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Till statsradet och chefen for
arbetsmarknadsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 23 februari 1978 d4varande chefen fér ar-
betsmarknadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare for att ut-
reda vissa fragor pa arbetstidsomrédet och besluta om sakkunniga, sek-
reterare och annat bitride 4t utredaren.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 5 april 1978 hovrittsra-
det Hans Gullberg, arbetsmarknadsdepartementet, som sirskild utreda-
re samt ombudsmannen Harald Hékansson, Centralorganisationen
SACO/SR, direktéren Gunnar Hogberg, Svenska arbetsgivareforening-
en (SAF), direktoren Hans Johansson, Sveriges hantverks- och industri-
organisation-Familjeforetagen (SHIO-Familjeféretagen), ombudsmén-
nen Goran Karlsson och Leif Kjellstrand, bidda Landsorganisationen i
Sverige (LO), forste sekreteraren Sven Krafft, Landstingsférbundet, om-
budsmannen Thure Lagerstrom, Tjédnsteméinnens centralorganisation
(TCO), forhandlingsdirektoren Erik Nilsson, statens arbetsgivarverk,
sekreteraren Roland Olofsson, Svenska kommunférbundet, och byra-
chefen Bertil Segerfalk, arbetarskyddsstyrelsen, som sakkunniga.

Att som experter bitrida utredningen utsigs samma dag departe-
mentssekreteraren Ann-Charlotte Hagberg, arbetsmarknadsdeparte-
mentet, numera byrichefen Jons Lindstrém, arbetarskyddsstyrelsen,
forsikringsdomaren Karl-Ingvar Rundqyist, férsikringséverdomstolen,
och numera expeditionschefen Reidunn Laurén, bostadsdepartementet.
Den 14 augusti 1979 utségs forste byrasekreteraren Ulla Weigelt, lins-
styrelsen i Kalmar ldn, som ytterligare expert i utredningen.

Sedan Lagerstrom och Hakansson avsagt sig sina uppdrag férordna-
des den 30 augusti 1979 férbundsordféranden Marianne Lundqvist i La-
gerstroms stille och den 24 oktober 1979 ombudsmannen Bengt Norby i
Hakanssons stille.

Till sekreterare férordnades den 5 april 1978 Laurén och den 3 de-
cember 1979 Weigelt.

Den 17 juli 1980 entledigades Laurén med verkan fr. 0. m. den 1 juli
1980 fran sitt uppdrag som expert, tillika sekreterare, i utredningen.

Assistenten Irenhe Einarsson, arbetsmarknadsdepartementet, har fort
protokoll vid utredningens sammantriden och bitritt utredningen i ad-
ministrativa géromal.
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Utredningen fir hirmed overlimna betinkandet Ny arbetstidslag.
Till betinkandet fogas ett sirskilt yttrande samt fem bilagor.
Utredningsuppdraget dr med detta slutfort.

Stockholm i januari 1981
Hans Gullberg

Gunnar Hogberg Hans Johansson Goran Karlsson

Leif Kjellstrand Sven Krafft Marianne Lundqvist

Erik Nilsson Bengt Norby Roland Olofsson
Bertil Segerfalk
/ Ulla Weigelt
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Arbetstidslag

Enligt riksdagens beslut foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1§ Denna lag giller, med de inskrdnkningar som anges i 2 och 3 §§,
varje verksamhet i vilken arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares rak-
ning.

2 § Lagen giller inte

1. arbete som utférs i arbetstagarens hem eller annars under sidana for-
hallanden, att det inte kan anses tillkomma arbetsgivaren att vaka
over hur arbetet dr anordnat,

. arbete som utfors av arbetstagare i foretagsledande eller jaimférlig
stdllning eller annars av arbetstagare som med hénsyn till sina ar-
betsuppgifter har sérskild fértroendestéllning i arbetstidshinseende,

. arbete som utfors i arbetsgivarens hushall,

. skeppstjanst.

Utan hinder av forsta stycket 4 kan regeringen eller en forvaltnings-
myndighet, som regeringen bestimmer, foreskriva att lagen skall till-
limpas pa skeppstjanst betraffande vilken beslut meddelas att sjoarbets-
tidslagen (1970:105) inte skall gélla.

3§ Undantag fran lagens tillimpning far ocksi goéras genom kollek-
tivavtal, som pé arbetstagarsidan har slutits eller godkénts av en organi-
sation som 4r att anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

En arbetsgivare, som ér bunden av ett sddant kollektivavtal, far till-
limpa avtalet p& arbetstagare som sysselsitts i arbete som avses med av-
talet, Aven om arbetstagarna inte i4r medlemmar av den avtalsslutande
organisationen pé arbetstagarsidan. Detta giller dock inte arbetstagare
som omfattas av annat tillimpligt kollektivavtal.

4§ Utan hinder av denna lag kan regeringen eller en férvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestdmmer, betriffarde férsvarsmakten och ci-
vilférsvaret meddela sirskilda foreskrifter i frigor som avses i lagen.
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Ordinarie arbetstid och jourtid

5§ Den ordinarie arbetstiden far uppga till hogst 40 timmar i veckan.
Nér det beh6vs med hénsyn till arbetets natur eller arbetsférhallande-
na i ovrigt, far arbetstiden uppga till 40 timmar i veckan i genomsnitt fér
en tid av hogst fyra veckor.
Vecka riknas frian och med mandag eller annan dag enligt vad som
tillimpas for arbetsstillet.

6§ Om det pa grund av verksamhetens natur dr nodvindigt att arbets-
tagare str till arbetsgivarens forfogande pa arbetsstillet for att nir be-
hov uppkommer utféra arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderménad.
Som jourtid anses inte tid da arbetstagare utfér arbete for arbetsgivarens
rakning,.
Overtid
7§ Ilagen forstas med vertid sddan arbetstid som 6verstiger ordinarie
arbetstid och jourtid enligt 5, 6 och 21 §§. Har annan ordinarie arbets-
tid eller jourtid avtalats genom ett kollektivavtal, som har tillkommit i
den ordning som anges i 19 § forsta stycket, forstas med overtid i stillet
sddan arbetstid som vid heltidsarbete 6verstiger den ordinarie arbetsti-
den och jourtiden enligt avtalet.

Vid berikning av évertid skall ledighet fran arbetet, som avser arbets-

tagarens ordinarie arbetstid eller jourtid, likstéllas med fullgjord ordina-
rie arbetstid respektive jourtid.

8§ Nar det finns sirskilt behov av 6kat arbetstidsuttag, far 6vertid tas
ut med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar un-
der en kalenderménad, dock hégst 200 timmar under ett kalenderar (all-
mén 6vertid). Utover detta far dvertid tas ut endast under de férutsitt-
ningar som anges i 9, 19 eller 21 §.

9§ Har en natur- eller olyckshindelse eller annan dirmed jamforlig
omsténdighet, som inte har kunnat férutses, villat avbrott i en verksam-
het eller medfort 6verhangande fara f6r sidant avbrott eller for skada pa
liv, hilsa eller egendom, far évertid tas ut for arbete i den utstrickning
som férhéllandena kréver (nédfallsévertid).

Om det for arbetsstillet finns en organisation, som ir att anse som lo-
kal arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om medbestdmman-
de i arbetslivet och inom vars omrade arbetet faller, far nodfallsévertid
tas ut endast pd villkor att arbetsgivaren snarast underrittar organisatio-
nen om arbetet.

Nodfallsovertid far inte tas ut under lingre tid 4n tva dygn fran arbe-
tets bérjan utan att tillstind till arbetet har sékts hos arbetarskyddssty-
relsen.

Mertid vid deltidsanstiillning

10 § I lagen forstds med mertid sidan arbetstid som vid deltidsanstill-
ning Gverstiger arbetstagarens ordinarie arbetstid och jourtid enligt an-
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stillningsavtalet. I friga om berdkning av mertid skall 7 § andra stycket
ha motsvarande tillimpning.

Nir det finns sérskilt behov av 6kat arbetstidsuttag, far mertid tas ut
med hogst 200 timmar under ett kalenderar (allmén mertid). Utover det-
ta far mertid tas ut endast med motsvarande tillimpning av de villkor,
som anges i 9 §, eller enligt 19 eller 21 §.

Anteckningar om jourtid, évertid och mertid

11 § Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid, 6vertid och mer-
tid. Arbetstagare har ritt att sjilva eller genom annan ta del av anteck-
ningarna. Samma ritt tillkommer en facklig organisation som foretrader
arbetstagare pa arbetsstillet.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, arbetarskyddssty-
relsen meddelar foreskrifter om hur anteckningar enligt forsta stycket
skall foras.

Arbetstidens forlaggning

12 § En arbetsgivare, som annat dn tillfilligt anlitar en arbetstagare till
arbete, skall lamna arbetstagaren besked om den ordinarie arbetstidens
och jourtidens forlidggning minst tva veckor i forvig. Sidant besked far
dock lamnas kortare tid i forvig, i den man verksamhetens art eller hin-
delser som inte har kunnat forutses ger anledning till det.

13 § Arbetstagare skall ha behovlig ledighet for nattvila. I ledigheten
skall ingé tiden mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse fran forsta stycket far goras, om visst arbete med hénsyn
till sin natur, allmédnhetens behov eller andra sirskilda omstindigheter
maste fortgd aven nattetid eller annars bedrivas fore klockan 5 eller efter
klockan 24.

14 § Arbetstagare skall ha minst trettiosex timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (veckovila). Som ledighet rik-
nas hirvid inte sddan beredskapstid d& arbetstagaren kan uppehélla sig
utanfor arbetsstillet men stér till arbetsgivarens forfogande for att ut-
fora arbete nar behov uppkommer.

Veckovila skall savitt mojligt forlaggas till veckoslut.

Undantag fran forsta stycket far goras tillfélligtvis, om det foranleds
av sirskilt forhallande som inte har kunnat férutses.

15§ Ilagen avses med raster avbrott i den dagliga arbetstiden under vil-
ka arbetstagare inte &r skyldiga att stanna kvar pa arbetsstillet.

Léngden och forlaggningen av raster skall anges pa forhand s& noga
som omsténdigheterna medger.

Raster skall anordnas si, att arbetstagare inte utfor arbete mer 4n fem
timmar i foljd. Rasternas antal, lingd och forliggning skall vara till-
fredsstéillande med hénsyn till arbetsforhallandena.

16 § Raster far bytas ut mot méltidsuppehall vid arbetsplatsen, om det
ar oundgingligen pékallat med hinsyn till arbetsforhallandena eller
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med hénsyn till sjukdomsfall eller annan héindelse som inte har kunnat
forutses. Sadana méaltidsuppehall riknas in i arbetstiden.

17§ Arbete skall anordnas s4, att arbetstagare kan ta de pauser som be-
hovs utéver raster.

I den utstrickning som pékallas av arbetsforhallandena skall sirskilda
arbetspauser beredas arbetstagare. Sidana pausers lingd och forligg-
ning skall anges pa férhand sd noga som omsténdigheterna medger.

Pauser riknas in i arbetstiden.

18 § Utan hinder av 13-17 §§ kan regeringen eller en forvaltningsmyn-
dighet, som regeringen bestimmer, meddela sirskilda foreskrifter om ar-
betstidens forlaggning vid vigtransport och luftfart.

Avvikelse genom kollektivavtal

19§ Avvikelse fran 5§, 6 §, 7 § andra stycket, 8-10 §§, 12-14 §§ och
15§ andra och tredje styckena far goras genom kollektivavtal, som pa
arbetstagarsidan har slutits eller godkints av en organisation som ir att
anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet. Vidare far raster bytas ut mot maltids-
uppehall vid arbetsplatsen genom sidant kollektivavtal.

Avvikelse fran 8 §, 9 § andra och tredje styckena, 10 § och 13 § far go-
ras dven med stod av kollektivavtal, som pé arbetstagarsidan har slutits
av en organsation som 4r att anse som lokal arbetstagarorganisation en-
ligt lagen om medbestimmande i arbetslivet. Sadan avvikelse giller
dock under en tid av hogst en manad riknat fran dagen for avtalets in-
gaende.

I friga om kollektivavtal enligt forsta och andra styckena har 3 § and-
ra stycket motsvarande tillimpning.

20§ For en arbetsgivare, som inte fullgor sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal som avses i 3 eller 19 §, giller vad som f6reskrivs om pafoljd i
avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet.

Dispens av arbetarskyddsstyrelsen

21 § Kan en 6verenskommelse enligt 19 § inte triffas far arbetarskydds-
styrelsen, om sarskilda skél foreligger,

L medge avvikelse frdn 5 §, 6 §, 9 § andra och tredje styckena och 12 §,

2. medge undantag frin 8 § vad avser begrinsningen av overtidsuttag
under en tid av fyra veckor eller under en kalenderméanad,

3. medge ytterligare 6vertid utéver allmin 6vertid med hogst 150 tim-
mar under ett kalenderar,

4. medge ytterligare mertid utéver allmén mertid med hogst 150 timmar
under ett kalenderér,

5. medge avvikelse frdn 13 och 14 §§ samt 15 § andra och tredje stycke-
na.

Tillsyn

22 § Tillsyn over efterlevnaden av lagen och de foreskrifter, som har
meddelats med stod av lagen, utévas av arbetarskyddsstyrelsen samt,
under dess 6verinseende och ledning, av yrkesinspektionen.
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Vid yrkesinspektionens tillsyn skall i friga om kommunala tillsyns-
mén gélla detsamma som foreskrivs i 7 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:
1160).

23 § Tillsynsmyndigheterna har ritt att efter anfordran erhalla de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsyn enligt lagen.

For att utova tillsynen har tillsynsmyndigheterna tilltrdde till arbets-
stillen. Polismyndighet skall diarvid ldmna den handrickning som be-
hovs.

24 § Yrkesinspektionen far meddela de foreligganden eller forbud som
behovs for att lagen eller foreskrifter som har meddelats med stéd av la-
gen skall efterlevas.

I beslut om foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen sétta ut
viten.

Aven arbetarskyddsstyrelsen far besluta om atgirder enligt forsta och
andra styckena.

Straffbestimmelser

25 § Till boter eller fangelse i hogst ett &r doms en arbetsgivare, som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreldggande eller forbud
som har meddelats med stéd av 24 §. Detta géller dock inte om foreldg-
gandet eller forbudet har forenats med vite.

26 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsatligen eller av oaktsam-
het

1. utan att avvikelse har gjorts enligt 3, 19 eller 21 § anlitar arbetstagare
till arbete i strid mot 5-10 eller 12-16 § eller bryter mot 11 § eller
med stod ddrav meddelade foreskrifter,

. vid fullgorande av skyldighet enligt 23 § forsta stycket limnar orikti-
ga uppgifter rorande forhallande av betydelse.

Overtidsavgifter

27§ Om 8 eller 9 § har Svertritts utan att avvikelse har gjorts enligt 3,
19 eller 21 §, utgar en avgift (6vertidsavgift). Avgiften skall paforas den
som utovar den verksambhet i vilken 6vertridelsen har begétts.

Overtidsavgiften utgér for varje timme utéver tillaten 6vertid och for
varje arbetstagare, som har anlitats i strid mot 8 eller 9 §, en procent av
det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring som gillde
vid Overtradelsen. Avgiften kan nedsittas eller efterges, om sirskilda
omstédndigheter foreligger.

28 § Fragor om Overtidsavgift provas av allmin domstol efter an-
sokan som skall goras av allmin aklagare inom tva ar fran den tidpunkt
da overtradelsen begicks. I fraga om sddan ansokan skall bestimmelser-
na i rittegingsbalken om étal f6r brott, pd vilket inte kan f6lja svarare
straff dn boter, och om kvarstad och skingringsférbud i brottmal ha
motsvarande tillimpning. Sedan fem &r har forflutit frAn tidpunkten foér
overtradelsen, far overtidsavgift ej paforas. Overtidsavgifter tillfaller sta-
ten.
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Beslut varigenom nagon har paférts dvertidsavgift skall genast sindas
till lansstyrelsen. Avgiften skall betalas till linsstyrelsen inom tva mana-
der fran det att beslutet vann laga kraft. Erinran om detta skall tas in i
beslutet. Betalas inte avgiften inom denna tid, far avgiften jédmte restav-
gift, beriknad enligt 58 § 1 mom. uppbérdslagen (1953:272), indrivas i
den ordning som enligt nimnda lag giller fér indrivning av skatt. In-
drivningsatgirder far inte vidtas sedan fem ar forflutit frin det beslutet
vann laga kraft.

Overklagande

29 § Talan mot beslut av yrkesinspektionen férs hos arbetarskyddssty-
relsen genom besvir.

30§ Mot arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden, som avses i 21 § 1-4,
eller beslut om tillstind enligt 9 § tredje stycket far talan inte foras.
Talan mot andra beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilt fall har
meddelat enligt lagen, fors hos regeringen.
Talan far inte féras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om féreskrift
till allmén efterrittelse.

31§ For att ta till vara arbetstagarnas intresse i ett drende enligt lagen
far talan enligt 29 eller 30 § foras av huvudskyddsombud eller, om sa-
dant ombud ej finns, av annat skyddsombud. Finns det inte nagot
skyddsombud, far talan féras av en arbetstagarorganisation i den man
saken ror medlemmarnas intresse och organisationen tidigare har yttrat
sig i drendet. .

32§ Betriffande foreskrifter till allmén efterrittelse far arbetarskydds-
styrelsen understilla regeringen fraga av sirskild betydelse, innan styrel-
sen meddelar beslut i drendet.

33§ Tillsynsmyndighet kan férordna att dess beslut skall linda till ef-
territtelse omedelbart.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982, d4 allminna arbetstids-
lagen (1970:103) upphor att gilla.

Vid ikrafttridandet gillande foreskrifter, som har meddelats med stéd
av 11 § allmdnna arbetstidslagen, skall vid tillimpningen av den nya la-
gen anses ha meddelats enligt denna.

Forelidggande eller forbud, som har meddelats med stod av en bestim-
melse i 4 kap. arbetsmiljolagen och 7 kap. 7 eller 10§ samma
lag, skall savitt avser tid efter ikrafttridandet av den nya lagen anses ha
meddelats enligt motsvarande bestimmelse i denna.

Forekommer i lagar eller andra férfattningar hénvisning till eller ay-
ses annars ddri ndgon foreskrift, som har ersatts genom en bestimmelse
1den nya lagen, tillimpas i stillet den bestimmelsen.
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2. Forslag till
Lag om indring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Forfattningsforslag

Hirigenom foreskrivs i fraiga om arbetsmiljolagen (1977:1160)
dels att 4 kap. skall upphora att gilla,
dels att 1 kap. 3 §,2 kap. 98§, Skap. 58§, 8 kap. 2 § och 9 kap. 2 § skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. 3 §

Lagen giller ¢j

1. skeppstjinst pa andra fartyg dn orlogsfartyg,
2. arbete som utfores i arbetsgivarens hushall.

Bestdmmelserna i 4 kap. och 5
kap. 5 § giller ej arbete som utfores
i arbetstagarens hem eller annars
under sadana forhdllanden, att det
ej kan anses tillkomma arbetsgiva-
ren att vaka over hur arbetet dr an-
ordnat.

2 kap. 9 §

Om konstruktion och utformning av byggnad &r sirskilt foreskrivet i
byggnadsstadgan (1959:612) och med stod darav meddelade bestidmmel-

Ser.

Sdrskilda foreskrifter om arbets-
tiden finns i arbetstidslagen (1981:
0000) och med stéd déirav meddela-
de bestdmmelser.

Skap.5§

Minderdrig far icke anlitas till
arbete mer dn nio timmar av dygnet
eller fyrtiofem timmar i veckan.

Minderdrig arbetstagare skall for
nattvila beredas oavbruten ledighet
frdan arbetet under minst elva tim-
mar varje dygn, I ledigheten skall
ingd tiden mellan klockan 22 och
klockan 5.

Tillsynsmyndighet far medge un-
dantag fran forsta och andra styc-
ket, om sdrskilda skiil foreligger.

Regeringen eller, efter regering-
ens bestdmmande, arbetarskydds-
styrelsen meddelar foreskrifter om
arbetstidens lingd och forlaggning
for minderdriga som anlitas till ar-
bete.
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Foreslagen lydelse

8kap. 2§

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot féreskrift eller
villkor som har meddelats med stéd av 3 kap. 12 eller 14 § domes till bo-

ter eller fangelse i hogst ett ar.

Till béter domes den som uppsatligen eller av oaktsamhet
1. bryter mot S kap. 2 § forsta stycket,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15-17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket eller 4 §,

2. bryter mot foreskrift som har
meddelats med stod av 3 kap. 13
eller 15-17 § eller 5 kap. 2 § andra
stycket, 3 § andra stycket, 4 eller
39,

3. vid fullgorande av skyldighet enligt 7 kap. 3 eller 4 § ldmnar oriktig
uppgift rorande foérhallande av betydelse,
4. utan giltigt skil borttager skyddsanordning eller sitter sddan ur

bruk.

9 kap. 2 §

Mot  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 5 kap.
5§ eller 6 kap. 2§ tredje stycket
far talan ej foras. Detsamma géller
styrelsens beslut i drende som av-
ser tillimpning av foreskrifter
meddelade med stéd av 5 kap. 2 §
andra stycket eller 3 § andra styc-
ket.

Mot  arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drende som avses i 6 kap.
2 § tredje stycket far talan ej foras.
Detsamma géller styrelsens beslut
i drende som avser tillimpning av
foreskrifter meddelade med stod
av 5 kap. 2§ andra stycket, 3 §
andra stycket eller 5 §.

Talan mot annat beslut, som arbetarskyddsstyrelsen i sirskilt fall har
meddelat enligt denna lag eller med stod av regeringens forordnande en-

ligt lagen, fores hos regeringen.

Talan far ej foras mot arbetarskyddsstyrelsens beslut om féreskrift till

allmén efterrittelse.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1982.
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3. Forslag till
LLag om éndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt
arbete

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i
husligt arbete skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Nir sirskilda skl foreligger, far overtid tagas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalen-
derar.

Vid berikning av tillaten over- Vid berikning av tilliten Over-
tid enligt forsta stycket minskas  tid enligt forsta stycket skall sadan
den ordinarie arbetstiden enligt 2 §  ledighet fran arbetet, som avser ar-
for varje infallande helgdag, som dr  betstagarens ordinarie arbetstid,
arbetsfri och som ¢j dr sondag, med likstdllas med fullgjord ordinarie
den arbetstid som arbetstagaren  arbetstid.
skulle ha fullgjort om helgdagen i
stdllet hade varit vardag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1982.

4. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:410) om riitt till ledighet for vird av
barn, m. m.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1978:410) om ritt till ledighet
for vard av barn, m. m.,

dels att 4 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 12 a §, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Utover vad som foljer av 3 § har arbetstagare ritt till hel ledighet un-
der tid d& arbetstagaren uppbér hel férildrapenning enligt 4 kap. lagen
(1962:381) om allmén forsikring och till férkortning av arbetstiden till
hilften eller till tre fjardedelar under tid d& arbetstagaren uppbér halv
eller fjardedels foridldrapenning.

Kvinnlig arbetstagare har vidare ritt till hel ledighet i samband med
barns fodelse under minst sex veckor fére den beriknade tidpunkten for
nedkomsten och sex veckor efter nedkomsten.

Om viss annan ledighet foreskrivs
il2a$.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12a §

En kvinna som ammar sitt barn
far inte vigras ledighet hdrfor. I
fraga om sddan ledighet giller inte
5-9 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1982.

5. Forslag till
Arbetstidsforordning

Regeringen foreskriver foljande.

1§ Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att meddela foreskrifter enligt
11 § andra stycket arbetstidslagen (1981:0000).

Arbetarskyddsstyrelsen far dessutom meddela ytterligare foreskrifter
till verkstallighet av lagen.

2 § Vid tillsyn enligt arbetstidslagen (1981:0000) skall i friga om arbete,
som utfors 1 hem, inspektionsbesok ske endast pa begiran av arbetsgiva-
re eller arbetstagare som berors eller om annars sirskilda skél foreligger.
Motsvarande skall gilla betriaffande arbete som utférs av den som driver
verksamhet utan att ha andra arbetstagare anstillda dn familjemedlem-
mar.

3§ Om straff vid overtriddelse av foreskrift, som har meddelats med
stod av 1 § forsta stycket, foreskrivs i 26 § arbetstidslagen (1981:0000).

4§ Avskrift av dom eller slutligt beslut i mal om ansvar enligt arbets-
tidslagen (1981:0000) eller med stod ddrav meddelade foreskrifter skall
sindas till yrkesinspektionen. Detsamma giller i friga om beslut vari-
genom ndgon har paforts overtidsavgift enligt arbetstidslagen.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1982.
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6. Forslag till
Forordning om éndring i arbetsmiljoférordningen (1977:1166)

Hiérigenom foreskrivs att 18 § arbetsmiljéforordningen (1977:1166)
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Arbetarskyddsstyrelsen bemyndigas att

1. meddela foreskrifter enligt 3 1. meddela foreskrifter enligt 3
kap. 12-16 §§ och 17 § forsta styc-  kap. 12-16 §§ och 17 § forsta styc-
ket samt 5 kap. 2 § andra stycket, ket samt 5 kap. 2 § andra stycket,
3§ andra stycket och 4 § arbets- 3§ andra stycket, 4 och 5 §§ ar-
milj6lagen (1977:1160), betsmiljolagen (1977:1160),

2. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 3 kap. 2 eller 5 § ar-
betsmiljolagen och anvinder eller avser att anvdinda maskin, redskap,
skyddsutrustning eller annan teknisk anordning av visst slag eller mne,
som kan foranleda ohilsa eller olycksfall, skall till tillsynsmyndighet g6-
ra anmélan om detta och om anvindningssittet,

3. foreskriva att den som har skyddsansvar enligt 2 skall till tillsyns-
myndighet ldmna uppgift om resultatet av kontroll eller undersékning
som avses i 3 kap. 12 §, 3 kap. 17 § forsta stycket eller 5 kap. 4 § arbets-
miljolagen,

4. i frdga om handlingar, som avses i 3 § denna férordning, meddela
foreskrifter om annan férvaringstid 4n dér sigs,

5. meddela nirmare foreskrifter om ldkares anmélningsskyldighet en-
ligt2 a §,

6. meddela ytterligare foreskrifter for verkstéllighet av arbetsmiljo-
lagen.

For planering och kontroll av arbetsmiljon kan arbetarskyddsstyrel-
sen meddela foreskrifter om gransvirden.

Utan hinder av arbetsmiljolagen kan arbetarskyddsstyrelsen, om riket
befinner sig i krig eller krigsfara, meddela sirskilda foreskrifter betrif-
fande forsvarsmakten och civilfrsvaret i frigor som avses i lagen.

Foreskrifter som ror 4ven annan myndighets verksamhetsomrade
meddelar arbetarskyddsstyrelsen efter samridd med den myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1982.
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Forordning om iindring i sjéarbetstidskungorelsen (1970:550)

Hirigenom forskrivs att 1 § sjoarbetstidskungorelsen (1970:550) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Sjoarbetstidslagen  (1970:105)
giller ej 1 friga om skeppstjdnst pa
fartyg, som hor till polisvisendet,
marinen, statens jarnvégar, statens
vagverk, sjofartsverket eller tull-
verket.

P4 skeppstjanst som enligt fors-
ta stycket undantagits fran sjoar-
betstidslagens tillimpning skall i
stallet allmdnna arbetstidslagen
(1970:103) tillampas. Allmdnna ar-
betstidslagen skall dock icke till-
lampas pa fyrskepp.

Foreslagen lydelse

1§

Sjoarbetstidslagen  (1970:105)
giller ¢j i friga om skeppstjanst pa
fartyg, som hor till polisvasendet,
forsvarsmakten, statens jarnvégar,
statens vagverk, sjofartsverket el-
ler tullverket.

P4 skeppstjanst som enligt fors-
ta stycket undantagits frin sjoar-
betstidslagens tillimpning skall i
stillet arbetstidslagen (1981:000)
tillampas.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1982.
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Sammanfattning

Utredningen av vissa arbetstidsfragor ldgger fram ett forslag till samlad
arbetstidslag som avses ersétta allménna arbetstidslagen och 4 kap. ar-
betsmiljolagen.

I forslaget till ny arbetstidslag ingar gillande bestimmelser om ordi-
narie arbetstid, jourtid, nattvila, veckovila, raster och pauser i stort sett
oférindrade. Diremot foreslas overtidsreglerna dndrade i visentliga de-
lar. Aven sanktionssystemet indras enligt férslaget som bl. a. innehéller
bestimmelser om straffavgifter vid &sidoséttande av Overtidsreglerna.
Vidare ingar i forslaget nya bestimmelser om begrénsning av mertid vid
deltidsanstillning och om besked till arbetstagarna rérande arbetstidens
forliggning. Nytt ar ocksd att forslaget ger vissa mojligheter att tréffa
overenskommelse om avvikelse fran lagen genom lokala kollektivavtal.
Forslaget siktar dessutom pa en omliggning av den ordning som hittills
har tillimpats vid myndighetshandliggning av dispenser m. m. i arbets-
tidsdrenden.

I friga om utvecklingen pa arbetstidsomradet konstateras i betankan-
det att en snabb utveckling sker mot 6kat deltidsarbete. Nastan var fjar-
de forvirvsarbetande har numera deltid. I betdnkandet redovisas ocksé
den omfattande ledighetslagstiftning som har tillkommit efter allmidnna
arbetstidslagens antagande. Betriffande overtidsarbete belyses utveck-
lingen med vissa statistiska uppgifter.

Bestiammelserna om arbetstidens lingd i allménna arbetstidslagen an-
ger matt for arbetstiden som i princip inte far 6verskridas. De bestam-
melser, som ingar i 4 kap. arbetsmiljolagen och som avser arbetstidens
forliggning, har karaktdren av minimibestimmelser. Bdda typerna av
bestimmelser syftar ytterst till att ge sédana normer i friga om arbetsti-
den att ohilsa och olycksfall i arbetet férebyggs. I forslaget har dven be-
aktats arbetstidsbestimmelsernas roll i det sociala monstret i Ovrigt.
Viktigt ir salunda att fa till stind en rimlig och savitt mojligt forutsebar
fordelning av arbetstiden och den tid som kan disponeras for fritid och
uppgifter utanfor arbetet. Utredningen foreslar darfor ett nytt system
for overtidsberikning dir ledighet, som arbetstagaren har ritt till, in-
verkar pa mojligheten att ta ut dvertid. I linje harmed ligger ocksa lag-
forslagets regler om begrinsning av mertidsuttag vid deltidsanstallning.
Arbetstidslagstiftningen far pa si sitt en inriktning 4dven pd att tillfor-
sikra deltidsarbetande tillfredsstillande arbetstidsférhallanden. Samma
motiv ligger bakom de nya regler som syftar till att garantera de anstall-
da rimliga mojligheter att planera sin arbetsfria tid.
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I det foljande gors en mera systematisk genomgéng av betinkandet.
Dessforinnan kan nimnas att utredningen i ett sirskilt kapitel séker be-
skriva innehéllet i en del termer pa arbetstidsomradet.

Samordning av arbetstidsbestimmelser

Efter att ha provat olika modeller till samordning av arbetstidsbestim-
melserna i allménna arbetstidslagen och 4 kap. arbetsmilj6lagen forslar
utredningen att bestimmelserna férs samman i en sirskild arbetstidslag.
For att markera det nira sambandet mellan den nya lagen och arbets-
milj6lagen foreslds att i arbetsmiljolagen fors in en bestimmelse som
hénvisar till arbetstidslagen.

Diremot anser utredningen att arbetstidsreglerna for minderariga bor
std kvar i arbetsmiljolagen. Det foreslas att dessa regler p4 samma sitt
som ovriga minderérigbestimmelser i arbetsmiljolagen utformas som ett
bemyndigande f6r arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter.

Dygnsarbetstiden

En central uppgift f6r utredningen har varit att utreda frdgan om inf6-
rande av regler som begrinsar dygnsarbetstiden. Fran fackligt hall har
vid olika tillfillen framhallits att det fran medicinsk och social synpunkt
finns behov av sadan reglering. Utredningen har 14tit utféra en rad un-
dersokningar som syftar till att kartligga forekomsten av langa dygnsar-
betstider och belysa bakomliggande orsaker. Sirskilt intresse har agnats
it olika former av oregelbunden och obekvim arbetstidsforliggning.

De langa dygnsarbetstider, som i viss utstrickning forekommer, ater-
finns till stor del inom den offentliga sektorn och har ett samband med
resurstilldelningen. Framst dr dessa arbetstider utlagda under veckoslut,
ndtter och helgdagar. Arbetstidsforliggningen har hir sin nirmaste
grund i intresset att minska oldgenheterna av arbete pa oregelbundna
och obekvima arbetstider.

I undersokningarna har dven uppmérksammats fragan om langledig-
heter. Mot sidana ledigheter har i vissa studier éver arbetstidsférhallan-
den framforts erinringar frin social synpunkt, varvid har antagits att
langa dygnsarbetstider anviinds for att langledigheter skall kunna laggas
ut. Utredningen konstaterar emellertid att det inte finns nigot direkt
samband mellan linga dygnsarbetstider vid kontinuerligt treskiftsarbete
och langledigheter.

I betidnkandet diskuteras olika méjligheter som finns att utforma pre-
ciserade normer om dygnsarbetstidens lingd. Diskussionen visar att vil-
ka tekniska l6sningar som #n viljs blir resultatet ett komplicerat och
stelt regelsystem med svérigheter att férutse verkningarna.

Utredningens sammanfattande bedomning #r att det inte finns till-
rackliga skal att infora sirskilda dygnsarbetstidsregler.
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Overtid

Allminna arbetstidslagens 6vertidsregler anknyter till mattet for den or-
dinarie arbetstiden vid heltidsarbete. Reglerna hindrar inte att arbetstid
utanfor den normala ordinarie arbetstiden kvittas mot tid da arbetstaga-
ren under begrinsningsperioden har varit ledig frin arbetet. For en be-
griansningsperiod av exempelvis fyra veckor, da arbetstagaren har varit
ledig tva veckor, kan silunda under de 6vriga tv& veckorna tas ut dubbla
ordinarie arbetstiden innan nigon 6vertid behover registreras enligt la-
gen.

Utredningen har diskuterat olika metoder att berikna overtid. Ut-
redningen har stannat for att foresla en bestaimmelse att ledighet fran
arbetet som avser arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid skall
— vid berikning av 6vertid — likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid
respektive jourtid. Med en sidan bestimmelse undviks de namnda
konsekvenser som kan félja av nuvarande regler. En fordel ar dessutom
att dvertid enligt lag i stort sett kommer att motsvara vad som innefattas
i avtalsmissig overtid, vilket gor overtidsregleringen mera lattillganglig.

Aven ledighet for fackligt arbete och ledighet enligt arbetsmiljolagen
for skyddsombud eller skyddskommittéledamot likstalls enligt forslaget
med fullgjord arbetstid vid dvertidsberékning. En forutsittning ar att le-

digheten avser verksamhet som har utforts pé arbetstagarens ordinarie -

arbetstid eller jourtid.

Allménna arbetstidslagen tar upp en sirskild overtidsform for for-
beredelse- och avslutningsarbeten som méste utforas fore eller efter den
ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall kunna fortga utan hin-
der. Utredningen har undersokt forekomsten av sidana arbeten. Under-
sokningarna ger anledning anta att det i stor utstrackning finns goda
mojligheter att fordela arbetstiden s4, att dessa arbeten kan utféras in-
om mattet for den ordinarie arbetstiden. Utredningen har vidare konsta-
terat att begreppet nodvindiga forberedelse- och avslutningsarbeten dr
otidsenligt och att tillimpningen av bestimmelserna — bl. a. av det skilet
_ #r forenad med stora tolkningsproblem. Utredningen foreslar darfor
att de sirskilda bestimmelserna om forberedelse- och avslutningsovertid
slopas. Samtidigt ges mojlighet att anvinda allmin &vertid for forbe-
redelse- och avslutningsarbeten som nodvindigtvis méste utforas fore
eller efter den ordinarie arbetstiden.

Nir det galler allméin 6vertid har utredningen framhallit att bl. a. det
foreslagna nya systemet for overtidsberidkning skulle medfora en avse-
vird minskning av det nu tillgingliga 6évertidsutrymmet. Samtidigt har
pekats pa vissa drag i samhillsutvecklingen — t. ex. den starkare beto-
ningen av att det behovs tid for arbete i hemmet och for samhilleliga ak-
tiviteter — som kan tala for en begrinsning av overtidsuttaget. Efter en
samlad bedémning foreslds att gransen for allmén 6vertid hojs frén 150
till 200 timmar per kalenderar.

Reglerna om &vertid for nodfallsarbete foreslas dndrade bara pa en
punkt. F. n. skall anmilan ske till arbetarskyddsstyrelsen inom tva dygn
frin arbetets borjan. Enligt lagforslaget skall arbetsgivaren i stéllet sna-
rast underritta befintlig lokal arbetstagarorganisation inom vars omrade
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arbetet faller. Tvadygnsgrinsen bibehalls oférindrad, eftersom nodfalls-
overtid liksom hittills inte far tas ut under lingre tid utan tillstand av ar-
betarskyddsstyrelsen.

Mertid vid deltidsanstillning

Enligt lagforslaget likstalls ledighet fran arbetet med fullgjord arbetstid
dven vid berikning av overtid for en arbetstagare som ar partiellt ledig
fran sin anstéillning. For arbetstagare som fran borjan anstillts pa deltid
kan deltiden vara féranledd av samma slags skl — vard av barn, utbild-
ning ete. — som i och for sig skulle ha beréttigat till ledighet enligt ledig-
hetslagstiftningen. Bl. a. i sidana situationer har en deltidsanstilld sam-
ma behov som en heltidsanstilld att i férvig kunna beriikna arbetstidens
omfattning. Allmént sett finns det ocksi anledning att soka motverka
att de deltidsanstillda anvinds som en reservarbetskraft dir den fasta
arbetstiden inte sitts i relation till den arbetstid som faktiskt tas ut.

Mot denna bakgrund har i lagforslaget inforts begreppet mertid, dvs.
arbetstid som vid deltidsanstillning 6verstiger arbetstagarens ordinarie
arbetstid och jourtid enligt anstillningsavtalet. Utredningen har visat pa
olika sitt att reglera mertidsuttaget. Den bista till buds staende meto-
den har ansetts vara att utgd frin det enskilda anstillningsavtalet och
med detta som grund begrinsa mertidsuttaget per kalenderar pa mot-
svarande sdtt som foreskrivs i friga om overtid. Féreslagna regler ger de
deltidsanstillda i princip samma skydd mot arbetstidsuttag utover av-
talad ordinarie arbetstid och jourtid som lagen ger de heltidsanstillda.

Besked rorande arbetstidens forlaggning

Utredningen slar fast att en skyldighet att i rimlig tid ge besked om ar-
betstidens forlaggning ingar bland arbetsgivarens uppgifter nir det gil-
ler att sorja for en tillfredsstillande arbetsmiljo. Frimst med tanke pa de
deltidsanstillda har utredningen kommit fram till att det finns ett behov
av en grundldggande regel i detta dmne. En bestimmelse foreslas av in-
nebord att en arbetsgivare skall limna arbetstagare besked om den ordi-
narie arbetstidens och jourtidens forliggning minst tva veckor i forvig.
Beskedet far dock ldmnas kortare tid i forvig, i den man verksamhetens
art eller héindelser som inte har kunnat forutses ger anledning till det.

Veckovila

Genom arbetsmilj6lagen férlingdes den foreskrivna veckovilan fran 24
timmar till 36 timmar. Utredningen har i enlighet med sitt uppdrag re-
dovisat erfarenheterna av denna reform. Hirvid har befunnits att den
nya regeln har medfért vissa svérigheter nér beredskapstid har lagts ut,
dvs. i situationer da arbetstagaren kan uppehalla sig utanfér arbetsstil-
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let men star till forfogande for att vid behov utfora arbete. Sarskilt har
detta varit fallet vid beredskap 6ver veckoslut for arbetstagare som har
den ordinarie arbetstiden forlagd méndag—fredag. Bakgrunden ir att en-
ligt en praxis, som har bekréftats i forarbetena till arbetsmiljolagen,
skall beredskap anses bryta veckovila.

P4 anforda skil har utredningen inte lagt fram nagot forslag till saklig
andring i den nuvarande lagregleringen angéende veckovila. Som ett led
i samordningen av bestimmelserna i allménna arbetstidslagen och 4
kap. arbetsmiljolagen foreslas att nuvarande praxis i friga om veckovila
vid beredskapstjinstgoring laggs fast i den nya lagen.

Ett sarskilt yttrande har avgetts betriffande veckovilebestimmelsen.

Lokala kollektivavtal om avvikelse

Enligt savil allminna arbetstidslagen som 4 kap. arbetsmilj6lagen kan
avsteg fran arbetstidsbestimmelserna ske under medverkan av en cent-
ral arbetstagarorganisation. Overviganden som utgar frin den lokala
fackliga organisationens roll enligt medbestimmandelagen har lett till
att utredningen forordar att arbetstidslagstiftningens regler om partsdis-
positivitet byggs ut.

Utredningen foreslar att lokala kollektivavtal far traffas om avvikelse
fran reglerna om 6vertid, mertid och nattvila under hogst en ménad réik-
nat fran dagen for avtalets ingdende. Regeln ger mojlighet till smidiga
handlaggningsformer nir kortvariga avvikelser dr pikallade. Dessutom
astadkoms en bittre samordning av arbetstidslagstiftningen med syste-
met i medbestimmandelagen.

Myndighetshandlidggning av arbetstidsidrenden

Antalet dispens- och anmélningsdrenden enligt arbetstidslagstiftningen,
som handliggs vid arbetarskyddsstyrelsen, &r f. n. ca 8 000 om aret. Det
ar angeldget att strommen av arbetstidsirenden till styrelsen begrénsas
sa att myndighetsresurserna kan anvéndas pé ett rationellt satt. Utred-
ningen foreslar en bestimmelse av innebord att ett dispensforfarande
forutsitter att parterna forsokt utnyttja de mojligheter som finns att go-
ra avvikelse genom kollektivavtal. Vidare foreslas att det nuvarande for-
farandet med anmilan till styrelsen i drenden om nodfallsévertid ersétts
av underrittelser till den lokala fackliga organisationen.

Som en f6ljd av dessa forslag forsvinner anmalningsirendena. Vad
giller arenden om dispens fran bestimmelser om minderarigas arbetstid
forordar utredningen att handldggningen helt 6vertas av yrkesinspektio-
nen. (I sadana drenden kan avvikelse ej ske genom kollektivavtal.) For
myndighetshandlidggning beriiknas hérefter terstd endast ett mycket
begrinsat antal dispensirenden (frimst drenden om Overtid, nattvila,
veckovila och raster), dir parterna dr oeniga. Bedomningen grundas
bl. a. pa att antalet tvistiga arbetstidsirenden bortsett frin minderarig-
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drenden bara uppgick till ca 60 under perioden 1978-07-01--1979-06-30.
Utredningen férordar med hénsyn till den sirskilda karaktiren av dessa
dispensirenden att de dven i fortsdttningen handliggs av arbetarskydds-
styrelsen i f6rsta instans.

De forordade #ndringarna i friga om myndighetshandliggning in-
nebir en omléggning av handliggningsrutinerna i arbetstidsfragor. Det
forutsitts att arbetarskyddsstyrelsen och arbetsmarknadsparterna fore
omléggningen gir ut med en bred information till dem som berérs.

Péafoljder

Utredningen foreslir som huvudregel att arbetstidsbestimmelserna be-
liggs med direkta straffsanktioner. I lagforslaget ingar dock dven be-
stimmelser om forelagganden och forbud fran yrkesinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen.

Vid évertriidelse av en avtalsbestimmelse, som ersétter en lagregel om
arbetstiden, kan utdémas skadestind som riktar sig mot foretaget dar
overtradelsen har begitts och som i princip ar si hogt att det avhaller
fran olovligt handlande. Bl. a. fér att utjimna skillnaden i friga om till-
géngliga pafoljder vid avtalslosa tillstind respektive avtalsférhallanden
foreslar utredningen — vid sidan av straffbestimmelserna — en bestim-
melse om straffavgift som pafoljd for overtridelse av lagreglerna om
overtid. Fragor om sidan overtidsavgift provas av allmén domstol och
avgiften pafors den som utévar den verksamhet i vilken Svertridelsen
har begatts. Overtidsavgiften utgér for varje timme utéver tilliten over-
tid och f6r varje arbetstagare, som har anlitats i strid mot lagen, en pro-
cent av basbeloppet enligt lagen om allmin forsikring. Avgiften kan
nedsittas eller efterges, om sirskilda omstindigheter foreligger.

Foljdéandringar

Utover en ny arbetstidslag, en arbetstidsférordning samt sndringar i ar-
betsmiljolagen och arbetsmiljoforordningen foreslar utredningen #nd-
ringar i vissa andra forfattningar.

Det foreslés silunda att samma system for overtidsberikning, som
har foreslagits galla enligt den nya arbetstidslagen, infors i lagen om ar-
betstid m. m. i husligt arbete.

Vidare foreslas att bestimmelsen i arbetsmiljélagen om ledighet for
kvinna, som ammar sitt barn, f6rs 6ver till lagen om ritt till ledighet for
vard av barn.

Andringar foreslas dven i sjoarbetstidskungorelsen.

Kostnadsaspekter

I ett sérskilt kapitel av betéinkandet behandlas de ekonomiska konse-
kvenserna av utredningsforslaget.
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Ikrafttridande

Forslaget till ny arbetstidslag och arbetstidsforordning liksom foreslag-
na forfattningsindringar avses trida i kraft den 1 januari 1982.

Bilagor

I bilagor till betinkandet behandlas

. arbetstidslagstiftningen i Norden och i vissa EG-linder av sérskilt in-
tresse nir det giller svenska lagregler om arbetstiden,

. dygnsarbetstiden enligt 1977 ars undersdkning av levnadsforhéllan-
dena, som har bearbetats f6r utredningens rékning,

. langa arbetspass och korta dygnsvilor vid kontinuerligt treskiftsarbe-
te,

. langa arbetspass och korta dygnsvilor vid turlistearbete och andra ar-
betstidsformer med stort inslag av arbete p& obekvam arbetstid,

. forekomsten och omfattningen av tjanstgéring pi jourtid eller be-
redskapstid.
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Utredningens uppdrag

Direktiven (Dir. 1978:18) for utredningen finns i ett anforande till stats-
radsprotokollet den 23 februari 1978 av davarande chefen for arbets-
marknadsdepartementet, statsradet Ahlmark. Inledningsvis redogjordes
kortfattat for arbetstidslagstiftningens innehall och systematik. Vidare
anfordes foljande.

Vid tillkomsten av arbetsmiljolagen dgnades uppmarksamhet at frigan om ar-
betstidsbestaimmelsernas plats i lagstiftningen. I motion 1976/77:1675 hemstall-
des att riksdagen skulle begira en utredning som syftade till att bestdmmelserna i
allmanna arbetstidslagen och i arbetsmiljélagen fors samman i en lag. Med an-
ledning av motionen uttalade sig socialutskottet (SoU 1977/78:1 s. 44) for ett
sammanforande av reglerna om arbetstiden. Utskottet konstaterade att denna
standpunkt stod i dverensstimmelse med motionérernas instillning i frégan och
att inte heller propositionen om arbetsmiljolag gav uttryck &t nigon annan upp-
fattning i principfragan. Enligt utskottet borde regeringen ta initiativ till att be-
stimmelserna i allminna arbetstidslagen och reglerna i arbetsmiljolagen om ar-
betstidens forliggning sammanfors i ett regelsystem. — Riksdagen foljde utskot-
tets forslag.

Allminna arbetstidslagen innehéller inga regler om dygnsmaximering av ar-
betstiden. Arbetarskyddslagens bestimmelser om arbetstidens forldggning dr,
bortsett fran vissa regler for minderariga, utformade med sikte pa att skapa ga-
rantier for ledighet at de anstillda, bl. a. nattvila. Indirekt innebir detta en re-
glering av arbetstiden, men som regler fér dygnsmaximum blir bestdmmelserna
av betydelse bara om mycket 14nga arbetsdagar kommer i fraga.

Arbetsmiljolagens uppliggning dr densamma som arbetarskyddslagens nir det
giller maximering av arbetstiden. Hithorande fragor diskuterades utforligt i pro-
positionen om arbetsmiljolag.I anslutning hartill konstaterade socialutskottet
(SoU 1977/78:1 s. 46) att de krav, som vid olika tillfallen framforts pa en be-
grinsning av dygnsarbetstiden, fértjanade noggrant beaktande. Utskottet hin-
visade ocksa till att i motionen 1976/77:1675 hade kravts en regel, som maxime-
rar dygnsarbetstiden till 10 timmar, och till att i motionen 1976/77:1676 hade
framstillts ett yrkande som syftade till inférande av en dygnsmaximiregel. Vid si-
na dverviiganden kom utskottet fram till att det inte &r mojligt att utan ndrmare
utredning utforma regler om en dygnsmaximering av arbetstiden. Utskottet ansig
att frigan om inférande av bestimmelser som begrénsar dygnsarbetstiden borde
utredas i samband med det arbete pa en samordning av arbetstidsreglerna i ar-
betstidslagen och arbetsmiljélagen som utskottet férordat. — Riksdagen féljde
dven i detta avseende utskottets forslag.

Med anledning av riksdagens beslut bor en sirskild utredare tillkallas for att
utreda frigorna om samordning av arbetstidsreglerna i allmdnna arbetstidslagen
och arbetsmiljolagen samt inférande av bestimmelser som begrinsar dygnsar-
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betstiden.Utredningsuppdraget bor inriktas pa att finna en lamplig lagteknisk
16sning i samordningsfragan och att redovisa konsekvenserna av ett infrande av
en dygnsmaximiregel.

Vid utredningsarbetet bor 4ven Gvervigas vissa andra fragor om arbetstiden.
Allménna arbetstidslagen innehaller en sirskild 6vertidsform for forberedelse-
och avslutningsarbete. Utredningen bér undersoka vilka mojligheter som finns
att inom olika branscher f6ra in sidana arbeten inom ramen fér den ordinarie ar-
betstiden. Av intresse vid utformningen av regler om arbetstiden 4r ocksi den ny-
ligen antagna semesterlagens (1977:480) regler om berikning av semesterlon vid
ledighet pa grund av sjukdom eller annan semesterlonegrundande franvaro. Ut-
redningen bor 6verviga hur olika former av ledighet skall beaktas vid registrering
av overtid.

En annan fraga giller oregelbunden arbetstidsforliaggning. Vid riksdagsbe-
handlingen av arbetsmiljélagen framhélls (SoU 1977/78:1 s. 45) att det 4r nod-
vindigt att arbetstidsschema upprittas och foretes i god tid i alla de fall d& detta
dr mojligt. For den héndelse det skulle visa sig att verenskommelser i dessa fra-
gor inte kom till stdnd i 6nskvird utstrickning, fick frigan om behovet av en lag-
reglering av informationsskyldigheten och av andra i sammanhanget aktuella
sporsmal tas upp till nya dverviganden. Jag anser det lampligt att utredningen
dgnar uppmérksamhet 4ven 4t denna friga. I det sammanhanget kan ocksa be-
aktas de deltidsarbetandes situation nir det géller oregelbunden arbetstidsfor-
laggning. Vidare framholls vid behandlingen av arbetsmilj6lagens regel om minst
36 timmars sammanhingande veckovila (SoU 1977/78:1 s. 48) att erfarenheter-
na av den nya regeln fick bli avgorande for frigan om man kan inféra en bestim-
melse om lidngre veckovila utan att man i samband hirmed tvingas vidga moijlig-
heterna till undantag fran huvudregeln. Enligt min mening bor utredningen folja
dven denna fraga och vara oférhindrad att féra fram forslag till nya regler i 4m-
net.

Jag vill hir dven ta upp frigan om i vilken ordning dispensirenden om arbets-
tidsfragor skall handlaggas.

Arenden om tillimpning av allménna arbetstidslagen och arbetstidsreglerna i
arbetarskyddslagen handliggs f. n. centralt hos arbetarskyddsstyrelsen. Detsam-
ma gdller drenden om tillimpning av de arbetstidsregler som ingdr i lagen (1970:
943) om arbetstid m. m. i husligt arbete (4indrad senast 1975:732). For handldgg-
ning av viktigare drenden av nimnda slag finns hos styrelsen en arbetstidsnimnd,
i vilken ingar féretridare for arbetsmarknadens parter.

For beredning och viss annan handliggning av arbetstidsirendena svarar arbe-
tarskyddsstyrelsens arbetstidsbyrs. Antalet drenden som arligen handldggs inom
byran uppgar till ca 9 000, varav ungefir 6 000 enligt arbetstidslagen och 3 000
enligt arbetarskyddslagen. Flertalet 4renden enligt arbetstidslagen géller dispen-
ser for 6vertid. De bifalls regelmissigt utan nirmare sakprovning om de, som of-
tast &r fallet, tillstyrkts av vederborande arbetstagarorganisation. En annan stor
grupp drenden enligt arbetstidslagen utgér anmélningar om 6vertid for nédfalls-
arbeten. Den storre delen arbetstidsérenden enligt arbetarskyddslagen avser dis-
penser for nattarbete. Eftersom tillstyrkan av dispensansokningarna i allminhet
foreligger frin arbetstagarsidan, sker i regel inte heller hir nigon egentlig sak-
provning fran myndighetens sida. Med dessa noteringar avses att antyda flertalet
drendens beskaffenhet. Att prévningen mestadels &r av nirmast formell natur
utesluter givetvis inte att arbetstidsirenden i vissa fall kan vara komplicerade och
krdva ingdende dverviganden.

En visentlig orsak till den sedan gammalt centrala handldggningen av arbets-
tidsfrigorna har varit 6nskemalet att bereda arbetsmarknadsparterna inflytande
pé beslutsorganets avgérande. Sedan yrkesinspektionen numera forsetts med en
partssammansatt nimnd for varje distrikt, har detta skl for den centrala hand-
laggningen fallit bort.
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Genom arbetsmiljolagens antagande och genom ett samtidigt antaget forslag
till andringar i allménna arbetstidslagen har méjlighet oppnats att flytta over
handlzggningen av arbetstidsirenden fran arbetarskyddsstyrelsen till yrkesinpek-
tionen. Vidare innebir arbetsmiljélagen, som tidigare ndmnts, att mojlighet in-
fors att kollektivavtalsvigen gora avsteg fran den lagens arbetstidsregler p4 mot-
svarande sitt som redan giller enligt arbetstidslagen.

Forarbetena till arbetsmiljolagen forutsitter att handlaggningen i forsta in-
stans Svergr till yrkesinspektionen nar det galler att ingripa vid overtradelser av
arbetstidsreglerna. Betriffande irenden om myndighetsdispens framholl jag i
propositionen att arbetstiden 4ven hir ir en viktig faktor som bor vigas in i de
samlade bedomningar som skall géras pa grundval av den nya arbetsmiljolagstift-
ningen. Dessa bedémningar skall primért ske genom parternas lokala skyddsor-
ganisationer och hos yrkesinspektionen. I anslutning till vissa remissyttranden er-
inrade jag samtidigt om att det kan finnas vissa fordelar férenade med en central
handliggning. Jag bedomde det som under alla forhallanden angeldget att parter-
na strivar efter att frin myndighets handliggning f4 bort drenden dér man &r en-
se om avsteg fran arbetstidsbestimmelserna. Det kunde enligt min mening finnas
anledning att efter en tid till fornyat 6vervdgande ta upp fragan om i vilken ord-
ning dispensirendena borde handliggas.

Mot denna bakgrund framstar det som lampligt att frigan om ordningen for
handliggning av dispensirenden om arbetstiden tas upp nu. Denna friga bor
darfor innefattas i utredningsuppdraget. Syftet med utredningen i denna del bor
vara att utreda de praktiska mojligheterna att inom yrkesinspektionen samla
handliggningen i forsta instans av arbetstidsirendena. Harvid bor beaktas att
myndighetshandliiggningen bor forbehallas sidana drenden dér parterna har oli-
ka uppfattning angdende huruvida avsteg bor ske fran arbetstidsbestimmelserna.
Utredningen bér vidare belysa de resursméssiga och organisatoriska konsekven-
serna for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Vid uppdragets fullgs-
rande bor utredaren samrida med decentraliseringsutredningen (Kn 1975:01)
och utredningen (A 1977:03) om yrkesinspektionens distriktsindelning.

Utredaren bor ligga fram de forfattningsférslag som foranleds av hans stall-
ningstagande.

Enligt tillaggsdirektiv (Dir. 1978:40) som utfardades den 28 april 1978
alades samtliga kommittéer och sirskilda utredare bl. a. att noga over-
viga hur eventuella kostnadskravande forslag skulle kunna finansieras
genom omprovning av pigiende verksamhet och omfordelning av be-
fintliga resurser inom det omrade som kommitténs forslag avser.

I direktiv (Dir. 1980:20) som den 13 mars 1980 riktades till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare meddelades mot bakgrunden av det
statsfinansiella lidget ytterligare riktlinjer for kommittéernas arbete.
Bl a. framhélls att kommittéerna maste noga beakta de kommunaleko-
nomiska konsekvenserna av limnade forslag och redovisa ett genom-
arbetat underlag som medger bedémningar i dessa avseenden.
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2 Utredningsarbetet

For att fa information i olika arbetstidsfragor har utredningen haft en
rad 6verliaggningar. Synpunkter har hirvid dven erhdllits pd onskvirda
forandringar i arbetstidslagstiftningen.

Utredningen har silunda haft 6verliggningar med arbetstidsnimnden
vid arbetarskyddsstyrelsen samt med tjinstemin och nimndledaméter
vid yrkesinspektionsdistrikten i Stockholm, Malmé och Ume4.

Utredningen har ocks& besokt Electrolux AB i Motala, Holmens
Bruks AB sektor Braviken i Norrkoping, Pilkington Floatglas AB i
Halmstad och Gunnebo Bruks AB i Varberg. Dessutom har utredningen
besokt Sabbatsbergs och Ostersunds sjukhus samt Nacka och Skévde
kommuners forvaltningar. I samtliga fall har representanter fér arbets-
givarna och féretridare for olika arbetstagarkategorier deltagit i dver-
laggningarna.

Vid en 6verldggning anordnad av statens arbetsgivarverk har rikspo-
lisstyrelsen, kriminalvardsverket, postverket, televerket, statens jarnvé-
gar, luftfartsverket, statens vigverk, sjofartsverket, tullverket och statens
vattenfallsverk limnat synpunkter pa eventuella forandringar i arbets-
tidslagstiftningen. Vid tillféllet deltog dven foretradare for de centrala
arbetstagarorganisationerna pa den statliga sidan.

Vid ett besok pa forsvarsstaben har utredningen diskuterat férsvarets
arbetstidsfragor med representanter for overbefilhavaren och forsvars-
grenarna.

Utredningen har ocksa haft tillfalle att overldgga med representanter
for organisationer anslutna till SHIO-Familjeforetagen.

Arbetstidsforhallandena i utlandet har bedémts vara av intresse i ut-
redningsarbetet. Under medverkan av utrikesdepartementet har utred-
ningen samlat in uppgifter om arbetstidsregleringen i Norden och EG-
lander. Vidare har utredningen under ett studiebesok i Norge fatt del av
erfarenheter av arbetstidsreglerna i den norska arbetsmiljolagen. Ut-
redningen hade dirvid overlidggningar med Kommunaldepartementets
arbetsmiljéavdelning, Direktoratet fér Statens arbeidstilsyn, Arbeids-
tilsynets 4. distrikt, Landsorganisasjonen i Norge och Norsk arbeidsgi-
verforening. Utredningen har 4ven haft fortlopande kontakter med Ar-
bejdstidskontoret vid Arbejdstilsynet i Danmark angéende tillimp-
ningen av arbetstidsreglerna i den danska arbetsmiljolagen. Uppgifter
om utldndsk arbetstidsreglering har tagits in i en bilaga till betinkandet.

En viktig uppgift f6r utredningen har varit att ingende belysa fragan
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om begransning av dygnsarbetstiden. Utredningen har dirfér 14tit gora
en specialbearbetning av 1977 ars levnadsnividundersékning. Mot den
bakgrunden fann utredningen att en sirskild studie borde #gnas at
dygnsarbetstiderna i kontinuerligt treskiftsarbete. Utredningen har efter
tillstind av delegationen fér foretagens uppgiftslimnande genomfort
en kartlaggning av forekommande skiftscheman vid ett stort antal in-
dustriféretag. En annan arbetsform som ir av intresse i detta samman-
hang ar turlistearbete. Utredningen har samlat in uppgifter om dygnsar-
betstiderna vid turlistearbete inom offentlig verksamhet och privata fo-
retag. Vidare har frigan om jour- och beredskapstid aktualiserats i flera
sammanhang av utredningsarbetet. Utredningen har darfoér ocksa sam-
manstillt vissa uppgifter om jour- och beredskapstjinstgoring. De nu
ndmnda undersokningarna bildar en del av underlaget for utredningens
stédllningstaganden i skilda fragor. Med hénsyn till att undersokningarna
dr ganska detaljbetonade har utredningen valt att redovisa dem i bilagor
till betdnkandet.

Till utredningsuppdraget hor dven andra spérsmal som har krivt sér-
skilda undersokningar. Utredningen har hér bl. a. 1atit inhamta uppgif-
ter om de olika forfaranden som tillimpas vid 6vertidsberikning och om
forekomsten av forberedelse- och avslutningsovertid.

Fragan om arbetstidsschema har visat sig delvis beréra anstillnings-
skyddet. Utredningen har i den delen samritt med anstillningsskydds-
kommittén (A 1977:01).

Via den del av uppdraget, som avser myndighetshandliggning av ar-
betstidsarenden, har utredningen dven kommit in pa frigor om partsdis-
positivitet. Utredningen har i detta ssmmanhang ocksa tagit upp arbets-
tidslagstiftningens férhallande till lagen om medbestimmande i arbets-
livet.

For att prova frigan om sammanforing av arbetstidsbestimmelserna
inom ramen f6r samma lag har utredningen arbetet med flera olika lag-
modeller. Sammanféringsdelen har rest en del samordningsfragor, bl. a.
angdende sanktionssystemet. Utredningen har av det skilet samlat in
domar och dtalsbeslut i arbetstidsdrenden.

Utover det samradd som har antecknats i det foregiende har utred-
ningen samratt med fartygsmiljéutredningen (K 1973:04) som bl. a. ser
over sjoarbetstidslagen, utredningen (A 1977:03) med uppdrag att géra
en oversyn av yrkesinspektionens distriktsindelning och decentralise-
ringsdelegationen.

Till utredningen har getts in vissa skrivelser som redovisas i sitt sam-
manhang i betinkandet.

Rérande utredningsarbetet i 6vrigt bor ndmnas att utredningen gitt
igenom ett stort antal kollektivavtal och tagit del av forskningsrapporter
pa arbetstidsomradet.
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3 Opversikt 6ver gillande bestimmelser

3.1 Allménna arbetstidslagen

Allménna arbetstidslagen (1970:103) tridde i kraft den 1 januari 1971.
Lagen dr i princip giltig for alla arbetstagare (1 §). Vissa.undantag har
dock gjorts (2 §). Undantagen avser arbete som utfors utanfor arbets-
givarens kontroll, t. ex. i den anstilldes hem, samt arbete av personal i
foretagsledande stillning eller av person som med hinsyn till sina ar-
betsuppgifter har sirskild fortroendestillning i arbetstidshénseende.
Undantag giller ocks4 for arbete som utfors av medlemmar av arbets-
givarens familj och for arbete i arbetsgivarens hushall. Sistnimnda slag
av arbete omfattas i stéllet av lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i hus-
ligt arbete. Vidare undantas skeppstjanst. P4 detta omrade giller sjoar-
betstidslagen (1970:105). Med stod av en bestimmelse i allménna ar-
betstidslagen har dock i sjoarbetstidskungorelsen (1970:550) foreskrivits
att allménna arbetstidslagen skall tillimpas pé fartyg som tillhér polis-
visendet, marinen, statens jirnvigar, statens vigverk, sjofartsverket el-
ler tullverket.

Arbetstidslagen ér sitillvida dispositiv att avsteg fran lagens regler i
vésentliga avseenden kan goras genom kollektivavtal som tillkommit un-
der medverkan av central arbetstagarorganisation. Har sddant avtal trif-
fats, far arbetsgivaren tillimpa det dven p4 arbetstagare som inte omfat-
tas av avtalet men sysselsitts i arbete som avses med avtalet. Sidan ut-
strackt tillimpning ar dock inte tilliten om arbetstagaren omfattas av
ett konkurrerande kollektivavtal. Enligt reglerna om dispositivitet kan
undantag bl. a. goras frin lagens tillimpning (3 §). Ytterligare fall, d&
avvikelse kan goras, anges i det foljande.

Arbetstidslagen innebar bl. a. en successiv forkortning av den ordina-
rie arbetstiden som skulle vara genomford senast den 1 januari 1973.
Den ordinarie arbetstiden far nu uppgé till hogst 40 timmar i veckan,
raster ej inrdknade (4 §). Nar det behovs med hinsyn till arbetets natur
eller arbetsférhallandena i 6vrigt, fir dock arbetstiden uppga till 40 tim-
mar i veckan i genomsnitt f6r en tid av hogst fyra veckor.

Bestimmelser om s. k. jourtid infordes i arbetstidslagen for att gora
det mojligt att inordna viss statlig och kommunal verksambhet i lagstift-
ningen. Med jourtid avses tid under vilken arbetstagaren star till arbets-
givarens forfogande pa arbetsplatsen for att vid behov utféra arbete. Tid
da arbete utférs riknas inte som jourtid utan som ordinarie arbetstid el-
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ler 6vertid. I lagen féreskrivs att jourtid far tas ut med hogst 48 timmar
under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalenderméinad
(59).

Reglerna om ordinarie arbetstid och jourtid kan frangés dels genom
kollektivavtal mellan berérda parter (6 §), dels efter dispens av arbetar-
skyddsstyrelsen i sérskilda fall (7 §).

Arbetstidslagen innehéller ocksd bestimmelser om olika former av
overtid. I sin forsta utformning var arbetstidslagen si konstruerad att
som overtid ansdgs bara arbetstid som 6verskred grinserna for ordinarie
arbetstid eller jourtid enligt lagen eller den lingre arbetstid som 6ver-
enskommits i kollektivavtal. Ar 1976 indrades arbetstidslagens évertids-
regler pé vissa punkter. Bl. a. knéts i friga om heltidsarbete det 6vertids-
uttag, som lagen medger, dven till 6verenskommen kortare arbetstid
(7 a § forsta stycket).

Vidare utgick arbetstidslagen ursprungligen fran s. k. hard arbets-
vecka. Lagens bestimmelser om ordinarie arbetstid géllde alltsi oavsett
om helgdagsledighet forekommit under tidsperioden i friga. Efter 1976
ars dndringar skall emellertid vid berdkning av allmén &vertid den ordi-
narie arbetstid, som giller enligt lagen, minskas med hansyn till infallan-
de arbetsfri helgdag (7 a § andra stycket).

Har natur- eller olyckshindelse eller annan dérmed jaimférlig omstén-
dighet, som inte kunnat férutses, vallat avbrott i verksamheten eller
medfort 6verhangande fara for sddant avbrott eller for skada pa liv, hil-
sa eller egendom, far 6vertid tas ut i den utstrickning som férhallandena
kraver (8 §). Genom 1976 &rs dndringar markerades att bara omstindig-
heter, som ér jamforliga med natur- eller olyckshindelse, kan &beropas.
Uttag av nodfallsovertid skall anmilas till arbetarskyddsstyrelsen. I an-
milan skall anges anledningen till arbetet samt dess omfattning och var-
aktighet. Anmilan skall goras inom tva dygn fran arbetets borjan. Arbe-
tet far inte fortsittas utover denna tid utan att tillstdnd sokts hos styrel-
sen.

Nir sdrskilda skil foreligger far dvertid utdver nodfallsovertid tas ut
med hogst 48 timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under
en kalendermanad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar (allmén
overtid, 10 §). Nir synnerliga skil foreligger kan arbetarskyddsstyrelsen
medge ytterligare overtid med hogst 150 timmar under ett kalenderar
(extra overtid). Fran de 150 timmarnas allmin 6vertid kan avsteg goras
genom kollektivavtal.

Vidare far 6vertid tillgripas for vissa forberedelse- och avslutnings-
arbeten. Om sadana arbeten nédvindigtvis maste utforas fore eller efter
den ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall kunna utféras utan
hinder, far dvertid tas ut med hogst 6 timmar i veckan eller i vissa fall
hogst 24 timmar under en fyraveckorsperiod (9 §). Sadan overtid skall
enligt en lagbestimmelse, som inférdes &r 1976, avriknas fran de 150
timmarna allmén 6vertid.

Arbetsgivare skall fora anteckningar om jourtid och 6vertid enligt f6-
reskrifter av arbetarskyddsstyrelsen (11 §). Arbetstagare har rtt att sjalv
eller genom annan ta del av anteckningarna. Samma ritt tillkommer
facklig organisation som féretrider arbetstagare pa arbetsstillet.
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Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ér tillsynsmyndigheter
(12 °§).

Overtridelser av arbetstidslagen kan medféra botesstraff for arbets-
givare (15 §).

3.2 Arbetsmiljolagen

Lagbestdmmelser om arbetstiden finns ocksa i arbetsmiljolagen (1977:
1160) som tridde i kraft den I juli 1978. Liksom allménna arbetstids-
lagen ar arbetsmiljolagen i princip giltig for alla arbetstagare (1 kap.
1 §). Inte heller arbetsmiljolagen ér tillimplig pa arbete som utfors i ar-
betsgivarens hushall (1 kap. 3 §). Dessutom undantas skeppstjanst pa
andra fartyg 4n orlogsfartyg. I friga om okontrollerbart arbete géller
motsvarande undantag som i arbetstidslagen. Sistnimnda undantag av-
ser bara de sirskilda arbetstidsreglerna i arbetsmiljolagen.

Utan hinder av arbetsmiljolagen kan regeringen eller forvaltnings-
myndighet, som regeringen bestimmer, betriffande forsvarsmakten och
civilforsvaret meddela sirskilda foreskrifter i fragor som avses i lagen (1
kap. 4 §).

Arbetsmiljolagen innehaller allménna bestimmelser om arbetsmiljons
beskaffenhet och grundliggande foreskrifter om skyldigheter for arbets-
givare m. fl. (2 och 3 kap.). Vidare finns bestimmelser om skyddsombud
och skyddskommittéer (6 kap.).

I 4 kap. arbetsmiljolagen behandlas fragor om arbetstidens forlagg-
ning. Kapitlet géller bl. a. raster, pauser i arbetet, nattvila och veckovila.

Raster skall anordnas s&, att arbetstagare inte utfér arbete mer dn 5
timmar i strick (1 §). Rast far under vissa omsténdigheter bytas ut mot
maltidsuppehall vid arbetsplatsen (2 §). Sddant maltidsuppehéll riknas
in i arbetstiden. Arbete skall anordnas si, att arbetstagare kan ta de
pauser som behovs utéver raster (3 §). Aven pauser riknas in i arbetsti-
den.

I arbetstidskapitlet féreskrivs ocksa att kvinna, som ammar sitt barn,
inte far vigras ledighet hirfor (4 §).

Arbetstagare skall ha behovlig ledighet for nattvila (5 §). I ledigheten
skall ingd tiden mellan klockan 24 och klockan 5. Avvikelse far goras,
om visst arbete med hénsyn till sin natur, allmidnhetens behov eller an-
nan sérskild omstindighet méste fortgd dven nattetid eller annars be-
drivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

Arbetstagare skall vidare beredas minst 36 timmars sammanhingande
ledighet under varje period om sju dagar (6 §). Veckovilan skall om méj-
ligt forlaggas till veckoslut. Undantag fran veckovilebestimmelserna far
goras tillfalligtvis, om sirskilt forhdllande uppkommer som inte har
kunnat forutses.

P4 motsvarande sitt som anges i arbetstidslagen fir avvikelse med
stod av kollektivavtal goras fran arbetsmiljélagens bestimmelser om ar-
betstidens forliaggning (7 §). Vidare far tillsynsmyndighet medge undan-
tag frin bestimmelserna, om det foreligger sirskilda skl (8 §).
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Arbetsmiljélagens arbetstidsregler har forts 6ver fran den tidigare gal-
lande arbetarskyddslagen. Tidigare lagstiftning kravde rast forst om ar-
betsdagen uppgick till 6 timmar. Aven pausbestimmelsen fick genom
arbetsmiljolagen en delvis ny innebord. Den foreskrivna veckovilan var
tidigare 24 timmar. Bland 6vriga nyheter bor nimnas att mojligheten att
gora avvikelse fran reglerna om arbetstidens forldggning genom kollek-
tivavtal, som tillkommit under medverkan av central arbetstagarorgani-
sation, infordes genom arbetsmiljolagen.

Arbetsmiljlagens 4 kap. innehéller ocksi en bestimmelse att rege-
ringen eller forvaltningsmyndighet, som regeringen bestammer, kan —
utan hinder av arbetsmiljolagen — meddela sarskilda foreskrifter om ar-
betstidens forldggning vid vigtransport och luftfart (9 §).

Arbetsmiljlagens 5 kap. géller minderériga, dvs. ungdomar som inte
har fyllt 18 &r (1 §). Minderariga far inte anlitas till arbete mer dn 9 tim-
mar av dygnet eller 45 timmar i veckan (5 §). For nattvila skall minder-
ariga arbetstagare beredas oavbruten ledighet fran arbetet under minst
11 timmar varje dygn. I ledigheten skall inga tiden mellan klockan 22
och klockan 5. Tillsynsmyndighet fAir medge undantag fran dessa be-
stimmelser, om sirskilda skil foreligger. — Arbetarskyddsstyrelsens
kungorelse (AFS 1980:13) om minderariga i arbetslivet innehaller ytter-
ligare arbetstidsbestimmelser for vissa aldersgrupper av minderériga.

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ir tillsynsmyndigheter
(7 kap.). Slutligen innehéller arbetsmiljélagen regler om péfoljder for
overtridelser av lagens foreskrifter och om fullf6ljd av talan (8 och 9
kap.).

3.3 Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete

Lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete tridde i kraft den 1
juli 1971. Den innehéller bl. a. arbetstidsbestimmelser som ar utforma-
de i ndra anslutning till arbetstidsreglerna i allménna arbetstidslagen
och arbetsmiljolagen.

Lagen om husligt arbete géller arbete som arbetstagare utfor i arbets-
givarens hushéll, dock inte om arbetstagaren dr medlem av arbetsgiva-
rens familj.

Principen om 40 timmars ordinarie arbetsvecka &r inskriven i lagen
om husligt arbete men genombryts av en specialregel som i vissa fall
medger att den ordinarie arbetstiden f6rlangs. Vidare far allmén overtid
tas ut med hogst 48 timmar under en fyraveckorsperiod, dock hogst 300
timmar per kalenderér. I anslutning till 1976 ars 4ndringar i arbetstids-
lagen infordes dven i lagen om husligt arbete en bestimmelse att hansyn
skall tas till infallande arbetsfri helgdag vid berdkning av 6vertid. For
nodfallsarbete far dvertid tas ut i den utstrickning som férhallandena
kraver.

I lagen om husligt arbete finns ocksa bestimmelser om ledighet for
nattvila och veckovila. Grinsen foér minsta veckovila for husligt anstall-
da hojdes fran 24 till 36 timmar samtidigt som arbetsmiljolagen infor-
des.
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Aven lagen om husligt arbete innehdller sirskilda regler om arbetsti-
den for minderariga.

3.4 Viagarbetstidskungorelsen

Arbetstidsregler, som i forsta hand betingas av trafiksakerhetsskil, finns
i kungorelsen (1972:602) om arbetstid vid végtransport m. m. Pa sitt
omrade tar kungorelsen 6ver arbetsmiljolagens bestimmelser om arbets-
tidens forldggning. Dispensidrenden enligt kungorelsen handldggs inom
samma enhet hos arbetarskyddsstyrelsen som handlagger 6vriga dis-
pensidrenden om arbetstiden. Det kan noteras att dven de exempel kun-
gorelsen ger pa dygnsarbetstidsregler dr av intresse for utredningen.

Kungorelsen giller vigtransporter som utférs i forvirvsverksamhet
och med motordrivet fordon. Med arbetstid avses inte bara tid da for-
don f6rs utan ocksé bl. a. tid for fordonets skotsel och for lastning eller
lossning. I arbetstiden inrdknas raster som dr kortare 4n 30 minuter.

Enligt en huvudregel i kungérelsen far arbetstiden under 24 timmar i
foljd efter foreskriven vilotid ej 6verstiga 11 timmar. Nér tjénstgoring
inte kan ordnas lampligt p4 annat sétt far arbetstiden dock utstrickas
till 13 timmar, om den under 48 timmar i f6ljd efter foreskriven vilotid
inte Overstiger sammanlagt 22 timmar.

Forare far inte arbeta under lingre tid 4n 6 timmar i f6ljd ntan minst
30 minuters rast. I sextimmarsperioden inriknas inte tid, under vilken
forare inte utfor annat arbete 4n att folja med pa fordonet som avlosare.

Forares vilotid far under 24 timmar i f6ljd, riknat frin borjan av vil-
ken tjanstgoring som helst, inte understiga 10 timmar i f6ljd. Vilotiden
far dock tvd génger under sju tjugofyratimmarsperioder minskas till
lagst 8 timmar.

Avvikelser fran dessa regler far géras om det 4r pékallat av olyckshin-
delse eller annan oforutsebar omsténdighet. Om sérskilda skal pakallar
det, far undantag medges av arbetarskyddsstyrelsen, som i principfragor
skall samrédda med trafiksikerhetsverket.

Forare som bryter mot kungérelsen doms till boter. Aven arbetsgivare
kan under vissa forutsiattningar domas till sidant straff.

3.5 Avtalsreglering

Redan den fore ar 1971 géllande arbetstidslagstiftningen utgick fran att
lagreglerna skulle kompletteras av arbetstidsbestimmelser i kollektivav-
tal, enskilda overenskommelser, reglementen e.d. En genomgéng av hu-
vuddragen av dessa bestimmelser redovisades av 1963 ars arbetstids-
kommitté i betinkandet SOU 1968:66 s. 38. Den direfter genomforda
arbetstidsforkortningen och den nya arbetstidslagen forandrade delvis
férutsittningarna for avtalsregleringen. Andringar i statstjinstemanna-
och kommunaltjinstemannalagstiftningen 6ppnade dessutom mgjlighe-
ter till okad avtalsreglering i arbetstidsfragor p4 den offentliga tjénste-
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mannasektorn. Departementspromemorian (Ds A 1975:3) Arbetstids-
lagens tillimpning ger en del uppgifter till belysning av nyheterna i av-
talsbestandet efter tillkomsten av allménna arbetstidslagen.

I det foljande lamnas 6versiktliga uppgifter angaende gillande avtals-
reglering om arbetstiden. En utférligare redovisning pé sirskilda punk-
ter sker nir utredningen tar upp de olika fragor som berors av uppdra-
get.

Den statliga sektorn

For huvuddelen av de civila statstjansteménnen giller betréiffande den
ordinarie arbetstiden ett allmént arbetstidsavtal (ARB). ARB omfattar
ndstan all 16neplansanstilld personal, dock inte t.ex. lirarpersonal inom
skolomrédet. For de militira och civilmilitdra tjanstemannen giller i
stillet ett militart arbetstidsavtal (Mil ARB).

Det finns ocksa ett sirskilt avtal angéende omfattningen av skyldighet
att fullgora jourtid, beredskapstid och 6vertid, det s.k. skyldighetsavtalet
(SKA). ARB, MilARB och SKA innehaller pa flera punkter avvikelser
fran lagens regler.

Landstingen och primdrkommunerna

P4 det kommunala omradet finns sedan den 1 juli 1980 centrala avtals-
bestammelser i Allménna bestimmelser (AB 80) som i vissa avseenden
kompletterar arbetstidsreglerna i allménna arbetstidslagen och arbets-
miljolagen. AB 80 ersitter tidigare avtalsbestimmelser som ingick i All-
méinna bestimmelser for tjinstemén hos primirkommuner (ABT) och
Allmanna bestimmelser for tjanstemédn hos landsting (LABT) samt
Allménna bestammelser for heltidsanstillda och deltidsanstillda arbets-
tagare hos primarkommuner (ABK/ABKD) och Allméinna bestimmel-
ser for arbetstagare hos landsting (LABK).

Specialbestimmelser om arbetstiden har avtalats fér bl.a. vardperso-
nal, trafikpersonal, stidpersonal, brandmin, skolvaktmaistare, badvakt-
méstare m. fl.

SAF-LO-omrddet

P4 SAF-LO-omrédet finns det inte nagot centralt avtal som reglerar till-
lampningen av allminna arbetstidslagen. De enda arbetstidsavtal som
hittills traffats mellan SAF och LO dr sidana som giller férkortning av
den ordinarie arbetstiden vid vissa former av skiftarbete och underjords-
arbete. Darutover finns det en mellan SAF och LO avtalad rekommen-
dation som avser arbetstiden vid deltidsarbete.

De kollektiva riksavtalen pad omradet innehéller bestimmelser om
framst den ordinarie arbetstiden som utgdngspunkt for berikning av oli-
ka slags Ionetillagg.
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Privattjdanstemdnnen

For storre delen av privattjanstemannasektorn finns ett arbetstidsavtal
mellan SAF och Privattjinstemannakartellen (PTK). Gillande avtal,
som triadde i kraft den 1 januari 1980, har antagits av PTK:s medlems-
forbund och resp. arbetsgivarférbund inom SAF.

Genom SAF-PTK-avtalet undantas samtliga tjinstemén, som &r an-
stillda inom avtalsomradet, fran tillimpningen av allméinna arbetstids-
lagen. Genom avtalet har samtidigt uppnatts en viss precisering betréf-
fande grinsdragningen mellan tjinstemidn som omfattas av arbetstids-
reglering och tjanstemén som faller utanfér sidan reglering. Avtalets ar-
betstidsbestimmelser undantar sélunda bl. a. vissa tjansteman som har
en ménadslon som uppgir till eller dverstiger viss lonegrans (11 500 kr
for 1980). Vidare kan lokala 6verenskommelser om undantag traffas i
de fall da tjanstemannen har sirskild fortroendestéllning i arbetstids-
hianseende eller nir annars sirskilda omstindigheter foreligger.

SAF-PTK-avtalet, som innebér en total frikoppling fran allménna ar-
betstidslagen for privattjinsteménnens del, innehaller bestimmelser i
samma avseenden som lagen.

Motsvarande avtal har tecknats for tjinsteménnen inom Kooperatio-
nens forhandlingsorganisations (KFO:s) och Statsforetagens forhand-
lingsorganisations (SFO:s) omraden.
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4 Terminologi pa arbetstidsomradet

Inneborden av arbetstidsbegrepp som ordinarie arbetstid, jourtid, dver-
tid och raster framgar av lagbestimmelsens utformning eller av sirskilda
definitioner i lagstiftningen. Det férekommer emellertid pa arbetstids-
omradet en rad andra uttryck som kan behéva belysas. I féljande upp-
stillning gors ett forsok att beskriva innehallet i en del termer som ater-
kommer i betinkandets olika kapitel och bilagor.

Arbetsperiod. Tiden mellan arbetets borjan efter en viloperiod och arbe-
tets slut fore nésta viloperiod.

Begrdnsningsperiod. Tidrymd under vilken arbetstiden genomsnittligt
sett inte far Gverstiga visst maximum.

Beredskapstid. Tid under vilken arbetstagaren i bostaden eller p4 annan
plats utanfor arbetsstillet star till arbetsgivarens forfogande for att vid
behov tjinstgora for arbetsgivarens rikning. Bendmns dven bakjour,
t. ex. bland ldkare.

Delad tjinstgoringstur. En arbetsperiod delas upp i tva eller flera arbets-
pass med visst ldngre avbrott diaremellan.

Forskjuten arbetstid. Hela eller delar av arbetstiden ligger utanfor vanlig
dagarbetstid pa arbetsstillet.

Mertid. Se avsnitt 7.6.4.

Skift. Ett arbetspass — t. ex. ett formiddags-, eftermiddags- eller natt-
skift — som utfors vid skiftarbete.

Skiftarbete. Arbete dir tva eller flera arbetslag (skiftlag) regelbundet av-
loser varandra pa bestimda tider varje fullt arbetsdygn. Ett arbetslag
kan besta av en eller flera arbetstagare. For att skiftarbete skall anses {6-
religga kriivs att det arbete som varje skiftlag utfor ingar som ett led i en
enhetlig och sammanhingande arbetsprocess. Skiftarbete skall ocksé
vara av viss bestandighet.

Tvdskiftsarbete. Arbetet bedrivs med tva arbetslag, varav det ena arbe-
tar p4 formiddagen och det andra pa eftermiddagen. Varje skift omfat-
tar i regel 8,5 timmar inklusive avbrott for rast. Det vanliga 4r att arbets-
tiden forlaggs till fem dagar i veckan och att skiftvixling sker varje vec-
ka. Det férekommer dock att tvaskiftsarbete pagar under veckans alla
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dagar. Dirvid behovs minst tre arbetslag. Denna arbetstidsform kallas
ofta for kontinuerligt tvaskiftsarbete.

Treskiftsarbete. Arbetet bedrivs med tre eller flera skiftlag som avldser
varandra pé sddant sitt att arbetet pAgar dygnet runt.

Diskontinuerligt eller intermittent treskiftsarbete. Dygnskontinuerligt ar-
bete med uppehall under lordagar och séndagar samt i vissa fall dven
under helgdagar. Arbetet bedrivs vanligen med tre skiftlag som arbetar 8
timmar var. Skiftvixling sker normalt varje vecka.

Kontinuerligt treskiftsarbete. Dygnskontinuerligt arbete som pagar un-
der veckans alla dagar. (Det finns ingen klar griins mellan kontinuerligt
och intermittent skiftarbete. Kontinuerligt treskiftsarbete anses i all-
ménhet foreligga om driftsstopp inte gors titare 4n vartannat veckoslut.)
Arbetet bedrivs vanligen med fem skiftlag och varje skift omfattar oftast
8 timmar. Skiftvixling kan ske pa flera olika sitt.

Fyrskiftsarbete, femskiftsarbete och sexskiftsarbete. Vanliga bendmning-
ar pa kontinuerligt treskiftsarbete ddr arbetet bedrivs med fyra, fem
respektive sex skiftlag. Benimningarna bor dock undvikas eftersom de
latt kan missforstas.

Skiftbyte. Tidpunkt fér aviosning mellan tvé skift.

Skiftcykel. Den tid som forflyter innan de skilda typer av arbetspass,
som ingdr i skiftarbetet, ar jamnt fordelade mellan skiftlagen pa olika
veckodagar. Den kortast tinkbara skiftcykeln har foljaktligen lika
mdnga veckor som skiftlag.

Skiftsvit. Det antal skift av samma slag — formiddagsskift, eftermid-
dagsskift eller nattskift — som arbetas i en f5ljd.

Skiftvixling. Overgang fran skiftsvit av ett slag till skiftsvit av ett annat
slag.

Utfylinadsskift. Ordinarie arbetstid som en skiftarbetare har att fullgéra
utover grundschemat.

Vindskift. Vaxling frin en skiftsvit till en annan med bara ett skift om
ca 8 timmar dédremellan, t.ex. fran eftermiddagsskift till formiddags-
skift.

Turlistearbete. Arbetstidsform som anvinds i verksamheter dir arbetsti-
den stracker sig utover vanlig dagarbetstid och dr flera arbetstagare el-
ler arbetslag avldser varandra efter en plan som 4r bestimd pa forhand.
Vid turlistearbete véxlar bemanningsgraden ofta under dygnet och vec-
kan.
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5 Utvecklingen pé arbetstidsomrédet

5.1 Allménna drag

Den faktiskt arbetade tiden per sysselsatt har minskat successivt under
1970-talet. Ar 1970 1ig medelarbetstiden pd 39,3 timmar per vecka.
Fram till 1980 minskade medelarbetstiden med 3,2 timmar till 36,1 tim-
mar per vecka. Hirav kan 1,7 timmar foras till den arbetstidsforkortning
som genomfordes aren 1971-1972.

Ett framtridande drag under perioden i friga har varit den snabba ut-
vecklingen mot 6kat deltidsarbete. Utvecklingen i detta avseende belyses
iavsnitt 5.2.

Minskningen av medelarbetstiden kan delvis foérklaras med den om-
fattande ledighetslagstiftning som har tillkommit under 1970-talet.
Lagstiftningen har inriktats p& att skapa regler som tillgodoser olika
gruppers behov av hel eller partiell ledighet for individuella &ndamél. En
oversikt finns i avsnitt 7.2. Regeringen har hosten 1980 beslutat att lata
foreta en granskning av ledighetslagstiftningen fran samhallsekonomis-
ka, organisatoriska och rittstekniska synpunkter.

Vidare har en arbetstidsforkortning skett genom den nya semesterla-
gen. Lagen tradde i kraft den 1 januari 1978 och forlingde semesterle-
digheten frén fyra till fem veckor.

Vissa grupper av arbetstagare, t. ex. treskiftsarbetare och turlistearbe-
tare med liknande tjénstgéring samt underjordsarbetare, har under
1970-talet fatt sinkt veckoarbetstid genom kollektivavtal. For merpar-
ten av arbetstagarna #dr emellertid 40-timmarsveckan fortfarande till-
lamplig.

Debatten i arbetstidsfragor har — sirskilt under 1970-talets forsta
halft — bl. a. gallt ytterligare generella arbetstidsférkortningar. LO, TCO
och SACO/SR har antagit program som innebir 6 timmars arbetsdag
eller 30 timmars arbetsvecka som ett ldngsiktigt méal. Fragan om fort-
satta generella arbetstidsférkortningar behandlas av delegationen for ar-
betstidsfragor (DELFA). DELFA tillsattes 1974 efter overldggningar
mellan den divarande regeringen och 16ntagarorganisationerna. Hittills
har DELFA publicerat tva rapporter, Kortare arbetstid — nar? hur?
(SOU 1976:34) och Arbetstiderna infér 80-talet (SOU 1979:48). I DEL-
FAs uppgifter ingir att gora analyser av arbetstidsforkortningars effek-
ter pA ekonomi, sysselsittning, deltidsarbete, familjeforhallanden och
fritidsvanor.
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- Vid sidan av arbetstidsforkortningen har en allt storre uppméarksam-
het dgnats 4t frigor om arbete pa oregelbundna och obekvima arbets-
tider. Ett stort antal forskningsprojekt om skiftarbete och turlistearbete
har initierats av arbetarskyddsfonden.

Vad avser overtidsfridgor har debatten speglat ett vixande intresse
fran de anstilldas sida att begriinsa vertidsarbetet. Bakom detta ligger
en rad faktorer, bl. a. dndrade synsitt nir det giller ansvaret f6r hemar-
bete och vard av barn. Uppmirksamheten har ocksa riktats pa de del-
tidsarbetandes behov av att i tid kunna beréikna omfattningen och for-
laggningen av sin arbetstid. Statistiska uppgifter om Gvertidsuttag re-
dovisas i avsnitt 5.3.

Vidare bor noteras den diskussion som frimst inom de europeiska
gemenskaperna (EG) forts om s. k. arbetsdelning varmed avses nedskir-
ningar av arbetstiden i sysselsittningsbefrimjande syfte.

5.2 Deltid
Omfattning, utveckling m. m.

Enligt arbetskraftsundersokningarna for 1980 arbetar drygt en miljon
personer vanligen mindre dn 35 timmar per vecka. Det innebir att nés-
tan var fjirde forvirvsarbetande har deltidsarbete. Majoriteten eller ca
85 procent av de deltidsarbetande &r kvinnor. Drygt 240 000 personer
har kort deltid, dvs. en arbetstid pa 1-19 timmar per vecka, medan drygt
805 000 personer arbetar 1ang deltid.

Under 1970-talet har antalet deltidsarbetande stigit med ca 350 000.
Till storsta delen har denna 6kning gt rum efter ar 1974. Okningen av
deltidsarbetet faller nistan helt och hallet p4 den l4nga deltiden.

Deltidsarbetets utveckling har nira samband med kvinnornas intride
pd arbetsmarknaden. Det relativa arbetskraftstalet for kvinnor i aldern
20-64 ar har stigit fran 59 procent 1970 till 77 procent 1980. De kvinnor,
som ej tidigare har yrkesarbetat, ir i stor utstrickning deltidsarbetande.
Andra tendenser, som kan urskiljas bakom det 6kande deltidsarbetan-
det, 4r att unga heltidsarbetande kvinnor 6vergar till deltid efter forsta
barnets fodelse. For dldre kvinnor med langvarigt yrkesavbrott har del-
tidsarbete blivit en vig att dterintrida i arbetslivet.

Nistan halften (46 procent) av alla forvirvsarbetande kvinnor arbetar
deltid. Ca 3/4 av alla deltidsarbetande kvinnor ir gifta. Vidare har 55
procent av de deltidsarbetande kvinnorna barn under 17 ar. Deltids-
arbetet ar vanligast bland kvinnor med yngsta barnet i dldern 7-16 Aar.

Mindre 4n en procent av alla férvirvsarbetande mén arbetar vanligen
mindre 4n 35 timmar per vecka. Ca hilften av de deltidsarbetande mén-
nen dterfinns i dldersgrupper mellan 55 och 74 ar.

Deltidsarbetet dr koncentrerat till kvinnodominerade yrkesomriden.
Mer én hélften av alla stidare och affirsbitriden arbetar vanligen min-
dre 4n 35 timmar per vecka. Andra yrken med stort inslag av deltids-
arbete 4r hilso- och sjukvirdsarbete, kassa- och bokforingsarbete, steno-
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grafi- och maskinskrivningsarbete samt textil- och somnadsarbete. De
deltidsarbetande minnen ar dock forhallandevis jamnt spridda bland
samtliga yrkesgrupper.

Av alla deltidsarbetande Aterfinns ca 7 procent i statlig tjénst, ca 41
procent i landstings- eller primarkommunal tjanst och ca 44 procent i
enskild tjanst. Ca 7 procent av alla deltidsarbetande ar foretagare eller
s. k. medhjilpare i foretag.

Arbetstidens forldggning

Sitten att forkorta och forldgga arbetstiden vid deltidsarbete varierar. I
férhallande till motsvarande heltidsarbete arbetar man antingen ett far-
re antal dagar under arbetsveckan eller ett firre antal timmar varje ar-
betsdag. Det ir inte ovanligt med s. k. koncentrerad deltid, varvid ar-
betstiden ér utlagd t. ex. varannan dag eller vecka.

Deltidsarbetande har arbetstiden oftare forlagd till enbart kvillar el-
ler nitter in heltidsarbetande. Dédremot 4r andelen deltidsarbetande
med skiftarbete mycket liten.

Anstdllningsform m. m.

Deltidsarbete forekommer vid bade hel- och deltidsanstillningar. Sedan
en lang tid tillbaka har t. ex. statsanstillda med minderariga barn haft
mojlighet till partiell tjanstledighet. Mgjlighet att forkorta arbetstiden
ges sedan négra Ar tillbaka dven med stod av t. ex. barn- och studieledig-
hetslagarna.

Vissa forvirvsarbeten forekommer nistan enbart som deltidsarbete,
t. ex. stidning och tidningsutbarning.

En viss uppfattning om orsakerna bakom deltidsarbetet ger den kart-
laggning som gors i samband med arbetskraftsundersokningarna. Ca 42
procent av de deltidsarbetande kvinnorna uppger sig vara upptagna av
eget hushall och lika stor andel vill ej ha heltidsarbete. Ca 7 procent av
kvinnorna uppger arbetsmarknadsskél och ca 4 procent studier som or-
sak till deltidsarbetet. Bland de deltidsarbetande ménnen uppger ca 47
procent att de inte vill ha heltidsarbete, ca 17 procent studier, ca 13 pro-
cent sjukdom och ca 9 procent arbetsmarknadsskil. Av samtliga deltids-
anstillda, som uppger “upptagen i eget hushdll” som skil, hade ca 44
procent barn under 7 &r och ca 33 procent barn mellan 7 och 17 &r.

5.3 Overtid

Enligt nuvarande lagstiftning kan 6vertid tas ut i form av nodfallséver-
tid, forberedelse- eller avslutningsévertid, allmén 6vertid och extra 6ver-
tid. Uppgifter om i vilken omfattning de olika overtidsformerna an-
vinds foreligger inte. Aven nir det géller den totala férekomsten av
overtid saknas utforlig statistisk information.
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Den officiella arbetarlonestatistiken for industrin och vissa andra na-
ringsgrenar innehdller uppgifter om antalet utférda arbetstimmar for-
delat pa skilda branscher samt om antalet 6vertidstimmar dérav. I arbe-
tarlonestatistiken registreras som overtid all den arbetstid for vilken
overtidsersittning erlagts. Overtidsersittning kan i vissa fall utga dven
om veckoarbetstiden inte 6verskridit lagens maximigrinser. Detta for-
hallande innebir att statistikens vertidsmatt kan ligga nagot hogre 4n
Overtidsuttaget i lagens mening. Samtidigt boér dock nédmnas att vertid
som ersatts i form av kompensationsledighet inte inrédknas. Under 1970-
talet har andelen 6vertidstimmar inom industrin varierat mellan 1,6 pro-
cent (&4r 1977) och 3,3 procent (ar 1970). Variationerna mellan olika &r
tycks ha ett samband med konjunktursituationen. Betydande skillnader
i overtidsuttag finns enligt arbetarlonestatistiken mellan mén och kvin-
nor (storre overtidsuttag for man). Markanta skillnader finns ocksa mel-
lan olika branscher. Vissa industribranscher som mejeriindustri, pap-
pers- och massaindustri och varvsindustri har under aren haft ett for-
héllandevis hogt 6vertidsuttag.

SAF:s och LO:s gemensamma statistik visar att for hela detta omrade
har 6vertidsvolymen under 1970-talet varierat p&4 ungefir samma sitt
som for de naringsgrenar som redovisas i arbetarlonestatistiken. En
trendmissig nedgéing i 6vertidsvolymen kan konstateras for byggnads-
verksamhet, varuhandel och samfirdsel.

Berékningar gjorda inom statens arbetsgivarverk visar att andelen ut-
betalda overtidstimmar i férhallande till totala antalet arbetade timmar
ligger nigonstans mellan 1,2 och 1,5 procent under senare 4r. Enligt
Landstingsforbundets personalredovisning for 1979 och 1980 utgjorde
Overtidsersittningar ca 1,6 procent resp. 1,2 procent av den totala 16ne-
summan. Frin primarkommunerna foreligger uppgifter att ersittningar
for overtid och mertid uppgick till sammanlagt 2,1 procent under mars
1980.

Enligt statistiska centralbyrdns undersokningar om levnadsférhallan-
den, ULF-underskningarna, har andelen anstillda med o6vertidsarbe-
ten minskat nagot under senare delen av 1970-talet eller fran 17,2 pro-
cent 1975 till 14,0 procent 1977. ULF-undersokningarna visar dven att
Overtidsarbete ar vanligare bland tjinstemin 4n bland arbetare.
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6 Dygnsarbetstiden

6.1 Aterblick

I den lagstiftning, som gillde fore tillkomsten av 1970 ars allmédnna ar-
betstidslag, fanns vissa bestimmelser om lingsta tillitna arbetstid per
dygn. Det #r hirvid att marka att den dldre arbetstidslagstiftningen inte
var tillimplig inom hela arbetslivet. Vidare avsag den tidigare dygns-
maximeringen enbart den ordinarie arbetstiden och utgjorde siledes inte
hinder for uttag av 6vertid vid sidan av den ordinarie dygnsarbetstiden.

I den forsta arbetstidslagen, som triadde i kraft 1920 och gallde for ett
relativt begriansat omrade av arbetsmarknaden, faststélldes den ordina-
rie arbetstiden till 8,5 timmar per dygn och 48 timmar per vecka. Att
dygnsmaximum inte bestimdes till 8 timmar berodde p4 att man ville ge
mojlighet till en kortare arbetstid p4 lordagarna. Redan vid en lagrevi-
sion 1921 utstricktes maximum till 9 timmar.

Narmast fore den allmidnna arbetstidslagens tillkomst &r 1970 fanns
grundliggande regler om arbetstiden i 1930 4rs lag om arbetstidsbe-
grinsning. Lagen var framst tillimplig pa roérelser. Genom anknyt-
ningen till begreppet rorelser f6ll bl. a. viss offentlig verksamhet utanfor
ramen. Fran lagens tillimpning undantogs vidare enligt direkta fore-
skrifter bl. a. statlig verksamhet samt sjukvard, socialvird och undervis-
ning. Betriffande verksamheter inom tillimpningsomréadet foreskrev la-
gen att den ordinarie arbetstiden per dygn inte fick verskrida 9 timmar.
Bestdmmelsen gillde inte skiftarbete.

For vissa verksamhetsomréden, som fran bérjan limnats utanfor ar-
betstidsregleringen, tillkom senare sirskilda arbetstidslagar. Dessa tillét
langre ordinarie dygnsarbetstid 4n dévarande allminna arbetstidslag. I
1948 ars lantarbetstidslag géllde ett dygnsmaximum av 10 timmar. Det-
sammz var forhallandet enligt huvudregeln i 1942 ars arbetstidslag for
detaljhandeln. 1947 ars arbetstidslag fér hotell, restauranger och kaféer
tillat en dygnsarbetstid av 11 timmar.

Enlizt 1930 ars arbetstidslag skulle dygnet anses borja kl. 24. Om en
arbetstagare hade sitt arbete forlagt p4 omse sidor om midnatt, var ar-
betsgivare of6rhindrad att ta ut en ldngre sammanhingande arbetstid 4n
vad som motsvarade dygnsmaximum. For att hindra en regelbunden
ordning med forlingda arbetspass inom hotell- och restaurangbran-
schen, dir 6ppethallande efter k1. 24 4r vanligt, foreskrevs i hotellagen
att dygnet skulle riknas fran kl. 6.
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Frigan om dygnsmaximum behandlades ingiende av en arbetstids-
utredning pd 1950-talet i betéinkandet (SOU 1954:22) Ny arbetstidslag-
stiftning och partiell arbetstidsférkortning. I sitt férslag beholl den ut-
redningen som huvudregel en maximering av dygnsarbetstiden till 9 tim-
mar och vidgade tillimpningsomradet till att Aven gilla de flesta former
av offentlig verksamhet. For ett antal omriden medgavs ritt att striicka
ut dygnsarbetstiden till 10 timmar och en ging i veckan till 11 timmar.
Betraffande skiftarbete stannade utredningen for ett forslag som in-
nebar att dygnsmaximum i princip skulle gilla men att undantag skulle
goras for skiftarbete inom industrin. — Forslaget kom inte att liggas till
grund for nagon lagstiftning.

Ursprungligen kunde dygnsarbetstidsreglerna endast fringis efter
myndighetsdispens. I samband med 45-timmarsveckans genomforande
dren 1958-1960 gjordes sedan reglerna om dygnsmaximum dispositiva,
sd att avvikelse kunde ske dven genom kollektivavtal pa férbundsniva.

Till grund fér den nuvarande arbetstidslagen ligger ett forslag fran
1963 &rs arbetstidskommitté. Kommittén kom i sitt betinkande (SOU
1968:66) Allmin arbetstidslag till den slutsatsen att det inte gick att
dstadkomma en arbetstidslagstiftning géllande i princip all verksamhet
och uppbyggd pa enhetliga regler, om lagstiftningen alltjaimt skulle in-
nehélla en maximering av den ordinarie arbetstiden per dygn.

Likasd anférdes i propositionen om allmédnna arbetstidslagen (prop.
1970:5 s. 110) som ett avgorande skil mot dygnsregler att niotimmarsbe-
grénsningen inte gick att tillimpa pa stora delar av de nya omraden som
skulle fogas in i lagstiftningen. En hojning av dygnsmaximum bedémdes
inte vara nagon lamplig vig. Det ansdgs darfor endast aterstd utvigen
att slopa reglerna om dygnsarbetstiden. Samtidigt framhélls i proposi-
tionen att slopandet av bestimmelserna om dygnsmaximum inte fick tas
till intakt for att forldnga dygnsarbetstiden inom omraden dir det dit-
tills funnits begransningar i lagstiftningen.

Riksdagen beslot i enlighet med propositionen. Den gillande arbets-
tidslagen innehaller silunda inga bestimmelser om begrinsning av
dygnsarbetstiden.

Direfter har arbetsmiljoutredningen (SOU 1976:1 s. 218) tagit upp
vissa 6nskemal om begrinsning av dygnsarbetstiden som forts fram fran
fackligt hall. Enligt utredningen fanns det emellertid inte nigot tillging-
ligt material som gav vid handen att slopandet av dygnsmaximeringen i
arbetstidslagstiftningen fatt negativa féljder i skyddshanseende for ar-
betstagarna. I friga om arbetstidssystem med 1inga arbetspass och lang-
ledigheter ansdg utredningen att lagstiftningen fick inriktas pa att ge
stod at att arbetstiden for varje arbetsstille eller arbetsenhet liggs ut pa
det sétt som bast svarar mot arbetstagarnas sammanvigda 6nskemal. I
detta avseende hinvisades till medbestimmandelagens forhandlingsreg-
ler som dé forbereddes. Arbetsmiljéutredningen gav ocksi synpunkter
pé en begrinsning av den totala dygnsarbetstiden, dvs. summan av ordi-
narie arbetstid och 6vertid (eventuellt ocksa jourtid). Utredningen fram-
holl har att en begrinsning av arbetstiden till t. ex. 12 timmar per dygn
skulle innebira en stelare ordning &n gillande nattvilereglering. Vidare
skulle ett generellt dygnsmaximum, som fick sittas relativt hogt, framsta
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som mindre vil forenligt med nigra av de birande tankegingarna bak-
om arbetstidslagstiftningen, bl. a. synpunkten att overtid inte fir an-
vandas for en regelbunden f6rlingning av normalarbetsdagen. Arbets-
miljoutredningen kom slutligen fram till att nigon tillfredsstallande 16s-
ning av de problem, som finns i samband med linga arbetspass, inte
skulle uppnas genom en sérskild dygnsmaximiregel i arbetsmiljolagen.

Mot arbetsmiljdutredningens forslag i denna del gjordes invédndningar
i en del remissyttranden. LO ansdg att en regel om dygnsmaximering av
arbetstiden borde skrivas in i arbetsmiljolagen. Enligt LO:s mening kun-
de bl. a. sociala skil anforas som stod for att &terinfora dygnsmaxime-
ring. TCO forordade en foreskrift av innebord att arbetstagare skall be-
redas minst 10 timmars vila mellan tjinstgoringspassen. Aven SA-
CO/SR krivde att en sirskild dygnsmaximiregel inférdes och rekom-
menderade for sin del 16 timmars sammanhéngande arbetsperioder som
maximum per 24-timmarsperiod.

I propositionen 1976/77:149 om arbetsmiljélagen anslot sig departe-
mentschefen till arbetsmiljéutredningens 6verviganden. Socialutskottet
tog i sitt betinkande (SOU 1977/78:1) med anledning av propositionen
upp frigan om dygnsarbetstidsbegrinsning i anslutning till vissa
motionsyrkanden. Utskottet kom fram till att det inte var mojligt att pa
tillgéingligt material utforma regler, som tillgodosig motionédrernas 6n-
skemal om en dygnsmaximering, och férordade en utredning i frigan.

6.2 Avtalsreglering

Den statliga sektorn

Vid forliggning av ordinarie arbetstid for arbetstagare, som inte har
vanlig kontorsarbetstid, skall enligt det allmdnna statliga arbetstidsavta-
let tillimpas ett system med arbets- och viloperioder. En arbetsperiod dr
tiden fran den egentliga arbetstidens borjan efter en viloperiod till den
egentliga arbetstidens slut fore nésta viloperiod. Med viloperiod avses
uppehall i arbetet f6r sammanhingande vila.

En arbetsperiod far enligt avtalet omfatta hogst 14 timmar. En vilope-
riod skall omfatta minst 10 timmar. For personal med tva- eller tre-
skiftstjanstgoring eller vid annan alternerande tjanstgoring fordelad pa
hogst 3 man far dock viloperioden omfatta minst 8 timmar. De angivna
begrinsningarna tar sikte enbart p& den ordinarie arbetstiden.

Genom specialbestimmelser gérs en rad avvikelser frin huvudbe-
stimmelserna i avtalet.

Landsting och primdrkommuner

AB 80 (se avsnitt 3.5) innehdller inga bestimmelser om dygnsarbetsti-
den. Diremot finns avtalsbestimmelser pa sirskilda omraden.

For landstingsanstillda inom Svenska kommunalarbetareforbundets
avtalsomrdde har avtalats att den ordinarie arbetstiden for dagtidsarbe-
tande skall forlaggas mandag—fredag mellan kl. 7 och kl. 16 med tvi
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méltidsraster om sammanlagt en timmes lingd. Foér personal med ar-
betstid forlagd enligt arbetstidsschema giller att tjinstgoringsturerna i
storsta mojliga utstrackning skall vara sammanhéngande och att den or-
dinarie arbetstiden for en vuxen arbetstagare inte skall 6verstiga 10 tim-
mar per dag. Bestimmelsen omfattar dock ej nattarbete. Motsvarande
bestimmelser finns dven for viss vardpersonal, underskéterskor, sjuk-
vardsbitraden m. fl. inom primidrkommunerna.

For vaktmastare, badméstare och badvaktmastare inom primarkom-
munerna géller att tjinstgoringsturerna i stérsta mojliga utstrickning
skall vara sammanhéingande och att den ordinarie arbetstiden inte far
overstiga 9 timmar per dag. Tidsramen fér den ordinarie arbetstiden ut-
lagd i arbetstidsschema bor i normalfallet inte dverstiga 10 timmar per
dag men kan efter lokal 6verenskommelse utstrickas till hogst 12 tim-
mar.

For trafikpersonal vid kommunernas trafikféretag utgér den maxi-
malt tillitna arbetstiden 9 timmar per dag. Den sammanhingande tid-
rymden frdn den ordinarie arbetstidens slut pa arbetsdagen till den ordi-
narie arbetstidens bérjan paféljande arbetsdag skall inte understiga 10
timmar. Denna tidrymd kan minskas till lagst 8 timmar, dock ej oftare
an var fjarde dag i foljd.

Enligt centrala bestimmelser, som skall vara genomférda fr. o. m. den
1 januari 1982, skall heltidsanstilld brandpersonal inom kommunerna
ha en sammanlagd tjanstgoringstid om 42 timmar per vecka. Tjinstgo-
ringstiden innefattar dven jourtid. Den effektiva arbetstiden (= ordina-
rie arbetstid) far inte 6verstiga 10 timmar per tjinstgéringspass.

SAF-LO-omrddet

Enligt de flesta férbundsavtal pd detta omréde skall Gverenskommelse
om arbetstidens forldggning tréaffas lokalt. Oftast anger avtalen samti-
digt en tidsram f6r de fall dir de lokala parterna inte kan enas. Vid van-
ligt dagtidsarbete inom bl. a. industrin rekommenderas att den ordinarie
arbetstiden forlaggs mandag—fredag mellan t. ex. kl. 7 och kl. 16 med en
timmes rast. Vid tvaskiftsarbete omfattar varje skift i allménhet 8,5 tim-
mar inkl. rast. Formiddagsskiftet borjar vanligen kl. 05.00 och efter-
middagsskiftet slutar vanligen kl. 23.00. Férbundsavtalen ger inga re-
kommendationer om hur treskiftsarbete skall forliggas. Arbetstidsfor-
laggningen bestams har uteslutande genom lokala dverenskommelser.

I avtal som reglerar verksamhetsomriden av servicenatur foreskrivs
betydligt vidare grianser f6r den ordinarie arbetstidens férlaggning under
dygnet och under veckan.

Vissa avtal innehéller bestimmelser om dygnsarbetstidens lingd. For
t. ex. verkstdder och chokladindustrier anges att dygnsarbetstiden vid
dagarbete ar hogst 8,5 timmar, varvid avses ordinarie arbetstid. For fas-
tighetsanstillda med tidlén och anstillda inom konserv- och slakteri-
branschen ér den ordinarie arbetstiden hogst 9 timmar per dygn. Inom
konfektionsbranschen kan den ordinarie arbetstiden utstrickas till hogst
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9 timmar per dygn. Fér lantarbetare 4r den hogsta ordinarie dygnsar-
betstiden 10 timmar och fér hotell- och restauranganstéllda 11 timmar. I
bensinstationsavtalet 4r arbetstiden begridnsad till hogst 12 timmr per
dag. I avtalet for bevakningsforetag foreskrivs att ett arbetspass inte far
vara langre 4n 13 timmar.

Privattjdnstemdnnen

SAF-PTK-avtalet om arbetstiden innehéller inga dygnsbegransnings-
regler. Vid en genomgang av forbundsavtalen for privattjinsteménnen
har regler om begrinsning av dygnsarbetstiden noterats endast for ban-
ker. Dessa ligger utanfér PTK-omradet.

Flexibel arbetstid

Foérordningen (1976:35) om flexibel arbetstid hos statsmyndigheterna
foreskriver att flexibel arbetstid féar tillimpas vid myndighet i den man
sddan arbetstid #r forenlig med arbetets behoriga gang. Bestdmmelser
om flexibel arbetstid finns i det statliga arbetstidsavtalet. Nar samma
veckoarbetstid giller for hela aret 4r tidsramen, inom vilken ordinarie
arbetstid kan fullgoras, 10 timmar och 50 minuter per dag. Avbrott for
lunch gors med minst 30 minuter. En arbetstagare med flexibel arbetstid
har alltsd i detta fall méjlighet att fullgora en ordinarie arbetstid av 10
timmar och 20 minuter under en arbetsdag.

Sarskilda bestaimmelser rorande flexibel arbetstid finns ocksa for an-
stdllda i landsting och primérkommuner. Den ndrmare utformningen av
flextidssystem sker lokalt.

P4 det privata tjinstemannaomridet finns en rekommendation fran
SAF och PTK som grund for inférande och tillimpning av flextid.

6.3 Statistiska undersokningar

En levnadsniviundersokning genomfordes 1968 inom ramen for lagin-
komstutredningens arbete. Undersokningen omfattade bl. a. en kart-
laggning av l6ntagarnas faktiska arbetstider. Huvudintresset var att be-
lysa den totala tid som arbetet tar i ansprak for individen. Undersok-
ningen upprepades 1974. P4 sa sitt blev det mojligt att studera effekter-
na av den arbetstidsférkortning som dgde rum under 1970-talets forsta
ar.

Statistiska centralbyran utfér pa uppdrag av riksdagen fr. 0. m. hésten
1974 16pande undersékningar av levnadsforhallanden, de s. k. ULF-un-
dersokningarna. Undersokningarna bygger till stor del vidare pa lagin-
komstutredningens arbete. I ULF-unders6kningarna har bl. a. uppgifter
om arbetstidernas lingd och férldggning samlats in fr. o. m. ar 1974.
Hittills har tre rapporter publicerats som berér arbetstiden. Tva av
dessa, Sysselsédttning och arbetsplatsforhallanden 1974 och Sysselsétt-
ning och arbetstider 1975, ingér i serien Levnadsfoérhéllanden i Sveriges
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officiella statistik. En tredje rapport, som belyser arbetstidsforhallande-
na 1977, har publicerats i samband med DELFA:s rapport (SOU 1979:
48) Arbetstiderna infér 80-talet. Under 1981 planeras en sammanstll-
ning som belyser arbetstidsférhallanden enligt 1979 ars undersokning,.

Rapporterna anvinder flera olika arbetstidsbegrepp. Den dagliga ar-
betstiden for de anstillda redovisas i form av netto- och bruttoarbetstid.
Nettoarbetstiden avser summan av ordinarie arbetstid, jourtid, &vertid,
tid for forberedelsearbete och tid for extraarbete. Begreppet nettoarbets-
tid omfattar alltsd dven viss tid som faller utanfér arbetstidsbegreppet
enligt arbetstidslagen. Bruttoarbetstiden utgdr summan av nettoarbets-
tid, rasttid och restid. Enligt ULF-undersokningen 1977 hade 10,4 pro-
cent av alla anstillda en genomsnittlig nettoarbetstid av mer dn 9 tim-
mar per arbetsdag. Detta kan jimforas med en uppgift i 1968 &rs lev-
nadsnivdundersdkning att 20,4 procent av alla anstillda hade en netto-
arbetstid overstigande 9 timmar per dag.

P4 uppdrag av arbetarskyddsfonden genomforde statistiska central-
byrdn under aren 1973-1974 en undersdkning om svenska folkets ar-
betstidsforldggning med speciell tonvikt pa oregelbunden och obekvim
arbetstid, den s. k. OA-undersékningen. Uppgifterna insamlades under
perioden november 1973—januari 1974 i samband med de 16pande ar-
betskraftsundersokningarna (AKU). Enligt OA-undersokningen hade ca
1/3 av alla sysselsatta olika typer av avvikande arbetstider, t. ex. turliste-
tid, skiftarbete eller forskjuten arbetstid. Av dessa hade ca 400 000 re-
gelbundet avvikande arbetstider helt eller delvis under tiden Kkl
17.45-06.45. Néstan 800 000 hade bade oregelbundna och avvikande ar-
betstider. Har aterfinns bl. a. arbetstagare med skiftarbete, turlistetid el-
ler annan form av schemalagd arbetstid.

Enligt OA-undersokningen fanns ca 167 000 heltidssysselsatta med
skiftarbete, i huvudsak tva- och treskiftsarbete. Skiftlingden var vanli-
gen 8 timmar enligt undersékningen. Langre skift fanns foretriadesvis
bland tvaskiftsarbetande. Detta har framst sin forklaring i att man rak-
nat in dven rasttiden.

En ny OA-undersokning kommer att genomforas under 1981.

6.4 Forskningsrapporter m. m.

Effekter av oregelbundet arbete i form av hidlsomissiga problem har va-
rit kiinda lidnge. Vid arbetarskyddsfondens tillkomst ar 1972 var fragor
om arbetstidens forliggning ett av de omraden som prioriterades. I en
rapport frin fonden, Arbetstidens forliggning — kartidggning och analys
av forskningsbehov, framholls intresset att utstricka forskningen till att
omfatta dven andra omraden #n skiftarbete, t.ex. dvertidsarbete och
langa arbetspass.

En stor del av forskningen om arbetstidens forlaggning i Sverige un-
der 1970-talet har sedermera initierats av arbetarskyddsfonden. Bland
publicerade rapporter kan nimnas en studie av linga arbetsskift och ef-
fekterna dirav hos tjinstemén vid Sveriges meteorologiska och hydrolo-
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giska institut (SMHI).! Vidare har stressreaktioner vid overtidsarbete
studerats av en forskargrupp vid psykologiska institutionen vid Stock-
holms universitet.2 Fé6r DELFA:s rikning har en studie gjorts av skift-
systemet vid Mo och Domsj6é AB:s anldggning i Husum, som bl. a. bely-
ser arbetstagarnas instillning till tolvtimmarsskift och l1angledigheter.3

For att ge en samlad bild av resultaten av forskningen om arbetsti-
dens forlaggning har arbetarskyddsfonden ar 1979 publicerat rapporten
Att arbeta pa obekvim arbetstid.* Bakom rapporten stir en redaktions-
kommitté och en referensgrupp bestiende av forskare och arbetsgivar-
och arbetstagarrepresentanter fér arbetsmarknadens organisationer. En-
ligt rapporten tycks den sirskilda arbetstidsférkortning, som inforts for
treskiftsarbetande, ha medfort en 6kning av arbetspassens lingd i syfte
att erhélla linga sammanhéngande ledigheter. Ocksa for vissa grupper
av turlistearbetande forekommer extraordinirt linga arbetspass. Aven
om forskningsresultat &nnu i begrinsad utstrickning foreligger betraf-
fande effekter av sidan férldngning av dygnsarbetstiden, finns det enligt
rapporten savil ur belastningssynpunkt som av sociala skl grund for att
ifrdgasiitta om detta sitt att férdela arbetstiden #r 1dmpligt. Motsvaran-
de galler dven &vertidsarbete, som enligt rapporten i hog grad tycks
medfora negativa effekter i friga om stressymptom. I rapporten fram-
halls mot denna bakgrund att en maximering av dygnsarbetstiden till
exempelvis 9 timmar per dygn borde 6vervigas.

Utredningen har fétt forskningsresultaten vad giller dygnsarbetstiden
belysta vid ett sammantride med professor Bertil Gardell och forsk-
ningsassistenterna Monica Magnusson och Klas Barklof, knutna till
psykologiska institutionen vid Stockholms universitet. Harvid konsta-
terades fran deras sida att forskningen ir i ett stadium dir man kan pe-
ka pé att vissa arbetstidssystem har negativa effekter. Ddremot torde det
inte vara mojligt att dra entydiga slutsatser som kan anvindas som ut-
gangspunkt vid formuleringen av lagregler. Vid utformningen av arbets-
tidssystem méste hinsyn tas till en rad faktorer, t. ex. arbetets art och
organisation samt arbetsplatsens geografiska lige. Det dr dessutom
kombinationen av arbetets art och arbetstidens lingd som bér beaktas,
bade vad giller olycksfallsrisker och lingsiktiga forslitningstendenser
for arbetstagarna. Vidare framhélls att regler som begréinsar arbetspas-
sens langd krivs med hinsyn till séikerheten inom en rad omraden, t. ex.
inom processindustrin, vid kirnkraftverk och i samband med oljeutvin-
ning.

! Akerstedt, T. och Zamore, K. Medicinska, psykologiska och sociala aspekter p4
skiftarbete vid SMHI. Rapport 1: Kartlaggning av besvir. Rapporter fran Labo-
ratoriet for klinisk stressforskning, 1976 nr 44. Rapport 2: Sambandsanalyser.
Rapporter fran Laboratoriet f6r klinisk stressforskning, 1977, nr 65.

2 Rissler, A. och Elgerot, A. Stressreaktioner vid 6vertidsarbete. En longitudinell
studie av psykologiska och fysiologiska reaktioner under och efter arbetstid. Psy-
kologiska Institutionen, Stockholms Universitet, rapporter 1978 nr 23.

3 Magnusson, M. och Barklsf, K. Hur fungerar 6-skift? Fallstudier rérande so-
ciala konsekvenser av det vid Modo:s anliggning vid Husum tillimpade arbets-
tidsschemat i kontinuerlig skiftgdng. PM till delegationen fér arbetstidsfragor,
1979;

4 Magnusson, M. och Nilsson, C. Att arbeta pa obekvim arbetstid. 1979.
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6.5 Vissa undersokningar inom utredningen

Infor sina overvdganden i dygnsarbetstidsfrigan har utredningen 1atit
utfora vissa kompletterande undersokningar.

Till en borjan har gjorts en specialbearbetning av 1977 &rs ULF-un-
dersokning. Resultatet av bearbetningen redovisas i bilaga 2 till betin-
kandet.

Inom utredningen har vidare gjorts en undersékning av dygnsarbets-
tiderna vid kontinuerligt skiftarbete. Studien bygger pa ett enkdtmateri-
al som insamlats frén ett stort antal féretag. Den belyser férekomsten av
langa arbetsskift och korta viloperioder samt langledighetsperioder i
skiftcyklerna. Undersokningen presenteras i bilaga 3.

I bilaga 4 sammanfattas de uppgifter som utredningen i 6vrigt in-
hidmtat angdende forekomsten av linga arbetspass och korta viloperi-
oder. Huvudintresset har varit att redovisa dygnsarbetstiderna vid turlis-
tearbete och andra arbetstidsformer med stort inslag av arbete pd obe-
kvam arbetstid.

Kompletterande uppgifter om jour- och beredskapstid lamnas i bilaga
5

6.6 Utredningens overviganden
6.6.1 Inledning

Alltsedan allminna arbetstidslagens tillkomst har fran arbetstagarorga-
nisationerna i olika sammanhang riktats kritik mot att lagregler saknas
om begrinsning av dygnsarbetstiden. Kritiken har forts fram med olika
infallsvinklar. Utan tvekan kan den till viss del ledas tillbaka till det for-
hallandet att frinvaron av dygnsarbetstidsregler har minskat mojlighe-
terna att klassificera arbetstid som overtid. I det avseendet finns enligt
utredningens mening anledning att éverviga overtidsreglernas utform-
ning. Denna aspekt av friagan tas upp i kapitel 7.

Krav pa en begriansning av dygnsarbetstiden har dock frimst forts
fram med sikte pa att fA en maximigrins for den dagliga arbetstiden.
Som skil for en sidan begrinsning har framhallits savil skyddsintressen
som sociala skil. Vissa former av oregelbunden arbetstidsforliggning,
som skiftarbete och turlistearbete, har hirvid sirskilt uppméarksammats.
Att sadan arbetstidsforliggning ofta dr kombinerad med ldnga arbets-
pass har ansetts olyckligt bl. a. ur belastningssynpunkt. Dessutom har
hivdats att det finns tendenser till en 6kning av antalet langa arbetsskift
i syfte att &stadkomma langa sammanhingande ledighetsperioder. Frén
fackligt hall har vidare yrkanden om en utvidgning av nattarbetsférbu-
det och om reglering av dygnsvilan forts fram parallellt med kraven om
maximiregler fér dygnsarbetstiden. Grundmotivet for de skilda yrkan-
dena #r genomgdende detsamma, dvs. att tillférsikra arbetstagarna en
rimlig fordelning av arbete, fritid och vila under dygnet.
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6.6.2 Skyddsaspekter och sociala aspekter

Arbetstidslagstiftningen har framst sitt ursprung i kravet pa 8 timmars
arbetsdag. Internationella arbetsorganisationen (ILO) antog redan 1919
en konvention om & timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka.
Principen om 8 timmars arbetsdag och 48 timmars arbetsvecka slogs fast
i svensk lagstiftning ar 1920. I den forsta arbetstidslagen bestimdes
dygnsmaximum till 8,5 timmar. Pifoljande ar utstracktes dygnsmaxi-
mum till 9 timmar. Kravet p4 8 timmars arbetsdag fick vika framst av
tva skél. For det forsta kunde man dérigenom mojliggora en kortare ar-
betstid pa lordagar inom ramen for veckobegransningen. For det andra
avpassades begransningen till verksamheter dir det pa grund av rddande
produktions- och arbetsférhéllanden inte gick att tillimpa 8-timmarsda-
gen. En rad verksamheter lamnades dock helt utanfor arbetstidslagstift-
ningens omrade. Nir en del omraden senare blev foremal for lagstift-
ning tillats genergsare dygnsmaximum allt efter verksamheternas skilda
krav. I samband med antagandet av den allminna arbetstidslagen ar
1970 slopades dygnsbegrinsningsreglerna med hinvisning till att
skyddsmotiven fatt minskad betydelse. Viktigt var ocksa att en regel om
dygnsmaximum bedomdes forsvara mojligheterna att utstriacka lagens
tillampningsomréde till att omfatta i princip hela arbetsmarknaden.

Bestdmmelser om hogsta tillitna arbetstid per dygn saknas saledes i
arbetstidslagen. I de fall arbetspassen far anses alltfor 1anga ur hélsosyn-
punkt finns emellertid mojlighet att ingripa med stod av arbetsmiljo-
lagens allmidnna bestimmelser. Visentligt dr att savél arbetstidens ldngd
som arbetets art m. m. skall vdgas in vid en samlad bedémning enligt ar-
betsmiljolagen, som ocksd innefattar psykosociala aspekter. Det finns
exempelvis fall dir ett arbetspass av viss ldngd kan vara forsvarligt, om
tillfille finns till dterhdimtning under arbetstiden, men alltfér 1dngt om
arbetet kraver ihallande anstrangning. Sjilvfallet har ocksd pausernas
langd och foérlaggning stor betydelse. Vid bedomning enligt arbetsmiljs-
lagen finns vidare mojligheter att begrinsa arbetstiden i olika riskfyllda
verksambheter. Ytterligare kan framhallas att arbetarskyddsmyndigheter-
na har méjlighet att med stod av arbetsmiljolagen stilla krav pa lakar-
undersokning av arbetstagare med pafrestande arbetstider.

Sambhallsdebatten under 1970-talet har avspeglat de sociala aspekter-
nas 6kande betydelse pa arbetstidsomradet. En rad argument av social
karaktdr har &beropats bl. a. som skil foér 6 timmars arbetsdag. Genom
den materiella standardstegringen har fritiden kunnat ges ett vidgat in-
nehdll for stora grupper av arbetstagare. Fran fackligt hall understryks
starkt vikten av att arbetstiden forldggs p4 sddant sitt att arbetstagarna
far mojlighet att planera den arbetsfria tiden pa ett meningsfullt satt.
Fragestallningen omfattar inte minst mojligheterna f6r mén och kvinnor
att dela ansvaret for hemarbete och omvardnad av barn. De motiv som
aberopats for en begrinsning av dygnsarbetstiden har en stark anknyt-
ning till detta synsitt.

Forskningen under senare &r har dgnat stor uppmarksamhet at fragor
om halsorisker till f6ljd av olika arbetstidssystem. Framst har man un-
dersokt verkningarna av oregelbundna arbetstider. P4 vissa punkter an-
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ses foreligga entydiga resultat. Ett stort antal undersékningar har silun-
da gjorts som visar att skiftarbetande jamfort med dagtidsarbetande har
mer fysiska och psykiska besvir. I experimentella undersokningar har
man kunnat visa att det ofta 4r arbete nattetid som ligger till grund for
besviren. Nattarbete medfor sémnbrist som ger upphov till symptom
som magbesvir, irritation, higloshet och trétthet. Forskningen under-
stryker darmed bl. a. kraven pé lediga dagar direkt efter nattskift for att
arbetstagarna pa si sitt skall f4 mojlighet att ta igen somnbrist. Effek-
terna av turlistearbete har hittills uppmiarksammats betydligt mindre i
forskningen. Det star dock klart att turlistearbete medfér likartade pro-
blem som skiftarbete. Vissa drag i turlistearbete, t. ex. tjanstgoring med
kort varsel liksom en extrem oregelbundenhet i vixlingar mellan t. ex. ti-
diga och sena arbetspass, tycks forvirra besviren.

Nir det géller de hédlsoméssiga verkningarna av 1anga arbetspass fore-
ligger endast begrinsade forskningsresultat. Som nyss namnts har man
konstaterat att 1anga arbetspass tycks forvirra besviren vid turlistearbe-
te. Vidare har man i vissa undersokningar av arbetstagarnas reaktioner
vid overtidsarbete funnit att stora arbetstidsuttag ger upphov till stress-
reaktioner som kan medfora savil fysiska som psykiska besvar.

Forskningen har dven sokt belysa de sociala konsekvenserna av olika
arbetstidssystem med tonvikt pa foljderna for familjeliv, fritidsutnytt-
jande och deltagande i politiska och fackliga aktiviteter. Hittills redovi-
sade resultat visar att sivil tvd- och treskiftsarbete som turlistearbete
medfor inskrankningar i méjligheterna att utnyttja fritiden. Framst blir
det problem med s&dana tidsbundna aktiviteter som utfors tillsammans
med andra ménniskor. Stérningar i det sociala tidsmonstret, dvs. kolli-
sioner mellan arbetstidsrytmen och det omgivande samhillets tidsrytm,
medverkar till uppkomsten av fysiska och psykiska besvir bland skift-
och turlistearbetande. Hir kan nimnas att vissa forskningsresultat tyder
pa att snabbroterande skiftsystem &r att foredra frin social synpunkt
framf6r system med langsam rotation. De sistnimnda har tidigare re-
kommenderats fran fysiologisk synpunkt.

Den aktuella forskningen har nistan uteslutande inriktats pd jaimfo-
relser mellan & ena sidan dagtidsarbetande och & andra sidan arbetstaga-
re med oregelbundna och obekvima arbetstider. De relativt f4 jamforel-
ser som gjorts mellan olika typer av oregelbundna arbetstidssystem visar
att de sociala och fysiologiska verkningarna av dessa dr en synnerligen
komplex fraga.

Det far i anslutning hirtill konstateras att forskningen i vart fall inte i
dagens ldge har nitt si lingt att resultaten kan anvindas som utgangs-
punkt for generella 16sningar i form av lagregler om den dagliga arbets-
tidens langd. Det 4r vidare uppenbart att en rad skilda samhéllsbehov
méste vigas samman i beddmningar om atgirder p arbetstidsomradet.
Forskningens uppgift i detta sammanhang ir att redovisa konsekvenser-
na av skilda typer av arbetstidsforlaggning. Det ar harvid viktigt att som
underlag fa fram jimforande studier av olika skift- och turlistesystem
samt praktiskt inriktade fo6rsok dar arbetstidsforliggningen sétts i rela-
tion till olika verksamheters krav.
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6.6.3 Forekomst av ldnga dygnsarbetstider

I detta avsnitt sammanfattas de viktigaste resultaten av de undersok-
ningar som utredningen latit géra angdende forekomsten av linga ar-
betspass och korta viloperioder. Narmare uppgifter finns i bilagor till
betdnkandet. Dér behandlas ocksd frégor om undersokningarnas till-
forlitlighet i olika avseenden.

Enligt den bearbetade ULF-undersékningen fran 1977 har ca 325 000
eller 10,5 procent av alla arbetstagare en ordinarie arbetstid som over-
stiger 9 timmar en eller flera dagar under loppet av en vecka. Denna sif-
ferangivelse giller dock for en enda arbetsvecka. Mitt under en lidngre
tidsperiod skulle antalet arbetstagare 6ka. En betydande del av dessa ar-
betstagare 4terfinns inom den néringsgren som i redovisningen omfattar
undervisning, sjukvard, socialvird m. m. Langa arbetspass dr vanliga
dven i niringsgrenar som samférdsel, post- och televerk samt offentlig
forvaltning. ULF-undersékningen visar ocksé att 1anga arbetspass fore-
kommer i sirskilt stor omfattning bland anstidllda med kvills- eller

~ nattarbete, kontinuerligt treskiftsarbete och turlistearbete.

Av ULF-undersékningarna kan man vidare utldsa att ca 185 000 an-
stillda (6,0 procent) har minst en dygnsvila pa 10 timmar eller mindre
under loppet av en vecka. Korta dygnsvilor férekommer speciellt ofta
bland anstillda i niringsgrenar som hotell- och restaurangverksamhet,
samfirdsel, post- och televerk, offentlig férvaltning, undervisning, sjuk-
vard, socialvard m. fl. Drygt 40 procent av alla turlistearbetande och 20
procent av alla kontinuerligt treskiftsarbetande har minst en dygnsvila
pa 10 timmar eller kortare under veckan.

Utredningen har ingéende undersokt forekomsten av 1anga arbetspass
vid kontinuerligt treskiftsarbete. Den unders6kning som utredningen ut-
fort omfattar totalt 33 200 arbetstagare, i huvudsak arbetarpersonal och
skiftgdende arbetsledare. Vid kontinuerligt skiftarbete delas dygnet upp
i tre, i princip lika 1anga arbetspass om 8 timmar. I den man arbetspas-
sen vid kontinuerligt skiftarbete overstiger 9 timmar 4r det néstan un-
dantagslost friga om tolvtimmarsskift. Undersokningen visar att ca
12 500 (37 procent) av alla som omfattas av undersokningen har tolvtim-
marsskift minst ett par ganger under loppet av en skiftcykel. De lénga
arbetsskiften Aterfinns si gott som uteslutande under lordagar och son-
dagar. Undantagen utgdrs av tva industrier dar skiftsystemen helt byg-
ger pa tolvtimmarsskift. Vidare har ca 13 000 anstillda en viloperiod pa
endast 8 timmar mellan tva arbetsskift. De korta viloperioderna fore-
kommer framst i anslutning till tolvtimmarsskiften under veckosluten.
Dessutom férekommer korta viloperioder speciellt ofta vid sddan snabb-
roterande skiftgang som giller for ca 1 000 anstéllda.

Det intréffar i viss utstrickning att arbetstagare i kontinuerligt skift-
arbete arbetar tva skift i f6]jd. Dubbelskiften anvinds i en del fall efter
arbetstagarnas 6nskemal for inarbetning av den utfyllnadstid som var
och en maste fullgéra utdver schematiden. Dessutom forekommer dub-
belskift relativt ofta pa grund av oférutsedd franvaro i avlésande skift-
lag. I bAda dessa fall utgér i allménhet 6vertidsersittning.
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For att fa en bild av férekomsten av linga arbetspass och korta vilo-
perioder vid turlistearbete och liknande har utredningen haft overligg-
ningar med representanter for och fackliga foretrédare vid en rad myn-
digheter, forvaltningar och foretag. Sammanfattningsvis kan konstateras
att det inom det statliga omradet férekommer 1anga arbetspass framst
inom postverket, televerket, statens jarnvigar, tullverket, luftfartsverket,
kriminalvardsstyrelsen, forsvaret och polisvéisendet. P4 det landstings-
och primirkommunala omradet finns langa arbetspass frimst inom
sjukvérden, &ldringsvarden, barnomsorgen och brandférsvaret. P4 den
privata sektorn férekommer langa arbetspass som tidigare nimnts vid
kontinuerligt skiftarbete inom industrin. Harutéver anvinds linga ar-
betspass inom hotell- och restaurangbranschen, akerifoéretagen och par-
tihandeln. For alla de uppriknade verksamhetsomridena giller att
langa arbetspass aterfinns foretriadesvis nattetid eller under lordagar,
sondagar och helgdagar. Inom omrédena finns 4ven ett stort inslag av
korta dygnsviloperioder, sirskilt inom den statliga sektorn och inom
sjukvarden.

Fore allménna arbetstidslagens tillkomst ar 1970 lig samtliga de
ndmnda verksamhetsomradena med langa dygnsarbetstider antingen
utanfor arbetstidslagstiftningen eller ocksa omfattades de av speciallag-
stiftning. Slopandet av dygnsmaximum tycks alltsi inte ha medfort att
man borjat tillimpa langa arbetspass i de verksamheter som tidigare
omfattades av dygnsbegrinsningsregler.

I detta sammanhang bor dock nimnas att under 1970-talet flexibel ar-
betstid inforts for foérvaltningspersonalen vid en rad myndigheter och
foretag. Flexibel arbetstid innebér att arbetstagarna inom vissa ramar
individuellt kan bestimma arbetstidens fordelning mellan olika vecko-
dagar. I de flesta flextidssystem som tillimpas kan den ordinarie arbets-
tiden stricka sig betydligt 6ver 9 timmar per arbetsdag,.

Hittills har endast berérts 14nga arbetspass inom ramen for den ordi-
narie arbetstiden. Linga arbetspass forekommer dessutom i samband
med Overtidsarbete inom ménga sektorer av arbetsmarknaden. Enligt
1977 &rs ULF-undersokning har cirka 1/2 miljon arbetstagare (16,5 pro-
cent) en sammanlagd ordinarie arbetstid och 6vertid p&4 mer 4n 10 tim-
mar en eller flera gnger under en vecka. Ofta kan det vara friga om
stora overtidsuttag i schemabundna verksamheter i samband med has-
tigt uppkommen franvaro. Stora overtidsuttag forekommer ocksa vid
felavhjélpning pa tekniskt komplicerad utrustning inom t. ex. process-
industrin, vatten- och energiverk, eldistribution och televerket. Betydan-
de overtidsuttag sker dessutom i samband med brottsutredningar inom
polisvasendet och for tjinstemin i kommunala organ i samband med
kvillssammantraden. Forseningar i tdg- och busstrafiken ger upphov till
stora Overtidsuttag for personal inom statens jiravégar och postverket.
Vidare kan ndmnas den 6vertid som uppkommer i samband med arbete
under jourtjénstgoring.
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6.6.4 Ndrmare angdende ldnga arbetspass och korta dygnsvilor

Fem dagars arbetsvecka med veckoledigheter infallande under 16rdags-
och sondagsdygn giller for merparten av alla anstéllda pa den svenska
arbetsmarknaden. Huvuddelen av arbetstagarna har dessutom arbetsti-
den uteslutande forlagd till dagtid och férdelad i princip lika mellan
veckodagarna. Attatimmarsdagen har siledes en stark forankring. Av-
steg frdn den gingse modellen gors dock for anstillda i verksamheter
som maste fortgd under lidngre tid 4n normalarbetsdagen eller under
veckans alla dagar. Langa dygnsarbetstider férekommer sdlunda framst
i verksamheter dir en stor del av arbetet dr forlagt till obekvama tid-
punkter pa dygnet eller till veckoslut. Det finns ocksé verksamheter med
langa arbetspass och korta dygnsvilor dir arbetstidsforldggningen hén-
ger samman med speciella faktorer som t. ex. avstdndet mellan tjanstgo-
ringsort och hemort f6r den anstéllde.

Bakom ldnga dygnsarbetstider ligger alltsé i stor utstrackning krav pa
att arbete utfors dven pa avvikande arbetstider. Det dr har i méanga fall
friga om oavvisliga samhilleliga behov, medan det i andra fall kan fin-
nas utrymme for begransningar beroende pé vérderingarna.

I stort sett har utredningen att utgé fran att utredningens uppgift inte
ar att Overviga regler som syftar till en allmédn minskning av det arbete
som utfors pad avvikande arbetstid. Utredningen vill dock fésta upp-
mirksamheten pa att arbete p4 avvikande arbetstid och langa dygnsar-
betstider i samband ddrmed ocksa kan bero pd bemanningssituationen.
En minskning av arbetet p4 obekvidm arbetstid per anstélld kan ofta
dstadkommas genom att bemanningen 6kas i den berérda verksamhe-
ten. Dirigenom kommer ju en mindre del av arbetstiden att infalla pa
avvikande tider for varje enskild arbetstagare.

I det foljande vill utredningen g ndrmare in pa orsakerna till att det i
en given bemanningssituation liggs ut linga arbetspass eller korta
dygnsvilor.

I avsnitt 6.6.3 har konstaterats att merparten av alla langa arbetspass
forekommer nattetid eller under l6rdagar och sondagar. En forlangning
av arbetspassen under veckosluten innebir att de anstillda far flera ledi-
ga lordagar och séndagar 4n de annars skulle haft. Vid kontinuerligt
skiftarbete kan antalet arbetsfria sondagar utokas fran tva till tre inom
en femveckorsperiod, om man arbetar 12 timmar under tvd sondags-
dygn. Motiven bakom vindskiften, som ofta finns férlagda i direkt an-
slutning till tolvtimmarsskiften, 4r i regel av samma slag och syftar till
att forldnga ledigheten under veckosluten. I sammanhanget kan nimnas
att antalet lediga sondagar for skiftarbetande i allmédnhet har 6kat under
1970-talet vid dvergangen fran fyra till fem eller i vissa fall till sex skift-
lag.

Ocksa nir det giller turlistearbete o. d. dr det ofta intresset att be-
grinsa antalet arbetade sondagar som ligger bakom de ldnga arbetspas-
sen. De langa nattarbetspassen motiveras av liknande skil. Genom att
arbeta ett stort antal timmar under varje nattarbetspass okar antalet ar-
betsfria natter. Som exempel kan ndmnas att de flesta nattarbetande in-
om sjukvarden, dar en stor del av arbetstagare med stindigt nattarbete
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aterfinns, aldrig arbetar mer 4n tva natter i foljd. Av arbetstagare som
berdrs har framhallits att mojligheten att koncentrera tjédnstgoringen till
ett mindre antal natter minskar omstillningsproblemen. Langa nattar-
betspass innebir dven férdelar for dagpersonalen, som dérigenom slip-
per tjidnstgora under sena kvillar och tidiga morgnar. I samband hdrmed
kan ocksa namnas att brist pa allmdnna kommunikationer kan forsvira
sen eller tidig avlosning.

Utredningens kartlédggning av dygnsarbetstiderna ger vidare exempel
pa omraden dar den ordinarie arbetstiden overstiger 9 timmar per dygn
utan samband med nattarbete eller 1ordags- och sondagsarbete. I vissa
fall motiveras de ldnga arbetspassen av forhillanden som har direkt att
gora med verksamhetens art. Avstdndsfaktorer ligger sdlunda bakom de
langa sammanhingande arbetstider som finns inom det statliga omradet
bland dkande personal vid statens jarnvégar och postverket. Inom &keri-
foretagen ligger dygnsarbetstiden genomsnittligt p& 10 timmar. De linga
arbetstiderna kriavs hir bl a. for att vissa langviga transporter skall
kunna utforas under en och samma dag. Vigarbetstidskungorelsens be-
stimmelser om hogst 11 timmars sammanhingande tjanstgoring kan en-
ligt foretradare for branschen ocksi ha haft en viss styrande effekt pa
dygnsarbetstiden.

Ytterligare exempel pd omraden dir dygnsarbetstiden, dven bortsett
fran nattpass och lordags- och séndagsarbete, stundom tenderar att
Overstiga 9 timmar kan hidmtas fran sjukvarden, aldringsvarden och in-
stitutioner for omsorg om psykiskt utvecklingsstorda. Ett samband kan
hir finnas mellan l4nga arbetspass och arbetsorganisationen. Arbets-
tiderna inom vardavdelningarna styrs till stor del av den dagordning for
mathallning, behandlingsrutiner etc. som finns vid varje vardinréttning.
Arbetsordningen féranleder schematekniska losningar som for de an-
stillda kan innebira stora variationer i friga om arbetstidens lingd mel-
lan olika arbetsdagar. Om man skall minska antalet 14nga arbetspass
och fa en jimnare férdelning av arbetstiden mellan olika arbetsdagar,
torde emellertid i de flesta fall krivas en utokad bemanning.

Vidare kan nimnas nagra mycket speciella fall med 14nga arbetspass
som inte heller sammanhinger med 6nskan att undvika nattarbete eller
lordags- och soéndagsarbete. Stindiga tolvtimmarsskift tillimpas vid
ndgra fa industriforetag. Sidana skiftsystem berér ett mycket begrinsat
antal arbetstagare. Arbetsuppgifterna har uteslutande 6vervaknings-
karaktar. Det finns inga tekniska eller organisatoriska skil bakom tolv-
timmarsskiften. Skiftsystemen utformades redan p& 1930-talet och anses
av foretagens anstillda vara mycket fordelaktiga.

Dygnsarbetstiden speglas ocksa i hur 1ang sammanhéngande arbetsfri
period som laggs ut per dygn. Korta dygnsvilor férekommer speciellt of-
ta i samband med kontinuerligt treskiftsarbete med vindskift och i lik-
nande arbetstidsformer. Vid ett visst slag av snabbroterande treskiftsar-
bete utfér man de olika skiften i f6ljd med bara 8 timmars viloperiod
mellan varje skift. Den koncentrerade arbetsperioden f6ljs ofta av en le-
dighetsperiod pa ca 2-3 dygn. Fordelarna med detta skiftsystem uppges
av de arbetstagare som berérs vara att de normala dygnsrytmerna kan
bibehéllas och att de sociala olidgenheterna minskar. Med téta skiftbyten
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kan skiftarbetarna delta i fritidsaktiviteter pa kvillarna flera ganger un-
der veckan. Skiftarbetaren hinner dessutom inte samla pa sig négot stort
somnunderskott efter bara ett nattskift i taget.

Korta dygnsvilor liaggs vidare ofta ut efter monstret sen vakt efter
resp. tidig vakt fore en ledighetsperiod. Vixling mellan sena och tidiga
tjinstgoringsturer mojliggor har att de sammanhéngande ledighetsperi-
oderna kan striackas ut. Vért att nimna i sammanhanget ir att det i avtal
pa bl a. det statliga omridet finns bestimmelser om att fridagsdygn
méste omfatta ytterligare ett antal timmar under ett anslutande dygn.

Korta dygnsvilor tillimpas 4ven fér dkande personal vid statens jarn-
végar och jarnvigsposten i samband med 6vernattning pa bortastation. I
dessa fall finns det ett intresse att inte forligga mer arbetsfri tid 4n n6d-
vandigt utanfér hemorten.

De s. k. ldngledigheterna har ofta tagits upp i debatten om dygns-
maximum. Langa sammanhingande ledighetsperioder pa ca en vecka el-
ler mer forekommer framst vid kontinuerligt treskiftsarbete. Den under-
sokning som utredningen utfort om skiftarbete belyser sambandet mel-
lan 4 ena sidan langa arbetspass och korta dygnsvilor och 4 andra sidan
langledigheter. Av unders6kningen framgér att langledigheter i dagens
lage inte dr vanligare i skiftscheman med tolvtimmarsskift eller véind-
skift dn i andra skiftscheman. Nagot direkt samband mellan 1anga ar-
betspass och langledigheter kan silunda inte konstateras nir det giller
skiftarbete. Det finns i stillet anledning att anta att ldngledigheterna
tillkommit i samband med arbetstidsforkortningar. Vid évergangar fran
fyra skiftlag med fyraveckorsschema till fem skiftlag har i minga fall det
gamla schemat bibehéllits, varvid den femte schemaveckan kunnat géras
helt arbetsfri.

Ytterligare en aspekt ar att en koncentration av arbetstiden i den ordi-
narie anstéllningen kan ha ett visst samband med extraarbete under le-
dighetsperioderna. Inom exempelvis den skiftgidende industrin utnyttjas
langledigheterna till viss del for extraarbete. Vid utredningens besék hos
foretag med skiftarbete har framhéllits som positivt att en koncentration
av arbetstiden gor det mojligt att kombinera en anstillning med t. ex.
skotsel av smabruk. Extraarbete uppges vidare férekomma relativt all-
mént bland vissa andra grupper av arbetstagare. I sammanhanget har
bl. a. papekats att det inom kriminalvirden férekommer arbetspass med
en sammanhéngande ordinarie arbetstid av upp till 20 timmar. Antalet
fridagar per ar ligger samtidigt betydligt hogre 4n vad som ér fallet for
ovriga statsanstéllda. Det finns dock inga direkta beldgg for att extraar-
bete forekommer i storre utstrickning bland arbetstagare med langa ar-
betspass eller korta dygnsvilor 4n bland vriga arbetstagare.

Det kan slutligen konstateras att arbetstagarna genom medbestim-
mandelagen och genom arbetstidsavtal tillforsikrats inflytande over ar-
betstidens forlaggning. Nir det giller t. ex. schemaforindringar foregas
dessa oftast inte bara av férhandlingar med fackliga organisationer utan
i viss utstrickning 4ven av omréstningar bland all berérd personal. Ut-
redningens undersdkningar ger ocksé vid handen att de 14nga arbetspass
och korta dygnsvilor som férekommer har sin grund i intresset att min-
ska olagenheterna for arbetstagarna till foljd av arbete p4 oregelbundna
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och obekviama arbetstider. Det finns emellertid anledning att hér ater
peka pa de bakomliggande faktorer som styr arbetstidsforldggningen.
Arbetstagarnas mojligheter att paverka arbetstidsforldggningen dr sa-
lunda i de flesta fall begrinsad till att gélla inom befintliga bemannings-
ramar. Utredningen har fatt en rad rdkneexempel pa fall da avsevarda
personalokningar skulle kréivas fér att minska ordinarie arbetstid som
uppgar till mer dn 9 timmar per dygn.

6.6.5 Konstruktionen av dygnsarbetstidsregler

Bestdmmelser om dygnsarbetstiden finns i manga ldnders arbetstidslag-
stiftning. Stora grupper av arbetstagare ligger i dessa fall utanfor till-
lampningsomréadet eller omfattas av specialbestimmelser. Sa &r i all-
ménhet fallet i friga om offentliganstillda och anstillda inom sjukvar-
den. For skiftarbete finns det nédstan undantagslost specialbestimmel-
ser. Vad giller sddana dygnsbestimmelser som dr generellt tillimpliga
inom hela arbetslivet finns det siledes inte mycket erfarenhet att himta
fran utlindsk arbetstidslagstiftning.

Det finns emellertid anledning att nigot nidrmare betrakta dygnsbe-
stimmelserna i de arbetsmiljolagar som relativt nyligen antagits i Dan-
mark och Norge. I bada fallen har bestimmelserna ett ganska vitt till-
lampningsomrade. I Danmark undantas bl. a. militir personal och per-
soner i overordnad stéllning. Dessutom kan i administrativ ordning
meddelas specialbestimmelser for sirskilda verksamhetsomraden. Den
danska lagen innehaller en dygnsviloregel som féreskriver minst 11 tim-
mars sammanhéingande viloperiod under dygnet riknat frin den ordina-
rie arbetstidens borjan. Viloperioden kan forkortas till 8 timmar, dels
vid skiftarbete f6r att mojliggora skiftbyte och dels i lantbruksarbete un-
der 30 dagar per kalenderar. Lagen har dessutom ritt ingdende sirbe-
stimmelser for lastnings- och lossningsarbeten. Den danska dygnsvilo-
regeln har gett upphov till svara tolkningssporsmél, framfér allt beroen-
de pa att lagen inte tar stéllning till frigor om jourtid. I Norge ar frdn
tillimpning av arbetstidsbestimmelserna undantagna bl. a. delar av den
offentliga férvaltningen som forsvaret, fingvérden, brandforsvaret och
polisen. Den norska lagen innehéller utférliga dygnsregler. Som
dygnsmaximum géller i princip 9 timmar fér ordinarie arbetstid och 14
timmar fér summan av ordinarie arbetstid och 6vertid. Vidare skall en-
ligt en bestimmelse om daglig fritid arbetstiden ordnas s4, att arbets-
tagarna far en arbetsfri period om minst 10 timmar mellan tv4 arbets-
perioder. Med tanke pa skiftbyten finns vissa mojligheter att korta ned
den arbetsfria perioden pi sondagar. Aven de norska bestimmelserna
har vallat tolkningssvarigheter.

Nir det giller tinkbara dygnsregler i svensk arbetstidslagstiftning kan
till en borjan konstateras att genom sidana regler kan foreskrivas att
den ordinarie arbetstiden per dygn inte far 6verskrida visst timantal. En-
bart regler om den ordinarie arbetstiden per dygn skulle emellertid inte
utgora nagot skydd mot mycket langa arbetspass nir arbetstiden ar for-
lagd kring 6vergdngen frén ett dygn till ett annat. Vill man férhindra en
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forldngning av arbetstiden i sédana fall behovs sérskilda villkor om ar-
betstidens forldggning.

Med dygnsregler kan ocksa regleras den sammanlagda ordinarie ar-
betstiden och 6vertiden per dygn. Det dr hirvid att mirka att enbart
regler om den sammanlagda dygnsarbetstiden, dir dygnsmaximum més-
te sdttas relativt hogt, kan verka styrande ocksd utanfor sitt omrade.
Aven om man bara siktar pa att reglera den sammanlagda dygnsarbets-
tiden, kan detta alltsa i sin tur ge anledning att parallellt inféra dygnsbe-
grinsning av den ordinarie arbetstiden. Vidare kan bestimmelser om
den sammanlagda arbetstiden, av motsvarande skil som anforts betraf-
fande den ordinarie arbetstiden, beh6va kompletteras med sérskilda for-
laggningsvillkor.

Dygnsregler kan i och f6r sig ocks& avse summan av ordinarie arbets-
tid, overtid och jourtid per dygn. Det kan dock ifragasittas om det 4r
négon mening med sirskilda regler om jourtid, om man pé sddant sitt
later samma regler omfatta jourtid och tid da arbete utfors.

Vidare har redan dygnsbegrinsning av ordinarie arbetstid eller 6ver-
tid verkningar i friga om mojligheterna att lagga ut jourtj4nstgoring. Or-
saken dr de arbetsinsatser som kan férekomma under jourpass. Dessa
insatser kan variera starkt och kan i allménhet inte planeras i forvig. Ar-
bete som utférs under jourpass betraktas som arbete pa ordinarie ar-
betstid eller pa 6vertid. Dygnsregler om ordinarie arbetstid eller 6vertid
innebir alltsd att det i praktiken kan vara nédviandigt att ldgga ut ar-
betsfria perioder fore och efter jourpass for att arbete under jourtjanst-
goringen inte skall 6verskrida det tillgdngliga arbetstidsutrymmet. Man
har ocksé att rikna med jourpass som stricker sig over t. ex. hela dygn.
Vid langa jourpass blir det nodvindigt att avbryta jourpasset nér ytterli-
gare arbete, sammanlagt med arbete som under dygnet utforts dels tidi-
gare under jourpasset och dels fore jourtjanstgoringen, skulle strida mot
dygnsreglerna. I anslutning till detta kan konstateras att det lagtekniskt
naturligtvis finns mojligheter att infora bestimmelser om att dygnsreg-
lerna inte skall avse arbete som utférs under utlagd jourtid. Man finge
dérvid bortse fran oldgenheten av att andra berdkningsmetoder anvisas i
fraga om dygnsarbetstiden én betriffande veckoarbetstiden.

Som tidigare har framhallits méste nagot si nir heltickande regler om
den dagliga arbetstidens lingd kombineras med sirskilda forldggnings-
villkor. Den praktiskt mojliga vdgen att utforma sidana villkor &r att
stélla upp dygnsviloregler.

Foéljande modell till lagtext kan tjana som diskussionsunderlag.

0§ Arbetstagare skall ha nattvila mellan klockan 24 och klockan 5.

Avvikelse frin forsta stycket fir goras, om visst arbete med hénsyn till sin na-
tur, allménhetens behov eller annan sirskild omsténdighet maste fortgd dven nat-
tetid eller annars bedrivas fore klockan 5 eller efter klockan 24.

00 § Arbetstiden skall forldggas sd, att arbetstagarna far en arbetsfri period av
minst X timmar per dygn. Tiden fran arbetstidens borjan efter en sddan period
till dess slut fore nista period fir omfatta hogst 24 — X timmar.

Utgadngspunkten i modellen 4r att arbetstagare skall ha nattvila mellan
angivna klockslag med vissa mojligheter for arbetsgivarna till avvikelse.
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Direfter foreskrivs att arbetstiden skall forldggas sa, att arbetstagarna
far en arbetsfri period av viss minsta lingd per dygn. Normalt skall peri-
oden infalla pA 6mse sidor om midnatt. Perioden kan dérfér inte avse
kalenderdygn utan bor gélla 24-timmarsperiod.

Om i princip inte heller dvertidsarbete skall fa utféras under den ar-
betsfria perioden, kan den nuvarande bestimmelsen om behovlig ledig-
het for nattvila slopas. En sérskild bestimmelse kan 4 andra sidan be-
hévas om att dvertidsarbete far utforas under den arbetsfria perioden i
nodfallsbetonade lagen.

Regler om arbetsfria perioder utgér i och for sig inte nagot skydd mot
extremt langa arbetsdagar. Antag exempelvis att det foéreskrivs en mins-
ta dygnsvila av 11 timmar. Genom en sammanféring av de arbetsfria pe-
rioderna for tvd dygn kan da &stadkommas att intervallet mellan tvé ar-
betsfria perioder blir 26 timmar. For att hindra detta behovs sirskilda
regler om hur 14ng en arbetsperiod far vara. Med en arbetsperiod avses
hirvid tiden frin arbetstidens borjan efter en viloperiod till dess slut
fore nista viloperiod. Raster och andra avbrott i arbetstiden raknas med
denna definition in i arbetsperioden.

Jourtid anses i arbetstidslagstiftningen som arbetstid. Med uttrycket
“arbetsfri period” tas emellertid inte direkt sikte pa arbetstid utan pa att
arbete inte skall utforas under perioden i friga. Modellbestimmelsen in-
nebir alltsd i och for sig inget forbud mot att jourtid laggs ut 6ver hela
dygn eller lingre. PA samma sitt som tidigare utvecklats betréffande
dygnsregler i allmanhet inskrinker modellbestimmelsen dock mdjlighe-
ten till arbetsinsatser under perioden.

I modellen har dygnsviloregeln inte forsetts med nagra undantag for
sirskilda verksamheter eller arbetsformer. Regelns syfte torde nimligen
ga forlorat, om specialfallen férs samman i en generell undantagsbe-
stimmelse. Det 4r 4 andra sidan inte forenligt med arbetstidslagstift-
ningens allminna uppliggning att med tanke p4 specialfallen bygga upp
detaljregler som delar upp arbetstagarna i kategorier. I stéllet far han-
visas till att méjlighet bér finnas att avvika fran dygnsviloregeln genom
dverenskommelse i kollektivavtal eller efter myndighetsdispens. Som ti-
digare papekats kan dessutom behovas en sirskild bestimmelse f6r nod-
fallsbetonade légen.

I debatten om dygnsbegrinsningsregler har ibland forts fram den syn-
punkten att lika starka skyddsskal talar mot langa arbetspass och korta
dygnsvilor vid dubbelarbete som nir det giller arbete som utférs for
samma arbetsgivare. Utredningen vill med anledning hirav framhalla
att det inte torde vara méjligt att konstruera arbetstidsregler som fangar
in avsedda situationer och samtidigt ger rimlig frihet att utféra och ta till
vara onskvirda arbetsinsatser vid sidan av en anstillning.

6.6.6 Konsekvenser av dygnsarbetstidsregler

Den tidigare limnade redogorelsen visar i stora drag vilken rackvidd
dygnsarbetstidsregler skulle fa och vilka verksamhetsomraden som skul-
le triffas. En del av sifferuppgifterna har vissa felmarginaler. Vidare




SOU 1981:5 Dygnsarbetstiden 67

skulle genomslaget bli beroende av hur reglerna narmare konstruerades.
Det dr dock fullt klart att dyngsarbetstidsregler skulle berora ett stort
antal arbetstagare, 4ven om reglerna inte direkt anknot till en normalar-
betsdag. Det framgar ocksa att langa arbetspass och korta dygnsvilor
aterfinns framst inom stora delar av den offentliga sektorn och vid kon-
tinuerligt skiftarbete.

Till utredningen har féretriddare for arbetsgivare och arbetstagare i
olika sammanhang ldmnat synpunkter pa reglering av dygnsarbetstiden.
Det har i friga om en rad statliga myndigheter uppgetts att det inte
finns ndgra mojligheter att inom den nuvarande verksamhetsramen be-
gransa den ordinarie arbetstiden till 9 timmar per dygn. Hénsyn har da
ocksa tagits till avtalsbestimmelserna om fridagar m. m. Vid vissa myn-
digheter har ansetts att den ordinarie arbetstiden skulle kunna begrinsas
till 10 timmar per dygn. Aven enligt vad som uttalats av en del foretra-
dare for olika verksamhetsgrenar inom det primér- och landstings-
kommunala omradet skulle grinsen kunna sittas vid 10 timmar per
dygn utan allvarliga konsekvenser. Frin arbetstagarhill har samtidigt
avvisats en regel som begrinsar den ordinarie arbetstiden till 10 timmar
per dygn, eftersom en s&dan regel inte skulle forkorta alla dygnsarbets-
tider som upplevs som for langa i dagsliget utan i en del fall snarare
kunna verka styrande mot lingre arbetstider &n f. n.

Det ér enligt utredningens bedémning en viktig utgdngspunkt att
dygnsarbetstidsregler inte far utformas s, att de leder till en forlingning
av dygnsarbetstiderna pa somliga omraden. Samtidigt méste konstateras
att sidana effekter 4r narliggande, om dygnsarbetstidsregler tas in i en
allmingiltig lagstiftning som syftar till att ge allmédnna normer angdende
arbetstiden.

Andra tankbara konsekvenser av dygnsarbetstidsregler avspeglas tyd-
ligt i de skél som ligger bakom nuvarande arbetstidsforldggning. Hir
kan framst pekas pa att merparten av de langa arbetspassen &terfinns
under l6rdagar och sondagar bland arbetstagare med olika former av
oregelbunden eller obekvim arbetstidsforldggning. En begransning av
arbetspassens lingd under veckosluten utan samtidig minskning av an-
talet lediga 16rdagar och séndagar fér de enskilda arbetstagarna forut-
sdtter, som papekats i avsnitt 6.6.4, i de flesta fall personalokningar. Det
alternativ, som stér till buds vid oférindrad personalstyrka, 4r silunda i
allminhet en titare forlaggning av arbetet till 16rdagar och s6ndagar for
de enskilda arbetstagarna. Detta kan uppenbarligen strida mot intresset
av att s4 manga lordagar och sondagar som moéjligt bor vara arbetsfria.
En tatare forldggning av arbete till veckoslut kan vidare i vissa fall vara
svar att forena med fridagsbestimmelser enligt avtal eller med vecko-
vilebestimmelsen i arbetsmiljélagen. En begrinsning som tar sikte dven
pd nattarbete skulle pA motsvarande sitt leda till titare nattjanstgéring
for de berorda arbetstagarkategorierna.

Man kan enligt utredningens mening inte heller bortse fran att dygns-
arbetstidsregler ibland skulle driva fram dven andra atgirder som kan
vara ofordelaktiga fran arbetstagarsynpunkt. Vid utredningens 6verligg-
ningar med foretridare for myndigheter och férvaltningar har i detta av-
seende ndmnts att frin schemateknisk synpunkt kan alternativet till
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langa arbetspass vara exempelvis fler delade turer (uppdelning av en ar-
betsdag i skilda arbetspass) eller uppdelning av heltidstjinster pa del-
tidstjanster.

Hér bor ocksa tas upp fragan om betydelsen av dygnsbegransnings-
regler for att dstadkomma en jimnare fordelning av ledigheterna vid
skiftarbete. Utredningens undersékningar pd denna punkt visar som ti-
digare namnts (avsnitt 6.6.4) inga direkta samband mellan férekomst av
tolvtimmarsskift och ldngledigheter. En genomgéng av ett stort antal
skiftscheman har dessutom gett vid handen att tolvtimmarsskiften i
mdnga fall kan slopas med sma schematekniska ingrepp som limnar
langledigheterna ofrdndrade.

Dygnsarbetstidsregler kan ocksé avse den sammanlagda ordinarie ar-
betstiden och overtiden. I det foéregédende har angetts situationer dar
stora overtidsuttag kan forekomma. Arbetet kan i sddana fall ofta inte
avbrytas utan avsevirda oldgenheter. Driftsstopp kan silunda medféra
stora avbrick i ekonomiskt avseende. Av de tidigare limnade exemplen
framgar vidare att allménheten i manga fall skulle drabbas, om det inte
var mojligt att fortsatta arbetet. Dessa konsekvenser kan naturligtvis
undvikas om reglerna anger en tillréickligt hog grians for tillatet arbets-
tidsuttag. Reglerna skulle emellertid dirmed komma att starkt avvika
frdn de normer som i dagens samhélle allmint kan godtas i fréga om ar-
betstidens lidngd.

Aven dygnsviloregler far inverkan pa 6vertiden. En speciell effekt &r
att dygnsviloperioden vid schemaldggning kan behdéva omgirdas av
marginaler med tanke pa overtidsbehov. Detta kan allmint sett férsvara
en god arbetstidsforlidggning.

Forhéllandet mellan dygnsarbetstidsregler och jourtid har belysts i
avsnitt 6.6.5. Av redogérelsen dir framgar bl. a. att dygnsbestimmelser
reser mycket komplicerade frigor om hur man i sammanhanget skall se
pé jourtid och arbete som utfors under jourtid. Om dygnsbestimmelser
angdende arbetstiden skall inféras, maste overvigas att antingen slopa
reglerna om jourtid eller ocksa utforma speciella regler om hur dygnsar-
betstiden skall beriknas nir arbete utfors under jourtid.

Utredningen utgar fran att avvikelser frdn dygnsarbeistidsregler skul-
le kunna ske p4 samma sitt som nir det géller andra arbetstidsbestim-
melser. En ofrdnkomlig effekt av sddana regler blir dock en storre stel-
het vid arbetstidsforlaggningen. En lagreglering skulle ocksa kunna min-
ska mojligheten att finna flexibla 16sningar som svarar mot varierande
verksamhetskrav. Det finns dessutom anledning att rikna med att ett
antal dygnsarbetstidsidrenden skulle behéva avgéras av myndighet. En
okad byrakrati skulle alltsi skapas pa arbetstidsomradet. Det kan med
anledning hirav erinras om att i utredningsuppdraget bl a. ligger att s6-
ka finna en ordning som begrinsar myndighetshandlézgningen av ar-
betstidsarenden.

Det finns alltsa skil att rikna med att dygnsbestdmmelser i vissa styc-
ken &r verkningslosa nar det giller att fa till stind en jimnare fordelning
av arbetstiden och att sddana regler 4ven kan fi en d:l rent negativa
konsekvenser. Givetvis skulle det emellertid i vissa fall vara virdefullt
att kunna aberopa fixa regler om dygnsarbetstiden. I de: foregéende har
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lamnats exempel pa fall dér arbetspassen dr mycket ldnga utan att detta
synes motiverat av omstindigheterna. Utredningens undersokningar ty-
der dock inte pa att sddan arbetstidsforldggning 4r vanlig.

Som redan berérts i olika sammanhang 4r frigan om dygnsarbetsti-
dens liangd ocksé en resursfraga. I nigra fall kan det p4 samma ging r6-
ra sig om svérigheter att effektivt utnyttja ett storre antal heltidstjénster
i verksamheter som maéste fortgd dven utanfér normalarbetsdagen. Mo6j-
ligheten att fér de anstillda minska oldgenheterna av nuvarande arbets-
tidsforlaggning dr under alla foérhéllanden till icke ovasentlig del kopp-
lad till bemanningssituationen. Med en storre grundbemanning kan ar-
betet p4 obekvim arbetstid minskas foér den enskilde arbetstagaren och
tjinstgoringen i storre utstriackning forliggas till vanlig dagtid utan att
langa arbetspass eller korta dygnsvilor behover tillgripas. Av detta foljer
att en reglering av dygnsarbetstiden skulle f4 betydande ekonomiska
konsekvenser, om inte sddana undantagsbestimmelser infordes att
regleringen blev i det stora hela &ndamélslos.

6.6.7 Sammanfattande bedomning

Huvuddelen av de 14nga dygnsarbetstiderna aterfinns inom den offentli-
ga sektorn och #r dir i hog grad en resursfraga. Samtidigt anses i ett fi-
nansiellt perspektiv ndgot utrymme inte finnas tillgangligt fér en fortsatt
hojning av de offentliga utgifterna. Utredningen har hér att beakta de
tillaggsdirektiv som ldmnats till samtliga kommittéer och sérskilda ut-
redare angdende finansieringen av reformer.

A andra sidan forekommer det ofta att dygnsarbetstiden forlangs for
att begrinsa antalet arbetspass pa obekvdm arbetstid eller tillgodose
andra onskemal fran arbetstagarna om arbetstidsforldggningen, 1at vara
att 16sningen #nd4 inte dr bra. Hur som helst skulle ur denna synvinkel
dygnsbegransningsregler framsté som riktade mot ett medel som star till
buds fér att lindra de ogynnsamma effekterna av vissa arbetstidssystem.

Langa arbetspass och korta dygnsvilor dr ocksa vanliga vid treskifts-
arbete. Aven hir handlar det i allmdnhet om en mojlighet att begrinsa
antalet arbetspass p& obekvam arbetstid. Det kan samtidigt konstateras
att de arbetstidsforkortningar, som har genomforts for bl. a. treskiftsar-
bete, ofta har tagits ut i form av ldngledigheter. Harvid kan ha fallit bort
vissa fordelar frin skyddssynpunkt eller frin sociala synpunkter som
skulle ha kunnat vinnas genom en arbetstidsforkortning. Det i utred-
ningssammanhanget viktiga 4r emellertid att det har kunnat pavisas att
dygnsbegransningsregler inte 4r nigot hinder mot utliggning av ifraga-
varande typ av langledigheter.

Utredningen har i det nirmast foregdende avsnittet dven funnit att
dygnsbegrinsningsregler kan ha en rad rent negativa féljdverkningar.
Bl a. kan sidana regler fa en styrande effekt mot ldngre dygnsarbets-
tider allmént sett. Diskussionen i avsnitt 6.6.5 visar dessutom att vilka
tekniska l6sningar som #n viljs s& blir resultatet ett komplicerat och
stelt regelsystem med svarigheter att férutse verkningarna.

I friga om dygnsbestimmelser dr vidare att beakta att det i arbets-




70 Dygnsarbetstiden

SOU 1981:5

miljolagen finns vissa regler om arbetstidens forlaggning under dygnet.
Bl. a. foreskrivs att arbetstagarna skall ha behovlig ledighet for nattvila
och att i ledigheten skall ingd tiden mellan klockan 24 och klockan 5.
Fem timmar #r uppenbarligen inte en nattvila av den varaktighet som
behovs. Nattarbetsreglerna innefattar siledes begrinsningar dven i mdj-
ligheterna att anlita arbetstagare till arbete tidigt pA morgonen eller sent
pé kvillen, 1at vara att klockslagen for ledigheten fixerats bara for de
egentliga nattimmarna.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det inte finns tillracklig
grund att infora preciserade bestimmelser om begrinsning av dygnsar-
betstiden i arbetstidslagstiftningen.

Utredningen vill samtidigt betona att arbetsgivare och arbetstagare
gemensamt bor se till att arbetstiden fordelas pa ett tillfredsstallande
sitt. Det giller hir inte minst att med utgdngspunkt i arbetsmilj6lagens
allminna regler om arbetsmiljons beskaffenhet viga in dven mera ldng-
siktiga verkningar av olika arbetstidssystem.
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7 Overtidsberikning m. m.

7.1 Fragestillning

I allménna arbetstidslagen avses med évertid sddan arbetstid som &ver-
skrider granserna for ordinarie arbetstid eller jourtid enligt lagen eller
den lingre ordinarie arbetstid eller jourtid som overenskommits i ett
kollektivavtal. Enligt en lagindring 1976 skall med &vertid avses dven
skillnaden mellan fullgjord arbetstid och avtalad kortare arbetstid vid
heltidsarbete.

Arbetstidslagen innehaller i princip inga regler om hur ledighet frin
arbetet skall inverka vid berikning av évertid. I ett speciellt avseende
finns dock numera en bestimmelse om berdkning av 6vertid. Ursprung-
ligen utgick arbetstidslagen frén s. k. hird arbetsvecka. Lagens bestam-
melser om ordinarie arbetstid gillde alltsa oavsett om helgdagsledighet
forekommit under tidsperioden i friga. Efter 1976 4rs &ndringar i ar-
betstidslagen skall emellertid vid berdkning av tilliten 6vertid den ordi-
narie arbetstid, som giller enligt lagen, minskas med hénsyn till arbetsfri
helgdag som inte infaller pa en séndag,.

Bortsett frin detta kan olika betraktelsesitt anliggas nar det géller att
bedéma hur franvaro under ordinarie arbetstid skall inverka vid 6ver-
tidsberskning. Stundom har hévdats att det 4r naturligt att vid berak-
ningen ta hinsyn till 4tminstone vissa former av ledighet. Strikt enligt
lagen uppkommer 4 andra sidan inte 6vertid forrdn arbetstagaren fak-
tiskt arbetat mera 4n det antal timmar som géller som ordinarie vecko-
arbetstid. Med det betraktelseséttet behover arbetstid, som ligger utan-
for normal arbetstidsforliggning men motsvaras av frinvarotid under
begrinsningsperioden, inte bokforas som 6vertid i lagens mening utan
kan “’kvittas” mot franvarotiden.

P4 motsvarande sitt kan olika uppfattningar hiavdas om hur fackligt
arbete bor beaktas vid overtidsberidkning. Det ar i det fallet inte fréga
om egentlig franvaro. Den springande punkten 4r i stillet om den tid
som gar 4t for fackligt arbete skall anses som arbetstid i arbetstidslagens
mening.

Fragan om &vertidsberikning berérdes inte i forarbetena vid arbets-
tidslagens tillkomst. Sedermera har fragan diskuterats i samband med
1976 ars dndringar i arbetstidslagen. I det sammanhanget uttalade fore-
dragande departementschefen (prop. 1975/76:179 s. 12) att det enligt
hans uppfattning var naturligt att jamstalla t. ex. semesterledighet och
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sjukledighet med arbetad tid vid berdkning av 6vertidsuttag. Vidare an-
fordes att samma betraktelsesitt torde béra anlaggas i friga om ledighet
for fackligt arbete som med stod av lag kan utforas under arbetstagarens
ordinarie arbetstid. I andra fall ansigs det vara mera tveksamt i vad
man ledighet skall jamstillas med tid d4 arbete utforts.

Arbetstidslagen ir tillimplig 4ven pa deltidsarbete men ger inga sir-
skilda regler om sidant arbete. Det innebir att en deltidsanstilld har
overtid i lagens mening férst nér arbetstiden dverstiger méttet for ordi-
narie arbetstid eller jourtid vid heltidsarbete. Vid 1976 ars dndringar i
lagen uttalade departementschefen i detta avseende bl. a. féljande (prop.
1975/76:179 s. 11).

LO och TCO har i sina remissyttranden anfort att arbetstidslagen bor utformas
s& att dven for deltidsanstillda all arbetstid utéver avtalad ordinarie arbetstid an-
ses som Overtid. Jag vill har understryka att en arbetsgivare enligt allménna av-
talsréttsliga grunder inte kan 4ligga arbetstagare 6vertid eller jourtid utan att ut-
trycklig eller underforstidd 6verenskommelse har triffats. Detta giller ocksa vid
anstéllning pé deltid. Atti arbetstidslagen reglera frigan om mertid med utgangs-
punkt i avtal om deltid, skulle diremot inte 6verensstimma med lagens allménna
syfte att ge normer f6r vad som #r hogsta tillatna ordinarie arbetstid, jourtid och
Overtid.

I enlighet med detta uttalande markerades i arbetstidslagen att man vid
berdkning av 6vertid skall utgé fran den ordinarie arbetstiden och jourti-
den vid heltidsarbete.

7.2 Olika ledighetsformer

Av det foregéende avsnittet framgar att 6vertidsberikning har nira sam-
band med frigan om ledighet frin arbetet. Det existerar ett stort antal
olika typer av ledighet som en arbetstagare har ritt till enligt lagar eller
avtal eller allmanna rittsgrundsatser. Oversiktligt finns det anledning
att rdkna med bl. a. foljande ledighetsformer.

Forst kan namnas semesterledighet. De anstillda har ritt till sidan le-
dighet enligt semesterlagen som kompletteras av olika kollektivavtalsbe-
stimmelser.

I egenskap av forilder dr de anstillda numera tillférsikrade ledighet
vid olika tillfallen. Enligt lagen om ritt till ledighet for vard av barn har
fordlder ritt att vara helt ledig frén arbetet tills barnet fyller 1 1/2 ar
samt att minska arbetstiden till 3/4 av normal arbetstid tills barnet fyl-
ler atta ar eller till den senare tidpunkt d& barnet har avslutat sitt férsta
skolar. Utover detta har foralder ritt till ledighet eller forkortad arbets-
tid da nagon form av férildrapenning enligt lagen om allmén férsikring
utgér. Det innebér bl. a. ritt till ledighet for tillfallig vird av barn, om
barnet ej har fyllt tolv ar, under hogst 60 dagar per barn och &r for for-
dldrarna sammanlagt.

Enligt lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning har ar-
betstagare, som vill undergd utbildning, ritt till behovlig ledighet fran
sin anstéllning. Den anstillde kan harvid ta helt ledigt eller ocks vilja
att deltidsarbeta under studietiden.
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Lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskundervis-
ning for invandrare ger vissa arbetstagare ritt till ledighet och 16n under
240 arbetstimmar for att delta i svenskundervisning. I svenskundervis-
ningslagen foreskrivs att undervisning som bedrivs pa ordinarie arbets-
tid skall jamstéllas med arbetad tid enligt arbetstidslagen.

I anlutning till SIA-reformen har genomforts en lag om ratt till ledig-
het for vissa foreningsuppdrag i skolan. Lagen ger en arbetstagare rétt
att vara ledig fran sin anstéllning upp till 90 timmar om &ret for att pd
uppdrag av forening, som arbetstagaren tillhér, medverka under s. k.
samlad skoldag i grundskolan.

Lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen innehél-
ler regler om fackliga fortroendemins ritt till ledighet frén arbetet for
att fullgora sitt fackliga uppdrag. Vid ledighet, som avser den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen, har en fértroendeman ocksé ritt till bi-
behéllna anstillningsformaner. Beror det pad arbetsgivaren att sddan
verksamhet forliggs till annan tid &n fortroendemannens ordinarie ar-
betstid, skall ersittning utga till fortroendemannen som om han hade ut-
fort arbete for arbetsgivarens rakning.

Enligt arbetsmiljélagen har lokala skyddsombud samt ledaméter i
skyddskommitté ratt till den ledighet som fordras for uppdraget. De
skall vid sidan ledighet bibehélla sina anstéllningsformaner. Skyddsom-
bud och skyddskommittéledamoter, som utsetts av kollektivavtalsbiaran-
de arbetstagarorganisation, kan #ven &beropa ledighetsreglerna i for-
troendemannalagen. Detta giller dven for regionala skyddsombud som
utsetts av en sddan organisation.

Vidare finns i avtal mellan arbetsmarknadens parter olika bestimmel-
ser om ritt for arbetstagare till tjanstledighet eller permission for vissa
enskilda angeldgenheter.

I avtalen finns dessutom regler om ledighet som kompensation for
overtidsarbete. Reglernas utformning varierar nagot i de olika avtalen. I
stort sett gir de ut pa att en anstélld, som har ritt till ersittning for
Svertidsarbete, kan fa kompensation i form av antingen overtidsersitt-
ning eller kompensationsledighet. Ledighet kan ges om arbetsgivaren ef-
ter samrad med den anstillde finner att det kan ske utan olagenhet for
verksamheten. Kompensationsledigheten utgdr i allmdnhet med ett
timantal som overstiger det antal évertidstimmar som skall kompense-
ras. Enligt arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK skall 6vertid, oavsett
kompensationsform, avriknas fran évertidsutrymmet. Under kalenderé-
ret far dock hogst 75 overtidstimmar &terforas till dvertidsutrymmet ef-
ter kompensationsledighet, om inte arbetsgivaren och tjanstmannaklub-
ben enas om annat.

I vissa fall dr ritten till ledighet inte sérskilt reglerad men féljer av
lagstiftningen om anstillningsskydd och allménna arbetsrattsliga grund-
satser. S4 ir fallet betraffande ritten till ledighet p4 grund av sjukdom. I
forarbetena till lagen om anstéllningsskydd (prop. 1973:129 s.126) ut-
talas bl. a. att uppsigning i vart fall inte fir ske si lange arbetstagaren
uppbir sjukpenning fran forsikringskassan. — Det gar dock sjalvfallet
inte att alltid sitta likhetstecken mellan frinvaro, som i det enskilda fal-
let inte 4r grund for uppsigning, och ritt till ledighet. Anstéllningsskyd-
det kan med andra ord omfatta éven tillfillig forfallolos franvaro.
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Andra exempel pa en indirekt reglering av ritt till ledighet fran arbete
erbjuder lagen om férbud mot uppsigning eller avskedande med anled-
ning av virnpliktstjéinstgoring m. m. Den lagen féreskriver bl. a. att
ingen far sigas upp eller avskedas pa grund av tjinstgéring som aligger
honom enligt virnpliktslagen eller som han annars enligt lag 4r skyldig
att utfora 4t det allminna.

Ratt till ledighet fran arbetet behéver inte ga tillbaka pa nagon sir-
skild reglering. P4 manga omraden grundas arbetstagarens ritt inte pa
uttryckliga bestimmelser men betraktas 4nd4 som naturlig. Det giller
vid frdnvaro pi grund av sjukdom men iven i en rad andra fall som
t. ex. ndr en person har blivit kallad att vittna infér domstol eller nir en
smittbarare pd grund av myndighets ingripande maste utebli frin arbe-
tet under kortare tid. Sjdlvfallet kan en ledighet ocksa grundas p4 enbart
en Overenskommelse mellan arbetsgivaren och arbetstagaren i det en-
skilda fallet.

Som ett slags ledighet kan ocksa ses permittering som i begrinsad ut-
strdckning kan tillgripas av arbetsgivare. Med permittering menas da att
arbetsgivaren tillfilligt fristiller den anstillde frin arbete och befriar
honom fran nirvaroskyldighet. Permittering kan avse en sammanhéang-
ande period eller enstaka dag men #4ven en del av en dag.

Ytterligare kan i detta avsnitt nimnas att ledighetslagar som barnle-
dighetslagen och studieledighetslagen inte gar direkt in pa fragan om
mojligheterna att ta ut 6vertid vid partiell ledighet fran arbetet. Lagarna
ger tydligen de anstillda samma ritt till férkortad arbetstid vare sig det
giéller arbete pa ordinarie arbetstid eller 6vertid. Detta kan dock inte in-
verka pé de berikningar av tillaten 6vertid som skall goras enligt arbets-
tidslagen. Aven nir det giller en arbetstagare, som ir partiellt ledig en-
ligt barnledighetslagen eller studieledighetslagen, uppkommer dérfér
Overtid i arbetstidslagens mening forst nir mattet for ordinarie arbetstid
eller jourtid vid heltidsarbete dverskrids.

7.3 Arbetarskyddsstyrelsens praxis

Arbetstidsnimnden har inte avgett nigot skriftligt utlaitande om hur
overtidsregistrering skall ske i samband med ledighet for exempelvis
sjukdom eller semester. Enligt vad som upplysts till utredningen har
emellertid frigan diskuterats inom nidmnden med anledning av forfrag-
ningar hos arbetstidsbyran. Darefter har tjinstemén vid arbetstidsbyran
vid olika tillf4llen limnat muntliga besked att arbetsgivar: inte 4r skyl-
diga att vid registrering av 6vertid betrakta ledighet for semester eller
sjukdom som arbetstid enligt arbetstidslagen.

I fraga om ledighet f6r fackligt arbete har arbetstidsnimnden i ett ut-
latande den 3 februari 1976 ansett att arbetstidslagen inte #r tillimplig
pé det arbete som facklig fértroendeman utfér i denna sin egenskap.
Som motivering anfordes att ledighet fér fackligt arbete inte utan ut-
trycklig forfattningsforeskrift kan anses som arbete for en arbetsgivares
rakning. Arbetstagarrepresentanterna i nimnden var skiljektiga och me-
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nade att fackligt arbete, som utfors under ordinarie arbetstid, ar att anse
som arbete for arbetsgivarens rikning i arbetstidslagens mening. De an-
sag samtidigt att tiden for fackligt arbete utanfor den ordinarie arbetsti-
den inte skall ses som arbetstid i lagens mening.

Arbetstidsnimnden har vidare i ett utlaitande den 30 augusti 1977 for-
klarat att 6vertid som uppkommit genom fackligt arbete inte skall an-
tecknas som overtid enligt arbetstidslagen.

7.4 Overtidsberikning i tillimpningen

Det har i det foregiende konstaterats att en strikt tillimpning av over-
tidsreglerna i arbetstidslagen innebar att endast sidan faktiskt fullgjord
arbetstid, som under en begransningsperiod overstiger mattet for ordi-
narie arbetstid, behover registreras som overtid. Gallande kollektivavtal
innehaller samtidigt bestimmelser om overtidserséttning for arbete som
forlagts till annan tid 4n den ordinarie arbetstiden. Vissa arbetstidsavtal
utgér fran ett enhetligt overtidsbegrepp. Pa andra avtalsomraden maste
skiljas mellan legal vertid och avtalsmassig overtid.

Inom den statliga sektorn anses som 6vertid all arbetstid som ligger
utanfér den normala arbetstiden, oberoende av om den anstillde av na-
gon orsak varit frainvarande under sin ordinarie arbetstid. Detta géller
bade vid registrering av overtid enligt lag och vid bestimmande av dver-
tidserséttning.

I arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK riknas som 6vertid sidan ar-
betstid som en arbetstagare fullgér utéver den for honom gillande ordi-
narie dagliga arbetstidens lingd. Om overtiden ersitts med kompensa-
tionsledighet aterfors i viss utstrickning de overtidstimmar som kom-
penserats genom ledigheten till det dvertidsutrymme som géller enligt
avtalet (se avsnitt 7.2). Annan ledighet okar inte detta utrymme. Over-
tidsutrymmet ar detsamma for deltidsanstéllda som for heltidsanstallda.
Aven s. k. 6verskjutande tid skall riknas fran dvertidsutrymmet. Med
overskjutande tid avses sddan tid som dverstiger det arbetstidsmétt som
avtalats for deltidsanstilld men som ligger inom dygnsarbetstidsmattet
vid heltidsanstillning i foretaget. (Detta innebir inte att lika hog ersitt-
ning utgar for dverskjutande tid som for overtid.)

P4 ovriga avtalsomraden synes man ddremot mer eller mindre falla
tillbaka pa en strikt tillimpning av arbetstidslagens regler om berdkning
av overtid.

Vid de flesta landsting registreras salunda som allmin 6vertid endast
arbetad tid som 6verstiger méttet for ordinarie arbetstiden under en be-
gransningsperiod. Berékningsforfarandet varierar dock mellan olika
landsting beroende pa vilken databehandlingsrutin som tillimpas. Vid
négra landsting registreras endast den avtalsmissiga overtiden. Nér en
arbetstagare nar upp till 150 timmars dvertid gors sedan en avrakning av
franvarotid innan dispens soks for extra overtid. Som vanlig arbetstid
anses iven tid som en facklig fortroendeman anvént for fackligt arbete
under sin ordinarie arbetstid.
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Vid primarkommunerna synes forfaringssittet vara i stort sett det-
samma som vid landstingen.

P& SAF-LO-omréidet torde man vid registrering av allmén 6vertid i
allménhet ocksé bara ta hinsyn till faktiskt arbetad tid. Tillvigagéngs-
sattet varierar dock mellan olika arbetsplatser. I vissa fall jamstalls fran-
varo under sjukdom eller semester med fullgjord arbetstid. Det fore-
kommer vidare att man i likhet med vissa landsting kontrollerar endast
den avtalsméssiga 6vertiden si ldnge denna ligger under 150 timmar.
Overlag synes fackligt arbete inom ordinarie arbetstid anses som vanlig
arbetstid.

Vad giller berikning av 6vertidsersittning 4r utgéngspunkten i all-
ménhet kollektivavtalens bestimmelser om forliggningen av den ordi-
narie arbetstiden. Betydelse vid sddan berikning har ocksi de bestdm-
melser om dygnsbegrinsning av den ordinarie arbetstiden som finns i
nagra avtal. Betraffande skiftarbete finns regler som innebir att arbets-
tagare som beordras arbete utdver det egna skiftschemat erhaller 6ver-
tidsersattning. Endast nigra enstaka avtal innehaller sarskilda regler for
sidana fall dir en arbetstagare varit frinvarande under den ordinarie ar-
betstiden utan godtagbart skil.

I fréga om deltidsarbete utgar gillande avtal fran att ritt till dvertids-
ersdttning uppkommer forst nir arbetstiden 6verstiger mattet for den
ordinarie arbetstiden vid heltidsarbete. Det forekommer dock vissa 16-
netilldgg nar en deltidsanstélld arbetar pa tid som faller utanfér forlagg-
ningen av den ordinarie arbetstiden. P4 det kommunala och landstings-
kommunala omrédet har deltid i bl. a. tva hiinseenden likstillts med hel-
tid néir det galler dvertidsersittning: dels anses tjdnstgoring pa en nor-
malt arbetsfri 16rdag, sondag eller helgdag som kvalificerad évertid, dels
betraktas arbetstid som 6verstiger 8 timmar per dag — eller i schema
upptagen léngre ordinarie arbetstid — genomgaende som overtid. En lik-
nande bestimmelse finns i det statliga arbetstidsavtalet.

For att kunna ge en bild av hur olika metoder att beriikna évertiden
forhaller sig till varandra har utredningen tagit initiativ till undersok-
ningar inom olika omraden.

De berakningar, som med anledning hérav gjorts inom den statliga
sektorn, tyder pa att endast omkring hilften av den tid, som nu registre-
ras som allmén &vertid, behover klassificeras som 6vertid enligt lag. Va-
riationerna mellan olika fall dr betydande. For vissa arbetstagare ir
skillnaden mellan legal och avtalsmissig dvertid mer 4n 100 timmar per
ar.

Inom Landstingsfoérbundet har tagits fram uppgifter for Stockholms
och Giévleborgs lins landsting avseende november 1979. I Stockholms
léns landsting utgjorde den legala 6vertiden ca 80 procent av den avtals-
missiga overtiden. Fér Gévleborgs lan dr motsvarande tal endast ca 50
procent.

Vid Kommunférbundet har gjorts en kartliggning av 6vertid enligt
lag respektive overtid enligt avtal i 4tta primirkommuner. Som under-
sokningsminad har dven hir valts november 1979. I genomsnitt utgjor-
de den legala 6vertiden 68 procent av den avtalsmiissiga 6vertiden. Det
forelag samtidigt ritt stora variationer mellan kommunerna (57-85 %).




SOU 1981:5 Overtidsberdkning m. m. 71

Till utredningen har dven ldmnats uppgifter om legal respektive av-
talsmaissig overtid vid foretag inom massa- och pappersindustrin. Enligt
uppgifterna motsvaras 150 timmar legal 6vertid av 180 timmar avtals-
massig overtid.

De gjorda undersokningarna gor knappast anspréik pa att ge nigra ex-
akta besked om skillnaden mellan legal och avtalsmissig overtid. Bl. a.
kan berdkningsperioden vara svir att avgrinsa. Eftersom arbetstids-
lagen utgér fran att allmén overtid skall registreras per fyra veckor eller
en manad, hinférs kvittningsmojligheten i praktiken ibland till motsva-
rande period och inte till den géllande begrinsningsperioden f6r ordina-
rie arbetstid. Undersokningarna far dock anses ge beldgg for att skillna-
den mellan legal 6vertid och avtalsmissig overtid ej sdllan 4r betydande.

7.5 Skrivelse till utredningen

Svenska pappersindustriarbetareférbundet har i en skrivelse till utred-
ningen framhallit att enligt arbetstidslagen det ordinarie arbetstidsmat-
tet alltid maste fyllas innan 6vertid uppkommer. Detta kan leda till att
helt orimliga situationer uppstar nir en arbetstagare varit frinvarande
fran arbetet under ordinarie arbetstid. Enligt forbundets &sikt bor fran-
varo pd grund av semester och s. k. semesterlonegrundande franvaro
jamstallas med arbetad tid vid beriikning av dvertid.

7.6 Utredningens 6verviganden
7.6.1 Reformbehov och utgdngspunkter

I arbetstidslagen regleras den ordinarie arbetstiden per vecka. Overtid
skall foljaktligen beriknas for begransningsperioden en vecka. I vissa
fall far en genomsnittsberdkning av den ordinarie veckoarbetstiden an-
vindas. Begriansningperioden kan d4 strickas ut till hogst fyra veckor.

Arbetstidslagens overtidsregler anknyter till méttet for den ordinarie
arbetstiden. Lagen gar i princip inte in pa frigan om den ordinarie ar-
betstiden reduceras pa grund av ledighet frdn arbetet. Ett undantag fran
denna princip infordes i lagen 4r 1976 genom en bestimmelse om 6ver-
tidsberdkning i samband med helgdagar.

Inte heller forarbetena till arbetstidslagen beror frdgan om vid éver-
tidsberiakning ledighet fran arbetet skall inverka pa mattet f6r den ordi-
narie arbetstiden. Anledningen till detta kan ha varit lagens uppbyggnad
som en maximilagstiftning. Det kan emellertid ocksi pekas pd att den
tidigare arbetstidslagstiftningen innehdll regler om en lingsta ordinarie
arbetstid per dygn. P4 berérda omréden var allts4 dygnet begrinsnings-
period. Med sadana regler riknades sjilvfallet arbetstid, som 6versteg
dygnsmaximum, som &vertid alldeles oavsett om arbetstagaren fullgjort
hela den ordinarie veckoarbetstiden. Fragan om overtidsberdkning vid
frinvaro frin arbetet torde alltsi ha utkristalliserat sig forst sedan
dygnsbegriansningsreglerna slopats genom arbetstidslagen.
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Efter arbetstidslagens antagande har fran fackligt hall i olika sam-
manhang forts fram krav pd att ledighet fran arbetet skall jamstallas
med arbetad tid vid registrering av 6vertid enligt arbetstidslagen. Som
nyss ndmnts 10stes frigan i ett speciellt avseende vid 1976 4rs Andringar
1 lagen. I utredningens uppdrag ingar nu att ta upp hela frigan om hur
olika former av ledighet skall beaktas vid berikning av évertid.

Utredningen vill till en borjan konstatera att arbetstidslagens regler
inte hindrar att arbetstid utanfér den normala ordinarie arbetstiden
kvittas mot tid d4 arbetstagaren under begrinsningsperioden har varit
ledig frin arbetet. Det 4r samtidigt svart att tinka sig att denna kon-
sekvens av arbetstidslagen varit direkt &syftad nir lagen antogs. Det for-
héllandet att lagen inte gar in pa ledighetsfrigorna goér nimligen att
overtidsreglerna inte innebir ndgot skydd i en del vanliga situationer.
Antag att en arbetstagare har varit sjukledig eller haft semester under
tva veckor. Vid berikning av 6vertid foér en begrinsningsperiod av fyra
veckor kan da under de 6vriga tvd veckorna tas ut dubbla ordinarie ar-
betstiden innan nagon 6vertid behéver registreras enligt lagen. Enligt ut-
redningens mening bér nya évertidsregler utformas som omojliggor en
sddan tillimpning,.

Till saken hor dessutom att det efter arbetstidslagens antagande har
tillkommit en omfattande lagstiftning som ger de anstillda ritt att vara
lediga frén arbetet for olika indamal. Frigan om 6vertidsberikning har
direkt koppling till ledighetslagstiftningen. Detta ger en sirskild aktuali-
tet 4t 6versynen av reglerna.

En sirskild fraga i sammanhanget ir 6vertidsberikning vid deltids-
anstdllning. Som redovisats i avsnitt 5.2 har antalet deltidsarbetande
Okat starkt under senare ar. Fran fackligt hall har anforts att de deltids-
anstéllda — utéver avtalad ordinarie arbetstid — ofta anvinds som ett
slags reservarbetskraft som arbetsgivaren fritt kan disponera 6ver. De
deltidsanstéllda har silunda ej sillan betydligt lingre arbetstid 4n den
fasta arbetstid som avtalats. Detta anses hinga samman med att arbets-
tidslagens regler om lingsta arbetstid 4r desamma vid deltidsarbete som
vid heltidsarbete. Det har darfor krivts att all arbetstid, som deltids-
anstéllda fullgor utover avtalad ordinarie arbetstid, skall likstillas med
overtid enligt lag. Aven jamstalldhetskommittén har patalat att manga
av de deltidsanstillda saknar den trygghet som ligger i att pa forhand
veta arbetstidens omfattning (jaimfor avsnitt 10.4).

Den nu berérda fragan har ett ofrinkomligt samband med berak-
ningen av 6vertid for arbetstagare som #r partiellt lediga fran heltids-
anstdllning. Enligt utredningens bedomning méste bl. a. av den anled-
ningen 4ven deltidsarbete uppmirksammas vid Oversynen av reglerna
om Overtidsberdkning,.

Vidare bor framhallas att gillande avtal regelméssigt medger dvertids-
ersittning for heltidsarbete som utférs p4 annan tid 4n arbetstagarens
normala ordinarie arbetstid, oavsett om arbetstagaren varit ledig under
nigon tid frin arbetet. F. n. dr det dirfér nodvindigt att skarpt skilja
mellan 6vertid enligt lag och avtalsmissig 6vertid. Skillnaden mellan de
tvd typerna av overtid 4r ofta avsevird. Detta bidrar i sin tur till att
overtidsberdkning enligt lagen framstir som onaturlig. Det leder ocksa
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14att till att overtidsregleringen upplevs som svérbegriplig. Som antytts i
avsnitt 7.4 forhaller det sig i sjalva verket ocksa s, att det kan vara syn-
nerligen invecklat att rikna fram allméin 6vertid utifrin arbetstidslagens
regelsystem. Det skulle enligt utredningens asikt vara en klar férdel om
de tva typerna av overtidsberikning kunde nirmas till varandra.

7.6.2 Uppldggningen av regler om overtidsberdkning

Olika ledighetsformer har oversiktligt redovisat§l avsnitt 7.2. Dir har
namnts sjukledighet, semesterledighet, ledighet for vard av barn, ledig-
het for utbildning, tjinstledighet for enskilda angelidgenheter, ledighet
for fackligt arbete etc.

Utredningen har redan framhallit att arbetstid, som tas ut vid sidan
av den normala dagliga arbetstiden, inte bor fa kvittas mot tid da arbets-
tagaren varit ledig fran arbetet. Ledighet, som arbetstagaren varit be-
réittigad till och som har tagits ut, maste med andra ord pa nigot sitt in-
verka pd mojligheten att ta ut arbetstid. Med denna utgingspunkt bor
en regel i arbetstidslagstiftningen om 6vertidsberékning ta hénsyn till
bl. a. de former av ledighet som nimnts i den ldmnade 6versikten. Nér
det giller regelns nidrmare utformning kan bl. a. f6ljande modeller dis-
kuteras.

I debatten om hur ledighet frin arbetet bor beaktas vid 6vertidsbe-
rakning har ofta hénvisats till att det finns lagregler om att franvaro far
tillgodordknas i semestersammanhang. Fran tidigare semesterlag-
stiftning har darvid hdmtats termen privilegierad franvaro. I 1977 ars se-
mesterlag talas i stillet om semesterlonegrundande franvaro. Enligt di-
rektiven for utredningen ér dessa regler av intresse vid utformningen av
regler om hur olika former av ledighet skall beaktas vid registrering av
overtid.

Semesterlagen foreskriver att frinvaro fran arbetet skall vara semes-
terlonegrundande nér fraga dr om

ledighet pa grund av sjukdom,

ledighet enligt lagen om ritt till ledighet for vard av barn,

ledighet pa grund av risk for 6verférande av smitta, om arbetstagaren
ar berittigad till ersdttning enligt lagen om ersittning 4t smittbérare,
ledighet for viss utbildning,

ledighet pa grund av viss i varnpliktslagen eller med stod dérav fore-
skriven tjanstgoring eller ledighet pa grund av motsvarande vapenfri
tjanst,

ledighet pa grund av viss tjanstgoring i civilforsvaret.

Semesterlagen begréinsar samtidigt p4 en rad olika sitt privilegietiden
enligt de skilda privilegiegrunderna.

Den franvaro som kan vara aktuell vid 6vertidsberidkning &r bl. a.
frinvaro av samma typ som &r semesterlonegrundande. Enligt utred-
ningens uppfattning talar emellertid starka skil mot att i arbetstidslag-
stiftningen anknyta till regleringen i semesterlagen. Till en borjan kan
konstateras att arbetstidslagstiftningen skulle bli svartillgéinglig genom
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en hanvisning till de relativt invecklade reglerna i semesterlagen. Vidare
bor observeras att det finns flera former av ledighet som ar semesterlo-
negrundande men som inte nimns i semesterlagen utan i andra lagar,
t. ex. arbetsmilj6lagen och lagen om facklig fortroendemans stallning pa
arbetsplatsen. Det skulle allts inte ricka med en hanvisning till semes-
terlagen utan det skulle dessutom behévas en uppréikning av de ytterli-
gare former av ledighet som avses vid 6vertidsberdkning. En tredje in-
vindning bygger pa att privilegiegrunderna i semesterlagen dr begransa-
de bl. a. i friga om franvaroperiodens langd. I arbetstidssammanhang
finns ingen anledning att inféra négra sddana begransningar. Enligt ut-
redningens mening tyder tvirtom just dessa begrinsningar pa att regler-
na om semesterlonegrundande frinvaro inte passar att foras over till ar-
betstidsomradet.

Vid niarmare betraktande framgar det alltsd enligt utredningens be-
domning klart att arbetstidslagstiftningen bor helt sjdlvstandigt reglera
vilken ledighet som skall jamstéillas med arbetad tid vid overtidsberék-
ning. Ett sitt kunde da tinkas vara att i arbetstidslagen rikna upp aktu-
ella ledighetsformer. Mot denna tanke talar dock att upprékningen skul-
le kriva ett oproportionerligt stort utrymme i lagen. Det &r ju dock hir
fraga om ett delsporsmal i en lagstiftning som syftar till att uttrycka de
allminna normer som bor gilla p& arbetstidsomradet. Ett ytterligare
skil mot en upprikning ar svarigheten att f4 upprikningen heltickande.

Vill man i stillet ge regleringen en mera allméin utformning ligger tva
metoder nira till hands. En metod 4r att utgd fran den dagliga ordinarie
arbetstidens lingd, en annan att pa ngot sitt likstéilla ledighet med ar-
betad tid. Ett exempel p forstnimnda metod ger arbetstidsavtalet mel-
lan SAF och PTK. Med 6vertidsarbete avses i avtalet arbete som tjénste-
mannen har utfort utdver den fér honom gillande dagliga ordinarie ar-
betstidens langd.

I en arbetstidslag, som reglerade dven den dagliga ordinarie arbetsti-
den, skulle det vara nirliggande att hanféra dven overtidsberdkningen
till arbetstiden per dag. Metoden passar emellertid inte in i monstret om
man har enbart veckoarbetstid som utgangspunkt i lagen. Forhéllandet
behover for Gvrigt inte andras pd nagot avgorande sitt om arbetstids-
lagstiftningen skulle tillforas regler om begrinsning av dygnsarbetstiden
eller om dygnsvila, eftersom avsikten med sidana regler knappast kan
vara att faststédlla normalarbetstiden per dygn.

Den andra metoden — att inrikna ledighet i de tidsmatt som man har
att utga fran vid berikning av évertid — férutsitter att ledigheten kan
hinforas till viss del av arbetstagarens ordinarie arbetstid. Ledigheten
skall alltsa infalla under den tid d4 arbetstagaren annars skulle ha full-
gjort sin ordinarie arbetstid. D4 arbetstidslagstiftningen bara i speciella
avseenden sysslar med fragor om arbetstidens forliggning kan metoden
mojligen inge nigon tvekan fran teoretisk synpunkt. Men i praktiken sy-
nes tillvigagingssittet innebdra att fragor om 6vertidsberakning far en
enkel och indamalsenlig 16sning. Eftersom den ordinarie arbetstiden in-
te alltid 4r forlagd till bestimda tidpunkter, kan ledigheten beskrivas
som ledighet som avser arbetstagarens ordinarie arbetstid.

Det resonemang, som nu forts, ar ocksa tillampligt i fraiga om ledighet
som avser jourtid.
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Utredningen forordar mot denna bakgrund en bestimmelse att sédan
ledighet fran arbetet, som avser arbetstagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid, skall likstallas med fullgjord arbetstid vid berikning av &vertid.

I anslutning hirtill kan konstateras att den férordade regleringen in-
nebdr att 6vertid enligt lag i stort sett kommer att motsvara vad som in-
nefattas i avtalsméssig 6vertid.

Hittills har inte direkt behandlats fragan hur 6vertid skall registreras
om en arbetstagare under en period delvis varit frinvarande fran arbetet
utan att ha ritt till ledighet. Enligt utredningens mening 4r det naturligt
att forfallolos franvaro skall kunna kompenseras med arbete utanfér
den normala ordinarie arbetstiden utan att det blir friga om 6vertid i la-
gens mening. Den férordade bestimmelsen tar darfor bara sikte pa le-
dighet fran arbetet. Didrmed kan bara avses fall d4 arbetstagaren har ritt
att vara franvarande frin sitt arbete. Sjélvfallet kan emellertid de all-
ménna bestdmmelserna i arbetsmiljolagen aberopas nir skyddsskil talar
mot att en tids forfallolds franvaro kvittas mot orimligt stora arbetstids-
uttag under andra delar av perioden.

7.6.3 Fackligt arbete

Utredningen har i avsnitt 7.2 dversiktligt redovisat ledighetsreglerna i la-
gen om fackliga fortroendemin och arbetsmiljélagen.

En grundldggande princip i fortroendemannalagen #r att fackligt ar-
bete, som avser den egna arbetsplatsen, skall bl. a. i friga om anstill-
ningsférmaner jamstillas med det arbete som i vrigt utfors dir. Mot-
svarande princip aterfinns i arbetsmiljolagen nir det géller skyddsarbe-
te. Tiden for fackligt arbete har dock ansetts inte utgora arbetstid i ar-
betstidslagens mening, eftersom arbetstidslagen bara avser arbete for ar-
betsgivares rikning. Patagligt 4r ocksi att de fackliga fortroendemin-
nens befogenheter ir utformade som regler om ledighet for den fackliga
verksamheten.

I praktiken synes emellertid fackligt arbete, som utférs pA ordinarie
arbetstid, allmént betraktas som arbetad tid vid registrering av overtid.
Nir utredningen nu férordar att olika former av ledighet skall beaktas
vid 6vertidsberikning, framstar det ocksa som helt uppenbart att ledig-
het for fackligt arbete under fértroendemannens ordinarie arbetstid bor
likstéllas med arbetad tid. Vad nu sagts giller i lika hog grad ledighet
enligt arbetsmiljolagen for skyddsombud och ledamot i skyddskommit-
té.

Med en regel i arbetstidslagstiftningen om likstillighet mellan ledig-
het fran arbetet och fullgjord arbetstid behévs i den lagstiftningen ingen
ndrmare utveckling av vilka former av fackligt arbete eller andra upp-
drag som omfattas av regleringen. Det far avgoéras med utgingspunkt
frdn den lagstiftning som slar fast ritten till ledighet. Motsvarande gil-
ler betriffande omfattningen av ritten till ledighet. I ssmmanhanget kan
konstateras att det pa arbetstidsomradet inte finns nigon anledning att
skilja pa ledighet som avser den fackliga verksamheten pa den egna ar-
betsplatsen och ledighet f6r verksamhet utanfér denna.
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En sirskild fraga 4r om arbetstidslagstiftningen dven boér avse facklig
verksamhet som utfors utanfor den ordinarie arbetstiden. Med hénsyn
till att omfattningen av denna verksamhet helt bor avgéras av den fack-
liga organisationen bor enligt utredningens uppfattning regler i detta av-
seende inte ingd i arbetstidslagstiftningen. Mojligen kunde hivdas att
frigan borde regleras i vad avser facklig verksamhet som p4 arbetsgiva-
rens foranledande forldggs till annan tid 4n fértroendemannens ordina-
rie arbetstid. Aven mot en sddan reglering kan emellertid riktas avgoran-
de invindningar. Bl. a. kan hénvisas till de egendomliga situationer som
skulle uppstid om arbetsgivaren tvingades avbryta pigiende lokala for-
handlingar med hénvisning till att han var skyldig att se till att fértroen-
deménnen iakttog overtidsreglerna.

7.6.4 Mertid

Som tidigare namnts har fran arbetstagarorganisationernas sida hivdats
att all arbetstid, som deltidsarbetande fullgor utover avtalad ordinarie
arbetstid, bor likstéllas med overtid enligt lag. Samtidigt har yppats be-
tankligheter mot att anvinda etiketten 6vertid pa arbetstid som deltids-
anstéllda fullgér inom ramen for ordinarie arbetstid vid heltidsarbete.

I gillande kollektivavtal anvinds bendmningar som 6verskjutande tid,
fyllnadstid eller mertid nér det giller arbetstid som en deltidsanstélld
fullgér utdver avtalad ordinarie arbetstid men inom mattet fér ordinarie
arbetstid vid heltidsarbete. Utredningen viljer att i det f6ljande anvinda
beteckningen mertid.

Av utredningens stillningstagande i avsnitt 7.6.2 féljer att ledighet
fran arbetet bor likstillas med fullgjord arbetstid 4ven vid berikning av
overtid for en arbetstagare som #r partiellt ledig frin sin anstéllning.
Det kan hir vara friga om deltid enligt t. ex. lagen om ledighet for vard
av barn eller studieledighetslagen.

Det éterstar emellertid att behandla den stora grupp av arbetstagare
som frin borjan anstillts pa deltid och dir deltiden inte hdnger samman
med partiell ledighet frin nigon heltidsanstillning. Deltiden kan foér
denna grupp ha foranletts av samma skl — vird av barn, utbildning etc.
— som i och for sig skulle ha berittigat en heltidsanstilld till ledighet en-
ligt ledighetslagstiftningen. Samma behov foreligger d& fér den deltids-
anstéllde att i férvig kunna nagot si nir berikna arbetstidens omfatt-
ning. En reglering som inte begrinsar mojligheten att ta ut mertid skulle
i detta ldge framstd som inkonsekvent. Redan p4 denna grund anser ut-
redningen det enda rimliga vara att inféra regler om begrinsning av
mertiden fér deltidsanstillda. Fran fackligt hall har dessutom betonats
att en reglering som begransar moéjligheterna till mertidsuttag kan kom-
ma att motverka att den ordinarie arbetstiden for deltidsanstillda sitts
lagre 4n vad tjanstgoringsforhillandena motiverar. Enligt utredningens
mening 4r det tillfredsstillande om i arbetstidslagstiftningen fors in
regler som kan verka #ven i den riktningen.

Diskussionen inom utredningen har férts efter tre linjer nér det giller
den nirmare utformningen av regler om mertid.
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En mojlighet som har provats gar ut pa att det skulle foreskrivas i ar-
betstidslagen att en arbetsgivare inte far anlita en deltidsanstélld arbets-
tagare till arbete pa arbetstid utover avtalad ordinarie arbetstid eller
jourtid, innan den enskilde arbetstagarens samtycke inhédmtats. En sa-
dan bestimmelse kan kanske utgéra ett visst stod for de deltidsanstéll-
da, eftersom en del kollektivavtal foreskriver att arbetstagare ir skyldiga
att arbeta pa overtid inom de grinser som anges i arbetstidslagen. En
avgorande invindning mot denna linje finner emellertid utredningen
vara att lagen inte bor pd angivna sitt reglera det rent privatrittsliga
forhallandet mellan de deltidsanstillda och arbetsgivaren. En sidan
reglering skulle for ovrigt knappast kunna ske utan att motsvarande
sporsmal togs upp aven i friga om heltidsanstéllda. Vid arbetstidslagens
antagande ansigs lagen inte béra innehélla nigon bestimmelse pa den-
na punkt. I propositionen anférdes (prop. 1970:5 s. 137) att det var
sjalvklart och dérfor inte behovde sigas ut i lagtexten att en arbetsgivare
inte utan arbetstagarens medgivande i kollektivavtal eller enskilt tjinste-
avtal eller eljest kan dldgga honom 6vertidsarbete.

En annan mojlighet 4r att till utgdngspunkt vid berdkningen av mertid
ta den ordinarie arbetstid eller jourtid som giller for deltidsarbete enligt
kollektivavtal. Ett kollektivavtals bestimmelser pd denna punkt har
emellertid naturligen karaktir av minimibestimmelser som anger det
minsta antal timmar som tillits vid deltidsarbete. Det finns uppenbarli-
gen inte anledning att rikna med kollektivavtal som maximerar den or-
dinarie arbetstiden vid deltidsarbete. Enligt utredningens mening 4r det
dérfor inte nagon framkomlig vig att bygga pa kollektivavtal som ut-
géngspunkt vid mertidsberikningen.

En mojlighet som aterstar dr att utgd frin det enskilda anstillnings-
avtalet. Det kan goras vissa invindningar eller erinringar 4ven mot en
sddan 16sning. Sirskilt kan anmérkas att anstillningsavtalet ibland kan
vara si obestamt att det inte kan ldggas till grund for en berdkning av
mertid. Utredningen vill i detta avseende hinvisa till att de regler som
forordas i kapitel 10 kan bidra till att géra anstillningsavtalen mera
klargorande. Allmént sett kan ocksa regler om begrénsning av mertids-
uttag antas verka i den riktningen att parterna strivar efter att vid an-
stallningens borjan precisera den avtalade arbetstiden.

Mot att ligga det enskilda anstéllningsavtalet till grund kan vidare er-
inras att det i och for sig alltid star arbetsgivaren och den anstillde fritt
att genom en sirskild 6verenskommelse komplettera avtalet si att ytter-
ligare ordinarie arbetstid kan tas ut. Hirigenom kan dstadkommas att
den ordinarie arbetstiden stricks ut att omfatta upp till 40 timmar i
veckan och att det darfor inte blir friga om nagon mertid. Med hinsyn
till de intressen, som hér finns, far det emellertid enligt utredningens
mening anses rimligt att den enskilde arbetstagaren tillsammans med ar-
betsgivaren p4 nimnda sitt kan disponera éver hur berikningen av mer-
tid skall ske. Det finns knappast ndgon anledning att rikna med miss-
bruk i form av att den anstéillde nédgas 4ndra anstillningsavtalet fram
och tillbaka fér att mertid skall undvikas. Mot sidant missbruk kan for
ovrigt anstallningsskyddslagens regler tjana som en viss sparr.

Med hiansyn till det anférda anser utredningen att den 16sning, som
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utgar frin det enskilda anstéllningsavtalet, dr den bista till buds stiende
utvigen.

Utredningens overviganden har hittills enbart gillt vissa principiella
sporsmal. I friga om forutsittningarna for att mertid skall fa tas ut och
betriffande lingden av tillaten mertid bor det vara mojligt att i stort sett
ansluta till de regler som galler for overtid.

Mot denna bakgrund férordar utredningen att vid deltidsanstéllning
lagens regler om &vertid i princip skall tillimpas pd motsvarande sitt i
friga om sidan arbetstid som &verstiger arbetstagarens ordinarie arbets-
tid eller jourtid enligt anstallningsavtalet. Betriffande mertid bor dock
inte gilla motsvarande begransning per fyraveckorsperiod eller ménad
som foreskrivs for uttag av allmin overtid. Mojlighet bor finnas till
myndighetsdispenser f6r mertidsuttag. Vid provningen bor emellertid
beaktas att arbetstiden kan forlingas redan genom avtal om héjning av
tjanstgoringsgraden (se dven avsnitt 12.5.5).

7.6.5 Arbetstiden i husligt arbete

Som en f6ljd av utredningsforslaget i friga om overtidsberidkning m. m.
bor vissa dndringar 6vervigas i lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete,
se avsnitt 16.3.
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8 Forberedelse- och avslutningsovertid

8.1 Lagstiftning

Enligt allmidnna arbetstidslagen far 6vertid tas ut for forberedelse- eller
avslutningsarbete som noédvindigtvis méste utforas fore eller efter den
ordinarie arbetstiden for att verksamheten skall kunna fortga utan hin-
der. S&dan o6vertid far tas ut med hogst 6 timmar i veckan eller, om ling-
re begransningsperiod 4n en vecka fér tillimpas fér den ordinarie ar-
betstiden, med hogst 24 timmar under en tid av fyra veckor.

Bestammelsen har 6vertagits fran tidigare arbetstidslagstiftning. For
att arbetet skall betraktas som férberedelse- eller avslutningsarbete
krévs att arbetet skiljer sig frin det ordinarie arbetet. Enligt lagmotiven
(prop. 1970:5 s. 134) fordras dessutom att arbetet har en viss periodicitet
och aterkommer med korta intervaller.

Ar 1976 inférdes i arbetstidslagen ett tilligg som inskrinkte mojlighe-
terna att ta ut forberedelse- och avslutningsovertid. Tilldgget innebér att
Overtid, som har tagits ut foér forberedelse- eller avslutningsarbete, skall
avrdknas fran den allménna évertid som far tas ut enligt lagen.

8.2 Avtalsreglering

I arbetstidsavtalen p4 den statliga sidan samt pA kommun- och lands-
tingssidan finns inga speciella bestimmelser som reglerar forberedelse-
eller avslutningsarbeten.

P4 LO-SAF-omréidet finns inom byggnads- och lidderindustrin avtals-
bestdémmelser som begrinsar uttaget av overtid for forberedelse- och av-
slutnings6vertid till en halv timme per dag. Inom tridgirdsodlingen
jamstalls vakttjanst med forberedelse- och avslutningsarbete. Vidare
finns inom négra branscher avtalsbestimmelser om s. k. marginaltider,
t. ex. att arbete under hogst 10 minuter omedelbart fore eller efter ordi-
narie arbetstid inte riknas som 6vertid. Ersittning for forberedelse- och
avslutningsévertid utgar i allménhet p4 samma sitt som for allmin over-
tid. I vissa avtal finns speciella ackordspriser faststillda for forberedel-
se- och avslutningsarbeten.

Enligt arbetstidsavtalet mellan SAF och PTK skall tid, som atgar for
nédvindiga och normalt forekommande férberedelse- och avslutnings-
arbeten, inte tas upp som Overtid dven om den ligger utanfor ordinarie
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arbetstid. En arbetstagare, i vars befattning normalt ingéir forberedelse-
eller avslutningsarbete, kompenseras med tre dagars lingre semester.
Arbetstagare som har forberedelse- och avslutningsarbete far arbeta
overtid i samma utstrickning som 6vriga arbetstagare.

8.3 Arbetarskyddsstyrelsens praxis

Arbetarskyddsstyrelsen har avgett ett stort antal tolkningsutlitanden
om vilka slag av arbeten som kan ses som férberedelse- och avslutnings-
arbeten enligt arbetstidslagstiftningen. En del utlditanden av dldre datum
aberopas fortfarande i stor utstrickning. Som exempel kan nimnas ett
utldtande fran ar 1956 som gillde chaufférer vid ett oljeforetag. Arbe-
tarskyddsstyrelsen faststidllde hér att tvdttning av bil, rundsmoérjning,
pafyllning av bensin, olja och vatten fér bilens drift, kontroll av bilbatte-
rier, ombyte av limmar pd bilen och hopliggning av presenningar var
att hanfora till forberedelse- och avslutningsarbeten.

En annan fraga som provats 4r om kravet pa periodicitet ar uppfylit.
Arbetarskyddsstyrelsen har i olika utlatanden fastslagit att arbetsupp-
gifter, som férekommer varje dag eller varje vecka, kan hanféoras till for-
beredelse- eller avslutningsarbeten men att arbeten, som forekommer
med intervaller av t. ex. en manad, inte omfattas av begreppet.

Vidare kan noteras ett utlatande fran ar 1974. Vid ett renseri, som for-
sig en sulfatfabrik med flis, utférdes i samband med skiftbyte stddning
under 30 minuter av arbetstagarna i det avgiende skiftlaget samtidigt
som tva av det pagiende skiftlagets medlemmar utférde postning (byte
av stal) under 30 minuter fore borjan av sitt skift. Arbetstidsnimnden
uttalade att s& linge arbetet var organiserat enligt detta system var post-
ningen att betrakta som ett férberedelsearbete enligt arbetstidslagen.
Om postningen i stillet utférdes under vederborande arbetstagares ordi-
narie arbetstid samtidigt som Aterstdende del av skiftlaget utférde stad-
ningsarbete, skulle den didremot inte vara férberedelse- eller avslutnings-
arbete enligt lagen.

8.4 Forekomst av forberedelse- och avslutningsarbeten

1963 ars arbetstidskommitté konstaterade (SOU 1968:66 s. 50) att det
inte fanns nagra bestimda uppgifter angdende omfattningen av over-
tidsformen forberedelse- och avslutningsarbeten. Direfter har i forarbe-
tena till 1976 ars dndringar i arbetstidslagen uttalats (prop. 1975/76:179
s. 14) att underlag saknades att dverblicka verkningarna av att lata den-
na form av 6vertid utgé ur arbetstidslagen.

Enligt sina direktiv har utredningen att undersoka vilka mojligheter
som finns att inom olika branscher fora in férberedelse- och avslutnings-
arbeten inom ramen for den ordinarie arbetstiden. I forsta hand behovs
sdledes nigot slags kartldggning av de omraden dir det forekommer sé-
dana arbeten utanfor ordinarie arbetstid.
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Under tiden for utredningsarbetet har SAF gjort en enkét hos sina
medlemsforbund for att belysa férekomsten av forberedelse- och avslut-
ningsarbeten och for att ta fram erfarenheterna av 1976 ars lagéndring.
Vidare har TCO hos sina medlemsférbund genomfért en enkit om for-
beredelse- och avslutningsarbeten.

Enkaitresultaten gav inte tillrickligt underlag. Utredningssekretariatet
fortsatte darfor uppgiftsinsamlandet. Ett intensivt arbete har dérefter
kravts for att f4 fram nagot sd nér klarlaggande uppgifter fran olika
verksamhetsomraden.

Utredningen har dessutom inhdmtat uppgifter om forberedelse- och
avslutningsarbeten vid de sammantréden som utredningen hallit med re-
presentanter for olika foretag och myndigheter.

Foljande redovisning kan ldmnas.

Staten, landstingen och kommunerna

Overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten forekommer i mycket
liten omfattning pa den offentliga arbetsmarknaden.

P4 det statliga omréadet tas sporadiskt ut dvertid for forberedelse- och
avslutningsarbeten, t. ex. vid statens jarnvigar, televerket, kriminalvér-
den och polisen. I de flesta fall utférs dock sidana arbeten inom ramen
for den ordinarie arbetstiden.

Pa landstingsomradet forekommer overtid for forberedelse- och av-
slutningsarbeten bl. a. inom tandvarden. Berorda kategorier 4r tandsko-
terskor och tandtekniker. I de flesta landsting forldggs dock arbetena in-
om ramen for den ordinarie arbetstiden. I Stockholms léns landsting har
t. ex. tandskoterskorna en schemalagd ordinarie arbetstid pa 8,5 timmar
per dag. Den lingre arbetstiden kompenseras genom en extra fridag var
tredje vecka.

P4 det primdrkommunala omréidet tas forberedelse- och avslutnings-
overtid ut av ett fatal arbetstagarkategorier, sisom arbetsledare vid for-
rdd och gatuforvaltning, stidinspektorer och stidledare.

SAF-LO-omrddet

Bland SAF:s medlemsforbund férekommer 6vertid for forberedelse- och
avslutningsarbeten frimst inom Allménna gruppen, Biltrafikens arbets-
givareforbund, Byggforbundet, Skogs- och lantarbetsgivareférbundet
och Sveriges skogsindustriférbund. Ovriga medlemsforbund uppger att
overtidsformen har mycket liten omfattning. Flera férbund framhéller
att arbetsuppgifter som har karaktiren av forberedelse- och avslutnings-
arbeten i stor utstrickning finns inlagda i den ordinarie arbetstiden (Ba-
geri- och konditoriarbetsgivareforbundet, Handelns arbetsgivareorgani-
sation, Byggnadsdmnesforbundet och Livsmedelsbranschens arbetsgiva-
reférbund).

Inom Allméanna gruppens omride forekommer forberedelse- och av-
slutningsarbeten inom framfor allt skiftgdende industri, tvitterier och
gummifabriker. Exempel pa arbetsuppgifter som utférs pa 6vertid som
forberedelse- och avslutningsarbeten ér startning av dngpanna, iging-




88  Forberedelse- och avslutningsivertid SOU 1981:5

sattning av ugn, uppvarmning vid vulkaniseringsprocesser, uppséttning
av verktyg, insmiltning av rasocker, fastighetstillsyn, eldning, vakttjanst
samt stadning. Overtid for férberedelse- och avslutningsarbeten uppges
dven forekomma bland forsteménnen vid de industrier som har skift-
gang.

Pa Biltrafikens arbetsgivareférbunds omrade férekommer férberedel-
se- och avslutningsovertid bland akeri-, taxi- och bussforetag. De arbe-
ten som avses ar rapportskrivning, tvittning av bil, pafyllning av bensin,
olja och vatten, rundsmérjning, kontroll av batterier samt ihoplédggning
av presenningar. Biltrafikens arbetsgivareforbund har framhallit att
samtliga taxiféretag och en stor del av akeri- och bussforetagen 4r bund-
na av kontrakt med stat, kommun eller privata foretag. Dessa kontrakt
stipulerar att fordonen skall hallas i trafik mellan bestimda klockslag.

Aven inom Byggforbundet tar man ut 6vertid for forberedelse- och
avslutningsarbeten i samband med anvindning av maskiner och fordon.
Som férekommande forberedelse- och avslutningsarbeten har uppgetts
bl. a. tankning, varmkorning av fordon och maskiner samt dven sno-
skottning,.

Inom Skogs- och lantarbetsgivareférbundets omrade férekommer for-
beredelse- och avslutningsévertid i samband med djurskotsel. Inom
Trédgardsbranschens arbetsgivareférbund fullgors s. k. vakttjdnst som
forberedelse- eller avslutningsovertid. Foretridare for branschen har
uppgivit att denna vakttjinst ir mer jamforbar med jourtjénstgoring 4n
med forberedelse- och avslutningsévertid.

Inom Skogsindustriférbundet férekommer overtid for forberedelse-
och avslutningsarbeten vid sigverk och i massa- och pappersindustrin.
Vid ségverken krivs att postnings- och stillningsarbeten sker fére eller
efter ordinarie drifttid. Inom massa- och pappersindustrin férekommer
overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten i samband med drift-
stopp under helger och semester. I samband med driftstoppen maéste
pappersmaskiner etc. rensas. Innan driften kan startas p4 nytt maste so-
dapannor, blekerier, ugnar och pappersmaskiner uppvédrmas och kon-
trollkoras.

Jarnbruksforbundet uppger att forberedelse- och avslutningsarbeten
utfors savil pa ordinarie arbetstid som pa 6vertid. Exempel pé arbets-
uppgifter som har karaktiren av férberedelse- och avslutningsarbeten &r
pdeldning av ugnar, smérjning, start av pumpar, omstallning av maski-
ner samt Overlimning vid skiftbyten. Jarnbruksférbundet gor bedom-
ningen att det i flertalet fall inte 4r mojligt att utfora arbetena pé ordina-
rie arbetstid, sirskilt inte vid skiftgang.

Inom Byggnadsdmnesforbundet férekommer 6vertid for forberedelse-
och avslutningsarbeten bl. a. vid gjuterier och betongstaticner dér be-
manningen ir férhéllandevis liten.

Livsmedelsbranschens arbetsgivareférbund redovisar évertid for for-
beredelse- och avslutningsarbeten inom mejeri- och ostindustrin. Ar-
betsuppgifterna omfattar uppeldning av virmepannor, som t. ex. stills
av under natten i energibesparande syfte. Vidare krivs vissz férberedel-
searbeten for den egentliga produktionsprocessen, t. ex. uppvarmning av
foérpackningsmaskiner och smiltning av vax till osttillverkning.
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Inom Sveriges stuvareférbund och Motorbranschens arbetsgivarefor-
bund anvinds overtid for forberedelse- och avslutningsarbeten i sam-
band med garagering av fordon.

Sveriges traindustriférbund uppger att dvertid for forberedelse- och
avslutningsarbeten tas ut i de flesta av medlemsféretagen. Arbetsuppgif-
terna bestér i upplasning pa morgnarna respektive lasning pa kvillarna.
Under vinterhalviret maste dessutom arbetslokalerna ofta virmas upp
fore arbetets borjan.

Inom Sveriges verkstadsférening har en undersokning gjorts bland
130 medlemsféretag med sammanlagt 28 700 arbetare och 15 200 tjéns-
temén. Forberedelse- eller avslutningsarbete forekom i 60 av de tillfré-
gade foretagen. Totalt hade 194 arbetare och 274 tjanstemin sddant ar-
bete.

Hir kan slutligen ndmnas att forberedelse- och avslutningsovertid of-
ta bokfors som allmén 6vertid. Exempel pé detta finns fran bl. a. verk-
stadsindustrin, jirn- och stalindustrin, massa- och pappersindustrin och
akeriforetag.

Privattjdanstemdnnen

P4 den privata tjanstemannasidan férekommer forberedelse- och avslut-
ningsarbeten i huvudsak bland anstillda i olika typer av arbetsledarbe-
fattningar. Arbetena bestar t. ex. i rapportering, inspektioner, planering
for kommande dags arbete och kundmottagning. Har kan nédmnas att
enligt Verkstadsfoéreningens namnda undersokning fanns det 255 arbets-
ledare bland nidmnda 274 tjinstemin med forberedelse- eller avslut-
ningsovertid.

Fran Sveriges arbetsledareforbund uppges att i stort sett samtliga
medlemmar har forberedelse- och avslutningsarbeten i stérre eller
mindre utstrickning. Den sammanlagda tiden kan variera fran fem mi-
nuter till en timme per dag. Skiftgdende arbetsledare ar den kategori
som har mest arbetstid av detta slag.

Inom Svenska industritjinstemannaférbundet har yrkeskategorier
som kontorsvaktméistare, driftsledare, anlidggningsingenjorer, tjanste-
mén med férsiljningsuppdrag, kundmottagare, kassabitriden och tjans-
temin inom databranschen férberedelse- och avslutningsarbeten. Kon-
torsvaktmastare och driftsledare har enligt uppgift forberedelse- och av-
slutningsarbeten i stor omfattning.

Inom Handelstjanstemannaférbundet uppges ca 7500 (av totalt
80 000 medlemmar) ha férberedelse- och avslutningsarbeten. Bland de
kategorier som uppriknas nimns tandskoterskor (ca 2 500) som forbe-
reder praktiken innan patienterna kan tas emot. Tjanstemén inom trans-
portomradet (ca 4 000), t. ex. vid civilflyget, trafikskolor och resebyréer,
har ocksa olika former av férberedelse- och avslutningsarbeten.

Inom Skogs- och lantbrukstjinstemannaférbundet har i stort sett
samtliga medlemmar forberedelse- och avslutningsarbeten. Arbetsupp-
gifterna &r rapportering, inspektioner, 6versyn av arbetsplatsen, kontroll
av maskiner och redskap, férradsstingningar och iordningstéillande av
olika typer av utrustning,.
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8.5 Utredningens 6verviganden

Bestammelser om forberedelse- och avslutningsévertid inférdes forsta
gingen redan 1919 i samband med den férsta arbetstidslagen och sikta-
de da frimst pa att tillgodose behov inom industrin. Bestimmelserna
har sedan kommit att tillimpas inom en rad olika verksamhetsomraden.
For att ge en uppfattning om de realiteter som hir moter i arbetslivet
har utredningen valt att i det féregiende ganska noga redovisa var for-
beredelse- och avslutningsarbeten forekommer utanfér ordinarie arbets-
tid. Eftersom arbetstidslagen tjdnar som grund for avtalsbestimmelser
ocksd pa omriden, dir avtal traffats om undantag frin lagens tillimp-
ning, har dven sidana omréden tagits med vid genomgangen.

Redovisningen anger sikerligen langt ifrdn fullstindigt de arbets-
uppgifter som har karaktiren av férberedelse- och avslutningsarbeten
utanfor ordinarie arbetstid. Redan de lamnade uppgifterna visar emel-
lertid att sidana arbeten inte ir séllsynta. Om man ser till arbetsmark-
naden i dess helhet, kan ifrigavarande évertidsform dock antas komma
till anvindning i tdmligen liten utstrickning. Det bér hirvid bl. a. be-
aktas att forberedelse- och avslutningsarbeten utanfér ordinarie arbets-
tid vanligen utférs av endast en eller nigra enstaka arbetstagare. Vad
giller omfattningen av 6vertiden kan nimnas att utredningen inte i na-
got fall funnit exempel pa att dvertid for forberedelse- eller avslutnings-
arbete tagits ut till den hogsta griins som lagen anger.

De undersokningar som gjorts ger inga exakta besked om i vilken om-
fattning det &r mojligt att fora in forberedelse- och avslutningsarbetena
inom ramen f6r ordinarie arbetstid. Det 4r knappast mojligt att ni enty-
diga resultat harvidlag. Ytterst 4r det ndmligen en avvigningsfriga vilka
organisatoriska atgirder som dr rimliga for att undvika overtiden. Ut-
redningen dr darfor hianvisad till att med utgingspunkt frin vad som
framkommit vid undersokningarna men pé grundval av mera allminna
bedémningar ta stillning till om bestimmelserna om forberedelse- och
avslutningsovertid bor bibehallas.

Enligt utredningens mening kan man inte bortse frin att bestimmel-
serna om forberedelse- och avslutningsévertid kan motsvaras av vissa
praktiska behov inom arbetslivet. Det 4r samtidigt viktigt att konstatera
att under de 60 ar, som forflutit sedan bestimmelserna forst infordes,
har produktionsforutsittningarna foridndrats radikalt genom den tek-
niska utvecklingen. Inte minst har behovet av denna overtidsform mins-
kat till f6ljd av de nya energisystem som har kommit till. Det bér ocksi
framhallas att begreppet férberedelse- och avslutningsavertid delvis
bygger pa en féraldrad syn pa arbetsorganisationen. De verkstillda un-
dersokningarna ger silunda utredningen anledning att ante att det i stor
utstrickning finns goda mojligheter att fordela arbetstiden sa, att for-
beredelse- och avslutningsarbeten kan utféras inom mattet fér den ordi-
narie arbetstiden. I minga verksambheter tillimpas nu ocksé olika former
av forskjuten eller omdisponerad arbetstid nir arbeten maste utforas
fore eller efter den reguljira arbetstidens borjan eller slut. Faktiskt an-
tyder ocksi de svérigheter, som varit férknippade med sjidva uppgifts-
insamlandet, att 6vertidsformen numera tillmats ganska liten betydelse i
praktiken.
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Till bilden hor ocksa att bestimmelserna om forberedelse- och avslut-
ningsovertid avser ett mycket begriinsat antal arbetstagarkategorier. Ef-
tersom syftet med arbetstidslagstiftningen 4r att ange de allmdnna nor-
mer som bor gélla om arbetstiden, finns det dven principiella skil mot
att i lagstiftningen ta upp bestimmelser om en s speciell 6vertidsform.

Utredningen vill vidare framhalla att tillimpningen av bestimmelser-
na om forberedelse- och avslutningsévertid ar forenad med stora tolk-
ningsproblem. Grinsdragningen mellan t. ex. reparations- och under-
hallsarbeten 4 ena sidan och férberedelse- och avslutningsarbeten & and-
ra sidan ir ytterst komplicerad. Till tolkningssvarigheterna bidrar att
begreppet nédvindiga foérberedelse- och avslutningsarbeten dr otidsen-
ligt och torde sakna konkret innebord for de flesta.

Utredningen anser mot denna bakgrund att verviagande skil talar for
att de sirskilda bestimmelserna om férberedelse- och avslutningsovertid
slopas i arbetstidslagstiftningen. Samtidigt finns det, om 4n i begransad
utstrackning, fortfarande verksamheter dér hinder eller svarigheter fore-
ligger att ldgga regelbundet &terkommande férberedelse- och avslut-
ningsarbeten inom den ordinarie arbetstiden. I dessa fall bor enligt ut-
redningens mening ndgot principiellt hinder inte foreligga mot att till-
gripa allmin 6vertid. Utredningen &terkommer till denna fraga i kapitel
9.
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9 Allméan overtid

9.1 Lagstiftning

Enligt allménna arbetstidslagen far allmén 6vertid tas ut med hogst 48
timmar under en tid av fyra veckor eller 50 timmar under en kalender-
manad, dock hogst 150 timmar under ett kalenderar. For uttag av all-
mén overtid kravs att sdrskilda skél foreligger.

Enligt lagmotiven (prop. 1970:5 s. 135) far allmin 6vertid tillgripas
for att tillgodose vissa tillfélliga mera extraordindra behov av okat ar-
betstidsuttag. Att utdka den genomsnittliga ordinarie veckoarbetstiden
genom att ligga in overtid som en regelbunden del av den totala arbets-
tiden borde foljaktligen inte fa forekomma.

9.2 Avtalsreglering

I de statliga arbetstidsavtalen har grinsen for uttag av allmén overtid
hojts till 200 timmar per kalenderar. Savil detta timantal som gransen
48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50 timmar per kalenderménad far
overskridas nir det behovs for att uppdrag, som inte kan avbrytas utan
stora olagenheter for verksamheten, skall kunna slutforas.

SAF-PTK-avtalet anger samma gréinser per kalenderér, fyraveckors-
period och kalendermanad som arbetstidslagen. Avtalet medger dock att
fyraveckors- eller madnadsnormen far 6verskridas om synnerliga skél fo-
religger, t. ex. nir det 4r nodvindigt for att ett arbete, som inte kan av-
brytas utan avsevirda oldgenheter for verksamheten, skall kunna slutfo-
ras.

P4 ovriga omraden synes det i stort sett inte finnas nagra avtalsbe-
stammelser om allmén 6vertid som avviker fran lagens.

9.3 Utredningens dverviganden
9.3.1 Behov av allmdn overtid

Arbetstidslagens forarbeten redovisar ingen nirmare analys av 6vertids-
behovet. Nir det gillde 6vertidsmatten togs den tidigare gillande lag-
stiftningen som utgingspunkt. Normen f6r allmin 6vertid sattes dock
ndgot lagre &n tidigare.
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I avsnitt 5.3 har redovisats vissa uppgifter om overtidsvolymen under
1970-talet. Uppgifterna ger knappast nigon ledning mér det géller att
Overviga grianserna for allmin overtid. De antyder dock att overtidsbe-
hovet varierar efter konjunkturerna.

Det ér enligt utredningens uppfattning naturligt att nigra exakta be-
rakningar inte kan goras som kan ldggas till grund for normer om till-
laten overtid. Bakom normerna ligger uppenbarligen en sammanvégning
av omstédndigheter som pekar 4t olika hall. A ena sidan anses viss 6ver-
tid nédvindig for att olika verksamheter skall kunna bedrivas effektivt.
A andra sidan kan arbetsmiljésynpunkter och andra aspekter motivera
begrdnsningar.

Vad giller produktionens krav p& overtid kan man i enskilda fall ta
fram siffror som ger hallpunkter vid berikning av 6vertidsbehovet. Men
vid en bedomning 6ver hela arbetsmarknaden ger sidana berdkningar
inget fast underlag. I stort sett fAir man néja sig med allménna konsta-
teranden att det frAn produktionssynpunkt dr virdefullt att ha ett si
stort dvertidsmatt som mojligt till forfogande. Det 4r da lattare att mota
tillfalliga eller sdsongmaissiga arbetsanhopningar. Det dr ocksd lattare
att bemistra oforutsedda hidndelser och franvaro bland arbetstagarna.
Vidare kan det frin produktionens synpunkt vara fordelaktigt att vissa
arbetsuppgifter delas upp p4 sé fa hinder som mgjligt. Och det kan vara
vardefullt att f4 utnyttja nyckelgrupper bland arbetstagarna &ven utan-
for den normala arbetstiden. Bland ytterligare orsaker till att en vid
overtidsmarginal dr 6nskvird fran produktionens synpunkt kan nimnas
att det kan vara svart att rekrytera kompetent personal.

Annu mindre kan man direkt rikna fram de 6vertidsmatt som 4r rim-
liga fran de anstilldas synpunkt. Den sjilvklara utgdngspunkten 4r att
overtidsarbete kan vara belastande frin hélsosynpunkt. Medicinska
skyddsskil synes emellertid i ett utvecklat samhille vara av betydelse
endast vid oOvertidsuttag som redan frin allminna synpunkter ligger
utanfor det godtagbara. Forskningsresultat inom arbetssociologin och
arbetspsykologin ger inte heller underlag for preciseringar av tillaten
overtid. Man ér alltsd dven hdr hénvisad till allménna véirderingar. Ton-
vikten ligger pa olika sociala faktorer. I 6kad utstrickning betonas att
det behovs tid for arbete i hemmet for vard av barn, f6r samvaro med
familj och vinner, for samhilleliga aktiviteter, for fritidssysselsattningar
osv. Perspektivet kan vara t. ex. att hoja livskvaliteten, att frimja ett
breddat engagemang i facklig och politisk verksamhet eller att bereda
vag for jamstilldhet mellan kvinnor och min. Arbetsmarknadspolitiska
synpunkter kan ge ytterligare infallsvinklar. Ett utbrett overtidsarbete
kan silunda bl. a. motverka en 6nskvird jamn férdelning av arbetstill-
fallena.

Det sagda ger en antydan om de frigor som méter ndr man séker un-
derlag for normer om 6vertiden. Regeln i den géllande arbetstidslagen —
liksom den tillimpning av regeln som godtagits — bildar utgéngspunkten
vid utredningens 6verviganden av vilket méatt for den allmdnna over-
tiden som bor godtas. Samtidigt maste hinsyn tas till de férdndringar
som skett i samhillet sedan arbetstidslagens tillkomst och de nya synsitt
som kommit fram. Med detta fir sammanvigas konsckvenserna av ut-
redningens olika férslag nér det giller behovet av allmén Gvertid.
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9.3.2 Overtidsberdikning — allmdn overtid

I avsnitt 7.2 har oversiktliga uppgifter lamnats om den omfattande le-
dighetslagstiftning som har tillkommit efter arbetstidslagens antagande.
Ledighetslagstiftningen utgoér en kompletterande reglering av arbetsti-
dens lingd. Den innebir for de anstdllda mojligheter att anpassa arbets-
tiden efter olika personliga behov och fran produktionens synpunkt att
den ordinarie arbetstiden liksom aven jourtiden forkortas for vissa an-
stillda. Det kan ocksa vara friga om hel ledighet under léngre eller kor-
tare perioder.

Vid utredningens besok pa olika arbetsplatser har ofta framhallits att
ledighetslagstiftningen medfor svirigheter att planera arbetstiden for
dem som inte &r lediga och #ven ger ett 6kat behov att ta ut 6vertid eller
mertid av vissa anstéllda. Ledighetslagstiftningen har antagits av riksda-
gen utan att nigra dndringar i arbetstidslagen ddrvid ansetts pakallade.
Det ingdr inte i utredningens uppdrag att 6vervdga dndringar i arbets-
tidslagstiftningen med hénsyn till de konsekvenser som ledighetslagstift-
ningen — utifrdn gillande bestimmelser i arbetstidslagen — kan ha fatt
fran 6vertidssynpunkt. Nir det giller séttet f6r dvertidens berdkning f6-
reslar emellertid utredningen ett nytt system som aktualiserar fragan vil-
ken ytterligare inverkan ledighetslagstiftningen far pa behovet av allmédn
overtid, om utredningens forslag genomfors.

Utredningen har i kapitel 7 forordat en regel att ledighet frin arbetet,
som avser arbetstagarens ordinarie arbetstid eller jourtid, skall likstallas
med fullgjord arbetstid vid beridkning av 6vertid. Det kan hir vara friga
om t. ex. sjukledighet, semesterledighet, ledighet for vard av barn eller
ledighet for utbildning. Regeln omfattar 6ver huvud taget varje form av
ledighet som arbetstagaren har haft och varit beréttigad till.

I storre eller mindre utstrickning innebar den ndmnda regeln en 4nd-
ring i forhdllande till den overtidsberdkning som nu tillimpas. Vid
landstingen tar man vid registrering av legal 6vertid regelméssigt endast
hénsyn till den faktiskt arbetade tid som Sverstiger méattet f6r ordinarie
arbetstid eller jourtid. Detta métt paverkas inte av om den anstillde va-
rit frAinvarande under den normala arbetstiden. Samma berdkningssitt
anvénds &tminstone i de flesta primdrkommunala verksamheterna. In-
om den privata sektorn varierar tillimpningen, och laget ir ej sdllan na-
got oklart. Nar det giller att undvika otilldten 6vertid r det dock van-
ligt att man vid registrering enligt arbetstidslagen kvittar “6vertid” mot
viss franvaro. Inom den statliga sektorn registreras daremot som overtid
all arbetstid som ligger utanfér den normala, oberoende av om den an-
stillde av nigon orsak varit frinvarande under den ordinarie arbetstiden
eller jourtiden. Bl. a. med hénsyn till att detta berdkningssitt ansetts in-
nebira en viss skidrpning av arbetstidslagens overtidsregler har samtidigt
gransen for allmén 6vertid hojts fran 150 till 200 timmar i det statliga
arbetstidsavtalet.

For att belysa det arbetstidsbortfall som blir f6ljden av att avtalsmis-
sig overtid inte kan kvittas mot ledighet vid berikning av allmén 6vertid
har, som redovisats i avsnitt 7.4, en del undersékningar utforts. De ex-
empel som har tagits fram vid undersokningarna visar att den av utred-
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ningen férordade regeln om 6vertidsberidkning medfér en avsevird in-
skrinkning inom stora delar av arbetslivet i méjligheterna till 6vertids-
uttag inom ramen for en allmin 6vertid om 150 timmar om aret.

9.3.3 Begrdnsning av mertid

I kapitel 7 har utredningen vidare forordat en regel om begriansning per
kalenderar av mertid vid deltidsanstéllning p4 motsvarande sétt som i
fraga om overtid. Bakgrunden &r att deltidsanstéllda f. n. i ritt stor ut-
strackning anlitas till arbete 1angt utover sin fasta arbetstid. P4 s& sitt
finns ett arbetstidsutrymme for arbetstoppar eller annars vid behov.

Arbetstidslagen sitter inte ndgot annat tak for arbetstidens lingd &n
40 timmar i veckan, vartill kommer mdjlighet till allmén 6vertid. Den
forordade begrinsningen av mertiden innebir alltsi en kraftig beskér-
ning av mojligheterna att ta ut extra arbetstid. Om de deltidsanstillda
foljaktligen inte lingre kan anvindas pd samma sitt som hittills for att
rycka in vid behov, kan tydligen i sin tur uppkomma ett 6kat behov av
overtidsuttag fran 6vriga anstillda.

I anslutning till det anférda vill utredningen erinra om att det 4r 6nsk-
virt att den ordinarie arbetstiden inte sétts lagre 4n vad tjinstgorings-
forhallandena motiverar. Frin arbetsgivarnas sida har emellertid be-
stamt hidvdats att en begrinsning av mertiden under alla férhallanden
kommer att medféra ett 6kat behov av overtid.

9.3.4 Forberedelse- och avslutningsarbeten

Utredningen har i kapitel 8 forordat att de sérskildabestimmelserna om
forberedelse- och avslutningsovertid slopas i arbetstidslagstiftningen.
Samtidigt bor enligt utredningens mening nigot prncipiellt hinder inte
foreligga mot att overtid tas ut for regelbundet dterkommande férbe-
redelse- eller avslutningsarbete som nédvindigtvis maste utféras fore el-
ler efter den ordinarie arbetstiden for att verksamhesen skall kunna fort-
gé utan hinder.

Enligt gillande arbetstidslag avses allmén 6vertid inte f3 tillgripas for
att mera regelbundet forldnga arbetsdagen. Detta ramgar inte av lag-
texten utan har angetts i lagmotiven. Utredningen azser, som framgar av
det nyss sagda, att begrinsningen vad giller regelbaindna 6vertidsuttag
inte bor gilla i friga om vissa nodvindiga forberedese- och avslutnings-
arbeten. Denna #ndrade inriktning bér komma til uttryck genom en
omformulering av bestimmelsen om allmén 6vertid.

9.3.5 Sammanfattande bedomning

Som framgér av de féregéende avsnitten ger utredningens dverviganden
anledning att frén en hel del olika utgingspunkte' ta upp frigan om
maximigrinsen for uttag av allman 6vertid.
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Sérskilt viktigt i sammanhanget 4r att det av utredningen foreslagna
nya systemet for dvertidsberikning allmént sett — med i dvrigt ofor-
dndrade regler — skulle medféra en minskning av det nu tillgingliga ar-
betstidsutrymmet. Av de exempel som redovisats i avsnitt 7.4 framgar
enligt utredningens mening klart att férslaget kriaver att mattet for all-
man Svertid hojs avsevirt, om de marginaler som den nuvarande ord-
ningen medger skall bibehillas.

Vad angir mertiden kan, som tidigare pipekats, den forordade be-
griansningen delvis motas med forlingningar av den fasta arbetstiden.
Utredningen anser dock att det vore fel att helt bortse fran de betinklig-
heter som sirskilt vad galler delar av den offentliga sektorn framférts
mot att reglera mertiden utan att samtidigt hoja griinsen fér uttag av all-
mén overtid.

Forslaget att avskaffa den sérskilda évertiden for foérberedelse- och
avslutningsarbeten berér ett begrinsat antal arbetsplatser. Med hinsyn
till den anvisade méjligheten att i stillet ta ut allmén 6vertid maste detta
forslag dven for deras vidkommande antas fa ganska liten betydelse. En-
ligt utredningens mening finns det inte skal att lita utredningsforslaget i
denna del i namnvird grad inverka pa bedémningen av var grinsen for
allmén 6vertid bor sittas.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det foreslagna systemet for
berédkning av 6vertid och mertid i och fér sig kunde motivera en visent-
lig hojning av taket for allmén vertid. Mot en sédan hojning talar dock
de anforda drag i samhillsutvecklingen som pekar i riktning mot en be-
grinsning av overtidsuttaget. Det bor ocksd beaktas att det samlade ut-
redningsforslaget kan innebdra vissa littnader nir det giller att uppné
kortvariga avvikelser frén arbetstidslagstiftningen (se avsnitt 12.5.2). Ut-
redningen férordar med hénsyn till samtliga anférda omstindigheter att
grénsen for allmén évertid, och ddrmed 4ven for allmian mertid, sitts vid
200 timmar per kalenderar. Fortfarande bor dock fér uttag av allmin
overtid gilla begrinsningen till 48 timmar under en tid av fyra veckor
eller 50 timmar under en kalenderménad.
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10 Besked om arbetstidens forliggning

10.1 Uttalanden i lagstiftningsarbetet

Arbetsmilj6utredningen konstaterade i sitt slutbetinkande (SOU 1976:1
s. 208) Arbetsmiljolag att schemaléggning av arbetstiden &r en viktig fra-
ga samt anférde foljande.

For arbetstagarna #r det forenat med olégenheter att inte i god tid f4 besked om
tjanstgoringsforhillandena och det giller sjélvfallet i sirskilt hog grad dem med
oregelbunden arbetstidsférliggning. En betydande andel av de deltidsarbetande
torde inte ha nigon i férvig ndrmare faststilld arbetstid. Utredningen vill stryka
under virdet av att de lokala parterna kommer 6verens om att uppritta arbets-
tidsschema for de arbetsuppgifter ddr detta 4r mojligt. Utredningen anser att de
nya férhandlingsritts- och kollektivavtalsregler som aviserats kan bidra verksamt
till att sidana 6verenskommelser kommer till stind i storre utstrickning 4n f. n.

I propositionen om arbetsmiljolagen framholl departementschefen
(prop. 1976/77:149 s. 303) att det dr nodvindigt att arbetstidsschema
upprittas och foretes i god tid i alla de fall da detta 4r mojligt. Vidare
hinvisades till 6verenskommelser inom ramen fér medbestimmandela-
gen.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen anférdes i den social-
demokratiska partimotionen 1976/77:1675 att arbetstagarna maste fa
tillgdng till sina arbetstidsscheman i s god tid att de kan planera sin fri-
tid. Det yrkades att i arbetsmiljlagen inférdes en bestimmelse av in-
nebord att for arbetstagare, som arbetar efter oregelbundna arbetstider,
skall arbetstidsschema upprittas i s god tid att rimlig hénsyn tas till ar-
betstagarens behov av att planera sin fritid.

Socialutskottet uttalade i sitt betinkande (SoU 1977/78:1 s. 44) med
anledning av propositionen att det i dag maste anses vara sjilvklart att
en arbetstagare si snart som det 4r mojligt skall informeras om vilken
arbetstidsforldggning som giller f6r honom si att han kan planera sin
fritid p4 basta sitt. Medbestimmandelagen borde enligt utskottet kunna
verksamt bidra till att verenskommelser i dessa fragor kom till stind i
storre utstrickning 4n dittills. For den héndelse det skulle visa sig att
forhoppningarna hirvidlag inte infriades, fick frigan om behovet av en
lagreglering av informationsskyldigheten och andra i sammanhanget ak-
tuella fragor tas upp till férnyad prévning.
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10.2 Avtalsreglering
Den statliga sektorn

I det allmiénna statliga arbetstidsavtalet finns betriaffande ambetstidens
forlaggning olika bestimmelser f6r olika grupper av tjanstemdn. Den
ena gruppen utgors med vissa undantag av arbetstagare som havudsakli-
gen utfor kontorsarbete eller administrativt arbete och som har sin
tjanstgoring regelbundet forlagd till vardag utom lérdag. Till den andra
gruppen hinfors arbetstagare som inte har sddan kontorsarbetstid. Den
andra gruppen omfattar dessutom genomgiende arbetstagare, som en-
ligt lista har nagon del av sin tjinstgoring forlagd till tiden mellan kl. 19
och 6, samt arbetstagare vid vissa uppriknade myndigheter m. m. Med
lista avses en handling dér i férvig har angetts en eller flera tjénstgo-
ringsturer som ir avsedda att fullgdras pd ordinarie arbetstid.

Gruppen arbetstagare med kontorsarbetstid har sin arbetstid fast-
stdlld i s. k. fast lista. Det har ocksd huvuddelen av den personal som
tillhor den andra gruppen av arbetstagare. Med fast lista forstds en lista
som giller f6r minst en vecka. Fast lista i avtalets bemirkelse anvénds
dock endast nir verksamheten 4r sa regelbunden att arbetstiden i de en-
skilda veckorna kan planliggas f6r viss langre tid eller tills vidare.

Enligt avtalet galler en sarskild férhandlingsordning vid planldggning
av ordinarie arbetstid och tid for jour och beredskap. Utforliga bestdm-
melser anger bl. a. att forslag till ny fast lista som regel skall foreligga
minst 30 dagar fore den tidpunkt, d& det dr avsett att listan skall trida i
kraft. Nir det 4r friga om mindre 4ndring av tjénstgoringen récker det
dock att forslaget foreligger minst 15 dagar i forvag. Skall listan till-
limpas under hogst fyra veckor, ricker det ocksa att forslaget foreligger
15 dagar i forvig.

For den mindre grupp av arbetstagare, som inte har regelmissig
tjanstgoring enligt fast lista, géller inga sirskilda regler for forhandling
om lista. Till denna grupp hér framfér allt viss s. k. vikariepersonal vid
exempelvis statens jarnvigar och kriminalvardsverket. Dessutom finns
ett litet antal andra arbetstagare som har sddan tjinstgéring att man inte
i forvig kan planera deras arbetstid f6r nagon lingre period. For arbets-
tagare som inte har regelmassig tjanstgoring enligt fast lista skall upp-
rittas en preliminir plan for tjanstgoringen for s lang tidsperiod som
moijligt. Slutligt besked om den ordinarie arbetstidens férldggning viss
dag skall lamnas arbetstagaren i s& god tid som mojligt och senast vid
tjinstgoringens slut foregiende arbetsdag.

For deltidsarbetande giller i princip samma bestdmmelser om arbets-
tidens forliggning som for arbetstagare med heltidstjénstgoring.

Det militira arbetstidsavtalet innehaller sirskilda bestimmelser om
planldggning och schemalidggning av arbetstiden.

Landsting och primdrkommuner

De fér landstingen och kommunerna gillande avtalen innzhaller en all-
min bestimmelse att forliggning av ordinarie arbetstid vid behov bor
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anges i arbetstidsschema e. d., som 6verenskoms med foretridare for
den fackliga organisationen. Betriffande personal med schemalagd ar-
betstid galler att arbetstidens forldggning anges i arbetstidsschema som
6verenskoms mellan arbetsledningen och den fackliga organisationen.
Arbetstidsschema bor anslas senast 14 dagar fére dess tillimpning. En
sarskild bestimmelse finns for det fall att arbetstagare, som tjinstgor
enligt visst schema, beordras tjénstgora enligt annat schema. For tjénst-
goring pa dag, som enligt foregdende schema skulle ha varit fridag, utgar
dé 16netillagg, om inte tillséigelse har 1amnats minst 4tta dagar i férvig,

Landstingen resp. primdrkommunerna skall enligt avtal tillse att ar-
betstiden for deltidsanstillda blir s jimn som méjligt och att arbets-
tidsschema upprittas, om inte arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet
omojliggor det.

SAF-LO-omrddet

Riksavtalen inom detta omrade anger i flertalet fall en relativt sniv tids-
ram for den ordinarie arbetstidens férliggning vid heltidsarbete i de fall
dér de lokala parterna inte enas om annan forliggning, se avsnitt 6.2. En
del avtal hanvisar bara till lokala verenskommelser. Enligt nigra avtal
bestéms i stillet forliggningen av arbetsgivaren, oftast inom en angiven
tidsram och efter samradd med arbetstagarna. For t. ex. handelsanstillda
géller vanligtvis att arbetstiden skall forlaggas till butikernas dppethal-
lande.

I en del avtal ges arbetsgivaren mojlighet att férskjuta den ordinarie
arbetstiden i den ena eller andra riktningen. For vissa omraden finns av-
talsbestimmelser som ger arbetsgivaren sadan ritt betriffande speciella
kategorier av arbetstagare eller i enlighet med lokal verenskommelse.

En del avtal innehéller sérskilda bestimmelser om arbetstidsscheman.
Sélunda foreskrivs ibland att arbetstidsschema skall upprittas for en
viss tidsperiod, t.ex. for fyraveckorsperiod. Avtalen innehaller i all-
minhet inte nigra bestimmelser om att arbetstidsschema skall foreligga
viss tid fore arbetets igingsittande eller om varsel vid omliggning av
den ordinarie arbetstiden. Vissa avtalsbestimmelser kan dock noteras i
amnet. Enligt t. ex. avtalet for bevakningsforetag skall arbetstidsschema
finnas tillgéngligt senast tre dagar innan tjénstgoringsperioden borjar.
Inom tidningsbranschen giller att vid omliggning av den ordinarie ar-
betstiden och vid inférande av skiftarbete varsel skall ges viss tid (3—14
dagar) i forvig eller — vid opariknade forhallanden — i si god tid som
mdjligt. Inom trdindustrin skall meddelande om igingsittande av skift-
arbete eller aterupptagande av skiftarbete efter ett icke tidsbegrinsat
uppehéll limnas till berérda arbetstagare och deras lokala organisation
en vecka i férvag. Om oforutsedda omsténdigheter pakallar tidigareligg-
ning, skall meddelande limnas s4 fort ske kan. I avtalet for byggnads-
dmnesindustrin foreskrivs att 6verliggning om omliggning av den ordi-
narie arbetstiden skall hallas 14 dagar fére omliggningen.
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I manga avtal finns en hénvisning till en av LO och SAF é&r 1974 6ver-
enskommen rekommendation angéende deltidsarbete. I rekommenda-
tionen sigs bl. a. att arbetstiden vid deltidsarbete skall vara s& jimn som
mojligt och att arbetstidsscheman skall upprittas, om det inte &r omoj-
ligt p4 grund av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Utover detta
finns i enstaka avtal sdrskilda bestimmelser om arbetstidsscheman vid
deltidsarbete.

Privattjdanstemdnnen

P4 detta omride saknar riksavtalen i stort sett bestimmelser om arbets-
tidens forldggning. I stillet ingés lokala 6verenskommelser.

10.3 Undersokningar om arbetstidens forldggning

Enligt OA-undersokningen (se avsnitt 6.3) arbetade vid Aarsskiftet
1973/74 ca en tredjedel av alla sysselsatta p4 avvikande arbetstider av
olika slag, t. ex. turlistetid, skiftarbete eller forskjuten arbetstid. I under-
sokningen konstaterades ocksa att andelen deltidsarbetande inom olika
arbetstidsforlaggningskategorier varierar starkt. Deltidsarbete var vanli-
gast bland anstillda med starkt férskjuten arbetstid, dvs. dér hela ar-
betstiden eller en del av arbetstiden ligger mellan kl. 20.45 och kl. 5. An-
delen deltidsarbetande var ocksd forhallandevis hog i turlistearbete. I
tvd- och treskiftsarbete fanns ddremot en 6verrepresentation av heltids-
arbetande.

Enligt ULF-undersdkningen fran 1977 (se avsnitt 6.3) hade 83,7 pro-
cent av alla anstéllda sin arbetstid huvudsakligen férlagd till dagtid. Na-
ra hilften av alla anstillda hade dock arbetat pa obekvdm tid under
minst nigra av dagarna under den aktuella mitveckan. Med obekvidm
arbetstid avses hér tid mellan k1. 18 och kl. 7. Stora skillnader konsta-
terades mellan hel- och deltidsarbetande nir det géllde obekvam arbets-
tid. Exempelvis hade 13,4 procent av de deltidsarbetande sin arbetstid i
huvudsak férlagd till kvéllar eller nitter. Motsvarande andel for heltids-
arbetande var 1,2 procent. Aven 16rdags- och séndagsarbete var betyd-
ligt vanligare bland deltids- 4n bland heltidsarbetande.

Betinkandet (SOU 1976:6) Deltidsanstélldas villkor, som ar 1976
6verldamnades av delegationen for jimstilldhet mellan man och kvinnor,
innehéller bl. a. uppgifter om deltidsanstélldas arbetstider. Enligt be-
tinkandet saknar 15 procent (85 000) av de deltidsanstillda arbetstids-
schema. Uppgiften avser dem som inte minst en vecka i forvig vet nir
och hur de kommer att arbeta. Grupper med kort deltid (mindre 4n 20
timmar i veckan) saknar oftare arbetstidsschema och har arbetet forlagt
till mera udda tider 4n grupper med lang deltid. I friga om deltidsan-
stdllda pa olika yrkesomradden uppges bl. a. att arbetstidsschema saknas
for 18 procent (16 500) av stédarna, 15 procent (7 800) av afférsbitrade-
na, 20 procent (8 200) av tillverkningsarbetarna, 10 procent (2 500) av
servitriser, frisorer m. fl. och 11 procent (2 500) av anstillda i transport-
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och kommunikationsarbete. I hélso- och sjukvirdsarbete dr enligt be-
tinkandet obekvima arbetstider vanligare 4n p4 andra yrkesomraden.
Det ir samtidigt férhallandevis ovanligt att personer i hélso- och sjuk-
vérdsarbete saknar arbetstidsschema.

I rapporten Att arbeta pa obekviam arbetstid (se avsnitt 6.4) samman-
fattas resultatet av den hittillsvarande forskningen om arbete p& ore-
gelbundna och avvikande arbetstider. Enligt rapporten dr den kortsikti-
ga planeringen av arbetstidsschemans upplédggning och faststallande for
anstillda med forskjutna arbetstider eller turlistearbete ett stort pro-
blem, som skapar betydande svérigheter f6r individen att planera sin fri-
tid. Detta uttalande synes vad géller verkstillda undersokningar framst
vara grundat p4 uppgifterna i betdnkandet Deltidsanstélldas villkor och
vissa allmidnna erfarenheter. Utover ndamnda uppgifter torde det knap-
past finnas ndgra unders6kningar publicerade som visar hur stor del av
de anstillda som saknar arbetstidsschema.

10.4 Skrivelse fran jaimstalldhetskommittén

Jamstalldhetskommittén har i en skrivelse 1980-04-17 till utredningen
anfort bl. a. foljande.

Den 7 juni 1977 uppdrog arbetsmarknadsdepartementet it arbetsmarknadsstyrel-
sen och jamstilldhetskommittén att anordna en informationskampanj angéende
deltidsarbetets orsaker, organisation och omfattning samt de sociala férméaner
som &r knutna till denna arbetsform.

Efter en upptaktskonferens i Stockholm den 20 september 1978 med represen-
tanter for arbetsmarknadens organisationer, myndigheter m. fl. f6ljde 60 deltids-
konferenser éver hela landet. I dessa konferenser har arbetsgivare, fackliga och
politiska organisationer samt myndigheter deltagit.

Ett stindigt 4terkommande 4mne pa konferenserna var frigan om arbetets or-
ganisation och arbetstidens f6érldggning. Dessa fragor har upplevts som stora pro-
blem i synnerhet inom sjukvirds- och handelssektorerna, dir ocksi den storsta
gruppen deltidsarbetande finns.

Fo6r méinga av de deltidsanstillda saknas den trygghet som ligger i att pa for-
hand veta arbetstidens férl4ggning och omfaitning. Denna uppfattning har under
det gingna 4rets deltagande i deltidskonferenserna befists och forstarkts.

De deltidsarbetande #r i de allra flesta fall kvinnor. —.—— Det 4r fortfarande till
storsta delen kvinnor som har huvudansvaret for hushallsarbetet och barnomsor-
gen. ——— Mojlighet till planering och samordning av arbete utanfoér och inom
hemmet 4r mot den bakgrunden sérskilt viktig. Men om vi ocks4 tar i beaktande
ménnens utbkade mojligheter till forkortad arbetsdag och deltagande i barnens
omvardnad utvidgas problematiken om rétten till schemalagd arbetstid till att pa
sikt omfatta en mycket stor del av arbetskraften.

Jamstalldhetskommittén har med stod av det anforda bett utredningen
att ta upp frdgan om schemaldggning av arbetstiden for de deltidsan-
stdllda till behandling.
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10.5 Utredningens overviganden

Oregelbunden forlaggning av arbetstiden dr en vanlig foreteelse inom ar-
betslivet. Frigan har under 1970-talet dgnats en hel del studier. De un-
dersokningar som har foretagits ger dock ingen narmare uppfattning om
hur planldggning och information sker nir det giller arbetstidens for-
laggning. Delvis beror detta pa att den forskning, som har bedrivits r6-
rande frigor om oregelbunden arbetstidsforldggning, huvudsakligen har
inriktats pa att undersoka konsekvenserna av olika former av avvikande
arbetstider och inte pi att belysa informationsfrégorna kring arbetsti-
den.

Vad giller avtalsreglering av skyldighet att i férvig informera om ar-
betstidens forldggning framgar av avsnitt 10.2 att frigan uppmérksam-
mats i arbetstidsavtalen p4 den offentliga sektorn. Sarskilt p& det statli-
ga omrédet finns en ingdende reglering i dmnet. P4 LO-SAF-omradet
foreligger daremot endast nigra spridda bestimmelser om arbetstids-
scheman och dessutom en rekommendation om deltidsarbete som séiger
att arbetstidsscheman skall upprittas om det inte 4r omojligt pa grund
av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet.

Samtidigt har fran arbetstagarorganisationernas sida uppgetts att ar-
betstagare med oregelbundna arbetstider i minga fall informeras om ar-
betstidens forlaggning alltfor sent. Det anses innebéra visentliga svérig-
heter for de anstillda nir det giller att planera fritiden och att skota
personliga angeldgenheter i 6vrigt. Jamstélldhetskommittén har under-
strukit att detta ar ett problem f6r deltidsanstillda. De fackliga organi-
sationerna har rest krav p4 en lagreglering eftersom det p4 viktiga omré-
den visat sig inte vara mojligt att avtalsvigen komma fram till en 16sning
av fragan om arbetstidsschema.

Mot bakgrunden av de synpunkter som framférts och de diskussioner
som foérekommit inom utredningen kan konstateras att 6nskemalen inte
direkt avser lagreglering av skyldighet att upprétta arbetstidsschema vid
heltidsarbete. Nér det giller skiftarbete och turlistearbete liksom annat
arbete pa heltid finns redan i stor utstrickning fungerande system ute pa
arbetsplatserna. Genom samverkan mellan parterna &stadkoms hirvid
att arbetstiderna l4ggs ut i god tid och med beaktande av arbetstagarnas
synpunkter. ’

Det har emellertid enligt vad som har pépekats frén arbetstagarhall
vuxit fram nya anstéllningsformer dér de anstillda ej séllan har en gans-
ka svag stillning gentemot arbetsgivaren. Det férkommer pa speciella
omraden en bristande planering som fér till f6ljd att de anstillda fér re-
da pé arbetstidens forldggning och omfattning pa ett mycket sent sta-
dium. :
Bland utsatta grupper har nimnts deltidsanstillda inom detaljhan-
deln, hotell- och restaurangbranschen och stidbranschen. Den fasta ar-
betstiden fér dessa grupper omfattar ibland bara ett fatal timmar i vec-
kan som laggs ut med kort varsel. I anstéllningarna ingér dessutom ofta
att vid behov tjinstgora ytterligare ett antal timmar. Samme typ av an-
stéllningar finns ocksa inom vadrdomradet.

En annan grupp som nédmnts i sammanhanget utgérs av personer som
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forts upp pa en forteckning for att vid dterkommande tillféllen rycka in
och tjénstgora. De anses inte som fast anstillda och tjénstgor bara efter
sarskild anmodan. Med detta system avses att skapa en resurs av tillfil-
liga vikarier vid forfall bland den fasta personalen och av extra personal
vid arbetstoppar. Det forutsitts samtidigt att den som ar uppford pa
forteckningen kan avboja att tjanstgéra niar det kommer en forfragan.
Den nu beskrivna typen av anstéllning 4r vanlig inom sjukvarden. Den
forekommer ocksé p4 manga andra omréden, t. ex. inom kommunernas
lokaltrafik, inom friséryrket, etc.

Diskussionerna inom utredningen har dven géllt de fast anstéllda vid
personalpooler och liknande. Frin poolerna tas personal som rycker in
och tjanstgor vid forfall for arbetstagare med fasta arbetsuppgifter inom
verksamheten. Sddana pooler férekommer frimst inom sjukvéarden och
kommunernas lokaltrafik. Liknande system finns ocksa inom exempel-
vis statens jarnvagar. En del poolanstéllda har ett personligt arbetstids-
schema som dock ofta bryts med kort varsel. I anstillningsformen kan
ocksa ligga att arbetstidsschemat bara anger arbetstiderna men limnar
arbetsuppgifternas beskaffenhet mer eller mindre 6ppen fram till kort
fore tjanstgoringstillfallet.

Vissa av de anstéllningsformer som berorts i det foregéende har
aspekter som kan diskuteras fran anstillningsskyddssynpunkt. Inom ra-
men for lagen om anstillningsskydd faller sdlunda bl. a. frigan om moj-
ligheten att ha tillgdng till extra personal. Det erinras om att anstill-
ningsskyddskommittén f. n. ser 6ver anstillningsskyddslagens bestim-
melser om visstidsanstillning.

Arbetstidsutredningen saknar anledning att nirmare behandla spors-
mél som hér till anstéllningsskyddet. Aven fragan om oregelbundna ar-
betstider faller i och for sig utanfér utredningsuppdraget. Utredningen
har emellertid att 6verviga vissa sporsmal om arbetstidsschema. Det bor
understrykas att det hér inte giller frigan hur arbetsttidsscheman skall
laggas upp. Det ir i stillet informationssidan av arbetstidens forldgg-
ning som utredningen nu skall gi in pa.

Enligt utredningens uppfattning ingar en skyldighet att i rimlig tid in-
formera om arbetstidens f6rldggning bland arbetsgivarnas uppgifter nir
det géller att sorja for en tillfredsstéillande arbetsmiljo. Av det material,
som redovisats i det foregaende, och de synpunkter, som i 6vrigt fram-
forts till utredningen, fir anses framgé att det finns ett behov av en
grundlaggande bestimmelse i detta dmne. Visentligen dr det hir friaga
om att ge dkad stadga at arbetstidsforhallandena i vissa typer av deltids-
anstallningar.

Utredningen har i kapitel 7 forordat regler som begransar mojlighe-
terna att hos deltidsanstillda ta ut mertid utéver den fasta arbetstiden.
Det ar viktigt att notera detta innan utredningen gr ndrmare in pa upp-
laggningen av en bestimmelse om informationsskyldighet. Redan en be-
gransning av mertiden kan nidmligen antas i hog grad verka for att ge de
deltidsanstillda béttre mojligheter att i god tid beridkna arbetstidens for-
laggning och omfattning. Vid sidan hirav torde en bestimmelse om in-
formationsskyldigheten snarast kunna ses som en kompletterande ord-
ningsregel.
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I debatten om arbetsgivarnas skyldighet att informera om arbetstiden
har de krav som forts fram handlat om arbetstidsscheman. Ett arbets-
tidsschema &r emellertid ocksa ett sitt att ange nir olika arbetsuppgifter
skall utforas och ar inte nodvéndigtvis knutet till enskilda arbetstagare.
Med hiansyn till syftet med regleringen ar det dérfor inte lampligt att
bygga péa begreppet arbetstidsschema. En bestammelse bor i stéllet ga
direkt ut p4 att en arbetstagare skall ha besked om forldggningen av sin
arbetstid i forvig. I detta ligger att informationen kan ldmnas pé olika
satt. Ett sdtt 4r att pa arbetsplatsen halls tillgéingligt ett arbetstidssche-
ma som ger besked om de enskilda arbetstagarnas arbetstidsforlaggning.
Ett annat sétt kan vara att limna muntligt besked till arbetstagarna.

Syftet med en bestdmmelse om informationsskyldighet bor mot bak-
grunden av vad som tidigare anforts vara att sl fast minimikrav med
tanke pa utsatta grupper. Bestimmelsen bor dirfor precisera hur lang
tid i forviag som besked senast skall limnas om arbetstidens forlaggning.
Utredningen anser att ett matt som héarvidlag normalt inte bor under-
skridas 4r tva veckor. Ett siddant tidsmatt ansluter till vad som redan
torde uppfattas som ett minimum pa de flesta verksamhetsomraden.
Sjalvfallet skall oavsett bestimmelsen besked om arbetstidens forldgg-
ning ldmnas mer 4n tva veckor i forvig i de fall dér det 4r rimligt att be-
skedet lamnas tidigare.

Det erinras om att medbestimmandelagens regler om primar for-
handlingsskyldighet innebér att arbetsgivaren inte utan vidare kan be-
sluta om viktigare fordndringar av arbetstidens forlaggning. I de situa-
tioner, dir forhandlingsskyldighet foreligger, foljer hirav att forslag om
arbetstidens forldggning maste lamnas i tillrickligt god tid foére borjan
av tvaveckorsperioden.

Bestimmelsen om informationsskyldighet bor ta sikte p4 ordinarie ar-
betstid och jourtid. Eftersom 6vertid som regel inte bor tillgripas for re-
gelbundet aterkommande arbetsuppgifter och endast bor kunna tas ut
nir det foreligger ett sirskilt behov, kan overtidsfragor i detta samman-
hang limnas utanfor.

De krav, som rests pa lagstiftning om arbetstidsschema eller liknande,
har i allménhet gillt regelbundet dterkommande arbete. Dirmed antyds
en begransning som enligt utredningens mening &r helt nédvindig. En
regel om informationsskyldighet kan sjélvfallet bara gélla anstallningar
som &r s& pass stadigvarande, att det 4r mojligt att planera arbetstidens
forldggning i férvéag. Regeln skulle annars innebéra ett indirekt forbud
mot tillfilliga anstillningsférhéllanden. Utredningen forordar darfor att
i bestimmelsen utméirks att den inte avser fall nér en arbetsgivare till-
falligt anlitar en arbetstagare till arbete.

Ett ansprak pa arbetsgivarna att limna arbetstagarna besked om ar-
betstidens forldggning minst tva veckor i forvig bor med en tillfredsstal-
lande planering av arbetet kunna uppfyllas i de flesta fall nar det géller
annat 4n tillfalliga anstéllningar. Regeln om informationsskyldighet
maste emellertid utformas med beaktande av att mojligheterna att pla-
nera skiftar inom olika slag av verksamheter. Vidare far regeln inte goras
sa stel att den medfo6r svarigheter att beméstra uppkommande situatio-
ner. Mojligheter att gora undantag frin den foérordade bestimmelsen
bor saledes 6ppnas i vissa avseenden.
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Utredningen vill hirvid till en borjan framhéalla att det finns aktivite-
ter dir det generellt sett inte 4r meningsfyllt att uppritta arbetstidssche-
ma eller liknande sé 1ang tid i férvig som tv& veckor. Anledningen kan
vara att man i sa fall s& gott som dagligen skulle nodgas gora dndringar i
schemat, som allts fran borjan inte skulle ge négot besked om den verk-
liga arbetstidsforlaggningen.

Undantag frin huvudregeln bor darfor kunna goras i den mén det
foranleds av den bedrivna verksamhetens art.

Undantag frin tvaveckorsfristen méiste dessutom f4 géras om arbets-
tiden rent tillfalligt behover dndras pa grund av héndelser som inte rim-
ligen bort forutses. Hér avses alltsa fall diar arbetstidsschema bor upp-
rittas minst tva veckor i forvig fastin man senare kanske méste dndra
arbetstidsforlaggningen. Over hela linjen fordras dock att det galler for-
héllanden som inte bort forutses inom ramen fér en tillfredsstillande ar-
betsplanering. Samtidigt maste hinsyn tas till att det dr naturligt att en-
staka moment kan falla bort dven vid en planering som i och for sig ar
godtagbar.

Utredningen vill understryka att besked om arbetstidens forliggning
dock bor ges s snart som mojligt efter tvdveckorsperiodens bérjan, om
det finns anledning att goéra undantag fran huvudregeln. Lagtexten bor
utformas s, att det inte kan bli nigra missforstind pa den punkten.
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11 Veckovila

11.1 Lagstiftning

Enligt arbetarskyddslagen skulle arbetstagare beredas minst 24 timmars
sammanhingande ledighet for varje period om sju dagar, om inte sar-
skilt forhallande tillf4lligtvis pakallade undantag eller arbetarskyddssty-
relsen medgav avvikelse. Veckovilan skulle om mojligt forlaggas till son-
dag och till samma tider for alla anstéllda vid ett arbetsstille. Om vecko-
vilan inskrinktes, skulle kompensationsledighet om mdjligt ldggas ut.

Arbetsmiljsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande att veckovilans
lingd i arbetsmiljolagen bestimdes till 30 timmar. For myndighets-
dispens krivdes enligt forslaget sarskilda skal. I ovrigt foreslogs att be-
stimmelsen om méjlighet att tillféllighetsvis gora undantag mera gavs
formen av en nodfallsbestimmelse och att avvikelser fran huvudregeln
iven skulle kunna ske efter 6verenskommelse i kollektivavtal pa for-
bundsniva. I forslaget togs inte upp nigon foreskrift om ritt till kom-
pensationsledighet. Enligt arbetsmiljdutredningen var en siddan fore-
skrift overflodig med nuvarande lagstiftning och foérhdllanden i Ovrigt
med avseende pa arbetstidens lingd (SOU 1976:1 s. 231).

I sitt remissyttrande dver betinkandet menade LO att veckovilan bor-
de vara 48 timmar och hinvisade till att detta krévts i LO:s férbunds-
och arbetsplatsremisser. TCO yrkade i sitt yttrande att arbetstagarna
skulle beredas minst 48 timmars sammanhéngande och regelbundet in-
fallande ledighet for varje period om sju dagar. Kommunférbundet an-
sl6t sig daremot till utredningsforslaget och framholl samtidigt att en ut-
vidgning till 36 timmar skulle innebara stora administrativa och ekono-
miska svérigheter, framfor allt inom vardomradet och trafikvéasendet.
Bland 6vriga synpunkter kan antecknas att postverket foreslog att sam-
manlagd ledighet for tva sjudagarsperioder skulle fa avkortas med hogst
6 timmar till lagst 54 timmar.

I propositionen om arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 314) kon-
staterades att landets arbetstagare till helt dvervigande del har fem da-
gars arbetsvecka och att allménna arbetstidslagens normer for vecko-
arbetstiden korresponderar mot en ledighet om normalt tva hela dygn i
veckan. Ett lagstadgat grundskydd for regelbunden veckovila ansigs
dock inte kunna undvaras. Som en utgingspunkt angavs hérvid att de
anstallda borde garanteras en fridag i veckan jimte ledighet av tillfreds-
stillande lingd under natterna fore och efter fridagen. De komplikatio-
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ner, som en bestimmelse om 36 timmars veckovila kunde valla inom vis-
sa verksamhetsomrdden, borde kunna bemistras genom 6verenskom-
melser i kollektivavtal eller dispensvégen. I propositionen foreslogs dir-
for att veckovilans lingd bestamdes till minst 36 timmar. Samtidigt un-
derstroks att det maste tillses att mojlighet finns att tillgodose viktiga
samhillsintressen och angeligna servicebehov.

I sitt betinkande med anledning av propositionen anslét sig social-
utskottet till regeringsforslaget (SoU 1977/78:1 s. 48). Med anledning
av vissa motionsyrkanden framholl utskottet att erfarenheterna av den
nya regeln om veckovila fick bli avgérande fér frigan om man kan in-
fora en bestimmelse om 4nnu lingre veckovila utan att tvingas vidga
mdjligheterna till undantag frin huvudregeln. Riksdagen féljde utskot-
tet.

Enligt den gillande bestimmelsen i arbetsmiljélagen skall arbetstaga-
re silunda beredas minst 36 timmars sammanhéngande ledighet under
varje period om sju dagar. Sidan veckovila skall sdvitt mojligt forldggas
till veckoslut. Undantag fran dessa regler far goras tillfalligtvis, om det
foranleds av sirskilt forhéllande som inte har kunnat foérutses. Fran
veckovileregeln kan goras avvikelse genom kollektivavtal. Vidare kan ar-
betarskyddsstyrelsen ge dispens, om det féreligger sérskilda skl

11.2 Avtalsreglering

Den statliga sektorn

Statens avtalsverk och de statsanstilldas huvudorganisationer triffade
den 18 december 1978 ett 6vergangsavtal om vissa avvikelser fran vecko-
vilebestimmelsen i arbetsmiljolagen. Enligt avtalet skall veckovilan fér
arbetstagare, som inte har vanlig kontorsarbetstid, forliggas till de dagar
da arbetstagaren erhéller fridagar enligt det allminna arbetstidsavtalet
vilka ingar i en fridagsperiod. Detta innebir majligheter att avvika fran
den strikta 36-timmarsregeln for sjudagarsperioder. For arbetstagare,
som omfattas av det militira arbetstidsavtalet, fir enligt avtalet vecko-
vilan for tvd pa varandra foljande sjudagarsperioder slds samman s4 att
ledigheten for den forsta perioden forlidggs i en f6ljd med ledigheten for
den senare perioden. I s&dana fall fAr den sammanslagna veckovilan be-
grénsas till minst 60 timmars sammanhingande ledighet.

Vidare traffade parterna den 26 oktober 1979 ett sirskilt Gvergangs-
avtal som giller for arbetstagare som enligt lista &r tjanstgéringsfria 16r-
dagar och séndagar men regelmdssigt har att fullgéra veckoslutsbered-
skap. Enligt avtalet skall arbetstagarna efter varje fullgjord veckosluts-
beredskap ha sirskild ledighet under ett helt kalenderdygn. Ledigheten
skall forliggas till den dag som &r lamplig med hinsyn till verksamhe-
ten. Harvid skall samradd ske mellan arbetsgivaren och arbetstagaren.
Loneavdrag gors inte under ledighetsdagen. Vid sidan av den sirskilda
ledigheten utgér i vanlig ordning beredskapstilligg.

Overgingsavtalen #r tidsbegrinsade. De har sedan vid olika tillf4llen
forldngts, senast den 23 juni 1980 att gélla t. 0. m. utgingen av ar 1980.
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Primdrkommunerna

En 6verenskommelse om tillimpning av veckovilebestimmelsen traffa-
des den 23 april 1979 mellan Kommunférbundet samt Kommunalarbe-
tareforbundet, Kommunaltjinstemannakartellen och dartill anslutna or-
ganisationer. I dverenskommelsen uttalas att arbetstagare, som har ordi-
narie arbetstid mandag — fredag och beredskap fredag em — mindag fm,
bor si langt det ir mojligt beredas den i arbetsmiljdlagen avsedda
veckovilan. Lokala avtal om avvikelser fran arbetsmiljdlagens bestdm-
melse om veckovila bér beakta verksamhetens natur och behov samt syf-
ta till anordningar som inte innebr faktisk arbetstidsforkortning. Enligt
samtidigt dverenskomna riktlinjer for lokala avvikelseavtal skall for ett
sammanhingande pass med veckoslutsberedskap — utéver 16netillagg
vid beredskap i bostaden — betalas en extra ersittning som motsvarar
ungefir en dagslon. Om det dr mojligt med hénsyn till verksamheten,
kan arbetstagaren f4 ledighet med 16neavdrag under hogst 8 timmar for
varje sidant pass.

I 6verenskommelsen anges att den &r att betrakta som ett proviso-
rium. Vidare forutsitts att redan ingingna lokala avvikelseavtal med an-
nat innehall in 6verenskommelsen skall kunna Z4ga fortsatt giltighet.

Landstingen

For landstingens del finns i friga om veckovila inga centrala riktlinjer
fran parterna. Till utredningen har getts in ett stort antal avtal som vid
de olika landstingen tecknats angéende avvikelser fran veckovilebestdm-
melsen. Dessutom har utredningen fatt uppgifter om avtalsliget direkt
fran vissa landsting. Det framgar att likare eller vissa likartjénster all-
mint har undantagits fran tillimpning av 36-timmarsregeln. I friga om
sjukskoterskor och sjukvardsbitraden 4r avvikelseavtal om veckovila in-
te sarskilt vanliga. Vad giller sidan servicepersonal, som arbetar regel-
bunden femdagarsvecka men har viss veckoslutsberedskap, har tecknade
avvikelseavtal med nigot enstaka undantag gitt ut p4 forlangning av ti-
digare arbetstidsscheman.

LO-omrddet pd den privata sektorn

P4 detta omrade finns ett antal kollektivavtal med sinsemellan varieran-
de innehall vad giller veckovilan.

Enligt t. ex. Allminna fabriksavtalet kan avsteg fran veckovilebestam-
melsen goras for att fi andamalsenliga scheman vid kontinuerligt skift-
arbete eller f6r jour- och beredskapstjinstgoring. Aven vid overtids-
arbete medges avsteg. Enligt avtalet skall veckovilan utgéra minst 30
timmar per sjudygnsperiod. Hinder méter dock inte att enligt lokal
Sverenskommelse tillimpa skiftscheman dér veckovilan i vissa fall be-
grénsas till 24 timmar.

I en 6verenskommelse 4r 1980 mellan Livsmedelsbranschens arbets-
givareférbund och Svenska livsmedelsarbetareforbundet medger och re-
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kommenderar férbunden de lokala parterna att triffa éverenskommel-
ser om avvikelser frin arbetsmilj6lagens regler om veckovila, s& att en
lamplig forliggning kan astadkommas av t. ex. beredskapstjénstgoring
som utfors under 16rdagar och sondagar.

Svenska gruvindustriarbetareférbundet och en branschkommitté in-
om Statsforetagens férhandlingsorganisation (SFO) har &r 1980 6ver-
enskommit att skiftgdng och beredskap skall anordnas sa, att mojlighet
ges till veckovila enligt arbetsmiljélagens huvudregel. Om en arbetstaga-
re vid beredskapstjinstgoring inte fir veckovila enligt lagen, skall han i
anslutning till beredskapen erhalla ledighet p4 en ordinarie arbetsdag
utan l6neavdrag.

I det centrala kollektivavtalet fér pappersmasse- och pappersindu-
strin anges att arbetsmiljélagen kan pakalla att arbetstagare bereds le-
dighet pa ordinarie arbetsdag i anslutning till veckoslut efter fullgjord
beredskapstjanstgoring. Enligt avtalet far ledigheten inte féranleda in-
komstbortfall. Liknande bestimmelser finns i Sagverksavtalet och det
centrala avtalet mellan Sveriges skogsindustriférbund och Svenska tri-
industriarbetareférbundet.

Enligt Kraftverksavtalet skall arbetstagare, som inte far 36 timmars
sammanhingande veckovila éver veckoslut, normalt beredas veckovila
pé fredagen néstkommande vecka utan l6neavdrag, Vid semester, tjanst-
ledighet, kompensationsledighet for 6vertid eller vissa andra fridagar
skall arbetstagaren hérvid anses ha veckovila under forutséttning bl. a.
att ledigheten borjar inom sju dagar efter utgingen av det dygn d be-
redskapstjénstgoring upphérde. Arbetsgivaren och den enskilde arbets-
tagaren kan 6verenskomma att veckovilan skall forliggas till annan dag
dn som f6ljer av det sagda eller att veckovila inte skall liggas ut. I det
senare fallet uppbar arbetstagaren i stillet ett belopp motsvarande en
extra dagsinkomst.

Privattjdanstemdnnen

Pi detta omrade triffade olika tjinstemannaforbund avtal forst med
Statsforetagens forhandlingsorganisation (SFO) med anledning av den
nya veckovilebestimmelsen i arbetsmiljélagen. Om det inte 4r mojligt
att lagga ut beredskapstjénstgoéring si att bestimmelsen kan foljas, skall
enligt avtalen arbetstagarna i anslutning till fullgjord beredskap erhalla
ledighet motsvarande en ordinarie arbetsdag i samband med veckoslut.
Ledigheten foranleder inte I6neavdrag. — Liknande avtal har ingatts med
Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO).

Utforliga bestimmelser finns vidare i en 6verenskommelse som SAF:s
Allménna grupp och Svenska industritjinstemannaférbundet (SIF) ar
1980 har triffat under medverkan av forlikningsman. Overenskommel-
sen ger ritt till ledighet med en dag for varje tillfélle d& arbetsmiljéla-
gens bestdmmelse om 36 timmars veckovila inte kunnat foljas. Lon ut-
gar i princip inte for denna ledighet. Férbattrade beredskapstilligg med-
for dock att inkomstférlusten sammantaget blir ringa. Alternativt ger
6verenskommelsen tvd dagars ledighet nir avvikelse fran veckovilebe-
staimmelsen skett vid fyra tillf4llen och dérefter ytterligare en halv dags
ledighet per avvikelse under ett kalenderar. Efter tio avvikelser utgir en




SOU 1981:5

ledig dag per ytterligare avvikelse. Enligt detta alternativ betalas full 16n
under ledigheten. Arbetstagarparten avgor vilket alternativ som skall
vara tillampligt. Betriffande forldggningen av all ledighet triffas over-
enskommelse mellan arbetsgivaren och den enskilde arbetstagaren. Nor-
malt bor ledigheten forlédggas inom fem dagar efter avvikelsen och savitt
mojligt vid veckoslut.

Dessutom har upplysts att avtal om avvikelse fran veckovilebestim-
melsen triffats bl. a. for vissa grupper inom Férsikringstjanstemanna-
forbundet.

11.3 Arbetarskyddsstyrelsens praxis m. m.

Arbetarskyddsstyrelsen har under &rens lopp avgett en del utlaitanden
rorande tillimpningen av veckovilebestimmelsen i arbetarskyddslagen.
Uttrycket “for varje period om sju dagar” har av styrelsen ansetts kunna
avse dven annan fast sjudagarsperiod én kalenderveckan. Likas4 har an-
setts att den sammanhingande ledigheten inte nédvindigt behover om-
fatta ett obrutet kalenderdygn. I dessa avseenden har férutsittningarna
inte dndrats genom den nya veckovilebestimmelsen i arbetsmiljélagen.

Vidare godtog arbetarskyddsstyrelsen den tillimpningen av arbetar-
skyddslagen att veckovilan for tva pa varandra foljande sjudagarsperio-
der slogs samman sa att 24 timmar omedelbart fére det mellanliggande
periodskiftet raknades som veckovila fér den forsta perioden och 24
timmar omedelbart efter samma periodskifte som vila for den andra
perioden. Motsvarande sammanforingsmojlighet avses enligt forarbete-
na foreligga dven vid tillimpningen av arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:
149 5. 315).

Arbetarskyddsstyrelsen har belyst sammanforingsméjligheten i ett ut-
latande den 22 oktober 1980 vari anférs bl. a. f6ljande.

I likhet med den tidigare arbetarskyddslagen kriver arbetsmiljclagen inte att
veckovilan skall infalla helt regelbundet. Om man forligger ledigheterna for tvéa
pa varandra foljande sjudagarsperioder till olika veckodagar kan tiden mellan le-
digheterna bli lingre 4n vid regelbunden férliggning. Om man t. ex. forligger le-
digheten for period 1 till bérjan av perioden och ledigheten for period 2 till slutet
av denna, uppgar tiden mellan ledigheterna till hela 11 dygn. ———

Om period 3 inleds med veckovila kommer denna att f6lja i omedelbar anslut-
ning till veckovilan fér period 2. Dirmed sker en sddan sammanforing av tva le-
digheter som &syftas i arbetsmiljélagen. Nagon skyldighet for arbetsgivaren att
sammanféra ledigheterna for period 2 och period 3 pa detta sitt finns dock inte,
utan ledigheten for period 2 kan i och fér sig forldggas till mitten av perioden.
Det bor dock observeras att lagen foreskriver att veckovilan savitt méjligt skall
forlaggas till veckoslut.

Arbetarskyddsstyrelsen tillade i ndmnda utldtande foljande.

Vad slutligen betriffar frigan om utliggning av veckovila under tid di arbets-
tagaren dr ledig minst 36 timmar sammanhéngande av annan orsak far detta en-
ligt styrelsens mening anses tillatet, om den andra ledigheten har ett avkopplande
syfte.
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Arbetarskyddsstyrelsen ansag tidigare att en arbetstagare kan atnjuta
veckovila samtidigt som han — utan att faktiskt utfora arbete — fullgor
beredskapstjinst i sin bostad eller pd annan av honom vald plats dar
han kan nas per telefon e. d. I ett drende &r 1969 frangick styrelsen den-
na mening och intog den motsatta stindpunkten. Vid beredskap atnjuts
med denna tolkning inte veckovila, och detta oavsett om arbete utfors
eller inte. Enligt vad som anférdes i férarbetena till arbetsmiljolagen
(prop. 1976/77:149 s. 315) talar starka skil f6r att man bor halla fast vid
sistnaimnda princip.

Ett drende om dispens fran veckovileregeln vid beredskap har efter
overklagande avgjorts av regeringen i maj 1980. Dirvid medgavs arbets-
givaren tillstind att for vissa hissmontorer med beredskapstjdnstgoring
gora undantag frin 36-timmarsregeln under viss tid i avvaktan pd att
parterna reglerade frigan genom kollektivavtal. Regeringsbeslutet grun-
dades framst pa att den ifrigavarande beredskapen avsig viktiga servi-
cefunktioner.

Veckovileregleringen har av arbetarskyddsstyrelsen tidigare ansetts
innefatta att en arbetstagare har mojlighet att avsti fran erbjuden ledig-
het. I ett utlatande i maj 1980 har styrelsen emellertid funnit att bestim-
melsen om veckovila innebir inte bara att arbetsgivaren skall ge arbets-
tagaren mojlighet till veckovila utan ocksa att arbetsgivaren 4r skyldig
att se till att ledigheten tas ut.

Hir kan ocksi noteras en dom (nr 8/1980) av arbetsdomstolen dér
domstolen forklarat att arbetstagaren inte kan pa grund av lag gora an-
sprak pa 16n under ledighet for veckovila som infaller under tid dé arbe-
te normalt skulle ha utforts.

11.4 Synpunkter fran parterna

Fran arbetsgivarsidan inom olika avtalsomraden har anforts foljande.

Den statliga sektorn: Den sérskilda ledigheten efter beredskapstjanst-
goring innebir relativt stora merkostnader for statsverket, uppskatt-
ningsvis ca 25 milj. kr om Aret (véigverket 20 mkr, vattenfallsverket 2,5
mkr, 6vriga 2,5 mkr). Beredskapstid borde betraktas som veckoviletid
om beredskapen inte behover avbrytas av arbete. Alternativt borde
veckovilebestimmelsen kompletteras med en regel att veckovila kan be-
redas arbetstagare genom 72 timmars sammanhingande ledighet under
varje period om 14 dagar. Det ér i vart fall 6nskvirt att utredningen s6-
ker klarlidgga i vad man sirskild ledighet skall liggas ut som ersittning
for att beredskap avbrutit veckovila, ifall annan ledighet har férekommit
under sjudagarsperioden.

Primirkommunerna: Problemet med 36-timmarsregeln har visat sig
vara veckoslutsberedskap for dem som har sin ordinarie arbetstid for-
lagd méindag—fredag. Bestimmelsen om 36 timmars veckovila har hir,
genom den kollektivavtalsreglering som blivit nédvindig, lett till anting-
en en kortare genomsnittlig arbetstid per vecka och dirmed férdyrad
verksamhet eller till héjning av kostnadsliget genom ekonomisk kom-
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pensation for utebliven lagstadgad veckovila. Merkostnaden har berik-
nats till 48 milj. kr per 4r. Dessa konsekvenser hade inte uppstatt, om
arbetsmiljolagen i stallet hade foreskrivit 30 timmars veckovila.

Landstingen: Bestimmelsen om 36 timmars veckovila har foéranlett en
hel del forhandlingar om avvikelseavtal. For landstingens del har frigan
dock med nagot enstaka undantag kunnat 16sas utan att man behovt
lagga ut extra ledighetsdagar som kompensation foér veckoslutsbered-
skap. Ett kvarstiende problem ir att anpassa likarnas beredskaps-
tjédnstgoring (s. k. bakjour) efter 36-timmarsregeln.

Den privata sektorn: Ar 1969, d4 nuvarande praxis inférdes angien-
de beredskapstjinstgoringens inverkan pé veckovila, innebar beredskap
regelmaissigt att arbetstagaren inte kunde limna sin bostad. Numera an-
vinder man sig av en rad tekniska hjdlpmedel som medger en avsevird
grad av rorelsefrihet under beredskap. Det sagda innebir att beredskap
kan utnyttjas som fritid, om den anstéllde inte kallas till arbete. Nuva-
rande tillimpning medfér i manga fall orimliga konsekvenser. Hinsyn
borde exempelvis tas till om nigra utkallelser forekommit under bered-
skapen. Vad giller kostnaderna p& grund av ékningen av veckovilan
frdn 24 till 36 timmar har som exempel nimnts att arskostnaderna for
arbetsbortfallet kan beriknas uppgd till 10,4 milj. kr f6r de privata
kraftforetagen, 12,6 milj. kr for elektrisk installationsverksamhet och
12,5 milj. kr f6r rorinstallationsverksamhet, Det ror sig hir ofta om sma-
foretag dir nimnda merkostnader utgér en betydande belastning.

Enligt arbetsgivarna har kostnaderna fér sociala avgifter inte riknats
in i de uppgivna merkostnaderna. Vidare tillkommer kostnader pa
grund av effektivitetsforluster nér en arbetstagare, som ingér i ett arbets-
lag, far en extra ledighetsdag.

Konsekvenserna av bestimmelsen om 36 timmars veckovila har av ar-
betsgivarna sammanfattningsvis betecknats som mycket otillfredsstil-
lande. Nir en arbetstagare tidigare hade beredskap over ett veckoslut
var det med 24-timmarsregeln méjligt att fora samman veckovilan for
denna sjudagarsperiod med veckovilan fér nista period till en 48-tim-
marsledighet pa intilliggande 16rdag—s6ndag. Med 36-timmarsregeln har
diaremot veckovilorna i allménhet ansetts inte kunna féras samman till
ett veckoslut, om inte en extra ledighetsdag utgar. Mot att 1ata ifragava-
rande grupper av arbetstagare &tnjuta en extra ledighetsdag har anforts
att man harigenom 4stadkommer en arbetstidsférkortning som medfor
relativt stora merkostnader. Att férkorta arbetstiden for dessa grupper,
som har sin ordinarie arbetstid regelbundet férlagd mandag—fredag, har
ansetts opékallat sirskilt vid en jimférelse med grupper som har ore-
gelbunden arbetstid.

Frén arbetstagarorganisationernas sida har betriffande samtliga av-
talsomrdden framhallits att kravet p& minst 48 timmars sammanhingan-
de ledighet for veckovila kvarstar. Veckovileregleringens syfte 4r att si-
kerstilla regelbundet dterkommande méjligheter till fullstindig avkopp-
ling fran arbetet, vilket har betonats i forarbetena till arbetsmiljolagen
(prop. 1976/77:149 s. 315). Enligt arbetsmiljélagens bestimmelser om
veckovila skall en arbetstagare ha méjlighet att ostort forfoga over at-
minstone 36 timmars sammanhingande fritid per sjudagarsperiod. For
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att underlitta 16sningar av de organisatoriska problem, som 36-timmars-
regeln i vissa fall har medfort, har organisationerna medgett vissa av-
vikelser i kollektivavtal. Med hinvisning till att beredskap till sin natur
ar tid som i storre eller mindre utstrickning avbryts av arbete kan det
inte anses att avtalen ger nagra férméner i form av extra ledighetsdagar.

11.5 Utredningens 6verviganden

Genom arbetsmiljolagen inférdes bl. a. nya regler om veckovila. Framst
innebar dessa regler att minimigransen hojdes fran 24 till 36 timmar.
Redan fore arbetsmiljlagens tillkomst var lordags- och séndagsdygnen
arbetsfria for de flesta arbetstagare. Den nya bestimmelsen hade darfér
begrinsad betydelse. Framst kunde den fi verkningar for arbetstagare,
som inte har tjanstgoring med regelbunden femdagarsvecka, och arbets-
tagare med jour- eller beredskapstjanstgoring 6ver veckoslut. (Uppgifter
om férekomst och omfattning av sddana tjanstgoringsformer finns i bi-
laga 5 till betdnkandet.)

Den nya regleringen synes inte ha medfort nagra direkta svarigheter
nir det galler de grupper av arbetstagare som har oregelbunden tjanst-
goring eller jourtjinstgoring. I fraga om arbetstagare med oregelbundna
arbetstider kan forklaringen sokas déri att arbetstagarna varit bendgna
att utan speciella villkor teckna avvikelseavtal, eftersom nagon béttre ar-
betstidsforliggning inte kunnat erhallas inom ramen for 40-timmarsvec-
kan och med beaktande av féreliggande behov att sprida arbetet dver
veckans alla dagar. Nir jourtid &r utlagd synes man 4 andra sidan vé-
sentligen ha kunnat anpassa sig efter 36-timmarsregeln utan att detta
medfort nigra problem. Anledning till detta kan ha varit att det hér i
stor utstrickning ar frdga om aktiv tjinstgoring i verksamheter som pé-
gar alla veckans dagar. Det har dirfor i regel framstétt som naturligt och
relativt kompiikationsfritt att ligga in ledigheter som moéter kravet pa 36
timmars veckovila.

Vad giller beredskapen 6ver veckoslut for arbetstagare, som har den
ordinarie arbetstiden forlagd mandag—fredag, har 36-timmarsregeln en-
ligt avsnitt 11.4 medfort vissa svérigheter. Utredningen vill hér till en
borjan understryka att lagstiftningen dock inte tar négon stéllning till
hur veckovilan vid beredskap skall liggas ut. Bortsett frin organisatori-
ska eller andra svérigheter kan alltsa veckovilan i och for sig beredas an-
tingen genom att arbetstiden disponeras om eller genom att en sérskild
ledighetsdag liggs in. Syftet med den aktuella lagbestimmelsen uppnas
s& snart arbetstagaren har en sammanhingande ledighet under 36 tim-
mar som &terkommer med viss regelbundenhet.

Det kan samtidigt synas anmérkningsvirt att de speciella problem,
som 36-timmarsregeln kan medféra i samband med beredskap over
veckoslut, inte har sirskilt berorts i forarbetena till arbetsmiljolagen.
Delvis kan detta bero pa att diskussionen vid remissbehandlingen av ar-
betsmiljéutredningens forslag gillde en 30-timmarsregel. Forslaget av-
vek alltsa till konsekvenserna inte fran det tidigare liget vad avsig moj-
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ligheterna att fora samman veckovila fér tva sjudagarsperioder till en ar-
betsfri 1ordag-s6ndag. Regeln om 36 timmars veckovila kom sedan fram
som en kompromissprodukt mot bakgrunden av de krav pa en regel om
48 timmars veckovila i arbetsmiljolagen som framstélldes av arbets-
tagarorganisationerna.

Tolkningsregeln att beredskap bryter veckovila har emellertid till-
limpats sedan ganska lang tid och stdds av uttalanden i forarbetena till
arbetsmiljolagen. Till bilden hor ocksa att forhandlingar om avvikelse-
avtal pa de flesta avtalsomrdden dnnu inte har slutforts. Fragan hur be-
redskapstjinstgoring skall betraktas ur arbetstidssynpunkt dr dessutom
ett omfattande sporsmal som har en rad aspekter utéver dem som be-
rorts i det foregdende. Det kan inte bortses fran att dvervidganden om
dndring pa en punkt kan fora in pa hela detta fragekomplex. Utred-
ningsdirektiven tar betriffande veckovila bara upp fragestillningen om
det ar mojligt att infora en bestimmelse om ldngre veckovila utan att
samtidigt vidga mojligheterna till undantag fran huvudregeln. Mot den-
na bakgrund anser sig utredningen inte béra gi narmare in pa sporsma-
let om det dr dndamalsenligt att likstdlla beredskapstid med arbetstid
vid tillimpning av 36-timmarsregeln.

Mojligen skulle kunna 6vervigas att infora nya regler om veckovila
som inte bara dr minimiregler utan ocksé ger uttryck for vad som enligt
allmin uppfattning bor vara forhidrskande i friga om veckoledighet. En
bestimmelse om minst 48 timmars veckovila vore da nirliggande. For
att man inte skulle tvingas att vidga mojligheterna till undantag fran hu-
vudregeln fick man samtidigt 6verviga att ge mojlighet till en genom-
snittsberdkning exempelvis per femveckorsperiod. En sddan losning
skulle kunna ge utrymme for beredskapstjanstgoring over ett veckoslut
under perioden utan att det paverkade den ordinarie arbetstidsforlagg-
ningen. Det dr samtidigt uppenbart att syftet med veckovilebestimmel-
sen kan gé forlorat med en sidan reglering. For att sikerstélla en sa
jamn spridning som mojligt av ledigheten mellan de olika veckorna skul-
le man dérfor behova kompletterande regler. Pa s satt skulle man f4 ett
mera komplicerat regelsystem 4n f. n.

Utredningen liagger med hinsyn till det anférda inte fram nagot for-
slag till saklig dndring i den nuvarande lagregleringen angaende vecko-
vila.

Det finns emellertid anledning att sdrskilt 6verviga avfattningen av
veckovilebestimmelsen, om arbetstidsreglerna i allminna arbetstids-
lagen och arbetsmiljolagen férs samman. Det bor sidlunda observeras att
arbetstidslagens regler om arbetstidens lingd bygger pa att beredskaps-
tid faller utanfor lagen. Nagon dndring asyftas inte i detta avseende.
Skall reglerna om arbetstidens lingd och forlaggning std i samma lag,
far detta nirmast ofrankomligen som f6ljd att de avvikelser, som avses
gilla fran synsittet i dvrigt, méste framgé av lagen. Under ndmnda for-
utsittning férordar utredningen dérfér att nuvarande praxis i friga om
veckovila vid beredskapstjinstgoring, som enligt det tidigare anférda far
godtas, laggs fast i lag.
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12 Mpyndighetshandlaggning,
partsdispositivitet, m. m.

12.1 Myndighetsorganisation
12.1.1 Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetarskyddsstyrelsen ir enligt sin instruktion central myndighet f6r
arbetarskydds- och arbetstidsfragor. Verksstyrelsen bestar av generaldi-
rektoren, overdirektéren och nio ytterligare ledaméter, varav sju repre-
senterar parterna pi arbetsmarknaden och tvd #r riksdagsledamoter.
Dessutom ingr i styrelsen tvd personalforetridare.

Vid arbetarskyddsstyrelsen finns enligt instruktionen en sarskild ar-
betstidsnimnd som handlégger viktigare drenden om tillimpningen av

O allménna arbetstidslagen,

O bestimmelserna i arbetsmiljolagen om arbetstid, raster, arbetspauser,
natt- och veckovila, e

O bestimmelserna om arbetstid samt natt- och veckovila i lagen om ar-
betstid m. m. i husligt arbete,

O lagen om forlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete.

Arbetstidsnimnden beslutar i arbetarskyddsstyrelsens namn. Nimnden
bestar av generaldirektoren, chefen f6r arbetstidsbyrdn, en tjdnsteman
inom styrelsen, som generaldirektdren bestimmer, och sex av regeringen
sarskilt utsedda ledaméter (partsrepresentanter). Av partsrepresentan-
terna utses tre efter forslag av rikssammanslutningar av arbetstagare
(tva frdn LO och en frdn TCO vad giller nimndens nuvarande samman-
sittning), tvA efter forslag av rikssammanslutningar av arbetsgivare
(Svenska arbetsgivareféreningarnas fortroenderdd) samt en efter gemen-
samt forslag av statens arbetsgivarverk, Landstingsforbundet och Sven-
ska kommunférbundet. For partsrepresentanterna utses i samma ord-
ning minst dubbla antalet suppleanter.

Generaldirektoren r arbetstidsnimndens ordférande. Nir generaldi-
rektoren dr hindrad att tjanstgora som ordforande fullgors hans dliggan-
den av overdirektoren. I praktiken fungerar 6verdirektoren regelméssigt
som ordférande. Vid hinder f6r bade generaldirektoren och 6verdirekt6-
ren tjanstgor chefen for arbetstidsbyran som ordférande.

Arbetstidsndmnden tillkom ar 1972. Namndens tillkomst innebar inte
nagon principiell fordndring nir det géllde arbetstidsiarendenas hand-
laggning. Dessa fragor avgjordes namligen intill &r 1972 pd sa sitt att
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parternas centrala organisationer hade representanter i arbetarskydds-
styrelsens verksstyrelse vid avgorande av arbetstidsfragor (s. k. partsple-
num). Inrittandet av nimnden forestavades frimst av praktiska skal
sammanhingande med det stora antalet arbetstidsirenden.

Arbetstidsndmnden #r beslutfor nir ordféranden och minst fyra and-
ra ledamoter 4r nirvarande, bland dem minst tvi representanter for ar-
betsgivare och tva for arbetstagare. Niar drenden av stérre vikt hand-
liaggs, bor enligt instruktionen om méjligt samtliga ledamoter nirvara.
Ar ett drende si bradskande att nimnden icke hinner sammantrida for
behandling av idrendet, kan det avgoras genom meddelanden mellan
ordféranden och minst fyra andra ledamoéter, bland dem minst tva re-
presentanter for arbetsgivare och tva fér arbetstagare. Kan drendet inte
lampligen avgoras pa detta sitt, far ordforanden besluta ensam i nirva-
ro av foredraganden. Beslut, som silunda fattas utan nimndens med-
verkan, skall anmilas vid nésta sammantride.

Som arbetstidsnamndens kansli fungerar arbetstidsbyran, som ingar i
arbetarskyddsstyrelsens administrativa avdelning. Byrin forestis av en
byréchef. P4 byran finns dessutom sju handlaggare och tta bitraden.

12.1.2 Yrkesinspektionen

Arbetarskyddsstyrelsen ir chefsmyndighet for yrkesinspektionen. Enligt
sin instruktion bestar inspektionen av 19 distrikt.

Varje distrikt har fr. 0. m. den 1 juli 1974 en yrkesinspektionsnimnd
med beslutsbefogenheter. Ledaméter i nimnden 4r chefen for distriktet,
som ér ordforande, och atta andra personer som utses av arbetarskydds-
styrelsen efter forslag av parterna pa arbetsmarknaden.

Yrkesinspektionsnaimnderna har att avgora olika slag av drenden som
ndrmare anges i instruktionen for yrkesinspektionen. De sammantrider
1 regel tio ginger om éret. Betriffande nimndernas beslutforhet giller i
stort sett motsvarande regler som for arbetstidsnimnden.

Det l6pande arbetet inom yrkesinspektionsdistriktet leds av distrikts-
chefen. Det ar ocksd denne som i princip beslutar i drenden som inte
skall avgoras av yrkesinspektionsnimnd eller som ar si bradskande att
ndmnden inte hinner sammantrida. Mojlighet finns emellertid att i viss
utstrdckning 6verlimna beslutsbefogenheter till annan tjénsteman.

Yrkesinspektionen bitrids enligt arbetsmiljélagen av tillsynsmén, som
utses av varje kommun efter samrdd med yrkesinspektionen. De kom-
munala tillsynsménnen utévar tillsyn vid vissa mindre arbetsstillen. De
har inte befogenhet att besluta om tvangsatgirder.

12.1.3 Handldggningsordning

Sedan gammalt tillimpas i stor utstrickning en central handliggning av
arbetstidsfragorna.

Fore den 1 juli 1978 angav arbetarskyddslagen och allméinna arbets-
tidslagen att arbetarskyddsstyrelsen var dispensmyndighet i arbetstids-
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drenden. Enligt arbetstidslagen var det ocksa styrelsen som handlade
drenden om nodfallsovertid. Vidare var det enligt arbetarskyddslagen
endast arbetarskyddsstyrelsen som hade mojlighet att ingripa med
tvangsmedel for att sdkerstilla efterlevnaden av lagens arbetstidsbe-
stimmelser.

Genom arbetsmiljolagen har yrkesinspektionen fatt befogenhet att
meddela foreldgganden eller férbud dven nir det géller bestimmelserna
om arbetstidens forlaggning. Numera kan yrkesinspektionen dven med-
dela dispenser fran vissa regler om arbetstiden for minderériga under 16
ar. Bestammelser harom finns i arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om
anlitande av minderariga i arbetslivet.

Arbetsmiljéutredningen berorde i sitt betinkande (SOU 1976:1 s.
232) Arbetsmiljolag dven andra organisatoriska fragor pa arbetstids-
omrédet dn den lopande tillsynen. S&lunda framholls att arbetstiden ge-
nerellt médste ses som en faktor som skall vigas in i de samlade arbets-
miljobedomningar som primért skall ske inom parternas lokala organi-
sationer och hos yrkesinspektionen. Den tillimpade ordningen for
handldggning av dispensérenden och liknande arbetstidséirenden ansags
inte stimma si vil overens med den grundsynen. En overflyttning till
yrkesinspektionen av dispensdrenden enligt arbetsmiljélagen skulle dock
splittra handlidggningen av arbetstidsfragorna, om inte dverflyttningen
samtidigt avsag drenden enligt arbetstidslagen. Som en tillsvidarelosning
foreslogs darfor att arbetsmiljolagen utformades s, att mojlighet 6pp-
nades att utan dndring dir flytta 6ver all handldggning av arbetstids-
drenden till yrkesinspektionen.

Bland de instanser, som yttrade sig 6ver arbetsmiljoutredningens for-
slag, yppades tveksamhet i friga om ldmpligheten av att flytta Gver
handldggningen av samtliga arbetstidsdrenden till yrkesinspektionen.

I propositionen om arbetsmiljolag (prop. 1976/77:149 s. 318) under-
stroks som angelédget att parterna stravar efter att frin myndighetshand-
laggning fa bort drenden ddr man 4r ense om avsteg fran arbetstidsbe-
stammelserna. Vad géllde fragan om hos vilken myndighet dispensiren-
den om arbetstiden skulle handléggas anségs att man t. v. borde ta fasta
pd mojligheten att utforma arbetsmiljolagen sa, att den diskuterade
overflyttningen kunde ske utan dndring i lagen.

I enlighet med vad som foreslogs i propositionen kan enligt arbets-
miljolagen dispens i arbetstidsdrenden meddelas av tillsynsmyndighet,
dvs. arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektionen. I arbetstidslagen
har p4 motsvarande sitt den dndringen gjorts att som dispensmyndighet
och myndighet for drenden om nodfallsovertid anges tillsynsmyndighet i
stillet for som tidigare arbetarskyddsstyrelsen. Fortfarande tillimpas
dock den centrala handliggningen av dispensidrenden och liknande ar-
betstidsarenden.

Hos arbetarskyddsstyrelsen handliggs arbetstidsiarenden av arbets-
tidsnamnden och arbetstidsbyran. Fore den 1 juli 1978 handlade arbets-
tidsnamnden arbetstidsirenden formellt utan nidgon begrinsning till
viktigare drenden. I praktiken prévades emellertid drenden, som ej an-
sags pékalla egentlig sakprovning, pa arbetstidsbyran. Sddana drenden
anmaildes sedan vid sammantride med nimnden.
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Genom éndrad lydelse av instruktionen for arbetarskyddsstyrelsen
begrinsades arbetstidsnimndens handlaggning fr. o. m. den 1 juli 1978
till att dven formellt gilla endast viktigare arbetstidsirenden. I anslut-
ning hirtill beslot arbetarskyddsstyrelsen att drende om eftergift fran
bestimmelser om arbetstid eller vila frin arbetet fir avgoras av byriche-
fen, byradirektor eller forste byrasekreterare pa arbetstidsbyran

O nir arbetsgivarens hemstillan bifalls efter tillstyrkande av vederbo-
rande fackliga organisation,

O nér friga dr om forlingning av tillstind och vederborande fackliga
organisation inte har inkommit med infordrat yttrande inom fore-
skriven tid trots skriftlig pAminnelse,

O nir fraga ar om tillfalligt tillstdnd till 6vertidsarbete eller nattarbete i
avvaktan pa utredning i drendet,

O nér arbetsgivarens hemstillan avslds, sedan vederborande fackliga
organisation avstyrkt ansokningen och arbetsgivaren avstitt fran att
beméta avstyrkandet trots att han beretts tillfzlle till det.

12.2 Niarmare angaende handliggningen hos
arbetarskyddsstyrelsen

12.2.1 Arsstatistik

Antalet dispensirenden av olika slag under 4ret nérmast efter allméinna
arbetstidslagens ikrafttridande samt under de senaste fyra ar, for vilka
uppgifter finns tillgéngliga, framgér av tabell 12.1. Tabellen omfattar
dven drenden rorande anmilningar om och tillstind till nodfallsévertid.

Tabell 12.1. Dispensirenden m. m.

1971 1976 1977 1978 1979

Allmdinna arbetstidslagen
7§ (ordinarie arbetstid och jourtid)

Omfordelning av arbetstiden 266 95 91 91 74
Forlangning av arbetstiden 23 14 13 o) <
8 § (nodfallsévertid)
Godkinda anméilningar 2261 1386 1126 736 906
Icke godkénda anmélningar 46 1 6 2 42
Tillstdnd 172 91 104 42 100
Dispens enligt 8 § 3 st 6 1 2 1 -
10 § 2 st (extra overtid) 5515 4139 3974 3451 4112
11 § (dispenser frin anvisningarna
om anteckningar om jourtid och
overtid) 346 117 133 108 87
Arbetsmiljolagen®
4:5 § (mattvila) 1894 2154 1966 1944 1960
4:6 § (veckovila) 39 55 54 41 68
5:5 § (minderrigs maximiarbetstid
och nattvila) 33181621 652% 774 953

“For tiden t. 0. m. 1978-06-30 avses motsvarande bestimmelser i arbetarskydds-
lagen.
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I tabellen redovisas inte s. k. tolkningsirenden (se avsnitt 12.2.8). Ar-
ligen handliggs numera bara ett tiotal sidana drenden om arbetstiden.
De paverkar alltsd knappast arsstatistiken.

Av tabellen framgir att antalet arbetstidsirenden, som arligen hand-
liggs inom arbetarskyddsstyrelsen, uppgick till ca 10000 i bérjan av
1970-talet och nu ligger pa ca 8 000. Minskningen avser framfor allt
drenden om overtid. Av det totala antalet géller ungefar 5 000 drenden
fragor enligt arbetstidslagen och 3 000 drenden fragor enligt arbetsmiljo-
lagen (fore den 1 juli 1978 arbetarskyddslagen). I flertalet drenden enligt
arbetstidslagen ar det fraga om extra 6vertid. En annan stor grupp aren-
den enligt arbetstidslagen utgor anmalningar om 6vertid f6r nodfallsar-
beten. Den storre delen arbetstidsdrenden enligt arbetsmiljolagen avser
dispenser for nattarbete.

Aven antalet minderarigirenden ir enligt tabellen betydande. Fore
arbetsmiljolagens ikrafttradande avgjordes vid arbetarskyddsstyrelsen
arligen ca 600 drenden om dispenser fran arbetstidsbestimmelserna for
minderariga. Ett knappt hundratal av dessa irenden géllde dispenser
fran arbetarskyddslagens bestimmelse att i nattvilan f6r minderériga
under 16 ar skulle ingd 4ven tiden mellan klockan 19 och klockan 22.
Bestimmelsen motsvaras numera av en féreskrift i arbetarskyddsstyrel-
sens kungorelse om anlitande av minderériga i arbetslivet. Enligt kungo-
relsen kan undantag frin denna foreskrift meddelas av yrkesinspektio-
nen. Trots detta har antalet minderarigirenden, som handlaggs hos ar-
betarskyddsstyrelsen, okat till ca 900. Tendensen har bestatt under 1980.
— I sammanhanget kan néimnas att yrkesinspektionen 4r dispensmyndig-
het 4ven i fraga om andra bestimmelser om arbetstiden f6r minderariga
som giller enligt kungorelsen.

12.2.2 Antal arbetstagare som berors

Ett arbetstidsirende beror i allménhet mer 4n en arbeistagare. Arbets-
tidsbyran har gjort en genomgéang av 1000 dispensirenden fran 1979
om extra 6vertid och 1 000 dispensirenden frin samma 4r enligt arbets-
milj6lagen. Av overtidsirendena avsag 90 procent 1-10 arbetstagare och
75 procent 1-4 arbetstagare. I genomsnitt avsdg varje overtidsirende 4
arbetstagare. Nir det giller drenden enligt arbetsmiljolagen saknas ej
sillan uppgift om vilka arbetstagare som berérs av ansokningen och om
hur ménga de ir. Genomgéngen visar dock att genomsnittliga antalet ar-
betstagare per nattarbetsirende eller minderédrigirende 4r klart hogre &n
i overtidsarendena.

12.2.3 Fordelning pd avtalsomrdden

Det stora flertalet arbetstidsirenden hos arbetarskyddsstyrelsen avser
LO-SAF-omradet. TCO-omradet svarar fér ett relativt ringa antal dren-
den, i stort sett bara drenden enligt arbetsmiljélagens arbetstidsbestim-
melser. Fran den statliga sektorn kommer praktiskt taget bara ansok-
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ningar om nodfallsovertid. Endast ett fatal drenden avser det primir-
kommunala omradet. Fran landstingen kommer nigot flera irenden,
sérskilt minderarigirenden inom sjukvérden.

12.2.4 Fordelning efter yrkesinspektionsdistrikt

Uppskattningsvis halva antalet arbetstidsdrenden i arbetarskyddsstyrel-
sen hiarrér fran foretag eller forvaltningar inom yrkesinspektionens
Stockholms-, Goteborgs- och Malmodistrikt med ca en tredjedel — alltsd
ca 1 500 drenden arligen — pé vart och ett av distrikten. Man kan rikna
med 200-300 drenden drligen fran vart och ett av de 6vriga distriktens
omréaden.

12.2.5 Ndmnddrenden

Saklig provning frin myndighetens sida sker i stort sett bara i arbetstids-
drenden dar ansokningen ej tillstyrkts, i drenden angiende tolknings-
utlitanden och i alla minderarigirenden. Detta avspeglas i handligg-
ningsformen. Uppdelningen mellan arbetstidsbyrdn och arbetstids-
nidmnden sker sdlunda i praktiken s4, att till nimnden héanskjuts tvistiga
eller principiellt viktiga drenden och sidana minderarigirenden dér
tjdnsteman pa byran anser avgorandet tveksamt.

Arbetstidsnamnden sammantréder i regel varannan vecka. Foretags-
besok sker tva a tre ginger om &ret.

Tabell 12.2 (s. 125) redovisar arbetstidsnimndens verksamhet aret
ndrmast efter en 1 juli 1978. Inom parentes har antecknats ordférande-
beslut i bradskande drenden som sedan anmilts i nimnden.

Tabell 12.2 jaimford med tabell 12.1 ger en uppfattning om hur stor
del av arendena som avgors av arbetstidsndmnden resp. inom arbetstids-
byran. Ndmnden har under tiden den 1 juli 1978-den 30 juni 1979 av-
gjort 102 drenden, varav 96 arbetstidsarenden. Dessa arbetstidsarenden
utgor ca 1 procent av samtliga de arbetstidsiarenden som arligen hand-
laggs vid arbetarskyddsstyrelsen.

Nédmnden meddelade under tidsperioden tolkningsutlidtanden i 8 ar-
betstidsarenden och 6 semesterdrenden (se avsnitt 12.2.8). Vidare av-
gjorde nimnden 37 drenden om minderarigas arbetstid. (I tabellen har
inhamtade yttranden inte redovisats betriaffande minderarigirendena.)

Utom tolkningsdrenden och minderarigirenden avgjorde nimnden
under tidsperioden 51 arbetstidsdrenden. Flertalet av dessa gillde fragor
om extra overtid eller nattarbete men en rad andra drenden provades
ocksa av nimnden. I de nimnda 51 4rendena bifolls ansékningarna i 30
fall och avslogs i 21 fall. I regel var det friga om tvistiga drenden. Tva
arenden, dir ansokningarna tillstyrkts, avgjordes dock av ndmnden.
Arendena gillde tillimpningen av de nya rast- och veckovilereglerna i
arbetsmiljolagen och ansdgs vara av principiellt intresse.

Under tidsperioden férekom dessutom 6 drenden med ordférandebe-
slut, varav 3 minderarigirenden.
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Tabell 12.2 Arenden hos arbetstidsniimnden 1978-07-01--1979-06-30
Typ av irende Tolknings- Bifall Avslag Central Anm.
utlatande arbetstagar-
organisation
Allm. arbetstidslagen
Lagens illamplighet (2 §) 1
Forldngd ord. arbetstid 1 Avstyrkt
(4och7 §§) 1 Yitr. e
inhédmtat
Utstréckt begransnings- 2 Avstyrkt
period (4, 5 och 7 §§)
Anmilan om nodfallsover- 1 Yttr. €j Beslut att anmild &vertid skall
tid (8 §) inhdmtat antecknas som allmén 6vertid
Ansokan om nodfallsover- 1 Yttr. ¢j
tid (8 §) inhdmtat
Extra overtid 3 Avstyrkt
(10 § 2st.) 1 Yttr. ¢j
inkommet
8 Avstyrkt
3 Ofullstindiga ansokningar

?2) Avstyrkt Anmilan i nimnden av ordfé-

randebeslut
Anteckaingar om jourtid 1
och owertid (11 §)

7 Avstyrkt Medgivande att féra anteck-
ningar per kalenderminad pi
datalistor

Arbetsniljolagen
Raster (4 kap. 1 och 1 Tillstyrkt
8 §%) 3 Avstyrkt
1 Yttr. ¢
inkommet
Nattvile (4 kap. 1 Nattarbete Nattarbete tillitet utan sdrskilt
5§2st) anségs ¢j tillstand
tillatet utan
sérskilt till-
stand
2 D:o Nattarbete ej tillitet utan sir-
skilt tillstdnd
Nattvilz (4 kap. 5 och 4 Yttr. ¢
, 8 §§) inkommet
| 4 Avstyrkt
; 2% Avstyrkt
| (1) Avstyrkt Anmilan i nimnden av ordfé-
f randebeslut
. Veckovila (6 och 8 §§) 3

2 Tillstyrkt Det medgivna und. giller en-
dast kort period

2 Yittr. ¢ D:o

inkommet
Avstyrkt D:o

Minderirigs arbetstid
(5kap 5 §)

W O

Ans. delvis bifallna, delvis av-
slagna

Anmilan i nimnden av ordf6-
randebeslut
Lagen on forlingd semester
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Utéver vad som framgar av tabell 12.2 kan noteras att provisoriska |
beslut i avvaktan pi slutligt avgérande har meddelats i tre av de redovi-
sade drendena. Vidare ar det mycket vanligt att arbetstidsnimnden

bordlagger drenden innan de avgérs.

12.2.6 Remissforfarandet

I friga om handlaggningen av drenden som ror forhéllandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare giller enligt instruktionen for arbetar-
skyddsstyrelsen att styrelsen bor, om det behovs, bereda vederborande
arbetsgivare och arbetstagare tillfialle att yttra sig samt soka samrida
med representanter for arbetsgivare och arbetstagare inom verksamhets-
omrédet. I arbetstidsarende skall, enligt ett &r 1976 infort tilldgg till 27 §
instruktionen, sammanslutning av arbetstagare alltid beredas tillfille att
yttra sig, om inte sérskilda skil foreligger.

Arbetstidsbyrdn remitterar alla ansokningar i arbetstidsidrenden till
den berorda centrala arbetstagarorganisationen utom ansékningar som
redan tillstyrkts av den lokala fackliga organisationen. Arbetsgivarfor-
bund hors i principiellt viktiga drenden och i minderdrigirenden som av-
ser hotell- eller restaurangarbete. I minderérigidrenden inhdmtas yttran-
den normalt dven fran yrkesinspektionen.

Enligt uppgift frin arbetstidsbyrian atf6ljs ca 20 procent av ansok-
ningarna av ett yttrande fran den lokala fackliga organisationen. Arbets-
tidsbyran kréver uttrycklig tillstyrkan undertecknad av organisationens
ordférande. Om en ansokan &r ofullstindig pa den punkten, gors fran
byréns sida ett forsok att genom telefonkontakt f4 komplettering. Hjal-
per inte det forsoket, sker remiss till fackférbund.

Mindre @n 1 procent av ansokningarna giller enbart oorganiserade ar-
betstagare. Sddana ansokningar ir oftast tillstyrkta av arbetstagarna
personligen. Om si inte &r fallet, begirs komplettering i det avseendet.
Aven om personlig tillstyrkan finns, remitteras ansokningen till nirmast
berorda fackforbund. Forbunden brukar dock avstd fran att yttra sig
med hénvisning till att ingen medlem berérs.

De ansokningar som inte tillstyrkts av den lokala fackliga organisatio-
nen remitteras till vederborande fackforbund. Den forelagda remissti-
den ir i regel 14 dagar, ibland nigot lingre. I bradskande fall kan tiden
séttas till en vecka, men detta &r séllsynt. PAminnelse gors skriftligen om
svar inte har inkommit 14 dagar efter remisstidens utgéng. Ibland kan
paminnelse droja nagot ldngre. En genomgéng av 1 000 drenden fran 4r
1979 visar att pAminnelse gors i 13—14 procent av drendena. Andelen re-
missvar som inte kommer inom den férelagda tiden torde dock vara na-
got storre.

Forbunden inhdmtar normalt synpunkter frin den lokala fackliga or-
ganisationen innan remissen besvaras. P4 arbetstidsbyrdn har man det
intrycket att avgérandet néstan helt ligger pa lokal nivé 4ven i de dren-
den dir stéllningstagandet f6r de anstillda sker genom férbundet.

Ca 5 procent av ansokningarna avstyrks av férbunden. Arbetsgivaren
far da tillfalle att yttra sig. I manga sidana fall hors arbetsgivaren sedan
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inte av elller aterkallar ansokningen. Diarvid avslds ansokningen inom ar-
betstidsbyran. Det finns inga fasta regler for hur linge skriftvixlingen
skall fortsitta. Bara i ett fatal fall vidhaller arbetsgivaren sin ansokan,
varvid drendet gar till arbetstidsndmnden for avgorande.

Det forekommer betriffande ndgon procent av ansokningarna att for-
bunden tillstyrker en del av ansokningen. Arbetstidsbyran meddelar da
beslut i enlighet med tillstyrkan och ger betriffande aterstiende del av
ansokningen arbetsgivaren tillfille att komma igen med fornyad anso-
kan.

Vidare foérekommer att handldggare pa arbetstidsbyran beviljar 10-15
timmars Overtid i forskott” innan yttrande kommit in fran forbundet.
Nir sedan yttrande inkommit fran forbundet, tas stillning till ansok-
ningen i aterstdende delar.

Remissforfarandet priglas av att arbetstidsdrendena ofta ar av brad-
skande beskaffenhet. For att fi de tidsmissiga aspekterna belysta har
utredningen gjort en stickprovsundersokning av arbetstidsirendena un-
der tiden den 1 juli 1978-den 30 juni 1979 och dessutom ingéende dis-
kuterat forhallandena med handlidggarna pa arbetstidsbyran. Mot denna
bakgrund kan féljande uppgifter limnas.

Ungefar halva antalet ansokningar kommer in i si god tid att yttran-
den frin forbunden kan inhdmtas med normal remisstid.

Ansokningar som ar direkt tillstyrkta av den lokala fackliga organisa-
tionen — det ar som tidigare namnts ca 20 procent — inldmnas i regel kort
fore den aktuella tidpunkten.

Ca 20 procent av ansokningarna i nattarbetsirenden kommer in kort
fore eller samma dag som ansokningen giller, fastin pateckning inte
finns av nagon arbetstagarorganisation. Motsvarande procenttal 4r na-
got lagre i overtidsdrendena. En del ans6kningar gors per telegram. Ar-
betstidsbyran mottar ca 400 telegram per ar varav de flesta avser nattar-
betsirenden. Yttranden over ansokningarna inhidmtas fran forbunden
per telefon eller ocksa godtas en telegramuppgift att lokala facket sam-
tycker. Det ar i regel Svenska metallarbetareférbundet som berors av de
bridskande drendena. Forbundet tillimpar i dessa fall ett forfarande
som medger att besked kan limnas mycket snabbt, ofta samma dag. Ef-
ter tillstyrkan avgors drendet inom arbetstidsbyran i regel samma dag
som ansokningen har kommit in eller dagen efter.

Nagon ging godtas en telefonansokan. Efter tillstyrkan meddelas be-
slut samma dag eller dagen efter ansokningsdagen.

Sarskilt i nattarbetsfallen 4r det inte ovanligt att ans6kningarna kom-
mer in efter den aktuella tidsperiodens borjan. Yttrande fran forbundet
inhamtas d& per telefon. Vid tillstyrkan meddelas beslut inom arbets-
tidsbyrdn samma dag eller i vart fall kort tid efter inkomstdagen. I all-
minhet anges hirvid inte frin vilken dag beslutet giller utan endast att
medgivande lamnas under tiden t. 0. m. visst datum.

Anledningarna till att arbetstidsdrendena s& ofta 4r bradskande skif-
tar. Méanga génger ar forklaringen till att en ansokan kommer in sent att
det tagit tid att férhandla fram en lokal uppgorelse. S& kan det ofta vara
dven om uppgorelsen inte kommit till uttryck i en sjilvstandig tillstyr-
kan frin det lokala facket. Sjélvfallet kan det ocksi forekomma att en
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ansokan inges pa ett sent stadium till f6ljd av omsténdigheter som inte
har kunnat forutses tidigare. Bakom en sent inkommen ansékan kan
ocksé ligga att sokanden har forbisett att det utver en uppgorelse med
facket, som inte getts kollektivavtalets form, krdvs ett myndighetsbeslut.

En forklaring till att féretagen ofta 4r sent ute nér det géller att beg-
ra extra overtid kan vidare vara att databaserade 6vertidsjournaler forst
efter viss tid visar att den allmédnna 6vertiden &r 6verskriden. I friga om
Overtidsdrenden finns det vidare ett par speciella anledningar till att en
del drenden blir bradskande. Ofta vill facket inte tillstyrka extra évertid
s& ldnge det finns allmén 6vertid kvar. Foljden kan bli att foretaget an-
soker om extra overtid forst nir den allménna overtiden #r forbrukad
och dé ar det ofta bradskande. Andra braddskande drenden uppstir med
hansyn till bestimmelsen att den allménna &vertiden &r begrinsad dven
vad giller uttaget per fyraveckorsperiod eller minad.

Brddskande drenden giller nistan alltid antingen extra overtid eller
ocksd nattarbete. (Har liksom i 6vrigt i detta avsnitt bortses frin nod-
fallsovertid.) Samtidigt kan konstateras att tvistiga drenden i regel inte
ar av bradskande karaktir. Braddskande tvistiga drenden handliggs ge-
nom beslut av arbetstidsnamndens ordférande. Av tabell 12.2 framgar
att tvd drenden om extra dvertid och ett drende om nattarbete avgjordes
genom ordférandebeslut under tiden den 1 juli 1978 den 30 juni 1979.

Det finns en tradition inom arbetstidsbyrén att icke tvistiga drenden
bor behandlas sa snabbt som mojligt. Kommer en ansokan in sent i for-
hillande till den avsedda tidpunkten och finns ingen pateckning med
tillstyrkan av det lokala facket, gors anstringningar att f4 ett snabbt be-
sked fran forbundet. Fran byrdns sida 4r det en stark strivan att fa fram
ett beslut i tid. Detta giller dven nir sékanden inte uppger nigot sirskilt
skal till att ansokningen gors sa sent att det inte finns tid fér en normal
remissomgéng. Denna tradition héinger nog delvis samman med att det
kan te sig som om just myndighetshandldggning skapar de tidsméssiga
svarigheterna i drenden dér parterna ir eniga.

12.2.7 Nédfallsovertid

I tabell 12.3 visas fordelningen av anmélningar om nédfallsovertid mel-
lan olika slags arbetsgivare. (Beroende pa olika berikningsmetoder av-
viker siffrorna i tabellen fran motsvarande siffror i tabell 12.1.)

Tabell 12.3 Anmélningar om nodfallsovertid

1978 1979
Staten 463 503
Primirkommunerna 201 316
Enskilda foretag 96 108

760 927

P4 den statliga sektorn kommer anmilningarna fran tullen, polisen,
televerket, statens jarnvigar, vattenfallsverket och férsvaret. Televerket
dominerar klart. Forsvaret har bara enstaka anmélningar.
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Bland kommunerna 4r det tvd som dominerar. Flertalet kommuner
gor nistam aldrig ndgon anmélan. Anmélningarna avser nastan utan un-
dantag arbeten péa gator och vigar samt ledningsarbeten for vatten, el
och gas.

Pa den enskilda sektorn 4r det nésta bara pappersindustrin och vissa
kraftverk som anmaler nodfall.

Fran landstingen har det inte ingetts ndgra anmélningar om nodfalls-
overtid under ar 1978 och 1979.

Arbetstidsbyran inhdmtar inga yttranden frdn arbetstagarparten an-
gadende enbart anmilningar om noddfallsovertid. Inom bl. a. pappers-
industrin har emellertid den praxis utvecklat sig att den lokala arbets-
tagarorganisationen genom péateckning pa anmailningen bestyrker att ar-
betet varit av nodfallskaraktar.

Som exempel pa fall av godkanda nodfallsarbeten ndmns i en pro-
memoria som upprittats inom arbetstidsbyran brand, haveri pa nagon
maskin, avbrott i telekommunikationer eller i ovrigt i den allmidnna
samférdseln, spaningsarbete hos polisen, sjéraddning, oljebekdmpning
m. m. Fran byradns forutsattningar 4r det ofta svart eller omojligt att be-
doma om ett arbete har nodfallskaraktir eller inte. I ndgra fall har dar-
for byrén i samradd med berorda myndigheter upprittat nodfallskatalo-
ger. Hittills har sddana kataloger godkints for polisen och televerket.
Godkénnandet innebdr att vissa angivna situationer skall anses som
nodfall. Katalogen har daremot inte till syfte att begrénsa nodfallen till
uppriaknade exempel.

Om en anmiélan anses uppfylla kraven i 8 § arbetstidslagen, sinds om-
gdende ett meddelande till sokanden att anmélningen godkints. I annat
fall meddelas sokanden att den uttagna overtiden skall registreras som
allmén overtid.

Den vanligaste anledningen till att 6vertiden inte godkdnns som nod-
fallsovertid 4r att anmilningen gjorts for sent. Vid bedémningen hirav
gdr man inom arbetstidsbyran helt p4 nar anmélningen ar dagtecknad. I
princip godkidnns ingen del av 6vertiden, om anméilningen ir for sent
dagtecknad i forhallande till arbetets borjan. Praxis inom byran dr dock
nigot vacklande pa denna punkt. I fall dir det andra dygnet efter ett
nodfallsarbetes borjan ar en 16rdag, séndag eller helgdag anses det dock
helt klart att anmélningen far goras forsta helgfria dagen darefter.

Ar det friga om nodfallsarbete av lingre varaktighet 4n tva dygn kan
tillstdnd lamnas for 10-14 dygn utan arbetstagarpartens horande. Avses
med ansokningen lidngre tid, ldmnas tillstdnd for t. ex. tio dagar samti-
digt som ansokningen gér pa remiss till forbundet. For ldngre tid 4n ca
30 dagar lamnas inte tillstdnd att ta ut nodfallsévertid.

For att tillstind skall medges kriver arbetstidsbyrdn att det av an-
sokningen nirmare framgar pé vilket sitt en nodfallssituation anses fo-
religga. Det ricker slunda inte med att i ans6kningen bara anges vat-
tenledningsskada eller snoovader.

En sérskild typ av dispensgivning ar de tillstind som enligt 8 § tredje
stycket arbetstidslagen kan meddelas till lingre rapporteringstid &n tva
dygn fran ett nodfallsarbetes borjan. Sddana tillstind har ldmnats poli-
sen, televerket, tullverket, vattenfallsverket, Uppsala kraftvirmeverk och
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Stockholms energiverk. Genom tillstinden har godtagits rapportering
manadsvis eller per fyraveckorsperiod, varvid rapportering skall goras
inom 14 dagar efter periodens utging. Denna rapporteringsform in-
nebir inte att anmélda hindelser samtidigt skulle vara godkénda som
nodfallsarbeten, utan provning hirav sker pd samma séitt som annars.
Om fraga ir om nodfallsovertid under lingre tid &n tvd dygn méste an-
sokan goras i vanlig ordning.

12.2.8 Tolkningsutldtanden m. m.

Enligt den fore 1970 ars arbetstidslag gillande arbetstidslagstiftningen
hade arbetarskyddsstyrelsen att i vissa arbetstidsfsigor meddela utlétan-
den som hade bindande verkan fér domstol. Den nuvarande arbetstids-
lagstiftningen innehiller ingen sddan bestimmelse. Fortfarande avger
arbetstidsnimnden en del tolkningsutltanden. Det érliga antalet utld-
tanden i arbetstidsfrigor har dock minskat fran ca 25 under &ren nér-
mast efter 1970 till ca 10 eller mindre under de senaste aren.

Information och ridgivning i arbetstidsfragor sker i 6vrigt genom sa-
vil arbetarskyddsstyrelsen som yrkesinspektionen. Till stor del utdvas
verksamheten via arbetstidsbyrdn genom muntliga upplysningar, oftast
per telefon, eller skrivelser som svar p4 forfrigningar om tillimpningen
av olika arbetstidsregler. Skrivelserna giller framfér allt innebdrden av
bestimmelserna om nodfallsovertid.

I lagen om forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete finns alltjimt en bestimmelse om bindande uttalanden av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Uppkommer i mal som handlaggs vid domstol fraga
om visst arbete faller under den sirskilda semesterlagen, skall sdlunda
domstolen hanskjuta fragan till arbetarskyddsstyrelsen nir part yrkar
det eller domstolen anser det nédvindigt. Utldtandena avges av arbets-
tidsnimnden. Till grund ligger yttranden av strilskyddsinstitutet. En-
dast ett fatal utldtanden enligt den sirskilda semesterlagen begirs arli-
gen.

12.2.9 Vigarbetstidsdrenden

Utom arbetstidsirenden och drenden enligt den sérskilda semesterlagen
férekommer p4 arbetstidsbyrin drenden enligt kungérelsen om arbetstid
vid vigtransport. En av byrans handliggare sysslar uteslutande med
vigarbetstidsirenden. Dessa avgors av byrichefen. Antalet sidana 4ren-
den 4r ca 100 om Aret.

12.3 Besok hos arbetstidsnimnden

Vid ett besok, som utredmingen avlagt hos arbetstidsndmnden, gjordes
fran namnden inte nigot samlat uttalande om hur myndighetshandlégg-
ningen i olika instanser enligt nimndens uppfattning borde ordnas. Fl-
jande synpunkter framkom emellertid.
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Till stéd for handliggning hos yrkesinspektionen av samtliga arbets-
tidsarenden i forsta instans ansags tala bl. a. foljande. I en del drenden
méste yrkesinspektionen kopplas in fér att utreda forhallandena pa ar-
betsplatsen. Arbetstidsfragor #r tekniskt inte svirare #n de fragor en-
ligt arbetsmiljolagen som yrkesinspektionen ar behorig att avgora i
forsta instans. Det kan da synas otillfredsstillande att yrkesinspektionen
inte har kompetens pa hela arbetstidsomradet. Vidare ir det fran demo-
kratisynpunkt riktigt att arbetstidsfragor 16ses lokalt och det kan da
ocksa vara lampligt att myndighetsprovningen i forsta instans sker hos
yrkesinspektionen.

I motsatt riktning ansgs tala bl. a. f6ljande omstindigheter. De ar-
betstidsfragor, som gir till nimndens provning, &r ofta av principiell be-
skaffenhet. Om yrkesinspektionen skulle besluta i dessa fragor, finge
man en flora av tolkningar. Yrkesinspektionen har dessutom inte tid att
syssla med arbetstidsfragor. Avgérandena i arbetstidsirendena bygger
pa en skilighetsprovning som klart skiljer sig frin provningen av frigor
om den fysiska arbetsmiljon. Skillnaden kommer bl. a. till uttryck pa si
sdtt, att man kan triffa kollektivavtal om arbetstiden. Vidare sker den
ndrmare regleringen av arbetstiden genom avtal, medan anvisningar och
foreskrifter frin arbetarskyddsstyrelsen reglerar dvriga arbetsmiljofra-
gor. Denna skillnad ar viktig nér det giller yrkesinspektionens forhal-
lande till de fackliga organisationerna. Genom att man kan triffa avtal
om arbetstiden blir arbetstidsfragor fackliga fragor. I sidana fragor ir
huvudinriktningen den att facket vill ha ett centralt inflytande. Dirav
foljer ocksa att myndighetshandldggningen bér lyftas upp pa central ni-
VA,

Den synpunkten framférdes ocksd att nimnden i alltfor liten ut-
strackning kunnat #dgna sig 4t att meddela anvisningar om arbetstids-
lagstiftningens tillimpning. Orsaken #r personalbrist pa arbetstidsby-
rdn. A andra sidan framholls att forfattningsarbete pA arbetstidsomra-
det ar synnerligen komplicerat.

12.4 Besok hos yrkesinspektionen

Utredningen har besokt ett antal yrkesinspektionsdistrikt och dar dis-
kuterat handlaggningen av arbetstidsfragor. Besoken har gillt distrikten
i Stockholm, Malmé och Ume4. Nirvarande vid sammantridena har va-
rit distriktscheferna och andra tjinstemén vid distrikten samt arbets-
givar- och arbetstagarledaméter i yrkesinspektionsnimnd. I det foljande
sammanfattas de synpunkter som har lamnats till utredningen.

Frén tjanstemannens sida har sirskilt framhillits att arbetstidsfragor-
na i allmanhet saknar skyddsaspekter. Det skulle darfér vara svart for
inspektionen att ha hand om avgorandet i dispensirenden. Vidare ir ar-
betstidsfragorna till stor del reglerade i kollektivavtal och ses som
partsangelégenheter. En 6verflyttning av dispensidrenden om 6vertid och
nattarbete skulle mot denna bakgrund vara en stor belastning for in-
spektionen i samarbetet med de fackliga organisationerna.
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Det har dock ndmnts vissa positiva drag i att samla handldggningen
av arbetstidsdrendena hos yrkesinspektionen. Myndighetsprévningen
skulle bli mera knuten till omstindigheterna i det enskilda fallet, vilket
ibland kan vara en fordel. En annan tankbar foljd ar att intresset for ar-
betstidsfragor skulle kunna okas ute pd arbetsplatserna. Detta har dock
ansetts i hog grad vara en fraga om resurser for inspektionen.

Ocksa de arbetstagarrepresentanter i yrkesinspektionsnimnden, som
har uttalat sig till utredningen, har ansett att starka skél talar mot att yr-
kesinspektionen overtar dispensprovningen i arbetstidsirenden. En ar-
betsgivarrepresentant har 4 andra sidan framhéillit att de lokala
skyddsorganisationerna inom foretagen borde ha hand om arbetstids-
fragor.

Enligt de uppgifter som limnats dr yrkesinspektionens tillsyn over ef-
terlevnaden av arbetstidsbestimmelserna — bortsett frin minderarig-
drendena — numera i stort sett begriansad till bevakning av att &vertids-
journaler fors. Inspektionen ger ocksi en del information i arbetstids-
fragor. Framst giller det att forsoka forklara skillnaden mellan legal och
avtalad overtid.

Det har bedomts att de resursmissiga konsekvenserna av en overflytt-
ning av dispensidrendena skulle bli att fraimst kansliarbetet 6kas. For
varje distrikt skulle behovas en eller tvd ytterligare tjénster pd kansliet,
varav en bitradestjinst.

Dispensdrenden om minderérigas arbetstid har ansetts inta en sér-
stdllning bland arbetstidsirendena. De ror pd ett annat sitt 4n ovriga
dispensidrenden skyddsfragor. Dessutom &r lokalkinnedom mycket vik-
tig i minderarigirenden. Detta har ansetts tala for att samtliga drenden
om minderariga bor handlaggas av yrkesinspektionen i forsta instans. I
friga om resursitgidngen har papekats att inspektionen redan f. n. avger
yttranden till arbetarskyddsstyrelsen i minderdrigirenden som inte av-
gors av inspektionen.

12.5 Utredningens overviganden
12.5.1 Reformbehov

Antalet arbetstidsirenden som handliggs inom arbetarskyddsstyrelsen
ar som framgér av det redovisade materialet mycket stort, ca 8 000 om
aret. Av dessa avgors de allra flesta inom arbetstidsbyrén. Tvistiga eller
principiellt viktiga drenden hinskjuts dock av byran till arbetstidsnimn-
den for avgorande.

Flertalet drenden enligt arbetstidslagen avser dispenser for extra over-
tid, ca 4 000 drenden Arligen. Dessa bifalls regelmissigt utan ndrmare
sakprovning, om de tillstyrkts av vederbérande arbetstagarorganisation.
Under tiden 1978-07-01-1979-06-30 skedde nagon egentlig sakprovning
bara i 17 drenden om extra overtid, en siffra som ungefirligen synes
aterspegla forhallandet under senare &r. Den andra stora gruppen av
arenden enligt arbetstidslagen avser nodfallsévertid. Antalet drenden av
detta slag uppgar numera till ca 1 000 om &ret, av vilka ca 900 avser god-
kidnda anmélningar om s&dan overtid.
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Antalet arbetstidsdrenden enligt arbetsmiljélagen dr omkring 3 000
om 4ret. Av dessa avser storre delen — ca 2 000 — dispens for nattarbete.
Aven handlaggningen av nattvileirendena ir i allméinhet av nirmast for-
mell beskaffenhet. Nar drendet &r klart for avgorande foreligger ndmli-
gen regelmassigt tillstyrkan fran arbetstagarsidan och anledning anses
d4 inte finnas att g in p4 nigon sakprévning. Under perioden 1978-07-
01-1979-06-30 forekom sakprévning i 11 nattviledrenden varjamte tolk-
ningsutlatande avgavs i 3 sddana drenden.

Av utredningsmaterialet framgar vidare att arbetstidsbyran hénskju-
ter sammanlagt ca 100 drenden om é&ret till arbetstidsnimnden. Den
myndighetshandliggning som forekommer av 6vriga arbetstidsérenden
bestar till 6vervigande del endast av att arbetstidsbyran registrerar dren-
dena, inhidmtar yttranden fran arbetstagarsidan och expedierar beslut. I
minderarigirenden — ca 900 om aret — sker dock sakprovning dven nir
drendena avgors inom byran.

Arbetstidslagstiftningen dr upplagd s, att avvikelse frin lagreglerna
kan ske antingen genom kollektivavtal eller efter myndighetsdispens.
Med en saddan uppldggning av lagstiftningen saknar myndigheten an-
ledning att i sak prova en ansokan om dispens, om parterna ir eniga.
Samtidigt innebér lagstiftningen att myndigheten har att ta stéllning i
arendet dven ndr parterna 4r eniga.

En rad skail talar enligt utredningens mening mot den nuvarande ord-
ningen. Framst faller i 6gonen resurssynpunkter. Det 4r inte rimligt att
en byra pa arbetarskyddsstyrelsen till stor del sysslar med att besluta i
arenden dir parterna dr 6verens och dir mojlighet finns att sluta kollek-
tivavtal. Vidare #r det otillfredsstillande att en myndighet star som be-
slutande i drenden dir myndighetens insats i sjilva verket ar begrinsad
till ren registrering av partsoverenskommelser. Ett sidant system ger en
felaktig bild av vilka 6verviganden som férekommit och var ansvaret
ligger. Fran arbetarskyddsstyrelsen har framkommit starka nskemél att
arbetstidsbyran avlastas frin rena registreringsuppgifter. Bakom dessa
onskemal ligger ocksa synpunkter som att personalen upplever uppgif-
terna som monotona och ovidkommande, vilket avspeglar sig i rekryte-
ringssvarigheter. Det synes samtidigt inte finnas nagra fordelar for par-
terna forenade med den nuvarande ordningen. Ute p4 arbetsplatserna
torde arbetstidsbyrans verksamhet ibland snarast uppfattas som en oné-
dig byrakrati.

Det ér siledes angeliget att finna regler som begrénsar strommen av
arbetstidsarenden och medger att myndighetsr surserna kan anvindas
pa ett rationellt sitt. Med utgadngspunkt i sddana regler far sedan 6ver-
végas hur olika typer av drenden bor férdelas mellan arbetarskyddssty-
relsen och yrkesinspektionen.

12.5.2 Samordning med medbestimmandelagen

Arbetstidslagstiftningen ger pé flera sitt en grund for det fackliga med-
bestimmandet. Majligheten att triffa kollektivavtal i de avseenden som
regleras i den ndmnda lagstiftningen 4r en av férutsittningarna for att
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medbestimmande for de anstéllda skall kunna genomforas pa arbets-
tidsomradet. Dessutom innebér reglerna om arbetstidens ldngd och for-
laggning att det finns normer att hénvisa till och bygga vidare pa vid
forhandlingar mellan parterna.

Medbestimmandelagens regler omfattar bl. a. arbetstidsfragor. For-
héallandet mellan arbetstidslagstiftningen och medbestimmandelagen
har emellertid hittills féga berorts i lagstiftningsarbetet. Det finns darfor
anledning att mera allméint behandla en del samordningsfragor.

I forsta hand bor uppmérksammas 34 § medbestammandelagen. Upp-
kommer mellan en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation, som &r
bundna av samma kollektivavtal, en tvist om medlems arbetsskyldighet
enligt avtal, géller enligt 34 § organisationens mening tills tvisten har
slutligt provats. Av en undantagsregel foljer att arbetsgivaren i vissa fall
kan krdva att ett angeldget arbete utfors enligt hans mening i tvisten.
Tvister enligt 34 § gar till arbetsdomstolen.

Bland dispensirendena dr overtidsidrendena och nattarbetsérendena
de helt dominerande. Vid en tvist mellan parterna om tolkningen av
overtids- eller nattvilereglerna giller tvisten i de flesta fall ytterst om ar-
betsskyldighet foreligger med hénsyn till innehéllet i nimnda regler. Ef-
tersom arbetsskyldighet enligt svensk ritt alltid bygger pa ett avtal, kan
tvisten ses som en friga om arbetsskyldighet foreligger enligt avtalet.
Harav foljer i sin tur att en kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisa-
tion kan gora géllande tolkningsforetrade enligt 34 § medbestammande-
lagen. Motsvarande resonemang kan foras i friga om tvister om till-
lampningen av ovriga bestimmelser om arbetstidens langd eller forldgg-
ning,.

Det finns alltsa redan nu en mojlighet att 1ata arbetsdomstolen préva
tvister om tillimpningen av lagreglerna om arbetstiden. I allménhet har
emellertid bestimmelserna om mojlighet att fA myndighetsdispens den
inverkan att tvisterna gar till arbetstidsnimnden. Arbetsdomstolens roll
nir det giller att prova arbetstidstvister dr dédrfor i praktiken begransad
till tvister om sirskilda avtalsbestimmelser om arbetstiden.

Slopar man dispensmgjligheten skulle man alltsi nér det géller prov-
ning av tvister kunna falla tillbaka pa de befintliga reglerna om ett for-
farande infor arbetsdomstolen. For att ge i stort sett samma marginaler
— om kollektivavtal inte triffas — som dispensforfarandet nu ger far da
arbetstidslagstiftningen kompletteras pa vissa punkter.

Effekten av att man avskaffar dispensforfarandet och forlitar sig pa
att tvister kan provas av arbetsdomstolen blir emellertid att den offent-
ligrittsliga sidan av arbetstidslagstiftningen ndstan kommer bort. Re-
gleringen kommer att framstid som visentligen endast ett underlag for
overenskommelser mellan parterna. Med en sddan uppliggning finns en
uppenbar risk att arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn forsvagas eller
helt forsvinner. Ett motdrag kunde vara att inféra regler om att arbe-
tarskyddsstyrelsen har att pA begiran gora vigledande uttalanden om
tolkningen av arbetstidsbestimmelserna och att meddela foreskrifter om
tillimpningen. Men detta torde inte vara tillrackligt, om man vill sld
vakt om tillsynsfunktionen. Sidana regler skulle dessutom inte stimma
vil overens med ett forfarande infor arbetsdomstolen nir parterna ir
oense om tillimpningen.
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Det kan ocksa konstateras att det skulle vara mycket svart att finna
en ersittning for dispensforfarandet nir det giller vissa arbetsplatser
dir de anstillda inte 4r medlemmar i en kollektivavtalsbirande organi-
sation.

Den kanske allvarligaste invindningen mot att slopa dispensmojlighe-
ten dr emellertid att man i sé fall gor stora ingrepp i lagstiftningens all-
méinna uppldggning for att komma till ritta med onddiga former av
myndighetshandlidggning. Aven om man forsoker att inte lata detta in-
verka pé arbetstidsbestimmelsernas innehall i sak, méste foljden bli att
lagstiftningen delvis fir en annan inriktning #n tidigare. Foljderna av in-
greppet gar alltsa klart utover vad som ir syftet med &tgarden.

Det finns dven andra invdndningar mot att lata medbestimmandela-
gens regler ersitta forfarandet med myndighetsdispens. Utredningen an-
ser dock att redan vad som anforts i det foregéende tydligt visar att moj-
ligheterna att f& dispens av myndighet i princip bor finnas kvar.

Aven med ett bibehallet dispensforfarande finns det emellertid an-
ledning att 6verviiga om inte en bittre anknytning av arbetstidslagstift-
ningen till systemet i medbestimmandelagen skulle medfora fordelar i
olika avseenden.

Det fackliga inflytandet dr utformat frin olika utgangspunkter i ar-
betstidslagstiftningen och medbestimmandelagen. Arbetstidsbestim-
melserna bildar frin vissa synpunkter en social skyddslagstiftning. Det
har darfor foreskrivits medverkan av en central arbetstagarorganisation
for att avsteg fran bestimmelserna skall f4 ske utan myndighetsprov-
ning. Medbestimmandelagen syftar till att medbestdimmande forst och
framst skall utévas inom det enskilda foretaget eller den sérskilda for-
valtningen av de anstillda genom de lokala fackliga representanter som
de har utsett. I medbestimmandelagen ligger darfor tyngdpunkten i ar-
betstagarnas medbestimmande pé lokal nivd. Detta kommer bl. a. till
uttryck i lagens regler om att férhandlingar i férsta hand skall ske pa det
lokala planet. Av stort intresse i sammanhanget 4r ocksa lagens bestam-
melser om tolkningsféretrade for den lokala arbetstagarorganisationen.
En f6ljd av regeln om tolkningsféretride vid tvist om medlems arbets-
skyldighet 4r att den lokala organisationen kan f4 ett visst ansvar for
tillimpningen av exempelvis reglerna om 6vertid och nattvila.

I det nyss anférda har utgidngspunkterna i de tva lagstiftningarna
stéllts mot varandra for att belysa fragestdllningen. Nir det giller dver-
gripande fragor ligger det emellertid p4 arbetstidsomrédet lika vil som
pa andra omréden i sakens natur att avtalsregleringen sker pa central ni-
va. Vidare fors sedan liange dven férhandlingar om de lokala arbetstids-
forhallandena i forsta hand pé det lokala planet.

Det finns enligt utredningens mening skl att i arbetstidslagstift-
ningen ta fasta pd den roll som den lokala arbetstagarorganisationen
skall ha enligt medbestammandelagen. Ett sitt att gora detta &r att in-
fora en regel att kortvariga avvikelser frin vissa bestimmelser i arbets-
tidslagstiftningen far goéras med stéd av kollektivavtal med lokala ar-
betstagarorganisationer. En sidan regel ger mojlighet till smidiga och
mindre omstindliga handldggningsformer nir kortvariga avvikelser ir
péakallade. Fordelarna hirav ir uppenbara. Inte minst skulle regeln vara
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dgnad att minska det stora antal drenden som nu gar till myndighets-
provning. Regeln skulle dessutom innebéra en bittre samordning av ar-
betstidslagstiftningen med systemet i medbestimmandelagen.

Enligt utredningens mening beh6ver numera nagra betinkligheter
frén skyddssynpunkt inte hysas mot att i viss utstrickning tillita avvi-
kelser fran arbetstidsbestimmelserna med stod av lokala kollektivavtal.
En allmén hojning har utan tvivel skett nir det galler det allminna
skyddsmedvetandet ute pa arbetsplatserna. Vidare kan hinvisas till den
utveckling som gt rum i friga om de lokala skyddsorganisationernas
ansvar och befogenheter. I sammanhanget kan ocksi noteras att de cen-
trala arbetstidsavtalen i betydande utstrickning medger att beslut i ar-
betstidsfragor triffas genom lokala verenskommelser.

Mojligheten att triffa lokala dverenskommelser om kortvariga avvi-
kelser bor atminstone tills vidare begrinsas till att gélla overtid, mertid
och nattvila. Det ar nidrmast pa dessa omradden som behov kan foreligga
att gora kortvariga avvikelser.

Dessa overviganden leder till att utredningen vill férorda en bestim-
melse att avvikelser frin reglerna om &vertid, mertid och nattvila far ske
med stod av kollektivavtal som triffats med en lokal arbetstagarorgani-
sation. En férutsittning bor dock vara att det 4r friga om kortvariga av-
vikelser. Bestimmelsen bor dérfor innebira att ett sidant kollektivavtal
far avse avvikelser under en tid av hogst en manad riknat fran dagen for
avtalets ingdende.

Det forutsitts att bestimmelsen inte kringgas genom lokala avtal som
frén manad till manad 16pande férlinger en méjlighet till avvikelse. Det
far ankomma pa de centrala organisationerna att bevaka att avtal om
avvikelser under lingre tidsperioder tréffas i de former som féreskrivs i
lagen.

Genom att anknyta till systemet i medbestimmandelagen bor dven
andra begransningar av antalet myndighetsirenden kunna &stadkom-
mas. I detta avseende hénvisas till avsnitt 12.5.3 och 12.5.4.

12.5.3 Handldggning av dispensdrenden

I direktiven for utredningen papekas att myndighetshandléggning bor
forbehéllas siédana drenden dir parterna har olika uppfattning angdende
huruvida avsteg bor ske fran arbetstidsbestimmelserna.

Enligt arbetstidslagen och arbetsmiljolagen har parterna mojlighet att
avtala om avvikelser frin arbetstidsbestimmelserna genom kollektivav-
tal som har slutits eller godkénts av central arbetstagarorganisation. Ar-
betsgivaren fir tillimpa avtalet d4ven p& en arbetstagare, som inte 4r
medlem i den avtalsslutande organsiationen, under férutsittning att ar-
betstagaren anlitas till arbete som avses i avtalet och inte omfattas av
annat tillampligt kollektivavtal. Utredningen har i avsnitt 12.5.2 for-
ordat att avvikelser i viss utstrickning skall fa ske &ven genom lokala
kollektivavtal.

Ett effektivt sétt att fa till stind den i utredningsdirektiven avsedda
begransningen bor enligt utredningens mening vara att inte tillata nagot
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dispensforfarande innan parterna forsokt utnyttja mojligheten att gora
avvikelser genom kollektivavtal. En bestdimmelse i den riktningen ligger
ocksa helt i linje med uttalandena i arbetsmiljolagens forarbeten om for-
héllandet mellan dispensférfarandet och avtalsmojligheten (se avsnitt
12.1.3). Arbetsgivaren bor silunda, innan han anséker om dispens, for-
handla med motparten om méjligheten att gora avvikelse med stod av
kollektivavtal. Fér att myndigheten skall ha mojlighet att bedéma dren-
det i denna del méste normalt ett protokoll fran lokal forhandling bifo-
gas dispensansokningen.

Reglerna om mojlighet att genom avtal eller efter dispens avvika fran
arbetstidslagstiftningen, som hittills statt helt vid sidan av varandra,
sdtts genom den forordade bestimmelsen in i ett gemensamt samman-
hang. Dispensbestimmelsen blir hérvid subsididr i forhallande till be-
stimmelsen om avvikelser genom kollektivavtal.

Av redogorelsen i avsnitt 12.2.6 framgér att arbetstidsarendena vid ar-
betstidsbyrdns handléggning ofta dr av bradskande karaktir. Genom de
mojligheter till lokala kollektivavtal, som férordas av utredningen, ska-
pas kortare kontaktvigar mellan parterna och darmed torde det i de
flesta fall inte behova bli friga om négon tidspress nér avvikelser begirs.
Vid férhandlingar mellan parterna om avvikelser maste emellertid tids-
aspekten uppmirksammas, sa att det blir mojligt att i rimlig tid f& fram
en sakprovning infér myndighet, om 6verenskommelse inte kan triffas.

Utredningen vill tilldgga foljande. Den springande punkten i detta ka-
pitel 4r att frin myndighetshandldggning utmonstra sidana arbetstids-
drenden dér ndgon myndighetsprovning inte dr pakallad. Ur den aspek-
ten kan ocksd overvigas den nirmare utformningen av bestammelsen i
allménna arbetstidslagen om hogst 150 timmars extra overtid per kalen-
derér efter myndighetsdispens. Genom att lagen hir nimner ett visst an-
tal timmar torde arbetsgivarna stundom ha letts till att i forsta hand ta
till utviigen med extra overtid i stillet for att g& direkt pa férhandlingar
med motparten. Bestimmelsen har ibland ocksa gett upphov till den
missuppfattningen att mojligheten att ta ut 150 timmars extra overtid ar
ett slags rittighet som bor bevakas under kalenderéaret. Dessutom fram-
star det som en brist pd foljdriktighet att ge ett bestimt matt for den
overtid som far tas ut efter provning av myndighet, medan det inte finns
ndgon Ovre gréns for dvertidsuttag genom kollektivavtal. Det kan darfor
starkt ifrdgasdttas om man inte borde slopa maximigransen i bestdm-
melsen om extra overtid. Eftersom avsikten inte dr att 4stadkomma né-
gon dndring nir det giller grinsen for extra overtid, har utredningen
emellertid avstatt fran att i denna del fororda nagon dndring i bestim-
melsens utformning,.

12.5.4 Nodfallsovertid

Enligt den gillande arbetstidslagen skall nodfallsarbete anmilas till till-
synsmyndigheten inom tvd dygn frin arbetets bérjan. Motivet 4r up-
penbarligen att det ansetts nodvéndigt att ha nagot slags kontroll av att
bestimmelsen om noédfallsévertid inte missbrukas. Myndighetshand-
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laggningen inskrinker sig emellertid i stort sett till att vissa latt iakttag-
bara omstindigheter bevakas, frimst att anmélningen #r dagtecknad in-
om den foreskrivna tiden. Samtidigt innebér férfarandet en icke obetyd-
lig arbetsbelastning for myndigheten med hinsyn till méngden av dren-
den. Det uppkommer ocksé besvirliga avvigningar, eftersom myndighe-
ten saknar rimliga moéjligheter till egentlig kontroll.

Forhallandena kring nodfallsovertiden har pétagligt dndrats sedan
bestimmelsen infordes. Som framhallits i avsnitt 12.5.2 har silunda ar-
betstagarsidans stillning stérkts visentligt bl. a. genom reglerna i med-
bestimmandelagen om tolkningsforetriade for de fackliga organisatio-
nernai tvister om arbetsskyldighet.

Med hinsyn till det anférda férordar utredningen att den nuvarande
anmélningsskyldigheten ersitts av en skyldighet for arbetsgivaren att si
snart omstandigheterna medger det underritta den lokala fackliga orga-
nisationen om att nodfallsarbete avses 4ga rum pa évertid. Finns det in-
te nigon sddan organisation torde bestimmelser om ett sirskilt anmil-
ningsforfarande i och for sig knappast vara nigot verkningsfullt hinder
mot eventuella missbruk. Enligt utredningens mening far man i sidana
fall liksom nar det giller Svertidsregleringen i 6vrigt lita till reglerna om
foérande av overtidsjournal samt tillsyns- och sanktionsbestimmelserna i
arbetstidslagstiftningen. Yrkesinspektionen har hirvid att tillse att nod-
fallsévertid endast tas ut enligt de restriktiva villkor som anges i lagstift-
ningen.

Bestaimmelsen om nodfallsévertid ger ocksa ritt till fortsatt nodfalls-
arbete pa overtid under forutséttning att tillstdnd s6kts hos myndighe-
ten inom tva dygn frin arbetets borjan. Utredningen finner denna upp-
laggning andamalsenlig. Som ett led i strivandena att fA bort onodig
myndighetshandliggning bér emellertid bestimmelsen goras dispositiv
pd samma sétt som arbetstidslagstiftningen i 6vrigt.

12.5.5 Dispensmyndighet

En viktig utgdngspunkt nir det giller att verviga ordningen fér hand-
laggning av arbetstidsdrenden &r att arbetstiden 4r en faktor som bor vi-
gas in i den samlade bedomningen av arbetsmiljon. I forarbetena till ar-
betsmiljolagen betonas ocksé att det 4r nodvindigt att si sker i de olika
fall som behandlas vid de lokala skyddsorganisationerna och hos yr-
kesinspektionen. Utredningen har samma grundsyn. Enligt utredningen
bor yrkesinspektionen skéta handldggningen i forsta instans, om inte
speciella skil talar mot en sddan ordning.

Den I6pande tillsynen 6ver arbetstidsbestimmelsernas efterlevnad ut-
6vas redan av yrkesinspektionen, som genom arbetsmiljélagen fétt be-
fogenhet att vid behov ingripa med tvingsmedel dven pA arbetstids-
omrédet.

Vad angir minderérigirenden framgér av redogorelsen i avsnitt 12.2.1
bl. a. att yrkesinspektionen numera har hand om dispenser frin vissa be-
stimmelser om arbetstiden fér minderariga under 16 ar. Ett stort antal
drenden om dispens frin minderdrigbestimmelserna avgors dock fort-
farande av arbetarskyddsstyrelsen.
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Vid overviigande av frigan om ordningen for handléggning av min-
derérigirendena bor till en borjan beaktas att skyddsaspekterna 4r pé-
tagliga i dessa drenden. Av vikt vid drendenas avgorande ir en nira kén-
nedom om forhillandena pa den arbetsplats dar dispens begérs for den
minderdrige. Det anfoérda talar enligt utredningens mening for att
yrkesinspektionen helt bor Gverta handlaggningen av minderarigiren-
den i forsta instans. Harigenom forsvinner ocksd den nuvarande négot
mirkliga uppdelningen av handliggningen av sidana drenden mellan ar-
betarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen.

Det Aterstar hirefter att ta stillning till ordningen fér handléggning
av évriga dispensirenden och drenden om nodfallsdvertid. Som en foljd
av de dndringar i arbetstidslagstiftningen som utredningen har foérordat i
tidigare avsnitt av detta kapitel kan det antas att antalet sddana drenden
for myndighetshandlidggning vésentligt reduceras. Sarskilt galler detta
de slag av drenden som hittills har svarat for de stora posterna, namligen
dispensirenden om &vertid och nattvila. Detsamma &r fallet betriffande
drenden om tillstind att ta ut nodfallsovertid. Anmélningar om néd-
fallsévertid kommer for myndighetens vidkommande att helt falla bort.
Vad giller dispenser fran den av utredningen forordade bestimmelsen
om begrinsning av mertid vid deltidsanstillning kan arbetstiden for-
langas redan genom att anstallningsavtalet andras, vilket medfor att det
endast under speciella omstandigheter kan bli fraga om dispensfall.
Aven fran drenden om besked rorande arbetstidens forlaggning bor det
kunna bortses i sammanhanget.

Man bér salunda kunna rikna med att myndighetsprovning i de nu
avsedda typerna av drenden kommer att begéras endast i mycket be-
gransad utstrickning. Huvudsakligen lar det hér bli fraga om dispens-
4renden som 4r tvistiga och inte avser minderériga. Som en jamférelse
kan erinras om uppgiften i avsnitt 12.2.1 att antalet tvistiga arbetstids-
srenden bortsett frin minderarigirenden var 59 under perioden den 1
juli 1978-den 30 juni 1979. Antalet drenden som bara avser oorganisera-
de arbetstagare ar som framgar av det foregiende (s. 126) synnerligen
ringa.

Mojligen kan ifrigasattas om inte ytterligare ett antal arenden till-
kommer som maste ga till myndighetsprovning pd grund av att de ar
bradskande. Manga arbetstidsirenden kréver ju, som tidigare ndmnts,
f. n. bradskande handliggning pa arbetstidsbyrdn. Aven i detta sam-
manhang kan emellertid hanvisas till att utredningen forordar att moj-
ligheter skall finnas att triffa kollektivavtal p& lokal niv& och att dis-
pensbestimmelsen skall vara subsidiér i forhallande till kollektivavtals-
méjligheten. Med en sidan ordning finns det enligt utredningens me-
ning inte nigon anledning att lata dispensirenden ga till myndighets-
provning enbart till f61jd av deras bradskande beskaffenhet.

Nar det giller gruppen tvistiga dispensirenden kan som framgér av
de uttalanden, som Atergetts i avsnitt 12.3 och 12.4, en rad skil anforas
savil for den nuvarande ordningen med handliggning i arbetarskydds-
styrelsen i forsta instans som for en 6verflyttning till yrkesinspektionen.
Bade fran yrkesinspektionen och frin arbetstagarhall har emellertid un-
der utredningens bedrivande bestimt hévdats att dessa drenden 4r starkt
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partsbetonade och darfor inte passar att handldggas vid yrkesinspektio-
nen. Frin yrkesinspektionen har sirskilt betonats att det ofta inte finns
nagra patagliga skyddsaspekter for yrkesinspektionen att ta fasta pa i
dessa drenden. Aven utredningen har kommit till den uppfattningen att
anférda omstandigheter talar mot att yrkesinspektionen blir dispens-
myndighet i tvistiga drenden. Enligt utredningens mening bér de darfor
ocksd i fortsattningen handléggas inom arbetarskyddsstyrelsen. Hirvid
méste det anses mest rationellt att anvinda samma handliggningsord-
ning dven betriffande det fital 6vriga dispensirenden och tillstandsa-
renden om nédfallsévertid som kan bli aktuella i fortsittningen.

De av utredningen forordade #ndringarna i friga om myndighets-
provning och partsdispositivitet innebdr ganska stora omliggningar av
rutinerna i arbetstidsfragor. Det dr emellertid tydligt att den forordade
ordningen 6verlag bor dstadkomma en stor férenkling i det nuvarande
systemet. Viktigt dr ocksd att forslaget bygger pa det forhandlingsfor-
farande som redan tillimpas i medbestimmandefragor. Omléggningen
bor darfér kunna ske utan svérigheter.

For att fa en smidig 6vergang krivs dock att arbetsgivarna och de lo-
kala fackliga organisationerna far sin uppmirksamhet riktad pa de av-
sedda nya handlaggningsformerna. Utredningen foérutsitter att arbetar-
skyddsstyrelsen och arbetsmarknadsparterna fére omliggningen i sam-
rdd gar ut med en bred information till dem som berors.

12.5.6 Organisatoriska frdagor

Utredningen gor foljande bedémningar savitt avser de organisatoriska
och resursmissiga konsekvenserna av utredningens forslag rorande
myndighetshandléggningen.

Antalet sidana dispensidrenden om minderérigas arbetstid, som f. n.
avgors i arbetarskyddsstyrelsen, utgér ca 900 &rligen. Det méste samti-
digt beaktas att yrkesinspektionen redan har viss kontakt med dessa
drenden genom att yttranden normalt inhdmtas fran inspektionen. Efter
en overflyttning till yrkesinspektionen bor, liksom nu ir fallet i arbetar-
skyddsstyrelsen, drendena kunna avgoras pa tjinstemannaplanet, om ar-
betsgivarens hemstllan bifalls efter tillstyrkande av vederborande fack-
liga organisation. Det kan i sammanhanget noteras att arbetstidsnimn-
den under perioden den 1 juli 1978-den 30 juni 1979 endast avgjorde 37
drenden om minderdrigas arbetstid, varjimte ordférandebeslut med-
delades i 3 drenden.

Juridisk sakkunskap finns numera i varje yrkesinspektionsdistrikt.
Vid de storsta distrikten finns tva jurister. Enligt utredningens mening
kan yrkesinspektionens overtagande av samtliga dispensirenden om
minderarigas arbetstid endast marginellt paverka personalbehovet inom
inspektionen.

Vad giller arbetarskyddsstyrelsen kan utredningens forslag framfor
allt antas fa den effekten att det stora antalet dispensiarenden dir parter-
na &r ense faller bort. Dessutom forsvinner anmélningarna om nédfalls-
overtid och drendena om minderdrigas arbetstid. Savitt kan bedomas
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kommer direfter att Aterstd endast ett mycket begrinsat antal tvistiga
dispensirenden och ett fital drenden, som enbart ror oorganiserade ar-
betstagare, for handlaggning av arbetarskyddsstyrelsen i forsta instans.

Vid arbetstidsbyran finns f. n. 16 heltidsanstéllda tjinstemén. Uppen-
bart 4r att ett genomforande av utredningens forslag begransar perso-
nalbehovet i férhallande till nulédget.

Det synes vidare dndamélsenligt att de tvistiga arbetstidsdrenden,
som enligt utredningens forslag skall provas av arbetarskyddsstyrelsen i
forsta instans, avgors av en sirskild nimnd inom styrelsen. Forslaget
bygger i denna del p4 att arbetstidsndmnden bibehalls.
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13 Samordning av arbetstidsregler

13.1 Bakgrund

Redan i 1919 ars lag om arbetstidens begrinsning var den sirskilda
arbetstidslagstif?ningen inriktad pa fragor om arbetstidens lingd. Reg-
ler om arbetstidens forlaggning togs i stéllet efter hand in i arbetar-
skyddslagstiftningen. Forst kom en bestimmelse om sondagsvila i 1912
ars lag om arbetarskydd. Senare inférdes i lagen regler om raster, nattvi-
la och veckovila. Genom 1949 irs arbetarskyddslag kompletterades reg-
lerna med en bestimmelse om arbetspauser.

Vid tillkomsten av 1970 ars allménna arbetstidslag intogs den stdnd-
punkten att lagen inte skulle tillféras nigra nya materiella omraden. Ar-
betstidslagen begrinsades alltsa till frigor om arbetstidens ldngd. Lik-
som dittills varit fallet skulle regler om arbetstidens férldggning under
dygnet och under veckan ha sin plats i arbetarskyddslagstiftningen.
Denna systematiska uppdelning ansdgs naturlig bl. a. mot bakgrunden
av att det inte lingre bedémdes nédvindigt att lita skyddssynpunkter
vara i frimsta rummet avgérande for den sirskilda arbetstidslagstift-
ningens utformning (prop. 1970:5 s. 102).

Direktiven for arbetsmiljéutredningen byggde nirmast p& det synsitt
som anlades vid allminna arbetstidslagens tillkomst. Arbetsmiljoutred-
ningen framholl emellertid i sitt slutbetinkande (SOU 1976:1 s. 206) att
arbetstiden ir en viktig arbetsmiljéfraga. Det ansigs darfor ligga nira
till hands att ta ett samlat grepp pé arbetstidsproblematiken och integre-
ra arbetstidslagen i en lag om arbetsmiljon, alternativt att arbeta in be-
stimmelser om arbetstidsférlaggning i arbetstidslagen. Enligt arbets-
miljoutredningen saknades emellertid vid den tidpunkten ett tillfreds-
stillande underlag och de praktiska forutsittningarna for en sidan at-
gird. Bl a. hinvisades till att det framkommit att 16ntagarorganisatio-
nerna hade 6nskemal om delvis genomgripande dndringar som berdrde
de fragor som regleras i arbetstidslagen.

I sitt remissyttrande dver arbetsmiljéutredningens betinkande under-
strok arbetarskyddsstyrelsen att det for sivil de tjinsteméan, som har att
tolka och tillimpa arbetstidslagstiftningen, som fér den dispenssdkande
allménheten framstir som svarbegripligt att bestimmelserna om arbets-
tidens lingd skall finnas i en lag och bestimmelserna om arbetstidens
forlaggning i en annan. Styrelsen ansig att det dérfor 1ag nira till hands
att 1ata arbetstidslagens regler ingd som ett kapitel av arbetsmiljolagen.
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Aven LO och TCO uttalade sig i sina remissyttranden for att reglerna
om arbetstiden fordes samman.

I propositionen om arbetsmiljélagen framholls (prop. 1976/77:149 s.
301) att det pagick atskilligt utrednings- och forskningsarbete i arbets-
tidsfragorna. Vidare hanvisades till arbetet inom delegationen fér ar-
betstidsfragor (DELFA) och till att forskningsprojekt inletts betriffande
bl. a. sociala och hilsoméssiga konsekvenser av olika former av obe-
kvam arbetstid. Enligt vad som anférdes i propositionen kunde resulta-
tet av dessa och andra aktiviteter efter hand bidra till att skapa ett for-
bittrat underlag for ett stallningstagande till en mera vittgdende f6érind-
ring i systematiskt avseende betriaffande arbetstidsregleringen.

Aven vid riksdagsbehandlingen av propositionen om arbetsmiljolagen
agnades uppmérksamhet at frigan om arbetstidsbestimmelsernas plats i
lagstiftningen. Enligt socialutskottet (SoU 1977/78:1 s. 44) borde re-
geringen ta initiativ till att arbetstidsreglerna i allménna arbetstidslagen
och i arbetsmiljolagen férdes samman i ett regelsystem. Riksdagen folj-
de utskottet.

Utredningen av vissa arbetstidsfragor har tillkallats bl. a. for att ta
upp fragan om samordning av arbetstidsreglerna i allménna arbetstids-
lagen och arbetsmiljélagen. Enligt direktiven bér utredningsarbetet i
detta avseende inriktas pa att finna en limplig lagteknisk 16sning i sam-
ordningsfragan.

13.2 Utredningens 6vervaganden

Den tidiga arbetarskyddslagstiftningen priglades av en renodlat teknisk
och fysiologisk syn pa hélsorisker i arbetslivet. I arbetsmiljolagen har
synsattet vidgats. Grundldggande 4r sdlunda att man skall beakta alla de
sidor av arbetsmiljén som kan vara ogynnsamma foér den fysiska och
psykiska hilsan. Med detta betraktelsesitt kan den nuvarande uppdel-
ningen av arbetstidsregleringen framsti som onaturlig.

Nér arbetsmiljolagen forbereddes och antogs, var det ocksd en ut-
bredd instillning att arbetstidsreglerna i arbetsmiljolagen och allmédnna
arbetstidslagen borde dtminstone pa sikt féras samman. Det kan vidare
konstateras att utredningen allmént mott samma uppfattning vid sina
arbetsplatsbesok och sammantréiffanden med myndigheter och andra in-
tressenter inom arbetstidsomréadet.

Utredningen vill for sin del sirskilt framhalla att det med nutida syn-
sdtt knappast gir att géra nagon klar atskillnad mellan arten av de
skyddsaspekter och psykosociala aspekter som ligger bakom & ena sidan
reglerna om arbetstidens lingd och & andra sidan reglerna om arbetsti-
dens forlaggning. Detta talar for att arbetstidsreglerna bor foras sam-
man.

Som ett skl mot att andra den nuvarande systematiken har hanvisats
till att onskemal har framstallts om genomgripande éndringar i de mate-
riella arbetstidsreglerna. Dessa bor givetvis, i den man de kan tillgodo-
ses, ligga till grund for lagstiftningens uppldggning. Utredningen vill
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emellertid peka pa att de krav pa dndringar i arbetstidslagstiftningen,
som efter allménna arbetstidslagens antagande forts fram av léntagaror-
ganisationerna, i huvudsak omfattas av utredningens dverviganden. Om
utredningens forslag genomférs, reformeras silunda dvertidsreglerna pa
viktiga punkter. Dessutom dgnas deltidsfrigorna stort utrymme i ut-
redningens forslag. Den nuvarande principen om arbetstidslagen som en
ren maximilagstiftning bryts igenom och lagregler foreslds med direkt
sikte pa de deltidsanstélldas situation. Aven frigor om oregelbunden ar-
betstidsforliggning uppmirksammas. Vidare har utredningen strivat ef-
ter att ingdende belysa de sporsmél som anknyter till debatten om be-
griansning av dygnsarbetstiden. Utredningen vill mot denna bakgrund
hivda att arbetstidslagstiftningen genom utredningsforslaget far en mo-
dern utformning nir det géller reglernas materiella innehall.

Det finns alltsi goda skil att nu ingripa i arbetstidslagstiftningens
systematik och féra samman bestimmelserna. Svérare 4r att komma
fram till ett entydigt svar pa sporsmalet om samordningen bér ske inom
ramen for arbetsmilj6lagen eller om bestimmelserna om arbetstidens
ldngd och forlaggning bor foras samman i en sirskild lag. Detta ar de
principiella huvudalternativen men det finns ocksi mellanformer.

Eftersom utgangspunkten f6r samordningsdiskussionen ir att arbets-
tiden &r en arbetsmiljofraga, ligger det ndrmast till hands att forst prova
forutsitiningarna for att inlemma arbetstidslagen i arbetsmiljolagen.
Utredningen boérjade dérfor i ett tidigt skede av utredningsarbetet att
bygga upp en modell till samordnad arbetstidslagstiftning inom arbets-
miljlagens ram. Modellen visar att en sidan samordning skulle starkt
fordndra arbetsmiljolagens proportioner vad giller olika skyddsfére-
skrifter. I arbetstidsavsnittet (4 kap.) behovs 19 paragrafer med sirskilda
arbetstidsforeskrifter, varav flera kriaver stort utrymme. I arbetstidska-
pitlet skulle samtidigt ett flertal underrubriker behova foras in. Till detta
kommer bl. a. att lagens kapitel om tillimpningsomridet, som redan in-
nehdller specialbestimmelser med hénsyn till reglerna om arbetstidens
forlaggning, maste tillforas ytterligare undantag.

Modellen till utvidgad arbetsmiljolag har salunda en stark slagsida 4t
arbetstidshallet. Anledningen 4r uppenbarligen att modellen, liksom den
géllande lagstiftningen, tar upp detaljregler om arbetstiden men férut-
sétter att den narmare regleringen pa arbetsmiljoomradet i 6vrigt sker
genom arbetarskyddsstyrelsen. For att ge lagen ndgon balans skulle det
vara nodvindigt att till visentlig del féra 6ver de sirskilda arbetstids-
reglerna till férfattningar som fick meddelas av regeringen eller arbetar-
skyddsstyrelsen.

Nar det gller val av foreskriftsform bér enligt utredningens mening
utgéngspunkten vara att grundliggande allmdnna normer om arbetsti-
den &r av den beskaffenheten att de skall tas in i en lag som beslutas av
riksdagen. Betraffande vissa arbetstidsregler skulle dérvid méjligen kun-
na Overvégas att i arbetsmiljolagen fora in mera rambetonade bestim-
melser 4n dem som nu féreligger eller har férordats av utredningen.

Utredningen har darfor ocksd provat en modell nr 2. I den innehéller
arbetsmilj6lagen bl. a. rambestdimmelser som anger att arbete skall an-
ordnas s4, att arbetstagarna kan ta de raster och pauser som behévs, och
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att besked om arbetstidens forlaggning skall ges rimlig tid i forvig. Yt-
terligare foreskrifter i dessa avseenden meddelas enligt modellen i ar-
betsmiljoforordningen eller i kungérelser fran arbetarskyddsstyrelsen.

Reglerna om ordinarie arbetstid, jourtid, overtid, mertid, dygnsvila
och veckovila utgor praktiskt taget i sin helhet sidana allménna normer
som bor meddelas i lag. Dessa regler skulle alltsd fortfarande skapa
stark obalans i arbetsmiljolagen, om de inf6rdes dér. Tas de i stéllet in i
en sirskild lag medan rambestimmelserna om raster m. m. bibehills i
arbetsmiljolagen, blir det 4terigen en onaturlig uppdelning av arbetstids-
reglerna.

Betriffande modell nr 2 kan tillaggas foljande. For att konstruktionen
skall vara meningsfull miste dessutom kunna forutsittas att det r 6nsk-
virt och praktiskt mojligt att i administrativ ordning meddela detaljera-
de arbetstidsfdreskrifter anpassade efter olika verksamhetsomraden. I
den man det inte ror sig om rena miniminivier torde dessa forutsitt-
ningar foreligga i begrinsad utstrackning. Man moter nidmligen hér fra-
gor som i allmédnhet har nira samband med allmianna anstéllnings- och
16nevillkor och som vad avser detaljer limpligen regleras i kollektivav-
tal.

Om i stillet alla de speciella reglerna om arbetstiden tas in i en sir-
skild lag, kommer det att innebéra att i den lagen fors samman foreskrif-
ter av samma karaktir. Nagra svarigheter nir det giller den allmidnna
uppliggningen av lagstiftningen synes i detta fall inte foreligga.
Reglerna i arbetsmiljdlagen om tillimpningsomradet kan forenklas.
Dessutom vill utredningen framhalla att arbetsmiljélagen — dven jamfort
med nuliget — skulle vinna pa att 4 kap. bryts ut. Redan i sin nuvarande
utformning smilter nimligen de sarskilda foreskrifterna om arbetstidens
forliggning daligt in i arbetsmiljolagen, som i Gvrigt ar en utpriglad
ramlag. Aven den partsdispositivitet, som genom arbetsmiljdlagen in-
fordes betraffande reglerna om arbetstidsforlaggning, bryter mot arbets-
miljolagens monster i Ovrigt.

Utredningen har féljaktligen kommit till den slutsatsen att arbetstids-
reglerna bor foras samman i en arbetstidslag. Det bor samtidigt tydligt
markeras i lagstiftningen att arbetstiden 4r en arbetsmiljofraga och att
det rader ett nira samband mellan arbetstidslagen och arbetsmiljolagen.
Detta kan limpligen ske genom att i arbetsmiljélagen fors in en bestdm-
melse som hénvisar till arbetstidslagen.

En sidan bestimmelse riktar — mera 4n vad som f. n. &r fallet — upp-
mirksamheten pi att de allménna reglerna i arbetsmiljolagen &ven tar
sikte pa arbetstidsfrigor. Utredningen vill hirvid sarskilt framhalla de
grundliggande foreskrifterna om arbetsmiljéns beskaffenhet och om ar-
betsgivarnas skyldigheter (2 kap. 1 och 2 §§ samt 3 kap. 2§ forsta
stycket och 3 § arbetsmiljlagen). Med denna uppliggning bor arbetar-
skyddsstyrelsens forfaitningar pa arbetstidsomradet kunna utfirdas
med stod av antingen arbetsmiljolagen eller arbetstidslagen beroende pa
om det 4r en forfattning, som utgdr frin de allminna bestimmelserna i
arbetsmiljolagen, eller om det galler verkstillighetsforeskrifter i anslut-
ning till arbetstidslagen. Motsvarande bor gilla i friga om yrkesinspek-
tionens tillsyn. Det 4r ocksa helt klart att arbetstidsfrigorna bor ingd i




SOU 1981:5 Samordning av arbetstidsregler 147

skyddsombudens och skyddskommittéernas verksamhetsomraden enligt
reglerna i 6 kap. arbetsmiljolagen.

Rent tekniskt finns givetvis mojlighet att arbeta in reglerna om arbets-
tidens forliaggning i allménna arbetstidslagen. Om utredningens forslag
genomfors blir det emellertid friga om ganska betydande #ndringar
dven i 6vrigt i arbetstidslagen. Utredningen férordar darfér att en ny ar-
betstidslag utformas.

I arbetsmiljslagen (5 kap. 5 §) finns ocksa sérskilda regler om min-
derdrigas arbetstid. Med minderariga avses hir personer som inte fyllt
18 ar. Arbetstidsreglerna for minderdriga 4r av annan beskaffenhet #n
arbetstidsreglerna i 6vrigt och har en utpriglad skyddskaraktir. I pro-
positionen om arbetsmilj6lagen betonades (prop. 1976/77:149 s. 328) att
reglerna om begrinsning av minderarigas arbetstid pa intet sitt uttryc-
ker vad som i dagens samhille kan anses normalt. Reglerna har i stillet
faststallts for att pA denna punkt ge en garanti mot rena missférhallan-
den. Den olika karaktiren av arbetstidsreglerna fér minderariga och
andra arbetstidsregler belyses ocksd av att minderarigreglerna inte kan
frangas genom kollektivavtal.

Vidare bor papekas att arbetstidsreglerna fér minderariga hianger
mycket nira samman med arbetsmiljolagens dvriga bestimmelser om
minderariga.

Utredningen anser mot denna bakgrund att arbetstidsreglerna for
minderériga inte bor brytas ut ur arbetsmilj6lagen.

Betriffande det ndrmare innehallet i de minderarigbestimmelser, som
inte avser arbetstiden, hdnvisar arbetsmiljlagen till foreskrifter som
meddelas av regeringen eller arbetarskyddsstyrelsen. Av systematiska
skil men framfor allt med hédnsyn till sambandet mellan de olika min-
derdrigreglerna férordar utredningen att dven 5 kap. 5 § arbetsmiljo-
lagen utformas som ett bemyndigande. Med en sidan l6sning vinns ock-
s& den fordelen att de detaljerade arbetstidsreglerna helt ménstras ut ur
arbetsmilj6lagen. I specialmotiveringen belyses nirmare sambandet mel-
lan de olika minderarigreglerna.

Den sammanforing av arbetstidsreglerna, som utredningen har for-
ordat, ger ocksé upphov till en del samordningsfragor pa speciella punk-
ter. Utredningen behandlar dessa fragor i kapitel 14 och 16.







SOU 1981:5

14 Sanktionssystemet

14.1 Gaillande bestimmelser

Enligt 15 § forsta stycket allménna arbetstidslagen kan en arbetsgivare,
som uppsatligen eller av oaktsamhet anlitar en arbetstagare till arbete i
strid mot lagen eller foreskrift som meddelats med stod av lagen, domas
till dagsboter. Bestimmelsen avser fall nér arbetsgivaren tagit ut ldngre
ordinarie arbetstid, jourtid eller 6vertid 4n lagens normer medger. Har
lingre ordinarie arbetstid, jourtid eller 6vertid medgetts genom beslut av
arbetsskyddsstyrelsen, giller straffbestimmelsen i stillet fall nir denna
langre arbetstid overskridits.

Vidare kan en arbetsgivare démas till dagsboter enligt 15§ andra
stycket arbetstidslagen. Denna bestimmelse &r tillimplig dd en arbets-
givare underlater att gora anmélan om nodfallsovertid eller att iaktta be-
stimmelserna om jour- och overtidsjournal. Ytterligare omfattar straff-
bestaimmelsen fall di arbetsgivaren uppsétligen eller av oaktsamhet 1dm-
nar oriktig eller vilseledande uppgift i anteckningarna.

Arbetsmiljolagens sanktionssystem skiljer sig frin arbetstidslagens.
Direkta straffsanktioner finns enligt 8 kap. 2 § arbetsmiljolagen i speci-
ella fall, bl.a. for den som limnar tillsynsmyndighet oriktiga uppgifter.
Huvudregeln ar emellertid att nagot straffhot inte intrdder forran yrkes-
inspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen meddelat ett foreldggande el-
ler forbud och pabudet inte efterkommits. Enligt 8 kap. 1 § arbetsmiljo-
lagen kan den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot ett fore-
laggande eller forbud domas till dagsboter eller fangelse i hogst ett &r.

I samband med foreldggande eller forbud kan yrkesinspektionen eller
arbetarskyddsstyrelsen sitta ut vite. Har foreldggandet eller forbudet
kombinerats med vite, kan boter eller fingelse inte f6lja vid 6vertradelse
av pabudet. I stillet kan vitet domas ut.

Genom arbetsmiljolagen har yrkesinspektionens befogenheter utokats
vad avser reglerna om arbetstidens forldggning. Tvangsingripanden i en-
skilda fall skall numera 4dven nir det géller arbetstiden ske i form av f6-
reldgganden eller férbud, som meddelas av yrkesinspektionen eller arbe-
tarskyddsstyrelsen, och inte som tidigare i form av foreskrifter av arbe-
tarskyddsstyrelsen. Tillsynsmyndigheterna har méjlighet att forbinda
dven pabud om arbetstidsforliggningen med vite.

Enligt arbetsmiljoférordningen kan arbetarskyddsstyrelsen meddela
foreskrifter for verkstillighet av arbetsmiljélagen. I vissa avseenden har
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styrelsen dessutom bemyndigande att meddela direkt straffsanktionera-
de foreskrifter. Sidana foreskrifter far meddelas bl.a. for att f4 till stand
olika kontroller av arbetsmiljén och for att férbjuda anvéndningen av
arbetsprocesser, arbetsmetoder, tekniska anordningar och &mnen. Vida-
re far styrelsen meddela direkt straffsanktionerade foreskrifter i fraga
om arbete av minderariga arbetstagare. Detta innefattar vissa mojlighe-
ter att straffsanktionera foreskrifter om arbetstiden for minderariga. I
ovrigt finns inget bemyndigande att meddela direkt straffsanktionerade
foreskrifter om arbetstidens forlaggning.

Utformningen av sanktionssystemet pa arbetsmiljoomradet diskutera-
des synnerligen utforligt i forarbetena till arbetsmiljolagen (SOU 1972:
86 s. 173-192 och 291-297, prop. 1973:130 s. 190-194, SOU 1976:1 s.
303-311, SOU 1976:2 s. 297-300, prop. 1976/77:149 s. 367-374).

14.2 Tillampning

Utredningen begirde varen 1980 hos distrikten inom yrkesinspektionen
yttranden om hur sanktionsreglerna i arbetstidslagen och till 4 kap. ar-
betsmiljolagen fungerat i praktiken. Hithorande fragor har ocksi dis-
kuterats vid utredningens besok hos olika yrkesinspektionsdistrikt.

Enligt yttrandena har féreldggande eller forbud inte i nigot fall med-
delats sdvitt géller efterlevnaden av arbetsmiljélagens bestimmelser i 4
kap. om arbetstidens forliggning. Exempel har dock lamnats pé fall da
bestimmelserna Gvertritts men ingripanden i efterhand framstatt som
meningslosa. Det kan i anslutning till detta anmirkas att det tidigare fo-
reskrivna forfarandet (foreskrifter fran arbetarskyddsstyrelsen for att sé-
kerstélla att arbetarskyddslagens arbetstidsbestimmelser inte overtré-
des) bara tillimpats i nigot enstaka fall under den tid arbetarskyddsla-
gen gillde (se SOU 1976:1 s. 232).

Utredningen anholl samtidigt hos yrkesinspektionen om uppgift an-
gdende domar eller dklagarbeslut som gillt 6vertradelser av 15 § arbets-
tidslagen begdngna inom resp. yrkesinspektionsdistrikt. Till utredningen
har redovisats ett antal drenden frén de senaste sex aren enligt nedan-
stiende uppstillning. Aven om det inte r sikert att alla handlagda
drenden kommit till yrkesinspektionens kidnnedom och dérmed kunnat
redovisas, ger uppstillningen dock en bild av strafftillimpningen pa ar-
betstidsomradet. Antalet uttagna overtidstimmar har antecknats i den
man uppgift funnits tillganglig.

1. Innehavaren av en mekanisk verkstad forelades genom strafforeligganden den
24 februari 1975 boter om 20x25 kronor enligt 15 § forsta stycket arbetstidslagen.
2. En regionchef vid ett vaktforetag forelades genom strafféreliggande den 27
oktober 1975 boter om 15x70 kronor enligt 10 § och 15 § forsta stycket arbets-
tidslagen.

3. En avdelningschef vid ett jirnbruk domdes genom dom den 5 november 1975
till boter 10x20 kronor enligt 10 § och 15 § férsta stycket arbetstidslagen. Forseel-
sen bestod i att avdelningschefen 14tit en vattenverksskotare arbeta Gvertid 72
timmar under en fyraveckorsperiod sommaren 1974. Enligt domen var omstédn-
digheterna att anse som mildrande, eftersem sivil den ordinarie arbetsledaren
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som der ordinarie tidskrivaren ersatts med vikarier kort tid fore det intraffade.
Detta beak tades vid straffmétningen. — Atal vicktes efter beslut av linsiklagare,
sedan ex distriktsaklagare beslutat att underlata atal med stod av 20 kap. 7 § 1
rittegingsbalken (atal inte pakallat ur allmén synpunkt). I linséklagarens beslut
framhols bl.a. att det intriffade inte kunde anses som négon isolerad engéngs-
foreteelee.

4. En platschef vid ett visttyskt entreprenadféretag som utférde arbeten vid
Norrboitens Jarnverk AB i Lule4 forelades genom strafforeliggande den 1 de-
cember 1975 boter om 30x25 kronor enligt 10 § och 15 § forsta stycket arbetstids-
lagen.

5. Direktoren for ett finskt entreprenadforetag forelades genom strafforelédggan-
de den 29 april 1976 boter om 15x20 kronor enligt 10 § och 15 § forsta stycket
arbetstidslagen. Han hade pa bolagets arbetsplats vid Scanraff, Brofjorden, an-
litat arbetstagare pa overtid dels mer 4n 48 timmar under en fyraveckorsperiod
och mer 4n 50 timmar under en kalenderménad, dels mer &n 150 timmar under
kalenderédret.

6. Disponenten i ett trivarubolag dsmdes genom dom den 16 september 1976 till
boter om 20x100 kronor enligt 10 § och 15 § forsta stycket arbetstidslagen. For-
seelsen bestod i att en anstilld med hjilp av sin fader och hustru utanfér ordina-
rie arberstid utfort tomning av spanfickor under 910 timmar &r 1974.

7. Innehavaren av ett skogsbolag dsmdes genom dom den 7 oktober 1976 till bs-
ter om 100x45 kronor enligt 10, 11 och 15 §§ arbetstidslagen samt uppbordslagen
och kungorelsen om arbetstid vid végtransport. Forseelsen mot arbetstidslagen
bestod i att fyra lastbilschaufforer tagit ut betydligt mer &n 150 timmars 6vertid
(458, 394, 367 resp. 176 timmar) under ar 1975.

8. En platschef vid ett konfektionsbolag férelades genom strafféreldggande den
10 juni 1977 boter om 20x65 kronor enligt 10, 11 och 15 §§ arbetstidslagen. For-
seelserna bestod i att platschefen 14tit en chauffor arbeta pa 6vertid 233 timmar
mot tillitna 150 timmar och dessutom underlétit att féra dvertidsjournal.

9. Regionchefen for ett vaktbolag domdes genom dom den 9 augusti 1977 till
boter om 15x100 kronor enligt 10 § och 15 § forsta stycket arbetstidslagen. For-
seelsen bestod i att 61 anstillda arbetat pa dvertid i genomsnitt 400-500 timmar
under 4r 1975.

10. En sjukvardsdirektor démdes genom dom den 7 oktober 1977 till boter om
25x%40 kronor enligt 15 § arbetstidslagen. Han hade 14tit en byriassistent arbeta
pa 6vertid mer 4n 400 timmar ett ar och 6ver 150 timmar ett foljande &r.

11. Verkstillande direktoren for ett monteringsforetag domdes genom dom den
25 november 1977 till boter om 20x30 kronor enligt 10 och 15 §§ arbetstidslagen.
Forseelsen bestod i att 37 anstillda anlitats till arbete pé otilliten Gvertid.

12. Verkstallande direktoren vid en mjélkcentral forelades genom strafforeldg-
gande den 19 juni 1978 béter om 20x80 kronor enligt 9, 10 och 15 §§ arbetstids-
lagen samt kungorelsen om arbetstid vid vigtransport. Forseelsen mot arbetstids-
lagen bestod i att en lastbilschauffér hade anlitats for dvertidsarbete mer dn 600
timmar under ar 1977.

13. En direktor forelades genom strafforeldggande den 13 november 1978 boter
om 10x45 kronor enligt 10,11 och 15 §§ arbetstidslagen. Forseelserna bestod i att
direktoren dels 14tit anstilld personal arbeta pi évertid mer 4n 48 timmar per fy-
raveckorsperiod vid sju tillfdllen, dels latit fyra arbetstagare arbeta pa overtid
resp. 244 timmar, 277 timmar, 298 timmar och 187 timmar mot tillitna 150 tim-
mar, dels underlatit att fora 6vertidsjournal.

14. Verkstallande direktoren fér Kommun Data AB domdes genom dom den 7
februari 1979 till boter om 30x115 kronor enligt 10 och 15 §§ arbetstidslagen.
Forseelsen bestod i att av tio anstillda tagits ut mer 4n 150 timmars 6vertid un-
der ar 1977. Dessutom hade det tillitna 6vertidsuttaget under en fyraveckorspe-
riod dverskridits for sju anstillda.
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15. En produktionschef vid ett kommunalt fastighetsbolag forelades genom
strafforelaggande den 28 februari 1979 boter om 40x55 kronor enligt 9 och 10 §§
samt 15 § forsta stycket arbetstidslagen. Férseelsen bestod i att tre arbetstagare
anlitats till 6vertidsarbete, varvid vecko-, fyraveckors- och arsreglerna om tillaten
Overtid Overtritts.

16. En platschef i ett finskt foretag som bedrev verksamhet vid ett kulsinterverk
forelades genom strafforeldggande den 10 september 1979 béter om 40x30 kronor
enligt 10 § och 15 § forsta stycket arbetstidslagen.

17. Aklagaren yrkade ansvar enligt 15 § arbetstidslagen p4 en kontorist som hade
till uppgift att fora 6vertidsjournalen vid ett bolag. Kontoristen hade vid ett fler-
tal tillféllen uppsatligen antecknat felaktiga uppgifter om 6vertid for resemontd-
rer som var anstéllda vid bolaget. Atalet limnades utan bifall i dom den 24 april
1975. Som motivering anférdes att kontoristen inte hade sidan stillning inom bo-
laget att han kunde betraktas som arbetsgivare.

18. Da ett byggnadsforetag hos arbetarskyddsstyrelsen begirde dispens for en
kranférare pé ett oljeplattformsbygge enligt 10 § andra stycket arbetstidslagen,
hade kranforaren redan fullgjort 217 6vertidstimmar. Dispensansckningen av-
slogs. Yrkesinspektionsnimnden hemstillde om prévning av 4talsfrigan hos &k-
lagarmyndigheten. Aklagaren beslot enligt meddelande den 23 februari 1978 att
med stod av 20 kap. 7 § 1 rittegangsbalken inte viicka 4tal i drendet.

19. En yrkesinspektionsndmnd besl6t den 7 april 1978 att hos aklagaren hemstil-
la om provning av fragan om 4tal mot ansvarig tjinsteman vid ett kommunalt ga-
tukontor. Anledningen var att en lastbilsforare anlitats p4 évertid 289 timmar ar
1977 och 64 timmar i januari 1978. Den 16 januari 1980 nedlade dklagaren for-
undersokningen pa grund av nira forestdende preskription.

De yrkesinspektionsdistrikt, som har uttalat sig angiende val av sank-
tionssystem, anser att arbetstidsbestimmelserna overlag bor beliggas
med direkta sanktioner. Ett distrikt menar dock att pafoljdssystemet bor
vara detsamma som anvinds for att komma till ritta med brister i ar-
betsmiljon i 6vrigt. En dterkommande synpunkt 4r vidare att de boter,
som doms ut dven vid mycket grova férseelser mot arbetstidslagen, ar sa
laga att de inte avhaller frén overtradelser. Den tid som gar it for att
handlagga ett arbetstidsdrende star dérfor inte i nAgon proportion till re-
sultatet. Genomgaende har dessutom betonats att arbetstidsbestimmel-
sernas dispositiva karaktir gor tillsynen svar och att det bor klargoras
hur 6vertridelser av arbetstidsbestdimmelserna forhaller sig till kollektiv-
avtalsbrott.

14.3 Utredningens 6verviganden

14.3.1 Inledning

Allménna arbetstidslagen och arbetsmiljolagen 4r uppbyggda pa olika
sdtt nér det giller pafsljderna vid overtradelser. Arbetstidslagens be-
stammelser ar direkt straffsanktionerade. Arbetsmiljolagens ansvarsreg-
ler innebér daremot att nigot hot om ansvarspaféljd i allménhet inte
finns forran tillsynsmyndighet meddelat ett foreldggande eller forbud i
det enskilda fallet. Arbetarskyddsstyrelsen har dessutom bemyndigande




SOU 1981:5 Sanktionssystemet

att i vissa avseenden meddela foreskrifter med direkta straffpéfoljder.
Bemyndigandena tar dock inte direkt sikte pa bestimmelserna i 4 kap.

Den sammanforing av arbetstidsbestimmelserna, som utredningen
har férordat i kapitel 13, auktaliserar fragan vilket paféljdssystem som
bor viljas i en samordnad lagstiftning. Det finns dérfor anledning att se
nirmare pa de tva befintliga systemen och sedan diskutera vilket pé-
foljdssystem som ér dndamalsenligt i en samlad lag.

14.3.2 Direkta eller indirekta pdfoljdsbestdmmelser

For att foreskrifter skall fa effekt méste de i allmédnhet vara sanktionera-
de pa nagot sitt. Om straff kommer i fraga vid 6vertriadelser av en fore-
skrift #r straffbestimmelsen vanligen utformad s&, att Overtradelser
omedelbart kan foranleda straffpafoljd. Bakgrunden 4r uppenbarligen
den att man vill effektivt pAverka dem, som foreskriften riktar sig mot,
att inritta sitt handlande efter foreskriften. Om straffhotet forutsitter
nagon ytterligare atgird fran myndigheternas sida, kan ju de berorda av-
vakta att en sddan atgird vidtas. For direkta paféljder talar ocksid den
straffrittsliga likabehandlingsprincipen: alla som bryter mot en fore-
skrift skall st under samma straffhot. Dessa synpunkter kan samtidigt
anforas som skil mot ett system som bygger pa férelagganden eller for-
bud i de enskilda fallen.

De omstindigheter som anforts till stod for att vilja systemet med f6-
reldgganden och férbud kan 4 andra sidan sammanfattas enligt féljande.

O Genom reglerna om foreldggande och forbud kan tillsynsmyndighe-
ternas handlande inriktas pa att fa till stind arbetsmiljoforbattrande
atgiarder. Tillsynsmyndigheternas resurser behover inte splittras pa
utredningar i efterhand av om en direkt straffbelagd foreskrift over-
tratts.

O Ett samarbete mellan arbetsmarknadsparterna och tillsynsmyndighe-
terna idr en nédvindig forutsittning for att 4stadkomma goda arbets-
miljoer. Beddmningar och avvigningar av kraven enligt en foreskrift
bor dérfor goras av tillsynsmyndigheterna under medverkan av ar-
betsmarknadens parter och inte i ett straffrittsligt forfarande.

O Forhallandena i arbetslivet ér ofta alltfor skiftande for att en detalj-
reglering skall vara ldmplig. Foreskrifter kan utformas med mera ge-
nerell syftning, om de inte 4r forenade med direkt straffpafoljd. Med
foreligganden eller forbud kan ingripanden ske vid behov 4dven nér
endast generellt utformade foreskrifter finns att 4beropa.

O Ett forbud kan vara kidnnbarare och dirmed mera avhallande 4n de
pafoljder som skulle kunna ténkas vid direkta straffbestimmelser.

O Forelidgganden och férbud kan férenas med vite. Harvid kan faststal-
las ett vitesbelopp som &r avpassat efter vad som behévs for att pa-
kallade atgérder skall vidtas. Vite kan dessutom riktas mot ett fore-
tag, medan straffansvar giller endast enskilda personer

I debatten kring arbetsmiljon har stundom havdats att det dock under
alla forhéllanden finns ett behov av en évergripande bestimmelse som
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straffbelagger allvarliga overtradelser av foreskrifter i arbetsmiljolagen
som skett innan nigot foreldggande eller f6rbud hunnit meddelas. For
straffbarhet skulle hirvid kunna krivas att 6vertridelsen skett av grov
oaktsamhet. Pa detta sitt skulle man kunna undvika en del av oldgenhe-
terna med omedelbart verkande sanktioner. Mot detta resonemang kan
dock invindas att graderingar av oaktsamheten bor undvikas i special-
straffritten. En gradering av oaktsamheten i grov eller ringa vallar sé-
lunda svérigheter vid réttstillimpningen och bér dérfér féorekomma en-
dast nar det foreligger speciella skél.

Tillimpningen av direkt straffbestimmelse behover emellertid inte
vara si stel som antyds i forestiende sammanfattning, d&ven om bestim-
melsens avfattning formellt sett inte ldmnar nigot utrymme fér avvig-
ningar. Enligt ett sammanfattande uttalande i betéinkandet. Vissa speci-
alstraffrittsliga problem (Ds Ju 1975:23 s. 20) forhéller det sig otvivel-
aktigt sd, att lagen nar den straffbelidgger oaktsamhet dirmed inte skall
anses straffbelégga varje avvikelse fran det aktsamma.

Vidare kan erinras om bestimmelsen om &talsunderlatelse vid mindre
allvarliga brott. Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket 1 rittegdngsbalken kan
dklagaren underlata att atala, om det kan antas att ett atal bara skulle
resultera i boter och dtalet inte dr pakallat ur allmén synpunkt. Bestdm-
melsen fick sin nuvarande lydelse genom en lagindring ar 1971 som in-
nebar att dklagares mojligheter att besluta om atalsunderlételse vidgades
ndgot. I propositionen (1971:100 s. 34) anférdes som motivering for lag-
dndringen bl.a. att arbetsbelastningen pa de rittsvirdande organen &r
stor och att tillgédngliga resurser i storsta mojliga utstrickning bor inrik-
tas mot den svara och mera komplicerade brottsligheten. Betréffande in-
neborden av uttrycket att atal dr pakallat ur allmén synpunkt har i and-
ra lagstiftningsdrenden framhallits (jimfor betéinkandet Farre brottmal,
SOU 1976:47 s. 382) att bedomningen far ske med hinsyn sivil till
brottets art och straffets syfte som till omsténdigheterna vid brottets be-
gdende. Det har ocksa betonats att sociala hinsyn, exempelvis till méals-
dganden, bor tas.

Diskussionen om fordelar och nackdelar av olika sanktionssystem kan
tillféras ytterligare en aspekt. Vid tillkomsten av 1949 ars arbetar-
skyddslag och under en troligen ganska lang tid dérefter ansags arbetar-
skyddslagstiftningen i stor utstrackning inte innefatta nagra absolut bin-
dande foreskrifter. Den ansigs mera ange riktlinjer och normer enligt
vilka den enskilde hade att sjilvstindigt avgora hur han lampligen borde
forfara i en viss situation eller ett visst hidnseende. Systemet med fore-
laggande och forbud i stillet for direkta straffsanktioner uppfattades
som en foljd av denna lagstiftningens allminna uppbyggnad (jamfor
L.G. Ohlsson och H. Starland, Arbetarskyddslagstiftningen, 1951, s.
298).

I forarbetena till arbetsmiljolagen betonades ddremot (prop. 1976/77:
149 5. 376) att alla foreskrifter som ingar i arbetsmilj6lagstiftningen — sé-
vil direkt straffsanktionerade som andra foreskrifter — 4r att anse som
bindande. I och med detta har skillnaderna mellan de tva sanktionssys-
temen tonats ner. Till att minska olikheter bidrar ocksi den ldmplighets-
provning som numera skall ske av atalsfrigan.
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P4 vissa punkter kvarstir emellertid skillnader. Medan prévningen i
friga om overtridelser av direkt straffbelagda foreskrifter sker i atals-
forfarandet eller infér domstol, ligger tyngdpunkten av provningen hos
arbetarskyddsmyndigheterna nir det géller att meddela foreligganden
och forbud. Aven kraven pa foreskrifternas precisering kan fortfarande
péaverka valet av sanktionssystem. Kan endast en mycket allméin fore-
skrift utformas, far inte de som berdrs tillréicklig ledning att inrétta sitt
handlande efter foreskriften. Foreskriften far dalig genomslagskraft ock-
s& av det skilet att det dr svart eller oméjligt att konstatera om foreskrif-
ten har overtritts. Detta kan undgés genom att man forlitar sig pa de
mojligheter systemet med féreldgganden och férbud ger att precisera f6-
reskrifterna i det enskilda fallet.

14.3.3 Straffansvar och dispositivitet

Redan &r 1958 blev det mojligt att genom kollektivavtal, som pé arbets-
tagarsidan slutits eller godkénts av central organisation, avvika fran de
da gillande arbetstidslagarnas foreskrifter om bl.a. den ordinarie arbets-
tidens langd. 1 1970 ars arbetstidslag utvidgades dispositiviteten att gélla
dven lagens tillimplighet 6verhuvud liksom foreskrifterna om jourtid
och overtid. Genom arbetsmiljolagen har reglerna om raster, nattvila
och veckovila blivit pA samma sitt dispositiva.

Arbetstidsreglerna dr direkt eller indirekt straffbelagda. Det forhal-
landet att de ocksi #r dispositiva utgor ett ovanligt inslag i rattssyste-
met. De 6vriga arbetsrittsliga lagarna &r visserligen ocksd i stor ut-
strackning dispositiva. Men dérvid utgor i regel skadestidndsskyldighet
péfoljd for overtridelser av lagstiftningens regler pA samma sitt som
skyldighet att utge skadestidnd kan folja pa avtalsbrott. Skadestindet
kan avse den ekonomiska skadan men kan inom arbetsritten ocksa vara
ett s.k. ideellt eller allmint skadestidnd. Ett sddant skadestind doms ut i
forhallande till hur allvarlig 6vertridelsen 4dr och har en straffliknande
funktion.

En f6ljd av uppldggningen av lagstiftningen om arbetstiden ar att skil-
da pafoljdssystem giller beroende pa om en overtradelse avsett en lagre-
gel eller en avtalsbestimmelse som ersatt lagregeln. I det sistnimnda fal-
let kan det enbart bli friga om skadestindspéféljder och tvisten hand-
laggs enligt lagen om rittegingen i arbetstvister.

Denna uppdelning kan forefalla mindre tillfredsstéllande men &r inte
mycket att gora at. Dispositiviteten 4r en forutséttning for att man skall
kunna ha allmingiltiga arbetstidsregler. Dessutom utgor dispositiviteten
over arbetstidsfragorna numera en sjilvklar del av arbetsmarknadspar-
ternas bestimmandeomrade. A andra sidan kan tillsynen genom arbe-
tarskyddsmyndigheterna inte helt undvaras pa arbetstidsomradet. Och
denna tillsyn bor anknyta till regler som ir straffréttsligt sanktionerade.

Dispositiviteten ger arbetstidsreglerna en sirprigel inte bara betrif-
fande péféljdssidan utan dven nir det giller myndighetstillsynen. Vid
utredningens kontakter med yrkesinspektionen har framgatt att forhal-
landet till avtalsomradet behover klargoras.
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Det ér harvidlag viktigt att sla fast grinserna for myndighetstillsynen.
Tillsynen avser lagens regler om arbetstiden och maste utovas si linge
dessa giller. I den man lagreglerna ersitts av kollektivavtal far det emel-
lertid enligt utredningens mening anses klart att d&ven myndighetstillsy-
nen faller bort.

Speciella fragor kan uppsta i sammanhanget. En avser tillsynen av be-
stimmelserna om arbetstidsjournal. I det avseendet giller att dven de
bestimmelserna kopplas bort, om hela lagen undantas genom kollektiv-
avtal. Har éter ett kollektivavtal slutits om avsteg fran t.ex. lagens regler
om allmén 6vertid, giller 11 § om inte annat avtalats i friga om registre-
ring av sddan overtid. I tillsynen kan dock inte anses ingé att kontrollera
hur den allmianna 6vertid, som antecknats i journalen, férhaller sig till
avtalets bestimmelser. P4 samma sitt kan yrkesinspektionen inte gé in
med ett forelaggande enligt arbetsmiljélagen om exempelvis lagreglerna
om raster ersatts av ett kollektivavtal och arbetsgivaren bryter mot av-
talet. I ett sidant fall kan arbetstagarparten i stillet féra skadestdndsta-
lan hos arbetsdomstolen.

Genom lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet
har ytterligare ett omrade tillkommit dér efterlevnaden av vissa lagregler
tillses av en myndighet och dir lagreglerna kan ersittas av kollektivav-
tal. Enligt jamstalldhetslagen kan en arbetsgivare foreliggas vid straff-
rittsligt betonat vite att fullgora sina skyldigheter enligt lagreglerna.
Jamstélldhetslagen innehéller en uttrycklig bestimmelse i friga om pa-
foljderna nir lagreglerna ersatts av kollektivavtal. Enligt bestimmelsen
giller i sddana fall for arbetsgivare, som inte fullgor sina forpliktelser,
vad som foreskrivs om pafoljder i avtalen eller i medbestimmandelagen.

Utredningen forordar att en liknande bestimmelse skrivs in i arbets-
tidslagen. En sadan bestimmelse kan ha viss klargérande betydelse. Det
ar emellertid att marka att oberoende hérav ett kollektivavtal om annan
ordinarie arbetstid eller jourtid 4n lagen foreskriver kan indirekt pa-
verka straffansvaret. Av definitionen pa overtid foljer nimligen att ett
sddant avtal skall laggas till grund vid berdkningen av dvertid enligt lag.
Motsvarande kommer att gilla i friga om ett enskilt anstillningsavtal
och mertid, om utredningens forslag genomfors.

14.3.4 De olika arbetstidsbestimmelserna ur pdféljdssynpunkt

Bakom bestimmelserna om arbetstidens lingd och férlidggning ligger,
som framhéllits i kapitel 13, synpunkter av i princip samma art. Utred-
ningen anser att detta 4r en viktig utgdngspunkt ocksa vid utformningen
av sanktionssystemet i en gemensam lag.

Nir det giller bedomningen av vilket slag av sanktionsbestimmelser,
som bor kopplas till arbetstidsbestimmelserna i en samlad arbetstidslag,
kan konstateras att det stora flertalet av reglerna ar s utformade att de
kan tjdna som rittesnoren utan att precisering behéver ske genom for-
hallningsregler i de enskilda fallen. Vid sddant férhillande talar enligt
utredningens mening 6vervigande skil for att i friga om arbetstidsbe-
stdimmelser anvidnda den vanliga sanktionsformen, d.v.s. bestimmelser
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kopplade till direkta straffpafoljder. Det nu férda resonemanget géller
utom de regler som f.n. finns i arbetstidslagen dven rastbestimmelsen
och de av utredningen forordade bestimmelserna om nattvila, veckovila
och besked om arbetstidens forldggning. Vad giller nattviloregeln har
visserligen de undantagsbestammelser, som knutits till regeln, en mycket
allmén avfattning. I vart fall genom den praxis, som finns angdende un-
dantagens nirmare innebord, far dock nattviloregeln anses ha en till-
ricklig precisering for att kunna vid straffansvar tillimpas utan verkstal-
lighetsforeskrifter.

Regeln om arbetspauser har ddremot dtminstone delvis karaktiren av
en allmin malsittningsbestimmelse och limpar sig inte att beldggas
med direkt straffsanktion. Aven den regeln bor, enligt utredningens
stillningstagande i avsnitt 13.2, ingd i en samlad arbetstidslag. Den av
utredningen foreslagna arbetstidslagen bor darfor, vid sidan av de direk-
ta straffbestimmelser som forordats i det féregdende, omfatta dven mdj-
ligheter for tillsynsmyndigheterna att meddela foreldgganden och for-
bud. For detta talar dven lagens nira anknytning till arbetsmiljolagen.

14.3.5 Ytterligare pdfoljder

Av redovisningen i avsnitt 14.2 framgér att de straff, som doms ut enligt
allméinna arbetstidslagen, 4r si laga att de knappast i sig kan avhalla
fran overtradelser. Vad giller arbetstidsbestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen synes nigra tvingsingripanden 6verhuvud inte ha forekommit,
trots att vertridelser har kommit till yrkesinspektionens kdnnedom. In-
te minst med tanke pa de mojligheter till ekonomisk vinst, som har fore-
ligger, ir det enligt utredningens uppfattning otillfredsstéllande att ar-
betstidsbestimmelserna kan 6vertriadas utan risk f6r nigon kénnbar pa-
foljd.

Det finns ytterligare en viktig aspekt i sammanhanget. Om en avtals-
bestammelse ersatt en lagregel om arbetstiden, medfor overtradelser er-
sdttningsskyldighet enligt medbestimmandelagens skadestindsregler.
Enligt medbestimmandelagen skall arbetsgivare som bryter mot lagen
eller mot kollektivavtal ersitta uppkommen skada. Vid bedomande av
om och i vad man skada har uppkommit skall hansyn &ven tas till den
skadelidandes intresse av att lagens eller kollektivavtalets bestimmelser
iakttas och till dvriga omstindigheter av annan #n rent ekonomisk be-
tydelse.

De skadestindspafoljder som ar aktuella vid Gvertradelser av avtals-
bestimmelser om arbetstiden framstar i flera avseenden som effektiva-
re 4n de straff som normalt kan félja vid 6vertradelser av lagregler om
arbetstiden. En anledning till detta ar att i avtalsfallet ar det domstolens
uppgift att utmita ett skadestind som i princip 4r si hogt att det avhdl-
ler frin olovligt handlande. Botesbeloppets storlek 4r daremot avhangigt
av bla. den ekonomiska stillningen hos den person som inom arbets-
givarens foretag anses ansvarig for efterlevnaden av arbetstidsbestim-
melserna. Botesbeloppet kan darfér dven vid klara fall av overtradelser
vara obetydligt i jamforelse med den ekonomiska vinst som foretaget
gjort genom att underlita att folja bestimmelserna.
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Detta jaimforande resonemang ger ofrinkomligen tanken att den nu-
varande utformningen av sanktionsystemet kan i negativ riktning pa-
verka arbetsgivarnas intresse att sluta avtal pa arbetstidsomradet. Aven
pa det sittet framstar alltsd systemet som otillfredsstillande. Lagregle-
ringen har gjorts dispositiv for att skapa mojlighet att avtala fram 16s-
ningar som bittre 4n de generellt tillimpliga lagreglerna ir anpassade
efter arbetslivets skiftande behov och tillgodoser speciella forhillanden i
friga om arbetstiden. Till bilden hér ocksd att frigor, dar parterna 4r
ense som avsteg frin arbetstidsreglerna, inte bor ga till myndighetshand-
laggning. Sanktionssystemet bor da inte utformas sa att det minskar den
ena partens intresse for avtalsmissiga 16sningar.

Det finns i huvudsak tva linjer att prova nér det géller att forstiarka de
pafoljder som forordats i avsnitt 14.3.4.

Ett alternativ 4r att komplettera systemet med skadestdndssanktioner.
Frén arbetstagarorganisationernas sida har yrkats att utredningen all-
varligt provar denna mojlighet. Att inféra regler om skadestind av av-
talsrattslig karaktir ligger ocks i och fér sig néra till hands med hinsyn
till arbetstidslagstiftningens dispositiva karaktir. Intressant att jamféra
med &r bl.a. regleringen i semesterlagen, som kan ses som en speciell del
av arbetstidslagstiftningen. I semesterlagstiftningen finns sedan linge
bestimmelser om-arbetsrittsligt skadestand for att trygga efterlevnaden.
En komplettering av arbetstidslagen med skadestindssanktioner skulle
innebira att skillnaderna i fraga om tillgingliga paféljder vid avtalslosa
tillstand resp. avtalsforhallanden utjgmnades. En klar fordel 4r ocksa att
det skulle bli mojligt att rikta talan direkt mot den fysiska eller juridiska
person i vars verksamhet overtridelsen begatts.

Skadestandsalternativet 4r emellertid 14ngt ifrin problemfritt. En be-
svarlig fraga &r efter vilka grunder skadestindet skall beriknas om det
bara ir enskilda arbetstagare som — 14t vara med stod av sin fackliga or-
ganisation — tillats fora talan. Fér en enskild arbetstagare kan vil den
ideella skadan vid overtridelser av arbetstidslagstiftningen nirmast be-
std i att han utsitts for obehag eller att han gir miste om viardefull fritid.
Har arbetstagaren beredvilligt stéllt upp och utfort arbete i strid mot ar-
betstidslagstiftningen, kan det knappast bli tal om nigon skadestindser-
sittning till honom. Om & andra sidan fackliga organisationer inférs
som taleberittigade, finns mojligheter att anknyta till en organisations
intresse av att lagens bestimmelser iakttas i férhallande till organisatio-
nens medlemmar. Men mot en sidan konstruktion finns enligt utred-
ningens mening inviindningar av principiell natur.

Att ha straffbestimmelser parallellt med straffrittsligt betonade ska-
destandsregler ger vidare betinkligheter med hénsyn till méjligheten till
dubbelbestraffning. Det synes 4 andra sidan uteslutet att avsti frin
straffbestimmelser i arbetstidslagstiftningen. Ett behov av sidana be-
stimmelser foreligger, som tidigare framhallits, bl.a. som grund fér
myndighetstillsynen. Ett oavvisligt behov av straffrittsliga regler i ar-
betstidslagen finns ocksd med tanke pi oorganiserade arbetstagare.
Frinvaron av sidana regler skulle innebira att oorganiserade arbets-
tagare fick mojlighet att disponera éver innehéllet i lagen.

Utredningen vill mot denna bakgrund ej férorda att sirskilda skade-
stindsregler inférs i arbetstidslagstiftningen.
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Ett annat alternativ &r att inféra straffavgifter som pafoljd for over-
tridelser av arbetstidsbestimmelserna. Med ett sidant system dkas mdj-
ligheterna att forhindra att asidosittande av lagen medfor ekonomisk
vinst. Det blir ocksi bittre balans i friga om sanktionerna vid overtra-
delse av 4 ena sidan lagens regler och 4 andra sidan avtalsbestimmelser
som ersatt lagregler. Vidare kan pekas pa att ett inforande av straffavgif-
ter i arbetstidslagstiftningen ligger i linje med de &verviganden som
gjorts pa vissa andra rittsomrdden dar ansvarsreglerna ansetts behova
kompletteras av delvis liknande skil som hir anforts.

Enligt utredningens mening 4r det framst pafoljderna vid dvertridel-
ser av Overtidsbestimmelserna som kan behova skirpas. Utredningen
forordar att avgifter infors som en sérskild paféljd vid dsidosittande av
bestimmelserna om 6vertid. Avgifterna bor erldggas av den i vars verk-
samhet girningen begatts. Provningen bor ske vid allmidn domstol pa
ansokan av allmin aklagare.

Ur allmén synpunkt framstar det som mindre angeldget att infora yt-
terligare pafoljder vid 6vertridelser av de nya foreskrifter som utred-
ningen foreslar i friga om begrinsning av mertidsuttag. Inte heller vad
giller reglerna om arbetstidens forlaggning vill utredningen fororda sir-
skilda avgifter. I det avseendet bor bl.a. beaktas att redan utrednings-
forslaget i ovrigt innebdr en skdrpning i och med att dessa regler, till
skillnad fran vad som nu giller, blir belagda med direkta straffsanktio-
ner.
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15 Kostnadsaspekter

Utredningen har sett som sin uppgift att ge arbetstidslagstiftningen ett
innehdll som svarar mot de behov av allminna normer som numera
finns pd arbetstidsomradet. Samtidigt har utredningen sékt balansera
framlagda forslag med hinsyn till de samhillsekonomiska effekterna.
Forslagets skilda delar skall alltsa i detta avseende ses som en helhet.

Storst rackvidd har utan tvivel den del av utredningsuppdraget som
avser fragan om inférande av bestimmelser som begrinsar dygnsarbets-
tiden. Fran lontagarorganisationernas sida har under en foljd av ar
krivts att sidana bestimmelser infors. Efter ingdende éverviganden har
utredningen avstitt frin att ligga fram forslag till preciserade regler om
begrinsning av dygnsarbetstiden. Utredningen har hirvid fast stort av-
seende vid att en lagreglering skulle f4 betydande ekonomiska konse-
kvenser inte minst inom den offentliga sektorn.

For att vissa 6nskemal, som anges i utredningsdirektiven, skall kunna
tillgodoses foreslar utredningen ett nytt system for berdkning av évertid.
Vidare foreslas att den sirskilda overtidsformen for forberedelse- och
avslutningsarbeten avskaffas. Samtidigt innebir utredningsforslaget att
taket for tillaten allmin 6vertid hojs fran 150 till 200 timmar per kalen-
derar.

Arbetstidslagstiftningens regler om 6vertid 4r av betydelse fran ar-
betsmiljésynpunkt. For effektiviteten inom olika verksamheter #r det &
andra sidan ocksa viktigt att spelrummet for tilltet vertidsuttag inte
gors alltfor snavt. Sammantaget torde de nimnda férslagen om nya
overtidsregler inte kunna fa négra negativa effekter for produktionen i
kostnadshanseende eller eljest. Genom att antalet dvertidsformer re-
duceras och genom att i stort sett samma system kan tillampas vid dver-
tidsberdkning enligt lag och enligt avtal bor vissa administrativa fordelar
kunna vinnas.

Med hénsyn till utvecklingen pa arbetstidsomradet har utredningen i
sitt forslag till ny arbetstidslag infort bestimmelser som tar direkt sikte
pé deltidsarbete. Bl.a. féreslds en begrinsning av mojligheterna att ta ut
mertid (arbetstid som vid deltidsanstallning 6verstiger ordinarie arbets-
tid och jourtid enligt anstillningsavtalet). Enligt forslaget far allméin
mertid tas ut med hogst 200 timmar per kalenderar. Forslaget utgor en
uppfoljning av det féreslagna nya systemet for Overtidsberdkning, som
annars skulle framstd som inkonsekvent. Framfor allt 4r det emellertid
ett forsok att fa till stdind en rimlig och enhetlig reglering av en friga
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som har stor betydelse nir det giller det 6kande antalet deltidsanstall-
ningar.

Forslaget till begrinsning av mertiden kan ge upphov till vissa kostna-
der inom forvaltningar och foretag. Forst kan noteras att mertid fort-
sittningsvis maste journalforas i likhet med uttag av jourtid och dvertid.
I praktiken innebir journalféring av mertid att deltidsarbete likstlls
med heltidsarbete vid registrering av den arbetstid som ligger utanfoér
avtalad ordinarie arbetstid och jourtid. Allméint sett bor en sddan ut-
okad registrering vara virdefull frin planeringssynpunkt. De 6kade in-
satser som foranleds av forslaget kan framst forutses i borjan vid om-
laggning av rapporteringsrutiner m. m.

Begrinsningen av mertid kan vidare stilla arbetsgivarna infor delvis
nya planeringsproblem. I dagsldget forekommer i viss omfattning uttag
av mertid som overstiger de foreslagna 200 timmarna per kalenderar.
Alternativen till ett obegrinsat mertidsuttag kan vara hojningar av sys-
selsittningsgraden for enskilda eller grupper av deltidsarbetande eller en
utokning av antalet tjénster. Begrinsningen av mertiden kan dérfor ge
upphov till extrakostnader, om det visar sig vara svart att effektivt ut-
nyttja en personalférstirkning. Det kan i anslutning till detta framhallas
att tjanstgoring pa mertid eller overtid ofta har anvénts for att ticka ex-
empelvis korttidsfradnvaro.

For att ge underlag fér bedomningar av de ekonomiska konsekvenser-
na av forslaget om begrinsning av mertiden har utredningen latit utfora
foérsok att inom de olika avtalsomrddena beréikna utfallet i ekonomiska
termer. Det har hirvid visat sig svart eller omgjligt att pa ett entydigt
sitt visa hur 6kade kostnader skulle uppkomma. Det kan dock inte rora
sig om annat #n totalt sett férhallandevis sma belopp vad géller kostna-
der som r en direkt foljd av forslaget. Samtidigt bor beaktas att kostna-
derna kan minskas genom limpliga kollektivavtal. Fran arbetsgivarsi-
dan har i anslutning till detta framhéllits att kostnader kan uppstd nér
det 4r nodvindigt att fA till stind avvikelse fran lagregler genom en for-
handlingsuppgérelse. Frin arbetstagarsidan har 4 andra sidan betonats
att forhandlingsuppgorelser dock innebdr att bada parter vinner forde-
lar. '

Ytterligare ett forslag fran utredningen har till direkt syfte att forbatt-
ra arbetstidsforhillandena for vissa deltidsanstillda. Utredningen fore-
slar sialunda — frimst med tanke pa de deltidsanstillda — en grundregel
att arbetstagarna skall ha besked om den ordinarie arbetstidens och
jourtidens forldggning minst tva veckor i férvig. Med hansyn till regelns
uppliggning finns det enligt utredningens mening ingen anledning att
anta att forslaget pA denna punkt skall medféra nigra nimnvirda kost-
nadsékningar for arbetsgivarna.

En betydelsefull nyhet i utredningens forslag ar att lokala kollektivav-
tal skall kunna triffas om kortvariga avvikelser frin lagreglerna om
6vertid, mertid och nattvila. Fran foretridare for arbetsgivarna har pé-
pekats att forslaget i och for sig kan foranleda krav pa utokad tid for
fackligt arbete for att hantera dessa frigor pa arbetsplatserna. Utred-
ningen vill understryka att det férordade utrymmet for uppgorelser pa
det lokala planet dock ger mojlighet till en smidigare hantering av ar-
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betstidsfragorna. Det bor inte bortses frén att detta i sin tur kan ha en
fordelaktig inverkan i kostnadshénseende.

Vad giller myndighetshandliggningen av arbetstidsédrenden har ut-
redningen i kapitel 12 férordat en radikal omliggning av forfarandet.
Utredningen vill erinra om att ett genomférande av utredningsforslaget
begransar personalbehovet i forhallande till nuldget savitt giller arbets-
tidsbyrén inom arbetarskyddsstyrelsen. Det kan hérvid ifrigasittas om
det kommer att behovas en sirskild byra for arbetstidsdrenden hos sty-
relsen. Fortfarande kommer emellertid att finnas behov av nigon form
av sekretariatsfunktion at arbetstidsnimnden. Yrkesinspektionens per-
sonalbehov paverkas diremot, som utredningen tidigare har konstaterat,
endast marginellt av utredningens forslag.
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16 Specialmotivering

16.1 Forslag till arbetstidslag
Lagens rubrik

Nir allménna arbetstidslagen triddde i kraft ersatte den arbetstidslagar
pé sirskilda omraden. Dessutom blev arbetstidslagstiftningen i princip
tillimplig pa alla arbetstagare som utfor arbete for arbetsgivares rik-

ning. Bendmningen allmdn arbetstidslag motvierades med att special-

lagstiftning avsags gilla i vart fall betriffande skeppstjinst.

Enligt utredningens mening finns det numera ingen anledning att i la-
gens rubrik markera att det ror sig om en allmén arbetstidslag. Det kan
erinras om att t. ex. arbetsmiljélagen undantar vissa omriden fran till-
lampning utan att detta kommer till uttryck i lagens bendmning, Lagfor-
slaget har darfér rubricerats arbetstidslag.

Tillampningsomrdde

s

Enligt paragrafen 4r lagen i princip tillimplig pa alla arbetstagare som
utfor arbete for arbetsgivares rikning. Bestimmelsen motsvarar 1 § all-
ménna arbetstidslagen och 1 kap. 1 § férsta stycket arbetsmiljélagen.

2§

Allminna arbetstidslagen undantar i 2 § c¢) arbete som utférs av med-
lemmar av arbetsgivarens familj. I 1949 &rs arbetarskyddslag fanns ett
motsvarande undantag i friga om bestimmelserna om arbetstidens for-
laggning och de sirskilda féreskrifterna om minderariga. Undantaget
fordes inte 6ver till arbetsmiljélagen nir den lagen fr. o. m. den 1 juli
1978 ersatte arbetarskyddslagen.

Utredningen har ansett foljdriktigt att vid en samordning av arbets-
tidsbestimmelserna i allménna arbetstidslagen och arbetsmiljlagen slo-
pa undantaget for familjemedlemmar pé hela arbetstidsomréadet.

De sirskilda arbetstidsbestimmelserna i arbetsmiljolagen géller — lik-
som aliménna arbetstidslagen och lagforslaget — bara for arbetstagare. I
propositionen om arbetsmiljélagen (prop. 1976/77:149 s. 198) under-
stroks med tanke pd arbetstidsbestimmelserna att samhérigheten mel-
lan familjemedlemmar innebér att man mestadels kan anta att arbete,
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som de utfor tillsammans, bedrivs for gemensam rikning och inte i ett
anstéllningsforhallande. Till arbete f6r gemensam riakning ansigs vidare
att man i mycket stor utstrickning kunde hénfora dven mera tillfilliga
tjinster som gors av familjemedlemmar i annan familjemedlems yrkes-
verksamhet. Dessa uttalanden fir betydelse dven vid lagforslagets till-
limpning pé arbete av familjemedlemmar. Det kan vidare erinras om att
15 § arbetsmiljéférordningen begrinsar arbetarskyddsmyndigheternas
tillsyn betriffande arbete som utférs av den som driver verksamhet utan
att ha annan arbetstagare anstélld 4n familjemedlem. Samma ordning
foreslas gilla pA arbetstidsomrédet, se 2 § forslaget till arbetstidsfor-
ordning.

I ovrigt finns i lagférslaget motsvarigheter till undantagen i géllande
arbetstidslagstiftning.

Forsta stycket 1

Undantag for s. k. okontrollerbart arbete gors i 2 § a) allménna arbets-
tidslagen och — i friga om bestimmelserna om arbetstidens forlaggning
och arbetstiden for minderériga — i 1 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljo-
lagen. Forsta punkten i forevarande paragraf tar upp en likadan undan-
tagsbestimmelse.

Forsta stycket 2
For att allminna arbetstidslagen skulle kunna goras i princip tillimplig
dven pa tjainstemannaomridet undantogs i 2 § b) arbetstagare som &r i
foretagsledande stillning eller annars i sirskild fortroendestallning i ar-
betstidshiinseende. Arbetsmiljélagen innehiller inte négot direkt mot-
svarande undantag. I lagforslaget har emellertid undantaget hanforts till
hela arbetstidsomradet.

Undantaget i allminna arbetstidslagen avser tva grupper av tjinste-
min (prop. 1970:5 s. 117). Den ena gruppen bestir av tjénstemdn som
direkt foretrider arbetsgivaren och har en utpriglad arbetsgivarfunk-
tion. Den andra gruppen innefattar tjinstemén som, utan att inta en fo-
retagsledande stéllning, har krivande administrativa, intellektuella,
konstnirliga eller jamforliga arbetsuppgifter. Efter lagens ikrafttradande
har genom centrala arbetstidsavtal pa den privata tjinstemannasektorn
gjorts vissa preciseringar betriffande grinsdragningen mellan arbets-
tagare som omfattas av arbetstidsreglering och andra arbetstagare.

I 1949 ars arbetarskyddslag gillde nattarbetsforbudet inte arbetstaga-
re i 6verordnad stillning. Detta undantag slopades i arbetsmiljolagen. I
prop. 1976/77:149 s. 313 framhélls att en kategoriindelning i lagen med
utgingspunkt i arbetstagarens stéllning syntes frimmande med nutida
betraktelsesitt. Samtidigt betonades att sirskilda omstindigheter kan
foreligga betriffande vissa mindre grupper av arbetstagare. Darvid hén-
visades till att undantaget for okontrollerbart arbete i viss utstrickning
kan tillimpas och dessutom till att det generella undantaget frén nattar-
betsforbudet ger visst utrymme att undanta arbete av arbetstagare i
overordnad stillning. Vidare dberopades mojligheterna att avtalsvigen
eller dispensvigen undanta vissa arbetstagare.
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Utredningen har anlagt féljande betraktelsesitt. Arbetstagare i fore-
tagsledande stéllning eller annars i sarskild fortroendestéllning har me-
rendels arbetsuppgifter av sidan karaktir att det inte later sig gora att
pa forhand nirmare berikna tidsdtgangen for uppgifterna. Samtidigt
giller av naturliga skil en mer eller mindre markerad tidsram inom vil-
ken arbetsresultat maste foreligga. Mot denna bakgrund kan det antas
att lagregleringen om raster, pauser, nattvila och veckovila i stort sett
saknar praktisk betydelse for arbetstagare i sarskild fortroendestillning.
Arbetsmiljolagens ifrigavarande regler bygger silunda i stor utstréack-
ning pa att arbetstiden skall kunna preciseras i forvag och ger dessutom
vissa moijligheter till avsteg nar det pékallas av arbetsforhédllandena.
Négra olagenheter av att lata ifrigavarande undantag uttryckligen gilla
betriffande samtliga arbetstidsbestimmelser lir inte kunna uppsta. Na-
gon #dndring i sak avses inte utan endast en anpassning av bestaimmelser-
na till de forhallanden i arbetstidsavseende som betriffande vissa ar-
betstagare faktiskt méaste rida dven ndr det giller arbetstidens forldgg-
ning.

Forsta stycket 3

Hit har forts 6ver det undantag for husligt arbete som giller enligt 2 § d)
allminna arbetstidslagen och 1 kap. 3 § forsta stycket 2 arbetsmiljola-
gen.

Forsta stycket 4 och andra stycket

Genom dessa bestimmelser undantas skeppstjénst p4 andra fartyg &n
dir det i administrativ ordning féreskrivs att arbetstidslagen skall gélla i
stéllet for sjoarbetstidslagen. Vad giller allménna arbetstidslagen 6ver-
ensstimmer bestimmelserna i sak med lagens 2 § e). I arbetsmiljolagen
motsvaras bestimmelserna av 1 kap. 3 § forsta stycket 1 som undantar
skeppstjinst pA andra fartyg @n o6rlogsfartyg. Det har ansetts limpligt
att i forslaget generellt anvisa méjligheten till sirskild reglering nir det
giller arbetstidslagens tillimplighet pa viss skeppstjénst. Se dven avsnitt
16.5.

3%

Med stod av 3 § allminna arbetstidslagen kan parterna genom kollektiv-
avtal pa forbundsniva bl. a. undanta viss arbetsplats eller vissa kategori-
er av arbetsplatser frin hela lagens tillimpning. Overenskommelsen kan
ocksa ta sikte pa vissa arbetstagare eller kategorier av arbetstagare. Be-
staimmelsen har forts over till férevarande paragraf och avser enligt lag-
forslaget aven de regler om arbetstidens forliggning som nu har sin plats
i 4 kap. arbetsmilj6lagen. Utvidgningen ar i linje med den dispositivitet
som enligt 4 kap. 7§ redan giller betraffande raster, nattarbete och
veckovila. Aven frigor om arbetspauser skall enligt uttalande i proposi-
tionen om arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 s. 306) i forsta hand 16-
sas avtalsvigen.
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4%
Paragrafen har samma lydelse som 1 kap. 4 § arbetsmiljélagen. Den syf-
tar bl a till att betriffande forsvarsmakten och civilférsvaret 6ppna
mdjlighet till specialforeskrifter om arbetstidens lingd och forliggning
vid beredskapstillstind och i andra situationer nér beredskapshojande
atgdrder ar pakallade. Inom arbetsmarknadsdepartementet pagar ut-
redningsarbete rérande beredskasfragor inom departementets lagstift-
ningsomréde. I detta lige har utredningen inte gétt in p4 frigan om en
eventuell utvidgning av bestimmelsen till att gilla totalforsvaret.

Liksom arbetsmiljolagen &r arbetstidslagen inte avsedd for verksam-
het som bedrivs under krig eller beredskap (jamfér prop. 1976/77:149 s.
206). I 18 § arbetsmiljéforordningen finns bemyndigande fér arbetar-
skyddsstyrelsen att sirskilt reglera arbetsmiljéfragor betriffande for-
svarsmakten och civilférsvaret, om landet befinner sig i krig eller krigs-
fara. Ndgon motsvarighet har inte tagits in i utredningens férslag. Den-
na friga torde fa overvigas sedan nimnda utredningsarbete inom ar-
betsmarknadsdepartementet slutforts.

5 och 6 §§

I paragraferna finns samma bestdmmelser om ordinarie arbetstid och
jourtid som i 4 och 5 §§ allménna arbetstidslagen. I forslaget anges dock
inte att raster inte riknas in i den ordinarie arbetstiden. Skilet 4r att en
sirskild rastbestimmelse med en definition pa rast finns i 15 § forslaget
till arbetstidslag.

7§

Forsta stycket innehaller en definition pa 6vertid som utan saklig 4nd-
ring forts over fran 7 a § forsta stycket allménna arbetstidslagen. Hén-
visningen till 21 § lagforslaget avser fall d4 ordinarie arbetstid eller jour-
tid forlangts genom myndighetsdispens.

Enligt det foreslagna andra stycket skall vid 6vertidsberdkning ledig-
het, som avser ordinarie arbetstid eller jourtid, likstillas med arbetad
tid. Allmén motivering finns i avsnitt 7.6.

Den foreslagna bestimmelsen i andra stycket kan ses som en vida-
reutveckling pa ett generellt plan av allminna arbetstidslagens sérskilda
regel i 7 a § andra stycket om s. k. mjukvecka. Mjukveckoregeln innebér
att den ordinarie arbetstid, som géller enligt lagen, skall vid 6vertids-
berdkning minskas med hénsyn till arbetsfria helgdagar som inte infaller
pé en sondag. Den foreslagna bestimmelsen innefattar dven detta, och
den sérskilda mjukveckoregeln behovs dérfor inte ldngre. P4 samma sitt
som hittills kan kollektivavtal slutas om s. k. hard arbetsvecka.

Lagforslaget innehéller inte nagra sérregler for ledighet som utgor er-
sattning for arbetad tid. Arbetstid som inte avser ordinarie arbetstid el-
ler jourtid skall alltsé anses som overtid dven om arbetstidsuttaget kom-
penseras med ledighet. Regeln om overtidsberdkning blir p4 det sittet
mera entydig och inbjuder dessutom inte arbetsgivare och arbetstagare
till att vid sidan av den normala arbetstiden ta ut ett 6vermatt av arbets-
tid som sedan kompenseras med ldnga sammanhingande ledigheter. I
det avseendet kan erinras om de synpunkter pa langledigheter som be-
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rorts i kapitel 6. Frigan kan i stéllet behandlas i kollektivavtal, vilket for
Ovrigt 1 stor utstrickning redan &r fallet.

Fran ledighet, som avser kompensation fér arbetad tid, bor skiljas le-
dighet som arbetas in i férvig eller i efterhand. Som exempel kan ndm-
nas att enligt 14 § allménna verksstadgan (1965:600) en anstilld under
angivna forutsittningar kan befrias fran att tjénstgora en viss dag mot
det att han, utdver sin ordinarie arbetstid, utfor arbete under motsvaran-
de tid en annan dag. S&dan s. k. kvittningstid skall givetvis inte anses
som overtid.

Med de nya bestimmelser om 6vertidsberikning som foreslds upp-
kommer 6vertid i lagens mening s& snart méttet for den genom ledighet
reducerade ordinarie arbetstiden 6verskrids. Liksom allmdnna arbets-
tidslagen innehaller lagforslaget inga sérskilda regler mot overtidsuttag
hos den som é&r partiellt ledig fran heltidsanstillning. Det erinras sam-
tidigt om att — har liksom eljest — en arbetsgivare enligt allménna avtals-
rittsliga grunder inte kan 4ligga arbetstagare 6vertid utan att uttrycklig
overenskommelse har triffats eller 6verenskommelse ar underforstadd.
Lika klart 4r att rubricering som 6vertid enligt lag inte inverkar p& moj-
ligheten till 6vertidserséttning. Detta ar helt en avtalsfriga.

88§

Paragrafen motsvarar bestimmelsen om allmidn overtid i 10 § forsta
stycket allménna arbetstidslagen. Overtidsmattet per kalenderér har
dock hojts enligt allmédn motivering i avsnitt 9.3.

For uttag av allméin &vertid kriver allmidnna arbetstidslagen “sérskil-
da skil”. Samma uttryckssétt anvinds i olika sammanhang i arbetstids-
lagstiftningen for att ange de krav som géller for att f& myndighetsdis-
pens. Hérvid avses en mera restriktiv tilliampning 4n i friga om uttag av
allmin overtid. Vid en sammanféring av arbetstidsbestimmelserna till
en lag maste darfor ett annat uttryck viljas for att ange de skil som kan
motivera sddant 6vertidsuttag. I forslaget har anvints uttrycket sérskilt
behov”. 1 sak foreligger den skillnaden att allmén 6vertid avses fa till-
gripas dven for att tillgodose behov av okat arbetstidsuttag i samband
med vissa forberedelse- och avslutningsarbeten, se avsnitt 8.5, 9.3.4 och
9.3.5. I ovrigt asyftas ingen som helst dndring i forhéllande till nuliget.
Bortsett frin vissa fall av forberedelse- och avslutningsarbeten far all-
min 6vertid siledes inte liggas ut som en regelbunden del av arbetsti-
den.

Enligt 19 och 21 §§ lagforslaget kan under angivna forutsittningar
extra overtid fa tas ut efter 6verenskommelse i kollektivavtal resp. efter
myndighetsdispens. Géllande lag medger att uttag av extra overtid sker
innan den allminna 6vertiden till fullo utnyttjats. Lagforslaget innebér
ingen 4ndring pa den punkten.

Ett lokalt kollektivavtal om extra évertid giller enligt 19 § andra styc-
ket lagforslaget hogst en ménad. Har i enlighet med avtalet viss extra
overtid tagits ut, skall sjalvfallet bortses fran detta uttag vid beridkning
av tilldten allméin overtid under t. ex. kalenderaret.
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9§

Paragrafen motsvarar 8 § allmdnna arbetstidslagen. Regeln om anmaél-
ningsskyldighet har éndrats enligt den allménna motivering som finns i
avsnitt 12.5.4. En lagbestimmelse om 6vertid for nodfallsarbete har an-
setts vara nodvindig trots de mojligheter till avvikelse genom lokala kol-
lektivavtal som foreslas i 19 § lagforslaget.

Bestdmmelsen i 8 § allmidnna arbetstidslagen gavs vid 1976 ars dnd-
ringar i lagen en mera restriktiv utformning n tidigare, se avsnitt 3.1.
Hérvid understroks bla. att nodfallsovertid inte far tas ut i samband
med vanligen adterkommande och darfér forutsebara driftsstorningar
(prop. 1975/76:179 s. 13). Detsamma giller enligt den nu foreslagna be-
stimmelsen.

Med lokal arbetstagarorganisation avses i paragrafen liksom annars
en sammanslutning av arbetstagare som 4r part i lokala forhandlingar
med arbetsgivaren. Normalt dr det friga om verkstadsklubbar, tjanste-
mannaklubbar e.d. Saknas en sddan sammanslutning blir det i stillet
frdga om den lokalavdelning eller liknande som brukar férhandla lokalt
for arbetsstéllet. Enligt paragrafen géller underrittelseskyldigheten en-
dast i forhéllande till organisation inom vars omrade arbetet faller, dvs.
organisation som har medlemmar som enligt tjinstgoringslista e.d. har
samma slags arbete som nodfallsarbetet.

Bestimmelsen om nodfallsovertid 4r i allménna arbetstidslagen place-
rad fore reglerna om annan overtid. I lagforslaget har bestimmelsen
getts en mindre framskjuten stéllning.

10 §
I paragrafen foreslds viss begrinsning av arbetstidsuttaget vid deltids-
anstillningar. Allmin motivering finns i avsnitt 7.6.4 och 9.3.

Enligt bestimmelserna far arbetstid, som Gverstiger arbetstagarens or-
dinarie arbetstid och jourtid enligt ett avtal om deltidsanstéllning, tas ut
endast om det finns sérskilt behov av 6kat arbetstidsuttag. Sidan mertid
far tas ut med hogst 200 timmar per kalenderér. Dessutom far mertid tas
ut for nodfallsarbete. Harvid giller samma skyldigheter att underritta
lokal arbetstagarorganisation och soka tillstind hos arbetarskyddsstyrel-
sen som i 9 § lagforslaget foreskrivs i friga om nodfallsovertid. For yt-
terligare uttag av mertid krivs kollektivavtal eller myndighetsdispens
enligt 19 resp. 21 § lagforslaget.

Lagforslaget utgér fran att anstillningar, dir den ordinarie arbetsti-
den enligt anstéllningsavtalet understiger den ordinarie arbetstiden vid
heltidsarbete, dr deltidsanstéllningar. Heltidsanstillningar dar arbets-
tagaren 4r partiellt ledig har berérts i specialmotiveringen till 7 §. Med
foreslagna regler torde nigra problem inte behova uppkomma betraf-
fande grinsdragning mellan hel- och deltidsanstéllningar.

Bestammelserna om mertid utesluter inte tillimpning av reglerna om
begransning av overtidsuttag. Definitionen pa 6vertid i 7 § lagforslaget
omfattar ndmligen all arbetstid, som 6verstiger mattet for ordinarie ar-
betstid och jourtid vid heltidsarbete, oavsett om det 4r friga om en hel-
eller deltidsanstillning. Foljaktligen maste begridnsningen per fyravec-
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korsperiod eller manad for uttag av allméin 6vertid (48 resp. 50 timmar,
8 § lagforslaget) iakttas dven i deltidsanstillningar. Ett exempel kan
askadliggora detta. En deltidsanstilld har en ordinarie arbetstid av 35
t/v. Den ordinarie arbetstiden vid motsvarande heltidsarbete utgor 40
t/v. Under veckorna 1, 2 och 3 tas ut arbetstid med 55 t/v. Av de 55 tim-
marna 4r 20 timmar mertid (arbetstid som &verstiger ordinarie arbetstid
enligt anstillningsavtalet). Harutav &r 15 timmar dven att anse som
overtid (arbetstid som 6verstiger ordinarie arbetstid vid heltidsarbete).
Vecka 4 aterstar av évertidsutrymmet endast 3 timmar (48 timmar — 3 x
15 timmar). Om det ar friga om kortare deltid med motsvarande mer-
tidsuttag kommer givetvis att &tersta ett storre 6vertidsutrymme.

Som anforts i den allminna motiveringen kan anstillningsavtal
ibland vara si obestimda att de inte kan ldggas till grund for berékning
av mertid. Med den ytterligare ledning, som ges om den ordinarie ar-
betstidens forliggning i arbetstidschema eller liknande (se 12 § lagfor-
slaget), bor dock den ordinarie arbetstidens lingd klart framga i de allra
flesta fall.

Bl. a. anstillningar, som mer eller mindre har karaktiren av s. k. be-
hovsanstillningar, kan resa vissa spérsmal vid tillimpningen av fore-
varande paragraf. Om anstillningsavtalet anger t. ex. att arbetstagaren
skall tjinstgora 15 timmar i veckan men ar skyldig att stilla upp ytterli-
gare 5 timmar i veckan, torde i regel f4 antas att den ordinarie arbetsti-
den #r 15 timmar i veckan. Enligt paragrafen giller darvid att mertid far
tas ut i den omfattning som foljer harav. Detta hindrar inte att den an-
stillde i vissa fall kan hivda att anstillningsforhéllandet i realiteten av-
ser en normalarbetstid av 20 timmar i veckan. Faststills detta, forlings
givetvis den ordinarie arbetstid som skall liggas till grund vid mertids-
berdkningen.

Ett annat exempel som kan diskuteras i sammanhanget ér fall dér an-
stillningsavtalet bara siger att den anstéllde skall tjanstgora vid behov.
I detta ligger i allminhet ocks4 att den anstillde utan angivande av skl
kan avboja att arbeta. Ar anstillningsavtalet helt obestamt i friga om
arbetstiden och ger inte heller arbetstidsschema eller liknande klart be-
sked om den ordinarie arbetstidens lingd, finns det inte underlag f6r be-
rikning av nagon mertid. Eftersom det inte #r en uppgift for arbetstids-
lagstiftningen att reglera frigan om anstillningsavtalet vid deltidsan-
stillningar, fir detta accepteras. Det kan tilliggas att frigan om be-
hovsanstillningars tillitlighet har nira anknytning till anstéllnings-
skyddslagens regler mot visstidsanstéllningar. Har anstéllningen i rea-
liteten inneburit tjinstgoring av viss omfattning, kan en vasentlig for-
dndring av arbetstidens langd std i strid med anstillningsskyddslagens
regler om skydd for anstillningsforhéllandet. Utredningar om den till-
lampade arbetstidens lingd kan d& behovas i en tvist enligt anstéllnings-
skyddslagen. Vid tillimpning av lagférslagets regler om mertid kan dar-
emot endast preciserade uppgifter om den ordinarie arbetstidens langd
laggas till grund.

Anstillningsskyddslagen tilliter avtal om vikariatsanstdllning. Om
den som innehar en deltidsanstillning forordnas som vikarie pd en
tjanst under viss tid skall uppenbarligen den arbetstid, som galler for vi-
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kariatsanstillningen, l4ggas till grund vid berikning av tilliten mertid
eller overtid.

Det hénder i offentlig verksamhet att flera deltidstjanster forenas hos
en tjansteman. Ar det med hinsyn till arbetsuppgifternas art i realiteten
friga om en anstillning, maste givetvis ordinarie arbetstid beriiknas med
hénsyn till den sammanlagda ordinarie arbetstiden oavsett uppdelning
av beviljade anslag for tjénsten.

11§

Paragrafen innehéller motsvarande regler om journalféring av jourtid

och overtid som 11§ allménna arbetstidslagen. Enligt den foreslagna

bestdmmelsen skall 4ven mertid registreras, se kommentaren till 10 §.
Vissa fragor om journalféring behandlas i avsnitt 14.3.3 och i kom-

mentaren till 19 och 21 §§ lagforslaget.

12 §
I paragrafen finns en ny bestimmelse som avser arbetstidsscheman och
liknande. Allmén motivering har ldimnats i avsnitt 10.5.

Paragrafen féreskriver som huvudregel att en arbetsgivare skall limna
de anstillda besked om den ordinarie arbetstidens och jourtidens fér-
ldggning minst tva veckor i forvidg. Undantag fir géras med hinsyn till
verksamhetens art eller oférutsedda hdndelser. Tillimpningen av dessa
regler forutsitter vissa avvagningar. Det &r sdlunda uppenbart att ju fle-
ra som anstélls i verksamheten och ju mera arbetstid som laggs ut i for-
vig, desto storre blir mojligheterna att utan undantag f6lja huvudregeln.
Informationsskyldigheten kan emellertid inte vara ensam avgérande nir
det géller att bedoma personalbehovet. Har méste ocksid komma in and-
ra hénsyn som rekryteringsliget i friga om kompetent personal och den
ekonomiska ramen.

Det undantag, som foreslas gilla med héinsyn till verksamhetens art,
kan i och for sig bl. a. inrymma verksamheter av typ personalpooler. Det
bor emellertid understrykas att man i sddana verksambheter, vilka ofta
har stor omfattning, i stor utstrickning bér kunna tillimpa huvudregeln.

I vissa typer av anstillningar har den anstéillde mojlighet att sjdlv val-
ja sina arbetstider. Ett exempel 4r anstéllningar med flexibel arbetstid,
dér beskedet givetvis bara skall avse ramen for arbetstidsforliggningen.
Vid utredningens sammantriden med foretridare for olika branscher
har ocks4 namnts fall dir en deltidsanstillning giller bestimda arbets-
uppgifter som — inom ramen for arbetstidsforliggningen vid heltidsarbe-
te — far utforas nar det bést passar den anstillde. Ytterligare har nimnts
situationer dér arbetsgivaren har intresse av att anlita arbetstagaren un-
der sd lang arbetstid som mojligt men déir arbetstagaren av personliga
skal forst kort tid i férviig kan bedéma sin tillgéngliga tid. Den foreslag-
na regleringen, som syftar till att ge den enskilde arbetstagaren rimliga
mojligheter att planera sin arbetsfria tid, omfattar sjalvfallet inte arbets-
tidsforlaggningen vid sddana typer av anstillningar. Det ar for ovrigt
uppenbart att arbetsgivaren i dessa fall inte kan foérutse arbetstidsfor-
laggningen.
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Med hinsyn till syftet med bestimmelsen far den 6ver huvud inte in-
nebira lasningar for anstillningsvillkor som passar bade arbetsgivaren
och den enskilde arbetstagaren. Som ytterligare ett exempel i detta av-
seende kan anféras att en arbetstagare naturligtvis inte skall behova av-
vakta tvaveckorsperiodens utgdng innan en ny anstéllning tilltrads.

Det kan ocksa fortjina nimnas att vissa personalkategorier, vilkas ar-
betsuppgifter inte ldmpar sig for schemaldggning, faller utanfor arbets-
tidslagstiftningen redan med hinsyn till det allmidnna undantaget for
okontrollerbart arbete. Ett exempel dr personer som av kommunerna
anlitas som virdare av anhoriga 1 hemmet.

13 §

Paragrafen innehaller samma bestimmelse om nattvila som 4 kap. 5 §
forsta stycket arbetsmiljolagen och samma undantagsbestimmelser som
andra stycket nimnda lagrum. Med hénsyn till paragrafens centrala be-
tydelse har den placerats fore 6vriga regler om arbetstidens forliggning
med undantag av 12 §, som hénfor sig till planeringsstadiet.

Nattarbete dr i princip forbjudet. Sjalvfallet ligger i detta att tillitna
undantag frdn huvudregeln inte inskridnker arbetstagarens ritt till be-
hovlig ledighet fér dygnsvila. I lagstiftningen finns ingen uttrycklig be-
stimmelse om en arbetsfri period vid nattarbete motsvarande bestim-
melsen om nattvila di arbete ar forlagt till dagtid. Detta far ses mot
bakgrunden av att i undantagsbestimmelserna i andra stycket inryms
dven nodfallssituationer (se prop. 1976/77:149 s. 312), varvid det kan
vara nodvindigt att gora vissa avsteg dven frén grundsatsen om behovlig
dygnsvila.

14 §

Paragrafen innehdller en regel om minst 36 timmars veckovila, om méj-
ligt forlagd till veckoslut. Den motsvarar 4 kap. 6 § arbetsmiljélagen.
Motivering finns i avsnitt 11.5. Foljande bor tillaggas.

Bestdmmelsens ordalydelse har jamkats bl. a. satillvida att det sigs att
arbetstagare “’skall ha”, inte ”skall beredas” viss ledighet. Det féreslagna
uttryckssittet overensstimmer med formuleringen i 13 § lagférslaget an-
gdende nattvila. Genom omformuleringen ger lagtexten uttryck for en
uppfattning som numera far anses naturlig. Veckovila skall sdlunda lag-
gas ut oberoende av om arbetstagaren vill avsta fran ledigheten.

En undantagsbestaimmelse, som i géllande lag avser savil 36-timmars-
regeln som forlaggningen till veckoslut, har i forslaget hinforts enbart
till sjalva ledighetsregeln. Detta synes vara formellt riktigare men kan
inte innebéra nigon 4ndring i sak.

Ett speciellt sporsmél har aktualiserats av att veckovila for tva peri-
oder numera inte kan féras samman inom ramen for det antal timmar
som ett veckoslut inrymmer. Det giller fall d4 en arbetstagare, som har
haft beredskap over ett veckoslut, dr berittigad till veckovila i efter-
skott” och samtidigt av annan orsak &r ledig 36 timmar sammanhéngan-
de under den aktuella sjudagarsperioden. Utredningen diskuterar i det
foljande denna situation helt utifran lagen och bortser fran vad olika av-
tal kan foranleda. Det kan dé forst slas fast att veckovila p4 samma sitt
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som arbetstidens forldggning i 6vrigt skall planeras si att arbetstagaren
far besked rimlig tid i forvig. Av detta féljer att som veckovila inte utan
vidare kan dberopas att arbetstagaren, t. ex. pA grund av sjukdom eller
annan orsak, rakar bli ledig fran arbetet 36 timmar sammanhingande
under sjudagarsperioden. A andra sidan ar kravet p4 veckovila sjdlvfal-
let uppfyllt om en 36-timmarsvila, som planerats in i férviig, sammanfal-
ler med t. ex. semester, arbetsfri helgdag, tjanstledighet eller ledighet
som avser kompensation for arbetad tid. Motsvarande méste anses gilla
vid sjukledighet nér veckovila planerats in i férvédg. Det 4r nimligen fran
lagens synpunkt inte fridga om nigon pa grund av beredskapen intjinad
arbetstid som skall sirskilt kompenseras. Vidare méste antas att uttryc-
ket veckoslut i veckovilebestimmelsen bara avser l6rdagar och séndagar
jdmte intilliggande nitter. Har veckovila inte &tnjutits under en lordag
eller sondag, eftersom det inte varit mojligt, ger bestimmelsen alltsd inte
négon anvisning om nir under sjudagarsperioden som ledigheten i stl-
let skall laggas ut.

15-17 §§
Till paragraferna har forts dver bestimmelserna i 4 kap. 1-3 §§ arbets-
milj6lagen angdende raster, maltidsuppehall och pauser.

18 §

Paragrafen overensstimmer med 4 kap. 9 § arbetsmiljolagen, som ger
mojlighet att meddela sérskilda bestimmelser om arbetstidens forlagg-
ning vid vigtransport och luftfart.

19§

Bestimmelsen i forsta stycket ger parterna samma mojligheter att gora
avvikelser genom kollektivavtal som 6 § och 10 § tredje stycket allménna
arbetstidslagen och 4 kap. 7 § arbetsmiljolagen. Enligt bestimmelsen
kan en central arbetstagarorganisation dessutom medge avvikelse frin
bestaimmelsen om nodfallsévertid liksom fran bestimmelserna om 6ver-
tidsberikning vid ledighet, om mertid och om besked rorande arbetsti-
dens forldggning.

Négon sjalvstindig avvikelsemojlighet i fraga om 11 § lagforslaget har
inte foreslagits. Skilet dr att yrkesinspektionens tillsyn 6ver arbetstids-
bestimmelsernas efterlevnad bygger pa att arbetstidsjournal férs. Dir-
emot far den dispositivitet, som giller enligt 19 §, anses omfatta vissa
mojligheter att i ett avvikelseavtal éverenskomma om avsteg frin be-
stimmelserna om journalforing, jamfor avsnitt 14.3.3.

Andra stycket innehéller en bestimmelse som ger den lokala arbets-
tagarorganisationen moijlighet att triffa kollektivavtal om avvikelser
frin lagbestimmelserna om 6vertid, mertid och nattvila. Allméin moti-
vering finns i avsnitt 12.5.2. Som framgar av den allminna motiveringen
ar avsikten att lokala kollektivavtal skall anvindas i uppkommande si-
tuationer dir kortvariga avvikelser behovs fran lagbestimmelserna men
diremot inte nar det géller mera lingsiktiga avvikelser.

Enligt 14 § medbestimmandelagen skall arbetsgivaren pi begéiran
forhandla dven med den centrala arbetstagarorganisationen, om enighet




|
|
}

SOU 1981:5 Specialmotivering 175

inte nas vid forhandling med den lokala organisationen. Till detta kan
anmirkas att det i och for sig inte finns ndgon anledning att féra upp
frigor om kortvariga avvikelser fran arbetstidsbestimmelserna till cent-
rala forhandlingar.

Att det hittills ofta varit svart att fa fram kollektivavtal, dven d4 par-
terna varit ense, far ses mot bakgrunden av att det har varit férbehallet
de centrala arbetstagarorganisationerna att tréffa avvikelseavtal. Det
har hirvid synts naturligt att reservera kollektivavtalsformen for att reg-
lera mera varaktiga férhallanden. Dessa forutsittningar dndras genom
19 och 21 §§ lagforslaget, se avsnitt 12.5.

20§

I paragrafen har efter forebild i jamstalldhetslagen skrivits in en uttryck-
lig bestimmelse om pafoljderna nir bestimmelser i arbetstidslagen er-
satts av kollektivavtal. Frigan har behandlats i avsnitt 14.3.3.

21§

Paragrafen oppnar vissa mojligheter till myndighetsdispens. Den mot-
svarar 7 §, 8 § tredje stycket och 10 § andra stycket allménna arbetstids-
lagen och 4 kap. 8 § arbetsmiljolagen. Utredningens 6verviganden nér
det géller myndighetshandliggningen har redovisats i avsnitt 12.5. I an-
slutning till detta kan konstateras att fér handldggning av arbetar-
skyddsstyrelsen kan berdknas dterstd endast ett fatal dispensirenden,
om utredningens forslag genomfors.

For uttag av extra dvertid efter myndighetsdispens kriver géllande lag
”synnerliga skil”. I forevarande paragraf fordras for sddan dispens —
liksom for dispens frin andra arbetstidsbestimmelser — att det foreligger
»sirskilda skil”. Andringen motiveras av den féreslagna sammanfor-
ingen av arbetstidsbestimmelserna och avser ingen som helst férindring
i sak i férhallande till gillande bestimmelse om dispens for extra over-
tid.

Vad goller mojligheten att fa dispens frin anmilnings- eller ansok-
ningsforfarandet enligt 9 § lagforslaget har inte som i allménna arbets-
tidslagen sirskilt utmérkts att arbetarskyddsstyrelsen far foreskriva sir-
skilda villkor. Nagon saklig andring &syftas inte heller i detta avseende.

Enligt 10 § lagforslaget kan 9 § tillimpas dven vid mertidsuttag. Av-
sikten ir att med stod av 21 § f6rsta punkten skall kunna medges undan-
tag frin 9 § andra och tredje styckena dven vad galler mertid.

P4 motsvarande sitt som hittills far befogenheten for arbetarskydds-
styrelsen att meddela féreskrifter om hur anteckningar om jourtid, 6ver-
tid och mertid skall foras (11 § andra stycket lagférslaget och 1 § forsta
stycket forslaget till arbetstidsférordning), anses omfatta mojlighet att
meddela dispens frin de sérskilda foreskrifter som meddelas.

Allminna arbetstidslagen innehaller ingen direkt motsvarighet till
andra punkten i paragrafen. I praxis har arbetarskyddsstyrelsen medgett

‘extra overtid nir synnerliga skil forelegat att géra undantag fran be-

griansningen av 6vertidsuttag per fyraveckorsperiod eller kalenderménad
enligt 10 § forsta stycket allménna arbetstidslagen. Forslaget innebér
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den skillnaden i forhallande till nuldget att arbetarskyddsstyrelsen kan
gora undantag frin begrinsningen utan att samtidigt medge extra 6ver-
tid.

22§

Paragrafen anger vilka myndigheter som har tillsyn 6ver lagens efter-
levnad. Bestimmelsen motsvarar 12 § allmidnna arbetstidslagen och 7
kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen. Fragor angéende den offentliga till-
synen har behandlats i kapitel 12 och dven berorts i kapitel 14.

I 13 § allmédnna arbetstidslagen finns bestimmelser om att i tillsyns-
myndighets avgorande av arbetstidsirende skall delta sérskilda ledamo-
ter enligt vad regeringen foreskriver. Foreskrifter hirom finns i instruk-
tionen for arbetarskyddsstyrelsen. Nagot bemyndigande i detta avseen-
de behovs inte i den nya lagen.

23§

Paragrafen behandlar vissa delar av myndighetstillsynen. Den motsvarar
7 kap. 3 § och 5 § forsta och andra styckena arbetsmiljolagen. Dessa be-
stimmelser omfattas i sin tur av en hénvisning i 12 § allminna arbets-
tidslagen.

Tillsynsmyndighet kan vid tillimpning av 23 § anvidnda de tvdngsme-
del som anvisas i 24 § lagforslaget. En straffbestimmelse for arbetsgiva-
re som ldmnar oriktig uppgift vid fullgorande av skyldighet enligt 23 §
finns i 26 § andra punkten lagférslaget.

24 §

Bestimmelsen handlar om de féreligganden och férbud som kan med-
delas av yrkesinspektionen eller arbetarskyddsstyrelsen. Den motsvarar
7 kap. 7 och 10 §§ arbetsmiljolagen. Motivering finns i kapitel 14, sir-
skilt avsnitt 14.3.4. Se dven kommentaren till 25 § i det féljande.

25§

Bestammelser om pafoljd for den som underléter att folja tillsynsmyn-
dighets foreligganden eller férbud finns i 8 kap. 1 § arbetsmiljélagen.
En motsvarande bestimmelse om straffansvar for arbetsgivaren har ta-
gits in i forevarande paragraf. Allmén motivering finns i avsnitt 14.3.4.
P4 samma sétt som enligt arbetsmiljolagen fir frigan om arbetsgivar-
ansvarets placering avgoras med hénsynstagande till den i varje sirskilt
fall foreliggande situationen och med beaktande av var det reella infly-
tandet over beslut och atgarder ligger (prop. 1976/77:149 s. 373).

Om en foreskrift som &r belagd med direkt straffsanktion overtrids,
bor i forsta hand den sanktionsformen anvidndas. Det dr emellertid inte
uteslutet for en tillsynsmyndighet att meddela forelidggande eller férbud
dven nér det galler ett forfarande som i och for sig ticks av en direkt
straffsanktionerad foreskrift. Skil for en sidan &tgird kan vara att myn-
digheten anser att det behover klargoras att forfarandet 4r otillatet eller
att vite behover sittas ut. En overtrddelse av foreskriften kan darvid
medfora pafojd enligt 25 § eller — om vite satts ut — vitets utdomande.
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Direkt straffsanktion kan i sddana fall inte komma i fraga for en Gver-
tridelse som hénfor sig till tid d& foérfarandet har omfattats av ett sir-
skilt meddelat foreliggande eller férbud. Andra fall di det kan finnas
anledning att anvinda foreldggande eller férbud 4r nir det giller att
trygga efterlevnaden av verkstillighetsforeskrifter som arbetarskydds-
styrelsen har meddelat.

26 §

Paragrafen innehéller foreskrifter om direkta straffpaféljder. Bestim-
melserna motsvaras delvis av 15 § allménna arbetstidslagen och 8 kap
2 § 3 arbetsmiljolagen. Utredningens 6verviiganden nér det giller sank-
tionssystemet har redovisats i avsnitt 14.3. Se dven vid 25 §.

I paragrafen har inte tagits upp nagon sirskild straffbestimmelse for
overtridelse av villkor som arbetarskyddsstyrelsen har meddelat i ett
dispensirende. Sidana fall omfattas av 26 § 1 lagforslaget.

I 15 § allminna arbetstidslagen straffbeliggs limnande av oriktig eller
vilseledande uppgift i arbetstidsjournal. Uppenbarligen faller dven ett
sddant forfarande under 26 § 1 lagférslaget.

27 §
Paragrafen handlar om 6vertidsavgifter. Allmén motivering finns i av-
snitt 14.3.5.

Avgiftspafoljden har utformats som en frdn straffet fristiende pa-
foljd. Avgiftsskyldighet &ligger den, i vars verksamhet girningen har be-
gatts, och kan alltsd avse annan person 4n den som kan straffas fér over-
tradelsen. Det fordras inte att girningen har begatts uppsatligen eller
av oaktsamhet. Skyldighet att betala 6vertidsavgift forutsitter Gver-
huvud inte ndgon brottslig handling utan endast att lagens 6vertidsmétt
har 6verskridits. Den sjdlvklara begrinsningen foéreligger dock, som ock-
sd anges i bestimmelsen, att sidana avsteg frin lagregler inte avses som
omfattas av ett giltigt kollektivavtal om avvikelser eller av ett medgivan-
de fran arbetarskyddsstyrelsen.

Overtidsavgift kan paforas savil fysiska som juridiska personer. En-
ligt 28 § lagforslaget skall dvertidsavgifter tillfalla staten. Statliga myn-
digheter och verk bér dérfor inte paforas dvertidsavgift.

Om en rorelse som 4gs av en fysisk person 6verlits efter det att en
Overtriddelse har begitts, svarar 6verlataren for avgiften dven i fortsitt-
ningen. I friga om verksamheter, som drivs av juridisk person, riktar sig
anspréket mot den férmogenhetsmassa som halls samman av t. ex. ett
aktiebolag. Att bolaget 6verlits inverkar alltsd inte pa foretagets skyl-
dighet att betala 6vertidsavgift.

Overtidsbestammelserna giller i och for sig dven i deltidsanstillning-
ar, jamfor exemplet i kommentaren till 10 §. Har otillaten &vertid tagits
ut av en deltidsanstilld, ar bestammelserna om 6vertidsavgift tillimpli-
ga.

Som utgangspunkt for berdkningen av 6vertidsavgifter anges i be-
stimmelsens andra stycke en procent av basbeloppet enligt lagen om all-
man forsékring. Basbeloppet utgér f. n. 16 100 kronor (SFS 1980:1127).
En schablonregel synes i och for sig vara nédvindig. Det torde emeller-
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tid inte vara majligt att genom en sidan regel i alla ligen bade neutrali-
sera utsikten till vinst genom 6vertridelsen och na rimliga resultat. For
att forhindra effekter som med hinsyn till omstindigheterna framstar
som orimliga kan dvertidsavgiften nedsittas eller efterges.

28 §
Overtidsavgifter skall enligt bestimmelsen provas av allmén domstol.
Ett skil for detta 4r det utrymme som, enligt vad som framhéllits vid
27 § lagforslaget, maste finnas for skonsméssiga bedomningar. I fréga
om rittegngen hénvisar 28 § till bestimmelserna i rattegdngsbalken om
ital for brott pa vilket inte kan félja svarare straff &n boter. Hanvis-
ningen innebir bl. a. att rittegdngsbalkens bestimmelser om laga dom-
stol i brottmal skall tillimpas. Efter monster i lagen (1976:666) om pé-
foljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m. har fér tydlighetens
skull foreskrivits att ocksa rattegdngsbalkens bestammelser om kvarstad
och skingringsférbud i brottmaél skall 4ga motsvarande tillimpning i
drenden om overtidsavgift.

I ovrigt innehAller paragrafen olika preskriptionsbestimmelser samt
foreskrifter om inbetalning och indrivning av 6vertidsavgifter.

29-30 §§
Paragraferna innebdr vad giller arbetstidsfragor ingen 4ndring i sak av
de bestimmelser om o6verklagande som f. n. finns i 13 § andra stycket
allminna arbetstidslagen och 9 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljolagen. Ut-
redningen har silunda ansett lampligt att bibehalla den nuvarande ord-
ningen att talan fir féras hos regeringen mot arbetarskyddsstyrelsens
beslut i drenden om nattvila, veckovila, raster och pauser. Nir det giller
arenden om arbetstidens lingd — dér overtidsidrendena dominerar — &r
det 4 andra sidan dndamalsenligt att arbetarskyddsstyrelsen 4r slutins-
tans dven i fortsittningen.

Paragrafen giller ocksd ordningen for dverklagande i drenden om be-
sked rorande arbetstidens forldggning. Utredningen har ansett att skl
saknas att inféra mojlighet att 6verklaga sidana drenden till regeringen.

31-33 §§

I paragraferna finns bestimmelser om fullféljdsritt for skyddsombud
m. fl., understillning till regeringen och beslut med omedelbar verkan.
Bestammelserna motsvarar 9 kap. 3-5 §§ arbetsmilj6lagen.

16.2 Forslag till indring i arbetsmiljolagen och
arbetsmiljoforordningen

De féreslagna #ndringarna i arbetsmiljolagen och arbetsmiljoférord-
ningen har behandlats i avsnitt 13.2. D4rutéver kan anféras f6ljande.

I Andringsforslaget har de detaljerade bestimmelserna om arbetstiden
for minderariga i 5 kap. 5 § arbetsmilj6lagen ersatts av ett bemyndigan-
de for arbetarskyddsstyrelsen att meddela bestimmelser i dZmnet (18 §
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forsta stycket 1 arbetsmiljoférordningen). Det forutsitts hdrvid att be-
stimmelserna i 5 kap. 5 § fors over till arbetarskyddsstyrelsens kungo-
relse om minderariga i arbetslivet.

Andringen pakallas framst av tva skil. Det ena sammanhinger med
forslaget att fora samman arbetstidsbestimmelserna i allminna arbets-
tidslagen och arbetsmiljélagen till en sirskild arbetstidslag. Férslaget
grundas nidmligen bl. a. p4 att de ganska detaljerade arbetstidsbestim-
melserna inte passar i arbetsmiljélagen som 4r en utpriglad ramlag.
Med hiansyn hirtill kan det synas inkonsekvent att 1dta arbetstidsregler-
na for minderariga sti kvar i arbetsmilj6lagen, 14t vara att de ur skydds-
synpunkt har en annan karaktir dn dvriga arbetstidsbestimmelser. Sys-
tematiskt framstar det mot denna bakgrund som en férdel att 5 kap. 5 §
utformas som ett bemyndigande och inte tar upp detaljerade arbetstids-
bestammelser.

Forslaget till andrad utformning av 5 kap. 5 § motiveras emellertid
framst av att arbetarskyddsstyrelsens minderarigkungorelse — i enlighet
med vad som forutsitts i arbetsmiljolagen — innehaller sirskilda arbets-
tidsbestammelser till skydd f6r minderdriga som anlitas till arbete fore
det kalenderar d4 de fyller 16 &r. Det foérhillandet att arbetstidsbestim-
melser meddelas pa olika sitt beroende pé vilken &lderskategori det 4r
friga om gor regelsystemet onddigt svartillgangligt. Det 4r ocksa otill-
fredsstillande att av ansvarsbestimmelserna i arbetsmiljolagen foljer att
de arbetstidsbestimmelser som arbetarskyddsstyrelsen meddelar betrif-
fande minderériga ér direkt straffsanktionerade, medan detta inte 4r fal-
let betriffande de arbetstidsbestimmelser som giller direkt pa grund av
lagen. Enligt forslaget 4r samtliga arbetstidsbestimmelser till skydd for
minderériga direkt straffsanktionerade.

Utredningsforslaget innebir att undantaget fér okontrollerbart arbete
i 1 kap. 3 § andra stycket arbetsmiljélagen kan utgd. Nir arbetarskydds-
styrelsen meddelar bestimmelser enligt det foreslagna bemyndigandet i
5 kap. 5 § arbetsmiljolagen och 18 § forsta stycket 1 arbetsmiljoforord-
ningen, torde samtidigt fi goras motsvarande undantag i styrelsens
kungorelse.

16.3 Forslag till indring i lagen om arbetstid m. m. i
husligt arbete

Antalet husligt anstillda har minskat kraftigt under de senaste decen-
nierna. Enligt vad som framhélls i lagstiftningsarbetet for bara ett par ar
sedan finns det dock fortfarande ett inte obetydligt antal arbetstagare
som utfor arbete i arbetsgivarens hushdll (Ds A 1977:5 Andringar i la-
gen om arbetstid m. m. i husligt arbete och proposition 1977/78:121 om
andringar i samma lag).

Lagen om arbetstid m. m. i husligt arbete har till syfte att for hushalls-
anstéllda reglera arbetstidens lingd sa lingt mojligt efter samma mons-
ter som finns i den allméinna arbetstidslagstiftningen. Vid utformningen
av regelsystemet har dock hiinsyn mést tas till att arbetsavtalen inte hir
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som pé andra omraden tillkommer under medverkan av fackliga organi-
sationer. Denna skiljaktighet innebér bl. a. att bestimmelserna om de
hushallsanstilldas arbetstider inte har kunnat ges den dispositiva karak-
tir som Gvriga arbetstidsbestimmelser har. Stor vikt har vidare lagts vid
att reglerna skall vara enkla och lattforstaeliga.

Liksom allménna arbetstidslagen berorde lagen om husligt arbete i sin
ursprungliga lydelse inte frigan om den ordinarie arbetstiden skall min-
skas med arbetstid som skulle ha fullgjorts under infallande lediga helg-
dagar. Genom en nyligen genomférd éndring (SFS 1978:340) i lagen om
husligt arbete har fastslagits att dven har hidnsyn skall tas till sidana
helgdagar vid 6vertidsberékningen.

Utredningen har i avsnitt 7.6 forordat att pa det allménna arbetstids-
omradet infors en regel som innebir att vid overtidsberdkning all ledig-
het fran arbetet skall likstallas med fullgjord arbetstid. Samma regel ar
enligt utredningens mening naturlig 4ven pa det husliga arbetets omra-
de. Det ligger i sjilva verket nira till hands att anta att en sddan regel
redan tillimpas pa detta omrade. Det 4r ocksa onskvirt att fa till stind
parallellitet med lagstiftningen i 6vrigt, nir inte sirskilda férhillanden
pékallar annan utformning av regelsystemet fér de husligt anstillda.
Utredningen forordar darfor att motsvarande regel om &vertidsberak-
ning, som foreslds i den nya arbetstidslagen, fors in i lagen om husligt
arbete.

Nar det giller 6vriga dndringar eller kompletteringar i férhallande till
géllande lag, som utredningen foreslar, finns det enligt utredningens be-
domande inte nigot behov att géra motsvarande ingrepp i lagen om hus-
ligt arbete. Vad sirskilt giller de foreslagna bestimmelserna om be-
gransning av mertid vid deltidsanstillning bor dessutom framhallas att
regelsystemet i lagen, som bor vara si enkelt som mojligt, skulle kompli-
ceras genom en komplettering i detta avseende.

16.4 Forslag till 4ndring i lagen om ratt till ledighet
for vard av barn

I arbetsmiljolagens kapitel om arbetstidens forliggning (4 kap. 4 §) finns
en bestdmmelse om ritt till ledighet f6r amning, som forts 6ver dit frdn
arbetarskyddslagen. Reglerna om ledighet frin arbete i samband med
barnsbérd och fér vard av barn finns i 6vrigt samlade i lagen om ritt till
ledighet for vard av barn. Bestimmelsen om ritt till ledighet f6r amning
har enligt utredningens mening sin naturliga plats i den lagen. Utred-
ningen foreslar att bestimmelsen med oférindrad innebord fors Sver
fran arbetsmiljolagen till barnledighetslagen.

16.5 Forslag till 4ndring i sjoarbetstidskungorelsen

Enligt sjoarbetstidskungorelsen skall allménna arbetstidslagen tillimpas
i friga om skeppstjinst pa fartyg som hor till polisvisendet, marinen,
statens jarnvégar, statens vigverk, sjofartsverket eller tullverket.
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Vad giller de regler, som f. n. ingér i allmidnna arbetstidslagen, in-
nebir forslaget till dndring i sjoarbetstidskungorelsen att reglerna blir
tillampliga dven i friga om skeppstjanst pa sddana forsvarsmaktens far-
tyg som inte hor till marinen. Vidare féreslds att en bestimmelse som
avser fyrskepp slopas, eftersom det inte ldngre anvinds nagra fyrskepp i
Sverige.

Enligt en nyligen foretagen dndring (SFS 1980:428) i arbetsmiljolagen
ar lagen numera tillimplig i friga om skeppstjinst pa orlogsfartyg. In-
neborden av begreppet orlogsfartyg diskuterades i propositionen om ar-
betsmiljon pa orlogsfartyg (prop. 1979/80:126 s. 12). En definition, som
gar ut pa att med orlogsfartyg forstas fartyg som tillhor forsvaret, sta-
tens isbrytarfartyg och sjomitningsfartyg samt andra fartyg som star
under militdrt befil och &r bemannade med militdr personal, ansags har-
vid kunna tjéna som vigledning. Samtidigt framholls att statens isbryta-
re och sjomatningsfartyg betraktas som oOrlogsfartyg enbart av den an-
ledningen att de star under militirt befil och 4r bemannade med militir
personal.

Forslaget till andring i sjoarbetstidskungorelsen innebar att de regler
om arbetstidens forldggning, som ingér i utredningens forslag till arbets-
tidslag, blir tillimpliga pa skeppstjénst i samma utstrackning som reg-
lerna om arbetstidens langd. Enligt vad utredningen har inhédmtat finns
det inte nagra erinringar mot detta frin de berérda myndigheternas si-
da.
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Sarskilt yttrande

Av Hans Johansson

Utredningsresultatet i stort

Utredningens arbete har spint &ver en rad frigor, som sinsemellan har
foga samband med varandra. Direktiven har varit vaga och givit ut-
rymme fér ingripande férindringar av lagstiftningen. Detta har praglat
arbetet i utredningen. Mot den bakgrunden har jag bedomt att jag kan
stdlla mig bakom utredningens forslag, med undantag for avsnittet om
veckovila som jag behandlar i det f6ljande, dven om kostnadsaspekterna
ar svéra att overblicka.

Veckovila

Direktiven och utredningens arbete

mars sammanhingande veckovila” att utredningen bor ”folja dven den-
na fraga och vara oférhindrad att féra fram forslag till nya regler i 4m-
net”. Aven om det i underlaget for direktiven ingick bedémanden base-
rade pa remissyttranden frin arbetstagarorganisationerna dver arbets-
milj6lagens veckovileregel, sd har direktiven med avseende pa veckovila
givits en s& vidstrickt formulering att utredningen enligt min uppfatt-
ning varit of6érhindrad att fran allminna utgdngspunkter granska erfa-
renheterna av veckovileregeln och foresld av granskningen foranledda
andringar av densamma. En sddan, vidstrickt tolkning av direktiven har
utredningen tillimpat, nir det gillt att behandla frigan om begrinsning
av mertid.

Att regeln om veckovila i 4 kap. 6 § arbetsmiljolagen medfért svarig-
heter med avseende pé arbetstagare med beredskapstjanstgoring dver
veckoslut (eller annan dag da veckovila skulle ha 4tnjutits) framgar av
betinkandet, avsnitt 11.5. Jag instimmer i vad som dér anfors om dessa
svarigheter och anser — mot bakgrund av direktivens utformning — att
det anforda borde foranlett utredningen att foreta en total dversyn av
regeln om veckovila och dirvid behandla bl.a. f6ljande fragor.

|
I direktiven anges betriffande “arbetsmiljolagens regel om minst 36 tim-
l
1
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Beredskapstjinst och veckovila

Asikten att en arbetstagare inte kan 4tnjuta veckovila, medan han upp-
ritthéller beredskapstjinst, praglades av arbetarskyddsstyrelsens arbets-
tidsndmnd i ett tolkningsuttalande 1969. Sedan dess har beredskaps-
tjanstens natur férdndrats radikalt vid foretag som regelmissigt har
mycket beredskap. Ar 1969 innebar beredskap regelmassigt, att arbets-
tagaren var “last” vid telefonen i sin bostad. Numera anvéinder man sig
av en rad tekniska hjilpmedel som medger den beredskapshavande en
avsevird grad av rorelsefrihet. Som exempel pa de tekniska hjalpmedel
som inte var i allmént bruk 1969 kan nimnas kommunikationsradio (i
forekommande fall t.ex. vid bad eller barplockning kopplad till bilens
signalhorn), personsokare av avancerat slag, som tilldter biraren att vis-
tas overallt dar Sveriges Radios program 3 kan tas in, samt olika kombi-
nationer av telefonhanvisningar och samarbete med regionala larmcen-
traler.

Som regel géller dessutom att beredskapstjanst utlaggs enligt ett sche-
ma som gors upp ett halvt till ett ar i forviag. Sddana scheman gors upp i
ndra samverkan med arbetstagarna — ofta helt enkelt av arbetstagarna
sjalva. Regelmissigt giller att arbetstagare vid hastigt uppkommande
behov av t.ex. personliga skil kan byta beredskapspass inbordes.

Det sagda innebér att anstillda med beredskapstjanst dels kan plane-
ra sin fritid s att beredskapstjinsten inkriktar si litet som mojligt pa
denna, dels att fritid som sammanfaller med beredskapstjinst kan ut-
nyttjas ganska “effektivt” om inte utkallelse i arbete féorekommer.

Det har saledes funnits starka skil for utredningen att 6verviga om
inte reglerna om veckovilan for arbetstagare med veckoslutsberedskap
bor revideras.

Mot bakgrunden av de i betinkandet redovisade svarigheterna som
veckovilereglerna orsakat framstar ocksa departementschefens uttalande
i propositionen till arbetsmiljélagen (1976/77:149 sid 315) om att starka
skil talat for att arbetarskyddsstyrelsens praxis avseende veckovila och
veckoslutsberedskap uppritthalles, i ett nytt ljus.

Vissa tekniska problem

Hirtill kommer att tillimpningen av reglerna om veckovila aktualiserat
vissa frigor av ”teknisk” natur som enligt min mening bort 16sas eller i
varje fall belysas av utredningen.

Som exempel kan ndmnas

O i vilken utstrackning valet av sjudagarsperiod kan variera fran tid till
annan,

O vad som giller betriffande ett i och for sig “sarskilt forhallande”,
som vil har kunnat forutses men som ej har kunnat undvikas,

O vad som avses med det i arbetsmiljélagen 4:6 nimnda “sarskilda for-

héllandet”.
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Det 4r inte rationellt eller i ndgot avseende lampligt att arbetsgivare och
arbetstagare for att f4 klarhet i sddana frégor skall behova halla lokala
och centrala férhandlingar samt slutligen vénda sig till arbetstidsndmn-
den eller arbetsdomstolen for att fa tvisten avgjord och darmed en vig-
ledning fér hur motsvarande fragor skall 16sas i fortsittningen. Utred-
ningen borde till behandling ha tagit upp kénda oklarheter och pa gene-
rell basis ha anvisat 16sningar.
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Bilaga 1 Arbetstidslagstiftning
1 utlandet

I det foljande lamnas uppgifter om regleringen av arbetstiden i de nor-
diska linderna utom Sverige samt vissa EG-ldnder. Sirskild uppmérk-
samhet 4gnas 4t regler som begrinsar dygnsarbetstiden. Forst redogors
for forhallandena i Norden. Direfter foljer en mycket dversiktlig re-
dogorelse for regleringen i Belgien, Frankrike, Luxemburg, Nederldn-
derna, Storbritannien och Visttyskland.

Det #r en vansklig sak att dversiktligt dterge arbetstidslagstiftning i
olika linder. Bl.a. miste variationer i arbetstidsforhillanden mellan oli-
ka niringsgrenar i stort sett férbigds, om inte framstallningen skall ga
forlorad i detaljer. Det finns ocks4 en mingd lagregler om sirskilda ar-
betstidsformer — som ett exempel kan nimnas de nederlindska reglerna
om skiftarbete — som ar mycket omfattande men dir endast en kort no-
tering kan goras i en oversikt av hir avsett slag. Vissa typer av regler —
t.ex. om veckovila — har bara redovisats f6r de nordiska linderna. Vida-
re har frigan hur reglerna tillimpas i praktiken i stor utstrickning lam-
nats utanfoér. Det bor ocksi framhéllas att det underlag, som sttt ut-
redningen till buds, inte alltid har medgett sikra slutsater. En allmén re-
servation bor darfor goras betriffande mojligheten att jamfora de skilda
landernas arbetstidsregler med ledning av de uppgifter som ldmnas.

1 Danmark

I Danmark regleras arbetstiden bara i begrinsad utstrickning genom
lag. Arbetsmiljélagen, som tridde i kraft den 1 juli 1977, innehaller be-
stimmelser om dygnsvila och veckovila. Frigor om arbetstidens langd
samt raster och pauser har helt 6verlétits till arbetsmarknadsparterna att
reglera.

Arbetsmiljolagen undantar bl.a. arbete, som uteslutande utfors av
medlemmar av arbetsgivarens familj och hushéll, samt arbete som utfors
| av militir personal och kan riknas till egentlig militartjanst. Personer i
| 6verordnad stéllning samt representanter och agenter, som arbetar utan-
\ for en verksamhets fasta driftsstille, omfattas av arbetstidsbestimmel-
1 serna bara i den man arbetsministern s& férordnar.

Enligt bestimmelsen om vilotid skall arbetstagare varje dygn, rdknat
l frdn den normala arbetstidens borjan, ha en sammanhingande vilope-
i
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riod av minst 11 timmar. Viloperioden far nedsittas till 8 timmar dels
vid skiftbyte dels under hogst 30 dagar arligen i lantbruksarbete. Un-
dantagsregler giller ocksd for lastnings- och lossningsarbete. Bestim-
melsen om daglig vilotid kan frangas vid nodfallsarbete.

Arbetsministern kan for olika verksamhetsomraden meddela sirskilda
regler, bl.a. om nedsittning av viloperioden till 8 timmar.

Betriffande veckovila giller i princip att de anstillda skall ha ett fri-
dygn i veckan i omedelbar anslutning till en daglig viloperiod.

Arbetstidsbestimmelserna dr principiellt tvingande. Arbetsministern
kan dock meddela foreskrifter om under vilka villkor bestimmelserna
kan frangds genom avtal.

Arbetstidsregleringen och anknytande straffbestimmelser gller i for-
héllande till savil arbetsgivare som arbetstagare. De anstillda kan dock
i viloperioden eller under veckovilan ta anstillning hos annan arbets-
givare.

Dispenser fran arbetstidsbestimmelserna meddelas av direktoratet
for arbejdstilsynet, medan den 16pande tillsynen utfors av tillsynskret-
sarna som foljer lansgranserna.

Genom arbetsmiljolagen har en rad omraden, som tidigare 1ag utanfor
arbetstidsreglering, dragits in under bestimmelserna om viloperioder. I
praktiken har dock samma regler, som tidigare gillde, anvints i avvak-
tan pa nidrmare reglering. Enstaka dispenser har meddelats nir parterna
varit ense. Numera foreligger en kungorelse om vilotid och fridygn, som
tradde i kraft den 1 oktober 1980. Harigenom har i princip avgjorts bl.a.
att s.k. radighetstjénst pa arbetsstillet (jourtjénst) inte skall riknas in i
vilotid, medan radighetstjanst utanfér arbetsstillet (beredskapstjinst)
skall likstéllas med vilotid. Fér den offentliga sektorn har limnats dis-
pens under forsta halvaret 1981 savitt avser hithérande frigor. Tanken
dr att inom denna tid avtal skall slutas om erforderliga avvikelser fran
de generella arbetstidsbestimmelserna.

2 Finland

Lagen om skydd i arbete av ar 1958 innehéller en bestimmelse som an-
ger avkortning av arbetstiden niirmast som en sista utvig att begrinsa
faran i sarskilt riskfyllda arbeten. I 6vrigt finns arbetstidsbestaimmelser i
sérskild arbetstidslagstiftning, som kompletteras av kollektivavtal.

Den centrala lagen pa arbetstidsomradet 4r 1946 ars arbetstidslag,
som dr tillimplig pd rorelser som inte tillhér tillimpningsomradet for
annan arbetstidslag. Sarskild arbetstidslagstiftning finns betraffande
lantarbete, bageriarbete, husligt arbete, girdskarlsarbete och arbete till
sjoss. Vidare finns en sirskild lagstiftning, den senaste av ar 1978, om
arbetstiden inom handelsrorelser och kontor, dock inte ambetsverk.

Arbetstidslagstiftningen, som i allminhet inte ar tillimplig pa per-
soner i ledande stallning, gar ut pé foljande reglering.

Den ordinarie arbetstiden far utgéra hogst 8 t/d och 40 t/v. Arbetsti-
den per vecka far ocksé regleras s4, att den i medeltal utgér 40 t/v under
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forutsittning att det pa foérhand utarbetats ett arbetstidsschema for
minst den tid under vilken arbetstiden genomsnittsberdknas. Om léng-
den av denna begrinsningsperiod uttalar sig inte lagen. I de flesta dver-
enskommelser 4r perioden bestdmd till sex veckor, men perioder pa ett
ar forekommer ocks4, framfor allt i kontinuerlig drift.

Dygnsarbetstiden kan tillfélligt forlingas med en timme under forut-
sittning att veckoarbetstiden under en treveckorsperiod utgor i genom-
snitt 40 t/v. I vissa sirskilt angivna fall (s.k. periodarbete) stadgar lagen
ingen begrinsning av dygnsarbetstiden. Arbetstiden begrinsas i dessa
fall inte heller till veckan utan till en tva- eller treveckorsperiod. I dessa
perioder far arbetstiden utgora hogst 80 respektive 120 timmar.

Riksorganisationer pi arbetsmarknaden kan genom kollektivavtal
fringd bestimmelserna om den ordinarie arbetstiden. Arbetstidens
langd far dock i genomsnitt inte dverstiga 40 t/v.

Overtid fir enligt huvudregeln tas ut med 20 timmar under en period
av tva veckor, dock hogst 200 timmar (med arbetsrddets medgivande
300 timmar) under ett kalenderar. Utéver denna overtid far sirskild
»veckoovertid” (arbetstid 6verstigande veckoarbetstiden 40 t) tas ut pa
lordagar eller andra vardagar som annars skulle vara fridagar. Sidan
overtid far inte overstiga 16 timmar under en tvaveckorsperiod och 120
timmar (med arbetsradets medgivande 180 timmar) under ett kalender-
ar.

Arbetstidslagen foreskriver att arbetstagare, som har lingre arbetstid
an 7 t/d, i regel skall beredas tillf#lle till &tminstone en regelbunden rast
p& minst en timme. Betriffande arbetspaus ségs endast att om i kollek-
tivavtal mellan riksorganisationer 6verenskommits om regelbundet ater-
kommande paus, skall denna inriknas i arbetstiden om avtalet inte fore-
skriver annat.

Med nattarbete forstds i arbetstidslagen arbete mellan kl. 21 och 6.
Nattarbete dr medgivet bara i vissa i lagen angivna fall. Dessa avser
framst arbete i tre eller flera skift, arbete i tvaskift intill kl. 1, service-
och reparationsarbete som dr noédvindigt for att uppritthilla det re-
gelmissiga driftsarbetet, nodfallsarbete, arbete inom kommunikations-
sektorn och vardsektorn, arbete i polisvisendet, bevakningsarbete, arbe-
te 1 hotell- och restaurangbranschen samt arbete vid konst- och néjes-
etablissemang. Ocksa annat arbete kan utforas nattetid, om arbetsradet
pé grund av sirskilda skél medgett det eller om riksorganisationer pé ar-
betsmarknaden i kollektivavtal kommit 6verens ddrom.

For veckovila anges som huvudregel i arbetstidslagen 30 timmar, i
lantarbetstidslagen 34 timmar och i lagen om arbetstiden inom handels-
rorelser och kontor 38 timmar.

En statlig kommitté har tillsatts i februari 1980 med uppdrag att ut-
reda om det finns behov av mera flexibla arbetstidsarrangemang &n f.n.
Hirvid skall beaktas arbetarskyddet, familje-, arbetskrafts-, utbildnings-
och kulturpolitiken samt andra synpunkter som med hénsyn till den
sambhilleliga, ekonomiska och teknologiska utvecklingen foérutsitter
forandring av arbetstiden. Kommittén skall inte 1dmna férslag till ny
lagstiftning om arbetstiden utan enbart undersoka faktorer kring arbets-
tiden.

Bilaga 1
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3 Norge

Den norska lagen om arbetarskydd och arbetsmiljo m.m. tridde i kraft
den 1 juli 1977. Forutom bestdmmelser i de &mnen, som behandlas i den
svenska arbetsmiljolagen, innehéller den norska lagen foreskrifter om
arbetstidens langd, forildraledighet, 16neutbetalning och anstéllnings-
skydd.

Frén lagens tillimpning undantas bl.a. luftfart, jordbruk och arbete
som utfors i arbetstagarens hem. Vidare kan i administrativ ordning be-
stimmas att delar av den offentliga férvaltningen kan undantas. Bl.a. i
friga om lagens arbetstidsbestimmelser har undantag gjorts for norska
utlandsmyndigheter, tjinstemdn med militir status inom férsvaret och
filtarbete for geografiska mitningar. Vissa undantag frin arbetstids-
bestammelserna giéller ocksa for personal inom fingvirden, brandfor-
svaret, kyrkan och polisen.

Enligt en allmén bestimmelse i lagen skall teknologi, arbetsorganisa-
tion, arbetstidsordningar och 16nesystem ldggas upp s4, att arbetstagar-
na inte utsitts for olyckliga fysiska eller psykiska belastningar eller for
forhallanden som minskar deras mojligheter att vara férsiktiga och ta
hiansyn till sikerheten.

Lagen innehéller ocksé ett sirskilt kapitel om arbetstiden. Kapitlet
giller inte arbetstagare som har klara ledarfunktioner eller annars sér-
skilt sjélvstandig stéllning och inte heller handelsresande, lirare, fyrper-
sonal och bageriarbetare. Dessutom kan i administrativ ordning medges
undantag for arbete av sddan beskaffenhet att det inte later sig inpassas
under lagens regler. Si har skett bla. betriffande underordnade sjuk-
huslékare.

I det foljande redovisas bestimmelserna i arbetstidskapitlet ganska
utforligt. De dr av intresse bl.a. eftersom man i férarbetena sérskilt be-
tonar de sociala verkningarna av arbetstidens lingd och forliggning.
Andamalet med lagbestimmelser om arbetstiden sigs vara att sikra att
arbetstagarna har en arbetstid som inte ger dem och deras familjer ono-
diga hilsomissiga och sociala belastningar. Enligt motiven bér arbets-
tidskapitlet utformas efter en rimlig avvigning mellan & ena sidan
skyddsmissiga och sociala behov och & andra sidan driftsekonomiska
och produktionsmissiga eller samhilleliga behov, men hénsynen till ar-
betstagarnas skyddsmassiga och sociala behov bor tillaggas storst vikt.

De norska arbetstidsbestimmelserna 4r ocksd ett intressant uttryck
for en teknik dar man sokt att relativt ingdende reglera arbetstiden i lag.
Enligt motiven till arbetstidskapitlet bér lagen ge allméinna regler som
passar flertalet verksamheter. For 6vriga fall bor lagen innehélla sidana
regler att det kan etableras arbetstidsordningar, som passar olika typer
av arbete och samtidigt tillvaratar arbetstagarnas behov. Framfor allt tre
organ anses ha forutsittningar att bedoma sidana speciella arbetstids-
ordningar, nimligen dels arbetstagarnas fértroendeman i verksamheten
och arbetsgivaren gemensamt nir det géller mindre avvikelser frin nor-
malreglerna, dels skyddskommittén nir det giller storre avvikelser, dels
arbetarskyddsmyndighet nér det giller storre avvikelser eller verksamhe-
ter som saknar skyddskommitteé.
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Betriffande nattarbete foreskriver lagen principiellt forbud mot arbete

1.arbete som inte kan utféras om inte annat arbete pa arbetsstillet av-
bryts,
2.underhills- och reparationsarbete,
3.arbete som ir nodvindigt for att inte anliggning, maskiner, imnen
eller produkter skall ta skada,
4.vaktarbete,
5.passning av djur,
6. transportverksamhet och dirmed sammanhingande verksamhet samt
expediering av post, telegram och telefonsamtal,
7.skiftarbete,
8.sjukvardsarbete o.d.,
9.restaurang- och hotellarbete,
10.arbete inom polis- och brandvésen, tull, fingvard, kyrka, riddnings-
centraler och radio-TV,
11.arbete vid teatrar o.d.,
12.arbete vid realisation av varor,
13.bérgning och dykeriarbete,
14.arbete som av driftstekniska skil inte kan avbrytas.

Arbetsgivaren skall samrdda med arbetstagarnas fortroendeman om
noédvindigheten av att anvinda nattarbete.

Nattarbete far i verksamhet, som ir bunden av kollektivavtal, ocksi
utforas efter lokal 6verenskommelse. Det géller hir nattarbete hogst 6
veckor 4t gdngen, dock hogst 12 veckor om éret,

a. nir det sisongmassigt uppstar sirskild arbetspress,

b. nér det har uppstétt oférutsedd arbetspress,

c. nir omstindigheter, som inte har kunnat forutses, hotar den jimna
driften,

d. nir det 4r forenat med betydande driftstekniska oligenheter att av-
bryta produktionen,

e. nir det ar sirskilt pakallat av viktiga samhéllsintressen eller allmén-
hetens behov.

I fall d och e far nattarbete utforas upp till ett ar efter enhilligt beslut av
skyddskommitteé.

Dessutom kan arbetarskyddsmyndighet medge nattarbete i fall a—e.

Mot son- och helgdagsarbete giller principiellt forbud enligt i stort
sett samma monster som betriffande nattarbete.

Den ordinarie arbetstiden far inte 6verstiga 9 t/d och 40 t/v, i vissa fall
38 eller 36 t/v. Som arbetstid riknas den tid arbetstagaren star till ar-
betsgivarens disposition. Viss férlingning medges om arbetet avser jour-
tjinst eller beredskap. Fackforening med mer 4n 10 000 medlemmar kan
sluta kollektivavtal om den ordinarie arbetstiden utan hinder av lagen.

Den ordinarie arbetstiden fir i vissa fall genomsnittsberdknas {6r en
period av hogst ett 4r. Detta galler dels efter skriftligt avtal (dock hogst
48 t/v och 9 t/d), dels efter skriftligt avtal med arbetstagarnas fortroen-
deman i verksamhet som ir bunden av kollektivavtal (dock hogst 54 t/v
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och 10 t/d), dels efter medgivande av direktoratet for arbeidstilsynet
(inga tidsgrinser).

Om arbetet skall utforas pa olika tider av dygnet skall en arbetsplan
utarbetas som visar den enskilde arbetstagarens arbetstid. Férslag till ar-
betsplan skall bifogas dispensansokningar till arbetarskyddsmyndighet.
P4 grundval av forslaget provar myndigheten de praktiska konsekven-
serna av en dispens.

Overtidsarbete far inte utforas regelbundet och far bara dga rum

1. nir oférutsedda hindelser eller frAnvaro bland arbetstagarna hotar
den jimna driften,

2. nér overtidsarbete dr nodvindigt for att inte anldggning, maskiner,
amnen eller produkter skall ta skada,

3. nér det har uppstatt oviintad arbetspress,

4. nir det sisongmissigt uppstér sirskild arbetspress.

Innan évertidsarbete tas ut skall arbetsgivaren om méjligt dverligga om
dess nodvindighet med arbetstagarnas fértroendeman.

Nir arbetstagare anfor hilsoskil eller viktiga sociala skil skall arbets-
givaren befria arbetstagaren frdn overtidsarbete. Detsamma géller nir
arbetstagaren anfor andra personliga skil och arbetet utan skada kan
utforas av annan.

Man skall forsoka att fordela Gvertidsarbetet sa, att man undgar for
stor belastning pa den enskilde arbetstagaren. Den samlade arbetstiden
far inte, utom i fall som ndmns i det foljande, overstiga 14 t/d. Over-
tiden far inte utan avtal eller tillstdnd 6verstiga 10 t/v, 25 timmar per fy-
raveckorsperiod och 200 timmar om &ret.

Overtiden kan for en fyraveckorsperiod utvidgas till 15 t/v, dock
hogst 40 timmar under perioden, efter lokal verenskommelse. I avtalet
kan bestimmas att den samlade arbetstiden kan vara 16 t/d nir den en-
skilde arbetstagaren samtycker.

Efter enhilligt beslut i skyddskommittén kan 6vertid tas ut med hogst
15 t/v under en period av tre manader, dock hogst 40 timmar per fyra-
veckorsperiod. En enhillig skyddskommitté kan ocksa besluta om 6ver-
tid med hogst 300 timmar om 4ret f6r namngivna arbetstagare som sam-
tycker.

I sérskilda fall kan arbetarskyddsmyndighet medge att 6vertid tas ut
med hogst 20 t/v och med mer 4n 200 timmar om aret.

Arbetet skall avbrytas av minst en vilopaus, om arbetstiden ir mer 4n
5 1/2 t/d. Pausen skall vara minst 1/2 timme, om arbetstiden 4r minst 8
t/d. I 6vrigt bestams pausen genom skriftligt avtal mellan de lokala par-
terna. Beslut fattas av arbetarskyddsmyndighet, om parterna inte blir
eniga eller om det pakallas av skyddsskél. Vilopaus riknas som arbets-
tid, om arbetstagaren inte fritt kan 1imna arbetsstillet under pausen. Vi-
lopaus kan bytas ut mot méltidsuppehall, om verksamhetens art gor det
nodvéndigt. — Om mer #n tvA timmars 6vertid tas ut efter den ordinarie
arbetstiden, skall arbetstagarna forst ha en halv timmes paus, som skall
ersdttas som overtid men som inte riknas in i arbetstiden. Denna paus
kan férkortas eller uppskjutas, om forhallandena gor det nodvindigt.
Arbetstagarna skall som daglig fritid ha en arbetsfri period om minst

1
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10 timmar mellan tva arbetsperioder. Under den arbetsfria perioden far
i princip inte heller utforas dvertidsarbete. Vissa begransade mojligheter
finns att avtala om avvikelse frin 10-timmarsregeln. I sirskilda fall kan
arbetarskyddsmyndighet samtycka till att den arbetsfria perioden gors
kortare.

Veckovilan skall vara 36 timmar.

Nédfallsarbete far utforas utan hinder av reglerna om nattarbete, son-
och helgdagsarbete och vilopauser. Under de fyra forsta dygnen géller
inte maximitiden for overtidsarbete.

Enligt regler om fordelningen inom arbeidstilsynet mellan direktoratet
och den lokala tillsynen kan den lokala tillsynen avgora vissa arbetstids-
arenden som inte giller stadigvarande avvikelse fran arbetstidsbestdm-
melserna. Det finns planer pa att fora 6ver ytterligare grupper av dren-
den till den lokala tillsynen. Detta géller dock inte tvister om tolkning av
arbetstidsbestimmelserna. Sidana drenden gar alltid till direktoratet.
Generellt giller att materiell prévning sker vid myndighetshandligg-
ning, 4ven om parterna ir eniga om att avvikelse bor medges.

Direktorat beviljade &r 1979 640 dispensansokningar om arbetstiden.
Avslagsbeslut meddelades i 75 drenden. Av dispensidrendena gillde 6
minderériga, 58 nattarbete, 125 son- och helgdagsarbete, 36 jourtid, 130
genomsnittsberdkning av arbetstiden, 232 6vertid, 98 dygnsvila och 30
veckovila. Distrikten meddelade samma &r 1 413 dispenser i arbetstids-
drenden. Av dessa gillde 161 nattarbete, 1 116 s6n- och helgdagsarbete
och 136 overtid.

4. Belgien

Bestammelser om arbetstiden finns i arbetslagen av den 16 mars 1971.
Lagen ir i princip tillimplig pa alla arbetstagare, men 4tskilliga undan-
tag foreskrivs. Undantagna 4r bl.a. familjeféretag, offentligt anstallda
som inte arbetar i industri eller handel, likare, tandlikare, apotekare
och de som har sérskilt ansvarsfullt arbete.

Lagen foreskriver en ordinarie arbetstid av 40 t/v och 8 t/d. D4 vec-
kan utover sondagen innehéller ytterligare minst en halv fridag, far ar-
betstiden per dag utstrickas till 9 timmar. Dessutom kan arbetstiden
forlangas till 10 t/d, om arbetsplatsen 4r si avligset beldgen att arbets-
tagarna inte dagligen kan atervinda till bostaden. Vidare far arbetstiden
uppga till 10 t/d i bl.a. kontinuerligt skiftarbete under forutsittning att
arbetstiden ej dverstiger 40 t/v i genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

Vid foreberedelse- och avslutningsarbeten som méste utféras utom or-
dinarie arbetstid f4r normerna 6verskridas, om kompensationsledighet
beviljas inom fyra manader. Motsvarande regel giller for transportnéd-
ringen och for lastnings- och lossningsarbeten, savida arbetstiden inte
6verstiger 40 t/v i genomsnitt under en fyraveckorsperiod. Ytterligare
undantag giller for arbeten i olycksforebyggande syfte och arbeten som
framtvingats av ofrutsedda héndelser.

Vid sérskilt stor arbetsanhopning far normerna 6verskridas under 13
veckor om aret med hogst 1 t/d och 5 t/v efter beslut for lingst 12 ma-
nader av en s.k. paritetskommission.
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Vid onormal arbetsanhopning kan tillsynsmyndighet medge att nor-
merna o6verskrids under 13 veckor om &aret med hogst 2 t/d, 10 t/v och
130 timmar om &ret. For sddant medgivande krivs en éverenskommelse
mellan parterna.

Som overtidsarbete betraktas allt arbete som utfors utover 8 t/d eller
40 t/v. I vissa fall anses dven annat arbete som 6vertidsarbete.

Med nattarbete forstis arbete som utférs mellan k1. 20 och kl. 6. Natt-
arbete 4r i princip forbjudet, men listan 6ver undantag &r 1ang och om-
fattar bl.a. hotell, restauranger, teatrar, tidningsforetag, nyhetsbyraer,
bensinstationer, verksamhet for energi- eller vattenforsérjning, sjukvérd,
apotek, transportvisen, bagerier m.m. Ett sirskilt nattarbetsférbud gil-
ler for kvinnor och arbetstagare under 18 4r. Tiden mellan arbetets slut
och dess aterupptagande skall vara minst 12 timmar i foljd for arbets-
tagare under 18 &r och minst 11 timmar fér kvinnor.

Aven sondagsarbete ar i princip forbjudet.

Ar 1979 sinktes arbetstiden inom den offentliga forvaltningen till 38
t/v. Under 1980 har en rad kollektivavtal ingdtts om stegvis arbetstids-
forkortning till 38 t/v eller diarunder. Belgien anses ha den avgjort kor-
taste faktiska arbetstiden inom EG-lianderna.

5 Frankrike

Den allmédnna arbetstidslagen av ar 1936 giller i princip hela arbets-
marknaden. For samtliga kategorier och branscher géller dock sérskilda
tillimpningsregler som 4r samlade i hundratalet regeringsdekret.

Lagen anger den ordinarie arbetstiden till i princip 40 t/v. Ordinarie
arbetstid och overtid far tillhopa uppga till hogst 52 t/v. Den samman-
lagda arbetstiden fir dock inte Sverstiga 48 t/v i genomsnitt per tolv-
veckorsperiod, om inte annat féreskrivs.

Nagon generell lagbestimmelse finns inte om begrinsning av dygns-
arbetstiden. I friga om skiftarbete finns dock en &ttatimmarsgrins.
Kvinnor far inte anlitas till arbete mer 4n 10 t/d och ungdomar under 18
ar inte mer 4n 8 t/d. I ett regeringsdekret av &4r 1946 anges att dygnsar-
betstiden inte bor dverstiga 10 t/d for 6vriga kategorier av arbetstagare.

Uttag av overtid fir bara ske efter tillstdnd av arbetarskyddsmyndig-
het, som har att inhdmta yttrande fridn den fackliga organisationen.
Frin regeln om tillstindstving finns dock branschvisa undantag enligt
regeringsdekret. Over hela filtet giller ritt att ta ut viss nodfallsévertid.

I friga om nattarbete finns ett generellt férbud mot kvinnors arbete
mellan kl. 22 och kl. 5 utom inom handel.

6 Luxemburg

En lag den 19 december 1970 om arbetstiden omfattar i princip alla ar-
betstagare. Sirskilda bestimmelser (kollektivavtal eller administrativa
foreskrifter) giller bl. a. for familjejordbruk, hotell och restauranger
samt hilsovarden och vigtransporter.
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Den ordinarie arbetstiden ar i lagen faststélld till hogst 8 t/d och 40
t/v. Betriffande 6vertid galler en generell begrénsning till 2 t/d inom ra-
men for en tio timmars arbetsdag. Lingre dvertid kan enligt lagen med-
ges i ett antal fall efter anmélan till eller tillstind av myndighet.

Enligt en lag den 24 december 1977 om ekonomisk tillvixt och upp-
ritthallande av den fulla sysselsittningen upphévs t.v. mojligheten att ta
ut overtid vid onormal arbetsanhopning. Arbetsministern kan dock
medge undantag pa grundval av rapporter fran arbetarskyddsmyndighet
och arbetsformedlingen. Arbetsgivaren har att styrka att det foreligger
sirskilda omstindigheter och att redogora for orsakerna till att dessa in-
te kan avhjilpas genom nyanstillningar. Nar det finns foretagsnamnd
skall yttrande frin nimnden fogas till ansokningen.

7 Nederlinderna

Arbetslagen av ar 1919 innehéller bl. a. bestimmelser om arbetstiden
och tillimpas i princip pa allt arbete i féretag. Undantaget 4r bl. a. arbe-
te som utfors av arbetsledare. Lagen suppleras med sérskilda forord-
ningar om arbetstiden f6r olika verksamhetsomraden.

Lagstiftningen reglerar i huvudsak den ordinarie arbetstiden per dag
men vilar pa principen att den effektiva arbetstiden per vecka inte far
6verstiga 48 timmar. Vid arbete som kriver ett ojimnt arbetstidsuttag
tilldts en genomsnittsberdkning av arbetstiden under hogst fyra veckor.

For fabriker, verkstider, kontor, apotek, lagerhus etc. foreskrivs att
den ordinarie arbetstiden inte far dverstiga 8 1/2 t/d. For vissa verksam-
hetsomraden giller andra bestimmelser. Sdlunda foreskrivs en ordinarie
dagarbetstid for detaljhandeln och vardinrittningar av hogst 9 timmar.
For hotell och restauranger giller en lingsta ordinarie arbetstid av 10
t/d (11 t/d tva ginger i veckan), dock ej mer 4n 51 t/v eller 96 timmar
under tva pa varandra foljande veckor. For 6vriga grupper &r den léngs-
ta ordinarie arbetstiden 10 t/d och 55 t/v. Avvikande arbetstidsreglering
ar mojlig betriffande bevakningspersonal.

I lagstiftningen finns regler om férbud mot arbete pa sondagar, lorda-
gar efter kl. 13 och mandagar—fredagar mellan k1. 18 och 7. Vissa mojlig-
heter ges till undantag. Synnerligen utférliga regler finns om skiftarbete
och turlistearbete vad avser arbetstidens lingd och forlaggning.

Overtidsarbete, som faller utanfér ramen av den ordinarie arbetstiden
enligt lagen, kan av arbetarskyddsmyndighet beviljas nir det foreligger
sirskild arbetsanhopning eller bestillningar som éverstiger den normala
produktionen. Hirvid skall féretagsnimnden radfrigas i vissa fall. Vida-
re kan socialministern godkédnna dvertidsarbete for grupper av verksam-
heter inom en bransch efter att ha hort personalrepresentanter.

For overtidsarbete finns en dvre grins pa 11 t/d och 69 t/v. Inte hel-
ler denna grins giller emellertid generellt utan det finns sirskilda be-
stimmelser for vissa branscher. I allménhet 1dmnas tillstind enligt f61-
jande linjer: for manliga arbetstagare sammanlagt hogst 11 t/d och 55

t/v och for kvinnliga arbetstagare sammanlagt hogst 10 t/d och 50 t/v, i

bada fallen i genomsnitt dock hégst 48 t/v under en fyraveckorsperiod.
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Sérskilda overtidsregler finns i friga om forberedelse- och avslut-
ningsarbeten.
Normalarbetstiden utgor enligt kollektivavtal 40 t/v.

8 Storbritannien

Nagon generell arbetstidslagstiftning finns inte i Storbritannien. For ar-
betare vid bagerier och automatiska planglasverk finns sarskild arbets-
tidslagstiftning. Arbetstidsbestammelser finns ocksa i en lag om fabriks-
och gruvarbete som foreskriver att arbetstiden fér kvinnor och arbets-
tagare mellan 16 och 18 ar far uppga till hogst 10 t/d och 48 t/v.

I stallet regleras arbetstiderna genom kollektivavtal eller — pd omra-
den med svag facklig organisation — genom beslut av 16nendmnder. An-
talet sidana namnder ir f. n. 36. I nimnderna ingér representanter for
arbetsgivare och fackforeningar samt opartiska ledamoéter, av vilka en ar
ordférande.

Normalarbetstiden enligt kollektivavtal dr 3940 t/v for arbetare och
37-38 t/v fér tjinsteman. Overtidsarbete 4r av tradition snarare regel &n
undantag for arbetare.

9 Visttyskland

Den gillande arbetstidslagen dr fran 1938. Den har senast reviderats
1975 men har i allt vésentligt kvar de ursprungliga bestimmelserna.

Arbetstidslagen géller i princip for all verksamhet inom néringsliv och
forvaltning i friga om arbetstagare som dr mer 4n 18 4r gamla. Undan-
tagna ar dock personal i ledande stillning. For ungdomar i dldern 14-18
ar giller en sirskild skyddslag for ungdomsarbete som ocksa innehéller
arbetstidsbestammelser.

Enligt arbetstidslagen far arbetstiden inte overskrida 8 timmar per
vardag. P4 denna regel grundar sig en generell uppfattning att vecko-
arbetstiden enligt lag 4r 48 timmar. Normalarbetstiden enligt kollektiv-
avtal utgor 40 t/v. Arbetstidslagen ger utrymme f6r omfoérdelning av ar-
betstidsuttaget inom en period omfattande en eller flera veckor. Enligt
en dispositiv bestimmelse far dygnsarbetstiden dock inte vara langre 4n
10 timmar.

De lagbestimmelser som i 6vrigt géller for reglering av 6vertid, skift-
arbete, inarbetning av tid, beredskapstjanstgoring, veckovilans lingd
och raster har i praktiken ingen betydelse. Parterna p4 arbetsmarknaden
har tecknat avtal som begréinsar arbetstidsuttaget sndvare dn vad lagen
foreskriver. Viss betydelse tillméats dock fortfarande en dispositiv fore-
skrift om férbud mot nattarbete fran kl. 20 till k1. 6 f6r kvinnliga arbeta-
re (foreskriften giller ej tjansteman).
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Bilaga 2 Dygnsarbetstiderna
enligt 1977 ars undersokning
av levnadsforhallandena

1 Inledning

Statistiska centralbyrdn genomfor arligen undersokningar av svenskar-
nas levnadsforhéllanden, de s. k. ULF-undersokningarna. Undersok-
ningarna syftar till att belysa utvecklingen av centrala vélfirdskompo-
nenter, bl. a. hilsa, utbildning, sysselsittning, ekonomi och boende.
Uppgifter om arbetstider samlas in i anslutning till sysselsdttningsupp-
gifterna.

P4 uppdrag av delegationen for arbetstidsfragor har SCB bearbetat
arbetstidsavsnittet i 1977 ars levnadsnivdundersokning. Resultatet av
denna bearbetning finns publicerat i en stencil, Sysselsdttning och ar-
betstider 1977, Tabellrapport till delegationen for arbetstidsfragor.

De 16pande redovisningarna av arbetstidsavsnitten i ULF-undersok-
ningarna innehdller i huvudsak tvé arbetstidsbegrepp, netto- och brutto-
arbetstid. Med nettoarbetstid avses summan av ordinarie arbetstid, for-
beredelsearbete, jourtid och extraarbete. Bruttoarbetstiden omfattar net-
toarbetstid, rasttid och restid. Begreppen netto- och bruttoarbetstid &r
siledes inte jimforbara med arbetstidsbegreppen ordinarie arbetstid,
jourtid och 6vertid i allménna arbetstidslagen.

Fran arbetstidsutredningens utgdngspunkt har det i forsta hand varit
av intresse att narmare studera den faktiskt redovisade arbetstiden per
dag i begrepp som ordinarie arbetstid, ordinarie arbetstid jimte &vertid
samt ldngden av dygnsviloperioderna. Statistiska centralbyrdn har dar-
for p4 utredningens uppdrag gjort en bearbetning av 1977 4rs undersok-
ning for en ndrmare analys av dygnsarbetstiderna med lagstiftningens
arbetstidsbegrepp som utgangspunkt.

2 Arbetstidsavsnittet i ULF-undersokningarna

ULF-undersokningarna riktas till ett urval pa ca 12 000 personer i den
vuxna befolkningen mellan 16 och 74 4r. Intervjuerna sker i form av be-
sok hos intervjupersonerna. I 1977 ars undersokning uppgick bortfallet
till ca 20 procent av det totala urvalet, vilket kan paverka resultatens till-
forlitlighet. Ett skattningsforfarande anvinds for att rikna upp uppgif-
terna frén intervjuerna till totaler for hela den vuxna befolkningen.
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I arbetstidsavsnittet tillfrigas intervjupersonerna bl. a. om anstill-
ningen avser deltids- eller heltidstjinstgoring. Vidare efterfragas den hu-
vudsakliga arbetstidsforldggningen, antingen dagtidsarbete, kvills- eller
nattarbete, olika former av skiftarbete, turlistearbete eller annan form
av arbetstidsforlidggning. Intervjupersonernas arbetstider kartlidggs dag
for dag under den vecka som foregick intervjun. Hir anges klockslagen
for tiden “till arbetet” resp. “fran arbetet”, rasttid, overtid, restid, for-
beredelsetid och extraarbete. En viktig uppgift saknas dock i intervjufor-
muléret, nimligen om nagon del av arbetstiden avser jourtid. Eftersom
jourtiden inte kan skiljas ut kan inte heller den ordinarie arbetstiden per
dag riknas fram pa ett helt tillforlitligt sdtt. Ett annat problem vid jam-
forelser mellan undersokningens och lagstiftningens arbetstidsbegrepp
ar att rasttiden i undersokningen 4ven kan omfatta pauser enligt arbets-
miljolagens definition. Det bér dessutom uppmirksammas att tiden pa
arbetet inte behover vara detsamma som arbetad tid, eftersom ankomst-
tid och avgéngstid inte alltid sammanfaller med tidpunkterna fér arbets-
tidens borjan och slut.

Den foljande redovisningen omfattar enbart anstéllda personer. Sa-
lunda utesluts exempelvis jordbrukare och andra egna foretagare. Upp-
gifterna i redovisningen bygger pa intervjusvar frin ca 6 000 personer
som arbetade nigon ging under méitveckan. Anstéllda som varit frin-
varande fran arbetet under hela mitveckan ingér saledes inte heller i re-
dovisningen.

3 Langsta arbetsdag inkl. 6vertid

Tabellerna i detta avsnitt redovisar den lidngsta uppmitta arbetsdagen
inkl. 6vertid i 1977 ars ULF-undersokning. Den registrerade tiden p4 ar-
betet for varje anstilld har minskats med rasttid. Direfter har den
langsta arbetsdagen valts ut for hela veckan.

Tabell 1 visar att 9 procent (ca 280 000) av de anstillda i arbete under
miétveckan har en arbetsdag som 6verstiger 10 timmar inklusive overtid.

Drygt hilften av alla heltidsanstéllda arbetar mer 4n 8 timmar under
nigon dag i mitveckan. Av de deltidsanstillda arbetar ca 20 procent
mer 4n 8 timmar under nagon arbetsdag. Deltidsanstillning avser hér en
normal arbetstid pa upp till 34 timmar per vecka.

Tabell 1 Anstillda i arbete under miitveckan férdelade efter liingsta arbetsdag inkl. dvertid
Procent

Anstéllningsform Timmar Summa Antal personer i den
01 12.1 vuxna befolkningen
) > 1 000—ta]

8,0 14,0

Heltidsanstillda 483 2,1 2328
Deltidsanstillda 0,6 796
Samtliga anstillda 157 1 3126
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De langa arbetsdagarna foérekommer enligt tabell 2 i forsta hand
bland kvalls- eller nattarbetande, kontinuerligt treskiftsarbetande och
turlistearbetande. Drygt 20 procent (28 000) av alla kvills- eller nattar-
betande, ca 25 procent (13 000) av alla kontinuerligt treskiftsarbetande
och drygt 30 procent av alla turlistearbetande (45 000) har en arbetsdag
under mitveckan som &verstiger 10 timmar inkl. dvertid.

Bilaga 2

Tabell 2 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter Lingsta arbetsdag inkl. évertid

Procent

Huvudsaklig
arbetstids-
forlaggning

Timmar Summa

0,1

8,1 10,1 12,1

8,0 10,0 12,0 14,0

Antal personer i den
vuxna befolkningen
1000-tal

Dagtid
Kvills- eller natt-
arbete

Tvaskiftsarbete

Kontinuerligt tre-
skiftsarbete

Intermittent tre-
skiftsarbete

57,8 35,3 4,6 155! 0,8

100
100

57,4
55,5

20,9
40,9

18,6
2,2

1,6 1,6
) =

51,9 23,1 17,3 - 147 100

62,5
54,8
311

37,5 - - -
36,0 6,1 1,0 2,0
38,5 15,5 6,1 838

100
100
100

Summa skiftarbete
Turlistetid
Annan arbetstidsfor-
laggning
Totalt

50,0
56,3

19,4
347

83
5.9

L1
1,7

11,1
1,4

100
100

2619

129
137

o2

8

Av tabell 3 (s. 200) framgér att sammanlagda arbetstider p& mer &n 10
timmar per dag #r vanliga inom massa- och pappersindustri, samfardsel,
bank- och forsikringsverksamhet, offentlig forvaltning samt inom un-
dervisning, sjukvird m. m. En tredjedel av samtliga anstéllda med en ar-
betsdag ‘6verstigande 10 timmar under mitveckan Aterfinns inom na-
ringsgrenen undervisning, sjukvard m. m., en femtedel inom tillverk-
ningsindustrin och en tiondel inom samfardseln. I tabell 3 aterfinns un-
der rubriken produktions- och distributionsanstillda yrken som normalt
organiseras inom LO-férbunden. Ovriga yrkesgrupper ér placerade un-
der rubriken kontorsanstillda, tekniker m. fl.

Forekomsten av l4nga arbetspass varierar dven om man jamfér de an-
stillda efter arbetsgivarkategori (tabell 4, s. 201). Ca 15 procent av de
landstingsanstillda har t.ex. en sammanlagd arbetstid pd mer &n 10
timmar nigon dag under mitveckan, medan motsvarande andel for de
privatanstillda uppgar till knappt 8 procent. Totalt sett &terfinns dock
mer #n hilften, ca 55 procent, av alla anstillda med arbetsdagar pa mer
4n 10 timmar inom den privata sektorn. Den sektorn svarar emellertid
samtidigt for ca tva tredjedelar av samtliga anstallda i redovisningen.
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Tabell 3 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag inkl. vertid
Procent

Niringsgren Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 10,1 1000-tal

8,0 10,0 12,0

Produktions- och
distributionsanstdllda

Jordbruk, jakt 67,9 24,5 S5
Skogsbruk 59,3 40,7 -

Livsmedelsindustri 5255 424 34
Textil-, bekladnads-

industri m. m. 935 442
Tréavaruindustri 472 50,9
Massa-, pappersindustri 62,7
Kemisk industri m. m. 58,8
Jord- och stenvaru-

industri 52,4
Jarn-, stal- och

metallverk 58,1
Verkstadsindustri 39,3
El-, vattenverk m. m. 41,2

Summa industri 47,8

Byggnadsindustri 52,2
Parti- och detaljhandel 64,0
Restaurang- och hotell-

rorelse 74,3
Samfardsel 39,5
Post- och televerk 63,8
Bank, forsdkringar m. m. 62,2
Offentlig forvaltning
Undervisning, sjuk-

vard m. m.
Ovriga

Kontorsanstdllda, tek-
niker m. fl.

Tillverkningsindustri

Byggnadsindustri

Handel, restaurang-
verksamhet m. m.

Samfardsel

Post- och televerk

Bank, férsakringar m. m.

Offentlig forvaltning

Undervisning, sjuk-
vard m. m.

Ovriga

Samtliga anstdillda




1

:

SOU 1981:5

Tabell ¢ Anstillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag inkl. dvertid

Procen:

Bilaga2 201

Arbetsgivare Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 10,1 12,1 14,1 1000-tal
8,0 10,0 12,0 14,0
Staten 63,2 26,5 58 25 2,0 100 447
Landstngen 45,7 39,2 11,3 1,1 2,6 100 265
Primdrcommunerna 64,5 26,1 6,8 1,4 1,2 100 427
Privata arbetsgivare 54,5 37,8 49 1,7 18] 100 1965

4 Lingsta arbetsdag exkl. overtid

Tabellerna i detta avsnitt redovisar den lingsta uppmaétta arbetstiden
per deg exkl. overtid. Métviardena motsvarar i princip — med reservation
for at: en del av arbetstiden kan avse jourtid — den langsta uppmatta or-
dinarie arbetstiden per dag for varje anstilld i arbete under métveckan.

Enligt tabell 5 dverstiger arbetstiden 9 timmar per dag for ca 10,6 pro-
cent av alla arbetstagare i undersékningen.

Tabell 6 dverensstimmer i stora drag med tabell 2 betraffande sprid-
ningen av de langa arbetspassen mellan olika arbetstagarkategorier.

Niéra hilften (ca 45 procent) av de anstillda som har en arbetsdag pa
9 timmar eller mer aterfinns inom néringsgrenen undervisning, sjukvard
m. m. (tabell 7). Ca 15 procent finns inom tillverkningsindustrin.

Den offentliga sektorn svarar for ca 55 procent av de uppmiitta ar-
betstiderna pd mer #n 9 timmar per dag (tabell 8). Den sektorns andel
av de anstillda i undersokningen uppgar samtidigt till endast ca 37 pro-
cent.

Tabell 5 Anstiillda i arbete under métveckan fordelade efter liingsta arbetsdag exkl. 6vertid

Procent
Anstillningsform Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0,1 8,1 9,1 10,1 12,1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0
Heltidsanstillda 55,2 337 5,4 3,6 2,0 100 1772
Deltidsanstéllda 81,4 9,4 5,4 371 0,6 100 795
3125

Samtliga anstillda 61:9 27,6 54 35 157 100
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Tabell 6 Anstillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag exkl. évertid
Procent

Huvudsaklig Timmar Summa  Antal personer i den
arbetstids- vuxna befolkningen
forliggning BT BT S Ay 108 1000-tal

8,0 9,0 10,0 12,0

Dagtid 63,9 29,0 43 2,0 0,8 2619
Kvills- eller nattarbete 58,6 55 14,8 18,8 2,4 128
Tvéskiftsarbete 60,3 33,1 5,9 = 0,7 136
Kontinuerligt tre-

skiftsarbete 56,9 15,7 7,8 157 3,9 51
Intermittent treskifts-

arbete 71,4 28,6 - - - 7

Summa skiftarbete 59,8 28,4 6,2 4,1 1.5

Turlistetid 34,7 23,8 15,0 14,3 12,3
Annan arbetstidsfor-
laggning 55,7 13,9 5,6 8,3 16,4 100 36

Totalt 62,0 27,6 54 35 1,6 100 3124

Tabell 7 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter liingsta arbetsdag exkl. évertid
Procent

Niringsgren Timmar Summa Antal personer i den

vuxna befolkningen
0,1 8,1 91 10,1 1000-tal

8,0 9,0 10,0 12,0

Produktions- och

distributionsanstdllda

Jordbruk, jakt 75,5 17,0 1,9 3,8
Skogsbruk 59,3 40,7 - -

Livsmedelsindustri 56,7 33,3 6,7 1,7
Textil-, beklddnads-

industri m. m. 55,8 41,9 2.3 -
Travaruindustri 50,0 46,3 3,7 -
Massa-, pappersindustri 64,2 25,4 3,0 755
Kemisk industri m. m. 61,8 35,3 2,9 -
Jord- och stenvaru-

industri 57,1 33 3 9,5
Jarn-, stal- och metall-

verk 60,5 37.2 23
Verkstadsindustri 41,6 54,3 3,0
El-, vattenverk m. m. 50,0 43,8 6,3

Summa industri 50,6 442 3,6

Byggnadsindustri 56,6 40,9 1,9
Parti- och detalj-
handel 69,5 5,1
Restaurang- och hotell-
rorelse 77,1
Samfirdsel 48,1
Post- och televerk 66,7
Bank, forsidkringarm. m. 69,6
Offentlig férvaltning 62,5
Undervisning, sjuk-
vard m. m. 52,6
Ovriga 66,2
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Nairingsgren Timmar Summa

Antal personer i den

vuxna befolkningen
0,1 8,1 9,1 10,1 12,1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0
Kontorsanstillda, tek-
niker m. fl.
Tillverkningsindustri 61,2 33,8 2,5 1,8 0,6 100 325
Byggnadsindustri 68,9 26,7 4,4 - - 100 45
Handel, restaurangverk-
samhet m. m. 67,7 21,8 7.5 15 1,5 100 133
Samférdsel 66,7 26,2 2,4 2,4 2,4 100 42
Post- och televerk 56,0 40,0 - - 4,0 100 25
Bank, forsikringar m. m. 69,3 21,3 8,7 Qi - 100 151
Offentlig férvaltning 64,4 25,0 45 3,0 3,0 100 132
Undervisning, sjuk-
vard m. m. 74,3 14,9 4,6 34 2.7 100 439
Ovriga 75,0 17,2 4,7 - 351 100 64
Samtliga anstillda 62,0 27,6 55 3,5 1,5 100 3119

Tabell 8 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbetsdag exkl. dvertid

Procent
Arbetsgivare Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen

0,1 8,1 9,1 10,1 1 2,1 1000-tal
8,0 9,0 10,0 12,0

Staten 69,7 20,0 43 34 2.7 100 447

Landstingen 50,4 23,3 13,9 9,8 2.7 100 266

Primdrkommunerna 66,7 18,8 6,6 5,6 2,4 100 428

Privata arbetsgivare 60,8 31,8 42 2.1 151 100 1 964

5 Kortaste dygnsvila

Dygnsvilan enligt undersékningen utgdrs av tiden mellan klockslagen
for fran arbetet” ena dagen och till arbetet” pafoljande dag. Eventu-
ellt extraarbete eller forberedelsearbete i hemmet inréknas i dygnsvilan.
I tabellerna nedan har den kortaste dygnsvilan av de sex méjliga under
mitveckan registrerats for var och en av de anstillda.

Enligt tabell 9 har ca 0,8 procent av alla anstillda ingen dygnsvila alls
mellan tva arbetsdagar under mitveckan. En férklaring till detta kan
vara jourtjanstgéring mellan tva ordinarie arbetspass. En annan forkla-
ring kan vara att anstillda inom samfirdselsektorn 6vernattat utanfor
hemorten.

Dygnsvilor pa 8 timmar eller mindre aterfinns bland ca 1,6 procent av
de amnstillda i undersokningen. Ca 15 procent av de deltidsanstéllda och
ca 2 procent av de heltidsanstillda arbetade dock aldrig under tva dagar
i f6ljd under métveckan.
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Tabell 9 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste dygsnvila
Procent
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Anstéllningsform Timmar Summa
0 0,1 8,1 10,1 12,1

8,0 10,0 12,0

Antal personer i den
vuxna befolkningen
1000-tal

Heltidsanstillda 0,7 1,8 4,0 5,6 87,9 100
Deltidsanstillda 0,9 0,4 25 4,2 92,3 100
Samtliga anstillda 0,8 1,6 3,6 5.2 88,8 100

2334
766
3126

Tabell 10 visar att nira 20 procent av alla anstillda i kontinuerligt tre-
skiftsarbete och drygt 10 procent av alla turlistearbetande har en
dygnsvila pd mellan 0,1 och 8 timmar under métveckan. Ca 30 procent
av alla turlistearbetande har en dygnsvila p4 mellan 8 och 10 timmar. I
kontinuerligt treskiftsarbete uppkommer korta dygnsvilor i samband
med vandskift.

Tabell 10 Anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste dygnsvila
Procent

Huvudsaklig Timmar Summa

arbetstids-
forliggning 0 8,1 10,1 1271

10,0 12,0

Antal personer i den
vuxna befolkningen
1000-tal

Dagtid 0,5 1,8 4,0 93,0
Kvills- eller natt-
arbete 1,6 5,2 92,4

Tvaskiftsarbete 5,9 83,1
Kontinuerligt tre-

skiftsarbete 1,9 5,8 73,1
Intermittent treskifts-

arbete - - 12,5 - 87,5

Summa skiftarbete - 56 SH| 8,7 80,6

Turlistetid 2.9, 10,8 30,4 21,0 35,1
Annan arbetstidsfor-
laggning 13,5 8,1 21,6 2.7 54,1

Totalt 0,8 1,6 3,6 5,2 88,8 100

2620

128
135

D2
8

Korta dygnsvilor férekommer enligt tabell 11 speciellt ofta i nirings-
grenar som hotell- och restaurangverksamhet, samfirdsel, post- och tele-
verk, offentlig forvaltning och undervisning, sjukvard m. m. Av alla som
nagon gang har en dygnsvila pa 12 timmar eller mindre under métvec-
kan finns ca 40 procent inom undervisning, sjukvird m. m., ca 14 pro-
cent inom industri, ca 11 procent inom samfardsel och ca 8 procent in-
om offentlig forvaltning.
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! Tabell 11 Ansitiillda i arbete under mitveckan fordelade efter kortaste dygnsvila

Procent
Néiringsgren Timmar Summa Antal personer i den
vuxna befolkningen
0 0,1 8,1 10,1 1251 1000-tal
8,0 10,0 12,0
Produktiors- och
distributiorsanstillda
Jordbruk, jakt - - 5,7 7,6 86.7 100 53
Skogsbruk - - - - 100,0 100 27
Livsmedelindustri - 1,7 33 157 93,3 100 60
Textil-, beklddnads-
industri m. m. - - - 24 97,6 100 42
Travaruindustri - - - 1,9 98,1 100 52
Massa-, pappersindustri 4,6 - 4,6 90,8 100 65
Kemisk industri m. m. - - - - 100,0 100 33
Jord- och stenvaru-
industri 5,0 - - 95,0 100 20
J4rn-, stal- och metall-
verk - - - 28 97,7 100 43
Verkstadsindustri 0,4 0,7 - 22 96,7 100 269
El-, vattenverk m. m. = = = i
Summa industri 0,2 1:2 0,3 2.2 96,1 100 100
‘ Byggnadsindustri - 0,6 0,6 0,6 98,2 100 161
? Parti- och detaljhandel - - 157 42 94,1 100 238
! Restaurang- och hotell-
: rorelse = 2,9 14,3 S 71,3 100 35
; Samfirdsel 49 6,1 8,5 1252 68,3 100 82
| Post- och televerk - 1,8 3,5 12,3 824 100 57
= Bank, forsikringar m. m. 4,7 243 - 9,3 83,7 100 44
b Offentlig forvaltning 4,2 42 4,2 83 79,1 100 25
l Undervisning, sjuk-
. vardm.m. R AT TR 1 O T R 363
~ Ovriga = = 2,8 42 93,0 100 72
| Kontorsanstdllda, tek-
niker m. fl.
Tillverkningsindustri 0,9 1,5 1,5 3,7 924 100 324
Byggnadsindustri - - 22 2,2 95,6 100 45
Handel, restaurang-
- verksamhet m m 0,8 2,3 2.3 5,4 89,2 100 131
| Samfirdsel 4,8 7.2 48 7.2 76,0 100 42
% Post- och televerk - - 43 17,4 78,3 100 23
| Bank, forsikringar m m 0,7 0,7 2,0 33 93,3 100 153
Offentlig forvaltning 2.3 6,8 45 3,8 82,6 100 133
Undervisning,
gukvard mm 0,9 0,9 5,0 5,1 88,1 100 441
vriga - 15 1,5 9,3 87,7 100 65

Samtliga anstillda
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Av undersokningen framgér vidare att drygt en tredjedel av alla som har
en dygnsvila pa tolv timmar eller mindre har minst ytterligare en vilope-
riod pa tolv timmar eller mindre under mitveckan.

6 Kommentar

I det foregdende har konstaterats att merparten av de anstillda med
langa arbetspass 4terfinns inom undervisning, sjukvard m. m. och inom
tillverkningsindustrin. Langa arbetspass 4r dessutom vanliga i nirings-
grenar som hotell- och restaurangverksamhet, samfirdsel, post- och tele-
verk och offentlig férvaltning. Det framgr vidare att 14nga arbetspass
frimst forekommer bland anstillda med olika former av obekvidm ar-
betstidsforldggning.

De grupper som har korta dygnsvilor &terfinns ocksé till stor del
bland anstillda med olika former av obekvém arbetstidsforliggning. Vi-
dare kan konstateras att de grupper som har de kortaste dygnsvilope-
rioderna tillhor néringsgrenar vilkas verksamheter delvis faller under de
generella undantagsreglerna fran nattarbetsforbudet enligt arbetsmiljo-
lagen (virdsektorn, kommunikationsvisendet m. m.).

Innan man drar nagra slutsatser av undersékningen i form av ett sif-
fermissigt uttryckt genomslag av olika dygnsbegrinsningsregler fér ar-
betstiden, bor det uppmirksammas att mitvirdena i ULF-materialet 4r
behiftade med vissa felmarginaler. I foérsta hand 4r dessa hanforliga till
de slumpmiissiga avvikelser som kan férekomma i urvalet och som kan
gora att det sanna virdet kan vara nagot hogre eller ligre 4n det upp-
mitta. For en mer detaljerad beskrivning av undersékningens tillforlit-
lighet i detta avseende hinvisas till de 16pande redovisningarna av ULF-
undersokningarna i serien Levnadsférhdllanden, t. ex. Rapport nr 7,
Sysselsattning och arbetstider 1975.

Felmarginaler till f6ljd av métproblem i undersdkningen berér dels
rasttiden och dels uppgifterna om arbetstidens bérjan och slut. Rastti-
den kan som nimnts i avsnitt 2 ha éverskattats och dirmed ha paverkat
den totala arbetstiden per dag i sinkande riktning. Bristande 6verens-
stimmelse mellan ankomsttid och arbetstidens borjan resp. avgangstid
och arbetstidens slut kan 4 andra sidan ha verkat i héjande riktning pa
den totala arbetstiden. Sammantaget bér man dock kunna bortse frin
dessa tva problem vid bedomningen av resultatens tillforlitlighet.

En allvarlig brist i materialet 4r att en del av den uppmitta arbetsti-
den kan avse jourtid. Jourtjinstgéring forldggs vanligen i direkt anslut-
ning till ordinarie arbetstid. Jourtid kan darfér till viss del antas ing i
de allra lingsta uppmitta arbetstiderna per dag. Den undersokning som
presenteras i bilaga 5 visar emellertid att jourtid forekommer i relativt
begrinsad omfattning, om man ser till arbetsmarknaden i helhet. Jour-
tjinstgoring anvinds huvudsakligen inom statlig verksamhet och in-
om landstingens och kommunernas verksamhetsomraden. Under en be-
griansningsperiod (ménad eller fyraveckorsperiod) kan det totala antalet
anstillda med jourtjinstgoring uppskattas till drygt 15 000. Mitt under
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en enskild vecka skulle antalet berérda arbetstagare minska vasentligt.
Den bedémningen kan alltsi goras att métvirdena sannolikt till viss del
paverkats av jourtid men att detta inte paverkar resultatens tillforlitlig-
het i ndgon avgorande omfattning.

Det bor dven framhillas att mitvirdena endast avser personer som
arbetat under mitveckan fére intervjun. Antalet anstillda i arbete under
mitveckan i undersokningen motsvaras av 3,13 milj. personer i den vux-
na befolkningen. Det totala antalet anstillda i arbete samt anstéllda
som var franvarande uppgick enligt ULF-undersékningen till 3,64 milj.
Om undersokningsperioden hade gillt en méinad eller ett ar, skulle vissa
uppgifter ha erhallits ocks4 fér dem som var frinvarande under den ak-
tuella mitveckan. Det 4r dessutom rimligt att anta att en storre del av de
anstillda hade kunnat rapportera lang arbetsdag eller kort dygnsvila na-
gon géng under en ldngre period.

Tabell 12 ger med anférda reservationer en antydan om genomslaget
av regler om begréinsning av dygnsarbetstiden.

Tabell 12 Antal anstiillda i arbete under miitveckan fordelade efter lingsta arbets-
dag inkl. respektive exkl. dvertid

Ackumulerade virden

Procent av totala antalet anstillda

Léngsta dagliga arbetstid Inkl. 6vertid Exkl. vertid
under mitveckan, timmar

Procent Antal Procent Antal

Mer én 14 1,4 44 000 0,8 24 000
12 3.2 99 000 1,6 49 000
11 3,5 171 000 2,8 86 000

10 9,1 282 000 51 158 000

9 16,5 514 000 10,5 326 000

Tabell 13 ger en antydan om genomslaget av regler om dygnsvila.

Tabell 13 Antal anstillda i arbete under miitveckan fordelade efter kortaste

dygnsvila
Ackumulerade virden
Procent av totala antalet anstdllda

Kortaste dygnsvila, timmar
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Bilaga 3 Langa arbetspass och korta
viloperioder vid kontinuerligt
treskiftsarbete

1 Forekomst av kontinuerligt treskiftsarbete

Huvuddelen av alla anstillda med kontinuerligt treskiftsarbete aterfinns
inom processindustrin, t. ex. massa- och pappersindustri, jarn-, stal- och
metallverk och kemisk industri. Kontinuerligt treskiftsarbete finns i be-
griansad omfattning dven inom t. ex. mejeriindustrin, inom grafisk in-
dustri som forlag och tryckerier samt inom verkstadsindustrin. Inom
byggnadsindustrin kan kontinuerligt treskiftsarbete forekomma tillfil-
ligt i samband med glidforms- och underjordsarbeten. Skiftformen fére-
kommer dven bland fabriksvakter m. fl.

Utanfoér industrin anviinds kontinuerligt treskiftsarbete vid bl. a.
kraftverk, el- och energiverk, samfirdsel, stuveriverksamhet, datacentra-
ler och sjukvérd. Inom sjukvarden #r anvindningen av treskiftsarbete i
stort sett begrinsad till akutmottagningar, intensivvards- och forloss-
ningsavdelningar. P4 det statliga omrédet férekommer tjanstgoring som
liknar kontinuerligt treskiftsarbete inom t.ex. polisvisendet, statens
jarnvégar och luftfartsverket.

Grinserna mellan kontinuerligt skiftarbete och turlistearbete #r i
manga fall flytande. Inom kommunikationsomradet finns t. ex. arbets-
tidsforldggningar som till stor del liknar kontinuerligt treskiftsarbete
men dér skiftbytestiderna varierar fran dag till dag. Arbetsuppgifter som
har servicekaraktir faller dessutom, dtminstone rent definitionsmassigt
(se kapitel 4 i betinkandet), utanfér skiftarbete.

De undersékningar som gjorts angaende omfattningen av kontinuer-
ligt skiftarbete ger varierande resultat. Enligt OA-undersokningen &r
1974 fanns ca 46 500 heltidsarbetande med sidant skiftarbete. I ULF-
undersokningen ar 1977 beriknades antalet anstillda i kontinuerligt tre-
skiftsarbete till ca 65 500 (1,8 procent av alla anstillda).

2 Avtalsreglering

Under 1970-talet har huvudorganisationerna triffat kollektivavtal som
innebdr att anstallda i kontinuerligt skiftarbete skall ha en arbetstid pa
36 timmar per helgfri vecka i genomsnitt under ett ar. Férbundsavtalen

foreskriver i vissa fall andra utgangspunkter for berikningen av arbetsti-
den.
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I de avtal som finns mellan SAF:s Allmdnna grupp och Svenska
fabriksarbetareférbundet ar den ordinarie arbetstiden faststalld till
1 768 timmar i genomsnitt per ar. Det angivna arsarbetstidsmattet avser
den ordinarie arbetstid som pa grund av upprittat arbetstidsschema, f6-
rekommande driftuppehéll eller annars utlagda friskift géller vid fort-
l6pande tjanstgoring i en och samma befattning. Det foreskrivs dess-
utom att arbetstiden kan variera pa grund av enskild arbetares tjinstgo-
ringsforhallanden. Avtalen innehéller ocksd regler om att avsteg i er-
forderlig omfattning far ske frin veckovilebestimmelserna i arbetsmiljo-
lagen. Vid schemalédggningen skall iakttas att veckovilan utgér minst 30
timmar per sjudygnsperiod. Hinder moter likvil inte att enligt lokal
Overenskommelse tillimpa skiftscheman dar veckovilan i vissa fall be-
gransas till 24 timmar.

I avtalet for byggnadsimnesindustrin mellan Byggnadsiamnesforbun-
det och Svenska fabriksarbetareférbundet 4r arbetstiden i genomsnitt 35
timmar per helgfri vecka varvid arbetstiden berdknas utgéra 1 760 tim-
mar i genomsnitt per kalenderar. Vidare finns en bestimmelse om att en
arbetstagare inte far arbeta nattskift mer &n hogst sju dagar i f6ljd och
sedan skall bli befriad fran s&dant arbete under minst 14 dagar om han
sd onskar. Betriffande avsteg fran veckovilebestimmelserna tillimpas
samma regler som i avtalen mellan SAF:s Allménna grupp och Fa-
briksarbetareférbundet.

Avtalet mellan Jarnbruksforbundet och Metallindustriarbetarefor-
bundet faststéller den genomsnittliga arbetstiden vid kontinuerlig drift
med helguppehall till 36 timmar per helgfri vecka och vid kontinuerlig
drift utan helguppehall till 35 timmar per vecka. Lokala 6verenskom-
melser om andra arbetstidsformer kan tréffas.

Massa- och pappersavtalet mellan Sveriges skogsindustriférbund och
Svenska pappersindustriarbetareforbundet faststiller den ordinarie ar-
betstiden per helgfri vecka till 36 timmar vid kontinuerligt treskiftsarbe-
te. Den ordinarie arbetstidens férldggning for de olika avdelningarna
bestims genom lokala 6verenskommelser vilka skall inféras i lokalavta-
len. I lokalavtalen skall dessutom finnas inskrivet om driftsformen skall
vara kontinuerlig eller intermittent. Sdgverksavtalet mellan Skogsindu-
striférbundet och Tridindustriarbetareférbundet innehéller motsvarande
bestammelser.

Verkstadsavtalet mellan Sveriges verkstadsférening och Svenska me-
tallindustriarbetareforbundet faststiller den ordinarie arbetstiden vid
kontinuerligt treskiftsarbete till 36 timmar och vid kontinuerligt tre-
skiftsarbete vid storhelgsdrift till 35 timmar per vecka.

For statligt anstéllda med tjénstgoring som liknar kontinuerligt skift-
arbete ar den ordinarie arbetstiden 34 timmar och 15 minuter i genom-
snitt per vecka, om arbetstiden pé litthelgdagar 4r densamma som pé
vardagar. I annat fall 4r motsvarande arbetstid 36 timmar i genomsnitt
per vecka.

For kommun- och landstingsanstillda géller att arbetstiden per vecka
vid forlidggning som kontinuerligt treskiftsarbete skall utgéra 34 timmar
och 20 minuter under tillimplig begrinsningsperiod. Omfattar den ordi-
narie arbetstiden inte samtliga ldtthelgdagar, 6kas veckoarbetstiden i
motsvarande mén.
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3 Uppgiftsinsamling

Utredningen genomférde i slutet av 1979 en brevenkit till ett stort antal
industriforetag med kontinuerligt treskiftsarbete. Enkiten inneholl en
begiran om skiftscheman och en blankett f6r redovisning av antalet an-
stillda i kontinuerligt skiftarbete.

Svarsfrekvensen blev mycket hog, endast ett féretag underlit att sva-
ra. I redovisningen ingar totalt 178 arbetsstillen, 219 skiftscheman och
33 200 anstillda (arbetarpersonal och skiftgiende arbetsledare). Foljan-
de tabell visar antalet anstillda férdelade efter arbetsgivarorganisation.

Tabell 1 Antalet anstillda férdelade efter arbetsgivarorganisation

Organisation Procent

SAF-forbund
SAF:s Allminna grupp
Bageri- och konditoriarbetsgivareférbundet
Byggnadsimnesforbundet
Jarnbruksforbundet
Sveriges skogsindustriforbund
Triindustriférbundet
Sveriges verkstadsforening
Statsforetagens forhandlingsorganisation
Kooperationens forhandlingsorganisation

Totalt

Enligt SCB:s arbetarlénestatistik fér andra kvartalet 1979 uppgick to-
tala antalet arbetstimmar i kontinuerligt treskiftsarbete till 15 672 000.
Efter en grov uppskattning av arbetstiden per anstilld kan detta omrak-
nas till ca 33 500 “’kvartalsarbetare”. En branschvis férdelning av de an-
stiallda visar ocksi en god 6verensstimmelse med motsvarande fordel-
ning av arbetade timmar enligt arbetarlonestatistiken.

For hela industrins del torde enkiten ticka mellan 80 och 90 procent
av alla anstillda med kontinuerligt treskiftsarbete. Uppskattningar av
det totala antalet anstillda i skiftformen ger varierande resultat. Enkét-
materialet torde dock ticka minst 50 procent av det totala antalet an-
stillda i kontinuerligt treskiftsarbete.

4 Arbetstidsforlaggning vid kontinuerligt treskiftsarbete

For att beskriva arbetstidsforliggningen vid kontinuerligt treskiftsarbete
anvinds bl. a. begrepp som skiftcykel och skiftsvit. En skiftcykel &r den
tid som forflyter innan de skilda typer av arbetspass, som ingar i skiftar-
betet, dr jamnt fordelade mellan skiftlagen pa olika veckodagar. Efter en
skiftcykel 4r man tillbaka till utgdngspunkten igen. Den kortast ténk-
bara skiftcykeln har lika manga veckor som antal skiftlag. Arbetstiden
kan variera mellan olika veckor i skiftcykeln. Med skiftsvit avses det an-
tal skift av visst slag som arbetas i en f6ljd. I skiftscheman férekommer
vanligen f6ljande beteckningar:
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formiddagsskift

eftermiddagsskift

nattskift

tolvtimmarsskift forlagt till dagtid

tolvtimmarsskift forlagt till nattetid
= friskift

En hel skiftcykel kan med dessa beteckningar beskrivas pa foljande sitt.

Mindag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag Lordag Sondag

Vecka 1
Vecka 2
Vecka 3
Vecka 4
Vecka 5

Skiftcykeln 1oper i detta fall 6ver fem veckor. Den férsta arbetsveckan inleds med
en skiftsvit om tre eftermiddagsskift som foljs av en skiftsvit om fyra natt-
skift, varav ett 4r forldngt till tolv timmar. I vecka 3 och 4 fullgérs alla sju for-
middagsskiften i skiftcykeln i en foljd. Skiftcykeln avslutas med nio friskift.
Langledigheten omfattar totalt 240 timmar eller tio dygn réiknat fran formiddags-
skiftets slut vecka 4 till eftermiddagsskiftets start igen vecka 1. Sondagsdygnet in-
delas i tvé skift om tolv timmar i stillet for tre skift om atta timmar.

De vanligaste skiftbytestiderna ér kl. 06.00, k1. 14.00 och kl. 22.00. Det
forekommer dock dven andra skiftbytestider, t. ex. kl. 07.00, kl. 15.00
och kl. 23.00 eller k1. 05.00, k1. 13.00 och kl. 21.00. Vid tolvtimmarsskift
under lordagar och sondagar sker skiftbytet vanligen k1. 18.00. I de fles-
ta skiftscheman riknas dygnet fran tidpunkten for formiddagsskiftets
borjan.

Vixlingen mellan skiften kan ske antingen framat eller bakat, se figur
1. Om skiftvixlingen sker utan att ndgot friskift laggs emellan blir viloti-
derna mellan tva olika skifttyper 8, 24 eller 32 timmar. Figur 1 visar ock-
sd det antal timmar som skiljer skiften vid olika skiftvixlingar.

I tva fall blir viloperioderna endast 8 timmar. Detta intréffar nir vix-
lingen sker bakat, antingen fran eftermiddagsskift till formiddagsskift
eller fran nattskift till eftermiddagsskift. Ett ytterligare fall kan fore-
komma, nimligen nir man vixlar frin férmiddag till natt samma dag.
Vindskift 4r den vedertagna bendmningen pa dessa former av skiftvix-
ling.

Figur 1 Skiftvaxling
Framat
fi=—"n
N
e
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0
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Rent matematiskt ar det omdjligt att konstruera ett schema som ger
36 timmars genomsnittlig veckoarbetstid med en jimn fordelning pa
formiddags-, eftermiddags- och nattskift. Diremot gér det bra att gora
skiftscheman som utgar fran 28 timmar (168:6), 33 timmar (168:5) eller
42 timmar (168:4). Den schemalagda tiden per anstilld motsvaras har
av veckans 168 timmar dividerat med antalet skiftlag. (Det finns déar-
utover varianter med halva och tredjedelar av skiftlag.)

Schematiden maste i de flesta fall korrigeras for att var och en skall f&
sin “rdtta” arsarbetstid. Med 4 skiftlag och 42 timmars schematid till-
lampas ofta ett avlosarsystem, alternativt gors relativt tita driftstopp,
t. ex. var tredje vecka. Med 5 eller 6 skiftlag kravs daremot att de an-
stillda fullgor utfyllnadstid utéver schematiden. Utfyllnadsskiften tas ut
pa olika sitt, antingen via ett faststallt schema parallellt med ordinarie
schema eller ocksd oplanerat, t.ex. for att ticka franvaro. Det fore-
kommer ménga varianter for utldggning av fyllnadstid, t. ex. kombina-
tioner av planerade och oplanerade skift. Vid en del foretag forbinder
sig de anstillda att gora utfyllnadstiden under en viss vecka i grundsche-
mat.

5 Forekomst av 1anga arbetsskift och korta viloperioder 1
undersokningsmaterialet

Av undersokningsmaterialet framgér att férmiddags-, eftermiddags- och
nattskiften i de flesta fall 4r lika 14nga, dvs. 8 timmar. Undantag fore-
kommer dock, t.ex. att nattskiftet forlédngs till 9 timmar med motsvaran-
de forkortning av ovriga skift. I den méan arbetstiden Overstiger 9 tim-
mar ir det nistan undantagslost friga om tolvtimmarsskift. Enligt un-
dersokningen forekommer tolvtimmarsskift bland 37,8 procent av ar-
betstagarna i undersokningen. Tolvtimmarsskiften finns nastan uteslu-
tande under l6rdagar och séndagar. Ett mindre antal anstéllda (ca 35)
har stindiga tolvtimmarsskift. Vartannat skift arbetas da pa dagen och
vartannat p natten. Viloperioden mellan tvé skift 4r alltid 24 timmar.

Drygt 100 arbetstagare i undersékningen fullgor vidare tvd skift 1
f6ljd, dvs. 16 timmar totalt under ett veckoslut i skiftcykeln.

Viloperioder mellan tvé skift pa endast ca 8 timmar (vandskift) fore-
kommer bland 40,4 procent av arbetstagarna i undersokningen. I de
flesta fall férekommer det bara ett eller ett par vandskift under en hel
skiftcykel. En begrénsad grupp arbetstagare (ca 1 000) har dock skiftsys-
tem dir vandskiften forekommer flera gdnger under en vecka. Det ar d&
friga om mycket snabbroterande skiftsystem dir endast ett skift av
vartdera slaget arbetas i f6ljd.

Drygt en tredjedel av alla arbetstagare har bade tolvtimmarsskift och
vindskift. Ca 30 procent av arbetstagarna har ett vindskift i direkt an-
slutning till ett tolvtimmarsskift pa sondag formiddag.

Totalt har 43 procent av alla arbetstagare i undersokningen tolvtim-
marsskift eller vindskift.

Langledighetsperioder pa upp till en vecka eller mer férekommer
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bland drygt 60 procent av arbetstagarna i undersokningen. Ca 60 pro-
cent av dessa har i sin tur ocksa tolvtimmarsskift eller vindskift.

Hittills har endast berorts 14nga arbetsskift inom ramen fér den sche-
malagda arbetstiden. Det férekommer dessutom flera varianter for in-
arbetning av s. k. utfylinadsskift. I vissa fall finns speciella scheman for
utfyllnadsskiften, i andra fall laggs utfyllnadsskiften ut med mycket kort
varsel. Det é4r inte ovanligt att en anstilld direkt efter ett ordinarie skift
fullgér ett utfyllnadsskift. Den sammanlagda arbetstiden uppgér i sada-
na fall till 16 timmar. I flera avtal finns regler om 6vertidsersittning for
s. k. icke schemalagd utfyllnadstid.

6 Konsekvenser av bestimmelser som tar sikte p4 att
forhindra tolvtimmarsskift och vindskift

Mot bakgrund av uppgifterna i avsnitt 5 kan man studera effekterna pa
olika skiftscheman av bestimmelser som begrinsar den ordinarie arbets-
tiden till exempelvis 9 timmar per arbetspass och foreskriver minst 10
timmars vila mellan tva arbetspass. Det dr uppenbart att savil tolvtim-
marsskift som vandskift skulle beroras av ett sddant regelsystem.

Tolvtimmarsskiften 4r med négra relativt fA undantag forlagda till
lordagar och sondagar. En begrinsning av den ordinarie arbetstiden en-
ligt antagandet innebir att arbetspassen under 16rdagar och sondagar
maste forkortas och ersidttas med nya skift. I de flesta fall torde det ric-
ka med mindre modifieringar, t. ex. att ett extra formiddagsskift liggs ut
pd en av de arbetsfria sondagarna (l6rdagarna). I 5-veckorscykeln in-
nebir en sidan fordndring att den anstillde fir tva lediga sondagar i
stillet for tre.

Valet kommer ibland att sti mellan att forlagga det nya skiftet till ett
ledigt veckoslut under den koncentrerade arbetsperioden eller till ett
veckoslut i samband med lingledigheten. Forldggs det nya skiftet pa
forstndmnda sitt kan problem uppstd om man samtidigt strikt vill f6lja
veckovilebestammelserna. I vissa scheman dr arbetsveckorna redan nu
starkt komprimerade. Nuvarande avtalsreglering ger emellertid relativt
stora mojligheter till avsteg fran veckovilebestimmelserna. Det dr dérfor
inte uteslutet att 16sa en sddan schemafériandring utan att behoéva in-
skrinka pé langledigheten.

Ca 30 procent av alla skiftarbetande i undersékningen har ett vind-
skift omedelbart fore tolvtimmarsskiftet pa sondagar. Ett nytt skift un-
der nagon av de lediga sondagarna innebir att dven vindskiftet forsvin-
ner. En regel om minsta viloperiod mellan tva arbetspass skulle i dessa
fall foranleda samma &tgérder som en regel som tar sikte pa en begrins-
ning av den ordinarie arbetstiden.

Vid andra typer av vindskift blir storre atgirder nodvindiga om en
regel inférs om minsta viloperiod. En skiftfoljd som innehaller tre natt-
skift, tre eftermiddagsskift och tre férmiddagsskift utan friskift emellan
kan forindras antingen genom att man &ndrar schemarotation, dvs. bor-
jar med formiddagsskift och slutar med nattskift, eller genom att ett fri-
skift laggs in vid skiftvixlingen. Oavsett hur man gor kommer de anslu-
tande ledighetsperioderna att férkortas.
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7 Nagot om kontinuerligt treskiftsarbete utanfor
undersokningen

Undersokningsmaterialet omfattar endast treskiftsarbete inom indu-
strin. Kontinuerligt treskiftsarbete férekommer som tidigare nimnts till
viss del dven i andra naringsgrenar.

Utredningen har fitt nagra exempel pa skiftscheman som giller inom
det statliga omradet och inom sjukvarden. Varje schema giller endast
f6r ett mindre antal arbetstagare. Materialet har darfor ringa representa-
tivitet sett i forhallande till enkétundersokningen.

Ett utmirkande drag i dessa scheman ir att nattskiftet néstan undan-
tagslost ar forlangt till 10 timmar. Férmiddags- och eftermiddagsskiften
4r forkortade i motsvarande grad. En viss dverlappningstid forekommer
ofta i samband med skiftbyten. Vanligen arbetas endast ett skift av vart-
dera slaget 4t gangen med korta viloperioder emellan. Den typ av vecko-
langa ledigheter som forekommer inom industrin Aterfinns inte i dessa
scheman.

Appendix Beskrivning av skiftscheman
i undersokningen

Inledning

I undersokningen finns foljande branscher representerade:

Foretag anslutna till Bransch

SAF:s Allménna grupp, AGr Aluminiumverk
Ferrologeringsverk
Kemisk industri
Oljeraffinaderier

Bageri- och
konditoriarbetsgivareforbundet, BKA Spisbrodsfabriker

Byggnadsimnesforbundet, BAF Cement- och betongindustri
Mineralvaruindustri

Jarnbruksférbundet, Jbf Jarn- och stilverk
Sveriges skogsindustriférbund, SSIF Massa- och pappersindustri
Triindustriférbundet, Tif Traféradlingsindustri

Sveriges verkstadsforening, VF Metallvaruindustri
Elektroindustri

Statsforetagens

forhandlingsorganisation, SFO Gruvindustri
Massa- och pappersindustri
Kemisk industri
Mineralvaruindustri

Kooperationens

forhandlingsorganisation, KFO Livsmedelsindustri
Textilindustri
Massa- och pappersindustri
Oljeraffinaderier
Gummiindustri
Porslins- och tegelindustri
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Insamlade skiftscheman har uppdelats dels efter antalet skif tlag, dels
efter skiftcykelns lingd. Samtliga scheman redovisas i foljande tabeller.

Vid kortare skiftcykler ar resp. skiftschema grupperat veckovis min-
dag till sondag. I 6vriga fall anges endast den forsta skiftfoljden. Hela
skiftcykeln bestar da av sju likadana skiftféljder.

Vid jamforelser mellan olika skiftscheman ér det viktigt att ldgga mir-
ke till hur ledighetsperioderna férdelas under skiftcykeln. Andra forhal-
landen som bor uppmiirksammas ar pé vilket sitt rotationen sker mellan
olika skift samt nattskiftens placering i férhallande till ledighetsperi-
oderna.

I en sirskild kolumn i féljande tabeller har den lingsta ledighetsperio-
den i skiftcykeln angetts for varje schema. Vidare finns uppgifter om
resp. foretags organisationstillhorighet och om antalet anstillda som ar-
betar enligt resp. schema.

Angéende beteckningar for olika slags skift, se s. 212. Tolvtimmars-
skift och vindskift har markerats med fet stil.

Scheman med 4 skiftlag

Skiftscheman som #r uppbyggda med 4 skiftlag ger en genomsnittlig
veckoarbetstid pa 42 timmar. Drygt 2 200 eller 6,8 % av alla kontinuer-
ligt skiftarbetande arbetar efter scheman med 4 skiftlag. Det férekom-
mer skiftcykler pa 4, 12 eller 16 veckor. Négra arbetsstillen i undersok-
ningen har oregelbundna sviter dér cykellingden inte gér att faststilla.
Eftersom schemats 42 timmar 6verstiger den avtalsenliga arbetstiden,
forekommer antingen tita driftstopp (i 12- och 16-veckorscykeln) eller
avlosarsystem. I vissa 4-veckorscheman finns friskiften inplacerade pa
fasta dagar. I andra fall sker avlosningen enligt sirskilt schema som kan
variera mellan skiftcyklerna.

Knappt en fjirdedel av alla anstillda (22,6 procent) i denna skiftform
har scheman som innehéller tolvtimmarsskift eller vindskift.

Den lingsta ledigheten varierar mellan 2 1/3 och 9 1/3 dygn. Lingre
sammanhingande ledigheter kan givetvis forekomma i samband med
driftstopp eller nir avlosningen sker direkt fore eller efter den schema-
lagda langledigheten. Scheman med 12-timmarsskift eller vindskift har
genomsnittligt lingre ledigheter 4n scheman utan.




SOU 1981:5

Tabell 2 Scheman med 4 skiftlag
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Skiftschema Organisation

Anstillda Lingsta ledig-

het, dygn

4-veckorscykel
Vecka | Vecka 2

ffeennn //ffeee
nn/ffee e/nn/ff
eeeeeee //1/fftf
ffeennn //ffeee
ffeennn //ffeee
Vaaiiiis ffeennn
////eeF //£fff/
//nnnNe ee/ffFf
eeeceeF ///nnnN
eeeennN n//fff/
ftf//7// eeeennN
nnn/eeF /leell/
eeee//n nnnnnn/

Vecka 3

nn/ /fff
fee/nnn
f/nnnnn
nn//fff
nn//fff
nn//eee
eeennnN
fff///n
nnn////
/nnneeF
n//fff/
ee/nnnN
/11/fff

Vecka 4

eenn///
/ffee//
nn/////
eenn///
eenn///
eenn///
nn/////
nneee//
///fff/
fff//7//
/nnneeF
fEfefe/
f///¢cee

12-veckorscykel
Dag 1-12
fffeeennn/// . ..
fffeeennn/// . ..

Vecka 1-12

//efff/
ftff///
nnnn///

fff/eeF
ee/ennN
feeel//

ennn///
ee/fff/
fff/eeF

nnnn/// l
n//////
//eennN l

16-veckorscykel

Dag 1-16
eeeeffff//nnnn// . ..
eeee/ffff/nnnn// . ..
ffff/eeeennnn/// . ..

—
N
w

LNWBEAUUIWULOWUWLWLLKWW
—
S~
w

Scheman med 5 skiftlag

Merparten av allt kontinuerligt skiftarbete bedrivs numera med 5 skift-
lag. Enligt undersdkningen har drygt 28 000 eller 85,5 procent av alla
skiftarbetande ett schema som &r uppbyggt med 5 skiftlag. Den genom-
snittliga veckoarbetstiden for 5 skiftlag ar 33,6 timmar. Cykelldngderna
varierar mellan 5 och 50 veckor. Av alla anstéllda i 5-skiftsystem har 44
procent tolvtimmarsskift eller vandskift.

Den vanligaste skiftcykeln dr 5 veckor, knappt 18 000 anstéllda arbe-
tar efter 5-veckorscykeln enligt undersokningen. Det férekommer stora
variationer mellan olika arbetsstillen nér det géller fordelningen av skif-
ten i 5-veckorscykeln. Det finns scheman dar alla 7 skiften av samma
slag arbetas i en i6ljd och scheman dir rotationen sker si snabbt att
man aldrig arbetar 2 skift av samma slag i foljd. Mellan dessa ytterlig-
hetsfall féorekommer ett stort antal varianter. Det &r relativt vanligt att
man har en hel veckas ledighet i schemat. Den lediga veckan kan i flera
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fall antas ha tillkommit nir det femte skiftlaget inférdes. Det gamla 4-
veckorsschemat har dé helt enkelt forlingts med en arbetsfri femte vec-
ka.

Den lingsta ledigheten i varje schema varierar mellan 3 och 12 dygn.
De scheman som har ledigheter p4 mer dn 11 dygn har genomgiende
tolvtimmarsskift eller vindskift.

Skiftcykler pa /10 veckor forekommer i tvd varianter. Den ena vari-
anten byggs upp av ett relativt snabbroterande grundschema som omfat-
tar 10 dagar. Den andra varianten innebir i stort sett en modifiering av
5-veckorscykeln dir langledigheten sparas till de tva sista veckorna. En-
ligt undersdkningen har drygt 1000 anstillda 10-veckorscykel. Ca 1/4
av dessa har tolvtimmarsskift eller vindskift.

I den snabbroterande 10-veckorscykeln varierar den lingsta ledighe-
ten mellan 3 1/3 och 5 1/3 dygn. Den allra lingsta ledigheten aterfinns i
det schema som har s. k. baklangesrotation med vindskift. I den andra
formen av 10-veckorscykeln varierar den lingsta ledigheten mellan 3 2/3
och 15 1/6 dygn.

Tolvtimmarsskift och vindskift férekommer relativt sillan i scheman
som stricker sig 6ver 10 veckor.

Av de ca 9 500 anstillda som har skiftcykler pa 15 veckor eller mer har
endast ett hundratal scheman med tolvtimmarsskift eller vindskift.

Tabell 3 Scheman med 5 skiftlag

Skiftschema

Organi- Anstillda
sation

S-veckorscykel

Vecka 1 Vecka 2
ffeenNN //ffe//
////nnn /eeee//
eeeeeee //1/fff
nnn/eee e/fff//
ffff/ / nnn//FF
nnn//ff ff//eee
fEef/ / eeeee//
fEfff/ / eeeee//
fEfffFF /1111117
nn//eNN //nnn//
eeeee// nnnnnNN
/eeeeee e/nnnnn
nnn//ff ff///ee
nnn//FF /7777
nnn//ee ee///ff
fffecee /1111117
nnn//ff ff//eee
eeee/// fEEEef/
fffeeee nnn////
nef//ne f//nef/

f f f
e“///en ///en//
FN///FN ///FN//

Vecka 3 Vecka 4 Vecka 5

nn//fFF eenn/// 1111111
nnnn/ee e////ff fEef/ /
ffff/// nnnnnnn 1111111
///nnnn /eee/ff 7777/
///nn// eee//NN ///eel//
e/fff// ///nnnn /eee///
nnnnn// /////NN /////FF
nnnnnNN /1111111 /////FF
eeeee// nnnnnNN /1111111
ee/ffFF /leel// tff////
/111117 fEfffFF /1111117
nn///ff ffff// /111117
eeeee// ///nnnn //£€//
eeeee// ///nnNN iiiva
ffeee// ///nnnn //£€€//
eeennnn ///ffff nnn////
e/fff// ///nnnn /eee//
nnn/eeF ///nnnN LI
/1 /ffff eeennnn 111111/
/mef//n ef/ /nef //mef//

f f f f
/en///e n///en/ //en///
/EN///F N///FN/ //FN///
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Forts

Skiftschema Organi- Anstillda  Langsta
sation ledighet,
dygn

/££€7 1/ nnnn/// eee/fff f///nnn ///eeee 41/3
ffeennn /17 /fff eenn/// //ffeee nn/////
nn/ffee e///nnn /ffee// //nn/ff fee////
en/fn/f n//n/fe /en/fen /fe/en/ f/fe///
eeennnn ///eeee nnn//ff fEfef/ / 1111111
fff/nnn //eeee/ nnnn//e ee/ffff /1111111
fffeeee nnn//// // /ffff eeennnn /1111111
fffeeee nnn//// xiiiii eeennnn LLLLLAL
ffeennn //ffeee nn/ /fff eenn/// LT
fEEEEEE //eee// nnn//ee ee/nnnn 1111111
eee//nn nn///ff f/nnn// ///eeee Vaiii vy
nnnnnnn ///eeee eee//ff fEffE// LIl
eeee/ff ffnnn// ////eee //fffnn nn/////
nnn/eee e/fff// /111/ff ff/nnnn /eeel///
fEEFEEE ///nnnn nnn//// ///eeee eee////
ff/nnnn /eee/// nnn/eee e/fffff /111111
nnn//ee ee/ /fff ///nnnn //eeel// fttf///
eeennnN ///eee/ nnn//fF fEfE// /1111111
eeennnN ///eee/ nnn/ffF fftt/// 1111111
nnnnnnN ///eee/ eee/ffF fEff/// /1111111
nnnnnn/ /11 /5tf ££€/// //ecee§, ee/////

eee/nnN //£EEE/ nnnn/// ff/eeeF Ll LT
nnnn/// ff/eceF //£fff/ eee/nnN LIALL]
nnn/eeF f/ffEf/ ee/nnnN /fee/// LT LLT
eeee/nN n//fff/ fff/eeF /nnn// 1111111
fEEEEE/ nnnnnnN /1111111 eeceeeF il L
eee/nnN //£EEE/ ff/eeeF nnnn/// LILLTL
eee/nnN //££€E/ ff/eceF nnnn/// LT
eee/nnN //£££E/ ff/eceF nnnn/// 1111111
fEEEEE/ nnnnnnN /1111111 eeceeceF LT
fEFFEE/ ///eeeF eee//// nnnnnnN /1111117
eeeceeF 1111117 fEEEEE/ nnnnnnN 1111111
nnnn/eF e/ /fff/ fff/nnN /eeee// il
nnnn/eF e/ /fff/ fff/nnN /eeee// 1111111
nnnnnnnN  /eee/// fff/eeF e/ /fff/ 1111117
eeeennN n//fff/ nnnn/// /1//eeF ff€////

nn/nnN //nn/// //eeeeF e/fffff ff/////

fffnnnN ///fff/ nnn/eeF eeee/// 1111117
fffnnnN ///£ff/ nnn/eeF eeee/// /1111111
////nnN /eeee// nnnn/// fff//eF e/ /fff/

fffnn// eeee/nN /1777 nnn/eeF 1111111
eee/nnN Vaiiiivs nn/eceF f/an/// 1111111
fEEEEf/ ee/nnnN /leell/ nnn/eeF 1111111
nnnn/// ffeecceF //£ffE/ ee//nnN (1L
/////FF eeeee// nnnnn// fEFEFNN 1111111
/////FF eeeee// nnnnn// fEEFFNN /1111111
/////FF eeeee// nnnnn// fEFEENN 1111111
eeeennN n//fff/ /nnneeF ftf//// T
ffnneeF //£f€E/ ee//nnN nnee/// IR
nnn/ eeF ffft/// eeennnN /1/eff/ L1LTEL T
fff/nnN /eeff// nnnn/eF e/eeef/ /111111
//ffffn nn//nne eenn/// //eeeef /7777

eeeennN n/ /fff/ /nnneeF ftf//// 1111111




220 Bilaga 3 SOU 1981:5

Forts.

Skiftschema Organi- Anstillda  Léangsta
sation ledighet,

dygn

////nne //ffffn nn//eef ffee/// eenn/// SSIF 72/3
nef/nef /nef/ne f/nef/n ef/nef/ LI SSIF 91/3
ffeeceF //£fff/ ee//nnN nnnn/// 1111111 Tif 10
ff//nnN nnnn/// ////eeF //£tfE/ eeee/// i 71/3
nnnn/// eeeeeee //£Efff ff//nnn 1111111 7243
nnnnnnn ////eee eeee/// / /fffff ff//71/ 61/3
eee/nnn /fffff/ nn/eeef f/nn/// /1/111/e 91/3
fffnn// eeee/nN ///fff/ nnn/eeF 1111111 7 1/2
//nn/ee e///fff /eeee/n n//nnn/ ffff/// 61/3
/////FF fffff/n nnnn/// ////nNN eeeee// 7278
fffnnnn 1//5€// ///eeee nnn//ff eeee/// 6
eeeeeeF /nnn/// fEEFE/ ////nnN n////// 61/3
nnnn/// ftf//// ee//nNN ///ffFF //eeel// 5
nef//ne f//nef/ /nef//n ef/ /nef //mef// 313
ffnneece /11/fff nnee/// //ffnnn ee///// 51/3
eenn/// ffeee// nn//fFF //ffnaNN VLl

ffeennN //£fff/ nn//eeF eenn/// LIl

fffeceF e/efff/ nn//nnN /enn/// 111111/

//ftft/ ee//eeF nnnn/// ffee/// ////nnN

/effff/ //nnnne e///eef ff////n nnee///

fEfffFF LA L eeeeey./ nnnnnNN ~ ///////

ftff/// ee///// nnnnn// //eeeNN ////fFF

eeeennN ///ftf/ nnnn/// fff/eeF 1111111

e/ /fff/ ////nnN /eee/// nnnn/// fff/eeF

nnnn/// fff/eeF e/ /fff/ ////nnN /eee///

fff/nNN /eeee// nnnn/FF e//ff// /1111111

ffft/ 7/ nnnn/ee ee/ /fff ////nnn //eee//

fEfffFF /1111111 eeeee// nnnnnNN ~ ///////

ff/eeeF e/ ffff/ nnn/nnN /een/// 1111111

ffft/ 7/ nnn//ee ee/ /fff ///nnnn //eee/ s

10-veckorscykel

Vecka 1-10

nnnn/// f/eennN aiiiivs ee//eeF nnnn///
f/eennN /fffff/ ee//eeF 111111/ L1l }
ftf//FF //nnn// eeee/NN ///£E1/ nn//e// }
ff///FF //nnn// eee//NN //£587/ nn/ee//
eeeeeee /1 /£EEff ff/nnnn nnn//// /1 /£ffff }
ff//nnnn nnn//// eeeeeee CLLLIT L 1111117
nnnnn// eeee//f ffff/// //nnnnn //eeeee }
//£fff/ /////nn nn//eee ee/ /fff /7777

Dag 1-10
ffeenn////
ffeenn//// . . . .
ffeenn//// . . ..
ffeenn//// . . ..
ffeenn//// . . ..
ffeenn//// . . ..
nne//eff// .. ..
ffnnee//// . . ..
N/FN/F//717 .. ..
nneeff//// .. ..

LObhWAEARAAEAMREDN
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Forts.

Skiftschema Organi- Anstillda  Langsta
sation ledighet,

dygn

15-veckorscykel

Dag 1-15
fffeeennn////// . . ..
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// .. ..
fffeeennn////// . . ..
fffeeennn////// . : ..
fffeeennn////// . ...
fffeeennn////// . ...
fff//eee//nnn// . ...
fff//nnn//eee// . . ..
fff//nnn//cee// . . ..
eeennn/fff///// .. ..
eeennn/fff///// .. ..
eee/fff/nnn//// . ...
fffnnneee////// . ...
nnn/eee/fff//// . ...
nnn//eee/fff/// . ...

faanily '
ne//ne//“e///// A, I

A WLWWLWLAODOOO N

N
——
S
w W

20-veckorscykel

Dag 1-20
ffff/eeee/nnnn////// . . ..
ffff/eeee/nnnn////// . . ..
ffff/eeee/nnnn////// . ...
ffffeeeennnn//////// . ...
ffffeeee/nnnn/////// . ...
ffffeeee/nnnn/////// . ...
eeee/ffffnnnn/////// . ...
eeee/ffffnnnn/////// . ...
eeee/ffffannn/////// . ...
eeee/ffffnnnn/////// .. ..
eeee/ffffnnnn/////// . ...
eeee/ffffnnnn/////// . ...
eeee/ffff/nnnn////// . ...
eeee/ffff/nnnn////// . ...
eeee/ffff/nnnn////// . ...
eeee/ /ffffnnnn////// . ...
eeee/ /ffff//mannn//// . ...
nnnn/eeee/fff€////// . ...
nnnn/eeee/fE6€////// . . ..
nnnn/eeee/fff€//////7 . . ..
nnnn/eeee/fE6E/////77 . . ..

NN NN NNNNoAD

A N
—
SSESS
w w

25-veckorscykel

Dag 1-25
fffff//eeeee//nnnnn////// . ...
fffff//eeeee//nnnnn////// . . ..
fffff//eeeee/nnnnn/////// . ...
fffff/eeeee//nnnnn/////// . ...
fffff//nnnnn//eeeee////// . ...
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Forts.

Skiftschema Anstéllda Langsta
ledighet,
dygn

fffff/eeecee/nnnnn///////1/ . . .. 8
fffff/eeceee/nnnnn//////// . ... 8
fffff/eceee//nnnnn/////// . ... 7
fffff///eeeee///nnnnn//// . . .. 4
eeeee/ /fffff//nnnnn////// . . ..
eeeee/ /fffff//nnnnn////// . . ..
nnnnn//eeeee/ /ffE€////// . . ..
nnnnn//eeeee/ /fffff////// . . ..
nnnnn//eeeee/ /ffffE////// . . ..
nnnnn//eeeee/ /ftf€////// . . ..
nnnnn//eeeee/fftff/////// . . ..
nnnnn//eeeee/ftfff/////// . . ..

30-veckorscykel

Dag 1-30
ffffff////nnnnnn////eeceeee//// . . . .
ffffff///eeeeee///nnnnnn////// . . . .

f f,  f f f f
en///en/en///en/en///en/////// Ty

45-veckorscykel

Dag 1-45
fffeeennn///fffeeennn///fffeeennn///////11111/ . . ..
nn/eee/fff/nnn/eee/fff/nnn/eee/fff//////1/1/ . . ..

50-veckorscykel
Dag 1-50

gt of f f f f/ref //ef f
en//en//en////en///en////en///en//en//en////en//// e

Scheman med 5,5 skiftlag

Tva foretag har skiftscheman som ar uppbyggda med 11 halva skiftlag.
Skiftcykeln stricker sig 6ver 11 veckor. [ 5,5-skiftsystemet ingér en del
av semestern i lingledigheten som i dessa bada fall uppgar till 19 1/6 el-
ler 20 dygn. Tolvtimmarsskift eller vindskift férekommer i bigge fore-
tagen.

Tabell 4 Scheman med 5,5 skiftlag

Léngsta
" Skiftschema Anstillda  Jedighet,

dygn

11-veckorscykel

Vecka 1-11

fEEEfe/ eececeF /nnnnnN  n/////1 /111117

iiiiiv eeeceeF /nannnnN  n////// LLLLELL, ///////} SSIF
////aNN nnnn///  eeeee// fEEffFF L,

////aNN nnnn///  eeeee// fEEFFFF 1111117 ///////} SSIF 45
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Scheman med 6 skiftlag

I scheman med 6 skiftlag, vilket ger en genomsnittlig veckoarbetstid pa
28 timmar, finns en del av semestern inlagd i langledigheten. Scheman
med 6 skiftlag ir en relativt ny foreteelse. Antalet utfyllnadsskift blir
forhallandevis hogt vilket i manga fall utnyttjas for att ticka korttids-
franvaro. Knappt 1800 anstillda arbetar efter schema med 6 skiftlag.
Cykellingden uppgar till 6, 18 eller 24 veckor. Knappt 1/3 av alla an-
stillda har tolvtimmarsskift eller vandskift.
Léingledigheten varierar mellan 8 och 17 1/3 dygn.

Tabell 5 Scheman med 6 skiftlag

Skiftschema Organi- Anstdllda  Lingsta
sation ledighet,

dygn

6-veckorscykel

Vecka 1 Vecka 2 Vecka 3 Vecka 4 Vecka 5 Vecka 6
ffnneeF / /£EEE/ ee//nnN  nnee/// /111111 1111111
ffffeee //nnn// 111117/ eeee/nn nn/fff 1111111
/111/ff fEfEE/ / nnnnnnn ///eeee eee//// 1111117
eeceeeF /111117 fEEEEE/ nnnnnnN /////// 1111111
eee/nnn  n///fff ///eeee /nnn///  ffff/// LI,
eeeeeee 1111111 nnnnnnn  ///////  ffEfEfE /1111111

18-veckorscykel
Dag 1-18
nnn/eee/fff/////// .. ..

24-veckorscykel

Dag 1-24

nnnn//eeee/ /ff£////11717 . ...
ffff/eeee////mnnn/////// .. ..
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Bilaga 4 Dygnsarbetstiderna vid
turlistearbete m.m.

1 Inledning

Enligt ULF-undersokningarna férekommer ldnga dygnsarbetstider sér-
skilt ofta bland anstillda med kvills- eller nattarbete, kontinuerligt tre-
skiftsarbete och turlistearbete. Huvuddelen av alla anstéillda med kon-
tinuerligt treskiftsarbete finns inom industrin. Kvills- eller nattarbetan-
de och turlistearbetande dterfinns ddremot framst i olika delar av den
offentliga sektorn.

Mainga servicefunktioner inom den offentliga sektorn fullgors, dygnet
runt, tex. sjukvarden, polisvisendet, brandférsvaret etc. Arbetstider
som avviker frin vanligt dagtidsarbete finns vidare inom t.ex. handeln,
restaurang- och hotellverksamhet och samférdseln. Till bilden hor i
ménga fall dven att intensiteten i verksamheten och personalbehovet
varierar bidde mellan olika timmar p& dygnet och mellan olika vecko-
dagar.

Turlistearbete &r ett av de begrepp som anvinds for att definiera ar-
betstidsformer dér tjanstgoringen forlaggs till olika tider av dygnet en-
ligt en tjénstgoringslista. Ett utmarkande drag for turlistearbete ar att
oregelbundenheten ar betydligt storre dn t.ex. vid skiftarbete. Vid kon-
tinuerligt skiftarbete forekommer vanligen 3-5 olika tjanstgoringstider
avseende =ett formiddagsskift, ett eftermiddagsskift, ett nattskift och
ibland speciella 1angskift under 16rdagar och séndagar. Vid turlistearbe-
te kan det inom en begrinsningsperiod forekomma dnda upp till ett 20-
tal olika tjinstgoringsturer med olika lingd och med olika forliggning
under dygnet.

Det finns ett mycket stort antal typer av scheman for turlistearbete
med varierande inslag av t.ex. natt-, 16rdags- och séndagsarbete. Det 4r
darfor inte mojligt att systematisera turlistearbete p4 samma féghéllan-
devis enkla sitt som t.ex. treskiftsarbete.

Foljande redovisning belyser dygnsarbetstiderna i en rad verksam-
heter med olika former av oregelbundna och obekvima arbetstider.
Merparten av de beskrivna arbetstidsformerna kan hénforas till turliste-
arbete. I redovisningen ingdr dock dven andra arbetstidsformer, t.ex.
forskjuten arbetstid som har inslag av langa arbetspass eller korta
dygnsviloperioder.
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2 Staten

I avsnitt 6.2 i betdnkandet redovisas det system med arbetsperioder och
viloperioder som inom den statliga sektorn ligger till grund for forlagg-
ningen av annan arbetstid 4n vanlig kontorsarbetstid.

2.1 Postverket

Inom postverket finns ca 33 000 heltidsanstillda och 26 000 deltidsan-
stdllda. Verksamheten inom posten ar uppbyggd med sikte pé att brev-
forsandelser skall kunna befordras 6ver en natt. En koncentration av ar-
betet till eftermiddagar och tidiga morgnar krivs for tomning av brevla-
dor samt sortering och utbirning av post.

Uttag av ordinarie arbetstid pa mer &n 10 timmar under en arbetspe-
riod férekommer bland ca 4 300 av de heltidsanstillda. Langa arbets-
pass finns bland brevbirare, postkassérer, transportérer, sorterare och
anstéllda vid jarnvigsposten.

Brevbirare har i allménhet formiddagstjinstgoring mellan ca k1. 06.00
och k1. 13.00. En eller ett par dagar i veckan tjénstgor de dessutom un-
der kvallstid, t.ex. mellan kl. 16.00 och 22.00. Den sammanlagda arbets-
tiden under dagar med sivil formiddags- som kvillstjinst uppgar darfor
i manga fall till 11 eller 12 timmar.

Transport- och sorteringspersonal har sin arbetstid forlagd till alla
dygnets timmar. Under natturer uppgar ofta den ordinarie arbetstiden
till 12 eller 13 timmar. Nattpassen foregds dessutom ofta av ett formid-

- dagspass samma dag. Arbetstiden per dygn kan pi detta sitt uppga till

15 a 16 timmar. S. k. formiddag-nattjinstgoring ar foér ovrigt mycket
vanlig inom hela den statliga sektorn.

Lénga arbetspass forekommer till viss del dven bland postkassorer.
For att fa lingre sammanhéngande ledigheter, dvs. sluta si tidigt som
mdjligt fore fridag och borja si sent som mojligt efter fridag, forlings ett
eller flera arbetspass i motsvarande grad.

Den dkande personalen vid jarnvagsposten har tjinstgoringsturer som
ibland stricker sig over flera dygn. I den totala tidsramen ingar dels
vanlig arbetstid och tid som till viss del tillgodoriknas som arbetstid,
dels vilotid. Nattarbetspassen omfattar i regel 10-13 timmars samman-
hingande ordinarie arbetstid.

En begrisning av arbetstidsuttaget per dygn skulle enligt postverkets
bedomning medféra behov av fler deltidsanstéllningar och fler bitri-
destjanster. Frin personalorganisationernas sida finns samtidigt 6nske-
mdl om begrinsningar-av antalet deltids- och bitradestjinster.

For att minska frekvensen av obekviam tid for den enskilde delas ar-
betet pa kvillar och nitter upp pa si manga av de anstéllda som majligt.
Alternativet till att brevbédrarna tjinstgér en gang i veckan under kvills-
tid vore att inritta bitradestjanster pa deltid helt forlagda till kvillstid.
Hirvid skulle man tvingas forldnga brevbirarnas morgonturer med de
nackdelar detta skulle innebira ur postutbdrningssynpunkt.
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2.2 Televerket

Televerket har ca 43 000 anstillda. Antalet anstallda med skiftarbete
och annat alternerande arbete uppgar till ca 5000. Uttag av ordinarie
arbetstid 6verstigande 10 timmar under en arbetsperiod férekommer
bland personal vid radioomraden, nitdriftscentraler och manuella tele-
fon- och telegrafavdelningar. Langa arbetspass forekommer dels natte-
tid och dels under 16rdagar och séndagar.

I scheman som giller for bevakningspersonal vid radioomraden finns
det tjanstgdringsturer pa 13 timmar savil nattetid som under son- och
helgdagar. Telefonister arbetar vanligen 10 timmar vid nattjanstgoring.
Nattpassen foregas ofta av ett formiddagspass under samma dygn. Vilo-
perioden mellan férmiddags- och nattpassen uppgar ibland till endast 6
timmar.

Enligt televerkets bedomning ligger starka personalintressen bakom
nuvarande arbetstidsforliggning. Genom denna uppnés lingre samman-
hingande ledigheter och fler lediga lordagar och sondagar. Ett visst in-
tresse av att ligga ut langa tjdnstgoringsturer kan dock foreligga dven
fran verkssynpunkt, bl. a. for att underlitta rangeringsarbeten.

2.3 Statens jarnvigar

For statens jarnvigars del kan man i arbetstidssammanhang gora en
uppdelning mellan & ena sidan stationdr personal och & andra sidan
akande personal.

Bland den stationira personalen férekommer uttag av mer &n 10 tim-
mars ordinarie arbetstid under en arbetsperiod i mycket liten utstrack-
ning. De linga tjanstgoringsturerna ir d néstan uteslutande forlagda
till 16rdagar och sondagar. Déremot forekommer viloperioder pa endast
8 timmar i samband med s.k. formiddag-nattjinstgoring i relativt stor
utstrackning.

Den akande personalen utgérs av lokforare, bussforare, tagmastare
och tagvakter. Langa arbetspass forekommer i stor utstrickning bland
dessa kategorier, foretradesvis bland tigmistare och tagvakter. Genom
langa arbetspass minskas i dessa fall t.ex. 6verliggningar pa bortastation,
vilket #r en fordel sett ur savil personalens som verkets synvinkel. For
verket innebar overliggningar kostnader dels for 6vernattningsbostider,
dels i form av den arbetstid som tillgodordknas for tjanstgoringsuppe-
hallet pa annan ort.

Viloperioder pi mindre &n 10 timmar férekommer ca en ging i vec-
kan for en stor del av den akande personalen. Vid 6verliggning pd borta-
station far viloperioden minskas till 7 timmar.

Den &kande personalen vid statens jirnvigar 4r en av de grupper som
har de allra mest oregelbundna arbetstiderna. En studie har nyligen
gjorts om turlistearbetande lokforare (Akerstedt m.fl., Oregelbundna ar-
betstider: sammanfattning av en undersokning av turlistearbetande lok-
forare, rapport fran Laboratoriet for klinisk stressforskning, Karolinska
institutet, Stockholm, 1980). Rapporten visar att lokforarna upplever ar-
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betstidens placering under dygnet som det mest negativa inslaget i ar-
betstiderna. Arbetspassens och viloperiodernas langd anses ddremot inte
som négot stort problem bland lokférarna i undersokningen.

2.4 Lufifartsverket

Brandforménnen vid luftfartsverkets brand- och riddningstjinst har i
regel s.k. dygnstjénst, vilket innebdr att de 4r i tjénst under ett helt dygn
1 striack.

Uttag av mer én 10 timmars ordinarie arbetstid férekommer i viss ut-
strackning vid stationer dér tjinstgoringen ir fordelad pé ett litet antal
arbetstagare. Langa tjinstgoringsturer under veckoslut krivs i dessa fall
for att uppfylla minimibestimmelser i det statliga arbetstidsavtalet om
antalet lediga 16rdagar och séndagar. Berorda personalkategorier ar
flygledare och flygledarassistenter, falttekniker samt personal for ban-
underhéll. Bland dessa personalkategorier férekommer dven korta vilo-
perioder mellan tva arbetspass. I scheman som giller for flygledare finns
exempel pa viloperioder pa endast 6 och 7 timmar. Flygledarna har i all-
minhet en arbetstidsférliggning som har stora likheter med kontinuer-
ligt treskiftsarbete.

2.5 Polisvisendet

Inom polisvisendet férekommer langa arbetspass huvudsakligen under
nattetid. Antalet langa arbetspass 4r dock mycket litet i férhallande till
det totala antalet arbetspass, endast ca 1 procent. Nattarbetspassen bor-
jar vanligen k1. 21.00 och slutar k1. 07.00 eller i nagra fall k1. 08.00.

Vid kommenderingar av personal fran ett polisdistrikt till ett annat,
t.ex. vid statsbesok, tasofta ut mer 4n 10 timmars ordinarie arbetstid un-
der en arbetsperiod. Ett storre arbetstidsuttag vid dessa tillfillen begriin-
sar antalet kommenderade polismin. Kommenderingar upplevs i all-
ménhet som ett negativt inslag i polisyrket.

I specialavtal for polisvisendet finns bestimmelser om att dygnsvilan
far minskas till 8 timmar tre génger i veckan. P4 grund av 6vertid kan
dessutom viloperioden ligga under 8 timmar, for ordningspolis dock €j
under 6 timmar.

Viloperioder pa 8 timmar mellan tvd arbetsperioder forekommer all-
mint inom poliskaren. Anledningen till detta uppges fran verksled-
ningens sida vara ett personalintresse att koncentrera tjanstgoringen for
att f4 1anga sammanhingande ledigheter.

Personal vid bl.a. ordningspolisen har kontinuerlig treskiftsging. En
vanlig utformning av dessa skiftsystem ar att man arbetar ett eftermid-
dagsskift, ar ledig i 10 timmar, ddrefter arbetar ett formiddagsskift och
sedan ér ledig 8 timmar. Sist arbetar man ett nattskift varefter infaller
en langledighet som varar i tre dygn. Nattskiftet uppgar till 10 timmar
medan férmiddags- och eftermiddagsskiften ligger pa 7 timmar.

Vid andra polisfunktioner minskas personalstyrkan under nattetid vil-
ket innebar firre dterkommande nattpass for berord personal. Arbets-
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tidsforliggningen paminner dock till stora delar om den ovan beskrivna
skiftindelningen vid kontinuerlig treskiftsging. Den relativt strikta skift-
indelningen har dstadkommits genom att huvuddelen av polispersonalen
har méltidsuppehall i stéllet for raster.

2.6 Kriminalvdrdsstyrelsen

Arbetstidsforliggningen inom kriminalvarden har traditionellt utfor-
mats med sikte pi en koncentration av tjinstgoringen och ett stort antal
fridagar. Bland vardare pa kriminalvardsanstalter forekommer arbetspe-
rioder pa 24 timmar, dir tjinstgoringstiden sammanlagt kan uppgé till
21 timmar. Antalet fridagar per kalenderar ligger samtidigt betydligt
Sver vad som foreskrivs i det statliga avtalet.

Fran kriminalvardsverkets sida efterstrdvar man att pa sikt minska ar-
betsperiodernas liangd till maximalt ca 14 timmar. En ytterligare be-
grinsning kan inte accepteras med hénsyn till vissa virdmotiv. P4 slutna
anstalter sker inlasning av internerna under nattetid. Fran vardsynpunkt
ir det visentligt att samma véardare finns till hands fére inlasningen pa
kvillen och efter upplasningen pa morgonen. En intensiv period med
stort personalbehov intriffar dessutom mellan kl. 17.00 och 20.00 dvs.
under kvillstid. Arbetsledarna vid anstaltsverkstidderna slutar kl. 17.00
och inldsning sker kl. 20.00. Arbetstopparna under kvéllstid motiverar
en relativt tidig start for nattjanstgdringen.

2.7 Tullverket

Bland de drygt 4 000 sysselsatta inom tullverket har ca tvd tredjedelar
arbetet forlagt till oregelbundna och obekvama arbetstider. Dessa per-
sonalkategorier aterfinns i distriktsbevakning, gransbevakning och kust-
bevakning.

Inom distriktsbevakningen styrs den trafikexpedierande personalens
arbetstider av yttre forhillanden som ankomsttider for flyg och firjor.
Tjanstgoringslistornas utformning varierar darfor fran tullplats till tull-
plats beroende pé olika lokala férhillanden.

Personal vid kustbevakningen har tjanstgoringen forlagd till tullver-
kets fartyg. Patrulltiderna varierar mellan tva och nio dygn. Tid ombord
pa fartygen som inte 4r arbetstid tillgodoridknas med en tredjedel. Efter-
som det ir omajligt att i forvig bestimma den egentliga arbetstiden till-
limpas ett system som anger dels en tidsram for tjanstgoringen och dels
den ordinarie arbetstid som far tas ut under patrulleringen. Tjénstgo-
ringen kan t.ex. omfatta tiden fr.o.m. kl. 09.00 ena dagen fram till kl.
19.00 nista dag, dvs. totalt 34 timmar. Under denna period far den an-
stillde tillgodorikna sig 24 timmars ordinarie arbetstid, varav 19 timmar
for utfort arbete och 5 timmar som kompensation for de 15 tjanstgo-
ringsfria timmarna ombord.

En genomging av samtliga tjanstgoringslistor for tullverket visar att
merparten av alla tjanstgoringspass omfattar mer dn 10 timmars ordina-
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rie arbetstid (94 procent). Tjanstgoringsturer som stricker sig dver nat-
ten kan uppga till 14 timmar. I listorna férekommer #ven viloperioder
pa ner till § timmar.

Enligt tullverkets mening har de ldnga arbetspassen tillkommit efter
onskemal frin personalen.

2.8 Forsvaret

Systemet med arbets- och viloperioder aterfinns inte i det avtal som gil-
ler for militir personal (MilARB). Ordinarie arbetstid overstigande 10
timmar under ett dygn férekommer i relativt stor utstrickning inom fér-
svaret av bl.a. foljande orsaker.

De virnpliktigas 6vningstid 4r 48 timmar/vecka och ar till huvud-
delen forlagd till mandag—fredag. Detta innebir att instruktérsledd ut-
bildning maste genomféras férutom som dagspass dven som kvillspass
ca tva ganger per vecka.

Stridsskjutningar med tunga vapen kriver ofta ldngre 6vningspass 4n
10 timmar for att man skall kunna utnyttja langvariga forberedelse- och
avslutningsarbeten samt minska antalet avsparrningar av skjutfilt och
luftrum.

Grundutbildning av de virnpliktiga fordrar att en del av utbildningen
genomfors under morker, vilket ofta innebér en forlingning av den ordi-
narie arbetstiden utéver 10 timmar per dygn.

Inom kustflottan genomférs 6vningar till sjoss ofta under en lingre
tidsrymd dels pa grund av ldnga och dyrbara f6rflyttningar till 6vnings-
platserna, dels for att nd en rationell och verklighetstrogen utbildning.
Hér har exempelvis ndmnts snorkelging med ubéit vilket kan innebira
arbetstider upp till 24 timmar per dygn fér personalen.

Varje flottilj genomfor en till tva kvillar i veckan under den morka
drstiden s.k. morkerflygningar. Dessa berér huvuddelen av flottiljernas
anstillda. t.ex. klargéringspersonal, meteorologer, stridsledningsperso-
nal och 6vriga servicefunktioner.

For att uppritthalla anbefalld beredskap krévs det att flygvapnet har
ett antal ledningscentraler, regionala vidercentraler, sambandscentraler
och en fungerande vakttjinst i ging dygnet runt och &ret runt. Per-
sonalen arbetar hir i linga pass med f4 instillelser pa arbetsplatsen och
ling sammanhingande ledighet mellan passen.

Flygets raddningsverksamhet for savil civila som militira raddnings-
uppdrag innebir tjinst och beredskap dygnet runt.

3 Landsting och primdrkommuner

3.1 Sjukvdrd

Inom hilso- och sjukvirden &terfinns drygt 340 000 sysselsatta enligt ar-
betskraftsundersokningarna. En betydande andel av sjukvardspersona-
len arbetar pa oregelbundna och obekvama arbetstider. Det giller i stort
sett samtliga personalkategorier, dvs. sjukvardsbitraden, sjukskoterskor,
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skotare i psykiatrisk vérd, likare, underskoterskor, réntgen- och ope-
rationsassistenter m. fl.

Arbetstidsforliggningen varierar mellan olika vardinrittningar och
avdelningar. Variationerna beror frimst p& vérdform, bemanningssitua-
tion och dagordning. Lokala forhallanden som t. ex. kommunikationer
och barntillsynsmojligheter paverkar ocks utformningen av arbetstider-
na inom sjukvérden.

Fransett likares arbetstider anvinds linga arbetspass i forsta hand
nattetid. Nattjanstgoringen pa sjukhus skots huvudsakligen av speciell
nattpersonal som nistan undantagslost arbetar deltid. Nattpassen strac-
ker sig vanligen fran k1. 21.00 till k1. 07.00 foljande morgon, dvs. totalt
ca 10 timmar. Genom de 1anga nattarbetspassen minskar antalet arbeta-
de nitter. Vidare begrinsas dagpersonalens tjanstgéring sena kvillar
och tidiga morgnar.

Skiftarbete och andra former av alternerande tjinstgoring forekom-
mer i liten utstrickning inom sjukvérden. Kontinuerligt treskiftsarbete
tillimpas i ndgon man vid akutmottagningar samt vid intensivvards- och
forlossningsavdelningar, dvs. vid sidana avdelningar dir servicegra-
den halls timligen konstant under dygnet. Nattskiftet omfattar vanligen
10 timmars tjinstgoring. Inom den psykiatriska varden finns en ordning
som innebir att lingre perioder av dagtidsarbete varvas med kortare pe-
rioder av nattarbete.

Langa arbetspass férekommer vidare i stor utstrickning under lorda-
gar, sondagar och helgdagar. Arbetspass overstigande 12 timmar ar
mycket vanliga. Det finns exempel pé arbetstider som stricker sig upp
till 14 timmar. Manga sjukvardsanstillda upplever de langa arbetspas-
sen under lordagar och sondagar som pressande, eftersom arbetsstyrkan
samtidigt reduceras i férhallande till vardagar utan motsvarande minsk-
ning av arbetsuppgifterna.

En minskning av arbetspassens lingd under lordagar och sondagar
kan schematekniskt i och for sig 4stadkommas genom tatare helgtjanst-
goring for berorda personalkategorier.

Ordinarie arbétstid dverstigande 8 timmar per arbetsdag forekommer
relativt ofta dven under vardagar. En avgorande faktor vid arbetstids-
forliggningen ar sjukhusens dagordning, tidpunkterna fér ronder och
andra gemensamma servicefunktioner och inte minst méltidernas place-
ring under dagen. Fran medicinsk synpunkt ar det t.ex. viktigt att
kvillsmalet inte serveras alltfor tidigt. Personaltitheten bor darfor hillas
hog under atminstone en tiotimmarsperiod under dagen. Langa arbets-
tider ar foljaktligen ofta att foredra frén rent organisatoriska utgangs-
punkter.

For att istadkomma férandringar i riktning mot kortare arbetspass
jamnt fordelade 6ver veckodagarna kravs i allminhet en okad grund-
bemanning, Vid ett storre sjukhus har exempelvis uppgetts att det skulle
behovas ca 30 nya sjukskotersketjinster utéver de ca 100 befintliga om
den ordinarie arbetstiden per dygn begrinsades till 9 timmar. Det kan i
detta sammanhang nimnas att arbetsmiljolagens bestimmelse om rast
efter fem timmars arbete har gjort att det vid olika landsting behovt in-
rittas ett betydande antal tjénster.
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For att uppratthalla en hog personaltithet under morgnar och efter-
middagar tillimpas i vissa fall s. k. delade tjdnster, varvid en rast pa 2-3
timmar infaller under dagen. P4 de flesta hall strivar man efter att ta
bort dessa tjénstgoringsturer, som inte accepteras av personalorganisa-
tionerna. Det kan i detta sammanhang konstateras att bemanningspro-
blemen inom sjukvérden allt oftare 16ses genom inrittandet av fler del-
tidstjanster. Okningen av deltidsarbetet under 1970-talet har skett snab-
bare inom sjukvérden &n inom andra delar av arbetsmarknaden.

Enligt géllande avtal r anstidllda med ordinarie arbetstid forlagd sa-
val till vardagar som till s6n- eller helgdag tillforsakrade nio fridagar per
fyraveckorsperiod.

Vid utldggningen av den ordinarie arbetstiden finns en allmént till-
ldmpad praxis speciellt bland sjukskéterskor. Denna praxis innebr att
fridagar och fridagsperioder forlings genom att arbetspassen dagen fére
slutar tidigt samtidigt som arbetspassen som ligger efter fridagen borjar
sent. Eftersom mellanliggande arbetspass vanligen ar relativt langa for-
kortas dygnsviloperioderna fore och efter fridagarna. Dygnsviloperio-
der pa endast 9 timmar kan pa detta sitt uppkomma flera ganger under
en begrinsningsperiod. Ett annat typiskt drag i scheman inom sjukvar-
den dr att rotationen mellan olika typer av arbetspass sker relativt
snabbt. Ledighetsperioderna infaller med fyra till fem dagars intervall.
Léngledigheter liknande dem inom skiftindustrin férekommer inte.

Lakarnas ordinarie arbetstid #r alltid (med undantag for AT-likares)
forlagd till dagtid. Under kvillar och nitter uppritthalls lakartjédnsterna
genom jour- och beredskapssystem. Eftersom huvuddelen av jourtiden
utnyttjas for aktivt likararbete ligger den sammanlagda arbetstiden inte
sallan 6ver 16 timmar per dygn fér en jourtjinstgorande likare. For ar-
betad tid under jour eller beredskap utgar kompensationsledighet. Det
dr vanligt att denna kompensationsledighet sparas ihop till lingre perio-
der, ibland upp till flera ménader. En 6vergang till schemalagd tid dis-
kuteras allt oftare. Som skl for att behalla nuvarande ordning aberopas
bl. a. vikten av kontinuitet i virdarbetet samt att likarna bor ha mojlig-
het att delta i ronder.

3.2. Aldringsvérd

Arbetstidsforldggningen inom aldringsvarden Sverensstimmer i stora
drag med sjukvirdens. Nattjanstgoringen skots i stor utstrickning dven
hér av speciell nattpersonal. Nattpassens lingd ligger vanligen pi 10
timmar eller ndgot déréver. Linga tjinstgoringsturer forekommer dess-
utom under 16rdagar och séndagar fér dagpersonal.

3.3 Barnomsorg

Inom den institutionella barnomsorgen férekommer ordinarie arbetstid
overstigande 9 timmar under ett dygn i liten omfattning. Dagbarnvarda-
re som tar emot barn i det egna hemmet har diremot i mycket stor ut-
strackning en sammanlagd arbetstid pa mer 4n 9 timmar per dygn. I
manga kommuner utgér dagbarnvardarna en buffert till den institutio-
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nella barnomsorgen. Till dagbarnvéirdare hinvisas bl. a. barn vilkas for-
aldrar har kvills- eller nattarbete, 16rdags- och séndagsarbete samt barn
i glesbygdsomraden. Vistelsetiden for barnen hos dagbarnvardarna ut-
gors av summan for fordldrarnas arbetstid, restid och rasttid.

Dagbarnvirdarnas arbete faller inte inom ramen fér arbetstidslag-
stiftningens tillimpningsomréade. Enligt det kollektivavtal som giller be-
stims arbetstidens omfattning och forliggning mellan kommunen och
dagbarnvérdaren i varje sérskilt fall.

For vird av sjuka barn har kommunerna barnsamaritverksamhet.
Barnsamariterna dr numera ofta knutna till daghemmen. Tidigare har
barnsamariterna ofta haft en typ av behovsanstillning. Anknytningen
till daghemmen innebir att anstéillningsforhallandena kan regleras pa
samma sitt som for ovrig fast anstilld personal. Barnsamariterna utgér
samtidigt en extraresurs vid daghemmen. Barnsamariternas arbetstider
kan delvis jamforas med dagbarnvérdarnas och de styrs av forildrar-
nas arbets- och restider. Barnsamariterna har emellertid storre mojlighe-
ter att paverka arbetstiden dn dagbarnvardarna, eftersom forildrarna
kan tillfalligt forkorta arbetstiden under barnets sjukdom.

3.4 Ovriga vdrdinstitutioner

Landstingen dr huvudmin fér omsorgen om psykiskt utvecklingsstorda.
Inam de slutna vérdinstitutionerna aterfinns i mycket stor utstrickning
ordinarie arbetstider som 6verstiger 9 timmar per dag. Liksom i friga
om sjukvéarden anges ofta bemanningssituationen som en avgorande
faktor vid arbetstidsforldggningen.

Landstingen och primdrkommunerna svarar ocksé fér en stor del av
institutionsvarden for narkotika- och alkoholmissbrukare. Aven i dessa
vérdformer har arbetstidsforliggningen stora likheter med vad som gil-
ler inom sjukvérden, med linga arbetspass under frimst l6rdagar och
sondagar samt varierande arbetstider dag frin dag. Manga anstillda
fullgér aven jour- eller beredskapstid i stor utstrickning,

3.5 Kollektivtrafik

Av betydelse vid utliggningen av arbetstiderna for de anstillda vid
kommunala trafikforetag — i huvudsak buss- och tunnelbaneférare — ir
trafikintensitetens vixlingar under dygnet. Under vardagar ar efterfra-
gan pé trafiktjanster sarskilt hog under morgon och eftermiddag. Delade
tjdnstgoringsturer med ett lingre uppehéll under dagtid tillimpas i stor
utstrickning. Den dominerande arbetstidsférldggningen har stora lik-
: heter med tvéskiftsarbete med omviixlande tidiga och sena tjanster. For
i de flesta kommunala trafikféretag krévs att trafiken halls iging 16-20
"' timmar under ett dygn.

h Enligt det avtal som giller for trafikanstillda 4r den maximalt tillaitna
f ordinarie arbetstiden per dag 9 timmar. Arbetstid utéver 9 timmar ir
; alltid 6vertid. Viloperioden mellan tva arbetsdagar skall inte understiga
" 10 timmar. Viloperioden far minskas till ligst 8 timmar, dock ej oftare
g an var fjirde dag i foljd. Det ir relativt vanligt att tjanstgérings-
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listorna innehaller nagon viloperiod kortare &n 10 timmar &tminstone

bland de personalkategorier som vixlar mellan tidiga och sena tjénster.
Arbetstiderna bland anstillda i kommunernas trafikforetag har nyli-
gen varit foremal for en omfattande undersokning (Lokaltrafiken som
arbetsmiljo, Delrapport 2: Arbetstider — hilsa och fritid, Psykologiska
Institutionen, Stockholms Universitet, Stockholm 1980). Studien ingar
som en del i ett storre forskningsprojekt ”Arbetsmiljon for lokaltrafik-
anstillda i stérre och medelstora titorter”. Projektet finansieras av ar-
betarskyddsfonden och utférs vid Stockholms universitet.

3.6 Brandforsvar

Inom kommunernas brandférsvar sker f. n. en successiv 6vergang fran
dygnstjinst omfattande’ tjinstgoring i 24 timmar i strick. Overgangen
sker i samband med en arbetstidsforkortning fran 56 timmar till 42 tim-
mar per vecka. I den totala veckoarbetstiden for brandmén ingér dels
aktiv tid, dels jourtid. I de kommuner som genomfért arbetstidsférkort-
ningen ligger arbetspassen i regel pa 10 timmar, nattpassen ligger pa 14
timmar, den aktiva tiden begrinsas till 24,6 timmar per vecka.

4 Privata sektorn
4.1 Hotell- och restaurangbranschen

Arbetstidslagen for hotell, restauranger och kaféer, som gillde fram till
1970, foreskrev ett maximalt uttag av ordinarie arbetstid pd 11 timmar
per dygn riknat fran kl. 06.00 ena dagen till 06.00 andra dagen. Mot-
svarande begrinsning finns numera i det kollektivavtal som géller for
branschen. (Avtalet innehaller dock inget direkt forbud mot lingre ordi-
narie arbetstid under ett dygn men stadgar att vertidsersattning utgar
om arbetstiden Overstiger 11 timmar.)

Uttag av arbetstid pa 11 timmar férekommer i stor utstrickning i ho-
tell- och restaurangbranschen. Uppskattningsvis har ca hilften av alla
sysselsatta (20 000 av 40 000) ett eller flera arbetspass i veckan pa 11
timmar. Berorda personalkategorier 4r kockar och annan kokspersonal
samt serveringspersonal och receptionister. LAnga sammanhéngande ar-
betstider forekommer frimst under 16rdagar och séndagar.

Dygnsviloperioder pa mindre @n 10 timmar forekommer relativt ofta
for anstillda i branschen. For anstillda vid nattklubbar finns dock en
bestimmelse om att dygnsvilan bor omfatta minst 10 timmar.

4.2 Parti- och detaljhandeln

Inom detaljhandeln férekommer uttag av ordinarie arbetstid pa upp till
9 timmar per dygn i viss omfattning. Daremot &r det ovanligt med ordi-
narie arbetstid overstigande 10 timmar. Detaljhandeln har en mycket
stor andel deltidsarbetande. Dessa svarar for en stor del av arbetet
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under kvillstid vid t. ex. stormarknader och varuhus som har langa 6p-
pethallandetider.

Inom partihandeln finns ldnga arbetstider bland chaufforer. Chauf-
forerna arbetar vanligtvis 10 timmar eller mer per arbetsdag, vilket ock-
si innebdr att de har fyradagarsvecka.

4.3 Samfdardsel

For att utfora langvidga transporter under en och samma dag krivs i
mdnga fall uttag av ordinarie arbetstid pA mer 4n 8 timmar per arbets-
dag. Inom akeriforetagen ligger arbetstiden regelmissigt pa ca 10 tim-
mar per arbetsdag, vilket innebér att de flesta anstillda ocksa har fyra
dagars arbetsvecka. Vid overnattning utanfér hemorten efterstravas av
naturliga skl en sa kort viloperiod som mojligt.
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Bilaga 5 Vissa uppgifter om jour- och
beredskapstid

1 Inledning

Utredningsuppdraget beror frigan om jourtid satillvida att utredningen
har att belysa konsekvenserna av regler som begriansar dygnsarbetstiden.
Fragan om beredskapstid har bl. a. visst samband med veckoviloregle-
ringen, som ocksa ingar i uppdraget.

For gillande bestimmelser om jourtid redogérs i avsnitt 3.1 i betén-
kandet. I det foljande redovisas forarbeten och avtalsreglering pa omré-
det. Vidare lamnas en del uppgifter om i vilken utstrickning jour- och
beredskapstid tas ut. Kartliggningen ér inte fullstindig men bor dock ge
en uppfattning om forekomsten av jour- och beredskapstjanstgoring.
Statistiska uppgifter finns inte som underlag fér att jamfoéra omfatt-
ningen av sddan tjinstgoring vid olika tidpunkter. I tidigare lagstift-
ningssammanhang har bara redovisats spridda uppgifter om jourtjénst.

2 Forarbeten till allmidnna arbetstidslagen

Bestammelserna om jourtid infordes i arbetstidslagstiftningen pa forslag
av 1963 irs arbetstidskommitté, som framholl bl. a. foljande (SOU
1968:66 s. 136):

Med hinsyn till den vikt kommittén i samband med diskussionen kring en allmin
forkortning av arbetstiden lagt vid arbetstagarnas alltmer 6kade vérdering av fri-
tiden framstar det i dag i 4nnu hogre grad 4n forr som motiverat att gransen mel-
lan fritid och arbetstid gors direkt beroende av skyldigheten att uppehélla sig pa
arbetsstillet. Det forhallandet att arbetstagaren inte utfor arbete eller utfor arbe-
te endast under en kort del av tjinstgoringstiden skall inte forta tjanstgoringen
dess karaktar av arbetstid, s& linge arbetstagaren &r forhindrad att vistas utanfor
arbetsstillet. Kommitténs stidllningstagande innebir att —-—-—- arbetstid i lagens
mening utgdrs dels av tid under vilken arbete utfors for arbetsgivarens rakning
dels av jourtid. Beredskapstid faller dédremot 4ven i fortsittningen utanfor arbets-
tidsregleringen.

Kommitténs avgrinsning av arbetstidsbegreppet medfor vissa komplikationer
da det giller att utvidga lagstiftningen till nya verksamhetsomraden. Vid de 6ver-
laggningar kommittén haft med féretridare for bl. a. brandvisendet, sjukvirden,
socialvarden och olika statliga verksamhetsfilt, inom vilka férhallandevis mycken
jourtid tas ut, har fran arbetsgivarrepresentanterna bestdmt hévdats att tillgng
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till jourtid i den utstrickning som tas ut i dag dr en avgjord forutsittning for att
respektive verksamhet skall kunna bedrivas pa ett f6r dess avnédmare tillfredsstil-
lande sétt. En indragning av jourtidsméjligheterna samtidigt med en forkortning
av den ordinarie arbetstiden kunde med hinsyn till sivil ekonomiska férhillan-
den som svarigheten att tillgodose behovet av personalokning stélla verksamhe-
ten infor olosliga problem. Fréin arbetstagarrepresentanternas sida ansig man det
ur facklig synpunkt som ett angeldget mél att jourtjéinstgoring avskaffades. Man
var emellertid medveten om att ett sidant mal inte kunde uppnés inom berérda
verksamhetsomridden 4nnu pa lang tid och instdimde darfér i arbetsgivarsidans
bedomning om fortsatt behov av jourtjinstgéring. Kommittén har under sitt ar-
bete for egen del blivit 6vertygad om riktigheten av partsrepresentanternas be-
domning,.

Det kan silunda slas fast att en forutsittning for lagstiftningens utvidgning till
de omriden som i‘dag ir klart beroende av tillgang till en betydande jourtjinst-
goring &r att lagen utformas p sidant sitt att fortsatta jourtidsuttag mojliggors.
Att inrymma jourtiden inom ramen for den foreslagna grinsen for ordinarie ar-
betstid och 6vertid later sig inte gora. Dirtill har jourtiden, som framgér av kom-
mitténs undersokning betriffande den faktiska forekomsten, alltfor stor omfatt-
ning.

I propositionen till allménna arbetstidslagen (prop. 1970:5 s. 113) anslot
sig departementschefen till kommitténs forslag om jourtidsbestimmel-
ser. Samtidigt framholls att tid under vilken en arbetstagare star till ar-
betsgivarens disposition utan skyldighet att kvarstanna pa arbetsstillet,
s. k. beredskapstid, skulle falla utanfér lagregleringen. Riksdagen beslot
i enlighet med propositionen.

En arbetsgrupp knuten till arbetsmarknadsdepartementet gjorde i
mitten av 1970-talet en genomgang av utvecklingen pd arbetstidsomréa-
det efter arbetstidslagens tillkomst (Ds A 1975:3 Arbetstidslagens till-
lampning). Arbetstidsgruppen konstaterade bl. a. att man inte under ar-
betet funnit beldgg for att jourtidsregleringen kommit att utnyttjas pa
omraden for vilka den inte varit avsedd.

3 Avtalsreglering

For statsanstéllda regleras skyldigheten att fullgora jourtid, 6vertid och
beredskap i det s.k. skyldighetsavtalet, férkortat SKA. For huvuddelen
av alla statsanstillda géller harvid skyldighet att utfora jourtjanstgoring
med de begrinsningar som foljer av allmdnna arbetstidslagen. Vidare
foreligger skyldighet att fullgora beredskap i den omfattning arbetsgiva-
ren pdfordrar. Betriffande tjansteman vid statens vattenfallsverk, for-
svarsmakten, Karolinska sjukhuset, sjofartsverket, skoloverstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och lidnsarbetsnimnderna finns bestimmelser
om att jour- och beredskapstid far tas ut vid hogst sju tillfallen under en
fyraveckorsperiod eller vid hogst nio tillfdllen under en femveckorspe-
riod. Jour och beredskap far vid varje tillf4lle omfatta tiden fran arbets-
tidens slut en arbetsdag till arbetstidens borjan nista arbetsdag. Om
sammanhingande jour stricker sig 6ver mer 4n en kalenderdygnsgrins,
riknas varje sidan grins som ett tillfalle.
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For tjanstemdn som omfattas av det militira arbetstidsavtalet far
jourtid tas ut med hégst 150 timmar under en jourtidsperiod. Aret delas
in i fyra jourtidsperioder. Begransningen avser dock inte jourtid som in-
faller under tid for vilken forbandsovningstilldgg, sirskilt forbandsov-
ningstilldgg eller krigsforbandsovningstilligg utgar. Ytterligare jourtid
utdver de 150 timmarna fér tas ut for tjinsteman ombord pd marinens
fartyg, vid kustradiostationer, i samband med flygriddnings- och inci-
dentberedskap osv. Beredskap far tas ut vid hogst sju tillfdllen per fyra-
veckorsperiod eller vid hogst nio tillféllen under en femveckorsperiod.

I avtalen for anstillda inom kommuner och landsting finns en be-
stimmelse om att jour och beredskap endast bor forekomma i den om-
fattning som ir oundgingligen nodvindig. Avtalen stadgar vidare att
lingre begrisningstid for jouruttag dn fyra veckor eller kalenderménad
och hégre jouruttag dn 48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50 timmar
per kalenderménad far férekomma om kollektivavtal traffas dirom. Sta-
digvarande utliggning av jour och beredskap bor enligt avtalen tas upp i
schema eller dylikt som 6verenskoms med foretriadare for den fackliga
organisationen. For arbetstagare som sirskilt anstéllts for jourtjédnstgo-
ring under nattetid far tjénstgoringen omfatta hogst 52 timmar per vec-
ka.

Avtalen p4 LO-SAF-omradet innehéller inga bestimmelser om jour-
tidsuttag och inte heller bestimmelser om erséttning vid jour. I ménga
avtal finns det ddremot bestimmelser om beredskapstid och beredskaps-
erséttning.

Arbetstidslagens bestdmmelser om jourtid har intagits i det arbets-
tidsavtal som galler for tjanstemén pa SAF-PTK-omradet. Overenskom-
melser om annan berikning eller omfattning av jourtid far hér tréffas lo-
kalt mellan arbetsgivare och tjanstemannaklubb. Beredskapstjénst regle-
ras vanligen i lokala avtal.

4 Kartlaggning av jourtid och beredskapstid

De uppgifter som limnas i det foljande avser nigot olika tidpunkter.
Anledningen ér att utredningen i viss omfattning kunnat anvénda senast
publicerade redovisning medan i 6vrigt uppgifter inhédmtats i sirskild
ordning,.

Statens arbetsgivarverk har for utredningens rakning gjort en kart-
laggning av jourtid vid ett antal myndigheter. I tabell 1 och 2 redovisas
antalet anstéillda med jourtjinstgoring vid de myndigheter dir jourtid
forekommer. Uppgifterna avser all jourtid, dock ej jourtid vid forbands-
oOvningar inom forsvaret. Jourtid forekommer regelmissigt bland ca
2 650 arbetstagare hianforliga till det allménna statliga arbetstidsavtalet
och ca 2550 arbetstagare hianforliga till det militara arbetstidsavtalet,
dvs. totalt ca 5 200 arbetstagare. Som jamforelse kan nimnas att det to-
tala antalet arbetstagare inom det statligt reglerade omradet uppgér till
drygt 500 000.
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Tabell 1 Antal statligt anstillda med jourtid indelade efter totala antalet jourtim-
mar under en begriinsningsperiod (fyraveckorsperiod/manad)
Civil personal

Myndighet Timmar

49/51 76 Totalt

75

Arbetsmarknadsstyrelsen 71
Karolinska sjukhuset 6
Luftfartsverket =
Rikspolisstyrelsen 12
Sjofartsverket -
Skoléverstyrelsen 26
Trafiksikerhetsverket -
Statens Vattenfallsverk 8 =
Armén 200 75
Marinen 10 10 10
Flygvapnet = =

Summa 1189 333 221 916 2659

Tabell 2 Antal statligt anstéillda med jourtid indelade efter totala antalet jourtim-
mar under en begrinsningsperiod (kvartal)
Militér personal

Myndighet Timmar

201 Totalt

100 200 300

Armén 800 1280
Marinen 400 100 50 570
Flygvapnet 350 - - 700

Summa 1 550 900 70 30 2550

Inom arbetsmarknadsstyrelsen férekommer jourtid bland internatfo-
restindare, elevhemsférestindare, vaktmistare, ekonomibitriden m. fl.
vid elev- och flyktingforliggningar.

Vid Karolinska sjukhuset férekommer jourtid bland sjukskéterskor,
barnmorskor, avdelningsforestdndare, sektionsledare, rontgenassisten-
ter, operationsassistenter, forskningsingenjérer och ingenjorer. Jour-
tjdnstgoringen dr koncentrerad till operations-, rontgen-, anestesi- och
forlossningsavdelningarna.

Inom luftfartsverket forekommer jourtid bland flygledare, filttekni-
ker, brandférmén och brandmastare vid vissa flygplatser.

Néstan 40 procent av all civil personal med jourtid aterfinns inom po-
lisvasendet. Berorda grupper ér kriminalinspektorer, kriminalassistenter,
polisassistenter vid ordningsavdelningar, sjopolis och fjéllberedskaps-
grupper.

Inom sjofartsverkets omrade forekommer jourtid bland batsméin.

Jourtjanstgoéringen inom skoloverstyrelsens omrade utfors vid elev-
hem till specialskolor och vid elevf6rlaggningar inom skolvisendet i Gvre
Norrland. Berorda personalkategorier ir elevhemsforestandare och bi-
tradande forestdndare samt vardare och skotare.
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Inom trafiksékerhetsverket forekommer jourtid bland dataoperatorer.
Vid statens vattenfallsverk férekommer jourtid bland ingenjorer och
driftingenjorer vid kraftstationer.

Ca hilften av alla statligt anstédllda med regelmissigt forekommande
jourtid finns inom férsvaret. For arméns del nimns bl.a. regementsdag-
befil, kompanidagbefil och instruktorer vid trupptjanst. Vid marinen
forekommer jourtid bland vakt- och dagbefil och bland civil sjukvérds-
personal. Inom flygvapnet férekommer jourtid vid vakt- och dagbefils-
tjanst och vid flygriddningstjinst. Vidare férekommer jourtjanstgoring
bland tekniker och tekniska bitriden i samband med incidentsberedskap
inom stridslednings- och luftbevakningsorganisationen.

Merparten av alla jourpass inom det statliga omradet ligger under atta
timmar. Uppgifter finns inte om hur stor del av jourpassen som ligger i
direkt anslutning till ordinarie arbetstid. Myndigheterna har emellertid
redovisat det lingsta sammanhéngande arbetspasset bestdende av ordi-
narie arbetstid och jourtid (tjanstgoringen har da ansetts sammanhéng-
ande dven om den avbryts av uppehéll som dr hogst en timme). Arbets-
| pass pa en vecka eller mer aterfinns bland t.ex. regementsdagbefil,
! bland anstillda vid elevforlidggningar i arbetsmarknadsstyrelsens eller
; skoloverstyrelsens regi och bland vakthavande ingenjorer vid kraftsta-
| tioner. I nagot fall forekommer sammanhingande tjanst under en hel
; kalendermanad.
| Enligt arbetsgivarverkets statistik hade ca 8 300 anstéllda beredskaps-

ersittning under mars ménad 1980. Utover dessa finns emellertid ytter-
ligare ett antal anstillda som har beredskapstjanst men dir ersittning
utgar i andra former, t.ex. tillgodorikning av en del av beredskapstiden
som arbetstid. Drygt 40 procent av alla som uppbar beredskapsersitt-
ning tillhor polisvisendet. En stor del anstillda med beredskapsersitt-
ning finns dessutom inom forsvaret, statens vagverk, sjofartsverket, sta-
tens jarnvigar och vattenfallsverket.

For landstingsomradet finns en del uppgifter om jour- och bered-
skapstid i Landstingsférbundets 16pande personalredovisning. Personal-
redovisningen frin mars manad 1979 innehaller vissa uppgifter om an-
talet anstéllda med jour- och beredskapstid. Av totalt 161 264 anstéllda
utan l6neavdrag hade 2,9 procent jourtid och 3,8 procent beredskapstid.
Andelen anstillda med jour- och beredskapstid redovisas fér varje per-
sonalkategori i tabell 3. Det totala antalet landstingsanstillda uppgick 1
mars 1979 till 336 257. Med utgéngspunkt fran uppgifterna om det tota-
la antalet anstillda i varje personalkategori kan antalet jourtjédnstgoran-
de beriknas till ca 9 000. Antalet anstillda med beredskap kan uppskat-

| tas till ca 11 500.

| Enligt tabellen férekommer jour- och beredskapstid i varierande om-

: fattning i stort sett bland alla personalkategorier inom sjukvérden. Jour-

| tid forekommer framst bland likare och medicinsk-teknisk personal. Be-
redskapstid aterfinns i sirskilt hog omfattning bland administrativ sjuk-
skoterskepersonal, sjukskéterskor, barnmorskor och medicinska assis-
tenter. Inom landstingens sociala verksamhetsomraden férekommer
jour- och beredskapstid bland bade institutionsférestdndare och vard-

personal. Vidare har en betydande andel anstallda i expeditions-, trans-
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Tabell 3 Andel anstiillda med jour- eller beredskapstjinst och totala antalet an-
stilllda bland vissa personalkategorier inom landstingen 1979

Personalkategori Procentuell andel? Antal
anstéllda med anstillda

Jour Beredskap

Sjukvardspersonal
Likare 6,4 1,3 11 641
Administrativ sjukskoterskepersonal 2.5 30,1 1422
Avdelningsforestindare 2,0 6,9 8573
Sjukskoterskor, barnmorskor, assistenter 33 9,7 39 896
Arbetsterapeuter 0,4 0,4 2234
Laboratorieingenjérer 847 318
Medicinsk-teknisk personal

(lab-réntgenbitriden m. f1.) 7/ 3604
Vardpersonal (skotare, sjukvards-

bitride, underskéterska m. f1.) 1,2 136 356
Jourpersonal - 15

Social personal

Social personal (kurator m. fl.) 0,4 2631
Forestdndare vid inréttning for

psykiskt utvecklingsstorda 421
Barnhemsforestandare 181
Annan social personal (6vriga

forestandare, fritidsledare, fore-

stdndare vid inackorderingshem) 1240
Social personal

(vdrdare, vardbitride m. fl1.) 8,4 19 662
Tandvardspersonal
Tandlidkare 2,6 2,4 3461
Ekonomipersonal
Maskinbefil 3,9 337 346
Ekonomiférestandare 22 3,3 851
Internatférestindare 6,1 2:3 192
Ekonomipersonal (reparatorer m. fl.) 4.8 28,9 3998

Expeditions-, transport- och
vaktmistarpersonal 12,2 9,0 8 834

“ Uppskattat virde, uppgifter om jour och beredskap har beriknats utifrin per-
sonal utan l6neavdrag.

port- eller vaktmastarbefattningar jour- eller beredskapstjinstgoring,

Aven inom landstingsomradet ligger enligt uppgift jourpassen vanli-
gen under étta timmar. Det finns dock exempel pA sammanhingande
tjdnstgoring, ordinarie arbetstid och jourtid som uppgar till drygt 60
timmar. Detta &r fallet exempelvis nir tjénstgoringen omfattar hela
veckoslut fran fredag k1. 17.00 till mandag kl. 08.00. En betydande andel
av beredskapstjénstgoringen ar ocksa forlagd till veckoslut.

En genomgéng av personalredovisningen avseende februari manad
1979 for det primdrkommunala omradet visar att det totala antalet an-
stillda med jourtjinstgoring uppgick till ca 1 350. I denna summa ingar
dock ej brandpersonal med dygnstjénst, dvs. varvad aktiv tid och jour-
tid. Under februari manad 1980 hade ca 16 500 arbetstagare inom det
primdrkommunala omradet beredskapstjinst.
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Jourtjinstgoring férekommer i forsta hand i de kommuner som &r
sjukvardshuvudmiin, dvs. Malmo, Géteborgs och Gotlands kommuner.
I 6vrigt anvinds jourtjanstgoringen vid en ling rad verksamheter inom
kommunerna, bl. a. inom vighallning, fritidsgardsverksamhet, elkraft-
forsorjning, vattenforsorjning och avloppshantering, lokalupplételse, so-
cial verksamhet sisom barn- och familjeomsorg samt brandforsvar. Ca
en fjirdedel av arbetstagarna med beredskap aterfinns i vighallnings-
arbeten. Ett betydande antal arbetstagare med beredskapstjdnst finns
ocksa vid dlderdomshem, parkverksamhet, elkraftforsorjning samt vat-
ten- och avloppshantering.

Inom den privata sektorn av arbetsmarknaden anvinds jourtid i ringa
utstrickning. Daremot forekommer beredskapstjanstgoring pd en del
omraden sasom privata elverk, elinstallationsverksamhet och rorinstalla-
tionsverksamhet. Uppskattningsvis berors ca 1 500 personer inom dessa
omraden. Vidare forekommer beredskapstjinstgoring inom t. ex. kemisk
industri, raffinaderier, jarnbruk, pappers- och massafabriker samt tra-
fikomradet.

Bilaga 5 243




Statens offentliga utredningar 1981

Kronologisk férteckning

. Halsorisker. S.

. Ohélsa och vardutnyttjande. S.

. Hélso- och sjukvard i internationellt perspektiv. S.

. Utgdngspunkter och riktlinjer fér det fortsatta arbetet. S.
. Ny arbetstidslag. A.




Statens offentliga utredningar 1981

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Halso- och sjukvérd infor 90-talet. 1. Halsorisker. [1] 2. Ohalsa och
vardutnyttiande. [2] 3. Halso- och sjukvérd i internationellt
perspektiv. (3] 4. Utgangspunkter och riktlinjer for det fortsatta
arbetet. (4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Ny arbetstidslag. [5]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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