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SOU 1981:62

Forord

[ denna sammanfattning av pensionskommitténs slutbetdnkande (SOU
1981:61) Familjepension har huvudvikten lagts vid kommitténs allmidnna
Overvdganden och vid de konkreta forslagen. Bakgrundsmaterial har inte
redovisats, och de nirmare motiveringarna for de skilda forslagen har kunnat
tas med i endast begransad utstrdckning. Forfattningsforslagen och special-
motiveringen till dessa har inte alls berorts. For en fullstdndig redovisning
héanvisas darfor till betdnkandetexten.

Kommittén har under arbetet med slutbetdnkandet bestdtt av foljande
ledamoter: f.d. presidenten i forsdkringsoverdomstolen Liss Grangqvist,
ordforande, f. d. riksdagsledamoterna Alvar Andersson och Britta Bergstrom,
departementsradet Gustav Jonsson, riksdagsledaméoterna Goran Karlsson och
Ivar Nordberg samt f. d. riksdagsledamoten Carl Goran Regnéll.

Som experter har medverkat forsdkringsrattsradet Leif Alkman, forsik-
ringsdomaren Kenneth Bratthall (t. 0. m. den 3| december 1980), generaldi-
rektoren Lennart Nilsson (t. 0. m. den 31 oktober 1980), sekreteraren hos
Landsorganisationen i Sverige Gustav Persson, avdelningsdirektoren Carl-
Goran Sjogren (fr.o. m. den 1| januari 1981), bitr. direktdren i Svenska
arbetsgivareforeningen Inge Svensson, forsdkringsrittsradet och chefen for
forsdkringsratten for Sodra Sverige Borje Wilhelmsson samt ombudsmannen i
Tjdnstemédnnens centralorganisations statstjinstemannasektion Margot Od-
man.

Sekreterare &t kommittén har varit hovrittsfiskalen Lars Goran Abelson,
hovrattsfiskalen Per Eriksson (fr. 0. m. den 4 oktober 1978) och hovrittsas-
sessorn Kjerstin Nordborg (t. 0. m. den 1 november 1978).

Forslagen i betdnkandet dr enhdlliga och avgivna med instimmande av
experterna.

Stockholm i september 1981.

Pensionskommittén
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SOU 1981:62

Inledning

Pensionskommittén behandlar i sitt slutbetdnkande olika fragor om dndring
av reglerna pd den allmédnna forsdkringens omrade. En huvuduppgift for
kommittén har varit att Overvédga efterlevandepensioneringens framtida
omfattning och utformning. I denna del lagger kommittén fram forslag till en
genomgripande familjepensionsreform. Syftet med denna 4r att bringa
reglerna inom den allménna pensioneringen om stod till efterlevande barn och
vuxna i Overensstimmelse med de fordndringar som efter det nuvarande
regelsystemets tillkomst har intraffat i fraga om familjemonster och samhalls-
forhallanden. En motsvarande reform foreslar kommittén med avseende pa
efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsakringen.

I betdnkandet redovisar kommittén vidare Gvervdganden vad avser de
sirskilda folkpensionsformanerna hustrutilldgg och barntilligg och lagger
ddrvid fram forslag om dessa forméners stillning i framtiden. Slutligen
behandlar kommittén vissa sporsmal om rétt till pensionstillskott. De fragor
som dar tas upp avser inverkan av undantagande pa ratten till pensionstill-
skott at dnka samt rdtten till extra pensionstillskott efter overging fran
fortidspension till dlderspension. Dérvid 6vervager kommittén dven kvalifi-
kationstiden for ritt till handikappersattning till invandrare.

Som bakgrund till de redovisade Gvervdgandena ldmnar kommittén i
avsnitten 1-5 samt i bilagorna A och B i betdnkandet en redogorelse for bl. a.
nu gillande regler pa olika omraden. I avsnitt 1 ges sdlunda en 6versikt Gver
kommitténs olika uppdrag. De bestimmelser som f. n. giller inom den
allmédnna pensioneringen, arbetsskadeforsdkringen och tjdnstepensionering-
en pa avtalsomradet redogor kommittén for i avsnitt 2. I avsnitt 3 limnas
sedan en Oversikt Gver familjepensioneringens utveckling och Gver tidigare
behandling av sporsmal rorande efterlevandepensioneringens utformning.
Avsnitt 4 redovisar uppgifter om antalet pensionstagare och om kostnaderna
for familjepensioneringen. I avsnitt 5 ger kommittén en kortfattad beskrivning
av gillande bestimmelser inom familje- och skadestdndsratten samt av olika
former av ekonomiskt stdd till barnfamiljer. Har lamnas ocksé en redogorelse
for samhallets insatser vid arbetsloshet och studier samt atgdrder pa arbets-
marknadspolitikens omrade. Kommittén redovisar i nu aktuellt avseende
slutligen vissa statistiska uppgifter om befolkningens sammanséttning och om
arbetsmarknaden (bilaga A) samt ger en Oversikt Over efterlevandepensione-
ringen 1 nagra andra lander (bilaga B).
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1  Allminna Overvaganden

1.1 Samhdllsutvecklingens betydelse for efterlevande-
pensioneringen

Enligt nu gdillande regler utgir dnkepension inom savil folk- som tillaggs-
pensioneringen. Folkpension i form av dnkepension tillkommer dnka, som
hade fyllt 36 &r vid mannens bortgdng och d4 varit gift med honom i minst fem
ar eller som har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn,
som &r under 16 &r och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos
ankan vid tidpunkten for dodsfallet. Inom folkpensioneringen utgdr dnkepen-
sionen fram till dess dnkan uppnar 65 ars alder. Med ankor likstélls vissa
grupper icke gifta ssmboende kvinnor. Fran ATP utgar dnkepension till dnka,
som varit gift med den avlidne i minst fem &r och som ingétt dktenskap med
denne innan han fyllde 60 4r. Ar dessa forutsittningar inte uppfyllda har
ankan likval rétt till Ainkepension, om den forsdkrade efterlimnar barn som
ocksa dr barn till &nkan. Ankepensionen utges oberoende av dnkans élder vid
dodsfallet eller senare. Endast giftermédl grundar rétt till ankepension inom
ATP.

Nagon ritt till pension for efterlevande dnkling finns f. n. inte inom vare sig
folk- eller tillaggspensioneringen.

Till efterlevande barn utgar barnpension inom folkpensioneringen fram till
dess barnet fyller 18 &r och inom tilldggspensioneringen tills barnet uppnér 19
ars alder. '

Till grund for den nuvarande familjepensioneringen ligger det familjemon-
ster och den arbetsfordelning mellan makar som var vanligt forekommande
vid den tid d& regelsystemet erholl sina utméirkande drag (avsnitt 6.1 i
betinkandet). Det vanliga var d4 att kvinnorna vid ingéendet av dktenskap,
antingen omedelbart eller i vart fall nidr de fick barn, upphdrde att
forviarvsarbeta for att i stillet d4gna sig 4t arbete enbart i hemmet. Familjens
ekonomi grundades i regel uteslutande pd mannens inkomster.

Om mannnen skulle avlida, undanrycktes den grund varpa familjens
ekonomi vilat, och dnkan kom att befinna sig i en ekonomiskt utsatt stdllning.
I denna situation sags det som erforderligt att samhallet grep in och genom
ankepension ekonomiskt understddde dnkan, sd att hon erhdll en rimlig
fors6rjning och gavs méjlighet att efter dodsfallet behalla en viss del av den
standard som hon hade dessforinnan pa grundval av mannens inkomster.

Gifta mén forutsattes inte ha ndgot motsvarande behov av samhilleligt stod
om hustrun skulle avlida. Mannen hade i regel inkomster av forvirvsarbete
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och anségs dirfor kunna klara sin forsorjning pé egen hand efter hustruns
franfille.

Under tiden efter den nuvarande familjepensioneringens tillkomst har skett
omfattande forindringar pd olika omrdaden av samhdillslivet och i fraga om
Sfamiljemonster m. m.

Sporsmalet om jamstilldhet mellan mén och kvinnor har fatt okad
aktualitet, och breda insatser gors nu med strivan att dstadkomma sadan
jamstilldhet. En viktig forutsdttning harfor ar att kvinnor tillforsakras
ekonomisk sjilvstiandighet byggd pd den egna forvdrvsinsatsen.

Kvinnor har ocksa i en kraftigt 6kad utstrdckning gatt in i forvérvslivet.
Bl. a. genom en dndrad attityd till forvarvsarbete och forbattrade utbildnings-
méjligheter samt med stéd av arbetsmarknadspolitiska och familjepolitiska
atgirder har silunda andelen forvdrvsarbetande kvinnor Okat kraftigt.
Utvecklingen har inneburit att kvinnor i allt storre utstrackning stannar kvar
pé arbetsmarknaden ocksd efter det att de bildat familj. Det forekommer
knappast ldngre att kvinnor limnar arbetslivet enbart dérfor att de ingar
dktenskap. Manga kvinnor har kvar arbetet ocksa sedan de fatt barn. Och i de
fall d4 kvinnan viljer att vara hemma och ta vird om barn under viss tid 4r hon
i regel instilld pa att terintriida i forvérvslivet sedan barnen blivit ndgot
aldre.

Den angivna utvecklingen har lett till att kvinnoma uppnatt en okad
sjalvstindighet i ekonomiskt hdanseende och ett minskat beroende av mannen
for forsorjningen. Rollfordelningen i dktenskapet har fordndrats. Mannens
roll som familjens forsérjare har dndrats till att avse ett med kvinnan delat
ansvar for forsorjningen av barnen och for tillsynen och varden av dessa. Man
kan nu i allt storre utstrickning se varje vuxen person som en sjdlvstiandig
individ med ritt och skyldighet att svara for sitt eget underhdll. Att bada
makamna i en familj forvirvsarbetar har alltsd blivit en alltmera pataglig
realitet.

Kommittén anser att det inte finns anledning betvivla att Znkepensione-
ringen har fyllt ett vdsentligt socialt behov. Genom pensioneringen har ett
verksamt skydd kunnat beredas manga gifta kvinnor som till foljd av den
traditionella arbetsfordelningen i dktenskapet saknat forutsattningar att efter
mannens dod klara sin forsdrjning pa en tillfredsstallande niva och som darfor
dnkepensionen forutan skulle kunnat raka i ekonomiska svarigheter.

Forindringarna pa samhillslivets olika omraden har emellertid i1 vdsentliga
avseenden rubbat forutsdtiningarna for familjepensioneringen i dess nuva-
rande utformning. Det historiska ursprunget och éldre tiders samhllsforhal-
landen och familjemonster sitter fortfarande en klar préigel pé regelsystemet.
Pensioneringen har inte foljt med i den samhallsutveckling som skett efter dess
tillkomst och i de foréindringar i 6vrigt som darefter intréffat pa skilda falt.

En grundliggande invindning som kan anforas mot nuvarande system ar att
min och kvinnor behandlas olika. Enligt kommitténs uppfattning ar det
principiellt felaktigt att gora rétten till forméner beroende av den forsakrades
kon. Liksom pé& andra samhillsomrdden bor inom familjepensioneringen
gdlla likstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Ankepensioneringen kan kritiseras Aven pi den grunden att den stér i
mindre god dverensstimmelse med familjerdttens principer och med dagens
syn pa dktenskapet. Medan inom familjerdtten makarna ses som ekonomiskt
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sjdlvstiandiga, bygger dnkepensioneringen pa tanken om kvinnan sisom
ekonomiskt beroende av mannen.

Inte: heller star dnkepensioneringen i samklang med den malsittning som
uppstéillts for familjepolitiken. Samhéllets ekonomiska stéd till barnfamiljer-
na tar sikte pd att sikra bamens forsorjning, inte forsérjningen av en
hemmiavarande forilder. For att erhdlla béttre Sverensstimmelse hirmed
finns dérfor anledning att inom familjepensioneringen kraftigare betona den
delav efterlevandestddet som tillkommer barnen samtidigt som omfattningen
av detta stod gradvis reduceras nir det giller vuxna efterlevande.

Samitidigt som det framstar som uppenbart att pensionssystemet méaste
bringas i dverensstimmelse med principen om jimstilldhet mellan kénen,
kan det enligt kommitténs mening ifragasittas om det lingre dr motiverat att
efter makens bortgéng utge en livsvarig formén fran socialforsdkringen till en
efterlevande kvinna — eller man — som forvirvsarbetar i full utstrackning och
som hiray erhéller inkomster som far anses vara tillrickliga for den fortsatta
forsdrjningen pé en tillfredsstillande niva. Enligt nu gillande regler utgar
dnkepension utan hinsyn till om den berittigade har ett reellt behov déray
eller inte och utan beaktande av vilka ekonomiska konsekvenser som
dodsfallet medfort.

I takt med att kvinnoma forvirvsarbetar i allt storre utstrickning tjdnar de
ocksd in ritt till egenpension frdn ATP i 6kande omfattning. Kommittén anser
det ddrfor kunna ifrgasittas om det dr pakallat att kvinnan vid sidan av denna
egenpension skall kunna uppbira en pa grundval av mannens arbetsinsatser
intjdnad pension i form av dnkepension.

Kommittén pekar ocksd p& den kostnadsutveckling som kan forutses for
framtiden om nuvarande regler for dnkepension bibehélls oférindrade. Man
kan hidrvidlag rikna med att de arliga ATP-utbetalningarna avseende
dnkepension kommer att — i ofréindrat penningvirde — oka fran ca 2 200 milj.
krf. n. till ca 6 500 milj. kr &r 2030 och direfter. Enligt kommitténs mening ir
det inte forsvarligt att for framtiden halla fast vid ett regelsystem som innebér
att det utges belopp i denna storleksordning under frutsittningar som har sin
grund i helt andra samhillsforhdllanden én dagens och enligt vilka ritten till
ekonomiskt stod dr i stort sett generell och utan beaktande av faktiska behov.
De medel som sdlunda tas och skulle komma att tas i ansprak for dnkepension
bor i stallet kunna anvindas till insatser i fall dir sidana 4r klart pakallade i
dagens och framtidens situation.

Kommittén finner siledes en rad punkter pa vilka kritik kan riktas mot
ankepensioneringen sidan den i dag dr utformad. Pensionsformen framstar
som otidsenlig och i vissa hianseenden som icke motiverad utifrin behovssyn-
punkter. Kommittén konstaterar ddrfor — i likhet med vad riksdagen
framhllit i det uttalande som ligger till grund for kommitténs uppdrag pa
forevarande omrade (SfU 1974:24) — att dagens pensionssystem inte erbjuder
en dndamalsenlig form for efterlevandepensioneringen i framtiden. Det finns
skdl att anpassa reglerna for cinkepension till de sociala forindringar i
sambhdillet och den utveckling i dvrigt pa olika omrdaden som dgt rum alltsedan
tillkomsten av den nu gillande familjepensioneringen. Hirvid bér ocksa
beaktas de forindringar som ir att forvinta under dren framéver.

Familjepensioneringen inrymmer forutom 4nkepension ocksd barnpen-
sion. Enligt kommitténs mening spelar barnpensioneringen fortfarande en



12 Allmdnna overviganden SOU 1981:62

synnerligen visentlig roll, och samhéllsutvecklingen har inte inneburit att
denna roll mer patagligt har fordndrats. Genom barnpensionerna garanteras
barn som forlorat en av eller bada sina fordldrar medel till den grundlidggande
forsérjningen och far dédrjimte mgjlighet att efter fordlderns bortgdng
bibehélla ett visst matt av den standard det hade dessforinnan. Trots de
samhallsinsatser for barn som i dag gors — genom allmidnna barnbidrag,
bostadsbidrag, studiehjilp m. m. samt genom olika formerav vérd och service,
t. ex. den kommunala barnomsorgen — ar fortfarande fordldrarnas ekono-
miska insatser for barnen av avgorande betydelse. Det framstar darfor som
angeldget att dven for framtiden ldgga stor vikt vid barnpensionerna, vilka dr
avsedda att ersitta den forsorjningsinsats som en avliden fordlder svarat
for.

Kommittén finner siledes sammanfattningsvis att det finns skal att fran
grunden se dver nuvarande system for efierlevandepensionering och att skapa
en ny modell for stod dt efierlevande som ar bittre anpassad till dagens och
framtidens behov pa detta omrade.

1.2 Linjer for utformning av en reformerad efterlevande-
pensionering vilka avvisas av kommittén

Nir det giller att genomfSra en grundlidggande reformering av den nuvarande
familjepensioneringen finns ett flertal — mer eller mindre realistiska —
huvudlinjer enligt vilka det skulle kunna diskuteras att bygga upp efterlevan-
destodet for framtiden. Kommittén har studerat ett antal sddana modeller
(avsnitt 6.2).

En tanke som kunde ligga nira till hands for att undanrdja nuvarande
konsskillnad vore att bibehalla dnkepensioneringen i huvudsak i den utform-
ning den hari dag och vid sidan hérav infora en d@nklingspension. Kommittén
avvisar emellertid denna tanke. Ett system med denna innebord kan kritiseras
pé i huvudsak samma grunder som invidndningar kan anféras mot dnkepen-
sioneringen sddan den f. n. ir uppbyggd. Bl. a. skulle det i stor utstrickning f&
till f51jd socialt sett mindre motiverade inkomstoverforingar. Ankepensione-
ringen skulle hirigenom inte undergd ndgon anpassning till de @ndrade
samhallsforhallanden som intritt och som rubbat forutsdttningarna for den
pensionsformen.

Tvartom skulle tankegdngarna bakom denna ytterligare befdstas genom att
pensionsritten utvidgades till att avse dven médn. GenomfGrandet av en
generell dnklingspensionering skulle ocksa stélla sig kostnadskridvande. Den
skulle for ar rdknat innebira 6kade kostnader for den allmédnna pensione-
ringen om ca 1 400 milj. kr. De behov av stdd som under dagens forhllanden
kan foreligga for efterlevande min och kvinnor bor enligt kommitténs
uppfattning tillgodoses pa andra végar.

Kommittén har vidare dvervagt tanken pa att infora inkomstprovning av
familjepensiontill vuxna efterlevande. Nackdelarna med en inkomstprovning
ar emellertid manga och ofta omvittnade. Mot en provning av det slaget talar
bl. a. att den hammar den berittigades bendgenhet att utfora forvirvsarbete.
Inkomstprovningen dr ocksé administrativt tungrodd och svarhanterlig och
framstar som foga tilltalande frin den enskildes synpunkt. Detdr dven svart att
fa till stand regler som medfdr en rittvis uppskattning av olika kategoriers
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ekonomiska bérkraft. Det skulle dessutom strida mot tillaggspensioneringens
principer att infora en inkomstprovning av forméaner frén denna. Dessa
nackdelar anser kommittén vara s avgdrande att en 16sning enligt denna
handlingslinje inte bor viljas for utformningen av framtidens efterlevande-
stod.

Av i huvudsak motsvarande skil finner kommittén det olimpligt att som
grund for den reformerade familjepensioneringen ligga en modell med
provaing mot forvéintad forvérvsinkomst.

Ytterligare en majlighet till I3sning som kommittén studerat ir ett system
som bygger pd principen om delning mellan makar av deras intjanade
pensionsrdttigheter. Genom ett sidant system skulle envar av tva makar
tillgodoforas hilften av de pensionspodng inom ATP som de sammanlagt for
varje &r forvirvat. Detta skulle kunna géras fortlopande &r frén 4r eller enbart
dd viss omstindighet, sdsom ena makens bortgang, har intriffat.

Kommittén finner emellertid att I5sningar med dessa utgdngspunkter inte
drldampliga att infora inom ramen fér den allménna pensioneringen. Till deras
nackdelar hor bl.a. att de vanligen skulle leda till en forsdmring av
egenpensionsskyddet for den av makarna som intjdnat ratt till hogst ATP.
Losningarna skulle vidare i grunden forindra tillaggspensionssystemet, och
det skulle vara svart att finna en tillimpbar praktisk metod for att genomfora
dem.

De ndmnda handlingslinjerna utgdr sledes enligt kommitténs bedémning
inte nagra realistiska alternativ for utformning av det reformerade efterlevan-
destodet. Losningarna far i stillet sokas enligt andra principer.

1.3 Utgangspunkter for kommitténs forslag

Kommittén anser att ett reformerat system for efterlevandestdd bor byggas
upp enligt grundlédggande nya principer, vilka har sin utgdngspunkt i dagens
och framtidens behov pa detta omrade (avsnitt 6.3). De grundprinciper som
bor uppstillas for detta system finner kommittén vara foljande.

Tyngdpunkten i det ekonomiska stédet pa den allménna pensioneringens
omrade bor ligga pa att garantera efterlevande minderariga barn en tryggad
forsérjning och en tillfredsstillande standard.

Samtidigt som efterlevandepensioneringen silunda i 6kad utstrackning
inriktas pd att tillgodose efterlevande barn, bor efterlevandeskyddets omfatt-
ning successivt reduceras nir det giller vuxna efterlevande. Stédet till dessa
bor primart ta sikte pa aktiverande dtgdrder och inte ges en passiverande roll
som motverkar den efterlevandes benégenhet att kvarsta i eller Overga till
forvdrvsarbete. Den bista 16sningen i vad avser att tillgodose skyddsbehovet
for efterlevande i yrkesaktiv lder dr enligt kommitténs uppfattning att de far
tillfidlle att delta i arbetslivet och hdrigenom erhdlla en pi egna insatser
grundad forsorjning. Efterlevande, som vid dédsfallet saknar arbete eller har
arbete enbart i begrinsad omfattning, bér beredas hjélp att erhdlla ett for
vederborande lampligt forvirvsarbete. Kraftfulla insatser inom ramen for
samhillets sysselsittningspolitiska dtgarder ar siledes av grundliggande
betydelse och en forutsittning for de forslag som kommittén ligger fram.

Samtliga de stodformer och de samhillsdtgarder som kommer i friga nir det
giller att bistd vuxna efterlevande bor utformas pa sadant sitt att det giller
identiska villkor for mén och kvinnor.
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Stodatgirderna bor vidare s langt det dr praktiskt mojligt och socialt
motiverat uppvisa neutralitet mellan olika former av samlevnad mellan man
och kvinna.

Kommittén anser det onskvirt att pensionssystemet i mdjligaste man
grundas pa egenpensionsformdner — med efterlevande barn som undantag —
och att man reducerar betydelsen av sirskilda efterlevandepensionsforméner,
dir ritten harleds fran en annan individs forhallanden. Detta bor ses som ett
Snskemal for framtiden, som emellertid inte omedelbart kan forverkligas.

Ekonomiskt stod till efterlevande frdn den allmdnna pensioneringen bor
utges endast i situationer dir detta framstdr som motiverat utifrén reella
behovssynpunkter. Stodet bor silunda ges en mer behovsinriktad och
tidsbegrinsad utformning dn vad som dr fallet betrdffande nuvarande
dnkepensionering. Efterlevandestodet bor ha till syfte att utgora ett komple-
ment till de generellt verkande insatser som gors pa andra omraden.
Efterlevandepension maste betraktas som subsididr till sédana former av
stod.

Den allminna pensioneringens efterlevandestod bor darfor ta sikte pa att
tillgodose de sirskilda behov som uppkommer till f6ljd av den fordndrade
situation som dodsfallet ger upphov till. Stodet bor ge ekonomisk kompen-
sation endast for de direkta och omedelbara effekterna av dodsfallet. Har
behovet av ekonomiskt bistind sin grund i andra faktorer, kan familjepensio-
neringen inte anses utgdra en adekvat stodform. Har foreligger inget direkt
samband mellan dédsfallet och behovet av ekonomisk hjélp.

De former av efterlevandepension som kommer i friga for framtiden bor
utgd inom bade folk- och tilliggspensioneringen. 1 princip bor gilla helt
dverensstimmande fOrutsdttningar for ritten till pension inom de bada
systemen.

Det kan inte komma i friga att helt avveckla nuvarande dnkepensionering
utan att efterlevande kvinnor i en utsatt situation pa annan vag garanteras
bistand till en tryggad forsdrjning. Vid beddmningen méste ocksa végas in att
det alltjgmt foreligger skillnader mellan méns och kvinnors stillning pé
arbetsmarknaden och att det forekommer regionala variationer i detta
hiinseende. Barnomsorgen dr dnnu inte dverallt i landet utbyged till full
behovstickning. Det finns ocksé skillnader mellan olika generationer nir det
giiller omstillningen till de dindrade samhillsforhallandena och familjemdn-
stren. Vid en reform av familjepensioneringen mdste sarskilt beaktas situa-
tionen for de kvinnor som har inrittat sina liv efter en tidigare epoks
levnadsmonster. Den reformering som bdr genomforas av familjepensione-
ringen bor darfor ta sikte inte pd nuvarande utan pa framtida generationer
‘efterlevande.

Kommittén framhaller ocksé att det vid en familjepensionsreform inte kan
bli aktuellt att forindra forhallandena for de kvinnor som vid reformens
ikrafttridande redan uppbir dnkepension med stod av dagens regler. Dessa
skall alltsa vara bevarade fortsatt ritt hartill.

En omlidggning av regelsystemet bor sdledes forses med ldngtgédende och
generdsa Overgangsregler som édven for framtiden ger ekonomisk trygghet
enligt hittillsvarande regler for de nimnda kategorierna kvinnor.
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1.4 Huvuddrag i en reformerad familjepensionering m. m.

Inom ett reformerat system for familjepensionering bdr barnpensionerna
utgora den centrala bestdndsdelen. Kommittén foreslar att det skall genom-
foras vissa fordndringar betriffande barnpensionernas uppbyggnad och
forstdrkningar av pensionerna i en del avseenden.

Nar det géller vuxna efterlevande innebiar kommitténs forslag att det skall
genomforas en sirskild dvergdngsreglering av i huvudsak foljande innebord.
Kvinnor som vid ikrafttridandet redan uppbir dnkepension enligt hittillsva-
rande regler skall vara bevarade fortsatt ritt hértill ocksa for tiden direfter.
Sédan ritt skall vidare dven fortsittningsvis tillkomma alla kvinnor som vid
ikrafttrddandet av de nya reglerna 4r 45 ar eller éldre. Dessa skall alltsi ocksa
sedan den reformerade familjepensioneringen triitt i kraft kunna beviljas
ankepension, och ritten hartill skall bedémas enligt de regler som giller i
dag.

Den reformerade efterlevandepensioneringen skall alltsa enligt kommitténs
forslag omfatta enbart kvinnor som vid ikrafttridandet &r yngre dn 45 ar.
Dessutom kommer sjélvfallet under de nya reglerna att falla alla efterlevande
mén. For dessa nu nimnda kategorier skall gilla identiska regler.

Betréffande det reformerade efierlevandestodet till forman for vuxna
efterlevande finner kommittén det motiverat att lata samhillets sirskilda
dtgrder tasikte pd i princip enbart dem som iir i yrkesaktiv alder. Efterlevande
somar 65 éreller dldre har i regel sin forsrjning tryggad genom alderspension
frdn folk- och tilliggspensioneringen.

I frdga om andra efterlevande vuxna finner kommittén att det torde vara
oomstritt att det alldeles 6vervigande antalet dr i behov av sérskilt ekonomiskt
stod under den tid som fSljer nirmast efter det att maken avlidit. Det kan
forutsittas att forhdllandena for den efterlevande foriindras si radikalt genom
dodsfallet att han eller hon under en Overgangsperiod behdver ekonomiskt
bistdnd for att stilla om sig till den nya situationen och dirvid bl. a. anpassa
ekonomin samt bostads- och arbetsforhéllandena hirtill. For att tillgodose
dessa behov bor samhiillet temporirt under viss tid efter ddsfallet trida in
med ekonomiskt bidrag i form av en periodiskt utgdende efterlevandepension.
Denna formén, som kommittén bendmner omstdllningsbidrag, bor utgd i
sddana fall dédr det generellt sett kan sigas ha forelegat en personlig och
ckonomisk gemenskap mellan makama vid tidpunkten for dodsfallet.

Omstéllningsbidraget skall enligt kommitténs forslag utga under en tid av
ett dr efter dodsfallet. I situationer dir den efterlevande direfter tar vard om
minderdrigt barn bor bidraget dock utg for lingre tid. Det bér da utges fram
till dess yngsta barnet fyller tta ar.

Grunden for att omstillningsbidraget i dessa sistnimnda fall bor utga under
forlingd tid &r att det skall ge den efterlevande tillfille till en langre
omstéllningsperiod &n eljest. Enligt kommitténs bedomning far ndmligen
omstéllningsproblemen anses sivil mer omfattande som mer langvariga dn
eljest i de situationer d4 den efterlevande limnas ensam med varden om
minderarigt barn. Genom ekonomiskt stéd, till komplettering av den
lagstadgade ritten till forkortad arbetstid for vard av bam, far fordldern tillfille
att ha kvar eller ta ett deltidsarbete med tanke p& barnets behov av samvaro
med forildern och med syfte att kompensera den avlidnes insatser hérvidlag.
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Eftersom behov av nu berdrda slag skiljer sig frin de som barnpensionen dr
avsedd att ticka, bor stodet utges direkt till den efterlevande vardnadshavaren
och inte i form av pension till barnet.

Diremot dr avsikten med det av kommittén for dessa fall nu foreslagna
omstillningsbidraget inte att motivera den efterlevande foraldern att helt
limna forvirvslivet for att pa heltid dgna sig 4t barnen och hemmet. Négot
behov av sirskilt efterlevandestod hirfor foreligger inte enligt kommitténs
mening. Inte heller anser kommittén det motiverat att utge efterlevandepen-
sion i situationer dir den efterlevande har enbart dldre barn att ta vard om.
Genom utbyggnaden av samhillets barnomsorg och dvriga familjepolitiska
atgirder foreligger numera mdjlighet for efterlevande att kombinera forvarvs-
arbete med vard av barn. Hirvidlag bor efterlevande inte behandlas enligt
andra principer 4dn dvriga grupper ensamstaende fordidrar. Med det angivna
undantaget bor alltsd samhillsstodet inriktas pd barnens forsorjning och inte
pa forsérjningen av den som vardar barn.

Efter utgangen av den period varunder omstillningsbidraget skall utges kan
forutsittas att den efterlevande har mojlighet att erhalla en tryggad ekonomisk
stillning genom eget forvirvsarbete. Det dr dé inte pakallat med fortsatt
ekonomiskt stod fran samhillets sida i form av efterlevandepension.

I det mindre antal fall dir den efterlevande dr utan forvdrvsarbete vid
dodsfallet och inte heller lyckas erhélla ett sadant under omstillningsperio-
den, skall enligt kommitténs forslag sittas in kraftfulla insatser for att
undanréja forvérvshindren. Atgiirder inom arbetsmarknads- och utbildnings-
politikens omraden dr siledes att betrakta som en hompelare for det nu
foreslagna systemet for efterlevandestod. En forutsittning for forslaget ar att
samhiillet aktivt gar in och hjélper efterlevande som star utanfor arbetsmark-
naden till en meningsfull sysselsittning som ger ekonomisk trygghet.

Emellertid maste man rikna med att det dven inom de generationer, for
vilka det reformerade efterlevandestodet ar avsett, kommer att finnas ett antal
fall ddr atgirder inom bl. a. arbetsmarknadspolitikens ram forst pa langre sikt
kan hjélpa den efterlevande in pa arbetsmarknaden. I andra fall &ter kanske
sadana dtgérder inte ger och inte heller kan forvintas ge asyftat resultat, varfor
det maste anses som uteslutet att den efterlevande skall ha mojlighet att
forsdrja sig genom forvirvsarbete. Det kan hérvid rora sig om efterlevande
som pa grund av lder, nedsatt halsotillstand, 14ng bortovaro fran arbetslivet,
bosittning i en glesbygd e. d. har sérskilda svérigheter att gora sig gdllande pa
arbetsmarknaden.

For en del efterlevande som befinner sig i en sddan situation kan
egenpension i form av fortidspension framsta som ett realistiskt alternativ, att
tillgripa sedan andra méjligheter har uttomts. Tanken pa att till férmén for
efterlevande mildra villkoren for rétten till fortidspension avvisar dock
kommittén. Inte heller bdr for denna kategori infdras sdrregler inom
arbetsmarknads- eller utbildningspolitikens tgérder och stodformer.

Det ytterligare behov av stod utover de generellt verkande atgdrderna, som
gor sig gillande i friga om efterlevande med problem att fa en fast fot pd
arbetsmarknaden, br enligt kommitténs uppfattningi stéllet tillgodoses inom
ramen for efterlevandepensioneringen. Till efterlevande i sidan situation bor
kunna utgd en sirskild form av efterlevandepension, bendmnd forsorjnings-
bidrag. Bidraget bor kunna utgd —som helt, tvd tredjedels eller halvt bidrag —
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till sidana efterlevande som pé grund av arbetsmarknadsmassiga skil, nedsatt
hélsotillstand eller dirmed jamforlig anledning har svérigheter — temporirt
eller for langre tid - att efter omstéillningsperiodens utgdng bereda sig en
tillfredsstédllande inkomst genom forvirvsarbete.

Enligt kommitténs forslag skall siledes inom den allminna pensioneringen
kunna utges ekonomiskt stod i form av dels omstdllningsbidrag, dels
forsdrjningsbidrag. Nér det giller att avgrinsa den pensionsberittigade
personkretsen finner kommittén att denna bor omfatta inte enbart dem som
varit gifta utan dven andra kategorier efterlevande. S& langt det 4r praktiskt
mojligt och socialt motiverat bor efterlevandepensioneringen uppvisa neutra-
litet mellan olika former av samlevnad. En utgdngspunkt bor dock vara att det
rort sig om en samlevnad med familjefunktioner och att parterna i och for sig
skulle ha kunnat ingd #ktenskap med varandra. Vidare bor krivas att
samlevnaden kan anses ha haft viss stadga och varaktighet. Under efterlev-
andepensioneringens tillimpningsomride bér med héansyn till det anforda
hanforas vissa fall av idktenskapsliknande samlevnad mellan man och
kvinna.

Diremot skall, enligt forslaget, pensioneringen inte omfatta fall av hushalls-
gemenskap t. ex. mellan syskon, mellan homosexuella av samma kon samt
mellan fordldrar och barn. Aven franskilda, som inte aterupptagit samman-
levnaden, kommer liksom hittills att sta vid sidan av efterlevandepensione-
ringen.

Sammanfattningsvis innebdr kommitténs forslag pa efterlevandepensio-
neringens omréde att nuvarande dnkepension successivt avvecklas och ersitts
av andra, konsjamlika och mer tidsbegrinsade och behovsinriktade former av
efterlevandepension. Inom det reformerade systemet kommer storre grupper i
aktiv dlder &n f. n. att erhalla pensionsritt, men pensionen utges i regel under
kortare tid @n enligt dagens system. Tyngdpunkten inom den framtida
familjepensioneringen ligger pd barmnpensionerna. For vuxna efterlevande
inriktas samhillets stod pa att ge alla i yrkesaktiv alder mojlighet att bereda sig
inkomst genom eget forvirvsarbete.

I kommitténs uppdrag ingar ocks4 att géra en oversyn av efierlevandeskyd-
det inom arbetsskadeforsikringen. Reglerna hirfor ar uppbyggda efter
forebild av motsvarande bestimmelser pa den allminna pensioneringens
omrdde. De principer som uppstillts sisom riktlinjer for en reform i
sistndmnda hidnseende bor enligt kommitténs mening fa tillimpning ocksa pa
regelsystemet for livrintor &t efterlevande inom arbetsskadeforsakringen, och
hérvidlag bor genomforas en reformering med samma inriktning.

Aven de sirskilda folkpensionsformanerna hustru- och barntilligg har néira
anknytning till familjepensioneringen och vilar pi samma bakomliggande
principer. De angivna utgingspunkterna for en familjepensionsreform bor
dérfor i samband med kommitténs Sversyn av dessa forméaner fa genomslag
ocksd pa de omradena.

Forutsittningar for de forslag som kommittén ligger fram har varit de
forindringar som intritt i samhéllsforhallanden och familjemonster. Ay
central betydelse for méjligheterna att genomfora en reform av efterlevande-
pensioneringen m. m. enligt de uppdragna riktlinjerna ar att kvinnor kan
erbjudas samma mojligheter pa arbetsmarknaden som min. Av avgorande
vikt for att reformen skall kunna komma till stind 4r bl. a. att malsattningen
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om full sysselsittning star fast och att insatserna pa arbetsmarknads- och
regionalpolitikens filt samt pd vuxenutbildningens omrade fullfoljs. Aven
barnomsorgens utbyggnad ir av grundlidggande betydelse. Emellertid dr det nu
svart att dra nagra bestimda slutsatser om hur arbetsmarknaden kommer att
gestalta sig under resten av 1980-talet och framdver och i vilken takt
kommunerna kommer att kunna fullfolja utbyggnaden av barnomsorgen till
full behovstdckning.

En omliggning av efterlevandepensioneringen m. m. kréver vidare omfat-
tande och tidskrivande informationsinsatser, och arbetsmarknadens parter
maste fa tid att anpassa tjanstepensionsordningarna till nya regler inom den
allminna forsikringen. Enligt kommitténs mening ar det Onskvart att
reformarbetet pa personalpensioneringarnas omrade foljer samma banor som
utvecklingen inom den lagstadgade pensioneringen.

Angivna forhdllanden méste beaktas nér det géller att bestimma tidpunkten
for ikrafitriidande av de olika reformforslagen. Vid sina dvervdganden harom
har kommittén funnit det mindre Iimpligt att redan nu faststdlla vid vilken
tidpunkt de nya reglerna bdr bdrja tillimpas. Stillning bor tas till denna fraga
forst sedan storre klarhet vunnits betriffande utvecklingen for framtiden av
forhallandena pa arbetsmarknaden och av Ovriga omstindigheter som
kommittén pekat pa. Kommittén avstir darfor frén att fororda négot bestamt
datum for ikrafttriidandet av de skilda forslagen. Detta innebdr inte att
kommittén anser att man bor skjuta ldngt pd framtiden en reform av
familjepensioneringen eller vriga forslag till fordndringar.

Innebdrden av kommitténs forslag pa de olika omrddena redovisas mer
utforligt 1 den foljande framstdllningen.
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2 Barnpensioneringen

En reformerad familjepensionering bor ha till inriktning att bereda ett
efterlevandeskydd for i forsta hand minderériga barn (avsnitt 7.1). Stodet till
dessa bor dérfor ges en framskjuten plats inom den framtida familjepensio-
neringen. Barnpensioneringen bor ha en sidan utformning att den ger en
tillfredsstallande kompensation for de ekonomiska konsekvenser som uppstar
for barnet nir en forilder avlider.

2.1 Personkretsen och aldersgrinser

Enligt kommitténs forslag skall ritten till barnpension fven fortsdttningsvis
anknytas till den familjerittsliga underhallsskyldigheten. Den barnpensions-
berittigade personkretsen bor darfor, liksom hittills, omfatta biologiska barn
ochadoptivbarn till den avlidne (avsnitt 7.2.1). Att utvidga kretsen till att avse
aven styvbarn och fosterbarn 4r inte motiverat. Dessa barn 4r i regel pd andra
vagar tillforsdkrade en garanti for den grundliggande forsorjningen.

Ett undantag bor dock géras med avseende pa utlindska barn som tagits
emot i Sverige i adoptionssyfte (avsnitt 7.2.2). Dessa saknar innan adoptionen
kommer till stind mycket av det rittsliga skydd som i olika avseenden
tillkommer andra barn som #r bosatta hér i landet. Om nagon av de tilltinkta
adoptivforildrarna skulle avlida innan adoptionen rittsligt genomforts, kan
enligt nuvarande regler inte utgd barnpension efter denne. Kommittén anser
detangelaget att dessa barn framdeles tillforsikras en ritt till ekonomiskt stéd i
fall av detta slag. Detta st6d bor utgé i form av bampension, och ritt hirtill bor
foreligga oberoende av om adoptionsbeslut har meddelats i barnets hemland
eller inte. Kommittén lagger dirfor fram forslag om att det i lagen om allmén
forsakring skall inforas en regel som — om ndgon av de tilltinkta adoptivfor-
dldrarna skulle avlida — ger ritt till barnpension for utlindskt barn som, efter
medgivande av socialnimnd, har forts till Sverige i adoptionssyfte och har
mottagits for vard och fostran i enskilt hem i sadant syfte.

Nu géllande regler i internationellt hanseende om ritt till bampension skall
enligt kommitténs forslag kvarstd oforindrade (avsnitt 7.2.3). Dessa avser
bl. a. ritten till barnpension vid bosittning utanfor Sverige och ritten hartill
for utlinningar som ér bosatta i riket. Nuvarande bestimmelser inom folkpen-
sioneringen i dessa hinseenden infordes i den svenska lagstiftningen s3 sent
som for ca tva 4r sedan, och erfarenheterna hirav bér avvaktas under en langre
tid innan man Sverviger en forindring.

Kommittén foreslar i fraga om dldersgrinser for barmpension att sidan
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pension, liksom f. n., skall utbetalas inom folkpensioneringen fram till dess
barnet fyller 18 ar och inom tilliggspensioneringen till dess barnet uppndr 19
&rs alder (avsnitt 7.3).

2.2 Nivier for barnpension m. m.

Betriffande nivaerna for barnpension innebir kommitténs forslag (avsnitt 7.4)
foljande. Barnpension utges dven for framtiden fran bade folk- och tilldggs-
pensioneringen. Nivderna for pension dr desamma oavsett barnets lder.

Inom folkpensioneringen utgar pensionen med samma belopp for varje
barn utan hénsyn till det totala antalet barn som den forsdkrade efterlimnar.
Ocksid nuvarande konstruktion med en grundnivd och en garantinivé
bibehalls of6rdndrad.

Liksom enligt nuvarande regler skall grundnivin motsvara 26 % av
basbeloppet for ar riknat. For barn som forlorat bada sina fordldrar utgor
grundnivan 52 % av basbeloppet.

Nu gillande bestimmelser innebir att barnet ar tillforsdkrat barnpension pa
en garantinivd, vilken for barn som forlorat en av sina foréldrar utgér 41 % av
basbeloppet for ar riknat. Garantinivdn innebdr att barnets folkpension skall,
tillsammans med barnets tilliggspension efter den avlidne och jidmte
4inkepension till kvinna som sammanbor med barnet, uppgd till minst
nidmnda andel av basbeloppet.

Denna niva far enligt kommitténs mening anses vl avvigd med beaktande
ocksé av annat samhillsstdd som kommer barnet till godo, och den méste
saledes ses som tillfredsstdllande med hénsyn till det syfte som barnpensionen
inom folkpensioneringen har att fylla. Som huvudregel bor darfor dven
framdeles gilla en garantiniva for barnpension om 41 % av basbeloppet per
ar.

Liksom enligt hittillsvarande regler skall ske en avrdkning krona for krona
fran garantinivén till grundnivin mot tilldggspension i form av barnpension
som tillkommer barnet. Nuvarande bestimmelse, enligt vilken sddan avrik-
ning sker 4ven med beaktande av folkpension i form av dnkepension som utgdr
till kvinna som sammanbor med barnet, bér ddremot inte erhalla négon
motsvarighet inom den reformerade familjepensioneringen sdvitt géller de for
denna foreslagna efterlevandeformanerna till vuxna. Ett 6verforande av denna
regel skulle sté i strid med en huvudtanke bakom familjepensionsreformen,
némligen att tyngdpunkten skall ligga pd pensionsférméner at efterlevande
bamn.

Till barn som forlorat bada sina fordldrar bor enligt kommitténs mening
barnpension utgd pa en garantinivd som 4r dubbelt s hog som for barn som
mist en forilder. Detta framstar som motiverat inte minst mot bakgrund av att
numera bada forildrama i allt storre utstrickning svarar for barnets ekono-
miska trygghet si linge de dr i livet. Kommittén fOresldr darfor att
garantinivéan for forildraldsa barn skall héjas frén nuvarande 62 till 82 % av
basbeloppet for ar raknat.

Motsvarande hojning skall enligt forslaget komma till stdnd i fall dar det
samtidigt med bampension utgar bidragsforskott. Likasa foreslar kommittén
att i denna situation ocksa bidragsforskottet skall hojas till motsvarande niva
som barnpensionen. Med samma syfte, att inte bryta sambandet mellan
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barnpension pa garantinivin och bidragsforskott, bor bidragsforskottet hojas i
de fall da sadant forskott utgar i forhallande till barnets bada forildrar. I
samtliga de ndmnda situationerna skall enligt forslaget sdvil barnpension som
bidragsforskott utgd pa en nivd motsvarande 41 % av basbeloppet arligen i
forhdllande till envar av forildrarna. Totalt sett garanteras barnet dédrigenom i
alla dessa fall formaner med belopp motsvarande 82 % av basbeloppet.

Inom villidggspensioneringen bdr barnpensionen liksom hittills utgd med
viss procent av den egenpension som den avlidne uppbar eller hade intjinat
ritt till vid sin bortgéng. Efterlimnar den avlidne ett barn och utges inte
samtidigt dnkepension, uppgarenligt dagens regler barnpensionen till 40 % av
den avlidnes egenpension, vilket i princip motsvarar 24 % av vederborandes
tidigare medelinkomster mellan ett och 7,5 basbelopp. Denna kompensa-
tionsgrad &r enligt kommitténs beddmning vil avvigd och svarar vil mot det
behov av standardtillskott som rimligen bér komma barnet till del. Den
standardtrygghet som hirigenom garanteras barn bor emellertid fortsittnings-
vis tillkomma barnet dven i det fall att det samtidigt utges tilldggspension till
vuxen efterlevande. En sidan ordning dr motiverad med hénsyn till att
huvudvikten inom den framtida familjepensioneringen skall ldggas pa
barnpensionerna och att barnets intresse av en tillfredsstiillande standard skall
tillgodoses i forsta hand. Kommitténs forslag innebir séledes att barnpension
fran tilldggspensioneringen for det forsta barnet alltid skall utgéra 40 % av den
avlidnes egenpension.

Om den avlidne efterlimnar mer én ett pensionsberittigat barn dkas enligt
nu gillande regler den sammanlagda tilldggspensionen till barnen med 10 %
av egenpensionen for varje barn utdver det forsta. Aven inom den reformerade
familjepensioneringen bor gilla att tilliggspensionen storleksmassigt ar
beroende av antalet pensionsberittigade barn och att pensionen for varje barn
séledes utgar enligt en ligre kompensationsgrad ju fler barn den avlidne
efterlimnar. Detta framstir som motiverat bl, a. mot bakgrund av att
pensionen har till syfte att tillfSrsékra barnen en del av den standard de hade
medan fordldrarna dnnu var i livet; ju fler barn det finns i familjen desto
mindre var sjdlvfallet den andel av forildrarnas inkomster som d& kom varje
barn till godo.

Enligt kommitténs uppfattning foreligger dock i dag en alltfor stor skillnad i
pensionsniva mellan efterlevande barn i ettbarnsfamiljer och efterlevande
barn i familjer dir det finns mer 4n ett barn. Det framstir som Snskvirt att
forstirka stodet for barn i flerbarnsfamiljer. Kommittén anser att en rimlig
avvégning dstadkommes om tilldgget for varje barn utover det forsta hojs fran
nuvarande 10 till 20 % av den avlidnes egenpension. Kommittén foreslar
dérfor att en sddan hojning skall komma till stdnd. Liksom f. n. skall pension
som berdknas for tvd eller flera barn fordelas lika mellan barnen. Négon
sarskild maximeringsregel for hur stor familjepension frén ATP som totalt kan
utgd efter en avliden finns inte skal att infora.

Kommittén finner vidare det motiverat att barnpension framdeles skall
kunna utges inom tilldggspensioneringen efter barnets bada forildrar. Efter-
som det numera &r allt vanligare att bdda fordldrarna svarar for barnets
forsérjning och d barnet, medan bada 4r i livet, har ritt till underhall pa
samma villkor frdn dem bada, 4r det naturligt att detta aterspeglas inom den
framtida familjepensioneringen. Barn som dr foriildralésa skall sledes enligt
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frslaget fullt ut kompenseras for forlusten av underhall, och barnpension fran
ATP skall kunna utges till barnet samtidigt efter bada dess avlidna forild-
rar.

En jimforelse mellan nuvarande och foreslagna nivéer for barnpension fran
folk- och tilldggspensioneringen efter en avliden fordlder redovisas i tabell 1.
Tabellen anger exempel pa storleken av den sammanlagda barnpensionen vid
basbeloppet 17 300 kr och vid olika medelpensionspodng for ATP or den
avlidne fordldern.

Tabell 1 Folkpension och tilliggspension i form av barnpension efter en avliden forilder enligt nuvarande och enligt
foreslagna regler. Basbeloppet 17 300 kr

Med@:l- Folk- och tilliggspensionens arsbelopp per barn, kr
pensions-
poang | barn 2 bamn 3 bamn
for den
avlidne  Nuvarande regler Foreslagna Nuvarande regler Foreslagna Nuvarande regler Foreslagna
Ankepen- Ankepen- o Ankepen- Ankepen- iy Ankepen- Ankepen- 5
sion utges sion utges sion utges sion utges sion utges sion utges
inte inte inte
0,0 4498 7093 7093 4498 7093 7093 4498 7093 7093
1,0 6055 8650 8650 5796 7093 7612 5709 7093 7266
2,0 7612 12 802 12 802 7093 9 688 10 726 6920 8 650 10 034
3,0 9 169 16 954 16 954 8391 12 283 13 840 8131 10726 12 802
4,0 10 726 21 106 21 106 9 688 14 878 16 954 9342 12 802 15570
5,0 12 283 25258 25258 10986 17473 20 068 10 553 14 878 18 338
6,0 13 840 29410 29410 12 283 20 068 23182 11 764 16 954 21 106
6.5 14619 31486 31486 12932 21 366 24 739 12 370 17 992 22 490

Kommitténs uppdrag innefattar vidare att dverviga reglerna for beskait-
ning av barnpension (avsnitt 7.5). I denna del finner kommittén att nuvarande
bestimmelser, enligt vilka barnpensionen utgdr skattepliktig inkomst for
barnet, bor kvarstd oforindrade. Aven om vissa skil kan tala for att
barnpension i skattehinseende behandlas enligt samma principer som
bidragsforskott, dr det enligt kommitténs mening inte motiverat att genomfora
négon fordndring av innebérd att barnpension helt eller delvis befrias fran
skatteplikt. Kommittén har studerat olika mgjligheter till 16sning av de
problem som patalats i sammanhanget men funnit att det mot alla sadana
[6sningar kan anforas principiella synpunkter och att dven storleken av det
bortfall av skatteintikter som blir foljden av 16sningarna utgdr hinder mot
forverkligande dérav.
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3 Stodet till vuxna efterlevande

En grundlidggande utgédngspunkt for den reformerade familjepensioneringen
ar att samhallsstodet skall utges till efterlevande mén och kvinnor p4 identiska
villkor (avsnitt 8.1). Mélsdttningen med stodet skall vara aktiverande och syfta
till att ge alla efterlevande i yrkesaktiv dlder mojlighet att delta i forvérvslivet
efter forméga och bereda sig en ekonomiskt tryggad stillning pa grundval av
egna arbetsinsatser. Det far generellt anses bittre att en efterlevande i sidan
alder ges tillfille att forsorja sig sjélv dn att han eller hon varaktigt blir
beroende av ekonomiskt stéd frdn samhillets sida.

Sérskild efterlevandepension skall enligt kommitténs forslag utga i tva olika
former, ndmligen som omstéllningsbidrag och som forsrjningsbidrag. Inom
det reformerade efterlevandestodet lédggs vid sidan hirav stor vikt vid insatser
pé de arbetsmarknads- och utbildningspolitiska omrddena. Aven fortidspen-
sioneringen kan komma att spela en mer betydande roll for efterlevande 4n
vad som ér fallet f. n.

3.1 Omstéllningsbidrag

I deallmidnna 6vervdgandena har kommittén framhallit att man kan forutsitta
att det for efterlevande erfordras en viss tid for att anpassa sig till den ofta
plotsligt forédndrade situationen och stilla om sig till de nya forhallanden som
intrétt efter dodsfallet. I dessa fall bor samhillet ge ekonomiskt stéd och
darmed underldtta for den efterlevande att genomfbra den ndodvindiga
omstdllningen. Avsikten med stodet ér att kompensera savil forlusten av den
avlidnes forvérvsinkomster som bortfallet av hans eller hennes arbetsinsatser i
hemmet. Detta stod bor darfor utges savil efter tidigare forvirvsarbetande som
efter personer som égnat sig &t arbete enbart i hemmet. Samhallets stéd i dessa
situationer bor primért ta sikte pa att limna ett ekonomiskt tillskott till de
inkomster av forvdrvsarbete som den efterlevande kan forutsittas uppbira
(avsnitt 8.2).

Stodet bor utges i form av ett periodiskt utgdende omstillningsbidrag, som
utbetalas fran bade folk- och tilldggspensioneringen. Nagon nedre dldersgrins
bor inte gilla for rétten till bidrag. Diremot bor bidraget utgd enbart i
situationer ddr det generellt sett kan sigas ha forelegat en personlig och
ekonomisk gemenskap mellan makarna och dir ena makens bortging
inneburit en vésentligt forindrad situation for den efterlevande.

Omstillningsbidraget skall enligt kommitténs forslag utgd under en tid av
ett r omedelbart efter dodsfallet. Om den efterlevande tar vird om barn som
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dr under atta ars alder skall bidraget dock kunna utgd si ldnge detta
forhdllande bestéar.

For ritten till omstillningsbidrag under en tid av ett dar efier dodsfallet
foreslar kommittén att det skall kriivas att makarna stadigvarande samman-
bodde med varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Ett sadant villkor om
faktisk sammanlevnad dr motiverat bl. a. med hdnsyn till att bidraget dr avsett
att ge kompensation for de direkta och omedelbara effekterna av dodsfallet.
Har sammanboendet avbrutits dessforinnan foreligger inte négot samband
mellan dédsfallet och den efterlevandes ekonomiska situation.

Vidare skall enligt forslaget gilla som villkor att den efterlevande

a) vid makens dod stadigvarande sammanbodde med barn, som stod under
vardnad av makarna eller av endera av dem och som inte hade uppnatt atta &rs
alder, eller

b) oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem ar
fram till tidpunkten for dodsfallet.

Avgorande for om omstillningsbidrag skall kunna utgd i nu aktuella fall ar
forhallandena sddana de gestaltade sig vid tidpunkten for dodsfallet. Foridnd-
ringar som intriffar dédrefter blir utan betydelse for den fortsatta rétten till
bidrag for en tid av ett ar.

I enlighet med de utgdngspunkter kommittén uppstéllt for familjepensions-
reformen foreslas att det for ritten till omstillningsbidrag i nu berdrda fall
skall gilla en Gvre aldersgrins vid 65 ar. Efterlevande som fore dodsfallet
uppnétt denna &lder skall alltsé inte erhédlla omstillningsbidrag. Och beviljat
sadant bidrag upphor att utgd om och nér den efterlevande under ettarspe-
rioden fyller 65 ar.

Ritt till omstillningsbidrag vid vard av minderarigt barn skall enligt
kommitténs forslag tillkomma efterlevande for tid efter det att det ettariga
bidraget bortfallit. Som forutsittningar for ritten foreslar kommittén skall
gilla att den efterlevande har vdrdnaden om och stadigvarande sammanbor
med barn, som dr under &tta ars dlder och vid dodsfallet stadigvarande vistades
i makarnas hem. Dessutom skall, liksom betriffande omstéllningsbidragets
forsta bestandsdel, krivas att ocksd makarna stadigvarande sammanbodde
med varandra vid tidpunkten for dodsfallet. Enligt forslaget fordras alltsé att
den efterlevande har den rittsliga vardnaden och faktisk vard om barnet efter
dédsfallet. Diaremot skall det inte vara nagot villkor for pensionsrétt att det ar
ett biologiskt barn till bada eller en av makarna.

Omstillningsbidraget skall i dessa fall utgd fram till dess det yngsta barnet
fyller 4tta 4r. Om sammanboendet med barnet upphdr dessforinnan eller om
den efterlevande forlorar vardnaden om det, bortfaller bidraget frin den
tidpunkten. Kommer emellertid i sadant fall den efterlevande att senare anyo
uppfylla villkoren om vérdnad och sammanboende, skall pensionsratten
kunna aterupplivas.

1 friga om forevarande del av omstéllningsbidraget skall enligt forslaget inte
finnas nagon ovre aldersgrins med avseende pa den efterlevande. I detta
hinseende bor alltsd gilla undantag fran den foreslagna principen att
familjepension inte skall kunna utgd efter 65 &rs alder. I de fall dar den
efterlevande har att ta vird om minderarigt barn far behovet av ekonomiskt
tillskott under en omstillningsperiod efter makens bortgdng sdgas vara
oberoende av den efterlevandes alder.
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I frdgan om nivderna for omstillningsbidrag betonar kommittén att syftet
med bidraget &r att ge ett ekonomiskt tillskott till den efterlevandes andra
inkomster. Det ar alltsd i forsta hand inte avsett att ensamt svara for den
efterlevandes underhll, utan det skall ge en kompensation under viss tid for
bortfallet av den avlidnes forvirvsinkomster och arbetsinsatser i hemmet. A
andra sidan skall bidraget inte heller utgéra nigon form av begravningshjilp
eller liknande. I stillet dr tanken att bidraget skall underlitta for den
efterlevande att genomfora den nédvindiga anpassningen till den nya
situationen och lindra de sirskilda ekonomiska svarigheter som makens
bortgang generellt sett kan forutsittas ge upphoy till. Bidraget bor utgd med
samma belopp i dess bada former, dvs. beloppet for bidrag under en tid av ett
ar bor motsvara det bidragsbelopp som utges vid vard av barm.

Inom folkpensioneringen foreslar kommittén att omstillningsbidraget skall
for &r réiknat utges med belopp motsvarande 100 % av basbeloppet (17 300 kr i
juli 1981).

Enligt kommitténs fOrslag dr det inte aktuellt att utge pensionstillskott till
omstéllningsbidrag frén folkpensioneringen. Inte heller skall till detta knytas
ritt till kommunalt bostadstilligg. Bostadsstdd kan i stillet utgd inom ramen
for de statskommunala bostadsbidragen. Omstillningsbidraget skall utgora
skattepliktig inkomst for den berittigade. De sirskilda regler om extra avdrag
vid beskattningen som giller for folkpensionirer skall inte #ga tillimpning pa
den som uppbér pension enbart i form av omstillningsbidrag.

Inom tilliggspensioneringen bor bidraget anknytas till den egenpension
som den avlidne uppbar eller skulle erhdllit om ritt till hel fortidspension hade
intrétt vid tidpunkten for dodsfallet. Vid bestimmandet av kompensations-
graden for ATP maste hénsyn tas till de sammanlagda tilliggspensionsforma-
ner som skall kunna utges efter en avliden, och det bor darfor beaktas om det
samtidigt utges barnpension efter vederbérande. Kommitténs forslag i fraga
om barnpension frin tilliggspensioneringen innebir att sddan alltid skall
utges med samma belopp oberoende av om pension utgdr ocksa till vuxen
efterlevande. Mot denna bakgrund foreslar kommittén att omstillningsbidrag
frén tillaggspensioneringen som huvudregel skall utgd med belopp motsva-
rande 30 % av den avlidnes egenpension. Utges samtidigt barnpension, skall
omstéllningsbidraget utgdra 10 % av egenpensionen.

Tabell 2 Sammanlagd familjepension frin ATP enligt foreslagna och enligt nuvarande regler. Procent av den avlidnes
egenpension

Familj Foreslagna regler Nuvarande regler

Omstillnings-  Omstillnings-  Ankepension Ankepension

bidrag utgar bidrag utgar utgdr utgdr inte
inte
Efterlevande vuxen 30 - 40 -
Efterlevande vuxen + | barn 50 40 50 40
Efterlevande vuxen + 2 barn 70 60 60 50
Efterlevande vuxen + 3 barn 90 80 70 60
Efterlevande vuxen + 4 barn 110 100 80 70

Efterlevande vuxen + 5 bam 130 120 90 80
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Storleken av den sammanlagda familjepensionen fran ATP i form av
omstillningsbidrag och barnpension till olika familjer redovisas i tabell 2.
Tabellen ger ocksé en jaimforelse med den familjepension som i motsvarande
fall utges enligt de nu géllande reglerna.

Omstillningsbidraget skall utgd opaverkat av de inkomster av forvérvsar-
bete som den efterlevande erhaller. Med hénsyn hértill finns inte skil att
genomfora nagon form av samordning mellan bidraget och sociala forméner
som trider i stillet for inkomst av forvirvsarbete. Inte heller sddana forméner
av annat slag skall samordnas med eller provas mot omstéllningsbidraget.

I tabell 3 limnas exempel pa storleken av folk- och tillaggspension i form av
omstillningsbidrag och bampension sammanlagt till olika familjer vid
basbeloppet 17 300 kr och vid olika antaganden om den avlidnes medelpen-
sionspoéng for ATP.

Tabell 3 Folk- och tilliggspension i form av omstillningsbidrag och barnpension.
Basbeloppet 17 300 kr

Medelpensions-  Folk- och tilldggspensionens arsbelopp, kr
poang for den

avlidne Familj
Bara vuxen Vuxen och Vuxen och Vuxen och

1 barn 2 barn 3 bamn
0,0 17 300 24 393 31486 38 579
1,0 20414 26988 33 562 40 136
2,0 23 528 32178 40 828 49 478
3,0 26 642 37 368 48 094 58 820
4,0 29 756 42 558 55360 68 162
5,0 32870 47748 62 626 77 504
6,0 35984 52938 69 892 86 846
6,5 37 541 55533 73525 91 517

3.2 Arbetsmarknadspolitiska dtgarder, fortidspension m. m.

Kommittén anser sig kunna utgd fran att det stora flertalet efterlevande i
yrkesaktiv alder, som tillhér de generationer for vilka den reformerade
efterlevandepensioneringen kommer att gilla, har sin forsorjning tryggad
genom eget arbete. Betriffande det mindre antal efterlevande, som befinner sig
i en sddan situation att detta inte dr fallet och som moter svarigheter pd
arbetsmarknaden, kommer samhillets dtgdrder inom arbetsmarknadspoliti-
ken och pa uthildningsomrddet att spela en visentlig roll. En grundtanke
bakom kommitténs forslag 4r att det skall goras kraftfulla insatser pd dessa
sektorer for att undanrdja forvirvshindren for sddana efterlevande som inte
har en fast fot pa arbetsmarknaden och som inte heller lyckats f& detta under
den omstillningsperiod varunder de erhéller omstéllningsbidrag (avsnitt
8.3).

En framskjuten plats hirvid kan antas tillkomma den platsformedlande
verksamhet som bedrivs av den offentliga arbetsformedlingen. Ocksé arbets-
marknadsutbildningen kan forutsittas spela en betydelsefull roll. Genomga-
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ende av sddan utbildning kommer sannolikt i manga fall att underlitta for
efterlevande med en lingre tids bortovaro fran forvérvslivet att stéirka sin
stiallning dar. Av vikt for vissa grupper efterlevande torde dven bli beredskaps-
arbeten, anstillning med 16nebidrag och anstillning vid skyddad verkstad.
Kommittén pekar i sammanhanget ocksa pa den yrkesinriktade rehabilite-
ringen samt pa de méjligheter som finns till ekonomisk hjilp vid flyttning. En
viss betydelse kan sannolikt tillmitas dven kontant stod som kan utg vid
arbetsloshet, dven om detta std f. n. har en sidan utformning att det inte kan
antas fylla ett mer omedelbart forsorjningsbehov for nigon storre grupp av de
efterlevande som hir dr aktuella.

Kommittén betonar vidare betydelsen av det rika utbud som finns pa
vuxenutbildningens omrade och de former av ekonomiskt stéd som kan utges
vid studier.

For efterlevande som vid makens bortgdng saknar ett forvirvsarbete som
kan ge en tillfredsstillande forsdrjning bor enligt kommitténs mening alltid
goras forsok att med utnyttjande av samhillets resurser i friga om arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrder m. m. bereda den efterlevande majlighet att fa ett for
denne limpligt arbete. Det kan emellertid uppsta situationer dir det visar sig
att den efterlevande trots omskolning, utbildning e. d. inte kar erhalla ett
forvarvsarbete till tryggande av forsorjningen. I andra fall &ter kan situationen
vara sddan att det, med hénsyn till den efterlevandes halsotillstdnd e. d., redan
frén borjan framstar som utsiktsldst att paborja utbildning eller liknande med
sikte pd en senare arbetsplacering. For vissa efterlevande i denna stallning
skulle i en framtid fortidspension kunna vara ett realistiskt alternativ. Mot
bakgrund av en utforlig beskrivning av principerna for fortidspensionsbedém-
ning belyser kommittén i betinkandet de majligheter som finns for efterle-
vande kvinnor och mén att erhélla fortidspension (avsnitt 8.4).

3.3 Forsorjningsbidrag

Efterlevande, som har svérigheter att bereda sig inkomst genom forvérvsarbete
men vars forvirvsforméga inte dr nedsatt av siddan orsak att ritt till
fortidspension &r for handen, skall enligt kommitténs forslag ha mojlighet att
under vissa forutsittningar erhélla en sérskild efterlevandepensionsférman,
bendmnd forsGrjningsbidrag. Denna forméan ér alltsd avsedd for sadana
efterlevande som inte lyckats fa en fast fot pa arbetsmarknaden och som inte
heller kan beredas ett tillfredsstéllande skydd pa grundval av atgdrder inom
t. ex. arbetsmarknadspolitikens omrade eller genom fortidspensioneringen.
Avsikten med forsérjningsbidraget ar att det skall utgdra ett skyddsnit for
efterlevande som inte kan klara sin forsérjning pd annat sitt. Bidraget bor
utges enbart i den man andra former av stéd inte kan komma i fraga och
séledes vara subsidirt till sidant stod (avsnitt 8.5).

De som i forsta hand kan antas komma i friga for forsrjningsbidraget ér
sddana efterlevande min och kvinnor som har enbart begrinsade mojligheter
att fa ett arbete. I stor utstrickning kommer det sannolikt att rora sig om
kvinnor, som har varit hemarbetande under en lingre tid och som har
bristande utbildning och yrkesvana. Hirtill torde i manga fall komma sidana
faktorer som nedsatt hélsotillstand och hég alder. Sérskild betydelse torde
forsérjningsbidrag kunna fa for efterlevande vilka dr bosatta pa en ort med ett
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ringa antal arbetstillfillen eller med odifferentierat néringsliv och vilka saknar
méjlighet att flytta till annan ort. Det kan vidare bli aktuellt att for viss kortare
tid utge forsorjningsbidrag dven till efterlevande, som kan périkna ett arbete
forr eller senare men som i annat fall skulle stéllas utan ekonomiskt stod till
forsérjningen pé grund av att skyddet péa arbetsmarknads- och utbildnings-
omradena inte 4r heltickande. Detta kan t. ex. bli fallet betréffande efterle-
vande som saknar aktuell anknytning till arbetsmarknaden och som darfor
inte kan beviljas arbetsloshetsersittning i avvaktan pé att ett lampligt arbete
skall beredas dem.

Forsdrjningsbidrag skall enligt kommitténs forslag kunna utgé till mén och
kvinnor pa identiska villkor. Bidraget skall kunna bérja utges forst efter det att
riitten till omstiliningsbidrag har upphért. Det skall utbetalas inom sévl folk-
som tilldggspensioneringen. Férutsittningarna for bidragsratt bor utformas i
nira anslutning till vad som foreslagits med avseende pa omstillningsbidraget.
Detta innebir bl. a. att det som villkor for ritt till forsérjningsbidrag skall galla
att den efterlevande uppfyllt kraven for att erhalla omstillningsbidrag. Det
skall alltsa fordras att det forelegat en stadigvarande sammanlevnad med den
sedermera avlidne maken samt dessutom stadigvarande sammanboende
ocks& med barn under &tta ars dlder alternativt att sammanlevnaden med
maken besttt under minst fem ars tid.

Som sirskilda forutsittningar for forsdrjningsbidrag skall enligt forslaget
gilla att den efterlevandes svarigheter att bereda sig forvirvsinkomst har sin
grund i arbetsmarknadsméssiga forhallanden, nedsatt halsotillstdnd eller
dirmed jamforlig orsak. Forvdrvsmdjligheterna skall vidare vara nedsatta
med minst hélften. Ytterligare bor fordras att forsorjningssvarigheterna ar en
direkt foljd av dodsfallet. Nedsittningen av forvdrvsmdjligheterna skall darfor
ha forelegat redan vid tidpunkten for dodsfallet och ha bestatt alltsedan
dess.

Grundtanken bakom forsdrjningsbidraget dr att det skall hjdlpa den
efterlevande att komma in pa arbetsmarknaden, och bidrag skall ddrfor inte
utges under lidngre tid #n vad som dr nodvindigt. Bidraget skall alltsé fylla en
aktiverande och inte en passiverande funktion. Med hansyn hartill uppstéller
kommittén sirskilda krav pid medverkan frén den efterlevandes sida 1
anstringningarna att bereda honom eller henne en plats i forvarvslivet, for att
ritt skall foreligga till forsorjningsbidrag. Den efterlevande bor, allt efter
omsténdigheterna i det enskilda fallet, beredas hjilp i syfte att forbattra
forsorjningsmdjligheterna. Foreligger skél att den efterlevande genomgar viss
utbildning eller deltar i viss arbetsmarknadspolitisk dtgérd, bor tillses att
sddan kommer till stdnd.

Enligt kommitténs forslag skall forsérjningsbidraget kunna utgd som helt
bidrag, som tva tredjedelar av helt bidrag eller som halvt bidrag. Avsikten ar
alltsa att forsdrjningsbidraget skall kunna utges som t. ex. halvt bidrag sdsom
komplement till inkomster av ett halvtidsarbete.

Ritt till bidrag skall tillkomma endast efterlevande som &r under 65 ar.
Nagon nedre aldersgrins for bidragsritten bor ddremot inte finnas. Inte heller
uppstills ndgon lingsta tid varunder bidraget skall kunna uppbaras.

Erhaller en efterlevande, som uppbir forsérjningsbidrag, ett stadigvarande
arbete som ger en tillfredsstéllande forsorjning, skall bidraget dras in eller
sittas ned i relation till omfattningen av arbetet. Har ritten till bidrag en géng
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bortfallit eller har bidraget nedsatts, skall inte kunna komma i friga att senare
pé nytt bevilja bidrag eller héja detta. Skulle den efterlevande direfter anyo bli
arbetslos, foreligger nidmligen inte lingre ndgot samband hiremellan och
dodsfallet. Ar det tveksamt om den intriidda forbattringen av den efterlevan-
des forvarvsmojligheter kommer att bli bestdende for nigon langre tid, skall
enligt forslaget kunna beslutas att bidraget skall dras in endast for viss tid.
Bidragsratten blir d& vilande under en provotid.

Kommittén bedomer det vara av vikt att forsorjningssituationen for den
som beviljats forsdrjningsbidrag noga foljs upp kontinuerligt. Bidragsritten
skall darfor omprévas med jimna mellanrum och minst en gang om Aaret.

Avgoranden i drenden om fSrsorjningsbidrag skall enligt kommitténs
forslag i forsta instans fattas av forsiakringskassornas pensionsdelegationer.
Kommittén understryker hérvid vikten av ett nira samarbete med berdrda
arbetsmarknadsorgan.

Betréffande nivaerna for forsirjningsbidrag foreslar kommittén en anknyt-
ning till vad som avses gilla for omstillningsbidraget. Hirigenom far man en
Onskvird inbordes Gverensstimmelse mellan de olika former av familjepen-
sion som enligt forslaget skall utga till vuxna efterlevande.

Kommittén foreslar silunda att helt forsérjningsbidrag skall inom folkpen-
sioneringen utga med belopp motsvarande 100 % av basbeloppet for &r riknat.
Inom tilldggspensioneringen skall bidraget utges med viss procentsats av den
egenpension som den avlidne uppbar eller som han skulle ha erhallit om ritt
till hel fortidspension hade intritt vid tidpunkten for dédsfallet. Helt bidrag
skall utgora 30 % av egenpensionen, om det inte samtidigt utbetalas barnpen-
sion, och eljest 10 % hérav. Tva tredjedels resp. halvt forsdrjningsbidrag utgar
med motsvarande kvotdel av helt bidrag.

Liksom vad avser omstillningsbidraget skall enligt kommitténs forslag inte
utgd kommunalt bostadstilldgg till forsorjningsbidrag. Forsorjningsbidraget
skall utgdra skattepliktig inkomst for den berittigade enligt de regler som
giller for inkomst av tjénst, dvs. utan sdrregler om extra avdrag vid
beskattningen.

Négon inkomstprévning i sedvanlig mening av forsorjningsbidraget bor
enligt kommitténs mening inte komma i fraga. Den nédvindiga avgransning-
en av kretsen bidragsberittigade 4stadkommes i stéllet genom att det uppstills
vissa specificerade forutsittningar for ritten till bidrag. Diremot skall
forsérjningsbidrag inte kunna kompensera en efterlevande for sidan nedsitt-
ning av forvarvsméjligheterna for vilken samtidigt utges ersdttning i annan
form. Med hénsyn hirtill foreslar kommittén sérskilda bestimmelser om
samordning mellan forsérjningsbidrag och vissa andra sociala forméner vilka
tar sikte pd samma stddbehov som fors6rjningsbidraget. En utgdngspunkt vid
utformandet av dessa regler har varit att forsorjningsbidraget skall vara
subsididrt till alla stddformer som avser att ge kompensation for samma
nedsdttning av forvarvsmdjligheterna som forsérjningsbidraget. I dessa fall
skall forsorjningsbidraget utges endast i den man det dverstiger den andra
ersdttningen.

I enlighet med ndmnda principer foreslar kommittén att forsérjningsbidrag
inte skall utges i den man den efterlevande for samma tid och for samma
nedsittning av forvirvsmajligheterna édger ritt till sjukpenning, fortidspension
eller egenlivrinta fran arbetsskadeforsikringen. Ar den efterlevande beritti-
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gad till arbetsloshetsersittning, till utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsut-
bildning eller yrkesinriktad rehabilitering eller till vuxenstudiebidrag, skall
f5rsdrjningsbidrag kunna utgd enbart i den utstrackning som det verstiger den
andra ersdttningen.

3.4 Efterlevandebegreppet m. m.

I fragan om den personkrets som skall omfattas av den reformerade
efterlevandepensioneringen och vilka samlevnadsrelationer som sdledes skall
beredas ett skydd inom dennas ram uppstiller kommittén inledningsvis vissa
grundliggande utgdngspunkter for den ndodvindiga avgransningen (avsnitt
8.6).

Familjepension bor utges endast i fall av samlevnad med familjefunktioner,
och det bér kriivas att parterna i och for sig skulle ha kunnat inga dktenskap
med varandra. Av de foreslagna reglerna for omstillningsbidrag och forsorj-
ningsbidrag foljer att familjepension skall kunna utges endast i situationer dar
parterna stadigvarande sammanbott med varandra vid tidpunkten for dods-
fallet. Det bor vidare fordras att det forelegat en hushéllsgemenskap mellan
parterna och att sammanlevnaden dem emellan haft viss stadga och varak-
tighet. Ytterligare en visentlig princip for kommittén &r att det skall galla
Gverensstimmande regler i nu forevarande hénseende mellan folk- och
tilliggspensioneringen och att enhetlighet skall finnas dven mellan omstill-
nings- och forsorjningsbidrag.

Utgangspunkt for avgransningen av den personkrets som skall omfattas av
efterlevandeskyddet bor alltjimt vara dktenskapet. Emellertid finns skal att
vissa grupper icke gifta samboende jamstills med gifta nar det géller rétten till
familjepension. En utgéngspunkt for kommittén har varit att det reformerade
efterlevandestodet sa langt det dr praktiskt mgjligt och socialt motiverat skall
uppvisa neutralitet mellan olika former av samlevnad.

Kommittén anser saledes att det inom savil folk- som tilldggspensionering-
en skall forekomma likstéllighet mellan gifta och vissa grupper icke gifta
samboende. Nir det d4 uppkommer friga om att ndrmare utforma en sddan
regel om likstillighet, konstaterar kommittén att det inte foreligger nagra
avgdrande motiv for att avvakta resultatet av pagdende reformarbete inom
familjeritten innan slutlig stdllning tas till det aktuella sporsmailet. Inte heller
finner kommittén det givet att malsdttningen bor vara att finna I6sningar vilka
ir generella for alla lagstiftningsomréden ens inom socialrétten. Den likstal-
lighetsregel som viljs for efterlevandepensioneringen bor niamligen utformas
med hénsyn till syftet med de konkreta fsrménsreglerna pd det féltet och under
beaktande av att den skall 4ga tillimpning just p& den sdrskilda kategorin
efterlevande och de ekonomiska behov som typiskt sett kan foreligga for den
gruppen. P4 andra hll i lagstiftningen kan andra héansyn gora sig gallande.
Detta utesluter dock inte att det framstar som i hog grad onskvart att pa
omridet ha enhetliga regler inom olika delar av den allmidnna pensione-
ringen.

Nir det giller att uppstilla en regel som inom pensioneringen tilldgger
samlevnad utan idktenskap motsvarande rittsverkningar som dktenskap
framstar det enligt kommitténs mening som &nskvért att denna likstallighets-
regel exakt fastslar vilka objektiva forutsittningar som skall foreligga for
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regelns tillimplighet och att dessa faktorer liter sig konstatera utan en
omfattande utredning i varje enskilt fall. Mot bakgrund bl. a. hirav avvisar
kommittén ett antal olika diskuterade alternativ for utformning av en
likstallighetsregel. Ett alternativ, som didremot i stor utstrickning tillgodoser
deangivna 6nskemalen och som dven i 6vrigt I6ser avgrinsningsproblemen pé
etti huvudsak dndamalsenligt och socialt tillfredsstillande sitt, dr den 16sning
som f. n. giller for ratten till inkepension inom folkpensioneringen. Genom
dess anknytning till forekomsten av gemensamt barn eller tidigare dktenskap
tacker man flertalet av de fall ddr Gverensstimmelsen med ett dktenskap 4r
storst och dédr det finns anledning for samhallet att gripa in med sarskilt stod at
efterlevande.

Kommittén finner saledes att den framtida familjepensioneringens likstil-
lighetsregel bor utformas med utgéngspunkt frén den motsvarande regel som
f. n. géller inom folkpensioneringen. Enligt forslaget skall alltsi med gifta
likstéllas sadana icke gifta samboende som tidigare varit gifta med varandra
eller som har eller har haft barn gemensamt. Dessutom fordras att det rort sig
om ett stadigvarande sammanboende. Aven i fall di parterna vid dédsfallet
vintade gemensamt barn skall den efterlevande icke gifta parten kunna
likstéllas med dnka eller dnkling.

En sérskild fraga som uppkommer i sammanhanget ér vilka regler som bor
gallafor bortfall av pensionsritt vid ingdende av nytt dktenskapellerinledande
av sammanboende med annan. I denna del finner kommittén att skil kan
anforas till forman for att inte lata familjepensionen automatiskt upphéra att
utgd om den berittigade ingar nytt dktenskap e. d. Med hénsyn hértill och till
att det endast ar fraga om bidragsritt for en begriinsad tid foreslar kommittén
att saidant omstéllningsbidrag som utgdr under en tid av ett ar efter dodsfallet
inte skall pdverkas av omgifte eller upptagande av annan sammanlevnad.

Med avseende pa omstillningsbidrag som utgér vid vard av barn och pa
forsorjningsbidrag foreslar kommittén att en I6sning av motsatt innebord skall
viljas. Det ror sig i dessa fall om pensionsforméner som kan komma att utges
under en ldngre tidsperiod, och en ordning som limnar pensionen opaverkad
av omgifte e. d. skulle harvidlag kunna uppfattas som stétande. Det dr vidare
nodvindigt att bestimmelserna inom den allménna forsikringen utformas
enligt vissa schabloniserade grunder med utgdngspunkt fran vad som generellt
sett framstar som den ldmpligaste [6sningen och som inte limnar utrymme for
nagon skonsmdssig provning fran fall till fall. Kommittén foreslar darfor att
ritten till forlangt omstéllningsbidrag (vid vard av barn) och till fors6rjnings-
bidrag skall bortfalla om den berittigade ingdr dktenskap eller stadigvarande
sammanbor med annan, med vilken den efterlevande varit gift eller har eller
har haft eller vantar barn. Om ritten till familjepension en gang upphort med
tillampning av den uppstillda regeln skall pensionsritten inte kunna ater-
upplivas, om det nya dktenskapet eller sammanboendet senare uppléses.

Den av kommittén for familjepensioneringen foreslagna likstillighetsregeln
skall enligt forslaget erhdlla motsvarighet inom 6vriga omrdden av den
allménna pensioneringen. Kommittén foreslar saledes att det vid berdkning
av storleken av dlders- och fortidspension skall gilla att med gift pensionsta-
gare likstills pensionsberittigad, som stadigvarande sammanbor med annan
med vilken den pensionsberittigade har varit gift eller har eller har haft eller
véntar barn. Liksom hittills skall vidare i detta hinseende den bestimmelsen
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4ga tillimpning att gift pensionsberittigad, som stadigvarande lever atskild
fran sin make, skall likstillas med ogift pensionstagare, om sdrskilda skil inte
foranleder till annat. Motsvarande regler foreslés gélla i fraga om ritten till
kommunalt bostadstilligg och — dvergdngsvis utgivet — hustrutilligg.

3.5 Intemnationella fragor

I internationellt hinseende foreslar kommittén att det med avseende pé de nu
foreslagna formerna av familjepension till vuxna efterlevande skall gilla
foljande regler (avsnitt 8.7).

Folkpension och tilldggspension i form av omstéllningsbidrag och forsorj-
ningsbidrag skall sjdlvfallet utan nagra kvalifikationsvillkor i forevarande
avseende utgd till alla svenska medborgare som bor hir i landet.

Utlindska medborgare (och statslosa) som dr bosatta i Sverige skall vara
berittigade till tilliggspension i form av omstillnings- och forsorjningsbidrag
enligt samma regler som svenska medborgare. Den enda forutsdttning som
hirvidlag skall gilla 4r att den avlidne tillgodordknats pensionspodng for
ATP.

Betriffande familjepension frén folkpensioneringen till utlinningar som
bor hir i landet skall enligt forslaget gilla samma bestimmelser som nu
tillimpas for dnkepension och som nyligen inforts i den svenska lagstiftningen
efter monster av modernare bilaterala socialforsikringskonventioner. Efterle-
vande, som ir utlindsk medborgare eller statslés och som r bosatt i Sverige,
skall alltsa ha ritt till omstillnings- och forsdrjningsbidrag under forutséttning
antingen att den avlidne omedelbart fore sin dod hade varit bosatt i Sverige
minst fem &r och den efterlevande vid dédsfallet var bosatt har eller att den
efterlevande ir bosatt i Sverige sedan minst fem &r och den efterlevande eller
den avlidne vid dédsfallet var bosatt hir i landet. Av forslagen ovan fSljer att
makarna dessutom maste ha stadigvarande sammanbott med varandra vid
tidpunkten for dodsfallet.

Vad avser ritten for svenska medborgare att uppbéra familjepension vid
bosdittning utanfor Sverige foreslar kommittén skilda regler for omstdllnings-
och forsorjningsbidrag.

Tilliggspension i form av omstdllningsbidrag skall kunna utges utan
inskrinkningar med avseende pa bosittningsort eller liknande. Inom folkpen-
sioneringen skall omstillningsbidraget i nu berorda fall utgd i forhéllande till
det antal ar for vilka den avlidne tillgodoriknats pensionspodng inom ATP,
alltsa enligt samma regler som nu giller for bl. a. &nkepension.

Forsérjningsbidraget har diremot starka inslag av ett behovsprovat socialt
grundskydd for i Sverige bosatta, och det skall som villkor for ratt till bidraget
gilla att den efterlevande har kontinuerlig kontakt med den svenska
arbetsformedlingen och dr beredd att ta ett arbete som anvisas av denna. Med
hénsyn hartill skall enligt forslaget gélla som huvudregel att forsorjningsbidrag
inte utges till efterlevande som &r bosatta utomlands. Denna regel avser saval
folk- som tilliggspensioneringen.

Inom béada pensionssystemen skall dock undantag kunna medges i de
situationer da den efterlevande bositter sig utanfor Sverige for vard av hélsan
eller da det skulle framstd som oskiligt att dra in pensionen.

Vad sedan giller utlinningars rétt till familjepension vid bosdittning utanfor
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Sverige skall enligt forslaget tilldggspension i form av omstéllningsbidrag
kunna utgd utan sirskilda villkor. Frsorjningsbidrag fran tilldggspensione-
ringen skall, i likhet med vad som foreslés gilla for svenska medborgare, som
regel inte kunna uppbéras av den som &r bosatt utomlands, Mojlighet till
dispens skall dock finnas. Inom folkpensioneringen bor frigan om ritten for
utlindska medborgare att erhalla omstillnings- och forsérjningsbidrag under
tid da de dr bosatta utanfor Sverige I6sas genom konventionsférhandlingar pa
grundval av 6msesidighet. Ndgon ritt hirtill enligt den svenska lagstiftningen
skall inte finnas i andra fall 4n d4 den sirskilda dispensregeln kan tillim-
pas.

I betdnkandet behandlar kommittén dven sporsmalet om vilken inverkan de
foreslagna nya reglerna for familjepension kan fa pa de konventionsforplik-
telser som Sverige har 4tagit sig genom olika bilaterala konventioner och
genom multilaterala konventioner som aldgger ratificerande stat att garantera
befolkningen en viss minimistandard pa olika omrdden inom det sociala
trygghetssystemet (avsnitt 9.5).
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4 Overgangsbestimmelser m. m.

Forslaget till reformerad familjepensionering innebar bl. a. att de nuvarande
generella och livsvariga dnkepensionerna ersitts av tidsbegrinsade, konsneu-
trala och mer behovsinriktade formaner for vuxna efterlevande samt att
tyngdpunkten inom pensioneringen 6verflyttas pd barnpensionerna. Dessa
omfattande fordndringar kan inte trida i kraft fullt ut vid en viss bestimd
tidpunkt, utan det nya regelsystemet far borja tillimpas successivt (avsnitt
9.1).

Det blir dérfor erforderligt med langtgdende dvergangsbestimmelser till den
reformerade efterlevandepensioneringen. De kvinnor som vid inforandet
redan uppbdr dnkepension bor vara bevarade fortsatt ritt dartill. Hinsynen
till de grupper av aldre kvinnor som inrittat sina liv efter tidigare samhlls-
forhdllanden och forlitat sig pa fortbestidndet av nuvarande efterlevandefor-
méner gor det vidare nddvindigt att ocksé efter de nya reglernas ikrafttridande
lata nuvarande bestimmelser om dnkepension #ga fortsatt tillimpning dven
for andra kvinnor, som uppnatt viss &lder. Det nya regelsystemet skall enligt
forslaget avse enbart de generationer kvinnor som vuxit upp under den
samhillsstruktur och med de familjemdnster som utgdr grund for kommittén
att lagga fram fOrslag om en genomgripande familjepensionsreform. Dess-
utom skall alla efterlevande mdn omedelbart bli omfattade av det nya
efterlevandeskyddet.

Kommittén avstar fran att ligga fram ndgot konkret forslag om vid vilken
tidpunkt de nya reglerna for familjepension skall bérja tillimpas. Samtliga de i
betdnkandet framlagda forslagen bor dock ses som en enhet och trida i kraft
vid ett och samma tillfille.

De Gvergangsbestimmelser som kommittén foreslar skall gilla for den
reformerade efterlevandepensioneringen innebér foljande.

O Efterlevande mén ges ritt till omstéllnings- och forsérjningsbidrag fr. o. m.
tidpunkten for lagstiftningens ikrafttridande under forutsittning att
dodsfallet intrdffar ddrefter.

O Efterlevande kvinnor, vars make avlidit fore ikrafttridandet, fir om de da
har ritt till ankepension — oberoende av alder — behélla dnkepensionen
aven fortséttningsvis enligt de regler som nu giller.

O Efterlevande kvinnor, vars make avlidit fore ikrafttridandet, kan om de
vid makens dod inte dger ritt till dnkepension inte heller beviljas stdd
enligt det nya systemet for familjepension.
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O Efterlevande kvinnor, som vid ikrafttrddandet inte har fyllt 45 ar och vars
make avlider efter den nya lagstiftningens inforande, omfattas av det
reformerade regelsystemet och kan alltsd erhalla omstéllnings- och
forsorjningsbidrag. Négon riitt till inkepension foreligger inte for kvinnor i
denna kategori.

O Efterlevande kvinnor, som vid den nya lagstiftningens inforande har fyllt
45 ar och vars make avlider efter ikrafttrddandet, kan — om forutsattning-
arna enligt de nu gillande reglerna ar uppfyllda - beviljas @nkepension fran
folk- och tillaggspensioneringen. Pensionsritten foljer hittillsvarande
regler. Nagon ritt att i stédllet erhalla familjepension enligt det reformerade
systemet harfor foreligger inte for denna kategori kvinnor.

0O Efterlevande barn, vars ena forilder avlider efter ikrafttradandet eller som
da blir fordldralost, erhaller som huvudregel barnpension med tillimpning
fullt ut av de nya bestimmelserna. Utgar samtidigt ankepension enligt det
dldre regelsystemet efter bamets fader, skall dock gélla vissa sarskilda
regler om samordning mellan barnpensionen och @nkepensionen.

O Efterlevande barn, som vid ikrafttridandet redan har rétt till barnpension,
far som huvudregel, i forekommande fall, barnpensionen uppriaknad med
tillimpning av de da inforda nya reglerna. Utgdr vid den tidpunkten
samtidigt Ankepension efter bamets fader, sker emellertid en samordning
mellan barnpensionen och dnkepensionen.

De foreslagna principerna for dvergangsregleringen skall pa alla punkter vara
desamma for folk- och tilliggspensioneringen. Kommittén anser saledes att,
dven om i vissa sammanhang tankar framforts om att intjanad rétt till
tilliggspension inte bor rubbas vid fordandringar av pensionsbestimmelserna,
néagon principiell skillnad inte bor goras mellan de badda pensionssystemen.
Enligt kommitténs uppfattning maste det, oberoende av hur pensionerna
finansieras, std lagstiftaren fritt att d& forhallandena sd& pakallar anpassa
reglerna for formanerna si att de kommer att sta 1 Gverensstimmelse med
foreliggande behov och med de fordndrade forhallandena. Négon jamfGrelse
med privata pensionsforsdkringar kan hérvidlag inte goras; den allmédnna
tilliggspensioneringen bygger pa helt andra principer.

I betéinkandet redovisar kommittén vidare exempel pa de belopp som i olika
situationer skulle komma att utbetalas i skilda former av familjepension efter
ett genomforande av det foreslagna nya systemet harfor (avsnitt 9.2).

Sadan dnkepension, som utgér till kvinnor som blivit dnkor fore den 1 juli
1960 och vilken pension enligt nuvarande regler dr inkomstprovad, bor enligt
kommitténs mening dven fortsdttningsvis utges enligt de hittillsvarande
reglerna (avsnitt 9.4).
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5  Arbetsskadeforsdkringens efterlevandeskydd

Det nuvarande efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsikringen har i
huvudsak samma syfte som familjepensioneringen, och det vilar p4 samma
principer som denna. Forutsittningarna for rétten till efterlevandeformaner
inom arbetsskadeforsakringen har utformats efter monster av motsvarande
regler inom den allmédnna pensioneringen. Nir familjepensioneringen nu
foreslas fa en fran grunden dndrad inriktning, framstar det dirfor som pakallat
att foreta en Gversyn dven av efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsik-
ringen. Harfor talar 4ven den nira anknytning som i berérda hianseende finns
mellan de tvé socialforsidkringarna. Forméner fran arbetsskadeforsikringen
samordnas ndmligen med allmén pension pa sa sitt att efterlevandelivrinta
frdn arbetsskadeforsakringen utgdr endast i den mén den Gverstiger familje-
pension som den efterlevande dr berittigad till. Den reform som salunda bér
komma till stand av arbetsskadeforsikringens efterlevandeskydd bor ha som
utgdngspunkt de riktlinjer som kommittén dragit upp for det framtida
efterlevandestodet inom den allminna pensioneringen.

Kommittén foreslar salunda att arbetsskadeforsdkringens nuvarande efter-
levandeskydd successivt skall avvecklas och ersittas av andra former av stéd,
vilka tar sikte p4 att i forsta hand bereda ett skydd for minderariga barn samt
for efterievande vuxna — méin och kvinnor — som befinner sig i en sidan
situation att det generellt sett kan anses foreligga ett stodbehov. I sistnimnda
hinseende bor alltsd forméaner utges under dels en omstillningsperiod efter
dodstallet, dels for langre tid till efterlevande som av arbetsmarknadsméssiga
skil e. d. har nedsatta forvirvsmdjligheter. Liksom i fraga om den allminna
pensioneringen bor ocksd de nya reglerna inom arbetsskadeforsikringen
forses med ldngtgdende och generdsa dvergingsbestimmelser till skydd for
dldre kvinnor vilka inrittat sitt liv efter en &ldre tids familjeméonster och
samhdllsstruktur.

Négon fullstindig Gverensstimmelse mellan arbetsskadeforsikringen och
den allmédnna pensioneringen kan dock inte komma till stind. Arbetsskade-
forsdkringens sédrart med dess skadestindsrittsliga betraktelsesitt bor tillatas
sla igenom 4ven pé det nya efterlevandeskyddets omrade.

Sélunda bor nuvarande begravningshjilp inom arbetsskadeforsakringen
kvarstd ofordndrad ocksa i framtiden.

Kommitténs fOrslag innebdr att livrinta skall utga till efierlevande barn
enligt i huvudsak samma regler som giller i dag. Livrintan skall alltsa utges
fram till dess barnet fyller 19 ar eller, i vissa fall, lingst till 21 ars alder.
Diremot skall styvbarn inte langre kunna beviljas bamnlivrinta. Hirfor talar
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samma skil som de vilka foranlett kommittén att inte foresla nagon utvidgning
av ritten till barnpension till att omfatta ocksd namnda kategori barn. Pé
samma sitt som foreslds betrdffande ritten till barnpension bor livrinta
framdeles kunna utges till utlindskt barn som tagits emot av den forsdkrade i
adoptionssyfte, om denne skulle avlida till foljd av arbetsskada innan
adoptionen rattsligt genomforts.

Liksom f. n. skall enligt forslaget barnlivrinta for ett bamn utgora 40 % av
ersittningsunderlaget (i princip motsvarande den avlidnes egenlivrédnta eller
sjukpenninggrundande inkomst vid tiden for dodsfallet). Finns fler dn ett barn,
skall den nimnda procentsatsen hdjas med 20 for varje barn utdver det forsta
och det sammanlagda livrintebeloppet fordelas lika mellan barnen. Med
hénsyn till att tyngdpunkten inom efterlevandeskyddet skall liggas pé
formaner 4t minderariga barn, bor barnlivrdnta i framtiden utges enligt de
angivna procentsatserna dven i de fall da det samtidigt utgdr livranta till vuxen
efterlevande. Nagon sdnkning av barnlivrdntorna i dessa situationer bor alltsa
inte langre komma i friga.

Till vuxna efierlevande skall enligt kommitténs forslag kunna utgd omstéll-
ningslivrdnta och forsorjningslivranta.

Ritt till livrdnta tillkommer efterlevande make (man och kvinna). Med
make likstills icke gift efterlevande som stadigvarande sammanbodde med
icke gift man eller kvinna vid dennes dod och som har varit gift med eller har
eller har haft eller vintar barn med denne. Andra kategorier som sammanbott
sasom ogifta under #ktenskapsliknande forhdllanden omfattas inte av
efterlevandeskyddet. Detta innebir visserligen en viss inskrdnkning i forhal-
lande till dagens regler. Den valda losningen framstér dock som motiverad
bl. a. av onskan att erhélla regler som dverensstimmer med den allmédnna pen-
sioneringens.

Efterlevande make far ritt till omstdllningslivrinta for en tid av ett ar efter
dodsfallet. Sddan ritt tillkommer efterlevande som ér under 65 ar och som vid
dodsfallet stadigvarande sammanbodde med den sedermera avlidne. Aven i
ovrigt dverensstimmer villkoren for ritt till omstallningslivranta med de som
avses gilla for ritten till omstillningsbidrag inom familjepensioneringen.

Omstillningslivrinta skall kunna utgd for langre tid dn ett ar i fall dd den
efterlevande maken har att ta vird om minderarigt barn. Forutsattningarna for
ritten till sddan omstéllningslivrinta motsvarar villkoren for rétt till omstéll-
ningsbidrag vid vard av barn under étta ars alder.

Till efterlevande som efter omstillningsperiodens utgang moter problem att
forsorja sig genom eget arbete skall kunna utgd forsorjningslivrinta. Ratt
hirtill skall tillkomma efterlevande make, som inte fyllt 65 ar och som
uppfyller motsvarande villkor som de vilka uppstéllts for rdtten till forsorj-
ningsbidrag inom efterlevandepensioneringen. Allt efter omfattningen av den
foreliggande nedsittningen av forvarvsmojligheterna skall livrantan kunna
utgd som hel, tva tredjedels eller halv livréinta.

Ocksé pa andra punkter, som t. ex. forutsdttningarna for bortfall av rétten
till efterlevandelivrinta, skall enligt forslaget gdlla motsvarande bestimmelser
som inom den reformerade familjepensioneringen.

Den ritt som i dag finns for fidnskild kvinna att erhalla livrénta efter sin
forutvarande make foreslar kommittén skall upphévas. Principiella skal talar
emot en ordning av detta slag. Den nuvarande regeln tillimpas for Svrigt inte i
nagot enda fall f. n.
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I fragan om kompensationsgrader for efterlevandelivrinta till make foreslar
kommittén att sdvil omstillnings- som forsérjningslivréntan skall utgora
45 % av ersdttningsunderlaget i fall d4 den avlidne inte efterlimnar négot
pensionsberittigat barn. Utgdr samtidigt bamnlivrinta, skall den vuxnes
efterlevandelivrinta uppga till 20 % av ersdttningsunderlaget. Forslaget
innebdr hirigenom att det till olika familjer skall utges livrinta med samma
totala belopp som utgar enligt nu gillande regler inom arbetsskadeforsakring-
en. En nyhet dr emellertid att det inte skall goras nigon reducering av livrintan
till barn, nér livrdnta utgér dven till vuxen efterlevande. I sidana fall skall
reduceringen i stéllet goras pa livrintan till den vuxne. I likhet med vad som nu
géller skall finnas en maximeringsregel av innebord att de sammanlagda
livrintorna till efterlevande inte fir Gverstiga ersdttningsunderlaget.

Dagens regler i lagen om arbetsskadeforsikring ger ritt for den avlidnes

Jordldrar att under sirskilda forutsittningar erhalla efterlevandelivrinta. Med

hénsyn bl. a. till de mgjligheter som numera 3ppnats for riitt till alderspension
frdn foikpensioneringen for invandrare och di den nimnda regeln inte
tillimpats i ndgot enda fall efter tillkomsten av LAF, foreslar kommittén att
denna nu skall avskaffas.

Liksom hittills skall enligt forslaget gilla att efterlevandelivrintor fran
arbetsskadeforsakringen samordnas med efterlevandepension frin den
allmédnna pensioneringen. Nuvarande princip harfor, att livrintan utges
endast i den man den Gverstiger pensionen, skall kvarstd oforindrad.

De nya reglerna pa forevarande omride bor trida i kraft vid samma
tidpunkt som motsvarande forindringar genomfors inom den allméidnna
pensioneringen. For arbetsskadefSrsikringens vidkommande bor gilla 1
princip samma dvergdngsregler som for familjepensionsreformen. Avgorande
for om de dldre eller de nya reglerna skall tillimpas i ett visst fall bor dock inte
vara tidpunkten for dodsfallet utan den tidpunkt nir arbetsskadan intrif-
fade.

Kommittén foreslar att efterlevande min skall ges ritt till livrinta enligt de
nya reglerna i fall da hustrun avlidit till f5ljd av arbetsskada som uppkommit
efter ikrafttradandet. I friga om efterlevande kvinnor skall de som vid
ikrafttrddandet redan har ritt till livrdnta f& denna ritt bedémd enligt
hittillsvarande regler ocksa i fortsittningen. Denna Overgdngsregel galler alla
former av efterlevandelivrinta. Utgdende sidan skall alltsa aldrig kunna dras
in pd grund av det nya regelsystemets ikrafttridande. Nu gdllande regler
tillimpas for kvinnor ocksa i de fall d& man<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>