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Till statsradet Karin Andersson

Genom beslut den 28 december 1978 bemyndigade regeringen davarande
statsradet i arbetsmarknadsdepartementet, Eva Winther, att tillkalla en
kommitté med hogst sex ledamoter med uppdrag att géra en Oversyn av
svenskundervisningen m.m. for invandrare samt att besluta om sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitrdde at kommittén.

Med stdd av detta bemyndigande férordnades sasom ledaméter riksdags-
ledamoten Ylva Annerstedt, ordforanden i arbetsdomstolen Ake Bouvin,
riksdagsledamoten Birgitta Johansson, riksdagsledamoten Marianne Karls-
son, riksdagsledamoten Gunnel Liljegren och f.d. riksdagsledamoten Eric
Marcusson. At Ake Bouvin uppdrogs att som ordférande leda kommittéar-
betet. Till sakkunniga utsdgs ombudsmannen Ragne Beiming, studieom-
budsmannen Thord Fjillstrom (1979-10-01), direktoren Nils Hultquist,
ombudsmannen Tore Hultqvist, sektionschefen Henry Jonsson, rektorn Jan
Kirudd, direktéren Hans-Goran Myrdal, departementsradet Bosse Ring-
holm, studiecombudsmannen Ingrid Schramm (1978-01-01-1979-09-30),
generalsekreteraren Tuomo Tirkkonen och hovrittsradet Gerhard Wik-
rén.

Som experter i kommittén férordnades undervisningsradet Folke Albinson
(1979-01-01-1980-01-20), byradirektéren Gorel Alm, undervisningsradet
Berndt Johansson {1980-01-21), byradirektéren Louise von Mentzer och
byrachefen Arne Redemo.

Vi har antagit namnet SFI-kommittén.

Genom beslut den 15 mars 1979 férordnades experten Monica Boye-
Mgller och byradirektéren Anne-Marie Qvarfort att vara sekreterare &t
kommittén. Anne-Marie Qvarfort entledigades fran uppdraget genom beslut
den 27 oktober 1980 fr.o.m. den 24 november 1980. Under tiden
1980-01-01-1980-12-31 har rektorn Carl Ordell tjanstgjort i sekretariatet som
expert i ldrarfragor. Studierektorn Nils Soderstrom har som expert
tjanstgjort i sekretariatet fr. o. m. 1980-11-01.

Hovrittsfiskalerna Dag Ekman och Michaél Koch har som experter bitratt
kommittén vad giller lagstiftningsfragor.

Under delar av kommittéarbetet har ocksa sekreteraren Nils-Erik
Edstrom och forste byrasekreteraren Hans Inge Persson bitritt kommittén
som experter.

Till kommittén har varit knutna sju experter sasom foretrddare for
invandrarorganisationer. Sex experter har medverkat som projektledare
inom kommitténs forsoksverksamhet.
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Som assistent inom sekretariatet har tjénstgjort Margareta Nilsson t.0.m.
den 31 maj 1981 och fil. kand. Vera Lindberg, Jovanovic fr.o.m. den 1 juni
1981. Assistenten Lena Mellberg har varit huvudansvarig for utskriften av
betdnkandet.

Vi éverldmnar hiarmed vart betdnkande. Det bestar av tva delar. Del 1
innehdller vara overviganden och forslag medan del 2 innehéller det
bakgrundsmaterial som vi bygger vara stllningstaganden pa. En stor del av
utrymmet i del 2 innehaller den kartliggning av nuvarande utbildning i
svenska fOr invandrare som vi enligt direktiven haft i uppdrag att gora.

Reservationer limnas av ledaméterna Ylva Annerstedt, Marianne Karls-
son och Gunnel Liljegren, av ledamoten Ake Bouvin samt av ledamoéterna
Birgitta Johansson och Eric Marcusson med instimmande av sakkunniga
Ragne Beiming och Thord Fjillstrom.

Sérskilda yttranden avges av sakkunnig Henry Jonsson, av sakkunnig
Hans-Goran Myrdal, av sakkunnig Tuomo Tirkkonen samt av sakkunnig
Bosse Ringholm med instimmande av experterna Gorel Alm och Berndt
Johansson.

Vart uppdrag ér nu slutfort.

Stockholm i november 1981
Ake Bouvin
Ylva Annerstedt Birgitta Johansson Marianne Karlsson

Gunnel Liljegren Eric Marcusson
/Monica Boye-Mgpller
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Sammanfattning

Kapitel 1 Kommitténs arbete

SFI-kommitténs uppgift har varit att utarbeta ett program for atgérder i syfte
att underlétta for invandrare att genom sérskild utbildning fa grundlaggande
fardigheter i svenska och kunskaper om svenskt samhiills- och arbetsliv. Fér
att kunna liagga fram ett sadant program har kommittén i enlighet med
direktiven dels gjort en ingdende kartldggning och analys av nuvarande
former av svenskundervisning for vuxna, dels med utgangspunkt i denna
kartliggning och analys 6vervégt bl.a. mal, innehall, omfattning, utbild-
ningsbehov, huvudmannaskap och kostnader nér det géller den framtida
svenskundervisningen for invandrare.

I kapitel 1 redogors for kommitténs direktiv och dess arbete. De
invandrarpolitiska malen om jdmlikhet, valfrihet och samverkan har varit en
viktig utgangspunkt for kommittén. En annan har varit att inte forsdmra
villkoren for invandrare som for nédrvarande omfattas av lagstadgade
formaner. En tredje utgangspunkt har varit att forbéttra villkoren for sddana
grupper som idag nastan helt star utanfér mojligheter att fa svenskundervis-
ning, t.ex. de hemarbetande.

Det reformprogram som SFI-kommittén ldgger fram har av ekonomiska
skél begrénsats till den grundlaggande svenskundervisningen. Nar det gller
behovet av pabyggnadsutbildning har kommittén endast kunnat peka pa
nagra mojligheter.

SFI-kommitténs arbete presenteras i ett betiankande i tva delar. Del 1
innehaller kommitténs 6vervaganden och forslag, medan del 2 i huvudsak
utgors av en kartldggning av nuldget nér det giller svenskundervisningen for
vuxna invandrare.

De forsoksverksamheter som kommittén initierat har presenterats i tva
rapporter, som getts ut i stencil.

Kapitel 2 Svenskundervisning for vuxna invandrare
— en sammanfattande oversikt

I detta kapitel sammanfattas kommitténs kartldggning av nuldget nér det
géller svenskundervisning for invandrare. Denna ar utforligt redovisad i del 2
av betankandet.

Grundldggande undervisning i svenska spraket med samhillsorientering
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anordnas genom studieférbunden, i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning (AMU), vid arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mottagningsforlaggning-
ar for flyktingar, vid vissa folkhégskolor och inom hogskolan. Inom
kommunens utbildningsvisende anordnas stodundervisning i svenska for
invandrarelever i grundskolan och gymnasieskolan. Inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) anordnas ocksa viss stodundervisning i svenska
for invandrare. For invandrare som saknar grundliggande fardigheter i
lasning, skrivning och matematik anordnar kommunerna grundutbildning
for vuxna (grundvux).

Utéver de nu nimnda formerna av svenskundervisning forekommer vissa
kurser med specialinriktning mot sirskilda grupper samt kurser i svenska vid
utlindska universitet och organisationer.

Svenskundervisningen for invandrare har varierande inriktning, uppliagg-
ning och finansiering beroende pa om det ir friga om anstillda invandrare.
invandrare som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder, flyktingar,
hogskolestuderande eller 6vriga.

Genom att det salunda saknas en enhetlig ram for svenskundervisningen
har ocksa fragor som lirarkompetens och studiestdd kommit att behandlas
pa skilda sitt, beroende pa vilken utbildningsanordnare som ansvarar for
undervisningen.

I f6ljande sammanfattning tas nagra av de slutsatser upp som kan dras av
det material som framtagits under kartliggningsarbetet.
® Firdigheter i svenska och kunskaper om samhille och arbetsliv spelar en

betydande roll for invandrarnas levnadsforhallanden.
® Med nuvarande svenskundervisningssystem nis inte alla grupper. Bristen

pa organiserad barntillsyn och studiefinansiering utgor studichinder for
manga.
® Genom att deltagarunderlaget ar splittrat pa manga utbildningsanordnare

i samma kommun blir studiegrupperna ofta sma och heterogent samman-

satta. Gruppindelning efter forkunskaper, modersmal etc. ir mycket svar

att genomfora. Detta paverkar undervisningens resultat.

® Genom att ett gemensamt mal for svenskundervisningen saknas finns
ingen anpassning av svenskundervisningen till 6vrig vuxenutbildning. Det
dr svért for en invandrare att fortsitta sina studier eftersom pabyggnads-
kurser i svenska néstan helt saknas.

® Innehéllet i och omfattningen av den svenskundervisning som en
invandrare kan fa hos olika anordnare varierar. Anordnarnas ideologiska
profil, 6vergripande mél och resurser styr verksamheten.

® Svenskundervisningen for invandrare ar innehalls- och metodmassigt helt
skild frdn svenska som modersmal. Denna syn har dnnu inte helt vunnit
gehor hos myndigheterna. I regeringens proposition 1980/81:203 om
laroplan fér komvux jamstills for forsta gangen idmnet svenska som
frimmande spriak med andra undervisningsimnen. Att sa sker ir en
forutsdttning bl.a. for att reguljér lararutbildning i &mnet kan inféras.

Avsaknaden av resurser for ldrarutbildning har bidragit till att resultaten

av undervisningen inte r tillfredsstillande.
® Lagen (1972:650) om riitt till ledighet och 16n vid svenskundervisning for

invandrare har inte fungerat tillfredsstillande. Genom lagens konstruk-



SOU 1981:86

tion har staten till stor del tagit 6ver en kostnad som borde legat pa
arbetsgivare.

® Den totala kostnaden for svenskundervisning for invandrare berdknas
budgetaret 1979/80 till ca 490 Mkr. Hilften av denna kostnad avser
utbildningskostnader medan ca hélften avser studiestod i form av 16n eller
utbildningsbidrag.

Kapitel 3 Invandring och invandrarpolitik

I detta kapitel ges som en bakgrund till kommitténs 6verviaganden och forslag
en oversikt over reglerna for och omfattningen av invandringen, invandrings-
och utvandringsménstren samt invandrarpolitikens innehall.

Den svenska invandrings- och invandrarpolitiken har sin grund i 1968 ars
beslut om reglerad invandring och 1975 ars beslut om riktlinjer fér invandrar-
och minoritetspolitiken. Efter 1975 har foljt en rad reformer, genom vilka
malen for invandrarpolitiken getts ett konkret innehéll: beslut om kommunal
rostritt for invandrare och hemspraksreformen ar ett par exempel. Aven
svenskundervisningen har paverkats av reformarbetet pa invandrings- och
invandrarpolitikens omrade. Det har tagit sig forfattningsméssiga uttryck
som i svenskundervisningslagen (1972:650). Genom invandringens foérdnd-
rade struktur, bl.a. till f6ljd av flyktingpolitiken, har svenskundervisningens
malgrupper och diarmed dess innehall och utformning ocksd kommit att
fordndras.

Invandringen har under de senaste aren legat pa ungefar oforandrad niva.
Ar 1979 kyrkobokférdes ca 32 400 utlaindska medborgare i Sverige mot ca
31000 ar 1978. Ar 1980 var siffran ca 34 000. Invandringsoverskottet 1ig pa
runt 16 000 aren 1978 och 1979. Ar 1980 uppgick 6verskottet till drygt 9 000.
Ungefir hélften av invandrarna kommer fran de nordiska linderna, frimst
fran Finland. De utomnordiska linder som svarat for den storsta invand-
ringen till Sverige under de senaste tva aren har varit: Vietnam, Polen,
Turkiet, Chile och Jugoslavien. Darnast kommer Grekland, Ungern, USA,
Storbritannien och Argentina.

En invandringspolitik med ungefir samma inriktning som den nuvarande
och en ekonomisk situation som dr jamforbar med 1970-talets leder
formodligen till en bruttoinvandring av utlindska medborgare av ungefir
samma storlek som under de senaste aren, dvs. 30 00040 000 personer per
ar. Eftersom andelen vuxna bland de nya invandrarna utgér ca 70 procent,
innebér det 20 000-30 000 vuxna invandrare per ar.

For att fa en uppfattning om hur manga invandrare som arligen kommer att
behova grundliggande svenskundervisning maste man ocksa beakta att en
relativt stor andel av vissa nationella grupper aterinvandrar till Sverige.

I mitten av 1970-talet var néstan en tredjedel av de finska invandrarna
iterinvandrare. Ar 1978 var drygt 18 procent, dvs. ca 2000 av dem,
aterinvandrare. Aven bland andra nationella grupper, t.ex. jugoslaver och
greker som har invandrat till Sverige under en relativt lang period, finns ett
stort antal aterinvandrare.

Malen for den svenska invandrarpolitiken slogs fast av riksdagen ar 1975.
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Dessa utgar ifrdn begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan. De tre
malen skall ge viagledning i fraga om atgérder bl.a. inom utbildningsomradet.
En av forutsdttningarna for att na malen 4r en god utbildning i svenska
spraket och om svenskt samhills- och arbetsliv.

Kapitel 4 Invandrarna

Invandrarna har i stor utstrackning bosatt sig i storstadsomradena Stock-
holm, Géteborg och Malmé.

De flesta invandrare dr unga. 44 procent ar i aldern 20-39 &r, mot 28
procent svenskar i samma aldersgrupp. Medan 17 procent av svenskarna dr
dver 65 ar ér endast 2 procent av invandrarna 6ver 65 ar. Déarav foljer att
andelen invandrarbarn dr hogre én andelen svenska barn: 19,4 procent mot
12,3 procent i aldern 0-9 ar.

Eftersom det procentuellt finns betydligt fler utlindska arbetstagare i de
aktiva aldrarna én bland svenska medborgare, tillhor invandrarna ocksa
arbetskraften i hogre grad dn svenskar. De flesta utlindska medborgare
arbetar inom gruv- och tillverkningsindustrin (ca 42 procent mot 24 procent
bland svenska medborgare). Det dr ocksd mycket vanligt att utlindska
medborgare arbetar med servicearbeten (stddning, restaurangkék m.m.).

Invandrarna drabbas i hogre grad dn svenskar av arbetsloshet. Bland
ungdom i aldern 16-24 ar 4r den dubbelt sa hog. Arbetslosheten bland
kvinnor ar hogre dn bland mén.

De invandrare som kommit till Sverige under senare ar har mycket
varierande utbildningsbakgrund. Bland de vuxna ir personer med gymna-
sieutbildning eller mer 6verrepresenterade i jamforelse med hela befolkning-
eni Sverige. Samtidigt finns en stor grupp med ingen eller endast ett par ars
skolutbildning. Bland dessa dr manga kvinnor, framst fran Turkiet.

Utlandska medborgare fick ar 1976 ritt att delta i kommunala val. Vid det
forsta valet (1976) utnyttjade 60 procent av invandrarna sin rostritt. For hela
befolkningen var valdeltagandet 90 procent.

Det finns numera ett tjugotal storre rikstdckande invandrarorganisationer
med sammanlagt minst 1000 lokala foreningar och med ca 175 000
medlemmar. Flertalet av riksorganisationerna far statliga bidrag till sin
verksamhet.

Invandrarkvinnorna hor till de mest eftersatta grupperna i samhillet.
Atgirder i form av svenskundervisning m.m. har i forsta hand kunnat
utnyttjas av ménnen och barnen. Detta har inte séllan inneburit pafrestning-
ar i familjen och konflikter i hemmet mellan det gamla landets varderingar
och rolluppfattningar och det svenska samhaillet. Det &r bl.a. dessa
kulturkonfrontationer och fragan om invandrarkvinnans identitetsutveck-
ling som har uppmirksammats i SFI-kommitténs forsoksverksamhet.
Erfarenheterna av forsoksverksamheten &dr att det behovs uppsdkande
verksamhet, barntillsyn och studiestdd for att né invandrarkvinnorna.

Invandrarkvinnorna é&r i stor utstrackning forvarvsarbetande. Totalt sett
aterfinns de utldndska kvinnorna i mindre utstrackning i arbetskraften &n
svenska medborgare om man gor jamférelser i samma aldersgrupper. I
sydeuropeiska invandrargrupper ar emellertid den kvinnliga forvarvsfre-
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kvensen mycket hog. Bland jugoslaverna i Sverige ar det t.ex. lika manga
kvinnor som mén som &r ute i arbetslivet.

Befolkningsstatistiken ger ingen mojlighet att urskilja de verkligt lagut-
bildade, dvs. personer med ingen eller endast nagra ars skolgang. Att en stor
andel av lagutbildade utlandska kvinnor ar i arbetskraften innebér att en liten
del av dem dr sysselsatta enbart i hemmen. 19 procent av utlindska
lagutbildade kvinnor mot 28 procent i hela befolkningen 4r enbart
hemarbetande. I absoluta tal innebér detta 12 000 kvinnor, av vilka dock
flertalet kommer fran de nordiska linderna.

Hela antalet lagutbildade hemarbetande kvinnor bland utomnordiska
medborgare i Sverige ar ungefar 4 000 personer. Det dr en utomordentligt
liten del av samtliga kvinnor i Sverige, men i den gruppen finns formodligen
personer som &r starkt isolerade fran det svenska samhillet och i mycket stort
behov av bl.a. sprakundervisning.

Det dr inte endast de enbart hemarbetande kvinnornas situation som &r
svar. Aven de invandrarkvinnor som har flera arbeten och dessutom ansvar
bade for hemmets skotsel och barn ér i en ytterligt anstréingd situation som
innebar mycket sma mojligheter att tillvarata rétten till svenskundervisning
eller annan utbildning.

Kapitel 5 Invandrarna pd arbetsmarknaden

Av SCB:s rapport Invandrarnas levnadsforhallanden framgar att utlindska
medborgare har betydligt sdmre arbets- och levnadsforhallanden an svenskar.
For de invandrare som stannar i Sverige forbéttras emellertid villkoren i hog
grad. Invandrare som blivit svenska medborgare har t.ex. mycket bittre
levnadsvillkor dn de utlandska medborgarna.

For att belysa befolkningens deltagande i arbetslivet anvdnds vanligen
uppgifter ur arbetskraftsundersokningarna (AKU). Enligt AKU tillhorde ar
1979 i genomsnitt 88,7 procent av de svenska medborgarna i aldern 25-54 ar
arbetskraften mot 83,9 procent av de utlandska medborgarna. I genomsnitt
fanns 229 000 utlandska medborgare i arbetskraften under 1979.

I februari 1978 gjordes en fordjupad arbetskraftsundersokning som aven
redovisar de utlindska medborgarnas arbetsmarknadsbeteende under hela
1977. Dar framgar att det finns storre skillnader mellan vissa olika grupper an
mellan gruppen svenska respektive utlindska medborgare.

Inom flera yrkesomraden ar de utlindska medborgarna hogre represente-
rade dn den genomsnittliga siffran for befolkningen. Ca 56 procent av de
utlindska medborgarna mot 31 procent av hela befolkningen finns i
tillverkningsarbeten. Andelen utlindska medborgare ar storre dven i
servicearbeten och gruv- och stenbrytningsarbeten.

Bristfalliga kunskaper i svenska spraket medfor att utbudet av yrken blir
mer begrinsat for invandrare 4n for svensktalande. Aven langtidsutbildade
ar ofta under den forsta tiden hanvisade till servicearbeten beroende dels pa
bristande sprakfiardigheter dels pa att deras utbildning inte utan komplette-
ring ar gangbar i Sverige.

Enligt AKU ar den relativa arbetslésheten mer dn dubbelt s& hog for
utlindska medborgare som for svenska medborgare. For aldersgruppen
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25-54 ar var den relativa arbetslosheten ar 1980 i genomsnitt 4,0 procent for
de utlindska medborgarna mot 1,2 procent for de svenska medborgarna.

En av orsakerna till den hogre arbetslosheten dr att de utlindska
medborgarna i arbetskraften oftare @n svenskarna saknar yrkesvana och
arbetslivserfarenhet. En annan orsak till att de utlindska medborgarna har
en hogre arbetsloshet dr bristfalliga kunskaper i svenska. Arbetsgivare som
anstiller invandrare som inte har tillrickliga kunskaper i svenska far genom
svenskundervisningslagen en merkostnad pa minst 240 x arbetslonen per
timme.

Under forsta kvartalet 1978 gjorde EIFO pa regeringens uppdrag en
rikstickande undersokning om sambandet mellan invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden och deras kunskaper i svenska. Resultatet fran undersok-
ningen visar bl.a. om man utnyttjat den lagstadgade ritten till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning. Enligt undersokningen var det ca
12 000 invandrare som under forsta kvartalet 1978 hade ritt till svenskun-
dervisning pa betald tid. Andelen som utnyttjat sin rétt varierar starkt mellan
personer med olika medborgarskap, alder och utbildning.

De nordiska linderna har en gemensam arbetsmarknad. Overenskommel-
sen om gemensam arbetsmarknad ingicks ar 1954 och innebér att medbor-
garna i de nordiska ldnderna fritt skall kunna ta arbete och bositta sig i ett
annat nordiskt land.

1954 ars overenskommelse har kompletterats med anvisningar om
samarbetet mellan arbetsformedlingarna i Norden. Ar 1973 triffades ocksa
ett avtal mellan regeringarna och arbetsmarknadens parter i Sverige och
Finland som bl.a. forbjuder privat rekrytering i grannlandet samt foreskriver
att arbetssokande fran grannlandet bor ha haft “kontakt med” arbetsfor-
medlingen i endera landet fore anstéllningen.

Nettoinvandringen inom Norden har till 6vervigande del gatt fran andra
nordiska lander till Sverige. Invandringen fran de nordiska ldnderna utgor ca
50 procent av den samlade invandringen. Den 6vervigande delen av de
nordiska invandrarna kommer fran Finland. Invandringen fran Norge och
Danmark har varit ganska jamn och begransad till 3 500-5 500 personer per
ar sedan mitten av 1960-talet, med undantag for aren 1974-1975 da den var
mer dn dubbelt sa hog som under tidigare ar. Inom Nordiska ministerradet
pagar for narvarande en Oversyn av 1954 ars o6verenskommelse om
gemensam nordisk arbetsmarknad.

Arbetslosheten var niastan dubbelt sa hog for finlandarna (3,9 procent)
som for hela befolkningen. Finlindarnas arbetsloshet lag dirmed pa ungefar
samma niva som samtliga utlindska medborgares.

Invandrarnas arbetsmarknadssituation har lett till att de ofta ar i kontakt
med arbetsformedlingen. Denna har dérigenom stillts infor allt storre
problem under senare ar nér en stor del av invandringen bestatt av personer
utan tidigare yrkesvana och med en kulturell och utbildningsméssig
bakgrund som gor det svart med en direkt arbetsplacering. Vid arbetsfor-
medlingarna i storstdderna ar andelen utlindska medborgare mycket hog. 1
Stockholms ldn utgdr de utlindska medborgarna i genomsnitt ca 28 procent
av samtliga sokande mot knappt 10 procent av ldnets befolkning. I kapitlet
redovisas situationen vid arbetsformedlingen i Kista, ddr en mycket stor
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andel av de arbetssokande édr invandrare som blir foremal for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder.

Kapitel 6 Kommitténs allmidnna dverviganden och
forslag om svenskundervisning for invandrare

Motiven for svenskundervisning kan sammanfattas i ett politiskt, ett
samhiillsekonomiskt och ett personligt/individuellt motiv. Svenskundervis-
ning ir en forutsittning for att de invandrarpolitiska malen om jamlikhet,
valfrihet och samverkan skall kunna leda till battre forhallanden for
invandrarna.

Invandraren skall ha principiell rdtt till svenskundervisning. Det bor vara
samhiillets skyldighet att erbjuda invandraren mojligheter att lira sig
svenska. Invandraren bor ocksa sjélv kanna ett ansvar for att ldra sig svenska.
For att markera detta talar vi om principiell skyldighet att delta i
svenskundervisning.

Invandrarna utgér en mycket heterogen grupp. Orsaken till invandringen
ir olika for olika grupper och den kulturella och utbildningsméssiga
bakgrunden skiftar mellan grupperna. Bade praktiska och psykologiska
studiehinder dr vanliga bland invandrare, sarskilt bland dem som har kort
skolutbildning. Svenskundervisningen maste anpassas till de mycket olika
studieférutsdttningarna hos invandrarna.

Principen bor vara att alla invandrare skall erbjudas svenskundervisning
pa likvirdiga villkor. For att gora detta mojligt maste sdrskilda dtgdrder
vidtas for att na de svagare grupperna genom uppsokande verksamhet, ett
sdrskilt studiestod for sfi, ordnad barntillsyn och forbdttrade metoder i
undervisningen. Alla malgrupper bor fa sin utbildning i ett enhetligt system.
Vi foreslar dock att finlandssvenskar, danskar och norrmén undantas fran
sfi.

Det arliga utbildningsbehovet berdknar vi till ca 15 000 nya och ca 6 000
gamla invandrare. Ca2 000 av de nya invandrarna bedémer vi varai behov av
grundutbildning for vuxna. Dessa bor fa sin sfi-utbildning inom ramen for
denna utbildning.

Vi foreslar att en ny utbildning — sfi-utbildning - inrittas under enhetligt
huvudmannaskap. Det 6vergripande malet for sfi-utbildningen skall faststal-
las av statsmakterna och utgora riktmérke for samhllets insatser i frdga om
svenskundervisning. Preciserade mal ges i en ldroplan. Det enda villkoret for
att delta i sfi-utbildning ar kyrkobokforing. Undantag medges for personer
som sokt och vintar pa uppehallstillstaind som bor fa delta i sfi medan de
vantar.

Malet for sfi-utbildningen skall vara att ge aktiva och funktionella
sprakkunskaper. Den skall forutom sprakundervisning innehélla samhalls-
och arbetslivsorientering samt studie- och yrkesorientering (SYO).

Sfi-utbildningen skall omfatta 600 timmar indelade i tva etapper om
vardera 300 timmar. Den forsta etappen skall avse nyborjarundervisning och
anordnas snarast efter invandringen. Den andra etappen kan fa olika
inriktning beroende pa invandrarens fortsatta planer. Den kan t.ex. fa viss
yrkesinriktning och varvas med arbete eller annan utbildning.
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Sfi-utbildningen foérutsitter att invandrarna har mojligheter att fortsitta
sin sprakundervisning pa hégre nivder. Sadan utbildning bér kunna anordnas
pa flera sétt, exempelvis som studiecirklar, kurser inom komvux och kurser
inom AMU.

Invandrarstuderande som planerar en hogskoleutbildning bér kunna fa
fortsatt svenskundervisning tillsammans med géststuderande inom hégsko-
lans ram. Invandrare med en yrkesutbildning som ér anvéndbar i Sverige
skall inom komvux kunna fa en sadan pabyggnadsutbildning i svenska och
annan kompletterande utbildning att de kan arbeta inom sitt yrke. Det géller
t.ex. sjukvardspersonal.

Uppsokande verksamhet och utbyggd information om svenskundervisning
ar nodvindig for att na framfor allt de korttidsutbildade invandrarna.
Information om sfi-utbildningen skall ges i samband med att invandraren far
uppehallstillstand och blir kyrkobokford. Utbildningsanordnaren skall ha
ansvar for att informationen nér alla invandrare. Vid informationen bor bl.a.
arbetsgivarna, de fackliga organisationerna och invandrarorganisationerna
medverka. Den uppsokande verksamheten bor bl.a. kunna anordnas i
samarbete med de fackliga organisationerna och invandrarorganisationer-
na.

Behovet av forskning kring svenska som frimmande sprik ar stort.
Forskningen behdver dokumenteras sa att resultaten néar ut till ldrare
m.fl.

Sveriges Radio bor satsa mer pa sprakprogram for invandrare i radio och
TV. Manga av de moment som ingér i sfi-utbildningen, t.ex. samhills- och
arbetslivsorienterande moment, ar ldmpliga att formedla genom radio och
TV. TV kan ocksa ha rekryteringsuppgifter i samband med sfi.

Kapitel 7 Organisation och huvudmannaskap

Enligt direktiven skulle vi prova och redovisa olika alternativa I6sningar av
hur sfi-utbildningen bor kunna organiseras i framtiden. Vi har provat och
redovisar fyra olika alternativ. De dr

® nuvarande organisation

e studieforbund som ensam huvudman for sfi

® statligt/regionalt huvudmannaskap for sfi

® kommunalt huvudmannaskap for sfi

I det sista alternativet redovisar vi fyra olika modeller. De skiljer sig at
betrdffande sjdlva utbildningsanordnandet.

De olika alternativen prévas mot de krav vi stéller pa organisationen. Vi
har funnit att det kommunala huvudmannaskapet bést uppfyller dessa krav.
Vi foreslar darfor att kommunerna skall vara huvudmén for sfi-utbildningen
och att utbildningen organisatoriskt knyts till den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux) pa samma satt som grundutbildningen f6ér vuxna (grund-
VUX).

For den nya organisationen av sfi-utbildningen foreslar vi en sarskild
planeringsfunktion i kommunerna med uppgift att svara fér den 6vergripan-
de planeringen. Skolledarorganisationen forutsatts bli samordnad med
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komvux och grundvux.

Vi foreslar att sfi-utbildningen organiseras utifran s.k. sfi-omrdden. Ett
sfi-omréde ér ett regionalt samverkansomrade for sfi-utbildningen av samma
slag som elevomraden i ungdomsskolan. Sfi-utbildning far startas om det
genomsnittliga antalet deltagare i grupperna i ett sfi-omréade ar ldgst 11.
Dirutover foreslas SO fa mojligheter att efter ansokan fa fordela vissa
resurser for att mojliggora kursstart dven i sfi-omraden med mycket liten
invandring.

Utbildningen skall anordnas i tva etapper om vardera 300 undervisnings-
timmar och pagé kontinuerligt under hela aret. Utbildningen skall déri-
genom kunna anpassas till de olika malgruppernas behov och till olika slag av
annan vuxenutbildning.

Enligt forslagen dr det skolstyrelsen som beslutar om utbildningens
upplidggning. Dérigenom undviks en direkt koppling mellan arbetsplatsens
och produktionens villkor och sfi-utbildningen fér anstillda invandrare.
Skolstyrelsen skall emellertid fore beslut om sfi-utbildning samrada med
arbetsgivare och fackliga organisationer betriaffande utbildningens upplagg-
ning och organisation.

Sfi-utbildningen och grundvux far samma huvudman. Dérigenom kan
utbildningarna samordnas och malgrupperna battre 4n nu sarskiljas.

Kommunerna bor fa full kostnadstickning for sfi-utbildningen. Det
innebir att kommunerna féar ersittning ocksa for sadana kostnader som i
andra kommunala utbildningar tdcks av kommunala medel. Resurser
foreslds for studie- och yrkesorientering, kurativa insatser, fackmannamed-
verkan och tolkning.

Kommunerna bor ocksd fa statsbidrag for att ticka kostnaderna for
undervisningslokaler. De undervisningslokaler som studieférbund och
AMU for narvarande anvinder for sfi-utbildningen anser vi bor kunna hyras
av kommunerna sa att de nuvarande utbildningsanordnarna inte behdver
riskera att fa kvarstaende kostnader for sina sfi-lokaler.

En enhetlig och sammanhéllen grundldggande undervisning i svenska med
sambhills- och arbetslivsorientering &r en grund som alla invandrare bor ha for
att direfter vid behov kunna fortsidtta med olika slag av pabyggnadsutbild-
ningisvenska. Den sfi-utbildning vi féreslar bor darfor inrymma alla grupper
av invandrare. De invandrare som for narvarande far sin utbildning inom
speciella anordningar omfattas darfor ocksa av forslaget. Det giller
flyktingar, invandrarstuderande, utlindsk medicinalpersonal och utlindska
sjoman.

For att kommunerna skall kunna na alla och féorma dem att delta i
sfi-utbildning foreslér vi sdrskilda resurser for information och uppsékande
verksamhet.

Kapitel 8 Studiestod i anslutning till sfi-utbildningen

Utgangspunkten for vara forslag om studiestdd dr att invandrare skall
beredas mojligheter att delta i sfi-utbildning pa tillfredsstallande ekonomiska
villkor. En sadan effekt uppnas enklast om alla deltagare far ett likvardigt
studiestod som medger att forsorjningen tryggas under studietiden. Vi kallar
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studiestddet for sfi-penning. Berittigade till sfi-penning ir kyrkobokférda

invandrare samt utlandska sjomén som &r anstillda pa svenska fartyg och

finska s.k. gransbor som bor i Finland men stadigvarande arbetar i

Sverige.
Sfi-penningen foreslas utgé enligt foljande kriterier:

® Anstéllda invandrare far sfi-penning motsvarande den aktuella timlénen
for varje undervisningstimme som de ér lediga fran arbetet och dirmed
forlorar arbetsinkomst. Sfi-penning motsvarande 16n skall vara ATP-
grundande, semesterlénegrundande och skattepliktig. Den skall dven
kunna utgé for bl.a. viss restid. Under den tid sfi-penning utgar sénks inte
heller den sjukpenninggrundande inkomsten.

® Till dem som ar mellan 18 och 65 ar och saknar anstillning utgar en
sfi-penning motsvarande 33 kronor per undervisningstimme. Aven till
anstéllda utgéar 33 kr. per timme om de inte ir lediga fran arbetet och
forlorar arbetsinkomst under sfi-utbildningen. Sfi-penningen #r skatte-
pliktig och ATP-grundande. Den foreslds utgd dven under sjukfréanva-
TO.

¢ Till ungdomar mellan 16 och 18 ar och till invandrare éver 65 ar utgar en
sfi-penning motsvarande 13 kr. per undervisningstimme som ett stimu-
lansbidrag. Aven denna sfi-penning ar skattepliktig, ATP-grundande och
kan utga under sjukfranvaro.

Ritten till sfi-penning provas av skolstyrelsen medan utbetalningen sker
genom forsékringskassan efter narvarorapportering frén utbildningsanord-
naren. Forsdkringskassan registrerar det antal undervisningstimmar for vilka
sfi-penning utgatt. SO:s SFI-register dverfors till riksforsiakringsverket.

Enligt nuvarande svenskundervisningslag betalar den enskilde arbetsgi-
varen 16n till den som ir ledig fér svenskundervisning. Vi foreslar att
arbetsgivarkollektivet som helhet svarar for en del av kostnaden for
sfi-penningen genom en arbetsgivaravgift om 0,07 procent.

Kapitel 9 Barnomsorg i anslutning till sfi-utbildningen

En férutsittning for de flesta hemarbetande kvinnors deltagande i utbildning
dr att barnomsorgen ordnas pa ett tillfredsstillande sitt. Vi foreslar darfor att
kommunerna fér statsbidrag for kostnader utéver vad som ticks av en skilig
fordldraavgift for sarskild barnomsorg i samband med att foréldrar deltar i
sfi-utbildning.

Barnomsorgen bor omfatta sidana barn som inte omfattas av kommun-
ernas skyldighet enligt barnomsorgslagen att ordna barnomsorgen i annan
ordning. Vi féreslar att kommunerna for dessa barn far ett statsbidrag om
hogst 19 600 kr. per barn och ar, vilket motsvarade det arliga statsbidraget till
en daghemsplats 1980.
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Kapitel 10 Larare for sfi-utbildningen

Vi har enligt direktiven utrett fragor kring tillgangen pa och behovet av larare
med lamplig utbildning fér undervisningen i sfi. Arbetet som redovisasidel 2
kapitel 11 utgors av dels en 6versikt 6ver befintliga former av utbildning och
fortbildning for sfi-larare, dels en enkét bland cirkelledare och AMU-lédrare
varen 1980. Enkiten syftade till att ge oss en uppfattning om vilken
utbildning och erfarenhet nu verksamma larare och cirkelledare har, samt
hur deras behov och onskemal betriffande utbildning ser ut. Med
utgéngspunkt i detta utredningsarbete samt i av SO och UHA framlagda
forslag om lararutbildning hosten 1980 har vi gjort en analys av a ena sidan
behovet av larare for den sfi-utbildning vi féreslar, a andra sidan formerna for
ett overforande av nu verksamma ldrares och cirkelledares erfarenheter och
kunskaper till nya utbildningen.

Vara forslag utgar ifran att behovet av larare for den nya utbildningen i
forsta hand bor tillgodoses genom att de cirkelledare och ldarare som dr och
varit verksamma inom den hittillsvarande sfi-utbildningen bereds mojlighet
att fortsdtta inom den nya organisationen. For att mojliggora detta anger vi
olika forslag till I6sningar. Dessa bygger pa framfor allt tva forutsattningar a)
att det finns tjdnster dar bl.a. &mnet svenska som frimmande sprak ingar i
behorigheten b) att en reguljér lararutbildning i svenska som frimmande
sprak med samhalls- och arbetslivsorientering inrdttas inom hogskolan.

Vara forslag kan preciseras pa foljande sitt:
® Lirarutbildning i svenska som frimmande sprak med samhills- och

arbetslivsorientering bor finnas inom grundutbildningen for lédrare.

Utbildning i detta @mne bor inforas pa den sprakvetenskapliga dmnesla-

rarlinjen. Utbildningen boér omfatta 60 poédng.

® Forslaget forutsitter regler om d&mneskombinationer och behorighetsvill-
kor for adjunktstjanst inom komvux samt grundskolans hogstadium/
gymnasieskolan och eventuellt grundutbildningen for vuxna (grund-
Vux).

e Enfortsatt utveckling mot lidrare av ettamnestyp maste hejdas. En bredare
behorighet bor efterstrdvas inte minst med hénsyn till att invandrarun-
dervisningens omfattning kan variera med konjunkturen och dven
tidsmaéssigt under aret.

® Kompletterande amnesteoretisk och praktisk-pedagogisk utbildning bor
inrittas som siktar mot att ge nu verksamma larare full behorighet till de
tjanster som foreslas bli inrdttade. Kompletteringsutbildningen boér ske
under en avgransad period och ges pa formanliga villkor. Studierna bor
kunna ske i form av decentraliserad utbildning, pa halvfart och under
tjanstledighet med B-avdrag.

e Under en 6vergangsperiod bor personliga ettimnestjanster med behorig-
heten knuten endast till sfi kunna inréttas for att sadana ldrare skall kunna
beredas fortsatt sfi-tjanstgoring som har langt kvar till den bredare
behorighet som vi anser bor bli det normala pa langre sikt.

® Fortbildning bor ges dessa larargrupper i samma ordning och enligt samma
regler som géller for dvriga ldrarkategorier.
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Kapitel 11 Kostnadsberikningar, finansiering och
statsbidrag

Enligt regeringens direktiv 1980:20 till samtliga kommittéer angiende
finansieringen av reformer skall utgangspunkten vara att alla forslag skall
kunna genomforas inom ramen for ofériandrade resurser inom det omrade
som forslagen avser. Detta innebir att om kostnadskrivande forslag liggs
fram méste samtidigt visas hur forslagen skall finansieras genom besparingar
i form av rationaliseringar och omprévning av pagéende verksamhet inom
utredningsomradet.

I detta kapitel redovisar vi darfor forst kostnaderna for svenskundervis-
ningen budgetiret 1979/80. Direfter redovisar vi de kostnader vi har
berdknat for en reformerad sfi-utbildning. Beriikningen utgér fran 1980 ars
kostnadslage. Slutligen foreslas ett finansierings- och statsbidragssystem for
reformen.

Om hela den berdknade malgruppen deltar i sfi-utbildning uppgér den
arliga kostnaden till ca 538 Mkr. Vi anser det emellertid realistiskt att anta att
man trots relativt stora resurser till rekrytering och uppsékande verksamhet,
endast nar 80-90 procent av malgruppen med utbildningen.

Hur stor den slutliga kostnaden blir for sfi-utbildningen beror saledes
huvudsakligen pa vilka effekterna blir av den uppsékande verksamheten.
Med de begransningar av malgruppen som vi gjort kan kostnaderna
uppskattas till mellan ca 440 och 490 Mkr arligen. D4 kostnaderna for
nuvarande sfi-verksamhet under budgetaret 1979/80 beriiknats till ca 490
Mkr ryms saledes vara forslag inom de ramar som angetts av regeringen.

Finansieringen av sfi-utbildningen bor ske pa tre olika sitt. Arbetsgivarnas
andel av finansieringen bor dels utgoras av en hojning av arbetsgivaravgiften
med 0,07 procentenheter, dels av arbetsgivarnas nuvarande andel av
finansieringen av svenskundervisningen inom AMU. Ovriga kostnader
bestrids av medel via statsbudgeten.

Det statsbidragssystem som vi foreslar avser att ge kommunerna full
tackning for kostnaderna i samband med sfi-utbildningen. Vi har dirfor inte
riknat med nagon kommunal finansiering av sfi-utbildningen.

Kapitel 12 Genomférande och konsekvenser

Forslaget om ny sfi-utbildning bor trada i kraft den 1 juli 1983. Fran detta
datum tillimpas den nya lagstiftningen och férordningen om  sfi-
utbildning.

Under en 6vergangsperiod kan nuvarande anordnare behéva anlitas for att
mojliggéra en successiv uppbyggnad av den nya organisationen i kommunen.
Denna 6vergangsperiod bor omfatta hogst tva ar.

Viforeslar att en organisationskommitté far till uppgift att nirmare planera
och organisera genomférandet av reformen. Ett anslag pd 5 Mkr bor
disponeras av organisationskommittén f6r nddvéndiga 6vergangskostnader,
bl.a. for studieférbunden.



SOU 1981:86

Kapitel 13 Lagar och forfattningar

Kapitlet innehaller forslag om en ny lag som ger arbetstagare riitt till ledighet
for svenskundervisning. Lagen ersétter 1972 ars lag om ritt till ledighet och
16n for sadan undervisning. Som en f6ljd av att undervisningen foreslas bli
finansierad med bidrag till invandraren i form av sfi-penning kan de tidigare
reglerna om 16n utmonstras. Ritten till ledighet knyts direkt till invandrarens
ritt till sfi-penning. Enligt forslaget skall det aligga arbetsgivaren att
medverka till att kommunen kan limna information om utbildningen pé
arbetsplatsen.

De nirmare motiveringarna till véart forslag om ett sérskild studiestod for
sfi-utbildning — sfi-penning — finns i kapitel 8. I detta kapitel presenteras
dirfor endast forslaget till lagtext i fraga om sfi-penning. Ett forslag till
férordning om sfi-utbildning laggs ocksé fram.

Avslutningsvis ger vi en 6versikt 6ver de foljdverkningar véra forslag far
for annan lagstiftning och andra forfattningar.

Sammanfattning 27
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Kommitténs arbete

1 Direktiven

Inriktningen av arbetet i SFI-kommittén har bestimts av de direktiv som
regeringen gav i beslut vid regeringssammantrade den 28 december 1978.

Enligt direktiven skulle vi ha till uppgift att se over samtliga nuvarande

former for svenskundervisning m.m. for vuxna invandrare och utreda fragan
om atgirder for att ge grundliggande kunskaper i svenska spraket och
svenskt samhills- och arbetsliv for vuxna invandrare i Sverige. En
utgangspunkt for arbetet skulle vara de mél och riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken som riksdagen antog ar 1975.

De uppgifter som nérmare preciserats i direktiven kan sammanfattas i

foljande att-satser:

att kartligga alla former av nu forekommande undervisning for vuxna
invandrare som syftar till att ge dem grundliggande kunskaper i svenska
och i svensk samhéllskunskap

att bedéma i vilken utstrickning nuvarande svenskundervisning for
invandrare inom olika regelsystem och utbildningsanordningar svarar mot
de mal och riktlinjer som har satts upp for utbildningen

att overviga den allminna inriktningen av en grundldggande introduk-
tionsundervisning i svenska spraket och i svenskt samhills- och arbetsliv
fér vuxna invandrare

att bedoma en sadan utbildnings omfattning med hénsyn till utbildnings-
behoven hos olika grupper och till mojligheterna att genomféra och
finansiera den

att 6verviga fragan om huvudmannaskap for olika former av svenskun-
dervisning for invandrare i forhallande till vuxenutbildningen i dvrigt och
dérvid prova och redovisa olika alternativ, déribland nuvarande huvud-
mannaskapsfordelning

att bedoma olika former av finansiering i samband med prévning av
huvudmannaskapsfragan

att undersoka om de bestimmelser som reglerar arbetsgivarnas skyldig-
heter i samband med svenskundervisning for invandrare kan integreras i
studieledighetslagen eller om fristdende lagstiftning bor bibehallas

att underkasta lagstiftningen om svenskundervisning en 6verarbetning
att sirskilt beakta de hemarbetande kvinnornas mojligheter att fé
svenskundervisning och dé sirskilt uppméarksamma frdgan om informa-
tion till invandrare om olika mojligheter till utbildning i svenska
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® att utarbeta ett program for dtgédrder i syfte att underlétta invandrarnas
mojligheter att genom sdrskild utbildning fa grundldggande kunskqper i
svenska och om svenskt samhills--och arbetsliv

® att dvervdga hur de olika anordningarna for svenskundervisning bittre
skall kunna anpassas till varandra, sa att invandrarnas mojligheter till
utbildning inom vuxenutbildningen i stort och vid universitet och
hogskolor underlittas

® att vervidga om det finns behov av andra specialinriktade kurser i svenska
for olika grupper dn de som anordnas for narvarande

® att utreda fragor som ror tillgangen pa och behovet av lirare och ledare
med ldmplig utbildning for svenskundervisning

® att kostnadsberdkna framlagda forslag

Direktivens fullstindiga lydelse redovisas i bilaga 1.

Den 13 mars 1980 fick alla kommittéer och sirskilda utredare direktiv
(1980:20) angaende finansiering av reformer. Genom dessa direktiv begrin-
sades kommittéernas mojligheter att ligga fram forslag som innebir
kostnadsokningar for stat, kommun eller enskilda. Kommittéforslag skall i
princip kunna genomféras inom ramen for oférédndrade resurser inom det
omrade som forslagen avser.

SFI-kommitténs direktiv ger utrymme for ett forutsdttningslost utred-
ningsarbete betriffande mal och allméan inriktning av svenskundervisningen i
relation till de dvergripande invandrarpolitiska mélen. Markeringar gors i
direktiven som vittnar om ambitionen att fa ett samlat program for
svenskundervisningen som ger invandraren reella forutséttningar att mlem-
mas i det svenska samhillet.

Direktivens inriktning rymmer saledes mojligheten att formulera ett
omfattande reformprogram nér det géller svenskundervisningen for invand-
rare. Den samhillsekonomiska situation som ratt under hela den period vi
arbetat -och som tagit sig uttryck i de ovan nimnda direktiven - har
emellertid begriansat mojligheterna att ligga fram sadana forslag som
invandrarnas situation i det svenska samhillet egentligen skulle motivera.

Lol C)Vrigt underlag

Enligt direktiven skulle vi vid vart kartldggningsarbete tillgodogora oss
material som sammanstillts inom skoléverstyrelsen (SO) med anledning av
uppdraget att utvdardera den sedan 1965 bedrivna forsoksverksamheten med
undervisning i svenska spraket m. m. for invandrare. Detta material
overlamnades till oss hosten 1979 och har i stor utstrackning anvénts for att
beskriva och analysera sfi-undervisningens framvéxt och situation.idag.
Resultaten frdn den rikstidckande statistiska undersokning om sambandet
mellan invandrarnas situation pa arbetsmarknaden och deras kunskaper i
svenska som expertgruppen for invandringsforskning (EIFO) sammanstallt
enligt ett uppdrag den 17.maj 1977 av chefen for arbetsmarknadsdeparte-
mentet har ocksa anvants. Ett viktigt underlag for 6verviganden angéende
flyktingarnas undervisning gavs i betdnkandet (Ds A 1978:01) Sverige och
flyktingarna. Arbetsmarknadsdepartementet har,under utredningsarbetets
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gang till SFI-kommittén 6verlamnat flera framstéllningar och skrivelser fran
myndigheter, organisationer och enskilda. Dessa framstéllningar och skri-
velser samt SFI-kommitténs remissyttranden dr fortecknade i bilaga 3. Ett
viktigt underlag for oss har ocksa varit de rapporter om invandrarfragor som
for kdinnedom Overldmnats till kommitténs sekretariat fran olika myndighe-
ter och organisationer, t.ex. statens invandrarverk (SIV), SO och arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). Virdefullt material har ocksa inhdmtats genom
de studiebesok/-resor som vi eller sekretariatet gjort samt de konferenser
som sekretariatet deltagit eller medverkat i. Dessa beskrivs i nédsta avsnitt om
utredningsarbetets genomforande.

1.3 Arbetets genomférande

Kommittens ledaméter, sakkunniga, experter och sekretariat dr fortecknade
i bilaga 2. Som framgar av denna har ledaméterna, med undantag av
ordféranden, representerat politiska partier, medan de sakkunniga foretrétt
huvudorganisationer pa arbetsmarknaden, studieforbund, invandrarorgani-
sationer samt regeringskansliet. Experterna har varit av tva slag, dels sidana
som regelbundet deltagit i ledaméternas sammantraden sasom representan-
ter for statliga myndigheter, dels sadana som knutits till sekretariatet under
kortare eller liangre tid for bearbetning av bestimda fragor. De senare
experterna har t.ex. fungerat som projektledare for den av oss initierade och
genomférda forsoksverksamheten. En grupp experter har utgjorts av
foretradare for invandrarorganisationer. Dessa har fullgjort sina uppgifter
inom en sarskild referensgrupp.

Arbetet paborjades i mars 1979. Vi har haft regelbundna sammantriden,
under det sista aret tva ganger per manad.

For att f4 en overblick 6ver och orientering om de olika problemomraden
som rymts i kommittéarbetet har SFI-kommittén foretagit studieresor till
Goteborg — Bords, Visteras — Hallstahammar och Sodertélje. Vid studie-
resorna besoktes savil utbildningsanordnare som foretradare for kommu-
ner, arbetsformedling etc. Ordféranden och sekreterare har ocksa gjort en
studieresa till Israel varen 1980. Resan har dokumenterats i en reserapport.
Vidare har ordféranden och/eller sekretariatet besokt flera myndigheter,
bl.a. SO, AMS, SIV, universitets- och hogskoleambetet (UHA), riksforsik-
ringsverket (RFV) och socialstyrelsen (SoS). Med dessa myndigheter har
sekretariatet ocksd haft kontakt under hela utredningsarbetet. Aven
organisationer pa arbetsmarknaden har besokts, bl.a. Svenska kommunfér-
bundet, Landsorganisationen (LO), Tjidnstemédnnens Centralorganisation
(TCO), Hotell-och restauranganstilldas forbund och Svenska sjofolksfor-
bundet. Bland foretag som besokts kan ndmnas Marabou, Viskafors
gummifabrik, ASEA och Volvo. Besék har ocksa gjorts vid nagra
studieforbunds centrala kanslier, Arbetarnas Bildningsférbund (ABF),
Studieforbundet Vuxenskolan och Folkuniversitetet samt vid Utbildningsra-
dion.

Sekretariatet har gjort flera besok vid lokala studieférbundsavdelningar,
AMU-center samt enheter for kommunal vuxenutbildning (komvux) och
grundutbildning for vuxna (grundvux) for att fortlopande informera om
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utredningsarbetet, motta synpunkter och folja utvecklingen inom invandrar-
undervisningen. En 6verldggning med Folkbildningsférbundet och samtliga
studieférbund har ocksa skett.

For att fa centrala utredningsfragor belysta har vi anordnat viss forsoks-
verksamhet. I anslutning till forsoksverksamheten har sekretariatet gjort
flera besok hos studieanordnare, arbetsformedlingar och kommuner.

Vi har strévat efter att arbeta 6ppet vilket kommit till uttryck i rapporter
fran kommitténs forsoksverksamhet och i sekretariatets artiklar i tidskrifter
och medverkan vid konferenser, kurser och informationsméten. Samrad i
olika fréagor har skett med kommittéer som arbetat med angrinsande fragor.
Salunda har sekretariatet haft regelbundna kontakter med komvux-
utredningen (U 1978:04), géststuderandekommittén (U 1978:03) och diskri-
mineringsutredningen (A 1978:06). Underhandskontakter har ocksa tagits
med gymnasieutredningen (U 1976:10), invandrarpolitiska kommittén (A
1980:04), jamstalldhetskommittén (Ju 1976:08), utredningen rérande infor-
mation om risker i arbetsmiljon (A 1979:01), kommittén foér arbetsmark-
nadsutbildning och foretagsutbildning (A 1980:02), expertgruppen for
invandringsforskning (A 1975:05) samt utredningen om sprakminoriteter i
forskolealdern (S 1979:03). Samrdd med folkbildningsutredningen (U
1975:19) skedde i utredningsarbetets inledande skede. Utredningen om
oversyn av SFI-registret (U 1980:04) har ocksa tillfort kommittéarbetet
virdefullt material. Samrad har vidare skett med arbetsmarknadsdeparte-
mentets arbetsgrupp for provning av fragan om huvudmannaskap for
overforingen och omhiandertagandet av flyktingar i Sverige (AGFA-

gruppen).

1.4 Undersokningar

Vi har i stor utstrdckning kunnat bygga pa tidigare utredningar, undersok-

ningar och utvirderingar av svenskundervisningen for invandrare. P4 nigra

omraden har vi emellertid funnit det angeldget att ta fram nytt material

genom egna studier och undersokningar. Foljande studier och projekt har

genomforts:

® Under budgetaret 1979/80 genomférdes en forsoksverksamhet i syfte att
framst prova fragan om huvudmannaskap for undervisningen i svenska for
vuxna invandrare. Sex projekt ingick i forsoksverksamheten: tvd kom-
vuxprojekt och fyra studieférbundsprojekt.

® Under varen 1980 gjordes genom en enkit till cirkelledare vid studiefor-
bund och ldrare i svenska for invandrare inom arbetsmarknadsutbildning-
en (AMU) en kartlaggning av utbildningsbakgrund och utbildningsbehov
hos cirkelledare och AMU-lérare.

® Varen 1980 gjorde AMS for kommitténs rdkning en kartlidggning av
svenskundervisningen pa flyktingforldggningarna i Flen, Alvesta, Lagan,
Perstorp och Hallstahammar samt vid fem studieférbundsavdelningar i
Stockholms ldn under perioden 1979-01-01-1979-10-31.

® Viaren 1980 gjordes ocksa genom AMS’ férsorg en undersdkning av
lansarbetsndmndernas erfarenheter och synpunkter pa svenskundervis-
ningen i samband med AMU.
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® Med statistiska centralbyrans (SCB) hjilp gjordes varen 1981 en
sammanstillning av antalet nya kyrkobokférda invandrare till landets
kommuner aren 1979 och 1980.

® Viren 1981 genomfordes med hjilp av expertis fran Svenska kommun-
forbundet studier av ett antal kommuner i syfte att kartligga de
kommunalekonomiska konsekvenserna av ett kommunalt huvudmanna-
skap for undervisningen i svenska for vuxna invandrare.

® Under tva ar—1979/80 och 1980/81 — har SFI-kommittén ekonomiskt sttt
ett projekt initierat av Internationella féreningen fér invandrarkvinnor
(IFFI) i Stockholm i samarbete med studieférbundet Studiefrimjandet.
Projektet har syftat till att genom uppsokande verksamhet, social
radgivning och barntillsyn i anslutning till svenskundervisning stirka
kvinnornas sjéilvfortroende och mojligheter till kontakt i det svenska
samhallet.

® SFI-kommitténs sekretariat har ocksé nira f6ljt och i vissa fall medverkat i
av olika institutioner och myndigheter initierade projekt och férsoksverk-
samheter.

Resultaten av de ovan ndamnda projekten och studierna redovisas i nagra fall i
sdrskilda rapporter, i bilagor till detta betinkande eller i samband med
behandlingen av olika problemomréden i betéinkandet.

1.5 Andra utredningar, avgridnsningar m.m.

For att en samlad bedémning av svenskundervisningens organisation,
innehall och uppléggning skall kunna géras, méaste dven hénsyn tas till forslag
frin andra utredningar samt direktiv och arbetsuppgifter for pagiende
utredningar. I flera parlamentariska utredningar som nyligen avslutat sitt
arbete eller vilkas utredningsarbete pagéar berérs fragor i anslutning till
svenskundervisningen for invandrare och invandrarnas utbildningsmojlighe-
ter i stort.

Folkbildningsutredningen 6verlimnade sitt huvudbetinkande (SOU
1979:85) Folkbildning for 80-talet i december 1979. En debattskrift med
namnet Folkbildningen i framtiden 6verlimnades i juni 1977 (SOU 1977:38).
Utredningen har ingéende belyst frégan om grinsdragningen mellan olika
vuxenutbildningsanordnare och relationen mellan staten och det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet. I ett sdrskilt avsnitt i debattskriften behand-
lades fragan om vissa uppgifter som studieférbunden har fatt under senare
tid, t.ex. undervisning i svenska for invandrare, kan anses komma i konflikt
med principen om att folkbildningsarbetet skall vara fritt och frivilligt. I
slutbetéinkandet analyserades i ett sirskilt avsnitt invandrarnas mojligheter
att ta del av studiecirkelverksamheten och kulturaktiviteter i studieférbun-
dens regi.

Sysselsdttningsutredningen (A 1974:02) tog i sitt huvudbetinkande (SOU
1979:24) upp fragan om invandrarnas situation pa arbetsmarknaden.
Utredningen framholl svenskundervisningens betydelse och lade ocksa fram
vissa forslag till forbattringar.

Komvux-utredningen (U 1978:04) uppmirksammar enligt sina direktiv
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bl.a. frdgor rérande rekryteringen av deltagare till komvux. Man skall
sarskilt studera i vilken utstrackning utbildningsmassigt eftersatta och darfor
prioriterade malgrupper, t.ex. invandrare, har rekryterats och vilka reella
mojligheter de har att delta i och slutfora utbildningen. Som ett resultat av
det arbetet 6verlimnade utredningen hosten 1980 till utbildningsdeparte-
mentet ett forslag till laroplan for komvux, vilket bl.a. innefattar kursplaner i
svenska som frimmande sprak resp. i hemsprak. Fragor om arbetsfordelning
och samrad mellan komvux och studieférbunden har behandlats i ett sérskilt
delbetdnkande (SOU 1979:92). Komvux-utredningen beaktar i sitt arbete
ocksa utbildningen inom grundvux. Komvux-utredningen beriknar att
dverlamna slutbetdnkandet vid arsskiftet 1981/82.

Gaststuderandekommittén (U 1978:03) har 6verlamnat sitt betinkande
hosten 1981 (Ds U 1981:08). I detta ges bl.a. forslag om behorighetsgivande
undervisning i svenska for utldndska studerande. I begreppet utlindska
studerande ryms ocksé invandrare.

Gymnasieutredningen (U 1976:10) behandlar i sitt arbete ocksa invand-
rarungdomens situation. Bl.a. medverkar manien kartlaggning av finska och
turkiska ungdomars situation.

Jamstilldhetskommittén (Ju 1976:08) har under 1980 gjort en kartldggning
av invandrarkvinnornas situation i syfte att utveckla en utbildningsgang
anpassad till kvinnor med mycket kort skolutbildning och for svenska
forhallanden annorlunda kulturbakgrund.

1970-talet har inneburit en intensiv reformperiod pa det invandrarpolitiska
omradet. En rad atgérder har vidtagits i syfte att stirka invandrarnas och de
etniska minoriteternas stallning i landet. Huvudinriktningen i dessa strdvan-
den har angetts av de invandrarpolitiska mal om jamlikhet, valfrihet och
samverkan som statsmakterna fattade beslut om ar 1975. Stridvandena har
tagit sig uttryck i flera reformer pa olika samhéllsomraden. Hemspraksre-
formen dr exempel pa en mycket betydelsefull reform som anger firdrikt-
ningen for de utbildningspolitiska insatserna for invandrare och minorite-
ter!

Hemspraksundervisningen far ses som en del av arbetet med att anpassa
utbildningen i Sverige till de olika krav som det mangkulturella samhillet
stdller. Svenskundervisningen dr en annan sadan del. Men varken hem-
spraksundervisning eller svenskundervisning kan ge invandrarna visentligt
béttre villkor om inte undervisningen sitts in i ett storre sammanhang och
kombineras med andra atgiarder. Invandringens sammansittning under
1970-talet har inneburit att Sverige vid sidan om manga vilutbildade ocksa
tagit emot ett stort antal invandrare utan funktionella kunskaperildsning och
skrivning och med en kulturbakgrund som starkt skiljer sig fran den svenska
och nordiska. Detta forhallande innebir att utbildningsinsatser for vuxna
invandrare dels maste innefatta helt andra ting &n enbart svenskundervisning
eller hemspraksundervisning, dels maste goras flexibla och varierade. Utan
att generalisera kan man nog séga att de utbildningsbehov vissa invandrar-
grupper har idag ér helt andra &n Sverige upplevde pa 1960-talet och i borjan
av 1970-talet. Skillnaden i behoven mellan olika grupper kan emellertid
variera mycket starkt, vilket gor att man knappast kan sidga att brister i
utbildningsbakgrunden inte bara &r ett invandrarproblem utan nagot som
gdller ocksad manga svenskar.
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Som visats ovan behandlas vuxna invandrares utbildningssituation fran
nagot olika utgdngspunkter av olika statliga utredningar. Vid sidan om dessa
utredningars arbete finns ett stort antal utredningar, nyligen slutférda eller
under arbete, inom myndigheter, kommuner och organisationer. Det &r
angelédget att de olika utredningarnas arbete kan komplettera varandra och
ticka olika aspekter av utbildningsproblematiken.

Med hénsyn till att annat utredningsarbete rorande invandrarnas utbild-
ningssituation pagatt under den tid kommittén arbetat har vi gjort foljande
avgransningar i vart arbete:

Malgrupp foér kommitténs forslag dr invandrare Over 16 ar. Foljande
grupper omfattas dock ej av kommitténs forslag: ungdom i gymnasieskolan,
géststuderande, inhemska minoriteter och icke lds- och skrivkunniga
invandrare. Forslaget omfattar vidare i huvudsak endast fragor som giller
undervisning i svenska med samhills- och arbetslivsorientering for invand-
rare.

Det dr den grundldggande svenskundervisningen som vi ansett vara vart
huvudsakliga ansvarsomrade. Vi har emellertid ansett det angeldget att
ocksa ge synpunkter pa hur den fortsatta utbildningen bor kunna utformas.

1.6 Ndgra begrepp

Ordetinvandrare saknar en klar definition. I det allmédnna sprakbruket avses
med ordet invandrare personer av utlandsk harkomst. Da raknar man ocksa
in utlindska medborgare som ar fodda i Sverige, ofta ocksa naturaliserade
personer, dvs. utlindska medborgare som blivit svenska medborgare och
barn till dessa. Det dr vedertaget i den allmdnna debatten och i skriftliga
framstéllningar etc. att anvénda detta oprecisa begrepp. Vanligtvis framgar
det av sammanhanget vilka kategorier ménniskor man avser. Ibland behovs
emellertid preciseringar, eftersom det allmdnna begreppet invandrare kan
fororsaka missforstand, feltolkningar av uppgifter etc. Att anvanda begrep-
pet invandrare kan ocksa ibland ge en falsk bild av homogenitet, nir det i
sjdlva verket handlar om manga olika grupper med olika bakgrund och
behov. Sprakliga och kulturella skillnader mellan invandrargrupper ér ibland
storre d4n mellan svenskar och vissa invandrargrupper.

All befolkningsstatistik i Sverige avser enbart i Sverige kyrkobokforda
personer. Det betyder att det alltid blir en eftersldpning i statistiken eftersom
utomnordiska medborgare madste ha uppehallstillstand innan de kan
kyrkobokfora sig. Tillstandsfragan kan ta lang tid att 16sa, ofta omkring ett
ar. Det betyder att mer é&n hilften av de invandrade utomnordiska
medborgare som redovisas som invandrare under ett ar i sjalva verket kom
till Sverige aret innan. Aven for nordbor kan det droja relativt lang tid — i
genomsnitt atta manader — innan de later kyrkobokfora sig. Det finns ocksé
en stor grupp, framst finska medborgare, som bor och arbetar i Sverige utan
att vara kyrkobokforda har.

Manga av samhillets utbildningsatgéarder ar knutna till kyrkobokforings-
kriteriet. Det giller t.ex. svenskundervisningen och grundvux, foér vilka
utbildningar krav pa uppehallstillstand och kyrkobokféring ir reglerat i
forordning. For vissa andra utbildningar finns inte detta krav inskrivet, t.ex.
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reguljir utbildning inom komvux, folkhogskola och studieférbund. Nir det
giéller invandrarbarn i ungdomsskolan anvinds begreppet “"elever med annat
hemsprak an svenska”. Dar ar det saledes behovet som ér avgdrande for
rittigheterna till hemspraksundervisning och undervisningen i svenska som
frimmande sprak.

Vi vill i detta sammanhang framhalla att de statistiska uppgifter
betriffande invandrare som finns inte alltid ger upplysning om vilken etnisk
eller spraklig bakgrund invandraren har. Sadan statistik finns i vissa andra
ldnder, t.ex. i Finland. Vid analysen av behovet av sprakundervisning bland
invandrare skulle en sadan statistik ha varit till stor nytta for oss.

Som framgatt dr det fran statistiska och andra utgangspunkter svart och
knappast lampligt att skilja ut invandrare som en fran befolkningen i 6vrigt
klart avgrdansbar grupp. Det maste vi ocksa halla i minnet nir begreppet
invandrare anvands. I detta betankande anvénds ofta det oprecisa begreppet
invandrare. Dar det dr nodvandigt for innehallet gors emellertid precise-
ringar av vilka grupper vi egentligen avser.

Svenskundervisningen for invandrare har olika bendmning hos olika
utbildningsanordnare. Inom studieférbunden anvindes nir denna undervis-
ning var relativt ny i Sverige under 1940- och 1950-talen begreppet ’svenska
for utldnningar”. Det dndrades i samband med att utldnningspolitiken blev
invandrarpolitik till ’svenska for invandrare”. Detta nu inarbetade begrepp
kan definieras som den grundlidggande undervisning i svenska spraket och
om samhillet som invandrare far som en introduktion till samhillet.
Begreppet innefattar saledes inte enbart undervisning i svenska utan ocksé
samhills- och arbetslivsorientering. Inom arbetsmarknadsutbildningen
(AMU) har man anvint beteckningen svenska som frimmande sprak med
samhillsorientering” for att klarare markera att det dr friga om en
sprakundervisning med inslag av samhaillsorientering. Nar universiteten
introducerade sin 20-poangskurs i svenska for invandrarlirare kallade man
den “svenska for invandrarundervisning”. Kursen innefattar férutom
svenska som frimmande sprak, moment i invandrarkunskap, samhéllskun-
skap etc.

Begreppet svenska som frimmande sprak” (sfs) anvands numera allmént
inom hogskolan och inom det allmanna utbildningsvisendet for att markera
att svenskdmnet for invandrare skiljer sig &mnesteoretiskt och imnesmeto-
diskt fran svenska som modersmal. ”Svenska som andra sprdk anvinds
ocksa framfor allt av sprakforskare.

Nér grundutbildningen for vuxna inférdes ar 1977 infordes begreppen
“grut” och “grundvux”. Begreppet “grundvux” lanserades av SO och fick
stor genomslagskraft, liksom begreppet “komvux”. Grundvux har emeller-
tid inte séllan forvaxlats med den grundlaggande undervisningen i svenska
for invandrare.

Vi har funnit det praktiskt att i vart arbete anvinda begreppet svenska for
invandrare (forkortat sfi) om den grundldggande undervisningen i svenska
spraket samt samhalls- och arbetslivsorientering for invandrare. Vi anvinder
ofta denna forkortning i framstallningen.
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2 Svenskundervisning for vuxna invand-
rare — en nuldgesbeskrivning

[ detta kapitel gors en sammanfattning dels av organisation och uppliggning
av svenskundervisningen for vuxna for narvarande, dels av de resultat som
SFI-kommitténs kartliggning av nuvarande verksamhet gett. Dessa &r-
utforligt redovisade i del 2 av betinkandet.

Grundléggande undervisning i svenska spraket med samhillsorientering
anordnas genom studieférbunden, i samband med arbetsmarknadsutbild-
ning (AMU), vid arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) mottagningsforldggning-
ar for flyktingar, vid vissa folkhogskolor och inom hégskolan. Inom
kommunens utbildningsvisende anordnas stédundervisning i svenska for
invandrarelever i grundskolan och gymnasieskolan. Inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) anordnas ocksa viss stddundervisning i svenska
for invandrare. For invandrare som saknar grundldggande firdigheter i
lasning, skrivning och matematik anordnar kommunerna grundutbildning
for vuxna (grundvux).

Utover de nu ndmnda formerna av svenskundervisning féorekommer vissa
kurser med specialinriktning mot sérskilda grupper samt kurser i svenska vid
utldndska universitet och organisationer.

Svenskundervisningen for invandrare har varierande inriktning, uppligg-
ning och finansiering beroende pa om det ér fridga om anstillda invandrare,
invandrare som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgirder, flyktingar,
hogskolestuderande eller Gvriga.

Genom att det sdlunda saknas en enhetlig ram for svenskundervisningen
har ocksé fragor om t.ex. mal, innehéll, lirarutbildning och studiestod
kommit att behandlas pa skilda sitt, beroende pa vilken utbildningsanord-
nare som ansvarar for undervisningen.

2.1 Studiecirkelverksamheten i svenska spraket
m.m. fOr invandrare

Sedan budgetaret 1965/66 har skoléverstyrelsen (SO) i samrad med AMS och
statens invandrarverk (SIV) bedrivit forsdksverksamhet med avgiftsfri
undervisning i svenska spraket m.m. for invandrare. Férsoksverksamheten
omfattade fran borjan endast studiecirklar i svenska men har efterhand
utvidgats till att omfatta ocksa sirskilda studiecirklar i sémnad och
matlagning m.m. for invandrare, uppsokande verksamhet bland hemarbe-
tande invandrare samt sarskilda kurser vid folkhdgskola.
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For forsoksverksamheten galler i tillimpliga delar den forordning om
statsbidrag till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet som géllde fram: till
den 1 juli 1981. Vissa sdrskilda bestimmelser som reglerar forsoksverksam-
heten aterfinns i Kungl. brev den 25 maj 1973. (Senaste dndring 1981-
06-18.)

Undervisningen far bedrivas som glesundervisning (2-15 studietimmar per
vecka) eller som intensivundervisning (16-30 studietimmar per vecka).
Intensivundervisningen far omfatta hogst 240 studietimmar. Mojligheter till
forlangning finns.

Statsbidraget till studiecirklarna i svenska for invandrare ar berdknat sa att
cirklarna skall kunna erbjudas avgiftsfritt. Statsbidraget till studieférbunden
uppgick budgetéaret 1980/81 till ca 100 Mkr.

Omfattningen av verksamheten faststills arligen av regering och riksdag
genom att ett bestamt timtal stills till SO:s och studieférbundens férfogande.
For budgetaret 1981/82 har faststillts 150 000 studietimmar for sadan
undervisning som &r en f6ljd av lagstiftning och 525 000 studietimmar for
ovrig svenskundervisning.

Under verksamhetsaret 1980/81 anordnades drygt 11 000 studiecirklar
med ca 655 000 studietimmar och ca 115 000 deltagare. Ca 25 procent av
dessa var finsksprékiga.

Ca 85 procent av cirklarna leddes av cirkelledare med svenska som
modersmal. Ca 90 procent av cirklarna leddes av cirkelledare med gymnasial
utbildning eller med. Ca 11 procent av cirklarna hade ledare med klass- eller
amnesladrarutbildning.

SO har utarbetat en “liroplan” fér undervisningen bendmnd Allmanna
mal och riktlinjer for undervisningen i svenska for vuxna invandrare”. Dar
beskrivs malet for undervisningen pa foljande satt:

’Malet f6r undervisningen i svenska for vuxna invandrare ér att ge invandraren sadana
kunskaper i svenska spraket att de sprakliga hindren for invandrarens méjlighet att bli
en aktiv medlem i det svenska samhillet undanrgjs.”

SO fick den 24 mars 1977 regeringens uppdrag att utvirdera forsoksverk-
samheten med svenskundervisning. Enligt direktiven skulle SFI-kommittén
for sin kartldggning av svenskundervisningens nuldge anvdnda det material
som tagits fram inom ramen for SO:s utvirdering.

SO:s utvirdering behandlade savil administrativa som pedagogiska sidor
av studieforbundens svenskundervisning. De undersokningar som ingick i
den pedagogiska utvirderingen skilde sig pd ménga punkter fran tidigare
genomforda studier betriffande svenskundervisning. De behandlade savil
sprakundervisningen som de samhéllsorienterande inslagen och studerade
ocksa sociala effekter av svenskundervisningen. Undersékningarna beskrivs
i del 2.

Ca 20 procent av studiecirklarna i svenska for invandrare utgjordes 1980/81
av undervisning till f61jd av lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid
deltagande i svenskundervisning for invandrare. Denna lag ger med vissa
undantag invandrare som saknar grundldggande kunskaper i svenska spraket
ratt till ledighet och 16n under 240 timmar for att delta i svenskundervisning.
Lagen tradde i kraft den 1 juli 1973. Den giller utlindska medborgare som
paborjat sin forsta anstéllning i Sverige efter den 1 januari 1973. Vissa
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Overgdngsbestimmelser till lagen tradde i kraft samtidigt med lagen som
innebar att utlindska arbetstagare som anstéllts i Sverige fére den 1 januari
1973 ocksé skulle har ritt till ledighet och 16n for svenskundervisning under
en period fram till den 1 juli 1978. Omfattningen av denna ritt faststélldes till
160 eller 240 timmar. En 6versyn av tillaimpningen av lagen som gjordes &r
1975 ledde till en forldngning av 6vergangsbestimmelserna med ett ar om
vissa villkor var uppfyllda.

Andringar i lagen har gjorts flera ginger. Genom ett tillagg till lagen fick
den 1 juli 1974 utldndska sjomédn ombord pa svenska fartyg i utrikes fart
ocksa ratt till de formaner som lagen ger.

Studiecirklarna i svenska for invandrare skiljer sig pa flera punkter ifrén
studieférbundens Ovriga studiecirkelverksamhet. Den styrs av statsmakterna
pa ett satt som inte rimmar med principerna for det fria folkbildningsarbetet.
Till verksamheten utgar statsbidrag enligt detaljerade regler. Undervisning-
en bedrivs till stor del pa heltid (6 timmar om dagen) med heltidsanstéllda
cirkelledare som i storre utstrackning dn vad galler andra cirkelledare har
tillsvidareanstéllning.

Innehallet i undervisningen styrs i huvudsak av mal och riktlinjer som SO
faststallt. Deltagarna kan bl.a. av sprakliga skl endast i ringa grad paverka
undervisningens innehall och inriktning. Det deltagarinflytande som ér ett av
folkbildningens kdnnetecken kan knappast realiseras betriffande studiecirk-
larna i svenska for invandrare.

SO:s utvirdering visar att den skiftande bakgrund som deltagarna bl.a. i
den lagbundna undervisningen uppvisar ar till forfang fér undervisningen och
leder till otillfredsstillande resultat. Studieférbunden pa en ort samarbetar
sdllan med varandra vilket gor det svart att bilda homogena undervisnings-
grupper.

Cirkelledarnas villkor varierar mellan studieférbunden. Det stills inga
formella krav pé viss utbildning eller erfarenhet for att leda en cirkel i svenska
for invandrare. I praktiken har emellertid manga studieférbund utvecklat
regler och kompetenskrav i samband med anstillning av cirkelledare.
Cirkelledarna har ocksa avsevart lagre timarvode én t.ex. sfi-lirarna inom
AMU vilket lett till att manga cirkelledare lamnat studieforbunden for
tryggare och mera lénande anstéllning inom AMU. Lararna har ocksé
lockats av de béttre resurser ifrdga om utrustning och liromedel som finns
inom AMU.

Statsbidragen till studieférbundens sfi-verksamhet har linge legat stilla.
Endast cirkelledarbidraget har hojts regelbundet i enlighet med avtal mellan
Folkbildningsforbundet och cirkelledarnas fackliga organ. Foérhandlingssi-
tuationen pa cirkelledaromradet ar emellertid ovanlig eftersom Folkbild-
ningsférbundet forhandlar om resurser som man inte forfogar over.
Cirkelledarnas I6ner ligger f.n. ca 30 procent under en adjunktslon.

2.2 Invandrarundervisning inom AMU

Svenskundervisningen for invandrare betraktades nér den inférdes budget-
aret 1965/66 som en arbetsmarknadspolitisk &tgird. Verksamheten i sin
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helhet belastade t.o.m. budgetaret 1970/71 davarande anslaget till Omskol-
ning m.m.

Undervisningen i svenska spraket med samhillsorientering for invandrare
som skulle paborja en arbetsmarknadsutbildning genomférdes saledes
t.o.m. budgetaret 1970/71 av studieforbunden. Dérefter har saidan undervis-
ning i svenska som skall ge forberedelse for yrkesinriktad arbetsmarknads-
utbildning successivt forts 6ver till SO:s AMU-center och belastar nuvarande
anslaget till arbetsmarknadsutbildning. For studieforbundens svenskunder-
visning inrédttades budgetaret 1971/72 ett sérskilt anslag.

Pa grund av de senaste arens arbetsloshet som drabbar invandrarna
héardast har antalet invandrare inom AMU o6kat kraftigt. Ca 30 procent av
totala antalet AMU-deltagare vid SO:s AMU-center ar invandrare.

Invandrare med bristfilliga kunskaper i svenska far nio veckors svenskun-
dervisning med mdjlighet till forldngning ytterligare nio veckor. 80-90
procent av samtliga far forlangning.

Ar 1980 deltog ca 8 000 invandrare i kurser i svenska som frimmande sprak
med samhallsorientering.

Forinvandrare inom AMU giller samma regler som for svenska deltagare.
For att fa ratt till utbildningsbidrag for en arbetsmarknadsutbildning skall de
vara arbetslosa eller 16pa risk att bli det. Aldersgriansen ar 20 &r. For
flyktingar géller en lagre aldersgréns.

Icke lds- och skrivkunniga invandrare maste innan de kan delta i AMU
genomga alfabetiseringsundervisning inom kommunens grundutbildning for
vuxna (grundvux). Vuxna zigenare utgor ett undantag. For dessa anordnas
alfabetiseringsundervisning inom AMU.

Malet for undervisningen i svenska som fraimmande sprak med samhéll-
sorientering inom AMU é&r att ge invandrare sadana kunskaper och
fardigheter i svenska spraket och om svenskt samhillsliv att de kan genomga
planerad utbildning inom AMU. Undervisningen innehéller forutom under-
visning i svenska som fraimmande sprak ocksa samhillsorientering och
facksvenska.

Antalet veckotimmar per kurs dr 33 med hogst 7 lektionstimmar per
dag.

F.n. pagar vid flera AMU-center forsok bl.a. varvning av undervisning i
svenska och andra kurser av orienterande, forberedande teoretisk och
yrkeutbildande slag. Viss utvidrdering av svenskundervisningen vid AMU-
center har genomforts lokalt, bl.a. vid AMU-center i Stockholm.

Pa grund av den stora tillstrémningen av invandrare till AMU uppstar
ibland koer till svenskundervisningen. Pa vissa orter avhjélps detta genom att
studieférbunden anlitas. Budgetaret 1980/81 redovisade studieférbunden
630 cirklar med ca 54 000 studietimmar for AMU-svenska, vilket utgor ca 10
procent av den totala svenskundervisningen inom AMU. P& vissa storre
orter, t.ex. Stockholm, har studieférbunden svarat for ca 50 procent av
AMU:s svenskundervisning.

Kostnaderna for svenskundervisning inom AMU uppgar till drygt 100
Mkr. Dartill kommer utbildningsbidragen med ca 150 Mkr.

Ca 650 larare arbetade varen 1981 med undervisning i svenska som
frimmande sprak inom AMU. For anstillning inom AMU giller samma
behorighetskrav som i det allmdnna skolvdsendet. For ldrare i svenska som
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frimmande sprak finns ddrutover vissa av arbetsmarknadsdepartementet
utfirdade kompetenskrav, reglerade i en sérskild férordning.

Syftet med svenskundervisningen fOr invandrare inom AMU éir som
redovisats ovan att forbereda dem for en yrkesutbildning. Under 1970-talet
har alltfler invandrare beviljats utbildningsbidrag for svenskundervisning
inom AMU utan att en fortsatt yrkesutbildning fran bdrjan kunnat
bestimmas. Detta dr en foljd dels av invandringens fordndrade karaktér, dels
av svenskundervisningslagens effekter.

Med den stora flyktinginvandringen har kommit personer till Sverige for
vilka det kan vara svart dels att anvdnda en i hemlandet forvdrvad
yrkesutbildning, dels att pa ett tidigt stadium avgéra vilken yrkesutbildning
inom AMU som ér lamplig for ett yrkesliv i Sverige. En stor andel av de till
Sverige kollektivt 6verforda flyktingarna gar dirfor efter forldggningvistel-
sen direkt till AMU i huvudsakligt syfte att fa en AMU-kurs i svenska for
invandrare och dirmed béttre svenskkunskaper.

Maénga invandrare har avslutat sin AMU efter svenskkursen eftersom de
darefter kunnat fa arbete. Enligt svenskundervisningslagen dr de undantagna
fran lagens réttigheter efter genomgangen AMU-kurs. AMS begirde ar 1977
hos regeringen att fa anordna kursen svenska som fraimmande sprak med
samhillsorientering utan koppling till en fortsatt yrkesutbildning. Regering-
en lamnade emellertid framstallningen utan atgird.

I praktiken ar en stor del av AMU:s svenskundervisning helt jamforbar
med studieférbundens undervisning pa grundldggande niva. Det dr svart att
fa den facksprakliga inriktning av undervisningen som ldroplanen foreskriver
eftersom manga deltagare behover nyborjarundervisning i svenska. Genom
att invandrarna inte bara behover svenskundervisning utan ofta ocksa en
béttre allmédnteoretisk grund for en fortsatt yrkesutbildning och ett liv i
Sverige kan ldngden pa invandrarnas teoretiska utbildning inom AMU uppga
till ca ett ar. For invandrare som kommer till AMU i syfte att fa en
yrkesutbildning kan detta vara himmande. Varvning av teoretiska kurser
med yrkesutbildning har emellertid visat sig kunna delvis forta denna effekt.

2.3 Svenskundervisning for flyktingar

Flyktingar fariregel minst 240 timmars undervisning i samband med vistelse i
flyktingforlaggning. Flyktingar som genomfort utbildningen dr undantagna
fran lagen (1972:650). Undervisningen organiseras pa olika sdtt. Vid de
permanenta forldggningarna i Alvesta och Moheda anordnar kommunens
skolforvaltning undervisningen. Vid den permanenta forldggningen i Flen dr
lansarbetsnimnden anordnare och i Hallstahammar skéter SO utbildningen
vid AMU-centret. Vid de tillfdlliga forldggningarna skoter vanligtvis
studieféorbunden undervisningen.

Eftersom det inte finns nagon enhetlig ram for den svenskundervisning for
flyktingar som AMS ansvarar har den kommit att fa varierande utformning.
Manga andra faktorer paverkar ocksa undervisningen. Den undervisning
som ges vid forlaggningarna kan ofta bli splittrad dels genom att manga
praktiska fragor rorande flyktingarnas utplacering etc. maste 16sas under
forlaggningsvistelsen, dels genom den psykiskt pafrestande situation vissa
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flyktinggrupper lever under. Forslag om kraftigt forkortade forlaggningsvis-
telser och en tidig utplacering av flyktingarna till olika kommuner lades i
september 1981 fram av en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet
(Ds A 1981:11). Om forslagen realiseras kan det betyda att svenskundervis-
ningen for flyktingar skulle kunna samordnas med annan svenskundervis-
ning.

2.4 Kaurser vid folkhogskola

Sedan 1968 har olika folkhdgskolor anordnat kurser pd sommaren for
invandrarfamiljer. Kurserna omfattar undervisning i svenska med samhalls-
orientering. Barnen far tillsyn medan fordldrarna deltar i undervisningen.
Utanfor undervisningstiden anordnas fritidsaktiviteter av olika slag, utflyk-
ter, teaterforetstédllningar osv.

Under 1981 anordnades vid tolv folkh6gskolor 23 kurser for 343 vuxna (dérav
175 kvinnor) och 121 barn.

Manga folkhogskolor har mojligheter att ta emot invandrare i sina ordinarie
kurser. Dessa kan fa stodundervisning om de t.ex. pa grund av sprakliga
brister har svart att folja undervisningen.

2.5 Kurser for utlidndska studerande

For utlindska medborgare som kommer till Sverige i syfte att studera vid
universitet och hogskola anordnas sdrskilda kurser i svenska som frimmande
sprak. Kurserna har ocksa statt 6ppna for invandrare vilka tidigare utgjort
uppemot 50 procent av deltagarantalet. Kurserna finansieras via anslag 6ver
universitets- och hogskoleimbetet (UHA). Kurserna anordnas endast vid
universitetsorter. I Stockholm ar undervisningen forlagd till IES (Institute
for English Speaking Students). Pa 6vriga orter ansvarar studieforbundet
Folkuniversitetet for undervisningen. Den omfattar fyra nivaer. For att fa
paborja universitetsstudier skall man med godként resultat ha genomgatt tre
kurser motsvarande totalt 270 timmar. En 6versyn av denna undervisning
med vissa forslag om &ndringar har presenterats av giaststuderandekommit-
tén (DsU 1981:8).

2.6 Undervisning i svenska for invandrare inom
kommunal vuxenutbildning

Inom kommunal vuxenutbildning (komvux) finns inga sdrskilda bestammel-
ser for undervisning av invandrare. P& grund av att alltfler invandrare sokt sig
till komvux under senare ar har emellertid sprakfragorna aktualiserats. Ca 15
procent av deltagarna i komvux &r idag invandrare. Manga behover
stodundervisning i svenska. Sddan genomférs med hjélp av ett schablonbi-
drag som skall tédcka olika slag av kringkostnader inom undervisningen. Det
finns ett stort behov av att inom komvux anordna kurser i svenska som
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frimmande sprak. Regeringen har i en proposition till riksdagen 1980/81
foreslagit att amnet svenska som fraimmande skall inféras som @mne inom
komvux.

Grundutbildning for vuxna (grundvux) anordnas i drygt 230 av landets 279
kommuner. Utbildningen ar avsedd for alla som inte ér lds- och skrivkunniga.
Ca 75 procent av deltagarna dr invandrare. Undervisningen bedrivs
huvudsakligen pa svenska och en betydande del av undervisningen &r
jimfoérbar med studieférbundens undervisning i svenska for invandrare.
Grundvux ir organisatoriskt bunden till den kommunala vuxenutbildningen i
kommunen.

2.7 Ovriga former av svenskundervisning

Socialstyrelsen anordnar genom Kursverksamheten vid Uppsala universitet
sarskilda kurser for utlindsk medicinalpersonal. Kurserna innehaller bade
allminsvenska och svenska med fackspraklig och yrkesterminologisk inrikt-
ning.

Svenska institutet anordnar kurser i svenska i Sverige och utomlands.
Kurserna ir avsedda for utlindska studerande och andra med intresse for
Sverige och det svenska spraket.

2.8 Utvarderingsresultat och erfarenheter

Foljande sammanfattning av resultat och erfarenheter i samband med

svenskundervisningen har redovisats under SFI-kommitténs kartldggnings-

arbete. De presenteras utforligt i del 2 av kommitténs betdnkande.

Sammanfattningen tar endast upp nagra av de slutsatser som kan dras av det

material som framtagits under kartlaggningsarbetet.

e Firdigheter i svenska och kunskaper om samhille och arbetsliv spelar en
betydande roll for invandrarnas levnadsforhallanden.

® Med nuvarande svenskundervisningssystem nas inte alla grupper. Bristen
pa organiserad barntillsyn och studiefinansiering utgér studiehinder for
manga.

® Genom att deltagarunderlaget dr splittrat pa manga utbildningsanordnare
i samma kommun blir studiegrupperna ofta sma och heterogent samman-
satta. Gruppindelning efter forkunskaper, modersmal etc. ar mycket svér
att genomfora. Detta paverkar undervisningens resultat.

® Genom att ett gemensamt mal for svenskundervisningen saknas finns
ingen anpassning av svenskundervisningen till ovrig vuxenutbildning. Det
ar svart for en invandrare att fortsitta sina studier eftersom pabyggnads-
kurser i svenska nédstan helt saknas.

e Innehallet i och omfattningen av den svenskundervisning som en
invandrare kan fa hos olika anordnare varierar. Anordnarnas ideologiska
profil, 6vergripande mal och resurser styr verksamheteten.

e Svenskundervisningen for invandrare ar innehalls- och metodmassigt helt
skild fran svenska som modersmal. I regeringens proposition 1980/81:203
om ldroplan for komvux jamstélls for forsta gangen dmnet svenska som
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frimmande sprdk med andra undervisningsimnen. Att si sker dr en
forutsattning bl.a. for att reguljar lararutbildning i &mnet kan inforas.

® Avsaknaden av resurser for ldrarutbildning har bidragit till att resultaten
av undervisningen inte ar tillfredsstallande.

® Lagen (1972:650) om ritt till ledighet och 16n vid svenskundervisning for
invandrare har inte fungerat tillfredsstdllande. Genom lagens konstruk-
tion har staten till stor del tagit 6ver en kostnad som borde legat pa
arbetsgivare.

® Grundldggande fardigheter i svenska och om samhillet ér en forutsittning
for att invandrare skall kunna gora ett riktigt val av yrke och yrkesutbild-
ning. En planering av yrkesutbildning innan invandraren kan néagot lite
svenska och har fitt kdnnedom om svenska forhallanden bl.a. pa
arbetsmarknaden ar svar att genomfora.
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3 Invandring och invandrarpolitik

Den svenska invandrings- och invandrarpolitiken har sin grund i 1968 ars
beslut om reglerad invandring och 1975 ars beslut om riktlinjer fér invandrar-
och minoritetspolitiken. Efter 1975 har foljt en rad reformer genom vilka
malen for invandrarpolitiken getts ett konkret innehéll: beslut om kommunal
rostritt for invandrare och hemspraksreformen ir ett par exempel. Aven
svenskundervisningen for invandrare har paverkats av reformarbetet pa
invandrings- och invandrarpolitikens omrade. Det har tagit sig forfattnings-
massiga uttryck som i svenskundervisningslagen (1972:650). Genom invand-
ringens fordndrade struktur, bl.a. till foljd av flyktingpolitiken, har
svenskundervisningens malgrupper och diarmed dess innehéll och utform-
ning ocksa kommit att fordndras.

3.1 Den reglerade invandringen

Ar 1967 infordes den reglerade invandringen. Den innebir att icke-nordbor
som vill ta anstéllning hdr maste ha uppehalls- och arbetstillstand klart innan
de reser in i Sverige. Ar 1968 faststillde en enig riksdag riktlinjerna for
invandringspolitiken, vilka beféstes ar 1975. Reglerna syftar till en anpass-
ning av invandringen till vara resurser och var politik inom t.ex. arbetsmark-
nadsomradet. De ska ocksa bidra till att ge invandrarna mojlighet till samma
levnadsstandard som den 6vriga befolkningen.

Regleringen innebér att var och en som vill bositta sig och arbeta i Sverige
normalt skall ha uppehallstillstand och arbetstillstand klart fére inresan i
landet. Bortsett fran vissa undantag avslas ansokan om uppehélls-och
arbetstillstand som gors efter inresan.'

For att f& uppehallstillstind maste man i princip ha sin férsérjning ordnad i
Sverige. Men man kan fa uppehallstillstand utan att detta krav ar uppfyllt,
t.ex. om man flyttar hit for att férena sig med en néra anhorig som redan ar
varaktigt bosatt i Sverige, i forsta hand make/maka och barn, men
undantagsvis dven fordldrar eller annan néra slikting.

Utldndska géststuderande kan fa uppehallstillstind endast om de har sin
forsérjning tryggad genom egna medel, stipendier eller liknande, under hela
studietiden. Andra villkor &4r att det maste vara frdga om postgymnasiala
studier, och att den studerande avser att limna Sverige efter studietiden.
Giststuderande maste fran den 1 juli 1980 ha ordnat uppehéllstillstand fore
inresan.

45

! Dessa regler giller
sedan 1981-04-01 och ar
en foljd av den nya ut-
linningslag som tradde
i kraft 1980-07-01 (SFS
1980:376).
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Uppehallstillstandet ger endast rtt att vistas i Sverige under den tid som
tillstandet giller. For att fa arbeta har kravs dessutom ett arbetstillstand.
Uppehallstillstand och arbetstillstand soks for det mesta samtidigt (brukar
forkortas UAT). Den som vill komma till Sverige enbart for att arbeta har
maste ansoka om arbetstillstand pa svensk ambassad eller konsulat, men for
att man skall kunna gora det, kravs det att man skall ha fatt ett skriftligt
erbjudande om arbete i Sverige fran en arbetsgivare. Det dr SIV som beviljar
arbetstillstand, sedan de fackliga organisationerna och AMS gjort en
bedomning av laget pa arbetsmarknaden. Nagon egentlig arbetskraftsin-
vandring till Sverige har inte tillatits under andra hélften av 1970-talet, och
arbetstillstand har getts ytterst restriktivt, fraimst at personal anstélld vid
utlandsdgda foretag i Sverige, underhallningsartister, vissa specialister
m.m.

Det finns tre viktiga undantag fran regeln att man inte kan fa arbetstill-
stand sedan man redan kommit till Sverige. Den som &r under 16 ar och har
sin ’legala vardnadshavare™ hir behdver varken arbets- eller uppehallstill-
stand. Den som ar gift med en svensk medborgare behover uppehallstillstand
men inte arbetstillstand. Vidare kan flyktingar samt familjemedlemmar till
den som redan &r varaktigt bosatt i Sverige fa arbetstillstind dven efter
inresan. (Med familjemedlem menas i forsta hand make eller maka och barn
som bott tillsammans med fordldrarna; gifta barn brukar inte rdknas som
medlemmar av foérdldrarnas familj.)

I normalfallet far man forsta gangen uppehalls- och arbetstillstand for ett
ar. For "arbetskraftsinvandrare” giller dessutom att arbetstillstandet under
det forsta aret i princip dr begrénsat till ett visst yrkesomrade.

Den som en gang har fatt uppehalls- och arbetstillstand i Sverige kan rikna
med att fa det férnyat. Den som t.ex. blir arbetsls i Sverige behdver inte av
det skilet riskera att inte fa uppehalls- och arbetstillstand fornyat. Det ar i
forsta hand vid grovre brott och asocialitet som tillstanden inte férnyas samt
for dem som fatt kortvariga tillstand pa grund av att de t.ex. gift sig efter
inresan i Sverige och dktenskapet sedan efter en kort tid upploses.

Nér man har haft uppehallstillstand i Sverige i minst ett ar och har varit
bosatt hir under denna tid kan man fa ett permanent uppehallstillstand
(PUT). Det ersitter bade uppehalls- och arbetstillstand och behdver inte
fornyas s linge man bor kvar i Sverige. Den som har ett sadant tillstand far
utan tidsbegrinsning bo och arbeta i Sverige och kan resa in i landet utan
sarskilt tillstand.

Sverige har undertecknat 1951 ars FN-konvention (Geneve-konventio-
nen) om flyktingars rittsliga stédllning. Den reglerar de fordragsslutande
staternas behandling av politiska flyktingar. Den 1 juli 1980 inférdes i den
svenska utldnningslagen den definition av begreppet flykting som anvénds i
Geneve-konventionen.

Flykting dr den “som befinner sig utanfoér det land, i vilket han é&r
medborgare, dirfor att han kédnner vilgrundad fruktan for forfoljelse pa
grund av sin ras, nationalitet, tillhorighet till en viss samhallsgrupp eller pa
grund av sin religiosa eller politiska uppfattning och som dérfor inte will
begagna sig av hemlandets skydd”. Motsvarande géller for statslosa.

Med forfoljelse avses sadan forfoljelse ’som riktar sig mot utlanningens liv
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eller frihet eller som annars ar av svar beskaffenhet (politisk forfoljel-
se)il,

For att en flykting skall fa asyl galler dessutom att han skall behéva saddant
skydd. Den som redan fatt eller kan fa en fristad i annat land anses inte vara i
behov av asyl. Principen ér att den stat dit flyktingen férst kommit skall préva
asylfragan.

I anslutning till asylbestimmelserna har fran den 1 januari 1976 tillkommit
bestdimmelser, som lagfaster tidigare praxis om skydd fér vissa andra
utlinningar som r i sérskilt behov av skydd. Det giller en utlidnning som har
Overgett krigsskddeplats eller som har flytt fran sitt hemland for att undga
forestaende krigstjanstgoring (krigsvigrare). Det géller ocksa den som, utan
att vara politisk flykting, inte vill atervinda till hemlandet pa grund av de
politiska foérhallandena dar och som kan anféra tungt viigande skil. En
utlinning som tillhér nagon av de sistnimnda grupperna skall inte utan
“sdrskilda skdl” végras stanna i Sverige. Vid bedémningen av dessa
sérskilda skél” fér, till skillnad fran vad som giller betriffande politiska
flyktingar, nodviandig hédnsyn tas till Sveriges mojligheter att ta emot
utldnningar med allt vad detta innebér av bostads- och arbetsanskaffning,
utbildning, social omsorg osv.

Ingen som péstar att han ar flykting skall riskera att utan prévning av
flyktingskapet sdndas ur landet pa ett sddant sétt att han hamnari det land dar
han pastar sig vara forfoljd.

Flyktinginvandringen sker huvudsakligen genom kollektiv dverforing
efter samrdd med FN:s flyktingkommissarie. Sverige har forbundit sig att
arligen ta emot ett visst antal flyktingar, den s.k. flyktingkvoten. Under flera
ar har flyktingkvoten omfattat 1250 personer, familjemedlemmar inréik-
nade. Kvoten har frimst gillt latinamerikaner. Aren 1979-1980 beslét
regeringen om extra kvoter pa sammanlagt 3 000 for s.k. batflyktingar fran
Vietnam. Dérutéver kommer manga flyktingar enskilt till Sverige, s.k.
spontana flyktingar. Denna kategori har under de senaste &ren utgjort
2-3 000 personer arligen.

SIV dr ansvarig myndighet bade for tillimpningen av invandringsreglerna
och éverforingen av flyktingar.

Sverige, Norge, Danmark och Finland har en gemensam arbetsmarknad.
Det innebir att medborgarna i dessa linder fritt kan bositta sig och arbeta i
ndgot av landerna. Enligt en 6verenskommelse fran ar 1954 mellan de fyra
linderna om en gemensam nordisk arbetsmarknad skall de centrala
arbetsmarknadsmyndigheterna i respektive linder samarbeta i syfte att de
arbetssokande i storsta mojliga utstrackning skall fa service genom arbets-
formedlingen och sa att verksamheten blir till gagn fér envar av
staterna’.

En sirskild 6verenskommelse har triffats mellan arbetsmarknadsmyndig-
heterna och arbetsmarknadens parter i Finland och i Sverige om féormedling
och anstillning av arbetstagare.
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Figur 1 In- och utvand-
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3.2 Invandringens storlek och sammanséttning

Invandringen har under de senaste aren legat pa ungefar oférandrad niva. Ar
1979 kyrkobokfordes ca 32 400 utlaindska medborgare i Sverige mot ca 31 700
ar 1978. Ar 1980 var siffran ca 34 400. Invandringséverskottet 1ag pa runt
16 000 aren 1978 och 1979. Ar 1980 uppgick overskottet till drygt 9 000.
Ungefir hilften av invandrarna kommer fran de nordiska ldnderna, framst
fran Finland. De utomnordiska ldnder som svarat for den storsta invand-
ringen till Sverige under de senaste tva aren har varit: Vietnam, Polen,
Turkiet, Chile och Jugoslavien. Darnast kommer Grekland, Ungern, USA,
Storbritannien och Argentina.

Som figuren visar har relationen mellan in- och utvandring varierat

betydligt under 1960- och 1970-talen.
Variationerna i invandringens omfattning har frimst berott pa konjunktur-
ldget. Under hela efterkrigstiden har det funnits ett nira samband mellan hur
stor invandringen varit och antalet lediga platser i Sverige. Under vissa
perioder har emellertid faktorer utanfor Sverige haft storre inverkan pa
invandringens omfattning én situationen pa den svenska arbetsmarknaden.
Det giller framst flyktinginvandringen.

Utvandringen har under efterkrigstiden varit tdmligen jimn. Den 6kning
av utvandringen som skedde i borjan av 1970-talet var en f6ljd av den stora
invandringen fran Finland néagra ar tidigare. Manga finlandare atervinde
hem nir den svenska arbetsmarknaden blev sdmre.

Sammansittningen av invandringen har forandrats i viktiga avseenden
under 1970-talet. Den utomeuropeiska invandringens andel av den totala
invandringen till Sverige har mer én tredubblats under de senaste tio aren.
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Tabell 3.1 In- och utvandring av utlindska medborgare dren 1972-1979
Avrundade tal

1972 1974 1976 1978 1979

Invandring av utldndska

medborgare 25600 31900 39700 31700 32400
dérav finska medborgare 10300 9600 15700 12000 12500
Utvandring av utldndska
medborgare? 33100 20700 18900 15900 16400
dérav finska medborgare 17600 10700 6400 5300 6800
Invandringsoverskott -7500 11200 20800 15800 16000

a Inkl. 6verférda till och fran obefintligregistret.
Killa: Befolkningsfordndringar. Del 3. Olika argangar.

Sarskilt stor har 6kningen frdn Asien och Latinamerika varit.

Utpréglad arbetskraftsinvandring fran utomnordiska lander har praktiskt

tagetupphért. Den uppgick till ca 1 100 personer 1980. Spontaninvandringen
av flyktingar har 6kat under senare ar. Flyktingkvoten har ocksa fordubblats
ar 1979 bl.a. for att mojliggéra svenskt mottagande av sinovietnameser, s.k.
batflyktingar frén Vietnam. En annan kategori av utomnordisk invandring
som Okat dr invandring genom ’familjeanknytning”. Diremot domineras
fortfarande den nordiska invandringen av arbetskraftsinvandring. Invand-
ringens sammansattning ar 1979 framgér av nedanstiende tabell (avrundade
tal).
Eftersom det inte finns ndgon vedertagen och klar definition av begreppet
invandrare (se kapitel 1.6) brukar det forekomma varierande uppgifter om
antalet invandrare i Sverige. Néar man talar om “den invandrade befolkning-
en’” brukar man avse alla personer fddda utomlands, oavsett om de &r
utlindska medborgare eller fatt svenskt medborgarskap. Till detta kan man
ldgga gruppen andra generationens invandrare, varmed avses i Sverige fodda
personer med en eller tva i utlandet fédda forildrar.

Om man réiknar alla de nimnda grupperna som invandrare uppgér antalet
till uppemot en miljon.

Tabell 3.2 Invandringens sammansittning ar 1979

Antal %
Icke nordbor 16 200 50
déarav
Utlédndska adoptivbarn 1300 4
Flyktingar 6verférda inom kvot och
spontant inresta 3650 11
Familjeanknytning 9 000 28
Utomnordisk arbetskraft 1450 5
Gaststuderande 800 2
Nordbor (utom svenskar) 16 200 50
Summa 32 400 100

Killa: Statens invandrarverk. Statistik om invandring och invandrare. Oktober
1980.
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2 Ture Widstam: Invand-
ringen till Sverige och
aterutvandringen under
1950-talet. Statistisk tid-
skrift 1962.

3 SCB IPF 1973:10 och
1978:2

Om man med invandrare enbart avser utlindska medborgare uppgéir
antalet till ca 430 000. Av dessa 4r dock ca 25 procent fodda i Sverige.

Det ér forst i och med kyrkobokforingen som en invandrare blir registrerad
och aterfinns i den offentliga statistiken. Uppgifterna om utomnordiska
invandrare drabbas darfér ofta av en kraftig efterslipning eftersom
utomnordiska invandrare maste ha uppehallstillstand innan de kan kyrko-
bokféras. Eftersom det kan ta omkring ett &r att fa tillstdndsfragan lost
redovisas mer dn hélften av de invandrade utomnordiska medborgarna som
invandrare till Sverige éret efter att de kom till Sverige.

SFI-kommittén har med hjalp av statistiska centralbyran (SCB) bearbetat
statistik om nyinvandrade till Sverige aren 1979 och 1980. Statistiken avser
att ge en belysning av hur den aktuella invandringen till enskilda kommuner
sett ut under de senaste aren. Uppgifterna har bearbetats av SFI-kommittén
och presenteras i bilaga 4. Av materialet framgér att hilften av kommunerna
ar 1979 hade en nyinvandring av mindre dn 20 personer.

3.3 Utvandringen

I invandrarutredningens forsta delbetinkande (SOU 1971:51) redovisades
en undersdokning om utvandringen fran Sverige avseende personer som
invandrat under 1950-talet.? Undersokningen visade att ca 40 procent av
invandrarna hade lamnat Sverige efter nio ar samt att denna utvandring var
storst under de tre forsta aren efter invandringen. Av en intervjuundersok-
ning som invandrarutredningen gjorde framgick att i slutet av 1960-talet hade
ungefér hilften av invandrarna fran 1960-talets forsta ar limnat Sverige.

SCB har kontinuerligt f6ljt aterutvandringen sedan 1968.° Det foreligger
dock en del brister i materialet bl.a. pa grund av eftersldpning och vissa andra
fel i samband med registreringen.

Enligt SCB:s forsta rapport avseende perioden 1968-1972 fann man, att de
utomnordiska medborgarna i varje medborgarskapsgrupp hade ett relativt
konstant dterutvandringsmonster. Mellan olika medborgarskapsgrupper var
skillnaderna ddaremot stora. De utomnordiska invandrarna hade en kortare
vistelsetid i Sverige fram till utvandringen én vad de nordiska invandrarna
hade. De nordiska invandrarna hade ocksa ett mer komplicerat utvandrings-
monster. Sarskilt bland finldndarna var utvandringen t.ex. starkt konjunk-
turberoende.

I SCB:s rapport avseende de invandrade aren 1968-1976 framgér att
andelen utvandrare ér hog f6r medborgare frdn Danmark och Norge. Aven
de som kommer fran USA, Storbritannien, Tyskland och Italien hade hoga
aterflyttningssiffror. I den senare gruppen hade 35-42 procent av dem
invandrade aren 1968-1971 utvandrat 1976.

Laga aterutflyttningsandelar hade ddremot turkar, greker och jugoslaver.
Drygt en fjirdedel av dem som invandrade négot av aren 1968-1971 hade
utvandrat 1976. De som kommer fran Ungern och Polen hade ocksé laga
utflyttningsandelar. Detta kan forklaras med att dessa grupper delvis bestér
av flyktingar.

Finldndarna visar en nagot annan bild &n de Gvriga nationaliteterna.
Utvandringsandelen varierar mellan invandringséaren. Av dem som kom till
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Sverige 1970-1971 hade ca 55 procent av mannen och ca 42 procent av
kvinnorna utvandrat 1976 mot ca 46 procent av mannen och 38 procent av
kvinnorna som kom 1968. De finska mdnnen har genomgaende en hogre
utvandringsandel 4n de finska kvinnorna. En orsak till skillnaderna i
utvandringsprocenten mellan grupperna som invandrade 1968 respektive
1970-1971 kan vara att den forsta gruppen hade hunnit fa en fastare stéllning
pa arbetsmarknaden nir efterfragan pa arbetskraft borjade att minska
patagligt efter 1971. Av SCB:s material framgar ocksa att de som kom 1968
utvandrade i en relativt jimn takt under det forsta till det fjarde aret efter
invandringen. De som invandrade 1970-1971 utvandrade daremot i betydligt
hogre omfattning redan samma ar och efter ett ar.

For finlindarna varierar aterflyttningsandelen mycket mellan olika
aldersgrupper. Den hogsta aterflyttningsandelen har aldersgruppen 15-19
ar. Dérefter foljer gruppen 20-24 ar. Det dr speciellt de yngre finska médnnen
som dtervént till Finland, bl a for att fullgora sin militartjanstgoring.

Ar 1969 infordes det internordiska flyttningsbetyget, vilket medférde att
det blev ett enklare registreringsforfarande for flyttande inom Norden.
Flyttningsbetyget innebar ocksa att mojligheterna att fora statistik over in-
och utvandringen forbattrades och kan saledes ha paverkat siffrorna fran
1970-1971.

3.4 Invandringen i framtiden

Vid en bedémning av invandringen i framtiden kan det vara befogat att utga
fran dagens invandring och hur den ser ut. For hélften av invandringen —
niamligen den utomnordiska — spelar arbetsmarknadsskélen idag en under-
ordnad roll. Majoriteten av de utomnordiska invandrarna kommer till
Sverige pa grund av att de har anknytning till ndgon hir bosatt person eller dr
flyktingar. Ar 1977 hade endast en femtedel av de utomnordiska invandrarna
ansokt om uppehallstillstand fore inresan och endast en tiondel av
invandringen det aret kan betraktas som arbetskraftsinvandring.* Invand-
ringen fran Finland ar ddremot sannolikt i huvudsak en arbetskraftsinvand-
ring, men vi saknar kunskap om dess ndrmare sammansattning med hénsyn
till motiven for invandringen.
Det betecknande for invandringen under 1970-talet i forhallande till
1960-talet ar att invandrarna kommit frén ett stort antal olika linder. Med
hdnsyn till utbildningsbakgrunden har invandringen under 1970-talet ocksa
varit mycket heterogen. Bland de vuxna utomnordiska invandrarna har
personer med ldgst gymnasial utbildning varit kraftigt 6verrepresenterade i
jamforelse med hela befolkningen i Sverige, medan det samtidigt har kommit
grupper av invandrare med mycket kort eller ingen skolutbildning i
hemlandet.
Den restriktivitet som giller arbetskraftsinvandringen ifragasitts inte av
statsmakterna utan kommer dven i fortséttningen att gélla. Invandringsvagor
av arbetskraft liknande 1960-talets ar darfor inte sannolika. Diremot  Sven A. Reinans: Den
kommer férmodligen invandringen pa grund av personlig anknytning att :f;:ir;;ik%lggn: ;i
fortsdtta och t.o.m. 6ka. Under de nirmaste artiondena forefaller det saledes rapport nr 8, Stockholm
rimligt att den nuvarande bilden med invandring av anknytningsfall och  1979.
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° Dessa 6vergripande
mal har preciserats i
propositionen (1975:26)
om riktlinjer for invand-
rar- och minoritetspoli-
tiken m.m.

politiska flyktingar kommer att fortsitta.

Anknytningsfallen kommer dven i framtiden att tillhéra en rad olika
sprakgrupper. Flyktinginvandringen kan medféra att for Sverige helt nya och
obekanta sprak och kulturer kommer in i landet i likhet med vad som skett
under 1970-talets senare hélft med sinovietnameserna.

En framtida invandringssituation med ménga sprak och okinda kulturer
stiller mycket héga krav pa utformningen av olika atgirder for att
invandrarna skall finna sig tillrdtta i Sverige. Svenskundervisningen ir t.ex.
ett omrade som i hog grad paverkas av invandringens struktur och
omfattning.

En invandringspolitik med ungefir samma inriktning som den nuvarande
och en ekonomisk situation som dr jamforbar med 1970-talets leder
féormodligen till en bruttoinvandring av utlindska medborgare av ungefir
samma storlek som under de senaste aren, dvs. 30 00040 000 personer per
ar. Eftersom andelen vuxna bland de nya invandrarna utgor ca 70 procent,
innebér det 20 000-30 000 vuxna invandrare per ar.

For att fa en uppfattning om hur manga nya invandrare som éarligen
kommer att behéva grundldggande svenskutbildning maste vi ocksa beakta
att en relativt stor andel av vissa nationella grupper aterinvandrar till
Sverige.

I mitten av 1970-talet var néstan en tredjedel av de finska invandrarna
aterinvandrare. Ar 1978 var drygt 18 procent, dvs. ca 2400 av dem,
aterinvandrare.

Aven bland andra nationella grupper, t.ex. jugoslaver och greker som har
invandrat till Sverige under en relativt lang period, finns ett stort antal
aterinvandrare. Under de senare aren har emellertid ocksa ca 25-30 procent
av dessa grupper atervant till sina hemldnder. Bland flyktinggrupper ar
utvandringen av naturliga skl lag.

3.5 Invandrarpolitiken

I 1975 ars proposition om riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken
m.m. anges att de mal som bor vara vigledande f6r den svenska politiken kan
sammanfattas med orden jamlikhet, valfrihet och samverkan. Férutom denna
proposition och det huvudbetinkande fran invandrarutredningen (SOU
1974:69) som beskriver grunderna fér den nuvarande invandrarpolitiken
finns en rad olika dokument, riksdagsbeslut, lagar, forordningar etc. med
anknytning till invandrare och invandring.

Alladessa dokument som ror olika samhallssektorer, t.ex. socialpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken, utbildningspolitiken och bostadspolitiken, utgér
tillsammans uttryck for den invandrarpolitik som fors i Sverige.

3.5.1 Malen for invandrarpolitiken

Malen for invandrarpolitiken utgar fran begreppen jamlikhet, valfrihet och
samverkan.’

Jamlikhetsmdlet innebdr att invandrar- och minoritetsgrupper skall ha
samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter som befolkningen i vrigt.
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Alla grupper i samhillet skall ha likvirdiga mojligheter att bibehalla och
utveckla sitt modersmal och att utéva kulturverksamhet. Sprakliga minori-
tetsgrupper skall déarfor ha mojlighet att inom ramen f6ér det svenska
samhillet ge uttryck for en egen spraklig och kulturell identitet.

Valfrihetsmalet innebar att medlemmar av sprikliga minoritetsgrupper
skall kunna vilja i vilken grad de vill behalla och utveckla sin ursprungliga
kulturella och sprékliga identitet. De skall ocksa ha mojlighet att vilja om de
vill stanna i Sverige eller atervinda till hemlandet. Detta forutsitter stod at
minoritetssprdken samt at invandrar- och minoritetsgrupperna, s att de
savil kan utveckla kulturell egenverksamhet, som fa sina kulturella behov
tillgodosedda inom det allmidnna kulturutbudet.

En viktig 6vergripande fraga for utbildningssamhillet dr om de kunskaper
och fardigheter som invandrarna far i olika utbildningsformer ar tillrackliga
for att nd social jamlikhet med bibehéllen kulturell valfrihet.

Samverkansmdlet innebir att en dmsesidig och omfattande samverkan bor
komma till stind mellan invandrar- och minoritetsgrupperna och den Ovriga
befolkningen och mellan invandrar- och minoritetsgrupperna inbordes.
Milet inbegriper tolerans och solidaritet. Det forutsitter att de olika
minoritetsgrupperna ér likvirdiga parter med den 6vriga befolkningen. Det
innebdr ockséd att invandrarna och de sprikliga minoriteterna maste bli
delaktiga i utformningen av de beslut som berér deras situation, dvs. ocksa
utbildningssituationen.

De tre mélen ér inte precisa. Det finns spinningar mellan dem. Men de ger
végledning for stéllningstaganden i olika frigor som paverkar samhillets
utveckling.

3.5.2 Invandrarnas rittsliga stillning

De utléindska medborgare som har sina tillstind i ordning ér numera med ett
fatal undantag likstallda med svenska medborgare nir det géller rattigheter
och skyldigheter. De har enligt grundlagen yttrandefrihet, religionsfrihet,
forenings- och férsamlingsfrihet pi samma sitt som svenska medborgare. De
har samma skydd for sin person och sin egendom och fir i samma
utstrickning som svenska medborgare fora talan infér domstol eller annan
myndighet.

Pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden samt i fraga om ritt till
undervisning ar utlindska medborgare i stort sett likstillda med svenska
medborgare. Detta giller dven ritten till hilso- och sjukvérd samt sociala
férméner (betriffande vissa formaner finns dock en viss véntetid for
utlindska medborgare). Ritten till folkpension har tidigare utgjort ett
problem fér invandrare, da i princip endast svenska medborgare haft ritt till
svensk folkpension. Endast invandrare frén linder, med vilka Sverige slutit
avtal om social trygghet, har haft vissa rittigheter till svensk folkpension.
Under 1979 tog dock riksdagen ett beslut som innebir att alla utlindska
medborgare efter viss tids bosittning far ritt till svenska folkpensionsférma-
ner. Ritt till alderspension far utlindsk medborgare som varit bosatt i
Sverige sammanlagt minst tio ar efter fyllda 16 ar, varav fem &r oavbrutet
omedelbart fore pensionstillfillet.

De viktigaste kvarvarande skillnaderna i utlindska och svenska medbor-
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gares rattsstéllning dr att utlindska medborgare inte har skyldighet att gora
varnplikt i Sverige, och att de inte har ratt att rosta och vara valbara vid
riksdagsval. Daremot har utldindsk medborgare som bott i Sverige minst tre
ar och fyllt 18 ar ratt att rosta i de kommunala och landstingskommunala
valen. Utlindska medborgare som har rostratt kan ocksd viljas till
kommunala och landstingskommunala fértroendeuppdrag.

Det finns numera flera bestimmelser i den svenska lagstiftningen som
syftar till att motverka fortal av andra folkgrupper och 6ppen diskriminering
pa etnisk eller rasmassig grund.

3.5.3 Medborgarskapsfragor

En betydelsefull del i den svenska invandrarpolitiken ar de riktlinjer som
giller medborgarskapspolitiken.

Antalet invandrare som varje &r far svenskt medborgarskap (naturalise-
ras) har okat kraftigt under 1970-talet som en f6ljd av den stora invandringen
under 1960-talet och uppgar till ca 20 000 per ar, varav nordbor svarar for
hilften. Totalt uppgar antalet naturaliserade i hela befolkningen till ca
360 000 personer.

Benigenheten att soka svenskt medborgarskap varierar fran grupp till
grupp. Alla utlindska medborgare som invandrade till Sverige under t.ex.
1968 skulle i princip haft rétt att soka svenskt medborgarskap 1975, eftersom
de da hade varit i Sverige i mer 4n sju ar, vilket da krévdes for att bli svensk
medborgare. (Sedan 1976 krédvs fem ar for utomnordbor och tva ar for
nordbor.) Endast atta procent av dem hade dock efter sju ar blivit svenska
medborgare.

SIV har gjort en utredning betriffande tendensen hos olika invandrar-
grupper att soka svenskt medborgarskap. Utredningen har gett ndgra mycket
klara indikationer pa hur lang tid olika kategorier av invandrare vistas i
Sverige innan de ansoker om svenskt medborgarskap. Ca 60 procent av
gruppen flyktingar ansoker om svenskt medborgarskap i omedelbar anslut-
ning till att de uppfyller medborgarskapslagens kvalifikationskrav (fyra ars
vistelse i riket). Siffran giller ocksa chilenska medborgare, om vilka man
trott sig veta att det finns en bestimd Onskan att senare atervinda till
hemlandet. Denna 6nskan behover dock inte sta i motsatsstallning till onskan
om medborgarskap, eftersom tillgangen till svensk passhandling kan vara ett
avgorande skadl att soka medborgarskap dven for dem som avser att
atervdnda. Utredningen har ocksa visat att majoriteten av medborgarna fran
vasteuropeiska lander (t.ex. italienare, vésttyskar) ansoker om svenskt
medborgarskap forst efter en vistelse i Sverige pa mer an tolv ar.

SIV rdknade i sina petita for budgetaret 1981/82 med att antalet
ansokningar om svenskt medborgarskap skulle komma att 6ka. Verket
grundade detta antagande pa Okningen av nettoinvandringen av icke-
nordbor 1975 (4 979), 1976 (10 406) och 1977 (14 353), dvs. av dem som de
narmaste aren kommer att uppné kvalifikationstiden for naturalisation.
Andelen invandrare med politiska skél eller fran mer avldgsna lander har
ocksd oOkat. I petita for budgetaret 1982/83 framhaller SIV, att antalet
ansOkningar som svenskt medborgarskap viantas ligga kvar pa en hog
niva.
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For svenskundervisningen intressanta uppgifter lamnas i SCB:s undersok-
ning om invandrarnas levnadsfoérhallanden (1977). Enligt denna kan de
invandrare som har svenskt medborgarskap i allménhet béttre svenska én de
som ar utlindska medborgare. Bland de naturaliserade invandrarna dr det
ungefir fem procent som har déliga kunskaper i svenska mot 35 procent
bland de utldndska medborgarna.

De skillnader i sprdkkunskaper som framkommit mellan naturaliserade
invandrare och utldndska medborgare torde bero pa & ena sidan att de
naturaliserade invandrarna varit i Sverige under léngre tid och darfor hunnit
ldra sig svenska, & andra sidan att de ofta bestamt sig for att stanna i Sverige,
vilket gjort dem mera motiverade att lira sig svenska.
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4 Invandrarna

Invandrarna har i stor utstrickning bosatt sig i storstadsomradena Stock-
holm, G6teborg och Malmo. I t.ex. Botkyrka kommun ar andelen utldndska
medborgare drygt 20 procent. Finldndarna bosétter sig forutom i storstader-
na ofta i norra Sverige. Manga finlandare finns ocksa pa mindre industrior-
ter. Medborgare fran Turkiet, Grekland och Jugoslavien flyttar ofta till orter
runt Stockholm. Assyrierna har t.ex. koncentrerat sin inflyttning till
Sodertilje.

De flesta invandrare dr unga, 44 procent i aldern 20-39 ar, mot 28 procent
svenskarisamma aldersgrupp. Medan 17 procent av svenskarna dr éver 65 ar
tillhor endast 2 procent av invandrarna den aldersgruppen. Dérav foljer att
andelen invandrarbarn ar hogre dn andelen svenska barn: 19,4 procent mot
12,3 procent i aldern 0-9 ar.

Till f61jd av att Sverige har en liberal familjeinvandringspolitik dr andelen
mén och kvinnor ungefir lika stor.

Eftersom det procentuellt finns betydligt fler utlindska medborgare dn
svenska medborgare i de aktiva aldrarna tillhor invandrarna ocksa arbets-
kraften i hogre grad dn svenskar. Medan totalt ca 70 procent av den vuxna
befolkningen har eller soker arbete, uppgar siffran for finlandare till ca 80
procent och fér utomnordiska medborgare till drygt 75 procent. De flesta
utlandska medborgare arbetar inom gruv- och tillverkningsindustrin (ca 42
procent mot 24 procent bland svenska medborgare). Det dr ocksa mycket
vanligt att utlindska medborgare arbetar med servicearbeten (stddning,
restaurangkok m.m.). Bland greker i Stockholmsregionen ar t.ex. stadyrket
mycket vanligt.

Invandrarna drabbas i hogre grad dn svenskar av arbetsloshet. Bland
ungdom i aldern 16-24 ar ar den dubbelt sa hog. Arbetslosheten bland
kvinnor dr hogre dn bland médn. Av SCB:s undersokning ar 1975 angaende
invandrarnas levnadsforhallanden framgar att invandrarna i mycket hogre
grad dn svenskar har en dalig arbetsmiljo med bullriga och smutsiga
arbetsplatser och storre risker for olycksfall. Av samma undersokning
framgér ocksé att de invandrare som kommit till Sverige under senare ar har
mycket varierande utbildningsbakgrund. Bland de vuxna dr personer med
gymnasieutbildning eller mer 6verrepresenterade i jamférelse med hela
befolkningen i Sverige. Denna skillnad hidnger samman med att invandrarna i
genomsnitt dr yngre i jaimforelse med befolkningen i sin helhet. Samtidigt
finns en stor grupp invandrare med ingen eller endast ett par ars
skolutbildning. Bland dessa dr manga kvinnor, framst fran Turkiet.
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® Sven A. Reinans: Den
utomnordiska invand-
ringen 1977. EIFO:s
rapport nr 8, Stockholm
1979.
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Utldndska medborgare fick ar 1976 ritt att delta i kommunala val. Vid det
forsta valet (1976) utnyttjade 60 procent av invandrarna sin rostritt. For hela
befolkningen var valdeltagandet 90 procent. Andelen rostande var hogst
bland greker, schweizare, dsterrikare och hollindare medan valdeltagandet
bland de nordiska medborgarna var ligre én vintat.

Vid kommunalvalen 1979 var deltagandet 7 procent ligre dn 1976, dvs.
endast 53 procent. Aven dé var deltagandet hogst bland greker.

Invandrarnas 6kade medinflytande under 1970-talet beror i hdg grad pa att
de borjat organisera sig i féreningar och med stdd i sina organisationer stilla
krav pa det svenska samhillet. Det finns numera 20 storre rikstickande
invandrarorganisationer med sammanlagt minst 1 000 lokala féreningar och
ca 175 000 medlemmar. Som exempel kan ndmnas att grekiska riksforbun-
det, som bildades ar 1972 och da hade 19 lokalféreningar och drygt 6 000
medlemmar, f.n. har ca 50 féreningar och 10 000 medlemmar. Flertalet
riksorganisationer far statliga bidrag till sin verksamhet. De anordnar en
omfattande kulturell verksamhet inte minst bland kvinnor, barn och
ungdom. De har ocksa starkt engagerat sig i olika invandrarpolitiska fragor,
bl.a. hemspraksundervisningen i skolan.

4.1 Invandrarnas utbildningsbakgrund

I den officiella invandringsstatistiken redovisas inte uppgifter om invandrar-
nas utbildningsbakgrund och sprakliga tillhérighet.

EIFO gjorde en specialstudie av den utomnordiska invandringen &r 1977
ddr sddana uppgifter finns med.® Unders6kningen gjordes med ett tiopro-
centigt slumpmassigt urval bland utomnordiska invandrare 1977 enligt SCB:s
register 6ver invandrare. Urvalet omfattade 1 907 personer. De siffror som
redovisas i undersokningen dr uppréknade till att gélla hela den utomnord-
iska invandringen ar 1977.

Undersokningen visar att personer med gymnasieutbildning eller mer var
overrepresenterade bland de utomnordiska invandrarna ar 1977 i jaimforelse
med hela befolkningen. Samtidigt fanns bland invandrarna en stor grupp
personer med ingen eller mycket kort skolutbildning. 24 procent hade
eftergymnasial utbildning mot 11 procent i hela den svenska befolkningen.
Endast 22 procent hade kortare utbildning 4n nio &r. Ingen utbildning eller
kortare utbildning én tre ar hade 14 procent av kvinnorna och 5 procent av
ménnen. Narmare 45 procent av dessa kvinnor och 38 procent av dessa min
var over 45 ar.

Med hénsyn till motiv for uppehallstillstand dr det fler 1agutbildade bland
flyktingar som kommit till Sverige pa eget initiativ, medan de hogutbildade
dominerar bland kvotflyktingarna. Bland anknytningsfallen forekommer
savél ett stort antal hogutbildade som ett stort antal lagbildade. Stora
skillnader i utbildningsniva finns dven mellan invandrare fran olika
virldsdelar. Medan invandrarna fran Amerika (speciellt giller detta
Nordamerika), Ost- och Visteuropa har en hdg utbildningsnivd har
invandrare fran Asien en mycket lag utbildningsniva.

For att belysa hur stora skillnaderna nar det géller utbildningsbakgrund ar
mellan olika grupper kan flyktinggruppen tas som exempel.
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De s.k. kvotflyktingarna hade ar 1977 en mycket hog utbildningsniva.
Nistan 40 procent hade eftergymnasial utbildning langre én tvé ar och drygt
60 procent hade mer an tvaarig gymnasial utbildning. (Tabell 4.4)

De spontant inresta flyktingarna ar en mycket heterogen grupp med hénsyn
till sin bakgrund, utbildning etc. I tabell 4.5 visas uppgiven utbildning for
spontant inresta flyktingar bland invandrarna 1977. Bade personer med lang
och personer med mycket kort eller ingen skolutbildning forekommer ofta.
Bland flyktingarna frdn Asien dominerar personer med lag utbildning. Bland
flyktingar fran Sydamerika och Osteuropa dominerar daremot personer med
lag utbildning. Dock dr dominansen for hogutbildade &nnu storre bland
kvotflyktingarna fran Sydamerika.
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Tabell 4.1 Utomnordiska invandrare ar 1977 i éldern 18 ar och éldre efter utbildning, alder och kén

Koén Ingen Forgym- Forgym- Gymna- Gymna- Gymna- Efter- Efter- Uppgift Samt-
Alder eller nasial nasial  sial sial sial gym- gym-  saknas liga
kortare utbild- utbild- utbild- utbild- utbild- nasial nasial
an 3 ning ning 9 ning ning,  ning utbild-  utbild-
ar kortare (10) &r hogst liangre ldngre ning ning
an 9 ar 1-arig  dn 1 ar, 4n 2 ar hogst  ldngre
men 2-arig  4n 2 ar,
hogst 2- forskar-
arig utbild-
ning
Min
18-24 50 340 380 140 190 700 110 200 270 2 380
25-44 180 440 5701 1320 250 910 320 1 000 250 4 240
45— 140 90 50 - - 100 - 130 30 540
Summa mén 370 870 1000 460 440 1710 430 1330 550 7 160
% 5 12 14 6 6 24 6 19 8 100
Kvinnor
18-24 110 190 320 100 60 400 50 160 180 1570
25-44 300 260 370 140 160 640 340 570 220 3 000
45— 330 270 40 30 10 70 30 30 30 840
Summa kvinnor 740 720 730 270 230 1110 420 760 430 5410
%0 14 13 13 3 4 21 8 14 8 100
Bada konen
18-24 160 530 700 240 250 1100 160 360 450 3 950
25-44 480 700 940 460 410 1550 660 1570 470 7 240
45-64 260 230 90 20 10 150 30 160 20 970
65— 210 130 - 10 - 20 - - 40 410
Samtliga 150075 “1ES590 15730 2730 670 2820 850 2 090 980 12 570
%0 9 13 14 6 5) 22 7/ 17 100
Jan. -78 hela be-
folkningen 44 14 9 11 10 S 6 1 100
Jan. -78 icke- nor-
diska medborgare 35 13 5 10 19 8 10 1 100
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Tabell 4.2 Utomnordiska invandrare ar 1977 i aldern 18 r och éldre efter utbildning och motiv for uppehallstillstand
(UT)

Motiv for Ingen  Foérgym- Forgym- Gymna- Gymna- Gymna- Efter- Efter- Uppgift Samt-
uT eller nasial nasial sial sial sial gym-  gym-  saknas liga
kortare utbild- utbild- utbild- utbild- utbild- nasial nasial
an 3 ning ning 9  ning ning,  ning utbild- utbild-

ar kortare (10) ar hogst lingre lingre ning ning
an 9 ar I-&rig  4an1ar, &n2 &r hogst langre
men 2-arig  4n 2 ar,
hogst 2- forskar-
arig utbild-
ning
Kvotflykting 10 70 80 30 40 90 60 250 10 640
Annan flykting 580 300 240 70 50 320 110 280 70 2030
Anknytningsfall 480 850 1050 480 440 1730 530 960 230 6 750
Gaststuderande,
forskare - 10 20 - 10 400 60 230 80 730
” Arbetskrafts-
invandring” - 210 280 130 120 230 60 330 1 440
“Humanitara skal” (30) (30) (30) (20) (10) (20) - (30) - 170
Aterviindande
svensk (10) (110) (10) - - (20) (20) - - 170
Ovriga - (10) (20) - (10) (10) (10) - 60
Uppgift saknas - - - - - - = - 580 580
Samtliga 1110 1590 1730 730 670 2820 850 209 970 12 570

Tabell 4.6 visar de assyriska flyktingarna efter utbildning. Majoriteten har
ingen eller kortare &n tre érs utbildning. Ingen person med eftergymnasial
utbildning forekommer i urvalet.

Utbildningsnivén hos de finska invandrarna ar 1978 framgar av en
utredning gjord av Migrationsinstitutet i Abo.’

4.2 Invandrarnas sprakliga bakgrund

I EIFO-undersokningen redovisades ocksé férsta och andra sprak for de
utomnordiska invandrarna ar 1977.
Det vanligaste forsta spraket var spanska, som uppgavs av 17 procent,

7 Arja Munter: Den ddrndst kom engelska (10 procent), polska (9 procent) samt arabiska,
offentliga arbetsférmed- “assyriska”, turkiska, grekiska och serbokroatiska med vardera 6 procent.
lingens roll vid flyttning-  Det vanligaste andraspraket var engelska, som uppgavs av 42 procent av dem
Ageltisa g B som Overhuvudtaget hade uppgett ett andra sprak. Dirniast kom franska,
vandrarnas arbetsplace- . :
ring 4r 1978. Migrations-  SOM uppgavs av 11 procent. Franska som andrasprdk var vanligt bland
institutet, mars 1980, arabisktalande och engelsktalande. Bland personer med ett slaviskt sprak
Abo. som forsta sprak var ryska det vanligaste andraspriket.
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Tabell 4.4 *’Kvotflyktingar’’ efter kon och utbildning
Endast personer med uppgiven utbildning

Utbildning Min Kvinnor ~ Samtliga
Antal %

Ingen eller kortare &n 3 ar 10 - 10
Forgymnasial utbildning kortare an 9 ar 60 (10) 70 11
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 60 (20) 80
Gymnasial utbildning hogst 1-arig 20 (10) 30 5
Gymnasial utbildning, langre dn 1 ar,

men hogst 2-arig 30 (10) 40 6
Gymnasial utbildning ldngre dn 2 ar 50 (40) 90 14
Eftergymnasial utbildning hogst 2-arig 60 (10) 70 11
Eftergymnasial utbildning ldngre

dn 2-arig, forskarutbildning 160 (90) 250 39

Samtliga 450 190 640 100

Tabell 4.5 Spontant inresta flyktingar efter kon, medborgarskap och utbildning. Endast personer med uppgiven
utbildning

Utbildning Antal % Kvinnor Bada konen Darav fran
Antal % Antal % Sydamerika Asien
Antal % Antal %

Ingen eller kortare

an 3 ar 260 21 330 40 590 29 - - 540 54
Forgymnasial utbild-

ning kortare an

9 ar 240 20 90 11 330 16 30 6 260 26
Forgymnasial utbild-

ning 9 (10) ar 120 10 150 18 270 13 100 19 120 12
Gymnasial utbild-

ning hogst 1-arig 80 7 30 4 110 S 50 9 30 3
Gymnasial utbild-

ning, ldngre dn

1 ar, men hogst

2-arig 40 3 20 2 60 3 30 6 - -
Gymnasial utbild-

ning langre 4n

2ar 230 19 90 11 320 16 140 26 30 3
Eftergymnasial utbild-

ning hogst 2-arig 60 5 40 5 100 5 50 9 - -
Eftergymnasial utbild-

ning langre 4n

2 ar, forskarut-

bildning 200 16 80 10 280 14 140 26 20 2

Samtliga 1230 100 830 100 2060 100 540 100 1000 100
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Tabell 4.6 ’Assyriska flyktingar’> som invandrat ar 1977 efter kon och utbildning.
Endast personer med uppgiven utbildning

Utbildning Min Kvinnor Bada konen
Antal %
Ingen eller kortare &n 3 ar 190 260 450 57
Forgymnasial utbildning kortare dn 9 ar 150 50 200 25
Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 40 50 90 11
Gymnasial utbildning hogst 1-arig 20 - 20 3
Gymnasial utbildning langre 4n 2 ar 30 - 30 4
Samtliga 430 360 790 100

Eftersom unders6kningen omfattade ett relativt litet antal invandrare var
antalet personer frén ett visst land litet. Ett undantag utgér Turkiet. For de
turkiska medborgarna bland invandrarna ar 1977 redovisas uppgifter i tabell
4.7. Det var endast 35 procent som uppgav turkiska som sitt forsta sprak och
det var bara drygt hilften som Gverhuvudtaget uppgav kunskap i turkis-
ka.

I tabell 4.8 redovisas motsvarande uppgifter for “assyriska™ flyktingar.

Det oftast uppgivna spraket dr “assyriska’. Om man antar att dirmed menas
ett och samma sprak, sa forstas detta sprak av endast hilften av samtliga
“assyrier’”. Av tabellen att doma maste det vara vanligare att tva
slumpmissigt utvalda "assyrier” inte kan samtala med varandra dn att de kan
gora det.
Frédgan om invandrarnas och minoriteternas’sprakliga tillhérighet har gang
efter annan tagits upp framst av de finska riksférbunden i Sverige. Alltmer
aktuell har fragan blivit genom att invandrarnas nationella hemvist inte alltid
ger upplysning om vilket sprak invandraren anvinder som sitt moders-
mal.

I Sverige saknas statistik 6ver befolkningens spraktillhérighet eller etniska
tillhorighet. Sadan statistik forekommer emellertid i manga andra linder,
bl.a. i Finland. Det ar darfér mycket svart att uppskatta hur stora de etniska
och sprakliga minoriteterna i Sverige dr. Det gar emellertid att gora vissa
berdkningar av hur manga personer i Sverige som kan uppskattas ha ett visst
modersmél. En sadan berdkning aterfinns i tabell 4.9. Av de finsksprakiga i
tabellen avser 210 000 sverigefinnar (dvs. till Sverige inflyttade finsksprakiga
invandrare och de av deras barn som kan forutsittas ha finska till
modersmél), medan 30 000 avser den finskspréakiga befolkningen i Torneda-
len. Majoriteten ay de spansktalande kommer fran Latinamerika.®
[ september 1976 gav davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet,
statsrddet Bengtsson, i uppdrag at EIFO att utarbeta forslag till hur
statistiska uppgifter om befolkningens spraktillhorighet skall kunna inhdm-
tas. Syftet med statistiken skulle vara att belysa anviandningen av andra sprak
dn svenska som modersmal eller hemsprak, savil bland invandrare och deras
barn som bland ursprungliga minoriteter.

Enligt direktiven skulle forslaget avse enbart inhdmtande av statistiska
uppgifter. Registrering av spraktillhorighet eller etnisk tillhorighet i folk-
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8 Jonas Widgren: Svensk
invandrarpolitik. Liber-
Liromedel, Lund 1980.
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Tabell 4.8 *’Assyriska’’ flyktingar som invandrat ar 1977 efter uppgivet spriak. Endast personer som uppgivit nagot
sprak ingar

Forsta sprak Andra sprak Samtliga
Ejupp- Engel- Franska Tyska Turki- “Assy- Ara- Olika Antal %
givet ska ska riska” biska  asia-

tiska
sprake

Turkiska 110 - - - - - 20 — 130 10

” Assyriska” 270 - - 30 260 - 20 60 640 49

Arabiska 80 30 10 - - 30 - 40 190 14

Olika asiatiska sprak? 240 - - - 80 20 10 10 360 27

Samtliga 700 30 10 30 340 50 50 110 1320 100

% 52 2 1 2 25 4 4 8 100

a [ huvudsak kurdiska.

bokforingen skulle inte 6vervédgas i sammanhanget.

Bakgrunden till EIFO:s uppdrag var vissa skrivelser till regeringen fran
Riksférbundet finska foreningar i Sverige och Finlandssvenskarnas riksfor-
bund i Sverige. I framstallningen fran Riksférbundet finska féreningar i
Sverige 6nskade man “en separat folkrdkning bland de i Sverige bosatta
nuvarande och fore detta utlindska medborgarna” i syfte att kartligga
modersmalet for “personer som tillhor olika invandrargrupper samt de
sprékliga och etniska minoriteter som bor i Sverige”. Aven Finlandssven-
skarnas riksférbund 6nskade att frigan om sprak togs med i folkrakningarna
och pekade speciellt pa det oegentliga i att svensksprakiga invandrare fran
Finland tillstalls information pa finska, “ett sprak som férvanansvért manga
av dem inte forstar”.

Med anledning av uppdraget har EIFO inventerat bl.a. olika myndigheters
synpunkter pa behovet av kunskaper om invandrarnas spraktillhérighet samt
lagt fram vissa forslag. EIFO har ansett att det for ndrvarande saknas
tekniska och ekonomiska mdjligheter att genomfora en totalundersékning.
Déremot framhéller EIFO att det genom urvalsundersokningar finns

Tabell 4.9 Uppskattat antal personer i nagra storre sprakgrupper i Sverige 1979

Sprak Fodda i Fodda i Summa
utlandet Sverige
Finska 170 000 70 000 240 000
Serbokroatiska 28 000 6 000 34 000
Grekiska 15 000 4000 19 000
Samiska 5000 5000
Estniska 11 000 5000 16 000
Spanska 13 000 1000 14 000
Polska 10 000 2 000 12 000
Ungerska 8 000 2000 10 000
Turkiska 7 000 2 000 9 000
Italienska 5000 2 000 7 000
Lettiska 2 500 1000 3500
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utmérkta mojligheter att fa uppgifter som belyser anviandningen av olika
sprak i Sverige. EIFO har darfor foreslagit att fraigor om sprakanvindning,
kunskap i olika sprak och sprakets roll for identitetsuppfattningen tas med i
de urvalsundersokningar i berérda grupper som kommer att goras i
framtiden. I EIFO:s eget projekt Invandringens langtidseffekter har
sprakfragor fatt en central stéllning.

4.3 Invandrarkvinnorna

Enligt direktiven skulle vi sdrskilt beakta de hemarbetande kvinnornas
mojligheter att fa svenskundervisning. I det sammanhanget skulle vi ocksé
agna fragan om information till invandrare, bl.a. hemarbetande kvinnor,
sarskild uppmérksamhet.

Med anledning av kommittédirektiven har vi bl.a. medverkat i ett projekt
anordnat av IFFI (Internationella féreningen foér invandrarkvinnor) i
Stockholm och studieférbundet Studieframjandet i Stockholm. En beskriv-
ning av projektet gesidel 2 kapitel 10. I kapitlet redogdrs ocksa for den studie
av invandrarkvinnornas situation som jamstéilldhetskommittén gjorde &r
1980.°

Syftet med jamstalldhetskommitténs studie var att kartldgga jamstalldhe-
ten bland invandrarkvinnor. For att belysa detta har man i studien redovisat
nagra statistiskt métbara faktorer med anknytning till individernas mojlig-
heter till ”egen forsorjning”. Man har belyst foljande omraden: arbete,
utbildning, bosittning, civilstand och barnantal och med stod av statistiska
uppgifter beskrivit olika kvinnogrupper. Uppgifterna géller kvinnor i aldern
16-65 ar med fast bostad i Sverige.

Foljande sammanfattning av nagra gruppers situation dr hamtad ur
jamstalldhetskommitténs rapport. Beskrivningen av svenska kvinnor ar med
for jamforelsens skull.

Svenska kvinnor ér till antalet 2 416 163. Bland de svenska medborgarna finns ungefér
lika ménga kvinnor som mién. Av svenska kvinnor saknar ungefér var fjirde kvinna
egen inkomst. Kvinnornas medelinkomst ar ca 43 000 kr/ar, dvs. ungefir 63 procent av
méannens. Endast var tredje kvinna har vardansvar fér barn under elva ar. Kvinnorna
aterfinns huvudsakligen inom “'typiska kvinnoyrken”, t.ex. kontor, vard och service.
Svenska kvinnor loser ofta problemet med att kombinera forvirvsarbete och
hem/vérdansvar genom att deltidsarbeta. Ca 45 procent av kvinnorna deltidsarbetar
mot ca 5 procent av médnnen. Det dr nédstan lika vanligt att fortjana 20 000-40 000 kr/ar
som 40 000-60 000 kr/ar. Kvinnorna har i allménhet en ligre utbildning 4n méinnen.

Finldndska kvinnor ir till antalet 65 095. Bland finlindarna i Sverige finns fler
kvinnor &n min. Endast var sjitte kvinna saknar egen inkomst. Kvinnornas
medelinkomst ar 51 000 kr/ar, dvs. ungefar 73 procent av méinnens. Hilften av de
finlindska kvinnorna har vardansvar for barn under elva ar. Finlindska kvinnor ar
dubbelt sa ofta som svenska kvinnor ensamstaende med vardansvar for barn under elva
ar. Kvinnorna éterfinns dels inom samma yrkesomraden som svenska kvinnor, dels
inom tillverkningsindustri och tunga servicearbeten, med skiftgdng och obekvidma
arbetstider. En fjirdedel av de finlindska kvinnorna har en &rsinkomst pa ca
60 000-80 000 kr. Kvinnornas basutbildning ar ofta folkskola. I motsats till de flesta
andra medborgarskapsgruppers kvinnor har de finlindska kvinnorna i Sverige i hogre
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grad dn ménnen realskola eller akademisk utbildning. De flesta kvinnorna bor i
Stockholms- och Géteborgsomradena.

Jugoslaviska kvinnor ir till antalet 12 816. Kvinnorna ir ndgot firre 4n minnen inom
gruppen. Fem av sex kvinnor har egen inkomst. Kvinnornas medelinkomst ir 59 000
kr./dr och motsvarar ca 84 procent av minnens. Varannan jugoslavisk kvinna har
véardansvar for barn och har ett barnantal per kvinna som 6verstiger svenska kvinnors.
Det finns inom gruppen ungefar lika manga ensamstdende médrar med barn som inom
den svenska gruppen. Kvinnorna arbetar savil inom tillverkningssektorn som inom
servicesektorn i en utstrackning som inte motsvaras av svenska kvinnor. Kvinnornas
vanligaste arsinkomst dr mellan 40 000 och 80 000 kr. Kvinnornas forvirvsintensitet
péaverkas knappast av vardansvar for smé barn. Kvinnorna har i allménhet en ligre
utbildningsniva d4n mannen. I den jugoslaviska invandrargruppen antas emellertid
andelen mén resp. kvinnor med akademisk examen vara lika stor. De flesta
jugoslaviska kvinnor dr bosatta i Malméhus lin.

Grekiska kvinnor ér till antalet 4 122 och kvinnorna dr i forhallande till mannen i klar
minoritet inom den grekiska gruppen. Endast var sjitte kvinna saknar egen inkomst.
Kvinnornas medelinkomst dr 60 000 kr./ar, dvs. ca 98 procent av mannens inkomst.
Hilften av kvinnorna har véirdansvar for barn. Barnantalet per kvinna overstiger
svenska kvinnors. Kvinnorna ar ofta unga som médrar och har relativt lang
moderskapsperiod. Grekiska kvinnor arbetar oftast inom industri- och servicesekto-
rerna. Stidarbete ér det vanligaste arbetet bland kvinnorna. Mer 4n varannan grekisk
kvinna har en drsinkomst mellan 40 000 och 80 000 kr., med en ganska jamn spridning.
Kvinnorna paverkas knappast av vérdansvar for barn i sin forvirvsverksamhet.
Grekiska kvinnor i Sverige har en allmint ligre basutbildning in ménnen inom
gruppen. Utbildningsnivan ér allmént relativt 1ag inom gruppen med en skolgang som
kan vara begrdnsad till ett fatal ar i hemlandet. Nastan hilften av de grekiska
kvinnorna bor i Stockholms ldn.”

De finléndska, grekiska och jugoslaviska kvinnorna uppges inte sillan ha
flera olika arbeten och arbetsgivare. Detta kan innebira atskilliga fler
arbetstimmar per dag dn vad som dr normalt for heltidsarbetande svenska
kvinnor. Dessutom har de utldndska kvinnorna med flera deltidsarbeten ofta
sina arbetstider forlagda till kvillar och nétter samt tidiga morgnar.
Skiftesarbeten och tunga rutinbetonade arbetsuppgifter i kombination med
hemarbete och ibland vardansvar fér ménga barn kan ingé som ytterligare
pafrestningar. Det ar saledes en stor arbetsinsats som ofta ligger bakom
invandrarkvinnornas férsorjning och dérfér tveksamt om man kan tala om
att “egen fOrsérjning” i dessa fall ger jamstilldhet i ordets riktiga
bemirkelse.

Vi vill ocksa citera jamstalldhetskommitténs beskrivning av ett par nyare
invandrargrupper.

Polska kvinnor ir till antalet 5876. Inom den polska gruppen ir endast var tredje
person en man, vilket sammanhanger med polska kvinnors anknytning till svenska
mén. Var tredje kvinna saknar egen inkomst. Kvinnornas medelinkomst dr 40 000
kr./ar och motsvarar 64 procent av minnens. Knappt varannan kvinna har vardansvar
for barn. Kvinnorna har det lagsta barnantalet per kvinna av samtliga medborgar-
skapsgruppers kvinnor. Det finns inom gruppen ungefr lika stor andel ensamstaende
mddrar som inom den svenska. Kvinnorna arbetar ofta inom samma yrkesomraden
som svenska och finlindska kvinnor. Kvinnornas arsinkomst dr mellan 40 000 och
60 000 kr. De polska kvinnornas forvérvintensitet férefaller paverkas av vardansvar
for barn pé ett sidtt som knappast motsvaras av ndgon annan grupp om hénsyn tas éven
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till antal barn per kvinna. En stor andel polacker har en god utbildning och som helhet
kan gruppen betecknas som vilutbildad, detta giller savil kvinnor som mén. De flesta
polska kvinnorna ér bosatta i Stockholms ldn.

Turkiska kvinnor' ir till antalet 4 086. Inom den turkiska gruppen féreligger
konsmassigt en klar mansdominans. Nastan varannan turkisk kvinna saknar egen
inkomst. Kvinnornas medelinkomst ar ca 36 000 kr./ar, vilket motsvarar drygt halften
av mdnnens. Endast var tredje turkisk kvinna ar utan vardansvar for barn. Kvinnor
med vardansvar har i allménhet fler barn 4n samtliga 6vriga medborgarskapsgruppers
kvinnor. Kvinnorna &r ofta unga som médrar och har i likhet med de grekiska
kvinnorna en lang moderskapsperiod. Kvinnorna arbetar vanligtvis med stidning och
olika slag av enklare servicearbeten och pa obekvdma arbetstider. Kvinnorna har i
forhallande till majoritetsbefolkningen relativt svart att havda sig pa arbetsmarknaden
och i utbildningssammanhang. En tredjedel av kvinnorna aterfinns inom inkomstin-
tervallen 40 000-60 000 kr./ar. Det stora barnantalet och den hoga andelen kvinnor
med vardansvar kan inte uteslutas paverka kvinnornas mdjligheter till utbildning,
arbete och egen forsorjning. Utbildningsnivan inom gruppen ér i allmanhet lag och
genomgdende ligre bland kvinnorna dn miénnen. Over hilften av de turkiska
kvinnorna bor i Stockholms lédn.

Latinamerikanska kvinnor ir till antalet 4 022. Inom denna grupp finns nagot fler
min dn kvinnor. Nastan hilften av de latinamerikanska kvinnorna saknar egen
inkomst. Kvinnornas medelinkomst ar ca 32 000 kr./ar. dvs ndstan i nivd med
ménnens. Endast var tredje kvinna har vardansvar for barn. Kvinnorna har flera barn
an svenska kvinnor. Var attonde kvinna dr ensam med vardansvar for barn. Ungefiren
fjardedel av kvinnorna aterfinns i inkomstintervallen 40 000-60 000 kr./ar. Kvinnorna
har i allménhet svart att havda sig inom sadana yrkesomraden som de upplever skall
motsvara deras utbildning och kvalifikationer fran hemlandet. Ménga inom den
latinamerikanska gruppen ar relativt nyanldnda till landet. Detta kan vara en
forklaring till varfor de inte kommit ut pa arbetsmarknaden i sa stor utstrackning som
andra kvinnogrupper. Antalet barn kan delvis antas paverka kvinnornas mdéjligheter
pé arbetsmarknaden och i utbildningen. Utbildningsnivan varierar men &r allmént
relativt hog. Nastan hilften av de latinamerikanska kvinnorna bor i Stockholms
lan.”

Den bakgrundsbild som de statistiska uppgifterna ger visar att invandrar-
kvinnorna i stor utstrdckning ar forvdrvsarbetande. Totalt sett visar de
utlindska kvinnorna, liksom ménnen, ett ldgre deltagande i arbetskraften dn
svenska medborgare om man gor jamforelsen i samma aldersgrupper. I
sydeuropeiska invandrargrupper, dar kvinnorna traditionellt oftast inte har
arbetat utanfér hemmet innan de kom till Sverige, dr emellertid den
kvinnliga forvarvsfrekvensen mycket hog. Bland jugoslaverna i Sverige ar
det t.ex. lika manga kvinnor som méin som &r ute i arbetslivet.
Lagutbildade utldndska kvinnor arbetar ocksa utanfér hemmet i storre
utstrickning dn motsvarande svenska kvinnor, medan det dr de hogutbildade
utldndska kvinnorna som forvarvsarbetar i betydligt lagre grad 4n motsva-
rande svenskor, och ddrmed dven drar ner forvarvsfrekvensen for samtliga

10 Mycket unga turkiska kvinnor och min kommer enligt uppgifter frén turkiska
arbetarnas riksforbund ofta hit som familjeanknytningsfall. Den unga kvinnan blir inte
sédllan “’bortgift” i Turkiet med en turkisk man som har arbets- och uppehallstillstand i
Sverige. Det forekommer ocksé att turkiska unga kvinnor i Sverige “giftes bort”” med
unga turkiska mén i Turkiet. Dessa kvinnor och mién flyttar dérefter hit som
familjeanknytningsfall.
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utlindska kvinnor till under genomsnittet for hela befolkningen. Med
lagutbildade menas i detta sammanhang personer med mindre dn nioarig
forgymnasial utbildning.

Befolkningsstatistiken ger ingen mojlighet att urskilja de verkligt lagut-
bildade, dvs. personer med ingen eller endast nagra ars skolgang. Sannolikt
skulle emellertid en sddan indelning inte férdndra bilden nimnvért. Att en
stor andel av lagutbildade utlindska kvinnor ar i arbetskraften innebar
naturligtvis att en liten del av dem éar sysselsatta enbart i hemmen. 19 procent
av utldndska ldgutbildade kvinnor mot 28 procent i hela befolkningen dr
enbart hemarbetande. I absoluta tal innebér detta 12 000 kvinnor, av vilka
dock flertalet kommer fran de nordiska ldnderna.

Hela antalet lagutbildade hemarbetande kvinnor bland utomnordiska
medborgare i Sverige dr ungefar 4 000 personer. Det dr en utomordentligt
liten del av samtliga kvinnor i Sverige, men i den gruppen finns formodligen
personer som ar starkt isolerade fran det svenska samhiéllet och i mycket stort
behov av bl.a. sprakundervisning.

De utldndska kvinnorna, speciellt de lagutbildade fran Sydeuropa, har
ocksa i stor utstrackning valt traditionellt manliga yrken. Detta innebér i stor
utstrackning industriyrken, vilket medfort dels att dessa kvinnor har en i
jamforelse med méinnen mera likvirdig inkomst dn vad som giller i en
jamforelse mellan svenska kvinnor och mén, dels att de har en i jimforelse
med svenska kvinnor mycket saimre arbetsmiljo.

I det foregaende har vi forst redogjort for uppgifter om vissa invandrar-
kvinnogrupper och dérefter sokt visa att gruppen enbart hemarbetande
invandrarkvinnor egentligen dr mycket liten.

Enligt var mening 4r emellertid inte endast de enbart hemarbetande
kvinnornas situation svar. Aven de invandrarkvinnor som har flera arbeten
och dessutom ansvar bade for hemmets skotsel och barn ar i en ytterligt
anstridngd situation som innebar mycket sma mojligheter att tillvarata rétten
till svenskundervisning eller annan utbildning.

SFI-kommitténs forsoksverksamhet har visat att invandrarkvinnorna hor
till de mest eftersatta grupperna i samhillet. Atgirder i form av svenskun-
dervisning m.m. har i forsta hand kunnat utnyttjas av mdnnen och barnen.
Detta har inte sdllan inneburit pafrestningar i familjen genom att kvinnan i
invandrarfamiljen ofta 4r den sammanhallande kraften med bl.a. det fulla
ansvaret for barnens utveckling. Om kvinnans utveckling féorsummas blir
konflikten i hemmet mellan det gamla landets varderingar och rolluppfatt-
ningar och det svenska samhillets mycket stark. Det &r bl.a. dessa
kulturkonfrontationer och fradgan om invandrarkvinnans identitetsutveck-
ling som har uppmairksammats i SFI-kommitténs forsoksverksamhet.
Erfarenheterna av forsoksverksamheten, som ocksa styrks av jamstélldhets-
kommitténs studie, ar att det behovs bade sirskilda resurser for att na ut till
kvinnorna och resurser for att skapa praktiska forutséittningar for studier.
Praktiska forutsattningar som visat sig nddvéandiga dr organiserad barntillsyn
och ett studiestod. En annan forutsattning for att man skall lyckas med att ge
invandrarkvinnorna med andra jaimbordiga studievillkor ar att studierna
anpassas till deras livssituation och bakgrund. Att gora detta kréaver bl.a.
lirare som genom utbildning och arbetslivserfarenhet fétt insikt i och
forstaelse for invandrarkvinnornas situation.

Invandrarna 69
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5 Invandrarna pa arbetsmarknaden

5.1 Utldndska medborgare 1 arbetskraften

For att belysa befolkningens deltagande i arbetslivet anvdnds vanligen
uppgifter ur arbetskraftsundersokningarna (AKU). Dessa undersokningar,
som utfors l6pande av SCB, bygger pa intervjuer med ett stort antal
slumpmassigt utvalda personer. Fr.o.m. ar 1977 sidrredovisas kvartalsvis
utlindska medborgare i AKU.

Enligt AKU tillhérde ar 1979 i genomsnitt 88,7 procent av de svenska
medborgarna i dldern 25-54 ar arbetskraften mot 83,9 procent av de
utlindska medborgarna. I genomsnitt fanns 234 000 utldndska medborgare i
arbetskraften under 1980.

I februari 1978 gjordes en fordjupad arbetskraftsundersokning som dven
redovisar de utlindska medborgarnas arbetsmarknadsbeteende under hela
1977. Dar framgar att det finns storre skillnader mellan vissa olika grupper an
mellan gruppen svenska respektive utlindska medborgare.

Tabell 5.1 Arbetskraften ar 1980

Hela befolkningen Utlanningar
(16-74 ar) (16-74 ar)
Personer i arbetskraften
Sysselsatta 4232 000 225 000
Arbetslosa 86 000 9 000
Summa 4318 000 234 000
Ej i arbetskraften 1722 000 64 000
Samtliga 6 040 000 298 000

Relativa arbetskraftstalet (personer

i arbetskraften i procent av

samtliga) TS 78,4
Relativa arbetsloshetstalet (arbets-

16sa i procent av samtliga i

arbetskraften) 2,0 4,0
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5.1.1 Naringsgrens- och yrkesgruppsfordelning

Mer 4n hélften (54 procent) av de utlindska medborgarna ér sysselsatta inom
tillverkningsindustrin mot ca 29 procent av hela befolkningen. De utlindska
kvinnorna skiljer sig markant fran kvinnorna i hela befolkningen nér det
giller andelen som arbetar inom tillverkningsindustrin. Ca 45 procent av de
utlindska kvinnorna mot ca 18 procent av samtliga kvinnor arbetar inom
tillverkningsindustrin.

Inom jord- och skogsbruk och offentlig forvaltning dr de utldndska
medborgarna underrepresenterade.

Inom flera yrkesomraden ar de utlindska medborgarna hogre represente-
rade dn den genomsnittliga siffran for befolkningen. Ca 56 procent av de
utlindska medborgarna mot 31 procent av hela befolkningen finns i
tillverkningsarbeten. Andelen utlindska medborgare &r storre dven i
servicearbeten och gruv- och stenbrytningsarbeten.

Den vanligaste yrkesgruppen for utlindska kvinnor ér stidare (ca 12
procent). For samtliga kvinnor i befolkningen kommer yrkesgruppen stadare
pa fjarde plats med ca 5 procent. Bland de sex vanligaste yrkena for de
utldndska kvinnorna finns verkstadsmekaniker. Detta yrke saknas bland de
femton vanligaste yrkesgrupperna for samtliga kvinnor i befolkningen.

For de utlindska mannen ar den vanligaste yrkesgruppen verkstadsmeka-
niker (ca 11 procent). For samtliga méan i befolkningen kommer denna
yrkesgrupp pé fjirde plats (4 procent). Stiddare dr ocksa ett vanligt yrke for de
utlandska médnnen.

De skillnader som redovisats géller framst invandrare som ar relativt nya i
Sverige och har flera orsaker bl.a. skillnaden mellan svenska och utldndska
medborgare hér det géller aldersstruktur, utbildningsbakgrund och yrkeser-
farenhet.

Bristfilliga kunskaper i svenska spraket medfor ocksa att utbudet av yrken
blir mer begrinsat for invandrare 4n for svensktalande. Aven langtidsutbil-
dade ar ofta under den forsta tiden hdnvisade till servicearbeten beroende
dels pa bristande sprakfardigheter dels pa att deras utbildning inte utan
komplettering ar gangbar i Sverige.

Av SCB:s rapport Invandrarnas levnadsforhéallanden framgar att det ar
betydligt vanligare att utlindska medborgare med eftergymnasial utbildning
tillh6r gruppen produktions- och distributionsanstdllda. Endast 5 procent av
svenskarna mot drygt 17 procent av de utlindska medborgarna tillhér denna
grupp. Till yrkesgruppen produktions- och distributionsanstillda hor t.ex.
stadare, lagerarbetare och affarsbitrdden.

5.1.2 Arbetstider

Arbetstidens forlaggning varierar mycket mellan olika branscher. Utlandska
medborgare har oftare én svenskar obekvdma arbetstider samt natt-och
kvillsarbete. Kvills- eller nattarbete dr dubbelt sd vanligt och 2- eller
3-skiftsarbete tre ganger sa vanligt bland utlindska medborgare. Ca 69
procent av de utldndska medborgarna arbetar enbart pa dagtid mot ca 84
procent av de svenska medborgarna.
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5.1.3 Arbetsmiljo

Den genomsnittliga skillnaden mellan utlaindska medborgare och svenskar i
nédringsgrenar och yrken som redovisats ovan innebér ocksd motsvarande
skillnad betrdffande arbetsmilj6. SCB:s levnadsnivaundersokningar visar att
de utlindska medborgarna i betydligt storre utstrackning én svenskarna har
bullriga, smutsiga och farliga arbeten. Andelen ar sirskilt hog bland de
sydeuropeiska invandrarna (34,4 procent mot 26,7 procent bland utlindska
medborgare tillsammans och 11,6 procent bland svenska medborgare).
Siffrorna visar betydelsen av arbetsmiljoinformation fér invandrare.

Aven om man studerar en yrkesgrupp med stor andel svenska medborga-
re, t.ex. produktions- och distributionsanstillda, finner man att andelen
personer med fysiskt belastande arbete 4r hogre bland de utlindska
medborgarna dn bland de svenska. De utlindska medborgarna i denna
yrkesgrupp har dessutom mer ensidiga rorelser och betydligt mer jéktigt och
enformigt arbete.

5.1.4 Arbetsloshet

Enligt AKU ér den relativa arbetslosheten mer dn dubbelt sd hég for
utlaindska medborgare som for svenska medborgare.

For aldersgruppen 25-54 ar var den relativa arbetslésheten ar 1980 i
genomsnitt 4,0 procent for de utlandska medborgarna mot 1,2 procent for de
svenska. I denna aldersgrupp utgjorde de utlindska medborgarna 19,0
procent av samtliga arbetslosa men endast 6,3 procent av samtliga i
arbetskraften. Den genomsnittliga andelen utldndska medborgare av samt-
liga arbetslosa 6kade nidstan 4 procent mellan 1979 och 1980.

Man kan ocksa jamfora arbetslosheten bland svenskar och utlindska
medborgare inom vissa yrkesgrupper. Nar det géller t.ex. tillverkningsarbete
finner man att 4r 1980 de utlindska medborgarnas relativa arbetsloshet i
genomsnitt var 3,4 procent mot 2,2 procent for de svenska medborgarna.
Motsvarande siffror for servicearbete var 4,2 procent for de utlindska
medborgarna och 2,5 procent for de svenska.

Under 1978 och 1979 var arbetslosheten relativt sett ungefir lika stor for
utlindska mén och kvinnor. Under 1980 var dock kvinnornas arbetsléshet i
genomsnitt nagot hogre an mannens. Samma forhallande giller for de finska
ménnen och kvinnorna, vilkas arbetsloshet ligger ungefér pA samma niva som
samtliga utlindska medborgares. Det finns dock vissa skillnader i arbetslés-
heten mellan olika nationella grupper. Exempelvis har de tyska ménnen haft
betydligt lagre arbetsloshet én jugoslaviska och grekiska mién.

I samtliga aldersgrupper har de utlindska medborgarna drabbats av
arbetsloshet i storre utstrackning dn de svenska medborgarna. En av
orsakerna till den hogre arbetslosheten ér att de utlindska medborgarna i
arbetskraften oftare dn svenskarna saknar yrkesvana och arbetslivserfaren-
het. Under aren 1977-1980 var andelen som inte tidigare arbetat bland
samtliga arbetslosa 9-10 procent, medan motsvarande tal fér de utlindska
medborgarna ¢kat fran 10 till 15 procent. Bland dem som arbetat tidigare
uppgav en hogre andel av de utlaindska medborgarna hilsoskil som orsak till
att man var arbetslos.
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Tabell 5.2 Andelen arbetslésa (procent arbetslosa av alla i arbetskraften) resp. andelen i arbetskraften (procent i
arbetskraften av alla) efter kategori for *’ritt till svenskundervisning’’ och kén

»Ritt till svenskundervisning” Andelen arbetslosa Andelen i arbetskraften

Min Kvinnor Badakonen Main Kvinnor Béada kénen

Har svenska, danska el. norska

som modersmal 3,1 3.4 3:2 84,9 67,7 76,3
Gattiskola i Sverige 755 10,3 8,9 63,9 64,3 64,1
Har utnyttjat rdtten 1.3 1,0 1,2 97,0 95,5 96,5
Gatt kurs i AMU eller flykting-

forlaggning 9,3 10,0 9,6 78,6 66,1 723
Ovriga 3.9 5,7 4,6 86,4 67,3 993
Dirav forsta anstéllning 1976-78

eller aldrig anstéllda 8,0 10,2 9,1 70,0 38,3 49,9

Samtliga 4,1 5,4 4,6 84,9 69,7 78,7

En annan orsak till att de utlindska medborgarna har en hdogre
arbetsloshet ar bristfilliga kunskaper i svenska. Arbetsgivare som anstaller
invandrare som inte har tillrickliga kunskaper i svenska far genom
svenskundervisningslagen en merutgift pa minst 240 x arbetslonen per
timme. Vid en 16n pa ca 35 kronor (den genomsnittliga industriarbetarlénen
under 1979) innebir detta en kostnad pa ca 12 000 kr.

Under forsta kvartalet 1978 gjorde EIFO pa regeringens uppdrag en
rikstickande undersokning om sambandet mellan invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden och deras kunskaper i svenska. Resultat frdn undersok-
ningen visar bl.a. om man utnyttjat den lagstadgade ratten till ledighet och
16n vid deltagande i svenskundervisning. Enligt undersokningen var det
12000 invandrare som under forsta kvartalet 1978 kunde haft ratt till
svenskundervisning pa betald tid. Andelen som utnyttjat sin rétt varierar
starkt mellan personer med olika medborgarskap, alder och utbildning.

Andelen arbetslosa respektive andelen i arbetskraften varierar mellan
olika kategorier av invandrare. Som framgar av tabell 5.2 dr andelen
arbetslosa mycket 1ag bland dem som har utnyttjat ritten till svenskunder-
visning och hog bland dem som erhallit undervisning i AMU eller vid
flyktingforlaggning. Siffrorna bekriftar att de som deltagit i undervisning pa
arbetsplatsen har en starkare forankring pa arbetsmarknaden én de som
deltari AMU och flyktingar. De senare har ju normalt varit mycket kort tid i
Sverige.

Bland alla arbetslosa utlindska medborgare utgér de som aldrig haft
anstillning i Sverige en liten del, totalt ca 5 procent.

Undersokningen finns utforligt redovisad i del 2 kapitel 1.4.

5.2 Den nordiska arbetsmarknaden
Den 22 maj 1954 ingick de nordiska regeringarna en dverenskommelse om

gemensam arbetsmarknad. Overenskommelsen innebar att det tidigare
kravet pa arbetstillstind for arbete i nordiskt grannland forsvann.
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Overenskommelsen betyder att medborgare i de nordiska linderna fritt
kan ta arbete och bositta sig i ett annat nordiskt land.

Samarbetet mellan linderna utgér fran att malet for den gemensamma
arbetsmarknaden &r att uppritthalla full sysselsattning. Regeringarna
framhaller i 6verenskommelsen att en fri arbetsmarknad ér till gagn for den
ekonomiska och sociala utvecklingen i linderna.

Enligt andra artikeln i 6verenskommelsen skall arbetsformedlingsmyndig-
heterna i de nordiska landerna samarbeta i syfte att arbetskraften i storsta
mojliga omfattning formedlas genom den offentliga arbetsférmedlingen och
sa att den blir till gagn for envar av staterna.”

1954 ars Overenskommelse har kompletterats med anvisningar om
samarbetet mellan arbetsformedlingarna i Norden. Ar 1973 triiffades ockséa
ett avtal mellan regeringarna och arbetsmarknadens parter i Sverige och
Finland som bl.a. forbjuder privat rekrytering i grannlandet samt foreskriver
att arbetssokande fran grannlandet bor ha haft “kontakt med” arbetsfor-
medlingen i endera landet fore anstillning.

Nettoinvandringen inom Norden har till 6vervagande del gatt fran andra
nordiska ldnder till Sverige. Invandringen fran de nordiska linderna utgor ca
50 procent av den samlade invandringen. Den 6vervigande delen av de
nordiska invandrarna kommer fran Finland. Invandringen fran Norge och
Danmark har varit ganska jamn och begransad till 3 500-5 500 personer per
ar sedan mitten av 1960-talet, med undantag fér aren 1974-1975 da den var
mer dn dubbelt sa hog som under tidigare &r.

I slutet av 1960-talet kom den absoluta toppen i flyttningarna fran Finland
till Sverige. Under aren 1969-1970 utvandrade ca 80 000 finlindare till
Sverige. Idag beréknas ca 200 000 finska medborgare finnas i Sverige, varav
ca 105 600 i aldern 16-74 ar tillhor arbetskraften. Bruttoinvandringen 1979
var ca 12 500 personer. Denna siffra avser samtliga aldrar, ej enbart de i
arbetskraften. 6 800 utvandrade samma ar till Finland. Under ar 1980 lag
bruttoinvandringen fran Finland pa ca 12 000 personer medan utvandringen
6kade med ungefir 3 000 personer och lag pé ca 9 900. Under forsta halvaret
1981 var bruttoinvandringen endast ca 3 300 personer medan utvandringen
uppgick till ca 4600 personer. Nettoinvandringen de senaste sex aren
framgar av figur 2.

Till 6vervagande del far nyinflyttade finska medborgare arbete inom
tillverkningsindustrin. Flyttstrommen gar inte lingre fran norra Finland,
glesbygd med stor andel sysselsatta inom jord- och skogsbruk, utan fran
sodra Finland, som i hog utstrdckning ir industrialiserat.

Andelen finska medborgare som tillhér arbetskraften ér ligre 4n for hela
befolkningen i olika &ldersgrupper utom i aldern 16-24 &r, dér ca 74 procent
av de finska ungdomarna och knappt 71 procent av ungdomarna i hela
befolkningen tillhérde arbetskraften 1980.

Arbetslosheten var nastan dubbelt s& hog for finlindarna (3,9 procent)
som for hela befolkningen. Finldndarnas arbetsloshet 1ag dirmed pa ungefir
samma niva som samtliga utlindska medborgares.

Detfinns en relativt stor grupp finska medborgare som vistas i Sverige utan
att vara kyrkobokférda hdr. Denna grupp registreras inte och kommer
saledes inte in i AKU eller befolkningsstatistiken. Dessa finska medborgare
kommer ofta hit i forsta hand for att besoka slikt och vinner, men
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Figur 2 Nettoinvandring-
en fran Finland
1975-1980.

Antal personer

10000+

8000+

6000~

4000

2000

T T T
1975 7I6 7/ 78 79 80 Ar

undersoker samtidigt mojligheterna till arbete. Ibland far de arbete pé egen
hand, ibland utnyttjar man arbetsformedlingen. Detta ér en av orsakerna till
att det 4r mycket svart att berdkna hur stor del av den finska arbetskrafts-
invandringen som gar genom arbetsférmedlingen.

Inom Nordiska ministerradet pagar en 6versyn av 1954 ars éverenskom-
melse om gemensam nordisk arbetsmarknad. Ett forslag lades fram den 26
maj 1981.

5.3 Invandrarna och arbetsmarknadspolitiken
- en studie av arbetsformedlingen i Kista

Invandrarnas arbetsmarknadssituation har lett till att de ofta dr i kontakt med
arbetsféormedlingen. Denna har dirigenom stillts infor allt storre problem
under senare ar ndr en stor del av invandringen bestatt av personer utan
tidigare yrkesvana och med en kulturell och utbildningsmassig bakgrund som
gor det svart med en direkt arbetsplacering.

Arbetsformedlingar pa storre och invandrartita orter har under senare ar
lagt ner ett omfattande arbete pa att med hjalp av olika arbetsmarknadspo-
litiska atgarder underldtta for enskilda invandrare att komma ut pa
arbetsmarknaden.

Medan de utlindska medborgarna utgér ca 5 procent av hela befolkningen
ar deras andel av de arbetssokande vid arbetsformedlingen i genomsnitt 8-9
procent. Bland de arbetssokande finns emellertid d4ven utlindska medbor-
gare, frdmst finldndare, som inte ar kyrkobokférda i landet och siledes inte
ingér i befolkningsstatistiken och arbetskraftsundersékningarna.
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Vid arbetsformedlingarna i storstaderna ar emellertid andelen utldndska
medborgare betydligt hogre dn riksgenomsnittet. I Stockholms ldn utgor de
utldndska medborgarna i genomsnitt ca 28 procent av samtliga sokande mot
knappt 10 procent av ldnets befolkning.

I en studie av situationen vid arbetsférmedlingen i Kista!' redovisas vilka
problem bristfélliga kunskaper i svenska medfor for arbetssokande invand-
rare. Av arbetssokandestatistiken for utlindska medborgare i april 1980 vid
arbetsférmedlingen i Kista framgar att en tredjedel av undersékningsgrup-
pen helt saknade kunskaper i svenska, medan en tredjedel kunde tala och
forsta vardagssprak men hade svarigheter med abstrakta termer. De Gvriga
bedomdes kunna forsta och tala svenska som en genomsnittlig svensk
arbetssokande. S& manga som 60 procent av dem som bedémdes helt sakna
kunskaper i svenska hade deltagit i organiserad svenskundervisning, t.ex.
genom fritidsstudier, pa betald arbetstid eller inom AMU.

I Kista-undersokningen fick formedlingspersonalen lista sidana moment
utover de vanliga som tillkommer i samband med att en sékande ir
invandrare. Dérvid angavs tolkhjalp vara den vanligaste extra insatsen. Nar
den s6kande har bristfélliga svenskkunskaper maste formedlaren i plats-
listan” individuellt ga igenom platsinformationen och ge hjélp béde for att
hitta ldmpliga alternativ och for att fa informationen 6versatt. Formedlaren
far ofta ocksa ta den férsta kontakten med arbetsgivaren. Antalet
arbetsgivarkontakter per sokande blir ofta stort om invandraren inte dr
undantagen fran svenskundervisningslagen.

I Storstockholm dr mojligheterna att finna arbete inom lokalvard eller
restaurangsektorn forhallandevis stora. Att skaffa arbete inom industrin dr
daremot mycket svart. Som exempel anges i Kista-rapporten att en
invandrare tidigare kunde f lagerarbete trots bristfilliga svenskkunskaper.
Inférandet av datateknik pa detta omrade stiller emellertid krav pa den
anstélldes forméga att uppfatta skriftliga direktiv och medfor darfor
minskade mdjligheter for invandrare med bristfalliga svenskkunskaper att
komma ifraga.

Arbetsforberedande atgarder — framfor allt AMU - dr aktuellt for manga
invandrare. Spraktest, svenskundervisning och férberedande utbildning
inom AMU ir éatgarder som ér karakteristiska nir det giller invandrarso-
kande. Ibland vidtas atgarder pa felaktiga grunder, inte minst till foljd av
sprakliga missforstand. I Kista-rapporten framhalls ocksa att manga arbets-
marknadspolitiska atgérder misslyckas péd grund av bristande allméin
utbildning. Ménga som hanvisas till AMU med de férménliga utbildnings-
bidrag som ges dir borde egentligen komplettera sin grundutbildning inom
kommunens grundutbildning fér vuxna (grundvux).

Kista-rapporten innehaller ocksd en beskrivning av situationen vid
férmedlingen i Sodertilje. Den dominerande invandrargruppen i Sodertilje
ar finlindare. For ndrvarande bestar denna grupp frimst av ungdomar som
nyligen blivit klara med sin utbildning eller véirnpliktstjinstgéring. De flesta
ar under 25 ar. De har vanligen last svenska i skolan men har trots detta
svarigheter med spraket. Méanga har finsk yrkesutbildning eller hogre studier
bakom sig. De har ofta svért att fa arbete inom utbildningsomradet pa grund T e ik
av bristande kunskaper i svenska. En annan orsak ér ocksa bristen pa arbetei  ay formedlingsservice.
Sodertédljeomradet. AMS, november 1980
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Beredskapsarbete dr en arbetsmarknadspolitisk atgard som ger manga
arbetslosa mojlighet att fa praktik och komma in pa arbetsmarknaden. De
arbetslosa invandrarna placeras dock i beredskapsarbete i mindre utstrick-
ning 4n svenskarna (endast 5 procent). Arbetsmarknadsutbildningen har
ddremot blivit en mycket vanlig atgard for arbetslosa invandrare. Ca 20
procent av deltagarna i AMU totalt 4r invandrare och i SO:s AMU-kurser
uppgar antalet invandrare till ca 30 procent.

I del 2 kapitel 4 har vi gett en Oversikt 6ver invandrarnas situation inom
AMU.

Nira 45 procent av de utlindska medborgare som beviljades AMU
kalenderaret 1979 paborjade svenskundervisning. Endast hilften av de
AMU-elever som fullféljde sin svenskkurs fortsatte emellertid i annan
AMU-kurs. Enligt uppgifter frin AMU-center i Stockholm kan ca 80 procent
avdem som avbryter sin AMU efter svenskkursen arbetsplaceras direkt efter
svenskutbildningen. De ar saledes betydligt mer attraktiva pa arbetsmark-
naden efter svenskkursen pa AMU, eftersom de da inte ldngre har ratt till
lagbunden svenskundervisning.
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6 Kommitténs allmidnna 6verviganden
och forslag om svenskundervisning
for invandrare

6.1 Sammanfattning

Motiven for svenskundervisning kan sammanfattas i ett politiskt, ett
samhiillsekonomiskt och ett personligt/individuellt motiv. Svenskundervis-
ning ér en forutsattning for att de invandrarpolitiska malen om jamlikhet,
valfrihet och samverkan skall kunna leda till bittre forhallanden for
invandrarna.

Invandraren skall ha principiell rdtt till svenskundervisning. Det bor vara
sambhiillets skyldighet att erbjuda invandraren mdjligheter att lira sig
svenska. Invandraren bor ocksé sjilv kiinna ett ansvar for att lira sig svenska.
For att markera detta talar vi om en principiell skyldighet att delta i
svenskundervisning.

Invandrarna utgér en mycket heterogen grupp. Orsaken till invandringen
ar olika for olika grupper och den kulturella och utbildningsmassiga
bakgrunden skiftar mellan grupperna. Bade praktiska och psykologiska
studiehinder ar vanliga bland invandrare, sirskilt bland dem som har kort
skolutbildning. Svenskundervisningen méste anpassas till de mycket olika
studieférutsdttningarna hos invandrarna.

Principen bér vara att alla invandrare skall erbjudas svenskundervisning
pa likvardiga villkor. For att géra detta mojligt maste sérskilda dtgdrder
vidtas for att na de svagare grupperna genom uppsékande verksamhet, ett
sdrskilt studiestod for sfi, ordnad barntillsyn och férbittrade metoder i
undervisningen. Alla mélgrupper bor fa sin utbildning i ett enhetligt system.
Vi féreslar dock att finlandssvenskar, danskar och norrmin undantas fran
sfi.

Det érliga utbildningsbehovet beriknar vi till ca 15 000 nya och ca 6 000
gamla invandrare. Ca 2 000 av de nya invandrarna bedomer vi vara i behov av
grundutbildning for vuxna. Dessa bér fa sin sfi-utbildning inom ramen for
denna utbildning.

Vi féreslar att en ny utbildning — sfi-utbildning — inrittas under enhetligt
huvudmannaskap. Det 6vergripande mélet for sfi-utbildningen skall faststél-
las av statsmakterna och utgdra riktmérke for samhillets insatser i fraga om
svenskundervisning. Preciserade mal ges i en liroplan. Det enda villkoret for
att delta i sfi-utbildning ar kyrkobokforing. Undantag medges for personer
som sékt och vintar p& uppehallstillstand vilka bor fa delta i sfi-utbildning
medan de véntar.

Malet for sfi-utbildningen skall vara att ge aktiva och funktionella
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sprakkunskaper. Den skall forutom sprakundervisning innehélla samhills-
och arbetslivsorientering samt studie- och yrkesorientering (syo).

Sfi-utbildningen bor omfatta 600 timmar indelade i tva etapper om vardera
300 timmar. Den forsta etappen skall avse nyborjarundervisning och
anordnas snarast efter invandringen. Den andra etappen kan fa olika
inriktning beroende pa invandrarens fortsatta planer. Den kan t.ex. fa viss
yrkesinriktning och varvas med annan utbildning eller arbete.

Sfi-utbildningen forutsétter att invandrarna har mojligheter att fortsatta
sin sprakundervisning pd hogre nivder. Sadan utbildning bor kunna anordnas
pa flera sitt, exempelvis som studiecirklar, kurser inom komvux, AMU och
folkhogskola.

Invandrarstuderande som planerar en hogskoleutbildning bér kunna fa
fortsatt svenskundervisning tillsammans med géststuderande inom hogsko-
lans ram. Invandrare med en yrkesutbildning som &r anvindbar i Sverige
skall inom komvux kunna fa en sddan pabyggnadsutbildning i svenska och
annan kompletterande utbildning att de kan arbeta inom sitt yrke. Det giller
t.ex. sjukvardspersonal.

Uppsokande verksamhet och utbyggd information om svenskundervisning
ir nodvindigt for att na framfor allt de korttidsutbildade invandrarna.
Information om sfi-utbildningen skall ges i samband med att invandraren far
uppehallstillstand och blir kyrkobokford. Utbildningsanordnaren skall ha
ansvar for att information nar alla invandrare. Vid informationen bor bl.a.
arbetsgivarna, de fackliga organisationerna och invandrarorganisationerna
medverka. Den uppsokande verksamheten bor bl.a. kunna anordnas i
samarbete med de fackliga organisationerna och invandrarorganisationer-
na.

Behovet av forskning kring svenska som frimmande sprik dr stort.
Forskningen behdver dokumenteras sa att resultaten nar ut till ldrare
m.fl.

Sveriges Radio bor satsa mer pa sprdakprogram fér invandrare i radio och
TV. Manga av de moment som ingar i sfi-utbildningen, t.ex. samhalls- och
arbetslivsorienterande moment, ar lampliga att formedla genom radio och
TV. Rekrytering i samband med sfi kan ocksa vara en uppgift for Sveriges
Radio.

6.2 Motiv for svenskundervisning

De invandrarpolitiska mélen — jamlikhet, valfrihet, samverkan — fér
konsekvenser pa alla samhéllsomraden och fér samhéllsutvecklingen. De
forutsdtter omfattande insatser for att forbéttra invandrarnas forhallanden
t.ex. pa arbetsmarknaden, inom utbildningsvasendet samt pa det kulturella
och det sociala omradet. De invandrarpolitiska mélen speglar samhillets
strivan att inlemma invandrarna i det svenska samhillet genom att de ges
med 6vriga medborgare likvirdiga mojligheter pé alla omraden. Dérigenom
starks deras stéllning och 6kar deras medinflytande.

En av konsekvenserna av de invandrarpolitiska riktlinjerna maste vara att
de sprékliga hinder undanrdjs som motverkar att malen uppnas. Den
sprakliga kommunikationen mellan invandrare och &vriga svenskar och
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mellan olika invandrargrupper ér en forutsittning fér 6msesidig forstaelse
och kontakt mellan grupper.

Att kunskaper i svenska har en avgérande betydelse for invandrarnas
levnadsvillkor i Sverige och for méjligheterna att klara det vardagliga livet
har visats i flera undersokningar som gjorts under 1970-talet. 1> 13

Den beskrivning som ges i det foljande utgar bl.a. ifrén dessa undersok-
ningar. Bristande sprakkunskaper leder till att invandrare utestdngs fran
viktig samhillsinformation och far svarigheter att ta tillvara sina rittigheter
och fullgéra sina skyldigheter.

Bristande kunskaper i svenska paverkar i mycket hég grad invandrarens
forhallanden pa arbetsmarknaden. Utan sprakkunskaper ér det svart ta del av
information och foreskrifter t.ex. i arbetsmiljofragor och om det svenska
samhillet och arbetslivet. Mojligheterna att byta arbete och fi mera
kvalificerade arbetsuppgifter minskar ocksa med bristfalliga sprakkunska-
per. Under senare ar har sprakkunskaperna varit avgérande for invandrarnas
mojligheter att dverhuvudtaget fa ett arbete. For hogt utbildade invandrare
ar det ofta pa grund av bristfilliga sprakkunskaper oméjligt att arbeta i det
yrke de utbildats for.

Kunskaper i svenska dr nddvéndiga for att delta i utbildning pa olika
nivder. I alla slag av vuxenutbildning krivs goda kunskpaer i svenska.

Det finns ocksa ett samband mellan invandrares sociala kontakter och
sprakkunskaperna. Invandrare som endast behirskar sitt modersmal har sma
mojligheter att kommunicera med svenskar och ir hinvisade enbart till sina
landsmén.

Diskrimineringsutredningens (A 1978:06) intervjuundersokning véren
1980 bland ett stort antal invandrare visade ocksa att det finns ett klart
samband mellan invandrares sprakliga kompetens och svenskars attityder till
invandrare. Daliga kunskaper i svenska (t.0.m. endast viss brytning) far
ménga svenskar att dra forhastade och felaktiga slutsatser om invandrares
mojligheter att klara ett arbete etc.

For att invandrare skall kunna delta i det politiska livet och samhiillsarbetet
har ocksa sprakkunskaper en avgorande betydelse. Kunskaper i svenska
paverkar intresset for att delta i samhillsarbetet och de okar darigenom
invandrarnas mojligheter att delta i och paverka politiska aktiviteter och
verksamhet. For att invandrarna skall kunna utnyttja den kommunala
rostritten ar det sdledes av storsta betydelse med goda fardigheter i svenska
och kunskaper om det svenska samhillet.

Kunskaperna i svenska paverkar ocksa invandrarens fritid och kulturella
aktiviteter. Eftersom storre delen av fritids- och kulturutbudet i Sverige
forutsétter kunskaper i svenska 4r invandrare som inte kan svenska spraket
avskurna frén en stor del av det samlade utbudet pa detta omrade.

Ofta finns i invandrarfamiljer generationsmotsdttningar vilka uppstar ur
den konflikt mellan hemlandets kultur och den svenska kulturen som s&vil
barnen som de vuxna upplever. Den sprékliga forstaelsen mellan barn och
vuxna spelar hdr en viktig roll. Barnen lir sig ofta snabbt svenska medan
fordldrarna, sirskilt den hemarbetande kvinnan, kanske aldrig gor det.
Hirigenom férandras och undergrivs ofta familjens inre relationer, efter-
som foréldrarna kan bli beroende av sina barns svenskkunskaper.

Sprakkunskapernas roll f6r den personliga utvecklingen och identitetsut-

12 Levnadsforhallanden
Rapport 9: Invandrarnas
levnadsforhallanden 1975
(SoS).

" Ingegerd Municio och
Tuija Meisaari-Polsa:
Sprakkunskaper och
levnadsférhéllanden.
EIFO:s rapport nr 12,
1980.
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vecklingen har under senare ar kommit att framsta som alltmer betydelsefull.
Eftersom spréket ir en visentlig del av en ménniskas identitet kan ocksi ett
bristfilligt sprak paverka hela personligheten. For invandrare betyder det att
savil modersmalet som svenska spraket maste fa utvecklas, om de personliga
granserna skall kunna vidgas.

Under senare &r har hemsprakets (modersmalets) roll kommit att fi en
framskjuten plats i debatten om invandrarnas integration i sambhillet.
Invandrarorganisationerna har bl. a. sett det som en av sina viktiga uppgifter
att arbeta for vidgad och béttre service pa invandrarnas modersmal och en
omfattande och kvalitetsméssigt hogtstdende hemspraksundervisning pa alla
stadier i utbildningssystemet.

Detta angeldgna krav star inte i motsatsforhéllande till kravet pa en
omfattande och god svenskundervisning.

Den genomgéang av olika motiv for sfi som vi gjort kan sammanfattas i tre
huvudmotiv: ett politiskt, ett sambhillsekonomiskt och ett personligt/
individuellt motiv.

Det politiska motivet hinger samman med 6vergripande demokratiska mal
vilka kan sammanfattas i de tre invandrarpolitiska malen: jamlikhet,
valfrihet och samverkan. Det samhidllsekonomiska motivet som vi tar upp i
kapitel 11 (kostnadsberikningar) far vi genom att forsoka beskriva vilka
konsekvenser bristande sprakkunskaper kan fa i form av tolkkostnader,
arbetsloshetsersittning, sociala kostnader etc. Det personligt/individuella
motivet har vi funnit i var analys av sprakets avgorande betydelse for
individens utveckling, sjdlvkénsla och majligheter till inflytande 6ver sévil
den egna utvecklingen som samhillets utveckling.

Vi anser, att kunskaper i svenska ér en forutsittning for att na de tre mal
som utgor riktlinjer for samhillets invandrarpolitiska stravanden. Dirfor
maste alla invandrargrupper tillforsikras goda mojligheter att ldra sig
svenska. Detta forutsiitter & ena sidan att det svenska samhallet erbjuder en
utbildning som motsvarar hogt stéllda krav pa innehéll och kvalitet, & andra
sidan att studiehinder av olika slag undanrgjs.

Ett krav pd samhillet att tillhandahalla en god och dndamélsenlig
utbildning anser vi bor kunna forenas med ett ansvar for den enskilde
invandraren att anvidnda de erbjudna utbildningsmojligheterna. Vi har
6vervigt om det inte borde vara en skyldighet for invandraren att forsoka
lira sig spraket i det land han eller hon avser att bositta sig mera
stadigvarande, dven om det inte blir for en livstid. Vi &r pd det klara med att
det stoter pa bade praktiska och rittsliga invindningar att tala om skolplikt™
ifrAga om sfi. Vi anser emellertid att det bor goras en markering av att det
krdvs en insats inte bara fran samhillets sida utan ocksa fran invandraren
sjalv. Invandraren bor enligt var mening sjilv kdnna ett visentligt ansvar for
att ldra sig svenska. Darfor bor det enligt var mening i princip betraktas som
en skyldighet for invandraren att delta i sfi.
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6.3 Malgruppen

6.3.1 Invandrarnas studiesituation

Férutom att invandrarna representerar ca 130 olika sprakgrupper finns inom
och mellan grupperna en rad kulturella, sociala och utbildningsmassiga
skillnader. Méanga invandrare kommer fran miljéer som pa ett avgorande sitt
skiljer sig fran den de kommer till.
Motet med en ny kultur skapar osikerhet, otrygghet och spinningar, som
kommer till uttryck pa olika omraden, t.ex. utbildning, jamstilldhet och
religion. I ménga av de kulturer som nu finns i Sverige har t.ex. kvinnor ingen
sjdlvklar ratt till studier och eget liv utanfér hemmet.
Vid sidan av de sarkulturella drag som invandrargrupperna uppvisar finns
forhallanden som ar gemensamma fér alla invandrare.
Med fé& undantag har invandrarna kommit till Sverige for att fa en bittre
tillvaro dn de hade i hemlandet. Manga har ocksa kommit till Sverige utan att
det for dem varit ett aktivt prioriterat val. Administrativa och politiska
beslut, tillfalliga konjunktursviangningar pa arbetsmarknaden eller ren slump
har ofta varit avgorande.
Utvandring och invandring innebir for de flesta stora psykiska pafrest-
ningar och manga praktiska stillningstaganden, vilka tillsammans i hog grad
kan pdverka motivationen och méjligheterna att lira sig svenska. Motiva-
tionen pdverkas séledes av bade inre och yttre faktorer. Av stor betydelse 4r
ocksa orsaken till invandringen och eventuella planer pa att aterviinda till
hemlandet. Hér kan man nimna ménga flyktinggruppers situation i Sverige,
vilken under den forsta tiden i Sverige ofta kinnetecknas av oro och
osikerhet infor framtiden. I en sadan situation ar det svart att skapa intresse
och motivation fér en si anstringande uppgift som att ldra sig ett nytt
sprak.
Svenskarnas attityd till invandrarna paverkar sannolikt ocksd motivatio-
nen att ldra sig spraket. Ett positivt bemdtande fran svenskarnas och
samhillets sida kan bidra till intresset att ldra sig svenska. Det dr ocksé
motivationsfrimjande att uppleva att de forvirvade kunskaperna kan
anvindas i det praktiska livet, t.ex. i arbetet och i umginget med svenskar.
Likasd skapar en visad god vilja att ldra sig svenska en positiv attityd fran
omgivningen.
Det har gjorts manga undersokningar av vuxnas studiesituation och av
hinder for deltagande i vuxenstudier.'*
De studiehinder som giller for deltagande i vuxenstudier ar vilkinda,
frémst fran en rad fors6k med uppsékande verksamhet. De hinder som oftast
anfors dr av tva slag: praktiska och psykologiska. " T.ex. Brostrom-Eke-
Till de praktiska hindren hér bl.a. skiftarbete och oregelbundna arbetsti- (’)‘;L“fo‘r’;:ﬁ::;’;s’ggl‘l‘::‘f
der. De forsvarar mojligheterna till kontinuerliga studier. Hit hor ocksa Uppsala 1977. Bope
barnpassningsproblem och dubbelarbete (framst fér kvinnorna), langa resor  son: Rekrytering till
och daliga kommunikationer, olika handikapp, olimpliga lokalférhillanden  vuxenutbildning — en
och ekonomiska svérigheter. studie av kortutbildade
Till de psykologiska hindren hor bristande sjélvtillit och dalig tilltro till den g5 !'(“jr"t'tii‘l’l‘tf)‘i’l‘éfdes
egna formdagan att klara studier. Ovana vid studier och otillfredsstillande instillning till vuxenut-
studieteknisk forméga 6kar ofta kénslan av allmén osdkerhet och sjilvun-  bildning. SO 1977.



84 Kommitténs allmdnna éverviganden och forslag SOU 1981:86

derskattning.

De studiehinder som angetts hir galler alla i hog grad personer med kort
och bristfillig utbildning, savil svenskar osm invandrare. Den avgorande
betydelse som utbildningsbakgrunden har bade for deltagande i utbildning
och for resultaten av utbildningen har vi redovisat i del 2 kapitel 2.

En mingd faktorer paverkar saledes invandrarnas studiesituation: vistel-
setid i landet, kulturtillhorighet, alder, kon, utbildningsbakgrund, arbets-
livssituation etc. Alla dessa faktorer maste beaktas vid planeringen och
uppldggningen av undervisningen i sfi. Undervisningen maste kunna
anpassas till dessa faktorer sa att den blir andamalsenlig och meningsfull for
alla invandrare. Det stiller hoga krav pa kompetens hos de organisationer
och personer som ansvarar for utbildningen.

6.3.2 Olika gruppers behov

Utbildningsbehoven kan beskrivas med utgangspunkt i den enskildes
faktiska situation och specifika behov. Genom nyinvandringens forandrade
struktur med nytillskott av bl.a. grupper med kort och bristfallig utbildning
har utbildningsbehovet kommit att se annorlunda ut én tidigare och ocksa
blivit mera patagligt an tidigare. Manga nya invandrare under 1970-talets
senare hélft har en sddan utbildningsbakgrund att de har svart att klara sig i
det svenska samhillet och i hog grad behover savil utbildning i svenska som
en allmin grundlaggande teoretisk och/eller yrkesinriktad utbildning.

Hit hor t.ex. icke lds- och skrivkunniga invandrare som har behov av
alfabetiseringsundervisning inom kommunens grundutbildning for vuxna
(grundvux). Utbildningsbehoven for dessa grupper dr omfattande och
svenskundervisningen ér endast en del i det utbildningsprogram som skall ge
dessa invandrare bittre mojligheter att fa med den 6vriga befolkningen
likvérdiga villkor.

Det finns 4 andra sidan grupper for vilka det primdra behovet inte ér
grundldggande svenskundervisning. Det giller t.ex. danskar, norrmén och
svensksprékiga finlindare. Finlindare med svenska som modersmél har
givetvis kunskaper i svenska som vida overstiger malet for sfi-utbildningen.
Dessa behover i forsta hand vidareutbildning inom ramen for den reguljéira
vuxenutbildningen. Dansk- och norsktalande invandrare kan emellertid
ibland ha sprakproblem som i och for sig skulle motivera viss undervisning,
t.ex. i uttal, terminologifragor och ordkunskap. Vad alla de nimnda
grupperna kan behova dr ocksa samhills- och arbetslivsorientering.

Det behov av viss specifik spraklig utbildning och orientering om samhille
och arbetsliv som finlandssvenskar, danskar och norrméan kan ha, anser vi
emellertid inte skall tillgodoses inom ramen for sfi-utbildningen. De
begrinsade resurser som star till buds for sfi bor anvindas fér mera angeldgna
malgrupper. Danskar, norrmédn och finlandssvenskar med svenska som
modersmal bor istéllet kunna delta i olika former av undervisning i svenska
pé hogre nivaer och om samhille och arbetsliv som kan erbjudas som t.ex.
studiecirklar hos studieférbund och folkhégskolekurser.

Utbildningsbehovet bor ocksa kunna relateras till invandrarens alder vid
ankomsten till Sverige. Aven om vi utgr ifran att alla invandrare behéver
och skall ha ritt till utbildning konstaterar vi, att utbildningsbehove: bland
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dem som invandrar i hog alder dr mindre dn bland dem som kommer hit i
arbetsfor alder och har en stor del av sin yrkesverksamma tid framfor sig.
Erfarenheterna sager oss ocksa att de dldres mojligheter att lira ett nytt sprak
som regel dr begrinsade. Numerdrt ror det sig emellertid om en férhallan-
devis liten grupp, ca tva procent av hela invandrargruppen.

I dag har inte alla invandrare likvdrdiga mojligheter att delta i svenskun-
dervisning. For anstillda invandrare finns lagstadgad rétt att fa ledigt med
bibehallen 16n for att delta i avgiftsfri svenskundervisning. Som visats i del 2
kap 9 har lagen dock inte fungerat tillfredsstéillande. Invandrare inom AMU
far svenskundervisning som en forberedelse for sin yrkesutbildning och
ddrigenom utbildningsbidrag under studietiden. Mera aktiva insatser for att
stimulera invandrare att delta i undervisning och forbéttra undervisningens
kvalitet har ocksa gjorts for dessa grupper. T.ex. har de fackliga organisa-
tionerna med statsmedel genomfort sarskild uppsdkande verksamhet for att
stimulera anstéllda invandrare att delta i undervisning.

Det gors vidare sdrskilda insatser for att ge flyktingar, gaststuderande och
sjukvardspersonal® mojligheter att lira sig svenska.

Invandrare som statt helt utanfor arbetsmarknaden eller haft flera olika
arbeten, oregelbundna arbetstider etc. dr exempel pa grupper som har haft
sméa mojligheter till svenskundervisning.

Eftersom svenskkunskaperna har stor betydelse for invandrarnas levnads-
forhéllanden finner vi det rimligt att alla invandrargrupper, oavsett om de
tillhor arbetskraften eller ej, i framtiden bor omfattas av konkreta atgarder
for att underlétta deltagande i svenskundervisning. Principen bér vara att alla
berdrda invandrare skall ha ratt till grundldggande utbildning i svenska med
samhills- och arbetslivsorientering. Utbildningen skall ges pa for alla
likvirdiga villkor. Det kan betyda att atgirder for att uppna likvérdig
utbildning kan behéva differentieras beroende pa t.ex. vilken utbildnings-
och kulturbakgrund man har eller om man éar flykting, arbetslos eller
hemarbetande.

De undersokningar som gjorts inom SO:s utvirdering visar att kunskaper i
svenska tycks ha storre betydelse for invandrare med kort utbildning och en
svagare stéllning i samhillet 4n for battre utbildade grupper med starkare
stillning i samhillet. Dessa resultat pekar mot att sérskilda atgérder borde
vidtas for att hjilpa de svagare grupperna. Kommittén har ocksi enligt
direktiven élagts att sirskilt beakta de hemarbetande kvinnornas méjligheter
att fa svenskundervisning.

De atgéirder som vi overvagt for att na fler grupper ar:
® fortsatt satsning pa uppsokande verksamhet
® ctt studiestod som omfattar alla grupper
® barntillsyn i anslutning till svenskundervisningen
® forbittring av metoder och innehéll i undervisningen
® ett kurativt stod i samband med svenskundervisningen

Inom ramen for de resurser som samhiillet stéller till forfogande for sfi bor
atgdrder for att na svarnadda grupper med stort behov av undervisning e
riorit 15 Organisationen av
Ba 5 erils. e . 2 . utbildningen for dessa
Vara 6verviganden har lett fram till att begrinsade resurser inte bor grupper beskrivs i del
splittras utan koncentreras for att gora storsta mojliga nytta. Vi foresprakar 2, kap 5-7.
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darfor att sa langt det ar mojligt med hansyn till bl.a. praktiska skil alla
malgrupper far sin utbildning i ett enhetligt system. Dérigenom skapas ett
storre deltagarunderlag vilket ger okad flexibilitet i utbildningen och
forbattrade mojligheter att lokalt bilda storre och mera homogena under-
visningsgrupper.

6.3.3 Det arliga utbildningsbehovet

Under de senaste aren har genom invandringen 30-34 000 utldndska
medborgare per ar kyrkobokforts i Sverige. Ca hélften av dem kommer fran
de nordiska linderna, framst fran Finland, och ca hilften kommer fran andra
lander. Ca 70 procent av de nya invandrarna tillhor den vuxna befolkningen
(dvs. ca 20 000 personer). Ca 15 procent av de nya invandrarna har tidigare
bott i Sverige. En relativt hog procent av de finska invandrarna har ocksa
under senare ar tillhort den svensksprakiga befolkningen (ca 16 procent).
Man kan dérfor rdkna med att en del av de nya invandrarna har
grundldggande kunskaper i svenska och om sambhiillet.

Utbildningsbehovet for nya invandrare kan variera fran ar till ar. Det
varierar ocksa under ett och samma ar genom att tillstrémningen av
invandrare véxlar 6ver aret. Med utgangspunkt i erfarenheter om in- och
utvandring under 1970-talet och 1980-talets borjan kan man rikna med att
nyinvandringen kvantitativt medfor ett utbildningsbehov motsvarande
grundldggande utbildning i svenska och samhallsorientering f6r ca 15 000
vuxna invandrare.

Figuren pé nésta sida ér ett forsok att sammanfatta det arliga utbildnings-
behovet betriaffande sfi-utbildning som nyinvandringen representerar. Figu-
ren far uppfattas som ett exempel pa hur behovet kan beskrivas.

Prelimindra invandringssiffror for forsta halvaret 1981 visar pa en
nedgang. Ar 1981 far sannolikt en avsevirt ligre invandring dn 1980,
samtidigt som utvandringen blir stérre. Invandringen 1979 var ockséa nagot
lagre dn 1980. i
Mera exakta berdkningar av antalet gamla invandrare som saknar grundlag-
gande kunskaper i svenska och om samhillet dr svéra att géra. Genom de
undersokningar som gjorts av SCB (Invandrarnas levnadsforhallanden 1975)
och vid Stockholms universitet (Politisk resocialisation av invandrare) samt
genom SO:s bearbetningar av detta material i samband med utvirderingen
av studieférbundens studiecirkelverksamhet finns idag visst underlag for
bedoémningen av invandrares kunskaper i svenska och utbildningsbeho-
ven.

I SCB:s undersokning av invandrarnas levnadsforhallanden stélldes till
invandrare som var sju ar eller dldre (ca 375 000 personer) nér de kom till
Sverige foljande fraga: ”Hur skulle Ni sjdlv bedoma Er egen formaga att lasa
svenska? Tycker Ni att Ni ldser svenska mycket bra, ganska bra, ganska
daligt eller mycket daligt? Intervjupersonen erholl ett svarskort med foljande
alternativ: mycket bra, ganska bra, ganska daligt, mycket daligt, kan inte
alls. Svaren rymmer sannolikt mycket skiftande fardighetsnivéer.

Gruppen som svarat "’kan inte alls” dr ddremot klart definierad. Om de
bristande fardigheterna beror pa svaga kunskaper i svenska eller analfabe-
tism framgar dock ej.



SOU 1981:86 Kommitténs allmdnna overviganden och forslag 87

36000 I

totalt

e =g
2) 4000 &tervindande

svenska medborgare

32000. 16000
utland. nord.
medb. medb.
3)
4)
12000 5)
nordbor 6) 9
over 8500
16 &r finska 7000 7 g
medb. finsk- 5500 ]
16000 St sprak. finsk- 5500 finsk-
Setohs 16 &r over sprék. finsk- sprak.
nord. 16 &r ‘nya”’ sprék. “nya
medb. inv. “nya” inv.
inv.
10000 9000 9000
utom- utom- utom- 8000 7000 gtsgg
nacd. nord. nord. utom- o Hord
16 & ot Gver nord, nord. "nya’’
16 &r 16 &r 16 ar iﬂr:lya “nya” v
Ay inv.
1979 1980

. Invandringen 1979 lag hogre dn 1977 och 1978. Utvandringen 6kade
ocksd. Invandringen 1980 lag ytterligare nagot hogre, vilket ocksa géllde
utvandringen. Siffror fran forsta halvaret 1981 pekar mot en kraftigt
minskad invandring under 1981.

. Bland éatervandande svenska medborgare finns bade svenskar och
invandrare. Dessa torde endast i undantagsfall ha behov av svenskunder-
visning.

. Ca 70 procent av invandrarna tillhér den vuxna befolkningen 6ver 16
ar.
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