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Till statsrådet och chefen 

för ekonomidepartementet 

Den 28 juni 1979 bemyndigade regeringen chefen för 

ekonomidepartementet att tillkalla en särskild utreda- 

re med uppdrag att göra en översyn av den statliga 

fondförvaltningen m.m. 

Med stöd av detta bemyndigande tillkallade departe- 
mentschefen den 2 oktober 1979 som utredare numera 

bankdirektören Hans Henrik Abelin. 

Att som sakkunniga biträda utredningsmannen förordna- 

des den 25 oktober 1979 kammarrådet Carl-Einar 

Nordling och direktören Gösta Telestam. 

Att som experter biträda utredningsmannen förordnades 

den 27 november 1979 numera riksbanksdirektören Erik 

Karlsson, revisionsdirektören Per Olov Lalin och 

byråchefen Lennart Lindberg. 

Till sekreterare förordnades den 29 oktober 1979 hov- 

rättsassessorn Lennart Frii. 

Efter remiss har utredningen avgett yttrande den 

13 mars 1980 över Promemoria angående den framtida 

finansieringen av vissa arbetsmarknadspolitiska åt- 

gärder m.m. 
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Utredningen får härmed överlämna delbetänkandet 

Statlig fondförvaltning m.m. - Avveckling av vissa 

statliga fonder (SOU 1982:12). 

Stockholm i februari 1982 

Hans Henrik Abelin 

/Lennart Frii 
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FÖRFATTNINGSFÖRSLAG 

Förslag till 

Lag om ändring i reglementet (1961:265) angående för- 

valtningen av riksförsäkringsverkets fonder; 

Härigenom föreskrivs att 1 § reglementet (1961:265) 

angående förvaltningen av riksförsäkringsverkets fon- 

der skall ha nedan angivna lydelse. 

Nuvarande lydelse 

Folkpensioneringsfonden, 

arbetsskadefonden, sär- 

skilda yrkesskadefonden, 
fonden för frivillig yr- 

kesskadeförsäkring, del- 

pensionsfonden samt fon- 

den för den frivilliga 

pensionsförsäkringen 
skall på sätt nedan före- 

skrivs förvaltas av fond- 

fullmäktige. 

Denna lag träder i kraft 

Föreslagen lydelse 

Arbetsskadefonden, sär- 

skilda yrkesskadefonden, 
fonden för frivillig yr- 

kesskadeförsäkring, del- 

pensionsfonden samt fon- 

den för den frivilliga 

pensionsförsäkringen 
skall på sätt nedan före- 

skrivs förvaltas av fond- 

fullmäktige. 
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Förslag till 

Lag om ändring i reglementet (1919:878) för statens 

pensionsanstalt 

Härigenom föreskrivs att 4 § reglementet (1919:878) 

för statens pensionsanstalt skall upphöra att gälla. 

Nuvarande lydelse 

I den mån till anstalten 

inflytande medel icke åt- 

gå till bestridande av 

dess utgifter, äger sty- 

relsen att årliqen intill 

det maximibelopp, som av 

Konunqen fastställes, 

lämna lån till skol- 

distrikt eller skolområde 

för uppförande av skolhus. 

Vad som icke placeras på 

detta sätt skall överläm- 

nas till riksgäldskonto- 
1 . n 

ret som lan mot ranta, 

som bestämmes av riks- 

gäldsfullmäktige med hän- 

syn tagen till den effek- 

tiva medelräntefoten för 

under senaste fem år upp- 

tagna fasta statslån. 

Denna lag träder i kraft 
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SAMMANFATTNING 

Utredningens översyn syftar bl.a. till att göra den 

statliga fondförvaltningen mera effektiv och förenkla 

administrationen. översynen gäller därvid också de 

placeringsregler som staten meddelat för fonder och 

stiftelser med egen förvaltning och för kyrkliga pen- 

ningfonder. Det givna uppdraget att göra förvaltning- 

en mera effektiv och förenkla administrationen är be- 

gränsat till den statliga medelsförvaltningen. En 

översiktlig bild av de medel som berörs av utrednings- 

uppdraget framgår av sammanställningen på s. 14. 

Den statliga fondförvaltningen omfattar förmögenhets- 

tillgångar som skiljer sig avsevärt från varandra i 

fråga om art, storlek och ändamål. Uttrycket fond an- 

vänds till synes utan någon större konsekvens och kan 

avse en rad olikartade företeelser som exempelvis 

aktiefond, AP-fonden,donationsfondochprästlönejords- 

fond. Ofta betecknas egendomsbildning av stiftelse- 

karaktär som fond. I doktrinen anges ibland som ty- 

piskt för fondbegreppet att fonden utgörs av kapital 

i form av pengar eller värdepapper och att det är av- 

kastningen av detta kapital som skall användas för 

stiftelseändamålet. 

som framgår av utredningens överväganden föreligger 

svårigheter att ge begreppet statlig fondförvaltning 

ett klart avgränsat innehåll. Vid övervägande av 

olika alternativ till begreppsbestämning har utred- 

ningen stannat för att i sitt arbete fästa avgörande 

vikt vid om det statliga organet är redovisningsskyl- 

11 
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digt för sin förvaltning av medlen och om dessa är 

placerade - eller disponibla för placeringar - i lik- 

vida medel, värdepapper och dylikt i avsikt att till 

gagn för fondens ändamål få till stånd en god avkast- 

ning. 

De medel som berörs av utredningens uppdrag uppgår 

till ett bokfört värde av uppskattningsvis ca 

8 800 milj. kr., varav nära 7 000 milj. kr. avser 

statligt förvaltade medel. Utredningen har ansett det 

värdefullt att på ett så tidigt stadium som möjligt 

i utredningsarbetet redovisa den omfattande kartlägg- 

ning som skett av de statligt förvaltade fond- och 

stiftelsemedel som berörs av utredningsuppdraget. 

Denna redovisning är också av betydelse för en bedöm- 

ning av den avgränsning av utredningsuppdraget som 

återges i betänkandet. Uppgifter om statliga förvalt- 

ningsorgan och om de av dem förvaltade fondmedlen 

återfinns i bilagan till detta betänkande. 

Utredningen, som avser att i ett kommande betänkande 

lägga fram förslag till skilda former för medelspla- 

ceringar samt administration av den statliga fondför- 

valtningen, har under sitt hittillsvarande arbete 

kartlagt nämnda förvaltning och funnit att bl.a. vis- 

sa statligt förvaltade medel, som inte härrör från 

donationer, förlorat sin betydelse p.g.a. främst för- 

åldrade ändamål och att de inte längre fyller någon 

självständig funktion. De fonderade medel som här av- 

ses är folkpensioneringsfonden, civila tjänstepen- 

sionsfonden, militära tjänstepensionsfonden, allmänna 

familjepensionsfonden, statens pensionstanstalts pen- 

sionsfond och ytterligare tio fonder. Det sammanlagda 

bokförda värdet av dessa medel uppgick den 30 juni 

1981 till drygt 1 730 milj. kr. Marknadsvärdet under- 

stiger detta belopp. 

Utredningen har ansett det motiverat att, med tanke 

på de möjligheter som förslaget kan medföra från 
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statsfinansiella synpunkter, föreslå att de nämnda 

fonderna avvecklas så snart som möjligt. De fonder som 

förlorat i betydelse och som därför enligt utredning- 
ens mening snarast bör avvecklas anges i detta betän- 

kande. Detta utesluter inte att ytterligare fondmedel 

kan finnas som är att jämställa med de nyss nämnda i 

avvecklingshänseende. Utredningen föreslår därför att 

det bör ankomma på de medelsförvaltande organen att 

fortlöpande noga överväga, om ändamålen med förvaltade 

fonder, som inte uppkommit genom donationer, förlorat 

sin betydelse och att fonderna därför bör avvecklas. 

Den av utredningen föreslagna avvecklingen bör kunna 

genomföras utan att resultatet av utredningens fort- 

satta arbete avvaktas. Den kan, bedriven under lämp- 

liga former, förväntas medföra ett likviditetstill- 

skott till statsbudgeten. 

13 
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET 

Utredningen erhöll den 28 juni 1979 sina direktiv av 

dåvarande chefen för ekonomidepartementet, statsrådet 

Mundebo. Denne anförde därvid: 

Förvaltningen av fonder har i olika sammanhang uppdra- 
gits åt statliga myndigheter. Detta gäller framför 
allt kammarkollegiet och riksförsäkringsverket som an- 
svarar för en stor del av den statliga fondförvalt- 
ningen. Jag bortser därvid från de statliga kapital- 
fonderna. De fonder som förvaltas av kammarkollegiet 
och riksförsäkringsverket företer stora skillnader i 
fråga om art, storlek och ändamål. Fondernas samman- 
lagda behållning uppgår till betydande belopp. Den 
30 juni 1978 var bokföringsvärdet av de fonder som 
förvaltas av kammarkollegiet 927 milj. kr. Hit hör 
exempelvis allmänna arvsfonden, kyrkofonden och ett 
stort antal donationsfonder. Tillgångarna i flertalet 
donationsfonder är sedan år 1968 sammanförda till en 
gemensam placeringsfond. Den 30 juni 1978 var bokfö- 
ringsvärdet på riksförsäkringsverkets fonder drygt 
3,4 miljarder kr. Bland dessa kan nämnas folkpensione- 
ringsfonden, arbetsskadeförsäkringsfonden och fonden 
för frivillig pensionsförsäkring. Genom gåvor och 
donationer till skilda allmännyttiga ändamål har ska- 
pats ett stort antal fonder som förvaltas av andra 
myndigheter. Antalet donationsfonder hos andra myndig- 
heter än kammarkollegiet har vid halvårsskiftet 1975 
uppskattats till ca 2 500 med ett sammanlagt fondkapi- 
tal på minst 400 milj. kr. 

Även andra offentliga organ förvaltar fonder. En sär- 
ställning bland dessa har allmänna pensionsfonden 
(AP-fonden). Denna har bl.a. genom fondmedlens storlek 

andra samhällsekonomiska effekter än övriga fonder. 
AP-fondens verksamhet har nyligen behandlats i kapi- 
talmarknadsutredningens slutbetänkande (SOU 1978:11) 
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi och i prop. 
1978/79:165 om den svenska kapitalmarknaden och lämnas 
därför utanför det utredningsuppdrag som jag här avser 
att föreslå. Andra exempel på fondförvaltande offent- 
liga organ är de allmänna försäkringskassorna, vars 
fonder för den obligatoriska sjukförsäkringen uppgår 
till ca 1,2 miljarder kr. Som en följd av ändringar i 

15 
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sjukförsäkringssystemet är dessa fonder enligt Kungl. 
Maj:ts uppdrag den 25 augusti 1974 föremål för utred- 

ning av riksförsäkringsverket i samråd med riksrevi- 
sionsverket och försäkringskasseförbundet. 

Under den senaste tjugoårsperioden har det skett vis- 
sa reformer av den statliga fondförvaltningen. Efter 

förslag av 1956 års fondutredning skapades år 1968 den 

gemensamma placeringsfonden för statens donationsfon- 
der och gåvomedel. Förvaltningen av denna uppdrogs åt 
statskontoret. Fondbyråutredningen föreslog i betän- 
kandet (SOU 1971:82) Förvaltning av fonder i staten 
att statskontorets fondförvaltande uppgifter skulle 
överföras på kammarkollegiet. På grundval av detta 

förslag överfördes fondbyrån till kammarkollegiet, som 

därigenom har fått en central roll i statlig fondför- 

valtning. Fondbyrån biträder vid sidan av sin egen 
fondförvaltning andra fondförvaltande myndigheter med 
råd och anvisningar i fråga om förvaltningen. Genom 

överflyttning av fonder från andra myndigheter till 

gemensamma placeringsfonden har fondbyråns verksam- 
hetsområde ökat och dess erfarenhet i växande grad 
kunnat tas i anspråk. 

Fondbyråutredningen pekade på möjligheten för den 
fondförvaltande myndigheten att uppdra vissa förvalt- 

ningsuppgifter åt bank. I prop. 1972:32 angående vissa 

organisations- och anslagsfrågor inom finansdeparte- 
mentets verksamhetsområde anförde föredragande stats- 
rådet att denna fråga borde ägnas fortsatt uppmärksam- 
het och att den liksom frågan om att belasta resp. 
fond med förvaltningskostnaderna senare skulle tas upp 
för Kungl. Maj:t. Dessa frågor har ännu inte fått 

någon slutlig lösning. 

För många statligt förvaltade fonder gäller att för- 

valtningen och placeringarna av fondmedlen skall ske 

enligt detaljerade föreskrifter som har fastställts i 

lag, reglemente eller annan offentligrättslig regle- 
ring. Det finns emellertid också fonder som inte för- 
valtas av någon statlig myndighet men som ändå är 
underkastade föreskrifter som regeringen har utfärdat. 

Placeringsreglernas syfte är att fondtillgångarna 
skall placeras med fullgod säkerhet. Placeringar får 
därför i första hand göras i vissa obligationer. Även 

placeringar i aktier är tillåtna i vissa fall men på 
grund av riskkaraktären endast i begränsad omfattning. 
Placeringar får också i viss mån göras i skuldförbin- 
delser mot säkerhet i fast egendom. Om särskilda pla- 
ceringsregler saknas för en fond gäller normalt kun- 

görelsen (1968:453) om placering av donations- och 
fondmedel som förvaltas av statlig myndighet. 

Statskontoret har i en skrivelse till regeringen den 
25 november 1971 - kompletterad av kammarkollegiet den 
24 april 1974 - begärt att placeringsreglerna för all- 
männa arvsfonden och gemensamma placeringsfonden 
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skulle ändras så att fondmedlen i vidgad utsträckning 
skulle få placeras i aktier. I skrivelsen den 24 april 
1974 begärde kollegiet motsvarande ändring för kyrko- 
fonden. styrelserna för handelsflottans pensionsan- 
stalts placeringsfond och samefonden, vars tillgångar 
förvaltas av kammarkollegiet, hemställde i skrivelser 
till regeringen den 5 mars 1974 resp. 29 april 1977 i
samråd med kollegiet om likartade ändringar. 

Vid remissbehandling av kammarkollegiets skrivelse den 
24 april 1974 förordade riksbanksfullmäktige en utred- 

ning av placeringsreglerna för de fonder som förvaltas 
av det allmänna. Därvid borde placeringsreglerna sät- 
tas in i ett mera allmänt sammanhang än vad kammarkol- 

legiet hade gjort i sin framställning och hänsyn tas 
även till effekterna på kreditmarknaden och ekonomin 
i övrigt. Det borde också prövas om inte en betydligt 
enklare administrativ apparat kunde skapas. I avvaktan 
på resultatet av kapitalmarknadsutredningens arbete 
har slutlig ställning inte tagits till framställning- 
arna. Kammarkollegiet har emellertid genom beslut den 
25 januari 1977 med åberopande av permutationslagen 
(1972:205) vidgat möjligheterna för de i den gemensam- 

ma placeringsfonden ingående donationsfonderna att 
placera i aktier från 25 % till 60 % av fondernas be- 
hållningar. 

Statskontorets och kammarkollegiets skrivelser och 
remissyttrandena över kollegiets skrivelse har behand- 
lats av kapitalmarknadsutredningen. I utredningens 
slutbetänkande behandlades sålunda frågan om de stat- 
liga fondernas placeringar av medel. Till en början 
konstaterade utredningen att fonderna har ett begrän- 
sat nettoplaceringsbehov och därför saknar större be- 
tydelse från en övergripande kapitalmarknadssynpunkt. 
Utredningen ansåg därför det inte vara dess uppgift 
att göra en närmare översyn av fondernas placerings- 
regler men framförde vissa synpunkter i sammanhanget. 
Bl.a. ifrågasatte utredningen om fondmedel bör få pla- 
ceras i fastigheter och inteckningslån. Enligt utred- 
ningens mening fanns det skäl att begränsa placerings- 
möjligheterna till obligationer, kommunlån och andra 
värdehandlingar som inte kräver särskild säkerhets- 
prövning i de enskilda fallen. Utredningen ställde sig 
kritisk till en utvidgad rätt att placera fondmedel i 
aktier. Kapitalmarknadsutredningen förordade en över- 
syn av de statligt reglerade fondernas placeringsreg- 
ler. Remissyttranden över utredningens betänkande i 
denna del avgavs av bl.a. kammarkollegiet och riksför- 
säkringsverket. Riksförsäkringsverket ifrågasatte där- 
vid om verket inte kunde befrias från förvaltningsan- 
svaret över sina fonder. 

I prop. 1978/79:165 om den svenska kapitalmarknaden 
anslöt jag mig till utredningens uppfattning att det 
kan behövas en översyn av de olika reglerna som gäller 
för placering av fondmedel och fondernas administra- 
tion. Jag framhöll vidare att en sådan översyn borde 
syfta också till att göra den statliga fondförvalt- 
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ningen mera effektiv och administrationen mindre och 
enklare. Jag nämnde också att jag inom den närmaste 
framtiden skulle återkomma till den närmare utform- 
ningen av ett sådant utredningsuppdrag (prop. s. 167). 

En översyn av den statligt reglerade fondförvaltningen 
kan förutses inrymma flera svårlösta problem. Detta 
hänger samman bl.a. med att förvaltningen avser ett 
mycket stort antal fonder som skiljer sig avsevärt 
från varandra i fråga om art, storlek, ändamål och 
krav på likviditet. Jag har därför funnit att utred- 
ningsarbetet lämpligen bör anförtros åt en särskilt 
tillkallad utredare med biträde av experter. Till led- 
ning för utredningsarbetet vill jag anföra följande. 

Som jag framhöll i kapitalmarknadspropositionen bör 
översynen syfta bl.a. till att göra den statliga fond- 
förvaltningen mera effektiv och förenkla administra- 
tionen. Detta bör inte begränsas bara till kammarkol- 
legiets och riksförsäkringsverkets fonder utan avse 
hela den statliga fondförvaltningen med undantag för 
AP-fonden och vissa andra fonder till vilka jag åter- 
kommer. Det torde emellertid inte finnas anledning 
att närmare granska varje enskild myndighets fonder. 
Utredningen bör i första hand inriktas på att finna 
generella metoder för att göra fondförvaltningen ef- 
fektivare. 

Förutom AP-fonden bör de allmänna försäkringskassornas 
fonder för den obligatoriska sjukförsäkringen hållas 
utanför utredningsuppdraget i avvaktan på resultatet 
av den pågående översynen av dessa. Beroende på resul- 
tatet av denna översyn kan det emellertid finnas skäl 
för utredaren att överväga åtgärder också beträffande 
försäkringskassornas fonder. Vidare bör de statliga 
kapitalfonderna hållas utanför uppdraget eftersom de 
inte är regelrätta fonder utan hänger samman med det 
statliga anslagssystemet. 

Utredaren bör överväga om den statliga fondförvalt- 
ningen kan sammanföras till en myndighet. Därvid 
måste beaktas att tillgångarna i vissa fonder har en 
sådan karaktär att särskilda krav kan ställas på fond- 
förvaltningen och att denna därför bör ligga kvar hos 
nuvarande fondförvaltande myndigheter. Om det av så- 
dana eller andra orsaker visar sig olämpligt att 
överföra förvaltningen av vissa fonder till en annan 
myndighet, bör övervägas i vad mån man kan göra för- 
valtningen effektivare genom att kammarkollegiets 
fondbyrå i högre grad än f.n. utnyttjas för rådgivan- 
de och samordnande uppgifter. 

Skulle utredaren finna att förvaltningen av vissa 
fonder lämpligen bör utövas av annan än den som f.n. 
gör detta, får också övervägas hur en sådan över- 
flyttning skall kunna genomföras. Vidare bör den i 
prop. 1972:32 berörda frågan om att förvaltningskost- 
naderna skulle belasta resp. fond tas upp till närma- 
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re behandling av utredaren. En sådan kostnadstäckning 
kan vara ett incitament för en gemensam förvaltning av 
de olika fonderna genom att förvaltningen blir mindre 
kostnadskrävande för resp. fond än om förvaltningen är 

uppdelad på olika myndigheter. 

En anna fråga som bör övervägas är om det finns skäl 
att vid förvaltningen av fonderna anlita bankerna med 
deras särskilda erfarenheter på området. 

Det bör också övervägas om det är möjligt att i större 
utsträckning placera fondmedel på räkning hos riks- 
gäldskontoret. Som riksförsäkringsverket har framhål- 
lit i sitt remissyttrande över kapitalmarknadsutred- 
ningens slutbetänkande skulle en sådan ordning kunna 
innebära både avlastning av förvaltningsarbetet och 
garanti för god likviditet. Detta skulle också bidra 
till en sammanhållen statlig likvidhantering, vilket 
skulle kunna visa sig särskilt lämpligt för sådana 
fonder som bygger på statlig uppbörd. Fonder som byg- 
ger på statlig uppbörd är i likhet med kapitalfonderna 
ofta en integrerad del i anslagssystemet. 

En av utredarens huvuduppgifter bör vara att göra en 
översyn av de placeringsregler som f.n. gäller för de 
olika fonderna. Därvid bör syftet vara att likartade 
regler så långt möjligt bör gälla för de olika fonder- 
na. Hänsyn måste dock tas till skillnader i fråga om 
behovet av likviditet. Det kap därför finnas skäl för 
utredaren att utforma förslag till några olika place- 
ringsmodeller anpassade till olika grupper av fonder. 
Ett riktmärke för utredarens förslag till placerings- 
regler bör vara att medel i huvudsakligen likartade 
fonder får placeras på-samma sätt. 

Placeringsreglernas främsta syfte bör vara att till- 
försäkra en med hänsyn till resp. fonds ändamål säker 
och ändamålsenlig placering. Detta får dock vägas mot 
önskemålet om en tillfredsställande avkastning. Reg- 
lerna måste också vara sådana att de befrämjar en ef- 
fektiv fondförvaltning. Detta gäller allmänt men får 

givetvis särskild betydelse om hänsyn tas till för- 
valtningskostnaderna. 

Inom ramen för vad jag nu har angett bör utredaren 
överväga i vad mån rätten att placera fondmedel i 
aktier och liknande tillgångar liksom i fastigheter 
och inteckningslån bör förändras. Härvid bör utredaren 
beakta de synpunkter som framförs i kapitalmarknads- 
utredningens slutbetänkande och i den efterföljande 
behandlingen av detta. 

Utredaren bör också överväga den statliga fondförvalt- 
ningens roll på kreditmarknaden och dess betydelse för 
ekonomin i övrigt i enlighet med vad riksbanksfullmäk- 
tige har anfört i sitt yttrande över kammarkollegiets 
framställning. Förslagen bör utformas med hänsyn till 
dessa faktorer och de effekter på kreditmarknaden och 
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ekonomin i övrigt som kan följa på utredarens förslag 
bör redovisas. 

Det bör stå utredaren fritt att överväga och anvisa 
andra åtgärder för att göra fondförvaltningen effek- 
tivare än f.n. Det kan bl.a. finnas skäl att utnyttja 
de erfarenheter som har vunnits av AP-fondens för- 
valtning när det gäller att utforma förslag om övrig 
fondförvaltning. 

Om utredningen skulle ge vid handen att det finns 
statligt förvaltade fonder som har förlorat sin bety- 
delse på grund av exempelvis föråldrade ändamål, bör- 
åtgärder föreslås med syfte att få till stånd ett 
mera rationellt utnyttjande av sådana fondmedel. Här- 
vid kan förfarande enligt permutationslagen erbjuda 
en möjlig väg. Också andra lösningar än permutations- 
förfarande bör emellertid kunna kommai fråga. Enligt 
permutationslagen kan bestämmelse som enskild har 
meddelat i gåvobrev, testamente, stiftelseförordnande 
eller liknande ändras eller upphävas under vissa för- 
utsättningar, bl.a. om bestämmelsen blivit uppenbart 
onyttig. Utredaren bör överväga lämpliga åtgärder för 
att få till stånd en fortlöpande granskning av möj- 
ligheterna till permutation av fondbestämmelserna. 

Utredningen bör beakta de personalmässiga konsekven- 
serna vid de berörda myndigheterna. Utredaren skall 
därför fortlöpande informera och samråda med de be- 
rörda personalorganisationerna. 

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01) som ägnar sig åt 
att se över stiftelseinstitutet såvitt avser både 
självständiga och osjälvständiga stiftelser har upp- 
gifter som nära anknyter till det nu behandlade upp- 
draget. Utredaren bör därför hålla kontakt med denna 
utredning. 

Med hänvisning till vad jag nu har anfört hemställer 
jag att regeringen bemyndigar chefen för ekonomide- 
partementet 

att tillkalla en särskild utredare med uppdrag att se 
över den statliga fondförvaltningen m.m. i de hänse- 
enden som jag nu har angett, 

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och 
annat biträde åt utredaren. 

Vidare hemställer jag att regeringen föreskriver att 
kostnaderna skall belasta sjunde huvudtitelns kom- 
mittéanslag. 

I en till regeringen ställd skrivelse av den 
24 november 1976 anhöll Svenska kyrkans församlings- 
och pastoratsförbund om sådan ändring i 90 § förord- 
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ningen om förvaltning av kyrklig jord att stiftsnämn- 

den kan medge att högst hälften, mot dåmera högst en 

fjärdedel, av tillgångarna i prästlönefond får place- 
ras i aktier eller förlagsbevis som är noterade på 
Stockholms fondbörs och att med sådan placering får 

likställas placering i andelar i aktiefond enligt 

aktiefondslagen. Genom beslut den 28 februari 1980 

ändrade regeringen nämnda förordning så att lagrummet 
fick det innehåll att högst en fjärdedel av tillgång- 
arna i prästlönefond får placeras i aktier eller för- 
lagsbevis som är noterade på Stockholms fondbörs eller 
i andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen 
(1974:931). Regeringen förordnade därjämte att pasto- 
ratsförbundets skrivelse i övrigt samt remissyttrande- 
na över skrivelsen skulle överlämnas till utredningen. 

Svenska jägarförbundet hemställde i en till regeringen 
ställd skrivelse den 28 mars 1979 bl.a. att möjlighe- 
terna att medlen ur jaktvårdsfonden och älgskaderegle- 
ringsfonden (numera viltskaderegleringsfonden) görs 
räntebärande närmare övervägs. Regeringen förordnade 

genom beslut den 10 juli 1980 att ärendet skulle över- 
lämnas till utredningen. 
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2 ALLMÄNT OM FONDER OCH STIFTELSER 

2.1 Inledning 

Den statliga förvaltningen omfattar förmögenhetstill- 
gångar som skiljer sig avsevärt från varandra i fråga 
om art, storlek och ändamål. Uttrycket fond används 

till synes utan någon större konsekvens. I den stat- 

liga redovisningen kan uttrycket användas för att be- 

teckna sådant statskapital som är nedlagt i anlägg- 

ningstillgångar. Uttrycket kan även avse finansiella 

omsättningstillgångar (se budgetutredningens termino- 

logi i betänkandet SOU 1973:43, bl.a. s. 185). 

Fondfloran synes bli allt rikare i fråga om fondernas 

antal och ändamål. Även placeringsinriktningen skiljer 

sig beträffande fonderna. Termen fond används ibland 

för att beteckna en rent bokföringsmässig post. Ut- 

trycket fond begagnas därvid för att beteckna medel 

som avsatts i konsolideringssyfte eller för investe- 

ringar (se t.ex. reservfond och investeringsfond). 

Begreppet fond kan också avse - förutom rent bokfö- 

ringsmässiga poster i aktiebolags och andra juridiska 

personers balansräkningar - en rad olikartade förete- 

elser som t.ex. aktiefond, AP-fonden, donationsfond 

och prästlönejordsfond. 

Med aktiefond förstås i aktiefondslagen (1974:931) en 

huvudsakligen av aktier och andra värdepapper beståen- 

de fond, som uppkommit genom kapitaltillskott från 

allmänheten och som ägs av dem som tillskjutit kapi- 
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tal. En aktiefond betraktas inte som juridisk person. 
AP-fonden däremot har en annan juridisk status och 

anses vara en unik självägande institution (se kapi- 

talmarknadsutredningens betänkande SOU 1978:11 s.446). 
Som exempel på andra fonder som står under statlig 

reglering kan nämnas de av pastoraten förvaltade 

prästlönefonderna och de statligt förvaltade dona- 

tionsfonderna. 

stundom betecknas egendomsbildning av stiftelsekarak- 

tär som fond. I doktrinen anges sålunda ibland som 

typiskt för fondbegreppet att fonden utgörs av kapi- 
tal i form av pengar eller värdepapper och att det är 

avkastningen av detta kapital som skall användas för 

stiftelseändamålet (se Hessler, Om stiftelser s. 163, 

Sjöholm, Förvaltning av kommunala donationsfonder, 

Förvaltningsrättslig tidskrift 1962 s. 23 och NJA 

1936 s. 643). 

Stiftelseinstitutet har vuxit fram i praxis och är 

endast i begränsad utsträckning reglerat i lag. 

Undantag gäller dock bl.a. de stiftelser som är att 

betrakta som pensions- eller personalstiftelser. Des- 

sa stiftelser regleras förhållandevis ingående i 

lagen om tryggande av pensionsutfästelser m.m. 

(1967:531). Nämnda lag innehåller dock inte någon 

särreglering av pensions- eller personalstiftelsernas 

medelsplacering. 

En stiftelse kan grundas av fysisk eller juridisk 

person. Som ett led i bildandet av en stiftelse krävs 

att egendom skiljs från stiftarens förmögenhet och 

förs över till stiftelsen. Vidare krävs att stiftaren 

har bestämt det ändamål, vilket stiftelsen skall 

tjäna. Ändamålet får inte strida mot goda seder eller 

lag. Ändamålsbestämningen måste emellertid vara 

någorlunda preciserad. Annars anses en stiftelse inte 

ha kommit till stånd. Dessutom torde krävas att ända- 

målet skall vara åtminstone i någon mån varaktigt för 
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att en stiftelse skall komma till stånd. Enligt gäl- 

lande rätt krävs inte att stiftelsen registreras eller 

på annat sätt vinner offentligt erkännande för att den 

skall utgöra en juridisk person. 

Ofta återfinns föreskrifterna rörande stiftelsen i den 

handling, som utfärdas i samband med egendomsöverfö- 

ringen, t.ex. i ett gåvobrev. Vanligt är emellertid 

också att stiftaren tar in sådana föreskrifter i en 

särskilt upprättad stiftelseurkund. I denna handling 

brukar i sådant fall återfinnas de tidigare berörda 

uppgifterna om det ändamål, som stiftelsen skall 

tjäna, och dessutom föreskrifter om hur stiftelseför- 

mögenheten skall förvaltas. 

Stiftelser kan ha egen förvaltning av stiftelseförmö- 

genheten. Medlen kan även överlämnas till ett redan 

existerande organ, exempelvis en statlig myndighet, 

för ändamålets tillgodoseende. I sistnämnda fall an- 

vänds ofta begreppet fond i stället för stiftelse. En- 

ligt doktrinen föreligger numera inte någon större 

skillnad i rättsverkningar mellan stiftelser och fon- 

der med olika förvaltningsformer. Stiftelser och fon- 

der behandlas sålunda likadant,om de har en självstän- 

dig förvaltning eller är anknutna till ett redan be- 

fintligt organ (se Holmström-Roos, Stiftelser En ori- 

-entering s. 10). 

Såvida det rättsliga innehållet i de olika fondbegrep- 

pen inte reglerats i lag eller det eljest framgår av 

omständigheterna, kan det sällan dras några skarpa 

gränser mellan rättsfiguren stiftelse och de olika 

fondbegreppen. Om fondens kapital eller andra till- 

gångar är mera varaktigt avsatta för visst ändamål, 

föreligger dock en stiftelse och sålunda en juridisk 

person. Inte sällan synes i judikaturen kravet på var- 

aktighet ha behandlats utifrån praktiska utgångspunk- 

ter, varför några säkra slutsatser inte kan dras om 
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var gränsen går mellan fonder som är eller inte är 
stiftelse. 

Forskningen vid högskola och universitet tillförs 

årligen, förutom anslag över statsbudgeten, medel 
från näringsliv, fonder, stiftelser eller enskilda 

personer. Dessa medel bidrar till att finansiera 

forskningsprojekt eller utgifter av engångskaraktär, 
exempelvis resebidrag. I detta sammanhang kan anmär- 
kas att enligt allmänt språkbruk med fond inte torde 
avses medel avsatta till att täcka utgifter av sist- 
nämnda karaktär. Medlen till forskning kan antingen 
överlämnas till enskilda forskare, till forskargrup- 
per eller till forskarinstitutioner. Vid varje till- 
fälle träffas avtal inte bara om villkoren för när 

medlen skall få användas utan även om hur medlen 
skall förvaltas. 

Vad gäller fonder och stiftelser anser forsknings- 
rådsutredningen att strukturen med ett stort antal 
mindre fonder som förvaltas på olika håll ger ett 

övertag åt forskare och forskarstuderande med goda 
personkontakter och skicklighet i konkurrensen om 

forskningsmedel (se forskningsrådsutredningens be- 
tänkande SOU 1977:52 s. 174). 
I

Sammanfattningsvis kan sägas att tillfälliga omstän- 

digheter synes spela in när det gäller bruket av be- 

greppen fond resp. stiftelse. Några klara gränser kan 
alltså inte dragas mellan fond och stiftelse. 

2.2 Förvaltning av fonder och stiftelser 

Vad därefter gäller begreppet fondförvaltning omfat- 
tar det i allmänhet placering, redovisning och förva- 

ring av fondens eller stiftelsens medel i form av 

lån, förvärv av värdepapper eller banktillgodohavan- 
de samt inkassering av räntor och förfallna amorte- 

ringar. Begreppet kan även anses omfatta hur medlen 
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skall användas inom ramen för ändamålsbestämmelserna 

och utbetalning av belopp. Däremot torde enligt all- 

mänt språkbruk med fondförvaltning inte avses den till- 

syn som vissa organ har över viss förvaltning av fon- 

der och stiftelser. 

Förvaltningen av en fond eller en stiftelse kan vara 

delad mellan olika organ (se JO 1978/79 s. 482). Så- 

lunda kan ifrågakomma att till bank överlämnas att om- 

besörja vissa förvaltningsuppgifter, t.ex. notariat- 

förvar eller placeringsfunktioner, medan förvaltningen 

i övrigt handhas av exempelvis ett statligt organ. 

Skiljelinjen mellan stiftelser (fonder) som har resp. 

inte har egen förvaltning har blivit diffus i och med 

att det förekommer att bl.a. statliga organ förvaltar 

stiftelser med egen styrelse. Här kan inskjutas att 

enligt doktrinen numera inte någon skillnad från 

rättslig synpunkt föreligger mellan fonder med resp. 

utan egen förvaltning. 

I den mån fråga är om stiftelser med eget beslutsorgan 

synes även skiljelinjen mellan statlig förvaltning och 

statlig tillsyn vara oklar. Var linjen därvid skall 

dragas torde enligt utredningens mening främst bero på 

hur arbetsfördelningen mellan stiftelsens beslutsorgan 

och det statliga organet utformas i det enskilda fal- 

let. 

Det torde framgå av det ovan anförda att det förelig- 

ger vissa svårigheter att ge begreppet statlig för- 

valtning av stiftelser ett även i praktiken klart av- 

gränsat innehåll. 

Statliga organ som förvaltar fonder eller stiftelser 

är skyldiga att i sina ingående räkenskaper avge redo- 

visning för resp. fonds eller stiftelses förmögenhet 

i enlighet med föreskrifter som utfärdas av riksrevi- 

sionsverket. Om förvaltningen är delad mellan två 
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eller flera statliga organ, redovisar ett vart av 

organen sin del av förvaltningen. Det organ som dis- 

ponerar avkastningen redovisar sålunda endast för- 

valtningen av denna. 

2.3 Tillsyn över fonder och stiftelser 

Några generella krav på redovisning eller revision 
för fonder och stiftelser finns inte i allmänhet. Om 
fonden eller stiftelsen driver bokföringspliktig nä- 

ring,gäller dock bokföringslagens regler. Fonden 
eller stiftelsen kan vidare vara underkastad revision 
i enlighet med stiftarens föreskrifter. Lagen 
(1929:116) om tillsyn över stiftelser (TL) synes för- 

utsätta att så är fallet med allmännyttiga stiftelser 
(se S § TL). Vad gäller revision av fonder och stif- 
telser med egen förvaltning kan anmärkas att en revi- 

sionsberättelse inte torde kunna utmynna i beslut om 
ansvarsfrihet för styrelsen. Sådant beslut skulle 

annars, i fall då styrelsen inte följt stiftarens 
föreskrifter men ändå beviljas ansvarsfrihet, i sak 
innebära permutation av dessa föreskrifter. 

I statsförvaltningen används datorbaserade redovis- 

ningssystem, där de statliga organen är sammanförda 
i redovisningsgrupper. En redovisningscentral är in- 
rättad vid ett av de organ som ingår i resp. redovis- 

ningsgrupp. Särskilda revisionskontor har hand om re- 

visionen, varvid regeringen för varje särskilt fall 
bestämmer vilka organ som skall granskas av revi- 
sionskontoret. Revisionskontor skall granska redovis- 

ningen i syfte att bedöma, om den är rättvisande (re- 
dovisningsrevision). I mån av resurser skall revi- 
sionskontor även granska förvaltningen i effektivi- 

tetsfrämjande syfte (förvaltningsrevision). Revi- 
sionskontor skall årligen avlämna en revisionsberät- 
telse innehållande en bedömning av det granskade or- 

ganets redovisning för räkenskapsåret. Berättelsen 
skall tillställas organet senast fem månader efter 
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utgången av det räkenskapsår berättelsen avser. Av- 
skrift av berättelsen skall insändas till riksrevi- 

sionsverket, som har meddelat särskilda föreskrifter 

angående redovisning av gåvo- och donationsmedel. 

Riksrevisionsverket och riksdagens revisorer har möj- 
lighet att företa förvaltningsrevision inte bara av 

statligt förvaltade fonder och stiftelser utan även 
av länsstyrelses, stiftsnämnds och andra statliga or- 

gans tillsyn över fonder och stiftelser. 

2.3.1 1929 års lag 

Kontroll av den statliga förvaltningen av fonder och 

stiftelser utövas genom den ovan beskrivna revisions- 

verksamheten. Vad gäller viss annan fondförvaltning 
finns en statlig tillsyn anordnad. Sålunda finns för 

stiftelser med allmännyttigt ändamål en offentlig 

tillsyn över förvaltningen anordnad genom lagen 

(1929:116) om tillsyn över stiftelser (TL). Tillsynen 

enligt denna lag åvilar länsstyrelsen i det län där 

stiftelsens förvaltning huvudsakligen skall utövas. 

Enligt tillsynslagen skall, om någon anslagit egendom 
att som självständig förmögenhet stadigvarande tjäna 
ett bestämt ändamål, den sålunda grundade stiftelsen 
anmälas hos länsstyrelsen. Till de stiftelser som all- 
tid skall anmälas hör pensions- och personalstiftelser. 
Vissa stiftelser behöver inte anmälas till länsstyrel- 
sen. Bland dessa kan nämnas stiftelse som genom rege- 
ringens ellerstiftarens förordnande är undantagen från 

tillsyn enligt lagen. Vidare kan nämnas stiftelse, där 

stadgarna fastställs av Konungen (numera regeringen) 
och där särskild tillsyn är anordnad, samt stiftelse, 
vars styrelse utgörs av statsmyndighet eller vars 

räkenskaper är föremål för granskning av riksrevi- 

sionsverket. Enligt regeringens förordnande är kammar- 

kollegiet tillsynsmyndighet för vissa stiftelser, där 

landshövding eller annan högre befattningshavare i 

länsstyrelse är ordförande eller ledamot i stiftelses 
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styrelse (se JO 1975/76 s. 288). Vidare kan domkapi- 

tel vara tillsynsorgan för vissa stiftelser. Sjö- 

fartsverket är tillsynsmyndighet för stiftelsen 

Sveriges sjömanshus enligt Kungl. Majzts beslut den 

5 maj 1972. 

Därutöver kan tilläggas att i 191 § lagen (1955:183) 

om bankrörelse och 97 § lagen (1955:416) om sparban- 

ker finns bestämmelser om stiftelser, vilkas förmö- 

genhet huvudsakligen består av medel som förts över 

från bank. Av särskilt intresse är den tillsynsupp- 

gift som ålagts bankinspektionen i fråga om medels- 

placeringen. Beträffande bankerna gäller som en vik- 

tig aspekt att de i princip inte via till dem knutna 

stiftelser förvärvar tillgångar och inflytande som 

banklagstiftningen annars lägger hinder i vägen för. 

Bankinspektionens granskning tar särskilt sikte här- 

pâ. 

Intressant i sammanhanget är banklagens bestämmelser 

om krav på skälig säkerhet för stiftelses medel jäm- 

fört med kravet i 1929 års lag rörande placering av 

stiftelsens medel på nöjaktigt sätt. 

Vad åter gäller länsstyrelsens tillsyn enligt 1929 

års lag omfattar den både stiftelsens organisation 

och redovisning. Länsstyrelsen skall tillse att det 

finns en styrelse för stiftelsen (10 § TL). Stiftel- 

sen är för sin del skyldig att anmäla förändringar i 

styrelsen (11 § TL). Stiftelsens räkenskaper och 

verksamhetsberättelse skall insändas till länsstyrel- 

sen inom tre månader från räkenskapsårets utgång 

(14 § TL). Att denna skyldighet fullgörs kontrolleras 

genom att granskningsliggaren kontinuerligt genomgås. 

Vid försummelse påminns stiftelsen skriftligen om 

sina skyldigheter jämlikt 14 § TL. Enligt 17 § TL har 

länsstyrelsen bl.a. i detta fall möjlighet att medde- 

la föreläggande vid vite samt att utdöma vite. Det 

kan här anmärkas att samarbetsutredningen föreslog 
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att skyldigheten att insända revisionshandlingar till 

länsstyrelse skulle utsträckas till att avse även alla 

övriga stiftelser som har mer än en milj. kr. i till- 

gångar (se samarbetsutredningens betänkande 

SOU 1970:41 s. 130). 

Med ledning av insända handlingar granskar länsstyrel- 
sen stiftelsens förvaltning. Länsstyrelsen skall där- 

vid se till att stiftelsens förmögenhet är placerad på 
ett tillfredsställande sätt och att tillgångarna an- 

vänds i enlighet med stiftelsens ändamål. Länsstyrel- 
sen har möjlighet att fordra in ytterligare uppgifter 
och göra en ingående granskning av stiftelsens för- 

valtning när omständigheterna så kräver, t.ex. för- 

teckning över destinatärerna (15 § TL). Någon inten- 

sivare kontrollverksamhet brukar det i praktiken inte 

bli fråga om. Finner länsstyrelsen vid granskning av 

stiftelsens redovisningshandlingar att stiftelsens 

ändamål inte kan tillgodoses med befintliga bestämmel- 

ser, kontaktas stiftelsen och uppmanas ansöka om per- 
mutation för att få till stånd en ändring av dessa be- 

stämmelser. Har stiftelsens förmögenhet nedgått under 

20 000 kr. kan länsstyrelsen undanta stiftelsen från 

tillsyn. 

Länsstyrelsen skall även hjälpa stiftelsen med erfor- 

derliga råd och upplysningar. I denna verksamhet ingår 
främst skyldigheten att fastställa stadgar för stif- 

telse med allmännyttigt ändamål. Vissa minimikrav för 

fastställelse anges i 5 § 2 st. TL. Syftet med bestäm- 

melsen synes vara att länsstyrelsen skall hjälpa stif- 

taren eller stiftelsens styrelse att utforma ändamåls- 

enliga föreskrifter. 

För att kunna fullfölja sin övervakande och rådgivande 
verksamhet måste länsstyrelsen ha tillgång till full- 

ständig dokumentation. Hos länsstyrelsen skall därför 

bevaras samtliga föreskrifter som gäller för stiftel- 

sen, liksom de handlingar som inges vid anmälan och 
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vid fortlöpande tillsyn. Över stiftelser som anmälts 

enligt lagen skall föras en förteckning, innefattande 

vissa viktigare uppgifter om de anmälda stiftelserna. 

De redovisningshandlingar som inges till länsstyrelsen 

är allmänna handlingar, som inte är sekretessbelagda. 

2.3.2 Kontroll genom skattelagstiftning 

Det allmännas möjligheter till insyn i och kontroll av 

de allmännyttiga stiftelser som inte står under till- 

syn enligt 1929 års lag är begränsade. Taxeringsför- 

fattningarna ger emellertid viss möjlighet till insyn 

och kontroll. Enligt 33 § taxeringslagen (1956:623) 

åligger det stiftelse som helt eller delvis är befriad 

från skattskyldighet för inkomst eller förmögenhet att 

lämna uppgift bl.a. om inkomster och utgifter samt 

tillgångar och skulder till länsstyrelsen. Den prak- 

tiska betydelsen av denna bestämmelse förringas dock 

i viss utsträckning av att skattechefen på ansökan 

från stiftelsen kan dispensera från uppgiftsskyldighe- 

ten. Härtill kommer att uppgifterna regelmässigt är 

sekretessbelagda. 

De allmännyttiga stiftelserna intar i skattehänseende 

en gynnad ställning. Vid avsättning till vissa allmän- 

nyttiga stiftelser utgår sålunda inte någon arvs- 

eller gåvoskatt, och dessa stiftelser är också i de 

flesta fall helt eller delvis fria från skatt. 

I detta sammanhang kan anmärkas att frågan huruvida 

fond eller stiftelse utan egen förvaltning skall be- 

handlas som ett särskilt skattesubjekt överlämnats 

till praxis att lösa (se Hagstedt, Om beskattning av 

stiftelser s. 95 f). 

2.3.3 Insyn via offentliga styrelseledamöter 

Genom 1972 års lag om försöksverksamhet med offentlig 

styrelserepresentation bl.a. i allmännyttiga stiftel- 
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ser (SFS 1972:827) ökade det allmännas insyn i för 

samhällsekonomin mera betydelsefulla stiftelser (se 

betänkandet Ds I 1980:21 s. 164). Som ett starkt motiv 

till nämnda lag åberopas den gynnade ställning i skat- 

tehänseende som de allmännyttiga stiftelserna intog 

(se prop. 1972:116 s. 113 f). Försöksverksamheten har 

sedermera förlängts och utgår enligt nu gällande lag- 

stiftning den 30 juni 1982 (se SFS 1980:468). 
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3 STATLIG FONDFÖRVALTNING 

3.1 Inledning 

Statlig fondförvaltning tar sikte på såväl medel av dona- 

tionskaraktär som medel som fonderats enligt statlig 
författning eller statligt Organs beslut. De förvalt- 

ningsföreskrifter som statligt förvaltade medel är 

underkastade uppvisar en mycket stor variationsrike- 
dom. Det gäller inte bara när enskild donator satt sin 

prägel på föreskrifternas utformning utan även när det 
är fråga om förvaltningsföreskrifter som utformats 
under statlig medverkan. 

Ändring av förvaltningsföreskrift för statligt förval- 
tade medel, som enskild person avsatt för visst varak- 

tigt ändamål genom gåva, testamente, stiftelseförord- 
nande eller liknande handling,förutsätter prövning en- 

ligt permutationslagen (1972:205). Förvaltningsföre- 
skrift för övriga statligt förvaltade medel kan där- 
emot ändras på samma sätt som den tillkommit. 

I detta avsnitt skall några av de förvaltningsföre- 
skrifter som statligt förvaltade medel är underkastade 

presenteras, varvid dock förvaltningsföreskrifter, som 

enskilda donatorer meddelat, på grund av föreskrifter- 
nas mångfald inte kommer att närmare behandlas. 

Redan i detta sammanhang skall påpekas att två stat- 

liga förvaltningsföreskrifter av central betydelse för 

statlig medelsförvaltning - åtminstone enligt resp. 
föreskrifts lydelse - inte synes ha sinsemellan klart 
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avgränsade tillämpningsområden. Detta skulle kunna 

vålla vissa problem hos de förvaltande statliga orga- 
nen. De föreskrifter som åsyftas är kungörelsen 

(1968:453) om placering av donations- och fondmedel 

som förvaltas av statlig myndighet samt förordningen 
(1974:591) om skyldighet för statlig myndighet att 

anlita riksbanken eller postgirot. Enligt resp. för- 

fattnings lydelse är kungörelsen tillämplig på dona- 

tionsmedel och fondmedel, medan förordningen gäller i 

fråga om medel, som förvaltas av statligt organ. 

Enligt 2 § kungörelsen får myndighet placera de för- 

valtade medlen i 

a) obligationer 
utfärdade eller garanterade av staten eller av 
kommun eller därmed jämförlig samfällighet inom 
riket, utfärdade av allmän kassa eller inrätt- 
ning, vars reglemente fastställs av Kungl. Maj:t, 
eller kreditaktiebolag, 

b) andra skuldförbindelser, 
för vilka staten, kommun eller därmed jämförlig 
samfällighet inom riket svarar som löftesman 
eller garant, för vilka säkerheten utgöres av 
obligationer, som anges under a),eller av inteck- 
ning i jordbruks-, affärs- eller bostadsfastighet 
eller tomträtt till sådan fastighet inom sjuttio- 
fem procent av ett efter expertvärdering godkänt 
uppskattningsvärde av den fasta egendomen eller 
tomträtten, 

c) fordringar hos riksbanken, riksgäldskontoret, 
svenskt bankaktiebolag, sparbank, postbanken 
eller centralkassa för jordbrukskredit. 

Enligt 2 § 1974 års förordning skall kontanta medel 

som ej behövs för omedelbart förestående utbetalning, 
om annat inte har föreskrivits, vara insatta på 

checkräkning i riksbanken, på postgirokonto eller, 

efter beslut av regeringen i varje särskilt fall, på 

räkning i annan bank än riksbanken. 
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3.2 Donationsmedel 

3.2.1 Donationsfonder 

Sedan gammalt har enskild person kunnat genom gåvo- 
brev, testamente, stiftelseförordnande eller liknande 
handling donera medel för att främja olika allmännyt- 

tiga ändamål, däribland forskning och utbildning. Ge-- 

nom frikostiga donationer har bildats fonder, som haft 

en avgörande betydelse för de äldre universitetens ut- 

veckling. Under 1700—talet hölls sålunda verksamheten 

vid universitetet i Lund i gång genom de donationer 

universitetet fick (se Lunds universitets historia, 
III, 1790 - 1867 s. 51). Långt dessförinnan lade 

Gustav II Adolf grunden till Uppsala universitets i 

dag omfattande förmögenhetsförvaltning genom att över- 

lämna sina arvegods till universitetet med syftet att 

sörja för dess hela nödtorftiga uppehälle. En lik- 

nande utveckling kan skönjas vid övriga akademiska 

lärosäten. Donationer av medel till allehanda allmän- 

nyttiga ändamål kulminerade under slutet av 1800-talet 
och i början av detta sekel men har därefter avtagit 
och förekommer numera sporadiskt utom vad gäller uni- 

versiteten. 

Som framgår av vad tidigare anförts (se avsnitt 2.1) 

bildas, i den mån medlen mera varaktigt avsätts för 
visst ändamål, donationsfonder som närmast är av stif- 

telsenatur. Den statliga förvaltningsorganisationens 
tillväxt har medfört att den statliga förvaltningen av 

donationsfonder numera är spridd på mer än 120 organ. 
Universitetet i Uppsala, kammarkollegiet, universite- 
tet i Lund, Karolinska institutet, universitetet i 

Göteborg, statens konstmuseer och Nordiska museet har 
den mest omfattande förvaltningen av donationsfonder. 

Den statliga förvaltningen av donationsfonder avser 

ett sammanlagt bokfört kapital om ca 800 milj. kr. 

Närmare uppgifter om den statliga förvaltningen av 
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donationsfonder återfinns i bilagan till detta betän- 

kande. 

De statligt förvaltade donationsfonderna uppvisar ett 

brett spektrum inte bara av allmännyttiga ändamål 

utan även av allehanda förvaltningsföreskrifter. Do- 

nator kan sålunda i donationsurkund eller liknande 

handlingar ha meddelat föreskrifter såväl om hur av- 

kastningen skall få disponeras som om hur förvalt- 

ningen i övrigt skall handhas. Donator kan ha före- 

skrivit exempelvis att medlen skall förvaltas åtskil- 

da från andra donationsmedel, att medlen skall place- 
ras i det placeringsobjekt som var aktuellt vid do- 

nationens överlämnande eller att närmare angiven bank 

skall ha hand om kapitalförvaltningen. 

Sådana av enskild person meddelade förvaltningsföre- 
skrifter kan på grund av nya förhållanden, t.ex. be- 

träffande ändamålsbestämningen, behöva ändras. Detta 

får då - med vissa undantag - endast ske genom att 

staten beslutar om permutation. Härigenom uppkommer 
en statlig förvaltningsföreskrift. Staten kan även 

meddela allmänna föreskrifter för ett statligt organs 

fondförvaltning. Sålunda har de flesta donstionsfon- 

der, som förvaltas av kammarkollegiet, sammanförts 

till kammarkollegiets gemensamma placeringsfond, som 

inrättades den 1 juli 1968 enligt Kungl. Maj:ts be- 

slut den 28 juni 1968. Enligt beslutet kan donations- 

och liknande medel, som förvaltas av annan statsmyn- 

dighet, överlämnas till förvaltning i den gemensamma 

placeringsfonden. 

Varje donationsfond får ett för varje budgetår be- 

stämt andelstal i den gemensamma fonden, vilket tal 

blir bestämmande för den avkastning som tillkommer 

donationsfonden för budgetåret. 

Medlen i den gemensamma placeringsfonden får enligt 
beslutet den 28 juni 1968 placeras i 
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a) fullgoda inhemska obligationer, 
b) andra skuldförbindelser, 

för vilka staten, kommun eller annan därmed jäm- 
förlig samfällighet här i landet svarar som löf- 
tesman eller garant, för vilka säkerheten utgöres 
av obligationer som anges under a) eller av in- 
teckning i jordbruks-, affärs- eller bostadsfas- 
tighet eller tomträtt till sådan fastighet inom 
sjuttiofem procent av ett av ämbetsverket efter 
expertvärdering godkänt uppskattningsvärde av den 
fasta egendomen eller tomträtten eller mot borgen 
av svenskt bankaktiebolag, 

c) fordringar hos riksbanken, riksgäldskontoret, 
svenskt bankaktiebolag, svensk sparbank, postban- 
ken eller centralkassa för jordbrukskredit, 

d) aktier eller förlagsbevis, som är noterade på 
Stockholms fondbörs. För inköp av aktier, som 
underd) sägs får användas högst en fjärdedel av 
den gemensamma placeringsfondens behållning enligt 
senast fastställda balansräkning. 

3.2.2 Forskningsanslag m.m. 

Allmännyttiga ändamål, numera främst forskningen, 
tillförs ofta medel, som är avsedda att i sin helhet 

kunna tas i anspråk för angivet ändamål. Medlen kommer 

som anslag över statsbudgeten eller från bl.a. nä- 

ringsliv och privata stiftelser. 

Externa medel som används för verksamhet som bedrivs 

vid högskoleenhet skall förvaltas av högskolestyrelsen 
(i praktiken den centrala förvaltningen). Högskoleför- 

valtningarnas redovisning innehåller därför i princip 
uppgift om alla förekommande medel. Samverkan mellan 

högskoleenheterna och organ utanför dessa sker enligt 
forskningssamverkanskommittén (FOSAM) i många olika 
former och ibland på villkor som inte alltid underlät- 
tar en exakt redovisning av alla medelsströmmar. 

Enligt FOSAM (se betänkandet SOU 1980:46 s. 30)uppgick 
de externa medlens andel av driftmedelsomslutningen 
budgetåret 1979/80 till ungefär en femtedel. Skillna- 
derna mellan högskoleenheter när det gäller de externa 

medlens betydelse var dock förhållandevis stora. Där- 

till kom att olikheterna mellan högskoleenheter när 

det gällde att rubricera externa medel enligt FOSAM 
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gjorde att en jämförelse mellan högskoleenheter i 

detta avseende var mindre_meningsfull. 

Totalt finns f.n. omkring 700 stiftelser och fonder i 

Sverige som stöder forskning. De flesta av dessa de- 

lar varje år ut jämförelsevis små belopp. I många 
fall avser stödet endast bidrag till studerande. 

En del fonder stöder dock forskning med avsevärda be- 

lopp varje år. Några av de viktigaste privata stif- 

telserna när det gäller bidrag till forskning är 

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, Ragnar och 

Torsten Söderbergs stiftelse, Magnus Bergvalls stif- 

telse, Axel och Margaret Ax:son Johnsons stiftelse, 
Stiftelsen Therese och Johan Anderssons minne, 
Wilhelm och Martin Lundgrens stiftelse samt Carl 

Berthel Nathorsts stiftelse. De nämnda stiftelserna, 
med undantag för Knut och Alice Wallenbergs stiftel- 

se, fördelar årligen anslag till forskning på samman- 

lagt mellan tvåhundratusen och ca två milj. kr. Knut 

och Alice Wallenbergs stiftelse intar en särställning 
bland de privata stiftelserna och fonderna som den 

ojämförligt största finansiären av forskning inom 

högskolan. Åren 1978 och 1979 delade stiftelsen ut 

resp. 25,5 och 20,6 milj. kr. i forskningsanslag. 

Wallenbergsstiftelsen har strävat efter att komplet- 
tera de statliga satsningarna på forskning. Den har 

gjort en programförklaring, som innebär att den prin- 

cipiellt inte tar initiativ som medför kostnader för 

det allmänna annat än efter framställning från uni- 

versitet och högskolor. Stiftelsen fattar inte heller 
beslut i frågor som rör anslag till forskning inom 

högskolan utan föregående samråd med vederbörande 

högskoleenhet (se SOU 1980:46 s. 74). 

Det är svårt att urskilja något dominerande mönster 
bland det stora antalet stiftelser när det gäller bi- 

dragsgivningen. Stiftelserna arbetar ofta över ett 
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mycket brett område men följer inte sällan en viss 

linje i anslagsgivningen. Vissa forskningsområden 
eller vissa typer av forskning kan därigenom gynnas. 
En del stiftelser söker sprida sina insatser och spe- 
lar på så sätt en kompletterande roll i förhållande 

till de satsningar som görs av staten. Större stiftel- 

ser kan koncentrera sig på stora projekt, där de t.ex. 

kan möjliggöra en ny typ av forskning (se SOU 

1980:46 s. 74). 

Forskningsanslag från privata stiftelser, näringsliv 
och enskilda personer blir, enligt vad som uppges vara 

stadgad praxis, föremål för räntebärande placeringar, 
varemot övriga forskningsanslag placeras på statsver- 

kets checkräkning. Forskningsanslag, som är räntebä- 

rande placerade, förvaltas förutom av högskoleenheter- 
na bl.a. av socialstyrelsen, statens bakteriologiska 
laboratorium och statens naturvårdsverk. 

Närmare uppgifter om räntebärande placerade forsk- 

ningsanslag och andra gåvor som avser att tillgodose 
ändamål av engångskaraktär framgår av bilagan till 

detta betänkande. 

3.3 Statens pensionsfonder 

3.3.1 Inledning 

I det föregående har den statliga förvaltningen av 

donationsmedel översiktligt beskrivits. En annan del 
av den statliga fondförvaltningen omfattar statens fem 

pensionsfonder, nämligen folkpensioneringsfonden, 
civila tjänstepensionsfonden, militära tjänstepen- 
sionsfonden, allmänna familjepensionsfonden och sta- 
tens pensionsanstalts pensionsfond. Dessa fonder redo- 
visas som delar av statens förmögenhet. 
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3.3.2 Folkpensioneringsfonden 

1896 beslöt riksdagen att årligen avsätta 1,4 milj. kr. 

till en fond benämnd arbetareförsäkringsfonden (se 

prop. 1895:22 s. 25). Fonden skulle förvaltas av 

statskontoret och redovisas som statens egendom. Vid 

1914 års ingång uppgick fonden (som då omfattade 

38,5 milj. kr.) i den nyinrättade pensionsförsäk- 

ringsfonden (se prop. 1913:126 och prop. 1916:207). 

Därutöver skulle den nya fonden tillföras pensionsav- 

gifter. Frågor om den nya fondens medelsplacering 
skulle handläggas av särskilda fullmäktige för fon- 

den. Förvaltningen i övrigt uppdrogs åt det nyinrät- 
tade ämbetsverket pensionsstyrelsen. Fondens place- 

ringar reglerades av ett särskilt reglemente (SFS

1916:232). 

Efter tillkomsten av 1935 års lag om folkpensionering 
ombildades fonden år 1937 till folkpensioneringsfon- 

den, varvid särskilda fullmäktige för fonden skulle 

ha hand om placeringsfrågor. Förvaltningen i övrigt 
skulle handhas av pensionsstyrelsen. 

Fonden skulle ha en tillväxt med för varje år på för- 

hand bestämda belopp. Fondinkomster som inte gick åt 

till fondökning och fondens löpande utgifter skulle 

successivt inlevereras till statsverket. 

Enligt reglementet för fonden (se SFS 1936:638) fick 

fondens medel placeras på i huvudsak samma sätt som 

tidigare gällde för pensionsförsäkringsfonden. 

I samband med andra världskrigets utbrott inställdes 

fondökningen. Efter beslut av 1941 års riksdag skulle 

fortsatt fondering av medel i folkpensioneringsfonden 
inte ske (1941 års statsverksprop., inkomstbil. 

s. 25 f). Fonden redovisades - efter förslag från 

riksräkenskapsverket - fr.o.m. budgetåret 1941/42 som 

en statlig kapitalfond. 
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I samband med riksförsäkringsverkets inrättande den 

1 juli 1961 överflyttades förvaltningen av folkpen- 

sioneringsfonden i vad avser placeringsfrågor till 

fullmäktige för riksförsäkringsverkets fonder, medan 

fondens förvaltning i övrigt anförtroddes riksförsäk- 

ringsverket. Samtidigt tillkom ett reglemente (SFS

1961:265) angående förvaltningen av riksförsäkrings- 
verkets fonder. Reglementet bygger i stor utsträckning 

på bestämmelserna i reglementet angående förvaltningen 
av folkpensioneringsfonden. 

Fonden, som vid halvårsskiftet 1939 uppgick till 

787 milj. kr., tillfördes den 1 juli 1958 enligt be- 

slut av 1958 års riksdag 550 milj. kr. utgörande me- 

del, som fonderats i riksbanken för framtida pensions- 
ändamål. Enligt regeringsbeslut har fonden tillhöriga 
aktier på nominellt 14,6 milj. kr. under budgetåret 

1978/79 överförts till fonden för statens aktier. Fon- 

dens bokförda tillgångar uppgick den 30 juni 1981 till 

drygt 1 321 milj. kr. 

Bland folkpensioneringsfondens tillgångar kan nämnas 

riksförsäkringsverkets sjukhus i Nynäshamn, vars bok- 

förda värde vid senaste budgetårsskiftet uppgick till 

2 097 000 kr. Aktiebolaget Kurortsverksamhet, vars 

hela aktiekapital ägs av fonden, driver sjukhuset. 

Aktiekapitalets nominella värde och dess bokförings- 
värde är 500 600 kr. resp. 75 kr. 

På fonden sker som tidigare anmärkts inte längre någon 

fondering. Avkastningen inlevereras till statsverket, 
medan utgifterna för folkpensioneringen finansieras 

med anslag över statsbudgeten. Koppling saknas därför 

mellan dessa utgifter och fonden. 
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3.3.3 Pensionsfonder under kammarkollegiets 

förvaltning 

Kammarkollegiet förvaltar följande pensionsfonder, 

nämligen civila tjänstepensionsfonden, militära 

tjänstepensionsfonden och allmänna familjepensions- 
fonden. Därutöver förvaltar kammarkollegiet en mindre 

del av statens pensionsanstalts pensionsfond i den 

meningen att aktuell del av fonden är placerad i kol- 

legiets gemensamma placeringsfond. 

Tjänstepensionsfonderna och familjepensionsfonden 
tillkom under 1930-talet och förvaltades intill års- 

skiftet 1972/73 av statskontoret. Vid nämnda tidpunkt 

överflyttades förvaltningen till kammarkollegiet. 

Vad gäller civila tjänstepensionsfonden kan anmärkas 

följande. I äldre tider fanns för den civile tjänste- 

innehavarenintenågonrätttill pension. Han var inte 

heller skyldig att avgå från tjänsten vid viss ålder 

utan kunde vanligen intill_sin död behålla sysslan 
och därmed förenad avlöning. Detta även om sysslan 
måste skötas av annan. Detta hade uttryckligen be- 

stämts i en kunglig resolution den 23 september 1688. 

I kunglig förordning från 1778 stadgades att en äm- 

betsman vid civilstaten, som uppnått 70 års ålder 

samt länge och väl tjänat, kunde få avsked med hela 

lönen. Åldersgränsen sattes drygt 40 år senare till 

65 år. 

Genom kunglig kungörelse den 29 juni 1798 anslogs ett 

belopp av 10 O00 riksdaler specie av statsmedel att 

användas till pensioner åt ämbets- och tjänstemän, 

som, innan de uppnått pensionsålder, var utarbetade 

eller besvärades av obotliga sjukdomar. 

Besparingarna på detta anslag skulle fonderas. Avsik- 

ten var att härigenom lägga grunden till en framtida 

fullständigare pensionsinrättning. År 1826 fastställ- 
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de Kungl. Maj:t reglemente för civilstatens pensions- 

inrättning. Inrättningens tillgång utgjordes av den 

besparingsfond som uppkommit av 1798 års pensionsan- 

slag, vissa andra statsanslag och enskilda bidrag. 
Kassans intäkter skulle fonderas. 

Då pensionerna från kassan var väsentligt lägre än 

lönerna, blev följden att ett mycket ringa antal äm- 

betsmän begagnade den möjlighet till tidigare pensio- 

nering som genom kassan stod till buds. Ett av kassans 

syften hade sålunda förfelats. Pensionsinrättningen 

togs i stället desto mer i anspråk för den med pen- 

sionsinrättningen förenade änke- och pupillkassan. 

Trots att flera reformförslag lades fram under senare 
delen av 1800-talet kom en omorganisation av det civi- 

la pensionsväsendet till stånd först i början av 

1900-talet. Sålunda tillkom 1907 en ny pensionslag, 
vilken innebar att civilstatens pensionsinrättning 

uppdelades i pensionsfonden för civila tjänsteinneha- 
vare och i civilstatens änke- och pupillkassa, vilken 
skulle förvaltas av en styrelse (se SFS 1907:136). 

Nyssnämnda fond däremot skulle förvaltas av statskon- 

toret, varvid medlen skulle göras räntebärande enligt 
de bestämmelser som gällde för statskontorets fondför- 

valtning i allmänhet (se SFS 1907:85). Samtidigt till- 
kom civilstatens änke- och pupillkassa. 

Enligt pensionslagen skulle tjänstemännen erlägga pen- 
sionsavgifter, vilka skulle tillföras den nya fonden. 

Enligt vad som uttalades under förarbetena skulle där- 

igenom inte blott avgifternas värde genom förräntan- 
det förhöjas, utan även graden av tjänsteinnehavarnas 
deltagande i pensionskostnaden bli överskådligare än 
om avgifterna ingick bland statsverkets inkomster 
eller på annat sätt omedelbart användes för löpande 
pensionsutgifters bestridande (se prop. 1907:18). 
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Vad beträffar allmänna familjepensionsfonden hade än- 

nu inte i början av 1800-talet några pensionsinrätt- 
ningar bildats för civila tjänstemäns änkor och barn. 

Dessa kunde inte påräkna annat understöd än begrav- 

ningshjälp eller intjänad s.k. nådårsbesparing. 

Sedan försäkringstanken började tränga igenom,fram- 

stod tydligare än förut behovet av att man sörjde för 

tjänstemännens efterlevande på ett effektivare och 

mera tillfredsställande sätt. Sålunda bildades på 

initiativ i vissa fall av staten och i andra fall av 

enskilda personer föreningar eller kassor för pensio- 

nering av efterlevande änkor och barn. Till dessa 

pensionsinrättningar lämnades i viss utsträckning 

statsbidrag. 

Det statliga pensionsväsendet blev föremål för en 

allmän reform genom 1934 års civila tjänstepensions- 

reglemente. Staten övertog då ansvaret för den civila 

tjänstepensioneringen. I samband därmed bildades den 

civila tjänstepensionsfonden av pensionskassor. Två 

år senare blev familjepensionerna föremål för motsva- 

rande reform, varvid staten övertog civilstatens 

änke- och pupillkassa och motsvarande kassor (se 

prop. 1936:201). Numera har de då tillskapade pen- 

sionsförfattningarna ersatts med statens allmänna 

tjänstepensionsreglemente (1959:287)och allmänt pen- 
sionsavtal för statliga och vissa andra tjänstemän. 

Civila tjänstepensionsfondens och allmänna familje- 

pensionsfondens bokförda tillgångar uppgick den 

30 juni 1981 till 36,3 milj. kr. resp. 103,3 milj. kr. 

Fonderna är inte underkastade någon särskild för dem 

gällande författningsreglering. 

Vad beträffar militära tjänstepensionsfonden vidtogs 
de första åtgärderna för pensionering av personal vid 

den svenska krigsmakten under 1600-talet. Då inrätta- 

des Vadstena krigsmanshus på grundval av en kunglig 
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donation. Genom andra donationer ökade krigsmanskas- 
sans tillgångar. År 1736 inrättades arméns pensions- 
kassa. Inkomsterna utgjordes av vissa pensionsavgiften 
Under mitten av 1800-talet beviljade riksdagen ett 

särskilt kreditiv. 

Statsanslag hjälpte sålunda till. Därjämte togs hela 

kassansavkastningi anspråk. Pensionssystemet kvarstod 

till mitten av 1930-talet. 

Flottans pensionskassa räknade sitt ursprung från den 

s.k. amiralitetsarmbössan, sedermera från slutet av 

1600-talet benämnd amiralitetskrigsmanskassan. I kas- 

san fonderades pensionsavgifter. Till mitten av 

1800-talet bestreds pensionerna med kassans egna medel. 

Därefter hjälpte staten till. Även detta pensionssys- 
tem kvarstod till mitten av 1930-talet. 

Efter förslag av 1934 års militärpensionssakkunniga 
skulle någon fortsatt fondering av de militära befatt- 

ningshavarnas bidrag till pensionskostnaderna inte ske. 

Däremot skulle de militära pensionskassornas medel 

överföras till statskontoret för att förvaltas som en 

gemensam militär pensionsfond. Kapitalet skulle emel- 
lertid inte ökas utan avkastningen skulle användas 

till pensionsutgifterna. 

Militära tjänstepensionsfondens bokförda tillgångar 
uppgick den 30 juni 1981 till drygt 4,5 milj. kr. Fon- 
den är inte underkastad någon specifik författnings- 

reglering. 

3.3.4 Statens pensionsanstalts pensionsfond 

Statens pensionsanstalt, som till en början benämndes 
Statens anstalt för pensionering av folkskollärare 

m.fl., bildades 1919 genom Övertagande av bl.a. föl- 

jande pensionsinrättningars tillgångar och skulder, 

nämligen folkskollärarnas pensionsinrättning, småskol- 
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lärares m.fl. ålderdomsunderstödsanstalt, folkskollä- 

rarnas änke- och pupillkassa och barnmorskornas pen- 
sionsanstalt. I 4 § reglementet (1919:878) för sta- 

tens pensionsanstalt meddelas följande, alltjämt gäl- 
lande regler för anstaltens medelsplacering: 

I den mån till anstalten inflytande medel icke åtgå 
till bestridande av dess utgifter, äger styrelsen att 
årligen intill det maximibelopp, som av Konungen fast- 
ställes, lämna lån till skoldistrikt eller skolområde 
för uppförande av skolhus. 

Vad som icke placeras på detta sätt skall överlämnas 
till riksgäldskontoret som lån mot ränta, som bestäm- 
mes av riksgäldsfullmäktige med hänsyn tagen till den 
effektiva medelräntefoten för under senaste fem år 
upptagna fasta statslån. 

Placeringsreglernas utformning medförde att anstalten 

inte hade något behov av att mer eller mindre forma- 

liserat till sig knyta experter i placeringsfrågor. 

I reglementet intogs även en bestämmelse (7 § 2 mom.) 
om att staten,skulle erlägga den årliga avgift, som 

enligt försäkringsteknisk beräkning behövdes för att 

tillsammans med årsavgifter bereda pension enligt 

reglementet. De belopp, varmed inkomsterna av räntor 

på kapitaltillgångarna, pensionsavgifter av befatt- 

ningshavare och huvudmän samt statsbidragen översteg 

utgifterna för pensioner och förvaltning, skulle fon- 

deras. 

Fr.o.m. budgetåret 1933/34 upphörde fonderingen, och 

anvisningarna av statsmedel inskränktes till vad som 

behövdes för pensionsanstaltens löpande utgifter utan 

anlitande av dess kapitalbehållning. 

1926 hade nya personalgrupper inordnats i anstalten, 
vars namn därvid ändrades till statens pensionsan- 
stalt. Denna anstalt uppgick den 1 juli 1963 i sta- 

tens personalpensionsverk (numera statens löne- och 

pensionsverk) till vilket alltså den nu ifrågavarande 
pensionsfonden är knuten. 
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Fondens bokförda tillgångar uppgick den 30 juni 1981 

till drygt 218,5 milj. kr. 

3.4 Andra fonder som är delar av statens 

förmögenhet 

3.4.1 Allmänt om statsbudgeten 

Det statliga budgetsystemet moderniserades till bud- 

getåret 1980/81. Drift- och kapitalbudgeterna fördes 

då ihop till en sammanhållen statsbudget. Därvid för- 

svann kapitalfond som redovisningstekniskt begrepp i 

statsbudgeten. Det förtjänar att framhållas att detta 

inte innebar någon förändring av tillgångarnas för- 

valtning och handhavande. 

Statsbudgeten var t.o.m. budgetåret 1979/80 uppdelad i 

en driftbudget och en kapitalbudget. 

Driftbudgeten var då en sammanfattning av statens 

driftinkomster och driftutgifter. Driftinkomster var 

t.ex. skatter, tullar etc. Bland driftutgifterna in- 

gick utgifter för den offentliga förvaltningen, men 

beloppsmässigt dominerade transfereringar till enskil- 

da företag och kommuner. 

Driftinkomsterna delades upp i egentliga statsinkomst- 

er och inkomster redovisades i huvudsak brutto. In- 

komsterna av statens kapitalfonder redovisades däremot 

netto. Bland inkomsterna av statens kapitalfondermärk- 

tes främst inkomsterna från de statliga affärsverken. 

Driftutgifterna kunde på samma.sätt delas upp i egent- 

liga statsutgifter och utgifter för statens kapital- 

fonder. De förra var uppdelade på huvudtitlar. Utgif- 

terna för statens kapitalfonder utgjordes i huvudsak 

av statsskuldräntor och grundavskrivningar. 
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Kapitalbudgeten var planen för statens investeringar 

det aktuella budgetåret. Investeringarna kunde avse 

realinvesteringar i affärsdrivande verksamhet eller 

finansiella investeringar i t.ex. lånefonder. Kapital- 

budgeten redovisade blott en omplacering av statens 

förmögenhet. 

De statliga kapitalfonderna skapades vid 1911 års 

budgetreform. Fonderna ansågs utgöra statens s.k. 

produktiva kapital, d.v.s. kapitaltillgångar som med- 

förde monetär avkastning. Vid 1937 års budgetreform 
kom kapitalfonderna att omfatta även icke produktivt 

kapital, t.ex. försvarsanläggningar. 

För varje kapitalfond fastställdes årligen en inve- 

steringsstat. saldot mellan utgiftssidan och inkomst- 

sidan, det s.k. investeringsbemyndigandet, angav det 

nettotillskott av kapitalmedel som erfordrades för 

investeringarnas genomförande och skulle - åtminstone 

på lång sikt - motverka statens upplåningsbehov. 

Kapitalfondernas kapitalbehållning fick inte användas 

till att bestrida driftbudgetens utgifter. Endast 

överskotten överfördes till driftbudgeten. Kapital- 
fonderna utgjorde från varandra avskilda förmögen- 

hetsmassor, förvaltade av olika organ. 

Utvecklingen av statens verksamhet och ekonomi efter 

andra världskriget medförde bl.a. att kapitalfonderna 
inte längre ansågs vara ett samlat uttryck för sta- 

tens förmögenhet. Tillgångarna som anskaffades inom 

driftbudgetens avgiftsfinansierade verksamhet (s.k. 

uppdragsverksamet) kunde också anses vara en del av 

statens produktiva kapital. Dessa tillgångar lades 

till grund för intern redovisning av kapitalkostna- 

der, d.v.s. de förräntades och skrevs av. Förmögen- 

hetsbegreppet hade således i viss mening vidgats. 
Vidare hade ett antal nya kapitalfonder skapats, 
främst statens datamaskinsfond, statens vägverks för- 
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rådsfond och fonden för beredskapslagring (se budget- 

utredningens betänkande SOU 1973:44, bilaga 6 s. 73). 

Förmögenhetstyper hade tillkommit, som inte redovisa- 

des på kapitalfonderna. Även vissa tillgångar, som 

finansierades över driftbudgeten, t.ex. uppdragsmyn- 

digheternas utrustningskapital, ansågs utgöra förmö- 

genhet (se SOU 1973:43 s. 183). 

3.4.2 Presentation av statliga kapitalfonder 

Utöver riksgäldsfonden, d.v.s. riksgäldskontorets 

tillgångar och skulder och den under nyssnämnda myn- 

dighets förvaltning stående fonden för oreglerade ka- 

pitalmedelsförluster, upptogs vid tiden för utred- 

ningsdirektivens utfärdande följande kapitalfonder i 

rikshuvudboken. För varje fond redovisas vid tidpunk- 
ten för avvecklingen av kapitalfonderna gällande redo- 

visningsregler m.m. 

Statens affärsverksfonder 

Postverkets fond 

Televerkets fond 

Statens järnvägars fond 

Luftfartsverkets fond 

Fabriksverkens fond 

Statens vattenfallsverks fond 

Domänverkets fond 

Affärsverken är statliga affärsföretag, som drivs i 

direkt statlig regi. De administrerar ett stort antal 

aktiebolag. Affärsverken är inte några självständigt 

fungerande juridiska personer, eftersom de inte äger 

tillgångarna i verksamheten utan förvaltar dessa åt 

staten. Tillgångarna och skulderna inklusive det i 

verken investerade statskapitalet redovisas brutto i 

zbalansräkningsform under särskilda kapitalfonder i 

rikshuvudboken. Dessa kapitalfonder utgörs av statens 
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affärsverksfonder (se affärsverksutredningens betän- 

kande SOU 1968:45 s. 53 f). På fondernas tillgångs- 

sida upptas fastigheter, maskiner, inventarier, lager 

och den kassa som behövs för affärsdriften. På balans- 

Aräkningens skuldsida ingår bl.a. det disponerade 

statskapitalet och - på grund av att bruttoredovis- 

ning tillämpas — värdeminskningskonto. 

Riksbanksfonden 

Riksbanksfonden tillkom vid budgetreformen 1937 (se 

prop. 1937:225 s. 24 f). På fonden upptas riksbankens 

tillgångar till ett belopp som motsvarar det nominel- 

la värdet av riksbankens egen grundfond. Fonden bör 

inte förväxlas med riksbankens jubileumsfond, som är 

en stiftelse med egen förvaltning. 

Statens allmänna fastighetsfond 

Slottsbyggnadernas delfond 

Kriminalvårdsstyrelsens delfond 

Beskickningsfastigheternas delfond 

Karolinska sjukhusets delfond 

Akademiska sjukhusets delfond 

Byggnadsstyrelsens delfond 

Generaltullstyrelsens delfond 

På statens allmänna fastighetsfond redovisas de fas- 

tigheter, som inte hänförs till affärsverken (se 

prop. 1979/80:100, bilaga 2, s. 31). 

Försvarets fastighetsfond 

Befästningars delfond 

Kasernbyggnaders delfond 

Försvarets forskningsanstalts delfond 

På försvarets fastighetsfond redovisas de fastigheter 
som används för försvarsändamål. 
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Statens utlåningsfonder 

Utrikesförvaltningens lånefond 

Biståndsförvaltningens lånefond 

Värnpliktslånefonden 

Lånefonden för tjänstesamhället vid Mörby 

Statens bosättningslånefond 

Vattenkraftslånefonden 

Luftfartslånefonden 

Statens lånefond för den mindre skeppsfarten 

Statens lånefond för universitetsstudier 

Allmänna studielånefonden 

Studiemedelsfonden 

Lånefonden för studentkårslokaler 

Lånefonden för byggnadsarbeten vid folkhögskolor 

Jordbrukets lagerhusfond 
Jordbrukets maskinlånefond 

Fonden för supplementär jordbrukskredit 

Kraftledningsfonden 

Egnahemslånefonden 
Arrendelånefonden 

Arbetarsmåbruklånefonden 

Kronotorparnas inventarielånefond 

Statens avdikningslånefond 
Fiskerilånefonden 

Lånefonden för främjande av beredning och 

avsättning av fisk m.m. 

Statens fiskeredskapslånefond 

Skogsväglånefonden 
Statens skogslånefond 

Lånefonden för insamling av skogsfrö 
Lånefonden för lån med uppskjuten ränta 

Lånefonden för bostadsförsörjning för mindre 

bemedlade barnrika familjer m.m. 

Lånefonden för främjande av bostadsbyggande 

på landsbygden 

Lånefonden för bostadsbyggande 

Lånefonden för inventarier i vissa specialbostäder 
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Lånefonden för maskinanskaffning inom byggnads- 
industrin 

Lånefonden för kommunala markförvärv 

Lånefonden för allmänna samlingslokaler 
Statens hantverks- och industrilånefond 

Fonden för låneunderstöd 

Kammarkollegiets delfond 

Lantbruksstyrelsens delfond 

Arbetsmarknadsstyrelsens delfond 

Bostadsstyrelsens delfond 

Riksbankens delfond 

Riksgäldskontorets delfond 

Förvaltningen av dessa lånefonder är utspridd på 
flera offentliga organ, däribland bostadsstyrelsen, 
som svarar för den avgjort största lånesumman. Fonden 
redovisar utestående (icke avskrivna) lån. Det bok- 

förda värdet av lånen har hittills anpassats till 

kravet på avkastning enligt statens normalränta (nu- 
mera statens utlåningsränta). Medel för utlånings- 
verksamheten tillförs myndighet genom anslag över 

statsbudgeten. Den budgettekniska omläggningen den 

1 juli 1980 hade bl.a. den konsekvensen att revolve- 

rande låneverksamhet, som innebär att återbetalade 

medel får användas för ny utlåning, upphörde utom i 

vissa undantagsfall. 

Fonderna finansieras direkt via det statliga anslags- 

systemet. Deras tillgångar består av fordringar på 
dem som beviljats och erhållit lån. 

Fonden för statens aktier 

På denna fond redovisas huvudparten av statens aktien 
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Pensionsfonden för vissa riksdagens verk 

I prop. 1973:90 (s. 258) om ny regeringsform och ny 

riksdagsordning uttalade chefen för justitiedeparte- 

mentet att han förutsatte att regeringen, liksom hi- 

tills, inte lägger fram förslag i klart interna riks- 

dagsangelägenheter (se även grundlagberedningens be- 

tänkande SOU 1972:15 s. 264). som framgår av 9 kap. 

8 § regeringsformen disponeras tillgångar som är av- 

sedda för riksdagen eller dess myndigheter av riksda- 

gens organ, vilka äger vidta både förvaltningsåtgärder 

och förfogandeåtgärder såsom avhändelse och pantsätt- 

ning (se prop. 1973:90 s. 346). 

Eonden för beredskapslagring och Förrådsfonden för 

ekonomiskt försvar 

Förstnämnda fond bestod tidigare av två delfonder, 

statens jordbruksnämnds delfond och överstyrelsens 

för ekonomiskt försvar (ÖEF) delfond. Bestämmelser om 

förvaltning av dessa fonder finns i kbr 1970-05-27, 

finansdep. dnr. 753/70 och 2290/70. Förvaltningsbe- 

stämmelserna har för ÖEF:s delfond ändrats 1972-05-05, 

handelsdep. dnr. 295/72, och 1975-06-26, handelsdep. 

dnr. 1048/1975. 
A

Fonden för beredskapslagring är en fond för finansie- 

ring och redovisning av den beredskapslagring av olika 

produkter som handhas av statens jordbruksnämnd genom 

ÖEF. Den är inrättad som en revolverande fond. Detta 

innebär alltså att inflytande medel genom omsättning 

av varulagret får behållas inom fonden och att inve- 

steringsanslag endast behöver anvisas för att öka det 

på fonden redovisade kapitalet. Fonden avser sålunda 

inte finansiella omsättningstillgångar. Förrådsfonden 

för ekonomiskt försvar är av samma beskaffenhet. 
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Fonden för förlag till statsverket 

Denna fond tillkom 1918. Den förvaltas av riksgälds- 
kontoret. Fonden är en budgetteknisk redovisning av 

mycket skilda investeringar. På fonden redovisas 

exempelvis projekteringskostnader för statlig bygg- 

nadsverksamhet, viss förrådshållning och viss lagring 
av jordbruksprodukter (se riksgäldskontorets årsbok 

1977/78 s. 107). 

Statens vägverks förrådsfond 

Tillgångarna består av grustag samt maskiner och la- 

ger av olika förbrukningsmaterial som används i väg- 

hållning (se prop. 1979/80:100, bilaga 9 s. 63). 

Sjöfartsverkets fond och fonden för Södertälje kanal- 

verk 

Dessa fonder omfattar fastigheter och andra för mera 

stadigvarande bruk anskaffade tillgångar, vilka upp- 
förs eller förräntas med anlitande av anslag för 

kapitalinvesteringar i fonden samt andra tillgångar, 
beträffande vilka regeringen särskilt förordnat att 

de skall tillhöra fonden (Dep. prot. K-dep. 
1966-06-29 nr. 14, dnr. I:2653 och I:2723/66). Fonden 

för Södertälje kanalverk ingår numera i Sjöfartsver- 
kets fond. 

Fonden för kreditgivning till utlandet 

Fonden inrättades fr.o.m. budgetåret 1945/46 (se 

prop. 1945:139 ang. statens kreditgivning till ut- 

landet m.m.; SU 165, rskr. 431 och kbr. 1945-06-29 i 

vilka bl.a. förordnas att fonden skall förvaltas av 

riksgäldskontoret). Fonden innefattar en redovisning 
av fordringar på grund av kreditgivning till utlandet 

och tillskapades för att denna kreditgivning skulle 
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få en enhetlig budgetteknisk behandling och redovis- 

ning (se prop. 1945:139 s. 8). 

Statens datamaskinsfond 

På denna fond redovisas värdet motsvarande statens in- 

nehav av datamaskiner. 

Jordfonden 

Fonden inrättades enligt beslut av 1940 års riksdag 
(se prop. 1940:130, JoU 33, rskr. 273). Den förvaltas 

av lantbruksstyrelsen. 

Fondens medel skall enligt beslut av 1949 års riksdag 
användas för att bestrida lantbruksnämndernas kostna- 
der för fastighetsförvärv i samband med åtgärder för 

yttre rationalisering på jordbrukets område. På fonden 
bokförs kostnader för förvärv av fastigheter, å ena, 
och köpeskillingarna för försålda fastigheter, å andra 
sidan. 

Naturvårdsfonden 

På denna fond skall redovisas värdet av de områden som 
avsatts som nationalparker samt värdet av vissa natur- 

vårdsobjekt (se prop. 1975/76:100, bilaga 11 s. 137, 
samt jordbruksdep. beslut 1976-06-03, nr. 42). 

Övriga statens pensionsfonder 

Folkpensioneringsfonden 
Civila tjänstepensionsfonden 
Militära tjänstepensionsfonden 
Allmänna familjepensionsfonden 
Statens pensionsanstalts pensionsfond 

Dessa pensionsfonder har behandlats under avsnitt 
3.3.2 - 3.3.4. 
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3.5 Annan statlig fondförvaltning

3.5.1 Inledning

Den statliga förvaltningen av fonderade medel är för-

delad på ett stort antal myndigheter och andra organ.

Donationsfonder förvaltas av ett mycket stort antal

myndigheter och till ett sammanlagt bokfört kapital

om drygt 800 milj. kr. Den statliga fondförvaltningen

av andra typer av medel än donationsmedel omfattar

ett betydligt mer omfattande kapital och uppgår - ex-

klusive tidigare som kapitalfonder benämnda medel men

inkluderande statens pensionsfonder - till drygt

6 100 milj. kr., varav 1 700 milj. kr. belöper på

pensionsfonderna. Kammarkollegiet, riksförsäkrings-

verket och länsstyrelserna är exempel på myndigheter

som förvaltar även andra medel än donationsmedel.

Bland de fonder som kammarkollegiet förvaltar kan

nämnas allmänna arvsfonden, kyrkofonden, samefonden

och fonden för lönegarantiavgifter. Allmänna arvsfon-

den, som uppgår till drygt 124 milj. kr., tillkom en-

ligt beslut av 1928 års riksdag i samband med att

kusiner och avlägsnare släktingar uteslöts från arvs-

rätten. Fonden skulle främja vård och fostran av barn

och ungdom samt omsorg om handikappade. Kyrkofonden

uppgår till ca 250 milj. kr. Den intar en central

ställning i den kyrkliga ekonomin och har sin vikti-

gaste funktion alltjämt inom det prästerliga avlö-

ningssystemet. Samefondens medel skall användas till

gagn för samerna och uppgår nu till nära 17 milj. kr.

Fonden för lönegarantiavgifter skall trygga arbets-

tagarnas rätt till avtalade löner vid arbetsgivarens

konkurs. Den uppgick den 30 juni 1981 till drygt

120 milj. kr.

Riksförsäkringsverket förvaltar bl.a. den frivilliga

pensionsförsäkringens fonder, trafiklivräntefonden

och arbetslöshetsfonden. Pensionsförsäkringens fonder
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uppgår nu till ca 520 milj. kr. Trafiklivräntefonden 
avser trafiklivränteförmåner och uppgår nu till drygt 
78 milj. kr. Arbetslöshetsfonden bidrar till att fi- 
nansiera stödet vid arbetslöshet. Fonden uppgick den 
30 juni 1981 till drygt 1 000 milj. kr. 

Länsstyrelserna förvaltar bl.a. sådana nedsatta medel 
som avses i 4 kap. 14 §, 9 kap. 23 § och 11 kap. 95 §, 
allt vattenlagen (1918:523), i vissa fall även s.k. 
villkorsmedel enligt vattenlagen, nedsatta medel som 
avses i 3 § förordningen (1978:881) om betalningssäk- 
ring för skatter, tullar och avgifter, 6 kap. 17 § ex- 

propriationslagen (1972:719), 137 § första stycket 
byggnadslagen (1974:385), 35 § miljöskyddslagen 
(1969:387), 34 § naturvårdslagen (1964:822), 67 § väg- 

lagen (1971:948), 8 § lagen (1927:56) om nedsättning 
av pengar hos myndighet och 12 kap. 21 § jordabalken. 

Förvaltningen av nedsatta medel vid samtliga landets 

länsstyrelser avsåg den 30 juni 1981 totalt drygt 
130 milj. kr. Den närmare fördelningen framgår av 

bilagan till detta betänkande. 

3.5.2 Gränsdragning mellan statlig och annan 

fondförvaltning 

Den statliga fondförvaltningen rymmer myndigheter som 
sedan länge intar en central position inom statsför- 

valtningen men även organ, vars anknytning till vad 
som i dagligt tal avses med statlig förvaltning inte 
förefaller särskilt stark. Var går nu gränsen mellan 

statlig och annan fondförvaltning? I det följande 
skall något beröras gränsdragningen mellan dessa fond- 

förvaltningar. 

Allmänt kan om de organ, som oftast anses ingå i den 

statliga förvaltningen, sägas att de tillförts stats- 

förvaltningen för att handha en offentlig förvalt- 

ningsuppgift eller affärsverksamhet. Vidare finansie- 
eras verksamheten helt eller delvis genom löpande an- 
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slag. Offentlig förvaltningsuppgift har bl.a. till- 

lagts allmänna pensionsfonden och de allmänna försäk- 

ringskassornas fonder - som enligt direktiven lagts 

utanför fondutredningens uppdrag, försäkringskassor- 

nas fonder dock endast tills vidare. Åtskilliga in- 

rättningar som i äldre tid betraktades som självstän- 

diga, t.ex. universiteten, har successivt inlemmats i 

statsförvaltningen genom att staten till största de- 

len övertagit det ekonomiska ansvaret för deras verk- 

samhet (se H. Strömberg, Allmän förvaltningsrätt 

9. uppl. 1978 s. 26 ff). 

Vid besvarandet av nyssnämnda gränsdragningsfråga kan 

enligt utredningens mening god vägledning hämtas från 

begreppet förvaltningsmyndighet enligt förvaltnings- 

lagen. Utanför detta begrepp och därmed den statliga 

förvaltningsorganisationen faller korporationer, 

d.v.s. sammanslutningar av fysiska eller juridiska 

personer som sammanhålls av en intressegemenskap som 

anknyter t.ex. till medlemmarnas yrkesutövning eller 

annan verksamhet, deras fastighetsinnehav eller egen- 

skap av låntagare. Till offentliga korporationer räk- 

nas bl.a. Sveriges allmänna hypoteksbank och anslutna 

landshypoteksföreningar, Konungariket Sveriges stads- 

hypotekskassa och anslutna stadshypoteksföreningar 

samt andra offentliga anstalter såsom Svenska skepps- 

hypotekskassan. Dessa sammanslutningar faller sålunda 

utanför förvaltningsbegreppet (se Hellners, Förvalt- 

ningslagen med kommentar, 1978 s. 28). 

Begreppet förvaltningsmyndighet avser inte sådana 

allmänna organ som visserligen handhar offentliga 

förvaltningsuppgifter men som är organiserade i pri- 

vaträttslig form, d.v.s. i form av bolag, förening, 

stiftelse eller liknande. Dessa organ är självstän- 

diga rättssubjekt och således formellt sett inte en 

del av staten. 
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Vad gäller den statliga förvaltningen av fonderade 
medel kan anmärkas att alla gåvo- och donationsmedel 
som omhänderhas av statlig myndighet eller befatt- 

ningshavare där i hans egenskap av tjänsteinnehavare 
skall redovisas till vederbörligt revisionskontor i 

myndighets ingående räkenskaper, om inte regeringen 
medgivit undantag härifrån. 

3.5.3 Statlig verksamhet i privaträttsliga former 

3.5.3.1 Fondförvaltning genom statligt aktiebolag 

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan förvaltnings- 
uppgift överlämnas till bolag, förening, samfällighet, 
stiftelse eller enskild person. Innefattar uppgiften 

myndighetsutövning, skall det ske med stöd av lag. Om 

statlig verksamhet bedrivs i privaträttsliga former, 
t.ex. i aktiebolags- eller stiftelseform, anses sådana 

statliga organ inte vara statliga förvaltningsmyndig- 
heter. 

Med ett statligt aktiebolag avses här sådana aktiebo- 

lag, där staten äger samtliga aktier eller har ett 

dominerande aktieinnehav. Statligt aktiebolag är inte 
underkastat de förvaltningsföreskrifter som gäller för 

statliga förvaltningsmyndigheter. Vad som gäller för 

aktiebolag i allmänhet är noga reglerat i aktiebolags- 
lagen (1975:1385). I regel lämnas vid tillskapandet av 

statliga aktiebolag allmänna riktlinjer angående bola- 

gets verksamhet. Statens styrning av dess aktiebolag 
sker formellt på samma sätt som andra aktieägares, 
vilka på bolagsstämma utser styrelse och revisorer 
samt fattar beslut som tillkommer stämman. Aktier i 

åtskilliga av de statliga aktiebolagen förvaltas av 

Statsföretag AB. Detta förvaltningsbolag har ansvaret 
för den översiktliga planeringen i dotterbolagen. 
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3.5.3.2 Fondförvaltning genom statlig stiftelse 

Med statlig stiftelse förstås här stiftelse där sta- 

ten ensam eller tillsammans med andra intressenter 

bildat stiftelsen. Exempel på statlig stiftelse är 

stiftelsen Fonden för industriellt utvecklingsarbete 

(SFS 1979:630), som ger kreditstöd till industriellt 

utvecklingsarbete. Enligt regeringsbeslut 1979-06-28 

(ändring 1979-09-13) avseende fondens stadgar (§ 15) 

skall stiftelsens likvida medel, i den mån de inte 

behövs i den löpande verksamheten, vara placerade 

räntebärande hos riksgäldskontoret eller i Sveriges 

Investeringsbank. Vidare kan nämnas Norrlandsfonden, 

som har till uppgift att tillgodose forskningsändamål 

och behov av ekonomiskt stöd till näringslivet i de 

nordligaste länen (se prop. 1961:77, SU 1961:89, rskn 

1961:233). Enligt stadgarna för stiftelsen Norrlands- 

fonden skall stiftelsens medel, i den mån de inte be- 

hövs i den löpande verksamheten, vara placerade på 
räntebärande räkning i Sveriges Riksbank, Post- och 

Kreditbanken eller, när särskild anledning förelig- 

ger, annan bank. 

Någon lagstiftning som anger hur en statlig stiftelse 

skall vara utformad existerar inte. Detta regleras i 

stället i den mer eller mindre detaljerade stadga som 

regeringen fastställer för stiftelsen. Finansieringen 
av den statliga stiftelsens verksamhet sker i regel 

genom ett anslag över statsbudgeten. Någon markant 

skillnad mellan finansieringen av statliga myndighe- 
ter och statliga stiftelser synes inte föreligga. 
Valet mellan dessa båda verksamhetsformer träffaswmed 

hänsyn till förhållandena i varje särskilt fall (se 

kulturrådets betänkande SOU 1972:66 s. 225). 

Avslutningsvis kan nämnas att beslut av statlig för- 

valtningsmyndighet om t.ex. utdelning ur donations- 

fond normalt kan överklagas genom besvär till högre 

instans och i sista hand till regeringen (se Förvalt- 
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ningsrättslig tidskrift 1957 s. 144). Däremot torde 

beträffande beslut av aktiebolag eller stiftelse krä- 

vas uttryckligt författningsstöd för överklagbarhet 

(se Ragnemalm, Förvaltningsbesluts överklagbarhet, 

s. 165). 
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4 KYRKLIGA FONDER 

4.1 Inledning 

Vissa kyrkligt förvaltade fonder - prästlönefonder, 

församlingskyrkas fastighetsfond och domkyrkas fastig- 
hetsfond - är föremål för statliga placeringsregler. 
I detta avsnitt skall dessa fonder närmare behandlas. 

Inledningsvis lämnas en översiktlig beskrivning av den 

svenska kyrkans organisation. 

Riket är indelat i 13 stift. Dessa är kyrkans regiona- 
la enheter. Stiftets organ är domkapitlet och stifts- 

nämnden. Kostnaderna för domkapitlets verksamhet be- 

strids frånanslaggpâstatsbudgeten. Stiftsnämndernas 

verksamhet finansieras via dels statsanslag, dels pas- 
toratens skogstillgångar. Större delen av beloppet 

frånstatsbudgetenersättsgenombidrag ur kyrkofonden 

(se SOU 1981:14 s. 41). För bl.a. avlöning av ordina- 

rie präster och kyrkomusiker bildar en eller flera 

församlingar pastorat enligt indelning som regeringen 
beslutar. Den 1 januari 1980 fanns det 1 145 pastorat. 
På lokalplanet utgör församlingarna basenheten. Hela 

landet är genom lag indelat i församlingar. Den 

1 januari 1980 fanns det 2 570 församlingar. 

4.2 Prästlönefonder 

4.2.1 Allmänt 

Som exempel på fonder som i viss utsträckning står 

under statlig reglering kan nämnas de av pastoraten 
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förvaltade prästlönefonderna. Dessa fonder bidrar

till att bekosta prästlönerna (25 och 27 §§ lagen 

(1970:939) om förvaltning av kyrklig jord, 83 - 90 §§

förordningen (1971:860) om förvaltning av kyrklig 

jord)..Medlen skall göras räntebärande på sätt som 

föreskrivs om omyndigs medel. De närmare föreskrifter 

som gäller i detta avseende är meddelade i 15 kap. 

4 § föräldrabalken och i kungörelsen (1974:1048) om 

placering av omyndigs medel m.m. Stiftsnämnd - som 

är ett statligt organ - kan medge undantag enligt be- 

stämmelser som meddelas av regeringen (se 27 § 2 st. 

nyssnämnda lag). 

Prästlönefonderna har uppkommit på olika sätt. 

Huvudsakligen är fonderna bildade av medel, som in- 

flutit vid försäljning av boställsjord. Härjämte in- 

går i fonderna bl.a. medel, som lämnats i ersättning 
för rätten att taga i anspråk sten-,grus-, ler- eller 

torvtäkt på boställe. Ett mindre antal donationsfon- 

der torde även finnas. Huvudsakligen är fonderna bil- 

dade av medel som influtit vid försäljning av fastig- 

het. I en och samma fond ingår medel som härstammar 

från olika ägare. En uppdelning av äganderätten till 

sådan fond torde vara omöjlig att genomföra. Medel 

tillhörande prästlönefonder i flera pastorat inom ett 

stift kan sammanföras till en särskild fond, benämnd 

stifts prästlönejordsfond, att användas till inköp av 

fastigheter. Fonden, som förvaltas av stiftsnämnd, 

utgör egen juridisk person och inköpen sker för fon- 

dens räkning. Utåt står sålunda fonden som ägare till 

dessa s.k. stifts prästlönefondshemman. Deras rätts- 

ställning är,som framhålls av 1958 års utredning om 

kyrka och stat,emellertid synnerligen komplicerad 

(se SOU 1967:46 s. 175). I fonden ingår ju medel från 

de olika pastoratens prästlönefonder, som i sin tur 

kan bestå av medel från skilda håll. 

Huvudparten av prästlönefondsmedlen har inte funnit 

någon återplacering i fast egendom utan förvaltas som 
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penningfonder av pastoraten. Betydande belopp har 

under årens lopp samlats i dessa fonder. 1980 var be- 

hållningen över 337 milj. kr. Av dessa fondmedel var 

ca 301 milj. kr. placerade i bankräkningar. Vidare var 

15 milj. kr. placerade i aktier och obligationer och 

20 milj. kr. i lån. Aktiefonder har bildats för place- 

ring av sådana prästlönefondsmedel som inte kunnat 

återplaceras i fast egendom. 

Prästlönefonderna förvaltas av pastoraten. Stiftsnämnd 

utövar tillsyn över dessa fonders förvaltning, men 

dess befattning med prästlönefonderna innefattar fram- 
för allt beslutanderätt i vissa frågor. Sålunda gran- 
skar stiftsnämnd de uppgifter om prästlönefonderna som 

pastoraten årligen har att inge till resp. stiftsnämnd. 

Enligt 86 § 1 st. förordningen om förvaltning av kyrk- 

lig jord skall stiftsnämnd föra förteckning överpasto- 
ratens prästlönefonder. Stiftsnämnds tillsyn torde i 

viss mån kunna jämföras med länsstyrelsens tillsyn 
över stiftelser som främjar ett allmännyttigt ändamål. 

Styrelsen för sådan stiftelse har att årligen till- 

ställa länsstyrelsen bl.a. årsberättelse (se SOU 

1968:12 s. 174). Nu gällande lagstiftning bygger i 

huvudsak på 1960 års ecklesiastika boställsutredning- 
ens betänkande SOU 1968:12. 

4.2.2 Prästlönefonderna och kyrkofonden 

I den kyrkliga ekonomin intar kyrkofonden en central 

ställning. Denna fond förvaltas, som tidigare om- 

nämnts, av kammarkollegiet och omfattas därför av ut- 

redningens uppdrag. Fondens huvudsakliga uppgift är 

att främja en utjämning mellan ekonomiskt starka och 

svaga pastorat på så sätt att de senare pastoraten får 

större eller mindre tillskott ur fonden för att fullt 

ut kunna täcka lönekostnaderna för sina präster och 

kyrkomusiker. Kyrkofondens utgifter finansieras huvud- 

sakligen genom den s.k. allmänna kyrkoavgiften, som 

varje pastorat och därmed varje skattebetalare skall 
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betala till kyrkofonden. Ökad avkastning på prästlö- 

nefondsmedlen minskar behovet av tillskott från kyr- 

kofonden. 

Nuvarande bestämmelser om kyrkofonden finns i lagen 

(1970:940) om kyrkliga kostnader, vilken är av kyrko- 

lags natur. Till lagen ansluter kungörelsen 

(1971:861) om kyrkliga kostnader. Dessa författningar 

trädde i kraft den 1 januari 1972. 

Sin viktigaste funktion har kyrkofonden alltjämt inom 

det prästerliga avlöningssystemet. Biskoparna och 

vissa präster avlönas direkt från kyrkofonden. Kost- 

naden för pensionsförmåner åt präster eller efterle- 

vande till präster betalas också ur kyrkofonden lik- 

som en del arvoden till präster och till inte präst- 

vigda tjänstebiträden åt präster. 

Avlöningskostnaderna för församlingspräster och för 

kyrkomusiker bestrids i princip av det pastorat där 

de är anställda. För dessa kostnader skall pastoratet 

i första hand anlita den s.k. nettoavkastningen (80 % 

av vinsten) av sina präst- och kyrkomusikerlönetill- 

gångar - d.v.s. större delen av vinsten från lönebo- 

ställen, prästlönefonder, eventuella andelar i stif- 

tets prästlönejordsfond och prästlönejordsfastigheter 
samtdets.k. boställskapitalet. I det fåtal fall, där 

nettoavkastningen är så stor att det blir överskott, 

skall pastoratet inleverera överskottet till kyrko- 

fonden. Om nettoavkastningen inte täcker avlönings- 

kostnaderna, skall pastoratet ta i anspråk utdebite- 

rade medel intill ett visst öretal per skattekrona. 

Fordras ytterligare medel till präst- och kyrkomusi- 

kerlönerna får pastoratet tillskott ur kyrkofonden. 

Dessa tillskott är en av kyrkofondens stora utgifts- 

poster. 

Kyrkofondens främsta inkomstkälla är den allmänna 

kyrkoavgiften, som samtliga pastorat skall betala med 
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det antal ören per skattekrona i pastoratet som rege- 
ringen fastställer för varje år. Pastoraten finansie- 
rar avgiften genom utdebitering av församlingsskatt. 

Varje år sker en avräkning mellan pastoraten och kyr- 
kofonden. Därvid fastställs bl.a. hur stor nettoav- 

kastning varje pastorat har haft av sina präst- och 

kyrkomusikerlönetillgångar samt storleken av pastora- 
tets lönekostnader. Vidare fastställs pastoratets rätt 
till tillskott ur kyrkofonden och den kyrkoavgift som 

pastoratet skall betala. Avräkningen är varje år dels 

slutlig, avseende närmast föregående kalenderår, dels 

preliminär avseende tillskott och allmän kyrkoavgift 
för året efter avräkningsåret. Avräkningen ombesörjs 
av stiftsnämnderna och - för pastoraten i Stockholms 
stift - av kammarkollegiet. Den grundar sig pa uppgif- 
ter som pastoraten lämnar. Vidare skall länsstyrelser- 
na årligen inom vissa angivna tider lämna stiftsnämn- 
derna och kammarkollegiet uppgift för varje pastorat 
om det antal skattekronor på vilket församlingsskatt 
för närmast föregående kalenderår skall beräknas. Av- 

räkningsförfarandet skall vara avslutat före den 
22 september varje år. Genom 1979 års taxeringsreform 
har taxeringsperioden förlängts, och länsstyrelserna 
har därför inte möjlighet att i tid lämna definitiva 

uppgifter. 

En särskild utredare har i uppdrag att göra en översyn 
av kyrkofonden som instrument för ekonomisk utjämning 
mellan de kyrkliga kommunerna och av det tekniska för- 
farandet vid avräkningen mellan dessa och kyrkofonden 
(Dir. 1980:81). Utredaren, som antagit benämningen 

kyrkofondsutredningen, anför i delbetänkandet SOU 
1981:88 bl.a. att ett enhetligt utjämningssystem för- 
utsätter att man avvecklar den nuvarande avräkningen 
mellan pastoraten och kyrkofonden. Som en ersättning 
föreslår utredningen att en särskild kyrkoavgift be- 
räknas på pastoratens lönetillgångar. Denna avgift 
utgör en försiktig uppskattning av avkastningen från 
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lönetillgångarna enligt vissa schabloner (se sist- 

nämnda betänkande s. 77 f). 

Härutöver kan anmärkas att kammarkollegiet i en skri- 

velse den 24 april 1974 anhöll om jämkning av place- 

ringsregler för den av kollegiet förvaltade gemensam- 

ma placeringsfonden, allmänna arvsfonden och kyrko- 

fonden. Skrivelsen överlämnades den 10 maj 1974 av 

finansdepartementet till utbildningsdepartementet för 

handläggning i vad avsåg frågan om placeringsregler 

för kyrkofonden. Regeringen beslutade den 29 januari 

1981 - under erinran om det uppdrag som lämnats ut- 

redningen angående översyn av den statliga fondför- 

valtningen m.m. - att framställningen skulle läggas 

till handlingarna. 

4.3 Pastoratsförbundets framställning om ändrade 

placeringsregler för prästlönefonderna 

Svenska kyrkans församlings- och pastoratsförbund an- 

höll i en till regeringen ställd skrivelse av den 

24 november 1976 om sådan ändring i 90 § förordningen 

om förvaltning av kyrklig jord att stiftsnämnden kan 

medge att högst hälften, mot dåmera en fjärdedel, av 

tillgångarna i prästlönefond får placeras i aktier 

eller förlagsbevis som är noterade på Stockholms 

fondbörs och att med sådan placering får likställas 

placering i andelar i aktiefond enligt aktiefonds- 

lagen. Förbundet åberopade därvid bl.a. att pastora- 

tens möjligheter att i framtiden förvärva fast egen- 

dom inte torde komma att förbättras. 

Framställningen tillstyrktes eller lämnades utan er- 

inran av kammarkollegiet och samtliga stiftsnämnder, 

stiftsnämnden i Växjö dock med det förbehållet att 

med förslaget om placering i aktiefond avsågs att 

möjliggöra bildandet av en stiftets egen aktiefond. 
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Genom beslut den 28 februari 1980 ändrade regeringen 

nämnda förordning så att stiftsnämnd kan medge att 

högst en fjärdedel av tillgångarna i prästlönefond 

placeras i aktier eller förlagsbevis som är noterade 

på Stockholms fondbörs eller i andelar i aktiefond en- 

ligt aktiefondslagen (1974:931). Regeringen förordnade 

därjämte att Pastoratsförbundets skrivelse i övrigt 

samt remissyttrandena över skrivelsen skulle överläm- 

nas till utredningen. 

4.4 Församlingskyrkas fastighetsfond och 

domkyrkas fastighetsfond 

4.4.1 Allmänt 

Den nordiska medeltidsrätten uppfattade kyrkan som ett 

särskilt rättssubjekt som kunde förvärva och inneha 

egendom. Däremot ansågs den lokala församlingen, sock-F 

nen, inte vara en juridisk person förrän i mitten av 

1800-talet. Församlingar, särskilt nybildade, förvär- 

vade då i stor omfattning fast egendom. 

Gällande rätt erkänner inte församlingen som ägare 

av lokalkyrkan och dess egendom (se Schalling, Den 

kyrkliga jordens rättsliga ställning i Sverige,s. 225). 

Alltjämt anses lokalkyrkan vara en juridisk person, 

som är ägare till den tidigare förvärvade egendomen 

(se Sundberg, Kyrkorätt,s. 294). 

Var gränsen i övrigt går mellan församlingskyrkan och 

den lokala församlingen som rättssubjekt är oklart och 

torde enligt vad som uttalas i doktrinen få avgöras i 

varje särskilt fall med hänsyn till vad som skäligen 

kan ha avsetts (se Schalling, ovan anfört arbete, 

s. 227). 
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Framför allt i de förutvarande danska landskapen, 

Skåne, Halland och Blekinge, har kyrkorna i stor ut- 

sträckning fått behålla sina medeltida kyrkojordar. 
I det ursprungliga svenska riket är kyrkojordarna 
däremot i följd av Gustav Vasas reduktion fåtaliga 
och obetydliga till storlek och värde. 

Endast de äldre domkyrkorna förvaltar numera domkyr- 

kojord. Särskilda förvaltningsföreskrifter gäller för 

dessa domkyrkor enligt alltjämt gällande 1686 års 

kyrkolag. Det skall sålunda finnas en särskild dom- 

kyrkosyssloman som under biskopens, domkapitlets och 

i någon mån landshövdingens överinseende skall ha den 

närmaste tillsynen över domkyrkan och dess egendom. 
För Lunds domkyrka finns en särskild stadga, enligt 
vilken vården och förvaltningen tillkommer domkyrko- 
rådet. 

4.4.2 Förvaltningsföreskrifter 

Enligt 26 § lagen om förvaltning av kyrklig jord 
skall ersättning som inflyter vid försäljning, ex- 

propriation, upplåtelse av naturtillgâng eller av 

annan jämförlig anledning av församlingskyrkas eller 

domkyrkas jord fonderas. Ersättning som härrör från 

församlingskyrkas och domkyrkas fastighet utgör fas- 

tighetsfond för församlingskyrka resp. domkyrka. Er- 

sättning, som skall fonderas enligt nyss angivna lag- 
rum och härrör från biskopsgården i Lunds stift, 
skall tillföras fastighetsfonden för Lunds domkyrka. 
Nu aktuella fastighetsfonder är underkastade stifts- 

nämndens tillsyn. 

Med församlingskyrkas fastighet förstås i lagen om 

förvaltning av kyrklig jord fast egendom,vars avkast- 

ning är avsedd till församlingskyrkas behov. Motsva- 

rande gäller för domkyrkas fastighet. Denna defini- 

tion innebär att själva kyrkotomten med tillhörande 

kyrkobyggnad, kyrkogård eller annan begravningsplats 
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inte räknas som församlingskyrkas (domkyrkas) fastig- 
het i nämnda lags mening. Sådana tillgångar förvaltas 
i stället enligt lagen om församlingsstyrelse 
(1961:436) och är inte underkastade stiftsnämndens 
tillsyn (se prop. 1970:168 s. 135). 

Stiftsnämnden skall enligt 86 § förordningen om för- 
valtning av kyrklig jord föra förteckning över försam- 
lingskyrkas och domkyrkas fastighetsfond. I förteck- 
ningen skall anges, så långt det kan ske, från vilken 
fastighet fonderat belopp härrör samt för varje utbe- 
talning av fonderat belopp dels från vilken fastighet 
beloppet härrör, dels för vilket ändamål utbetalning 
sker. 

Medlen i nu aktuella fastighetsfonder skall i likhet 
med medlen i prästlönefonderna göras räntebärande på 
sätt föreskrivs om omyndigs medel. Stiftsnämnd kan en- 
ligt 90 § nyssnämnda förordning medge att högst en 
fjärdedel av tillgångarna i församlingskyrkas eller 
domkyrkas fastighetsfond placeras i aktier eller för- 
lagsbevis som är noterade på Stockholms fondbörs eller 
i andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen 
(1974:931). Medlen förvaltas av församlingen resp. den 

som förvaltar domkyrkan. 

Domkyrkornas fastighetsfonder och församlingskyrkornas 
fastighetsfonder uppgick, såvitt infordrade uppgifter 
utvisar, den 30 juni 1980 till vardera sammanlagt 
drygt 11 milj. kr. Domkyrkas fastighetsfond fanns en- 
ligt dessa uppgifter i Uppsala, Linköping, Skara, 
Strängnäs och Lund stift, medan församlingskyrkas fas- 
tighetsfond förekom i följande stift, nämligen 
Uppsala, Linköping, Lund, Göteborg, Karlstad och 
Härnösand. 

Det allmännas intresse när det gäller förvaltningen av 
församlingskyrkas fastighetsfond och domkyrkas fastig- 
hetsfond är av annan art än vad gäller prästlönefon- 



74 Kyrkliga fonder - SOU 1982:12 

derna, vilkas avkastning i regel direkt eller indirekt 

påverkar kyrkofondens ekonomi och därmed i sista hand 

den allmänna kyrkoavgiften. Vad gäller domkyrkas resp. 

församlingskyrkas fastighetsfond synes det allmänna 

intresset begränsa sig till bevarandet av egendomen. 
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5 AKADEMIER, FRISTÅENDE STIFTELSER M.M. 

5.1 Akademier och ideella föreningar 

De offentliga insatserna inom kulturområdet har av 

ålder i betydande utsträckning ombesörjts av organ som 

varit formellt fristående från staten såsom exempelvis 

akademier och vittra samfund. Staten har genom att 

fastställa stadgar för verksamheten gett dessa inrätt- 

ningar rättssubjektivitet. Deras rättsliga ställning 
är då närmast att jämföra med stiftelsers. I den mån 

stadgarna även innehåller regler för hur inrättningar- 

nas medel skall vara placerade föreligger exempel på 

statligt reglerad förmögenhetsförvaltning. Detsamma 

är förhållandet, omideella föreningars fonderade medel 

är underkastade statliga placeringsregler. 

I detta sammanhang kan nämnas att enligt kungörelsen 

(1953:739) angående kollekter får i samband med of- 

fentlig gudstjänst och andaktsstund som förrättas i

svensk kyrkoförsamling inom riket upptas kollekt till 

vissa ändamål. Regeringen beslutar om vissa kollekt- 

ändamål (rikskollekt) och domkapitlet om andra ändamål 

(stiftskollekt). På dagar då ingen riks- eller stifts- 

kollekt skall tas upp får kyrkorådet i församlingen 
besluta om kollekt (församlingskollekt). 

I kollektkungörelsens 5 § finns bestämmelser om redo- 

visning av uppburna kollekter. Sålunda skall riks- och 

stiftskollekter utan dröjsmål sättas in på särskilt 

postgirokonto (centrala kollektkontot). Från detta 

konto överförs två gånger i månaden influtna medel 
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till mottagarna. Församlingskollekter skall utan 

dröjsmål sättas in på församlingens postgirokonto. 
Är mottagaren annan än församlingen, skall kollekten 

utan dröjsmål överföras till mottagaren. Huruvida för 

kollektmedel hos kollektmottagaren gäller särskilda 

placeringsregler, beror helt på de stadgar eller mot- 

svarande som gäller för resp. mottagare. 

5.2 Stiftelser som inte förvaltas av statligt 

organ 

Regeringen kan enligt praxis i administrativ väg ut- 

öva viss beslutanderätt över stiftelser som inte för- 

valtas av statligt organ (se Hessler, Om stiftelser 

s. 14). Regeringen kan sålunda fastställa stadgar för 

sådan stiftelse. Enligt vad somrittaladesunder förar- 

betena till lagen (1928:116) om tillsyn över stiftel- 

ser har sådan fastställelse sökts och erhållits då 

det gäller stiftelse med betydande förmögenhet eller 

med ändamål av större räckvidd (NJA II 1929 s. 236). 

Enligt vad justitiekanslern uttalat (se Departements- 

utredningens promemoria 1971:133 angående beslutande- 

rätten i ärenden om permutation, bilaga 2 s. 2) är 

gällande praxis den att erforderliga stadgar inte 

fastställs av Kungl. Maj:t (numera regeringen) annat 

än när fråga är om mycket stora stiftelser som är 

föremål för allmän uppmärksamhet, t.ex. Nobelstiftel- 

sen och stiftelsen Pro Patria. 

I detta sammanhang förtjänar måhända anmärkas att 

stiftelser med allmännyttigt ändamål sedan gammalt 

åtnjutit vissa skatteprivilegier (se SOU 1939:47 

s. 14 ff). Enbart det förhållandet att stiftelsens 

stadgar fastställts av Kungl. Maj:t har dock inte in- 

verkat härpå (se NJA I 1946 s. 160). 

Någon skyldighet att hos regeringen eller länsstyrel- 
se söka fastställelse av stiftelses stadgar förelig- 
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ger inte, och ett stadsfästelsebeslut har inte någon 
omedelbar civilrättslig betydelse (se Hessler, Om 
stiftelser s. 12). 

Staten kan sålunda fastställa en stiftelses stadgar. 
Även efter en stiftelses tillkomst kan staten meddela 
beslut om stiftelsens stadgar. Bestämmelser i stiftel- 

seurkunder, t.ex. förvaltningsföreskrifter, kan näm- 

ligen av olika anledningar framstå som opraktiska 
eller omöjliga att tillämpa. Om stiftaren redan i ur- 
kunden har angivit i vilken ordning jämkning får ske, 
gäller givetvis detta. Annars erfordras för jämkning 
medverkan av offentlig myndighet; detta sker genom 
s.k. permutation. Med permutation avses ett förfaran- 

de, varigenom myndighet vid ändrade förhållanden med- 

ger att bestämmelser som har getts av enskilda i gåvo- 
brev, testamente, stiftelseförordnanden och liknande 

handlingar får ändras. 

Staten kan sålunda fastställa eller jämka enskild 
stiftelses stadgar. Stiftelser, som inte förvaltas av 

statliga organ, kan härigenom vara underkastade av 
staten fastställda förvaltningsregler med avseende på 
medelsplaceringen. Exempel på stiftelser, som har av 

regeringen fastställda placeringsregler, är följande: 

Danviks hospital 

Fabrikspotatisodlingens konjunkturutjämningsfond 
Humanistiska fonden 

Kungl. och Hvitfeltdska stipendieinrättningen 

Konjunkturutjämningsfonden för mejeriprodukter 
Kötthandelns konjunkturutjämningsfond 
Ester Lindahls stipendiefond 
Nobelstiftelsen 

Norrbacka-Eugeniastiftelsen 

Norrlandsfonden 

Oljeväxtodlingens konjunkturutjämningsfond 
Rosenbäckstiftelsen 

Samfundet De Nio 
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Spannmålshandelns konjunkturutjämningsfond 

Stiftelsen för bistånd åt vanföra i Skåne 

Stiftelsen Övralid 

Svenska Fisks konjunkturutjämningsfond 

Sällskapet Pro Patria 

Ägghandelns konjunkturutjämningsfond 

Änggårdsstiftelsen 

Stiftelser, som har av länsstyrelse fastställda pla- 

ceringsregler, är t.ex.: 

Eva och Oscar Ahréns stiftelse 

Alfta barnhemsfond 

1878 års stiftelse 

Dahlgrens stiftelse 

Fru Charlotte W Dicksons stiftelse 

Fredgas minne 

Hugo och Cyssie Hammars donationsfond 

Lennings stipendiefond 
LO-distriktets i Stockholms län hjälpverksamhet 

Lundellska fondstiftelsen 

Per Månssons från Edänge donationsfond 

G. W. Nymbergs stiftelse 

Ovansjöfonden för främjande av frivillig 

ungdomsverksamhet 
Stiftelsen Apelvikens sjukhus 

Stiftelsen Arbrå Jordägarefond 

Stiftelsen S. DE C:s minnesfond 

Stiftelsen C. O. Rydbergs donationsfond 

Stiftelsen Siamon 

Sundbergska stiftelsen 

syskonen Ohléns fond 

5.3 Penningfideikommiss 

Med fideikommiss förstås i allmänhet ett förordnande, 

vilket föreskriver att viss egendom - vanligen en 

fastighet eller ett komplex av fastigheter men ibland 

kapital eller lösöre - för all framtid skall bevaras 
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ominskad och följa en bestämdsuccessionsordning. Inne- 

havaren förvaltar egendomen och åtnjuter avkastningen 
därav. Det är regel vid penningfideikommiss att inne- 

havaren inte själv sköter medelsförvaltningen, utan 
denna är överlämnad till exempelvis banks notariatav- 

delning, eventuellt i samråd med innehavaren och ut- 

seddagodenán (sefideikommissutredningensbetänkandeSOU 
1959:40 s. 80). I allmänhet uppfattas fideikommisset 

inte som en juridisk person, utan varje särskild fidei- 

kommissinnehavare anses ha en begränsad eller bunden 

äganderätt till egendomen. Enligt doktrinen saknas för 

svensk rätts del material för avgörande av frågan var 

gränsen mellan rättsfiguren stiftelse och institutet 

fideikommiss går (se Hessler, Om stiftelser s. 68). 

Fideikommissinstitutet går tillbaka till 1600-talets 

mitt. Enskilda personer började då instifta fideikom- 

miss för sina efterkommande, varvid förebilderna häm- 

tades från utlandet. 1810 infördes förbud att instifta 

nya fideikommiss i fast egendom. Motsvarande förbud i 

fråga om lös egendom infördes först genom testaments- 

lagen (1930:104) - numera infogad i ärvdabalken - och 

lagen (1930:106) om vissa rättshandlingar till förmån 

för ofödda, vilka båda lagar trädde i kraft den 

1 januari 1931. Genom lag (1963:583) om avveckling av 

fideikommiss, vilken trädde i kraft den 1 januari 
1964, påbörjades ensuccessivobligatorisk avveckling 
av fideikommissen. Avvecklingen skall ske under med- 

verkan av en särskild nämnd, fideikommissnämnden. 

Denna nämnd är,sedan permutationslagens ikraftträdande 
den 1 juli 1972,även beslutande instans i permuta- 
tionsärenden som rör fideikommissförordnanden. I vissa 
fall skall dock sådana ärenden överlämnas till rege- 
ringen för avgörande. 

Enligt vad departementschefen uttalade i samband med 

tillkomsten av 1963 års lag (se NJA II 1963 s. 228) 
omfattar lagstiftningen om fideikommissförbud även 

stiftelseförordnanden eller förordnanden där en in- 
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stitution eller inrättning insatts som formell ägare 

till egendom, om förmån ur den med förordnandet av- 

sedda egendomen under obegränsad tid skall utgå en- 

ligt mekaniskt verkande regler. En understödsfond, 

vars avkastning utdelas inom viss släkt efter behovs- 

prövning, eller en stipendiefond till förmån för med- 

lemmar av viss släkt omfattas enligt departements- 

chefen dock inte av förbudet. Behovsprövningen förut- 

sätter i dessa fall en av testator oberoende pröv- 

ning. 

Kungl. Maj:t har den 13 september 1968 efter hemstäl- 

lan från fideikommissariernas intresseorganisation 

meddelat generella regler för placering av fideikom- 

misskapital i värdehandlingar enligt följande. Fidei- 

kommisskapital, som förvaltas av bank enligt av 

Kungl. Maj:t meddelade placeringsföreskrifter, skall 

placeras i fullgoda räntebärande obligationer, i rän- 

tebärande lån mot fullgod inteckningssäkerhet eller i 

aktier noterade på Stockholms fondbörs A-lista. Pla- 

ceringen skall därvid ske efter samråd med fideikom- 

missets innehavare och, om god man finns för kapita- 

let, godkännande av denne. Kungl. Maj:ts tidigare 

meddelade tillstånd till placering av kapitalmedel i 

andra värdehandlingar än som nu sagts skulle dock 

fortsätta att gälla. 

Fideikommiss,som helt eller delvis,är penningfidei- 

kommiss är följande: 

Ramsellska (Ramsell) 

Lefebure-Lillienbergska (Falkenberg) 

Hornsbergs (Taube) 

Ruuthska (Bonde) 

Fliseryd (Nordenankar) 

Hägerum (Weidenhielm) 

Värnberg (Oxenstierna) 

Sundby och Näringsberg (Stenbock) 

Ankarcronska (Ankarcrona) 
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Sandemar (Braunerhjelm) 
Bona (Giertta) 

Wängsjöberg (von Post) 
Erstavik (af Petersens) 
Riddersholm (Ridderstad) 
Östanå (Boström) 

Sjöö (Banér) 

Kipplingeberg (von Engeström) 
Salnecke (Gyllenadler) 
Hacksta (Segerstråhle) 
Frötuna (Bernadotte af Wisborg) 

Ericsberg (Bonde) 

Lagmansö (Falkenberg) 

Sjösa (Trolle-Löwen) 
Trollesund (Trolle-Löwen) 
Gärdesta (Trolle-Löwen) 

Biby (Celsing) 

Fjellskäfte (Celsing) 

Heby (von Engeström) 

Jacobsberg (Wattrang) 

Hörningsholm (Bonde) 

Wibyholm (Bonde) 
Sturefors (Bielke) 

Grönlund (Klingspor) 
Baroniet Adelswärd (Adelswärd) 

Solberga (Danckwardt-Lillieström) 

Landsjö (Kuylenstierna) 
Katrineholms m.fl. med Toftaholms fideikommisskap 
(Bonde) 

Bratteborg (von Seth) 

Gripenberg (Hermelin) 

Wallby (Bråkenhielm) 

Schedingsnäs (Stiernclou-Lillienberg) 
Ulfsnäs (Ribbing) 

Engaholm (Koskull) 

Johannishus och Tromtö (Wachtmeister) 
Christinehof (Piper) 

Trolle-Ljungby (Trolle-Wachtmeister) 

Årup (Trolle-Wachtmeister) 
K
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Råbelöf (Kennedy) 
Barsebäck (Hamilton) 

Näsbyholm (von Blixen-Finecke) 

Svenstorp (Gyllenkrok) 

Björnstorp (Gyllenkrok) 
Övedskloster (Ramel) 

Trollenäs med Fulltofta fideikommisskapital (Trolle) 

Stora Markie (Stiernblad) 

Petersborg (Bager) 

Koberg och Gåsevadholm (Silfverschiöld) 

Ek (Lilliestierna) 

Fårdala (Scheffer) 

Nyrö (Kalling) 

Säbylund (Lagerfelt) 

Bystad med Brevens bruk (Gripenstedt) 
Boo (Hamilton af Hageby) 

Segersjö (Montgomery-Cederhielm) 
Refvelsta med Göksbo (von Engeström) 

Fullerö (Cronstedt) 

Hedensberg (Hamilton) 

Geddeholm (Lewenhaupt) 

Fiholm (von Frischen Ridderstolpe) 

Sager-Moltke-Huitfeldtska (Sager) 

Prinsessan Sofia Albertina (Stenbock) 

Bogesund (von Lantingshausen-Wachtmeister) 
Falkenstedtska (Falkenstedt) 

Mellingeholm (Schürer von Waldheim) 

Lehusenska (Lehusen) 

Fållnäs (von Horn) 

Gerstaberg (Trolle-Löwen) 

Barckska (Bonde) 

Älby (Tottie) 

Häringe (Trolle-Löwen) 

Wegesberg (Franc) 

Hesselbyholm-Heby nr. 1 (Liljencrantz) 

Wrangelska (Wrangel) 
von Schwerin-Spantekovska (von Schwerin) 

Ekarebol (innehavaren oviss) 

Stora Djupsås (Björnberg) 
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Sjönnebol (Bratt) 
Västerås kvarnar (Falkenberg) 
Ruckerskiöldska (Hedenstierna) 
Bundsenska (Bundsen) 
von Schinkellska (von Schellendorff) 
Gallierafonden (Hans Majestät Konungen) 

5.4 Vissa andra juridiska personer 

I separat lagstiftning har meddelats placeringsregler 
för vissa juridiska personer, exempelvis bankers, 
sparbankers, jordbrukskassors, försäkringsbolags, 

understödsföreningars, erkända arbetslöshetskassors 
och AP-fondens fonderade eller fondbundna kapital (se 
57 § lagen (1955:183) om bankrörelse, 26 § lagen 
(1955:416) om sparbanker, 34 § lagen (1956:216) om 

jordbrukskasserörelsen, 274 § lagen (1948:433) om för- 

säkringsrörelse, 24 § lagen (1972:262) om understöds- 

föreningar, 57 § lagen (1973:370) om arbetslöshetsför- 

säkring och 12 § reglementet (1959:293) angående all- 
männa pensionsfondens förvaltning. Vidare har särskil- 
da placeringsregler meddelats för vissa offentliga 
organs förvaltning (se 9 § reglementet (1961:265) an- 

gående förvaltningen av riksförsäkringsverkets fonder 
och 2 § reglementet (1962:401) angående förvaltningen 
av de allmänna försäkringskassornas fonder för den 

obligatoriska och den frivilliga sjukförsäkringen). 

Vissa av ovan uppräknade bestämmelser avser att rela- 
tera krav på eget kapital till placeringars beskaffen- 
het. I och för sig kan detta kapital såsom ingående i 
rörelse placeras på samma sätt som främmande kapital. 

Samtliga nyss nämnda bestämmelser, utom reglerna för 
de erkända arbetslöshetskassornas fonder, de allmänna 

försäkringskassornas fonder och riksförsäkringsverkets 

fondförvaltning, blev föremål för kapitalmarknadsut- 

redningens överväganden. Utredningens förslag ledde 
till ändringar i bestämmelserna. 
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6 AVGRÄNSNING AV UTREDNINGSUPPDRAGET 

6.1 Avgränsning vad gäller statliga kapitalfonder 

I ingressen till utredningens direktiv uttalas att 

förvaltningen av fonder i olika sammanhang uppdragits 
åt statliga myndigheter. (Detta gäller framför allt 

kammarkollegiet och riksförsäkringsverket som ansvarar 

för en stor del av den statliga fondförvaltningen. 
Därvid bortses emellertid från de statliga kapitalfon- 

derna.) Blandudefonder somriksförsäkringsverket för- 

valtar omnämns vidare i direktiven folkpensionerings- 
fonden. Denna fond var vid tiden för direktivens ut- 
färdande en statlig kapitalfond. Enligt ett annat ut- 

talande i direktiven skall emellertid de statliga 

kapitalfonderna hållas utanför utredningsuppdraget, 
eftersom de inte är regelrätta fonder utan hänger 
samman med det statliga anslagssystemet. 

Med hänsyn till vad som anförts i direktiven finns det 

anledning att närmare undersöka, om samtliga de i ut- 

redningsdirektiven som statliga kapitalfonder benämnda 

fonderna skall hållas utanför utredningsuppdraget. 

Denovan(se avsnitt 3.4.2) lämnade presentationen av 

statliga kapitalfonder visar att med sådan fond kan 

avses finansiella och reala anläggningstillgångar 

(aktier för stadigvarande innehav och fordringar av 

långfristig natur resp. fastigheter, maskiner och dy- 
likt) eller finansiella omsättningstillgångar såsom 

kassamedel, banktillgodohavande och andra fordringar 
av kortfristig natur (se budgetutredningens betänkande 
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SOU 1973:44, bilaga 6 s. 88). Enligt fondutredningens 

mening talar övervägande skäl för att utredningsupp- 

draget skall anses omfatta sådana tidigare som stat- 

liga kapitalfonder benämnda fonder som har tillgångar 

placerade i eller disponibla för placering i likvida 

medel, värdepapper och dylikt i avsikt att till gagn 

för fondens ändamål få till stånd en god avkastning. 

Enligt utredningens mening är folkpensioneringsfonden 

och övriga statens pensionsfonder av nu nämnd karak- 

tär. Av väsentlig betydelse är vidare att inga andra 

tidigare som kapitalfonder benämnda fonder än de 

nyssnämnda har placeringsregler. Enligt utredningens 

mening kan det vidare starkt ifrågasättas, om ända- 

målet för dessa fonder numera fyller någon självstän- 

dig funktion. Detta har också ifrågasätts av andra 

statliga utredningar (se fondbyråutredningens betän- 

kande SOU 1971:81 s. 31 och budgetutredningens betän- 

kande SOU 1973:43 s. 185). 

Fonder med finansiella och reala anläggningstillgång- 

ar och som saknar placeringssyfte och beträffande 

vilka verksamheten i mer eller mindre stor utsträck- 

ning finansieras över statsbudgeten ligger enligt ut- 

redningens uppfattning däremot utanför utredningsupp- 

draget. Exempel härpå är de affärsdrivande verkens 

fonder, vilka i själva verket är det baskapital för 

verksamheten som tillskjutits över statsbudgeten. 

Vidare torde pensionsfonden för vissa riksdagens verk 

på grund av fondens särskilda ställning falla utanför 

utredningsuppdraget. 

På grund av det anförda synes följande avgränsning av 

de tidigare som statliga kapitalfonder benämnda fon- 

derna kunna ske. Utanför utredningsuppdraget bör fal- 

la statens affärsverksfonder, riksbanksfonden, sta- 

tens allmänna fastighetsfond, försvarets fastighets- 

fond, fonden för statens aktier, statens utlånings- 

fonder, fonden för låneunderstöd, pensionsfonden för 

vissa riksdagens verk, fonden för beredskapslagring 
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och samtliga kapitalfonder som ovan (se avsnitt 3.4.2) 
redovisas under rubriken Diverse kapitalfonder ävensom 

de under riksgäldskontorets förvaltning stående riks- 

gäldsfonden och fonden för oreglerade kapitalmedels- 
förluster. Däremot torde de fonder som ovan redovisas 

under rubriken Övriga statens pensionsfonder,d.v.s. 

folkpensioneringsfonden, civila tjänstepensionsfonden, 
militära tjänstepensionsfonden, allmänna familjepen- 
sionsfonden och statens pensionsanstalts pensionsfond, 
böra omfattas av utredningsuppdraget. 

6.2 Avgränsning vad gäller övrig statlig 

fondförvaltning 

Tidigare har framhållits att den statliga sektorn er- 

bjuder en provkarta på olika fonder och olika sätt att 

placera fondmedlen. En del fonder kan ha alla sina me- 

del placerade hos riksgäldskontoret. Andra fonder har 

sina medel till en del placerade i aktier. Också andra 

placeringar förekommer, t.ex. i likvida medel, fast 

egendom etc. 

Dessa hos riksgäldskontoret deponerade fonder har sina 

medel placerade på särskild räntelös eller räntebäran- 

de räkning. Fondernas ställning är av särskilt intres- 

se, eftersom utredningen enligt direktiven bör över- 

väga, om det är möjligt att i större utsträckning pla- 
cera fondmedel på räkning hos riksgäldskontoret. 

Andra exempel på statligt förvaltade medel är de av- 

gifter enligt vattenlagen och andra nedsatta medel som 

länsstyrelserna förvaltar (se avsnitt 3.5.1). Samtliga 
nu avsedda medel är underkastade föreskrift om ränte- 

bärande placering. Ytterligare exempel på statligt 
förvaltade medel är jaktvårdsfonden, viltskaderegle- 

ringsfonden och länens viltskadefonder. 

Enligt lagen (1938:274) om rätt till jakt skall den 

som vill utöva jakt erlägga jaktvårdsavgift. Influtna 
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avgifter bildar jaktvårdsfonden, som förvaltas av 

kammarkollegiet. Fonden används till främjande av 

jaktvården inom riket. För fälld älg, kronvilt och 

dovvilt skall enligt förordningen (1980:400) om er- 

sättning vid vissa viltskador avgift erläggas. Avgif- 
ter som inflyter inom ett län bildar en viltskadefond 

för länet. Fonderna förvaltas av länsstyrelsen och 

används bl.a. för att ersätta skador orsakade av 

vilt. För länen finns en gemensam regleringsfond, 

viltskaderegleringsfonden, som förvaltas av kammar- 

kollegiet. Från regleringsfonden får efter regering- 
ens bestämmande medel överföras till den viltskade- 

fond som behöver tillskott. Det kan antecknas att 

Svenska jägareförbundet i en till regeringen ställd 

skrivelse den 28 mars 1979 bl.a. hemställt att möj- 

ligheterna till att medlen ur jaktvårdsfonden och 

älgskaderegleringsfonden (numera viltskadereglerings- 

fonden) görs räntebärande närmare utreds. Genom be- 

slut den 10 juli 1980 har regeringen förordnat att 

ärendet skall överlämnas till utredningen. 

Vid övervägande av vad som i det föregående anförts 

finner utredningen det mest ändamålsenligt att över- 

synen omfattar, förutom de i nyssnämnda regerings- 
ärende aktuella fonderna, samtliga statligt förvalta- 

de medel som är disponibla för placering i likvida 

medel, värdepapper och dylikt i avsikt att till gagn 
för fondens ändamål få till stånd en god avkastning. 

6.3 Avgränsning vad gäller andra fonderade medel 

6.3.1 Inledning 

I utredningsdirektiven talas om statlig fondförvalt- 

ning men även om statligt reglerade fonder. En be- 

skrivning lämnas också av den fondförvaltning som 

sköts av statliga myndigheter och andra organ. Vidare 

uttalas att det finns fonder som inte förvaltas av 

statliga myndigheter men som ändå är underkastade 
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föreskrifter som regeringen utfärdat. Den gjorda be- 

skrivningen av fonderna följs dock inte upp av något 
explicit uttalande om att sistnämnda fonder omfattas 
av resp. faller utanför utredningsuppdraget. Utred- 

ningen vill därför närmare beröra denna fråga. 

6.3.2 Statliga aktiebolag och stiftelser 

Statlig verksamhet bedrivs normalt i myndighets form 
men kan också - som något beskrivs i avsnittet 3.5.3 - 

bedrivas i privaträttsliga former, t.ex. i aktiebo- 

lags- eller stiftelseform. Sådana statliga organ anses 
inte vara statliga förvaltningsmyndigheter. 

Enligt utredningens uppfattning får aktiebolagsformen 
anses innefatta sådan särskild reglering, att den 

fondförvaltande verksamhet som ett statligt aktiebolag 
eventuellt kan bedriva bör falla utanför utrednings- 
uppdraget. 

Valet mellan de båda verksamhetsformerna statlig myn- 
dighet och statlig stiftelse träffas med hänsyn till 

förhållandena i varje särskilt fall (se avsnitt 

3.5.3.2). Med hänsyn härtill bör utredningens uppdrag 
avse en översyn även av de av staten fastställda reg- 
lerna för hur stiftelser får placera tillgångarna i 
likvida medel, innehav av värdepapper och dylikt i 

syfte att till gagn för stiftelsens ändamål få till 
stånd en god avkastning. I analogi medvadnovananförts 
om de tidigare som statliga kapitalfonder benämnda 
fonderna bör däremot stiftelser, där fonderat kapital 
i själva verket är det baskapital för verksamheten som 

tillskjutits över statsbudgeten, inte ingå i utred- 

ningsuppdraget. Riksbankens jubileumsfond bör inte om- 
fattas av utredningens översyn (se vad som ovan an- 
förts om riksbanksfonden under avsnitt 3.4.2). 
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6.3.3 Kyrkliga fonder 

Som framgår av avsnitt 4.3 förordnade regeringen att 

pastoratsförbundets skrivelse om ändrade placerings- 

regler för prästlönefondsmedel samt remissyttrandena 

över skrivelsen skulle överlämnas till utredningen. 

Utredningen har på grund av det anförda uppfattat 

sitt uppdrag så att även prästlönefonderna, trots att 

de inte formellt förvaltas av statligt organ, skall 

omfattas av utredningens översyn. 

Av medel ur prästlönefonder från flera pastorat kan 

bildas prästlönejordsfond för inköp av prästlöne- 

fondsfastighet. Eftersom dessa fonder förvaltas av 

stiftsnämnd - en statlig instans - omfattas även 

dessa fonder av utredningsuppdraget. 

I detta sammanhang kan nämnas att ökad avkastning på 

prästlönefondsmedlen minskar behovet av tillskott 

från den av kammarkollegiet förvaltade kyrkofonden. 

Denna fond förvaltas av kammarkollegiet och omfattas 

som statligt förvaltadavtitredningensuppdrag. Fonden 

har som huvudsaklig uppgift att främja en utjämning 

mellan ekonomiskt starka och svaga pastorat på så 

sätt att de senare pastoraten får större eller mindre 

tillskott ur fonden för att fullt ut kunna täcka 

lönekostnaderna för sina präster och kyrkomusiker. 

För församlingskyrkas fastighetsfond och domkyrkas fas- 

tighetsfond gäller samma placeringsregler och nära 

nog identiska tillsynsregler som för prästlönefonder- 

na, varför även dessa fastighetsfonder bör anses ingå 

i utredningens uppdrag. 

6.3.4 Vissa andra juridiska personer 

Som framgår av avsnitt 5.2 förekommer att statlig in- 

stans fastställt placeringsregler för stiftelser med 

egen medelsförvaltning. 
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Vidare har Kungl. Maj:t meddelat generella placerings- 
föreskrifter för placering av fideikommisskapital i 

värdehandlingar (se avsnitt 5.3). 

I separat lagstiftning har (som anges under avsnitt 

5.4) meddelats placeringsregler eller regler på krav 

på fondtäckning för vissa juridiska personers, t.ex. 

bankers, sparbankers, jordbrukskassors, försäkrings- 

bolags, understödsföreningars, erkända arbetslöshets- 

kassors och AP-fondens fonderade eller fondbundna 

kapital. Vidare har särskilda placeringsregler medde- 

lats för vissa offentliga organs fondförvaltning. 

Som framgår av avsnitt 5.4 blev vissa av dessa bestäm- 

melser föremål för kapitalmarknadsutredningens övervä- 

ganden. 

De av riksförsäkringsverket förvaltade fonderna ingår 
som förvaltade av statligt organ i det uppdrag som 

lämnats utredningen angående översyn av den statliga 

fondförvaltningen m.m. Vidare bör framhållas att, som 

tidigare nämnts, enligt uttalande i utredningsdirek- 
tiven försäkringskassornas fonder t.v. skall lämnas 

utanför utredningsuppdraget i avvaktan på resultatet 
av riksförsäkringsverkets översyn av dessa fonder. 

Mot bakgrund av de i detta avsnitt lämnade redogörel- 
serna uppkommer frågan, om utredningsuppdraget omfat- 
tar placeringsreglerna för de erkända arbetslöshets- 

kassornas fonder liksom de placeringsregler statlig 
instans meddelat för stiftelser, penningfideikommiss 
och andra privaträttsliga subjekts fonderade medel. 

1956 års fondutredning uttalade, såvitt nu är av in- 

tresse, bl.a. följande: 

Utanför de egentliga statsmyndigheterna förekommer i 
viss utsträckning förvaltning av donationsfonder eller 
fonder av snarlik karaktär, för vilka Kungl. Maj:t har 
meddelat placeringsföreskrifter. Grunderna härför är 
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varierande. som exempel kan nämnas Nobelstiftelsen, 
vilken inte utgör någon donation till statsverket, 
men där en förlikning mellan Alfred Nobels testa- 
mentsexekutor och legala arvingar ledde till att frå- 
gan om stiftelsens förvaltning underställdes Kungl. 
Majzts prövning. Andra exempel utgör den likaledes i 
det föregående berörda Humanistiska fonden, som bil- 
dats av lotterimedel och som förvaltas av vitterhets- 
akademien, samt andra av akademier och staten närstå- 
ende institutioner förvaltade fonder. Vidare kan näm- 
nas vissa av konjunkturutjämningsavgifter bildade 
forskningsfonder. Utredningen har inte ansett, att 
fonder av nu angiven karaktär omfattas av dess upp- 
drag; Någon inordning i den föreslagna gemensamma 
fonden har inte ifrågasatts, då de inte förvaltas av 
rent statlig myndighet. Emellertid förmenar utred- 
ningen, att de i förevarande betänkande anlagda prin- 
cipiella synpunkterna för fondmedelsförvaltning bör 
kunna tjäna som riktlinje även vid uppgörande av för- 
valtningsföreskrifter för nytillkommande icke helt 
statliga fonder. 

Det bör anmärkas att 1956 års fondutrednings uppdrag 
endast avsåg statligt förvaltade fonder och att nämn- 

da utredning som grundval för sina överväganden stu- 

derade bl.a. placeringsreglerna för Nobelstiftelsens 

medel (se SOU 1959:29 s. 31 ff). 

Enligt utredningsdirektiven för utredningen angående 

översyn av den statliga fondförvaltningen m.m. skall 

översynen syfta till att göra den statliga fondför- 

valtningen meraeffektiv och förenkla administratio- 

nen, vilken i dag är utspridd på många händer. En av 

utredningens huvuduppgifter är att göra en översyn av 

de statliga placeringsregler som gäller och utarbeta 

olika placeringsmodeller. Den statliga regleringen av 

erkända arbetslöshetskassors, stiftelsers och vissa 

andra privaträttsliga subjekts medelsplacering kan 

därvid ses som redan befintliga placeringsmodeller. 

Vid övervägande av vad som anförts i det föregående 

ligger det nära till hands att utgå från att vid över- 

synen av den statliga fondförvaltningen låta utred- 

ningsuppdraget omfatta även sådan enskild förvaltning 
av fonderade medel, för vilka staten fastställt pla- 

ceringsregler. I analogi med vad ovan sagts om de 
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statliga stiftelserna bör översynen dock begränsas 
till de fonderade medel, vilka är placerade i eller 

disponibla för placering i likvida medel, innehav av 

värdepapper och liknande tillgångar. Vidare bör place- 

ringsregler, som efter kapitalmarknadsutredningens 

överväganden blivit föremål för särskilda åtgärder, 
inte ingå i utredningens översyn. Vad beträffar de er- 

kända arbetslöshetskassornas fonder bör dessa på grund 
av att ändamålet med fonderna kan ställa särskilda 

krav på stor likviditet, hållas utanför utredningsupp- 

draget. 
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7 AVVECKLING AV VISS STATLIG FONDFÖRMÖGENHET 

7.1 Inledande synpunkter 

Inom statsförvaltningen förekommer, vid sidan av 

statsbudgeten, fonderade medel, som genom statliga 

medelsanvisningar avsatts för särskilda ändamål. En- 

ligt den grunduppfattning som för närvarande råder an- 

ses det inte vara tillfredsställande att man på detta 

sätt specialdestinerar medel. En avgränsning av vissa 

inkomster till på förhand bestämda ändamål inom den 

offentliga verksamheten förhindrar en rationell avväg- 

ning mellan resurser och behov. Ett argument mot spe- 

cialdestinering är också att behovsprövningen blir 

mindre rigorös vid användning av fondmedel än vid 

tilldelning av anslag över statsbudgeten. Om ett ända- 

mål tillgodoses genom både budgetanslag och fondmedel, 
är det inte osannolikt, att fondmedlen anslås för 

mindre angelägna delar av verksamheten än budgetmedlen. 

Användningen av medel från en fond förutsätter en 

fortgående institution, som kanske aldrig hade kommit 
till stånd vid en budgetprövning. Om fondmedlen skulle -

förbrukas i sin helhet eller till större delen, kan 
det mycket väl bli så att staten tvingas vidmakthålla 
den redan tillskapade verksamheten. Till undvikande av 

irrationella lösningar härvid har statsmakterna därför 
under de senaste decennierna strävat efter att avveck- 
la specialdestinationer inom statsförvaltningen. 

Som ett led i strävandena att nedbringa kostnaderna 
för den statliga fondförvaltningen bör åtgärder fort- 
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löpande övervägas för att en avveckling skall kunna 

ske av fonder som inte längre fyller någon självstän- 

dig funktion, alternativt att en sammanslagning skall 

komma till stånd av fonder med likartade ändamål. I

de fall en avveckling anses böra ske, kan det anslag 

som anvisas på budgeten för verksamheten ökas med ett 

belopp som motsvarar fondavkastningen, samtidigt som 

staten helt påtager sig ansvaret för den ifrågavaran- 

de verksamhetens upprätthållande. Att bevara verksam- 

heten för fonder, vars ändamål med större fördel kan 

tillgodoses genom statliga anslag, skulle därvid in- 

nebära en onödig omgång i redovisningshänseende. 

Med hänsyn till vad ovan sagts bör den principiella 

målsättningen uppställas, att statligt förvaltade 

fonder, som inte härrör från donationer, endast bör 

bibehållas, om vägande skäl talar härför. Ett slopan- 

de av sådana fonder skulle få till följd, att motsva- 

rande kapital skulle tillföras statsbudgeten samt att 

de utgifter som tidigare tillgodosetts via resp. fond 

i fortsättningen skulle få bestridas direkt över 

statsbudgeten. Det bör i detta sammanhang påpekas att 

statsmakterna äger fritt förfoga över fonder som 

tillkommit genom statliga medelsanvisningar eller el- 

jest uppstått av allmänna medel. 

I fonder som bildats genom uppbörd av avgifter av 

olika slag finns inte några delägare med sådana an- 

språk på tillgångarna som tillkommer exempelvis 

aktieägare eller föreningsmedlem. Deras krav på full- 

görande av förpliktelser kan däremot gå ut på att 

t.ex. pension eller annan förmån betalas ut. En gäl- 

denär kan i allmänhet inte befria sig från en för- 

pliktelse utan borgenärens samtycke genom att över- 

låta förpliktelsen på en ny gäldenär. I vissa fall är 

detta dock möjligt. som ett exempel härpå omnämns i 

doktrinen (se Rodhe, Lärobok i obligationsrätt s. 227) 

att ett försäkringsbolag helt eller delvis övertager 

ett dylikt bolags försäkringsbestånd. Det torde ligga 
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i sakens natur att, såvida ej annat uttryckligen avta- 

lats, det rättssubjekt som övertar ansvaret för even- 
tuella förpliktelser jämväl övertar de tillgångar var- 
ur nämnda förpliktelser skall fullgöras (se bl.a. av 

Jägerskiöld i Festskrift till Agge, s. 193 anfört 

exempel). 

Som ett uttryck för detta synsätt kan bl.a. åberopas 
följande. Den statliga byggnadsforskningen finansiera- 
des tidigare i stora delar genom en särskild byggnads- 
forskningsavgift. Avgiftsskyldigheten reglerades i 

lagen (1960:77) om byggnadsforskningsavgift. Staten 

bidrog samtidigt till forskningen genom anslag över 

budgeten. Avgifterna och anslagsmedlen tillfördes fon- 
den för byggnadsforskning, som förvaltades av kammar- 

kollegiet. Riksdagen beslöt (prop. 1980/81:178, SfU 

1980/81:28, rskr. 1980/81:406) att lagen skulle upp- 
höra att gälla i och med utgången av år 1981 och att 

byggnadsforskningen därefter skulle finansieras genom 
anslag över statsbudgeten. I och med att byggnads- 
forskningsavgiften försvann, beslöt riksdagen (prop. 
1981/82:25, CU 1981/82:6, rskr. 1981/82:64) att fonden 
för byggnadsforskning skulle upplösas. Ett särskilt 

reservationsanslag fördes upp i statsbudgeten. Riks- 

dagen beslöt att till detta reservationsanslag skulle 
överföras den kassabehållning som fanns i fonden vid 

utgången av år 1981. 

Utredningen, som överväger framtida former för place- 
ringar av statligt förvaltade fondmedel och admini- 
stration av den statliga fondförvaltningen, har under 
sitt arbete kartlagt samtliga sådana fonderade medel. 

Utredningen har därvid funnit att bl.a. vissa statligt 
förvaltade medel, som inte härrör från donationer, 
förlorat sin betydelse på grund av främst föråldrade 
ändamål. Enligt utredningens mening är det inte ratio- 
nellt att dessa medel fortsättningsvis hålls särskilt 
avskilda och görs till föremål för särskild förvalt- 

ning. Utredningen anser det motiverat att med tanke 
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på de möjligheter som förslaget kan medföra från 

statsfinansiella synpunkter, föreslå att dessa fonder 

avvecklas så snart som möjligt. 

De medel som omfattas av förslaget är folkpensione- 

ringsfonden, civila tjänstepensionsfonden, militära 

tjänstepensionsfonden, allmänna familjepensionsfonden 

och statens pensionsanstalts pensionsfond samt tio 

ytterligare i det följande närmare presenterade fon- 

der. Som redovisatsuppgickdet sammanlagda bokförda 

värdet av fonderna den 30 juni 1981 till drygt 

1 730 milj. kr. Marknadsvärdet understiger detta be- 

lopp. Den av utredningen föreslagna avvecklingen av 

fondmedlen skulle, om den kommer till stånd, medföra 

ett likviditetstillskott till statsbudgetens inkomst- 

sida. Avvecklingen kan genomföras utan att resultatet 

av utredningens fortsatta arbete avvaktas. 

Den föreslagna avvecklingen kan ske genom att fonder- 

na upplöses och medlen återförs till statsbudgeten. 

En avveckling kan också ske genom att vissa fonder 

slås samman. Utredningen föreslår att de nyss nämnda 

fonderna avvecklas genom att däremot svarande till- 

gångar realiseras och överförs till statsbudgeten. 

Utredningen har gjort en så långt möjligt noggrann 

undersökning av de fonder, som, med hänsyn till vad 

ovan anförts, kan anses sakna fortsatt självständigt 

existensberättigande. Detta utesluter inte att de 

förvaltande organen själva bör göra en inventering av 

förvaltade fondmedel i syfte att, om fonder skulle 

påträffas med ändamål som kan anses ha upphört eller 

som inte längre fyller någon självständig funktion, 

få till stånd en avveckling av fonderna. De fonder 

som här åsyftas är alltså bara statligt förvaltade 

fonder, som inte grundas på donationer. 
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Utredningen skall i ett senare betänkande behandla 

permutationsinstitutet, som äger tillämpning på dona- 
tionsmedel. 

7.2 Statens pensionsfonder 

Med statens pensionsfonder avses här folkpensione- 

ringsfonden, civila tjänstepensionsfonden, militära 

tjänstepensionsfonden, allmänna familjepensionsfonden 
och statens pensionsanstalts pensionsfond. Bakgrunden 
till dessa fonder har beskrivits ovan i avsnitten 

3.3.2 - 3.3.4. Någon avsättning förekommer inte längre 
till dessa pensionsfonder (se prop. 1938:1 Bih. s. 67 

ff). Avkastningen inlevereras till statsverket, medan 

utgifterna vad gäller folkpensioneringen finansieras 

med anslag över statsbudgeten. Övriga pensionsförmåner 
avräknas mot inkomsttitel på statsbudgeten. Familje- 
pensionsmedlen belastas dock med vissa smärre årliga 

utgifter för pensioner. Under budgetåret 1980/81 upp- 
gick de till 9 677 kr. Bortsett från denna i samman- 

hanget obetydliga utgiftspost saknas koppling mellan 

Utgifter för pensioner och fonderna. 

Med angivet undantag fyller fonderna sålunda inte 

längre någon funktion i den meningen att pensionsut- 
fästelser skall uppfyllas med dem. Enligt utredningens 

uppfattning innebär fondernas bevarande under särskild 

förvaltning och med den ändamålsbestämning som finns 
en onödig omgång i redovisningshänseende. Fonderna bör 
därför avvecklas (se även SOU 1978:11 s. 719 och SOU 
1971:82 s. 31). De författningsändringar som föranleds 
av den föreslagna avvecklingen är ändring i 1 § regle- 
mentet (1961:265) angående förvaltning av riksförsäk- 

ringsverkets fonder och upphävande av 4 § reglementet 
(1919:878) för statens pensionsanstalt. Folkpensione- 
ringsfonden förvaltas av riksförsäkringsverket. Övriga 
fonder, utom statens pensionsanstalts pensionsfond, 
förvaltas av kammarkollegiet. sistnämnda fond förval- 
tas av statens löne- och pensionsverk. 



100 Avveckling av viss statlig fondförmögenhet SOU 1982:12 

Medlens placeringar den 30 juni 1981 framgår medan. 

FOLKPENSIONERINGSFONDEN (kr.) 

Bank och statsverkets checkräkning 13 774 814 

Lån till statliga låntagare 306 395 200 

Riksgäldskontoret -

Statsobligationer 268 680 404 

Hypoteksobligationer 341 119 298 

Kommunobligationer 98 264 650 

Industri- och kraftverksobligationer 13 383 434 

Bankobligationer 53 500 000 

Kommunlån 186 807 963 

Inteckningslån 17 728 335 

Övriga lån 24 200 000 

Fastighet (sjukhus i Nynäshamn) 2 097 000 

Aktier 75 

Balanspost ./. 4 551 173 

Summa 1 321 400 000 

CIVILA TJÄNSTEPENSIONSFONDEN (kr.) 

Kontanter 52 450 

Bank 899 554 

Statsskuldförbindelser 1 950 000 

Riksgäldskontoret 27 015 000 

Statsobligationer 1 800 300 

Hypoteksobligationer 2 553 900 

Kommunobligationer 629 300 

Inteckningslån 1 040 000 

Kommunlån 332 800 

Summa 36 273 304 
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MILITÄRA TJÄNSTEPENSIONSFONDEN (kr.) 

Kontanter 

Bank 

Riksgäldskontoret 

Statsobligationer 

Hypoteksobligationer 

Kommunobligationer 

Inteckningslån 
Kommunlån 

Summa 

ALLMÄNNA FAMILJEPENSIONSFONDEN (kr.) 

Kontanter 

Bank 

Statsskuldförbindelser 

Riksgäldskontoret 

Statsobligationer 

Hypoteksobligationer 
Kommunobligationer 

Industriobligationer 

Inteckningslån 
Kommunlån 

Reverslån 

Summa

Avveckling av viss statlig 

37 

895 

705 

457 

661 

53 

619 

96 

524 

61 

206 

243 

699 

444 

228 

115 

100 

627 

831 

700 

103 256 

STATENS PENSIONSANSTALTS PENSIONSFOND (kr.) 

Riksgäldskontoret 

Kammarkollegiets placeringsfond 

Summa 

7

210 683 

886 

218 569 

fondförmögenhet 101 

023 

909 

000 

000 

000 

200 

000 

200 

332 

179 

274 

000 

140 

200 

600 

000 

000 

150 

498 

000 

041 

133 

511 

644 
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7.3 Vissa andra statligt förvaltade fonder 

7.3.1 Fonden för försöksverksamhet och forskning 

på bränsleområdet 

Fonden bildades genom att Kungl. Maj:t den 5 juni 1953 

föreskrev att behållningen i krigsriskkassan skulle 

ställas till statskontorets förfogande samt att 

statskontoret skulle av nämnda behållning avsätta 

5 500 000 kr. till en under statskontorets förvalt- 

ning stående diversemedelsfond, benämnd fonden för 

försöksverksamhet och forskning på bränsleområdet, 

att, till såväl kapital som ränta, användas i enlig- 

het med de bestämmelser Kungl. Maj:t framdeles medde- 

lade. Kungl. Maj:t föreskrev även att medlen skulle 

göras räntebärande. Fonden förvaltas numera av kam- 

markollegiet. 

Fondens avkastning eller kapital har inte dispone- 

rats för fondens ändamål under de senaste tio åren. 

Redan med hänsyn härtill bör fonden avvecklas. 

Fondens tillgångar uppgick den 30 juni 1981 till 

1 545 978 kr. Tillgångarna var placerade enligt föl- 

jande: 
31 642 kr. i kontanter 

1 078 213 kr. i bank 

40 000 kr. i räntebärande statsobligationer 

133 623 kr. i kommunlân 

262 500 kr. i reverslân 

7.3.2 1953 års fond för teknisk forskning 

Kungl. Maj:t föreskrev den 5 juni 1953 att av behåll- 

ningen i olika clearingkassor och krigsriskkassan 

skulle 1 200 000 kr. avsättas till en under statskon- 

torets förvaltning stående diversemedelsfond, benämnd 

1953 års fond för teknisk forskning, att användas i 

enlighet med de bestämmelser Kungl. Maj:t framdeles, 
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efter förslag av statens tekniska forskningsråd, med- 

delade. Kungl. Maj:t föreskrev den 27 januari 1956 att 

medlen skulle göras räntebärande enligt de regler som 

gäller för statskontorets fondförvaltning. Fonden för- 

valtas numera av kammarkollegiet. 

Fondens avkastning eller kapital har inte disponerats 

för fondens ändamål under de senaste tio åren. Redan 

av detta skäl bör fonden avvecklas. 

Fondens tillgångar uppgick den 30 juni 1981 till 

1 213 987 kr. Tillgångarna var placerade enligt föl- 

jande: 
26 182 kr. i kontanter 

496 905 kr. i bank 

144 300 kr. i räntebärande statsobligationer 

434 400 kr. i kommunobligationer 
112 200 kr. i hypoteksobligationer 

7.3.3 Fonden för en professur i försäkringsrätt 
vid Stockholms högskola 

Kungl. Maj:t förordnade den 19 oktober 1951 (prop. 

1951:106, CU 1951:3, rskr. 1951:191) att av försäk- 

ringsinspektionens fond ett belopp om 650 000 kr. 

skulle avsättas till en av statskontoret förvaltad 

fond. Fondens avkastning skulle - tillsammans med av- 

kastningen, och, i fall av behov, kapitalet, av en av 

Svenska försäkringsbolags riksförbund insamlad och 

förvaltad fond - användas 

dels till avlönande av innehavaren av ifrågavarande 
professur i försäkringsrätt, dels till bestridande av 
utgifter för den pensionsrätt, som jämlikt Kungl. 
Majzts beslut må varda förenad med professuren, dels 
och, i den mån Kungl. Maj:t så medgivit, till bestri- 
dande av andra med professuren förenade utgifter. 

Fonden förvaltas numera av kammarkollegiet. 

Staten har numera övertagit ansvaret för att avlöna 

innehavaren av ifrågavarande professur och fondens 
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övriga förpliktelser. Fonden saknar sålunda den upp- 

gift vartill den ursprungligen var avsedd. Avkast- 

ningen, som budgetåret 1980/81 uppgick till 39333 kr., 
tillförs årligen Stockholms universitets avlöningsan- 

slag. Fondens bevarande innebär en onödig omgång i 

redovisningshänseende. Fonden bör därför avvecklas. 

Fonden förvaltas numera av kammarkollegiet. Tillgång- 
arna uppgick den 30 juni 1981 till 689 333 kr och var 

placerade i kollegiets gemensamma placeringsfond. 

7.3.4 Fonden för en professur i försäkringsmatema- 
tik och matematisk statistik vid Stockholms 

högskola 

Genom kungl. brev den 28 januari 1927 föreskrev 

Kungl. Maj:t, att av anslaget till försäkringsinspek- 
tionens verksamhet ett belopp om 350 000 kr. skulle 

avsättas till en fond, vars avkastning skulle använ- 

das till underhållande vid Stockholms högskola av en 

professur i försäkringsmatematik och matematisk sta- 

tistik. Nämnda belopp skulle av Statskontoret bokfö- 

ras och förvaltas som en särskild fond. Fondens av- 

kastning skulle sålunda användas dels till avlöning 
av en innehavare av ifrågavarande professur i enlig- 
het med de grunder, som gällde för avlöning av en 

professur vid statsuniversitetet, och dels med högst 
500 kr. om året för inköp av erforderlig facklittera- 

tur inom professurens ämnesområde. Den årliga avkast- 

ningen av fonden skulle stå till Stockholms högsko- 
las förfogande med redovisningsskyldighet inför riks- 

räkenskapsverket. Genom kungl. brev den 30 januari 
1931 höjdes det årliga anslaget för inköp av facklit- 

teratur till 800 kr. Vidare medgav Kungl. Maj:t att 

från fondens avkastning fick utgå ett belopp om högst 
2 500 kr. till inköp av äldre facklitteratur samt 

övningslitteratur. 
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Genom kungl. brev den 6 juni 1941 medgavs att ränteme- 

del, reserverade från föregående år, fick användas 

till det med fonden avsedda ändamålet. Genom kungl. 
brev den 14 april 1961 förordnades att kanslern för 

rikets universitet, filosofie doktorn Carl Harald 

Cramér skulle komma i åtnjutande av hel ålderspension. 

Kungl. Maj:t föreskrev vidare, att till kostnaderna 

för nämnda pension skulle för varje budgetår från fon- 

den för en professur i försäkringsmatematik och mate- 

matisk statistik vid universitetet i Stockholm, efter 

bestridande av de på fonden fallande avlöningskostna- 

derna, lämnas ett bidrag med belopp som motsvarade den 
för samma tid beräknade kostnaden för sådan förtids- 

pensionering vartill rätt kunnat grundas på den av 

Cramér innehavda anställningen som professor. Beslu- 

tande organ över avkastningen är regeringen. Fonden, 
som inte är underkastad några särskilda placeringsreg- 
ler, förvaltas numera av kammarkollegiet. 

Staten har numera övertagit fondens förpliktelser, 
varvid fondens ändamål fullgörs med anslagsmedel. Av- 

kastningen, som budgetåret 1980/81 uppgick till 

51 646 kr., tillförs årligen Stockholms universitets 

avlöningsanslag. Fondens bevarande skulle innebära en 

onödig omgång i redovisningshänseende. Fonden bör där- 

för avvecklas. 

Fondens tillgångar uppgick den 30 juni 1981 till 
401 646 kr. Tillgångarna var placerade i bank. 

7.3.5 Tingshusfonden 

Den 1 januari 1971 övertog staten skyldigheten att 
vara lokalhållare för de allmänna underrätterna. Med 

anledning härav har tingshusbyggnadsskyldiges samtliga 
tillgångar liksom ansvaret för deras förbindelser 

övertagits av staten. Kungl. Maj:t uppdrog i beslut 
den 19 februari 1971 åt statskontorets fondbyrå att 

förvalta de medel och fordringar som tillfallit staten 
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i anledning av lokalhållningsreformen och svara för 

de skulder som staten övertagit, allt i den mån dessa 

uppgifter inte skulle fullgöras av annan myndighet 

enligt särskilda föreskrifter eller särskilt beslut. 

Av fondens avkastning om totalt nära 6 milj. kr. per 

år har under budgetåret 1980/81 31 331 kr. dispone- 

rats för fondens ändamål. Med tanke på att staten 

övertagit ansvaret som lokalhållare genom att hänvisa 

erforderliga anslag direkt över statsbudgeten, fyller 

tingshusfonden inte längre någon nämnvärd uppgift. 

Dess bevarande synes innebära en onödig omgång i re- 

dovisningshänseende. Fonden bör därför avvecklas. 

Fonden uppgick den 30 juni 1981 till 50 557 140 kr., 

varav inlånta medel 436 521 kr. Tillgångarna var pla- 

cerade enligt följande: 

39 820 kr. i kontanter 

17 764 220 kr. i bank 

15 520 800 kr. i inteckningslån 

707 300 kr. i kommunlån 

16 525 000 kr. i reverslån 

7.3.6 Försäljningsmedel av viss häradsjord i 

Kärna och Slaka socknar i Östergötlands län 

Kungl. Maj:t beslutade den 28 juni 1962 (prop. 

1962:174, JoU 1962:27, rskr. 1962:332) att försälj- 

ningsmedel för av kronan tillhöriga häradsjordar i 

rubr. socknar skulle inlevereras till statskontoret, 

varvid medlen, intill dess Kungl. Maj:t annorlunda 

förordnade, skulle redovisas som en särskild diverse- 

medelstitel och innestå på statsverkets checkräkning. 

Medlen, som förvaltas av kammarkollegiet, uppgick den 

30 juni 1981 till 80 176 kr. 

Medlen utgör likvid vid försäljning av kronan tillhö- 

riga häradsjordar och ingår således bland statens 

tillgångar. Medlens kapital eller avkastning har inte 
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disponerats under de senaste tio åren, varför medlen 

inte längre bör förvaltas avskilda. Utredningen före- 

slår att fonden avvecklas. 

7.3.7 Manufakturförlagslånefonden 

Genom beslut av rikets ständer år 1818 avsattes av den 

dåvarande manufakturdiskontens medel 200 000 riksdaler 

banko att användas till s.k. stående lån eller förlags- 
lån. I samband därmed utfärdade Kungl. Maj:t i brev 

den 9 december 1818 vissa bestämmelser rörande utlå- 

ningen, innebärande att lånen skulle löpa på sex år, 
därav de tre första utan avbetalning. Lånen skulle i 

huvudsak användas till understöd för anläggningar av 

nya, i riket förut okända uppfinningar i fabriks- och 

slöjdväg. 

Manufakturdiskonten, varifrån medlen sålunda avskildes, 
leder sitt ursprung tillbaka till år 1756, vilket år 

rikets ständer anvisade ett belopp av 131 666 riksda- 

ler i form av kreditiv i ständernas bank. Kreditivet 

löpte med tre procents ränta. Det höjdes sedermera 

genom beslut vid olika riksdagar, så att det år 1818 

uppgick till 6 milj. riksdaler banko. Med åren ökades 

efterfrågan på förlagslån, och ytterligare avsättning- 
ar till manufakturförlagslånefonden måste verkställas. 

Avsättningarna synes ha skett från den s.k. besparings- 
kassan, d.v.s. överskottet på den av manufakturdiskon- 

ten bedrivna lånerörelsen. Genom beslut den 26 oktober 
1877 förordnade Kungl. Maj:t att förvaltningen av fon- 

den, som dittills omhänderhafts av kommerskollegium, 
skulle flyttas över till statskontoret. Bestämmelser 
för lån från fonden utfärdades år 1927 (SFS 403/1927). 

Enligt dessa kunde lån beviljas åt företag som ämnade 

igångsätta sådana för landet nya tillverkningar, för 

vilkas gynnsamma bedrivande särskilda förutsättningar 

syntes föreligga, mot säkerhet som godkändes av stats- 

kontoret. Sedan lånet innehafts under två år från 

första lyftningsdagen, skulle det under därpå följande 
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högst åtta år återbetalas med lika kapitalbelopp år- 

ligen. Bestämmelserna upphävdes 1960 (SFS 1960:372). 

Fonden förvaltas numera av kammarkollegiet. 

Fondens kapital eller avkastning har inte disponerats 

under de senaste tio åren, varför fonden bör avveck- 

las. 

Fondens tillgångar uppgick den 30 juni 1981 till 

40 008 kr. Tillgångarna var placerade på statsverkets 

checkräkning. 

7.3.8 Polenmedlen 

Enligt överenskommelse den 16 november 1949 mellan 

Sverige och Polen skulle den polska regeringen till 

Sverige betala visst belopp inom 17 år från och med 

den 1 januari 1951 och utgå i form av en procentuell 

avsättning på likviderna för av Sverige importerade 

polska kol och koks. Enligt bestämmelserna i överens- 

kommelsen skulle ett i Sveriges riksbank öppnat konto 

tillgodoföras nämnda avsättning. 

Kungl. Maj:t tillsatte den 16 juni 1950 en nämnd med 

uppdrag att avge förslag till fördelning av det be- 

lopp som skulle erläggas av polska regeringen. Kungl. 

Maj:t förordnade den 22 juni 1951 att såväl redan in- 

flutna som därefter inflytande avsättningar skulle 

överlämnas till statskontorets förvaltning, varvid 

medlen skulle redovisas under en särskild diverseme- 

delstitel, benämnd Polenmedel. Kungl. Maj:t fast- 

ställde vidare den ovan angivna nämndens förslag 

till fördelning (se Utrikesdepartementets skrivelse 

den 2 maj 1951). Till de intressenter som då anmält 

anspråk på ersättning utbetalades därefter fastställd 

ersättning. Utbetalning av ett belopp om 3 169 kr. 

kunde dock inte ske till en intressent, dödsboet 

efter Klotylda Nilsson. Intressenten kunde nämligen 

inte anträffas. 



SOU 1982:12 Avveckling av viss statlig fondförmögenhet 109 

Preskriptionsinstitutet har betydelse vad gäller de 

medel, som nedsatts för att tillgodose dödsboets an- 

språk på skadestånd. 

Såväl enligt 1862 års preskriptionsförordning som en- 

ligt nu gällande preskriptionslag (1981:130) gäller 
beträffande andra fordringar än konsumentfordringar, 
d.v.s. näringsidkares fordringar mot konsumenter, en 
allmän preskriptionstid om 10 år och räknas från ford- 

ringens tillkomst. Den allmänna preskriptionstiden 
gäller i den mån inte annat följer av vad som är sär- 
skilt föreskrivet. 

Bestämmelser om en tjugoårig preskriptionstid fanns i 

lagen (1942:236) om preskription av rätt till medel 
som innestår hos offentlig myndighet. Denna lag har 
numera ersatts av bestämmelser i lagen (1927:56) om 

nedsättning av pengar hos myndighet (se SFS 1981:135). 
1942 års lag var tillämplig på medel som, i annat fall 
än som avses i 1927 års lag, enligt lag eller annan 

författning har betalats in till offentlig myndighet 
för att ges ut till den som finnes berättigad till 
medlen. I 1927 års lag har depositionstiden från och 
med den 1 juli 1981 förkortats från 20 till 10 år. 
Fristen för att lyfta nedsatta medel har förlängts 
från ett år till tre år. I fråga om nedsättning eller 

inbetalning, som har gjorts före ikraftträdandet, gäl- 
ler äldre bestämmelser. Dessa bestämmelser innebär 

följande. Innestår nedsatt belopp fortfarande efter 

tjugo år, får dessa medel lyftas av gäldenären om han 
anmäler sig inom natt och år. Gör han inte det, 
tillfaller beloppet staten. Bl.a. Polenmedlen träffas 
av dessa äldre bestämmelser, varför dessa medel numera 
i sin helhet tillhör kronan. 

Fonden Polenmedlen fyller numera inte någon självstän- 
dig funktion i den meningen att utfästelser skall upp- 
fyllas med den. Fonden bör därför avvecklas. 
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Fonden, som förvaltas av kammarkollegiet, uppgick den 

30 juni 1981 till 77 429 kr. Tillgångarna var place- 

rade i bank. 

7.3.9 Baltiskt regleringskonto 

Av de medel, som jämlikt de mellan Sverige och De 

Socialistiska Rådsrepublikernas Unions regeringar 

träffade överenskommelserna av den 30 maj 1941 och 

den 7 oktober 1946 samt riksdagens i anslutning där- 

till lämnade medgivande (prop. 1946:350) stod till 

förfogande för ersättning för förluster i Litauen, 

Lettland och Estland, reserverades genom Kungl. Majzts 

beslut den 24 januari 1947 ett belopp av omkring 

324 000 kr. Medlen avsåg att bl.a. tillgodose ersätt- 

ningsansprâk från andra rättsägare än dem som jämlikt 

sagda beslut beretts gottgörelse med 24 % av de upp- 

skattade förlusterna. 

Fonden fyller numera inte längre någon självständig 

funktion i den meningen att utfästelser skall uppfyl- 

las med den. Fonden bör därför avvecklas. 

Fonden, som förvaltas av utrikesdepartementet, upp- 

gick den 30 juni 1981 till 598 114 kr. Tillgångarna 

var placerade i bank. 

7.3.10 Ersättningsmedel från Jugoslavien 

I prop. 1947:310 begärde Kungl. Maj:t riksdagens god- 

kännande av bl.a. en den 12 april 1947 dagtecknad 

förtrolig överenskommelse rörande reglering av vissa 

svenska anspråk i Jugoslavien. Riksdagen anmälde med 

skrivelse den 18 juni 1947 (nr. 306), att den godkänt 

nämnda överenskommelse. Den av Jugoslavien lämnade 

ersättningen fördelades på sådant sätt, att vid avta- 

lets ingående kända ersättningsberättigade intressen- 

ter tillsammans erhöll 99 % av beloppet, medan 1 % 

tillfördes en reserv, avsedd att i första hand använ- 
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das till att möta eventuella senaretillkommande ersätt- 

ningsanspråk. 

Fonden fyller numera inte längre någon självständig 
funktion i den meningen att utfästelser skall uppfyl- 
las med den. Fonden bör därför avvecklas. 

Fonden, som förvaltas av utrikesdepartementet, uppgick 
den 30 juni 1981 till 588 657 kr. 

7.4 Avslutande synpunkter 

Utredningen har i det föregående föreslagit åtgärder i 

syfte att få till stånd ett mera rationellt utnyttjan- 
de av fondmedel som inte längre fyller någon funktion 

på grund av att staten tagit över ett direkt ansvar 

genom medelstilldelning över statsbudgeten. I regel 
har härvid de för resp. fond gällande ändamålsbestäm- 
melserna kommit att förlora i betydelse. I det föregå- 
ende har pekats på två vägar för att åstadkomma en av- 

veckling av nu aktuella fonder som inte längre fyller 
någon självständig funktion. En väg är sammanslagning 
med annan eller andra fonder, en annan är att stats- 

budgeten tillförs fondmedlen. Utredningen har i fråga 
om de fonder som nämnts i detta avsnitt förordat den 
senare linjen. I dettasammanhang bör ånyo framhållas 
att utredningen kommer att, såvitt gäller statligt 
förvaltade donationsfonder, behandla frågan om permu- 
tation i ett senare betänkande. Permutationsinstitutet 

äger inte tillämpning på de medel som i detta betän- 
kande är föremål för utredningens förslag. 

Det sammanlagda bokförda värdet på de fonder som är 
föremål för utredningens förslag uppgår till 

1,7 miljarder kr. Med hänsyn till sammansättningen av 
de tillgångar, som utgör fondförmögenheten, skulle en 
realisation av tillgångarna medföra ett likviditets- 
tillskott till statsbudgeten. 
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Själva avvecklingen kan givetvis bli föremål för 

olika lösningar. En är att samtliga tillgångar avytt- 

ras på ett så ekonomiskt fördelaktigt sätt som möj- 

ligt. Nödvändiga försäljningar kan härvid behöva 
spridas successivt över en längre period till undvi- 

kande av förhastade realisationer med risk för sämre 

försäljningsresultat, t.ex. p.g.a. sämre börskurser. 

Avvecklingen kan innebära att vissa större placerare, 

t.ex. banker och försäkringsbolag, förvärvar de nu 

aktuella fondernas tillgångar. Staten erhåller härvid 

kontanta tillgångar, vilket medför att statens upp- 

låningsbehov kan minskas i motsvarande mån. 

Det kan emellertid också tänkas att staten, oavsett 

det nu framlagda förslaget, föredrar att - på kortare 

eller längre sikt - placera om nu aktuella fondtill- 

gångar eller föra över dessa till andra fonder. Sta- 

ten följer då sina placeringspolitiska intentioner. 

I ett kommande betänkande avser utredningen att när- 

mare behandla hithörande spörsmål. Bl.a. avser utred- 

ningen att, enligt direktiven, överväga de synpunkter 

som i denna fråga framförtsi kapitalmarknadsutred- 

ningens slutbetänkande (SOU 1978:11). 

Den av utredningen föreslagna avvecklingen av fondme- 

del saknar praktisk betydelse för frågan om det fort- 

satta personella handhavandet av fonder, som förval- 

tas av berörda organ. Information om betänkandets 

huvudsakliga innehåll har lämnats till berörda perso- 

nalorganisationer. 

Det bokförda värdet av de fonder som föreslås bli av- 

vecklade samt den årliga avkastningen av fondkapita- 

let framgår av följande sammanställning. 
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Fondkapi tal Avkastni ng 

per 810630 budgetåret 
(kr.) 1980/81 (kr.) 

Folkpensioneringsfonden 1 321 400 000 85 372 274 
Civila tjänstqaensions- 
fonden 36 273 304 3 182 012 
Militära tjänstepen- 
sionsfonden 4 524 332 405 527 
Almänna familjepensions- 
fonden 103 256 041 9 882 283 
Statens pensionsanstalts 
pensionsfond 218 569 644 21 267 605 
Fonden för försöksverk- 
samhet och forskning på 
bränsleområdet 1 545 978 148 799 
1953 års fond för tek- 
nisk forskning 1 213 987 93 393 
Fonden för en professur 
i försäkringsrätt vid 
Stockholms högskola 689 333 39 333 
Fonden för en professur 
i försäkringsmatematik 
och matematisk statistik 
vid Stockholms högskola 401 646 51 646 

Tingshusfonden 50 557 140 5 905 571 
skulder resp. skuldräntor ./. 436 521 ./. 31 331 

Försäljningsmedel av 
viss häradsjord i Kärna 
och Slaka socknar i 
Östergötlands län 80 176 - 

Manufakmrförlags- 
lånefonden 40 008 -

Polenmedlen 77 429 9 150 
Baltiskt regleringskonto 598 114 56 602 

Ersättningsmedel från 
Jugoslavien 588 657 55 708 

Summa 1 739 379 268 126 438 572 
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8 STATLIGT FÖRVALTADE MEDEL SOM OMFATTAS AV 

UTREDNINGSUPPDRAGET 

Den i det föregående föreslagna avvecklingen av fond- 
medel förutsätter att en avgränsning kan göras av de 
medel som berörs av förslaget från övriga statligt 
förvaltade fondmedel. För att en sådan avgränsning 
skall framstå som meningsfull har utredningen ansett 
det nödvändigt att redovisa samtliga statligt förval- 
tade fonder och stiftelser som omfattas av utrednings- 
uppdraget. Detta har också bedömts som angeläget med 

hänsyn till önskvärdheten av att den av utredningen 
gjorda kartläggningen av statligt förvaltade fondmedel 

på ett så tidigt stadium som möjligt blir föremål för 
en samlad presentation. 

I en till betänkandet fogad bilaga anges sålunda de 

statliga organ som är redovisningsskyldiga för för- 

valtningen av fondmedel samt de fonder och stiftelser 
som är föremål för den statliga förvaltningen. För- 

teckningen över organen följer fördelningen efter de- 

partementstillhörighet. 

Det i bilagan återgivna materialet har insamlats genom 
att utredningens sekretariat varit i kontakt med en 
stor mängd statliga organ liksom med samtliga revi- 
sionskontor inom statsförvaltningen, varvid ett mycket 
omfattande skriftligt material genomgåtts. Om ingivna 
donationsurkunder eller ingivet skriftligt material i 

övrigt utvisar att nu aktuella medel är underkastade 
särskilda förvaltningsregler (däribland placeringsreg- 
ler) har detta angetts i kolumnen Anmärkningar i 

övrigt. Det ligger i sakens natur att det i bilagan 
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redovisade materialet kan vara behäftat med enstaka 

smärre fel. För att i möjligaste mån eliminera anta- 

let fel har, i den mån tiden det medgett, resp. organ 

beretts tillfälle att granska materialets tillförlit- 

lighet. De redovisade uppgifterna avser tidpunkten 

1981-06-30. Materialet avser 260 statliga organ och 

3 600 fonder och stiftelser. 



SOU 1982:12

UPPGIFTER OM DE STATLIGA-ORGAN SOM

FÖRVALTAR NU AKTUELLA MEDEL SAMT

OM DE FÖRVALTADE MEDLEN

BILAGA





SOU 1982:12 

FÖRTECKNING ÖVER FONDFÖRVALTANDE ORGAN 

Högsta domstolen 

Svea hovrätt 

Hovrätten över Skåne och Blekinge 
Kammarrätten i Stockholm 

Kammarrätten i Göteborg 
Malmö tingsrätt 
Hässleholms tingsrätt 

Kriminalvårdsstyrelsen 
Rikspolisstyrelsen 
Polisstyrelsen i Stockholm 

Landets polisstyrelser (beslagtagna medel) 

Utrikesdepartementet 
Svenska institutet 

Försvarets civilförvaltning (avser olika 

militära organ) 
Karolinska sjukhuset 

Riksförsäkringsverket 

Socialstyrelsen 
Statens bakteriologiska laboratorium 
Postverket 

Televerket 

Statens järnvägar 

Sjöfartsverket 

Kammarkollegiet 
Statens löne- och pensionsverk 
Statistiska centralbyrån 
Birgittaskolan 

Chalmers tekniska högskola 
Dialekt- och folkminnesarkivet i Uppsala 

Sid. 
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193 
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194 
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199 
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511 
Ekeskolan 200 

Hällboskolan 200 

Högskolan för lärarutbildning 200 

Högskolan i Borås 202 

Högskolan i Falun/Borlänge 203 

Högskolan i Kalmar 203 

Högskolan i Karlstad 203 

Högskolan i Kristianstad 203 

Högskolan i Luleå 204 

Högskolan i Sundsvall/Härnösand 204 

Högskolan 1 Växjö 205 

Högskolan i Örebro 207 

Karolinska institutet 207 

Konstfackskolan 229 

Kungliga biblioteket 230 

Kristinaskolan 231 

Landsarkivet i Härnösand 231 

Kungl. Livrustkammaren m.m. 231 

Manillaskolan 232 

Musikhögskolan 232 

Nordiska museet 233 

Ortnamnsarkivet i Uppsala 237 

Regionmusiken 238 

Riksantikvarieämbetet och statens 

historiska museer 238 

Riksarkivet 239 

Statens konstmuseer 240 

Trädgårdsskolan i Norrköping 244 

Statens skola för vuxna i Norrköping 244 

Svenskt visarkiv 245 

Tekniska högskolan i Stockholm 245 

Tekniska museet 255 

Tomtebodaskolan 256 

Universitetet i Göteborg 260 

Universitetet i Linköping 271 

Universitetet i Lund 271 

Universitetet i Stockholm 300 

Universitetet i Umeå 305 
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Universitetet i Uppsala 
Vänerskolan 

Åsbackaskolan 

Östervångsskolan 

Fiskeristyrelsen 

Lantbruksstyrelsen 
Lantbruksnämnden i Kristianstads län 

Skogsvårdsstyrelsen i Uppsala, Södermanlands, 

Jönköpings, Kristianstads, Malmöhus, Hallands, 
Älvsborgs, Värmlands, Örebro, Kopparbergs, 
Västernorrlands, Jämtlands och Västerbottens län 
Statens naturvårdsverk 

Sveriges lantbruksuniversitet 

Generaltullstyrelsen 

Arbetarskyddsstyrelsen 

Arbetsmarknadsstyrelsen 
Lantmäteriverket 

Marintekniska institutet 

Förenade fabriksverken 

Domänverket 

Statens industriverk 

Sveriges geologiska undersökning 

Domkapitlet i Uppsala 

Domkapitlet i Linköping 

Domkapitlet 1 Skara 

Domkapitlet 1 Strängnäs 

Domkapitlet i Västerås 

Domkapitlet 1 Växjö 

Domkapitlet 1 Lund 

Domkapitlet 1 Göteborg 

Domkapitlet 1 Karlstad 

Domkapitlet i Härnösand 

Domkapitlet i Luleå 

Domkapitlet i Visby 

Domkapitlet i Stockholm 

Uppsala domkyrka 

Länsstyrelsen i Stockholms län 

Länsstyrelsen i Uppsala län 

Förteckning över fondförvaltande organ 
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Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 

Länsstyrelsen 
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Länsstyrelsen 
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r-- 

n-- 

u-- 

H- 

H- 

›-- 

H- 

›-- 

›-- 

›-» 

H- 

1

i

1 

i 

SOU 

Södermanlands län 

Östergötlands län 

Jönköpings län 

Kronobergs län 

Kalmar län 

Gotlands län 
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Statens brandnämnd 
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enligt regeringens beslut 
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Statens offentliga utredningar 1982 

Kronologisk förteckning 

. Realbeskattning. B. 

. Realbeskattning. Bilaga 1-3. B. 

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B. 

. Tandvården under80-talet. S. 
Deförtroendevalda i kommuner och landstingskommunar. 
Kn. 

. Sockernäringen. Jo. 

. Talböcker-utgivning och spridning. U. 

. Videoreklamfrágan. Ju. 
Ny plan- och bygglag. Remissammanställning. Bo. 

. Sanering efter industrinedläggningar. Bo. 

. Den långsiktiga tillgången och efterfråganpå låkararbets- 
kraft.S. 
Statlig fondförvaltning m. m. E. 

_._ -gynnsam 
;namn-a 

12. 

  



Statens offentliga utredningar 1982 

Systematisk förteckning 

Justitiedepartementet 
Videoreklamfrågan. [8]

Socialdepartementet 
Tandvården under 80-talet. [4] 
Den långsiktiga tillgången och efterfrågan på läkararbetskraft. 
[11] 

Ekonomidepartementet 
Statlig fondförvaltning m. m. [12]

Budgetdepartementet 
Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real 
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]

Utbildningsdepartementet 
Talböcker-utgivning och spridning. [7]

Jordbruksdepartementet 
Sockernäringen. [6]

Bostadsdepartementet 
Ny plan- och bygglag. Remissammanställning. [9]
Sanering efter industrinedläggningar. [10]

Kommundepartementet 
De förtroendevalda i kommuner och Iandstingskommuner. [5]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska förteckningen. 







  



  
  




