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Sammanfattning

I foreliggande betankande redovisar energiskattekommittén forslag till ny
energibeskattning samt belyser effekter i olika avseenden av denna
beskattning.

I detta avsnitt ges en Oversikt av betdnkandets disposition och huvudsak-
liga innehall samt en sammanfattning av kommitténs forslag och en
kortfattad redovisning av de bedomningar som legat till grund for forslagen.
Vidare berors de allmidnna utgdngspunkter som kommittén arbetat efter.

1 Direktiv

Kommittédirektiven redovisas i sin helhet i appendix 1.

Enligt direktiven ar det angelaget att energibeskattningen far en utform-
ning som ger den bésta mojliga energipolitiska styrfunktion samtidigt som de
miljomaéssiga aspekterna tillgodoses och beskattningens statsfinansiella
betydelse beaktas. Det framhélls sarskilt att skatten bor utformas sa att den
frimjar anvandning av sddana energivaror som ersitter olja.

Det ankommer inte pd kommittén att Gverviga forindringar i den
sarskilda beredskapsavgiften for oljeprodukter.

Betraffande sjdlva skatteutformningen anfér direktiven att kommittén bor
prova mojligheterna att inrymma det nu energiskattebelagda omrédet under
mervirdeskatten samt infora en ny samhéllsekonomiskt avvéigd energiskatt i
import- och producentledet. De sammanlagda skatteforslagen skall vidare
tillféra staten oforandrade statsinkomster.

2 Betédnkandets disposition

Kapitel 1 innehaller en redogorelse for hur arbetet i kommittén varit upplagt
samt kontakter med olika intressentgrupper.

Kapitlen 2-5 beskriver nuldget i ett antal avseenden. I kapitel 2 redovisas
energisystemets struktur betrdffande produktion, distribution och anvind-
ning av olika energivaror. Har diskuteras ocksd tekniska och ekonomiska
mojligheter att hoja verkningsgraden i olika energiomvandlings- och
distributionsled. I kapitel 3 och 4 beskrivs nuvarande punktbeskattning pa
energiomradet samt mervirdeskattesystemets generella uppbyggnad. I
kapitel 5 redovisas nuvarande energibeskattnings totala statsfinansiella
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avkastning samt fordelning pé olika kategorier skattskyldiga.

I kapitel 6 redovisas och analyseras ett antal strategiska fragestillningar
infér en omléggning av energibeskattningen samt diskuteras vilka samband
som réder mellan energipolitiken och Gvriga samhillsmél. Hér kartliggs
ocksa de faktorer som péaverkar energipolitikens langsiktiga inriktning samt
energibeskattningens begrinsningar och mojligheter som styrmedel.

Tyngdpunkten i betdnkandet ligger pa kapitel 7 som innehéller kommit-
téns 6verviganden och férslag. Kapitel 8 inrymmer en kvantitativ effektre-
dovisning av kommitténs forslag.

3 Allménna utgangspunkter

Huvudmotivet for den hér foreslagna omléggningen av energibeskattningen
dr att denna bittre skall tjana som energipolitiskt styrmedel. Sverige kan
under de ndrmaste artiondena beddémas std infor omfattande svara och
kostnadskravande omstéllningsproblem i energiforsorjningen. Oljeberoen-
det skall — enligt statsmakternas intentioner — visentligt nedbringas.
Oljeersittningsprogrammet innebér att oljeanvdndningen i landet fram till
1990 skall minska med 12 miljoner ton, vilket innebér att oljans andel av den
totala energikonsumtionen skall minska fran nu ca 60 % till 40 % 1990.
Darefter skall ytterligare minskning ske. Energiférsorjningen skall pa sikt i
huvudsak baseras pa varaktiga, helst fornybara och inhemska energikillor
med minsta mojliga miljopaverkan. — Nu foreliggande prognoser visar pa
svérigheter att realisera dessa mél. For att uppné statsmakternas malsitt-
ningar erfordras mycket kraftigt tilltagna styrmedel. Betydelsen i samman-
hanget av prisstyrning genom skatter och avgifter betonas sirskilt i 1981 &rs
energipolitiska riktlinjer som ett huvudmedel att genomfora energipoliti-
ken.

Kommittén anser att en sjalvklar utgangspunkt for ett minskat oljebero-
ende &r ett effektivt energihushallningsprogram, men anser samtidigt det
som tveksamt att redan under den ndrmaste tiodrsperioden véaga rikna med
mycket stora resultat pa grundval av energibeskattningens dimensionering
och inriktning. Man bor ocksé med viss forsiktighet motse effekterna av olika
ekonomiska styrmedel eftersom kunskaperna om deras paverkan pa ex.
energianvandningen ar ofullstindiga. Dirtill kommer ovissheten om den
internationella prisutvecklingen pé framférallt olja och kol.

Energiskattekommittén vill emellertid redan hir markera att om stats-
makternas ambitioner betriffande den framtida energiférsorjningen — inte
minst i friga om oljeberoendet — skall kunna realiseras maste flera och
kraftigt tilltagna styrmedel sittas in.

De kalkyler betraffande energianvidndningen 1990 — som redovisas i
kapitel 8 dr behidftade med relativt stor osdkerhet. Detta giller i synnerhet
om den totala nivan for energiforbrukningen. Men osikerhet rader dven i
andra avseenden. Med de antaganden som berdkningarna bygger pa pekar
de skattesatser som kommittén bedémt som mojliga bl. a. med hinsyn till
sociala skél, pé att Sveriges oljeberoende 1990 kommer att ligga 6ver de 40 %
som malséttningen anger.
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Den av kommittén foreslagna skdrpta energibeskattningen bidrar till att
styra mot de langsiktiga energipolitiska malen men &r enligt kommitténs
mening otillracklig att — som enda styrmedel — forverkliga de energipolitiska
programmen. Risk foreligger exempelvis att introduktionen av inhemska
bréinslen kommer att gé langsammare dn vad som forutsatts och att inte heller
den berdknade kolintroduktionen kommer att uppnas inom det aktuella
tidsperspektivet. Kommittén noterar mot denna bakgrund att statsmakterna
enligt beslut av regering och riksdag 1981 vid sidan av energibeskattningen
kommer att sédtta in andra typer av styrmedel — sdvél administrativa som
ekonomiska — samt information och radgivning for att forverkliga de
energipolitiska malen.

4 Kommitténs forslag

Beskattningsomrddet

O Nuvarande allmédnna energiskatt slopas och ersétts av en mervardeskatt
pa energi (dock med nedan angivna begransmngar) samt en ny
energipolitisk styrmedelsskatt.

O Foljande begransningar i mervardeskattens omfattning foreslas:

1 drivmedlen bensin, gasol och motoralkoholer inryms ej under mervar-
deskatten
2 fjarrvarme och stadsgas ingér under mervardeskattens 60 %-regel.

Beskattningens storlek

0 Den nya styrmedelsskatten far samma statsfinansiella omfattning som
nuvarande allménna energiskatt.

0 Det sammanlagda skatteintaget pa energivaror i form av mervardeskatt
pa energi samt ny styrmedelsskatt Gverstiger nuvarande energibeskatt-
ning med ca 5 000 milj. kr., dvs. lika mycket som en mervirdeskattebe-
laggning enligt ovan kan berédknas ge.

O Det sdlunda 6kade skatteintaget aterfors till konsumenterna genom en
sdankning av den generella mervardeskatteprocenten pa alla varor och
tjénster, innebédrande att skatten pa ett genomsnittshushall i stort blir
oféréndrad.

Skattesatsdifferentieringar

Utifran en for olika energislag framraknad energilikformig bas har skatte-

satsdifferentieringar skett i sainkande resp. hjande riktning, med hinsyn till

en bedémning av energislagen med avseende pa energipolitiska och
miljopolitiska syften.

O Skattesatsen enligt den nya styrmedelsskatten pa eldningsoljor, motor-
brinnolja m. m. foreslas uppgé till 250 kr./m> mot nu géllande 207 kr./m?.
Tjocka eldningsoljor med mycket lag svavelhalt foreslas dock erhélla en
skatterabatt pa 100 kr./m>. Inklusive nuvarande beredskapsavgift pa 89

Sammanfattning 9
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kr./m® och mervirdeskatt uppgér skatten pd Eo 1 fér exempelvis
hushallen till ca 700 kr./m3.

Kolskatten hojes till 83 kr./ton, mot nu 12-14 kr./ton. Kommittén vill dock
samtidigt markera den osidkerhet som f. n. praglar kolomradet vad géller
framtida miljokrav samt ev. krav pa beredskapslagring. I den avvigning
av kolskattens nivad som kommittén gjort har dessa ev. framtida kostnader
for kolanviandning ej kunnat beaktas.

Inhemska fasta brinslen tréffas ej av den nya styrmedelsskatten, men —
liksom i nuvarande ordning — av mervérdeskatt. Kommittén har i sin
bedémning dédrvid dven beaktat fragan om sddan vedrivara som anvinds
bade for industriellt bruk och uppvdrmningsidndamél, men anser att
berord fraga lampligen bor hanteras med administrativa styrmedel.
Naturgasen beskattas med 50 kr./per 1 000 m?>.

Elskatten differentieras efter framstallningssatt. Karnkraft — och vatten-
kraftverken pafors en skatt pd 2 6re per utlevererad kWh. For 6vrig
elkraft beskattas utnyttjad ravara. Elkraft framstalld pa basis av inhemska
fasta brianslen gér darmed fria fran den sarskilda styrskatten. Detsamma
galler vindkraften. Dessa typer av elkraft beskattas endast med mervir-
deskatt. Inklusive mervidrdeskatt kommer elbeskattningen for ej
mervardeskatteskyldiga att variera inom intervallet 6-9 6re/kWh.
Naringslivets elskattebelastning stannar vid drygt 2 6re/kWh.
Kommittén foreslar ingen fordndring i det nuvarande totala skatteuttaget
pa normalbensin, diremot en skatterabatt pa blyfri bensin. Denna
skatterabatt skall vidare gilla miljovénliga alternativa drivmedel.

Dispenser fran energiskatt

(=]

Kommittén foreslar att skattebelastningen pa vissa naringsomraden som
nu &r helt befriade frén energiskatt eller atnjuter vissa dispenser fran
skatt, inte fordndras. Dispensreglerna foreslas dock forandras sé att
beskattningen ger béttre incitament till energihushallning én f. n.

Overvinster pd vattenkraft

(]

Kommittén anser att en sadan ev. beskattning ej skall ske inom
energibeskattningens ram.

Overgdngsbestimmelser

]

Kommitténs jadmfort med nuldget skérptare energibeskattning kan
beddmas framst beréra smahusidgare med oljeeldning samt hyresgéster i
flerfamiljshus med egen oljepanna. Kommittén foreslar darfér en
overgangsvis ddmpning av skattekningen pa dessa hushallskategorier
genom att under forslagsvis en tvarsperiod 14ta eldningsoljorna beskattas
enligt mervirdeskattens 60 %-regel. Harigenom skapas 6kat tidsutrym-
me for en anpassning for dessa kategoriers energikonsumtion.
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Summary

In this report the Energy Taxation Committee puts forward proposals
concerning a new system of energy taxation and describes the effects of this
taxation in various respects.

This section contains a description of the structure and principal content of
the report, together with a summary of the Committee’s proposals and a
short account of the underlying deliberations. The general premises on which
this Committee has operated are also touched on.

1 Terms of Reference

The Committee’s terms of reference are reproduced in full in Appendix
1%

The terms of reference state that it is essential for energy taxation to be
designed in a manner affording the best possible energy control function
while at the same allowing for environmental considerations and the
importance of taxation to national government finance. It is particularly
stated that the tax should be designed so as to encourage the use of energy
raw materials which can be subsituted for oil.

It has not been the Committee’s task to consider changes in the special
strategic preparedness charge on oil products.

Concerning the actual design of taxation, the terms of reference require
the Committee to consider the possibilities of accomodating the field now
covered by energy taxation within the VAT-system and of introducing a new
socio-economically balanced energy tax at importation and producer levels.
The combined taxation proposals, moreover, are to leave national govern-
ment revenues unaltered.

2 Structure of the Report

Chapter 1 describes the organization of the Committee’s work and its
contacts with various interest groups.

Chapters 2-5 describe the present situation in a number of respects.
Chapter 2 describes the structure of the energy system in terms of the
production, distribution and use of various commodities. This chapter also
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includes a discussion of the technical and economic possibilities of improving
the efficiency of various stages of energy conversion and distribution.
Chapters 3 and 4 describe specific taxation in the energy sector today,
together with the general structure of the VAT system. Chapter 5 deals with
the total national Government revenue at present derived from energy
taxation and with the breakdown of that taxation into categories of
taxpayer.

In chapter 6 a number of strategic issues connected with a redeployment of
energy taxation are described and analysed, and this chapter also includes a
discussion of existing relations between energy policy and other social
objectives. A survey is presented of the factors influencing the long-term
focus of energy policy and of the limitations and potentialities of energy
taxation as a policy lever.

The main substance of the report comes in chapter 7, containing this
Committee’s deliberations and recommendations. Chapter 8 contains a
quantitative description of the effects of the Committee’s recommenda-
tions.

3 General Premises

The principal aim of the proposed redeployment of energy taxation is to
provide a better instrument of energy policy. During the next few decades
Sweden is likely to be faced with extensive, difficult and costly problems of
adjustment with regard to energy supply. The Government and Riksdag have
declared their intention of substantially reducing the country’s dependence
on oil. The oil replacement programme provided for a reduction of Sweden’s
oil consumption by 12 million tonnes by 1990, which will mean reducing the
contribution of oil of total energy consumption from about 60 % at present to
40 % in 1990. A further reduction is planned thereafter. Energy supply is
eventually to be based principally on durable and, preferably, renewable and
native energy sources with the least possible environmental impact. Current
forecast indicate that there will be difficulties involved in realizing these aims.
Very powerful policy levers will be required in order to achieve the targets set
by the Government and Riksdag. The importance in this context of price
control via taxes and charges is particularly emphasized in the 1981 energy
policy guidelines as a principal means of implementing energy policy.

The Committee feels that an efficient energy conservation programme is
an essential precondition of reducing our dependence on oil, but at the same
time it doubts whether very great results can be expected during the coming
10-year period from the dimensioning and focus of energy taxation. A certain
amount of caution should also be exercised concerning the effects of various
enonomic policy levers, in view of our incomplete knowledge concerning
their impact on energy use, for example. To this must be added uncertainty
concerning the development of international prices, especially those of coal
and oil.

Before going any further, however, the Energy Taxation Committee
wishes to make it clear that, if the aims of the Government and Riksdag
concerning future energy supply-not least as regards dependence on oil-are
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to be attainable, more numerous and powerful levers must have to be
employed.

Quite considerable uncertainty attaches to the caculations of energy use in
1990 presented in chapter 8. This applies particularly to the total level of
energy consumption, but uncertainty also prevails in other respects. Given
the assumptions on which the calculations are based, the taxation rates which
the Committee has judged possible, partly with regard to social considera-
tions, indicate that Sweden’s dependence on oil in 1990 will exceed the 40%
indicated by the target.

The intensified energy taxation proposed by the Committee will help to
further the long-term aims of energy policy but, in the Committee’s opinion,
will of itself be insufficient to accomplish the programmes of energy policy.
For example, there is a risk of the introduction of native fuels proceeding
more slowly that has been assumed and of the introduction of coal falling
short of the amount estimated for the period in question. Against this
background, the Committee notes that, according to a resolution passed by
the Government and Riksdagin 1981, energy taxation is to be combined with
policy levers of other kinds-both administrative and economic—and also with
information and consulting activities in pursuit of the goals of energy
policy.

4 The Committee’s Recommendations

Taxation

The present general tax on energy to be abolished and replaced by VAT on
energy (subject to the limitation indicated below) and by a new energy
control tax.
The following VAT restrictions are proposed:
1) petrol, LPG and motor alcohol used as propellents not to be subject to
VAT.
2) district heating and town gas to come under the 60% rule for VAT.

The volume of taxation

The new propellant tax to yield the same amount of national government
revenue as the existing general energy tax.

The total taxation revenue accruing on energy commodities in the form of
VAT on energy and a new propellant tax to exceed present energy taxation
by about Skr 5 000m., i.e. the equivalent of what VAT as described above
can be expected to yield.

This tax increment to be refunded to consumers through a reduction of
general VAT on all good and services, so that the tax on an average
household will on the whole remain unchanged.

Tax differentiations

Tax differentiations in both directions have been designed using a uniform
energy base calculated for various types of energy, allowance being made for

Summary 13
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an assessment of different types of energy with regard to the aims of energy
policy and in environmental policy.

It is proposed that the taxation rate for the new policy tax on fuel oils,
propellants etc. be made Skr250/m? instead of Skr 207/m? as at present. A tax
discount of Skr 100/m? is proposed, however, for heavy fuel with very low
sulphur content. Thus the tax on grade 1 fuel oil for households, for example,
including the present strategic preparedness charge of Skr 89/m?® and VAT
will amount to some. Skr 700/m?.

Coal tax to be raised to 83 kr/tonne, from the present rate of Skr
12-14/tonne. The Committee wishes, however, to stress the uncertainty now
prevailing in the coal sector concerning future environmental stipulations
and possible emergency storage requirement. When gauging the level of coal
tax, the Committee has not been able to take these possible future costs of
coal use into consideration.

Native solid fuels will not be subject to the new policy tax but will remain
available for VAT. In this connection, the Committee has also considered the
question of raw timber used both industrial and for heating purposes, but it
feels that this question ought preferably to be dealt with by administrative
means.

Natural gas to be taxed at a rate of Skr 50 kr/1 000 m°.

Electricity tax to be differentiated according to the mode of production.
Nuclear and hydropower plants to be taxed at a rate of Skr 0.02 per kWh. For
other electric power, tax to be levied on the raw material used. In this way
electric power based on native solid fuels will be exempt from the special
policy tax, as will wind power. These types of electric power will be subject to
VAT only. Thus the rate of electricity taxation per kWh will vary widely.

Electricity tax, inclusive of VAT, levied on VAT exempted users will
various between Skr 0.06-0.09/kWh. The electricity tax load on enterprise
will be limited to just over Skr 0.02/kWh.

No change is proposed by the Committee in the total taxation now levied
on standard petrol, but a tax discount is recommended for lead-free petrol.
This tax discount is also to apply to environmentaly positive alternative
propellants.

Energy tax exemptions

The Committee recommends that the tax load on certain sectors of enterprise
now completely exempt from energy tax or enjoying certain tax exemptions
be left unaltered. Amended rules of exemption are proposed, however, in
order for taxation to furnish better energy conservation incentives than at
present.

Excess profits from hydropower

The Committee does not feel that any taxation of this kind should be levied
within the framework of energy taxation.
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Interim provisions

The heavy energy taxation proposed by the Committee can be expected
mainly to effect owners of oilheated single-family dwellings and tenants of
multi-family dwellings with separate oil heating. The Committee therefore
recommends a transitional limitation of the tax increase incurred by these
household categories, by taxing fuel oils according to the 60% VAT rule for,
it is suggested, a two-year period. This will provide an additional breathing
space for the modification of energy consumption by these categories.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om édndring i lagen (1968:430) om mervirdeskatt

Hirigenom foreskrivsi friga om lagen (1968:430) om mervirdeskatt! att 8,
13,14 och 59 §§, p. 1 och 2 av anvisningarna till 2 § samt anvisningarna till 8 §
skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §2

Fran skatteplikt undantages

1) skepp for yrkesmissig sjofart, fartyg for yrkesmassigt fiske eller for
bogsering, bargning eller livradddning, luftfartyg for yrkesméssig person- eller
godsbefordran samt del, tillbehr och utrustning till sddant fartyg eller
luftfartyg, nar varan siljes eller uthyres till den som dger fartyget eller
luftfartyget eller den som varaktigt nyttjar detta enligt avtal med dgaren eller
niar varan inféres till landet for &garens eller nyttjanderdttshavarens
riakning,

2) krigsmateriel som dr underkastad utforselférbud och del till sidan
krigsmateriel, ndr varan siljes till staten for militart bruk eller for detta
andamal infores till landet for statens rdkning,

3) likemedel som utlimnas enligt recept eller siljes till sjukhus eller
inféres till landet i anslutning till sddan utlamning eller forsiljning,

4) elektrisk kraft, virme samt gas
och annat brinsle for uppvirmning
eller energialstring, dock icke ved,
torv, T-sprit eller annan fotogen dn
flygfotogen och fotogen for drift av
snabbgéende dieselmotor,

5) allméan nyhetstidning,

4) bensin, motoralkohol och gasol
som dr skattepliktig enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt, elektrisk
kraft och motorbrinnolja till kom-
munikationsforetag for bandrift eller
for forbrukning i fartyg eller luftfar-
tyg samt flygfotogen och fotogen for
drift av snabbgéende dieselmotor.

6) periodiskt medlemsblad eller periodisk personaltidning, nédr varan
tillhandahalles utan vederlag eller till utgivaren, medlem eller anstélld eller
infores till landet under motsvarande férutsattningar, annan periodisk
publikation som visentligen framstar som organ fér sammanslutning med
huvudsakligt syfte att verka for religiost, nykterhetsfrimjande, politiskt,
miljévardande, idrottsligt eller forsvarsfraimjande andamal eller att féretrd-

2

1Lagen omtryckt
1979:304.

2 Senaste lydelse
1979:1190.
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da handikappade eller arbetshindrade medlemmar samt utldndsk periodisk
publikation av annat slag ndr prenumeration pa sadan publikation férmedlas
mellan prenumerant och utldndsk utgivare eller ndr saddan publikation
inkommer direkt till prenumerant,

8) sadant alster av bildkonst som &gs av upphovsmannen eller dennes
dodsbo,

9) vatten fran vattenverk,

10) varulager, inventarium och annan tillgadng som tillh6r verksamhet, nir
overlatelse sker i samband med 6verlatelse av verksamheten eller del dirav,
fusion eller liknande forfarande,

12) trycksak som ar tullfri enligt tulltaxan (1977:975) och framkallad eller
enbart exponerad mikrofilm, nédr varan infores till landet som géava eller
annars utan vederlag, samt spritdryck, vin, starkol, tobaksvara, cigarrett-
papper och cigarretthylsa vid inforsel till landet i den ordning som avsesi 18 §
4 lagen (1977:293) om handel med drycker eller i 1 § andra stycket lagen
(1961:394) om tobaksskatt,

13) frimarke, dock icke vid omsittning eller inforsel i sirskild for
butiksforséljning avsedd forpackning,

14) dentalteknisk produkt, nir den tillhandahdlles tandlikare, dentalte-
kniker eller den for vilken produkten ar avsedd.

(Se vidare anvisningarna.)

13 §

2 Senaste lydelse
1981:992.

3 Senaste lydelse
1979:1190.

Skatten utgar med sjutton och sju
tiondels procent av beskattningsvér-
det.

Skatten utgar med sexton och en
tiondels procent av beskattningsvar-
det.

14§

Beskattningsvardet utgor

1) vid omséttning av monterings-
fardigt hus samt vid servering, rums-
uthyrning eller sadan uthyrning eller
upplatelse som avses i 10 § tredje
stycket 60 procent av vederlaget och,
vid uttag, 60 procent av saluvir-
det,

1) vid omséttning av monterings-
fardigt hus, stadsgas och fjdarrvirme
samt vid servering, rumsuthyrning
eller sddan uthyrning eller upplatel-
se som avses i 10 § tredje stycket 60
procent av vederlaget och, vid uttag,
60 procent av saluvirdet,

2) vid omsittning av byggnads- eller anldggningsentreprenad eller annan
tjdnst som avser fastighet 60 procent av vederlaget och, vid uttag, 60 procent
av saluvdrdet, om ej annat foljer av andra stycket,

3) vid annan omsittning vederlaget och, vid uttag, saluvirdet, om ej annat

foljer av tredje eller fjarde stycket.

Vid omsittning av tjanst som avses i 10§ forsta stycket 5 utgor
beskattningsvardet 20 procent av vederlaget och, vid uttag, 20 procent av
saluvirdet. Motsvarande giller vid omséttning av tjanst som avser

1) yttre ledning for vatten, avlopp, fjirrvirme, gas, olja, elektricitet,

teleférbindelse, &nga eller liknande,
2) vag, gata, bro, parkeringsplats,
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3) sparanldggning, flygfalt, hamn, kanal eller annan farled,

4) mark for idrottsplan, skolgard, lekplats eller liknande anldggning.

Vid omsittning av kopior av ritningar eller motsvarande handlingar, vilka
uppréttats genom tjanst enligt 10 § forsta stycket 5 i samband med planerat
eller pagdende byggnadsarbete utgér beskattningsvardet 20 procent av
vederlaget och, vid uttag, 20 procent av saluvirdet.

Vid omséttning av tjdnst enligt 10 § forsta stycket 1, som avser tvitt av
textilt gods eller tvitt i féorening med uthyrning av sddant gods, utgar
beskattningsvdrdet 60 procent av vederlaget, nir tjansten tillhandaholls
staten eller kommun.

(Se vidare anvisningarna.)

59 §*

Mervirdeskatt utgar med sjutton Mervirdeskatt utgar med sexton
och sju tiondels procent av beskatt- och en tiondels procent av beskatt-
ningsvirdet. For monteringsfirdigt ningsvardet. For vara som anges i
hus utgdr dock skatten med tio och 14§ forsta stycket 1) utgar dock
sextiotvd hundradels procent av skatten med nio och sextiosex hun-
beskattningsvardet. dradels procent av beskattningsvar-

det.

Beskattningsvdrdet ar lika med varans virde, berdknat enligt 6 §
tullférordningen (1973:979), med tilldgg av tull samt annan statlig avgift eller
skatt, merviardeskatten inbegripen.

Vid bestimmande av beskattningsvérdet i fall som avsesi 13 § tullférord-
ningen iakttages att, om varan

reparerats i utlandet, beskattningsvardet dr lika med det belopp som
betingats for reparationen med tilldgg som i andra stycket sags,

bearbetats pa annat sitt eller tillverkats av svenskt eller i Sverige fortullat
material, avdrag far medges for vad som i annan ordning belagts med
mervardeskatt,

tillverkats med utnyttjande av svenskt konstruktionsarbete eller annan
liknande svensk prestation, avdrag far medges for vardet av sddant arbete
eller sadan prestation.

Anvisningar
till 2 §

1. Verksamhet anses som yrkesmissig ndr inkomsten déirav utgér
skattepliktig intékt av jordbruksfastighet, av annan fastighet eller av rorelse
enligt kommunalskattelagen (1928:370). Som yrkesmassig verksamhet
raknas dven realisation av levande och doda inventarier i jordbruksfastighet,
dven om intédkten dérav icke ar skattepliktig enligt kommunalskattelagen.
Som yrkesmaéssig raknas dven omsattning av vara fran fastighet som avses i
24 § 2 eller 3 mom. kommunalskattelagen och uthyrning enligt 2 § fjarde
stycket av sddan fastighet samt annan verksamhet i vilken varor eller tjanster 4 Senaste lydelse
omsitts under rorelseliknande former. 1981:992.
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Den som yrkesmassigt omsétter tjdnst som avsesi 10 § forsta stycket 2 eller
4 anses bedriva yrkesmissig byggnadsverksamhet. Sadan verksamhet
omfattar dven tjinst som den skattskyldige utfor eller later utfora pa fastighet
som for honom utgor lagertillgéng i forvarvskallan rorelse enligt kommunal-
skattelagen. Som lagertillgang i byggnadsverksamhet skall dock enligt denna
lag ej riknas fastighet som avses i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen och
som av den skattskyldige stadigvarande brukas som bostad eller for
fritidsandamal.

Forsiljning av inventarier, material, avfallsprodukter eller liknande varor
i verksamhet som icke medfor skattskyldighet anses ej som yrkesmaéssig. Som
yrkesmaissig anses dock forsakringsféretags omsittning av vara som Gverta-
gits i samband med skadereglering och finansieringsforetags omsittning av
vara som enligt kopeavtal atertagits av foretaget. Som yrkesmadssig anses
alltid omséttning av vara som vid forvdrvet eller inférseln har varit
undantagen frin skatteplikt enligt 8 § 1. Tillhandahéllande av kost &t
personal anses som yrkesmassig verksamhet endast nér det sker i serverings-
rorelse. Skattskyldigs forsaljning av personbil eller motorcykel anses som
yrkesmissig, endast om ritt till avdrag for ingdende skatt som hanfor sig till
den skattskyldiges forvarv av fordonet har forelegat.

Utgivning av program eller katalog for verksamhet som ej medfor
skattskyldighet anses icke som yrkesmaéssig.

Som yrkesmdssig anses ej heller
tillhandahdllande eller uttag av vir-
me i verksamhet som dr att hdnfora
till annan fastighet enligt kommunal-
skattelagen i annat fall dn som avses i
2 § fjdrde stycket eller frdn en anligg-
ning som tillkommit och utyttjas for
att i forsta hand tillgodose eget behov
av vdrme for verksamhet som inte
medfor skattskyldighet enligt denna
lag, t. ex. sjukvdrd eller allmdn for-
valtning. Vad som sdgs i detta stycke
gdller dven om tillhandahdllandet
sker fran en formellt fristiende
anliggning eller av en for dndamdlet
bildad samfillighet.

Utldndsk foretagare anses bedriva yrkesmassig verksamhet hér i landet
dven nir han omsatter varor som han lagt i lager eller forvdrvat inom eller
infort till landet for leverans efter montering, installation eller annan tjanst
eller inom landet tillhandahéller byggnadsentreprenad eller annan tjanst.

Foreligger skattskyldighet for utlindsk foretagare, som icke ér bosatt eller
icke stadigvarande vistas har i landet eller, om fraga 4r om juridisk person,
icke har fast driftstille har i landet, skall foretagaren foretrddas av en av
ldnsstsyrelsen godkind representant. Sadan representant skall enligt full-
makt av den utlindske foretagaren som ombud for foretagaren svara for
redovisningen av skatt for den verksamhet som skattskyldigheten omfattar
och i vrigt foretrdda den utlindske foretagaren i frdgor som géller skatt
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enligt denna lag. Lansstyrelsen kan kriva, att sidkerhet skall stillas for
skattens betalning. Underlag for kontroll av skatteredovisningen skall finnas
tillgéngligt hos representanten.

Verksamhet som staten eller kommun bedriver for att uteslutande
tillgodose eget behov rdknas som yrkesmaissig endast ndr den drives i
bolagsform eller liknande. Detta giller dven vid ekonomiskt samgaende
mellan staten och kommun eller mellan kommuner for verksamhet som avser
visst gemensamt dndamél. Med kommun forstés dven landstingskommun.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutan-
de tillgodoser egna behov, rdknas
verksamheten, nar den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yrke-
smassig till den del den avser annat
ian egna behov. Som yrkesmadssig
verksamhet anses alltid statens jarn-
vagars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligensro-
relsen samt postverkets befordran av
postpaket och gruppkorsband. Som
yrkesmassig verksamhet anses vida-
re alltid kommuns omséttning av
vara som avses i 8 § 4, transport i
samband med renhallning eller om-
hiandertagande och forstéring av
vara.

Bedriver staten, kommun eller
kommuner var for sig eller gemen-
samt verksamhet som icke uteslutan-
de tillgodoser egna behov, rdknas
verksamheten, nar den ej drives i
bolagsform eller liknande, som yrke-
smassig till den del den avser annat
an egna behov. Som yrkesmaissig
verksambhet anses alltid statens jarn-
vagars befordran av varor, postver-
kets befordran av varor i diligensré-
relsen samt postverkets befordran av
postpaket och gruppkorsband. Som
yrkesmassig verksamhet anses vida-
re alltid kommuns omséttning av
transport i samband med renhéllning
eller omhandertagande och forsto-
ring av vara.

Om siérskilda skél foreligger kan regeringen forordna att statlig verksam-
het, som avser eget behov och som ej enligt sjunde eller attonde stycket ér att
anse som yrkesmissig, tills vidare skall anses utgora yrkesmaissig verksam-
het.

Verksamhet som medlem i sameby utf6r enligt rennéringslagen (1971:437)
for samebyns rékning anses ej som yrkesmassig.

2. Med omsittning forstas enligt denna lag att vara levereras i samband
med forsiljning, att tjdnst utférs eller formedlas (tillhandahélls) mot
vederlag, att betalning uppbirs i férskott eller a conto for bestélld vara eller
tjénst samt att vara eller tjanst uttas. Med forséljning eller tillhandahéllande
likstélls byte. Med uttag forstas att

a) vara tasiansprak av den skattskyldige eller 6verléts utan vederlag eller
mot vederlag som understiger det allménna saluvardet, nér ratt till avdrag for
ingdende skatt som hanfér sig till den skattskyldiges forvérv av varan har
forelegat,

b) vara dverfors fran verksamhetsgren som medfor skattskyldighet till
verksamhetsgren som ej medfér skattskyldighet,

c) skepp, fartyg eller luftfartyg eller del, tillbehor eller utrustning dartill,
som vid foérvirvet eller inférseln har undantagits fran skatteplikt enligt 8 § 1,
tas i ansprak fér dndamal som ej berattigar till sidant undantag,
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d) tjénst, som dven pa annat sdtt yrkesmdssigt omsétts i verksamhet,
utfors eller tillhandahalls av den skattskyldige for egen eller annans rékning
utan vederlag eller mot vederlag som understiger det allminna saluvérdet,
om ej annat foljer av andra stycket,

e) tjanstiyrkesmassig byggnadsverksamhet av annan an den skattskyldige
tillférs fastighet som innehas eller nyttjas av den skattskyldige for annat
andamadl &n stadigvarande bruk i byggnadsverksamheten,

f) vara, som utgdr omséattningstillgang i skattskyldigs verksamhet, utnytt-
jas av den skattskyldige eller annan for privat bruk, nér védrdet av det privata
utnyttjandet d4r mer 4n ringa.

Omsittning enligt forsta stycket d) anses ej foreligga, om tjanst som uttas
avser nyttjande av personbil eller motorcykel, som har forhyrts for annat
andamal dn yrkesmaissig ateruthyrning. Utfor skattskyldig sjélv tjanst for
egen rakning anses omsattning enligt forsta stycket d) foreligga endast om
han i samband med tjansten tar ut vara av mer én ringa vérde.

Som omsittning anses ej uttag av Som omsittning anses ej uttag av
vara, som utgor omsattningstillgdng, egenproducerad elektrisk kraft eller
for anvandning i verksamhet som av gas eller av annan vara, som utgor
medfor skattskyldighet. omsattningstillgdng, for anvdndning

i verksamhet som medfor skattskyl-
dighet.

Som omsittning anses icke heller skadevallandes avhjéilpande av skada.
Ersattning som erhalles for annat omhéndertagande dn sddant som avses i
11 § 3 anses icke som omséittning for mottagaren.

Med personbil forstés enligt denna lag dven lastbil med skdpkrosseri och
buss, om fordonets totalvikt dr hogst 3 000 kilogram.

till 8 §

Som yrkesmassig sjofart anses dven transport med skepp av eget gods.
Undantaget for skepp géller icke sadan farkost, for vilken forflyttningen ar av
underordnad betydelse i férhallande till huvuduppgiften. Flodspruta,
pontonkran, flytdocka och annan till tulltaxenummer 89.03 hanforlig farkost
én bargningsfartyg utgor skattepliktig vara.

Undantaget for fartyg for yrkesmaéssigt fiske géller alla fartyg, som siljes
eller infores for att anvéndas vid sddant fiske, oavsett om fartyget ar sarskilt
anordnat for detta &ndamal.

Undantaget for fartyg for livraddning, giller endast saddant fartyg som
stélles till forfogande for Svenska séllskapet for raddning av skeppsbrut-
ne.

Undantaget for gas och annat
bransle giller icke vara, som med
hdnsyn till forsdljningsform, kvanti-
tet eller forpackning har karaktir av
butiksforpackning.

Undantaget f6r allmén nyhetstidning galler sddan publikation av dagspres-
skaraktdr som normalt utkommer med minst ett nummer varje vecka.

Undantaget for periodisk publikation under 6 géller svenskt och utlandskt
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alster av angivet slag, som enligt utgivningsplan utkommer med normalt
minst fyra nummer om &ret. Till ssammanslutning med huvudsakligt syfte att
verka for idrottsligt dandamal hénféres endast sammanslutning som &r
ansluten till Sveriges riksidrottsféorbund eller Svenska korporationsidrotts-
forbundet eller dr representerad inom Sveriges olympiska kommitté. Som
forsvarsfrimjande sammanslutning rdknas endast sammanslutning som
anges i 1 § kungorelsen (1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet eller som
har till uppgift att stodja hemvarnets verksamhet.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983. Vid leverans eller uttag av
eldningsolja under ar 1983 och 1984 skall beskattningsvirdet berdknas enligt
14 § forsta stycket 1.

2 Forslag till
Lag om skatt pa energi (energiskattelag)

Hiérigenom foéreskrivs foljande.
Allmdnna bestimmelser

1§ Skatt (energiskatt) erldggs enligt denna lag till staten for brinsle och
elektrisk kraft.

2 § Under tid da riksmote ej pagér kan riksdagens finans- och skatteutskott
pa forslag av regeringen bestimma om skattesats eller besluta att skatt enligt
denna lag skall borja eller uphéra att utga.

3 § Riksskatteverket dr beskattningsmyndighet utom i fall dir skatt skall
erldggas vid fortullningen.

Vad i lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning ar
stadgat skall dga tillimpning pa energiskatt, for vilken riksskatteverket ar
beskattningsmyndighet.

Vid riksskatteverkets sida skall finnas en sirskild radgivande nimnd
(energiskattendmnden) med uppgift att till verket avge yttrande och forslag i
drenden rérande energiskatt. Innan riksskatteverket fattar beslut i drenden
av principiell betydelse eller annars av storre vikt, skall verket héra
energiskattenamnden.

Om sammansittningen av energiskattendmnden férordnar regeringen.

4 § Om nedsittning av eller undantag fran energiskatt for viss férbrukning
giller vad som stadgas i lagen (0000:00) om nedséttning m.m. av
energiskatt.

Om brinslen

5 § Energiskatt utgdr for nedan angivna brénslen (skattepliktiga brénslen),
med féljande belopp:
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Brinsle Tulltaxe-  Skattesats
numr-er
Stenkol, stenkolsstybb och andra fasta branslen fram-  ur 27.01,
stillda av stenkol, brianslen av brunkol, koks och 27.02
branslen av koks, koksstybb och 27.04 83 kr/ton
Eldningsolja 2-5 med en svavelhalt under 0,7 % ur 27.10 150 kr/m3
Annan eldningsolja, motorbrannolja och bunkerolja  ur 27.10 250 kr/m3
Fotogen, annan an flygfotogen ur 27.10 250 kr/m3
Naturgas ur 27.11 50 kr/ 1000 m?
Bensin som anvénds for framstéllning av stadsgas ur 27.10 16 kr/m3

Skatten berdknas efter varans fakturerade volym. Kan den inte berdknas pa
sadant sdtt eller sker faktureringen inte enligt vedertagna grunder, far
beskattningsmyndigheten faststélla grunder foér berdkning av volymen.

6 § Den som inom landet producerar skattepliktigt bransle eller forbrukar
sadant bransle for framstéllning av darmed likvérdig vara ar skyldig att hos
riksskatteverket vara registrerd som producent av skattepliktigt bransle.

Den som i storre omfattning aterforsiljer eller forbrukar skattepliktigt
brénsle eller haller sddant brénsle i lager far efter ansokan registreras hos
riksskatteverket som aterforsiljare eller forbrukare av sddant bransle. Nar
sarskilda skal foreligger far dven den, som forbrukar skattepliktigt bransle,
efter ansokan registreras.

7 § Skatten skall erldggas av den som ér eller bort vara registrerad enligt 6 §,
om ej annat foljer av 8 § andra stycket.

Skatt skall erldggas dven av den som inte ar registrerad enligt 6 § och som
for annat dndamal &n som avses i 19 § aterforséljer eller forbrukar brénsle,
som forvdrvats utan skatt eller med nedsatt skatt mot fOrsikran enligt
218§.

8 § Skattskyldighet intrader

a) for den som ér eller bort vara registrerad enligt 6 §, da brénsle av honom
levereras till kopare, som inte dr registrerad, eller till eget forsdljningsstélle
for detaljforsaljning som inte utgdrs av depa eller tas i ansprak for annat
andamal 4n forséljning, och

b)ifall som avses i 7 § andra stycket, da branslet levereras till kopare eller
tas i ansprak for annat dndamal dn forsiljning.

Infors skattepliktigt brénsle till landet av nagon som inte &dr registrerad
erldggs skatt till tullmyndighet. Tullagen (1973:670) giller i fradga om skatten.
Dirjamte giller 46 § lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning.

9 § Upphor skattskyldig att vara registrerad enligt 6 §, skall han erldgga skatt
for det bransle som ingér i hans lager vid tidpunkten for registreringens
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upphorande. Skatten skall erldggas inom tid som riksskatteverket bestdm-
mer.

10 § Det ankommer pa riksskatteverket att i fraga om fasta branslen faststélla
skattesatser for hektoliter som svarar mot den i 5 § angivna skattesatsen for
ton och att meddela ndrmare foreskrifter for berdkning av volymen av
naturgas.

Om elektrisk kraft

11 § Skatteplikt foreligger for elektrisk kraft som inom landet framstalls i
vattenkraftverk eller kdrnkraftverk och for elektrisk kraft som overfors till
landet.

Skatteplikt foreligger inte for elektrisk kraft, som produceras inom landet i
ett vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt av mindre &an 100
kilowatt.

12 § Den som inom landet producerar skattepliktig elektrisk kraft skall vara
registrerad hos riksskatteverket som skattskyldig kraftproducent.

Den for vars rdkning skattepliktig elektrisk kraft 6verfors till landet anses
som producent av kraften och skall vara registrerad hos riksskatteverket.

13 § Skatten skall erldggas av den som dr eller bort vara registrerad som
kraftproducent.

Skyldighet att erldgga skatt enligt denna lag intrdder nidr kraften
produceras.

14 § Skatten utgar med tva ore per kilowattimme.
Den skattepliktiga kraften skall matas vid varje kraftverk eller, vid
overforing fran utlandet, hos mottagaren i landet.

Om uppbord och kontroll

15 § Anmalan for eller ansokan om registrering skall géras hos riksskatte-
verket pa blankett enligt faststéllt formuldr. Riksskatteverket utfardar
sarskilt bevis om verkstalld registrering.

Den som ir registreringsskyldig enligt 6 § forsta stycket eller 12 § skall géra
anmélan for registrering senast tva veckor innan verksamheten paborjas.
Den som har 6vertagit ndgon annans verksamhet far dock gora anmaélan for
registrering inom tva veckor fran overtagandet.

Vid andring i férhallande som har uppgetts i anmaélan eller ansékan om
registrering skall riksskatteverket underrattas inom tva veckor.

Den som vill bli avregistrerad skall gora anmalan dérom till riksskattever-
ket.

16 § Asidositter den som ér registrerad enligt 6 § andra stycket grovt vad som
aligger honom enligt denna lag eller med stod av lagen meddelade
foreskrifter skall riksskatteverket forordna om hans avregistrering.

Forfattningsforslag 25
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17 § Skatt som skall erldggas till riksskatteverket skall redovisas for bestimda
redovisningsperioder. En redovisningsperiod omfattar tva kalenderméanader
ridknat fran kalenderarets ingéng.

Nar sarskilda skal foreligger kan riksskatteverket for viss skattskyldig
medge att redovisningsperiod tills vidare skall vara halvt eller helt
beskattningsar.

18 § Deklaration skall ha kommit in till riksskatteverket senast den femte i
andra ménaden efter utgangen av varje redovisningsperiod.

Avdrag

19 § I deklaration som avser skatt pa brénsle far avdrag goras for skatt pa
sadant brinsle, som

a) forvérvats i beskattat skick for aterforsaljning eller forbrukning i egen
rorelse,

b) étertagits i samband med &tergang av kép,

c) av den skattskyldige eller for hans riakning utforts ur landet eller forts
till svensk frihamn for annat dndamal 4n att forbrukas dir,

d) forbrukats for framstillning av bensin eller i 5 § angivet skattepliktigt
brénsle,

e) forsélts med forlust for den skattskyldige, i den mén forlusten hanfor sig
till bristande betalning fran kopare,

f) forbrukats vid framstéllning av elektrisk kraft, som har dverforts till
utlandet.

20 § I deklaration som avser skatt p elektrisk kraft fir avdrag géras for skatt
pa sadan kraft som har

a) forbrukats eller forsalts for anvéindning vid framstillning av bensin eller
i 5§ angivet skattepliktigt brinsle,

b) overforts till annat land,

c) forsalts med forlust for den skattskyldige i den man forlusten hénfor sig
till bristande betalning fran kopare,

d) producerats i ett vattenkraftverk med en installerad generatoreffekt
om minst 100 och hogst 1500 kilowatt; dock far avdrag inte goras for kraft
utover 400 000 kilowattimmar per &r.

Avdrag enligt forsta stycket b) far géras med tvd ore per overford
kilowattimme.

21§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer &ger om
sdrskilda skl foreligger medge, att brénsle eller elektrisk kraft far inkopas av
annan an registrerad utan skatt eller med nedsatt skatt mot forsdkran till
leverantoren angédende anvindningen av brinslet eller kraften.

22§ Den som dr registrerad enligt denna lag &r skyldig att pa det sitt
riksskatteverket bestimmer, ordna sin bokforing, s4 att det ir mojligt att
kontrollera tillverkning, ink6p, forsiljning samt forbrukning i egen rorelse
av skattskyldiga brénslen, ink6pt, forsald, mottagen och levererad elektrisk
energi som inom rorelsen producerats och férbrukats samt debiterade och
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erlagda kraftavgifter.

Forfattningsforslag 27

Riksskatteverket far meddela ndrmare foreskrifter for att mojliggora en

betryggande kontroll.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983 da lagen (1957:262) om allméan

energiskatt skall upphora att gilla.

1. Den upphidvda lagen giller fortfarande i friga om forhéllande som
hanfor sig till tiden fore den 1 januari 1983.

2. Har redovisningsperiod forkortats genom den nya lagen skall de nya
bestdmmelserna gélla forst for redovisningsperiod som boérjar vid ikrafttra-

dandet eller senare.

3. De nya bestimmelserna om deklarationstid giller inte for deklaration
som avser redovisningsperiod som till nadgon del faller inom tiden fore
ikrafttrddandet eller som avser skattepliktiga hdandelser som har intréffat fore

ikrafttrddandet av den nya lagen.

3 Forslag till

Lag om éindring i lagen (1961:372) om bensinskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1961:372) om bensinskatt! att 2 §,
6§ och 7§ 1 mom. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Skatten utgar med 1 krona 13 ore
per liter, om annat inte sdgs i andra
eller tredje stycket.

For metanol, etanol och hogre
alkoholer samt for etrar av metanol
och etanol utgdr skatten med 39 ére
per liter. Ingdr sadan alkohol eller
eter i en blandning som avses i 1§
forsta stycket a) eller b) utgdr skatten
for den inblandade alkoholen eller
etern med 39 ore per liter och med 1
krona 13 ore per liter for blandningen
i ovrigt.

For gasol utgadr skatten med 29 ore
per liter.

Skatten utgér med nedan angivna
belopp per liter namligen for

blyhaltig bensin 147 ére
blyfri bensin L1780
etanol och eter av etanol Z g
annan motoralkohol 54

’

gasol 61

Ingdr motoralkohol i en blandning
som avses i 1 § a) eller b) utgdr skatt
for varje bestindsdel i blandningen
enligt den skattesats per liter som
galler for varan enligt forsta styck-
et.

Skatten berdknas efter varans fakturerade volym. I denna skall dock inte
inrdknas smorjolja som har tillsatts bensin fér motordrift. Kan skatten inte
berdknas pa sadant sétt eller sker faktureringen inte enligt vedertagna
grunder, far beskattningsmyndigheten faststélla grunder f6r berdkning av
volymen.

68
Deklaration till riksskatteverket
skall lamnas for varje kalenderkvar-

Skatt som skall erlaggas till riks-
skatteverket skall redovisas for be-

1 Lagen omtryckt
1975:274.

2 Senaste lydelse
1981:430. Hojningen
den 1 april 1982 har inte
beaktats.

3 Senaste lydelse
1979:282.
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4 Senaste lydelse
1981:430.

Nuvarande lydelse

tal eller, ndr verket foreskriver det,
for varje kalendermdnad, varunder
skattskyldighet har intrdtt. Riksskat-
teverket fdr, nér sarskilda skil fore-
ligger, medge att deklaration ldmnas
for helt kalenderar.

Deklaration skall ha inkommit till
riksskatteverket inom en madnad frin
utgdngen av beskattningsperioden.
Riksskatteverket far medge att dekla-
ration skall ha kommit in senare dn
som nu har sagts, dock senast inom
tre mdnader fran utgdngen av
beskattningsperioden.

I deklarationen skall ldmnas upp-
gift om den myckenhet bensin, for
vilken skattskyldighet intrdtt under
beskattningsperioden.

1 mom.* I deklaration far avdrag
goras for bensin, som har

SOU 1982:16

Foreslagen lydelse

stimda redovisningsperioder. En re-
dovisningsperiod omfattar tvd kalen-
dermdnader riknat frin kalender-
drets ingdng.

Nar sérskilda skél foreligger kan
riksskatteverket for viss skattskyldig
medge att redovisningsperiod tills
vidare skall vara halvt eller helt
kalenderar.

Deklaration skall ha kommit in till
riksskatteverket senast den femte i
andra mdnaden efter utgangen av
varje redovisningsperiod.

1 mom. I deklaration far avdrag
goras for skatt pa bensin, som har

a) forvarvats for aterforsaljning eller forbrukning i egen rorelse och for

vilken skattskyldighet tidigare intratt,

b) atertagits i samband med atergang av kop,
c) forbrukats eller forsalts for forbrukning for framdrivande av tag eller

fordon & jarnvég,

d) forbrukats eller forsalts for framdrivande av luftfartyg, harunder
inbegripet start av icke motordrivet flygplan, eller fér varmkorning eller

provkorning av luftfartygs motor,

e) forbrukats eller forsalts for forbrukning, i samband med fabriksmassig
tillverkning av motorer, fér avprovning av motorer & provbédd eller & annan
dylik anordning utan att transportmedel darvid framfores,

f) forbrukats eller forsalts for forbrukning for annat tekniskt andamal dn
motordrift, om annat inte framgér av andra stycket,

g) avden skattskyldige eller for hans rdkning utforts ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat dndamal dn att forbrukas dar,

h) forsélts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten hanfor sig

till bristande betalning fran kopare,

i) forbrukats eller forsalts for for-
brukning vid produktion av skatte-
pliktig elektrisk kraft.

i) forbrukats eller forsalts for for-
brukning vid sddan produktion av
elektrisk kraft som dr att anse som
yrkesmdssig enligt lagen (1968:430)
om mervdrdeskatt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Avdrag enligt forsta stycket f) far inte goras for
1. bensin som har anvints for framstéllning av vara som &r lampad eller

avsedd for motordrift,

2. bensin som avses i 1§ forsta stycket a) och som ar avsedd for annat
andamaél dan motordrift, eller motoralkohol, nér varan har forpackats eller
forsalts for att forpackas i sérskild forpackning om hogst en liter,

3. gasol som med hénsyn till férsdljningsform, kvantitet eller forpackning

har karaktir av butiksvara.

Har skattskyldighet intrdtt for en vara som avses i andra stycket 2 eller 3 far
avdrag dnda goras enligt forsta stycket f).

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983.
Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om forhallande som hanfor

sig till tiden fore ikrafttrddandet.

1. Har redovisningsperiod forkortats genom denna lag skall de nya
bestammelserna galla forst for redovisningsperiod som bérjar vid ikrafttra-

dandet eller senare.

2. De nya bestimmelserna om deklarationstid giller inte for deklaration
som avser redovisningsperiod som till ndgon del faller inom tiden fore
ikrafttradandet eller som avser skattepliktiga handelser som har intréffat fore

ikrafttrddandet av denna lag.

3. Deklaration for skatt pa bensin som avser redovisningsperiod som
infaller under ar 1983 eller 1984 skall ha kommit in till riksskatteverket senast
den 20 i andra ménaden efter redovisningsperiodens slut.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1973:1216) om sarskild beredskaps-

avgift for oljeprodukter

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1973:1216) om sérskild
beredskapsavgift fér oljeprodukter! skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Sarskild beredskapsavgift erldggs i
den mdn skatteplikt foreligger enligt
lagen (1957:262) om allmdn energi-
skatt, enligt denna lag for

1. bensin avsedd for motordrift,
dock inte flygbensin, reabensin eller
motoralkoholer

2. motorbrannolja, eldningsolja
och bunkerolja.

Sérskild beredskapsavgift skall be-
talas enligt denna lag for

1. bensin avsedd for motordrift,
dock inte flyg- eller reabensin, om
bensinen dr skattepliktig enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt,

2. motorbrinnolja, eldningsolja
och bunkerolja, om oljan dr skatte-
pliktig  enligt  energiskattelagen
(0000:00).

Forfattningsforslag 29

1 Lagen omtryckt
1975:275.

2 Senaste lydelse
1980:1083.
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Nuvarande lydelse

Lagen (1957:262) om allmdin ener-
giskatt dger i Ovrigt motsvarande
tillimpning pd beredskapsavgift en-
ligt denna lag. I deklaration som
avses i 23 § 1 mom. nimnda lag far
dock i fraga om sdrskild beredskaps-
avgifti stallet for vad som foreskrives

SOU 198:16

Foreslagen lydelse

Lagen (1961:372) om bensinskatt
galler i fraga om beredskapsavgift pd
bensin och energiskattelagen
(0000:00) gdller i fraga om bered-
skapsavgift pa oljor. 1 stillet for vad
som foreskrivs i 19 § energiskattela-
gen far dock avdrag goras for olja,

i24 § i lagen avdrag goras for brinsle  som
som

1. i avgiftsbelagt skick forvarvats for aterforsiljning eller forbrukning i
egen rorelse,

2. atertagits i samband med atergdng av kop,

3. forbrukats eller forsalts for fartygs drift i utrikes trafik,

4. avden avgiftspliktige eller f6r hans rikning utfort ur riket eller forts till
svensk frihamn for annat 4ndamal é&n att forbrukas dir,

5. avgiftspliktig forbrukat eller forsalt for forbrukning for annat dndamél
dn energialstring,

6. avgiftspliktig férbrukat for framstéllning av avgiftspliktigt bransle,

7. forsélts med forlust for den avgiftspliktige, i den man forlusten héinfér
sig till bristande betalning fran kopare.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

1. Aldre bestimmelser giller fortfarande i frdga om forhallande som
hanfor sig till tiden fore den 1 januari 1983.

2. Har redovisningsperiod forkortats genom denna lag skall de nya
bestimmelserna gilla forst fér redovisningsperiod som borjar vid ikrafttri-
dandet eller senare.

3. De nya bestimmelserna om deklarationstid giller inte for deklaration
som avser redovisningsperiod som till ndgon del faller inom tiden fore
ikrafttrddandet eller som avser avgiftspliktiga hindelser som har intriffat
fore ikrafttradandet av denna lag.

4. Deklaration for avgift pa bensin som avser redovisningsperioder som
infaller under ar 1983 eller 1984 skall ha kommit in till riksskatteverket senast
den 20 i andra manaden efter redovisningsperiodens slut.

5 Forslag till
Lag om nedséttning m. m. av energiskatt

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ I deklaration som avser skatt enligt energiskattelagen (0000:00) far
avdrag goras for skattepliktigt brénsle eller skattepliktig elektrisk kraft
som

1. har forbrukats eller forsalts for férbrukning fér annat indamaél én
energialstring eller, ndr det giller elektrisk kraft, for anvidndning i
omedelbart samband med sadan férbrukning,
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2. har forbrukats eller forsalts till kommunikationsforetag for bandrift
eller darmed likartat dndamal,

3. har forbrukats eller forsalts for forbrukning i fartyg eller luftfartyg,

4. har forbrukats eller forsélts for forbrukning, i samband med fabriks-
missig tillverkning av motorer, fér avprovning av motorer i provbadd eller
liknande anordning utan att transportmedel framfors.

2§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer féar, nér
synnerliga skl foreligger, medge nedsattning eller aterbetalning av skatt
enligt energiskattelagen (0000:00) pa energi som férbrukas vid industriell
tillverkning av varor. Nedséttning eller 4terbetalning far medges ett enskilt
foretag, foretagen i en viss bransch eller foretag med en viss tillverkning.

svarar mot 15 procent av den skattesats som giller enligt den lagen nér det 4r
friga om brénsle som anvéinds for vixthusuppvarmning vid yrkesméssig
vixthusodling. P& anskan av den som driver sadan verksamhet aterbetalar
riksskatteverket 85 procent av deni 14 § namnda lag angivna skattesatsen for
elektrisk kraft till den del kraften har anvénts for vaxthusuppvarmning under
forutsittning att det ar frdga om skattepliktig elektrisk kraft eller kraft som
har producerats med hjalp av skattepliktigt brénsle.

Ansokan gors i efterhand for perioder om tva kalenderménader rdknat
fran kalenderérets ingdng. Ansokan skall ha kommit till riksskatteverket
inom tvd méanader fran utgdngen av den period som ansdkningen avser.

{ 3 § Skatt enligt energiskattelagen (0000:00) skall utga efter en skattesats som
$

4 § Har den som forbrukar energi for sddant dndamal som avses i 18§
forvirvat energin i beskattat skick aterbetalar riksskatteverket skattebelop-
pet efter ansokan. I fraga om sddan ansokan giller 3 §.

5§ Nedsittning eller aterbetalning av skatt enligt energiskattelagen
(0000:00) far medges for leveranser av elektrisk kraft till elektriska pannor
for vatten eller dnga och till virmepumpar under forutséttning att

1. kraftproduktionen inom landet helt eller s& gott som helt sker i
vattenkraftverk eller kiarnkraftverk,

2. virmebehovet under de tider da en elektrisk panna inte utnyttjas
tillgodoses genom forbrinning av fasta bréanslen eller eldningsolja 2-5,

3. sirskilt avtal har tréffats som innebér att kraften levereras till sarskilt
lagt pris och att leveranserna kan avbrytas av leverantoren,

4. mitaravldsning gors i borjan och slutet av den period som nedsittning-
en eller aterbetalningen avser.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
nedséttning eller aterbetalning enligt forsta stycket.

6§ Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om tillimpningen av denna lag.




32 Forfattningsforslag SOU 1982:16

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1983 da lagen (1974:992) om
nedséttning av allman energiskatt skall upphéra att gilla. Den upphavda
lagen giller fortfarande i fraga om forhallande som hanfor sig till tiden fore
den 1 januari 1983.

6 Forslag till
Lag om édndring i skattebrottslagen (1971:69)

Hirigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) skall ha nedan
angivna lydelse.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller i fraga om skatt eller avgift enligt

1. lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sarskilda forméaner och
rdttigheter, forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av aktiebolags
tillgdngar, kommunalskattelagen (1928:370), férordningen (1933:395) om
ersittningsskatt, lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, lagen
(1946:324) om skogsvardsavgift, lagen (1974:576) om statlig inkomstskatt,
lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt, lagen (1958:295) om

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse
1981:1157.

sjomansskatt,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953:397) om
avgift for fettvaror som anvéndas for
framstallning av fettemulsion m. m.,
lagen (1957:262) om allmén energi-
skatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stampelskattelagen (1964:-
308), lagen (1968:430) om mervér-
deskatt, lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, végtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sirskild beredskapsavgift for olje-
produkter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor,

2. lagen (1941:251) om sérskild
varuskatt, lagen (1953:397) om
avgift for fettvaror som anvéndas for
framstéllning av fettemulsion m. m.,
lagen (1957:262) om allmén energi-
skatt, lagen (1961:372) om bensin-
skatt, lagen (1961:394) om tobaks-
skatt, stampelskattelagen (1964:-
308), lagen (1968:430) om mervir-
deskatt, lagen (1972:266) om skatt
pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, végtrafikskattelagen
(1973:601), lagen (1973:1216) om
sdrskild beredskapsavgift for olje-
produkter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor, energiskattelagen (0000:00),

3. lagen (1981:691) om socialavgifter.

Lagen giller dven prelimindr skatt, kvarstaende skatt och tillkommande
skatt som avses i uppbordslagen (1953:272).

Lagen tillimpas inte om skatten eller avgiften faststélls eller uppbérs i den
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

ordning som géller for tull och inte heller betraffande restavgift, skattetill:igg

eller liknande avgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983.

7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1971:1072) om forménsberittigade

skattefordringar m. m.

Harigenom foreskrivs att 1§ lagen (1971:1072) om férménsberattigade
skattefordringar m. m. skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§!

Forménsratt enligt 11 § formansrittslagen (1970:979) foljer med fordran

pa

1. skatt och avgift, som anges i 1§ forsta stycket uppbérdslagen
(1953:272), samt skatt enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for
sérskilda forméner och rittigheter, lagen (1958:295) om sjémansskatt och

kupongskattelagen (1970:624),

2. skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908:129) med vissa bestimmelser
om handel med fondpapper, lagen
(1928:376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift fér fettvaror som anvéndas
for framstdllning av fettemulsion
m. m., lagen (1957:262) om allméin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stdmpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pa annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon
samt lagen (1978:144) om skatt pa
vissa resor,

3. skatt eller avgift enligt lagen
(1908:129) med vissa bestimmelser,
om handel med fondpapper, lagen
(1928:376) om sirskild skatt & vissa
lotterivinster, lagen (1941:251) om
sdrskild varuskatt, lagen (1953:397)
om avgift for fettvaror som anvindas
for framstillning av fettemulsion
m. m., lagen (1957:262) om allméin
energiskatt, lagen (1961:372) om
bensinskatt, lagen (1961:394) om
tobaksskatt, stimpelskattelagen
(1964:308), lagen (1972:266) om
skatt pd annonser och reklam, lagen
(1972:820) om skatt pa spel, lagen
(1973:37) om avgift pa vissa dryckes-
forpackningar, lagen (1973:1216)
om sirskild beredskapsavgift for
oljeprodukter, bilskrotningslagen
(1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om
forsiljningsskatt pa motorfordon,
lagen (1978:144) om skatt pa vissa
resor samt  energiskattelagen
(0000:00),
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4. skatt enligt végtrafikskattelagen (1973:601) samt lagen (1976:339) om
saluvagnsskatt,

5. tull och sirskild avgift enligt 39 § tullagen (1973:670) samt avgift enligt
lagen (1968:361) om avgift vid inforsel av vissa bakverk,

6. avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pé jordbrukets omréde
och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets omrade,

7. avgift som uppbirs med tillimpning av lagen (1959:552) om uppbdrd av
vissa avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Formansritten omfattar ej restavgift och liknande avgift som utgar vid
forsummelse att redovisa eller betala fordringen och ej heller skatte- eller
avgiftstillagg och forseningsavgift.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1983.
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1 Utredningsarbetets allmidnna
forutsattningar

1.1 Bakgrund till direktiven

Energibeskattningen i Sverige har tillkommit i etapper sedan i huvudsak
1950-talets borjan. Dess syfte har frénsett de allra senaste skattehdjningarna
varit statsfinansiellt”, dvs. att dra in kopkraft fran den privata sektorn,
hushallssektorn och de mindre energiberoende delarna av niringslivet.
Skattebelastningen pa energiomvandlingssektorn och den tunga basindustrin
har diremot starkt reducerats genom dispenser och undantagsregler.
Ar1975 tillsattes en utredning med uppgift att se 6ver energibeskattningen
—ettuppdrag som sedermera 6verférdes pa energikommissionen. Oversynen
hade som primart syfte att studera mojligheterna att ge beskattningen en mer
uttalad energipolitisk inriktning.
Verkningarna av den hittillsvarande beskattningen pa energiomradet
behandlades ganska utférligt bl. a. i rapporter fran energikommissionens
arbetsgrupp D (den s. k. styrmedelsgruppen). Sammanfattningsvis konsta-
teras dér att beskattningen bedémdes
dels ge endast begrinsade mdjligheter att korrigera for icke onskade
konsekvenser av energianvindningen (beredskapsrisker, miljopaver-
kan)

dels leda till snedvridning av valet mellan energislag beroende pa omotive-
rade skillnader i skattebelastning riknat i forhallande till energislagens
priser eller energiinnehall.

En huvudlinje i diskussionen om energibeskattningens funktioner i energi-
kommissionens arbete var att skatten bor fungera som ett energipolitiskt
styrmedel. Dérmed avses att den bor bidra till att effektivisera energifor-
sorjningen och paverka anvindningen av energi i enlighet med energipoli-
tikens syften. Hardare beskattning av vissa energivaror, t. ex. oljeprodukter,
kan givetvis bidra till att begrénsa forbrukningen genom 6kad energihushill-
ning och/eller 6vergang till andra energislag. Men skatten kan ocksa
utformas sé att den framjar andra 6nskade anpassningar. Om skatten flyttas
fran forbrukarledet till producentledet ges mojligheter att styra valet av
energirdvara i energiomvandlingssektorn. Dirtill kommer att en sidan
tidigareldggning bedémdes ge incitament till hushéllning med energi genom
att svinn och Overforingsforluster beskattas. Man kan dirigenom ocksa
béttre vélja en utformning, som gynnar bestimda hushllningsatgirder,
exempelvis utnyttjande av Overskottsenergi och alstring av industriell
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mottryckskraft. Energiskatterna kan dessutom anvindas som en del av
miljévardspolitiken, genom att brinslen med stark miljopaverkan som t. ex.
svavelhaltiga, fossila branslen beskattas sarskilt hart.

Energikommissionen foreslog, mot bakgrund av den héir antydda diskus-
sionen, dels att energiomradet bor omfattas av mervérdeskatten, dels att
denna beskattning bor kompletteras med en energipolitisk motiverad skatt
som tas ut i producent- och importledet.

Att brinslen och elkraft inryms i mervidrdeskatten innebdr, att de
skattemaissigt behandlas lika med andra varor och tjanster i den slutliga
efterfrigan (t. ex. hushdllens konsumtion), och att direkt och indirekt
energianvindning likabehandlas. For de mervirdeskatteskyldiga delarna av
niringslivet, t. ex. tillverkningsindustrin, inneb4r mervirdeskatten daremot
ingen egentlig skattebelastning.

I energikommissionens forslag forutsattes den nya sérskilda energiskatten
vidare differentierad bl. a. med hénsyn till olika branslens miljopaverkan.
Kommissionen framholl ocksa att beskattningen bor utformas sé att den blir
hanteringsmissigt enkel och att icke Onskade, indirekta effekter kan
undvikas.

Utredningsarbetet inom bl. a. energikommissionens styrmedelsgrupp gav
i huvudsak en teoretisk belysning av energiskattens roll som styrmedel och av
de effekter, som skatterna kan tédnkas ge upphov till. De forslag som
lanserades i sammanhanget stannade ocksa i huvudsak pa den principiella
planet.

Nir energiskattekommittén tillsattes ar 1979 blev dérfor dess huvudupp-
gift — som framgar av direktiven — att via en nirmare precisering av
beskattningens roll i ett energipolitiskt atgardsprogram né fram till konkreta
forslag betrdffande skattens utformning.

Utredningsdirektiven aterges i sin helhet i appendix 1.

1.2 Tolkning av direktiven

Direktiven innehéller en klar anvisning om den utredningsmodell som skall
ligga till grund for skatteomldggningen. Utredningen skall ldgga fram
konkreta forslag till en skatteomldggning i enlighet med vad kommissionen
angett som en pricipiell modell for den framtida energibeskattningen
innebirande att det energiskattebelagda omradet inryms under mervirde-
skatten och att en av energipolitiska skl betingad och samhallsekonomiskt
avvigd energiskatt infors i import- och producentledet. Kommittén bor
nidrmare utreda och ligga fram konkreta forslag till en sddan omldggning av
energibeskattningen.

Det frimsta syftet med en omlaggning av energibeskattningen &r att ge
beskattningen en mer utpriglad karaktér av styrmedel mot de mél som finns
for energipolitiken och miljpolitiken. For val, dimensionering och utvar-
dering av styrmedel krivs da explicit angivna mal.

De av statsmakterna uttalade energipolitiska malsattningarna (och som
mer i detalj redovisas i kapitel 6) som utgjort en av grunderna fér kommitténs
arbete kan kortfattat anges pa foljande satt
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a genom energihushallning skall lagsta mojliga niva pa energianvandningen
uppnas med beaktande av samhalleliga mal och ekonomiska forutsattning-
ar

b Den energi som anvands skall baseras pa inhemska (och helst férnybara)
energikéllor med minsta mojliga miljopaverkan

¢ den importerade energi som darutdver erfordras skall om mojligt ge god
forsorjningstrygghet, liten miljopaverkan och lag kostnad.

I direktiven sédgs att den kommande omléggningen av energibeskattningen
skall vara statsfinansiellt neutral dvs. tillfora staten oforandrade inkomster.
Detta har kommittén —som ndrmare utvecklas i kapitel 7.4 tolkat s att om en
—jamfort med dagslaget — 6kad energibeskattning forordas, skall kommittén
anvisa vagar att slussa tillbaka en sddan kopkraftsindragning.

1.3 Direktivens aktualitet

Den omldggning av energibeskattning som avses i utredningsdirektiven gar
skattetekniskt ut pa att den allmadnna energiskatten i sin nuvarande form
slopas och ersitts med en energibeskattning inom mervardeskattens ram i
forening med en ny energipolitiskt betingad och avvigd skatt pa energivaror.
Motiven for denna senare skatt ar tva:
dels att tillskapa ett energipolitiskt styrmedel
dels att ticka in det statliga inkomstbortfall som — nar direktiven utfidrdades
(mars 1979) — berdknades uppsté vid en 6vergang till mervérdeskatt pa
energi och ett samtidigt borttagande av den allminna energiskatten.
Storleken av denna styrande energiskatt avsags darmed bli avhéngig av de
mervérdeskatteintidkter som energivarorna skulle ge. De betydande prisok-
ningar pé energi som déarefter skett samt en hogre mervardeskattesats har
dock medfort ett betydligt hogre avkastningsbelopp av en mervirdeskatte-
beldggning av energivaror dn vad som kalkylerades med vid direktivskriv-
ningen. Detta har d& samtidigt inneburit en motsvarande krympning av den
nya energiskattens omfattning.

Tva invandningar mot nuvarande energibeskattning anfordes vid tidpunk-
ten for direktivens tillkomst: dels att oljeskatten relativt skatten pé el var for
1ag dels att skattedifferensen mellan olja och inhemska brinslen (som f. n. 4r
mervirdeskattebelagda) maste utformas s& att de inhemska branslena
skattemassigt gors mer konkurrenskraftiga.

Det bor dock erinras om de visentliga fordndringar som vidtagits i
energibsskattningen sedan direktiven skrevs och fram till dagens tidpunkt.
En sadan jamforelse ger vid handen att elskatten hdjts med nagot mindre dn
hiélften medan den samlade avgifts- och skattebeldggningen pa oljor i det
niarmaste fyrdubblats. Skatten pa kol/koks resp. inhemska fasta branslen har
varit ofdrdndrad vid ndimnda jamforelse.

Dessz skatte- och avgiftshdjningar har medfért att den tidigare ”orattvisa”
beskattaingen mellan elkraft och olja till en vasentlig del har eliminerats.
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1.4 Arbetsupplaggning

Ett stdllningstagande till erforderlig storlek av den totala energibeskattning-
en samt inom ramen for denna lampligt avvagda skattesatsdifferentieringar
mellan olika energislag maste i allt vésentligt vila pa forsok till sifferméssig
precisering av dédrav féranledda samhéllsekonomiska effekter. Tyngdpunk-
ten i kommitténs arbete bedomdes mot denna bakgrund komma att ligga pa
kvantifierade analyser av konsekvenser av olika tdnkbara system for
energibeskattningen.

Infor en s&dan uppgift stdlls man infor en rad metodproblem.

Forst och fraimst maste man faststdlla en referensstruktur for analysen.
Utan en sddan kan beskattningens samhillsekonomiska konsekvenser inte
kvantifieras pa ett meningsfullt sitt. Det gillde saledes hir att fa en
uppfattning om den sannolika utvecklingen i olika avseenden om nuvarande
energiskatter bibehdlls oférdndrade. Grunden for en sadan analys borde
darfor utgéra en prognos for ekonomins utveckling med nuvarande
energibeskattning. Denna referenskalkyl skulle sedan fungera som jamforel-
senorm for olika alternativa skattekonstruktioner.

En annan aspekt géller analysens tidsperspektiv. I en analys av energibe-
skattningens effekter bedomdes det som viktigt att kunna gora en distinktion
mellan effekter pa “’kort sikt” och ”lang sikt”. Detta beroende pa att
prispaverkande styrmedel som ex. skatter primart ger styreffekter pa relativt
lang sikt.

Ett annat metodproblem giller behovet av en modell — eller snarare av en
forestéllning om hur sambanden i ekonomin fungerar. Utan en sddan modell
bedéomdes det som omojligt att féora en meningsfull diskussion om
styrmedelseffekter. Ekonometriska modeller utnyttjades bade i energikom-
missionens arbete och av den s. k. konsekvensutredningen. Modellvalet —
eller annorlunda uttryckt valet av verklighetsforenklingar — maste dock i
varje sarskilt fall anpassas med hédnsyn till det tidsperspektiv och det
problemomréde som skall studeras. Kommitténs priméara uppgift bedomdes
vara att belysa effekter av hur férdndringar i skattesatser for olika energislag
paverkar energianvidndningen, konsumtionsutrymmet och inkomstférdel-
ningen.

Vid utformningen av modeller for analys av mer langsiktig anpassning,
t. ex. till stigande energipriser, dr det viktigt att forsoka finga upp alla de
huvudtyper av anpassningsmekanismer som sitts i rorelse. Det handlar d&
om anpassning med olika grad av troghet i frdga om produktionsteknik,
produktions- och konsumtionsinriktning osv.

Det bedomdes ocksa som angeldget att redovisa de mer Kortsiktiga
effekter som en forandrad energibeskattning ger for olika hushéllskategorier
och for olika industribranscher. Detta bl. a. med anledning av ev. behov av
kompensationsatgarder.

Pa ett tidigt stadium i utredningsarbetet gavs dirfor i uppdrag till
Forskningsgruppen foér Energisystemstudier (FFE) vid Stockholms universi-
tet att vidareutveckla den ekonometriska modell som utnyttjades av
konsekvensutredningen. Utvecklingsarbetet gillde en utférligare och mer
detaljerad behandling av energitillforsel och energianvindning samt priselas-
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ticitetsberdkningar. De statistiska data som modellen férutsatte bestilldes av
Statistiska centralbyran.

Resultaten av simuleringar med denna modell har utgjort en central bas for
kommitténs dvervigande. De férenklade antaganden, som med nédvindig-
het ligger bakom modellkalkylerna, gor samtidigt att resultaten maste tolkas
med forsiktighet. En redovisning av modellstrukturen, simuleringsférfaran-
det samt de bakomliggande antagandena redovisas i bilaga 1.

I direktiven sigs ocksa att miljohdnsyn skall beaktas vid utformningen av
den nya energiskatten. Ett relativt omfattande samarbete inleddes darfér
med naturvardsverket. Naturvardsverkets syn p& utformningen av energi-
skatt fran miljovardssynpunkt redovisas i bilaga 2.

I utredningsarbetet har samarbete skett med mervirdeskatteutredningen
(Fi 1971:05). Kontakter har forekommit med végtrafikskatteutredningen (B
1977:05) och punktskatteutredningen (Fi 1969:07) i frigor rérande
vagtrafikbeskattningen och redovisning av skatt.

Frén utredningen rérande prissittning pé energi (SOU 1981:69) (TOP-
PEN) har kommittén fortlépande delgivits utredningsmaterial, som underlag
fér kommitténs stallningstaganden. TOPPEN-utredningens sammanfattning
ingér som bilaga i energiskattekommitténs bilagedel.

Kontakter har dven tagits med delegationen (I 1979:01) fér solvirme och
bréinslen som kan ersitta olja i frigor om framst skattesatsdifferentieringar
mellan olika energislag.

Kommittén har vidare genom kommitténs ordférande och sekreterare
varit i kontakt med ett flertal branschorganisationer och éverlagt med dessa
om fragor kring energibeskattning med anslutning till resp. organisations
verksamhetsomrade. Bland organisationerna kan nimnas Svenska Cellulosa
och Pappersbruksforeningen, Svenska Elverksféreningen, Svenska Gasfére-
ningen, Svenska Petroleuminstitutet, Svenska Stenkolsimportérers fore-
ning, Svenska Varmeverksféreningen samt Sveriges Kemiska Industrikon-
tor.

1.5 Remisser

Kommittén har efter remiss avgivit yttranden 6ver féljande drenden:

0 Rapporten (DS I 1979:17) Finansiering av energiteknik for oljeersitt-
ning.

O Betdnkandet (Ds I 1980:19) Introduktion av alternativa drivmedel.

O Betinkandet (Ds I 1980:13) Oversyn av vigtrafikbeskattningen, Del 2
Slopad fordonsskatt och hojd bensinskatt.

0 Delrapporten (Ds I 1980:23) Program foér oljeersittning.

O Skrivelse frdn Centrala driftledningen (CDL) Befrielse frdn allmin
energiskatt pa elpannekraft.
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2 Energisystemets struktur

2.1 Inledning'

Med energitillgangar avses de resurser (mineral, skog, vind, vattenfléden,
solstralning etc.) pa jorden som innehaller sddan energi som kan utnyttjas i
praktiskt bruk. Energirdvaror ar energitillgdngar i naturlig form men
utvunna ur naturen (t. ex. stenkol, rdolja, naturgas, ved, vind).

For praktisk anvandning behover energin i energitillgangar eller energi-
ravaror i allménhet passera ett eller flera av mellanleden utvinning/
infangning, omvandling, lagring och transport. Ett energiférsorjningssystem
kan alltsa principiellt ségas bestd av energitillgdngar eller ravaror for
anpassning av energiutbud till energiefterfrigan samt slutlig anvdndning.

Energibirare dr energi i sadan form att den lampar sig for distribution till
och slutlig anviandning hos forbrukare. Exempel pa energibdrare ar
eldningsoljor, ved, el och hetvatten.

Vissa energiravaror, t.ex. kol och naturgas dr dven energibérare.
Energibérare kan vidare omvandlas till andra energibérare.

Sélunda kan t. ex. olika branslen omvandlas till el i virmekraftverk. Ett
och samma medium kan ocksa tjanstgéra som bérare av olika energiformer.
Vatten kan i ett fall vara birare av ldgesenergi i exempelvis ett vattenma-
gasin, i ett annat bérare av virmeenergi i exempelvis ett fjarrvirmenat. Det
kan dven forekomma en direkt omvandling fran energitillgngar till
energibérare. S4 ar fallet t. ex. med el som produceras i vattenkraftverk eller
i vindkraftverk.

Energi definieras inom mekaniken som ett matt pa formagan att utfora ett
arbete. Den internationella standardenheten for energi ir joule (J), som ar
lika med wattsekund (Ws). Elektrisk energi anges oftast i multiplar av
enheten wattimme (Wh). I detta betinkande kommer huvudsakligen
kilowattimme (kWh) = tusen Wh och terawattimme (TWh = 1 miljard kWh)
att anvindas. For en detaljerad redovisning av enheter m. m. se appendix
2.9

I de foljande avsnitten i detta kapitel redovisas kortfattat hur de viktigaste
energitillgangarna utvinns, foridlas, distribueras och anvinds.
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1 Framstillningen i detta
kapitel bygger pa ener-
gikommissionens betan-
kande.
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2.2 Olja

2.2.1 Tillgangar

Virldens réoljetillgangar ér kvalitetsmassigt av mycket varierande karaktar.
Réolja ir dirfor inget entydigt begrepp utan ett samlingsnamn for en méngd
olika naturprodukter som bestar av kolvitefoéreningar jdmte mindre
mangder svavel- och kvdveforeningar.

R4olja har bildats under tidigare geologiska tidséldrar genom omvandling
av organiska sediment. Geologiska fordndringar har utvecklat sa héga tryck
och temperaturer att sedimentens organiska material omvandlats till kol, olja
eller naturgas.

For att en oljetillgdng av utvinningsbar storlek skall ha bildats krivs dels att
berggrunden har fickor och hélrum dér olja kunnat samlas, dels att
underliggande bergarter ar sa téta att oljan inte har sipprat bort.

De kiinda och utvinningsvérda tillgangarna beraknades &r 1980 motsvara
90 miljarder ton. Drygt hélften (55 %) av dessa aterfinns i mellersta
Ostern.

Virldens utvinning av réolja uppgick ar 1980 till ca 3 075 milj. ton. De tre
storsta rdoljeproducenterna ar 1980 var Sovjet (603 milj. ton), Saudiarabien
(493 milj. ton) och USA (483,6 milj. ton).

2.2.2 Raffinering

Omvandling av rdolja till oljeprodukter som &r avpassade till olika &ndamal
sker genom raffinering. Totalt fanns ar 1980 en raffineringskapacitet i
virlden motsvarande drygt 4 000 milj. ton/ar.

I raffinaderierna foridlas raolja till bensin, nafta, eldningsolja etc. Den
centrala delen i ett raffinaderi 4r processanldggningen, som bestar av olika
processenheter m. m. I anslutning till processenheterna finns hjélpsystem for
raffinaderiets drift. Det finns d4ven kajer och andra anldggningar f6r in- och
utlastning, cisterner och bergrum for lagring av réolja och fardiga produkter,
blandingsstationer for framstallning av olika produktkvaliteter, etc.

Visteuropas raffinaderier dr i dag till helt overvigande del av s. k.
’hydroskimming”-typ. Detta innebdr att oljeprodukterna framstills i de
proportioner i vilka de forekommer i oljan. Kvantiteter och kvaliteter av
olika produkter fran raffinaderierna bestams saledes framst av vilka roljor
som raffineras.

Utbytet frdn en given réolja kan dock genom olika processer fordndras
avsevirt. De vanligaste forekommande processerna hérvid ar katalytisk
krackning (catcracking) och krackning med vitgasoverskott (hydrocrack-
ing).

For sankning av svavelhalten i tunga eldningsoljor finns flera processvégar
att vilja mellan. Den enklaste och sannolikt billigaste dr den s. k. indirekta
avsvavlingen som innebér att vakuumgasoljan avsvavlas och dérefter ater
blandas med den obehandlade vakuumaterstoden. Metoden &r tekniskt vl
beprévad men kan endast sinka svavelhalten med ca 50 %. For langre
giende avsvavling maste s. k. direkta avsvavlingsmetoder tillgripas varvid
hela 4terstodsoljan behandlas. Den indirekta avsvavlingsmetoden tillimpas i
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Sverige vid Scanraff.

Raffinaderiernas verkningsgrad kan anges som "utbyte”, dvs. skillnaden
mellan tillférd rdolja och utvunna produkter. Den skillnaden utgores i
huvudsak av den energi som atgar fér uppvirmning i processen men ocksa av
t. ex. virmeforluster. Atgz’irder som kan vidtagas for att forbattra verknings-
graden 4r t.ex. bittre isolering, effektivare utnyttjande av virmen i
processen genom védrmevixlare, rokgasitervinning m. m. och som slutsteg
spillvirmeanvandning. Utbytessiffran for de svenska raffinaderierna var ar
1975 95 %, 1980 96 % och mélséttningen for de nadrmaste aren dr att hoja
utbytessiffran till 97 %.

Lokaliseringen av raffinaderierna skedde i en forsta period frimst néra de
utnyttjade rdoljekéllorna. Aven om det finns avvikelser fran ett allmént
monster har tendensen under den senaste 20-arsperioden varit att de flesta
raffinaderier lokaliserats till konsumtionsomraden, dvs. frimst industrildn-
derna. Nordamerika och Visteuropa forfogade 6ver ca hilften av virldens
raffineringskapacitet ar 1980.

P4 négra platser, framst i Vistindien och inom Visteuropa framst i
Holland, Belgien och Italien har s. k. transitraffinaderier anlagts. Dessa
anldggningar har lokaliserats till hamnar som dels dr goda mottagningsham-
nar for réolja, dels har goda bat- eller rérforbindelser med ett niraliggande
storre konsumtionsomrade.

Merparten av virldens raffinaderier saknar av bl. a. dessa skil lokal fast
rdoljeforsorjning och &r utrustade for att skaffa rdolja fran andra, ofta
mycket avldgsna omraden. \

2.2.3 Sveriges oljeforsorjning

Nagra utvinningsvirda oljetillgdngar av betydelse har dnnu inte hittats i
Sverige. Dédremot sker prospektering efter olja bade inom och utom landets
grianser pa svenskt initiativ. For sddan prospektering kan sedan ar 1978
statligt ekonomiskt stod erhéllas efter beslut av regeringen i varje enskilt
fall.

Sverige dr for sin oljef6rsorjning saledes helt beroende av importerad olja.
Fordelningen av oljeimporten pa ursprungsomréden aren 1974, 1979 och
1980 framgér av tabell 2.1.

Tabell 2.1 Sveriges import av réolja och oljeprodukter

1974 1979 1980 1981

Milj.ton % Milj.ton % Milj.ton % Milj.ton

Visteuropa 1331 45 13,6 42 14,1 36
Afrika 3 11 2,6 8 3,4 il
Mellanéstern 5,9 20 8,2 25 10,4 34
Sydamerika il 6 2.5 8 2.1 7
Sovjetunionen 33 11 45 14 2,4 8
Ovriga 2.9 7 12 3 1,4 4

Totalt 29,3 100 32,6 100 30,8 1005 %251

Diérav raolja 10,2 35 16,2 50 17,9 58 14,6




44  Energisystemets struktur SOU 1982:16

Beroendet av olja frin Mellandstern ar betydligt storre an vad som framgar
av tabellen. Huvuddelen av den import som redovisas frdn Visteuropa
utgoérs nimligen av raffinerade produkter pa grundval av réolja fran
Mellanostern. Om man tar hénsyn till sdval den direkta som den indirekta
importen torde detta omrade under de senaste &ren ha svarat fér ca 60 % av
Sveriges tillforsel. Det kan vidare noteras att andelen rdoljeimport har 6kat
starkt beroende bl. a. pa 6kad raffineringskapacitet i Sverige. Den viktigaste
leverantoren dr Saudiarabien med néra 50 % av den totala kvantiteten ar
1980. Samma ar kom 15 % av réoljan fran Nordsjon.

Den svenska raffineringskapaciteten motsvarar 70 % av forbrukningen av
oljeprodukter inom landet. De olika anldggningarna redovisas i tabell
22

For svenska raffinaderier giller ungefir f6ljande genomsnittliga fordel-
ning av produktionen i volymprocent:

Gasol 2%
Bensin 20 %
Fotogen 2%
Latta eldningsoljor

(inkl. motorbrannolja) 40 %
Tunga eldningsoljor 36 %

Tio rikstickande foretag med brett produktionssortiment svarar for den
dominerande delen av Sveriges oljeférsorjning. Sju av dessa ar dotterbolag
till internationella storféretag medan de tre Ovriga foretagen dr svensk-
agda.

Vid sidan av de rikstickande oljebolagen verkar pa marknaden ett relativt
stort antal medelstora och mindre oljeforetag, oftast med lokal anknytning.
Flertalet av dessa mindre bolag koper sina produkter frin utlindska
leverantdrer.

De tio rikstackande féretagen svarade under ar 1980 for resp. ca 96 och ca
98 % av den totala forsiljningen i landet av bensin och dieselbrénnolja och
for ca 97 % av den totala férsérjningen av eldningsolja 1.

For de tjocka eldningsoljorna var foretagsgruppens andelar lagre. Sddan

Tabell 2.2 Raffineringskapaciteten ar 1980

Nominell kapacitet
milj.ton/ar

BP, Goteborg 5,0
Nynis Petroleum, Nyndshamn 2,6
Nynis Petroleum, Géteborg 0,3
Nynis Petroleum, Malmé 0,2
Shell, Goteborg 4,7
Scanraff, Lysekil 10,0

Totalt 22,8
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olja levereras ofta direkt med bat till storre férbrukare sdsom industrier,
kraftverk och viarmeverk.

Oljeprodukter som ej direktimporteras till konsumenterna lagras efter
import eller raffinering i kustdepaer. Dairifrén sker distribution direkt till
forbrukarna med tankbil eller tankbat. En mindre del transporteras till
inlandsdepéder som &r placerade pé centrala orter. Frin dessa sker sedan
distributionen till aterforsiljare eller konsument.

Det dr framst de tjocka eldningsoljorna som siljs direkt av oljeforetagen
till de slutliga konsumenterna. Aven en stor del av dieselbrinnoljan och den
tunna eldningsoljan siljs pa detta sitt. Harutover siljs dieselbridnnolja via
bl. a. bensinstationerna och tunn eldningsolja via sirskilda &terforsiljare och
distributorer.

Motorbensin siljs till konsumenterna via sirskilda férsiljningsstillen, som
vanligtvis drivs av fristdende aterforsiljare.

Den inhemska raffineringens andel av tillférseln varierar kraftigt mellan
olika produkter.

Behovet av bensin tdcks till ca tva tredjedelar genom raffinering i Sverige.
For eldningsoljor dr den inhemskt raffinerade andelen betydligt mindre.
Detta géller srskilt lagsvavlig tjock eldningsolja beroende pé de svenska
bestimmelserna om hogsta tillatna svavelhalt. Med nuvarande rioljeimport
och raffinaderistruktur kan mindre 4n hilften av behovet av sddana
eldningsoljor tillgodoses genom raffinering inom landet.

2.3 Kol, gas och biomassa

2.3.1 Kol

Virldens koltillgdngar ar mycket stora och spridda 6éver hela virlden. De
storsta tillgdngarna finns i USA, Sovjetunionen och Kina. De storsta
exportorerna dr USA, Polen, Australien och Sovjetunionen.

Stenkol brukar frdn anvandningssynpunkt indelas i tvd huvudkvaliteter
O angkol for férbrianning
O kokskol som kan foradlas till gas och koks

F. n. utnyttjas ca 2,7 miljarder ton kol arligen i virlden. Kolet svarar dirmed
for omkring 30 % av virldens energianvindning.

Av det kol som bryts anvinds den stérsta delen som 4ngkol. Angkolet ér
ocksd mest intressant for energidandamél. Den hittillsvarande svenska
dngkolsimporten har till 6vervdgande del utgjorts av polska leveranser. I
samband med dels konsumtionsokning, dels polska leveranssvarigheter har
en forskjutning skett mot andra leverantdrsldnder t. ex. Sovjetunionen,
USA och Australien.

Den svenska kolkonsumtionen ér f. n. liten. I Sverige anvéinds arligen ca 2
milj. ton kokskol och koks i framst jérn- och stalindustrin och ca 0,5 milj. ton
angkol.

Kol férmedlas i dag huvudsakligen genom fristdende kolhandelsféretag.
Vattenfall, LKAB, Sydkraft och EFO Oil AB, det senare representerande
ett antal storre svenska kommuner, har tillsammans bildat Svensk Kolkon-
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sortium AB i syfte att samordna och trygga intressenternas kolforsorj-
ning.

2.3.2 Gas
Stadsgas

Kommunerna har hand om all produktion och distribution av stadsgas.
Stadsgas finns f. n. i Stockholm, Goteborg, Malmé, Helsingborg och
Norrképing. I Eskilstuna och Orebro haller gasverksrorelsen pa att
avvecklas. Produktionen av gas baseras antingen pa lattbensin eller gasol.
Leverans av gasol till Goteborg sker i direktledning frin BP-raffinaderiet.
Littbensin levereras till Stockholm av BP och till Norrkoping av Nynis.

Av gasforbrukningen svarar kokgas, uppvarmning och industri for en
tredjedel vardera.

Naturgas

Mot den hittills obefintliga roll naturgasen spelar i det svenska energisyste-
met kontrasterar dess andel i den globala energibalansen. Efter olja och kol
4r naturgas den energikélla som anvinds mest i virlden i dag. Den star for
omkring en femtedel av hela virldens energifrsorjning. USA var det forsta
land som borjade anvinda naturgas i stor skala. De senaste artionena har
gasen ocks? fatt sitt genombrott i Vésteuropa och Sovjet. Gasen forbrukas i
dag huvudsakligen i de linder dir den produceras. Den internationella
handeln med naturgas 6kar dock snabbt.

For att man skall kunna utnyttja naturgas kravs att man bygger upp ett
distributionssystem. Det vanliga transportsittet dr rorledningar. Numera
transporteras ocksa en mindre del i nedkyld form som s. k. LNG (Liquified
Natural Gas) pa specialbyggda fartyg.

Naturgas distribueras f. n. inte i Sverige. I juni ar 1980 godkénde dock
riksdagen ett avtal mellan Sveriges regering och Danmarks regering om
naturgassamarbete jamte vissa riktlinjer for genomférandet av det s. k.
Sydgasprojektet. Projektet siktar till att bygga upp en distribution av 440
milj. m3 naturgas/ar motsvarande en halv miljon ton olja/ar for distribution i
vistra Skane. Leveranserna avses starta med en reducerad volym i slutet av
ar 1985.

Gasol

Gasol 4r benimningen pa propan, butan och olika blandningar av dessa.
Gasol kallas ocks flytande petroleumgas — Liquified Petroleum Gas (LPG).
Gasol forvaras som vitska. For att ej forangas maste gasol antingen héllas
under tryck eller kylas. Till f61jd harav blir hanteringen av gasol avsevart
dyrare @n hantering av andra oljeprodukter. De typer av “gasol” som
forekommer pé den svenska marknaden ér huvudsakligen propan och olika
blandningar av propan och butan.

Propan anvinds framfér allt fér uppvarmningsindamal inom hushalls- och
fritidssektorn i den s. k. flaskmarknaden, med undantag for engangsembal-
lage, som vanligen fylls med butan. Vidare anvédnds propan for vissa
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industriella och i den expanderande motorgasmarknaden, liksom i gasverk
for framstéllning av spaltgas.

Butan anviands som namnts i sma engéangsflaskor, men dven i sprayfor-
packningar, ddr den numera ersétter freon och liknande drivgaser.

Blandgaser anvinds for uppvarmningsdndamal i industriprocesser, dér det
relativt hoga energipriset kompenseras av processtekniska och miljoméssiga
fordelar. Gasol innehéller néstan inget svavel.

Den gasol som séljs i Sverige kommer i huvudsak fram vid raffinering av
raolja. Den utgdér 1 % av den totala forbrukningen av oljeprodukter i
Sverige.

- 2.3.3 Biomassa

Biomassa anvénds i energisammanhang i meningen véxtbiomassa, dvs. allt

material som bildas genom fotosyntesen. Biomassa kallas ibland dven

bioenergi eller biobriansle. Ravarumadssigt kan omradet delas in i tre delar

O energiskog, som dr sddan biomassa som kan odlas for energidndamal,

O skogsenergi, som &r sadan biomassa som erhélls vid normalt skogsbruk
eller nu viaxer naturligt,

O Ovrig biomassa, som kan vara av mangaslag t. ex. avfall, halm, vass, tang,
alger m m. Ibland réknas till denna grupp édven torv.

Biomassa anvinds som brénsle. Ur biomassa kan dven framstéllas gasfor-
miga, flytande och fasta energibérare.

Skogsenergin dr hittills den helt dominerande biomassan i landet. I t. ex.
Mora, Boden, Vixjo och Uppsala eldar man med flis i en del av
fjarrvirmeanldggningarna. Energiskog, frimst snabbvédxande silg- och
poppelarter, odlas enbart p& forsok. Torvbrytning féorekommer f. n. i
begransad utstridckning i Sverige. Hittills har torven huvudsakligen anviants
som jordforbéttringsmedel, men brytning fér energidndamal forbereds nu pa
flera hall.

2.4 Elproduktion

For att tillgodose efterfragan pa elenergi anvinds olika elproducerande
anldggningar. De viktigaste dr vattenkraftverk, kidrnkraftverk samt oljeba-
serade kondenskraftverk, kraftvairmeverk, industriella mottrycksverk och
gasturbiner. Under 1980-talet berdknas under normaldr elefterfrigan i
Sverige i stort sett kunna tillfredsstallas genom utnyttjande av enbart
vattenkraft och kérnkraft varfér endast mindre mingder olja férutses
komma att behévas for elproduktion under denna period.

2.4.1 Vattenkraftverk

Huvuddelen i en vattenkraftstation &r damm, turbin och generator. I
dammen samlas vattnet fran vattendraget och skapar den fallh6jd (ldges-
energi) som fordras. I turbinen omvandlas sedan rorelseenergin i det fran
dammen strommande vattnet till mekanisk energi. I generatorn slutligen,
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som oftast dr kopplad direkt till turbinen, omvandlas den mekaniska energin
till elektrisk energi.

Fallhjden och vattenméngden genom turbinen bestimmer produktions-
formégan.

Elenergi produceras i vattenkraftstationer med mycket hog verknings-
grad. I moderna stationer omvandlas ca 90 % av den ursprungliga tillgéingliga
lagesenergin till elektrisk energi. Vattenkraftanldggningar karaktériseras i
ovrigt av stor driftsdkerhet, goda regleringsegenskaper, relativt enkel teknik,
goda mojligheter till automatisering och lang livslingd. A andra sidan ar
produktionsformagan beroende av nederborden, anliggningskostnaderna
samt lokaliseringen begrénsad till vattendragens fallstrickor, dvs. avstdndet
mellan produktions- och konsumtionsomrade blir i allménhet stort.

2.4.2 Karnkraftverk

De svenska kédrnkraftverken dr samtliga av typen léttvattenreaktorer, varav
det finns tva varianter, kokarvattenreaktor (BWR) och tryckvattenreaktor
(PWR). Brénslet bestar av anrikat uran.

En kraftreaktor av lattvattentyp forses med nytt brénsle en gang om éret.
Normalt byts en femtedel (BWR) till en tredjedel (PWR) av hédrden vid varje
bytestillfdlle. Genom enbart omplaceringar av brinsleelementen skulle en
kraftreaktor kunna koras i tva ar utan brénslebyte.

Av den termiska effekt som utvecklas i kdrnreaktorer av den typ som
anvinds i Sverige omvandlas ca en tredjedel till elektrisk energi medan
aterstoden kyls bort.

Karnkraftverk utnyttjas som s. k. grundlastverk. Anledningen 4r bland
annat karnkraftverkets kostnadskaraktidr med hog anldggningskostnad och
lag driftkostnad.

I princip dr kdrnkraftverken ldtta att reglera och effekténdringar kan ske
relativt snabbt. I praktiken finns dock begransningar betingade av termiska
pakanningar och sékerhetskrav.

F. n. finns tio kdrnkraftreaktorer i kommersiell drift pa fyra olika orter i
Sverige. Ytterligare tva reaktorer ar under utbyggnad och berdknas bli klara
for idrifttagning kring mitten av 1980-talet. Enligt av riksdagen beslutade
riktlinjer far hogst dessa tolv kdarnkraftreaktorer utnyttjas under sin tekniska
livsldngd, som bedoms vara ca 25 ar fran idrifttagningen. Ingen kédrnkraft-
utbyggnad dérutdver skall ske. Sdkerhetsaspekter skall avgoéra i vilken
ordningsfoljd karnkraftreaktorerna skall tas ur drift. Den sista reaktorn i
Sverige skall stédngas senast ar 2010.

2.4.3 Kondenskraftverk

De flesta fossileldade kondenskraftverken i landet ér oljeeldade. Orsakerna
till detta ar att olja varit billig och &r relativt latt att hantera och brénna.
Genom forbranning omvandlas den kemiskt lagrade energin i oljan till
anga. Angan omvandlas i en turbin till rorelseenergi som i sin tur i en
generator omvandlas till elektrisk energi. Efter turbinen leds angan till en
kondensor som avkyls med sj6vatten eller luft. Varmen som 6verfors till
kylvattnet kan normalt inte anvidndas och verkningsgraden i ett kondens-
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kraftverk blir ddrigenom endast ca 40 %.

Kondenskraftverk kdnnetecknas av mattliga anldggningskostnader men
numera mycket hoga driftkostnader till f6ljd av hog kostnad for energira-
varan.

2.4.4 Kraftvarmeverk och industriella mottrycksverk

Ett verk for kombinerad el- och varmeproduktion, normalt kallat kraftvér-
meverk, ér i sina huvuddelar uppbyggt pa samma sitt som ett kondenskraft-
verk.

Sedan en del av energin i &ngan omvandlats till rorelseenergi i turbinen
kondenseras resten vid vésentligt hogre temperatur. Avloppséngans kvarva-
rande energi kan da anvéndas for att vdrma bostdder och lokaler i stéllet for
att, som i ett kondenskraftverk, outnyttjat foras bort med kylvattnet eller till
omgivande luften. Genom att kondenseringen vid kraftvarmedrift sker vid
hogre temperatur an i ett kondenskraftverk minskar elproduktionen
nagot.

Den samtidiga omvandlingen till elenergi och lagtemperaturvarme ger en
total verkningsgrad av ca 85 % rdknat pa energiinnehallet i tillfort
brénsle.

En annan typ av kombinationsverk ar det industriella mottrycksverket, dar
avloppsangan efter turbinen direkt anvdnds for uppvarmning av olika
apparater (kokare, indunstare, torkning osv.) i en industriell process.
Speciellt inom massa- och pappersindustrin finner man denna typ av
kombinationsverk. Aven vid industriell mottrycksdrift uppnis en total
verkningsgrad pa ca 85 %, dvs. ett mycket effektivt utnyttjande av branslets
energiinnehall.

2.4.5 Gasturbiner

Arbetsprincipen for en gasturbin dr i korthet att heta forbranningsgaser
under tryck far avge sin energi till en turbin. Turbinen 4r kopplad till en
generator for omvandling till elenergi. Normalt kan inte gasturbinens
avgasvarme utnyttjas, vilket gor att verkningsgraden blir ca 30 %.

Gasturbinen drivs i de flesta fall med ldttolja men det finns exempel pa
gasturbiner som kan drivas med tjockolja.

Karaktaristiska egenskaper hos en gasturbin ar 1ag anlaggningskostnad,
kort starttid, litet personalbehov, inget kylvattenbehov men hoga krav pa
brinsle (littolja) och ldg verkningsgrad vilket leder till extremt hoga
driftkostnader.

Gasturbinkraftverk anvénds i viss utstrackning som komplement till 6vrig
elproduktion under hogbelastningstid (drifttid normalt 100-200 timmar/ar)
och som reservkalla.

2.4.6 Samkorning mellan olika produktionsslag

Elbelastningen varierar kraftigt mellan olika arstider, olika veckodagar och
olika tider pa dygnet. Elproduktionen méste vid varje tidpunkt anpassas till
den just da rddande belastningen. De olika slagen av elproduktionsanlagg-
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ningar utnyttjas harvid i enlighet med sina varierande egenskaper s att den
totala elefterfrdgan kan tillgodoses till en sa lag kostnad som mdjligt.

Den del av belastningen som har langst utnyttjningstid tillgodoses med
produktionsanldggningar av baslastkaraktar, huvudsakligen med vattenkraft
och kérnkraft. Utmérkande for vatten- och kdrnkraften ér att anldggnings-
kostnaderna ar relativt hoga, men att de rorliga energikostnaderna, speciellt
for vattenkraften, 4r ldga. Belastning med kortare utnyttjningstider tillgo-
doses med elenergi producerad i kraftvirmeverk och industriella mottrycks-
anldggningar. Jamfért med baslastverken har dessa ldgre specifika anligg-
ningskostnader men betydligt hogre rorliga kostnader. De kortvariga
belastningstopparna som ligger 6verst i varaktighetsdiagrammet produceras i
kondenskraftverk eller gasturbiner vilka utmérks av 1dga anliggningskost-
nader och mycket hoga rorliga produktionskostnader. Vattenkraften &r latt
att reglera och den utnyttjas darfoér forutom for baslastproduktion dven for
att ta upp belastningsvariationer i elefterfragan.

Utbyggnaden av produktionssystemet planeras pa minst 10 ars sikt och
syftar till att tillgodose den prognostiserade elefterfrégan till ldgsta mojliga
totalkostnad. Den operativa driften av de befintliga produktionssystemen
gors sa att de rorliga produktionskostnaderna vid varje tillfélle 4r s 1aga som
mojligt. Denna optimering av driftkostnaderna omfattar de olika kraftfore-
tagen i landet och 4dven de nordiska grannldnderna genom den s. k.
samkdorningen.

I tabell 2.3 visas elproduktionens férdelning pé olika kraftslag ar 1980.
Varje kraftforetag bestimmer i princip sjilv korningen av sitt produktions-
system. Det ligger emellertid i varje kraftféretags intresse att minimera sina
egna produktionskostnader. Hérigenom &r grunden lagd for ett for alla
parter gynnsamt elkraftsamarbete, som syftar till att minimera totala
kraftsystemets produktionskostnader.

1. Detta dstadkoms genom utbyte av tillfdllig kraft mellan kraftforeta-
gen.
For detta dndamal finns mellan de storre kraftféretagen (samkornings-
gruppen) ett sarskilt avtal, s. k. samkdrningsavtalet av 1976. Avtalet
innehéller, férutom regler for utbyten av tillféllig kraft, dven bl. a. regler
om Omsesidig hjalp i hdndelse av kraftbrist.

Frdgor som rér samkorningsavtalet handhas av en samkérningsnimnd

Tabell 2.3 Elproduktionen 1980

TWh %
Vattenkraft 57,6 61,2
Karnkraft 25,4 27,0
Industriellt mottryck 4.4 4,7
Kraftvirmeverk 5,0 553
Oljekondens 1,0 121
Gasturbiner 0,2 0,2
Nettoimport 0,5 0,5

Totalt 94,1 100,0
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bestdende av hogst fyra ledamoter vardera fran Vattenfall respektive de

Ovriga foretagen.

2. Utbytet av tillféllig kraft inom samkorningsgruppen har under de senaste
aren uppgétt till 3 2 4 TWh/ar av en total kraftproduktion pa ca 100
TWh/ar.

Kraftutbytena sker i princip mellan Vattenfall och vart och ett av de
Ovriga foretagen i gruppen. Mellan foretagen ingdende i KGS sker dock
forst interna utbyten. Mellan kraftforetagen lamnas fortlopande informa-
tioner rorande aktuell marginalkostnad och mdjligheterna till utbyten.
Priset pd den utbytta kraften utgérs av ett mittpris, dvs. priset ar
medelviardet av sdljarens och koparens marginalkostnad.

Eftersom de stOrsta kraftutbytena sker mellan Vattenfall och KGS,
brukar detta utbytespris ofta betraktas som ett matt pa aktuellt kraftvarde
i landet.

endast rorlig produktionskostnad &r att samtliga féretag har en i forvig
overenskommen leveranssiakerhet i sitt produktionssystem. Det vore annars
mojligt for nagot foretag att basera sin elproduktion till vésentlig del pa
tillfalliga kraftleveranser fran Ovriga kraftforetag och begridnsa annars
nodvindiga kapitalinvesteringar i egna produktionsanldggningar eller
anskaffande av dyrare fasta kraftkontrakt. Resultatet skulle bli kraftigt
forsdamrad leveranssiakerhet for elkonsumenterna.

En forutsdttning for att kraftborsen fritt skall kunna utbyta tillfallig kraft till
|

2.4.7 Overférings- och distributionssystemet

Overforings- och distributionssystemet har till uppgift att transportera el fran
kraftverk till konsument. En kraftlednings formaga att 6verfora el 6kar med
den spanning ledningen 4r konstruerad for. Ju storre energimangd som skall
overforas och ju langre 6verforingsavstandet dr, desto hogre spanning bor
darfor overforingsledningarna konstrueras for av ekonomiska skl och med
hénsyn till markintranget.

I det svenska s. k. storkraftsystemet 6verfors elenergi fran kraftverken till
olika konsumtionsomraden via ledningar for 400220 kV. Dess uppgift ér att
Overfora vattenkraften frdn Norrland till Mellansverige och att i sodra
Sverige forbinda de stora kraftverken och konsumtionsomradena. Det
svenska kraftsystemet dr dessutom i flera punkter sammankopplat med
grannldndernas kraftsystem.

I konsumtionsomradena transformeras elkraften ned fran 400 kV till 220
eller 130 kV spénning i transformatorstationer. Darefter sker ytterligare
nedtransformeringar for att elkraften skall kunna levereras till konsumen-
terna vid 6nskad spénning.

Till ndten for 220 och 130 kV spanning ar saval medelstora kraftstationer
som de storsta konsumenterna anslutna. Till de regionala distributionsnaten
— for 70 och 40 kV spanning — &r storre industrier och mindre kraftstationer
anslutna.

De lokala distributionsniten — f6r 20 och 10 kV spanning — betjidnar mindre
industrier, storre detaljkonsumenter och smakraftverk, och till lagspannings-
néten slutligen &r det stora antalet smé detaljkonsumenter anslutna.
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Overféringsbehovet pa kraftniten varierar starkt beroende pa elkonsum-
tionens variationer. Stora variationer kan ocksd uppstd beroende pa
produktionens lokalisering och den aktuella produktionsfordelningen.
Overféringsnitet maste dimensioneras for att med tillfredsstillande leve-
ranssékerhet klara dessa varierande transportbehov. Stamnitet planeras
liksom produktionsanldggningarna pa minst 10 &rs sikt. Regionniten
planeras pé ca 5 ars sikt medan de regionala och lokala distributionsniten
planeras pa 2 a 4 ars sikt.

2.4.8 Forluster i kraftsystemet

Produktion, 6verforing och distribution av elenergi medfor av fysikaliska
skél alltid vissa forluster. Vid olika utbyggnadsprojekt stills investerings-
kostnader mot vérdet av de minskade forlusterna 6ver en lang tidsperiod. I
princip utformas alla anldggningar sa att kostnaden for den sist inbesparade
kilowattimmen ér lika stor som dess virde. Kostnadsrelationerna kan dock
dndras med tiden varfor det efter en tid kan finnas motiv for om- eller
tillbyggnader av anldggningar.

I vattenkraftstationer uppstar forlusterna genom att det sker viss
varmeutveckling i vattenvédgarna och i den elektriska utrustningen. Det som
blir vérme kallas forluster trots att en del kan anvéndas fér uppvirmning av
lokalerna i kraftstationen. Forlusterna i vattenvégarna kan minskas genom
att vidga dessa eller genom att springa nya vattenviigar. Moderna aggregat
har som regel bittre verkningsgrad dn gamla. Forlusterna kan dérfor minskas
genom att installera ytterligare aggregat, eller genom att férnya den
befintliga maskinutrustningen. Genomférande av dessa atgirder medfor
dock forutom investeringar dven produktionsbortfall under ombyggnadsti-
den. Virdet av detta produktionsbortfall kan i vissa fall vara betydande och
ibland 6verstiga vardet av den berdknade energivinsten.

Forlusterna i vattenkraftstationer kan dven minskas genom juridiska
atgarder. I domstolsforeskrifter regleras hur vattentappningen skall ske.
Genom att minska tvangstappningar foérbi kraftstationerna och tillata en
storre regleringsgrad i vattenkraftmagasinen skulle produktionen i vatten-
kraftverken kunna o6kas.

I virmekraftanldggningar kan forlusterna minskas genom virmeuttag,
tillvaratagande av spillvirme, prestandaforbittrande atgirder och atgarder
som leder till béttre lamplighet i varmekraftverken. Genom vérmeuttag kan
totalverkningsgraden hojas ej ovisentligt. Mojligheterna att gora detta
bestdms bl. a. av om kraftverket ér lokaliserat si att det gér att utnyttja
varmen for bostadsuppvarmning eller inom industrin. Virmeuttag innebar
dock att elproduktionen minskar och méste ersittas med produktion i andra
anldggningar. Genom att tillvarata spillvirme fran objekt som kréver kylning
kan forlusterna minskas. Aven i detta fall ar dock méjligheterna till
avsittning av virmen begransad. I 6vrigt kan forlusterna minskas genom en
forbiattring av konditionsovervakningen hos olika komponenter och delsys-
tem i anldggningarna, vilket kan leda till en forbéttrad tillginglighet.

I 6verforings- och distributionsniten uppkommer férlusterna genom
varmeutveckling i ledningar och transformatorstationer. Belastningsforlus-
terna ér proportionella mot kvadraten pa strommen. Overforing 6ver liangre
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distanser sker dérfor vid hogre spanning och lagre strom 4n vid distribution.
Atgirder som kan minska forlusterna ar utbyggnad av nya ledningar och
transformatorstationer, byte till grovre area, utbyte av dldre transformatorer
och spénningshdjningar. Om energibesparande atgirder beddms l6nsamma
finns de medtagna i kraftforetagens ordinarie arbetsplaner. I arbetsplane-
ringar maste dock fortur ges at forstdrkningsatgirder som &r tekniskt
nodvéndiga.

2.4.9 Organisation

Elproduktionen handhas av ett stort antal foretag av varierande storlek. Av
dessa dr statens vattenfallsverk, som svarar f6r inemot hilften av elproduk-
tionen, det dominerande.

Den langsiktiga utbyggnadsplaneringen samordnas genom Centrala Drift-
ledningen (CDL), dér de stérsta kraftforetagen ar medlemmar. Optimering
av driften och utbyten av tillfzllig kraft sker efter regler som utformats inom
den s. k. samkOrningsgruppen.

Storkraftnitet (det s. k. stamnitet) #gs till storsta delen av Vattenfall.
Planering och drift av stamnitet skots av Vattenfall. Aven andra foretag kan
utnyttja stamnétet for kraftoverforing enligt sirskilda villkor. Planeringen av
stamnatet sker i samrad mellan de féretag som utnyttjar det.

De regionala néten f6r 130-170 kV é4gs i allménhet av de kraftforetag som
ombesorjer rékraftleveranserna i resp. omrade.

Detaljdistribution av el till enskilda férbrukare omhindertas av ca 400
foretag. Mer &n hilften av dessa ar privatigda och forser 21 % av
abonnenterna med elenergi, medan kommunerna svarar fér 68 % och
vattenfallsverket f6r 11 %.

En till antalet mindre del av de privata foretagen utgér de s. k.
rékraftforetagen som — i likhet med Vattenfall — dels &r inriktade pa
produktion av elkraft, dels i flera fall direkt eller genom dotterforetag
bedriver distribution i betydande omfattning.

2.5 Véarmeproduktion

2.5.1 Varmebehov

Vissa industriella processer kriver &nga eller hetvatten. Virmebehovet
bestdms férutom av produktionsvolymen av den teknik som anvindsi sidana
processer. Forutom for industriella &ndamal beh6vs virme f6r uppvirmning
av bostdder och 6vriga lokaler samt for uppvirmning av tappvarmvatten.

2.5.2 Varmeproduktionsanliggningar

Inom processindustrin produceras &nga och varmvatten genom forbranning
av brdnsle i stora pannor. Totalverkningsgraden i sadana pannor 4r ca 90 %.
[ vissa fall kombineras produktion av énga till processen med produktion av
elenergi enligt beskrivningen av industriella mottrycksanliggningar i avsnitt
2.4.4.
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Till en betydande del utnyttjar industrin inhemska brénslen sdsom lutar,
bark och andra biobrinslen medan resten huvudsakligen tillgodoses med
olja. Under de kommande éren forvintas en 6kad anvindning av biobrins-
len och kol som erséttning for olja.

Uppvirmningen av lokaler och produktion av tappvarmvatten kan grovt
delasini tre olika uppvarmningsformer; fjarrvirme, individuella pannor och
elvirme. Fjadrrvirmen svarar i dag for ca 20 % av uppvirmningsbehovet,
individuella pannor for ca 70 % och elvirmen for resterande 10 %.

Fjdrrvdrme innebar hopkoppling av olika fastigheter till ett stort gemen-
samt uppvarmningssystem, vilket gor att virmeproduktionen kan koncen-
treras till ett mindre antal effektiva enheter, s. k. hetvattencentraler. I
hetvattencentraler produceras varmt vatten genom foérbrinning av brinsle
med ca 90 % verkningsgrad. I storre fjarrvarmenat kan varmvattenproduk-
tionen kombineras med elproduktion genom utnyttjande av kraftvirmeverk
enligt beskrivningen i avsnitt 2.4.4.

Fjarrvirme ger i jamforelse med individuell uppviarmning méjlighet till
anvindning av billigare brianslen och kombinationer mellan olika bréinslen.
Vidare ger de stérre enheterna forutsittningar for en effektiv rening av
rokgaserna. F. n. anvinds nastan uteslutande olja som brénsle i fjarrvirme-
verken, men en &vergéng till biobranslen och kol véntas i framtiden.
Fjarrvarme har 6kat sin andel av uppviarmningsmarknaden under senare tid,
en utveckling som viéntas fortsdtta under 1980- och 1990-talet.

Fjérrvirme férekommer huvudsakligen i stadskérnor och tétare bebyggel-
se. Vid glesare bebyggelse okar distributionsforlusterna i kulvertsystemen. I
t. ex. villabebyggelse blir forlusterna sé stora att fjarrvirme normalt inte
ekonomiskt kan konkurrera med individuell uppvirmning.

Individuella brédnslepannor forekommer framst i villor men liknande
pannor férekommer ocksé i hyreshus, affirslokaler och industrier. Verk-
ningsgraden varierar mellan 60 och 75 % beroende pé pannans &lder och
skick. Det dominerande antalet pannor av detta slag ér oljeeldade, men en
viss 6vergang till vedbrinsle har skett och kommer troligen att fortsétta. Den
individuella uppvirmningen férvintas minska under 1980-talet genom
overgang till fjarrvirme och elvdarme.

Elvirme forekommer huvudsakligen i smahus men ocksid i mindre
utstrickning i hyreshus. Elvirme produceras antingen via direktverkande
elradiatorer kombinerat med en elektrisk varmvattenberedare eller via
elpanna och ett vattenburet distributionssystem. Direktverkande elvirme
ger en verkningsgrad nédra 100 % medan ett system med sérskild elpanna har
en verkningsgrad som understiger direktverkande elvirme med atminstone
5 %. Den totala verkningsgraden i ett elvirmesystem bestims 4dven av i
vilken anldggning elenergin produceras och av forlusterna i distributionsni-
ten. Elvirmen introducerades vid mitten av 1960-talet och f. n. har nira
500 000 smahus och 60 000 lagenheter i flerbostadshus elvirme. En fortsatt
installation av elvéirme i nyproduktionen och 6vergang frén oljeuppvirmning
till elvdrme berdknas ske under 1980-talet.
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2.6 Anvandarkategorier

I tabell 2.4 redovisas en berdkning av olika anvéndares direkta férbrukning
ar 1979 av olika energislag. Detaljeringsgraden i tabellen ar — betrdffande
tjanstenaringarna — for vissa energislag mer finférdelad 4n i den officiella
energistatistikens redovisning. Vissa schablonmetoder har fétt tillgripas for
omférdelning och disaggregering av data. Som grund for dessa ’korrigering-
ar”” har legat olika typer av information som uppgifter om kapitalutrustning,
fordorispark, byggnadsbestdnd o. d. Vidare har data fran SCBs hushéllsbud-
getundersokning och undersokningar angdende hushéllens energianvind-
ning anvants,

Med hénsyn till de olika mer eller mindre schablonartade metoder som fatt
tillgripas, dr de i tabellen redovisade siffrorna naturligtvis behaftade med viss
osdkerhet. En annan fréga giller uppdelningen av transport- och samférd-
selsektorn efter funktioner. I energistatistiken behandlas denna sektor som
en renodlad aktivitet utskild fran kostnadsredovisningen inom olika anvén-
darkategorier. Detta innebdr att allt transportarbete — privat som offentligt —
ingdr i samférdselsektorn, dvs. dven privatbilism och transporter utforda i
egen regi inom ex. varuhandel. Den samfirdselsektor som redovisas i
tabellen 6verensstimmer daremot med den sektoravgransning som tillimpas
i nationalrakenskaperna och innefattar endast yrkesmaéssig trafik utford av
transportforetag.

Tabell 2.4 Beriknad energiforbrukning, Ar 1979, kvantiteter, avrundade tal

Elkraft  Diesel Eld. olja 1 Eld. olja 2-5Fotogen Bensin = Gasol Kol/koks

GWh 1000 m3 1000 m® 1000 m3 1000 m3 1 000 m3 1 000 ton
Jordbruk 2 280 150 150 40 10
Industri och skogsbruk 40 400 210 800 4 400 290 150 2050
El-gas och viarmeverk 400 2850 110 20 50
Byggnadsverksamhet & 50 50
Samfirdsel 2250 1540 150 60 470 550
darav godstransporter 1450 1260 130 40 100 350
persontransporter 800 280 20 20 370 200
Privata tjanster 15 100 300 2100 650 1000
dérav hotell o rest. 1100 20 150 50 70
ej merv. skatt-
skyldiga 4 500 90 600 200 300
Gvriga 9500 190 1350 400 630
Offentlig sektor 4700 10 450 750 20
Hushall 22 500 150 4700 900 10 3300 10
Totalt 85 350 2540 8 400 9 760 520 52804 180 2100

@ yarav motorbensin 4 910.
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Tabell 2.5 Industriférbrukningen av elkraft och oljor 1979 uppdelad pa olika

industribranscher

Elkraft Oljor

GWh 1000 m3
Gruvor och mineralbrott 2190 200
Livsmedels- och dryckesind. 1530 550
Textil och beklddn. ind. 340 115
Tréavaruindustri 1570 205
Massa- och pappersind. m. m. 14 620 1800 |
Kemisk industri m. m. 5510 475 |
Jord- och stenvaruind. 1180 S7S '
Jérn- stal o metallverk 7 480 760
Verkstadsindustri 4930 790
Annan tillverkningsind. 40 10

Totalt 39 3904 S5 4804

@ Siffrorna avviker ndgot frin de som redovisats i tabell 2.4 beroende pi att
arbetsstdllen med mindre 4n fem sysselsatta inte ingdr i underlaget till denna
tabell.

Elkraft

Industrin férbrukade 1979 som framgar av tabell 2.4 nirmare hilften av den
totala elkraftférbrukningen inom landet, och hushéllen drygt en fjirdedel.
Som framgar av tabell 2.5 varierade elkraftsférbrukningen kraftigt mellan
olika industribranscher. Massa- och pappersindustrin svarade for drygt en
tredjedel av den samlade industriférbrukningen. Stor elkraftsférbrukning
redovisas ocksa for gruppen jirn-, stdl och metallverk.

Diesel

Samfirdselsektorn, svarar, inte ovéntat, fér merparten av dieseloljeforbruk-
ningen (drygt 60 procent). I 6vrigt svarar jordbruket, industrin och gruppen
privata tjdnster for ca 10 % vardera. Hushallssektorns férbrukning uppgar
endast till ca 5 % av den samlade dieseloljeférbrukningen.

Eldningsolja 1

De storsta forbrukarna av latt eldningsolja ér hushallssektorn (55 %) och
gruppen privata tjanster (25 %).

Eldningsolja 2-5

Industrin férbrukade 1979 narmare hilften av landets férbrukning av tunga
eldningsoljor, (varav ca 20 % kan hanféras till massa- och pappersindustrin).
I 6vrigt svarade el-, gas och virmeverk for ca en tredjedel.

Fotogen

Av den redovisade samlade forbrukningen p& 520 000 m3 fotogen utgjorde
440 000 m3 flygfotogen.
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Bensin

Hushéllen svarade 1979 for narmare tva tredjedelar av landets bensinfor-
brukning. En relativt stor andel kan ocksa noteras for gruppen 6vriga privata
tjdnster (ca 20 %) medan den redovisade siffran for samfardselsektorn (ca
10 %) kan framsta som forvanansvart 1ag. Som framhallits ovan kan detta
aterforas pa den sektoravgransning som tillimpats.
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3 Energi- och drivmedelsbeskattningen
1 Sverige

En allmén energiskatt infordes i Sverige &r 1957. Den omfattade da, vilket
fortfarande giller, elkraft, fasta branslen, eldningsolja, bensin, motoralko-
hol och motorbrénnolja. Inhemska brinslen var redan da skattefria.
Redan dessforinnan hade elkraften varit beskattad (fran ar 1951) och fran
ar 1929 hade bensinen och motoralkoholen beskattats.
Energibeskattningen utvidgades ar 1964 till att omfatta gasol for drift av
motorfordon.

3.1 Gillande bestimmelser

De gillande bestimmelserna om energibeskattningen finns i lagen
(1957:262) om allmén energiskatt (omtryckt 1975:272, éindrad senast
1981:431), energiskattelagen, samt i kungorelsen (1964:351) med tillimp-
ningsforeskrifter till férordningen om allmén energiskatt.

Dispensbestdmmelser finns i lagen (1974:992, éndrad senast 1979:306) om
nedsittning av allmén energiskatt.

Den sérskilda beskattningen av bensin och gasol reglerasilagen (1961:372)
om bensinskatt (omtryckt 1975:274, 4ndrad senast 1981:430), bensinskatte-
lagen. Bensinskattelagen kompletteras av foérordningen (1981:432) om
bensinskatt.

En beredskapsavgift tas ut enligt lagen (1973:1216) om sérskild bered-
skapsavgift for oljeprodukter (dndrad senast 1981:572).

Flertalet av de for hela punktbeskattningen gemensamma bestimmelser-
na, huvudsakligen av mera formell administrativ natur, finns samlade i lagen
(1959:92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning (forfarandela-
gen). Det energiskattebelagda omradet 4r undantaget frin mervirde-
skatt.

3.2 Skatteplikten

Enligt 1§ energiskattelagen omfattar skatteplikten bensin och gasol
brénslen enligt en sarskild forteckning
elkraft.
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3.2.1 Bensin, motoralkohol, gasol

Nir det giller skatteplikten for bensin och gasol hédnvisar energiskattelagen

till bensinskattelagen. Skattepliktsomradena sammanfaller darfor utom nér

det giller bensin for framstéllning av stadsgas. Sadan bensin &r skattepliktig
enligt energiskattelagen men inte enligt bensinskattelagen.

Enligt 1 § bensinskattelagen skall bensinskatt erliggas for
a bensin (med undantag for kemiskt ren bensin) och andra motorbrinslen,

som innehaller minst 70 % bensin,

b metanol, (trasprit), etanol (vanlig alkohol), hégre alkoholer (ex. propyl-
alkohol och butylalkohol) etrar av metanol eller etanol samt alkoholbland-
ningar som ar avsedda for motordrift (motoralkohol), samt

c gasol.

Undantagna fran skatteplikt ar mineraloljeprodukter, som ér avsedda att
anviandas som ravara vid tillverkning av bensin. Skatteplikt foreligger inte
heller for bensin, som &r avsedd for annat indamal 4n motordrift eller for
motoralkoholer, ndr varorna tillhandahalls i sarskilda forpackningar om
hogst en liter. Vidare utgar heller inte skatt for gasol som med hénsyn till
forséljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktdr av butiksvara.

Under skatteplikt enligt b) faller exempelvis karburatorsprit och alkohol-
blandningar som ar avsedda att forhindra isbildning i bilarnas forgasare,
sdvida varan inte som ovan namnts séljsi sdrskilda férpackningar om hogst en
liter.

Den sirskilda beredskapsavgiften omfattar bensin avsedd fér motordrift,
dock ej flyg- och reabensin eller motoralkoholer.

I detta avsnitt anvdnds ordet bensin fOr att beteckna bade bensin,
motoralkoholer och gasol, om inte annat sarskilt sigs.

3.2.2 Ovriga brénslen

De fasta och flytande brénslen, fransett bensin, som é&r skattepliktiga,
framgar av en till energiskattelagen fogad forteckning.

De skattepliktiga brédnslena dr

stenkol, stenkolsstybb, stenkolsbriketter och liknande stenskols-

produkter,

brunkolsbriketter,

koks och koksbriketter samt koksstybb,

fotogen med tillsats fér anvédndning i snabbgéende dieselmotorer,

motorbrénnolja, eldningsolja och bunkerolja.

Av forteckningen framgér att fotogen i allménhet ar fri fran energiskatt.
Varken lysfotogen, fotogen for drift av fotogenkaminer (brédnnfotogen) eller
motorfotogen, som anvénds som brénsle i lagkomprimerade motorer, t. ex.
traktormotorer, beskattas enligt energiskattelagen. Sddan fotogen ir i stillet
belagd med mervirdeskatt. Om dédremot fotogen tillséitts ett smorjande
amne, s& att den kan anvindas i snabbgéende dieselmotorer och alltsa
konkurrerar med motorbrénnolja, blir den skattepliktig. Fran skatteplikt 4r
undantagna inhemska fasta brénslen (t. ex. ved, torv och Héganas-kol).

Raolja omfattas inte av skatteplikten. Raoljan dr ddrfor ocksa mervirde-
skattepliktig vid inforsel till landet.

Avgiftsomradet for den sirskilda beredskapsavgiften omfattar motor-
brénnolja, eldningsolja och bunkerolja.
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3.2.3 Elkraft

Skatteplikten for elkraft omfattar inte

O elkraft som framstalls av ndgon som inte 4r en yrkesmadssig distributér om
framstéllningen sker i en generator med ligre generatoreffekt an 50 kW
(skattefriheten har tillkommit framst for att begrinsa antalet skattskyl-
diga),

O elkraft som till ligre effekt 4n 50 kW levererats gratis utan att
intressegemenskap foreligger mellan leverantér och mottagare,

O elkraft som bade framstills och férbrukas pa transportmedel, frimst pa
fartyg, men dven i diesellok,

O elkraft som nyttiggors inom rorelse fér produktion och distribution av
elkraft, t. ex. i form av magnetiseringsstrom i generatorerna, eller bortgar
till f61jd av forluster vid 6verforing, transformering eller omformning hos
producent eller distributér. Det géller ocksa eldistributdrens lokaler som
kan vara eluppvirmda.

3.3 Skattesatser

Skattesatserna for de olika skattepliktiga briinslena och for elkraften framgar
av foéljande uppstéllning

Vara eller nyttighet Bensin- Energi- Sérsk. Summa
skatt skatt bered- skatter och
skapsavgift avgifter
Bensin? 113 ore/1b 34 ore/l 17 ore/1 164 ore/1
Motoralkohol K9 844 /T
Gasol 29N SEUREY SO
Motorbrinn-, eldnings-
och bunkeroljor 207 kr/m3b 89 kr/m3b 296 kr/m3b
Fotogen med tillsats for
snabbgaende dieselmotorer 2071 b 2075 ¥ib
Stenkol 12 kr/ton 12 kr/ton
Stenkolsstybb, stenkols-
briketter och likn.
fasta bréinslen, framstall-
da av stenkol (R 6”
Brunkolsbriketter (ot (i
Koksstybb G (s
Koks och koksbriketter 14 = 14, 5%
Industriell elkraft éver
40 000 kWh/ar samt for
brukn. i vissa kommu-
ner i norra Sverige© 3 6re/kWh 3 6re/kWh
Annan elkraft 4 7 4755

¢ For bensin som anvinds for framstillning av stadsgas utgar endast energiskatt med
1,6 6re/l. Denna bensin kallas light virgin nafta” som ir en mycket latt och flyktig
bensinfraktion. Den ar mervardeskattepliktig, eftersom den inte i sig sjilv ar ett
brénsle.

b 1 prop. 1981/82:100 har foreslagits att energiskatten hojs med 46 kr/m3 och den
sdrskilda beredskapsavgiften med 29 kr/m3, samt bensinskatten med 7 6rell.

¢ Samtliga kommuner i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin samt kommun-
erna Ljusdal, Torsby, Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora, Orsa och
Alvdalen.
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Nir det giller bensin skall i den skattepliktiga volymen inte inrdknas
smorjoljor, som tillsétts bensin for anvéndning i 2-taktsmotorer.

Skatten pa flytande brinslen skall berdknas efter den fakturerade
volymen. For den som forbrukar brénsle i egen rorelse sker kontrollen 6ver
forbrukningen genom granskning av inkop och lagerhallning. Enligt praxis
tillats att den férbrukade volymen far riknas om till 15°C. Vid kop av stora
oljepartier brukar ocksd volymen vid 15°C vara den fakturerande voly-
men.

3.4 Skattskyldiga

3.4.1 Bensin och brinslen

Den som inom landet tillverkar brinslen ar skyldig att lata registrera sig hos
RSV som skattskyldig (obligatorisk registreringsskyldighet). Aterforsiljare
och férbrukare kan pa ansdkan registrerag som skattskyldiga hos RSV
(frivillig registrering). Den som importerar brénsle och inte &r registrerad
som skatteskyldig hos RSV betalar skatten direkt till tullverket i samband
med inforseln.

Mojligheten till frivillig registrering star dppen for den som i storre
omfattning aterforsaljer, forbrukar eller haller i lager skattepliktigt brénsle.
Aven annars kan den som forbrukar skattepliktigt brinsle registreras, om det
finns sérskilda skél for det.

Registrering far inte végras den som normalt héller i lager 15 000 m? eller
har en arlig omsittning av minst 50 000 m? bensin. Inte heller far RSV végra
registrering om sdkanden forbrukar bensin for avdragsgilla andamal (drift av
tag, flyg, motortillverkning eller vissa tekniska indamal) och forbrukningen
uppgar till lagst 2 000 liter per ar. Nar det géller fasta branslen far registrering
inte viigras om lagerhallningen dr minst 750 ton eller den érliga omséattningen
uppgar till 7 500 ton. For eldningsoljor géller att lagerhallning om 500 m?
eller arlig omsittning om 5000 m? berittigar till registrering.

Den som ir registrerad som skatteskyldig far infora brénsle skattefritt och
kan alltsa ligga upp skattefria lager inom landet.

De flesta storre aterforsiljare av brénslen ar registrerade som skattskyl-
diga. Detsamma giller stora fOrbrukare sdsom processindustrier och
kommunala energiverk.

3.4.2 Elkraft

Nir det giller elkraften ér varje konsument skattskyldig, medan producen-
terna eller distributérerna av elkraft dr skyldiga att redovisa skatten till RSV.
Detta sammanhinger bl. a. med att det vid elskattens infoérande fanns vissa
langtidsbundna avtal om kraftpriser, som hade forhindrat att skatten skulle
kunna 6verviltras pa konsumenterna.

Liksom betriffande brénslen dr den som producerar skattepliktig elkraft
skyldig att lata registrera sig hos RSV som skattskyldig producent. Detta
giller dven i foretag, som producerar elkraft i reservkraftsaggregat, t. ex.
sjukhus, dér ett sddant aggregat kan startas vid stromavbrott. Om sddan
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kraftproduktion inte dverstiger 20 000 kWh per ar, kan RSV enligt sirskild
bemyndigande medge skattefrihet for kraften. I stillet erliggs skatt for det
brinsle som anvints fér produktionen.

Aven den som yrkesmissigt distribuerar elkraft &r skyldig att lata
registrera sig som skattskyldig. Yrkesmassighetsbegreppet ér alltsa avgoran-
de. Enligt tillimpningsférordningen ar distribution att anse som yrkesmés-
sig, om kraft distribueras till fler &n 10 abonnenter eller om den distribuerade
kraften utgér med dn 20 000 kWh per ar. Viss mojlighet finns for RSV att
anse distribution som inte yrkesméssig dven i andra fall, t. ex. om ett foretag
distribuerar kraft enbart till egna anstillda. Den inte yrkesmassiga distribu-
toren koper beskattad kraft fran sin distributor pa samma sitt som vilken
enskild abonnent som helst.

Redovisningsskyldigheten for en distributér intrdder pa visst sétt i
anslutning till avlasningen av elmétarna hos abonnenterna eftersom den
skattepliktiga kvantiteten kan faststallas forst efter avldsning. Numera sker
dock allt oftare debitering av elavgifter och skatt med utgingspunkt i
uppskattade maitarstéllningar vid s. k. prelimindra debiteringar, som ligger
till grund for skatteredovisningen.

3.5 Skattskyldighetens intrdde och deklaration

Den som ér registrerad som skattskyldig skall limna en redovisning fér sin
skattepliktiga verksamhet i deklarationer fér vissa redovisningsperioder.
Foreskrifter angdende deklarationer finns dels i specialférfattningarna, dels i
forfarandelagen som giller alla punktskatter.

Den i deklarationen uppgivna skatten skall betalas in till RSV senast nir
deklarationen skall laminas. I deklarationerna skall redovisas de brinslen och
den elkraft for vilka skattskyldighet har intrétt under redovisningsperioden.
Betalas inte skatten in i rétt tid utgar rénta.

3.5.1 Bensin

Skattskyldighet intrdder nir bensinen

O levereras till oregistrerad kopare eller till eget forséljningsstille for
detaljforsdljning som inte utgors av depa,

O tas i ansprak for annat dandamal dn forsaljning (t. ex. forbrukas i egen
rérelse),

O vid avregistrering ingar i lager.

Beskattningsperioden utgor enligt bensinskattelagen kalenderkvartal men
RSV har utnyttjat sin ratt enligt lagen att foreskriva annat. Beskattningspe-
rioden for tillverkare och registrerade aterforséljare av bensin (ej motoral-
kohol och gasol) skall utgora kalenderménad. Deklarationen skall limnas in
och skatten betalas inom 75 dagar efter redovisningsperiodens utgang. De
som redovisar for kalenderkvartal skall deklararera inom en ménad efter
kvartalets utgang.

Under vissa forutsattningar far registrerade forbrukare av bensin eller
gasol lamna deklarationer for ett helt kalenderar. Det géller forbrukare som
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huvudsakligen forbrukar dessa varor for sddana dndamél som medfor
avdragsratt i deklarationer. Den ldngre anstandstiden sammanhanger med
att det i regel géller s. k. O-deklarationer, dvs. avdrag far goras for hela den
skattepliktiga kvantiteten.

3.5.2 Andra brénslen

Skattskyldigheten intrader enligt samma regler som géller fér bensin.
Deklaration skall, om inte RSV forordnar annat, avse kalenderkvartal och
insindas till RSV senast vid utgadngen av kalenderménaden efter varje
redovisningsperiod.

3.5.3 Elkraft

Redovisning av skatt sker pa grundval av deklaration for bestdmda
redovisningsperioder (deklarationsperioder) som faststédlls av RSV efter
provning i varje enskilt fall. For de registrerade distributérerna bestims
redovisningsperioderna av de debiteringsperioder som varje distributér
tillimpar. Debiteringsperioden beror pd hur rdkningar utfirdas eller hur
avlasningar sker. Om det for en eller flera konsumentgrupper utfdrdas
rdkningar, som i huvudsak giller samma tid, t. ex. manad, kvartal eller
annan del av &ret — tertial 4r ganska vanligt — sa skall den tiden bli
debiteringsperiod och ddrmed ocksa redovisningsperiod. Om avldsningarna i
stéllet sker successivt och rakningarna till abonnenterna utfardas alltefter-
som avlasningarna sker, d& blir debiteringsperioden den tidsperiod under
vilken avldsning berdknas ske for hela eller den véasentligaste delen av
konsumentgruppen. RSV har hir stora mojligheter att anpassa deklarations-
perioden efter de synnerligen skiftande forhallandena i det enskilda
fallet.

For en producent utan yrkesmaéssig distribution utgdrs redovisningsperio-
den av kvartal. Aven hir kan RSV dock medge annan period om det
foreligger sarskilda skél. Deklarationsperioden anges i det registreringsbevis
som utfirdas fér den redovisningsskyldige.

Deklaration inges senast en manad efter redovisningsperiodens utgang.
For de yrkesmissiga distributérerna varierar tiden men &ar ungefir tva
manader efter periodens utgang.

3.6 Skatteavdrag

I deklarationen bruttoredovisas alla skattepliktiga varor resp. all skatteplik-
tigt kraft, som levererats (distribuerats) eller tagits i ansprak for eget bruk
under redovisningsperioden. For en del varor och en del elkraft behover
emellertid skatt inte erlaggas fastdn det ar friga om skattepliktiga leveranser.
Skatten for dessa leveranser far da avdragas i deklarationen och skatt endast
betalas for nettot. Gemensamt for de tre beskattningsomradena ar att
bensin, annat brinsle eller elkraft som levererats for export eller till
kommunikationsforetag for bandrift eller ddrmed likartat dndamél &r
avdragsgill. Detsamma giller skatt, dar den skattskyldige férorsakats férlust
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pa grund av bristande betalning. Avdragsritt foreligger ocksa for bensin,
brénsle eller kraft som forbrukats for framstéllning av skattepliktig bensin,
skattepliktigt brénsle eller elkraft. Avdragsratten omfattar dock inte bréansle
som forbrukats for produktion av sdidan mottryckskraft, som inte beskattas
(se nedan). Betraffande bensin och annat brénsle far avdrag ocksa goras for
skatt for atertagna varor, varor som inkopts i beskattat skick, samt bensin och
brénslen som forbrukas vid motortillverkning f6r avprovning pé provbadd
utan att transportmedel framforts.

3.6.1 Bensin

Speciella avdrag for bensin medges pa tva omraden, nidmligen bensin for
flygkommunikationer (framdrivande, start och varmhallning) samt bensin
for andra tekniska andamal 4n motordrift, t. ex. fettextraktion ur raps som
l6sningsmedel i farger, lacker eller lim.

3.6.2 Andra bréanslen

Nar det giller andra brinslen dn bensin foreligger avdragsritt for bransle som
forbrukats eller forsalts for forbrukning i luftfartyg och fartyg.

Skatteavdrag far ocksa goras for dessa andra brénslen nér de anvénds for
annat andamal ar energialstring, t. ex. som kolstybb for I6parbanor eller som
material vid plasttillverkning eller vid tillverkning av trdimpregneringsme-
del, insektsbesprutningsmedel och buskbekampningsmedel. Ett annat exem-
pel dr koks som anvénds bade for reduktionsdndamal (borttagande av syre ur
jarnoxider) och for uppvarmning av malmen eller andra révaror till sméltor.
Den kvantitet som gar at for smaltningen ar fullt beskattad men for
overskjutande branslemdngd som utgor reduktionsmedel skall ingen skatt
utga, varfor skatteavdrag far goras.

Nar det géller andra brédnslen &dn bensin sammanfaller inte avdragsreglerna
enligt energiskattelagen och lagen om sérskild beredskapsavgift for oljepro-
dukter. I deklaration avseende den sarskilda beredskapsavgiften far avdrag
inte goras for avgiftspliktigt brénsle som anviands for framstdllning av
skattepliktig elkraft eller som forbrukats eller forsalts till kommunikations-
foretag for bandrift, fartygsdrift i inrikes trafik, flygplansdrift eller motor-
tillverkning.

3.6.3 Elkraft

Nir det géller elkraft far avdrag goras dven for elkraft som forbrukats eller
forsalts for forbrukning for annat dndamél dn energialstring eller for
anviandning i omedelbart samband med sadan forbrukning (s. k. hjalp-
kraft).

Avdraget omfattar framfor allt elektrokemiska processer, t.ex. den
elektrolytiska framstdllningen inom massaindustrin av klor och alkali ur
natriumkloridelektrolyter. Hit hor ocksé framstéllning genom elektrolys av
metaller, t. ex. koppar, aluminium, guld och silver, ur deras salter eller andra
kemiska féreningar. Genom att i dessa fall de framstéllda grunddmnena har
hogre energiinnehall 4n de kemiska féreningar som det framstallts ur, s har
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den forbrukade elektriska kraften omvandlats till kemiskt bunden energi. I
andra fall innebir inte elektrolysen nagon sddan bindning av energi och dé
finns ingen avdragsratt for skatten. Detta giller t. ex. galvaniseringsproces-
ser.

I vissa elektrotermiska processer ér forhallandena mera komplicerade da
elkraften i samma process termiskt bade anvinds for sméltning av rdvarorna
(ej ratt till skatteavdrag) och t. ex. reducering av metalloxid till metall
(kemisk bindning av energi och darfor skatteavdrag). Detta géller framfor
allt vid framstillning av ferrolegeringar, som anvénds vid framstallning av
rostfritt stdl och hardmetaller.

Ritt till avdrag har ocksé inforts for elektrisk kraft, som producerats av
den skattskyldige i en mottrycksanldggning och forbrukats i egen industri-
anldggning. I samband ddrmed far avdrag inte goras for det skattepliktiga
brinsle som anvints for produktionen.

3.7 Skattenedsittning

Bestaimmelserna om skattenedsittning finns i lagen (1974:992) om nedsitt-
ning av allmén energiskatt. Bestimmelserna innebdr att den genomsnittliga
effekten av energiskatten pa brinsle och elkraft for foretag inom en bransch
eller annan grupp av foretag med samma produktionsinriktning inte skall
overstiga 3 % av de tillverkade produkternas forsaljningsvérde fritt fabrik.
RSV beslutar om sddan nedséttning. Regeringen har darutdver mojlighet att
for visst foretag medge ytterligare nedsattning, om det foreligger sdrskilda
skal.

Regeringen har fr. 0. m. den 1 juli 1975 genom individuella beslut medgett
de mest energikrivande industrierna sadan ytterligare skattenedséttning.
For tiden t. 0. m. 1976 medgavs nedséttning till 1 % av forsiljningsvirdet.
For tiden direfter har regeringen medgett nedsittning till 1,3 % av
forsiljningsvdrdet. Genom beslut i december 1981 har regeringen medgett
nedsittning fér 4r 1982 i samma utstrackning utom for de foretag som
foradlar skogsprodukter. For dessa féretag har nedsattningen begrénsats till
1,6 % av forsiljningsvirdet. Nedsattningen sker genom att prelimindra
skattesatser pa elkraft och brénsle tillimpas. Efter arets utgéng sker definitiv
avstimning genom RSV:s forsorg. Vid berdkning av nedséttningen raknas
f. n. 20 kr. av den sirskilda beredskapsavgiften som energiskatt.

Enligt lagen om nedsittning av allmén energiskatt skall ocksé skatt som
utgar pa elektrisk kraft eller annat bréansle dn bensin eller motorsprit, som
anvinds for vixthusuppvirmning vid yrkesmassig vaxthusodling, utga efter
en skattesats som svarar mot 15 % av den skattesats som galler enligt lagen. I
nagra fall levereras virme till vixthusen fran fjarrvarmeverk och regeringen
har di medgett en motsvarande nedséttning trots att brénslen inte forbrukas i
en till ett viaxthus horande pannanliggning. Den levererade véirmen
omriknas till en hidremot svarande méngd olja. Omrakningen sker efter
normer, som faststélls av RSV.
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3.8 Beskattning av 6verskottskraft

Regler om beskattning av Overskottskraft finns intagna i 5 § kungorelsen
(1964:351) om tillampningsforeskrifter till forordningen om allmén energi-
skatt (numera energiskattelagen). Enligt dessa far RSV pa ansokan medge
befrielse frdn eller aterbédring av energiskatt for Overskottskraft, som
forbrukas for drift av elektriska pannor for vatten eller anga.

Med overskottskraft forstas i detta sammanhang sadan kraft for drift av
elpannor som kunnat disponeras pa grund av tillfilliga omstandigheter,
sasom Okat vattentillflode, minskade ordinarie kraftleveranser eller liknan-
de. I fraga om inkopt kraft géller att kraften skall ha tillhandahallits till
sarskilt avtalat 1agt pris och pa villkor att leverant6ren nir som helst skall
kunna avbryta leveransen.

Elpannan skall tillhora en anldggning dér den virme som behovs ocksa kan
produceras med enbart fasta eller flytande branslen. Elpannans elmétare
skall ha avlasts atminstone vid borjan och slutet av den period som
aterbetalning soks for.

Genom denna bestimmelse dr det mojligt att tillgodose erforderligt
varmebehov med den relativt billiga skattefria elkraften och som da i
huvudsak ersétter tung eldningsolja, som annars skulle anvénts i anldggning-
en.

Skattebefrielse for overskottskraft har tidigare medgetts endast i nira
samband med verkligt vattendverskott i samband med varflod.

Under ar 1981 medgav RSV, efter att ha inhdmtat uppgifter fran Statens
Vattenfallsverk om att ndgon mottryckskraft inte vantades bli producerad
fore den 1 november 1981, aterbaring av energiskatt pa overskottskraft
kunde medges fr. 0. m. den 15 mars 1981 och tills vidare dock ldngst t. 0. m.
den 1 november 1981.

3.9 Skattekompensation till vissa forbrukare av
petroleumprodukter

Kompensation for skatt pa bensin medges dels kollektivt till tradgardsn-
ringen, fiskerindringen och renniringen, dels individuellt till den som
forbrukat bensin vid anvdndning i jordbruk av bensindriven traktor eller
skordetréska med bensindriven motor, till den som yrkesmassigt anvander
bensindriven motorsdg samt till vissa handikappade #4gare av en bil eller
motorcykel.

I budgetpropositionen (prop. 1981/82:100) har regeringen foreslagit att
anslagen till de kollektiva kompensationsformerna och kompensationen till
jordbrukare med bensindrivna traktorer eller skordetréskor och till motor-
sdgédgare skall slopas.
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4 Merviardeskattesystemet

4.1 Beskattningsformen mervirdeskatt, m. m.

Mervirdeskatten, som inférdes den 1 januari 1969, 4r en omséttningsskatt
som i motsats till vriga indirekta skatter har en generell rackvidd. Den utgér
vid yrkesmissig omsittning av skattepliktiga objekt och prestationer och
erliggs till staten av den som yrkesmissigt séljer eller tillhandahéller, dvs.
omsitter, sadana objekt och tjénster. Den skiljer sig frin andra omsattnings-
skatter genom att den uppbirs i flera pa varandra féljande beskattnings-
led.

Grundtanken ir att skatt skall utgé pa den virdetillvéixt eller det mervérde,
som ett skattepliktigt objekt tillféors genom bearbetning, hantering eller
annan Aatgérd i de olika leden inom produktions- och distributionskedjan.
Denna skatteeffekt uppnés genom ett avdragsforfarande. I de deklarationer
som den skattskyldige skall limna for sirskilda redovisningsperioder har han
riitt att fran skatten pa den egna omséttningen (utgdende mervardeskatt) dra
den mervirdeskatt som utgatt pa hans anskaffningar och omkostnader for
verksamheten (ingdende mervirdeskatt). Skillnaden mellan utgdende och
ingdende mervirdeskatt skall inbetalas till staten eller, om den ingéende
mervirdeskatten ar storre dn den utgdende, aterbetalas till honom.

For att eliminera dubbelbeskattningseffekter kravs att avdragsrétten for
ingaende skatt omfattar i princip alla anskaffningar och kostnader som direkt
eller indirekt paverkar priserna. Med avdragsratt for savél byggnads- och
maskininvesteringar som anskaffningar av omsattningsvaror, material och
tillbehdr samt tjénster uppnas, att produktions- och distributionsapparaten i
praktiken inte belastas med nagon skatt. Den utgdende skatten kommer
darfor att beraknas pa priser som inte ér belastade med nagon ingéende skatt.
Den samlade skattebelastningen blir i princip densamma som om hela
skatten uttagits vid den sista omsttningen till den slutlige férbrukaren.

Exporten ir undantagen frén beskattning. Den yrkesmassiga exporten kan
alltsa ske till priser som inte paverkas av mervardeskatt. Detta &stadkoms
genom att avdragsritt for ingaende skatt ocksa tillkommer exportorer.
Vidare giller att importen r féremal f6r en beskattning som ar likvardig med
den som triffar inhemska varor. Sddan vid import uttagen skatt omfattas av
avdragsritten, om inforselvaran omsittes yrkesméssigt inom landet.

Mervirdeskatten ger darfor inte nédgra kumulativa effekter for vare sig
néringslivet eller de slutliga konsumenterna, forutsatt att skatten har en
generell omfattning med avseende pa bade beskattningsomréde och skatt-
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skyldighet. Den ar ocks4 under samma forutsittning neutral nar det giller
konsumtionsval och konkurrensen mellan foretag.

Mervirdeskatten regleras i lagen (1968:430) om mervirdeskatt (omtryckt
1979:304, andrad senast 1981:1276, ML, med dirtill hérande forfattning-
ar.

Lénsstyrelserna ar beskattningsmyndigheter nir det géller forséljning eller
annan omsittning inom landet och genom export.

Tullverket 4r beskattningsmyndighet nir det galler import av skatteplik-
tiga varor.

Riksskatteverket (RSV) ir central férvaltningsmyndighet och skall genom
rad och anvisningar verka fér en riktig och enhetlig tillimpning av gillande |
bestdimmelser. RSV ér dessutom besvirsinstans i vissa fall.

RSV kan enligt bemyndigande — om synnerliga skl foreligger — medge
nedsittningen eller befrielsen fran mervirdeskatt.

Inom verket finns en ndmnd for rittsirenden. P4 ansokan av den som
driver eller dmnar driva verksamhet som foranleder skattskyldighet kan
nidmnden avgiftsfritt meddela férhandsbesked i frdga som avser s6kandens
skattskyldighet. Forhandsbeskedet kan genom besvir av den skattskyldige
eller allmdnna ombudet understllas regeringsrittens provning.

I det f6ljande behandlas géllande bestimmelser i sina huvuddrag.

4.2 Skattskyldighet

Skattskyldigheten till mervirdeskatt regleras i forsta hand i 2 och 3 §§ ML
med tillhérande anvisningar. Inneborden av diri meddelade bestimmelser
ar i korthet foljande.

Den som yrkesmissigt omsitter skattepliktiga varor eller tjinster inom
landet eller pa export ir skattskyldig.

Yrkesmissig omsittning inom landet eller pa export av vissa varor eller
tjdnster som enligt sérskilt stadgande i ML undantagits fran skatteplikt i form
av s. k. kvalificerade undantag, foranleder ocksa skattskyldighet. Denna
innebir att den skattskyldige i skatteredovisningen till staten kan tillgodo-
gora sig avdrag for ingdende mervirdeskatt i verksamheten utan nagon
skyldighet att redovisa utgidende skatt. Overskjutande ingéende skatt
aterbetalas av lansstyrelsen. Denna skattskyldighet brukar kallas teknisk
skattskyldighet. Den ger samma effekt som om varorna eller tjdnsterna hade
varit skattepliktiga med skattesatsen 0 %.

Skattskyldigheten vid inforsel till landet av skattepliktiga varor avilar den
som i tullhénseende #r tullskyldig, dvs. den som har att anmila vara till
fortullning. Skattskyldigheten Aavilar alltsd iven privatpersoner som
importerar skattepliktiga varor.

Med bortseende frén vad som giller vid import utgér en forutséttning for
att skattskyldighet skall foreligga, att verksamheten &r att betrakta som
yrkesmdssig. S& ar alltid fallet nir inkomsten av verksamheten utgor
skattepliktig intékt av rorelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet enligt
kommunalskattelagen (1928:370). Aven statlig och kommunal verksamhet
omfattas i princip av skattskyldigheten. Dock anses sadan offentlig
verksamhet, som bedrivs uteslutande for att tillgodose eget behov som
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yrkesmissig, endast om den drivs i bolagsform eller liknande. Detta giller
idven vid samgiende mellan staten och kommun eller mellan kommuner.
Omfattar verksamheten dven omsittning av skattepliktiga objekt till
utomstaende medfor denna del skattskyldighet.

Skattskyldighet forutsdtter vidare att skatteobjekt omsitts i verksamhe-
ten. Med omsittning forstds forsiljning, uttag eller byte av vara och
tillhandahallande av tjanst. Uttag av tjdnst anses bara under vissa forutsitt-
ningar som omsattning.

Den som ir skattskyldig och redovisningsskyldig (se nésta avsnitt) skall
anmila sig for registrering hos lansstyrelsen i det lan, ddr han bedriver
verksamhet. Linsstyrelsen utfardar sarskilt bevis om verkstélld registre-
ring.

4.3 Redovisningsskyldighet m. m.

Redovisningsskyldighet

Den som #r skattskyldig ar redovisningsskyldig, om den skattepliktiga
omsittningen for beskattningsaret overstiger 10 000 kr. Redovisningsskyl-
digheten innebér att deklaration skall limnas och att skillnaden mellan
utgéende och ingéende skatt skall betalas till eller aterbetalas av lansstyrel-
sen. Den utgaende skatten riknas inte som intékt och den ingdende skatten
inte som kostnad vid inkomsttaxeringen for den som ér redovisningsskyldig.
Aven ritten till avdrag for ingiende skatt dr knuten till redovisningsskyldig-
heten.

Som huvudregel giller att skatt skall deklareras for perioder om tva
méanader. Lingre perioder — halvt eller helt beskattningsar — kan medges for
mindre foretag. Redovisningsskyldig med normalt 6verskjutande ingdende
skatt, t. ex. exportforetag, kan fé redovisa skatten manatligen. Deklaration
skall som en huvudregel limnas den femte i andra ménaden efter
redovisningsperiodens utgang och samtidigt skall skatten betalas.

Tidpunkten for skattskyldighetens, redovisningsskyldighetens
och avdragsrdttens intrdde

Vid kontantaffirer intrider skattskyldigheten, redovisningsskyldigheten och
avdragsritten nir betalningen gors. Vid kreditaffdrer dédremot intrader
skattskyldigheten med ett i detta sammanhang ovasentligt undantag vid
leveransen av varan eller tillhandahéllandet av tjénsten. Detta har betydelse
framst ndr skattesatsen eller skattepliktsbestimmelserna &ndras.

Redovisningsskyldigheten déremot intrider nar affirshdndelsen skall
bokforas. Pa motsvarande sitt intrdder avdragsritt nar ett forvarv bokfors.
Fran denna rikenskapsenliga princip har dock gjorts vissa undantag, bl. a.
for byggnadsverksamhet och kreditforsiljning med forbehéll om atertagan-
deritt.

Enligt savil bokforingslagen som jordbruksbokforingslagen kan bokfo-
ringen av fordringar och skulder ske antingen l6pande efterhand som de
uppkommer (bokforingsmissig princip) eller forst ndr de betalas (kontant-
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midssig princip). En bokforingsmissig eller rakenskapsenligt skatteredovis-
ning kan fullgéras enligt endera av tva metoder, faktureringsmetoden eller
bokslutsmetoden.

De bada sistndmnda redovisningsmetoderna skiljer sig principiellt fran
varandra pa féljande sitt. Enligt faktureringsmetoden skall man redovisa
mervérdeskatten pa fordringar och skulder I6pande under aret. Bokslutsme-
toden innebér att man under 16pande beskattningsar grundar skatteredovis-
ningen enbart pa kontanta in- och utbetalningar men kompletterar denna
redovisning med utgdende skatt pé fordringar och ingéende skatt pé skulder
vid ridkenskapsérets utgéng.

Vederlag, som erhallits i forskott eller a conto fér bestilld skattepliktig
vara eller tjénst, skall tas upp till beskattning nir det tas emot av den
skattskyldige eller pd annat sitt kommer honom till godo. Detta giller
oavsett vilken redovisningsmetod som tillimpas.

4.4 Beskattningsomradet

Beskattningsomradet for mervirdeskatten omfattar varor och tjdnster.
Beskattningen traffar ca tva tredjedelar av den privata konsumtionen av
varor och tjinster.

I fraga om varubeskattningen ar ML utformad med utgangspunkt ifrén en
generell skatteplikt for alla varor. Begreppet vara i mervirdeskattehiinseen-
de omfattar dven gas, virme och elkraft, vixande skog och annan vixtlighet
samt vissa réttigheter, t. ex. ratt till grustékt, ratt till jakt eller fiske och vissa
s. k. upphovsritter. Vissa varor har undantagits fran skatteplikt. Till dessa
hér bl. a.

O krigsmateriel

O ldakemedel som utlimnas enligt recept

O elektriskt kraft, virme samt gas och annat brinsle fér uppvédrmning eller
energialstring, dock inte ved, T-sprit eller annan fotogen én ﬂygfotogen
och fotogen for drift av snabbgéende dieselmotorer

O allmén nyhetstidning

O vatten fran vattenverk

I friga om tjinstebeskattning giller didremot, att beskattningsomradet
omfattar endast de tjanster som sirskilt anges i ML. Skatteplikt foreligger for
flertalet tjanster pa fast och 16s egendom och for t. ex. godstransporter och
automatisk databehandling. Daremot foreligger inte skatteplikt for t. ex

O uthyrning av bostidder
O persontransporter och séllskapsresor, banktjinster och forsikringstjin-
ster, samt olika tjdnster av personlig natur, t. ex. ndjen.

Dessutom har vissa inskrankningar gjorts i den annars gillande skatte-
plikten for tjédnster. Exempel pa sidana ej skattepliktiga tjénster ar

O lagring eller annan tjénst, som avser vara som &r skattefri genom
kvalificerat undantag, t. ex. bensin eller olja
O transporter i samband med renhéllning
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De inskriankningar i varu- och tjdnstebeskattningen som gjorts i form av
sirskilda undantag har olika materiell innebérd. Vissa undantag é&r
utformade sa att skattefriheten vid omsattningen av varan eller tjansten ar
forenad med ratt till avdrag for ingdende mervardeskatt, de s. k. kvalifice-
rade undantagen. Darmed ar dessa varor och tjénster befriade fran all
mervirdeskattebelastning. Andra undantag giller skattefrihet endast vid
varans eller tjdnstens omsattning. I sadana fall foreligger ingen rétt till avdrag
for ingdende mervardeskatt. De pa detta sédtt undantagna varorna och
tjdnsterna far darfor en viss dold” mervirdeskattebelastning fran tidigare
led i tillverknings- och distributionskedjan som aterverkar pa priserna.
Samma sak giller i frdga om objekt och tjdnster som faller utanfoér ramen for
mervardeskatten, t. ex. de tidigare ndmnda tjdnsterna av personlig natur.

Foljande varor och tjdnster, utgér exempel pa kvalificerade undantag:
O krigsmateriel
O lakemedel
O elektrisk kraft, virme samt gas och annat brénsle for uppvdarmning eller

energialstring
O allmin nyhetstidning
O lagring eller annan tjanst, som avser vara som &r kvalificerat skattefri
O transport i samband med renhallning

4.5 Skattesats och beskattningsvérde

Mervirdeskatt utgar sedan den 16 november 1981 med 17,7 % av beskatt-
ningsvirdet. Skattesatsen, 17,7 % pa priset inkl. skatt, motsvarar ett paldgg
av ca 21,51 % pé priset fore skatt.

Enligt huvudregeln utgor beskattningsvérdet vid forséljning av vara eller
tillhandahéllande av tjinst hela vederlaget med mervérdeskattens belopp
inrdknat och vid uttag av vara dennas saluvdrde inrdknat skatt. Varans
saluvirde bestdms enligt ortens pris, dvs. i regel allmdnna saluvirdet enligt
samma grunder som foreskrivs i KL.

I beskattningsvardet skall inrdknas andra forekommande statliga skatter
eller avgifter sdsom tull, sérskild omséttningsskatt pa motorfordon (s. k.
bilaccis), reklamskatt och andra punktskatter. I beskattningsvérdet skall
dessutom inga sadana kostnadselement som frakt- och portokostnader,
postforskottsavgifter, forséakringspremier, efterkravsavgifter, inkassoavgif-
ter, fakturerings- och expeditionsavgifter, resekostnader, resetidsersittning-
ar och traktamentsersattningar till anlitad arbetskraft. For rabatter géller
sarskilda regler.

I vissa fall utgar skatten pa reducerade beskattningsvarden enligt de s. k.
60- och 20-procentreglerna.

Beskattningsvirdet utgdr 60 % av totala vederlaget eller saluvidrdet inkl.
skatt i fraga om bl. a. byggnads- och anldggningsentreprenad som avser
fastigheter, samt hotell- och restaurangtjénster.

Beskattningsvérdet utgor 20 % av totala vederlaget inkl. skatt i friga om
bl. a. vissa markarbeten och tjénster avseende yttre ledningar for vatten,
avlopp och varmeforsorjning.

Reduceringsreglerna ger faktiskt skatteuttag av 10,62 % (60 % av 17,7 %)
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resp. 3,54 % (20 % av 17,7 %) pa priset inkl. skatt. Detta motsvarar ett
pélagg av ca 11,88 % resp. 3,67 % pa priset fore skatt.

4,6 Avdragsritt

Den som ér redovisningsskyldig far enligt huvudregeln i sin deklaration dra
av ingdende skatt pa forvarv och inforsel for verksamhet, som medfor
redovisningsskyldighet. Avdragsratten ar i det ndrmaste generell, dvs. den
omfattar alla slags anskaffningar med ett fatal undantag.

Om en verksamhet endast delvis medfér redovisningsskyldighet medges
fullt avdrag for ingéende skatt som beloper pa anskaffningar till den del
verksamheten som medfor redovisningsskyldighet med inget avdrag for
anskaffningar uteslutande till den andra delen av verksamheten. For
anskaffningar som skall anvéndas eller forbrukas i bdda verksamhetsgrenar-
na far den ingéende skatten fordelas efter skilig grund.

For personbilar giller speciella avdragsregler. Den som inte driver
yrkesmissig fOrsdljning eller uthyrning av personbil har inte ritt till avdrag
for ingéende skatt vid forvirv av personbil eller motorcykel. Forsiljning av
ett sddant fordon far ske skattefritt.

Déremot foreligger ritt till avdrag for all ingdende skatt pa driftkostnader
for personbil som forvarvats eller hyrts for anvindning i verksamheten. Som
driftkostnad avses kostnad for bl. a. service, reparation (éven av utrustning
och tillbehor), underhall samt frivillig besiktning eller test.

Ritten till avdrag for ingdende skatt pa kostnad for hyra (leasing) av
personbil har begrénsats till 50 %. Avdraget medges schablonmissigt och
formen fér avtalet om uthyrning r utan betydelse. Om fordonet i endast
ringa omfattning anvinds i verksamheten foreligger dock ingen avdrags-
rétt.
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5 Nuvarande energibeskattnings totala
omfattning samt fordelning pa olika
kategorier skattskyldiga

5.1 Samverkan punktskatt — mervéardeskatt

Enligt direktiven skall energiskattekommitténs forslag till en omlédggning av
energibeskattningen vara statsfinansiellt neutralt. En viktig fraga i utred-
ningsarbetet har darfor varit att sdkerstélla ett berdkningsunderlag och en
berdkningsmetodik som uppfyller detta krav.

I detta kapitel ges en principiell beskrivning av hur statens nuvarande
intdkter av mervirdeskatten och energibeskattningen genereras och hur det
bada beskattningssystemen samverkar m. a. p. skatteintdkter. En sadan
analys utgor bl. a. grunden for att beskriva konsekvenserna i beskattnings-
hénseende vid en 6vergang till beskattning av energi inom mervardeskattens
ram i kombination med en energipolitiskt betingad energiskatt i import- och
producentledet.

Den i sammanhanget kanske viktigaste faktorn att peka pa, nar det galler
dagens beskattning, ar att direkt férbrukning av energivaror hos férbrukar-
grupper som ej omfattas av skattskyldighet enligt ML (dvs. hushéllen, den
offentliga sektorn samt vissa konsumenttjanster) ar fri frin mervéardeskatt
och belastas enbart med energiskatt. Med direkt forbrukning menas hér olja
for uppvarmning, el till belysning etc. Dessa gruppers indirekta férbrukning
av energi via inkop av mervérdeskattepliktiga varor eller tjanster dr diremot
i praktiken belagd med mervérdeskatt eftersom kostnaden for energifor-
brukningen (inkl. energiskatt) paverkar priserna och ddarmed 6kar beskatt-
ningsunderlaget i varje produktions- eller distributionsled.

I dagsldget har de foretag (fortsattningsvis kallade energiféretagen’”) som
tillverkar eller omsétter de kvalificerat skattefria energivarorna ritt. till
avdrag for den ingdende mervérdeskatt som belastar dessa foretags olika
anskaffningar. De féretag som bidragit med varor eller tjinster till
energiforetagen” har i samma utstrdckning inbetalt motsvarande belopp i
form av utgaende mervardeskatt till statsverket. Vid forsédljning av energi-
varorna utgar ej mervardeskatt. Statsverket erhaller séledes inga mervar-
deskatteintakter for hela den process som bidrar till framstéllning och
forsiljning av konsumtionsfardiga energivaror. Den del av energivarufor-
saljningen som i form av insatsvaror” atergar i produktionsprocessen
kommer diaremot att generera merviardeskatteintakter via ej mervéardeskatt-
skyldigas inkop av dessa varor och tjdnster.

Indelningen av olika nédringsgrenar m. a. p. skatteskyldighet enligt ML
framgér nedan.
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A. Kvalificerade undantag
SNI 353. Petroleumraffinaderier
4 3841. Skeppsvarv
il 3845. Flygindustri,
krigsmaterialindustri
i 410. El-, gas- och viarmeverk
{ 6132. Bransle- och drivmedelspartihandel
H 6742. Drivmedelsdetaljhandel
Allménna nyhetstidningar
B. Mervirdeskattepliktiga
SNI 1 Jordbruk, skogsbruk, fiske
& 2: Malmbrytning
" 3 Tillverkningsindustri
exkl. skeppsvarv
flygplansindustri
raffinaderier
SNI 61 62, exkl. 6132, 6242, 631
SNI s exkl. persontransporter och utrikessjofart, samt post-
och telekommunikationer
SNI 833. Maskinuthyrning
SNI Sk Byggnadsverksamhet (till 60 %)
exkl. 50122 viss anlaggningsverksamhet
SNI 631. Restaurang och hotell (till 60 %)
SNI 83241. Byggkonsultverksamhet
SNI 50122. Viss anldggningsverksamhet (till 20 %)
C. Ej skattepliktiga varor och tjinster
SNI 420. Vattenverk
SNI U Persontransporter,
Post- och tele
SNI 8. Privattjanster,

exkl. SNI 83241 Byggkonsultverksamhet
och SNI 833 Maskinuthyrning

SNI 9: Offentlig forvaltning m. m.
Ovriga privata tjdnster

Statens intdkter av mervirdeskatt for en viss vara eller tjdnst bestdms
vidare av vilken faktisk mervirdeskattesats som tillimpas i det sista
skatteskyldiga produktions- eller distributionsled som foregatt slutlig for-
brukning av varan eller tjénsten.

En reducerad mervirdeskattesats enligt nu géllande 60 procents- resp. 20
procentsregel paverkar kostnaden for de ej mervérdeskatteskyldigas direkta
forbrukning av de varor eller tjénster som reduceringen avser. Kostnaden for
denindirekta férbrukningen av dessa varor eller tjanster bestdms diremot av
skattesatsen i det forddlingsled som foregar slutlig forbrukning.

Den nuvarande skatteutformningen med energiskatten utformad som en
punktskatt medfor en dubbelbeskattning av de ej mervirdeskatteskyldigas
indirekta energiférbrukning via inkép av varor och tjénster, eftersom
mervirdeskattens skattesats appliceras pa ett produktionspris som i fore-
kommande fall dven inklunderar energiskatt.

Forekomsten och omfattningen av denna dubbelsbeskattning dr avhéngiga
av tva faktorer; dels hur prisséttningen gar till hos ”energiforetagen” dels hur
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prissdttningen sker hos olika tillverkare och i olika tillverkningsled.
Utgangspunkten for detta resonemang ir att foretagen soker dverviltra

olika palagor, t. ex. energiskatter, helt eller till stora delar. En sidan

overviltring kan antingen ske

O framat, dvs. en hojning av forsiljningspriserna eller

O bakdt, dvs. genom uppbromsning av prisutvecklingen pa ravaror och
produktionsfaktorer, som foretagen anvénder i sin produktion.

Det har hdr antagits att exportindustrierna och den importkonkurrerande
hemmamarknadsindustrin inte kan 6vervaltra palagor framét, d& prisnivan
hér i avgorande grad torde vara internationellt bestimd.

De for internationell konkurrens skyddade néringarna borde dock helt
eller till stérre delen kunna Gverviltra olika kostnadsdkningar framaét.

For de konkurrensskyddade néringarna antas att mervirdeskattesatsen
appliceras pa en bas som forutom 6vriga kostnader for verksamheten dven
innefattar erlagda energiskattekostnader (oavsett om dessa r direkta eller
Overviltrade fran ett tidigare foradlingsled). Dubbelbeskattningens storlek
bestédms av aktuell mervérdeskattesats for de konkurrerenskyddade néring-
arna i det foréddlingsled som foregar slutlig forbrukning. Fér de mervirde-
skatteskyldiga som omsitter kvalificerat skattefria varor blir det siledes
ingen dubbelbeskattningseffekt, eftersom mervirdeskattesatsen fér dessa
kan sédgas vara 0 %.

For de konkurrerensutsatta naringarna antas att ingen dubbelbeskatt-
ningseffekt uppstar genom att dessa naringar helt far biara energikostnaden
inom ramen for ett produktpris som &r opaverkat av storleken av
energikostnaderna.

5.2 Energiskattens statsfinansiella avkastning

Enligt riksskatteverkets (RSV) redovisning uppgick det influtna skattebe-
loppet frdn den allmanna energiskatten till 4 260 milj. kr. fér 1979 och 5 244
milj. kr. for 1980. En prognos for 1981 pekar pa en intékt frin den allminna
energiskatten pa ca 5800 milj. kr.

Under i stort sett hela 1979 var skattesatserna for olika energislag stabila
(en hojning skedde 21 dec. 1979). Detta innebir att den redovisade
skatteintdkten ocksd avspeglar en adekvat érlig intikt med da gillande
skattesatser. Under loppet av savil 1980 som 1981 hdjdes energiskatten ej
ovisentligt. De redovisade skatteintdkterna for 1980 och 1981 ir saledes inte
representativa i den meningen att de fullt ut (pa arsbasis) fangar upp
effekterna av vidtagna skatteférandringar.

Den tillgéingliga informationen om hushéllens och olika néringsgrenars
anvindning av olika energislag avser huvudsakligen uppgifter i fysiska
termer dvs. elférbrukning i kWh och oljeforbrukning i m? osv. D4 det giller
beriknade avkastningsbelopp fran den allménna energiskatten med nuva-
rande konstruktion (dvs. styckeskatter) ger sddana data underlag for att med
hog precision rakna fram skatteintidkterna. Det osikerhetsmoment, som
foreligger i sammanhanget kan i allt visentligt aterféras pa inverkan av
géllande dispenser for skatt resp. skattefrihet. (se hirom kapitel 3)
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I tabell 5.1 gors med utgangspunkt fran tillgangliga férbrukningsuppgifter
en skattekalkyl 6ver den allmdnna energiskattens avkastning for 1979. I
tabellens forsta kolumn (1) redovisas de totalt férbrukade kvantiteterna av
olika energislag. En uppdelning har dérvid gjorts i skattebelagd resp.
skattefri férbrukning. I kolumn (2) redovisas de skattesatser som i allt
visentligt gillde under 1979. For koksanvindning i masugnar géller sérskild
skattefrihet som innebir att endast ca 30 % av denna koksforbrukning
beskattas. Betraffande elkraftsforbrukningen inom industri m. m. géller att
industriféretagen betalar 1 6re mer per kWh — dn angiven siffra — for de forsta

Tabell 5.1 Allmin energiskatt 1979 milj. kr. Faktiska resp. berdknade siffror.

Forbrukade kvan- Under 1979 gdl- Berdkn. allmén

titeter 1979 lande skatte- energiskatt for ar
satser 1979; (1)x(2)
(1) () (3)
Gwh
Elkraft, totalt 85 940
Industriel totalt 40 820
dérav skattefri el 3400
skattebelagd el 37 420 2 6re/kWh 745
Ovriga anvindare 45120
dérav skattefri el for
O energiomvandling 600
O jarnvdgar m. m. 2260
Skattebelagd elkraft 42260 3 ore/kWh 1265
1000 m®
Motorbensin 4913 34 ore/l 1670
1000 m?
Oljor totalt 23 700
dirav skattefria oljor 3 445
o for elframstéllning 1855
O som ravara 120
. 0 egenforbr. i raffinad. 400
o for fartygsbunkring 1030
o for jarnvdgar m. m. 40
skattebelagda oljor 20255 40 kr/m? 810
1 000 ton
Kollkoks
for reduceringsdndamal 1500 0,3x14 kr/ton 5
6vrig anvandning 500 12 kr/ton S
Summa skattebelagd energi 4500
./. dispenser - 150
Summa skatt enl. ovan 4350

Skatt enl. RSV 4260
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40 000 kilowattimmarna, vilket innebér en extra skatteintikt pa 400 kr/ar och
arbetsstélle (sammantaget mindre 4n 1 milj. kr.). I kol (3) redovisas de
skatter som skulle genereras om de skattebelagda kvantiteterna multipliceras
med de under 1979 giéllande skattesatserna. De faktiska dispenserna fran
energiskatt uppgdr for ar 1979 till 150 milj. kr.

Avvikelsen mellan det sdlunda beriknade skattebeloppet (4 350 milj. kr.)
och RSV:s redovisnig (4 260 milj. kr.) avspeglar osikerheten i berékning-
en.

Enligt kommitténs direktiv skall den forestiende omldggningen av
energibeskattningen tillféra staten ofériandrade skatteintikter. Vad som da
ar relevant dr en berdkning av den é&rliga intikten fran den allminna
energibeskattningen med nu gillande skattesatser och ett s aktuellt
konsumtionsmonster som mojligt.

Det senaste éret for vilken definitiv officiell statistik foreligger pa for
andamalet erforderlig detaljniva dr 1979. :

Var bas for berdkning av den rikmniva som avser statsfinansiell”’ neutralitet
har dirmed fatt bli ett fingerat dr ddr nu gillande skattesatser appliceras pa
1979 drs forbrukade energikvantiteter. (Berakningsgangen framgar av tabell
5.2)

For jamforelser redovisas ocksé en motsvarande skattekalkyl baserad pa
prelimindra forbrukningssiffror fér 1980 samt pa en prognos av statens
industriverk dver 1981 ars forbrukningssiffror. Nir det giller de redovisade
forbrukningsuppgifterna for 1980 och 1981 bor foljande framhallas: :

Energiférbrukningen 1980 och framférallt 1981 ligger vad giller oljepro-
dukterna pé en niva som ej ovisentligt understiger 1979 ars. Denna tendens
ar statistiskt helt signifikant. Det ar emellertid tillradligt att se pa
storleksordningen av den redovisade oljeminskningen med viss forsiktighet.
Under saval 1980 och 1981 har oljelagren hos oljebolag, industrier och
flertalet Gvriga anvéndare minskat. Det statistiska basunderlaget for 1980
och 1981 avser leveransuppgifter och med beaktande av lagerforandringar
hos vissa anvindarkategorier och inte — som vore énskvért — forbruknings-
uppgifter. Detta férsvérar pa ett obekant sitt bedomningarna av den i
skattesammanhang relevanta forbrukningen.

Av tabellen framgdr att den allminna energiskatten med nu gillande
skattesatser applicerade pa redovisade férbrukningsuppgifter och med
beaktande av nu géllande principer for skattedispenser skulle ha uppgatt till
ca 8 000 milj. kr. &r 1979; ca 7 800 milj. kr. 1980 samt ca 7 200 milj. kr. 1981.
Ett osékerhetsmoment i berdkningen 4r som ovan nidmnts storleken av
skattedispenser for vissa energikrdvande industrier. Angiven siffra for ar
1981 pad 420 milj. kr. 6verensstimmer med preliminir skattestatistik.
Motsvarande siffra for 1980 och 1979 har framriknats relativt schablonartat.
Hénsyn har vidare i berdkningen tagits till den ligre elskatten for vissa
kommuner i framst norra Sverige. Enligt elverksforeningens berdkningar
uppgar denna skatteléttnad till ca 50 milj. kr.
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5.3 Energi- och drivmedelsskatternas fordelning pa
olika kategorier skattskyldiga

I tabell 5.3 redovisas en berdkning av energibeskattningens direkta effekt
(dvs. innan skattedverviltring skett) pa olika grova anvéindarkategorier, dels
for det faktiska aret 1979, dels for 1979 med nu gillande skattesatser.
Utgangspunkten for berdkningen har varit den kvantitativa forbrukningen av
olika energislag. Kilometerskatten har fordelats med hjdlp av en narings-
grensfordelad fordonspark.

Nedan redovisade sektorindelning 6verensstimmer med bruklig klassifi-
cering i nationalrdkenskaperna av ekonomiska enheter: foretag, offentlig
sektor och hushall. Féretagssektorn har uppdelats pd industri m. m.
(industri, skogsbruk och byggnadsverksamhet), jordbruk, samfardsel, pri-
vata tjdnster och energiomvandlingssektorn.

I nedanstaende tabla redovisas den procentuella férdelningen pa de olika
anvandarkategorierna av nuvarande samlade beskattning pa energiomra-

det.
%

Jordbruk 1
Industri 15
El-, gas- och viarmeverk 5
Samfardsdel 12
Privata tjanster 18
Offentlig sektor 3
Hushall 46

Totalt 100

Jordbruket bidrar med endast ca 1 procent av den samlade energibeskatt-
ningen. Det bér i sammanhanget framhallas att fotogen i allt visentligt inte
triffas av energiskatt.

Industri m. m., som svarar for nidrmare en fjardedel av landets totala
energiférbrukning bidrar med ca 15 procent till den totala energibeskatt-
ningen. Detta foérklaras av dels en ldgre elskatt dels gillande skattebefrielser
och nedséttningar av skatt.

Den redovisade siffran for el-, gas- och virmeverk — 5 procent — avser
allmén energiskatt och beredskapsavgifter pa den del av sektorns oljefor-
brukning som kan berédknas atga fér virmeproduktion samt beredskapsav-
gifter for oljeférbrukning for elframstéllning. Denna senare oljeférbrukning
ar ddremot befriad fran allman enerigskatt fér undvikande av dubbelbeskatt-
ning. Vidare ingér allmén energiskatt for bensin vid gasframstéllning.

Samfirdsdel och privata tjinster svarar fér ca 12 resp. 19 procent av
skatteintékterna. Fordelningen mellan dessa sektorer kan dock diskuteras.
Den relativt laga siffran for samfardselsektorn kan terforas pa den icke
funktionella avgrinsningen av samfirdseln som tillimpas i nationalriken-
skaperna (och som t. ex. innebér att varuhandelns bilar redovisas i sektorn
privata tjdnster).
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Den offentliga sektorn svarar for ca 3 procent av energiskattebelastningen.
Denna sektors energianvandning bestér till ca 85 % av lokaluppviarmning.
Resterande del utgor i huvudsak drivmedel inom forsvaret.

Det bér framhéllas att de statliga affirsdrivande verken med hir tillimpad
sektorindelning ingar i samfirdselsektorn.

Hushallssektorn svarar fér nirmare halften av den samlade energibeskatt-
ningen. De storsta delposterna ar hir bostadsuppvédrmningen och privatbi-
lism.

Redovisningen i detta avsnitt vad géller olika anvéndarkategorier, har for
6verskadlighets skull, gjorts mycket aggregerad och avser enbart vad galler
skattebelastningen for olika anvindare den direkta effekten av energibe-
skattningen. Av kanske storre intresse dr att studera bade den direkta och
indirekta skattebelastningen mer i detalj. I avsnitt 5.3 och 5.4 studeras
energiskattebelastningen dels i olika hushallsgrupper dels for vissa energi-
krdvande industribranscher.

5.4 Effekter av nuvarande energibeskattning pa
olika hushallskategorier

Med vissa undantag dr det radande energibeskattningssystemet neutralt med
avseende pa realinkomstférdelningen i samhillet. De undantag som kriver
sarskild uppmérksamhet ér bensinskatten och den relativt hoga enerigskat-
tesatsen pa el.

Det ér forst i jamforesle med ett klart angivet alternativ till det radande
energiskattesystemet, som det senare framstar med en egen profil. Effekten
av radande skattesystem far saledes bedomas relativt. Redovisningen nedan
bygger pé ett liage, ddr ingen beskattning alls pa energivaror tinks
forekomma.

Man kan stilla fragan, vilken ocks& berdrs i avsnitt 5.5, huruvida
enerigskattesystemet haft viss inverkan pa naringsstrukturen. Det 4r i nagon
man fallet, genom att starkt elkravande industri haft nedséttningar i friga om
elenergiskatten, som bor har frimjat dess utbyggnad och langsiktiga
lénsamhet.

Nér det giller langvariga sardrag i energiskattesystmet blir ocksa
bebyggelsestrukturen paverkad, eftersom den star i 6msesidigt beroende till
ndrings- och samféirdselstrukturen i samhillet. De méttliga sirdrag som vi
pekat pad bor i ndgon man ha avspeglats i bebyggelse och befolkningens
regionala férdelning. Vissa orter med energitung industri har paverkats.

Huvudintresset i det har avsnittet giller nuvarande energiskattens
inverkan pa olika hushéllsstyper som har olika hog foérbrukning av
energivarorna (el, brénsle, drivmedel) pa grund av olika inkomst, boende-
form, eldningssystem, ortstyp, familjestorlek, dlder m. m. I sammanhanget
kan ocksd olika hushéllstypers indirekta energiforbrukning genom 6vriga
varor och tjénster studeras.

Néar man jamfor olika hushalls utgifter med och utan energiskatt kan man
endast dra slutsatser om korttidseffekter pa inkomsten av ett borttagande av
energiskatten. Léngtidseffekter av borttagen energiskatt har inte studerats,
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Tabell 5.4 Skattebelastning for olika hushéllskategorier med nuvarande energibeskatt-
ning kr/ar 1980

Hushallskategori Disponibel inkomst tkr.
=35 36-60 61-84 85- Samtliga

Norra Sverige 1550 3340 4740 5850 3740
Sodra Sverige 1660 2920 4 500 5520 3540
Glesbygd 1 640 3200 6010 6110 3650
Tatort 1570 2720 4130 5200 3340
En vuxen 1840 2620 3360 2380
Tva vuxna 3070 3090 4240 4780 4050
Barnfamiljer 3960 4 880 5220 5520 5170
Pensiondrer 1140 2120 3390 3780 1950
Sméhus 2040 3720 5240 6230 4440
Flerfamiljshus 1400 2450 3710 4 570 2770
Samtliga 1 640 3000 4 540 5570 3580

eftersom det leder till lAngtgdende och osékra kalkyler.

I tabell 5.4 belyses storleksordningen av den nuvarande energibeskatt-
ningens belastning pa olika hushéllskategorier.

Det framgar att skattebelastningen ar forhallandevis jamnt fordelade
mellan hushallskategorier i en och samma inkomstklass. En inte ovésentlig
skillnad foreligger dock mellan smahus och flerfamiljehus i varje inkomst-
klass, vilket sammanhinger med uppvdrmningsform, boendeyta och hus-
hallsutrustning. Man kan vidare notera att skattebelastningen stiger med
Okad inkomst.

Korttidseffekterna for olika hushallstyper pekar pa att det i utgéngslaget
finns vissa — dock fa — problem betréffande energiskattens férdelningsmas-
siga verkningar. Till dem som belysts i tabellen bor ldggas sérskilda
regionalmassiga olikheter i skattebordan, som forst framtréder vid en mer
detaljerad analys av olika orter, bostadsformer och hushéllsstorlekar. Detta
pekar pa ett behov att analysera den av kommittén foreslagna skatteomlégg-
ningens konsekvenser for olika hushéllstyper. Detta sker i ett senare
avsnitt.

5.5 Effekter av nuvarande energibeskattning for
vissa energikravande branscher

Dagens system for energibeskattning innehéller tva slags sdrbestimmelser,
avsedda att mildra effekterna av energibeskattningen for vissa féretag. Den
praktiska utformningen av dessa bestimmelser beskrivs i kapitel 3.

1 ett fatal fall 4r verksamheten helt befriad fran energiskatt. Da ror det sigi
allminhet om processer dir elkraft eller fossila branslen betraktas om
ravaror (“anvindning for icke energiandamaél”). Exempel utgér elanvidnd-
ningen i elektrokemsiska processer, som t. ex. framstéllning av aluminium,
klor och klorat, samt anviandningen av oljeprodukter som plastravara. Ocksé
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energianvindningen inom vissa delar av kommunikationsomradet (ex. for
jarnvégsdrift) ar befriad fran skatt.

Totalt motsvarar skattefriheten och skattebefrielserna f6r ar 1979 ca 700
milj. kr. Det dr inte mojligt att ur det statistiska underlaget redovisa
betydelsen av skattefriheten for olika delbranscher. Nedanstaende tabell ger
dock en belysning av hur skattefriheten fordelar sig mellan olika energi-

slag.
Energislag Skattebefrielse
milj. kr.

Elkraft

inom industri for icke energiandamal 3400 GWh 102

for energiomvandling 600 GWh 24

for jarnvagsdrift m. m. 2260 GWh 90
Summa 216

Oljor (som ravara m. m.) 520 tm3 108

gasbensin for framstdllning av basplas-

ter 1200 tm3 360

Kol/koks for reduktionsandamal 1500 t ton 18
Totalt 702

Vanligare 4r emellertid de individuella dispenserna i energibeskattningen.
De innebdr att energiskatten for ett foretag eller en tillverkningsgren kan
reduceras till en bestamd andel av salutillverkningsvirdet, f. n. 1,6 % fér de
foretag som foradlar skogsprodukter och i 6vrigt 1,3 %. Den regeln kan i
praktiken utnyttjas av alla producenter, for vilken summan av skatterna pé
el, eldningsolja och kol annars skulle na 6ver denna grans. Till dem hér bl. a.
flertalet producenter av massa och papper, jirnmalm, jdrn, stil och
ferrolegeringar, tegel och cement, samt emballage- och planglas. Totalt
utgdr nedséttningsbeloppet for narvarande drygt 400 milj. kr.

Energiskattens styreffekt pa energianvindningen bortfaller helt, inte bara
i fallen med skattefrihet utan ocksé for de foretag som i franvaro av dispens
skulle ha hamnat klart éver 1,3-procentgrinsen. For producenter med
dispens far energiskatten karaktaren av en omsattningsskatt, eftersom den ar
relaterad till férsaljningsvérdet och inte till energiférbrukningen.

Inverkan pa skattebelastningen i de viktigaste berérda delbranscherna
framgér av tabell 5.5.

Tabellen anger omedelbara kostnadseffekter, dvs. ingen hinsyn till
eventuell anpassning av foretagens energianvindning vid hogre skattesat-
ser.

I den forsta kolumnen anges skattebelastningen totalt av energiskatt och
beredskapsavgift, vid nuvarande skattesatser och nedséttningsregler. Det
kan forefalla paradoxalt att siffrorna genomgaende ligger 6ver 1,3 %, trots
dispensreglerna. Orsaken &r att endast en mindre del av beredskapsavgiften
for oljeprodukter far inrdknas i underlaget for nedséttning (f. n. 20 kr. av
totalt89 kr./m?). Som framgar av tabellen leder det till att skattebelastningen
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Tabell 5.5 Energiskattebelastning 1980/1981 i delbranscher med hoga energiatgangstal.
Procent av saluvirdet

Delbransch Nuldge med Utan
dispenser dispenser

Massa- och pappersindustri

Mekanisk massa (ointegrerad) 157 5,4
+ tidningspapper 1,6 3,6
+ papp 1,8 3,5
Sulfatmassa + kraftpapper 1,8 3,1
Fin- och mjukpapper 1,7 2,5
Papp 2.1 4,5
Gruvor och metallverk
Jarnmalmsgruvor 2,1 6,3
Handelsstal, elektro 1,6 2,7
Ovriga handelsstalverk 1,5 2,4
Specialstal 1,6 2,8
Ferrolegeringar 1,5 8,4
Jord och stenindustri
Cement och kalk 3,0 8,9
Tegel 2,6 6,1
Forpacknings- och planglas 233 5,0

Delar av kemisk industri
(godselmedel m. m.) 1,8 5,0

for de mest oljekrdvande processerna i jord- och stenvaruindustrin nar upp
till ca 3 %, dvs. mer dn dubbla nedsattningsgriansen. I flertalet 6vriga fall
stannar dock belastningen vid 1,5-2 % av saluvirdet.

En jimforelse mellan kolumnerna i tabellen visar, att nedsédttningen av
energiskatten har stor betydelse for produktionskostnaderna i en del
industribranscher. I de mest utsatta branscherna skulle skattebelastningen
utan dispenser uppga till mer én 8 % av saluvirdet. Nedséttningen betyder
mest for ferrolegeringsverken, som driver en mycket elintensiv produktion,
och vars skattebelastning med dispens utgér endast 1,5 %. Cement- och
kalkindustrin, som anvinder mycket olja, betalar redan nu3 % av saluvardet
i energiskatt. Har blir saledes dispensernas effekt ndgot mindre, trots att
energiskattebelastningen utan nedsittning skulle uppgé till néstan 9 %.

Aven jarnmalmsgruvor och delar av den kemiska industrin skulle fa
vidkdnnas patagliga kostnadshojningar. Inom massa- och pappersindustrin
ir det anldggningar for mekanisk massa som dr mest beroende av
skattenedsittning, vilket forklaras av deras stora elkraftberoende.

Det bor framhallas att vara branschjamforesler i fridga om skattebelast-
ningen inte utan vidare ger grund for utsagor om vem som ’drabbas
hérdast”, om sdrbestimmelserna tas bort. Mojligheterna att anpassa sig till
skattehdjningar — genom édndrad produktionsteknik, men kanske framst
genom att 6verviltra kostnadsokningen pa koparna via hojda priser —skiljer
sig markant mellan branscherna.
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6 Vissa centrala utgdngspunkter infor en
omldggning av energibeskattningen

Syftet med detta kapitel dr att diskutera vissa principfrdgor som ror
energibeskattningen och annan energipolitisk styrning. Motiven f6r sddan
styrning sammanfattas i avsnitt 6.1. I avsnitt 6.2 redovisas de av statsmak-
terna uttalade malsédttningarna pa energiomradet samti avsnitt 6.3 diskuteras
sambanden mellan energipolitiken och andra omréden och de malkonflikter
som kan foreligga.

Avsnitt 6.4 innehaller en relativt utforlig diskussion om energibeskattning-
ens roll och av ett antal principiella fragor i samband med skattens
utformning.

6.1 Motiv for energipolitisk styrning

En viktig utgangspunkt for energipolitiken under 1980-talet bor vara att
energianvdndarna far betala ett pris for att utnyttja olika energislag som
motsvarar de samhéllsekonomiska kostnaderna for produktion, omvandling
och distribution av energin.

I de samhillsekonomiska kostnaderna ligger sadana komponenter som
miljoforstoring, beredskapsaspekter m. m. Den avgérande fragan hir nir
det giller en beskattning av energi, bortsett fran statsfinansiella aspekter, dr
om det finns anledning att arbeta med ett hogre pris 4n vad som svarar mot
nuvarande priser pd inhemsk energi resp. virldsmarknadspriset pa
importerad energi vid aktuella vixelkurser. Utgér inte de 6kade energipri-
serna ett tillrackligt uttryck for de samhéllsekonomiska kostnaderna? Svaret
pa denna fraga ar avhingigt av vara ambitioner nédr det giller miljo,
forsorjningsberedskap m. m. och av hur vi bedomer betydelsen av olika slags
marknadsbrister.

Motiven for energipolitik lika védl som for annan selektiv politik — t. ex.
arbetsmarknads-, industri- och bostadspolitik — har att gora med brister i de
berorda marknadernas sétt att fungera och med ambitionen att upprétthélla
en samhillsekonomiskt effektiv resursanvédndning. De marknadsbrister som
har betydelse for energiomradet ar:

O odelbarheter eller stordriftsfordelar,
0O monopolistisk prisbildning,

O risk och osidkerhet,

O ofullstandig information,

O kollektiva varor,
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O externa effekter sdsom miljopaverkan samt
O jamviktsbrist pd marknaden.

Odelbarheter eller stordriftsfordelar i produktion och distribution av vissa
energislag har historiskt sett varit huvudmotivet for statens och kommuner-
nas engagemang i energifdrsorjningen. For el och fjarrvirme ar de
distributionstekniska forutsittningarna sadana, att konkurrensen mellan
flera séljare i praktiken &r utesluten, da det giller leveranser till néstan alla
forbrukare. Det forekommer dock konkurrens till stérre forbrukare.

Organisationsformen i Sverige pa dessa omraden 4r en blandning av
statligt, kommunalt och privat dgande, men med starka inslag av statlig
styrning.

Ocksé da det giller inférande av ’nya”, inhemska energikéllor (t. ex.
biomassaiolika former) i det svenska forsorjningssystemet, ger odelbarheter
i produktions- och distributionsleden sdkerligen starka motiv for statliga
ingrepp. Det tyngsta skélet torde dock vara att soka dverbrygga “kostnads-
gapet mellan inhemska energivaror och mer etablerade energislag”.

Monopolistisk kontroll 6ver varuutbud och prisbildning 4r en imperfek-
tion som ofta hdnger samman med stordriftsfordelar, men som ocksa kan
uppstd via kontroll 6ver naturtillgangar. Eftersom monopolstillning for
andra én staten och kommunerna saknar storre aktualitet pa energiomradet i
Sverige kan vi hér inrikta intresset pa de internationella branslemarknader-
na. Man kan naturligtvis fraga sig om ett litet land som Sverige, som svarar
for ca en procent av oljeefterfragan, kan gora nagot at de monopolistiska
forhéllandena pa védrldsmarknaden och da framst forsGken att tillsammans
med andra konsumentldnder (t. ex. genom samarbetet inom IEA) péverka
marknaden, och vilka krav detta samarbete kan stéilla pd den inhemska
energipolitiken.

Det édr emellertid andra typer av imperfektioner, som dominerat
diskussionen om svensk brinsleférsorjning. Framforallt géller fragan hur
energipolitiken skall utformas med hinsyn till risk eller osdikerhet betraffande
framtida tillgdng och priser pa energiravaror.

Fungerande marknader for framtida leveranser saknas p4 méanga omra-
den, och sirskilt mojligheterna att forsékra sig mot avbrott i tillforseln och
mot kraftiga prisdndringar dr mycket begridnsade. En mycket stor del av de
energipolitiska frdgorna har pa ett eller annat sétt att gora med risk eller
osdkerhet.

Ofullstindig information i fraga om exempelvis tekniska forutsittningar
och kostnader for produktion, energianvdndning och energisparatgirder
utgor i manga fall motiv for energipolitiska atgarder. De mest néraliggande
ar da givetvis insatser for att insamla, bearbeta och/eller sprida information.
Da det inte anses mdjligt att undanrdja informationsbristen genom saddana
atgarder, kan den ge motiv for att anvanda ocksa andra energipolitiska medel
t. ex. regleringar eller stimulansatgérder i form av skatter och bidrag.

* Information dr en kollektiv vara, varmed avses att den kan tas i ansprak av
en anvindare utan att mojligheterna for andra att utnyttja den dérigenom
minskas. Forsérjningen med kollektiva varor kan inte pa alla omraden
organiseras pa ett effektivt sitt via privata marknader — den kréver insatser
frdn samhaillsorganens sida. Ett annat exempel av stor betydelse for




SOU 1982:16 Vissa centrala utgdngspunkter infor en omliggning . . .

energipolitiken &r forskning och utvecklingsarbete. Forskningsresultatens
karaktér av kollektiv nyttighet kan fran samhéllsekonomisk synpunkt ségas
utgdéra huvudmotivet (tillsammans med riksproblemen) foér de statligt
finansierade FoU-programmen i frdga om nya energikillor.

Externa effekter innebér att foretags och hushalls aktiviteter (produktion
eller konsumtion) paverkar situationen for andra foretag och/eller hushall pa
annat satt dn via marknader och prisbildning. Det vanligaste och viktigaste
exemplet géller inverkan pa den yttre miljén. Miljépaverkan och hilsorisker
i samband med produktion, transporter och anvandning av olika energislag
kan utgéra motiv for energipolitisk styrning via regleringar eller skatter och
avgifter.

Jamvikts- och stabilitetsproblemen pa energimarknaderna hinger nira
samman med flera av de marknadsbrister vi berort tidigare. Styrproblemen i
akuta bristsituationer handlar givetvis i hog grad om marknadssituationer
utanfér jdmvikt. Men hit hor ocksa strukturomvandlingsfrigorna, dér
langvariga omstéllningsproblem pa regionala marknader (sérskilt pa arbets-
marknaden) kan fa betydelse for energipolitikens utformning.

6.2 Sambhéllsmal pa energiomradet

6.2.1 Energipolitiska mal

I direktiven framhalls bl. a. att det 4r angelédget att energibeskattningen ”’far
en utformning som ger den bésta mojliga energipolitiska styrfunktionen
samtidigt som dess statsfinansiella betydelse beaktas”.

Vigledande for kommitténs forslag till omlaggning av energibeskattning-
en dr det under véaren 1981 fattade riksdagsbeslutet pa grundval av
regeringens energiproposition (prop. 1980/81:90 Riktlinjer fér energipoliti-
ken).

I energipropositionen framhalls att en god tillgng till energi 4r en
grundldggande forutséttning for ekonomisk och social utveckling. Energipo-
litiken méste utformas med hansyn till de samhillsekonomiska forutséttning-
arna och bedrivas i samverkan med den ekonomiska politiken. Malmedvetna
och effektiva insatser for att minska oljeimporten utgdér exempel pé atgéirder
som dr av grundldggande energipolitisk betydelse och samtidigt ir av stor vikt
for att komma till ratta med den nuvarande obalansen i den svenska
ekonomin.

En viktig orsak till den 6kade obalansen i Sveriges ekonomi under
1970-talet har varit de kraftiga oljeprishdjningarna. Det stora oljeberoendet
har i hog grad forsamrat férutséttningarna for en god ekonomisk utveckling
under denna tid. Oljeprish6jningarna har ocksa forsvarat stabiliseringspoli-
tiken.

Det konstateras vidare i propositionen att den nuvarande ekonomiska
utvecklingen méste brytas. Underskottet i bytesbalansen méste nedbringas
och jamvikten i ekonomin pa sikt aterstéllas. Energipolitiken bor i sina
huvuddrag ldggas upp s att den bidrar till att skapa forutsittningar for att
genomfora en ekonomisk politik som syftar till att under 1980-talet aterstilla
balansen i den svenska ekonomin.
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De energipolitiska malen och kraven pa insatser for att komma till ritta
med landets ekonomiska problem stiller enligt féredraganden i stort sett
sammanfallande ansprék péa en kraftfull energipolitik som syftar till att
minska vért oljeberoende. Atgirderna for att spara och ersitta olja under
1980-talet, stéller krav pa investeringar i ny utrustning och nya processer
sévil inom de energikrivande sektorerna som inom energiproduktionssys-
temet. Genom mélmedvetna satsningar inom energisektorn kan betydande
insatser goras for att stimulera stora delar av svensk industri, 6ka
sysselsittningen och forbattra betalningsbalansen.

Ett samlat program med riktlinjer for energihushdllningen i samhillets
olika delar ldggs fram i propositionen. Malet f6r energihushallningen anges
vara att na lagsta méjliga niva pa energianvandningen under hénsynstagande
till samhélleliga mal och ekonomiska férutsittningar.

Det betonas att tyngdpunkten i hushallningsprogrammet bér ligga pa
dtgérder som sparar olja och som verkar pa kort och medellang sikt.

I energipropositionen diskuteras ocksa vilka styrmedel som stér till
forfogande for att dstadkomma den energihushéllning som efterstrivas.
Darvid konstateras att olika styrmedel kan och bor sittas in for att paverka
energianvindningen. Styrmedlen utgérs av dels direkt prispaverkande medel
som taxor, skatter och subventioner, dels administrativa styrmedel, dels
direkt statliga resursinsatser som t. ex. insatser for forskning och utveckling,
dels information, utbildning och radgivning.

Atgirder som syftar till att forindra attityder verkar enligt féredraganden
starkast pé langre sikt. Restriktioner och férbud betréffande bl. a. hushallens
och foretagens energianvéndning kan anvindas som medel bl. a. fér styrning
pa kort sikt, exempelvis vid férsérjningskriser. Regleringar —i form av t. ex.
normer — avseende byggnaders och anlidggningars energiegenskaper verkar
ocksa pa kort sikt, men spareffekterna uppkommer framférallt pé lidngre sikt
allt eftersom andelen byggnader m. m. som har uppforts enligt de nya
reglerna blir storre.

Redan nedlagda resurser i byggnader, maskiner, apparater och transport-
medel skapar bindningar. De medfor att det som regel inte l6nar sig att gora
omstéllningar vid prisindringar som betraktas som tillfilliga. Aven anpass-
ning till bestdende fordndringar i priser och produktionskostnader sker
relativt ldngsamt. Slutsatsen blir darfoér enligt energipropositionen att
prisstyrning inom energisektorn torde paverka energianvindningen framfor
allt pad medellang och lang sikt.

En fordel med prisstyrning genom t. ex. skattebelastning anges vara att
energianvandarna far mojlighet att sjilva ta stéllning till om energihushall-
ningsatgérder skall vidtas eller inte och var eventuella atgirder skall vidtas
genom att vdga kostnaderna for atgirderna mot virdet av effekterna av
dessa.

De styrmedel, som har anvints hittills i Sverige, har i huvudsak varit
framfor allt ekonomiskt stéd till energibesparande étgérder, statliga resurs-
insatser samt information. De skatter som finns inom energiomradet var
under lang tid motiverade av andra skél 4n energipolitiska. Under senare tid
har dock foréndringar av energiskatten i allt hogre utstrickning genomforts
for att stimulera hushallning med energi.

Enligt féredraganden bor en viktig utgangspunkt fér energihushallningen
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under 1980-talet vara att energianvindarna far betala ett pris for att utnyttja
olika energislag vilket s& mycket som mojligt avspeglar de samhéllsekono-
miska kostnaderna for produktion och distribution av energin. Aven sadana
samhiéllsekonomiska kostnader for energianvidndningen som inte drabbar
anviandaren direkt bor sa langt mojligt inkluderas. Det bor emellertid
framhéllas att det kan vara svart att faststilla de samhillsekonomiska
kostnaderna. Strdvan bor dock vara att genomfora de energihushéllningsat-
gérder, som dr samhéllsekonomiskt motiverade.

Det konstateras i propositionen vidare att det ur energianvidndarnas
synvinkel dr summan av pris och skatt som dr den relevanta kostnaden for
energianvindningen. Underlag for beslut om energiskattens utformning och
taxe- och prissdttningen inom energiomradet tas f. n. fram av tva utredning-
ar.

Under 1980-talet bor enligt foredraganden priset anvdndas mer medvetet
for att uppna en god energihushallning. Av uttalanden i prop. 1979/80:150
med forslag till slutlig reglering av statsbudgeten fér budgetaret 1980/81,
m. m. (bil. 2 s. 20) framgar att regeringen avser att med hjilp av
beskattningen astadkomma en successivt hojd prisniva pé energi. Genom att
energianvdndarna informeras om att energin successivt kommer att bli allt
dyrare, oavsett eventuella tillfdlliga variationer i t. ex. oljepriserna, skapas
en stabil grund for deras planering av fortsatta insatser i energihushall-
ning.

Effekterna pé energianvindningen av fordndringen i priser och skatter pa
energi uppkommer enligt féredraganden i energipropositionen framfér allt
pa medellang och lang sikt. De stora prishdjningarna som har skett pa
framfor allt olja sedan oljekrisen 1973-1974 har paverkat energianvéindning-
en under 1970-talet och kan tillsammans med forvantade framtida hdjningar
av priset vintas ge allt storre effekt pa energianvidndningen under 1980-
talet.

Inriktningen av styrmedel for 1980-talets energihushallning sammanfattas
i propositionen pa foljande sétt. Utgangspunkten bor vara en prissittning —
inkl. skatt — som speglar malen inom energipolitiken. Dirutéver bor
tyngdpunkten ligga pa radgivning, utbildning och information, ekonomiskt
stod for sparatgérder i befintlig bebyggelse och stdd till introduktion och
kommersialisering av ny energihushallande teknik. Aven styrmedel av
regleringskaraktidr bor kunna utnyttjas bl. a. for att sdkerstdlla att nya
anldggningar m. m. uppfors s& energisnala som mojligt. Restriktioner och
forbud ddremot bor anvindas med yttersta sparsamhet. Under krisperioder
kan dock givetvis dtgirder av denna typ bli aktuella. Detta innebér att
inriktningen av styrmedlen &dndras sa att prisstyrning samt radgivning,
utbildning och information fa storre tyngd framéver.

Den energipolitiska propositionen domineras av atgirder for att minska
oljeberoendet. Till grund for energitillférselns férdelning pa olika brinslen
och energislag ligger en rad forslag.

Av f6ljande tabell framgar energibalanserna for dren 1985 och 1990. Syftet
med energibalanserna r att visa tidnkbara utfall av den av regeringen
férordade energipolitiken. Av balanserna framgar den omfattande oljeer-
sdttning som bor astadkommas genom ett sarskilt program for oljeersittning
och hur denna ersittning kan tankas bli fordelad pa olika energislag.
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Tabellen innehaller en lagre och en hégre anviandningsniva. I propositionen
framhalls, for att tillgangen pa energi inte skall vara begransande for en
Onskvdrd ekonomisk utveckling, att till grund foér planldggningen av
energitillforseln maste ldggas en anviandningsniva kring den 6vre gréansen.

Totala energibalanser, TWh, ar 1979, 1985 och 1990

1979 1985 1990
Lagre Hogre Lagre Hogre
anvandningsniva anvandningsniva
Olja och oljeprodukter 295 229 256 160-140 191-171
Kol 3 12 12 31-45 31-45
Kol och koks for metall-
urgiskt dndamal 18 15 17 17 17
Naturgas - 0 0 49 49
Motoralkoholer - - - 1-3 1-3
Bark och lutar 36 36 38 42 42
Skogsenergi, m. m.2 7/ 17 17 25-30 25-30
Torv 0 1 1 6-11 6-11
Solvirme? - 0-1 0-1 1-3 1-3
Spillvarmec 2 3 3 34 34
Vattenkraft 604 63 63 65 65
Vindkraft - 0 0 0-1 0-1
Kérnkraft (el)e 22 48 48 56 56
Kirnkraft (virme)f - - - 9 9

Summa tillforsel for

energidndamal 443 424 455 428 459
Dérav omvandlings-

och distributionsforluster

inom el och fjarrviarme 27 24 25 28 29

Summa anvandning 416 400 430 400 430

Dairav bunkring for

utrikes sjofart 10 10 11 11 11
Tillkommer

Olja och oljeprodukter
for raffinaderibrénsle

inkl. asfalt, m. m. 18 21 21 21 21
Gas och koksverk 1 1 1 0 0
Olja for icke energi-

andamal 11 11 12 12 12

Summa tillf6rsel 473 457 489 461 492

a Skogsavfall, ved, flis, energiskog, halm m. m.

b Dirutdver utnyttjas virmepumpar i kombination med naturligt lagrad solenergi

¢ Inkl. sopforbranning

d 61-62 TWh vid normal vattentillrinning

e Inkl. stationernas energiférbrukning (bruttoproduktion)

f Om viarmeavtappning i kdrnkraftsblocket Forsmark 3 inte kommer till stdnd 6kar
elproduktionen fran kédrnkraft med ca 3 TWh. Denna el kan eventuellt komma att
anvindas for drift av virmepumpar i Stockholm. Storstockholms fjarrvarmeforsorj-
ning kan ocksé grundas pa kol. Da ékar méangden kol i balanserna &r 1990 med ca 11
TWh
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I energipropositionen konstaterades att de branslen som pa medellang sikt
kommer i fraga fér anvdndning i Sverige ér bl. a. olja, uran, kol, naturgas,
skogsbrinslen och torv. Dessutom kan solvdrme och alternativa drivmedel
utnyttjas i storre skala mot slutet av 1980-talet.

Den snabba prisutvecklingen pa olja sedan 1973-74 ars oljekris har helt
forandrat oljans konkurrenskraft. Oljan har blivit dyr samtidigt som
marknadsstorningar har forekommit. Motiven for att minska oljeanvénd-
ningen genom energihushallning och genom inférande av andra branslen dr
av forsorjningskaraktér och av ekonomisk karaktar.

P4 de omraden dir tjock eldningsolja anvénds, dvs. frémst i fjarrvarme-
system och industrier, kan inhemska brénslen och kol relativt snabbt fa stor
betydelse. Elenergi kan redan i borjan av 1980-talet ersitta latt eldningsolja.
Det ir svarare att snabbt hitta ersittningsbrinslen for bensin och dieselolja.
Det ir saledes for framst sddan anvindning som oljan bor reserveras.

Naturgasen bedoms i energipropositionen svara for 4-9 Twh ar 1990.

I juni 1980 godkénde riksdagen ett avtal mellan Sveriges regering och
Danmarks regering om naturgassamarbete jamte riktlinjer for genomforan-
de av Sydgasprojektet. Darmed togs enligt foredraganden ett avgorande steg
mot anvindning av naturgas i Sverige. Sydgasprojektet innebar distribution
av gas i viistra Skane med borjan &r 1985. Fullt utbyggt svarar projektet mot 4
Twh om aret. Swedegas undersdker mojligheterna till en dkad import av
naturgas bl. a. fran Norge och dven frén Sovjetunionen via Finland.

Att ersitta import av olja med import av gas frén nérbeldgna leverantorer
kan enligt energipropositionen innebara en forbéttrad leveranssidkerhet och
varaktighet. Dessutom har gasen betydande miljéfordelar. A andra sidan &r
gaspriserna néra kopplade till oljepriserna. Fran ekonomisk synpunkt
framstar darfor inte anvindning av gas som lamplig i de fall d& andra
alternativ med visentligt lagre kostnader star till buds, frimst inhemska
bréanslen och kol.

Kol foreslas i energipropositionen introduceras forsiktigt i Sverige. Vid
slutet av 1980-talet bor 4-6 milj. ton &ngkol utnyttjas. Vi kommer dé att
anvinda ungefir lika mycket kol i Sverige som under 1950-talet. Kolanvind-
ningen kommer emellertid att ske med béttre teknik, med mer avancerade
miljoskyddsatgirder och med utnyttjande av ett frén miljosynpunkt béttre
kol. Kol kommer att anvindas framst i hetvattencentraler, i kraftvarmeverk
och inom industrin.

Mbijligheten att férbittra miljosituationen tas till vara vid kolintroduktio-
nen. En grins laggs fast for hogsta tillitna utslippsméngd av svavel.
Utslappen blir dirmed mindre an vid oljeeldning.

Overgangen till inhemska fasta brinslen fraimjas. Av dessa branslen ér det
framst skogsavfall och torv som kan ge betydande bidrag till var energifor-
sérjning fore ar 1990. Inriktningen bor vara att ersitta 3 milj. ton olja med
inhemska brinslen till & 1990. Denna ambitidsa inriktning syftar ocksé till att
skapa forutsittningar fér en &nnu storre oljeerséttning pa langre sikt.

For att fa till stand detta foreslas bl. a. lagbestimmelser som dstadkommer
en 6kad eldning med fasta bréinslen. Det ar angeléget att anvandningen av
inhemska brinslen stimuleras. Dérfor foreslds att det bland reglerna tas inen
skyldighet for anldggningsinnehavaren att fore val av brinsle samrada med
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den ansvariga myndigheten innan utformningen av anldggningen bestims
med avseende pa val av fast brénsle.

Den ldnga omstéllningstiden for att introducera alternativa drivmedel gor
att utvecklingen méste inledas tidigt. Regeringen lagger darfor fram forslag
till en introduktionsplan for alternativa drivmedel. En introduktionsplan
méste med hénsyn till den pagéende utvecklingen utformas sa att inte alltfor
léngtgéende bindningar gors till en enda utvecklingslinje.

De alternativa drivmedel som f. n. bedoéms ligga ndrmast till hands for
introduktion i Sverige 4r metanol. Planen syftar till en introduktion av ett
100 %-igt metanolbrénsle, s. k. M 100, i geografiskt eller pd annat sitt
avgrdnsade fordonsflottor.

Den takt i vilken anldggningar for fasta branslen tillkommer maste enligt
energipropositionen Okas visentligt for att oljeberoendet patagligt skall
kunna minskas. Ett ekonomiskt styrmedel finns redan for att astadkomma
detta i form av den nyligen inrittade oljeersittningsfonden. Sasom tidigare
har framhallits férordas en lag om utférande av eldningsanldnningar for fast
brénsle for att ocksa fa ett administrativt styrmedel. Enligt lagen skall
nytillkommande storre eldningsanlaggningar i fortsittningen utforas sa att de
kan eldas med fast brinsle och mindre anldggningar s att de kan eldas med
fast inhemskt brénsle utan omfattande ombyggnadsarbeten eller komplette-
ringar.

Ungefir 40 % av landets totala slutliga energianvindning gar at for att
varma upp byggnader och tillgodose behovet av ventilation och varmvatten i
byggnaderna.

Fjarrvdrme uppvisar i férhallande till enskild uppvérmning férdelar fran
bade miljosynpunkt och energihushallningssynpunkt. Dessutom kan man
anpassa ett fjarrvarmesystem fran oljeeldning till eldning med fasta brinslen.
Det finns ocksad mojligheter att ta till vara vissa bidrag fran solvirme.

For att kdrnkraften skall kunna avvecklas utan en mycket omfattande
utbyggnad av fossileldade kondenskraftverk maste vilutbyggda fjirrvirme-
ndt, som kan ge underlag for elproduktion i kraftvirmeverk, byggas ut under
1980-talet.

En utbyggnad av fjarrvirmen med ca 1 000 MW per &r bor ske under
1980-talet. Ar 1990 svarar dé fjarrvarmen for ungefir hilften av landets
behov av uppvdrmning av bostédder, lokaler och 6vriga byggnader. Produk-
tionsanldggningar skall byggas for fasta brénslen.

Under 1980-talet bor el anvandas for att pa effektivast mojliga sitt spara
olja. Detta innebér att elenergi, utover 3 TWh elvirme i nya hus, ar 1990 kan
anvandas for uppvdrmning i sma och medelstora pannor i en omfattning av
7-13 TWh. Pa ling sikt inriktas elférsorjningen frimst pa att tillgodose
sddana elbehov dar elenergi har stérsta férdelarna och endast med stora
svarigheter kan ersittas av andra energislag.

6.2.2 Miljopolitikens mal

En utférlig redovisning av miljopolitiken redovisas i naturvardsverkets
rapport bilaga 2. I detta avsnitt aterges en sammanfattning.

Malet for samhallets miljpolitik dr enligt olika departementschefsutta-
landen
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att garantera alla en livsvinlig miljo,

att miljoforstoringar maste hejdas,

att forstord miljo sa langt mojligt maste aterstillas,

att naturen skall goras tillginglig for allmanheten for att tillgodose dess
behov av en god miljo.

Vidare har konstaterats

att om miljokraven beaktas vid utbyggnaden av industriella och andra
anldggningar en industriell utveckling vl kan forenas med kravet pa en god
miljo.

Hiilso- och milj6effekterna vid energiproduktion ar framforallt av tre slag.

Det ar fraga om

O negativa hilsoeffekter genom utslédpp av tungmetaller, cancerogena och
mutagena dmnen o.d. som bly, kadmium, polyaromatiska kolviten,
ddelgaser som foljd av forbrianning av fossila branslen och energiskog,
olika led i kdrnbréanslecykeln, biltrafik etc.

O negativa miljoeffekter, dvs. belastningen pa atmosfdren, vatten och
marken genom utslépp till naturmiljén av féroreningar som koldioxid,
svaveldioxid, tungmetaller o.d. som foljd av forbranning av fossila
brinslen (olja, kol, naturgas, skiffer for olje- eller uranutvinning), ved
fran energiskogar, avfall samt andra fordndringar pd naturmiljon som
landskapsforandringar, odlingsatgérder for energiskog etc.,

O naturresursnyttjandet, dvs. uttag av lagrade energiformer som olja, kol,
naturgas, torv, skiffer etc., ianspraktagandet av mark- och vatten-
omraden for energiskogar, vindkraftverk, vattenkraftverk och andra
anldggningar i konkurrens med andra nyttjandeintressen som naturvard
och friluftsliv.

Ett mal med miljovardsarbetet ar att upprétthalla en god hélsa dven hos de
kénsliga manniskorna. I de fall féroreningsnivéer for acceptabel miljokvali-
tet kan faststillas bor man dnda efterstrédva att halterna ligger vél under dessa
med hénsyn till svarigheter att faststdlla hur de kéansligaste ménniskorna
reagerar. Laga fororeningsnivder har dirmed ett egenviérde.

Malet for miljovardsarbetet nar det géller inverkan pé klimatet dr att inga
patagliga fordndringar far befaras uppsta till f6ljd av energianvéndning i
sadan takt att konsekvenserna inte kan berédknas.

Malsittningen med miljovardsarbetet nir det galler forsurning ar sa langt
mojligt att aterstdlla den naturliga miljon i mark- och vattenomraden.
Vattnens pH-virde bor aterforas till de ursprungliga viardena, vilket innebédr
att en skogssjo kommer att vara surare dn en slattsjo. Normalt innebér det att
alla sjoar bor ha ett pH-vdrde 6ver 5,5 vilket 4r den grans under vilken skador
uppkommer pa kréftor, kénsliga fiskarter, insekter och plankton.

Vattenfororeningar kan ske vid utsldpp av olja i samband med transport.
For att minska skadeverkningarna av intréffade utslapp har en beredskap for
bekampning och sanering av miljoskadliga utslapp till sjoss byggts upp.

Ansvaret for oljebekdmpningen till sjoss ligger pa tullverkets kustbevak-
ning. Arbetet med att utveckla sikerheten och miljoskyddet till sjoss méste
till stor del ske genom internationellt samarbete. Den internationella
havsfororeningskonventionen (MARPOL 73/78) véntas t. ex. trdda i kraft
under 1982.
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Riksdagen har nyligen antagit ett handlingsprogram for miljosikrare
sjotransporter (prop. 1980/81:119, JoU 1980/81:00, rskr. 1980/81:00).

Skador pa vatten kan dven ske vid utsldpp av uppvirmt kylvatten i stor
skala frén kondenskraftverk. Malet 4r hér att inga storskaliga effekter pa
ekosystemnivderna fa uppsta och inte heller ndgon paverkan pa fisket av
ekonomisk betydelse.

Milet for miljovardsarbetet nar det giller langsiktig fororening av mark
och vatten frén avfallslager ar att utforma tekniken sa att s sm& mangder
som mojligt bildas och tillfors miljén. En stridvan bér vara att anvidnda
avfallet pa ett miljomassigt invandningsfritt sitt. Deponeringen maste ske sa
att yt- och grundvatten inte fororenas, ens i ett langsiktigt tidsperspektiv.
Utléckningen av metaller, organiska och andra 4mnen med l&ngtidseffekter
maste begransas.

Héansyn méste darvid tas till att omgivningens egenskaper kan férandras
med tiden sd att t. ex. utlakningstendenserna okar.

Mélet for miljovardsarbetet nér det galler effekter pa naturmiljén till foljd
av stora olyckor &r att sd stora tillfélliga utsldpp av féroreningar som kan
innebédra massdod bland djur och vixter inte kan accepteras. Detta giller
oavsett om miljon kan forvantas aterhdamta sig efterat eller om enstaka stora
utsldpp frén verksamheten for lingre tidsperiod dnd& uppfyller gillande
bestaimmelser.

Malen for miljévardsarbetet nér det giller naturmilj, flora och fauna &r
att utnyttjandet skall ske sé att sa stor handlingsfrihet som mdjligt skapas for
framtiden. For Sveriges natur representativa delar av olika typer av
ekologiska system (dlvdalar, myrar etc.) bor behdllas i viss status och i
tillrdcklig omfattning for att kunna tillgodose kraven pé rekreation och skydd
av omraden. Anvandningen av mark f6r produktion av energi maste ske pa
ett sddant sitt att andra nyttjandeintressen tillgodoses. Arbetsféretag skall
dessutom utféras med storsta mojliga hansyn till naturmiljon.

6.2.3 Trafikpolitiska mal

Riksdagen fattade 1979 beslut om riktlinjer fér en ny trafikpolitik (prop.
1978/79:99, TU 1978/79:18, rskr 1979:419 (2)). Till grund fér bl. a.
utformningen av avgiftspolitiken pa trafikomradet 1ag de forslag som
redovisats i den utredning som tillsattes 1972, “trafikpolitiska utredningen”
och som 1978 avldmnade sitt slutbetdnkande " Trafikpolitik — kostnadsansvar
och avgifter” (SOU 1978:31). Malet for trafikpolitiken sammanfattas i
proposition:

“Malet for trafikpolitiken bor vara att erbjuda medborgarna och néringslivet i
landets olika delar en tillfredsstéllande trafikférsorjning till ldgsta mojliga samhélls-
ekonomiska kostnader. Det konkreta innehallet i begreppet tillfredsstillande
trafikforsorjning forslas bli fastlagt genom politiska beslut pa olika nivaer. I det
samhillsekonomiska synsittet ligger att trafikpolitiken skall utformas sé att den bidrar
till att resurserna utnyttjas effektivt i samhillet som helhet och ddrmed till att uppfylla
maél inom olika samhallssektorer. I detta ligger ocksa att resurserna inom trafiksektorn
skall utnyttjas sa effektivt som mojligt.”

I propositionen foreslas att det trafikgrenvisa kostnadsansvaret slopas for
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véig- och jarnvégstrafiken. I avvaktan pa resultaten fran lufttransport — och
sjofartspolitiska utredningarna foreslas t. v. ingen dndring i avgiftspolitiken
for dessa trafikgrenar. Pa sikt bor dock samma avgiftspolitik gilla inom hela
trafiksektorn.

En ny avgiftspolitik bor anvandas i syfte att bidraga till att i vidare mening
dstadkomma en samhillsekonomiskt riktig utformning av trafikapparaten.

Lavgiftspolitiken bor man darvid skilja pa sddana avgifter som ér inriktade
pé att skaffa det allmanna resurser for dess verksamhet och avgifter som
syftar till att paverka trafikanterna och trafikkonsumenternas beteende.
Storleken av de totala skatter och avgifter som olika trafikantgrupper skall
betala bér bestimmas pé grundval av en sammanvégning av olika samhil-
leliga mél och inte enbart trafikpolitiska mal. Aven statsverkets behov av
inkomster kan harvid behdva beaktas.

For den beteendepéaverkande delen av avgiftspolitiken foreslas att de
rorliga trafikavgifterna' bittre anpassas till de samhéllsekonomiska margi-
nalkostnaderna som uppstar vid olika trafikantgruppers resor eller transpor-
ter.

En renodlad marginalkostnadsprissittning bér dock inte efterstrivas —
dven om den skulle leda till det mest effektiva utnyttjandet av den befintliga
trafikapparaten — eftersom, som ovan niamnts hénsyn bl. a. maste tas till
energipolitiska, naringspolitiska och regionalpolitiska mal. Dirtill kommer
svérigheterna att berikna de samhéllsekonomiska marginalkostnaderna och
de praktiska svdrigheterna att anpassa avgiftsuttaget till de i tid och rum
varierande samhéllsekonomiska marginalkostnaderna vilket i sig begrinsar
den praktiska betydelsen av en sddan prisséttningsprincip.

De hiér redovisade principerna for de rorliga trafikantavgifterna r av
betydelse nér det giller att ta stallning till olika trafikgrenars energiskatte-
belastning vid en omldggning av energibeskattningen ur trafikpolitisk
synpunkt. I dagsldget finns betydande undantag nir det géller energibeskatt-
ningen inom transportsektorn. Saledes utgar t. ex. inte energiskatt for energi
som forbrukats for jarnvégsdrift eller som forbrukats i fartyg eller flygplan.
Inférande av en fordndrad energiskatt, vars syfte bl. a. dr att spegla de
samhéllsekonomiska kostnaderna som ar férknippade med anvéindningen av
brénslet eller elkraften, bér mot bakgrund av avgiftsprinciperna foér
transportsektorn, triaffa alla anvdndare av brinslen eller elkraften inom
sektorn. Sedan kan det finnas skal att gora avsteg fran dessa principer pa
exempelvis naringspolitiska grunder. Aven detta ligger emellertid inom
ramen for mélen i trafikpolitiken, eftersom det betonas att trafikpolitiken
maste utformas med beaktande av andra samhalleliga mal.

6.3 Malsamband och malkonflikter

De mél som vigleder den statliga politiken inom olika samhéllsektorer kan

inte ses helt isolerat fran varandra. Mellan dem finns svagare eller starkare

samband av olika slag. Ibland kan uppfyllandet av mélen inom ett omrade

bidra till att malen uppfylls dven inom annat omréade. Ibland forhaller det sig

tvdrtom sa att uppfyllandet av ett mal motverkar eller forhindrar att ettannat 1 ppom vdg- och jirn-
uppfylls, dvs. en mélkonflikt foreligger. Det &r givetvis i det senare fallet som  vigstrafiken.
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maélsambanden stiller till problem i politikens utformning och genomféran-
de. Det krivs da avvigningar eller prioriteringar som innebéar att avkall
maste gbras pad maluppfyllelsen inom &tminstone nagot av de berérda
omradena.

Detta avsnitt syftar till att belysa sambandet mellan de energipolitiska
maélen, frimst mélet att uppna forsorjningstrygghet, och andra samhélls-
mal.

Inledningsvis finns det emellertid anledning att framhalla skillnaden
mellan de direkta sambanden mellan olika mal och de samband som uppstar
foérst genom att vissa styrmedel tas i ansprak for att uppfylla malen. Genom
att manga av de styrmedel som star till forfogande for att péverka
utvecklingen mot de mal som angetts inom ett omrade ocksé har effekter
inom andra omréden eller i andra avseenden kan konfliktsituationer uppsta.
Detta forhallande &r sirskilt patagligt nar mera generellt verkande styrmedel
utnyttjas. Nagon enhetlig malkonflikt kan dock inte sdgas foreligga mellan
energipolitiska mal och andra samhillsméal om man fullt ut kan eliminera
oacceptabla bieffekter pd andra omraden med kompenserande atgérder.

Nir det giller det direkta sambandet mellan malet att uppna forsorjnings-
trygghet inom energitillforseln och de mél som har stéllts upp for samhéllets
politik inom andra omraden kan man konstatera att en god tillgang till energi
utgér en grundliggande forutsattning for ekonomisk och social utveckling.
De hogutvecklade industrilinderna anvinder som bekant mangdubbelt
storre energimingder per invanare dn u-linderna. De senare lindernas i
manga fall osidkra och otillréickliga energiforsorjning 4r bade ett uttryck for
och en bidragande orsak till fattigdom och ndod.

Sverige har en mycket hog ekonomisk och social standard, en hog
industriell produktion per invanare och dirmed ocksé en hog energianvind-
ning per invanare. Under efterkrigstiden har energianviandningen, fram till
mitten av 1970-talet, vuxit snabbare dn bruttonationalprodukten. Den rikliga
tillgdngen pa billig energi har varit en av drivkrafterna bakom vélstandsok-
ningen. Under andra hilften av 70-talet har energiférbrukningen utvecklats
betydligt ldangsammare 4n BNP.

Energianviandningen for uppvdrmning av byggnader 6kade av flera skél.
Befolkningens tillvixt samt en hojd utrymmesstandard ledde till en 6kning av
bostadsvolymen. Samtidigt moderniserades byggnadernas uppvarmnings-
system, vilket mojliggjorde bade hogre virmestandard och stérre varmvat-
tenforbrukning. Slutligen har bostaderna och hushéllens standard vad géller
utrustning med bl. a. olika hushallsmaskiner 6kat. Under senare ar har ny
byggteknik och moderna energisystem mojliggjort véisentligt ldgre energi-
férbrukning utan forsaimrad boendestandard.

Inom industrin véxte produktionsvolymen samtidigt som en forskjutning
dgde rum mot energitunga branscher, bl. a. genom o6kad férddling av
ravarorna. Samtidigt har arbetet inom industrin under denna tid blivit fysiskt
littare genom en 6kad mekanisering och automatisering. Strukturférénd-
ringarna inom industrin under de senaste fem-tio &ren har dock ndrmast
verkat i riktning mot minskad energiatgang.

Transportomrddet préaglas under efterkrigstiden framforallt av den stora
okningen av antalet personbilar och de mojligheter detta medfort for
manniskors mojligheter att resa.
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Det grundlidggande sambandet mellan energipolitiken och politiken inom
andra omrdden kannetecknas saledes av att en trygg och siker energifor-
sorjning utgor en forutsittning for att angelédgna sociala mal som ekonomisk
tillvaxt, full sysselsdttning, regional balans, social och ekonomisk utjimning
etc. skall kunna uppnas.

Om vi dven i framtiden kunde paridkna en kontinuerlig energitillférsel pa
de villkor som vi har vant oss vid under efterkrigstiden vore behovet av
sdrskilda energipolitiska insatser inte sérskilt stort. 1970-talets oljekriser och
begynnande fordndring av den internationella energisituationen utgér
emellertid en vdndpunkt. I stillet for riklig och siker tillgdng till billiga
energirdvaror maste vi rakna med 6kad knapphet pa energi och stigande
priser. Vi vet att storningar i den internationella energiférsérjningen, redan
genom sina ekonomiska effekter, fir stor betydelse for den svenska
ekonomin. Dartill kommer att Sverige, i storre utstrickning n flertalet
andra industrinationer &r beroende av importerad energi, framforallt olja.
Det ligger darfor i hog grad i vart intresse att omstillningen till energifor-
sorjning baserad pa andra ravaror och tekniker sker stegvis. Detta forutsétter
en beslutsam och langsiktig nationell energipolitik, dven om takten i
omvandlingen till stor del bestims av faktorer som ligger utanfér var
kontroll, bl. a. utvecklingen av den internationella oljemarknaden. Det kan
mot denna bakgrund konstateras att uppfyllandet av de energipolitiska
mélen inte utgér nagot sjilvstandigt och slutligt intresse utan syftar till att
gora det mojligt att fullfélja valfirdspolitiska ambitioner inom andra
omraden. Generellt sett kan man dérfor séga att en framgangsrik energipo-
litik forbattrar forutsittningarna for att uppna 6vriga samhéllsmal snarare dn
att det foreligger en malkonflikt.

En reservation méste emellertid goras gentemot denna generella karak-
tdristik. Det géller sambandet mellan energipolitiska och miljépolitiska mal.
Alla energislag som under de narmaste artiondena kan ge visentliga bidrag
till Sveriges energiforsorjning medfor problem fran hilso- och miljésyn-
punkt. Det kan vara fréga om problem vid ingrepp i naturen fér utvinning av
energiravaror, for uppforande av anliggningar eller for genomforande av
vattenkraftregleringar, problem genom mer eller mindre kontinuerliga
utsldpp eller problem med hantering och lagring av olika avfallsprodukter.
Det kan ocksd vara frdga om risker for olyckor av olika slag med
konsekvenser for hilsan eller miljon, t. ex. brott pa vattenkraftdammar,
haverier i kirnkraftverk, rasi kolgruvor eller haverier vid transporter av olja
till lands eller till sjoss.

Sambandet mellan mélet att uppna en siker och tillréicklig energitillforsel
och mélet att uppna eller vidmakthélla en god miljé kan inte i generella
termer betecknas lika entydigt som sambandet mellan energipolitiska och
andra mél. Samtidigt som i princip all energianvindning medfor negativa
miljoverkningar utgér den grunden f6r en i ménga avseenden onskad
samhillsutveckling. Sambandet mellan energipolitiken och miljépolitiken
kan ddrfor sigas utgora exempel pa en situation av det slag som inledningsvis
betecknades som problematisk, dvs. en situation dir det kridvs nidrmare
avvégningar eller prioriteringar mellan ambitionerna inom respektive
omrdde. Ndr man kommer in p4 konkreta fragor om hur tillforseln av energi
skall férdelas mellan olika energirdvaror, och vilka tekniker som skall
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utnyttjas, dr de energipolitiska och miljépolitiska intessena, svara att forena.
Detta giller fér exempelvis kol och inhemska fasta briinslen.

I vissa avseenden sammanfaller emellertid det energipolitiska och det
miljépolitiska intresset. Eftersom de flesta energislag medfor skadeverk-
ningar pa hilsa och milj6 4r det fran miljosynpunkt visentligt att genom
kraftfulla insatser i energibesparande syfte halla nere energianvindningsni-
van. Harfor talar dven energipolitiska skél.

6.4 Energibeskattningens roll

De energipolitiska styrmedel som star till statsmakternas foérfogande kan

overskadligt indelas i fyra huvudgrupper.

1. Direkt prispaverkande atgirder sdsom energiskatter och subventioner
eller reglering av priser och taxor.

2. Direkta regleringsitgirder av typen kvantitativa restriktioner (ex.
ransoneringar), lagstiftning, normer och foreskrifter.

3. Organisatoriska insatser pa tillférselsidan (kontroll av produktion och
distribution) och anvéndningssidan (information och radgivning).

4. Forskning och utveckling.

Dirtill kommer mdjligheterna att paverka energianvdndningen genom
atgérder som riktar sig mot de kapitalvaror som for sin anvindning kriver
energi. Bilaccis och fordonsskatt 4dr exempel pé detta.

Val av typ av styrmedel i energipolitiken dr avhingigt av flera faktorer,
bl. a. styrstyrkan hos medlen, deras biverkningar (i form av bl. a. inkomst-
fordelningseffekter) och det tidsperspektiv man arbetar med.

I ett kort eller medelfristigt perspektiv dr de energipolitiska medlens
uppgift frimst att underlétta anpassning och dirmed mildra effekter av olika
storningar pa produktion och sysselséttning, liksom pa konsumtionsmojlig-
heterna for sarskilt utsatta grupper. Energipolitiska &tgirder kan emellertid
ocksé auktaliseras och motiveras av mer langsiktiga problem och ambitioner
att 16sa dessa problem. Det &r i detta tidsperspektiv och fér denna typ av
problem som energiskatten som styrmedel torde ha sina frimsta foértjin-
ster.

Vi skall i det foljande behandla energibeskattningens syften och laimpliga
utformning frn principiell, samhéllsekonomisk synpunkt.

Framstéllningen &r ett sammandrag av kapitel 1 i den FFE-rapport, som
redovisas i bilaga till betakandet.

En klar formulering av beskattningens syften ér givetvis nédvindig, om
man vill stlla upp regler for effektiv utformning av skattesystemet. Har har
vi valt att dela in diskussionen i tre steg, dir susscessivt mer komplicerade
styronskemal antas foreligga.

I det forsta steget antar vi att ingen 6nskan finns att piverka energian-
vindningen — det handlar om beskattning med ’statsfinansiellt” syfte. I nista
steg syftar skatten till att halla tillbaka energianvindningen totalt, men det
finns inga 6nskemal om att dndra dess sammanséttning. Slutligen diskuteras
det mer realistiska fallet att man vill paverka savil den totala energianvind-
ningen inom landet, som dess férdelning pé energislag.
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6.4.1 Neutral beskattning t

Begreppet neutral eller icke-diskriminerande beskattning hoér hemma i
situationer, dir man vill undvika styreffekter av beskattningen. D4 bortses
fran den indragning av kdpkraft och allméant efterfrageddmpande effekt, som
i sddana fall ir skattens syfte. Onskemal att begrinsa kdpkraften eller den
totala efterfragan i den privata sektorn dr ocksa vad som brukar avses d4 man
talar om ”statsfinansiella skal” for beskattning.

Om inga motiv finns for att soka paverka resursanvéndningen, utéver
omférdelning till offentlig konsumtion och till bestimda hushéllsgrupper
skulle man helst vilja utnyttja s. k. klumpsummeskatter. Med det avses att
skattebeloppen 6verhuvud taget inte paverkas av hushéllens val mellan
skilda alternativ, dvs. av deras konsumtionsval, val av arbetstid, val av
bostadsort osv. Skatterna dndrar da inte heller kostnadsférhéllande mellan
alternativen for hushall och foretag, och dérfér finns ingen risk for att de
snedvrider resursanvidndningen.

Sadana helt neutrala skatter finns emellertid inte att tillga i tillracklig
utstrickning for att man med deras hjilp skall kunna &stadkomma alla
onskade inkomstférdelningar. Man hamnar dérfor i valsituationer, dér s. k.
’nist bista” 16sningar maste tillgripas. Termen effektiv beskattning brukar
da anvindas for sddana skatter (eller system av skatter) som dstadkommer en
given minskning eller omfordelning av kopkraft med minsta mojliga
snedvridningseffekt” pa resursanviandningen.

Att faststilla vilka skattesystem som é&r effektiva eller neutrala i denna
mening ir i sjilva verket en formidabel empirisk uppgift. Det behovs
information om priselasticiteter och korspriselasticiteter fér olika slags
konsumtion och om motsvarande matt pa lonernas (efter skatt) inverkan pa
forvarvsfrekvenser, yrkesval, dvertidsarbete osv. Den empiriska kunskapen
om dessa forhallanden ér ofullstdndig, milt uttryckt, vilket starkt begrénsar
mojligheterna att uttala sig om inverkan pé resursanvdndningen av t. ex.
inkomst- och varuskatter.

Det finns inga enkla, generellt giltiga regler for effektiv beskattning i ’nést
basta” situationer. Hinsyn maste tas bl. a. till hur skatt p4 en vara eller
produktionsfaktor paverkar efterfrigan pa andra varor och tjénster, dvs. till
forekomsten av utbyrbarhet och komplementaritet. Féljande fyra skatte-
typer brukar dock forutsittas ge jamforelsevis liten ’snedvridande” effekt pa
resursanviandningen.

a. Beskattning av hushallens inkomster.

b. Generellt utformad varubeskattning.

c. Skatter pa naturresurser, t. ex. mark och mineraltillgingar.
d. Skatt pa foretagens nettovinster.

Mervirdeskatten kan sdgas uppfylla kraven enligt punkt b, om den &r
generellt utformad och saledes inte dndrar prisrelationerna mellan olika slags
konsumtion. D4 vissa delar av konsumtionen — som t. ex. i det svenska
systemet — dr befriade fran mervirdeskatt, uppkommer diremot en
diskriminerande effekt. Mervirdeskatten skulle darfér kunna géras mindre
diskriminerande genom att undantag och sarbestimmelser togs bort.
Utifran samhillsekonomiska effektivitetsoverviaganden kan hévdas, att
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man i mervirdeskatten bor inrymma alla varor och tjinster, for vika inga
speciella 6nskemal om styrning av anvandningen foreligger. Lage! 4r mer
komplicerat, da det giller varor och tjanster vilkas anvandning man vill
paverka at nagot hall — positiv riktning for t. ex. hélsovard och delar av
kulturomrédet, i negativ for t. ex. konsumtion som forsamrar dzn yttre
miljon. Till den senare kategorin hér bl. a. de fossila brénslena mec hénsyn
till konsekvenser for utlandsberoende och milj6.

Enligt var mening finns emellertid klara skil for en enhetlig bescattning
(t. ex. mervirdeskatt) i botten”, som sedan byggs pa med sarskildz skatter
resp. subventioner vid sidan av mervirdeskattesystemet for de varor, vilkas
anvindning man vill paverka. Det gor beskattningen mer 6verskédlig och
underléattar en rationell utformning av skattesystemet i forhalland: till de
onskemal om sédrbehandling/styrning, som kan foreligga med héasyn till
bl. a. olika slags brister i marknadernas sétt att fungera.

Anvindning av naturresurs- och vinstbeskattning som icke-styrande
skattereformer (punkterna c och d ovan) har speciellt intresse i samband med
férdelningspolitiska dvervdganden. Ett patagligt exempel inom energiomra-
det erbjuder diskussionen om beskattning av vattenkrafttillgdngar, alterna-
tivt av s. k. dvervinster fran vattenkraftbaserad elproduktion.

I princip kan dven punktskatter fungera som ickediskriminerande finan-
sieringskillor, forutsatt att efterfrdgans priskinslighet for de berdrda
varorna ir mycket 14g. Det maste emellertid betraktas som en riskfylld metod
att beskatta produktion eller anvidndning av enskilda varor, om man vill
undvika effekter pd resursanvdndningen och konsumtionsinriktning. Ett
punktskattesystem blir &n mer svarhanterat, om man dessutom skall beakta
inkomstférdelningsaspekter. Dessa svérigheter ger starka argument for att
anvinda allmén och likformig varuskatt, snarare dn punktskatter, om syftet
ar statsfinansiellt”. De talar ocksa for ett inférande av energivarorna i
mervirdeskattesystemet som ett medel att likstélla hushéllens energianvand-
ning med annan konsumtion.

6.4.2 Likformig energiskatt

Huvudsyftet med en sarskild beskattning av elkraft och bréinslen, utéver den
belastning som inférande i mervardeskatten skulle innebéra, ar att 1angsik-
tigt begrdnsa energianvidndningen. Detta motiveras i sin tur delvis av
milj6skil men kanske framst av hansyn till de risker, ett starkt beroende av
importerade bréinslen anses innebira for samhéllsekonomin.

Utgangspunkten dr saledes att energianvandningen blir for stor, samhélls-
ekonomiskt sett, om inga styrmedel sitts in for att korrigera den spontana
utvecklingen. Energiskatter ar en metod att 4stadkomma sddan styrning, och
fragan giller den lampliga utformningen av sidana skatter.

D4 man vill pdverka energianvandningen ar det uppenbarligen ndgon form
av speciell varu- eller faktorskatt (punktskatt) som krévs. Men samtidigt som
man vill &stadkomma diskriminering i en del avseenden kvarstar 6nskemal
om neutralitet i andra avseenden. Det f6ljer av att man vill undvika
bieffekter och dirmed uppné den 6nskade styrningen sa billigt som mojligt,
samhaéllsekonomiskt sett.

Vilka typer av likabehandling bor da efterstravas och vilka bér undvikas
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for att na effektiv styrning? Svar pa den frdgan kan ges endast om man
noggrant anger syftet med beskattningen. Som illustration kan vi ta f6ljande
jamforelse mellan tva tdnkbara fall.

Antag forst att energiskattens enda styruppgift ar att begridnsa den slutliga
anvindningen av energi i Sverige och ddrmed bidra till en internationell
hushéllning med energivaror. Man vill da diskriminera mot all energianvind-
ning som ingar i svensk slutefterfragan, oavsett om energin tillférts varorna i
Sverige eller utomlands. Energiinnehallet i importerade varor skall sdledes
beskattas, medan & andra sidan svenska producenter, som séljer varor pa
utlindska marknader, inte skall behdva betala skatt for energiinnehéllet i
dessa varor. Skattens framsta effekt kan ju annars bli en omférdelning av
energiintensiv produktion frén Sverige till andra ldnder, och med den valda
maélformuleringen dr det en icke 6nskad bieffekt.

Kravet pa likabehandling av inhemsk och utldndsk tillverkning uppfylls,
om energibeskattningen inordnas i mervirdeskatten. En svaghet hos den
16sningen 4r emellertid att den knappast ger tillrécklig styreffekt. Att el och
brinslen paldggs mervirdeskatt pa samma sitt som andra varor och
produktionsresurser innebér ju bara att energianvéndningen inte gynnas i
forhallande till andra alternativ. For att na reell styreffekt méste man saledes
lagga ytterligare skatt, utdver mervirdeskatten, pa foretagens och hushéllens
energianvandning. Ocksa denna sérskilda energiskatt bor konstrueras s att
den drabbar dven importens energiinnehall, och sa att den lyfts av fran
exporterade varor.

Om didremot syftet dr att astadkomma en minskad brénsleimport till
Sverige — t. ex. med hénsyn till risker i samband med vissa former av
utlandsberoende — bortfaller kravet pa detta slags likabehandling. Detsam-
ma giller om man av miljoskal vill begrdnsa energiomvandlingssektorns
storlek och anvindningen av fossila bréinslen inom landet. Det kan i bada
dessa fall uppfattas som en avsedd effekt av beskattningen att begrénsa t. ex.
den svenska processindustrins energianvandning, dven om detta skulle
innebéra en viss utflyttning av sddan produktion till konkurrensldnderna. I
det foljande utgar vi fran att motiven for beskattningen &r av denna
nationella typ, dvs. att det &r brinsleimporten och milj6effekterna inom
landet man vill paverka.

En skatt med detta syfte maste givetvis omfatta alla energislag. Den maste
ocksa drabba olika anvidndningar av samma energislag likformigt. Forbruk-
ningen av en ytterligare kWh skall ”bestraffas’ lika hart, oavsett om det sker
i ett industriféretag, ett transportforetag eller ett hushéll. Det betyder bl. a.
att el och hetvatten, i olje- och koleldade anldggningar, bor belastas lika hért
som om brinslena anvénts direkt, t. ex. i processindustrin.

Beskattningen skall omfatta all den energi som atgér, inklusive distribu-
tionsférluster. Det innebédr exempelvis att elskatten, rdknad per kWh
levererad till abonnenten, bor vara hogre for hushall och andra smékunder
an for de stora hogspanningsabonnenterna. Dock finns ingen anledning att
knyta denna skillnad till priserna for olika slags elleveranser. Det ér bara
distributionsforlusterna, inte kostnaderna for ledningsnat etc. som skall
paverka skattebestimningen. Om skatterna ldggs pa kraftproducenter,
oljebolag etc., och riknas per kWh, per m* osv. behévs 6verhuvudtaget
ingen ytterligare differentiering i detta system.
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Aterstdr fragan vilka skattesatsrelationer som skall tillimpas mellan
energislageni ett likformigt system av hér aktuellt slag. Ar det en virdeskatt,
en energilikformig skatt eller mojligen négot tredje alternativ som innebir
likabehandling av olja, kol, torv, elkraft osv.?

I bilaga 1 illustreras detta val med hjilp av ett par exempel. Dir
konstateras, d det giller valet av brinsle i t. ex. virmeverk, att skatten bor
utformas s att den inte péverkar en rangordning av brinslen efter ligsta
totalkostnad for vairmeproduktionen. Det talar nirmast fr en beskattning
utifrén brinslenas energiinnehall, korrigerat for normal verkningsgrad.

Da det giller hushéllens energianvindning - t. ex. valet av uppvarmnings-
form f6r sméhus — ar situationen mer komplicerad. Inte heller hir synes dock
virdeskatt vara att foredra framfér skatt pa energiinnehéllet, om man strivar
efter likabehandling.

Sammanfattningsvis leder resonemangen om likabehandling fram till en
sdrskild energiskatt med foljande egenskaper:

a alla energislag beskattas

b samma energislag beskattas lika i alla anvindningar

c distributionsforluster beskattas

d skatten pa ett bestdmt brinsle ir densamma oavsett distributionsvig

(omvandlingskedja) fram till slutlig anvindning
e for olika energislag, som konkurrerar i samma process, ir skattesatsen

densamma per kWh, med korrektion for genomsnittlig skillnad i

verkningsgrad.

Tyvérr far detta regelsystem antas leda till motséigelser, om man férséker
tillimpa det strikt. Forhéllandet mellan olika brénslen i en likformig
beskattning far darfor bestimmas approximativt, utifrén en i nigon mening
representativ konkurrenssituation.

Det bor éndé kunna slas fast utifrdn diskussionen i detta avsnitt, att
energiinnehdllet snarare 4n priset 4r den naturliga utgidngspunkten for
energibeskattning, om skattens syfte kan tolkas som begrinsning av
energianvandningen. Saken kommer i ett annat ldge om problemet i stillet
formuleras i termer av brist pa utlindsk valuta (betalningsproblem). Vi
aterkommer till det fallet i nésta avsnitt.

6.4.3 Differentierad energiskatt

Skélen for att differentiera beskattningen mellan energibarare eller distri-
butionsformer for energi kan enklast uttryckas som att de risker eller
merkostnader for samhallsekonomin, som motiverar beskattningen, bedoms
varaolika stora. Ett patagligt exempel erbjuder milj6effekterna. Skillnader i
fréga om luftféroreningar foreligger t. ex. mellan naturgas och olja/kol, men
ocksé mellan olika olje- resp. kolkvaliteter. Sddana skillnader i miljopaver-
kan — externa effekter — ger otvivelaktigt motiv for olika behandling i
skatteavseende.

Ett betydligt mer svarbedomt problem giller favorisering av inhemska
brénslen, via undantag i beskattningen eller p& annat sitt. Fragan om det
samhéllsekonomiska virdet av att frimja importsubstitution dr kontrover-
siellt. Delvis har bedomningen hir att géra med hur man uppfattar de
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handelspolitiska riskerna i samband med stort importberoende pé brénsle-
omradet och sittet att anpassa sig till sddana risker hos privata beslutsfattare.
Har utgar vi saledes fran som givet dels att energiskatten skall bidra till att
minska beroendet av importerade brénslen, dels att den skall fylla vissa
miljopolitiska uppgifter. Hértill kommer, att utformningen kan behdva
péverkas av att man vill undvika vissa icke avsedda konsekvenser (bieffekter)
avskatten. Till en del handlar det da om snedvridning av resursanvandningen
—dvs. icke avsedda styreffekter— foranledda av att man avviker fran de regler
for likabehandling, som diskuterades i forra avsnittet. Men orsaken kan
ocksd vara att man vill undvika alltfér snabba fordndringar i pris- och
kostnadsférhallanden, som kan innebdra svara och kostsamma omstéllning-
ar.

De motiv, som har att gora med storningsrisker och utlandsberoende, kan i
allt viasentligt Oversattas till krav pa diskriminerande behandling av olika
energislag. Det dr uppenbart, att de implicerar jamforelsevis hoga skatte-
satser for oljeprodukter. Lag skatt (eller skattebefrielse) for inhemska
branslen som torv och flis, i syfte att underldtta introduktion i stor skala, ar
ocksa ett led i en sddan importsituationspolitik.

Under de ndrmaste 10-15 aren, da redan utbyggd vatten- och kérnkraft
med litet eller obefintligt importinnehéll dominerar elproduktionen, kan det
ocksa finnas motiv for att ge elkraften en formanlig behandling i skattesys-
temet. Hir maste emellertid ocksa riskerna for 1angsiktiga *’lasningar” vid ett
hogt elberoende beaktas. Hur man skall se pa elbeskattningen i ett langre
perspektiv bestdms bl. a. av forvédntningar betriaffande betingelserna for en
framtida elproduktion baserad pa inhemska branslen. Den ldmpliga utform-
ningen av elbeskattningen under det ndrmaste artiondet blir ocksa i hog grad
beroende av vilken taxepolitik som valjs under denna, med avseende pa
kapacitetsliget ganska speciella period. Motiven for laga skattesatser
forstiarks, om taxorna tillats ligga 6ver marginalkostnaderna for att medge
full kostnadstackning.

Fragan om kolbeskattningen ar svarare att ta stallning till. Om man —i linje
med energipolitikens inriktning i Ovrigt f.n. — vill gynna en snabb
introduktion av kol som erséttning for tung eldningsolja, &r det uppenbart att
kolskatten bor hallas kvar pa lag niva. Men det bor framhallas, att detta
samtidigt motverkar introduktionen av inhemska brénslen, vilka huvudsak-
ligen skulle konkurrera pa samma delmarknad som kolet. En férmanlig
behandling av kolet i skatteavseende kan darfor endast vara motiverad som
en tidsbegrinsad atgard, och da med hénsyn till att en introduktion i stor
skala av inhemska brinslen anses ligga langt fram i tiden. For att
felinvesteringar skall kunna undvikas ér det ocksa viktigt, att forbrukarna far
information om kolskatternas sannolika utveckling pa lidngre sikt.

I vad méan kol bor betraktas som ett battre alternativ dn olja handelspo-
litiskt sett, beror givetvis i hog grad pa hur man ser pd den framtida
marknadsutvecklingen. I det avseendet finns betydande osakerheter pa dmse
hall. Om skilen for att begrénsa bransleimporten framst kan hénforas till
dess konsekvenser for betalningsbalansen, kan det dock finnas skél att knyta
skattesatsrelationen mellan kol och olja till prisférhéllandet snarare én till
bréanslenas energiinnehall.

Skattesatsdifferentieringen utifran miljopolitiska motiv behandlas i en
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sirskild PM fran naturvdrdsverket. Vi nojer oss med att peka pa fyra

huvudpunkter:

O Skillnader i skattesatser mellan olika brédnslen bor i princip bygga pa
uppfattningen om storleken (vardet) av den skada, som 6kad anvindning
av resp. brénslen férorsakar. Nagra egentliga matt pa sddana ’marginella
skadekostnader’” kan man knappast fa fram, men det ar inte nagot skal for
att avsta fran differentiering i de fall skillnaderna i miljopéverkan bedéms
vara stora.

O Det ar i méanga fall mer angeldget frdn miljéskyddssynpunkt att
diskriminera mellan kvaliteter av samma bréansle — olja och kol med olika
svavelhalt, bensin med olika blyhalt osv. — d4n mellan t. ex. kol och olja
totalt.

O Beskattning och regleringar (normer, forbud) &r i vissa avseenden
alternativ till varandra. Men i ménga fall kan de komplettera varandra,
som t. ex. da en foreskrift om hogsta tilldtna svavelhalt i eldningsoljor
kombineras med sankt skatt for oljor, vilkas svavelhalt visentligt
understiger normvirdet.

O Miljopolitiska skal kan i vissa fall foranleda olika behandling i skatteav-
seende inte bara mellan brinslen och mellan brénslekvaliteter, utan ocksa
utifrin det sétt pa vilket brénslet hanteras (transporteras, lagras) och
anvinds. Det kan leda till ett behov av kompensationer da avancerade
metoder for rokgasrening anvands. I Ovrigt torde man dock riskera att
skattesystemet blir alltfor svarhanterligt vid en ldngtgéende differentie-
ring i sena hanteringsled.

Slutligen bér framhallas, att onskemalen om differentiering baserad pa
miljéhdnsyn i en del fall kan komma i konflikt med andra, energipolitiska
syften med beskattningen. Over huvud taget méste bestimningen av
skattesatser for olika bridnslen baseras pa en avvidgning mellan olika
dnskemaél om styrning och hénsyn till riskerna fér ogynnsamma bieffekter av
beskattningen.
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7 Overviganden och forslag

7.1 Inledning

I kapitel 1.4 har vi beskrivit var utredningsansats, som bygger pa forsok till
kvantifierade analyser av samhéllsekonomiska konsekvenser av olika
tinkbara system for energibeskattning. Vi har arbetat efter en “trial and
error’-ansats. Med hjélp av en for dndamalet utarbetad ekonometrisk
modell har vi sokt belysa effekter av ett antal konstruerade skattealternativ.
Dessa har sedan bedémts med utgéngspunkt fran energipolitiska fortjanster
med samtidigt beaktande av fordelningsmassiga, naringspolitiska, regionala
samt skatteadministrativa effekter. De studerade alternativen (ca 20 st.) har
inte varit detaljutformade utan endast beskrivits i sin grundldggande
struktur. Avsikten har varit att ur denna alternativflora valja ut ett (eller
flera) alternativ, som efter vidareutveckling och detaljutformning kunde
ldggas till grund for konkreta forfattningsforslag.

Den centrala utgingspunkten har naturligtvis varit direktivens krav och
intentioner. En gemensam grund for de studerade alternativen har sdlunda
varit direktivens krav pé att omlédggningen av beskattningen sammantaget
skall ge oféridndrade statsintdkter jamfort med dagsldget. Direktiven anger
ocksd mycket klart den generella strukturen i en ny energibeskattning:
nuvarande allménna energiskatt ersétts av en mervardeskatt pa energi samt
en ny energipolitiskt och miljépolitiskt avviagd energiskatt i producent- och
importledet.

Beskattningsformen mervérdeskatt har beskrivits i kapitel 4. Mervérde-
skatten 4r en form av omsittningsskatt, som ar avsedd att vara neutral frdn
savil konkurrens- som konsumtionssynpunkt. Om fullstindig neutralitet
skall uppnas, krdavs att mervédrdeskatten
O giller samtliga varor och tjdnster oberoende av ursprung, men med

skattefrihet for exporten
O omspénner samtliga led i produktions- och distributionskedjan
O utgar med samma skattesats for alla varor och tjénster
O samt att avdragsritten dr generell och dven omfattar export.

Ett huvudsyfte med att inféra mervirdeskatt pa det nu energiskattebelagda
omréadet dr att skatteméssigt jamstilla energikonsumtionen med annan
privat konsumtion. En naturlig utgdngspunkt for utredningsarbetet har
darfor varit ett skattealternativ dar den allménna energiskatten slopas och
det nu energiskattebelagda omrédet infors under mervirdeskatten i dess
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generella utformning. Det statsfinansiella inkomstbortfall som dérvid uppstar
ticks genom en ny energiskatt pa energivaror.

Berdkningen av ett sddant skattealternativ gav vid handen att utrymmet
for den nya energiskatten skulle bli blygsamt (mindre dn 1 000 milj. kr. mot
nuvarande ca 8 000 milj. kr.) om kravet pa oférindrade statsintikter skulle
gélla. Férutom att mandverutrymmet for energipolitiska styrméjligheter pa
néringslivet starkt skulle begrénsas innebir detta alternativ en kraftig
omférdelning av skattebelastningen fran det mervirdeskatteskyldiga
ndringslivet till de ej mervirdeskatteskyldiga (frimst hushallen).

Det framstod dérfér som angeléget att finna alternativ, dir utrymmet for
den nya energiskatten kunde 6kas samtidigt som den samlade skattebelast-
ningen pd frémst hushallssektorn inte dndrades i ndgon avgorande grad. De
alternativ som harvid prévades var i allt vésentligt forandringar inom
mervérdesskattens ram. Detta i enlighet med de anvisningar som givits i
direktiven.

En minskning av mervirdeskattebelastningen for framst hushallssektorn
och samtidigt 6kning av utrymmet for den nya energiskatten, kan i huvudsak
astadkommas pa fyra vidgar nimligen genom att inom mervérdesskattesys-
temet
O forédndra beskattningsomradet (ex. att inte momsbeligga all energi)

O reducera mervirdeskattesatsen for energivaror

O sdnka den generella mervirdeskattesatsen

O begrénsa de mervirdeskatteskyldigas avdragsritt for ingdende mervir-
deskatt pa energivaror.

Beskattningsomrddets omfattning har varierats si att bensin i vissa alternativ
stallts utanfor det mervirdeskattebelagda omradet. Bensin ar den energivara
dar hushéllssektorn relativt sett svarar fér den storsta skattedelen. Mer én 2/3
av bensinférbrukningen i landet sker inom denna sektor. Det sammanlagda
skatteuttaget pd bensin ar vidare redan nu visentligt hogre én vad en
mervirdeskattebelaggning skulle ge.

Konsekvenserna av en reducerad mervirdeskattesats for energivaror har
ocksa studerats. Dérvid befanns det av skattetekniska skil onskvirt, att inte
infora ytterligare reduceringsregler dn de som f. n. finns i mervirdeskatte-
systemet, dvs. 20-resp. 60 %-reglerna (se kapitel 4).

Av dessa har endast konsekvenser av ett inférande under 60 %-regeln
studerats, da 20 %-regeln i alltfér hog grad skulle avvika fran 6nskemaélet att
jdmstilla energikonsumtion med annan privat konsumtion i mervirdeskat-
tehdnseende.

Ett ytterligare sitt att genom foérdndringar inom mervirdeskattens ram
6ka utrymmet for den sérskilda energiskatten dr att sinka den generella
mervirdesskattesatsen. Harigenom uppnés ocksi den effekten, att beskatt-
ningen av hushallens energianvindning kan 6kas samtidigt som det totala
skatteuttaget for hushallssektorn kan hallas of6réindrat eller i varje fall ligre
dnvad en of6rdndrad mervérdeskatteprocent skulle givit. Féréndring av den
generella mervardeskatteprocenten har ocksd den férdelen att man déri-
genom uppfyller dnskemalet att i mervirdeskattehinseende likstilla energi-
konsumtion med annan privat konsumtion. I flertalet av alternativen har
dédrfor forandringar av den generella mervirdeskattesatsen utnyttjats.
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Begriinsningar i avdragsriitten for ingdende mervirdeskatt har inte provats i
egentlig mening. Dédremot har ett skattealternativ konstruerats med den
inneborden att den nya energiskatten endast skulle triffa det mervardeskat-
teskyldiga niringslivet som ju i praktiken inte traffats av en mervirdeskatt. I
teknisk mening skulle en sddan skatteutformning kunna ske genom
begransningar i foretagets avdragsritt for ingdende mervérdeskatt for
energivaror.

Storleken av den nya energiskatten samt differentieringen av skattesatser
mellan olika energislag, torde vara de faktorer som i forsta hand avgor
storleksordningen av de energipolitiska effekter som gar att uppna med
energiskatten som styrmedel.

De studerade skattealternativen har diarfér konstruerats efter tva huvud-
linjer:

1. en successivt 6kad total energibeskattning (fér att astadkomma en
generell sdnkning av energianvédndningens niva)

2. en differentiering av skatten utifran de energi- och miljopolitiska kraven
(i huvudsak innebdrande en successiv skarpt oljebeskattning och lagre
elbeskattning).

I alternativfloran har saledes den nya energiskattens arliga omfattning
successivt Okats fran ca 1 000 milj. kr. till att uppga till samma storleksord-
ning som den nuvarande allménna energiskatten kan berdknas ge dvs. ca
8 000 milj. kr.

En naturlig utgangspunkt for energibeskattningen, om skattens syfte ar att
begrinsa energianvindningen totalt, dr en beskattning av de olika energi-
slagen efter deras energiinnehall . Skilen att sedan differentiera skatten
mellan olika energislag kan hédnforas till att risker eller merkostnader for
samhillsekonomin &r olika stora for olika energislag.

Den debatt om energibeskattningen som hittills forts har i forsta hand géllt
en mer rittvis beskattning mellan olja och el. Redan en energilikformig
utformning av beskattningen innebér en fordndring i denna riktning.
Inledningsvis konstruerades darfor skattesatserna med utgdngspunkt i
energiinnehallet i de skilda energislagen. Skattesatserna i ett par alternativ
byggde dock pa de olika energislagens priser (virdeskatt). I detta skede i
utredningsarbetet hade inte regeringens energipolitiska proposition (prop.
1980/81:90 Riktlinjer for energipolitiken) presenterats, som kunde ge
underlag for mera noggrant underbyggda forslag m. a. p. differentiering-
ar.

I ett senare skede studerades — pa grundval av riktlinjerna i energipropo-
sitionen — skattealternativ dér energiskatten differentierades mellan olika
energislag m. h. t. energipolitiska och miljoméssiga hdnsyn. Denna differen-
tiering har darvid gjorts med utgangspunkt i en energilikformig skattebas.
(Se vidare kapitel 7.5.)

1 Se vidare kapitel 6.
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7.2 Beskattningsomradet

7.2.1 Den nya energiskatten

Kommittén har utgatt fran att den nya energiskatten skall omfatta det nu
energiskattebelagda omrédet. Inhemska fasta bréanslen, liksom i nu gillande
ordning, forslads av kommittén ej traffas av den nya energiskatten. Vissa
energislag som i dag endast i ringa omfattning bidrar till Sveriges
energiférsorjning sdsom motoralkoholer, gasol, fotogen omfattas av den nya
energiskatten men har héllits utanfor de kalkyler som redovisas i olika avsnitt
nedan. Deras bidrag till skattenintékterna ar obetydligt och paverkar inte
heller den grundldggande utformningen av beskattningssystemet. Hiri-
genom har man kunnat 6ka Overskadligheten i det redan komplicerade
utredningsmaterialet. Avsikten var silunda att beskattningen av dessa
energislag ndrmare skulle utvecklas i samband med huvudalternativets
detaljutformning. Detsamma géllde naturgas, som ju @nnu ej finns repre-
senterat i det svenska energiférsorjningssystemet.

7.2.2 Merviardeskatten

Nir det géller mervirdeskattens tickning vill kommittén anféra f6ljande:

En mervirdeskattebeldggning av bensin (inom ramen fér en oférindrad
drivmedelsbeskattning) skulle medfora en markant omférdelning av skatte-
bérdan frén naringslivet till hushallssektorn. Mervirdeskatteskyldiga ben-
sinférbrukare skulle enligt var berakning fa en ej ovisentlig skattesinkning
och de ej mervirdeskatteskyldiga en skattedkning.

Den samlade beskattningen av bensin &r redan i dagsldget betydligt hogre
an for ovriga energivaror. Till skillnad fran elkraft och olja dr bensin vidare
en betydelsefull energivara endast fér vissa hushall, bilhushallen. Jimfort
med skattedkningar pa 6vriga energivaror, tenderar bensinskatten att 6ka de
fordelningsmassiga negativa effekterna inom hushallssektorn. Bensinkon-
sumtionen varierar saledes kraftigt mellan olika hushéallskategorier. Gles-
bygdshushéll och barnfamiljer har en relativt sett hog bensinférbrukning.

Givetvis finns det mojligheter att dven har — som vid tidigare bensinskat-
tehdjningar — kompensera sérskilt utsatta grupper, t. ex. bilister i glesbygd.
Problemet dr da att finna kompensationsformer som icke eliminerar den
onskade inverkan pé bensinanvindningen. Enligt kommitténs mening talar
ovan redovisade fordelningsméssiga effekter — samt svarigheter med ritt
riktade kompensationsatgirder — mot ett inférande av bensin under
mervérdeskatten.

Kommittén foreslar dérfor att drivmedlen bensin, motorgas och motoral-
koholer stills utanfér mervardeskatten och alltjamt beskattas sarskilt samt
att alla energivaror i 6vrigt inryms under mervardeskatten, dvs. dven bensin,
gas och alkoholer som anvénds for annat andamal dn motordrift.

Kommittén foreslar vidare att fjarrvirmeleveranser samt stadsgas perma-
nent inryms under mervirdeskattens 60 %-regel.

Som kommittén i annat sammanhang framhallit bér de inhemska
brinslenas konkurrenskraft forstirkas gentemot andra energislag. De
foreslas darfor inte underkastas energiskatt. Goda skél talar darfor for att
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inrymma dven dessa brdnslen under mervirdeskattens 60 %-regel. Ett
sadant forfarande skulle dock aktualisera ett antal problem av definitions-
och hanteringsmaéssig natur. Dirtill kommer betydande skatteadministrativa
kontrollproblem med anledning av att torv, trdvaror o.d. har flera
anvandningsomraden. Torv anvdnds ex. forutom som brénsle dven som
jordforbattringsmedel. Avfallsvirke m. m. kan anvédndas forutom for upp-
varmningsdndamal dven for byggnation. Dessa forhallanden innebér for
leverantorer av berdrda varor att de dels maste avgora den silda varans
anvindningssitt dels bokfoéringsmassigt arbeta med tva skattesatser. Detta
kommer for skatteadministrationens del att aktualisera i manga fall
betydande kontrollmaissiga svarigheter.

Kommittén avstar darfor fran att foresla att 60 %-regeln tillimpas pa
inhemska fasta brénslen.

7.3 Forlaggning av skatteled

En utgangspunkt for arbete med att utforma en ny energiskatt ar enligt
direktiven till energiskattekommittén att skatten skall tas ut i import- och
producentledet mot nu i férbrukarledet. Denna fraga har behandlats bl. a. av
energikommissionens styrmedelsgrupp. Ett motiv fér beskattning i import-
och producentledet dr att beskatta dven svinn och Overféringsforluster.
Incitament skapas ddrmed for battre hushéllning i energiomvandlingspro-
cessen. Ett annat motiv dr att béttre forutsattningar én i dag skapas for att
genom skattesatsdifferentieringar mellan olika energivaror paverka valet av
energiravara i energiomvandlingsprocessen. Ur skatteadministrativ syn-
punkt har dven fordelen av ett minskat antal skatteskyldiga framhallits.
I'styrmedelsgruppens huvudrapport skisserades en skatteomldggning, som
gick ut pé att nuvarande beskattning av energiférbrukning hos de slutliga
anvédndarna ersitts med en bruttobeskattning av primdra energirdvaror.
En sadan ansats innebér att skatteuttaget knyts till
O det vatten som anvénds i vattenkraftverk
O det uran som anvénds i kdrnkraftverk
O de réavaror (olja, kol, 0.d.) som forbrukas i andra omvandlingsverk eller
for framstallning av raffinerade oljeprodukter och gas.

Skatten skulle vidare tréffa importen av fossila bridnslen i samband med
inforseln.

De invdndningar som rests mot en bruttobeskattning av primara energi-
varor har varit av skatteteknisk natur. Savil skatteuttag som skatteredovis-
ning kompliceras genom de omrékningar som systemet kraver. Exempelvis
maste de importerade kvantiteterna av raffinerade oljeprodukter omriknas
till vad de representerar i rdolja for att kunna beskattas likvérdigt med raolja
som anvdnds vid inhemska raffinaderier. Omrakningen av méngden
importerade raffinerade produkter till raoljekvantitet maste da ske pa sitt
som tillgodoser likformighet i beskattningen.

I frdga om beskattningen av kraft fran vattenkraftverk innebér forslaget i
praktiken att utnyttjad “vattenenergi” skulle beskattas. Det forutsitter en
omrékning av den faktiskt producerade elenergin till den energiméngd som
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skulle ha framkommit om verket forfogat dver “ideala” turbiner och
generatorer. En sadan ordning forutsétter bl. a. att skatteuttaget maste
bestdimmas for varje kraftverk for sig med hansyn till driftforhallandena i det
enskilda fallet vilket skulle vara en omsténdlig och resurskrivande verksam-
het.

I styrmedelsgruppens slutrapport avfirdades mot denna bakgrund det
ovan skisserade forslag som ej praktikabelt.

Det alternativa forslag till tidigareldggning av beskattningen som foror-
dades i styrmedelsgruppens slutrapport — och som ligger till grund for
direktivens anvisningar — innebar att beskattningen forlédggs till import- och
producentledet men tas ut, i friga om bréanslena, pa de konsumtionsfardiga
produkterna samt, betrédffande elkraften, den fran kraftverken utlevererade
elenergin.

Brinslen

De utredningar betridffande skatteledsproblematiken som kommittén vidta-
git visar for oljehandeln, att en — jamfort med nuldget — tidigareldggning av
skatteledet skulle ge marginella effekter ur energihushallningssynpunkt.

Med hénsyn till 6nskvdrdheten ur energipolitisk synpunkt med en hog
lagerhallning av oljeprodukterna skulle en tidigareldggning av skatteledet fa
betydande — och omotiverade — negativa kapital- och likviditetseffekter. For
att motverka sddana negativa effekter skulle krivas ett komplicerat
restitutionsférfarande m. h. t. oljehandelns varierande lagerhushallnings-
struktur. En tidigareldggning av skatteledet skulle vidare krdva ett mer
komplicerat skatteadministrativt forfarande, da skatteberidkningen torde fa
knytas till begreppet — normalliter — i stéllet for i dagsldget volymliter (dvs.
uppmadtta kvantiteter). Beskattningen av bensin som vid sidan av en
energipolitiskt motiverad skatt dven framledes bor beskattas med en sirskild
bensinskatt, skulle dédrvid kréva tva beskattningssystem.

Kommittén finner dérfor att 6vervagande skal talar for att det nuvarande
skatteledet for oljebranschen bibehalls. Motsvarande bor da gélla fér andra
brinslen.

Elkraft

Nir det giller skattskyldigheten betréffande elkraft har kommitténs utgangs-
punkt i enlighet med direktiven varit, att beskattning av vattenkraft och
kédrnkraft bor ske av kraftverkens utleveranser. Beskattningen skulle da
triffa overforingsforluster i distributionskedjan fran kraftverk till slutlig
anviandare med atféljande incitament att minska dessa forluster.

Enligt kommitténs bedomning ernas dock endast marginella energihus-
hallningseffekter i detta avseende. Den i sammanhanget mest centrala
aspekten dr enligt kommittén, att beskattningen av elkraft framstalld i
anldggningar som utnyttjar andra energivaror bor knytas till skatten pa den
utnyttjade energivaran. Harigenom uppnas uttalade energipolitiska 6nske-
mal att genom skattesatsdifferentieringar mellan olika energivaror kunna
paverka valet av energivara i energiomvandlingsprocessen. Detta forutsitter
dé ocksd en beskattning av vattenkraft och kdrnkraft i producentledet,
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eftersom det i konsumentledet inte gar att sarskilja det produktionssitt fran
vilken elkraften hérror.

Enligt kommitténs mening uppfyller en sddan ansats viktiga energipoliti-
ska malsdttningar, men kommittén anser samtidigt att en sddan uppldggning
inte dr problemfri.

Under 1980-talet, ndr merparten av elkraftforsorjningen kommer att
tillgodoses med en beloppsmissigt likformig beskattning av vattenkraft och
kédrnkraft (se kapitel 7.5) kan med hog grad av sidkerhet ocksd den till
konsumenten dverviltrade skatten hédrledas. Endast for elkraftleveranserna
”pa marginalen” i huvudsak olje- och kolbaserad elkraft foreligger
svarigheter att avgora den faktiska skattebelastningen. Detta forhallande
kommer att medféra problem i huvudsak i samband med export av elkraft.
Vid export medges namligen f. n. avlyft av energiskatt pa el — ett férhallande
som enligt kommittén dven bor gilla framdeles.

En tidigareldggning av skatteledet liksom en i 6vrigt fordndrad elbeskatt-
ning paverkar det nordiska kraftutbytet via kraftborsen. Strukturen och
arbetsfordelningen i detta kraftutbyte ar dock redan nu paverkad av bl. a.
olikheter i elbeskattningen mellan de nordiska linderna. Detta dr en
nddvindig konsekvens om ndgot land vill driva en annorlunda energipolitik
an de 6vriga nordiska landerna.

Ett behov av att styra elkonsumtionen i konsumentledet till vissa typer av
anvandningar torde under 1980-talet vidare inte vara s uttalat. Under denna
period kan det bedomas vara viktigare att genom beskattningen paverka det
framtida elproduktionssystemets uppbyggnad, vilken den ovan beskrivna
ansatsen ocksa syftar till.

Enligt energipropositionen bor dock elférsorjningen langsiktigt inriktas pa
att framst tillgodose behovsomraden dar elkraften, jaimfért med andra
energiformer, har sina relativa fordelar dvs. for drift och belysning inom
industrin, i transportsektorn och i bostider och lokaler.

Kommittén anser, att den nu férestdende omlédggningen av elbeskattning-
en bor ldggas upp sé att i forsta hand mojligheterna att styra valet av
energivara i omvandlingsprocessen bor prioriteras. Eventuella framtida
behov att styra energianvdndningen i forbrukarledet bor i férsta hand
Overlatas pa administrativa styrmedel.

7.4 Den nya energiskattens niva

I direktiven framhalls bl. a. att det 4r angeldget att energibeskattningen far
en utformning som ger den basta mojliga energipolitiska styrfunktionen
samtidigt som dess statsfinansiella betydelse beaktas”.

Vigledande for kommitténs forslag till omlédggning av energibeskattning-
en ar det nyligen fattade riksdagsbeslutet pa grundval av regeringens
energiproposition (prop. 1980/81:90 Riktlinjer for energipolitiken). I ener-
gipropositionen diskuteras ocksé vilka styrmedel som stér till férfogande for
att astadkomma den energihushéllning som efterstrivas. Hérvid stills
relativt hoga forvintningar pa energibeskattningens styrméjligheter.

De styrmedel, som har anvénts hittills i Sverige, har i huvudsak varit
ekonomiskt stdd till energibesparande atgarder — statliga resursinsatser samt
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information. De skatter som finns inom energiomradet var under lang tid
motiverade av andra skl dn energipolitiska. Under senare tid har dock
forandringar av energiskatten i allt hogre utstrickning genomférts for att
stimulera hushéllning med energi, samt for att anpassa den relativa
beskattningen av olika energislag till energipolitiska malséttningar.

Som ndrmare utvecklas i kapitel 8 anser kommittén att den nya
energiskatten bor vara av samma storleksordning som nuvarande allménna
energiskatt, (kommitténs skattealternativI). Kommittén redovisar dock
samtidigti kapitel 8 ett skattealternativ dér den samlade energibeskattningen
—dvs. mervirdeskatt pa energi (dock ej bensin) och den nya styrskatten — dr
av samma storleksordning som nuvarande allméinna energiskatt. I detta
alternativ (alternativ IT) uppgér den nya energiskatten till 3 065 milj. kr.

Di ett nytt skattesystem — enligt direktiven — skall ge samma statsintikter
som dagens skattesystem, — bor den 6kade képkraftsindragningen enligt
alt. I'slussas tillbaka till energianvandarna. Hér finns alltsd en bas pa ca 5 000
milj. kr. att reducera beskattningen pa nagot annat omrade.

Kommittédirektiven ger en antydan om en mojlig vig att gi i det
sammanhanget: Overgéngen fran energiskatt till mervirdeskatt innebir att
hushéllens forbrukning av energi beskattas pa samma sétt som annan privat
konsumtion. Kommittén bor belysa olika konsekvenser av en sadan
6vergang. Darvid bor ocksé behandlas méjligheterna att inom mervirde-
skattens ram &stadkomma 16sningar som mildrar effekterna av de pétalade
fordndringarna i skattebelastningen.”

Att soka en 16sning inom mervardeskattens ram innebér sjilvfallet inte att
andra mojligheter &r uteslutna. Bl. a. torde de férdelningsméssiga fragorna
kunna 16sas genom andra atgirder t. ex. genom fériandringar av inkomst-
skattesystemet, eventuellt i kombination med riktade férdelningspolitiska
dtgérder. Kommittén har emellertid efter nidrmare 6verviagande av olika
alternativ funnit att detta ligger utanfor utredningsarbetet. Den begrénsar sig
darfor i detta avseende till hir gjorda papekanden.

Mot denna bakgrund féreslar kommittén att den 6kade energibeskattning-
en som framkommer enligt forslagen motvigs av en generell sinkning av
mervardeskatten.

7.5 Energiskattens fordelning mellan olika energislag

Vid avvigningarna av energiskattens fordelning mellan olika energislag har
kommittén utgétt fran tva skilda differentieringsgrunder,
dels energipolitiska (med tonvikten pé férsérjningsberedskap)
dels miljopolitiska

Hir behandlas forst de energipolitiska under 7.5.1 och direfter de
miljopolitiska under 7.5.2. I avsnitt 7.5.3 sammanfattas effekterna av de
olika differentieringarna samt redovisas foreslagna skattesatser enligt den
nya energipolitiska styrskatten for olika energislag.
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7.5.1 Energipolitisk differentiering

Vid konstruktionen av skattesatserna fér de enskilda energislagen har
kommittén utgitt fran en energilikformig skattebas. Berikningsgdngen
harfor framgar av tabell 5.1.

I kolumn (1) redovisas den kvantitativa forbrukningen for slutlig
anvindning &r 1979 av olika energislag. I kolumn (2) har denna anvéindning
oversatts till TWh.

De energilikformiga skattesatser som impliceras enligt den av kommittén
forordade nivan for energibeskattningen framgér av kolumn (4).

Kommitténs utgdngspunkt for de slutliga skattedifferentieringarna baseras
pa de grundliggande maélen i energipolitiken och miljopolitiken. Enligt
energipropositionen “’Riktlinjer for energipolitiken” framhalles bl. a. att var
framtida energianvindning bor ligga pa lagsta mojliga niva under hdnsyn-
stagande till samhélleliga mél och ekonomiska forutsittningar. Energifor-
sorjningen skall priglas av god forsorjningstrygghet. Inhemska energitill-
gangar och ravaror skall i forsta hand utnyttjas. Energitillforselsystemet bor
utformas sé att det i storsta mojliga utstrackning kan anpassas till ny teknik
och allmant andrade forhallanden. Energisystemet bor slutligen utformas sa
att miljo- och hélsoriskerna blir sa sma som méjligt. Enligt riksdagsbeslutet
om avvecklingen av kirnkraften skall inte detta energislag anvandas efter ar
2010. Beslut har vidare fattats om viss begransning av utbyggnad av
vattenkraft.

Den vig, som utstakats for att na de langsiktiga mélen for energipolitiken,
anges i energipropositionen. Utblicken stricker sig hér pé vissa omraden till
sekelskiftet. Omstillningen i energiforsorjningen och dérmed valet av
styrmedel fOrsvéras av att fardriktningen under perioden inte &r rakt
utstakad.

Under 1980-talet domineras de energipolitiska atgarderna av behovet att
snabbt minska oljeberoendet. En del av dessa atgarder ligger ytligt sett inte i
linje med de langsiktiga malen for energipolitiken. Foér att ta négra
exempel:

Tabell 5.1 Skattekalkyl, energiskatt 1979, exkl. bensin

Forbrukning Forbrukning Skatt 1979 Energilikformig
1979 TWh milj.kr. skattesats
alt. I
(¢)) @ @) “)
Vattenkraft o. kdrnkraft (inkl. 75 490 GWh 75,5 1247 2,31 6re/kWh
dverforingsforluster)
Eo 1, Diesel 11 033 tm3 110,1 2 345 231 kr/m3
Eo 2-5 9850 tm3 101,9 2355 239 kr/m3
Kol 500 t.ton 38 83 166 kr/ton
Totalt 291,2 6 7304 6730
(milj.kr.)

a8 400 milj. kr. (nuv. allménna energiskatt inkl. dispenser) — 1670 (energiskatt pa bensin) = 6730 = 2,31
ore/kWh.
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Elanvindningen bér under 1980-talet m. h.t. den forvintade hoga
produktionskapaciteten for el — kunna tas i ansprak i ¢kad utstrackning
fraimst dd for att ersitta litt eldningsolja. I detta perspektiv kommer
elproduktionen i allt visentligt att baseras p4 nu etablerad teknik: néimligen
kédrnkraft och vattenkraft. Elkraftproduktion baserad pa fasta branslen blir
marginell. P& langre sikt kommer elkrafttillforselns struktur att vara ej
ovdsentligt annorlunda samt elkraften dartill framst reserveras for sidana
dndamal dér alternativa energibirare svérligen kan utnyttjas.

Vad det sdledes ar fridga om éar att dels utnyttja en redan befintlig
elkraftpotential dels stegvis anpassa energianvindningen till de langsiktiga
forutsdttningarna betriffande eltillférselns struktur och niva. Detta innebir i
princip att uppvarmningen med elenergi forst skall 6ka och direfter minska
sd att elforsorjningen vid kirnkraftens avveckling kan inriktas pa framfor allt
drift och belysning.

Kol foreslés i propositionen introduceras trots att detta &r en importerad
vara och ddrmed strider mot det langsiktiga mélet om att basera energifor-
sorjningen pé i huvudsak inhemska energitillgngar. En 6kad andel kol i
1980-talets energibalans innebér dock samtidigt ett minskat oljeberoende. P
sikt skall energisystemet i huvudsak baseras pa inhemska brinslen.
Kolanvéndningen borde dérfor under 1990-talet helst inte 6ka i nagon storre
omfattning. Om man vill styra mot ett framtida 6nskat energisystem, med
stor andel inhemska fasta brinslen bor kolskatten sittas hogt. Detta skulle
dock motverka det kortsiktiga mélet.

Beskattningen &r ett i huvudsak langsiktigt verkande styrmedel och dven
om vissa effekter av t. ex. skirpt energibeskattning upptrader redan p4 kort
och medelléng sikt kommer fullt effektgenomslag forst pa relativt lang sikt.
Hur snabbt effekterna kommer till stand ar bl. a. beroende pé hur kraftigt
tilltagen en energibeskattning ar. En central friga blir da om styrmedlen skall
utformas med utgdngspunkt i de langsiktiga malen for energipolitiken eller
med utgdngspunkt i mer kortsiktiga delmal. Detta talar for att en viss
flexibilitet byggs in i energibeskattningen. Helst bor beskattningen utformas
med utgéngspunkt i de mer kortsiktiga mélen for energipolitiken med
samtidigt beaktande av de langsiktiga mélen. Detta stiller di krav p#
beskattningssystemet att det successivt kan anpassas mot de langsiktiga
malen. Det innebir ocksa att de skattesatsdifferentieringar som kommittén
kommer att foresld méaste anpassas i takt med forandrade forutsittningar.
Sévil prisutveckling (nationellt som internationellt) som tekniska framsteg
kommer hér att spela en betydande roll.

Mot denna allmédnna bakgrund anser kommittén att energiforsorjningsskal
talar for avvikelser fran en energilikformig beskattningsbas i foljande
avseenden:

1 en nigot lagre elskatt, atminstone under det narmaste artiondet

2 en nagot hogre oljeskatt

3 en ldgre skatt p& importerade energislag som ersitter olja (ex. kol, koks
och naturgas)

4 g skatt for inhemska fasta brinslen.

Som berorts i kapitel 1 finns i sammanhanget knappast a priori nagra
objektiva grunder for att sifferméssigt ange erforderliga avvikelser fran en
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likformig skattebas. Ett stédllningstagande till lamplig avvdgning av skatte-
satser maste saledes i allt vasentligt vila pa forsok till den typ av kvantifierade
effektkalkyler som redovisas i kapitel 8. Med stod av dessa kalkyler anser
kommittén att den energilikformiga elskatten bor sdnkas fran 2,3 6re/kWh
till 2,0 6re/kWh. Eftersom dagens energiskatteintékter i allt vasentligt harror
fran el- och oljeprodukter och under forutsattning av ett oférandrat totalt
skatteuttag skapar sidnkningen av elskatten ett utrymme for en hojning av
den energilikformiga beskattningen av ”icke 6nskvirda” energivaror, i vart
fall oljor. Denna hojning har skett proportionellt efter energiinnehall (tabell
5:12)

Avvikelsen fran energilikformig beskattning for elkraft — som innebéar en
sankning med 0,3 6re/kWh — kan framstd som rétt blygsam i sammanhanget.
Hirvid ar dock att mérka att till denna nya energiskatt pa oljorna kommer
nuvarande beredskapsavgift pa 89 kr/m3. Detta medfér att den sammanlagda
skatte- och avgiftsbeldggningen for oljor dr ej ovésentligt hogre én for
elkraften, sett i forhéallande till resp. energibérares energiinnehall. Dartill
kommer att verkningsgraden vid oljebaserad vdrmeproduktion ar ej
ovasentligt lagre dn vid elvirme. De etappvisa oljeskattehdjningar som
vidtagits sedan december 1979 och fram till dagsldget har ocksa inneburit att
den tidigare pétalade “orattvisan” i beskattningen mellan elkraft och olja i
allt viasentligt redan ar eliminerad.

Den marknadsmaéssiga prisutvecklingen pa energi har dessutom haft en
relativt sett fordyrande effekt pa oljorna, vilket inneburit (och kommer att
innebira) strukturférandringar i energikonsumtionen till oljornas nackdel.
Skatter och avgifter kan sdlunda anvandas for att ddmpa eller skédrpa de
styreffekter som uppkommer genom marknadens prisutveckling beroende
pa vilka energipolitiska eller miljopolitiska resultat man vill &stadkomma.

Nar det géller skattesatsen pad kol &r det svart att finna grunder for en mer
objektiv avvdgning. Vad som mdjligen dr klart ar att avvdgningen av
kolskatten i forsta hand boér goras gentemot den for de tunga eldningsoljor-
na.

Efter den foérdubbling av oljepriserna som dgde rum 1979-80 har det
uppstatt en betydande prisskillnad mellan kol och tjock eldningsolja.

Priset (inkl. skatt) pa kol ar f. n. ca 460 kr/ton medan priset (inkl. skatt) pa
tjocka oljor uppgar till ca 1350 kr/m® ', Priset per ton kol utgér dirmed en
tredjedel av priset pA m? olja. Jimfért med samma energiméngd utgér
kolpriset ca 45 % av oljepriset.

Ett genomgaende drag for néstan alla metoder att ersétta olja &r att de &r
kapitalintensiva. Investeringarna maste dessutom ofta goras lang tid innan de
ger avkastning. Anldggningar for fasta brénslen &r sdlunda vasentligt dyrare
an for olja. Till de hogre anldggningskostnaderna kommer dessutom
ytterligare en rad kostnadsposter, t. ex. personalkostnader och underhall-
ningskostnader, som &r hogre i fastbriansleeldade én i oljeeldade anldggning-
ar.

Eftersom kapital- och driftkostnader (exkl. ravarukostnader) dr visentligt
hogre for koleldade anldggningar 4n for oljeeldade krévs ldgre brénslekost-
nader for att en koleldad anldggning skall kunna bli ekonomiskt likvéardig
med en oljeeldad. Erforderlig prisrelation mellan kol resp. olja varierar
beroende pa anldggningstyp, anldggningsstorlek och geografisk beldgen- 1 Dec 1981.
het.
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En 6kad anvindning av kol i Sverige under den narmaste 10-arsperioden
forutses komma att gélla virmeproduktion inte elkraftsproduktion. Den
aktuella jamforelsen bor da avse framfor allt hetvattencentraler. Forsok att
uppskatta aktuella kostnadsskillnader har gjorts i olika utredningar. Med
dagens prisrelationer synes kol ofta ur rent foretagsekonomiska synpunkter
te sig fordelaktigt.

Kolskatten ar f. n. 12 kr/ton. Om kol for virmeframstallning, foretags-
ekonomiskt sett, dr billigare dn olja kan man fraga sig varfor storre
anvandning av kol pa den svenska marknaden inte redan kommit till stdnd.
Hirtill torde ett flertal faktorer ha bidragit: fraimst en allman osékerhet om
den framtida prisutvecklingen och om framtida miljokrav. Dértill kommer
att laget pa kapitalmarknaden (som f. n. karakteriseras av hoga rintor och
kapitalknapphet) inverkat hdmmande p& denna typ av kapitalintensiva
investeringar.

Vid bedémningen av en ldmplig avvédgning av kolskatten &r den forvintade
prisutvecklingen pd kol av avgorande betydelse. Pa langre sikt torde
prisutvecklingen pa angkol vara beroende av dels kostnaden for kolbrytning i
nyoppnde kolgruvor, dels fraktpriser. For Sverige giller ocksd med hidnsyn
till de internationellt sett strdnga miljokraven att vi kommer att efterfraga
lagsvavliga kvaliteter (alt. gora investeringar i rokgasreningsanldggningar)
som ytterligare kan paverka prisutvecklingen i férdyrande riktning. Frakt-
priserna kommer dessutom for Sveriges del att spela en storre roll, eftersom
en 6kande del av koltillférseln torde f& hamtas fran avldgsna omraden, frimst
Australien, vistra Kanada och USA.

P4 kortare sikt, innan prisnivan hinner paverkas av bl. a. brytningskost-
naderna i ny6ppnade gruvor blir priserna starkt beroende av efterfrége-
utvecklingen pa den internationella marknaden. Okar efterfrigan snabbt
torde priserna fa karaktar av knapphetspriser snarare dn kostnadsvarierade
priser, vilket kan medféra en snabb prisstegring. Grunden for I6nsamheten
for kol kan dédrigenom rubbas. Oljeprisutvecklingen sitter dock i princip ett
tak pa kolpriserna med tanke pé att en viss prisskillnad maste finnas med
hénsyn till de hogre kapital- och driftskostnader som koleldning féranle-
der.

Avviégningar av kolskatten dr ocksa en fraga om merkostnader fér den
svenska marknaden. Merkostnaden i foérhallande till 6vriga koparldnder
bestér dels av hogre fraktkostnader, dels krav pa lagsvavliga produkter.

Samtliga dessa forhallanden talar mot en alltfor drastisk skidrpning av
kolskatten i férhallande till dagens niva.

En hojning av skatten pa tjock eldningsolja (enligt vart férslag nedan) ger
dock automatiskt ett utrymme att héja kolskatten utan att nuvarande
konkurrensforhallanden mellan de bada energislagen rubbas.

Diérutover kan det dock vara motiverat att “markera” en skdrpning av
kolskatten med hénsyn till de 14ngsiktiga mélen i energipolitiken, nimligen
att i forsta hand basera energiférsérjningen pa inhemska energikillor.
Storleken av denna markering far anses vara en ren bedomningsfriga.
Kommitténs stéllningstagande till denna mycket komplicerade fraga innebér
ett forordande av en kolskatt pa 83 kr/ton. Denna skattesats skall dven gilla
for koks samt briketter av kol och koks. Den foreslagna skattesatsen innebér
en halvering av vad en strikt energilikformig kolbeskattning skulle innebi-
ra.
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Inhemska fasta brinslen omfattas i dagsldget inte av skatteplikt enligt
energiskattelagen. Ddremot utgdr mervardeskatt vid forsaljning av dessa
energivaror. En 6vergang till mervardeskatt av de branslen som i dagsléiget ej
momsbeldggs skulle — med ett bibehallande av nuvarande energibeskattning
— i sig innebdra ett forsimrat konkurrensldge for inhemska branslen i
néringslivet. Foretagen kan sélunda nu dra av mervardeskatten pa inhemska
branslen vid sina momsinbetalningar. Detta innebér att inhemska branslen i
detta avseende gynnas jamfort med olja, kol och elenergi. Om mervardeskatt
infors for samtliga energislag, sa innebér detta att de inhemska brénslena
forlorar den nuvarande skatteférdelen vid forsaljning till naringslivet. For ej
mervardeskatteskyldiga slutliga konsumenter blir i vissa fall forhallandet det
omvianda, ndmligen i de fall d& moms pa inhemska brénslen 4r hogre dn den
skatt som i dag utgar pa olja, kol och elenergi. De som i dag har en faktisk
mervirdeskattebeldggning dr forutom hushallen t. ex. bostadsforetag, kom-
munala forvaltningar och landsting med egna panncentraler.

Ett av de grundlidggande malen for energipolitiken ar att inhemska
energitillgadngar och ravaror i forsta hand skall utnyttjas. I energipropositio-
nens energibalans for ar 1990 férvantas skogsenergi och torv inte ovisentligt
oka bidraget till Sveriges energiférsorjning. Med hénsyn till den hdjning av
kolskatten som foreslas skulle i och for sig en viss forsiktig energibeskattning
av de inhemska fasta brénslena kunna inforas utan att deras konkurrenskraft
gentemot kolet forsdmras.

Kommittén gér dock den bedomnignen att de inhemska fasta branslenas
konkurrenskraft snarare bor stiarkas for att det skall vara mojligt att uppna
energipropositionens malséittningar. Kommittén foreslar darfor att dessa
brénslen undantas fran energiskatt.

Kommittén har i sin beddmning dérvid dven beaktat frdgan om den
konkurrens som kan uppsta i friga om sddan vedravara som efterfragas bade
for industriellt andamal och uppvarmningséndamaél. Det kan frdn samhills-
ekonomisk synpunkt vara motiverat att beldgga saddana ravaror med
energiskatt ndr de anvidnds som brénsle.

Enligt kommitténs mening skulle det dock vara forenat med stora
praktiska svérigheter att genomfora en sddan anordning. Dartill kommer att
konkurrenssituationen mellan industriella behov och uppvédrmningsandamal
starkt varierar med de lokala forutsattningarna.

Kommittén anser att berérda fragestéllningar lampligen bor hanteras med
administrativa styrmedel.

Som berdrts ovan ar enligt nu gillande ordning for energibeskattning de
inhemska fasta brdnslena fria frdn beskattning. Detta giller alltsd dven
inhemskt kol. Infér en eventuell framtida svensk brytning av kol maste
emellertid foljande forhallande beaktas: Ar 1966 granskades EFTA-
landernas interna skatter av EFT As tullkommitté. Sverige klarade sig da utan
anmarkning beroende pé att man fran svenskt hall markerade att nagon
produktion av kol, kolbriketter och brunkolsbriketter inte forekom i Sverige
samt att skattefriheten inte géllde i Sverige producerad koks.

Om kolbrytning skulle komma till stdnd igen i Sverige maste av allt att
doma inhemskt och importerat kol likabehandlas i skattehédnseende for att vi
inte skall komma i konflikt med vara internationella forpliktelser.

Diskussionen hittills har i allt vasentligt inriktats p&4 de pa den svenska
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marknaden redan etablerade energislagen. Vad direfter giller stéllningsta-
gande till beskattning av framtida naturgasleveranser till Sverige samt
beskattning av gasol och motoralkoholer kan féljande anforas:

Naturgasen bedoms — enligt energipropositionen — jimte kol kunna bidra
tillen ej ovdsentlig oljeersattning. Dartill kommer att naturgasen i likhet med
kol, frdn ren leveranssikerhetssynpunkt enligt energipropositionen bedéms
ndgot gynnsammare é&n olja. Naturgasen bor enligt kommittén, i analogi med
detta synsitt i beskattningshdnseende behandlas i parallellitet med kol, dvs.
beskattas med en energisk .tt som utgdr ca hilften av vad en strikt
energilikformig skatt skulle ge.

Nir det géller alternativa drivmedel: i huvudsak gasol, metanol och etanol —
eller blandningar dérav — ér bilden mer svarbedémbar. Dessa produkter
beskattas liksom bensin bade med allmén energiskatt och sérskild bensin-
skatt. Den sammanlagda beskattningen péa gasol dverstiger nagot den for
motoralkoholer.

Det bor hir erinras om att riksdagen beslutat att uttaget av bensinskatt och
allmén energiskatt for motoralkoholer skall vara ungefir hilften av
skatteuttaget for bensin. Som en f6ljd av denna &tgéird dndrades skatten 1979
pa dessa varor vilket innebir att ex. skatteuttaget pa metanol 4r detsamma
som skatteuttaget pa bensin raknat per enhet energiinnehall.

Det forhéllandet att metanol och etanol belagts med lika stor skatt per m?
innebdr att den skatt som tas ut pa etanol riknat per energiinnehall ér ca 25 %
lagre dn skatten p& metanol och bensin. Denna skillnad i beskattning ér
motiverad av forsorjningstrygghetsskil da etanol framstills av inhemska
ravaror.

For gasol har motsvarande relation gentemot bensinbeskattningen fast-
stéllts sé att allmén energiskatt och bensinskatt pa gasol skall motsvara 55/109
av allmén energiskatt, bensinskatt och beredskapsavgift pa bensin. Det
ojamna relationstalet beror pé, att skatterelationen bestdms med utgéngs-
punkt i de relationer som géllde fére hojningen av den sirskilda bensinskat-
ten i december 1979.

Enligt energipropositionen ar det angelédget att férutsittningar skapas for
att anvinda alternativa drivmedel inom transportsektorn.

Gasol erhélles i huvudsak via raffinering av rdolja, men kan #ven
framstéllas ur naturgas. En 6kad introduktion av gasol innebér pa kort sikt
(med hénsyn till framstéllningsséttet) i princip ingen oljeerséttning.

Gasol borde dérfor skattemissigt behandlas som évriga oljeprodukter. Ett
vixande utbud av gasol kan dock foérutses pa viarldsmarknaden, bl. a. som en
foljd av att stora méingder gas erhélls vid utvinningen i Nordsjon. I
energipropositionen betraktas vidare en 6kad anvindning av gasol som
fordelaktig d& den vidgar basen f6r drivmedelsférsérjningen, dven om detta
inte betraktas som nagot langsiktigt alternativ till bensin.

P4 medellang sikt maste tillforseln till Sverige av metanol ske via import
(producerad pa basis av naturgas eller kol) eller framstillas i landet ur
importerade révaror framst kol eller restoljor fran raffinaderierna. Fragan
om produktion av metanol ur inhemska brénslen ir f. n. av forsknings- och
utvecklingskaraktir och torde under timligen lang tid inte paverka
forsorjningen av metanol i Sverige. Skattebelédggnignen av metanol, som ju
under 6veskadlig tid kommer att vara baserad pé kol eller naturgas, bér mot
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denna bakgrund behandlas analogt med skattebehandlingen av kol resp.
naturgas vilket innebdr en ungeférlig halvering av den energilikformiga
skattebasen.

Etanolframstéllningen baseras pa inhemsk ravarubas. I princip finner
kommittén séledes inga barande skél att skatteméssigt behandla etanolen
annorlunda én exempelvis torv och trabrénslen. Det bor dock hér inskjutas
att etanolproduktionen redan nu &dr subventionerad.

Nir det géller fotogen dr omradet for beskattning relativt svaroverskadligt.
Inom ramen for nuvarande allmidnna energibeskattning beskattas endast
“fotogen med tillsats av smorjmedel for anvdndning i snabbgdende
dieselmotorer”. Att mérka ér saledes att fotogen i allménhet dr fri frdn
energiskatt. Det giller betrdffande lysfotogen, brannfotogen och motorfoto-
gen, som anvinds som brénsle i lagkomprimerade motorer, t. ex. traktor-
motorer, och i vissa fartyg. Dessa typer av fotogen ar i stillet belagda med
mervéirdeskatt.

Enmervérdebeskattning av alla typer av fotogen kommer inte att féréndra
skattebelastningen for de mervardeskatteskyldiga. For de ej mervirdeskat-
teskyldiga dndras daremot forutséttningarna eftersom exempelvis motorfo-
togen (som nu dr belagd med mervardeskatt men ej med energiskatt)
kommer att bli relativt sett billigare &n ex. dieseloja (som férutom
energiskatt ocksad kommer att pdforas mervardeskatt). Om man vill undvika
denna senare effekt borde den nya energiskatten dven tréffa denna typ av
fotogen. Sett fran energipolitiska aspekter bor naturligtvis alla oljeprodukter
energibeskattas likvardigt.

Fotogenanvéindningen i Sverige ar sedan lidnge i avtagande. Denna
tendens kan bedomas komma att fortsétta.

7.5.2 Miljopolitisk differentiering

Infér den forestdende omlaggningen av energibeskattningen har férutom de
rent energipolitiska aspekterna dven mojligheterna att beakta miljéhdnsyn
provats. Enligt naturvardsverket! dr det hérvid viktigast att beakta tva
fororeningskéllor ndmligen svavel och bly. De f6rsok att beakta miljohansyn
i energibeskattningen som kommittén vidtagit har ocksa i allt vdsentligt
utgatt fran detta. Naturvardsverkets ansats till en miljodifferentierad
energiskatt gar efter tva huvudlinjer

dels en generell gruppering av olika energislag efter graden av miljopéa-
verkan

dels efter kvalitetsolikheter betrdffande svavel- resp. blyinnehallet inom
ett och samma energislag.

Drivmedel

Den sammanlagda skatten (allmén energiskatt och sérskild bensinskatt) pa
bensin uppgér f. n. till 1470 kr./m?® (147 6re/l). Kommittén foreslar inte
nagon dndring i denna skatteniva. I framfor allt tdtbebyggelsen utgér
blyutslippet i bilavgaserna ett svarbemastrat miljoproblem. I statsmakternas
intentioner ligger dérfor ett inférande av helt blyfri bensin. Kostnaden for
framstéllningen och distribution av sddan bensin ligger emellertid ej ! Se Bilaga 2.
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ovisentligt 6ver normalbensinens (ca 30 6re/l). Enligt naturvardsverkets
mening borde darfor en skatterabatt ges for blyfri bensin for att ge samma
pris i konsumtionsledet som for blyhaltig bensin. Kommittén delar denna
uppfattning och foreslér att blyfri bensin ges en skatterabatt pa 30 6re/l. (Om
det fortsatta utredningsarbetet i fragan skulle ge vid handen en annan
kostnadsskillnad bor denna ligga till grund for skatterabatten.). Den samlade
beskattningen pé blyfri bensin foreslas dérfér uppgé till 1170 kr/m3.

Skattesatserna for gasol och motoralkoholer ir, som nimnts tidigare i
dagslaget kopplade till skattesatsen for bensin. En liknande koppling bér
enligt kommitténs mening gélla dven en framtida drivmedelsbeskattning.

Med hénsyn till det mycket ringa blyinnehéllet i gasol, metanol och etanol
bor dessa produkter behandlas i parallellitet med den blyfria bensinen. Den
totala skattesatsen for dessa produkter bor darfor relateras till den for blyfri
bensin féreslagna dvs. 1170 kr./m®. Med bibehallande av nu gillande
skattesatsrelationer (och bortsett fran redovisade energipolitiska differentie-
ringar) — skulle den samlade beskattningen for olika drivmedel enligt
kommitténs forslag dirmed uppgé till

Kr./m? Forandring jamfort med
dagslaget
Blyhaltig bensin 1470 0
Blyfri bensin 1170 -300
Gasol 655 -170
Metanol 585 -145
Etanol 585 -145

Redovisade fordndring jamfért med dagsléget uttrycker saledes en miljo-
differentiering med avseende pa blyinnehall. Denna differentiering bor
enligt kommittén gélla nér berérda produkter anvinds om drivmedel (och ej
som ravaror i industriella processer eller for uppviarmningsdndamal) och
darmed gélla den sarskilda bensinskatten.

Brdnslen

Naturvardsverket foreslar i sin rapport till energiskattekommittén en
skatterabatt for tung eldningsolja med ligre svavelhalt (mindre 4n 0,7 %) in
vad som enligt géllande lagstiftning nu ér tilldten (1,0 %) och en likartad
skatterabatt f6r kol med lagre svavelhalt (mindre &n 0,5 %) 4n den nu hogsta
tillitna (0,8 %). De hoga svavelhalterna i Eo 2-5 och kol som nu anvinds
beddms av naturvardsverket fororsaka mycket allvarliga férsurningspro-
blem. Kommittén anser dérfor att Eo 2-5 och kol med héga (om én tillatna)
svavelhalter bor beskattas hardare dn de mer lagsvavliga kvaliteterna.
Avsikten dr hir saledes att fé till stind ett ligre svavelutslipp genom antingen
en 6vergéng fran de nu anvanda kvaliteterna av Eo 2-5 till mer lagsvavliga
kvaliteter (och motsvarande for kolet) och/eller att 6ka incitamentet till att
infora rékgasrening (som da skulle kunna motivera aterbetalning av viss
skatt).

En hardare relativ beskattning av de hogsvavliga produkterna skulle i
princip kunna ske pa tva sitt
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O hogsvavliga kvaliteter kan paforas ett skattetilligg
O lagsvavliga kvaliteter kan tilldelas en skatterabatt

Storleken av detta skattetilligg resp. denna skatterabatt kan sjilvfallet
diskuteras. Riktnivdn bor hir utgoéra den kostnad (i vid mening) som &r
forknippad med att na lagre svavelutsldpp.

Detta kan dstadkommas dels genom forbrinning av lagsvavelhaltiga
energirévaror dels genom rokgasavsvavling. De lagsvavliga energirvarorna
kan erhdllas antingen genom kop fran linder dér rdvarorna i sig har lag
svavelhalt, eller genom avsvavling av ravarorna.

Kommittén har hir utgatt fran naturvardsverkets berdkning av kostnader
for att nedbringa svavelhalten i svavelutslapp vid forbranning av energira-
varor med hog- resp. lag svavelhalt. Denna kostnadsskillnad beridknas for
tjockoljorna uppgé till ca 100 kr./m3. Erfarenheterna betriffande aktuell
kostnadsskillnad for kol ar daremot ej helt entydig och dirmed ocksa
kostnadsmissigt betydligt mer osdker. Det ar dels svart att ange ett relevant
enhetligt kolpris da kolet kvalitetsmassigt 4r en mer heterogen produkt én
olja, dels existerar ingen dominerande producentkartell i likhet med OPEC.
Det dr dirtill svarare att med nagon hogre grad av sidkerhet faststilla
svavelhalten i kol. Mot denna bakgrund anser kommittén att man bor
avvakta att soka ange en storleksordning for skatterabatt/skattetilligg for
kolet. En komplikation i sammanhanget 4r vidare att — enligt aktuella
uppskattningar — kostnaden att anvinda svavelfattigt kol ej ovésentligt torde
Overstiga den angivna kolskattenivan. Kommittén anser dirfor att osiker-
hetenf. n. dr for stor i sammanhanget och dérfér heller inte férsvarbart att nu
soka precisera storleksordningen av en ev. skatterabatt i sammanhanget.

En hojning av skatten (med 100 kr./m?) pa svavelhaltiga tunga oljor (med
naturvardsverkets definition) skulle tréffa merparten av landets nuvarande
férbrukning av dessa produkter och dirmed f& omedelbara statsfinansiella
konsekvenser. Statskassan kan beriknas tillforas ca 1 000 milj. kr. Utifrdn
kravet pa statsfinansiell neutralitet bor denna kdpkraftsindragning i nigon
form aterforas till konsumenterna.

En annan variant av skattedifferentiering vore att ge svavelfattiga
kvaliteter av Eo 2-5 en skatterabatt.

Detta skulle pa kort sikt inte paverka den statsfinansiella avkastningen av
energiskatten eftersom dessa produkter dnnu inte pa linge kommer att finnas
tillgdngliga pa marknaden.

En sddan 16sning har dock en annan principiell innebord. Forslaget
favoriserar de svavelfattiga kvaliteterna inom just dessa olje-slag och man
premierar sdledes inte andra energislag som har ett ldgre eller lika l1agt
svavelinnehdll (ex. latta eldningsoljor, ved och torv). Férslaget gynnar
séledes endast konsumenter av de lagsvavliga kvaliteterna av Eo2-5 resp.
kol, eller de som installerar rokgasavrening.

De ovan redovisade skattesatserna ar avpassade s att de sammantaget ger
“exakt” samma statsintikt som nuvarande beskattning pa energiomradet
beréknas ge. Betriffande den statsfinansiella neutraliteten anfors i direkti-
ven: "Kommittén bor utga fran att dess forslag som helhet skall vara
statsfinansiellt neutralt. Kommittén bor dock vara oférhindrad att dven ligga
fram forslag som innebdr vissa fordndringar av statsverkets intikter om detta
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ar motiverat av den 6vergripande bedomning av energibeskattningen som
kommittén skall gora”.

Denna passus i direktiven ger visst mandverutrymme for skatteforslag som
avviker frdn kravet pé ett statsfinansiellt utrymme. Med utgéngspunkt i
direktiven kan saledes kommittén lagga forslag som innebdr ett totalt okat
skatteuttag. Ett skattetilldgg pa oljor med hogsta tillatna svavelhalter skulle
som tidigare ndmnts 6ka statsintakterna med ca 1 miljard kronor. Enligt
kommitténs mening dr det framst tvé skél som talar for att man inte bor ligga
ett forslag som i detta avseende okar statsintdkterna. Det forsta skilet 4r att
naturvardsverkets forslag om premiering av sarskilt svavelfattiga oljor i
realiteten innebédr en skédrpning av miljokraven, om man véljer att hirdare
beskatta det som dr tillatet, dvs. av statsmakterna tagna beslut om atgirder
for miljopolitiken som rader i dessa avseenden. Det andra skilet dr den
osakerhet i savil tekniskt som ekonomiskt hidnseende som giller dessa
svavelfattiga kvaliteter samt inte minst den tidsrymd som erfordras innan
dessa kan tédnkas upptrida i tillracklig omfattning pa den svenska markna-
den.

Prisetinkl. skatt pa svavelfattig Eo 2-5 maste ligga pa en niva som i alla fall
inte Overstiger den for normalsvavlig Eo 2-5 for att den 6nskade Gvergéngen
verkligen skall komma till stand. Hur stor prisskillnaden exkl. skatt mellan de
olika aktuella oljekvaliteterna kommer att vara ndr de upptrider pa
marknaden vet vi i dagsldget inte med nagon niamnvéard grad av sikerhet.

Att redan nu diskontera in denna osédkra prisskillnad i skattesystemet i
form av ett skattetilligg (med de omedelbara statsfinansiella effekter detta
ger) torde knappast kunna forsvaras. Man borde avvakta tills ett sikrare
underlag att bedoma denna prisskillnad foreligger.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommittén darfor att miljohansyn till
svavelhalt i tjocka eldningsoljor bor goras inom ramen for en oférindrad
energibeskattning, dvs. genom ett “’skatterabattsystem”.

Vi vill samtidigt har markera att vi med denna losning vad avser
svavelfattiga oljor och svavelfattigt kol inte helt konsistent f6ljer naturvards-
verkets forslag. Enligt verkets forslag borde skattefavoren triffa alla
brénslen/drivmedel som understiger en viss svavel/blyhalt. I friga om
drivmedel har vi f6ljt denna linje genom att differentiera drivmedelsbeskatt-
ningen for de blyfria drivmedlen utifran skattesatsen for blyfri bensin.

For brdnslena ddaremot har kommittén underlatit att gora denna typ av
differentiering. For de inhemska brénslena har kommittén ansett att den
energipolitiska differentieringen som skulle innebara frihet fran energiskatt
for dessa brdnslen dven maste innefatta miljohdnsyn. For den litta
eldningsoljan anser kommittén att de energipolitiska intressena bor verviga
och didrmed avstétt fran att ge denna typ av eldningsolja en skatterabatt med
hénsyn till dess lagre svavelhalt.

Naturgas och gasol

Enligt naturvardsverkets bedomning bor naturgas och gasol beskattas lagt
med hénsyn till bl. a. det mycket ringa svavelinnehallet i dessa produkter.
Hur mycket avsaknaden av svavel skatteméssigt skall premieras kan
naturligtvis bedomas enligt rédtt vida marginaler. Kommittén har har utgatt
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frdn naturvardsverkets uppskattning av kostnader for att nedbringa skillna-
der i svavelutslapp vid forbranning av olja med hog resp. lag svavelhalt.
Denna kostnadsskillnad berédknas som namnts uppga till storleksordningen
100 kr/m®. I analogi med detta synsitt borde ocksi naturgas ges en
miljobetingad skatterabatt av samma storleksordning. Detta skulle innebéra
att naturgasen gér helt fri fran energibeskattning och dédrmed skattemissigt
jamstéllas med inhemska branslen. Kommittén anser dock att (den
importerade) naturgasen bor beskattas. Den miljoméssiga skatterabatten for
naturgas har av kommittén relativt schablonmassigt foreslagits uppgé till 50
kr per 1000 m* naturgas (den volym naturgas vars energiinnehall ungefir
motsvarar 1 m? olja). Skatterabatten fér 1 m® gasol, bor med hénsyn till ett
nagot lagre energiinnehall sittas ndgot ligre.

7.5.3 Sammanfattning av skattedifferentieringar samt
foreslagna skattesatser

7.5.3.1 Elkraft och branslen

I tabell 5.2 redovisas nuvarande allménna energiskatt for elkraft och olika
brédnslen samt de av kommittén forordade nya skattesatserna. Som berérts i
avsnitt 5.1 har vid avvégningen av dessa skattesatser kommittén utgatt fran
en energilikformig skattebas (kolumn 2). Avsteg fran denna skattebas har
sedan gjorts med utgangspunkt fran de krav pd sirbehandling av olika
energislag som implicit ligger i av statsmakterna uttalade mélséttningar nar
det giller energi- och miljpolitiken. Kommittén har i kolumnerna (3) och
(4) sokt kvantifiera dessa malsittningar. Det kanske hir ocksa bor markeras
att till den nya energiskatten ocksa kommer mervirdeskatt pa energi, dock ej
drivmedlen bensin, motorgas och motoralkoholer.

Elkraft

Niér det giller beskattningen av den frdn vattenkraftverk och kérnkraft
utlevererade elkraften innebar kommitténs forslag en sédnkning av en strikt
energilikformig beskattning med 0,3 6re/kWh, innebdrande en skatt i
producentledet med 2 6re/kWh. Detta avsteg fran en energilikformig skatt ar
helt att hénfora till energipolitiska krav. Kommittén har alltsd pa detta
omradet avstatt fran att beakta miljopolitiska aspekter. For ovrig elkrafts-
produktion beskattas den anvdnda energirdvaran.

Oljeprodukter

Enligt energipropositionen skall Sveriges oljeberoende drastiskt minskas.
Foreliggande planer innebér att den arliga anvindningen av olja for
energidndamal skall minska med 12 miljoner ton till &r 1990. Ett realiserande
av denna plan stiller bl.a. krav pd en mer skérpt oljebeskattning.
Kommitténs forslag till ny energiskatt pa oljor ligger i genomsnitt 15 kr/m?
hogre 4n den energilikformiga skattebasen. Jdmfért med nuvarande
beskattning innebir férslaget en hojning per m?® med drygt 40 kr. Med hénsyn
till de energipolitiska malséttningarna kan detta framstd som en relativt
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Tabell 5.2 Forslag till ny séirskild energiskatt pa elkraft och brinslen

Nuvarande  Energilikfor- Energipoli- Miljopolitisk Energilikfor- Kommitténs
allménna mig skatt tisk differen- differen- mig skatt forslag till ny
energiskatt tiering tiering med beak-  sdrskild ener-
tande av diffe giskatt
rentieringar
(1 () (©) 4) 2+B)+(4) (6)
(©)
Elkraft 6re/kWh
Vattenkraft och
kérnkraft 34 23 =03 2,0 2,0
Ovrig kraft 34 a a
Oljeprodukter kr/m3
Eo 1, diesel 207 231 +13 244 250
Eo 2-5, normal
svavlig 207 239 +16 255 250
Eo02-5 svavelfattig 207 239 +16 -100 155 150
Fotogen (207) 223 +12 235 250
Kol kr/ton 12
Koks 14 } 166 l -83 | 83 } 83
Kolbriketter 6
Naturgas kr/1000 m3 - 200 -100 -50 50 50
Gasol kr/m3 140 —40 100 100
Torv - 50 -50 0 0
Trabranslen - 90 -90 0 0

@ Beskattning sker utifran anvind energiravara.

mattlig hojning. Det bor dock erinras om att oljor ocksa beliggs med
beredskapsavgift samt att till denna skatt ocksa kommer en mervirdeskatt.
Kommittén anser att den nya energiskatten pa eldningsoljor bor vara
enhetlig och uppga till 250 kr/m>.

Nir det giller att beakta miljohénsyn i oljebeskattningen anser kommittén
att svavelfattiga tjockoljor skall beskattas ldgre dn normalsvavliga, skilet
hértill ar det lagre svavelutsldpp som foérbranningen av dessa svavelfattiga
oljor ger. De anlédggningar som genom avgasrening eliminerar svavelutsldpp i
motsvarande man bor genom skatterestitution erhalla samma skattefavor.

Kommittén anser dock samtidigt att detta bor gilla endast tjocka
eldningsoljor. Kommitténs forslag ér att skatten pa tjocka eldningsoljor med
en lagre svavelhalt dn 0,7 % uppgar till 150 kr./m?.

Kolprodukter

Beskattningen av olika typer av kolprodukter ar i dagslidget olika. Sdlunda
beskattas kol med 12 kr./ton och koks med 14 kr./ton. Skatten pé kolbriketter
(som utgors av mindre partiklar av kol eller koks) dr 6 kr./ton. Kommittén
anser dock att dessa kolprodukter bor beskattas enhetligt. Fragan om lamplig
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niva pa den samlade avgifts- och skattebeldggningen pa kol dr enligt
kommittén svidrbedombar i flera avseenden. Detta beroende pé dels att de
framtida miljokraven pa kol inte ar fullt klarlagda dels ocksa fragan om
eventuella beredskapskrav pa kollagring.

Kommitténs stallningstagande till limplig nivé for kolskatten baseras pa de
overvdganden som redovisats i avsnitt 5.1 och i avsaknad av statsmakternas
definitiva besked i fraga om miljokrav samt ev. beredskapslagringskrav.

Kommitténs forslag innebdr en kolskatt pa 83 kr./ton. Skattesatsen
innebdr en halvering av vad energilikformig beskattning skulle motivera.

Gas

Naturgasen bedoms — enligt energipropositionen — jamte kol kunna bidra till
en ej ovasentlig oljeerséttning. Dértill kommer att naturgasen i likhet med
kol, fran ren leveranssikerhet enligt energipropositionen beddoms négot
gynnsammare dn olja. Naturgasen bor enligt kommittén, i analogi med detta
synsdtt, i beskattningshdnseende behandlas i parallellitet med kol, dvs.
beskattas med energiskatt som utgor halften av vad en strikt energilikformig
skatt skulle ge. Dirtill kommer att naturgasen enligt kommitténs mening bor
premieras ur miljésynpunkt. Kommitténs forslag 4r en energiskatt pa 50
kr./1 000 m? (eller motsvarande).

Inhemska brinslen m. m.

Ett av de grundliggande malen for energipolitiken dr att inhemska
energitillgngar och ravaror i férsta hand skall utnyttjas. Kommittén foreslar
darfor att inhemska fasta brénslen ej triaffas av den nya energiskatten, ej
heller sol- eller vindkraft.

7.5.3.2 Drivmedel

Som framgar av tabell 5.3 beskattas drivmedlen bensin, motoralkoholer och
gasol i nuvarande ordning med savil allmédn energiskatt som sirskild
bensinskatt. Ovriga drivmedel beskattas med allmin energiskatt och
kilometerskatt. Kilometerskatten har hir ersatt tidigare utgéende sérskild
brénnoljeskatt p4 motorbrannoljor. I det féljande bortses fran kilometer-
skatten. Kommittén vill bara har markera att den mervirdebeskattning som
uppkommer fér dieselanvandning for vdgfordon féreslds kompenseras med
en motsvarande sdnkning av kilometerskatten. Detta m. h. t. att bensinbe-
skattningen foreslas oforandrad.

Bensin

Kommittén foreslér ingen fordndring i det nuvarande totala skatteuttaget for
normalbensin. Detta innebér en samlad beskattning pa 1 470 kr./m?, dvs. 147
ore/l. Till detta kommer ocksa beredskapsavgifter pa 17 6re/l. Nér det giller
blyfri bensin har kommittén f6ljt naturvardsverkets rekommendationer att
denna bensinkvalitet ges en skatterabatt pa 30 o6re/l. Avsikten ar hir att
skatteskillnaden mellan normalbensin och blyfri bensin skall vara tillrickligt
stor som incitament for bensinbolagen att inféra blyfri bensin.
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Motoralkoholer och gasol

Enligt energipropositionen anses en okad introduktion av alternativa
drivmedel som 6nskvérd bl. a. genom att de innebér en breddning av basen
for drivmedelsforsorjningen. Detta oavsett om de importeras eller framstalls
pa inhemsk ravarubas.

Gasol erhalls f.n. i huvudsak via raffinering av rdolja. En O6kad
introduktion av gasol innebar pé kort sikt saledes ingen oljeersittning.
Metanol produceras pa basis av naturgas eller kol och innebér i s& méan ett
importberoende. Etanol diremot framstélls av inhemska ravaror. Ur rena
forsorjningsberedskapsaspekter bor darfor berérda produkter skattemassigt
behandlas olika. Som framgar av tabell 5.3 (kolumn 5) har sa ocksa skett.
Enligt kommitténs forslag bor etanol helt befrias frdn den rena” energibe-
skattningen, metanol — i detta avseende — belastas med lagre energiskatt an
vad en energilikformig beskattning skulle forutsdtta samt gasol beskattas
med en full energilikformig skatt. Nar det giller den miljopolitiska
differentieringen torde som ovan diskuterats, det mest foljdriktiga vara en
beskattning som relateras till den som foreslds gélla for blyfri bensin.
Kommitténs forslag till total beskattning av rubricerade drivmedel inne-
bér:

en gasolskatt pa 610 kr./m* (mot nu 820 kr./m?)

en skatt pa4 metanol pa 540 kr./m? (mot nu 730 kr./m?)

en skatt pa etanol pa 470 kr./m* (mot nu 730 kr./m?).

7.6 Konsekvenser av kommitténs skatteforslag (alt. I)
for olika uppvarmningsformer

I nedanstaende tabla redovisas skatteforslagets konsekvenser for olika typer
av husuppviarmning.

Direkt Skatte- Antagen  Skatte- Skatte-
skatte- h6jning verknings- hojning hojning
h6jning enligt (1)  grad (2):(3) vid 60 %
i ore/kWh ore/kWh vid moms
full moms
(1) 2 3) “4) (5)
Fjarrvarme
baserad pa olja 5 o6re/kWh = (100) S 3
Oljepanna i
smahus 406 kr/m3 4,0 70 5177
Oljepanna i
flerfamiljshus 310 kr/m3 3.4 85 4,0
Eluppvarmt
smahus 2,4 6re/kWh = 964 25 -
Stadsgas 5,3 ore/kWh = (100) 5,3 3

a Genomsnitt for direktverkande- och vattenburen el.
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Nuvarande genomsnittliga fjarrvdrmepris i konsumentledet uppskattas av
Virmeverksforeningen till ca 23 6re/kWh. Kostnaderna — och darmed
abonnentpriset — skiljer sig mellan olika virmeverk beroende pa deras
ekonomiska situation, brinsleanvandning, verkningsgrad m. m.

Enligt kommitténs skatteférslag kommer — vid i 6vrigt lika férhallanden —
fjarrvirmens pris for de ej mervirdeskatteskyldiga att 6ka med ca 5
ore/kWh.

Med de férenklade antaganden som med nodvindighet ligger i en sddan
kalkyl (angivna siffror dr dartill genomsnitt och variationsbredden for dessa
kan vara relativt stor ) blir konsekvensen av kommitténs skatteforslag att
elvirmen far den relativt sett minsta skattedkningen och oljeeldade smahus
den relativt kraftigaste 6kningen. Detta rimmar tendensmassigt vdl med de
energipolitiska onskemalen.

Att egen uppvdrmning i flerfamiljshus (eller kvarterscentraler o.d.)
skattemdssigt gynnas jamfort med fjarrvarme star ddremot ej i Gverensstam-
melse med energipropositionens uttalanden.

Att fjarrvirmen far denna hoga skattebelastning beror pa (liksom for all
ledningsburen energi) att mervardeskatten — till skillnad frdn uppvédrmning i
egen regi av flerfamiljshus — kommer att utgé pa priser, som skall ticka in
betydande kapitalkostnader. Det bor dock samtidigt markeras att momsen
pa detta omrade inte belastar investeringarna till skillnad mot vad fallet dr for
de ej mervardeskatteskyldiga fastighetsdgarna.

Kommittén anser att en sddan hogre skattebeldggning pa fjarrvarmen inte
ar onskvird och foreslar dirfor att fjarrvirmen inryms under mervirdeskat-
tens 60 %-regel. Detta innebar att skattehojningen pa fjarrvarmen blir av
storleksordningen 3 6re/kWh.

Den nuvarande energibeskattningen omfattar inte gas i vidare man dan som
inryms under den beskattning som sker av bensin eller annan ravara for
framstéllning av stadsgas. Stadsgasen spelar numera en underordnad roll i
energiforsorjningen och de annu i drift varande gasverken har stora
ekonomiska svarigheter. Detta har foranlett krav pa befrielse fran energi-
skatt pa den lattbensin som numera utgér ravara for produktionen av
stadsgas. Denna energiskatt utgor endast 1,6 6re per liter. En befrielse fran
denna skattebelastning dr av underordnad statsfinansiell betydelse (ca 2
milj. kr.) Ett borttagande av denna skatt skulle heller inte vara tillracklig for
att gora stadsgasproduktionen 16nsam. Anses stadsgasen bora upprétthéllas
av energipolitiska skl torde andra atgéirder behéva 6vervigas dn skattebe-
frielse for ravaran. Kommittén finner ej anledning att dndra nuvarande
energibeskattning av stadsgasverkens ravaror.

Den genomsnittliga stadsgaskostnaden hos abonnenterna ar av storleks-
ordningen 28 6re/kWh. En full mervirdeskattebeldggning (19 %) skulle hir
innebira en kostnadsokning i konsumentledet med 5,3 6re/kWh. Liksom for
fjirrvirmen anser kommittén att stadsgasleveranserna bor inga under
60 %-regeln. Om sa blir fallet stannar skattedkningen pa stadsgasleveran-
serna vid ca 3 ore/kWh, dvs. bli av samma storleksordning som for
fjarrvairmeleveranserna.
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7.7 Skattebefrielse och skattedispenser

7.7.1 Inledning

Nuvarande energiskattelagstiftning innehaller en rad undantag eller dispens-
regler genom vilka energiskatternas kostnadsfordyrande effekt helt eller
delvis elimineras. De i detta sammanhang vésentligaste undantagen ir
foljande (se kapitel 3). Nér energi anvands for annat dandamal dn energialst-
ring (som ravara) i en tillverkningsprocess utgar inte energiskatt. Vidare
utgar inte energiskatt for branslen/elkraft som forsalts till kommunikations-
foretag for bandrift, fartygsdrift eller flygtrafiken. Véixthusnaringen medges
vidare nedsittning av energiskatten for den del av energiférbrukningen som
atgar till uppvdrmning. For den energiintensiva processindustrin finns dven
nedsittningsregler som begrénsar energiskattens kostnadsgenomslag.

I ett ur energipolitiska aspekter idealt skattesystem bor skattebestimmel-
serna ha samma principiella utformning for al/l anvandning av energivaror.
Samtliga forbrukare, dvs. dven de som nu &r helt eller delvis befriade fran
energiskatt, bor betala priser inkl. skatt. De energipolitiska effekter somi det
teoretiska sammanhanget harvid skulle uppnas ar framfor allt tva:
dels en allmidn ddmpning av energiférbrukningen genom att denna férdyras
jamfort med om ingen beskattning sker,
dels genom skattesatsdifferentieringar mellan olika energislag paverka

valet av energislag i en fran samhillet 6nskvird riktning.

Storleken av de styreffekter som kan uppnés blir beroende pa olika
anvindares mojligheter att begrdnsa sin energianvindning samt dessas
mojligheter att substituera mellan olika energislag. Foreligger inga reella
mojligheter (tekniska eller ekonomiska) att ddimpa energianvindningen eller
att substituera mellan energislag, foreligger ej heller nagra styreffekter.
Effekten av en beskattning kommer da i allt visentlig att innebéra ej
ovésentliga kostnadshdjningar och ev. energipolitiska effekter endast bli
marginella.

7.7.2 Industrin

Nir det giller energiskattebelastningen pa industrin méste framfér allt tvéa
aspekter beaktas dels behovet av energipolitisk styrning i friga om
energihushallning och val av energislag dels behovet av att virna om
industrins konkurrenskraft. Hér foreligger en klar malkonflikt.

Om man vill prioritera de energipolitiska intressena, méste dirvid andra
atgdrder vidtas som eliminerar den kostnadsférdyring som ett fullt energi-
skatteuttag skulle medféra, genom att exempelvis kostnader fér andra
produktionsfaktorer dn energi minskas.

Mot detta star att var konkurrensutsatta industri vid full skattebelastning
skulle utséttas for en kostnadsnackdel gentemot utlindska konkurrenter,
som i allt vésentligt inte belastas med energibeskattning (bortsett fran
drivmedel). Féljden skulle troligen bli att de strukturella omstéillningspro-
blemen i bl. a. stal- och skogsindustrierna forstarks. Industripolitiska skl
har ocksa sedan lange anforts mot att lata energibeskattningen sla igenom



132 Overviganden och forslag SOU 1982:16

1 Se bilaga 4.

med full styrka i den utlandskonkurrerande processindustrin. Samtidigt finns

det ett energipolitiskt intresse i att &ven hdr, som for andra energianvindare,

begrdnsa energianvdndningen och paverka valet av energislag.

Att lata en energiskatt av hér foreslagen hojd fa full genomslagskraft i
samband med en omlédggning av energibeskattningen skulle, enligt kommit-
téns mening, for var konkurrensutsatta industri medféra en pataglig
kostnadsnackdel. Kommittén har darfor bedomt det som orealistiskt att 6ka
energiskattebelastningen for berérda foretag och funnit att nagon form av
kompensation i form av skattenedsittningar bor finnas dven i ett nytt
energiskattesystem.

Fran energipolitisk synpunkt bor en branschvis nedsittning vara att
foredra. Om man som kompensationsform viljer att sinka energibeskatt-
ningen bor en differentiering ske mellan olika industribranscher med hinsyn
till produktionens energiintensitet. Kompensationen bor inte utga fran det
enskilda foretagets energiforbrukning pa sddant sitt att de féretag inom en
bransch som har den mest energisnala produktionstekniken missgynnas.

De principiella utgdngspunkterna infor ett stéllningstagande pé denna
punkt bor enligt kommittén vara foljande:

1. Det finns fran energipolitisk (hushallnings-) synpunkt ingen anledning att
sdrbehandla anvandning av el och brdnslen ’som ravara”.

2. Lattnader i beskattningen av energiintensiv produktion dr motiverade fér
att forhindra utslagning av produktionsenheter och dérav féljande
omstéllningsproblem.

3. Bestimmelserna bor utformas sé att energiskattens styreffekter i riktning
mot energisparande teknikval och spillvirmeutnyttjande inom foretagen i
gorligaste man kvarstar.

I nuvarande beskattningssystem dr dispensregelsystemet pa tvad omraden
utformat s att en viss styreffekt pa energianvandningen foreligger.

For viss energianvandning medges att nuvarande energiskatt sétts ned till
en viss procent av full skatt. Denna typ av nedsattning tillimpas i friga om
uppvarmning av véxthus for yrkesmassig odling.

Inom jidrnhanteringen giller att den nu skattefria anvdndningen av
kolprodukter som reduktionsmedel praktiskt 16sts genom éaterbetalning av
erlagd energiskatt i forhallande till storleken av tackjarnsproduktionen.
Harutover medges nedséttning av den kvarstdende skattebelastningen till
f. n. 1,3 % av saluvérdet.

Kommittén har provat mojligheterna att tillimpa nagon av dessa ansatser
foér andra verksamheter inom industrin.! Vigledande fér val av ansats har
varit att, for de verksamheter som har en relativt likartad produktionsprocess
och slutprodukt, den reduceringsteknik som nu tillimpas for tackjirn bor
kunna anvédndas. P4 6vriga omraden bor den teknik som tillimpas for
véaxthus kunna tillimpas.

Béda modellerna forutsitter att féretagen kan delas in i nagot s& nir
homogena branscher. For vixthusmodellen ar kanske inte kravet homoge-
nitet lika stort som fér tackjarnsmodellen, men féretag med samma typ av
produktion bor rimligtvis f& samma skattenedséttning. Med tackjarnsmodel-
len forutsitts att dterbetalmngsbeloppet skall grundas pa en for en speciell
produkt ordindr energianvindning. D4 far foretag med en jamforelsevis hog
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energianviandning en kraftigare beskattning dn de som har 14g. For hela
branschen kan skattetrycket goras lika stort som det nuvarande. For att
denna modell skall ha avsedd styreffekt maste branschindelningen vara
sddan att varje foretag har en rimlig chans att nd det kostnadslidge for
energiskatten som det basta foretaget har. Detta méste betraktas som en
allvarlig svaghet med tackjidrnsmodellen eftersom det inte 4r manga foretag
som har helt likartad produktion. For att fa en enhetlighet i branscherna
skulle man behdva dela upp foretagens produktion i olika produktgrupper.
Dé riskerar man emellertid att rdka ut for matproblem. Det ir inte troligt att
man utan vidare kan bestimma energianvindningen for framstéllning av de
olika produkterna. Tackjidrnsmodellen kan annars vara rittvis ur den
synpunkten att féretag som satsat pa att hushalla med energin premieras for
detta medan de som inte gjort det bestraffas och stimuleras dirfor att
genomféra motsvarande forbattringar av sina processer.

Den praktiska tillimpligheten &r olika for vixthusmodellen och tackjirns-
modellen. Vixthusmodellen kraver endast en definition av vilka foretag som
behover ha en nedsatt skatt och hur stor denna nedséttning skall vara i varje
bransch.

Tackjarnsmodellen 4r avsevért mycket mer komplicerad om den skall fi en
konstruktion som motsvarar syftet med den. Det finns ocksd som vi har
konstaterat en rad problem forknippade med att bestimma vilken tillverk-
ning som skall ha en viss dterbetalning och hur mycket. Det kommer ocksa att
uppstd stora penningtransaktioner som kan leda till ranteférluster for endera
parten om inte ett smidigt betalningssystem konstrueras.

Om tackjérnsmodellen skall tillimpas ar det viktigt att dterbetalningsbe-
loppen faststills langsiktigt och dessutom gors virdebestindiga. Man kan
inte vénta sig att energiskatten skall ha ndgon styrande effekt om man inom
foretagen gor en prognos pa aterbetalningsbeloppet som innebir att
effektiviseringar i energianvidndningen f6ljs av en minskad aterbetalning.
Aterbetalningsbelopp maste ocksa faststillas pa ett sadant sitt att struktur-
fordndringar i industrin mojliggérs. Om ett foretag viljer att silja
halvfabrikat i stéllet for att tillverka slutprodukten maste det f4 mojlighet att
tillimpa ett nytt aterbetalningsbelopp om inte detta halvfabrikat finns i den
svenska marknaden. Detsamma bor gilla i fraga om s. k. legotillverk-
ning.

Enligt kommittén bor i forsta hand vaxthusmodellen tillimpas eftersom
den &r relativt enkel och bor ha en béttre styrande effekt dn det nuvarande
systemet med nedsattning av energiskatt till viss procent av saluvirdet. Om
tackjarnsmodellen skall tillimpas bor den tillimpas pa processer, dir helt
likvardiga varor produceras. Aterbetalningsbeloppen skall inte heller
behdva faststillas i forhallande till slutprodukter utan i férhallande till
produktionen i resp. process. Sélunda skulle t. ex. ett foretag med en
integrerad produktion av mekanisk massa och tidningspapper kunna fé
aterbetalning dels i forhallande till massaframstéllningen och dels, om sé
anses erforderligt, i férhéllande till papperstillverkningen. I manga fall borde
man med ett sddant forfarande kunna skilja ut en energikravande process och
ge den ett aterbetalningsbelopp och sedan lata efterf6ljande mindre
energikrdvande process belastas med full energiskatt.

I tabell 7.1 redovisas en prelimindr berdkning av vilka skattesatser som
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Tabell 7.1 Preliminir berikning av nedséttningar av energiskatter i energikriavande

industrier
Bransch Procent av full energi- Aterbetalningsbelopp
skatt med véxthus- med tackjarnsmodellen
modellen i kr/ton slutprodukt
For Variationer  For Variationer
branschen for olika branschen for olika
foretag i foretag i
branschen branschen
Mekanisk massa 28 25-38 46 29-52
(ointegrerad)
Mekanisk massa + 39 35-46 47 34-56
tidningspapper
Mekanisk massa + 54 32-70 30 16-76
papp
Sulfatmassa + 61 45-88 19 4-35
kraftpapper
Finpapper 72 37-91 17 4-75
Mjukpapper 85 47-92 13 6-83
Papp 45 41-50 41 29-53
Board 43 26-76 23 6-50
Ferrolegeringar 18 15-59 275 189-383
Handelsstalverk, 61 55-88
elektro
Specialstalverk 64 49-76
Kalk 19 14-36 17 7-26
Tegel 39 17-50 (26) (6-82)
Foderindustri 28 13-30
Forpacknings- och 47 42-52 31 25-38
planglas
Grafitelektroder 57 125

kunde gélla med vixthusmodellen och vilka aterbetalningsbelopp som kunde
tillimpas for produktionen i varje bransch vid anvindning av tackjirnsmo-
dellen.

Berikningarna har grundats pa en sammanstillning av de foéretag som 1981
fick nedséttning av energiskatt till 1,3 % av saluvirdet av produktion och vi
bortser hir frén de foretag som nu har skattebefrielse for vissa processer.
Eftersom vissa branscher endast representeras av ett enda féretag har de
mést utelimnas pa grund av sekretesskél. Vissa uppgifter saknas ocksé for att
dataunderlaget varit ofullstdndigt.

Som grund for ett konkret regelsystem maéste faststillas

dels en lista pé sarskilt energikrdvande produkter som skall omfattas av
sérbestimmelserna

dels atgéngstal for elkraft och branslegenomsnitt fér de berérda produkt-
grupperna.

Bestdmning i detalj av det lampliga tillimpningsomradet for sdrbestim-
melserna samt sidrsbestimmelsernas konkreta utformning forutsitter en
noggrann genomgéng av produktionsstrukturen och energianvindningen i
den energikriavande industrin. Detta kraver mer ingdende kontakter med
branschexpertis d4n som hittills varit mojligt att gora. Hartill kommer att det
kan finnas skal att differentiera den slutliga skattebelastningen mellan mer
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eller mindre konkurrensutsatta branscher.

Kommittén anser att ytterligare utredningsinsatser erfordras pa omradet
och att dessa bor inriktas pd att dels avgora for vilka verksamheter en
tillampning av endera “vixthusmodellen™ resp. "’tackjdrnsmodellen” skulle
vara dndamalsenlig, dels att dstadkomma en stringent och invandningsfri
lista pa den branschvisa skattenedséttningens storlek resp. kompensations-
belopp i form av &terbetalningar per producerad enhet. Detta kriver
ingdende kontakter med branschexpertis. Sonderingar som hittills gjorts
visar att detta arbete kommer att bli tidsodande. For att inte onodigtvis
forsena utarbetandet av kommittébetdnkandet forslar kommittén att detal-
jutformningen och den slutliga siffermaéssiga preciseringen av ovanndmnda
lista, avvaktas i viantan pa remissforfarande varigenom olika branschorgani-
sationers konkreta synpunkter kan beaktas infor ett slutligt stéllningstagande
i fragan.

7.7.3 Skattefrihet for vissa samféardselgrenar

I kapitel 3 har nu gillande regler for skattefrihet for vissa trafikgrenar

redovisats.

Sammanfattningsvis innebér reglerna att

O den inrikes sparbundna trafiken (statens jarnvdgar, tunnelbanan i
Stockholm, spérvégarna i Goteborg och Norrkdping osv.) inte belastas
med nagon skatt pa elkraft, olja eller bensin men vil med sirskild
beredskapsavgift pa olja och bensin,

O annan sparbunden trafik (som bedrivs av ndgon annan 4n ett kommuni-
kationsforetag, t. ex. tdg pa torvmossar) inte belastas med nagon skatt pa
den bensin som forbrukas men vél med andra gillande skatter och med
beredskapsavgift,

O inrikesflygets (liksom f. 6. utrikesflygets) forbrukning av bensin och
fotogen (och olja som dock knappast anvénds i flygplan) ér fri fran bade
skatter och beredskapsavgift,

O forbrukning av olja i fartyg ar fri fran energiskatt men belastas med
sdrskild beredskapsavgift nar fartyget anvands i inrikestrafik.

Det trafikgrenvisa kostnadsansvaret for vigtrafiken och jarnvégstrafiken
avskaffades i princip genom 1979 ars trafikpolitiska beslut. Omfattningen av
de totala skatter och avgifter som olika trafikantgrupper skall betala féar
bestammas fritt pa grundval av bl. a. allménpolitiska bedomningar.

Den sparbundna trafiken, flygtrafiken och sjofarten belastas med kostna-
derna for de anldggningr som behdvs for trafiken i form av spar, stationer,
flygfalt och hamnar m. m. samt for flygledning, annan trafikdvervakning osv.
For vagtrafiken galler, att den genom beskattningen belastas med kostna-
derna for vagtrafik- och vagvasendet.

Virdet av den skattebefrielse som dessa trafikgrenar f. n. har framgér av
tabell 7.2.

Vigledande fér kommitténs stéllningstagande till har berord skattefrihet
for trafiksektorn har varit en analys av konsekvenserna for Statens Jarnvéagar
(SJ) om skattebefrielsen slopades.



136  Overviganden och forslag SOU 1982:16

Tabell 7.2 Forbrukade energikvantiteter samt beriknad skattebefrielse (milj. kr.) for
vissa samfirdselgrenar ar 1979

Elkraft Flygbrinsle Diesel/och  Beriknat vir-
GWh 1000 m3 eldningsoljor de av skatte-
1000 m?3 befrielsen

Jarnvédgar m. m. 2260 40 98

Inrikes luftfart 1400 29

Utrikes luftfart 549 (114)

Inrikes sjofart 69 14

Utrikes sjofart 961 (200)

Summa 141

a Siffrorna delvis uppskattade.
b Med en skatt pa 207 kr/m3.
¢ Siffror inom parentes ej med i summan.

Virdet av skattebefrielsen for SJ:s energiforbrukning kan med ledning av
energiforbrukningen budgetaret 1980/81 med nuvarande skattesatser bera-
knas uppga till knappt 80 milj. kr.

Vidare har skattekalkyler berdknats som skulle uppstd med alt. Iis
skattesatser. Dérvid har tva alternativ berdknats dels ett dar persontrafiken
(som f. n. ej dr en mervardeskattepliktig verksamhet) traffas av sdvil moms
som energiskatt, dels ett dar persontrafiken gar fri frdn savél energiskatt som
mervirdeskatt. Eftersom ingdende mervardeskatt ar avdragsgill for godstra-
fiken paverkar mervardeskatten ej den faktiska skattebelastningen. Vid
berdkningarna har dven det antagandet gjorts, att den mervirdeskattebe-
lastning som skulle uppsté for dieselanvandning for vagfordon kompenseras
med en motsvarande minskning av kilometerskatten. Detta antagande har
gjorts, eftersom vi, nar det géller bensinbeskattningen, utgétt ifrn att den
skall vara oférandrad. Motsvarande bor da gilla dieseldrivna fordon.
Skattebelastningen for SJ:s del vid alternativ I skulle uppga till ca 80 milj. kr.
om bédde moms och energiskatt skulle paforas SJ:s energiférbrukning. Skulle
enbart energiskatten traffa energiférbrukningen uppgér skattebelastningen
till drygt 50 milj. kr.

SJ:s resultat och trafikintdkter samma budgetar redovisas i nedanstaende
tabell.

Budgetarets resultat — 437,4 milj. kr.
Trafikintakter (milj. kr.)
godstrafik inkl. post 2 898,1
persontrafik 1 669,6
ersittn. olénsamma
jarnvégslinjer m. m. 788,6
busstrafik 519,9

5905,6
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Sett i forhallande till trafikintdkterna utgor vdrdet av nuvarande skatte-
befrielse en mycket liten del. Relateras det i stéllet till férlusten fér SJ
budgetaret 1980/81 utgor det 18 % av forlusten.

Kontakter med SJ och kommunikationsdepartementet har givit vid
handen att det torde vara omojligt att nu 6verviltra denna kostnadsokning pé
trafikanterna utan att trafikvolymen péverkas negativt. P& kort sikt torde
darfor en 6kad skattebelastning pa SJ fa kompenseras med 6kade statsbidrag
till SJ.

Ur rent energipolitiska aspekter bor alla anvdndare av energi betala
energiskatt. Nagot motiv fran energipolitisk synpunkt for att behilla
skattebefrielsen for den inrikes samférdseln torde ej sta att finna.

Kommittén anser dock att den ovanstaende redovisningen visar, att det for
SJ:s del knappast ar rimligt att SJ far bira den kostnads6kning som en full
skattebeldggning av energiskatt och mervardeskatt skulle ge. Av konkur-
rensskdl mellan olika trafikgrenar bor da heller inte detta gélla annan
sparbunden trafik, sjofart och flygtrafik.

Det finns hér tvé vdgar att ga. Antingen befrias dessa trafikgrenar generellt
frén skatt eller ges subventioner motsvarande skattebelastningens fulla
storlek. Kommittén anser att den administrativt smidigaste 16sningen harvid
bor viljas, vilket far — nar det géller den uppkomna mervirdeskattebelast-
ningen — bedémas vara att den 6kade skattebelastningen pa dessa trafikgre-
nar kompenseras over statsbudgeten.

Kommittén finner det dock angeldget att omfattningen av den skattebe-
frielse olika trafikgrenar sdlunda atnjuter 16pande registreras for att ge en
korrekt kostnadsredovisning for varje trafikgren.

De hir behandlade skattefria anvdndningarna av energi regleras i den
nuvarande energiskattelagen, genom att registrerade aterforséljare eller
distributorer far goéra avdrag for energiskatt for leveranser till dessa
forbrukare. Aven om det i dagsliget frimst med hénsyn till SJ:s nuvarande
ekonomiska situation kan finnas skil att gora avsteg fran den rent
energipolitiska synpunkterna, behover detta inte innebédra att en omprov-
ning inte sker senare.

Kommittén ser darfér en forlangning av nuvarande skattebefrielse som en
tempordr atgérd. Regler om skattefrihet for dessa anvandningsomraden bor
darfor inte regleras i en ny energiskattelag. Regler om skattebefrielsen bor i
stéllet inforas i sédrskild lagstiftning tillsammans med dispensregler f6r den
energikrdvande industrin och nedséttningsregler for vaxthusnaringen.

7.7.4 Yrkesmaéssig vaxthusodling

I'lagen om nedséttning av allmén energiskatt stadgas att allmén energiskatt
som utgdr pd elkraft eller annat brinsle dn bensin och motorsprit, som
anvindes for vixthusuppvarmning vid yrkesmassig vixthusodling, utgar med
en skattesats som svarar mot 15 % av den skattesats som giller for elkraft
eller brinslet.

Det saknas underlag for att exakt ange vad denna skattereduktion innebér
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1 Uppgift fran lantbruks-
universitetet. Fordel-
ningen pa Eo 1 resp.

Eo 2-5 osiker.

2 Den uppgick tidigare
till 100 kW.

for vixthusndringen. Detta beror pa att skattereduktionen beriiknas av de
registrerade distributérerna/aterforsiljarna av elkraft eller oljor. Det
skatteavdrag som dessa i sin tur gor vid inbetalning av skatt till RSV
sdrredovisas inte for olika avdragsomraden. Berékningar i det féljande
bygger dérfor pa branschuppskattningar av energifdrbrukningen.

Oljeforbrukningen for vixthusuppvirmning uppskattas till ca 210 tm?!
varav 70 tm® utgér Eo I och resten Eo 2-5. Skattenedséttningen for
oljeférbrukningen kan med dessa virden beriknas uppga till 36,9 milj. kr.
och skattebelastning for branschen till 6,5 milj. kr.

Dirtill kommer en liten men 6kande andel elférbrukning i eluppvirmda
véxthus. P4 nagra platser i landet 4r dven vissa vixthus anslutna till
fjarrvarmenitet.

Genom regeringens medgivande har de sistnimnda under senare ar
medgivits en motsvarande nedsittning genom omrékning till en antagen
oljeférbrukning for fjarrvirmeleveranser.

Skattenedséttningen och skattebelastningen for de oljeuppvarmda vixt-
husen med alt. Is skattesatser och med oférindrad reduceringsregel kan
berédknas till 49,2 resp. 8,7 milj. kr.

Till skillnad fran de nedsittningsregler som giller for industriell tillverk-
ning, har de nuvarande nedsittningsreglerna for vixthusodlingen en viss
styreffekt pd energianvindningen. Kommittén finner dérfor inte anledning
att foresla nagon dndring av nuvarande principiella nedséttningsregler for
yrkesmissig véixthusodling. Dessa nedséttningsregler torde 4ven medge (om
det senare visar sig onskvirt) en differentiering av skattenedsattningen
m. h. t. till vilket energislag som utnyttjas. Saledes skulle nedsattningen for
oljeforbrukningen kunna géras mindre én f6r andra energislag.

7.8 Beskattning av mindre vattenkraftverk

Betriffande energibeskattning av produktionen vid mindre kraftverk giller i
dagsldget att skatt inte utgdr for elkraft, som framstills inom riket av
producent, som forfogar 6ver en installerad generatoreffekt av mindre n 50
kilowatt (kW) och som inte yrkesmassigt distribuerar elkraften (framst for att
begréinsa antalet skattskyldiga, di annars exempelvis det stora antalet
privatpersoner med vindgeneratorer eller bensindrivna “elverk” skulle
omfattas av beskattningen).

Svagheter i denna uppliggning av beskattningen har pétalats fran flera
hall. Det hivdas att den nu géllande S50k W-grénsen ér for lagt satt? och dartill
ar felriktad (effekt i stillet for utlevererad energi). Nuvarande beskattning pa
omrédet innebar att elkonsumtion fran egen kraftkilla ar skattefri om den
installerade generatoreffekten 4r under 50 kW. Ar generatoreffekten stérre
an 50 kW beskattas hela produktionen. En omotiverad troskeleffekt kan
saledes uppkomma.

Med de forindringar i skattskyldigheten for elkraft som kommittén
foreslar, begrénsas betydelsen av en férandring av ovannimnda skattefrihet
till vattenkraftsanldggningar.

Under den nirmaste tioarsperioden férvéntas en 6verkapacitet i landets
elproduktion. Pa lingre sikt kommer detta dverskott att upphéra, och i takt
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med att kirnkraftsavvecklingen paborjas forutses en viss bristsituation
komma att uppsté. Betydelsen av elkraftstillskottet fran mindre kraftkallor
kommer dé att 6ka i betydelse. I energipropositionen framholls ocksa, att det
om #n mattliga energitillskottet som de sma kraftverken kan bidra med, bor
tas till vara. En forutsidttning ar dock att detta inte kommer i konflikt med
motstaende intressen, framst fritidsfisket. Foredraganden anfor att de sma
vattenkraftverken bor erhalla statligt stod fran oljeerséttningsfonden och
limnas enligt samma grunder som for andra atgérder som kan fa stod fran
fonden.

Dessa sma kraftverk brottas ofta med savil finansierings- som lénsam-
hetsproblem.

Ur skatteadministrativ synpunkt finns det skél att bibehalla en effektgrians
for att begrinsa antalet skattskyldiga. Kommittén finner att effektgrinsen
bor hojas till 100 kW. Den anpassas darmed till den nedre effektgrans, som
enligt férordningen (1980:1085) om statligt stod for atgirder fOr att ersétta
oljam. m. (dndrad senast 1981:595) generellt géller for st6d skall f& lamnas
fran oljeersdttningsfonden. Kommitténs forslag i detta avseende innebér
saledes att kraftanldggningar med en effektgrans understigande 100 kW ej
blir skattskyldiga.

Det bor i sammanhanget erinras om att mervardeskattebeldggningen av
elenergi medfor en utdkning av antalet skattskyldiga till mervérdeskatt for de
kraftproducenter, som genom denna atgard far en skattepliktig omséttning
overstigande 10 000 kr./ar.

Kommittén anser det motiverat att darutover undanrdja den ovanndmnda
troskeleffekten i den nuvarande beskattningsutformningen. Detta kan
limpligen ske genom att en mot den foreslagna skattefria effektgransen
svarande arlig energiméngd ej palagges energiskatt. Normal arsproduktion
for ett kraftaggregat med 100 kW effekt, ger genomsnittligt en energipro-
duktion pad 0,4 GWh. Den dérutover producerade kraften skattebeldggs.
Kommittén finner det lampligt att den har foreslagna skattefria energiméng-
den giller de anléggningsstorlekar som enligt férordningen om statligt stod
for atgirder for att ersitta olja m. m. ar berittigade till sddant stod dvs.
anldggningar med en effekt 100-1 500 kW. Harigenom stimuleras utnyttjan-
det och utbyggnaden av dessa smakraftverk. Det statsfinansiella bortfall som
ensadan atgérd ger far bedomas som ytterst marginellt. Det kan berédknas till
ca 5,5 milj. kr.

7.9 Overskottskraft

Nu giéllande regler och praxis angaende s. k. 6verskottskraft redovisas i
kapitel 3.

I energipropositionen framhaller foredraganden att den tillgéngliga
elproduktionskapaciteten under 1980-talet bor anvéndas for att s effektivt
som mdjligt ersitta olja. Ett sétt att ersitta olja 4r att anvdnda elpannor i
fjarrvirmeverk och inom industrin under perioder dé elbehovet tillgodoses
helt med vattenkraft och karnkraft.

Foredraganden anfor dven att nuvarande skatterelationer mellan olja och
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1 Den nya energiskatten
for el pa 2 6re/kWh ar
knuten till den fran
kraftverken utlevererade
elen. I konsumentledet
motsvarar detta ca 10 %
hogre skatt.

el dr ett hinder for 6vergéng fran olja till el. Han foreslar darfor att elskatten

dven fortséttningsvis jamkas vid anvandning av elpannor samt att nu gillande

forfarande forenklas.

Den installerade elpanneeffekten uppgick vid slutet av ar 1981 till ca 640
MW i hela landet. Enligt en under aret féretagen enkit planeras ytterligare
elpannor motsvarande en effekt av 810 MW.

Den planerade och installerade effekten — totalt ca 1450 MW — skulle
dédrmed vid en genomsnittlig drifttid per &r om 2000 timmar kunna svara for
en oljeersittning motsvarande ca 290 000 m® arligen. Antalet Zgare till
elpannorna dr ett sjuttiotal.

Prissdttningen pa Overskottskraft har pd senare ar varit knuten till
konsumentens alternativkostnad fér uppvarmningsindamalet, vilket i prak-
tiken innebdr att priset var bundet till oljepriset. Statens vattenfallsverk knot
dérvid priset till mellan 80-90 % av konsumentens alternativkostnad vid
oljeeldning, bl. a. beroende pa om verket stod som dgare till elpannan eller
€j.

Fr. 0. m. &r 1982 har dock Statens vattenfallsverk dndrat prisséttningsprin-
ciperna. Oljeprisstegringarna och de laga marginella leveranskostnaderna
sommartid har motiverat en annorlunda vinstférdelning mellan kraftleve-
rantorerna och abonnenterna innebirande en forskjutning till abonnenter-
nas fordel. Det nya prisséttningssystemet innebér att avgifterna bttre knyts
till kraftsystemets marginella produktionskostnader. Dessa motsvarar i
grova drag normaltariffens energiavgifter.

De nya prissdttningsprinciperna foljer nagot av nedanstidende alterna-
t11.V ‘Abonnenten bekostar sjélv investeringen for elpanna och koper elenergi i

princip till normaltariffens energiavgift.

2. Vattenfall lamnar bidrag till halva investeringskostnaden och abonnenten
betalar avgifter lika med medelvéardet av normaltariffens energiavgift och
sin alternativkostnad vid oljeeldning.

3. Vattenfall bekostar investeringen och abonnenten betalar 85490 % av sin
alternativkostnad.

Kontraktstiden ar i samtliga fall 5 4r, men enligt alternativ 1 och 2 har
abonnenterna ratt att siga upp avtalet efter 1983. Alternativ 1 eller 2 torde bli
de vanligaste avtalstillimpningarna.

Den sdnkning av elskatten — fran 3 6re till drygt 2 6re! inom fjirrvirme-
sektorn och industrin — som kommittén foreslar, minskar i sig behovet av
skattebefrielse for ifragavarande kraftleveranser. Om man emellertid vill
uppna storsta mojliga oljeersittning genom utnyttjande av elpannor under
de tider som elproduktionen sker genom vattenkraft eller kirnkraft, kan en
fortsatt skattebefrielse vara motiverad. Som bl. a. elanvdndningskommittén
visade i sitt betdnkande “El och olja” (Ds I 1980:22) 4r denna typ av
oljeersittning samhéllsekonomiskt l6nsam. Det kan vidare inflikas att i
Norge tillimpas skattefrihet for denna typ av kraftleveranser.

Kommittén har under sina 6verviganden kommit fram till att det torde
vara svart att finna en helt entydig och invéndningsfri definition pa nir s. k.
Overskottskraft foreligger. P4 grund av begrinsad overforingsférmaga i
distributionsnétet kan t. ex. viss oljebaserad mottrycksproduktion regionalt
inom landet vara erforderlig, samtidigt som det for landet i dvrigt kan
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foreligga en kraftsituation som medger leverans till elpannor. Vidare kan
tillfalliga driftstopp i kdrnkraftverk o.d. gora att viss mottrycks- eller
kondenskraft tillfalligt behover utnyttjas.

Sadana situationer kan saledes tillfalligtvis medfora att elproduktionen
inte baseras pa enbart vattenkraft eller karnkraft. Administrativa skil samt
planeringsforutséttningar fér anvindarna talar for att detta ej bor utgéra
hinder for att skattebefrielse kan atnjutas.

Kommittén har med beaktande av ovanstaende funnit att befrielse fran
energiskatt bor kunna utga for leveranser till elpannor under de tider pa aret
dé elproduktionen till helt 6vervdgande del baseras pa vattenkraft och
kdrnkraft. Kommittén anser dértill att denna skattebefrielse bor gélla dven
for virmepumpar.

Ett teoretiskt optimalt system vore dérvid att skattebefrielsen knots till den
marginella produktionskostnaden, som varierar fran timme till timme under
dygnet. Ett sddant forfarande skulle givetvis medfora besvirliga administra-
tiva problem. En ytterlighet at andra hallet vore att medge skattebefrielse
generellt for de tider da kraftproduktionen helt baseras pé vattenkraft, eller
karnkraft. Detta forenklar det administrativa forfarandet, men medfor
samtidigt en viss onddig skattebefrielse” for de tider da kraftproducentens
marginalkostnad medger att energiskatt erlaggs eftersom marginalkostnaden
plus skatt fortfarande ligger under det avtalade forsaljningspriset. Sannolik-
heten for att detta intrédffar 4r storst under sen var, sommar eller tidig hdst niar
marginalkostnaden ar som lagst.

Mot bakgrund av de prissdttningsystem som tillimpas torde de perioder da
skattebefrielse bor ifrigakomma baseras pa att det forvintade medelpriset
for kraftleveranser till elpannor inkl. skatt 6verstiger 85 % av alternativkost-
naden for eldning med tjock eldningsolja. Denna alternativkostnad kan med
nuvarande pris for tjock eldningsolja och med en skattesats enligt alt. I, vid
en antagen verkningsgrad pa 90 % beriknas till 15,5 6re/kWh. Priset for
kraftleveransen bor dirmed inte 6verstiga drygt 13 6re/kWh inkl. skatt.
Vattenfalls statistik nov. 1980-okt. 1981 6ver de marginella leveranskostna-
derna till elpannor pekar pa att en lamplig inskrénkning av skattebefrielsen
vore perioden maj-september.

Kraftproducenterna bor dock, om distributionsforhéllandena visentligt
avviker fran de normala under perioden, efter ansékan hos regeringen fa
fragan om skattebefrielse provad dven for denna period. Vigledande for om
behov foreligger, bor dérvid vara att den forvantade marginalkostnaden
jamte skatt for kraften kommer att Gverstiga 85 % av kostnaden for
oljebaserad mottrycksproduktion. Skattebefrielsen bor heller inte gilla de
elpannor, dir det alternativa brénslet dr tunn eldningsolja. Prisskillnaden
mellan tunn och tjock eldningsolja ér ca 300 kr/m? (3 6re/kWh) och med de
prissédttningsprinciper som tillimpas torde detta medféra att forséljningspri-
set blir sa hogt att det motsvarar eller Gverstiger produktionskostnaden for
oljebaserad mottryckskraft med tilligg for energiskatt. Behov av skattebe-
frielse foreligger darmed inte.

Kraftproducenterna bor i samband med redovisning av energiskatt fa gora
avdrag for distribuerade elleveranser till elpannor och virmepumpar. Med
hénsyn till 6verforingsforluster bor en generell korrigeringsfaktor utnyttjas
for att rdkna om hos konsumenten uppmitt antal kWh till den frén
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kraftverket utlevererade elen. En lamplig korrigeringsfaktor ar 10 %.

For att inte missgynna konsumenter som far sitt kraftbehov tillgodosett via
aterdistributor och ej direkt fran kraftproducenten, bor aterdistributdrer
kunna teckna avtal med kraftproducenterna om leverans av 6verskottskraft
och genom ett restitutionsférfarande av skatten kunna komma i atnjutande
av skattebefrielse.

I 6vrigt bor de villkor som f. n. dr knutna till skattebefrielsen gélla dvs.
O viarmebehovet skall under de tider elpannor ej utnyttjas kunna tillgodoses

i anldggning som eldas med fasta brénslen eller tjock eldningsolja.

O sarskilt avtal foreligger

O mataravldsning sker i borjan och slutet fér den period som skatteavdrag/

restitution begars for.

Syftet med skattebefrielsen ar att sa langt som mojligt ersitta olja under
1980-talet, da elproduktionssystemet medger detta. Den foreslagna anord-
ningen med skattebefrielse har dock den nackdelen att den kan férsena
konverteringen av de permanenta bransleanldggningarna fran olja till andra
brianslen. Kommittén foreslar darfor att skattebefrielsen géller under en
femarsperiod, varefter fornyad provning av forutsattningarna sker.

7.10 Beskattning av s. k. ’Overvinster’” pa vattenkraft

1970-talets drastiska oljeprishdjningar har inneburit en kraftig forskjutning i
marginalkostnaderna for bl. a. elproduktionen. Detta har medfort icke
forvintade vinster i icke oljebaserad elproduktionskapacitet, med aféljande
starkt 6kade resursrdntor framfor allt for vattenkraft. Bidragande hartill dr —
nédr det giller vattenkraften — att begrdansade naturresurser’” driver upp
priserna och ger de féretag som innehar nyttjanderétten en hog vinstmargi-
nal. Detta forhallande har foranlett krav pa beskattning av dessa s. k.
“gvervinster” inom vattenkraftproduktionen och energiskattekommittén
har i sina ursprungsdirektiv uppdragits att belysa namnda férhallanden samt
bedéma om de bor foranleda sarskilda atgarder inom energibeskattningens
ram. I tillaggsdirektiv utvidgades uppdraget pa sa sitt att kommittén skall
presentera tekniska modeller for hur ett ingripande mot sddana 6vervinster
kan vara utformat. Att mérka édr saledes att energiskattekommittén inte
alaggs att lagga fram ett skatteforslag, ej heller att férorda en viss bestdmd
teknisk modell.

I bilaga 3 belyses prissattningsprinciper for olika produktionsformer for el,
samt vattenkraftens dgar-, och storleks- samt vinststruktur. Vidare diskute-
ras hur 6vervinster kan definieras samt dirmed sammanhéngande svarighe-
ter betrdffande periodisering av 6verskott samt olika matproblem. Rappor-
ten utmynnar i en presentation av olika tekniska modeller att beskatta
aktuella 6vervinster”. En beskattning av Overvinster kan ske efter flera
huvudlinjer.

Tankbara modeller dr en beskattning pa
a utlevererad elkraft (kWh)

b anldggningarnas produktionskapacitet (kW)
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¢ genererad vinst (vanlig vinstbeskattning)

d nyttjanderétt

e olika kombinationer av ovanstaende modeller.

Bilaga 3 beskriver for- och nackdelar i olika avseenden hos dessa
modeller.

Kommittén har som ovan ndmnts inte alagts att férorda en viss bestimd
teknisk modell. Kommittén vill dock anféra foljande: En central fraga i
sammanhanget dr i vilken utstriackning det dr mojligt att enbart beskatta de
s. k. 6vervinsterna inom vattenkraften och darmed inte all vattenkraft. En
annan central frdga dr vilka 6verviltringsmekanismer som kan tidnkas vara av
betydelse vid en vattenkraftsbeskattning. Vilka kommer i sista hand fa betala
skatten: konsumenterna eller producenterna bl. a. den offentliga sektorn?
Av betydelse ér dven en skatteutformning som inte inverkar negativt pa
utnyttjandet av vattenkraften t. ex. att ombyggnader som okar verknings-
graden motverkas genom beskattningens utformning.

Kommittén anser att en ev. Overvinstbeskattning ej bor ske inom
energibeskattningens ram. Dérest en 6vervinstbeskattning skall komma till
stand synes en utformning enligt punkterna c) eller d) béttre ligga i linje med
direktivens intentioner.

7.11 Overgangsbestimmelser

Med de av kommittén foreslagna skattesatserna (enligt alt. I) vilka alltsa
bedémts som nddvindiga for att svara mot de uppstallda energipolitiska
malsdttningarna kommer uppvarmningskostnaderna — jamfort med dagsla-
get — for hyresgéster och villadgare med oljeeldning att 6ka ej ovisentligt.
Detta forhdllande torde vara en ofrdnkomlig foljd av stridvandena att
reducera oljeberoendet nagot varom en bred politisk enighet rader.

Kommittén vill dock fororda en 6vergangsvis dimpning av den skattedk-
ning som den av enbart oljeuppvirmning helt beroende bostadsinnehavaren
erhéller. Det bor dock i sammanhanget markeras att till foljd av prisutveck-
lingen pa olja och de skattehojningar som skett jimte de bidrag och
lanemojligheter for energibesparing som skapats har savil en betydande
energispareffekt uppnatts som en relativt stor 6vergang fran olja till andra
energislag och uppvdarmningsmetoder pagatt. Salunda foreligger redan nu
verkningsfulla incitament for 6vergang till husuppvarmning med el eller fasta
brénslen sasom ved, torv och flis.

Fjarrvarmeuppbyggnaden ér i snabbt vaxande och inom denna sektor sker
i takt med fordndringar av varme- och kraftcentraler 6vergéng till kol eller
fasta brdnslen av inhemskt slag. Utvecklingen av vdrmepumpar &r nu
tekniskt framskriden. Dessa utgor barkraftiga alternativ eller komplettering-
ar for saval fjarrvirmesystem som for enskilda fastigheter som inte limpligen
kan anknytas till fjairrvdrmesystem eller av skilda orsaker inte kan anslutas
till eldistributionens nét.

En temporédr ddmpning av den sammanlagda oljebeskattningen kan ske pé
tvé sitt. Antingen kan den sarskilda energiskatten pa olja nedsittas eller
mervirdeskattens genomslag mildras. En nedsittning av den nya energi-
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skatten pa olja skulle innebéra en lagre beskattning an i dagslidget for de
mervirdeskatteskyldiga. Detta anser inte kommittén vara fOrsvarbart.
Dirfor forordas i stéllet en temporér mildring av energibeskattningen inom
mervirdeskattens ram. Om skatt pa olja under en forsta tvaarsperiod (efter
omldggningen av energibeskattningen) temporart utgar enligt 60 %-regeln
inom mervardebeskattningen, uppnés att 6vergangen till det av kommittén
nu foreslagna totalt sett skédrpta energiskattesystemet for oljeberoende
smahuségare och hyresgéaster i flerfamiljshus géres mjukare. Incitamentet till
Overgang fran olja till andra energialternativ torde inte genom en siddan
atgard namnvart komma att forsvagas. — De som nu édr beroende av olja
kommer att vara medvetna om att den 60-procentiga momsskattenivan &r
tidsbegransad i syfte att ge tidsutrymme for 6vergang till andra energisystem
eller finna andra végar att begrinsa sina energikostnader.
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8 Effektredovisning av kommitténs
skatteforslag — utredningsmaterial
och kalkylresultat'

8.1 Energiefterfragans flexibilitet

En central friga i samband med studier rérande energihushéllningspolitik 4r
hur starka styrmedel man maste ta till for att uppna bestimda mal. En
huvudkomponent ér att soka beskriva samhéllsekonomins férmaga och
bendgenhet att anpassa sig till h6jda energipriser, t. ex. i form av en skérpt
energibeskattning. Harvid kan féljande mekanismer nidmnas:

O Inverkan pa teknikvalet for industriella processer, for uppvarmning av
bostéder och andra lokaler osv. Hir avses dels val mellan energibirare,
dels val mellan mer eller mindre energikrivande tekniska I6sningar. I det
senare fallet handlar det om att byta ut energi mot kapital (isolering, mer
energieffektivt maskinkapital) eller arbetskraft.
0 Andring av konsumtionsinriktningen och da framst inverkan pa hushal-
lens anvéndning av direkt energi och energiintensiva produkter. Via de
senare paverkas ocksd niringslivets efterfrigan pa elkraft och brins-
len.
O Andring av den inhemska produktionens fordelning mellan mer och
mindre energikridvande produkter, vilket paverkar utrikeshandelsmonst-
ret.
Hushéllens och féretagens anpassning till 6kad knapphet och héjda priser p#
energi sker stegvis och framtvingar en rad omstéllningar under relativt 1ang
tid.
Infor ett stdllningstagande till férandringar och skérpning av energibe-
skattningen dr det av centralt intresse att kénna till vilka delar av néringslivet
och vilka hushéllstyper som missgynnas av sddana atgérder.
Att ha kartlagt vilka produktsektorer, som dr sirskilt beroende av energi,
samt dessa sektorers anpassningsmojligheter dr dérfér angeliget. Det ér
ocksa viktigt att ha en uppfattning om energiinnehéllet i konsumerade
nyttigheter for att berdkna effekter pa inkomstférdelningen till f6ljd av
skatter och avgifter pa olika energislag. Kénnedom om dessa férhallanden
ger underlag bl. a. for att utforma kompenserande atgirder for att mildra 1 Ep mer utforliga redo-
omstéllningsproblem eller oonskade effekter pa inkomstférdelningen. visning och analys av
De kvantitativa ekonomiska matt som beskriver anpassningsrérelser ar  de olika alternativens
olika slags elasticiteter. Inverkan pé teknikvalet beskrivs i allminhet med ::g:;(;:tr ggrr; le?fift::r
hjélp av substitutionselasticiteter, som anger sambanden mellan férandringar

av energibeskattning”,
av faktorprisrelationer och relativ produktionsfaktoranvindning. Konsum-  bilaga 1.

10
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tionens anpassning beskrivs med pris- och korspriselasticiteter fér olika varor
i hushéllens konsumtion.

Information om dessa olika elasticiteter 4r givetvis av central betydelse vid
bedémningen av vilken styreffekt som kan adstadkommas genom prispéaver-
kande energipolitiska atgarder. Elasticiteterna ger samtidigt uttryck for
anpassningsmojligheter hos hushall och foretag. Dirmed ger de ocksi en
uppfattning om hur stor uppoffring det innebér att exempelvis kraftigt
begrdnsa energianvdndningen. Det ar i sammanhanget av vikt att skilja
mellan kort- och langsiktig priselasticitet.

Antagandena om olika slags elasticiteter baseras pa analys av erfarenhets-
material, oftast statistiska data. De bygger pé savil inhemska som utldndska
undersokningar. Rent allmént bor framhallas att berdkningarna med viss
nodvindighet vidlades av relativt stor osidkerhet. Resultaten méste darfor
tolkas med forsiktighet.

8.1.1 Hushallens anpassningsmojligheter

Pa kort sikt ar hushéllens anpassningsmojligheter vid energiprisférandringar
iallt vasentligt begréansade till mindre utnyttjande av befintliga kapitalvaror —
en sankning av inomhustemperatur, mindre bilakande osv. Pa langre sikt ar
mojligheterna att minska energianvdndningen betydligt storre. Hushaéllen
kan da ocksd anpassa sig genom investeringar, i exempelvis férbéttrad
bostadsisolering, energisndlare bilar och hushallsapparater och genom
overgang till en mer energisnal konsumtion. Skillnaden i anpassningsmdj-
ligheter over tiden innebar att de effekter pa energianviandningen som kan
astadkommas med hjélp av prispaverkande energipolitiska styrmedel skiljer
sig at i olika tidsperspektiv.

Trogheter i anpassningen till férdndrade energipriser medfér ocksa att det
ar just de omedelbara effekterna av en prishdjning som ar mest kdnnbara for
hushéllen. Léngre fram i tiden, da hushéllen anpassat sig genom att #ndra
konsumtionsmoénster, transportsitt, virmesystem etc. mildras effekterna pa
deras konsumtionsstandard.

Priselasticiteter for hela hushdllssektorn

Hushallens anpassning till forandrade energipriser méts med priselasticiteter
for olika energislag. Ett antal studier har genomforts i syfte att skatta sadana
priselasticiteter for hushéllssektorn som helhet i Sverige.

Nedan redovisade skattningar av bensinefterfragans prisberoende har
gjorts med hjilp av kvartalsdata for tiden 1962 t.o.m. 1976. For
undersokningen av hushallens efterfragan pa el och olja har anvénts arsdata
for perioden 1962-1978.

Resultaten betriffande efterfrdgan pé bensin, eldningsolja samt bostads-
energi totalt sammanfattas i tabell 8.1. En prishojning pa bensin med 1 %
skulle saledes leda till en efterfrageminskning pa 0,3 % pa kort sikt, dvs. i
detta fall under ett kvartal. Efter ca ett ar berdknas efterfrdgeminskningen
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Tabell 8.1 Skattade priselasticiteter

Priselasticiteter

Kort sikt Lang sikt
Bensin -0,3 -0,7
Eldningsolja -03 -0,7
Bostadsenergi? -0,3 -0,5

a Total anvindning av el och brénslen i bostéder.

uppga till ca 0,5%. Den fullstindiga anpassningen till prishdjningen
beriknas resultera i en efterfrageminskning pa 0,7 %.

Elasticiteterna for eldningsolja och bostadsenergi tolkas pd samma sétt.
De kortsiktiga elasticiteterna i dessa fall avser dock anpassningen inom ett r.
Det resultat som erhéllits betrdffande efterfrdgan pd elkraft ger inte
tillrackligt underlag for entydiga utsagor pa priselasticiteten.

Av tabellen framgér vidare att den kortsiktiga priselasticiteten for
bostadsenergi — el och brénsle — dr densamma som for eldningsolja. P4 lang
sikt 4r dock priskénsligheten for total bostadsenergi nagot mindre &n for
enbart olja. Detta kan tolkas sé att den totala minskningen av eldningsolje-
anvindningen, som astadkoms vid en hdjning av enbart oljepriset, delvis
kompenseras av en Overgang till andra energislag.

Hushallens efterfragan pa olika energislag har ocksa skattats med andra
metoder — utifran ett s. k. totalt utgiftssystem och for eldningsolja dessutom
pa basis av individuella utgiftsdata. Betriffande bensin och eldningsolja
Sverensstimmer resultaten i stort med dem som redovisats i tabellen ovan.
Det tyder dessutom pa att prisandringar for el har betydligt mindre inverkan
pa efterfragan dn vad som dr fallet for andra energislag.

Sammanfattningsvis kan konstateras att efterfrigestudierna givit som
resultat en betydande langsiktig priskédnslighet for bensin, eldningsolja samt
bostadsenergi. P& kort sikt dr priskdnsligheten mindre om é&n ej helt
forsumbar. Dessa resultat overensstimmer vdl med dem som erhéllits i
utlandska efterfragestudier. Det bor tillaggas att skattningarna av priskéns-
ligheten baseras pa en period med relativt sma prisférandringar, och da
priserna med undantag for aren efter oljeprishdjningarna 1973-74, istort sett
varit fallande.

Skillnader mellan hushallsgrupper

Priselasticiteterna ovan beskriver reaktionen hos hushallssektorn som helhet
pa prisférandringar. Vad som i sammanhanget kanske dr mer intressant dr att
soka lokalisera for hojda energikostnader sarskilt utsatta hushallstyper. Med
hinsyn till skillnader i olika hushallskategoriers ekonomiska férutsattningar
finns det goda skél att ifrigasitta ett antagande om att reaktioner eller
anpassningsmojligheter dr desamma for alla hushall.

Det finns manga skillnader mellan olika hushall, da det galler formégan att
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reagera pa prishdjningar. Hushéll med ldgre inkomster har exempelvis samre
mojligheter att finansiera de investeringar i t.ex. bostadsisolering och
energisnélare bilar, som kan behovas for att minska energianvindningen.
Hushall som bor i glesbygdsomraden utan tiligdng till allmanna transporter
kan i jamforelse med tdtortshushéll ha svart att minska sitt bildkande och
dirmed bensinanvindningen. Vissa personer (t. ex. dldre eller sjuka) kan
tinkas av hilsoskil behova starkare belysning och hégre inomhustemperatur
in andra. Mojligheten att motviga en prishojning pa el eller eldningsolja
med en ligre konsumtion blir dirmed begrénsad.

For att mita i vilken utstrickning ett visst hushall reagerar pa prisfordnd-
ringar skulle krévas ett statistiskt underlag som anger enskilda hushalls
konsumtionsbeteende dver tiden. Sddana data dr emellertid inte tillgdngliga.
I stillet maste mindre ambitiosa metoder tillgripas for att belysa priskans-
ligheten hos olika hushéllsgrupper. Underlaget for de foljande berdkning-
arna utgors av bearbetningar av uppgifter om de olika hushallsgruppernas
energianvindning frén 1969 och 1978 érs hushallsbudgetundersokningar.
Dessa bearbetningar har sedan satts i relation till de faktiska energiprisfor-
andringar, som skett under perioden 1969-1978.

En studie av sadana priselasticiteter for eldningsolja i olika inkomstgrup-
per ger vid handen en markant 6kning med stigande inkomst. Detta ger visst
stod for hypotesen att hushall med hogre inkomster har ldttare att anpassa sig
till oljeprishojningar genom t. ex. investeringar i bostadsisolering eller
utbyte av virmesystem 4n hushéll med ldgre inkomster.

Da det giller skillnader mellan andra hushallskategorier dr den enda klara
tendensen en hogre priselasticitet for smahuségare, jaimfort med dem som
bori flerfamiljshus. Detta torde i huvudsak bero pa en 6vergang frén olje- till
elviarme i smahusbestdndet, men det kan dven avspegla en hogre energispar-
medvetenhet hos sméhusigare som sjalva star for sina egna virmekostnader
och varmereglering.

Utifran samma typ av data har “priselasticiteter” for el berdknats som den
procentuella férandringen i elanvidndningen per hushall i relation till den
relativa prisférdndringen mellan elkraft och eldningsolja. Det bor i
sammanhanget papekas att elanvandningen per hushall néstan har f6rdubb-
lats under perioden 1969 till 1978, medan prisférhéllandet mellan el och olja
har sinkts med ca 40 %.

Okningen i elanvéndningen har dock ej varit lika i alla hushéllsgrupper.
Betriffande inkomstberoendet dr tendensen nir det giéller elkraft mindre
tydlig 4n som var fallet for eldningsolja. En svag tendens till lagre elasticitet i
den allra lagsta inkomstgruppen 4n i de 6vriga kan dock utlésas. A andra
sidan har glesbygdshushall, hushéll i smahus samt barnfamiljer haft den
kraftigaste 6kningen i elanvandning. Detta stimmer ganska vl 6verens med
den faktiska 6vergang till elvirme i sméhus som har skett under sjuttiota-
let.

Med reservation for osidkerheten i det statistiska materialet samt till i vissa
avseenden ritt grova analysmetoder kan man finna ett st6d for att
anpassningsférmagan dr storre for hoginkomsttagare och for hushall i
sméahus, vilka har storre mojligheter att mer direkt paverka sin energian-
vandning.
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Betriffande bensinanvindningen finns ingen mojlighet att géra motsva-
rande elasticitetsberdkningar. Bensinpriset i reala termer l4g p samma niva
1978 som 1969. Under perioden har bensinférbrukningen per hushéll dkat
med 27 % och antalet hushéll som Zger bil har 6kat med ndra 40 %.
Bensinférbrukningen har séledes minskat for atminstone en del bilhushéll,
trots stigande realinkomster. Tillgdngliga hushallsbudgetdata tyder pa att
detta framst géllt hushall i lagre inkomstgrupper.

8.1.3 Energiefterfragans flexibilitet inom néringslivet

For naringslivet kan man urskilja liknande typer av anpassningsprocesser vid
prisfordndringar pa energi som redovisats ovan for hushallssektorn. Vissa
olikheter i anpassningsprocessen foreligger dock. Aven hir har tidsperspek-
tivet stor betydelse. Pa kort sikt 4r man i hog grad hénvisad till att utnyttja
befintlig kapitalutrustning och produktionsteknik. Férutom rena nedskér-
ningar av produktionsaktiviteter ror det sig om anpassningar av typ sankt
inomhustemperatur eller minskat antal utnyttjade belysningspunkter.

Kinsligheten for pris- och skattehdjningar pa energi varierar samtidigt
starkt mellan olika delar av naringslivet. Det beror dels pa markanta
skillnader i specifik energianvdndning, dels pa att vissa branscher dr mer
utsatta for konkurrens, framst da fran utlindska producenter. Sévil
kostnadsgenomslaget fran en skérpt energibeskattning som mojligheterna
att kompensera sig for detta genom hojda forsaljningpsriser ér alltsé starkt
varierande.

P3 langre sikt dr anpassningsmojligheterna — av naturliga skél — betydligt
storre. Prisfordndringar och tekniska framsteg leder l6pande till att
foretagens teknikval omprovas. Andringar av produktionstekniken forutsit-
ter nya investeringar i kapitalutrustning. I allmanhet inférs ny teknik vid
kapacitetsutbyggnad eller da existerande produktionsanldggningar byts ut.
Det ér foljaktligen forst pa relativt 1ang sikt som teknikfoéréndringar kan ge
nagon pataglig effekt pa energianvindningen i produktionssystemet. En
annan effekt som intrdder dr forskjutning av produktionsandelar fran
energiintensiva branscher, sasom framstillning av priméra metaller, till
mindre energiintensiva branscher som t. ex. verkstadsindustri.

Man brukar skilja mellan dels féretagens mojligheter att ta i ansprak
andra, kinda produktionstekniker, som 4r mer ekonomiska vid ex. stigande
energipriser (man ersitter energi med andra produktionsfaktorer, t. ex.
kapital och arbetskraft) och dels att den teknologiska utvecklingen inriktas
mot att leta fram mer effektiva produktionstekniker. Dartill kommer
mojligheterna att substituera mellan olika typer av energi, exempelvis
dvergang fran olja till andra energivaror. Dessa typer av anpassningar ar
givetvis forknippade med fordrojningar, om dn pé négot olika sitt.

Inverkan pa teknikvalet beskrivs med substitutionselasticiteter. Dessa
anger hur manga procent forhéllandet mellan produktionsfaktorerna fordnd-
ras Pj&ir f('jrhélla_ndet mel?an fakForpriserna forandras med 1 %.. Arllpassn.ings— databasibeslot: utfmiot
mojligheternai produktionen till férandrade faktor- och energiprisrelationer  pilaga utarbetad av
bestéims i den anvinda kalkylmodellen! av de substitutionselasticiteter som  FFE.

1 Modellen och dess
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1 En mer utférlig redo-
visning och analys av
de olika alternativens
effekter fors i bilaga 1
”Om effekter av energi-
beskattning”.

anvénds for olika produktionssektorer. Ju hégre substitutionselasticitet ju
storre utbytbarhet mellan produktionsfaktorerna (eller 2nergislagen). Elas-
ticitetsantagandena/berdkningarna grundar sig pa skattningar utforda vid
FFE, och de redovisas i detalj i bilaga 1.

Nedan sammanfattas i tablaform de foér modellsimuleringarna anviinda
substitutionselasticiteterna i nagra centrala produktionssektorer.

Produktions- Kol mot El mot Brinslen mot  Energi mot
sektorer olja fjarrvarme el/fjarrvirme  arbetskr./kapital
El och fjarrvarme 1,5 - 0,10 0,15
Massa, papper 0,9 - 0,29 0,25
Kemisk bas-

industri 3,0 0,33 0,10 0,25
Tegel, cement,

kalk 2,0 0,33 0,10 0,30
Jarn och stél 0,33 0,33 0,25 0,25
Verkstadsindustri - 0,33 0,40 0,40
Bostadstjanster - 0,67 1425 0,25

Niér det giller utbytbarheten mellan kol och tjock eldningsolja (for
uppvarmningsdndamal) har for gruppen tegel, cement och kalkproduktion
och fér gruppen kemisk basindustri anvénts relativt hoga elasticiteter (2 resp.
3), vilket innebdr stora utbytesmojligheter. Redan nu har inom dessa
branscher en strukturférdndring kommit till stind med en 6kad 6vergang till
fastbrénsleeldning. Substitutionselasticiteten for skogsindustrin har bedémts
vara betydligt lagre, bl. a. beroende pa den sedan linge hoga andelen fasta
brinslen (lutar m. m.) i denna sektors energiférbrukning. For jirn- och
stalindustrin har anvénts ett ytterligare lagre elasticitetsantagande, vilket
sammanhéinger med att merparten av branschens energianvandning i form av
koks sker for reduktionsandamal.

Utbytesmojligheterna mellan el och fjarrvarme berér framst bostadssek-
torn, den offentliga sektorn och delar av gruppen privata tjanster. De
antagna elasticiteterna ligger hér mellan 0,4 och 0,7.

Nir det giéller bostadssektorns mojligheter att ersitta brinslen med
el/fjarrvirme har antagits, att direkt oljeuppvarmning pa viss sikt relativt litt
kan ersittas med elvarme eller fjarrvirme. Den antagna substitutionselasti-
citeten ligger over 1.

8.2 Effektredovisning for tva alternativ’

Som ovan redovisats har tva alternativ (av de ca tjugo som diskuterats i
kommittén) behandlats mer utforligt. De olika forutsittningar dessa
alternativ vilar pa framgéar av tabellerna 8.2-4. Nedan redovisas och
analyseras de effekter i olika avseenden dessa alternativ ger.
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Det som preliminart skiljer alternativ I och alternativ IT r storleken pa den
nya energiskatten. I alternativ I uppgér denna till 8 000 milj. kr. (dvs. samma
skatteintikt som nuvarande allménna energiskatt kan beréknas ge for &r 1979
om man pa detta ar applicerar nu géllande skatter och priser samt bibehéller
nu gillande skattedispenser och skattebefrielser). I detta alternativ ingér en
sinkning av mervirdeskatten varigenom det totala skatteuttaget blir
statsfinansiellt oférandrat. I alternativ I uppgéar den nya energiskatten till
3 065! milj. kr. Detta skatteutrymme konstitueras av att energivaror beldggs
med nuvarande mervirdeskattesats 17,7 % (21,51 % i paldgg) samt kravet
pa statsfinansiell neutralitet.

I bada alternativen har den totala beskattningen av bensin hallits
oférindrad. Detta innebidr (som framgar av tabell 8.2) att den nya
energiskatten pa dvriga energivaror i alternativ I uppgér till 6 330 milj. kr.
For alt. II 4r motsvarande utrymme 1395 milj. kr. Alternativen har
konstruerats med sikte p4 att tillféra staten oférandrade totala skatteintidkter
jamfort med dagsliget. Den okade totala energibeskattningen (dvs. energi-
skatter och avgifter samt mervirdeskatt pa alla energivaror utom bensin samt
mervirdeskattens 60 %-regel gillande for fjarrvarme), som beskattningsal-
ternativet I ger, har motvigts genom en generell sinkning av mervérdeskat-
teprocenten.

Tabell 8.2 Allminna forutsattningar alternativen I och II milj. kr. Ar 1979 (med
1981 ars skattesatser och priser)

Nuvarande  Alt 1 Alt. 11
beskattning
( 1) Energiskatt, exkl. bensin 6330 6330 18395
( 2) Energiskatt pa bensin 1670 1670 1670
( 3) Energiskatt totalt 8 000 8 000 3065
( 4) Sarskild bensinskatt 5552 50952 5552
( 5) Beredskapsavgifter 2750 2750 2750
( 6) Mervirdeskatteprocent 21,51 19,164 21,514
( 7) Total energibeskattning
3)+(4)+(5) 16 302 16 302 11 367
( 8) Moms pa energi (ej
bensin) - 4 640 4970
( 9) Total energibeskattning
(7)+(8) 16 032 20942 16 337
(10) Energiskatter och total
mervardeskatt 58 760 58 760 58 760

a Fjarrvirmen ingar under 60 %-regeln.

151

1T detta alternativ giller
inga dispensregler.
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Ett forsok att belysa forhallandet mellan beskattningens styreffekter och
malen for energianvidndningen ar 1990 enligt den energipolitiska propositio-
nen har gjorts i tabell 8.5. Det bor dock héar framhallas att den kalkylmodell
som anvints har klara brister som prognosinstrument. Det ar ett betydligt
sdmre redskap om man vill bestimma framtida nivaer for energianvindning-
en dn da man vill ange skillnader mellan alternativ for ett bestimt ar. Trots
detta bor jamforelserna i tabellen ge en ganska god uppfattning om
storleksordningen hos de ’styrbehov’ energipropositionen implicerar. Det
bor kanske hir vidare framhallas att energibeskattningen endast dr ett av de
styrmedel som statsmakterna forfogar 6ver i energipolitiken.

I tabellen redovisas i de tva forsta kolumnerna energipropositionens tva
olika nivéer for energianvandningen 1990 och dérefter motsvarande ’prog-
noser”” for ar 1990 enligt olika beskattningsalternativ.

For elanvindningen (inkl. forluster) ligger nivan 1990 under den i
energipropositionen redovisade nivdn for samtliga i tabellen redovisade
alternativ. Med nuvarande skattesatser skulle elanvindningen 1990 ligga pa
127 TWh. En 6vergéng till beskattning enligt alt. I skulle ge 2 TWh hogre
forbrukning, medan alternativ II skulle innebdra en h6jning med ytterligare 2
TWh. I bada fallen maste effekten av en omlédggning betecknas som mattlig.
Den totala brdnsleanvindningen skulle vid 6vergéng till system I reduceras
med ett par procent (ca 7 TWh). Med system II skulle diremot, enligt
kalkylen, praktiskt taget ingen sadan effekt uppkomma.

Kolanviindningen 1990 kommer, vid en Overgang till endera av de tva
alternativen, att ligga markant under den niva som nuvarande beskattning
skulle ge. Anvindningen av kol ligger i bdda alternativen under den niva som
kan beriknas uppnas med nuvarande skatt. Detta forklaras i alternativ I av
att man gar frdn en néstan forsumbar skatt pa kol (12-14 kr/ton) till en
beskattning pa 83 kr/ton. Att kolanviandningen 19901 alt. IT ligger pé en lagre
niva 4n med nuvarande skattesatser forklaras av att skattesatsen pa den med

Tabell 8.5 Energianvindning 1990 i olika alternativ (TWh)
\

Energiprop. Referenskalkyl Alt. Alt.
e —— (1981 ars I II
Lag Hog skattesatser)
El - 134 134 127 128 131
Fjarrvirme - - 35 356 340
Brénslen - - 334 327 334
kol o koks 48-62 48-62 46 40 43
flis, ved,
torv m. m. 31-41 31-41 35 35 35
Oljeprodukter 173-1882  204-217¢ 253 252 256
bensin 37 37 37
diesel 31 31 30
Eo 1 64 61 63
Eo2-5 87 88 91
Ovrigt 35 35 35

a Exkl. raffineringsforluster.
b Fjarrvdarmen ingar under mervardeskattens 60 %-regel.
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kolet konkurrerande tjocka eldningsoljan sénks med ca 50 % samtidigt som
kolskatten hojs nagot.

Eventuella effekter av skatteomldggningen pa inférandetakten for inhem-
ska fasta branslen (torv, flis m. m.) framgér inte av berdkningarna. Vi har i
samtliga alternativ antagit att tillrdckligt starka styrmedel, i form av bidrag
etc. sitts in for att den i propositionen forutsatta nivan skall uppnas.

En huvudfraga, energipolitiskt sett, utgor den samlade oljeforbrukningens
utveckling. Som framgar av tabellen ligger oljeanvandningen 1990 enligt vara
beskattningsalternativ — liksom vid ett bibehallande av nuvarande skattesat-
ser — markant dver de i energipropositionen angivna nivierna. En 6vergéng
till alt. I fran nu géllande beskattningssystem innebér en nagot lagre total
oljeanviandning, en Overgang till alt. II en nagot hogre oljeanvandning. I
bada fallen ror det sig om sma effekter.

Beriikningar har ocksa gjorts av skatteomldggningens langsiktiga inverkan
pa forsorjningsbalansens poster och pa kostnadslaget i olika industribran-
scher. I bada fallen far de berdaknade effekterna betecknas som mycket sma.
Effekterna pa BNP och det totala konsumtionsutrymmet 1990 ligger sdlunda
vil inom intervallet = 1 miljard kr. Kostnadseffekterna nar inte i nagon
industribransch upp till 1 % av totalkostnaden — i flertalet fall ror det sig om
sankningar med 0,1-0,2 %.

Da det giller hushallens konsumtionsménster (tabellerna 8.6-8.7) bygger
berikningarna pa uppgifter fran 1978 ars hushallsbudgetundersokning. De
fordndringar i konsumtionsmonstret som darefter intrdtt har saledes inte
kunnat beaktas.

Som framgar av tabell 8.6 resulterar en Overgang fran nuvarande
energibeskattningssystem till alt. I:s system i en skatteokning for genom-
snittshushallets energiférbrukning med drygt 1000 kr per ar. Enligt
alternativet kompenseras emellertid genomsnitthushéllet genom sénkningen
av den allmidnna mervérdeskatten med 2,5 procentenheter. Detta innebér
sammantaget enligt kalkylen en skattedkning per ar fér genomsnittshushallet
med drygt 100 kr. Det bor hér erinras om att den modell som utnyttjats i
sammanhanget i forsta hand dar konstruerad att redovisa skillnader i
skattebelastning mellan olika hushallsgrupper och mindre lampad for
nivaestimat. Detta gor da att de i tabellen angivna nivaerna dr behéftade med
en viss osdkerhet. Alt. I's skattesatser ar sa konstruerade att beskattningen
pa genomsnittshushallet i stort skall bli oférdandrad.

De fordelningseffekter inom hushallssektorn, som kan utldsas ur det
statistiska materialet ar relativt obetydliga. Den genomsnittliga barnfamiljen
far en skattelattnad, medan pensiondrer far en Okad skattebelastning
(géllande tillimpning av det kommunala bostadstillagget torde dock for
flertalet pensionérer helt eliminera denna 6kning). Sadana skillnader kan i
allt vasentligt aterforas pa olikheter i konsumtionsmonster. Barnfamiljer har
en relativt sett storre andel konsumtion av ”’6vriga konsumtionsvaror” i sin
totalkonsumtion dn pensiondrer. I Gvrigt visar alternativ I en klar regressiv
tendens: laginkomsttagare har i forhallande till hushéll med hogre inkoms-
ter, i sin budget relativt sett storre post for bostadsuppvdrmning.

En 6vergéng till alt. II, som bl. a. innebér en omfordelning av skatten fran
néringslivets till hushallens direkta energianviandning medfér en total
skatteokning for genomsnittshushallet pa ca 250 kr/ar.
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Tabell 8.6 Forindring i skatteutgifter vid en 6vergang fran nuvarande skatter till

alt. I kr/ar. Fjarrvirmen ingar under mervirdeskattens 60 %-regel

Hushallskategori Disponibel inkomst tkr
-35 36-60 61-84 85 Samtliga

Norra Sverige 335 187 86 -186 138
Sodra Sverige 293 168 62 - 98 117
Glesbygd 248 -63 56 -226 43
Tatort 307 159 51 -146 99
En vuxen 198 126 654 - 169
Tvé vuxna 629 111 74 2 90
Barnfamiljer 182 98 -63 -149 - 36
Pensionédrer 380 307 335 249 342
Smdahus 400 273 126 - 50 179
dédrav:

energikonsumtion 1299

ovrig konsumtion -1120
Flerfamiljshus 243 95 -19 -203 66
dérav:

energikonsumtion 874

Ovrig konsumtion - 808
Samtliga 301 171 66 -111 121
dérav:

energikonsumtion 1 080

Gvrig konsumtion —1959

Alt. II ger som framgar av tabell 8.7 i kronor rdknat, mycket sma skillnader

mellan olika kategorier av hushall.

Tanken bakom de indelningsgrunder for olika hushéllskategorier som
redovisas i tabellerna 8.6 och 8.7 ar att soka finna de vid skatteomldggningen

Tabell 8.7 Forandring i skatteutgifter vid en dvergang frin nuvarande skatter till alt. II

kr/ar. Fjarrvirme ingdr under mervirdeskattens 60 %-regel

Hushallskategori Disponibel inkomst tkr.
-35 36-60 61-84 85— Samtliga

Norra Sverige 255 257 286 209 259
Sodra Sverige 241 239 266 246 247
Glesbygd 230 146 268 165 201
Tatort 240 225 255 215 233
En vuxen 203 183 495 200
Tva vuxna 444 218 257 246 254
Barnfamiljer 309 297 242 234 257
Pensionérer 258 288 346 324 285
Smahus 315 325 325 296 317
Flerfamiljshus 202 180 196 158 186
Samtliga 244 243 270 240 250
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sirskilt utsatta hushallskategorierna. Det statistiska materialet tillater
emellertid inte en sa langt gdende nedbrytning som vore 6nskvird. Vad som
vore intressant i sammanhanget vore férutom den “traditionella” indelning-
en efter inkomst, boendeort, familjetyp o.dyl. ocksé en samtidig indelning
efter bostadens uppvarmningsform.

Ett forsok har dock gjorts att uppdela hushallen i oljeuppvdrmda resp.
eluppvirmda smahus. Effekterna av en overgang fran nuvarande beskatt-
ning till alt. T eller alt. II sammanfattas i nedanstiende tabla. Kalkylen
baseras pé foljande antaganden:

1 en genomsnittlig arlig oljeférbrukning i oljeuppvarmda smahus pa 4 m?
Eo'l

2 en genomsnittlig arlig elforbrukning for uppvarmningsédndamal i elvarm-
da sméhus pa 18 500 kWh.

3 en genomsnittlig arlig elférbrukning for icke uppvarmningsdndamal i
sméhus pa 4 600 kWh.

Hushall i Total skatteférdndring enl.
Alt. 1 Alt. 11

Oljeeldade smahus + 683 + 961

Elvirmda smahus — 580 + 231

Med de antaganden om energiférbrukning som gjorts i kalkylen kommer
hushall i det redovisade oljeeldade smahuset att fa en relativt stor
skattedkning enligt bada alternativen. Denna 6kning dr mest uttalad for alt.
1L

I alternativ I minskar skattebelastningen samtidigt for hushall i det
redovisade elvirmda sméahuset medan alt. IT ger en mindre skatte6kning for
denna kategori. Det bér dock markeras att berdkningen ger en mycket
forenklad bild av verkligheten, samt att de tva hustyperna inte ar jamforbara.
Siffrorna far inte tolkas sa att om det redovisade oljeeldade smahuset istéllet
uppviarmdes med elvirme den i tablan angiven skatteminskning skulle
ske.

Avvikelserna fran de ovan redovisade tva sméhustyperna kan vara relativt
stora beroende p& boendeort, husens storlek och isoleringsstandard m. m.
Berikningarna vidlades i alt. I dven av det kanske orealistiska antagandet att
den disponibla inkomsten f6r konsumtion av “6vriga konsumtionsvaror” &r
av samma omfattning fér de tva kategorierna hushall.

Av central betydelse for kommitténs stallningstagande till olika beskatt-
ningsalternativ dr en belysning av effekterna pa hyrorna i flerfamiljshusen.
Detta later sig goras endast summariskt.

Den i tabellen (beskattningsalternativ I) redovisade nettoeffekten for
genomsnittshushallet” i flerfamiljshus pa 66 kr/ar bestar av dels en dkad
kostnad pa energiférbrukning pé 874 kr/ar dels en minskad kostnad for vrig
konsumtion (=totalkonsumtion exkl. bostadstjanster) pa 808 kr/ar (genom
sidnkning av mervérdeskatten). Vid ett antagande om att den genomsnittliga
lagenhetsytan uppgér till 80 m? skulle den okade energikostnaden fér
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genomsnittshushéllet medféra en hyreshéjning” pa ca 11 kr/m? (vid ett
antagande om 70 m?: ca 12 kr/m?). Denna 6kning motvigs i stort sett som
framgar av tabell 8.6 av den ldgre beskattningen for hyresgéisternas 6vriga
konsumtion.

Styreffekter inom hushdllssektorn

Redovisningen ovan av kostnadsskillnader mellan el- och oljeuppviarmda
smahus ar begransade till de rent fordelningsmassiga konsekvenserna av en
skatteomldggning for smahus. Den redovisningen belyser inte en annan
central fragestéllning, ndmligen styreffekterna for valet av uppviarmnings-
form, som kan uppnés vid en skatteomldggning. Detta beror pa att de bada
smahuskategorierna inte dr jamforbara. I den eluppvarmda kategorin torde i
allt vasentligt dterfinnas moderna, vilisolerade smahus med direktverkande
el som uppvarmningsform. I den oljeuppvarmda kategorin torde flertalet av
fastigheterna vara nagot dldre och mindre vilisolerade.

For att studera styreffekterna for valet av uppvarmningsform, maste
darfor redovisningen avse en likartad grupp fastigheter, dir skatteeffekterna
vid olika uppvarmningsformer berédknas.

For eluppvdarmda hus kommer inte skatteomlédggningen att paverka valet
av uppvarmningsform. Daremot kan den relativa férdyrningen av uppvéirm-
ningskostnaden naturligtvis driva fram intresse for (férmodligen marginella)
energisparatgarder.

For det oljeuppvarmda villabestdndet bor dock genom skatteomlaggning-
en skapas incitament att vid sidan av energisparatgarder i Ovrigt, dven
forandra uppvarmningsséttet for bostaden. De alternativ som dérvid star till
buds kan vara t. ex. inmontering av elpatron eller elkassett, eller att byta ut
oljepannan mot en elpanna. Vilken étgdrd som blir aktuell i det enskilda
fallet beror i forsta hand p& pannans alder och skick.

For att soka belysa effekterna av skatteomlaggningen for det oljeuppvarm-
da smahusbestandet dér olika konverteringsalternativ kan vara aktuella har
ett exempel utarbetats, som visar energiforbrukningen med olika alternativa
uppvarmningsformer. Vi har dérvid valt att belysa ett fall ddr incitamentet att
fordndra uppvarmningssétt torde vara lagre dn andra fall, nidmligen néir
oljeanldggningen &r i gott skick. I vart exempel har fastighetsagaren dven
nyligen bytt brannare. Fastighetens bostadsyta torde nagot overstiga den
genomsnittliga bostadsytan och motsvara ca 150 m?.

Energiforbrukningen i de olika uppvarmningsalternativen forutsitts

vara:
Oljeeldning 4 m3 olja, 5 000 kwh hushéllsel
elpatron (hela aret) 38 000 kwh (inkl. hushallsel)
elpatron, maj-sept, (resten av 2,6 m? olja, 16 000 kwh (inkl. hus-
aret olja) hallsel)

For att beddma om ’styrstyrkan” i skatteomldggningen i detta exempel &r
tillracklig redovisas i tabell 8.8 de totala arskostnaderna for olika uppvarm-
ningsformer med dagens skatter och skatter enligt alt. I.

Av tabellen framgar att de tre uppvarmningsalternativen ar i stort sett
jamforbara kostnadsmaéssigt med dagens skattesystem. Med skatter enligt
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Tabell 8.8 Vattenfalls Iagspanningstariffer i Mellansverige 1981
(den differentierade tariffen har anpassats till 1981)

Oljeuppvarmning Eluppviarmning El/oljeuppviarmning
Befintlig anldggning i gott Elpatron monterad i olje- Elpatron utnyttjas
skick kan anvandas pannan utnyttjas under maj-september
hela éret olja ovrig tid
Huvudsikring 20 A Huvudsikring 16 A
Energidtgdng
— fér varme och
tappvarmvatten 4 m3Eo 1 2,9 m3 Eo 1
— for hushallsel 5000 kWh 38 000 kWh 13 200 kWh
Nuv. Alt. I Nuv. Alt. I Nuv. Alt. I
skatter skatter skatter
Energikostnad®
Olja 1 554 kr/m3 6216 6216 4507 4507
Energiskatt 1184 2768 858 2007
El
Abonnemangsavgift 470 470 1180 1180 620 620
Energiavgift 1025 1025 6156 6156 1929 1929
Energiskatt 200 405 1520 2432 528 845
Summa energi-
kostn. 9095 10 884 8 856 9768 8442 9908
Servicekostnad 400 400 250 250 300 300
Kapitalkostnad 600 600 600 600
Total drskostnad 9495 11284 9 706 10 618 9342 10 808

a Priser okt. 1981.
b Energilan 3 000 kr, 10-&rigt annuitetslan, 12,75 % rinta.

alt. T erhélles ett icke ovasentligt ekonomiskt incitament att dvergé till
eluppvdrmning.

Det skall avslutningsvis ndmnas att kalkylerna baseras pa Vattenfalls
lagspanningstariff for mellansverige. Enligt uppgift kan dessa antas ligga
nagonstans ’nagot 6ver mitten” av de tariffer som tillimpas i olika delar av
landet.

8.3 Effekter av foreslagna Overgangsvisa skattsatser

Som redovisas i kapitel 7.11 féreslar kommittén en temporar mildring av den
effekt en full mervirdeskattebelastning av eldningsoljorna skulle ge.
Kommitténs forslag innebar att mervardeskatten pa oljor under forslagsvis
en forsta tvaarsperiod (efter ikrafttradandetidpunkten) utgar enligt mervir-
deskattens 60 %-regel. Harigenom uppnas, att Gvergéngen till det av
kommittén nu fOreslagna totalt sett skarptare energiskattesystemet for
oljeberoende smahusigare och hyresgaster i flerfamiljshus med egen
oljepanna goérs mjukare. Incitamentet till Gvergang fran olja till andra:
energialternativ torde inte genom en sadan tidsbegransad atgard namnvirt
komma att férsvagas. I nedanstaende tabla framgar den totala skattebelast-
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ningen for mervirdeskattepliktiga forbrukare (ny energiskatt + mervarde-
skatt) for olika energislag, dels enligt kommitténs huvudforslag dels de som
skulle gélla under den foérordade 6vergangsperioden. Ett inrymmande av
oljorna under mervirdeskattens 60 %-regel skulle innebéra (jamfort med en
full mervirdeskattebeldggning) ett skattebortfall pa ca 1 100 milj. kr. For att
statsintikterna inte skall paverkas under overgangsperioden maste den
generella mervirdeskatten sittas till 19,9 % (mot 19,16 % i huvudalternati-
vet).

Huvudférslag Overgéngsperiod
Hushallsel 8,1 8,4
Elvirme 6,4 6,7
Eo 1 hushall 703 546
Eo 1 6vriga 663 524
Eo 2-5 606 492

De kostnadseffekter 6vergangsperiodens skattesatser kan berdknas fa for
olika hushallsgrupper redovisas i tabell 8.9.

Som framgér av tabellen kan effekterna betraktas som mycket mattliga och
overensstimmer mycket nira med huvudforslagets effekter (se tabell 8.4).
Den genom dvergéngsperioden efterstravade dampade effekten for smahus
med oljeuppvdrmning och for hyresgiéster i flerfamiljshus med oljeeldning
framkommer inte i tabellens mycket aggregerade nivd. Med de antaganden
om genomsnittliga energiférbrukning i olika huskategorier som gavs pa
sid. 00 kan dock motsvarande kalkyl goras. For hushéllet i det redovisade
oljeuppvirmda smahuset medfor dessa reducerade skattesatser en energi-
skattedkning per ar med ca 1 160 kr. Genom skattesédnkningen pa Ovriga
konsumtionsvaror blir dock nettoférandringen i stort oférdndrad. For
hushallet i det redovisade elvirmda smahuset blir den samtidiga nettoeffek-

Tabell 8.9 Foriandring i skatteutgifter vid en 6vergéng fran nuvarande skatter till
overgangsperiodens skattesatser kr/ar 1979

Hushallskategori Disponibel inkomst tkr
=35 36-60 61-84 85— Samtliga

Norra Sverige 275 162 133 - 52 148
Sodra Sverige 204 136 85 - 20 108
Glesbygd 210 83 102 -93 90
Tiétort 202 113 74 - 61 85
En vuxen 146 93 494 = 124
Tva vuxna 420 84 84 33 86
Barnfamiljer 159 135 20 - 30 41
Pensiondrer 273 240 277 188 257
Smahus 311 253 165 35 192
Flerfamiljshus 162 56 -4 -143 42

Samtliga 217 141 94 - 25 115
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ten av det Overgdngsvisa forslaget en minskning per &r med drygt 500
kr/ar.

8.4 Likviditetseffekter

Kommittén har studerat de likviditetseffekter, som kan beréknas uppsta vid
en overgang till mervirdeskatt pa energi samt vid de fordndringar av
beskattningen av elkraft, som foreslas av kommittén.

Brinslen

For oljebranschens del kan en likviditetsforsamiing uppgéende till ca en halv
miljard kronor (rdknat pa importpriser i oktober 1981 och med 1980 érs
importvolym) berdknas uppkomma. Den ér hanforlig till den mervérdeskatt
som erlagges till tullverket i samband med importen. Denna likviditetsfor-
samring motvégs dock av ett likviditetstillskott som uppgér till drygt en halv
miljard kronor som &r hanforlig till den mervardeskatt som erlagges till
lansstyrelserna (rdknat pa 1980 ars forsaljningsvolym och f6rsiljningspriser-
nai oktober 1981 som grund). Overgang till mervirdeskatt pa oljeprodukter
skulle for oljebranschens del saledes i princip inte medféra nagon féréndring
av likviditeten.

Vad galler den sérskilda energiskatten foreslar kommittén, som redovisas i
avsnitt 7.3, ingen fordndring av skattskyldigheten for oljeprodukter. Det
foranleder i detta avseende saledes inte négra likviditetsféridndringar.
Kommittén avstar frdn att lamna forslag om redovisningstider och betal-
ningstider for den sirskilda energiskatten med hanvisning till att punktskat-
teutredningen (Fi 1970:57) i sitt betdnkande Punktskatter och prisreglerings-
avgifter (SOU 1981:83) nyligen framlagt forslag om bl. a. forandrade
redovisningsperioder och betalningstider for energiskatter. Det synes
naturligt, att regler i dessa avseenden for den sérskilda energiskatten
anpassas till de beslut, som senare kommer att fattas med anledning av
punktskatteutredningens forslag.

Elkraft

En beskattning av vatten- och karnkraftbaserad elproduktion i producent-
ledet, i kombination med 6vergang till mervardeskatt, innebér — jaimfort med
dagsliget — forskjutningar i betalningsstrémmarna med motsvarande likvidi-
tetsforidndringar for savil elkraftproducenter som eldistributorer.

For kraftproducenternas del kan i ett fortfarighetstillstdnd en omléggning
av beskattningen beriknas medféra ett kapitaltillskott. Overslagsmassiga
beridkningar pekar pé att det kan rora sig om ca 150-200 milj. kronor.
Overgangen till mervirdeskatt medfér ndmligen ett kapitaltillskott for den
till lansstyrelsen redovisade mervardeskatten. Omléggningen av beskatt-
ningen till producentledet innebér likaledes ett kapitaltillskott, eftersom
normalt redovisnings- och betalningsreglerna for punktskatter utformas sa,
att den skattskyldige inte skall behova forskottera skattemedel. Berdkning-
arna har i denna del gjorts med utgangspunkt i punktskatteutredningens
forslag innebirande en redovisningsperiod pa tvd ménader och en betal-
ningsperiod p& en ménad och fem dagar.

11
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Kraftproducenternas hirigenom minskade kostnader for rorelsekapital
resulterar teoretiskt i en sdnkning av tariffnivan. Beloppet satt i relation till
arsomsittningen — ca 13 miljarder kronor (i 1981 ars prisr) ar dock ringa,
nagot over 1 %. Skiljaktigheter i redovisningsrutiner gér ocksa att det r
svart att generalisera effekterna for enskilda foretag. Kommittén avstar
darfor ifrdn att ytterligare belysa ev. effekter pé tariffnivan till f6ljd av
skatteomldggningen.

For eldistributérernas del pekar grova berdkningar pa ett 6kat behov av
rorelsekapital efter omléggningséret av i storleksordningen 850 milj. kr.
Detta sammanhédnger med att eldistributérerna i dagsldget har en viss
kreditfavor som skatteredovisare av energiskatten for elkraft. Vid en
beskattning i producentledet upphér denna favor, samtidigt som distributé-
rernas kostnader for inkép av rakraft kommer att 6ka med den fran
producentledet 6verviltrade skatten. I berakningen ingar dven den likvidi-
tetspafrestning, som en omlidggning till mervirdeskatt innebir for eldistri-
butérerna. Denna sammanhanger med de i forhallande till forsiljningsin-
tikterna korta kredittider som utgér for inkopen av rakraft. Totalt skulle
skatteomldggningen med utgadngspunkt i ovan redovisade 6kning av rorel-
sekapital kunna innebéra en kostnadsokning for eldistributorernas rérelse-
kapital med ca 1,65 % (vid en rintesats for roreslekapitalet uppgaende till
16 %). Kostnadsokningen kommer férr eller senare att Gverviltras pa
abonnenterna. Det skall inflikas, att det med hinsyn till de mycket
varierande redovisningsférhallanden som rader pa detta omrade, dr svart
med storre exakthet berdkna effekterna av skatteomlidggningen.

I'samband med omliggningen 6kar behovet av rorelsekapital inledningsvis
kraftigt for eldistributérerna — enligt berakningar gjorda av Elverksforening-
en med 36 %. Om skatteomldggningen sker vid ett kalenderéarsskifte, da
kraftférsorjningen ar som storst, skulle detta medfora ett dkat behov av
rorelsekapital pa drygt 300 milj. kr. i februari. Sker omldggningeni stéllet vid
ett budgetarsskifte begransas behovet av 6kat rorelsekapital till drygt 150
milj. kr. i augusti manad.
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Specialmotivering

Kommitténs forslag kraver dndringar i lagen om mervirdeskatt. Den
sarskilda beskattningen av energi bor i likhet med vad som nu giller regleras i
tvd forfattningar. Den ena bor bygga pa den nuvarande lagen om allmin
energiskatt men lampligen utformas som en ny lag. Den bor omfatta den
elektriska kraften och de skattepliktiga briinslena utom bensin, gasol och
motoralkoholer. Den andra bor vara lagen om bensinskatt (BL) som da far
innehélla bestimmelserna om all beskattning av de sistnimnda motorbrins-
lena.

I en sdrskild lag bor samlas alla bestimmelser om nedsittning av eller
befrielse fran energiskatt.

1 Mervirdeskattelagen

88§
I8 § 4 ML finns det nuvarande undantaget fran skatteplikt for elektrisk kraft,
varme och brénslen.

Undantaget skall i fortsittningen omfatta sidan bensin, gasol och
motoralkohol som ar skattepliktig enligt BL. Dirvid bor beaktas att de
sdrskilda avdragen i 7 § 1 mom. forsta stycket BL inte innebir att bensinen
etc. dr undantagen fran skatteplikt. Nagon mervirdeskatt skall alltsa inte
redovisas for denna bensin. Daremot &r sddan bensin etc. som avses i 1 §
andra stycket BL (bl. a. bensin som tillhandahalls i sirskilda férpackningar
om hogst en liter) inte skattepliktig enligt BL. Den blir darfor i stillet
skattepliktig enligt ML.

Undantaget i 8 § 4 bor omfatta dven sidan elektrisk kraft eller motor-
briannolja som siljs till eller forbrukas av kommunikationsforetag for
bandrift eller for férbrukning i fartyg eller luftfartyg. Sadan férbrukning ar
f.n. helt skattefri och skall enligt kommitténs forslag vara det dven i
fortsdttningen, i vart fall tills vidare. Slutligen skall undantaget omfatta ocksé
flygfotogen och fotogen fér drift av snabbgiende dieselmotor. Dessa
fotogenkvalitéer ar f. n. undantagna frin mervirdeskatt.

14§
Enligt kommitténs forslag skall 60-procentsregeln gilla for stadsgas och
fjarrvdrme. Bestimmelserna harom aterfinns i 14 § forsta stycket 1. Med
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fjarrvarme bor dérvid avses varmedistribution med hjélp av hetvatten, som
syftar till att virma upp mer 4n ett pa forhand bestamt antal fastigheter. En
saddan distribution skiljer sig fran t.ex. s.k. blockcentraler, som é&r
dimensionerade for ett bestdmt antal fastigheter. Vidare skall 60-procents-
regeln gilla 6vergdngsvis i tva &r dven for eldningsolja (jfr. 6vergangsbe-
stimmelserna).

Anvisningarna till 2 §

Nar undantaget i ML for virme slopas kommer yrkesméssig omséttning
dérav att beskattas med mervérdeskatt och de allméinna reglerna om ratt till
avdrag for ingdende mervérdeskatt blir tillimpliga. Uttag av mervirdeskatt
pa egenproducerad vdrme for anvdndning i verksamhet som medfor
skattskyldighet enligt ML behover ej beskattas och utgér inte heller
skattepliktig omsattning enligt gillande lagbestammelser. Endast leveranser
av viarme till utomstaende blir foremal for beskattning.

Enligt ML anses en verksamhet som yrkesmaéssig om den dr att hianfora till
forviarvskillorna rorelse, jordbruksfastighet eller annan fastighet enligt
kommunalskattelagen. Vidare har méjlighet 6ppnats for fastighetsdgare som
hyr ut lokaler till mervéardeskatteskyldiga att bli registrerade som skattskyl-
diga f6r sddan uthyrning. I sa fall utgar mervirdeskatt pa hyrorna och ratt till
avdrag for ingdende mervirdeskatt foreligger i férhallande till den skatte-
pliktiga uthyrningsverksamheten. Skatten pa hyrorna aterigen blir avdrags-
gill ingdende mervardeskatt for mervardeskatteskyldiga hyresgésterna.

Till forvarvskallan annan fastighet hanfors hyresfastigheter oavsett hur de
férvaltas. Det ar vanligt att fastighetsdgarna betingar sig sirskild erséttning
for varme. Vid skatteplikt for virme skulle debiteringarna hérfér utgora
skattepliktig omsattning med skattskyldighet, redovisningsskyldighet och
avdragsritt enligt ML. Fo6ljden harav skulle bli en betydande 6kning av
antalet skattskyldiga. For att undvika denna effekt bor f6ljande gilla.

Den mojlighet till intrdde i mervardeskattesystemet som géller for
fastighetsigare som hyr ut till skattskyldiga bor ligga fast. Overgangen till
mervirdeskatt medfor att energiskattens inverkan pd nu uttagna hyror
undanrdjs i vad avser uthyrning till andra skattskyldiga. Det blir en
avdragsgill merviardeskatt pa hyrorna och situationen blir densamma som for
skattskyldiga med verksamhet i egna lokaler. Fastighetsdgarens ingadende
mervardeskatt for uppvarmning blir avdragsgill i relation till den skatteplik-
tiga uthyrningen. Genom bestammelser i punkt 1 av anvisningarna till 2 § ML
bor stadgas att som yrkesmassig omséttning inte anses tillhandahéllande av
varme i verksamhet som ar att hanfora till forvarvskéllan annan fastighet i
vidare man 4n som faller inom ramen f6r medgivande av ska:tskyldighet for
fastighetsagare enligt 2 § fjarde stycket ML. Ej heller bor yrkesmaéssighet
anses foreligga nar varme levereras frdn anldggning som tillkommit och
utnyttjas for att i forsta hand tillgodose eget behov av virme f6r verksamhet
som inte ar skattepliktig enligt ML, t.ex. for sjukvard eller allméin
férvaltning. Det bor sakna betydelse om tillhandahéallandet sker fran en
formellt fristdende anldggning eller av en for dndamalet bildad samfallig-
het.

Effekten av denna l9sning blir att privata och motsvarande hyresgéster far
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en beskattning i form av ingéende mervardeskatt i stéllet for energiskatt
enligt nuvarande system. I fraga om sadana skattskyldiga till mervardeskatt
som hyr lokaler av fastighetsdgare, som inte har gatt med eller kan ga med i
mervirdeskattesystemet, ger rétten till avdrag for s. k. fiktiv mervérdeskatt
enligt 17 § femte stycket ML viss mojlighet att eliminera skattebelastningen
pa viarme som tillhandahalles enligt hyresavtal. Denna avdragsritt bor
foreligga om fastighetsigaren i hyresrdkningarna debiterar erséttningen for
tillhandahallet varme for sig, skild fran Ovrig hyresersittning enligt
avtalet.

I p. 1 nionde stycket av anvisningarna till 2 § anges f. n. att en kommuns
omsittning av vara som angesi8 § 4 (dvs. elektrisk kraft, virme samt gas och
annat brinsle for uppvdrmning eller energialstring utom vissa sérskilt
uppriknade brénslen) alltid anses som yrkesmassig verksamhet. Nér dessa
varor blir skattepliktiga kommer en kommuns forséljning av varorna och
uttag av dem for egen forbrukning att medfora skattskyldighet. Bestimmel-
sen kan darfor utga.

2 Energiskattelagen

Den nya energiskattelagen (EL) skall omfatta kol- och koksbrénslen,
eldningsolja, motorbréinnolja, bunkerolja, annan fotogen én flygfotogen,
naturgas samt sddan elektrisk kraft som produceras i vatten- eller kéarnkraft-
verk. Bensin, motoralkoholer och motorgasol skall traffas endast av
bensinskatten.

I fortsittningen kallas den nu gillande lagen for den gamla lagen och
energiskattelagen for den nya lagen.

18

I paragrafen anges att energiskatt skall erldggas till staten for bransle och
elektrisk kraft. Av 5§ framgar vilka bréinslen som &r skattepliktiga enligt
lagen och av 11 § framgar skatteplikten for elektrisk kraft.

2§
Paragrafen motsvarar 3 a § i den gamla lagen.

38

Paragrafen motsvarar 18 och 19 §§ i den gamla lagen.

48

I paragrafen finns en hénvisning till den sérskilda lag, i vilken skattenedsétt-
ningen for industrin och tradgardsnéringen och skattebefrielsen for bl. a.
jarnvégs-, flyg- och fartygstransporterna ér intagna.

58

I paragrafen riknas de skattepliktiga brénslena upp med angivande av
skattesatserna. Upprikningen har sin motsvarighet i bilaga 1 till den gamla
lagen.

Specialmotivering 165
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6-9 §8
Paragraferna motsvarar 6-9 §§ i den gamla lagen.

10 §
Paragrafen motsvarar 10 § andra stycket i den gamla lagen. Riksskatteverket
bor ges mojlighet att foreskriva hur volymen av naturgas skall bestdm-
mas.

118§

I paragrafen anges att skatteplikt foreligger for elektrisk kraft som inom
landet produceras i vatten- eller karnkraftverk och for elektrisk kraft som
Overfors till landet. I andra stycket finns en motsvarighet till bestimmelserna
12 § andra stycket a). Eftersom elektrisk kraft som produceras pa fartyg eller
annat transportmedel inte kommer att vara skattepliktig kan undantageti2 §
andra stycket c) slopas.

All annan elektrisk kraft, t. ex. sddan som produceras i vindkraftverk,
kolkraftverk och oljekraftverk, blir med den foreslagna formuleringen
skattefri. Beskattningen kommer i dessa fall att i stéllet omfatta det brénsle
som anvénds vid kraftproduktionen. Om brénslet ar fritt frin energiskatt,
vilket géller t. ex. for ved och torv, blir produktionen helt fri frin energiskatt.
Detsamma giller vindkraft. Dédremot beskattas kolet och oljan, vilket féljer
av att dessa brinslen &r skattepliktiga utan nagon ritt till avdrag enligt 19
eller 20 §§.

Bestdmmelseni?2 § forsta stycketi den gamla lagen — om att skatt inte utgar
for inhemska fasta branslen — har f. n. betydelse endast fér inhemskt kol,
koks m. m. eftersom inga andra fasta brinslen n kol etc. beskattas. Infor en
ev. framtida svensk brytning av kol maste emellertid féljande férhallande
beaktas: Ar 1966 granskades EFTA-lindernas interna skatter av EFTA:s
tullkommitté. Sverige klarade sig da utan anmérkning beroende pa att man
frén svenskt hall markerade att ndgon produktion av kol, kolbriketter och
brunkolsbriketter inte forekom i Sverige samt att skattefriheten inte gillde i
Sverige producerad koks.

Om kolbrytning skulle komma till stand igen i Sverige méste av allt att
doma inhemskt och importerat kol likabehandlas i skattehinseende for att vi
inte skall komma i konflikt med véra internationella férpliktelser. Nagon
anledning att féra 6ver bestimmelsen till den nya lagen finns inte.

Inte heller bestimmelserna i 2 § andra stycket b) och d) i den gamla lagen
synes fylla ndgon funktion i den nya lagen och har dirfor inte dverforts till
denna.

12 §
I paragrafen anges att den som inom landet framstéller skattepliktig elektrisk
kraft liksom den for vars riakning elektrisk kraft 6verfors till landet skall vara
registrerad som kraftproducent.

Paragrafen motsvarar 11 § i den gamla lagen.

13§
Paragrafen behandlar skattskyldigheten nir det géller elektrisk kraft och har
sin motsvarighet i 12 § i den gamla lagen.
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I motsats till vad som nu géller laggs skattskyldigheten bade formellt och
reellt pa den som producerar kraften.

Skattskyldigheten intrader nér kraften produceras. Vid éverforing fran
utlandet anses kraften producerad nér den tas emot hir i landet.

14 §

I paragrafen anges att skattesatsen alltid ar tva ore per kilowattimme. Detta
giller ocksé vid overforing av elektrisk kraft frdn utlandet, d&ven om den
kraften har producerats i ett annat kraftverk 4n ett vatten- eller kdrnkraft-
verk. Motsvarande bestimmelser finns i 14 § i den gamla lagen. Bilaga 2 till
den gamla lagen om de kommuner som omfattas av en légre skattesats
utgdr.

15 och 16 §8§
Paragraferna motsvarar i allt vdsentligt 20 och 21 §§ i den gamla lagen.

17 och 18 §§
I paragraferna regleras dels redovisningsperiodernas ldngd, dels tidpunkten
for redovisning av skatt. Motsvarande bestimmelser i den gamla lagen finns i
22 § samt i 23 § 1 och 2 mom.

Forslaget i denna del 6verensstimmer med det fotslag som har lagts fram
av 1969 ars punktskatteutredning i betdnkandet (SOU 1981:84) Punktskatter
och prisregleringsavgifter.

19§
Paragrafen reglerar ritten till avdrag i deklaration som avser skattepliktig
brinsle och motsvarar 24 § i den gamla lagen.

Avdragen under a)—e) har forts 6ver fran den gamla lagens 24 § a), b), e),
g) och h). Avdragen i 24 § c), d) och f) i den gamla lagen har slopats.
Forbrukning av detta slag omfattas i stédllet av bestimmelserna i lagen om
nedsittning m. m. av energiskatt.

119 § f) har angetts att avdrag far goras for skattepliktigt bransle, som har
forbrukats vid framstéallning av elektrisk kraft som har 6verforts till utlandet.
Om den skattskyldige ocksd producerat skattpliktig elektrisk kraft far
avdraget, om annat inte kan visas, beréknas efter skélig grund, t. ex. genom
en proportionering.

Denna bestimmelse innebér att den exporterade kraften blir fri fran
energiskatt dven om den har producerats med hjidlp av skattepliktigt
brénsle.

I den méan produktionen sker i en anldggning som produceras bade
elektrisk kraft och varme far den del av bransleforbrukningen som beloper pa
kraftproduktionen liksom nu &r fallet berdknas efter skilig grund.

208

I paragrafen anges de avdrag som far goéras i deklarationer som avser
elektrisk kraft. Avdraget i 20 § forsta stycket a) och c) dr 6verforda fran 25 §
forsta stycket b) och c) i den gamla lagen. I20 § forsta stycket i den nya lagen
anges uttryckligen att exporten beréttigas till avdrag. I 20 § andra stycket
foreskrivs att avdraget skall berdknas till tva 6ver per 6verford kilowattim-
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me. I frdga om den som producerar dven kraft som inte &r skattepliktig
hénvisas till vad som sigs om avdrag efter skilig grund i kommentaren till
19 8.

Det av kommittén foreslagna grundavdraget for mindre vattenkraftverk
finns i 20 § forsta stycket d).

125 § forsta stycket a), b) och d) och i andra stycke i den gamla lagen finns
bestimmelser om avdrag vid leverans till kommunikationsforetag, for
forbrukning for annat dndamal dn energialstring och vid viss produktion i
industriell mottrycksanléggning. De tva forst nimnda avdragen motsvaras av
bestdimmelser i lagen om nedsittning m. m. av energiskatt. Det sistnimnda
avdraget dr Overflodigt eftersom endast kraft som produceras i vatten- eller
karnkraftverk enligt kommitténs forslag skall beskattas.

21 och 22 §§
Dessa paragrafer motsvarar 26 och 28 §§ i den gamla lagen.

Overgdngsbestimmelser

I friga om Gvergéngen till andra redovisningsperioder och betalningstider
bor pé det sétt 1969 ars punktskatteutredning har foreslagit foreskrivas
sarskilda bestammelser.

3 Bensinskattelagen (BL)

2§

I paragrafen anges skattesatserna for de olika skattepliktiga brinslena.
Bortsett fran den dndrade skattebeloppen och uppdelningen pé blyhaltig och
blyfri bensin 4r dndringar i paragrafen av redaktionell natur.

68
I paragrafen regleras redovisningsperiodernas lingd och deklarationsti-
den.

I 6verensstimmelse med vad 1969 ars punktskatteutredning har foreslagit
skall redovisningsperioderna normalt omfatta tvd kalenderminader och
deklarationerna ldmnas senast den 5 i andra ménaden efter periodens slut.
Skattskyldiga med mycket lag skatt att betala bor av riksskatteverket kunna
medges ritt att deklarera for helt eller halvt kalenderar. Helt kalenderar bor
komma i fréga for skattskyldiga som regelmassigt far gora sé stora avdrag att
de inte skall betala in nagon skatt. Som riktmérke for redovisning av skatt for
halvt kalenderar bor gilla att den skatt som den skattskyldige har att betala
normalt uppgar till hogst 10 000 kr. per ar.

7.8

I paragrafen regleras vilka avdrag som fér goras vid redovisniag av skatt.
Kommitténs forslag innebir endast en dndring i forhallande til vad som nu

géller. I forsta stycket i) anges att avdrag far goras nir brinslet her forbrukats

eller forsalts for forbrukning vid produktion av skattepliktig elektrisk kraft.
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Eftersom endast vattenkraft och kdrnkraft kommer att vara skattepliktig
skulle bestimmelsen kunna slopas. Den kraft som produceras med hjilp av
t. ex. bensin kommer att vara belagd med mervirdeskatt, om produktionen
ar yrkesmaéssig enligt ML. Med héansyn till de hoga kostnaderna for sddan
kraftproduktion och till att denna produktion niarmast utgér en reservka-
pacitet bor det rdcka att kraften beldggs med merviardeskatt. Avdrag bor
darfér medges for skatten pa brinslet om mervérdeskatt i stéllet tas ut.

Overgdngsbestimmelser

I likhet med vad som har angetts i friga om den nya energiskatten bor
sarskilda 6vergangsbestammelser meddelas i Gverensstimmelse med 1969
ars punktskatteutrednings forslag.

4 Lagen (1973:1216) om sérskild beredskapsavgift
for oljeprodukter

Andringarna ir endast avsedda att anpassa lagens bestimmelser till forslagen
i fraga om EL och BL.

5 Lagen om nedsittning m. m. av energiskatt

18
I paragrafen har samlats vissa bestammelser som f. n. finns i lagen om allméin
energiskatt.

Punkt 1 motsvarar 24 § f) forsta ledet och 25 § forsta stycket b) foérsta ledet.
Punkt 2 motsvarar 24 § c) och 25 § forsta stycket a). Punkt 3 motsvarar 24 § d)
och punkt 4 motsvarar 24 § f) andra ledet.

28

Paragrafen reglerar energiskattenedsattningen for industrin och ersitter
nuvarande bestimmelser i 2 och 3 §§ lagen (1974:992) om nedsittning av
allmén energiskatt.

Kommittén har inte tagit stallning till vilken form nedsittningen skall ha.
Av detta skél har det varit nodvandigt att utforma paragrafen si att den
tacker i vart fall bada de alternativ som kommittén har diskuterat. Den
foreslagna 10sningen ar konstitutionellt tveksam. Om mojligt bér den
utformas pa ett mer detaljerat sitt nar den far sin slutliga utformning.

38
I paragrafen regleras nedséttningen for trddgérdsniringen. Bestimmelsen
motsvarar 1 § lagen om nedséttning av allmin energiskatt.

P& grund av de nya bestimmelserna om skattskyldighet och skatteplikten
for elektrisk kraft kommer handelstradgardsmastarna normalt att f& kopa
kraft som har beskattats innan den har natt deras leverantorer. Av praktiska
skél bor dérfor aterbetalning alltid goras av 85 procent av skatten pa elektrisk
kraft, dvs. med 1,71 ére per kilowattimme vid den foreslagna skattesatsen 2
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ore per kilowattimme. Denna aterbetalning bor goras oavsett om det dr fraga
om skattepliktig elektrisk kraft eller om kraft som har producerats med hjélp
av skattepliktigt brinsle.

Regeringen har med stod av 46 § lagen (1959:92) om férfarandet vid viss
konsumtionsbeskattning medgett nedséttning av energiskatt som belastar
produktionen av fjarrvirme till den del denna anvénds for véaxthusuppvirm-
ning vid yrkesmissig védxthusodling. Denna 10sning bor anvandas dven i
fortsattningen.

438
I paragrafen behandlas den situationen da nagon som har ratt till skattefri
forbrukning av energi enligt 1 § har fatt forvdrva energin i beskattat skick.
Denna situation kan uppkomma t. ex. pa det sattet att skattepliktigt brénsle
forvéarvas fran nagon som inte sjélv dr skattskyldig och som dérfér i sin tur har
forvdrvat energin i beskattat skick.

For detta fall och liknande fall anvisas i paragrafen ett ansdkningsforfa-
rande.

5§

I paragrafen regleras mdjligheterna till nedsittning eller aterbetalning av
s. k. 6verskottskraft. Nuvarande bestimmelser hirom finnsi 5 § férordning-
en (1964:351) om allmén energiskatt.

Bestimmelserna forutsitter att ytterligare foreskrifter meddelas t. ex. om
forfarandet nir den elektriska kraften distribueras av nédgon annan én en
skattskyldig producent. Det bér ankomma pa regeringen eller en myndighet
som regeringen bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter bl. a. i detta
avseende. En bestdmmelse hdrom é&r intagen i 6 §.

6 Ovriga lagforslag

Lagfordandringar av EL krdver kompletteringar av skattebrottslagen
(1971:69) och lagen (1971:1072) om foérménsberittigade skattefordringar
m. m.
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Av Lennart Blom (m)

Utredningsarbetets bedrivande

Arbetet inom energiskattekommittén har bedrivits under en betydande
tidspress, sérskilt i utredningens slutskede. Belysande ér att det betydelse-
fulla forslaget om avsteg fran den generella momsbeskattningen genom en
sérskild “rabattering” av tva speciella former av ledningsbunden energi,
ndmligen fjdrrvirme och stadsgas, aktualiserades forst i ett sent skede.
Sésom experten Nasman papekar har virdet av askilligt av det grundliggan-
de utredningsarbetet dirmed forsvagats. Utgéngspunkten vid de avvigning-
ar mellan skilda skattebelastningsalternativ, som dérvid gjorts, har nimligen
varit att ndgon dylik nedséttning av momsen icke skulle ske.

Den i och for sig viktiga fragan om vilka skattekonstruktioner som
eventuellt kan frdmja energihushéllningen inom den speciellt energikrivan-
de industrin har p& grund av tidspressen fatt en ofullstdndig behandling.
Kommittén har nddgats avsta fran att pa denna punkt framlégga ett konkret,
genomarbetat forslag, vilket direktiven utgar fran, och begrinsa sig till att
framlégga ett principforslag.

Deni direktiven omndmnda mojligheten att inrymma det nu energiskatte-
belagda omradet under mervirdeskatten har belysts genom utredningsinsat-
ser som pagitt under hela utredningsperioden. Fér de energipolitiska
avvdgningarna har ddremot, enligt min uppfattning, ej tillricklig tid kunnat
disponeras. Inom kommitténs vidstrickta krets av sakkunniga och experter
har dessutom representanter saknats fér exempelvis kommunférbundet,
varmeverksforeningen och gasféreningen.

Av tidsmissiga skl har utrymmet icke kunnat beredas for hearings infor
kommittén i dess helhet med sérskilda sakkunniga och branschorganisatio-
ner.

Sésom kommittén sjalv i flera sammanhang understryker priglas tillgang-
ligt faktaunderlag, och de slutsatser som kunnat dras med stod av detta, av
betydande osdkerhet. Flertalet visentliga berdkningar grundas sdlunda pa
energikonsumtionen under 1979. Under aren 1980-81 har emellertid dels
konsumtionen av petroleumprodukter kraftigt nedgatt, dels elkonsumtionen
nagot okat. Kommitténs majoritetsalternativ till ny s. k. styrskatt pa
energiomradet berdknar intdktsnivan till ca 8 miljarder kr. pa basis av 1979
ars forbrukning. En 6verslagsberdkning pé grundval av férbrukningen 1981
ger vid handen att intékterna i stéllet skulle uppga till drygt 7 miljarder kr.

171
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Denna grundldggande svaghet i utredningsarbetet har visserligen varit svar
att undvika men maste beaktas vid en samlad bedémning.

Till detta kan ldggas att utredningsdirektivens uppldggning paverkats av
den omstiandigheten att energibeskattningen pa varen 1979 icke var
energilikformig. El belastades vid denna tidpunkt avsevért mer 4n olja.
Under utredningsarbetets gang har emellertid skatten och beredskapsavgif-
terna pa oljeprodukter vid flera tillfillen hojts sa att den samlade
belastningen pa el och olja numera ér i stort sett likvardig ur energiinne-
héllssynpunkt.

Mot bakgrund av det anférda &r det uppenbart att den forestdende
remissbehandlingen maéste tillmétas stor betydelse. En forcerad remissom-
gang maste undvikas.

En allmdin utgangspunkt

Enligt utredningens direktiv bér en utgangspunkt vara, att energibeskatt-
ningen utformas pé ett sddant sitt att energipolitiskt angeldgna styrningsef-
fekter uppnas.

Enligt min mening kan man stilla sig starkt tveksam till en energiskatte-
politik som domineras av detta synsitt. I och foér sig kan inhemska
energikéllor mojligen stimuleras pa bekostnad av sédana som av skilda skl
anses miljomassigt mindre acceptabla eller forsdrjningsmissigt osikra.
Riskerna 4r emellertid 6verhdngande for att tro snarare 4n vetande kommer
att prégla faststillandet av skattesatserna. I praktiken dyrare inhemska
energislag kan komma att premieras pa bekostnad av billig importenergi.
Helt skilda miljoaspekter kan komma att jimféras, dven om sidana
jamforelser inte later sig gora pa ett rittvisande sétt. Losliga energipolitiska
och miljopolitiska resonemang kan komma att motivera skatteskérpningar
av renodlat statsfinansiella motiv.

Majoritetsforslaget (alternativ 1)

Majoritetsforslaget (alternativ I) innebér i stark sammanfattning en 6ver-
géng till momsbeskattning p& energiomradet (dock ej i friga om bensin),
avsedd att trdda i stillet for nuvarande “’styckeskatt” pa energin. Dirjamte
infors emellertid en ny energiskatt, som till sin principiella konstruktion i
stort sett Overensstimmer med nuvarande energibeskattning, men som
férmodas f& 6nskvirda s. k. styreffekter. Den totala energibeskattningen —
undantagandes bensin — skulle enligt alternativ I 6ka med ca 5 miljarder kr.
Dé direktiven forutsitter att en omlédggning av energibeskattningen skall
vara statsfinansiellt neutral skall enligt forslaget dessa 5 miljarder kr.
“aterbetalas” till konsumenterna genom en sidnkning av den allminna
momsen.

Denna konstruktion, som presenteras som om allt och alla i stort sett skulle
fa kompensation for de foreslagna skattehojningarna, fortjdnar enligt min
uppfattning knappast tilltro. Mot bakgrund av rddande statsfinansiella lige,
som pa goda grunder kan antas vara d4n ogynnsammare under kommande ar
da kommitténs forslag skall genomforas, finns det anledning befara att
resultatet i sjélva verket blir att den samlade energibeskattningen i enlighet
med majoritetens forslag kraftigt hojs, medan ett birande element, den
kompenserade sidnkningen av den allmédnna momsnivan, uteblir.
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Under alla omstindigheter — dven om alltsa majoritetsforslagets konstruk-
tion med momssinkning skulle helt eller delvis genomféras — innebér
tillkomsten av en ny s. k. styrskatt pa nivan 8 miljarder kr. dels speciella
problem for néringslivet, dels att uppvarmningskostnaderna i sdval sméhus
som i flerfamiljshus kraftigt okas.

Utover de negativa effekter som majoritetsforslagets energiskattesatser
medfor for niringslivet och uppvarmningssektorn vill jag kortfattat peka pa
vissa svagheter, som i Ovrigt vidlader majoritetsforslaget.

Principen om energilikformig beskattning, vilken fran logiska utgéngs-
punkter ter sig riktig, upphévs i vissa fall utan att nigon Overtygande
motivering anfors. S& reduceras exempelvis elskatten med 0,3 6re per kWh
med papekandet att “energiférsorjningsskal” talar for “en négot lagre
elskatt, tminstone under det nirmaste artiondet”.

Som stod for en energipolitisk differentiering, som utan nédrmare
motivering fixeras till en halvering av utgaende skatt, anfors betréffande
kolet, att en dylik favor erfordras i syfte att gora kolet konkurrenskraftigt
gentemot olja, och att energipolitiska skal talar for en sddan differentiering.
Enligt min mening saknas anledning att betriffande kolet avstd frén en
energilikformig beskattning. Avgérande for huruvida en 6nskvérd kolintro-
duktion skall vara mojlig i Sverige dr i sjdlva verket miljokravens
utformning.

I friga om naturgasen hivdas, att denna av energipolitiska och f6rsorj-
ningspolitiska skal bor erhalla en skattefavor. Enligt min mening har
naturgasen knappast nigon sddan férdel, i vart fall inte jamfért med
exempelvis Nordsj6-oljan. En differentiering av miljoméssiga skél synes
emellertid acceptabel.

Kommittén framligger forslag om en sdrskild skatterabatt pa all olja under
en inledande tvaarsperiod efter det att nya skattesatser trétt i kraft. Momsen
skall under denna period reduceras till 60 %. Hérigenom uppnas, uttalar
kommittén, att Overgangen till det av kommittén foreslagna totalt sett
skérptare energiskattesystemet for oljeberoende sméhuségare och hyresgis-
ter i flerfamiljshus med egna oljepannor gors mjukare. Incitamentet till
overgang fran olja till andra energialternativ torde enligt kommitténs
uppfattning inte genom en sadan tidsbegrinsad atgird ndmnvért komma att
forsvagas.

En successiv konvertering under 80-talet fran olja till el (ofta i s. k.
kombipannor) inom sméahusbestandet 4r i hog grad 6nskvérd. Betydande
oljebesparingar kan dérigenom uppnas. Centrala Driftledningen (CDL)
anger i sin prognos for perioden 1978-1990 att oljepannor och kombipannor
utan elvirme kan foérvintas bli ersatta med elpannor eller kombipannor med
elvirme i ca 700 000 sméhus; en troligen alltfér optimistisk bedémning.
Denna kraftiga omstillning har inletts. Efterfrigan pa overgang till
elvirmeleveranser dr s stor, att koproblem uppkommit i &tskilliga
kommuner. Om nagon speciell ’styreffekt” genom forhojd oljebeskattning
uppnés dr tveksamt. Att infora ett sarskilt tvaarigt anstdnd med inférandet av
en del av den hojda skatten pa olja maste snarast karakteriseras som en
kosmetisk atgdrd, som syftar till att forta intrycket av en langtgaende
energiskatteskédrpning.

Majoritetsforslaget baseras pa forutsattningen att onskvérda styreffekter
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verkligen kan uppnés med stod av en pé visst sitt konstruerad styrskatt pa

nivdn 7-8 miljarder kr. per ar. Enligt min mening har kommittén vid sina

bedomningar inte tillrackligt beaktat att den avgoérande faktorn vid valet
mellan skilda energikallor 4r det totala priset, inklusive skatt.

Sammanfattningsvis staller jag mig sdlunda tveksam till mojligheterna att
genom en energibeskattning, praglad av langtgdende styrningsambitioner,
verkligen frimja en samlad, férnuftig energipolitik och riktiga samhills-
ekonomiska avvagningar. Majoritetsforslaget, med dess kraftiga héjning av
den totala energiskattebordan, ir behiftad med ett antal visentliga
svagheter:

1. Naéringslivet erhaller ej den littnad som med hénsyn till 6nskeméalen om
konkurrenslikstéllighet mellan inhemska och konkurrerande utlindska
foretag dr utomordentligt angelégen, sirskilt i nuvarande lige, di en
exportledd tillvdxt av den svenska ekonomin allméint efterstriavas.

2. Uppvédrmningskostnaden i en stor del av sméhusbesténdet och i atskilliga
flerfamiljshus 6kar kraftigt, utan att dirmed nagra pavisbara energi- eller
miljopolitiska férdelar vinnes. Redan med nuvarande relativa energipris-
nivder och skattebelastning finns betydande incitament till dvergang fran
olja till andra energislag.

3. Konstruktionen att kompensera skilda hushallskategorier for intriffade
kostnadshdjningar pa energin genom generella momssinkningar (med
forst drygt 1,5 — och dérefter med en knapp procentenhet till 19,16 %,
jdmfort med nulaget 21,51 %) fortjédnar knappast tilltro.

Den generella rabatten pA momsen betriffande olja for uppvarmningsinda-
mdl i fjarrvirmesystemen ér principiellt tveksam men kan godtagas med
hénsyn till de energi- och miljopolitiska dnskemélen att frimja fortsatt
fjdrrvirmeutbyggnad. For stadsgasen bér motsvarande nedsittning gilla.

Forslaget praglas av en overtro pa mojligheten att genom skatter styra
energikonsumtionen och en bristande medvetenhet om riskerna for dyrbara
missbedomningar fo6r folkhushéllet i dess helhet vid faststillandet av
skattesatser och skattedifferenser. Det omfattande och lingtgaende styrskat-
tesystemet anpassar sig vél till principer och riktlinjer i socialdemokraternas
energimotion till drets riksdag, en energipolitik som till sin uppléggning osokt
padminner om efterkrigstidens detaljplanerade och dirfoér misslyckade
bostadspolitik.

En i stort sett ofordndrad total energiskatt (alternativ II)

Inom utredningen har utarbetats ett alternativ II for energibeskattningens
lampliga utformning och omfattning. Utgangspunkten for alternativet dr en i
stort sett ofordandrad total energiskatt, jaimfort med nuldget. Momsrabatt
betriffande olja, som utnyttjas i fjarrvirmesystemet, liksom betriffande
stadsgasen, har forutsatts, ddremot inte nagon temporir nedséttning for all
olja. For egen del finner jag i princip detta alternativ vara klart att féoredra
framfér majoritetsforslagets alternativ I.

I varje fall pa en punkt bor emellertid alternativ II modifieras. Salunda
saknas anledning att sdsom skett i analogi med alternativ I — men pé en ldgre
niva — ge kolet en sé gynnsam behandling som skett. Utgangspunkten bor i
princip vara en energilikformig beskattning. Detta torde i alternativ II
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innebdéra en skattesats om 38 kronor + moms, jimfért med forslagets 19
kronor + moms.

Enomléggning av energibeskattningen i huvudsak i 6verenstimmelse med
alternativ IT har ett par patagliga férdelar, jimfort med alternativ I. Framfor
allt géller att 6vergéng till momsbeskattning kombinerat med en férhallan-
devis lag, ny allmén energiskatt bidrar till att stirka det svenska naringslivets
konkurrenskraft. Detta framstar i dag, sdsom redan tidigare understrukits,
som ytterst angeléget.

En avgorande férdel med att vilja den generellt ligre energiskatteniva
som utmdrker alternativ II 4r att hittillsvarande dispenssystem foér den
sarskilt energiintensiva industrin blir si gott som éverflodig. Komplicerade
system for att s6ka méta vad som i skilda branscher och industriella processer
ar genomsnittlig eller “normal” energiférbrukning kan dirmed undvikas.
Med det kostnadsmedvetande som réder, och som méste rada, i svensk
industri dr négon speciell energisparframjande beskattning av den energiin-
tensiva industrins férbrukning inte erforderlig.

Jamfort med nuldget innebér alternativ II en viss omfordelning av
energiskattebordan, ndmligen fran néringslivet till hushallssektorn och den
offentliga sektorn. Som framgar av utredningens berékningar innebér detta i
praktiken en total skatte6kning for genomsnittshushéllet som begrinsas till
ca 250 kr. per ar. Utredningen konstaterar vidare (tabell 8.6, 8.7) att
alternativ I1, i kronor riknat, innebir sma skillnader mellan olika kategorier
av hushéll betraffande fordndringarna i skatteutgifterna. I alternativ I finns
en tendens att traffa 1aginkomsttagare och pensionirer forhallandevis hart,
detta uppenbarligen pa grund av sammansittningen av dessa gruppers
konsumtion.

For uppvirmningssektorns del kan tyvirr ej undvikas, att smahusupp-
varmning baserad péd olja ytterligare fordyras. Detta giller bada de
presenterade alternativen. Enligt alternativ I 6kas skattebelastningen, vid en
arlig oljeforbrukning av 4 m®, med ca 1600 kr. (det ovan berérda 2-ariga
“rabattalternativet” medf6r en 6kning av ca 1 000 kr.). Enligt alternativ IT
blir kostnadsokningen ca 800 kr. Betriffande smahusuppvirmning med el
(inkl. hushéllsel) kan kostnadsokningarna i tva av de forbrukningsalternativ
som utredningen berdknat (23 100 kWh per &r resp. 38 000 kWh per 4r)
uppskattas till drygt 600 kr. resp. drygt 900 kr. for alternativ I, jimfort med ca
300kr. resp. ca 400 kr. for alternativ II. I fréga om lagenheter i flerfamiljshus
ar storleken av skillnaden mellan de bégge alternativen svérare att ange.
Kommittén berdknar under vissa forutsittningar kostnadsokningen for
energiforbrukningen for ett ’genomsnittshushall” till knappt 900 kr. enligt
alternativ I; motsvarande belopp for alternativ II torde uppga till knappt 200
kr. per ar.

Sammanfattningsvis bor enligt min mening en omléggning av energibe-
skattningen frémst innebira en overgang till momsbeskattning. Den
konkurrensutsatta svenska industrin skulle ddirmed i energiskattehéinseende
icke blir speciellt belastad jamfort med utlindska konkurrenter. Da enligt
direktiven utredningens férslag skall vara statsfinansiellt neutralt 4r en ny,
jamforelsevis lag allmin energiskatt erforderlig med i huvudsak den
utformning alternativ II férutsitter. Utgdngspunkten bor vara att beskatt-
ningen skall vara energilikformig. Utrymmet for en meningsfull och effektiv
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differentiering av skattesatserna av energipolitiska och milj6politiska skl 4r
begrénsat. Marknadsprisbildningen har redan bidragit till att den 6nskvirda
minskningen av Sveriges oljeberoende inletts, f. 6. i 6verraskande snabb
takt. Om 6kade statsintékter skall erhallas genom en allmén héjning av den
totala energibeskattningen bor detta 6ppet redovisas och ej motiveras av
energipolitiska skal.

Enligt min mening &4r salunda en energiskattereform i huvudsaklig
Overensstimmelse med alternativ II klart att foredra framfor majoritetsfor-
slaget, alternativ I, med dess kraftiga hojning av den samlade energibeskatt-
ningen. Alternativ II medfor forstarkt konkurrenskraft fér det svenska
néringslivet och begransar kostnadsstegringarna pa grund av energiskatte-
héjningarna inom uppvarmningssektorn, savil i smahus som i flerfamiljs-
hus.

Beskattning av s. k. 6vervinster pd vattenkraft

Kommittén har enhilligt konstaterat att en ev. overvinstskatt pa vatten-
kraftsel icke bor inordnas i det ordinarie energiskattesystemet.

Enligt sina direktiv har utredningen, genom anlitande av sarskild expertis,
ndrmare studerat mojligheterna att konstruera ett fungerande beskattnings-
system i frdga om s. k. Gvervinster vid produktion av vattenkraftsel. I
foreliggande utredning fortjanar sirskilt foljande slutsats att terges:

”Den sslutliga frdgan blir dock om man ur ekonomisk synpunkt kan etablera en skatt pa
extrema Gverskott fran vattenkraftsstationer utan att infora en likartad beskattning pa
andra extrema Overskott i vir ekonomi. En speciell vattenkraftsskatt kommer
obonhorligen att verka snedvridande pé foretagens investeringsverksamhet. Om man i
stéllet valjer att motivera skatten som en miljdavgift eller som en jordrénta, s infinner
sig genast frdgan varfor man inte beskattar alla naturresurser pa ett liknande sitt.”

Starka skil talar sdlunda f6r att avskriva tanken pa nigon sorts évervinstskatt
pa vattenkraftsproducerad el. Inte minst for Atskilliga ledande svenska
industriféretag har egen vattenkraft utgjort en vérdefull tillging, som
forstarkt foretagens konkurrenskraft och dirmed positivt paverkat foreta-
gens mojligheter att sdkra en god sysselsittning, dven i svaga konjunktu-
rer.
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Séarskilda yttranden

1. Av Ivar Franzén (c)

Energiskatten ar ett av flera styrmedel att frimja energihushallning och ett
“ratt” val av energislag.

Det 4r en mycket svar avvagning att férsoka uppfylla energipolitiska och
miljomassiga malsattningar, samtidigt som stor férdelningspolitisk och social
hansyn skall tas.

Som helhet anser jag kommittén har kommit till ett godtagbart resultat och
har darfor avstatt fran att reservera mig.

P4 négra punkter har jag i utredningen gjort vissa pépekande, som jag
redovisar nedan.

Elskatten

Jag ansluter mig till kommitténs totala skatteniva, men kommittén foreslar
att elskatten sdtts 0,3 ore lagre per kWh &n vad en likformig energiskatt
motiverar. Stimulansen pa elanvdndningen blir minimal. Det dr knappast
heller 6nskvart att allméant stimulera elkonsumtionen, men dédremot finns det
goda skal att framja ett battre utnyttjande av var befintliga produktions- och
distributionskapacitet for el genom att minska arstidsvariationen i var
elanvinding.

I stillet for skattesinkning kunde reglerna for skattebefrielse vid bruk av
»$verskottskraft” goras mera generosa. Detta borde betydligt 6ka elanvind-
ningen under var, sommar och host, vilket dr bade samhills- och
foretagsekonomiskt riktigt. Aven miljémaéssigt har detta uppenbara forde-
lar. Verkningsgraden pé de flesta oljeeldade pannor dr mycket lag under
sommaren. Ofta bara halften jamfort med full belastning under vintern.

Det innebidr att strom under sommarhalvaret ofta ersdtter dubbelt sa
mycket olja p4 kWh, som strom under vinterhalvéret. Det finns ocksa gott
om kapacitet i distributionsnétet under den mildare arstiden. Jag anser det
finns fordelar med en energilikformig skatt pé el — 2,3 6re/kWh — och att
anvinda den merintdkt som da erhalls till 6kad skattebefrielse pa “6ver-
skottskraft”. For att na onskade effekter kan det behovas smérre justeringar
av villkoren som &r knutna till skattebefrielsen. Statsfinansiellt férutsitts
denna komplettering av kommitténs forslag vara neutralt.

12



178 Sarskilda yttranden SOU 1982:16

Kolskatten

Kommittén foreslar en halvering av den energilikformiga energiskatten pa
kol. Motivet &r att underldtta den oljeersdttning som forutsétts ske under
80-talet med kol. Kommittén redovisar ocksd en rad andra faktorer som
paverkar kolintroduktionen. Kolmiljokraven ar en sddan faktor. Sjalvklart
maste anvdndningen av kol jamsides med oljeerséttningen innebédra en
minskad miljopaverkan jamfort med olja med 1 % svavelhalt. Da kol utéver
svavel-utslipp medfor betydande utsldpp av surgivande kvdveoxider kan
detta mal inte nas utan strdnga krav pa rening av rokgaserna. Detta innebir
stora savil investerings- som driftkostnader. Motiv finns alltsa att Gvergangs-
madssigt reducera energiskatten om samtidigt fullgoda miljokrav stélls. Enligt
min uppfattning har dock kommittén foreslagit en vél stor reducering.

Jag delar helt kommitténs uppfattning att vid fullstindig avsvavling eller
vid anvindning av kol med extremt 14g svavelhalt sa bor detta premieras med
ytterligare skattereduktion. Beloppens storlek boér ndrmare avvidgas med
hansyn till annat statligt stod till rokgasreningsanldggningar och nér béttre
kunskap finns om faktiska kostnader for effektiv rokgasrening.

Inhemska branslen

Enligt direktiven for utredningen var det kommitténs uppgift att foresla ett
system dar energin omfattas av mervardeskatt. Inférandet av energin i
momssystemet innebédr en rad grédnsdragningsproblem. Bl. a. giéller detta
bostadssektorn. Mojligen har de skattetekniska problemen med 60 % moms
pa inhemska branslen forstorats upp. Det borde vara fullt mojligt att
avgransa de aktuella brianslevarorna pé ett rationellt sett.

Butiksvaror sasom forpackad brasved, grillkol o. d. bor beldggas med full
moms. Reducering bor gilla typiska brénslevaror som brénnved, energiflis,
branntorv och pellets som levereras fran producent eller branschhandel.

Den reducerade momsen har en inte obetydlig stimulanseffekt for enskilda
fastighetsdgare och mindre vdrmecentraler. Det dr dessa som har storst
mojlighet att utnyttja lokala tillgangar av inhemska bréanslen och knappast
medf6r nagon konkurrens om industriravaran. Enligt min mening finns det
goda skil att 6vervdga reducerad moms pa inhemska brénslen, trots de
skattetekniska problemen.

Beskattning av ”évervinster” pa vattenkraft

Kommittén har avstatt fran att fororda nagon modell for ”6vervinstbeskatt-
ning”’. Jag har fér kommitténs ledaméter redovisat féljande idéskiss, som ett
mojligt alternativ.

1. Avgift pa vattenkraft. En idéskiss

Aldre vattenkraft har i dag mycket god 16nsamhet. Denna goda 16nsamhet
beror pa kraftigt 6kade energipriser utan motsvarande kostnadsokningar for
den aktuella vattenkraften. I folkomréstningen om kérnkraften uttalade sig
linje tva for att Overvinsterna pa vattenkraft skulle dras in till staten.
Riksdagen har ocksé gjort uttalande i den riktningen.
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Samtidigt som det finns goda skal for att samhallet bor fa en skélig andel av
vattenkrafterns goda lonsamhet, s 4r det angeldget att inte motverka
nyinvesteringar och reinvesteringar i vattenkraften. Elkonsumenterna skall
inte heller drabbas av hogre elpris.

Foljande idéskiss forsoker ta hdnsyn till detta

Avgiften sitts till 2 6re per kWh.

Samtliga vattenkraftverk over t. ex. 200 kW registreras i ’skatteenheter”.
En skatteenhet kan besta av ett eller flera vattenkraftverk. Den samman-
lagda utbyggda effekten inom skatteenheten’ utgér bas for den avgiftsre-
ducering som blir aktuell for icke avskrivna investeringar.

Alla investeringar som &r gjorda 1975 eller tidigare beaktas inte. Alla
investeringar efter 1975 skall redovisas och avskrivas enligt faststalld
plan.

Avgiftsskyldigheten reduceras med 5 % av avskrivna investeringar.

Exempel

Skatteenhetens totala effekt S00 000 kWh.
Arsproduktion 2 500 000 000 kWh.
Avgift 2 6re/kWh ger 50 milj. kr.

Ej avskrivna investeringar antas vara 100 milj. kr. 5 % av detta reducerar
avgiften till 45 milj. kr.

Ny vattenkraft kan antas kosta minst 5 000 kr per kW. 5 % ger ett avdrag
med 250 kr per kW. En kW och 6 000 timmars drifttid ger 6 000 kWh per ar.
Avgift 2 6re — 120 kr. Nyinvesteringar méste alltsa vara till mera &n hélften
avskrivna innan avgift utgar.

Om en delutbyggnad gors inom en skatteenhet” innebar detta att
avgiftsbefrielse erhalls till viss del dven pa befintlig vattenkraft.

Exempel

Befintlig effekt 100 000 kW.
Modernisering och utbyggnad ger ett tillskott pa 25 000 kW.
Kostnaden antas vara 125 milj. kr. Avgiftsreducering blir da 6,25 milj.
kr.
Drifttiden antas vara 5000 tim/ar. Produktionen blir da 625 000 000
kWh/ar.

Bruttoavgift 12,5 milj. kr. Efter reducering for ej avskrivna investeringar
blir nettoavgiften 6,25 milj. kr.

Avgiften for utbyggnad och med samma arliga drifttid var 10 milj. och
minskar alltsd efter utbyggnad med 3,75 milj. kr. Den Okar igen efter hand
som nyinvesteringen avskrivs.

Fjdrrvirme

Kommittén foreslar att den moms som fjarrvirmeabonnenterna skall betala
reduceras till 60 %. Jag delar helt den uppfattningen. Utdver de argument
som i betdnkandet anfors for detta anser jag féljande bor noteras.
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I energipropositionen forutsitts en omfattande utbyggnad av fjarrvirme.
Aven efter foreslagen momsreducering blir skattehdjningen hogre for
fjarrvirme 4n for elstrom. Fjarrvirmens utbyggnad maste i hog grad
finansieras med lan till marknadsranta. Detta medfor hoga kapitalkostnader.
Virmeverken har inte som kraftbolagen nagon billig vattenkraft som bas for
sin produktion och investeringar.

Gors jamforelser med eldningsanlédggningar i statligt belanade bostéader, sa
har dessa kraftigt subventionerade kapitalkostnader.

Dirtill kommer att kostnaden att tillvarata och hantera ex. olika former av
spillvirme i motsvarande man — via en mervirdeskattebeldggning — kommer
att oka kostnaderna for fjarrvirmeabonnenterna.

Den foreslagna momsreduceringen utgér en nddvéndig balansering av de
uppenbara konkurrensférdelar som el och statligt beldnade eldningsanlagg-
ningar — utan egna atgarder — har jaimfort med fjarrvirme.

2. Av Erik Eklund
Bakgrund

I direktiven for energiskattekommittén anslot sig féredragande departe-
mentschefen till energikommissionens forslag att det energiskattebelagda
omradet skulle inrymmas under mervérdeskatten och att en av energipoli-
tiska skél betingad och samhallsekonomiskt avvagd energiskatt i import- och
producentledet skulle inféras. Vidare framholl departementschefen att den
nya kommittén sarskild borde undersdka mojligheterna att utforma beskatt-
ningen s att den frimjar anvéndning av sddana energikéllor och energira-
varor som ersitter olja. Det frimsta syftet med en omlaggning borde vara att
ge beskattningen en mer utpriglad karaktér av styrmedel mot de mal som
finns for energipolitiken. D& industrin 4r mer priskdnslig dn &vriga
energianviandare borde detta i hog grad gilla energianvéndningen inom
industrin.

Det framholls ocksa att den nya skatten borde utformas, avgrénsas och
avvigas med beaktande av miljoeffekter, forsorjningstrygghet m. m. men
ocksd med sikte pa att underldtta utbyggnaden av mottryckskraft och
introduktionen av nya energikéllor (t. ex. vind, sol, torv och biomassa).

Det framholls vidare att kommittén borde utgé fran att dess forslag som
helhet skulle vara statsfinansiellt neutralt.

D4 direktiven for energiskattekommittén utfirdades utgjorde energi-
skatten pa olja 40 kr/m? och den sirskilda beredskapsavgiften pa oljepro-
dukter 22 kr/m®. Sedan dess har energiskatten stigit till 207 kr och
beredskapsavgiften till 89 kr/m? och ytterligare hojningar med 46 resp. 29
kr/m?3 foreslés i arets statsverksproposition.

Vid tiden for direktivens utfirdande utgjorde energiskatten pé el ca 15 %
av genomsnittspriset i Sverige fér hushallsabonnenter. Déremot var energi-
skatten pa litt eldningsolja knappast storre dn 6 a 7 % av priset pa villaoljan
vid samma tidpunkt. Elenergi, oljor och kol (koks) var i princip inte belagda
med mervirdeskatt, detta i motsats till inhemska brédnslen.

I det da rddande liget utgjorde saledes skattebelastningen i sig knappast
négot incitament att overgd fran olja till el eller andra bridnslen. En av
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oljeprishéjningarna framkallad benégenhet att gora en sadan Overgang
understoddes alltsa inte av skattereglerna.

Sedan direktiven skrevs har savil energiskatten pa el som skatten pa oljor
hojts vasentligt. Sarskilt har hdjningarna tréffat oljebeskattningen, samtidigt
som oljepriserna mer 4n fordubblats. Vid nu radande prisnivéer pa
eldningsolja och el f6r uppvarmningsandamal, vilka f6r hushallens del 4r de
konkurrerande energislagen, ligger energibeskattningen pa dessa varor dnnu
inte pA samma hojd som mervardesbeskattningen av andra varor.

Kommittén foreslar att mervirdeskattelagen utvidgas att omfatta —
forutom de inhemska brinslena — importerade fasta och flytande branslen
(utom drivmedel) samt el. Harutover foreslar kommittén att en styrmedels-
skatt infors savil pa hushallssektorn som naringslivet. Denna styrmedels-
skatt skall enligt majoritetsforslaget totalt ge lika mycket som den nuvarande
energiskatten. For hushallssektorn skall den emellertid inte ha annan reell
effekt #n att el och importerade brénslen sasom kol och olja blir hérdare
beskattade #n varor i allménhet. Skérpningarna ar storre for olja och kol én
for el. For hushéllssektorn skall den totala mervirdeskatteuttaget minskas
enligt utredningens forslag med lika stort belopp som styrmedelsskatten ger
inom denna sektor.

For naringslivet kommer enligt forslaget belastningen att totalt sett bli
densamma som f. n. Den visentliga fordndringen ar att beskattningen av olja
och kol skiirpts i forhallande till nuliget medan 4 andra sidan beskattningen
av el inom industrin sdnks med 30 procent.

Styrmedelsskatt for att framja inhemska brénslen?

Huvudmélen enligt direktiven dr sdledes att utforma den framtida beskatt-
ningen av energi sa att Sveriges oljeberoende minskas och att anvandningen
av inhemska brinslen och fornybara energislag framjas.

I betidnkandet "’ Pris pa energi” har den s. k. Toppenutredningen i avsnitt
4.6.5 analyserat forhojda priser (t. ex. genom skatter) for att darigenom
underlitta introduktionen av nya energikéllor. Analysen ger vid handen att
en sadan atgird skulle fororsaka sddana negativa biverkningar att andra
styrmedel hellre bér anvindas. Jag ansluter mig till denna bedomning och
finner det dirfor inte pakallat att av hinsyn till de inhemska brinslena
anvinda en styrmedelsskatt pa vare sig el eller kol.

1981 ars energipolitiska beslut torutsatte den minskningen av oljeimpor-
ten med ca 12 milj. ton till &r 1990. Ett okat tillskott skulle tillféras den
svenska energibalansen fran vattenkraft och karnkraft med sammanlagt ca 40
TWh. Vidare beddmdes det energipolitiska beslutet ge ett tillskott om 702 90
TWh per ér fran energislag som hittills anvénts i mycket ringa omfattning
eller inte alls. Dessa senare ir uppdelade pé foljande sitt.

Den totala energianvindningen forutsatter ligga runt 400 TWh under
1980-talet.

Under hela 1970-talet minskade oljeanvindningen séviél inom industrin
som inom den &terstdende sektorn. Fér industrins del riknar man att andelen
olja i den totala energianvindningen minskat fran 48,5 % till 38,5 % under
1970-talet och ersatts med el och dvriga branslen. Oljeminskningen inom den
ovriga sektorn 4r &n stdrre, namligen 12 % vilken huvudsakligen ersatts med
el:
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Anvandningsniva 1979 TWh Tillskott 1990 TWh

3 Kol (angkol) 28-42

- Naturgas 4- 9
- Motoralkoholer 1- 3
36 Bark och lutar 6- 6
7 Skogsenergi 18 — 23

0 Torv 6—11

- Solvdarme 1- 3

2 Spillvarme 1—"2
70 - 90

Statens industriverk har nyligen berédknat att andelen oljor minskat fran 70
till 60 % endast pa nagra ar. Daremot har introduktionen av fasta brinslen
sésom flis och torv gatt langsamt liksom ocksd kolintroduktionen, dir
framfor allt miljokraven torde ha bromsat utvecklingen. For torvens del
anser industriverket att tidigare gjorda kostnadsberikningar varit for
optimistiska och att torvbrytningen forsenats inte minst pa grund av regniga
somrar.

Beskattning av hushdllens energiforbrukning

I energipropositionen 1980/81:90 understréks uttryckligen att under 1980-
talet el bor anvéndas for att pa effektivast mojligast sétt spara olja. Detta
kommer att ske genom att elenergin utnyttjas for uppvirmning i nya
byggnader men éven for uppvirmning i sm& och medelstora pannor.
Intresset frn hushéllskonsumenterna att 6verga till elvirme dr omvittnat;
genom bristande kapacitet i ledningsnét har 6nskemélen inte kunnat helt
tillgodoses.

En skatt pa hushéllens elférbrukning fér uppvérmningsindamal kommer
enligt min mening att halla tillbaka incitamenten att éverga fran olja till el,
sdvida inte gapet mellan beskattning av olja och av el gors 4n vidare. Nagon
anvandning av fasta brénslen for enskild villauppvirmning torde knappast
vara aktuellt annat dn i jordbruksomradena dir redan nu inkomstskattemés-
siga och mervérdeskatteméssiga fordelar ges den som frén sin fastighet tar ut
fasta branslen. Dessa fordelar, om de behalls, dr si stora att nagon
konkurrens fran andra uppvarmningsformer knappast uppstar.

Aven om man inte bor fista alltfor stort avseende vid de siffror som anges i
kap. 8 i betdnkandet i tabell 3 rérande de framtida nivéerna fér energian-
vandningen enligt alternativ I resp. alternativ II s& kommer i intetdera av de
foreslagna alternativen vare sig el eller kol upp till miniminivan enligt
energipropositionen. I alternativ I dr avstandet betydligt storre éni alternativ
I1. Samtidigt kommer oljeprodukterna att ligga visentligt 6ver den sdsom
hogsta niva 6nskade anvandningen i energipropositionen. Nagra ev. effekter
av skatteomldggningen pa inférandetakten for inhemska fasta brinslen
framgar inte av berdkningarna. Det har antagits att tillrickligt starka
styrmedel i form av bidrag o. dyl. sitts in for att den i propositionen
forutsatta nivan skall uppnas.
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Det bor nimnas att med nuvarande beskattning av el skulle 1990 enligt
prognosen endast uppnas en anvindningsniva av 127 TWh mot i energipro-
positionen angivna 134. Bade i alternativ I och alternativ II intrédder en
forbattring i forhallande till den nuvarande beskattningen ca 2 TWh resp. 4
TWh i bada alternativen. Ett minimikrav bor dock vara att man nar den
6nskade nivan 134 TWh eller det hogre tal som kan uppnés med hjalp av
ytterligare utbyggnader.

Det ar emellertid viktigt att ocksa beakta kvaliteten péa elanvéndningen.
Dir torde dnnu Aterstad mycket att gora. Genom att utnyttja systemet med
virmepumpar, stora avkopplingsbara elpannor, direktelvirme for process-
och lokaluppviarmning och smd elpannor som utnyttjas aret runt kan man
sannolikt fa en extra reduktion av oljeanvindningen och fa ett effektivare
utnyttjande av den elektriska energin. Reduktionstal pa ca 5 Mton har
namnts sasom for mojliga. Bortsett fran den positiva inverkan pa betalnings-
balansen som en sddan minskning kunde ha skulle ocksé antalet arbetstill-
fillen inom landet dka visentligt. Samhillsekonomiskt torde det inte rada
négon tvekan om att en sddan satsning med utnyttjande av elektricitetens
hoga kvalitet skulle vara lonsam.

For att fa storsta mojliga effekt av sddana atgédrder kravs naturligtvis
information om teknisk utveckling. Det dr emellertid direkt olampligt att
genom beskattning av el motarbeta en sddan utveckling. For att fa de
snskade skillnaderna for hushallens del mellan olje- och elbeskattning, bor
man enligt min mening avsta frén en styrmedelsbeskattning av el.

Jag vill ocksa ifragasitta lampligheten av att sjufaldiga den nuvarande
skatten pa kol. Hirigenom kommer den av statsmakterna avsedda kolintro-
duktionen inom energiforsorjningen att bromsas upp. Enligt min uppfattning
ir det viktigare att man tillater kol ersitta viss del av oljan dn att diskriminera
kol i forhallande till inhemska brinslen. Jag anser darfor att nagon
styrmedelsskatt pd kol inte uttas.

Sammantaget finner jag sdledes att den enda styrmedelsskatt som bor uttas
av hushallen ir en skatt pa olja och naturgas. Jag kan dérvid betraffande
naturgas ansluta mig till den av majoriteten foreslagna skattesatsen. For den
olja som beskattas med styrmedelsskatt bor uttas 150 a 200 kr/m? vid dagens
prisniva. Under en dvergangstid av tva ar bor mervirdeskatten berdknas pa
60 % av vederlaget.

Beskattning av industrins energiforbrukning

Som kommittén sjilv betonat innebar en styrmedelsskatt pé den energi som
anvinds inom industrin en mélkonflikt mellan det energipolitiska och det
industripolitiska malet. Denna konflikt har kommittén mot bakgrunden av
direktiven 16st till det energipolitiska malets fordel. Sa lange vara konkur-
rentlinder har en neutral beskattning via mervirdeskattesystemet &r det
enligt min uppfattning det industripolitiska mélet som bor sattas framst. I
annat fall kommer det i lingden att bli 4n svérare eller rent av omojligt for
den svenska processindustrin att med framgéng konkurrera med utlandska
foretag som inte drabbas av motsvarande palagor.

I avsnitt 8.1.3 i betinkandet ges en beskrivning rorande processindu-
striernas mojligheter i stort att overgé frén olja till el eller fasta bréanslen. Jag
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vill sérskilt understryka vad dar ségs att inom de branscher som har stora
utbytesmojligheter har redan en betydande férandring kommit till stind med
en 6kad Gvergang till fast briinsleeldning. Eftersom utbytesmojligheterna —
som framgar av nimnda avsnitt — i vissa fall ir mycket sma leder en
schablonartad styrmedelsskatt till vasentligt olika resultat, branscherna
emellan.

Prisskillnaderna i dag utan skatt mellan olja och el 4r sadana att industrins
intresse av att vilja billigast méjliga energiprocess och energislag talar for ett
frangéende av oljebaserad tillverkning, dven utan styrmedelsskatt pa oljan.
Jag anser dérfor att det saknas — inte endast industripolitiska — utan dven
energipolitiska skal att inféra en styrmedelsskatt for industriolja.

Skattebefrielse och dispenser

Eftersom man genom mervirdeskattesystemet efterstrivar ett gentemot
utlandet konkurrensneutralt beskattningssystem — mervirdeskatten skall
endast triffa den inhemska konsumtionen — finner jag att det saledes saknas
skl att dlagga naringslivet en separat energiskatt. Det mé vara tillrackligt att
drivmedelsbeskattningen undantagits fran mervirdeskattesystemet.

Utredningen forutsitter att dessa forslag kompletteras med en nedsittning
av styrmedelsskatten i de fall d4 belastningen blir for stor med hénsyn till den
internationella konkurrensférmagan. Négot system hur en sddan nedséttning
skall ske for att samtidigt den kvarstaende beskattningen skall ge ndgon som
helst styreffekt har kommittén inte utarbetat. Problemet ir férvisso stort och
sannolikt skulle det komma att visa sig att styreffekten genom styrmedels-
skatten i praktiken blir ytterst blygsam for processindustrin.

Den nuvarande ordningen enligt vilken regeringen av konjunkturpolitiska
skél kan medge att energiskatt tas ut pa en mindre andel in 3 procent av
forsédljningsvérdet fritt fabrik har onekligen allvarliga brister. En sidan brist
ar att regeringens nedséttningsdispens inte far g lingre 4n ned till 1 procent
avnyssnamnda virde, oavsett djupet i konjunkturnedgangen. En annan brist
ar att beredskapsavgiften pa oljeprodukter endast till en mindre del omfattas
av dispensreglerna.

Inneborden ér att genom nedsittningsmekanismen, som tillkommit av
industripolitiska skil, den energitunga industrin inte skall belastas alltfor
mycket i férhéllande till vad som giller for utlandskonkurrerande industri.
Detta har medfort att de styreffekter som den nuvarande energiskatten i sig
innehéller inte slar igenom med full styrka. A andra sidan ir konkurrens-
forhallandena sadana att ett foretag som vill Sverlevai Sverige maste se till att
sa energisnal produktionsteknik som mojligt tillimpas och att det energislag
som inom ekonomiskt praktiska mojligheternas ram kan anviindas drar si
smé kostnader som mojligt.

Om man - som majoriteten —anser att dven styrmedelsskatten skall for den
energitunga industrins rdkning paverka nyssnimnda val mellan energislag
resp. produktionsprocesser, bor den nedséttning, som dé blir oundgéngligen
noédvandig, utformas efter en annan teknik én den nuvarande. De modeller
som kan anvindas utéver den nuvarande vixthusmodellen resp. tackjarn-
smodellen torde inte vara fullt tillfredsstillande fran tillimpningssynpunkt.
Tackjdrnsmodellen skulle i och fér sig kunna tilldimpas i fraga om vissa
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processer dar nagorlunda likvdrdiga varor produceras, men torde vara
administrativt forhallandevis komplicerad och arbetskravande. Vixthusmo-
dellen dr sannolikt enklare men kan av andra skal vara svar att tillampa Gver
ett brett omrade. Det ér inte uteslutet att i realiteten en kombination av dessa
modeller skulle behdva anvédndas — olika for olika branscher.

Av administrativa skl méste ocksa dn mer sofistikerade modeller avvisas,
t. ex. tanken att endast drabba 6veranvéndning av energi och anvéndning av
olja, som kan ersittas latt.

I detta sammanhang har fran branschhall foreslagits att atminstone i vissa
situationer skattebelastningen bor relateras till foradlingsvérdet och inte till
saluvdardet. En sddan ordning har den fortjédnsten att den skulle ge ett
riktigare utslag i fall d& det framfor allt 4r genom den energitunga processen
som konkurrens sker. De administrativa forutséttningarna for att tillimpa
denna metod generellt torde emellertid vara begridnsade.

Liksom hittills bor branslen som anvénts som ’rdvara’ i processen vara
undantagna fran styrmedelsskatt.

Vedravara

Massa- och pappersindustrin svarar for en betydande del av det svenska
nettoexportvirdet. Dess internationella konkurrensformaga ar starkt bero-
ende av att energikostnaderna kan héllas pa en i forhéllande till konkurrent-
landerna acceptabel niva. En grundldggande forutséttning for att branschen
aven i fortsdttningen skall kunna spela en visentlig roll for sysselséttning och
export dr att den inte genom statsmakternas stallningstaganden pé energi-
omradet och p& andra omraden berdvas nédvandiga delar av sitt ravaruun-
derlag. Av olika skal rader en besvarande brist pa virkesravara. Skogsindu-
strin har som f6ljd hérav inte till fullo kunnat utnyttja sin kapacitet under de
senaste aren, vilket lett till bortfall av betydande exportinkomster. Det ar
nodvandigt att avviga beskattningen sa att vedravarans pris inte drivs upp
genom att en olamplig beskattning p& andra produkter gor den begirlig som
bréinsle. Risken for att sa skall ske dr uppenbar med kommitténs forslag.

Beredskapsavgift

Direktiven utgar frdn att beredskapsavgiften pa oljeprodukter skall ligga
utanfor den ifrdgasatta omldggningen. Denna avgift som nu héjts vid flera
tillfallen och i arets statsverksproposition foreslagits hojas ytterligare fran 89
kr/m3 till 118 kr/m? &r en ren skatt som specialdestineras till vissa dndamal.
Enligt min uppfattning bér den behandlas som en skatt. I den mén sé ej sker
ar den uppenbarligen nu av sadan storlek att den &r fullt tillrdcklig for att
avhélla frdn onédigt oljeutnyttjande. Det bor ihdgkommas att for de ej
mervérdeskatteskyldiga, frimst hushéllen, den genom infogandet av ole-
energi i mervirdeskattesystemet i realiteten kommer att utgéra en belastning
pa ca 142 kr/m3,

For att frimja en overgéng till svavelfattig olja kan sddana produkter
lampligen undantas fran beredskapsavgift.
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En eller flera skatter?

For niringslivet bér av skl som jag forut anfort nagon styrmedelsskatt inte
uttas. En specifik oljebeskattning skulle, om den inte inskrdnks endast till
eldningsolja 1, valla svérigheter i hanteringen. Man bor darfor 6vervéga att
forenkla skatteuppborden pé ett sadant sétt att for olja en hogre mervir-
deskatt uttas an for varor i allmidnhet. Denna bor avvégas sa att det forut
nimnda beloppet, 150 a 200 kr/m?, inflyter. Da skulle, utan att nagon
administration av styrmedelsskatten behovs, enbart de icke mervirdeskat-
tepliktiga anvdndarna triffas av den férhojda skatten. Dérigenom kommer
visserligen skatten att helt anknytas till priset och inte till energiinnehllet,
men denna effekt finner jag i varje fall i nuldget vara av forhéllandevis ringa
betydelse. De justeringar som av denna anledning gjorts i den foreslagna
styrmedelsskatten 4r namligen forhallandevis sma. Aven om man av litt
insedda skil bor undvika manipulationer av denna art inom mervardeskat-
tesystemet, torde den ifrdgasatta tekniken av administrativa skl vara att
foredra framfor en speciell styrmedelsskatt. Det ror sig ndmligen om latt
avgriansningsbara varor. Diremot anser jag inte att man bor ga sé langt att
man tillgodoser ett ev. 5nskemal att belasta exempelvis oljekondensverk och
fjarrvirmeverk som anvinder olja (eller kol) genom att fér dem foreskriva en
begrinsad avdragsritt i mervirdeskattesystemet.

Beskattningsledet

Pa ett modernt skattesystem har man rétt att stdlla det kravet att det ar
skattetekniskt och administrativt litt att hantera. Det dr ocksa nddvéandigt att
systemets verkningar dr sd entydiga och lattfattliga att det inses av den
berorda allméinheten. Mervirdeskattesystemet tillgodoser dessa 6nskemal i
hog grad. Diaremot kommer det uppenbarligen att vara svérare att utan
mycket massiva informationsinsatser klargora for allménheten hur beskatt-
ningen triffar den energi vi anvinder om det av utredningen foreslagna
dubbla skattesystemet inférs. I synnerhet intraffar detta om mervirdebe-
skattningen varierar genom tillimpning av olika skattesatser i konsument-
ledet.

Genom att ldgga beskattningen av el till det tidigare ledet har utredningen
tillgodosett flera 6nskemdl. Genom att begridnsa elbeskattningen till
vattenkraftverk och kiarnkraftverk triffar man dven overforingsforluster och
samtidigt slipper man arbeta med speciella undantagsregler da det géller
kraftvirmeverk och olje- och kolkondensverk. Samtidigt minskas antalet
skattskyldiga.

A andra sidan uppstdr komplikationer. I den man man vill tillfalligt
undanta viss elanvindning frian beskattning eller tillimpa en ldgre skattesats
tvingas man att lata distributionsforetaget ha hand om kontrollen &ver
villkoren medan det producerande kraftverket atnjuter skatteldttnaden vid
killan. Detta kan leda till ett mindre flexibelt system.

Drivmedelsbeskattningen

Beskattningen av drivmedel i Sverige ar redan i dag hog. Utredningen har
inte ansett att ndgon ytterligare beskattning bor drabba drivmedlen utover
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vad som f.n. tas ut i form av allmin energiskatt, bensinskatt och
beredskapsavgift. Det sagda giller emellertid endast bensin och motoralko-
hol som inte liggs under mervirdebeskattningen. Dieselolja ges diremot en
styrmedelsbeskattning som andra oljor; vilket hdjer literpriset med 5 Ore,
utéver de 30 ére som f. n. uttas. Dieselolja dras ocksa in under mervarde-
beskattningen. Om inte nagonting gors skulle detta betyda att dieseloljebe-
skattningen for driften av ett fordon som inte utnyttjas i sadan verksamhet,
som #ger atnjuta avdrag for ingaende skatt i systemet, skulle stiga med 48
ore/liter utan att nagot barande motiv harfor kan anforas. Sadan icke
mervirdeskattepliktig verksamhet forefinns — forutom hos privatbilismen — i
taxirorelse och verksamhet med kollektiv passagerartrafik. Kommittén har
observerat problemen savitt giller den kollektiva persontrafiken, och
foreslar darfor vissa motatgarder.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner jag, pa skédl som ovan anforts, att nagon
styrmedelsskatt inte bor uttas av foretagen. Av hushéll och andra icke
mervirdeskatteskyldiga bor ingen annan styrmedelsbeskattning uttas &n pa
olja och naturgas. Denna beskattning bor inrangeras i mervardeskattesyste-
met for att forenkla administrationen.

3. Av Gosta Dahlstrom

De utredningar om ett fordndrat energibeskattningssystem, som gjorts inom
kommittén anser jag i huvudsak vara virdefulla och vl dgnade som underlag
for beslut. I nagra avseenden anser jag dock att 6vervéganden saknas och att
forslagen gar i mindre ldmplig riktning. Det senare giller de energipolitiskt
och miljopolitiskt betingade differentieringarna av den nya energiskatten.

Direktiven ger en klar anvisning om den modell som skall ligga till grund
for skatteomliggningen. Detta innebér sdledes att kommittén haft ganska
sndvt utrymme for sitt arbete. Den angivna modellen anser jag dock fullt
acceptabel som utgdngspunkt. Den mojliggor en allmédn hogprispolitik for
energi i Sverige som bidrag till energihushdllning. Vidare mojliggér den
differentieringar av energiskatt for olika energibérare och energianvéind-
ningar, t.ex. med avseende pa miljobelastningar och andra externa
kostnadseffekter. Genom undantag och nedsittningsregler kan ocksa andra
energipolitiska och industripolitiska styreffekter uppnas.

De avvikelser gentemot energiskattekommitténs forslag som jag vill
markera ar foljande:

1. Till skillnad fran kommittén anser jag att kol och olja langsiktigt sett bor ha samma
energiskattesats i forhallande till respektive energibérares energiinnehall. For sin
installning Aberopar kommittén vissa allmanna principuttalanden om energipolitiken,
men redovisar inte en klart angiven metod for hur en differentiering mellan olja och kol
skall goras. For egen del anser jag att skatteprinciperna skall laggas fast langsiktigt for
att ge beslutsfattarna i kommuner och féretag 6kad sikerhet. Bortsett fran en
miljdbetingad differentiering som berérs nedan anser jag en skattesats for kol pa 166
kr./ton och pa 230 kr./m’ for tung eldningsolja mest naturlig (eller de nagot
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modifierade tal som krdvs for forenlighet med ’statsfinansiell neutralitet” och
skattesatsen 2 6re/kWh for el).

Som framgér av utredningsmaterialet ar kolet klart konkurrenskraftigt jimfort med
oljaisadana storre energianldggningar, dér det bor inféras. Kommittén kunde ha fort
ett resonemang om samhallsekonomiska grunder att tillimpa olika energiskattesats for
olja resp. kol, t. ex. ndgot lagre importbelastning per energienhet i kolfallet eller
orealistiska prisforvantningar langsiktigt hos kommuner och féretag. Men det har inte
skett.

En 6vergéngstid pd hogst fem ar under vilken skattesatsen stegvis héjs fran
nuvarande 12 kr./ton anser jag kan accepteras.

2. For naturgasen anser jag att energiskatten bor sattas till noll i varje fall i skedet
fram till &r 2000, vilket motiveras av att naturgasens introduktion i hog grad bor ses i ett
industripolitiskt sammanhang. Mycket stora naturgasreserver kan visa sig finnas i
Norge. Naturgasen kunde spela roll i Sverige som en ny energi- och ravarukilla. Det
finns en mojlighet att naturgas kan spela en sirskild roll som partiell erséttning for el
under och efter avvecklingsskedet for karnkraften. Den fragan ér f. n. inte fullt utredd
men kan berdknas bli klarlagd inom loppet av nagra 4r. Med denna nedséttning av
skattesatsen bor ocksa miljoaspekterna anses vara beaktade.

3. Betriffande inhemska fasta bréinslen finns risk for att en samhéllsekonomiskt
ineffektiv produktion vixer fram i skuggan av ett avgiftsskydd som ldggs pa
importerade brénslen. Lokala effekter pa sysselsattning och inkomstbildning samt en
speciell virdering av importerséttning kan dock motivera att man undantar inhemska
fasta brinslen under ett inledningsskede.

Torv och skogsenergi kriver olika behandling. Den senare kan inte sillan vara
révara till massa- och pappersindustrin, varfér stodéatgirder till att producera flis for
energidandamal i ett speciellt lokalt sammanhang kan férsimra ravarutillgdngen for
traditionell skogsindustri. Medan torven kan ges allmén befrielse frén energiskatt
anser jag att skattenedséttning for energiflis bor bli underkastad provning, varvid
regionala hinsyn kan tas.

4. P4 samma sétt som for olja anser jag att svavelfattigt kol br behandlas lindrigare
dn kol med hog svavelhalt. Skillnaden bor baseras pa en uppskattning av kostnader for
bransleavsvavling.

Som bakgrund till dessa markeringar i forhallande till energiskattekommit-
téns forslag vill jag namna foljande:

En kolanvindning i forhallandevis stor skala kommer att vara motiverad.
Avsevirda miljorisker kommer till. Det ar vasentligt att dessa beméstras
anda fran borjan pa ett sddant sitt att energisystemets omstrukturering gar
att forena med de mal som satts upp for utslappsbegrénsning och motverkan
avredan skedda miljoskador. Skattesystemet har hir en kompletterande roll
att spela. I frimsta rummet bor administrativa styrmedel utnyttjas.

Den 6kade anvidndningen av kol bor planeras hart fran statsmakternas hall
och foretradesvis avse stora eldningsanldggningar inom industri, fjarrviarme-
system och kombinerade kraftvarmeverk. Darmed kan miljoriskerna ldttare
hallas under kontroll. Fastbrinslelagen dr ett centralt instrument for att
frdimja kol som brénsle i dessa fall. Daremot anser jag att man ar inne pa fel
vdg om man genom uppmjukade miljoregler och en energiskattemaissig
stimulans for kol pa oljans bekostnad soker verka for utbredd kolanvdndning
i mindre eldningsanldggningar.

Kommittén har inte ndrmare utrett ur investeringskalkyler for kol resp.
olja som brénsle stiller sig. For egen del anser jag att man ocksa med strikta
och acceptabla krav i miljoavseende har ett mer gynnsamt utfall foretags-
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ekonomiskt sett fér kol i kalkyler for stérre anldggningar av ovannamnt slag.
Ur samhillsekonomisk synvinkel kan kalkylen utfalla &nnu mer gynnsamt till
kolets férdel. I denna situation ar det inte fel att tillimpa en ldgre skattesats
for kolbrinsle men denna kommer bara vissa konsumenter eller foretag
tillgodo, beroende pa centralt fattade beslut om kolutbyggnadens roll i
energisystemet.

I den debatt som fors om kolets beskattning jamfort med oljan kommer
starka foretagsintressen och kommunalpolitiska intressen till uttryck. For att
undvika snedvridningar dr det viktigt att statsmakternas skattebeslut byggs
pa hallbara samhillsekonomiska dvervdganden.

Dens. k. beredskapsavgiften pa olja maste beaktas i sammanhanget. Dess
egentliga roll kan inte hirledas ur namnet. Den spelar ocksé en statsfinansiell
roll och har varit ett provisoriskt medel att férdyra energin i hushéllnings-
syfte. Om man skall renodla beredskapsaspekter méste olika energislag
bedémas samtidigt, vilket inte skett. Det ar troligen motiverat att belasta
oljan extra med héansyn till beredskapssynpunkter pé energisystemet. I
hiandelse av en fredskris fir man rikna med lika stora problem att trygga
kolf6rsérjningen som géller for oljeleveranser. Vid avspérrning géller ndgot
liknande. Det r visserligen sant att en fredskris littare kan utlosas pa grund
av oljans geopolitiska ldge, men den internationella kolhandeln kommer att
beréras timligen direkt. Detta resonemang leder till att kol i egenskap av
importerat brinsle bor bira en ligre beredskapsavgift, medan de inhemska
brinslena permanent blir undantagna.

Slutligen anser jag att besluten om den framtida energibeskattningen inte
sa forbehallslost som skett kan knytas till enskilda uttalanden och avvig-
ningar i energipolitiska propositionen 1980/81:90. Det finns anledning att
fasta storre vikt den resulterande samhéllsekonomiska energikostnaden &n
som skett i propositionen. Bade en forcerad nedpressning av den totala
energianvindningen och oljeersittning med dyrare energislag medfor hogre
energikostnad. Detta ar en kritisk effekt i ett lige ddr den konkurrensutsatta
sektorn anses har for hoga relativkostnader. Den leder pé ett eller annat satt
till ytterligare skérpta krav pa aterhillsamhet med 16neutvecklingen.

I detta sammanhang noteras att kommittén upprepade ganger atervinder
till energipropositionens ord om att energipolitiken maste utformas med
hinsyn till de samhéllsekonomiska forutséttningarna”. En s& allmén sats kan
aldrig bli en vigledning. Min uppfattning ar att den samhéllsekonomiska
malsittningen méste sittas i centrum, varvid olika delmal behover urskiljas.
Ett sddant dr strdvan efter ligsta samhéllsekonomiska energikostnad; ett
annat mal ar kravet pa ett tillrickligt investeringsutrymme for den
konkurrensutsatta sektorn och ett sammantaget relativt kostnadsldge for
denna som kan ge en bestdmd tillvixt. Slutligen bor i rddande strukturkris
behovet att forbittra bytesbalansen beaktas. Vid sidan av samhéllseko-
nomiska krav giller den viktigaste avvigningen mellan ekonomi och
miljobelastning, d& energisystemets huvuddrag skall utformas. Miljostrévan-
dena maste lidggas upp langsiktigt och bor inte sittas at sidan t. ex. med
héinvisning till att energibalansens tillforselsida skall ha ett visst utseende &r
1990. Vad naturvardsverket anfért i samband med energiskattekommitténs
arbete anser jag vart att bli beaktat fullt ut.

Kommittén aterger foredragande statsradets ord att “en viktig utgéngs-
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punkt for energihushéllningen under 1980-talet bor vara att energianviindar-
na fér betala ett pris for att utnyttja olika energislag vilket si mycket som
mdéjligt avspeglar de samhillsekonomiska kostnaderna for produktion och
distribution av energin”. Propositionen siger & andra sidan att “utgéngs-
punkten bor vara en prisséittning — inkl. skatt — som speglar mélen inom
energipolitiken”.

Mycket viktiga aspekter pa den framtida energibeskattningen ir de som
berdr olika néringsgrenars nedsdttnings- och dispenssystem. Har har
kommittén skjutit upp ett stillningstagande med hénvisning till att ett
detaljarbete skulle ta alltfor 1ang tid. P4 denna punkt kommer viktiga fragor
betrédffande industrins struktur och fortsatta utveckling in i bilden. Innan
propositionen avges bor bl. a. de fackliga organisationerna radfragas.

4. Av Claes Ljungh

Jag har f6r min dels dels en principiell invindning mot kommitténs forslag
och dels en avvikande uppfattning om bestamningen av nivén for den s. k.
styrskatten.

Jag anser att det 6vergripande mélet fér energipolitiken maste vara att den
ges en sddan utformning att problemet med det svenska underskottet i
bytesbalansen kan bemastras. Denna huvudmalsittning méste givetvis
harmonisera med andra viktiga mélsittningar for energipolitiken frimst de
miljépolitiska overvagandena. Utifrdn denna utgingspunkt kan jag inte
acceptera att kol skall ges en prioriterad stillning framfér anvéndning av olja.
Vare sig strikt ekonomiska eller miljopolitiska motiv kan motivera detta.

Betraffande faststéllandet av nivéan for skattebelastningen anser jag att de
kalkyler som legat till grund fér bestdmningen av den styrande skatten varit
bristfélliga inte minst vad géller investeringskostnaderna fér kol respektive
olja. Osikerhet har dven ritt betridffande miljokraven for kol liksom
storleksordningen av en eventuell beredskapsavgift for detta energislag.
Investeringskalkylerna har dérigenom baserats pia mycket ofullstandiga
grunder. Av det skilet 4r det ocksé svart att virdera om styrskatten ar ritt
avvégd liksom hur den styrande skatten paverkar valet mellan dessa tvi
energislag nir inte hela kostnadsbilden ir klar.

Jag vill for min del &ven gora den markeringen att det ér viktigt att
energipolitiken far en ldngsiktig 16sning liksom att férandringarna sker pa ett
sddant sitt att anpassningar kan ske utan svéra storningar. Det kan i detta
sammanhang framhallas att 4ven en stabil energipolitik kan komma att kriva
en viss flexibilitet vad giller styrskattens utformning. Vid eventuella
tillfalliga kraftiga férédndringar av priserna pé energirdvaran kommer givetvis
konsumenternas pris fér den utnyttjade energin ocksa att fdrindras markant.
For att inte rycka undan de férutséttningar som gillt vid val av energisystem
kan vid sddana tillfillen vissa anpassningar av styrskatten vara nodvindig.
De som viljer ett energisystem utifran forhallanden som giller vid en viss
tidpunkt maste vara tillférsdkrade att inte dessa forutsittningar férindras
genom tillfélliga kraftiga avvikelser frén den langsiktiga energiprisutveck-
lingen. Da forloras mojligheten till langsiktig malmedveten energiplane-
ring.
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5. Av Palle Andersson
1. Energipolitisk differentiering

Direktiven for Energiskattekommittén anger att en energipolitiskt betingad
energiskatt skall utformas, avgrénsas och avviagas med beaktande av
miljoeffekter och forsdrjningstrygghet m. m. Det betonas ocksa att kommit-
tén sirskilt bor undersoka mojligheterna att utforma skatten si att den
framjar anvindingen av sédana energikéllor och energival som ersitter olja.
Den rimliga innebérden av denna skrivning bor vara att energianvédndingen
inriktas mot en dkad anvindning av inhemsk energi. Kommitténs forslag ar
emellertid istillet inriktat pa en politik dir varje annat energislag &n olja
prioriteras.

Enligt min uppfattning bygger denna stiandpunkt delvis pd en dgonblicks-
bild fran krisaret 1979, delvis ocksa pa en starkt tilltro till mojligheten att
ersitta olja med andra importerade brinslen och tillférselsdkerheten
betriffande dessa brinslen. Under den period som arbetet inom kommittén
fortgatt har skett patagliga fordndringar i omvarlden, vilka icke tillréckligt
beaktats. En sidan omsténdighet dr konsumtionsutvecklingen pé oljepro-
dukter i virlden s vil som i Sverige. Oljeforbrukningen har minskat langt
snabbare 4n vad man tidigare antagit vara mojligt i Sverige fran 29 milj. m? ar
1979 till 25,6 milj. m? ar 1980 och ca 23,0 milj. m?® 1981.

Importandelen oljeprodukter fran Persiska Viken minskar kraftigt medan
andelen fran Nordsjdomradet 6kar. Antalet mojliga exportldnder for olja dr
stort medan antalet mojliga kolleverantdrer ér vésentligt mycket férre. Av
allt kol som bryts dr det endast ca 8 % som handlas mellan lander, resten
forbrukas internt.

P4 motsvarande sitt vill jag hidvda att naturgas ur leveranssdkerhetssyn-
punkt icke kan bedémas som mer gynnsamt dn olja. Dels kommer
naturgasen frén exakt samma omraden som oljan. Det dr knappast mer
siakert att erhalla naturgas fran Nordsjon &n olja fran Nordsjon. Dels ér
kinsligheten for avbrott i naturgasleveranser avsevart mycket hogre an
kinsligheten for avbrott i oljeleveranser, eftersom mojligheter for alternativ
distribution saknas.

Oljeférbrukningen drivs av ekonomiska skél snabbt i den av statsmakterna
onskade riktningen. Det #r viktigt att understryka vad som sdgs i
energipropositionen, ndmligen att Sverige dven framgent kommer att och
bér vara beroende av olja for en vasentlig den av sin energiférsorjning. Det
vore da olyckligt om man genom alltfor drastiska atgarder i inledningsskedet
strop oljeférbrukningen i sddan utstriackning att den senare inte kan na upp
till den niva som kan krdavas under 1990-talet och senare.

2. Miljodifferentiering

I enlighet med direktiven har kommittén granskat moéjligheterna till en
miljobetingad differentiering av skattesatserna. Mot bakgrund av en
utredning som gjorts inom Naturvardsverket har féreslagits skattereduktion
for oblyad bensin, for tjocka eldningsoljor innehéllande mindre &n 0,7 %
svavel samt for gas medan reduktionens storlek for extra lagsvavligt kol
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limnas Oppet. Forslaget uttalar avsevird osiikerhet betriffande savil
mdjligheterna att né effekt av de foreslagna atgirderna som om nedsittning-
arnas storlek.

Den s. k. Bilavgaskommittén behandlar avgasproblematiken samlat, inte
isolerat till bly. Det har darvid konstaterats att blyproblemet i mycket
vésentliga avseenden har 16sts genom den neddragning som under nagra ar
skett frdn en hogsta tillatna blyhalt i bensin pa 0,8 till 0,15 gram/liter,
kombinerat med en férutsedd och planerad avtrappning av konsumtio-
nen.

I stillet har andra aspekter avseende miljofaror emanerande fran bensin
tritt i forgrunden. Om man skall 16sa dessa problem krivs bestimmelser om
avgasrening. Ett genomforande av krav p avgasrening pakallar emellertid
16sningar for omréden storre dn Sverige. Kostnadsmissigt skulle i initialske-
det ett inférande av oblyad bensin vara utomordentligt betungande. Tvé
grupper inom Bilavgaskommittén arbetar f. n. med problemet. Den ena
behandlar kostnader férenade med distribution, den andra tillkommande
produktionskostnader. Enbart merkostnaden for distribution har beriiknats
uppga till ca 1 miljard kronor.

Lagsvavlig tjockolja med svavelinnehall understigande 0,7 % kan erhéllas
blandningsvis. Tillgdngen pa sadan olja dr starkt varierande och prisdiffe-
rensen mellan denna produkt, tjockolja med 1,0 % svavel och normalsvavlig
tjockolja med 2,5 % svavel varierar kraftigt. Endast for de fall tillgdngen pa
mycket lagsvavliga kvaliteter dr god kan sdledes en prisdifferens i den
foreslagna storleken berdknas fa effekt, men da marginellt. .

Till detta kommer att effekten i forsurningshdnseende av en ytterligare
nedtrappning av svavelhalten i tjockoljorna kan beriknas bli obetydlig.
Svavelutsldppen har p. g. a. minskad eldningsoljeforbrukning blivit mycket
mindre dn som forutsags i tidigare prognoser. Utredningen Kol, hilsa,
milj6” anser sig t. 0. m. kunna medge hogre svavelutslipp vid kolanvind-
ningen &n som giller idag och som motsvarar de regler som giller for den
normalsvavliga eldningsoljan.

I betdnkandet pépekas ockséa svarigheterna att faststélla en rimlig rabatt
for kol med extra lag svavelhalt. I andra sammanhang har rests krav pa hogre
toleransnivé i vad géller svavelhalt i kol 4n i olja. Fér min del vill jag
understryka att olika varderingar av miljon betingade av om den “’forstors”
med svavel fran olja eller fran kol rimligtvis inte bor komma ifraga.

Sammanfattningsvis méste jag alltsa konstatera dels att det fér dagen icke
ar mojligt att med rimlig sakerhet bestimma vilken skatterabattering som
bor inféras pa respektive produkter for att en sddan rabattering skall leda till
anvéndning eller krav pa anvandning av miljévénliga produkter, dels att en
skatterabattering av produkter med légre blyhalt respektive ldgre svavelhalt
ger en fokusering pa miljokomponenter som i sig givetvis 4r riskabla men som
till storsta delen redan har beaktats av lagstiftningen. Diremot tar
differentieringen inte hansyn till andra milj6éfarliga komponenter och kan
darfor leda till en snedvridning av intresset fran dessa till bly och svavel.

Fragan om inférandet av differentierade skattesatser bor ansta till dess
samtliga nu pdgdende utredningar avseende miljdeffekter av bilavgaser samt
kol och andra emissionsfarliga produkter avslutats och en mer samlad bild
kan erhallas.
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3. Bestimning av skattesatser

Enligt direktiven bor energiomradet inrymmas under mervardeskatt. Detta
innebdr en kraftig overforing av skattebordan fran industri till enskilda
hushall, vilket totalt sett medfér en mycket kdnnbar fordyring av boendet fér
hyresgaster och villadgare.

Enligt min uppfattning maste effekten av att energin ldggs under
mervirdeskatt beaktas sammantaget med effekten av den Okning av
skattebordan pa oljeprodukter som skett under den tid kommittén verkat.
Sedan direktiven gavs i mars 1979 har eller kommer saledes skatter och
avgifter pa bensin att 6ka fran 1 090 kr/m? till i 1981 ars statsverksproposition
foreslagna 1 710 kr/m® och pa eldningsoljor frén 62 kr/m? till 371 kr/m®. Det &r
orimligt att lata stora konsumentgrupper, som ofta aterfinnes i svaga
inkomstklasser, belastas med dels dessa extremt kraftiga skattehdjningar,
dels ytterligare borda i form av mervardeskatt. Samma skél som talar for att
bensin undantas frdn mervirdeskatt talar for att eldningsoljor undantas.

6. Av Sven Lalander

Ett inlinkande av energiforsorjningen i momssystemet dr logiskt och
medverkar till en rationell resursallokering i samhéllet. Det innebér en
mellan de olika energiformerna neutral beskattning. Jag ansluter mig till
denna huvudlinje i betdnkandet.

Enligt utredningens direktiv bér momsbeskattningen pa energiomradet
kompletteras med en energipolitiskt motiverad skatt, som tages ut i
producent- och importledet (en ”’styrmedelsskatt’’). Den borde dven avse att
oka inkomsterna fran den nya energibeskattningen, sa att de atminstone
motsvarar inkomsterna fran nuvarande energibeskattning. Kommittén har
valt en s& hog energiskatt, att betydande komplikationer uppstar, samtidigt
som en enligt min uppfattning ej motiverad sinkning av den allménna
momsbeskattningen foreslas. Jag kan ej ansluta mig till detta forslag.

Vid slutet av kommittéarbetet har kommittén kommit att foresla
visentliga och svarmotiverade undantag fran den allmdnna momsbeskatt-
ningen, dels for fjarrvairmeleveranser, dels 6vergangsvis for oljeprodukter.
Dessa strider enligt min uppfattning mot den av kommittén uppsatta
malsittningen for den nya energibeskattningen. Jag motsatter mig bestimt
dessa ologiska undantagsregler.

Enligt min uppfattning torde huvudprincipen i en ny energibeskattning
vara energins inldnkande i momssystemet. Om detta ger otillrickliga
statsinkomster, bor en lag “styrmedelsskatt” kunna inféras, ungefar som
skisseras i utredningens alternativ II.

Den sdirskilda energiskattens storlek

Industrin och 6vriga néringsidkare drabbas ej av den del av energibeskatt-
ningen som infores i momssystemet. Kommittén har darfor foreslagit att den
nya sirskilda energiskatten bor viljas lika hog som nuvarande energibeskatt-
ning. Det hirigenom upptrddande inkomstoverskottet fran energibeskatt-
ningen (genom momsbeskattningen av de slutliga konsumenterna) foreslar
kommittén balanseras av en generell sankning av den allmédnna momsbe-

13
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skattningen. Detta leder till en kraftig hojning av den totala energibeskatt-
ningen for de slutliga energikonsumenterna och till en vésentlig 6kning av
uppvarmningskostnaderna for bostidder och andra lokaler.

Kommittén har ej genomfort ndgon detaljerad analys av hur den sénkta

momsbeskattningen inverkar pa samhillsekonomin. De framlagda berik-
ningsexemplen for férslagets inverkan pé olika konsumentgrupper ir mycket
schematiska. Séledes har ej beaktats att de hushall, som lagt ned de storsta
kostnaderna for att sinka sin energiforbrukning (t. ex. genom forvirv av
moderna, vél isolerade smahus) sannolikt har ligre disponibla inkomster for
annan konsumtion dn de hushall, som fortfarande har hog energiférbruk-
ning. Kommitténs forslag medfor sannolikt mycket betydande kostnadsék-
ningar for vésentliga kategorier av hushéll, som ej har mojlighet att
kompensera sig harfér genom en ytterligare sinkning av energiférbrukning-
en.
-~ Den mycket kraftiga stegringen av priset pa oljeprodukter under de
senaste aren, och de kontinuerligt stigande priserna pé kol under det senaste
dret, har fort upp kostnaden fér utnyttjningen av de importerade fossila
brénslena till en hog niva. Fran svensk ekonomisk synpunkt kan man idag
tala om en katastrofalt hog oljeprisniva. Det har medfort starka incitament
till energibesparing genom en miénd olika atgérder. Inforandet av energin i
momssystemet kommer att ytterligare 6ka den slutliga konsumentens
brinslekostnader. Fran energihushallningssynpunkt ér det dérfor ej nodviin-
digt att dérutdver belasta konsumenterna med en hég sirskild energi-
skatt.

Den svenska industrin ar utsatt fér en mycket hard internationell
konkurrens pé savil export- som hemmamarknaden. Dagens hoga energi-
priser har medfort att storsta mojliga energihushallning ir ett livsvillkor fér
industrin. Det kravs dérfor ej en extra energiskatt for att industrin skall
begrénsa energiférbrukningen i stérsta mojliga utstrickning. ,

De hoga energipriserna har medfort att statsmakterna tvingats kraftigt
begridnsa nuvarande energibeskattning fér en relativt betydande del av
industrin och néringslivet i 6vrigt (t. ex. jarnvigar och tridgirdsniring).
Begrénsningsreglerna ger utrymme fér svira avvigningar, snedvriden
resursanvédndning och ett ej ovasentligt administrativt merarbete. Enligt
kommitténs forslag méste dessa betydande undantagsregler bibehallas. Det
visar att den nya energiskatten satts for hog.

Differentiering av den sdrskilda energiskatten

Kommitténs berdkning av en energilikformig beskattning som utgdngspunkt
for en differentiering av den nya, sarskilda energiskatten synes mig rimlig.
Det bor beaktas, att elenergin kommer att beskattas hogre én enligt
utredningens berdkningsexempel (2 6re/kWh i produktionsledet), beroende
pa beskattningen av utnyttjade brénslen i de konventionella virmekraftver-
ken. Vidare bor beaktas att energiskatten i alternativ II 6kas genom att
nuvarande dispenser frén energiskatt kan kraftigt minskas.

Utredningens diskussion om lamplig differentiering av energiskatten med
hénsyn till miljépolitiska och energipolitiska motiv visar pa svarigheterna att
astadkomma en logisk och invandningsfri differentiering. Svérigheterna blir
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givetvis stérre ju hogre energibeskattning som véljes. Svavelhaltiga branslen
(svavelfattig Eo 2-5) liksom inhemska brénslen drabbas ej av extra avgifter.
Endast vaga energipolitiska motiv synes ligga bakom det slutliga kommitté-
forslaget. Detta ér olyckligt, eftersom den logiska bakgrunden till differen-
tieringen av energiskatten hérigenom blir oklar. Ovanstéende svérigheter
minskas radikalt vid en ldgre sirskild energiskatt enligt utredningens
alternativ II.

Det viktigaste argumentet fér en sarskild differentierad energiskatt vid
sidan av momssystemet synes vara att favorisera de inhemska brénslena. Det
maste emellertid vara felaktigt att av denna anledning 6ka energiskatten for
alla 6vriga energiformer. Det bor finnas battre metoder att subventionera de
inhemska brinslena.

Den sérskilda energiskatten pa elenergi leder till betydande problem for
samkorningen mellan de nordiska kraftforetagen. I princip leder en sddan
elskatt till minskad avsittning av tillfalliga kraftleveranser i Sverige till
forman for avsittning i de nordiska grannlinderna, som ej har siddan
beskattning. Det kan vid s hog energiskatt som kommittén foreslagit leda till
en belastning pa den svenska handelsbalansen av étskilliga tiotal miljoner
kronor per ar. Det kan undvikas genom generell befrielse fran energiskatt for
tillfdlliga kraftleveranser.

Da tillfilliga kraftleveranser prissittes efter den dyraste marginella
kraftproduktionen, kommer enligt kommitténs forslag skatteinnehéllet i
sadana leveranser under betydande delar av aret att bestimmas av skatten
for de fossila brinslen som da utnyttjas i konventionella virmekraftverk.
Skatteinnehallet i sidana leveranser kommer ddrigenom att variera med det
aktuella produktionsskiktet. For att ej férorsaka en oekonomisk produk-
tionsfordelning mellan de nordiska kraftstationerna, bor skatteavlyftet vid
export tillitas variera och ej begransas till 2 6re/kWh.

Minskad momsbeskattning for fjdrrvirmesystem m. m.

Kommittén har foreslagit att momsavgiften for fjarrvirme och stadsgas
begrinsas till 60 % av den normala momsbeskattningen. Som motivering
harfor anges dels att fjarrvirmesystem mombelastas for fjérrvirmeverkens
avgifter for kulvertsystemen, dels att fjarrvirmeverkens konkurrensférméga
gentemot individuella hetvattencentraler blir otillrdcklig.

Enligt momssystemets principer skall den till de individuella konsumen-
terna levererade energin momsbeldggas. Det giller for alla energiformer
inkl. olja och inhemska brénslen, som dven har ej forsumbara distributions-
kostnader. De relativt sett storsta dverforings- och distributionskostnaderna
uppkommer emellertid fér de ledningsbundna energiformerna: fjarrvarme,
elenergi och gas. Overforings- och distributionssystemen mdjliggdr & andra
sidan en centraliserad och mera effektiv produktion. Deras andel av de totala
leveranskostnaderna (exkl. skatt) kan uppskattas uppgé till:

Fjarrvdarme, % Elenergi, %

Stoérre abonnenter (100-500 kW) 15-20 20
Enfamiljshus (ca 10 kW) 20-25 40
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Elenergin drabbas visentligt hardare in fjirrvirme av att momsbeskatt-
ningen triffar dven 6verforings- och distributionskostnaderna. Den forsim-
rade konkurrenskraften gentemot individuella oljepannor giller dirfor i
hogre grad for elvirme dn for fjarrvirme. Med nuvarande utveckling av
energiférsorjningen pa uppviarmningsomradet under 1980-talet kommer
elvirmen att std for en allt storre del av uppvirmningsbehovet inom
glesbebyggelsen, medan fjarrvirmen alltfort ansvarar for de stora titorter-
nas uppvarmning. (Man skulle kunna séga att elférsérjningen distribuerar
den verkliga fjdrrvirmen, medan den konventionella fjarrvirmeforsorjning-
en star for “nérvdrmen”.) En diskriminering av elenergin fran mervirdes-
skattesynpunkt i férhallande till fjarrvirmen innebér dirfor en subventio-
nering av de stora tdtorterna pa glesbygdens bekostnad.

Utdver den permanenta nedsittningen av momsen for fjarrvarme och
stadsgas foresldr kommittén under en 6vergéngsperiod en begransning av
momsbeskattningen for all oljeanvindning. Bada dessa forslag forandrar
radikalt diffenrentieringen mellan de olika energiformerna. Om dessa
forslag genomféres, kommer den av kommittén fastlagda malsittningen for
avvikelserna frén den energilikformiga beskattningen praktiskt taget helt att
frangas.

Sammanfattning

Kommittén har foreslagit en relativt hog sarskild energiskatt och en
kompenserande sinkning av den allminna momsbeskattningen. Motivet
hdrfor har angetts vara att fa en tillrackligt kraftig styrning mellan de olika
energiformerna, speciellt inom néringslivet som ej drabbas av momsbeskatt-
ningen. Forslagets differentiering mellan de olika energiformerna bygger
emellertid vésentligen pa vagt definierade energipolitiska malsittningar.
Den relativt hoga energiskatten noédvéndiggor att nuvarande skattebefrielse
och skattedispenser inom néringslivet bibehalles i oférindrad omfattning.
Diérigenom bortfaller den kanske viktigaste funktionen hos den foreslagna
energiskatten. Om féreslagna 6vergéngsbestimmelser och ifragasatt
begrinsning av skattebelastningen for fjarrvirmen genomféres, kommer den
av kommittén fastlagda mélsattningen for differentieringen praktiskt taget
helt att frangas.

En elskatt i produktionsledet komplicerar samkorningen med de nordiska
grannlénderna. For att undvika en felaktig optimering av den nordiska
energiforsorjningen bor skattebefrielse dven fortséttningsvis ges for tillfalliga
kraftleveranser samtidigt som skatteinnehéllet i exportleveranser bér
avlyftas.

Enligt min uppfattning bér den sirskilda energiskatten ej viljas hégre én
som erfordras for att den nya energibeskattningen ej skall ge minskade totala
skatteintékter. Flertalet av hér pavisade nackdelar med kommitténs forslag
bortfaller hirigenom.

7. Av Dan Néisman

Energiskattekommittén har haft i uppdrag att utarbeta ett forslag till
energibeskattning som innebir att dels energi i olika former beldggs med
mervérdeskatt, dels en energipolitiskt betingad styrmedelsskatt infors i
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import- och producentledet. I utredningsdirektiven framholls bl. a. det
angeldgna i att energibeskattningen utformas sa att bista mojliga energipo-
litiska styrfunktion uppnds, och sirskilt sa att anvandningen av siddana
energikéllor och energiravaror som kan ersétta olja frimjas.

I ett inledande skede av kommitténs arbete analyserades en rad olika
fragor av principiell, skatteteknisk och fordelningsméssig natur. Analysen
skedde visentligen i anslutning till ett stort antal alternativa skattekonstruk-
tioner vars effekter belystes dversiktligt genom ett fortjénstfullt arbete av
sekretariatet. P4 grundval av detta material intogs av kommitténs majoritet
ett antal preliminéra standpunkter som vagledning for det fortsatta, mera
detaljerade utredningsarbetet. Arbetet inriktades sélunda hérefter mot ett
huvudalternativ som bl. a. innebar
— att en styrmedelsskatt av ungefdr samma totala omfattning som den
nuvarande energiskatten infors,

— att drivmedel dven fortsdttningsvis beskattas utanfér mervirdeskattesys-
temet,

— att mervirdeskatt (utan nedséttning) utgar pa all annan energi dn
drivmedel och

— attden 6kade totala energibeskattningen kompenseras genom en generellt
sankt mervirdeskattesats.

Utifran dessa forutséttningar inriktades det fortsatta arbetet pa nidrmare
analys och oOvervdganden av hur differentieringen av styrmedelskatten
mellan olika energislag skulle utformas for att bidra till att styra energian-
vindningen enligt de under varen 1981 av riksdagen beslutade riktlinjerna
for energipolitiken under 1980-talet. I detta skede arbetades ocksa miljopo-
litiska hidnsyn in i styrmedelskatten. Resultatet av dessa 6vervdganden
framgar av tabell 5.2 i kapitel 7.

Om de foreslagna differentieringarna av styrmedelsskatten kan generellt
sidgas att de ligger i linje med de beslutade energipolitiska riktlinjerna
satillvida att samtliga alternativ till olja far en gynnsammare beskattning dn
olja. Att de inhemska brénslena helt befrias fran styrmedelskatt och att de
importerade brinslen som kan ersitta olja skattemdssigt placeras i en
kategori mellan olja och inhemska brénslen framstér som ett naturligt uttryck
for de energipolitiska strivandena. Det bor i ssmmanhanget understrykas att
de 6verviganden som har resultetat i tabell 5.2 skedde mot bakgrund av att
beskattningen i konsumentledet forutsattes vara neutral genom att samtliga
energislag belastas med mervardeskatt utan nedséttning.

I ett hinseende maste emellertid konstateras att den foreslagna skatte-
differentieringen medfor en styreffekt som klart motverkar ett genomféran-
de av den beslutade energipolitiken. Den kraftiga hojningen av skatten pa
kol skulle forsvara den i riksdagens beslut angivna kolintroduktionen inom
energiforsorjningen. Darmed skulle ett av elementen i det beslutade
oljeerséttningsprogrammet dventyras. De modellsimuleringar som gjorts for
att analysera konsekvenserna av forslagen visar i sjidlva verket att en
uppbromsad kolintroduktion blir den mest patagliga effekten av den nya
skatten jamfort med en referenskalkyl baserad pa nu géllande skattesatser
(jfr tabell 8.3, kap. 8).

P4 ytterligare ett par punkter kan de i tabell 5.2 angivna differentiering-
arna ifragasittas. Dels framstar den mycket ldga beskattningen av naturgas
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som en omotiverad, och fran styrmedelssynpunkt verkningslds, subventio-
nering till naturgasanvidndarna med hénsyn till det redan befintliga statliga
engagemanget i form av bl. a. garanterad forlusttackning for den hittills
beslutade naturgasintroduktionen i sodra Sverige. Dels synes det, vad géller
drivmedelsbeskattningen, svart att fran energipolitisk synpunkt motivera en
gynnsammare behandling av etanol 4n metanol. Aven om etanol, savitt nu
kan bedomas, har storre forutsattningar att bli baserad pa inhemska brinslen
dn metanol torde inte forsorjningstryggheten motsvara den som annars
forknippas med inhemska bréinslen genom att den jordbruksmark som under
normala forhallanden skulle kunna utnyttjas for etanolframstéllning i ett
avsparrningsldge finge tas i ansprak for livsmedelsproduktion.

Den tyngsta invdndningen maste dock riktas mot forslagen att under en
tvaarsperiod minska mervéirdeskatten pa oljeprodukter till 60 procent av full
merviardeskatt och att permanent forfara pa samma satt med stadsgas och
hetvattenleveransen fran fjarrvarmesystem. De avvdgningar av hur hog
styrmedelsskatten bor vara for olika energislag som dessforinnan hade
utarbetats, och resulterat i de skattesatser som framgar av tabell 5.2, blir
hérigenom helt sidosatta. Forslaget att nedsétta mervardebeskattningen for
oljeprodukter leder till kraftigt minskade incitament att ersdtta olja med
fasta brédnslen, virmepumpar eller el. Beloppsmaéssigt innebédr det att
kostnaden for en m? olja minskar med 115-155 kronor.

Det nya energiskattesystemet kommer dirigenom inte att bidra till att
undanrdja det fran energipolitisk synpunkt allvarliga problem som det
mycket hoga oljeberoendet inom uppvdarmningssektorn utgor i alls den
utstrackning som asyftas med differentieringarna av styrmedelsskatten.
Vidare bryter siarbehandlingen av vissa energislag inom mervérdeskattesys-
temet mot sjélva grundtanken bakom det nya skattesystemet; att styrimpul-
serna skall férmedlas genom en energiskatti tidiga led och att beskattningen i
konsumentledet skall vara neutral och likformig med beskattningen av annan
slutlig konsumtion.

Attsom nu foreslés, inféra en nominellt hog styrmedelskatt i tidiga led och
darefter eliminera dess verkningar dels for omkring 40 procent av industrins
energianviandning genom ett omfattande dispenssystem, dels inom bostads-
och servicesektorn genom differentierad mervirdebeskattning, framstar som
mindre vilbetdnkt. Med beaktande av att kommunikationssektorns energi-
beskattning knappast paverkas av forslagen betyder detta att de skattesats-
differentieringar som kommer till uttryck i styrmedelsskatten enligt tabell 5.2
skulle f& avsedd verkan endast for ca 25 procent av den svenska
energianviandningen.

Om det av fordelningspolitiska eller andra skél bedéms vara omojligt att
genomféra en sa omfattande skatteomldggning i ett steg som skulle bli
foljden av ett samtidigt genomférande av den i tabell 5.2 angivna
styrmedelskatten och ett inférande av mervirdebeskattningen (enligt
100-procentregeln) av energi dr den naturliga modifieringen att i ett
inledande skede begrinsa nivan pa styrmedelsskatten. Genom ett sddant
forfarande kan den relativa skattebelastningen pa olika energislag bibehallas
enligt de differentieringar som har utarbetats.

Fjarrvarmeutbyggnadens strategiska betydelse for savil oljeberoendets
avveckling inom uppvarmningssektorn som elefterfragans langsiktiga till-
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fredsstdllande kriver sirskilda 6verviganden. Aven av miljoskil ar det
angeldget att utan onddig tidsutdrakt ta till vara de mojligheter att minska
utslappen av svavel och andra féroreningar som en fjérrvarmeutbyggnad ger.
Ett nytt skattesystem far inte leda till att en fastbrdnslebaserad fortsatt
utbyggnad forsvaras. Det bor dock understrykas att det dr en utbyggnad
baserad péd just fasta branslen som bor stimuleras. Forslaget att sinka
mervirdeskattesatsen for alla fjarvirmeleveranser framstar darfér inte som
den mest naturliga 16sningen.

Ett vdsentligt krav som bor stéllas pa ett nytt skattesystem utdver vad som
tidigare har ndmnts &r att dess verkningar skall vara sépass entydiga och
lattfattliga att de klart framgar f6r den energianvidndande allmidnheten. Det
skall dessutom vara skattetekniskt och administrativt latthanterligt. Aven
fran dessa utgdngspunkter kan kritik riktas mot ett skattesystem vars samlade
styreffekter framkommer genom ett samspel mellan en nominell styrmedel-
skatt i tidiga led, omfattande dispensregler for visentliga grupper av
energianvidndare och en med olika skattesatser varierad mervirdebeskatt-
ning i konsumentledet.

For att en genomgripande omléggning av energiskattesystemet skall vara
motiverad krdvs att den otvetydigt medfor vésentliga forbattringar jaimfort
med det nuvarande systemet. Det finns med hédnsyn hartill anledning att
erinra om att det nuvarande skattesystemet genom ett antal betydande
forandringar av skattesatserna for olika energislag har blivit visentligt bittre
anpassat till de energipolitiska malen 4n det var nér direktiven till
energiskattekommittén skrevs for ca tre ar sedan. Det framstar darfor som
motiverat att nu, ndr de ndrmare fOrutsittningarna for att gora en
omldggning enligt de riktlinjer som gillt fé6r kommitténs arbete har
klargjorts, gora en samlad bedomning av fordelar och nackdelar med en
genomgripande skatteomlédggning jamfort med en mera begrinsad 6versyn i
syfte att undanréja aterstéende brister i det nuvarande energiskattesyste-
met.
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I vart skattesystem ingar ett flertal indirekta skatter som berdr eller har
nira anknytning till energiomradet. Denna beskattning omfattar i dag allmén
energiskatt pa bensin, motorbrinnolja, eldningsolja, kolbrénslen och
elkraft, sirskilda skatter pa bensin och gasol, mervirdeskatt pad andra
branslen 4n sidana som omfattas av den allmédnna energiskatten, kilometer-
skatt som ersatt tidigare utgdende skatter pa motorbrinnolja samt slutligen
sirskild beredskapsavgift pa bensin och mineraloljor.

Energibeskattningen har f. n. i stor utstrickning en av statsfinansiella skal
motiverad utformning. Utsprunglingen infordes skatter pA motorbrénslen
liksom p# innehav av motorfordon for att finansiera vagvasendets utbyggnad
och underhéll. Denna specialdestinering av de s. k. automobilskattemedlen
kommer att upphora budgetéret 1980/81. Den allmidnna energiskatten
infordes ar 1957 av delvis energipolitiska skil, men den dr numera narmast
att betrakta som ett komplement till mervirdeskatten.

Den sirskilda beredskapsavgiften har till syfte att finansiera dels en utokad
beredskapslagring av oljeprodukter, dels stod till prospektering efter olja
och naturgas.

Skatten pa energi dr en kostnad for alla energiforbrukare. Energiskattens
kostnadsfordyrande effekt pa néringslivets brénsle- och kraftférbrukning har
dock mildrats genom sirskild lagstiftning om nedsattning av energiskatt for
tradgardsnaringen och industrin. Dessutom giller att industrins forbrukning
av elkraft utéver 40 000 kWh per ar belastas med energiskatt om 2 ore per
kWh mot 3 6re f6r annan forbrukning. Om det energiskattebelagda omradet
i stillet omfattades endast av mervirdeskatten skulle nigon faktisk
skattebelastning for niringslivet inte uppkomma. Skatten pa energi skulle da
utgora avdragsgill ingdende mervirdeskatt for foretagen.

Under senare ar har stillts helt andra krav én tidigare pa en aktiv och
malmedveten energipoltik fran statsmakternas sida. Dessa krav forstérktes
genom den s. k. oljekrisen 1973-74. Kraftfulla atgérder av skilda slag maste
till for att trygga vér energiférsorjning och sysselsittning och dérjémte ge oss
storre handlingsfrihet och 6kat oberoende for framtiden. Hérvid uppmérk-
sammades dven mojligheten att utnyttja energibeskattningen som ett aktivt
energipolitiskt instrument.

Mot denna bakgrund tillkallades i oktober 1975 energiskatteutrdningen
(Fi 1975:07) med uppdrag att undersdka mojligheterna att begagna energi-
beskattningen som ett medel att spara energi och styra energiforbrukningen
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och att lagga fram forslag harom. Utredningsuppdraget verfordes pa den
energikommission (I 1976:05), som regeringen i december 1976 tillkallade
med uppgift bl. a. att ta fram underlag for stillningstagande till den svenska
energipolitikens framtida inriktning. De fér kommissionen utfirdade
direktiven Overensstimde i friga om energibeskattningen nira med de
direktivsom meddelats for den avvecklade energiskatteutredningen. Genom
tillaggsdirektiv (Dir 1978:19) gavs kommissionen emellertid ocksa méjlighet
att ta upp och belysa dels fragan om att inrymma energiskatten under
mervérdeskatten, dels fragan om mdjligheterna att kombinera en mervir-
deskatt pa energi med beskattning av energi anpassad efter produktionssit-
tet.

Energikommissionen limnade i februari 1978 sitt huvudbetinkande (SOU
1978:17) Energi, vilket i juni 1978 foljdes av slutbetéinkandet (SOU 1978:49)
Energi Hélso- miljo- och sikerhetsrisker. I huvudbetinkandet redovisade
kommissionen sina 6vervaganden och forslag i skattefrdgan pa grundval av
rapporter fran en till kommissionen knuten expertgrupp med uppgift att
behandla frdgor om energipolitiska styrmedel. Resultatet av denna styrme-
delsgrupps arbete aterfinns i en huvudrapprt (Ds I11977:15) Styrmedel for en
framtida energihushallning jamte tre bilagor (Ds I 1977:16-18) och i en
slutrapport (Ds I 1978:7) Styrmedel och energikommissionens energibalan-
ser jamte bilaga (Ds I 1978:8). Skattefrigorna behandlas mera ingéende i en
fristiende delapport Beskattningens roll i energipolitiken, som ar intagen i
slutrapporten som bilaga 1. Denna delrapport finns &ven intagen som bilaga 3
i kommissionens huvudbetinkande.

Energikommissionen uttalade i huvudbetinkandet (s. 597 f) att beskatt-
ningen utgdr ett av de Gvergripande styrmedel som erbjuder goda
mojligheter att pd lang sikt paverka energianviindning och energitillférsel.
Kommssionen foreslog en fortsatt utredning av frigan om beskattning av
energi inom mervérdeskattens ram i kombination med en energiskatt i
import- och producentledet. I det fortsatta utredningsarbetet borde sérskilt
beaktas mojligheten att markera energiskattens styrmedelsfunktion genom
skattesatsdifferentieringar och undantag. Dessa skulle ha till syfte dels att
tillgodose kraven p& en samhillsekonomiskt avvigd beskattning som tar
hinsyn till miljoeffekter, forsorjningstrygghet m. m., dels att underlitta
utbyggnaden av mottryckskraft och introduktionen av nya energikillor.

Energibeskattningen borde, uttalade kommissionen vidare, ses som en del
i ett samhillsekonomiskt avvigt prissystem. D4 olika system for prisstt-
ningen tillimpas inom energiomréadet borde de framtida principerna for
denna prissittning liksom for de i sammanhanget viktiga investeringskalky-
lerna utredas nérmare. Detta utredningsarbete borde enligt kommissionen
lampligen ske tillsammans med den fortsatta utredningen om energibeskatt-
ningen.

Utéver nu namnda forslag rérande den mera centrala energibeskattningen
foreslog kommissionen ytterligare energipolitiskt betingade atgirder med
anknytning till beskattningen. Salunda féreslogs, i syfte att halla nere
energiforbrukningen inom transportsektorn, att atgérder skulle vidtas for att
stimulera samakning och kollektivt resande. Enligt kommissionen borde
darfor dndrade skatteavdrag for resa i bil mellan bostad och arbete utredas.
Vidare féreslog kommissionen att en differentiering av den arliga bilskatten
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till forman for lattare och bensinsnalare bilar skulle genomféras.

Bland andra av kommissionen framférda forslag, vars genomférande kan
krava sirskilda skattemissiga beaktanden, kan ndmnas atgirder for att
stimulera inhemsk tillverkning och anvandning av syntetiska drivmedel samt
atgarder for att stimulera utnyttjandet av sma kraftverk och utnyttjandet av
bl. a. torv, biomassa, sol och vind for energialstring.

Vid den omfattande remissbehandlingen av kommissionens betankanden
har de remissinstanser som tagit upp skattefragorna allmént anslutit sig till
forslaget om ea fortsatt utredning av frdgan om en omléggning av
energibeskattningen. Vissa synpunkter har dérvid forts fram betraffande en
omliggning enligt de av kommissionen forordade riktlinjerna men ocksé
betraffande limpligheten av att utnyttja beskattningen som ett energipoli-
tiskt styrmedel.

Mot bakgrund av vad nu anforts vill jag framhalla féljande. Den framtida
tillforseln av energi kommer att mota svérigheter genom knapphet pé vissa
energirévaror, kande priser och miljoproblem. Det ér dérfor angeldget att
energin utnyttjas pa basta mojliga sitt. Malet bor vara att vi pa lang sikt kan
klara var energiférsorjning med uthalliga, helst fornybara och inhemska,
energislag med minsta mojliga miljopaverkan.

Liksom energikommissionen anser jag att skatteinstrumentet ar ett sidant
overgripande medel som bor erbjuda goda mojligheter att paverka
energianvindningen och energitillforseln i en fran samhéllssynpunkt 6nsk-
vird riktning. Det dr dirfér angeldget att den nuvarande energibeskattningn
fér en utformning som ger den bista mdjliga energipolitiska styrfunktionen
samtidigt som dess statsfinansiella betydelse beaktas. Jag delar kommissionens
uppfattning att det krdvs en omldggning av energibeskattningen for att
tillgodose de energipolitiska intressena och att en sddan omlédggning bor
utredas nérmare.

En sirskild kommitté bor tillkallas for att utfora det av kommissionen
foreslagna fortsatta utredningsarbetet. P4 grundval av det omfattande
material som kommissionen har tagit fram och remissyttrandena daréver bor
kommittén arbeta med sikte pa att ligga fram konkreta forslag till en
skatteomldggning i enlighet med vad kommissionen angett som en pricipiell
modell for den framtida energibeskattningen.

Av det inledningsvis anforda framgar att den nuvarande energibeskatt-
ningen har manga inslag. Aven vissa delar av inkomstbeskattningen kan
sigas ha energipolitiska aspekter. Exempel harpa ar rétten till avdrag for
kostnader for resor med egen bil till och fran arbetet eller i tjansten. Enligt
min uppfattning skulle en energipolitiskt betingad 6versyn av inkomstbe-
skattningen i detta sammanhang komplicera och férsena utredningsarbetet.
Denna fraga bor behandlas i annat sammanhang. I prop. 1978/79:99 om en ny
trafikpolitik behandlas ocksa energikommissionens forslag om en differen-
tiering av bilskatten till fdrmén for branslesnala fordon. I denna proposition
uttalas bl. a. att vigtrafikskatteutredningen (B 1977:05) bor fa i uppdrag att
utreda denna frga och frdgan om skattekonstruktionen for eldrivna
fordon.

Den nu aktuella kommitténs arbete bér mot bakgrund av vad som nu har
namnts koncentreras till den beskattning som sker av olika energislag, dvs. till
den allminna energiskatten, de sdrskilda skatterna pd motorbrinslen och
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mervdrdeskatten. Det bor diremot, med hinsyn till syftet med den sirskilda
beredskapsavgiften for oljeprodukter, inte ankomma pa kommittén att
overvdga dndringar av denna avgift.

Den av kommissionen férordade utformningen av energibeskattningen gdr
som tidigare ndmnts ut pd att det energiskattebelagda omradet inryms under
mervdirdeskatten och att en av energipolitiska skil betingad och sambhiillse-
konomiskt avvagd energiskatt i import- och producentledet in férs. Kommittén
bér ndrmare utreda och ldgga fram konkreta forslag till en sadan omliggning
av energibeskattningen.

Av energikommissionens material framgar att en 6vergang till mervirdes-
katt pd branslen och elkraft leder till en kraftigt hojd beskattning av
hushéllens férbrukning av kol- och oljebriinslen medan beskattningen av
hushéllens elforbrukning skulle bli i stort sett oférindrad vid den nu for
mervérdeskatten gillande skattesatsen 17,1 %. Overgangen medfér samti-
digt att néringslivets energiférbrukning blir skattefri genom rétten till avdrag
for s. k. ingdende mervirdeskatt.

Overgéangen fran energiskatt till mervardeskatt innebér att hushallens
forbrukning av energi beskattas pa samma sétt som annan privat konsum-
tion. Kommittén bor belysa olika konsekvenser av en sidan Overgang.
Dirvid bér ocksa behandlas mojligheterna att inom mervirdeskattens ram
dstadkomma 16sningar som mildrar effekterna av de patalade fordndringarna
i skattebelastningen. Vid bedémningen av sddana l6sningar boér kommittén
beakta att beskattningsreglerna skall medge en praktisk och enkel tillamp-
ning samt ge mojlighet till en tillfredsstillande kontroll. Vidare bér beaktas
att den efterstrivade styreffekten inte gar forlorad. Det kan finnas anledning
for kommittén att i dessa hinseenden etablera ett samarbete med merviir-
deskatteutredningen (Fi 1971:05).

Den omstéindigheten att néringslivets forbrukning av fossila brinslen och
elkraft i realiteten blir skattefri innebir att det inte langre skulle finnas nagot
skattemassigt styrmedel i denna del. Detta ir en av anledningarna till att
kommissionen har foreslagit att en Overgang till mervirdeskatt skall
kombineras med en ny energipolitiskt betingad och samhillsekonomiskt
avvagd energiskatt forlagd till import- och producentledet. Kommissionen
har framhallit att denna skatt skall utformas, avgransas och avvigas med
beaktande av miljéeffekter, forsorjningstrygghet m. m. men ocksd med sikte
pé att underlitta utbyggnaden av mottryckskraft och introduktionen av nya
energikdllor (t. ex. vind, sol torv och biomassa).

Jagkanistort ansluta mig till denna uppfattning. Jag vill for egen del ocksa
framhélla att kommittén sirskilt bor undersoka mojligheterna att utforma
skatten sd att den frimjar anvindning av sédana energikdllor och energird-
varor som ersitter olja. Det friamsta syftet med en omliggning av energibe-
skattningen dr att ge beskattningen en mer utpraglad karaktir av styrmedel mot
de mal som finns for energipolitiken. Detta giller i hog grad energianvind-
ningen inom industrin, dé industrin enligt energikommissionens styrmedels-
grupp dr mer priskénslig 4n 6vriga energianvindare.

I kommssionens material anfors skil mot att inrymma motorbrinslena
under mervirdeskatten. De anforda skilen ir att beskattningen av motor-
brénslena ar vasentligt hogre 4n beskattningen av energiravarorna eldnings-
olja, kolbranslen och elkraft samt att beskattningen av motorbrénnolja till
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visentlig del sker i form av kilometerksatt och séledes inte i form av skatt
direkt pa energiravaran.

Av vad som uttalas i den trafikpolitiska propositionen framgér bl. a. att
nagon sankning av de rorliga avgifterna (bensinskatt och kilometerskatt) pa
vigtrafiken inte kan anses motiverad. En utgangspunkt fér kommittén bor
darfor vara att det totala skatteuttaget pa drivmedel inte boér minska.
Kommittén bor diremot vara ofdrhindrad att préva om beskattningen av
drivmedeln lampligen bor ske helt eller delvis i form av mervirdeskatt. 1
sammanhanget bor beaktas att energiskatten pd motorbrdnnolja och
eldningsolja f.n. dr densamma. Detta har visentliga kontrollméissiga
fordelar. Jag vill dock erinra om att véagtrafikskatteutredningen enligt
meddelade tilldggsdirektiv (Dir 1979:9) skall utvdrdera kilometerksattesys-
temet och bedéma alternativa beskattningsformer. En sddan beskattnings-
form dr beskattning av mineraloljor av olika slag enligt skilda skattesatser.
Kommittén bor samrada med végtrafikskatteutredningen i denna fraga, som
kan ha betydelse for behandlingen av frdgan om en 6vergang fran energiskatt
till mervérdeskatt pa mineraloljor.

De rorliga — korlangdsberoende — skatterna dr en viésentlig del av
beskattningen av végtrafiken och har déarfér en pataglig trafikpolitisk
betydelse. En 6vergang fran drivmedelsskatt av nuvarande slag till mervar-
deskatt innebdr att den faktiska skattebelastningen blir olika for olika
idgarkategorier. Aven detta férhallande bor beaktas i utredningsarbetet.

Det nu anforda utesluter emellertid inte att en dndrad avvégning dven av
drivmedelsbeskattningen kan bli f6ljden av en skatteomldggning av nu antytt
slag. Jag tinker ndrmast pa mojligheterna att med hjélp av energibeskatt-
ningen paverka valet av brénsleslag i den riktning som ar onskvérd fran
energi- och miljopolitiska synpunkter. Det bor ocksd bedomas i vilken
utstrickning beskattningen bor paverkas av t. ex. det termiska energiinne-
hallet i olika brénslen. Jag vill i detta sammanhang framhalla att skatten pa
s. k. motoralkohol. daribland metanol och etanol, som ar avsedd for
anvindning till motordrift, enligt forslag i prop. 1978/79:115, skall sénkas till
ungefir hélften av den nuvarande skatten. Denna sdnkning dr ndrmast
avsedd att stimulera en forsoksverksamhet med motoralkoholer som
drivmedel i motorfordon. Sankningen dr motiverad av att samma skattesat-
ser f. n. giller for dessa motoralkoholer som for bensin och bensinbland-
ningar, trots att de har ett mindre termiskt energiinnehéll per volymenhet.
Kommittén bor undersoka i vad man en permanent skattesatsdifferentiering
kan vara motiverad med hénsyn till detta férhallande och den betydelse dessa
alkoholer forvantas fa for var framtida energiférsorjning inom transportsek-
torn.

I detta sammanhang vill jag ocksé erinra om de bestimmelser om hogsta
blyhalt i motorbensin som finns i kungorelsen (1973:334) om hélso- och
miljofarliga varor (dndrad senast 1978:614) och om den arbetsgrupp som
chefen for jordbruksdepartementet har tillsatt med uppgift att foresla
atgarder for att underlétta en 6vergang till blyfritt brénsle.

Med beaktande av vad som nu har anf6rts bor kommitténs arbete i 6vrigt
betriffande drivmedelsbeskattningen inriktas pa att nidrmare behandla
frdgan om uttag av skatten i tidigare led. Jag forutsitter att ett samrad
etableras med vigtrafikskatteutredningen. Jag vill hdr ocksé erinra om den i
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juni 1977 tillkallade utredningen (H 1977:03) om en utjamning av regionala
och lokala prisskillnader pa eldningsolja och bensin (Dir 1977:81).

I frdga om gasbranslen utgér f. n. skatt endast pa gasol, som anvinds for
drift av motorfordon och s. k. trafiktraktorer samt registrerade motorred-
skap. For detta drivmedel utgar gasolskatt och energiskatt. Gasol har hittills i
endast mycket liten omfattning anvénts som drivmedel i motorfordon. Gasol
som forbrukas for annat dndamal dn fér drift av motorfordon beskattas i
princip inte. Gas omfattas dock av mervérdeskatten nir den med hénsyn till
forséljningsform, kvantitet eller forpackning har karaktir av butiksvara. Inte
heller stadsgas beskattas, men energiskatt utgar pa den fossila ravaran som
anvénds for gasframstallningen.

Kommittén bor sarskilt behandla frigan om de gasbrinslen som nu ar
undantagna frdn mervérdeskatt bor goras skattepliktiga vid overgéng fran
energiskatt till mervardeskatt. Fragan om beskattningen av drivmedlet gasol
bor beddmas med beaktande av vad jag tidigare har anfért betriffande
drivmedelsbeskattningen. Jag vill d4ven nimna att regeringen i prop.
1978/79:115 uttalar att nuvarande relation mellan skatten pa bensin och
skatten pa gasol tills vidare i huvudsak bor vara oférindrad.

Utéver vad jag nu har tagit upp vill jag dven framhalla foljande. Om
uttaget av skatt pa branslen och elkraft férlaggs till import- och producent-
ledet innebér det i princip att skatten belastar dven svinn och Overforings-
forluster i distributionen fram till konsumenterna. Effekterna dirav i olika
hénseenden bor klarliggas. Av sirskilt intresse &r att belysa hur prissitt-
ningen pa elkraft i konsumtionsledet kan och bér ske med hinsyn till
skiljaktigheter inte endast i kostnader utan ocksa i skattebeliggningen for
olika produktionsformer av energi. Dirvid bor kommittén ta upp savil
sddana som nu forekommer som nytillkommande produktionsformer. Ett
viktigt sporsmal ér att f4 klarlagt i vad mén utnyttjandet av nya energikillor,
t. ex. sol, torv, vind och biomassa, liksom av andra brinslen som ersitter
olja, kréver ekonomiskt stéd, som bor kopplas till energibeskattningen. Av
energipolitiska skl motiverade undantag frén energiskatt och skattesats-
differentieringar &r andra l6sningar som kommissionen har pekat pa.
Kommittén bor i dessa fragor samrada med delegationen (I 1979:01) for
solvdrme och brénslen som kan ersitta olja. I vad mén sadana atgirder kan
utnyttjas for att mildra den tidigare patalade dndrade skattebelastningen vid
Overgang till mervardeskatt bor ddrvid ocksa undersdkas.

Energikommissionen har uttalat att dven principerna for prissittningen pa
energi och investeringskalkylerna, som har betydelse for prissittningen,
borde utredas nirmare. Det ér i och for sig ett principiellt vilmotiverat
6nskemdl. Det torde dock vara en komplicerad fraga som kréver att manga
olika synpunkter beaktas, och det ir ovisst i vilken utstrackning resultatet av
en utredning kan pd kort sikt ge ledning fér beskattningens konkreta
utformning.

En sirskild frga i detta smmanhang dr hur beskattningen av viss
elkraftproduktion bér vara utformad. Jag avser hirmed sadan produktion
som sker i dldre anlaggningar, frimst vattenkraftverk. Genom att rakraft-
prissdttningen i princip 4r baserad pd modernare och dirmed dyrare
produktionsanléggningar kan stora ekonomiska éverskott uppsta hos dgarna
av dldre produktionsanliggningar.
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Kommittén bor belysa nimnda férhéllanden och bedéma om de bor
foranleda sirskilda atgirder inom energibeskattningens ram.

Kommittén bor utgd fran att dess forslag som helhet skall vara
statsfinansiellt neutralt. Kommittén bér dock vara oforhindrad att dven lagga
fram forslag som innebir vissa forandringar av statsverkets intdkter om detta
ir motiverat av den 6vergripande bedomning av energibeskattningen som
kommittén skall gora.

Utredningsarbetet bor bedrivas med skyndsamhet.

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for budgetdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméter med uppdrag att utreda
beskattningen av energi, m. m.,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns kommittéanslag.

Departementschefen, statsradet Wirtén, anfor.

Med stod av regeringens bemyndigande den 1 mars 1979 tillkallade min
foretridare den 15 maj 1979 en kommitté (B 1979:06) med uppgift bl.a. att
utreda frdgan om att inordna det energiskattebelagda omréadet under
mervirdeskatten och att inféra en av energipoltiska skil betingad och
samhallsekonomiskt avvigd energiskatt i import- och producentledet.

I kommitténs uppdrag ingdr ocksd att belysa frigan om de stora
ekonomiska éverskott som, pa grund av principerna for prissittningen pé
elektrisk kraft, kan uppstd hos dgare av éldre kraftanlaggningar, framst
vattenkraftverk. Kommittén skall beddma om forhallandena motiverar
sarskilda atgérder inom energibeskattningens ram.

I prop. 1979/80:170 om vissa energifragor framholls att det fanns anledning
att férdjupa bedomningen av denna fraga och utarbeta konkreta alterna-
tiv.

Kommitténs uppdrag nir det giller de s. k. Overvinsterna vid viss
kraftproduktion bor dérfor nu utvidgas pa det sattet att kommittén skall
presentera tekniska modeller for hur ett ingripande mot sadana overvinster
kan vara utformat.

Jag hemstiller att regeringen utvidgar kommitténs uppdrag i enlighet med
vad jag har anfort.
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Appendix 2 Enheter och begrepp’

1 Begrepp i energiforsorjningssystemet
Energitillgangar (energikillor)

Jordens energitillgangar utgors dels av fyndigheter av d@ndliga energirdvaror,
dels av fornyelsebara energitillgdngar i form av olika energifléden, vaxande
energirdvaror m. m. Foljande sammanstallning anger viktiga energitillgdng-

ar.
Energitillgangar
Andliga energirdvaror Fornyelsebara energitillgdngar
Fornyelsebara Energifloden m. m.
energiravaror?
Fossila brinslen Biomassa Solstrilning
Réolja Normal skog Korttidslagrad
Naturgas Energiskog solenergi
Stenkol, brunkol Skogs- och
Skiffer jordbruksavfall Vind
Torve Lutar? Vattenfalld
Havsvagor
Briinslen for fission Brdnnbart avfall Salthaltsskillnader
(vid flodmynningar)
Uran Temperaturskillnader
Torium (i havet)
Brinslen for fusion Ovrigt
Litium Tidvatten©
Tungt vatten Geotermisk energi

@ Torvmossar tillvaxer si langsamt (ca 0,01 % éarligen) att tillgangarna praktiskt bor

raknas som andliga. Har har torven hanforts till fossila branslen.

b Avser den lut som aterstér efter framstéllning av kemisk pappersmassa.

¢ Kan ocksa ridknas som korttidslagrad solenergi. 1 Killa energikommissio-
4 Med vattenmagasin kan energiuttaget i vattenfallet regleras och energin lagras. nen.
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Energianvindare

Anvindarna av energi (“’energikonsumenterna”) kan indelas pa méanga olika
satt. FOr att gora statistiken dverblickbar brukar de manga anvindarsekto-
rerna samlas till f6ljande huvudsektorer:

— Industri

— Transporter och samfardsel
— Bostédder

— Service m. m.

2 9

De tva sistnamnda sektorerna slas ibland ihop och bendmns da ”6vrigsek-
torn”.

2 Enheter for energi

Enligt internationellt faststdllda rekommendationer bor SI-systemets mat-
tenheter anvéindas. I SI-systemet mits all slags energi i enheten joule (J). For
elektrisk energi kan dven enheten watt-timme (Wh) anvindas. For att
underlétta jamforelser med tidigare offentliga energiutredningar har ener-
gikommissionen valt att genomgéende anvdnda enheten Wh.

Multipelenheter

De angivna enheterna ger ofta mycket stora métetal. Darfor kombineras
enheten med prefix, som anger att enheten multipliceras med en viss
tiopotens, se tabell nedan. Den nya enheten kallas multipelenhet.

Prefix Talfaktor
Bendmning Beteckning

kilo k 103 tusen

mega M 10% miljon

giga G 109 miljard

tera K 102 tusen miljarder
peta P 10'5 miljon miljarder
exa E 10'8 miljard miljarder
Exempel:

1 kWh = 1000 Wh

1GWh = 1000000000 Wh = 1000000 kWh

1 TWh = 1000 000 000 000 Wh = 1000 GWh

11 2 = 1000 000 000 000 000 J

Aldre och utlindska enheter

Andra enheter dn J och Wh ér vanligt forekommande, framfor allt i utlindsk
och éldre litteratur. Exempelvis har varmevardet hos brinslen tidigare
angivits i kalorier (cal). Vid redovisningar inom bl. a. OECD och IEA
anvinds enheten ton-olje-ekvivalent (toe), dvs. energiinnehéllet i 1 ton olja.
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Detta motsvarar ndra 10 Geal, och toe definierasiregel av 1 toe = 10 Geal. 1
Mtoe = 1000 000 toe. (I nagra linder anvinds fortfarande en enhet benimnd
ton-kol-ekvivalent, som dock saknar enhetlig definition). En vanlig enhet i
engelsksprakiga lander ar British Thermal Unit (BTU) med multipelenheter-
na therm = 105 BTU, Quad = 1015BTU och Q = 1018 BTU.

Successivt sker dock en 6vergang till joule, men 6vergéngen kan i manga
linder ta lang tid. Statistiska Centralbyrdn publicerar nu de svenska
energibalanserna i joule.

RY TWh Mtoe
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Diagram for omvandling
mellan energienheter.
Logaritmisk skala.
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Omrikning mellan energienheter

Diagram 2 kan anvidndas vid omrikning mellan energienheterna petajoule
(PJ), terawattimmar (TWh) och megaton-olje-ekvivalenter (Mtoe). Tabel-
lerna nedan anger omrékningsfaktorer for mer noggranna berakningar och
for nagra i utlandet anvdnda energienheter.

Enhet Omrékningsfaktor till

P TWh Mtoe?
Py 1 0,27778 0,023885
TWh 3,6 1 0,085985
Mtoe¢ 41,868 11,630 1

4 Definitionen pa toe ér 1 toe = 1010 cal.

Enhet Beteckning Omrékningsfaktor till

joule (J) wattimmar (Wh)

British thermal

unit BTU 1,05506 - 103 0,293071
kg Hard Coal

Equivalent HCE 29,29 - 106 8,1354 - 103
calorie? cal 4,1868 1,162 - 10-3

4 International table calorie.
Index for olika energiformer

For att skilja mellan olika former av energi och effekt kan ett index laggas till
storheten enligt féljande

Energiform Index
Elektrisk energi e ellerel
Termisk energi (varme) th eller therm (undantagsvis v)
Kemisk energi ch eller chem
Exempel:
22 GWh, = 22 GWh elektrisk energi
10 PJyy, = 10 PJ varmeenergi
500 MW, = 500 MW elektrisk effekt
Energibdrare

De energivaror eller andra medier, med vilka energin tillférs anvdndaren,
brukar bendmnas energibdrare. Foljande sammanstillning anger nagra
energibdarare. Det bor observeras att t. ex. kol, naturgas och ved kan
bendmnas saval energirdvara som energibirare — beroende pa samman-
hanget.
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Exempel pa energibirare

Brinslen4 Ovrigab

Kolprodukter Elstrém

— angkol Virmebarande medier

— kokskol - anga

— koks — hetvatten

— uppslammat kol (slurry) — varmvatten
- varmluft

Tréaprodukter

- ved

— flis, trdpulver, span

— lutar

Oljeprodukter, flytande
— Eldningsolja

— Motorbréinnolja

- Lattolja

- Fotogen

— Bensin

Gaser

— Stadsgas
— Naturgas
- Gasol

- Viitgas

Alkoholer
— Metanol
- Etanol

@I allménhet lagringsbara och transporterbara.
b1 allmédnhet endast for ledningsbunden distribution.

Energiproduktion

Anviindningen av energi sker néstan aldrig direkt frén naturens energitill-
géngar. [ allménhet kravs ett eller flera mellanled for att anpassa efterfrigan
pa energibdrare till utbudet av energitillgdngar, diagram 1. Energiravaror
méste forst utvinnas och transporteras. Energifldden méste infangas. Vidare
sker en omvandling av energiravaror och energifldden till mer foradlade eller
direkt anvdndbara energibarare. Syftet ar att underlétta distribution, lagring
och anvindning av energin. Utvinning, férddling och omvandling till
energibérare brukar bendmnas energiproduktion. Till energiproduktionssys-
temet kan dven riknas anldggningar f6r omhandertagande av aska, utbrint
kdrnbrinsle m. m.

I vissa fall ligger alla mellanled hos den enskilde energianvindaren, s. k.
lokal energitillférsel. Det kan t. ex. gélla anvindning av egen ved eller
infingning av solviarme i ett smahus. Den lokala energitillférseln ir svar att
redovisa och ingér f. n. ej i energibalanserna.
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Omvand- - Anvénd-
ling ning

Diagram 1. Principiell
SV uppbyggnad av ett ener-
Mellanled giforsorjningssystem

Energi-
tillgang

—_———

Energiomvandlingsanliggningar

Med energiomvandlingsanliggning avses en anléggning i vilken energiflo-
den, energiravaror eller energibarare omvandlas till (nya) energibdrare.
Foljande sammanstéllning visar nagra typer av energiomvandlingsanlagg-
ningar. (Omvandling av energi kan ske 4ven hos energianvéindarna.)

Exempel pa energiomvandlingsanliggningar

Anléiggningar fér foradling av brinslen
Raffinaderi

Gasverk, férgasningsanldggning
Koksverk

Metanolverk

Anldggning for syntetisk bensin
Anrikningsverk for uran

Elkraftverk

Vattenkraftverk, pumpkraftverk

Vindkraftverk

Viarmekraftverk

— angkraftverk (anordnat som kondenskraftverk): Karnkraftverk, oljekraftverk,
kolkraftverk etc.

- gasturbinkraftverk?

— dieselkraftverke

Anliggningar for kombinerad el- och virmeproduktion

Industriell mottrycksanlaggning

Angkraftverk (anordnat som kraftvdrmeverk med mottrycksproduktion):
- oljekraftvarmeverk, kolkraftvarmeverk etc.

— kiirnkraftvarmeverk

Virmeverk

Fjdrrvarmeverk, hetvattencentral
Kéarnvarmeverk

Solvarmeverk

a Kan dven anordnas foér kombinerad el- och virmeproduktion.
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Jordbruksdepartementet
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Bostadsdepartementet
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Internationella féretag i svensk industri. [15]

Kommundepartementet

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]
Kommunalféretaget. [13]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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