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Genom beslut den 6 december 1979 bemyndigade regeringen chefen for
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att dels utreda frigan om sammanforande av vissa lagar om den kommunala
kompetensen till en lag, dels limna en redogorelse for kommunernas och
landstingskommunernas befogenheter betréiffande naringslivsfrimjande at-
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Hovrittsassessorn Bo Rolfson forordnades som sekreterare fr. 0. m. den
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besvirskommittén (Kn 1977:05), kommunalforetagskommittén (Kn 1978:
01), utredningen (Bo 1979:02) om planmdssig sanering efter industrined-
laggningar och utredningen om inomregional skatteutjgmning (Kn 1980:01).

Utredningen far hidrmed dverlimna betinkandet Kommunerna och ni-
ringslivet, en redogorelse for gillande ritt jamte forslag till lagtekniska &nd-
ringar i den kommunala kompetenslagstiftningen.

De sakkunniga ir ense med utredningsmannen i alla frigor.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Goteborg i februari 1982
Ulf Lindquist

/Bo Rolfson
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Sammanfattning

De kommunala befogenheterna med avseende pa ndringslivet dr bara i négra
undantagsfall reglerade i speciallagstiftning. Sddan lagstiftning finns i friga
om turistvisendet och i friga om sysselsittning for handikappade. I dvrigt
ir man hinvisad till den allminna kompetensbestimmelsen i 1 kap. 4§
KL enligt vilken kommunerna och landstingskommunerna sjélva far skota
sina angeligenheter. Sitt mera konkreta innehdll fir denna paragraf genom
en del uttalanden som regering och riksdag gjorde ar 1948 da lagrummet
fick sitt nuvarande sakliga innehdll. Den numera viktigaste killan for be-
stimning av paragrafens innehdll 4r regeringsrittens avgoranden i kom-
munalbesvarsmal. Under de drygt tre decennier som paragrafen har funnits
till har det forekommit ett mycket stort antal avgoranden som ndrmare
belyser just de kommunala befogenheterna med avseende pé néringslivet.
Detta redan pa grund av sin kvantitet svaroverskadliga material 4r av sirskilt
intresse eftersom innehallet i 1 kap. 4 § KL inte &r en gang for alla fastlagt
utan har erkints kunna variera efter samhillets och teknikens utveckling.
Betiinkandets forsta del innehéller nu en beskrivning av géllande ritt i friga
om kommunernas och landstingskommunernas férhallande till naringslivet.
Rittsliget kan sammanfattningsvis beskrivas pa foljande sitt.

Kommunerna har av tradition en helt oomstridd rétt att engagera sig
i en serie verksamhetsgrenar som enligt vanligt sprkbruk &r att anse som
en del av det svenska niringslivet. Det handlar hér i frimsta rummet om
engagemang i rorelser for att bygga och driva kollektivanldggningar av olika
slag exempelvis hamnar, flygplatser, el-verk och va-verk eller for att limna
kollektivservice exempelvis pd kommunikationsvéasendets omréde. Formen
for den kommunala insatsen i sddana rorelser dr av underordnad betydelse.
Det foreligger exempelvis stor frihet nér det giller att vilja mellan att driva
verksamheter av hithdrande slag inom den kommunallagsreglerade orga-
nisationen eller i ett aktiebolag. Griinsen mellan denna del av néringslivet,
didr kommunerna har i stort sett fria hdnder, och den andra delen av ni-
ringslivet — av utredningen kallad det egentliga néringslivet — &r teoretiskt
oklar men vallar i praktiken inte nigra stérre bekymmer. Till det egentliga
ndringslivet 4r framfor allt att hanfora varuproduktionen och fraimst d& den
industriella produktionen. I friga om kommunernas och landstingskom-
munernas forhallande till denna del av niringslivet giller flera i forarbeten
och rittspraxis stringt uppritthdllna restriktioner i friga om kommunala
ingripanden. Huvudregeln #r att kommunerna inte fir stodja enskilda fo-
retag. Denna regel har dock vissa undantag.
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En kommun fér vidta atgdrder som syftar till att allmédnt frimja nérings-
livets utveckling inom kommunen. Kommunerna fér stélla i ordning bygg-
klara industriomrdden och tillhandahdlla lokaler for hantverk och smadin-
dustri med plats for flera foretag. Kommunerna har ocksd vissa om dn
mycket begrinsade majligheter att engagera sig i utstdllningar, massor och
andra former av kollektiv marknadsforing och branschstdd. Det dr emellertid
helt klart att ndringslivets kapitalforsorjning i princip inte dr nidgon kom-
munal angeldgenhet.

Av huvudregeln foljer att det inte &r en kommunal angeldgenhet att under
normala forhallanden ge individuellt stod till det egentliga niringslivet eller
att gora andra liknande ingripanden ddr. Killan for denna huvudregel &r
bl. a. ett flertal riksdagsbeslut om riktlinjer for regionalpolitiken och arbets-
marknadspolitiken. Utgadngspunkten for dessa riksdagsbeslut har varit att
behovet av samhilleligt stod till nédringslivet i princip skall tillgodoses av
staten. Kommunerna och landstingskommunerna har emellertid en del ex-
traordindra befogenheter p4 omradet. De flesta av dem dr av nodrittslig
natur. De viktigaste omstédndigheterna som kan rittfirdiga kommunala in-
gripanden i det egentliga ndringslivet dr sysselsdttningskris i kommunen
eller landstingskommunen, bortfall av enskild service av viktigare art och
intresset av att skydda kommunala tillgdngar som pa nodréttslig grund eller
pd annan kompetensenlig grund har tillforts det enskilda néringslivet.

I andra delen av betidnkandet tar utredningen upp den lagtekniska frigan
om att sammanfora kompetensrittsliga smalagar som finns for en del spe-
ciella kommunala verksamheter (bostadsforsorjning, bistand till utlandska
studerande, turistvdsende, partistod, sysselsattning for handikappade, ka-
tastrofhjédlp och inomregional skatteutjaimning). Med utgangspunkt fran for-
slag som inom kort vintas frin kommunalbesvarskommittén foreslar ut-
redningen att reglerna i de s. k. kommunala smélagarna flyttas in i 1 kap.
KL som darmed blir ett verkligt kompetenskapitel med bdttre besked om
rackvidden av kommunernas och landstingskommunernas befogenheter 4n
man nu har i 1 kap. 4§ KL.
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Lagforslag

1 Forslag till

Lag om dindring i kommunallagen (1977:179)

Hirigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1977:179)
dels att 1 kap. 3-5 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tta nya paragrafer, 1 kap. 6-13 §§, av nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Medlem av kommun 4r den som
ar kyrkobokford i kommunen, 4dger
fast egendom dér eller 4r taxerad till
kommunalskatt dir.

Medlem av landstingskommun ar
den som dr medlem av kommunen
inom landstingskommunen.

Kommun och landstingskommun
far sjdlva varda sina angeldgenheter.

Stockholms lins landstingskommun
far handha angelidgenhet som avser
del av landstingskommunen och som
ankommer pd kommun, om det dr pa-
kallat med hansyn till betydande behov
av samverkan mellan kommunerna
inom ndamnda del.

Foreslagen lydelse

Medlem av en kommun &r den
som dr kyrkobokford i kommunen,
ager fast egendom déreller ar taxerad
till kommunalskatt dér.

Medlem av en landstingskommun
ar den som ar medlem av kommu-
nen inom landstingskommunen.

Kommuner och landstingskommu-
ner fér sjdlva varda sina angeldgen-
heter.

Som kommunala och landstings-
kommunala angeldgenheter anses ej
uppgifter som saknar anknytning till
kommunens respektive landstings-
kommunens omrdde eller medlem-
mar.

Kommuner och landstingskommu-
ner far ej limna ekonomiskt stod dt
enskilda eller driva ndringsverksamhet
i annat fall dn dd det pa sérskild grund
ar tillatet.
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Nuvarande lydelse

Om vissa angeldgenheter som an-
kommer pd kommun eller lands-
tingskommun finns sdrskilda bestdm-
melser. Vad som sdgs i andra stycket
gdller ¢j i fraga om sddana angeldgen-
heter.

Kommuns och landstingskommuns
beslutanderdtt utovas av fullmdktige.

Forvaltning och verkstdllighet an-
kommer pd styrelsen och dvriga namn-
der. Ndmnderna bereder dven dren-
den som skall avgoras av fullmdktige.
For sdadan uppgift kan tillsdttas sdrskild
beredning bestdende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstingskommu-
ner far inrdttas partssammansatta or-
gan med uppgift att svara for viss be-
redning, forvaltning och verkstdallighet
inom styrelsens eller andra ndmnders
verksamhetsomrdden.

Fullmdktige far uppdraga at styrel-
sen eller annan ndmnd att i fullmak-
tiges stdlle fatta beslut i viss grupp av
drenden, i den madn ej annat foljer av
lag eller annan forfattning. Sddant
uppdrag far ej avse drenden som dr av
principiell beskaffenhet eller i ovrigt av
storre vikt.

SOU 1982:20

Foreslagen lydelse

Kommunerna och landstingskom-
munerna skall behandla sina medlem-
mar lika sd att ej vissa medlemmar
obehorigen gynnas eller missgynnas i
Jforhdllande till andra. Beslutsmakten
far ej anvindas for ovidkommande
syften.

Kommunala och landstingskom-
munala avgifter skall bestdmmas sd att
de ej éverskrider kommunens respekti-
ve landstingskommunens sjdlvkostna-
der.

Beslut med tillbakaverkande kraft
som dr till nackdel for en medlem av
kommunen eller landstingskommunen
far ej fattas utan sdrskilt skdl.

I 5-11 §§ finns undantag fran be-
stimmelserna i denna paragraf.

58

Stockholms lins landstingskommun
far handha angeldgenheter som avser
en del av landstingskommunen och
som ankommer pd en kommun, om
det dr pdkallat med hdnsyn till bety-
dande behov av samverkan mellan
kommunerna inom ndmnda del.

Stockholms lins landstingskommun
far limna bidrag och ldn till en kom-
mun inom landstingskommunen, i den
mdn det dr pdkallat for att framja
skatteutjgmning.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Kommuner och landstingskom-
muner far bistd ett frammande land
med den utrustning som de kan avvara
om det sker i samband med krig, na-
turkatastrof, epidemi eller liknande
héindelser i det frimmande landet eller
isamband med dteruppbyggnadsarbe-
te efter sadana handelser. Utrustning-
en far ocksd dverldmnas till en inter-
nationell hjdlporganisation for att an-
vindas, om sddana hdndelser skulle
intrdffa.

Kommuner och landstingskommu-
ner som har beslutat att ldmna bistand
med utrustning fdr i skilig omfattning
anvisa medel for att stélla i ordning och
transportera utrustningen. De fdr ock-
sd tillhandahadlla och svara for ersitt-
ning till personal som behovs for att ut-
rustningen skall kunna tas i bruk.

7§

Kommuner och landstingskommu-
ner far betrdffande dem, som i anslut-
ning till svenskt utvecklingsbistand vis-
tas i kommunen respektive lands-
tingskommunen for studier eller annan
utbildning, vidta dtgdrder for att un-
derliitta deras vistelse ddr och framja
deras vdlfdrd och trivsel.

8§

Kommuner och landstingskommu-
ner far limna ekonomiskt bidrag till
de politiska partier som under den tid
beslut om bidrag avser dr represente-
rade i fullmdktige. Beslutet skall inne-
hdlla att bidrag limnas till varje sadant
parti med samma belopp for varje plats
som partiet under ndmnda tid har i
Sullmdktige.

Lagforslag 15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

En kommun far framja bostadsfor-
sorjningen inom kommunen genom att
stilla medel till forfogande for att, en-
ligt de grunder och i den ordning som
kommunen bestdmt, anvindas till dt-
gdrder for att minska den enskildes
kostnader for att skaffa och inneha en
fullvrdig bostad. En kommun far ock-
sd bedriva denna verksamhet inom
omrdde, i vilket kommunen ingdr och
som kan anses utgora en enhet i bo-
stadsforsorjningshdnseende. Verk-
sambheten far dock ej bedrivas inom en
annan kommun utan att denna sam-
tyckt dartill.

I frdaga om ett bostadsforetag, vari
en kommun dger bestimmande infly-
tande och vars grundkapital delvis be-
stdr av kapitaltillskott fran ndgon an-
nan dn kommunen, fdar kommunen
stilla medel till forfogande for att
tidcka en forvaltningsforlust som upp-
kommit hos bostadsforetaget dven till
den del forlusten beloper pa med-
intressenten i foretaget.

Ar en fastighet stdlld under tvdngs-
forvaltning enligt bostadsforvaltnings-
lagen (1977:792) och behovs medel
ofordrajligen for sadan dtgdrd for fas-
tighetens skotsel som ej kan anstd utan
risk for att bostadshyresgdst lider all-
varligt men, far kommunen pd begi-
ran av forvaltaren forskottera visst be-
lopp.

Om skyldigheter for kommunen i
frdga om bostadsforsorjningen finns
bestimmelser i lagen (1947:523) om
kommunala dtgdrder till bostadsfor-
sorjningens framjande m. m.

10§

En kommun far vidta digdrder for
att uppfora och driva turistanldggning-
ar i den mdn det dr pdkallat for att
frdmja turistvdsendet inom kommu-
nen.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11§

En kommun far driva affirsverk-
samhet for att bereda arbetsanstdll-
ning dt handikappade, i den mdn han-
dikappade inom kommunen ej i till-
rdcklig omfattning kan beredas ldmp-
liga anstdllningar pd annat sdtt. Af-
farsverksamheten fdr drivas under for-
utsdttning att

1. verksamheten dr anordnad sd att
den dr sdrskilt lampad for sysselsdtt-
ning av handikappade,

2. anstdllning i verksamheten sker
efter anvisning av den offentliga ar-
betsformedlingen eller, efter dennas
medgivande, av kommunens social-
ndmnd.

12 §

Genom sdrskild lag kan bestimmas
att en uppgift skall vara en kommunal
eller en landstingskommunal angeld-
genhet.

Om vissa angeldagenheter som an-
kommer pd kommuner och lands-
tingskommuner finns sdrskilda be-
staimmelser. Vad som sdgs i 5 § forsta
stycket giiller ¢j i fraga om sddana an-
geldgenheter.

13§

Kommuners och landstingskommu-
ners beslutanderdtt utovas av fullmdk-
tige.

Forvaltning och verkstdllighet an-
kommer pd styrelsen och dvriga ndmn-
der. Namnderna bereder dven dren-
den som skall avgoras av fullmdktige.
For sadan uppgift kan tillséittas en sdr-
skild beredning bestdende av en eller
flera personer.

I kommuner och landstingskommu-
ner fdr inrdttas partssammansatta or-

Lagforslag 17
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1 Lagen senast omtryckt
1975:131. Senaste lydelse
av lagens rubrik 1975:131.
Senaste lydelse av 1 §
1975:131. Senaste lydelse
av 6§ 1978:379.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

gan med uppgift att svara for viss be-
redning, forvaltning och verkstdllighet
inom styrelsens eller andra ndmnders
verksamhetsomrdden.

Fullmdktige fdr uppdra at styrelsen
eller annan nimnd att i fullmdktiges
stdlle fatta beslut i viss grupp av dren-
den, i den mdn ej annat foljer av lag
eller annan forfattning. Sddant upp-
drag far ej avse drenden som dr av
principiell beskaffenhet eller i ovrigt av
storre vikt.

Denna lag trider i kraft den

Genom lagen upphévs
1. lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utlindska studerande,
2. lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvidsendet,
3. lagen (1969:596) om kommunalt partistod,
4. lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i frdga om syssel-
sittning for handikappade,
5. lagen (1975:494) om ritt for kommun och landstingskommun att ldmna
internationell katastrofhjalp,
6. lagen (1977:1094) om skatteutjamning i Stockholms lidns landstingskom-
mun.

Vad som foreskrivs i 5§ andra stycket skall gilla till utgéngen av ar 1984.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1947:523) om kommunala atgiirder till
bostadsforsérjningens frimjande m. m.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 6 §§ lagen (1947:523) om kommunala
Atgarder till bostadsforsorjningens frimjande m. m.! skall upphora att gilla
fr.o. m.
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Uppdraget m. m.

I riksdagsmotionen 1978/79:573 av Hilding Johansson m. fl. (s) framstalldes
onskemdl om en sérskild lagstiftning som skulle mojliggéra kommunala
solidaritetsyttringar pé det internationella féltet. En sirskild frdga, som borde
Overvdgas i sammanhanget, var enligt motionen om de olika speciallagar
som reglerar den kommunala kompetensen borde sammanforas till en lag.

I motionen 1978/79:1068 av Hans Gustafsson (s) hemstélldes om ut-
redning av frigan om att 6ka kommunernas befogenhet nér det giller na-
ringslivsfrimjande insatser.

Motionerna behandlades av konstitutionsutskottet i betankandet 1979/
80:11. Motionen 1978/79:573 avslogs i sak under hénvisning till att en mo-
tion som syftade till vidgning av den kommunala kompetensen i inter-
nationella frigor hade behandlats vid 1977/78 &rs riksmdte och att det inte
fanns anledning att fringa den avvisande stdndpunkt som d intogs i frégan.
Utskottet understrok emellertid angeldgenheten av att en utredning av frégan
om sammanforande av de sirskilda kompetenslagarna kom till stdnd och
foreslog att detta borde ges regeringen till kdnna. I frdga om motionen
1978/79:1068 med begéiran om utredning av frigan om vidgning av kom-
munernas befogenheter att bereda néringslivet goda arbetsbetingelser och
utvecklingsmajligheter anférde utskottet foljande.

De rittsliga reglerna om kommunernas kompetens i forhéllande till néringslivet ut-
formas i huvudsak genom regeringsrittens praxis i kommunalbesvérsmal.

Kommunallagens allmdnna kompetensregel dr utformad s& att den mdjliggor en
anpassning av kommunernas befogenheter efter samhallsutvecklingens krav. Rege-
ringsrittens praxis fyller ddrfor en mycket viktig funktion som vigledning for kom-
munerna i frigor om deras majligheter att gora insatser i néringslivsfrimjande syfte.
Denna praxis dr emellertid s omfattande att den dven for experter 4r svar att Gver-
blicka. Det ligger samtidigt i sakens natur att den inte kan tdcka alla de verksamheter
som kommunerna engagerar sig i. Det kan foljaktligen ibland vara mycket svart
att med sdkerhet avgéra om en kommunal 4tgird ér tillaten eller ej. Det finns enligt
utskottets mening anledning att uppmérksamt f6lja utvecklingen av réttspraxis i friga
om kommunernas befogenheter att vidta néringslivsfrimjande atgérder. Det &r ocksa
angeldget att denna réttspraxis blir kind i kommunerna. Mot denna bakgrund anser
utskottet att en si langt majligt uttommande redogorelse for kommunernas befo-
genheter i nuldget betriffande nédringslivsfrimjande atgdrder skulle vara virdefull.
En s&dan sammanstillning, som bor omfatta dven landstingskommunerna, bor goras
i samband med den tidigare nimnda utredningen om sammanforande av vissa spe-
ciallagar om den kommunala kompetensen till en lag. Vad utskottet nu anfort bor
ges regeringen till kdnna.
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Vad utskottet hade anfort blev godként av riksdagen (rskr 1979/80:20).

Under dberopande av vad sdlunda forekommit och med stéd av bemyn-
digande av regeringen den 6 december 1979 blev den siérskilde utredaren
tillkallad for att dels utreda frigan om sammanforande av vissa lagar om
den kommunala kompetensen till en lag, dels limna en redogorelse for
kommunernas och landstingskommunernas befogenheter betrdffande ni-
ringslivsfrimjande atgdrder. Nagra sérskilda utredningsdirektiv har inte ut-
fardats.

Uppdraget att redogora for kommunernas och landstingskommunernas
befogenheter betriffande ndringslivsfrimjande atgirder har inte strikt kun-
nat avgrinsas till frigor som ror frimjande av néringslivet och stdd 4t na-
ringslivet. For att f4 fram en begriplig bild av réttsldget pd detta tdmligen
avgransade omrdde har det varit nodvéndigt att gd in pA kommunernas
och landstingskommunernas befogenheter att dven i andra former engagera
sig i verksamheter som kan héinforas till néaringslivet. Uppdraget i denna
del redovisas i del I av betinkandet. I det inledande avsnittet finner man
bl. a. en sammanfattande redogorelse for det regionalpolitiskt, sysselsitt-
ningspolitiskt och foretagsekonomiskt betingade stod som staten ldmnar
till nédringslivet. En sddan redogorelse 4r enligt utredningens mening nod-
vindig for att man skall forstd de restriktioner som i olika hédnseenden
finns nér det gédller kommunernas och landstingskommunernas rétt att [am-
na stod till ndringslivet. Del I av betinkandet avslutas med en kortfattad
redogorelse for rattsldget i de ovriga nordiska linderna. Dessa redogorelser
har granskats av departementstjinstemén fran resp. land. I del III till be-
tinkandet har utredningen gjort referat av sddana réttsfall som enligt ut-
redningens mening 4r av ndrmare intresse for beddomning av kommunernas
och landstingskommunernas befogenheter med avseenden pé det egentliga
ri'airingslivet. Syftet med detta #r att betinkandet si langt som mdjligt skall
kunna ldsas utan tillgdng till regeringsrattens arsbok, som inte alltid finns
att tillgd for de minga kommunala fortroendevalda ute i landet som har
att hantera lokala néringslivsfragor. I den lopande texten har de fall som
finns i réttsfallssamlingen markerats med kursiv stil.

Frigan om att sammanfora de kommunala smélagarna pd kompetens-
rittens omride behandlar utredningen i del II av betdnkandet.

Utredningen har beaktat de allmidnna direktiven om finansiering av re-
former (Dir. 1980:20) och om begrinsning av statlig normgivning till kom-
muner och landstingskommuner (Dir. 1981:42).
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I Kommunerna och niringslivet

1 Lagstiftningen m. m.

1.1 Inledning

I regeringsformen (RF) finns grundldggande bestimmelser om bl. a. inne-
borden av den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommunala beskattnings-
ratten. I 1 kap. 1§ RF slas fast att den svenska folkstyrelsen forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kom-
munal sjilvstyrelse. I samband med RF:s tillkomst framholl foredragande
departementschefen att det varken ar lampligt eller mdjligt att en gang for
alla dra orubbliga och preciserade grinser i grundlag kring en kommunal
sjdlvstyrelsesektor (prop. 1973:90 s. 190). Arbets- och befogenhetsfordel-
ningen mellan stat och kommun méste kunna &éndras i takt med samhills-
utvecklingen. Av grundldggande betydelse for kommunernas och lands-
tingskommunernas kompetens ar att de utover sina aligganden enligt sir-
skild lagstiftning har en fri sektor inom vilken det finns utrymme for en
kommunal initiativratt. Denna initiativrétt bildar kdrnan i den kommunala
sjalvbestimmanderitten. Genom att begreppet “kommunal sjélvstyrelse”
skrevs in i 1 kap. RF gavs enligt departementschefen uttryck at principen
om en sjilvstindig och inom vissa ramar fri bestimmanderitt for kom-
munerna och landstingskommunerna.

Den niarmare ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna anges
inte i RF. Dédremot anvisar RF pd vilket sdtt kommunernas och lands-
tingskommunernas uppgiftsomraden skall avgransas. I 8 kap. 5§ ségs sa-
lunda att foreskrifter om kommunernas och landstingskommunernas be-
fogenheter och 4ligganden skall meddelas i lag.

Den kommunala beskattningsritten regleras i 1 kap. 7 § andra stycket
RF. Enligt denna bestimmelse fir kommuner och landstingskommuner
ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter. Denna bestimmelse &r att betrakta
som ett principstadgande varigenom det ndra sambandet mellan den kom-
munala initiativritten och den kommunala beskattningsratten understryks
(prop. 1973:90 s. 190 och 231). Grunderna for den kommunala beskattningen
skall enligt 8 kap. 5§ RF bestimmas i lag.
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Den grundldggande bestimmelsen om kommuners och landstingskom-
muners kompetens finns i 1 kap. 4§ KL dér det heter:

Kommun och landstingskommun far sjdlva virda sina angeldgenheter.
Stockholms lidns landstingskommun fir handha angeldgenhet som avser del av
landstingskommunen och som ankommer pd kommun, om det &r pikallat med hiansyn
till betydande behov av samverkan mellan kommunerna inom ndmnda del.
Om vissa angeldgenheter som ankommer pd kommun eller landstingskommun
finns sérskilda bestimmelser. Vad som ségs i andra stycket giller ej i friga om sidana
angeldgenheter.

Kompetensregeln fick sin nuvarande lydelse vid 1977 ars kommunallags-
reform. Tidigare fanns motsvarande bestammelser i 3 § 1953 &rs kommu-
nallag (1953:753), 3 § kommunallagen (1957:50) for Stockholm, 4 § lands-
tingslagen (1954:319) och 1 § lagen (1969:215) med sérskilda bestimmelser
om Stockholms ldns landstingskommun.

1977 &rs lagstiftning innebar inte nidgon saklig dndring i forhallande till
vad som tidigare géllde betrdffande kommunernas och landstingskommu-
nernas kompetens (prop. 1975/76:187 s. 339, KU 1976/77:25 s. 49). For
nidrmare kinnedom om den konkreta inneborden av 1 kap. 4 § KL 4r man
alltsd alltjamt hanvisad till forarbetena till de tidigare kompetensbestim-
melserna.

1.2 1948 &rs kompetensreform

Fér kommunernas vidkommande fick kompetensregeln sitt nuvarande in-
nehdll genom en lagindring som triddde i kraft den 1 juli 1948 (kompe-
tensreformen). Fore denna #Andring géllde att kommunerna sjdlva fick ordna
sina ’gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgenheter”. Uttrycket
gemensamma ordnings- och hushéllningsangeldgenheter anvindes redan i
1862 ars kommunallagar. Sa t. ex. foreskrevs i 1 § forsta stycket forordningen
(1862:13) om kommunalstyrelse pa landet foljande:

Varje socken pé landet utgor for sig en sédrskild kommun, vars medlemmar &ga att
sjilva, efter vad denna férordning ndrmare bestimmer, varda sina gemensamma ord-
nings- och hushdllningsangeldgenheter, savitt icke, enligt géllande forfattningar, det
tillkommer offentlig @mbetsmyndighet att dem handhava.

Det centrala i kompetensreformen var att gemensamhetsintresset ersattes
av allménintresset som norm for kompetensen. Kiannetecknande for kom-
munala tgérder skulle vara att de tillgodoség allméinna till kommunen knut-
na intressen. I kommunallagskommitténs betinkande (SOU 1947:53 s. 68)
som foregick reformen uttrycktes saken pa foljande sitt:

Later man sambhillsintresset vara det ledande motivet for kommunalverksamheten,
kan storre beaktande skinkas de olika angeldgenheternas art och natur. Befinnes
det med hinsyn till arten av ett visst andamal vara ett allmént intresse att en kommun
frimjar indamalet, bor kommunen vara berittigad dartill, zven om 4tgérden kommer
blott en mindre del av kommunens omréde eller ett mindre antal av dess medlemmar
direkt till godo. Den kommunala befogenheten i friga om viss angeldgenhet far silunda
bedomas ur synpunkten om det ir lampligt, &ndamalsenligt, skaligt osv. att kom-
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munen befattar sig med angeldgenheten. Givet 4r att man vid detta beddmande icke
kan helt bortse frin om den Atgird varom #r friga gagnar ett storre eller mindre
antal kommunmedlemmar. Det forhallandet att en atgird tillgodoser ett behov hos
flertalet kommunmedlemmar innefattar tvirtom i regel en anvisning om att ett sam-
hillsintresse foreligger. Men det visentliga r, att ett allmént, ett samhilleligt intresse
icke nodvindigtvis forutsitter att ett sddant kvantitativt betydande behov ér for han-
den.

I forarbetena har ocksd utvecklats hur den nya kompetensbestamningen
ar avsedd att verka pd olika omriden.

Under rubriken Kommunal affdrsverksamhet och stod till enskilda ndrings-
foretag anforde kommunallagskommittén bl. a. foljande:

Kommunerna och bland dem i forsta rummet stédderna bedriva en rad olika verk-
samhetsgrenar, som pliga sammanfattas under beteckningen kommunal affdrsverk-
samhet. Hit hora sidana foretag som gasverk, elektricitetsverk, sparvigar, vatten-
ledningsverk, renhallningsverk, hamnar, saluhallar m. m. Den kommunal verksam-
heten pa vissa av dessa omriden far huvudsakligen anses innebira ett fullféljande
och tillgodoseende av uppgifter, som ankomma p& kommunerna enligt sirskilda for-
fattningar. Vattenlednings- och renhallningsverk kunna hénforas till denna kategori,
i det de ha nidra samband med vissa av kommunernas uppgifter enligt hélsovards-
stadgan. Andra foretagsgrenar, bland vilka de nyssnimnda industri- och kommu-
nikationsverken iro de ekonomiskt mest betydande, bedrivas ddremot utan annat
legalt stdd #n kommunallagarnas allmédnna kompetensbestimmelse. Dylika arter av
kommunal affirsverksamhet 4ro de som 4ro av storsta intresset i forevarande sam-
manhang.

Utmirkande for de viktigaste kommunala affirsverken #r deras faktiska mono-
polstillning. Denna 4r visentligen beroende av kommunens bestimmanderitt dver
sin publika mark, dvs. gator, torg och andra allmdnna platser. For anbringande av
ledningsstolpar och nedlidggande av ledningar 4 sddan mark erfordras tillstind av
kommunen. Den kommunala forfoganderitten 6ver marken nodvandiggor givetvis
icke i och for sig kommunalt handhavande av exempelvis distributionen av elektrisk
energi — mangenstides ombesorjes sidan distribution av enskilt foretag med stod
av kommunal koncession — men ir en av de faktorer som bidragit till att sddan
drift, som kriver kontinuerlig tillgdng till kommunens mark, kommit att i stor ut-
strickning ombesorjas av kommunen eller kommuniégda foretag.

Framforallt betingas emellertid den kommunala driften av gas- och elektricitetsverk,
sparvigar osv. av de stora allménna intressen, som &ro forbundna med handhavandet
av dessa verksamhetsgrenar. Det giller hir tillhandahallande av nyttigheter eller tjéns-
ter, som #ro oumbirliga for kommunens medlemmar i gemen. Det ir ett samhills-
intresse, att tillgngen till dessa nyttigheter tryggas och att desamma kunna erhdllas
till si 1iga priser som mojligt. Man har ansett, att dessa intressen bist tillgodoses
genom kommunal drift bl. a. ddrfor att denna icke @r forbunden med enskilt vinst-
intresse. Det ir en i rittspraxis uppritthallen grundsats, vilken kom till uttryck redan
under forarbetena till kommunalférordningarna, att kommun icke &ger inlata sig pa
foretag enbart i syfte att erhalla ekonomisk vinst dérav (’spekulativa foretag”). Taxorna
for anlitande av ifrigavarande kommunala anordningar anses i enlighet hidrmed icke
kunna bestimmas si, att de medfora ren foretagarvinst.

For kommunal drift av sddana foretag av monopolkaraktir, som nyss omnamnts,
bereder praxis inga hinder. Ej heller stller den sig i princip avvisande till att kommuner
idkar sidan rorelse, som naturligt ansluter sig till monopoldriften, sisom koksfor-
siljning, elektrisk installationsverksamhet m. m.

Vid sidan av de nu nimnda afférsforetagen, dvs. dels foretag som anknyta till
kommunernas i sarskilda forfattningar reglerade uppgifter och dels de utan foran-
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ledande av speciella forfattningsforeskrifter bedrivna monopolliknande foretagen, fo-
rekommer i viss utstrickning kommunal afférsrorelse av annat slag. Det forekommer
dessutom, att kommuner ldimna understdd at eller eljest frimja enskilda nérings-
foretag.

Kommittén konstaterade att det blivit allt vanligare att kommuner — utan
att. laget pd arbetsmarknaden pékallat det — lamnat foretagen subventioner
i form av kontanta flyttningsbidrag, bekostade vigar, vatten- och avlopps-
ledningar m. m. Syftet harmed hade varit att dra till sig industrifcretag
eller att forma sidana att avstd frdn en planerad flyttning. I friga om till-
latligheten av atgdrder av den hédr typen fann kommittén att rittspraxis
varit restriktiv.

Betriffande kommunal affarsverksamhet och stod till enskild nédrings-
verksamhet i allmédnhet var det kommitténs uppfattning att rattspraxis kan-
netecknades av verklighetsblick och anpassning efter de med olika tider
vixlande behoven av samhalleliga insatser. I detta sammanhang tillade kom-
mittén foljande:

Det bor emellertid starkt understrykas, att man har befinner sig pa ett omrade som
ir foremal for oavlétliga fordndringar. Den allmidnna ekonomiska och sociala utveck-
lingen samt de tekniska framstegen kunna framkalla behov av kommunala atgdrder
pd verksamhetsfilt, som hittills helt eller huvudsakligen varit forbehallna den enskilda
foretagsamheten. Det dr av vikt, att rattstillimpningen vid bedomandet av s&dana
atgirder icke later binda sig av traditionella synpunkter utan beaktar vad de allmidnna
intressena kunna anses kridva i olika fall. Att nirmare forutse vad som enligt ett
sidant beddmande kan komma att hidnforas till tilldten verksamhet ir givetvis icke
mojligt. En positiv instéllning hos praxis synes i forsta hand bora forvéntas i friga
om sidana foretag som pd ett eller annat sétt anknyta till redan befintlig kommunal
verksamhet. En sidan anknytning kan ofta te sig naturlig. S&som exempel héra kunna
nimnas kommunal stuveriverksamhet i hamnar, biografrorelse i av kommun dis-
ponerad allmén samlingslokal, forddling och forsdljning av skogsprodukter fran kom-
muns skogar, forsdljning av grus frin kommunalt grustag osv. Behovet att skapa
arbetstillfillen &t arbetslosa eller hindra hotande arbetsloshet kan motivera igéng-
sittande och drivande av foretag, som icke ha ett sidant samband med dldre kom-
munala verksamhetsgrenar. I 6vrigt kunna arten och omfattningen av de nérings-
foretag, betriffande vilka kommunal drift kan ifrdgakomma, icke Gverblickas. Det
méste hanskjutas till rattspraxis att med beaktande av omsténdigheterna i de sérskilda
fallen bedoma vad som bor vara tillitet for kommunerna.

Motsvarande synpunkter torde i tillampliga delar vara att anldgga p4 kommunernas
understodjande av den enskilda foretagsamheten. Foreligger ett allmént intresse av
kommunalt stéd &t enskilt foretag, bor kommunen i princip kunna limna sidant
stod. Sérskilt dr det angeldget att kommunerna dga befogenhet att medelst 1an, teck-
nande av borgen eller annorledes medverka till uppehdllande av driften vid industrier
eller andra foretag i sidana fall, dar ett nedldggande eller inskrinkande av driften
skulle foranleda arbetsloshet i kommunen.

Betriffande de sist omnamnda fallen framholl kommittén att dessa borde
bedomas med beaktande dven av synpunkter rorande néringslivets loka-
lisering. Kommittén anforde vidare:

Sasom ovan berdrts forekommer pd ménga hall en subventionsverksamhet till forman
for den enskilda industrien, som huvudsakligen har en annan karaktir. I syfte att
erhdlla 6kat skatteunderlag och komma i dtnjutande av andra fordelar, som tillkomsten
av en ny industri anses medfora, ha kommuner limnat understod i olika former
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at enskilda industrifretag. P4 4tskilliga hall ha tillsatts sirskilda kommittéer eller
namnder med uppdrag att verka for industriens utveckling och forkovran inom kom-
munen. I dagspressen och facktidskrifter och dven pa annat sitt bedrives en omfattande
reklam i syfte att fa nya industriforetag forlagda till kommunen. En viss konkurrens
om industrien har pa detta sitt uppkommit mellan olika kommuner. Denna kon-
kurrens har stundom tagit sig mindre tilltalande uttryck, sisom d& tva eller flera
kommuner i tdvlan om en viss industri 6verbjudit varandra betriffande subventioner
och forméner av olika slag.

I friga om tilldtligheten av dylika subventioner bor forst framhallas, att det far
anses tillhdra kommuns befogenheter att allmént befrimja niringslivets utveckling
inom kommunen. I enlighet hdrmed reserveras i synnerhet i stadssamhillena sirskild
mark for industridandamal; industriomradena forses med trafikleder, stickspér, led-
ningar for vatten och avlopp m. m. For tillgodoseendet av hantverkets och sma-
industriens behov av arbetslokaler har man i vissa kommuner gétt ett steg lingre,
i det man for dndamdlet anskaffat och iordningstillt sirskilda byggnader, dir ett
flertal verkstdder kunnat inrymmas. Dylika och dirmed jimforliga tgirder synas
pd grund av sin allmidnna natur falla inom kommuns kompetensomrade. De iro
visserligen ofta dgnade att minska driftskostnaderna for vederbdrande rorelseidkare,
men de ha icke den individuella karaktdr som utmirker de egentliga industrisub-
ventionerna.

Huruvida eller i vad mén subventioner av sistberorda slag bora vara tillatliga &r
didremot synnerligen tvivelaktigt. A ena sidan kan det ofta framsta sisom ett betydande
intresse for en kommun att tillforsikra kommunen en industri, t. ex. for &stad-
kommande av en i niringsekonomiskt hdnseende limplig avvigning av olika ni-
ringsgrenar, for upptagande av Sverskottsarbetskraft etc. Ur kommunal synpunkt
kan i dylika fall en subvention i en eller annan form synas berittigad. A andra sidan
finnas starka skél, som tala emot en fri subventionsritt for kommunerna. Det kom-
munala auktionerandet i friga om forméner at industrien 4r redan i och for sig en
foga dnskvird foreteelse. Vad som i detta sammanhang ir av storre vikt dr emellertid,
att kommunala initiativ och 4tgirder pd forevarande omrdde kunna komma i mot-
sdttning till de pdgéende strivandena att dstadkomma en ur rikssynpunkt rationell
lokalisering av néringslivet till olika orter och omrdden. En ohimmad kommunal
konkurrens om industrien med limnande av subventioner i allehanda former skulle
allvarligt dventyra framgangen for nimnda strivanden. Med hinsyn hirtill synes
man ha all anledning att stélla sig tveksam till en uppmjukning av den nuvarande
restriktiva praxis i friga om industrisubventioner. I alla hindelser forefaller denna
praxis bora bibehllas intill dess nigon form av allmin kontroll eller reglering av
néringslivets lokalisering kommit till stind.

I de frdgor som nu beskrivits forklarade sig departementschefen i huvudsak
ense med kommittén och anforde (prop. 1948:140 s. 78 f):

Jag delar sdlunda kommitténs uppfattning att inférandet av allménintresset som kom-
petensreglerande faktor dtminstone icke f. n. kan innebéra en vidgning av grinserna
for kommunernas befogenheter pa detta omrade, sédana dessa grinser uppdragits
av praxis. Affdrsverksamhet i uteslutande syfte att erhalla ekonomisk vinst synes
icke kunna betraktas som en naturlig kommunal angelégenhet. Det torde vidare vara
ett riksintresse, att en ur hela samhillets synpunkt @ndamalsenlig lokalisering av
néringslivet erhélles. En fri kommunal subventionering av enskilda industriforetag
med dérav foljande konkurrens mellan kommunerna om foretagen bor dirfor icke
vara tilldten. Sdsom kommittén framhallit, bor hittillsvarande praxis bibehdllas intill
dess ndgon form av allmén kontroll eller reglering av niringslivets lokalisering kommit
till stdnd. De farhigor som frn nagra hall uttalats for att den foretagna kompe-
tensutvidgningen skulle innebira risker for den kommunala ekonomin och medfora
affdrsverksamhet inom de grenar av néringslivet, som hittills varit forbehallna det
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privata initiativet, anser jag med hdnsyn till det anforda Overdrivna. Man r1or sig
emellertid hir pa ett omrade, dér en snabb utveckling dger rum med forskjutningar
i betraktelsesittet och dir det dérfor ar sirskilt virdefullt att liksom hittills ha en
elastisk regel.

Departementschefens uttalanden ldmnades utan erinran av riksdagen (KU
1948:24 s. 25; rskr 270).

1.3 1953 &rs kommunallagsreform

I betinkandet (SOU 1951:6) Niringslivets lokalisering presenterades bl. a.
en undersokning rorande omfattningen av kommunernas forsok att paverka
lokaliseringen av foretag och formerna hiarfor. Utredningen fann att den
kommunala aktiviteten haft en utomordentlig rickvidd. Praktiskt taget varje
stad eller storre koping hade vidtagit dtgirder av olika slag for att fa foretag
lokaliserade till orten. Undantag utgjorde egentligen endast de allra storsta
staderna till vilka foretagen tenderade att lokalisera sin verksamhet utan
paverkan. De atgirder som vidtagits av kommunerna hade i princip varit
av tva slag, namligen & ena sidan en allmén reklambetonad aktivitet for
att frimja expansion av niringslivet i kommunen och 4 andra sidan eko-
nomiska stodatgirder av sidan natur, att de med storre eller mindre ratt
kunde betecknas som subventioner till ndringslivet.

Utredningen betonade att ett frimjande av ortens néringsliv genom pla-
neringsétgirder och information om ortens forutséttningar frén lokaliserings-
synpunkt var centrala uppgifter for kommunerna.

P4 grundval av 1951 Ars lokaliseringsbetiinkande beslot statsmakterna &r
1952 om vissa atgirder for ndringslivets lokalisering. Beslutet var forsta
steget i riktning mot den regionalpolitik som vi har idag. I propositionen
som foregick beslutet (prop. 1952:127) understrok departementschefen att
det var dnskvirt att de kommunala subventionerna upphorde. Han framhéll
ocksa att AMS i egenskap av statligt lokaliseringsorgan vid fortlopande sam-
arbete med kommunerna borde ha sin uppmirksamhet riktad pd den hér
fragan. Tillstdndstvéng for ndringslivet vid foretagsetablering anségs emel-
lertid inte nodvindigt (prop. s. 14). Departementschefens uttalanden godtogs
av riksdagen (SU 1952:137 s. 20, rskr 246).

I betinkande med forslag till kommunallag m. m. (SOU 1952:14) tog kom-
munallagskommittén pd nytt upp frdgan om industrisubventioner. Kom-
mittén ansdg bl. a. att en skédrpning av understéllningsskyldigheten skulle
fa allvarliga foljder for den kommunala sjdlvbestimmanderétten och tillade:

Det skulle for dvrigt, vilket ocksa lokaliseringsutredningen papekat, mota stora své-
righeter att finna otvetydiga och verksamma lagbestimmelser rérande de beslut som
skulle understillas. Over huvud innefattar understillningsinstitutet en oldmplig form
for kontrollen 6ver kommunernas subventionsgivning, och dess utnyttjande for sidant
indamal synes kunna komma i frga blott i nodfall, dvs. endast om Ovriga ténkbara
atgirder att hindra en snedvridning av néringslivets lokalisering genom kommunala
subventioner visa sig resultatlosa.
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Kommitténs uttalanden foranledde inte négot stéllningstagande i samband
med den &r 1953 avldtna kommunallagspropositionen (prop. 1953:210).

1.4 1958 ars riksdag

I motioner vid 1958 &rs riksdag begirdes utredning av frdgan om KL kunde
dndras s att kommunal drift av industri- eller affirsverksamhet utdver
”serviceomrédena” blev klart lagenlig. Motiondrerna menade att sddana be-
fogenheter skulle vara av stor betydelse nédr det gillde att motverka av-
flyttning frdn glesbygderna. Vidare skulle sddana befogenheter verka sa-
nerande p& den overbudspolitik betrdffande subventioner, som enligt pi-
stdendena bedrevs mellan kommunerna.

Motionerna avstyrktes av KU och avslogs av riksdagen. Som motivering
anforde KU i huvudsak att en viss utveckling pd detta omrdde av den
kommunala kompetensen var naturlig och onskvéard samt att besvirsmyn-
digheterna borde ta hinsyn till samhallsutvecklingen. Att utan inskrinkning
tillerkdnna kommuner rétt att stodja eller driva industri- och affdrsverk-
samhet av rent spekulativ natur var emellertid en langtgéende &tgidrd som
vickte betidnkligheter. En ur rikssynpunkt oldmplig lokalisering av ndrings-
livet kunde dirigenom framkallas. En sddan vidgning av kompetensen som
ifrigasatts i motionerna kunde ocksd medfora risk for att de ekonomiskt
starkare kommunerna drog till sig industri- och affdrsverksamhet frdn de
svagare.

1.5 1964 ars riksdag

Det var ar 1964 som riksdagen fattade beslut om en mer aktiv och mal-
medveten lokaliseringspolitik. Sdsom tidigare namnts hade dessforinnan vis-
sa regionalpolitiska insatser gjorts men inte pd det samlade sidtt som nu
startade. Med statliga stédinsatser skulle industrisysselsdttningen okas i lan-
dets norra delar. Det skedde i form av lokaliseringsstod till industrin och
viss turistverksamhet inom vad man kallade det norra stodomradet.

Till grund for statsmakternas stillningstaganden 14g ett av kommittén
for niringslivets lokalisering &r 1963 avgivet betdnkande (SOU 1963:58) Ak-
tiv lokaliseringspolitik, jimte bilagorna SOU 1963:49 och 62 i vilket kom-
mittén bl. a. behandlade det kommunala stodet till foretagen (se prop.
1964:185 s. 97 f).

Kommittén skilde mellan kommunal service och kommunala subven-
tioner. Till service hianfordes atgérder for att forbittra de allmédnna forut-
sdttningarna for olika slag av foretagsamhet sdsom forutseende markpla-
nering for industrier och bostader, investeringar i bostidder, gator och vigar,
vatten och avloppsanliggningar, skolor m. m. Till subventioner hanférde
kommittén ekonomiskt stod i olika former till foretag som startade verk-
samhet i kommunen och till féretag som hotades av driftnedldggelse eller
som Overvigde att flytta till annan kommun. Kommittén erinrade om att
de statliga stodatgiarderna var ett led i strivandena att f3 till stdnd en for-
starkning och differentiering av néringslivet i vissa orter och omréden dér
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en s&dan utveckling av samhillsekonomiska och sociala skl var sirskilt
angeldgen. De kommunala stodatgérderna hade ddaremot till syfte att i forsta
hand ta till vara den egna kommunens intresse. Frin denna utgingspunkt
kunde dylika atgdrder ménga ganger framstd som rimliga och berittigade
exempelvis for att motverka rddande eller befarad arbetsloshet. Fall kunde
givetvis forekomma dar kommunalt stod kunde leda till 4ven fran allmidnna
synpunkter gynnsamt resultat. Allméint géillde emellertid att kommunerna
i sin stodverksamhet hade begrinsade mgjligheter att ta hdnsyn till om
den lokalisering de medverkade till var forenlig med allménna lokalise-
ringssynpunkter. Den kommunala subventionspolitiken kunde darfor i
manga fall komma i motsdttning till principerna for den samhdlleliga lo-
kaliseringsverksamheten. Hartill kom att kommunernas mojligheter att
stodja enskilda foretag var starkt varierande. Det var ingalunda sidkert att
en expansion.av naringslivet framst borde efterstrivas i de kommuner som
hade de bista ekonomiska resurserna att genom ekonomiskt stod stimulera
nyetablering och inflyttning av foretag. Aven fran andra synpunkter ingav
de kommunala subventionerna starka betdnkligheter. Minga kommuner
hade lamnat stod till foretag som inte visat sig vara bérkraftiga. Forklaringen
hirtill ville kommittén soka i att de kommunala myndigheterna inte hade
haft tillrdckliga insikter i foretagsekonomiska och tekniska frigor. Den kom-
munala konkurrensen om foretagen hade i andra fall lett till att stod limnats
nédr nigot behov att kompensera foretaget for extra kostnader i samband
med lokalisering av en industrianldggning till en viss ort inte forelegat.
En del av foretagets kostnader for etableringen dverfordes ddarmed pa kom-
munen utan att ngon egentlig motprestation fran foretagets sida kriavdes.
Uppenbarligen kunde det kommunala stodet darigenom f& konsekvenser
som inte var Onskvirda frin konkurrenssynpunkt. Ekonomiskt stdd tycktes
dven i betydande omfattning ldmnas till féretag som pa grund av bristande
lonsamhet eller av andra skél hade svart att driva sin verksamhet. Sddana
atgdrder syntes i vissa fall kunna fordrja en anpassning av produktionen
till andrade marknads- och konkurrensforhédllanden. Det forekom vidare,
att kommunerna erbjod speciella formaner till foretag, som stod i begrepp
att flytta verksamheten till en annan kommun. Sidan aktivitet ingav be-
tankligheter med hdnsyn bl. a. till att den kunde orsaka en fran s&vél fo-
retagsekonomiska som samhdlleliga synpunkter felaktig lokalisering av olika
produktionsenheter.

Kommittén uttalade den bestimda uppfattningen, att kommunalt eko-
nomiskt stod for att pdverka enskilda foretags lokalisering och utveckling
inte borde ifrdgakomma.

Vad kommittén anférde gentemot kommunala subventioner gillades av
remissinstanserna. Frén skilda hall understroks dock kommunernas roll nér
det gillde att genom framsynt samhillsplanering skapa gynnsamma be-
tingelser for foretagsamheten (prop. s. 130).

I propositionen (s. 207) framholl departementschefen att kommunernas
roll i en aktiv lokaliseringspolitik frimst skulle vara att s6rja for en for-
utseende planering och for att de samhdlleliga investeringar som foll inom
ramen for den kommunala kompetensen byggdes ut och dimensionerades
pa ett sdtt som svarade mot servicebehoven. Departementschefen anforde
vidare:
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Diremot anser jag i likhet med kommittén och en s gott som enhillig remissopinion,
att kommunala subventioner som syftar till att paverka enskilda foretags lokalisering
och utveckling bor bestimt avvisas. De omfattande kommunala initiativen under
senare dr i form av erbjudanden av varjehanda forméner i syfte att formé foretag
att etablera sig pa orter, som utifrn lokala eller kommunalpolitiska bedémningar
ansetts behdva industriell forstarkning, har i ménga fall lett till direkta felinvesteringar.
Dylika icke samordnade aktioner later sig langtifran alltid forenas med en efter vidare
samhillsekonomiska bedomningar ford lokaliseringspolitik och kan leda till att kom-
munernas ekonomiska mojligheter och villighet att erbjuda stéd blir avgorande for
foretagens lokalisering. Som en konsekvens av den statliga aktivitet som enligt mitt
forslag skall bedrivas i lokaliseringsfragor, varvid olika kommunala intressen i mdj-
ligaste man skall beaktas, utgér jag frén att nigot utrymme for kommunalt ekonomiskt
engagemang pé detta omride icke ldngre skall foreligga. Jag anser mig siledes ha
anledning rdkna med att kommunalt stéd i syfte att paverka enskilda foretags lo-
kalisering och utvidgning inte skall forekomma i fortsittningen. Betriffande grinserna
for kommunernas kompetens hirvidlag @mnar jag foresld KM:t att foranstalta om
sdrskild utredning.

Riksdagen instimde i vad departementschefen anfort (BoU 1964:48 s. 34;
rskr 408).

1.6 Kommunalrdttskommittén

1.6.1 Direktiven

Ar 1965 uppdrogs &t kommunalrittskommittén att se 6ver reglerna om
de borgerliga primdrkommunernas kompetens. I direktiven till kommittén
angavs att utgdngspunkten vid Gversynen borde vara, att reglerna dven i
fortsittningen skulle vara grundade pa huvudprincipen att kommunala At-
gérder skall tillgodose allménna till kommunen knutna intressen. Utred-
ningen borde dirfor inriktas pa att inom denna ram séka ni en lamplig
precisering av kommunernas befogenheter. Om preciseringen borde ske i
KL eller genom specialreglering eller pd bida dessa vigar, fick provas av
kommittén. Under alla forhdllanden skulle dock i fortsittningen ocksa ett
betydande utrymme ldmnas 4t rittstillimpningen att anpassa kompetensen
efter utvecklingen.

Preciseringen av den kommunala kompetensen ansags sirskilt angeldgen
i friga om den kommunala driften av rorelser och kommunalt stéd t en-
skilda niringsforetag. I denna del uppdrogs 4t utredningen att forst prova
frégan om kommunernas befogenhet att anordna och driva semesterbyar,
turisthotell, linbanor och liknande turistanléggningar. Detta foranledde kom-
mittén att avge delbetinkandet (SOU 1967:50) Kommunala befogenheter
inom turistvisendet, som ocksa foljdes av lagstiftning i amnet (se s. 129).

Vad betriffar kommunernas forhallande till det enskilda ndringslivet ut-
talades i direktiven att ndgot kommunalt stod 4t enskilda foretag i princip
inte borde komma i frga. Det hiéinvisades dérvid till prop. 1964:185 angdende
riktlinjer for en aktiv lokaliseringspolitik m. m. (se s. 27) i vilken det angetts
vara ett riksintresse och dérfor vésentligen en statlig uppgift att verka for
den fran samhillssynpunkt lampligaste lokaliseringen av niringslivet. Kom-
mittén borde med hénsyn hirtill séka skapa ett regelsystem, som hindrade
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att kommunala subventioner limnades i syfte att paverka enskilda foretags
lokalisering och utvidgning. Daremot borde det liksom tidigare vara en
kommunal angeligenhet att allmint frimja ndringslivets utveckling inom
kommunen. Kommittén hade i detta sammanhang att dvervidga hur kom-
munernas divarande befogenhet att inrdtta smaindustri- och hantverkshus
lampligen borde avgrinsas gentemot den verksamhet i lokaliseringspolitiskt
syfte som lag utanfor den kommunala kompetensen.

Enligt direktiven skulle ocksa sérskild uppmarksamhet dgnas &t att un-
dersoka bl. a. hur kompetensreglerna borde utformas for att medge kom-
munerna att genomfora langsiktiga markforvirv och i vilka undantagsfall
tillhandahéllande av lokaler for annat in kommunala dndamal kunde falla
inom den kommunala kompetensen.

1.6.2 Kommitténs analys och overviganden

Under rubriken Kommunalt stod till ndringslivet anforde kommittén fol-
jande:

Det forekommer i viss utstrickning att kommunerna befattar sig med verksamhet
av affirsmissig art utanfor det nyss beskrivna i praktiken inte sérskilt omstridda
omradet for kommunal service. Det 4r hir friga om atgirder som i ett eller flera
hinseenden avviker frin de traditionella i 3 § KL inbyggda principerna om allmén-
giltighet, likstillighet och sjilvkostnad eller dr oférenliga med de till detta lagrum
horande reglerna om kommunal verksamhets anknytning till kommunomrédet resp.
det principiella forbudet mot kommunalt understod &t enskild. Huvudsakliga syftet
med dessa insatser ir inte att tillhandagd med olika nyttigheter inom kommunen
utan att pa lingre eller kortare sikt stirka eller bevara niringsliv och sysselsdttning
i kommunen. Insatserna har ett huvudsakligen nérings- eller arbetsmarknadspolitiskt
syfte. Formerna for kommunernas insatser dr har desamma som vid kommunal service
av affirsmissig art, men olika slag av ekonomiska, mestadels individuellt inriktade
tillskott till enskilda foretag — i fortsdttningen bendmnda stodétgirder — dominerar
framfor sjilvstindig kommunal verksamhet.

Det kommunala stod som utgetts till foretagen uppgér enligt tillgdngliga under-
sokningar till icke ovisentliga belopp. Enligt en undersdkning som foreligger for pe-
rioden 1964-1966 och som bygger pa uppgifter frén kommunerna, skulle under denna
period kreditstodet i form av borgensitaganden och 1an utgdra ca 50 milj. kr per
ar. Man kan utga fran att undersdkningens siffror ligger i underkant. Stddkommunerna
synes vara timligen jimnt fordelade Gver hela landet. Stddet tycks huvudsakligen
utga till industriféretag men det har @ven funnits exempel pd kommunalt stod till
enskilda jordbrukare. Det har ndgon géng forekommit att fullméktige antagit normer,
flerarsplan och medelsram for direkt ekonomiskt stod till olika kategorier av foretagare
i kommunen.

I friga om denna kommunala verksamhet har réttstillimpningen sedan gammalt
intagit en restriktiv hallning. Vissa allmént niringsfrimjande, ofta med den tidigare
beskrivna serviceverksamheten jamforliga tgérder, sisom medverkan i utstéllnings-
verksamhet eller atgirder for att tillgodose hantverkets och den mindre industrins
behov av kollektiva verkstadslokaler har ansetts tilldtna.

Diremot har som principiellt otilltet ansetts sddant som direkta bidrag till nd-
ringsforetag, ingripanden i néringslivets kreditforsérjning eller tillhandagiende med
annat som fallit utanfor omradet for kommunal service samt sadan service till in-
dividuellt bestimda underpriser. Det enda som enligt réttstillimpningen kunnat le-
galisera sddana Atgirder 4r befarad eller rddande arbetsloshet i kommunen. En rikhaltig
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rittspraxis ger numera vissa konturer 4t denna undantagsbefogenhet séavitt avser in-
gripanden som kan betecknas som stod at néringsidkare.

Det fordras att den arbetsldshet som kommunen vill motverka eller avvirja skall
vara av inte obetydlig omfattning for att vinna beaktande. Stodet skall std i rimlig
proportion till de aktuella sysselsdttningssvérigheterna och skall ha avsevird effekt
pé sysselsittningssituationen. Stodet erkdnns endast som ett defensivt medel mot
arbetsloshet. Intresset av att avhjdlpa dold arbetsloshet bland kvinnor eller 6nskemal
att stadkomma en lamplig differentiering av néringslivet i kommunen och dirigenom
pé ldngre sikt motverka oldgenheter av uppkommande arbetsloshet har sélunda inte
ansetts kunna legalisera foretagsstod. Motsvarande torde gilla dven vid sjalvstandiga
kommunala insatser sisom kommunal drift av néringsforetag. Att befogenheten in-
skrinks av intresset av en frin riks- eller regionalsynpunkt rationell lokalisering av
ndringslivet dr ocksd klart. Det uttalades redan i forarbetena till 1948 ars kompe-
tensreform. Men négon nédrmare precisering av hur detta till sin natur svarbestdmbara
intresse tdnkes inverka pd befogenheten i det enskilda fallet har naturligt nog inte
kunnat dstadkommas i rittstillimpningen. Inte heller kan man dir se hur befogenheten
tdnkes paverkad av den numera nistan helt forstatligade arbetsmarknadspolitiken,
som delvis dr inriktad pé att stimulera arbetskraftens rorlighet 6ver kommungrénserna.

Kommittén finner att rittslaget pi forevarande omride genom de olika intressen
som numera gor sig géllande blivit s komplicerat att det inte lampar sig for fortsatt
hantering enbart genom rittstillimpningen. Kommunernas befogenheter p omradet
kan behdva preciseras i lagstiftning, lampligen d i en sérskild kommunallag.

Den primara utgdngspunkten for kommitténs Gvervdganden ges i statsmakternas
uttalanden vid 1964 ars riksdag, da riktlinjerna for lokaliseringspolitiken fastlades.
KM:t uttalade d& med riksdagens uttryckliga godkdnnande att ndgot kommunalt stod
&t enskilda néringsforetag i princip inte vidare borde komma i friga. Kommunerna
borde inte med sddana medel paverka foretagens lokalisering och utveckling. Samma
stdndpunkt hade intagits av den utredning som l4g till grund for lokaliseringspolitikens
utformning och av majoriteten av remissinstanserna.

P4 grundval av de riktlinjer som antogs vid 1964 &rs riksdag har sedermera efter
hand utformats en pé regional grund vilande verksamhet (regionalpolitiken) i vilken
statliga bidrag och statligt kreditstod till ndringslivet ingdr som viktiga hjdlpmedel.
Detta stod, som administreras framst av AMS (lokaliseringsstod), kommerskollegium
(garantilan till hemsldjd, hantverk och sméindustri), foretagareforeningarna i linen
(direkta hantverks- och industrildn) samt lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna
(garantilan till jordbrukare) men dven av andra organ exempelvis statens investe-
ringsbank, utgir med beaktande bl. a. av regionala utvecklingsplaner, formade under
fortlopande samspel mellan kommunerna, ldnsstyrelserna och statsmakterna. 1964
ars riktlinjer har darmed fullfoljts pé ett sédtt som visar att de refererade uttalandena
alltjimt har full aktualitet.

Kommittén kan ocksé ansluta sig till principen att direkt eller indirekt ekonomiskt
stod till enskilda foretag i syfte att pdverka foretagens lokalisering och utveckling
inte bor ingd i kommuns befogenhet. Samhilleligt engagemang i den dverviagande
del av ndringslivet, som tdmligen oomstritt faller utanfor den kommunala service-
verksamheten, dr forenat med sddana ekonomiska bordor och risker och berdr i sddan
grad nationella och regionala intressen att verksamheten inte vidare bor betraktas
som en angeldgenhet for den lokala sjélvstyrelsen. Det ter sig knappast som en fram-
komlig vig till en jimnare vilfardsfordelning i olika delar av landet att 1ita kom-
munerna med sddana medel driva en aktiv ndrings- och sysselsdttningspolitik, vég-
ledda av sina egna intressen. Foretagsstodet har emellertid lokalt betingade social-
politiska aspekter, vilka tillsammans med argument, som soker sig fram ur intresset
av kommunal sjdlvstyrelse, kan pékalla vissa modifikationer.

De synpunkter som samlar sig for den principiella huvudregeln kan sigas vara
foljande.
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Kommunalt foretagsstod ar mest aktuellt for ekonomiskt svagare kommuner, som
ir mindre attraktiva for niringslivet och som kinnetecknas av vikande befolknings-
underlag med ogynnsam &ldersfordelning. Stod i form av bidrag blir en ren kostnad.
Lan och borgensitaganden ligger i hog riskklass. De kan vintas forekomma forst
nir varken bankerna, staten eller foretagareféreningarna ar beredda att gora insatser.
Det kommunala stodet har alltsd en tendens att medfora extra belastning pd mén-
niskorna i svagare kommuner, dir utdebiteringen redan av andra orsaker dr hog.

Kommunalt foretagsstod ar séllan effektivt ndr det giller att vinda en ogynnsam
utveckling i kommunen. Den s. k. infrastrukturen (bostéder, skolor, sjukhus, vigar
och 6vriga kommunikationer samt annan offentlig service) som till stor del &r re-
gionaliserad, dvs. beroende pé beslut av ldnsorgan, dr vl s viktig.

En foreteelse som man kunnat iaktta inom industrin under 1960-talet ar utflyttning
av arbetsstillen frin storstadsregionerna, ofta i form av filialutlaggningar. Denna om-
lokalisering #r spontan och beror frimst pd konkurrensen om arbetskraften i stor-
stadsregionerna med dirav foljande loneglidning. Ibland stimuleras sidan utflyttning
genom statliga atgirder, sdsom frigivning av investeringsfonder, geografisk begréns-
ning av investeringsavgifter och foreskrifter om lokaliseringssamrid. Valet mellan
flera for foretaget och samhillet likvirdiga orter inbjuder kommunerna till att limna
foretagsstod for att f& dessa omlokaliseringar till den egna kommunen. Aven ett
stod i syfte att behdlla ett arbetsstille kan tinkas inveckla flera kommuner i budgivning
om forméner. Ett inte ovanligt inslag i ndringslivets rationalisering &r att flera ar-
betsstillen i samma bransch koncentreras till en enda ort. I inledningen av ett sddant
hindelseforlopp kan varje berérd kommun se sitt arbetsstille hotat och finna anledning
att erbjuda forméaner for att behélla sitt arbetsstédlle. De kommunala engagemangen
for att 4stadkomma den for ett framgéngsrikt néringsliv nédvéindiga infrastrukturen
ir betydande. Nedliggning eller utflyttning av foretag dventyrar det i infrastrukturen
nedlagda kapitalet. Det ligger nira till hands for foretagaren att begagna sig av si-
tuationen och utverka ett kommunalt stod som frin kommunens synpunkt dr onddigt
hogt eller i simsta fall helt dverflodigt.

Som tidigare nimnts kan stodet vara férenat med direkta utgifter. Over de statliga
skatteutjaimningsbidragen far dessa utgifter delvis béras av det nationella skattekol-
lektivet. Medlet ger sdlunda kommunen ett diskutabelt inflytande dver denna om-
fordelningsprocess.

Kommunens mal sammanfaller inte alltid med de centrala/regionala mélen. Det
finns risk for att kommunalt stod savil generellt som i enskilda fall anvinds pd
ett sitt som kan motverka den statliga nirings-, lokaliserings- och arbetsmarknads-
politiken.

De skil som talar for att huvudprincipen forses med vissa modifikationer eller
undantag, vilka bevarar ett utrymme for kommunala initiativ, ar foretradesvis foljande.

Nir en viss samhillelig verksamhet, sdsom i detta fall samhélleligt stod till né-
ringslivet, i princip lagts under centralt/regionalt huvudmannaskap, uppkommer re-
gelmissigt restbehov, kanske foretridesvis av temporér art, som inte blir tillgodosedda
av det ordinira systemet. Det kan vara limpligt att kommunerna, som star de aktuella
samhilleliga realiteterna ndrmast, fir mojlighet att har trdda till.

Riskerna for ett ohimmat kommunalt néringsstdd begransas av praktiska eko-
nomiska forhallanden. Kommunalskatten har en praktisk 6vre gréns. Eventuella dver-
skridanden av denna grins betalas endast delvis av skatteutjimningssystemet.

De misstag som i en del fall gjorts pd kommunalt héll kan inte séllan antas bero
pa bristfilligt beslutsunderlag. Det r vanligt att besvir dver kommunalt ndringsstod
innehaller anmirkning om att utredningen om konsekvenserna av stodet varit otill-
ricklig. I de storre kommuner som skapas genom kommunindelningsreformen far
forutsittningarna for en tillfredsstillande beredning antas bli battre dn hittills. Kom-
munomradenas utformning efter niringsgeografiska forhallanden minskar i viss mén
riskerna for fellokalisering av niringslivet genom kommunala dtgirder. De kommunala
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initiativen blir inriktade pAd omraden som ir avsedda att bestd som lokala forvalt-
ningsenheter.

Arbetsmarknadspolitiken och lokaliseringspolitiken skall visserligen utan varje tve-
kan vara en i princip statlig/regional angelégenhet. Det krévs dverblick och samordning
for att de tillgédngliga resurserna skall bli insatta dir de blir till storsta gagn. For-
delningen av resurserna bor visentligen ske p& grundval av riks- och regionalpla-
neringen. Samtidigt maste emellertid accepteras att all var produktion svérligen kan
ordnas i ett maximaleffektivt utvecklingsfrimjande system. Viss sysselsittning maste
av sociala skil héllas igéng trots att den inte fyller matten. Detta kan vara nodvindigt
bl. a. av hénsyn till viss arbetskraft, som av olika skil inte kan omskolas eller flyttas.
Det kan exempelvis rora sig om hénsyn till dldre, specialinriktad arbetskraft, som
pé olika sitt dr si rotad i en bygd att omstédllningar knappast 4 mojliga. Ett stod
frdn det allménnas sida i sidana ligen har bdde arbetsmarknadsmissiga och mil-
jopolitiska aspekter, som blir speciellt framtridande i omridden som hotas av total
avfolkning. Kommunerna har sirskilda méjligheter att finga upp och bedoma s&dana
fall samt att finna ut de lampligaste viigarna att l6sa frigorna.

Vid avvdgning av de synpunkter som sdlunda anmilt sig finner kommittén att
kommunernas nuvarande i réttstillimpningen utformade formella befogenheter att
frimja och stodja néringslivet i stort sett ter sig indamAlsenliga och limpade att
laggas till grund for en lagreglering pA omradet. Vigledande for en sddan reglering
bor framst vara att kommunerna endast bor ha ett sekundiransvar i friga om sam-
hilleligt direktstdd till ndringslivet och att kommunernas insatser i detta hinseende
bor vara samordnade med det statliga stodet.

1.6.3 Kommitténs forslag

Kommittén gjorde den bedomningen att vissa kommunala befogenheter
rorande néringslivet borde brytas ut ur den allminna kompetensbestim-
melsen och ndrmare bestdmmas i en sirskild lag. En sirreglering anségs
framst pékallad i friga om kommunernas befogenheter att tillhandahalla
lokaler &t ndringslivet och att limna sysselsittningspolitiskt stod till fo-
retagen.

Kommittén foreslog i 6verensstimmelse hirmed att kommunerna skulle
fa befogenhet att vidta &tgérder for att tillhandah&lla lokaler it enskilda
foretag inom handel, hantverk eller industri om lokalen tillhandahélls mot
ett med hénsyn till kostnaderna skiligt vederlag. Kommittén tog didrmed
i princip avstdnd frdn en subventionerad kommunal lokalhallning 4t ni-
ringslivet. For att samordna de kommunala investeringarna i industribygg-
nader m. m. med regionalpolitiken och forhindra att kommunerna skulle
gora investeringar som ritteligen borde goras av foretagen sjilva, eventuellt
med anlitande av statligt kreditstod eller statliga bidrag, foreslog kommittén
att vissa kommunala atgédrder for lokalhallning bara skulle fa vidtas i samrad
med AMS. Samradet skulle avse frdgan om den kommunala &tgirdens ldmp-
lighet fran regionalpolitisk synpunkt. Det foreslogs ocksa att regeringen skul-
le fa fullmakt att meddela forordnande om sédant samrdd om det behdvdes
frin regionalpolitisk synpunkt. Lagen kompletterades med en kungdrelse
med ndrmare bestimmelser om i vilka fall uppférande av industribyggnader
m. m. skulle anses ha regionalpolitisk betydelse. Samrédet skulle -enligt
kungdrelsen begrdnsas med avseende pad véningsyta. Med ledning av de
Overviganden som gjordes i motiven till lagen (1971:725) om lokaliserings-
samrad foreslogs att grinsen skulle sittas vid en yta av 500 m2.
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Kommittén ansig att kommunerna dven i fortsittningen borde ha moj-
ligheter att limna sysselséttningspolitiskt stod till enskilda foretag. En for-
utsittning for sidant kommunalt stod foreslogs emellertid i fortsdttningen
vara att stodet limnades i samradd med AMS. Kommittén menade att stod-
Atgdrder av det hir slaget i forsta hand borde vara en statlig angeldgenhet
och att kommunala atgérder bara borde f& forekomma nér det av sérskilda
skil framstod som andamdlsenligt att insatsen gjordes av kommunen.

Utdver vad ovan sagts foreslogs att en kommun skulle ha befogenhet
att frimja néringslivet i kommunen genom Atgirder av allmidn natur. I
ovrigt skulle kommunen bara f& stodja enskild niringsverksamhet nér stodet
behovdes for att tillgodose allménna behov av tjinster eller fornddenheter
i kommunen, for att nyttiggora i kommunens #go befintliga naturtillgdngar
eller for att skydda kommunen mot formogenhetsforlust.

Kommittén foreslog vidare, att AMS sisom organ for det allménna fick
ritt att anfora kommunalbesvir dver beslut som fattats med tillimpning
av den foreslagna lagen. Motivet hérfor angavs vara att de statliga och
regionala intressena inte skulle kunna tillgodoses gentemot de kommunala
enbart genom besvirsritt for kommunmedlemmarna. Besvirsritten, som
antogs sillan fa aktualitet, skulle anvédndas endast i drenden som frén prin-
cipiella eller sakliga synpunkter var av sirskild vikt.

Flertalet av remissvaren tillstyrkte en sirreglering av kommunernas be-
fogenheter nir det giller insatser till fsrman for enskild ndringsverksamhet.
Den vidgning av befogenheterna som bestod i att lokaler for hantverk och
smaindustri inte behdvde inrymmas i kollektivhus och att lokaler for handel
tillkom samt att grinsdragningen i frdga om industrilokaler blev mera flexi-
bel, ansdg framfor allt tillfrigade kommuner vara av vdrde. En majoritet
av remissinstanserna forordade ocksd en lagéndring som forhindrade en
kollision mellan de kommunala besluten och regionalpolitiken. I friga om
den foreslagna besvirsritten for AMS visade det sig foreligga en bred opinion
mot forslaget.

Betinkandet ledde inte till lagstiftning men kommitténs analys av rétts-
laget kom att bli av stort vdrde som upplysningskilla for kommuner och
besvirsmyndigheter.

1.7 1977 ars KL

Ar 1970 tillsattes kommunallagsutredningen. Denna fick i uppdrag att gora
en lagteknisk dversyn av kommunallagarna. Utredningen avgav 1974 be-
tinkandet (SOU 1974:99) Enhetlig kommunallag. Utredningens forslag
lades sedermera till grund for de dndringar i kompetensbestimmelsen som
gjordes ar 1977 di paragrafen fick sin nuvarande utformning.
Omarbetningen av bestimmelsen innebar inte nigon saklig dndring av
vad som tidigare gillde i friga om kommunernas och landstingskommu-
nernas kompetens. Formellt gjordes den dndringen att dven landstingskom-
munernas befogenheter, som di reglerades i landstingslagen, inarbetades
i kommunallagens kompetensbestimmelse. Samtidigt upphévdes lands-
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tingslagen. Aven den sirskilda kommunallagen (1957:50) for Stockholm
och lagen (1969:215) med srskilda bestimmelser om Stockholms lins lands-
tingskommun upphévdes. I stéllet fogades sirbestimmelsen om Stockholms
lans landstingskommun till kommunallagens kompetensstadgande. Det kan
ocksd ndmnas att uttrycken “efter vad i denna lag nirmare bestimmes”
och ’savitt icke handhavandet dérav enligt gillande forfattningar tillkommer
annan” anségs overflodiga och slopades helt.

I specialmotiveringen till &ndringarna (prop. 1975/76:187 s. 339) anforde
departementschefen bl. a. foljande:

Paragrafen avses inte innebira nigon saklig 4ndring i forhallande till vad som nu
géller i friga om kommunernas och landstingskommunernas kompetens. Enligt min
mening dr det inte mdjligt att pA nigot mera preciserat sitt ange kommunernas och
landstingskommunernas allminna kompetens. Omradet for den allminna kompe-
tensen dr ju utomordentligt omfattande och dir inryms uppgifter av vitt skilda slag.
Jag har dérfor funnit att kommunernas och landstingskommunernas allminna kom-
petens liksom hittills maste regleras genom en generalklausul.

Med anledning av att nigra remissinstanser uttalade farhagor for att forslaget
kunde leda till kompetenskonflikter mellan kommunerna och lands-
tingskommunerna forklarade departementschefen att han hade overvagt om
ett fortydligande tilldgg kunde goras till den regel som utredningen foreslog.
Departementschefen fortsatte:

De exempel pa landstingskommunala angeligenheter som gesi4 § LL avser till storsta
delen uppgifter som regleras i specialforfattningar. I enlighet med utredningens forslag
har de dérfor tagits bort. Jag har inte funnit det limpligt att ersitta dem med exempel
pa angelégenheter som faller inom den allminna kompetensen. Avgorande for denna
bedomning har varit att den dominerande delen av landstingskommunernas uppgifter
dr specialreglerade. Jag har inte heller funnit det lampligt att, som nigra kommuner
foreslér, uttryckligen foreskriva att landstingskommun inte far ombesorja kommunala
uppgifter som beror endast en del av landstingskommunens omrade. Enligt min me-
ning &r det inte limpligt att behalla de nuvarande bestimmelserna om att kommuns
och landstingskommuns kompetens inte omfattar angeldgenheter som ankommer
pd annan. Denna begriinsning fljer ju redan av regeln om att kommun och lands-
tingskommun far virda sina angeligenheter. Dirtill kommer att den begransande
eller fortydligande regeln &r svér att pa ett naturligt sitt foga in i en bestimmelse
som avser bdde kommuner och landstingskommuner.

Jag har alltsé inte funnit nigon framkomlig vig att p4 grundval av det underlag
som foreligger ange skillnaderna mellan 4 ena sidan kommunernas och 4 andra sidan
landstingskommunernas kompetensomride. Paragrafen har dirfor i denna del ut-
formats i enlighet med utredningens forslag.

Jag delar den uppfattning som har framforts av bide utredningen och négra re-
missinstanser att det 4r otilifredsstillande att den allménna kompetensbestimmelsen
kompletteras av ett timligen stort antal sérskilda lagar som ger kommunerna och
landstingskommunerna ritt att vidta itgirder p4 vissa omraden. Jag amnar darfor
Gvervdga om Atgirder kan vidtas for att undanrdja de olidgenheter frin lagteknisk
och praktisk synpunkt som den nuvarande ordningen innebr.
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1.8 Sarskilt om landstingskommunerna

Som inledningsvis angavs reglerades landstingskommunernas kompetens
tidigare i 4 § landstingslagen (1954:319). Dir foreskrevs att landstingskom-
munerna #gde att sjilva, efter vad i landstingslagen nidrmare bestamdes,
varda sina angeligenheter avseende hélso- och sjukvard, undervisning, so-
cialvard, jordbrukets och andra néringars utveckling m. m. dylikt, savitt
inte handhavandet dirav enligt gillande forfattningar tillkom annan. Ut-
formningen av stadgandet byggde pa 1862 ars landstingsforordning. Kom-
munallagskommittén foreslog &r 1952 att kompetensstadgandet i lands-
tingslagen skulle utformas p4 samma sétt som i ddvarande kommunallagen
(SOU 1952:48, s. 47 f). Denna l6sning avvisades av departementschefen i
propositionen (prop. 1954:119, s. 70 f). Som framgétt av foregdende avsnitt
upphivdes landstingslagen &r 1977 varvid reglerna om landstingskommu-
nernas kompetens infordes i 4§ KL.

Eftersom den landstingskommunala och den kommunala kompetensen
har bestidmts pa samma sitt i 1 kap. 4 § KL, &r det mojligt for landstingskom-
munen att inom landstingsomradet frimja verksamhet av samma art som
den som kommunerna far bedriva inom sina omréden. Skillnaden i kom-
petens mellan landstingskommuner och kommuner avser deras verksam-
hetsomraden i lokalt hinseende. KL:s kompetensregel utgor inte nigot hin-
der mot att landstingskommunen vidtar atgérder for endast en del av lands-
tingsomradet, forutsatt att atgirden tillgodoser ett intresse som dr knutet
till landstingskommunen och att 6vriga delar under motsvarande betingelser
far samma forman.

P4 grund av uttalanden i forarbetena till besluten om de regionala ut-
vecklingsfonderna har landstingskommunerna en speciell befogenhet att
stodja niringslivet i landstingskommunen genom medelstillskott till utveck-
lingsfondernas verksamhet (se ndrmare s. 49).
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2 Olika former for statligt stod till foretag

2.1 Inledning

Statligt stod till foretag utgdr fraimst av regional-, arbetsmarknads-, nérings-
eller forsorjningspolitiska skél. I det foljande ldmnas en kortfattad redo-
gorelse for ndgra regional-, arbetsmarknads- och néringspolitiska stodformer.

2.2 Regionalpolitiskt stod

De viktigaste formerna for stodatgiarder med regionalpolitiskt syfte finns
i forordningen (1979:632) om regionalpolitiskt stod (dndrad senast 1981:1130).
Forordningen trddde i kraft den 1 juli 1979 och ersatte f6rordningen
(1970:180) om statligt regionalpolitiskt stod.

Till statliga stodinsatser med regionalpolitiskt syfte hor ocksa, glesbygds-
stodet, transportstodet, Stiftelsen Norrlandsfonden och Stiftelsen Industricentra.
Glesbygdsstodet regleras i forordningen (1979:638) om statligt stod till gles-
bygd och transportstodet i forordningen (1980:803) om statligt regionalpo-
litiskt transportstod. Bestimmelser om Stiftelsen Norrlandsfonden finns i
stadga den 18 december 1980 och om Stiftelsen Industricentra i stadga den
29 juni 1973.

Det regionalpolitiska stodet till naringslivet koncentreras till de omriden
i landet som dr mest utsatta for ldngvariga sysselsdttningsproblem. Landet
dr indelat i stddomriden. Stodinsatserna &dr graderade med det hogsta stodet
i stodomrade 6 och det ldgsta i stodomrade 1. Hela stddomradet omfattar
77 % av landets yta men endast 29 % av befolkningen.

Den nuvarande stédomradesindelningen framgar av karta p4 f6ljande sida.

Nar avsevidrda sysselsdttningssvérigheter uppkommit eller forutses till
foljd av industrinedlaggning kan liksom tidigare regionalpolitiskt stod ges
dven utanfor stodomradena. Riksdagen beslot varen 1981 (AU 1980/81:23,
rskr 1980/81:233) att regionalpolitiskt stod enligt de regler som giller for
stodomrade 4 (exkl. sysselsdttningsstod) temporart skall kunna limnas i
orter i Bergslagen som sérskilt drabbats av strukturomvandlingen inom stél-
industrin och gruvnéringen samt i Olofstrom i Blekinge lan. Regeringen
har senare forordnat (SFS 1981:685) att detta forstarkta stod skall kunna
lamnas intill utgdngen av juni 1982.
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I prop. 1981/82:113 foreslés ett stbdomrdde som med vissa #ndringar
omfattar nuvarande stodomrade 4-6. Det foreslds att stddomradet skall be-
ndmnas stodomrade A, B resp. C, med de mest forménliga stodmojligheterna
i stodomrdde A. Enligt forslaget bor ocksd det stéd som nu limnas i stod-
omrade 1-3 ersittas med ett begrinsat bidrag for byggnads- och maskin-
investeringar. Det foreslds att denna stodmojlighet skall finnas i alla ldn
och att ldnsstyrelserna far besluta var stédet skall lamnas. Vidare foresls
att regeringen far mojlighet att i sérskild ordning ange kommuner utanfor
det fasta stodomradet dir till foljd av svdra strukturomvandlingsproblem
den centrala beslutsmyndigheten skall kunna ge ett begriinsat lokaliserings-
stdd till projekt mellan 7 och 20 milj. kr. Slutligen bér regeringen enligt
forslaget liksom hittills i alla delar av landet i sérskilda fall kunna bevilja
regionalpolitiskt stod bidde inom och utom stédomridet.

1979 &rs forordning om regionalpolitiskt stdd reglerar i huvudsak foljande
stodformer: lokaliseringsstod (avskrivningslén och lokaliseringsln), syssel-
sdttningsstod, utbildningsstéd och offertstdd.

Regionalpolitiskt stod kan ldmnas till den som ut6var eller imnar utdva
industriell eller industriliknande verksamhet, industriserviceverksamhet,
partihandel eller uppdragsverksamhet med vésentlig betydelse for industrins
utveckling i regionen samt verksamhet inom turistniringen. Dirutdver har
regeringen mdjlighet att efter provning i varje enskilt fall besluta om stéd
till foretag med annan verksamhet, om verksamheten bedoms fi visentlig
betydelse for ndringslivet i regionen eller annars bedéms ha sirskild re-
gionalpolitisk betydelse.

Stod kan utgd till svenska och utlandska fysiska och juridiska personer
som bedriver stodberdttigade verksamheter. Vidare kan stod utgd for att
bygga lokaler. Dessa kan dgas dels direkt av det rorelsedrivande foretaget,
dels av ett fastighetsforvaltande foretag om #garkretsen dr gemensam for
foretagen.

Regionalpolitiskt stod kan ocksd utgd till kommunerna. Till kommuner
i stodomradena 4-6 far sddant st6d lamnas for turistverksamhet och for upp-
forande av industrilokaler.

Stodet till industrilokaler &r frimst avsett for mindre lokaler pA mindre
orter och forst efter undersokning av mojligheterna for de tilltinkta hy-
resgésterna att sjdlva bygga lokalerna. Endast om det finns sirskilda skil
far utanfor stodomradena 5 och 6 stéd meddelas utan att preliminért hy-
reskontrakt dr tecknat for &tminstone en del av lokalen. Uthyrning far ske
endast till foretag med industriell eller industriliknande verksamhet eller
industriserviceverksamhet. Foretaget skall vidare ha uppfyllt de allméinna
villkoren for stod och sakna mojlighet att sjilva uppfora industrilokal. Om
det finns sdrskilda skil kan st6d utgd till turistverksamhet i kommuner
inom stodomridena 1-3 och dérvid foretridesvis for anlidggningar inom
priméra rekreationsomraden i stédomride 3. Riksdagen beslutade &r 1979
att regionalpolitiskt stod under budgetaren 1979/80-1983/84 fér beviljas
inom en ram av 7400 milj. kr.
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2.2.1 Lokaliseringsstod

Avskrivningsldn kan utga till ny-, till- eller ombyggnad av lokal som &r nod-
vindig for verksamhet samt for kostnader for anskaffning av maskiner,
arbetsredskap och verktyg. Sdsom forutsittning giller att investeringarna
berdknas leda till okad sysselsdttning.

Avskrivningslanen ir rinte- och amorteringsfria. Efter ansokan kan AMS
medge avskrivning av halva lanebeloppet efter tre ar och dterstoden efter
sju ar. Avskrivning medges om lantagaren gjort vad som skiligen kan be-
gdras for att syftet med stodet skall uppnds. Darvid skall sysselsittnings-
utvecklingen sirskilt beaktas. Om avskrivning inte medges och ldnet inte
sigs upp till omedelbar betalning skall avskrivningsldnet helt eller delvis
omvandlas till ett lokaliseringslan. Avskrivningslan far inte beviljas med
hogre belopp 4n vad som behovs for att projektet skall komma till stdnd.
Lanets storlek bestims med hinsyn till subventionen per nytt arbetstillfille,
investeringens storlek och inriktning samt angeldgenheten frén samhills-
synpunkt av att den genomfors.

For budgetaren 1981/82 anslogs 250 milj. kr for utbetalning av avskriv-
ningsldn m. m.

Lokaliseringsidn kan utga till ny-, till- eller ombyggnad eller forvdarv av
byggnader eller markanlidggningar och till investeringar i maskiner eller in-
ventarier med en berdknad avskrivningstid av mer én tre &r. Lokaliseringslan
kan dven utgd for anskaffning av patent, licenser eller liknande och till
kostnader for marknadsforing, produktutveckling eller liknande. I stdédom-
rddena 4-6 kan lokaliseringsldn ocksd utgd for anskaffning av omsittnings-
tillgdngar. Den lingsta lanetiden dr 20 &r. Vid lan till turistanldggningar
kan dock tiden forldngas till 25 &r. Lokaliseringslan uppgdr till hogst 35 %
av det godkinda stodunderlaget, vartill kommer eventuella avskrivningslén.
Summan av avskrivningslin och lokaliseringslén far uppga till hogst 70 %
av det godkidnda stodunderlaget.

For budgetaret 1981/82 anslogs 600 milj. kr for lokaliseringslan.

Gemensamt for avskrivnings- och lokaliseringsln giller att stod inte far
beviljas om det for samma &ndamal har beviljats lanegaranti enligt for-
ordningen (1978:507) om industrigarantildn, rorelseldn enligt forordningen
(1978:506) om statligt kreditstdd genom regional utvecklingsfond.

Lokaliseringsstod utgir endast till verksamhet som bedoms fé tillfreds-
stillande 16nsamhet och ge de anstillda en varaktig sysselsittning och som
utovas eller skall utovas i en ort med goda forutséttningar for verksamheten.

Linsstyrelsen beslutar i drenden om avskrivnings- och lokaliseringslédn
om ansokan giller industriell eller industriliknande verksamhet och det sam-
manlagda godkinda stodunderlaget for investeringen uppgér till hogst 5
milj. kr.

Linsstyrelsen far dock inte besluta i drendet, om stddet till nagon del
géller

1. verksamhet inom en bransch som regeringen genom sérskilt beslut har
undantagit frdn ldnsstyrelsens prévning

2. atgird som innebdr att ett nytt fristdende arbetsstille etableras eller att
en verksamhet flyttas fran ett ldn till ett annat; vid nyetablering fér lins-
styrelsen dock prova drendet dé foretaget eller, om foretaget ingdr i en
koncern, koncernen redan bedriver sin huvudsakliga verksamhet i lanet
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3. atgdrd i omldggnings-, ersittnings- eller rationaliseringssyfte

4. anskaffning av omsittningstillgingar, patent, licenser eller liknande om
stodet giller enbart sddan anskaffning eller det godkiinda stédunderlaget
for sddan anskaffning Gverstiger 700 000 kr

5. kostnader for marknadsforing, produktutveckling eller liknande

6. foretag som é&r, nyligen har varit eller kan vintas bli foremal for be-
vaknings- eller uppfoljningsatgird eller

7. foretag som omfattas av det genom avtal mellan staten och niringslivet
gillande systemet med lokaliseringssamrad.

Arbetsmarknadsstyrelsen skall prova drendet, om det sammanlagda god-
kidnda stodunderlaget for investeringen uppgér till hogst 15 milj. kr och
drendet inte skall provas av ldnsstyrelsen eller regeringen.

Regeringen skall prova drendet, om det sammanlagda godkinda stod-
underlaget for investeringen dverstiger 15 milj. kr.

Regeringen skall dven prova drendet bl. a. om

1. ansokningen avser stod till verksamhet utanfor stodomradena

2. ansokningen avser stod till turistverksamhet inom stodomradena 1-3

3. AMS overldmnar ett drende om stdd till foretag som omfattas av det
genom avtal mellan staten och néringslivet gillande systemet med lo-
kaliseringssamrad.

For avskrivningsladn och lokaliseringslan skall stillas den sikerhet som kan
fordras med hénsyn till ldntagarens ekonomiska stillning och behov av
ekonomisk rorelsefrihet samt till 6vriga omstindigheter.

2.2.2 Sysselsdttningsstod

Sysselsattningsstod utgdr till foretag for verksamhet inom stodomradena 4—6.
Stodet utgdr som forstadrsstod och fortsatt stod. Forstadrsstodet grundar
-sig pd en jamforelse mellan sysselsidttningsnivdn under kvalifikationséret
och det av de tre ndrmast foregdende &ren som visar den hogsta syssel-
sittningsnivan. Fortsatt stod utgér for det antal arsarbetskrafter som kvarstar
av sédan sysselsittningsokning som berittigat till forstadrsstod. Stodet kan
langst utgd t. 0. m. sjunde dret efter sysselsittningsdkningen.

Beslut om sysselséttningsstod fattas av ldnsarbetsnimnden. I vissa fall
skall dock nimnden verldmna drendet till arbetsmarknadsstyrelsen for be-
slut. Stodet betalas ut i efterskott for kalenderar.

For sysselsittningsstod anslogs budgetaret 1981/82 20 milj. kr.

2.2.3 Utbildningsstéd

Regionalpolitiskt utbildningsstod kan limnas till foretag som nyanstiller
personal i samband med nyetablering eller utvidgning av verksamheten.
Stodet utgdr under hogst ett &r for utbildning av det antal personer som
nyanstillts i nystartad eller utvidgad verksamhet. Som forutsittning giller
att det finns behov av sirskilt kvalificerad utbildning, att de anstéllda har
godkants for stod av arbetsformedlingen och att utbildningen sker enligt
den plan som har godkénts av arbetsgivarnas och arbetstagarnas organi-
sationer inom branschen.'Stéd far beviljas med hogst 20 kr for varje ar-
betstimme.



2 Olika former for statligt stod till foretag SOU 1982:20

Vid investering som sker i samband med sddan visentlig omldggning
av verksamheten som #r nodvindig for att bevara sysselsittningen kan ut-
bildningsstod limnas dven for tidigare anstdlld personal.

En ansokan om utbildningsstod inges till lansarbetsndmnden.

Till utbildningsstod anslogs for budgetéret 1981/82 30 milj. kr.

2.2.4 Offertstod

Offertstod kan utga for verksamhet inom stddomradena 4-6. Stddet innebér
att staten pa offert frin ett foretag betalar ersdttning till foretaget for att
det vidtar atgdrder som staten i regionalpolitiskt syfte onskar att det skall
vidta. Inom samtliga stodomriden kan offertstod lamnas till foretag for
projekt inom den privata tjéinste- och servicesektorn och, betriffande storre
industriforetag, for administrativa funktioner. Offertstod kan utgé nér vriga
regionalpolitiska stédformer inte ar tillimpliga.
For budgetaret 1981/82 anslogs till offertstod 40 milj. kr.

2.2.5 Glesbygdsstodet

Glesbygdsstodet regleras i forordningen (1979:638 dndrad 1980:471) om stat-
ligt stod till glesbygd. Stod kan lamnas for att framja sysselsittning och
service i omraden med gles bebyggelse och ldnga avstand till sysselsittning
eller service samt till skirgardar och andra liknande omraden. Lénsstyrelsen
avgrinsar de omraden inom vilka stod kan utg. Stod kan lamnas till foljande
typer av dndamal.

O Sysselsittningsfrimjande atgérder vid foretag.

O Kommersiell service.

O Intensifierade kommunala sysselsittningsinsatser (IKS).
O Sambhillelig service.

Stod till sysselsdttningsframjande digdrder vid foretag i glesbygder 1imnas i form
av avskrivningslan eller kreditgaranti.
Avskrivningsldn far limnas for

O investeringar i byggnader eller andra anliggningar som dr avsedda for
stadigvarande bruk,

O anskaffning av maskiner som 4r avsedda att monteras i sidana byggnader
eller anldggningar,

O anskaffning av bétar som 4r nddvindiga for drift av foretag i skirgarden
eller

O istidndséttning av dkermark.

Avskrivningsldn kan ldimnas med hogst 125 000 kr och fir motsvara hogst
50 % av investeringskostnaden. Avskrivningslan till uthyrningsstugor kan
liamnas med hogst 20 000 kr.

Kreditgaranti kan limnas for samma typ av investeringar som avskriv-
ningslén och dessutom for forvirv av mark eller foretag. Garanti kan lamnas
for hela kostnaden for investeringen.

Arenden provas av lantbruksnimnden. I Stockholms samt Géteborgs och
Bohus lin beslutar utvecklingsfonderna i drenden som inte ror jordbruks-
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fastigheter. Lantbruksndmndernas beslut kan 6verklagas hos lantbrukssty-
relsen, vars beslut i sin tur kan Gverklagas hos regeringen. Utvecklings-
fondens beslut kan inte Gverklagas.

Stod till kommersiell service i glesbygd 1amnas for att uppritthalla forsorjning
av dagligvaror och drivmedel. Stod kan ldmnas till kommun, niringsidkare
med fast forséljningsstille och, om sirskilda skil foreligger, niringsidkare
som siljer dagligvaror frén varubil. Stod utgér i form av hemsiindningsbidrag,
avskrivningslan, investeringsldn samt driftstod.

Hemsindningsbidrag utgér till kommuner som bekostar hemsindning
av dagligvaror till hushall. Bidraget utgér 35 % av kommunens nettoutgift
for hemsandningen.

Avskrivningsldn kan limnas for

O anskaffning, uppférande, ombyggnad eller utrustning av affirslokaler el-
ler
O anskaffning, ombyggnad eller utrustning av varubil.

Ett avskrivningslan fir motsvara hogst 35 % eller, om sirskilda skil fo-
religger, 50 % av investeringskostnaden. Négon beloppsgrins finns inte.

Investeringsldn fir ldmnas for samma 4ndamal som avskrivningslinet.
Tillsammans med avskrivningslan fir det uppga till hogst tva tredjedelar
av kostnaden for investeringen. Om sirskilda skil foreligger, fir rintefrihet
beviljas for hogst tre Ar.

Kreditgaranti kan, om sérskilda skil foreligger, limnas for 1an for an-
skaffning av varulager.

Driftstod kan utgd om synnerliga skil foreligger och om sidant stéd
utgdr den mest dndamalsenliga stodformen under en begrinsad dvergingstid
och i avvaktan pd andra atgirder.

Stod till kommersiell service provas av linsstyrelse i samrdd med kom-
mun, kdpmannaorganisationer och konsumentforeningar. I idrenden om
driftstdd skall samrad ske ocksd med kosnumentverket. Besluten kan over-
klagas till regeringen.

Stod till intensifierade kommunala sysselséittningsinsatser kan utgd i form
av bidrag till kommuner inom stédomride 5 och 6 for att dka sysselsitt-
ningen i glesbygder. St6d kan limnas till inventering av lokalt tillgéingliga
arbetsprojekt samt till planering och genomforande av sysselsittningsin-
satser.

Bidrag kan limnas med 75 % av bidragsunderlaget for varje godkint ar-
betsprojekt. Bidrag till objekt i enskild regi fir limnas med hogst 20 000
kr. Arbetsobjekten skall inte ingd i den normala kommunala verksamheten
och de skall inte lampligen kunna utforas som beredskapsarbete. Arbetena
reserveras foretradesvis for dldre lokalt bundna arbetsldsa som anvisas av
arbetsformedlingen.

Vid kommunens val av arbetsobjekt skall samrid ske med lins-
arbetsndmnden och i vissa fall med lantbruksnimnden.

Linsstyrelsen beslutar om stod och besluten kan inte dverklagas.

Stod till samhdllelig service kan limnas till kommun eller landstingskom-
mun for sirskilda insatser som avser framst vérd eller service 4t dldre och
handikappade samt aktiviteter for barn och ungdom. Stod limnas i form
av investeringsstod och driftstod.
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Investeringsstod kan lamnas for anskaffning, uppforande, ombyggnad och
utrustning av lokaler. Det kan utgd med hogst 75 % av investeringskost-
naden och om sirskilda skil foreligger med hogre belopp.

Driftstéd limnas endast om synnerliga skil foreligger och far avse ett
inledningsskede av langst tre &r av verksamheten. Det kan utgd med hogst
50 % av driftkostnaderna och, om sérskilda skal foreligger, med hogre be-
lopp.

Linsstyrelsen beslutar om stod och besluten kan inte Overklagas.

Till atgédrder i glesbygder anslogs for budgetaret 1981/82 100 milj. kr.

2.2.6 Transportstodet

Transportstodet utgér for transporter frin, inom och i viss utstrickning till
Norrland samt delar av Dalarna och Viarmland. Stédet har tillkommit for
att frimja en samhillsekonomisk och i Ovrigt lamplig lokalisering av né-
ringslivet. Det omfattar stod for transporter frdn och inom omradena av
industriprodukter foradlade till hel- eller halvfabrikat och jordbruks- och
livsmedelsprodukter som hérror fran eller har framstillts inom de uppréik-
nade omradena. Stod utgdr inte for vissa pappersprodukter samt rundvirke,
jarn, stdl, metaller, metallegeringar, skrot och begagnade varor. Stod for
transporter till stodomradet utgér for vissa rdmaterial och halvfabrikat som
skall bearbetas inom stddomradet. Transportstodet utgér for transporter med
jarnvig eller landsviagstransport i yrkesmadssig trafik (dvs. stod utgér inte
for transport med firmabilar). Stod utgar inte for flyg eller sjotransport. Stodet
utbetalas i efterhand tva ganger per Ar.

Transportstod utgér dven for transporter till och frdn Gotland. Detta trans-
portstdd ar utformat som en subvention av férjeavgifterna for tyngre fordon,
dock med undantag av fordon med viss last.

Riksdagen har under hosten 1981 beslutat om dndrade bestimmelser for
transportstodet (prop. 1981/82:30, TU 1981/82:5). De viktigaste dndringarna
ar att stodet slopas helt for papper, jarn- och stalvaror, vissa former av
livsmedel samt i vissa delar av de stodberittigade omradena for sigade
travaror.

Fragor om transportstdd handldggs av transportridet.

Till transportstod utgick for budgetaret 1981/82 228 milj. kr varav 70
milj. kr for Gotland.

2.2.7 Norrlandsfonden

Norrlandsfonden, som &r en statlig stiftelse, forvaltas av en av regeringen
utsedd styrelse.

Norrlandsfondens verksamhet 4r inriktad pa fyra huvudomraden, ndm-
ligen industriellt utvecklingsarbete, utredningar och inventeringar, forskning
samt industriell utbyggnad. Fondens stodinsatser inom dessa omréden sker
i olika former.

Industriellt utvecklingsarbete kan stodjas genom 1dn med villkorlig &ter-
betalningsskyldighet. Aterbetalningsskyldighet intrider om utvecklingsar-
betet leder till exploatering. Lanen avser som regel en delfinansiering av
de totala utvecklingskostnaderna.
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For forskningsprojekt samt utredningar och inventeringar tillimpas bi-
dragsformen.

Stod till industriell utbyggnad utgar i form av medellénga eller 1angfristiga
1an. Amorteringstiden, som 4r hogst 20 &r men vanligen 10-15 &r, faststills
med hinsyn till det aktuella investeringsobjektets berdknade ekonomiska
livslingd. Langivningen begrinsas till att avse medel som foretaget inte
kan erhélla frén andra kreditinstitut, inkl. lokaliseringsstod och eget kapital.
Lanen avser sdledes alltid toppfinansiering och dr av speciellt riskvillig ka-
raktir. Realsdkerhet for lanen saknas darfor inte séllan. Bland lantagarna
dominerar de mindre foretagen.

Norrlandsfonden fick for budgetiret 1981/82 ett medelstillskott av 30
milj. kr. Dessutom disponerar fonden amorteringsmedel och rédnteintdkter
pd sammanlagt omkring 60 milj. kr.

2.2.8 Stiftelsen Industricentra

Industrilokaler for uthyrning uppfors pa nagra fran regionalpolitisk synpunkt
strategiska orter inom stodomradena 5-6. Dessa s. k. industricentra finns
eller byggs f. n. ut i Haparanda, Lycksele, Vilhelmina, Stromsund, Ange
och Ljusdal. De finansieras fraimst med lokaliseringsstod.

Forvaltningen av industricentra skots av Stiftelsen Industricentra i Skel-
lefted.

2.3 Arbetsmarknadspolitiskt stod

Staten vidtar ocksd manga stodatgiarder som i forsta hand &r avsedda att
frimja sysselsattningen. Stod av detta slag riktas dels direkt till de arbetslosa
(beredskaps- eller praktikarbeten, arbetsmarknadsutbildning osv.), dels till
foretag for att forma dessa att antingen utdka sin arbetsstyrka eller avstd
frén att minska den. Speciellt stod utgar ocksa for att underlétta for sarskilt
utsatta grupper sdsom idldre och handikappade att fi och behdlla en an-
stéllning.

Stodet till foretag kan vara utformat som en sérskild skatteforman (t. ex.
avsittning till investeringsfond) eller som direkt bidrag.

I den rddande lagkonjunkturen har det arbetsmarknadspolitiska stodet
till foretag fatt 6kad betydelse och omfattning. Vissa nya stédformer av
tillfallig karaktdr har inforts.

Vid sidan av det regionalpolitiska utbildningsstodet forekommer olika
former av arbetsmarknadsutbildning med statligt stod dven i ménga andra
former. Arbetsmarknadsutbildning sker i huvudsak vid AMU-center och
kan beviljas den som &r arbetslds eller riskerar att bli det. Utbildningsbidrag
utgdr dérvid till kursdeltagaren. Utbildning till yrken med stor brist pd yr-
kesutbildad arbetskraft s. k. bristyrkesutbildning stir 6ppen dven for den
som inte dr arbetslds. Utbildningsbidrag kan for deltagare i bristyrkesut-
bildning kompletteras med 16n frin arbetsgivaren. Arbetsmarknadsutbild-
ning kan dven ske inom enskilda foretag. Bidrag utgar da till arbetsgivaren
med ett visst belopp per anstilld och utbildningstimme. Beloppet uppgick
varen 1982 till 20 kr.
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Syftet med denna utbildning 4r att motverka permittering eller uppsiagning
av personal men den har ocksd satts in for att frimja andra arbetsmark-
nadspolitiska mél, t. ex. att frimja jamstélldheten mellan mén och kvinnor
i arbetslivet samt att underlitta for dldre och handikappade att fa eller behélla
en anstillning.

Sasom gemensamma bestimmelser for arbetsmarknadsutbildning i foretag
giller att den som utbildas skall vara anstilld i foretaget frén utbildningens
borjan och uppbira avtalsenliga lone- och andra anstillningsforméner samt
att arbetsmarknadens parter skall medverka vid planering och genomfo-
randet av utbildningen. Vidare skall utbildningen i regel folja en ldroplan
om hogst sex manader samt std under tillsyn av sérskilda tillsynsméan for
arbetsmarknadsutbildning i foretag.

Fréga om bidrag for utbildning vid pétaglig risk for permittering eller
uppségning provas av lidnsarbetsnaimnden. Ovriga bidrag till arbetsmark-
nadsutbildning i foretag provas av arbetsformedlingen. Formedlingens be-
slutanderitt utovas av chefen for distriktskontoret eller distriktsarbetsndmn-
den.

For sysselsattningsskapande atgérder har vidare anslagits visentliga belopp
som huvudsakligen dr avsedda att disponeras av arbetsmarknadsverket. Pro-
grammet for sysselsdttningsskapande atgérder bestar av delprogrammen be-
redskapsarbeten, tillflligt sysselsittningsbidrag och industribestéllningar.

For sysselsittningsskapande &tgérder anslogs for budgetaret 1981/82
3768,9 milj. kr.

Delprogrammet beredskapsarbeten omfattar statliga beredskapsarbeten
samt statsbidrag till kommunala och enskilda beredskapsarbeten samt statligt
stod till tidsbegriansad fortsatt drift vid nedldggningshotade foretag. Bered-
skapsarbeten syftar till att motverka arbetsloshet till foljd av sisong- och
konjunkturnedgang eller nér arbetstillgdngen av andra skél ar otillracklig.

Vidare ges genom beredskapsarbeten sysselsdttning at dldre, lokalt bunden
eller handikappad arbetskraft, som har svérigheter att fi arbete pd Oppna
marknaden dven i goda konjunkturer. Bestimmelser om beredskapsarbeten
aterfinns i arbetsmarknadskungorelsen (1966:368, omtryckt senast 1981:543).
Till detta delprogram hédnfors ocksd foretagsstod enligt kungdrelsen
(1972:302) om statsbidrag i vissa fall till nedlaggningshotade foretag (dindrad
1974:370).

Till kommunala beredskapsarbeten utgick under budgetéret 1979/80 1 207
milj. kr. For statliga och enskilda beredskapsarbeten utgick ssmmanlagt
1347 milj. kr.

Stéd till nedlaggningshotade foretag kan utgd till foretag som driver in-
dustriell eller industriliknande tillverkning och som trétt i likvidation eller
forsatts i konkurs. Bidrag kan utgd med en tredjedel eller i vissa fall hilften
av l6nesumman inkl. sociala kostnader under en period av sex manader
eller, efter regeringens medgivande, i hogst tolv manader. Bidraget fér inte
utan sirskilda skél utgd till foretag med mindre dn 50 anstdlda. Stodet
syftar till att bereda erforderligt rddrum fo6r omplacering av d: anstillda
vid hot om nedliggning av foretag eller for 6verviganden om fortsatt drift
av nedldaggningshotade foretag.

Delprogrammet tillfalligt sysselsdttningsbidrag omfattar statsbidrag enligt
férordningen (1981:542) om tillfilligt sysselséttningsbidrag for ddre arbets-
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kraft inom textil- och konfektionsindustrin. For att uppratthalla sysselsétt-
ningen for dldre arbetskraft kan tillfdlligt sysselsédttningsbidrag enligt denna
forordning ldmnas till foretag inom textil- och konfektionsindustrin samt
foretag som tillverkar rayonfiber. Bidrag far limnas endast for arbetstagare
som har fyllt 50 men inte 65 ar och som sysselsétts med tillverkningsarbete.

Till tillfalligt sysselsédttningsbidrag anslogs for budgetaret 1981/82 320 milj.
kr. ;

Under delprogrammet industribestdllningar faller kostnader for statliga in-
dustribestdllningar som ldggs ut av sysselsdttningsskal.

AMS far ldgga ut bestillningar av fornodenheter som behovs i statlig
verksamhet hos industriforetag som har varslat om nedldggning eller storre
driftsinskrdnkning om de anstillda inte kan beredas sysselsittning p4 annat
sétt (rddrumsbestéllningar). Harigenom kan sysselséttningen for begransad
tid upprétthéllas inom ett foretag for att bereda rddrum for omplacering
av personalen.

For budgetaret 1981/82 har anslagits 110 milj. kr for industribestéllningar,
varav 50 milj. kr for rddrumsbestéllningar och 60 milj. kr for vanliga in-
dustribestallningar.

2.4 Nadringspolitiskt stod

2.4.1 Industrigarantilan

Statliga garantier for att frimja utvecklingen av sma och medelstora foretag
ldmnas numera enligt forordningen (1978:507) om industrigarantilén. Line-
garanti fir limnas for kredit till den som utdvar eller imnar utéva verk-
samhet som enligt svensk néringsindelning (SNI) huvudsakligen #r att héin-
fora till

jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske
andra gruvor och mineralbrott
tillverkningsindustri

visst byggnadshantverk
produktionsvaruinriktad partihandel
handelsférmedling av produktionsvaror
viss uppdragsverksamhet eller

pé tillverkningsindustrin inriktad verksamhet inom renings-, renhall-
nings- och rengdringsverksamhet
reparation av motorfordon
tvitteriverksamhet.
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Lanegaranti bor i forsta hand lamnas till tillverkande foretag. Om sarskilda
skil finns far ldnegaranti dven beviljas till ssmmanslutning av foretagare
med verksamhet enligt ovan eller till annat foretag eller niringsidkare.

Lanegaranti utgdr endast till verksamhet som har eller bedoms kunna
fa tillfredsstéllande lonsamhet. Garanti ges pé foretagsekonomiska grunder
med beaktande dven av de industri-, regional- och sysselsattningspolitiska
mal som staten uppstéllt. Endast om synnerliga skil finns far lanegaranti
lamnas ndr 1anet skulle kunna placeras pa den allmdnna kreditmarknaden
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under normala marknadsmassiga villkor. A andra sidan skall for industri-
garantil&n stillas den sidkerhet som kan fordras med hénsyn till lntagarens
ekonomiska stillning och behov av ekonomisk rorelsefrihet samt till vriga
omstandigheter.

Arende om lanegaranti, som inte direkt tas upp av regeringen, provas
av Statens Industriverk.

Sarskilt kreditstod till turisthotellndringen kan fas i form av hotell-
garantildn. Bestimmelser for garantildnen finns intagna i kungl. brev den
30 juni 1965. For garantigivningen géller i véasentliga delar samma bestdm-
melser som for industrigarantilan.

Hotellgarantildn fér limnas till foretag inom turisthotellnédringen i och
for ny-, till- och ombyggnad eller inredning av lokaler eller anldggningar
som #r nodvindiga for verksamheten. Industriverket beslutar om l&nega-
ranti.

Ramen for beslut om statliga garantier for industrildn och turisthotellan
uppgick budgetéret 1981/82 till 300 milj. kr.

2.4.2 Strukturgarantier

Ett system med strukturgarantier infordes 1972 i syfte att med statliga 18-
negarantier 4stadkomma en mer planmassig strukturomvandling inom vissa
branscher. Verksamheten med strukturgarantier omfattar mébelindustrin,
gjuteriindustrin, snickeriindustrin och trahusindustrin. Teko-industrierna
och den manuella glasindustrin kan f& 1&n mot sdrskild strukturgaranti. S&vil
strukturgaranti som sirskild strukturgaranti beviljas och infrias av Statens
Industriverk. Den sammanlagda garantiramen var for budgetaret 1980/81
425 milj. kr.

2.4.3 De regionala utvecklingsfonderna

Den 1 juli 1978 startade de regionala utvecklingsfonderna sin verksamhet,
en i varje ldn. Utvecklingsfondernas foregingare var foretagareforeningarna.

For varje utvecklingsfond finns en styrelse utsedd av landstinget. Le-
daméterna skall vara vil fortrogna med ldnets ndringsliv och har i flera
fall erfarenhet av eget foretagande eller facklig verksamhet. Chef for en
utvecklingsfond &r en verkstdllande direktor.

Milet for utvecklingsfondernas verksamhet ar att framja utvecklingen
av ett internationellt konkurrenskraftigt svenskt néringsliv som ger moj-
lighet till en 6kad och trygg sysselsittning. Detta sker med specizll inriktning
pa sméforetagen.

Utvecklingsfonderna arbetar huvudsakligen med foretagsservice och kre-
ditverksambhet.

Utvecklingsfonderna ger fortlopande information till foretag om t. ex. nya
lagar och forordningar, aktuella kredit- och stédformer och informerar om
kurser och nyheter inom ekonomi, marknadsféring, produktfirnyelse och
produktionsteknik. I rddgivningsverksamheten, som anses vera en viktig
gren av utvecklingsfondernas verksamhet, ingdr en allmén oca dversiktlig
genomgéng av foretaget och dess utvecklingsmajligheter. Nir det giller
mer djupgdende analyser och mer omfattande forslag till atgérder kan fri-
stdende konsulter kopplas in.
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Kreditstod utgdr, liksom vad giller industrigarantilan, endast till verk-
samhet som har eller bedoms kunna f3 tillfredsstillande l6nsamhet och
fér inte utan synnerliga skél ges om finansieringen kan ske p& den allminna
kreditmarknaden under normala marknadsmassiga villkor. Vid prévningen
av drende om kreditstod skall beaktas de industri-, regional- och syssel-
sdttningspolitiska mal som staten stiller upp.

Kreditstéd limnas i form av l4n eller garanti for banklan. Lin kan ges
som rorelselén eller som produktutvecklingslin. Stédformerna kan kom-
bineras inbordes och med andra former av statligt stod. Rorelselan far dock
inte beviljas om for samma dndamal utgtt lokaliseringsstod eller stod enligt
forordningen om sirskilt regionalpolitiskt stod inom vissa varvsregioner.

Rorelseldn limnas for anskaffning av anléggnings- eller omsittningstill-
géngar eller for frimjande av rorelsens utveckling pa annat sitt. Lingiv-
ningen riktar sig till samma malgrupp som industrigarantilénen. Utveck-
lingsfondernas smaftretagsinriktade verksamhet har dock ytterligare un-
derstrukits genom en bestimmelse enligt vilken kreditstod i forsta hand
lamnas till foretag med hogst 200 anstéllda. En begrinsning i utnyttjandet
av rorelselénen 4r att de regionala utvecklingsfonderna inte utan samrad
med statens industriverk fir bevilja en och samma sékande 14n till hogre
belopp dn 1 milj. kr. Vad angér kravet pa sikerheter giller samma bestim-
melser som for industrigarantilan.

Produktutvecklingsldn limnas for att stédja utveckling och marknads-
foring av nya produkter, processer eller system for industriell produktion.
Lan fér beviljas en och samma lantagare med hogst 3 milj. kr. Samrad
med styrelsen for teknisk utveckling skall ske innan l1an 6verstigande 500 000
kr beviljas. Produktutvecklingslan far beviljas till hogst 50 % av den be-
riknade kostnaden for projektet eller om sirskilda skil finns, hogst 65 %.
Négon sirskild sikerhet for produktutvecklingslan behdver inte stillas, och
dterbetalningsskyldigheten kan helt eller delvis efterges om lantagaren visar
att forutsittningar uppenbarligen saknas att utnyttja projektets resultat 16n-
samt.

I friga om garantier for bankldn giller ssmma bestimmelser som for
rorelselén. '

Ansvaret for finansieringen av utvecklingsfondernas verksamhet Avilar
staten och landstingen gemensamt. Med hinsyn till det linsdemokratiska
inslaget i fondernas verksamhet har det ansetts naturligt att landstingen
successivt pétar sig ett allt storre ekonomiskt ansvar. Landstingen ir ofor-
hindrade att tillhandahdlla resurser for utvecklingsfondernas kreditverksam-
het (prop. 1977/78:40 s. 153). Det #r emellertid staten som till helt 6ver-
végande del tillhandahaller medel for kreditverksamheten.

Fondernas sammanlagda mojligheter till garantigivning uppgick for bud-
getéret 1980/81 till ca 300 milj. kr.
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3 Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken

3.1 Utvecklingen

Annu i borjan av 1900-talet inskrinkte sig samhillets insatser pa det ar-
betsmarknadspolitiska omradet i huvudsak till kommunala &tgérder i form
av fattigvard. Bl. a. for att minska utgifterna for denna infordes efter hand
kommunala arbetsformedlingar.

Fram till de forsta &ren av 1930-talet var de samhilleliga ingripandena
pa arbetsmarknaden begriansade till socialpolitiskt motiverade stodatgirder
under depressionstider. En vandpunkt kom ar 1933 d& den moderna kon-
junkturpolitiken fick sitt genombrott. Arbetsférmedlingen forblev tills vidare
en kommunal angeldgenhet men ansvaret for verksamheten lades pé lands-
tingen (1934).

Under andra virldskriget 6vertog den centrala statliga arbetsmyndigheten
till vésentlig del ansvaret for arbetsmarknadspolitiken. Statsmakterna vidtog
en rad provisoriska atgérder, vilka bl. a. innebar att arbetsformedlingen for-
statligades. Dessa provisorier gjordes permanenta genom beslut av 1947
ars riksdag.

Ett av huvudmalen for statsmakternas politik under efterkrigstiden blev
att upprétthélla full sysselsittning. Som en f6ljd hirav har de arbetsmark-
nadspolitiska ambitionerna efter hand vuxit och kraven pa differentierade
atgdrder okat. Utvecklingen aterspeglas i fordndringarna i statens utgifter
for arbetsmarknadspolitiska tgiarder. Ar 1948 uppgick utgifterna till 51 milj.
kr. I budgetpropositionen ar 1982 berdknas utgifterna for arbetsmarknad
m. m. till omkring 7 575 milj. kr och for arbetsmiljo till omkring 4 671
milj. kr.

Riktlinjerna for den svenska arbetsmarknadspolitiken drogs upp i prop.
1966:52, och lades fast av riksdagen samma &r (SU 1966:107, rskr 1966:251).
Propositionen byggde pa erfarenheter som hade vunnits under uppbygg-
nadsskedet av arbetsmarknadspolitiken sedan slutet av 1950-talet.

I inledningen till propositionen sdgs sammanfattningsvis att malet for
arbetsmarknadspolitiken skall vara att &stadkomma och bevara en full, pro-
duktiv och fritt vald sysselséttning.

Politiken och de olika instrumenten har sedan slutet av 1950-talet genom-
gitt fordndringar och successivt anpassats till nya krav och forutsittningar.
Av sirskild betydelse &r sjdlvfallet att det sedan mitten pd 1960-talet vixt
fram tva nya utvecklingsfrimjande statliga aktiviteter med niira anknytning
till sysselsdttningspolitiken, namligen regionalpolitiken och industripoliti-
ken. Under 1970-talet har det ocksi inom det arbetsmarknadspolitiska om-
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radet skett stora forindringar. Vissa grundliggande nya lagar kom till, exem-
pelvis lagen (1974:12) om anstéllningsskydd, lagen (1974:13) om vissa an-
stillningsframjande Atgirder och lagen (1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

I prop. 1980/81:126 om arbetsmarknadspolitikens framtida inriktning an-
ges betriffande arbetsmarknadspolitikens uppgifter att arbetsmarknadspoli-
tiken skall medverka till att minska arbetslosheten och hoja sysselséttningen.
Den skall i samverkan med andra ekonomisk-politiska atgarder motverka
konjunkturvariationernas verkningar genom att hdja resursutnyttjandet i
hogkonjunkturer och motverka arbetsldshet i lagkonjunkturer. Att minska
friktions- och strukturarbetslosheten ar arbetsmarknadspolitikens grundlég-
gande uppgift. Till detta kommer uppgiften att halla tillbaka konjunktur-
arbetsloshet resp. dverhettningstendenser pa arbetsmarknaden. De stabili-
seringspolitiska ingripandena 4r emellertid i forsta hand en uppgift for den
generella ekonomiska politiken. Ansvaret for att arbetsmarknadspolitiken
genomfors i enlighet med riksdagens och regeringens allménna maélstt-
ningar och direktiv &vilar AMS (prop. s. 126). Under AMS lyder lansar-
betsnimnder och arbetsformedlingar och bendmningen pé den samlade or-
ganisationen dr arbetsmarknadsverket.

Atgirdernas omfattning liksom antalet arbetsmarknadspolitiska instru-
ment har sedan grunddragen for arbetsmarknadspolitiken lades fast Vuxit
kraftigt. Bland de uppgifter som arbetsmarknadsverket nu har ansvar for
finns uppgifter som i egentlig mening inte dr arbetsmarknadspolitiska och
andra uppgifter som ligger p grinsen mellan arbetsmarknadspolitik och
andra politikgrenar. Som exempel hirpd kan ndmnas flyktingverksamheten,
utplacering av vapenfria tjanstepliktiga i utbildning, anskaffning av platser
for skolans yrkes- och arbetslivsorienterande verksamhet samt investerings-
fonder.

Under véren 1982 vintas regeringen tillsitta en parlamentarisk utredning
med uppgift att nirmare klarligga arbetsmarknadsverkets priméra ansvars-
omrade.

3.2 Kommunala arbetsloshetsnimnder

Enligt lagen (1944:475) om arbetsloshetsnamnd (omtryckt 1977:208) skall
i varje kommun finnas en arbetsloshetsnimnd. Kommunerna far antingen
tillsitta en sirskild arbetsléshetsnimnd eller uppdra 4t en annan ndmnd
att vara arbetsloshetsnimnd. Om si inte har skett dr kommunstyrelsen ar-
betsloshetsndmnd.

Arbetsloshetsnimnderna har till uppgift att vidta eller p& annat sitt frimja
kommunala atgirder for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna
av arbetsloshet. Det aligger arbetsloshetsnamnderna sérskilt att

1. handligga frigor om kommunens hjélpverksamhet vid arbetsldshet enligt
arbetsmarknadskungorelsen (1966:368),

2. samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas verksamhet ror syssel-
sittningsfrgor samt

3. omedelbart underritta linsarbetsndimnden om sidana arbetskonflikter
som péverkar hjilpverksamheten inom kommunen.
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Arbetsloshetsndmnderna har ocksa att gora de framstillningar till kommun-
fullméktige och kommunstyrelsen som behdvs for nimndens verksamhet.
Den fér ocksa infordra yttranden och upplysningar frdin kommunstyrelsen
annan ndmnd, beredning eller tjinsteman hos kommunen.

Lagen fick sin nuvarande utformning i samband med arbetet med att
minska den statliga detaljregleringen av kommunerna m.m. (prop.
1976/77:1).

Behovet av att behélla arbetsldshetsnimnderna har ibland ifrdgasatts, i
synnerhet sedan den kommunala kontantunderstodsverksamheten fr. 0. m.
ar 1974 har ersatts av en statlig stddform vid arbetslgshet. I flertalet kom-
muner torde det inte finnas nigon permanent arbetsloshetsnimnd. I prak-
tiken &r det vanligen sociala centralnimnden som vid behov tjinstgor som
arbetsloshetsnamnd.

’

39 Beredskapsarbete

Bestimmelser om beredskapsarbete finns i arbetsmarknadskungorelsen
(1966:368, omtryckt 1979:528). Som forutsittning for att fa ett beredskaps-
arbete giller att den arbetsldse

1. fyllt 18 men inte 65 Ar,

2. &r arbetsfor och i 6vrigt oforhindrad att ta sig arbete for annans rikning,

3. dr anmild som arbetssokande hos den offentliga arbetsformedlingen i
den ordning som arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver,

4. inte kan anvisas lampligt arbete p4 den 6ppna marknaden och for vilken
inte heller annan atgéird limpligen kan vidtas for att underlitta hans
placering i sddant arbete,

5. behdver sddant arbete pd grund av arbetsloshet som varat minst fem
arbetsdagar efter det att ansdkan om arbetsloshetshjilp gjorts.

Beredskapsarbete utfors for statens rikning (statligt beredskapsarbete), for
kommuners och landstingskommuners rikning (kommunalt beredskapsar-
bete) och for enskilds rakning (enskilt beredskapsarbete). Regleringen far
antas utgd frin att ett kommunalt beredskapsarbete skall vara sidant att
det i och for sig faller in under kommunens kompetens enligt KL.

Sésom beredskapsarbete anses bara sédant angeliget arbete som inte skulle
utforas under l6pande period for den statliga &rsbudgeten, om det inte fick
utforas som ett beredskapsarbete. Byggnads- och anliggningsarbete fir ut-
viljas till beredskapsarbete endast om ldnsstyrelsen godkint arbetet med
hinsyn till regionalpolitiska synpunkter.

AMS meddelar nirmare bestimmelser om hur beredskapsarbeten skall
anordnas och drivas och om antalet sysselsatta vid sidant arbete.

Till kommunalt beredskapsarbete utgar statsbidrag om arbetet paborjats
med tillstind av AMS. Bidraget grundas pa sidana kostnader for arbetet
som godkints av AMS. Bidraget utgér i form av grundbidrag och tilliggs-
bidrag. I friga om arbeten, till vilket statsbidrag fir beviljas enligt sérskild
forfattning, utgdr statsbidrag efter de grunder som anges i forfattningen.

Grundbidrag utgér med 75 % av lonekostnaderna for den arbetskraft som
anvisats till arbetet. Nir det giller arbete som medfor investeringar i bygg-
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nader eller anliggningstillgdngar som &r avsedda for stadigvarande bruk
utgér dessutom tilliggsbidrag med 20 % av skillnaden mellan den for arbetet
godkinda kostnaden och grundbidraget. Fr. 0. m. den 1 juli 1982 kommer
tilliggsbidraget att dndras till 15 % och utg pa skillnaden mellan de totala
godkinda kostnaderna och l6nekostnaderna.

Ansokan om statsbidrag gors hos AMS inom ett 4r frin den dag d4 arbetet
har avslutats som beredskapsarbete.

3.4 Skyddat arbete

Sambhillet har sedan manga ar anordnat olika former av industriell verk-
samhet for att ge arbete at arbetshandikappade och andra som inte fatt
eller kunnat behdlla en anstillning pd den reguljdra arbetsmarknaden.

Verkstider for skyddat arbete har drivits av landsting, kommuner och
i ett fatal fall av ideella organisationer. Kontorsarbetscentraler med
linsarbetsnimnderna som huvudmén borjade inrdttas under 1960-talets
forsta hilft. Syftet var att skapa bittre och mer ordnade arbetsforhéllanden
for vissa grupper sysselsatta i arkivarbete. Landsting och vissa kommuner
har ocksa anordnat hemarbete som ett led i arbetsmarknadspolitiken under
AMS tillsyn. Hemarbete tillkom for att ge arbete 4t arbetshandikappade
som hade svérigheter att ta sig till en arbetsplats men ocksé &t arbetshan-
dikappade i glesbygd. Under konjunkturavmattningen under dren 1967 och
1968 borjade anordnas industriella beredskapsarbeten med AMS som hu-
vudman. Avsikten var att ge arbete it arbetslosa som fristéllts vid fore-
tagsnedliggelser och som inte kunde anvisas andra former av beredskaps-
arbeten.

Riksdagen fattade i december 1977 beslut om nytt huvudmannaskap och
ny organisation for det skyddade arbetet. Som underlag for beslutet lag
regeringens prop. 1977/78:30 om skyddat arbete och yrkesinriktad reha-
bilitering m. m.

Beslutet kom att innebdra en samordning och en enhetlig organisation
for allt skyddat arbete, dvs. for tidigare verkstader for skyddat arbete, kon-
torsarbetscentraler, hemarbete och industriella beredskapsarbeten. Staten och
landstingen har bildat regionala stiftelser for skyddat arbete inom varje ldn.
Staten svarar fr. 0. m. ir 1983 for samtliga kostnader for verksamheten.
En central stiftelse (Stiftelsen Samhillsforetag) har inrdttats av staten for
vissa overgripande och gemensamma frigor.

Samhillsfretagsgruppen, som hela stiftelseorganisationen for skyddat ar-
bete kallar sig, omfattar dels den ndmnda centrala Stiftelsen Samhillsforetag
med dotterbolaget SAMHALL AB, dels 24 rorelsedrivande regionala foretag.
Foretagsgruppen skall genom avlonat arbete bereda arbetshandikappade som
inte kan f& arbete pa den reguljira arbetsmarknaden en trygg och meningsfull
sysselsittning. Arbetsformedlingen disponerar samtliga platser for arbets-
handikappade och anvisar de personer som &r i behov av anstéllning hos
foretagen.

De regionala foretagen utgor juridiskt sjalvsténdiga foretag med ansvar
for foretagsgruppens verksamhet inom resp. lan. Under &ren 1982-1983 be-
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raknas dessa tillsammans ha 30 900 anstillda, fordelade pd 370 verkstiader
och 24 huvudkontor. Antalet arbetshandikappade berdknas till omkring
25200 och antalet direkt anstédllda (tjinstemén, arbetsledare, instruktorer
m. fl.) till ca 5 700.

S&som bidrag till Stiftelsen Samhallsforetag anslogs for budgetaret 1981/82
2054 milj. kr.

Bestdmmelser om de regionala stiftelserna for skyddat arbete finns i lagen
(1979:47) om regionala stiftelser for skyddat arbete och forordningen
(1979:48) om regionala stiftelser for skyddat arbete.

I sammanhanget kan ndmnas att det tidigare kommunala arkivarbetet,
till vilket statsbidrag lamnades enligt arbetsmarknadskungorelsen (1966:368)
fr. 0. m. den 1 juli 1980 ersatts av anstéllning med l6nebidrag. Statsbidrag
limnas nu enligt forordningen (1980:338) om anstéllning med 16nebidrag,
vilket i huvudsak innebar samma bidragsregler som gillde for den tidigare
halvskyddade sysselsdttningen.

3.5 Arbetsmarknadsinstituten

Arbetsmarknadsinstituten — Ami — borjade sin verksamhet den 1 januari
1980. De ersitter tidigare verksamheter som bedrevs av frimst lands-
tingskommunala huvudmén vid arbetsvardsinstitut, vissa forberedande och
orienterande kurser inom arbetsmarknadsutbildningen samt arbetspsyko-
logiska insatser som i huvudsak privata institut tillhandaholl pa konsultbasis
for arbetsformedlingens s6kande. Ami tillkom for att samordna dessa p
olika huvudman splittrade resurser och forhindra att de arbetssokande skic-
kades runt mellan olika instanser under rehabiliteringsprocessen. Genom
att den yrkesinriktade rehabiliteringen har forts till arbetsmarknadsverket
kan insatserna i hogre grad #n tidigare inriktas pd atgirder for att fa till
stdnd arbetsplaceringar for de sokande. En viktig uppgift for instituten &r
ocksd att underldtta for sokande som ny- eller terintrdder p& arbetsmark-
naden. Exempel hirpé 4r kvinnor som dgnat sig 4t arbete i det egna hemmet.

Genom beslut den 30 november 1979 meddelade regeringen riktlinjer
for den regionala organisationen av Ami. Beslutet innebar en forstirkning
och en decentralisering av resurserna for yrkesinriktad rehabilitering. Manga
orter som tidigare bara haft tiligdng till yrkesorienterande kurser skall nu
kunna erbjuda rehabiliteringsservice. Den nya och mera decentraliserade
Ami-organisationen byggs upp successivt.

Omkring 14 000 sokande beviljades utredning vid Ami under budgetaret
1980/81. For budgetaret 1981/82 har anvisats drygt 402 milj. kr till Ami,
exkl. kostnader for utbildningsbidrag till inskrivna sékande.

3.6 Sysselsittningen for ungdomar

Genom 1976 érs riksdagsbeslut om skolans inre arbete (SIA) dlades kom-
munernas skolstyrelser att bedriva uppfoljande studie- och yrkesorientering
(syo) for att stodja ungdomar under 18 &r som efter grundskolan varken
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studerar eller har arbete. Detta s. k. uppfoljningsansvar har genom riksdagens
beslut om ldroplan for grundskolan (prop. 1978/79:180, UbU 1978/79:45,
rskr 1978/79:422) utvidgats till att omfatta alla ungdomar i den aktuella
aldern. Uppfoljningsansvaret omfattar saledes dven ungdomar som fatt an-
stillning eller borjat nigon form av studier och sedan avbrutit dessa. Genom
riksdagens beslut varen 1980 om é&tgirder for att frimja ungdomars ut-
bildning i gymnasieskolan (prop. 1979/80:145, AU 1979/80:25, UbU
1979/80:34, rskr 1979/80:363 och 364) fick kommunernas skolstyrelser 6kade
mojligheter att vidta konkreta &tgdrder for att forverkliga sitt ansvar gent-
emot 16-17-ringar i kommunen. Salunda utgar statsbidrag for exempelvis
uppfoljande studie- och yrkesorientering, introduktionsprogram om hogst
4 veckor, yrkesintroduktion om hdgst 40 veckor, oftast forlagd till foretag
samt larlingsutbildning.
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4 Raittspraxis betriffande kommunalt
stod till ndringslivet

4.1 Inledning

Det finns inte ndgon tydlig grins mellan vad som brukar kallas den kom-
munala sektorn och det som i dagligt tal betecknas som néringslivet. Kom-
munerna har befogenheter att vara verksamma pa en rad omridden som
helt allmént dr att hdnfora till det svenska néringslivet. Hit hér exempelvis
verksamheter inom kommunikationsvisende och energiforsorjning. Sddana
verksamheter bendmns ofta sedvanlig kommunal affirsverksamhet. Samtidigt
ar det klart att det finns en stor sektor av néringslivet som traditionellt
ar forbehdllen den enskilda foretagsamheten. Denna sektor kan man kalla
det egentliga ndringslivet. Det finns alltsd i detta sammanhang anledning
att skilja mellan den mindre del av niringslivet dir kommunerna har en
oomstridd befogenhet att vara verksamma, ofta sida vid sida med enskilda
foretagare, och den dominerande del av niringslivet, frimst industrin, som
traditionellt dr forbehéllen det enskilda initiativet, i varje fall i den bemiir-
kelsen att kommunerna inte far driva verksamhet eller gora andra in-
gripanden ddr under annat d4n mycket speciella forhallanden.

Fastdn man kan ta fram mdanga kidnnetecken pd verksamheter som &r
att hanfora till den del av néringslivet dir kommunerna har en relativt
stor rorelsefrihet ar det, som nidmnts, inte mojligt att 4stadkomma négon
verklig precision i bestimningen av denna verksamhetssektor. Det dr emel-
lertid samtidigt tveksamt om det finns négot storre praktiskt behov av en
sddan precision. I rattspraxis patriffar man nimligen mycket sillan fall dir
fréga p& allvar har varit huruvida en viss verksamhet till sin natur hor
till det omrade ddar kommunerna har en relativt stor rorelsefrihet eller r
att hinfora till det egentliga néringslivet dir kommunerna, vid sidan av
allmént néringsfrimjande insatser, bara har vissa nddrittsligt betonade be-
fogenheter. Det forefaller med andra ord forhélla sig sé att griinsdragningen
mellan kommunal verksamhet pd ena sidan och det egentliga niringslivet
pd den andra sidan i denna bemirkelse inte #r nigon kontroversiell friga.
Det finns inte heller ndgon mirkbar tendens hos de svenska kommunerna
att lokalt socialisera néringslivet. Griansdragningsproblemen tycks vara kon-
centrerade till frigan om kommunernas ritt att p& arbetsmarknadspolitiska
eller andra jamforliga grunder gora ingripanden i det egentliga néringslivet.

I ridttspraxis har vissa kompetensbegransande principer utformats. Hit hor
den s. k. likstéllighetsprincipen. Den innebir att kommunerna och lands-
tingskommunerna inte fir sirbehandla vissa medlemmar i kommunen resp.
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I Kursiv stil betyder att
fallet ar Atergivet i rdtts-
fallssamlingen (Del III).

landstingskommunen eller grupper av medlemmar pd annat dn objektiv
grund. En annan viktig grundsats ir att de intressen som kommunen och
landstingskommunen vill tillgodose skall vara lokaliserade till kommunen
eller landstingskommunen. Denna s. k. lokaliseringsprincip innebér att in-
tresset av verksamheten maste vara knutet till kommunens eller lands-
tingskommunens omride eller medlemmarna i kommunen resp. lands-
tingskommunen.

Av bestimmelserna om att kommunerna och landstingskommunerna far
virda sina angelidgenheter foljer den begrinsningen att kommunal kom-
petens inte omfattar angeldgenheter som ankommer pa staten eller pd en
annan kommunal enhet. Denna princip hinger nira ssmman med den nyss
nimnda lokaliseringsprincipen. Kompetensregeln i 1 kap. 4 § KL innefattar
saledes for kommunernas del en grinsdragning i forhallande till sivil staten
som landstingskommunerna och for landstingskommunernas del en gréns-
dragning i forhéllande till sivil staten som kommunerna.

For alla verksamheter inom den kommunala sektorn giller lokaliserings-
principen, likstillighetsprincipen och sjdlvkostnadsprincipen. Detta bidrar
i viss man till att avgrinsa den kommunala sektorn frdn det egentliga nd-
ringslivet inom vilket det av ekonomiska och av andra skal &r orimligt
att tillimpa dessa principer i den typ av samhillsekonomi som vi har i
Sverige.

4.2 Sedvanlig kommunal affdrsverksamhet

Kommunerna #r pa olika sitt engagerade i verksamheter, genom v1lka de
mot betalning gor prestationer av varierande slag direkt till allménhéten
eller till oppna delkollektiv av allmédnheten i kommunen. Exempel pé sddana
kommunala verksamheter dr bostadsforetag, tvitterier, el-, gas- och vir-
meverk, renhdllningsverk, fryserier, kollektiva verkstadsanldggningar for
hantverk och smaindustri, saluhallar, slakthus, parkeringsanldggningar,
buss-, sparvigs- och sjotrafikforetag, hamnar, flygplatser, hotell- och res-
taurangrorelser samt rorelser for att tillhandahélla idrottsarenor och olika
fritids- och ndjesanldggningar.

Det rittsliga underlaget for dessa verksamheter varierar. Négra verksam-
heter har uttryckligt stod i lag, som berittigar eller dligger kommunerna
att befatta sig med verksamheten. Hit hor bl. a. hamnar, va-verk, renhdll-
ningsverk, bostadsforetag, foretag inom turistvésendet och slakthusrdrelser.
Andra verksamheter erkinns indirekt i statsbidragsforfattningar. S dr exem-
pelvis fallet med tvitterirdrelser och samlingslokaler. Flertalet av de upp-
riknade verksamheterna har fatt ett uttryckligt kompetensrittsligt erkén-
nande i rittspraxis. S& #r fallet med exempelvis el-verk (R 1910 ref. 15,
R 1967 129,! fryserier (R 1968 K 63), verkstadsanldggningar for hantverk
och smiindustri (R 1966 ref. 7), parkeringsanlaggningar (R 1960 I 3) och
flygplatser (R 1969 ref. 26).

Det rér sig hir om mycket skilda verksamheter som &r svéra att samla
under nagon verkligt klarliggande rubrik. Tyngdpunkten i nu avsedda kom-
munala aktiviteter ligger ofta i att tillhandahdlla kollektivanldggningar eller
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kollektivanordningar av olika slag. I den m&n kommunen tillhandahéller
annat #n sjalva anldggningen eller anordningen &r det ofta friga om nyt-
tigheter som kan betecknas som tjanster — inte varor — samtidigt som sjélva
anlidggningen framstir som det priméra. Atskilliga verksamheter kan hin-
foras till kommunikationsvisendet. Ménga av verksamheterna kdnneteck-
nas av att de dr monopolartade och for sin utdvning kraver fortlopande
tillgdng till gator och annan kommundgd mark.

Kommunerna och landstingskommunerna har en betydande frihet att
vilja form och metod for sina insatser p& de olika verksamhetsomradena.
Det forekommer i viss utstrickning att sedvanlig kommunal affarsverk-
samhet drivs av sdrskilda av kommunen eller landstingskommunen dgda
eller dominerade rittssubjekt, exempelvis aktiebolag. Detta har godtagits
i rattspraxis. Frigan om sidana former for kommunal verksamhet utreds
av kommunalforetagskommittén (Kn 1978:01) som vintas avge betdnkande
ar 1982.

' De ekonomiska uppoffringar som ibland kan vara nodvindiga for att
en verksamhet skall kunna bedrivas pa ett frin kommunens synpunkt ons-
kvért sdtt kan i princip goras genom medelstillskott till en enskild nérings-
idkare pad omradet. For att t. ex. forverkliga en 1ag och enhetlig taxa i kol-
lektivtrafiken #r det inte nodvindigt att de kommunala huvudménnen'
sjdlva tar hand om all kollektivtrafik i omrédet. De ir i princip oforhindrade
att stadkomma resultatet genom att triffa verenskommelser med fore-
kommande enskilda trafikutévare och limna medelstillskott som gor det
ekonomiskt mdjligt for dem att tillimpa taxan. Sddana kommunala me-
delstillskott innebar emellertid vanligen en fordel for mottagaren, och rétts-
tillampningen stéller hér sirskilda krav pa avvigning mellan enskild forman
och allmén nytta. I detta hdnseende kan hinvisas till fallen R 1968 K 283
och R 1970 C 260, som handlar om kommunala medelstillskott till taxidgare
resp. livsmedelshandlare i avfolkningsbygd. Réttspraxis far hdr sigas vara
restriktiv och ger uttryck for meningen att medelstillskotten kan betraktas
som kompetensenliga endast under foérutsittning att den enskilda forméanen
framstir som klart underordnad i foérhdllande till den allmdnna nyttan.

Kommunernas engagemang i verksamheter av exemplifierat slag dr re-
sultatet av en sekelldng utveckling, som framfor allt haft sin grund i konkreta,
inte sdllan tekniskt betingade behov av omfattande lokal samverkan mellan
ménniskorna i titorterna. I tidigare skeden har ibland historiska tillfélligheter
paverkat utvecklingen (el- och gasverk). Initiativet har vanligen kommit
frdn kommunerna sjdlva med stéd av den relativa handlingsfrihet som den
allmidnna kompetensregeln och den egna beskattningsrétten i alla tider har
erbjudit. Speciallagstiftningen har i inledningsskeden frimst haft betydelse
nér det gillt att skapa enhetliga forhéllanden i rikets kommuner for verk-
samheter som redan tagits upp av ett mindre antal kommuner, dir behovet Hi "

. 3 ¥ g 4r behandlas inte
av de sedermera specialreglerade insatserna varit mest framtradande. Ett 1 hetensfragor som ror
typexempel pd sddan utveckling dr bostadsforsorjningen. forhallandet mellan den

Efter hand som forrddet av sirskilda forfattningar om kommunal verk-  enskilda kommunen och
samhet har utvidgats har man ftt ett allt bittre underlag for nirmare be- ~ den kommunala huvud-
e o mannen enligt lagen
stimningar av kommunernas kompetens pa detta omradde. Den allménna (1978:498) om Huvaid:
kompetensregelns betydelse som uteslutande rittsligt underlag for kom-  mannaskap for viss
munernas verksamhet p&d omradet har ddrigenom efter hand minskat. For  kollektiv persontrafik.
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atskillig kommunal affarsverksamhet, som tidigare helt ansetts grundad pa
den allmédnna kompetensregeln, ar det i dag rimligt att dberopa réttsverkan
dven fran speciallagstiftning. Ser man exempelvis pd energiforsorjningen,
s& finner man naturligtvis i den allmdnna kompetensregeln ett stod for
att sortera in denna verksamhet bland de kommunala angeldgenheterna.
Men samtidigt dr det klart att viktiga argument for den kompetensrittsliga
bedomningen i dag kan hdmtas fran t. ex. lagstiftningen om ordningsva-
sende, byggnadsvisende, vigar, trafiksikerhet, bostadsforsorjning och ener-
giforsorjning.

For nagra av de kommunala verksamheter av affarsmassig art som har
namnts i det foregdende finns en mera utvecklad rittspraxis. Nagra av dessa
verksamheter skall berdras i det foljande.

4.2.1 Energiforsorjning

Kommunerna har ett dominerande inflytande inom eldistributionen i landet.
De distribuerar sdlunda elektrisk strom till ca 70 % av landets elabonnenter.
Riksdagen har ar 1976 (prop. 1975/76:100 bil. 15 s. 150, NU 1975/76:45,
rskr 1975/76:263) godként vissa riktlinjer for den fortsatta strukturomvand-
lingen pa eldistributionsomradet. Enligt riksdagens beslut 4r en av huvud-
principerna for den fortsatta strukturomvandlingen att huvudansvaret for
eldistributionen skall &vila det allménna. En annan dr att konsumenterna,
genom kommunerna skall ha ett inflytande Over eldistributionen.

Kommunernas ansvar inom energiomradet regleras sedan &r 1977 i lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering. Enligt denna lag skall kommu-
nerna i sin planering frimja hushéllningen med energi samt verka for en
sdker och tillricklig energitillforsel. Det &vilar vidare kommunerna att un-
dersoka forutsidttningarna for att genom samverkan med annan kommun
eller betydande intressent pé energiomradet gemensamt 10sa frigor som
har betydelse for hushallningen med energi eller for energitillforseln, t. ex.
nyttiggérande av spillvirme. Kommunernas planeringsansvar giller den
egna verksamheten, i 'vilken de #r skyldiga att beakta de konkreta
mojligheter till forbittrad energihushallning som finns betriaffande kom-
munernas egna byggnader, anldggningar eller fordon. Planeringsansvaret
giller ocksd kommunernas sambhiéllsplanering dér energihushallningsaspek-
terna bor beaktas nar frigor om markhushéllning, bebyggelseplanering, kom-
munikationsleder m. m. behandlas. Utanfér den kommunala energiplane-
ringen faller enskilda kommuninvéanares och foretags egen energianviand-
ning. Kommunerna har sdlunda ett betydande ansvar bdde nér det giller
tillforsel och anvidndning av energi. De kommer att fd en allt storre roll
for introduktionen av alternativa brinslen och en elanvdndning som kan
minska oljeberoendet (prop. 1980/81:90, bil. 1 s. 360). Genom #ndring
(1981:601) i lagen om kommunal energiplanering skall det numera i varje
kommun finnas en aktuell plan for att minska oljeanvandningen i kom-
munen.

Enligt lagen (1902:71 s. 1) innefattande vissa bestimmelser om elektriska
anlidggningar ir eldistribution en verksamhet som bara far bedrivas efter
tillstdnd av statlig myndighet. En kommun anses, i fall dar det foreligger
konkurrens med annan sokande, ha fortur till omréidestillstdnd och &r enligt
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uttrycklig bestimmelse inte skyldig att utan synnerliga skl avsta eller upp-
14ta gata, torg, allmén plats eller vattendrag for elektrisk starkstromsledning.
Denna bestimmelse ger kommunen en viss vetoritt i tillstindsidrenden.
Efter framstéllning av en abonnent ir tillstindshavaren — 4ven en kommunal
sddan - skyldig att underkasta sig prisreglering i syfte att stadkomma skiliga
priser och villkor i Ovrigt for elleverans. Sddan prisreglering verkstills av
statens prisregleringsnamnd for elektrisk strom.

I réttspraxis har energiforsorjningen sedan lidnge erkints som en kom-
munal angeldgenhet. I fallet R 1975 Ab 327 hade kommunfullmiktige an-
slagit 100 000 kr for forstirkning av ledningsnitet till kommunens elverk.
I besvidr 6ver detta beslut havdades att beslutet innebar en orittvisa mot
andra eldistributionsforetag i kommunen. Regeringsritten ogillade besviren
och yttrade: Endr det faller inom den kommunala kompetensen att driva
elektricitetsverk, har kommunfullmiéktige varit oforhindrade att pa sdtt som
skett ansld medel for dndamaélet.

Nir en kommun Overtar eldistribution i kommunen frdn enskilda di-
stributdrer dr det inte alltid majligt att begrinsa det kommunala engage-
manget till anldggningar i den egna kommunen. Det har ocksé i sddana
fall visat sig finnas utrymme for avsteg fran lokaliseringsprincipen. I fallet
R 1976 Ab 236 hade kommunen frin tvé olika aktiebolag forvirvat distri-
butionsanldggningar som delvis 1&g i en angrinsande kommun och som
svarade for en del av elleveranserna i den kommunen. Klaganden menade
att kommunen overskridit sin kompetens genom att forvirva dven den
del av anldggningarna som l4g i grannkommunen. Kommunen invinde
i huvudsak att syftet med forvérvet var att fi ett dominerande inflytande
over eldistributionen inom den egna kommunen och att bolagen stéllt som
villkor att kommunens forviarv skulle omfatta dven anliggningar inom
grannkommunen. Kommunen anforde ocksa att forvirvet gav en mera dnda-
maélsenlig struktur at den eldistribution som kommunen redan bedrev i
en mindre del av den egna kommunen. Med hénsyn till de av kommunen
anforda omstédndigheterna ansdg regeringsritten forvirvet kompetensenligt.
Att dzt i liknande situationer dr det huvudsakliga syftet med forvirvet
som &r avgorande for kompetensfrigan framgér dven av fallet R 1967 I
29. Dir anségs en kommun of6rhindrad att, i syfte att fi insyn och inflytande
over eldistributionen i kommunen, kopa aktier i ett elbolag, fastin foretaget
genom ett dotterbolag dven drev en for kompetensen i princip frimmande
verksemhet, ndmligen triindustriell rorelse.

Hur kravet p allméninriktning av kommunala insatser pa detta omrade
narmere bor uppfattas ser man av fallet R 1973 A 18. Hir hade fullmiktige
beslutat att i enlighet med en utredning i drendet, sdtta upp belysning pa
landstygden. Beslutet innebar att kommunen skulle sitta upp, bekosta och
underadlla en ljuspunkt som ytterbelysning vid varje &ret runt bebodd fas-
tighet. Beslutet upphdvdes som kompetensdverskridande. Linsstyrelsen
framhsll i sitt utslag, som regeringsritten inte indrade, att kommunen vil
fick aases ha befogenhet att understddja en fastighets anslutning till det
elektrska distributionsnétet men att ordnandet av belysningen dirutéver
eller inom fastigheten eller dess nirmaste omgivning fick ankomma pa den
enskille sjdlv.

Enlgt 2§ 4 mom. 1902 &rs lag 4r den som fatt s. k. omradeskoncession
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for distribution av elektrisk strom skyldig att, om inte sérskilda skl for-
anleder undantag, tillhandahalla strom 4t envar som inom omrédet har behov
dérav for normalt forbrukningsdndamal. Frdgor om sddan skyldighet provas
enligt lagrummet av den som regeringen bemyndigar (f. n. statens indu-
striverk). I fallet R 1976 Ab 525 hade en stugégareforening inom kommunens
koncessionsomrade begirt att kommunen skulle erbjuda elindragning till
de stugigare som ville elektrifiera sina hus. Med anledning hdrav uttalade
kommunen att utbyggnad av elnitet till stugomradet skulle ske under for-
utsittning att ca 25 % av husen i varje kvarter av stugomradet anslots
till elanléiggningen. I besvir dver beslutet hivdade foreningen att kommunen
borde vara skyldig att tillhandahalla elstrom &t de stugégare som s& onskade,
oavsett i vilken utstrickning stugigarna inom omradet anslot sig till elek-
trifieringen. Kommunen pé sin sida hdvdade att distributionsplikten inte
giller om elektrifieringen inte kan ske planmassigt och hallas inom eko-
nomiskt rimliga granser. Klagomalet ogillades i bida instanserna. Rege-
ringsritten motiverade sin dom med att kommunens stdndpunkt inte kunde
underkinnas vid den prévning som sker i mélet. Domsmotiveringen antyder
att utgangen mojligen blivit en annan om saken provats av en myndighet
med mera allsidig provningsritt, i det har fallet statens industriverk.
Fragan hur hoga elavgifter kommunerna fir ta ut har provats i fallet
R 1958 ref. 7, som anses grundliggande for den sjilvkostnadsprincip som
giller for de kommunala avgifterna i allménhet. fallet ansags kommunal
eltaxa kunna grundas pi en sjilvkostnadsberikning, som innefattade dels
avskrivning p4 anliggningstillgingar eller motsvarande avsittning till in-
vesteringsfond, beriknad pa ateranskaffningskostnaden, dels vad som ansags
beldpa pd nirvarande tid av kostnaden for framtida pensioner &t anstilld
personal. Nir det inte framgick att avgifterna vésentligt dverstigit en pa
sadant sitt beriknad sjilvkostnad ansags avgifterna kompetensenliga. — Sam-
ma stillningstagande 4terkommer i fallet R 1974 A 1095. Hér hade en kom-
muns beslut om hojd eltaxa klandrats under dberopande av att verksamheten
gick med vinst. Regeringsritten ogillade besvéren och anforde i sin dom:

Av utredningen i malet framgér bl. a. att det i samband med faststdllande av kom-
munens utgifts- och inkomststat berdknade driftséverskottet for elverksrorelsen upp-
gar till 540 000 kr. Kommunen har uppgivit, att avskrivning pd anldggningstillgdngarna
beriknas pa det bokforda virdet samt att, med hidnsyn hirtill, en betydande del av
de under tidigare &r uppkomna Gverskotten utgor en medelsreserv for att undvika
en urholkning av det reella virdet pa rorelsens anldggningskapital till foljd av under
4ren uppkomna prisstegringar. Endr vad i mélet silunda och i dvrigt framkommit
icke utvisar, att de av fullmiktige beslutade avgifterna visentligt overstiger kom-
munens sjilvkostnader for elverksrorelsen eller att fullmaktiges klandrade beslut eljest
ir olagligt i nigot hinseende, som omformils i 76 § KL,! ldmnar regeringsritten
besviren utan bifall.

I ett senare rittsfall har ett berdknat driftsdverskott pd ca 5 milj. kr vid
en &rsomsittning av ca 100 milj. kr inte ansetts visentligt overstiga kom-
munens sjilvkostnader for elverksrorelsen. Avgifter som medfort det ifra-
gavarande overskottet har foljaktligen ansetts lagliga (R 1981-05-26 Umed).

Till kostnaderna i enskild eldistribution hor bl. a. sidana koncessions-
avgifter som kommunerna anses ha ritt att ta ut av enskilda eldistributorer.
Motsvarande kostnadspost fir ocksa paforas en kommunal elverksrorelse.
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I fallet R 1974 A 178 hade kommunen belastat den sirskilda budgeten
for kommunens egen elverksforvaltning med en som koncessionsavgift be-
tecknad kostnadspost om 300 000 kr. Forfarandet ansdgs kompetensenligt.
Regeringsritten anforde i sin motivering f6ljande:

Vad i mélet forekommit ger icke siker grund for antagande att ifrigavarande till
300 000 kr upptagna intdktspost icke skulle svara mot eller i vart fall skulle visentligt
Overstiga vad kommunen for tillgodoseendet av ett i och for sig godtagbart syfte
kunnat betinga sig sisom ersittning i forevarande hinseende, om avtal forelegat
med ett icke-kommunalt eldistributionsforetag. Ej heller limnar omstindigheterna
stéd for att anse, att kommunen — vare sig med hinsyn till 51 § KL! eller pd annan
grund — varit forhindrad att i utgifts- och inkomststaten fér kommunens elverk upp-
taga skilig kostnad av nu ifrdgavarande slag.

Om eldistributionen belastas med kostnader, som inte har nigot med sjilva
verksamheten att gora, kan brukarkollektivet komma att paforas en kostnad
som ritteligen bor béras av hela skattekollektivet. Det kan uttryckas som
ett &sidosdttande av sjdlvkostnadsprincipen, en olaga beskattning eller ett
dsidosittande av likstillighetsprincipen, vilken inte medger nagra verkliga
omfordelningar inom det kommunala skattekollektivet. Frin denna utgangs-
punkt ar det i princip inte tillitet for en kommun att genom eftergifter
i eltaxor ldmna stdd till en enskild foretagare-elkonsument utan att p& nigot
sdtt ge motsvarande tillskott till den budget som kan vara uppgjord for
yerksamheten.

Att en allmédnt kommunal kostnad felaktigt pafors budgeten for ett kom-
munalt elverk behover inte nddvandigtvis medfora att eltaxan blir olaglig.
I fallet R 1979 Ab 509 hade kommunen péfort det kommunala elverket
en kostnad om 45 000 kr som egentligen borde ha bokforts som en allmén
kommunal kostnad. Anmérkning hdaremot ogillades emellertid med hinsyn
till beloppets relativa betydelseloshet for berdkning av sjilvkostnader i den
aktuella rorelsen, vilken omsl6t ca 20 milj. Kr.

Kommunerna &r oforhindrade att gora affirsmaissigt betingade differen-
tieringar i eltaxan och kan pa den grunden ocksé gora eftergifter frin taxan.
Fallet R 1956 I 73 kan vara ett exempel pd en befogad taxeeftergift. Det
gillde ett gjuteriforetag i Norrtédlje som i juli 1955 pd grund av rddande
kreditrestriktioner begirde hjilp av staden. Foretaget hiftade i skuld till
staden for elavgifter fr. 0. m. april 1955. Enligt géillande kontrakt skulle likvid
erldggas i efterskott for varje manad. Foretaget Onskade en lopande nio-
ménaderskredit fr. 0. m. april 1955 fram till oktober 1958. Hérefter 6nskade
foretaget betala av kreditskulden med en femtedel varje ménad med slut-
likvid i december 1959. Som sikerhet for krediten erbjod foretaget en for-
lagsinteckning pa 100 000 kr. I september 1955 beslst fullmiktige bevilja
den begirda krediten. I besvér over beslutet yrkades att beslutet métte upp-
hévas, eftersom krediten innebar ett understddjande av enskilt industrifo-
retag. Lansstyrelsen fann att fullméaktiges beslut borde anses avse en kom-
munal angeldgenhet och ldmnade déarfor besvidren utan bifall. Hiri gjorde
regeringsritten ej andring. (Jfr R 1980 Ab 262; kvantitetsrabatt pa va-tjanster.) ' 1953 ars KL.
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4.2.2 Kollektivtrafik m. m.

I jarnvigsvisendets historia finner man de viktigaste dldre exemplen pé
kommunalt engagemang i landtrafik. Den kraftiga 6kningen av jédrnvégarnas
lingd p& 1870-talet skedde till storsta delen genom aktiebolag i vilka de
berérda kommunerna hade betydande aktieposter. Dessa kommunala enga-
gemang avvecklades i huvudsak under borjan av 1900-talet genom ned-
liggningar och statlig inldsen.

P4 grund av lag har landstingskommuner och kommuner numera béde
skyldigheter och rittigheter inom omradet for kollektivtrafiken.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik dr landstingskommunen och kommunerna i varje lin gemensamt
huvudmin for den lokala och regionala kollektivtrafiken p& vég. Denna
uppgift handhas i kommunalférbund eller genom sérskilt for d&ndamadlet
bildat av landstingskommunen och kommunerna helégt aktiebolag. For
Stockholms och Gotlands lin finns sidrbestimmelser i lagen.

Yrkesmissig trafik pa vig fr enligt yrkestrafiklagen (1979:559) bara drivas
av den som har trafiktillstind. Kommuner och landstingskommuner har
ett visst foretrade till trafiktillstind. Kommuner eller landstingskommuner
som soker tillsténd till linjetrafik har sdlunda foretrdde framfor andra sokande
om det gors sannolikt att trafikforsdrjningen frimjas av att ansokningen
bifalls. Trafiktillstdnd som innehas av enskild trafikutovare kan foras dver
till kommuner eller landstingskommuner om det dr sannolikt att trafikfor-
sorjningen inom det omrade som &r avsett att trafikeras kommer att frimjas
genom en sidan anordning. For all sidan trafik som det nu &r friga om
skall enligt yrkestrafikforordningen (1979:871) finnas taxor och turlistor som
beslutas av trafikutdvaren men faststills av lansstyrelsen, som vanligen ock-
s& #r tillstindsmyndighet. I prop. 1981/82:78 foreslas att taxor men inte
turlistor skall fa faststéllas av linshuvudmannen. For att 10sa vissa tvister
om ersittning fran de kommunala trafikhuvudmannen till enskilda tra-
fikutdvare finns det enligt lag (1978:440) ddrom en statlig kollektivtra-
fikndmnd.

I réttspraxis erkindes tidigt kommunernas befogenhet att engagera sig
i lokal busstrafik (R 1926 ref. 25, 1928 S 234, 1939 S 149, 1973 C 121)
och i jirnvigstrafik (R 1910 ref. 102, 1929 ref. 74, 1932 S 220).

Praxis ligger i och for sig inte hinder i vigen for kommunala insatser,
som innebir att viss enskild trafikutovare far fordelar framfor andra. Men
det forutsitts da att de samhilleliga trafikintressena for insatsen dr sd starka
att den enskilde trafikutévarens eventuella fordelar blir av klart underordnad
betydelse. Ett kommunalt beslut om att bevilja lan till en person for forvérv
av en andel i en taxirdrelse har darfor ansetts kompetensoverskridande nér
det inte framgatt att lanet utgjort en forutsdttning for taxirorelsens fort-
bestand (R 1968 K 283). Regeringsritten framhdll hér att beslutet fick anses
innebira ett ur kommunalrittslig synpunkt obehorigt understddjande av
enskild person. Regeringsrittens motivering i 6vrigt innebar ett erkdnnande
av att det i och for sig kunde ligga i kommunens intresse att den ifrigavarande
taxirorelsen upprittholls. I fallet R 1979 Ab 538 beslot en av Stockholms
randkommuner att teckna borgen for ett belopp av 315000 kr, som ett
enskilt taxibolag i kommunen behdvde for att kunna ticka &rets drifts-
underskott. I sitt beslut hanvisade fullmiktige till foretagets sérstéllning,
de betydande servicetjinster som bolaget utférde 4 kommunen samt om-
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sorgen om de anstilldas anstéllningstrygghet. Med borgensatagandet ticktes
75 % av bolagets underskott under ret. I beslutet forutsattes att bolaget
ordnade sin telefonvéxel pd visst nirmare angivet sitt och dessutom stillde
foretagsinteckning som sikerhet. Beslutet ansags kompetensenligt. Lins-
styrelsen forklarade i sitt avgorande att det samhailleliga intresset av taxi-
trafikens bibehdllande i foreliggande fall var s4 starkt att borgensitagandet
inte kunde betraktas som obehdrigt samt att det inte visats att det Hver-
klagade beslutet innefattade sddant obehérigt gynnande eller missgynnande
att beslutet kunde anses vila pd orittvis grund. Besvir over lidnsstyrelsens
beslut limnade regeringsrétten utan bifall. I anslutning till dessa avgoranden
kan erinras om att yrkestrafiklagen forutsitter att kommunerna kan engagera
sig i taxitrafik genom ett kommunalt bolag.

Ett exempel pé ett avgérande dir trafikintressen av kollektiv natur kan
antas i ngon méin ha inverkat vid kompetensprovningen utgér fallet R
1968 K 1587, dar kommunal medverkan vid tillskapandet av en lastbilscentral
genom borgensatagande for en enskild person ansetts kompetensenlig av
KM:t i statsridet.

Med den ovan berdrda nya lagstiftningen om ansvaret for kollektivtrafiken
kan det uppkomma tvekan om enskilda kommuners eller landstingskom-
muners befogenheter pd omrédet i forhéllande till den regionale huvud-
mannen.

Av kommunernas lagreglerade skyldigheter inom skolvisendet framgar
att kommunerna har befogenhet att sérskilt engagera sig i barnens resor
till och frén skolan. Kommunerna har sélunda ansetts oférhindrade att kipa
skolbuss (R 1969 C 32) och att p& annat sitt kommunalisera skolskjuts-
verksamheten och transporterna av skolmat (R 1963 I 188). Invindningar
av innebord att atgdrden varit obehdvlig eller att verksamheten likavil kun-
nat fullgéras med anlitande av den enskilda yrkesmissiga trafiken har varit
verkningslsa. Invéandning i visst fall om att verksamheten inte Gverensstimt
med villkor for statsbidrag har ansetts sakna betydelse for kompetensfragan
(R 1962 I 82).

Enligt beslut av 1967 och 1970 &rs riksdagar bidrar kommunerna till kost-
naderna for de statliga flygplatserna for linjefart inkl. de militira flygplatser
som uppldtits for linjefart enligt ett sérskilt fastlagt system. De manga andra
mindre flygplatser som finns 6ver hela landet #r i stor utstrickning finan-
sierade genom kommunala och landstingskommunala medelstillskott till
sévil anldggning som drift. Kommuner har ansetts kunna engagera sig i
anléggandet av flygfilt genom markanskaffning (R 1970 C 326) och bor-
gensatagande (R 1969 ref. 26). 1 sistnimnda fall yttrade regeringsritten bl.a.
att det fick anses vara en kommunal angeldgenhet att genom ekonomiskt
stdd frimja anldggandet av ett flygfilt for att skapa okade kommunika-
tionsmojligheter for orten. En kommun har vidare ansetts oférhindrad att
tillsammans med landstinget och évriga kommuner i linet bilda ett ak-
tiebolag for anldggande, drift och forvaltning av en flygplats for reguljir
trafik (R 1974 A 2082). Ett indirekt erkinnande av kommuns kompetens
i friga om flygplatser far man vidare i fallet R 1973 A 258 dir ett kommunalt
beslut om att tillskjuta medel till en kombinerad flyg- och motorbana godtogs
som kompetensenligt. I prop. 1981/82:98 om vissa luftfartspolitiska fragor
forutsdtts samverkan mellan stat och kommun vid drift av statliga flyg-
platser.
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Kommun har ocks ansetts ha befogenhet att engagera sig i kollektiv flyg-
trafik.

En Norrlandskommun har ansetts kunna teckna flygtrafikavtal med ett
flygbolag om linjetaxiflyg p& Stockholm och dérvid gora arsgarantidtagande
for 130000 kr (R 1972 C 232). Linsstyrelsen anforde i maélet att denna
flygtrafik fick anses vara av allmin betydelse for medlemmarna i den bi-
dragsgivande kommunen, och hiri gjorde regeringsritten ej dndring. En
Smalandskommun har ansetts oférhindrad att verkstélla en utbyggnad av
ett flygfilt for 850 000 kr och att tréffa avtal med ett trafikforetag att mot
kommunal garanti for minimiintékter av 110 000 kr per &r driva linjetaxi-
trafik pa flygfiltet (R 1977 Ab 408).

Hamnviisendet ir en av de ildsta kommunala angeldgenheterna. Av rikets
114 handelshamnar #gs flertalet av kommuner. I nigot enstaka fall dgs
en handelshamn av ett sirskilt rattssubjekt som domineras av kommunen.
Endast ett tiotal av handelshamnarna redovisas i annat 4n kommunalt hu-
vudmannaskap. Atskilliga industriféretag dger mindre hamnanlaggningar,
s. k. lastageplatser, avsedda i forsta hand for foretagets eget behov. Det
finns ett 50-tal lastageplatser i landet. Fiskehamnar forekommer i statligt,
kommunalt och enskilt huvudmannaskap. De statliga 6verfors efter hand
till kommunal &go.

Kommunerna har alltid haft ritt att ta ut avgifter for sina olika hamn-
tjinster. Denna befogenhet &r numera i allt visentligt oreglerad (prop.
1980/81:132, TU 1980/81:29, rskr 1980/81:357). Nir det giller olika slags
passerande trafik finns dock bestimmelser i lagen (1981:655) om vissa av-
gifter i allmdn hamn. Sveriges anslutning till 1923 &rs havshamnkonvention
forpliktar till att hamnar som &r Gppna for allmin trafik tar ut avgifter
enligt offentliggjorda taxor. Denna forpliktelse anses &vila kommuner och
andra innehavare av allmidnna hamnar utan nigon direkt reglering hdrom
(prop. 1980/81:132 s. 7). Fastin det numera inte finns ngon lagbestimmelse
i detta dmne maste det antas att kommunerna dr skyldiga att iaktta en
likstillighetsprincip i behandlingen av trafikanterna atminstone i den me-
ningen att ingen nations fartyg far diskrimineras i avgiftshinseende. En
kommun som har flera hamnar dr oforhindrad att ta ut de platsavgifter
som betingas av kostnaderna for varje hamn for sig (R 1981-04-02 Tj6rn).
— Den omstiindigheten att pumpavgifter vid kommunal oljeledning i kom-
munsgd hamn bestimts till enhetligt pris per ton olja oberoende av om
olika oljeintressenter for sin olja tar i ansprdk storre eller mindre del av
anliggningen har inte ansetts innebéra att beslutet vilat pd ordttvis grund
(R 1968 ref. 69). Frigan om kommuners befogenhet att stodja eller p& annat
jamforligt sitt engagera sig i hamnverksamhet, som bedrivs i annat dn kom-
munalt huvudmannaskap, berors i fallet R 1969 K 1018, dir ett kommunalt
beslut om bidrag till ett sdgverksforetag for anordnande av fyrbelysning
i farled till foretagets egen lastageplats blev upphévt. Fallet utesluter inte
att omstiindigheterna nigon gang kan vara sidana att liknande kommunalt
engagemang blir kompetensenligt.

Enligt rittspraxis har kommunerna ocksa vissa befogenheter inom den
kollektiva sjotrafiken. Redan i dldre réttspraxis finner man att kustkommuner
ansetts ha ritt att limna bidrag till rederier for att formé dessa att trafikera
kommunen enligt kommunens nskemal (R 1916 C 95).
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Frén senare praxis kan antecknas att kommuner p& Oland har tillatits
teckna borgen 4t en enskild person for kop av en firja for att trygga eller
fa till stdnd fdrjetrafik med fastlandet (R 1960 I 186, 1963 I 135).

Ett kommunalt beslut om ekonomiskt understéd till enskild bilférjetrafik
dver Oresund har i visst fall upphivts, pd grund av att berikningsgrunderna
for stodet varit sddana att beslutet ansetts sta i strid med reglerna i ddvarande
20 § hamntaxekungorelsen om trafikanternas likstilldhet i friga om hamn-
avgifter (R 19601 187). Skiljaktiga meningar i detta mal ger emellertid uttryck
for meningen att forekomsten av bilférjetrafik till utlandet kan vara av sidan
betydelse for kustkommuner att kommunen kan ha ritt att engagera sig
i trafiken genom ekonomiskt stod till enskild redare om behovet av trafiken
ar uppenbart. Den meningen bekriftas i fallet R 1979 Ab 12 dir Skellefted
kommun ansdgs oforhindrad att ge ett arligt kontantbidrag om 100 000 kr
till ett finldndskt rederi for att sikerstélla regelbundna férjeforbindelser med
Jakobstad i Finland. Regeringsritten uttalade att fortsatt stod till upprétt-
héllande och utvecklande av trafiken tjinade ett allmint intresse som var
knutet till kommunen och att stddet inte innefattade ett gynnande av rederiet
som inte var pdkallat av det angivna syftet.

Begrinsningar av kommunernas befogenheter pa sjotrafikens omrade an-
tyds i fallet R 1972 C 176, dir beslut av Gotlands kommun att teckna borgen
for ett bolag for inkdp av ett bogser- och birgningsfartyg ansigs kompe-
tensoverskridande av regeringsritten. Att det ifrdgavarande bolagets verk-
samhet enligt lansstyrelsen var av viss betydelse for skyddet mot oljeskador,
for isbrytning i de gotlindska hamnarna och for sysselséttningen i kom-
munen anségs inte kunna rittfirdiga dtagandet. — Man kan anta att formen
for den kommunala insatsen hir inverkat p utgdngen och att fallet inte
utesluter hamnéigande kommuner frdn varje engagemang i bogsertrafik.

Kommunerna har enligt sirskild lag, se nirmare hiirom pas. 129, sirskilda
befogenheter inom ruristvisendet. Lagen omfattar inte landstingskommu-
nerna. I den méan det enskilda initiativet inte ricker till har kommunerna
ocksd befogenhet att engagera sig i tillkomsten och driften av hotell for
det allméinna resandelivet i kommunen. Den befogenheten behandlas nir-
mare pa s. 86.

Karskolor forekom ldnge uteslutande i privat huvudmannaskap. Numera
finns det ett mindre antal kommunala kdrskolor. Kommunala beslut att
inrétta och driva trafikskola har i rittspraxis erkints som kompetensenliga
(R 1965 ref. 43, 1968 K 1770, 1974 A 1426). 1 1968 ars fall motiverades re-
geringsrittens dom med att behovet av kérkort for medborgarna i gemen
numera framstod som sirskilt starkt med hinsyn till yrkesutévning och
fritidsverksamhet. Kommuner behdver inte ta ut kostnadstickande avgifter
for undervisningen i kérskolor (R 1974 A 1426, 1979 Ab 54).

4.2.3 Bostadsforsorjning

Genom bestimmelser i 1§ lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsforsdrjningens frimjande m. m. #r bostadsforsérjningen en kommu-
nal angeldgenhet. Kommunerna har i stort sett fria hinder att sjdlva utforma
sina bostadsforsorjande atgirder. De enda begransningar av betydelse som
finns &r att atgérderna skall gagna personer bosatta inom kommunen och
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att indamalet med Atgirderna skall avse anskaffande eller innehav av en
fullvirdig bostad (L?U 1947:53 s. 15). Lagen behandlas narmare pas. 121.

Bostadsfinansieringsforordningen (1974:946) forutsitter vissa kommunala
engagemang for tillkomsten av lokaler for offentlig och enskild nirservice
at hushallen. En kommun har i samband med bostadsbyggande ansetts
ha ritt att uppfora byggnad med post- och banklokaler (R 1969 K 920).
Lansstyrelsen framholl att byggnaden skulle uppforas i kommunens cen-
tralort och tillgodose kommunmedlemmarnas behov av indamalsenliga
post- och banklokaler dar. I fallet R 1973 C 83 provades ett kommunalt
beslut att uppfora en tvavaningsbyggnad for post, bank och bostédder i en
tatort. Regeringsritten fann beslutet kompetensenligt och anforde att be-
slutet tillgodosag intresset bade av befolkningens behov av fler bostdder
och av service i avseenden som for medborgarna var betydelsefulla.

Som kompetensenligt har ocksd ansetts ett borgensatagande p& 3 milj.
kr &t en bostadsstiftelse for forviarv av en fastighet med 1 500 m? bostéder
och 6000 m? lokaler for bibliotek, handel och hantverk (R 1975 Ab 67)
samt ett borgensitagande p& 1,7 milj. kr &t en bostadsstiftelse som, delvis
med anlitande av ett beviljat bostadslan, amnade uppfora ett hus med 900
m?2 bostider och 1900 m? lokaler for treldkarstation och systembolag (R
1976 Ab 589). I det sista fallet avsig borgensitagandet den del av bygg-
nadskostnaden som inte ingick i pantvérdet pd bostadsdelen. I béada fallen
tycks stiftelsen ha varit helt dominerad av. kommunen.

I linje med dessa avgdranden ligger fallet R 1973 A 343, ddr det anségs
kompetensenligt for kommunen att ldmna en bostadsstiftelse garanti mot
eventuella hyresforluster for en livsmedelshall som stiftelsen forviarvade
av ett byggnadsbolag.

Att kommunernas befogenheter p4 omrédet inte &r undantagslosa antyds
i fallet R 1969 K 673, dir en kommuns beslut att i titort uppfora en byggnad
med fyra bostadsligenheter, kontorslokaler for post och arbetsformedling
samt livsmedelsbutik och barservering ansigs kompetensoverskridande utan
nirmare motivering. En skiljaktig ledamot framholl dock att byggnaden
i betydande omfattning var avsedd for andamal, som kommunen hade att
tillgodose. Den omsténdigheten att byggnadsforetaget gjordes ekonomiskt
mera birande genom att byggnaden tillika innehdll affirslokaler m. m. borde
dirfor inte foranleda att byggnadsforetaget ansdgs kompetensoverskridande.

Under efterkrigstiden engagerade sig kommunerna, delvis med anlitande
av statliga 1an, i en del fristende kollektiva tvdtterier, som hade karaktédren
av ett slags bostadstillbehor. Kommunernas befogenhet i detta hédnseende
bekriftas av fallet R 1950 ref. 22 och en serie andra rittsfall (R 1941 S
474, 1951 1 265, 1952 1 265, 1954 1 32, 1954 1 92, 1956 1 12, 1957 1 118,
1964 1 6).

4.3 Det egentliga ndringslivet

Som redan har framgatt av det foregiende avsnittet finns det manga viktiga
omréaden dir det forekommer bade kommunal och enskild foretagsamhet.
Men trots att kommunal verksamhet och enskild verksamhet inom det
som brukar kallas naringslivet pd detta vis lappar over varandra gir det



SOU 1982:20 Ratspraxis betriffande kommunalt stod . .. 69

dnda att urskilja vissa mycket tydliga och i grunden oomtvistade skiljelinjer.
Det som kinnetecknar de kommunala verksamhetsgrenarna ér, som tidigare
har ndmnts, att verksamheterna i stor utstrickning handlar om att tillhan-
dahdlla anldggningar och service &t allminheten i den egna kommunen
eller landstingskommunen. Andra utmérkande drag ir att de kommunala
verksamheterna till sin art ofta 4r monopolartade och inte sillan konces-
sionsbundna. Det handlar p4 den kommunala sidan i stor utstrickning om
verksamheter ddr konkurrensen inte har s stor betydelse.

Aven pa den sidan av niringslivet som kan betecknas som det egentliga
ndringslivet finner man en del tydliga kidnnetecken. Inom det egentliga
néringslivets sektor, ddr kommunerna i princip inte har tilltride, finner man
framfGr allt varuproduktionen. Hir asyftas inte bara den industriella va-
ruproduktionen, vilken naturligtvis har den storsta betydelsen, utan va-
ruproduktionen i allménhet liksom ocksi marknadsforingen av varorna. Till
det oomstritt icke-kommunala hor ocksa kredit- och penningvisendet (hir
bortses frdin kommunernas inflytande nir det giller att utse huvudmin
i sparbankerna). Det tillhor staten och ett i princip enskilt bankvisende
att syssla med kredit- och penningvisendet i Sverige. Hela denna sektor
brukar beskrivas i termer av marknadsekonomi och fri konkurrens. Den
ger Sverige en plats i vistvirldens ekonomiska system. I den mén det finns
ett behov av samhilleligt std eller samhilleliga ingripanden pa det egentliga
néringslivets omréide &r detta ordinért och primért en angelidgenhet for staten.
Riksdag, regering och forvaltningsdomstolar har i alla tider bekint sig till
en sddan gransdragning mellan kommunerna och det egentliga niringslivet.
Ett av riksdagens senaste stillningstaganden i denna friga finner man i
lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i friga om sysselsittning
for handikappade (se s. 135). I denna lag sigs sammanfattningsvis att kom-
munerna visserligen har befogenhet att driva affirsverksamhet for att sys-
selsitta handikappade men att detta bara far ske nér det egentliga ndringslivet
och staten inte klarar av denna sysselsittningsfriga. Kommunernas roll nir
det giller att sysselsdtta handikappade genom att driva affirsverksamhet
dr alltsd klart sekundér i forhallande till alla andra mojligheter & omradet.
Lagen &r ocksé forsedd med en kontroll av att kommunerna inte sjalvmant
tar pé sig en storre roll i ssmmanhanget. I affiirsverksamhet for sysselsdttning
av handikappade far sdlunda i princip inte placeras andra handikappade
dn dem som hénvisas dit av den statliga arbetsférmedlingen. Sammanfatt-
ningsvis ger alltsi denna lilla lag uttryck for en string vakthéllning kring
principen att det finns en dominerande del av niringslivet, hir kallad det
egentliga ndringslivet, dir kommunerna i princip inte har tilltrdde och dir
kommunerna i princip saknar befogenhet att vara verksamma. Det finns
visserligen ett klart samband mellan den kommunala sektorn och det egent-
liga ndringslivet i den meningen att kommunen genom sina ordinéra upp-
gifter inom markpolitik, bostadsforsorjning, energiforsorjning och kommu-
nikationer m. m. har ansvaret for de grundliggande forutsittningarna for
det egentliga néringslivet. Men huvudregeln far #inda sigas vara att kom-
munala ingripanden pa det egentliga niringslivets omrade inte ir tilldtna.
Exempel pé i princip otillatna tgérder 4r aktieteckning, kreditstod genom
borgensétaganden eller 1an, kontantbidrag, eftergift av fordran eller sikerhet
for fordran, betalningsitagande utan motprestation, kop av fastighet for
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uppenbart 6verpris, overlatelse av mark vederlagsfritt eller till vdsentligt
underpris samt kop av mark i syfte att 6verldta marken pa dylika villkor,
vederlagsfria arbeten p& annans industrimark och kép av maskiner for ut-
hyrning eller forsiljning. Sddana atgarder av individuell natur far kommuner
och landstingskommuner i princip inte vidta pa det egentliga néringslivets
omréde.

Fran huvudregeln finns undantag. Huvudregelns grénser mellan kom-
munerna och det egentliga niringslivet far overskridas om det foreligger
en sdrskild grund hirfor. Det r inte mdjligt att ge nigon uttommande be-
skrivning av olika forekommande eller ténkbara sirskilda grunder. En sir-
skild grund foreligger naturligtvis nr kommunerna genom lag har fétt be-
fogenhet att overskrida grdnsen (sysselsittning av handikappade, turism).
Aven i rittspraxis har genom tiderna utformats sérskilda grunder. De skall
beskrivas i det foljande. Som man kommer att se maste det foreligga alldeles
speciella skil for att kravet pd sirskild grund skall anses uppfyllt. Men
innan de sérskilda grunderna berors ér det nodvindigt att g4 in pd en ordinér
befogenhet for kommunerna och landstingskommunerna, namligen den att
allmént frimja néringslivet.

4.3.1 Atgirder som allmént framjar ndringslivet

I motiven till 1948 ars kompetensreform framholls att det fick anses hora
till kommunernas befogenhet att allmént frimja néringslivets utveckling
inom kommunen. Som exempel pa sddan befogenhet nimndes att stdlla
i ordning byggklara industriomriden med trafikleder, stickspér, vatten och
avlopp m. m. samt att anskaffa och stilla i ordning sirskilda byggnader,
dir ett flertal verkstider for hantverk och smaindustri kunde inrymmas.
Sadana och ddrmed jimforliga Atgdrder ansigs pa grund av sin allmdnna
natur falla inom kommunernas kompetensomrade. De var visserligen ofta
ignade att minska driftkostnaderna for vederborande rorelseidkare men de
hade inte karaktiren av individuella forméner.

Rittspraxis har ytterligare exemplifierat och nyanserat dessa befogenheter.

Innan kommunerna genom speciallag fick sdrskilda befogenheter inom
turistvisendet forekom det ett stort antal fall dér regeringsritten pd detta
omride hade att dra en grins mellan kompetensenliga allméninriktade &t-
girder och otillitna individuella forméaner. Fallen har fortfarande ett prin-
cipiellt intresse. De ansags pé sin tid utgora exempel pd atgdrder som allmént
fraimjade inte bara turistndringen utan dven naringslivet i allmédnhet i kom-
munen. Som lagligt ansgs anslag till enskild sammanslutning for att anordna
och driva turistbyrd i kommunen (R 1952 I 263), anslag for att uppfora
byggnad for turistbyr och restaurang (R 1953 1 239) samt ekonomisk garanti
eller anslag for festspel och andra for turistndringen i kommunen bety-
delsefulla evenemang (R 1956 I 27 Himlaspelet i Leksand; 1958 I 225 Vis-
borgsspelen i Visby; 1966 1 152 fistningsspel i Varberg; 1969 C 61 Inter-
nationella Vadstenaakademiens offentliga konserter). Landstingskommuner
har inte nagon sirskild befogenhet pa det hdr omrédet. Nar ett landsting
beslutat att bevilja Reso ett anslag pa 25 000 kr for bygdesemesterverksamhet
har detta emellertid forklarats kompetensenligt sdsom ett allmént stod till
turismen inom landstingsomradet (R 1979 Ab 320).
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Det dr mindre vanligt med réttsfall som ger ndgon verklig forestillning
om vad som innefattas i allmént ndringsfrimjande &tgirder. En positiv an-
tydan om vad det handlar om fir man dock av fallet R 1972 C 158, dir
det anisigs kompetensenligt for kommunen att teckna aktier i ett bolag,
som enligt bolagsordningen bl. a. hade att bedriva foretagsplanering i kom-
munen och bitrdda foretagarna med rad och anvisningar samt i 6vrigt verka
for en sund utveckling av industri och hantverk i kommunen. — Ett annat
exempel har man i fallet R 1974 A 1712, dir kommunen ansags oforhindrad
att ansla 8 000 kr till juniorhandelskammaren i kommunen som bidrag till
kostnader for en undersokning av de mindre foretagen i kommunen for
att kartldgga deras allmidnna situation, deras behov av service och deras
framtidsplaner. I fallet R 1978 Ab 486 hade kommunen beslutat att limna
lanets foretagareforening ett bidrag med 20 000 kr till en kampanj, avsedd
att stimulera till foretagsbildning inom den bygd till vilken kommunen
horde. Regeringsritten forklarade det klandrade beslutet kompetensenligt
under hénvisning till att kommunerna har befogenhet att allmint frimja
ndringslivets utveckling inom kommunen.

4.3.1.1 Markupplatelser och teknisk service till foretagen

Till de allmént néringsfrimjande, kompetensenliga atgirderna hér att till-
handahdlla mark till ndringslivet for dess lokaler och &vriga anlidggningar
(R 1964 I 12). Nidr en kommun tillhandahaller byggklar industrimark, vilket
redan har ndmnts ingdr i kompetensen, ir kommunen oftrhindrad att an-
passa sina atgirder efter de tilltrddande foretagens individuella behov (R
1976 Ab 154). ;

Ett flertal avgéranden visar att réttspraxis inte stiller upp nigot hinder
for att kommunerna tillimpar en generell 1agprislinje vid markupplatelser
till ndringslivet. I detta hinseende liksom nir det giller andra till sin art
kompetensenliga naturaprestationer kan man alltsa tala om en befogenhet
for kommunerna att generellt subventionera niringslivet i kommunen. Till
de mera belysande rdttsfallen hor det nyssnimnda fallet R 1976 Ab 154.
Hir gillde det ett beslut av kommunen att pid 100000 m? av ett stdrre
industriomrade gora markplaneringsarbeten for ca 2 milj. kr och att darefter
sélja den iordningstillda delen av omradet till ett mobelforetag for ett pris
som efter forhandlingar skulle sittas till mellan 4 och 5 kr/m?2
(440 000-550 000 kr). I besviren dver beslutet hivdades att beslutet innebar
stdd till foretaget av sidan art och omfattning att fullmiktige dérigenom
overskridit sin befogenhet. Kommunen invinde att den sedan linge till-
lampat principen att halla 1agt pris pd planerad industrimark och att det
aktuella priset inte var ldgre dn de priser man annars brukat tillimpa. Re-
geringsritten fann att denna uppgift i viss man var bestyrkt i malet och
i varje fall inte var motbevisad. Det kunde — framfoll regeringsritten —
inte anses falla utom ramen for fullméktiges befogenhet att tillimpa en
sddan prispolitik.

Bland tidigare avgoranden dir regeringsritten godtagit laga markpriser
som ett led i en generell 1agprispolitik kan hir nimnas R 1967 K 769, 1971
C 403, 404. I ett antal andra avgdranden har rittspraxis samtidigt underként
kommunala beslut, som innefattat individuella prisformaner. Det vederlag
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som kommunen betingar sig fir silunda inte i enstaka fall vésentligt un-
derskrida markens verkliga virde (R 1954 I 215, 1957 I 157, 1965 1 144,
1973 A 302, 1980 Ab 482). Provningen av forhallandet pris — markvérde
sker emellertid pa ett sdtt som ldmnar ganska stora handlingsmarginaler
for kommunen (R 1955 [ 185, 1956 1 83, 1957 I 157, 1966 I 57, 1973 A
167, 1974 A 728). 1 dessa fall, liksom annars nér det dr friga om kommunala
prestationer som till sin art dr kompetensenliga, dr det kommunens motpart
som har den slutliga bevisbordan. Av kommunen krévs vanligen endast
att kommunen gor sannolikt att den klandrade prestationen sker pé villkor
som kan bedomas som kompetensenliga.

De vederlagsprinciper som giller for atgérder inom kommunal markfor-
sorjning 4t niringslivet torde i tillimpliga delar gilla dven ndr kommuner
tillhandagar niringslivet med s&dan service som kommunen héller for be-
byggelsen i allménhet, exempelvis frin energi- och vérmeverk. En generell
lagprispolitik ar tilliten men priserna/avgifterna far i princip inte sittas si
att viss nyttjare far formaner som inte under motsvarande forhallanden
kommer annan nyttjare till del (R 1949 I 211 elavgift, 1970 C 548 va-avgift,
1975 Ab 202 va-anldggning och vig).

I storre titorter forekommer ibland stark konkurrens mellan olika fo-
retagsgrupper om ldmplig mark for etablering av exempelvis livsmedels-
hallar. Nir en kommun fordelar mark for sddant dndamél maéste det ske
pd saklig grund. Fordelningen far i princip inte vigledas av sympatier for
endera den kooperativa eller den enskilda handeln (R 1978 Ab 197).

4.3.1.2 Lokaler m. m.

Generellt sett 4r det inte nigon uppgift for kommunerna att tillgodose né-
ringslivets behov av lokaler. Kommunernas uppgifter inom bostadsforsorj-
ningen medfor emellertid befogenhet att tillhandahalla vissa lokaler for kom-
mersiell nirservice at hushallen. Aven befogenheten att allmént frimja né-
ringslivet i kommunen ger kommunen ett visst utrymme for atgarder i
syfte att tillgodose det dvriga néringslivets behov av lokaler. Men utrymmet
ar enligt rittspraxis starkt begransat.

Grundsatsen att kommunala atgirder skall ha en allmén inriktning har
ansetts overtradd nar det varit friga om att uppfora industribyggnad for
huvudsakligen ett enda foretag (R 1952 I 271, 1962 I 40, 245, 1964 1 25,
133, 1966 I 15, 37, 102, 129, 1967 K 767, 1975 ref. 23).

Bedémningen har blivit densamma i mél om forvérv av byggnad, nér
kommunen avsett att anvinda byggnaden for huvudsakligen ett enda fo-
retag, exempelvis for uthyrning till séljaren-foretagaren (R 1966 125, 1967
ref. 35, 1973 A 52, 1973 C 176). Utgéngen har blivit densamma nér kom-
munen forvirvat en industrilokal utan att kunna visa pi ndgot aktuellt
kompetensenligt behov av byggnaden (R 1963 I 199, 1965 I 144, 1971 C
316).

Rittspraxis ger silunda klart besked om att individuellt anpassad lokal-
hallning 4t enstaka industriforetag i kommunen faller utanfor kommunens
ordindra kompetens och att kommunala kapitaltillskott till ndringslivet inte
far ske pa detta sitt. Regeln giller dven i forhéllande till den statliga fo-
retagsgruppen (R 1972 C 76, Forsvarets fabriksverk, 1975 ref. 23, dotterbolag
till statsigda Svenska Utvecklings AB).
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En iinte ovanlig situation &r att ett foretag i kommunen behdver en ny
byggnad for sin rérelse men har svért att genomfora den for finansieringen
av nybygget ofta nddvindiga forsiljningen av den gamla fastigheten. Nir
kommunen i s&dana fall forvirvat den gamla byggnaden eller fastigheten
har rittspraxis varit benfigen att se forvirvsbeslutet som typiskt kompe-
tensoverskridande. I fall dér priset for den gamla byggnaden tett sig hogt
med hiénsyn till det osdkra marknadsvirdet pa 6verblivna industrilokaler
och kommunen bara kunnat dberopa mycket allmint héllna skil for att
den gamla byggnaden skulle behdvas for ett erkidnt kommunalt dndamal,
har transaktionen ansetts tillkommen for att bereda stod &t enskilt foretag
och som s&dan upphavts (R 1971 C 316, 1972 C 83 och 272). Som otillatet
stod har ocksd ansetts forvirv av industribyggnad for att forma siljaren
att inte flytta sin rorelse frin kommunen (R 1981-10-15 Trands).

Om ett foretag enligt lag eller statlig myndighets beslut ar skyldigt att
uppfora négon byggnad eller annan sérskild anlidggning exempelvis skydds-
rum (R 1970 C 456), reningsverk (R 1977 Ab 463) eller godselbassing (R
1976 ref. 47) har kommunen inte befogenhet att dverta den skyldigheten.
Om kommunen befattar sig med sidana anliggningar, vilket kommunen
ndgon ging kan ha befogenhet att géra, maste det i varje fall ske pa eko-
nomiska villkor som innebir kostnadstickning for den kommunala insatsen.

En ndrmare uppfattning om begrédnsningen i friga om kommuners ritt
att betjdna industrin med lokaler f&r man i fallet R 1981-06-22 Lomma:
I januari 1980 trdffade kommunen avtal med ett industribolag enligt vilket
kommunen skulle bygga en industri- och kontorsbyggnad om ca 3 000 m?
och inreda storre delen av byggnaden, ca 2 100 m2, efter sirskild specifikation
och beskrivning som parterna kommit 6verens om. Syftet var enligt avtalet
att bolaget, som drev sin verksamhet i lokaler inom omradet for en blivande
centrumplan inom kommunen, skulle flytta hela sin verksambhet till den
nya lokalen. Projektering, konstruktion, upphandling och utforande skulle
enligt avtalet ske i ndra samrdd med bolaget. De aterstdende 900 m? skulle
anvédndas av kommunen sjélv eller hyras ut till annan. Bolaget skulle tilltrada
den nya fastigheten fore utgdngen av december 1980. Som kompensation
for bolagets flyttningskostnader skulle kommunen betala 75000 kr. Vid
forsenat férdigstéllande av huset skulle kommunen betala vite. Hyran skulle
vara 200 kr per m? och skulle hojas 4rligen med ett belopp motsvarande
4 % pa bashyran. — Kommunfullmiktige beslot harefter i april 1980 att
triffa avtal med ett byggnadsforetag om att uppfora industribyggnaden. Full-
miktige besl6t samtidigt att betala ut 75000 kr till bolaget som flyttnings-
bidrag och att ansld 6,5 milj. kr till bygget. Detta beslut blev 6verklagat
och upphévt. I mélet upplystes bl. a. att bolaget hade ett 40-tal anstillda.
Regeringsritten anforde i sin dom:

Beslutet om att uppfora industrihotellet och utformningen av lokalerna har uppen-
barligen haft till huvudsakligt syfte att tillgodose industribolagets behov av inda-
mélsenliga lokaler. Den omsténdigheten att en blivande reglering av centrumbebyg-
gelse i Lomma kan komma att pékalla atgirder frin kommunens sida for att bereda
bolaget ersittning for dess nuvarande lokaler kan inte for nirvarande motivera eko-
nomiska insatser frin kommunens sida av den omfattning som nu #r i fraga. Ej
heller kan det antagas att 4tgirderna kommer att f& nimnvird betydelse till mot-
verkande av arbetsloshet.

Vid hir anmérkta forhdllanden maste det klandrade beslutet bedomas innefatta
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ett sidant ekonomiskt stod till enskilt foretag, som inte utgor en uppgift for kom-
munen. Oavsett det forhallandet, att besvir inte anforts over fullmiktiges beslut
i februari 1980 om att godkinna avtalet mellan kommunen och bolaget, har saledes
fullmiktige genom det nu klandrade beslutet dverskridit sin befogenhet.

For att ytterligare konkretisera rattslédget kan det vara anledning att se nér-
mare pa fallet R 1973 A 306, dér frga var om kompetensenligheen av
en kommuns forvirv av en industrifastighet med dir uppford fabriksbygg-
nad. Regeringsritten upphivde kommunens beslut sdsom kompetersover-
skridande och anforde darvid foljande:

Det kan icke anses ligga inom en kommuns kompetens att forvirva en industrifestighet
av hir ifrdgavarande slag pa den allménna grund, som anforts i kommuners dver-
klagade beslut, att kommunen for den fortsatta industriella utbyggnaden &r : behov
av ytterligare industrilokaler. For att forvérvet skall kunna anses utgora en kom-
munens angeligenhet erfordras att till stod for forvirvet foreligger sérskilda skal.
Sasom sadana skil har kommunen frimst anfort, att fastighetsforvirvet varit argeldget
for kommunen dels for att denna skulle f full sikerhet for ett av kommunen uilimnat
1an om 50 000 kr, dels for att den skulle kunna anvisa industrilokaler och hérgenom
skapa sysselsittning it dem, som tidigare varit anstéllda vid siljarens industri Emel-
lertid kan handlingarna i malet, sérskilt vid det forhllandet att kommunen till sikerhet
for lanet har inteckning i fastigheten, ej anses ge vid handen att kdpet av fastigheten
haft betydelse ur forstnimnda synpunkt. Ej heller ger vad som i mélet forekommit
stod for antagande att kopet skulle kunna fa avsevird betydelse ur sysselsittningssyn-
punkt.

De ovannimnda fallen av kommunalt engagemang i néringslivets lokal-
fragor avser industrilokaler. Réttspraxis har emellertid intagit en liknande
standpunkt dven i friga om lokalhallning for handeln R 1970 C 108), dar
praxis dven i andra hénseenden stillt sig restriktiv (R 1966 I 171, 1969 K
673). Jfr dock vad som ovan har sagts om lokaler for nirservice at hushéllen.

Kravet pa allméninriktning av kommunala tgérder utesluter emellertid
inte kommunerna helt frin att delta i lokalférsorjningen 4t industrin och
annan kommersiell verksamhet. Kommunerna har silunda befogenhet att
vara verksamma for att tillgodose hantverkets och den mindre industrins
behov av lokaler under forutsittning att verksamheten inriktas pd detta
foretagarkollektiv i allmédnhet. Som typiskt kompetensenliga insatser kan
man peka pa de kollektivanldggningar som en del kommuner latit uppfora
for att bereda lokaler 4t de ofta kredit- och kapitalsvaga sméforetag som
for sin verksamhet behover tillging till hyreslokaler. Grinsen mellan otill-
laten, pd individuella foretag inriktad lokalhallning och tilldtna, pd den mind-
re foretagsverksamheten allmént inriktade lokalhallningsatgdrder méste na-
turligtvis bli nagot oklar. Grinsdragningsfrigor har framfor allt kommit upp
i fall, dér det varit friga om lagligheten av en kommuns beslut att bilda
sarskilt rittssubjekt (stiftelse, aktiebolag, ekonomisk forening) for lokalhall-
ningsindamal eller att tillskjuta kommunala medel till sidant réttssubjekt.
Beslut hirom har ansetts kompetensenligt nir foremalet for det sdrskilda
rittssubjektets verksamhet enligt bolagsordning eller stadgar varit att ’till-
godose hantverkets och sméindustrins behov av arbetslokaler genom an-
skaffande och iordningstillande av sérskilda byggnader dér ett flertal verk-
stider kan inrymmas” (R 1966 ref. 7), att uppfora, kopa, silja och forvalta
fastigheter for beredande av lokaler for hantverk och smaindustri samt att
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bedriva annan dérmed forenlig verksamhet” (R 1965 I 70), att *uppfora och
uthyra lokaler for hantverk och sméindustri” (R 1968 K 1300, 1972 C 158)
och att forvirva, forvalta och uthyra lokaler for sméindustri och hantverk”.

Det kommunala beslutet har emellertid ansetts kompetensoverskridande
ndr dandamadlet med réttssubjektets verksamhet varit att “’bygga och forvalta
industri- och hantverksfastigheter dvensom utéva ddrmed forenlig verk-
samhet” (R 1963 I 193), uppfora och forvalta byggnader for industriellt
dndamél dvensom bedriva annan dirmed sammanhingande verksamhet”
(R 1967 K 1471), ’bygga och forvalta industri-, hantverks- och andra fas-
tigheter dvensom att utdva annan dirmed forenlig verksamhet” (R 1974
A 1722), ’stdja och etablera foretag och forvirva byggnader for industriellt
dndamél samt utéva ddrmed forenlig verksamhet” (R 1974 A 1770). Om
det sistnimnda fallet kan man med sikerhet siga att hela indamalsbe-
stimningen faller utanfor en kommuns kompetens. I de vriga fallen ir
det formodligen avsaknaden av precision i indamalsbestimningen, sirskilt
genom uttrycket annan ddrmed forenlig verksamhet”, som gjort det kom-
munala beslutet kompetensoverskridande. Att sistnimnda uttryck inte alltid
diskvalificerar ett bolag ser man emellertid av fallet R 1965 I 70.

Oavsett verksamhetens dndamal enligt bolagsordning eller stadgar har
en kommun ansetts verskrida sina befogenheter nir det varit friga om
ldn eller borgensdtagande till rittssubjektet for att uppfora industribyggnad,
att uthyras till ett enda enskilt industrifretag (R 1966 I 15, 1967 K 767),
eller om medelstillskott for att gottgora hyresbortfall som uppkommit genom
att ett enskilt foretag befriats frén att erldgga hyra for lokaler, som foretaget
hyrt av det sérskilda rittssubjektet (R 1967 K 1477).

Betriffande olika speciella frigor rérande kommunernas mellanhavanden
med sirskilda réttssubjekt av hithorande slag, se R 1966 I 18 (tillfilligt 1an
for éndringsarbeten pa fastighet) och R 1970 C 257 (6verforing av icke kom-
petensenlig anldggningstillgdng).

4.3.1.3 Utstillningar, méssor och annan kollektiv marknadsforing

Fragan om grinsdragningen mellan tillitna allmaninriktade atgirder och
otillatna individuella 4tgérder har stillts pd sin spets i nigra fall som avsett
Kommunalt stdd till varumissor av olika slag, dir visserligen mottagaren
av det kommunala stodet vanligen har varit ett enda foretag men dar det
mottagande foretaget drivit en verksamhet som varit inriktad p4 att betjana
néringslivet eller varumarknaden i kommunen eller landstingskommunen
(R 19551 122, 1966 I 101, 1969 C 113 och 1972 C 255).

I fallet R 1955 I 122 var det fraga om tillstdnd for Géteborgs stad enligt
58 § i 1953 ars KL att teckna borgen for 1an till stiftelsen Svenska Missan
for att uppfora en méssbyggnad, som bl. a. skulle innehalla lokaler for stadens
namnder. KM:t inhdmtade i detta understillningsmal regeringsrittens ut-
latande huruvida stadens borgensitaganden nir det gillde lokaler i bygg-
naden som inte var avsedda for stadens nimnder var att anse som en kom-
munal angeldgenhet. Regeringsritten fann med hénsyn till i mélet upplysta
forhllanden att de i remissen avsedda borgensitagandena borde anses utgora
en kommunal angeldgenhet och KM:t bifoll ansokningen. Av den korta
notisen kan man inte se vad som avses med i malet upplysta forhallanden.
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Stadens intresse av att fa lokaler i byggnaden for sina nimnder kan ha
inverkat pd bedomningen.

I fallet R 1966 I 101 ansigs det vara kompetensenligt for Vadstena stad
att ansla 200 000 kr for att vederlagsfritt tillhandahélla mark, dra fram led-
ningar och upplita lokaler m. m. for en nordisk fritids- och jordbruksut-
stéllning, som en enskild person anordnade i staden. Lansstyrelsen hénvisade
i sitt beslut till den betydelse utstillningen méste anses ha for stadens né-
ringar och till arten av det limnade stodet. I dessa skil gjorde regeringsritten
ej dndring.

Fallet R 1972 C 255 gillde ett beslut av Skara kommun att ldmna ett
bidrag om 30000 kr till linets mejeriforbund for att anordna en ostméssa
i Skara. Klaganden hdvdade att massan var en forséljnings- och PR-drive
for forbundets ostprodukter och att bidraget borde bedomas som en otilléten
foretagssubvention. I malet upplystes bl. a. att forbundet inte hade négon
egen tillverkning eller forsilining men didremot utévade kvalitetskontroll
over produktionen i ldnet. Med hinsyn till vad som upplysts om syftet
med missan och arrangemangen kring denna fann ldnsstyrelsen att méssan
frimst fran publicitetssynpunkt tillgodoség ett allmént samhilleligt intresse
inom Skara kommun och limnade pa den grunden besvéren utan bifall.
Hiri gjorde regeringsritten ej dndring.

I dessa tre avgoranden kan man se ett erkdnnande av att kommuner
och landstingskommuner har befogenhet att genom bidrag och pé annat
sitt ekonomiskt engagera sig i den typ av utstéllningsverksamhet som in-
nebir att man haller utstillningslokaler eller utstillningsomréden och utan
speciell inriktning pa foretagsamheten i den egna kommunen eller lands-
tingskommunen inbjuder niringslivet eller branscher inom néringslivet att
under begrinsad tid stdlla ut sina produkter till forsdljning. Man ldgger
mirke till att arten av det i fallet R 1966 I 101 lamnade stodet tillskrevs
betydelse for kompetensfrigan. Rittspraxis ar pa det hela taget mera bendgen
att godta naturafSrméner #n penningbidrag, forstrackningar och borgen,
sirskilt om det sker via en erkdnd kommunal verksamhetsgren, exempelvis
via markpolitiken. I fallet R 1966 I 101 var det ju till stor del friga om
att tillnandahalla mark och tillhandagd med lokaler som fanns tillgéngliga.
Den instillning som man silunda kan spara i réttstillimpningen i friga
om naturafdrmaner kan mojligen forklaras av att sidana forméner genom-
snittligen har storre utsikter in en kontantforman att verkligen tjdna det
syfte som kommunen vill frimja med sin uppofiring. Har ser man exempel
pa att formen for den kommunala insatsen nigon géng kan vara av betydelse
for kompetensprovningen.

Att ett kommunalt eller landstingskommunalt engagemang i ett utstéll-
ningsforetag kan vara kompetensenligt dven i de fall ddr verksamheten
framst #r inriktad pa att visa upp det lokala resp. regionala néringslivets
produkter och villkor framgar av fallet R 1969 C 113. Har var friga om
ett landstings beslut att bevilja en ekonomisk forening (Dala Marknad) ett
rantefritt inteckningsldn om 1,5 milj. kr bl. a. for att uppfora en utstll-
ningsbyggnad. Av klagandens uppgifter i malet forefaller det som om ut-
stillningen i forsta hand var avsedd att visa upp produkter, som framstélldes
inom ldnet, och samtidigt informera om forhéllandena i de olika kommu-
nerna. Villkoren for platsupplatelser till enskilda och kommunala utstéllare
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framgér inte av notisen. Klaganden anmirkte att niringslivet i linet visade
ett ringa intresse for foretaget och att klandrade beslutet dirigenom gynnade
ett fatal foretag pA de andras bekostnad. Regeringsritten fann beslutet kom-
petensenligt dé beslutet avsag att frimja niringarnas utveckling inom lands-
tingsomrédet.

De fall som har redovisats ovan innebir i stor utstrickning ett godkén-
nande av de kommunala insatserna p4 omradet. I sjilva verket kan dessa
avgoranden foras tillbaka pd den urdldriga befogenheten for kommunen
att halla marknadsplats, en befogenhet som innu i dag kvarstar i form
av de kommunala saluhallar som man kan patriffa i storre tdtorter. De
utstédllningar och méssor m. m. som rittsfallen ovan har behandlat ir en
forldngning av en gammal kommunal tradition.

Missor och andra utstéllningsforetag kan emellertid i enskilda fall ha
en inriktning eller &ndamalsbestimning som kompetensrittsligt utesluter
foretaget frin kommunala bidrag. S& var fallet i malet R 1968 K 831. Hir
upphivde regeringsritten som kompetensdverskridande ett beslut av full-
miktige i Gotene koping att teckna fem andelar a 1000 kr i West Expo
AB, som enligt bolagsordningen hade till foremal for sin verksamhet att
driva utstédllnings- och konsultverksamhet samt idka annan i samband dér-
med stéende rorelse. Som motivering anforde regeringsritten att bolagets
verksambhet inte kunde anses vara av sddan natur att forvirvet av andelarna
kunde beddmas som en angeldgenhet for kopingen. Enligt klagandens upp-
gifter i malet skulle bolaget tillhandahalla en permanent utstéllningslokal
i Skara &t industriforetagen i omradet samt aktivt verka for forsiljning av
utstéllarnas produkter.

Till skillnad frdn Dala Marknad (R 1969 C 113) tycks West Expo i forsta
hand ha varit avsedd som ett forsiljningsorgan for industrin i regionen.
Bolagsordningen hade inte den precision i friga om foremalet for verk-
samheten som rittspraxis i andra ssmmanhang brukat kriva for att betrakta
en verksamhet som bidragsgill. Man far anta att regeringsritten genom sin
hinvisning till verksamhetens natur syftat bide det speciella engagemanget
i marknadsforingen och bolagsordningens allmint héllna dndamalsbestdm-
ning.

En avvisande instillning till kommunala eller landstingskommunala enga-
gemang i kollektiv marknadsféring finner man dven i fallet R 1972 ref.
27. Hiér ansags ett landstings beslut om bidrag till en forsiljningsorganisation
for snickeriforetagen i linet med 30 000 kr for broschyrer och annan reklam
Overskrida landstingets kompetens. I detta mal, som ocks4 avsig provning
av en serie landstingskommunala penningbidrag till enskilda foretags egen
marknadsforing, anforde regeringsritten att den i 4 § d& gillande lands-
tingslagen angivna befogenheten for landstingskommuner att varda sina
angeldgenheter avseende néringars utveckling endast innebar en ritt att
vidta tgarder med allmén inriktning men déremot inte nigon ritt att bevilja
bidrag till enskilda néringsidkare pa sitt som skett genom de Gverklagade
besluten.

Sévitt avser bidraget till snickeriforetagens forsiljningsorganisation méste
regeringsrittens motivering forstas si att bidraget var av otillaten individuell
natur i s& métto att bidraget endast kom en viss gren av lanets naringsliv
till godo. For att ett kommunalt branschstdd av forevarande slag skall be-
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traktas som kompetensenligt maste tydligen nagra speciella omstandigheter
tillkomma som exempelvis i friga om ostmissan i Skara (R 1972 C 253),
dir verksamheten vinde sig till alla landets producenter i branschen och
delvis bedémdes som ett led i den kommunala informationen.

4.3.1.4 Branschstod

Som har framgétt av foregdende avsnitt har réttstillimpningen inte varit
beredd att tillerkinna kommuner och landstingskommuner nigon egentlig
befogenhet att engagera sig i foretagens marknadsforing, inte ens nér enga-
gemanget varit allméninriktat i den meningen att den kommunala insatsen
kommit en hel bransch till godo.

Forutsittningarna for att ett branschstod skall kunna godtas som kom-
petensenligt blir &n mindre ndr kretsen av foretag inom branschen i friga
pa ett eller annat sitt framstar som begrénsad. I fallet R 1974 A 1290 hade
kommunen beviljat ett tiodrigt rintefritt s. k. avskrivningslan till en ma-
skinforening for inkop av en skordetroska. Beslutet ansdgs kompetenséver-
skridande med motiveringen att stodet skulle komma endast en mindre
grupp av jordbrukare i kommunen till godo och att det inte var en kommunal
angeligenhet att pd det sittet frimja jordbruksndringen.

Ett dldre exempel pa restriktiv instéllning till branschstéd har man i fallet
R 1949 ref. 49. Hir hade stadsfullméktige i Skara beslutat att till en eko-
nomisk forening upplata mark i staden for anldggning av en for ldnets se-
minfSreningar avsedd tjurcentral, att teckna borgen for ett 20-arigt amor-
teringslan upp till 75 000 kr och att limna ett kontantbidrag till kostnaderna
for anlidggningen med 20 000 kr. I mélet invidnde fullmiktige forgives att
staden sedan ménga &r var centrum for jordbruksnéringen i lanet med bl. a.
landets ildsta veterinérinrittning, att linets hushllningssillskap och en lant-
mannaskola var forlagda till staden och att staden hade intresse av att samt-
liga for jordbruket verksamma institutioner liksom jordbrukarnas egna sam-
manslutningar fick sin verksamhet forlagd till staden. Regeringsritten
forklarade utan nirmare motivering att de av fullmiktige aberopade for-
hallandena inte foranledde till att ett understddjande av foreningen pd sitt
som skett kunde anses utgora en stadens angeldgenhet och upphévde darfor
beslutet. — Fallet ger ocksi uttryck for en annan begrdnsning av kompe-
tensen, namligen den att kommuner och landstingskommuner inte far pa-
verka niringslivets val av forldggningsort for sina olika arbetsstdllen genom
direkt ekonomiskt stod till foretagen.

Branschstéd i form av allmin rddgivning har ddremot ansetts kompe-
tensenligt. I fallet R 1974 ref. 33 var friga om ett kommunalt beslut att
ansla 24 000 kr i ersdttning till en person for att han vid sidan av sin an-
stillning som assistent vid lanets kontrollférening under ett ar skulle bedriva
radgivning till jordbrukarna i kommunen. Beslutet ansigs kompetensenligt
och regeringsritten yttrade foljande.

Kommunfullmiktiges beslut att ansla medel till en ridgivningsverksamhet bland kom-
munens jordbrukare 4r att anse som en Atgird av allmin natur i syfte att frimja
jordbruksniringen i kommunen. Den kompletterar hirvid den statliga verksamheten
pa detta omrade. Beslutet avser silunda en kommunens angeldgenhet.
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For utgangen i malet kan det ha varit av betydelse att stédet hade formen
av rddgivning. Insatsen har ocksi anknytning till de kommunala befogen-
heterna inom utbildningsvisendet.

Direkta penningbidrag till foretagare inom en bransch godtas inte som
kompetensenliga dven om de skulle utgd efter nigon norm. I det tidigare
omnémnda fallet R 1976 ref. 47 blev kommunens beslut om bidrag till lag-
stadgade miljovardande &tgirder inom jordbruket upphivt sisom befogen-
hetsoverskridande eftersom det inte ansdgs vara en kommunens angel-
genhet att underlétta for en viss grupp av enskilda foretagare att fullgéra
dem enligt lag 4vilande skyldigheter att vidta miljoskyddsatgéirder.

Fallet R 1974 ref. 33 &r av intresse dven dirigenom att regeringsritten
anger att en av de omsténdigheter som paverkar kompetensbeddmningen
av ett kommunalt ekonomiskt stdd till ndringslivet 4r huruvida stodet kan
betraktas som ett komplement till férekommande statligt stod pa omrédet.
Regeringsritten dr hér inne pa liknande tankegingar som kommunalritts-
kommittén. Kommittén menade att det borde vara vigledande for en even-
tuell reglering av forhdllandet mellan kommun och niringsliv att kommu-
nerna och landstingskommunerna endast borde ha ett sekundiransvar i
frdga om sambhiilleligt direktstdd till ndringslivet och att kommunernas in-
satser i detta hinseende borde vara samordnade med det statliga stodet
(SOU 1971:84 s. 124). Tanken aterkommer delvis i fallet R 1979 Ab 14 som
har kommenterats pé s. 85.

I fallet R 1974 A 1044 (se dven R 1975 Ab 312) far man en antydan om
att hantverk och hemsl6jd kan vara ett omrade dér det finns storre rittsligt
utrymme for kommunala insatser. I detta mal gillde frigan borgen 4t ett
foretag, som dérigenom beriiknade kunna sysselsitta ett betydande antal
annars arbetsldsa personer i hemsl6jd och annat hemarbete. Regeringsritten
fann borgensitagandet kompetensenligt under hinvisning béde till syssel-
sdttningseffekter och till att dtagandet frimjade hemslojden i kommunen.
Till ytterligare stod for utgingen i detta mal kan vil ocksd &beropas att
hemslojden, dven om den kan forsrja sina utdvare, frimst kan betecknas
som en lokalt bunden, av industrisamhillet hotad konstart, som kommunen
kan ha befogenhet att understddja redan pa grund av dess betydelse for
det lokala kulturlivet.

4.3.2 Verksamheter med sirskild anknytning till befintlig
kommunal verksamhet

I motiven till 1948 ars reform framholls ocksi att en positiv instéllning
hos réttspraxis i forsta hand borde forvintas i friga om sidana foretag som
pé ett eller annat sitt anknot till redan befintlig kommunal verksamhet.
Som exempel p& vad som &syftades nimndes stuveriverksamhet i en kom-
munégd hamn, biografrorelse i en av kommunen disponerad allmin sam-
lingslokal samt foradling och forsiljning frdn ett kommunigt grustag.
Dessa anvisningar har vunnit efterfoljd i rattspraxis. Hir kan t. ex. nimnas
fallet R 1964 I 86 dir ett kommunalt beslut att genom forskottslikvid och
kapitaltillskott stodja ett kommuniigt aktiebolag som drev grustagsrorelse
ansdgs kompetensenligt. Linsstyrelsen féste i sitt utslag avseende vid arten
av bolagets verksamhet. — Verksamhet av ifrigavarande slag har s till vida
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samband med annan kommunal verksamhet att kommunen vanligen 4r
storforbrukare av grus och sand i sitt vig-, gatu- och bostadsbyggande.
Mgjligen kan fallet ocksé ses som ett exempel pa en kommuns befogenhet
att utnyttja kommunégda naturtillgdngar, nigot som alltid ansetts ingd i
kommunernas kompetens. Kommunerna anses exempelvis ha ritt att kom-
mersiellt utnyttja jordbruks- eller skogsfastigheter som kommunerna av &l-
der, genom donationer eller pd liknande speciell grund blivit dgare till eller
som kommunerna kan ha forviarvat som markreserv for samhéllsbyggandet
(R 1951 1 70, 1958 I 52). En skogsigande kommun har ansetts oférhindrad
att ansluta sig till en kooperativ skogsdgareforenings skogsbruksomrade fast-
dn detta forutsatt intrdde som medlem i foreningen, vars verksamhet i och
for sig foll utanfor den kommunala kompetensen (R 1968 ref. 77).

En stor del av den svenska skogsforadlingsindustrin 4gs av skogsigarna
sjdlva. Ett sitt for skogsdgarna att tillskjuta kapital till den egna industrin
har varit att teckna s. k. industribevis. Dessa bevis har varit ett slags skul-
debrev p fordringar som ofta har uppkommit genom att skogsigare levererat
virke till industrin men 14tit betalningen st inne tills vidare. Det fir antas
att skogsigande kommuner har befogenhet att géra liknande insatser i den
mén de ungefirligen motsvarar vad de enskilda skogsdgarna presterar eller
pé annat sitt framstér som affdrsméssigt forsvarbara. Det forefaller emellertid
inte finnas nigot avgorande som nirmare belyser kommunernas befogenhet
att engagera sig i trafordadlingsindustrin pd grund av eget skogsinnehav.
I fallet R 1980 Ab 485 var fraga om kompetensenligheten av ett beslut av
kommunen att teckna industribevis i Ncb for 1 milj. kr pa villkor dels
att den planerade utbyggnaden av foretagets industrier genomfordes, dels
att foretaget tillfordes vissa nirmare angivna kapitaltillskott frin andra hall.
I sitt svaromal nimnde kommunen att kommunen Agde ca 2 100 har skogs-
mark och var medlem i vissa skogségareforeningar. Tyngdpunkten i sva-
romdlet 1g emellertid pé ett krisartat sysselséttningslige i kommunen och
ett behov av nya arbetstillfillen. Beslutet godtogs som kompetensenligt med
hinsyn till sysselsdttningsldget i kommunen och besvirsinstanserna gick
inte in p& den omstédndigheten att kommunen sjilv var en stor skogsigare.

Andra exempel p& hur anknytning till redan etablerad kommunal verk-
samhet kan ge kompetensenlighet at annan typiskt icke kompetensenlig
verksameht far man i fallen R 1953 I 107, 1968 K 61 och 1971 C 257.
11953 4rs fall var det friga om kommunalisering av en busstationsrorelse
i kommunen. Beslutet innebar att godsmottagnings- och kioskrorelsen i
en busstation, som var inrymd i en kommunen tillhorig fastighet, skulle
drivas i kommunal regi nér géllande hyreskontrakt betriffande busstationen
16pte ut. Beslutet godtogs som kompetensenligt fastidn den varudistribution
som sker genom kioskhandeln i princip anses falla utanfor kommunernas
allmdnna kompetens (R 1965 ref. 17, 1968 K 1198, 1970 C 239). Besvirsin-
stanserna redovisade inte sina skél for utgdngen. Man far emellertid anta
att det var kioskrorelsens natur av sekundirt och sedvanligt tillbehor till
den kommunala anldggningen som var avgorande. Av fallet bor man vara
berittigad att dra den allménna slutsatsen att kommuner och landstingskom-
muner har befogenhet att pa lampligt sitt engagera sig i olika slag av kom-
mersiell smérdrelse som behovs pd kommunala anliggningar, exempelvis
sjukhus, idrottsarenor, badhus, teatrar, for att anliggningen skall fylla sin
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funktion pa ett rimligt sitt. Men den kommersiella verksamheten méste
da visentligen vara inriktad pd dem som besoker den kommunala anldgg-
ningen for anliggningens egen skull (jfr det nedan atergivna fallet R 1950
Ab 497).

Det vanligaste 4r annars inte att kommunen sjélv driver sddana rorelser
utan att kommunen stiller i ordning for verksamheten och sedan uppléter
platser och forsiljningsrittigheter till olika sméaforetagare. Att sidana t-
girder ingdr i kompetensen dr alldeles klart (R 1980 Ab 123). I fallet R
1968 K 61 ansigs en stads beslut att det skulle bedrivas forséljning av plant-
skolevixter till allménheten fran stadstridgirden vara kompetensenligt endr
- som regeringsritten uttryckte det — verksamheten fick anses ha ett naturligt
samband med héllandet av ifrigavarande stadstradgard. I fallet R 1971 C
257 gillde fragan kompetensenligheten av ett kommunalt beslut att ta in
annonser i en av kommunen regelbundet utgiven informationsskrift. I be-
sviren hivdades att kommunen genom sitt beslut gjorde intrdng pé det
enskilda niringslivets omride. Besviren blev emellertid ogillade. Att ta in
annonser ansgs sta i naturligt samband med utgivningen av sjélva skriften.

Nir besvirsinstanserna tillgripit argumentet >’ naturligt samband” har de
tydligen menat ett kvalificerat samband ddr den omtvistade verksamheten
framstétt som sarskilt niraliggande och dér en precis och konsekvent grans-
dragning mellan kommuner och enskilt ndringsliv skulle te sig opraktisk
eller verklighetsfrimmande. Sambandsregeln far betraktas som ett slags av-
rundningsregel, som pi nytt understryker att de kommunalrittsliga prin-
ciperna #r att uppfatta som mélsittningsprinciper.

Till de avgoranden i vilka anknytningen till hdvdvunnen kommunal verk-
samhet haft betydelse far man formodligen rikna dem i vilka trafikskolorna
(se dven s. 67) erkdndes som en kommunal angelagenhet (R 1965 ref. 43,
1968 K 1770, 1974 A 1426) fastin detta inte direkt sagts i domarna.

Sambandregelns begrinsning belyses av ngra domar frin senare r.

I fallet R 1980 Ab 497 var fraga om lagligheten av ett kommunalt bidrag
till en folketshusforening for att delvis ticka en forlust som féreningen
drabbats av i en bageri- och konditorirdrelse som foreningen drev i sitt
hus. Kommunens bidrag uppgick till 80 000 kr. Klaganden menade att kom-
munen inte hade befogenhet att subventionera en rorelse av ifrdgavarande
slag som drevs pa rent affdrsmissiga grunder. Kommunen forsvarade sig
med att rorelsen, som sysselsatte 13 personer, inte var en fristdende af-
farsrorelse utan en integrerad del av folketshusféreningens verksamhet. Ro-
relsen var inrymd i folketshusbyggnaden och ingick i den service, som for-
eningen erbjod lokalt foreningsliv och besdkande i Folkets Hus. Rorelsen
hade under flera tidigare ar limnat dverskott som kommit verksamheten
i sin helhet till godo och hade medfort att fullmdktige inte behdvt ldmna
s& stora bidrag till samlingslokalerna som annars hade varit fallet. Rege-
ringsritten, som fann det kommunala bidraget kompetensoverskridande,
bérjar sin dom med att notera att kommunen inte hade haft nagot att invénda
mot klagandens uppgift i malet om att den ifrdgavarande rorelsen drevs
enligt affirsmissiga grunder med vinstintresse och att det under det aktuella
verksamhetséret hade funnits flera privatdgda bagerier och konditorier i or-
ten, med vilka folketshusforeningen konkurrerade. Harefter fortsétter re-
geringsratten.
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Regeringsritten finner att bageri- och konditorirdrelsen ej har sddan anknytning till
foreningens allménnyttiga verksamhet att det, oavsett hur under vinstar fran rorelsen
uppkomna &verskott disponeras, kan vara en kommunens angeldgenhet att pd sitt
skett genom klandrade beslutet ticka i rorelsen under ett férlustdr uppkommande
underskott.

Konkurrenssituationen och den affirsmassiga driften av rorelsen tycks vara
de omsténdigheter som framst medverkat till att beslutet befunnits kom-
petensoverskridande. Om rorelsen hade haft karaktir av ett rent service-
tillbehor i Folkets Hus hade utgingen kanske blivit en annan.

I fallet R 1975 ref. 23 hade en kommun &tagit sig att i anslutning till
sitt avloppsreningsverk uppfora kontors- och verkstadslokaler for narmare
1 milj. kr &t ett statligt foretag, som sysslade med utveckling och tillverkning
av reglerverktyg for miljovérd. I méalet &beropade kommunen bl. a. att bolaget
skulle anvédnda reningsverket som testanldggning for sina produkter, vilket
gav kommunen majligheter till en ekonomiskt och tekniskt effektiv drifts-
overvakning av verket. Regeringsritten upphdvde emellertid beslutet som
kompetensoverskridande och anforde dérvid att bolagets verksamhet vis-
serligen skulle kunna bli till viss nytta for kommunen bl. a. genom att
underlétta skotseln av kommunens avloppsreningsverk men att denna nytta
inte stod i rimlig proportion till kommunens itaganden. I detta fall fanns
det alltsd en anknytning mellan traditionell kommunal verksamhet och den
verksamhet som bolaget drev. Men det rddde obalans mellan den kom-
munala insatsen och den nytta som kommunen skulle fa av sitt dtagande.
Det kan ocksd uttryckas sd att anknytningen inte var tillrickligt stark, i
varje fall inte fér den kommunala investering som det hir var friga om.

Manga storre kommuner driver genom sina egna nimnder anldggnings-
verksamhet som &r avsedd for de egna kommunaltekniska verksamhets-
grenarna eller for andra kommunala angeldgenheter. I tider av &tstramning
drabbas arbetskraft och maskinpark och kommunerna frestas att ge sig ut
pé den allmdnna marknaden.

De kompetensbegriansningar som d4 giller belyses i fallet R 1977 ref. 77.
Hir hade Goteborgs gatundmnd uppdragit at gatudirektoren att teckna avtal
med grannkommunen Molndal om att gatunamnden skulle inom Mdélndals
kommun pé entreprenad bygga en tillfartsled frin riksvdg E6 till Goteborgs
vig- och gatunit. Tillfartsleden ingick i ett storre foretag, innefattande en
trafikled runt Goteborg. De aktuella arbetena i Mélndal skulle dra en kostnad
av ca 18 milj. kr under tva &r. Beslutet motiverades med att avtalet skulle
medfora en rad samordningsvinster och att gatukontoret behovde arbetet
i sysselsdttningsutjamnande syfte. I besvar 6ver beslutet invdndes att Go-
teborgs kommun utanfor sina grianser inlett sig p ett entreprenaduppdrag
av betydande storleksordning och darmed, i syfte att tillgodose ett riks-
intresse, tog en afférsrisk som var frimmande for kommunens kompetens.
Beslutet ansgs emellertid komptensenligt och regeringsrétten anforde i sin
dom fbljande:

Med hinsyn till den betydelse tillfartsleden har for ordnandet av kommunikationerna
till och inom Goteborg méter inte hinder mot att Goteborgs kommun engagerar
sig ekonomiskt i byggandet av leden i den utstrickning som motsvarar kommunens
nytta av densamma. Ett sidant engagemang kan ske pd olika sitt sdsom i form
av bidrag till byggandet av leden (jfr R 1938 ref. 19) eller pa si sitt att de bada
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kommunerna avtalar om att bygga leden i gemensam regi. Samverkan kan vidare
ske genom bildande av kommunalférbund.

Beslutet att gatunimnden skall pd entreprenad bygga tillfartsleden innebér att ndimn-
den inldter sig pd verksamhet som normalt faller utanfér kommunal kompetens.
Vad gatunimnden anfort om Goteborgs kommuns intresse av att kunna fortldpande
sysselsitta sin anliggningspersonal gor i och for sig inte att beslutet blir kompe-
tensenligt. Gatunimnden bygger emellertid sjilv en stor del av den trafikled till vilken
tillfartsleden hor. Entreprenaden ansluter sig dirfor naturligt till den av gatunimnden
paden storre trafikleden redan bedrivna anldggningsverksamheten. Med hédnsyn hirtill
och till Goteborgs kommuns intresse av att anslutningen till riksvig E6 kommer
till stind kan gatunimndens klandrade beslut inte anses innebdra att ndmnden dver-
skridit sin befogenhet.

P4 grund av de ovan itergivna omstdndigheterna och under hidnvisning
till vad lansstyrelsen i sitt utslag hade sagt om att rationella och ekonomiska
skil talade for att leden i sin helhet utférdes av samme byggare, ldmnade
regeringsritten besviren utan bifall. Tva av regeringsréttens ledamoter var
dock skiljaktiga och ville upphéiva kommunens beslut. De menade att det
avgorande skilet for kommunens beslut var att behdlla en jimn syssel-
sittning for den inom gatukontoret anstédllda personalen och att beslutet
darfor var kompetensdverskridande. — Fallet visar att kommuner bara i rent
speciella undantagsfall har befogenhet att gi ut med sina interna tjinster
och produkter pi den allménna marknaden och dér konkurrera med det
enskilda niringslivet, i detta fall den enskilda anlédggningsindustrin och an-
laggningsverksamheten. Det fordras tungt vdgande skil for att négot sddant
skall kunna godtas som kompetensenligt. Kommunens intresse av att fort-
16pande kunna sysselsitta egen personal och eget kapital 4r en omsténdighet
som verkar i kompetensbirande riktning men som inte sjalvstandigt kan
gora ett dyligt beslut kompetensenligt. Detsamma giller om de sambands-
argument som omedelbart infinner sig i fall som det forevarande. Sddana
argument verkar ocksa i legaliserande riktning men kan inte ensamma rétt-
firdiga att kommunen ger sig ut pd den allmdnna marknaden. Det fore-
liggande fallet fir betecknas som ganska speciellt och &r ett exempel pad
hur flera skil tillsammans kan filla avgorandet i ett gransfall. Mojligen
ligger nyckeln till forstdelsen av det aktuella avgorandet i kommunernas
langtgiende befogenheter pd kommunikationsvisendets omride och deras
ritt att samarbeta i kommunala angeldgenheter.

I den man det finns ett kompetensrittsligt utrymme for kommuner och
landstingskommuner att gd ut pd den allménna marknaden med tjénster
eller produkter far det i varje fall forutsttas att verksamheten huvudsakligen
irinriktad pa att tillgodose behov i den egna kommunen eller landstingskom-
munen. En annan naturlig begrinsning far antas vara att de ekonomiska
risker som en sidan affirsverksamhet alltid méste fora med sig framstar
som obetydliga i forhallande till kommunens eller landstingskommunens
ekonomi. Konsultexportutredningen (B 1978:03) har i betdnkandet (SOuU
1980:23) Statligt kunnande till salu — export av tjinster frin myndigheter
och bolag uppmirksammat de nu antydda frigorna. Utredningen, som inte
hade uppdrag att studera forutsittningarna for tjéansteexport frén den kom-
munala sektorn, fann att det pd vissa omraden dir statliga myndigheter
och tjdnsteexporterande bolag verkar finns betydande resurser i kommuner
och landstingskommuner. Framfor allt giller detta utbildningsvisendet och
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sjukvarden. Utredningen menade att en forutsittning for att i stérre om-
fattning exportera tjanster inom dessa omraden r att landstingen och kom-
munerna kan engagera sina resurser for indaméalet. For de insatser som
hittills gjorts frdn svensk sida har enskilda personer i landstingen och kom-
munerna tagit tjanstledigt frin sina ordinarie befattningar for utlandstjinst-
goring under en tidsbegransad period. Utredningen ansig emellertid att det
for vissa typer av uppdrag — t. ex. nir det giller att medverka vid forvalt-
ningen av skolvisendet i en region eller svara for driften av ett sjukhus
—skulle vara en fordel om en hel institution kunde engagera sig i uppdraget.
Utredningen pekade emellertid pé att det i dagsliget knappast skulle vara
mdjligt for en kommun eller en landstingskommun att sjilv engagera sig
i ett sddant uppdrag, eftersom detta troligen ligger utanfor den kommunala
kompetensen. Departementschefen uttalade med anledning av betinkandet
p4 den hdr punkten foljande (prop. 1980/81:171):

Utredningen har endast haft till uppgift att disktuera statlig tjansteexport. Det kan
ocksé finnas mojlighet till export frén den landstings- och primirkommunala sektorn,
vilket utredningen ocksd niamner. Utredningen anser att dessa forutséttningar bor
studeras. Detta forslag tillstyrks av de remissinstanser som har kommenterat forslaget,
bl. a. Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet. Enligt vad jag har erfarit
har chefen for kommundepartementet haft dverliggningar med de bada forbunden
om export frin den kommunala sektorn. Fortsatta gemensamma studier av forut-
sdttningarna for sidan export avses dga rum.

4.3.3 Bortfall av enskild service

Nir det enskilda initiativet viker eller faller bort pa ett visst serviccomrade
som annars hdvdas av den privata foretagsamheten, kan ett réttsligt utrymme
for kommunala &tgirder uppstd. Fragan i vad min kommuner kan till-
erkidnnas befogenhet att pd sddan grund befatta sig med varuforsorjningen
pé en ort belyses i fallet R 1970 C 260, som gillde kommunal borgen &t
en livsmedelshandlare for att uppfora en affirslokal i ett mindre sambhille,
ddr en tidigare affdrsrorelse upphort och ortsbefolkningen i huvudsak blivit
hénvisad till livsmedelsbussar och butiker i andra samhéllen. Regeringsritten
fann, att forhallandena var sidana att det i och for sig fick anses falla inom
ramen for kommunens uppgifter att vidta limpliga atgirder for att frimja
varuforsorjningen pd orten, men upphivde likvil det kommunala beslutet.
Avgorande var dels att den kommunala insatsen skedde genom ekonomiskt
stdd till rorelseidkare och dels att varuforsorjningen pa orten, 4ven om den
inte var helt tillfredsstillande, dock ansdgs vara ordnad i den omfattning
som vid tidpunkten i friga kunde anses forsvarlig frin ekonomisk synpunkt
inom landsbygdsomriden i allménhet. Beslutet ansigs inte forestavat av
ett sd betydande allménintresse, att dess karaktir av stodatgird till forman
for enskild person vid sidan dérav framstod som ovisentlig. Ett annat av-
gorande av liknande slag ar R 1980 Ab 210 dir ett kommunalt hyresbidrag
med 30000 kr till en konsumfbrening pd villkor att nedliggning av en
butik fordrojdes ansdgs kompetensenligt.

Liknande argumentering som i fallet R 1970 C 260 men annan utging
finner man i fallet R 1978 Ab 225. Dir var det friga om ett manatligt kom-
munalt bidrag med 500 kr till en diversehandlare i glesbygd for att han
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skulle bedriva en annars olénsam bensinforsiljning. Det beslutet upphidvdes
som kompetensoverskridande pd grund av att det inte framgick i mélet
att bidraget behdvdes for att allmédnheten alltjamt skulle kunna kdpa bensin
i den bygd dir diversehandeln 13g. I ett senare fall, R 1979 Ab 14, godtogs
emellertid ett nytt liknande beslut av samma kommun nér det blev klarlagt
i mélet att bidraget bara syftade till att Gvergangsvis hélla i gdng bensin-
forsiljningen pé orten tills frigan om statligt glesbygdsstdd till verksamheten
var avgjord.

Avgorandet ger uttryck for den rimliga tanken att kommunernas befo-
genhet att ingripa pa det egentliga néringslivets omrade bl. a. beror pa vilka
ingripanden staten gor eller ar beredd att gora.

Kommunalt stdd till enskilda niringsidkare i hotellbranschen har ofta
lett till mera langtgdende kommunala engagemang, t. ex. till att dverta den
understodda rorelsen eller forvirva fastigheten i rorelsen. Att redan kom-
munens intresse av att skydda sig mot slutliga forluster eller begransa kom-
munens forluster kan rittfirdiga sddana kommunala &tgiarder framgdr av
fallen R 1973 ref. 72, R 1975 Ab 153 och R 1981-03-11 Eslov vilka beskriver
ett inte alltfor ovanligt handelseforlopp i en kommun: Under ren 1968-1970
beviljade Eslovs kommun ekonomiskt std till AB Eslovs stadshotell for
att tillgodose det behov av en hotell- och restauranganldggning av viss stan-
dard som d4 forelag i kommunen. Ar 1970 iklddde sig silunda kommunen
— med KM:ts medgivande — borgensforbindelse at bolaget for amorteringslan
om sammanlagt 600 000 kr. Ar 1972 beviljade kommunen ett l4n till bolaget
om 150000 kr. Over detta beslut anfordes besvir. Klaganden anforde att
det fanns ett modernt hotell med restaurang i Eslov, att det fanns erforderlig
tillgang till samlingslokaler av olika slag i medborgarhuset och att ett varuhus
stod i begrepp att dppna en restaurang och barservering. Enligt klaganden
var det dirfor inte en angelidgenhet for kommunen att stadshotellet fortsatte
sin verksamhet. Det Overklagade beslutet var ordttvist mot de andra fo-
retagarna i branschen pé orten. Beslutet innefattade ocksé onddig risktagning
med allmidnna medel. Bolaget hade, framholl klaganden slutligen, inte kun-
nat fullgora betalning av rdnta och amorteringar for de 1&n som kommunen
ikldtt sig borgensansvar for. Kommunen upplyste i malet bl. a. att 100 000
kr av det 1dn som kommunen nu beviljat bolaget var avsedda for erforderliga
yttre reparationer pa hotellfastigheten och 50 000 kr for rédntor och amor-
teringar pa borgenslénen. Linsstyrelsen anforde i sitt beslut bl. a. att det
klandrade 14nebeslutet fick anses forsvarligt med hansyn till kommunens
betydande ekonomiska engagemang i hotellrorelsen och 6vriga omstdndig-
heter i drendet. Hiri gjorde regeringsritten ej dndring (R 1973 ref. 72).

Nigot senare beslét kommunen att dverta foretaget for ett pris av 1,7
milj. kr och att ansl3 ca 0,5 milj. kr for renovering av byggnaden. Aven
Over detta beslut anfordes besviar med liknande argumentering som i det
tidigare malet. Kommunen pa sin sida hivdade att stadshotellet fortfarande
behovdes och framhdll dven att kommunen pa grund av tidigare medels-
tillskott hade stora ekonomiska intressen att bevaka i foretaget. Aven dessa
besvir limnades utan bifall. Regeringsritten noterade till en borjan i sin
dom att kommunen till féljd av sina tidigare stodatgérder till forman for
bolaget hade betydande ekonomiska intressen att bevaka hos detta. Re-
geringsritten sade sig inte finna anledning ifrigasitta kommunens uppgift
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att det klandrade beslutet forestavats av syftet att i mojligaste man begriinsa
kommunens forlust till foljd av de tidigare dtagandena. Det fanns inte heller
grund att anta att de beslutade atgdrderna gick utover vad som kunde vara
pakallat av skyddsintresset. Dérfor fick atgidrderna anses falla inom kom-
munens kompetens. Med denna provning ansg sig regeringsritten inte
behdva ingd pé frigan om kommunens atgérder var motiverade av intresset
att hotellrorelsen som siddan fortsatte (R 1975 Ab 153).

Niar Eslovs kommun négra &r senare beslot sig for att hyra ut hotell-
fastigheten anfordes besvir hiarover. Det gjordes gillande att kommunen
genom det hyresavtal som ingdtts ndstan helt avstitt frdn inkomst. Det
angavs att avtalet i sjdlva verket var klart forlustbringande for kommunen.
Liansstyrelsen fann dock att kommunen pd grund av bestimmelserna i KL
och det for kommunstyrelsen faststillda reglementet haft befogenhet att
hyra ut fastigheten. Klaganden hade inte heller visat att kommunstyrelsen
genom att godkdnna hyresavtalet pd annat sitt Gverskridit sin befogenhet
eller att beslutet var olagligt i ndgot annat hinseende, som anges i 7 kap.
1 § KL. Regeringsritten (R 1981-03-11 Eslov) gjorde inte dndring i ldnssty-
relsens beslut.

En ledamot var skiljaktig och undanrgjde kommunens beslut som kom-
petensoverskridande. Dissidenten papekade att det i Eslov fanns tillfreds-
stédllande tillgéng till hotell- och restaurangverksamhet utan att kommunen
sjdlv drev néring i denna bransch. Kommunens fortsatta subventionerande
av Eslovs stadshotell, nu i form av hyresformaner, utgjorde darfor i sig
ett kompetensoverskridande. Kommunens intresse av att skydda gjorda in-
vesteringar kunde inte legitimera ett till synes dndlost engagemang i hotell-
och restaurangndringen, vilket pagatt sedan &r 1968. I stillet hade det dlegat
kommunen att inom rimlig tid avveckla det. De ovan behandlade avgo-
randena visar att intresset av att skydda den kommunala férmogenheten
ar starkt kompetensbdarande nir det géller kommunala foljdengagemang av
detta slag.

Numera 4r flertalet kommuner pa olika sdtt ekonomiskt engagerade i
kommunens basforsorjning med hotell for det allméinna reselivet. Utanfor
de storre tdtortsregionerna dr det ovanligt att ndgon mera betydande ho-
tellanldggning kommer till stdnd utan sdrskild ekonomisk medverkan frin
kommunens sida. De forhdllandevis ménga kommunalbesvirsmél som har
forekommit i amnet har alla slutat med att det kommunala beslutet fast-
stéllts. Se t. ex. R 1971 C 422 Simrishamn, som gillde kdp av en aktiepost
i ett hotellbolag for 100000 kr; R 1974 A 1937 Flen, som avsadg borgen
for 2,5 milj. kr for uppforande av ett hotell; R 1976 Ab 550, dir 6verklagade
beslutet innebar att Flens kommun sjdlv upphdvde borgensbeslutet och i
stéllet beviljade arliga tillskott, som efter 20 ar skulle uppga till sammanlagt
3,7 milj. kr; R 1975 Ab 83, 1976 Ab 549 och 1978 Ab 468 Emmaboda, som
avsdg omfattande kommunalt engagemang i en forlustbringande hotell- och
restaurangrorelse; R 1975 Ab 297 Ostersund, som avsag ett kommunalt eko-
nomiskt engagemang vid tillkomsten av en storre hotellanldggning i kom-
munen och R 1976 Ab 38 Hultsfred, som avsag borgen for ett feméarigt 1an
om 120 000 kr till en kdllarméstare som arrenderade en av kommunen dgd
hotell- och restauranganldggning i kommunens centralort. Ett mal med lik-
nande utging dr R 1981-11-20 Alvesta. Att behovsprovning alltjdgmt sker
i dessa kommunalbesviarsmal framgér av fallet R 1979 Ab 388 Hudiksvall,
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diir kommunen hade tecknat borgen for ett 1an om 16 milj. kr till finansiering
av en tillbyggnad av stadshotellet. Borgensitagandet ansags kompetensenligt
under hinvisning till behovet av okad tillgang pa hotellrum i Hudiksvall
och till att kommunen tidigare hade ett betydande engagemang i hotell-
anldggningen i friga.

Kommunalt stéd till ett hotellforetag i kommunen ger inte négon ratt
for andra foretagare i branschen att fa stéd av kommunen (R 1976 Ab 514).

Kommunala atgirder i hotellbranschen kan ofta till ndgon del vara att
betrakta som ett sadant stod till turistvisendet som kommunerna enligt
sirskild lagstiftning har befogenhet att utge (se s. 129) eller som ett kom-
petensenligt allmint stdd till naringslivet i kommunen. En erinran hdrom
utgor fallet R 1975 Ab 113, dar ett kommunalt borgensétagande for enskild
rorelseidkare i hotellbranschen ansigs kompetensenligt under hénvisning
dels till att stodet behdvdes for att tillgodose ndringslivet och turismens
intressen av en hotell- och restaurangrorelse i kommunen, dels till att en
sadan rorelse inte kunde drivas i erforderlig omfattning utan kommunens
medverkan.

Att s. k. social hotellverksamhet i form av natthédrbargen och ungkarls-
hotell omfattas av kommunal kompetens bekriftas i fallet R 1974 A 465.

4.3.4 Arbetsloshet

I motiven till 1948 ars kompetensreform framhdlls att behovet av att skapa
arbetstillfillen &t arbetslosa eller att hindra hotande arbetsloshet kunde ge
kommunerna befogenhet att sitta igdng och driva foretag, vars verksamhet
annars inte omfattades av kommunens kompetens. Sarskilt ansigs det an-
gelidget att kommunerna hade befogenhet att genom 1an, borgenséitagande
eller annorledes medverka till att uppehalla driften vid industrier eller andra
foretag i sidana fall dir nedlidggning eller inskrdnkning i driften skulle for-
anleda arbetsloshet i kommunen. Ddremot ansags det synnerligen tvivel-
aktigt om stodatgirder for att skaffa kommunen Gkat skatteunderlag eller
astadkomma andra liknande effekter, som i och for sig kunde vara gynn-
samma for den egna kommunen, borde vara tillétna. Efter en diskussion
rorande de omstéindigheter som talade for och mot sidana stodatgérder stan-
nade man vid att t. v. godta divarande rittspraxis, som konstaterades vara
restriktiv. Det forklarades uttryckligen att inférandet av allménintresset inte
innebar nigon utvidgning av kommunernas befogenhet p& omrédet.

En viktig sdrskild grund for kommunala ingripanden i det egentliga nd-
ringslivet ar rddande eller befarad arbetsloshet i kommunen. Men grunden
har fatt en sniv utformning. Den arbetsldshet som avses motverkad eller
avvirjd skall vara av viss icke obetydlig omfattning for att vinna beaktande
(R 1959 1203, 1962 1203, 1970 C 500, 1972 C 157, 1973 C 203). Arbetslos-
heten skall alltsa vara av i ndgon bemirkelse allvarlig natur for att en undan-
tagssituation skall anses foreligga. Det ér svart att med ledning av rattsfallen
konkretisera hur allvarlig krissituationen skall vara for att kunna rattfardiga
kommunala ingripanden. I fallet R 1981-02-12 Katrineholm ansigs en Kris-
situation foreligga nir 500 av kommunens ca 32 000 invénare gick arbetslosa
och kommunen redan forut hade satsat betydande belopp p att halla nere
antalet arbetsldsa.

Den kommunala insatsen skall std i rimlig proportion till de dberopade
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sysselsittningssvarigheterna (R 1960 I 137), vara forsvarlig till sin omfattning
(R 1969 K 837) och ha avsevird betydelse for att hindra eller motverka sva-
righeterna eller vara dgnad att i visentlig min motverka svarigheterna
(R 1959 1137, 1962 1121, 1964 125, 1969 K 806, 1972 C 158, 1974 A 684,
1044).

Kravet pé bevisning i friga om effekten av det kommunala stédet kan
variera med hidnsyn till stddets omfattning. I det tidigare nimnda fallet
R 1981-02-12 Katrineholm hade kommunen genom det verklagade beslutet
atagit sig att intill ett belopp av 50 000 kr svara for de kundforluster som
ett konkursdrabbat foretag i kommunen kunde dsamkas under fortsatt drift
av foretaget. Garantin gillde under mycket kort tid och avsikten var att
mojliggora for konkursboet att under fortsatt drift undersoka mojligheterna
till rekonstruktion av foretaget och ddrmed att motverka ytterligare arbets-
16shet. Regeringsritten anforde att det klandrade beslutet syftade till att
den i kommunen rddande arbetsléshetssituationen inte skulle forsimras och
att det med hdnsyn hartill inte kunde anses att kommunen hade dverskridit
sin befogenhet genom ett begriinsat garantidtagande av forevarande slag.
Stodet godtogs som kompetensenligt fastin effekten maste ha varit oviss.
I tidigare fall av Overlevnadsstod har det dock ansetts att den kommunala
insatsen skall vara av avgérande betydelse for foretaget for att kunna godtas
(R 1974 A 877). Till de forhdllanden som inverkar pi bedémningen hor bl. a.
formen for det kommunala stodet. I fallet R 1974 A 1882 fann regeringsritten
att det vil kunde falla inom ramen for kommunens uppgifter att vidta
lampliga &tgirder for att bereda den lokalt bundna arbetskraften sysselsitt-
ning men att ett kommunalt bidrag om 10 000 kr till ett foretag for tomtkop
inte kunde anses avse en for indamalet limplig &tgird. Fallet R 1974 A 1044
(se s. 91) antyder att utrymmet f6r kommunala atgirder i sysselsitt-
ningsfrimjande syfte kan vara stdrre nir det giller arbetsintensiva in ka-
pitalintensiva foretag.

Det rittsfallsmaterial som belyser den nu ifrdgavarande undantagsgrunden
fér sigas vara nagot ojamt. I det tidigare nimnda fallet R 1980 Ab 485 godtogs
som kompetensenligt ett beslut av kommunen att teckna s. k. industribevis
i Ncb for 1 milj. kr pd villkor att visst i kommunen beliget arbetsstille
blev utbyggt av Ncb och att Ncb fick vissa kapitaltillskott fran andra hall.
Lénsstyrelsen motiverade sitt avgorande med att det fanns en inte obetydlig
arbetsloshet inom kommunen, att industrin i friga hade stor betydelse for
sysselsdttningen inom kommunen och att stodet ’kan vara #gnat att mot-
verka sysselsittningssvérigheterna inom kommunen”. I dessa skil gjorde
regeringsratten inte ndgon dndring. I fallet R 1981-12-11 Emmaboda hade
kommunen ldimnat borgen pa 500 000 kr &t ett sigverksforetag for rekon-
struktion av foretaget efter konkurs. Regeringsritten godtog tgdrden som
kompetensenlig under hinvisning till att rekonstruktionen var dgnad att
i icke obetydlig omfattning motverka arbetslosheten i kommunen och att
borgensdtagandet var forsvarligt dven med hinsyn till dvriga omstindig-
heter. Det Aterstdr att se om dessa avgéranden #r borjan till en utveckling
som skulle innebéra sidnkta krav i olika hinseenden for att sysselsittningspo-
litiskt betingade bidrag till industrin skall godtas som kompetensenliga.

En mera konkret belysning av den aktuella undantagsgrundens begrin-
sade rickvidd far man i fallet R 1981-06-24 Oskarshamn. Det av kommunen
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dgda AB Oskarshamns Industrilokaler kpte i oktober 1980 Emsfors bruk
av Sodra Skogsigarna AB for 20,5 milj. kr. Utéver detta belopp skulle In-
dustrilokaler enligt avtalet utge ersittning for ravarulager enligt sdrskild
virdering. Driften av bruket skulle tills vidare ske genom ett av Industrilo-
kaler #gt dotterbolag, AB Emsfors bruk. I sin anmilan till kommunen om
forvirv av bruket redovisade Industrilokaler en finansieringsplan for brukets
inkop och drift utvisande en investering pa 33,5 milj. kr. Av detta belopp
utgjorde en halv miljon kronor Industrilokalers egna medel medan ater-
stoden, 33 milj. kr, var upplanade medel. Bland de senare ingick ett banklan
pa 15 milj. kr mot sikerhet av borgen av kommunen. I sin anmélan sade
sig Industrilokaler forutse att ytterligare kommunala ataganden kunde bli
aktuella i samband med slutlikvid for bruket och upptagande av krediter
for AB Emsfors bruk. I november 1980 beslot kommunfullmaéktige att teckna
borgen i enlighet med Industrilokalers anmilan. Beslutet overklagades och
blev upphivt. Regeringsritten anforde i sin dom bl. a. foljande:

Kommunens tagande fir anses ha skett i syfte att trygga sysselsittningen for ett
drygt hundratal anstillda vid det av nedldggning hotade bruket och for att motverka
arbetsloshet inom regionen. Kommunen har for avsikt att silja bruket s& snart for-
utsittningar foreligger.

Emsfors bruk har under de senaste aren trots genomgripande ombyggnad och mo-
dernisering gatt med betydande forlust, for dren 1978-1979 tillhopa 78 milj. kr. I
kopeavtalet mellan Sédra Skogsdgarna AB och Industrilokaler uppges att resultatet
med vissa ytterligare investeringar och rationaliseringar kan forbittras négot men
dock langtifran tillrickligt for att sikerstilla brukets dverlevnad pd sikt. Osékerheten
om brukets framtid understryks av Industrilokalers ovannimnda anmaélan om ytter-
ligare kommunala taganden i samband med upptagande av nya krediter.

Genom klandrade beslutet har kommunen Atagit sig att tills vidare genom sina
bolag handha skotseln av ett pappersbruk samt bdra ett omfattande och riskfyllt
ekonomiskt ansvar for verksamheten. Kommunens engagemang kan komma att best
under dverskadlig tid. Med hinsyn till den osikerhet som rader rorande brukets
mdjligheter att dverleva dr det tveksamt om kommunens dtagande kommer att annat
4n tillfilligt fa nagon betydelse for sysselsittningen. Det kan inte anses vara en kom-
munens angelidgenhet att till hindrande eller motverkande av arbetsloshet gora insatser
av det slag det hiir 4r friga om. Kommunfullméktiges klandrade beslut kan p& grund
hérav ej anses kompetensenligt.

En ledamot var skiljaktig och limnade besvéren utan bifall. Av den skilj-
aktiga meningen framgick att antalet arbetslosa under november 1980 upp-
gétt till 6ver 800 medan antalet lediga platser angetts till 346. For att motverka
arbetslosheten hade kommunen sedan bérjan av 1960-talet via sitt bolag
forvirvat fastigheter frin foretag som hamnat i ekonomiska svérigheter,
ordnat sysselsittning i dessa lokaler och sedan sa snart forutsittningar fo-
relegat forsalt fastigheterna. Som motivering till skiljaktigheten hénvisades
till vad kommunen uppgett angdende arbetsmarknadsldget i kommunen
och till att en nedldggning av bruket avsevirt skulle forvirra den rédande
arbetslosheten.

I detta avgorande handlar regeringsrittens motivering bl. a. om graden
av forlustrisk och det riskerade kapitalets storlek. Det finns ocksa tidigare
exempel pé att sidana data paverkar kompetensprévningen (R 1970 C 544).

Det 4r rimligt att ténka sig att kommunernas extraordinira befogenheter
att ingripa i niringslivet for att motverka arbetsloshet p& ndgot sitt maste
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vara begréinsade av riksintressen betriffande niringslivets lokalisering. En-
staka antydningar till |6sningar av liknande problem férekommer (seR 1974
ref. 33 och R 1979 Ab 14, behandlade pa s. 78 resp. 85) men rittspraxis ger
inte nigot verkligt svar pd hur en sidan intressekollision konkret bor be-
handlas ndr man bestimmer innehallet i den kommunala kompetensen.
Att den statliga lokaliseringspolitiken i princip inverkar pd kompetensen
framhdlls emellertid i ett inledande stycke till regeringsrittens dom i malet
R 1981-05-14 Gévle dir det heter:

I praxis har en kommun ansetts ha ritt att vidtaga vissa former av eljest otillitna
dtgdrder, huvudsakligen i form av subventioner till niringslivet, om syftet #r att
avvirja omfattande arbetsldshet i kommunen. A andra sidan finns klara uttalanden
av statsmakterna av innebdrd att det 4r ett riksintresse, och siledes inte en kommunal
angeldgenhet, att verka for den fran hela samhillets synpunkt limpligaste lokali-
seringen av niringslivet. Aven om kommunen saledes inom ramen for sina befo-
genheter har vissa begrinsade mojligheter att ingripa i néringslivet for att motverka
arbetsloshet, maéste, dven frin andra synpunkter 4n det Overgripande riksintresset
av att forbehélla lokaliseringspolitiken &t statsmakterna, bestimda villkor uppstillas
for den kommunala kompetensen pi ifrigavarande omrade.

Det vore ocksa rimligt att tdnka sig att landstingskommuner kunde tillskrivas
en négot vidare kompetens pa forevarande omrade #n kommunerna. Lands-
tingskommunen &r det omréde som den statliga regionalpolitiken &r inriktad
p4, vilket ger en naturlig grund for samordnade insatser. Rittspraxis bér
emellertid inte nigot spar av sddana tankegingar.

Andamalet att motverka arbetslshet helgar inte varje medel. Upphand-
lingsbojkott mot ett foretag for att forma foretaget att avsta frin en beslutad
foretagsnedlaggning eller fa foretaget att efter nedliggningen medverka till
sysselsdttningsfrimjande &tgdrder inom kommunen har silunda ansetts
kompetensoverskridande (R 1981-05-14 Givle).

Intresset av att avhjdlpa dold arbetsloshet (R 1966 I 102) eller att &stad-
komma. en ldmplig differentiering av néringslivet (R 1962 ref. 1) har inte
ansetts kunna legalisera stodinsatser.

4.3.5 Formogenhetsskydd

Som sirskild grund har ocksé i ndgon mén godtagits kommunernas intresse
av att skydda sig mot direkta formogenhetsforluster. Denna sérskilda grund
har redan berorts pa s. 85 i samband med kommunala engagemang i ho-
-tellrorelser. Nar kommuner engagerat sig ekonomiskt i foretag, vars verk-
samhet i och for sig fallit utanfor kommunens kompetens, har kommunens
intresse av att skydda det insatta kapitalet medverkat till att legalisera ytter-
ligare ekonomiska insatser (R 1969 K 837, 1970 C 500, 501, 1979 Ab 126).
Att rittspraxis dven hér har en restriktiv instillning framgér av fallet R 1971
C 127, dér regeringsritten med anledning av besvir dver ett kommunalt
borgensatagande for ett industriféretag framholl att kommunen i malet inte
visat att dess dtaganden varit nddvindiga for att undvika ekonomisk forlust
for kommunen eller att kommunen av andra sirskilda skl haft ritt att
besluta om dessa Ataganden. Det fir antas att en kommun eller lands-
tingskommun som p sirskild grund av nodrittslig natur har fatt Agarin-
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tressen i ett foretag ar skyldig att avveckla detta intresse ndr s& kan ske.
Nagon riitt till i verklig mening aktiv forvaltning av sédana tillgdngar tycks
inte erkinnas av rittstillimpningen.

En vikande utveckling av naringsliv och sysselsittning i en kommun
kan pa lingre sikt f& odesdiger inverkan pd kommunens ekonomi bl. a.
genom att kommunégda bostdder och industrihus stills tomma och att annan
vederlagsfinansierad kommunal service blir underutnyttjad. Enbart intresset
av att motverka sadana effekter anses dock inte kunna legalisera individuellt
stod till foretagen (R 1974 A 684 och 1977 Ab 38).

4.3.6 Samverkande sirskilda omstdndigheter

Det ir inte ovanligt att regeringsrétten funnit ett beslut om en kommunal
stodinsats kompetensenligt efter sammanvigning av tvd eller flera sdrskilda
omstindigheter. Det far i dessa fall antas att omsténdigheterna var for sig
inte rickt till for att gora beslutet lagligt. I det tidigare anmérkta avgorandet
R 1969 K 837 s. 90 forekommer inga uppgifter om sysselsittningssituatio-
nen i den aktuella kommunen. Av regeringsrittens dom kan 4dndd utldsas
att rddande sysselsittningssvarigheter i kommunen haft betydelse for ut-
gangen i fallet. Genom det overklagade beslutet hade kommunen forvirvat
ett foretag for omkring 600 000 kr. Foretaget befann sig i ett ekonomiskt
krisldge. Det framgér av réttsfallet att kommunen hade for avsikt att efter
forvirvet avyttra foretaget. Vidare framgér det att kommunen tidigare be-
viljat foretaget ett 1an p& 100 000 kr och stéllt borgen for 200 000 kr. Foretaget
hade ocksé beviljats statligt lokaliseringsstod och 1&n ur Norrlandsfonden.
Det allminnas finansieringsstod till foretaget uppgick till omkring 1 milj.
kr. Regeringsritten (majoriteten) ansdg att det var forsvarligt att kommunen
tog pa sig de ekonomiska risker som Overtagandet av rorelsen innebar. Av-
gorande for denna bedomning var hotet om okning av sysselsittningssvé-
righeterna for kommunens befolkning och kommunens intresse av att skyd-
da sig mot en avsevird ekonomisk forlust. Aven det likaledes tidigare om-
talade fallet R 1974 A 1044 s. 88 far anses tillhora denna kategori avgoranden.
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5 Andra nordiska ldnders ratt i friga om
kommunernas forhéllande till néringslivet

5.1 Danmark

Den danska kommunallagen dvs. lagen (1968:223) om kommunernas sty-
relse (kommunstyrelselagen) har inte ndgon direkt motsvarighet till den
materiella kompetensbestimmelsen i KL. Begreppet kommunala angela-
genheter forekommer emellertid i 2 § forsta stycket kommunstyrelselagen
ddr det heter:

Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser, der velges efter reglerne
i den kommunale valglov.

Varken i lagtexten eller i forarbetena till lagen anges vilka angeldgenheter
som ir kommunala. I standardkommentaren till lagen (Espersen och Harder,
Lov om kommunernes styrelse, Képenhamn 1971, s. 40) ségs att det faller
utanfor ramen for en kommunal styrelselag att beskriva eller nairmare av-
gransa en kommuns uppgifter och verksamheter. Anvindningen av uttryck-
et “kommunernes anliggender” i denna paragraf och i flera andra av lagens
bestimmelser forutsitter endast att det existerar en viss krets av kommunala
angeldgenheter.

Kommunernas kompetens ir enligt dansk rétt inte bunden till nigot krav
pa uttryckligt stod i formell lag, men omvént kan man heller inte sdga
att kompetensen enbart begrinsas av positiv lag. En ndrmare beskrivning
av den kommunala kompetensen far dérfor stodja sig pa lagstiftningspraxis
och pa de stillningstaganden som fran tid till annan gérs inom ramen for
den sirskilda tillsyn som dr anordnad for de danska kommunerna.

I dansk ritt finns inte nigon motsvarighet till det svenska kommunal-
besvirsinstitutet, vilket medfor att det néstan helt saknas domstolspraxis
betriffande innehdllet i den kommunala kompetensen.

5.1.1 Tillsynen

Tillsynen 6ver kommunerna, utom en av de storsta, utdvas av ett tillsynsrad
for varje amtsradskreds (omréde for landstingskommun). Tillsynsrdet bestér
av amtmanden (landshévdingen), som #r radets ordférande, samt fyra andra
medlemmar som viljs av amtsradet (landstingskommunens styrelse). Till-
synen kan dirmed betecknas som statlig med inslag av regionalt folkvalda
ledaméter. Inrikesministern dr hogsta instans i tillsynsproceduren. Han kan
utfirda materiella bestimmelser om tillsynsrddens verksamhet i allmédnhet
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men har inte ritt att ge sdrskilda tjansteanvisningar till varje tillsynsrad
for sig. Genom inrikesministerns rétt att utfarda instruktion for tillsynsraden
har man tillgodosett behovet av att pa riksplanet samordna tillsynen sé
att den anpassas till de allménna finanspolitiska och sysselsittningspolitiska
hinsyn som vid varje tid gor sig gillande.

Inrikesministern meddelar kommunerna foreskrifter om formen f6r bud-
get och rikenskaper. Arsrikenskaper med revisionsberittelse granskas av
tillsynsradet som gor en legalitetskontroll for att se om tidigare uppstillda
villkor exempelvis for upptagande av 1an dr uppfyllda. Radet gor samtidigt
en Oversiktlig bedomning av kommunens ekonomiska situation vilken far
betydelse ndr rddet utévar den obligatoriska tillsyn som &r foreskriven for
alla viktigare kommunala beslut av ekonomisk natur.

Tillsynen avser alltsa inte bara en legalitetskontroll utan dven en lamp-
lighetskontroll som sirskilt &r inriktad pd att forhindra att en kommun
vidtar ekonomiska &tgiarder som stédr i strid mot mera Gvergripande sam-
héllsintressen.

Tillsynsradet kan sjdlvmant ta upp en legalitetsfriga i forsta hand i sam-
band med budgetgranskningen men ocksd med ledning av exempelvis upp-
gifter som forekommer i massmedia eller pd grund av hidnviandelse som
gjorts till rddet av enskilda medborgare eller av en minoritet i kommu-
nalbestyrelsen. Om ett kommunalt beslut befinnes olagligt, vilket séllan
forekommer, sitts det ur kraft (annulleras) av ridet. Radet har inte be-
fogenhet att ersitta ett olagligt beslut med ett annat beslut men har diaremot
mojlighet att framtvinga ett lagligt beslut av kommunen.

Tillsynsradets ldmplighetsprovning giller endast for;vissa i lag angivna
kommunala beslut. Dit hor, med vissa undantag som hér stélls 4t sidan,
beslut om l&n och borgensataganden samt beslut om overlatelse eller forvérv
av fast egendom. Lamplighetsprovningen &r i stor utstrickning standar-
diserad enligt generella riktlinjer som har bestimts av inrikesministern.

Kommunalbestyrelsen kan Gverklaga alla beslut av tillsynsradet till in-
rikesministern. Det dr endast kommunalbestyrelsen som har klagoritt. In-
rikesministern har nu samma befogenheter som kommunen sjilv. Han kan
faststdlla kommunens beslut, delvis dndra beslutet eller fatta ett helt nytt
beslut i den berérda kommunala angeldgenheten.

Amtskommunerna stdr under direkt tillsyn av inrikesministern.

Genom tillsynsinstitutet finns det silunda i dansk ritt ett formellt sam-
band mellan kommun, landstingskommun och staten som saknar motsva-
righet i svensk ritt.

5.1.2 Avgrinsningen mellan den kommunala och den enskilda sektorn

Frigor om gransdragning mellan den kommunala och den enskilda sektorn
har sérskilt uppmarksammats av Erik Harder i hans arbete Dansk kommunal
forvaltning II, opgaver og tilsyn (Képenhamn 1979). Inrikesministeriet far
ibland forfragningar frin kommunerna och amtskommunerna om laglig-
heten av olika planerade atgirder och ministeriet besvarar sddana fragor
genom informella svarsskrivelser. Harders arbete och nigra for kompetensen
mera belysande skrivelser frin inrikesministeriet ger underlag for foljande
anteckningar om dansk rdtt och danska forhallanden.
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I stora drag #r det klart vilka uppgifter som enligt ridande syn p& samhiillet
4r att hidnfora till den enskilda sektorns ekonomiska struktur och vilka upp-
gifter som ankommer p& den offentliga sektorn med dess speciella styrel-
seformer och ekonomiska resurser.

Den historiska bakgrunden for den danska kommunalforvaltningen visar
pé ett system inom vilket medborgarna ticker sina olika behov genom en
privatekonomisk utvixling av prestationer. Det 4r ett sidant system som
kommit till uttryck i den danska grundlagens 73 § som ger ett sirskilt skydd
for dganderitten. Bestimmelsen ér ett uttryck for den samhallsuppfattningen
att den enskilda #ganderitten skall utgéra underlag for privatekonomisk
produktiv verksamhet. Grundlagen ger ddrmed ocksa stod &t den uppfatt-
ningen att en utvidgning av den offentliga sektorn till verksamhetsomrdden
som hittills har hivdats av den enskilda foretagsamheten kriver ett rittsligt
underlag som anpassar den offentliga aktiviteten till forekommande privat
ndringsverksamhet. Ett sidant rittsligt underlag kan &stadkommas i forsta
hand genom lag men ocksd genom praxis.

Kommunernas befogenheter nir det giller den delen av néringslivet som
4r underkastat reglerna om handel, hantverk och industri framgar av for-
arbetena till neringsfoven. I det ursprungliga forslaget till denna lag fanns
det en regel som i begrinsad utstrickning medgav kommunal néiringsverk-
samhet. Den regeln stroks emellertid frén forslaget med den forklaringen
av inrikesministeriet att naringsverksamhet inte var en kommunal uppgift.
Under forsta virldskriget fanns det lagbestimmelser som bemyndigade kom-
munerna att pd nirmare angivna villkor driva handel med viktigare for-
nddenheter och som da de sedermera avskaffades foranledde ett uttalande
av inrikesministeriet att reglerna pa sin tid hade varit en nédvéndig ratts-
grund for de kommunala atgirder som det var friga om. Vid sidan av
handel, hantverk och industri giller det for vissa néringsforetag att lag-
stiftningen forutsitter en personlig auktorisation eller nigot annat tillstdnd
(oversittare, dispaschorer, vigare och mitare, fastighetsmiklare, revisorer,
advokater, skepps- och varumiklare), varfor verksamheten redan pd den
grunden inte dr nigon kommunal uppgift.

Forhallandet mellan den kommunala sektorn och den privata sektorn
har ibland uttryckts pd det sittet att kommunerna varken far driva na-
ringsverksambhet eller understddja enskild niringsverksamhet. Forhéllandet
4r emellertid i verkligheten mera nyanserat &n si.

Det tillhor det enskilda initiativet att bygga fartyg, sélja livsmedel, reparera
tv-apparater. Listan kan forlingas och man kan peka pé ett ordkneligt antal
uppgifter som en kommun inte har ritt att ta sig an. Men denna huvudsakliga
grinsdragning ir inte nigot storre problem. Problemen anmdler sig nidr kom-
muner under sysslandet med sina lagliga angeldgenheter tillimpar villkor
som griper in i de ekonomiska mekanismer som det enskilda néringslivet
ar underkastat. Den offentliga sektorn och den privata sektorn representerar
tva fundamentalt olika former for beslutsprocess och ansvarsforhallande pa
den niva dir man viljer mél och medel for att bedriva en ekonomisk verk-
samhet. Det dr denna skillnad i den offentliga och privata organistaions-
formen som stiller krav pd det sitt varpd vixelverkan mellan de tva sek-
torerna Ager rum. Och det &r just hidnsynen till denna vixelverkan som
ir bakgrunden till de rittsgrundsatser som begrénsar kommunernas infly-
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tande pd omrdden som ir forbehdllna det privata niringslivet. Utgangs-
punkten #r att den lagstiftning som reglerar den privata sektorns villkor
exempelvis dess konkurrensforhéllanden och marknadsféring bygger pa att
ovidkommande krafter inte bryter in i marknadsmekanismen. Kommunerna
far darfor inte Gverskrida grinsen till det privata niringslivet utan att kunna
pavisa ett rittsligt underlag for det.

I vissa hdnseenden har kommunerna alltid haft samma rittigheter som
privatpersoner. En kommun kan ha egen maleriverkstad for att underhélla
kommunala byggnader, bilverkstad for reparation av egna fordon och eget
tvitteri for kommunens institutioner. Det finns ocksa viktiga kommunala
verksamhetsomrdden ddr kommunerna konkurrerar med det privata ni-
ringslivet utan att detta i sig sjélv paverkar de kommunala tgirdernas lag-
lighet. Hit hor exempelvis gas- och elektricitetsforsorjning.

5.1.3 Kommunal affdrsverksamhet med speciell anknytning till
traditionell kommunal verksamhet

Det har antagits att kommunerna kan silja produkter i konkurrens med
det fria ndringslivet ndr produkterna hérror frdn en kommunal verksamhet
som har ett annat huvudsyfte. Det har exempelvis alltid ansetts lagligt for
kommuner med gasverk att till bdsta mojliga pris sélja sidana biprodukter
som koks och tjira. Ddremot har det inte ansetts tillitet for kommun som
producerade solvdrmare till egna byggnader att producera sddana virmare
for den fria marknaden. De danska kommunerna har annars en vidstrickt
kompetens pé energiforsorjningens omrdde. Kommun har exempelvis an-
setts kunna delta i en rederiverksamhet som uteslutande gick ut pa att
frakta kol fran utlandet till intressenter bland kommuninvénarna. De danska
kommunerna &r naturligtvis oforhindrade att ge ut informationsskrifter om
den kommunala verksamheten. Det har emellertid ansetts forbehéllet at
den privata néringsverksamheten att utge informationsblad som ocksa in-
nehéller annonser.

5.1.4 Allmant ndringsfrimjande kommunala dtgéirder

Det ir en allmdn kommunal uppgift att skapa ett gynnsamt klimat for
néringslivet 1 kommunen. P4 samma sitt som en kommun kan ge stod
at verksamhet vars syfte 4r att hjilpa grupper av kommunens medborgare
exempelvis i sportsligt, kulturellt eller annat hinseende kan kommunen
ocksé frémja dtgdarder som underlittar det enskilda niringslivets verksamhet
exempelvis genom att bygga torg, marknadsplatser, saluhallar, godscentraler
och annat liknande. I praxis 4r det ocksd oftast kommunerna som har till-
handahéllit det avgorande ekonomiska underlaget for lokal niringslivsin-
formation och turistinformation och man har ocksi sett kommunerna ge
stéd till allmidnna reklamkampanjer for kommunens niringsliv.

Befogenheter att limna kommunalt stéd till det lokala niringslivet ar
i princip begrénsad till generellt verkande insatser. Kommun har inte ansetts
ha ritt att limna bidrag till en fond vars medel skulle anvindas till utlning
pa fordelaktiga villkor till enskilda niringsidkare.



SOU 1982:20 Andra nordiska linders rdtt i fraga om . . .

Vid ett tillfdlle har inrikesministeriet uttalat sig mot lagligheten av ett
kommunalt bidrag till en privat investeringsfond, som hade upprittats
genom bidrag frn ett stort antal lokala foretag och i vars stadga det angavs
att fonden stod Oppen for inbetalningar frdn penninginstitut, kommuner,
féreningar o. d., eftersom de hopsamlade bidragen utgjorde ett obetydligt
belopp i forhéllande till det tillskott som begérdes frin kommunen. Dessa
uttalanden anses dock inte utesluta att kommunalt bidrag som utgér i en
sirskild situation och vars belopp utgér en obetydlig del av en fonds samlade
medel skulle kunna anses lagligt utifrén de allmidnna principer som géller
for kommunala bidrag till lokala insamlingar.

I ett annat fall foreldg en forfrdgan fran ett amtsrdd om det kunde anses
lagligt att rddet ldnade ut 300 000 kr till ett regionalt exporthandelshus.
Handelshusets roll skulle vara att bygga upp exportverksamhet for foretag
inom regionen som hade intresse av export men hade svart att ta itu med
sddan verksamhet. Tanken var att resp. foretag sjdlva skulle bedriva sin
exportverksamhet nir verksamheten vil genom handelshusets forsorg hade
nétt tillricklig omsittning och stabilitet. Det ifrgasatta stodet kunde emel-
lertid inte godkédnnas. Utrikesministeriet konstaterade att den verksamhet
som handelshuset bedrev var en verkligt affdrsdrivande verksamhet. Hartill
kom att det var handelshuset som sjdlvt bestimde vilka verksamheter i
regionen som skulle understodjas. Det var alltsé inte friga om négot auto-
matiskt verkande bistand till alla foretagare i regionen. Det ifrigasatta kom-
munala understodet skulle déarfor i viss mén vara dgnat att snedvrida kon-
kurrensen inom néringslivet. Nagot direkt lagstod for den kommunala in-
satsen fanns inte och det fanns inte heller nigot sddant speciellt kommunalt
intresse av handelshusets verksamhet som kravdes for att en kommun skulle
f& lamna icke generellt stod at naringslivet.

Den insats som en kommun gor i syfte att forbéttra néringslivets villkor
ger vanligen i sig sjdlv inte nigot ekonomiskt vilstand till de ndringsidkande
medborgarna. Men bakom insatsen ligger en forvdntan om att kunna sti-
mulera ndringslivet i allmidnhet i kommunen. S4 lange det ar tal om generella
atgirder ar detta dndamal helt legalt.

Kommunala stodatgirder av individuell natur dr emellertid, som redan
tidigare har sagts, i princip otilldtna. Tillsynsmyndigheterna hdvdar denna
huvudregel med viss stringhet. Det har exempelvis inte ansetts lagligt for
kommun eller amtskommun att av miljoskdl ge ekonomiskt stod at nir-
butiker. Med miljoskél avsdgs har att minska biltrafiken och att behélla
gamla butiker som ett pittoreskt inslag i miljon.

5.1.5 Kommunalt stod till enskilda foretag for att motverka arbetsloshet

I Danmark anses det pd i huvudsak samma sdtt som i Sverige vara en
uppgift for staten att frimja sysselsittningen. Den reglering som finns i
Danmark av samhdllets insatser for att fraimja sysselsdttningen har gett kom-
munerna en roll i detta arbete men utgar frin den kommunalrittsliga prin-
cipen att kommunalt st6d till enskild naringsverksamhet kraver stod i lag.

I vissa hdnseenden har dven lov (1972:219) om egnsudvikling dvs. den
lag som reglerar den danska regionalpolitiken lagt s&vil initiativratt som
bordor pd kommunerna nir det géller att uppfora industrifastigheter for
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forséljning eller uthyrning pé fordelaktiga villkor. Har ar det emellertid fraga
om en isolerad lagbestimmelse och det har aldrig ratt nigot tvivel om att
denna lagstiftning skall uppfattas som uttommande p sitt eget omrade.

Arbetsloshet i kommunen kan inte utan sirskilt lagstod legalisera kom-
munala bidrag till enskilda ndringsforetag. Fastdn sysselsdttningssyftet har
varit helt klart har det silunda ansetts olagligt for kommun att overlata
industrimark utan vederlag, att vederlagsfritt ta hand om avfallet frn visst
industriféretag samt att kopa industrifastighet for att 16sgora kapital at ett
foretag.

Den forsdmring av sysselsdttningssituationen i Danmark som skedde i
slutet av 1970-talet skapade ett tryck mot kommunerna att soka utvagar
for att dra till sig eller kvarhdlla néringsforetag. En metod var att kom-
munerna kopte en ledig industrifastighet och déarefter hyrde ut den till ett
foretag under angivande av att hyran skulle forrinta kopesumman. Ett si-
dant stod till lokalisering av foretag ar inte lagligt och blir det inte heller
av att kommunen hyr ut pd villkor som narmar sig en normal forrantning.
Individuell lokalforsorjning &t enskilda néringsforetag ér alltsd inte nigon
angeldgenhet for de danska kommunerna eller amtskommunerna.

Grundsatsen att kommuner inte far ge stéd t privata naringsforetag for
att skapa sysselsittning giller inte bara nir det ar friga om etablering av
ny verksamhet i kommunen. Grundsatsen giller ocksd nér ett i kommunen
beldget foretag hotas av nedliaggning med arbetsloshet for kommunens in-
vanare till f6ljd. I sddana fall finns det emellertid en viss nddrittsbefogenhet
for kommunen, men for att en sddan nodritt skall anses foreligga maste
situationen vara s allvarlig att den kan sdgas hota kommunens ekonomi.
Situationen skall vara “faretruende” for kommunens ekonomi eller “vel-
ferdstruende” for kommunen (Harder s. 78). Ett exempel pé detta dr foljande
fall. Ar 1949 fick en liten kopstadskommun inrikesministeriets samtycke
till att medverka i en stodaktion for stadens skeppsvarv, som hade trétt
i likvidation. Varvet sysselsatte 150 personer och var den enda betydande
arbetsplatsen i kommunen. Foretaget svarade ocksd for en vésentlig del
av kommunens skatteunderlag. Stodet skulle bestd i att kopstadskommunen
som ett led i en rekonstruktion tecknade aktier for 25 000 kr medan det
frdn andra héll tecknades aktier for 500 000 kr. Vidare skulle kommunen
gé i borgen for ett driftldn p& 100 000 kr. Under en del foljande &r godkdnde
inrikesministeriet vid flera tillfidllen att kommunen tecknade borgen for far-
digbyggandet av skepp, som varvet hade tecknat kontrakt pd. Inrikesmi-
nisteriets godkdnnande motiverades med varvets stora sysselsdttningsmas-
siga betydelse for kommunen. Varvet nedlades 4r 1970 och kommunen
fick d& vidkdnnas en mindre ekonomisk forlust.

Ett senare fall, som utspelade sig i en mellanstor kopstad vilken i sitt
néringsliv hade en industriverksamhet med 500 anstillda, fick ett annat
forlopp. Kort tid efter det att aktiemajoriteten i ett foretag i kommunen
ar 1968 overtogs av en ny huvudintressent, vinde sig denne till byradet
med begiran att kommunen skulle kopa fabriksbyggnaderna for 10 milj.
kr, vilket motsvarade egendomens virde. Foretaget skulle sedan hyra bygg-
naderna av kommunen for en inte pd forhand faststdlld hyra. Huvudin-
tressenten i friga forklarade att foretaget stod infor likvidation och att en
likvidation skulle betyda att alla de anstéllda blev avskedade. Byradet ansokte
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hos inrikesministeriet om godkinnande av fastighetskdpet utan att pa nigot
sitt dolja att byggnadernas virde efter en likvidation av verksamheten skulle
vara visentligt lagre. For kommunen skulle en nedldggning av foretaget
ha obehagliga konsekvenser. Men nigon vilfirdshotande situation for kom-
munen kunde inte sigas foreligga. Detta sista tog inrikesministeriet dock
inte stillning till. I stillet formulerades vissa krav som méste vara uppfyllda
for att ett kommunalt stdd skulle kunna motiveras av nddrittsliga skil.
Det avgorande skulle vara att det foreldg dokumentation for att stdd var
nodvindigt eller med andra ord att verksamheten i verkligheten var hotad,
att ett stod hade utsikt att avhjilpa svarigheterna och att stodet inte dverskred
det nédvindiga i friga om omfattning eller tid. Det kunde inte vara me-
ningen att en forlust bara skulle flyttas frn aktiedgarna till kommunen.
Fréan dessa utgingspunkter fann inrikesministeriet att en vidare behandling
av frigan maste forutsitta en sakkunnig virdering av verksamhetens eko-
nomi och att de sakkunniga skulle utses med bitrdde av handelsministeriet.
Unders6kningen genomfordes dock inte eftersom huvudintressenten ater-
kallade ansdkningen om bistdnd. Verksamheten fortsatte i dvrigt utan av-
brott om #n efter hand med négot begrinsad arbetsstyrka.

Dessa tvé fall leder till slutsatsen att ett kommunalt stdd till ett nddlidande
foretag bara kan komma i friga efter en ekonomisk sanering av foretaget
och di endast i form av tgirder som kan forbattra foretagets likviditet
i ett Gvergingsskede. Under sidana betingelser ér ett kommunalt stdd van-
ligen utan praktisk betydelse och detta stimmer ocksd vil dverens med
att lagstiftningen har betraktat understod till konjunkturdrabbade verksam-
heter som en angeligenhet for statliga organ med sérskild kunskap om
néringslivets forhallanden.

Det antas att kommun har en viss befogenhet att lamna stod till ni-
ringsforetag nir detta behdvs for att skydda ett tillgodohavande som kom-
munen kan ha hos foretaget.

5.1.6 Samverkan mellan kommuner och enskilda

P4 samma sdtt som privatpersoner har en kommun ritt att samverka med
annan i privatrittsliga former nir det finns skél for en sddan ordning i
stillet for att kommunen sjélv tar sig an saken. S& linge kommunen upp-
trader som mottagare av det privata naringslivets prestationer finns det inte
nagra sirskilda problem. Problem uppstr forst nér man ser p4 hur de kom-
munala och de privata beslutssystemen kan forenas i avtal som lagger fast
en samverkan mellan en kommun och ett privat naringsforetag. DA stoter
man pa rittsliga begrinsningar som hédnger samman med att kommunen
som rittssubjekt har en annan ekonomisk situation #n det enskilda né-
ringslivet som arbetar utifrén foretagsekonomiska intressen med utsikt till
vinst och risk for forlust och vars ekonomiska existens kan avslutas med
en likvidation eller konkurs som ldgger forlusterna pa foretagets borgenérer.

Ett kommunalt intresse av att samverka med ett foretag kan legalisera
avtalsvillkor mellan kommunen och foretaget som i andra situationer skulle
ansetts olagliga. Kommun har kunnat g4 i borgen for sirskilda 1an for bygg-
herre nir denne skulle reservera ett antal ligenheter for kommunala sjuk-
skoterskor och likare. Kommun har kunnat g i borgen for uppforande
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av byggnad i vilken kommunen skulle driva en kommunal biograf. Sddant
borgensatagande har ddremot inte ansetts kunna ske for byggnad i vilken
man skulle inrdtta en privat biograf. Kommun har inte ansetts ha ritt att
teckna borgen for 1dn som &garen av ett virdhem #@mnade ta upp for mo-
dernisering av hemmet nér patienterna endast undantagsvis kom fran kom-
munen och inte blev inlagda pd grundval av nagot fast avtal. Diremot
har det ansetts lagligt for en kommun att ga i borgen for ett 14n fér ombyggnad
av privat virdhem ndr kommunen hade slutit avtal med 4garen om att
kommunen skulle forfoga 6ver de flesta platserna p& virdhemmet. Det spe-
ciella med dessa avtal 4r att kommunen som ett led i ett mera omfattande
Omsesidigt avtal tar pd sig ekonomiska forpliktelser som under andra for-
héllanden skulle betraktas som ett olaga stdd till privat verksamhet. Det
finns inte nagot olagligt i att en kommun anvinder sig av sin sérskilda
kreditvérdighet for att uppna fordelar i ett dmsesidigt avtal. Men det méste
foreligga balans mellan prestationerna. Om avtalet leder till forlust for kom-
munen pé grund av att kommunen inte har skaffat sig sedvanliga affirs-
massiga sékerheter kan det i ytterlighetsfall bli tal om att gora beslutfattarna
ansvariga for forsumligt handhavande av kommunens intressen. Och detta
giller oavsett om avtalet har godkénts av tillsynsmyndigheten. Tillsyns-
myndigheten skall ndmligen inte kontrollera om ett kommunalt avtal &r
bra eller daligt si lange avtalet inte dr direkt hotande for kommunens eko-
nomi.

Om man positivt skall formulera under vilka omstindigheter en kommun
har rétt att fullgora sina uppgifter i samarbete med en verksamhet som
har foretagsekonomiska dndamal, kan det goras p foljande sitt: Avtalet
forutsitter att kommunen skall anvdnda en del av de byggnader eller an-
laggningar som skall uppforas eller det material som skall anskaffas. Kom-
munen kan dé binda sig till en arlig hyra eller proportionerlig utgiftsandel
for en langre tidsperiod trots att kommunen harigenom kan gora sin hand-
lingsfrihet beroende av en privat motpart. Harutéver kan kommunen ge
ett finansieringsstod under forutsittning att den private medkontrahenten
bér hela risken for att det finns ett foretagsekonomiskt underlag for in-
vesteringen i sin helhet. Kommunen fér inte ga s& 14ngt som till en avvigning
av risken for forlust mot utsikten till vinst.

Medan man kan ge tydliga exempel pa verksamheter som dr forbehdllna
det enskilda néringslivet dr det pd manga omraden svart att peka pé tydliga
exempel pA kommunal verksamhet dar det inte finns motsvarande aktiviteter
som uppratthélls av det enskilda initiativet. Det har alltid funnits privata
skolor, privata vardhem, privata sjukhus, privata lekskolor, privata andels-
foretag o. d. Under de senaste 100 &ren har kommunerna blivit dominerande
eller allenarddande pé vissa verksamhetsomriden. Det 4r karakteristiskt att
det ofta har funnits ett mellanstadium dar det har funnits ett val mellan
att kommunen skulle ge stdd till en privatrittslig verksamhetsform eller
sjdlv pata sig uppgiften i kommunal regi. Aven i nyare tid har man kunnat
se en utveckling frin privatorganiserad till kommunal verksamhet. Exempel
pé detta finns pd kommunikationsviasendets omréde.

Valet av en privatrittslig organisationsform betyder att verksamheten blir
underkastad de villkor som nu en ging foljer av att motta ekonomiskt
stod. Hur dessa villkor skall vara beskaffade beror pd forhéllandena i det
enskilda fallet. Nagra generella regler finns dock.
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Det #r inte ovanligt att man utomlands méter en rent kommunal an-
vindning av privatrittslig organisationsform som en dndamélsenlig struktur
for att varda en kommunal angeldgenhet. Det har sérskilt forekommit ak-
tiebolagsform med rent kommunalt aktiekapital och den danska aktiebo-
lagslagen haller ocksd denna méjlighet 6ppen for danska kommuner. Ak-
tiebolagsformen har i viss utstrickning anvints for att organisera samarbetet
mellan kommuner. Rent kommunala aktiebolag har emellertid bara undan-
tagsvis forekommit utanfor omrédet for det samhéllsunderstddda byggandet.

Det avgorande villkoret for lagligheten av ett kommunalt stod till en
privatrittslig verksamhet &r att denna inte 4r organiserad i foretagseko-
nomiskt syfte.

Grundsatsen om den skarpa atskillnaden mellan kommunal verksamhet
och foretagsekonomisk verksamhet dr sé fast forankrad i den kommunala
forvaltningen att frigor om denna grundsats knappast forekommer. Inri-
kesministeriet har dock avslagit ett godkdnnande av en kommunal ldne-
garanti for en i vinstsyfte driven bowlingbana samtidigt som ministeriet
gav till kdnna att det inte var syftet med verksamheten som foll utanfor
vad som kunde vara lagligt att understdja. [ en annan sak har ministeriet
uttalat att en kommun inte lagligen kunde ge stdd till en privat bussidgare
som inte lingre fann den av honom drivna linjetrafiken tillrickligt lonande.
Aven hir kan man tillfoga att det 4r friga om en verksamhet som kommunen
kan stédja med underskottstickning om verksamheten &r organiserad pa
ett icke vinstsyftande underlag.

En kommun har befogenhet att ge stod &t enskild for att denne skall
fortsitta sin verksamhet och ddrmed befria kommunen frén andra och mera
dyrbara #tgirder. Exempel pa detta kan hémtas frin hélsovardsomradet,
didr kommuner har sikrat forekomsten av privat barnmorskepraktik och
lakarpraktik p4 avsides liggande oar, frdn det kulturella omridet dédr det
har hint att en amtskommun har gett ett begrinsat kontantstod for att
bevara en for turistvisendet i kommunen viktig sommarrevy och frén kom-
munikationernas omrade dir det har hént att en kommun har gett ett mén-
atligt tillskott till ett privat bussforetag for att foretaget skulle uppratthélla
en trafik som inte lingre var 16nsam. Det #r dock i nigon grad en strid
om ord om man bor beteckna det kommunala bidraget i sistndmnda exempel
som ekonomiskt stod till en privat foretagare. Sammanhanget kan i vart
fall ocks& konstrueras som ett avtal mellan kommunen och ett foretag om
att foretaget mot ersittning skall bedriva en av kommunen 6nskad verk-
samhet.

Den samlade slutsatsen blir, som tidigare har namnts, att en kommun
inte far ge stod &t en verksamhet i privatréttslig organisationsform om verk-
samheten har ett foretagsekonomiskt syfte. Nér det &r friga om en verk-
samhet som #r organiserad i bolagsform och bolagsordningen innehdller
begrinsningar betriffande syftet och dverskott fir kommunen anordna en
fortlopande insyn i att bolagsordningens regler efterlevs.

Den understodda verksamheten kommer in som ett mellanled mellan
kommunen och de medborgare som vill utnyttja verksamheten. Men detta
betyder inte att kommunen far bortse frdn vilken stillning medborgarna
far i forhallande till mellanhanden. Det #r nddvindigt att kommunen, i
den 6verenskommelse som ligger till grund for det kommunala stédet, tar
in bestimmelser om medborgarnas rittsliga stillning i forhallande till fo-
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retaget. Ett stodavtal far ddrigenom en viss likhet med koncessionsvillkor,
didr man aldgger koncessionshavaren att hélla en viss ekonomisk admini-
stration, bestimmer taxor eller medlemsbidrag samt antar regler rérande
tillgdng till verksamheten och riktlinjer som garanterar en likstillighet for
brukarna.

Det ir inte nog for kommunalt stod att en privatrittslig verksamhet ar
organiserad utan ekonomiskt vinstsyfte. Verksamheten méiste ocksa sys-
selsétta sig med en uppgift som inte faller inom det omride som 4r forbehéllet
at det enskilda initiativet. En kommun sokte tillstind till kommunal garanti
for ett 14n som en andelsfoderforening tankte ta upp for att tacka utgifterna
for uppforande av en kornsilo. I saken blev upplyst att privatpersoner i
stort antal inrdttade silos och korntorkar. Dessa var alltsd en del av en
privat ndring som inte borde tillféras konkurrens frin verksamheter med
kommunalt stod. Inrikesministeriet gav i skrivelse uttryck for att man ansag
det som ofGrenligt med kommunalréttsliga grundsatser att en kommun teck-
nade borgen for en andelsforening som inom sitt fdlt verkade i konkurrens
med det privata ndringslivet. Ansokningen blev avslagen. Saken ledde till
en friga i folktetinget. I sitt svar uttalade inrikesministern sammanfatt-
ningsvis att ndr medborgarna gar samman i en andelsfoérening for att bedriva
en andelsverksamhet som har en viss allmédn betydelse s kan det ofta
lamnas kommunal borgen dven om anldggningen betjinar personer i en
bestdimd niring, exempelvis jordbruk. Om det ddremot 4r friga om lin
till ett byggande som har samband med kooperativ niringsverksamhet dri-
ven i konkurrens med privata foretagare i eller utanfor kommunen far man
frin kommunal sida inte gripa in och dndra i konkurrensens villkor.

I praktiken kan oklarhet som forefaller att harrora frin organisations-
formen ofta foras tillbaka till sjdlva frigan om avgransning av det kommunala
verksamhetsomridet i forhéllande till den enskilda foretagsamhetens do-
mainer. Nigra exempel visar pd svérigheterna. En kommun ville teckna
borgen for ett 1an for uppférande av en fraktcentral trots att det i kommunen
redan fanns en siddan central som drevs av en enskild person. Denna frakt-
central uppgavs emellertid vara otillrdcklig och inte kunna ge plats till de
intresserade transportorerna. Den redan befintliga centralen hindrade darfor
inte att kommunalt stod gavs till en fraktcentral p4 allmdn andelsbas. D&
ddremot ett rederi som ville etablera en forbindelse till Ostbornholm begirde
kommunal borgen for ett 14n for byggande av ett fartyg uttalade inrikes-
ministeriet att uppratthdllandet av fartygsforbindelse mellan landsdelarna
var en fri ndringsverksamhet och att det, sa lange det fanns trafikforbindelser
mellan K6penhamn och Bornholm i tillfredsstdllande omfattning, inte an-
kom pd kommunerna att gripa in i konkurrensen. I bdda dessa fall fanns
det en privat verksamhet som skulle komma under konkurrens frin den
av kommunen understodda. I det forsta fallet var det dessutom frdga om
en verksamhet som typiskt har en alternativ privatrittslig organisationsform
utan vinstsyfte och ofta med kommunalt stéd medan alternativet i det
sistndamnda fallet var att ett kommunalt ingripande maste ansté till dess
den privata verksamheten hade lagts ner.

Fastdn trafiken mellan landsdelar séledes i princip inte anses som en
kommunal angeldgenhet har det i ett fall tillatits tvA amtskommuner och
tvd kommuner att teckna borgen for 3 milj. kr for upprétthdllande av en
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privat firjelinje mellan tvd danska stider. Medgivandet gavs under &be-
ropande av den nytta som firjelinjen medforde lokalt och regionalt och
de sysselsittningsmissiga intressen som gjorde sig gillande.

Det har inte ansetts vara en angeldgenhet for kommuner att understddja
farjetrafik till utlandet.

Svarigheterna med en klar avgrénsning visar sig ocksé pa andra omréaden.
I ett fall hade ett aktiebolag bildats av invanare, institutioner och foreningar
i kommunen i syfte att inkdpa och bevara ett hotell. Bolaget begérde kom-
munens borgen for ett 14n till en begrédnsad del av kopesumman. Det upp-
lystes att hotellforhallandena i kommunen var helt otillfredsstéllande, att
hotellet skulle hyras ut till en restauratdr som skulle driva rorelsen for egen
rikning, och att det inte skulle betalas nigon utdelning till aktiedgarna s
linge lanet fanns kvar. Utsikten till utdelning pd aktierna var mer an fjarran
och pa grund hirav godkinde inrikesministeriet garantin. Avgorandet stod
i strid med den praxis som annars har gillt i friga om kommunalt stod
till hotellbyggande. Hotellndringen har uppfattats som ett verksamhetsom-
rdde forbehallet 4t det privata initiativet. P4 tskilliga platser har tidsenliga
hotellrorelser haft svart att klara sig och eftersom det 4r ett uppenbart kom-
munalt intresse i att ett samhille kan erbjuda tillfredsstéllande dvernatt-
ningsmajligheter har kommunerna ofta varit anmodade att ldmna ekono-
miskt stod. Hirom har inrikesministeriet vid flera tillfillen uttalat att man
inte anser det lagligt att en kommun tecknar borgen for ldn som tas upp
av en privat hotelligare eller ett bolag for hotellbyggande (1972). I stort
sett har detta inte betytt s& mycket eftersom kommunerna har sokt sig
till andra anordningar som gjort att engagemang i hotellrorelser kunnat
falla inom ramen for det lagliga.

Som ett resultat av den praxis som det har getts exempel pd i det foregéende
kan det sigas att en kommun i princip har att avhélla sig fran att ge stod
4t verksamhet med foretagsekonomiskt syfte och att kommunen inte heller
far limna stod at en verksamhet utan sidant syfte om verksamheten drivs
i konkurrens med enskilda foretag p4 omridet och verksamheten enligt
sin art traditionellt omh#nderhas pé foretagsekonomiska grunder. Med denna
begrinsning finns det utrymme for att kommunerna i stor omfattning ger
stod At andelsbolag, aktiebolag och sjdlvigande institutioner.

5.2 Finland

Kommunalritten i Finland bir manga spir av det gemensamma rattsarvet
for Finland och Sverige. De nya kommunallagar som bada lénderna fick
under 1970-talet har inte inneburit ndgon visentlig dndring i detta.

Kommunernas allminna befogenheter har sin grund i 1 kap. 5§ forsta
stycket kommunallagen (1976:593) dir det heter:

P4 kommun ankommer att handha till dess sjilvstyrelse horande och for kommunen
i lag sarskilt stadgade uppgifter.

I Finland liksom i Sverige har huvuddelen av den kommunala verksamheten
sin grund i specialforfattningar. I ekonomiska termer har allts& den allménna
kompetensen en undanskymd roll i den kommunala verkligheten.
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Specialreglering av. kommunal verksamhet forekommer huvudsakligen
bara i syfte att fastldgga skyldigheter for kommunerna. Enligt sérskild lag-
stiftning &r bl. a. socialvard, hilsovard, sjukvérd och undervisning obliga-
toriska uppgifter for kommunerna.

I mindre utstrackning forekommer det specialbestimmelser om frivillig
kommunal verksamhet. Det giller d4 mestadels bestimmelser om statligt
bidrag till frivillig kommunal verksamhet. Indirekt kan alltsd sddana for-
fattningar, pA samma sétt som i Sverige, tjina till upplysning om innehallet
i kommunernas allmidnna kompetens.

I Sverige har det vid olika tillfdllen forekommit att den allmidnna kom-
petensen har utvidgats eller preciserats genom kortfattade lagar, de s. k.
smélagarna. Detta saknar dnnu sé linge motsvarighet i Finland. Nir exem-
pelvis de svenska kommunerna i friga om insatser inom turistvisendet
har en rittslig grund i lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter
inom turistvdsendet ar de finlindska kommunerna i detta hinseende hin-
visade till den rittsliga grund som kan finnas i kommunallagens allminna
kompetensbestimmelse.

Till de gemensamma nidmnarna for finlindsk och svensk kommunalritt
hor den kommunala organisationen, dock med ett viktigt undantag: Finland
har inte ngon motsvarighet till de svenska landstingskommunerna. Upp-
gifter som i de 6vriga nordiska linderna handhas av amtskommuner, fyl-
keskommuner och landstingskommuner handhas i Finland av kommunerna
i samarbete och Finland 4r tdckt av ett ndt av kommunalférbund.

Kommunala beslut kan, pd samma sitt som i Sverige, dverklagas genom
kommunalbesvir. Grunderna for en sidan talan 4r desamma som enligt
svensk ritt men besvarsgrunden “vilar p ordttvis grund” finns inte i fin-
landsk ritt. I Sverige har denna besvarsgrund framfor allt ansetts ge uttryck
for en likstéllighetsprincip. Det innebér emellertid inte nigon stor skillnad
mellan finldndskt och svenskt. I Finland har man alltid med stéd av 6vriga
besvirsgrunder ansett sig kunna hivda en princip som nira éverensstimmer
med den svenska likstéllighetsprincipen. Rittspraxis i kommunalbesvarsmal
har pd samma sitt som i Sverige stor betydelse for konkretiseringen av
innehéllet i kommunernas allmédnna kompetens enligt kommunallagen. Den
svenska regeringsritten motsvaras i Finland av hogsta forvaltningsdom-
stolen (HFD).

5.2.1 Kommunerna och ndringslivet

En viktig killa for kinnedom om kommunernas allminna kompetens ir,
som redan har nimnts, HFD:s avgéranden i kommunalbesvirsmal. Ar 1978
avgjorde ldnsrétterna ca 1 500 kommunalbesvirsmal, varav 900 innebar att
det klandrade kommunala beslutet upphavdes. Till HFD fullfljdes ca 250
kommunalbesvirsmél. Av dessa gillde ca 70 kommunens forhallande till
néringslivet. Det har frin finskt domarhall understrukits att man inte bor
dra ndgra l&ngtgéende slutsatser av HFD:s avgéranden. Man har understrukit
att avgdrandena grundas enbart pd det material som parterna har fort in
i mélet och man har framhallit det som viktigt att kommunerna kinner
sig oforhindrade att ta upp de olika nya aktiviteter som samhillsutvecklingen
kan stélla krav pa.
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5.2.2 Rattspraxis

I HED:s dataregister finns ett 50-tal avgéranden som kan vara av intresse
nir man forsoker att nirmare beskriva de finldndska kommunernas be-
fogenheter med avseende pd ndringslivet.

Sedan linge ér det klart att &tgérder for att forbéttra néringslivets allmédnna
forutsittningar hor till kommunens kompetens. Det framgér f. 6. indirekt
redan av en lag (1975:159) om statsunderstod for avionande av narings-
ombudsmin i kommunerna. Med niringsombudsman avses i denna lag
person, pa vilken det ankommer att direkt understilld kommunens styrelse
eller niringsnamnd eller motsvarande ndmnd handha uppgifter som hor
till verksamheten for frimjande av de néringar pa sitt som genom en sérskild
forordning (1975:243) stadgas. Enligt nimnda forordning skall en nérings-
ombudsman syssla med foretagsradgivning, formedling av information och
fraimjande av samarbete mellan myndigheter, sammanslutningar och foretag
som ansluter sig till niringsverksamheten, deltagande i planeringsuppgifter
i anslutning till kommunens néringspolitik samt andra angeldgenheter som
hor till hans verksamhetsomréde.

Som exempel pa Atgirder som i réttspraxis har godtagits som allmént
néringsfrimjande eller ansetts kompetensenliga pd annan liknande grund
kan nimnas uppritthallande av elektricitetsverk, understdd till elektrifiering,
inkdp av hogspinningsledning, anslag for vattenhushallningsplan och byg-
gande av vattenledning, nir grundvattnet varit odugligt, byggande av gods-
station, borgensatagande for andelslag som uppforde ett potatislager, anslag
for forbattring av enskild vdig som regelbundet anvéndes bl. a. for person-
transporter och for varutransporter till enskilda niringsforetag samt anslag
till flygfalt. I fallet med potatislagret framholl HFD bl. a. att potatisodling
var en viktig del av jordbruket inom kommunen och hade sarskild betydelse
for de allminna utkomstmdjligheterna dir. Jordbruket likstélls annars med
andra niringsgrenar som kommunerna inte har befogenhet att direkt befatta
sig med utan att alldeles speciella omstindigheter foreligger.

Markforsdrjningen till industrin &r, pA samma sitt som i Sverige, en kom-
munal angeldgenhet for de finlindska kommunerna. Det #r ocksé en kom-
munal uppgift att limna erforderlig kommunalteknisk service till indu-
striomréden. Kommunerna har befogenhet att éverldta mark till industrin
for underpriser men det forutsitts di att kommunen generellt tillampar
en sadan prissittning. Individuella subventioner till enstaka foretag anses
inte ingd i kommunernas ordindra kompetens.

Formerna for kommunala insatser ir, pd liknande sitt som i Sverige,
av mindre intresse for kompetensfragan. Finlindska kommuner har i princip
befogenhet att inom omradet for den allmédnna kompetensen gora insatser
genom att anlita sérskilda rattssubjekt, exempelvis aktiebolag. Kommun
har ansetts kunna teckna aktier i olika bolag som drev busstation, linje-
biltrafik resp. hotellrorelse.

Kommuns befogenhet att engagera sig i hotellrrelse anses, pd liknande
sitt som i Sverige, vara sekundir i forhallande till den enskilda foretags-
verksamheten. 1 forekommande rittsfall har det vanligtvis forutsatts att
det finns ett ndgot si nir klart behov av den hotellanldggning som kom-
munen vill engagera sig i och att den enskilda foretagsverksamheten, sévitt
man kan finna, inte ar beredd att gora den behdvliga insatsen.
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Intresset av en dndamadlsenlig kommunal formogenhetsforvaltning ger,
pa ungefdr samma sitt som i Sverige, kommunerna en del sirskilda be-
fogenheter. Kommun som 4gde stora skogar har sdlunda ansetts kunna
teckna aktier i ett lokalt skogsindustriforetag for att ddrigenom frimja av-
sittningen av egna skogsprodukter och har dven — under vissa speciella
forutsittningar — ansetts kunna ansluta sig till en sammanslutning av en-
skilda skogsdgare.

Som redan har ndmnts anses kommunerna inte ha befogenhet att limna
individuellt understdd till enskilda néringsforetag annat én under speciella
omsténdigheter. En sddan omstandighet kan vara att arbetsloshet forekom-
mer i kommunen. Det forefaller som om HFD stiller krav pi att atgirden
vid en totalbedomning skall framstd som allmint ldmplig for att kunna
godtas som kompetensenlig pd denna grund. Till de omstindigheter som
verkar i legaliserande riktning hor bl. a. den klandrade 4tgirdens betydelse
for sysselsittningen i kommunen, storleken av den ekonomiska risk som
kommunen tar genom sin insats och hur linge foretaget har varit verksamt
pé orten.

5.2.3 Litteratur

I Arno Hannus kommentar till 1977 ars kommunallag, som ir det domi-
nerande standardverket inom finlindsk kommunalritt, gérs, huvudsakligen
pé grundval av uttalanden som har gjorts vid forarbetena till den nya kom-
munallagen, en del uttalanden som fortydligar kommunernas kompetens
pé forevarande omrade:

Som exempel pd allmédnt ndringsfrimjande atgdrder nimns byggandet
av industrihallar. Frin kompetensrittslig synpunkt anses det dirvid inte
finnas grund for att gora skillnad mellan utvecklingsomraden (stodomriden)
och det Gvriga Finland eller att fasta avseende vid om hallen byggs for
redan pé forhand kdnda foretag eller for att Gverlatas till vilka foretag som
helst, som kan komma i friga.

Nir det giller kommuns befogenhet att engagera sig i affarsverksamhet
i allménhet anses det finnas ett betydande utrymme for fordndringar i den
allmédnna kompetensen i takt med samhaillsutvecklingen och ménniskors
allminna uppfattning om vad samhéllsorganen bor befatta sig med. Den
omsténdigheten att en verksamhet ger vinst bor inte i och for sig medfora
att ett kommunalt engagemang i verksamheten blir kompetensoverskri-
dande. Samtidigt anses den eventuella omstidndigheten att en verksamhet
ar kraftigt forlustbringande kunna medfora att kommunalt engagemang fal-
ler utanfér kommunens kompetens.

Nar det géller kommuns deltagande i affarsverksamhet sdsom aktiedgare
i aktiebolag eller pd annat liknande sitt anses det vara av kompetensrittslig
betydelse att det kommunala engagemanget stér i proportion till det kom-
munala intresset av verksamheten.

I frdga om individuellt kommunalt stod till enskilda néringsforetag i syfte
att frimja sysselsdttningen i kommunen anses en viss iterhéllsamhet i kom-
petensbedomningen vara pa sin plats.
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5.3 Norge

5.3.1 Kommuneloven

De grundlidggande bestimmelserna om kommunernas kompetens aterfinns
i Lov om styret i herreds- og bykommunene den 12 november 1954 (kom-
muneloven). Sasom framgir av lagens rubrik géller den endast her-
redskommuner (landskommuner) och bykommuner (stadskommuner). For
fylket (landstinget) géller Lov om fylkeskommuner av den 16 juni 1961.
I kommunelovens 1§ anges att lagen omfattar sddana kommunala ange-
ligenheter for vilka det inte finns bestimmelser i sarskild lag. Det finns
ett stort antal sddana sirskilda lagar. Som exempel kan ndmnas lagar rérande
skolvisendet och socialviasendet. I de fall speciallagarna saknar tydliga be-
stimmelser skall dessa tolkas med tillimpning av de allménna principer
som kommuneloven ger uttryck for.

5.3.2 Kommunala angeldgenheter

I 19 § kommuneloven stadgas att kommunestyret tillsammans med for-
mannskapet skoter kommunens angeldgenheter — allt inom de grianser som
gillande lag tilliter. Lagen forklarar inte sjélv vad den menar med ’kom-
munala angeldgenheter”. I forarbeten till tidigare lagstiftning (formannskaps-
lovkomitéen 1898) pekades pa att det pa ena sidan inte var mojligt att dra
grinsen mellan statliga och kommunala angeldgenheter, och att det pd andra
sidan heller inte l4t sig gora att genom lagstiftning bestimma gransen mellan
kommunal verksamhet och verksamhet som helt borde vara forbehallen
det enskilda initiativet. Man menade att grinsdragningsfragor av det forst-
nimnda slaget skulle avgoras av lagstiftningsmakten, medan gransdrag-
ningsfrigor av det sistnimnda slaget skulle provas av domstolarna.

I forarbetena till 1921 ars kommunallagar uttalades att de formannskaps-
lover som da gillde, inte angav grinserna for tillatliga kommunala angela-
genheter. ”Begransningen har man dérfor skt i lagstiftningen utanfor for-
mannskapslovene och kommit till det resultatet att en kommunestyres verk-
sambhet bara ir begrinsad p det sittet att den inte far trada andra lagbestimda
myndigheters kompetens for nér eller utdva verksamhet som #r forbehallen
andra, t. ex. allmin handel och hantverk.” Det foreslogs att denna tolkning
av formannskapsloven skulle fastslds i 1921 ars lagar. Forslaget antogs. For-
arbetena till 1921 &rs lagar ger sdledes inte uttryck for att det i ’kommunens
angeldgenheter” ligger ndgon positiv begrinsning. Den frigan har emellertid
varit omtvistad. Bahr hdvdar i “Minnesskrift till Formannskapslovenes
hundraarsjubileum” att beslut som varken direkt eller indirekt har betydelse
for kommunen, faller utanfor begreppet kommunala angelédgenheter. Nord-
anger och Engh hévdar i »Kommunalkunskap” att kommunerna kan ta
sig an varje angeldgenhet som inte till foljd av lag tillkommer annan &n
kommunen. Hammer konstaterar i standardkommentaren till kommune-
loven (Oslo 1981) att uttrycket kommunal angeldgenhet ar elastiskt och
i vart fall har ett mycket omfattande innehdll och att det &r svart att tinka
sig fall da ett beslut skulle anses ogiltigt pd den grund att beslutet giller
en angeligenhet som kommunen inte kan befatta sig med. Hammer séger
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ocksd att frigan om uttrycket kommunal angeligenhet innehaller nagon
positiv begrdnsning sillan anmiler sig i praxis. Hammer nimner i detta
sammanhang att tvd kommuner hade beviljat mindre belopp som bidrag
till den norska hjélpkommittén for Spanien, vilken arbetade for att lindra
inbdrdeskrigets verkningar for det spanska folket. Besluten blev Overklagade
hos Kongen men 4ndrades inte.

En kommun kan 4ta sig varje kommunal angeldgenhet inom de grenser
som gjeldende lov tilsier”. Denna begrinsning anses folja redan av att kom-
munernas befogenheter dr befogenheter som staten genom sin lagstiftning
har 6verlétit till dem. Darfor dr ocks& befogenheterna beroende av den lag-
stiftning som giller vid varje tidpunkt. Kommunallagstiftningen &r inte
bunden av grundlagen. Denna ger nimligen inte nigra bestimmelser om
kommunerna och tillforsékrar inte dem négra sirskilda rittigheter. En annan
sak dr att enstaka grundlagsbestimmelser kan ha betydelse for frdgan om
vilka befogenheter lagstiftningen kan 6verléta till kommunerna. Kommu-
neloven stter sjilv flera grinser. Lagstiftningen i 6vrigt sétter andra granser.
Den ldgger vissa uppgifter p4 andra myndigheter 4n kommunerna.

Uttrycket kommunal angeldgenhet ger silunda inte nigot nirmare svar
pd frigor om grinser for de norska kommunernas kompetens. Kommu-
nelovens reglering av kommunala borgensitaganden ror sig emellertid med
uttrycket “kommunalt intresse”. I det uttrycket finns vissa begrénsningar
i kommunernas befogenheter.

5.3.3 Kommunal ndringsverksamhet

Av innehdllet i 19 § kommuneloven anses fGlja att kommunerna fir driva
ndringsverksamhet som inte dr forbehéllen andra pa grund av sirskilda lag-
bestdmmelser. Sddana bestdimmelser finns bl. a. i handelslagen den 18 mars
1935. I enlighet med denna lag kan Kongen under sérskilda omstédndigheter
ge kommunen tillstand till att driva handel med nirmare angivet slag av
varor. S&dant tillstdnd krdvs for all slags kommunal handel. Tillstind kan
ges generellt for alla kommuner eller for en eller flera kommuner. Dock
kan kommuner utan sidant tillstdnd silja kol och koks i mindre partier,
och kommunala gas-, elektricitets- och vattenverk har ritt att sédlja saker
som nyttjas vid anvdndningen av gasen, elektriciteten eller vattnet. Ocksa
ett par andra bestimmelser i lagen ger kommun forsiljningsritt utan Kong-
ens tilldtelse. I enlighet med lagen om hantverk den 19 juni 1970 kan kom-
muner i vilka lagen giller utova all slags hantverksrorelse i enlighet med
lagens 16 § forsta stycket. Dir lagen inte giller #r det fritt for kommunerna
att driva hantverksnéring.

5.3.4 Kommunalt stéd till néringslivet

52 § kommuneloven foreskriver att en kommun kan garantera for ekono-
miska forpliktelser

1. niir det foreligger ett sirskilt kommunalt intresse,
2. nér lag eller stortingsbeslut forutsitter att kommunal garanti ges.
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Betriffande inneborden av uttrycket sérskilt kommunalt intresse anfér Ham-
mer foljande.

Varken lagen eller forarbetena redogér narmare for vad som ligger i ut-
trycket sérskilt kommunalt intresse. Det far anses vara klart att en kommun
kan gi i borgen for 14n till ett indamal som det skulle vara naturligt att
kommunen sjilv tog sig an, t.ex. 1an till ett vigbygge som satts i ging
pa privat initiativ, och som det allminna skulle ha nytta av. Vidare far
det anses vara tillatet att gd i borgen for 1&n som skulle f& en person i
stand att klara sig sjilv, nir denna annars skulle falla det allménna till
last. Bestimmelser motsvarande 52 § kommuneloven fanns redan i 1938
ars kommunelov. I forarbetena till denna lag uttalades att man betraffande
kravet pa ett sirskilt kommunalt intresse inte hade tdnkt sig att hindra
borgen for kulturella institutioner eller sociala &ndamal som &r av intresse
for befolkningen i kommunen. Det har saledes alltid antagits att lagen inte
hindrar kommunal borgen till musikforeningar, idrottsforeningar och lik-
nande. I St. meld. nr 23 for 1950 s. 19 uttalas foljande for forstdelsen av
uttrycket sirskilt kommunalt intresse: Innehdllet i uttryckena ’kommunalt
intresse” och sérskilt kommunalt intresse” skiftar med tiderna. Efter hand
som kommunernas verksamhetsomrade utvidgas blir det fler och fler foretag
och uppgifter som blir foremal for ”kommunalt intresse” och for “sirskilt
kommunalt intresse”. Detta hdnger samman med att stat och kommun
efter hand tar sig an mer av de niringsmassiga, kulturella och sociala for-
héllandena #n forr, och det hinger samman med néringslivets utveckling,
produktionsforhdllandena, sysselsittningen och bosittningsforhdllandena,
bade nir det giller bostadshus och nir det géller lokaler for handel, hantverk
och industri. Férhallandena i dag #r sddana att det ar en rad &tgidrder som
bara kan frimjas pa ett tillfredsstéllande séitt med hjélp av kommunal borgen,
medan de tidigare kunde frimjas pa ett tillfredsstdllande sitt utan sidan
borgen. Denna utveckling leder till att kommunernas mdjligheter att ga-
rantera for ekonomiska forpliktelser blir storre. Det dr inte bara &tgirder
och dndamal som direkt och i mer begriansad mening kommer kommunen
till godo genom att det sparas eller kommer att sparas utgifter som gir
in under det sérskilt kommunala intresset. Enligt departementets uppfatt-
ning kan forhallandena ligga till pd det séttet att detta intresse ndgon géng
omfattar ocksd atgirder och #indamal som tar sikte pd t.ex. att bygga ut
niringslivet inom kommunen. Man bor d& ocksd kunna godkénna beslut
om borgen for 14n till sidana tgirder och indamél, nér borgensforbindelsens
storlek och risker star i rimligt forhéllande till kommunens ekonomi, och
indamalet inte kan frimjas pa tillfredsstillande sédtt utan sidan borgen.
I dverensstimmelse med detta har departementet pa senare tid i flera fall
godkint beslut om borgen for 14n till anlédggning eller utvidgning av foretag
i kommuner med svagt utbyggt ndringsliv. ”Nir det giller borgen for 14n
till utbildning, kan det i allménhet inte ségas foreligga ndgot sirskilt kom-
munalt intresse. Departementet 4r emellertid uppmérksam pé att det vid
enstaka undantagstillfillen kan foreligga forhallanden som ger en kommun
tillatelse att g& i borgen for sddana 1an.”

Enligt 1938 ars kommunelov var det en uttrycklig forutsittning for kom-
munal borgen att det sirskilda kommunala intresset bara kunde frimjas
pa ett tillfredsstillande sitt med ett borgensitagande. Den forutsittningen



110 Andra nordiska linders réitt i fraga om . . . SOU 1982:20

finns inte med i nuvarande kommunelovens text men det sigs i forarbetena
att kommunal borgen ocksd héddanefter i allmanhet bara skall ges nir ett
intresse inte kan frimjas tillfredsstdllande utan sidan garanti.
Anledningen till att kommunal borgen har reglerats sdrskilt dr att det
ansetts kunna befaras att kommunerna utan sidan reglering skulle vara
alltfor frikostiga med borgensétaganden. De begrinsningar som giller for
borgensataganden anses emellertid inte analogivis gilla for andra stodformer.

5.3.5 Tillsyn

Enligt 59 § kommuneloven blir vissa kommunala beslut inte gillande forrin
Kongen (fylkesmidnnen och/eller kommunal- och arbeidsdepartementet)
godkint dem. Lagen foreskriver sddant godkdnnande betréffande beslut bl. a.
om

1. upptagande av lén eller ldimnande av borgensforbindelser for 1&n eller
andra ekonomiska forpliktelser,

2. anviandande av medel frin lanefonden eller anvindande av 14nade medel
till annat dandamél dn det ursprungligen bestimda,

3. kop av egendom eller verkstillighet av beslut som skulle gora det néd-
vindigt att anvdnda ldnemedel som niamnts under 1 eller 2,

4. Overtagande av andra forpliktelser som kan leda till utgifter fér kom-
munen for en ldngre tid dn fem ér,

5. forséljning eller pantsdttning i mer 4n 40 &r av fast egendom som ir
mera vard dn 250 000 kr,

6. anvidndning av fond till annat indamal #n det som den ir avsedd for.

Fylkesmannen (landshdvdingen) 4r forsta instans for flertalet av de kom-
munala beslut som berdrs av tillsynssystemet.

Enligt 60 § kommuneloven skall avskrift av protokoll dver vissa kom-
munala beslut ges in till fylkesmannen. Fylkesmannen skall betriffande
beslut som omfattas av hans tillsyn forklara beslutet ogiltigt nir beslutet

1. gir ut p& “forfoyning” som berord myndighet inte har ritt att besluta
om,

2. tillkommit med &sidoséttande av nigon lag eller av nigon bestimmelse
som dr utfirdad enligt lag.

Fylkesmannens allménna provningsritt enligt kommuneloven ir alltsd en
legalitetsprovning. Han far inte utan stod av speciallagstiftning g in pé
lamplighetsfrigor.

Om fylkesmannen ogiltigforklarar ett kommunalt beslut kan kommunen
fullfolja talan i saken till departementet.

I norsk kommunalritt finns inte nigon motsvarighet till det svenska och
finldindska kommunalbesvirsinstitutet. Nar det géller oreglerad kommunal
forvaltning i Norge dr huvudregeln att nigon besvirsritt inte foreligger.
Den som dr missndjd med ett kommunalt beslut som ror honom sjilv
har emellertid en viss ritt till att fi beslutet provat vid allmin domstol.
Det &r fast praxis att de allmdnna domstolarna i Norge har ritt att prova
om forvaltningsbeslut strider mot géllande lag och antagna rittsgrundsatser.
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5.3.6 Budgetforeskrifter

Kommunal- og arbeidsdepartementet utstiller varje r en rundskrivelse till
fylkeskommunerna, kommunerna och fylkesminnen rorande kommunal-
skatten och den kommunala budgeten. I dessa rundskrivelser brukar de-
partementet ta upp olika ekonomiska sporsmél som #r av betydelse for
den kommunala verksamheten i allmanhet. Ett amne som ofta har berdrts
med restriktiva tongangar ir kommunalt stod till industriforetag. Hirom
anfors foljande i rundskrivelsen for 1974.

Departementet har i de &rliga budgetrundskrivelserna flera génger fram-
hallit att det #r mycket olyckligt att kommuner konkurrerar om att dra
till sig foretag genom att erbjuda foretagen sirskilda forméaner av olika slag.
Det ir klart att kommuner med svag ekonomi stér sig svagt i konkurrensen
med kommuner som har bittre ekonomi. Man riskerar ocksa att de sérskilda
formanerna blir en sidan belastning for kommunerna att deras forméga
att 16sa andra centrala uppgifter blir forsvagad. Det 4r ocksd risk for fel-
lokalisering nir det bésta erbjudandet frin kommunerna blir avgorande for
valet av etableringsort. I budgetrundskrivelserna har departementet ocksé
pekat pa att kommunerna kan ge vérdefull hjalp till utvecklingen av ni-
ringslivet inom sina geografiska omriden genom att bygga ut vigar, genom
att anordna vatten- och avloppsanliggningar, genom att iordningstélla mark-
omréiden for niringsforetag och bostéder, genom att tillhandagd med elek-
trisk kraft m. m. Departémentet har vidare framhéllit att kommunerna forst
och frimst bor vidta sddana Atgirder som rent generellt lagger forhéllandena
till ritta for utvecklingen av niringslivet och undvika atgdrder som mera
direkt har karaktiren av subventioner till enskilda niringsforetag, hiri in-
begripet garantier for 1an. P4 det sittet kan man undgd att en osund kon-
kurrens uppkommer mellan kommunerna och att konkurrensforhallandena
mellan foretagen snedvrids. Det som nu har sagts om att kommunerna
bdr undvika atgiirder som har karaktir av subventioner géller ocksd sarskilda
formaner till foretag som redan #r etablerade i berdrd kommun. Det an-
kommer pa fylkesmannen att inte godkédnna sidana beslut i den man det
inte giller garanti for 14n m. m. som ldmnas i samklang med lagen den
16 december 1960 om Distriktenes utbyggingsfond (organ for verkstllighet
av den norska regionalpolitiken). Om fylkesmannen anser att ett beslut
om garanti for 14n eller annan sérskild forman till ett foretag bor godkdnnas
och det inte giller garantier som har getts i samklang med den regional-
politiska lagen bor fylkesmannen ldgga fram saken for departementet for
nirmare 6vervigande. Det har under senare &r inréttats statligt finansiellt
stéd till kommuner for att genomfora viktiga utbyggnadsuppgifter. Det géller
lanekvoter i Kommunalbanken for forvirv av fast egendom, iordningstél-
lande av tomtmark och vissa andra investeringar. Denna finansiering star
oppen for kommuner som vill genomfora tgérder till stéd for ndringsliv
och sysselsittning. Kommuner som erbjuder eller godtar villkor som innebar
subvention av foretag, exempelvis genom att stélla gratis tomt till forfogande,
kan vanligen inte rikna med stod av statsmedel till vederborande projekt.
Efter beslut av styrelsen i Kommunalbanken kan f. 6. l&n i denna bank
inte pariknas till projekt som innebir kommunal subvention av foretag.






SOU 1982:20 113

II Fragan om att sammanfora vissa lagar
om den kommunala kompetensen

6 Oreglerad och specialreglerad kompetens

Den allmidnna kompetensbestimmelsen (1 kap. 4 § KL) kompletteras av
en omfattande och till sin art mycket skiftande speciallagstiftning. P4 denna
speciallagstiftning grundar sig en betydande del av kommunernas verk-
samhet. Ekonomiskt vdger den specialreglerade verksamheten tungt.

Forhallandet mellan oreglerad kompetens, som har stod i den allménna
kompetensbestimmelsen och specialreglerad kompetens, som grundar sig
pa de olika speciallagarna, forindras fortlopande. Efter hand har allt flera
verksamhetsomréden specialreglerats. Det forekommer ocksé dndringar be-
triffande redan specialreglerade verksamheter. Ny eller dndrad speciallag-
stiftning far pa olika végar dven verkningar for den oreglerade kompetensen.
Hur paverkan sker och vad den fér for resultat skiftar med den special-
reglerade kompetensens karaktir och sdttet for kompetensnormeringen i
speciallagstiftningen.

Ibland kan en specialreglering vara omedelbart inriktad enbart pa att ge
ett visst tillskott till den oreglerade kompetensen. Exempel hérpd ar tu-
ristbefogenhetslagen och de andra lagar som beskrivs i avsnitt 8-14. Ett
dldre exempel pd sddan lagstiftning 4r lagen (1962:585) om tillsdttning av
fluor till vattenledningsvatten, vilken upphiavdes genom lag 1971:859. Det
vanligaste dr emellertid att specialregleringen tar sikte p& obligatoriska an-
gelidgenheter for kommunerna. I sidana fall brukar det ges Atskilliga de-
taljforeskrifter om uppgifterna och formerna for verksamheten. Exempel
pé s&dan lagstiftning 4r lagarna om plan- och byggnadsédrenden, skolorna,
brandforsvaret och samhdllets socialtjdnst.

Det ir inte alltid klart att en sdrreglering av kompetensen pé ett visst
omrade dr uttémmande i friga om kommunernas och landstingskommu-
nernas ritt att gora insatser pd det specialreglerade omréadet. Ett av de fa
exemplen pd en uttdommande specialreglering 4r partistodslagen.

Som regel har befogenheterna pé ett specialreglerat omrade sin grund
sdvil i speciallagen som i KL. Som exempel kan nimnas naturvardslagen
(1964:822), som foreskriver att naturvarden inte bara dr en statlig utan dven
en kommunal angeldgenhet. Naturvardslagen ger emellertid inte nigon pre-
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cisering av kommunernas roll i sammanhanget. I lagens motiv forutsitts
att kommunala insatser dr majliga bl. a. ndr det giller att skaffa kommun-
invénarna tillgdng till naturomridden och majlighet till friluftsliv. En sddan
befogenhet har kommunerna sedan decennier ansetts ha till foljd av den
allménna kompetensbestimmelsen.
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7 Fragans tidigare behandling

7.1 1948 &rs kompetensreform

Enligt kommunallagskommittén var bestimmelsen om kommunmedlem-
marnas ritt att varda sina gemensamma ordnings- och hushéllningsange-
lagenheter i 1862 ars kommunalférordningar sannolikt avsedd att vara den
enda lagliga grunden for flertalet kommunala uppgifter. Visserligen, menade
kommittén, hade vid tillkomsten av kommunalférordningarna inte forbisetts
att vissa omriden av den kommunala verksamheten kunde krdva sérreg-
leringar men utvecklingen hade slagit in pa andra végar och allt fler kom-
munala verksamheten hade blivit reglerade i sérskilda forfattningar.

En viktig friga vid kompetensreformen var om kompetensbestimmelsen
skulle ges formen av en generalklausul eller utformas s att kdnda och
tinkbara kommunala angeldgenheter riknades upp i kommunallagen. Den
sistnamnda mdjligheten avvisades bl. a. dérfor att en sddan upprakning skul-
le betyda ett principiellt upphdvande av kommunernas ritt att alltefter sina
olika behov utstricka den kommunala verksamheten till nya omraden.

Som framgar av redogorelsen pd s. 22-26 innebar kompetensreformen
att gemensambhetsintresset ersattes av allménintresset. Kommittémajorite-
ten forordade att den 6nskade kompetensutvidgningen skulle &stadkommas
genom en mindre spraklig #ndring i den allménna kompetensregeln och
reformen kom ocksé att genomforas enligt denna mening. Tva reservanter
hivdade ddremot att det gamla kompetensstadgandet borde behéllas ofor-
indrat. I den mén okat utrymme behovdes for kommunal verksamhet,
borde detta i stort ske genom sdrskild lagstiftning. Sidana utvidgningar
ansdg reservanterna att det vid den tiden kunde dvervigas inom ramen
for byggnads-, hilsovards-, vatten- och viglagstiftningen samt betriffande
elektrifiering, bostadsforsorjning, stipendiegivning och stdd till hemvérnet.

Som skil for sin stdndpunkt anforde reservanterna i huvudsak foljande.
En #ndring av den allméinna kompetensregelns lydelse skulle infora ett be-
tydande osidkerhetsmoment i den kommunala sjélvstyrelsen. Aldre ritts-
praxis skulle salunda forlora sin vigledande betydelse. Den foreslagna nya
lydelsen av kompetensstadgandet kunde, lika litet som dess foregdngare,
formedla nigon kunskap om kompetensgrianserna. Kommittémajoritetens
motiv till belysning av den nya kompetensregelns innebord var inte klar-
gorande. Den lagstiftningsmetod som majoriteten anvisat ingav allvarliga
betankligheter. En ”motiveringslagstiftning” av det slag majoriteten forordat
skulle leda till att kommunalminnen hinvisades att finna lagens mening
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genom sammanstillning av kommittébetidnkande, proposition och utskotts-
latande. Metoden stillde ocksé besviarsmyndigheterna infor svérigheter. En-
ligt erkdnda réttsgrundsatser har silunda den lagtolkning som utgir frin
lagtexten foretrade framfor den, som bygger pé lagstiftarens mening och
naturligtvis dn mer framfor senare uttalanden — utan samband med lag-
stiftning — om hur en lag bor tolkas. I den min motiveringen likvil till-
erkédndes betydelse komplicerades situationen av att motiveringsuttalandena
inte tdckte alla kommunala verksamhetsomraden men likvil var avsedda
att lamna en viss ledning betrédffande inte behandlade avsnitt av kommunal
verksamhet. Uttalandena skulle ddrmed fa en analogisk tillimpning. Med
hinsyn till uttalandenas stundom motségelsefulla karaktér dventyrade detta
en konsekvent rittstillimpning. Att bibehdlla dldre kompetensregler i ofor-
andrat skick skulle innebéra betydande fordelar. Visserligen skulle granserna
for kommunernas befogenheter under alla forhdllanden, hur lagstiftningen
an gestaltade sig, bli oklara och osdkra. Den rika rittspraxis som redan
vuxit upp pa gillande lags grund skapade emellertid en ojimforligt storre
sdkerhet och klarhet an kommittémajoritetens utldggningar av en lagtext,
som i och for sig inte gav nigon ledning.

Departementschefen ansdg (prop. 1948:140 s. 71) att kompetensut-
vidgningen knappast skulle kunna &stadkommas genom speciallagstiftning.
Han menade att ett system med en rad sérskilda lagar skulle binda den
kommunala forvaltningen och gora det svérare for kommunerna att smidigt
anpassa sig efter dndrade forhallanden. Bl. a. av dessa skil utformades kom-

¢ petensbestimmelsen liksom tidigare sdsom en generalklausul. Andra skil
som talade for anvdndningen av en generalklausul var att kommunerna
alltefter de lokala forhallandena och fordndringarna i samhéllsutvecklingen
hade mojlighet att ta egna initiativ och mgjlighet att gora sjédlvstidndiga
insatser pd olika verksamhetsomriden. Det ansdgs vidare vara en fordel
att besvarsmyndigheterna fick en jamforelsevis stor frihet att anpassa sin
stdndpunkt efter de skiftande forhallandena i de sérskilda fallen med be-
aktande av den allmédnna samhéllsutvecklingen. En generalklausul ansigs
ocksd bidst Overensstimma med tanken att allménintresset frimst skulle
vara vigledande for kompetensbedomningen.

Departementschefen stillde sig dock inte avvisande till att inom vissa
omraden dra upp grianserna for kommunernas befogenheter genom spe-
ciallagstiftning. S&lunda ansdg han att socialvarden var ett sddant omride
och att en kommunal verksamhet pd detta omride endast kunde medges
med stod av sirskild lag.

7.2 Kommunalrittskommittén

I kommunalrattskommitténs betdnkande (SOU 1971:84) Kommunal kom-
petens diskuterades olika metoder for kompetensreglering. Kommittén intog
emellertid i huvudsak samma stdndpunkt som 1948 &rs lagstiftare och an-
forde bl. a.:

Den oreglerade kompetensen har hittills for primdrkommunernas del alltid bestimts
genom en generalklausul. De motiv som anforts for denna ordning har naturligtvis
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i dagens lige inte minskat i bérkraft. Metoden bevarar ett onskvirt utrymme for
kommunerna att utveckla den kommunala verksamheten med beaktande av de lokala
forhallandena och de vixande kraven pd en allsidig samhallsservice. Det dr dven
en uppenbar fordel att besvirsmyndigheterna bereds en jamforelsevis stor frihet att
anpassa sin stdndpunkt efter de sirskilda fallens skiftande forhdllanden och efter
den allmidnna samhallsutvecklingen.

Det ligger i sakens natur att en generell kompetensregel tagen for sig har ett begrénsat
upplysningsvirde. Lagmotiv och uttalanden i andra ssmmanhang far i kombination
med rittspraxis utgdra de visentligaste killorna nir det giller att faststélla kom-
petensens grinser. Trots att den kommunala verksamheten vuxit i omfattning och
intensitet vallar en allmint avfattad bestimmelse i dag knappast storre svarigheter
4n tidigare. Praxis har efter hand bidragit till fastare granser. Den alltmer omfattande
speciallagstiftningen har p4 manga omraden undanrdjt tidigare tveksamheter och sam-
tidigt bidragit till belysningen av andra gransdragningsfrdgor. P4 grund hérav har
den allmdnna kompetensbestimmelsen i dag inte samma dominerande betydelse som
den kan ha haft under tidigare skeden.

Metoden att rdkna upp forekommande och tdnkbara kommunala verksam-
hetsfilt fann kommittén redan med hansyn till de tekniska svérigheterna
knappast mdjlig. Aven om en sddan upprikning skulle kunna genomfdras,
skulle den ritt snart krdva omfattande kompletteringar. Kommunernas roll
i ett dynamiskt samhillsliv krivde enligt kommitténs mening att kom-
petensen bestimdes genom en allmént avfattad bestimmelse.

Kommittén dvervigde ocksa olika mdjligheter att genom en omformu-
lering av eller tilligg till den ddvarande bestimmelsen Oka precisionen.
Frimst diskuterade kommittén olika begriansande tillagg, genom vilka vissa
uppgifter uttryckligen skulle tas undan frdn kompetensen.

Metoden att bygga ut besvérsgrunderna blev ocksa foremal for kommitténs
overvaganden.

Kommunalrattskommittén fann inte anledning att foresld ndgon dndrad
lydelse av den da gillande kompetensbestimmelsen i 3 § kommunallagen.
Inte heller foreslog kommittén négra tilligg eller dndringar i de 1948 be-
slutade motiven till bestimmelsen. Enligt kommitténs uppfattning var man
hinvisad till ndgon form av speciallagstiftning om man i nigot héanseende
ville ge preciserade kompetensregler. I detta hinseende anforde kommittén:

Kommitténs allmidnna instéllning 4r att specialregleringar av kommunernas kom-
petens bor anlitas med viss aterhallsamhet. En vésentlig del av vidareutvecklingen
av kommunal verksamhet maste kdnnetecknas av den frihet, som den allménna
kompetensbestimmelsen ger. Att genom specialreglering i mera avgorande grad styra
den kommunala verksamheten skulle bidraga till inte 6nskvarda forskjutningar be-
triffande kommunernas stillning i samhalislivet. Det forefaller emellertid troligt att
framtida forhéllanden kan kréva att man i nigot storre utstrackning an hittills behdver
sitta in speciallagstiftning. Ett avgorande skil harfor kan vara att man pé sérskilda
omraden, dir problem dyker upp och snabbt far visentlig betydelse, inte girna kan
under langre tid 14ta kompetenslaget vara osékert i avvaktan pa en vigledande och
fyllig rédttspraxis.

Som framgar av avsnittet 1.2 ingick i utredningens uppdrag, forutom en
Oversyn av reglerna om kommunernas kompetens, att soka skapa ett re-
gelsystem, som hindrade kommunerna fran att lamna stod till naringslivet
for att piverka enskilda foretags lokalisering och utvidgning.
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Vid 1948 ars reform gillde uteslutande att ta stéllning till frdgor om ut-
vidgning av kompetensomradet. Kommunalrdttskommittén hade emellertid
ocksa att overviga frigor om kompetensbegriansningar. Med detta utgangs-
ldge ansig kommittén det ligga narmast till hands att reglera frdgor om
gransmérken for kompetensen i speciella hdnseenden genom utbrytning av
visst imnesomrade frin den allmdnna kompetensbestimmelsen och for detta
omrade tillskapa en sérskild lag. — Denna vidg hade statsmakterna anvint
sig av vid tillkomsten av studerandelagen, turistbefogenhetslagen, parti-
stodslagen och lagen om sysselsittning for handikappade (se betrédffande
dessa lagar avsnitt 9-12).

Kommunalrittskommittén forordade sélunda att kompetensbestimmel-
sen beholls i oforindrad lydelse men att dess innehdll vid behov skulle
kompletteras av speciallagstiftning. Kommitténs stdndpunkt innebar ocksé
att de nyss uppridknade lagarna fick kvarstd. Kommittén foreslog att de
preciseringar som enligt kommittén behdvdes i friga om kommunernas
forhallande till nédringslivet skulle tas upp i en speciallag. Forslaget ledde
emellertid inte till lagstiftning och statsmakterna kom inte att i detta sam-
manhang ta ndrmare stillning till frigan om metod for kompetensregle-
ringen.

7.3 1977 &rs KL

Kommunallagsutredningen tillkallades for att gora en lagteknisk Gversyn
av kommunallagen (1953:753), kommunallagen (1957:50) for Stockholm,
landstingslagen (1954:319) och lagen (1957:281) om kommunalférbund samt
for att utreda med dem sammanhingande fragor. Syftet med Gversynen
var att gora lagstiftningen enklare och mera enhetlig och att i forekommande
fall anpassa bestimmelserna till utvecklingen av kommunal praxis. Utred-
ningens betinkande (SOU 1974:99) Enhetlig kommunallag kom att ligga
till grund for 1977 4rs kommunallagsreform i lagtekniskt hdnseende.

Utredningen anség i likhet med sdvil kommunallagskommittén som kom-
munalrittskommittén att kommunallagens kompetensstadgande maste ges
formen av en generalklausul. Detta géllde dven i frdga om landstingskom-
munernas kompetens. I friga om de specialreglerade kommunala angel-
genheterna anforde utredningen att det frdn lagteknisk synpunkt i och for
sig var otillfredsstillande att kompetensreglering pa det fakultativa omradet
skedde i form av olika speciallagar. A andra sidan var det inte tinkbart
att inarbeta de olika speciallagarna i kommunallagen, bl. a. pd grund av
de vitt skilda omraden som reglerades i dessa lagar. I en enhetlig lag skulle
en sidan 16sning dessutom forsvaras av att en del av speciallagarna enbart
gillde kommunerna.

En del remissinstanser patalade ocksé att det fran lagteknisk och praktisk
synpunkt var olampligt att stifta sdrskilda kompetenslagar. Ndgon remiss-
instans foreslog att man skulle ta in ett tilldgg i kompetensbestimmelsen
som innebar att kommunerna och landstingskommunerna dven fick handha
de angeldgenheter som sdgs i de sdrskilda kompetenslagarna. Dessa lagar
skulle direfter riknas upp. Ett annat forslag var att bestimmelserna i spe-
ciallagarna skulle foras samman till en enda lag.
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Departementschefen delade utredningens och nigra remissinstansers upp-
fattning att det var otillfredsstéllande att den allménna kompetensbestdm-
melsen kompletterades av ett timligen stort antal sirskilda lagar som gav
kommunerna och landstingskommunerna ritt att vidta atgdrder pd vissa
omraden. Han skulle 6verviga om atgirder kunde vidtas for att undanrdja
de oligenheter fran lagteknisk och praktisk synpunkt som den nuvarande
ordningen innebar (prop. 1975/76:187 s. 340).

Aven konstitutionsutskottet (KU 1976/77:25 s. 49) ansag att det var otill-
fredsstillande att den allménna kompetensbestimmelsen kompletterades
av ett stort antal sarskilda lagar som ger kommunerna och landstingskom-
munerna ritt att vidta atgiarder pa vissa omrdden. Konstitutionsutskottet
uttalade:

Sasom anfors i propositionen (s. 340) bor det darfor Gvervigas om dtgérder kan vidtas
for att undanrdja de oldgenheter frin lagteknisk och praktisk synpunkt som den
nuvarande ordningen innebir. Eftersom inte heller utskottet ser nigon praktisk mj-
lighet att i detta ssmmanhang losa frigorna pé ett mera tillfredsstéllande sitt tillstyrks
dock propositionens forslag till utformning av kompetensbestimmelsen.

7.4 Motioner m. m.

I motionen 1976/77:433 vicktes frigan om vidgning av den kommunala
kompetensen sdvitt avser kommunala opinionsyttringar och solidaritetsak-
tioner i internationella fragor. I det sammanhanget pekades ocksa pd lamp-
ligheten av att sammanfora de speciella kompetenslagarna till en lag. I ytt-
rande 6ver motionen uttalade konstitutionsutskottet, sdvitt hér dr av intresse,
att utskottet inhdmtat att regeringen hade sin uppmirksamhet inriktad pé
problemet och att regeringen skulle komma att dverviga frégan. I detta
lige ans4g utskottet att det inte kridvdes nagot sarskilt initiativ frén riksdagens
sida (KU 1977/78:44).

Fragan aktualiserades ter i motionen 1978/79:573. Konstitutionsutskottet
(KU 1979/80:11) anfoérde med anledning hdrav foljande:

Nir utskottet vid 1977/78 ars riksmote behandlade frigan om sammanférande av
de sirskilda kompetenslagarna ansig utskottet att ndgot sirskilt initiativ frén riks-
dagens sida inte behdvdes, eftersom regeringen enligt vad utskottet inhdmtat hade
sin uppmirksamhet inriktad pa problemet och skulle verviga frigan. Utskottet vill
nu understryka angeldgenheten av att den utredning som utskottet tidigare uttalat
sig for kommer till stdnd. Vad utskottet anfort i denna del bor ges regeringen till
kénna.
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8 Lagen (1947:523) om kommunala atgérder till
bostadsforsorjningens frimjande m. m.

Lagen (1947:523) om kommunala &tgirder till bostadsforsorjningens fram-
jande m. m. har foljande lydelse:

1§ Kommun ager, om den s finner pakallat for att frimja bostadsforsorjningen
inom kommunen eller omrade, i vilket kommunen ingdr och som kan anses utgéra
en enhet i bostadsforsdrjningshanseende, stilla medel till forfogande att enligt de
grunder och i den ordning, som kommunen bestimt, anvéndas till Atgérder i syfte
att nedbringa den enskildes kostnader for anskaffande eller innehav av en fullvardig
bostad. Kommun ma ej bedriva verksamhet enligt vad nu sagts inom annan kommun
utan att sistnimnda kommun samtyckt dartill.

I friga om bostadsforetag, vari kommun #ger bestimmande inflytande och vars
grundkapital delvis bestar av kapitaltillskott frdn annan dn kommunen, fir kommunen
stilla medel till forfogande for att ticka hos bostadsforetaget uppkommen forvalt-
ningsforlust dven till den del forlusten beloper pa sidan medintressent i foretaget.

2§ Kommun &r skyldig att genom limpligt kommunalt organ formedla 1&n och
bidrag, som utga av statsmedel i syfte att frimja bostadsforsdrjningen inom riket
eller eljest gilla bostéder och lokaler inom bostadsomrade, samt att vid s&dan statlig
lane- och bidragsverksamhet bitrdda vid byggnadskontroll och laneforvaltning.
Genom lampligt organ skall kommun fortlopande samla uppgifter om bostadsfor-
sorjningen i kommunen och pé begiran underrétta bostadssokande om majligheterna
att fi bostad i kommunen, bostidernas beldgenhet, storlek och utrustning, bo-
stadskostnader samt andra forhallanden som bostadssdkande behover kinnedom om.

3§ Kommun skall fortlopande uppritta bostadsforsorjningsprogram i syfte att fraimja
att bostadsbyggandet inom kommunen forberedes och genomfores pd ett indamalsen-
ligt stt.
Bostadsforsorjningsprogram skall antagas av kommunfullmaktige.
Bostadsforsorjningsprogram skall upprittas efter samrdd med myndighet som re-
geringen bestimmer och tillstéllas myndigheten.

4§ Om det behovs for bostadsforsorjningens fraimjande skall kommun anordna av-
giftsfri bostadsformedling. I omrédde som kan anses utgdra en enhet i bostadsfor-
sorjningshinseende ligger sddan skyldighet kommunerna i omrédet. Dérvid skall
gemensam bostadsformedling anordnas och enhetliga grunder tillimpas vid anvisning
av bostéder.

Regeringen kan aldgga kommun att fullgora skyldighet enligt forsta stycket.

Har regeringen 4lagt kommuner att anordna gemensam bostadsformedling skola
de deltagande kommunerna handha denna i kommunalforbund.

5§ Kommun eller kommunalférbund, som handhar for tvé eller flera kommuner
gemensam bostadsformedling, far besluta att anvisning eller formedling av bostad
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genom kommunal bostadsformedling skall ske under villkor att den bostadssokande
medverkar till att bostad, som han hyr eller innehar med bostadsritt och som han
limnar i samband med inflyttningen i den nya bostaden, 6verlates p4 bostadssokande
som kommunen eller kommunalférbundet anvisar.

6§ Ar fastighet stilld under tvangsforvaltning enligt bostadsforvaltningslagen
(1977:792) och behdvs medel oférdrijligen for sddan 4tgird for fastighetens skotsel
som ej kan anstd utan risk for att bostadshyresgést lider allvarligt men, fir kommun
pd begidran av forvaltaren forskottera visst belopp.

1§ tradde i kraft den 1 augusti 1947. Lagens 6vriga bestimmelser, som
vid tillkomsten utgjordes av 2—4 §§, tradde i kraft den 1 januari 1948 (prop.
1947:258, L2U 53, rskr 1947:480). Harefter har lagen dndrats enligt foljande:

1959:605 édndring av 1§

1967:309 édndring av 2-3 §§; ny 4§

1973:192 ny 5§ (prop. 1973:23, LU 1973:13, rskr 1973:153)

1975:131 dndring av forfattningsrubriken och 1-4 §§ (prop. 1975:15, CU
1975:7, rskr 1975:61)

1977:215 éndring av 4 § (prop. 1976/77:1, KU 1976/77:25, rskr 1976/77:148)

1978:379 édndring av 3 § och ny 6 § (prop. 1977/78:93, CU 1977/78:28, rskr
1977/78:265)

Vid andra vérldskrigets slut fanns det i Sverige ett uppdimt behov av ak-
tivitet pA samhallslivets och néringslivets omraden. Néringslivets uppsving
framst i de stora téitorterna dkade inflyttningen dit och detta medforde i
sin tur en okad efterfrigan p& bostdder. Vid 1946 och 1947 ars riksdagar
fastlades riktlinjer for den framtida bostadspolitiken med olika lane- och
bidragsformer. Grundelementen i dessa riksdagsbeslut finns kvar #n i dag.
En av tankegangarna i de bostadspolitiska principbesluten var att kommu-
nerna skulle ha ritt att ansld medel for forbattring av bostadsforhéllandena
inom vederborande kommun, att kommunerna skulle vara skyldiga att for-
medla statliga 1an och bidrag for bostadsindamal och att kommunerna i
man av behov skulle vara skyldiga att géra upp planer for bostadsforsorj-
ningen i kommunen.

Enligt bestimmelserna i da gillande kommunallagar (se s. 22) tillkom
det kommun att sjédlv varda sina gemensamma ordnings- och hushallnings-
angeldgenheter, sdvitt inte handhavandet dérav enligt gillande forfattningar
tillkom annan. Betrdffande frdgan huruvida kommunala subventioner for
bostadsforsorjningsindamal var att betrakta som gemensamma hushall-
ningsangeldgenheter saknades klara riktlinjer. Réttspraxis var vacklande.
Kommunala beslut om att vidta &tgirder i syfte att frimja bostadsproduk-
tionen inom kommunen blev i en del fall undanrdjda. I andra fall limnades
besviren utan bifall. Det var klart att atgérder med bostadspolitiskt syfte
i och for sig var att anse som en kommunens hushallningsangeligenhet.
Fragan om s&dana atgérder utgjorde en gemensam angelidgenhet bedomdes
ddremot fran fall till fall under beaktande av foreliggande olika omstén-
digheter. Nar kommunala atgérder i form av kapitaltillskott, borgen och
markupplatelser m. m. var en forutséttning for statliga medelstillskott ridde
det inte nigon tveksamhet om att kommunen hade ritt att ansld medel
for andamalet. Detsamma anségs gilla dven i andra fall d& det i forfattningar
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eller genom samstammiga uttalanden av statsmakterna forutsattes att kom-
munerna hade ritt att gora insatser av viss art. I alla andra fall ddremot
var det en 6ppen fraga hur langt kommunernas befogenheter pA omrédet
kunde anses stracka sig.

Fragan hur man kommunalréttsligt skulle hantera frigan om kommu-
nernas roll i den nya bostadspolitiken togs upp av kommunallagskommittén
i 1947 &rs kompetensbetinkande. Kommittén fann att det syntes naturligt
och konsekvent — oavsett om den bostadspolitiska verksamheten bedrevs
genom subventioner till enskilda eller i andra former, t. ex. sdsom kommunal
produktion av hyreshus — att befogenheten att vidta de olika dtgdrderna
hade samma forfattningsmissiga grund, namligen den allménna kompe-
tensbestimmelsen i kommunallagarna. Kommittén framholl ocksé att den
allminna kompetensutvidgning som kommittén foreslog skulle pé det hir
omradet ge kommunerna samma rorelsefrihet som den som avsdgs i bo-
stadsforsorjningslagen vilken redan da fanns i proposition. En sérskild lag
om bostadsforsorjningen var enligt kommitténs mening onddig (SOU
1947:53 s. 82).

Statsmakterna ansig emellertid att den rittsliga ovisshet som rddde pé
omradet i manga fall hade kints besvirande. Det borde banas en klar rattslig
vig for en aktiv bostadspolitik frén kommunernas sida. Sérskilt angelaget
var det att klargora kommunernas ritt att bevilja kommunala bostadssub-
ventioner. Det var helt klart att kommunernas skyldigheter pd bostadsfor-
sorjningens omrade maste lagregleras sérskilt. Det ansigs dé betydelsefullt
att kommunernas rattigheter och skyldigheter reglerades i samma forfatt-
ning. Endast pd det sittet ansigs det mdjligt att samordna kommunernas
verksamhet med den statliga bostadspolitiken till gagn for en effektiv sddan
politik (prop. 1947:259 s. 8-11).

Bostadsforsorjningslagen innehéller foreskrifter om sdvil befogenheter
som 4ligganden for kommunerna. 1§ handlar endast om befogenheter. I
vrigt domineras lagen av skyldigheter for kommunerna. I 5 och 6 §§ finns
dock ytterligare bestimmelser om befogenheter.

Vidden av de befogenheter som statsmakterna har gett kommunerna
genom bostadsforsdrjningslagen framgér ndrmare av motiven till lagen och
forarbetena till de #ndringar i lagen som tid efter annan har skett.

I propositionen med forslag till bostadsforsorjningslagen (prop. 1947:259
s. 2 och 19) forekom forslag till en sérskild bestimmelse att kommunerna
skulle vara skyldiga att till frimjande av bostadsforsorjningen inom kom-
munen vidta alla de tgirder betriffande planldggning av byggnadsproduk-
tionen, initiativtagande till bildandet av allmédnnyttiga bostadsforetag och
ledning av bostadsproduktionen som erfordrades for att &stadkomma en
tillfredsstillande tillgang pé fullvirdiga bostdder inom kommunen. Vid riks-
dagsbehandlingen togs denna bestimmelse bort under hénvisning till pé-
gdende utredningar om expropriationsfragor. Samtidigt understroks emel-
lertid att den i forslaget beskrivna uppgiften skulle ankomma p& kommu-
nerna fastin sirskilda hinder ansgs foreligga att dé lagfésta ett sidant aldg-
gande.

Betriffande den nidrmare inneborden av 1§ forsta stycket, som fram till
ar 1959 avsag endast atgirder inom kommunens eget geografiska omrade,
anforde departementschefen foljande:
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Rorande formerna for de kommunala subventionerna for bostadsforsorjningsindamal
har i ett yttrande anmarkts, att en forutsittning for att dylik subvention skulle kunna
utgd borde vara att statlig subvention utginge. Fér min del #r jag icke beredd att
fororda nigon sidan inskrinkning av kommunernas fria provningsritt. D4 lagstift-
ningen ingér som ett led i strivandena att aktivera kommunernas bostadspolitiska
verksambhet, synes deras fria initiativratt i friga om atgérder for bostadsforsorjningens
forbittring icke bora beskéras. Kommunala bostadssubventioner bér saledes kunna
utgd icke blott som ett tillskott till det statliga stéd som i visst fall atnjutes utan
dven for att underlitta I6sningen av bostadsfragan for personer till vilka nigot sadant
statligt stdd icke utgér. Betrdffande exempelvis pensionirer och andra ensamstende
med smé inkomster kunna sarskilda &tgirder utanfor den statliga stodverksamhetens
ram vara erforderliga for att underlétta bostadsforsorjningsforhallandena. Hinder synes
icke heller bora foreligga for att en kommun, om den si 6nskar, genom kommunala
subventioner understdder personer vilka endast pa grund av sin inkomst 4ro uteslutna
frén att komma i &tnjutande av statliga bostadsrabatter. Tillhandahéllande pa for-
ménliga villkor av tomtmark for bostadsbyggande och liknande atgirder bor ej heller
ovillkorligen forbindas med ett krav pa att statlig subvention utgar. Det enda villkor
som enligt min mening bor uppstillas for ritten att utge kommunala subventioner
dr att dessa skola vara dgnade att bidraga till en forbéttrad bostadsforsorjning pa
orten. Syftet med de kommunala subventionerna bor siledes vara att for inom kom-
munen bosatta personer nedbringa kostnaderna for anskaffande och behéllande av
en fullvédrdig bostad.

Departementschefens uttalanden limnades utan erinran av riksdagen med
tilldgget att 1 § gav kommunerna i stort sett fria hiinder att sjdlva utforma
sina bostadsforsorjande atgiarder. De enda begridnsningar av betydelse som
fanns var att atgérderna skulle gagna personer bosatta inom kommunen
och att dndamaélet med &tgérderna skulle avse anskaffande eller innehav
av en fullvirdig bostad (L2U 1947:53 s. 15). )

1 § forsta stycket fick sin nuvarande lydelse genom dndring 4r 1959 sedan
det visat sig att den ursprungliga begréinsningen av kommunernas bostadspo-
litiska &tgérder till kommunens omréide i vissa fall utgjort hinder for en
onskvird kommunal samverkan. Departementschefen framholl att det var
av stort virde att en kommuns bostadsbyggnadsforetag fick mojlighet att
uppfora bostadshus i andra kommuner inom samma bostadsforsérjnings-
omréde utan att behdva anlita kommunalforbundets form eller kanske vidta
sérskilda anordningar av juridisk natur. Han utgick dirvid fran att det forelag
nagot till den egna kommunen knutet intresse for atgirden, t. ex. att den
frimjade bostadsforsorjningen for dem som var verksamma eller avsg att
verka inom kommunen. Mot dessa uttalanden gjorde riksdagen inte nigon
erinran (prop. 1959:173, L3U 27).

I anslutning till de hyresforlustlan som infordes ar 1972 (SFS 1972:760)
utbildades en praxis betriffande helkommunala bostadsforetag som innebar
att staten i vissa ldgen eftergav en andel av hyresforlustlan pa villkor att
kommunen 18ste in resten av lénet. Nir det gillde kommunala och all-
ménnyttiga foretag, dir kommunen delade huvudmannaskapet med nigon
annan intressent, ansdgs det finnas behov av att uppnid samma ordning
som for helkommunala foretag, dvs. en fordelning av ansvaret for sidana
foretags hyresforluster mellan staten och kommunen. Det ansigs vara kom-
munalrattsligt tveksamt om en kommun i friga om ett foretag med en
minoritetsintressent kunde ta pd sig ansvaret for storre del av en forlust
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4n den som kunde anses beldpa pd kommunen. Kommunen hade visserligen
mojlighet att fore forlusttidckning 16sa ut en minoritetsintressent och dér-
igenom omvandla foretaget till ett helkommunalt sidant. Men detta anségs
innebdra en onddig omgéng som dessutom stillde 6kade krav p4 ekonomiska
insatser frin kommunen. For att garantera att kommunerna skulle ha for-
mella mojligheter att limna bidrag till tdckning av hyresforluster i dessa
fall, vilket i storsta allménhet ansags rimligt, klarlades frigan &r 1975 genom
att 1§ tillfordes ett nytt andra stycke (prop. 1975:195).

Vid 1977/78 ars riksdag gjordes uttalanden angéende rollfordelningen mel-
lan stat och kommun pé bostadsforsorjningens omréade. Riktlinjerna géllde
framst ansvaret for ekonomin. I detta ssmmanhang forklarade departements-
chefen i anslutning till férslag om 6 § att sddana ekonomiska tillskott som
dir avses inte var mojliga enligt dé géllande lagstiftning (prop. 1977/78:93
S\ 195).

Sammanfattningsvis ger bostadsforsorjningslagen kommunerna befogen-
heter som knappast kan rymmas under de allménna principer som &r vig-
ledande for den oreglerade kommunala kompetensen. Den kommunala lik-
stillighetsprincipen skulle formodligen hindra kommunerna frdn att utge
behovsprovade bostadsbidrag. Frén likstillighetssynpunkt skulle det ocksa
kunna tinkas foreligga hinder for kommunerna att ta pa sig hyresforluster
for icke heligda kommunala bostadsforetag. Lokaliseringsprincipen skulle
i varje fall géra det tveksamt om kommunerna kunde anses ha befogenhet
att engagera sig i bostadsbyggande utanfor den egna kommunens gréinser.
Aven de mera speciella befogenheterna i 5 och 6 §§ far ses som undantag
fran likstillighetsprincipen. Bostadsforsorjningen har en ndra anknytning
till viktiga delar av svenskt ndringsliv. De restriktioner som den allménna
kompetensregeln stiller upp for kommunal verksamhet av affirsmissig art
skulle knappast medge ett s& omfattande kommunalt engagemang i bo-
stadsbyggande och bostadsforvaltning som vi har i dag.
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9 Lagen (1962:638) om ratt for kommun att
bistd utldandska studerande

Lagen (1962:638) om ritt for kommun att bistd utlindska studerande har
foljande lydelse:

Hirigenom forordnas, att kommun och landstingskommun dga betriffande dem, som
i anslutning till svenskt utvecklingsbistdnd vistas i kommunen for studier eller annan
utbildning, vidtaga atgirder i syfte att underldtta deras vistelse dar och frimja deras
vilfdrd och trivsel.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1963 (prop. 1962:191, KU 1962:21, rskr
1962:415).

Den egentliga utgéngspunkten for lagen var ett avgdrande av regerings-
ritten (R 1961 I 97). Stadsfullmiktige i Norrkdping hade vid ett tillfélle
beslutat att ur fullmiktiges anslag for oforutsedda utgifter bevilja 7 500
kr sdsom stipendium &t en utldndsk studerande vid stadens hogre tekniska
liroverk. Beslutet dverklagades och blev upphévt. Regeringsratten forklarade
i sitt avgorande att det klandrade beslutet inte kunde anses avse en an-
gelidgenhet, som det tillkom staden att varda. En ledamot av regeringsritten
ville limna besviren utan bifall under hanvisning till utgiftens ringa storlek
och kulturellt representativa karaktér.

Betriffande kommuners och landstingskommuners befogenhet att limna
utbildningsbidrag gillde vid denna tid och giller alltjamt enligt den allménna
kompetensbestimmelsen i kommunallagen att det fanns en kommunal be-
fogenhet att genom stipendier och p& annat sitt underldtta deltagandet i
den undervisning och bildningsverksamhet som férekom i kommunen eller
som drevs utanfor kommunen men till férméan for manniskor som var bo-
satta i kommunen. En forutsittning var dock att studiebidrag inte hade
karaktdren av rena understod och att de utdelades inom ramen for en pd
forhand faststélld plan (prop. 1948:140 s. 75). Kompetenskravet for kom-
munala och landstingskommunala stipendier eller andra liknande utbild-
ningsbidrag kunde alltsd sasmmanfattningsvis sdgas vara att stodet i princip
maste utgd till alla som var i samma utbildningssituation och i samma
forsorjningssituation. Punktvis utgiende stipendier ingick inte i kommu-
nernas och landstingskommunernas befogenhet. I 1961 &rs fall aterfoll re-
geringsritten i forsta hand pé likstéllighetsprincipen men i ndgon man ocksa
pa lokaliseringsprincipen. I sistnimnda hdnseende kan konstateras att det
klandrade stipendiet visserligen skulle utgé till ndgon som skulle studera
vid en av kommunens utbildningsanstalter men att stipendiet skulle g
till en person som i dvrigt inte hade ndgon som helst anknytning till kom-
munen.

127
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I betdnkandet (SOU 1962:21) Kommunalt stdd &t studerande fran ut-
vecklingsldnderna foreslog kommunalrdttskommittén en kompetensut-
vidgning av foljande innehéll:

Kommun dger i skilig omfattning ansla medel till stipendier &t dem, som i anslutning
till svenskt utbildningsbistdnd 6nska bedriva studier eller eljest genomgé utbildning
inom kommunen eller vid av kommunens invanare anlitad utbildningsanstalt utom
kommunen dvensom vidtaga &tgarder i ovrigt for underldttande av deras vistelse
hédr och for frimjande av deras vilfird och trivsel.

I propositionen som bif6lls av riksdagen ansigs det att en kompetens att
utge direkta penningstipendier skulle fora for langt och lagen kom att be-
gransas till tgdrder av kurativ natur. Det huvudsakliga motivet for denna
begransning var att behdlla lokaliseringsprincipen som riktmarke for av-
grinsningen av kommunernas verksamhetsomréide. I propositionen fram-
holls bl. a. att den offentliga internationella bistdndsverksamheten borde
vara en statlig, inte en kommunal uppgift. Det 4r statsmakterna som bar
ansvaret for vara internationella forbindelser och som darfor skall bestimma
utvecklingshjélpens inriktning och omfattning samt ansla erforderliga medel
for dandamaélet (prop. s. 28).

Betriffande innehéllet i det nya kompetenstillskottet anforde departe-
mentschefen:

Kommunal bistdndsverksamhet bor kunna avse dven stipendiater, som genomgar
yrkesutbildning eller praktiserar vid industri- eller annat foretag. Varaktigheten av
stipendiaternas vistelse i kommunen bor inte tillmétas betydelse. Rétt till insatser
av ifrdgavarande art bor tillkomma borgerliga primdrkommuner och landstingskom-
muner. Till dtgdrder som kan sdgas vara av socialt eller kurativt slag hor bl. a. att
tillhandahalla kost samt bostader, studielokaler och samlingslokaler. Ibland kan det
vara ldmpligt att inrdtta hem for stipendiater. For kontakterna med svensk ungdom
torde det dock oftast vara mera dndamaélsenligt att stipendiaterna inte féres samman
for sig. Kurser i svenska spraket hor ocksé till de mera omhindertagande momenten
vid stipendiemottagningen liksom anordningar for stipendiaternas rekreation och
ferievistelse. Avgrdansningen kan dock knappast goras fullt entydig. Det allminna
kriteriet pa vilka 4tgdrder som skall falla inom kommunernas kompetens bor vara
den konkreta utformningen av hjilpen. Vid tveksamhet om hjilpens art bér man
tilldmpa en tdmligen liberal bedomning. Hjdlpinsatser som helt eller delvis har formen
av penningstipendier skall emellertid falla utanfér kompetensen.

Lagen foregicks inte av ndgon egentlig diskussion om hur man lagtekniskt
skulle &stadkomma den ifrdgavarande kompetensutvidgningen. I betinkan-
det framholls emellertid att en lagstiftning i mnet, som underforsttt méste
ske utanfor sjilva kommunallagen, gav storre majligheter till kontroll 6ver
verksamhetsomradet dn de forskjutningar, som kunde ske genom praxis.
Omrédet for den vidgade kompetensen kunde klart begridnsas och nya, lik-
nande utvidgningar krdvde sdrskilda lagstiftningsétgédrder (betdnkandet s.
23)!
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10 Lagen (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvisendet

Lagen (1968:131) om vissa kommunala befogenheter inom turistvdsendet
har foljande lydelse:

Kommun fér vidtaga atgirder for uppforande och drift av turistanldggningar i den
mén det dr pikallat for att frimja turistvdsendet inom kommunen.

Lagen tridde i kraft den 1 juli 1968 (prop. 1968:44, KU 1968:18, rskr
1968:208).

Den kommunala kompetensen anségs vid tiden for lagens tillkomst om-
fatta ett flertal olika slag av atgirder inom fritidslivets omrade. Viss kom-
petens pad omradet ansigs ocksd kunna hédrledas frdin kommunernas skyl-
dighet att vara verksamma for barnavéarden, hélsovarden och naturvérden.
Lokaliseringsprincipen, dvs. kravet pé att en kommunal atgird for att vara
tilliten maste tillgodose ett intresse som &r knutet till den egna kommunen
och i princip vara riktad pd den egna kommunens befolkning, liksom upp-
fattningen om griansdragningen mellan kommunal verksamhet och enskild
foretagsamhet medforde begrinsningar i kommunernas kompetens pa fri-
tidslivets omrade som uppfattades som alltfor 1angtgdende. I friga om &t-
girder for att bereda kost och logi at resenédrer under deras vistelse i kom-
munen gillde enligt réttspraxis i princip att en atgérd var tilldten om den
tillgodoség — forutom kommunens egna medlemmar — dem som reste i
sin yrkesverksamhet, alltsd nyttoresendrer, men att den var otilliten om
den foretradesvis tillgodosadg andra resendrer, dvs. turister. P4 denna grund
hade regeringsritten i flera fall, bl. a. genom ndgra uppmérksammade av-
goranden under &r 1963 (R 1963 1121, 148, 161, 207), undanrdjt kommunala
beslut om bl.a. engagemang for turisthotell och semesterbyar. Utgingen
hade blivit densamma i friga om anléggningar som var direkt avsedda for
friluftslivet, nir dessa anldggningar foretrddesvis betjdnade turister, t. ex.
badanliggning, djurpark och linbana. Daremot hade atgarder for att allmént
frimja turismen, sisom stdd &t turistforening, anslag till turistbyrd o. d.,
beddmts som tilldtna. S&dana atgirder betraktades som ett allmént stod
till ndringslivet, nigot som av &lder 4r en kommunal angeldgenhet.

Laget ute i kommunerna var vid lagens tillkomst det att kommunerna,
delvis med anlitande av statsbidrag, gjorde betydande insatser pd turistvi-
sendets omréde utan att ha ndgon tillfredsstédllande kompetensrittslig grund
for sina insatser. En anpassning av gillande rétt ansags i detta laget ound-
vikligt.
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I friga om den ndrmare utformningen och innebdrden av lagen anforde
departementschefen foljande (prop. 1968:44 s. 20):

Den foreslagna kompetensutvidgningen bor vara begrénsad till vad som f6ranleds
av syftet med lagstiftningen. Detta dr, som framgér av vad jag sagt forut, att undanréja
det hinder for kommunala atgirder p4 ifrdgavarande omréde som ligger i att sddana
atgirder enligt praxis inte far vidtas for andra @n i huvudsak kommunens egna med-
lemmar. De allménna principer som i 6vrigt giller for den kommunala kompetensen
bor allts fortfarande gilla. Det betyder till en borjan att kommunal verksamhet pa
omradet inte bdr fA syfta till att ge kommunen affirsvinst. Atgirderna bor vidare
fa vidtas i samma former som ir tilldtna for motsvarande atgdrder inom omréden
som redan nu faller inom den kommunala kompetensen. I den man kommun bedomer
det limpligt att ge stod At organistion eller enskilt foretag — vilket kan antas undan-
tagsvis bli fallet — bor det alltsa vara tilldtet. Darvid maste emellertid som kommittén
framhaller iakttas gingse principer for kommunalt stdd, ndmligen att stodet star i
rimlig relation till allmidnnyttan och att det inte innebér otillborligt gynnande av
enskild person. De begrinsningar som enligt vad jag nu har anfort bor gilla for
kompetensen kommer enligt min mening bést till uttryck om man, i anslutning
till kommitténs forslag, anger i lagtexten att atgérden fir vidtas i den man det dr
pakallat for att frimja turistvisendet i kommunen. Utrymmet for en 6verprovning
av kommunens bedémning av vad som skall anses pékallat bor dock av naturliga
skil vara timligen begrinsat. For att befogenhet skall anses foreligga torde det vara
tillrickligt att Atgdrden objektivt ter sig dgnad att framja turistvdsendet i kommunen.
Att den ocksa skall ha vidtagits i sidant syfte torde vara sjdlvklart. Som kommittén
har framhéllit bor kommunala insatser pd turistomridet ske utan slutlig ekonomisk
uppoffring for kommunen. En viss garanti for detta ligger redan i den avgrénsning
av kompetensen som jag har angett. Den avgorande betydelsen i detta avseende
har emellertid kommunens egen provning fran olika synpunkter av varje nytt projekt.
Jag forutsitter att kommunerna later beslut om &tgérder pd turistomradet foregls
av noggranna overvidganden samt av samrdd med andra kommuner inom samma
kommunblock och med organisationer och statliga myndigheter som berors av At-
girden eller som kan g till handa med sakkunskap. Av sérskild vikt dr att samrad
sker med linsstyrelsen dir planeringsridet bor delta i beddmningen. Utvecklingen
mot stdrre kommuner och den 6kande fastheten i samhillsplaneringen innebar att
forbittrade forutsittningar skapas for riktiga bedomningar. Som kommittén har anfort
torde det inte vara nddvindigt att i lagen ange vilka slag av anldggningar som vidg-
ningen av kompetensen skall avse. Kommitténs egen redovisning torde omfatta i
stort sett alla slag av anldggning som kan komma i frdga. I den mén innehav av
mark dr en forutsittning for en turistanliggning bér kompetensen omfatta ocksa
forvirv eller stod till forvirv av marken. Som jag sagt tidigare anses kommun ha
befogenhet att vidta &tgirder ocksa utanfor sitt omréade forutsatt att atgédrden tillgodoser
ett till kommunen knutet intresse. Det torde vil i allmidnhet inte komma i fraga
att frimja turismen i kommunen genom atgirder utanfér kommungréansen. Skulle
sidana atgirder undantagsvis vara pakallade bor de emellertid vara tilldtna.

Lagens tillkomst foregicks bl. a. av kommunalrittskommitténs betédnkande
(SOU 1967:50) Kommunala befogenheter inom turistvasendet. Frigan om
kommunernas befogenheter inom turistvdasendet var en mindre del av ett
storre och tidskrdvande uppdrag att &stadkomma en precisering av den kom-
munala kompetensen sérskilt nir det gillde kommunal drift av rorelse och
kommunalt stdd 4t enskilda niringsforetag. Anledningen till att kommittén
tog upp turistfrigorna sérskilt var att dessa fragor kravde en skyndsam 1&s-
ning. Kommittén anmilde emellertid vissa betidnkligheter mot en sidan
delbehandling av uppdraget och anférde i denna del:
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Kommitténs uppdrag betriffande den kommunala kompetensen dr mest ldmpat att
behandlas som en enhet. Varje delbehandling av uppdraget krdver stdndpunkter i
en serie fragor av principiell betydelse for kompetensen i allménhet, varvid det inbordes
sammanhang som finns mellan olika samhilleliga verksamheter riskerar att bli obe-
aktat. De principiella bedomningar som verkar riktiga vid behandlingen av en delfriga
kan visa sig felaktiga ndr hela kompetensfrigan dr genomarbetad och dverblickbar.
Sirbehandling av en friga medfor dven lagtekniska komplikationer. Sammanhanget
mellan delfrigorna medfor avgriansningsproblem, som inte kan f& en helt invidnd-
ningsfri 16sning. En delbehandling méste vidare utmynna i en specialreglering i sarskild
kommunallag eller annan sirskild forfattning och far ddrmed in reformarbetet p&
en vidg som kommittén stiller sig tveksam till.

I metodfrigan anférde departementschefen foljande (prop. s. 19).

Kommittén har 6vervigt om den foreslagna utvidgningen av den kommunala kom-
petensen bor ske nu genom en sérskild lagstiftning eller orh man bor avvakta resultatet
av den allminna dversyn av de kommunala kompetensfrigorna som f. n. forbereds
inom kommittén och som for kommitténs del berdknas vara avslutad tidigast hosten
1968. Som kommittén och nigra remissinstanser har framhallit talar flera skdl mot
en sirbehandling av en isolerad kompetensfraga. Det dr emellertid med hansyn till
det vixande behovet av planering for fritidslivet mycket angelédget att den nu aktuella
kompetensfrigan blir 16st utan det drojsmédl som det skulle innebéra att avvakta
resultatet av den allmidnna dversynen. Kommittén har genom sitt forslag visat pa
en framkomlig vég till separat 16sning av frigan. Losningen kan inte anses innefatta
ett foregripande av den kommande prévningen av andra kompetensfrigor.

Som redan har framgétt giller turistbefogenhetslagen inte for landstingskom-
muner. Det anses emellertid att landstingskommunerna har vissa befogen-
heter pd omradet redan med stéd av den allmédnna kompetensbestimmelsen.
Det har s&lunda ansetts kompetensenligt for en landstingskommun att limna
bidrag till Reso:s bygdesemesterverksamhet (R 1979 Ab 320).

Vid turistbefogenhetslagens tillkomst avvisades tanken pé att lagen dven
skulle gilla for landstingskommunerna. Det anségs att landstingskommu-
nernas dtgdrder p4 detta omride hade haft vésentligt mindre omfattning
dn kommunernas (KU 1968:18 s. 6).






SOU 1982:20 133

11 Lagen (1969:596) om kommunalt partistod

Lagen (1969:596) om kommunalt partistod innehaller foljande bestimmelse:

Kommun far lamna ekonomiskt bidrag till politiskt parti, som under den tid beslut
om bidrag avser &r representerat i kommunens fullméktige. Beslutet skall innehélla
att bidrag utgar till varje sdant parti med samma belopp for varje plats som partiet
under nimnda tid har i fullméktige. Vad som sagts nu #ger motsvarande tillimpning
pa landstingskommun och landsting.

Lagen tridde i kraft den 10 december 1969 (prop. 1969:126, KU 1969:36,
rskr 1969:353).

Vid tiden for lagens tillkomst hade kommunerna enligt ddvarande kom-
munala vallagen befogenhet att bidra till de politiska partiernas valsedels-
kostnader vid de kommunala valen i den mén partierna inte fick ersittning
av staten. Den befogenheten saknar numera aktualitet eftersom staten be-
kostar valsedlarna i allmdnna val. Enligt 3 § divarande barnavardslagen
(1960:97) 4lag det barnavardsnimnderna att stodja ungdomens foreningsliv.
Av denna bestimmelse, som tillfordes barnavéardslagen genom lag 1965:134
foljde att kommunalt stdd i fortsdttningen kunde ldmnas ocksa till de po-
litiska ungdomsorganisationerna. Denna befogenhet far antas alltjimt bestd
fastidn socialtjanstlagen, som har ersatt bl. a. barnavérdslagen, inte innehéller
nagot om denna befogenhet vare sig i lagtext eller motiv.

Dirutover ansigs kommunerna inte ha befogenhet att understodja politisk
verksamhet (R 1964 S 60, 142, 143, R 1969 K 715). Partistddslagen kom
att i tvd avseenden innehélla undantag frin innehéllet i den allmédnna kom-
petensregeln i kommunallagen. Kommunerna fick nu ldmna bidrag till de
politiska partierna ndgot som dver huvud taget inte medgavs i den allmédnna
kompetensbestimmelsen p4 den grund att den partipolitiska verksamheten
inte var nigon angeligenhet for kommunerna. Kommunerna fick ocksd
befogenhet att limna bidrag endast till en del av de i kommunen verksamma
politiska partierna, nimligen de som var representerade i fullméktige. Det
innebar ett undantag fran likstillighetsprincipen som for det fall partistod
over huvud taget hade betraktats som en kommunal angeldgenhet skulle
ha krivt att stod hade utgatt inte bara till partier som var representerade
i fullmiktige utan till alla politiska partier inom kommunen.

Av partistodslagens krav pa representation i fullméktige resp. landstinget
framgar att stodet skall avse politisk verksamhet i kommunen resp. lands-
tingskommunen. Nagot avsteg frén den princip som giller for all kommunal
verksamhet, ndmligen att den skall tillgodose ett till kommunen knutet
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intresse, dr alltsd inte avsett. Nigon verklig diskussion om metoder for
den avsedda befogenhetsutvidgningen forekom inte. Departementschefen
forklarade utan ndrmare kommentarer att den &syftade regleringen borde
goras i en sarskild lag (prop. s. 20).
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12 Lagen (1970:663) om vissa kommunala
befogenheter i friga om sysselséttning for
handikappade

I lagen (1970:663) om vissa kommunala befogenheter i friga om syssel-
sdttning for handikappade foreskrivs foljande:

Kommun fir driva affirsverksamhet i syfte att bereda arbetsanstillning at handi-
kappade, i den man handikappade inom kommunen icke i tillrdcklig omfattning kan
beredas lampliga anstillningar pd annat sitt samt under forutsittning att

1. verksamheten &r anordnad s att den #r sérskilt 1ampad for sysselséttning av han-
dikappade,

2. anstillning i verksamheten sker efter anvisning av den offentliga arbetsférmed-
lingen eller, efter dennas medgivande, av kommunens socialvirdsorgan.

Lagen tridde i kraft den 16 december 1970 (prop. 1970:153, KU 44, rskr
385).

P4 1960-talet okade samhillet kraftigt sina insatser for rehabilitering av
handikappade. Genom en lagindring &r 1968 i davarande socialhjélpslagen
blev det klarlagt att kommunerna hade ritt att vidta dtgarder med anledning
av enskilda personers behov av omvérdnad. Tveksamheten i friga om kom-
munernas kompetens att bl. a. bereda utkomstmajligheter for handikappade
blev dirigenom undanrdjd. Emellertid kvarstod viss oklarhet om hur l&ngt
kompetensen strickte sig. Ndrmare bestimt var frigan om det var tillatet
for kommunerna att sjilva eller genom sirskilt bildade stiftelser driva kiosk-
handel for att bereda partiellt arbetsfora personer utkomstmajligheter. I tvd
avgoranden fore lagens tillkomst underkdndes sddana &tgérder.

I det forsta fallet (R 1965 ref. 17) hade Sodertélje stad beslutat att bilda
en stiftelse, vars dandamal var att bereda utkomstmajligheter at partiellt ar-
betsfora genom sysselsittning i kioskhandel och annan rorelse. For dnda-
malet skulle stiftelsen inom staden #ga, forvirva eller uppfora forsiljnings-
kiosker samt driva kioskhandel och ddrmed forenlig verksamhet. Rege-
ringsritten upphivde beslutet med f6ljande motivering.

Av handlingarna framgar vil, att stadsfullméktige med sitt klandrade beslut syftat
att bereda partiellt arbetsfora personer i staden utkomst genom ldmpligt arbete, men
endr i malet icke visats, att det for detta syfte erfordrats att, sdsom skett, bilda en
kommunal stiftelse med @ndamal att driva vinstgivande affdrsrorelse, samt klandrade
beslutet forty icke kan anses vara en stadens angeldgenhet, provar regeringsrétten
lagligt att, med #ndring av lénsstyrelsens utslag, upphdva stadsfullmiktiges beslut.

I det andra fallet (R 1968 K 1198) hade Avesta stad beslutat att bevilja ett
amorteringslan 4t en stiftelse med motsvarande syfte och verksamhet som
i 1965 ars fall. Aven detta beslut upphévde regeringsritten. I motiveringen
anfordes foljande:
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Visserligen f&r det anses vara en stadens angeldgenhet att bereda utkomstmajligheter
for partiellt arbetsfora, men det &r icke tillatet for staden att for detta dndamal sjilv
eller genom sirskilt bildad stiftelse driva kioskhandel. P4 grund hirav kan det icke
heller vara en stadens angeldgenhet att, sésom skett genom klandrade beslutet, bereda
stiftelsen mojlighet att utvidga denna affirsrorelse.

I den av riksdagen bifallna propositionen betonas att kommunerna har ett
forstahandsansvar for handikappvéarden.

Enligt propositionen skall det i lagen anvinda begreppet affirsverksamhet
tolkas med ledning av motiven till 1 kap. 4 § KL. Kompetensutvidgningen
far inte utnyttjas for kommunal néringsverksamhet som #r limplig ur andra
synpunkter 4n omsorgen om de partiellt arbetsfora. I princip bor alla ar-
betsplatser i kommunal affarsverksamhet for sysselséttning av handikappade
std till arbetsvardens forfogande, dock med ritt for arbetsformedlingen att
medge att platser stills till forfogande for anvisning direkt av kommunens
socialndmnd under forutsittning som arbetsformedlingen ger. Hérvid skall
noggrant provas om andra anstillningsalternativ kan vara bittre dgnade
att 10sa sysselsittningsfragorna for de handikappade.

Vid lagens tillkomst upprittholls en mycket string grinsdragning mellan
kommunal verksamhet och enskilt néringsliv. Lagen far anses innebira ett
avsteg frdn principen att ndringslivet skall vara forbehéllet det enskilda ini-
tiativet.

Betriffande lagens ndrmare innebord anférde departementschefen (prop.
1970:153 s. 35f):

Lagforslaget bygger pa det forhdllandet att kommun redan har befogenheter i friga
om handikappvérd och sysselsittning av handikappade, bl. a. i skyddad verksamhet.
Vad det nu dr friga om &r att ge kommun befogenhet att dirutover driva afférs-
verksamhet for att skapa arbetstillféllen fér handikappade pd den dppna arbetsmark-
naden och med marknadsméssigt bestimda l6ner.

Enligt forslaget skall kommunen i detta syfte f driva affirsverksamhet i den mén
handikappade inom kommunen inte i tillrdcklig omfattning kan beredas limpliga
arbetsanstillningar pd annat sitt. Denna bestimmelse innebir dels att kommunal
affarsverksamhet for att ge arbete 4t handikappade fir komma i friga forst nir det
visar sig att arbetsplaceringar p& den ppna arbetsmarknaden i dvrigt inte kan komma
till stdnd i tillrdcklig omfattning, dels att den kommunala affirsverksamheten inte
far bli mer omfattande dn som behdvs for att ticka behovet av arbetsanstillningar
for handikappade. Hérvid bor emellertid beaktas att alla arbetsuppgifter i verksamheten
regelmissigt inte kan utforas av handikappade.

Som forutsdttning for den kommunala affirsverksamhet varom hir 4r fraga anges
vidare i lagforslaget i enlighet med vad jag har forordat, att verksamheten skall vara
anordnad sé att den dr sarskilt lampad for sysselsittning av handikappade och att
anstéllningar i verksamheten skall ske efter anvisning av den offentliga arbetsfor-
medlingen eller efter dennas medgivande av kommunens socialvardsorgan. Som fram-
hélls i promemorian bor man kunna utldsa ur reglemente for det kommunala organ
som avses skola bedriva verksamheten eller av bolagsordning eller motsvarande ur-
kund for kommunalt bolag eller annat sirskilt rittssubjekt, huruvida dessa forut-
sittningar foreligger eller ej. Med hinsyn till den offentliga kontrollen av kommunens
handlande &r det nodvéndigt att de handlingar som ger besked i dessa avseenden
ar offentliga. Eftersom forutsdttningarna ingér i avgrinsningen av den kommunala
kompetensen dr kommunen skyldig att konstatera att forutsittningarna verkligen
ar for handen, innan kommunen beslutar att engagera sig i affirsverksamheten.
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13 Lagen (1975:494) om ritt for kommun och
landstingskommun att ldimna internationell
katastrofhjilp

I lagen (1975:494) om ritt for kommun och landstingskommun att ldmna
internationell katastrofhjdlp foreskrivs foljande:

Kommun och landstingskommun fir i samband med krig, farsot, dversvimning,
jordbivning, vulkanutbrott, torka eller liknande héndelse i annat land eller aterupp-
byggnadsarbete efter sédan héindelse bistd med utrustning som kommunen eller lands-
tingskommunen kan avvara. Utrustning som nu sagts far ocksd 6verldmnas till in-
ternationell hjilporganisation for att anvindas, om sddan héndelse skulle intréffa.

Kommun eller landstingskommun som har beslutat att ldmna bistdnd med ut-
rustning far i skilig omfattning anvisa medel for iordningstillande och transport
av utrustningen samt tillhandahélla och svara for erséttning till personal som behdvs
for att utrustningen skall kunna tagas i bruk.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1976 (prop. 1975:84, KU 16, rskr 155).

I propositionen (s. 28) framhdll departementschefen att det sedan lidnge
inom vart land ratt stor enighet om att Sverige pa olika sdtt bor medverka
i den internationella bistindsverksamheten. Emellertid hade det i flera sam-
manhang fastslagits att den offentliga bistdndsverksamheten skulle vara en
statlig och inte en kommunal uppgift. Bortsett frin de begrdnsade befo-
genheter som kommunerna fatt genom lagen (1962:638) om ritt for kommun
att bistd utlindska studerande ansdgs kommunala beslut om bistand i olika
former till andra linder of6renliga med reglerna om den kommunala kom-
petensen. Inom ménga kommuner och landstingskommuner visade det sig
emellertid finnas en stark vilja att, sdrskilt i samband med intréffade ka-
tastrofer, medverka i den internationella hjédlpverksamheten och dédrigenom
ge uttryck for solidaritet med de drabbade ldnderna.

I borjan av 1970-talet hade regeringsritten att i flera kommunalbesvérsmal
prova kommunala eller landstingskommunala beslut med internationell an-
knytning. Sérskilt uppmirksammades tre domar under ar 1973 i vilka re-
geringsritten hade att ta stéllning till landstingskommunernas befogenhet
att medverka vid internationell bistdndsverksamhet i samband med kriget
i Vietnam. I ett fall (R 1973 A 65) gillde det beslut av Visterbottens ldns
landstings forvaltningsutskott att genom SIDA:s forsorg ge fullt anvéndbar
sjukvardsutrustning till ett virde av 200000 kr till ett forstort sjukhus.
ett annat fall (R 1973 A 64) var det friga om ett beslut av Uppsala ldns
landsting att ansla 6 000 kr for inkdp av en ldkarviska genom Rdda korsets
forsorg. Det tredje fallet (R 1973 A 134) avsag ett av Visternorrlands ldns
landsting fattat beslut, varigenom anvisats ett belopp om 100 000 kr som
bidrag till Ateruppbyggnad av Bach Mai-sjukhuset. I samtliga fall ansag re-
geringsritten att landstingskommunen hade 6verskridit sin befogenhet. De
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overklagade besluten upphédvdes darfor. I det forsta fallet dberopade rege-
ringsritten som skil bl. a. att vad som forekommit i malet framgick att
den egendom som avségs med det 6verklagade beslutet hade haft ett inte
obetydligt vdarde och att beslutet att skdnka bort egendomen séledes inte
varit motiverat av landstingets egna intressen.

Frégan om pd vilket sdtt kommunerna och landstingskommunerna skulle
kunna medverka med bistind till u-linderna utreddes av kommittén for
kommunal bistdndsverksamhet, vilken hosten 1974 ldmnade betdnkandet
(SOU 1974:86) Kommunal bistdndsverksamhet. I betinkandet foreslogs att
kommunerna och landstingskommunerna genom en sérskild lag skulle fa
befogenhet att ldmna internationell katastrofhjdlp. Forslaget anségs vil av-
vagt och kom att godtas i allt vésentligt. I det foljande skall ber6ras nagra
sarskilda fragor som kommittén diskuterade och som narmare utvecklats
i propositionen (s. 32-36).

Departementschefen understrok att det 1dngsiktiga bistdndet inte fir vara
en kommunal eller landstingskommunal angeldgenhet. Han menade ocksa
att om befogenheten att lamna bistdnd begrinsas pd detta sdtt kommer
den ocksé att omfatta de situationer i vilka det omedelbara hjilpbehovet
framstar som mest patagligt.

Betriffande frigan om i vilka situationer bistdnd fick ldmnas anforde
departementschefen foljande:

Remissinstanserna har riktat viss kritik mot att kommittén i sitt forslag har angett
den grundldggande avgrinsningen av befogenheten att limna bistdnd endast genom
att foresla att kommun och landstingskommun far limna internationell katastrofhjlp.
Aven jag anser att det #r Onskvirt att de situationer i vilka bistdnd skall fi limnas
anges sa klart som majligt. Dessa situationer kan vara av ganska skiftande slag och
det dr naturligtvis inte friga om bara svarartade olyckshédndelser och liknande som
i Sverige skulle foranleda ingripande enligt bestimmelserna i brandlagen (1974:80)
om raddningstjinst. Som jag forut har sagt bor det avgorande vara att en sirskild
héndelse har intridffat och lett till ett akut behov av bistdnd. Avgridnsningen bor
enligt min mening goras genom att en exemplifierande upprikning av sddana hindelser
gors i lagtexten. Dérvid bor anges att bistdnd far ldmnas i samband med krig, farsot,
Oversvamning, jordbdvning, vulkanutbrott, torka eller liknande hidndelse i annat land.

Lagen ger kommunerna och landstingskommunerna befogenhet att i de
situationer som det hér &r frdga om bistd med utrustning som kommunerna
eller landstingskommunerna kan avvara. Kommittén tog upp frigan om
ett beslut av en kommun att skénka utrustning var lagligt, &ven om det
medforde att kommunen tvingades att, tidigare dn annars skulle ha skett,
ersitta den bortgivna utrustningen med ny. Departementschefen anség att
for att en kommun eller landstingskommun skulle fa bistd ett katastrof-
drabbat land med utrustning borde det krivas att det, exempelvis pd grund
av den tekniska utvecklingen, framstod som motiverat att en ny utrustning
anskaffades for den egna verksamheten eller att utrustningen inte ldngre
behovdes i denna verksamhet. Det skulle inte vara tillitet for kommunerna
och landstingskommunerna att kopa utrustning for att sedan anvianda den
for bistdndsinsatser. Jimforbart med detta fall ansdgs vara att en kommun
eller en landstingskommun skénkte utrustning till ett katastrofdrabbat land
och ddrigenom tvingades att anskaffa annan likvardig utrustning.
Négra remissinstanser ansig i motsats till kommittén att bistand till ett
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katastrofdrabbat land ocksa borde f& limnas med kontanta medel. Depar-
tementschefen ansig emellertid att en befogenhet for kommunerna och
landstingskommunerna att limna bistdnd i form av kontanta medel skulle
innebira storre risker for konflikter med den officiella svenska bisténds-
och utrikespolitiken. En sddan befogenhet skulle ocksd innebira ett avsevirt
avsteg frén principen att en kommuns eller en landstingskommuns atgédrder
skall avse intressen som dr knutna till kommunens resp. landstingskom-
munens omrdde. Av den anledningen ansl6t sig departementschefen till
kommitténs uppfattning att ndgon ritt for kommunerna och landstingskom-
munerna att limna bistind i pengar inte skulle tillskapas. Undantag fran
detta ansdgs dock bora goras pd det sittet att de kommuner och lands-
tingskommuner som ldmnar bistdnd med utrustning skulle i skilig om-
fattning fa anvisa medel for iordningstéllande och transport av utrustningen.

En kommun eller en landstingskommun som stiller utrustning till for-
fogande fér vidare tillhandahalla och svara for kostnaderna for personal som
behovs for att installera och trimma in utrustningen pa den plats diar den
skall anvdndas.
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14 Lagen (1977:1094) om skatteutjimning i
Stockholms ldns landstingskommun

Lagen (1977:1094) om skatteutjagmning i Stockholms léns landstingskom-
mun har foljande lydelse:

Stockholms lidns landstingskommun fir ldmna bidrag och 1&n till kommun inom
landstingskommunen, i den man det #r pékallat for att fraimja skatteutjimning.

Lagen tridde i kraft den 1 januari 1978 och gillde ursprungligen till utgéngen
av 4r 1981 (prop. 1977/78:48, KU 21, rskr 104). Genom lagen (1981:210)
om fortsatt giltighet av den hér lagen har foreskrivits att den skall gélla
till utgingen av &r 1984 (prop. 1980/81:75, KU 16, rskr 158).

Statliga skatteutjaimningsbidrag utgér till kommuner, landstingskommu-
ner och kyrkliga kommuner. Syftet med bidragen #r att minska skattekrafts-
och kostnadsskillnader mellan olika kommuner och ddrmed utjaimna skill-
naderna i den kommunala skatteutdebiteringen i olika delar av landet. Kom-
muner och landstingskommuner garanteras en viss skattekraft, som relateras
till medelskattekraften i riket. Skattekraftsgarantin varierar i huvudsak med
den geografiska beldgenheten.

Skatteutjamningssystemet dr ett medel for att skapa en i mdjligaste méan
likvdrdig kommunal service i olika delar av landet.

Det statliga skatteutjamningssystemet ansigs emellertid inte vara tillrdck-
ligt. Sérskilt inom Stockholms ldn fanns det stora skillnader i kommunal-
ekonomiska forutsiattningar. De ekonomiska skillnaderna mellan kommu-
nerna i linet berodde bl. a. pd att vissa kommuner hade tagit pa sig uppgiften
att bygga bort den bostadsbrist som radde i lanet pd 1960-talet. Detta hade
medfort att folkmingden i flera kommuner 6kat snabbt pd grund av in-
flyttning.

De kommuner som under 1960-talet och borjan av 1970-talet hade en
snabb befolkningsdkning genom inflyttning fick d& en mycket ung befolk-
ning. Eftersom den kommunala servicen till stor del riktas till de yngre
Aldersgrupperna, kom dessa kommuner i svarigheter pd grund av utgifter
fér barnomsorg, utbildning, fritidsverksamhet m. m.

Ménga kommuner hade svart att bdra kostnaderna for den snabba ex-
ploateringen av nya bostadsomraden. Utbyggnaden ledde i en del fall dess-
utom till stora 6verskott p& hyreslagenheter med kraftiga hyresforluster som
foljd. Dessa fick tickas med hyresforlustlan. Avskrivningar av hyresfor-
lustldn var ekonomiskt betungande for de kommuner som berdrdes.

I den kommunalekonomiska diskussionen vixte s& smaningom fram tan-
ken pd inomregional skatteutjgmning. Sedan 1976 arbetade den kommu-
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nalekonomiska utredningen (Fi 1976:06) med bl. a. en 6versyn av reglerna
for skatteutjimningsbidragen. En uppgift for utredningen blev att prova
om den statliga skatteutjamningen behévde kompletteras med inomregional
skatteutjamning.

Redan innan den kommunalekonomiska utredningen slutfort sitt arbete
foreslog emellertid regeringen den nu gillande sérskilda lagen om skat-
teutjamning i Stockholms ldns landstingskommun (prop. 1977/78:48).

Departementschefen noterade i propositionen att det av bestimmelsen
om att landstingskommun far varda “’sina angeldgenheter” foljer den be-
gransningen att landstingskommunernas kompetens inte omfattar uppgifter
som ankommer pa staten eller pd en annan kommunal enhet. Att ldmna
skatteutjamningsbidrag till kommunerna var enligt lagen om skatteutjim-
ningsbidrag en statlig angeldgenhet och darfor nigot som enligt gillande
ratt ansags falla utanfor den landstingskommunala kompetensen. KL:s all-
minna kompetensregel medger inte att landstingskommunerna fick skota
uppgifter som ankom p& kommunerna enligt denna regel eller bestimmelser
i sdrskilda forfattningar.

Ytterligare hinder mot inomregional skatteutjamning som handhas av
landstingskommunerna 14g i bestimmelsen i 1 kap. 7 § andra stycket RF
om den kommunala beskattningsréitten. Enligt denna bestimmelse far kom-
muner resp. landstingskommuner ta ut skatt >’ for skotseln av sina uppgifter”.
Departementschefen pekade pa det forhéllandet att landstingskommunerna
pd grund av den bestimmelsen inte far ta ut landstingsskatt for skotseln
av kommunernas uppgifter.

Slutsatsen blev enligt departementschefen att Stockholms ldns lands-
tingskommuns kompetens maste utvidgas for att inomregional skatteutjaim-
ning i landstingskommunal regi skulle bli mgjlig. Riksdagen antog lagfor-
slaget och lagen tradde i kraft den 1 januari 1978 och skulle gilla till utgdngen
av ar 1981.

Ar 1980 tillsattes utredningen (Kn 1980:01) om inomregional skatte-
utjimning. P4 grundval av utredningens forslag i delbetdnkandet (Ds Kn
1980:7) Om fortsatt giltighet av lagen om skatteutjgmning i Stockholms
ldns landstingskommun fick lagen (1977:1094) om skatteutjaimning i Stock-
holms ldns landstingskommuner fortsatt giltighet till utgdngen av &r 1984.
I december 1981 avgav utredningen sitt slutbetinkande (SOU 1981:93) med
forslag om att samtliga landstingskommuner ges mgjlighet att Iamna bidrag
och 1&n i skatteutjgmnande syfte till kommunerna inom sitt omrade.
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15 Utredningens dverviaganden

Kommunal och landstingskommunal verksamhet regleras av ett omfattande
forfattningsmaterial av skiftande valdr och skiftande innehéll. Den priméra
regleringen finns i regeringsformen och i KL. I regeringsformen finns grund-
liggande bestimmelser om bl. a. innebdrden av den kommunala sjélvsty-
relsen och den kommunala beskattningsritten. Dir finns ocksa andra grund-
liggande bestimmelser for den kommunala sjélvstyrelsen. Efter regerings-
formen dr KL den viktigaste lagen for kommunerna och landstingskom-
munerna. Dess innehll 4r i stort sett av organisatorisk natur och ger de
grundliggande reglerna for demokratin pa det lokala planet. KL innehdller
ocksa en direkt kompetensbestimmelse (1 kap. 4 §). Den anger kommu-
nernas och landstingskommunernas allménna befogenheter. I KL:s be-
svirskapitel (7 kap. KL) finns regler som indirekt begrdnsar de allmédnna
befogenheterna. De materielltrittsliga reglerna for kommuner och lands-
tingskommuner finns huvudsakligen i en rikhaltig lagstiftning vid sidan
om de tva nu nimnda stora lagverken. Denna lagstiftningsmateria domineras
av foreskrifter fran statens sida om skyldigheter for kommunerna och lands-
tingskommunerna i de mest olika hanseenden. I detta forfattningsmaterial
finns ocksd regler om rena befogenheter fér kommunerna och lands-
tingskommunerna. Men sidana bestimmelser vid sidan av sjdlva KL ér
mindre vanliga.

Killan for kunskap om kommunernas och landstingskommunernas be-
fogenheter och rorelsefrihet finns framfor allt i motiven till 1 kap. 4§ KL
och dess motsvarighet i dldre kommunallagar och i den omfattande ritts-
praxis som har utvecklats i kommunalbesvarsmal.

De forfattningar som reglerar kommunal och landstingskommunal verk-
samhet #r inte bara av offentligrittslig natur. Kommunerna och lands-
tingskommunerna #r i egenskap av sjélvstindiga rittssubjekt dven under-
kastade flertalet av de rent civilrdttsliga lagarna.

Reglerna for kommunal verksamhet 4r alltsd spridda pa ett stort forfatt-
ningsmaterial. De har tillkommit under en ldng tidsperiod och 4r av skiftande
karaktir. Denna spridning #r svar att undvika. Det ar knappast ténkbart
att samla allt forfattningsmaterial som giller for kommunerna i en enda
forfattning. Det tillhor det utvecklade vilfirdssamhallets negativa sidor att
lagregleringen i storsta allménhet &r omfattande och svaroverskédlig. Det
kan inte bli s att den som sysslar med kommunal eller landstingskommunal
verksamhet skulle kunna klara sina uppgifter med kdnnedom enbart om
reglerna i KL.
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Som tidigare har nimnts regleras huvuddelen av kommunernas befo-
genheter av 1 kap. 4 § KL och dartill anknuten rittspraxis. Det finns emel-
lertid regler om befogenheter instuckna lite varstans i annan lagstiftning.
I'1 kap. 4 § finns en direkt hénvisning till detta forfattningsmaterial genom
att ddr sigs att det finns sérskilda bestimmelser om vissa angeldgenheter
som ankommer pd kommun eller landstingskommun. Av ordalydelsen kan
man vid forsta piseende fa den uppfattningen att bestimmelsen bara syftar
pé lagar som innehéller forpliktelser for kommunerna eller landstingskom-
munerna. Bestimmelsen avser emellertid ocksd befogenheter.

Det dr vanligt att speciallagar vars huvudbudskap #r forpliktelser for kom-
munerna eller landstingskommunerna ocksé har regler om kommunala be-
fogenheter. Som exempel pa detta kan nimnas socialtjinstlagen (1980:620)
dér en del bestimmelser inleds med orden socialnimnden far, kommun-
fullmaktige far etc. (10 §, 33 §, 35§). Andra exempel ir de tillstdnd att ta
ut avgifter som finns i brandlagen (1974:80), byggnadslagen (1947:385), ren-
héllningslagen (1979: 596) och sjukvérdslagen (1962:242). Det 4r naturligt
att dessa specialbefogenheter #r reglerade i de forfattningar som innehéller
kommunernas och landstingskommunernas skyldigheter pa resp. special-
omréde.

En sirstéllning i regleringshdnseende intar emellertid de speciallagar som
uteslutande innehéller regler om kommunala befogenheter eller som sakligt
sett domineras av bestimmelser om befogenheter. Utredningen anser att
det betrdffande dessa lagar finns forutsittningar for att genomfora en sddan
sammanforing som avses med uppdraget. Typiska sidana lagar r tu-
ristbefogenhetslagen, partistddslagen, bostadsforsorjningslagen, lagen om
sysselsdttning for handikappade, skatteutjimningslagen, studerandelagen
och katastrofhjélpslagen. De har alla beskrivits i avsnitten 8-14. Till denna
kategori hor ocksé lagen (1957:259) om ritt for kommun att uttaga avgift
for vissa upplatelser & allmin plats m. m. (1957 4rs avgiftslag). For enkel-
hetens skull kallar utredningen lagar av detta slag for smélagar. Den ge-
mensamma ndmnaren for dessa lagar dr grunden for deras tillkomst. I samt-
liga fall har huvudmotivet for lagstiftningen varit att principerna for allman
kompetens, sdsom dessa har uppfattats i motiven till den allminna kom-
petensregeln eller i rittspraxis, har gett praktiska resultat som av ndgot skl
inte kunnat godtas. De framstar alltsd alla som undantag frdn de huvud-
principer som giller for kommunala befogenheter.

Det finns dven en del andra kvantitativt sett mindre lagar som har slikt-
skap med de ovan uppraknade forfattningarna men som #nd4 av olika lag-
tekniska skdl maste hdllas isir frin den lagserien.

Till de nu asyftade lagarna hor lagen (1981:324) om medborgarvittnen.
I enstaka kommuner har det sedan négra &r funnits en av fullmiktige vald
grupp av personer som sttt till tjinst som vittnen vid polisforhdr. Nigon
rattslig grund for denna anordning fanns inte eftersom polisverksamheten
ar en rent statlig verksamhet och forhorsvittnenas stillning var reglerad
i rattegdngsbalken. Lagen om medborgarvittnen innehdller bestimmelser
om att kommunen har rétt att utse medborgarvittnen, att medborgarvittnen
skall viljas pd visst sdtt av kommunfullméktige, att vissa nirmare angivna
personer dr valbara som medborgarvittnen, att bestimmelser om medbor-
garvittnens tjanstgoring skall meddelas pa visst sitt, att polisen pa visst
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sitt skall bereda medborgarvittnen tillfille att ndrvara vid polisverksamhet
och att medborgarvittnen ir underkastade tystnadsplikt. Polisverksamheten
var visserligen en ging delvis en kommunal angeldgenhet men ir sedan
mitten av 1960-talet en statlig uppgift. Lagen om medborgarvittnen ar alltsi
inte ett undantag fran de grundldggande principer som géller handhavandet
av kommunala angeldgenheter utan ett undantag frén de sirskilda lagregler
som gor polisvisendet till en rent statlig angeldgenhet.

Ett annat exempel pi forfattningar som bor undantas @r bostadsanvis-
ningslagen (1980:94). Denna lag, som omfattar 15 paragrafer, ger kommu-
nerna ritt att under vissa forutsittningar forfoga 6ver lediga ldgenheter i
privata bostadshus. Det &r alltsa friga om en myndighetsutdvning som ger
bostadsanvisningslagen en sirstéllning i forhéllande till den ovanndmnda
lagserien.

I betdnkandet (Ds Kn 1981:19) Kommunal kontroll ver spelhallar — en
olamplig ungdomsmiljo foreslas en lag om anordnande av visst automatspel.
Lagforslaget innehdller 12 paragrafer. Enligt forslaget skall kommunerna
fa ett inflytande 6ver den ungdomsmiljoé som de s. k. flipper- och spelhallarna
utgor. Spelhallar skall enligt forslaget f& anordnas endast om socialndmnden
i kommunen har gett tillstdnd dértill. Socialndmnden foreslas ocksa f& moj-
ligheter att ingripa mot spelverksamhet om missforhallanden uppkommer.
Hir har alltsd kommunerna utsetts till tillstindsmyndighet for en viss verk-
samhet. Aven en sidan lag har en sérstillning som stéller den utanfor den
inledningsvis nimnda gruppen av befogenhetslagar.

Det skulle otvivelaktigt vara en fordel om smalagarna med hénsyn till
sin grundldggande principiella gemenskap kunde sammanforas. En metod
for en sddan sammanforing skulle kunna vara att sammanfora dem till
en enda speciallag. Dirmed skulle emellertid knappast vinnas mera dn som
kunde uppnis genom att smalagarna i befintligt skick gavs ut i en sam-
manhiftad upplaga. Eftersom smélagarna alla dr undantag frn KL:s prin-
ciper for avgrinsning av den kommunala kompetensen och for handha-
vandet av kommunala angeligenheter skulle det enligt utredningens mening
vara bist om smalagarnas innehdll pd ndgot sitt kunde inrymmas i sjélva
KL. Sasom KL #r avfattad i dag ér forutsittningarna for en sddan 16sning
inte sirskilt goda. KL:s kompetensreglering bestdr i dag av en sprakligt
sett i det nirmaste innehallslés bestimmelse i 1 kap. 4 § om att kommunen
- far varda sina angeldgenheter och ndgra materiella kompetensregler som
i skepnaden av besvirsgrunder finns upptagna i besvirskapitlet (7 kap. KL).
Det skulle gora ett egendomligt intryck om man till de nuvarande kom-
petensbestimmelserna fogade de ofta detaljerade bestdimmelser i tdmligen
obetydliga kommunala angeldgenheter som smalagarna innehéller.

Utredningen har samrétt med kommunalbesviarskommittén (Kn 1977:05).
Det dr dédrigenom kint att kommunalbesvirskommittén under &r 1982
avser att avge slutbetéinkande over sitt uppdrag och da foresld sddana dnd-
ringar i 1 kap. KL att déri anges alla de grundldggande principerna for
kommunal verksamhet som i dag huvudsakligen ar fastlagda i besvirs-
grunderna och i rittspraxis. Den allmidnna kompetensregeln skulle alltsd
enligt kommunalbesvirskommitténs forslag fa ett verkligt materiellt innehall
med direkta beskrivningar av lokaliseringsprincipen, férbudet mot att utge
understdd 4t enskild, forbudet mot att driva niringsverksamhet, likstil-
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lighetsprincipen, objektivitetsprincipen (férbudet mot illojal maktanvind-
ning), sjdlvkostnadsprincipen och forbudet mot beslut med retroaktiv ver-
kan. Om forslaget godtas foreligger helt nya forutséttningar for att inarbeta
smalagarna i KL och i framtiden l4ta nya liknande regleringsbehov bli till-
godosedda dér. Genom att anvédnda de nya majligheterna som detta forslag
Oppnar skulle kommunernas och landstingskommunernas allmdnna kom-
petens komma till ett 4nnu klarare uttryck dn den skulle géra enbart med
kommunalbesvarskommitténs forslag.

En inarbetning av smélagarna i KL 4r emellertid inte invdndningsfri.
KL dr en ramlag vilket forenklat uttryckt innebdr att den i princip skall
hallas fri frén detaljreglering. Manga av smélagarna representerar en reglering
av detaljnatur. Ett avsnitt i KL med bestimmelser frdn smélagarna kan
kanske ge en felaktig bild av vad kommuner och landstingskommuner egent-
ligen sysslar med i dag. Det finns ett sakligt frimlingskap mellan flera av
smélagarna pé det sittet att de handlar om verksamhetsomriden utan in-
bordes ssmmanhang. En del av verksamhetsgrenarna pd smélagarnas omride
ar ekonomiskt av mindre betydelse for kommunerna och landstingskom-
munerna. Flera av smélagarna kdnnetecknas av att de har haft aktualitet
endast for en kortare tidsperiod. Ett exempel hirpé 4r studerandelagen som
numera inte har ndgon storre praktisk betydelse ute i de kommunala for-
valtningarna.

En inarbetning av smalagarna i KL framstér i viss mdn som mindre vil
forenlig med KL:s karaktdr av ramlag. Det kan emellertid konstateras att
man redan vid lagens tillkomst var p4 det klara med att ramlagstanken
inte kunde fullfoljas helt renordlat. I 6 kap. KL, som handlar om skatt,
kom sdlunda ganska detaljerade regler att kvarstd, trots att en del bestdm-
melser flyttades over till lagen (1965:269) med sérskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt. Andra avvikelser
frdn ramlagstanken representeras av bestimmelserna i 2 kap. 11 § KL om
suppleanters tjanstgoring. Exempel pa senare avvikelser frdn ramlagstin-
kandet &r reglerna i 3 kap. 13 a § och 13 b § KL om partssammansatta organ.
Ytterligare detaljregler tillkom genom lag 1981:1105 som innebar att 3 kap.
5 och 17 §§ och 5 kap. 1§ KL tillférdes regler om vilken verkan det far
att ett val av fullméktige blir upphdvt (den s. k. lex Hallsberg). Det for-
héllandet att sddana regler har beretts utrymme i en ramlag gor det enligt
utredningens mening littare att forsvara en plats i KL for de smélagar som
det nu &r friga om. Nér principerna for den kommunala kompetensen nu
skall f& plats i KL dr det naturligt och foljdriktigt att dven undantagen
frdn principerna kommer till uttryck dér sé ldngt som mojligt. Det ér littare
att forstd inneborden av principerna nir man samtidigt tar del av viktigare
begriansningar och avsteg frin dem. Det dr ocksd naturligt att man i ett
sé stort centralt lagverk som KL kan ldsa sig till vilken huvudsaklig roll
kommunerna och landstingskommunerna har i den svenska samhéllsfor-
valtningen. Enligt utredningens mening finns det ett behov for dem som
ar sysselsatta i kommunalt arbete och den av offentliga angeldgenheter in-
tresserade allmédnheten att ha tillgdng till en samlad och konkret beskrivning
av kommunernas och landstingskommunernas befogenheter. Det finns alltsa
béde lagtekniska och sakliga skil som talar for att smélagarna nu inarbetas
i KL. Fordelarna med en sddan anordning véger enligt utredningens mening
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tyngre dn de invandningar som finns. Utredningen vill dérfor fororda att
en sidan inarbetning av sméilagarna i KL som tidigare har antytts nu fér
ske i samband med behandlingen av det forslag som kommer att ldggas
fram av kommunalbesvarskommittén.

Nir en s&dan inarbetning som ovan har foreslagits skall forverkligas upp-
kommer vissa urvalsproblem. Det ir inte utan vidare givet att alla de be-
fogenheter som det nu &r friga om lampligen kan ta plats i det nya forsta
kapitlet i KL.

En viktig synpunkt &r att f4 med ett befogenhetsforrdd som visar att
de kommunala befogenheterna inte handlar om bagatellangeldgenheter. Nég-
ra av de ekonomiskt och i andra hidnseenden viktigaste befogenheterna for
kommunerna finner man i bostadsforsorjningslagen som emellertid ocksd in-
nehéller bestimmelser om skyldigheter for kommunerna. Utredningen anser
det angelédget att befogenheterna pd omradet p& nagot sitt fir komma till
uttryck i det nya forsta kapitlet KL. En tdnkbar 16sning 4r att pd lampligt
stdlle i 1 kap. KL ta in en notis om att kommunernas befogenheter inom
bostadsforsorjningen ar reglerade i bostadsforsorjningslagen. En annan och
enligt utredningens mening bittre utvdg ar att flytta befogenheterna fill
KL. Detta medfor visserligen att bostadsforsorjningslagen styckas s att be-
fogenheterna pd omradet kommer att finnas i KL medan skyldigheterna
finns kvar i bostadsforsorjningslagen. Kommunernas skyldigheter p& detta
omréde dr emellertid inte alls av samma allménna intresse som deras be-
fogenheter. Hirtill kommer att det framstar som oundvikligt med en serie
specialforfattningar rérande bostadsforsorjningen. Exempel pa sddana 4r bo-
stadsfinansieringsforfattningarna och bostadsanvisningslagen. En 6verflytt-
ning av befogenheterna till KL innebér alltsd ingen storre fordndring av
den reglering som finns av bostadsforsorjningens olika sidor. Utredningen
foreslar darfor att befogenheterna i bostadsforsorjningslagen sa langt som
mojligt inarbetas i det nya forsta kapitlet KL. I specialmotiveringen utvecklas
nidrmare hur detta kan goras.

Ytterligare en urvalsfrdga uppkommer i anslutning till 1957 ars avgiftslag.
I denna lag finns befogenheter for kommunerna att ta ut avgifter fér upp-
latelse av viss allménplatsmark for byggupplag, kiosker och andra forsilj-
ningsplatser samt parkerings- och andra uppstillningsplatser for trafiken.
Lagen ger kommunerna rétt att avgiftsbeldgga visst nyttjande som annars
pa grund av annan speciallagstiftning hade varit avgiftsfritt. Den ger ocksé
ritt for kommunerna att i ndrmare angiven utstrickning fringd sjidlvkost-
nads- och likstillighetsprinciperna for dessa avgifter. Darigenom far 1957
ars avgiftslag onekligen en viss anknytning till kompetensbestimmelsen.
Enligt utredningens mening bor lagen likvil inte tas in i KL. Dar bor endast
forekomma sérregler betriffande vilka huvudmotivet for tillkomsten varit
att for ett visst omrdde medge undantag frin de kommunalrittsliga principer
som finns upptagna i det frdin kommunalbesvirskommittén vintade for-
slaget. 1957 ars avgiftslag &r i allt vdsentligt en undantagsreglering frin
speciallagstiftning, frimst d4 byggnadslagen. Det finns flera avgiftsregler
som &r pd sddant sitt inarbetade i andra speciallagar att de inte utan vidare
kan ryckas ut ur sitt nuvarande sammanhang. Om man d4 tar in 1957
ars avgiftslag i det foreslagna 1 kap. KL skapar man den felaktiga fore-
stdllningen att kommunerna inte far ta ut ndgra andra avgifter. Utredningens
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overviaganden betriffande avgiftsreglerna i allminhet pekar emellertid pa
att tiden nu dr mogen for en samlad beskrivning av den kommunala av-
giftsritten. Ett sddant arbete ligger emellertid utanfor utredningens uppdrag.

Som framgdr av s. 131 giller turistbefogenhetslagen bara for kommuner.
Utredningen har ansett det falla utanfor uppdraget att ga in pé frigan om
turistbefogenhetslagen bor goras tillimplig dven for landstingskommuner.

De lagar i dvrigt som med viss sjdlvklarhet bor tas in i det nya 1 kap.
KL ir turistbefogenhetslagen, partistodslagen, lagen om sysselséttning for
handikappade, skatteutjimningslagen, studerandelagen och katastrofhjalps-
lagen. Dessa lagar har den gemensamma ndmnaren att de representerar
viktiga undantag frdn de grundliggande principerna for kommunal kom-
petens. Dessa lagars inarbetning i KL behandlas mera ingdende i speci-
almotiven.

Det #r sannolikt att de grundliggande principerna for kommunala be-
fogenheter dven i framtiden en och annan ging kommer att befinnas ge
resultat som inte 4r helt godtagbara och som for den skull pakallar lagstiftning
rorande befogenheterna. Sddana framtida lagstiftningsbehov kan tillgodoses
genom tillagg eller dndringar i det foreslagna 1 kap. KL.
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16 Specialmotivering

Forslaget till lag om #ndring i kommunallagen (1977:179).

1 kap. 3§

I denna paragraf har endast gjorts den dndringen att en obestdmd artikel
forts in framfor orden kommun och landstingskommun. S. k. nakna sub-
stantiv (statsrddsberedningens PM 1979:2 s. 10) har si langt mojligt bor-
tarbetats inte bara i denna paragraf utan dven i dvriga foreslagna paragrafer.

1 kap. 4§

Liksom i det nuvarande stadgandet upptas den allménna kompetensregeln
i paragrafens forsta stycke. Med undantag for forsta stycket dr paragrafen
helt ny. Sirbestimmelsen om Stockholms ldns landstingskommun, som
i lagrummets nuvarande lydelse finns i andra stycket, har i forslaget flyttats
till 5§ forsta stycket. Innehéllet i det nuvarande tredje stycket har flyttats
till 12 § andra stycket i forslaget.

Paragrafen upptar hirefter andra t. 0. m. sjétte styckena de kommunal-
rittsliga grundsatser som i réttspraxis har kommit att bestimma granserna
for den kommunala kompetensen, nimligen lokaliseringsprincipen (andra
stycket), forbudet att ge understod t enskild (tredje stycket), forbudet mot
att driva niringsverksamhet (tredje stycket), likstallighetsprincipen (fydrde
stycket forsta punkten), objektivitetsprincipen (fjérde stycket sista punkten),
sjilvkostnadsprincipen (femte stycket) och forbudet mot beslut med retro-
aktiv verkan (sjatte stycket).

[ sakligt hinseende dverenstimmer andra t. 0. m. sjitte styckena helt
med vad kommunalbesvirskommittén vintas foresld. Utredningen har an-
vint den i KL i 6vrigt tillimpade terminologin som innebér att ordet kom-
munal bara syftar pd kommuner och ordet landstingskommunal bara syftar
p& landstingskommuner.

Lagtekniskt har infrandet av principerna i 4 § banat vig foren upprakning
i de foljande paragraferna av de undantag frén grundsatserna som smélagarna
innefattar.



150 Specialmotivering

SOU 1982:20

1 kap. 5§

Detta lagrum innehdller de speciella kompetensreglerna for Stockholms lins
landstingskommun. Forsta stycket dverensstimmer i stort sett med nu-
varande 1 kap. 4 § andra stycket. Regeln i detta stycke 4r undantag fran
lokaliseringsprincipen.

Andra stycket motsvarar lagen (1977:1094) om skatteutjimning i Stock-
holms ldns landstingskommun. Regeln 4r ett undantag fran likstillighets-
principen. Det forhallandet att skatteutjimningslagen #r tidsbegrinsad till
utgdngen av ar 1984 har antecknats sdsom dvergéngsbestimmelse.

Om det forslag som utredningen om inomregional skatteutjimning har
lagt fram (SOU 1981:93, se s. 142) leder till lagstiftning bor reglerna hirom
ha sin plats i en sjédlvstdndig paragraf.

1 kap. 6§

Paragrafen innehéller bestimmelserna i lagen (1975:494) om ritt for kommun
och landstingskommun att ldmna internationell katastrofhjilp. Paragrafen
har till viss del sprékligt omarbetats. Den uppriakning av bistandssituationer,
som den ursprungliga texten innehéller (krig, farsot, 6versvimning, jord-
bavning, vulkanutbrott, torka eller liknande hidndelse), har begrinsats till
upprakningen krig, naturkatastrof, epidemi eller liknande hindelse. Vidare
har orden annat land bytts ut mot orden frimmande land. Utredningens
forslag till lagtext innebdr inte nagra sakliga dndringar. Andringarna &r s-
lunda av rent spraklig natur och har av utredningen betraktats som ndd-
viandiga ndr lagen nu sétts in i det nya sammanhanget.

Stadgandet ér i forsta hand ett undantag frén lokaliseringsprincipen. Det
ar emellertid ocksa ett undantag frén regeln om forbud att limna ekonomiskt
stod 4t enskild.

1 kap. 7§

Detta lagrum innehdller bestimmelsen i lagen (1962:638) om ritt for kom-
mun att bistd utlindska studerande. I speciallagens text stir det att kommun
och landstingskommun #ga betrédffande dem, som i anslutning till svenskt
utvecklingsbistdnd vistas i kommunen for studier eller annan utbildning,
vidta atgérder i syfte att underldtta deras vistelse dér och frimja deras vilfird
och trivsel. Lagen géller alltsd bade for kommuner och landstingskommuner.
Texten har rittats sd att den passar in dven pa landstingskommunerna.
Vidare har det &lderdomliga ordet 4ga bytts ut mot ordet far.

Paragrafen ar ett undantag fran lokaliseringsprincipen i denna princips
personella bemirkelse. Paragrafen dr samtidigt ett undantag fran likstél-
lighetsprincipen.

1 kap. 8§

I detta lagrum upptas reglerna i lagen (1969:596) om kommunalt partistod.
Den nuvarande lagen &r uppdelad i tvd stycken. I nuvarande andra stycket



SOU 1982:20 Specialmotivering 151

sdgs att vad som sagts i forsta stycket dger motsvarande tillimpning pa
landstingskommun och landsting.

Utredningen har formulerat om bestimmelserna s att dessa inleds med
ett besked om att reglerna giller for bdde kommuner och landstingskom-
muner.

Paragrafen ir ett undantag frin en allmén i rdttspraxis strangt uppratthallen
regel att den rent partipolitiska verksamheten inte &r en kommunal an-
geligenhet utan en angeldgenhet for fristdende och sjélvstdndiga politiska
partier. Genom att paragrafen endast medger stod till de politiska partier
som i#r representerade i fullméktige dr den ocksd ett undantag fran lik-
stallighetsprincipen.

1 kap. 9§

Det foreslagna lagrummet motsvarar 1 och 6 §§ i lagen (1947:523) om kom-
munala atgirder till bostadsforsorjningens frimjande. Forslaget innebér en
uppdelning av bestimmelserna i bostadsforsérjningslagen. Motiven for den-
na uppdelning har utvecklats i utredningens allmédnna Overviganden (s.
147). Eftersom delar av bostadsforsorjningslagen &r 6ver 30 ar gamla har
det varit nddvindigt att mera grundligt anpassa bestimmelserna till det
forfattningssprak som préglar det foreslagna kapitlet i 6vrigt. I den foreslagna
paragrafens sista stycke har getts en anvisning om att kommunens skyl-
digheter pd omradet #r reglerade i den ursprungliga lagen.

Forslaget innebir att bostadsforsorjningslagen i fortsdttningen bara har
kvar en befogenhetsregel, ndmligen den i 5 § om rétt att stélla vissa villkor
vid bostadsformedling. Den befogenheten bor pé grund av sin anknytning
till kommunernas aligganden i friga om bostadsformedling std kvar i bo-
stadsforsorjningslagen.

1 kap. 10§

I den foreslagna 10 § upptas lagen (1968:131) om vissa kommunala befo-
genheter inom turistvdsendet. Bestimmelserna har underkastats smaérre
sprakliga fordndringar. Bestimmelserna dr undantag frin forbudet att driva
niringsverksamhet. De giéller endast fér kommuner, inte for landstingskom-
muner. Om landstingskommunala befogenheter pd omradet se s. 131.

1 kap. 11§

Det foreslagna stadgandet motsvarar lagen (1970:663) om vissa kommunala
befogenheter i friga om sysselsittning for handikappade. Aven hr har en
del sprékliga forindringar ansetts nddvéndiga. Ordet socialvardsorgan har
bytts ut mot den i socialtjanstlagen anvdnda bendmningen socialnimnd.
Befogenheten giller enbart for kommuner, inte for landstingskommuner.
Reglerna dr undantag frdn forbudet att driva nédringsverksamhet.
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1 kap. 12§

Forsta stycket i foreslagna 12 § har himtats frin kommunalbesvirskom-
mitténs vintade forslag. I forhallande till det forslaget har hir endast gjorts
en for detta sammanhanget nédviandig redaktionell dndring.

Andra stycket motsvarar nuvarande 1 kap. 4 § tredje stycket KL.

1 kap. 13§

Den foreslagna paragrafen motsvarar 1 kap. 5 § KL efter smirre sprakliga
andringar.
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III Réttsfall

Inledning

Endast en mindre del av de atergivna rittsfallen ar referatfall, dvs. fall
som av regeringsritten sjilv beddmts vara direkt vigledande for rattstill-
limpningen (prejudikat). Materialet domineras alltsd kvantitativt av s. k.
notisfall, som var for sig dr av mindre betydelse men som tillsammans
ger nyanser och tendenser 4t réttsldget och dérigenom har varit av betydelse
for utredningens beskrivning av géllande ritt.

Utredningens uppdrag har varit inriktat p& forhallandet mellan kommunal
verksamhet och det som utredningen har valt att kalla det egentliga né-
ringslivet. I rattsfallssamlingen har dérfor inte systematiskt medtagits av-
goranden som ror kommunalt engagemang i traditionell kommunal afférs-
verksamhet, sdsom exempelvis tekniska verk och kommunikationsvasendet
eller verksamheter, som har direkt stod i sarskild lag, t. ex. affarsverksamhet
inom turistvisendet. I beskrivningen 6ver gillande ritt har emellertid dven
sadana rittsfall beaktats genom kommentarer och direkta hidnvisningar till
regeringsrattens &rsbok.

For att gora rittsfallen mera léttlésta har de kortats ned och forenklats
s& langt det varit mojligt utan att minska deras upplysningsvirde. Rittsfallen
1926 ref. 611970 C 383 har &tergetts i huvudsak sidana de refererats i
betinkandet (SOU 1971:84) Kommunal kompetens. Rittsfallssamlingen gor
sjilvfallet inte ansprak pa att ersitta regeringsréttens &rsbok som den priméra
killan for rittspraxis i kommunalbesvarsmal.
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Forteckning Over rattsfallen i
rattsfallssamlingen

R 1926 ref. 61 R 1961 180
R 1929 Fi279 R 1961 181
R 1940 ref. 8 R 1961 1185
R 1949 ref. 49 R 1961 1186
R 1951 1104 R 1962 ref. 1
R 1952 162 R1962 11

R 1952 198 R 1962 140
R 1952 1157 R 1962 148
R 1952 1271 R 1962 1114
R 1952 1272 R 1962 1121
R 1953 1107 R 1962 1203
R 1953 1134 R 1962 1225
R 1953 1214 R 1962 1245
R 1953 1257 R 1963 121
R 1954 189 R 1963 128
R 1954 1182 R 1963 178
R 1954 1215 R 1963 184
R 1955 1122 R 1963 1100
R 1955 1141 R 1963 1135
R 1955 1185 R 1963 1193
R 1956 115 R 1963 1199
R 1956 173 R 1963 1203
R 1956 183 R 1963 1208
R 1957 14 R 1963 1214
R 1957 1157 R 1963 1226
R 1957 1213 R 1964 112
R 1958 126 R 1964 125
R 1958 152 R 1964 122
R 1958 163 R 1964 115
R 1958 1124 R 1964 130
R 1958 1145 R 1964 186
R 1958 1163 R 1964 1133
R 1959 1137 R 1964 1151
'R 1959 1201 R 1965 ref. 17
R 1959 1203 R 1965 ref. 43
R 1960 ref. 15 R 1965 152
R 1960 1104 R 1965 170
R 1960 1146 R 1965 178
R 1960 1186 R 1965 189
R 1960 1187 R 1965 1122

R 1961 149 R 1965 1144



R 1965 1148

R 1966 ref. 7
R 1966 115

R 1966 116

R 1966 118

R 1966 125

R 1966 137

R 1966 157

R 1966 1101
R 1966 1102
R 1966 1115
R 1966 1129
R 1966 1171
R 1967 ref. 35
R 1967 ref. 37
R 1967 129

R 1967 K 767
R 1967 K 769
R 1967 K 821
R 1967 K 822
R 1967 K 1109
R 1967 K 1155
R 1967 K 1200
R 1967 K 1471
R 1967 K 1474
R 1967 K 1476
R 1967 K 1477
R 1968 ref. 18
R 1968 ref. 77
R 1968 K 61
R 1968 K 63
R 1968 K 101
R 1968 K 283
R 1968 K 393
R 1968 K 497
R 1968 K 726
R 1968 K 728
R 1968 K 831
R 1968 K 1198
R 1968 K 1300
R 1968 K 1523
R 1968 K 1587
R 1968 K 1770
R 1968 K 1822
R 1968 K 1897
R 1969 ref. 26
R 1969 ref. 35
R 1969 K 673
R 1969 K 677
R 1969 K 806
R 1969 K 836
R 1969 K 837
R 1969 K 963
R 1969 K 1018

156 Forteckning dver réittsfallen i réttsfallssamlingen

R 1969 C 113
R 1969 C 130
R 1969 C 131
R 1969 C 132
R 1970 C 48
R 1970 C 108
R 1970 C 189
R 1970 C 231
R 1970 C 236
R 1970 C 239
R 1970 C 240
R 1970 C 257
R 1970 C 260
R 1970 C 311
R 1970 C 383
R 1970 C 456
R 1970 C 500
R 1970 C 501
R 1970 C 544
R 1971 C 127
R 1971 C 142
R 1971 C 242
R 1971 C 316
R 1972 ref. 27
R 1972 A 65
R 1972 C 56
R 1972 C 76
R 1972 C 83
R 1972 C 143
R 1972 C 151
R 1972 C 157
R 1972 C 158
R 1972 C 176
R 1972 C 255
R 1972 C 272
R 1973 ref. 72
R 1973 A 52
R 1973 A 81
R 1973 A 129
R 1973 A 302
R 1973 A 306
R 1973 A 343
R 1973 C 115
R 1973 C 176
R 1973 C 203
R 1974 ref. 33
R 1974 ref. 75
R 1974 A 684
R 1974 A 728
R 1974 A 877
R 1974 A 1044
R 1974 A 1290
R 1974 A 1406
R 1974 A 1722
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R 1974 A 1769
R 1974 A 1770
R 1974 A 1771
R 1974 A 1882
R 1975 ref. 23
R 1975 Ab 202
R 1975 Ab 312
R 1976 ref. 47
R 1976 Ab 154
R 1976 Ab 206
R 1976 Ab 501
R 1977 Ab 38
R 1977 Ab 39
R 1977 Ab75
R 1977 Ab 279
R 1977 Ab463
R 1977 Ab471
R 1977 Ab 506
R 1977 Ab 515
R 1978 Ab 114
R 1978 Ab 225
R 1978 Ab270
R 1978 Ab 320

R 1978 Ab 468
R 1978 Ab 486
R 1979 Ab12

R 1979 Ab 14

R 1979 Ab 126
R 1979 Ab 315
R 1979 Ab 388
R 1979 Ab491
R 1979 Ab 538
R 1980 Ab 56

R 1980 Ab210
R 1980 Ab 262
R 1980 Ab 306
R 1980 Ab 485
R 1980 Ab 497
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R 1981-02-12 Katrineholm

R 1981-03-11 Eslév
R 1981-06-22 Lomma

R 1981-06-24 Oskarshamn

R 1981-10-15 Tranés
R 1981-11-20 Alvesta

R 1981-12-11 Emmaboda
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Forkortningar i rattsfallssamlingen

AB
DK

Kfm
Klg
Kn
LSt
RegR
Stfm

Aktiebolag

Dritselkammaren

Fullméktige

Konungens befallningshavande (lansstyrelsen)
Kommunfullméktige

Klagande

Kommun

Léansstyrelsen

Regeringsritten

Stadsfullméktige

159
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Sokordsregister

Affédrshus
Aktiekop

Allmint intresse
Allmént nérings-
" framjande atgérder

Anknytning till
befintlig verksamhet
Anléaggningsavgift
Arbetsformedling
Arbetsloshet, rittslig betydelse
av arbetsloshetens omfattning och
det kommunala ingripandets
effekt pé arbetslosheten

arbetsloshet bland kvinnor
andra till sysselséttning
och néringsliv hanforliga
omsténdigheter

Arbetsmarknadspolitik

Avgift

Bank

Bensinforsiljning
Beredskapsarbete, kommunalt

Bogserfartyg
Bolagsordning

Borgen

161

1966 1171, 1969 K 673, 1970 C 108, 260, 1973 A 343, 1978 Ab 225, 1980
Ab 210

1926 ref. 61, 1929 Fi 279, 1953 1 134, 257, 1967 129, 1968 K 63, 101, 497,
1970 C 240, 1972 C 76, 157, 158, 1973 A 52, 1974 A 1722, 1769, 1770
1979 Ab 12, 538, 1980 Ab 210

1949 ref. 49, 1955 1122, 1963 1193, 1964 112, 1965 170, 148, 1966 ref. 7,
1101, 1967 K 769, 1476, 1477, 1968 K 831, 1300, 1969 C 113, 1970 C 257,
1972 ref. 27, 1974 ref. 33, A 1290, 1976 Ab 154, 1978 Ab 468, 486

1968 K 61, 1980 Ab 497

1977 Ab 463

1969 K 673

19521272,19541 89,1958 163,124, 19591137, 203, 1960 ref. 15,1961 1 49,
81,1962 ref. 1,1 121, 203,225, 19631 100, 203, 226, 19641 25, 151,19651 78,
1968 K 497, 1523, 1969 K 806,837,963, C 130, 131, 1970 C 48, 231, 500, 501,
544, 1972 ref. 27, C 143, 157, 1973 A 52, C 115, 176, 203, 1974 A 684, 877,
1044, 1769, 1770, 1771, 1882, 1975 Ab 202, 312, 1976 Ab 501, 1977 Ab 39,
75,463,471, 506, 515, 1978 Ab 320, 1979 Ab 491, 1980 Ab 485, 1981-02-12
Katrineholm, 1981-06-22 Lomma, 1981-06-24 Oskarshamn, 1981-10-15
Trands, 1981-12-11 Emmaboda

1958 163, 1963 1100, 1966 1102, 1967 ref. 37, 1968 K 1523, 1973 C 115
1926 ref. 61, 1929 Fi. 279, 1940 ref. 8, 1952 162, 98, 157, 1954 1215, 1958
126,19611185,1963121,28,78,199,19641 22, 30,1967 K 822,1968 K 393,
1969 K 677, 837, 1973 A 306, 1974 A 1769, 1882, 1977 Ab 38, 506, 1979
Ab 491, 1980 Ab 497

se Arbetsloshet, Omskolning, Partiellt arbetsféra, Skyddad verksambhet,
Utbildningsbidrag, Vuxenutbildning, Yrkesskola

se Anldggningsavgift, Elavgift, Forbrukningsavgift, Hamnavgift, Kérskola,
Va-avgift

1970 C 108

1978 Ab 270, 1979 Ab 14

1959 1137, 1964 122, 1965 178, 1967 K 1476, 1968 K 728, 1897

1972 C 176

1963 1193, 1966 ref. 7, 1967 K 1471, 1968 K 831, 1300, 1969 K 836, 1970
C257,1972 C 76, 158, 1973 A 52, 1974 A 1722, 1769, 1770, 1977 Ab 506,
se dven Stadgar

1949 ref. 49, 1951 1104, 1952 1272, 1955 1122, 1956 115, 1958 126, 163,
1959 1203, 1960 ref. 15, 1186, 1961 149, 81, 186, 1962 ref. 1, 1225, 1963
1100, 135, 208, 226, 1965 1122, 1966 125, 115, 1967 K 822, 1968 K 728,
1587, 1969 ref. 26, 1969 C 131, 1970 C 231, 260, 544, 1971 C 127, 1972
C 176, 1974 A 684, 1044, 1977 Ab 39, 506, 1978 Ab 320, 1979 Ab 388, 538,
1981-02-12 Katrineholm, 1981-12-11 Emmaboda
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Bortfall av enskild service
Bostadsforsorjning

Bro

Busstationsrorelse
Bygdegérd

Byggnadsplan, genomférande av

Bérgning
Civilférsvar
Civilrdtt, inslag ddrav

Differentiering, av néringslivet

Elavgifter
Elforsorjning
Fastighet
byte
kop

upplatelse

Overlatelse

Flygplats
Fordran
eftergift av
Fryseri
Fyrvisende
Féravel
Férja
Firjeldge
Foljdbeslut

Forbrukningsavgift
Forenade fabriksverken
Foretagarforening
Formogenhetsforlust

Grovplanering

Grustag
Hamnavgift
Hantverkshus
Hemslojd
Hotell

Industribevis
Industrihotell
Industrildn
Jordbruk
Kioskhandel
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1978 Ab 270, 1979 Ab 14

1969 C 131 se dven Affarshus och Lokaler
1967 K 821

19531107

1980 Ab 306

1968 K 101 se dven Planfragor

1972 C 176

1970 C 456

1954 1215, 1962 148, 1967 K 1200

1958 126, 1962 ref. 1, 1973 C 176, 1979 Ab 491
1956 173

196211, 1967 129

1971 C 316, 1972 C 83, 272, 1973 A 302, 1977 Ab 471

1954 1215, 1955 1185, 1957 1213, 1958 163, 1959 1137, 1960 I 146, 1961
180, 19621121, 19631214, 1964 112, 15, 22, 30, 151, 1965 1 52, 144, 1966
125, 1967 K 1109, 1474, 1968 K 101, 1822, 1897, 1969 K 837, C 132, 1970
C 236, 1971 C 142, 1973 A 52, 81, 129, 306, C 176, 1974 A 1769, 1976
Ab 501, 1978 Ab 468, 1979 Ab 491, 1981-06-24 Oskarshamn, 1981-10-15
Tranis

1949 ref. 49, 19571213, 1958163, 19601 146,196211,19641151,19661 16,
18, 25, 37, 1967 ref. 35, K 1109, 1474, 1973 A 52, C 176, 1974 A 1769, 1975
ref. 23, Ab 202, 1976 Ab 206, 1981-03-11 Eslov, 1981-10-15 Tranas

1952 162, 1954 1215, 1955 1185, 1956 183, 1957 1157, 1965 1 52, 89, 144,
1966 157, 1967 ref. 35, K 769, 1109, 1968 ref. 18, 1970 C 383, 1972 C 151,
1973 A 343, 1974 A 1406, 1976 Ab 154, 501, 1979 Ab 315,

1969 ref. 26

1952 1157, 272, 1970 C 500, 1974 A 728, 1771, 1980 Ab 56

1968 K 63

1969 K 1018

se Naturvard

1955 1141, 1960 1816, 187, 1963 1135, 1979 Ab 12

1955 1141

19541215, 1962 148, 1964 1133, 19651 89, 1967 K 1477, 1969 K 806, 1970
C 383, 1971 C 127, 1972 C 83, 176, 1974 ref. 75

1977 Ab 463

1972 C 76

1978 Ab 486

19521157, 1967 K 767, 1969 K 837, 1970 C 240, 383, 501, 1971 C 127, 1973
ref. 72, A 306, 1978 Ab 468, 1979 Ab 126, 388, 1981-03-11 Eslov

1940 ref. 8, 1961 1185, 1965 I 52, 1966 1 25, 1967 K 1476, 1972 C 83, 1973
A 302, 1975 Ab 202, 1976 Ab 154, 1977 Ab 38

1964 1 86

1960 1187, 1977 Ab 279

1970 C 544, 1974 A 1771

1972 C 56, 1974 A 1044, 1975 Ab 312

1968 K 726, 728, 1973 ref. 72, 1978 Ab 468, 1979 Ab 315, 388, 1980 Ab 56,
1981-03-11 Eslov, 1981-11-20 Alvesta

1969 K 963, 1970 C 48, 189, 1974 ref. 75, 1980 Ab 485

1981-06-22 Lomma, 1981-10-15 Tranas

se Industribevis

1949 ref. 49, 1969 ref. 35,1972 C 255, 1974 ref. 33, 1974 A 1290, 1976 ref. 47
1953 1107, 1959 1201, 1965 ref. 17, 1968 K 1198, 1970 C 239, 1971 C 242
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Kommunala bolag och stiftelser
Kommunikationer

Kommunomréde

Konditorirorelse

Konkursbo

Kvarn

Korskola

Lastbilscentral

Likstallighetsprincipen

Livsmedelshandel

Lokaler, tillhandahéllande dérav
at industri och hantverk

handel
undervisning
Lokaliseringsprincipen
Lokaliseringsstod
Lagpris
Lén

beviljande av

efterskdnkande av

upptagande av
Lédgenhetsoverksott
Mark

byte

kop

upplatelse

overlatelse
Marknadsforing
Markplanering
Maskiner m. m.
Mejeri
Miljévérd
Motorbana
Missa
Naturligt samband
Naturtillgdngar
Naturvard
Naéringars utveckling
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se Affirshus, Arbetslshet, Byggnadsplan, Elforsojrning, Fryseri, Grustag,
Kioskhandel, Lokaler

1955 1141, 1960 1186, 187, 1963 1135, 1967 K 821, 1968 K 283, 1587,
1969 ref. 26, K 1018, 1979 Ab 12, 538

se Lokaliseringsprincipen

1980 Ab 497

1981-02-12 Katrineholm, 1981-12-11 Emmaboda

1958 152

1965 ref. 43, 1968 K 1770

1968 K 1587

1974 A 1290, 1976 ref. 47, Ab 206

se Affarshus

19521271,195714,213,1958163,19601 146, 1961 1 80, 1962 1 40, 114, 245,
19631193 (gm kom. bolag), 199, 203, 1964 1 133, 19651 70, (gm kom. bolag),
89, 144, 148 (gm kom. stiftelse), 1966 ref. 7 (gm kom. bolag), I 15 (gm kom.
stiftelse), 18 (gm kom. stiftelse), 25, 37, 115 (gm kom. stiftelse), 129, 1967
ref. 35 (gm kom. stiftelse), K 767 (gm kom. stiftelse), 1155, 1471, 1474, 1477
(gm kom. stiftelse), 1968 K 1300 (gm kom. bolag), 1969 K 836 (gm kom.
bolag), 1970 C 257, 1971 C 142 (gm kom. stiftelse), 316, 1972 C 76 (gm kom.
bolag), 158 (gm kom. bolag), 272, 1973 A 52 (gm kom. bolag), 81 (gm kom.
bolag), 306, 1975 ref. 23, 1977 Ab 39 (gm kom. bolag), 1981-06-22 Lomma,
1981-10-15 Tranas

se Affirshus

1963 184

1960 1187, 1972 C 56, 143

1969 K 677

1976 Ab 154

1929 Fi 279, 1952 198, 1954 1182, 1957 1213, 1961 181, 1962 1203, 225,
1966115,18,1967K 767,1471, 1968 K 283,728, 1198, 1969 K 677,806, 836,
C 113, 1970 C 383, 501, 1971 C 142, 1973 ref. 72, C 115, 1974 A 1290, 1977
Ab 38, 471, 515

1952 1157, 1977 Ab 75, 1979 Ab 126

1929 Fi 279

1977 Ab 38

se Fastighet, Vederlag

1972 ref. 27, A 65

se Grovplanering

1953 1214, 1958 163, 1970 C 544, 1974 A 1290
1954 1182, 1972 C 255, 1980 Ab 262

1958 1145, 1975 ref. 23, 1976 ref. 47, se dven Naturvard
se Flygplats

se Varumissa

se Anknytning

1964 186

1969 ref. 35, 1974 A 1290 se dven Miljovard
1972 ref. 27
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Narservice

Nodatgard

Obehorigt gynnande
Omskolning

Partiellt arbetsfora
Planfragor

Plantskola

Post

Prispolitik

Rederi

Reningsverk
Réadgivning

Sagopark

Samlingslokal

Sjotrafik

Skogsbruk
Skogsfastighet, forvarv av
Skogségarforening
Skyddad verksamhet
Skydd mot formogenhetsforlust
Skyddsrum
Skordetroska

Socialhjilp

Spekulativa foretag
Stadgar

Stadstradgard

Statligt stod

Statlig verksamhet
Sikerhet, forsvagning av
Taxi

Tidigare kommunalt tagande
Tjurcentral

Tomtpris

Tomtritt

Trafik

Transformatorstation
Underpris
Utbildning
Utbildningsbidrag
Utstéllning

Va-avgift
Varuf6rsorjning
Varumassa

Vatten och avlopp
Vederlag

Vuxenutbildning
Vig

Yrkesskola
Overpris
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se Affarshus

1978 Ab 270, 1979 Ab 14, 1980 Ab 210

1956 183, 1970 C 236, 1971 C 142, 1979 Ab 12, 538

1964 115

1968 K 1897, se dven Kioskhandel, Skyddad verksamhet

1973 A 81, 1979 Ab 491, 1981-06-22 Lomma

se Stadstradgard

1969 K 673

1976 Ab 154

1979 Ab 12

1975 ref. 23, 1977 Ab 463

1974 ref. 33

1976 Ab 206

1980 Ab 497

1972 C 176, 1979 Ab 12, se dven Firja

se Naturvérd, Skogsfastighet, Skogségarforening

19591137, 1962 1121, 1964 122, 1965 1122, 1968 K 1897

1968 ref. 77, 1970 C 189, 1980 Ab 485

1962 1114, 1972 A 65

se Formogenhetsforlust

1970 C 456

1974 A 1290

1959 1201, 1974 A 1882

1965 ref. 17, 1968 K 61, 1198

1965 170, 148, 1966 1 15, 18, 115, 1967 K 1477, 1968 ref. 77, K 1198
1968 K 61

1972 C 157, 1976 ref. 47

1974 ref. 33

1967 K 822, 1973 C 203

1968 K 283, 1979 Ab 538

se Foljdbeslut, Formogenhetsforlust

1949 ref. 49

1974 A 1406

1976 Ab 206, 1977 Ab 38

se Bro, Flygplats, Fyrvisende, Firja, Hamnavgift, Hotell, Kioskhandel,
Kommunikationer, Korskola, Lastbilscentral, Taxi, Vig

1960 1104, 1962 11

se Vederlag

1963 1 84, 208, 1964 122, 1965 ref. 43, 1966 1129, 1968 K 1770
1966 I 16, se dven Omskolning

se Varumassa

1977 Ab 463, 1980 Ab 262

se Affarshus

1955 1122, 1966 1101, 1968 K 831, 1969 C 113, 1972 C 255, 1974 A 877
1958 1145, 1967 K 1476, 1977 Ab 463, 1980 Ab 262

1952162, 19541215, 19551185, 1956 1 83,1957 1157,1964112,19651 52,
144,1966 1 57,1967 K 769, 1968 ref. 18, 1970 C 236, 1971 C 316, 1972 C 83,
272, 1973 A 81, 129, 302, 1974 A 1406, 1976 Ab 154, 1977 Ab 279, 1979
Ab 491

1963 184

1967 K 1476

1963 1208, 1964 122, 1966 I 129 se dven Omskolning

se Vederlag
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Rattsfall

R 1926 ref. 61 Kfm:s beslut om anslag for utredning angdende ett
industriellt bolags stdllning i syfte att knen skulle jamte andra kner
forvdrva aktiemajoriteten i bolaget har upphdvts, dad inkop av dylika
aktier icke skulle varit att anse sasom en kommunal angeligenhet

Fm i Jdrna kn behandlade vid sammantride 25/10 1925 forslag till utgifts-
och inkomststat for ar 1926. I staten hade bl. a. upptagits en utgiftspost
4 5000 kr till “omkostnader for undersokning av Trévaruaktiebolaget Da-
larnes stillning och utredning i och for frégan om forvérv for knens ridkning
av aktier i samma bolag”. Forslaget blev i denna del godként. Over beslutet
anfordes besvir.

Under sommaren 1925 ryktades, att Dalarnebolaget, vilket hade sin verk-
samhet inom 6vre Dalarna, skulle sammanslds med négon av de stora tré-
varubolag, som drev rorelse med intresseriktning till ostkusten. D4 en sddan
fusion ansetts verka himmande pé avsittningen av skogsprodukter fran
ovre Dalarna och #dven innebira fara for nedldggande av en del av de in-
dustriella anldggningar, som Dalarnebolaget drev med export dver vést-
kusten, hade kommunalnimnderna frdn 6vre Dalarnas kner igingsatt en
utredning om bolagets stillning och ingétt i de sérskilda knerna med fram-
stillning, att dessa skulle kopa aktiemajoriteten i bolaget. Fm i Jarna kn
hade 19/7 1925 beslutat bevilja forslagsanslag av 5000 kr att av kommu-
nalnimnden disponeras for utredning av frdgan om knens stillning till Da-
larnebolagets uppgéende i annat bolag. Detta beslut hade vunnit laga kraft.
Vidare hade fm 15/8 1925 beslutat att for knens rdkning under vissa villkor
inkopa 856 aktier i bolaget for sammanlagt 795 100 kr. Dardver anforda
besvar var beroende p& LSt:s prévning.

Klg androg, att undersokningen av bolagets stéllning och utredning av
frigan om forvirv av aktier i bolaget inte avsag ndgot kommunalt andamal.
Fm hade, samtidigt som 1925 &rs stat blivit godkdnd, bestamt sig for att
frantridda beslutet om kop av aktier i bolaget. Med hdnsyn hartill och dé
kommunalnimnden inte kunde utan fm:s medgivande ikldda knen betal-
ningsskyldighet for utredningskostnaden, syntes anslagets beviljande dnnu
mera obefogat. Klg yrkade att anslagsbeslutet métte upphévas.

I forklaring anforde fm att beviljade anslaget endast avsag betalning av
knens skuld for utredning, som skett for att utrona vad som fran knens
sida kunde goras for att motverka en forestdende nedldggning av en in-
dustriell rorelse, varav stora delar av socknen var beroende.
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Sedan LSt upphavt fm:s beslut om kop av aktier sdisom kompetensover-
skridande, anforde klg ytterligare: DA sjdlva kopet av aktier siledes inte
var en kommunal angeldgenhet, kunde tydligen inte heller beslutet att be-
strida kostnader for forberedande atgdrder for aktiekopet avse en sddan an-
geligenhet. Av Jarna kns medel hade utgetts ca 10 000 kr till kostnader
for ifrdgavarande utredning. D4 inte ndgon av de personer, till vilka detta
beloppet utbetalats, fatt fm:s bemyndigande att verkstilla de uppdrag, varfor
de erhdllit betalning, samt dértill kom, att utredningen varit slutford redan
da fm beviljat nu klandrade anslaget, var fm:s beslut uppenbarligen olagligt.
Hirjamte var det givetvis oriktigt, att Jarna kn ensam skulle bestrida kost-
naderna, ehuru enligt den uppgjorda planen ytterligare 13 kommuner skulle
delta i inkdpet av aktierna i bolaget.

LSt: Ej bifall till besvdren.

I RegR anforde fm: Det var viktigt for Jirna kn att bolagets rorelse fortfor,
utan att en visentlig omldggning i inskriankande riktning dgde rum. 500
arbetare var sysselsatta vid bolagets verk inom knen och minst 1 800 personer
av knens invédnare fick helt och hdllet sitt uppehille genom bolagets in-
dustriella drift. Det syntes vara ett kommunalt intresse av synnerlig be-
tydelse, att knen i tid vidtog atgdrder for att forhindra att bolaget, exempelvis
genom oOverflyttning av aktiemajoriteten, omlade sin verksamhet pa sidant
sétt, att en avsevard del av knens medlemmar forlorade sin av bolagets
verksamhet beroende utkomst och knens skatteformaga avsevirt nedgick.
Genom det ingripande som nu skett, hade man dven lyckats dtminstone
forhindra direkt forséljning av bolagets tillgangar till de stora skogsbolagen,
och det kunde med skal ifrigaséttas, om inte detta varit virt manga ginger
den uppoffring som Jirna kn enligt fm:s beslut underkastats. Sedan knens
revisorer av 1925 ars rikenskaper och forvaltning anmdlt, att for ifriga-
varande dndamaél utbetalats ca 10 000 kr, samt hemstillt, att fm matte god-
kdnna de av kommunalndmnden gjorda utbetalningarna och anmoda nimn-
den att vidta nodiga atgédrder for att pa godvillig vdg utfd bidrag av andra
kner till dessa kostnader, hade revisorernas hemstillan ocksa blivit av fm
enhilligt bifallen.

RegR: Det andamdl, vartill ifrigavarande anslag beviljats, eller verkstél-
lande av utredning angéende Trivaruaktiebolaget Dalarnes stillning i syfte
att Jarna kn skulle jamte andra kner forvdrva aktiemajoriteten i bolaget,
kan s& niycket mindre hénforas till knens gemensamma ordnings- och hus-
hallningsangeldgenheter, som forvarvandet av aktier i bolaget icke skulle
vara att anse som en dylik angeldgenhet.

Vid sidant foérhallande har kfm genom anslagets beviljande Gverskridit
sin befogenhet. P4 grund hdrav provar RegR lagligt att med dndring av
KB:s resolution upphidva fm:s klandrade beslut.
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Ljusnarsbergs kn hemstillde hos KM:t om tillstdnd att f& uppta ett 20-arigt
amorteringslan & 100 000 kr, att anvdndas antingen till tecknande pa vissa
villkor av preferensaktier i ett tillimnat aktiebolag for industriell verksamhet
i knen, eller for att sdsom l4n, rdntefritt under fem 4r, utlimnas till nimnda
bolag. Ansokningen remitterades till RegR for yttrande.
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RegR:s flesta ledamoter (4) ansdg, att med hénsyn till i d&rendet upplysta
sirskilda omstindigheter laga hinder ej mott for meddelande av tillstdnd
for knen att for ifrdgavarande dndamél uppta ett 1&n av angiven storlek.
— En skiljaktig ledamot: Den omsténdigheten, att ifrigavarande foretag,
vars drivande uppenbarligen icke i och for sig kan anses sdsom en knens
gemensamma hushallningsangeldgenhet, berdknas i viss man minska inom
knen ridande arbetsloshet dvensom tillfora knen 6kade skatter, kan enligt
min mening icke medfora, att foretagets drivande ma anses som en dylik
angeldgenhet. P4 grund hdrav och da vad silunda anforts dger motsvarande
tillimpning i friga om beviljande av 14n frin knens sida for ifrigavarande
indamal, hemstiller jag, att KM:t maétte finna ansokningen icke kunna
bifallas.

Ansokningen blev sedermera &terkallad.

R 1940 ref. 8 Kommunen har beslutat ansla medel till enskilt foretag
i dndamal att foretaget icke skulle verkstilla ifragasatt overflyttning av
sin verksamhet till annan ort. Frdaga om lagligheten av detta beslut

Ett aktiebolag drev i Tierps koping sedan omkring 45 ar industriell verk-
samhet i en fabriksanliggning och en gjuterianldggning. Bolaget dgde dess-
utom en obebyggd fastighet i kopingen. Fabriksanldggningen hérjades av
eld i maj 1939. Enligt uppgift innefattade géllande stadsplanebestimmelser
hinder for bolaget att &teruppfora anlédggning pd den gamla platsen. Efter
branden Overvigde bolaget att flytta rorelsen till Mehedeby.! Alternativt
planerades att forligga bolagets hela verksamhet till bolagets obebyggda
tomt i kopingen. Bolaget synes — sigs det i refererat — ha utgatt fran att
det skulle stilla sig férménligare for bolaget med en flyttning till Mehedeby.
Uppforande av nya fabriksbyggnader i kopingen skulle silunda till foljd
av diliga grundférhallanden dér dra storre kostnad dn motsvarande arbeten
i Mehedeby. Sistnimnda ort tillhérde dessutom en for bolaget formanligare
ortsgrupp dn Tierp, varfor arbetslonerna i Mehedeby skulle bli ldgre.

Fran kopingens sida visades intresse for att bolagets verksambhet, vari
sysselsattes omkring 100 i Tierp eller dess néarhet bosatta arbetare, fortfarande
skulle bli kvar pd platsen. Forhandlingar upptogs mellan bolaget och re-
presentanter for kopingen i syfte att kopingen gentemot bolaget skulle ikldda
sig vissa forpliktelser av ekonomisk art for den hindelse verksamhet