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Till statsradet och chefen for
bostadsdepartementet

Regeringen bemyndigade genom beslut den 2 februari 1978 chefen for
bostadsdepartementet att tillkalla en kommitté med hogst sju ledaméter med
uppdrag att utreda fragan om fritidsboendets framtida utveckling.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 1
maj 1978 riksdagsledaméterna Kjell A Mattsson (c), Arne Andersson (s),
Lennart Nilsson (s), Gothe Knutson (m), davarande riksdagsledamoten
Birger Nilsson (s), landstingsledamoten Inger Ingvar-Svensson (c) och
ingenjoren Soren Norrby (fp) till ledaméter i kommittén. Kjell A Mattsson
forordnades att vara ordférande.

Till sakkunniga utsigs sektionschefen Sten Horngren, Svenska kommun-
forbundet, tf. kansliradet Rolf A Karlson, bostadsdepartementet, fr. 0. m.
den 19 januari 1979, departementssekreteraren Kjell Nyman, jordbruksde-
partementet, fr. 0. m. den 2 januari 1980, generaldirektoren Lennart Holm,
statens planverk, t. 0. m. den 18 november 1979, departementsradet Stellan
Kronvall, jordbruksdepartementet, t. 0. m. den 1 januari 1980, civilingen-
joren Goran Parner, bostadsdepartementet, t. 0. m. den 17 oktober 1978 och
generaldirektoren Valfrid Paulsson, statens naturvardsverk, t. o. m. den 18
november 1979.

Forordnade experter it kommittén har varit sektionschefen Gunnar
Ericsson, Svenska kommunférbundet, direktéren Ingvar Fridell, Sveriges
villadgareférbund, fr. o. m. den 1 februari 1979, agronomen Stig Hansson,
Lantbrukarnas riksférbund, distriktslantmétaren Bengt-Olof Kéck, statens
lantmiteriverk, avdelningsdirektoren Katrin Mehr, statens naturvardsverk,
fr. 0. m. den 19 november 1979, arkitekten Tom Rosander, Svenska
naturskyddsforeningen, dévarande verkstallande direkt6ren Halvar Sehlin,
Svenska turistforeningen, administrative chefen Tomas Svegrell, Sveriges
Turistrad, byradirektéren Gunilla Wastlund, statens planverk, fr. o. m. den
19 november 1979, samt dévarande departementssekreteraren Rolf A
Karlson, bostadsdepartmentet, t. 0. m. den 18 januari 1979.

Kommittén har dven bitritts av lantmitaren Stellan Hermansson i
avsnittet som behandlar fritidshus pa ofri grund, direktéren Rolf Bondesson
betraffande analyser av olika fritidsboendeformer och civilingenjoren
Jan—Erik Eriksson i fragan rérande fornyelseplaneringen av éldre fritidshus-
omraden.

Som sekreterare &t kommittén har tjdnstgjort kanslichefen Par Schelan-
der, fr. 0. m. den 1 juli 1978, hyresrddet Bo Malmgren, fr. 0. m. den 1
november 1978 t. 0. m. den 31 januari 1982, forste byrasekreteraren Lennart
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Nilsson, fr. 0. m. den 1 december 1978, och arkitekten Leif Thorin, fr. 0. m.
den 1 december 1978, och som assistent Lena Killberg, fr.o. m. den 8
november 1978.

Kommittén har antagit namnet fritidsboendekommittén.

Kommittén har den 7 april 1981 avgett delbetinkandet Fritidshus eller
permanentbostad? (Ds Bo 1981:3).

Kommittén har avgett remissyttrande den 25 januari 1979 6ver Forenklad
byggnadslovsprovning (Ds Bo 1978:3), den 5 april 1979 éver Energihushall-
ning i fritidshus (statens planverk, rapport B 2580/77), den 29 maj 1979 over
Ett enhetligt datoriserat bokningssystem for Sverige (rapport fran Sveriges
Turistrdd), den 29 maj 1980 6ver rapporten Hushdllning med mark &
vatten 2 (SOU 1979:54, 55), den 29 maj 1980 éver Ny plan- och bygglag
(SOU 1979:65, 66) och den 2 februari 1982 éver Fran hyresritt till bostadsritt
(SOU 1981:74).

Till kommittén har dverlimnats ett antal framstéllningar och skrivelser
med anknytning till de frigor som behandlas i detta betinkande. Dessa far
anses besvarade med féreliggande betinkande.

Vi far hirmed 6verlimna betinkandet Fritidsboende.

Vissa avsnitt i betdnkandet, frimst det som beror forslag till statligt
ekonomiskt stod for att frimja vissa former av fritidsboende, berdr dven
jordbruksdepartementets verksamhetsomrade.

Reservation har avgivits av ledamoten Knutson.

Sérskilda yttranden har ldmnats av ledamoten Knutson och experten
Fridell.

Vi har harmed slutfért vart uppdrag.

Stockholm den 8 juni 1982
Kjell A Mattsson

Arne Andersson Inger Ingvar-Svensson ~ Géthe Knutson

Birger Nilsson Lennart Nilsson Séren Norrby

/Par Schelander
Lennart Nilsson
Leif Thorin
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget och vart arbete

Den utgangspunkt som direktiven anger for vart arbete é&r att olika
samhallsgrupper skall ha frihet att vilja mellan olika sétt att utnyttja fritiden.
Samhillet bor enligt direktiven medverka hartill och till att fritidsboendet
utvecklas i former som ér forenliga med naturvardens krav och kravet pa god
hushallning med naturresurser, energi och samhéllsekonomiska resurser.

Ett 6kat samhilleligt engagemang i tillkomsten av fritidsbostéder av olika
slag skulle férbdttra mojligheterna till den avkoppling och motion som var
och en har ritt att kriva. Utrymmet for statliga ekonomiska dtaganden dr
emellertid betydligt mer begrinsat nu &n nir direktiven gavs. 1980 érs
allménna tilliggsdirektiv innebér att alla forslag som kommittéerna lagger
fram skall kunna genomforas inom ramen for oférdndrade resurser.

Fritidsboendet dr emellertid ingen avgrinsad samhéllssektor som man kan
overviga samhéllets insatser i utan att ta hénsyn till hur de paverkar andra
forhallanden. Man kan t. ex. inte bortse fran fritidsboendets betydelse for
miénniskors vilbefinnande nidr man fordelar tillgédngliga resurser pa olika
angeligna dndamal. Fritidsboendet har ocksa genom sitt samband med
turismen betydelse fér betalningsbalansen samt sysselsdttningen i vissa
regioner.

Vart arbete skall bl. a. syfta till tgdrder for att skapa ett utbud av
fritidsbostider vilket &r anpassat till efterfragan. Vi maste darfor bedéma hur
onskemalen om olika slags fritidsbostéder kan komma att utvecklas och hur
efterfrigan pa sérskilda fritidsbostader paverkas av olika faktorer i
boendemil;jon.

Man kan inte alltid gora ndgon klar atskillnad mellan fritidsbostader och
permanentbostidder. Permanentbostader kan vara lampliga att tidvis utnyttja
for fritidsboende. Det forekommer ocksa en betydande omvandling av
fritidshus till permanentbostider och omvint. I vart delbetdnkande Fritids-
hus eller permanentbostad? (Ds Bo 1981:3) har vi behandlat fragor som ror
denna omvandling.

Andra fragor som berérs i direktiven for vart arbete 4r hur ett samhélleligt
inflytande dver upplételseformerna bér utformas, vilka atgarder som behévs
for att motverka spekulation i mark som ar attraktiv for fritidsboende, vilka
mojligheter det finns att medge enklare tekniska l6sningar och vilka problem
som uppstér for dem som har sitt fritidshus pa ofri grund.

Med utgangspunkt i att fritidsboendets utveckling bor vara forenlig med
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kravet pa god hushallning med naturresurser, energi och samhallsekonomis-
ka resurser och med hénsyn till de géllande rekreationspolitiska malen anser
vi att man bor underlétta tillkomsten av enklare och allmint tillgéingliga
fritidsbostédder av olika slag. Vara 6vervidganden och forslag ror darfor framst
sadana boendeformer.

Fritidsboendet i dag och i framtiden

De flesta tillbringar storre delen av sin fritid i permanentbostaden och i dess
nirhet. Det dr darfor sarskilt angelaget att man dér kan fa den avkoppling
man behover. Mycket av det man vill géra pa fritiden forutsitter emellertid
att man under nagon tid kan bo ndgon annanstans. Motiven for att for kortare
eller lidngre tid skaffa sig tillgang till en sirskild fritidsbostad varierar starkt
liksom formerna av fritidsboende.

Vi har konstaterat att fritidshus som &r vilbeldgna i forhallande till
permanentbostad, arbetsplatser och service ofta utgdr en viktig del av
vardagsmiljon. Mdnga méanniskor finner i denna typ av fritidsboende virden
som andra har i sin ordinarie bostadsmilj6. Ménga bostadsomraden, sarskilt i
de storre stdderna, kan inte tillforas vissa virdefulla egenskaper som normalt
ar latta att nd i fritidsbebyggelsen. Ett stadsnira, alltid tillgangligt
fritidsboende dr dérfor en stor tillgang t.ex. for de breda grupper av stadsbor
som i sin bostadsmiljo saknar kontakt med naturen.

Ett annat slags fritidsboende, som inte har lika nira samband med
vardagstillvaron, dr det som &r knutet till en semesterresa fér omvixling och
miljéombyte eller till aktiviteter som forutsétter speciella naturegenskaper.
Hyrda eller andelségda fritidsbostdader anvinds oftast for dessa dandamal. I
attraktiva turistomraden har ofta dven enskilt dgda fritidshus frimst denna
funktion, sarskilt om dgaren bor langt dirifran.

Vid en internationell jamférelse har man goda méjligheter till fritidsbo-
endei Sverige. Omkring 20 % av befolkningen ingar i hushall dér nagon sger
fritidshus. Ungefér lika méanga lanar eller hyr fritidsbostad regelbundet. Det
finns ca 670 000 fritidshus i landet.

Fritidsboendet &dr emellertid inte jamnt fordelat bland befolkningen.
Ekonomiskt betingade faktorer har stor betydelse i detta sammanhang.
Hoginkomsttagarna dr 6verrepresenterade bland fritidshusigarna. Det finns
ocksd regionala skillnader och variationer med hénsyn till alder och
familjeférhallanden. Liknande variationer kan konstateras nir det giller
vilka som gor semesterresor.

Vira berékningar av den framtida efterfragan pé fritidsboende pekar pa
att hushéllens inkomster kommer att ha central betydelse for utvecklingen av
olika typer av fritidsboende. Vid en svag ekonomisk utveckling kan man anta
att antalet enskilt dgda fritidshus inte 6kar nimnvirt, medan relativt billiga
boendeformer utnyttjas i 6kad utstrickning. Om t. ex. prisrelationerna
fordndras kan emellertid hushallens attityder férdndras pa ett sitt som inte
kan férutses i en berdkningsmodell av det slag som vi har anvint.

Forbéttrade mojligheter till fritidsboende ér ett viktigt led i uppfyllandet
av de gillande rekreationspolitiska malen. De har formulerats mot bakgrund
av att stora grupper i samhallet har svart att f4 den rekreation de behéver
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eller 6nskar. De ekonomiska resurserna har stor betydelse for friheten att
vilja rekreationsform. Inte minst bland handikappade méanniskor finns det
dessutom manga som oavsett ekonomiska forhallanden har begridnsade
mojligheter till friluftsliv och miljdombyte.

Vi har konstaterat att savdl de rekreationspolitiska malen som besluten
med anledning av den fysiska riksplaneringen &r inriktade pa att forbéttra
forutsattningarna for tillkomsten av framst de typer av fritidsboende som hor
ithop med en semesterresa for omvixling och miljoombyte.

Det ar ocksa enligt var uppfattning angeldget att géra denna form av
fritidsboende allmént tillgédnglig. Vi anser emellertid ocksa att fler manniskor
skall kunna skaffa sig ett eget fritidshus som komplement till sin permanent-
bostad.

Sambhillets stod till anldggningar for fritidsboende styrs f.n. i stor
utstrackning av motiv som inte dr rekreationspolitiskt betingade. Nar
fritidsbostdder uppfors med stod av statliga medel dr det emellertid enligt var
mening viktigt att man kan prioritera anldggningar som kan utnyttjas av en
bred allménhet. Det innebir bl. a. att det av rekreationspolitiska skil bor
finnas enkla boendeformer, som baseras pa sjdlvhushall, atminstone som ett
alternativ till ett fritidsboende med mera service, som kan motiveras t. ex. av
sysselsittningsskdl. Aven enskild fritidsbebyggelse bor utvecklas i former
som gor den tillgédnglig ocksa for manniskor med légre inkomster.

Ett viktigt villkor for att samhalleligt stod i nagon form skall utga till en
fritidsanldggning &r att den kan ta emot handikappade ménniskor.

Fragan om rekreationspolitikens framtida utformning behandlas av den
turist- och rekreationspolitiska utredningen — TUREK - (Jo 1979:07). Dir
harmanbl. a. till uppgift att kartlagga de vanligaste hindren for den enskildes
rekreation. Utredningen skall enligt direktiven (Dir. 1979:81) édven i 6vrigt
ge underlag for en samlad rekreationspolitisk bedomning och ange vilka
insatser som erfordras for att skapa jamlikhet i fraga om maénniskors
mdojligheter att utnyttja den 6kade fritiden.

Resurser for fritidsboende

Mark

Konkurrensen om markens anvidndning ér oftast stor inom de omraden som
ar attraktiva for fritidsboende. Detta har kommit till uttryck i riktlinjerna i
den fysiska riksplaneringen (FRP). FRP-riktlinjerna utformades bl.a. mot
bakgrund av att enskiit dgd fritidsbebyggelse under 1960-talet och borjan av
1970-talet 6kade snabbt i omfattning i manga av de omraden som ar av storst
betydelse for friluftsliv, naturvard och kulturminnesvard.

De beslut som har fattats i samband med den fysiska riksplaneringen bildar
viktiga utgdngspunkter for vara overvaganden om hur man i planeringen bor
avvdga olika intressen som riktas mot kénsliga omraden. De givna
planeringsriktlinjerna innebdr bl.a. att man vill virna om den allminna
tillgdngligheten inom omraden som ér viktiga f6r ménniskors friluftsliv och
dar konkurrensen om markanvandningen ér stor. Det betyder inte, som det
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ibland felaktigt har uppfattats, att riktlinjerna hindrar en fortsatt utveckling
av fritidsboendet i sdadana omraden. I omraden med goda forutséttningar for
att utveckla turism och friluftsliv — frémst ldngs vissa kustavsnitt och i sédra
fjdllomradet— bor utbyggnad av fritidsbebyggelse ske i former som mojliggor
och framjar ett hogt utnyttjande.

Det dr inte sjdlvklart att utbyggnadsformer som mojliggér och framjar ett
hogt utnyttjande alltid bast kan férenas med andra markanvéndningsintres-
sen. En spridd bebyggelse kan ibland t.ex. vara férenlig med savil friluftsliv
som vetenskaplig naturvard.

Tillgdngen pa lamplig mark for fritidsbebyggelse har blivit alltmer
begransad i de omraden som den viaxande stadsbefolkningen sérskilt riktar
sin efterfrdgan mot. Visserligen finns det stora omraden i landet som fran
andra utgangspunkter kan anses vara lampliga for fritidsbebyggelse, men
detta paverkar endast i ringa grad forhallandenai de omraden dér efterfragan
ar storst. Okande oljepriser i kombination med realt minskande hushéllsin-
komster kan férmodas ytterligare inrikta efterfrdgan pa den fritidsbebyggel-
se som &r lokaliserad néra hemorten och sa att man inte dr beroende av egen
bil for resorna till och fran fritidshuset.

Viir 6vertygade om att fritidsboendet kan fylla viktiga funktioner d&ven om
det delvis utvecklas i andra former dn traditionell fritidsbebyggelse. Vi
bedomer det som att man med bibehallet kray pa hushéllning med
markresurserna skulle kunna utveckla olika former av fritidsbostdder som
disponeras av enskilda, dven relativt néra storre tatorter. Dér ar det ofta stor
konkurrens om markens anvindning, men vi anser att man bor kunna skapa
omraden med fritidsbebyggelse som ger ett gott utbyte av friluftsliv i
forhallande till hur mycket mark som tas i ansprak. Omsorgsfullt lokaliserade
och planerade behover sddana omraden inte alltid innebara konflikt med det
rorliga friluftslivet. I gynnsamma fall kan de samverka med anldggningar for
rorligt friluftsliv sa att ett fritidsomrade utnyttjas battre dn vad som annars
skulle ha varit fallet.

Ett villkor for att kommunerna skall kunna medverka till att enkel
fritidsbebyggelse byggs i stadsndra ldgen dr oftast att bebyggelsen inte skall
kunna anvédndas pa annat satt dn for fritidsboende. (Se vért delbetinkande
Fritidshus eller permanentbostad? Ds Bo 1981:3.)

Energi

Det ar svart att bedoma vilken roll fritidsboendet har i den totala
energiférbrukningen. Aven om man kan berikna hur mycket energi som gar
at for att producera, vairma upp och resa till fritidsbostédder aterstar fragan
hur mycket energi hushallen forbrukar ndr de anvdnder motsvarande
ekonomiska resurser till annat dn fritidsboende. Hér finns en stor spinnvidd
mellan t. ex. energisnalt fritidsliv i anslutning till permanentbostaden och
langvdga flygresor som medfér hog energikonsumtion.

Enligt vara uppskattningar anvéinder ett hushall som avstar fran fritidshus
ungefir lika mycket energi pa andra former av fritidsboende och annan
konsumtion; for ett nirbeldget fritidshus gar det dock &t markbart mindre
energi. Om man forutsdtter att en viss méngd ekonomiska resurser skall
anvindas forefaller alltsd innehav av fritidshus i sig atminstone inte 6ka
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energikonsumtionen. Man kan dock konstatera att variationer i fritidshusens
lokalisering och utformning leder till att olika energislag anvénds i olika
grad.

Den nuvarande energisituationen, med god tillgang pa elenergi fran
vatten- och kdrnkraft samt en osdker oljemarknad, talar for en okad
efterfrdgan pa sadana fritidsbostdder som kan nas med kollektiv trafik eller
korta bilresor. Lokaliseringen ar inom 6verblickbar framtid férmodligen
viktigare dn att man har mojligheter till alternativa uppvarmningsformer. I
och med att en mycket stor andel av fritidsbebyggelsen ér eluppvarmd kan
det dock pa ldngre sikt bli problem om avvecklingen av karnkraft leder till
minskad elproduktion.

Arbetskraft och kapital

Fritidsboendet har allmént en positiv inverkan pa handelsbalansen, eftersom
byggande och drift av fritidsbostader gynnar inhemsk produktion av varor
och tjanster. Fritidsartiklar som kan vara alternativ konsumtion ér ofta
importerade.

Ett 6kat utbud av fritidsbostider bor ocksd kunna bidra till att 6ka
svenskarnas intresse for att tillbringa semestern inom landets grianser och
dirmed minska utflodet av resevaluta. Atminstone pa lingre sikt bor det
dessutom kunna paverka intresset utomlands for turistresor till Sverige.

Trots att det dr svart att bedoma fritidsboendets betydelse pa riksnivé for
sysselsdttningen kan man med bestdmdhet konstatera att fritidsboendet har
lokal och regional betydelse for sysselsattningen, sarskilt i vissa glesbyg-
der.

Vara forslag angaende fritidsboendets framtida inriktning syftar i forsta
hand till att 6ka méanniskors mojligheter till meningsfull rekreation. Om
forslagen genomfors framjas emellertid dven sysselsdttningen inom hustill-
verkningen, turistndringen m. m.

Turistndringens speciella forutséttningar och problem éar viktiga fragor for
den turist- och rekreationspolitiska utredningen som enligt sina direktiv dels
skall belysa rekreations- och turistsektorns samhéllsekonomiska betydelse,
dels kartldgga branschens néringsvillkor. Vi gar darfor inte sérskilt in pa de
fragor som hianger samman med att turismen &r en viktig néringsgren i vissa
regioner.

Effekterna pa privatekonomin av hog marginalskatt och méjligheter till
rianteavdrag samt den hoga inflationen har efter hand blivit allt viktigare
forutsittningar for utvecklingen av enskilt dgda fritidsbostdder. De aktuella
forhéllandena pa kapitalmarknaden samt de forandringar av skattesystemet
som har aviserats har bidragit till att alla former av fritidsboende f. n.
tillkommer i avsevért mindre utstrdckning dn tidigare.

Okad anvindning av befintlig bebyggelse

Genom att 6ka utnyttjandet av den bebyggelse som redan finns kan man utan
stora investeringar oka tillgdngen pa fritidsbostdder som kan hyras. Det &r i
forsta hand befintliga fritidshus som kan vara attraktiva att hyra. En
permanentbostad kan naturligtvis ocksa i manga fall vara lamplig att anvénda
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for fritidsboende nar bostaden annars skulle ha statt oanvind. Det bor t. ex.
vara mojligt att i organiserade former byta bostad med négon annan under
semestern. Vi anser emellertid inte att det behovs nagra sérskilda atgirder
frén samhallets sida for att underlitta att permanentbostider pa detta sitt
anvinds for fritidsboende.

Vi foreslar att organiserad uthyrning av enskilt dgda fritidshus skall
stimuleras. Den nuvarande gransen pa 4 000 kr/ar for beskattning av intikter
av sadan uthyrning hammar bendgenheten att hyra ut fritidshusen mer én
enstaka veckor. Vart forslag dr att beloppet héjs till 8 000 kr/ar.

Overloppsbyggnader pd landsbygden kan ofta bli attraktiva fritidsbosti-
der. Det statliga stod som vi i kapitel 8 foreslar skall kunna utga till enskilda
bor darfér kunna avse upprustning och ombyggnad av sddana 6verlopps-
byggnader, dven om de ligger i ett omrade som omfattas av glesbygdsstodet.
En forutsdttning bor emellertid vara att atgirden resulterar i minst tre
fritidsbostader for uthyrning.

Enskild fritidsbebyggelse

Enskild fritidsbebyggelse inrymmer den helt dominerande formen av
fritidsboende. Det arliga tillskottet av sddan bebyggelse har emellertid
minskat starkt. I ndgon man kan en harddragen tolkning av riktlinjerna for
den fysiska riksplaneringen ha medverkat till denna utveckling. Vi bedomer
emellertid det minskade fritidshusbyggandet framst som en naturlig f6ljd av
den ekonomiska utvecklingen.

Det finns gott om mark i landet for traditionell fritidsbebyggelse, men
framst i andra ldgen édn de sarskilt eftertraktade omradena vid strinder och
néra storre stdder. Fritidsbostadens ldge i forhallande till permanentbosta-
den och de allmédnna kommunikationerna far nu allt stérre betydelse.

Vi anser att det dr Onskvirt att finna nya former for enkel, stadsnira
fritidsbebyggelse. Vi betraktar den som ett viktigt komplement till de
bostadsmiljoer som inte dger eller kan tillféras kvaliteter som finns i vissa
andra bostadsmiljoer.

Framfor allt bland den stora stadsbefolkningen finns det manga som har
sddana bostadsférhallanden att en nérbeldgen fritidsbostad skulle vara
vdrdefull som komplement till permanentbostaden och dess miljo.

Vi bedémer det som mojligt att utveckla stadsnéra fritidsbebyggelse i
sadana former att den kan vara forenlig med den fysiska riksplaneringens
riktlinjer.

For att frimja tillkomsten av stadsnéra fritidsbebyggelse i limpliga former
foreslar vi att ett utokat statligt ekonomiskt stéd temporirt skall kunna
anvéndas till kommunala markférvary for stadsnéra fritidsbebyggelse. Vi
pekar pad limpliga upplatelseformer for sadan fritidsbebyggelse och pa
mojligheter att undvika ofértjanta prisstegringar. Vi har tidigare, i delbe-
tankandet Fritidshus eller permanentbostad? (Ds Bo 1981:3), foreslagit att
kommunerna skall ges forbattrade mojligheter att undvika problem som kan
uppsta om enkel fritidsbebyggelse anvinds fér permanentboende.

Ungefir en fjdrdedel av de enskilt 4gda fritidshusen ligger pa mark som
tillhér négon annan én fritidshusets dgare. Vi foreslar att de som Zger
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fritidshus p4 ofri grund informeras battre om sina rittigheter samt att de ges
okad radtt att anvdanda tomten pé det sitt som de sjdlva onskar.

Andelsfritidshus

Under slutet av 1970-talet utvecklades snabbt en form av fritidsbostider som
vi har valt att kalla andelsfritidshus. Genom att kdpa en andel i en stuga eller
lagenhet far man tillgang till en fritidsbostad bestamda perioder varje ar.

Med andelsfritidshus kan man i allmdnhet utnyttja mark och andra
resurser effektivare dn med traditionell fritidsbebyggelse. Andelsfritidshus
kan fylla i stort sett samma funktioner och ha samma beldggning som
korttidsuthyrda stugbyar. Andelsveckor som inte utnyttjas av dgaren kan
ocksa bli ett tillskott pa uthyrningsmarknaden. Att de dyraste andelarna
avser tider da de flesta forvarvsarbetande och studerande har ledigt dr en
nackdel som dven giller de flesta fritidsbostdder som &r avsedda fér
uthyrning.

Sjdlva systemet med andelsupplatna fritidshus kan alltsi vara ett
godtagbart inslag i en socialt inriktad rekreationspolitik. Genom att flertalet
objekt har inriktats pa kopare med relativt hoga inkomster har idén med
andelsfritidshus emellertid fatt en annan prigel. Koparna har i regel
erbjudits 1an som till f6ljd av den hoga inflationen delvis avbetalas genom hog
ranta. P4 grund av mojligheten till underskottsavdrag stir i praktiken
samhillet for en del av kapitalkostnaderna.

Vi foreslar att man avhjalper oklarheterna i andelsfritidshusens upplatel-
seformer genom att dndra bostadsrattslagen sa att den dven reglerar
nyttjanderatt till bostad som endast avser en viss bestimd del av aret
(fritidsbostadsratt). Vi lamnar dven vissa forslag och rekommendationer
betriffande andelsfritidshusens foérvaltning och beskattning samt att konsu-
menterna informeras om gallande regler. Vidare foreslar vi att det skall bli
mojligt att hindra att utlaindska medborgare far det dominerande inflytandet
Over en anlidggning.

Turistbostader

Vi bedomer det som nédvéndigt att samhallet i 6kad utstrackning bidrar till
att det tillkommer sddana anldggningar for fritidsboende som behovs for att
priméra rekreationsomraden och andra attraktiva turistmal skall bli tillgéng-
liga for alla. Vi anser att det finns ett stort behov av att 6ka tillgdngen pé
turistbostidder i enkla former, sirskilt i omrdden som &r attraktiva for
sommarturism och som har kort turistsdsong.

De fritidsboendeformer som vi anser vara sarskilt lampliga att utveckla i
sddana omraden ar camping, vandrarhem och stugor fér uthyrning i sérskilda
byar, pa campingplatser eller med anknytning till annan férvérvsverksamhet
pélandsbygden.Ett 6kat statligt ekonomiskt engagemang dr angelaget for att
astadkomma dessa former av fritidsboende (se nedan).

Aven i omraden som ir attraktiva for turism och rekreation under vintern
ar det naturligtvis viktigt att det finns turistbostdder som inte ar for dyra att
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anvinda. Sérskilt i siddana omraden ar turismen ofta en mycket viktig del av
det lokala nédringslivet. Det 4r bl. a. darfér 6nskvirt att ocksa stodja
utvecklingen av fritidsboende i mera sysselséttningsskapande former.

Nir det géller camping finns det behov av mindre och enkelt utrustade
platser for uppehall och 6vernattningar, sarskilt i turistomraden. Vi foreslar
att man anpassar bade anvisningarna for sanitéra anordningar och planligg-
ningskraven i Ovrigt sa att tillkomsten av sm& och enkla campingplatser
underldttas. Vidare foreslar vi att husvagnsigarna informeras bittre om
framst allemansritten och terrangtrafiklagstiftningen.

Ansvar for byggande och drift av anlaggningar i
turistomraden

Sérskilt inom vissa turistomraden fragar man sig om andra dn kommunen kan
alaggas att uppfora och driva anldggningar som avser att betjina fritidsbo-
ende inom storre omraden. Vi har darfor 6vervigt om man genom avtal med
exploator eller avgiftsuttag pa annat satt kan fa till stand anldggningar som ar
viktiga i ett rekreationsomréde och som maste byggas ut till stérre kapacitet
dn vad som behovs for att tillgodose lokalbefolkningens behov.

Pa nagra hall féorekommer frivillig samverkan i form av aktivitets- eller
utvecklingsbolag dar berdrda kommuner och lokalt néringsliv ingar. Sddan
samverkan kan vara vardefull och ar naturligtvis mojlig sd linge éverens-
kommelserna ar till nytta for alla de parter som ingar avtalen.

Vi anser att det inte ar lampligt att vidta nagra tvangsatgirder som riktas
mot exploatdr eller boende inom ett omrade for att astadkomma den hér
typen av anldggningar. Det ar alltfér tveksamt att finansiera anliggningar
med sérskilda avgifter eller skatter som tas ut av vissa grupper pa den
grunden att de rédkar bo i nirheten av en viss anldggning. Det ér hér friga om
anldggningar som i princip skall vara 6ppna for alla. Det dr en kommunal
angeldgenhet att se till att sddana anldggningar kommer till stind. I
utpréiglade turistregioner kan berérda kommuner diarmed belastas otillbor-
ligt genom att anldggningarna .néste byggas ut till en kapacitet som vida
Overstiger kommuninvanarnas samlade behov. I sddana situationer bor det
ankomma pa staten att i erforderlig grad medverka med ekonomiska
insatser.

Statens ekonomiska insatser

Vi anser att 6kade statliga insatser for att frimja fritidsboendet &r
valmotiverade, om de utformas s att de far positiva effekter pa samhiills-
ekonomin. Vi har 6vervagt olika former for ett dkat stod till fritidsboendet
och stannat for att foresla ett stod till uppférande av anldggningar.

Vi foreslar ett statligt stod till anlaggningar f6r turism och friluftsliv pa
sammanlagt 100 milj. kr./dr. Vi anser att stodet behdver vara av denna
storleksordning om det skall vara ett verksamt instrument for att uppfylla de
rekreationspolitiska malen for fritidsboendets utveckling. Stodet bor i
princip kunna utga 6ver hela landet. Man kommer emellertid att tvingas till
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prioriteringar om de sammanlagda anspraken pa resurser verstiger tillgdng-
liga medel. I de fall man tvingas prioritera stodgivningen bor stédet i forsta
hand inriktas mot vilbeldgna attraktiva omraden for turism och rekreation.
Det pagéende arbetet inom rekreationsberedningen med att sammanstalla
och utvirdera utvecklingsprogrammen fér de priméra rekreationsomradena
bér kunna ge vigledning for hur resurserna bor foérdelas.

Forslaget innebér inte att nya statliga resurser motsvarande 100 milj. kr.
behover stillas till forfogande. Det foreslagna stodet avses ersdtta det
gillande anldggningsstodet. Vidare kan det nya stodet vdntas minska
anspraken pa sddana medel till anldggningar for rekreation som primért dr
avsatta for att frimja sysselsattning och regional utveckling.

Vi foreslar att stodet till enkla fritidsbostdder for uthyrning skall kunna
uppgé till 50 % av investeringskostnaderna. For att frimja en stravan mot
enklare standard anser vi att beloppen bor maximeras till 50 000 kr./
stuga.

Vi foreslar inga fordndringar betraffande de stodbelopp som enligt
gillande bestimmelser for anldggningsstodet maximalt kan utgd till dvriga
boendeformer. Det betyder bl. a. att det bor vara mojligt att fa stéd med upp
till halva kostnaden for att iordningstélla en campingplats. En motsvarighet
till det stod som finns till fjdllanldggningar med bidrag upp till 100 % av
anldggningskostnaderna anser vi bor finnas ocksad for anordnande av
vandrarhem.

Om det &r staten, en kommun, ett landsting eller en organisation pa
friluftslivets eller turismens omrade som skall vara huvudman for anldgg-
ningen bor stddet ges i form av bidrag. For enskilda personer och privata
foretag foreslas stodet ha formen av avskrivningslan som dr amorterings- och
rantefritt och som normalt skrivs av efter 15 ar. Denna senare kategori
huvudmain bor normalt ocksd kunna fa statliga kreditgarantier for resterande
del av investeringskostnaderna.

Ett villkor for att statliga subventioner skall utga till enskilda personer eller
privata foretag for att de skall uppfora uthyrningsstugor bor vara att tgérder
vidtas for att férhindra att tomterna avstyckas och stugorna forsiljs.

Vi foreslar att ett bidrag skall kunna utgé ocksa till den planering och
forberedande projektering dér projektets forutsattningar skall klargoras.
Bidraget skall motsvara verifierade kostnader eller maximalt 2 000 kr./
stugenhet. Det totala bidraget till planering och forberedande projektering
bor uppga till hogst 50 000 kr. per féretag om det inte finns sarskilda skal for
hogre belopp.

Vid upprustning och ombyggnad av dldre turistanlaggningar foreslar vi att
ekonomiskt bidrag skall kunna utgd for att anpassa &tminstone del av
anlidggningarna till handikappade ménniskor. Vidare finns det starka
rekreationspolitiska motiv for bidrag till anpassning av enskilt dgda
fritidsbostider i de fall d& ndgon hushallsmedlem har nedsatt rorelse- eller
orienteringsfdrmaga. Vi foreslar darfér att bidrag motsvarande skiliga
kostnader for nodvindiga ombyggnadsatgirder, dock maximalt 20 000 kr,
skall kunna utgé till anpassning av sadana fritidshus.

I utpriglade turistomrdden tvingas kommunerna ofta till investeringar i
vatten- och avloppsanldggningar, parkeringsplatser, sanitdra anldggningar,
anslutningsvigar till friluftsomrdden m. m. som vida 6verstiger den bofasta
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befolkningens behov. Vid stérre utbyggnader for fritidsboende éir sddana
grundinvesteringar ofrdnkomliga och utgér i manga fall en betydande del av
de totala investeringarna i omradet. Vi foreslar mot denna bakgrund att
staten i form av lan och/eller bidrag bor medverka med upp till 75 % av
kostnaderna for investeringar i anldggningar for teknisk forsorjning och fér
fritidsaktiviteter i turistomraden.

Vi anser att kommunala forvarv av mark for turistanliggningar bor
betraktas som ett led i utvecklingen av ett rekreationsomrade. Det foreslagna
stodet till anldggningar for rekreation bor darfér kunna utnyttjas for detta
andamal.

Aven nir det giller att utveckla den stadsnira fritidsbebyggelsen blir
under vissa forhallanden kommunala markpolitiska insatser nédvéndiga.
Genom att ekonomiskt stimulera kommunala markférvirv for stadsnira
fritidsbebyggelse anser vi att staten kan medverka till att péaskynda
utvecklingen av sadan bebyggelse. Vi foreslar att kommunerna under en
femarsperiod skall kunna fa statligt stod for att forvdrva markomraden for
stadsnéra fritidsbebyggelse.

Regeringen har mot bakgrund av det statsfinansiella liget till samtliga
kommittéer utfirdat sdrskilda direktiv angaende finansiering av reformer
(Dir. 1978:40 och Dir. 1980:20). Kommittéerna aldggs Overviga hur
eventuella kostnadskrédvande forslag skall kunna finansieras genom omprov-
ning av pagéende verksamhet och omfordelning av befintliga resurser inom
det omrade kommitténs forslag avser. Mot den bakgrunden har vi anledning
att diskutera finansieringen av det stod vi foreslar.

Vi anser att man bor prova skatte- och avgiftsfinansiering av det stod vi
foreslar. Nar det galler fritidshus, husvagnar och charterresor finns
etablerade former for beskattning dar skattesatserna kan justeras med syfte
att 6ka intdkterna for stat och kommun. Betriffande fritidsbatar och boende
i kommersiella anlaggningar har man i de tidigare utredningarna Bétliv
(SOU 1974:95) och Turism och rekreation i Sverige (SOU 1973:52) framfort
forslag om avgiftsuttag for att finansiera insatser som skall frimja batlivet
resp. marknadsforing av turistanlaggningar.

Det finns alltsd olika mojligheter fér samhillet att inom denna sektor
erhélla intdkter som motsvarar de 100 milj. kr. som vi anser behovs for att
fritidsboendet skall ges den inriktning som foreslds i detta betinkande.
Eftersom fritidsboendet har ndra anknytning till bl. a. permanentboendet,
sysselsattningen och den sociala vilfirden ar det emellertid ett alltfér snivt
synsdtt att finansiera atgarder for att péaverka fritidsboendets framtida
utveckling genom omférdelning inom sektorn.

Sérskilda uttag av avgifter eller beskattning av vissa boendeformer bor
ocksa bedomas mot bakgrund av skattepolitiken i dess helhet. Forst i ett
sadant perspektiv kan man bedéma hur olika skatter och avgifter totalt
paverkar ekonomin for de enskilda hushéllen. Mot denna bakgrund avstar vi
fran att féororda nagon viss form av 6kad beskattning eller avgiftsbeligg-
ning.
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1 Utredningsuppdraget

Sarskilt viktigt i kapitel 1

Direktiven for vart arbete ger oss anledning att éverviga ett okat
statligt engagemang i tillkomsten av fritidsbostiader av olika slag. Den
ekonomiska utvecklingen under de senaste aren har emellertid
avsevirt minskat utrymmet for kostnadskravande reformer. Trots det
finns det goda skal till 6kade insatser for att fritidsboendet skall kunna
utvecklas i enlighet med de rekreationspolitiska mal som riksdagen
beslutade om ar 1975.Fritidsboendet ar betydelsefullt for manga
maéanniskor och ger positiva effekter inom andra samhillssektorer.

Viéra forslag innefattar inte nigra statliga krav pa sarskilda
kommunala insatser.

1.1 Direktiven och samhillsutvecklingen

Fritidsboendekommittén har tillkallats for att utreda i vilken utstrackning
och pa vilket séitt samhallet bor engagera sig i fragor som ror tillkomsten av
fritidsbostédder av olika slag (Dir. 1978:13). Utgangspunkten for arbetet skall
enligt direktiven vara att olika samhallsgrupper skall ha frihet att vélja mellan
olika sétt att utnyttja fritiden. Samhéllet bor medverka hartill och till att
fritidsboendet utvecklas i former som &r férenliga med naturvéardens krav och
kravet pa god hushéllning med naturresurser, energi och samhallsekonomis-
ka resurser.

Direktiven aterspeglar fragor och problem med anledning av dels det
planeringsarbete som kommunerna hade genomfért inom ramen fér den
fysiska riksplaneringen, dels de erfarenheter som rekreationsberedningen ar
1978 redovisade i rapporten Statliga insatser for turism och rekreation (Ds Jo
1978:2).

Regeringen konstaterade i prop. 1978/79:213 om planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen att kommunerna i allt visentligt hade inriktat sin
planering efter de riktlinjer som statsmakterna hade lagt fast i den fysiska
riksplaneringen. Nar det gallde fritidsboendet hade planeringen saledes
inriktats pa frimst andra former av fritidsboende an enskild fritidsbebyggelse
inom de omraden dar sa borde ske.

Rapporten fran rekreationsberedningen klargjorde att det forutom ett
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omfattande utvecklingsarbete om turism och rekreation kriavdes visentligt
forbéttrade ekonomiska forutséttningar for att uppfora rekreationsanligg-
ningar, om man skulle kunna uppna de mal som hade angetts i 1975 ars
rekreationspolitiska beslut (prop. 1975:46, KrU 1975/76:1y, CU 1975/76:2,
rskr 1975/76:46).

Utover den redan ndmnda allménna fragan om samhéllets engagemang i
fritidsboendets utveckling stélls i direktiven en rad fragor som kommittén bor
behandla. Hur kan 6nskeméalen om olika former for fritidsbostider komma
att utvecklas? Hur paverkar olika faktorer i boendemiljon efterfragan pa
sdrskilda fritidsbostader? Hur bor ett samhailleligt inflytande 6ver upplatel-
seformerna utformas? Vilka problem uppstar for dem som har sitt fritidshus
pa ofri grund? Kan fritidsbebyggelse ldmpligen skiljas fran annan bostads-
bebyggelse? Vilka atgirder behovs for att skapa ett utbud av fritidsbostader
vilket ar anpassat till efterfragan? Vilka atgarder kan motverka spekulation i
mark som &r attraktiv for utbyggnad av fritidsbostdder? Kan enklare tekniska
16sningar medges? I bil. 1 aterges kommittédirektiven i sin helhet.

Direktiven ger siledes utrymme for diskussioner om ett 6kat samhilleligt
engagemang som skulle kunna forbéttra forutsattningarna for tillkomsten av
fritidsbostdder av olika slag. Den ekonomiska utvecklingen under de senaste
aren har emellertid drastiskt forandrat de férutsattningar for fritidsboendets
utveckling som géllde nér direktiven kom till. Sdlunda har t. ex. produktion
och forsdljning av fritidsbostdder minskat starkt. Vidare har det okade
underskottet i statens finanser avsevart reducerat utrymmet for kostnads-
krdvande reformer.

1980 ars allménna tillaggsdirektiv till kommittéer och sarskilda utredare
klargjorde detta mycket tydligt. ”Utgangspunkten skall vara att alla forslag
som kommittéerna lagger fram skall kunna genomféras inom ramen for
oforéandrade resurser inom det omrade som forslagen avser.”

1.2 Inga ytterligare krav pd4 kommunerna

Ett alternativ till resurskrdvande statligt engagemang for tillkomsten av
fritidsbostader skulle kunna vara att aligga kommunerna motsvarande
ataganden. Nagot ekonomiskt utrymme for vésentligt 6kade kommunala
insatser av detta slag finns emellertid inte. Ett sadant aldggande skulle ocksa
strida mot strdvandena att begrinsa statlig normgivning till kommuner och
landstingskommuner. Dessa bor enligt regeringens direktiv 1981:42 sjilva sa
langt mojligt f& gora nodvandiga avvagningar mellan olika verksamhetsom-
raden. Av hiansyn till den kommunala sjélvstyrelsen och samhéllsekonomin
bor tvingande statliga foreskrifter i storsta mojliga utstrackning undvikas.

Enligt nyligen inférda dndringar i kommittéforordningen skall kommitté-
forslagens effekter for den kommunala sjélvstyrelsen belysas i betdnkan-
dena.

Med anledning av detta vill vi framhalla att en utgangspunkt for vara
forslag har varit att de skall ge kommunerna bdttre majligheter att utveckla
fritidsboendet i lampliga former. Vara forslag innefattar inte nagra statliga
krav pé sarskilda kommunala insatser. Det 4r kommunerna sjidlva som avgor
i vad man de foreslagna atgirderna skall tillimpas.
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1.3 Avgrdnsning av uppdraget

1.3.1 Fritidsboendet ingen avgrdansad samhiéllssektor

Var overgripande uppgift att overvdga och foresld atgarder som paverkar
fritidsboendets framtida utveckling innebér stéllningstaganden som beror
manga olika omraden i samhéllet. Fritidsboendet kan t. ex. ofta betraktas
som komplement till eller kompensation for bristfalliga arbets- och
bostadsmiljoer. Diarmed instéller sig fragan hur man skall satsa tillgéngliga
resurser for att pa bésta sitt forbattra manniskornas levnadsvillkor. Aven om
dessa resurser behovs for manga angeldgna dndamal anser vi att man méste
beakta fritidsboendets betydelse for manga méanniskors vilbefinnande.

Med fritidsboende férknippar man normalt vistelse och Gvernattning
utanfor den ordinarie bostaden under perioder da man inte forvarvsarbetar.
Inom ramen for uppdraget att utreda fritidsboendets mojligheter och villkor
har vi emellertid anledning att ocksd berdra fragor som géller permanent-
boendet. Var behandling av fragor rorande omvandlingen av fritidshus till
permanentbostdder och omvént redovisas i delbetdnkandet Fritidshus eller
permanentbostad? (Ds Bo 1981:3).

I direktiven framhalls att det ar onskvart att befintliga bostadsomraden
forbéttras och nya bostadsomraden planeras s& att deras betydelse som
fritidsmilj6 kan utvecklas. Vi bor enligt direktiven dérfor belysa hur olika
faktorer i boendemiljon paverkar efterfragan pa sirskilda fritidsbostiader. Vi
har latit utféra en sérskild studie kallad Vad betyder olika faktorer i
bostadsmiljon for efterfrdgan péa fritidshus? (fritidsboendekommitténs
underlag nr 6) som belyser olika aspekter pa denna fragestéllning.

Viuppmairksammar ocksa forhéallandet att en bostad eller en del ddrav som
inte anvédnds av den ordinarie innehavaren kan vara bra som fritidsbostad for
besokare. En stor del av fritidsboendet sker t. ex. i samband med bes6k hos
sldkt och vinner. Permanentbostédder kan ocksé fungera som fritidsbostider
genom att man for en viss tid byter eller hyr ut sin bostad. Didrmed kan ett
stort antal bostdder bli tillgangliga for turister i t. ex. storstider och andra
attraktiva rekreationsomraden.

Turismen och fritidsboendet har ekonomisk betydelse pa flera nivaer. En
Okad inhemsk turism och fler utldndska besokare paverkar landets valuta-
balans i positiv riktning. Inom landet kan fritidsboendet vara viktigt for
levnadsforhallandena i vissa glesbygder genom att det ger arbetstillfillen och
Okar serviceunderlaget.

Sambanden mellan turismen och fritidsboendet betonas starkt i de
regionalpolitiskt och arbetsmarknadspolitiskt betingade statliga atgdrder
som gynnar turismen. Véra direktiv har emellertid formulerats frimst utifran
rekreationspolitiska utgangspunkter.

1.3.2 1975 ars rekreationspolitiska mal — en utgédngspunkt

Enligt direktiven for vart arbete bor samhillet medverka till att olika
samhillsgrupper fritt kan vélja mellan olika satt att utnyttja fritiden. Vi har
dock inte sett det som var uppgift att foresla atgiarder som kan ge alla
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ménniskor lika férutsattningar infor val av fritidssysselsattningar. Den fragan
har att gora med utformningen av den sociala och ekonomiska politik som
allméint beror forhallandena for eftersatta méanniskor.

11975 érs rekreationspolitiska beslut (prop. 1975:46, KrU 1975/76:1y, CU
1975/76:2, rskr 1975/76:46) framhélls bl. a. att rekreationspolitiken maste ges
en sddan inriktning att den mojliggor for alla att f& den avkoppling och
motion som var och en har ratt att krdva. Detta grundldggande mal for
samhillets insatser anser vi vara sarskilt angeldget att framhélla i tider med en
svag ekonomisk utveckling som leder till att manga inte far rad till den
rekreation de Onskar. En allmén inriktning pé vért arbete 4r mot denna
bakgrund att féresla atgarder som framjar tillkomsten av fritidsbostider som
kan utnyttjas till rimliga kostnader. Sérskilda atgérder anser vi ocksa bor
vidtas med hénsyn till handikappade ménniskor.

Rekreationspolitikens framtida utformning behandlas av den turist- och
rekreationspolitiska utredningen —- TUREK (Jo 1979:07) — vars 6vergripan-
de uppgifter &r att ge underlag for en samlad rekreationspolitisk bedémning
och ange vilka insatser som behOvs for att skapa jamlikhet i friga om
mdjligheterna att utnyttja den 6kade fritiden (Dir. 1979:81).

1.3.3 Hushéllning med resurser — enkla fritidsbostiader

En viktig utgdngspunkt for vart arbete ér att fritidsboendets utveckling bor
vara forenlig med kravet pa god hushallning med naturresurser, energi och
samhillsekonomiska resurser.

Fritidsboendets markanvindning har under senare ar behandlats ingdende
i kommunernas planering. Fragan belyses ocksa avsammanstéllningar m. m.
pé regional och central niva. Detta omfattande arbete pa skilda nivaer har
resulterat i ett mycket utforligt material som beskriver tillgingliga markre-
surser for fritidsboendet. Vi har inte funnit behov av ytterligare underlag for
vara bedomningar i denna fraga. Var huvudsakliga uppgift nir det giller
hushallning med resurser har vi ansett vara dels att 6verviga atgérder som
syftar till att den befintliga bebyggelsen skall kunna utnyttjas béttre till
fritidsboende, dels att mot bakgrund av gillande planeringsriktlinjer,
tillgdng pa energi och ekonomiska resurser bedéma forutséttningarna for
fritidsboendets framtida utveckling.

Det allméinna kravet pa en utveckling av fritidsboendet inom ramen f6r en
god resurshushéllning har haft stor betydelse for vara 6verviganden om i
vilka former fritidsboendet bor utvecklas. Vi har dirvid varit inriktade p4 att
frdmja tillkomsten av sddana fritidsbostdder med tillh6rande anlédggningar
vilkas huvudsakliga syfte ér att 6ka mojligheterna till turism och rekreation.
Déremot gar vi t. ex. inte ndrmare in pa det slags traditionella hotellboende
som till stor del har samband med tjansteresor.

Vi konstaterar vidare att det inte &r motiverat att av rekreationspolitiska
skél satsa pa mer exklusiva former av fritidsbostéder i turistomradena. Ibland
kan det dock finnas andra skil, t.ex. regionalpolitiska, fér sddana
satsningar. Vi ser det emellertid inte som var uppgift att Gverviga
samhéllsinsatser som framst syftar till att frimja en regional utveckling eller
ett lokalt néringsliv.
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Eftersom vara forslag till ekonomiskt stod avser atgarder inom ramen for
statens insatser for turism och rekreation, beror vi inte heller narmare sddan
angeldgen inkvartering som hor till kommunernas och landstingens sociala
omsorg om de egna invénarna, t. ex. barnkolonier och anléggningar for
rehabilitering av sjuka.

1.3.4 Batlivet

Det angreppssitt vi har valt for att utreda fritidsboendets utveckling skulle
kunna ge anledning att dven behandla fragor som hdnger samman med att
ménga fritidsbatar ocksa i betydande utstrackning anvénds for fritidsboende.
Fritidsbatutredningen har i betdnkandet Batliv (SOU 1974:95) slagit fast att
batlivet utgor en av vdra mest utbredda och populéra fritidssysselsdttningar
med stark karaktar av familjeaktivitet och stor spridning bland alla
medborgar- och &ldersgrupper. Utredningen har framhdllit att det &r
angeliget att samhéllet engagerar sig i denna stora och viktiga sektor av
friluftslivet. Malet for de samhélleliga insatserna ’bor vara att skapa de
nodvindiga forutsittningarna for ett sikert, rikt differentierat och vidgat
batliv”’. Utredningen har ocksé presenterat en rad konkreta forslag.

Vi anser att det finns ett tillrdckligt underlag for statsmakternas
stillningstaganden i fragor som ror bétlivet. Vi har darfér valt att inte
ytterligare ga in pa dessa fragor.

1.4 Arbetsformer och underlagsmaterial

Kommittén paborjade sitt arbete under hosten 1978 och har hallit
sammanlagt 30 sammantridden, varav tvé internat, ett i Bergslagen och ett i
nordvistra Skane. Dessutom har kommittén foéretagit studieresor till
Goteborgs och Bohus, Jamtlands, Ostergotlands samt Kalmar lan.

Under varen 1981 avlimnades delbetankandet Fritidshus eller permanent-
bostad? (Ds Bo 1981:3). Vi har dir foreslagit atgérder for att ge kommun-
erna bittre mojligheter @n f. n. att se till att permanentbostdder och
fritidshus anvinds for det andamél som de ér avsedda och lampade for. I
anslutning hartill utarbetades ocksé en promemoria om olika atgérder for att
forbittra mojligheterna att planmdssigt omvandla fritidsbebyggelse till
permanentbebodd bostadsbebyggelse. Promemorian' har i april 1981
Sverlamnats till bostadsdepartementet och stadsfornyelsekommittén (Bo
1979:04).

Vért utredningsuppdrag inrymmer ett flertal bade generella och specifika
fragor som har krévt underlagsmaterial av en sadan omfattning att det inte dr
mojligt att redovisa allt material direkt i betdnkandet. Enligt en nyligen
inférd dndring i kommittéforordningen (1981:307) skall betédnkanden vara
koncentrerade och inriktade pa visentligheter. Historiska Oversikter,
redogorelser for gillande ordning och jaimférelser med utlandska forhallan- ' Férnyelseplanering —

den skall enligt forordningen vara kortfattade om inte sirskilda skal P Ia;tr.nf'isssbigbomva[ndling
, av fritidsbebyggelseom-
i SR : 8 Lty raden. Jan-Erik Eriks-

Vi anser emellertid att de sdrskilda undersokningar som vi har latit utféra  son. Fritidsboendekom-

bér kunna vara av intresse for manga som i sitt arbete eller pa annat sétt  mitténs underlag nr 10.
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kommer i kontakt med fragor som ror fritidsboendet. Vi har darfor valt att i

sdrskild ordning publicera resultatet av dessa undersokningar i en rapport-

serie kallad Fritidsboendekommitténs underlag. Serien omfattar f6ljande
rapporter.

1. Nagrasamhillsekonomiska aspekter pa fritidsboendet - Investerings- och
driftkostnader, sysselsattning, transporter m. m. INDEVO juli 1979.

2. Fritidshusuthyrning med lantbruksanknytning — Forslag till statligt stod.
Rainis Cedrins augusti 1979.

3. Studie av fritidshus i enkla former. K-konsult augusti 1979.

4. Modeller for berdkningar av efterfridgan pa fritidsboende i Sverige.
Vattenbyggnadsbyran (VBB) december 1979.

5. Tatortsndra fritidsboende. Enkla sommarstugor i stadens nirhet. White
arkitekter maj 1980.

6. Vad betyder olika faktorer i bostadsmiljon for efterfrigan pa fritidshus?
Lena Jarl6v juni 1980.

7. Studie rérande effektbegransning m. m. i enkla fritidshus. K-konsult juli
1980, reviderad november 1981.

8. Begrinsad va- och avfallsstandard i fritidshus. K-konsult juni 1980.

9. Det framtida fritidsboendet och energifrdgan. Vattenbyggnadsbyran
(VBB) september 1980.

10. Fornyelseplanering — Planmassig omvandling av fritidsbebyggelseomra-
den. Jan-Erik Eriksson mars 1981.

11. Exploateringsavtal som medel att fa till stind s k. omradesanlidggningar
vid exploatering for fritidsbebyggelse. Statens lantméteriverk juni
1981.

12. Enkla fritidsbostader for uthyrning i attraktiva rekreationsomraden med
bara sommarsdsong. White arkitekter/Bohuskommunernas Byggnads-
kontor (BBK) december 1981.

Rapporterna kan bestillas hos Bostadsdepartementet, 103 33 Stock-
holm.

Utover dessa rapporter hidnvisar vi i betéinkandet sjélvfallet ocksa till
bakgrundsmaterial m. m. som har utarbetats i andra sammanhang. Bl. a. kan
foljande material vara vért att nimna sérskilt.

O Sveriges Turistrad sammanstéller uppgifter om utnyttjandet av olika slags
fritidsbostader. Radet ger bl. a. arligen ut inkvarteringsstatistik 6ver
kommersiella boendeanldggningar. Turistradet har dessutom tillgang till
ett omfattande material frdn den nyligen genomférda undersékningen av
svenska folkets semestervanor under sommaren 1980 och den féljande
vintern. Resultat frdn den undersokningen har publicerats i turistradets
rapporter nr 1981:12, 13, 15 och 20.

0 Uppgifter om den enskilda fritidsbebyggelsens tillvixt finns framfor allt
hos lantméteriet, som sedan ar 1967 har gjort d&terkommande invente-
ringar av fritidsbebyggelsen. Inom institutionen for fastighetsteknik vid
tekniska hogskolan i Stockholm har man vidare med stod av enkitun-
dersokningar utfort omfattande studier av fritidsbebyggelsen. Av dessa
bor sérskilt ndmnas tva relativt aktuella rapporter, utgivna av statens rad
for byggnadsforskning: Larsson G., Ronstrom M., Fritidsboende och
fritidsbebyggelse, T23:1979 och Fredback K., Fritidsbebyggelsens ener-
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giforbrukning — nuldge och utvecklingstendenser, R37:1979.

O Fritidsboendet har sedan bérjan pa 1970-talet varit foremal for 6verva-
ganden inom ramen for den fysiska riksplaneringen och senare ocksé i
arbetet med program for utvecklingen av turism och rekreation i de s. k.
primira rekreationsomradena. I sammanstéllningen av den fysiska
riksplaneringens planeringsskede behandlas fragor om fritidsbebyggelsen
ingaende i planverkets rapport 44:4, Fritidsbebyggelsen i kommunernas
planering. Nar det géller fragor som hinger samman med utvecklingen i
de primira rekreationsomradena har man for dessa omrdden nyligen
redovisat program vilka f. n. sammanstélls och utvérderas inom rekrea-
tionsberedningen.
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2 Fritidsboendet i dag och i framtiden

Sarskilt viktigt i kapitel 2

De flesta tillbringar storre delen av sin fritid déar de bor. En sirskild
fritidsbostad kan, sérskilt om den ligger nira hemorten och ar
disponibel nir det passar,ofta tillfora boendet kvaliteter som saknas i
den ordinarie bostaden och dess omgivningar. Andra former av
fritidsbostider éir sddana som frimst anvinds i samband med
semesterresor.

Det finns jamforelsevis goda mojligheter till fritidsboende i Sverige,
men fritidsboendet dr ojamnt fordelat bland befolkningen.

Ekonomiska forhallanden har stor betydelse for den framtida
efterfragan pa fritidsbostider av olika slag. En inriktning pa enklare
former av fritidsboende kan saledes motiveras inte bara av nodvin-
digheten att hushalla med resurser utan ocksa av att alla skall ha rad
att fa den rekreation som fritidsboendet kan ge.

2.1 Storre delen av fritiden tillbringas i hemmet

Uppdelningen av manniskornas tillvaro i arbete och fritid har sin grund i de
fordndrade levnadsforhdllanden som industrialiseringen medférde. Nér
arbetet blev nagot som skulle utféras mellan bestamda klockslag i sarskilda
fabriker innebar det att arbetet skildes i tid och rum frdn vad man annars
gjorde. Arbetsdagen var emellertid till en borjan sa lang att det knappast
fanns nagon ledighet som inte gick at till nédvandiga sysslor och sémn fore
nasta arbetsdag.

S4 sméningom, nir arbetstiden blev kortare och arbetsforhallandena
drégligare, fick manga mojlighet att anvanda en del av tiden efter arbetets
slut till annat 4n nodvandiga sysslor. Den 6kade ledigheten kunde delvis
anvindas till engagemang i fackliga, politiska och sociala rérelser vilka
dérigenom fick storre kraft att paverka samhallsutvecklingen. Till dverva-
gande del blev emellertid fritiden en individuell angeldgenhet och den
tillbringades huvudsakligen i hemmet eller dess narhet.

Arbetet har allt mer skilts fran bostdderna och bostadsomrédena vilket har
medfort att dessa numera har néstan bara fritidsfunktioner. Nar man i olika
undersokningar fragar méanniskor var de vistas pa sin fritid svarar foljdriktigt
manga att de &r i sin bostad. Det bor inte forvéixlas med fragan om de har
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mojlighet att vistas nagon annanstans.

Det ér inte bara ledigheten under vardagar och veckoslut som till stor del
tillbringas i permanentbostaden. Méanga manniskor vistas déir ocks& under
storre delen av semestern och andra lédngre perioder nar de inte forvirvsar-
betar. Mer 4n en tredjedel av den vuxna befolkningen gjorde inte nagon
semester- eller fritidsresa med 6vernattning utanfér hemmet under sommar-
halvaret 1980".

Det ér alltsa huvudsakligen i den ordinarie bostaden och dess omgivningar
som man far den avkoppling man behéver. Méanga manniskor kan emellertid
inte fylla sina behov av meningsfull rekreation i de vanliga bostadsomradena.
T. ex. upplevs den yttre miljon som bristféllig for friluftsliv och manga ganger
saknas utrymmen for hobbyverksamheter m. m. Omfattande miljoforbatt-
rande atgarder har foranletts av sadana brister i bostadsmiljon i en del
omraden med flerbostadshus. Smahusmiljon erbjuder ofta privata I6sningar
pa en del av dessa problem men kan naturligtvis ha andra begrénsningar for
fritidslivet.

Att ha tillgang till en sarskild fritidsbostad far i detta sammanhang stor
betydelse for manga ménniskor. Méjligheterna till fritidsboende har ocksa
starkt forbattrats genom att hushallsinkomsterna har 6kat och fritiden har
blivit ldngre.

Fritidsboendets utveckling har ocksa paverkats starkt av Aur arbetstiden
har forkortats. Det har ju skett pa flera sitt, genom kortare arbetsdag,
kortare arbetsvecka, langre semester och ldgre pensionsalder. Den 6kade
ratten till ledighet for olika dndamal, mojligheten att fa deltidspension och
den 6kade andelen forvirvsarbete péd deltid har ocksd betydelse i detta
sammanhang. Av tabellerna 2.1.1 och 2.1.2 framgér hur veckosluts- och
dygnsledigheten har férlédngts och hur l&ng semestern har varit under den tid
da fritidsboendet har utvecklats. Den 6kade veckoslutsledigheten till f6ljd av
att femdagarsveckan inférdes under 1960-talet kan antas ha haft sarskilt stor
betydelse for intresset att skaffa eget fritidshus.

Tabell 2.1.1 Arbetsveckans lingd

Ar Antal timmar
1900 ca 60

1919 48

1957 45

1966 42,5

1971 40

Tabell 2.1.2 Lagstadgad semesterlingd

Ar Semesterldangd
1938 12 dagar

1951 18 dagar

1963 4 veckor
1978 5 veckor
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Den kortare arbetsdagen och den langre veckoslutsledigheten har
emellertid inte helt kunnat utnyttjas for fritidssysselsattningar och rekreation
av olika slag. T. ex. har tiderna for resor till och fran arbete och service blivit
langre.

2.2 Fritidsboendets omfattning och fordelning

2.2.1 Fritidsboendet har manga olika former

Begreppet fritidsboende forknippas med vistelse och 6vernattning pa annan
plats @niden ordinarie bostaden under perioder da man inte forvarvsarbetar.
Ettsitt att beskriva omfattningen pa detta fritidsboende ér att somi fig. 2.2.1
ange hur manga 6vernattningar som sker i olika typer av fritidsbostdder. (I
kapitlen 4-6 beskrivs narmare de olika typer av fritidsbostider for vilka vi
redovisar 6vervaganden och forslag.)

Uppgifterna om hur mycket egna fritidshus anvidnds och i vilken
utstrackning man besoker sldkt och vanner 4r tamligen grova uppskattningar
som har gjorts med stod av olika enkdtundersokningar. Aven om dessa
berédkningar darfor bor tolkas med viss forsiktighet visar de att en mycket stor
del av de 6vernattningar som gors pa annan plats én i den ordinarie bostaden
sker i eget fritidshus. Det ar ocksa relativt vanligt att fritidshusens dgare hyr
ut eller lanar ut sina fritidshus.

Andelsfritidshusen dr en relativt ny foreteelse som beskrivs nirmare i
kapitel 5. Dessa hus svarar som synes for en mycket liten del av det totala

Milj. 6vernattningar

per ar

1 Eget fritidshus
90+ 2 Besdk hos slakt och vanner

3 Svenskars turistresor utomlands
80 4 Hyrt/l&nat fritidshus

i [+ 5 Camping pd campingplats

6 Hotell fér semesterboende

7 Kommersiellt formedlade stugor,
704 privatrum och lagenheter

8 Stugbyar
60 9 Fritidsbatar

10 Andelsfritidshus

11 Vandrarhem
50+
40
30+ i
20
10 H

I | ]_| l l [l
4 5 6 7 8 9

10 1

Fig. 2.2.1 Antal éver-
nattningar i samband
med fritidsboende dr
1980.

Kalla: Sveriges Turistrad
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fritidsboendet. Dock motsvarar andelsfritidshusen, efter att ha funnits i
Sverige endast tre-fyra ar, en lika stor del av fritidsboendet som vandrar-
hemmen, eller ca hélften av det fritidsboende som under 25 ar har vuxit fram i
stugbyar for uthyrning.

Nir det giller boendeformerna hotell, stugbyar och vandrarhem gors
sedan ar 1976 en forfattningsreglerad insamling av uppgifter om inkvarte-
ring. Utnyttjandet kan séledes anges tamligen noggrannt. Uppgifterna i fig.
2.2.1 ar dock uppskattningar av hur stor del av hotellboendet som har
samband med turism och rekreation. Det varierar mellan olika typer av
hotell, fran 20 % pa stadshotellen till 95 % pa turisthotellen. Det kan ocksa
ndamnas att ungefar en fjardedel av Overnattningarna gors av utlindska
besokare.

Betraffande camping pa auktoriserade campingplatser samt kommersiellt
formedlade stugor och rum samlas uppgifter regelbundet in genom
branschorganisationerna. I den camping som dirigenom redovisas ingar
salunda inte den relativt omfattande camping som sker p& annan plats &n
sarskilt iordninggjorda platser (se kap. 6).

2.2.2 Vilka har tillgéng till fritidshus?

Internationell utblick

Vid en internationell jamforelse har vi i Sverige goda forutséttningar for
fritidsboende. Ett uttryck for var hoga levnadsstandard &r att vi har lingre
semester och dven anvédnder semestern till miljobyte och resor i storre
utstrackning n i flertalet lander.

Tillgéngen pa fritidsbostéder ar ocksa jamforelsevis god i vart land. Enligt
en mycket Oversiktlig internationell sammanstillning skulle 5 % av all
fritidsbebyggelse finnas i Sverige?. Av en négot éldre uppskattning fran
1960-talet® framgar att en avsevirt stérre andel av befolkningen i Sverige
vistades i fritidshus under sin ledighet dn vad som gillde for linderna i
Centraleuropa. Aven om dessa internationella jamforelser ar mycket grova
och nagot foraldrade ger de dnda en antydan om att det 4r en typiskt nordisk
foreteelse att dga en sérskild bostad for fritidsbruk.

I de nordiska landerna &r antalet fritidshus i férhallande till folkmdngden
nagot storre i Sverige 4n i Norge och betydligt mindre i Danmark, se
tabs2. 215

Tabell 2.2.1 Fritidshus i de nordiska linderna exkl. Island i slutet av 1970-talet

Land Antal Antal fritidshus
per 1000 inv.

Sverige 650 000 81

Norge 290 000 71

Finland 260 000 55

Danmark 170 000 33

Killa: Kapacitetsutnyttjande vid turistanldggningar i Norden. Rapport A1979:13,
Nordiska ministerradet.
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Regionala skillnader

I Sverige har omkring 40 % av den vuxna befolkningen genom 4gande eller
pa annat sitt tillgang till en fritidsbostad. Drygt hilften av dessa har eget
fritidshus och de 6vriga lanar eller hyr regelbundet fritidsbostad.* Tillgdngen
till en fritidsbostad varierar emellertid med en rad olika faktorer.

Av tab. 2.2.2 framgar t. ex. att det dr vanligare att man dger fritidshus om
man bor i Norrland eller i Stockholm dn om man bor i sédra Sverige. Det dr
vidare vanligare att man har tillgéng till fritidsbostad ju storre folkméngden
ir i den kommun man bor i; Malmé och glesbygdskommunerna i Norrland
utgoér dock undantag fran detta samband.

Tabell 2.2.2 Tillgéng till fritidshus bland befolkningen i vissa regioner samt i riket, ar

1978
Region Hushall som dger Hushall som disponerar
fritidshus (%) fritidshus pa annat sitt (%)

Stockholm 25 25

Sydsverige 15 12

Vistsverige 17 16

Ovre Norrland 31 13

Hela riket 21 18

Killa: Statistiska centralbyran. Undersokningar av befolkningens levnadsférhallan-
den (ULF), 1978

Alder och familjeférhdllanden

Tillgangen till fritidsbostad och hur mycket den anvénds varierar ocksd med
hansyn till alder och familjeférhallanden.

Minga yngre ménniskor utnyttjar forildrars eller andra sldktingars
fritidsbostider. Samboende har i alla &ldrar tillgang till fritidsbostad i storre
utstriickning 4n ensamstéende. Eget fritidshus 4r vanligast bland samboende
i gruppen 45-64 ar utan hemmavarande barn.

Inkomst och bostadstyp

Att ekonomiska faktorer har stor betydelse i detta sammanhang framgér

tydligt av hur tillgingen till fritidsbostad varierar med hushéllens disponibla

inkomster. I hoginkomstgruppen® hade &r 1975 58,5 % av barnfamiljerna  4Se t. ex. Levnadsfor-

tillgang till fritidsbostad varav 30,2 % genom 4gande. I laginkomstgruppen  hdllanden 1 978. Statis-

var motsvarande andelar 28,8 % och 12,5 %. tiska centralbyran.
Enligt den senaste semestervaneundersokningen fran ar 1981 dr inkomst-  *Hoginkomstgruppen —

erna i genomsnitt hogre for fritidshusagare &n for rikets hushall i genomsnitt ~ den fjardedel som har
(se fig. 2.2.2). den hogsta disponibla

: p : 5 . inkomsten. Laginkomst-
Betydelsen av skillnader i ekonomiska resurser framgér ocksa om man gruppen — den fjirdedel

jamfor tillgangen till fritidsbostad i olika yrkesgrupper. Bland produktions-  som har den lagsta dis-
och distributionsanstillda hade 36 % tillgang till fritidsbostad (17 % genom  ponibla inkomsten.
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Fig. 2.2.2 Inkomstfor-
delningen bland hushall
med fritidshus resp.
samtliga hushdll dr 1980.

Kalla: Overgripande
uppgifter om semester-
och rekreationsresandet
maj—sept. 1980. Sveriges
Turistrad, rapport
1981:13.

6 Levnadsforhdallanden
rapport 13: Boendefor-
hallanden 1975. Statis-
tiska centralbyran.

Procent

30+

—50000 50001 80001 120001 150001 —
—80000 —120000 —150000

i : Hushéllens brutto-
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dgande), medan motsvarande gillde 57 resp. 30 % fér gruppen ingenjorer,
specialister m. 1.6

Hushall som bor i smahus édger fritidshus i nastan lika stor utstrackning som
de som bor i flerbostadshus (se tab. 2.2.3). Skillnaden mellan dessa grupper
ar emellertid storre ndr det giller hur stor andel som 6ver huvud taget
disponerar fritidshus, alltsd dven pa annat sétt 4n genom édgande.

Uppgifterna i tab. 2.2.3 avser genomsnittliga forhallanden pa riksniva.
Andelen smahusdgare som har fritidshus blir betydligt storre om man endast
raknar med tdtortsbefolkningen — mer d4n 90 % av alla som éger fritidshus bor
i tatort.

I kommuner med 6ver 30 000 invanare har de som bor i rad- eller kedjehus
tillgang till fritidshus i storre utstrackning dn nagon annan grupp. 54 % av
dem har tillgdng till fritidshus, jamfort med 32 % av dem som bor i
friliggande villor och 47 % av dem som bor i flerbostadshus. Detta torde
hdnga samman med att rad- och kedjehus ér en utpriglad tatortsforeteelse
och att de hushéll som bor pa detta sitt i regel har inkomster betydligt 6ver
genomsnittet.

De ekonomiska forhallandena déljer salunda sambandet mellan bostads-
typ och innehav av fritidshus. I storstadsomradena kravs i regel battre

Tabell 2.2.3 Tillgang till fritidshus bland hushéll med permanentbostad i smahus resp.
flerbostadshus

Permanentbostad Hushall som adger Hushall som disponerar
fritidshus (%) fritidshus pa annat
satt (%)
Sméhus 19 14
Flerbostadshus 22 22

Killa: Statistiska centralbyran. Undersokningar av befolkningens levnadsforhallan-
den (ULF) 1978
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ekonomi dn pad andra hall for att ha smahus. Samtidigt kan har flera
miljofaktorer tinkas medverka till en 6nskan om att ha fritidshus dven hos
dem som bor i smahus. En relativt stor andel smahusboende efterfragar da
fritidshus inte bara pa grund av goda ekonomiska férhallanden utan ocksa av
miljoskél, d&ven om smahusmiljon kan ge mindre anledning att efterfraga
fritidshus dn vad andra stadsmilj6er gor. I mindre orter och pa landsbygden,
diar smahusboendet dr utbrett dven i de ldgre inkomstskikten, samverkar
ekonomi- och miljoskal till 1ag efterfrdgan pa fritidshus.

2.2.3 Vilka gor semesterresor?

Sveriges Turistrad har nyligen tillsammans med rekreationsberedningen
genomfort en omfattande undersokning av svenska folkets fritids- och
semesterresande under sommarhalvaret 1980 och under vinterhalvéret
1980-1981. Man har genom enkéter kartlagt de resor dir syftet har varit
semester och rekreation och dar de tillfrdgade har 6vernattat minst en natt
utanfér den ordinarie bostaden. Turistrddet har redovisat resultaten av
undersokningen i rapporterna 1981:13 Overgripande uppgifter om semester-
och rekreationsresandet maj-sept 1980 och 1981:20 Semester- och rekrea-
tionsresandet okt 1980-april 1981. I detta avsnitt redovisas en del resultat fran
denna undersokning som i fortsdttningen bendmns semestervaneundersok-
ningen 1981.

Exklusive resor till eget fritidshus gjorde under perioden maj-september
1980 63 % av dem som var dldre dn 15 ar minst en resa och 30 % minst tva
resor. Under det ddrpa f6ljande vinterhalvaret gjorde 39 % minst enresa och
17 % gjorde minst tva resor, se tab. 2.2.4.

Tabell 2.2.4 Svenskarnas semesterresor med minst en dévernattning utanfor hem-
met, exkl resor till fritidshus 1980/81

Antal Resendrer (% av befolkningen éldre an 15 ar)
resor
Maj-sept 1980 Okt 1980-april 1981
0 37 61
1 33 22
2 15 9
3 8 4
4 2 1
5 4 2
el flera

Killa: Semster- och rekreationsresandet maj-sept 1980 resp. okt. 1980-april 1981.
Rapport 1981:13 och 1981:20 Sveriges Turistrad

Resmal

Enligt semestervaneundersokningen 1981 avsag ungefir 70 % av bade
sommar- och vinterresandet resmal inom Sverige. En tredjedel av sommar-
resandet avsag resmal ndra kuststriackan fran Stromstad till Braviken samt
Oland och Gotland. Nir det giller resandet inom landet under vinterhalvaret
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Fig. 2.2.3 Andel av hus-
hallsinkomstklasser dir
den tillfragade gjort
minst en semesterresa
med overnattning utanfor
hemmet, exkl. resor till
eget fritidshus.

Killa: Semstervaneun-
dersokningen 1981. Sve-
riges Turistrad, rapport
1981:13 och 1981:20.

SOU 1982:23

gick en fjardedel av resorna till fjallomradet. Stockholm var ett populirt mél
for resor under bdde sommaren och vintern, 7 resp. 11 % av resorna gick dit
under de badda undersokta perioderna.

Nistan hélften eller 45 % av svenskarnas resor utomlands gick under
sommaren 1980 till resmal inom Norden, och ungefir lika stor del gick till
Central- och Sydeuropa. Ca 1/3 av vinterresorna till utlandet hade sitt mal i
de nordiska linderna och ungefar lika manga i Centraleuropa.

Inkomst och bostadstyp

Inkomsternas betydelse for resandetillustrerasi fig. 2.2.3. Dér redovisas den
procentuella andelen av personerna i varje inkomstklass som har gjort minst
en semesterresa under sommaren 1980 resp. vintern 1980-1981.

Inte ovdntat 6kar andelen resande med okad bruttoinkomst. Under
sommaren 1980 reste tre fjardedelar av personerna i den hogsta inkomst-
klassen (mer dn 120 000 kr.) minst en gang medan endast halften av dem med
de ldgsta inkomsterna gjorde nagon semesterresa. En tredjedel av de hushall
som inte anser sig ha rad att géra nadgon semesterresa har en bruttoinkomst
som dr mindre an 50 000 kr/ar.

Resandet varierar dven mellan boende i olika typer av bostader. Storsta
andelen resande finns bland dem som bor i radhus eller kedjehus — 3/4 gjorde
minst en resa under sommaren 1980. Bland dem som bor i ldgenhet reste 2/3
vid minst ett tillfdlle, medan motsvarande andel var nagot lagre bland dem
som bor i villa. Betydligt ldgre eller omkring 40 % var andelen resenérer
bland dem som bor pé jordbruksfastighet.

Av dem som bor i villa och inte reser anser manga att de har tillrackliga
rekreationsmojligheter pa hemorten, men det finns ocksa en betydande del
av dessa som inte anser sig ha rdd med att resa. De som bor i hyrd lagenhet
anger framst ekonomiska orsaker till att inte resa.

Procent
80+

70+

120000—
Hushallens brutto-
inkomst (kr)

80001
—120000

50001
—80000

Vinter

—50000

l:l Sommar




SOU 1982:23 Fritidsboendet i dag och i framtiden 37

Alder och familjeforhallanden

Man kan med st6d av semestervaneundersokningen 1981 konstatera att
mojligheterna till och intresset for semesterresor varierar mellan olika
aldersgrupper och med hénsyn till antal barn i hushdllen. Under sommaren
1980 var andelen resande storst i aldrarna 19-44 ar — mer &n 70 % gjorde
minst en resa. I &ldersgruppen 55 ar eller dldre minskar andelen resenéirer
markant, men dr 4nda sd stor som ca 35 % i aldersgruppen 70 &r och
aldre.

2.3 Ekonomin har stor betydelse for den framtida
efterfragan

Enligt direktiven for véart arbete skall vi foresla atgarder som skapar ett utbud
av fritidsbostédder vilket dr anpassat till efterfragan. En viktig grund for vara
6vervidganden och forslag ar darfor hur olika faktorer paverkar efterfragan
pa fritidsboende i olika former. Det giller alltsé dels att férsoka bestimma
vilka forhéallanden som har betydelse for efterfragan, dels att bedéma hur
dessa forhéllanden kan antas forandras i framtiden.

De berdkningar vi har latit utféra av den framtida efterfrigan pa
fritidsboende i Sverige” pekar sérskilt pa att utvecklingen av hushdllens
disponibla inkomster torde vara av central betydelse for hur de flesta former
av fritidsbostdder kommer att utvecklas. Betraffande 6vriga faktorer som
med tillgdngligt datamaterial har kunnat anvdndas i de kvantitativa
berdkningarna dr sambandet med efterfragan pa fritidsboende betydligt
svagare. Det giller bilinnehav, boendef6érhallanden, alder, k6n, antal barn,
semesterldngd och tidigare innehav av fritidsbostad i ndgon form.

Den framtida utvecklingen av olika typer av fritidsbostidder har beriknats
mot bakgrund av alternativa antaganden om férdndringar av hushéllens
inkomster. Nar berdkningarna utfordes var 1978 ars langtidsutredning
aktuell. Med den ekonomiska utveckling som man dir bedomde vara mest
sannolik — 2 % éarlig 6kning av hushallsinkomsterna — skulle antalet fritidshus
6ka med drygt 50 % mellan aren 1980 och 2000. Antalet fritidsbatar skulle
fordubblas under perioden. Aven boende p4 hotell och utlandsresande skulle
Oka patagligt med denna positiva ekonomiska utveckling.

Eftersom den ekonomiska utveckling som antogs i 1978 érs langtidsutred-
ning snart visade sig vara inaktuell &r det f.n. rimligare att bedéma
fritidsboendets framtida utveckling mot bakgrund av motsvarande berik-
ningar fOr ett alternativ som i stora drag innebar nolltillvéxt i ekonomin. Med
en sadan ekonomisk utveckling kommer det totala antalet fritidshus inte att
férdndras namnvart under samma period. Naturligt nog tenderar man vid en
ekonomiskt svag utveckling att utnyttja relativt billiga former av fritidsbo-
ende i 6kad utstrdckning. Man véntas t. ex. bli ndgot mer bendgen att
utnyttja vandrarhem medan intresset for att bo pa hotell minskar. Vid en
mindre gynnsam ekonomisk utveckling stannar man dessutom oftare hemma
i permanentbostaden och vistas hos slédkt och vanner i storre omfattning.

Riktigheten i dessa berdkningar bekraftas av vad som har hidnt sedan

"Modeller for berdikning-
ar av efterfragan pa fri-
tidsboende i Sverige.Vat-
tenbyggnadsbyran
(VBB), december 1979.
Fritidsboendekommit-
téns underlag nr 4.
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berikningarna gjordes ar 1979. Ett mycket litet antal fritidshus har kommit
till sedan dess. Motsvarande priskénslighet kan pavisas betriffande kom-
mersiella anldggningar; campingen 6kade mellan 1979 och 1980 medan
utnyttjandet av dyrare inkvartering i hyrd form “under tak” minskade.

Virdet av berdkningarna av den framtida utvecklingen av fritidsboendet
begréinsas emellertid av vad som 4r mojligt att beakta i den berdkningsmodell
som har anvénts. Bl. a. forutsatter modellen att attityderna till fritidsboendet
inte forandras ndmnvért.

Eftersom berdkningarna bekriftar de ekonomiska forhallandenas stora
betydelse for utvecklingen torde emellertid hushéllens attityder paverkas
starkt av fordndrade prisrelationer saval mellan fritidsboende och annan
konsumtion som mellan olika former av fritidsboende. Det ekonomiska
utrymmet for resande och fritidsboende torde generellt sett bli mindre, men
kommer det att ske faktiska minskningar i motsvarande grad? Inom OECD
hévdar man t. ex. att semesterresandet ar relativt okéansligt for svangningar i
den ekonomiska konjunkturen. Fragan dr emellertid hur langt denna slutsats
haller nar nédvéndiga kostnader for bl. a. mat och boende tar en allt storre
del av tillgdngliga resurser.

Vara Overvidganden och forslag har sjalvfallet paverkats av att de
ekonomiska foérhallandena har férdndrats sedan direktiven for vart arbete
gavs. Vi utgér saledes i vara forslag frén att de nuvarande allménekonomiska
forutsittningarna bidrar till en okad efterfragan pa fritidsbostader som ar
billiga att utnyttja och ldtta att na, helst med kollektiva fiardmedel.
Overvigandena i detta betinkande har ocks& denna allménna inriktning:
dels att stimulera utnyttjandet av befintliga bostidder for fritidsboende, dels
att skapa goda forutsattningar for enklare och darmed billigare fritidsbosta-
der — bade for enskilt dgande och for uthyrning.

2.4 Fritidsboendets betydelse for den enskilde

2.4.1 Méanga motiv till fritidsboende

Fritidsboendet har ménga former och det finns en méngd olika motiv for att
skaffa sig ett eget fritidshus eller hyra fritidsbostad for kortare eller langre
tid. Bland de vanligaste motiven &r foljande:

O Man vill 4gna sig &t bestamda fritidssysselsdttningar som vistelsen i
fritidsbostaden eller dess nirhet ger tillfdlle till. Dessa motiv har mycket
stor spiannvidd. Den vida mening som vi ger begreppet fritidsboende
omfattar t. ex. det tillfilliga boende som har samband med storstadstu-
rismens variationsrika fritidsliv. Andra fritidssysselsattningar som moti-
verar fritidsboende dr onskan att stréva i naturen, arbeta med hus och
tomt, aka skidor, bada och segla och mycket, mycket mer. Onskan om
nérhet till naturen och om att kunna édgna sig at friluftsliv i olika former
hor till de allra frimsta drivkrafterna bakom fritidsboendets starka
tillvaxt. Den dominerande formen av fritidsboende, den enskilt dgda
fritidsbebyggelsen, har vil tillgodosett dessa 6nskemal och dessutom ofta
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gett tillfélle till ett skapande arbete under egen kontroll som ofta saknas i
bade arbetslivet och bostadsmiljon.

O Man vill ha ett eget stille dir man umgés med familjen och med sldkt och
vinner, en triffpunkt, ett givet utflyktsmal, en gemensam angeldgen-
het.

O Man vill behélla kontakten med sin hembygd eller etablera sig i nagon viss
miljo, inte sdllan med avsikten att senare eventuellt bositta sig dir. De
stora folkomflyttningarna och urbaniseringen under de senaste decen-
nierna har sikert starkt bidragit till att manga onskar ha tillgang till en
fritidsbostad — om mdjligt gidrna i den trakt man tidigare kom ifrdn. En
nidra kontakt med naturen och ett flitigt utdvande av friluftsliv ar
etablerade inslag i var kultur som man gérna forsoker uppratthalla dven
efter inflyttning till storre tétorter.

0O Att skaffa en egen fritidsbostad har under vissa perioder betraktats som
en god investering. Sjalvfallet bidrar férvantningar om vérdestegringar
till att 6ka intresset for att dga en fritidsbostad. En egen fritidsbostad blir
under saddana forhallanden attraktiv dven om man &r osaker pa hur lange
man egentligen vill ha den. A andra sidan leder oro for vardeminskningar
till att intresset minskar for att investera i en fritidsbostad 4ven om man
for tillfallet onskar en sadan.

2.4.2 Fritidsboende som vardagsmiljo eller semestermal

En fritidsbostad som ligger ndra hemorten kan mer eller mindre kontinuer-
ligt komplettera denna med vissa kvaliteter som kanske saknas i permanent-
bostaden eller dess omgivning, t. ex. mdjligheter till naturupplevelser eller
tradgérdsodling. Eftersom permanentbostaden i saddana fall finns inom
rickhall kan det hianda att man ndjer sig med en enkel liten stuga som kanske
inte rymmer alla bostadsfunktioner.

Manga vill atminstone under nagon del av aret kunna bo i sitt fritidshus
dven under perioder da de forvérvsarbetar. For att detta skall vara mojligt
maste fritidsbostaden vara beldgen sa att arbetsplatser och serviceinrattning-
ar litt kan nas med de transportmedel som star till buds. Sddana krav som
man oftast ocksé stiller pa permanentboendet blir sarskilt viktiga for dem
som vill ha ett fritidshus som de sa smaningom kan bosatta sig stadigvarande i
eller som de atminstone kan vistas i under ldngre perioder, t. ex. efter
pensionsaldern.

Om det dr veckoslutsvistelsen som ar avgorande for valet av fritidsbostad
kan denna ligga lingre bort fran bostad och arbetsplats. Aven den typen av
fritidsbostad har for manga hushall blivit en utgdngspunkt for en visentlig del
av rekreationen och friluftslivet under storre delen av aret. Under négra
decennier har man i regel varit relativt okanslig for sa stora avstand som 20-30
mil till ett eget fritidshus om man har haft tillgang till bil.

For mera tillfilliga veckoslutsvistelser i nagon speciell milj6 kan man
naturligtvis ocksa hyra en fritidsbostad. Den kan da ibland ligga pa ganska
stort avstand fran hemorten. Annu mer utmérkande ar detta for den typ av
fritidsbostider som anvinds nigon vecka i sander. Detta fritidsboende har
ofta anknytning till ndgon speciell aktivitet, t. ex. skidékning, badliv eller
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storstadsturism. For de flesta hushall 4ar det alltfor exklusivt att ensamt dga en
fritidsbostad som anvédnds nagon eller nagra veckor om aret. Andelsfritids-
hus och hyrda fritidsbostédder kan ofta fylla denna funktion lika bra.

2.5 Inriktningen pa samhaéllets rekreations-
politiska insatser

Den gillande rekreationspolitiken, som riksdagen lade fast ar 1975 (prop.
1975/76:46, CU 1975/76:2, rskr 1975/76:46), skall ha "’en sadan inriktning att
den mojliggor for alla att fa den avkoppling och motion som var och en har
ratt att krdva. Darfor dr det viktigt att inte sociala och ekonomiska hinder
bestammer vilka som kan f& del av utbudet av rekreations- och turistaktivi-
teter”. I riksdagens beslut angavs vissa riktlinjer, som sammanfattningsvis
innebér att anldggningar for turism och rekreation vilka byggs med stod av
allmidnna medel skall kunna utnyttjas av en bred allménhet. Riksdagens
beslut innebar ocksé att den framtida utbyggnaden av anldggningar m. m. for
turism och rekreation bor ske genom samordnade atgarder i omraden med
sarskilt goda forutsattningar hérfor, s. k. primédra rekreationsomraden. 25
omraden angavs vara sarskilt ldmpade for att tillgodose behovet av
fjarrekreation.

De rekreationspolitiska malen for fritidsboendets utveckling samverkar
med de riktlinjer som statsmakterna har lagt fast fér den fysiska riksplaner-
ingen (se avsnitt 3.1.). Riktlinjerna ar viktiga medel for att fér framtiden
sikerstélla markresurser for bl. a. rekreation.Riktlinjerna innebér bl. a. att
man i vissa kust- och fjallomraden bor inrikta en utbyggnad av fritidsbebyg-
gelse mot andra former av fritidsboende an enskild fritidsbebyggelse. I vilka
former utbyggnaden bor ske har inte uttalats i statsmakternas beslut. Att
limna forslag hértill 4r en av vara viktigare uppgifter inom ramen for den
Overgripande fragan om samhillets engagemang for tillkomsten av olika
typer av fritidsbostéder.

De medel som sambhallet f. n. stéller till forfogande for rekreationspolitis-
ka dndamal rdcker inte till for att uppfylla de mal som har lagts fast i 1975 ars
rekreationspolitiska beslut. Som framgar av vér behandling av ekonomiska
stodatgarder (se kapitel 8), ar ett viktigt inslag i de statliga insatserna inom
rekreationssektorn att framja friluftsliv i allménhet, t. ex. genom bidrag till
forvarv av mark inom rekreationsomraden. Nar det galler statligt stod till
byggande av anldggningar och bostdder for fritidsboende utgar den helt
dominerande delen av stodet fran anslag som skall frdmja regional utveckling
och sysselsédttning. Endast en mycket liten del av det statliga stodet till
investeringar har primart rekreationspolitiska syften. Investeringar i fritids-
bostdader har hittills till overvdgande delen skett i form av privata
exploateringar for enskild fritidsbebyggelse och under senare ér dven i form
av andelsfritidshus (se avsnitt 3.3).

Sambhillet har ett ansvar for att byggnader och anldggningar som kommer
till pa enskilt initiativ far en ldmplig utformning och lokalisering. Genom
riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har staten angett riksintressen som
far betydelse bl. a. for lokaliseringen av fritidsbostader. I anslutning hartill
har staten under 1970-talet limnat ekonomiskt stod pa totalt omkring
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30 milj. kr. for att frimja kommunernas oversiktliga planering i samband
med den fysiska riksplaneringen. Vidare har 12 milj. kr. utgatt till arbete
med program for utveckling av turism och rekreation i de priméra
rekreationsomradena. Programmen sammanstills och utvarderas av rekrea-
tionsberedningen, som under innevarande ar kommer att redovisa resultatet
av arbetet till regeringen.

Fragan om rekreationspolitikens framtida utformning behandlas av den
turist- och rekreationspolitiska utredningen (Jo 1979:07). Dér har man bl. a.
till uppgift att kartldgga de vanligaste hindren for den enskildes rekreation.
Utredningen skall enligt direktiven (Dir. 1979:81) &ven i dvrigt ge underlag
for en samlad rekreationspolitisk bedomning och ange vilka insatser som
behovs for att skapa jamlikhet i friga om mojligheterna att utnyttja den
okade fritiden.

2.6 Vara allminna Overvidganden om
rekreationspolitiska mal for fritidsboendets utveckling

2.6.1 Fritiden kan inte utnyttjas lika bra av alla

Nir fritiden diskuteras utgdr man ofta fran att vi har mojlighet att forma
fritidslivet individuellt och oberoende av arbetslivet. Denna uppfattning blir
tveksam nir det t. ex. visar sig att mycket av den fritidsverksamhet som
subventioneras av samhillet framfoér allt kommer yngre midn med hog
utbildning och hég inkomst till godo®. De minniskor som har tunga,
monotona och otrivsamma arbeten ar i mindre utstrickning aktiva pa sin
fritid. De dr hemma p4 sin fritid i storre utstrackning 4n andra, sérskilt om de
tillhor de dldre. Manga éldre, handikappade och arbetslosa har svart att byta
miljo eller 6ver huvud taget f& del av det rekreationsutbud som finns i
samhallet.
Framfor allt 4r emellertid mojligheterna att anvénda fritiden efter eget
behag beroende av hur stora ekonomiska resurser man har. Fritidslivet ar i
stora delar kommersialiserat, vilket innebér att den som har rad kan vélja
mellan ett stort antal fritidsaktiviteter. Det &dr inte liktydigt med att
fritidsaktiviteter som kostar mycket pengar har ett storre rekreationsviarde
an andra — manga upplever snarare att det motsatta forhallandet rdder — men
det ar utan tvekan si att sjdlva friheten att kunna vilja mellan olika
fritidssysselséttningar har ett stort vérde.
De gillande rekreationspolitiska malen har formulerats mot bakgrund av
att det dr svart for stora grupper i samhallet att utnyttja vasentliga delar av
rekreationsutbudet. Drygt halva befolkningen har inte tillgang till fritidsbo-
stad, vare sig genom #gande eller pa annat sétt. En del av denna grupp kan
antas prioritera andra virden och ddrmed sakna intresse for att éga eller hyra
fritidsbostad. Det finns emellertid ménniskor som bade 6nskar och har behov
av att byta milj6 ibland, men som av olika skal tvingas avsta fran detta. . ]
Frah F 3 P 3 % 5 Se t. ex. Socialstyrelsens
Mainniskornas vilfird paverkas av s& manga olika faktorer att det ar svart  ,,. 1cniva. och miljo-
att entydigt avgrinsa de kategorier som ar missgynnade nér det géller  undersokning (SOMI)
méjligheter till rekreation. Olika beskrivningar av befolkningens levnads- i Stockholms lan. 1979.
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forhallanden (se avsnitt 2.2) pekar dock bl. a. pa det viktiga forhallandet att
laginkomsttagare bade reser och ager fritidshus i mindre utstréckning &n
hoginkomsttagare, vilket visar pa de ekonomiska resursernas betydelse for
vilka former av rekreation som man kan vilja. Manga méinniskor har helt
enkeltinte rad att utnyttja fritiden sa som de skulle 6nska. Laginkomsttagare
dr hemma under semestern i storre utstrickning dn andra. For manga med
laga inkomster ar det t. ex. ocksd svért att i god tid boka plats pa en
fritidsanldggning, eftersom de &r osékra pa om pengarna kommer att ricka
till semesterresor.

Nyproducerade fritidshus 4r numera sa dyra att manniskor utan hoga
inkomster eller kapitaltillgangar knappast kan képa sddana. Niar manniskor
med relativt laga inkomster ager fritidshus ar detta i regel till storsta delen ett
resultat av eget arbete under lang tid och ddrmed forenat med l4ga kapital-
och driftkostnader. Ett eget fritidshus kan emellertid ha s stor betydelse for
vissa ménniskor att de dar beredda att hellre avstd frdn annan konsumtion,
t. ex. en stor och vilutrustad permanentbostad.

Bland handikappade ménniskor finns manga som har begrinsade mojlig-
heter till motion och friluftsliv. Vistelser i rekreationsmiljoer férsvaras for
dessa ménniskor ofta av att transporter, omraden och anldggningar inte 4r
handikappanpassade. Det ar darfor ett viktigt villkor f6r samhélleligt stod till
en fritidsanldggning att den kan ta emot méanniskor som &r rérelsehindrade,
har nedsatt orienteringsférméga eller allergibesviar. Denna grupp har i
genomsnitt ldgre inkomster dn andra vilket ytterligare begrinsar mojlighe-
terna att byta miljo.

Fragan om att ge alla grupper i samhillet mojligheter till meningsfull
rekreation hdnger direkt samman med utformningen av férdelningspolitiken
i dess helhet. For de sdmst stéllda erfordras dtgarder inom flera omraden for
att avhjiélpa brister i form av ohalsa, avsaknad av ekonomiska resurser eller
Over huvud taget besvirliga sociala forhéllanden som allmint sitter ned
handlingsférmégan. Det ar patagligt att samhilleliga atgérder for att frimja
mojligheterna till rekreation, sérskilt nar det giller dessa manniskor, maste
betraktas som ett led i en social och ekonomisk politik som inriktas pa att
forbéttra deras allménna levnadsforhallanden. Méjligheter till rekreation,
miljoombyte och omvéxling 4r viktiga inslag bl. a. i en aktiv friskvardpoli-
tik.

2.6.2 Resurshushéllning motiverar enklare boendeformer

Vi har i det foregaende redovisat var bedémning att det finns ett stort behov
av samhilleliga insatser for att ge eftersatta grupper i samhillet 6kade
mdjligheter till meningsfull rekreation. Viktiga steg i den riktningen anser vi
vara de forslag till férbédttrade ekonomiska stod som vi for fram i kapitel 8.
Forslagen syftar till att underltta finansieringen av rekreationspolitiskt
angeldgna investeringar. Aven om forslagen genomférs méste man rikna
med att atskilliga behov inom omrédet inte blir tillgodosedda. De foreslagna
statliga insatserna har sjdlvfallet utformats mot bakgrund av att det
statsfinansiella laget f. n. starkt begrénsar méjligheterna till mer omfattande
samhalleliga atgarder.

Sedan direktiven gavs for vart arbete har tillvixten av enskild fritidsbe-
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byggelse minskat drastiskt, samtidigt som det fortfarande knappast byggs
nagra andra fritidsbostdder for uthyrning dn sddana som finansieras med
lokaliseringsstod eller beredskapsarbeten. Det kan mot denna bakgrund
vara motiverat att fraga sig vilka resurser som kommer att finnas for
fritidsboende i hushallens budget. Kommer energitillgdngarna att récka till
for bilresor till avldgset beldgna fritidshus? Kommer det att finnas utrymme
for fritidsbebyggelse i tétortsnéra ligen som kan nas med kollektivtrafik?
Kommer ménniskorna att i 6kad utstrackning forsoka tillgodose sina behov
av aktivitet, samvaro, omvéxling och vila i bostadsmiljon?

Aven om det f. n. r mer beréttigat dn for bara nagra ar sedan att stilla
sadana fragor, dr vi dvertygade om att fritidsboendet ocksd i framtiden
kommer att prioriteras hogt av ett mycket stort antal manniskor i vért land.
Det krivs sannolikt mycket storre samhallsfordndringar dn de vi nu kan
forutse for att i nimnvérd grad minska intresset for fritidsboende.

Det finns emellertid mycket som tyder pa att efterfragan pa fritidsbostader
delvis kommer att inriktas p& andra typer av fritidsboende dn den relativt
exklusiva fritidsbebyggelse som har blivit allt vanligare under 1960- och
1970-talen. Eftersom det blir allt nédvindigare att hushalla med olika slags
resurser anser vi att fritidsboendet i framtiden bor inriktas mot enklare och
billigare former. Det bor gilla bade den typ av fritidsboende som kan
inordnas i méinniskornas vardagstillvaro och det fritidsboende som har
samband med semesterresor. Det betyder att en viktig inriktning av
samhillets stod inom denna sektor bor vara att bidra till att fa till stand de
typer av stadsnéra fritidsbebyggelse och uthyrningsanlaggningar som disku-
teras i kapitlen 4 och 6. Dessa former av fritidsboende anser vi bor kunna
utformas sa att de for en bred allménhet ger utrymme for att utveckla bade
gemenskap mellan manniskor och nira kontakt med naturen.

Ett fritidsboende som utvecklas med dessa syften ér inte alltid att foredra,
t. ex. med hénsyn till sysselsdttningen i en region. Det finns anledning att
uppmirksamma detta eftersom samhillets stod till nya anldggningar for
fritidsboende f. n. i stor utstrickning styrs av andra hénsyn 4n rekreations-
politiska sdana. Sjélvfallet bor turism och rekreationsliv utvecklas med
hiansyn ocksa till regionalpolitiska mal m. m. Enligt vdr mening dr det
emellertid viktigt att man kan prioritera anldggningar som kan utnyttjas av en
bred allminhet. Det innebér bl. a. att enkla boendeformer, som baseras pa
sjalvhushall, dtminstone bor finnas att tillgh som alternativ till ett mera
exklusivt fritidsboende med hog serviceniva.

2.6.3 Fritidsboendet paverkar livet i bostadsomradena

Nir vi dverviger atgirder for att frimja vissa former av fritidsboende vill vi
ockséd uppmirksamma de negativa konsekvenser for livet i de vanliga
bostadsomradena som kan uppsta till f61jd av att en stor del av befolkningen
vissa tider dr pa andra hall, t. ex. i sina fritidshus. Da kan det bli svarare att
uppritthalla viss service, vilket drabbar dem som av olika anledningar
stannar hemma under semestertider. De som skaffar sig fritidshus satsar
kanske sina resurser pa att paverka och forbattra sin omgivning framst i
fritidsomradet. Det kan ytterligare forsamra forutsattningarna for aktiviteter
av olika slag i den ordinarie bostadsmiljon.
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Man kan séledes inte bortse fran att fritidsboendet dr en del av den
’semesterkultur” som sérskilt sommartid far ersitta gemenskap och
engagemang i permanentbostaden och dess grannskap. Att ’vara pa
semester”” ar for manga ménniskor liktydigt med att ha rest hemifran under
nagon tid. Ett viktigt mal for samhallets insatser ar sjélvfallet att bostads-
omradena i 6kad utstridckning organiseras och utformas sa att de kan ge den
aktivitet, vila och omvixling som ménga hittills har sokt pa andra hall.
Diarmed ér det emellertid inte mindre angeléget att med olika medel paverka
inriktningen av fritidsboendets framtida utveckling si som vi foreslar i detta
betdnkande.
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3 Resurser for fritidsboende

Sarskilt viktigt i kapitel 3

Genom den fysiska riksplaneringen har det klarlagts att stora delar av
landet ar val lampade for utveckling av fritidsbebyggelse i olika
former. De fastlagda riktlinjerna for fritidsbebyggelsens utveckling
hindrar inte att ett enkelt fritidsboende i form av camping, vandrar-
hem, stugbyar m. m. utvecklas i attraktiva rekreationsomraden. Vi
anser ocksa att det ar forenligt med riktlinjerna att omsorgsfullt
planerad enkel fritidsbebyggelse utvecklas i storre tatorters nirhet.

Kravet pa en god hushallning med energi ir ett viktigt motiv for att
forbattra forutsattningarna for enkel fritidsbebyggelse i stadsnéra
lagen.

En lamplig utveckling av fritidsboendet inom landet har gynnsam-
ma effekter pa bl. a. sysselsattningen, sarskilt i vissa regioner, och pa
betalningsbalansen.

Vi anser att det ar onskvirt att befintlig bebyggelse utnyttjas bittre
till fritidsboende och foreslar darfor bl. a. att enskilda fritidshus skall
kunna hyras ut skattefritt for upp till 8 000 kr/ar.

3.1 Mark

3.1.1 Okad konkurrens om marken har 6kat behovet
av planering

Fritidsboendet, som till absolut storsta delen férekommer i privatigda
fritidshus, har 6kat snabbt i omfattning under den senaste 30-arsperioden.
Den goda tillgdngen pa valbeldgen tomtmark medforde att man dessforinnan
oftast inte sag nagon konflikt i att marken togs i ansprak for fritidsbebyg-
gelse. Efter hand har konkurrensen om markens anvdndning for olika
andamal okat. Det géller inte minst i de kustndra omraden som é&r attraktiva
for fritidsboende i olika former. Genom att merparten av landets befolkning
och arbetsplatser finns i kustregioner och dlvdalar erfordras har utrymme for
bebyggelse och anldggningar av olika slag. Tatorternas allt storre utbredning
har medfort att omraden som tidigare utan konflikt kunde tas i ansprak for
fritidsbebyggelse nu dr attraktiva for annat samhéllsbyggande. Sarskilt inom
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de tatare befolkade delarna av landet kommer oldmpligt lokaliserad eller
alltfor omfattande fritidsbebyggelse ocksa i konflikt med kravet pa attraktiva
och lattillgangliga omraden for friluftsliv.

Efterfragan pa mark for fritidsboende riktas dven i andra delar av landet
helt naturligt mot miljoer som dr attraktiva for flera 4ndamal. Det finns
numera ofta starka 6nskemal om att naturskona omraden helt skall undantas
fran exploatering. Det kan vara av hinsyn till en vacker landskapsbild eller
en unik flora och fauna. Inom tidigare orérda omraden i t. ex. fjéllen och
skdrgardarna dr skyddsvirdena ofta sarskilt uttalade. Ocksa orérdheten i sig
utgor hir ett stort varde for manga ménniskor. Kulturhistoriskt intressanta
miljoer, som ofta dr populéra for fritidsboende, kan ocksé paverkas negativt
av tillkommande fritidsbebyggelse.

Efter hand som konkurrensen om markens anvédndning har Okat har
samhallet stdrkt sitt inflytande 6ver markanviandningen. Riktlinjerna for
hushallning med mark och vatten &r ett uttryck for detta. Ocksa dndringar i
byggnadslagstiftningen har Okat samhillets mojligheter att planméssigt
reglera fritidsbebyggelsen. Numera skall i princip all tillkommande bebyg-
gelse provas fran planmaéssiga utgangspunkter. De skédrpningar av natur-
vardslagens bestimmelser som riksdagen beslutade om ar 1974 innebar att
Okad hansyn till naturvard och friluftsliv tas vid utbyggnad av fritidsbebyg-
gelse.

Flertalet kommuner har behandlat fritidsbebyggelsen bade i 6versiktliga
planer for hur marken skall anvidndas och i antagna riktlinjer for bebyggel-
seutvecklingen i kommunen. Den planering som har bedrivits med anknyt-
ning till den fysiska riksplaneringen och de beslut som har fattats i samband
hiarmed har starkt bidragit till detta. Arbetet har bedrivits mot bakgrund av
bl. a. de planeringsriktlinjer som statsmakterna har uttalat.

3.1.2 Fritidsboendet i den fysiska riksplaneringen

Program- och planeringsskedena

Arbetet med den fysiska riksplaneringen paborjades i slutet av 1960-talet.
Bakgrunden var att man hade uppmarksammat betydande miljoproblem till
f6ljd av samhéllsutvecklingen. De behov som darvid uttalades att hushalla
med naturresurserna avsag i flera viktiga avseenden just forutsdttningarna
for rekreation och fritidsboende i olika delar av landet. De stora industrilo-
kaliseringar pa vistkusten som aktualiserades under 1960-talet berorde
omréaden som ocksa var virdefulla fran naturvardssynpunkt och attraktiva
for friluftslivet. En fortsatt tillvaxt av fritidsbebyggelsen enligt tidigare
monster skulle allvarligt forsvara den allménna tillgdngligheten till framfor
allt attraktiva kust- och fjdllomraden. Skilda meningar radde ibland ocksé
om hur man borde utnyttja omraden som var attraktiva bade for rekreation
och naturvard.

Regeringen redovisade i proposition 1972:111, bilaga 2, bl. a. férslag till
riktlinjer for hushallning med mark och vatten. Riktlinjerna utgick fran de
ansprak pa naturresurserna av betydelse fran rikssynpunkt som foretrddare
for olika sektorsintressen hade redovisat. Forslagen godtogs i allt vésentligt
av riksdagen (CU 1972:35, rskr 1972:348). Déarvid gav statsmakterna ocksa
utgéngspunkter for planeringen i vissa omraden, geografiska riktlinjer, och
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riktlinjer for hur vissa sektorintressen bor behandlas i planeringen, s. k.
verksamhetsanknutna riktlinjer.

Det langsiktiga samhallsintresset att bevara en god milj6 och stilla
rekreationsmojligheter till de manga manniskornas forfogande bor enligt
riktlinjerna véga tungt i forhéllande till kortsiktiga och enskilda intressen.

Betriffande fritidsbebyggelsen angav riktlinjerna att den bor utvecklas i
mer planmdssiga former én tidigare. En planering ansags vara speciellt
angeldgen for kusterna och de storre sjéarnas strandomraden. I riktlinjerna
understroks vidare att ny fritidsbebyggelse bor forlaggas sa att den inte
inkraktar pa strdnder som ar av varde framst for friluftslivet och naturvéarden.
I omraden dir konkurrensen om marken dr stor angavs tdtare former av
bebyggelse vara att foredra med hénsyn till bl. a. friluftslivets intressen,
medan spridd bebyggelse i form av enstaka hus eller mindre husgrupper
fortfarande ansags vara en lamplig form av fritidsbebyggelse i andra delar av
landet.

Den framtida utbyggnaden av turism och rekreation bor enligt beslut av
riksdagen ar 1975 (prop. 1975/76:46, CU 1975/76:2, rskr 1975/76:46) ske
genom samordnade atgdrder och i omraden sirskilt limpade for detta
andamal, s. k. primdra rekreationsomrdden (fig. 3.1.1). For dessa omraden
galler som sarskild riktlinje i den fysiska riksplaneringen, att planeringen
aven skall syfta till att omradena pa ett d&ndamalsenligt sdtt skall kunna
anvindas for rekreation och turism.

I enlighet med riksdagens beslut har arbetet med den fysiska riksplaner-
ingen omfattat ett programskede och ett planeringsskede. Kommunerna har
redovisat resultatet av sin planering till lansstyrelserna som har stéllt samman
och dverldmnat materialet med egna kommentarer till regeringen.

I manga priméra rekreationsomraden har de berérda kommunerna, i vissa
fall tillsammans med ldnsstyrelserna, bedrivit en gemensam eller samordnad
Oversiktlig fysisk planering.

Regeringens beslut med anledning av planeringsskedet (prop. 1978/
79:213) godtogsi allt vasentligt av riksdagen (CU 1979/80:6, rskr 1979/80:87).
Regeringen fann vid sin granskning av resultatet av arbetet under plane-
ringsskedet att det dr befogat att inta en restriktiv hallning till utveckling av
ytterligare enskild fritidsbebyggelse i vissa omréden som i sérskilt hog grad dr
kinsliga for paverkan eller efterfragade for friluftsliv. Regeringen gjorde
samtidigt den beddmningen att det i andra omraden finns goda forutsitt-
ningar att tillgodose angeldgna 6nskemal om utveckling av enskild fritidsbe-
byggelse. Stora delar av landet anses vara vl limpade for utveckling av
fritidsbebyggelse i olika former.

For det fortsatta planeringsarbetet som ror fritidsbebyggelsens utveckling i
omraden med geografiska riktlinjer gav regeringen vissa utgdngspunkter.
Dessa illustreras i propositionen som i figur 3.1.2.

Kommunernas planering ger utrymme for fritidsbebyggelse

I en rapport! fran statens planverk redovisas nagra forsok till berikningar av
utrymmet for fritidsbebyggelse i landet. Berdkningarna, som gjordes ar 1978, X 5

3 : ; & ommunernas planering.
grundas pa det material som kommunerna redovisade under planeringsske-  gtatens planverk, rap-
deti den fysiska riksplaneringen. Syftet med berdkningarna var att fd en grov  port 44, del 4 1978.

! Fritidsbebyggelsen i
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DE PRIMARA REKREATIONS-
OMRADENA.

KUSTOMRADEN

2 Ostskiine
3 Kullabere-Hallandsas
5 Oland
6 Gotland
7 Smiland-Ostatra skiirgard
8 Norra Bohuslin
11 Sormlands skiirgird
19 Haga kusten
7

22 Norrhotrens skiirgird
SKOGSOMRADEN:

I Svdskanes sjo- och aslandskap
4 Asnen-Listerlander

9 Dalsland-Nordmarken

10 Tiveden

12 Miilaren

13 Frvksdalen

24 Malingsho-Kloten

25 Nedre Daliilven

14 Siljansbyveden

15 Liusnan

20 Vindelilven

FIALLONMRADEN

16 Dalatiillen

17 Hinedalstiillen

I8 Are

21 Tirmna-Graddis tiillvield
23 Abisko-Kebnekapsetiillen

Fig. 3.1.1 Primdra re-
kreationsomraden
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Planeringen bor inriktas
pé utbyggnad av andra
former av fritidsboende
an enskild fritidsbebyg-
gelse. Enskild fritidsbe-
byggelse bér tilldtas en-
dast i form av mindre
kompletteringar av be-
fintlig bebyggelse.

Planeringen bor inriktas
pé utbyggnad av andra
former av fritidsboende
an enskild fritidsbebyg-
gelse. Stor restrektivitet
boér gélla med att tillata
ytterligare enskild fritids-
bebyggelse.

Fritidsbebyggelse bor
overvagas endast om na-
turvérdens och friluftsli-
vets intressen samtidigt
kan tillgodoses. | strand-
nara omrdden och pa de
Oar som har stort varde
for friluftslivet bor en-
skild fritidsbebyggelse
undvikas

Fig. 3.1.2 Utgdngspunk-
ter enligt regeringens
beslut for fortsatt arbete
med fritidsboendefragor
i vissa delar av landet.

Kalla: Prop. 1978/
79:213.

Samordnade planerings-
program for bl.a. turis-
mens och fritidsbebyg-
gelsens utveckling bor
uppréattas som en del av
det fortsatta planerings-
arbetet.
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uppskattning av i vilken omfattning kommunerna hade pekat ut omraden
som ansags vara lampliga for ytterligare fritidsbebyggelse och fér hur lang tid
dessa omraden skulle vara tillrackliga fér att rymma tillkommande fritids-
bebyggelse vid olika antaganden om tillvixttakten. Berdkningarna uppges
vara behiftade med stor osikerhet men kan &nda ge en uppfattning om
storleksordningen.

Sammanlagt hade kommunerna i sina planer pekat ut 1 400 omraden som
pa olika sdtt bedéms som lampliga eller mojliga for ytterligare fritidsbebyg-
gelse. Totalt omfattar dessa omraden en areal om ca 12 000 km?, motsva-
rande ca 2,5 % av landarealen i Sverige. Av denna stora areal dr emellertid
langt ifrdn all mark avsedd att bebyggas. Till storre delen ir det frdga om
omraden for vilka det endast 6versiktligt har angetts att fritidsbebyggelse bor
kunna tillkomma.

Mot bakgrund av de antaganden som redovisas i rapporten ger omradena
utrymme for totalt mellan 160 000 och 380 000 nya fritidshus. I dessa tal ingér
inte antalet outnyttjade tomter inom befintliga detaljplaner, enligt lantméte-
riets inventering ar 1975/76 ca 54 000.

Av berdkningarna har manirapporten dragit bl. a. féljande slutsatser. Det
finns enligt kommunernas redovisningar tillréckliga arealer for ett forvintat
tillskott av fritidsbebyggelse ocksa pa lang sikt. Det kan tolkas som att en
betydande expansion av fritidsbebyggelsen dr mojlig utan omfattande
konflikter med andra intressen fér markanviandningen. En annan tolkning
kan vara att kommunerna sammantagna inte har varit sirskilt restriktiva nar
det géller att anvisa omraden for fritidsbebyggelse. Uppenbart ér ocksa att en
viss del av omradena ar mindre lampligt beldgna i forhallande till de delar av
landet som har ett stort efterfragetryck.

Preciserade riktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling

De utgangspunkter som i prop. 1978/79:213 gavs for det fortsatta planerings-
arbetet i omraden med geografiska riktlinjer (fig. 3.1.2) har hérletts ur de
tidigare uppstillda riktlinjerna for markanviandningen i de berérda omré-
dena. Enligt propositionen har kommunernas planering av markanvéndning-
eni bl. a. dessa omraden kommit sa langt att det ocksa finns behov av att
precisera de riktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling som tidigare har
stdllts upp i den fysiska riksplaneringen. Mot denna bakgrund anger
regeringen f6ljande riktlinjer for fritidsbebyggelsens utveckling:

O Vid dess. k. obrutna kusterna samt pa Oland och vid Gotlandskusten bor
fritidsbebyggelse medges endast om den ér forenlig med naturvardens och
kulturminnesvardens intressen och om bebyggelsen sker i former som gor
det mojligt att allsidigt utnyttja omradena for rekreation och turism.

O Vid de s. k. hogexploaterade kusterna bor enskild fritidsbebyggelse i
princip tillatas endast som mindre kompletteringar av befintlig bebyggel-
se. Kan ett storre tillskott av bebyggelse medges bor sadana former véljas
som gor ett hogt utnyttjande av fritidsbostdderna mojligt. Bebyggelsen
bor ge forutsdttningar for fritidsboende ocksd for den som inte dger
fritidshus.

O Vid ovriga kuster, storre sj0ar och édlvdalar bor aterhallsamhet iakttas
med att tillata fritidsbebyggelse. Bebyggelse far inte minska strandernas
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tillgdnglighet, inte inskrdnka pé naturvardens, friluftslivets, kulturmin-
nesvardens och de areella nédringarnas intressen.

O I omraden i anslutning till s. k. obrutna fjidllomraden och i andra
fjallomraden som har sérskild betydelse for naturvérd, friluftsliv och
renndring bor fritidsbebyggelse undvikas. Dér bebyggelse kan tillatas bor
i forsta hand sddana former viljas som medger ett hogt utnyttjande av
fritidsbostdderna och som ger forutséttningar for fritidsboende utan att
man dger en fritidsbostad.

O Ide priméira rekreationsomradena (innefattas till stor del i redan namnda
omraden) bor i ovrigt gélla att fritidsbebyggelse bér medges bara om
naturvardens, friluftslivets och kulturminnesvardens intressen samtidigt
kan tillgodoses och om den mojliggdr ett allsidigt utnyttjande av
omradena for rekreation och turism.

I alla dessa omradestyper och i andra omraden av sdrskild betydelse for
naturvard, friluftsliv, kulturminnesvard m. m. bor man enligt propositionen
strdva efter att bevara storre sammanhéngande omraden obebyggda.

Riktlinjerna ar saledes restriktiva mot ytterligare fritidsbebyggelse nar den
inte dr forenlig med vissa andra intressen. Riktlinjerna skall emellertid inte
ses som uttryck for en restriktiv instdllning till tillkomsten av enskild
fritidsbebyggelse som sadan. En grundldggande positiv attityd till olika
former av fritidsbebyggelse kommer ocksa till uttryck i propositionen. Det
anfors bl. a. att de allmdnna fOrutsdttningarna for en mer genomtdnkt
utveckling av fritidsbebyggelsen har forbéttrats genom det utférda arbetet
under planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen.

Enligt vad riksdagen har slagit fast har den anvédnda distinktionen mellan
enskild och Ovrig fritidsbebyggelse uppenbarligen inte avsett att fora in
foreskrifter om agarforhallanden i de fysiska planerna — avsikten &r att
markera en 6nskan om utbyggnadsformer som mojliggér och framjar ett hogt
utnyttjande.

Kravet pa en mer planmaéssig utveckling av fritidsbebyggelsen innebar
enligt propositionen sjilvfallet inte att den bara bor tillatas i form av stora,
tatt bebyggda fritidsbyar. Olika delar av landet erbjuder skillnader i
naturtyper och andra forutsdttningar for fritidsbebyggelse samt har olika
exploateringstryck. Fritidsbebyggelse i form av enstaka hus eller mindre
husgrupper i anslutning till befintlig bebyggelse pa landsbygden &r ofta en
lamplig form for fritidsboende i stora delar av landet.

Med hansyn till den 6kade restriktivitet som bor galla mot att tillata enskild
fritidsbebyggelse i kustomradena i sédra Sverige samt pa Oland och Gotland
antogs i propositionen att anspraken pa mark for fritidsbebyggelse kommer
att 0ka i vissa inlandsomraden. Det ansags darfor angeldget att kommunerna
vidtar atgarder for att kunna tillgodose sddana ansprak.

Fortsatt fysisk riksplanering

Regeringen har i prop. 1980/81:183 angett riktlinjer for det fortsatta arbetet
med fysisk riksplanering. De innebér att arbetet s& langt som mojligt
inordnas i den fortlopande planerings- och beslutsprocessen, framst i
anslutning till kommunernas markanvandningsplanering. Nagra forslag
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betriffande fritidsboendet lamnas emellertid inte i propositionen, bl. a. med
hanvisning till fritidsboendekommitténs pagaende arbete.

Rekreationsberedningen fick i juni 1979 regeringens uppdrag att ge
berérda kommuner och lansstyrelser rad och vigledning for utarbetande av
utvecklingsprogram for de primidra rekreationsomradena. Rekreationsbe-
redningen uppdrogs vidare att senast ar 1982 till regeringen redovisa
resultatet av arbetet med utvecklingsprogrammen samt de bedomningar och
forslag som beredningen vill féra fram ur ett riksperspektiv.

Framtida energisystem

Enligt den rapport som ligger till grund for statsmakternas beslut om fortsatt
fysisk riksplanering (SOU 1979:54,55) bor i den fysiska riksplaneringen i
forsta hand uppméarksammas stora kraftproducerande anldggningar samt
utnyttjande av energislag som kan stélla omfattande krav pa landets mark-
och vattenresurser, bl. a. vad giller energislagen torv, vindkraft och
energiskog som i framtiden kan komma att introduceras i storre skala.

Etablering av stora kraftproducerande anldggningar, t. ex. stora kolkraft-
verk, kan liksom stora industrietableringar mota starkt motstand i omraden
med omfattande fritidsbebyggelse. I motsvarande grad kan vidstrackta
omraden i omgivningen av befintliga anldggningar och planerade ligen for
sddana vara av mindre intresse for exploatering med fritidsbebyggelse pa
grund av anldggningarnas omgivningspaverkan och dérfor att de utgdr sa
patagliga inslag i naturlandskapet.

Vissa alternativ som diskuteras for framtida energiproduktion ar relativt
ytkrdvande och kan komma att beréra markomraden som ér intressanta for
fritidsbebyggelse. De former for energiproduktion som hérvid fraimst avses
ar energiskogar och vindkraftverk. Torvbrytning avser ocksa stora arealer
men de myrmarker som berdrs dr av naturliga skdl ointressanta for
fritidsbebyggelse.

Enligt statsmakternas beslut om fortsatt fysisk riksplanering dr forutsatt-
ningarna sma att nu pa ett meningsfullt satt konkret behandla vindkraft och
energiskog i den fysiska planeringen. I besluten understryks angeldgenheten
av att kunskapsunderlaget forbattras infor en mera omfattande introduktion
av vindkraft och energiskog sa att battre forutsattningar da finns att beskriva
behovet av atgirder, bl. a. i samband med den fysiska planeringen.

Vindkraftverk blir av intresse i detta sammanhang genom att de dels
medfor konkurrens om sjdlva markutrymmet, dels férdndrar landskapsbil-
den. Dessutom dar tillgdngen pé vindenergi storst lings kuster och stdrre
insjoar i sodra Sverige, dvs. omraden som &r mycket attraktiva for
fritidsbebyggelse och friluftsliv.

Det markutrymme som gér at for ett vindkraftaggregat bestar av sjilva
tomten om ca 2000m? och det omrade i direkt anslutning dartill dar
markanviandningen begrinsas av tillfartsvdgar, olycksrisker osv. Néagon
bebyggelse kan knappast forekomma inom 200m fran aggregatet och
avstandet till mer omfattande bebyggelse bor vara upp till 1 000 m.

Betriaffande paverkan pa landskapsbilden kan man ténka sig att t. ex.
agare till fritidshus kan komma att reagera mot de ganska stora fordndringar i
landskapsbilden som en grupp vindkraftverk kan medfora. 1 ett mycket
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oppet kust- eller slidttlandskap kan turbinerna synas upp till 10 km. Man kan
ocksé rikna med ett visst buller nar rotorbladen r i gang.

For energiskogsbruk bor marken vara néringsrik och ha riklig och jimn
tillgang till vatten. Marken bor ocksé vara relativt sldt och ha viss barighet,
eftersom energiskogsbruk troligen kommer att ske med omfattande anvénd-
ning av maskiner.

Intresset for att anvinda marken till fritidsboende resp. energiskogsodling
riktas primért inte mot samma marker i sarskilt stor utstridckning. Energi-
skogsodling i stor skala kommer i stillet att medféra en allmént 6kad
konkurrens om mark i hela landet. Konflikter med fritidsbebyggelse kan
hirigenom indirekt uppsté genom att det konventionella skogsbruket kraver
omfattande kompensation for bortfall av arealer. De arealer som kan komma
ifraga for energiskogsodling dr betydande — nastan av samma storlek som den
nuvarande akerarealen i landet.

3.1.3 Véra 6verviaganden om fritidsboende i forhallande till
annan markanvéandning

Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen gynnar det fritidsboende
som har samband med turism

Var bedémning dr att riktlinjerna for utvecklingen av fritidsbebyggelse, vilka
har varit vigledande f6r kommunernas planering under den fysiska
riksplaneringens program- och planeringsskeden, starkt har bidragit till att
hejda en utveckling av fritidsboendet i former som skulle ha lett till
betydande konflikter med andra intressen. Mot bakgrund av vad vi i avsnitt
2.2 har angett om betydelsen av olika former av fritidsboende finns det
emellertid anledning att nagot 6vervaga vilka konsekvenser de nu fortydli-
gade riktlinjerna kan fa fér mojligheterna att tillgodose efterfragan pa
fritidsboende av olika slag.

Riktlinjerna for hur fritidsboendet skulle behandlas i den fysiska
riksplaneringens planeringsskede utformades bl. a. mot bakgrund av att
enskilt dgd fritidsbebyggelse under 1960-talet och borjan av 1970-talet 6kade
snabbt i omfattning i manga av de omraden som é&r av storst betydelse for
friluftsliv, naturvard och kulturminnesvard. Det var saledes naturligt att man
i riksplanearbetet raiknade med ett fortsatt starkt intresse for exploatering av
virdefulla naturtillgdngar for fritidsbebyggelse. Det var létt att konstatera,
att dessa ansprak stod i konflikt med i férsta hand de bevarandeintressen som
kom till allt klarare uttryck under riksplanearbetets gang. Bl. a. hade man
tidigt konstaterat att en stor del av de attraktiva badstrinderna langs landets
kuster redan hade blockerats av enskild fritidsbebyggelse. Bevarandeintres-
sena kunde dérvid anses samverka med intresset av-att halla attraktiva
naturomraden tillgangliga for friluftsliv.

Okad hinsyn till de areella niringarna har inneburit ett motsvarande
intresse av att undvika att omraden med brukningsvérd jordbruksmark eller
goda forutsittningar for ett rationellt skogsbruk tas i ansprak for bebyggel-
se.

De riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som ror fritidsboendet och
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fritidsbebyggelsen har sin utgangspunkt i 6nskemalet att fér nuvarande och
kommande generationer bevara omraden som ar sirskilt vardefulla pa grund
av sina naturegenskaper, kulturhistoriska varden eller ldmplighet for
friluftsliv. I avvaktan pa en oversiktlig planering som beaktar dessa riktlinjer
skall kommunerna vara restriktiva med att tillata ytterligare fritidsbebyggel-
se. Denna planering, som dnnu inte har avslutatsi alla delar av landet, far visa
vilket utrymme det finns for olika fritidsboendeformer.

Aven om forutsittningarna for en genomtinkt utveckling av fritidsbebyg-
gelsen enligt prop. 1978/79:213 (CU 1979/80:6, rskr 1979/80:87) har
forbéttrats genom det utférda arbetet under planeringsskedet anger emel-
lertid de i propositionen fortydligade riktlinjerna bl. a. att man i planeringen
skall strdva efter att bevara stérre sammanhéngande omraden obebyggda i
kustomradena, dlvdalarna, de storre sjdarnas omgivningar, fjillvirlden, de
delar av de primédra rekreationsomradena som inte ingér i redan nimnda
omraden, samt andra omraden av sirskild betydelse fér naturvérd, friluftsliv,
kulturminnesvard, m. m. Som en utgangspunkt fér behandlingen av
fritidsbebyggelse i det fortsatta planeringsarbetet anges vidare i samma
proposition att stor forsiktighet bor iakttas med att tillata spridd fritidsbe-
byggelse i omraden med patagligt bebyggelsetryck.

Trots att riktlinjerna ocksa &r positiva till enskild fritidsbebyggelse i stora
delar av landet maste de totalt sett anses innebdra att enskild fritidsbebyg-
gelse, isynnerhet den som har formen av spridd bebyggelse, bor ges utrymme
frédmst i omraden som i mindre grad efterfragas fér detta andamal, medan
andra intressen eller andra fritidsboendeformer prioriteras i de for fritids-
boende sdrskilt attraktiva omradena. For vara overvdganden om den
framtida inriktningen av fritidsboendet dr det ocksa viktigt att konstatera att
riktlinjernai den fysiska riksplaneringen ger mindre utrymme fér traditionell
fritidsbebyggelse beldgen nara storre tdtorter. Vi anser emellertid att enkel
stadsndra fritidsbebyggelse, som vi beskriver narmare i kapitel 4, bor kunna
fylla viktiga fritidsboendefunktioner. En sadan delvis ny inriktning pa
fritidsbebyggelsen bor kunna vara forenlig med géllande riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen under forutséttning att den lokaliseras och utformas
med hédnsyn till de manga olika ansprak pa marken som finns i titorternas
ndrhet.

Riktlinjerna ger storre utrymme for den typ av fritidsbostéder, som framst
anvindsisamband med tillfalligt miljoombyte eller har anknytning till ndgon
speciell aktivitet. Ett sddant fritidsboende finns det ofta sirskilt goda
forutséttningar fori de omraden som omfattas av de geografiska riktlinjernai
den fysiska riksplaneringen.

Som tidigare har framhaéllits uttrycker riktlinjerna ocksa att det finns
betydande markresurser for fritidsbebyggelse i olika delar av landet. I manga
av de omraden som avses kan emellertid fritidsbebyggelse knappast fylla
néagon av de huvudsakliga funktioner som vi har beskrivit hos fritidsboendet
(avsnitt 2.4), dtminstone inte for de storre titorternas befolkning. Det géller
omréaden som varken ligger sa nira de storre titorterna att ett fritidsboende
dér kan vara ett ofta utnyttjat komplement till permanentboendet eller har
sddana kvaliteter att de ar ldmpliga for turistanliggningar (se dven
redovisningen av kommunernas planering i avsnitt 3.1.2.)



SOU 1982:23 Resurser for fritidsboende 55

Fritidsboendet kan ibland samverka med andra intressen for
markanvindningen

Sambandet mellan manniskornas intresse av att fa tillgang till fritidsbostdder
och deras mojligheter att bedriva friluftsliv i attraktiva omraden har i
riksdagens beslut om den fysiska riksplaneringen uttryckts som en 6nskan om
att fritidsboendet i vissa sadana omraden utvecklas i former som mojliggor
och fraimjar ett hogt utnyttjande. Inom dessa omraden bor enligt riktlinjerna
planeringen inriktas pa utbyggnad av anldggningar for friluftsliv och andra
former av fritidsboende én enskilda fritidshus, sa att omradena kan utnyttjas
dven av de grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.

Det dr emellertid inte sjalvklart att utbyggnadsformer som framjar ett hogt
utnyttjande alltid bast kan forenas med andra markanvéndningsintressen.
En spridd bebyggelse kan under vissa omsténdigheter t. ex. vara forenlig
med savil friluftsliv som naturvard. Det bor emellertid dven beaktas att
sarskilt den spridda bebyggelsen kan inverka negativt pa bl. a. allemansrit-
ten, mojligheterna att rationellt bedriva jord- och skogsbruk samt den
eventuella utvecklingen av energiproduktion som baseras pa biomassa och
vindkraft.

Friluftsliv

Onskemalet att bevara mark for friluftsliv har varit ett viktigt motiv for att
reglera fritidsbebyggelsens utveckling. De planeringsriktlinjer som stats-
makterna har lagt fast i den fysiska riksplaneringen innebér i princip
restriktioner mot att uppféra fritidsbebyggelse inom omraden som ar
attraktiva for rekreation samt inom storre opéverkade omraden déar
orordheten i sig har ett stort virde som bor bevaras.

Betriffande vilka boendeformer som ar att foredra i olika typer av
omréaden utgér riktlinjerna fran att anldggningar for uthyrning &r lattare
tillgangliga for allmidnheten 4n enskild fritidsbebyggelse. Hotell, vandrar-
hem, stugbyar m. m. kan darfér manga génger inte bara accepteras i
attraktiva miljoer for friluftsliv utan dven vara direkt onskvirda. Saddana
anldggningar betraktas da som komplement till friluftslivet. Enskild fritids-
bebyggelse anses ddremot privatisera och avskdrma allménhetens tilltrade
till de omraden som tas i ansprak for bebyggelsen.

Olika boendeformers effekter pa mojligheterna att bedriva friluftsliv i ett
omrade beror emellertid dels pa i vilken utstrdckning boendeformerna och
dirmed omradena ér tillgdngliga for olika grupper av befolkningen, dels pa
hur bebyggelsen paverkar mojligheterna att pa allemansréttslig grund rora
sig fritt i omradet och dels naturligtvis d&ven pa hur omradets egenskaper i
Ovrigt paverkas av exploateringen.

Det ir till stor del den forsta av dessa aspekter som motiverar distinktionen
mellan enskild och ovrig fritidsbebyggelse. Syftet dr att omradena skall
kunna utnyttjas dven av de grupper av befolkningen som inte &ger
fritidshus.

Mot bakgrund av hur olika fritidsboendeformer utnyttjas av olika grupper
av befolkningen dr det emellertid tveksamt om distinktionen mellan att hyra
och att dga dr avgorande for olika gruppers tillgdnglighet till olika
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boendeformer. Exklusiva uthyrningsanldggningar kan naturligtvis av ekono-
miska skal vara minst lika otillgangliga for stora delar av befolkningen som
enkla men enskilt 4gda fritidshus, vilka f. 6. ocksé ofta kan hyras.

Mojligheterna att pa allemansrattslig grund rora sig fritt i ett omrade
paverkas starkt av hur bebyggelse och anlidggningari omradet lokaliseras och
utformas. Upplatelseformen for fritidsbostidderna i omradet har i sig ingen
avgorande betydelse ur denna aspekt. De rattigheter som foljer med dgandet
av marken kan daremot utnyttjas sa att friluftsliv forsvaras.

Hur ett omrédes egenskaper i 6vrigt paverkas av en exploatering beror
heller inte pd dgarfoérhéllanden utan pa bl. a. hur omfattande investeringar
som gors och hur bebyggelse och anldggningar planeras och utformas.

Vi anser séledes att det i huvudsak 4r annat én dgarforhallanden som bor
vara avgorande for bedomningen av vilken typ av bebyggelse som med
hansyn till friluftslivet skall kunna accepteras i ett omréade. Foreskrifter om
fastighetsdgande kan heller inte foras in i de fysiska planerna.

Bebyggelsens tithet ar en sadan omsténdighet av betydelse. Gles
fritidsbebyggelse kan ibland slidcka ut allemansritten inom en avsevirt storre
areal dn sjdlva tomten medan allemansritt i regel kan hivdas inom
gronomraden kring koncentrerad bebyggelse. Det ar emellertid inte
sjélvklart att man totalt sett minskar markkonsumtionen genom att
koncentrera bebyggelsen. Exploatering med koncentrerad fritidsbebyggelse
kan ibland leda till skiarpt konkurrens om de mest attraktiva omradena, dir
ofta intressena for bl. a. friluftsliv kan vara stora.

Det édr emellertid viktigt att papeka att fritidsbebyggelsen inte alltid
konkurrerar med friluftslivets intressen. Fritidsbebyggelsen kan dven gynna
friluftslivet genom att ge underlag for t. ex. anordnande av badplatser.
Vidare kan fritidsbebyggelsens vignit gora mark tillgéinglig for det rorliga
friluftslivet. Det 4r t. ex. inte ovanligt att ett omrades kvaliteter for friluftsliv
“upptécks” i samband med att en del av omréadet eller ett nirliggande
omréde exploateras med fritidsbebyggelse. Dessutom ger fritidsbebyggelsen
sjdlv upphov till friluftsliv och bidrar dérmed till att motivera markreserva-
tioner och investeringar till formén for just friluftslivet. Med en omsorgsfull
planering pa bade 6versiktlig och mer detaljerad niva dr det mojligt att i stor
utstrdckning nd en god samverkan mellan friluftsliv och olika former av
fritidsboende.

Naturvard och kulturminnesvdrd

Intresset av att skydda vardefulla natur- och kulturmiljder fran paverkan
samverkar delvis med rekreationsintressena. I regel 4r det naturskona och
kulturhistoriskt intressanta omraden som é&r sérskilt attraktiva for fritidsbo-
ende och friluftsliv. Utéver de sociala skilen att bevara uppskattade miljéer
for ménniskors rekreation finns pa méanga hall vetenskapliga motiv for ett
bevarande. Det kan gélla omraden dar det finns utrotningshotade vixt- eller
djurarter eller spér av éldre kulturer i form av boplatser, odlingslandskap
m. m.

Omraden med sddana speciella skyddsvirden ér ofta mycket intressanta
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for minniskors rekreation. Just darfor dr det ocksa vanligt att de hotas av
exploatering for &ndamal som har samband med rekreation. Planeringen av
sadana omraden innebdr i regel stor restriktivitet med att tillata ytterligare
bebyggelse samt kanalisering av friluftslivet genom t. ex. reservatsforeskrif-
ter. En utgangspunkt bor naturligtvis vara att de skyddsvarda omréadena bor
goras sa tillgdngliga som mojligt utan att deras varden hotas.

Vilka restriktioner som behovs beror bl. a. pa skyddsobjektens art och
lokala forutsédttningar. Ett omrade som t. ex. ar kénsligt for markslitage
paverkas séllan sidrskilt negativt ens av ett intensivt friluftsliv under
forutsédttning att det finns ldmpliga serviceanordningar for besékarna och att
de vigleds till mindre kansliga partier inom omradet. Det friluftsliv som
fritidsbebyggelse ger upphov till foranleder oftast inte nagra sérskilda
atgirder till skydd for naturmiljon. Byggande och anldggningsarbeten
innebar emellertid alltid en viss miljopaverkan. En naturinventering bor inga
i underlagsmaterialet nar fritidsbebyggelse eller andra anldaggningar for
fritidsboende planeras.

Jord- och skogsbrukets markansprak och driftsformer hanvisar bl. a.
fritidsbebyggelse till omraden som fran de areella naringarnas synpunkt
bedoms vara av marginellt varde. Sddana marker, som ofta &r attraktiva for
fritidsboende, har i manga fall stor betydelse dven for kulturminnesvarden.
De ar till stor del dngs- och hagmark som pa ett helt annat sitt &n den mera
produktiva jorden ger anledning att bevara gamla brukningsformer och som
utgoér ett ovarderligt inslag i det svenska kulturlandskapet s& ldnge de
brukas.

Att placera byggnader p& sddan mark strider i regel mot de lokala
bebyggelsetraditionerna. A andra sidan har det i den fysiska riksplaneringen
konstaterats att lampligt utford fritidsbebyggelse pa improduktiva arealer pa
ett virdefullt sdtt kan berika och komplettera befintlig bebyggelse och
diarmed bidra till kulturlandskapets bevarande. Fran kulturhistorisk syn-
punkt dr det saledes viktigt att fritidshus som uppférs som komplement till
den befintliga bebyggelsen pa landsbygden placeras och utformas med god
anpassning till den befintliga bebyggelsen.

En del av det agrara samhillets byggnader kan bevaras genom att de
anvinds som fritidsbostdder. Nér forutsattningarna for permanent boende
har upphort, har ofta sma géardar, torp, utmarksbebyggelse och fabodar
kunnat anvidndas som fritidshus. Motsvarande mojlighet finns ibland att ta
till vara andra gamla byggnader som tidigare har anvants till andra andamal,
t. ex. i gamla badorter eller brukssamhaéllen. Nar det finns ansprak pa att
bebyggelsen skall anvdndas for annat dndamal kan fritidsboende vara
olampligt, t. ex. nér det géller sjobodar i fiskeldgena, men annars ar det ofta
Onskvirt att bebyggelsen anvénds till fritidsboende. Det kan da dven bli fraga
om fritidsbostader for uthyrning. I gynnsamma fall kan diarigenom inte bara
bebyggelsen bevaras utan dven en del av det kunnande som finns i
traditionella verksamheter foras vidare, om turismen malmedvetet byggs
upp kring dessa verksamheter.

Vi lamnar i avsnitt 3.4 forslag till atgarder som bl. a. 4r avsedda att
underldtta att befintlig bebyggelse tas till vara for fritidsboende.
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2Skogsstyrelsens yttrande
over planeringsskedet i
den fysiska riksplaner-
ingen 1977-12-15.

Jordbruk

Fritidsboende och turism kan bidra till uppehiéllet for dem som ér verksamma
i landsbygdsnéringarna. Det extra underlag for service av skilda slag som
fritidsboende tillfor kan i vissa fall bidra till att underlitta forhallandena for
den bofasta befolkningen pa landsbygden.

Fritidsboendets hittills dominerande tillskott till lantbruksnéringens egna
utkomstmojligheter utgors av intikter fran forsaljning eller utarrendering av
enstaka tomter for fritidshus. Under forutséttning att det inte dr friga om
mark som behovs for lantbruksforetagets barkraft pa lingre sikt samt att
bebyggelsen ér forenlig med kommunens mal for bebyggelseutvecklingen
kan denna utbyggnadsform vara ldmplig i stora delar av landet med hénsyn
till bade lantbruksforetagets och fritidsboendets utveckling.

Enligt statsmakternas beslut med anledning av den fysiska riksplaneringen
bor olika upplételseformer kunna komma i fraga nér det géller fritidsbebyg-
gelse i form av enstaka hus eller mindre husgrupper i anslutning till befintlig
bebyggelse pa landsbygden. I manga fall 4r det lampligare att stugor uppfors
for uthyrning 4n som enskilt dgda fritidshus. Vara dvervaganden betréffande
stugor for uthyrning redovisas i kapitel 6.

Lokalisering av fritidsbebyggelse dr dock inte alltid problemfri med hénsyn
till jordbrukets intressen. T. ex. bor fritidsbebyggelse och anldggningar i
anslutning dartill lika litet som annat samhallsbyggande ta brukningsvird
jordbruksmark i ansprak.

Jordbruket 4r en naring med mycket langsiktiga kapitalinvesteringar. Det
ar bl. a. darfor viktigt att bevara en viss handlingsfrihet nir det giller
driftformer m. m. Spridd bebyggelse kan, dven om den inte ldggs direkt pa
jordbruksmark, innebdra viss risk for framtida inskrdnkningar i jordbruks-
driften. Som exempel kan nidmnas att fritidsbebyggelse i anslutning till
lantbruksforetag kan utséttas for lukt och buller i sadan omfattning att det
kan anses som miljomassig olagenhet enligt gillande lagstiftning.

Skogsbruk

Mot bakgrund av skogsbrukets betydelse for landets ekonomi, den
begrénsade tillgdngen pa skogsravara och skogsmarkernas 6kade betydelse
som bas for energirdvara kan man ridkna med att det blir allt svarare att ta
produktiv skogsmark i ansprak for annan markanvandning. Skogsstyrelsen
berdknar att avsevirda skogsarealer — 250 000-300 000 ha — redan ar tagna i
ansprak for fritidsbebyggelse?.

Aven om fritidsbebyggelse pa skogsmark i sig inte tar i ansprik sa stora
arealer kan den influera avsevarda omraden. Skogsmarkens virde som
friluftsomrade ar en avgorande lokaliseringsfaktor néar fritidsbebyggelse
planeras i ett skogslandskap. Man maste darfor rdkna med att de
fritidsboende stéller krav pa att skogsbruket i fritidsbebyggelsens omgivning
bedrivs i mera naturvardsinriktade former dn vad som krdvs enligt
skogsvardslagens allménna regler om hénsyn till naturvarden.
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Renndring

I en process som stréicker sig 0ver arhundraden har konkurrensen om mark
gradvis 0kat inom de omraden dér renskdtsel dr en ursprunglig naring. En
kraftigt 6kande fjallturism har under de senaste aren bidragit till att minska
betesmarkerna och pa sina hall férsvara renskotseln.

Byggande av fritidsbostdder och andra anldggningar for turism kan
medfora storningar for renndringen genom att mark tas i ansprak och genom
att antalet manniskor som ddrmed kommer att vistas i fjdllomradena 6kar.
T. ex. kan under kéansliga perioder storningar uppsta for renarna vid viktiga
kalvningsland och flyttningsvdgar. Dessa omstédndigheter har i manga fall
medfort skarpa motsattningar mellan foretrddare for renndringen och
intressena for att utveckla fritidsboende och turism i dessa omraden.

Det finns enligt var bedomning anledning att sarskilt beakta den inverkan
tillkommande fritidsbebyggelse eller anldggningar for fritidsboende av annat
slag kan fa for renskotseln.

Framtida energisystem

Niar man bedomer ldampligheten av tillkommande fritidsbebyggelse i
forhéallande till annan markanvdndning dr det viktigt att ta hédnsyn till
osékerheten om hur olika energislag kommer att utnyttjas i framtiden, sa att
tillkommande fritidsbebyggelse inte onddigtvis begransar handlingsfriheten i
detta avseende. Omfattande spridd fritidsbebyggelse innebdr att stora
arealer influeras av bebyggelse, vilket kan fa betydelse for mojligheterna att i
framtiden utveckla vindkraft och energiskogar.

Trots att fritidsbebyggelse inte ldngre tillkommer i samma takt som under
1970-talet och trots att efterfragan pa fritidsboende inte primart riktas mot de
omraden som &r av stOrst intresse for utvecklingen av dessa energislag finns
det anledning att uppmérksamma denna aspekt pa fritidsboendets forhal-
lande till annan markanvéindning.

3.2 Energi

I vara direktiv framhalls att samhéllet bor medverka till att fritidsboendet
utvecklas i former som bl. a. dr férenliga med en god energihushéllning.

Efterfragan pa olika typer av fritidsbostider paverkas av 6kade kostnader for ' Uppgifterna i avsnitten
energin och en storre medvetenhet om behovet av resurshushallning. 8223 2 Qi fr.n,].dSbe'
Ef kort inlciey i P byggelsens energifor-

: ter en ort inledning om sambandet mellan hushéllens energianvind- brukning ar, nér inget
ning och inkomster redovisas i detta avsnitt uppgifter om det nuvarande annat anges, himtade
fritidsboendets och dé framfor allt den enskilda fritidsbebyggelsens energi-  frdn Fredbick, K. Fri-
forbrukning!. Innan vi redovisar vara 6verviganden om fritidsboende och ~ idsbebyggelsens energi-
energihushallnin teras nagra rik I som vi har latit utarbeta  /Oror“kning. Rapport
g ! g presenteras nagra rikneexempel som v.1° a°r atit utarbeta  ‘p37.1979 “Statens rad
och som dr avsedda att belysa konsekvenserna for energiatgangen av olika ¢ byggnadsforskning,

alternativ for fritidsboendets lokalisering och utformning. Stockholm, 1979.
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41 TWh =

1 000 000 000 kWh. Som
jamforelse kan namnas
att landets totala ener-
gitillférsel ar 1977 var
450 TWh.
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3.2.1 Energiférbrukningen har samband med
inkomstférdelningen

Hushallens energiférbrukning dr ojamnt fordelad. De 20 % av hushallen
som har de ldgsta disponibla inkomsterna omsétter 7 % av energin, medan de
20 % som har de hogsta inkomsterna omsétter mer dn fem ganger sa mycket,
eller 37 %?*. For olika inkomstgrupper varierar ocksé energianvéindningens
fordelning pé olika dndamal. I de lagre inkomstgrupperna forbrukast. ex. en
storre del av energin pad boendet, medan privata transporter tar en
forhallandevis storre andel av energiférbrukningen i de hogre inkomstklas-
serna’. Man kan dock inte generellt avgoéra om t. ex. ett hushall som har
fritidshus dr hégenergiforbrukare eller inte. Det dr hushallets ekonomiska
resurser och intresse i ovrigt for olika typer av aktiviteter och konsumtion
som dr avgorande for hur mycket energi hushallet forbrukar.

3.2.2 Elvarme svarar for den storsta delen av
fritidsbebyggelsens uppvarmning

Fritidsbebyggelsen uppvarms till 9vervdgande del av elektricitet, vilken f. n.
alstras nédstan uteslutande ur vatten- och kédrnkraft. Férbrukningen av fossila
bréinslen, frimst olja men dven fotogen och gasol, svarar for knappt 1/5 av
den energi som anvinds for uppvarmning av fritidsbebyggelse.

Under aren 1967 till 1977 okade fritidsbebyggelsens forbrukning av
elenergi fran 0,3 till 1,6 TWh*. Darutover kan man grovt rédkna med 0,5 TWh
for uppvarmning av andra former av fritidsboende i hotell, stugbyar
m. m.

Forutom att antalet fritidshus har 6kat markant under 1960- och 1970-talen
har bebyggelsen med tiden ocksa fatt en allt hogre standard. Den
genomsnittliga elférbrukningen per elanslutet fritidshus var enligt den
officiella elstatistiken 1 300 kWh ar 1967 och 3 200 kWh ar 1977. Vid dessa
tidpunkter var 57 resp. 77 % av fritidshusen elanslutna. Trots att allt fler
elektriska apparater anvands i fritidshusen kan man ridkna med att merparten
eller i genomsnitt 3/4 av elférbrukningen avser uppvarmning.

Da bebyggelsens egenskaper och utnyttjande kan variera avsevért blir
elférbrukningens spridning mycket stor — fran praktiskt taget ingenting till
over 10 000 kWh per ar. T. ex. dr forbrukningen i genomsnitt 800 kWh for
hus mindre 4n 30 m? och 5 700 kWh fér hus storre dn 110 m?. Beroende pa att
nyare hus har hogre standard och anvidnds mer én dldre ér elforbrukningen
hogre junyare husen dr. Vinterbonade hus dr en kategori som uppvisar hogre
elférbrukning én andra dérfor att de utnyttjas mer under arets kallare
perioder.

Tillgéngliga uppgifter for att beskriva fritidsbebyggelsens energiférbruk-
ning dr som synes inte sérskilt aktuella. Mot bakgrund av fritidsbebyggelsens
standardutveckling kan man rdkna med att elanvdndningen har Okat
ytterligare de senaste aren.

Vid nybyggnad och mer omfattande ombyggnad skall enligt byggnadsstad-
gan i princip alla byggnader, som férses med anordning fér uppvédrmning
utforas sa att de mojliggér god energihushallning. Fritidshusen omfattas
dock inte av de nyligen inforda foreskrifterna om uppvarmningssystem som
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innebidr begransningar for installation av direktverkande elvirme i byggna-
der for stadigvarande bruk (prop. 1980/81:133, CU 1980/81:37, rskr
1980/81:384).

En betydande del av den totala elenergi som forbrukas i fritidshusen
anvinds i ett relativt litet antal fritidshus for att halla en viss varme, s. k.
grundvdrme, under den tid som de star obebodda. Enligt Svensk Byggnorm
(SBN 80) skall man dock forutsitta att byggnader som inte ar avsedda for
stadigvarande bruk, t. ex. de flesta fritidshus, kan st ouppvarmda under den
kalla arstiden. Nar det géller fritidshus for stadigvarande bruk under hela
aret stdller man i SBN 80 samma krav betrdffande vdrmeisolering och
lufttdthet som pa andra utrymmen som varms upp till mer an 18° C.

Pa grundval av de studier energisparkommittén har latit gora av
fritidshusens energiférbrukning bedémer kommittén att méjligheterna till
energibesparingar ar sa sma att de inte motiverar inférande av restriktioner
eller forbud. Kommittén anser att man i forsta hand bor stimulera till
energisparatgédrder i befintlig bebyggelse. I detta syfte har energisparkom-
mittén i samrad med oss nyligen (april 1982) utarbetat en kortfattad
informationsskrift’ med rad till 4gare av fritidshus betrdffande bade enklare
och mera omfattande energisparatgirder.

3.2.3 Resandet svarar for den storsta delen av
energiférbrukningen

Den storsta delen av energianviandningen i samband med fritidsboende
utgdrs av forbrukningen av drivmedel for resandet. For persontransporter
over huvud taget ar bilen det helt dominerande transportslaget. Framst pa
grund av att tdg och buss dr energieffektivare svarar personbilen for en storre
andel av energiférbrukningen @n av resandet — 87 resp. 79 % .For resor till
och frén fritidshus svarar privatbilarna for en édnnu storre andel eller omkring
90 % av resandet.
Den totala resméngden per fritidshus, dvs. antalet resor x avstandet,
varierar givetvis kraftigt med var fritidshuset ar beldget. Den genomsnittliga
resmangden berdknades ar 1977 till narmare 400 mil per ar och fritidshus.
For fritidsbebyggelsen totalt ger det en bensinférbrukning som motsvarar en
energimangd pa 2 TWh, eller 3 400 kWh per fritidshus. I genomsnitt gar det
alltsé at en storre energimangd for resor till och fran fritidsbostaden an for
uppvdarmning och annan elférbrukning i sjdlva bostaden. Av fig. 3.2.1
framgér att resmangden och ddrmed energiforbrukningen okar upp till ett
avstand pa 10-20 mil mellan fritidshuset och permanentbostaden. For resor
till och fran de drygt 20 % av fritidshusen som ligger mer 4n 10 mil fran
permanentbostaden konsumeras néstan tva tredjedelar av den energi som
totalt anvinds for resor till och frén fritidsbostaderna. 2 s S
For semesterresande och resor till andra former av fritidsboende kan en hf:’;: ﬁ;f;;;” é’nge:gi'_"
grov uppskattning goras med stod av uppgifter om hur resandet fordelas pa sparkommittén.
olika drendetyper®. Man berdknar att 6 TWh eller 15 % av den totala
energiforbrukningen pa drygt 40 TWh for persontransporter inom landet forskning, uiveckling,
forbrukas pa fritidsresor som ar langre dan 10 mil. demonstration — Tran-
Langviga flygresor svarar for en i detta sammanhang relativt betydande  sporter. SOU 1977:58.

®Energi — program for
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Fig. 3.2.1 Energiforbruk-
ning for resor till och
fran fritidshus. Medel-
virden for olika av-
standsklasser.

Kalla: Fredbick, K. Fri-
tidsbebyggelsens energi-
forbrukning. Rapport
R37:1979, Statens rad
for byggnadsforskning,
Stockholm 1979.

Res- Tusen
mangd . kWh
/&r mil
-6
600
=5
500+
~4
400
-3
300
-2
200
-1
100

0— 06—
2,0

2,
0,5 / 4

8— 41— 6,1— 10— 15— 20— 40— Avstand mil
4 6

0 10,0. 165720 140

energiatgdng. For en charterresa med flyg till medelhavslinderna for tre
personer forbrukas ndarmare 12 000 kWh. Det ar néstan lika mycket som
normal arsforbrukning fér en personbil och néstan fyra ganger sa mycket som
det i genomsnitt gar at fér uppvarmning och drift av ett fritidshus under de
delar av aret som det normalt anvéands.

3.2.4 En tiondel av energiforbrukningen gar till produktion
av bostdderna

Vid en Overslagsmaissig berdkning av energiatgangen for produktion av
fritidshus visar det sig att framstéllningen av den volymmassigt stora andelen
tramaterial svarar for en liten del eller ca 5 % av energin. Daremot gér det at
en forhéllandevis stor mangd energi for att framstélla isoleringsmaterial
(mineralull), glas och tegel. Totalt blir det dock inte fraga om nagra stora
energimédngder, ungefar 10 000 kWh, for att producera ett fritidshus. Med en
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avskrivningstid pa 40 ar betyder det att materialtillverkning och byggande
motsvarar ungefar 10 % av fritidsboendets arliga energiforbrukning.

3.2.5 Fritidsboendets energiférbrukning i framtiden —
rdkneexempel

Med stod av de bedomningar av den framtida efterfragan pa fritidsboende
som vi har latit utféra (avsnitt 2.3) har vissa berdkningar gjorts av de
energimingder som gar at vid ndgra olika alternativ for fritidsboendets
utveckling fram till ar 2000. Resultatet av dessa berdkningar redovisas i
rapporten Det framtida fritidsboendet och energifragan, Vattenbyggnadsby-
ran (VBB), fritidsboendekommitténs underlag nr 9.

I anslutning till tva olika alternativ for hushallsinkomstens utveckling har
energianvandningen for tillkommande fritidsboende berdknats. Det ena
alternativet (a), som innebdr att bruttolonerna 6kar med i genomsnitt drygt
2 % per ar fram till ar 2000, antas leda till en 6kning under perioden med
300 000 enskilda fritidshus och 20 000 fritidsbostdder som hyrs eller dgs av
flera. I det andra alternativet (b), dér bruttolénerna i princip ar oféridndrade
till ar 2000, antas tillskottet endast bli 20 % av oOkningen i det forsta
alternativet — eller ungefar 60 000 enskilda fritidshus och 3 000 fritidsbosta-
der som nyttjas av flera. Mot bakgrund av utvecklingen de allra senaste aren
ter sig atminstone alternativet (a) i dag som mindre realistiskt.

Energianviandningen i de bada alternativen har beridknats for tre olika
strukturer for fritidsbostddernas lokalisering. Valet av lokalisering antas
paverka antalet hus. Struktur 1 ar ett forsok att framskriva utvecklingen
under 1970-talet dér fritidsbebyggelse i forsta hand kommer till i attraktiva
turistomraden. I struktur 2 antas att det enskilda fritidsboendet pa nagot sétt
styrs till glesbebyggda inlandsomraden vilket bedoms leda till att efterfragan
blir nagot mindre pa enskilda fritidshus och nagot storre pa fritidsbostidder
som utnyttjas av flera i turistomraden. I struktur 3 antas att det finns
mojligheter att lokalisera enklare fritidshus till omraden i narheten av storre
tatorter.

Nir det géller resandet till och fran fritidsbostdderna antas fordelningen
pa fairdmedel i genomsnitt vara 9:1 mellan bil och kollektiv trafik. Husen
antas uppvdarmda med direktverkande el och 50 % antas ha grundvdrme
+5° C niér de inte bebos. Den uppvdrmda vaningsytan ar i struktur 1 och 2
60 m? och i struktur 3 30, 40 resp. 60 m? for vardera 1/3 av husen.

Aven om de olika antagandena till viss del bygger pa empiriska
undersokningar sa dr osidkerheten i dessa siffror givetvis stor. I rapporten
redovisas darfor en sérskild s. k. kdnslighetsanalys som visar hur resultaten
férdandras om antagandena varieras.

For resandet har olika berdkningar gjorts med olika antaganden betraf-
fande fardmedelsfordelning, besoksantal och reslingd. En Okning av
kollektivtrafikens andel fran 10 till 40 % skulle i struktur 1 minska
transportenergin med ca 20 %. Bil och buss blir ungefir lika energieffektiva
raknat per passagerarkm om det &r tre personer i bilen och inte mer an tio
personer i bussen. Minskas antalet besok i fritidsbostaden med 25 % innebar
det att den totala energianvidndningen reduceras med 25 %. Néstan lika stor
energibesparing uppnas om medelreseavstandet minskar med 1/3.
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"Enligt berdkningar av
framtida efterfragan pa
fritidsboende (se avsnitt
2.3) antas den som inte
skaffar eget fritidshus
tillbringa 16 dagar av
semestern i ndgon form
av fritidsbostad.

8Kostnaderna for ett
fritidshus berdknas till
26 000 kr/ar, varav den
som avstar fran eget fri-
tidshus antas ligga

12 000 kr. pa annat fri-
tidsboende och resten
dvs. 14 000 kr. pa annan
konsumtion.

SOU 1982:23

Vad géller uppvarmningen beror skillnaden mellan struktur 1 och 2 framst
pé skillnad i antal fritidshus. Skillnaden mellan struktur 1 och 3 beror
ddremot frimst pa att den uppvarmda vaningsytan dr mindre i struktur 3. Att
vintertid endast virma upp halva vaningsytan minskar den totala uppvarm-
ningsenergin med mindre dn 10 %. Grundvirme pa +5° Ci 50 % av husen
motsvarar 15-20 % av den energi som i de olika strukturerna gar till
uppvarmning.

Alternativa uppvirmningskallor

Framst beroende pa de lokala forhallandena varierar mojligheterna att ordna
uppvarmningen med alternativa energikéllor. Solvdrme kan frimst komma i
fraga for uppvarmning av tappvarmvatten dar 80 % av fritidsboendets behov
i genomsnitt ligger i perioden maj-augusti. Kan tappvarmvattnet varmas
med sol skulle det spara ungefir 35 % av den totala energiméngd som
anvinds for uppvarmning. Genom att utforma och orientera byggnaden efter
mojligheten till passiv soluppvdrmning kan behovet av energi fér uppvarm-
ning reduceras mérkbart. Jordvirme erfordrar stora friytor och medfor f. n.
ett relativt hogt energipris. Vindkraft kan vara ett komplement till
energiforsorjningen for de ca 50 % av fritidshusen som i de tre strukturerna
bedoms ligga i vindexponerade liagen. Uppvdarmning med lokala fasta
brinslen — framst ved — forefaller mest ldmplig i struktur 2. Med enbart
veduppvirmning behovs fér 240 000 fritidshus ca 5-6 milj. m¥/ar eller
10-15 % av den totala tillgdngen pa vedavfall. Nagon grundvarme gér dock
inte att anordna med veduppvarmning. Kunde ved svara for hilften av
tillskottsvdrmen skulle det motsvara mellan 30 och 40 % av uppvarmnings-
energin i de olika strukturerna.

Substitutionseffekter

Det ekonomiska utrymmet for privat konsumtion antas inte variera mellan
de olika strukturerna. Eftersom strukturerna 2 och 3 innehéller farre
fritidshus 4n struktur 1 har man forsokt bedoma konsekvenserna for den
totala energiforbrukningen av att kopkraft och tidsanvandning i strukturerna
2 och 3 till vissa delar 6verflyttas pa andra former av fritidsboende och annan
privat konsumtion.

I strukturerna 2a och 3a med 100 000 resp. 60 000 farre fritidshus &n i
struktur 1a blir fdrbrukningen av energi p& andra former av fritidsboende’ 0,7
resp. 0,4 TWh. Utlandsresor med charterflyg berdknas har svara for
betydligt mer dn hélften av denna energianvéndning. Energianvindningen i
samband med annan konsumtion an fritidsboende har delvis med stéd av
konsekvensutredningen (SOU 1979:83) uppskattats till 0,7 kWh/kr®. For
strukturerna 2a och 3a motsvarar denna Gvriga privata konsumtion 1 TWh
resp. 0,6 TWh.

Om det skulle bli 100 000 farre fritidshus dn annars darfor att tillkomman-
de fritidsbebyggelse lokaliseras till glesbebyggda inlandsomraden i stéllet for
till traditionellt attraktiva turistomraden skulle enligt rdkneexemplet en
energiméingd av 1,7 TWh forbrukas pa alternativa fritidsboendeformer och
Ovrig konsumtion. Far man vid en mer koncentrerad lokalisering néra
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titorterna 60 000 farre fritidshus blir motsvarande energimangd 1,0 TWh.

Trots att det som hér presenterats dr rakneexempel som bor tolkas med
viss forsiktighet, bér man kunna dra slutsatsen att det fran energisynpunkt
totalt sett dr gynnsammast att bygga mindre fritidshus relativt ndra
permanentbostaden.

Det enskilda hushallet

Rikneexemplen visar hur de enskilda hushallens anvandning av energi for
fritidshus varierar med hénsyn till husens lokalisering och utformning. I
genomsnitt anvdander hushallen energimangder enligt tab. 3.2.1 fér uppvéirm-
ning av och resor till och fran fritidshus som éar typiska for de antagna
strukturerna.

Ett hushall som inte skaffar fritidshus forbrukar for motsvarande pengar
(26 000 kr.) en energimangd av 17000 kWh/ar pa andra former av
fritidsboende samt dvrig konsumtion.

Tabell 3.2.1 Det enskilda hushallets anviindning av energi for fritidshus vid olika
alternativ for fritidsbebyggelsens utveckling

Struktur Antal kWh/ar
1 15 000

18 000
3 10 000

Killa: Det framtida fritidsboendet och energifragan. Vattenbyggnadsbyrén (VBB).
Fritidsboendekommitténs underlag nr. 9.

3.2.6 Vara overviganden om fritidsboende och
energihushallning

Fritidsboende undantas ej fran krav pa energihushdllning

Behovet av att hushalla med energi har blivit allt mer uttalat under senare ar.
Kravet pa energihushallning bor sjélvfallet omfatta 4ven uppviarmning av
fritidsbostédder och resor i samband med fritidsboende.

Det dr emellertid komplicerat att bedoma vilken roll fritidsboendet har i
den totala energiférbrukningen. Aven om man kan berikna hur mycket
energi som atgar for att producera, virma upp och resa till fritidsbostider
aterstar fragan hur mycket energi hushéllen férbrukar nir de anvinder
motsvarande ekonomiska resurser till annat én fritidsboende. Hir finns det
en stor spidnnvidd mellan t.ex. energisnalt fritidsliv i anslutning till
permanentbostaden och ldngvéga flygresor som medfoér hog energikonsum-
tion.

Vi har i avsnitt 3.2.5 konstaterat att innehav av fritidshus normalt inte
innebar ndgon anmirkningsvirt hog energikonsumtion. Avstar hushéllet
fran fritidshus, anvénder det ungefér lika mycket energi pa andra former av
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fritidsboende och annan konsumtion. De berdkningar vi har latit utfora tyder
pa att ett hushall som dgnar stérre delen av sin fritid at ett nérbelaget
fritidshus férbrukar mindre energi dn ett hushéll som for samma kostnader
gor utlandsresor och konsumerar andra varor.

Den méangd energi som férbrukas i samband med fritidsboende har givetvis
samband med hur mycket och nédr bostiderna anvinds; framfor allt
anviandningen under vintern har stor betydelse. Eftersom vilisolerade
fritidshus ofta utnyttjas under vinterhalvaret, kan energiférbrukningen bli
relativt hog i ett sadant hus. Det dr emellertid inte bara standarden pa
virmeisoleringen som har betydelse fér hur man anvénder fritidshusen.
Husens lokalisering, storlek och tekniska standard i 6vrigt paverkar ocksa
bendgenheten att utnyttja husen under olika delar av aret. Det behover alltsa
inte ligga ndgon motsattning i att havda krav pa god isolering for att hushélla
med energi for uppvarmning av fritidshus.

Behovet av att hushalla med energi kan samverka med behovet av atgarder
for att hindra stadigvarande bosittning i fritidshus. De atgdarder i den
riktningen som vi foreslar i delbetankandet Fritidshus eller permanentbos-
tad? (Ds Bo 1981:3) bor darfor ocksd kunna betraktas som ett led i
hushallningen med den energi som anvinds vid fritidsboende.

Att astadkomma en god hushallning med energi i tillkommande enskild
fritidsbebyggelse ér ett viktigt motiv for att forbéttra forutsattningarna for
den typ av enkel, stadsnira fritidsbebyggelse som vi beskriver i avsnitt 4.5.
Detta motiv talar ocksa for att valbeldgna omraden med befintlig fritidsbe-
byggelse, f. n. i manga fall belagda med nybyggnadsforbud, skall kunna
fortatas. Det forutsdtter emellertid att kommunerna ges béttre mojligheter
anf. n. att se till att bebyggelsen anvinds till det iandamal som den ér avsedd
for.

Kansligheten for storningar i energitillgangen varierar
for olika fritidshus

I vilken utstrackning olika energislag anvinds varierar bl. a. med hur husen
ar utformade och hur de ligger i férhallande till 4garens hemort. Man ar
normalt beroende av tillgang pa olja for att kunna resa till fritidshuset, och
for uppvdrmning av husen gor man sig allt mer beroende av god tillgadng pa el
fran vatten- och kérnkraft.

Om det av nagon anledning uppstéar behov av att begrénsa anvindningen
av nagot energislag ligger det néra till hands att infora restriktioner fér sadan
energianvandning som har samband med fritidsboende.

Fritidshus som &r ensligt beldgna t. ex. i ett skogslandskap pa relativt stort
avstdnd frdn permanentbostaden, bor kunna vdrmas upp med ved eller
liknande. Ddrmed finns det vissa mojligheter att klara storningar i
elférsorjningen. I och med att man i regel behover egen bil for att kunna
utnyttja ett sadant fritidshus, blir man daremot kénsligare for begransningar i
tillgdngen pé olja.

Fritidsbebyggelse i mer koncentrerad form i anslutning till befintliga
samhdllen i turistomraden eller ndra hemorten ger & andra sidan béttre
mojligheter till kollektiv trafikforsorjning och dirmed mindre kénslighet for
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storningar i drivmedelstiligdngen. Hér kan det dock bli svarare att med
dagens teknik ordna alternativa uppvdrmningsformer.

Den nuvarande energisituationen, med god tillgdng pa el-energi fran
vatten- och kérnkraft samt en osdker oljemarknad, talar for en Okad
efterfragan pa fritidsbostdder som ligger sa att de kan nas med kollektiv
trafik. Lokaliseringen dr inom 6verblickbar framtid férmodligen viktigare 4n
att man har mojlighet till alternativa uppvarmningsformer. I och med att en
mycket stor andel av fritidsbebyggelsen ér eluppvarmd kan det dock pa
langre sikt bli problem, om avvecklingen av kérnkraft leder till minskad
elproduktion.

3.3 Arbetskraft och kapital

3.3.1 Inledning

I vara direktiv konstateras att investeringar i enskild fritidsbebyggelse tar i
ansprak betydande kapital- och arbetskraftsresurser. I vara uppgifter ingar
att analysera fritidsbebyggelsens samhaillsekonomiska konsekvenser som
anses vara ofullstdndigt kartlagda. Vi bor hdrvid beakta de ndra samband
som finns mellan fritidsboendet och turismen.

Sambhallsekonomi dr ett begrepp som ofta ges mycket vidstrackt innebord.
Rekreation och fritidsboende griper emellertid in i ménga omréaden i
ménniskornas tillvaro vilket gor det svért att avgransa och ratt vardera alla de
aspekter som bor ingd i en samhéllsekonomisk bedomning. Vad ar t. ex.
véirdet av ett 6kat ménskligt vdlbefinnande som bor bli foljden av okade
mojligheter till meningsfull rekreation? Eller vilken alternativ anvédndning
har de olika slags resurser som tas i ansprak for fritidsboende?

Som ett led i var analys av de samhillsekonomiska fragorna har
konsultforetaget INDEVO haft i uppdrag att studera fritidsboendets
samhillsekonomiska konsekvenser. Resultatet av deras arbete redovisas i
rapporten Nagra samhallsekonomiska aspekter pa fritidsboendet — Investe-
rings- och driftskostnader, sysselsattning, transporter m. m., INDEVO juli
1979. Fritidsboendekommitténs underlag nr 1.

Vi har tidigare redovisat resurserna mark och energi och behandlar i detta
avsnitt fragor som géller turistbalans, sysselsédttning och kapital. I avsnitt 3.4
behandlas mojligheterna att 6ka fritidsboendet i befintliga bostéader vilket vi i
detta sammanhang anser vara en viktig aspekt pa att hushédlla med
resurser.

3.3.2 Turistbalans

Svenskarnas semestrande i utlandet liksom utldnningarnas semestrar i
Sverige paverkar var betalningsbalans. Nettoutflodet av resevaluta var enligt
riksbankens valutastatistik 1,7 miljarder kr. ar 1970 och drygt 6 miljarder kr.
ar 1681 (l6pande priser). Under det senare aret fordes 11,2 miljarder kr. i
resevaluta ut ur Sverige och 4,9 miljarder kr. in i landet. Underskottet i
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resevaluta i bytesbalansen motsvarade ar 1980 omkring 1 % av bruttonatio-
nalprodukten och nidrmare en fjardedel av det totala underskottet i
bytesbalansen.

Valutastatistiken maste emellertid korrigeras i olika avseenden for att ge
enriktig bild av turistnettot. I nettoutflodet av resevaluta ingér namligen inte
bara renodlade turistutgifter utan dven granshandeln inom Norden, invand-
rares hemtagning av pengar, valutaspekulation, affirsresor m. m. Aven efter
nodvindiga justeringar dr emellertid underskottet i turistbalansen av en
sddan omfattning att det anses utgora ett valutapolitiskt problem.

Statsmakterna satsar darfor relativt omfattande resurser pa att marknads-
fora turism i Sverige. For budgetaret 1982/83 anvisas Sveriges Turistrad ett
anslag pa 46 milj. kr. (prop. 1981/82:100 bil 14, ) vilket dr en 6kning med
22 % fran féregaende budgetar. De 6kade resurserna motiveras friamst av att
turistradet bor vidta ytterligare atgiarder for att oka savil svenskars som
utldnningars turistande i Sverige. Det papekas sarskilt bl. a. att turistradet
skall 6ka insatserna pa utlandsmarknaden.

Av central betydelse for svenskarnas utlandsresande édr den disponibla
inkomsten och kostnaden for utlandssemestern i foérhéllande till vad det
kostar att semestra i Sverige (se avsnitt 2.3). Ett 6kat utbud av fritidsbostader
till relativt l1aga priser borde darmed atminstone langsiktigt kunna paverka
turistbalansen, framfor allt darfor att svenskarna ddrmed kan antas stanna
kvar i landet i storre utstrackning under semestern. Tillgang till vilbeldgen
och relativt billig inkvartering bor ocksa kunna ka utlanningarnas intresse
for att vistas i Sverige dven om maénga andra faktorer dn priserna och
standarden pa sjdlva boendet kan ha storre betydelse for utlindska
besokare.

3.3.3 Sysselsdttning

Fritidsboendet far betydelse for sysselsattningen pa olika sdtt. Inom vissa
regioner dr en betydande andel av de yrkesverksamma direkt sysselsatta med
uppférande och drift av fritidsbostédder. Vid en nationell beddmning bér man
emellertid ocksa beakta att tillgéng till fritidsbostad dr en férutséttning for att
man skall kunna anvénda vissa fritidsartiklar som skidutrustning, fiskered-
skap, mindre batar m. m. Fritidsboendet blir dirmed indirekt viktigt for den
del av ndringslivet som tillverkar och sidljer sddana artiklar, men dess
betydelse i detta sammanhang dr dock knappast mojlig att kartlagga.

Allméant kan man hévda att de ekonomiska resurser som hushallen dgnar at
att dga eller hyra fritidsbostdder i Sverige gynnar inhemska varor och
tjdnster. Det skulle paverka Sveriges bytesbalans negativt om den konsum-
tion som fritidsboendet star for till nadgon del skulle ersattas av utlandsresor
eller kop av importerade fritidsartiklar som sportutrustning, foto.

Enligt overslagsberdkningar som bygger pa en s. k. marginalmetod' var
antalet arsarbeten inom turistbranschen i mitten pa 1970-talet ca 60 000 varav
ca 20000 i kommersiella inkvarteringsanldggningar.? Dartill berdknas
tillverkning av fritidshus, batar, husvagnar och av investeringar som gors av
stat och kommun varje ar motsvara ca 35 000 arsarbeten.
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Vi begrédnsar emellertid den fortsatta framstéallningen till sadan sysselsétt-
ning som uppstar pa regional och lokal niva till f61jd av produktion och drift
av fritidsbostdder samt tillhandahallande av service till de fritidsboende.

Produktion av fritidsbostdder

Lantmaéteriverket har berdknat att det under aren 1976-1978 kom till ca 9 000
fritidshus per ar (se avsnitt 4.2). Det antalet motsvarar en halvering jamfort
med tillskotten under borjan av 1970-talet. Efter ar 1978 har produktion och
forsaljning av nya fritidshus minskat ytterligare och bedoms f. n. (1982) vara
hogst nagot tusental nya fritidshus/ar.

Antalet sysselsatta med framstéllning av fritidshus kan grovt uppskattas
efter vissa antaganden om arbetskostnader och arbetskraftens andel av den
totala kostnaden. Man finner att 100 nya fritidshus motsvarar mellan tva och
fem sysselsatta under ett ar med planldggning, projektering, byggnadskon-
troll, m. m. Exploateringsarbetena for 100 fritidshus, dvs. iordningstillande
av tomt och anldggningar inom omradet, ger heltidsarbete at mellan tio och
tjugo personer under ett ar. ,

Nir det géller byggandet av sjdlva husen blir det fradga om att skilja mellan
vad som gors av anstéllda och vad som kan réaknas till 4garnas fritidssyssel-
sittning. Savil andelen hus som byggs av anstdllda som andelen helt
sjilvbyggda fritidshus forefaller ha minskat®. Det ér alltsa en 6kande tendens
att leja arbetskraft for vissa moment. Betriaffande fritidshus som é&r
fortillverkade i fabrik berdknar Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund att det
behovdes ca 600 anstéillda inom trahusindustrin for att tillverka de 4 000
fritidshus som ar 1978 kom fran foretag i organisationen.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att det for planering, exploatering och
uppforande av fritidshus i genomsnitt erfordras en halv arsarbetskraft/hus
utover fritidshuségarens eget arbete. I berakningen ingar inte heller arbetet
for att framstélla byggnadsmaterial, verktyg, inredning, m. m.

Den minskning i antalet nya fritidshus/ar som har pagatt sedan slutet av
1960-talet har inneburit att antalet arssysselsatta med byggande av fritidshus
har minskat fran uppskattningsvis 10 000-15 000 till i dag nagra hundratal. I
den man den minskade sysselsittningen inte kompenseras av andra
arbetstillfdllen blir den i ménga fall mycket kdnnbar eftersom det till stora
delar dr glesbygd och mindre tatorter som berors. P4 dessa platser saknas
oftast alternativa arbetstillfallen.

Drift av fritidsbostdder
Den arbetskraft som behdvs for driften av fritidsbostdder varierar
naturligvis mellan olika typer av fritidsboende. Lénsstyrelsen i Jamtlands ldn
har i en turistutredning for ldnet (TUR 75) bl. a. berdknat sysselsattningen i
22 anldggningar inom lénet. De anldggningar som studerades varierade med
hdnsyn till servicegraden. Resultaten av denna unders6kning sammanfattas i
tab. 3.3.1. 3Larsson/Ronstrom Fri-
Berikningarna for enskilda fritidshus baseras pa en undersokning i Bergs stbzézd;‘;Ch g ’;"'dSbe'
kommun fran ar 1.974. Dar berdknades arbetet med fastighetens skotsel och T}é%g:lwé Start)gns rad
underhall, sn6réjning, m. m. till i genomsnitt 0,02 arsverken per privat for byggnadsforskning,
fritidshus. Stockholm, 1979
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Tabell 3.3.1 Sysselsittning i samband med drift av anldggningar for fritidsboende

Boendeform Antal arsarbeten/
100 baddar
Totalt Dirav
bofasta
Privata fritidshus (fem baddar/hus) 0,3 0,3
Enstaka uthyrningsstugor 1,0 1,0
Stugby, endast sjalvhushéall 1,8 1,8
Stugby, stor del sjalvhushall 3,0 2,9
Stugby, liten del sjdlvhushall 6,1 5.1
Hotell, standard klass III 7.1 5,0
Hotell, standard klass II 11,9 6,5
Hotell, standard klass I 16,9 9,2

Killa: Turistutredning av ldnsstyrelsen i Jamtlands lan (TUR 75)

Tabcllen 3.3.1 visar det naturliga forhéallandet att en anldggning som har
mer service har fler sysselsatta. Det visar sig ocksa att pa hotell med den
hogsta standarden ar bara ndgot mer dn hilften av personalen bofast. Hér
kan det dock variera beroende pa i vilken utstrackning det finns bofast
befolkning i anldggningens nérhet. Foretag i omrdden med en storre
folkméangd har ocksé en storre andel lokalt rekryterade.

Det finns en tendens till att anldggningar som traditionellt erbjuder mycket
service minskar antalet anstillda i férhallande till antalet gister. Antalet
anstillda minskas framst genom att man anpassar anldggningarna till en 6kad
grad av sjdlvbetjaning. I en del fall forstarks detta av att man siljer rummen,
lagenheterna eller stugorna i form av andelar (se kapitel 5). Pa vissa héll
forandras anldggningarna sd att de i 6kad utstrdckning inrymmer annan
kommersiell service én boende, vilket kan kompensera de personalinskrank-
ningar som foljer pa den minskade betjaningen i boendet.

Indirekt sysselsdttning

Vid sidan av den direkta sysselsdttning som uppkommer nar man bygger och
driver olika anldggningar, bidrar de fritidsboendes konsumtion av dagligva-
ror ocksé indirekt till 6kad sysselsédttning i servicendringarna. [ omraden med
stora inslag av fritidsbostdder kan en under vissa perioder kraftigt okad
forséljning fa stor betydelse for ménga butiker och serviceinréttningar, vilka
annars inte skulle kunna finnas kvar.

De lokala effekterna pa detaljhandeln kan antas variera relativt mycket
beroende pé vilka former av fritidsboende som dominerar i omradet. De som
driver stora anldggningar med hog serviceniva gor ofta merparten av sina
inkop utanfor regionen. Om diaremot den enskilde fritidsboende svarar for
huvuddelen av inképen 6kar sannolikheten for att inkopen sker lokalt. Aven
om fritidsboendet ger ett viktigt tillskott till detaljhandeln beror dock
branschens efterfragan pa heltidsanstélld arbetskraft till stor del pa hur stor
omséttningen dr under de perioder dé fritidsboendet har liten inverkan.
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I den ndmnda undersokningen fran Jdmtlands ldn berdknades forhallandet
mellan 6kad omsattning och sysselsattning. Omsattningen skulle behdva 6ka
med drygt 4 000 kr. per dag for att ytterligare en person skulle anstéllas
tillfalligt. Det motsvarade en okad omsattning pa 1 milj. kr. for hela aret
vilket kan jamforas med att detaljhandeln da hade en omséttning per anstélld
pé i genomsnitt mellan 400 000 och 500 000 kr.

Man kan uppskatta effekten pa den lokala sysselsattningen i detaljhan-
delsledet genom att berdkna de fritidsboendes dygnsutgifter. Dessa utgifter
kan jimforas med den omsittning som erfordras for ytterligare ett
sysselsittningstillfille — dvs. 1 milj. kr. per ar och nyanstélld.

Tab. 3.3.2 redovisar resultatet fran en utredning om turismens konsekven-
ser for en kommun pa vastkusten. Man visar dir hur turisternas utldgg
varierar beroende pa boendeform.

Tabell 3.3.2 Dygnsutgifter for turister i olika boendeformer september 1977-augusti
1978. Sotenids kommun

Boendeform Genomsnittlig dygnsutgift
Hotell och pensionat 125 kr/person

Camping 45 alt. 75 kr/person
Batturism 39 kr/person

Familj i fritidshus 95 kr/person

Vinner och bekanta 50 kr/person

Hyrt rum 75 kr/person

Kailla: Turism och sysselséttning i Sotends kommun, Bohusléns samarbetskommitté,
(BOSAM) 1978

Till en del beror de relativt stora variationerna mellan olika fritidsboen-
deformer pa att rumskostnaden har rdknats in fér de hushall som bor pé
hotell och pensionat vilket den inte har for familj i fritidshus. Om man skall
uppskatta den indirekta sysselsattning som uppstar till f61jd av de fritidsbo-
endes konsumtion bér man dock inte rakna med utgifterna for att bo pa en
anldggning.

Sysselséttningen i servicendringarna kan uppskattas med stod av uppgifter
om dels hur lang tid olika typer av fritidsbostdder utnyttjas, dels hur mycket
man enligt ovan konsumerar for inom resp. boendeform. Om 1 milj. kr. i
Okad omséttning ger ytterligare ett arsverke i servicendringarna erhalls ett
sadant till f6ljd av 150 privata fritidshus, 100 stugor i stugbyar eller 300
uppstéllningsplatser pa campingplats.

Sammanfattning

Tab. 3.3.3 sammanfattar den sysselsdttning som kan uppkomma vid
utbyggnad av olika former av fritidsboende. Fréan sysselsattningssynpunkt ar
det inte nagon storre skillnad under utbyggnadsskedet mellan privata
fritidshus och anldggningar f6r uthyrning. Pa lang sikt ar det ddremot flera
som far arbete nar fritidsbostdderna hyrs ut dven om de ar avsedda for
sjalvhushall.
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4 Kommunerna och turis-
men 1981, Kommunfor-
bundet.

Tabell 3.3.3 Sysselsittning i samband med uppférande och drift av anliggningar for

fritidsboende
Form av sysselsattning Antal arsverken
Privata Stugbyar Camping
fritidshus 100 stu- 100 plat-
100 hus gor (sjélv- ser
hushall)
Direkt sysselsattning
under byggnadsperioden 50 45 10
Direkt sysselsattning
under driftsskedet 2 7 1
Indirekt sysselséttning
i handel m. m. 12 1 3

Exempel pa kommunala undersékningar

Inom vissa kommuner och omraden har man ingdende studerat turismens
samhéllsekonomiska effekter. Turismens betydelse for sysselsittning och
omsdttning i ndringslivet kan illustreras av f6ljande exempel péa resultat fran
sddana undersokningar®.

(m]

Pited

270 arbeten pa grund av turismen

85 milj. kr. i 6kad omsattning i kommunens naringsliv

2,6 milj. kr. mer i skatt till kommunen

Stockholm

4 miljarder kr. i 6kad omsittning i kommunens néringsliv
Glasbrukskommunerna i Smdland

Turismen svarar for 9-14 % av den totala omsittningen i ndringslivet
Mora

250-300 arbeten pa grund av turismen

1,3 milj. kr. mer i skatt till kommunen

35 milj. kr. i 6kad omséttning i kommunens néringsliv

Jamtland

4 000 personer arbetar heltid med turism

Turismen &r en basnéring jamférbar med jord- eller skogsbruk
Gotland

2 000 personer arbetar heltid med turism

Turismen svarar for 9 % av den totala sysselséttningen i kommunen

3.3.4 Kapital

Fritidsbebyggelsen motsvarar ett kapital av stor ekonomisk betydelse bade
for samhille och enskilda. Vi vill dédrfor i detta avsnitt nagot belysa fragor
som ror fritidsbebyggelsens prisutveckling, investeringar,finansieringsfor-
mer och beskattning.
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Prisutveckling

Mellan ar 1965, da statistiska centralbyran (SCB) borjade redovisa
forséljningspriser pa fritidsfastigheter®, och boérjan av 1970-talet okade
priserna i ungefdr samma takt som den allménna prisnivan. Darefter steg
priserna pa fritidshus under 1970-talet anméarkningsvért kraftigt jamfort med
den allménna kostnadsutvecklingen. (Se fig. 3.3.1.) De senaste aren har
emellertid prisokningarna varit ldgre dn inflationstakten. Ar 1981 var enligt
statistiken forsédljningspriset pa fritidsfastigheter i genomsnitt 158 000.

Index (1970 = 100)
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En stor del av nyproduktionen av fritidshus ingar emellertid inte i den
officiella prisstatistiken. Det beror pa att man ofta koper tomt och hus var f6r
sig, vilket innebér att det inte blir ndgon redovisning av kop av fardigbyggd
fastighet. Det kan ocksa finnas skatteskal att forfara pa det sattet vid kop av
fritidsfastighet.

I attraktiva ldgen vid kusten och i fjéllen har priserna pa fastigheter med
nyproducerade fritidshus under senare ar ofta varit mellan 300 000 och
400 000 kr. Dessa priser dr avsevart hogre dn for dldre hus i motsvarande
lagen. Den dldre bebyggelsen har i genomsnitt betydligt lagre standard bade

Fig. 3.3.1 Fritidsfastig-
heternas prisutveckling
enligt SCB:s fastighets-
prisstatistik jamford med
konsumentprisindex (in-
dex 1970=100)

Kiilla: Bearbetning av
SCB:s fastighetspris.
Statistik.

3 Fastighetsprisstatistik
Statistiska meddelanden,
Serie P, ges arligen ut
av statistiska centralby-
ran (SCB).
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S Utredning angdende
prisutveckling pa fritids-
hus PM 1978-12-08, Sta-
tens lantmateriverk.

®Larsson G., Ronstrom
M. Fritidsboende och
fritidsbebyggelse. Rap-
port T23:1979, Statens
rad for byggnadsforsk-
ning, Stockholm, 1979.

vad giller yta och teknisk utrustning. A andra sidan kan en del gamla
fritidshus ha mycket exklusiva ldgen, t. ex. strandtomt. Prisnivan pa éldre
bebyggelse dr dock ofta lagre pa grund av att det ar svart att lana i bank till
kop av fritidshus. Dédremot erbjuds kopare till nyproducerade fritidshus
numera regelmaissigt 1dn genom nagot kreditinstitut vid sidan om banker-
na.

Det ar latt att konstatera ett nidra samband mellan den allminna
ekonomiska utvecklingen och forhéllandena pa fritidshusmarknaden. Fri-
tidshusen betraktas som goda investeringsobjekt under perioder néar
reallénerna 6kar och efterfragan pé fritidshus ér stor. Detta géllde under en
stor del av 1970-talet och da steg ocksa priserna kraftigt. Dessa prisokningar
berodde édven pa att fritidshusen fick allt hogre standard och pa att den
allmidnna byggkostnadsutvecklingen var mycket snabb. Dessutom har
lanefinansierade investeringar, typ fritidshus, under ganska lang tid gynnats
av hog inflationstakt i kombination med skattesystemets utformning.

Trots att man kan skonja realviardesidnkningar kan man inte pasta att de
senaste arens allt kdrvare marknad for fritidshus helt har slagit igenom i
prisstatistiken. An s4 linge #r det i forsta hand omfattningen av nyproduk-
tion och férsiljningen av fritidshus som har minskat. Som exempel kan
namnas att knappt 1 500 fortillverkade fritidshus levererades ar 1981 fran de
foretag som ar anslutna till Sveriges Trahusfabrikers Riksforbund, vilket var
en halvering av antalet frdn foregdende ar. Forsiljningen av bebyggda
fritidsfastigheter och tomter for fritidsindamal minskade med ndrmare 20
resp. 35 % mellan ar 1979 och ar 1980. Inget tyder dock pé att intresset i
allménhet for att kopa och silja fritidshus har férdndrats méarkbart de senaste
aren. Till f6ljd av de 6kade kostnaderna for att resa med egen bil dr dock
manga numera mindre benédgna att skaffa fritidshus pa langt avstand fran
hemorten. Man kan anta att det aktuella ekonomiska lidget med bl. a. hogt
rinteldge gor att manga tills vidare uppskjuter ett kop eller en forsilj-
ning.

Av en sammanstéllning pA kommunnivé fran ar 1978 framgar att prisnivan
da var hogst i vissa kustkommuner. De genomsnittliga priserna oversteg
200 000 kr. i Kungsbacka, Bastad, Hogands, Vellinge, Varmdo och Lidingo
kommuner. De lagsta prisnivaerna fanns da i det inre av Smaland och i 6vre
Norrland, didr genomsnittspriserna i ménga kommuner var ldgre &n
50 000 kr.

Prisutvecklingen pa fritidshus under 1970-talet varierar ocksa mellan olika
regioner. Mellan dren 1970 och 19776 steg priserna pa fritidshus i genomsnitt
mest i Jamtlands och Gotlands lan dér de 6kade med mer dn 80 % i fast
penningvirde. Nagot lingsammare var utvecklingen i Kronobergs, Alvs-
borgs, Kopparbergs, Visterbottens och Ostergétlands lédn dir motsvarande
Okning var drygt 60 %. Den procentuellt langsammaste prisokningen hade
under denna period Stockholms, Malmohus, Norrbottens, Hallands och
Kalmar ldn, dar den var under 40 %. For hela riket var prisokningen under
dessa ar i genomsnitt 45 % i fast penningvérde.

Under aren 1975-1978 var prisutvecklingen pa fritidshus relativt sett
snabbast i fjallkommunerna i Jiamtlands ldan, pa Gotland och i vissa
kustkommuner i ndrheten av storstadsregionerna. Pris6kningen var under
dessa tre ar mer dn 90 % i l6pande priser i foljande kommuner med mer én
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2 000 fritidshus: Nyndshamn, Katrineholm, Sélvesborg, Orust, Stromstad,
Berg, Hirjedalen och Storuman. Aven i andra inlandskommuner steg
priserna forhallandevis mycket. Hir dr dock prisnivén relativt lag varfor dven
mindre 6kningar i kronor ger stora utslag procentuellt. Inflationen var under
motsvarande period 36 %.

Det ar svart att urskilja ndgot bestdmt monster i fritidshusens prisutveck-
ling i olika delar av landet. Ett genomgéende drag dr dock att prisokningen
har varit patagligt hog i kommuner dar det under samma period skett en
forhallandevis omfattande nyproduktion. Har kan t. ex. ndimnas kommun-
erna Norrtdlje, Nykoping, Borgholm, Stromstad, Berg, Harjedalen och
Storuman vilka under 1976-1978 hade ett tillskott pa 200 hus och dardver. I
dessa kommuner varierar prisokningen pa fritidshus fran narmare 70 % till
6ver 100 % mellan 1975 och 1978.

Investeringar

Under storre delen av 1970-talet har det arligen investerats i storleksord-
ningen 2-3 miljarder kr. i enskild fritidsbebyggelse, vilket under senare delen
av artiondet varit ungefar lika mycket som nybyggnadsinvesteringarna i
flerbostadshus. Investeringarna i andra former av fritidsbostdder som
stugbyar, vandrarhem, turisthotell m. m. har som mest varit nadgot hundratal
miljoner kr/ar. Som framgér ovan har dock investeringarna i nya fritidsbo-
stider de allra senaste aren minskat till en blygsam niva jamfort med
tidigare.

1980 ars langtidsutredning LU 80 (SOU 1980:52) beddmde med hénsyn till
den forviantade svaga inkomstutvecklingen att investeringarna i fritidshus
skulle minska framdver. Under aren 1980-1981 har dock investeringarna
minskat mer dn vad langtidsutredningen foérutspadde.

Enligt en relativt aktuell sammanstéillning’ av de kommunalekonomiska
langtidsplanerna (KELP) raknar kommunerna med att under aren 1981-1983
investera 250 milj. kr. i turistanldggningar. Av detta raknar man med att fa
48 milj. kr. i statsbidrag. Huvuddelen av investeringarna skall gé till
campingplatser, stugbyar, hotell och vandrarhem. P4 kommunférbundet
kommenterar man dock sammanstillningen med att det i dagens kérva
kommunalekonomiska lage inte dr sdrskilt sannolikt att investeringarna
kommer att verkstallas.

Finansiering

Kostnaderna for att disponera en fritidsbostad beror ofta till stor del pa hur
investeringen har finansierats. I detta avsnitt begrénsar vi oss till finansiering
av enskild fritidsbebyggelse. Motsvarande fragor betraffande anldggningar
for uthyrning av fritidsbostader behandlas i kapitel 8.
Bankernas totala utléning mot inteckning i fritidsfastigheter uppgick i
slutet av ar 1981 till drygt 4 miljarder kr. Den genomsnittliga rantan vari , T s e L
september 1981 drygt 16 %. I fig. 3.3.2 visas hur utlaningen har utvecklats 0, 7987, Kommunfor-
sedan ar 1971. bundet.
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Fig. 3.3.2 Bankernas
utldning mot-inteckning
i fritidsfastigheter dren
1971-1981.

Killa: Riksbanken.
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Bankernas utldning har, som framgéar av figuren, inte 6kat mycket under
de allra senaste aren. Detta hanger samman med de av riksbanken utfirdade
kreditrestriktionerna, enligt vilka bankerna skall vara mycket aterhallsamma
med lén till sddan privatkonsumtion dit kop av fritidshus réiknas.

Omfattningen pa bankernas lan mot inteckning i fritidsfastighet ger
emellertid en mycket begransad bild av finansieringen av fritidshus. Till en
del kan man anta att sddana krediter anvénds till annan konsumtion &n
fritidshus. A andra sidan medverkar bankerna till att finansiera fritidshus pé
annat sitt, genom t. ex. foretagskrediter eller lan mot inteckning i annan fast
egendom, frdmst villor och radhus. Omfattningen av sadan langivning ar
sjalvfallet svar att bedoma men anses av foretridare fér méklare och banker
uppga till minst lika stora belopp som lanen mot inteckning i fritidsfastig-
het.

Under senare ar har kop av nyproducerade fritidshus till en allt stérre del
finansierats med lan fran kreditinstitut vid sidan av bankerna, s. k.
finansbolag. Husforsaljare och exploatorer formedlar sddana lan till en rdnta
som for det mesta dr négra procentenheter hogre én normal bankrinta. Som
en foljd av att det &r svart att 14na i bank till fritidshus har finansbolagen fatt
en allt storre betydelse fér sddan langivning. Det dr emellertid inte mojligt att
med tillgénglig statistik ange omfattningen pa finansbolagens langivning till
just fritidshus. Vissa uppskattningar kan dock goras med hjélp av uppgifter
om antal salda hus och forséljarnas allménna uppfattning om i vilken
utstrackning den har formen av lan utnyttjas. Mot den bakgrunden kan man
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anta att denna utlaning var minst 1 miljard kr/ar under de sista aren pa
1970-talet.

En annan f6ljd av bankernas kreditrestriktioner ar att vid forséljning av
dldre fritidshus séljarna sjilva maste erbjuda koparna kreditmojligheter.
Ofta sker detta genom att sdljaren lanar ut en del av beloppet mot en s. k.
siljarrevers. Aven om det av naturliga skil knappast 4r mojligt att bestimma
omfattningen av sddan langivning kan man konstatera att den under senare
ar fatt allt storre betydelse for att finansiera kop av éldre fritidshus.

Sammanfattningsvis tyder vara oversiktliga berakningar pa att fritidsbe-
byggelsen dr belanad till minst 10 miljarder kr. Mot bakgrund av svarighe-
terna att kartldgga alla typer av lan kan dock beloppet vara avsevirt storre,
vilket inte ar orimligt med tanke pa att fritidsbebyggelsen enligt den senaste
fastighetstaxeringen bor ha ett samlat marknadsvarde pa drygt 70 miljarder
kr.

Skatteintikter och skattebortfall

I och med 1981 éars allmdnna fastighetstaxering blir taxeringsvirdet pa
fritidshus i genomsnitt ca 90 000 kr. Totalt blir fritidsbebyggelsens taxerings-
varde omkring 52 miljarder kr.® De nya skattesatserna innebir att samhillets
skatteintdkter av fritidsfastigheter dr dels ett garantibelopp pa 1,5 % av
taxeringsvdrdet till den kommun dér fritidsfastigheten finns, dels en
beskattningsbar intdkt pa 2 %° av taxeringsviardet som ldggs till dgarens
inkomst.
Den kommunala utdebiteringen 4r ar 1981 i genomsnitt nastan 30 kr.,
vilket innebér att det kommunala garantibeloppet till kommunal inkomst-
beskattning totalt blir omkring 250 milj. kr. Detta belopp reduceras dock
nagot pa grund av att garantibeskattningen inte ir fullstindigt effektiv, t. ex.
dérfor att en del fritidshuségare inte uppnar beskattningsbar inkomst, trots
att garantibeloppet redovisas som inkomst.
Den sammanlagda beskattningsbara intdkten av alla fritidsfastigheter blir
med de nya reglerna omkring 1,1 miljard kr. Vid 60 % marginalskatt innebér
det mellan 600 och 700 milj. kr. i skatteintdkter som fordelas ungefar jamnt
mellan stat och kommun. Dartill kommer intdkter fran formogenhetsbe-
skattning och realisationsvinstbeskattning vilka dock i detta sammanhang
kan anses vara relativt begransade.
Vi har ovan konstaterat att det f.n. finns minst 10 miljarder kr. i
utestiende krediter for att finansiera fritidsbostader. Ar 1981 dé rintan pa
dessalan var i gerllomsnitt minst 16 % uppgick de totala rantekostnaderna for Allman fastighetstax-
denna beléning till mer &dn halvannan miljard kr. Eftersom den beskattnings- ering, 1981. Statistiska
bara inkomsten reduceras av dessa rantekostnader uppstar till fo6ljd hdrav ett meddelanden serie N,
skattebortfall for stat och kommun pa mer én 1 miljard kr., vilket dock tillen ~ Statistiska centralbyran.

del uppvigs av inkomstbeskattningen av dem som har intdkter av rdntor- °For den del av tax-
na. eringsvardet som Over-
stiger 450 000 kr. géller

o 3 1 s i stigande skala hogre
3.3.5 Vara overvdganden om fritidsboende och pmfemsatser. Detgér

samhaéllsekonomi dock firre dn 1 % av

. 50 ! - i fritidshusen som har sa
Vi kan konstatera att fritidsboende i en egen stuga eller i en turistanldggning hoga taxeringsvirden

ar ett sa djupt forankrat inslag i den svenska kulturen att en stor del av att de berdrs av detta.
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befolkningen &r beredd att offra betydande resurser pa att fa tillgang till en
fritidsbostad for kortare eller langre tid. Den rekreation som forknippas med
fritidsboende inrymmer manga varden for méanniskorna och for samhallet i
sin helhet. Att manniskor far nira kontakt med naturen och mojlighet att
utova friluftsliv kan anses vara bra for det allménna vélbefinnandet och
vardefullt fran friskvardssynpunkt. En egen fritidsbostad ger dessutom ofta
utrymme for skapande verksamhet som dels ger tillfredsstéllelse i sig, dels
innebdr att man med eget arbete skapar ekonomiskt vérdefulla tillgdngar.
Fran samhallets synpunkt maste sddana former av rekreation vara att foredra
framfor t. ex. utlandsresor eller fritidsaktiviteter som krdver dyrbar
importerad utrustning.

Det framtida fritidsboendet blir till stor del en fraga om att utnyttja olika
slags bostider som redan finns. Denna kapacitet for olika former av
fritidsboende anser vi bor kunna utnyttjas i storre utstrackning (se avsnitt
3.4). Att pa detta sitt Oka det ekonomiska utbytet av redan gjorda
investeringar ser vi som vérdefullt fér hela samhéllsekonomin.

Ett okat antal utlindska besokare och féarre utlandsresor av svenskar ér
sjalvfallet 6nskvirt med tanke pa underskottet i turistbalansen. Det dr dock
inte bara de forhallanden som rér inkvarteringen som styr semesterresandet
mellan olika lander. I en enskild anldggning eller ett turistomréde kan den
ekonomiska lonsamheten bli god t. ex. ddrfor att man med utformningen och
marknadsfoéringen av anldggningen lockar nagon speciell utlindsk mal-
grupp.

Effekterna pa bytesbalansen boér dock inte ensamma vara végledande for
samhillets beddmning av sidana satsningar. Aven nir det giller utlanningars
turism i Sverige bor de rekreationspolitiska dvervdganden som vi har gjort
betréffande fritidsboendet tillméatas betydelse. Det ar séledes viktigt att dven
anldggningar som riktar sig till méalgrupper utomlands kan vara tillgdngliga
ocksé for andra dn dem som har rad att betala for ett exklusivt fritidsboen-
de.

Vi betraktar det emellertid som en mycket langsiktig atgird att markbart
paverka landets bytesbalans genom férdndringar av utbudet av olika slags
fritidsbostader. Pa kort sikt kan man inom denna sektor eventuellt paverka
bytesbalansen i positiv riktning med en omfattande marknadsforing bade
inom och utom landet av turismi Sverige eller genom att vidta valutapolitiska
atgarder, t. ex. att hoja charterskatten i syfte att dndra prisrelationerna
mellan utlindsk och inhemsk semester. Relativt snabba forandringar kan
ocksa uppsta vid patagliga kostnadsstegringar i nagra av de lander som
traditionellt varit populdra resmal for svenska turister, om prisnivan
samtidigt dr forhallandevis 1&g pa resor och fritidsboende i Sverige.

Fritidsaktiviteter och verksamheter som har samband med fritidsboende
genererar en relativt omfattande sysselsattning som far sarskilt stor betydelse
i tider med hog arbetsloshet och stora omstéllningssvarigheter pa arbets-
marknaden. Detta blir sarskilt patagligt i de glesbygder ddr man dr mycket
beroende av turistniringen eller dar man producerar varor avsedda fér denna
sektor.

Vi anser att ett genomforande av de forslag som framférs i detta
betdnkande bor framja sysselsdttningen pa olika satt. Ett 6kat byggande av
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stadsndra fritidsbostider (se kap.4) ger avsittning for produkter fran
trdhusindustrin och andra byggmaterialbranscher. Aven om vara forslag till
atgdrder for semesterboendet (se kap. 6) inte primért har sysselsittningsska-
pande motiv bér en okad aktivitet inom detta omradde betyda fler
arbetstillfillen. En 6kad uthyrning av enskilda fritidshus (se avsn. 3.4) bor
t. ex. forbattra serviceunderlaget i glesbygdsomradena.

Sméskaliga anlédggningar vilka knyts direkt till befintligt naringsliv kan ge
tillskott till sysselsattning och inkomst och diarmed bidra till att vidmakthélla
annan verksamhet, t. ex. deltids- och familjejordbruk eller annan lokal
sysselsdttning. Sddana mindre grupper av stugor, som vi anser bér vara
framtrddande inslag i det framtida fritidsboendet, kan i vissa fall ge mer
sysselsdttning an fristdende storre hotell och turistanlidggningar. Stora
anldggningar har ofta betydande inslag av extern arbetskraft och de som
driver sidana anldggningar gor i ménga fall sina inkop utifran. A andra sidan
kan en stor turistanliggning utgéra en replipunkt, som i sin tur okar
mojligheterna att hyra ut andra fritidsbostider i omradet. Man kan darfor
anta att det i ménga turistomraden 4r gynnsammast for sysselsittningen om
man pd lampligt satt kan kombinera storre turistanldggningar med ortsan-
knuten uthyrning i mindre skala.

Turistnéringens speciella forutsittningar och problem ir viktiga fragor for
den turist- och rekreationspolitiska utredningen (Jo 1979:07) som enligt sina
direktiv dels skall belysa rekreations- och turistsektorns samhéllsekonomiska
betydelse, dels kartldgga branschens naringsvillkor. Vidare ér dessa fragor
centrala i arbetet med programmen fér utvecklingen inom de primira
rekreationsomrédena. Rekreationsberedningen sammanstiller och analyse-
rar f.n. dessa program, vilket bor ge ytterligare utgangspunkter for
stallningstaganden till vilken betydelse turismen kan ha for bl. a. sysselsitt-
nings- och regionalpolitiken. Till f61jd av dessa utredningar kan man ganska
snart véntas fé tillgdng till nytt underlagsmaterial. Det finns darfor ingen
anledning for oss att ytterligare behandla de frégor som hinger samman med
att turismen ar en viktig néringsgren i vissa regioner.

3.4 Befintlig bebyggelse

3.4.1 Okat fritidsboende med god resurshushallning

De forutsittningar vi har redovisat for fritidsboendets framtida utveckling
tyder pa att resurserna ar begransade for att fritidsboendet skall 6ka genom
betydande nyinvesteringar. Vi maste darfor soka andra mojligheter for att
tillgodose de 6nskemal som manga har att f4 tillgang till en fritidsbostad for
kortare eller ldngre tid.

Mojligheterna till ett okat fritidsboende kan framst antas ligga i att oka
utnyttjandet av befintlig bebyggelse. I regel tinker man dérvid framst pa att
oka uthyrningen av fritidshus. Vara évervdiganden och foérslag ar ocksi
huvudsakligen inriktade pa att forbéttra forutsittningarna for sidan uthyr-
ning. Vivill emellertid &ven uppméarksamma de méjligheter till fritidsboende
som finns i permanentbostéder. Dessa dr ju “lediga” nir de som normalt
disponerar dem &r pa annat hall. Vi vill dessutom framhalla den resurs for
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fritidsboende som finns i 6verloppsbyggnader pa landsbygden.

Inom vissa omraden kommer det emellertid dven att finnas ett behov av
nya fritidsbostader for att tillgodose starka 6nskemal hos manga ménniskor.
Detta giller de bada typer av fritidsboende som vi har forsokt sarskilja med
avseende pa fritidsbostadens funktion, dvs. antingen som en del av hushallets
vardagsmiljo (se kapitel 4) eller som en plats att vistas pa tillfalligt i samband
med miljoombyte eller utdvande av sarskilda aktiviteter (se kapitel 6).

3.4.2 En permanentbostad kan vara bra som fritidsbostad
for besokare

En bostad som star tom dérfor att de som egentligen bor dér vistas pa annat
héll kan i méanga fall under samma tid vara en ldmplig fritidsbostad for andra
miénniskor. I t. ex. storstdderna, som dr mycket vanliga semestermal, har
turister ofta svart att finna lampligt logi till rimliga kostnader. Aven i miljoer
attraktiva for friluftsliv finns det ofta tomma bostédder déarfor att delar av den
bofasta befolkningen ér pa andra platser under semesterperioderna. Manga
har ocksa sa goda bostadsutrymmen att de kan hyra ut en del av bostaden
utan att sjdlva behova flytta.

I vissa fall bor det t. o. m. vara mojligt att direkt byta bostad under
ledigheten, om de omsesidiga 6nskemalen om plats for semestervistelsen
stimmer 6verens. Aven om sidana byten av bostéder inte annonseras 6ppet i
namnvird utstrickning kan man rikna med att bostadsbyten forekommer pa
enskilt initiativ t. ex. inom féreningar, yrkeskarer m. m., ddr ménniskor som
bor pa skilda platser har gemensamma beréringspunkter.

Byte eller uthyrning av bostider kan vara lampliga sétt att oka
mojligheterna till relativt billig inkvartering. Detta kan fé sarskild betydelse i
attraktiva turistomraden under de tider da efterfragan pa fritidsbostader ar
storst och da priserna pa hotell, stugbyar m. m. ddrmed ocksa ar som hogst.
Forutom de ekonomiska fordelarna kan fritidsboende i vanliga bostadsmil-
joer dven ha andra positiva viarden. Man kan formodligen ldra kénna
forhallandena pa semesterorten battre &n om man bor pa en fritidsanldgg-
ning. Fér ménga som reser bort ar det ocksa viktigt att bostaden fér tillsyn
under den tid ndr man inte dr hemma.

Det finns savitt vi kan bedoma inte nagra formella restriktioner for att lana
ut eller byta bostad under viss tid, atminstone sa lange det sker inom ramen
féor en normal semesterperiod. Om uthyrningen eller utldningen avser
hyresldgenheter eller bostadsrétter och sker under hogst nigra enstaka
veckor, bor detta normalt inte krdva nagra sarskilda tillstand fran hyresvard
eller bostadsrittsforening. Daremot &r det viktigt att ta hansyn till de regler
som géller for andrahandsuthyrning sa snart en hyreslagenhet upplits mot
ekonomisk ersittning. Det dr ocksa viktigt att beakta dessa regler om man
vill hyra eller lana ut bostaden under en langre period.

Ansvarsfragan bor normalt inte valla nagra problem nér det giller
uthyrning eller tillfilligt byte av permanentbostad. Nagon restriktion for
uthyrning i upp till tio veckor torde inte férekomma i nagra villahemforsak-
ringar.
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3.4.3 Overloppsbyggnader pé landsbygden kan ofta bli
attraktiva fritidsbostader

I direktiven for vart arbete framhalls vardet av att befintliga men outnyttjade
byggnader kommer till nyttig anvdndning. Att stilla i ordning och hyra ut
sadana Overloppsbyggnader kan ofta vara ett utméarkt sitt att utnyttja
befintliga resurser for fritidsboende. Mer eller mindre omfattande ombygg-
nader av Overbliven bebyggelse pa landsbygden kan i ménga fall bli
okonventionella och intressanta fritidsbostéader.

Produktion och drift av sddana fritidsbostdder kan i regel kombineras med
annan verksamhet och innebéra betydelsefulla ekonomiska tillskott for
ménniskor som bor pé landsbygden. Viktiga kulturhistoriska virden kan ofta
ocksa bevaras, om man pa detta sédtt kan anvinda dldre bebyggelse som
annars kanske inte underhalls. I regel ingar byggnaderna i gardsbildningar
som &r vl anpassade till landskapet. Ett 6kat antal turister i omradet kan
vidare, oavsett boendeform, gynna de bofasta genom att underlaget for
service forbattras.

Fragan om statligt ekonomiskt stod till upprustning av 6verloppsbyggna-
der behandlas i kapitel 8.

3.4.4 Befintlig fritidsbebyggelse dr en god resurs for
Okat fritidsboende

Det ér en allmédn bedémning att det bor finnas mycket goda mojligheter att
oka fritidsboendet i den befintliga fritidsbebyggelsen. Bl. a. anser man inom
flera priméra rekreationsomraden, enligt de nyligen redovisade programmen
for omradenas utveckling, att en 6kning av inkvarteringen i férsta hand kan
ske genom en 6kad uthyrning av enskild fritidsbebyggelse.

De omkring 670 000 fritidshus som finns i landet utgér ndrmare 90 % av
det totala antalet stugor och rum som kan betraktas som sérskilda
fritidsbostader. I avsnitt 2.2 framgéar det att antalet Overnattningar i
fritidshusen ar fyra gdnger sd manga som det dr totalt i hotell, vandrarhem,
stugbyar och pa campingplatser. Till grund f6r vara bedémningar av vilka
mojligheter det finns att 6ka uthyrningen av enskild fritidsbebyggelse
redovisar vi i det f6ljande uppgifter om hur mycket fritidshusen f. n. anviands
bade av dgarna och av andra.

Agarnas utnyttjande av fritidshusen

Eftersom fritidsbostadens betydelse kan variera for olika ménniskor bér man

inte dra langtgéende slutsatser av de genomsnittssiffror som redovisas i olika

undersokningar av fritidshusens utnyttjande. Enligt Larsson/Ronstrom!

anvander dgaren och dennes hushall sitt fritidshus i genomsnitt 55 dygn/ar.

Man redovisar dock vissa regionala variationer. T. ex. utnyttjas fritidshus i

Goteborgs och Bohus lidn i genomsnitt 73 dygn/ar medan motsvarande tid for ~ 'Larsson/Ronstrom:

ett fritidshus i jimtlandsfjallen 4r 35 dygn. Utnyttjandet varierar dven under [7itidsboende och fri-

aret. I genomsnitt sker ca 15 % av Gvernattningarna i fritidshus under adshebyenelie RaPport
; : : : T23:1979, Statens rad

perioden september-april. I ett typiskt sommarsasongsomrade vid kusten ar ¢4, byggnadsforskning,

andelen dnnu ldgre, medan ndrmare hilften av 6vernattningarna i fritidshu-  Stockholm, 1979.
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sen i ett fjdllomrade sker under vintern.

Enligt semestervaneundersokningen fran ar 1981 (se avsnitt 2.2.3)
anvdande hilften av dgarna fritidshusen mer dn 25 dygn under perioden
1 maj-30 september. Unders6kningen visar ocksa att av de tillfragade dér
hushallet dger fritidshus 6vernattade 19 % inte alls i sitt fritidshus under den
tiden.

Man konstaterar vidare att fritidshusen anvédnds mindre nér avstandet 6kar
mellan permanentbostad och fritidshus. Daremot forefaller fritidshusen
anvidndas mera just under semestern ju langre det 4r mellan fritidshuset och
agarens bostad. Vidare finns ett samband mellan 6kat utnyttjande och
dgarnas stigande alder samt att man anvénder sitt fritidshus mer om man bor i
flerfamiljshus an om man bor i smahus.

Uthyrning och utldning av enskild fritidsbebyggelse

Uthyrningen av fritidshus sker pa olika sitt. Det dr vanligt att man —
formodligen mot ingen eller ringa erséttning — upplater sitt fritidshus till
barn, sliktingar och andra nérstdende personer. Relativt ménga égare till
fritidshus ombesorjer sjélva en regelbunden uthyrning av sina fritidshus.
Uthyrning i privat regi férefaller omfatta avsevirt flera fritidshus dn vad som
formedlas kommersiellt. Denna privata uthyrning ar naturlig i de fall det
finns en personlig anknytning mellan stugégare och hyresgést. Det ér vidare
relativt vanligt att den som forst hyr en stuga genom férmedlingsorgan vid ett
senare tillfille hyr direkt av stugdgaren. Bl. a. av det skilet dr det relativt stor
omsittning pa de stugor som formedlas kommersiellt.

Av bl. a. skatteméssiga skél kan det vara kansligt att fraga hur mycket
agare till fritidshus hyr ut sina fritidshus. Man kan déirfor anta att sadana
undersokningar ofta resulterar i underskattningar. Trots detta pekar utférda
studier pé att fritidsbebyggelsen utnyttjas av andra @n dgarna i betydligt
storre omfattning 4n vad man tidigare har antagit.

Larsson/Roénstrom  skiljer pA om man har upplatit fritidshusen till
barn/slaktingar eller till andra personer. 19 % av de tillfragade uppger att de
hyr eller 1anar ut sitt fritidshus till barn eller andra sldktingar medan 8 % av
fritidshusen hyrs eller 1anas ut till andra personer. Det kan jamforas med att
mindre 4n 2 % av fritidshusen hyrs ut genom organiserad stugférmedling.
Den mer informella uthyrning och utlaning som hédr atminstone delvis
redovisas uppgér i genomsnitt till 25 dygn/ar for de fritidshus som hyrs eller
lanas ut.

Avenisemestervaneundersdkningen 1981 frigade man égare till fritidshus
om de lénade eller hyrde ut sina fritidshus under perioden 1 maj-30
september 1980. Niarmare 20 % uppgav att de hade lanat ut sitt hus och 15 %
hade hyrt ut det. Man fragade ocksa fritidshusidgarna om deras instéllning till
att hyra ut sina fritidshus. Av samtliga fritidshusidgare svarade 62 % definitivt
nej, 27 % var tveksamma och 11 % var positiva. Turistradet tolkar det
resultatet som att 250 000 fritidshus &r en bearbetningsbar potential for olika
formedlingsorgan.

Aven om man forsiktigtvis antar att omkring 10 % av fritidshuségarna kan
tinka sig att hyra ut sitt fritidshus pa den 6ppna marknaden skulle det
innebéra en fyrdubbling av det antal stugor som f. n. formedlas kommer-
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siellt. Nar kostnaderna stiger for att dga fritidshus boér man dessutom kunna
rakna med ett Okat intresse for uthyrning. Detta bor sarskilt gilla nyare
fritidsbebyggelse i turistomraden pa relativt stort avstdnd fran &garnas
hemorter.

Hinder for uthyrning av fritidshus

Man har ocksa forsokt ta reda pa vad det i férsta hand &r som hindrar dgarna
fran att hyra ut sina fritidshus. De olika hinder som dgare till fritidshus har
anfort i en sddan undersokning redovisas i tab. 3.4.1

Tabell 3.4.1 Hinder for uthyrning av fritidshus framforda av fritidshusigare &r

1978

Anvinder det sjdlv hela tiden 43 %
Vet ej hur jag skulle fa hjalp att hyra ut det 1%
Hyresinkomsten gar danda bara bort i skatt 7 %
Vill inte ha frimmande méanniskor i huset 27 %
Rédd att fa saker och ting forstorda 21 %
Annat 6 %
Ej svar 13 %

Killa: Naturvardsverket: Nagra data om svenskarnas semestrar 1976-1978, SNV PM
1134

Att man anger den egna anvdndningen som ett hinder for uthyrning
behover inte betyda att man vistas i fritidshuset hela tiden. Manga vill
formodligen ha sitt fritidshus tillgangligt for spontana besok. Om man later
en férmedlingsorganisation hyra ut fritidshuset vissa tider maste det egna
utnyttjandet planeras i mycket god tid. Ett annat viktigt skél for att inte
upplata fritidshus till okdnda &r att dgaren ar radd for skadegorelse. Det
kdnns ofta ocksa besvarligt att plocka undan personliga eller 6mtaliga
foremal. En stugégare som Gverviger att hyra ut sitt fritidshus kan ocksa
befara att hans relationer till grannarna i fritidshusomradet kommer att
forsamras om dessa blir besvdrade av att obekanta manniskor vistas i
omradet.

Fragan om husdgares resp. hyresgasters ansvar for skador som kan uppsté
under hyrestiden behover dock normalt inte valla nagra problem. Den
vanliga fritidshusforsakringen giller séledes oavsett vem som anvénder
fritidshuset, atminstone sa lange det inte ar frdga om yrkesmassig uthyrning.
Uthyrning upp till tio veckor/ar torde inte betraktas som yrkesmaéssig.
Ansvarsskyddet i hyresgastens hemforsakring tacker ocksé vissa skador som
kan uppstd, dock inte om de uppstar pa grund av slitage eller vanvard.

3.4.5 Beskattningsregler vid uthyrning av fritidshus

Ett fritidshus som inte hyrs ut alls eller endast i ringa omfattning skall
beskattas enligt en schablonmetod.

Alltsedan tillkomsten av villaschablonen ar 1953 har smarre tillfdlliga
hyresinkomster siarbehandlats. Man har ansett att sddana inkomster inte
lampligen bor bryta det forenklade deklarations- och taxeringsforfarande
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som schablonbeskattningen innebdr. En 6vergang till beskattning enligt
konventionell metod skulle for dessa fall framsta som onddigt komplice-
rad.

Ar 1961 bestamdes grinsbeloppet till 1 200 kr. Ar 1974 hojdes beloppet till
2000 kr. Med hansyn till prisutvecklingen héjdes beloppet &r 1980 till 4 000
kr, vilket giller 1981 ars taxering. Schablonbeskattningen innebdr f. n. att
2 % av taxeringsvirdet under 450 000 kr skall redovisas som inkomst. Fran
den inkomsten fir man endast dra av de skuldrintor som finns p& husets
eventuella lan. Om fritidshuset hyrs ut fér mindre én antingen 4 000 kr eller
2 % av taxeringsvardet beskattas inte hyresintikterna.

Om intdkterna uppgar till hogre belopp beskattas de enligt konventionell
metod, dvs. samtliga intékter och kostnader skall redovisas. Utover samtliga
hyresintédkter skall virdet av egen bostadsforman tas upp for de veckor som
dgaren eller dennes hushéll anvinder huset. Vardet av denna formén uppgér
till samma marknadspris som giller for uthyrningen. Agaren skall dessutom
redovisa ett férmansvarde for dispositionsritten till fastigheten. Skattemis-
sigt motiveras detta av att det finns ett vérde i att man kan disponera huset
den tid da det inte &r uthyrt 4&ven om man inte vistas i huset. Ett skl till att
dispositionsratten beskattas ar att avskrivningar pa fastigheten far goras dven
for perioder pa aret da huset inte ar uthyrt eller inte utnyttjas for eget
bruk.

Férmanen av fri semesterbostad anses vara skattepliktig oavsett virdet av
forméanen. Férmanen av subventionerad semesterbostad beskattas endast om
virdet av den dverstiger ett visst belopp. En sadan féorman skall i princip tas
upp som intdkt om det sammanlagda vardet av denna och andra angivna
formaner, t. ex. subventionerad resa till semesterbostaden under ett ar
overstiger 600 kr. Vérdet av bostadsformanen skall berdknas med ledning av
det pris som giller i orten for att hyra motsvarande bostad. Har éven vissa
andra forméner lamnats av samma arbetsgivare giller griansbeloppet 600 kr.
for det sammanlagda vardet av dessa formaner. Vid berikning av detta virde
skall ocksa beaktas formaner fran personalstiftelser, som hor till arbetsgi-
varen.

3.4.6 Vara overviaganden och forslag for att oka fritidsboendet
1 befintliga bostader

Permanentbostider

Vi tycker det ar vart att uppmérksamma att permanentbostider ocksa kan
vara “fritidsbostdder”. Den formen av fritidsboende kan fa sérskilt stor
betydelse t. ex. i storstadsomradena dér antalet turister ir stort men med
forhallandevis liten tillgdng pa sdrskilda fritidsbostéder. Att byta, l4na eller
hyra en permanentbostad for fritidsboendet ar formodligen en relativt billig
form av boende som kan komma att efterfragas i 6kad utstriackning. Vi anser
att det bl. a. vid utformningen av bokningssystem for turistbostider finns
anledning att &ven beakta permanentbostdder som inkvarteringsform. Om
intresset 6kar for byten och uthyrning av bostider av olika slag bor det inte
finnas nagra hinder for att de skall ingé bland férmedlingsorganisationernas
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objekt. Det torde ocksa finnas goda mdjligheter att genom information fran
Sveriges Turistrad och andra organisationer oka intresset for uthyrning och
tillfalligt byte av permanentbostédder.

Fritidshus

Vi kan konstatera att de ekonomiska mojligheterna till nyproduktion av
fritidsbostdder dr begrdansade samtidigt som det finns ett mycket stort antal
fritidshus varav manga ligger i attraktiva rekreationsomraden. Det ar ocksa
uppenbart att en betydande del av fritidsbebyggelsen inte anvands under de
semesterperioder da efterfragan pa fritidsbostader ar mycket stor. Samtidigt
ar det angelédget att sarskilt inom vélbeldgna rekreationsomraden fa till stand
ett okat utbud av fritidsbostdder som kan hyras till 6verkomliga priser. Vi
anser saledes att det finns starka motiv for att Overvaga atgirder som
stimulerar uthyrning av fritidshus.

Mycket tyder pa att fritidshusen redan anviands av andra dn 4garna i
betydligt storre utstrdckning &n vad som framgar av den kommersiella
formedlingen. Det finns emellertid motiv som talar for att en storre del av
uthyrningen av fritidshus borde ske via formedlingsorganen. Utbudet av
stugor skulle bli lattare att tillgé for en bred allménhet. Stugorna kan ocksa
véntas bli uthyrda under ldngre tid och sédledes battre utnyttjade nar de
marknadsfors i en forsdljningsorganisation.

Vidare ar det mojligt att hyresgisten i framtiden far ett starkare
konsumentskydd nér fritidshus hyrs genom en formedlingsorganisation &n
ndr det hyrs direkt av husdgaren. Det kan bli ett resultat av pagaende
overldggningar mellan konsumentverket, de storre uthyrningsforetagen,
kommunfoérbundet, foretradare for resebranschen och Sveriges Turistrad.
Overlidggningarna syftar bl. a. till att klarldgga partsforhallandena mellan
hyresgiést, husdgare och formedlare.

Det ar patagligt att skattereglernas utformning har stor betydelse for
intresset att hyra ut fritidshus. Vara kontakter med olika formedlingsorgan
tyder pa att méanga fritidshusdgare later en formedling hyra ut fritidshusen
bara for sa lang tid som motsvarar hyresintdkter som inte dr beskattnings-
bara.

Vi anser att uthyrning av fritidshus skulle stimuleras av en lindrigare
beskattning av hyresintdkterna. Den konkurrens en sadan atgiard kan
medfora for kommersiella boendeanldggningar anser vi kompenseras av att
en 6kad beldggning i fritidshusen forbattrar underlaget for annan kommer-
siell verksamhet. I manga fall bor dven de traditionella boendeanlédggning-
arna kunna fa del av detta genom att utveckla service till besokare i omradet,
t. ex. formedling och skotsel av uthyrda stugor.

Vi foreslar darfor att den nuvarande gransen pa 4 000 kr/ar for beskattning
av intdkter foér uthyrning av enskilda fritidshus hojs till 8 000 kr/ar. Det
beloppet ér inte orimligt med tanke pa att det i dag vanligtvis kostar avsevirt
mycket mer per ar att ha ett fritidshus med s&dant ldge och saddan standard
som erfordras for att dgaren skall kunna fa héga hyresintikter. Mojligheter
till en skattebefrielse av det har slaget kan dérfor knappast bli skél till att man
skaffar sig fritidshus som inkomstkaélla.

Vi foreslar vidare att en fritidsbostadsritt i fritidshus skall f& hyras ut
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skattefritt for 2 000 kr./ar (se kap. 5).

Nar det galler fragan om beskattning av formanen av fri eller subventio-
nerad semesterbostad har vi inte funnit skélen vara tillrackligt starka for att
sarbehandla just denna férman bland de forméner som kan utgd fran

arbetsgivare till anstdllda. Vi foreslar alltsa inga dndringar av gillande rétt i
denna fraga.
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4 Enskilt d4gda fritidsbostader

Sarskilt viktigt i kapitel 4

Ett eget fritidshus fyller ofta sidana funktioner att det inte kan
ersittas av andra fritidsboendeformer. Under de senaste aren har det
emellertid tillkommit allt firre enskilt dgda fritidshus. Enligt var
uppfattning beror det i forsta hand pa ekonomiska forhallanden.
Efterfragan pa traditionell fritidsbebyggelse kan tillgodoses viil i stora
delar av landet, men knappast i de mest efterfragade ligena, t. ex. vid
kusterna eller niira storre titorter. Det bor dock vara méjligt att finna
nya former for enkel fritidsbebyggelse som kan ges utrymme éven i
stadsnira lagen. Forutsittningarna harfor bor vara bl. a. att bebyg-
gelsen inte hindrar friluftslivet, att olimplig boséittning kan undvikas
och att fritidsbostiderna blir ekonomiskt overkomliga for breda
grupper i samhillet.

Manga égare till fritidshus som inte har frikopt tomt ir osikra pa
vilka rittigheter de har gentemot markigaren. Okad information
behovs. Arrendatorerna bor vidare ges okad ritt att anpassa sina
tomtplatser till de egna onskemalen.

4.1 Fritidsbebyggelsens ursprung och utveckling

4.1.1 Den tidiga fritidsbebyggelsen avspeglade klassamhillet

Det var efter paverkan av europeiska forebilder som formogna familjer i
Sverige borjade etablera lantstillen for att under sommaren kunna andas
frisk luft och njuta av lantlig skonhet och ro. Detta hinde i ett tidigt skede av
den industriella utvecklingen i Sverige. I t. ex. Frankrike och England hade
de nya industrierna mycket tidigare medfért att stadsmiljon hade blivit
pafrestande dven for dem som horde till de hogre samhéllsskikten.

Kommunikationernas utbyggnad fran mitten av 1800-talet bidrog till att
det blev mojligt att tillbringa sommaren i sarskilda sommarbostader. Under
slutet av 1800-talet byggdes sommarvillor kring tilldggsplatser och stationer
langs de farleder och jarnvagar som utgick fran de storre stiderna samt i vissa
attraktiva bad- och turistorter. Denna tidiga fritidsbebyggelse hade exklusiv
préagel och var forbehallen de vélbédrgade i samhillet.
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Vid sidan av denna utveckling finns det dven i andra samhillsklasser
traditioner att bo i sérskilda sommarbostider. Det har pd manga hall i
Sverige varit vanligt bland allmogen att under sommarhalvaret bo i en
sarskild sommarbostad som fanns pa gérden. Under vintern tjinstgjorde
sommarbostaden som tvitt- och bryggstuga. I samband med utflyttningen
gjorde man storstddning i boningshuset som sedan fér det mesta stod tomt
under sommaren. I de flesta fall upphorde denna sed pa 1930-talet. Den har
en parallell i det pa vistkusten ldnge forekommande bruket att sommartid
flytta ut frén bostaden till kéllare, vind eller sjébod och lata sommargister
flytta in. P4 detta sétt blev de formdgnas badortsliv orsak till att man dven
bland ortsbefolkningen hade sirskilda sommarbostider, i vilka man emel-
lertid forde en slitsam vardagstillvaro snarare én ett sorglost fritidsliv.

Aven minniskor med 1aga inkomster borjade emellertid tidigt skaffa sig
tillgang till fritidsbostédder, men dé i form av enkla, egenhindigt byggda
stugor, ofta pa ofri grund och belédgna i grupper. Den enklaste formen var
s. k. masonittalt. De 1ag vanligen i klungor i stidernas utkanter och hade sitt
ursprung i téltplatser, dit camparna aterkom ar efter ar for att s& smaningom
bo i sma stugor som de byggde av trifiberskivor.

I fritidsbebyggelsen fran 1900-talets borjan avspeglas en del av egnahems-
rorelsens idéer; husen var enkla och tomterna bidrog ofta till livsmedelsfor-
sorjningen. Kolonitrddgardarna, som kan ses i detta sammanhang, blev en
viktig tillgdng for framfor allt den ekonomiskt svagare delen av stadsbefolk-
ningen. Som framgar av namnet ér tradgérden, odlandet av gronsaker, frukt
och blommor, ofta det priméra medan stugan kommer i andra hand, om det
ens finns nagon. I de koloniomréden dér stugbyggandet har varit av stort
intresse for kolonisten kan mycken omsorg och skaparlust utlisas ur
bebyggelsen. Det finns ocksa exempel pa en annan typ av koloni, som framst
baseras pa bad- och bétliv.

Nir fritidsboendet bérjade bli vanligt i Sverige forekom det saledes i bada
de huvudsakliga typer som vi har beskrivit i avsnitt 2.4.2. I vissa samhéllsskikt
kunde man fara med hela familjen eller delar dérav till ett sommarnoje ute i
skérgarden eller pa nagon avlégsen turistort och vistas dir hela sommaren.
Nér arbetare och légre tjédnsteman borjade skaffa sig sommarstugor
fungerade dessa mera som veckoslutskomplement till den ordinarie bosta-
den. For att man skulle kunna utnyttja fritidshuset under sin korta ledighet
maste det naturligtvis ligga ganska néra permanentbostaden. Man maste ju
hinna cykla (eller dka buss eller bat) till sommarstillet pa l6rdag eftermiddag
ochtillbaka igen pa sondag kvill for att det skulle vara ndgon mening med att
ha sommarstuga.

Det enkla, stadsnéra fritidsboende som utvecklades pa detta sitt blev
liksom fritidsboendet i kolonitridgardarna ett viktigt komplement till
stadsboendet for ménga ménniskor. Sommarstugorna fick s smaningom
nagot hogre standard och kunde utnyttjas mer allt eftersom de flesta
forvérvsarbetande fick ldngre fritid, storre ekonomiska resurser och, i manga
fall, tillgang till bil. Utan att forlora sin funktion som bostadskomplement
kunde stugan dérfor ligga dven négot lingre bort fran permanentbostaden,
ndr stadstillvdxten och den 6kade konkurrensen om markanvandningen i de
storre tatorternas nérhet gjorde det svarare att fi tag i narbeligna
fritidstomter till 6verkomligt pris.
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4.1.2 Den nyare fritidsbebyggelsen baseras pa ekonomiskt
vélstand och utbredd bilism

En del av den dldre, stadsnéra sommarstugebebyggelsen finns kvar 4n i dag.
Aven om denna bebyggelse ibland har lag standard 4r den ofta mycket
attraktiv, eftersom den i regel ligger inom efterfrdgade rekreationsomraden
ndra de storre tdtorterna. Manga av dessa fritidshus har byggts till eller
ersatts av nya och storre hus, ofta utan att de gemensamma anordningarna
har forbéttrats i motsvarande grad.

Storre delen av den nuvarande fritidsbebyggelsen har emellertid tillkom-
mit i omrdden som har bebyggts under de senaste 30 dren. Denna bebyggelse
har som regel ganska hog standard bade vad giller storlek och teknisk
utrustning. Fritidsbebyggelsen har allt mer kommit att anordnas for att husen
bekvdmt skall kunna anvindas som bostad under lingre perioder oavsett
arstid. Fritidshuset har dédrigenom i méanga fall blivit ett néstan likvardigt
alternativ till permanentbostaden i stillet for att vara ett komplement till
denna.

Privatbilismens utveckling har bidragit till att man under en lang period,
dnda fram till de senaste tva-tre aren, ofta har varit relativt okénslig for langa
avstdnd och bristfilliga allmdnna kommunikationer. Manga fritidshus har
byggts langt bort ifrédn dgarnas hemorter. Nir fritidshuset ligger pa mer én
veckoslutsavsténd frdn hemorten kan det emellertid inte lédngre vara ett ofta
utnyttjat komplement till permanentbostaden. Det blir i stillet resmal for
semestervistelse, pd samma sitt som de tidigare “sommarndjena” i
turistorterna.

P& stort avstdnd frén storre stider ligger ocksd ménga av de f.d.
permanentbostdder som nu anvénds som fritidshus. Under mellankrigsaren
inleddes den rationalisering inom fiske- och jordbruksnéringarna som sedan
har fortsatt. Atskilliga torp och mangérdsbyggnader samt fiskarbostillen har
hirigenom blivit dverflodiga som permanentbostider. De anvinds i bety-
dande omfattning som fritidsbostader. Detta har varit sirskilt patagligt i
fiskeldgena pa véstkusten och i skdrgardarnas jordbruksbyar. Man beriknar
att det bara under aren 1960-1965 blev fritidsbostidder av ca 30 000 f. d.
permanentbostdder pa landsbygden.

Parallellt med utvecklingen mot storre fritidsbostdder med hogre standard
har sedan mitten av 1960-talet efterfrdgan pa nérbeldgna kolonistugor bérjat
Okaigen, delvis av andra orsaker dn nér kolonitridgardarna var som talrikast
for ungefar 50 ar sedan. Ar 1977 uppskattades det totala antalet kolonister till
30 000.

4.2 Fritidsbebyggelsens nuvarande omfattning
och karaktar

4.2.1 Vart tredje smahus i Sverige &r ett fritidshus

Enligt den forsta rikstdckande uppskattningen fanns det ar 1957 ca 180 000
fritidshus. Sedan foljde en expansiv period under 1960-talet d& antalet
fritidshus vissa ar 6kade med uppemot 30 000. Under 1970-talet avtog
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Fig. 4.2.1 Fritidsbebyg-
gelsens utveckling 1957-
1980 (LMV dr statens
lantmateriverk).

!Se diskussion ang. in-
venteringarnas tillforlit-
lighet i Fritidsbebyggel-
sen i kommunernas pla-
nering, Statens planverk,
Rapport 44:4, 1978.

fritidsbebyggelsens Okning successivt for att &r 1980 vara endast ett par tusen
nya fritidshus. Fig. 4.2.1 visar de officiella uppskattningar och berékningar av
fritidsbebyggelsens omfattning som har gjorts under aren. Férmodligen &r
dessa tal nagot for sma eftersom en del brister i de forsta inventeringarna
dnnu inte har rattats till for vissa delar av landet'. Ar 1980 bedomdes dérfor
det totala antalet fritidshus vara 670 000. Darmed utgor fritidshusen néstan
en tredjedel av all smahusbebyggelse i landet enligt sammanstéllning av 1981
ars allménna fastighetstaxering.
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4.2.2 De flesta fritidshusen ligger néra stader och strinder

Den senaste rikstickande inventeringen fran ar 1976 ger den bild av
fritidsbebyggelsens utbredning som visas i fig. 4.2.2. Av kartan framgér att
fritidsbebyggelsen i stor utstrackning har uppforts nara storre titorter och
strinder. Anknytningen till storre tatortsregioner syns tydligast i Stock-
holms- och Géteborgsregionerna, men kan dven skonjas vid titorter som
t. ex. Luled, Karlstad och Norrképing. Lokaliseringen nédra kusterna
framgar ocksa klart liksom insjoarnas dragningskraft, t. ex. vid Méilaren och
Hjéilmaren och i omradena vid Storsjén och Siljan. Aven fjdllomréddena ar
attraktiva for fritidsbebyggelse. En forhallandevis stor andel av de fritidshus
som finns dar har kommit till under 1970-talet.

Efter hand som en allt storre del av befolkningen har skaffat sig bil har
fritidsbebyggelse i 6kad utstrdckning kunnat byggas pa langre avstand fran
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FRITIDSBEBYGGELSEN | SVERIGE 1975/76

Antal fritidshus
1975-12-31

5-49
50 - 199
= 200 och mera

Varje symbol representerar en ruta om 5x5 km*
ett blad av ek iska kartan)

Fig. 4.2.2 Fritidsbebyg-
gelsen i Sverige 1975/76

Kalla: Statens lantmiéte-
..... s wuedly riverk
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2Larsson/Ronstrom: Fri-
tidsboende och fritidsbe-
byggelse Rapport
T23:1979 Statens rad
for byggnadsforskning.

staderna och oberoende av tillgianglighet med allménna kommunikationer.
Den forsta rikstickande undersdkning som belyser detta ar fran ar 1963.
Tillgang till bil hade d& under ett tiotal &r allmént varit en forutséttning for att
man skulle kunna skaffa sig fritidshus. Da anvinde 68 % av de fritidshus-
dgande hushéllen egen bil for resorna till och fran fritidsbostaden. I dag,
néstan tjugo ar senare, raknar man med att 90 % av resorna till fritidsbo-
staden gors med egen bil.

Tab. 4.2.1 visar hur andelen fritidshusigare med olika avstand mellan
permanentbostad och fritidshus har férandrats med tiden. Ar 1963 hade 2/3
av fritidshusigarna mindre 4n fem mil till sitt fritidshus. Denna andel har
darefter minskat och av de fritidshus som ér byggda mellan ar 1970 och ar
1977 ligger hélften inom detta avstand, fran vilket det &tminstone vissa delar
av aret ofta i4r mojligt att dagligen pendla till arbetet. En patagligt stor del av
den fritidsbebyggelse som har kommit till under 1960- och 1970-talen ligger
inom 5-30 mil frdn hemorten och bor darmed vara ldmplig for veckosluts-
besok. Fritidshus som har uppférts efter ar 1970 ligger som regel pa langre
avsténd fran permanentbostaden én fritidshusen i allmédnhet.

Ligen ndra strander har dnda sedan fritidsbostdder borjade byggas varit
attraktiva for fritidsboende. Det bekriftas av lantmateriverkets inventering
fran 1975/76 enligt vilken ca 65 % av fritidshusen ligger i strandnira
omraden, dvs. mindre dn 1,5 km fran kust, storre insjo eller vattendrag. 55 %
av de fritidshus som kom till under &ren 1970-1975 har ett sddant strandnara
lige. Kustomrédena, som utgor ungefdr 5 % av landets yta, ér allra mest
attraktiva for fritidsbebyggelse; omkring halften av alla fritidshus ligger i
denna zon, upp till 1,5 km fran havet.

Andelen fritidshus inom strandnira omraden varierar i olika delar av
landet. Givetvis finns det for de olika regionerna ett starkt samband mellan
tillgdng pa strand och andel fritidshus med strandnéra lige. Denna andel ar
t. ex. 85 % i Stockholms 14an men endast 39 % i Skaraborgs lédn.

Sarskilt betriffande den éldre fritidsbebyggelsen ar det vanligt att
fritidshusen ligger pa tomter som har egen strand. Enligt Larsson/Ronstroms
undersokningar? av fritidsbebyggelsen i dtta lan har 38 % av fritidshusen
sadant lige. Den del av de tillkommande fritidshusen som har strandtomt
minskar emellertid kontinuerligt. 45 % av de fritidshus som dr byggda fore ar
1950 har strandtomt. Det kan jimforas med att 23 % av husen fran aren

Tabell 4.2.1 Avstind mellan permanentbostad och fritidshus

Avtand Andel (%) fritidshuségare i olika avstandsklasser
(mil)
Samtliga Fritidshus som Samtliga
fritidshus uppfordes fritidshus
ar 1963 1970-1977 ar 1977
0-5 66 51 63
5-10 14 23 16
10-30 10 16 13
mer an 30 10 10 8

Kailla: Friluftslivet i Sverige SOU 1964:47 och Fastigheter for fritidsandamal, sta-
tistiska centralbyrén, 1978.
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motsvarande ldge. Med tanke pa de restriktioner som numera géller for att
bygga néra strinderna kan det synas mycket att néstan en fjardedel av den
nya bebyggelsen har kunnat byggas pa strandtomt. Tidigare obebyggda
strandomraden behover dock inte ha tagits i ansprak i motsvarande grad. Ny
fritidsbebyggelse vid strdnder kan i vissa fall ersdtta gammal bebyggelse eller
innebdra fortdtning av redan bebyggda strandomraden.

4.2.3 Halften av fritidshusen ligger glest

Omkring hélften av fritidshusen finns inom omraden med koncentrerad
bebyggelse, dvs. inom omraden med minst tio hus dir det inbordes avstandet
mellan husen inte 6verstiger 200 m. Omraden med stor andel koncentrerad
fritidsbebyggelse finns ldngs kusterna och da framst i storstadsregionerna.
Aven omkring Siljan och Milaren samt i fjilltrakterna ar koncentrerad
bebyggelse vanlig. Bebyggelsetatheten inom de koncentrerade omradena
varierar fran 0,8 hus/ha pa Gotland till 2,0 hus/ha i Stockholms lan.
Genomsnittet for landet dr 1,2 hus/ha.

I Larsson/Ronstroms undersokning konstateras att 1/4 av husen ligger
inom detaljplanelagda omraden och att ungefér lika méanga finns inom andra
omraden med koncentrerad bebyggelse. Ungefir hélften av fritidshusen kan
alltsa betraktas som spridd bebyggelse. Jimforelser med lantmiteriets
inventeringar tyder pa att forhallandet mellan spridd och koncentrerad
bebyggelse inte har férdndrats nimnvart under 1970-talet.

Den statistik som finns om planférhéllandena vid fastighetsbildning
(lantmateriets drenderegister) kan ge ett annat matt pa fritidsbebyggelsens
plansituation. Under tioarsperioden 1969-1979 har andelen avstyckningar
for fritidsandamal inom omraden med faststélld detaljplan varierat. Tenden-
sen 4r att andelen avstyckningar inom planlagda omraden minskar. Aren
1978 och 1979 var den omkring 40 %.

Lantmaéteriverket har ocksa uppskattat antalet obebyggda fritidstomter
inom faststillda detaljplaner vid inventeringarna av fritidsbebyggelsen. Aren
1970 och 1975 berdknades antalet sadana tomter vara 43 000 resp. 54 000,
vilket vid bada tillfallena motsvarade nastan 10 % av antalet fritidshus i
landet. Tillgangen pa obebyggda tomter varierar avseviart mellan olika lin.
En femtedel av alla sddana tomter lag ar 1975 i Stockholms l4n.

4.2.4 Fritidshusens standard varierar kraftigt

Det nuvarande bestandet av enskilt dgda fritidsbostader har, som framgar av
avsnitt 4.1, byggts upp med varierande forutsattningar och syften. Helt
naturligt varierar darfor fritidshusens storlek, utrustning och standard i
ovrigt inom vida granser. Nagra sammanfattande uppgifter ges hir om
fritidsbebyggelsens egenskaper. En fylligare redovisning gors t.ex. i
Larsson/Ronstrom: Fritidsboende och fritidsbebyggelse (BFR T23:1979).
Den grundar sig pa en enkdtundersokning i atta lin med omfattande
fritidsbebyggelse.

I de ldn som Larsson/Ronstrom har undersokt har ungefir en femtedel av
fritidshusen tidigare varit permanentbostidder eller ekonomibyggnader.
Dessa fritidshus ar i genomsnitt storre dn andra fritidshus (68 m?resp. 48 m?).
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Den genomsnittliga lagenhetsytan hos hela bestandet av fritidshus i 1975 ars
allminna fastighetstaxering var 50 m?. Med undantag for de fritidshus som
tidigare har anvints till andra dndamél ar de nyare fritidshusen i regel bade
storre och bittre utrustade 4n de dldre. Fritidshus pa arrenderade tomter dr i
allminhet betydligt mindre &n de pé frikopta tomter (medianvérdena dr
40 m? resp. 58 m? i Larsson/Rénstroms undersékning).

Ca 80 % av fritidshusen &r anslutna till elndtet och ungefar lika ménga
uppges vara vinterbonade (Larsson/Ronstréms undersdkning och andra som
refereras i den).

Andra egenskaper som har stor betydelse for hur fritidshusen anvénds ar
hur vattenférsorjning och avlopp har ordnats. Larsson/Ronstrém fann att
vart fjarde fritidshus har rinnande vatten aret runt och vart tredje endast
sommarvattenledning. Tillsammans dr de ungefar lika manga som de knappt
60 % som har avlopp. I dessa avseenden finns stora geografiska variationer. I
vistkustlinen ir va-standarden hogst, kanske delvis beroende pé att ménga
fritidshus” ligger i kustsamhaillenas centrala delar.

4.3 Véra allméinna 6verviaganden om enskilt dgda
fritidsbostéder

4.3.1 Annat fritidsboende ersétter inte den egna stugan

Som utgéngspunkt fér vart arbete framhalls i direktiven att olika samhills-
grupper skall ha frihet att vilja mellan olika sdtt att utnyttja fritiden.
Sambhillet bor enligt direktiven medverka hartill och till att fritidsboendet
utvecklas i former som ir férenliga med naturvardens krav och kravet pa god
hushallning med naturresurser, energi och samhéllsekonomiska resurser.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till de 6vervidganden som vi har gjort
om bl. a. de rekreationspolitiska malen for fritidsboendets utveckling har vi
funnit att okade samhillsinsatser for tillkomsten av nya fritidsbostader i
forsta hand bor avse fritidsboendeformer som ar tillgangliga dven for de
ménniskor som saknar resurser for att skaffa eget fritidshus. Forslagen i
kapitel 8 till statligt ekonomiskt stod for att frémja vissa former av
fritidsboende avser darfor till dvervigande delen enkla och dirmed mindre
kostnadskrivande fritidsbostdder for uthyrning. Liksom vi tidigare (avsnitt
3.1) har konstaterat betréffande resultatet av den fysiska riksplaneringen
gynnar siledes dven vara forslag i forsta hand utvecklingen av det
fritidsboende som har samband med turism.

Vi har emellertid ocksa konstaterat (i avsnitt 2.4) att fritidsboendet kan ha
stor betydelse inte bara som tillfillig semestervistelse utan dven som ett ofta
utnyttjat komplement till permanentbostaden, under férutsittning att man
har ett langvarigt férfogande over fritidsbostaden och att denna ligger
tillrackligt nira hemorten. Det utan jamforelse vanligaste séttet att tillgodose
sin 6nskan om ett sddant fritidsboende ar att skaffa sig ett eget fritidshus néra
hemorten.

Vart konstaterande att detta slags fritidsboende delvis fyller andra
funktioner 4n turistens fritidsboende styrks av att de som har tillgang till eget
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fritidshus dr ndstan lika bendgna som andra att gora turistresor’. D&
fritidshusinnehavet ofta 4r en betydande belastning pa hushallets ekonomi
kan fritidshusdgarnas resbendgenhet inte forklaras enbart av att de i
genomsnitt har hogre inkomst dn andra ménniskor.

Det fritidsboende som &r ett ofta utnyttjat bostadskomplement dr en
tillgdng som virderas mycket hogt av manga méanniskor, inte minst bland
dem som saknar vissa egenskaper hos den ordinarie bostadsmiljon.
Aterkommande vistelse i den egna fritidsbostaden och i dess omgivningar ger
ofta tillfélle till bdde djupa naturupplevelser och nira gemenskap med andra
fritidsboende. Detta fritidsboende blir for ménga ocksd basen for en
skapande verksamhet under egen kontroll i storre utstrickning dn vad som
kan ske i bostadsmiljon eller pa arbetsplatsen. Arbeten pa hus och tomt och
pa anldggningar som man har tillsammans med grannarna kan hora till de
storsta rekreationsvardena i fritidslivet.

Till en del kan dessa virden nas dven om man inte sjilv dger den
fritidsbostad som man har tillgang till. Man kan emellertid inte bortse fran att
dgandet har stor betydelse t. ex. for intresset att anvinda tid, arbete och
pengar till investeringar i hus och tomt.

Intresset for att dga fritidshus har forstérkts av att det under en lidngre tid
har varit ekonomiskt férdelaktigt att 4ga i stillet for att hyra. Inflationen hari
kombination med skattesystemets utformning sinkt kapitalkostnaderna for
beldnade fastigheter som ags av enskilda. Vidare har efterfrigan overstigit
utbudet, vilket har medverkat till stora virdestegringar som man har kunnat
tillgodogora sig vid forsaljning.

Det finns emellertid klara beldgg for att dgandet dven bortsett fran
ekonomiska fordelar dr betydelsefullt f6r mdnga méanniskor!. Det 4r i ett
historiskt perspektiv inte linge sedan det socialt var stora skillnader mellan
de obesuttna och dem som 4gde jorden de brukade. I industriféretagen blev
frdn borjan dgande lika med makt. Eget hus och egen tomt innebar att man
kunde rd sig sjilv i en utstrickning som var otdnkbar fér en hyresgist.
Urbanisering, medbestimmande p4 arbetsplatsen och modern hyreslagstift-
ning har inte nimnvart minskat upplevelsen av trygghet i dgandet.

Aven om de forslag som vi lamnar i detta betdnkande framst syftar till en
rekreationspolitiskt gynnsam utveckling av det fritidsboende som har
samband med turism, anser vi saledes att det finns anledning att uppmark-
samma de positiva upplevelser i fritidsboendet som inte kan &stadkommas
med en tillféllig vistelse i nagon speciell miljo, hur goda férutsittningar den
dn har for rekreation.

Mot bakgrund av att viktiga rekreationsvirden bést kan uppnas med
enskilt dgda fritidshus pa inte alltfor stort avstdnd fran permanentbostaden
anser vi att det finns anledning att soka tillgodose efterfragan pa detta slags
fritidsboende. I fortsittningen av detta kapitel redogér vi for véra
6vervidganden om hur denna efterfragan kan komma att utvecklas och hur
den bor kunna tillgodoses med hinsyn till rekreationspolitiska mél och JS‘? oy Ake Daun
kraven pé god hushéllning med naturresurser, energi och samhillsekonomis- Rl o b

2 fenomen, KTH 1977
ka resurser. (Stencil)

3Se t. ex. 1981 ars se-
mestervaneundersok-
ning, Sveriges Turistrad
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4.3.2 Antalet fritidshus kan 6ka d4ven om ekonomisk
tillvaxt uteblir

Som framgér av avsnitt 2.3 betyder utvecklingen av hushéllens disponibla
inkomster mycket for i vilken omfattning olika former av fritidsboende
kommer att efterfrégas i framtiden. Vara bedomningar av hur manga
fritidshus som kan vintas tillkomma har darfor relaterats till olika
antaganden om den allmdnna ekonomiska utvecklingen.

Det alternativ som i stora drag innebdr nolltillvaxt i ekonomin leder, enligt
de berikningar vi har latit gora, till att det totala antalet fritidshus inte
forandras nimnvirt under perioden fram till ar 2000. Det dr emellertid
viktigt att notera att man vid dessa berdkningar bl. a. har forutsatt att
hushallens attityder till fritidsboende inte férandras ndmnvért och att det inte
blir nagra visentliga férdndringar i forhallandet mellan priserna pé olika
boendeformer. Antalet fritidshus kan formodligen 6ka mer dn vad berék-
ningarna tyder pd, om nyproduktionen av fritidsbebyggelse kan anpassas till
de forandrade marknadsforhéallandena sa att de nya fritidshusen relativt sett
blir billigare och lokaliseras nirmare hemorten 4n vad som har skett under
den senaste tioarsperioden.

Statistiska centralbyrans undersokningar av hushéllens inkopsplaner
bekriftar att den minskade forséljningen inte hittills beror pa nagon
attitydfordndring. Nistan vart tionde hushall sparar framst for att kunna
kopa eget fritidshus. En aktuell marknadsundersokning som Sveriges
Trahusfabrikers Riksforbund har latit utfora tyder pa att totalt omkring
150 000 hushill éverviger att skaffa fritidshus under de ndrmaste aren.

Nir man skall bedéma hur antalet fritidshus kommer att fordndras 4r det
viktigt att ta hiinsyn till vad som hander med den befintliga fritidsbebyggel-
sen. I forhallande till det totala bestandet sker det én sa lange ganska fa
overlatelser av fritidshus. Med den aktuella forsiljningen pa ca 15 000
fritidshus per ar skulle det ta drygt 40 ar for hela bestandet att byta dgare.
Jamfort med andra smahus dr det nastan dubbelt s& lang tid.

En orsak till att sa f fritidshus séljs ar att merparten av dem &r relativt nya.
Eftersom nira tre fjardedelar av alla fritidshus har kommit till efter ar 1950
har de ursprungliga dgarna i ménga fall fortfarande kvar sina hus. Ett eget
fritidshus 4r i stor utstriackning ett resultat av egna arbetsinsatser, och den
personliga prigeln ger huset sérskilda affektionsvdrden som gor att man
behaller det si linge som mojligt. Man kan t. ex. i manga fall ha kvar sitt
fritidshus 4ven om man flyttar till annan ort.

Man kan emellertid rikna med att utbudet av éldre fritidsbebyggelse okar
nir den forsta generationen égare till de manga fritidshus som byggdes for
20-30 ar sedan inte lingre har anvindning for sina hus. En del av dessa
fritidshus kommer inte ut p&4 den 6ppna marknaden pa grund av att de
dverlats till barn och andra sldktingar. Férmodligen kommer dock ménga att
bjudas ut till allmén forséljning och dérigenom paverka efterfrégan pa nya
fritidshus.
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4.3.3 Dags for ett enkelt, stadsnéra fritidsboende

Den traditionella fritidsbebyggelsen har allt mer lokaliserats s& att den
forutsatter langa och tata bilresor for att kunna fylla de funktioner som den
efterfrigas for. De senaste arens hojningar av bensinpriset har bidragit till att
man nu emellertid fdster allt storre avseende vid var fritidshuset ligger i
forhallande till hemorten. Samtidigt har allt fler fritidshus anordnats for att
bekvimt kunna anvidndas som bostad under lédngre perioder oavsett arstid.
Fritidshuset har ofta blivit ndstan likvardigt med permanentbostaden i stillet
for att vara ett komplement till denna. Det har bidragit till att nya fritidshus
har blivit ekonomiskt svaroverkomliga for stora grupper i samhillet.

Vi drar hérav slutsatsen att det dr onskvart att ater finna former for ett
enkelt, stadsndra fritidsboende om man dven i framtiden skall kunna
betrakta fritidsboendet som ett komplement till permanentbostaden. Det
giller da att finna lampliga former for ett sddant fritidsboende. Fritidsbo-
stdderna maste kunna bli forhallandevis billiga och lattillgingliga och marken
bor utnyttjas effektivt. Bebyggelsen bor anordnas och regleras sa att den blir
attraktiv for fritidsboende men mindre bekvdm att bo i stadigvarande. Man
bor kunna disponera fritidsbostaden nér det passar; vistelsen skall inte
behova planeras lang tid i forvag.

Det stadsnéra fritidsboendet bor ligga i anslutning till attraktiva frilufts-
omraden. Det bor ge tillfille till eget arbete med hus och tomt och stimulera
till meningsfull samvaro med andra fritidsboende i omréadet. Det dr dessutom
angeldget att man kan hindra spekulation i mark foér detta dndamaél;
atminstone i ett inledningsskede kan man rikna med att efterfrigan pa
billiga, vélbeldgna fritidsbostdder ar storre dn utbudet vilket medfér en
uppenbar risk for en osund prisutveckling.

Att efterfrégan skulle kunna bli stor pa vilbelagna enkla fritidshus styrks
bl. a. av den tidigare namnda unders6kningen som trahusfabrikerna har 1atit
utfoéra. Den tyder pa att mer an hélften av hushéllen anser att ett for dem
lagom stort fritidshus bor vara mindre dn 60 m?. Undersokningen tyder ocksa
paatt en enkel teknisk standard accepteras av manga. Flertalet nojer sig med
pump eller tappstille pa tomten (34 %) eller indragen sommarvattenledning
(19 %) i stallet for indraget vatten for aretruntbruk (37 %). Endast var tredje
intervjuperson anser att det ar nodvandigt att ha vattentoalett i fritidshuset.
Svaren dr anmérkningsvdrda med hénsyn till att fragorna inte var kopplade
till hur mycket man skulle vara beredd att betala for fritidshuset.

De som sakert eller troligtvis skulle skaffa fritidshus de nirmaste aren var i
genomsnitt inte beredda att betala mer dn drygt 900 kr/méanad, netto efter
rianteavdrag, for fritidshuset.

Det lidngsta avstandet frdn permanentbostaden som man kunde tidnka sig
att acceptera om hushallet skulle skaffa fritidshus, uppgavs av tvé tredjedelar
vara under fem mil (41 %) eller sex till tio mil (25 %).

I avsn. 4.5 beskriver vi narmare hur vi menar att ett enkelt, stadsnira
fritidsboende bor kunna utvecklas.
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4.3.4 Traditionell fritidsbebyggelse kommer ocksa
att efterfragas

Aven om man finner limpliga former for ett enkelt, stadsnira fritidsboende

kommer en betydande del av de tillkommande enskilt dgda fritidsbostdderna

att uppforas som traditionell fritidsbebyggelse i andra lagen. Det finns flera
skal att anta detta:

O Det enkla, stadsnéra fritidsboendet kan inte erbjuda alla kvaliteter som
kan finnas i traditionell fritidsbebyggelse. Manga soker t.ex. en
avskildhet som inte dr mojlig att uppna nar marken maste utnyttjas
effektivt.

0O Iomraden med faststéllda planer for fritidsbebyggelse finns ett stort antal
tomter som av olika skél dr obebyggda. Méanga av dessa omraden &r
attraktiva for fortatning med traditionell fritidsbebyggelse.

0 Det finns gott om utrymme for traditionell fritidsbebyggelse i olika delar
av landet. Manga av dessa omraden ligger for langt bort fran de storre
titortsregionerna for att ett fritidshus hér skall kunna vara ett ofta
utnyttjat bostadskomplement for storstadsbefolkningen, men det ar ju
inte bara storstadsbor som vill ha eget fritidshus.

O Bland det relativt stora antal manniskor som inte forvarvsarbetar pa
heltid men 4ndé har rdd med en sérskild fritidsbostad kan manga ha stor
anvindning for sin fritidsbostad dven om den ligger langt frdn hem-
orten.

O Aven i framtiden kommer en del ménniskor att vara beredda att betala
kostnaden for ett eget fritidshus for mera tillfillig rekreation pa stort
avstand fran hemorten. Om det blir vanligare att man under nagon del av
aret hyr ut sitt fritidshus kan det rentav bli mindre exklusivt dnf. n. att dga
fritidshus for tillfalligt eget bruk.

O Hustillverkare, exploateringsbolag och storre markédgare — inte minst
statliga sddana — som under de senaste decennierna har anpassat sin
verksambhet till en stor efterfragan pa traditionell fritidsbebyggelse, har
naturligtvis ett starkt intresse av att denna efterfragan ater Okar.
Produktutveckling och marknadsforing kan véntas delvis paverka mark-
naden i denna riktning.

4.4 Vara overviaganden om lokalisering och utformning
av traditionell fritidsbebyggelse

4.4.1 Goda forutsittningar for planmassig utveckling

Vi har tidigare — i avsn. 3.1 — konstaterat att det i samband med den fysiska

riksplaneringen har klarlagts bl. a.

O att tillgdngen pa mark for enskild fritidsbebyggelse ar god i stora delar av
landet,

O att flertalet kommuner numera har behandlat fritidsbebyggelsen i sin
oversiktliga planering,
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O att denna planering ar vél forenlig med de riktlinjer som statsmakterna
har angett for planeringen,

O att forutsdttningarna for en planméssig utveckling av fritidsbebyggelsen
ddrmed har forbattrats avsevart.

I samma avsnitt har vi i sammandrag atergett de preciserade riktlinjer som
statsmakterna har angett for fritidsbebyggelsens utveckling. I anslutning
dértill har vi redogjort for vara 6vervaganden om fritidsboende i forhallande
till annan markanviandning. De berdr i stor utstrdckning utvecklingen av
enskild fritidsbebyggelse.

Mot bakgrund av att forutsdttningarna for en planmaéssig utveckling av den
traditionella fritidsbebyggelsen redan kan bedémas som goda har vi valt att
utforligare behandla frdgan om hur forutsittningarna for ett enkelt,
stadsndra fritidsboende kan forbidttras. Vi har emellertid tidigare, i
delbetdnkandet Fritidshus eller permanentbostad? (Ds Bo 1981:3) ldmnat
forslag som, om de genomférs, kan fa stor inverkan pa lokalisering och
utformning av traditionell fritidsbebyggelse.

4.4.2 Fortatning och komplettering — en resurs for
fritidsbebyggelse

Fortdtning av enskild fritidsbebyggelse forekommer mest som ett led i den
process som omvandlar manga omraden med dldre fritidsbebyggelse till
permanentbebodda smahusomraden. Ménga av dessa omraden har ett lige
som i férhallande till den moderna stadsbygden &r attraktivt for permanent-
bosittning. Bebyggelsen i sdidana omraden blir efter hand permanentbebodd
eller utnyttjas pa annat sdtt mera intensivt dn vad den ar avsedd for. D4
forandras ofta bebyggelsens karaktir genom tillbyggnader eller genom att
nya hus byggs i stéllet for de gamla.

De gemensamma anordningarna i omradet ar som regel inte utformade for
det nya anviandningssittet. De problem som da kan uppsta har man som regel
forsokt 16sa antingen genom att s& mycket som mojligt hindra omvandlings-
processen (bl. a. genom att forbjuda nybyggnad i omradet) eller genom att
astadkomma en fornyelse som avser att gora omradet lampligt for
permanentboende. Eftersom tomterna ofta dr ganska stora dr det vanligt att
kostnaderna for fornyelsen delvis kan baras genom att avstyckningar gors for
ny bebyggelse inom omradet.

I manga fall dr det emellertid 6nskvért att behalla omradets funktion och
karaktdr av fritidsomradde. Aven di kan det behovas investeringar i
gemensamma anordningar som delvis skulle kunna finansierias genom att
man kompletterar eller fortatar omradet med ny bebyggelse. De forslag som
vi har lamnat i delbetdnkandet Fritidshus eller permanentbostad? (Ds Bo
1981:3) ar avsedda att bl. a. forbattra foérutsittningarna for detta slags
fornyelse. De gor det t. ex. i ménga fall mojligt att genomfoéra enkla 16sningar
av vattenforsorjning och avlopp utan att man behover befara problem som
beror pa att bebyggelsen anvinds pa annat sitt 4n vad som har avsetts. Med
hansyn till att fritidsbostadens ldge i forhallande till hemorten far allt storre
betydelse bor det finnas en vaxande marknad for fler fritidshus i de ofta
vdlbeldgna omradena med édldre fritidsbebyggelse.
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4.4.3 Bebyggelsen bor anpassas till hur den ér avsedd
att anvédndas

I médnga kommuner kdnner man stor osikerhet i samband med planering fér
tillkommande fritidsbebyggelse. Till stor del beror denna osikerhet pa att
man inte genom planbestdmmelser eller pa annat sitt kan forsékra sig om att
bebyggelsen kommer att anvdndas endast for det begriansade bostadsinda-
mal som den ar avsedd for.

Om de forslag som vi har ldmnat i vart delbetinkande genomf6rs blir det
mojligt att i planbestimmelserna ange dels hur bebyggelsen skall vara
anordnad for att motsvara sitt dandamal, dels att den bara far anvindas for
detta andamal. I omrdden som inte far sddana planbestimmelser kommer
det dven i fortsdttningen att vara mojligt att bositta sig stadigvarande i
fritidshus.

Tillkommande fritidsbebyggelse som inte skall omfattas av bestimmelser
for begrdnsat bruk bor i princip provas planméssigt som permanentbostads-
bebyggelse i motsvarande ldge och omfattning, om inte kommunen bedémer
permanentbosittning som mycket osannolik eller problemfri dven pa lingre
sikt.

Det dr saledes 6nskvart att kommunerna i sin 6versiktliga fysiska planering
klargér om de omraden som man avsatter for fritidsbebyggelse ar dven pa
lang sikt avsedda for endast fritidsindamal eller om bebyggelsen forutsitts
kunna tas i ansprak for permanentbostadsiandamal.

I samband med detaljplanering och byggnadslovsprévning bor avsikten
med fritidsbebyggelsen foljas upp sa att planutformning, planstandard och
utformning av de gemensamma anordningarna motsvarar det avsedda
dndamalet med bebyggelsen.

4.5 Enkel, stadsnéra fritidsbebyggelse

4.5.1 Begransad tillgdng pa mark behdver inte vara ett hinder

I storstadsomradena och i andra storre tatorters omgivningar dr det manga
intressen som konkurrerar om markanvdndningen. Kommunerna avviger i
sin planering olika exploateringsintressen mot varandra och mot virdet av att
bevara vissa omraden obebyggda. Att fritidsbebyggelse i allménhet inte pa
manga ar har byggts i de storre tatorternas narhet beror bl. a. pa att andra
intressen for markanvdndningen har védrderats hogre. I takt med stadsbyg-
dernas snabba tillvéixt har dessa intressen riktats mot omraden pa allt stérre
avstand fran tatorternas kérnor.

Nir transportkostnaderna okar dr det naturligtvis inte bara intresset for
fritidsbebyggelse som allt mer riktas mot de storre tatorternas naromraden.
Det blir i 4nnu hogre grad viktigt att t. ex. bostadsomraden, arbetsomraden
och friluftsomraden kan nas bekvdmt med allmdnna kommunikationer. Det
kan dirfor uppfattas som utmanande nér vi nu foreslar att fritidsboendet bor
ges utrymme i attraktiva stadsndra omraden. Vi vill dock stryka under att
vara forslag inte ar avsedda att ater ge plats for fritidsbebyggelse i
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traditionella former i dessa ldgen. Det skulle leda till alltfér stora konflikter
med annan markanvédndning.

Det bor ddremot inte vara omdjligt att finna limpliga omraden for en
fritidsbebyggelse som snarare kan jamféras med kolonitridgérdar nir det
giller dess konsekvenser for annan markanvéndning. Det finns exempel p
att kolonitrddgéardar dven i mycket attraktiva omradden kan betraktas som
tillskott i miljon och dven gynnsamt paverka friluftslivet i omradet. De flesta
koloniomraden har en stark anknytning till tridgardsodling men det finns
ocksa s. k. fjarrkolonier som har nirmare samband med andra friluftsverk-
sambheter.

De kontakter som vi under hand har haft i denna friga med kommuner och
interkommunala samt landstingskommunala planeringsorgan tyder pa att
det dven i storstadsomradena skulle vara méjligt att finna lampliga ligen for
en enkel, stadsnéra fritidsbebyggelse av en karaktir som paminner om
fjarrkolonier.

4.5.2 En resurssndl utformning, anpassad till begrinsat
bostadsandamal

Ett effektivt markutnyttjande méste man betrakta som ett absolut krav om
ytterligare fritidsboende 6ver huvud taget skall vara mojligt dir det rader
stark konkurrens om markens anvéindning, t. ex. nira storstiderna. De
studier av stadsnéra fritidsbebyggelse som vi har 14tit gora (avsn. 4.5.4) tyder
pé att en hog exploateringsgrad gar att férena med de rekreationsvirden som
detinnebir att ha tillgang till fritidsbostad pa néra héll. Traditionellt planlagd
fritidsbebyggelse brukar ha en genomsnittlig exploatering pa 1,5 enheter/ha,
medan man i studien for stadsndra fritidsbebyggelse rekommenderar en
tdthet pa minst 10 enheter/ha.

Ett omrade for enkelt, stadsnéra fritidsboende behover inte ge forutsitt-
ningar for alla typer av friluftsliv. Bebyggelsen kan mycket vil lokaliseras till
ett omrade som har goda forutsattningar for friluftsliv av nagon speciell
karaktdr. T.o. m. till synes ointressanta markomraden kan ibland goras
attraktiva genom att bebyggelsen tillfér omradet nya vérden.

Om mojligt bor den stadsnira fritidsbebyggelsen lokaliseras och utformas
sa att den kan samverka med de former av friluftsliv som ér limpliga i det
aktuella omradet. Da kan fritidsbostdderna med tillhérande anldggningar
upplevas som ett tillskott i den totala miljon och inte som ett hinder for annan
markanvindning.

Mark som har virden med hénsyn till jordbruk, naturvard eller kultur-
minnesvard behover inte helt undantas fran diskussion om lokalisering av
stadsnira fritidsbebyggelse. Aven i marginella delar av omraden som har
stort vdrde for det rorliga friluftslivet torde sadan bebyggelse ritt utformad
kunna bli ett positivt inslag i miljon. Utover en vil avvigd utformning krivs dd
sadana former for upplatelse och disposition att omrddet sd ldngt som méjligt
blir allmant tillgangligt.

Hur langt bort den stadsndra fritidsbebyggelsen kan ligga fran det
titortsomrade som den avser att vara komplement till beror till viss del pa
tétortens storlek. I en storstad kan man som regel acceptera ett storre avstand
till fritidshuset 4n i en mellanstor tatort. Lika viktigt som en nérbeldgen
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lokalisering ar emellertid att omradet kan nas bekvamt med kollektiva
fairdmedel. Trots att manga har mojlighet att anvdnda egen bil dr detta redan
idag ett angeldget krav. Man kan rdkna med att de kollektiva transporternas
betydelse kommer att 6ka och ddrmed utgora en allt viktigare lokaliserings-
faktor.

Hur stora bebyggelseomradena bor vara och hur de bor lokaliseras och
utformas méste ocksa bedomas med utgangspunkt i de lokala forhéllandena.
Tillgdngen pa ldmplig mark i regionen torde t. ex. ha betydelse for hur
effektivt marken maste utnyttjas. Det ar vidare mycket viktigt att vattenfor-
sorjning och avlopp kan ordnas pa ett tillfredsstéllande sitt.

Vilka naturtyper som det &r lampligt att lokalisera stadsnéra fritidsbebyg-
gelse till bestdms i hog grad av vilka forutsattningar som finns i den aktuella
regionen. Oftast ar det vardefullt om man kan utnyttja kulturlandskapets
aldre bebyggelse, alléer och dngar som resurser i ett fritidsbebyggelseomra-
de. I regioner med brist pa ldmplig naturmark kan man se den stadsnéra
fritidsbebyggelsen som en del i ett mer arrangerat park- och rekreations-
landskap.

Med de erfarenheter man har fran befintliga omraden med tét fritidsbe-
byggelse kan man hévda att det inte bor vara mer &n ca 100 enheter inom ett
samlat omrdde. Om antalet dr storre blir det bl. a. svart att organisera
forvaltningen av omradet pa ett sddant sdtt att alla kidnner sig delaktiga.

Vid planering och utbyggnad av enkel, stadsndra fritidsbebyggelse bor
man ta hinsyn till att det ofta ar bra om ett omrade kan byggas ut successivt.
P4 det viset kan man lattare undvika enformiga standardomraden. For
manga som skaffar sig fritidshus ar det ocksa viktigt att i framtiden kunna
forandra och anpassa husen till aktuella behov och intressen. Det ar darfor
bra om man kan borja med en mycket liten basbyggnad som kan byggas ut
efter hand. F6r omradet som helhet ar det positivt om det finns utrymmen for
gemensamma dndamal: platser for hobbyverksamheter, stugor eller rum for
uthyrning osv.

Den tekniska forsorjningen, byggnader och andra anlédggningar bor ges en
standard som &r anpassad till frimst sommaranvédndning. F. n. dr det nédstan
nodvindigt att kommunen dger marken om ett omrades tekniska standard
skall kunna begrinsas. I vart delbetdnkande Fritidshus eller permanentbo-
stad? (Ds Bo 1981:3) har vi bl. a. foreslagit att kommunerna skall ges
mojlighet att begrédnsa vatten- och elférsorjningen dven nidr kommunen inte
ager marken.

Syftet med en begrénsning av fritidshusens tekniska férsérjning ér dels att
bebyggelsen skall anvidndas endast for det avsedda dandamaélet, dels att gora
de tekniska systemen enkla, resurssnala och billiga. Med eleffektbegransning
i fritidshusen kan man t. ex. undvika att eldistributionsnitet maste dimen-
sioneras for en hog toppeffekt som sillan utnyttjas. En begrdnsning av
vattenanvindningen i ett omrade med stadsnira fritidsbebyggelse kan manga
ganger ocksa bidra till att kostnaderna for vattenforsorjning och avlopp hélls
pé en lag niva. I vissa omraden dr vattentillgangen sé délig eller risken for att
saltvatten tranger in i grundvattentékterna sa 6verhdngande att det kan bli
nodvindigt att begrinsa vattenforsorjningen om man éverhuvud taget skall
kunna bygga i omrédet.

Begrénsningen kan goras pa olika sitt, beroende pa omsténdigheterna. En
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mojlighet dr att dra fram vattnet i sommarvattenledningar som &r avstingda
och tomda under vinterhalvaret. Vintertid bor man da ha tillgang till vatten
vid ndgot eller ndgra gemensamma tappstéllen i omradet.

Om man kan undvika att vattnet dras in i husen innebér detta en sddan
begrinsning av den totala vattenanvdndningen att spillvattnet i manga fall
kan omhéindertas genom infiltration pa den egna tomten. Detta ger stor
frihet i val av omrade for den hér typen av bebyggelse.

Toalettfragan blir komplicerad om man vill ha toalett pa varje tomt och
samtidigt vill begrdansa kostnaderna genom en lag teknisk standard. Om
toaletter installeras pa de enskilda tomterna ér det formodligen limpligast att
ha nagon typ av toalett vars avfall kan tas om hand som jordférbéttring pa
den egna tomten. Torrklosetter eller slutna tankar medfér i titbebyggelse
besvirliga och kostsamma hamtningar, som dessutom kan innebéra hygie-
niska problem.

Om enskilda 16sningar inte kan astadkommas maste det finnas litt
tillgéngliga toaletter under sommaren. Under andra arstider kan det ricka
med ndgon enstaka gemensam toalettbyggnad for hela omradet.

Bostadsbebyggelsens standard bér ocksé i andra avseenden anpassas till
frimst sommarboende. Det innebdr att byggnaderna kan ges en enkel
teknisk utformning vad géller grundldggning, isolering osv. Hur stor total
bostadsyta som kan tillatas p& varje tomt beror bl. a. pA kommunens
bedémning av hur attraktivt omradet kan vara for stadigvarande bosittning.
Néra en del storre tatorter kan man formodligen komma att anse att risken
for stadigvarande bosittning ar stor trots eventuella begransningar av den
tekniska forsorjningen. I sadana fall bedomer vi det som att bostadsytan pa
de enskilda tomterna bor begransas till 40 m?, kanske dnnu mindre. Sarskilt
om det i omradet finns tillgang till gemensamma utrymmen och verksamhe-
ter bor den ytan vara tillracklig for behoven hos de flesta hushall.

Byggnadsstadgan innehéller bestimmelser for hur bl. a. bostdder skall
vara utformade med hédnsyn till personer vilkas rorelseférméaga eller
orienteringsférméga 4r nedsatt till foljd av alder, handikapp eller sjukdom.
Dessa bestimmelser géller inte for enskilt dgda fritidshus. Vi foreslar inte
nagon dndring hirvidlag. Att stilla krav pa handikappanpassning av all
fritidsbebyggelse skulle enligt var mening alltfér mycket motverka andra
onskemal pa fritidsbebyggelsen, t. ex. betriffande kostnader, lokaliserings-
mojligheter och utformning.

I vissa fall torde emellertid dven enkel fritidsbebyggelse av det slag vi
beskriver har kunna goras tillgédnglig for handikappade. En fritidsbostad som
helt disponeras for eget bruk torde ofta relativt enkelt kunna anpassas till de
individuella behoven utan att detta alltid behover forutsétta stort utrymme
eller hog teknisk standard. Viforeslariavsn. 8.4.4 att statligt stod skall kunna
ges for individuell anpassning av fritidsbostédder.

4.5.3 Genomforandefragor

En fordel om kommunen dger marken

Det ér var uppfattning att den stadsnara fritidsbebyggelsen, som vi tinker oss
den, s& mycket som mojligt bor grundas pa enskilda arbetsinsatser. Ett
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viktigt syfte med detta fritidsboende ar att ge utrymme for en verksamhets-
lystnad som manga kdnner, men som man séllan far tillfille att utveckla i
arbetslivet eller i den ordinarie bostadsmiljon.

Ett behov av samhalleliga insatser kommer emellertid att finnas for att fa
till stand den hér typen av fritidsbebyggelse. Férutom kommunens och
statens traditionella roll i planldggningen av omradena blir formodligen
sdrsk:ida kommunala initiativ nédvéindiga for att fa i gdng verksamheten.
Mojligheterna till kommunalt engagemang forsvaras emellertid av den
aktuella ekonomiska situationen. Aven om en grundliggande princip bor
vara att fritidshusdgarna sjdlva skall stda for hela kostnaden gar det
formodligen inte att undvika att kommunala resurser, som inte alltid kan
debiteras, kommer att tas i ansprak.

Kommunala insatser blir framfor allt nédvandiga om risken bedéms vara
stor for att man bosétter sig stadigvarande i den stadsnéra fritidsbebyggelsen
eller om man befarar att fritidsbostdderna blir attraktiva spekulationsobjekt.
Da erfordras resurser for att utbyggnaden skall kunna ske pa kommunégd
mark. Med géllande lagstiftning kan man inte sdkerstélla en viss avsedd
anvindning av bostadsbebyggelse utan att kommunen dger marken.

Vara forslag i betankandet Fritidshus eller permanentbostad? (Ds Bo
1981:3) ger mojlighet att utforma sérskilda planbestammelser for bebyggelse
for begransat bruk (”’sommarstugor’’). Om dessa forslag genomfors bor man
kunna undvika stadigvarande boséttning i fritidshus dven pa enskilt dgd
mark.

Vi bedomer det som angeldget att staten med ekonomiska medel frimjar
de kommunala ataganden som blir nédvandiga for att mojliggora enkel,
stadsnéra fritidsbebyggelse. Vi anser darfor att de medel som staten enligt
vart forslag bor ansla till rekreationspolitiska insatser temporart skall kunna
anvindas till kommunala markférvarv for stadsnéra fritidsbebyggelse (se
avsnitt 8.4.6).

Lampliga upplatelseformer finns

Nar man skall valja lamplig upplatelseform av mark for enkel, stadsnidra
fritidsbebyggelse ér en viktig utgdngspunkt att upplatelsen skall ge mojlighet
till ett sdkert och langvarigt forfogande 6ver fritidsbostaden. Detta 6nskemal
maste emellertid kunna férenas med behovet att kunna se till att omradet
anvinds pa avsett sétt.

De upplatelseformer som kan komma i fraga ar dganderitt, tomtritt,
bostadsriatt och bostadsarrende. Vilken av dessa man viljer bor vara
beroende av de lokala forutsdttningarna. Om kommunerna befarar ait det
kan bli attraktivt att bosatta sig pérmanent iett omrade med enkel, stadsnédra
fritidsbebyggelse, kan ett enskilt 4gande till marken vara mindre lampligt
eftersom detta dnnu sé lange innebér att kommunen inte kan hindra olamplig
bosdttning. I saddana fall dr det att féredra att kommunen arrenderar ut
marken t. ex. till en bostadsrattsforening eller en intresseférening som sedan
upplater bostadsritt resp. bostadsarrende till de enskilda medlemmarna.
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Overlételsepriserna kan begrinsas
p O

Det finns skél att anta att priset pa billiga och vélbeldgna fritidshus kommer
att 6ka. For att dessa inte skall bli for dyra for stora grupper i samhallet ar det
angeldget att forsoka dimpa prisutvecklingen.

Vilka mojligheter som star till buds for att paverka overlatelsepriserna
beror pé upplételseformen. Ar det friga om privat dganderiitt eller tomtriitt
finns det knappast nagra mojligheter att reglera prisbildningen.

Har marken upplatits pa bostadsarrende, skall jordagaren erbjudas att mot
skilig ersattning ta tillbaka arrenderdtten innan den Overlats till ndgon
annan. Jorddgaren skall 4ven erbjudas att overta eventuella byggnader pa
arrendestéllet. Prisreglerande foreskrifter torde kunna tas in i arrendekon-
trakten for att ddimpa 6verlatelsepriserna. For att motverka att kopeskilling-
arna stiger for snabbt har t. ex. foreningen Stor-Stockholms kolonitradgar-
dar upprittat riktlinjer vid 6verlatelser. Riktlinjerna gar ut pa att byggnaden
hembjuds till kommunen och att byggnaden och lottens tradgardsanlaggning
vérderas av en sérskild varderingsman.

Viss kommunal priskontroll kan man skapa majlighet till i samband med
tilldelning av tomt eller bostad i en kommunal k6. Som villkor for tilldelning
av tomt eller smahus med &dganderitt eller bostadsritt féreskriver t. ex.
Gévle kommun skyldighet fér sokande att vid forsdljning 6verlata sméhuset/
bostadsritten till kommunen eller till personer som kommunen anvisar och
att overlatelsen skall ske for det pris som kommunen faststiller. Bestim-
melsen dr laglig enligt provning av regeringsrétten. Syftet dr bl. a. att tomter
och bostdder som fordelas av kommunen inte skall kunna utnyttjas i
obehdrigt vinstsyfte. Malmo kommun beslutade ar 1980 att tillimpa ett
liknande system.

I frdga om bostadsrdtt kan en bostadsrattsforening i sina stadgar infora
sdrskilda prisforeskrifter. Grunderna for berdkning av erséttningen méste da
enligt 44 § 8 bostadsrattslagen (1971:479) klart framgé. Den som har betalat
hogre Overlételseersittning dn vad stadgarna medger kan vigras intride i
foreningen, om det i stadgarna har stillts upp som sirskilt villkor for
medlemskap att normerna for berakning av overlatelseerséttningen inte far
asidosattas. Den mojlighet som lagstiftningen dédrmed erbjuder torde inte
alls utnyttjas, trots att det ar ett 6nskemal fran rikskooperationens sida att
begriansa Overlatelsepriserna. Detta hanger framst samman med svarighe-
terna att kontrollera efterlevnaden.

Fragan om overlatelseprisernas utveckling och riskerna foér spekulation
med bostadsritt har varit foremal for aterkommande utredningar och
intensiva diskussioner savil kommunalpolitiskt som inom den bostadskoo-
perativa rorelsen. HSB:s riksféorbund har bl. a. Gvervigt att infora s. k.
hembudsskyldighet. I brist pa andra l6sningar har férbundet rekommenderat
HSB-foreningarna att betriffande nyproducerade bostadsrittsligenheter
tillimpa ett avtal om aterkop inom viss karenstid och till visst belopp.
Riksbyggen studerar en alternativ upplatelseform fér nyproduktion och
ombildning, s. k. kooperativ borétt, for att komma till ritta med 6verpri-
serna.

Riksbyggen har vidare i samarbete med Varmdé kommun utarbetat
stadgar for en bostadsrattsforening, vilka bl. a. innefattar en reglering av det
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pris som far tas ut vid 6verlatelse av bostadsritt. Stadgarna har registrerats.
For att kontrollera att prisforeskriften efterlevs far medlemskap i féreningen
endast beviljas den som har anvisats av kommunen, med undantag for byte
samt dverlatelse till nirstdende. Aven inom andra bostadsrittsforeningar har
det tagits initiativ till d&ndringar av normalstadgar for att stdvja spekula-
tion.

I betankandet Fran hyresritt till bostadsrétt (SOU 1981:74) foreslar 1978
ars bostadsrattskommitté i syfte att frimja ett okat boendeinflytande att
atgiarder vidtas for en mera omfattande Overgang fran hyresritt till
bostadsritt. For att dven personer med laga inkomster och utan tillrdckliga
medel for kontantinsatser skall kunna gora sig gillande pa bostadsréttsmark-
naden foreslar bostadsriattskommittén att samhallet bor erbjuda en behovs-
provad lanemdojlighet till kontantinsatsen vid Overgang fran hyresritt till
bostadsritt.

Bostadsrattskommittén foreslar vidare att en bostadsréttsférening i sina
stadgar forutom prisforeskrifter skall kunna inféra en klausul om skyldighet
for bostadsrittsinnehavare att fore overlatelse hembjuda lagenheterna till
l16sen av bostadsréttsféreningen. Hembud skall i sa fall ske till det pris som
anges i stadgarnas prisforeskrifter. Linsbostadsndmnden kan i vissa fall som
villkor for upptagande eller 6vertagande av statliga bostadslan krdva att
prisforekrifter och hembudsskyldighet tas in i stadgarna.

Forslagen i prop. 1981/82:169 om bostadsrétt ger inte mojlighet till
inférande av klausuler om hembudsskyldighet.

De ovan ndmnda forsoken for att komma till ratta med for hoga
Overlatelsepriser pa bostadsritter (Varmdomodellen, HSB:s rekommenda-
tioner om begransningar av overlatelsevarden m. fl.) kan emellertid vara en
framkomlig vdg om fritidshusen upplats med bostadsratt. De inskrankningar
som dessa modeller har nér det géller bytesratten har inte samma giltighet for
fritidshus som for permanentbostidder.

Goda forebilder behévs

P4 manga hall rader osdkerhet om lampliga upplatelseformer och om vilka

mojligheter de ger att begrdnsa Overlatelsepriser och reglera andra forhal-

landen. Andra anledningar till att det inte i nagon storre utstrackning
tillkommer enkel, stadsnéra fritidsbebyggelse kan vara nagon eller nagra av
foljande:

O Nar fritidsbebyggelse diskuteras, t. ex. i samband med den kommunala
och regionala 6versiktliga planeringen av markanvandningen, konstate-
ras det i allmédnhet att fritidsbebyggelse i storre titorters nirhet skulle
kunna vara en tillgang om den inte medforde konflikter med det rorliga
friluftslivet och problem i samband med stadigvarande bosittning.
Odlingslotter och kolonier uppfattas ddremot ofta som positiva komple-
ment till stadsmiljon, vilka inte har fritidsbebyggelsens nackdelar. Det
géller dven vissa befintliga omraden som éar tatt bebyggda med sommar-
stugor, uppforda pa samma villkor som traditionella koloniomraden, dvs.
pa kommunégd mark som direkt till den enskilde eller via en forening har
upplatits pa bostadsarrende med villkor som bl. a. reglerar ritten att
anvdnda stugan som bostad. Trots att omradet huvudsakligen fyller
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samma funktion som det traditionella sommarstugeomradet har man
anvént beteckningen ’koloni’ eller eventuellt “’fjarrkoloni”. Det kan ses
som en markering av att det ror sig om bebyggelse som inte medfér samma
problem som den traditionella enskilda fritidsbebyggelsen.

Nir vi nu talar om enkel, stadsndra fritidsbebyggelse i stillet for
fjarrkolonier dr det dédrfor att man bor Overvdga markanvandning,
lokalisering och utformning av enkel, stadsnédra fritidsbebyggelse med
utgangspunkt fran dess verkliga funktioner och konsekvenser och inte
utifrdin mer eller mindre omedvetna associationer till de invanda
begreppen “’koloni’’ och “fritidshus”.

0 Kommunerna har ingen skyldighet att planera for fritidsbebyggelse. Nar
kommunernas utgiftsokning bromsas far man rakna med stort motstand
mot forslag som innebdr nya kommunala ataganden. Vi betraktar
emellertid inte den enkla stadsnéra fritidsbebyggelsen som néagot nytt
kommunalt ansvarsomrade. Den boér rymmas inom kommunernas
nuvarande ataganden for att 4stadkomma meningsfulla fritidssysselsétt-
ningar, goda och fullstindiga bostadsmiljoer, lamplig markanvdndning
och god forvaltning av mark i kommunal dgo. Eftersom det dnda kan
antas att det f.n. saknas kommunala resurser for markforvirv och
administration av genomforandet behovs det ett statligt incitament i form
av ekonomiskt stod. (Se avsn. 8.4.6.)

0 Goda férebilder saknas. De exempel som finns ar inte sarskilt vél kidnda.
Viss ledning kan man f4 av de exempel som finns i vart underlagsmaterial
(Tatortsndra fritidsboende. Enkla sommarstugor i stadens nirhet.
Fritidsboendekommitténs underlag nr 5).

O Planeringsanvisningar, information om ldmpliga upplatelseformer m. m.
kan behova utarbetas.

4.5.4 Forslag till utformning av enkel, stadsnira
fritidsbebyggelse

Pa foljande sidor har skisserats nagra exempel pa hur omraden for stadsnira
fritidsbebygglse skulle kunna utformas. Vi har valt att illustrera tre omraden
med olika landskapsforutséttningar.
O Omrade i skog
0 Omréade i odlingslandskap
O Omréade vid vatten
De exempel som redovisas hédr har alla det gemensamt att de visar pa
mojligheterna att samordna ett stadsnéra fritidsboende med friluftsliv.
Exemplen ér avsedda att inspirera till och forebygga en ridsla for att vilja
en lokalisering i anslutning till befintliga anlédggningar for friluftsliv. Det far
sjdlvfallet inte uppfattas som om detta 4r en nodvindig forutsittning for ett
bra omrade for enkel, stadsnédra fritidsbebyggelse.

107
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Exempel pa omrade i skogen

O
a

Omkring 100 sommarhus pa bergsluttning.

Naturmark och skogsvegetation forutsitts kunna vara orérd med
undantag av védgar och tomtplats samt med hansyn till normal skotsel.
Laget medger ndra kontakt med stora skogs- och sjoomraden med
mojlighet till vandringar, terrdnglépning, kanoting samt skidakning
vintertid.

Etablerade spar, leder och cykelvdgar gor omréadet attraktivt liksom
vintertid en liten slalombacke med replift och raststuga.

Stugornas lage medger dessutom viss utsikt.

Fig 4.5.1 Exempel pd omrade i skog
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Fig 4.5.2 Illustrationskarta éver skogsomrdde med stadsnira fritidsbebyggelse
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Exempel pa omrade i odlingslandskap

O
O

Sommmarhusomrade i anslutning till befintlig lantgérd.
Exploateringsomradet utgor tidigare akermark eller betesmark i kontakt
med ett backsystem och avgrinsad fran ldnsvag med en skogsas.
Landskapets ursprungskaraktar bevaras och utnyttjas i omradets dispo-
sition.

Sommarhus med odlingslotter — ca 90 enheter.

Sommarhus pa skogsasen — ca 20 enheter kopplade till kollektiva
odlingslotter i en gammal &kergip.

Lantgérdens byggnader och kringliggande mark kan dgas och forvaltas av
a) enskild, b) foreningen, ¢) kommunen — dock med inriktning att de
stugboende kan ha tillgang till och samutnyttja djurstallar, redskapsskjul,
jordkéllare, smedja, mangardsbyggnad osv.

Fig 4.5.3 Exempel pd omrdde i odlingslandskap
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Fig 4.5.4 lllustrationskarta 6ver omrdde med stadsndra fritidsbebyggelse i odlingslandskap
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Exempel pa omrade vid vatten

Batvarv med tillgang till verkstadsservice, “fixartomter”.

Smabatshamn for tatorten.

Sommarhus pa bergstomter ca 70 enheter.

Sommarhus med odlingslotter ca 30 enheter.

Lokal smabatshamn med sjobodar.

Butik, klubblokal, motionsanldggning, lekplats, dansbana.

Bad med rejal parkering.

Gangsamband:

— ett centralt gangstrak gar igenom sommarhusomradet och gor detta till
en upplevelse i sitt ssammanhang med andra funktioner och aktiviteter

— hamnen och stranden &r ett annat gangstrak.

[ e 0 [ R e O 2 L [ 5

Fig 4.5.5 Oversiktskarta éver strandomrdide med stadsnira fritidsbebyggelse
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4.6 Fritidshus pa ofri grund

4.6.1 Omkring en fjardedel av fritidshusen har inte
frikopt tomt

Av de ca 600 000 fritidshusen med ett taxeringsvirde som 6verstiger 10 000

kr. star ca 130 000 fritidshus pé ofri grund. Ligger man till de fritidshus pa

annans mark som har ett taxeringsvarde som ér ldgre dn 5 000 kr. kan antalet

fritidshus pa arrenderad mark beriknas verstiga 150 000.

Nytillskottet av fritidshus pa ofri grund har under 1970-talet minskat med
ca 40 % trots att de dndringar som gjordes i arrendelagstiftningen under
1960-talet starkte arrendatorns stillning gentemot jorddgaren. Minskningen
kan delvis forklaras av att arrendeformen fortfarande medfor kreditsvarig-
heter och begransad handlingsfrihet for arrendatorn. Allt hégre standard pa
fritidsbebyggelsen har gjort dessa forhéllanden mer besvirande fér arrenda-
torerna dn tidigare, da bebyggelsen oftast var mycket enkel. Jordigarnas
intresse av att arrendera ut tomter kan ocksi ha minskat i och med att
arrendatorernas stallning har forbéttrats.

Enligt direktiven bor vi “uppmarksamma de problem som uppstar for de
fritidshuségare som har sitt hus pa ofri grund”. Vi har férsokt kartligga dessa
problem genom en begransad studie i form av en enkdtundersokning bland
ett antal fritidshuségare som har sina hus pa arrenderad mark. Syftet med
undersokningen var att fi kinnedom om arrendatorernas syn pa arrendet
som uppldtelseform och de problem som kan uppkomma genom att
fritidshuset star pa ofri grund.

Parallellt med fritidsboendekommittén arbetar tva andra utredningar med
fragor som ér viktiga for en del égare till fritidshus pa ofri grund.

0O Byggnadspantutredningen (Ju 197)7:05) behandlar fragan om overlételse
och pantsittning av byggnad pa annans mark m. m. Utredningen skall i
forsta hand inriktas pa att dstadkomma en registerpantritt som kan
tillgodose bostadsarrendatorernas kreditbehov.

0 Kronoholmsutredningen (B 1978:08) har till uppgift att utreda kronohol-
marnas framtida disposition. Kronoholmsbornas férhéllande till marké-
garen (=staten) kan liknas vid forhallandet arrendator-jordigare.

4.6.2 Vara 6verviganden och forslag om fritidshus pa ofri
grund

Arrendatorerna bor informeras om sin rittsstillning

Arrendatorns rttsstéllning gentemot jorddgaren forbittrades genom de
lagidndringar som gjordes &r 1968. Enligt dessa regler skall avtalen vara
skriftligt uppréttade och traffade for viss tid, minst fem &r, eller pa
arrendatorns livstid. Upplatelser pa obestimd tid eller tills vidare anses vara
ingdngna for en tid av fem &r. Lagen ger vidare arrendatorn direkt
besittningsskydd, dvs. ritt att vid arrendetidens utgéng fa rittsforhallandet
forlangt pé vissa villkor.

De dndringar i arrendelagstiftningen som har gjorts efter ar 1968 har berort
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dels frigan om reglering av arrendeavgiftens storlek vid forlingning av

arrendeavtal, dels den bestimmelse som reglerar provningen av annat

arrendevillkor dn arrendeavgiften eller forlangningstiden i forlangningsfal-
let.

I var unders6kning framkom att arrendatorerna upplever en rad olika
problem som till stor del beror pa att de inte kdnner till de réttigheter som
arrendelagen numera ger dem. Vi foreslar darfor att nagon myndighet,
forslagsvis lantmateriverket, far i uppdrag att utarbeta information till
arrendatorerna om géllande rittsregler. De olika typer av problem som de
tillfrigade arrendatorerna angav kan delas in i f6ljande grupper.

O Otrygghet. Framst géller det kédnslan av otrygghet i besittningen. En
vanlig uppfattning ar att arrendatorn maste lamna sitt fritidshus vid
avtalstidens slut. Arrendatorn kédnner sig ocksd vara i underldge vid
tolkningen av géllande avtal och vid forlangning av avtalen.

Upplatelseformen bostadsarrende dr i och for sig en tidsbegrinsad
upplatelse av tomtplats for bostadshus. Arrendatorn har emellertid utom
i vissa fall ratt till forlingning av avtalet dven om jorddgaren sdger upp
det. Hdvdar jorddgaren att han skall anvinda omradet till annat andamal,
t. ex. jordbruk, gors en avvédgning mellan jorddgarens intresse av att fa
bruka jorden och arrendatorns intresse av att fa stanna kvar. Arrende-
ndmnden provar fragor om forlangning av arrendeavtal. Avtalsvillkoren
kan av domstol 4ven omprévas under I6pande arrendeperiod, t. ex. nér
arrendeavgiften dr knuten till ett index som medfor oskaliga avgiftshoj-
ningar, eller nér nya regler for tomtens utnyttjande har faststéllts enligt
byggnadslagen men villkoren i avtalet har forutsatt att dldre regler
anvénds.

Mot bakgrund av det goda besittningsskydd arrendatorn kan anses ha
ar de tillfragades otrygghetskénsla anmérkningsvérd. Kénslan av otrygg-
het kan antas ha varit liten under den tid da investeringen i fritidshuset var
lag. Under senare tid har fritidshusens standard 6kat markant, vilket
sannolikt har 6kat otrygghetskénslan for framtiden.

O Begrdnsad handlingsfrihet. Flertalet av de tillfrdgade fritidshusédgarna
namner problem som har att géra med den begrinsade friheten att
utnyttja hus och tomtplats. Speciellt vinder de sig mot regeln om
hembudsskyldighet, dvs. att arrendatorn maste erbjuda jordédgaren att
aterta arrendestillet mot skilig erséttning innan arrenderétten overlats
till ndgon annan.

Vid bostadsarrenden géller f. n. att arrendatorn far 6verlata arrende-
ratten till annan med vilken jorddgaren skiligen kan ndjas. Forutsitt-
ningen dr emellertid att han forst erbjudit jorddgaren att aterta
arreendestéllet mot skalig erséttning.

Om arrenderatten genom bodelning, arv eller testamente eller genom
exekutiv forsiljning eller pa grund av arrendatorns konkurs tillfaller
annan som skiligen kan godtas behover nagot hembud till jordagaren inte
dga rum.

Villkor i avtalen kan ocksa begriansa handlingsfriheten; t. ex. skall
jorddgaren godkidnna om- eller tillbyggnader. Villkor som begrdnsar
utnyttjandet till en viss del av aret ar ocksa vanliga. (Se dven forslaget
nedan att stirka arrendatorns ritt att utnyttja tomtplatsen.)
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O Kreditmdojligheter. Méanga agare till fritidshus pa arrenderad mark framfor
onskemal om att kunna fa 1an mot inteckning i fritidshus. Inférandet av en
s. k. registerpantrétt skulle kunna vara en atgird som tillgodoser sddana
onskemal om krediter. Fragan om Overlatelse och pantsdttning av en
byggnad pa annans mark utreds av byggnadspantutredningen (Ju
1977:03).

O Arrendeavgiften. Méanga av de tillfragade arrendatorerna betalar mycket
laga avgifter. Nér avtalen skall férldngas kan déarfor flera av dem komma
att fa visentliga avgiftshojningar vilka kan vara svara att acceptera
eftersom man sedan lange vant sig vid en 1ag avgiftsniva. I manga avtal 4r
avgiften indexreglerad och dndras darfor varje ar.

Om parterna vid forlangning av arrendeavtal inte kan komma Gverens
om vilken arrendeavgift som skall gilla har de mojlighet att lata
arrendendmnden prova hur stor avgiften skall vara. Jorddgaren kan alltsa
inte sédtta arrendatorns besittningsskydd ur spel genom att begira en
orimligt h6g avgift fér den nya arrendeperioden.

Som exempel pad omstidndigheter som man bor ta hdnsyn till vid
bestimning av avgiften kan ndmnas arrendetidens ldangd, eventuell
indexreglering och Ovriga avtalsvillkor, byggnadsbestédndet och arrenda-
torns egna investeringar samt arrendestillets ldge. Arrendendmnden har
ocksa mojlighet att i viss utstrackning soka stod i forhallandena hos
jamforbara arrendeomréden.

Vid upplatelse av arrende till ny arrendator rader avtalsfrihet i frdga om
arrendeavgiftens storlek. Kan man inte komma &verens om avgiften
kommer alltsd nagot arrendeavtal inte till stand. Nagon mdjlighet att
hinskjuta fragan till arrendendmnden finns inte.

O Utfastelse att sdlja arrendetomten. Néagra av arrendatorerna i Var
undersokning uppgav att jorddgaren i avtalet lovat att sédlja den
arrenderade tomten till dem i framtiden.

Denna utfistelse ér inte réttsligt giltig, eftersom den ena parten inte
ensidigt kan bindas vid fastighetskop. Sidljaren och koparen skall bli
bundna av kopet samtidigt. Eftersom utfastelse att silja eller kopa en
arrendetomt inte dr bindande, blir den som bryter mot utfistelsen inte
heller skadestandsskyldig. Det ar inte heller giltigt att i avtalet bestimma
att jorddgaren skall betala fullt skadestand om inte utfastelsen full-
foljs.

Arrendatorerna bor ges okad rdtt att utnyttja tomtplatsen

Ienlighet med vad som sedan lange har géllt for jordbruksarrende anser vi att
ocksa bostadsarrendator bor ges ratt att i viss utstrdckning utforma
tomtplatsen kring bostaden pa ett sadant sitt som framjar en god
bostadsmiljo. Detta innebdr en ratt for arrendatorn att anlagga tradgard och
avverka trdd t. ex. for att fa béttre utsikt eller for att i Ovrigt anpassa tomten
sa som han onskar. Denna réttighet, att filla trdad, skall vara begransad till
den del av arrendestillet invid bostaden, som utnyttjas som tomtplats. Saval
jorddgare som arrendator kan fa denna avgransningsfrdga provad av
arrendendmnd som vid avgransningen bl. a har att ta ledning i den praxis for
tomtplatsavgridnsningar som géller vid avstyckning fér bostadsdndamal.

115
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Arrendeavtalen i de undersokta omradena dr i allminhet ingangna pa
langa perioder. Omkring hélften av avtalen har traffats pa 20 ar eller mer.
Villkor som hindrar arrendatorn att skapa en god bostadsmiljo kan bli
bestaende under lang tid. Vi foreslar darfor att arrendatorn ges ratt att under
pagéende avtalsperiod sdga upp avtalet for villkorsandring som ger
arrendatorn ratt att filla trdd inom den del av arrendestillet som
intensivutnyttjas som tomtplats. Forslaget bor begrénsas till de avtal, dar
kvarvarande arrendetid dr fem ar eller liangre.

Detta forslag foranleder behov av andring i 10 kap. jordabalken.
Forfattningsforslag och specialmotivering till detta redovisas i bilaga 2.
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5 Andelsfritidshus

Sarskilt viktigt i kapitel 5

Andelsfritidshusens princip ir delat d4gande och ansvar. Ett sadant
fritidsboende bor kunna utvecklas i en fran rekreationspolitiska
utgangspunkter godtagbar riktning.

Vi foreslar att andelsfritidshus skall upplatas med en sirskild typ av
bostadsritt, som vi har valt att kalla fritidsbostadsritt. Rattigheter
och skyldigheter som knyts till fritidsbostadsritten regleras, enligt
vart forslag, i avtal direkt mellan bostadsrittsforeningen och de
enskilda medlemmarna i foreningen. Saméagaravtal mellan dem som
har fritidsbostadsritt till en viss lagenhet blir dirigenom onédigt. Vart
forslag till indring av bostadsrittslagen innebir ocksa att en forening
som upplater ligenheter med fritidsbostadsritt skall kunna ge
medlemmarna ritt att postrosta om fragor som skall behandlas pa
foreningsstimman.

Vi foreslar vidare att en fritidsbostadsriitt i fritidshus skall fa hyras
ut skattefritt for upp till 2 000 kr/ar.

5.1 Hittillsvarande utveckling

Att flera hushall gemensamt &dger enskilda fastigheter bl. a. dven for
fritidsindamal har forekommit under lang tid, t. ex. nar det géller dodsbon.
Pa 1970-talet paborjades emellertid en organiserad forséljning av andelar i
savil nyuppforda fritidshus som befintliga hotell och stugbyar f6r uthyrning.
Ritten att anvinda sddana bostdder dr begransad till de perioder varje &r som
- man bestimmer sig for vid kopet. Antalet deldgare i varje hus varierar fran 4
till 52, vilket for varje deldgare motsvarar en rdtt att disponera bostaden pa
mellan tre manader och en vecka.

Denna typ av fritidsbostdder som dgs gemensamt av flera, antingen genom
medlemskap i bostadsrittsforening eller genom samégande av fastighet, har
vi valt att kalla for andelsfritidshus. Begreppet andelshus bor inte anvdndas
eftersom det dr den vedertagna benamningen pa byggnader med andelsla-
genheter for permanentboende.

Andelsfritidshusen introducerades i stor skala i mitten pa 1970-talet och
kom efter nagra ar att uppga till ett 50-tal anldggningar med tillsammans




118 Andelsfritidsh:is

Fig. 5.1.1 Antal andelar
fordelade pa regioner dr
1981

Killa: Reviderat mate-
rial fran konferens om
andelsmarknaden arran-
gerad av Svensk stugut-
hyrning AB, sep. 1980.
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omkring 2 400 stugor eller ldgenheter. Nar produktionen av nya anldggning-
ari det ndrmaste upphorde omkring ar 1980 pa grund av kopmotstand, fanns
det manga mer eller mindre framskridna planer pa ytterligare utbyggna-
der.

Andelsfritidshusen dr uppdelade i totalt omkring 33 000 andelar varav man
raknar med att omkring hélften ar salda. Det samlade saluvérdet pa de
andelar som har bjudits ut 4r ndrmare 2 miljarder kr.

Jamfort med det antal stugor for uthyrning i stugbyar som uppférdes under
hela 1970-talet dr de nya andelsfritidshusen ganska manga. Antalet baddar i
andelsfritidshus kan totalt berdknas till omkring 12 000, vilket t. ex. kan
jamforas med att det under hela 1970-talet kom till ca 5 000 baddar i stugbyar
fér uthyrning. De andelsfritidshus som kom till under dren 1977-1980 ar dock
bara omkring en tiondel av de enskilda fritidshus som byggdes under samma
tid.

Andelsfritidshusen har i forsta hand uppforts i etablerade turistomraden i
fjéllen och vid kusterna. Av fig. 5.1.1 framgar att merparten eller omkring
60 % av husen ligger i fjdllomradet och nidrmare en tredjedel finns vid
kusten.

Jamtland/Harjedalen

Diverse
\ 1000-2000
vast- Dalsland

kusten

Gotland
700 .,

_____
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5.2 Orsaker till andelsfritidshusens utveckling

Nir andelsfritidshusen introducerades, hade man under en period i
namnvird grad inte uppfort vélbeldgna och moderna fritidsbostdder for
uthyrning. Dirmed kom andelsfritidshusen att tillgodose en efterfragan pa
vilutrustade fritidsbostéder i attraktiva turistomraden.

Andelsfritidshusen dgs gemensamt av privatpersoner och ofta dven av
foretag. Bostdderna har ofta likartad utformning och samma funktioner som
anldggningar for uthyrning av fritidsbostdder. Andelsveckor som inte
utnyttjas av dgaren hyrs ofta ut. Det framsta syftet bide med att skaffa sig en
andel i en fritidsbostad och med att hyra en stuga eller en ligenhet ar att
komma till ett omrade dir det finns mojligheter till rekreation, som t. ex.
naturupplevelser, skiddkning, bad eller golfspel. For att kunna vistas i
omradet behdver man en bekvam och bekymmersfri tillfallig bostad.

De som har utformat och lanserat den har formen av fritidsboende har i
marknadsféringen medvetet vént sig till och lyckats né en inkomststark grupp
miénniskor i aktiv dlder och med speciella fritidsintressen. Detta framgar
bl. a. av en undersdkning' som utférdes nar foreteelsen med andelsfritidshus
var ny. Skattesystemets utformning i kombination med en hdg inflation har
betytt mycket for att forsédljningen av andelsfritidshus dtminstone under en
tid har varit framgéngsrik. Koép av andel finansieras i regel med lan till
forhallandevis hog rdnta som formedlas av siljaren. I och med att
rantekostnaderna for dessa lan dr avdragsgilla reduceras kapitalkostnaderna,
vilket p& grund av marginalskatteeffekterna blir forméanligare med stigande
inkomst. Darmed kan det sérskilt i vissa mycket efterfragade turistomréaden
bli dyrare att hyra en fritidsbostad an att ha en andel i ett fritidshus med
motsvarande standard. Andelsfritidshusen har dessutom marknadsférts som
bra investeringsobjekt. I marknadsforingen har man t. ex. ofta framhallit att
realisationsvinsten ar skattefri efter fem ar om det ar frdga om bostads-
rétt.

Den goda l6nsamheten pé flera av de tidigaste projekten lockade ménga
byggforetag, finansidrer, m. fl. att satsa pa den hir typen av anldggningar.
Eftersom bostadsbyggandet samtidigt minskade uppstod ledig produktions-
kapacitet som kunde dgnas at byggande av fritidshus. Det visade sig darvid
vara mojligt att goéra goda affirer genom att sélja fritidshusen i form av
andelar. Det finns exempel pa anldggningar ddr man efter framgangsrik
forsaljning har fatt intédkter som motsvarar 10 000-15 000 kr/m? byggnadsyta.
Aven om produktionskostnaderna dr hogre dn for vanliga fritidshus och
avsevirda resurser har satsats pa att introducera den nya boendeformen bor
vinsten atminstone i nagra fall ha varit god for de inblandade foretagen. De
ekonomiska betingelserna fér verksamheten har emellertid forsémrats
betydligt de senaste aren och flera konkurser har férekommit.

Den ekonomiska utvecklingen de senaste aren har med sékerhet starkt
bidragit till den kraftiga nedgangen i forsaljningen av andelar. En sddan
utveckling minskar allmént intresset for langsiktiga investeringar. De
forandringar av skattesystemet som f. n. 6vervags har sikert ocksé bidragit
till att minska intresset for andelskop eftersom detta 4r en form av
lanefinansierad konsumtion som férmodligen kommer att paverkas av att
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! Andelsboende — en kart-
laggning av kopare.
Jamtland/Hérjedalens
turistférening, 1979.
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mojligheterna till rinteavdrag reduceras. A andra sidan ér delat innehav av
fritidsbostad ett sétt att minska kostnaderna fér de enskilda hushallen, vilket
pa langre sikt ater kan oka efterfrigan pa andelsfritidshusen.

5.3 Upplatelseformer

5.3.1 Inledning

Enligt direktiven skall vi bl. a. granska hur nya former fér upplatelse av
fritidsbebyggelse harmonierar med lagstiftningen pa olika omraden och
foresla eventuella lagandringar. Direktiven anger som exempel den uppla-
telseform som innebér “forsiljning” av nyttjanderitter for en viss del av aret
och for ett visst antal ar framat i tiden. I vissa fall betalar forvirvaren en
engéngsavgift for nyttjanderdtten. I andra fall dgs fritidshusen av en
ekonomisk forening som siljer andelar i féreningen.

Direktiven tar sdlunda bl. a. sikte pa upplételse mot s. k. forskottshyra,
vilket innebir att fritidsbostaden uppléats med hyresritt for en viss del av aret
och under ett bestimt antal &r framat. Hyresgésten betalar hela hyresbelop-
pet for den uppldtna tiden i forskott. Denna typ av upplatelse ar juridiskt
oklar i flera avseenden. Systemet, som numera férekommer endast i nagot
enstaka fall, har inte visat sig vara sarskilt attraktivt for konsumenten jamfort
med andra upplatelseformer. Man kan dérfor knappast vénta sig att systemet
kommer att tillimpas i fortsittningen. Vi gar dérfor inte nirmare in pa denna
upplatelseform.

Den besittningsform som framfor allt tillimpas i friga om andelsfritids-
husen &r bostadsritt. Aganderatten knyts i nagra fall ocks till en andel i en
ekonomisk forening som 4ger husen, en s. k. bostadsférening. Vidare finns
det andelsfritidshus pa dgd eller arrenderad mark vilka delédgarna disponerar
genom samdganderitt, dvs. att de dger en ideell andel (en kvotdel) i
fastigheten eller huset. Det forekommer anldggningar utomlands dir
ligenheterna dgs av aktiebolag enligt svensk lagstiftning om aktiebolag.
Delédgarna har i dessa fall forvirvat aktier i bolaget.

De besittningsformer som ér tillitna for andelsfritidshusen i landet &r
bostadsritt och saméganderitt. Enligt bostadsrittslagen (1971:479) far inte
en ekonomisk forening eller ett aktiebolag upplata bostider, dar nyttjande-
ratten till bostaden &r knuten till andelsritten i foreningen eller bolaget.
Detta giller nyttjanderitt for savil begréinsad som obegrinsad tid. Bestdm-
melserna avser ocksa handelsbolag.

5.3.2 Andel i bostadsritt

Nir andelsfritidshus upplats med bostadsritt utgér oftast varje fritidshus en
bostadsrattsldgenhet. Bostadsrittsinnehavarna har da i allménhet forvirvat
en andel i bostadsrétten av foreningen. Vilka tider pé aret som deldgarna far
anvédnda huset framgar av sirskilda avtal mellan dem, s. k. samagaravtal.



SOU 1982:23

Avtalen reglerar dven andra frdgor som 4r av gemensamt intresse for
deldgarna.

Enligt ett utslag i regeringsritten® 4r det emellertid inte mojligt for en
bostadsrattsforening att upplata andelar i bostadsritt. Om avsikten &r att
hyra ut en andel i en bostadsligenhet ar inte heller detta mojligt. De avtal
som tréffas mellan foreningen och deldgarna kan darfér inte vara rattsligt
giltiga bostadsrattsavtal.

Det finns emellertid inte négot hinder for att en bostadsrattsforening
upplater bostadsritt till flera medlemmar gemensamt. Detta innebir dock
inte att bostadsratten delas upp i andelar gentemot féreningen utan i stillet
har samégarna tillsammans en bostadsritt som de gemensamt &r ansvariga
for gentemot foreningen.

Densom “dger” en andel i bostadsritt kan fritt forfoga 6ver andelen t. ex.
genom att dverlata den pa nagon annan eller pantsitta den. Forhallandet
mellan dem som &r delédgare i en bostadsritt behandlas inte i bostadsrittsla-
gen. Diremot kan lagen om samdganderitt tillimpas. Den lagen sitts
emellertid vanligtvis ur spel genom avtal mellan parterna. Man gor s bl. a.
for att inte riskera att nagon anséker om forvaltning av god man pa grund av
att deldgarna ar oeniga. Med ett sidant avtal kan man ocksa férhindra att en
delégare kan krava att bostadsrétten skall siljas pa offentlig auktion vilket dr
mojligt enligt samaganderittslagen. Emellertid kvarstar bl. a. de fragor som
hidnger samman med deldgarnas gemensamma ansvar.

Till skillnad frén upplételser av andelar i bostadsritt ar saledes upplatelser
av bostadsritt till flera individer tillsammans i och fér sig rittsligt giltiga
bostadsrittsavtal. Systemet med gemensamt dgd bostadsritt, som finns for
ett flertal andelsbyar vilka har kommit till efter regeringsrittens nimnda
dom, ér emellertid bristfillig. I avsnitt 5.5 lamnas forslag till hur man kan
minska de problem som uppstar i sidana fall.

5.3.3 Andelsfritidshus i saméigarform

Vid samégande av andelsfritidshus férvérvar deldgarna en ideell andel i
fritidsfastigheten. Andelen kan lagfaras men inte intecknas. Inteckning kan
bara erhdllas i hela fastigheten gemensamt fér samtliga deligare. Alla
delédgarna méste i princip vara 6verens om varje &tgird som ror fastigheten.
Inget hindrar en deldgare fran att sélja sin andel.

Ett sarskilt avtal, s. k. samagaravtal, erfordras for att reglera de rattsliga
forhallandena mellan deldgarna. Det ér t. ex. nodvéndigt att avtala om tiden
for nyttjandet av fritidshuset, om deldgarnas ekonomiska ansvar och om
forvaltningen av fastigheten med gemensamhetsanliggningar. Ett sadant
avtal blir alltid mycket komplicerat. Det finns dock modeller for hur avtalen
bor vara beskaffade.

Vid &verlatelse av en andel fordras en ny 6verenskommelse mellan
deldgarna om nyttjanderdtten till huset. I praktiken ordnas detta i regel
genom att man i avtalet mellan samégarna foreskriver att andelarna far
Overlatas fritt samt att saljare skalli avtal om 6verlatelse tain ett férbehall om
att koparen skall godta samégaravtalet och intrdda i siljarens stillning nar
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det giéller nyttjandet m. m.

I den mén &verenskommelse inte kommer till stand, kommer pa
motsvarande sétt som vid gemensamt dgd bostadsritt (se foregaende avsnitt)
rittsférhallandet mellan deldgarna att regleras av lagen om saméganderatt.
Denna lagstiftning ger emellertid endast begransad ledning for en reglering
av forhallandet. Aven om deldgarna genom avtal vanligtvis sitter lagen ur
spel, torde alltjamt ett samagarforhallande rada och inte ett bolagsforhal-
lande.

Ytterligare ett problem dr att ett mycket splittrat dgande gor att
redovisningen i fastighetsbockerna blir svaroverskadlig, sérskilt efter ett
antal andelsoverlatelser.

I motsats till vad som giller vid hyresritt och under vissa forutséttningar
vid bostadsritt kan ideell andel i en fastighet utmatas for en delégares privata
skulder om han inte har andra tillgingar som &r limpligare att utméta. Om
deléigarens andel blir utmétt kan den som begért utmatningen dven begéra att
hela fastigheten skall séljas. En eventuell langivare har dock foretrade
framfor andra borgenirer vid betalning ur fastigheten pa grund av de
pantbrev han har som sikerhet for sina lan. Borgendren kan darfor inte
forvintas begira exekutiv auktion pa hela fastigheten, eftersom han da
riskerar att fa betala kostnaden for férséljningen utan att ens fa betalt for sin
fordran. Det dr darfor troligare att andelen siljs “under hand” av
kronofogden.

5.3.4 Overgang fran ekonomisk forening till
bostadsrattsférening

En ekonomisk forening (bostadsforening) far enligt lagen inte upplata
bostider till sina medlemmar eftersom det inte ar tillatet att koppla samman
nyttjanderitten till bostaden och andelsratten i féreningen. Trots att det
alltsd ar forbjudet finns det emellertid en del registrerade ekonomiska
foreningar som uppléter andelar i fritidsbostdder till sina medlemmar.
Antingen har liansstyrelsen felaktigt registrerat foreningen, vilket beslut inte
gar att aterkalla, eller ocksé har foreningens verksamhet férandrats saatt den
inte motsvarar de forutsittningar under vilka den registrerades. I det
sistnamnda fallet r det i och for sig mojligt att efter offentligt ingripande
forma foreningen att trada i likvidation enligt lagen om ekonomiska
foreningar. Fér medlemmarna bor det dock vara limpligare att de
andelsbyar som &gs av en ekonomisk forening frivilligt overgar till
bostadsrattsformen.

Om nyttjanderitten till en bostad olagligt kopplas till andelsritten i
féreningen, kan férvirvaren utan vidare frigora sig frén andelen i foreningen
och samtidigt behélla bostaden. Andelen ar emellertid sé gott som vardelos
utan denna koppling.

I bostadsréttslagen finns bestdmmelser till skydd for de boende. Nagra
sddana bestaimmelser finns ddremot inte i lagen om ekonomiska féreningar.
Det ir dessutom forménligare fran skattesynpunkt att vara bostadsrittsha-
vare 4n att disponera ett fritidshus genom medlemskap i en ekonomisk
forening. Mot denna bakgrund borde det vara attraktivt for medlemmarna
att verka for att det sker en 6vergang till bostadsréttsformen.
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1978 ars bostadsrattskommitté anvisar i sitt betankande Fran hyresriitt till
bostadsritt (SOU 1981:74) en metod for att ombilda en bostadsférening till
en bostadsrittsforening som bor kunna tillimpas ocksa nir det giller
andelsfritidshus. Bostadsrattskommittén foreslar att ombildningen sker
genom att stadgarna dndras s att de stimmer 6verens med bestimmelserna i
bostadsrattslagen. En forutsittning for detta bor emellertid vara att samtliga
rostberdttigade i foreningen kan enas om stadgedndringen pa en férenings-
stimma. Om man inte kan uppna enighet anser kommittén att likvidations-
forfarande bor tillimpas.

5.4 Vara allménna 6vervidganden om andelsfritidshus
som fritidsboendeform

Genom att dga en andel i en stuga eller lagenhet far man garanterad tillgdng
till en fritidsbostad i ett attraktivt rekreationsomrade en bestdmd period
varje ar. Man kan ldra kdnna en trakt och efter hand uppleva igenkénnandets
glddje. Det bor dven finnas mojligheter till fordjupade sociala kontakter med
andra som bor i anldggningen eftersom det till stor del 4 samma ménniskor
som dr ddr under samma period varje ar. Den som vill ha ett fast semestermal
vid bestdmda tidpunkter och som annars skulle hyra en stuga i en stugby
slipper besvdr med bokning, osdkerhet om att fa plats, m. m.

For manga som tycker att det 4r besvirligt att vara bunden till en viss
tidpunkt varje ar finns mojligheten att byta vecka nir man inte kan utnyttja
sin egen. Den som inte alltid vill kéinna sig hanvisad till en viss plats kan
eventuellt hyra ut sin period eller byta mot vistelse i en annan anldgg-
ning.

I jémforelse med enskilt dgda fritidshus innebdr andelsfritidshus i
allméinhet ett effektivare utnyttjande av mark och andra resurser.Delat
dgande och ansvar betraktar vi dven i 6vrigt som nagot i grunden positivt.
Andelsfritidshus kan fylla i stort sett samma funktioner och ha samma
beldggning som korttidsuthyrda stugbyar. Om man bygger andelsfritidshus
till samma kostnad som uthyrningsstugor i stugbyar behéver inte andelarna
heller kosta mer é&n att de blir 6verkomliga for breda inkomstgrupper.
Andelsveckor som inte utnyttjas av dgaren har ocksa visat sig bli ett tillskott
pa uthyrningsmarknaden.

Sjélva systemet med andelsfritidshus kan alltsa vara ett godtagbart inslag i
en socialt inriktad rekreationspolitik. Den inriktning mot relativt inkomst-
starka képare som flertalet objekt hittills har haft har emellertid gett
andelsfritidshusen en annan priagel. Med nuvarande skattesystem och
relativt hoga inflationstakt far sambhdllet till foljd av mojligheten till
underskottsavdrag ménga ganger svara for en stor del av kapitalkostnaderna.
Finansieringsformen innebér darmed ocksa att innehav av andel blir billigare
med 6kande inkomst. Vidare medfor bindningen till en bestimd period varje
ar att andelsfritidshus lattare kan anvéndas av dem som sjélva kan bestimma
nér de skall ha semester eller ldngre ledighet. Att de dyraste andelarna &r de
som géller perioder dd merparten av befolkningen ér ledig ér en nackdel som
de har gemensamt bl. a. med de flesta typer av fritidsbostider som kan
hyras.
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Sammanfattningsvis bor emellertid inte de erfarenheter man hittills har av
att producera och silja fritidsbostéder i andelsform inte ligga till grund for att
avfarda andelsfritidshusen som en olamplig form for fritidsboende. Andels-
fritidshusen ér enligt var mening en typ av fritidsbostédder som kan utvecklasi
socialt acceptabla former. Detta far emellertid inte utgéra motiv for att
samhillet upphor med att stodja andra boendeformer som stimmer béttre
overens med de rekreationspolitiska malsattningarna. En grundldggande
princip fér samhdllets insatser bér fortfarande vara att de attraktivaste
omradena for fritidsboende avsitts for fritidsbostader som ér direkt avsedda
att hyras ut.

5.5 Forslag till andring av bostadsréttslagen

5.5.1 Motiv for att vélja bostadsratt

Vi anser att det ligger ndrmast till hands att anpassa upplatelser av
andelsfritidshus till den lagstiftning som redan finns for att reglera boendet.
Redovisningen i avsnitt 5.3 av de olika upplatelseformer som tillimpas
betriffande andelsfritidshus pekar pa att det bor vara lampligast att anpassa
bostadsrattsinstitutet till denna form av fritidsboende. Vi konstaterar i
avsnitt 5.3.3 att systemet med saméaganderatt till en fritidsfastighet innebar
alltfor stora svarigheter for att vi skall kunna rekommendera detta system.
Om det giller en anlidggning med firre fritidshus &n fem é&r dock
samigarformen det enda alternativet, eftersom det maste vara minst fem
ldgenheter for att man skall kunna bilda en bostadsréttsforening. For valet av
bostadsrittsinstitutet som lamplig form for reglering av andelsfritidshusen
talar ocksa att man fran samhillets sida sedan lang tid har strivat efter att
bostadsldgenheter skall upplatas antingen med hyresritt eller bostadsratt.

Flera befintliga anldggningar med andelsfritidshus dr emellertid av en
karaktéir som skulle kunna motivera former for reglering av upplatelsen vilka
inte i forsta hand tar fasta pa andelsfritidshusen som bostdder. Fritidsakti-
viteter m. m. vid sidan om sjélva boendet ges oftast en viktigare roll nér det
géller andelsfritidshus 4n betriffande permanentbostidder. En anlédggning
med andelsfritidshus skulle ocksa kunna betraktas som ett turistforetag med
andelsinnehavarna som deldgare. Det ir t. ex. redan vanligt att andelsveckor
hyrs ut, och att det i utrymmen som ar gemensamma for hela anldggningen
finns betydande inslag av kommersiell verksamhet. En reglering av
andelsfritidshusen enligt den lagstiftning som giller for néringslivet skulle
emellertid kriva forfattningsdndringar som enligt var mening bl. a. 4r alltfor
omfattande for att motiveras av den ekonomiska aktivitet som har samband
med andelsfritidshusens utveckling.

Nir det giller ekonomiska foreningar som uppléter andelar i fritidsbosté-
der till sina medlemmar rekommenderar vi att dessa frivilligt far 6verga till
bostadsrittsformen, se avsnitt 5.3.4.
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5.5.2 Fritidsbostadsritt — en ny typ av bostadsratt

Vi foreslar att man skapar en ny typ av bostadsritt dér rittigheterna och
skyldigheterna knyts endast till ratten att nyttja en ligenhet en viss bestimd
del av &ret. Denna bostadsritt, som vi viljer att kalla fritidsbostadsritt, skall
séledes omfatta dels ritten att nyttja ligenheten under ett obegrinsat antal &r
under en viss bestdmd del av aret, dels ratten till en andel i féreningen. Det
ekonomiska ansvaret skall begrinsas till vad som motsvarar andelen i
féreningen.

[ bil. 2 anges vart forslag till dndringar av bostadsrittslagen med
tillhérande specialmotiveringar som behdvs for att den fritidsbostadsritt vi
foreslar skall kunna inforas.

Samégaravtal av det slag som f. n. dr nodvindiga behdvs inte om den
foreslagna fritidsbostadsritten forverkligas. Bostadsrittslagen och de stad-
gar foreningen upprittar med stod av denna ridcker for att reglera
forhéllandet mellan de ber6rda parterna. Nir det géller fritidsbostadsritt bor
dérfor bostadsrittslagen sérskilt foreskriva att det dr bostadsrittsféreningen
som skall avgora alla fragor om forandring av ldgenheten. Det bor dven
lagregleras att det vid fritidsbostadsritt ar foreningen som svarar for allt
underhéll av lagenheten. Darmed bor det rdcka att ha en gemensam fond for
yttre och inre reparationer.

Foreningen bestimmer sjélv reglerna for fondavséttningen. Man kan anta
att slitaget pa andelsfritidshusen — atminstone om det &r vanligt med
uthyrning — blir stérre dn pa lagenheter som disponeras av ett enda hushall.
Det ir sjilvfallet 6nskvért att avsittningarna till reparationsfonden &r sa
stora att kraftiga kapitalstillskott inte erfordras nar det i framtiden uppstar
behov av reparationer.

Skotseln av anldggningen kan mota speciella problem med tanke pé det
stora antalet deldgare och nyttjare. Vare sig féreningen anstiller nigon
person eller later ett sédrskilt foretag svara for forvaltningen av anléggningen
ar det viktigt att féreningen engagerar sig for att skapa en bra forvaltning for
anldggningen. Som exempel kan nimnas att en férening i nigot fall har ingatt
ett avtal med kommunen om f6rvaltningen.

Koparens ekonomiska trygghet

Innan fritidshus med bostadsratt bérjar siljas anger exploatdren i regel den
slutliga anskaffningskostnaden i en ekonomisk plan. Féreningen behover
dérmed inte stalla nagon sikerhet enligt bostadsrittslagen. Trots detta finns
det emellertid inga garantier for att den uppgivna kostnaden haller. Det finns
inte heller nagra garantier for att férvaltningen kommer att fungera.

Ett sétt for att ge dgare till fritidsbostadsratt battre ekonomisk trygghet ir
attskapa ett frdn det enskilda byggnadsforetaget fristdende organ som utdvar
enviss kontroll 6ver projektet. Kontrollen skulle kunna ske genom att en viss
forening garanteras dels att byggnadsarbetena kontraktsenligt fardigstills,
dels att bostadsrattshavaren erhéller den erséttning som han ér beréttigad till
om han frintrdder bostadsratten och dels att projektet genomférs pa av
garantiorganet godkénda villkor. En motsvarande verksamhet utdvas av AB
Bostadsgaranti vid nyproduktion av flerbostadshus. Foretaget har i nagot fall
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ocksa stéllt garantier vid uppforande av fritidshus i bostadsrittsform. Det
ingar da en bestimmelse i entreprenadkontraktet att entreprendren alaggs
forvarva osalda bostadsritter tva ar efter det att hela anldggningen har
slutbesiktigats.

Bostadsrittshavaren far siga upp bostadsratten t. ex. om de avgifter som
utgar for bostadsritten vésentligt hojs. En forutsittning for att en medlem
skall fa sdga upp bostadsrdtten ar emellertid att det inte &r oskéligt mot
foreningen eller dess medlemmar. En uppsdgning kan ske om det blir en
visentlig hdjning av avgifterna t. ex. darfor att ett antal bostadsritter inte har
kunnat siljas. Den berorda garantin skulle kunna ge medlemmen den
ersiattning som han darvid har ratt till.

Konsumentinformation

Som framgatt ovan kan man inte undga att reglerna blir komplicerade vid
delad nyttjanderitt till ett fritidshus i bostadsréttsform. Atskilliga av de
frigor som den enskilde uppfattar som problem kan inte I6sas genom
lagstiftning utan det giller att forbéttra kunskaperna och informationen om
boendeformen. Som exempel kan nimnas det ganska vanliga men otillfreds-
stallande férhallandet att exploatoren ligger kvar med pantbrev i fastigheten
som sikerhet for 14n dven efter det att fastigheten Overlétits pa forening-
en.

Vi foreslar att en statlig myndighet, t. ex. konsumentverket, far uppdrag
att utarbeta siddan information som bostadsréttshavare eller presumtiva
kopare kan behova for att pa ett tillfredsstéllande satt kunna utdva sina
rittigheter och for att f4 kinnedom om de skyldigheter som dr férenade med
att vara innehavare av bostadsritt.

5.5.3 Okat medlemsinflytande genom postrostning

Medlemmarna i en bostadsrittsforening har ett direkt inflytande pa
foreningens angelidgenheter pa foreningsstimman som skall hallas en gang
varje ar. Det relativt stora antal medlemmar som bor langt fran den plats ddr
stimman hélls far svart att utova inflytande 6ver féreningens verksamhet.
F. n. kan man i féreningens stadgar foreskriva att en medlem kan foretrdda
ett obegrinsat eller hogst ett visst antal medlemmar.

I syfte att forbttra forutsattningarna for medlemmarnas inflytande over
foreningen foreslar vi att det betréffande fritidsbostadsritt i stillet blir
mojligt att i foreningens stadgar foreskriva att medlemmarna kan postrosta
om fragor som skall behandlas pa féreningsstimman.

5.5.4 Overgang till fritidsbostadsritt for dldre upplatelser

Vi anser att den nya fritidsbostadsritten bor kunna tillimpas ocksa pé
upplatelser av andelar i bostadsritt som redan har skett och som enligt avsnitt
5.3.2 saknar avsedd verkan som bostadsrittsavtal. En forutsattning for detta
bor dock vara att upplatelsehandlingen kompletteras med en uppgift om
vilken tidsperiod som nyttjanderitten avser.
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5.6 Andrade skatteregler

5.6.1 Uthyrning av bostadsrétt

Detr oklart hur intédkter genom uthyrning skall beskattas d& en samégare av
en bostadsritt hyr ut ligenheten. Uthyrningen utgér normalt mindre én
halva aret och fragan blir ddrfor om den skall anses som skattefri eller
skattepliktig. En dndamalstolkning av 38 § anvisningspunkt 2 kommunal-
skattelagen (1928:370), som behandlar siddan uthyrning, bor leda till
skatteplikt. Avsikten med bestimmelsen &r att triffa alla fall, dir man till
storsta delen tillgodogjort sig avkastningen av sin andel i féreningen pa annat
sdtt dn genom eget boende. En bokstavstolkning innebér dock att nagon
beskattning inte kan ske. Eftersom lagtolkningen bér vara restriktiv, nir den
ar till den skattskyldiges nackdel, dr detta antagligen det resultat som
skattedomstolarna skulle komma till.

Vi anser att en lagéndring bér komma till stind pd denna punkt.
Beskattning av intékter genom uthyrning for fritidsindamal av smahus bor sa
langt som mojligt ske pa samma sitt oberoende av vilken besittningsform
som forekommer.

Det bor inte finnas flera olika skatteregler betriffande uthyrning av
fritidshus. De bestimmelser som giller beskattning av intdkter genom
uthyrning av fritidsfastigheter bor dérfor tillimpas ocksd d& smahus i
bostadsréttsform hyrs ut for fritidsaindamal. I avsnitt 3.4 foreslar vi att det
skattefria uthyrningsbeloppet betraffande fritidsfastigheter hojs till 8 000 kr.
Motsvarande grénsbelopp bor saledes gilla da fritidshus som upplatits med
bostadsrétt hyrs ut.

Betriffande fritidshus som ar uppdelade i andelar i bostadsritter eller
fritidsbostadsratter enligt vart forslag skall detta belopp i princip delas jamnt
mellan andelarna eller fritidsbostadsratterna. Vid en langtgdende uppdel-
ning av varje fritidshus anser vi emellertid att det inte &r rimligt att dela upp
beloppet alltfér mycket. Det skulle erfordras en omfattande administration
for att fordela sma belopp. Dessutom anser vi att man med samma motiv som
for enskild fritidsbebyggelse bor uppmuntra uthyrning under de perioder
dgarna inte sjdlva utnyttjar fritidsbostaden. Vi foreslar darfor att en
fritidsbostadsrétt skall kunna hyras ut skattefritt for 2 000 kr/ar oavsett antal
fritidsbostadsritter per fritidshus. En innehavare av flera fritidsbostadsritter
i en forening skall dock kunna tillgodoréikna sig beloppet for endast en
fritidsbostadsrétt. Om det ar férre én fyra fritidsbostadsritter per fritidshus
fari stillet beloppet 8 000 kr. fordelas mellan deldgarna. I friga om samigd
bostadsratt bor oavsett antalet deldgare hyresbeloppen riknas ihop och far
totalt inte dverstiga 8 000 kr. om uthyrningen skall vara skattefri.

5.6.2 Intakt av kapital

Fr.o. m. 1981 ars taxering giller i friga om bostadsrittsféreningar att
medlemmarna skall inkomstbeskattas for virdet av den egna bostaden.
Beskattningen sker fr. 0. m. 1982 ars taxering pa sé sitt att en medlem sasom
intdkt av kapital skall redovisa 3 % av den del av bostadsrittens virde som
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overstiger 50 000 kr. Bostadsrittens varde skall berdknas med ledning av
fastighetens taxeringsvérde aret fore taxeringsaret och med hénsyn till 6vriga
tillgdngar och skulder enligt bokslutet fér det senaste rdkenskapsar som
avslutats fore taxeringsarets ingang.

Med hinsyn till de forhéallandevis ringa belopp som skall tas upp till
beskattning nér det géller andelsfritidshusen i bostadsréttsform och till den
tamligen omfattande administration som regeln innebér, féreslar vi att regeln
om inkomstbeskattningen inte bor gilla for andelsfritidshus. Forslaget
foranleder en komplettering i punkt 2 av anvisningarna till 38 § kommunal-
skattelagen (1928:370), se bilaga 2.

5.7 Utlandska medborgares forvirv

Det finns enligt lagen (1916:156) om vissa inskrdnkningar i rdtten att férviarva
fast egendom m. m. (utlanningsforvérvslagen) begrénsningar for utlinning-
ars forvirv av fast egendom och bostadsarrende. Ett skél att vigra utldnning
forviry av en fritidsfastighet ar att fastigheten ligger inom ett omrade med en
sa betydande efterfragan att utlanningars férvarv medfor risk for stegring av
fastighetsvirdena. Enligt bostadsrattslagen finns det emellertid inga hinder
for utlindska medborgare att forvarva bostadsratt. Utldndska medborgare
kan alltsa utan provning fa dispositionsratten for hela aret till ett fritidshus
som siljs i andelsform genom att forvirva samtliga bostadsrattsandelar.

De motiv som har uttalats for att prova utlandska medborgares forvérv av
fast egendom giller i princip ocksa for forvarv av bostadsrittsandel i
fritidshus eller fritidsbostadsrétt enligt vart forslag. Vi anser darfor att
samhillet bor ges mojlighet att Gva tillsyn 6ver sadana forvérv av utldndska
medborgare. Sadan tillsyn bor dock vara mojlig utan generellt krav pé
tillstdnd f6r utlinningars forvérv av bostadsrétt i fritidshus. Det bor enligt var
mening vara tillrdckligt att kréva tillstdnd fran ldnsstyrelsen for att utlindska
medborgare utan hemvist i Sverige skall foérviarva det dominerande
inflytandet i en bostadsrittsforening som upplater fritidsbostader.

Det bor aligga bostadsrittsforeningens styrelse att inhdmta tillstand fran
lansstyrelsen for att utlindska medborgares forvirv skall fa uppga till 50 %
eller mer av antalet bostadsritter. Bostadsrattsforeningens kontroll om
ldnsstyrelsens tillstand erfordras gors lampligen i samband med prévningen
av medlemskap i féreningen. Detta forutsatter en dndring i utlanningsfor-
varvslagen.

Nir det giller bostadsrittsforeningens styrelse foreslar vi vidare att
flertalet styrelseledamoter skall vara svenska medborgare eller utlindska
medborgare med hemvist i Sverige. Lansstyrelsen bor har ha méjlighet att
lamna dispens om sérskilda skal foreligger.
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6 Turistbostider

Sarskilt viktigt i kapitel 6

Vi anser att det behovs ett 6kat utbud inom landet av fritidsbost:ider
som till rimliga priser kan hyras i samband med semesterresor och
annan turism. Sambhillets stod hartill bor forbittras, men kan
knappast fa en sadan omfattning att malet kan nis med annat in
enklare boendeformer som vandrarhem, mindre uthyrningsstugor
och camping. Efterfragan pa sidana boendeformer kommer sannolikt
aven i framtiden att vara stor, sirskilt under sommarens hogsisong.
Aven mycket sma och enkla stugor kan, om de &r vilbeldgna i
attraktiva omraden och omsorgsfullt utformade, vara fullt tillrackliga
for en veckolang semestervistelse.

Stuguthyrning kan med fordel ske med anknytning till lantbruk
eller annan verksamhet pa landsbygden. Olamplig avstyckning av
tomter med sadana uthyrningsstugor bér kunna hindras med en enkel
byggnadsplan.

6.1 Boendeformerna har forandrats med turismen

Nar kommunikationerna byggdes ut under 1800-talet blev det mojligt att
gora lingre turistresor inom landet for den mindre del av befolkningen som
hade tid och rad till det. Huvudmal fér turisterna var da vissa skérgardsom-
raden, Siljansbygden och fjéllomréadet i vistra Jamtland. Manga samhllen
etablerades redan da som turistorter. Delvis stilbildande var det kurortsliv
som kungligheter och aristokrater hade kunnat #dgna sig at dven tidigare.
1800-talets turister hyrde in sig hos den bofasta befolkningen. De bofasta
upplét ofta sina egna bostader och bodde sjdlva i angriansande utrymmen
under tiden. Pensionat, badrestauranter och societetssalonger byggdes i vissa
“badorter”. Den fran bérjan sportbetonade norrlandsturismen utvecklades
genom att résade leder anlades och enkla fjillstugor uppfordes i hogfjillet,
samtidigt som ett visst societetsliv utvecklades i nytillkomna hotellanligg-
ningar i angransande omraden.

De ménga hotellen som byggdes i stiderna i slutet av 1800-talet och i
borjan av 1900-talet hade sitt underlag i bade afféirslivet och turismen. En
stor del av dessa hotell ér fortfarande i drift.




130 Turistbostader

SOU 1982:23

Fritidsboendet i turistorterna forlorade efter hand en del av sin lyxbeto-
nade karaktir. Uppskattningen av framfor allt skargardens och fjallens natur
spred sig i allt vidare kretsar, samtidigt som 6kat ekonomiskt vélstand och
lingre ledighet ledde till att man mera allmént fick mojlighet till miljsombyte
genom lingre resor och tillfillig rekreationsvistelse pd annan ort an
hemorten.

Inte minst pa grund av den stora folkomflyttningen i samband med
strukturomvandlingen inom néringslivet har det blivit allt vanligare att man
har vinner och anhoriga i andra delar av landet dn dar man bor. Tillfélligt logi
hos slikt och vinner har darfor inte bara blivit en vanlig fritidsboendeform,
det &r resans syfte och innehéll fér manga turister.

Manga enskilt dgda fritidshus i attraktiva turistomraden anvdnds under en
mycket begrinsad del av aret som semesterbostader av dgare som bor langt
dérifran. I 4nnu hogre grad giller detta for dem som utnyttjar de
andelsfritidshus som har byggts under senare ar.

De boendeformer som har nimnts hér har behandlats i kap. 3, 4 och 5. 1
detta kapitel behandlas de former av turistbostader som ér direkt avsedda att
endast anvindas for uthyrning.

Turismen har gett underlag for ett brett utbud av ménga olika typer av
bostéder for uthyrning, framfér allt sidana som bygger pa sjalvhushall.
Campingstugor, vandrarhem, allmdnt tillgingliga stugbyar, semesterbyar for
bestimda grupper i samhillet dr boendeformer som liksom tdlt- och
husvagnscamping i sirskilt hog grad grundas p& den moderna turismens
allménna utbredning. Delvis giller detta naturligtvis &ven turist- och
stadshotell, motell, pensionat och andra hogserviceanlaggningar,vilka emel-
lertid ofta ir beroende av att deras tjinster efterfragas dven av foretag och
organisationer (tjdnsteresor, konferenser m. m.).

6.2 Nuvarande omfattning och karaktér

6.2.1 Hotell

Det totala antalet biddar pa hotell och liknande anldggningar (motorhotell,
pensionat, m. m.) uppgick &r 1972 till ca 100 000, vilka var férdelade pa drygt
1700 anliggningar. Ar 1981 var antalet anlédggningar ungefir detsamma
medan antalet biddar hade 6kat med omkring 10 %. Under denna period
blev alltsa hotellen i genomsnitt nagot storre.

Hotell- och restaurangutredningen (SOU 1978:37) undersokte hotellens
utvecklingi sju utvalda kommuner och fann att det framst var rumshotell och
turisthotell som hade lagts ned, medan nyetableringar hade skett i form av
motell och stadshotell. Sambandet mellan storlek och kategori var tydligt.
De rumshotell och turisthotell som hade lagts ned, hade varit sma medan de
nybyggda stadshotellen och motellen i regel var stora.

Vidare undersdktes det om nedlagda och nytillkomna enheter tillhérde
néagon sirskild kategori av égare. Nedlagda rums- eller turisthotell tillhérde i
allminhet enskilda foretagare och ingick inte i nagon form av kedjeforetag.
Nettookningen av hotell 1ag hos kedjeforetag. Det kan forklaras av att en
hotelletablering ir forenad med avsevirda investeringar och sérskilt stora
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driftkostnader i inledningsskedet, som kedjeforetag har storre mojlighet att
klara. Kedjeforetagen har i genomsnitt betydligt storre hotell én enskilda
foretagare. Genomsnittligt antal rum per hotell hos kedjeforetagen var &r
1974 109 jamfort med 34 for samtliga hotell.

Ar 1980 fanns 55 % av de 110 000 hotellbdddarna pé stadshotell, 15 % pé
motorhotell och 30 % pa turisthotell'.

Hotellkapaciteten 4r mycket ojimnt foérdelad over landet med en
markerad koncentration till stérre orter. I de tre storstadsomradena finns
t. ex. en fjdrdedel av hotellbaddarna. Storstddernas andel av hotellbiddarna
har okat sedan 1972.

Trots den relativt omfattande nedldggningen av mindre hotell under
senare tid karakteriseras hotellnéringen fortfarande av att det finns ett stort
antal mindre pensionat och rumshotell med firre dn 20 bidddar. Mer in
hilften av hotellen har mindre &n 50 biddar, men de svarar endast fér en
femtedel av den totala hotellkapaciteten.

Det totala antalet hotellbdddar utnyttjades ar 1980 i genomsnitt till 37 %
och som mest till 48 % (juli manad)!. Rumsbeldggningen, som kan vara ett
bittre matt pé tillgénglig kapacitet 4r hogst — drygt 50 % — under var och host
da tjansteresor dr vanliga.

Turisternas andel av Gvernattningarna varierar mellan olika typer av
hotell, fran 20 % pa stadshotellen till 95 % pa turisthotellen.

I de bedémningar av efterfrigan pa fritidsboende i framtiden som har
redovisats i avsnitt 2.3 har det konstaterats att benigenheten att utnyttja
hotell 6kar med 6kande inkomst, sirskilt for personer i aldern 35-64 ar.
Hushall med minderariga barn bor diremot pa hotell i liten utstrick-
ning.?

Svérigheterna att av turisterna ta ut hela kostnaden fér den hoga
servicenivan har lett till olika férsok att sinka kostnaderna genom att sla ut
dem pa fler besdkande (lagprissatsningar, arrangemang med bade resor och
logi) eller genom att sinka servicenivan i anldggningarna. I manga fall har
man kunnat anpassa verksamheten s att efterfrigan pa lokaler for kurser,
konferenser, m. m. kan tillgodoses och dirmed bidra till det underlag som
krdvs for att kunna hélla 6ppet for turisterna.

6.2.2 Stugbyar for uthyrning

En stugby brukar definieras som en grupp av minst fem stugor/lagenheter
som ligger i nérheten av varandra och ar utrustade for sjalvhushall. Stugorna
ar i forsta hand avsedda for veckouthyrning och har gemensam Zgare och
administration. Andra bendmningar ér t. ex. semesterby, fritidsby, ferieby,
fiskecamp eller liknande. Stugbyarna kan vara allmént tillgingliga eller
reserverade for vissa grupper i samhillet (anstdllda pa visst foretag,
medlemmar i nagon forening e. d.). De ir oftast utformade for att passa
barnfamiljer pa bilsemester.

Som framgér av tabell 6.2.1 dr stugbyn en relativt ny form av fritidsboende.
De forsta stugbyarna byggdes under 1950-talet i omraden som var attraktiva
for sommarturism dvs. vid kusterna i sédra och mellersta Sverige. Efter hand
andrades emellertid monstret sa att stugbyar framst etablerades i omraden
med tvé sasonger och da till stor del i fjillvirlden. Under senare &r har det i
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Ynkvarteringsstatistik
(1981:9), arsrapport
1980, Sveriges Turistrad,
1981.

2Modeller for berikning-
ar av efterfragan pa fri-
tidsboende i Sverige.
Vattenbyggnadsbyran
(VBB), december 1979.
Fritidsboendekommit-
téns underlag nr 3.
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Fig. 6.2.1 Stugbyar ja-
nuari 1979

© stugby
® stugby, dppen enbart
under sommarhalvdret

Kalla: SOU 1979:55
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Tabell 6.2.1 Antal stugbyar vid olika tidpunkter

Ar Antal stugbyar
1955 21
1965 105
1972 180
1979 244
1981 253

Killor: SOU 1973:52 och Sveriges Turistrad.

kustomradena i sddra Sverige samt pa Oland och Gotland inte i nagon
ndmnvérd omfattning tillkommit vare sig nya stugbyar eller skett négon
utbyggnad av befintliga anldggningar. De stugbyar som dr dppna enbart
under sommarhalvaret ligger framfor allt i de sydostra delarna av Sverige
samt i Lappland och Norrbotten. Stugbyarnas lage ar 1979 framgér av fig.
6.2.1. Efter 1979 har det tillkommit ett tiotal stugbyar varav de flesta ligger i
fjallomradet.

De flesta stugbyarna byggdes under 1960-talet och i borjan av 1970-talet.
Totalt finns det omkring 25 000 baddar i stugbyarna.

Nérmare 2/3 av stugbyarna har firre dan 100 baddar eller 20-25 stugor
vardera. I genomsnitt har stugbyarna omkring 25 stugor per anldggning.

Stugbyarnas baddar var ar 1980 i genomsnitt dver aret belagda till 35 %.
Under juli manad, dvs. nir utnyttjandet var som hdgst, var 74 % av biddarna
belagda. Genom att belaggningssiffrorna avser utnyttjade biddar ger de
dock ingen fullstandig bild av tillgangen pa lediga stugor under olika delar av
aret.

Kommuner eller kommunala stiftelser dger drygt hilften av landets
stugbyar; en andel som har minskat under 1970-talet. Ovriga anldggningar
dgs av enskilda personer, privata foretag eller féreningar. De privatigda
stugbyarna dominerar i norra Sverige.

Intresset for att satsa pa nya stugbyar ar i dag mycket litet. Savil
kommuner som enskilda bedémer att en nyuppférd stugby f. n. inte kan
drivas med ekonomisk l6nsamhet. Under ett par ar i slutet pa 1970-talet har i
stillet vissa stugbyar i attraktiva turistomraden upphort att fungera som
uthyrningsanléggningar eftersom de har bjudits ut till forséljning i form av
andelar.

6.2.3 Stugor med anknytning till lantbruk

Stuguthyrning ér ibland en bisyssla till lantbruk eller annan verksamhet pa
landsbygden. Det kan vara dldre bostadsbyggnader eller ombyggda ekono-
mibyggnader som anvinds pa detta satt, men det dr ocksa ofta enstaka stugor
eller en stugby som har uppforts for detta &ndamal. Just anknytningen till
lantbruk gor boendeformen attraktiv for manga méanniskor. I vissa fall kan
gésterna t. o. m. delta i gardens sysslor om de sa 6nskar.

I de fall da den hér typen av fritidsbostidder langtidsuthyrs kan de till sin
funktion ndrmast jamforas med enskilt dgda fritidshus pé ofri grund. Nir det
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3Se t. ex. Cedrins R.
Fritidshusuthyrning med
lantbruksanknytning.
Fritidsboendekommit-
téns underlag nr 2.

4STF:s medlemmar 1976.

Svenska institutet for
opinionsundersékningar
(SIFO).
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ar fraga om organiserad korttidsuthyrning kan dédremot boendeformen
betraktas som en del i det utbud som finns for turister.

Institutionen for ekonomi och statistik vid Sveriges lantbruksuniversitet
har i en rad publikationer® dokumenterat erfarenheter fran lantbrukares
stuguthyrning. Erfarenheterna tyder pa att korttidsuthyrning av fritidshus ér
en viktig bisyssla for ménga lantbrukare. Négon slutsats om hur omfattande
verksamheten ér f. n. kan dock inte dras av det material som publicerats av
institutionen. Det dr t. ex. svart att avgora om de fritidsbostdder som lamnas
till organiserad uthyrning har négon anknytning till lantbruk eller annan
verksamhet.

6.2.4 Vandrarhem

Vandrarhemsrérelsen, som startade i Tyskland i borjan av seklet, har spritt
sig till alla vérldsdelar. Sammanlagt finns nu 50 ldnder i det internationella
forbundet, International Youth Hostel Federation (IYHF). I vart land, dir
Svenska turistféreningen (STF) administrerar verksamheten, 6ppnades de
forsta vandrarhemmen i borjan av 1930-talet. Boendeformen, som i stor
utstrickning bygger pa sjélvservice, tillkom ursprungligen fér ungdom men
har i Sverige alltid varit Ooppen for alla oavsett dlder och férdsitt.
Vandrarhemmen ir i forsta hand avsedda for overnattning under resa.

Vandrarhemmen var fran borjan enkelt utrustade anldggningar med
atskilda sovsalar for herrar och damer. Bilismens genombrott dndrade efter
hand vandrarhemmens karaktdr. Antalet vandrarhem minskade samtidigt
som antalet géstplatser per anldggning 6kade. Sovrummen utrustades med
4-5 biaddar och anpassades diarmed till den bilande familjen. Flertalet
vandrarhem &r inrymda i dldre, ofta kulturhistoriskt virdefulla byggnader,
som har byggts om for andamalet.

Ar 1981 fanns det i Sverige 221 vandrarhem som tillsammans hade ca
11600 baddar (se fig. 6.2.2). Antalet dvernattningar var 668 000 varav
utldnningar svarade for drygt en fjardedel. De senaste &ren har intresset 6kat
for att unyttja vandrarhem. Sedan ar 1974 har antalet gistnétter stigit med
omkring 250 000.

En undersokning bland STF:s medlemmar* visar att en klar majoritet anser
att STF bor satsa pa enkel standard till 1dga priser nér det géller vandrarhem,
fjallstationer och fjillstugor. Denna enighet om enkel standard och laga
priser finns i alla medlemskategorier.

6.2.5 Fjallanldggningar

Fjallvarlden blev tillgéinglig for turism i och med att jarnvigarna till Storlien
och Riksgrinsen byggdes i slutet av 1800-talet. Nar Svenska turistféreningen
bildades &r 1885 var intresset fran borjan inriktat péa fjéllturismen. I
anslutning till résade vandringsleder uppfordes overnattningsanldggningar
framst i norra Lappland och Jamtland. Ar 1915 fanns det sex turiststationer,
18 stugor och atta kator for fjallturister.

I takt med en 6kad fjallturism har det sedan under aren skett saval ny- som
ombyggnader av fjillanldggningar. I dag har STF fjéllstationer med totalt
omkring 1000 bdddar och 56 Overnattningsstugor med ndrmare 1300
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Fig. 6.2.3 Antal overnatt-
ningar pd auktoriserade
campingplatser

Kalla: Sveriges Cam-
pingvardars Riksforbund
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bdddar. Dirtill finns det ett antal kator med logiméjligheter.

STF ridknar med att antalet fjallvandrare har 6kat med i genomsnitt 7 %
per &r under 1970-talet. Fjillstationerna och vernattningsstugorna besoks
numera av omkring 40 000 personer per ar. Dirtill kommer en stadigt
Okande tdltning som i vissa fall overbelastar framfor allt de sanitira
anordningarna vid boendeanldggningarna. Inom STF riknar man med att
mer dn 5 000 personer per ar bor minst ndgon natt i tilt eller sndbivack i
fjallomradet.

6.2.6 Campinganldggningar

Camping som en form av fritidsboende bérjade utvecklas i slutet av
1940-talet. Sdrskilt under 1960- och 1970-talen 6kade antalet dvernattningar
pa auktoriserade campingplatser kraftigt, se fig. 6.2.3. Under de senaste &ren
har 6kningen avtagit nagot.

Sveriges Campingvirdars Riksforbund berdknar att det finns ca 700
campingplatser i Sverige. Ar 1980 var 537 av dessa auktoriserade och
uppfyllde dédrmed vissa standardkrav. 184 campingplatser betecknas som
trestjdrniga vilket innebér att de anses vara mycket vélordnade anliggning-
ar.

Antalet auktoriserade campingplatser ¢kade kraftigt under 1960-talet.
Frén mitten av 1970-talet har utbyggnadstakten stagnerat nagot. Flera av de
anldggningar som har kommit med i statistiken under senare tid ir inte
nybyggda utan sadana som tidigare har saknat auktorisation. Under senare
ar har dessutom manga sméd anldggningar ersatts av firre och storre
anldggningar med hogre standard.

Milj
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De auktoriserade campingplatsernas sammanlagda areal bedoms ge plats
for 85 000 talt, husvagnar och campingstugor, vilket innebér att ca 270 000
personer teoretiskt kan 6vernatta samtidigt pa dessa campingplatser. Av fig.
6.2.4 framgér det att en stor del av campingplatserna finns i sydéstra Sverige
och pa vistkusten.

Kommunerna dger 65 % av campingplatserna, 30 % ér privatigda, 5 %
dgs av foreningar och 1 % av doméanverket. Av de trestjirniga platserna ager
kommunerna totalt 75 %. De privata platserna dominerar i Bohuslén och pa
Oland samt i ndgon man i Halland. Privat nyetablering 4r numera ovanlig.
Daremot har det blivit vanligare med privata arrendatorer pa de kommunala
campingplatserna.

Campingens fordelning pa de olika formerna tilt, husvagn och camping-
stugor har fordndrats under aren enligt statistiken for de auktoriserade
campingplatserna. Andelen téltare har minskat efter hand, medan husvagns-
campingens andel har 6kat i motsvarande grad. Husvagnarna svarade ar 1978
for ndrmare 60 % av Overnattningarna. Ar 1977 fanns det ca 1000
campingstugor, ett antal som nu redan har fyrdubblats.

Antalet husvagnar har ocksa 6kat markant fran 35 000 registrerade ar 1968
till i dag omkring 150 000. De senaste aren har ca 10 000 husvagnar salts per
ar men forsaljningssiffrorna var tidigare 4nnu hogre. Vagnarna utvecklas
béde i riktning mot mindre vagnar, som ar billigare att dra, och mot storre
vagnar som inte dr avsedda for nagon lingre forflyttning (villavagnar). De
stérre vagnarna borjar alltmer likna stugor med t. ex. sadeltak, sprojsade
fonster och forstukvist.

Procent av antal baddar pa auktoriserade camping-
platser i riket

[Bs]E=olg
] 3-a9
D] s-6a9
7-8.9
B o

Turistbostider 137

Fig. 6.2.4 Campingplat-
sernas ldansvisa fordelning
ar 1981.

Kalla: Inkvarteringssta-
tistik. Sveriges Turistrad.
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6.3 Vara allminna overviganden om turistbostéder

6.3.1 Statligt engagemang behovs

Vi har tidigare (kapitel 2) beskrivit bl. a. motiv for den enskilde att utnyttja
olika former av fritidsboende, hur olika fritidsboendeformer fungerar som
semestermal eller ofta anvinda bostadskomplement, inriktningen pa sam-
hillets rekreationspolitiska insatser och vilka overviganden vi har gjort
betriffande de rekreationspolitiska malen for fritidsboendets utveckling.
Mot bakgrund hirav anser vi att det dr en viktig samhillsuppgift att
medverka till att det i attraktiva turistomraden skapas ett tillrdckligt stort
utbud av fritidsbostider som med hansyn till hushallens ekonomiska
forutsattningar och andra forhéllanden ar tillgéngliga for en bred allmén-
het.

Vi har konstaterat (avsnitt 2.3) att den ekonomiska utvecklingen har stor
betydelse for den framtida efterfragan pa fritidsbostader. Det finns skal att
anta att det i forsta hand ar langsiktiga ekonomiska bindningar som hushéllen
undviker nidr de maste skira ned sina utgifter. Semesterresandet forefaller
ddremot vara relativt okénsligt fér méttliga svangningar i den ekonomiska
konjunkturen. Aven med en mindre gynnsam ekonomisk utveckling kan vi
darfor rikna med en fortsatt stark efterfragan pa fritidsbostader i attraktiva
turistomraden, under forutsittning att sjilva resandet inte fordyras kraftigt
eller méste begrénsas av andra orsaker.

De inhemska semestermélen konkurrerar med bl. a. det omfattande
charterresandet till andra linder. Vi har (i avsnitt 3.3) framhallit att det dr
onskvirt att pa olika sdtt paverka svenskar och utlinningar att i storre
utstrickning vilja svenska semestermal och att en atgérd som atminstone pa
langre sikt kan verka i denna riktning &r att astadkomma ett rikt utbud av
olika typer av fritidsbostader.

Forutsittningarna for detta har ocksa forbattrats pa olika sétt. Vi har
tidigare (i avsnitt 4.1) konstaterat att det nu finns avsevirt battre
forutsittningar @n tidigare for en planmissigt genomténkt utveckling av
fritidsboendet i dess olika former. Det tidigare namnda arbetet med
utvecklingsprogram for turism och rekreation, som har bedrivits i de primara
rekreationsomradena, torde bl. a. ha medverkat till en 6kad regional och
lokal medvetenhet om turismens betydelse for néringsliv och service och till
ett okat kommunalt engagemang for en lamplig utveckling av turistndringen.
Utvecklingsprogrammen sammanstélls och utvirderas av rekreationsbered-
ningen.

6.3.2 Allmin tillganglighet forutsatter laga kostnader

En utgingspunkt foér vara overvdganden om fritidsboendets framtida
inriktning 4r att nya fritidsbostéder i sé stor utstrdckning som mdjligt bor vara
overkomliga for flertalet ménniskor. Om en semestervistelse i en fritidsan-
laggning skall vara méjlig dven for de hushéll som har laga inkomster maste
det finnas enkla och billiga former for fritidsboendet. Laga kostnader for




SOU 1982:23 »

uppforande och drift av fritidsbostdder blir da nodviandiga eftersom
utrymmet for ekonomisk subvention fran samhallet ar begrénsat.

Sarskilt under de intensivaste semesterperioderna dr det svart for manga
manniskor att fa tag pa en nagorlunda billig semesterbostad. Situationen
kompliceras av att manniskor med lagre inkomster ofta maste ta semester nér
det ar som dyrast att bo pa turistanldggningarna. Sarskilt i de delar av landet
ddr man bara har sommarsésong finns det alltsé rekreationspolitiska motiv
for att oka utbudet av fritidsbostdder som kan hyras till rimliga kostna-
der.

Av dem som reser bort under semestern bor endast ca 12 % pa hotell eller
pensionat. De som viljer denna boendeform betalar for service som i
boendeformer med sjalvhushall utfors av gasterna sjdlva. Hotell- och
pensionatsboendet ér saledes forhallandevis exklusivt. Fran olika utgangs-
punkter kan det dnda havdas att denna boendeform har stora fordelar.
Boendeformer med hég serviceniva kan med hansyn till sysselsattningen vara
att foredrairegioner som ér starkt beroende av turistnédringen. Det kan ocksa
vara av stort rekreationsvarde att under semestervistelsen fa vissa hushalls-
goromal utférda av andra, i synnerhet fér den hushallsmedlem som normalt
har huvudansvaret foér sidana géromal. Aven anliggningar med hog
serviceniva bor darfor kunna stodjas av rekreationspolitiska skél i sadana fall
da ett ekonomiskt stod inte dr regionalpolitiskt motiverat. Det stod som vi
foreslar kan emellertid inte i ndgon avgoérande grad nedbringa kostnaderna
for semesterboende med hog serviceniva.

Det édr déarfor rimligt att sambhillets stod framst inriktas pd enkla
boendeanldggningar. Vandrarhem och liknande anlidggningar, samt stugbyar
av olika slag och campingplatser bér enligt var uppfattning dominera i ett
Okat utbud av fritidsbostader for tillfdllig vistelse i attraktiva turistomra-
den.

6.3.3 Kort sdsong — i allmédnhet en forutsattning

Vi har tidigare (i avsnitt 6.2.2) angett att intresset for etablering av nya
stugbyar ar mycket litet fraimst pa grund av att de nuvarande ekonomiska
villkoren knappast méjliggér att man kan fa lonsamhet pa en nyuppfoérd
stugby. I synnerhet giller detta de omraden i landet som bara har en kort
turistsdsong och som inte heller berdrs av statens regionalpolitiska stod till
ndringslivet.

For att under nuvarande ekonomiska betingelser nd kostnadstéckning vid
kommersiell uthyrning kan man forséka forlinga uthyrningssdsongen.
Marknadsforingen kan t. ex. riktas mot grupper bade inom och utom landet
som kan ha ett sarskilt intresse av att vistas i omradet under andra tider &n
under den normala turistsdsongen. Ett annat sétt dr att gora fritidsbostdderna
attraktiva genom att skapa gynnsamma forutsattningar for t. ex. kurser eller
konferenser. Det finns exempel pa hogklassiga anldggningar som har kunnat
goras lonsamma pa detta sétt.

En okad semesterspridning skulle verksamt kunna bidra till en 6kad
sasongsldngd och darmed till mojligheterna att na lénsamhet i bl. a,
anldggningar for fritidsboende. Sedan den femte semesterveckan infordes ar
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1978 har det 6kade semesteruttaget pa annan tid dn under hogsommaren
verkat i den riktningen.

Det finns emellertid ocksa skdl som talar mot en samhillsstyrning av
semesteruttaget till andra tider &n under sommarmaénaderna. Forldggningen
av semesterledigheten har 6vervégts i manga olika sammanhang dnda sedan
1936 ars semesterkommitté foreslog att hela semestern som regel skulle utga
odelad under tiden 2 maj-30 september. En utgdngspunkt har alltsedan dess
varit att man i tillracklig utstrackning skall tillgodose de forvéarvsarbetandes
onskemal om att kunna ta semester under sommarmanaderna.

Enligt nu géllande semesterlag skall semesterledigheten “forlaggas sa, att
arbetstagaren far en ledighetsperiod av minst fyra veckor under juni-
augusti”’, om ej annat har avtalats eller foranleds av sérskilda skal.

Fordelarna med en 0kad semesterspridning har utretts av kommittén for
semesterspridning (SOU 1967:61). Kommittén konstaterade att de skél som
“talar for 6kad semesterspridning inte har tillrdcklig tyngd for att motivera
att det allmdnna vare sig direkt eller genom rekommendationer till
arbetsmarknadens parter forsoker adstadkomma styrning av semestrarnas
forlaggning”.

Kostnaderna for atgarder som ar avsedda att forlanga beldggningstiden
motsvaras inte alltid av de extra intdkter som en sdsongsférlingning kan ge.
Detta kan dven gilla om semesterspridningen skulle 6ka. Det dr otvetydigt
att vissa omraden i Sverige kommer att vara sdrskilt attraktiva som
semestermal under hogsommaren. Det kommer déarfor alltid att finnas en
sarskilt stor efterfragan pa fritidsbostédder for korttidsboende under denna
sdsong. P4 manga anldggningar bor dock beldggningen vid sidan av den
normala semestersdsongen kunna forbéttras t. ex. av de stora grupper som
inte ar hdnvisade till att vara lediga endast under skollov och industriseme-
strar.

6.3.4 Manga sommarturister efterfragar enkla boendeformer

Ett alternativ till att forsoka tdcka kostnaderna genom att forlinga
beldggningstiden &r att acceptera den relativt korta sdsongen och ta den som
en utgangspunkt for att soka minimera investeringskostnaderna. Detta kan
goras genom att man medvetet forsoker utforma byggnader och anordningar
for det enkla boende som manga sommarturister bevisligen accepterar. Inom
omraden som é&r attraktiva for sommarturism dr det under hogsdsongen stor
efterfrdgan pa t. ex. enkla campingstugor, trots att de ofta hyrs ut till priser
som &r endast obetydligt lagre &n hyresnivan for bekvdmare boendefor-
mer.

Husvagns- och tdltcampingens popularitet ger ocksa goda beldgg for
antagandet att det enkla fritidsboendet skulle kunna utvecklas i turistomra-
den med bara sommarsdsong.

Som framgar av avsnitt 2.3 har vi latit gora vissa berdkningar av hur
efterfragan pa fritidsbostdder av olika slag kan komma att utvecklas mot
bakgrund av alternativa antaganden om hur hushéllens inkomster kan
komma att férdndras. Berdkningarna pavisar bl. a. det naturliga forhallandet
att man vid en ekonomiskt svag utveckling kommer att utnyttja billiga former
av fritidsboende i dnnu storre utstrackning én f. n.
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6.4 Enkla turistbostader for sommarsasongen

Av vad som har angetts i avsnitt 6.3 framgar att ett viktigt led i samhallets
rekreationspolitik enligt var bedémning ar att samhiéllet stoder utvecklingen
och tillkomsten av enkla fritidsbostéder. Vi har létit gora en sarskild studie’
av mojligheterna att bygga sadana enkla fritidsbostdder fér uthyrning i
attraktiva rekreationsomraden med bara sommarsisong. Overvigandena i
detta avsnitt grundar sig delvis pa den studien.

6.4.1 Valplanerad stuga behover inte vara stor

De sndva ekonomiska villkoren for enkla fritidsbostader kraver en utform-
ning som tar sikte pa

O en liten men effektiv enskild yta

O en god balans mellan utrymmen for enskilt och kollektivt bruk

O enkla system for teknisk forsorjning (vdgar, va m. m.).

For att man skall uppna ett gott resultat behovs kunskap om de olika
funktioner som anldggningen skall rymma. De funktioner som dr aktuella
kan samlas under foljande rubriker:
0 somn
O matlagning
0 samvaro
— dta mat
— annan samvaro
O hygien
— tvitt
— toalett
O forvaring
O utevistelse,lek

Dessa funktioner stiller krav pa ytor och utrustning och har olika starka

bindningar till varandra. De kan till olika stor del tillgodoses i enskilda och

kollektiva former.

g Sémn
Man kan utga fran att alla foredrar att sovplatsen &r enskild — avgransad
till den egna gruppen eller familjen. Antalet bdddar i varje enhet bor
variera inom en anldggning. En utredning gjord av Sveriges Camping-
virdars Riksforbund visar att efterfragan pa campingstugor ar 1975 avsag
40 % tva baddar, 25 % tre baddar, 25 % fyra biddar och 10 % fler 4n fyra
baddar.

Sovutrymmet kan kombineras med utrymmen for andra funktioner —
samvaro, matlagning osv. Om manga personer skall samsas kan det vara
en fordel att skilja av sirskilda sovutrymmen.

O Matlagning
Matlagning kan ske enskilt — i den egna stugan eller lagenheten — och i
olika gemensamma former.

Matlagning i den egna enheten kan vara en virdefull del av samvaron i
hushéllet eller gruppen. Det krdvs da utrustning for forvaring och
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tillagning i varje enhet. Disk och foérvaring av vissa matvaror kan med
fordel ske utomhus under regnskydd.

Inom anldggningen kan finnas gemensamma kok. Ett mindre antal
enskilda rum kan kopplas till ett gemensamt kék med utrymmen for
samvaro. Aven nir anlidggningen bestar av enskilda sma stugor kan en
gemensamhetslokal med koksutrustning vara av stort virde.

Samvaro

En vacker sommardag finns det alltid utrymme f6r samvaro — utanfér den
egna stugan eller pa nagon allmén plats i omradet. For att det skall finnas
utrymme ddr man kan umgas dven nér det regnar krivs det diremot att
anldggningen ar omsorgsfullt utformad. I en anlédggning som ar avsedd for
veckovistelse bor det vara mojligt att ha det trivsamt dven om vadret ar
daligt flera dagar i strick.

Om den lilla stugan kompletteras med ett uterum under skdrmtak kan
man fa ett allrum ddr man umgés, dter, ordnar fester, utfér arbeten,
bereder maten och diskar. Uterummet bor vara vil skyddat fran insyn
genom t. ex. plank.

Inom anldggningen kan finnas en storre gemensam samvarolokal,
eventuellt bara som ett stort tak, typ gammaldags dansbana, under vilket
lek och spel kan ske trots att det regnar.

Hygien
Hygienfunktionerna personlig tvitt och toalett r direkt beroende av hur
vattenforsorjning och avlopp ordnas i anldggningen.

I enklaste fall kan den enskilda stugan eller ligenheten vara "’helt torr”.
Vatten for enklare tvitt och disk hamtas fran gemensamt tappstille.
Dusch och toalett finns i gemensamt servicehus. I detta fall bor de
gemensamma tvitt/dusch-utrymmena utformas sa att varje person kan
stinga dorren om sig.

Om varje enhet forses med indraget vatten och avlopp stiger
kostnaderna visentligt beroende pa att huset maste goras storre, att
sanitdr utrustning maste installeras och att ledningar maste dras fram till
varje hus.

Med enkla sommarvattenledningar kan vattnet till lag kostnad
distribueras till anldggningens olika delar. I de fall da avlopp fran tvitt och
disk kan ordnas enkelt bor ocksa vattenledning kunna dras in i varje hus.
Nir de lokala forutsdttningarna for att ta hand om avloppsvattnet dar
mindre goda kan den totala vattenforbrukningen och ddrmed méngden
avloppsvatten minskas genom att vattnet far hamtas fran tappstéllen i
omradet.

Férvaring

Under sommarsemestern dr man i allménhet inte lika beroende av
utrustning som under vintersemestern, men det behovs dock klader for
olika vaderlek, utrustning for lek och spel m. m.

Under skdrmtak utomhus bor det finnas mojlighet att forvara
regnkldder och stovlar samt fiskeredskap, badringar och andra skrym-
mande saker. Inomhus bor det finnas forvaringsutrymmen for kldder,
véardeforemal osv.

Om matlagning 4r avsedd att ske i varje bostadsenhet behdvs det
forvaringsutrymmen for matvaror. I enklaste fall kan kanske farskvaror
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forvaras i nagon form av kéllarutrymme som nas genom en lucka i
stuggolvet eller pa verandan. Kylskap ar sjdlvfallet onskvért att ha tillgang
till under sommaren.

Forvaringsmojligheter kan manga ganger skapas med sma medel om
tillrdcklig omsorg dgnas dessa fragor. I mycket kan utformningen av
genomtankta fritidsbatar och husvagnar vara tillamplig.

O Utevistelse — lek
Forutom den utevistelse i form av samvaro och lek som sker i direkt
anslutning till den egna bostadsenheten bor ett omréde ha plats for mer
utrymmeskravande lekar och bollspel. Detta bor 16sas med hansyn till de
lokala forutsdttningarna och omradets karaktar. I manga fall kan de
naturgivna resurserna som dngen och stranden vara tillrackliga.

Exempel pa stugor

Niarmare studier av de olika funktionskraven leder till slutsatsen att den
enskilda bostadsenheteni sin enklaste form kan besté av ett “’tratélt” med tva
permanenta baddar och forvaringsutrymmen. Matlagning, hygien och
samvaro dar boendefunktioner som d& i huvudsak maste tillgodoses i
gemensamhetslokaler.

Med endast nagot hogre krav pa komfort kan tva till fyra personer bo
nagon vecka under sommarsemestern i en stuga pa ca 12-13 m? utan indraget
vatten och avlopp. Den maste da ligga pa bekvamt avstand fran gemensam-
ma sanitdra anldggningar. Stugan bor ha skyddad uteplats, helst delvis under
tak. Invidndigt behovs tva till fyra sdngar, matplats for fyra personer,
arbetsbdnk och forvaringsutrymmen.
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Fig. 6.4.2 Exempel pa
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Motsvarande utrymmen och utrustning krivs for det enskilda hushalleti en
storre byggnad for flera hushall.

Egna sanitdra installationer i varje bostadsenhet hojer standarden
avsevirt. For detta dndamal kravs att enhetens bostadsyta okas till
16-18 m?.

Det dr en fordel om byggnaderna utformas sa att storlek och planlésning
ldtt kan varieras. Om en anléggning till en borjan bara har mycket sma stugor
kan det vara en fordel om de kan byggas till efter hand. Eventuellt
ekonomiskt Overskott av verksamheten kan da enkelt anvindas till att
bredda anldggningens utbud av bostadstyper.

6.4.2 Omgivningens kvalitet har stor betydelse

Kravet pa laga investeringskostnader far naturligtvis inte leda till att
fritidsboendemiljon uppfattas som torftig. En av campingens och batlivets
framsta kvaliteter bestar av den omedelbara nirheten till attraktiv natur. Det
ligger darmed néra till hands att betrakta omgivningens kvaliteter som
sarskilt betydelsefulla for rekreationsvirdet hos ocksé det enkla fritidsboen-
de som vi beskriver hér. Det dr saledes av stort virde om fritidsbostdderna
kan lokaliseras till naturskdna platser. Omsorgsfullt planerade bor stugbyar
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eller andra anlidggningar med liknande funktioner kunna lokaliseras i néra
anslutning till strdnder dven i omrdden som berérs av den fysiska
riksplaneringens geografiska riktlinjer, utan att lokaliseringen behover strida
mot dessa riktlinjer.

Det kan ocksé vara av stort rekreationsvarde for turisterna om de kan bo i
nirheten av bebyggelsemiljoer som ér trivsamma att vistas i. For bade
turister och bofasta dr det dessutom vérdefullt om turistbostdderna kan
lokaliseras sa att underlaget for befintlig service forstarks. Oftast finns
emellertid dven andra ansprdk pa anviandningen av lamplig mark i
titorternas néirhet. Ett alternativ kan darfor vara att skapa ett allsidigt utbud
av turistbostéder, service och semesteraktiviteter i ett attraktivt omrade litet
langre bort fran en tatort.

Befintliga campingplatser kan vara mycket lampliga att bygga ut med den
typ av enkla turistbostdder som vi diskuterar hdr. Samlokalisering av
camping och enkla fritidsbostidder for uthyrning ar som regel lampligt savél
fran allmin synpunkt som med hinsyn till campingverksamheten. En redan
etablerad anldggning med vissa gemensamma utrymmen och tekniska
anordningar kriver i allménhet inga storre investeringar for att man skall
kunna boérja bygga uthyrningsstugor.

6.4.3 Ekonomiskt svara ar i borjan

Véra berdkningar® tyder pa att det knappast ar mojligt att under nuvarande
ekonomiska villkor nd omedelbar l6nsamhet pa en stugby for endast
sommarsdsong om den uppfors utan nagon form av statliga subventioner.
Réntor pa den hoga niva som har gillt en tid forsvarar situationen ytterligare.
Da har vi dnda forutsatt dels att marken kan stéllas till forfogande utan
kostnad, vilket i praktiken inte dr helt realistiskt, dels att ldget och markens
beskaffenhet 4r mycket gynnsamma for de tekniska anordningar som krévs.
Bebyggelsen har vidare antagits vara sa enkelt utférd som méjligt med
beaktande av bade funktionskrav och byggnadstekniska kvalitetskrav.

10
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Fig. 6.4.3 Den foreslagna
hogsommarbyn vid
Burgsvik. (White arki-
tekter)
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Fig. 6.4.4 Exempel pd
storre projekt med bl. a.
enkla uthyrningsstugor.
Perspektiv éver foresla-
gen fritidsanlaggning vid
Ertseréd, Tanums kom-
mun. (Bohuskommuner-
nas Byggnadskontor)
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Véra berakningar tyder emellertid ocksa pa att en utbyggnad i fornuftigt
avvigda etapper mycket vil kan bira sina kostnader efter endast nagra fa ar,
om nyss nimnda gynnsamma forutséttningar géller. Vi anser darfor att det
ekonomiska stod som vi foreslar i kap. 8 bor kunna bidra till att enkla
turistbostdder kan byggas i stérre omfattning dn f.n. Andra viktiga
forutsdttningar 4r att kommunerna medverkar genom bl. a. en aktiv
markpolitik och en markanvindningsplanering som tillgodoser behovet av
mark for detta andamal.

6.5 Stuguthyrning med anknytning till annan
verksamhet pa landsbygden

6.5.1 En utvecklingsbar fritidsboendeform

Om lantbrukare och andra smaforetagare pa landsbygden i 6kad utstriack-
ning uppfor och hyr ut mindre grupper av stugor kan dédrmed enligt vad som
har angetts i avsnitt 6.2.3 en viktig del i ett allsidigt utbud av rekreations-
mojligheter astadkommas.

Det torde ofta finnas goda fysiska forutsattningar for att bygga ett mindre
antal stugor med god anpassning till natur- och kulturmiljén. Sddana stugor
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behover inte heller alltid krdva stora investeringar i tekniska system.
Produktion och drift kan dessutom ofta komplettera féretagarens ordinarie
verksamhet och bidra till fortsatt 16nsamhet i foretaget.

Upprustning av befintlig 6verloppsbebyggelse (se avsnitt 3.4.3) eller
byggande av nya stugor med anknytning till verksamhet pa landsbygden
ligger ocksa vil i linje med riktlinjerna fér hushéllning med mark och
vatten.

Vianser sdlunda att goda skal talar for att samhéllet bor uppmuntra och vid
behov stodja byggande av fritidsbostader f6r uthyrning i anslutning till
jordbruk och andra smaforetag pa landsbygden. Det ekonomiska stod som vi
foreslar (avsnitt 8.3) bor déarfor kunna utnyttjas for att skapa bittre
forutsattningar for produktion av sadana fritidsbostdder. Villkoren for stodet
borutformas s att bostaderna verkligen anvinds fér uthyrning och t. ex. inte
byggs med avsikt att senare siljas.

6.5.2 Enkel byggnadsplan kan hindra oldmplig avstyckning

Under vissa férhallanden finns det ett allmént intresse av att kunna férhindra
avstyckning och forsiljning av stugor som ar avsedda for uthyrning. Sarskilt
om samhillet ldmnar ekonomiskt stod for att uthyrning av fritidsbostiader
skall komma till stand ar det fran allmén synpunkt 6nskvirt att den avsedda
upplételseformen kan bibehallas. Den fysiska riksplaneringens riktlinjer
(avsnitt 3.1) innebdr bl. a. att fritidsbostiderna i attraktiva rekreationsom-
raden bor vara tillganglig for sa manga méanniskor som méjligt och utnyttjas
sé effektivt som mojligt. Inom sddana omraden bor det vara lampligt att
kunna bibehélla uthyrningsformen och darmed uppritthalla utnyttjandegra-
den.

Om man kan férhindra avstyckning av tomter till stugor som ir avsedda for
uthyrning kan man ocksa undvika att jorddgaren séljer stugorna. Jordabal-
kens regler om kdp och férsiljning av fastighet innebar namligen att stugorna
i praktiken inte kan séljas var for sig innan tillhérande tomtplats blivit
avstyckad. I det foljande diskuteras darfor vilka mojligheter det finns att med
olika medel hindra avstyckning.

Fastighetsbildning

Avstyckning av tomtplats ar enligt fastighetsbildningslagen (FBL) normalt
tilliten om tillhérande byggnad ar av godtagbar kvalitet och om det gar att
skapa en sjalvstdndig fastighet som dr ldmpad f6r sitt &ndamal. Sirskilda
bestimmelser i plan eller i 6vrigt kan dock utgdéra hinder mot avstyck-
ning.

En éandring av FBL skulle kunna vara en &tgird for att forhindra
avstyckning av tomtplats till stuga avsedd for uthyrning. FBL innehéller vissa
regler till skydd for jordbruk, skogsbruk och fiske.

Fastighetsbildning far enligt dessa regler inte ha negativ inverkan av
betydelse for naringen. I de fall uthyrningsstugor ar ett nodvindigt
komplement for t.ex. ett jordbruksféretags I6nsamhet kan det med
nuvarande regler finnas grund for att végra avstyckning. Ett annat skl att
vagra avstyckning med stod av dessa s. k. skyddsregler i FBL bor kunna vara
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att glesbygdsstod har utgatt for att bygga de berérda uthyrningsstugorna.
Glesbygdsstodet avser att frdmja sysselsdttningen och avstyckning av stugor
som har uppforts med sddant stod bor kunna anses medfora oldgenhet for
jordbruksnéringen.

En tankbar atgard ar att i FBL fora in en sérskild regel som syftar till att
uthyrningsstugorna inte utan sérskilda skil skall kunna skiljas fran den
fastighet de har uppforts pa. Villkoren for fastighetsbildning i 3 kap. FBL ér
emellertid allméant hallna och inférandet av en sddan regel skulle strida mot
lagens principiella uppbyggnad. Vi anser det darfér inte vara rimligt atti FBL
fora in en sérskild regel for att bibehalla uthyrningsformen. Eventuellt kan
man tanka sig att i FBL fora in bestimmelser som innebdr att regionalpoli-
tiska bedomningar bor ldggas pa fastighetsbildningen. Ett inférande av
sadana regler bor dock bedémas i ett vidare perspektiv @n vad vi har att
behandla. En lagindring av det slaget skulle kunna fa betydande konsekven-
ser for andra samhdllssektorer.

Byggnadslov

En annan tdnkbar atgird for att hindra oldmplig avstyckning av tomtplatser
ar att byggnadsndmnden ges mojlighet att férbjuda avstyckning i samband
med att byggnadslov beviljas. I prop. 1976/77:122 om éndring i byggnadsla-
gen betriffande titbebyggelse av mindre omfattning dvervigdes en sddan
mojlighet. Departementschefen ansag emellertid att de &ndringar som skulle
bli nddvindiga, skulle rubba granserna mellan planmyndigheternas och
fastighetsbildningsmyndigheternas kompetensomréaden pa ett alltfér genom-
gripande sitt. Mojligheten att forhindra avstyckning av tomt till uthyrnings-
stuga &r ett specialfall av denna fraga och kan darmed knappast heller
motivera en si genomgripande atgird.

Faststilld byggnadsplan

Planbestimmelser som reglerar fastighetsbildningen dr en god garanti for att
forhindra icke 6nskvard avstyckning. Uppférande av t. ex. en mindre grupp
uthyrningsstugor pa en jordbruksfastighet torde dock normalt inte féranleda
krav fran myndigheterna pa formell planlédggning av marken. Inom omraden
dir det finns ett allméant intresse av att stugtomterna inte avstyckas, anser vi
emellertid att byggnadsplaneinstitutet bor kunna anvindas i 6kad utstrick-
ning.

Fastighetsbildningen bor salunda regleras av bestammelser i faststélld
byggnadsplan inom omraden dar markégaren kan ha intresse av att inom en
overskadlig framtid lata stycka av tomter for stugorna. Detta kan framst
véntas gélla omraden dér uthyrningsstugorna skulle ha ett hégt marknads-
vérde som enskilda fritidshus. Planbestimmelser som reglerar fastighetsbild-
ningen bor kunna anvindas inom bl. a. attraktiva rekreationsomraden for
vilka det finns riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som innebér
restriktivitet med att tillata enskild fritidsbebyggelse. I regel ar detta
omraden dar 6nskemalen om exploatering for enskild fritidsbebyggelse ér
eller kan véntas bli betydande.

Aven i andra situationer kan det finnas sérskilda skl for att med stéd av
bestimmelser i faststdlld byggnadsplan soka undvika att tomter till uthyr-
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ningsstugor avstyckas. Det kan gélla t. ex. nar ekonomiskt stod utgér for att
bygga stugor pa en jordbruksfastighet och da uthyrningen pé léng sikt avses
utgora en ekonomiskt viktig del av foretaget.

I planlaggningen ingar att upprétta forslag till byggnadsplan samt ett
samrads- och utstéllningsférfarande som har till syfte att ge sakédgare och
allménhet tillfdlle att limna synpunkter pa den foreslagna exploateringen.
Planforslaget omfattar beskrivning, plankarta, bestimmelser och teknisk
utredning betréffande vig-, vattenforsorjnings- och avloppsfragor. Det ar
viktigt att enkla byggnadsplaner kan upprittas, eftersom planldggningen
annars kan uppfattas som alltfér omstédndlig eller kostsam av en markégare
som overviger att uppfora en mindre grupp stugor. Vilka mojligheter det
finns att uppritta enkla byggnadsplaner belyses i en rapport’ som lantmate-
riverket och planverket har utgivit gemensamt.

I rapporten behandlas provningen av enklare bebyggelse- och fastighets-
bildningsdrenden. Dar framhalls att om det finns stod i den oversiktliga
kommunala planeringen kan i omraden utan starkt bebyggelsetryck enklare
planutredningar vara tillrdckliga for att bedoma ldmpligheten av mindre
bebyggelsegrupper (2-5 hus) som skall uppforas i ett ssmmanhang. For storre
grupper (10-15 hus) anges att det i vissa fall kan vara lampligt att uppratta en
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enkel byggnadsplan. Den enkla planform som avses bor dock endast
anvindas for avskilda bebyggelsegrupper diar marken dr i en dgares hand
eller dir flera dgare har organiserat samverkan pa ett godtagbart sitt.

Om det foreligger ett starkt behov av att forhindra avstyckning ér det
lampligt att en sddan detaljplan upprittas dven for mindre bebyggelsegrup-
per. Planbestammelserna kan ange att omradet i fraga endast far anvindas
for andamal som hénger samman med den verksamhet pé landsbygden som
stugorna skall vara ett komplement till och att omradet eller del dirav inte far
avstyckas fran fastigheten. Fig. 6.5.1 illustrerar hur en enkel byggnadsplan
med sddana planbestammelser skulle kunna se ut.

Den typ av byggnadsplan som diskuteras har boér kunna upprattas pa en
karta av enklare beskaffenhet. Den tekniska utredningen kan i enklare fall
begrdnsas till en redogorelse for hur man tanker 16sa végfragorna samt
vattenforsorjnings- och avloppsfragorna.

Sammanfattningsvis anser vi att gillande lagstiftning ger mojlighet till en
rimlig avvagning mellan samhaéllets och den enskildes intressen nir det ar
angeldget att forhindra avstyckning av tomtplats for uthyrningsstuga. I
samband med beredningen av reformer som berér byggnadslagstiftningen
overvigs mojligheterna att i vissa fall medge faststéllelse av dnnu enklare
detaljplaner én f. n.

6.6 Camping i enkla former

De 6verviganden som har redovisats i avsnitt 6.4 om enkla turistbostdder
kan i vasentliga delar tillampas pa storre campinganldggningar. Vidare kan
det ekonomiska stod som vi foreslér i kapitel 8 utga till sadana anldggningar.
Darutover har vi inte funnit anledning att foresla nagra atgarder som riktar
sig till storre campinganldggningar. I detta avsnitt behandlar vi atgarder som
avser att paverka den camping som sker pa annan plats.

6.6.1 Camping fritt i naturen

Det forekommer en omfattande camping pé platser som inte ar speciellt
iordninggjorda for dndamalet. Vi gar i detta avsnitt inte nidrmare in pa
forhallanden som ror tillfallig tdltcamping i terrangen utan uppmérksammar
sarskilt husvagnscampingen. Skogsbilvégar, korbara strandomraden, végre-
nar och rastplatser vid de allménna végarna anvénds for bade tillfallig och
langvarig uppstillning av husvagnar. Aven enskilda tomter och storre
markomraden upplats for husvagnsuppstéllning, ofta med viss sanitér service
och mot erséttning till markdgaren, men utan erforderliga tillstand.

Naturvardsverket har i en enkdtundersokning studerat svenska folkets
campingvanor under tiden oktober 1979 till september 1980. Tab. 6.6.1 visar
fordelningen av camparnas overnattningar.

Av den totala campingen sker alltsa 40 % utanfor iordninggjorda
campingplatser. Man berdknar att det under sommaren 1980 bodde 250 000
vuxna personer i husvagn ute i naturen eller efter viag. I medeltal bodde de sa
5,7 natter. Detinnebar att ca 80 000 hushall 6vernattade i husvagn nagon natt
under sommaren i naturen eller efter vig. Vistkusten, Gétalands inland och
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Tabell 6.6.1 Overnattningar i olika campingformer pa olika typer av platser oktober
1979-september 1980

Typ av plats Miljoner dvernattningar
talt husvagn husvagn totalt
sommar sommar vinter

Pa campingplats 4,1 2,8 112 8,

Pa tomt 0,4 0,6 0,1 feil

I naturen 2.5 1,4 0,6 4,

Killa: Naturvardsverket.

sOdra fjéllen &r enligt undersdkningen de vanligaste omradena fér denna
form av camping.

Det finns i dag ca 150 000 husvagnar och ca 90 000 uppstéllningsplatser pa
campingplatser. Dérav foljer inte att husvagnar stélls upp pa andra stéllen dn
campingplatser endast darfor att platserna inom de ordnade campingplat-
serna inte ricker till under hogsdsong, men det kan vara en bidragande
orsak.

Nya campingplatser anldggs inte ofta bl. a. darfor att de med géillande krav
pé sanitdra anordningar blir kapitalkravande och svéra att fa 16nsamma,
sarskilt om de bara utnyttjas under en kort tid varje ar. Det finns ocksa bland
foretrddare for campingédgarna en rddsla for att planldggningen skall bli
kranglig och tidskrdvande och dédrmed dyr. Dessutom dr man frimst mot
bakgrund av de 6kade bensinpriserna oséker om den framtida marknaden for
camping. I en del turistomraden med stor efterfragan pa campingplatser kan
det ocksa vara svart att finna lampliga ldgen. Mojligheten att skylta vid vigen
ar i sammanhanget mycket viktig. Om inte campingplatsen far ett bra liage
kan det hdnda att gésterna hellre campar i naturen.

Trots att det silunda under hogsdsong kan vara trangt pa campingplatser &r
det frimst andra motiv som brukar anforas for camping ute i naturen. Manga
ménniskor uppskattar att campa i avskildhet och kan inte tidnka sig att
utnyttja en etablerad campingplats. Man kan ofta hitta andra lagen som é&r
attraktiva. Alla dr inte heller beredda att betala for den service som
campingplatsen ger, kanske pa grund av att man har nira till sddan service pa
annat héll. En del 4r pa vig till ett turistmal langre bort och tycker det ir
onddigt, krangligt och dyrt att soka upp en campingplats bara for att sova
nagra timmar. Det &r heller inte alltid s& l4tt att hitta en campingplats i en
okénd trakt.

Camping fritt i naturen betyder for det mesta att manniskor som vet hur
man umgas med naturen tillfilligt 6vernattar i téilt eller husvagn med
markégarens tillitelse. Denna form av camping medfor séllan nagra
problem. Inom vissa omraden har emellertid i forsta hand uppstéllning av
husvagnar blivit s omfattande eller olampligt lokaliserad att det har uppstétt
oldgenheter av skilda slag.

Husvagnarna kan blockera attraktiva naturmiljGer, t. ex. badplatser som
normalt dr tillgdngliga enligt allemansratten. Naturen skrdpas ned och det
hénder att toaletter och sopsdckar vid narbeldgna turistanldggningar och
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rastplatser 6verbelastas. Trafikproblem uppstar, t. ex. i vdlbesokta turistor-
ter, till f6ljd av husvagnsuppstillning langs védgarna. Vidare finns det
skogsdgare som hdvdar att skogsbruket och jakten hindras.

De forfattningar som kan éberopas for att komma till ratta med olamplig
uppstéllning av husvagnar ar fraimst de som reglerar hélsovard, byggande,
naturvard och vagtrafik. Det forekommer t. ex. att man med stod av
hédlsovardslagstiftningen utfardar forbud mot camping inom en hel kommun
utom pa sarskilt anvisade platser.

For husvagnar som star uppstallda ldngre tid &n en normal semestersisong
erfordras byggnadslov om det inte giller en campingplats med faststiilld
detaljplan. Om husvagnar stills upp utan tillstand inom strandskyddsomrade
kan ldnsstyrelsen vidta atgarder enligt naturvardslagen. Med stod av
végtrafikkungorelsen kan man i vissa fall sparra av enskilda vigar och dven
tidsbegrédnsa uppstéillning pa parkeringsplatser langs allménna vigar.

Pa enskild vag har dgaren ratt att forbjuda trafik med motordrivet fordon
om inte staten eller kommunen bidrar till vighallningen. Om markégaren gor
iordning uppstéllningsplatser i terrangen har han ritt att ta ut en avgift for
slitage pa vdgen och for eventuella tekniska och sanitidra anordningar.

All kérning med motorfordoni terrdng (dvs. omrade som ej dr att anse som
vdg) ar enligt 1§ terrangkorningslagen forbjuden pa barmark. Enligt 1 §
terrdngkorningsforordningen far fordon stéllas upp eller parkeras i anslut-
ning till vdg. Meningen 4r dock inte att uppstéllningen skall vara langvarig.
Uppstar trafikproblem kan lokala trafikforeskrifter inforas.

I 1 § naturvardslagen stadgas att naturen “ar tillginglig for alla enligt
allemansritten”. Allemansritten ger en viss befogenhet att fritt fardas till
fots 6ver annans fastighet. Att fritt fardas till fots ar inte lika med att vare sig
fairdas med bil, stdlla upp husvagn eller fritt vistas pa annans mark.
Allemansritten ger séledes ingen ratt vare sig till korning i terrdngen eller till
fri uppstéllning av husvagn i naturen, inte ens fér en natt.

Det ar i praktiken ofta svart att tillimpa de bestimmelser som reglerar
uppstéllning av husvagn. Enligt byggnads- och halsovardslagstiftningen
ansvarar markédgaren for en oldmplig uppstallning, vilket kan tyckas orattvist
eftersom det manga ganger &r besvarligt for markédgarna att kontrollera och
avhysa ovdlkomna géster. Kontroller liangs vdgarna med kommunala
trafikvakter och poliser &r ocksa resurskravande. En felparkeringsavgift 4r
inte heller alltid avskrdckande. En veckas uppstéllning vid sidan av en
fjallvig med felparkeringsavgift blir billigare dn uppstéllning under motsva-
rande tid pa campingplats.

I betdnkandet frén utredningen om en ny plan- och bygglag (SOU 1979:65,
66) framfors forslag som, om de genomfors, bor forbattra méjligheterna att
forhindra oldmplig uppstallning av husvagnar. Utredningen foreslar att
byggnadsndmnden skall préva samtidig uppstéllning av flera husvagnar én
som svarar mot markégarens behov. Vid en sadan provning bor villkor kunna
stéllas i syfte att undvika oldgenheter. Husvagnsédgarnas agerande bor styras
genom lokala trafikforeskrifter. Eventuella sanktioner riktas da direkt mot
husvagnsdgaren. Lagarna om felparkeringsavgift och om flyttning av fordon
skall efter justeringar i terrangtrafikkungorelsen och terrangkdrningsforord-
ningen ocksd kunna anvéndas utanfoér omraden som allmént anvinds for
trafik.
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6.6.2 Sma och enkla campingplatser kan minska
olamplig camping

Camping pa annan plats dn sérskilt iordningstéllda anldggningar kan vara av
virde for dem som t. ex. soker ndra kontakt med naturen eller 6nskar en
tillfallig overnattning under resa. Nér husvagnscamping i denna form blir
alltfér omfattande eller olampligt lokaliserad kan det uppsta oldgenheter
som foranleder atgirder. Vi anser emellertid att samhillet i férsta hand bor
forsoka tillgodose de 6nskemal som leder till att man inte campar pa anlagda
campingplatser. Ett sdtt att atminstone delvis tillgodose sddana énskemal,
utan att sanitira och andra oldgenheter uppstar, ar att skapa goda
forutsattningar for sma och enkla campingplatser med andra kvaliteter 4n de
som storre campingplatser i allmanhet har.

Pa en del hall prévar man nya former for uppstéllning av husvagnar i sma
grupper. Are kommun forsoker t. ex. intressera markégare for att ordna
uppstéllningsplatser for tva till tio husvagnar. I Silen finns ett flertal mindre
anldggningar for husvagnar. I dessa omraden dr dock osékerheten stor om
vilken sanitdr standard som bor efterstrivas.

Dominverket har i flera ar upplatit mark fér husvagnar bl. a. for att
undvika att de spontant stélls upp sa att skogsbruket stors. Det dr framfér allt
uppstéllning i samband med fiske som efterfragas inom doméanverkets mark-
och fiskeomraden.

I Ludvika kommun far genomresande kostnadsfritt stélla sin husvagn inom
ett storre omrdde pé iordninggjorda uppstéllningsplatser med lag sanitir
standard. Omradet har avsatts som naturvardsomrade och féreskrifter har
uppréttats for sdvdl markdgare som allmédnhet. Anldggningen, som har
byggts med AMS-medel, innehaller TC, vatten, sophus och utslagsbrunn for
latrin. Inom omréddet férekom tidigare en omfattande olovlig camping i
samband med fiske vilket bl. a. innebar trafiksikerhetsproblem.

Vi anser att initiativ till att anordna sma och enkla campingplatser bor
uppmuntras. Vi foreslar déarfor att socialstyrelsen, som har ansvaret for
tillsyn av campingplatser, bor utvardera befintliga anliggningar fér hus-
vagnsuppstéllning i liten skala och 6verviga andringar i gillande anvisningar
- Hygien péa campingplatser. I avvaktan pa en sddan 6versyn kan det vara
ldmpligt att kommunerna betraktar camping pa smé och enkla campingplat-
ser som en forsoksverksamhet i inledningsskedet.

En liten och enkel campinganlédggning bor inte ha mer én tio uppstéll-
ningsplatser. Den bor utrustas med TC och soptunnor. Beroende pé lokala
forhallanden kan vattenforsorjning ordnas antingen pé platsen eller pa
limpligt hdmtningsstille. Avloppsanordningarna bor anpassas till infiltra-
tionsmojligheterna i omradet. Sanitdra anordningar som redan finns i
anslutning till markdgarens bostad bor i vissa fall kunna utnyttjas.

Den hir typen av sma och enkla campingplatser torde knappast bli nigon
allvarlig konkurrent till storre vélutrustade campinganlédggningar. Smé och
enkla campingplatser har ofta helt andra kvaliteter som har med rymlighet
och naturupplevelser att gora. De vinder sig till campare som soker
avskildhet och som néjer sig med ett enklare serviceutbud.

Ett glest utnyttjande av marken ar séllan ekonomiskt mojligt t. ex. i de
centrala delarna av en turistort. Husvagnségaren som vill stilla upp vagnen
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billigt pa en enkel campingplats bor darfor raikna med ldangre avstand till
t. ex. badplatser och skidbackar.

Kostnaden for att anldgga en liten och enkel campingplats med omkring tio
uppstallningsplatser bedoms i gynnsamma fall vara 10 000-25 000 kr. och
driftkostnaderna bor rora sig mellan 5 000 och 10 000 kr/ar. Variationerna
kan bli stora beroende pa hur mycket av befintliga anldggningar som kan
nyttjas, om mark och végar redan finns, osv. Vid en beldggning pa ca tva
manader bor investerings- och driftkostnaderna kunna tdckas med en
dygnsavgift pa 10-15 kr.

Huvudman f6r en eller flera sma campingplatser kan vara kommunen, en
enskild eller statlig markédgare eller en campingvdard. Om platsen &dr
obemannad kan avgifterna tas ut genom t. ex. ett enkelt automatsystem.

Kommunens instéllning till etablering av sma campingplatser ar viktig
bl. a. for markdgarna och dem som verkar inom turistndringen. Den
kommunala bedomningen i dessa fragor bor darfor framga av de 6versiktliga
plandokumenten kommundversikt, omradesplaner, m. m.

Sma och enkla campingplatser bor i Ovrigt inte fordra nagon formell
planldggning. Diaremot behovs ett byggnadslov for hela anldggningen, vilket
lampligen soks av markédgaren. For kommunens beddmning ér det visentligt
att ocksa kénna till hur vattenférsorjning och avlopp skall 16sas, hur tillfarten
skall ske, m. m. Det dr darfor lampligt att byggnadslovsansokan komplette-
ras med en enkel planutredning som behandlar sadana fragor.

6.6.3 Informationen till husvagnsédgarna bor forbéttras

Man kan inte rikna med att alla problem med oldmpligt uppstillda
husvagnar loses genom alternativa uppstéllningsplatser i form av smé och
enkelt anordnade campingplatser. En del av problemen torde bero pa att
manga inte kadnner till de regler som redan giller for framférande och
uppstillning av husvagn. Bl. a. har ménga den felaktiga uppfattningen att
allemansrétten ger ratt till uppstéllning var som helst i naturen, 4&tminstone
en natt, och att man far kora i terrangen. Till en del beror detta formodligen
pa bristfallig information om géllande lagar och regler. I trafiksdkerhetsver-
kets broschyr, Du och din husvagn, ér t. ex. formuleringen om allemansrét-
ten oklar och kan leda till missforstand.

Vi anser darfor att det finns behov av en lattillgénglig broschyr om
allemansrétten och andra bestimmelser som det ar viktigt for husvagnségar-
na att kdnna till. Vi foreslar att en sadan broschyr tas fram av naturvards-
verket i samrad med andra berérda myndigheter. Broschyren bor dels
distribueras till samtliga husvagnsdgare i landet, dels Oversittas till de
vanligaste fraimmande spraken och finnas tillgédnglig vid tullstationer och
turistbyraer.
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7 Ansvar for byggande och drift av
anldggningar 1 turistomraden

Sarskilt viktigt i kapitel 7

Det kan vara svart att kommunalekonomiskt motivera ett kostnads-
kriavande kommunalt engagemang i anliggningar som ar nodvandiga
for turismen i ett omrade men inte l1onsamma i sig sjilva. Kommun-
erna har vissa méjligheter att i avtal med exploatérer eller genom
andra overenskommelser med niringslivet reglera uppforande och
drift av sadana anliggningar s att den kommunala ekonomin inte
belastas. Vi ir inte beredda att foresld ytterligare lagreglering av
sadana avtal. Vi anser ocksa att det ar olampligt att infora nagon ny
form av avgiftssystem for att bekosta anliggningar av detta slag. Det
bor i stillet ankomma pa staten att i erforderlig grad medverka med
ekonomiska insatser.

7.1 Inledning

Infor vara 6verviaganden om hur och i vilken utstrickning samhallet bor
engagera sig i tillkomsten av fritidsbostader av olika slag har det varit viktigt
att klargora vilka mojligheter kommunerna f. n. har att £ till stdnd olika
slags anlaggningar for turism och rekreation. Pa vissa héll satsar kommun-
erna stora resurser pa att bygga och driva stugbyar, campingplatser,
friluftsbad samt ge bidrag till féreningar och organisationer som arbetar med
turismens utveckling. Vissa kommuner ér ocksa engagerade som huvudmén
for exploatering for enskilt dgd fritidsbebyggelse!.

Av en aktuell enkat? framgar det att landets kommuner &r 1981 satsade
minst 232 milj. kr. brutto pa direkta atgirder for turismen. Maénga
kommuner ér engagerade i anliggningar for uthyrning av fritidsbostider.
Detdr t. ex. 68 kommuner som dger och driver stugbyar, 206 kommuner har
engagerat sig i campingplatser och 103 kommuner subventionerar hotell och
vandrarhem. Aven landstingen ér i vissa fall engagerade i rekreationsanligg-
ningar t. ex. genom medverkan i stiftelser. P4 en del hall anvinder sig
landstingen dessutom av den hér typen av anlédggningar for rehabilitering av
sjuka.

Det kommunala engagemanget i turismen motiveras av att den ger positiva
kommunalekonomiska effekter i form av 6kad sysselséttning och en allmént
breddad samhillsservice fér den bofasta befolkningen. Sadana motiv r
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sarskilt starka for kommuner i glesbygdsomradena. Sérskilt vissa storre
kommuner dr engagerade i rekreationsanlaggningar som sommargardar,
barnkolonier, stugbyar m. m. framst for att kunna erbjuda kommunmed-
lemmar goda mojligheter till miljoombyte och friluftsliv.

Aven om turismens totala effekter dr positiva kan det vara svart att
kommunalekonomiskt motivera ett kostsamt engagemang i anldggningar
som intei sig dr lonsamma. Manga kommuner har dérfor sokt andra végar att
engagera sig i utbyggnad och drift av anldggningar for turism och rekreation.
Av sérskilt intresse for vara overvdganden om statligt ekonomiskt stod dr
vilka mojligheter kommunerna har eller bor fa att i avtal reglera uppforande
och drift av anlaggningar.

7.2 Avtal for att reglera uppforande och drift av
anldggningar

7.2.1 Exploateringsavtalens mojligheter och begridnsningar

Inom utpriglade turistomrdden har kommunerna ofta svért att finansiera
anldggningar som méste byggas ut till en kapacitet som dverstiger den bofasta
befolkningens behov. Lantmiteriverket har haft vért uppdrag att utreda
fragan om i vad mén man kan aligga exploatorerna att ansvara for
uppforande och drift av anlédggningar som berdr stérre omraden én sjélva
exploateringsomrédena. Resultatet av undersokningen redovisasirapporten
Exploateringsavtal som medel for att fa till stand s. k. omrédesanldggningar
for fritidsbebyggelse, PM 1981-06-26, lantmiteriverket. Fritidsboendekom-
mitténs underlag nr 11.

Kommunens befogenhet att tréffa exploateringsavtal vilar ytterst pa det
kommunala planmonopolet enligt byggnadslagstiftningen. Andra lagar som
reglerar genomférandet av gemensamma anldggningar dr anldggningslagen,
lagen om allménna vatten- och avloppsanldggningar och lagen om enskilda
vigar (3 kap.). Kommunen kan med stod av denna lagstiftning &lédgga
exploatoren att bekosta eller utfora de anldggningar som ér nédvandiga for
den tekniska forsorjningen (végar, va, m. m.) inom ett aktuellt exploate-
ringsomrade. Nir det giller motsvarande anldggningar inom ett storre
omrade uppstar dock problem nir hela omradet inte exploateras i ett
sammanhang. Endast om anléggningarna behévs for utbyggnader som kan
pariknas inom 6verskédlig tid ger den befintliga lagstiftningen stod for att i
exploateringsavtal &ldgga exploator att svara for sddana anldggningar inom
hela omradet.

Kommunerna har emellertid mycket begrénsade mojligheter att med stod
av lagstiftningen aldgga markégare att uppfora bebyggelse, anléggningar,
m. m., dven om dessa forutsitts i faststélld plan. Kommunerna ar hdnvisade
antingen till fastighetsédgarnas egna ambitioner att genomféra gillande
planer eller till en aktiv kommunal markpolitik som innebér att kommunen
forvirvar den mark som skall planeras och sjdlv eller efter upplételse till
exploator ser till att den i planen forutsatta bebyggelsen kommer till
stand.
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Kommunens ansvar for att genomfoéra planer ar stérre nir det giller
stadsplan én i friga om byggnadsplan. Inom omraden med stadsplan kan
exploator forordnas att dels utan ersittning avstd mark som behévs for gator
eller allmdnna platser, dels bekosta gator och anldggningar for vatten och
avlopp. Betriffande omraden med byggnadsplan kan exploatéren under
vissa omstdndigheter aldggas att upplata obebyggd mark for vigar eller
allménna platser.

Avtalens innehall

I samband med den ovanndmnda studien av exploateringsavtalens anvand-
ningsomrade har ett femtontal olika avtal granskats med sarskild tonvikt pa
hur avtalsparterna har behandlat anldggningar utanfor aktuella detaljplane-
omraden. I de granskade avtalen regleras byggande och finansiering av
anldggningar for vattenforsorjning och avloppsrening, dagvattenledningar,
soptippar, vagar och parkeringsplatser. Fragor om ledningsservitut, mark-
overlatelser, skotsel, m. m. behandlas ocksa. Vidare har parterna i vissa fall
dven enats om iordningstédllande och drift av anldggningar som hembygds-
gardar, badplatser, batplatser och golfbanor. Byggandet av sddana anlagg-
ningar &r i nagra avtal uppbundet i tiden pé sa sitt att t. ex. skidbackar och
batplatser skall finnas fardiga senast da 70 % av tomterna ar salda. Andra
exempel pa tidsmassig reglering ar att endast ett visst antal tomter far séljas
varje ar, att nytt avtal tecknas for varje etapp av en detaljplan eller att
detaljplanerna inte gors storre dn vad som é&r forenligt med kommunens
Onskan om lamplig utbyggnadstakt. I vissa omraden med omfattande
fritidsbebyggelse forsoker man anviinda exploateringsavtalet for att anpassa
byggandet sé att det ger ett jamnt tillskott till sysselsédttningen i regionen saval
under byggnadstiden som senare vid underhall och drift av anlaggningar.

Niar en anldggning skall betjana allmdnheten forekommer det att
kommunen i avtalet reglerar hur mycket det far kosta att utnyttja
anldggningen. Avgiftsnivan anpassas darvid till vad som ar normalt for
liknande anlidggningar.

I en del exploateringsavtal kommer exploatdren och kommunen 6verens
om exploateringsavgifter. Avgiftens &ndamal framgér inte alltid av avtalet.
Det dr dock uppenbart att avgiften skall tdicka kommunala kostnader for
anldggningar dven utanfor det aktuella planomradet.

I'syfte att 6ka utbudet av korttidsuthyrda fritidsbostader finns det exempel
pa att kommunen har tecknat avtal med exploator, markagare och tillika
forvaltare om att de hus som skall uppforas skall vara tillgdangliga for turister
under viss period. Déarfor tecknar forvaltare och turistorganisation ett avtal
om formedling av fritidsbostdderna samtidigt som exploateringsavtalet
ingas.

Sdkerstillande av att exploateringsavtal fullféljs

Kommunen har givetvis ett starkt intresse av att ett uppréttat exploaterings-
avtal fullfoljs. Avtalen innehéller dérfoér vanligtvis bestimmelser om att
kommunen pé exploatérens bekostnad far utféra de avtalade atgirder som
exploatoren inte har fullgjort. For att sddana bestimmelser skall bli
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verkningsfulla mot exploatérer som inte fullfoljer sina ataganden ar det
vanligt att exploatdrerna enligt avtalet skall stdlla vissa ekonomiska
garantier. Detta sker normalt genom att exploatoren avsitter ett Gverens-
kommet belopp som kommunen kan ta i ansprak om exploateringsavtalet
inte fullfoljs. Exploatoren far sedan sjéilv disponera pengarna allt eftersom
han utfor de avtalade atgarderna.

I vissa fall har man forsokt sdkerstdlla avtalet genom att exploatoren till
kommunen har 6verldmnat skuldférbindelse och ett pantbrev utfirdat pa
grundval av inteckning i exploateringsfastigheten. Denna ordning har vissa
nackdelar och torde forekomma endast nir exploatoren inte kan astadkom-
ma bankgaranti eller pa annat sétt stélla erforderlig siakerhet. Nackdelarna
bestar i att exploateringsfastigheten ofta &r av lagt virde nér avstyckningar
har skett och tomterna har salts. Sedan tomterna har avstyckats géller
inteckningen antingen i en restfastighet som ofta dr néstan védrdelos eller
ocksa ligger ansvaret for inteckningen pa de avstyckade tomterna. Tomtko-
pare skulle da fa ansvaret for for de atgarder exploatoren inte har fullgjort
vilket inte var meningen med exploateringsavtalet och sdkerheten for
detta.

Metoden med skuldforbindelse och inteckning till sikerhet for ett
exploateringsavtal bor diremot fungera i de fall exploatéren kan pantsétta en
fastighet som har betydande virde utéver exploateringsvirdet. I en sadan
situation bor emellertid sdkerheten kunna astadkommas pa flera olika sétt
t. ex. genom bankgaranti.

Rattslig provning av exploateringsavtal

Exploateringsavtal har endast i begransad omfattning provats av domstolar-
na. Troligen 16ser man de flesta tvisterna genom forlikning. En exploator
torde inte vara sdrskilt benédgen att vdcka talan mot en kommun som genom
sitt planmonopol kan ha stor betydelse for hans framtida verksamhet.

Det finns exempel pa att kommunen i ett exploateringavtal har fort in
regler om exploateringsbidrag i en omfattning som inte har ansetts vara
acceptabel. I ett fall beslot kommunen att avtalet bl. a. skulle innehalla en
klausul om att exploatéren skulle betala 400 kr. till kommunen for varje
tomtplats inom omradet. Pengarna skulle kommunen f& anvdnda pa sétt som
den fann lampligt till forvarv, anldaggning och underhall av bad-, bat- och
rekreationsomraden eller till andra gemensamhetsanordningar inom kom-
munen. Fullmiktigebeslutet overklagades genom kommunalbesvdr och
upphdvdes av regeringsratten som uttalade att dven om avgifterna skulle
betalas till kommunen pa grund av formellt frivilliga ataganden s& hade
kommunen dnda inte haft ratt att utan laga grund inféra ett sddant
avgiftssystem for att tillgodose kommunens behov av ekonomiska medel
(RA 1968 ref 8). Avgiftsskyldighet utdver vad som kan preciseras med
hédnvisning till lagstiftningen ar saledes inte tillaten.

I ett annat fall forsokte kommunen samordna exploateringen av tva
fastigheter genom att som villkor for byggnadslov krdva gemensamt ansvar
av bada fastighetsagarna. Hogsta domstolen fann darvid att kommunen hade
tillforsidkrat sig ataganden av de enskilda parterna som gick lingre 4n vad
som var forenligt med byggnadslagstiftningens syften (NJA 1980 s.1).
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".2.2 Frivilliga 6verenskommelser mellan kommun
ch néaringsliv

Inom vissa turistomrdden har kommunen, det lokala niringslivet och
sammanslutningar av de boende funnit att fordelar kan vinnas genom att
samordna vissa insatser t. ex. inom ramen fér lokala utvecklingsbolag. Vissa
allménnyttiga anldggningar som kommunen anser vara angeligna kan bidra
till att omradet blir attraktivare for turister. Hotelligare och andra
foretriddare for det lokala néringslivet kan bli intresserade av att medverka i
sddana investeringar om de beddmer att att atgirderna okar omradets
attraktivitet och darmed forbattrar det ekonomiska utbytet av deras
anldggningar.

Are-modellen

Ett exempel pa 6verenskommelse mellan kommunen och intressenterna i ett
turistomréde finns inom Are kommun dir exploatoren samtidigt som han
ingér exploateringsavtalet ocksd tecknar vissa andra avtal med en ekonomisk
forening, Jamtfjall, d4gd gemensamt av kommunen och intressenter inom
ndringslivet. Syftet med dessa avtal ar att fa ett ekonomiskt tillskott till
utbyggnad och drift av anldggningar inom omradet.

Kapitalet bildas genom att exploatérer, enskilda fritidshusbyggare, nya
hotell och etablerad niring skjuter till ett bestdmt belopp som i 1980 &rs
prisniva uppgick till 12 000 kr. per ldgenhet, hus eller anliggning. Exploa-
toren far dirmed en fordran pa Jamtfjall. Fullféljs inte exploateringen enligt
exploateringsavtalet faller dven avtalet med Jamtfjall.

Kapitalet 6verfors till ett “aktivitetsbolag™ som skall uppfora, dga och
driva turistanldggningar for stérre omraden. Bolaget ger ut aktier i
proportion till det kapital som har bildats. Inom fem ar efter det att kapital
tillforts Jamtfjdll betalas motsvarande belopp tillbaka i form av aktier i
“aktivitetsbolaget”. Exploat6rerna har hittills satsat ett kapital motsvarande
ca 10 milj. kr. Déremot har dnnu inte nigra anldggningar utforts och inte
heller har nagra aktier overlatits till fritidsboende.

Med aktieinnehavet f6ljer driftsansvar for bolagets anliggningar samtidigt
som de som bidrar med kapital far tillgdng till anliggningarna mot
reducerade avgifter. Ar anléggningsvalet vil underbyggt och driftsfrdgorna
I6sta anser kommunen att man utan patryckning bér kunna erhalla kapital
dven fran etablerad turistnaring och kanske ocksé fran enskild fritidsbebyg-
gelse. Mélet dr att verksamheten skall ga ihop ekonomiskt vilket skall uppnas
med en kombination av allmidnnyttiga och kommersiella anldggningar for
varje omrade.Med en sadan kombination av anldggningar anser kommunen
att man kan fa ett mer varierat utbud av aktiviteter 4n om anliggningarna
hade valts och utforts direkt av exploatérer, hotellnéring, m. fl.

Efter samrdd med de exploatdrer som har avtal med Jamtfjall skall
styrelsen i aktiebolaget besluta om anldggningarnas uppforande. Under en
feméarsperiod innan finansiering av bade uppférande och drift dr 16st, skall
Jamtfjéll endast overfora medel for projektering till det sarskilt bildade
aktiebolaget.
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7.3 Olika forslag till atgarder for att fé till stand
anldggningar for storre omréaden

7.3.1 Sirskild lagreglering av exploateringsavtal

Lagstiftningen ger inte kommunen std for att krava att en exploator eller
agaren till en exploaterad fastighet skall medverka i uppférande eller drift av
fritidsanlaggningar som vandringsleder, skidliftar och andra anordningar for
olika slags rekreation. Dédrmed finns det knappast nagon mojlighet for
kommunen att i ett exploateringsavtal ligga ansvar och kostnader for en
sadan anliggning pa fastighetsigaren. Genom att sirskilt lagreglera exploa-
teringsavtalen skulle man kunna ténka sig att inrymma dtaganden om t. ex.
fritidsanldggningar i verenskommelserna mellan kommun och exploatér.

I utredningen om en ny plan- och bygglag (SOU 1979:66) overvigdes
fragan om lagreglering av exploateringsavtal. Man konstaterade emellertid
att det finns en rad olika speciallagar som reglerar hur olika fragor skall
behandlas och att man inte kan skapa nagon ritt att i avtal tréffa
dverenskommelser som avviker fran vad som ar lagstadgat i annan ordning.
En lagreglering av andra férhallanden skulle binda kommunen pa ett
olampligt sitt och skulle inte tjana négot syfte.

En eventuell lagreglering av exploateringsavtal skulle knappast kunna
utformas sa att avtalen blir ett verksamt medel for att astadkomma
fritidsanldggningar. Darmed finns det for var del ingen anledning att narmare
overviga frdgan om en lagstiftning om exploateringsavtal.

7.3.2 Exploateringsavgift

Ett sitt for kommunen att finansiera anldggningar utanfor exploateringsom-
radet 4r att exploatoren forbinder sig att erlagga en viss avgift som berdknas
efter utbyggnadens omfattning. Med stod av gillande lagstiftning kan man
dock inte kriva sirskilda insatser ifrdga om fritidsanlaggningar.

Byggnadslagen skulle kunna éndras sa att den kan ligga till grund for
bestimmelser om sirskild exploateringsavgift i avtal mellan kommun och
exploatér. En exploateringsavgift av det har slaget &r emellertid oldmplig att
infora av flera skil. Det dr svart att ange vilka typer av anlédggningar som
skulle kunna omfattas av avgiften. Aven om man lyckas med detta aterstar
det att vid tillimpningen av reglerna bestimma vilken nytta olika fastigheter
har av de anliggningar som finansieras med avgiften. Det ar en etablerad
princip att en fastighetsigares bidrag till en gemensam anlédggning skall vara
rimligt i forhallande till den nytta han kan véntas fa av anldggningen. Sddana
skilighetsbedomningar méste bli mycket svara. Skall t. ex. fastigheter for
bofasta och fritidsboende behandlas lika?

En annan viktig nackdel med att infora en exploateringsavgift &r att det
med nuvarande mycket ldga exploateringstakt skulle droja linge innan en
sadan avgift skulle medfora nagra okade resurser for kommunerna.
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7.3.3 Fastighetsanknuten avgift

Genom att inféra en form av avgift som knyter an till redan exploaterade
fastigheter blir intdkterna mindre beroende av den framtida utbyggnadstak-
ten. Sarskilt i vissa turistomrdden med omfattande fritidsbebyggelse skulle
en sadan avgift kunna ge goda inkomster.

En sérskild avgift av det har slaget for att finansiera allminnyttiga
anldggningar skulle innebdra en form av extra beskattning vid sidan av det
ordinarie skattesystemet. Det torde emellertid vara svart att bedéoma hur
stort védrde olika anldggningar har for olika fastigheter. Nar kan det t. ex.
anses skiligt att tvinga med en fastighet for att fa till stand en viss anldggning?
Aven om man anser att avgiften skall knytas till fastighet och inte till person
kommer man inte ifran att de berérda manniskorna vérderar en anldggning
utifrdn sina personliga intressen. Att tvinga fram ett avgiftsuttag kan antas bli
sarskilt kdnsligt betraffande fritidsanldggningar dar de personliga 6nskema-
len ofta varierar hogst visentligt, bade mellan olika ménniskor och éver tiden
fér en och samma person.

7.3.4 Exploateringssamverkan

I det pagaende arbetet med Gversyn av byggnadslagstiftningen dvervigs ett
forslag om s. k. exploateringssamverkan. Forslaget innebér att fastighets-
agare skall kunna bilda en samfillighet som genomfér en exploatering och
fordelar avkastningen bland dem som ingar i samfilligheten i férhallande till
deras andelstal.

Genom reglerna om exploateringssamverkan kan fastighetséigarna inom
ett omrade g4 samman och genomf6ra en exploatering for fritidsindamal.
Inom ramen for en sddan samverkan kan t. ex. mark stillas i ordning for
fritidsbebyggelse eller turistanldggningar.

Forslaget till lagstiftning om exploateringssamverkan innebir emellertid
inte att exploatoren kan aldggas kostnadsansvar fér nagra andra typer av
anldggningar dn f. n. Exploateringssamverkan i den form, som har foreslagits
i utredningen om en ny plan- och bygglag (SOU 1979:66), avser endast
sddana anlaggningar som enligt gallande ratt kan behandlas i exploaterings-
avtal. Exploateringssamverkan kan ddrmed inte vintas bli ett medel t. ex. for
att dstadkomma fritidsanldggningar inom ett storre omrade 4n vad som
berors av exploateringen.

Det ér vidare tveksamt om samfillighetsforeningar skall forvalta anldgg-
ningar eller omraden som bor betraktas som allmént tillgangliga. Det ar
naturligt att de fastighetsdgare som gemensamt bekostar t. ex. en badplats
ocksa helst ser att inga andra 4n “deldgarna” utnyttjar den. I praktiken kan
didrmed allméanhetens tilltrdde till vissa rekreationsomraden begréansas, trots
att kommunen kanske har avtal med markédgarna om att omradet skall vara
fritt tillgangligt for allménheten.

11
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7.4 Vara overviaganden om ansvaret for anldggningar
i turistomraden

Vi kan konstatera att det skulle behdvas omfattande lagdndringar om
kommunerna skulle fa ratt att aldgga exploatorerna ansvar for anldggningar
som inte kan véntas bli nédvindiga férrdn langt fram i tiden. I den lagstiftning
som reglerar exploateringsverksamheten &r en grundlédggande princip att en
viss anldggning skall vara angeldgen inom en relativt ndra framtid och direkt
beréra exploateringsomradet for att man skall ha rdtt att krdva att
exploatoren utfor den. Vi édr vil medvetna om att det i ett omréde kan vara
virdefullt med en langsam utbyggnadstakt t. ex. for att exploateringen under
en ldngre tid skall medfora sysselsédttning &t lokalbefolkningen. Det kan
emellertid inte vara rimligt att krdva att en exploator i ett tidigt skede skall
bygga ut anldggningar som inte forrin langt senare kommer att behovas i sin
fulla kapacitet. Vi ar inte beredda att foresla nagra lagdndringar vare sig for
att reglera avtalen mellan kommun och exploatér eller for att med néagot
avgiftssystem ge kommunen 6kade intédkter. Vad kommunen enligt géllande
regler kan gora dr att sa langt som mojligt begransa exploateringsomradenas
storlek och i tillrackligt hog grad hélla samman exploateringen av de olika
etapperna med exploateringen av hela omradet.

Frivilliga 6verenskommelser i form av t. ex. lokala utvecklingsbolag dar
kommun, lokalt néringsliv, sammanslutningar av boende m. m. kan vara
representerade, dr naturligtvis ocksd mojliga for att uppféra och driva
anldggningar av olika slag. Inom sddana sammanslutningar maste man
emellertid rdkna med att de olika deldgarna kan ha mycket olika intressen
som kan vara svara att forena. Utsikterna att lyckas bor vara goda om
avsikten &r att oka det ekonomiska utbytet av kommersiella anldggningar;
deldgarna far dirmed avkastning pé satsat kapital. Man kan dock inte vdnta
sig att sadana sammanslutningar engagerar sig i uppférande och drift av
allménnyttiga anlaggningar helt utan kommersiella motiv.

Det ar enligt var principiella uppfattning kommunen som bor ha ansvaret
for anldggningar som &r viktiga for att ett rekreationsomrade skall fungera
men som inte kan betalas med avgifter direkt frin dem som utnyttjar
anldggningarna. Det kan inte vara rimligt att finansiera anldggningar, som i
princip skall vara tillgdngliga for alla, med t. ex. sdrskilda skatter eller
avgifter fran dem som rakar bo i nirheten av anldggningen.

For att verksamheten skall fungera tvingas kommuner och landsting att i
utprédglade turistregioner ta péa sig ansvaret for anldggningar med en
kapacitet som vida 6verstiger kommuninvanarnas samlade behov. Det leder
till att skattebetalarna i dessa regioner belastas otillborligt. I dessa omraden
ankommer det pa staten att i erforderlig grad medverka med ekonomiska
insatser. Det av oss foreslagna statliga stodet bor fa en sadan omfattning att
kommuner och landsting far tackning av sina merkostnader for att tillgodose
rekreationslivets behov. Detta utgor enligt var uppfattning en forutsittning
for att en socialt inriktad politik skall kunna genomforas, eftersom den maste
grundas pa kommunala insatser.
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8 Statens ekonomiska insatser

Sarskilt viktigt i kapitel 8

Vi anser att statens insatser for fritidsboendet behover okas och
inriktas tydligare mot de rekreationspolitiska malen for att dessa skall
kunna uppnis. Okade statliga insatser for fritidsboendet ar vilmoti-
verade dven fran samhallsekonomiska utgangspunkter.

Vi foreslar ett statligt stod till anliggningar for turism och friluftsliv
pa sammanlagt 100 milj. kr/ar. Det skall kunna anvindas till enkla
fritidsbostéder for korttidsuthyrning, handikappanpassning av turist-
anliggningar och fritidshus, anlidggningar for teknisk forsorjning
och fritidsaktiviteter, markforvirv och forberedande projektering.

8.1 Inledning

Den évergripande fragan for vart arbete ar i vilken utstrickning och pa vilket
satt samhéllet bor engagera sig i fragor som rér tillkomsten av fritidsbostiader
av olika slag. I vara direktiv konstateras bl. a. att prisutvecklingen pa enskilt
dgda fritidsfastigheter har varit mycket kraftig och att kostnaderna for att
bedriva uthyrning av fritidshus har okat, vilket i manga fall har medfort
6kade hyreskostnader. Denna utveckling har gjort det svarare att forvirva
eller att hyra en fritidsbostad. Mot bakgrund av kostnads- och prisutveck-
lingen vad giller savil a4gda som hyrda fritidsbostéder bor vi enligt direktiven
foresla atgarder som gor det mojligt att skapa ett utbud av fritidsbostider
vilket ar anpassat till efterfragan.

8.2 Nuvarande stédgivning

Det finns olika statliga anslag som kan utnyttjas vid finansiering av
anldggningar for rekreation och turism. For en utférlig redovisning av
bestimmelserna for de olika stoden till rekreationssektorn hénvisar vi till
naturvardsverkets skrift Statligt stod till anliggningar m. m. fér rekreation,
reviderad senast i november 1981. I det foljande begrinsar vi oss till att
kominentera de befintliga stodformer som vi anser har ett nira samband med
det stod som vi foreslar.
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8.2.1 Anlaggningsstodet

Anlaggningsstodet, som administreras av naturvardsverket, ar avsett for
rekreationsanldggningar. Stodet utgéar endast till anldggningar som bedéms
vara angeldgna fran rekreationssynpunkt och som ér avsedda for en bred
allminhet. I huvudsak dr bidragen fran detta anslag reserverade for
kommunala projekt som dr av riksintresse for rekreation.

Anlédggningsstodets omfattning dr begréansat i forhallande till efterfragan.
Under budgetaret 1980/81 utgick ca 3 milj. kr. i bidrag till anlaggningar for
fritidsboende, framst stugbyar for uthyrning samt campingplatser. Bidrags-
beloppet motsvarade i genomsnitt 25 % av investeringskostnaderna for de
anldggningar som fick stod.

8.2.2 Beredskapsarbeten

Nir det rader arbetsloshet kan bidrag utga till beredskapsarbete om
projektet dirmed kan utforas tidigare och om annat anslag inte kan utnyttjas
under 16pande budgetperiod.

Relativt stora anslagsramar har under senare ar funnits for beredskapsar-
beten, vilket har medfort att ett antal rekreationsanldggningar sarskilt i
Norrlands inland har kunnat byggas med sadant stod. Under aren 1979-1980
utgick omkring 75 milj. kr. i bidrag till beredskapsarbeten for turistanlidgg-
ningar. Av detta belopp gick 2/3 till Norrbottens ldn och endast 5 milj. kr till
projekt soder om Jamtlands ldn.

Eftersom det ir svart att forutse var och nér bidrag till beredskapsarbeten
kan komma att ges kan man inte bedriva nagon langsiktig planering av
utbyggnader med sadana insatser. Vidare beror storleken pa stoden till
beredskapsarbeten pa vem som ar huvudman for byggandet. Stodet till ett
och samma projekt kan beroende pa vem som ér sékande variera mellan
30 % och 100 % av investeringskostnaderna.

Bestimmelserna for beredskapsarbeten som ror turistanldggningar har
andrats fr. o. m. budgetaret 1980/81. Nar det géller beredskapsarbete som
avser investering for affarsmassig rorelse skall mojligheten till stod enligt
forordningen om regionalpolitiskt stod alltid provas i forsta hand. Arbeten
pé hotell och anldggningar inom turistnaringen far utféras som beredskaps-
arbeten endast om det finns synnerliga skal, vilket innebér att det blir svarare
for den typen av anldggningar att fa sddant stod.

Stod i form av beredskapsarbeten ges uteslutande av sysselsattningsskal
varfor en anldggning kan uppforas med sddant stod oberoende av om ldget dr
lampligt fran rekreationssynpunkt. De langsiktiga effekterna pa sysselsatt-
ning m. m. beaktas inte heller eftersom beredskapsarbeten i detta samman-
hang framst avser byggnads- och anldggningsarbeten.

8.2.3 Lokaliseringsstod

Inom ramen f6r stoden for regional utveckling kan lokaliseringsstod i form av
avskrivningslan och lokaliseringslan utga till investeringar i byggnader,
maskiner och inventarier. Stod kan ocksa ges till forvarv av befintlig
anldggning for anskaffning av omsittningstillgdngar och till kostnader for
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marknadsforing, produktutveckling och liknande.

Lokaliseringsstodet svarar for en stor del av det totala stodet till
turistanldggningar. Under aren 1979-1980 uppgick detta stod till 125 milj. kr.
vilket var drygt 50 % av investeringskostnaderna for de anlédggningar som
fick stod. Under perioden januari-september 1981 har f6r den hir typen av
anldggningar bade lokaliseringsstodet och investeringarna med sddant st6d
minskat med ungefir hélften jamfoért med samma period aret innan.

Eftersom de regionalpolitiska stoden har till syfte att 6ka eller bevara
sysselsdttningen utgdr stod endast till projekt som bedoms ge varaktig
sysselsittning och tillfredsstéllande 16nsamhet. Darmed ldmnas stod i stor
utstrackning till anldggningar med hog servicestandard vilken blir relativt
kostsam for konsumenterna att utnyttja. Detta kan komma i konflikt med det
rekreationspolitiska mélet att erbjuda billiga boendeformer som kan
efterfragas av flertalet ménniskor.

Regionalpolitiskt stod till turistnaringen kan utga inom stodomradena 4-6.
Om det finns sérskilda skél kan regeringen bevilja stod dven inom 6vriga
stodomraden och dé framst till anldggningar i primért rekreationsomrade
inom stédomréade 3. Lokaliseringsstodets inriktning pa dessa omraden och
den stora betydelse stodet har for att rekreationsanldggningar éver huvud
taget skall kunna byggas, innebar en risk for satsningar som dr mindre
lampliga fran rekreationssynpunkt. Storre delen av kustomridena i sodra
Sverige, dar en stor del av befolkningen bor och dir det finns behov av
anldggningar, kan t. ex. inte komma i fraga for lokaliseringsstod.

I prop. 1981/82:113 om program for regional utveckling och resurshushall-
ning foreslds en ny indelning i stodomraden i syfte att koncentrera
stodgivningen till omrdden med de storsta stodbehoven. Vidare foreslas
foljande regler for det regionalpolitiska stodet till turistverksamhet:

O stod bor kunna lamnas inom stddomréde A och B samt, om sérskilda skl
foreligger, inom priméra rekreationsomréaden i stddomrade C,!

O stod bor i forsta hand ldmnas till befintliga turistanlidggningar och
turistorter,

O stdd, som bidrar till att forldnga turistsdsongen, bor dven kunna limnas
till vissa slag av serviceaktiviteter, kurs- och konferensverksamhet samt
marknadsforingsorgan.

I propositionen framhalls vidare att vid bedomningen av om en verksamhet
ar stodberdttigad bor syftet med verksamheten eller effekterna ddrav vara
utgangspunkter.

Glesbygdsstod

Glesbygdsstod kan utga som avskrivningslan och kreditgaranti for investe-
ring i byggnad som &r avsedd att hyras ut till allmdnheten genom
korttidsupplatelse. Avskrivningsldnet far limnas med hogst 50 % av
investeringskostnaden dock hogst 125000 kr. per foretag. Stodet till
uthyrningsstugor dr dock maximerat till hogst 20 000 kr. per stuga. I prop.
1981/82:113 foreslas en hojning av dessa belopp till 200 000 kr. per foretag
resp. 30 000 kr. per stuga. Enligt propositionen skulle dessa hdjningar
innebéra en anpassning till nuvarande kostnadsniva.

'Det foreslagna stédom-
radet omfattar med vissa
dndringar nuvarande
stodomrade 4-6.
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Aven om det inte finns ndgon samlad statistik 6ver hur glesbygdsstodet har
anvénts for uthyrningsstugor dr det allmdnna omdémet bland dem som
handlagger stodet att det efterfrdgas i mycket liten omfattning for detta
andamal. I den méan st6d har ldamnats har det framst gatt till upprustning av
overloppshus. Stodet dr for begrdnsat dven for den som Overviger att
uppfora en mindre stugby pé 4-5 stugor.

Skargardsomraden ar exempel pa omraden som é&r viktiga fran rekrea-
tionssynpunkt och inom vilka glesbygdsstod kan utga. Det finns dock ett
flertal omraden framst i s6dra Sverige ddr enligt var uppfattning en
utbyggnad av smaskaliga anldggningar dr onskvdard men dir det inte ar
mojligt att fa glesbygdsstod.

8.3 Behov av Okat statligt ekonomiskt stod for att
framja vissa former av fritidsboende

Vi kan konstatera att samhaéllets insatser inte har varit tillrdckliga eller
anpassade for att uppfylla de rekreationspolitiska malen. De ménniskor som
hittills har saknat resurser for att skaffa egen fritidsbostad har inte gynnats av
utvecklingen. Nya fritidsbostadder har till stérsta delen kommit till i form av
enskilda fritidshus av allt mer exklusiv karaktdr, och priserna pa dessa har
atminstone fram till slutet av 1970-talet stigit mycket kraftigt. Samhillets
medverkan i investeringar for fritidsbostdder som kan hyras har samtidigt
bara motsvarat nagra fa procent av de privata investeringarna i enskilda
fritidshus. Som framgar av foregdende avsnitt (8.2) har dessutom storre
delen av de statliga insatserna primért haft andra dn rekreationspolitiska
syften.

Vi anser att Okade statliga insatser for att framja fritidsboende é&r
vdlmotiverade, om de utformas sa att de far positiva effekter pa samhalls-
ekonomin. Genom ett stod till enkelt fritidsboende skapas béttre mojligheter
for ménga att tillbringa semestern i Sverige. Darmed kan det nuvarande
underskottet i turistbalansen pa ca 6 miljarder kr. minskas. En minskning av
utflodet av resevaluta med en procent innebér en forbattring av turistbalan-
sen med 100 milj. kr. Ett okat fritidsboende i landet innebédr ockséd att
inhemska varor och tjanster anvédnds for langsiktigt nyttig samhéllsbygg-
nad.

Okade satsningar pa fritidsboendet inverkar positivt ocksd pa andra
samhallssektorer. Insatser som leder till ett 6kat byggande far positiva foéljder
i flera led. Vidare kan den sysselsdttning som foljer pa de fritidsboendes
behov av service ofta vara ett viktigt komplement for att uppratthalla annan
verksamhet. Mindre familjeféretag pa landsbygden kan t. ex. bedriva
stuguthyrning som bisyssla till den huvudsakliga verksamheten.

Genom en inriktning pa ett enkelt fritidsboende begriansas resursanvand-
ningen, vilket dessutom far till f6ljd laga driftkostnader. Detta okar
mojligheterna att sprida fritidsboendet till grupper som nu av ekonomiska
skl inte har mojligheter till rekreation i 6nskvédrd utstrackning.

Vi har 6vervégt olika former for stodet till fritidsboende och stannat for att
foresla ett stod till uppforande av anlédggningar, trots att utredningar visar att
billiga former for fritidsboende hittills i hog grad utnyttjas av ekonomiskt
starka grupper i samhillet.
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Fér att nd manniskor med begriansade mojligheter till miljdombyte under
semestern kan overvigas sérskilda insatser riktade direkt till vissa grupper,
t. ex. barnfamiljer. Vi anser emellertid att en rad viktiga frgor bor
analyseras ndrmare innan man avsétter samhalleliga resurser f6r nagon typ
avrekreationsbidrag. Sdrskilti ett statsfinansiellt besvirligt l4ge ér det viktigt
att man rédtt bedomer vilken typ av konsumtion som i férsta hand bor
underldttas for méanniskor med begransade ekonomiska resurser. Man
behover vidare ha kunskap om i vad man ménniskors sétt att utnyttja fritiden
péverkas av annat dn ekonomiska faktorer.

Vi har tidigare (avsnitt 2.6.1) framhallit att sirskilt f6r manniskor med
eftersatta behov rekreationspolitiska atgarder maste betraktas som ett led i
en Overgripande social och ekonomisk politik som syftar till att forbéttra
deras allménna livssituation. Overviganden och forslag i anslutning till dessa
frdgor kan véntas fran den pagéende turist- och rekreationspolitiska
utredningen (Jo 1979:07) som bl. a. har till uppgift att kartligga hindren for
olika ménniskor att utnyttja fritiden pa ett meningsfullt sétt.

Dessutom har rekreationsberedningen ett sérskilt uppdrag att till rege-
ringen redovisa resultatet av arbetet med utvecklingsprogram for de priméra
rekreationsomrédena. Hari ingér bl. a. att redovisa resultatet av programar-
betet samt de beddmningar och forslag som beredningen med anledning
hérav vill féra fram.

Mot den bakgrunden har vi alltsa valt att behandla forutsittningarna for
investeringar i anldggningar som kan anvéndas till rimliga kostnader. Ett
viktigt led i dessa stravanden ar forslagen om enklare fritidsbostéder for saval
enskilt 4gande som kommersiell uthyrning (se kapitlen 4 och 6). Vi gér dér
den beddmningen att viktiga rekreationsbehov kan tillgodoses Aven om man
begriénsar fritidsbostadernas storlek och tekniska utrustning i férhallande till
vad man nu under en langre tid har vant sig vid i nyproduktionen.

Aven de kostnader som uppkommer vid produktion av enklare bebyggelse
ar emellertid sd hoga att bostdderna inte kan hyras till rimliga priser utan att
det sérskilt i inledningsskedet blir lonsamhetsproblem for den som bedriver
uthyrningsverksamheten.

Att det finns ett behov av ekonomiska subventioner for att f4 till stind dven
relativt enkla fritidsbostdder for uthyrning kan illustreras av féljande
rdkneexempel.

0 Kostnader for enkel stuga i omrade med kort sésong — tio veckor
Ett typhus pa ca 20 m?> med enkel teknisk forsorjning, torrklosett och
sommarvattenledning kostar numera minst 50 000 kr'. Aven betraffande
en enkel stuga maste man alltsd f. n. rikna med en byggkostnad pé
ndrmare 3 000 kr/m?. Med f. n. (april 1982) normala l&nevillkor — 15 %
rdnta och 20 ars amortering — blir kapitalkostnaderna vid tio veckors
beldggning 1 000 kr/vecka for en enkel stuga. Kostnaderna for drift och
underhall samt eventuell centralanlaggning kan variera mycket beroende
pa lokala forutsittningar, t.ex. mojligheter att utnyttja befintliga
anldggningar for va-, kommersiell service m. m. I knappast nagot fall kan
man dock rdkna med att driftkostnaderna understiger 200 kr/vecka. Det
betyder att det for en liten, enkel stuga i ett ensdsongsomrade fordras
intdkter pa i genomsnitt minst 1200 kr/vecka under tio veckor for att
anldggningen skall bli ekonomiskt 16nsam. For stugor med motsvarande

'Enkla fritidsbostider
for uthyrning i attraktiva
rekreationsomrdden med
bara sommarsdsong.
White arkitekter/Bohus-
kommunernas Byggnads-
kontor (BBK).
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standard &r det f. n. normalt med ungefir halva den intdkten.

O Kostnader for en relativt enkel stuga som kan anvindas #ven under
vintersasong — omkring 20 veckors beldggning

En enkel stuga som kan anvandas pa vintern och som &r ca 30 m? kostar

i dag minst 100 000 kr. att bygga. Med motsvarande lanevillkor blir
kapitalkostnaderna per vecka desamma som i foregaende exempel, dvs.
1000 kr. I omraden med vintersdsong blir emellertid driftkostnaderna
avsevart hogre; de kan antas uppga till minst 600 kr/vecka.

I kalkylerna for de stugbyar som har planerats under senare ar har man
sarskilt inom fjallomradet utgatt fran att bebyggelsen skall ha relativt hog
standard. Det finns flera exempel pa investeringskostnader som utslagna per
stuga eller ligenhet uppgir till nirmare 500 000 kr. Aven med en mycket god
beldggning under en stor del av aret blir en sddan anldggning olénsam. For att
stugor av det slaget skall kunna hyras till rimliga kostnader erfordras statligt
stod i en omfattning som &r helt orealistisk.

8.4 Forslag till statligt stod till anldggningar
for rekreation

8.4.1 Finansiering av investeringar

Vi har évervigt olika alternativ till finansiering av sadana anlédggningar for
fritidsboende som vi enligt det féregaende anser boér komma till i 6kad
utstrackning.

Kostnaden for det kapital som erfordras for att investera i en anlédggning
far under lang tid avgorande betydelse for anldggningens ekonomiska
lénsamhet. Vid langa amorteringstider kraver kreditinstituten hdga réntor
for att avkastningen skall motsvara annan anvandning av kapitalet. De
aktuella lanevillkoren i kreditinstituten tyder alltsa pa att efterfragan pa
langfristigt kapital &r mycket stor.

De s. k. kommunlaneinstituten dr av visst intresse i sammanhanget
eftersom dessa mojliggdr prioriterad ldngivning till vissa bestimda dndamal.
Den langivning som erbjuds genom dessa kreditinstitut kan dock inte anses
innebdra nagon generell 16sning pa problemen med att finansiera turistan-
ldggningar. Sddana anldggningar kan knappast komma att prioriteras i
institutens langivning och f6r Ovrigt 4r lanevillkoren inte sérskilt mycket
gynnsammare dn vad som géller banklan i allménhet.

En annan mojlighet till finansiering skulle kunna vara att konstruera s. k.
realrinteldn som skulle innebéra langfristig upplaning med méjlighet till 1ag
amortering eller anstdnd med amortering under ett antal ar efter investe-
ringen. Langivaren avser med sadana lan ocksa att inflationsskydda medel
som utlanas langfristigt. Svenska Personal-Pensionskassan (SPP) introduce-
rade ett sddant 1an dir kassan kravde en realrinta pa 3,5 %. Denna ldneform
har emellertid upphort efter ingripande fran riksbanken. Motivet for
riksbankens ingripande var lanens inflationshdjande effekter.

Ett annat sitt att skaffa kapital till turistanldggningar kan vara att staten
eller vissa organisationer — typ folkrorelser — emitterar sarskilda obligationer.
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Det kapital som kan skapas pa detta sétt kan sedan lanas ut pa férhallandevis
gynnsamma villkor till investeringar i turistanlaggningar. Inlaning mot lag
ranta kan ocksa stimuleras genom att inldnaren — t. ex. folkrorelserna —
erbjuds fortur att hyra i de turistbostédder som finansieras pa detta sitt.

Aven om det for ndgot enstaka storre projekt kan vara méjligt att uppné en
relativt gynnsam Overenskommelse pa kapitalmarknaden ser vi inte detta
som nagon generell 16sning pé svérigheterna att uppfora nya rekreationsan-
laggningar. Vi konstaterar saledes att det enda alternativ som aterstér for att
finansiera de atgarder som vi anser nodvéndiga for att utveckla fritidsboen-
det ir att over statsbudgeten ansla medel for dandamalet. I det foljande
lamnar vi forslag till ett statligt stod for detta andamal.

8.4.2 Stodets inriktning och storlek

Det stod vi foreslar inriktas pa att fradmja enklare fritidsbostdder for
uthyrning. Med denna typ av bostader begrénsas ianspraktagandet av mark
och kapital. Bostadderna kan hyras ut till forhallandevis laga priser vilket ger
breda grupper av befolkningen mojligheter att utnyttja bostdderna. Vart
forslag tillgodoser darfor bade samhéllsekonomiska och sociala krav. Stodet
bor ocksa kunna utga till sadana anlaggningar for teknisk forsorjning och
fritidsaktiviteter som krévs for att fritidsbostdderna skall kunna fungera och
bli attraktiva. Vidare anser vi det vara angeldget att stodet kan anvéndas for
anpassning av fritidsbostader for handikappade. Vi anser dessutom att stodet
skall kunna utnyttjas for kommunala markforvarv for turistanlaggningar och
stadsnira fritidsboende.

Mot denna bakgrund foreslar vi ett statligt stod till anldggningar — i forsta
hand f6r boende — for turism och friluftsliv pa sammanlagt 100 milj. kr/ar. Vi
anser att stodet maste vara av denna storleksordning for att det skall bli ett
verksamt instrument i samhaillets ambitoner att uppfylla de rekreationspo-
litiska malen for fritidsboendets utveckling.

Stodet bor i princip kunna utgéa 6ver hela landet. Man kommer emellertid
att tvingas till prioriteringar om de sammanlagda anspraken pé resurser
overstiger tillgédngliga medel. I de fall man tvingas prioritera stodgivningen
bor stodet i forsta hand inriktas mot vélbeldgna attraktiva omréden for turism
och rekreation. Det pagaende arbetet inom rekreationsberedningen med
sammanstallning och utvardering av utvecklingsprogrammen for de priméra
rekreationsomradena bor kunna ge en god végledning for hur resurserna bor
fordelas.

Forslaget innebar inte att nya statliga resurser motsvarande 100 milj. kr.
behover stallas till forfogande. Det foreslagna stodet avses bl. a. ersitta det
géllande anldggningsstodet. Vidare kan det nya stodet védntas minska
anspraken pa sadana medel till anldggningar for rekreation som primért ar
avsatta for att frimja sysselsattning och regional utveckling.

Stodet foreslas utga till foljande dndamal:

O enkla fritidsbostader for korttidsuthyrning, dvs. stugbyar, campingplat-
ser, uthyrningsstugor pa landsbygden m. m. samt vandrarhem och
fjéllanlaggningar '

O handikappanpassning av édldre turistanldggningar och privatagda fritids-
hus
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O anldggningar for teknisk forsorjning (védgar, va m. m.) i turistomraden
O anldggningar for fritidsaktiviteter i turistomradden som inte helt kan
avgiftsfinansieras
O forvarv av mark for utbyggnad av turistanlédggningar samt under viss tid
dven fOr stadsnéra fritidsboende
O bidrag till férberedande projektering.
I bil. 2 redovisas ett forslag till forfattning for stodet.

8.4.3 Enkla fritidsbostader for korttidsuthyrning

Vi foreslar att stodet till enkla fritidsbostader for uthyrning skall kunna
uppga till 50 % av investeringskostnaderna. For att frimja en strdvan mot
enklare standard anser vi att beloppet bor maximeras till 50 000 kr/stuga. I de
bada exemplen ovan (avsnitt 8.3) skulle ett investeringsstod pa 50 %
reducera hyreskostnaderna med 500 kr/vecka. Det ger hyror pa i genomsnitt
700 kr/vecka resp. 1 100 kr/vecka for de bada stugtyperna. Stédet bér kunna
utga till smaskaliga anldggningar men de investeringar som subventioneras
bor vara av en viss omfattning. Det kan annars t. ex. ligga néra till hands att
en investering i en enstaka stuga gors for dgarens privata bruk. For att stod
skall utga bor det darfor vara ett krav att ett projekt bor omfatta minst tre
stugenheter eller, om det giller fritidsbostdder som &r samlade i en enda
byggnad, minst tre separata lagenheter.

Vi foreslar inga forandringar betriffande de stodbelopp som enligt
géllande bestimmelser for anldggningsstodet maximalt kan utga till 6vriga
boendeformer. Det betyder bl. a. att det bor vara mojligt att fa stod med upp
till halva kostnaden for att iordningstélla en campingplats. En motsvarighet
till det stod som finns till fjéllanldggningar med bidrag upp till 100 % av
anldggningskostnaderna anser vi bor finnas ocksd for anordnande av
vandrarhem. I praktiken tvingas samhaéllet redan nu att pa det ena eller andra
sdttet svara for i stort sett hela anldggningskostnaderna for att anldggningar
med billig inkvartering typ vandrarhem skall komma till stand. Det skert. ex.
genom att kommunen tillhandahaller en aldre byggnad och att staten bidrar
med beredskapsarbeten till ombyggnaden.

Villkor for stod till enskilda

Om det édr staten, kommunen, landstinget eller en organisation pa
friluftslivets eller turismens omrade som &r huvudman fér den avsedda
anldggningen bor stodet ges i form av bidrag. For enskilda personer och
privata foretag foreslds stodet ha formen av avskrivningsldn som ar
amorterings- och réntefritt och som normalt skrivs av efter 15 &r. Denna
senare kategori huvudmén bor normalt ocksa kunna fa statliga kreditgaran-
tier for resterande del av investeringskostnaderna.

Ett villkor for att subventioner skall utgé till enskilda personer eller privata
foretag bor vara att atgirder vidtas som forhindrar avstyckning av tomterna
och forsdljning av stugorna. Nar stod ges till enskilda personer och privata
foretag anser vi ddrfor att man normalt bor stdlla krav pa en enkel
byggnadsplan som ger mojlighet for att reglera fastighetsbildningen. Sadan
reglering av upplatelseformen behandlas narmare i kapitel 6.
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Projekteringsbidrag

Under der. forberedande projekteringen av rekreationsanlaggningar maste
en rad forhéallanden studeras till stod for bedomningar av projektens
lamplighet. Kostnaderna f6r sddana undersékningar kan vara ett hinder for
initiativ till bra projekt.

Vi anser darfor att ett bidrag bor kunna utga till den planering och
forberedande projektering som erfordras for att klargora vilka férutséttning-
ar det finns for ett projekt. Bidraget skall motsvara verifierade kostnader
men bor inte fa 6verstiga 2 000 kr/stugenhet. Det totala bidraget till planering
och férberedande projektering bor fa uppgé till hogst 50 000 kr. per foretag
om det inte finns sédrskilda skdl for ett hogre belopp. Kostnader for
bebyggelsens detaljprojektering dvs. konstruktionsritningar m. m. bor
rdknas in i det stod som kan utgé for investeringskostnaderna.

8.4.4 Handikappanpassning av dldre turistanlaggningar och
enskilt dgda fritidshus

Minniskor med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga har ofta begrén-
sade mojligheter till rekreation- och friluftsliv. For dessa manniskor finns ett
stort behov av rekreationsmiljoer som dr anpassade till deras funktionshin-
der. Nér det giller turistanldggningar som uppfors med statligt stod stalls
sedan ar 1977 som villkor att en viss andel av bostidderna skall vara
handikappanpassade. Det finns ockséa bestimmelser i Svensk Byggnorm om
handikappanpassning av hotell. Vi foreslar inte nigra andringar av dessa
regler.

Vid upprustning och ombyggnad av aldre turistanlédggningar anser vi att
ekonomiskt bidrag bor kunna utga for att anpassa atminstone vissa delar av
anldggningarna till handikappade méanniskor. Bidragets storlek kan hogst
motsvara extrakostnaderna for de atgarder som ar nédvéandiga for att uppna
onskvird handikappanpassning. De atgarder for vilka stod kan utga bor dock
vara rimliga i férhallande till anlaggningens totala standard efter ombyggnad
eller upprustning.

Tillgang till ett eget fritidshus kan ha sédrskilt stor betydelse for ménniskor
som har begrdnsade mdjligheter till miljoombyte. Méanga av de ménniskor
som far nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga till f6ljd av stigande alder,
sjukdom eller olyckshédndelse forfogar over fritidsbostad eller 6nskar gora
det. Mojligheten for en handikappad att utnyttja en fritidsbostad kan
emellertid vara mycket begrdansad om den inte ar anpassad till det aktuella
funktionshindret.

Vianser dérfor att det finns starka rekreationspolitiska motiv for att bidrag
skall kunna utga till anpassning av fritidsbostédder som disponeras av hushall
ddr nagon hushallsmedlem har nedsatt rorelse- eller orienteringsféormaga.
Bidraget bor motsvara skéliga kostnader fér nodvandiga ombyggnadsatgar-
der eller maximalt 20 000 kr.

8.4.5 Anldggningar for teknisk forsorjning och for
fritidsaktiviteter

I utpréglade turistomraden tvingas kommunerna ofta till investeringar i
vatten- och avloppsanldggningar, parkeringsplatser, sanitdra anldggningar,
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anslutningsvégar till turistomraden m. m. som vida Gverstiger den bofasta
befolkningens behov. Vid storre utbyggnader for fritidsboende dr sadana
grundinvesteringar ofrankomliga och utgor i manga fall en betydande del av
de totala investeringarna i omradet. Vi foreslar mot denna bakgrund att
staten i form av lan och/eller bidrag bér medverka med upp till 75 % av
kostnaderna for investeringar i anldggningar for teknisk forsorjning och for
fritidsaktiviteter i sadana utpraglade turistomraden.

Vid utbyggnad av anldggningar for den tekniska forsorjningen och for
fritidsaktiviteter kan kommunalekonomiska forluster uppstd under tiden
ndrmast efter investeringarna. P4 lang sikt bor det ddremot i manga fall vara
mojligt for kommunen att via avgifter fran turister i omradet fa tickning for
de extra kostnader som uppkommer. I vissa fall t. ex. i fraga om P-platser,
leder och sanitdra anldggningar kan det dock vara svart att pa det sittet helt
tdcka kostnaderna for investering och drift. I sadana fall anser vi att staten
genom direkta bidrag bor kunna minska de hoga kostnader som kommun-
erna annars skulle drabbas av.

8.4.6 Mark for turistanldggningar och for stadsnéra
fritidsboende

En viktig forutsattning for en 6nskvard utveckling av turism och rekreation ér
att kommunerna kan bedriva en aktiv markpolitik.

Det géller fraimst att kommunerna kan forvarva mark som enligt antagna
planer avses for turism och rekreation. Det finns ett behov av statlig
medverkan i finansieringen av sadana markforvirv eftersom kommunerna i
turistomradena ofta har sma ekonomiska resurser.

Vi anser att kommunala forvarv av mark for turistanldggningar bor
betraktas som ett led i utvecklingen av ett rekreationsomrade. Det féreslagna
stodet till anldggningar for rekreation bor darfor kunna utnyttjas for detta
dndamal.

Aven nir det giller att utveckla en sadan stadsnira fritidsbebyggelse som
vi har behandlat i avsnitt 4.5 blir under vissa foérhéllanden kommunala
markpolitiska insatser nédvéindiga. Det ar sarskilt angeldget att utbyggnaden
sker pa kommunédgd mark om risken bedéms vara stor for att man bosétter
sig stadigvarande i omradet eller om det kan befaras att fritidsbostdderna blir
sa attraktiva att efterfrdgan snabbt trissar upp priserna. Man kan inte med
stdd av gillande lagstiftning sékerstilla att bebyggelsen forblir fritidsbosté-
der utan att kommunen &ager marken (se dven vart delbetinkande
Fritidsboende eller permanentbostad? Ds Bo 1981:3).

En utgangspunkt for vara 6vervaganden om den stadsnéra fritidsbebyg-
gelsen ér att den dtminstone pa langre sikt helt skall finanseras genom de
fritidsboendes egna insatser. En mer omfattande produktion av sédana
fritidsbostader innebar emellertid ett nytt inslag i fritidsboendet som man pa
olika hall kan kénna sig oséker infor. Under ett inledningsskede ér det diarfor
sarskilt angeldget att fa fram goda forebilder betraffande denna boendeform.
Genom att ekonomiskt stimulera kommunala markférvirv for stadsnira
fritidsbebyggelse anser vi att staten kan medverka till att paskynda
utvecklingen av sadan fritidsbebyggelse. Vi anser att kommunerna under en
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femarsperiod bor kunna utnyttja det stod vi foreslar till forvarv av
markomréaden for stadsnéra fritidsbebyggelse.

8.5 Stodet i forhallande till géllande stodformer

Vart forslag till stod till anldggningar for rekreation avses ersétta gillande
anldggningsstod. Forslaget innebdr utvidgningar av nuvarande anlaggnings-
stod nér det géller stodets totala ram, &ndamal och mojliga mottagare. I vissa
delar overensstaimmer forslaget med det rekreationspolitiska investerings-
stod som har foreslagits av rekreationsberedningen i rapporten Ds Jo 1978:2,
Statens insatser for turism och rekreation.

Stodet bor kunna utga 6ver hela landet. Inom omraden dér regionalpoli-
tiskt stod kan lamnas till turistverksamhet kommer emellertid detta att vara
formanligare att utnyttja dn det stod vi foreslar. Vi forutsitter darfor att
lokaliseringsstodet utnyttjas for finansiering av stOrre investeringar i
turistanldggningar inom stddomradena. Vart féreslagna stéd bor dock kunna
utgd inom stodomradena till anldggningar som &r vardefulla fran rekrea-
tionssynpunkt men som inte kan fa lokaliseringsstod.

Vart forslag till stod blir fér uthyrningsstugornas del férmanligare dn vad
som foreslas i prop. 1981/82:113 for glesbygdsstodet. Vi anser emellertid att
glesbygdsstodet i detta avseende bade har och kan vintas fa relativit liten
betydelse nér det géller att stimulera tillkomsten av flera stugor i anslutning
till ett och samma foretag. Glesbygdsstodet utnyttjas for dessa dndamal i
forsta hand for upprustning av enstaka 6verloppshus.

I tab. 8.5.1 redovisas en sammanfattning av forslaget till stod i jimforelse
med andra stodformer.

Vi har inte funnit anledning att behandla fradgan om hur stédet bor
administreras. Det forslag till forfattning (bil. 2) som vi har utarbetat utgar
frdn den handlaggning som galler f6r nuvarande anldggningsstod.

8.6 Finansiering av stodet

Regeringen har mot bakgrund av det statsfinansiella ldget till samtliga
kommittéer utfirdat sarskilda direktiv angaende finansiering av reformer
(Dir. 1978:40 och Dir. 1980:20). Kommittéerna alaggs Overvdga hur
eventuella kostnadskrévande forslag skall kunna finansieras genom omprov-
ning av pagaende verksamhet och omférdelning av befintliga resurser inom
det omrade kommitténs forslag avser. Mot den bakgrunden har vi anledning
att diskutera finansieringen av det stod vi foreslar. Vi har tidigare (avsnitt 8.3
och 8.4) behandlat motiv for stodet och dess inriktning och storlek.

Med tanke pa de rekreationspolitiska mal som bildar utgdngspunkt for det
stod vi foreslar, anser vi att man bor prova att skapa ekonomiskt utrymme for
stodet med hjalp av skatte- och avgiftsfinansiering. Nar det galler fritidshus,
husvagnar och charterresor finns etablerade former for beskattning dar
skattesatserna kan justeras med syfte att oka intdkterna for stat och
kommun. Betriffande fritidsbatar och boende i kommersiella anldggningar
har man i de tidigare utredningarna Batliv (SOU 1974:95) och Turism och
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rekreation i Sverige (SOU 1973:52) framfort férslag om avgiftsuttag for att
finansiera insatser som skulle frimja batlivet resp. marknadsforing av
turistanldggningar.

Det finns alltsd olika méjligheter for samhillet att inom denna sektor
erhélla intdkter som motsvarar de 100 milj. kr. som vi anser behovs for att
fritidsboendet skall ges den inriktning som foreslas i detta betinkande.

Vi anser emellertid att man inte kan avgrinsa fritidsboendet som en
sdarskild sektor inom vilken man kan gora omférdelningar. Eftersom
fritidsboendet har nara anknytning till bl. a. permanentboendet, sysselsitt-
ning och social vilfard i allménhet dr det ocksa ett alltfér snévt synsitt att
anse att bl. a. atgirder for att paverka fritidsboendets framtida utveckling
bor finansieras enbart genom omfordelning inom sektorn. Det ligger t. ex.
ndra till hands att bl. a. 6vervaga ett hogre skatteuttag av hushéll som har en
mycket hog bostadsstandard totalt om man darmed avser savil permanent-
bostad som egen fritidsbostad.

Sarskilda uttag av avgifter eller beskattning av vissa boendeformer bor
enligt var uppfattning inte bedémas enbart utifrén de utgdngspunkter vi har
anledning att anlidgga utan mot bakgrund av skattepolitiken i dess helhet.
Forst i ett sédant perspektiv kan man bedoma hur olika skatter och avgifter
totalt paverkar ekonomin for de enskilda hushéllen. Mot denna bakgrund
avstar vi fran att foérorda nagon viss form av okad beskattning eller
avgiftsbeldggning. Vi forutsitter ocksa att dessa frdgor beaktas vid de
Overvidganden om samhillets rekreationspolitik som ér aktuella i rekrea-
tionsberedningen och i den turist- och rekreationspolitiska utredningen —
TUREK.

Utan att ta stillning for nagot bestamt skatte- eller avgiftsuttag redovisar vi
1 tab. 8.6.1 exempel pa vad vissa skattesatser och avgiftsnivder ungefir
motsvarar i totala intdkter for samhéllet.

Tabell 8.6.1 Exempel pa intiikter av skatter och avgifter pa olika typer av fritidsbo-

stader.
Exempel pa skatt eller avgift Motsvarar
antal milj. kr.
100 kr./charterresa 85
100 kr./husvagn 15
100 kr./fritidsbat (6ver viss storlek) 30
1 kr./6vernattning i avgift pd4 kommersiella
anldggningar 25
0,5 % i garantibelopp till kommunal beskattning av
fritidshus 75

0,1 % i avgift pa taxeringsvardet pa
fritidshus 50
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Reservation

Av ledamoten riksdagsman Gothe Knutson (m)

Fritidsboendekommittén skriver inledningsvis i kap. 8 att ’den 6vergripande
frdgan for vart arbete ér i vilken utstrickning och pa vilket sitt samhillet bor
engagera sig i fragor som ror tillkomsten av fritidsbostéder av olika slag”.

Kommittén har dessvérre dragit likhetstecken mellan samhéllsengage-
mang och statliga ekonomiska insatser. Detta &r en felsyn. Min malséttning
for kommittéarbetet har varit att underlitta for medborgarna i vart land att
skaffa sig egna fritidshus eller bli deldgare i s. k. andelsfritidshus. Vi maste
dven underlatta tillkomsten av rekreationsanliggningar av olika slag, bl. a.
stugbyar, som kan 4gas av enskilda personer, foretag eller organisationer.

Detta dr emellertid en fradga om beredvillighet frin samhillets sida att
tilldta fritidsbebyggelse i langt stérre omfattning 4n vad som hittills varit
fallet. Stor restriktivitet priglar som bekant samhillets instillning till
fritidshusbyggandet.

Sldpp fritidshusbyggarna loss!

Med en létt travestering pa ett kdnt uttryck vill jag uppmana riksdag, regering
och kommuner:

Slépp fritidshusbyggarna loss!

Jag delar séaledes inte kommitténs uppfattning (kap. 8:3) att ekonomiska
subventioner kravs for att fa till stand fritidsbostdder (dven relativt enkla
sadana) for uthyrning.

Det ir inte subventioner som kravs — det ér i stéllet en ny och positiv syn
fran samhillets sida pa fritidshusbyggandet. Okade statliga insatser kan
heller inte motiveras — allra minst i det nuvarande statsfinansiella laget — dven
om det skulle framja fritidsboendet och turistbalansen s som anges i
kap. 8:3.

Enskilda resurser finns!

Det finns tillrackligt av ekonomiska resurser hos svenska folket som skulle
satsas pa fritidsboende om bara mojligheterna till sidana satsningar — och
helst i billigare former — starkt forbéttrades.

12
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Fritidshussparande

I ekonomiskt avseende kan och bor samhillet uppmuntra till malinriktat
personligt sparande pé detta omrade. Moderata samlingspartiet foreslar
saledes att sdrskilt skattereducerat fritidshussparande av samma slag som
bostadssparandet pa sérskilda konton inréttas.

Fysiska riksplaneringen

Vart land har mycket omfattande mark- och naturresurser. Befolkningstat-
heten ir 1g. Det innebér bl. a. att det finns mycket gott om utrymme for
enskild och annan fritidsbebyggelse. Det giller dven i de flesta kustomraden
och vid sjdar och vattendrag i vart land. Sddana omraden ter sig sérskilt
attraktiva for fritidsboende i olika former.

I den fysiska riksplaneringen (FRP) har fritidsboendet motarbetats.
Endast begriansade omraden medges at fritidsboendet. I stdllet har man
prioriterat det s. k. rorliga friluftslivet och konstruerat ett motsatsforhallan-
de mellan rorligt friluftsliv och fritidsbebyggelse, speciellt enskilt dgda
fritidshus.

I verkligheten éar fritidsboendet oftast en utgangspunkt for det rorliga
friluftslivet. Detta har ej beaktats i FRP. Dar har fritidsboendet blivit en
restpost —omraden som blivit 6ver sedan all annan tdnkbar markanvéndning
ritats in pa kartorna.

Detta har — allmént sett — lett till en omfattande restriktivitet mot
byggnadslovgivning for fritidsbebyggelse, som rimligen inte kan ha varit
riksdagens egentliga avsikt. Myndigheterna ar sdrskilt restriktiva ndr det
géller enskilda fritidshus. Just den formen av fritidsboende 4r emellertid vad
de flesta ménniskor efterfragar.

Andra riktlinjerna for FRP!

Det 4r min bestimda uppfattning att fritidsboendekommittén borde tagit
fasta pa dessa forhallanden. Kommittén borde ha klargjort att den fysiska
riksplaneringen helt i onodan satt fritidsboendet pad undantag och att
riktlinjerna maste dndras s att bl. a. enskild fritidsbebyggelse ges tillrdckligt
utrymme. S& har inte skett i tillrdcklig grad.

Jag reserverar mig saledes mot kommitténs allmdnna bedémningar om
forutsdttningarna for det enskilda fritidsboendets vidare utveckling. Kom-
mittén har last sig fast vid FRP:s riktlinjer och ddrmed gjort sig till offer for
den allmént restriktiva hallning som rétt och rader hos savil regering som
riksdag och myndigheter pa detta omrade.

Denna hallning frdn kommitténs sida har bl. a. medfért att man framst
inriktat sig pa fritidsbebyggelse i koncentrerade former. Man utgar ocksé
ifrin att byggande av enskilt dgda fritidshus pa egen tomtmark och i
traditionella former i allménhet stiller sig alltfor dyrbart for flertalet
medborgare i vart land.

Orsaken till att enskilda fritidshus under senare ar ofta kommit att betinga
hoga kostnader ar dels restriktiviteten nér det géller marken, dels de hoga
krav som stills pa plan- och byggnadsstandard.
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Jag anser att fritidsboendekommittén borde ha féreslagit en total
revidering av FRP:s riktlinjer for fritidsbebyggelse — detta i syfte att ge
utrymme for en omfattande 6kning av det enskilda fritidsboendet.

Enklare och billigare fritidshus

Jag anser vidare att kommittén borde ha utgatt fran de verkliga orsakerna till
den hoga kostnadsnivan i fritidsbyggandet — dvs. restriktiviteten i markan-
vandningen och myndigheternas krav pa planstandarden — nir man foreslar
s. k. fritidsbebyggelse i enklare former.

Det dr for de flesta manniskor i vart land, som efterfragar fritidshus,
angelédget att dessa kan byggas relativt enkla och billiga — sirskilt i ett forsta
skede. Detta kan mojliggoras bl. a. genom att minska kraven pa teknisk
standard och kommunal service i fritidsomradden. Den timligen enkla
fritidsstuga som s& méanga gérna vill skaffa sig— en “’folkstuga” fér manniskor
och familjer med normala inkomster — behéver inte kommunalt vatten och
avlopp. Den nya VA-tekniken kan i stillet tas i ansprak. Nar det giller
bostadsytan bor emellertid inga hinder féreligga fér utékning.

Stadsndra fritidsbebyggelse

Kommittén har gliddjande nog fast betydande vikt vid behovet av enkla och
billiga fritidshus. Samtidigt efterstrdvar man en sidan bebyggelse i stadsnira
omrdden. Malsittningarna har forknippats under begreppet stadsnira
fritidsbebyggelse. Syftet dr gott men dessvérre utgir man fran diskutabla
virderingar och forutsétter att det i huvudsak méste réra sig om kommunalt
dgd mark. Bebyggelsen ska ske i koncentrerade former med bostadsritt och
tomtrétt som huvudsaklig upplatelseform.

Jag motsitter mig inte att bostadsrétt och tomtrétt tillimpas dven pa
fritidsboendets omrade. For moderata samlingspartiet 4r valfrihet at
medborgarna en sjélvklarhet — inte minst nér det giller fritiden och boendet.
Kommittén syns dock inte stridva efter valfrihet i detta avseende. Och
motiven for tomtréitt och bostadsritt synes dels vara en forment brist pa
markresurser, dels att somliga kommuner till varje pris vill férhindra att
méanniskor bositter sig i sina fritidshus.

I de fall kommuner vill férhindra permanentboséttning i tillkommande
fritidshusomraden star mojligheten till buds att &ndra kommunallagen sa att
vissa omrdden kan undantas fran det kommunala serviceansvaret. Jag har
framlagt ett sadant forslag i min reservation i delbetinkandet fran
fritidsboendekommittén (Ds Bo 1981:3).

Stuguthyrningen

Samtidigt som det ligger ett stort egenvirde i att allt fler ménniskor far eget
fritidshus innebar detta ocksé att resurserna for uthyrning av stugor okar.
Det dr emellertid svart eller rent av oméjligt att na 16nsamhet med uthyrning i
form av kommunala stugbyar — trots subventioner. Det finns emellertid
manga exempel pa hur enskilt 4gda och drivna stuguthyrningsanliggningar
bar sina kostnader. Samhallet maste inta en positiv attityd till sidan enskild
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verksamhet som i ménga delar av vart land redan ar och kan utvecklas som ett
néringsfang.

Det dr ocksa angelédget att lantbrukare 6ver hela landet ges byggnadslov
enligt generdsa bestaimmelser for att uppfora ett antal stugor for korttidsut-
hyrning. For den skull behévs emellertid inga statliga subventioner —
mojligen ndgon form av speciella lan for sadan verksamhet. Inom nuvarande
stodformer ges emellertid mojlighet till vissa bidrag dven 4t enskilda foretag
pa detta omréde. De enskilda initiativen bor fraimst uppmuntras. Det ger de
billigaste driftsformerna.

Det 4r mycket angeldget att utbudet av stugor for korttidsuthyrning 6kar.
Jag delar séledes fritidsboendekommitténs uppfattning héarvidlag vilket
ocksa ligger i linje med regeringens direktiv om maélsédttningen att skapa
okade rekreationsmojligheter at svenska folket. Den stora resursen for
korttidsuthyrning finns emellertid redan i de ca 670 000 fritidshus som i dag
beriknas finnas i vart land. Aven andelsfritidshusen ingér som en viktig
resurs for korttidsuthyrning.

Ger samhillet dessutom mojlighet till ett starkt utokat fritidshusbyggande
dven i attraktiva turistomraden véxer rimligen fOrutsdttningarna for att
kunna tillfredsstilla 4ven en mycket stor efterfragan pa uthyrningsstugor.

Det ir emellertid angelédget att 6ka stugéigarnas bendgenhet till uthyrning,
bl. a. genom generdsa skatteregler.

Okat bidrag avvisas

Jag har med det anférda velat ge en bild av de stora mojligheter som stér till
buds for att tillfredsstélla svenska folkets 6nskemal om fritidsboende.
Malsittningen &r i forsta hand egna fritidshus eller deldgande i sidana. Har
ges samtidigt mojligheten till en mycket omfattande uthyrningsverksamhet
som inte kridver bidrag fran stat eller kommun.

Eftersom resurserna for 6kat utbud av fritidsboende finns eller kan skapas
i enskild dgo kan det inte vara motiverat med ett nytt och utdkat statligt st6d
pa 100 milj. kr. per 4r till anlaggningar for rekreation, vilket fritidsboende-
kommittén foreslér. Flera olika stodformer foreligger redan. Samtidigt bor
det std klart att det statsfinansiella ldget icke medger ndgra ytterligare
bidragsformer. I stéllet 4r besparingar av néden. Jag reserverar mig saledes
mot kommitténs forslag. En forbéttring av turistbalansen kan nas utan att
statens utgifter 6kar, bl. a. genom att underlatta for svenska medborgare att
bygga fritidshus i Sverige.

Jag delar heller inte kommitténs uppfattning att kommunerna behdver
medel till markforvirv fors. k. stadsnira fritidsbebyggelse. Aven fritidstom-
ter bor foretridesvis f4 kopas och dgas av enskilda. Det &r f. 6. inte ldnge
sedan den statliga markldnefonden avvecklades. Det skedde pa sakliga
grunder.

Skattehojningar?

Varje statlig kommitté som foreslar okade statliga utgifter har enligt
regeringens direktiv senast 1980 att foresla hur finansiering skall ske.
Fritidsboendekommittén konstaterar dessa faktiska forhallningsorder men
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underlater att konkret féresla nagon viss finansieringsform. Endast exempel
pa mojliga beskattningar ges i betdnkandet (kap. 8:6). Uraktlatenheten att
folja regeringens direktiv framstar som anmarkningsvard. Samtidigt dr det
orovickande att fritidsboendekommittén bland ’exempel” pa finansierings-
former som star till buds for riksdag och regering namner skattehéjningar pa
just fritidshusen, bl. a. hégre garantibelopp, avgift pa taxeringsvirdet och
“ett hogre skatteuttag av hushall som har en mycket hég bostadsstandard
totalt om man ddrmed avser sévil permanentbostad som egen fritidsbostad”.
Hur ett sddant hogre skatteuttag skulle kunna genomféras framgar inte av
betdnkandet.

Jag vill bestdmt avvisa varje forslag om 6kad skattebelastning pa séavil
fritidshus som permanentboende.

"Virmdo-modellen”

I kommitténs forslag till stadsnéra fritidsbebyggelse ingéar ocksa en pliddering
for ratt at bostadsréttsforeningar att foreskriva hembudsskyldighet med
prisklausuler. Systemet har fatt bendmningen Varmdo-modellen. Den skulle
innebdra att bostadsrattshavaren vid en 6verlatelse frantagits ritten att vilja
kopare. Foreningen eller kommunen bestdammer till vem och till vilket pris
forséljning far ske.

Systemet med hembudstvang strider mot grundldggande och hivdvunna
principer i vért samhille. Detta framgar ocksa av regeringens prop.
1981/82:169 om Overgang till bostadsrétt. Dar foreslas en lagparagraf som
forbjuder sadan hembudsskyldighet. Icke desto mindre kvarstér fritidsboen-
dekommittén vid forslaget som man tillstyrkte i ett remissvar till bostads-
rattskommittén 1981. Jag reserverade mig mot remissvaret i detta stycke
(som aterges i prop. 1981/82:169) och reserverar mig sjélvfallet ocksd mot
forslaget om att tillimpa ett hembudstvang pa fritidsboendet.

Lagandringsforslag

I betédnkandet ingar ocksa ett forslag till lag om éndring i jordabalken
(10 kap. 8 §). Forslaget syftar till att ge dgare av fritidshus pé ofri grund 6kad
ritt att anvinda tomten som de sjéalva 6nskar. Forslaget innefattar ocksa ritt
for arrendatorn (den som hyr tomten) att filla trdd pd den del av
arrendestiéllet som intensivutnyttjas som tomtplats om inte nigot annat
avtalats.

Har nagot annat avtalats och mer dn fem ar kvarstar av arrendetiden kan
arrendatorn med stod av lagparagrafen éndra villkoren s att ritten att filla
trad tillkommer.

Jag kan omojligt bitrdda lagédndringsforslaget. Triden tillhor markégaren
och kan ha speciella virden for denne liksom f6r miljén. En &ldrig ek kan
bdra pd minnen och traditioner och utgér en visentlig del av ett
kulturlandskap. Star ett sddant trad pa en s. k. intensivutnyttjad plats — och
vad dr det? — faller det f6r sag och yxa om arrendatorn tycker att det stér i
vagen. Det hjilper inte om markagaren —som fortfarande édger triidet — bonar
och ber om bevarande.

En sadan lagandring kan leda till sarskilda konsekvenser vid slutet av en
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arrendeperiod om markégaren végrar arrendatorn fornyat kontrakt. Under
alla omstdndigheter torde forslaget sté i strid med dganderéttens principer.
Det maste vara rimligare att markédgare och arrendator soker komma
Overens i varje sarskilt fall. Jag reserverar mig saledes mot forslaget till

lagdndring.



SOU 1982:23 183

Séarskilda yttranden

Av ledamoten riksdagsman Gothe Knutson (m)

Viss skattefri hyresintikt

Antalet fritidshus som hyrs ut under en viss del av aret har visat sig vara
relativt litet &ven om en viss 0kning noterats under senaste aren. Langt fler
fritidshusdgare dr dock intresserade av uthyrning. Farhagorna foér okat
slitage pa hus och inredning ar emellertid vanliga och en stimulans i form av
okad skattefrihet for hyresintdkten dr nodvéndig. Kommittén foreslar en
hojning fran nuvarande 4 000 kr. per ar till det dubbla beloppet. Det vore
emellertid inte orimligt med hogre skattefritt belopp i syfte att ytterligare
starka benédgenheten till uthyrning. 10 000-12 000 kr. (i prislige maj 1982)
vore Onskvart.

Andelsfritidshusen

Aven andelsfritidshusen utgor en resurs for korttidsuthyrning. Skattefrihe-
ten upp till visst belopp ska givetvis dven omfatta uthyrning av dessa
fritidsbostader.

Det har redan visat sig vanligt att deldgarna hyr ut andelsveckor som de
sjdlva inte utnyttjar. Denna veckouthyrning torde komma att 6ka eftersom
anldggningarna i allmdnhet dr beldgna i attraktiva kust- och fjallomraden.

Jag ser mycket positivt pa andelsfritidshusen. De kom helt omotiverat att
utsdttas for kritik for ett par ar sedan. Andelsdgandet pastods bl. a. vara
utformat fér “de rika”. Praktiskt taget all kritik mot dagens form av
andelsfritidshus och deldgande i sddana ar emellertid osaklig. Andelsdagandet
ar overkomligt dven med normala inkomster. Insatsen &r lag och amorte-
ringstiden upp till 20 ar.

Fritidsboendekommittén aterger en rad negativa pastaenden om andels-
hussystemet utan att samtidigt ge en korrekt beskrivning som tillbakavisar
illvillig och osaklig kritik. Jag anser att kommittén borde ha givit en mera
positiv och darmed korrekt bild av andelsfritidshusen.

Andelsfritidshus innebér ett hogt exploateringstal vilket kan vara angela-
get i ndrheten av liftanldggningar och vid kuster. Utnyttjandegraden ar
mycket hog eftersom deldgarna oftast 4r méanga i varje stuga eller lagenhet.
Serviceanldggningar ingdr normalt. Mycket talar for att andelsboendet
kommer att fa en starkt 6kad efterfragan.
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Av experten Ingvar Fridell

4.5 Enkel, stadsndra fritidsbebyggelse

I likhet med kommittén anser jag, att om kommitténs forslag i betankandet
Fritidshus eller permanenthus (Ds Bo 1981:3) genomfors bér man kunna
undvika stadigvarande boséttning i fritidshus dven pa enskilt dgd mark.

Jag kan darfor inte ansluta mig till vad kommittén anfort att det ar att
foredra att kommunen arrenderar ut marken t. ex. till en bostadsrattsfore-
ning eller en intresseférening som sedan upplater bostadsratt resp. bostads-
arrende till de enskilda medlemmarna. I stéllet 4r enligt min mening enskilt
agande att foredra ocksé vid denna form av fritidsbebyggelse. Arrende ar
ofta en for nyttjanderadttshavarna otrygg uppléatelseform, som inte bor
anvéndas i fortsattningen for enskilt dgda fritidshus.

Jag anser vidare att samhallet i fall som dessa inte bor inféra begransningar
av Overlatelsevardena genom losningar av typen Varmdomodellen. Restrik-
tioner i form av hembudsskyldighet eller priskontroll boér inte forekomma,
utan i stéllet bér den 6nskade prisstabiliteten upnas genom ett tillrackligt
stort utbud av denna typ av fritidshus, sa att en godtagbar balans uppnas pa
fastighetsmarknaden.

4.6 Fritidshus pa ofri grund

Av betidnkandet framgar att manga arrendatorer har en kéinsla av otrygghet i
besittningen. Till viss del 4r, som kommittén visar, denna kdnsla ogrundad.
Till andra delar har den ddremot sédkert fog for sig.

Jag anser dérfor, att kommittén mer dn som skett borde ha utrett olika
mojligheter att stdrka arrendatorns stéllning.

Som ett exempel pa fall da arrendatorns rattsstallning 4r dalig kan ndmnas
Overgang av arrende till ny dgare av fritidshuset. I sadant fall rader
avtalsfrihet ifrdga om arrendeavgiftens storlek. Kan man inte komma
Overens om avgiften kommer inte nagot arrendeavtal till stand. Nagon
mojlighet att hinskjuta fragan till arrendendmnden finns inte.

Detta leder till att arrendatorn blir helt beroende av markdgarens goda
vilja. Denne kan utnyttja sitt 6verldge till att framtvinga en orimligt hog
avgift eller — alternativ — hindra husdgaren att avyttra huset till ett f6r honom
godtagbart pris. I védrsta fall kan markégaren t. o. m. tilltvinga sig dgande-
ratten till huset mot ingen eller 1&g erséttning.

For att rada bot mot ett sddant missforhallande bor mojlighet finnas for
husédgaren att fa frigan om arrendeavgiftens storlek provad av arrendenamn-
den. Vid denna prévning bor samma bedomningsgrunder gélla som vid
forlangning av arrendeavtal. ot

5.2 Fritidsbostadsritt. Koparens ekonomiska tryghet

Utover vad som anforts om den verksamhet som bedrivs av AB Bostadsga-
ranti kan ndmnas verksamheten med det tiodriga smahuskoparskyddet
Smahus 80 (tidigare Smahus 76). Detta har tillkommit genom ett avtal mellan
Sveriges Villadgareforbund (SVF) och byggbranschen (SBEF). Smahus 80
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innefattar kontroll och besiktning av husen genom SVF (kontrollant och
besiktningsforrattare utses i samrad med kommunen), en produktionsgar-
anti att husen fardigstdlls enligt avtalet och en ansvarsutfiastelse mot
vasentliga fel och brister under atta ar efter den tvaariga garantitiden.
Produktionsgarantin och ansvarsutféstelse limnas av AB Bostadsgaranti och
ett forsakringskonsortium.

Riksdagen har (CU 1981/82:24) beslutat att fororda ett utvidgat garanti-
och forsakringsskydd som villkor for bostadslan vid nybyggnad av smahus
som upplats med dgande- eller bostadsritt.

Hinder torde inte foreligga att anvdnda Smahus 80 ocksa vid nybyggnad av
andelsfritidshus.

8.4 Forslag till statligt stod till anldggningar for reklamation

Kommittén foreslar ett statligt stod till anldggningar for turism och friluftsliv
pa sammanlagt 100 milj. kr. per ar. Stodet avses bli inriktat pa att frimja
enklare fritidsbostdder for uthyrning.

I sadana fall skall stodet uppga till S0 % av investeringskostnaderna. For
finansieringen diskuteras olika alternativ, men kommittén avstar fran att
fororda viss form av 6kad beskattning eller avgiftsbeldggning.

For egen del anser jag att losningar som innebéar subventioner och — for att
finansiera dessa — nya skatter eller avgifter bor undvikas. Sasom framgar av
rikneexemplen rorande kostnaderna for enkla uthyrningsstugor utgor
kapitalkostnaderna den helt dominerande andelen — i ett exempel 1 000 kr.
per vecka av en totalkostnad pa 1 200 kr. per vecka. Den hoga kapitalkost-
naden beror framst pa de hoga ranteutgifterna, som till storsta delen ér en
foljd av den hoga inflationen. Dessa uppgifter giller det forsta aret. Efter
nagra ar ar dock situationen en helt annan och mycket mera gynnsam. Det ar
darfor mojligt att genom en annan fordelning i tiden av kapitalutgifterna
radikalt forbéttra ekonomin vid denna form av investering.

. En mojlighet att uppna en sadan annorlunda fordelning i tiden ér partiellt
reala 1an av den typ som villadgareférbundet foreslagit. Genom en sadan
laneform kan utgiftsrdntan sénkas kraftigt genom att rantan till viss del byts
ut mot en begrdnsad skulduppskrivning. I en riksdagsmotion (1981/82:1666)
foreslas att en utredning ska ske av en sadan investeringsbefrdmjande
laneform.

Med hénvisning till det anférda anser jag att det foreslagna ekonomiska
stodet atminstone till storsta delen bor ersattas med en mojlighet att i sadana
fall utnyttja lan av det slag som har beskrivits. Jag motsatter mig ocksa varje
form av nya skatter eller avgifter pa nya eller befintliga fritidshus i enskild dgo
for att finansiera subventioner till uthyrningsstugor.
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Bilaga 1 Direktiv

Utredning om fritidsboendets framtida utveckling
Dir 1978:13

Beslut vid regeringssammantrade 1978-02-02.

Departementschefen, statsradet Olsson, anfor.

Genom olika reformer under de senaste decennierna har arbetstiden
forkortats och medborgarnas fritid 6kat i motsvarande mén. Pensionsrefor-
merna har medfort att nya grupper har fatt 6kad fritid. Genom den femte
semesterveckan okar fritiden ytterligare.

Fritidsboendet ar betydelsefullt for ménga ménniskor. Det miljombyte
som en fritidsbostad erbjuder, upplevs av manga som vérdefullt for trivseln.
Fritidsbebyggelse har darfor tillkommit i snabb takt. Fér ndrvarande finns
drygt 600 000 fritidshus i landet. En 6kning har skett med nédrmare 20 000 hus
per ar under 1970-talet. Alternativa former for fritidsboende har diremot
inte utvecklats i ndgon stérre omfattning. Som ett exempel kan nimnas att
antalet bdddplatser i semesterbyar av olika slag &r endast drygt 20 000.
Samhadllet har anledning att se positivt pa verksamheter som ger den enskilde
mojlighet till fritidsaktiviteter och rekreation, daribland ocksa pa utveck-
lingen av fritidsbebyggelsen. Den starka okningen av fritidshus medfor
emellertid ocksé problem. Dessa maste fa sin 16sning, samtidigt som det &r
angeldget att utreda efterfragan pa och forekomsten av eventuella hinder for
utveckling av olika alternativ for fritidsboende och rekreation.

Fritidsbebyggelsen har givits stort utrymme i den fysiska riksplaneringen,
savil i forarbetena som i det snart avslutade planeringsskedet. Fritidsbebyg-
gelsens utveckling fram till 1970-talets borjan har analyserats och bedom-
ningar har gjorts av framtida konflikter om markens anvandning med annan
verksambhet.

Fritidsbebyggelsen har i betydande utstrackning lokaliserats till attraktiva
omréden som har stort intresse dven for det rorliga friluftslivet. Det giller
sdrskilt omraden vid kuster, insjoar samt vid dlvdalar och fjill. I vissa delar av
landet har fritidsbebyggelsen fatt en sadan utbredning att bisten pa byggbar
mark begransar fortsatt utveckling. Det galler vid sarskilt kusterna néra
storstdderna. Statens planverk fann vid sin inventering ar 1969 av landets
havskuster att en betydande del av de strédnder som &r ldmpliga for bad har
bebyggts med fritidshus. Enligt lantméteriverkets inventering av fritidsbe-
byggelsen vid arsskiftet 1975/76 skullle inom vissa kommuner i Stockholms
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lan tillvidxten av fritidshus inom omréaden néra stranden under senare ar ha
varit upp till 700-800 hus per ar. Vissa kommuner i fjlltrakterna har under
senare ar haft ett arligt tillskott om ca 200-300 hus.

Riksdagen har beslutat om vissa riktlinjer for fritidsbebyggelsens fortsatta
utveckling i sitt stdllningstagande till propositionerna Hushéllning med mark
och vatten (prop 1972:111, CU 1972:35, rskr 1972:348) och Redovisning av
programskedet i den fysiska riksplaneringen (prop 1975/76:1, CU 1975/76:1,
rskr 1975/76:45).

Enligt prop 1975/76:1 och civilutskottets betankande (CU 1975/76:1) bor
kommunerna forbéttra sin planeringsberedskap inom omraden dar fritids-
bebyggelse bor kunna komma till stind. Man bor i avvaktan pa oversiktliga
markanvédndningsplaner som beaktar den fysiska riksplaneringens riktlinjer
vara restriktiv med att tillata ytterligare fritidsbebyggelse inom attraktiva
kust-, insjo- och fjallomraden samt pa Oland och Gotland.

I prop 1972:111 understryks att tillrickliga arealer i attraktiva lagen i den
kommunala planeringen bor séttas av for dvernattningsanldggningar som
t ex campingplatser och stugbyar. Det dr enligt propositionen uppenbart att
ett stort antal hushéll d4ven i framtiden av olika skél kommer att sakna eget
fritidshus. Andra mojligheter maste darfor finnas for framfor allt dessa
manniskor att under lidngre eller kortare tid vistas i direkt kontakt med
naturen. Sérskilt i storstddernas narhet dr det angelédget att den kommunala
planeringen inriktas pa att mark for t ex stugbyar och campingplatser skall
kunna stdllas till férfogande &dven i ett ldngre tidsperspektiv. Enligt
propositionen foreligger det annars stor risk att mojligheterna att skapa
tillrackliga sadana alternativ spolieras genom en alltfor intensiv utveckling av
den enskilda fritidsbebyggelsen. Riksdagen (CU 1972:35) anslot sig i dessa
stycken till bedémningarna i propositionen.

I prop 1972:111 liksom i civilutskottets betdnkande (CU 1972:35)
understryks att kravet pa oOkad planmaéssighet inte behdver innebira
minskade mojligheter till enskilt fritidsboende eller minskad valfrihet for det
enskilda hushéllet att vilja 6nskad bebyggelsetyp. Vidare understryks, bade i
propositionen och i civilutskottets betdnkande, att planeringskravet inte
heller innebir att fritidsbebyggelse endast skall tillatas i form av stora
tatbyggda fritidsbyar. Enligt propositionen erbjuder skilda delar av landet
olika naturtyper och har olika hogt exploateringstryck. Kravet pa storre
planmassighet utgéar fran onskemalet att dessa skilda forutsittningar skall
beaktas vid bedomningarna av fritidsbebyggelsens utveckling sa att tillgang-
liga rekreationsresurser utnyttjas pa ett for alla parter andamalsenligt satt. I
anslutning hartill pdpekades att stora delar av landet ar vél limpade for en
utveckling av spridd fritidsbebyggelse i form av enstaka hus eller mindre
husgrupper. Denna typ av bebyggelse efterfridgas av manga. Ofta kan en
utveckling av sadan fritidsbebyggelse inom dessa delar av landet medfora
avsevarda fordelar genom att fritidsbebyggelsen bidrar till att landskapet kan
héllas 6ppet, mojligheterna att uppratthélla vissa former av samhillsservice
okar och befintligt men outnyttjat byggnadsbestand kan komma till nyttig
anvdndning. Genom nyligen genomfdrd dndring i byggnadslagen (prop
1976/77:122, CU 1976/77:35, rskr 1976/77:310) har ett enkiare administrativt
forfarande mojliggjorts ndr det dr fraga om att komplettera befintlig
bebyggelse pa landsbygden med ett begransat antal byggnader.
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De indringar i naturvardslagen som tradde i kraft den 1 januari 1975
innebdr bl a att fritidsbebyggelse inom strandomraden skall begridnsas med
hénsyn till behovet av att bevara mark for bad och friluftsliv. Ocksa inom
andra omraden kan hédnsynen till naturvardens krav innebéra begransningar
av mojligheterna till 6kad fritidsbebyggelse.

Riksdagens beslut med anledning av regeringens proposition om
planering och samordning av samhdllets insatser for rekreation och turism
(prop 1975/76:46, CU 1975/76:2, rskr 1975/76:46) utgér betraffande mark-
anvindningsfragor i védsentliga delar fran riktlinjerna i den fysiska rikspla-
neringen. For att samordna de statliga insatserna for rekreation och turism
har en sirskild beredning tillkallats. Beredningen skall bl a bedoma fragor
om statligt stod till utbyggnad av anldggningar for rekreationslivet.
Beredningen analyserar f n den utveckling som har skett inom de 25 angivna
primédra rekreationsomradena. Beredningen kommer att redovisa sina
forslag i en rapport till regeringen under véaren 1978. De forslag beredningen
har aviserat avser bl a markférvirvs-, planerings- och statsbidragsfragor,
sarskilt inom de priméra rekreationsomradena och andra storre omraden av
betydelse for turism och rekreation. Férslag med anledning av beredningens
betinkande kan komma att foreldggas 1978/79 ars riksmote.

Det finns emellertid behov av att dgna ytterligare uppmarksamhet at den
Overgripande fragan om i vilken utstrackning och pa vilket satt samhaéllet bor
engagera sig i fradgor som ror tillkomsten av fritidsbostader av olika slag. En
sarskild kommitté bor darfor tillséttas.

Utgangspunkten for kommitténs arbete skall vara att olika samhills
grupper skall ha frihet att vdlja mellan olika sitt att utnyttja fritiden.
Samhaillet bor medverka hiértill och till att fritidsboendet utvecklas i former
som dr forenliga med naturvardens krav och kravet pa god hushallning med
naturresurser, energi och samhéllsekonomiska resurser.

Kraven pa bittre hushallning med energi omfattar dven fritidsboendet.
Kommittén bor klarldgga hur olika alternativ for fritidsboendets framtida
inriktning och lokalisering paverkar den totala energiférbrukningen.

Investeringar i enskild fritidsbebyggelse tar i ansprak betydande kapital-
och arbetskraftsresurser. Fritidsbebyggelsens samhillsekonomiska konse-
kvenser dr ofullstdndigt kartlagda och kommittén bor darfor analysera dessa
fragor. Kommittén bér beakta de ndra samband som finns mellan fritidsbo-
endet och turismen och ta del av det material om turismens samhéllsekon-
omiska betydelse som har utarbetats av beredningen for planering och
samordning av statliga insatser for rekreation. Kommittén bor i sina forslag
aven uppmarksamma mdjligheterna att samutnyttja investeringar i service av
olika slag for fritidsboende och permanentboende:

Tillgéngliga studier visar att onskemalen i fraga om fritidsaktiviteter och
fritidsbosattning ar mycket varierande. Kommittén bor analysera hur
onskemalen om olika former for fritidsbostdder kan komma att utvecklas
med utgangspunkt i dessa studier samt mot bakgrund av bedémningar av
demografiska fordndringar, fordndringar i arbetstiden och i utldndska
medborgares efterfragan pa fritidshus. Kommittén bor hirvid ge begreppet
fritidsbostad en vidstrackt innebord. Kommittén bor ocksa sarskilt studera
vilka nya former av fritidsboende som har véxt fram under senare tid eller
som kan forvéntas i framtiden.
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Bostadsmiljon har stor betydelse for att tillgodose behoven av omvixling,
aktivitet och kontakt med naturen. Det dr Onskvirt att befintliga bostads-
omraden forbattras och nya bostadsomraden planeras sa att deras betydelse
som fritidsmiljé kan utvecklas. Kommittén bor belysa hur olika faktorer i
boendemiljon péaverkar efterfragan pa sarskilda fritidsbostader.

Kommittén bor beakta att utrymmet for ytterligare fritidsbebyggelse ar
begrdnsat i vissa delar av landet. Den bor vid sina 6vervidganden beakta
markfragorna och dérvid utnyttja bl a det material som tas fram inom ramen
for den fysiska riksplaneringen.

Inom bl a beredningen fér samordning av statens insater for turism och
rekreation pagér f n ett arbete med att 4stadkomma ett battre utnyttjande av
befintliga boenderesurser. Vidare diskuteras forutsiattningarna for en 6kning
av antalet billiga och lattillgédngliga dvernattningsmojligheter framst i de
priméra rekreationsomradena. Utredningen bor ta del av de forslag som i
olika sammanhang arbetas fram och utga fran de beslut statsmakterna kan
komma att fatta medanledning av dessa forslag. Vid en eventuell satsning pa
uthyrningsverksamhet i enskild eller kommunal regi, bl a i anknytning till
jordbruket, behover frdgan om och utformningen av ett samhilleligt
inflytande 6ver upplételseformerna utredas. Kommittén bor 6verviga hur
ett sadant inflytande lampligen utformas.

Nya upplatelseformer for fritidsbebyggelse haller pa att utvecklas pa skilda
héllilandet. Bl a forekommer ”’forsiljning” av nyttjanderatter for en viss del
av aret under en viss tidsperiod. I vissa fall betalar forviarvaren en
engangsavgift for nyttjanderdtten. I andra fall &dgs fritidshusen av en
ekonomisk forening som siljer andelar i foreningen. Aven andra upplatel-
seformer forekommer. Kommittén bor granska hur olika upplételseformer
harmonierar med lagstiftningen pa olika omraden samt foresla eventuella
lagéndringar.

Kommittén bor ocksd uppmarksamma de problem som uppstar for de
fritidshusdagare som har sitt hus pa ofri grund.

Omvandlingen av fritidshus till permanent bebodda hus och omvént har
okat i omfattning under senare ar. Darmed har gransen mellan vad som skall
betraktas som fritidsbebyggelse och bebyggelse foér permanent boende i
manga fall blivit oklar. Kommittén bor som grund for bl a sina stéllningsta-
ganden nir det giller omvandling av bebyggelse till eller fran fritidsanvind-
ning soka klarldgga om fritidsbebyggelse kan skiljas fran annan bostadsbe-
byggelse och i sa fall vilka konsekvenserna blir hdrav vad giller kraven pa
teknisk standard, energihushallning m m.

I sarskilt de storre stddernas ytteromraden pagar sedan lange en successiv
omvandling av fritidshus till permanentbostdder. En allt storre del av de
nyuppforda fritidshusen torde inte innebara nagot reellt tillskott utan enbart
ersdtta de befintliga fritidshus som Overgatt till att bli permanentbostader.
Permanentningen kan innebéra att det skapas ett bredare underlag for
service m m och att det skapas bittre mdjligheter att utnyttja befintliga
resurser av skilda slag. Fritidshusens 6vergang till permanentbostédder kan
emellertid i andra fall medféra vissa problem. Kommittén bor kartlagga
omfattningen av omvandlingen av fritidshus till permanentbostéder, analy-
sera dess positiva och negativa konsekvenser samt foresla atgarder som
kartldggningen och analyserna kan ge anledning till.
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Pa landsbygden och i orter som har utvecklats till turistcentra, tex
fiskeldgen och fjallbyar, pagar en omvandling av permanentbostader till
fritidshus. Att permanentboséttningen pa landsbygden till viss del 6vergar i
fritidsboende kan innebéra att bebyggelsen bevaras men det kan ocksa
innebéra bl a risker for att underlaget for social service och mojligheterna att
varda naturen forsamras. Denna omvandling av permanentbebyggelse dr
speciellt omfattande i vissa kustsamhallen i skiargarden och i vissa fjéllbyar.
Miljon paverkas hdrav liksom den bofasta befolkningens mojligheter att
forvarva fastigheter for att kunna utdva sin ndring. For att forbéttra
situationen for den bofasta befolkningen i skdrgardsomradena har statsmak-
terna beslutat om sdrskilda stodatgarder. For att ytterligare underlitta
situationen for de boende inom dessa och andra omraden i landet bor
kommittén 6vervéga vilka ytterligare atgérder och forfattningsédndringar som
kan behovas pa langre sikt, bla inom nérings-, mark-, skatte- och
regionalpolitiken.

Under senare ar har prisutvecklingen pa enskilt dgda fritidsfastigheter
varit mycket kraftig. Det géller speciellt i de delar av landet dar efterfragan
pa fritidshus ar stor. Samtidigt har kostnaderna for att bedriva uthyrning av
fritidshus okat, vilket i manga fall har lett till 6kade hyreskostnader. Denna
utveckling har gjort att det har blivit svarare for stora medborgargrupper att
forviarva eller att hyra en fritidsbostad. Kommittén bor studera utvecklingen
av kostnader, varden och priser vad giller saval egendgda som hyrda
fritidsbostader samt foresla atgarder som gor det mojligt att skapa ett utbud
av fritidsbostdder vilket ar anpassat till efterfrigan. Kommittén bor vidare
foresla atgarder for att motverka spekulation i mark som dr attraktiv for
utbyggnad av fritidsbostader.

Fritidsbebyggelsens standard har stigit under de senaste aren. Det giller
bade den enskilda byggnaden och komplement i form av gemensamma
anldggningar av olika slag. Fritidshusen gors i allt storre utstrackning
vinterbonade och forses med elektricitet, effektiva uppvdrmningsanordning-
ar samt kommunalt vatten och avlopp. Till en del torde utvecklingen bero pa
att en 6kande insikt om miljoféroreningarnas konsekvenser leder till att allt
hogre krav stélls pa t ex sanitédr standard for fritidshusen. I andra fall beror
den hogre standarden pa en allmén utveckling mot en hogre boendestandard.
I vissa fall kan den hoga standarden forklaras av att fritidshusen kan
betraktas som en kapitalplacering. Kommittén bér mot bakgrund av sina
studier Overvdga mojligheterna att enklare tekniska I6sningar skall kunna
medges, bl a med hénsyn till 6nskemalet att begrdnsa prisutvecklingen pa
fritidsfastigheter, samt 6vervéiga vilka instrument som kan anvandas for att
paverka utvecklingen i 6nskad riktning.

Utredningsuppdraget bor bedrivas i etapper. Fragor rérande omvandling-
en av fritidshus till permanentbostdder och omvint och atgirder for att
motverka negativa konsekvenser av omvandlingen bor prioriteras. Aven
frdgan om samhillets mojligheter att kontrollera att avtalade upplatelsefor-
mer bibehalles bor utredas skyndsamt. Kommittén bor Overviga att
presentera delforslag i dessa och andra fragor fortlopande under arbetets
gang. Hela arbetet bor vara avslutat senast ar 1980.

Kommitténs arbete spanner 6ver ett brett omrade. Samordning bor darfor
ske med det arbete som dger rum inom departementet, myndigheter och
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utredningar pa olika omraden. Sarskilt géller detta arbetet med den fysiska
riksplaneringen och arbetet inom beredningen for samordning av statens
insatser for turism och rekreation. Kommittén bor beakta de beslut som kan
komma att fattas under utredningsarbetet med anledning av annat nu
pagaende utredningsarbete.

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter med uppdrag att utreda
frdgan om fritidsboendets framtida utveckling

att utse en av ledamoterna att vara ordférande

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen foreskriver

att erséttning till ledamot, sakkunnig, expert och sekreterare skall utga i
form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annat
foreskrives

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller
hennes hemstéillan. (Bostadsdepartementet)
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Bilaga 2 Forfattningsforslag och
specialmotiveringar

Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om éndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att i balken skall inféras en ny bestimmelse, 10 kap.
8§, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
88

Arrendatorn far falla trdd pa den
del av arrendestillet som intensivut-
nyttjas som tomtplats.

Arrendatorn far anvdnda arren-
destéllet for tradgardsodling av
mindre omfattning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983 och tillimpas pa upplatelser
som sker fran och med denna dag. Ar vid ikrafttridandet den kvarstaende
arrendetiden for da 16pande avtal fem éar eller langre far arrendatorn under
pagéende avtalsperiod saga upp avtalet for villkorsandring som ger honom
rétt att félla trad enligt forsta stycket.

13
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2 Forslag till
Lag om #ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hérigenom foreskrivs att punkt 6 av anvisningarna till 24 § och punkt 2 av
anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 24 §

6. Bestimmelserna i 24 § 2 mom. forsta och andra styckena om sérskild
intiktsberikning tillimpas dven om fastigheten eller fastighetsdelen, forut-
om utrymmen for bostad at en eller tva familjer, innehéller négot enstaka
rum for uthyrning eller i ringa omfattning kan anviandas for annat indamal dn
som bostad.

Till fastighet, som avses i 24 § 2mom., hanfors dven fastighet som anvands
endast viss del av aret eller tillfilligt, sisom sommarvilla, sportstuga eller

jaktstuga, eller som utan att anvandas stér till dgarens forfogande.

Genom regel i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas,
under de forutsittningar som anges
dir, fran tillampning av bestimmel-
serna i 2 mom. forsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargaster men i dvrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplats
for upplagsplats, for rorelse eller
dylikt samt fastigheter som utnyttjas
for odling eller tillgodogbrande av
alster eller naturtillgangar fran fas-
tigheten. En fastighet bér anses i
endast ringa omfattning utnyttjad
for sddant 4andamal, som avses hér,
om den éarliga bruttointédkt som for-
vérvas ddrvid uppgar till hogst 4 000
kronor eller 6verstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsvirde. I den bruttointékt,
som det hir ér fraga om, skall dock
inte raknas in intédkt pa grund av del i
samfillighet.

Genom regeln i 24 § 2 mom. sista
stycket forsta punkten undantas,
under de forutsattningar som anges
dir, fran tillimpning av bestimmel-
serna i 2 mom. forsta och andra
styckena exempelvis fastigheter som
under somrarna brukar hyras ut till
sommargaster men i 6vrigt bebos av
dgarna, sommarstugor som regel-
bundet hyrs ut under somrarna,
fastigheter som till viss del upplats
for upplagsplats, for rorelse eller
dylikt samt fastigheter som utnyttjas
for odling eller tillgodogérande av
alster eller naturtillgadngar fran fas-
tigheten. En fastighet bor anses i
endast ringa omfattning utnyttjad
for sddant andamal, som avses hér,
om den arliga bruttointakt som fér-
vérvas darvid uppgar till hogst 8 000
kronor eller 6verstiger detta belopp
men inte 2 procent av fastighetens
taxeringsvarde. I den bruttointdkt,
som det har dr fraga om, skall dock
inte rdknas in intékt pa grund av del i
samfillighet.

Fragan huruvida fastighet skalll anses inréttad till bostad at hogst tva
familjer skall bedomas med hénsyn till de forhallanden, som radde vid

beskattningsarets utgang.
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Anvisningar
till 38 §

2. Utdelning fran aktiebolag eller ekonomisk férening, som utgar i
forhéllande till gjorda inkop eller forsiljningar eller efter ddrmed jamférlig
grund, dr skattefri, dar utdelningen blott innebir en minskning i levnads-
kostnader, och skall i annat fall hinforas till den forvirvskalla, vartill den pa
grund av sin beskaffenhet 4r att rakna. Sdlunda hénféres exempelvis till
inkomst av jordbruk respektive rorelse niringsidkares utdelning fran
ekonomisk forening i form av pristildgg 4 varor, som han salt till foreningen,
eller i form av rabatt for varor, som han for sin rdkning inkopt av foreningen.
Till utdelning, som pa grund av bestimmelserna i detta stycke ar skattefri,
hinfores icke formén av bostad eller annan foérman av fastighet (jfr
emellertid bestimmelserna i andra stycket). Skattepliktig utdelning frén
aktiebolag eller ekonomisk férening, som icke skall riknas sdsom intékt vid
berdkning av annat slag av inkomst, hénféres till intékt av kapital.

Har bostad eller annan formén av fastighet tillkommit medlem av
bostadsférening eller delagare i bostadsaktiebolag i denna hans egenskap och
ar det inte friga om upplatelse som avses i tredje stycket, skall som
skattepliktig intékt av kapital tas upp ett belopp motsvarande fér helt ar
réknat 3 procent av den del av medlemmens eller deligarens andel i
foreningens eller bolagets behéllna férmogenhet som overstiger 50 000
kronor. Dirvid skall virdet av andelen berdknas med utgangspunkt i
taxeringsvardet aret fore taxeringsaret pa foreningens eller bolagets fastighet
och med hénsyn till foreningens eller bolagets 6vriga tillgangar och skulder
enligt bokslutet for det senaste rikenskapsar som avslutats fore den 1 juli aret
fore taxeringsaret. Vid denna berékning skall bortses fran skuld som
foreningen eller bolaget har adragit sig p& sidana villkor eller under sddana
omsténdigheter att skulden bor likstéllas med inbetalning av insats eller
darmed jamforligt eget kapital. I friga om bostad som innehas av tva eller
flera medlemmar tillsammans skall beloppet 50 000 kronor férdelas dem
emellan efter andelarnas storlek. Vid inkomstberékningen far avdrag inte
ske, sdvitt fraga inte ar om till rorelse hianforlig utgift, for medlemmens eller
deldgarens inbetalningar till féreningen eller bolaget eller fér andra
omkostnader som &r hanforliga till innehavet av bostaden eller férménen.

Vad som i féregaende stycke fore-
skrivs om inkomst av en bostads-
rdttsldgenhet skall inte gilla i fraga
om sadan nyttjanderitt som avser en
viss bestdimd del av aret enligt 1§
andra stycket bostadsrittslagen
(1971:479) (fritidsbostadsritt).

Har bostad eller annan férmén, som tillkommit medlem av bostadsfére-
ning eller deldgare i bostadsaktiebolag i denna hans egenskap, helt eller till
6vervagande del varit av medlemmen eller deldgaren mot vederlag uppléten
till annan under hela eller storre delen av beskattningsaret, riknas vederlaget
jamte virdet av bostad eller annan férméan, som medlemmen eller deligaren
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for eget bruk forfogat dver, sdsom intdkt av kapital for medlemmen eller
deldgaren.

Intidkt genom upplatelse for fri-
tidsaindamal av ett sméhus i bostads-
rattsform skall dock beskattas pa
motsvarande sétt som i fraga om en-
och tvéafamiljsfastighet enligt punkt
6 av anvisningarna till 24 § i tillimp-
liga delar. I fraga om sadan nyttjan-
deritt som avser en viss bestamd del
av aret enligt 1§ andra stycket
bostadsrittslagen (1971:479) (fri-
tidsbostadsratt) far emellertid det
skattefria beloppet uppgé till 2 000
kr for varje fritidsbostadsritt.

Annan utdelning fran bostadsférening eller bostadsaktiebolag &n i andra
och tredje styckena sigs, som icke utgatt i férhallande till innehavda andelar
eller aktier, raknas sisom intéikt av kapital for medlemmen eller deldgaren,
om och i den mén utdelningen Overstiger sddana pa beskattningsaret
beldpande avgifter och andra inbetalningar till foreningen eller bolaget, vilka
icke dro att anse som kapitaltillskott.

3 Forslag till
Lag om éndring i bostadsrittslagen (1971:479)

Hirigenom foreskrivs att 1, 6, 26,27, 40, 44, 56 och 59 §§ bostadsrattslagen
(1971:479) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18

Upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande mot vederlag utan
begrinsning till tiden sker enligt bestimmelserna i denna lag.
Nyttjanderitten till en bostadsla-
genhet kan &dven avse en viss
bestimd del av aret (fritidsbostads-
ratt).
Om upplatelse i vissa fall av bostadsldgenheter finns bestdimmelser i
bostadsanvisningslagen (1980:94).

68
Bostadsritt upplates skriftligen, om inte annat foljer av bostadsanvisnings-
lagen (1980:94). I upplatelsehandlingen skall anges parternas namn, den
lagenhet upplatelsen avser samt de belopp varmed grundavgift och &rsavgift
skall utga. Om sérskild avgift for upplatelse av bostadsritt (upplatelseavgift)
skall uttagas, skall dven den anges.
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Avser nyttjanderédtten till en
bostadsldgenhet en viss bestamd del
av aret enligt 1 § andra stycket (fri-
tidsbostadsratt), skall ocksa tidspe-
rioden anges.

26§

Bostadsrittshavaren skall pa egen bekostnad halla lagenheten i gott skick,
om ej annat bestdmts i stadgarna eller foljer av andra eller tredje stycket.

Bostadsréttshavaren svarar ej for reparation av de stamledningar for
avlopp, vdrme, gas, elektricitet och vatten med vilka foreningen forsett
lagenheten. Vidare svarar bostadsrittshavaren for reparation pa grund av
brand- eller vattenledningsskada endast om skadan uppkommit genom hans
vallande eller genom vardsloshet eller forsummelse av nidgon som hor till
hans hushéll eller géstar honom eller av annan som han inrymt i ligenheten
eller som dar utfor arbete for hans rakning. I friga om brandskada som
bostadsrittshavaren sjdlv icke valiat galler vad som sagts nu dock endast om
bostadsrittshavaren brustit i den omsorg och tillsyn som han bort iaktta-
ga.

Andra stycket andra punkten dger motsvarande tillimpning, om ohyra
forekommer i lagenheten.

Foreningen svarar diaremot for
underhallet av lagenheten, da nytt-
janderdtten avser en viss bestimd
del av aret enligt 1 § andra stycket.

278§

Bostadsrattshavaren far ej utan tillstind av styrelsen foretaga avsevird
fordndring i ldgenheten. Bostadsréittshavaren kan i stadgarna medges
vidstracktare ritt 4n som sagts nu.

Foreningen avgér diaremot alla
frégor om fordndring av ldgenheten,
dd nyttjanderdtten avser en viss
bestdmd del av aret enligt 1 § andra
stycket.

40 §

Ekonomisk férening med dndamal att i féreningens hus upplata lagenheter
atmedlemmarna till nyttjande utan begransning till tiden kan registreras som
bostadsrittsférening.

Registrering kan dven vinnas, da
nyttjanderdtten avser en viss be-
stamd del av aret enligt 1 § andra
stycket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

44 §

Bostadsrittsforenings stadgar skall ange

1. foreningens firma,

2. dndamalet med foreningens verksamhet och verksamhetens art,

3. den ort inom riket dar foreningens styrelse skall ha sitt site,

4. om avgift for intrdde i foreningen skall forekomma, det belopp, hogst
100 kronor, vartill intradesavgiften for varje medlem skall bestimmas,

5. huruvida upplatelseavgift kan uttagas,

6. de grunder enligt vilka arsavgift skall berdknas,

7. om andra regelbundna eller pa sarskilt beslut om uttaxering beroende
avgifter till féreningen &n grundavgift, upplatelseavgift och arsavgift skall
forekomma, avgifternas belopp eller de hogsta belopp, sammanlagt dock ej
mer dn 100 kronor fér ar och medlem, vartill de far bestimmas,

8. om ritten att bestimma erséttning for bostadsratt vid 6verlatelse skall
vara inskrankt, de grunder enligt vilka ersittningen skall berdknas,

9. antalet styrelseledamoter och revisorer eller det hdgsta och ldgsta antal
till vilket de skall uppgé och, om for styrelseledaméter eller revisorer skall
finnas suppleanter, samma uppgifter betraffande dem, tiden for styrelsele-
damots, revisors och suppleants uppdrag samt, om styrelseledamot, revisor
eller suppleant skall utses pa annat &n i denna lag angivet sétt, hur tillsdttning
skall ske,

10. foreningens ridkenskapsar,

11. de grunder enligt vilka medel skall avsittas for sdkerstéillande av
underhaéllet av féreningens hus,

12. det sitt pa vilket kallelse till foreningsstimma skall ske och andra
meddelanden bringas till medlemmarnas kdnnedom samt den tid fore
stimma nér foreskrivna kallelsedtgiarder senast skall vara vidtagna,

13. de grunder enligt vilka féreningen skall férfoga 6ver uppkommen vinst
och hur det skall forfaras med foreningens behéllna tillgdngar vid dess
upplosning,

14. om medlemmarna far post-
rosta nar det galler fragor som skall
behandlas pa foreningsstimma.
Punkten 14 giller da nyttjanderitten
avser en viss bestamd del av éret
enligt 1 § andra stycket.

56 §

Bestimmelserna i 21-37 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar
dger motsvarande tillimpning i frdga om bostadsrittsforening med nedan
angivna avvikelser.

1. Av styrelsens ledamdter skall alltid minst tva eller, om styrelsen bestar
av mindre dn fem ledamoter, minst en véljas pa foreningsstimma.

2. Styrelseledamot och suppleant for styrelseledamot samt firmatecknare
behover ej vara svensk medborgare.

3. Bostadsrittshavares make kan vara styrelseledamot eller suppleant for
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

styrelseledamot, dven om han ej dr medlem i féreningen, savida icke annat
bestamts i stadgarna.

4. Flertalet styrelseledaméter
skall vara svenska medborgare eller
utldndska medborgare med hemvist
i Sverige, da nyttjanderdtten avser
en viss bestdmd del av aret enligt 1 §
andra stycket.

59§

Bestaimmelserna i 52-61 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar
galler i tillampliga delar i fraga om bostadsrittsforening. Innehar flera
medlemmar bostadsrétt gemensamt, dger de dock endast en rost, om ej annat
bestamts i stadgarna. Vidare kan medlems rostratt utovas av medlemmens
make som ombud, dven om denne ej dr medlem i féreningen, savida icke
annat bestdmts i stadgarna.

I stadgarna far bestammas att
medlemmarna har ratt att postrosta
niar det giller fragor som skall
behandlas pa stimman. Detta giller
dad nyttjanderdtten avser en viss
bestdmd del av aret enligt 1 § andra
stycket. I sistndmnda fall ankommer
det pa styrelsen att tillse att utlands-
ka medborgare, som inte har sitt
hemvist i Sverige, inte far det domi-
nerande rostetalet. De forvirv, som
foranleder att rostetalet overstiger
50 procent, dr ogiltiga.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1983. Upplatelse av bostadsratt som
har skett fore ikrafttrddandet och vars innebord har varit att upplata
nyttjanderitt till en lagenhet till flera medlemmar med rétt for varje medlem
att nyttja denna endast en viss bestamd del av aret, skall anses som upplatelse
av nyttjanderétt for en viss bestdmd del av aret enligt 1 § andra stycket. En
forutsattning for detta ar likvél att upplatelsehandlingen kompletteras med
en uppgift om vilken tidsperiod nyttjanderétten avser.
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4 Forslag till
Forordning om statligt stod till anldggningar for rekreation
m. m.

Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Stoéd kan i man av tillgdng pa medel lamnas enligt denna forordning for
att frimja tillkomsten av vissa typer av anldggningar for rekreation.

2§ I mén av tillgdng pa medel kan en kommun fa stod enligt denna
forordning for forvdrv av mark for utbyggnad av anldggningar for rekrea-
tion.

3 § Stod till anldggningar far inte vara storre 4n som med hénsyn till 6vriga
finansieringsmojligheter och andra omstandigheter fordras for att dessa skall
kunna uppforas.

4 § Stod far inte ldmnas till anldggningar som utan sdrskilt medgivande
borjat uppforas innan fragan om stod har avgjorts.

Stod till anldggningar

5§ Stod kan lidmnas till kommun och landsting samt férening och
organisation pa friluftslivets omrade for investeringar i framst
1. fjallanldggningar
stugbyar
campingplatser
vandrarhem
. anldggningar for teknisk forsorjning
. icke kommersiella anldggningar.
Stod kan limnas dven for handikappanpassning av turisthotell och av
anldggningar enligt p. 1-4.

it

6 § Stod enligt 5 § utgors av bidrag som far motsvara hogst

A. 100 procent av den godkianda kostnaden for fjillanldggningar och
vandrarhem

B. 50 procent av den godkidnda kostnaden for uthyrningsstugor och
campingplatser

C. 75 procent av den godkénda kostnaden for anldggningar enligt p. 5 och
6.

Stod till anldggningar enligt p. 5 och 6 kan alternativt utgoras av 1an som far
motsvara hogst 75 procent av den godkidnda kostnaden for investeringen.
Léntagaren far medges anstand med betalning av ridnta och amortering under
sammanlagt ldngst fem &r av lanets 16ptid.
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7 § Stod kan lamnas till fysiska och juridiska personer for investeringar i och
handikappanpassning av framst

1. uthyrningsstugor

2. campingplatser

3. vandrarhem

4. turisthotell

8 § Bidrag kan limnas for individuell anpassning av fritidshus som dispone-
ras av hushall dar nagon hushéllsmedlem har nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga.

9 § Stod enligt 7 § utgors av avskrivningslan och garanti for 1an (lanegaran-

ti).

10 § Lanegaranti kan ldmnas for den del av investeringskostnaden for vilken
avskrivningslan inte kan beviljas.

11 § Ett avskrivningsldn far motsvara hogst 50 procent av den godkanda
kostnaden for investeringen.

12 § Bidrag kan ldmnas for planerings- och projekteringskostnader till
fysiska eller juridiska personer.

Stod till forvarv av mark till anldggningar

13 § Stod kan lamnas till kommun och landsting for forvarv av fast egendom
som &r lampad for

1. utbyggnad av turistanldggningar

2. utveckling av enkelt, stadsnéra fritidsboende.

Stod kan ocksa avse forvarv av tomtrétt i sadan egendom.

14 § Stod kan beviljas under forutséttning att kommunens beslut om kop
eller byte har vunnit laga kraft, forkép enligt forkopslagen (1967:868) ar
fullbordat eller lagakraftvunnet avgérande om expropriationserséttning eller
forskott pa sadan ersattning foreligger.

15§ For forvdarv av mark for utbyggnad av turistanlaggningar kan lan
och/eller bidrag utga med belopp som motsvarar hogst 75 procent av vad
kommunen betalat eller skall betala kontant med anledning av férvérvet.

16 § For forvarv av mark for utveckling av enkelt, stadsnéra fritidsboende
kan lan utga hogst med belopp som motsvarar vad kommunen betalat eller
skall betala kontant med anledning av forvarvet.

Allmant om stodformerna

17 § Stod skall forenas med de villkor och foreskrifter om insyn och annat
som behovs.
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18 § Lan till kommun och landsting ldmnas utan sdkerhet.

19 § Ett avskrivningslan dr amorterings- och réntefritt och skall skrivas av
efter 15 &r.

20 § Ett avskrivningslan kan ségas upp och ej avskriven del av lanet krdvas
ater inom 15 ar fran utbetalningen om

1. lanet har beviljats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter fran
lantagaren,

2. vasentlig dndring sker i dganderdtten till eller ledningen av den
verksamhet for vilken lanet har beviljats,

3. lantagaren utan medgivande anvander lanet for ett annat andamal &n
som avsetts,

4. lantagaren i Ovrigt bryter mot villkor eller foreskrifter som galler for
lanet eller

5. annat forhéllande intréaffar som innebér att ldntagaren med hansyn till
syftet med lanet uppenbarligen inte ldngre bor fa ha kvar lanet.

21§ Ovriga lan loper med rinta frin utbetalningsdagen. Réntesatsen
faststilles av regeringen for ett kalenderar i sander.

22 § Rinta och amortering betalas halvarsvis i efterskott till naturvardsver-
ket.

Pa belopp som inte betalas inom foreskriven tid skall ldntagaren betala
drojsmalsranta enligt de grunder som regeringen bestimmer sérskilt.

23 § Ett lan skall amorteras med lika stora belopp varje &r. Amorteringsti-
den dr hogst 25 ar riknat fran halvarsskiftet narmast efter den dag da lanet
betalades ut.

Avyttras den egendom som lanet avser under lanetiden, kan lanet sagas
upp till betalning helt eller delvis.

24 § For ett lan som omfattas av garanti (garantildn) svarar staten sasom for
egen skuld.

25 § Lanegaranti far lamnas endast for lan hos bankaktiebolag, sparbank,
foreningsbank eller hypoteksforening eller hos annan, som godkédnns som
langivare.

26 § Lanegaranti far lamnas endast for 1&n vars amorteringstid uppgar till
hogst 25 ar.

En forutséttning for lanegaranti ar vidare att amorteringen skall paborjas,
riaknat fran dagen for forsta utbetalningen, senast efter fem ar.

27 § Som villkor for lanegaranti géller att det for garantilanet stills den
sakerhet som kan krdvas med hénsyn till lantagarens ekonomiska stillning
och behov av rimlig ekonomisk rorelsefrihet. Sakerheten for lanet skall gélla
aven for lanegarantin.
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28 § Lanegaranti skall forenas med villkor att langivaren forvaltar utlimnat
lan under bankmadssiga former och darvid beaktar statens intresse som
garantigivare. Nar fridga om betydelse for statens betalningsansvar pa grund
av garantidtagandet uppkommer, skall langivaren inhdmta anvisningar hos
den som har beviljat garantin.

29§ Som villkor fér lanegaranti géller att langivaren utan drojsmal
underréttar den som har beviljat garantin, om lontagaren férsummar att
betala rianta eller amortering.

30 § Som villkor géller vidare att 1angivaren vid utlimnande av ett garantilan
forbehaller sig ritt att pd anmaning av den som har beviljat garantin siga upp
lanet och vidta atgarder for lanets indrivning, om villkor eller féreskrifter
som har uppstéllts for garantin eftersatts.

31§ Underlater langivaren att efterkomma en anmaning som avses i 30 §
upphor garantin att gilla vid tidpunkt som bestdms av den som har beviljat
garantin.

32 § Beslut om lanegaranti far dndras eller upphévas, om langivaren ej
iakttar de villkor som anges i 28 och 29 §§.

33 § Som forutsattning for kreditgaranti géller att 1neférbindelsen innehal-
ler villkor att garantilanet kan ségas upp till omedelbar aterbetalning, om

1. garantin har beviljats pa grund av oriktiga eller vilseledande uppgifter
fran lantagaren,

2. lantagaren i 6vrigt bryter mot villkor eller foreskrifter som géller fér
garantin,

3. sdkerheten for lanet vasentligt forsamras,

4. vasentlig dndring sker i dganderitten till anldggningen eller i driften av
verksamheten i anslutning till anlaggningen,

5. annat forhéllande intréffar som innebdr att lantagaren med hinsyn till
syftet med lanet uppenbarligen inte lingre bor fa inneha detta.

Gemensamma bestimmelser om forfarande m. m.

34§ Arenden om stod enligt denna foérordning provas av naturvardsver-
ket.

Samréad skall vid prévningen ske med ett regionalt rekreations- och
turistorgan.

35§ Ansokan om lan enligt 16 § och 17 §§ gors skriftligen hos naturvards-
verket senast den 1 mars ret efter det forutsattning enligt 2 § for att bevilja
lan intradde.

Vid ansokningshandlingarna skall fogas

1. handlingar som visar kommunens/landstingets beslut eller domstols
avgdrande om forvirvet, kopeskilling eller annan erséttning samt betalnings-
villkor,
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2. kortfattad beskrivning av egendom samt uppgift om nér den berdknas
bli tagen i ansprak for avsett &ndamal,

3. karta 6ver egendomen och 6ver kommunens/landstingets markinnehav
inom det omrade dir egendomen dr beldgen samt eventuell 6versiktlig plan
som kan forekomma,

4. uppgifter som behovs for provning av markprisets skélighet.

Pa begdran av naturvardsverket skall ansokningen kompletteras med de
ytterligare uppgifter som verket finner behovliga.

36§ Lan betalas ut av naturvardsverket mot skuldforbindelse enligt
formuldr som verket faststéller.

37 § Naturvardsverket har tillsyn Over att stod utnyttjas for avsett &ndamal
och i overensstimmelse med de villkor och foreskrifter som giller for
stodet.

38 § Naturvardsverket skall vid domstolar och andra myndigheter bevaka
statens ratt i mal eller drenden som ror stod enligt denna foérordning.

39 § Talan mot naturvardsverkets beslutifraga som avsesidenna férordning
fores hos regeringen genom besvir.

40 § Nirmare foreskrifter for tillampning av denna férordning meddelas av
naturvardsverket efter samrdd med rekreationsberedningen.

Denna forordning trader i kraft den

Specialmotiveringar

1. Forslaget till lag om éndring i jordabalken

10 kap. 8 §

Paragrafen, som &r ny, reglerar bostadsarrendatorns 6vriga réttigheter vid
nyttjandet av arrendestéllet.

I enlighet med vad som géllt sedan gammalt i frdga om jordbruksarrende
bor ocksa en bostadsarrendator for arrendestallets behov fa anvédnda grus,
sten, sand, jord o. d. Ddremot bor arrendatorn inte fa silja sidana delar av
fastigheten. I frdga om skog och torv ar jordbruksarrendatorns befogenheter
mer inskrdnkta. Dessa nyttigheter far han inte tillgodogora sig vare sig till
husbehov eller forséljning.

Till skillnad frdn vad som géller i fraga om jordbruksarrende bor det
inforas en laglig rétt for bostadsarrendatorn att filla trad pa arrendestillet
invid bostaden som intensivutnyttjas som tomtplats. En sddan rétt kan
arrendatorn fa redan i dag genom en 6verenskommelse med jorddgaren. I
fortsiattningen bor dock detta gilla som huvudregel. Betraffande dgandet av
triden foreslar vi ingen dndring, dvs. de bor dven i fortsdttningen tillfalla
markégaren.
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Arrendatorn bor ocksa med samma forutsattningar som i fraga om rétten
att filla trad tillforsdkras ratten att anvanda marken for tradgardsodling av
mindre omfattning. Med det menar vi att arrendatorn bor fa anlidgga
tradgardsland for husbehov.

Forslaget begrénsas till de avtal ddr kvarvarande arrendetid ar fem ar eller
langre.

2. Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningarna till 24 §

I punkt 6 av anvisningarna har endast gransbeloppet for beskattning vid
uthyrning av fritidshus hojts fran 4 000 kr. till 8 000 kr.Motivet for det &r att
ytterligare stimulera uthyrning for fritidsindamél av schablontaxerade
fastigheter. I ovrigt hdnvisas i denna del till den allmdnna motiveringen i
avsnitt 3.4.6.

Anvisningarna till 38 §

I punkt 2 av dessa anvisningar har inforts ett nytt stycke diar inkomstbeskatt-
ningen betriffande andelsfritidshusen i bostadsrattsform slopas. Andringen
motiveras av att de inkomstbelopp som det hér dr fraga om ar forhéllandevis
ringa. Beloppen ror sig om hogst ett hundratal kronor for varje andelsdgare.
Bestimmelsen innebédr dessutom en tdmligen omfattande administration
som inte kan anses motsvara skatteintdkten.

3. Forslaget till lag om dndring i bostadsrattslagen (1971:479)
1§

I denna paragraf anges lagens tillimpningsomréade.

I den allmidnna motiveringen har vi foreslagit att det inférs en ny typ av
bostadsritt som vi har kallat fritidsbostadsratt. Det behovs darfér en
komplettering i denna paragraf.

I paragrafen framgar att upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande
mot vederlag utan begransning till tiden sker enligt bestimmelserna i denna
lag”. Tilldgget kan formuleras sa att ’nyttjanderétten dven kan avse en viss
bestimd del av aret”. Bestimmelserna i bostadsrittslagen kommer déri-
genom att bli tillimpliga ocksa pa denna form av bostadsritt. I nedanstaende
paragrafer tas upp vissa foljddndringar i lagen som dr nédviandiga med
anledning av tillskapandet av den nya fritidsbostadsrétten.

6§

Denna paragraf behandlar formkravet for upplatelse av bostadsrétt. Ddr sdgs
bl. a. att bostadsrétt skall upplatas skriftligen och att i upplatelsehandlingen
skall anges parternas namn, den liagenhet upplatelsen avser och de belopp
som grundavgiften och arsavgiften skall utga med. Om upplételsehandlingen
inte innehaller dessa uppgifter, ar enligt lagen upplatelsen ogiltig (7 §). I
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paragrafen bor ocksa foreskrivas att, om nyttjanderdtten till en bostadsla-
genhet avser en viss bestamd del av aret, denna tidsperiod skall anges i
handlingen. Detta &r viktigt for att bostadsrédtten skall kunna klart
identifieras.

26 och 27 §

26 § anger fordelningen mellan foéreningen och bostadsrittshavaren av
underhallsskyldigheten betréaffande ldgenheten (fritidshuset). 27 § behand-
lar bostadsrdttshavarens ratt att vidta fordndringar i den.

Vissa sdarbestimmelser dr nodvandiga for den nya typen av bostadsritt.
Eftersom atskilliga personer disponerar samma bostad, men pé olika tider,
behovs speciella foreskrifter om ratten att foreta fordndringar lagenheten
och underhélsatgdrder. Det kan ndmligen bli svart att kunna enas om vilka
atgarder som skall foretas i framtiden. I flertalet andelsbyar har man i
foreningsstadgarna bestdmt att allt underhal, dvs. savil det inre som det yttre
underhallet, skall ombesorjas av foreningen. Meningen bor ju vara att
bostadsrattshavarna skall vara sa oberoende av varandra som mojligt vid
utovandet av bostadsrdtten. I frdga om fritidsbostadsrétt bor saledes
bostadsrattsforeningen avgéra om en fordndring av ligenheten skall ske
oberoende av omfattningen pa forandringen. Foreningen bor ocksa i ett
sadant fall ha ansvaret for underhallet av lagenheten.

26 § forsta stycket foreskriver att bostadsrittshavaren skall pa egen
bekostnad hélla ldgenheten i gott skick, om inte annat har bestimts i
stadgarna eller foljer av andra eller tredje stycket. Ett nytt fjarde stycke bor
saledes innehélla en foreskrift om att bostadsrattsforeningen skall svara for
underhallet av lagenheten da nyttjanderétten avser en viss bestimd del av
aret (fritidsbostadsritt).

Enligt 27 § far bostadsréttshavaren inte utan tillstand av styrelsen avsevért
fordndra ldgenheten. Bostadsrédttshavaren kan enligt samma paragraf i
stadgarna medges en &nnu vidstrdcktare rdtt att fordndra lagenheten.
Paragrafen bor alltsd kompletteras pa sa sitt att bostadsrattsféreningen
avgor alla fragor om fordndring av lagenheten, da nyttjandritten till den
avser en viss bestaimd del av aret (fritidsbostadsratt).

40 §

I denna paragraf ges en bestdimning av begreppet bostadsrittsférening.

I paragrafen konstateras att en ekonomisk forening kan registreras som en
bostadsrittsforening om dess dndamal ar att i foreningens hus upplata
lagenhet a4t medlemmarna till nyttjande utan begrénsning till tiden. I
paragrafen behover klargoras att registrering ocksa kan vinnas om nyttjan-
deritten avser en viss bestdmd del av aret (fritidsbostadsrétt). Paragrafen har
kompletterats med detta innehall.

44 och 59 §

I 44 § anges vilka bestammelser som maste tas in i en bostadsréttsforenings
stadgar for att foreningen skall kunna registreras. I 59 § framgar att
bestimmelserna i 52-61 §§ lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar
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(féreningslagen) om féreningsstdmma skall gélla ocksa for en bostadsratts-
forening med en viss jamkning.

Om det inte har bestdmts pa nagot annat sétt i stadgarna har varje medlem
en rost pa foreningsstimman. Men innehar flera medlemmar bostadsrtt
tillsammans, har de bara en rost gemensamt (59 § och 56 § foreningslagen).
Denna ordning kan sjélvklart skapa problem.

Om man infér en fritidsbostadsratt forsvinner upplatelsernas karaktér av
andel i bostadsritt. Varje medlem far automatiskt en rost och slipper darfor
enligt huvudregeln dela rostrdtten med flera.

I allmanhet ar platsen for féreningsstimman beldgen langt ifran medlem-
marnas bostadsorter. De langa avstdnden och kostnaderna for att personli-
gen instdlla sig vid stimman kan avhélla medlemmarna fran att dér utova sitt
inflytande over foreningens verksamhet. Den situationen kan uppsta att de
medlemmmar som &r bosatta nédra orten for stimman far det dominerande
inflytandet i foreningen.

Enligt foreningslagen till vilken bostadsrattslagen hénvisar i detta avseen-
de far en medlem utova sin rostratt genom ombud, om ombudet d4r medlem i
foreningen. En medlem far dock inte pa grund av en fullmakt foretrada mer
an en medlem. Dessa bestaimmelser géller om inte annat har foreskrivits i
stadgarna. Genom en foreskrift i stadgarna kan alltsa bestimmas, att en
medlem kan foretrdda ett obegridnsat eller hogst ett visst antal medlem-
mar.

Det kan inte anses lampligt att en medlem samlar pa sig ett storre antal
roster. For att forbédttra medlemmarnas inflytande i foreningen foreslar vi
betriaffande fritidsbostadsrétt i stéllet att det infors en bestimmelse som gor
det mojligt for foreningen att bestimma att de fragor som skall behandlas pa
en foreningsstimma kan bli foremal for postrostning. Det ar dérvid givetvis
viktigt att forslagen och rostalternativen noggrant preciseras. Bestammelsen
har tagits in i 59 § som beror foreningsstimman. Om féreningen avser att
tillimpa denna regel, bor detta framga av foreningens stadgar. Ett tillagg har
darfor gjorts i 44 § av det innehallet att det maste framgé av stadgarna att
medlemmarna far postrosta nér det giller fragor som skall behandlas pa en
féreningsstimma.

Overgdngsbestimmelse

I en 6vergangsbestimmelse till den angivna kompletteringen i 1§ bor
foreskrivas att upplatelser som har skett innan kompletteringen trétt i kraft
och vars innebord har varit att upplata nyttjanderétt till samma ldgenhet till
flera medlemmar med ratt for varje medlem att nyttja ldgenheten endast viss
bestamd del av aret, skall anses som upplatelser av nyttjanderatt for en viss
bestimd del av aret enligt 1 § andra stycket. En forutsittning for detta bor
dock vara att upplatelsehandlingen kompletteras med en uppgift om vilken
tidsperiod nyttjanderdtten avser. Den nya fritidsbostadsrédtten kan déri-
genom bli tillamplig pa redan gjorda upplatelser. Detta ar sarskilt viktigt i
fraga om de upplatelser av andelar i bostadsratt som har skett och som ju
saknar avsedd verkan som bostadsréttsavtal.
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Kronologisk forteckning
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12
18
14.
. Internationella foretag i svensk industri. |.
16.
173
18.
19.
20.
21.
22.
23.
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. Real beskattning. B.

. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

. Tandvérden under 80-talet. S.

. De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.

Kn.
Sockernaringen. Jo.

. Talbocker-utgivning och spridning. U.
. Videoreklamfragan. Ju.

Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. Bo.

. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.
. Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pé lakararbets-

kraft. S.

Statlig fondforvaltning m. m. E.
Kommunalféretaget. Kn.
Tillvaxt eller stagnation. E.

Skatt pa energi. B.

Skatt pa energi. Bilagor. B.

Forvarvsarbete och foraldraskap. A.

Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.
Kommunerna och naringslivet. Kn.

Ett effektivare vite. Ju.

Svensk amatdorboxning och skadeverkningarna. Jo.
Fritidsboende. Bo.
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Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. (8]
Ett effektivare vite. [21]

Socialdepartementet

Tandvarden under 80-talet. [4]
Den l&ngsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbetskraft.
(1]

Ekonomidepartementet

Statlig fondforvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. (1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16]2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbdcker-utgivning och spridning. (7]
Handikappade elever i det allménna skolvasendet. [19]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. (6]
Svensk amatorboxning och skadeverkningarna. [22]

Arbetsmarknadsdepartementet
Forvarvsarbete och foraldraskap. (18]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. [9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]
Fritidsboende. [23]

Industridepartementet
Internationella féretag i svensk industri. [15]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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