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Till statsradet och chefen for
utbildningsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 16 mars 1978 chefen for utbildningsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for att gora en 6versyn av den kommunala
vuxenutbildningen. Med stod av detta bemyndigande férordnade departe-
mentschefen den 23 maj 1978 riksdagsmannen Stig Alemyr att vara
ordférande i kommittén (U 1978:04), riksdagsmannen Karl-Erik Hill,
lansbildningskonsulenten Martin Héllgren, davarande riksdagsmannen folk-
hogskolerektorn Gosta Karlsson, davarande riksdagsmannen lektorn Ove
Nordstrandh, fil. lic. Marie Nordstrom och studiesekreteraren Berit Oscars-
son att vara ledaméter samt ombudsmannen Tore Andersson, ombudsman-
nen Tore Hultqvist, direktoren Sten-Sture Landstrém, studeranden Leif
Larsson, skolrddet Artur Olsson och adjunkten Nils Wallmark att vara
sakkunniga. Den 12 april 1979 forordnades direktoren Gosta Holmberg att
vara sakkunnig i kommittén. Den 30 april 1981 entledigades f. d. riksdags-
mannen folkhogskolerektorn Gosta Karlsson, och folkskolldraren Inga
Davidsson férordnades att vara ledamot fr. o. m. den 1 maj 1981.

Vi har antagit namnet komvux-utredningen.

Den 13 juni 1978 forordnades davarande bitr. skoldirektéren lektorn Sven
Salin att vara sekreterare at komvux-utredningen. Departementssekretera-
ren Barbro Wickberg forordnades den 12 september 1978 att vara bitr.
sekreterare 4t kommittén. Den 6 november 1978 forordnades sekreteraren
Anita Berger att vara bitr. sekreterare. Fran detta uppdrag entledigades hon
den 31 oktober 1979. Den 14 januari 1980 férordnades utbildningskonsulen-
ten Lars Eklund till ny bitr. sekreterare at kommittén. Fran uppdraget som
bitr. sekreterare entledigades Lars Eklund fr. 0. m. den 1 janauri 1982 och
Barbro Wickberg fr. 0. m. den 1 mars 1982, varefter bada som experter har
medverkat i slutférandet av detta betinkande.

Ett antal experter har férordnats for att bitrada kommittén (se bilaga
5)s

Den 5 april 1979 fick vi tillaggsdirektiv som bl. a. innebar uppdrag att med
fortur behandla statens skolor for vuxna. Med anledning hirav avgav vi den
15 oktober 1979 delbetinkandet “Statens skolor for vuxna. Varvad
undervisning och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans
dgmnen” (Ds U 1979:12). Enligt de ursprungliga direktiven skulle ocksa
gransdragningen mellan komvux och studieforbund behandlas med fértur.
Vi har dérfér den 12 december 1979 limnat delbetinkandet "Komvux och
studieforbund. Arbetsfordelning och samrad™ (SOU 1979:92).

Vi har tillsammans med skoloverstyrelsen latit utarbeta en dversikt dver
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resultat av forsknings- och utvecklingsarbete som berér komvux ’Kommunal
vuxenutbildning. Oversikt 6ver forsknings- och utvecklingsarbete”
(1979).

Vi har utarbetat och med en skrivelse till regeringen den 28 oktober 1980
overldmnat forslag till laroplan f6r komvux bestaende av mal och riktlinjer
for all verksamhet inom komvux och kursplaner for grundskolkurser i
komvux. Vi har i en skrivelse till regeringen den 2 december 1981 foreslagit
kompletteringar till ldroplan for komvux i friga om studie- och yrkesorien-
tering, gymnasieskolkurser och sdrskilda yrkesinriktade kurser samt grund-
utbildning fér vuxna.

Hiarmed 6verldmnas vart slutbetdnkande ”Komvux — kommunal utbild-
ning for vuxna”. Kommittén dr enhillig i sina 6vervidganden och férslag. Till
betdnkandet har fogats ett sirskilt yttrande av ledamoten Ove Nord-
strandh.

Vart arbete dr hidrmed avslutat.

Stockholm i juni 1982
Stig Alemyr
Inga Davidsson Karl-Erik Hall Martin Hallgren

Ove Nordstrandh Marie Nordstrom Berit Oscarsson

/Sven Salin
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Bilaga 4 Kommittédirektiv. Begrdnsning av statlig normgivning till
kommuner och landstingskommuner (Dir 1981:42)

Bilaga 5 Forteckning over ledamoter, sakkunniga, sekretariat och
experter

Bilaga 6 Skrivelser till komvux-utredningen
Bilaga 7 Remissyttranden
Bilaga 8 Forslag till tillagg och dndringar i skollagen

Bilaga 9 Litteraturforteckning

342
342
343
345
345
348
348
349
349
357
359

371

373

375

377

379

381

383

891

13



by 18

.
.
3

i gaie
158
T pynliet

4 eaEREy

£ Ih




SOU 1982:29

Forkortningar

ABF Arbetarnas Bildningsforbund

ALFAVUX SO:s arbetsgrupp for alfabetiseringsundervisning f6r vuxna

AMS Arbetsmarknadsstyrelsen

AMU Arbetsmarknadsutbildning

ASO Aktuellt fran skoloverstyrelsen

CSN Centrala studiestodsnamnden

Ds A Departementspromemoria, Arbetsmarknadsdepartementet

Ds U Departementspromemoria, Utbildningsdepartementet

FoU Forsknings- och utvecklingsarbete

ESL Foreningen Svenska Laromedelsproducenter

FOVUX Kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning

IKVUX Informationssystem fér kommunal vuxenutbildning

KAFU Kommittén for arbetsmarknadsutbildning och féretagsutbild-
ning

KAMU Kommittén for 6versyn av arbetsmarknadsutbildningen

Lgr Léroplan for grundskolan

Lgy Ldroplan for gymnasieskolan

LO Landsorganisationen i Sverige

LOVUX LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildningsfragor

LRE Lantbrukarnas Riksférbund

prao Praktisk arbetslivsorientering

prop. Regeringsproposition

rskr Riksdagens skrivelse

SACO/SR Centralorganisationen SACO/SR

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen

SCB Statistiska Centralbyran

sfi Svenska for invandrare

SES Svensk Forfattningssamling

SIFU Statens industriverks enhet for foretagsutveckling

SIND Statens industriverk

SIPU Statens institut for personaladministration och personalut-
veckling

SOU Statens offentliga utredningar

SSA-rad Lokalt planeringsrad for samverkan skola—arbetsliv

SSv Statens skolor for vuxna

SVUX Kommittén for studiestod &t vuxna

Syo Studie- och yrkesorientering



16 Forkortningar

SO
SO-FS
TCO
TBV
UbU
UFU
UHA
(f.d. UKA)
UR
VUN
YTH

Skoloverstyrelsen

Skoloéverstyrelsens forfattningssamling
Tjanstemdnnens Centralorganisation
Tjanstemannens Bildningsverksamhet
Utbildningsutskottet

Utredningen om foretagsutbildning
Universitets- och hogskoledmbetet
(Universitetskanslersambetet)
Utbildningsradion
Vuxenutbildningsndmnd
Yrkesteknisk hogskoleutbildning
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Sammanfattning

Kommitténs arbete (kapitel 1)

Komvux-utredningen, som borjade sitt arbete under hosten 1978, har haft till
uppgift att goéra en dversyn av den kommunala vuxenutbildningen (komvux)
och foresla atgarder for att forbattra mojligheterna for utbildningsmassigt
eftersatta och darfor prioriterade malgrupper att f& kompetensgivande
utbildning. Vi har kartlagt verksamheten genom en enkédtundersokning och
genom besok i kommuner och &verldggningar med organisationer och
myndigheter. Tillsammans med skoloverstyrelsen har vi gjort en samman-
stallning av forskningsresultat som berér komvux (Kommunal vuxenutbild-
ning. Oversikt 6ver forsknings- och utvecklingsarbete).

Komvux forhallande till studieférbund behandlade vi efter samrad med
folkbildningsutredningen i ett delbetdnkande Komvux och studieférbund.
Arbetsfordelning och samrdad (SOU 1979:92). Efter att ha fatt tillaggsdirektiv
redovisade vi ocksa vara overviaganden och forslag betrdffande statens skolor
for vuxna i ett delbetidnkande Statens skolor for vuxna, Varvad undervisning
och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans dmnen (Ds U
1979:12).

Vi har utarbetat forslag till laroplan for komvux och tim- och kursplaner
for grundskolkurser som efter beslut av riksdagen kommer att tillimpas
fr. 0. m. ldsaret 1982/83. Vi har ocksa i en sérskild skrivelse till regeringen
foreslagit kompletteringar till ldroplan for komvux i frdga om mal och
riktlinjer for syo, etappindelning av gymnasieskolkurser, kursplaner for
gymnasieskoletapperna, avgangsbetyg som ger allmin behorighet och mal
och riktlinjer for grundutbildning f6r vuxna (grundvux).

Forutséttningarna for vart arbete har delvis dndrats genom de tillaggsdi-
rektiv vi fatt att vara forslag skall kunna genomforas inom ramen for
ofordndrade resurser och leda till 6kad kommunal sjilvstyrelse och
kostnadsbesparingar i den kommunala verksamheten.

Komvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet
(kapitel 2)

Komvux inrédttades genom riksdagsbeslut 1967 i anslutning till regeringens
proposition 1967:85 och borjade sin verksamhet fr. 0. m. hostterminen 1968.
Tidigare fanns kvallsgymnasier med studieférbund eller kommuner som
huvudmaén, statliga skolor for vuxna och s. k. deltidskurser for vuxna vid
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yrkesskolorna. Komvux uppgift var att ge vuxna samma kompetens som
ungdomar fick i grundskolan och gymnasiet, och ungdomsskolans laroplaner
géllde i tillampliga delar dven for komvux.

Utmiérkande foér komvux blev redan fran boérjan att undervisningen
organiserades som ett dmneskurssystem med koncentrationsldasning och i
genomsnitt endast 4045 % av ungdomsskolans timtal i varje amne. Komvux
forlades i flertalet kommuner till skolenhet for ungdomsutbildning, och
ungdomsskolans lokaler, utrustning och personal utnyttjades dven for
undervisningen inom komvux.

Huvuduppgiften for komvux var i inledningsskedet att ge vuxna behorig-
het for hogre studier. Tyngdpunkten lag pa gymnasieutbildning. I borjan av
1970-talet kom emellertid vuxenutbildningens fordelningspolitiska uppgifter
i0kande grad att betonas dven fér komvux. Grundskolutbildning kom darfor
att prioriteras. Under senare hilften av 1970-talet uppméarksammades dven
komvux rolli ett system med dterkommande utbildning. En viktig uppgift fér
komvux blev att stirka individens stéllning pa arbetsmarknaden. Arbets-
marknadsinriktad utbildning skulle prioriteras.

Efter forslag fran oss har mal och malgrupper for komvux faststilits i
laroplan for komvux (Lvux 82).

Grundregeln att kurs far starta om antalet deltagare berdknas varaktigt
uppgé till lagst 12 ledde i inledningsskedet till en regional obalans i
kursutbudet. Bestimmelserna har senare dndrats sa att kurs i glesbygd far
starta med varaktigt lagst 8 deltagare. Aven vissa prioriterade utbildningar
och kurser for vissa prioriterade grupper far starta med ldgre antal
deltagare.

Komvux fick 1975 egna ldrartjanster for den teoretiska utbildningen och
1979 for den yrkesinriktade utbildningen.

Utbildningsprogrammet inom komvux har successivt anpassats till de nya
laroplaner som inforts for grundskolan och gymnasieskolan. Hosten 1978
startade forsoksverksamhet med etappindelade kurser i 13 kommuner.
Fr. o. m. lasaret 1982/83 giller laroplan for komvux (Lvux 82).

Yrkesskolornas deltidskurser bedrevs under dren 1968-1971 som kommu-
nal vuxenutbildning vid yrkesskolor och 6verférdes 1971 till enheter med
kommunal vuxenutbildning som sérskild yrkesinriktad utbildning. Lésaret
1975/76 inleddes forsoksverksamhet inom komvux med kurser motsvarande
gymnasieskolans tvaariga yrkesinriktade linjer med undantag av jord- och
skogsbrukslinjerna och vardlinjen. I férordningen foéreskrevs att centralt och
lokalt samrad med arbetsmarknadens parter skulle hallas fr. 0. m. den 1 juli
1977 fraga om yrkesinriktad utbildning. Fr. 0. m. den 1 juli 1978 far komvux
i princip omfatta hela gymnasieskolans program.

Antalet kommuner som anordnar komvux har 6kat under hela tiden som
komvux existerat. Lisdret 1980/81 var enligt uppgift frin SO komvux
anordnad i 278 primdrkommuner och 19 landstingskommuner. I april 1981
fanns det sammanlagt 86 sdrskilda skolenheter for vuxenutbildning i 73
kommuner.

Antalet elever och kursdeltagare har 6kat kraftigt. Enligt senast tillgang-
liga siffror fran SCB omfattade komvux varterminen 1980 ca 162 000 elever
eller ca 320 000 kursdeltagare.

Aven antalet undervisningstimmar i komvux har 6kat. Antalet undervis-
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ningstimmar for gymnasieskolkurser har sedan budgetaret 1971/72 fatt 6ka
med endast 10 % och sedan budgetaret 1978/79 inte alls. Inte heller antalet
grundskoltimmar har fr. o. m. 1980/81 fatt 6ka. For grundskolkurser
berdknades for budgetaret 1981/82 961 000 undervisningstimmar, fér gym-
nasieskolkurser i teoretiska dmnen 1 086 930 undervisningstimmar och for
gymnasieskolkurser i yrkesinriktade &mnen 771 070 undervisningstimmar.

Varterminen 1980 svarade dagkurser for 79 % av deltagarna i grundskol-
kurser, 84 % av deltagarna i gymnasieskolkurser motsvarande tvaariga
teoretiska linjer i gymnasieskolan och 57 % av deltagarna i kurser
motsvarande tre- och fyradriga linjer i gymnasieskolan. Endast en tredjedel
av deltagarna i yrkesinriktade kurser ldste pa dagtid.

Verksamheten inom komvux regleras av forordningen om kommunal och
statlig vuxenutbildning (SFS 1971:424, &dndrad senast 1981:524). Till
forordningen utfirdar SO féreskrifter och allminna rad som publiceras i
SO:s forfattningssamling. De senaste finns samlade i SO-FS 1981:37.
Foreskrifter om larartjénster finns i forordningen om tjénster som lidrare vid
skolvdsendet i kommun (SFS 1975:337, 4dndrad senast 1981:453). Vi gor i
kap. 2 en sammanfattning av nuvarande bestimmelser fér komvux.

Erfarenheter av komvux (kapitel 3)

Genom att sammanstélla material frin SCB och SO och med hjilp av vér

Oversikt Over FoU som berér komvux och resultat fran var enkitundersok-

ning redovisar vi hur komvux fungerat i négra olika avseenden. Vi

konstaterar

att mdnga kommuner gjort sérskilda insatser for att rekrytera korttidsutbil-
dade, invandrare och handikappade,

att andelen korttidsutbildade i grundskolkurser okat nigot under senare
hilften av 1970-talet,

att de studerande i komvux i olika avseenden 4r resursstarkare dn genom-
snittsbefolkningen,

attca 15 % av deltagarna i komvux ar invandrare,

att invandrarna har stora problem pa grund av daliga kunskaperi svenska och
otillrdckliga kunskaper i det amne de studerar,

att kurserna i komvux under senare halften av 1970-talet blivit betydligt mer
heterogena,

att det fortfarande for stora grupper vuxna finns ménga bade yttre och
psykologiska hinder for att delta i komvux,

att kvinnorna utgor 69 % av eleverna i komvux,

att medianaldern for elever i grundskolkurser hdjts ndgot under slutet av
1970-talet,

att mediandldern for elever i gymnasieskolkurser sjunkit.

En stor majoritet av deltagarnai komvux (90-95 %) anser att undervisningen
fungerar mycket bra, sager sig trivas och har inga forslag till indringar. Detta
géller studerande som fullf6ljt eller fortfarande finns kvar i utbildningen. Ett
problem utgér studieavbrotten. Enligt SCB avbryter i genomsnitt ca 15 % av
deltagarna per termin sina studier i komvux. For kurser som pégér ldngre 4n
en termin tillkommer avbrott mellan terminerna. Sammanhalina kurser pa
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dagtid och yrkesinriktad utbildning uppvisar betydligt lagre avbrottsfrekvens
an kvillskurser i allmdnna dmnen.

Var FoU-Oversikt ger en nyanserad och ganska komplicerad bild av
avbrottsorsaker. Studieavbrott beror ofta pa en rad samverkande faktorer
bade i den studerandes arbets- och familjesituation och i studiesituationen.
Antalet studieavbrott bor kunna begrédnsas bl. a. genom
— Dbattre information om studierna i komvux,

— langsammare studietakt, sarskilt i borjan,

— storre deltagarinflytande,

— battre anpassning av innehall och arbetsformer till deltagarnas behov och
forutsittningar,

— bittre kontakt mellan larare och kursdeltagare och mellan kursdeltagar-
na,

— trygghet i studiesituationen.

Vi konstaterar att undervisningen pa dagtid okat kraftigt under senare
hilften av 1970-talet sérskilt i grundskolkurser och kurser motsvarande
tvaariga teoretiska linjer. Denna tendens tycks emellertid ha brutits under de
senaste aren pa grund av bristen pa lokaler och utrustning och svarigheter att
fa utbildningsbidrag och sarskilt vuxenstudiestod for utbildning inom
komvux.

Flertalet studerande i komvux har som mal att skaffa sig kompetens i
enstaka dmnen bl. a. for behorighet for fortsatta studier. Av de dagstude-
rande avser dock ca 60 % att skaffa sig fullstindig grundskolkompetens eller
gymnasieskolkompetens. Under de senaste aren har i komvux per ér
utfardats ca 3 000 slutbetyg och ca 1 400 avgangsbetyg motsvarande tvaarig
teoretisk linje och ca 1 600 avgangsbetyg motsvarande tre- och fyraarig linje i
gymnasieskolan. Ménga anvénder sina avgangsbetyg till att soka intréde till
hogskolan.

I SO:s petita, i skrivelser till regeringen och till komvux-utredningen och
vid uppvaktningar har patalats en del problem i komvux och framforts
foljande onskemal:

— Antalet undervisningstimmar fér gymnasieskolkurser bér fa 6ka med
minst 10 % per ar.

— Timtalet i olika &mnen bor fa 6kas utdver det i timplanerna angivna.

— For att invandrarna skall klara sina studier krévs dels béttre kunskaper i
svenska, dels undervisning pa invandrarsprak.

— Det krévs en bittre regional samordning mellan olika kommuner och en
samplanering mellan komvux och AMU.

— Resurserna for syo och kurativa insatser i komvux maéste 6kas.

— De administrativa resurserna for yrkesinriktad utbildning behoéver
utokas.

— Bristen pa lokaler och utrustning sarskilt for yrkesinriktad utbildning
behover losas.

— Inbyggd utbildning bor fa anordnas dven i komvux.

— Det finns vissa problem i frdga om grénsdragningen mellan komvux och
folkhogskolan, sarskilt de s. k. dagfolkhégskolorna, och mellan komvux
och hogskolan.
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— Detsker en viss Overstromning till komvux av elever fran gymnasieskolan
av betygstaktiska skal.

Den regionala obalansen i frdga om forbrukningen av undervisningstimmar i
komvux har patalats i manga sammanhang. Vi har jamfort forbrukningen av
undervisningstimmar i férhéllande till antalet invanare i olika kommuntyper
under budgetéren 1973/74 och 1980/81. Vi konstaterar att en betydande
utjamning skett. I fraga om forbrukningen av undervisningstimmar for
grundskolkurser per 1000 invanare finns det knappast nagra skillnader
mellan olika kommuntyper. I friga om den sammanlagda férbrukningen av
bade grundskol- och gymnasieskoltimmar finns det fortfarande vissa
skillnader mellan kommuner med mer &n 30 000 invanare och kommuner
med farre dan 30 000 invanare. Glesbygdskommuner som kan tillimpa
bestammelser om lagre antal deltagare for att fa starta kurser tycks dock vara
gynnade.

Enligt SO:s uppféljning av verksamheten i komvux ir den stora
majoriteten av kursdeltagarna mycket positiv till utbildningen. Utéver
kunskaper och betyg har deltagarna fatt 6kat sjalvfortroende och intresse for
fortsatt utbildning. Men skolledare, ldrare och kursdeltagare pekar ocksé pa
en del problem.

— svarigheter i sma och medelstora kommuner att starta kurser pa grund av
for fa sokande,

— brist pa lokaler och utrustning.,

— dalig vuxenanpassning av undervisningen,

— behov av ldrarfortbildning i vuxenpedagogik,

— heterogena undervisningsgrupper,

— for lagt timtal i vissa &mnen,

— alltfor larardominerade arbetsformer,

— den lokala skolstyrelsens intresse varierar.

Det stora flertalet kursdeltagare i komvux ger dven enligt var FoU-6versikt

ett mycket positivt omdome om undervisningen i komvux bade i fraga om

dess kompetensgivande sida och personlighetsutveckling. Men ganska

manga kursdeltagare efterlyser

— storre medinflytande,

— en aktivare elevroll,

— bdttre anpassning av innehall och arbetsformer till olika individer,

— langsammare studietakt, béttre samarbete och storre trygghet i undervis-
ningssituationen.

I FoU-o6versikten stalls fragan i vilken utstrackning komvux med nuvarande
utformning och resurser dr anpassad att mota en 6kad andel resurssvaga och
mojliggéra for dem att fullfélja utbildningen.

Vi redovisar tre uppfoljningsundersokningar av elever i komvux. En stor
majoritet av kursdeltagarna i grundskolkurser och teoretiska gymnasieskol-
kurser i Ornskoldsvik 1974-1978 anser sig ha fatt sina studiemal uppfyllda
genom studierna i komvux. Drygt hélften fortsatte till andra studier och
manga har fatt arbete. I undersokningen konstateras att resultatet av de
kortutbildade deltagarnas vuxenstudier har visat sig vara mycket gott saval
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vad giéller personlighetsutvecklande faktorer som studieresultat i form av
betyg.
I kapitlet redovisas ocksa en undersokning 1980 av samtliga elever vid
Stockholms vuxengymnasier som 1973 och 1974 tog fullstdndig grundskol-
eller gymnasieskolkompetens. Denna uppfoljningsstudie har visat
att komvux fungerat mycket bra som grund for vidare utbildning (65 %
fortsatte att studera),

att en tredjedel har fatt arbete p& grund av komvux-studierna,

att manga har kunnat avancera i sitt arbete pa grund av studierna (ca
20 %),

att 15 % anser sig klara sina arbetsuppgifter battre,

att ca 20 % av kvinnorna har kommit in pa arbetsmarknaden och ménga
arbetslosa har fatt nytt arbete.

SCB har undersokt sysselsdttning hos elever i komvux bade fore och efter
studierna. I fraga om elever i yrkesinriktad utbildning konstaterar SCB en
viss forskjutning mot yrken med krav pa hogre/langre utbildning. Av dem
som fore studierna var hemarbetande eller studerande har omkring halften
fatt arbete efter komvux-studierna.

I SCB:s uppfdljning av dem som studerade amnen motsvarande tre- och
fyradriga linjer konstateras en dnnu storre yrkesrorlighet. Ca 37 % fortsatte
sina studier vid hogskolan efter komvux.

I kapitlet konstateras slutligen att dessa uppfoljningsundersékningar
omfattat endast dem som avslutat sina studier i komvux och dem som
fortfarande studerade och ger bl. a. darfor en mycket positiv bild av
undervisningen i komvux. Vid en bedomning av komvux méluppfyllelse
maste man emellertid ocksa beakta att ganska manga avbryter sina studier
och att komvux inte i tillrdcklig utstrackning lyckats rekrytera prioriterade
malgrupper. Det finns en malkonflikt i att komvux skall rekrytera
korttidsutbildade vuxna och med begransade resurser fér undervisning och
elevvard uppfylla hogt stillda krav pa kunskaper, fardigheter och personlig-
hetsutveckling.

Grundvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet
(kapitel 4)

Grundutbildning fér vuxna (grundvux) startade i sin nuvarande form den 1
juli 1977. Grundvux syfte dr enligt forordningen om grundutbildning for
vuxna (SFS 1977:537):

1. att formedla kunskaper och fardigheter som dr oundgingliga for den
enskilde i samhillet och som kan utgéra grund for yrkesutdvning och
vidareutbildning samt

2. att utveckla de studerandes formaga att kritiskt undersdka sin egen
situation i det omgivande samhillet och stimulera dem till att medverka i
samhallets utveckling.

Grundvux vénder sig till bade invandrare och svenskar. Den omfattar
grundldggande utbildning i lasning, skrivning och matematik pa en niva som
motsvarar hogst arskurs 6 i grundskolan. Sambhills- och naturorienterande
moment skall inga i undervisningen. Undervisningen bor f6r invandrare helt
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eller delvis anordnas pa hemspraket om den studerande 6nskar det.

Verksamheten inom grundvux regleras av férordningen om grundutbild-
ning for vuxna till vilken SO utfirdat foreskrifter och allménna rad (SO-FS
1981:19). Varje kommun &r skyldig att sorja for att grundvux anordnas for
den som behéver det och att information om grundvux sprids. Grundvux
skall organisatoriskt knytas till komvux om inte sérskilda skal foranleder
annat. Skolpodng berédknas for grundvux pa samma sitt som for komvux.
Grundvux har inga egna ldrartjénster, utan undervisningen i grundvux far
ingd i tjanst som ldrare vid grundskolan och i tjdnst som ldrare vid
skolvisendet i kommun. Aven timlarare far anstillas.

Svensktalande har ritt att tas in i grundvux om deras kunskaper i lidsning,
skrivning eller matematik bedoms ligga under medelnivan for elever som har
gatt igenom arskurs 4 i grundskolan. Icke svensktalande har ritt att tas in i
grundvux om de inte kan ldsa och skriva pa sitt hemsprak eller har kortare
utbildning 4n vad som motsvarar fyra ars heltidsstudier i Sverige eller saknar
motsvarande kunskaper i ldsning, skrivning eller matematik. Légsta &lder for
intagning ar 16 ar.

For undervisningen i grundvux giller f. n. ldroplan for grundskolan i
tilldimpliga delar och fr. o. m. lasaret 1982/83 laroplan fér komvux (Lvux
82).

Statsbidrag for undervisningen i grundvux utgar for sju timmar per vecka
for varje elev upp till och med fyra elever och for fyra timmar per vecka for
varje elev ddrutéver beraknat pa 37 veckor av redovisningsaret. Inom den
ram som dérigenom erhalls har kommunerna frihet att organisera undervis-
ningsgrupper samt besluta om hur undervisningsresursen skall fordelas, hur
manga timmer per vecka och under hur manga veckor undervisningen skall
ske.

For grundvux finns ett schablontilligg for information, uppstkande
verksamhet, studiehandledning, studie- och yrkesorientering, studiebesok,
kurativa insatser och stddundervisning. Schablontilldgget utgoér 15 % av
antalet lektioner multiplicerat med timarvodet enligt BT 12:0. Dessutom kan
statsbidrag utga till tekniska stodatgarder for handikappade efter séirskild
ansokan fran kommun.

Till deltagarna i grundvux utgar timersattning for hogst 28 lektioner per
vecka och totalt hogst for 1 120 lektioner eller om sérskilda skél féreligger for
ytterligare 1100 lektioner.

Antalet kommuner som anordnar grundvux har ¢kat snabbt sedan 1977
och uppgick 1981 till 243. Saval antalet deltagare som antalet undervisnings-
timmar har mer @n tredubblats under aren 1977-1980. I mars 1981 fanns i
grundvux 8 042 deltagare av vilka 5394 var invandrare och 2648 var
svenskar. Antalet svenskar har under de senaste aren Okat snabbare 4n
antalet invandrare. Assyrier/syrianer utgjorde i mars 1981 den stOrsta
gruppen bland invandrarna. De storsta sprakgrupperna var turkiska, finska,
grekiska och spanska.

De tio stérsta grundvux-kommunerna hade sammanlagt 39 % av antalet
deltagare i grundvux. Andelen enskild undervisning har minskat for varje ar
och grupperna har blivit storre. I mars 1981 var det genomsnittliga antalet
deltagare per grupp i hela landet 3,1.
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Erfarenheter av grundvux (kapitel 5)

Inledningsvis konstateras att bade antalet deltagare och antalet undervis-

ningstimmar i grundvux dkat mycket kraftigt under de senaste aren. SO har

arligen foljt upp verksamheten genom statistiksammanstéllning, enkiter till

skolledare, ldrare och deltagare samt genom korttidsférordnade gymnasie-

inspektorer. Aven nagra FoU-projekt har behandlat grundvux.
Skolledare och ldrare onskar forbattringar inom bl. a. foljande omré-

den:

— resurser till andamalsenliga lokaler,

— ldrartjdnster, lararutbildning och fortbildning,

— ldromedel bade pa svenska och invandrarsprak och i svenska som
frimmande sprak,

— dndrade intagningsbestdmmelser sa att sokande som inte uppnatt nivan
for arskurs 6 i lasning, skrivning eller matematik kan tas in,

— utbyggd undervisning pa invandrarsprak och samarbete mella® ldrare
som undervisar pa svenska och hemsprakslarare,

— bittre resurser for syo, kurativa insatser, halsokontroll och barntillsyn.

Deltagarna onskar forbattringar pa bl. a. foljande omraden:

— mer undervisning pa invandrarsprak och battre liromedel,

— fler timmar med timerséttning och battre villkor for timersittning,
— barntillsyn.

SO framholl i en skrivelse till regeringen (februari 1979) bl. a. foljande

behov:

— sarskilda ldrartjanster for grundvux och sérskild idrarutbildning for
grundvux-ldrare, dven for ldrare som kan undervisa pa invandrar-
sprak,

— intagningsreglerna bor adndras s& att den som saknar kunskaper och
fardigheter i att ldsa, skriva eller rdkna motsvarande arskurs 6 i
grundskolan far tas in,

— sarskilda laromedel for grundvux,

— hyresbidrag till lokaler for grundvux,

— hojning av schablontillagget fran 15 % till 25 %; dven kostnader for
barntillsyn bor i vissa fall fa bestridas ur schablontilldgget,

— hoéjning av antalet undervisningstimmar for vilka timerséttning kan utga
till 3 000 for deltagare som inte har latinskt alfabete.

I SO:s foreskrifter om grundvux 1981 (SO-FS 1981:19) har férindringar
gjorts i forhallande till tidigare utfirdade anvisningar bl. a. pa foljande
omraden:

— Vuxna psykiskt utvecklingsstorda tillhér inte malgruppen for grundvux.
Om de inte far annan utbildning har dock kommunen skyldighet att ta in
dem i grundvux under forutsittning att de kan tillgodogora sig undervis-
ningen,

— Om det rader tveksamhet om en s6kandes behorighet f6r grundvux med
hénsyn till tidigare kunskaper och fardigheter, bor vederborande tas in pa
prov.

— Undervisningen i att ldsa och skriva skall om mgjligt och om deltagaren
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onskar det ges pa hemspraket och kombineras med undervisning i att lasa
och skriva pa svenska.

— Syon spelar en viktig roll och bor fa ett 6kat utrymme.

— Vid planeringen av grundvux bor sarskilt uppmarksammas att antalet
undervisningstimmar inte bor vara fler per vecka én att deltagaren har
mojlighet att tillgodogora sig undervisningen. Undervisningen skall
foretridesvis ges i grupp och for vissa grupper spridas pa fler 4n 37 veckor
under ldsaret.

I SO-FS 1981:20 betonas att det fér nidrvarande inte finns nagon idealisk
lararutbildning foér grundvux. Det kan darfor vara lampligt med lararlag
bestéende av flera olika lararkategorier. Vid tillsdttning av larartjanster bor
dven andra faktorer dn formella meriter beaktas, t. ex. erfarenheter av
invandrar- och vuxenundervisning.

I SO:s uppféljning av verksamheten inom grundvux redovisas ockséa
studieavbrott och orsakerna till studieavbrott enligt lirares uppfattning. Ar
1978 avbrot 297 deltagare utbildningen (11 % av samtliga 2 658 deltagare).
Enligt rapporten 1980 var de viktigaste orsakerna till studieavbrott
- sjukdom eller graviditet (25 %)

— ekonomiska skal (20 %)

— fatt arbete (20 %)

— flyttat (18 %)

— sociala problem eller familjeproblem (12 %).

Enligt SO:s uppféljning 4r studieavbrotten inte alltid definitiva. Det krévs
emellertid ofta sdrskilda insatser for att avbrytarna skall ateruppta studierna.
En del deltagare avbryter grundvux for att Gvergé till annan utbildning,
frimst AMU. Det framgér inte i vilken utstrackning avbrott beror pa
faktorer i sjdlva undervisningssituationen.

Enligt SO:s arliga undersokningar av grundvux tycks informationen om
grundvux valla sirskilda problem, eftersom man sillan kan nd malgruppen
med skriftlig information. De mest anlitade informationskanalerna har
darfor varit arbetsformedling, socialbyra, fackliga organisationer, SSA-rad,
vuxenutbildningsrad och studieférbund. Sérskilt stor genomslagskraft hade
ett par informationsprogram som Utbildningsradion gjorde om vuxna med
lds- och skrivsvarigheter. Manga lokalradiostationer foljde upp dessa
program med egna sindningar. Genom den telefonsluss som uppréttades i
anslutning till programmen kom manga vuxna med lds- och skrivproblem i
kontakt med grundvux.

En del kommuner har haft problem med att ordna lokaler och barntillsyn
och har darfor sett sig tvingade att begransa sin information, eftersom man
haft ko till utbildningen.

Viredovisar slutligen stora behov av insatser bl. a. inom f6ljande omraden
av grundvux for att méjliggora fér méanga att fullfélja studierna:

— elevvard och kurativa insatser,

— syo och arbetslivsférberedande inslag,

— studiebesok for att sarskilt invandrarna skall f& kontakt med det svenska
samhillet och arbetslivet,
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— tolkning sérskilt i frdga om de samhills- och naturorienterande momen-
ten,

— stodundervisning, sdrskilt for deltagare som tvingas vara frinvarande fran
lektioner.

For dessa olika insatser kan schablontilligget anvindas. Det visar sig
emellertid i mdnga kommuner otillrdckligt pa grund av de stora behoven.

Framtida behov av kompetensgivande och yrkesinriktad utbildning
for vuxna (kapitel 6)

Inledningsvis definieras utbildningsbehov och refereras ndgra undersékning-
ar av utbildningsbehov.

Vi redovisar i kapitlet de bedomningar som langtidsutredningen, syssel-
sittningsutredningen och sekretariatet for framtidsstudier gér om néringsli-
vets utveckling och férdndringar pa arbetsmarknaden och de krav pa
fortbildning, vidareutbildning och i vissa fall omskolning for nya arbetsupp-
gifter som denna utveckling medfér. Enligt den bedémning som bl. a. data-
och elektronikkommittén och dataeffektutredningen gér kriver den snabba
utvecklingen inom elektronik och datateknik att foretagen tillférs ny
kunskap inom dessa omraden genom fortbildning och vidareutbildning av de
anstéllda. Utbildningsinsatser dr nodvandiga pa alla nivder om foretagen
skall kunna f6lja med i utvecklingen och om de anstillda skall kunna behalla
sina arbeten.

I kapitlet refereras kortfattat de bedémningar, som nagra utredningar pé
utbildningsomréadet gér om framtida utbildningsbehov, bl. a. utredningen
om féretagsutbildning och gymnasieutredningen. Vi redovisar ocksé diskus-
sionen om aterkommande utbildning och livslangt lirande. De motiv som
anges for att organisera utbildningen i form av aterkommande utbildning ir
framfor allt foljande:

— Pa grund av de snabba férandringarna i samhéllet méste varje méanniska
vid dterkommande tillfallen komplettera sin tidigare utbildning.

— Det édr nédvindigt att utjaimna utbildningsklyftor mellan individer och
grupper savil inom som mellan generationerna.

— Med utbildning foljer ocksa ofta andra former av vilfird. Det maste
darfor finnas aterkommande mojligheter till utbildning.

Med livslangt ldrande avses bade organiserad undervisning och informell

mera slumpartad vardagsinldrning. Det livslanga lirandet kridver

att samhallet tillhandahaller latt tillgédnglig utbildning i manga former och
med ett varierat innehall och

att individen har tillrdckliga basfirdigheter for att kunna tilligna sig ny
kunskap.

Inom ett UNESCO-projekt har utarbetats kriterier fér vad som dr gynnsamt
for utvecklingen av det livslanga lidrandet. Kurt Gestrelius och Lennart
Fredriksson har anvént dessa kriterier for analys av ldroplanerna for
grundskolan och gymnasieskolan, kursplanerna i ndgra &mnen och malen for
komvux. De konstaterar att liaroplanerna, kursplanerna och maélen for
komvux mycket vil motsvarar de krav som stéllts upp som gynnsamma for



SOU 1982:29

utvecklingen av livslangt ldrande. Déremot tyder undersokningar pa att
undervisningens genomférande i komvux i mindre utstrdckning framjar
utvecklingen av livslangt ldrande.

I kapitlet redovisas nagra synpunkter av fyra forskare i anslutning till
aterkommande utbildning. Magnus Soderstrom anser att personalutveck-
lingen i arbetslivet bor fylla bl. a. féljande funktioner:

— utveckla basfardigheter hos individen,

— anpassa individen till miljo, teknik, normer och férdndringar i arbetspro-
cessen,

— ge individen forutséttningar att paverka forandringsprocessen.

Personalutvecklingen bor enligt Soderstrom ha bade en verksamhetsrelate-
rad funktion, en allmédn vuxenutbildningsfunktion och en arbetsmarknads-
politisk funktion. Sarskilt framhalls personalutvecklingens roll som foérénd-
ringsinstrument. Det krdvs en klarare rollférdelning mellan arbetslivet och
Ovrig vuxenutbildning, och personalutvecklingen bor kunna spela en storre
roll &n hittills.

Torbjorn Stockfelt och Mauritz Skold konstaterar bl. a.
att vardagsinldarningen utgér den kvantitativt och kénslomissigt storsta

kunskapsgenererande processen i en ménniskas liv,

att arbetet for manga ménniskor dr den enda utbildningsform som har nagon

praktisk betydelse,
att arbetet dr en av de inldrningssituationer som mest aktivt tillfér och

utvecklar nya kunskaper,
att en kunskapsutveckling integrerad i arbetslivet har en rad pedagogiska

fordelar.

Det behovs fortsatt forskning kring utvecklande av positiv vardagsinlarning i
arbetslivet.

Kjell Rubenson anser att det finns risk for att ett system med aterkom-
mande utbildning 6kar utbildningsklyftorna, eftersom de utbildningsmaéssigt
gynnade stdndigt upplever behov av ny kunskap. Det krdvs en néra
samordning mellan arbetslivets organisation, utbildningspolitiska insatser,
utbildningsorganisation och studiestodsformer for att ett system med
aterkommande utbildning skall kunna utjamna utbildningsskillnader.

Vi konstaterar att dnnu ar 1990 kommer en stor andel av den vuxna
befolkningen att ha en kortare formell utbildning &n nio ar. Dessutom lamnar
méanga ungdomar grundskolan utan fullstindig grundskolkompetens eller
med daliga kunskaper. Dirtill kommer manga invandrare med kort
utbildning och vuxna som avslutat grundvux. Det ar enligt var uppfattning
angeldget att samtliga som soker till grundskolkurser inom komvux kan
erbjudas utbildning. Timvolymen for grundskolkurser bor déarfor fa oka
igen.

Merparten av ungdomarna far i dag en gymnasial utbildning. Aven vuxna
bor kunna fa en gymnasieskolutbildning for att stdrka sin stdllning pa
arbetsmarknaden eller skaffa sig behorighet for fortsatta studier. Med
utbildning f6ljer ocksa ofta andra former av vélfidrd. Det finns f. n. ett
uppdédmt behov av gymnasieskolutbildning inom komvux. Vi anser darfor att
timvolymen dven fér gymnasieskolkurser bor fa 6ka med héansyn till de
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angeldgna behov av fortbildning och vidareutbildning som vi konstaterat.
Vi redovisar slutligen ndgra angeldgna uppgifter som komvux bér
fullgora:

1. fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma vuxna for att
mojliggora strukturrationaliseringar och undvika arbetsloshet,

2. utbildning av vuxna i elektronik och datateknik béde fér yrkesverksamhet
och som samhallsmedborgare,

3. utbildning av yrkesverksamma vuxna i fragor som rér arbetsmiljo,
miljoévérd, energi, hushallning med resurser och medbestimmande,

4. grundldggande yrkesutbildning f6r grupper som saknar sddan utbild-
ning,

5. aterkommande utbildning for grupper som vill bredda sin kompetens eller
avancera inom sitt yrkesomrade,

6. undervisningisprék och om andra landers politiska, sociala och kulturella
forhallanden,

7. ge baskunskaper och basfirdigheter till nya grupper som grund foér
fortsatta studier, yrkesverksamhet, samhalls- och foreningsengagemang
m. m.,

8. utbildning i enstaka dmnen for allmdn och sirskild behorighet for
hogskolestudier.

Mal, malgrupper, information, rekrytering, intagning, syo,
elevvdrd (kapitel 7)

I enlighet med vara tidigare forslag har riksdagen faststillt féljande mal for
vuxenutbildningen och mél och malgrupper fér komvux (Lvux 82):

Vuxenutbildningen syftar till

1. att overbrygga utbildningsklyftorna och dérigenom verka for 6kad
jamlikhet och social rittvisa,

2. att 6ka de vuxnas formaga att forstd, kritiskt granska och medverka i
kulturellt, socialt och politiskt liv och dédrigenom bidra till det demokra-
tiska samhaéllets utveckling,

3. att utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till arbetsli-
vets fordndring och bidra till full sysselsdttning och dérigenom frimja
utveckling och framsteg i samhallet,

4. att tillgodose de vuxnas individuella 6nskemal om vidgade studie- och
utbildningsméjligheter och att ge dem tillfélle att komplettera ungdoms-
utbildningen.

Séarskilda mal for komvux

Komvux skall medverka till att férverkliga vuxenutbildningens allminna mal

genom att erbjuda vuxna kompetensinriktad utbildning. Det sker genom att

komvux

1. anordnar utbildning séval fér kompetens i enstaka dmnen som for
fullstdndig kompetens motsvarande den som ges i grundskolan och
gymnasieskolan,

2. formedlar kunskaperidet egna yrket eller utbildar for ett nytt yrke genom
att anordna utbildning motsvarande sddan som ges i gymnasieskolan eller
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enligt kursplaner som faststéllts efter samrad med arbetsmarknadens
parter.

Malgrupper fér komvux
Komvux vénder sig till alla vuxna som har behov av kompetensinriktad
utbildning pa grundskol- och gymnasieskolniva.

Komvux skall framfor allt erbjuda utbildning till dem som tidigare fatt
minst av utbildningsresurserna i samhallet. Information och rekrytering skall
dérfor i forsta hand inriktas mot korttidsutbildade, resurssvaga och socialt
utsatta personer.

En annan viktig malgrupp for komvux édr yrkesverksamma personer som
har behov av att kompletterasitt yrkeskunnande och 6vriga vuxna som vill ga
ut i arbetslivet eller férdndra sin situation i arbetslivet. Ytterligare en
malgrupp for komvux 4dr méanniskor som behdver komplettera sin tidigare
utbildning och skaffa sig behorighet for fortsatta studier.

For att dessa mal skall kunna uppfyllas foreslar vi att i skollagen foreskrivs
att en kommun &r skyldig att frimja vuxnas utbildning i komvux.

I kapitlet redovisas FoU kring information, rekrytering och syo, framfor
allt den samverkan mellan olika vuxenutbildningsanordnare som dgt rum
t. ex. i Hallsberg, Kronobergs lédn och inom ramen for syovux-projektet. Vi
konstaterar att vuxenutbildningsrad och lokala planeringsrad (SSA-rad) har
till uppgift dels att kartldgga utbildningsbehov, dels att informera om
utbildningsméjligheter. De fungerar ocksa som samradsorgan mellan olika
utbildningsanordnare och mellan utbildningsanordnare och arbetsliv. Nagra
kommuner har inréttat informationscentraler for att informera om utbild-
ningsmojligheter for vuxna.

Aven Centrala studiestddsniamnden, vuxenutbildningsnimnderna och
arbetsformedlingarna medverkar till att sprida information om utbildnings-
mdjligheter for vuxna.

Vi konstaterar att det krdvs 0kade informationsinsatser och en utbyggd syo
om komvux i dnnu storre utstrdckning skall rekrytera korttidsutbildade
vuxna till utbildning. Det dr nddvandigt med en samverkan mellan olika
organ sasom vuxenutbildningsrdd, SSA-rad, olika utbildningsanordnare,
fackliga organisationer och andra for att pa effektivast mojliga sétt utnyttja
de resurser som finns.

Aven den interna syon inom komvux behover utvecklas. Syon bor vara en
integrerad del av den pedagogiska verksamheten i komvux. Aven mojlighe-
ter att ge vuxna som saknar arbetslivserfarenhet praktisk arbetslivsoriente-
ring inom komvux bor dvervigas.

For att syon skall klara sina uppgifter behover en storre resurs én som nu dr
mojligt kunna anvéndas for syo inom komvux. Pa sikt behover ytterligare
resurser tillforas for en syo som dr gemensam for samtliga former av
vuxenutbildning.

Vi foreslar

att mojligheter att organisera praktisk arbetslivsorientering for vissa priori-
terade malgrupper inom komvux overvags,

atten storre resurs dan vad som motsvarar 40 % av det nuvarande
schablontilligget inom komvux far anvéndas till syo-funktionarstjénst

Sammanfattning 29



30 Sammanfattning

SOU 1982:29

inom komvux enligt skolstyrelsens beslut,
att pa sikt ytterligare resurser tillférs en for samtliga vuxenutbildningsanord-
nare gemensam syo-funktion.

Vi anser att vuxnas utbildningsmdjligheter inte bor begrdnsas till det
kursutbud som finns i den egna kommunen. Vuxna bor ha rétt att tas in i
utbildning oavsett i vilken kommun utbildningen anordnas. Som allmén
princip for urval bland behoriga s6kande bor gélla att den som har storst
behov av utbildningen tas in i forsta hand. Om denna allménna princip
tillimpas behovs det enligt var uppfattning inte elevomraden i komvux.
Interkommunal ersittning bor utga som f. n.

Undervisningen inom komvux bygger pa forutsittningen att kursdeltagar-
na har livs- och arbetslivserfarenhet och kan klara en stor del av studierna pa
egen hand. Enligt ldroplan for komvux skall undervisningen i d&nnu hogre
grad dn tidigare anpassas till vuxnas behov och forutsittningar. Skolstyrelsen
har numera ett uppfoljningsansvar for ungdomar upp till 20 ar, och
gymnasieskolan dr dimensionerad att ta emot samtliga ungdomar. Resurser-
na for komvux dr begrinsade och bor dérfor i forsta hand forbehallas vuxna.
Intagningsaldern for teoretiska gymnasieskolkurser bor darfér hojas till 20
ar.

Sokande som &r yngre dn 20 ar bor dock kunna tas in i komvux i foljande
fall:

— soOkande som fullbordat gymnasieskolutbildning och behover behorig-
hetskomplettera,
— sokande som forvarvsarbetar och behover studera pa kvillstid.

Aven i andra fall bor intagningsndimnden kunna ge dispens fran &lderskravet
om sérskilda skél foreligger.

Intagnings- och urvalsfrdgor kommer i framtiden att bli annu viktigare med
hédnsyn till de begransade resurserna. Det dr darfor angeldget att det i varje
kommun med komvux finns en sdrskild intagningsndmnd med foretrddare
for skolstyrelsen och allménintressen. Vuxenutbildningsradet bor daremot
inte vara intagningsnamnd.

De prioriterade malgrupperna stéller okade krav pa elevvard inom
komvux. De statliga resurserna bor darfor fa anvindas dven for kurativa
insatser.

Vi foreslar alltsa

att vuxna skall ha rétt till intagning i komvux enligt de allménna behorighets-
och urvalsregler som giller oavsett, i vilken kommun kursen anord-
nas,

att aldern for intagning till gymnasieskolkurs motsvarande tvaariga teoretis-
ka linjer och tre- och fyraariga linjer i gymnasieskolan hojs till 20 ar,

att intagningsndmnden far ge dispens fran alderskravet, om sérskilda skl
foreligger,

att skolstyrelsen utser en sirskild intagningsndmnd for komvux liksom
ordforande for denna,

att skolstyrelsen skall vara foretrddd i intagningsndmnden och att minst
hilften av dess ledamoéter skall foretrdda allménintressen,

att skolstyreisen faststdller arbetsordning for intagningsndmnden,
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atten del av det nuvarande schablontilligget eller en del av den totala
statsbidragsresursen foér komvux (enligt vart forslag i kap. 16) skall fa
anvéndas éven till kurativa insatser inom komvux enligt skolstyrelsens
beslut.

Liroplansfragor (kapitel 8)

Laroplan foér komvux (Lvux 82) infors fr. 0. m. ldsaret 1982/83 enligt

riksdagens beslut. Vi har i en sédrskild skrivelse foreslagit kompletteringar till

liroplan for komvux att gélla fr. o. m. ldséret 1983/84. I denna skrivelse

foreslog vi bl. a.

— att mdl och riktlinjer for syo skall inféras i ldroplan,

— att etapperna 2-4 successivt skall inféras, att samma betygsystem skall
tillimpas i gymnasieskolkurser i komvux som i gymnasieskolan och att
kursdeltagarna i komvux skall utgéra en egen referensgrupp,

— att sdrskilda avgangsbetyg som ger allmidn behérighet skall inforas i
komvux,

— att till laroplan for komvux skall fogas ett sirskilt avsnitt som behandlar
grundvux,

— att SO far i uppdrag att utarbeta och faststilla tim- och kursplaner for
gymnasieskolkurser i huvudsak i 6verensstimmelse med véra forslag.

Vi konstaterar att betygsystemet i grundskolkurser i komvux har flera

nackdelar:

— det utgdr ett hinder vid rekryteringen av prioriterade mélgrupper och kan
bidra till studieavbrott,

— det forsvéarar en vuxenanpassning av innehéll och arbetsformer,

— det hindrar samarbete mellan kursdeltagarna.

Vi foreslar

att det nuvarande betygsystemet i grundskolkurser ersitts med godkand —
icke godkdnd,

att sokande med slutbetyg frdn komvux utgdr en egen kvotgrupp vid
intagning till gymnasieskolan,

att orienteringsdmnena éven i fortsattningen utgor separata kurser och den
forsta etappen i en sammanhéngande studiegéng i resp. dmne.

Vi foreslér att ett slutbetyg fran komvux som ger grundskolkompetens skall
innehdlla godkénd fran etapp 1 i foljande &dmnen: svenska, engelska,
matematik, historia, samhéllskunskap, religionskunskap, geografi, fysik,
kemi och biologi. Svenska kan bytas ut mot svenska som frimmande sprék. I
slutbetyget kan ocksa inga godkind fran etapp 1 i B-sprak och/eller
hemsprak.

Vi konstaterar att orienteringskursen for vuxenstuderande som ger studie-
och yrkesorientering och studieteknisk tridning infor fortsatta studier framfor
allt pa hogskoleniva har visat sig fylla en viktig funktion. Det finns behov av
en motsvarande orienteringskurs som vénder sig till korttidsutbildade och
studiovana vuxna som vill pabérja studier 6ver huvud taget. Vi foreslar att
SO far i uppdrag att utarbeta och faststilla kursplan fér en sadan
orienteringskurs.
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Fr. 0. m. ldsaret 1982/83 utgor svenska som frimmande sprak (etapp 1) en
sdrskild kurs inom komvux. Vi anser att dven gymnasieskolkursen i svenska
(etapp 2) i storre utstrackning bor anpassas till invandrares behov och
férutséttningar utan att den gors till ett sarskilt &mne. Kursen skall ge allmén
behorighet for hogskolestudier. Vi foreslar att SO far i uppdrag att beakta
detta vid utarbetandet och faststillandet av kursplan i svenska etapp 2.

Vi foreslar att betyg i hemsprak skall kunna inga i avgéngsbetyg fran
komvux och att hemsprakets timtal skall kunna inréknas i den timvolym som
avgangsbetyg fran komvux skall omfatta enligt vart forslag.

Vi konstaterar att uppdelningen av yrkesinriktade gymnasieskolkurser i
delmomentskurser och modulkurser fungerar tillfredsstdllande och bor
darfor tillimpas dven i fortsittningen. Vi foreslar dock att SO i samrad med
arbetsmarknadens parter far i uppdrag att gora en 6versyn av framfor allt
korta delmoment och kombinera dessa till nagot ldngre utbildningar
eventuellt tillsammans med vissa delar av allménna dmnen.

Vi anser ocksé att nya utbildningar som tillkommer i gymnasieskolan bor
fa anordnas dven inom komvux. Vi foreslar att regeringen utfardar riktlinjer
for faststillande av timplaner f6r komvux for nya utbildningar som
tillkommer i gymnasieskolan.

Vi konstaterar att nya utbildningsbehov uppkommer som en f6ljd av
fordndringar pa arbetsmarknaden. Nya kursplaner for sdrskilda yrkesinrik-
tade kurser méaste darfor snabbt kunna utarbetas och faststéillas. Vianser att
de rutiner som nu tillimpas med lokalt och centralt samrad med parterna bor
gilla dven i fortsittningen. Vi foreslar emellertid att kommunerna far till
uppgift att mera aktivt inventera utbildningsbehov och att inom SO avsitts
resurser for utarbetande av kursplaner for sdrskilda yrkesinriktade kurser
och av kommentar-, service- och informationsmaterial.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten med undervisning pé finska i
grundskolkurser 4r nu ganska omfattande och i allménhet mycket goda.
Undervisningen boér kunna anordnas dven pa andra invandrarsprak.
Forsoksverksamheten med gymnasieskolkurser och sérskilda yrkesinriktade
kurser har dock hittills haft begrinsad omfattning. Det finns enligt vér
uppfattning i vissa fall skél att anordna dven gymnasieskolkurser och
sirskilda yrkesinriktade kurser pa invandrarsprak for deltagare som redan
har en utbildning motsvarande grundskolan men har alltfér daliga kunskaper
i svenska.

Vi foreslar att grundskolkurser pé invandrarsprak skall fa anordnas efter
beslut av skolstyrelsen under forutsattning att lampliga laromedel och ldrare
finns tillgingliga. Sddan undervisning skall kombineras med undervisning i
svenska som frimmande sprak.

Vi foreslar att férsoksverksamheten med undervisning pa invandrarsprak i
gymnasieskolkurser och sirskilda yrkesinriktade kurser far fortsitta efter
SO:s medgivande i varje sirskilt fall.

Kursuppliggning, information och samrdd (kapitel 9)

I syfte att underlétta for glesbygdskommuner med stora avstdnd att starta
kurser inom komvux féreslar vi att kurs far forldggas till olika platser och pa
olika tider for olika deltagargrupper, under forutsittning att kursenhaller sig
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inom ramen for det i timplanen faststallda timtalet. Lararen haller alltsa

lektioner pa olika platser med kursdeltagargrupper som ingér i kursen.

Redan med nuvarande bestammelser kan kursdeltagare som kunskaps-
massigt befinner sig pa olika niva inga i samma kurs. Undervisningen bor
organiseras sé att samtliga kan f6lja undervisningen, t. ex. genom att nigra
kursdeltagare befrias fran vissa lektioner eller kursdeltagarna delas upp i
olika grupper. Om vart forslag att etapperna 2—4 skall utgora en kurs
genomfors, innebar det att kursdeltagare som befinner sig i ndgon av dessa
etapper kan utgdra en kurs.

I kapitlet redovisar vi de slag av samrad och konferenser som enligt
nuvarande foreskrifter skall finnas i komvux, de erfarenheter och synpunkter
som kommit fram bl. a. i rapporter fran SO:s korttidsforordnade gymnasie-
inspektorer och de férdndringar som skett i ungdomsskolan med anledning
av riksdagens beslut om elevers och fordldrars medinflytande. Vi anser att
det bor utfirdas sé fa centrala bestimmelser om information och samréd som
mojligt med hénsyn till de stora variationerna i fraiga om komvux omfattning
och organisation i olika kommuner. Det kradvs dock vissa centrala bestdm-
melser for att sidkerstélla personalgruppers och kursdeltagares mojligheter
till medinflytande.

Vi foreslar att foljande former av information och samrad regleras i
centrala bestimmelser.

— Rektor skall vara skyldig att informera och samrada med foretradare for
lirare och 6vrig personal samt med foretradare for kursdeltagare fore
beslut i viktiga fragor.

— Vid varje skolenhet med komvux skall finnas en komvux-konferens, i
vilken ovan nimnda information och samrad sker. Skolstyrelsen beslutar
om sammansittning och arbetsformer for komvux-konferensen.

— Rektor skall vara skyldig att minst en gang per termin informera personal
och kursdeltagare om fordndringar i verksamheten.

— Samarbetsndmnd far finnas vid skolenhet med komvux om skolstyrelsen
beslutar det; skolstyrelsen bestimmer samarbetsndmndens sammansitt-
ning, uppgifter och arbetsformer. Forsoksverksamheten med samarbets-
namnd upphor.

— Beslut om skiljande av elev fran undervisningen fattas av skolstyrelsen
eller av samarbetsnimnden, om samarbetsnamnd med foretrddare for
skolstyrelsen inréttats.

— Samrad i pedagogiska fragor mellan skolledare, ldrare, syo-funktionér
och foretridare for kursdeltagare skall 4ga rum minst en gang per termin;
skolstyrelsen bestimmer formerna for detta samrad.

— Elevvardskonferens och andra konferenser far sammankallas av rektor
vid behov.

— Komvux-konferensen skall ocksa behandla fragor som rér grundvux och
innehalla foretradare for grundvux. Sarskilda konferenser for grundvux i
bl. a. pedagogiska fragor och elevvardsfragor far av rektor sammankallas
vid behov.
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Metoder och arbetsformer, liromedel, forsknings- och utveck-
lingsarbete (kapitel 10)

I kapitlet redovisas resultaten av nagra undersokningar kring metoder och
arbetsformer och inldrningsprocessen dels fran var FoU-6versikt (Kommu-
nal vuxenutbildning. Oversikt 6ver forsknings- och utvecklingsarbete), dels
frdn néagra senare publicerade undersékningar. I dessa konstateras att
majoriteten av kursdeltagarna i komvux anser att arbetsformerna i hog grad
anpassats till vuxnas behov och forutsittningar. Samtidigt gors reservatio-
nerna att en stor del av deltagarna foredrar lirardominerad undervisning och
att undersokningarna i regel gillt de kursdeltagare som fullféljt eller finns
kvar i undervisningen.
I undersdkningarna framkommer vissa brister i friga om metoder och
arbetsformer i komvux. Manga kursdeltagare anser
att lirarna Overskattar deras forkunskaper,
att studietakten &r alltfér hog och kraven pa arbetsinsatser alltfor betungan-
de,
att mojligheterna till grupparbete, samtal och sociala kontakter varit alltfor
fa,
att kurserna varit alltfér heterogena och att lararen ofta anpassat undervis-
ningen till de duktiga deltagarna,
att kursdeltagarna i ringa utstrackning paverkat planeringen av undervis-
ningen,
att informationen varit bristfallig.

I rapporterna féreslas vissa forbattringar. Bl. a. framhalls att deltagarnas
egna erfarenheter och upplevelser i storre utstrackning bor anvédndas som en
resurs i undervisningen och att undervisningen battre bor anknyta till
deltagarnas hela livssituation (vardagsinldrning och det livslanga ldrandets
princip).

I undersokningarna konstateras slutligen att komvux brottas med en
malkonflikt: att rekrytera korttidsutbildade vuxna och att pa ett i forhéallande
till ungdomsskolan begransat antal undervisningstimmar uppfylla bade
kunskaps- och fardighetsmal och en rad 6vergripande mal.

I kapitlet sammanfattas innehallet i tvd promemorior som vi latit utarbeta
som underlag for vart laroplansarbete, Anders Franssons promemoria
Metoder och arbetsformer och Lennart Nilssons promemoria Motiven till och
inneborden av nyorientering av yrkesundervisningens inriktning och utform-
ning.

Fransson framhaller framfor allt vikten av okat deltagarinflytande vid
planering, genomférande och utvidrdering av undervisningen. Nilsson
betonar vikten av att den yrkesinriktade undervisningen organiseras i
funktionella helheter och arbetsuppgifterna far en autentisk karaktir, att
yrkesundervisningen ocksé innehaller teoretiska resonemang och allmidnna
dmnen och uppfyller évergripande mal sdsom samarbete, medansvar och
demokratisering.

Vi konstaterar i kapitlet att det dr viktigt att beakta de forslag till
forbattringar som framfors i forskningsrapporter for att minska antalet
studieavbrott, t. ex.
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— Dbattre information till de studerande,

— langsammare studietakt, sdrskilt i borjan,

— val av arbetsformer som mdjliggér kontakt och samarbete mellan de
studerande,

— gemenskap och trygghet i gruppen,

— avdramatisering av prov och betyg,

— stod och hjdlp vid franvaro.

Vi konstaterar att de vuxenstuderandes studiesituation i vasentliga avseen-
den skiljer sig fran elevernas studiesituation i ungdomsskolan och att darfér
arbetsformerna i komvux maste bli annorlunda. Foljande faktorer bor enligt
var uppfattning sarskilt beaktas vid val av arbetsformer i komvux.

De vuxnas livssituation skiljer sig fran elevernas i ungdomsskolan.
Vuxenstuderande har plikter som ror forvirvsarbete, hem, familj, ekonomi
och andra ataganden som ofta maste ga fore studierna. De ar vana vid att
fatta beslut i dessa fragor och ta ansvar men hamnar i undervisningssitua-
tionen i beroendestallning.

Manga av de studerande i komvux har ingen studievana och kéinner
osdakerhet och oro infor studierna.

Maénga kursdeltagare har kunskapsiluckor och daliga férkunskaper i vissa
dmnen eller delar av @mnen. De menar med kunskap ofta faktakunskaper
och har svdrt att minnas nya fakta som inte ankayter till deras tidigare
erfarenheter.

Manga vuxenstuderande har ddligt sjdlvfértroende och bristande tilltro till
sin formaga att klara studier.

De vuxna kursdeltagarna har ofta yrkes- och livserfarenheter fran flera
olika omraden.

I kapitlet redovisas ocksa undersckningar om ldromedel i komvux. Ett
antal kriterier pa bra vuxenlaromedel anges med utgangspunkt i projektet
Kriterier for liromedel i vuxenutbildning (KLAV). I liroplan fér komvux
definieras ldromedel pa foljande sétt: “Laromedel édr allt som ldrare och
kursdeltagare kommer 6verens om att anvanda for att na uppstéllda mal i
undervisningen.” Riksdagens beslut om baslaromedel och granskning av
baslaromedel galler ocksa for komvux.

Vikonstaterar att det 4r angeldget att liromedlen i komvux bade i fraga om
innehall och utformning ar val anpassade till vuxnas intressen, behov och
forutsdttningar. Vid utformningen av laromedel for komvux bor sarskilt
foljande beaktas:

— Det finns stora skillnader mellan kursdeltagarna i en komvux-kurs i fraga
om forkunskaper, studiesituation, erfarenheter, studiebehov och intres-
sen.

— Kursdeltagarna i komvux maste klara en stor del av inldrningen pa egen
hand.

— Kaursdeltagarna i komvux har i regel inte samma studievana och
erfarenheter av olika arbetsformer som eleverna i ungdomsskolan.

— Uppdelningen av dmnena i etapper och i grunddel och fordjupningsdel
staller sarskilda krav pa laromedel.

— Behovet av ldiromedel for sérskilda yrkesinriktade kurser som inte har
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nagon motsvarighet i gymnasieskolan bor beaktas vid utarbetandet av
kursplaner for sddana kurser.

Vi berdr kortfattat utvecklingen av nya medier for undervisning i anslutning

till informationsteknologiutredningen och videogramutredningen. Vi anser

att videogram, text-TV och teledata bor kunna komma till anvindning bade

vid statens skolor for vuxna och inom komvux, eftersom kursdeltagarna far

klara sa stor del av inldrningen pa egen hand med hjélp av material av olika

slag.

Vi konstaterar att forsknings- och utvecklingsarbete som berér komvux
haft ganska stor omfattning under senare hilften av 1970-talet men att det
fortfarande finns stora bristomraden. Vi anser att féljande omraden bor
prioriteras vid planering av FoU-projekt under den nirmaste tiden:

— effekter av komvux bade for den enskilde och samhillet sirskilt i ett
fordelningspolitiskt perspektiv,

— komvux roll i ett system med aterkommande utbildning och livslangt
ldirande och samspelet mellan ungdomsutbildning, vuxenutbildning,
arbetsmarknad och studiesociala villkor,

— samspelet mellan organiserad utbildning och vardagsinlarning,

— uppf6ljning och utvdrdering av genomférandet av liroplan fér kom-
VUX.

Vi anser att det vuxenpedagogiska forsknings- och utvecklingsarbetet bor
forstarkas pa central, regional och lokal niva. Lérare for komvux utbildas vid
hogskolorna, sirskilt vid lararh6gskolan i Stockholm. Hogskolorna far ocksa
genomférandeansvar for en stor del av lararfortbildningen. Vi anser det
ddrfor angeldget att det vid hogskolorna finns professurer dven i vuxenpe-
dagogik. En vésentlig del av de resurser for lokal skolutveckling som
kommunerna disponerar bor, atminstone i ett inledningsskede, enligt var
uppfattning anvindas till utvecklingsarbete i samband med genomférandet
av laroplan fér komvux och samverkan mellan olika vuxenutbildningsanord-
nare i frdga om rekrytering av prioriterade malgrupper.

Vi foreslar

att utover professuren i vuxenpedagogik i Linkoping inréttas ytterligare
minst en professur i vuxenpedagogik,

att SO inriktar sitt FoU inom vuxenutbildningen mot de av oss ovan
redovisade bristomradena,

att lansskolndmnderna inom ramen for sina resurser tar initiativ till och
ansvar fOr regional samverkan i friga om FoU inom vuxenutbildning-
en,

att till lansskolndmnderna knyts expertis med erfarenhet av vuxenutbild-
ning.

Grundvux (kapitel 11)

Vi redovisar inledningsvis olika definitioner av begreppen analfabetism och
funktionell l4s- och skrivfardighet och ansluter oss till UNESCO:s definitio-
ner.

Vi konstaterar att funktionella las-, skriv- och rdkneférdigheter i det
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svenska samhillet innebdr en firdighetsnivd motsvarande medelnivéan i
arskurs 6 i grundskolan. Olika bedémningar av det framtida behovet av
grundvux redovisas med utgdngspunkt i bl.a. SO:s petita och SFI-
kommitténs betédnkande Svenskundervisning for vuxna invandrare (SOU
1981:86). Vi foreslar att SO far i uppdrag att gora en kartldggning av behovet
av grundvux.

Vi foreslar att malgruppen for grundvux definieras som “alla vuxna som
saknar de kunskaper och fardigheter i att ldsa, skriva eller rikna som fordras
for att eventuellt med stodundervisning delta i annan vuxenutbildning pa en
nivd som ér jamfoérbar med grundskolans hogstadium”. Vuxna utvecklings-
storda skall tillhora malgruppen fér grundvux endast om de kan tillgodogora
sig reguljar grundvux-undervisning.

Vi anser att det krédvs 6kade rekryteringsinsatser inte minst genom radio
och TV for att né mélgrupper for grundvux. Grundvux r en kompetensin-
riktad utbildning som syftar till att formedla kunskaper och firdigheter som
dr oundgingliga for den enskilde i samhallet och som kan utgora grund for
yrkesutévning och vidareutbildning. Deltagare som uppnatt malet for
grundvux, dvs. kunskaper och fardigheter i att ldsa, skriva och rikna
motsvarande arskurs 6, skall hanvisas till annan utbildning. Vi anser det
vésentligt att det finns en ldroplan for grundvux och att innehéllet i grundvux
preciseras mer én f. n. Vi foreslar att SO utarbetar kommentarmaterial for
grundvux i anslutning till liroplanen och att lokala arbetsplaner utarbetas
dven for grundvux.

Invandrare har enligt nuvarande bestimmelser ritt att f4 undervisning i
grundvux pa sitt hemsprak, om de 6nskar det. Vi anser att mojligheterna till
sddan undervisning bor férbattras. Vi har foreslagit att grundvux fér den som
har ett annat modersmal &n svenska bor innehélla undervisning i svenska som
ett frimmande sprak. Vi anser ocksa att kursdeltagare i grundvux med
otillrdckliga kunskaper i svenska for fortsatt utbildning bér ha ritt att
parallellt med eller efter grundvux delta i grundliggande undervisning i
svenska for vuxna invandrare (sfi).

Det har visat sig att undervisningen inom grundvux ir ineffektiv om den
organiseras som heltidsundervisning for studieovana analfabeter. Vi foreslar
darfor av pedagogiska skal att grundvux i huvudsak bedrivs som deltidsstu-
dier med i regel hogst 15 lektionstimmar per vecka och som heltidsstudier
endast da deltagaren effektivt kan tillgodogora sig en sédan utbildningsvolym
per vecka.

Vi konstaterar att det nuvarande statsbidragssystemet for grundvux
mojliggér for kommuner med en mer omfattande grundvux-verksamhet att
organisera grundvux som heltidsundervisning for flertalet grupper. Detta
géller dock inte for kommuner med ett fatal deltagare i grundvux. Som en
konsekvens av vart forslag att deltidsstudier bor vara det vanliga foreslar vi
att statsbidraget till undervisning inom grundvux #4ndras sa att det fr. 0. m.
den femte eleven utgar for tre undervisningstimmar i stillet for fyra per vecka
under 37 veckor av ett redovisningsar. For de fyra forsta deltagarna bor
statsbidrag utgd for sju undervisningstimmar per vecka enligt nuvarande
bestammelser.

Schablontilldgget for uppsokande verksamhet, syo, kurativa insatser,
stodundervisning m. m. har i manga kommuner visat sig otillrickligt. Vart

Sammanfattning 37



38 Sammanfattning

SOU 1982:29

forslag att minska resurstilldelningen per deltagare gor att gruppstorleken
maste 0ka ndgot, och grupperna riskerar dédrigenom att bli 4nnu mera
heterogena. Vi foreslar darfor att schablontillagget hojs fran 15 till 25 %.

Den féreslagna dndringen av statsbidraget per deltagare mojliggor att
ytterligare ca 1 500-2 000 sokande kan tas in i grundvux inom samma
kostnadsram, vilket dr angeldget eftersom det totala antalet undervisnings-
timmar for grundvux inte far 6ka under budgetaret 1982/83.

Vi konstaterar att langa uppehall i studierna har negativa effekter for
inldrningen. Vi anser dédrfor att undervisningen bor utstréackas 6ver ldngre tid
dn 37 veckor. Vi foreslar att undervisningsvolymen for larare i grundvux
berdknas pad samma sdtt som for lirare i komvux, dvs. i form av ett antal
undervisningstimmar per ar.

Antalet undervisningstimmar under vilka en individ kan fa grundvux ér
inte begrdnsat, men det begrinsas i realiteten av det antal timmar for vilka
grundvux-deltagaren kan fa timersattning, f. n. 1 120 eller om sérskilda skél
foreligger 2 220. Erfarenheterna har visat att atskilliga deltagare behover fler
timmar for att na malet for utbildningen, dvs. kunskaper och fardigheter i att
lasa, skriva och rdkna motsvarande arskurs 6 i grundskolan. Négra deltagare
torde ocksd kunna uppna malet med farre timmar an 1 120. Vi féreslar darfor
att timerséttningssystemet ses 6ver med anledning av vara férslag om
andringar i innehéllet och uppldggningen av grundvux.

Vi konstaterar att bristen pa lampliga laromedel ér stor inom grundvux. Vi
foreslar darfor att SO far i uppdrag att utarbeta en plan for hur
laromedelsbristerna i grundvux skall avhjélpas.

Ménga kommuner har brist pa lampliga lokaler for grundvux och har bl. a.
darfor inte kunnat ta in alla s6kande. Vi konstaterar att i kommunens
skyldighet att anordna grundvux for samtliga som behover det ocksa ingar en
skyldighet att tillhandahalla erforderliga lokaler f6r verksamheten.

For att kvinnor med smabarn skall kunna delta i grundvex ir det
nodvindigt att det finns mojligheter till barntillsyn. Eftersom detta dr en
kommunal angeldgenhet forutsitter vi att kommunerna loser detta pro-
blem.

Lokaler och utrustning — inbyggd utbildning (kapitel 12)

Komvux disponerar i regel inte egna lokaler och egen utrustning. Undervis-
ningen bedrivs huvudsakligen i ungdomsskolans lokaler och i viss méan édven i
andra lokaler. Det innebér stora problem sérskilt i fraga om undervisning pa
dagtid och yrkesinriktad utbildning. Vi anser att komvux bor kunna beredas
acceptabelt utrymme i skollokaler och skolverkstdder till relativt sma
kostnader genom bl. a. en bittre planering och organisation samt viss
komplettering av utrustningen. Stora investeringar dr redan gjorda i
skollokaler. Dessa investeringar bor kunna utnyttjas effektivare for utbild-
ning inom komvux pa tider d& de inte anvinds for ungdomsskolans
undervisning. Aven andra lokaler in skollokaler bér i storre utstrickning
kunna anvéndas for utbildning inom komvux, t. ex. AMU-centers lokaler.
Enligt var uppfattning bor undervisningslokaler som bekostats med statliga
och kommunala medel f& anvédndas dven av komvux mot att komvux betalar
de merkostnader som uppstar vid utnyttjandet. Vi foreslar att regeringen
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utfardar riktlinjer for uthyrning av lokaler och utrustning vid AMU-center
till komvux med inneborden att komvux endast betalar de merkostnader som
uppstar vid anvdndningen.

Vi har 6vervagt mojligheten att foresla att ett sarskilt statsbidrag infors for
lokaler och utrustning i komvux. Vi avstar emellertid fran att ldgga fram ett
sadant forslag, dels darfor att vi inte far foresla atgarder som medfor 6kade
kostnader for staten, dels darfor att vi inte kan bedoma vilka konsekvenser
forslag fran 6vriga utredningr som behandlar samverkansfradgor kan komma
att fa for komvux i friga om samutnyttjande av lokaler och utrustning.

Vart forslag (i kap. 7) att i skollagen foreskrivs att kommun och
landstingskommun skall frimja vuxnas utbildning i komvux bor leda till att
skolstyrelsen mera aktivt verkar for att &ven komvux behov av lokaler och
utrustning tillgodoses.

Inbyggd utbildning ér ett komplement till skolférlagd utbildning och
anordnas nér skolan saknar erforderliga lokaler och utrustningar eller nar
undervisning i viss miljo ar nodvindig for att utbildningsmalet skall uppnas.
Vi anser att &ven komvux bor fa anordna inbyggd utbildning inom omradena
industri och hantverk, handel och kontor samt vard. Det &r en forutsattning
for att komvux skall kunna erbjuda prioriterade malgrupper grundldggande
yrkesutbildning, fortbildning och vidareutbildning. Det bor enligt var
uppfattning vara mojligt att fa tillgang till praktikplatser for komvux genom
en noggrann planering och niara samverkan med arbetsmarknadens parter
och andra utbildningsanordnare.

De vuxnas mognad, livs- och yrkeserfarenhet mojliggér att gymnasie-
skolans timtal i arbetsteknik och praktik kan reduceras, om utbildningen
anordnas som inbyggd utbildning inom komvux. Genom en individuell
studieplanering bor det dessutom vara mojligt att ytterligare korta ner
utbildningstiden utan att utbildningsmalet eftersitts. Det ar viktigt att
komvux har tillsyn éver den inbyggda utbildningen och att samarbetet med
arbetsmarknadens parter fungerar.

Vi foreslar att SO far i uppdrag att efter flera samréad med arbetsmarkna-
dens parter faststdlla timplaner for arbetsteknik och praktik for inbyggd
utbildning.

Vi foreslar att inbyggd utbildning successivt inférs i komvux inom
omradena industri och hantverk, handel och kontor samt vard, och att
omfattningen inledningsvis begransas till hogst 10 % av den totala
timresursen for yrkesinriktad utbildning inom komvux i hela landet (1981/82
ca 75 000 timmar). SO skall fordela timmarna for inbyggd utbildning efter
sdrskild framstillning fran kommunerna och i inledningsskedet ge foretrade
4t inbyggd utbildning inom vardomradet. SO skall kontinuerligt folja och
utvirdera verksamheten och senare bedoma om en volymoékning behévs och
om beslutanderétten om att fa anordna inbyggd utbildning kan flyttas till
kommunerna.

Vi foreslar att statsbidrag utgar till inbyggd utbildning inom komvux.
Eftersom vi inte far foresla atgdrder som medfor 6kade kostnader for
statsverket, foreslar vi att kostnaderna skall rymmas inom den timresurs som
kommunerna tilldelas fér gymnasieskolkurser och sérskilda yrkesinriktade
kurser. Vi foreslar att statsbidrag utgar enligt f6ljande principer:
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1. Ifraga ominbyggd utbildning inom industri och hantverk samt handel och
kontor utgar statsbidrag for varje undervisningstimme enligt av SO
faststélld timplan med belopp enligt arvodesgrupp CT 8:0.

2. Ifrédga ominbyggd utbildning inom vdrd utgar statsbidrag i arvodesgrupp
CT 8:0 for det antal undervisningstimmar som motsvarar det schablon-
belopp berdknat pa 40 veckors utbildning av atta elever vid ett och samma
foretag som utgar for inbyggd utbildning i gymnasieskolan. SO faststiller
antalet statsbidragsberittigade undervisningstimmar for varje ldsér.

Kommunerna féar fritt disponera statsbidraget for samverkan, tillsyn,
uppféljning, handledarkostnader och eventuell ersittning till foretag/
institutioner for lokaler, utrustning och material.

I utbildningar inom vardomradet kommer ett stort antal timmar i praktik
som anordnas som inbyggd utbildning att inte vara statsbidragsberittigade.
Vi foreslar att endast statsbidragsberittigade timmar skall inrdknas i
underlaget for skolledarorganisationen. Vi foreslar ocksa att schablontilligg
utgér for statsbidragsberittigade timmar inom inbyggd utbildning.

Komvux organisation (kapitel 13)

Trots att en regional utjaimning skett under senare ar kvarstar fortfarande
vissa regionala skillnader i frdga om forbrukning av undervisningstimmar
inom komvux i forhéllande till antalet invdnare i en kommun. For att
astadkomma en ytterligare utjamning anser vi det angeldget att skolledar-
resursen i de minsta kommunerna forstarks. De 174 veckotimmarnas extra
nedséttning av undervisningsskyldigheten f6r arvodesstudierektor som nu
fordelas av SO efter sérskild framstallning fran kommunerna bor enligt var
uppfattning anvéndas till en generell forstiarkning av skolledarresursen i de
minsta kommunerna.

Vi foreslar att skolledarresursen forstirks pé foljande sétt:

I kommuner med 1,5 podng och 3 podng far arvodesstudierektor
ytterligare 3 veckotimmars nedsittning, alltsa 4,5 resp. 6 veckotimmars
nedsittning.

I kommuner med 4,5 och 6 poéng far arvodesstudierektor ytterligare 1,5
veckotimmars nedsdttning, alltsé 6 resp. 7,5 veckotimmars nedséttning. 83
kommuner far en forstarkning av skolledarresursen med 1,5-3 veckotimmars
nedséttning av undervisningsskyldigheten for arvodesstudierektor, samman-
lagt 184,5 veckotimmars nedsittning.

Anordnandet av sédrskilda skolenheter fér vuxenutbildning har visat sig
medfora flera fordelar for komvux. Det skapas en storre medvetenhet om
komvux mél och malgrupper, och undervisningen far en klarare markerad
vuxenprofil. Vi anser dérfor att de regler som nu géller for inrdttande av
sdrskilda skolenheter for komvux bor tillimpas dven i fortsittningen.

Vi anser att en sérskild skolenhet for komvux nidrmast bor jimstéllas med
en allmén skolenhet fér gymnasieskolan. Skolledarresursen borde alltsd ha
samma omfattning som vid en allmin skolenhet f6r gymnasieskolan. En
sadan forbéttring av skolledarresursen vid sirskilda skolenheter fér komvux
skulle emellertid medfora betydande kostnadsokningar. Vi foreslér i stéllet
vissa smérre forbattringar som i stort sett ryms inom nuvarande kostnads-
ramar.
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Vi konstaterar att den yrkesinriktade utbildningen under senare hélften av
1970-talet inte 6kat i 6nskad utstrackning trots att den skall prioriteras. Det
kan bl. a. bero pé att det varit svart att fa tillgang till lokaler och utrustning
for yrkesinriktad utbildning och att det ar betydligt mera arbets- och
tidskrdvande att planera och administrera yrkesinriktad utbildning én
utbildning i allmédnna dmnen. Vi har 6vervigt flera alternativ att forstarka
skolledarresursen for sddan yrkesinriktad utbildning som ar arbetsmarknads-
inriktad. Eftersom vi inte far foresla atgarder som medfor 6kade kostnader,
har vi stannat for att foresla att en del av det nuvarande schablontilldgget for
syom. m. eller en del av den totala statsbidragsresursen enligt vart forslag till
nytt statsbidragssystem for komvux far anvandas till administrativa uppgifter
for sarskilt arbetskrdvande arbetsmarknadsinriktad utbildning. Resursen
bor fa anvindas till arvodering av eller nedséttning av undervisningsskyldig-
heten for ldrare som é&tar sig sadana administrativa uppgifter eller for
ytterligare nedsittning av undervisningsskyldigheten for skolledare enligt
skolstyrelsens beslut.

SO har moijlighet att medge inréttande av ytterligare en eller tva
arvodestjinster som studierektor vid sarskilda skolenheter for komvux, dit
administrationen av grundvux forlagts. Vi anser att en generell forstarkning
av skolledarresursen bor ske vid stora sérskilda skolenheter for komvux som
okat sin verksamhet utan att det givit 6kade skolledarresurser. En delning av
skolenheten skulle vara d&nnu mera kostnadskravande.

Vi foreslar darfor att vid sirskild skolenhet for komvux fér inréttas en
tredje arvodestjinst som studierektor om verksamheten beréknas varaktigt
omfatta ldgst 76,5 podng och att en fjarde arvodestjanst som studierektor far
inrdttas om verksamheten berdknas varaktigt omfatta lagst 100,5 poéng.
Undervisningsskyldigheten for arvodestjansterna som studierektor nedsitts
enligt nuvarande bestimmelser, dvs. med en veckotimme for varje pabdrjat
tvatal podng over 45.

Arbetsférdelning och samverkan mellan komvux och andra
utbildningsformer (kapitel 14)

Vi konstaterar inledningsvis att vi inte kan ldgga fram konkreta forslag i fraga
om arbetsférdelning och samverkan mellan komvux, gymnasieskolan,
arbetsmarknadsutbildningen (AMU), utbildning i féretag och hogskolan,
eftersom dessa utbildningar ocksa édr foremal for utredning parallellt med
vart arbete. Vi preciserar komvux uppgifter i forhallande till dessa andra
utbildningsanordnare och pekar pa omraden ddr samarbetet bor kunna
forbittras. Vi foreslar att regeringen tar initiativet till ett nytt utrednings-
eller beredningsarbete i fraga om samverkan mellan komvux, gymnasiesko-
lan och AMU, nir de tre utredningarna avslutat sitt arbete och vissa
erfarenheter vunnits av pagaende forsoksverksamhet.
Vi redovisar de visentliga skillnaderna mellan komvux och gymnasiesko-
lan i friga om organisation, kursuppldggning och arbetsformer.
— Komvux dr organiserad som ett amneskurssystem med koncentrations-
lasning pa dagtid och kvillstid.
— Komvux timtal i de olika dmnena (i genomsnitt endast 4045 % av
gymnasieskolans) kan fordelas fritt pa det antal veckor och terminer som
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skolstyrelsen bestimmer.

— Komvux ger vanligen fortbildning och behorighetskomplettering.

— Inom komvux anordnas sirskilda yrkesinriktade kurser som inte har
nagon motsvarighet i gymnasieskolan.

Vi anser — i likhet med gymnsieutredningen — att en fordjupad och utvidgad
samverkan mellan komvux och gymnasieskolan bor efterstrivas.

Gymnasieskolans specialkurser dr huvudsakligen av tre slag:

1. specialkurser som bygger direkt p4 grundskolan och utgor en grundldg-
gande yrkesutbildning,

2. specialkurser som kréiver viss élder eller yrkeserfarenhet och utgor
fortbildning eller vidareutbildning,

3. hogre specialkurser eller andra specialkurser som kréver genomgangen
gymnasial utbildning eller motsvarande eller viss yrkeserfarenhet.

Vi féreslér att specialkurser som vinder sig till vuxna och kriver viss alder

eller yrkeserfarenhet for intride administreras av komvux. Vi forutsitter

att resurser i motsvarande grad 6verférs frin gymnasieskolan till komvux,

att SO vid utarbetandet och faststillandet av nya ldroplaner for specialkurser
ocksd anger om specialkursen i friga skall administreras av komvux eller
gymnasieskolan,

att den beredning eller utredning som vi ovan foreslagit far i uppdrag att
analysera konsekvenserna av en overfdring av vissa specialkurser till
komvux.

Vikonstaterar att det fram till 1990 beréknas rada viss brist p4 personal med
vardutbildning och att ménga 4r verksamma inom social service och
dldrevard utan att ha adekvat utbildning. Hemarbetande kvinnor som vill
soka arbete inom dessa omraden, 4r beroende av att fa sin utbildning néra
hemorten och/eller pa deltid. Det bdr vara en uppgift fér komvux att
tillgodose dessa behov.

Vikonstaterar ocksa att stora grupper lantbrukare har haft svart att f3 sina
utbildningsbehov tillgodosedda. Aven dessa grupper dr beroende av att
utbildningen anordnas nédra hemorten och pa deltid. Eftersom denna
utbildning vénder sig till vuxna som har praktisk yrkeserfarenhet, ar det
enligt var uppfattning naturligt att utbildningen anordnas inom komvux, i
forsta hand den landstingskommunala vuxenutbildningen.

Vi foreslar

att den landstingskommunala vuxenutbildningen anordnar vardutbildningar
som motsvarar den utbildning som finns vid landstingets gymnasieskola
och dessutom sarskilda yrkesinriktade kurser,

att primarkommunal vuxenutbildning anordnar vardutbildningar som mot-
svarar den utbildning som finns vid primidrkommunens gymnasieskola
och dessutom sarskilda yrkesinriktade kurser,

att primdrkommunal vuxenutbildning skall kunna anordna vardutbildningar
for primdarkommunens behov motsvarande den utbildning som finns vid
landstingets gymnasieskola efter samrdd med landstingets utbildnings-
namnd,



SOU 1982:29

att den landstingskommunala vuxenutbildningen anordnar fortbildning och
vidareutbildning for yrkesverksamma inom jordbruk, skogsbruk och
tridgard motsvarande den utbildning som anordnas vid landstingets
gymnasieskola och dessutom sarskilda yrkesinriktade kurser,

att dven primarkommunal vuxenutbildning skall kunna anordna utbildning
inom dessa omraden, dock forst efter samrad med landstingets utbild-
ningsnamnd.

I kapitlet redovisas skillnader mellan komvux och AMU i fraga om mal,

malgrupper, huvudmannaskap, organisation, kursutbud, dimensionering,

intagning, ldroplaner, kursupplaggning, larartjanster, lokaler och utrust-
ning. Vi konstaterar att ett visst samarbete mellan komvux och AMU
forekommer bade pa central, regional och lokal niva.

Komvux specifika uppgifter i forhallande till AMU kan enligt var
uppfattning formuleras pé foljande sitt:

— Komvux vinder sig till yrkesverksamma vuxna som behéver fortbildning
och vidareutbildning.

— Komvux bor dven kunna anordna grundliggande yrkesutbildning inom
vissa omraden t. ex. vard, social service, barnomsorg, kontor, storhus-
hall, for vuxna som befinner sig p& arbetsmarknaden eller vill komma ut
pa arbetsmarknaden och saknar sddan utbildning.

— Komvux har till uppgift att ge dverbryggande utbildning motsvarande
grundskolan och gymnasieskolan och kompetens och behdrighet for
fortsatta studier.

— Komvux anordnar deltids- och fritidsutbildning som kan kombineras med
forvirvsarbete, hemarbete och barnpassning.

Vi anser att en nirmare samverkan mellan komvux och AMU bor
efterstrivas for att dstadkomma ett béttre resursutnyttjande och ett bredare
underlag fér mindre frekventa utbildningar. Arbetsmarknadsutbildning bor
enligt var uppfattning i betydligt storre utstrackning férldggas till komvux,
sirskilt forberedande teoretiska utbildningar och utbildningar som inte
kriver stora investeringar i lokaler och utrustning. Vi anser ocksé att
samarbetet mellan komvux och AMU bér utvecklas bl. a. i frdga om
liroplansarbete, FoU, lirarfortbildning, regional planering och utnyttjande
av lokaler och utrustning.

Vi foreslar
att formerna fér samverkan mellan komvux och AMU utreds ytterligare,
att varje myndighet tar initiativet till att undanr6ja hinder for samverkan
bl. a. i fraga om
— moijligheter att ta in komvux-elever i AMU-kurser,
— mojligheter att utnyttja ledig kapacitet vid AMU-center f6r utbildning
inom komvux,
— mojligheter for larare att kombinera tjanstgoring i komvux och AMU
och férutsittningarna fér gemensam fortbildning.

Problem med arbetsférdelningen mellan komvux och folkhogskolan fore-
kommer endast pa ett par begrinsade omraden, t. ex. allmédnna linjer vid
folkhogskolan som syftar till att ge grundskolkompetens eller allmén
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behorighet for hogskolestudier, sirskilt om dessa utbildningar anordnas

utanfér folkhdgskolans egna lokaler i form av s. k. dagfolkhogskola.

Enligt vér uppfattning bor en forbéttrad studie- och yrkesorientering for
vuxna och det lokala samradet mellan olika utbildningsanordnare i en
kommun leda till att onddig konkurrens och dubblering undviks. En nirmare
samverkan bor efterstrévas i syfte att na prioriterade malgrupper.

Vi konstaterar att det vid hogskolorna anordnas vissa utbildningar som
delvis ligger pa gymnasial nivd och dirmed sammanfaller med utbildningar
som kan anordnas inom komvux. Det giller t. ex. vissa nyborjarsprak,
foretagsekonomi, ADB och vissa tekniska och naturvetenskapliga utbild-
ningar. Detta bor beaktas vid de 6verldggningar om behorighetskrav for
hogskoleutbildningar som sker mellan SO och UHA. Vi forutsitter att den
uppfoljningskommitté som har till uppgift att gora en Gversyn bl. a. av
fordelningen av resurser till enstaka kurser, ocksa beaktar behdrighetskra-
vens utformning sé att parallellutbildning undviks.

I kapitlet redovisas nagra former av samarbete mellan komvux och
foretag, statliga, kommunala och landstingskommunala myndigheter. En
viktig uppgift fér komvux ar att formedla kunskaper i det egna yrket, dvs. att
ge fortbildning och vidareutbildning till yrkesverksamma vuxna. Som vi
redovisat i kap. 6 anser vi att denna uppgift bor fa 6kad betydelse.
Arbetsmarknadsinriktad utbildning inom komvux skall prioriteras. Utbild-
ningsresurser i samhallet bor enligt var uppfattning utnyttjas sa effektivt som
majligt och onédiga dubbleringar i friga om utbildning bér undvikas. Vi
foreslar darfor att stat, kommun, landsting och foretag bér kunna anvinda
komvux for yrkesutbildning, fortbildning och vidareutbildning av anstillda
pa foljande villkor:

— utbildningen Overensstimmer med de mal och prioriteringar som
faststéllts for komvux av riksdag och regering,

— utbildningen f6ljer kursplan som faststillts av SO,

— beslut att anordna utbildning fattas av skolstyrelsen — i fraga om
yrkesinriktad utbildning efter lokalt samrdd med arbetsmarknadens
parter,

— utbildningen anordnas enligt gillande foreskrifter och star under SO:s
och lansskolndmndens tillsyn,

— information om utbildningen ges till allmadnheten och utbildningen star
Oppen for alla,

— intagning till utbildningen gérs av den kommunala intagningsnamnden
enligt géllande bestimmelser om behérighet och urval,

— lérare anstills och laromedel antas av skolstyrelsen.

Vi redovisar slutligen behovet av regional samplanering mellan gymnasie-
skolan, komvux och AMU och mellan komvux i olika kommuner. En sidan
samplanering dr enligt var uppfattning nodvindig bade for att mindre
frekventa yrkesinriktade utbildningar skall kunna komma till stand och for
att utbildningsresurserna skall utnyttjas s& effektivt som mojligt.

Vi foreslar
att lansskolndmnderna alaggs att ta initiativet till regelbundna samrad om
kursutbudet i komvux mellan kommunerna i ldnet,
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att linsskolnimnderna tar initiativet till arliga samrdad om planering,
dimensionering och lokalisering av kursutbudet i gymnasieskolan,
komvux och AMU i linet,

att till lansskolnimnderna knyts personer med erfarenhet av vuxenutbild-
ning.

Personal (kapitel 15)
Skolledare

Vi konstaterar att enligt de behorighetsregler som géller for tillsdttning av
skolledartjinster inom komvux skall dven erfarenheter av komvux beak-
tas.
Vi redovisar erfarenheter av skolledarutbildning fér komvux och de
forandringar som sker i frdga om personalutveckling fr.o. m. ldséret
1982/83. Vi foreslar
att introduktionskurser for nyutnamnda skolledare i komvux anordnas som
enstaka kurser vid hogskolan och dimensioneras sa att samtliga nyut-
ndmnda skolledare i komvux kan tas in,

att kommunerna svarar for eventuella kostnader inom ramen for statsbidra-
get for lokal skolutveckling,

att den allminna skolledarutbildningen skall omfatta eller kompletteras med
sarskilda avsnitt for komvux-skolledare med inriktning pa administrativa
och pedagogiska fragor som ar specifika for komvux.

Léarare

Vi konstaterar att det inte ingar i vart uppdrag att utreda hur larartjanster

skall konstrueras och vilken utbildning som kravs. Vi foreslar

att SO far i uppdrag att utarbeta tjénstekonstruktioner och behorighetsregler
med anledning av riksdagens beslut att grundskolkurser i svenska som
frimmande sprak och hemsprak skall fa anordnas i komvux,

att SO far i uppdrag att féresla atgérder i friga om utbildningskomplettering,
tjanstekonstruktion och behdrighetsregler med anledning av vart forslag
att samhillskunskap och arbetslivserfarenhet skall integreras till ett
amne.

Vi konstaterar att 1974 Aars ldrarutbildningsutredning (LUT 74) inte
behandlat utbildningen av lirare for komvux och grundvux. Vi anser att
vuxenutbildningens behov av ldrarutbildning bér utredas ytterligare.

Vi framhaller det stora behovet av lararfortbildning med anledning av att
ldroplan for komvux infors fr. o. m. ldsaret 1982/83. Skolstyrelserna bor
beakta detta behov vid férdelningen av anslaget till lokal skolutveckling.
Hogskolorna bor i samrad med SO och komvux-enheter i regionen utveckla
studieplaner fér enstaka kurser som kan anviandas for fortbildning av
larare.

Vi konstaterar att det i komvux inte finns huvudlérare och institutionsfo-
restandare och inte heller resurser for sadana specialfunktioner som fr. 0. m.
den 1 juli 1982 skall fordelas pa ldrarna i grundskolan. Det finns emellertid
enligt var uppfattning ett mycket stort behov av en pedagogisk lednings- och
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samordningsfunktion dven i komvux darfor att manga olika ldrarkategorier
undervisar i komvux. Undervisningen ér splittrad pa atskilliga stillen och
komvux far en egen ldroplan. Det 4r ocksa nddvindigt med tillsyn av
amnesinstitutioner for komvux.

Vi foreslar déarfor

attinom komvux utses dmnesforetrddare med uppgift att svara for den
pedagogiska lednings- och samordningsfunktionen inom ett dmne eller
dmnesomrade och forestd d@mnesinstitution,

att i férordningen foreskrivs vilka funktioner som d@mnesforetridare skall
fullgéra,

att skolstyrelsen faststéller vilka funktioner som skall fullgdras inom komvux
i kommunen och hur de skall férdelas pa olika lirare.

Syo-funktiondrer

Fr. 0. m. den 1 juli 1983 inrittas enligt riksdagens beslut en ny typ av statligt
reglerade tjinster for syo-funktionen i grundskolan och gymnasieskolan. I
dessa tjinster kan undervisning i &mne/dmnen ingd som en reguljir del.

Vi foreslar

att for komvux inréttas fr. o. m. den 1 juli 1984 statligt reglerade tjinster som
syo-funktionir i kombination med undervisning i dmne eller imnen,

att tjdnsten som syo-funktionar inom komvux far kombineras med kommu-
nalt reglerad tjénst och att skolstyrelsen far besluta vad dessa tjanster
skall omfatta,

att de nuvarande syo-konsulenterna i komvux far en utbildningskomplette-
ring och fortbildning som &r anpassad till vuxenutbildningens behov.

Léarare i grundvux

Vi konstaterar att grundvux saknar egna ldrartjinster. Huvuddelen av
ldrarna i grundvux utgors av lagstadie-, mellanstadie- och speciallirare. En
stor del av ldrarna saknar lararutbildning. Ingen av de ldrarkategorier som
for ndrvarande kan vara tillsvidareférordnad for tjanstgéring i grundvux har
en utbildning som 4r avpassad for grundvux behov.

Vi framhéller ocksa behovet av fortbildning av lidrare inom grundvux.

Vi foresléar

att en reguljdr utbildning for larare i grundvux inréttas snarast mojligt,

att larare som dr verksamma inom grundvux utan att ha adekvat utbildning
bereds mojligheter att komplettera sin tidigare utbildning,

att UHA i samrad med SO far i uppdrag att foresla innehall och utformning
av denna utbildning for ldrare i grundvux,

att tjdnster som ldrare vid skolvisendet i kommun inrittas dven for
tjanstgoring inom grundvux,

att SO far i uppdrag att ndrmare 6verviga och foresla hur dessa tjinster skall
utformas,

att 6vergangsregler utfirdas for behorighetsforklaring av ldrare med utbild-
ning i relevanta dmnen och lang erfarenhet av undervisning inom
grundvux.
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Statsbidrag till komvux (kapitel 16)

Med statsbidragssystem avser vi principer for resurstilldelning inkl. bestdm-

melser om antal deltagare i kurs, timplaner m. m.

I kapitlet redovisar vi nu géllande bestdmmelser om statsbidrag till
komvux, tidigare framlagda forslag till férandringar av statsbidragssystemet
och statsbidragssystem i nagra andra skolformer. Vi redogor ocksé for den
forsoksverksamhet med en friare utformning av statsbidragssystemet som pa
vart initiativ bedrevs i sex kommuner under budgetaret 1979/80. Vi
konstaterar att erfarenheterna var i huvudsak positiva, men det ar svart att
dra generella slutsatser, eftersom forsoket bara pagick i ett ar.

Vi pekar pa foljande brister i det nuvarande statsbidragssystemet:

— det har blivit relativt komplicerat genom kompletterande bestimmelser
vid ett flertal tillfdllen,

— pa grund av centrala bestimmelser om antal deltagare och antal timmar
for olika kurser har kommunerna relativt liten frihet att bestaimma hur
statsbidraget skall anvindas,

— det gynnar kommuner med stort befolkningsunderlag,

— det stimulerar endast i begriansad utstrickning kommunerna att anordna
prioriterad utbildning,

— det har starka troskeleffekter.

Vi har 6vervigt flera olika alternativ i fraga om statsbidragets utformning for
att komma till rdtta med ovan redovisade brister. Vi har stannat for att ldgga
fram tva olika alternativ till utformning av statsbidragssystem for komvux.
Béda alternativen rader bot pa de storsta bristerna i nuvarande system.
Vilket alternativ som viljs bor avgdras pa grundval av remissynpunkter-
na.

1

Alternativ 1

Statsbidraget for undervisning, stodundervisning, studiehandledning och

studie- och yrkesorientering berédknas pa foljande sitt:

1. Statsbidrag utgar for
a. kurser som berdknas kunna anordnas med varaktigt lagst tolv

deltagare (i glesbygd lagst atta)
b. kurser for handikappade och intagna i kriminalvardsanstalt som
berdknas kunna anordnas med varaktigt ldgst fem deltagare.

2. Statsbidrag utgar for det antal undervisningstimmar som startade kurser
enligt p. 1 hogst far omfatta enligt SO:s timplaner. Statsbidrag utgar ocksa
till varje kommun for hogst 1 000 undervisningstimmar per budgetar for
anordnande av kurser med ldgst fem deltagare (en s. k. garantiresurs).
Dessutom utgar ett schablontilligg enligt nuvarande bestimmelser
(8§ 85a).

3. De undervisningstimmar som kommunen far statsbidrag for enligt ovan
utgdr en totalresurs som far anvandas for undervisning, syo, stodunder-
visning, studiehandledning och kurativa insatser. SO:s timplaner utgor
rekommendationer, och omfordelning mellan olika kurser och mellan
undervisningsresurs och schablonresurs far goéras inom ramen for
totalresursen. Kommunen forutsitts folja de centralt faststallda priorite-
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ringarna i frdga om malgrupper och utbildningar.

. Sé linge som det nuvarande timtaket bestéar forutsitts att kommunerna

schablonmassigt far disponera en viss del av foregaende ars timforbruk-
ning i kommunen och att SO fordelar resterande timmar inom den ram
och enligt de principer som faststills av riksdagen. SO bor vid denna
fordelning beakta bl. a. i vilken utstrackning kommunerna foljer centrala
prioriteringar i fraga om malgrupper och utbildningar.

Alternativ 2

Statsbidraget for undervisning, stddundervisning, studiehandledning och syo
berédknas pa foljande satt:

ik

Antalet kursdeltagare i en kurs multipliceras med en koefficient enligt p.
2. Produkten multipliceras med det hogsta antalet undervisningstimmar
som kursen enligt SO:s timplaner far disponera. Dirigenom erhalls
antalet statsbidragsberéttigade undervisningstimmar. Detta antal timmar
fordelas pa det antal terminer 6ver vilka kursen stracker sig.

Foljande koefficienter foreslas galla:

Kommuner med mer dn 50 000 undervisningstimmar per ar 0,06
Kommuner i glesbygd 0,12
Ovriga kommuner 0,08
Kurser for handikappade och intagna pa kriminalvardsanstalt 0:25
Landstingskommunal vuxenutbildning 0,07

Resursgrundande dr deltagare som infunnit sig till undervisningen i kurs
som omfattar lagst fem deltagare. (Undantag: i kurser for handikappade
och intagna pa kriminalvardsanstalt dr varje deltagare resursgrundande.)
Kursdeltagare som enligt nuvarande bestammelser far intas om det inte
medfor 6kade kostnader for statsverket foreslas dven i fortsattningen fa
tas in utan att vara resursgrundande.

Det antal undervisningstimmar som raknas fram enligt ovan utgér en
totalresurs. SO:s timplaner utgér rekommendationer. Statsbidraget far
anvéndas till undervisning, stodundervisning, studiehandledning, syo och
kurativa insatser enligt skolstyrelsens beslut. Hogst 10 % av totalresursen
far anvandas till andra kostnader dn lararloner. En timme motsvarar
harvid aktuellt timarvode enligt AT 15:0. Statsbidraget far inte anvéndas
till att tacka kostnader som skall tdckas av kommunala medel.

. Sa ldnge som det nuvarande timtaket bestar forutsdtts att kommunerna

schablonmassigt far disponera en viss andel av foregaende ars timfor-
brukning i kommunen och att SO fordelar resterande timmar inom den
ram och enligt de principer som faststills av riksdagen. SO bor vid denna
fordelning beakta bl. a. i vilken utstrackning kommunerna foljer centrala
prioriteringar i frdga om malgrupper och utbildningar.

I kapitlet redovisas ocksa de bestimmelser som géller for statsbidrag till
tekniska stodatgarder for handikappade elever i komvux och grundvux. Vi
har 6vervagt olika mojligheter att forenkla och decentralisera handlaggning-
en av dessa drenden med anledning av att SO:s organisation och uppgifter
andras fr. 0. m. den 1 juli 1982 och att statsbidrag till tekniska stodatgéarder
for elever i gymnasieskolan numera fordelas av lansskolndmnderna. Vi har
emellertid funnit att starka skil talar for att behalla de nuvarande rutinerna
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for handliggning av statsbidraget till tekniska stodatgarder for studerande i

komvux och grundvux.

Vi foreslar

att statsbidrag till tekniska hjdlpmedel, skolskjutsar, personell assistans och
andra tekniska stodétgirder for horselskadade, synskadade och rorelse-
hindrade elever i komvux och grundvux utgar dven i fortsittningen enligt
nu gillande regler,

att dessa drenden tills vidare handlaggs av SO.

Foreskrifter (kapitel 17)

Jamsides med komvux-utredningen arbetar skolférfattningsutredningen
med forfattningsfragor som bl. a. berér komvux och grundvux. Vi har
sinsemellan kommit Gverens om en viss arbetsférdelning.

Vi anser att foreskrifter om vuxenutbildningsformerna med kommun som
huvudman bér finnas i skollagen i den mén som motsvarande foreskrifter for
ungdomsskolan finns dér.

I detta kapitel och i bilaga 8 fiamlédgger vi forslag till vad som enligt var
uppfattning bér regleras i skollagen betriffande grundvux och komvux. Véra
forslag har utformats som kompletteringar till det forslag till ny skollag, som
redan lagts fram av skolforfattningsutredningen.

Med hénvisning till det arbete som pagar inom skolférfattningsutredning-
en har vi inte formulerat négra forslag till andringar i géllande férordningar
om grundvux, komvux och ldsartjanster vid skolvdsendet i kommun.
Diremot har vi kommenterat vilka dndringar som vara forslag i slutbetidn-
kandet bor leda till.

Vi konstaterar avslutningsvis «tt komvux-forordningen redan ar nagot av
ett lappverk pa grund av dndringar under &rens lopp. Detsamma kommer att
gilla dvriga berorda forfattningar, nar vara forslag har genomforts. Vi
foreslar darfor att pa sikt en genomgripande 6versyn skall goras i syfte att
bl. a. samla foreskrifterna for komvux och grundvux — utéver det som star i
skollagen och eventuellt andra forfattningar for hela skolomridet — i en
gemensam forfattning. I samband med denna 6versyn bor alla hdnvisningar
tas bort att foreskrifter i andia forfattningar skall tillimpas (helt eller
delvis).

Statlig tillsyn, genomforande, kostnadsberikningar (kapitel 18)

Vi konstaterar att SO och linsskolnimnden enligt nuvarande foreskrifter har
inseende dver komvux och grundvux och att de statliga tillsynsmyndigheter-
nas uppgifter i den nya organisationen blir huvudsakligen en rédgivnings-
verksamhet. Vi har i detta betankande foreslagit forenklingar av bestdm-
melserna och decentralisering av besluten i vasentliga avseenden.

Vi forutsitter att SO och lansskolndmnden éven i framtiden har inseende
over komvux och grundvux. SC skall bl. a.
— fordela en del av det disponibla antalet undervisningstimmar mellan

kommunerna,

— utarbeta och faststilla kurs- och timplaner och kommentarmaterial,
— ha det 6vergripande ansvaret for FoU och personalutveckling,
— ta initiativet till fordndringar.
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Vi anser att ldnsskolndmnderna bér f& vidgade uppgifter féor komvux och
bl. a. ta initiativet till regional samverkan mellan komvux, AMU och
gymnasieskolan och mellan komvux i olika kommuner i lidnet. Linsskol-
namnderna bor dven édgna sirskild uppmérksamhet at grundvux och ta
initiativet till samverkan i fraga om FoU och ldrarfortbildning. Det bor dérfor
till ldnsskolndmnderna knytas expertis med erfarenhet av vuxenutbild-
ning.

Léroplan for komvux infors enligt riksdagens beslut fr. 0. m. 1982/83. Vi
har i skrivelse till regeringen den 2 december 1981 féreslagit vissa
kompletteringar till liroplan fér komvux att tillimpas fr. o. m. ldsaret
1983/84.

Gymnasieskolan, arbetsmarknadsutbildningen och den grundliggande
undervisningen i svenska for vuxna invandrare har varit foremal for
utredning parallellt med vért arbete. Vi har samratt med dessa utredningar.
Vira forslag kan enligt var uppfattning genomforas utan att beslut med
anledning av dessa andra utredningars forslag avvaktas.

Vi anser att en proposition bor kunna liggas fram och behandlas i
riksdagen under ar 1983. Eftersom nagra av vara forslag kriver viss
forberedelsetid, foreslar vi att forandringarnai sin helhet genomfors fr. o. m.
budgetaret 1984/85.

Vi anser att vara forslag kan genomforas inom nuvarande kostnadsramar
foér komvux. Vi forutsitter att riksdag och regering faststéller hur manga
undervisningstimmar som komvux far férbruka. Vart foérslag om ett nytt
statsbidragssystem foér komvux innebdr att kommunerna fir utnyttja
statsbidraget friare bl. a. till grundskolkurser pa invandrarspréak, kurativa
insatser, inbyggd utbildning. Dessa forslag innebir en bittre lokal anpass-
ning och ett effektivare resursutnyttjande men inga kostnadsékningar. Aven
inférandet av etappsystemet och den samverkan mellan komvux, gymnasie-
skolan och AMU som vi foreslar bor leda till ett effektivare resursutnytt-
jande.

Véra forslag om forstarkning av skolledarresursen i de minsta kommu-
nerna och vid sérskilda skolenheter innebér en marginell kostnadsékning
som vi beréknar till ca 50 veckotimmars nedséttning av undervisningsskyl-
digheten for arvodesstudierektor.

Forslaget att i komvux inféra &mnesforetridare for pedagogiska lednings-
och samordningsfunktioner innebar en kostnadsékning som bor kunna
balanseras av den kostnadsminskning som uppkommer genom en omférdel-
ning av undervisningstimmar fran teoretiska gymnasieskolkurser till yrke-
sinriktad utbildning.

Den foreslagna forandringen av statsbidraget fér grundvux och héjningen
av schablontilldgget innebar att ytterligare ca 1 500-2 000 elever kan tas in i
grundvux inom nuvarande kostnadsram.

Vi framhéller slutligen att resurserna f6r komvux behdver utokas om
komvux skall kunna rekrytera prioriterade mélgrupper och uppfylla de mal
som riksdag och regering faststallt. Vi pekar bl. a. pa féljande angeldgna
behov:

— ett Okat antal undervisningstimmar for grundvux, grundskolkurser och
gymnasieskolkurser,
— forbattrad syo och okade kurativa insatser,
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— mojligheter att anordna inbyggd utbildning och utnyttja AMU-centers
lokaler,

— forbattrad skolledarresurs.

Kostnaderna for en utbildningsanordnare bor enligt var uppfattning inte
betraktas isolerade fran kostnaderna for andra utbildningsanordnare.
Utbildningskostnaderna bor dessutom ses i ett storre samhaéllsperspektiv.
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1 Kommitténs arbete

Chefen for utbildningsdepartementet tillkallade i maj 1978 en kommitté med
uppdrag att gora en Oversyn av den kommunala vuxenutbildningen
(komvux). Vi antog namnet komvux-utredningen. Ledaméter, sakkunniga,
experter och sekretariat redovisas i bilaga 5.

Vi har enligt direktiven (bilaga 1) haft till uppgift att kartlédgga, analysera
och utvérdera hur de mal for komvux som faststéllts av riksdagen har omsatts
i praktisk verksamhet och vilka erfarenheter som har vunnits i friga om
komvux uppgifter och roll i utbildningssystemet. I direktiven anges att de
tidigare faststallda mélen i allt vasentligt skall gélla dven i fortséttningen. Var
uppgift har varit att 6vervdaga om det behdvs preciseringar och fortydligan-
den. Syftet skall enligt direktiven vara att astadkomma forenklingar och
decentralisera beslut.

I syfte att f4 information om vissa faktiska forhallanden gjorde vi i borjan
av ar 1979 genom en enkit en undersokning av komvux verksamhet i ett
representativt urval kommuner. Undersdkningen berdrde bl. a. f6ljande
omréaden:

O rekrytering av deltagare, i forsta hand prioriterade malgrupper,

O komvux samverkan med andra utbildningsanordnare och gransdragnings-
problem,

O den yrkesinriktade utbildningens omfattning och problem med lokaler
och utrustning,

0O fordelning av utbildningen pa dagtid och kvaéllstid,

O intagning av elever.

Vi lit ocksa i samarbete med skoléverstyrelsen (SO) gora en dversikt ver
forsknings- och utvecklingsarbete som berdrt komvux (Eklund H. Kommu-
nal vuxenutbildning. Oversikt 6ver forsknings- och utvecklingsarbete,
Linkoping 1979). Vi har besokt ett antal kommuner och haft 6verldggningar
med representanter for skolstyrelser, skolledning, liarare, kursdeltagare och
vuxenutbildningsrad.

Vi skulle enligt véra direktiv med fortur behandla fragor om arbetsfordel-
ning och samverkan mellan komvux och studieférbund och senast hosten
1979 ligga fram forslag rorande gransdragningen mellan komvux och
studieforbundens verksamhet. Vi hade i dessa fragor 6verlédggningar med
foretradare for studieférbund och kommuner och samrad med folkbildnings-
utredningen. Komvux uppgifter i forhéllande till studieférbunden behand-
lade vi i delbetinkandet Komvux och studieforbund. Arbetsférdelning och
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samrad (SOU 1979:92).

Arbetsfordelning mellan komvux och andra utbildningsanordnare sdsom
gymnasieskola, arbetsmarknadsutbildning, folkhogskola, hogskola och fére-
tagsintern utbildning behandlar vi i detta betdankande. Vi har i dessa fragor
samratt med gymnasieutredningen och kommittén foér arbetsmarknadsut-
bildning och foretagsutbildning (KAFU). Vi har ocksi haft samrad med
SFI-kommittén och giststuderandekommittén.

Vi fick den 5 april 1979 tillaggsdirektiv (bilaga 2) att géra en Gversyn av
statens skolor for vuxna och bl. a. 6vervaga lampligheten av att verksamhe-
ten koncentreras till skolan i Harnsand. Vi skulle ocksa till regeringen
redovisa "hur och i vilken omfattning kommitténs forslag kan komma att
paverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter och organisation
pé olika myndighetsnivaer (central, regional och lokal niva)”.

Vara Overvdganden och forslag i fraga om statens skolor fér vuxna
redovisade vi i delbetdnkandet Statens skolor for vuxna. Varvad undervis-
ning och brevundervisning i grundskolans och gymnasieskolans amnen (Ds U
1979:12). I en sdrskild skrivelse till regeringen den 17 augusti 1979 redovisade
vi hur vara forslag enligt var bedomning pa det stadiet av utredningsarbetet
kunde komma att paverka den statliga skoladministrationens arbetsuppgifter
och organisation.

Malet for kommitténs 6versyn av komvux skall enligt direktiven bl. a. vara
“att kompetensinriktade studier skall bli lattare tillgdngliga &n f. n.
exempelvis genom en jdmnare geografisk spridning av den kommunala
vuxenutbildningens utbud och mojligheter att genomféra kurser”. For att fa
underlag for férslag om dndringar av bestimmelser och statsbidragsregler i
syfte att astadkomma en regional utjamning begérde vi och fick den 14 juni
1979 regeringens medgivande att bedriva forsoksverksamhet med ett friare
statsbidragssystem i sju kommuner under budgetaret 1979/80. Forsoksverk-
samheten har utvirderats av SO i samrad med oss. I de alternativa forslag till
utformning av statsbidragssystem for komvux som vi ldgger fram i detta
betédnkande har vi beaktat erfarenheterna frén forsoksverksamheten. |

En viktig uppgift fér oss har varit att se over komvux innehéll och |
arbetsformer. Vi har enligt direktiven haft till uppgift att ’studera den
kommunala vuxenutbildningens anpassning till de vuxenstuderandes behov
och intressen samt om dess innehall och arbetssatt i alltfor hog grad utgatt
fran vad som giller f6r ungdomsskolan”. Vi har nira f6ljt den forsoksverk-
samhet med etappindelning som SO efter regeringens medgivande bedrivit i
ett antal kommuner. SO:s utvirdering av forsoksverksamheten har éverlim-
nats till kommittén att beaktas i utredningsarbetet.

Vi har utarbetat ett forslag till ldroplan fér komvux bestaende av mél och
riktlinjer for all verksamhet i komvux och tim- och kursplaner for
grundskolkurser. Vi har i en sérskild skrivelse till regeringen den 28 oktober
1980 foreslagit att denna laroplan skall tillimpas i komvux fr. 0. m. ldséret
1982/83. Riksdagen har beslutat i princip enligt vara forslag (prop.
1980/81:203, UbU 1981/82:1 rskr 1981/82:46).

I vart fortsatta ldroplansarbete har vi behandlat bl. a. mal och riktlinjer fér
syo, gymnasieskolkurser och sarskilda yrkesinriktade kurser, kursplaner for
gymnasieskoletapperna, avgangsbetyg som ger allmin behorighet och mél
och riktlinjer for grundutbildning for vuxna (grundvux).

|




SOU 1982:29 Kommitténs arbete 55

Viara ¢vervdganden och forslag i dessa fragor har redovisats i en sérskild
skrivelse till regeringen den 2 december 1981, dir vi foreslar vissa
kompletteringar till laroplan for komvux.

Vi skulle enligt direktiven bl.a. uppmérksamma rekryteringen till
komvux. ”’Av sirskilt intresse dr att studera i vilken utstrackning utbildnings-
missigt eftersatta och darfor prioriterade malgrupper som t. ex. kortutbil-
dade, handikappade och invandrare rekryterats och vilka reella mojligheter
de har att delta i och slutfora den 6nskade utbildningen.” Vi skulle analysera
vilka dtgérder som dr noédvéndiga for att de prioriterade malgrupperna skall
kunna bedriva kompetensinriktade studier. Det konstateras ocksa i direkti-
ven att kortutbildade och studieovana, handikappade m. fl. har ett storre
behov av lararhandledning.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle vi ocksd géra noggranna
kostnadsberdkningar av vara forslag. Forutsattningarna for vart arbete
indrades emellertid genom de tilldggsdirektiv (bil. 3) som den 13 mars 1980
utfirdades for samtliga kommittéer och sdrskilda utredare angaende
finansiering av reformer (Dir. 1980:20). I dessa anges bl. a. foljande:

Utgéangspunkten skall vara att alla forslag som kommittéerna lagger fram skall kunna
genomforas inom ramen for oférandrade resurser inom det omréde som forslagen
avser. Det innebdr att om kostnadskrdvande forslag ldggs fram maste samtidigt visas
hur férslagen kan finansieras genom besparingar i form av rationaliseringar och
omprévning av pagiende verksamhet inom utredningsomradet. Kostnadsberdkning-
arna skall vara vil genomarbetade och ta hénsyn till alla kostnader som kan uppsta
oavsett om de drabbar staten, kommuner eller enskilda. Kommittéerna bor sa
omsorgsfullt som mojligt belysa de indirekta effekter i form av exempelvis 6kad
administration och 6kat kréngel, som forslagen kan medféra for myndigheter och
enskilda.

Enligt dessa tillaggsdirektiv skall vi ocksa beakta ’de kommunalekonomiska
konsekvenserna av lamnade forslag’.

Regeringen utfirdade den 25 juni 1981 direktiv (bilaga 4) om begransning
av statlig normgivning till kommuner och landstingskommuner (Dir.
1981:42). Enligt dessa direktiv bor utredningsarbetet inriktas pa atgarder
som leder till 6kad kommunal sjélvstyrelse och kostnadsbesparingar i den
kommunala verksamheten.

En utgdngspunkt for det nu aktuella utredningsarbetet bor vara att kommunerna och
landstingskommunerna sjélva sa langt mojligt skall fa géra nodvéndiga avvagningar
mellan olika verksamhetsomraden. Av hénsyn till den kommunala sjalvstyrelsen och
samhillsekonomin bér tvingande statliga foreskrifter i storsta mojliga utstrackning
undvikas.

Vi har beaktat dessa besparingsdirektiv i vart arbete, och vara forslag har
dirfor delvis fatt en annan utformning dn de annars skulle ha fatt.

I foreliggande huvudbetinkande behandlar vi huvudsakligen de fragor
rorande komvux som vi enligt direktiven haft att utreda. Vi har vidare ansett
det nodvindigt att dgna storre uppméarksamhet och utrymme at grundutbild-
ningen f6r vuxna (grundvux) dn vad som uttryckligen ségs i véra direktiv.
Grundvux har expanderat kraftigt under de senaste aren och har uppvisat en
rad problem. Vi har dirfér bade i vart laroplansarbete och i vart
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utredningsarbete i Ovrigt behandlat dven grundvux och foreslar vissa
forandringar.

Enligt direktiven skall vi ocksé foresld dndringar i bestimmelserna for
komvux och grundvux som féranleds av véra forslag. Efter samrad med
skolférfattningsutredningen behandlar vi endast 6versiktligt innehallet i de
fordndringar som behéver goras i forordningarna om komvux och grundvux
med anledning av véra forslag och avstar fran att ligga forslag till
detaljutformning av nya bestimmelser for komvux och grundvux.

Under arbetets gang har ett antal skrivelser och rapporter éverldmnats till
kommittén frén bl. a. utbildningsdepartementet, SO, m. fl. fér beaktande i
utredningsarbetet. Dessa skrivelser redovisasi bilaga 6. I bilaga 7 redovisar vi
de remissyttranden som vi har avgivit.




SOU 1982:29

2 Komvux tillkomst, utveckling och
nuvarande verksamhet

2.1 Bakgrund och tillkomst

Vid sidan av de majligheter till utbildning som vuxna hade inom ungdoms-
skolan inrittades under framfor allt 1950- och 1960-talen sérskilda skolor for
vuxna. Statens aftonskola, dir vuxna kunde avlagga real- och studentexa-
men, tillkom redan lasaret 1938/39.

Genom de kvillsgymnasier med koncentrationsundervisning som tillkom
under 1950-talet fick vuxna vidgade mojligheter till kompletteringsutbild-
ning pa realskol- och gymnasieniva. Kvillsgymnasierna drevs till att borja
med frimst av vissa studieforbund (Folkuniversitetet, Medborgarskolan,
TBV). Pa forslag av studiesociala utredningen i beténkandet Vidgad
vuxenutbildning pa gymnasiestadiet (SOU 1962:5) infordes 1963 statsbidrag
till kvallsgymnasierna (prop. 1963:97). De expanderade dérefter snabbt och
fick nistan uteslutande kommunerna som huvudmén. Under en tiodrsperiod
fran 1955 fanns dven statens kompletteringsgymnasium. De studerande fick
som elever vid kompletteringsgymnasiet kostnadsfria studier i ett begransat
antal amnen bl. a. vid olika kvillsgymnasier.

Vuxenutbildning anordnades dven av yrkesskolorna i form av deltidskur-
ser. Den undervisning inom det tekniska omrédet som dagtid bedrevs pé
heltid fanns dven som deltidsundervisning pa kvillstid i form av tekniska
aftonskolor. Yrkesskolorna anordnade dven forgymnasial utbildning, frémst
som forberedelse for de tekniska studierna. Flertalet yrkesskolor hade
primirkommunal huvudman. Det fanns emellertid dven landstingskommu-
nala yrkesskolor med utbildning huvudsakligen inom vardomrédet.

Statens skola fér vuxna i Norrkoping tillkom 1956. Den erbjod utbildning
pa realskol- och gymnasieniva. P& forslag av studiesociala utredningen
inrittades fr. 0. m. ldsaret 1962/63 dven skolan i Harnésand (prop.
1962:107). Utbildningsprogrammet vid de bada skolorna vidgades i jamf6-
relse med den utbildning som tidigare bedrivits i Norrképing. Det var
framfor allt ekonomisk och teknisk gymnasieutbildning som tillkom.

I betinkandet Vuxenutbildning i gymnasium och fackskola (SOU 1965:60)
behandlade 1960 &rs gymnasieutredning fragor rorande utbildning av vuxna
enligt gymnasiets, fackskolans och grundskolans laroplaner. Utredningens
dverviganden och forslag grundade sig pa utvecklingen inom ungdomsut-
bildningen, t.ex. inférandet av grundskolan, det nya gymnasiet och
fackskolan. Yrkesutbildningsberedningen behandlade i betdnkandet Yrkes-
utbildningen (SOU 1966:3) vissa vuxenutbildningsfragor, frémst vuxenut-
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bildning inom gymnasieskolans yrkessektor.

De bada utredningarnas forslag ledde till en omfattande vuxenutbildnings-
reform. P4 grundval av prop. 1967:85 angdende vissa atgirder inom
vuxenutbildningens omrdde m. m. inrittades fr. 0. m. den 1 juli 1968
gymnasial vuxenutbildning. Som en f6ljd av reformen upphéorde kvillsgym-
nasierna och statens kompletteringsgymnasium att finnas.

Den gymnasiala vuxenutbildningen organiserades dels som statlig vuxen-
utbildning med riksrekrytering, dels som kommunal vuxenutbildning med
lokal rekrytering. Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) kunde ha
antingen primdrkommun eller landstingskommun som huvudman.

2.1.1 Mal, malgrupper och uppgifter vid tillkomsten

I prop. 1967:85 redovisades motiven fér en vuxenutbildningsreform.

Samhillets engagemang i vuxenutbildningen maste frimst koncentreras till

sadan verksamhet som kan utgéra ett effektivt bidrag i strivandena att

frimja framstegstakten i den svenska ekonomin. Malen for vuxenutbildning-

en diskuterades som en helhet. Nagra speciella mal, som skulle giilla enbart

for komvux, gavs inte utover riktlinjen att utbildningen i princip skulle

erbjudas enligt ungdomsskolans ldroplaner. De allmdnna malen for vuxen-

utbildningen giller dérfér dven komvux.
Féljande viktiga mél for vuxenutbildningen anges i propositionen:

O Vuxenutbildningen skall 6verbrygga utbildningsklyftan mellan den ildre
och yngre generationen. Reformerna inom ungdomsskolan har gjort att |
en majoritet av de yngre far gymnasial utbildning medan de flesta i den ‘
dldre generationen bara har 6-8-érig folkskola som utbildningsbakgrund. |
Samhillet bor darfor stilla utbildningsresurser till forfogande f6r vuxna
som vill skaffa sig utbildning motsvarande gymnasiet och fackskolan.

O Vuxenutbildningen skall gora det méjligt for ungdomar som valt fel i
ungdomsskolan att senare i livet andra studieinriktning. Valet i ungdoms-
skolan blir dérigenom friare. De som limnat ungdomsskolan och gatt ut i
forvérvslivet skall ocksa kunna skaffa sig en kompletterande utbild-
ning.

O Vuxenutbildningen skall méjliggéra for allt fler att aktivt ta del i
kulturlivet och darmed gora livet rikare for den enskilde.

O Vuxenutbildningen skall bidra till att forse arbetsmarknaden med vil
utbildad arbetskraft. Utbildningen méste anpassas till arbetsmarknadens
krav. Den snabba ekonomiska och tekniska utvecklingen gor det
nodvandigt att den redan aktiva arbetskraften far nya kunskaper och
fardigheter. En sddan fortbildning och vidareutbildning méste vuxenut-
bildningen kunna ge.

Komvux uppgifter formulerades pa foljande sitt i den stadga for gymnasial
vuxenutbildning som faststélldes 1967 (SFS 1967:452).

Kommunal gymnasial vuxenutbildning motsvarar utbildning enligt laroplanerna for
grundskolans hogstadium, fackskolan, gymnasiet och yrkesskolan. Den kommunala
utbildningen far dessutom omfatta sirskilda yrkesskolkurser och yrkesskolkurser i
form av studiecirklar.
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De liroplaner som gillde for ungdomsskolan inférdes i tillimpliga delar dven
for komvux.

Den viktigaste malgruppen for komvux var till att bérja med vuxna som
hade forutsittningar att tillgodogora sig gymnasiets eller fackskolans kurser
men som av olika anledningar inte hade fatt utbildningi yngre ar. Utbildning
motsvarande grundskolans hogstadium sags mest som en forberedelse for
studier pa gymnasial niva.

Vuxenutbildningsreformen hade som riktpunkt att utbildningen skulle
kunna bedrivas med ett begrdnsat produktionsbortfall. Det betyder att
studier pa deltid dominerade, men samtidigt aviserades att andra studiefor-
mer in deltidskurser pa sikt kunde komma att spela en storre roll.
Foérindringar inom ungdomsutbildningen kunde ocksa stilla vuxenutbild-
ningen infor nya uppgifter. De framlagda reformférslagen skulle darfor bara
ses som steg i utveckligen pa vuxenutbildningens omrade.

Propositionen framholl ocksé betydelsen av att radio och TV utnyttjas i
vuxenundervisningen. Radio och TV kunde delvis ersitta ldrarledd under-
visning. P4 s& sitt skapades reella mojligheter till en expansion av
vuxenutbildningen.

2.1.2 Organisation och bestaimmelser vid tillkomsten

Komvux fick i stort sett sin nuvarande utformning redan den 1 juli 1968.
Kommunerna blev huvudmin fér verksamheten. Komvux forlades i flertalet
kommuner till skolenhet foér ungdomsutbildning. For komvux skulle
ungdomsskolans lokaler, utrustning och personal utnyttjas. Yrkesutbild-
ningsberedningens forslag att inrétta sirskilda vuxenutbildningsinstitut vann
inte gehor. Komvux blev ett frivilligt atagande for kommunerna. De fick
anordna vuxenutbildning om SO medgav det. Skolstyrelsen var styrelse dven
for komvux.

Enligt de ursprungliga bestimmelserna skulle ldnsskolndmnderna besluta
om vilka dmneskurser som kommunerna fick anordna. Ett system med
skolpoéng liknande det som fanns i ungdomsskolan infordes. Med hjalp
hidrav beriknas resursen for skolledning. Utbildning i komvux enligt
laroplanerna for grundskolans hogstadium, fackskolan och gymnasiet gav en
skolpoing for varje paborjat 550-tal lektioner. Fér yrkesskolornas deltids-
kurser gillde en skolpoéng for varje paborjat 500-tal lektioner. Sérskilda
skolenheter for vuxenutbildning kunde inréttas vid 16 skolpodng. Endast
timlarare kunde anstillas for undervisning inom komvux.

Undervisningen organiserades i form av @amneskurser for att passa vuxnas
studieforutsittningar och villkor. Det innebar i forsta hand deltidsundervis-
ning och koncentrationsundervisning pa kvillstid. Om tillréckligt elevintres-
se fanns kunde deltidsundervisning ocksa forlaggas till dagtid. Enskilda
studerande hade i varje fall i stora kommuner mojlighet att utforma sitt
studieprogram s att i praktiken heltidsstudier kunde bedrivas.

Normaltimplaner faststilldes av regeringen utifrdn att undervisningen
bedrevs som deltidsundervisning och koncentrationsundervisning pa kvélls-
tid. De vuxenstuderande skulle kunna genomféra sina studier under relativt
kort tid och utan att bindas av alltfér manga lararledda lektioner. I stéllet
skulle sjalvstudier och hemarbete spela en central roll i utbildningen.
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Normaltimplanerna for komvux féljde i stort sett de timplaner som hade géllt
for kvéllsgymnasierna. Dessa timplaner omfattade i genomsnitt 40-45 % av
timtalet for motsvarande utbildning i ungdomsskolan. Reduceringen av
timtalet hade gjorts med hansyn till att de studerande dels hade en god
erfarenhetsbakgrund och var vilmotiverade, dels finansierade sina studier
sjdlva. Delvis innebar de normaltimplaner som faststalldes fér komvux fran
1968 en ytterligare reduktion av timtalet i férhallande till timplanerna for
kvéllsgymnasierna.

I normaltimplanerna angavs maximiantalet lirarledda lektioner for en
amneskurs inom komvux. Ett lagre timtal fick utnyttjas om inte dmnets
malsédttning dventyrades. Kommunerna fick dessutom ett s. k. schablontill-
lagg som utgjorde 10 % av det totala timtalet inom komvux (grundskolans
hogstadium, fackskolan, gymnasiet). Schablontilligget fick anvéndas for att
bl. a. mojliggéra individuell studiehandledning och gruppvis anordnad
studieorientering. Normaltimplanerna i kombination med schablontilligget
anségs kunna tillgodose individuella studiebehov dven inom heterogena
grupper med skiftande studieforutséttningar.

Styrelsen for en landstingskommuns yrkesskola var styrelse ocksa fér den
yrkesutbildning for vuxna som anordnades vid skolan. Utbildningsprogram-
met for den landstingskommunala vuxenutbildningen var redan fran bérjan
begrénsat till sidan utbildning som fanns i landstingets gymnasieskola. I
vrigt géllde i stort sett samma forutséttningar som for den primarkommu-
nala vuxenutbildningen.

2.2 Komvux utveckling

Efter vuxenutbildningsreformens genomférande 1968 har vuxenutbildning-
en varit foremal for ett starkt intresse. Fragor rérande vuxenutbildning har
behandlatsibl. a. olika betinkanden och propositioner samt i rapporter och
skrivelser fran de fackliga organisationerna, frimst LO och TCO.

Intresset for vuxenutbildningen har i stor utstrickning gillt iven komvux.
Kommittén for studiestod at vuxna (SVUX) boérjade sitt arbete 1968.
Kommittén for férsoksverksamhet med vuxenutbildning (FOVUX) tillsattes
1970. Utredningarnas betdnkanden Studiestdd &t vuxna (SOU 1974:62) och
Vidgad vuxenutbildning (SOU 1974:54) behandlades i prop. 1975:23 om
vidgad vuxenutbildning samt studiestod till vuxna m. m. Stor betydelse for
komvux fick bl. a. riksdagens beslut att infora ett sirskilt vuxenstudiestd
fran den 1 januari 1976.

Efter initiativ av LO och TCO tillkom 1974 lagen om arbetstagares ritt till
ledighet for utbildning. Lagen har i kombination med det férbittrade
studiestddet lett till att dagundervisningen inom komvux markant okat.
Forslag frén LO och TCO i vuxenutbildningsfragor bidrog ocksa till att
folkbildningsutredningen tillsattes 1975.

SVUX behandlade i betankandet Utbildning fér vuxna (SOU 1975:79)
bl. a. frigor om arbetsfordelning och grinsdragning mellan vuxenutbild-
ningsanordnare, samverkan inom komvux och resursforstarkning till kom-
vux. Utredningen #4gnade sirskilt intresse at den i olika sammanhang
patalade regionala obalansen i komvux kursutbud. En bittre geografisk
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spridning av bl. a. behorighetsgivande kurser skulle enligt SVUX é&stadkom-
mas genom t.ex. ett garantikurssystem i kommunerna, en fOrstdrkt
skolledarorganisation och ett okat schablontilldgg.

SVUX forslag behandlades i prop. 1977/78:36 om kommunal vuxenutbild-
ning. Flertalet forslag lamnades utan édtgard. I stéllet foreslogs att en
kommitté skulle tillsdttas for Gversyn av den kommunala vuxenutbildningens
uppgifter i forhallande till de mal som faststéllts av riksdagen. Komvux-
utredningen tillsattes 1978.

Prop. 1975:9 om reformering av hégskoleutbildningen m. m. byggde pé
utredningsarbete av 1968 ars utbildningsutredning (U 68) och 1972 ars
kompetenskommitté (KK). Riksdagens beslut om en ny hogskoleorganisa-
tion samt nya regler om vidgad behorighet for hogskolestudier fick ocksa
betydelse for komvux. Framst aktualiserades behorighetsgivande studier
inom komvux. P4 forslag av KK i betinkandet Om behorighet och antagning
till hogskolan (SOU 1974:71) uppdrog regeringen 1975 ét SO att utarbeta
forslag till en behorighetsgivande kurs i de amnen som krévs for behorighet
for hogre studier. SO:s forslag till linje- och dmneskonstruktion inom
komvux behandlades i prop. 1977/78:36. Riksdagen beslutade om forsoks-
verksamhet med etappindelade kurser i stort sett enligt SO:s forslag.

2.2.1 Utveckling av mal, malgrupper och uppgifter

Huvuduppgiften for komvux var i inledningsskedet att ge vuxna mojlighet att
skaffa sig behorighet fér hogre studier. Tyngdpunkten lag dérfor pa
gymnasieutbildning. Redan kort tid efter vuxenutbildningsreformens
genomforande riktades bl. a. fran LO:s arbetsgrupp for vuxenutbildning
(LOVUX) kritik mot att i forsta hand unga och redan vilutbildade sokte sig
till komvux. LOVUX framforde att man i stéllet borde rekrytera dem som
har en kort och bristféllig utbildning. Risk fanns annars att utbildningsklyftan
ytterligare 6kade, genom att de som hade den simsta utbildningen aldrig fick
nagon reell chans att ta for sig av det rika utbudet av vuxenutbildning.

Fran borjan av 1970-talet kom vuxenutbildningens foérdelningspolitiska
maéli6kande grad att tillimpas dven inom komvux. Komvux skulle medverka
till att Overbrygga utbildningsklyftan i samhéllet. Grundskolutbildning
prioriterades. Vikten av information och olika uppsokande atgérder for att
na ut till korttidsutbildade understroks i flera propositioner. Sirskilda
resurser stéilldes ocksa under en period till kommunernas forfogande for
aktivare insatser vid intagningen av vuxenstuderande. Som stéd for
satsningen pd korttidsutbildade fick komvux ocksa stérre resurser for syo och
stodundervisning i anslutning till grundskolkurserna. Nyborjarundervisning i
engelska fick anordnas i form av studiehandledning. (Sedan den 1 juli 1981
far grundskolkursen i engelska omfatta dven nyborjarundervisning.) Mojlig-
heten till speciella kurser for handikappade skapades och statsbidrag till
tekniska stodatgirder infordes. Antalet undervisningstimmar fér grundskol-
kurser tillits oka fritt, medan ett tak infordes pa antalet timmar for
gymnasieskolkurser. P4 gymnasienivan prioriterades den yrkesinriktade
utbildningen (prop. 1970:35, prop. 1971:37, prop. 1972:26).

Under 1970-talet betonades dven vuxenutbildningens roll i ett system med
aterkommande utbildning. Vuxenutbildningen skall bade bygga vidare pa



62 Komvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet SOU 1982:29

ungdomsutbildningen och kompensera brister i den. En viktig uppgift for
vuxenutbildningen ér att bidra till de studerandes personlighetsutveckling.
Den skall ocksa stdrka individens stdllning pa arbetsmarknaden och
tillgodose de korttidsutbildades behov av Gverbryggande utbildning. Det
giller att erbjuda dem studiemojligheter som &r anpassade till deras
forutsittningar, behov och levnadsbetingelser. Innehall och studieformer
méste skapa god motivation hos de studerande. For att vuxna skall bli
medvetna om sin rétt till utbildning och sina méjigheter att utnyttja
utbildningsresurserna krévs information och uppsékande verksamhet (prop.
1975:9, prop. 1975:23).

Nu géllande definition av komvux uppgifter framgér av férordningen om
kommunal och statlig vuxenutbildning (SFS 1971:424, senaste lydelse av 1 §
1981:524):

Vuxenutbildning enligt denna forordning motsvarar dels utbildningen enligt liropla-
nen fOr grundskolans hogstadium eller, i dmnet engelska, enligt liroplanen for
grundskolans samtliga stadier, dels utbildningen enligt liroplanen f6r gymnasieskolan.
Vuxenutbildningen omfattar dessutom sirskild yrkesinriktad utbildning.

De allmédnna mal fér vuxenutbildningen som uttalats i propositioner och
utskottsutlatanden géller for komvux lika vél som fér annan vuxenutbild-
ning. Det &r komvux uppgift att inom denna ram ge kompetensinriktad
utbildning och yrkesutbildning. I samrad med folkbildningsutredningen
foreslog vi i vart delbetankande Komvux och studieforbund (SOU 1979:92)
formuleringar av malen for vuxenutbildningen och fér komvux. Vi limnade
ocksa forslag betraffande maélgrupper och prioriteringar inom komvux. I
ldroplanen for komvux (Lvux 82) som nu har faststéllts av regeringen och
skall tillimpas fr. o. m. ldséret 1982/83 har mal, malgrupper och priorite-
ringar formulerats (se kap. 7).

2.2.2 Utvecklingen av 6vriga bestaimmelser for komvux

péaverkat verksamheten inom komvux under 1970-talet. Aven nya lagar, nya
bestimmelser, dndrade bidragsregler m. m. har styrt utvecklingen.

Den ursprungliga grundregeln, att en kurs fick starta inom komvux endast
om deltagarantalet berdknades varaktigt uppga till lagst 12, ledde till att det
frimst i mindre kommuner var svart att fé igdng kurser. Antalet sokande var
ofta inte tillréckligt stort. Bestimmelserna om minimiantal deltagare bidrog
alltsa till en regional obalans i komvux kursutbud.

For att avhjélpa detta inférdes olika sarbestimmelser om lagsta deltagar-
antal i kurs. Fr. 0. m. lasaret 1971/72 fick kurser starta inom det allmdnna
stddomrédet, om antalet kursdeltagare beriknades varaktigt uppga till lagst
atta. De narmast foljande lasaren tillkom bestimmelser om ldgre deltagar-
antal for att fa starta kurser fér handikappade och kurser fér intagna i
kriminalvéardsanstalt.

Lasaret 1976/77 infordes pa forsok vissa ytterligare regler for att anordna
kurser med ldgre deltagarantal 4n normalt. Det géllde bl. a. kurserisvenska,
engelska, matematik, fysik, kemi och teknologi och kurser dir minst tre
kursdeltagare hade vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag. Bestimmelser-

|
Inte enbart férdndringar av vuxenutbildningens mal och méalgrupper har '
|
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na permanentades fr. 0. m. ldsaret 1978/79. Aven kurser i tekniska dmnen
och kurser ddr tre deltagare ar skiftarbetande far nu paborjas med ldgre
deltagarantal.

Lansskolndamnderna avgjorde tidigare om en kurs fick fortsdtta, nar
deltagarantalet sjonk under foreskrivet minimum. Pa SVUX forslag infordes
fr. o. m. lasaret 1978/79 en schablonregel att antalet ldrarledda timmar i
kurser skall reduceras med 20 %, om deltagarantalet sjunker under
foreskrivet minimum ner till en viss niva. Forst om deltagarantalet sjunker
ytterligare gdr arendet numera vidare till ldnsskolnamnden. Den nya
bestammelsen innebar en skédrpning i forhéllande till den praxis som hade
utvecklats vid ldnsskolndmnderna.

Intagningsbestimmelserna har ocksé dndrats pa olika sdtt under arens
lopp. Intagningen kunde fran borjan ske i princip helt fritt. Vissa
behorighetsvillkor och bestimmelser om ldgsta alder fanns. Fr. o. m. ldsaret
1971/72 skérptes intagningsbestimmelserna till grundskolkurser. Den som
tidigare hade motsvarande utbildning fick inte tas in i kurs. Deltagarantalet i
grundskolkurser sjonk markant. Det visade sig nodvandigt att mjuka upp
denna bestimmelse, eftersom flera sokande med grundskolbetyg visade sig
ha otillrackliga kunskaper for fortsatta studier. Fr. o. m. ldsaret 1979/80 blev
det mojligt for studerande med ett slutbetyg fran grundskolan som var minst
fem ar gammalt att fa ett nytt slutbetyg inom komvux. For deltagare som
bedomts ha sa stort behov av utbildningen att de fatt sirskilt vaxenstudiestéd
eller utbildningsbidrag for studierna far nytt slutbetyg utfardas tidigare dn
efter fem ar.

Genom flera riksdagsbeslut under 1970-talet har komvux uppgift att
rekrytera kursdeltagare med kort och bristfillig utbildning starkare betonats.
Dérigenom har dven den kraftiga reduktionen av timtalet jamfort med
motsvarande timtal i ungdomsskolan kommit att diskuteras. LO, TCO och
SVUX har foreslagit resursforstiarkningar till komvux for deltagare med
sarskilda behov. SVUX ansag att timtalet i kurserna inte skulle okas
generellt. I stillet borde undervisningens innehall och utformning anpassas
bittre till de vuxnas situation. SO far numera faststilla antalet timmar i varje
dmne inom vissa ramar. Regeringen utfirdade 1977 sadana riktlinjer for
timplanerna inom komvux. I praktiken innebdr detta endast mycket sma
forandringar i forhallande till de normaltimplaner som inférdes 1968, trots
att lektionstiden sdnkts fran 45 till 40 minuter och komvux mal har forskjutits
och malgrupperna forandrats.

Komvux fick 1975 egna lédrartjinster for den teoretiska utbildningen och
1979 for den yrkesinriktade utbildningen. Det sdrskilda statsbidrag som
utgick till intagningskostnader och som delvis kunde anvédndas for uppso-
kande verksamhet togs bort 1978.

Antalet undervisningstimmar totalt i landet har varit begridnsat sedan
lasaret 1971/72 for gymnasieskolkurser och sedan ldsaret 1980/81 for
grundskolkurser (jfr avsnitt 2.3).

1980/81 sanktes ocksa statsbidraget till komvux fran 100 till 98 %.
Riksdagen har dessutom beslutat att komvux fr. o. m. ldsaret 1982/83 maste
dras ner i samma man som grundvux tillats expandera.
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2.2.3 Utvecklingslinjer inom teoretisk utbildning

Utbildningsprogrammet inom komvux har successivt anpassats efter de nya
laroplaner som inforts for grundskolan och gymnasieskolan. T. o. m. ldsaret
1981/82 giller i tillimpliga delar ldroplan for grundskolan (Lgr 69, som
ersatte Lgr 62) och laroplan for gymnasieskolan (Lgy 70, som inférdes nir
gymnasieskolan 1971 ersatte gymnasiet, fackskolan och yrkesskolan).

Komvux har i motsats till ungdomsskolan ett dmneskurssystem. Den
studerande kan kombinera kurser sa att de tillsammans uppfyller kraven f6r
ett slutbetyg motsvarande grundskolans hogstadium eller ett avgangsbetyg
motsvarande négon linje i gymnasieskolan. En tendens inom komvux ar f. n.
att forstdrka dmneskurssystemet och dnnu mer &n tidigare bryta med
ungdomsskolans linjesystem och konstruktion av slutbetyg och avgangsbe-
tyg.

En annan tendens &dr att allt mer vuxenanpassa undervisning och
kursinnehall. Riksdagen har efter forslag i propositionen om kommunal
vuxenutbildning (prop. 1977/78:36) beslutat att innehallet och utformningen
av undervisningen i komvux skall anpassas bittre till vuxnas situation. Det dr
inte sjdlvklart att vuxna skall behova ldsa alla amnen eller alla delar av kursen
i ett @mne enligt ldroplanerna for ungdomsskolan. De vuxnas erfarenheter
skall tas till vara och endast kompletteras i en sadan omfattning att de vuxna
far en utbildning av samma kvalitet som ungdomsutbildningen. Utbildning-
ens innehéll behdver ddremot inte vara identiskt.

Strdvandena att vuxenanpassa undervisningen kom bl. a. till uttryck i den
forsoksverksamhet med etappindelade kurser som blev en foljd av att
regeringen 1975 gav SO i uppdrag att utarbeta ett forslag som skulle forbittra
mojligheterna till behorighetskomplettering inom komvux. Vi har f6ljt upp
tankegangarna i vart arbete med lidroplanen fér komvux.

Hosten 1978 startade forsoksverksamhet med etappindelade kurser i 13
kommuner. Férsoksverksamhet med etappindelning av tekniska dmnen
startade ldsaret 1979/80. En begrinsad forsoksverksamhet pagick i tre 1dsér.
Regeringen medgav direfter att forsoksverksamheten far fortsitta och
utvidgas. Varje kommun som vill fir nu efter SO:s medgivande delta i
forsoksverksamheten.

Etappindelning innebér att varje dmne betraktas som en helhet och
uppdelas i 1-4 etapper. I de amnen som forekommer pa grundskolniva finns
etapp 1 av @mnet. Etapperna 2-4 motsvarar olika omfattande studiegangar i
amnet i gymnasieskolan. I &mnen, som inte forekommer pé grundskolniva,
utgor alltsa etapp 2 den forsta delen av dmnet inom komvux. Etapperna
bygger pa varandra och ingar som delar i en sammanhéngande studiegang.
Studierna kan avslutas efter valfri etapp. Det dr ocksa mojligt att paborja
studier i en senare etapp utan att férst ha genomgatt den féregaende etappen
inom komvux, om vederborande bedoms ha férutsdttningar att félja
undervisningen.

Varje etapp av de d@mnen som har ingatt i forsoksverksamheten har
indelats i en grunddel och en fordjupningsdel. I grunddelen behandlas
vanligen allt det stoff som kursdeltagarna behover for att kunna fortsétta
studierna i en foljande etapp eller for att bli behoriga for hogskolestudier.
Foérdjupningsdelen dr den del inom kursens ram som deltagarna sjélva
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bestammer Over.

Forsoksverksamheten med etappindelade kurser under budgetaren 1978/
79-1980/81 har utvirderats genom SO:s forsorg, och en rapport over
utvirderingen har sammanstillts och Gverlimnats till regeringen den 31
augusti 1981. Rapporten har Overldamnats till komvux-utredningen for
beaktande.

Av utvirderingsrapporten framgar att huvuddelen av de skolledare, ldrare
och deltagare som har varit engagerade i forsoksverksamheten, r positiva
till etappsystemet som sddant men anser att mélen for forsoksverksamheten
borde ha preciserats bittre. De hade ocksa 6nskat mer information. Stoffets
begrinsning och fordelning pa grund- och fordjupningsdel har villat vissa
problem liksom grunderna for betygsittning. Bestimmelsen om att varje
etapp skall betraktas som en separat kurs har lett till vissa svarigheter att
starta kurser i etapp 3-4. I 6vrigt har SO:s syften med forsoksverksamheten i
stort sett uppnatts. I rapporten redovisades ocksa de problem som kan uppsta
nér kursernas struktur fordndras.

Erfarenheterna av forsdksverksamheten med etappindelade kurser beak-
tadesi vart forslag till laroplan for komvux. P4 grundval av regeringens prop.
1980/81:203 beslutade riksdagen den 26 november 1981 att en sérskild
laroplan for komvux (Lvux 82) skall inféras fr. o. m. laséret 1982/83.

Liroplanen innehaller méal och riktlinjer for all verksamhet inom komvux
och kursplaner for grundskolkurser (etapp 1).

I mal och riktlinjer framhalls att undervisningen inom komvux skall utgé
fran vuxnas behov och férutsittningar. Valet av innehall och arbetsformer
skall ske utifrdin de vuxna kursdeltagarnas intressen, och undervisningen
skall bygga pa de kunskaper och erfarenheter som de vuxna redan har.
Utbildningen inom komvux skall ge en kompetens som &r likvérdig med den
som grundskolan ger, dven om innehéllet 4r annorlunda.

I liroplanen betonas att komvux &r uppbyggd som ett dmneskurssystem.
Grundskolkurserna utgor den forsta etappen i en sammanhéngande studie-
gang. De delas upp i en grunddel och en férdjupningsdel.

2.2.4 Utvecklingslinjer inom yrkesinriktad utbildning

Vid de primidrkommunala och landstingskommunala yrkesskolorna férekom
heltids- och deltidsundervisning bl. a. inom omradena teknisk utbildning,
industri och hantverk, handel och kontor, huslig utbildning och vardutbild-
ning. Deltidskurserna bedrevs i regel som kvillskurser i dmnen och
amnesavsnitt som ingick i de heltidskurser som riktade sig till ungdomar. Det
fanns emellertid dven deltidskurser i komvux, som inte hade nagon
motsvarighet inom heltidsundervisningen for ungdomar.

Under perioden 1968-1971 anordnade yrkesskolorna sina deltidskurser
som kommunal vuxenutbildning men i ungefar samma former som tidigare.
Efter gymnasieskolans inférande 1971 bedrevs den yrkesinriktade kommu-
nala vuxenutbildningen som sdrskild yrkesinriktad utbildning. Verksamhe-
ten forlades i forsta hand till den organisation fér komvux som tillkommit
1968.

Kurser anordnades enligt generella och interimistiska ldroplaner. De
generella ldroplanerna overtogs fran yrkesskolorna och fick anordnas av
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kommunerna utan sérskilt tillstind av SO. De interimistiska liroplanerna
faststélldes fr. 0. m. 1972 av SO for en viss kommun, vanligen pa initiativ av
denna. Efter framstilining till SO kunde dven andra kommuner f4 tillimpa
de interimistiska laroplanerna. Bade generella och interimistiska laroplaner
avsag i flertalet fall en specifik och relativt sndv fortbildning och vidareut-
bildning av redan yrkesverksamma vuxna.

For att bredda yrkesutbildningen foreslog SO 1974 att komvux skulle fa
anordna kurser motsvarande gymnasieskolans tvaariga yrkesinriktade linjer
och specialkurser. Regeringen beslutade om sadan férsoksverksamhet. Den
startade ldsaret 1975/76 och pagick i tre lasir. Undantag gjordes for
jordbruks- och skogsbrukslinjerna och storre delen av vardlinjen. De stora
yrkestekniska d&mnena anordnades inte i sin helhet utan delades upp i
delmomentskurser (narmare beskrivet i kap. 8). Specialkurser kunde
anordnas i sin helhet, i vissa fall endast efter SO:s medgivande, eller
uppdelade i separata dmneskurser.

Regeringen beslutade dessutom om forsoksverksamhet med uppdelning
av de yrkestekniska dmnena bygg- och anldggningsteknik, fordonsteknik,
triteknik och verkstadsteknik i moduler. Modulkurser skapades for att
kunna tillimpa stationsutbildningssystemet i gymnasieskolans skolverk-
stader.

Regeringen beslutade ocksa om centralt och lokalt samrad med arbets-
marknadens parter om yrkesinriktad utbildning i komvux fr. 0. m. den 1 juli
1977. SO bildade en samradsgrupp med representanter for kommunférbun-
det, landstingsférbundet, LO, SAF, SACO/SR, TCO, PUN (nu SIPU) och
SO. Samradsgruppen medverkar nir SO utarbetar och faststéller laroplaner.
Det lokala samradet med arbetsmarknadens parter knots i flertalet
kommuner till de nyinrdttade lokala planeringsraden (SSA-raden) och
foregar skolstyrelsens (utbildningsndmndens) beslut om det yrkesinriktade
kursutbudet for ett lasar.

SO:s avsikt var ursprungligen att helt ersitta den sirskilda yrkesinriktade
utbildningen med kurser motsvarande gymnasieskolans yrkesinriktade linjer
och specialkurser. Det visade sig emellertid snart att det inom sérskild
yrkesinriktad utbildning fanns idroplaner som svarar mot viktiga utbildnings-
behov for vuxna som inte kan tillgodoses inom ramen fér gymnasieskolans
liroplan. SO upphivde samtliga gamla ldroplaner 1976 men faststéllde
dérefter pa nytt ett begransat antal ldroplaner for sédrskild yrkesinriktad
utbildning efter samrad med arbetsmarknadens parter. Nya ldroplaner har
successivt arbetats fram och antalet &r lasaret 1981/82 ca 215 (jfr kap. 8).

Fr. 0. m. den 1 juli 1978 &r yrkesinriktade kurser motsvarande gymnasie-
skolans yrkesinriktade linjer och specialkurser en permanent del av komvux
verksamhet. I férordningen definieras yrkesinriktad utbildning pa foljande
sitt (SFS 1971:424, senaste lydelse av 1 § 1981:524):

Med yrkesinriktad utbildning avses i férordningen dels utbildningen enligt liropla-
nerna for sdrskild yrkesinriktad utbildning, dels utbildningen enligt laroplanen for
gymnasieskolan savitt avser tvaariga linjer samt specialkurser och hogre specialkurser
med undantag av tvaarig ekonomisk linje, tvaarig social linje och tvaarig teknisk
linje.



SOU 1982:29 Komvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet 67

Regeringen utfirdade ocksa riktlinjer for faststallande av timplaner for
kurser som motsvarar den tvaariga jordbrukslinjen, skogsbrukslinjen och
vardlinjen. SO har delat upp dmnena dven pa dessa linjer i delmomentskur-
ser och faststallt timtal for dessa. Komvux far ddrigenom i princip omfatta
hela gymnasieskolans program.

Regeringens riktlinjer innebar att dven ldgsta antalet timmar, som
delmomentskurser och modulkurser far omfatta, skall faststillas och att
modulkurser far anordnas i samtliga yrkestekniska dmnen, om det ar befogat
av lokal- och utrustningsskal. Riktlinjerna gav ocksa underlag for fortsatt
verksamhet med sédrskild yrkesinriktad utbildning. Det fastslogs dock att
utbildning, som kan anordnas inom komvux enligt laroplanen for gymnasie-
skolan, inte far anordnas som sarskild yrkesinriktad utbildning.

Grénsdragningen mellan bl. a. yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
och studieférbundens cirkelverksamhet behandlade vi i vart delbetinkande
Komvux och studieférbund. Vi samradde i dessa fragor med folkbildnings-
utredningen. Som ett resultat av de bada kommittéernas forslag har i
forordningen fr. o. m. den 1 juli 1981 skrivits in att skolstyrelsen skall ta
initiativ till ett regelbundet samrad med 6vriga vuxenutbildningsanordnare i
kommunen. Vidare har i forordningen foreskrivits att kurser inom yrkesin-
riktad utbildning skall svara mot behov pa arbetsmarknaden och att skande,
som inte har arbetsmarknadsinriktade syften med studierna, far tas in i
sddana kurser endast om det kan ske utan 6kade kostnader for staten.

2.3 Omfattning av verksamheten

Aret fore tillkomsten av den nuvarande kommunala vuxenutbildningen,
lasaret 1967/68, fanns kommunala kvillsgymnasier i ca 30 kommuner.
Genom att komvux inréttades blev det en kraftig expansion av kompetens-
inriktad utbildning for vuxna. Lasaret 1969/70 anordnade ca 240 av landets
kommuner komvux. Sarskilda skolenheter for vuxenutbildning fanns redan
laséret 1968/69 i atta kommuner. I Stockholm fanns fyra enheter. Lisaret
1969/70 hade antalet 6kat till 17 sérskilda skolenheter pa tio orter och ldsaret
1970/71 till 23 skolenheter pa 16 orter.

I juni 1972 hade 335 av landets 464 kommuner infért komvux. I 275 avdem
anordnades bade grundskolkurser och gymnasieskolkurser.

Antalet kommuner som har anordnat komvux-kurser aren 1971-1980
framgar av tabell 2.1.

Alla primarkommuner utom en har ansékt om och fatt SO:s medgivande
att anordna komvux. SO har ocksi medgivit att komvux fir anordnas i
samtliga landstingskommuner. Alla kommuner som har tillstdnd till att
anordna komvux har dock inte nagon verksamhet igang varje lisar.

Liasaret 1980/81 var enligt uppgift frin SO komvux anordnad i 278
kommuner och 19 landstingskommuner. Infér ldsaret 1981/82 fordelade SO
undervisningstimmar till 277 primarkommuner och 18 landstingskommuner.
I tva av landets primarkommuner och fem landstingskommuner anordnas
alltsd ingen komvux alls under lasdret 1981/82, i tre primidrkommuner
anordnas enbart grundskolkurser och i sju primdrkommuner jimte samtliga
landstingskommuner enbart gymnasieskolkurser. Omfattningen i de olika
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1 Med elever avses indi-
vider. En elev kan delta
i flera kurser under sam-
ma termin och riknas
da som flera kursdelta-
gare.

Tabell 2.1 Antal kommuner som anordnat komvux-kurser av olika slag 1971-1980

Are Antal kommuner med Antal kommu-
ner utan
Grundskol-  Teoretiska Yrkesinrik- nagon kurs
kurser gymnasieskol- tade gymnasie-
kurser skolkurser

1971 149 165 238 21

1973 244 197 259 12

1974 243 197 269 9

1975 252 211 261 -b

1976 257 227 269 5

1977 264 230 269 6

1978 261 236 262 7

1979 256 239 256 4

1980 266 252 262 4

a Aren 1971-1978 vecka 42, 1979-1980 vecka 40.
b Uppgift saknas.
Kailla: SCB, Statistiska Meddelanden U 1981:24.

kommunerna ar ocksa varierande. Generellt giller att ju storre folkméngden
ar, desto storre ar kursutbudet. Under senare ar har komvux i de storre
kommunerna okat i ldngsammare takt &n i de mindre och medelstora.

I april 1981 fanns det sammanlagt 86 sarskilda skolenheter f6r vuxenut-
bildning i 73 kommuner. Infor lasaret 1981/82 medgav SO ytterligare tva
sadana enheter, varav den ena i en ny kommun.

Under komvux forsta ar deltog ca 11400 elever! i dmneskurser pa
grundskolans hégstadium och ca 26 000 i amneskurser pd gymnasiet och
fackskolan. I yrkesskolkurser deltog ca 70 000 elever. De dmnen som listes
av det storsta antalet studerande var, i tur och ordning, engelska, matematik,
svenska, samhiéllskunskap, foretagsekonomi och historia. De tre forst
ndmnda dmnena lastes av flest elever pa grundskolniva dven hostterminen
1979 men darnést kom da biologi, fysik och kemi. Vid yrkesskolkurserna
gavs under komvux forsta ar utbildning for de flesta yrken inom industri,
hantverk, handel och kontor liksom for vardyrkena.

Utvecklingen av antalet studerande i komvux framgéar av tabell 2.2.

Expansionen var mycket kraftig de forsta aren, troligen beroende pé att
det fanns ett uppdamt behov av kompetensinriktad utbildning bland vuxna.
Utvecklingen av elevantalet 6vergick efter uppbyggnadsskedet i en stagna-
tion och t. 0. m. en viss tillbakagang i grundskolkurser och yrkesinriktad
utbildning. Néar det giller grundskolkurserna berodde tillbakagdngen
troligen pa att intagningsbestimmelserna skirptes (jfr avsnitt 2.2.2). 1975
borjade elevantalet i komvux pa nytt att 6ka. Av stor betydelse for
utvecklingen av komvux under senare delen av 1970-talet var inférandet av
ett sérskilt vuxenstudiestod och de regler som inférdes for start av kurs, om
ett visst antal sokande beviljats vuxenstudiestdd eller utbildningsbidrag.

Hostterminen 1979 infordes ett nytt administrativt och statistiskt system
for komvux. Systemet ar individbaserat. Det har visat sig att 6vergangen till
det nya systemet inneburit vissa svarigheter.
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Tabell 2.2 Elevantal i komvux 1967-19784

Ar Grundskol- Gymnasieskolkurser
kurser
Teoretisk Yrkesinriktad
utbildning utbildning®
Ht 1968 11 400 26 000 69 900
Ht 1969 23 200 38 600 80 200
Ht 1970 37 400 49 500 79 000
Ht 1971 37 100 51 900 65 100
Ht 1972 33 000 51 200 64 700
Ht 1973 31 700 50 800 61 800
Ht 1974 30 300 50 300 59 300
Ht 1975 34 500 55 800 60 600
Ht 1976 38 500 56 600 58 700
Ht 1977 44 000 65 300 58 300
Ht 1978 42 800 68 500 52 400

a Senare uppgifter betriffande elevantal i komvux har inte publicerats.

b Yrkesskolans deltidskurser dren 1968-1970, sirskild yrkesinriktad utbildning éren
1971-1974.

Killa: Statistiska meddelanden U 1979:20. Siffrorna avrundade till ndrmaste
hundratal.

Den statistisk som publicerats av SCB efter omlaggningen giller enbart
antalet kursdeltagare, som 4r ett annat sitt att beskriva den kvantitativa
utvecklingen av komvux. Med elevantal avser man det antal individer som
studerar. Var och en avdem kan lisa ett eller flera amnen samtidigt. Den som
studerar pa heltid i komvux ldser t. ex. i allmanhet fyra &mnen pé en géng och
deltar ddrmed i fyra olika kurser, dvs. riknas som fyra kursdeltagare. Under
de forsta aren av komvux verksamhet var antalet elever i stort sett detsamma
som antalet kursdeltagare. De flesta laste alltsd inte mer &n ett d&mne
samtidigt. Lagen om arbetstagares ritt till ledighet for utbildning och
inférandet av sarskilt vuxenstudiestod medforde férandringar sé till vida att
allt fler komvux-elever nu studerar pa dagtid och pa halvtid eller mera.
Atskilliga komvux-elever har haft utbildningsbidrag for arbetsmarknadsut-
bildning. Utvecklingen av antalet kursdeltagare i komvux framgar av tabell
253 .

Ett annat matt pa komvux omfattning 4r det antal undervisningstimmar
(larartimmar) som anvinds. Utvecklingen framgér av tabell 2.4.

Tillvixten av komvux har under arens lopp inte reglerats bara genom
efterfrgan pa utbildning och kommunernas sitt att mota denna efterfrdgan
samt deras aktiva atgdrder for att rekrytera nya vuxenstuderande. Tillvaxten
har sedan ldsaret 1971/72 ocksé reglerats av arliga riksdagsbeslut om
begransningar. Timmarna for gymnasieskolkurser i teoretiska och yrkesin-
riktade dmnen fick tillsammans inte 6ka med mer dn 10 % per ldsar. Detta
gillde t.o.m. ldséret 1977/78. Da infordes ett tak som innebér att
gymnasieskoltimmarna inte ldngre far oka alls. Tva ar senare, dvs. fr. 0. m.
lasaret 1980/81 infordes motsvarande tak for grundskolkurser. Utover
tilldelade gymnasieskoltimmar har komvux under lasaren 1978/79-1980/81
kunnat anordna yrkesinriktade kurser for arbetslosa utdver den av riksdagen
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Tabell 2.3 Antal kursdeltagare i komvux 1974-1982

Lasér Grundskol- Gymnasieskolkurser
kurser

Teoretisk Yrkesinriktad

utbildning utbildning
1974/75 57 300 85 000 62 300
1975/76 59 000 95 700 63 700
1976/77 79 000 101 600 61 600
1977/78 97 200 119 500 58 300
1978/79 107 700 137 900 52 400
1979/80 109 700 151 200 60 1004
1980/81 104 400 155 600 64 7004
1981/82 104 000® 145 0000 70 0000
“ Hartill kommer i yrkesinriktade kurser for arbetslosa (enligt sirskilda medgivan-
den):
1978/79 5 000

1979/80 8 700

1980/81 6 500

b beriknat antal.

Killa: SO:s petita budgetaren 1978/79-1982/83.

Tabell 2.4 Antal undervisningstimmar (lirartimmar) exkl. schablontilligg i komvux

1974-1982
Lésar Grundskol- Gymnasieskolkurser
kurser

Teoretiska Yrkesinriktade

amnen amnen
1974/75 490 000 658 200 697 000
1975/76 540 000 736 800 776 000
1976/77 692 000 816 000 819 000
1977/78 844 000 973 000 885 000
1978/79 902 800 1 038 900 798 4004
1979/80 963 500 1 086 800 769 8004
1980/81 916 480 1 089 700 773 1502
1981/82 961 000® 1 086 930° 771 0700

@ Hartill kommer i yrkesinriktade kurser for arbetslosa (enligt sirskilda medgivan-
den):

1978/79 56 000

1979/80 89 200

1980/81 67 120

b Beriknat antal.

Killa: SO:s petita budgetiren 1978/79-1982/83.

faststéllda timramen.

Av tabell 2.3 och 2.4 framgir bl. a. att antalet kursdeltagare och
undervisningstimmar i grundskolkurser har okat stadigt t. 0. m. lisaret
1979/80. Aret darefter gick antalet ner. Det medgivna hogsta antalet
undervisningstimmar utnyttjades inte fullt ut. Det ir givetvis oklart innu, om
denna nedgang var av tillfillig natur eller inte.
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Antalet undervisningstimmar per kurs dr mycket skiftande. Timtalet
faststills av SO (jfr avsnitt 2.2.2) p& grundval av motsvarande amnes
omfattning i ungdomsskolan. Négra storre forandringar i timtalet i teoretiskt
inriktade kurser har inte gjorts under arens lopp. Déiremot har SO sedan
mitten av 1970-talet upphévt ett stort antal laroplaner for sarskild yrkesin-
riktad utbildning med begrédnsad omfattning. I stillet har yrkesinriktad
utbildning enligt gymnasieskolans laroplan inforts i komvux. Detta har
inneburit att yrkesinriktade komvux-kurser numera oftast har ett avsevirt
hogre timtal d4n vad de yrkesinriktade kurserna hade tidigare. Det ér
forklaringen till att antalet kursdeltagare i yrkesinriktad utbildning under
nigra ar, minskade medan antalet undervisningstimmar i denna utbildning
samtidigt 6kade. Direfter minskade antalet timmar, medan deltagarantalet
borjade oka.

Antalet kursdeltagare i komvux som studerar pa dagtid har 6kat med aren.
Tabell 2.5 utvisar den procentuella andelen kursdeltagare i dagkurser. Med
dagkurser avses kurser som pagér fram till kl. 18.

Varterminen 1980 svarade dagkurser for 79 % av deltagarna i grundskol-
kurser och 84 % i teoretiska gymnasieskolkurser motsvarande tvaariga
linjer. 57 % av kursdeltagarna i amnen motsvarande de treariga teoretiska
linjerna ldste ocksa pé dagtid. Nar det galler yrkesinriktade &mnen &terfanns
endast en dryg tredjedel av kursdeltagarna i dagkurser, detta trots att kurser
inom omradena handel och kontor och bygg- och anlédggning till 6vervidgande
del var forlagda till dagtid.

Kvinnliga kursdeltagare ar fler &4n manliga i komvux. Hoéstterminen 1980
(vecka 40) var 74 % av deltagarna i grundskolkurser kvinnor. I gymnasie-
skolkurser i teoretiska dmnen motsvarande tvaariga teoretiska linjer
utgjorde kvinnorna 66 % av deltagarantalet och motsvarande tredriga linjer
60 % (mot 69 % aret fore). I yrkesinriktade kurser utgjorde kvinnorna 66 %

Tabell 2.5 Andel kursdeltagare i dagkurser i komvux i procent aren 1973-1980

Are Procentuell andel kursdeltagare i dagkurser
Grundskol- Gymnasieskolkurser Yrkesinriktade
kurser gymnasieskolkur-

ser
tvadriga linjer  tre- och fyraériga

linjer
1973 57 41 36 19
1974 55 37 37 23
1975 50 53 40 21
1976 62 63 43 23
1977 69 2 44 -b
1978 75 78 50 -b
1979 79 82 56 32
1980 19 84 57 35

a Aren 1973-1978 vecka 42, 1979-1980 vecka 40.
b Uppgift saknas.
Kailla: Statistiska Meddelanden U 1981:24.
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av antalet kursdeltagare. En dryg fjirdedel av dessa kvinnor studerade
hemtekniska dmnen. Aret fére var det en dryg tredjedel av kvinnorna som
studerade hemtekniska &mnen. Statistiken tycks peka pa att en forandring
intritt. Inom detta omrdde har grinsdragningen mellan komvux och
studieforbund ldnge diskuterats. P4 grundval av forslag fran folkbildnings-
utredningen och komvux-utredningen har riksdagen slagit fast (prop.
1980/81:127, UbU 1980/81:36, rskr 1980/81:386) att all yrkesinriktad
utbildning i komvux skall vara arbetsmarknadsinriktad. Fr. o. m. lisiret
1981/82 skall komvux-kurserna dven pa det hemtekniska omradet anordnas
efter arbetsmarknadens behov.

2.4 Sammanfattning av nuvarande bestimmelser

Verksamheten i komvux regleras av férordningen om kommunal och statlig
vuxenutbildning (SFS 1971:424, indrad senast 1981:524). Till forordningen
utfardar SO foreskrifter och allménna rad. De publicerasi skoloverstyrelsens
forfattningssamling. De som giller nu finns samlade i SO-FS 1981:37.
Foreskrifter om lérartjanster finns i forordningen om tjéinster som larare vid
skolvasendet i kommun (SFS 1975:337, dndrad senast 1981:453).

Primdrkommun och landstingskommun far anordna komvux om SO
medger det, men det finns ingen skyldighet for kommunerna att gora det (jfr
s. 148). Skolstyrelsen resp. utbildningsndmnden ir styrelse for utbildningen.
Landstingskommun far bara anordna kurser i komvux som motsvarar
utbildning som landstingskommuns gymnasieskola kan omfatta. (I fortsatt-
ningen skriver vi kommun och skolstyrelse men avser i forekommande fall
ocksé landstingskommun och utbildningsnimnd.)

Komvux forléggs till skolenhet med gymnasieskola eller i vissa fall
grundskola. Verksamheten leds, under rektor for skolenheten, av studie-
rektor. Sérskild skolenhet for komvux fér inréttas om utbildningen beréiknas
varaktigt uppga till 16,5 skolpoéng (varje paborjat 800-tal lektioner ger 1,5
podng). Om komvux beriknas varaktigt uppgé till minst 25,5 podng maste
det finnas en eller flera sirskilda skolenheter for komvux. All komvux i
kommunen méste da hianforas dit. Sddana skolenheter leds av en rektor och
en eller flera studierektorer beroende p& omfattningen. Maximalt kan
skolledningen vid en sérskild skolenhet for vuxenutbildning besta av rektor,
en ordinarie studierektor och tva arvodesstudierektorer. Om grundvux vid
enheten har stor omfattning kan SO medge utékat antal arvodestjanster (jfr
avsnitt 4.3). De sérskilda skolenheterna fér vuxenutbildning r organisato-
riska enheter men de disponerar séllan egna lokaler.

For komvux anstalls lirare enligt férordningen om tjdnster som ldrare vid
skolvdsendet i kommun. Undervisning i komvux kan ocksi ingd som
fyllnadstjdnstgoring i tjanst som ldrare i ungdomsskolan. I Ovrigt anstélls
timlérare.

Férkomvux far ocksa anstallas studie- och yrkesvigledare (syo- -konsulent)
pa hel- eller deltidstjénst.

Statsbidrag utgar med 98 % av kostnaderna for 16ner till skolledare och
ldrare. (Fore den 1 juli 1981 utgick 100 %.) Inget statsbidrag utgér for lokaler
och utrustning fér komvux.
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I komvux kan foljande olika slag av kurser finnas:

1. grundskolkurs, som motsvarar undervisningen i ett &mne enligt ldropla-
nen for grundskolan,

2. gymnasieskolkurs, som motsvarar undervisningen i ett dmne enligt
laroplanen for gymnasieskolan och

3. sirskild yrkesinriktad kurs, som bestar av undervisning i ett eller flera
dmnen enligt laroplaner for sarskild yrkesinriktad utbildning.

Komvux har alltsé i princip ett &mneskurssystem, dvs. varje &mne utgdr en
separat kurs. I yrkesinriktad utbildning kan dven del av &mne utgora en kurs
och sirskilda yrkesinriktade kurser omfattar ibland flera &mnen.

Kurser i amnena gymnastik, slojd, musik och i vissa tillvalsimnen som
konst, ekonomi och teknik far inte anordnas i komvux.

For grundskolkurser géller énnu laroplan for grundskolan (Lgr 69) och for
gymnasieskolkurser laroplan for gymnasieskolan (Lgy 70). Fr. o. m. ldséret
1982/83 giiller en sirskild liroplan for komvux (Lvux 82). SO faststller
timplaner for komvux efter riktlinjer fran regeringen samt kursplaner.
Dessutom faststiller SO kursplaner for sirskilda yrkesinriktade kurser, som
saknar motsvarighet i ungdomsskolan. Alla kursplaner for yrkesinriktad
utbildning faststills efter centralt samrad med arbetsmarknadens parter. SO
publicerar arligen en forteckning over gillande kursplaner.

Skolstyrelsen beslutar vilka kurser som skall anordnas i kommunen. I fraga
om gymnasieskolkurser skall foretrade ges &t yrkesinriktad utbildning och
utbildning i naturvetenskapliga och tekniska amnen. Beslut om att anordna
yrkesinriktad utbildning skall foregas av ett lokalt samrad med arbetsmark-
nadens parter.

Timtalen i komvux kurser ar kraftigt reducerade i forhéllande till vad som
giller for motsvarande utbildning i ungdomsskolan. Reduceringen av
timtalet dr olika stor i olika slag av utbildning. I yrkesinriktad utbildning, dar
reduceringen av timmar i allménhet d&r mindre 4n i teoretiska d@mnen,
faststiller SO ocksa det ligsta antal timmar som far forekomma i kursen. Det
ir sedan skolstyrelsen som bestimmer hur manga timmar som skall utnyttjas.
Skolstyrelsen beslutar ocksa pa hur manga terminer timtalet i en kurs skall
fordelas.

I komvux far en kurs starta om man berdknar att varaktigt ha ligst tolv
elever i den. For kurser i glesbygd dr motsvarande antal atta. Fran denna
huvudregel har man gjort vissa undantag. Avsikten med dessa dr att genom
att tillita lagre deltagarantal underlétta startandet av kurser for handikap-
pade ochi vissa dmnen, t. ex. tekniska och naturvetenskapliga. Aven kurser,
dar minst tre elever har fatt utbildningsbidrag eller sérskilt vuxenstudiestod,
far starta med ldgre deltagarantal an normalt. Elevantalet i kurser i komvux
far inte O6verstiga 35 i vanlig kurs och 16 i kurs i yrkestekniskt &mne. Om
elevantalet i en pagdende kurs sjunker under det féreskrivna, skall antalet
undervisningstimmar i kursen reduceras. Om elevantalet i en kurs, som fatt
starta med tolv elever, sjunker under atta skall lansskolndmnden avgéra om
kursen far bibehallas eller ej.

Det totala antalet undervisningstimmar som far anvdndas inom komvux
har sedan budgetaret 1978/79 faststallts arligen av riksdagen. Tidigare var
antalet undervisningstimmar for grundskolkurser inte begrénsat pa nagot
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annat sitt 4n genom det elevantal som krdvs for att fa starta kurs.

Genom arliga beslut i regleringsbrev brukar varje kommun utan sarskilt
medgivande fa utnyttja hogst 90 % av den egna timresursen under nirmast
féregdende budgetar for grundskolkurser resp. fér gymnasieskolkurser och
sérskilda yrkesinriktade kurser. SO fordelar aterstdende timresurs mellan
kommunerna efter ansokan.

Utdver timtalet for varje kurs utgar statsbidrag med ett schablontilligg.
Det beriknas pa grundval av 25 % av antalet timmar i grundskolkurser, 13 %
av antalet timmar i teoretiska gymnasieskolkurser och 10 % av antalet
timmar i yrkesinriktade gymnasieskolkurser. Detta antal timmar multiplice-
ras med timarvodet enligt BT 12:0, AT 15:0 resp. BCT 10:0 (1982 101:10,
127:10 resp. 85:20 kr.). De medel som erhélls far anvindas till stodunder-
visning, studiehandledning och syo. Schablontilldgget dr inte bundet till resp.
kurs utan dr en totalresurs, som far utnyttjas efter lokala behov. Hogst 40 %
av dessa medel far anvindas till tjanst som syo-konsulent fér komvux.

Den som dr bosatt i landet har ritt att enligt gédllande bestimmelser och i
mén av tillgang pa plats f undervisning i komvux. Den som tidigare har betyg
fran en motsvarande utbildning far dock bara tas in i komvux, om det kan ske
utan 6kade kostnader for statsverket, dvs. om det finns en ledig plats i en
pagdende kurs. En elev kan delta i en enda eller i flera kurser samtidigt.

Vissa alderskrav géller ocksa for intagning till komvux. I friga om
grundskolkurser dr kravet ldgst 16 &r och i fraga om gymnasieskolkurser lagst
18 ar. Nagon 6vre aldersgrins finns inte. Behorig att tas in i kurs i komvux 4r
den som har férutséttningar att folja kursen. Nagra andra behorighetskrav
for intrdde finns inte (utéver élderskravet). Tvirtom foreskrivs det att man
vid konkurrens om utbildningsplatser skall ge foretridde at den som har storst
behov av utbildningen.

Intagningen till komvux gors av en sdrskild intagningsndmnd, som utses av
skolstyrelsen. Vuxenutbildningsradet kan utses att vara intagningsnamnd.

Auvgift far inte tas ut fér undervisning i komvux. Varje kommun avgoér sjalv
om eleverna skall bekosta liromedel och forbrukningsmateriel. Av en
rapport fran utredningen om liromedelsmarknaden (Ds U 1978:14) framgér
att hilften av kommunerna i landet hade fria laromedel f6r vuxenstuderande
laséret 1976/77 och att 21 % av kommunerna inte hade det. I &vriga
kommuner tillimpades fria liromedel med vissa inskrdnkningar eller ocksé
olika slag av bidragssystem. Bland de storsta kommunerna var det vanligare
med undantag fran helt fria liromedel 4n for kommunerna i 6vrigt. En
tendens tycks vara att komvux-elever i 6kande omfattning far bekosta sina
laromedel sjdlva.

I komvux anvinds samma betygsystem som i grundskolan resp. gymna-
sieskolan. Betyg enligt den femgradiga skalan sitts efter avslutad kurs. I
sarskild yrkesinriktad kurs kan uppgiften Deltagit™ ersitta betyg, om SO
har foreskrivit det.

Slutbetyg och avgéngsbetyg utfirdas for den som har slutfért utbildning
motsvarande hel larokurs av grundskolans hogstadium resp. fullstindig
studiekurs enligt nagon linje i gymnasieskolan. Dock behdvs inte betyg i
gymnastik, teckning, musik, sl6jd eller jamforbart dmne. For slutbetyg
behovsinte heller betyg i tillvalsdmne tyska eller franska. Avgéngsbetyg frén
arskurs 3 eller 4 av fyradrig teknisk linje kan dessutom utfirdas utan betyg i
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amnena B-sprik, C-sprak, historia, religionskunskap och samhillskunskap.
Avgéingsbetyg utfirdas ocksa efter slutférd sérskild yrkesinriktad utbild-
ning.

Statsbidrag kan utga till tekniska stodatgarder for horselskadade, synska-
dade eller rorelsehindrade elever i komvux. Bidraget utgar med belopp som
SO faststiller och utbetalar efter ansokan fran kommunen. Bidrag kan utgé
till tekniska hjalpmedel, skolskjutsar, personell assistans m. m.
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3 Erfarenheter av komvux

3.1 Komvux-utredningens uppgifter och genomforda
undersokningar

Komvux-utredningen skall bl. a. ’kartldgga, analysera och utvirdera hur de
mal fér den kommunala vuxenutbildningen, som har faststallts av riksdagen,
har omsatts i praktisk verksamhet och vilka erfarenheter som har vunnits i
frdga om den kommunala vuxenutbildningens uppgifter och roll i utbild-
ningssystemet”’.

Vi har inte haft resurser att géra ndgon mera omfattande kartlaggning och
utvdrdering av komvux verksamhet, utan vi redovisar i detta kapitel
huvudsakligen statistiskt material frin SCB, SO:s undersokningar och
uppfoljning av verksamheten inom komvux och resultat frdn olika FoU-
projekt som beror komvux. Viutnyttjar ocksa resultaten av var FoU-6versikt
(Kommunal vuxenutbildning. Oversikt 6ver forsknings- och utvecklingsar-
bete) och var enkatundersokning av komvux i ett representativt urval av
samtliga kommuner.

Det innebdr emellertid stora svarigheter att gora jamforelser och dra
generella slutsatser av de redovisade undersokningarna, eftersom forutsatt-
ningarna for komvux atskilligt forandrats sedan starten. Vi har i kap. 2
redovisat utvecklingen av komvux verksamhet. SCB har vid flera tillfillen
indrat sina rutiner for insamling och redovisning av data om komvux.
Fr. o. m. budgetaret 1978/79 inférdes ett nytt system for registrering och
statistisk bearbetning av data om komvux, det s. k. IKVUX-systemet. Detta
system har visat sig ha en hel del inkdrningsproblem. Dessutom forsvéras
jamforelser med tidigare uppgifter. SCB har tidigare samlat in uppgifter om
kurser och kursdeltagare en viss vecka under hosten och en viss vecka under
varen. Kurser som inte varit i gng just dessa veckor har alltsa inte kommit
med irapporteringen. IKVUX-systemet avser emellertid samtliga kurser och
kursdeltagare under ett helt ldsar.

Viredovisar i det f6ljande erfarenheterna inom nagra omraden av komvux
verksamhet. Dessa erfarenheter bildar tillsammans med var bedomning av
den framtida utvecklingen och komvux uppgifter i utbildningssystemet
underlag for vara forslag i detta betankande.

77
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3.2 Rekrytering av prioriterade malgrupper

Av vir enkatundersokning varen 1979 framgar att ungefir tva tredjedelar av
samtliga kommuner gjort sarskilda insatser for att rekrytera prioriterade
malgrupper sasom korttidsutbildade, invandrare och handikappade. Unge-
far en tredjedel av de stora kommunerna och ungefir hilften av Gvriga
kommuner har medverkat i ndgon form av uppsokande verksamhet, vanligen
tillsammans med fackliga organisationer eller studieférbund. Méanga kom-
muner har emellertid med uppsokande verksamhet i enkitsvaren avsett dven
speciella informationsinsatser. Oftast har rekryteringen inriktats mot kort-
tidsutbildade och invandrare och i mindre utstrdckning mot handikappade.

Ménga kommuner har genom gruppkorsband, annonsering och speciella

broschyrer informerat om kurser som sarskilt vinder sig till prioriterade

malgrupper, t. ex. kurser i nyborjarengelska, s. k. mjukstartkurser eller
kurser for skiftarbetande.

Ett viktigt mal for komvux liksom f6r 6vriga vuxenutbildningsanordnare
har under 1970-talet alltmer blivit att bidra till att utjimna utbildningsklyf-
torna i samhéllet. Det ar darfor sarskilt angeldget att studera i vilken
utstrdckning komvux lyckats rekrytera korttidsutbildade, dvs. vuxna med
kortare utbildning 4n realskola eller nioarig gymnasieférberedande grund-
skola. Av var FoU-6versikt framgar att andelen korttidsutbildade i komvux
varit relativt konstant under dren 1969-1975. Drygt en tredjedel av samtliga
studerande i komvux har haft kortare utbildning &n nio ar. Det bér noteras
att det av kursdeltagare i gymnasieskolkurser i komvux vanligen krivs
kunskaper motsvarande niodrig grundskola.

Av de studerande i grundskolkurser saknade under samma period
55-60 % grundskolkompetens eller motsvarande utbildning. Under senare
hélften av 1970-talet tycks andelen studerande med kortare utbildning &n nio
ar i grundskolkurser i komvux ha 6kat. Av de nyinskrivna i grundskolkurser
hostterminen 1978 saknade 70 % grundskolkompetens eller motsvarande
utbildning och av samtliga studerande i grundskolkurser véarterminen 1980
saknade 71 % grundskolkompetens eller motsvarande utbildning. Denna
utveckling hédnger sikerligen samman med tillkomsten av det sirskilda
vuxenstudiestddet. En annan forklaring kan vara att andelen invandrare i
komvux Okat under senare hélften av 1970-talet.

Att sa stor andel av de studerande i grundskolkurser som 30-40 % redan
har grundskolkompetens eller motsvarande utbildning har flera orsaker:

— Manga av de studerande har trots formell kompetens inaktuella eller
otillrickliga kunskaper for fortsatta studier paA gymnasieskolniva.

— Nagrastuderande behover komplettera enstaka &mnen pa grundskolniva,
t. ex. B-sprdk eller fran allmén till sdrskild kurs i matematik och
engelska.

— Nytt slutbetyg far utfardas om det ursprungliga slutbetyget ér ofullstin-
digt, om den studerande beviljats utbildningsbidrag eller om minst fem ar
forflutit sedan det ursprungliga slutbetyget utfirdades.

Vér FoU-oversikt visar alltsd att komvux i lika stor — eller lika liten —
utstrackning lyckats rekrytera korttidsutbildade till grundskolkurser som
t. ex. folkhogskola eller studieférbund. Oversikten visar ocksa att de som
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deltar i olika former av vuxenutbildning i de flesta avseenden ér resursstar-
kare 4n genomsnittsbefolkningen. De har bittre utbildning, hogre genom-
snittsinkomst och storre intresse for samhillsfragor. De ér i hogre grad
politiskt verksamma och kulturellt aktiva.

Elevernai komvux ir relativt unga. Ca hilften av de nyinskrivna var under
aren 1973-1978 yngre &n 30 &r. Endast ca 12 % var 6ver 45 ar. Kvinnorna som
lasaret 1977/78 utgjorde 69 % av samtliga elever var nagot dldre &n ménnen.
Medianéldern for kvinnor var 32,4 ar och fér mannen 30,8 ar. Grundskol-
elevernas alder har hailit sig relativt konstant mellan aren 1972 och 1978 och
har visat en tendens att 6ka nagot efter 1978. Daremot har aldern pé elever i
kurser motsvarande tvaariga teoretiska linjer och tre- och fyraariga linjer
sjunkit mellan aren 1972 och 1978. Andelen elever i kurser motsvarande
tvaariga teoretiska linjer, som var 24 r eller yngre, 6kade fran 27 % ar 1972
till 31 % ar 1978. Samma alderskategori i kurser motsvarande tre- och
fyrariga linjer 6kade frén 26 % ar 1972 till 29 % ar 1978.!

Av SO:s redovisning Invandrare i kommunal vuxenutbildning (1978)
framgér att invandrarna utgor ca 15 % av deltagarna i komvux. Ungefir
hilften avinvandrarna aterfinns i grundskolkurser, dér de utgér en stor del av
kursdeltagarna. I grundskolkurser i svenska var 28 % av kursdeltagarna
enligt SO:s undersokning invandrare. SO:s undersokning visar liksom vér
egen enkitundersokning att manga kommuner vanligen tillsammans med
studieforbund, invandrarorganisationer eller invandrarbyraer vidtagit sér-
skilda atgérder for att rekrytera invandrare. Flera kommuner har ocksa
utarbetat sirskilda broschyrer, ofta pa invandrarsprak, for att informera
invandrarna i kommunen. Aven antalet sirskilda kurser fér invandrare
liksom kurser pa invandrarsprak har 6kat under senare ar (se kap. 8).

SO:s undersékning av invandrare i komvux pekar bl.a. pa foljande
problem och 6nskemal:

— manga invandrare har stora svarigheter att f6lja undervisningen framst pa
grund av otillrackliga kunskaper i svenska,

— manga invandrare har otillrackliga forkunskaper i det dmne de léser,

— ménga invandrare har ekonomiska och sociala problem och har darfor
svért att regelbundet delta i och tillgodogora sig undervisningen,

— manga invandrare efterlyser kurser pa invandrarsprak,

— &ven sirskilda kurser i svenska, samhallskunskap, hemsprik och andra
grundskoldrnnen 6nskas av manga invandrare.

Av vir enkdtundersokning framgar att atskilliga kommuner ordnat
speciella kurser for fysiskt, psykiskt och socialt handikappade och for
interner. Manga av de korttidsférordnade gymnasieinspektorer som SO
anvant for uppféljning av verksamheten inom komvux péapekar i sina
rapporter att rekryteringen till komvux — sarskilt till grundskolkurser —
andrat karaktdr under senare ar. Kurserna i komvux ar nu betydligt mera
heterogent sammansatta én tidigare. Deltagarnas alder, studieforutsittning-
ar, motivation och forkunskaper varierar betydligt mer dn tidigare. I
grundskolkurser deltar numera kursdeltagare med problem av olikaslag, och 5 .
i < % : : ; = 1 Killa: SO-projektet
lararna far ofta gora kurativa insatser. Bade skolledare, ldrare och v s

5 : 3 ngre elever i vuxenut-

kursdeltagare 6nskar mera elevvérdande personal. Ménga kursdeltagare  pildning - éldre elever
behover hjilp med studierna och med att 16sa problem som hédrrér ur den i gymnasieskolan.
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studiesociala situationen. Manga onskar en langsammare studietakt och en
utokad lararhandledning.

Aven om det tycks finnas en klar tendens att komvux under senare hilften
av 1970-talet i storre utstrackning lyckats rekrytera korttidsutbildade,
invandrare och handikappade, finns fortfarande ménga studiehinder som
forsvarar eller omojliggor studier i komvux for malgrupper som ansetts
sérskilt angeldgna att rekrytera. I var FoU-oversikt sammanfattas resultaten
av den 6kade kunskapen om rekrytering och rekryteringshinder pa féljande
satt:

Yttre orsaker har spelat — och spelar fortfarande — en visentlig roll som hinder for
deltagande i vuxenutbildning (oregelbundna arbetstider, allmant hog arbetsbelast-
ning, tréttande arbetsmiljo, barntillsyn, langa resvagar, bristande information etc.).
Samtidigt finns ett starkt forskningsmassigt underlag for slutsatsen att ett undanro-
jande av de yttre hindren inte leder till en slutlig 16sning av rekryteringsfragan. De yttre
atgarderna behover i manga fall kompletteras med mer langsiktiga dtgirder som ror
individens instillning och individens virdering av studier — och till egen forméaga.

Det finns fortfarande manga psykologiska hinder f6r deltagande i komvux,
t. ex. bristande sjélviortroende, dngslan infor studiesituationen och tvivel pa
nyttan och viardet med studier.

3.3 Undervisningens anpassning till deltagarnas
behov och forutsdttningar

Studiebehoven och motiven for deltagande i kurser i komvux skiftar i mycket

hog grad hos kursdeltagarna bade inom samma kurs och mellan olika slag av

kurser. Aven hos en och samma kursdeltagare finns ofta en blandning av

olika motiv, dér ett eller ett par dr mera framtridande 4n andra. Tre

huvudmotiv kan urskiljas enligt var FoU-6versikt:

— kompetens, behorighet, kunskaper for fortsatta studier,

— fortbildning i yrket, uppleva anstallningstrygghet, klara arbetet bittre,
kunna avancera, fa hogre inkomst, fa arbete eller fa ett nytt arbete,

— bli mer allménbildad, tillfredsstélla laslusten, intresse for amnet, utveckla
personliga resurser, fa kontakt med fler méanniskor, hjilpa barnen.

Ocksa forvantningarna infor studierna skiftar i hog grad. En mycket stor del
av deltagarna forvintar sig att de skall fa direkt nytta av sina kunskaper och
fardigheter, att de skall fa personlig kontakt med ldraren och fa lara kdnna
fler manniskor. Manga forvantar sig ocksa att de genom studierna skall fa en
storre personlig sdkerhet. En stor grupp deltagare uttrycker emellertid oro
infor studierna, att det skall bli arbetsamt, att de skall fa svart att hanga med
eller att de skall gora bort sig infér andra. Endast en mindre del av deltagarna
tror att de kan paverka undervisningens uppliggning och innehall.

En mycket stor majoritet av kursdeltagarna i komvux —mellan 90 och 95 %
— anser att undervisningen motsvarat forvantningarna. Var FoU-6versikt,
SO:s undersokningar och rapporterna fran SO:s korttidsférordnade gymna-
sieinspektorer som besokt komvux, ger en samstammig bild av verksamheten
inom komvux. Nistan samtliga kursdeltagare (90-95 %) upplever komvux
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positivt, sdger sig trivas och framfor inga eller mycket fa forslag till

forandringar. Aven méanga deltagare som tillhér de prioriterade mélgrup-

perna instimmer i hog grad i de positiva omdomena om komvux. En

minoritet anser att studietakten dr for hog och onskar fler larartimmar.
Vid tolkningen av dessa positiva resultat bor man emellertid beakta att

undersokningarna gjorts bland kursdeltagare som antingen fullf6ljt sina

studier eller fortfarande studerar. Enkéter och intervjuer har i regel inte natt

de kursdeltagare som avbrutit sina studier i borjan av en kurs. Som vi

redovisar i nista avsnitt ar avbrottsfrekvenseni vissa kurser i komvux relativt

hég. Méanga kursdeltagare dr ocksé i allménhet mycket tacksamma for att

over huvud taget fa studera och denna tacksamhet priglar instéllningen till

undervisningen. I manga fall upplever kursdeltagarna studierna positivt i

jamforelse med sina tidigare erfarenheter av studier. Det finns dock skal att

sarskilt uppméarksamma de synpunkter och 6nskemal om férandringar som

en minoritet av kursdeltagarna i komvux framfér.
Av var FoU-6versikt kan man utldsa att manga studerande inom komvux

upplever

att lirarna overskattar deras forkunskaper,

att studietakten &r alltfor hog och pressande,

att undervisningens detaljinnehdll i olika dmnen inte Overensstimt med
deras onskemal,

att deltagarnas yrkes- och livserfarenheter inte beaktats i tillracklig utstrack-
ning,

att deltagarna haft alltfor liten mojlighet att paverka undervisningens
planering, innehall och genomférande,

att kraven pa arbetsinsatser i skolarbete och i samband med hemuppgifter
over huvud taget varit alltfor betungande,

att grupparbets- och samtalslektioner intagit en alltfor liten plats,

att behovet av handledda sjilvstudier battre skulle tillgodoses.

3.4 Studieavbrott

Ett problem inom komvux, liksom inom 6vrig vuxenutbildning, &r att manga
deltagare avbryter studierna i fortid. Aven i gymnasieskolan avbryter manga
studierna, i gemomsnitt 10 % enligt gymnasieutredningens redovisning (SOU
1981:96). SCB:s statistik visar en avbrottsfrekvens i komvux pé ca 15 % i
genomsnitt per termin.

I kurser som pégér lingre tid 4n en termin sker ocks& avbrott mellan
terminerna, vilket i allminhet inte redovisas i SCB:s terminsstatistik. Det
kan innebdra att inemot hilften av samtliga kursdeltagare i kurser som
stricker sig over tre eller fler terminer avbryter studierna. Enligt SCB:s
uppfoljning 1980 av elever i komvux hostterminen 1976 avbrot 19 % av
eleverna som studerade teoretiska @mnen motsvarande tre- och fyradriga
linjer, samtliga kurser. Ytterligare 11% avbrét nagon av kurserna. Ca 70 %
fullfoljde alltsi samtliga kurser och fick betyg.

Avbrottsfrekvensen varierar kraftigt mellan olika slag av kurser. Den ér
storst i kvillskurser, vilket dr ganska naturligt med hénsyn till att
kursdeltagarna i kvillskurser studerar jamsides med forvarvsarbete eller
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arbete i hemmet och i regel utan ekonomiskt studiestéd. Sammanhéallna
kurser pa dagtid uppvisar i regel en betydligt lidgre avbrottsfrekvens. Elever i
yrkesinriktade kurser avbryter i mindre utstréickning sina studier. Enligt
SCB:s enkitundersokning bland elever i yrkesinriktade kurser i komvux
hostterminen 1979 (Det ér vi som lédser yrkeskurser i komvux. Preliminér-
rapport februari 1982) avbrot ungefar 10 % studierna helt och ytterligare 5 %
avbrot ndgon kurs. Kommuner med liten komvux-verksamhet och sma
kurser har i regel en lagre avbrottsfrekvens én storstadskommuner med stora
kurser.

Vér FoU-oversikt ger en nyanserad och ganska komplicerad bild av
orsakerna till studieavbrott. I manga fall tycks studieavbrott vara den enda
naturliga 16sningen och av deltagaren inte upplevas som nagot negativt.
Deltagaren avbryter en kurs for att han dtagit sig ett alltfor omfattande
studieprogram. Avbrottet kan ibland forklaras av att deltagaren kommit in
pa annan sokt utbildning eller fatt ett arbete. Han kanske konstaterar att
kursen antingen var for litt eller for svar eller pa annat sitt inte motsvarade
hans forvéntningar. Det 4r ocksa i ménga fall naturligt att en studerande
under en viss tid maste prioritera andra uppgifter, t. ex. i samband med
arbetet, familjen, politiska eller fackliga uppdrag och darfor maste gora ett
uppehéll i studierna for att senare eventuellt dteruppta dem. Sadana
studieavbrott upplevs av deltagaren som helt naturliga.

I ménga fall fororsakas studieavbrottet av yttre omstindigheter som
knappast gar att paverka genom férdndringar i undervisningssituationen,
t. ex. flyttning, byte av arbete, sjukdom osv.

En av de vésentliga slutsatser som kan dras av de gjorda unders6kningarna
ar enligt var FoU-6versikt foljande:

Studieavbrottsproblemet kan inte Idsas genom att man eliminerar en enskild
orsaksfaktor hur dominerande den én kan framtrida i klassiska sambandsstudier.
Snarare dr det sé att vi alltid har att gora med en ackumulationseffekt, som bygger pa att
flera — ofta forhallandevis svagt avbrottsprovocerande — faktorer samverkar. Nir
summan av individuella problem, brister i yttre studiebetingelser och studiemassiga
svarigheter blir tillréckligt stor, sjunker studiemotivationen stegvis mot det griinsvirde
dir studieavbrottet sker. — Atgirder for att begrinsa avbrottsfrekvensen kan ddrmed i
flera fall inte enbart koncentreras till en allman férbéttring av sjilva utbildningens
innehéll och utformning. De méste ocksé utgé frén den studerandes livssituation i sin
helhet och dérmed i stor utstrickning gilla de icke-utbildningsrelateade orsaksomré-
dena.

Trots detta konstaterande anser vi att uppmérksamheten sérskilt bor inriktas
pa vissa riskgrupper. Resultaten av sambandsstudier av olika slag bor
utnyttjas och information, planering och genomfdrande av undervisningen
bor forbdttras for att i mojligaste mén minska antalet studieavbrott.
Intervjuer med studieavbrytare visar att upplevelser i studiesituationen ofta
utgér bidragande orsaker till studieavbrott, dven om sjilva undervisningen
kanske inte dr den avgorande faktorn som anges som den egentliga orsaken
till studieavbrottet. I FoU-6versikten (s. 157) anges foljande deltagarkate-
gorier som sarskilda riskgrupper:

— unga studerande,
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— studerande med antingen mycket kort eller relativt sett mycket omfat-
tande forutbildning,

— studerande som fatt bristfillig information om studierna och deras
forutsidttningar,

— studerande som har daliga kontakter med andra — ldrare och andra
kursdeltagare — under studietiden,

— studerande som moétt en utbildning som alltfér mycket avvikit fran
forvdantningarna,

— studerandegrupper som upplever studietempot alltfér hogt.

Mycket talar alltsa for att det finns vasentliga moéjligheter att begrdnsa
studieavbrottsbendgenheten genom en béttre information och foérandringar i
sjilva studiesituationen, t. ex. genom en battre anpassning av innehdll och
arbetsformer till deltagarnas behov och forutsattningar, storre variation i
arbetsformerna, ett storre deltagarinflytande och en béttre och mer
individualiserad studieradgivning och stddundervisning.

SO:s undersokning visar att majoriteten av ldrarna och kursdeltagarna i
komvux anser att inga sarskilda atgarder vidtagits for att hjilpa studieav-
brytare eller presumtiva studieavbrytare. I vissa fall har kursdeltagare flyttats
till annan kurs, fatt stodundervisning eller i nagra fall fatt sarskild hjélp av
syo-personal.

3.5 Kursdeltagare pé dagtid resp. kvallstid i komvux

Komvux inrédttades for att manniskor huvudsakligen pa sin fritid vid sidan om
forvdrvsarbete skulle ha mojlighet att skaffa sig kompetens for fortsatta
studier. Ddrigenom kunde produktionsbortfallet minskas. Dessutom var det
i slutet av 1960-talet under utbyggnaden av grundskolan brist pa bade ldrare
och undervisningslokaler. Huvuddelen av undervisningen inom komvux
bedrevs i initialskedet pa kvillstid, da skolornas lokaler annars stod tomma
och larare kunde undervisa vid sidan av sin ordinarie tjdnst i ungdomsskolan.
Komvux fortsatte darigenom den tradition som hade inletts genom att
studieférbund och en del kommuner inrdttat s. k. kvéallsgymnasier.

[ borjan av 1970-talet betonades allt starkare vuxenutbildningens uppgift
att framfor allt rekrytera korttidsutbildade vuxna och medverka till att
utjamna utbildningsklyftor i samhallet. Kommittén for studiestod at vuxna
(SVUX) och kommittén for forsoksverksamhet med vuxenutbildning
(FOVUX) visade att andelen korttidsutbildade var storst bland yrkesgrupper
som i stor utstrackning hade tunga, monotona och tréttande arbeten. Dessa
grupper upplevde stora svarigheter att dgna sig at studier vid sidan av sitt
yrkesarbete — i varje fall mera omfattande studier. Det kravdes darfor
mojligheter till ledighet for studier och olika former av studiestod.

Lagen om ritt till ledighet for utbildning tillkom genom riksdagsbeslut
1974. P4 férslag av SVUX och FOVUX tillkom genom riksdagsbeslut 1975
(prop. 1975:23) timstudiestod, dagstudiestdd och sarskilt vuxenstudiestod.
Diérigenom skapades forutsittningar for korttidsutbildade vuxna att ta ledigt
fran arbetet och #gna sig 4t studier bl. a. i komvux. Aven arbetsmarknads-
utbildningen byggdes ut kraftigt under 1970-talet, och utbildningsbidrag
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beviljades i stor utstrackning for studier i komvux, sérskilt pa grundskolniva.
Aven detta ledde till en kraftig utbyggnad av dagundervisningen i komvux.
Utvecklingen av andelen dagstuderande i komvux redovisas i tabell 2.5 (s.
71). Problemen med den okande dagundervisningen patalas bl. a. i vara
direktiv. Aveni 1981 ars budgetproposition uppmirksammas problemet med
den 6kande dagundervisningen. Dir sdger foredragande bl. a.:

SO har funnit att skolstyrelserna, nir de beslutar vilka komvux-kurser som skall
anordnas, prioriterar kurser som planeras for studier pa dagtid i en sammanhallen
grupp av studerande. Denna tendens é4r enligt min uppfattning oroande. Det ér viktigt
att den kommunala vuxenutbildningens kursutbud planeras sé att inte de deltagare
stills utanfor som bara behover ldsa ett begransat antal amnen och vill géra det pa fritid
vid sidan av sitt arbete (s. 622).

Utbyggnaden av dagundervisningen i komvux har skett samtidigt som antalet
16-aringar okat, och ddrigenom har det i mdnga kommuner blivit svért att
tillgodose behovet av lokaler badde for gymnasieskolan och for komvux.
Komvux har i atskilliga kommuner blivit tvungen att skaffa sig lokaler,
sarskilt for gymnasieskolkurser, bade teoretiska och yrkesinriktade, och fér
sdrskild yrkesinriktad utbildning, utanfér gymnasieskolan, ofta i foretag,
nedlagda grundskolor eller industrilokaler. Manga kommuner har fatt
minska sin dagundervisning, dven om efterfragan pa utbildning finns.

Statistiken visar att dagundervisningen knappast har 6kat mer under slutet
av 1970-talet. Den kommer i stallet sakerligen att minska nagot under bérjan
av 1980-talet medan antalet elever i gymnasieskolan kulminerar. En
bidragande orsak till att dagundervisningen beriknas minska nédgot torde
vara att vuxna nu inte i lika stor utstrickning som tidigare beviljas
utbildningsbidrag for studier i komvux.

3.6 Kompetens i enstaka dmnen och
fullstandig kompetens motsvarande grundskolan
och gymnasieskolan

Komvux har ett dmneskurssystem, vilket innebdr att de enstaka dmnena
utgor grunden for komvux organisation. Flertalet kursdeltagare i komvux
har ocksa som mal att skaffa sig kompetens i enstaka amnen. Enligt SO:s
undersokningar har dock sa manga som ca 60 % av de dagstuderande och
30 % av de fritidsstuderande som mal att skaffa sig fullstindig grundskol-
kompetens eller gymnasieskolkompetens. Av kursdeltagarna i yrkesinrik-
tade kurser planerar majoriteten (67 %) att delta endast i enstaka kurser. De
som vill skaffa sig fullstindig kompetens inom den yrkesinriktade utbild-
ningen studerar vanligen amnen motsvarande distributions- och kontorslin-
jen i gymnasieskolan eller deltar i nagon specialkurs inom vardomrédet. Ca
14 % studerar enstaka @mnen inom komvux for att fa erforderlig behérighet
for hogre studier.

Antalet slutbetyg resp. avgangsbetyg som utfardats inom komvux redovi-
sasitabell 3.1. En stor del av dem som skaffar sig avgangsbetyg frin komvux
anvinder dessa avgangsbetyg for att soka intrade till hogskolan. Enligt
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Tabell 3.1 Elever som erhallit slutbetyg resp. avgangsbetyg i komvux.

Lasar Slutbetyg Avgangsbetyg
Grundskola Tvaarig So, Ek, Te Tre-fyraarig linje

1969/70 827 48 283
1970/71 2 093 118 627
1971/72 1943 292 956
1972/73 2725 725 1176
1973/74 2 495 961 1410
1974/75 2177 911 1 403
1975/76 1438 774 1414
1976/77 2 216 786 1533
1977/78 3791 1478 1683

uppgift frin UHA hade ca 3 000 sdkande till hogskolans linjer hostterminen
1981 avgéngsbetyg fran komvux. Av dem som sokte direkt fran annan
utbildning till hégskolans linjer hostterminen 1981 hade 23 % avgangsbetyg
fran komvux motsvarande tvaarig linje i gymnasieskolan och 8 % hade
avgangsbetyg fran komvux motsvarande tre- och fyraérig linje.

Komvux anvénds ocksa i stor utstrickning for komplettering av avgangs-
betyg for allmén och sirskild behorighet. Av samtliga s6kande i kvotgrup-
perna 1 och 2 till hogskolans linjer hostterminen 1981 hade 11 % med
avgangsbetyg fran tre- och fyraarig linje och 31 % med avgangsbetyg fran
tvaarig linje kompletterat sina avgangsbetyg med betyg i enstaka d&mnen.

Vuxna som dr 25 ar och har fyra ars yrkeserfarenhet, s. k. 25:4-or, har
allmén behorighet for hogskolestudier om de har kunskaper i engelska
motsvarande tva arskurser i gymnasieskolan. Dessa sokande bedéms i en
sirskild kvotgrupp for antagning. Andelen sokande som varit behoriga for
antagning endast i denna kvotgrupp har varit relativt konstant under &ren
1977-1981 och utgjort ca 4 % av samtliga sokande. Huvuddelen av dessa har i
komvux skaffat sig behorighet i engelska och sarskild behorighet i dvriga
amnen som krivs for resp. hogskoleutbildning.

Utbyggnaden av dagundervisningen, som redovisats i féregdende avsnitt,
har ofta lett till att sammanhallna utbildningar anordnats i syfte att ge
fullstindig grundskolkompetens eller gymnasieskolkompetens. Det har
vanligen varit en forutsdttning, sdrskilt i mindre kommuner, for att
utbildning 6ver huvud taget skulle kunna komma till stand. I SO:s
undersdkningar framhélls ofta bade av ldrare och kursdeltagare fordelarna
med sammanhallen utbildning. Det ger battre forutsattningar for deltagarna
att lara kdnna varandra och skapar en god sammanhallning och “kamratan-
da” i kurserna. Studieavbrotten minskar. En risk med de sammanhéllna
utbildningarna ér emellertid att en del kursdeltagare kanner sig tvingade att
lisa fler imnen eller andra dmnen dn de egentligen skulle vilja eller har behov
av. Sammanhallen utbildning pa dagtid férsvéarar for kursdeltagare som pa
sin fritid vill ldsa enstaka dmnen for sitt arbete eller for att skaffa sig
behorighet for hogskolestudier.
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3.7 Péatalade problem inom komvux

3.7.1 Antalet undervisningstimmar for gymnasieskolkurser
och sirskilda yrkesinriktade kurser

Sedan budgetédret 1977/78 har antalet undervisningstimmar fér gymnasie-
skolkurser och sérskilda yrkesinriktade kurser inom komvux inte fatt 6ka i
forhallande till forbrukningen foregaende ar. I budgetpropositionen 1982
foreslés for budgetaret 1982/83 att antalet undervisningstimmar fér teoretis-
ka gymnasieskolkurser minskas fran 1 086 500 till 965 000. Inte heller antalet
grundskoltimmar i komvux far numera oka.

SO har i petita fér budgetéren 1979/80-1982/83 patalat problemen med att
antalet undervisningstimmar for gymnasieskolkurser inte fatt 6ka. Det har
uppstatt ett uppdamt behov i kommunerna, eftersom manga vuxna som
fullbordat grundskolstudier 6nskar fortsatta med gymnasieskolstudier for att
skaffa sig en yrkesutbildning eller behérighet for hogskolestudier. Ménga
kommuner har ocksa pa grund av arbetsmarknadsldget behov av att kunna
oka utbildningsinsatserna for vuxna dven inom komvux. Enskilda kommuner
har i skrivelser till regeringen och vid uppvaktningar framfért 6nskemél om
att antalet undervisningstimmar ater tillats 6ka. SO har i sina petita bl. a. for
budgetaret 1982/83 liksom i en sarskild skrivelse till regeringen den 20 april
1979 redovisat problemen och hemstillt om att en arlig 6kning av antalet
undervisningstimmar for gymnasieskolkurser med minst 10 % medges.

3.7.2 Antalet undervisningstimmar enligt timplanerna

Antalet undervisningstimmar enligt normaltimplanerna i komvux ér starkt
reducerat i forhallande till timtalet for motsvarande dmnen i ungdomsskolan.
I genomsnitt disponerar komvux endast ca 50 % av timtalet i gymnasiesko-
lan. Kursdeltagare i komvux skall dndad uppna samma kompetens. I
skrivelser till regeringen och komvux-utredningen fran bl. a. samarbets-
nidmnden vid Sveaplans vuxengymnasium, kursdeltagare och lirare vid
komvux i Sundsvall och ldrare vid Viéstra vuxengymnasiet i G6teborg har
péapekats att elevgruppen i komvux kraftigt forandrats under senare delen av
1970-talet. I komvux studerar numera manga korttidsutbildade. Dessa har
behov av ett utdkat antal undervisningstimmar for att uppnd malen enligt
laroplanen. Fran manga hall framférs darfor nskemal om att timtalet i olika
amnen far 6ka utéver det nu medgivna enligt normaltimplanerna.

3.7.3 Invandrarnas studiesituation

I SO:s undersékningar och i skrivelser fran enskilda kommuner, invandrar-
organisationer och invandrarverket patalas invandrarnas svarigheter att
delta i och fullfélja sina studier i komvux. Dels krdvs en férbittrad
undervisning i svenska spraket for invandrare, dels framstélls 6nskemél om
att undervisning i storre utstrdckning skall fa anordnas pa invandrarsprak.
Aven behovet av lampliga liromedel och tvasprakiga lirare framhalls.
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3.7.4 Behov av regional samordning

Nu beslutar de enskilda kommunerna om vilka kurser som skall anordnas
inom komvux. I smé och medelstora kommuner behévs ofta en samordning
mellan kommunerna for att viss utbildning skall kunna komma till stand. Pa
manga hall har enskilda kommuner, ldnsskolnimnderna eller kommunfor-
bundets ldnsavdelningar tagit initiativ till en regional samordning mellan
kommuner framfor allti fraga om yrkesinriktad utbildning. Aven behovet av
samordning mellan komvux och 6vriga utbildningsanordnare i ett 1dn har
framhallits. Vuxenutbildningsnamnden i Ostergétlands lin begir i en
skrivelse till regeringen som Overldmnats till oss att f& ansvaret for regional
samordning av vuxenutbildningen i lanet och att férsoksverksamhet initieras
med saddan samordning. Behovet av samordning mellan komvux och framfér
allt AMU har patalats dven i skrivelser fran komvux i Kalmar och
Linkdping.

3.7.5 Behov av utdkad syo och kurativa insatser

I SO:s undersokningar, i skrivelser frén skolledare och fran Foéreningen for
studie- och yrkesvégledning har framhallits att behovet av syo-insatser okat
dels med hansyn till att nya malgrupper tillkommit, dels pd grund av att
komvux syo dven i stor utstrackning far lamna information och studievégled-
ning till den vuxna allménheten i kommunen, dvs. dven till sadana vuxna som
inte blir kursdeltagare i komvux. Det bor darfor enligt dessa skrivelser finnas
en sarskild syo-resurs for extern syo, och kursdeltagarna i komvux bor
garanteras syo-insatser som motsvarar minst 40 % av det nuvarande
schablontilligget for komvux. Aven behovet av kurativa insatser i komvux
framhalls pa grund av att komvux nu i storre utstrackning rekryterar socialt
utsatta personer och vuxna med problem av olika slag. Enligt en enkét som
Skolledarférbundet genomfort 4r behovet av elevvardspersonal i komvux
mycket stort.

3.7.6 Okad skolledarresurs

I skrivelser fran komvux i Kalmar och Link6ping framhalls behovet av 6kade
skolledarresurser. Aven i SO:s undersokningar papekas behovet av 6kade
skolledarresurser sirskilt for planering och genomférande av yrkesinriktad
utbildning. Administrationen av yrkesinriktad utbildning har visat sig vara
mera arbetskravande dn administrationen av teoretisk utbildning. Att skaffa
fram lokaler och utrustning och fa tag i larare for relativt korta yrkesinriktade
kurser som inte kan anordnas varje termin krdver mycket arbete. Darfor
behover de administrativa resurserna for yrkesinriktad utbildning utokas.

3.7.7 Resurser for lokaler och utrustning, inbyggd utbildning

Ett av de storsta hindren for att anordna kurser inom komvux, sarskilt i fraga
om yrkesinriktad utbildning, &r bristen pa lokaler och utrustning. I atskilliga
undersokningar och i skrivelser fran olika hall har det framhallits att det
borde finnas nagon form av statliga resurser for lokaler och utrustning inom
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komvux. SO har flera ganger i petita, senast infér budgetaret 1981/82,
hemstéllt att inom komvux skall f& anordnas inbyggd utbildning, eftersom
det skulle skapa nya mojligheter att ge vuxna yrkesutbildning. Aven
Borldnge kommun har begért att fa starta forsoksverksamhet med inbyggd
utbildning inom komvux.

3.7.8 Gréansdragningsproblem

I inledningsskedet av komvux-utredningens arbete patalades fran flera hall
problemen med gransdragningen mellan komvux och studieférbund. Sam-
arbetet tycks nu enligt SO:s gymnasieinspektorsrapporter fungera bra i
flertalet kommuner men kdnnetecknas i nagra kommuner av vdpnad
neutralitet”. I SO:s uppfoljning av verksamheten i komvux patalas
emellertid vissa problem med gransdragningen mellan komvux och folkhog-
skolan, sarskilt de s. k. dagfolkhdgskolorna. I skrivelserna fran Kalmar och
Linkoping patalas vissa gransdragningsproblem mellan komvux och AMU.
Rektor for Sveaplans vuxengymnasium i Stockholm har i en skrivelse till
regeringen framhallit att hogskolorna i méanga fall bedriver undervisning som
ligger pa gymnasial niva, sarskilt inom de naturvetenskapligt-tekniska,
ekonomiska och sprakvetenskapliga omradena. Som exempel anges det s. k.
naturvetenskapliga basaret som i stort sett motsvarar utbildning i matematik,
fysik, kemi och biologi pa naturvetenskaplig linje i gymnasieskolan och i
komvux. Skrivelsen har jamte yttranden frain UHA, SO, gymnasieutred-
ningen och Vérd 77 6verldmnats till komvux-utredningen for beaktande.

3.7.9 Overstromning av elever fran gymnasieskolan
till komvux

Ibland framfors uppfattningen att en del elever avbryter studierna i
gymnasieskolan och gar over till komvux av taktiska skil for att fa béttre
betyg och darmed biéttre kunna konkurrera om attraktiva platser i
hogskolan. Gymnsieutredningen har undersokt forhallandet och redovisar i
betdnkandet Studieorganisation och elevstrommar (SOU 1981:98) komvux
roll vid 6vergéngen fran gymnasieskola till hogskola. Gymnasieutredningen
framhaller att det redovisade siffermaterialet inte talar for att “taktiska
studieval och studieavbrott skulle vara ndgon dominerande foreteelse bland
komvux-elever med gymnasiebakgrund.”

Gymnasieutredningen konstaterar slutligen att hogst 1500 elever i
komvux kan ha taktiska avsikter med sin 6vergéng fran gymnasieskolan till
komvux. “Denna andel kan knappast motivera kritik mot komvux som
skolform for elever med gymnasieskolbakgrund. Det dr snarare si att
komvux kompenserar for brister i gymnasieskolans studieorganisation.”

Déiremot kompletterar atskilliga studerande med avgéngsbetyg fran
gymnasieskolan sin utbildning i komvux. Enligt uppgift frin SO (SO-
projektet Yngre elever i vuxenutbildning — éldre elever i gymnasieskolan)
studerade hostterminen 1980 i gymnasieskolkurser och sirskilda yrkesinrik-
tade kurser i komvux 33 776 elever som hade en gymnasieskolutbildning om
minst tva ar innan de borjade sina studier i komvux. Ca hilften av dessa
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studerade dmnen motsvarande tre- och fyraariga linjer och 37 % gick i
yrkesinriktade kurser. Av samtliga dessa kursdeltagare var ca 82 % 21 ar
eller dldre och endast 18 % var 20 ar eller yngre. Av det totala antalet
(33776) var endast ca 3000 av dem som studerade enstaka dmnen
motsvarande tre- och fyraariga linjer 20 ar eller yngre. Flertalet av de
studerande i komvux med minst tvaarig utbildning fran gymnasieskolan
torde alltsé ha forvirvsarbetat eller i varje fall gjort ett uppehall i studierna
innan de borjade i komvux.

3.8 Den regionala obalansen

Med regional obalansi friga om komvux avses att stora kommuner férbrukar
ett storre antal undervisningstimmar inom komvux per invanare dn smé
kommuner. Den regionala obalansen pétalades bl. a. av SO i skrivelse till
regeringen ar 1974, dir SO foreslog ett nytt resurstilldelningssystem for
komvux. Den regionala obalansen behandlades ocksad av kommittén for
studiestdd &t vuxna i betinkandet Utbildning fér vuxna (SOU 1975:59).

Under slutet av 1970-talet forbattrades mojligheterna for sma kommuner
att starta kurser inom komvux med nagot ldgre antal deltagare genom de s. k.
dispenskurserna. SO har ocksa genom sin fordelning av undervisningstim-
mar till komvux under senare hélften av 1970-talet haft vissa mojligheter att
forstirka komvux i sma kommuner. Dessutom har sma kommuner kunnat f&
en forstirkning av skolledarresursen genom de 174 veckotimmarnas
nedsittning av undervisningsskyldigheten for skolledare i komvux som
fordelats av SO.

Vi har undersokt utvecklingen i friga om regional utjdmning vad betréffar
forbrukningen av undervisningstimmar i komvux under 1970-talet. Vi har
jamfort forbrukningen av undervisningstimmar laséret 1973/74 med forbruk-
ningen 1980/81 i olika typer av kommuner. Férbrukningen har satts i relation
till antalet invénare i kommunerna. For att underlatta jamforelsen har den
genomsnittliga forbrukningen betecknats med index 100. De olika kommun-
typernas forbrukning har overforts till denna skala. Index 91 for en
kommunkategori innebér att forbrukningen av undervisningstimmar per
invanare ar 91 % av den som géller for landet som helhet.

Uppgifter for 1973/74 har hamtats ur Utbildning for vuxna (SOU 1975:59)
bilaga 2, och antalet invanare avser den 31 december 1973. Uppgifter for
1980/81 har i fraga om férbrukade undervisningstimmar hdmtats ur SO:s
sammanstéllning, och antalet invénare har hdmtats ur SCB:s material och
avser den 31 december 1980.

Indelningen av kommuner i kategorier bygger pé antalet invanare den 31
december 1980 (Motala och Vadstena har behandlats som en kommun).
Glesbygdskommuner har sérredovisats. Med glesbygdskommun avses kom-
mun utan ort dir tre- eller fyradrig linje av gymnasieskolan far anordnas
enligt SO:s forteckning i SO-FS 1979:138.

Forbrukningen av undervisningstimmar for grundskolkurser och gymna-
sieskolkurser per 1000 invanare ldsaren 1973/74 och 1980/81 i de olika
kommunkategorierna framgar av tabell 3.2.
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Tabell 3.2 Kommunal vuxenutbildning. Timférbrukning per 1 000 invénare i grund-
skol- och gymnasieskolkurser

Antal Kommunkategori 1973/74 1980/81
kommuner
Tim/1 000 Index Index Tim/1 000
invanare invanare
11 > 100 000 inv. 299 134 107 358
25 50 000-100 000 inv. 252 112 108 360
36 30 000-50 000 inv. 218 97 106 354
78 15 000-30 000 inv. 163 73 91 305
(exkl. glesbygd utan
g-ort)
76 < 15000 inv. 148 66 72 240
(exkl. glesbygd utan
g-ort)
52 Glesbygd utan g-ort 199 89 102 342
278 Hela landet 229 100 100 334

Som framgér av tabellen har en klar utjimning skett mellan olika
kommunkategorier nér det giller forbrukningen av undervisningstimmar per
invénare. Spridningen i indexvérdena &r ungefar dubbelt s stor 1973/74 som
1980/81. Den kommuntyp som haft den ldgsta 6kningen 4r sma kommuner
som inte kan utnyttja glesbygdskommunernas méjligheter att starta kurser
med ligre deltagarantal. Aven dessa kommuner har dock o6kat sin
forbrukning av antalet undervisningstimmar per 1 000 invanare fran 148 till
240.

En sdrredovisning av forbrukningen av antalet undervisningstimmar i
grundskolkurser per 1000 invanare visar en dnnu stérre utjamning mellan
stora kommuner och sma kommuner fran ldsaret 1973/74 till 1980/81 (tabell

233)
Tabell 3.3 Kommunal vuxenutbildning. Timférbrukning per 1 000 invanare i grund-
skolkurser
Antal Kommunkategori 1973/74 1980/81
kommuner
Tim/1 000 Index Index Tim/1 000
invanare invanare
11 > 100 000 inv. 74,5 116 89 98,3
25 50 000-100 000 inv. 80,8 126 104 1143
36 30 000~ 50 000 inv. 61,2 95 109 120,1
78 15 000- 30 000 inv. 527 82 104 1143
(exkl. glesbygd utan
g-ort)
76 < 15000 inv. 31,8 50 89 97,9
(exkl. glesbygd utan
g-ort)
52 Glesbygd utan g-ort 54,8 85 117 129,1

278 Hela landet 64,1 100 100 110,2
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Det finns numera knappast nagra regionala skillnader att tala om nér det
giller forbrukningen av undervisningstimmar f6r grundskolkurser per 1 000
invanare. Den storsta forbrukningen uppvisar kommuner i glesbygd. Aven i
friga om foérbrukningen av gymnasieskoltimmar per 1 000 invénare har en
utjamning skett. Dar kvarstar dock fortfarande vissa skillnader mellan stora
och sméa kommuner — av naturliga skal. Minsta forbrukningen av gymnasie-
skoltimmar per 1000 invénare har kommuner med mindre dn 15 000
invanare utan att raknas till glesbygdskommuner.

Det bor noteras att det i manga kommuner dven finns andra utbildnings-
mojligheter for vuxna dn komvux, t. ex. folkhégskola.

3.9 Komvux maluppfyllelse

SO konstaterar i sin uppfoljning av verksamheten inom komvux Ldaroplanen i
prakiiken (1978), att undervisningen genomgéende &r av hog kvalitet och
genomfors mycket ambitiost av larare och kursdeltagare. Effekterna av
undervisningen upplevs mycket positivt av dem som slutfér kurserna.
»Utoéver kunskaper och betyg har individerna utvecklats positivt. Detta
giller sérskilt dldre med kort utbildning. Av dem som ar dver 45 ér har hela 73
% angivit att de fatt battre sjalvfortroende, medan detta géller endast 44 %
av de yngre kursdeltagarna (= 25 ar).”

Aven kursdeltagarna i yrkesinriktad utbildning har enligt SO:s uppfoljning
upplevt utbildningen mycket positivt. Utdver yrkeskunskaper anser sig en
stor del ha fatt okat sjilvfortroende och storre intresse for ytterligare
utbildning.

Majoriteten av kursdeltagarna anser sig ha haft tillrdckliga mojligheter att
paverka kursens uppldggning och innehall. Det giiller 68 % av deltagarna i
allminna dmnen och 75 % i yrkesinriktade kurser. Minst ndjda dr yngre
kursdeltagare i gymnasieskolkurser.

Majoriteten av kursdeltagarna ir enligt SO:s uppféljning positiva till att
betyg sitts. Det giller i hogre grad dagstuderande och kursdeltagare som
siktar pa fullstindig kompetens. Kvillsstuderande och kursdeltagare i
yrkesinriktad utbildning anser i mindre utstrackning att betyg ar betydelse-
fulla. Enligt SCB:s uppf6ljning av elever i yrkesinriktade kurser i komvux
(Det ér vi som liser yrkeskurser i komvux. Preliminarrapport februari 1982)
uppgav var fjirde kvinna och var attonde man att de haft direkt nytta av
betyget fran komvux. Betygsattningen behandlas ocksa i en rad gymnasie-
inspektorsrapporter. "Meningarna om betyg bor sittas dr delade, bl. a.
darfor att det dr svart att sitta betyg. Det géller framfor allt kurser som inte
har nadgon motsvarighet i ungdomsskolan.”

Betygsnivan dr hogre i komvux dn i ungdomsskolan. Det dr enligt
gymnasieinspektorsrapporterna fullt berattigat med hénsyn till de vuxenstu-
derandes hoga ambitionsnivé, koncentrationslasningen och pé grund av att
de som skulle ha fatt de ldga betygen avbrutit studierna.

Det stora flertalet kursdeltagare, larare och skolledare i komvux anser
enligt SO:s uppféljning av verksamheten att utbildningen fungerar mycket
bra. Alla ir angeldgna om att framhalla skolformens fordelar. Det &r dnda
viktigt att beakta de kritiska synpunkter som kommer fram och de problem
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som redovisas. Vi tar hér kortfattat upp nagra av dessa problem. De utgor
underlag for vara 6verviaganden och forslag i detta betinkande.

Svdrigheter att starta kurser pd grund av for fd sékande. Sma och
medelstora kommuner har ofta problem med att fa igng kurser i mindre
frekventa dmnen. Detta innebar att atskilliga kursdeltagare inte kan fa en
fullstindig kompetens. Problem finns édven i stérre kommuner att fa
underlag for smala yrkesinriktade utbildningar.

Lokaler och utrustning.

Komvux har i flertalet kommuner problem med att f4 tillgéng till lokaler
sarskilt pa dagtid. I 58 % av kommunerna med sérskilda skolenheter for
komvux har planerade yrkesinriktade kurser inte kunnat starta pa grund
av att lokalfragan inte kunnat I9sas.

Vuxenanpassning av utbildningen.

Gymnasieskolans linjer har ett innehall som dr mindre vil anpassat till
vuxnas forkunskaper, behov och intressen. Delmomentskurserna &r
utformade efter gymnasieskolans lokaler och utrustning och passar ofta
daligt for vuxna som har yrkeserfarenheter och onskar fortbildning.
Utbildningen &r ofta fér omfattande. Vad som behévs ér specialkompo-
nerade kurser eller kurspaket som kan innehéalla bade allminna och
yrkesinriktade dmnen eller delar av amnen pé olika nivéer. De sirskilda
yrkesinrktade kurserna har vanligen varit utformade pé detta sitt och har
darfor mottagits mycket positivt.

Behov av fortbildning.

I komvux tjanstgor i stor utstriackning larare med tjdnst i ungdomsskolan.
De saknar sdrskild utbildning eller fortbildning fér undervisning i
komvux. Det finns darfor ett stort behov av bide dmnesmetodisk och
vuxenpedagogisk fortbildning.

Heterogena undervisningsgrupper.

Undervisningsgrupperna i komvux bestar ofta av kursdeltagare som ar
mycket olika i frdga om intresseinriktning, alder, yrkeserfarenhet,
forkunskaper, studievana m.m. Detta innebdr stora problem vid
planering och genomférande av undervisningen.

Begrinsat antal undervisningstimmar.

Ett omfattande kursinnehéll, hoga ambitioner hos deltagarna och ett
begrénsat antal undervisningstimmar kan leda till att liraren foreléser.
Skriftliga prov och betyg féar stor betydelse och paverkar arbetsformerna.
En stor del av de studerande 6nskar fler undervisningstimmar och en
langsammare studietakt.

Ldrardominerade arbetsformer.

En minoritet anser att forelasning forekommer fér ofta och énskar mer
samtalslektioner och grupparbete och storre mojligheter att paverka
innehall och upplaggning av undervisningen.

Det lokala engagemanget for komvux.

Kommunernas intresse for komvux varierar. Det ér i allmédnhet litt att
anordna grundskolkurser och gymnasieskolkurser i vissa allminna
dmnen. Mojligheten att anordna yrkesinriktad utbildning styrs i hog grad
av tillgangen pa lokaler och utrustning. I médnga kommuner har komvux
svarigheter att anordna yrkesinriktad utbildning, sirskilt pa dagtid, dven
om det finns behov av sddan utbildning, pa grund av att det ofta dr férenat
med sdrskilda kostnader att anordna sadan utbildning.
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Var FoU-oversikt ger i stort sett en samstimmig men négot mer nyanserad
bild av maluppfyllelse fér verksamheten i komvux. Den genomsnittlige
komvux-deltagaren uttalar i enkiter och intervjuer en mycket uppskattande
syn pa sin utbildning. “"De positiva uttalandena géller inte enbart utbildning-
ens praktiska kompetensgivande sida utan ocksa sidana bredare aspekter
som personlighetsutveckling och allmén vidareutbildning.” Ganska ménga
deltagare har varit kritiska till vissa delar av utbildningens innehall och till
arbetsformerna och énskat ett storre medinflytande éver planering, innehall
och genomférande av undervisningen.

Om man inte enbart utgar fran deltagarreaktioner utan dven tar héinsyn till
dvergripande utbildningsmal for komvux blir maluppfyllelsen enligt FoU-
dversikten mindre entydig:

— Utnyttjandet av arbetsformer med inriktning mot en mer aktiv elevroll
forefaller vara forhallandevis begrénsat i jamforelse med mer larardomi-
nerad utbildning.

— Behovet av ytterligare satsningar pa enskilda individer och grupper
forefaller att vara mycket stort.

— Stora deltagargrupper efterlyser det storre medinflytandet vid kurspla-
nering etc. som enligt liroplanerna bor kénneteckna svensk undervis-
ning.

— Stora grupper av vuxenstuderande upplever sig behdva en okad
sikerhetskinsla i sin studiesituation, mer ingaende information och
introduktion i studiearbetet, ett mindre uppdrivet tempo och ett
omfattande lararstod.

Vissa av dessa 6nskemél skulle enligt FoU-oversikten kunna tillfredsstallas
genom en mer differentierad och invidianpassad komvux. Detta leder
emellertid till krav bade pa personella och ekonomiska resurser. Sadana
forandringar aktualiserar ocksa fragan om komvux uppgift som en kompe-
tensgivande utbildning och dess roll i utbildningssystemet vid sidan av andra
utbildningsanordnare. En snabb och radikal omlédggning av utbildningen
inom komvux i den riktning som vissa grupper onskar skulle ocksa kunna
innebéra problem for den stora majoritet av deltagare som anser att den
nuvarande undervisningen i komvux vil svarar mot deras férvéntningar.
Analysen av komvux maluppfyllelse behdver ocksa innefatta behovet av en
okad rekrytering av korttidsutbildade och resurssvaga personer. Aven om
komvux redan nu — sasom ovan redovisats — i stor utstrackning rekryterar
korttidsutbildade vuxna, framfor allt till grundskolkurser, har i regerings-
propositioner liksom i vara direktiv understrukits behovet att i &nnu hogre
grad till komvux rekrytera vuxna med kort utbildning och andra resurssvaga
grupper. Frigan maéste d& stillas i vilken utstrdckning komvux med
nuvarande utformning och resurser dr anpassad att méta en 0kad andel
resurssvaga och mojliggora for dem att fullfélja utbildningen. I FoU-
dversikten konstateras avslutningsvis:

Allmént kan da sigas att en omprovning av utbildningsinnehall och utbildningsformer i
flera fall forefaller nodvindig redan om man vill ta 6kad hinsyn till olika resurssvaga
grupper inom en utbildning med nuvarande rekryteringsprofil. Vid en okad
rekrytering av lagutbildade och i Gvrigt resurssvaga grupper kommer rimligen de i
detta tidigare ssmmanhang aktualiserade problemen att ytterligare accentueras. Flera
skél kan anforas harfor:
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- Komvux far fler studerande med liten studievana och med 6kat behov av
informerande och introducerande utbildningsétgirder (syo, mjukstart etcy).

- Komvux fir ddrmed ocksa 6kat antal studerande som med nuvarande studiekrav
kédnner stor osdkerhet och oro i studiesituationen och som upplever starkt behov av
sarskilda stodatgarder och lugnare studietakt.

Genom en 6kad satsning pa ur rekryteringspolitisk synpunkt angeligna grupper
kommer ocksd med all sikerhet sirskild hdnsyn att behova tas till den 6kade
spridningen i férkunskaper och studieinriktning inom den kommunala vuxenutbild-
ningen som helhet.

Jan-Edolf Bystrom redovisar i Ater ut i arberslivet en enkit- och intervjuun-
dersokning av kursdeltagare som avslutat grundskolkurser och teoretiska
gymnasieskolkurser i komvux i Ornskoldsvik 1974-1978. En stor majoritet
av samtliga undersokta kursdeltagare anser att de fatt sina studiemal
uppfyllda genom studierna i komvux, 17 % i mycket stor utstriickning och 56
% istor utstrdckning. Endast 6 % ar missnojda. Drygt hiélften av deltagarna
fortsatte att studera i nagon form efter komvux-studierna. Ungefir en
fjardedel studerade for att byta yrke, under det att ca 40 % inte hade planer
pa att byta yrke.

Kursdeltagarna i grundskolkurserna foljdes dessutom upp med en
intervjuundersokning. Intervjupersonernas behallning av sina grundskolstu-
dier som vuxna &r ofta mycket positiv. Att fd chansen att studera som vuxen
har setts som ndgot fantastiskt av manga intervjupersoner, att fa tillfilie att
revanchera ett tidigare studiemisslyckande eller att dntligen fa chansen att
padborja studier som det inte fanns mdjlighet till i ungdomsaren av
ekonomiska eller andra skal. Den storsta behéllningen av studierna vid sidan
av kunskaper och betyg ir ett 6kat sjélvfortroende. Aven kursdeltagarnas
kulturella och sociala resurser har 6kat.

En stor del av deltagarna i grundskolkurserna har utgjorts av hemarbe-
tande kvinnor. Genom grundskolstudierna har de fatt en formell kompetens
for fortsatta studier och en stirkt sjilvkinsla. De flesta har fortsatt med
gymnasiestudier frimst inom omradena vérd samt distribution och kontor.
Négra har gétt vidare till hogskolestudier. De kvinnor som vid intervjutill-
féllet avslutat sin utbildning hade ocksé lyckats fa arbeten som svarade mot
deras utbildningsniva.

I rapporten konstateras avslutningsvis:

Resultaten av de kortutbildade deltagarnas vuxenstudier har visat sig vara mycket
goda, savil vad giller personlighetsutvecklande faktorer som studieresultat i form av
betyg. Aven vad giller resursforstirkning i politiska, kulturella och sociala hinseen-
den Kan resultat noteras om an dessa resultat far anses vara svara att klart uppskatta.
Dessa kortutbildade vuxenstuderande har évervunnit sitt utbildningsmassiga handi-
kapp och stérkt sin konkurrenskraft i forhallande till ungdomsskolans elevgrupper,
vad giller mojligheter till fortsatt utbildning och arbete.

Kristina Olsson har varen 1980 gjort en uppfoljning av de elever vid
Stockholms vuxengymnasier som 1973 och 1974 tog fullstindig grundskol-
eller gymnasieskolkompetens, sammanlagt 773 personer. Undersdkningen
redovisas i rapporten Uppféljning av komvux-elever.

De storsta skillnaderna mellan komvux och ungdomsskolan var enligt
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deltagarna att relationen mellan larare och elev var mer jamlik i komvux, och

att mojligheten att paverka undervisningen var storre inom komvux. De

storsta fordelarna med komvux ansags vara koncentrationsldsningen, den
fria studiegangen, den hoga studiemotivationen och den goda kamratandan.

De som hade negativa synpunkter pa komvux framholl att studietakten varit

for hog, och att betygshetsen och heterogeniteten bland deltagarna varit

besvirande. Relativt manga mén bland kursdeltagarna pa grundskolniva
ansag att undervisningen varit daligt verklighetsanpassad.

I fraga om kursdeltagarnas sysselsittning efter studierna i komvux
konstateras att

- majoriteten av samtliga deltagare fortsatte att studera efter komvux-
studierna eller efter ett tag, antingen vid hogskolan eller for yrken inom
hilso- och sjukvard, social service eller for fritidsledar- eller ldraruppgif-
ter,

— tva tredjedelar hade vid undersokningstillfillet bytt sysselséttning efter
komvux-studierna och de allra flesta ansag att komvux-studierna haft
betydelse for deras arbete,

— de som vid undersokningstillfallet studerade ansag att komvux-studierna
utgjort en god grund for de fortsatta studierna,

— de allra flesta anség att de haft anvandning av betyget fran komvux
framfor allt for antagning till vidare studier,

— majoriteten av kursdeltagarna ansdg att komvux-studierna foreutom
kunskaper och fardigheter ocksa givit dem béttre allmdnbildning, 6kat
sjalvfortroende samt intresse for andra studier.

I den avslutande diskussionen konstateras att komvux i viss utstrackning nar
gruppen korttidsutbildade i varje fall med sina grundskolkurser. Ndrmare
hilften av kursdeltagarna i grundskolkurser (60 % av médnnen) hade hogst
8-arig folkskola som tidigare utbildningsbakgrund. “’Svaret pa fragan 'I
vilken utstrackning har komvux medverkat till att 6verbrygga utbildnings-
klyftor i samhillet?’ blir darfor, att vi tror komvux i viss utstrackning kan
bidra till detta framfor allt vad betraffar utbildningsklyftan mellan genera-
tioner.”

Vidare konstateras att ca 30 % av deltagarna ansag att komvux-studierna
medfort okat intresse for och engagemang i samhallsfragor och att mellan 70
och 80 % ansag att de fatt en béttre allmanbildning och 6kat sjdlvfortroende.
Sammanfattningsvis konstateras att komvux for ménga har fungerat mycket
bra som grund for vidare utbildning som dessa haft nytta av pa arbetsmark-
naden. Komvux har for manga av deltagarna visat sig fungera som
aterkommande utbildning.

SCB har undersokt sysselséttning hos elever i komvux fore och efter
studierna bade i yrkesinriktad utbildning och i teoretiska gymnasieskolkur-
ser. SCB konstaterar i rapporten Det dr vi som ldser yrkeskurser i komvux att
en viss forskjutning mot yrken med krav pa hogre/ldngre formell utbildning
kan markas for bada konen efter fullbordad yrkesinriktad utbildning. Den
storsta fordandringen har intraffat for yrkesgrupperna hemarbetande och
studerande”. Omkring hiélften av dessa grupper har fatt arbete efter
komvux-studierna. Vidare konstaterar SCB att de som fore komvux-
studierna var arbetslosa i stor utstrackning fatt arbete efter studierna.
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I SCB:s uppfoljning hostterminen 1980 av vuxna som héstterminen 1976
studerade dmnen motsvarande tre- och fyraariga linjer i gymnasieskolan
konstateras dnnu storre yrkesrorlighet. Endast 20 % av dem som fore
studierna i komvux var hemarbetande var dven hosten 1980 hemarbetande
och 27 % var studerande bade fore studierna i komvux och hosten 1980. Stor
rorlighet konstateras ocksa for personer som fore studierna var bitrddesper-
sonal och ej yrkesutbildade.

Av SCB:s uppfoljning framgéar ocksé att av dem som héstterminen 1976
deltog i teoretiska gymnasieskolkurser i komvux, studerade hostterminen
1980 ca 37 % (14 % pa heltid och 23 % pa deltid). Huvuddelen av dessa
studerade vid hogskola, 9 % i enstaka kurser och 12 % for fullstindig
examen.

De senast redovisade undersokningarna och flertalet unders6kningar i var
FoU-6versikt har gillt kursdeltagare som fullf6ljt sina studier i enstaka
amnen eller skaffat sig fullstindig kompetens. I undersokningarna har inte
beaktats att ett visst bortfall sker i komvux (jfr s. 81). Bilden av komvux
maluppfyllelse skulle sdkerligen bli mer nyanserad om édven avbrytarnas
synpunkter kunde beaktas. Som tidigare papekats ger undersékningar av
studieavbrott i komvux en komplicerad bild av en rad olika orsaksfaktorer
dels relaterade till studiesituationen, dels relaterade till férhallanden utanfor
studiesituationen.

Vid en bedomning av komvux maluppfyllelse borde man ocksa ta hansyn
till om det bland komvux malgrupper finns nagra allvarliga invdndningar mot
komvux, vilka kan utgora hinder for dem att 6ver huvud taget dvervéga att
deltaga i komvux. Enligt en undersokning av korttidsutbildades instéllning
till vuxenutbildning (SO:FoU-rapport 26, 1977) var hindren fér deltagande
att hanfora huvudsakligen till tva kategorier. Den ena rorde instéllningen till
vuxenutbildning och pekade pa att de tillfragade inte sdg ndgon nytta med att
studera. Den andra kategorien innebar att man inte kunde eller orkade pa
grund av andra aktiviteter, arbete, familj, "for trott”, ’for mycket att gora”.
Relativt fa angav negativa upplevelser av den egna skoltiden eller tidigare
utbildning eller radsla att inte klara av studierna. Néstan hélften av dem som
onskade delta i utbildning for att ddrigenom kunna byta yrke eller kunna
skaffa sig ett nytt yrke var positiva till att delta i komvux.

Utifran resultaten fran projektet Studiebehov och studiehinder i vuxen-
utbildningen redovisas behov av vissa fordndringar av komvux. Framfor allt
bor en narmare koppling ske mellan innehallet i undervisningen och den livs-
och yrkessituation deltagarna befinner sig i. ”Det vore en fordel for
undervisningen om stoffet kunde behandlas utifran olika sektorer och vara
probleminriktat i stéllet for straingt amnesbundet. Harigenom 6kas mojlig-
heterna att i undervisningen knyta an till vuxnas erfarenheter och situation.”
Vidare framhalls vikten av att deltagarna far medverka i planering,
kursuppldggning och stoffurval.

Korttidsutbildade vuxna sdger sig framfor allt ha behov av korta
yrkesrelaterade kurser. Darfoér bor komvux enligt rapporten byggas upp av
moduler som gar att kombinera med varandra och kompletteras med andra
moduler. En viktig uppgift ar att féorsoka kombinera yrkesinriktade och
allmédnna moduler.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att de kursdeltagare som fullfoljt
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sina studier i komvux anser att komvux i mycket hog grad uppfyllt malen for
verksamheten. Enligt flera undersokningar har komvux givit behérighet och
goda kunskaper for fortsatta studier, medverkat till att kursdeltagarna
kunnat fa arbete, avancera eller starka sin stallning pa arbetsmarknaden och
bidragit till kursdeltagarnas personlighetsutveckling.
Det finns emellertid ocksd vissa brister och problem i fridga om
méluppfyllelse. Vi har redovisat bl. a. féljande:
— otillriacklig rekrytering av prioriterade malgrupper,
— otillrdckliga resurser att anordna framfor allt yrkesinriktad utbildning,
— otillridcklig vuxenanpassning av innehall och arbetsformer och bristande
kursdeltagarmedverkan vid planering och genomférande av undervis-
ningen,
— otillrdckliga resurser for syo och kurativa insatser och relativt hog
avbrottsfrekvens.

Vi konstaterar att det finns en malkonflikt i att komvux skall rekrytera
korttidsutbildade vuxna och med begréansade resurser f6r undervisning och
elevvard uppfylla hogt stallda krav pa kunskaper, fardigheter och personlig-
hetsutveckling.
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4  Grundvux tillkomst, utveckling och
nuvarande verksamhet

4.1 Bakgrund och tillkomst

Under en stor del av 1900-talet angavs antalet analfabeter bland den vuxna
befolkningen i Sverige till 0 %. Analfabetismen betraktades som ett
u-landsproblem. I samband med den stora invandringen till Sverige under
1960-talet uppmérksammades analfabetismen bland vuxna. Da startade
ocksa vuxenundervisning for svenska zigenare. Fran 1967 tillits kommuner-
na att ta ut statsbidrag for undervisning pa grundskolniva for vuxna
invandrare som fatt ofullstindig eller ingen undervisning.

Det visade sig emellertid att dven vuxna svenskar kunde ha behov av
elementir undervisning pa grundskolniva. 1969 medgav Kungl. Maj:t “att
statsbidrag till driftkostnader f6r det allménna skolvasendet far berdknas for
undervisning pad grundskolnivd av alla ungdomar och vuxna, som fatt
ofullstindig eller ingen undervisning”. Verksamheten foljde i tillimpliga
delar bestimmelserna for sdrskild undervisning i grundskolan.

Undervisningen visade sig innebéra betydande svarigheter, bade av
pedagogisk, administrativ och studiesocial art. Inom SO tillsattes dérfor 1974
en arbetsgrupp for att utreda fragor i anslutning till alfabetiseringsundervis-
ning (ALFAVUX). Genom en enkiit till skolstyrelserna fick ALFAVUX en
overblick over ldget. Det framkom bl. a. ett behov av information till
skolstyrelser och andra myndigheter om gillande bestimmelser. SO
utarbetade en sddan, som publicerades i Aktuellt fran skoloverstyrelsen
(ASO 1974/75:48).

ALFAVUX framlade 1975 sin rapport Alfabetiseringsundervisning i
Sverige. I rapporten limnades forslag till definition av begreppen analfabet
och funktionell 14s- och skrivforméaga, forslag till grundldggande utbildning
for vuxna och forslag till studiesociala férmaner under utbildningen. SO
overlimnade rapporten till regeringen. Ett sarskilt studiestdd infordes den 1
juli 1976 for dem som deltog i den kommunala alfabetiseringsundervisning-
en.

Grundutbildning fér vuxna (grundvux) startade i nuvarande form den 1
juli 1977 efter beslut av riksdagen pa grundval av forslag i budgetproposi-
tionen 1977 (prop. 1976/77:100, bil. 12).

90
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4.2 Mal, malgrupper och uppgifter

Av foérordningen (1977:537) om grundutbildning fér vuxna framgéar att

utbildningen géller sddana vuxna som saknar grundldggande kunskaper i

lasning, skrivning eller matematik. Utbildningen géller inte den som skall

beredas undervisning enligt lagen angdende omsorger om vissa psykiskt

utvecklingsstérda eller den som kan beredas grundutbildning i samband med

arbetsmarknadsutbildning eller i AMS flyktingforldggningar.
Vuxenutbildningens allmdnna mal giller 6ven for grundvux. Inom denna

ram har grundvux till syfte

1. att formedla kunskaper och fardigheter som dr oundgingliga f6r den
enskilde i samhillet och som kan utgora grund for yrkesutévning och
vidareutbildning samt

2. att utveckla de studerandes formaga att kritiskt undersdka sin egen
situation och det omgivande samhillet och stimulera dem till att
medverka i samhillets utveckling.

Grundvux vénder sig till bade invandrare och svenskar. Grundvux omfattar
grundldggande utbildning i ldsning, skrivning och matemtik pa en niva som
motsvarar hogst arskurs 6 i grundskolan. Samhéllsorienterande och natur-
orienterande moment skall ingé i undervisningen. Utbildningen bor anpassas
till de studerandes behov och anknyta till deras situation och erfarenheter.
Undervisningen bor helt eller delvis anordnas pa invandrarens modersmal,
om den studerande Onskar det.

4.3 Nuvarande bestimmelser for grundvux samt
utvecklingen av dessa

Verksamheten i grundvux regleras av férordningen om grundutbildning fér
vuxna (SFS 1977:537, senast andrad 1981:455). I avvaktan pa erfarenheter av
grundvux utfirdade SO anvisningar till vissa paragrafer i forordningen om
grundvux (SO-FS 1977:42), som ersatte den tidigare informationen fran SO
till skolstyrelserna angaende den kommunala alfabetiseringsundervisningen.
Under varen 1981 har SO givit ut nya foreskrifter och anvisningar till
forordningen (SO-FS 1981:19). SO har ocksi givit ut ett cirkulir med
kommentarer och rekommendationer i fraga om larare for tjanstgoéring inom
grundvux (SO-FS 1981:20). SO planerar att under budgetaret 1981/82
paborja utgivningen av ett servicematerial som std i det lokala arbetet med
information, lararfortbildning och utveckling av undervisningen.

Av bestimmelserna framgar att varje kommun skall sérja for att grundvux
anordnas i kommunen fér den som behover den. Varje kommun skall ocksé
informera om grundvux och samverka med andra utbildningsanordnare,
statliga myndigheter och arbetsmarknadens parter i syfta att nd dem som
behover utbildningen och motivera dem for att delta. Kommunerna skall
vidare samverka med andra utbildningsanordnare for att de studerande om
mojligt skall slippa byta utbildningsmilj6 och for att de skall erbjudas fortsatt
utbildning efter grundvux.

Skolstyrelsen ér styrelse dven for grundvux. Utbildningen skall organisa-
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toriskt knytas till komvux. Den far knytas till grundskolan i kommuner som
saknar komvux eller, efter medgivande av SO, om andra sirskilda skil
foreligger. Rektor och studierektor vid den skolenhet dit grundvux har
forlagts leder verksamheten.

Skolpoing berdknas pa samma sitt for grundvux som foér komvux (1,5
poing for varje paborjat 800-tal lektioner). Podngsystemet for berdkning av
skolledarresursen for grundvux infordes dock forst den 1 juli 1979. SO kan
medge utdkat antal arvodestjanster som studierektor (utdver de tva som
hogst far finnas vid komvux-enhet), om sérskilda skl foreligger, dvs. i regel
om grundvux har betydande omfattning.

Grundvux har inte nagot eget ldrartjanstsystem. I forordningen om
grundvux anges att undervisning i grundvux far ingd i tjédnst som lédrare vid
grundskolan och i tjénst som larare vid skolvisendet i kommun. Lag- och
mellanstadieldrare samt specialldirare i grundskolan kan ha hela sin
tjénstgoring forlagd till grundvux, medan ldrare 16-19! vid grundskolan och
larare 16-18' vid skolvixendet i kommun far ha hogst en tredjedel av
tjdnstens timtal i grundvux, savida inte skolstyrelsen av sérskilda skél
bestdimmer ett hogre timtal for viss tjanst. Aven timlérare far anstillas for
undervisning i grundvux.

Regeringen hr ockséa givit ett antal formellt obehoriga ldrare, som har
mangérig erfarenhet fran svenskundervisning for invandrare i studieférbund
och/eller grundvux, rétt att tjanstgora pa ett forordnande tills vidare som
extra lagstadieldrare med undervisning enbart inom grundvux.

Svensktalande har rétt att tas in till grundvux, om deras kunskaper i
ldsning, skrivning eller matemetik bedoms ligga under medelnivan fér elever
som har gétt igenom grundskolans arskurs 4. Icke svensktalande har ritt att
tas in om de inte kan ldsa eller skriva pa sitt modersmal eller har kortare
grundutbildning dn vad som motsvarar fyra érs heltidsstudier i Sverige eller
saknar motsvarande kunskaper i ldsning, skrivning eller matematik.

Ligsta alder for intagning till grundvux ar 16 ar. Samma éldersgréns géller
for bade svensktalande och icke svensktalande. Om synnerliga skél
foreligger kan intagning goras tidigare. Sadana skl kan vara t. ex. att en
person pa grund av sin speciella sociala situation, t. ex. giftermél, ej kan
undervisas i grundskolan.

Av SO:s anvisningar framgar att man bor vara aterhillsam med att
anvinda formella test och liknande material for att faststalla kunskapsnivan.
Den sokandes tidigare formella utbildning 4r inte avgdrande for intagningen.
SO hanvisar till uttalanden i 1977 ars budgetproposition, dir det framgér att
det alltid skall vara de faktiska kunskaperna, inte utbildningens ldngd, som
skall f4 avgéra om en person bor antas eller inte. Personer som inte har mer
omfattande brister bor dock i forsta hand hénvisas t. ex. till studiecirklar i
svenska och matematik eller ges stodundervisning i komvux.

For undervisningen i grundvux giller f. n. tillimpliga delar av mél och
riktlinjer enligt laroplan for grundskolan. Fr. o. m. ldsaret 1982/83 kommer i

1 Larare 16-18: i tva eller tre av foljande amnen pa grundskolans hégstadium eller vid
skolvdsendet i kommun, namligen svenska, matematik, engelska, tyska, franska,
religionskunskap, samhallskunskap, historia, geografi, biologi, fysik och kemi.
Lérare 19: i foljande amnen pa grundskolans hogstadium, ndmligen dels matematik
och teknik, dels fysik eller kemi.
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stdllet mal och riktlinjer i ldroplan for komvux (Lvux 82) att gilla i tillampliga
delar dven for grundvux.

Betyg eller motsvarande forekommer inte i grundvux. Daremot far den
som sa Onskar ett intyg om deltagande i utbildningen utfiardat av rektor.

De studerande skall sammanforas till grupper. Om antalet deltagare
overstiger sju far gruppen delas. Om den studerande har behov av enskild
undervisning eller undervisning i mindre grupp, far gruppen delas dven om
deltagarantalet ar sju eller lagre.

Statsbidrag utgar med 100 % av ldrarlonen. Enligt det statsbidragssystem
som gillde t. 0. m. budgetaret 1980/81 utgick vid enskild undervisning bidrag
for sju lektioner per vecka. Med Okat antal deltagare i grupp Okade
statsbidrget enligt en detaljerad skala. Sedan den 1 juli 1981 tillimpas ett
forenklat statsbidragssystem. Det nya systemet innebdr att statsbidrag utgar
for sju timmar per vecka for varje grundvux-elev i en kommun upp t. 0. m.
fyra elever. Darefter, dvs. fr. o. m. den femte eleven i kommunen, utgar
statsbidrag for fyra timmar per vecka for varje nytillkommande elev.

Statsbidraget har hela tiden utgétt fér 37 veckor per lasar. Reglerna for
statsbidrag géller berdkningen av bidraget. Inom den ram som dérigenom
erhélls har kommunerna frihet att utifran de lokala behoven bedéma, hur
undervisningsgrupperna skall vara sammansatta och hur timresursen skall
fordelas, hur méanga timmar per vecka och under hur manga veckor under
lasaret de studerande skall delta i utbildningen.

Likscm f6r komvux finns det ett schablontilldgg fér grundvux. I grundvux
uppgar det till 15 % av antalet lektioner multiplicerat med timarvodet enligt
BT 12:0 (1982 101:10 kr.). Den resurs som da erhalls far anvidndas for
kostnader for information och uppsékande verksamhet, studiehandledning,
studie- och yrkesorientering, studiebesok, kurativa insatser, tolkning samt
stodundervisning. Anvdndningsomradet ar alltsa nagot vidare an det ar for
schablontillagget i komvux. Dessutom giller att komvux schablontillagg far
anviandas dven for grundvux, medan man didremot inte far anvinda
grundvux-resurserna inom komvux. Liksom for komvux giller att schablon-
tillagget till en kommun inte far Gverstiga summan av de utgifter som
kommunen uppger sig ha haft for de andamal tillagget ar avsett for.

Avgift far inte tas ut fér undervisning i grundvux. Det papekas sérskilt i
forordningen i anslutning till bestimmelserna om schablontilligg att
statsbidrag inte utgdr for liromedel. Enligt SO (1978) fick deltagarna
laromedel i drygt hélften av kommunerna. I en del kommuner férekom bade
lane- och gavolaromedel. I ungefir 30 % av kommunerna lanade deltagarna
alla laromedel.

Sedan den 1 juli 1980 kan statsbidrag utga till tekniska stodatgarder for
horselskadade, synskadade eller rorelsehindrade eleveri grundvux. Bidraget
utgar enligt samma grunder som i komvux. Det faststills och utbetalas av SO
efter ansékan frdn kommunen. Bidrag kan utgé till tekniska hjalpmedel,
skolskjutsar, personell assistans m. m.

Deltagarnai grundvux kan fa ett sarskilt studiestod enligt férordningen om
timersattning vid grundutbildning for vuxna. (SFS 1975:327, andrad senast
1980:355). Timersattning kan utgd for hogst 28 lektionstimmar om 40
minuter per vecka. Skolstyrelserna svarar for utbetalningen. Erséttningen
utgar f. n. med 33 kr. per timme for varje timme den studerande deltar i
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undervisningen och péa grund dérav forlorar arbetsinkomst, erséttning fran
arbetsloshetskassa eller kontant arbetsmarknadsstod. Till 6vriga deltagare i
grundvux kan timersittning med f. n. 13 kr. utgd. Timersdttningen &r i
princip maximerad till 1 120 lektionstimmr men kan — om sérskilda skal finns
— utga under ytterligare 1 100 lektionstimmar, dvs. under som allra hogst
totalt 2 220 lektionstimmar.

Nirmare foreskrifter om timersittning meddelas av centrala studiestods-
namnden, CSN.

4.4 Omfattning av verksamheten i grundvux

Analfabetismen bland vuxna uppméarksammades under 1960-talet i samband
med den stora invandringen till Sverige. SO inventerade hésten 1967 det
antal analfabeter bland invandrarna som ldnsarbetsnamnderna kénde till.
Det kinda antalet analfabeter var ca 200. SO uppger att hégst 300 personer
torde ha deltagit fram till 1970 i den alfabetiseringsundervisning som bedrevs
av kommunerna med statsbidrag. I den vuxenundervisning for svenska
zigenare som startade under 1960-talet hade ca 400 personer deltagit fram till
1971.

ALFAVUX insamlade genom en enkit till samtliga skolstyrelser uppgifter
om undervisningen p& grundskolniva av vuxna som fatt ofullstindig eller
ingen utbildning. Léasaret 1973/74 undervisades sammanlagt ca 1100
personer i olika typer av alfabetiseringsundervisning. Alltsedan grundvux
infordes i sin nuvarande form den 1 juli 1977 har SO i samarbete med SCB i
mars, vecka 10, varje ar tagit in vissa uppgifter om verksamhetens omfattning
fran kommunerna. Resultaten har publicerats i rapporter 1978, 1979, 1980
och 1981. Négon reguljir statistik 6ver grundvux finns dnnu inte (SCB
foreslas i budgetpropositionen 1982 fa medel till sidan statistik fr. 0. m.
budgetéret 1982/83).

Antalet kommuner som anordnar grundvux (och dess dldre motsvarighet)
har 6kat snabbt. Lisaret 1973/74 fanns alfabetiseringsundervisning i 90
kommuner. Tabell 4.1 visar utvecklingen av antalet kommuner med
grundvux.

Lisaret 1977/78 var det saledes drygt hilften av rikets kommuner som hade
startat verksamhet inom grundvux. Andelen 6kade till 75 % under lisaret
1979/80 och var under lasaret 1980/81 uppe i 87 %. Det ar sannolikt att

Tabell 4.1 Antal kommuner som anordnat grundvux, andel kommuner med grundvux
och okning fréin foregdende ar

Ar

1978 1979 1980 1981
Antalet kommuner med grundvux 146 188 209 243
Andel kommuner med grundvux 53 % 68 % 75 % 87 %
Okning fran foregéende ar 29 % 11 % 16 %

Killa: SO:s rapporter Grundutbildning for vuxna 1978-81.
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antalet kommuner med grundvux har ¢kat ytterligare under innevarande
ldsar och att det i dag anordnas grundvux i mer 4n 90 % av kommunerna i
landet. Det bor i det hiar sammanhanget ocksa noteras att det finns ett antal
kommuner, som tidigare haft enstaka grundvux-deltagare, men inte redovi-
sade ndgon verksamhet under lasiret 1980/81. Sikerligen har samtliga
kommuner behov av att kunna anordna grundvux atminstone med vissa
mellanrum.

Aven antalet genomférda undervisningstimmar och antalet deltagare i
grundvux har 6kat snabbt. Savil antalet undervisningstimmar som antalet
deltagare har mer én tredubblats pa de fyra ldsér som utbildningsformen
funnits. Enligt uppgift fran SO anvindes 83 000 timmar lisaret 1973/74 for
den kommunala alfabetiseringsundervisningen. I tabell 4.2 visas hur antalet
undervisningstimmar okat fr. o. m. 1978 t. 0. m. 1981.

Lasaret 1977/78 genomfordes inom grundvux och komvux sammanlagt
3045000 undervisningstimmar (exkl. schablontilligg). Av denna volym
svarade grundvux for 343 000 eller 11 %. Grundvux andel av den totala
undervisningsvolymen (exkl. schablontilligg) inom grundvux och komvux
hade lasaret 1980/81 okat till 27 % eller 1 050 000 undervisningstimmar av
toatalt 3 829 330 undervisningstimmar.

Antalet deltagare i grundvux varierar under ldsaret eftersom deltagarna
tasin kontinuerligt. Samtidigt slutar deltagare under terminstid av olika skl.
Vissa deltagare maste avbryta sina studier och andra slutfér dem. Hur ménga
deltagare som totalt funnits i undervisning under ett ar dr svart att bedoma.
CSN redovisar i sin verksamhetsberittelse fér budgetaret 1979/80 att totalt
6 800 deltagare fatt timersattning. For budgetaret 1980/81 redovisar CSN att
9900 deltagare fatt timersattning. Antalet deltagare i grundvux kan dérfor,
enligt SO, beriknas till ca 7000 resp. 10000 under de tvd senaste
lasaren.

Av CSN:s verksamhetsberittelse framgar ocksd att ca 72 % av de
timerséttningsberattigade under 1980/81 fick den ldgre ersittningen. Det
innebar en minskning med 5 % jamfort med 1979/80. Ca 20 % fick den hogre
ersdttningen, vilket var en 6kning med 4 % jimfort med aret fore. Ca 8 %
fick delvis den hogre och delvis den lidgre timerséttningen. Det innebar en
6kning med 1 % jamfort med aret fore. Av dessa uppgifter kan utlédsas att ca

Tabell 4.2 Antal genomférda undervisningstimmar exkl. schablontill:igg i grundvux
1978-81, okning av antalet undervisningstimmar och 6kningen i procent

Liasar

1977/78  1978/79  1979/80  1980/81

Antalet genomforda undervisnings-

timmar hela lasaret 343000 556000 776 000 1050 0002
Okning av antalet genomfoérda under-
visningstimmr fran foregaende ar 213000 220000 274 000
Okning frén foregéende ar i % 62 % 40 % 35%

@ For varterminen 1981 planerat antal undervisningstimmar.
Killa: SO:s rapport Grundutbildning fér vuxna varen 1981.
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1980 personer hade tjinstledigt med loneavdrag for hela sitt deltagande i
grundvux, medan ca 790 deltagare studerade delvis med tjanstledighet och
delvis pa fritid. Forandringarna fran foregaende ar tyder pé att allt fler soker
tjanstledighet fran sina arbeten for att ga i grundvux. De kan ocksa vara
arbetsldsa och pa grund av studierna forlora ersattning fran arbetsloshets-
kassa eller kontant arbetsmarknadsstod.

Tillkomsten av det nya studiestédet 1976 och foérordningen om grundut-
bildning for vuxna 1977 medfdrde alltsi en markant &kning.Ocksd en
informationskampanj som SO genomforde hosten 1978 via radio och TV har
kraftigt paverkat tillstromningen av deltagare.

Den snabba okningen av antalet deltagare i grundvux giller savil
invandrare som svenskar. Andelen svenskar har under tiden 1978-1981 okat
fran 17 % till 33 %. Under lisaret 1980/81 dkade svenskarna inom grundvux
med 73 % medan invandrarnas 6kning stannade vid 24 %.

I tabell 4.3 redovisas utvecklingen av antalet deltagare i kommunal
alfabetiseringsundervisning och i grundvux 1970-1981.

Andelen kvinnor och mén och aldersfordelningen i grundvux har varit
relativt konstant under aren. I tabell 4.4 redovisas fordelningen i mars
1981.

Bland svenskarna i grundvux var andelen méin 67 %, och 39 % av
deltagarna var 6ver 35 ar. Bland invandrarna var 66 % kvinnor och hela 56 %
av invandrarna i grundvux var 35 ar eller dldre.

De stora sprakgrupperna bland invandrare var 1978 (i storleksordning)
turkiska, assyriska, kurdiska och grekiska. 1979 marktes sérskilt en 6kning av
deltagare med finska, arabiska, spanska och grekiska som hemsprék. 1980 dr
fortfarande den turkiska sprakgruppen storst. Asiatiska deltagare har 6kat
liksom grekiska, finska och spanska. De arabiska deltagarna har nu minskat.
I sin senaste uppféljning av verksamheten i grundvux, frén i mars 1981,
redovisar SO féljande sprakgrupper som de storsta”:

Tabell 4.3 Antal och andel svenskar resp. invandrare i grundvux 1970-1981

Ar Invandrare? Svenskar? Totalt

Antal Andel Antal Andel

1970/71 -b -b -b -b 234
1973/74 502 62 % 311 38 % 813
1974/75 648 62 % 390 38 % 1038
Mars 1978 2210 83 % 448 17 % 2658
Mars 1979 3481 79 % 898 21 % 4379
Mars 1980 4349 74 % 15532 26 % 5881
Mars 1981 5394 67 % 2 648 33% 8042

@ Deltagare med svenska som modersmal kallas svenskar och deltagare med annat
modersmal kallas invandrare.

b Uppgift saknas.

Killa: SO:s rapporter Grundutbildning for vuxna 1978-1981.
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Tabell 4.4 Andelar méan och kvinnor i grundvux i mars 1981 och aldersfordelning,

procent
Invandrare? Svenskar?
n = 5394 n = 2 648

Kon

Min 34 67

Kvinnor 66 33

Alder

16-19 4 9

20-24 11 1.7

25-29 15 20

30-34 14 15

35-44 25 22

45-54 21 10

55 eller mer 10 7

“Deltagare med svenska som modersmal kallas svenskar och deltagare med annat
modersmal kallas invandrare.
Killa: SO:s rapport Grundutbildning fér vuxna 1981.

Tabell 4.5 De tio storsta sprakgrupperna (utom svenska) inom grundvux i mars 1981
och dessas relativa fordndring fran mars 1980

Sprakgrupper Antal deltagare Procentuell for-
i mars 1981 andring fran
mars 1980
Turkiska 571 421
Finska 484 + 72
Grekiska 440 + 28
Spanska 436 + 45
Arabiska 302 + 4
Kinesiska 279 =
Serbokroatiska 240 + 21
Thailidndska 234 —a
Assyrier/syrianer
Arabsprakiga 332 =l
Kurdisksprakiga 159 —-24
Syriak, inkl. varianter 465 + 46
Turkisksprakiga 319 + 16
Totalt 1275 12

“ Kinesiska och thailéindska finns ej redovisade i tidigare uppféljningar.
Killa: SO:s rapport Grundutbildning for vuxna 1981.

Av ovanstdende redovisning framgar att deltagarna har kommit fran
mycket olika delar av vérlden. Den stérsta 6kningen har skett bland finska
deltagare och bland deltagare med kinesiska och thaildndska som hemsprak.
De sistndmnda spraken som i tidigare uppfoljningar av SO i stort kallades
Ovriga Asien har sedan 1980 tillsammans 6kat med 65 %.
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Tabell 4.6 De tio storsta kommunerna inom grundvux

Antal Andel Andel Antal Andel Andel in-
deltaga- svenska invand-  deltaga- deltaga- vandrare

re deltaga- rare % re/grupp reien- m. under-
re, % skild un- visn. helt
dervis- el. delvis
ning, %  pa hem-
sprak, %
Stockholm 851 17 83 43 9 38
Goteborg 661 32 68 4,5 6 67
Malmo 280 26 74 3.1 9 51
Botkyrka 279 3 97 3.3 4 41
Huddinge 218 7 93 3,6 9 46
Sodertilje 209 4 96 4.4 3 0@
Norrkoping 182 23 Tjil 4,7 5 43
Orebro 166 22 78 5,0 4 45
Vistervik 160 91 9 6,4 1 0
Uppsala 157 34 66 4,0 4 16

a Enligt uppgift gavs nyhetsférmedling och information pa hemspraket.
Killa: SO:s rapport Grundutbildning fér vuxna varen 1981.

Merparten av grundvux finns i stora och invandrartidta kommuner. De tio
storsta grundvux-kommunerna omfattade i mars 1981 39 % av samtliga
deltagare och 42 % av det beriknade antalet undervisningstimmar. Dessa tio
kommuner presenteras i tabell 4.6 tillsammans med nagra av de uppgifter
som redovisats i det féregdende jamte uppgift om antal deltagare per grupp,
andel deltagare i enskild undervisning och andel invandrare med undervis-
ning helt eller delvis pa hemsprak.

Tabellen visar att stora skillnader foreligger mellan kommunerna vad
giller deltagargruppens sammansittning. Vissa kommuner redovisar ndstan
uteslutande invandrare, medan nagon har till 6vervdagande delen svenskar.
Andelen svenskar dr for de 6vriga av dessa kommuner ungefér lika med eller
nagot mindre dn riksgenomsnittet.

I alla de kommuner som redovisas i tabell 4.5 dr antalet deltagare per grupp
storre dn genomsnittet for landet som helhet. Genomsnittssiffran for riket
var i mars 1981 3,1 deltagare per grupp. Andelen deltagare i enskild
undervisning var i alla tio ldgre an riksgenomsnittet (13 %) och andelen
undervisning p4 hemsprék var i de flesta fall storre. SO menar att en stor
omfattning av grundvux underléttar gruppsammanséttning och 6kar mojlig-
heterna att ordna undervisning pa hemsprak.

Deltagarna i grundvux skall sammanf6ras till grupper. Studerande som av
siarskilda skdl har behov av enskild undervisning kan dock fa sddan
undervisning. 1978 fick 18 % av deltagarna enskild undervisning. Andelen
enskild undervisning har for varje r minskat och utgjorde 1981 13 %. Tabell
4.7 visar hur andelen grupper med olika deltagarantal utvecklats mellan 1978
och 1981.



108 Grundvux tillkomst, utveckling och nuvarande verksamhet SOU 1982:29

Tabell 4.7 Andel grupper med olika deltagarantal inom grundvux 1978-81, procent

Antal deltagare per 1978 1979 1980 1981
undervisningsgrupp

Enskild undervisning 18 17 15 13
Grupp om 2-3 deltagare 16 21 19 20
Grupp om 4-6 deltagare 26 32 80 36
Grupp om 7 eller fler deltagare 40 30 34 31

Kélla: SO:s rapporter Grundutbildning fér vuxna 1978-1981.
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5 Erfarenheter av grundvux

Utvecklingen inom grundvux har varit mycket snabb. Savil antalet deltagare
som antalet undervisningstimmar har pa nagra fa ar 6kat synnerligen kraftigt.
Hur grundvux utvecklats i dessa avseenden har utforligt beskrivits i kap.
4.

Det dr mot denna bakgrund inte dgnat att forvana att problemen inom
grundvux varit, och dnnu ar, bdde manga och svdra. Manga av de
erfarenheter som gjorts inom grundvux finns dokumenterade pé olika
satt.

SO har érligen foljt upp verksamheten i grundvux. Aren 1979 och 1981
genomfordes statistikundersokningar, medan uppfoljningarna aren 1978 och
1980 forutom statistikredovisning ocksa omfattade enkiter till ett urval
skolledare, lirare och deltagare i grundvux. SO har dessutom foljt
verksamheten i grundvux genom korttidsforordnade gymnasieinspektorer
under 1979, 1980 och 1981. Besoken har redovisats i rapporter.

Vidare har erfarenheter av grundvux dokumenterats i rapporter fran
lokala och regionala FoU-projekt. Inom de vuxenpedagogiska utvecklings-
blocken i Botkyrka, Eskilstuna, Skaraborgs lan och Uppsala lén har ocksa
bedrivits forsoks- och projektverksamhet inom grundvux.

Bland andra FoU-projekt kan ndmnas VUX-KOM-projektet (Vuxnas
kommunikationsfardigheter), GRU-VUX-projektet (Utvardering av grund-
utbildning fr vuxna) och LAG-VUX-projektet (liromedelsutveckling inom
grundutbildning for vuxna inom komvux och AMU). Dessa projekt pagér
eller har just avslutats. Slutrapport foreligger dock inte i nagot fall.

Utbildningsradion har i en rapport (nr 3/81, april 1981, TV for rekrytering
till vuxenstudier. Den stora hemligheten) beskrivit ett forsok att via TV och
efterféljande telefonsluss rekrytera vuxna med lds- och skrivsvarigheter. (Se
5.4.4).

Fran strikt vetenskaplig synpunkt kan man med fog hdvda att merparten av
de rapporter och redovisningar som finns om grundvux lamnar atskilligt
oOvrigt att 6nska. Erfarenheterna och synpunkterna ar dock s samstammiga
att de tendenser och grundldggande synpunkter som kommit fram enligt var
uppfattning ger en god bild av verkligheten.
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5.1 Néigra problemomraden inom grundvux

De storsta och vanligaste problemen som vi har uppméarksammat i véra
kontakter med skolledare, larare och deltagare, gar ocksa igen i det mesta
som skrivits om grundvux. For att i stora drag belysa situationen har vi
sammanfattat dessa problem som en uppréikning av 6nskemél om forbétt-
ringar inom utbildningsformen.
Skolledare och ldrare pekar ofta pa att det behovs
— resurser till &ndamalsenliga lokaler
— resurser till barntillsyn
— ldrartjdnster inom grundvux
— lédrarutbildning
— fortbildning for skolledare och ldrare
— samarbete mellan olika lédrare, t. ex. mellan hemsprékslarare och lirare
som undervisar pa och i svenska
— utbyggd hemspraksundervisning
— adekvata vuxenldromedel for olika kategorier deltagare, t. ex. liromedel
pé hemsprak for invandrare och ldromedel for svenska deltagare
— en dndring av intagningsbestimmelserna sa att man kan ta in alla som
saknar kunskaper motsvarande arskurs 6
— information om grundvux
— resurser att l6sa problem vid 6vergang till annan utbildning
— hélsokontroll
— kurativa insatser
— syo-insatser
— forbittrade timersattningsregler.

Deltagarna i grundvux Onskar sig forbéttringar inom bl. a. foljande
omraden:

— hemspraksundervisning

— ldromedel

— fler undervisningstimmar med timerséttning

— forbittringar i regelverket om timerséttning

— Dbarntillsyn

' 5.2 SO skriver till regeringen om grundvux

I februari 1979 6verlimnade SO en skrivelse till regeringen angiende
utvecklingen inom grundutbildningen for vuxna. Skrivelsen byggde pa
landsomfattande statistikinsamling och pa enkiter. SO fann mot bakgrund
av att grundvux véinder sig till en hogt prioriterad mélgrupp att problemen
inom grundvux ér oroande. Eftersom de omraden SO tog upp i sin skrivelse
ar en sammanfattning av de problem som finns inom grundvux, redovisar vi
dem nagot utforligare nedan.
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5.2.1 Personal

SO betonar att grundvux 4r en mycket svaradministrerad utbildning. SO
pekar ocksa pa att det inom grundvux saknas larartjanstsystem och att det
endast 4r lag- och mellanstadieldrare samt specialldrare som kan ha hela sin
tjanst forlagd till grundvux som extra ordinarie ldrare.

SO framhaller att undervisning inom grundvux skiljer sig mycket ifran
undervisning pa grundskolan, dven om fardighetsnivderna ar lika. Det
faktum att grundvux-deltagarnas bakgrund och forutsittningar skiljer sig sa
vasentligt fran barnens bakgrund och forutsittningar gor det naturligt att
ifrigasitta, om den utbildning som ldrare inom grundskolans lag- och
mellanstadium har dr adekvat fér undervisning inom grundvux. Utveckling-
en inom grundvux pekar mot att en sirskild lararutbildning och komplette-
ringsutbildning for olika lirarkategorier bor inrittas, skriver SO.

SO tar ocksa upp bristen pa lirare som kan ge undervisning pd hemsprék
inom grundvux. Den innebér att invandrares ritt till undervisning pa
hemspraket i stor utstrickning oméjliggérs. SO anser att lararfragan inom
grundvux far en tillfredsstdllande 16sning dé fasta tjdnster inom grundvux
inrdttas och en sirskild lararutbildning och kompletteringsutbildning ska-
pas.

5.2.2 Intagning till grundvux och deltagarnas
fortsatta utbildning

I detta sammanhang diskuterar SO bestimmelserna for intagning till
grundvux och foreslar att de som saknar kunskaper och fiardigheter i att ldsa,
skriva eller rdkna motsvarande den hogsta niva undervisningen inom
grundvux far bedrivas pa, skall vara berittigade till intagning i grundvux.

SO tar ocksa upp de svarigheter som ofta foreligger nér deltagare i
grundvux skall ga vidare till annan utbildning. Trots att deltagarna natt upp
till vad som kan anses motsvara arskurs 6-nivan har de problem att klara
undervisningen, bl. a. beroende pa att studiesituationen ar s annorlunda.
SO papekar betydelsen av att férsok gors for att underlatta Svergangen fran
grundvux till andra utbildningar.

5.2.3 Laromedel

SO konstaterar att det inte finns nagra liromedel utarbetade speciellt for
grundvux. Det material som anvédnds dr i allmanhet gjort for barn pa
grundskolans 1ag- och mellanstadium eller ocksa har ldrarna utarbetat eget
material. Vikten av laromedelsutveckling framhévs av SO, som sirskilt
betonar att ldromedelsbehovet motsvarande mellanstadienivd och for
svenska deltagare bor uppmarksammas.

5.2.4 Lokaler

Efter att ha konstaterat att grundvux i det 6vervidgande antalet kommuner ér
knutet till komvux, papekas att grundvux i en del kommuner dven utnyttjar
komvux skollokaler. I manga kommuner har man undervisning i andra
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skollokaler eller i andra kommunala lokaler. Det dr ocksa mycket vanligt att
undervisningen sker i av kommunen férhyrda ligenheter. Aven grundvux-
deltagarens eller lirarens bostad anvinds ibland fér undervisning. SO ser
med oro att flera kommuner inte ldngre har mojlighet att hyra ytterligare
lokaler for grundvux pé grund av ekonomiska begransningar i kommunen.
En sadan situation medf6r att personer, som anmalt sig till och antagits till
grundvux, inte kan beredas plats i undervisningen. SO anser att hinder av
detta slag maste undanrojas och foreslar att hyresbidrag skall utgd till
kommuner for lokaler till grundvux.

5.2.5 Barntillsyn

Invandrarkvinnorna dr i majoritet i grundvux och det dr for manga kvinnor
en nodvindig forutsittning for att kunna delta i grundvux att barntillsyn kan
ordnas pé ett lampligt sitt. SO tvingas konstatera att manga kommuner natt
gransen for de mojligheter de har att ordna barntillsyn. Det innebér i dessa
kommuner att fler kvinnor inte kan tas emot i undervisningen. Bristen pa
barntillsyn har saledes visat sig vara ett mycket stort hinder foér att
invandrarkvinnor skall kunna fa grundutbildning. Denna slutsats gor att SO
foreslar att schablontillagget hojs fran 15 % till 25 % och att kostnader for
barntillsyn i vissa fall kan bestridas ur schablontillagget.

5.2.6 Timersattning vid grundutbildning for vuxna

Undervisningstiden i grundvux ar inte maximerad. Undervisning far paga
tills deltagaren nar malet for undervisningen, dvs. firdigheter i att lisa,
skriva och ridkna pd en nivd motsvarande arskurs 6 i grundskolan. SO
konstaterar i sina anvisningar att det innebér att utbildningen bor kunna
fortsitta under sa lang tid att den studerande uppnar den kunskaps- och
fardighetsniva som erfordras for att kunna pabdrja annan vuxenutbildning pa
en nivd jamférbar med grundskolans arskurs 7.

Vid deltagande i grundvux kan timersdttning utga for hogst 1120
lektionstimmar eller, om sarskilda skél finns, for hogst 2 220 lektionstimmar.
SO uppger att flera deltagare i grundvux nar grinsen for maximal
timersattning utan att ha natt arskurs 6-nivan i fraga om féardigheter. Enligt
SO:s undersokning 1978 ansig ungefir hilften av deltagarna att de behovde
ytterligare minst sex terminers undervisning. Detta gillde dven deltagare
som studerade pa heltid. SO konstaterar att for en totalanalfabet ar tva ar en
mycket kort tid att inhdmta kunskaper och fardigheter som kan jadmféras med
sex arskurser i grundskolan. Det ar dérfor troligt, enligt SO, att ménga
invandrare nar gransen fOr timersittningen utan att ha uppnatt malet for
undervisningen. Utan timersattning torde fa ha ndgon reell mojlighet att pa
ett effektivt sitt delta i undervisningen. SO betonar att det for den fortsatta
utvecklingen inom grundvux ar viktigt att undersoka vilken upplédggning som
ger effektivast resultat. Det kan vara tankbart att heltidsstudier for deltagare
som &r analfabeter vid utbildningsstarten dr mindre lampligt. I stéllet kanske
en utstrackning i tiden av undervisningen, med farre lektioner per dag, ar
battre. For deltagare som inte har latinskt alfabet kan det finnas skél for en



SOU 1982:29 Erfarenheter av grundvux 113

hojning av grinsen for maximal tid med timersittning till drygt 3 000
timmar.

5.3 Utvecklingen av SO:s foreskrifter och anvisningar
for grundvux

De erfarenheter som gjorts under de ar grundvux har funnits, och som
kommit SO till del, bildar bakgrund till de nya foreskrifter och anvisningar
som SO gav ut i mars 1981 (SO-FS 1981:19-20) och som ersatte de tidigare
anvisningarna fran 1977 (SO-FS 1977:42). De viktigaste forandringarna i
SO:s foreskrifter redovisas hir.

5.3.1 Malgrupper, intagning

Maélgrupperna for grundvux berérs inte i de dldre anvisningarna. I de nu
gillande foreskrifterna och anvisningarna slas fast att grundvux inte far
betraktas som ett st6d till andra skolformer, t. ex. dmneskurs i komvux eller
studievég i gymnasieskolan. Det betonas att grundvux normalt skall forega
annan formell utbildning, men ocksa att det i slutet av grundvux infor t. ex.
fortsatt utbildning kan vara andamalsenligt att deltagaren paborjar denna
utbildning parallellt med grundvux.

De grupper som grundvux enligt 2 § férordningen inte géiller kommenteras
i de nya foreskrifterna. Det stryks under att kommunens skyldighet att
anordna grundvux kvarstdr om de berérda grupperna inte kan beredas
grundutbildning genom annan utbildningsanordnare. For de psykiskt
utvecklingsstorda géller dessutom att de for att vara beréttigade till grundvux
skall ha forutséttningar att tillgodogora sig undervisningen och gora sidana
framsteg i studierna som star i rimlig proportion till utbildningens mal och
studietidens ldngd.

SO slar fast att den formella utbildningsbakgrunden ej dr avgérande for
intagning i grundvux och pekar pa mojligheten att ta in sékande i grundvux
pé prov da utbildningsanordnaren ir tveksam till om vederbérande ir
beréttigad till grundvux eller ej. I detta sammanhang betonas i nu gillande
foreskrifter att det ar tillrackligt med bristande férdighet i nagot av
momenten ldsa, skriva eller rikna for att fa delta i grundvux.

Da det giller icke svensktalandes ritt att tas in i grundvux har skrivningen i
de nu gillande foreskrifterna och anvisningarna utvidgats. Det betonas att
vad som kan anses motsvara omkring fyra ars heltidsstudier i Sverige”
hénger samman med fran vilket land den s6kande kommer, vilket hemsprak
den sékande har och undervisningens omfattning och inriktning.

5.3.2 Undervisning pa hemsprak, allmin spraktrining i och
pa svenska, las- och skrivinldrning pa svenska

I de nu gillande foreskrifterna och anvisningarna betonas starkare #n
tidigare att icke svensktalande deltagare som saknar elementira firdigheter i
att ldsa och skriva pa hemspraket om mojligt och om deltagaren sjilv 6nskar
det skall ges undervisning i att ldsa och skriva pa hemspraket. Det betonas
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kraftigare att lasning och skrivning pa svenska skall komma in i undervis-
ningen for att syftet med utbildningen skall kunna nés.

Vidare framhaévs vikten av att man skiljer pa allmén spraktréning i och pa
svenska spraket och ldas- och skrivinldrning pa svenska. De nu gillande
anvisningarna betonar att det dr skolformens syfte, deltagarens behov,
intressen, forutsdttningar och erfarenheter som bestimmer grundutbildning-
ens konkreta innehall.

5.3.3 Syo, yrkes- och arbetslivsforberedande inslag

I de nu gillande foreskrifterna och anvisningarna framhéver SO att det 4r
sarskilt viktigt att ldrare och skolledning noga beaktar studie- och yrkeso-
rienteringens mdjligheter inom undervisningen och dess betydelse for
deltagarens framtid vad galler arbete och utbildning. Det betonas att
undervisningen i grundvux kan byggas ut med yrkes- och arbetslivsforbere-
dande inslag och att syftet med sadana inslag ar att deltagaren sa tidigt som
mojligt skall fa tillimpa forméagan att lasa, skriva och rdkna pa ett
vardagslivsinriktat sdtt.

5.3.4 Studieplanering

I de nya foreskrifterna och anvisningarna dgnar SO studieplaneringen
sarskild uppmarksamhet och betonar att en effektiv undervisning kréver en
vil genomtinkt planering i savil det korta som i det langa perspektivet. SO
framhaller vikten av att larare och deltagare planerar tillsammans och att
undervisningens innehall och arbetsformer anpassas till deltagarens tidigare
utbildning, arbetslivserfarenheter, hemforhallanden, sprékliga och kulturel-
la bakgrund.

5.3.5 Elevtimmar per vecka, utstrackning over fler veckor
an 37, enskild undervisning — gruppundervisning

Stort utrymme égnas at undervisningens organisation, utstridckning i tiden
och elevtimmar per vecka. Sa framhdvs t. ex. att antalet elevtimmar per
vecka inte bor vara fler dn att deltagaren har mojlighet att effektivt
tillgodogora sig undervisningen. En pedagogisk bedomning skall vara
vigledande och i forsta hand avgora hur manga timmar deltagaren deltar i
undervisningen per vecka. Detsamma giller fragor om gruppsammansatt-
ning och liknande.

SO betonar 1981 kraftigare dn 1977 att undervisningen i grundvux
foretradesvis skall ske i grupp.

SO framhéller ocksa i de nu géllande anvisningarna att grupper om fler &n
sju deltagare bor bildas d& pedagogiska och organisatoriska skl tillater och
talar for det. SO manar samtidigt till aterhéllsamhet med undervisning i
mindre grupper och enskild undervisning.

SO betonar 1981 att det for vissa grupper av deltagare dr synnerligen
virdefullt med en spridning av undervisningen pa fler &n 37 veckor.
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5.3.6 Lirartjénster, behorighet, lararlag

SO har 1981 givit ut ett sarskilt cirkulir rérande lirare i grundvux. Dar
betonas att, eftersom ingen av dagens ldrarutbildningar ir idealisk for
verksamheten i grundvux, det sannolikt dr bést att ha en varierad krets av
ldrare i grundvux som i samarbete drar nytta av varandras kompetens. Ett
lararlag kan t. ex. bestd av lag- och mellanstadielérare, specialldrare med
inriktning pa las- och skrivsvarigheter och eventuellt en adjunkt/dmneslirare
isvenska m. fl. imnen samt hemsprakslarare. Det betonas ocksé att hdnsyn
skall tas till vad som brukar kallas den fjirde befordringsgrunden vid
ldrartillsattning, dvs. andra meriter 4n dem som kan virderas podngmassigt.
Tjédnstens beskaffenhet och verksamhetens behov skall beaktas.

5.4 Rekrytering till och information om grundvux

Enligt 4 § forordningen skall varje kommun informera om grundvux i
kommunen. Vidare skall varje kommun samverka med andra, t. ex.
myndigheter och arbetsmarknadens parter, for att nd dem som behéver
grundvux och motivera dem att delta i utbildningen.

Rekrytering till grundvux och information om utbildningen innebir i flera
avseenden manga och svara problem. For att belysa dessa problem redovisar
vi i det foljande en del data om deltagarnas tidigare skolutbildning,
kommunernas insatser da det géller information och uppsékande verksam-
het samt hur deltagarna natts av informationen om grundvux.

5.4.1 Deltagarnas tidigare skolutbildning

Av SO:s uppféljning av verksamheten i grundvux 1980 framgar att
deltagarnas utbildningsbakgrund 4r mycket varierande.

Av tabell 5.1 framgar att majoriteten av svenskarna hade gatt i
grundskolan. Ungefir en fjardedel av svenskarna har endast gatt i folkskola.
Det framgér ocksa av tabellen att 5 % av svenskarna ej hade nagon tidigare
skolutbildning eller mycket kort sadan. SO papekar att detta bl. a. kan bero
pa att deltagarna varit invandrare men nu har svenska som hemsprak och
darfor betraktades som svenska.

I invandrargrupperna var det 46 % av deltagarna som helt saknade
skolutbildning och 25 % som hade 1-4 ars skolgéng bakom sig. Fler 4n sex av
tio invandrare i grundvux var saledes att betrakta som synnerligen
korttidsutbildade. En sirredovisning av olika invandrargruppers utbild-
ningsbakgrund visade pa mycket stora skillnader mellan olika sprakgrupper.
Drygt hilften (52 %) av invandrarna hade tidigare deltagit i undervisning i
svenska for invandrare hos olika utbildningsanordnare.

5.4.2 Kommunernas information om grundvux och
uppsOkande verksamhet

SO:s arliga uippféljningsrapporter av verksamheten inom grundvux och
rapporter fran korttidsforordnade gymnasieinspektorer visar stora variatio-
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Tabell 5.1 Deltagarnas tidigare skolutbildning

Skolutbildning Procent

Svenskar? Invandrare Invandrare  Totalt
och svenskar?

Ingen utbildning alls 3 46 3 31

1-4 ar i skola

(ej i Sverige) 1 25 9 18

Mer an 4 ar i skola

(ej i Sverige) 1 18 35 18

Folkskola 24 8 26 14

Grundskola, mindre dn

9 ar 31 1 1 7

Grundskola, fullféljd 21 0 13 7

Annan utbildning 13 2 7 5
Totalt 100 100 100 100

a Av svenskarna redovisas ca 75 % i denna kolumn
b Av deltagarna i blandade grupper ar ca 60 % invandrare

Killa: Grundutbildning fér vuxna, SO, 1980

ner i friga om kommunernas aktiviteter nir det giller information om
grundvux. Ofta hénvisas till ”’begransningar” av olika slag, t. ex. begrdnsade
mojligheter for barntillsyn, lokalbrist, brist pd kompetenta ldrare och
liknande. Osikerheten i kommunerna dr p4 méanga hall stor da det galler den
framtida omfattningen av den kommunala vuxenutbildningen, dvs. komvux
och grundvux. Av SO:s uppféljning 1980 framgér att stora och medelstora
kommuner informerat mer om grundvux én vad sma kommuner har gjort.
Det finns inget skl att anta att det finns kommuner som saknar vuxna som ar
berittigade till grundvux. Kommuner som inte anordnar nagon grundvux har
oftast informerat i mycket liten omfattning eller inte alls.

De mest forekommande informationskanalerna var enligt SO:s rapport
1980 f6ljande (siffrorna anger i procent hur manga av landets kommuner som
lamnat information till resp. myndighet/organisation):

Arbetsformedling 66 %
Socialbyra/forvaltning 64 %
Fackliga organisationer 28 %
SSA-rad/Vuxenutbildningsrad 27 %
Studieférbund 25 %
Forsakringskassa 23 %
Sjukhus/Distriktsskoterska/Lakarmottagning 20 %
Foretag 19 %

Arbetsférmedling och socialbyra var alltsa de vanligaste informationska-
nalerna.

Av SO-rapporterna framgar att eget informationsmaterial utarbetades
relativt ofta av de stora och medelstora kommunerna och att de smé
kommunerna séllan utarbetade eget informationsmaterial. Det utarbetade
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informationsmterialet var oftast skrivet pa svenska. Endast i undantagsfall
forekom informationsmaterial skrivet pa olika invandrarsprak

Merparten av landets kommuner bedriver inte ndgon uppsokande
verksamhet. I uppféljningen fran 1980 angav ungefar en tredjedel av
kommunerna att de bedriver uppsokande verksamhet. Men vid ndrmare
precisering avsags da ofta kontakter inom t. ex. arbetsférmedlingens eller
socialbyrans ordinarie verksamhet. Endast i ndgra f4 kommuner planerades
négon uppsokande verksamhet.

5.4.3 Hur deltagarna fatt information om grundvux

I tabell 5.2 redovisas nagra vanliga informationskallor enligt SO:s uppfolj-
ning av verksamheten i grundvux 1980.

Av tabellen framgér att bekant/anhorig var den vanligaste informations-
killan. En annan stor informationsspridare var arbetsférmedlingen.

Bland de svenska deltagarna i enskild undervisning var det endast 4 % som
uppgav bekant/anhérig som informationsgivare men hela 29 % av dem som
fatt sin information genom tidning/TV.

Utvecklingen av grundvux, s som vi beskrivit den i kap. 3, torde i inte
ringa grad ha paverkats av de informationsinsatser som —lokalt och centralt —
gjorts under de senaste aren. Sérskilt svenska deltagare har fatt upplysning
om grundvux genom tidningar/TV, olika myndigheter och organisationer,
fackliga foretradare m. fl.

Tabell 5.2 Hur deltagarna fatt information om grundvux

Information om Procentandel Totalt
grundvux
genom

Svenskar? Invandrare Invandrare

och svenskar?

i enskild i gruppunder-

undervisning  visning
Bekant/Anhorig 4 33 38 5 32
Invandrarorganisation = = 1 = 1
Invandrarbyra - - 6 1 4
Tidningar/TV 29 12 3 6 6
Arbetsgivare/-kamrater 8 7 4 7 5
Socialbyra - 5 8 14 8
Arbetsformedling 1 27 16
Studieforbund - 1 6 - -
Annat satt 56 36 17 40 24

Totalt 100 100 100 100 100

a Av svenskarna redovisas ca 75 % i dessa bada kolumner
b Av deltagare i blandade grupper ér ca 60 % invandrare

Killa: Grundutbildning for vuxna, SO, 1980
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5.4.4 Utbildningsradions informations- och rekryteringsinsatser

Vivill i detta sammanhang redovisa en informations- och rekryteringsinsats
som Utbildningsradion beskrivit i en rapport (nr 3/81, april 1981, TV foér
rekrytering till vuxenstudier, Den stora hemligheten). Rapporten beskriver
ett forsok att via TV och efterfoljande telefonsluss rekrytera vuxna med las-
och skrivsvarigheter till studier. Tvd TV-program med titeln Den stora
hemligheten sédndes varen och hosten 1980. De handlade om ménniskor med
lds- och skrivsvérigheter som i vuxen alder borjat studera. De tittare som
kidnde igen sig i programmen kunde efter kvallssindningarna ringa en
telefonsluss for att fa information om olika studieméjligheter. De kunde, om
de 6nskade, fa kontakt formedlad till grundvux.

Vid de tvé tillfdllena fick telefonslussen tillsammans ca 1 400 p&ringningar.
Av de totalt 314 personer som kom fram till telefonslussen ringde 65 % for
egen rakning, 25 % for nadgon annan med las- och skrivsvarigheter. 10 % ville
stdlla upp som ldrare eller cirkelledare eller ville uttrycka sin glidje 6ver att
problemet éntligen uppmérksammades. Drygt hélften ville ha information
om olika studiemdjligheter for att sjdlva ta kontakt. Nistan hélften ville ha
hjilp med att komma i kontakt med grundvux.

En uppféljning av den sistndmnda gruppen (de enda som limnat namn och
adress) gjordes ett ar resp. ett halvér efter de bada telefonslussarna. Den
visade att tva tredjedelar av dem verkligen kom till studier.

19 av landets 24 lokalradiostationer gjorde program pé temat lis- och
skrivsvérigheter i anslutning till TV-programmen. I rapporten konstateras
att man genom TV verkligen lyckades nad malgruppen.

Men det méste vara enklare att anmaila sig till studier. Det visade sig svart
dven for Utbildningsradions folk att hitta fram till rédtt person i de olika
kommunerna. De hinvisades hit och dit. Tjanstemén som de kopplades till
visste ofta inte vad grundvux var.

Det pépekades ocksé i rapporten att det &r viktigt att man inte nojer sig
med enstaka intensiva atgérder utan arbetar for en kontinuerlig utveckling.
Sé ldnge manniskor dr hanvisade till att ringa t. ex. en kommunal vixel maste
den personal som arbetar dar f4 utbildning som skapar férstaelse for vad las-
och skrivsvarigheter kan innebéra for vuxna.

5.5 Studieavbrott inom grundvux

I SO:s uppfdljning av verksamheten inom grundvux 1978 redovisas en
undersdkning om orsakerna till studieavbrott inom grundvux. Av naturliga
skél har inte deltagare som a<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>