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FORORD

I utredningen rdrande information om risker
i arbetsmiljén har utarbetats ett antal
uppsatser som ur olika synvinklar belyser
frdgor som rdr information om arbetsmiljo-
risker. De har tjdnat som underlag fOr
utredningens &vervdganden. Nagra av dem
torde emellertid ocksd& vara av allmént
intresse. De utges d&rfdr i bilagor till
betdnkandet. F6r innehdllet i uppsatserna
svarar respektive forfattare.

I denna bilaga har samlats uppsatser som
behandlar pdverkan, behov och utbud av
arbetsmiljdinformation.

I uppsats nr 1 (Heinz Leyman) belyses vilka
férutsidttningar som fordras for att informa-
tion skall utgdra en grund for praktiskt
miljdarbete. Grundldggande begrepp och de
psykologiska, sociologiska och pedagogiska
faktorer som spelar roll for informationens
genomslagskraft diskuteras.

I uppsatserna nr 2-4 (sekretariatpromemorior)
redovisas vilka grupper som behdver information
om arbetsmilidrisker och skyddsatgérder.
Invandrarnas behov av arbetsmilidinformation
diskuteras sidrskilt. En redogbrelse ges for
utbudet i Sverige av utbildning, réadgivning

och annan information i arbetsmiljéfragor.

I uppsats nr 5 ges slutligen en Overblick av
utbudet av information om arbetsmiljdrisker
och skyddsdtgdrder utomlands.

Stockholm i maj 1982

Ingar Palmlund
Sdrskild utredare
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RISKER I ARBETSMILJON
- KAN INFORMATIONEN
PAVERKA?

av Heinz Leyman

Informationen behdvs -
men den kan bara vara en
av dtgdrderna i ett
fordndringsarbete mot en

bidttre arbetsmilijd
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INLEDNING
NAR AR INFORMATION BETYDELSEFULL INOM ARBETSMILJOARBETET?

I denna uppsats berdrs ett par teman som &r viktiga for diskussionen
om informationens betydelse ndr man vill férandra riskvarseblivning
och riskbeteende. Vi kan stdlla ett antal frdgor, exempelvis:

Hur p&verkas manniskors riskupplevelse och darmed deras vilja att ta
risker i arbetslivet? Hur pdverkas den av information om och utbild-
ning i sdkerhetsfrdgor? Manniskor vdljer alltid den information de
har fértroende for. Men hur véaljer de sin information - vad gor att
man har fortroende for information? Under vilka omstdndigheter vdljer
manniskor att avskérmé sig fré&n information helt eller delvis? I
vilken utstridckning kan man p8verka manniskors attityder? Vilken
betydelse har de normer som finns inom den gruppen man tillhor? Om
manniskor har relevanta kunskaper och positiva attityder till ett
risknedsittande beteende - vad ar det dd for hinder som stdr i védgen
for ett handlingssdtt som innebdr att man verkligen undviker risker?
Vad ir det for faktorer inom organisationerna som innebdr att mannis-
kor som borde veta battre &n att riskerar sina 1iv i arbetssitua-
tionen? Kan informationen forbattras for att form& manniskor att
handla mindre riskfyl1t? Eller mdste information och utbildning
kombineras med ytterligare arbetsinsatser inom andra fdlt for att nd
avsedda resultat?

Vi skall nirma oss dessa frdgestdllningar genom att forst f& en meto-
disk overblick over dem med hjdlp av en beskrivning &ver olika nivder
och utvecklingsomrdden. Denna modell over faktorer som pdverkar bete-
ende beskrivs i kapitel 1. I de sex foljande kapitlen tas sd upp de
for arbetsmiljoarbetet viktaste av dessa omrdden: Kapitel 2 handlar
om arbetsorganisationer och arbetets innehdl11, kapitel 3 berdr den
overgripande organisationsstrukturen i féretag och forvaltningar. I
kapitel 4 diskuteras normer i arbetslag. Kapitel 5 handlar om attity-
der och deras samband med beteende, medan kapitel 6 tar upp andra



12

SOU 1982:32

personlighetsfaktorer. Kapitel 7 handlar om olika dimensioner av kun-
skap. I kapitel 8 sammanfattas slutsatser och intryck frdn bl a den
citerade litteraturen. Ett kortare avsnitt hir tar ocks3 upp vissa
myter kring minskligt beteende och kring beteendevetenskap som inte
minst finns hos beslutsfattare, nir de har for avsikt att vilja pd-
verka sina underordnades beteenden. I kapitel 9 berdrs slutligen
mojligheter till alternativa anvandningar av information vid forind-
ringsarbetet i riktning mot ett mindre riskfyl1t arbetsliv: informa-
tionen beskrivs sdsom ett led i detta forandringsarbete. I detta
kapitel berdrs dven frdgor sdsom huruvida manniskor kan aktiveras och
hur information av allt att déma miste se ut for att den kan fungera
som ett Ted i ett fordndringsarbete.

Vad ska man betrakta som information i detta sammanhang? N&: allt som
innebdr att en arbetstagare f8r kdnnedom om ridande forh&1landen och
skeenden i sin arbetsmilj6. Bland dessa olika former av information

ar emellertid de former av sidrskild intresse, som begagnas av arbets-
givare, myndigheter och intresseorganisationer for att pdkalla de
anstdlldas uppmarksamhet.

Det finns inte minst hos beslutsfattare en dvertro p& information
sdsom ett universalmedel for att kunna hoja effektiviteten i skydds-
arbetet. Men, som vi kommer att se, har information i en rad situa-
tioner begrdnsad eller ingen verkning alls. I sjilva verket &r infor-
mation det sjdlvskrivna hjdlpmedlet om brister i arbetsmiljoarbetet
enbart beror pd brister i kunskap. Det ar emellertid tydligen s&, att
strukturella organisatoriska forhd11anden pd arbetsplatserna kan
forhindra att dessa kunskaper kommer till anvéndning. Slutsatsen i
denna uppsats ar, att i alla dessa sammanhang behdvs det visserligen
information - men att den dven mdste kompletteras med andra
forandringsinsatser.
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VAD PRVERKAR MANNISKORS BETEENDE?

Egentligen pdverkar allt som kan varseblis av manniskor deras beteen-
de. Sjalvklart ar det s. Hir skall ges ett litet axplock av sddana
foreteelser som kan pdverka varselblivning av risker och riskabelt
beteende:

Manniskors kunskaper pverkar deras eget beteende. Men hellre skulle jag vilja
uttrycka det s&: Manniskors brist pd& kunskap pdverkar beteendet i negativ
(destruktiv, konserverande, hdmmande) riktning. Den arbetsstruktur, den
arbetsorganisation man befinner sig i péverkar. Det forhd11ande man har till
sina arbetskamrater pdverkar ens beteende. Man pdverkas av de (sdllan uttalade)
normer som existerar i arbetsgruppen eller arbetslaget. Den dvergripande
beslutsstrukturen i en organisation p8verkar manniskors beteende, t ex ddrigenom
att overordnade beslutsfattare strukturerar arbetsdagen och arbetsuppgifternas
inneh&11 for de underordnade. Samhdllets lagar och kulturella normer pdverkar
minniskors beteende. I kanske @nnu hdogre grad paverkas manniskors beteende av
inlirda behov (t ex drog- eller tobaksmissbruk som kan forandra mdnniskors
riskperception och riskbeteende i mycket hdg grad - kanske till och med dominera
det helt och hdllet). Det sitt, pd vilket hjdlpmedel ar utformade (t ex
skyddsanordningar eller personligt skydd) pdverkar manniskors beteende sd att
dessa kommer eller inte kommer till anvandning. Den praktiska genomforbarheten
av nya skyddsrutinér p&verkar manniskors beteende i onskad riktning eller fér
ingen effekt om rutinen dr opraktisk.

Denna lista kan utokas med minga fler exempel pd vad som kan pdverka
manniskors riskbeteende. For att kunna sdtta betydelsen av informa-
tion och/eller andra aktiviteter (som skall foréndra manniskors risk-
beteende) i sitt rdtta sammanhang, mdste vi f& en struktur dver alla
dessa olika typer av faktorer som pdverkar. Den struktur som jag da
valjer, vdljer jag med hdnsyn till att den skall kunna underldtta en
analys av forandringsbehovet och ett val av lampliga medel for ett
sddant forandringsarbete. Denna struktur presenterar jag i form av en
model1. Den har publicerats tidigare i andra sammanhang som rérde
pedagogiskt arbete med férandring (Leymann 1978 och Leymann &
Andersson 1980).
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Kapitel 1
MODELL OVER FAKTORER SOM PAVERKAR BETEENDET

Den modell som presenteras hdr skall kunna fungera som hjalpmedel
infor férandringar. Den skall ocksd vara ett hjalpmedel for en be-
hovsanalys i dessa sammanhang. Den kan anvdndas for att ta reda p&
vilka forhd11anden i arbetslivet det &r som pdverkar oss minniskor s&
att vi beter oss pd de sitt vi gor.

Modellen visar olika nivder, dir man kan tdnka sig att man stoter pé&
behov av fordndring for att manniskors beteende skall kunna pdverkas.
Dessutom anges for dessa nivder olika utvecklingsomrdden, som nirmare
beskriver vad det @r pd dessa niv8er som skulle kunna vara i behov av
forandring.

Utvecklingsnivd Utvecklingsomrdden

A Biologisk nivd 1 Arvsanlag

Inldrda organiska processer

B Individnivdn

Kunskaper,
fardigheter

3 Personlighet,
attityder

C Arbetsgruppsnivén

Arbetsorganisationens

5 Relationer i

utformning, arbetets gruppen
innehdll
D Organisationsnivd Organisation for 7 "Andan",

inflytande och
beslutsfattande,
overgripande tekniska
och administrativa
styrsystem

organisationens
psykosociala
“k1imat"

E Samhdllets niv&

Lagar, regler och
avtal om fordelning
av vdrden (t ex MBL).

9 Idelogier om
fordelning av
varden.
Samhallets kultur
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Den forsta av de fem utvecklingsnivderna bestdr av en biologisk niva
hos den enskilde som ligger bortom det medvetna. Fordndringsinsatser
(i den mdn de dr mojliga) ar hdar av medicinsk karaktar. Vidare finns
dar individnivdn, .dvs utvecklingsinsatser hdr har med forandring hos
individen att gora, sdvdl p& hans kognitiva som p& hans emotionella
plan. P& arbetsgruppsnivén riktar sig utvecklingsinsatserna mot
gruppen, gruppstrukturen, arbetets upplaggning, arbetsorganisationen
osv. Ddrutéver behandlas organisations- och samhdllsnivén.

P& dessa fem utvecklingsnivder finns givetvis midnga delaspekter att
bearbeta, om arbetsmiljderna skall kunna bli mera riskfria, samt om
man vill att information om risker i arbetsmiljon skall kunna tas
emot av den enskilde for att utldsa relevanta handlingar. De delas-
pekter som hdr ar aktuella har jag kallat for utvecklingsomrdden.

A Biologisk nivd

1 Arvsanlag, inldrda organiska processer

Begreppet "utvecklingsomrdde" saknar tackning pd denna nivd, eftersom
vi inte ar i stdnd att bedriva "utvecklingsarbete" pd8 organismens
funktioner i egentlig mening. Mdnga funktioner saknar vi kunskaper om
for att ens kunna beskriva dem.

Att denna niv& dver huvud taget nidmns har beror givetvis pd att funk-
tioner och tillsténd dar pdverkar manniskors handlingar i delvis
mycket stor omfattning, huruvida vi nu kan gora ndgot &t detta eller
inte. Med avseende p& arvsanlagen, kan det ifr8gasdttas, om mdn inte
ar mera bendgna att ta fysiska risker dn vad kvinnor dr, for att
namna ett exempel. Och betraffande organiska processer vet vi att
missbruk av droger dr beroendeframkallande (vilket kan ses som en
slags inlédrning), och att detta att bli beroende kan beskrivas som en
inlé@rningsprocess pd organisk nivd. Det finns knappast ndgonting som
binder en mianniska mera till ett sjalvdestruktivt beteende dan t ex
att ha blivit beroende av en centralstimulerande drog (t ex nikotin,
alkohol, narkotika).
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Vdra organ har ocksd funktionsbegransningar. Vi kan ta emot enbart
ett begrdansat antal sinnesintryck per tidsenhet, och vi har begrédn-
sade resurser att bearbeta denna information (vilket man t ex inte
tar sarskilt mycket hansyn till ndr man sdtter upp ett flertal
trafikskyltar i samma gathorn).

B Individnivd

2  Utvecklingsomrddet for kunskaper och férdigheter

I de moderna industrialiserade samhdllena har manniskor behov av
andra kunskaper dan de som var aktuella i jordbrukssamhdllet for bara
40 &r sedan.

Viktiga kunskapsomrdden for manniskor i de olika arbetsmiljderna ar
forutom allmanbildning, yrkeskunskaper och fardigheter dven sddana
kunskaper som speciellt ror riskerna i arbetslivet. En omfattande
introduktion pd arbetsplatsen for varje nyanstdlld eller omplacerad
dr hogst nddvandig. Andra kunskapsomrdden som dr aktuella ar organi-
sationskunskap (for att kunna utnyttja skyddsorganisationen), sam-
hallskunskap (for att oka formdgan att hitta rdtt i samhdllsapparaten
och vara informerade om sina rdattigheter och skyldigheter), formdga
ti11 gemensam problemidentifiering och problemldsning i gruppsamver-
kan osv.

3  Utvecklingsomrddet for personlighet och attityder

Utvecklingsprocessen har handlar om den enskilde individens mojlig-
heter att vdxa emotionellt. Inldrningsmdl gdller medvetenhet om den
egna personen och om psykologiska handelsefdorlopp i arbetsgrupper.
Det psykologiska mognadsbegreppet omfattar formdga att kunna vara sig
sjdlv, vdga méta nya forh811anden och miljder, kunna ta ansvar, vara
sjalvstandig, vara oppen for ny information dven om den inte stammer
overens med tidigare egna kunskaperna. Med andra ord: en forandring,
fordjupning och breddning av individens personlighetsresurser.
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C  Gruppnivén

4  Utvecklingsomrddet for arbetsorganisationens utformning och
arbetsuppgifters innehdll

Utvecklingsprocessen handlar om forandringar i arbetsuppgifter och
arbetsfunktioner. Den handlar om inflytande i den egna arbetssitua-
tionen, arbets- och produktionsorganisatoriska forandringar, forand-
ring av arbetstekniker och arbetsredskap, av rutiner i administra-
tionen och i produktionsprocesser som dr aktuella inom arbetsgruppens
ram.

5 Utvecklingsomrddet for socialpsykologiska processer och rela-
tioner i gruppen

Utvecklingsprocessen handlar om forandringar i manniskors inbdrdes
relationer - t ex samarbetsrelationer. Arbetet pd detta omrdde siktar
p& ett socialpsykologiskt medvetengdrande. Resonemanget bygger pd
antagandet att manniskor kan utveckla en formdga att i samverkan
kunna 16sa gemensamma fr&gor och problem. Utvecklingsarbetet pd detta
omr&de galler darfor att 8stadkomma medvetenhet om behov av forand-
ringar i nargruppers kontaktmonster for att oka samarbetsférmédgan,
forst3elsen for varandra, solidaritet samt férmdga att gemensamt
fatta beslut (t ex om ett battre sdkerhetsbeteende).

D Organisationsnivén

6 Utvecklingsomrddet for beslutsorganisation, fordelning av in-
flytande, val av tekniska och administrativa styrsystem

Utvecklingsprocessen handlar om en omférdelning i inflytande pd ett
foretags eller en forvaltnings beslut i dvergripande frdgor. Exempel
pd utvecklingsmdl kan vara: att f& tillgdng till information, att fa
til1g8ng ti11 formella mojligheter att kunna ta upp sddana problem-
stallningar som dr relevanta for en personalgrupp, att kunna paverka
beslut pd ett rimligt sdtt, att f& inflytande dver att fattade beslut
verkstdlls. Besluten kan gdlla 1&ngsiktiga ekonomiska alternativ,
dvergdng till nya styrsystem, val av ny teknik (och darmed det
inflytande pd manniskors handlingar som tekniska system har).
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7 Utvecklingsomrddet for organisationens psykosociala "klimat"

Utvecklingsprocessen syftar hdr till att 6ver huvudtaget kartlagga
och for de anstdllda metvetengdra organisationens psykosociala
klimat. Denna "anda" finns i varje organisation, i varje samling
manniskor som utvecklat normer for beteenden och umgingesformer
sinsemellan. Det finns starka skdl att anta att ndgra forhd11landen
pdverkar en organisations psykosociala klimat sdrskilt kraftigt:

a) centrala personers beteenden (organisationens ledare, fackliga
ledare, informella ledare - dvs manniskor som &r opinionsbildande .
och -pdverkande)

b) organisationens dverlevnadsvillkor

c) organisationens grad av autonomi respektive avhangighet frén
externa beslutscentra och

d) historiska avlagringar fr8n tidigare generationer av centrala
personer i form av neddrvda beteendenormer och -regler.

E Samhdllsnivdn

8 Utvecklingsomrddet for lagar, regler och avtal om fordelning av
vdrden

Utvecklingsprocessen beskriver hdar politiskt arbete och politiska
handlingsprogram som hunnit avsdtta sig i form av lagar, regler,
forordningar och avtal. Fordelningen av virden omfattar inte enbart
materiella villkor utan dven ideella vdrden, exempelvis en fordelning
av inflytande sd att demokratiska beslut kan dga rum. Utvecklingen av
lag om medbestdmmande och arbetsmiljolagen ar exempel harpd.
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9 Utvecklingsomrddet for ideologier kring fordelning av véarden

Utvecklingsprocessen handlar hdar om méjligheterna att erbjuda allt
storre kretsar av medborgare reella mojligheter att exempelvis via
politiska partier eller fackliga organisationer delta i utvecklingen
av och diskussioner kring politiska handlingsprogram. Omrddet handlar
ocks& om olika manniskors ideologier och om mojligheten att till
f61jd av en maktposition kunna spela ut egna vérldsbilder som normer
och begransningar for andra manniskors utvecklingsstrdvanden. Det
handlar vidare om de kulturellt betingade ideologiska stromningar som
existerar i ett samhdlle och som det gédller att bli medveten om.

P& alla dessa olika nivder kan ocksd en rad hinder uppstd som t ex
innebdr att man undviker sddan inlarning, eller som forhindrar att
inldrt material kan omsattas i beteende, dvs i handling.

Givetvis finns for alla dessa nivder med sina olika omrdden arbets-
metoder som kan undanr6ja hindren. En viktig iakttagelse ar emeller-
tid, att &tgdrden som sitts in for att undanrdja ett hinder mdste
valjas s&, att den angriper orsaken. Hinder pd kunskapsomrddet kan
undanrdjas med information, hinder p& det omrdde som beskriver ar-
betsorganisationens uppldggning kan undanrdjas genom organisatoriska
3tgdrder etc. Daremot kan man inte undanrdja hinder p& det arbetsor-
ganisatoriska omrddet genom Gkad information, om man vet, att mannis-
kor ar valinformerade om risker i arbetsmiljon, som de emellertid ar
tvungna att ta darfor att exempelvis avidningssystemet premierar
risktagning. Arbetsmetoder for att undanrdja hinder fungerar enbart
p& de nivder i modellen, dédr orsakerna for dessa hinder finns.

VIKTIGA OMRADEN FOR ARBETSMILJUARBETE

I denna uppsats skall jag undersoka om och under vilka omstandigheter
information kan plverka manniskors beteende i samband med problem
inom arbetsmiljon. Modellen dver utvecklingsnivder och -omrdden
kommer darvid att anlitas som hjalpmedel.
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Man kan finna en stark tendens hos informatdrer att vilja anvianda
just information sdsom ett universalmedel for forandringsarbete inom
alla dessa omrdden. Forvisso ar det s&, att information &r den
arbetsmetod som alltid mdste finnas narvarande. Fr&gan dr dock om
inte information i en rad sammanhang obonhorligen mdste kompletteras
med ytterligare forandringsinsatser for att alls ha ndgon verkan. Det
finns &tskilliga forskningsdata som tydligen sdger ifrdn att informa-
tion i somliga sammanhang har en mycket begransad verkan, ibland
ingen verkan alls. Dessa forskningsron aktualiserar frdgestdllningen,
vad det kan finnas for ytterligare fordndringsmetoder for att pdverka
manniskors riskvarseblivning och deras riskbeteende.

De i modellen utpekade omr&dena, som enligt tillganglig litteratur
tycks pdverka manniskors beteende i arbetsmiljon i sarskild utstrick-
ning, dr foljande: P individnivdn &r det omr3dena for kunskaper och
fardigheter samt for personlighet och attityder. P& gruppnivén ar det
omr&dena for arbetsorganisation och arbetsuppgifters utformning samt
for gruppmedlemmarnas relationer till varandra. P8 organisationsnivén
ér det framst omrddet for fordelning av inflytande och beslutsrattig-
heter som intresserar oss.

I de foljande sex kapitlen kommer jag att g& igenom dessa omrdden med
hjdlp av exempel frdn arbetsmiljoforskningen. Ldsaren ombedes att be-
akta, att dessa litteraturhdanvisningar pd inga villkor &r att betrak-
ta som litteraturgenomgdnger! De ar endast menade som exemplifie-
ringar. Intresserade ldsare som vill bekanta sig med bredare littera-
turdversikter hdnvisas till den citerade litteraturen, dar somliga
rapporter har just denna karaktar.
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Kapitel 2

ARBETSORGANISATION, ARBETETS INNEHALL OCH STYRMEDEL SOM PRVERKAR
MANNISKORS RISKBETEENDE

Manniskors beteenden styrs inte minst av de strukturella forhdllanden
som de tvingas leva under. Dessa strukturella forhd1landen skall har
diskuteras i tvd kapitel. I det forsta skall vi se pd sddana struktu-
rella forhd11anden som géller for 1ontagares omedelbara arbetssitua-
tion. Vi kan kalla detta for en ndrstruktur. I det foljande kapitlet
skall vi sedan se p& sddana strukturella forhdllanden som dr av Over-
gripande karaktdr: beslut och policy som faststalls av beslutsfattare
pd hdgre nivder i organisationen men som fastldser vad som gdller for
anstdllda pd lagre nivder. Hogre beslutsfattares val av teknologi,
administrativa system, investeringspolicy, personalpolicy samt val av
det system for inflytande som skall gdlla for organisationen struktu-
rerar den omedelbara arbetsmiljon for de anstdllda: arbetsmetoder,
arbetstempo, 16neform, arbetsrutiners utseende, arbetsuppgifters
innehd11 osv.

Mycket av forskning, kring organisatoriska férhdllanden for arbetare
och tjdnstemdn, har varit forskning om det jag har ovan kallade for
narstrukturen. Den kanske mest kdnda forskningen i dessa sammanhang
har varit den kring de s k delvis sjdlvstyrande grupperna. Det var
ocksd bl a denna forskning som visade hur starkt dessa narstrukturer
pdverkas av de Overgripande besluten, policyn och valen som organisa-
tionens ledarskikt gjort (Thorsrud & Emery 1969).

Annan mycket kdnd forskning beskriver hur dessa narstrukturer pdver-
kar manniskors beteenden. T ex beskriver Gardell (1976) hur arbets-
fordelning, arbetstakt, forekomsten av arbetsstyrande tekniker eller
maskiner, arbetsuppgifters inneh&11, mojlighet till inflytande dver
egen arbetsprestation m m pdverkar minniskor. Den senare tidens
olycksfallsforskning har i vdxande utstrdackning bdorjat intressera sig
for detta och undersokt hur dessa narstrukturer pdverkar arbetares
beteende s& att dessa trots goda objektiva kunskaper om exixterande
risker ej beaktar dessa. Inom dessa forskarkretsar menar man i dag
att det har féga verkan att ge information om risker i arbetet sdvida
man inte samtidigt fordndrar arbetsoragnisationen och skapar situa-
tioner som m6jliggdr ett riskundvikande beteende.
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Skyddsarbete istdllet for skyddsinvestering

I en forskningsrapport frdn 1974 skriver Kronlund & Jensen att man
lénge nog angripit olycksfall genom att ge information, genom for-
battrad design av arbetsplatser, forbdattrade skyddsorganisationer och
skyddsutrustning. Men, menar forfattarna, det finns andra faktorer
inom produktionssystemen som komplicerar olycksfallsforebyggandet:
styrmede]l av olika slag som har uppgiften att styra arbetarnas pres-
tationer och beteenden, t ex 16neformen. De menar att just 16neformen
som styrmedel har stor genomslagskraft p& de anstdlldas beteenden.

Foérfattarna pdpekar att man tidigare tagit mycket liten hansyn till
organisationsteoretiska aspekter inom olycksfallsforskning. Vissa
teoretiska ansatser fanns gjorda i Frankrike. Faverge (1970) ville
analysera det totala produktionssystemet, eftersom han menade att
risker for olycksfall var ojamnt fordelade pd de enskilda komponen-
terna inom detta system. Kronlund & Jensen namner ocksd Cazamian
(1970), som pekar p& att den risk som &r inbyggd i tekniska system &r
resultatet av en kompromiss mellan 16nsamhetskrav och sakerhetskrav
(i den mdn som sdkerhetskraven har lyckats verbaliseras av de an-
stdllda eller deras foretrddare, bor man nog tillagga!). Cazamian
menar att risken i ett tekniskt system skiftar med hdansyn till hur
mycket resurser som satsats pd sdkerhet.

“Den risk som finns i systemet forsoker man sedan kompensera genom
organisatoriska dtgarder som skyddsorganisation och skyddsutrustning,
regler for arbetstid, bestdmmelser for hur arbetet skall utforas etc.
De effekter som skyddssystemet fdr for arbetarna dr forutom okad
sdkerhet ocks& okad anstrangning: det dr arbetsamt att arbeta i full
skyddsutrustning etc. P& detta sdtt kan man tala om ett "pris att
betala" for sdkerheten, menar Cazamian. Antingen betalar arbetaren
med Okad anstrdangning, eller sd betalar arbetsgivaren med okade
resurser pd sdkerhetssidan av det tekniska systemet." (Kronlund &
Jensen, 1974, s 6).
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Det satsas stora resurser for att skapa "riskmedvetenhet" hos de an-
stdllda (b1 a genom informationskampanjer), eller for att konstruera
skydd (som man ddrefter propagerar for i informationskampanjer).
Mycke mindre resurser satsas pd rejdla forandringar av de produk-
tionssystem som ofta tvingar arbetarna att dsidosdtta sdkerheten.
Dessa konstateranden fr&n Kronlund & Jensen dr lika aktuella i dag.
En intervjuundersokning med skyddsingenjorer visar, att dessa har
mycket Titet inflytande vid anskaffning, ny- eller omkonstruktion av
tekniska system - alltsd vid en tidpunkt, dd priset for inbyggd
sdkerhet dr som ldgst: fordandringar av befintliga system &ar alltid
dyrare an nya konstruktioner, dér man redan tagit hansyn till
sdkerhetsaspekter (Leymann 1981).

Vikten av att studera strukturella forh&1landen i de anstdlldas ar-
betsmiljo p&pekas bl a ocksd av Ostberg (1980). Han menar att nuva-
rande informationssystem inom skogsbruk ger de anstdllda en realis-
tisk uppfattning om vilka risker som dr forknippade med fdllnings-
arbeten. Riskerna kan emellertid inte isoleras frén det faktum att de
uppkommer i en produktionsapparat med given 1dneform, given arbets-
organisation, given produktionsfilosofi, given teknisk utrustning och
givet befordringssystem. Och d& har information liten effekt.

Slutsats for kapitel 2

V8rt intryck mdste bli att information i syfte att pdverka de an-
stdlldas riskbeteende har begrdnsad eller ingen verkan alls inom
forandringsomrddet for arbetsorganisationens utformning, arbetets
inneh811 och styrmedels utseende (se modellen pd sid 7).
Arbetssituationer, som kdnnetecknas av att dessa faktorer ar starkt
pdverkande, styr manniskors beteende ofta mera dn de eventuella
kunskaper som dessa 1ontagare har om risker i arbetsmiljon.

Daremot kan information om att det forh&ller sig pd detta vis ha en
medvetengdrande effekt. Fr&gan ar emellertid, om denna sistnamnda
information inte mdste riktas till beslutsfattare som kan pdverka
dessa forhdllanden.
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Kapitel 3

ORGANISATORISKA STRUKTURER OCH DET PSYKOSOCIALA KLIMATET PA
ORGANISATIONSNIVAN SOM PAVERKAR MANNISKORS RISKBETEENDEN

Organisationens (dvs foretagets, forvaltningens) maktstruktur kan
vara ett hinder for att arbetstagare skall undvika risker i arbets-
miljon. Saint menar (citerad i Moxnes 1978) att mdjligheten att
fordndra beteendet till en storre riskmedvetenhet eller att ldra sig
kunskaper som uppmanar till ett s&dant beteende, pdverkas i hdog grad
av den atmosfar som arbetsledarna och produktionsledarna skapar.
Denna miljé p& arbetsplatsen ar den mest inflytelserika faktorn, nér
det gdller individens utveckling, larande och beteendefdrandring i en
organisationsmiljo. Arbetsmiljon bestammer 1dr- och
forandringsmdjligheterna.

Vid en hearing som Arbetarskyddsfonden hade med arbetsmiljoforskare i
syfte att ringa in angelagna forskningsomrdden, namnde en skyddschef,
att det till mycket stor del beror pd att arbetsledare visar intresse
for skyddsfrdgor, om ocksd de anstdllda skall intressera sig for dem.
En arbetsledare som intresserar sig for lokalt skyddsarbete kommer
att stimulera sina underordnade till att skaffa sig kunskaper i
skyddsfrdgor for att tillampa dem. Vdljer fdéretagsledningen daremot
en person till arbetsledare som enbart driver fram produktionen och
som inte bryr sig om arbetarskydd, ja, dd minskar de anstdllida sitt
intresse for att aktivt arbeta med skyddsfrégor.

Det tycks vara sd att den omedelbara miljon och de dar tongivande
manniskorna utgdr en starkt pdverkande faktor pd de anstdlldas
riskbeteende. Informationskampanjer, vars budskap gdr stick i stédv
med vad cheferna gor och siger, har d&lig verkan.

Svenska olycksfallsforskare ar val medvetna om vilken stor betydelse
arbetsledarens instd@llining ti11 sakerhet pd arbetsplatsen har - for
just sdkerheten pd arbetsplatsen. Ostberg (1980) menar t ex att den
storsta effekten av en informationskampanj skulle uppnds om den
fokuserades p& arbetsgivaren och arbetsledaren.
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I stillet ar forhdllandet tyvarr det omvanda. Arbetsledare och hogre
chefer tycks oftare upptrdda som férmedlare av negativa attityder och
%sikter om skyddsarbete. Arbetsiedare som dr enbart orienterade 3t
att producera sd 1dnsamt som mojligt och som nedvarderar sakerhets-
arbetet p& arbetsplatserna tycks péverka de anstdllda i samma nega-
tiva riktning. Bicklund-Svensson & Paulson (1980) skriver: "Det finns
en stor skillnad i synen pd skyddsarbetets effektivitet och miljo-
forh&11andena vid respektive foretag mellan skyddskommittéernas
ordforanden och huvudskyddsombuden. Ordforandena ar Gver lag mer
nojda med forh&llandena vid det egna foretaget an vad huvudskyddsom-
budet &r. De b3da gruppernas syn skiljer sig ocksd mycket betrdffande
synen pd orsakerna till olycksfall och skador. Skyddskommittéordfor-
andena anser overlag att olyckorna ofta beror pd individerna sjdlva,
medan majoriteten av huvudskyddsombuden anser att de flesta olyckor
och skador beror p& forh&1landena i arbetsmiljon och inte pd
individen." (S 29).

Saint hdvdar att manniskors miljo (och det gdller givetvis aven
arbetsmiljo i mycket hog grad) har avgorande inflytande over
manniskors mojligheter att kunna ldra sig ndgot nytt och att kunna
anvanda sig av det nyinldrda i sina dagliga arbetssituationer.

Arbetsmiljons utseende och den férharskande stdmningen ddr (under
starkt inflytande av beslutsfattarna) hér till de faktorer som
bestammer mojligheten att 1dra sig och att tilldmpa inldrt kunskaps-
stoff. Ytterst ar den dvergripande organisationsstrukturen starkt
pdverkande p& dessa forh81landen. Mycket av de férbdttringar som man
de senaste tio &ren (framfor allt i samband med experiment med fore-
tagsdemokrati fére MBLs tillkomst) férsokt inféra for arbetsgruppers
arbetsorganisation eller férbattringar av innehd11et i deras arbets-
uppgifter har visat sig vara ogenomforbara, dérfér att dessa over-
gripande organisatoriska strukturer och maktstrukturer varit
effektiva hinder for minga utvecklingsinsatser pd& arbetslagsnivan.
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Som exempel pd sddana strukturella forh&1landen raknar Moxnes (1978)
upp:

0 den omkringliggande miljon (kunder, klienter, andra organisa-
tioner som man arbetar med)

o den finansiella situationen (budget, omsattningen raknad i
kronor, rantabiliteten)

o teknologin (automatisering, komplexitet, datorisering)

0  strukturen dver hur inflytande ir fordelat (makt- och ansvarsfor-
delning, formella informationskanaler, de dvergripande rutinerna
som sammanbinder olika arbetslags produktiva insatser),

o foretagets eller férvaltningens policy (vad som prioriteras, hur
information ndr till olika mdnniskor, vilken policy man for
a) for materiell beldning och b) for vem i organisationen som f&r
utbilda sig och i vad)

0 vdrdesystemet (non-profit, produktionsorienterad, serviceoriente-
rad, Oppet system eller stram hierarki).

Slutsatser for kapitel 3

Vart intryck mdste bli att information ensam har begrédnsad eller
ingen verkan alls for att pdverka de anstdlldas riskbeteende, om de
pdverkas starkt av foérh&1landen som hor hemma p& foradndringsomrédet
for organisation av inflytande och beslutsfattande (se modellen pd
sid 7).

Information om att sd &r fallet torde diremot vara viktigt att ge
till de beslutsfattare som dr ansvariga for de overgripande besluten
i en organisation.
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Kapitel 4
GRUPPNORMERS BETYDELSE FOR RISKABELT BETEENDE

Det finns ytterst lite forskning som systematiskt studerat gruppnor-
mers inflytande pd riskbeteendet i arbetslivet. Ddremot finns det
forskare inom andra forskningsomriden som intresserat sig for frdgan
huruvida gruppens normer kan vara tvingande for den enskildes hand-
lande (t ex inom nordamerikansk trafiksakerhetsforskning).

Gruppnormer kan visa sig vara mycket starka hinder mot att den en-
skilde skall kunna lara sig nya eller skall kunna tillampa nyinlédrda
beteenden. Det har p&pekats att gruppnormer tillika kan vara starkt
framjande for att nya beteenden skall kunna tilldmpas av den enskilde
gruppmedlemmen. Tyvdrr tycks det dock oftast forh&lla sig sd att det
ar gruppnormers himmande egenskaper som forhdrskar ndr nya beteenden,
nya rutiner, ndgot nytt over huvud taget skall tillampas.

Att gruppnormer har stark pdverkan pd den enskildes beteende &r inom
socialpsykologisk forskning vadldokumenterad. Och att dessa tendenser
skall gora sig gdllande @ven inom arbetsgrupper med avseende pd for-
h&11landen inom arbetsmiljon (t ex riskbeteende), anser jag dr ett
antagande som har stor sannolikhet.

Inom socialpsykologin arbetar man bl a med tesen att sm& grupper har
normer och informella strukturer som motarbetar forandring. Den en-
skilde gruppmedlemmen hd11s via de andras beteenden "pd plats", och
han har lite rorelsefrihet for att ensamt och mot gruppens "vilja"
forandra sitt eget beteende. S8dana processer behtver ingalunda vara
fullt medvetna och uttalade - man kan snarare anta, att det mesta av
detta skeende forblir undermedvetet hos b&de den enskilde och
gruppens ovriga medlemmar.



28

SOU 1982:32

Kollektiv ignorans

En del sddana undermedvetna gruppnormer uppratthd11s bl a genom en
process som man kallat kollektiv ignorans. Den kollektiva ignoransen
ar brist pd kunskap om gruppkamraternas varderingar, kunskaper och
avsikter. Den kan innebdra att gruppnormer uppratth&11s, trots att
var och en i gruppen for sin egen rdkning skulle vilja handla
annorlunda men tors inte, darfér att han tror att gruppkamraterna har
motsatta &sikten. Nir man intervjuar t ex tondringar om vad de anser
om att bara hjdlm ndr de dker moped, s& ar det inte ovanligt med
svaret: Jo, det bor man gora. Men p& frdgan: Varfor gor du det
inte, svarar tondringarna: Jag tror de andra skulle tycka jag vore
knapp.

Ndr man fdr besked av detta slag av alla medlemmar i en grupp, kallas
detta forhdl1lande "kollektiv ignorans". Nar byggnadsarbetare p&
hdghustaken gdr omkring utan sdkerhetslinor, s kan detta bero pd
0 att man inte vet att detta ar farligt (vilket ar osannolikt)

o att man vet att detta @r farligt, men anser att farligheten
gdller endast andra manniskor (eventuellt s&danna med samre
rutin)

0 att den arbetsorganisatoriska situationen ar sddan, att det av
tidsskdl inte gdr att genomféra att anvianda linor

0 att Tdnesystemet beldnar risktagande

0 att sdkerhetslinorna @r opraktiska och hindrar arbetet

Men det kan ocksd bero pd

0 att man dr rddd infor arbetskamraterna som kanske skulle tycka
att man ar en konstig prick som binder fast sig (eller att man
helt enkelt ar vdrdslos).
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Skdl som ndamns inom socialpsykologisk forskning och som syftar till
att ge forklaringar till varfor gruppnormer kan ha denna pdverkan pd
enskildas beteenden ar (Moxnes 1978):

o Enskilda medlemmar i gruppen som vill handla annorlunda fdr nega-
tiv feedback (dven skdmt av typen "rd men hjédrtlig kamratanda“
fungerar som negativ feedback)

0o Enskilda gruppmedlemmars beteendefdréndring innebar att relation-
en (kamratférhdllandet, inflytandet e d) mellan denna medlem och
de dvriga i gruppen forandras, vilket inte utan vidare tilldts av
gruppen.

Dessa tvd och liknande orsaker kan anses vara de utldsande mekanis-
merna till den process som man populdrt kallar "Jantelagen".

Dessa forh&11landen kan t ex innebdra att personer som kommer hem frdn
en kurs moter stora svdrigheter att praktisera sina nya kunskaper
(bortsett frdn att aven organisatoriska eller andra faktorer kan visa
sig vara hammande). Inom de utbildningsomrdden som vill formedla nya
kunskaper s& att kursdeltagarna kan borja pdverka sina respektive
hemmaorganisationer i utvecklande riktning, dr detta fenomen valkant
och bendmns "back-home-effekten".

Gruppnorm for ackordstaket

Gruppnormer har studerats inom arbetslivet. Redan p& 1940-talet fann
man att det i arbetsgrupper, dar 16nen var knuten till individuella
ackord, hade utvecklats normer som for den enskilda gruppmedlemmen
begransade valfriheten kring den egna arbetstakten. Arbetstakten blev
den som de 6vriga gruppmedlemmarna ansdg vara en rimlig insats for
att f3 en rimlig fortjdnst. Man har kallat detta forhdllande som
"ackordstaket".

Det mdste fastsl8s, att en sddan norm sdllan ar resultatet av ett
medvetet beslut som fattas av gruppens medlemmar eller av dess
formella eller informella ledare. Jag anser att det finns goda skdl
for hypotesen att en sddan norm "pendlar" in sig: enskilda personers
extremvarden i sina beteenden (upp&t eller neddt pd en tankt skala)
beldnas eller straffas med gillanden respektive ogillanden. Forskning
kring kommunikationer i familjer har visat att s&dana gillanden eller
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ogillanden inte ens behdver ta sig verbala uttryck. Manniskor har
mdnga fler sociala sdtt att uttrycka sig mycket effektivt an att
anvdanda spréket. Genom dessa gillanden och ogillanden som kommuni-
ceras mellan gruppmedlemmarna utbildar sig s& sm&ningom grédnserna
kring ett falt av beteenden som blir tilldtna. All1t beteende som é&r
bortom dessa grédnser, beivras pd ett eller annat sitt.

Utifrén den kommunikationsforskning som man bedrivit i familjer,
skulle jag vilja stdlla upp ytterligare en hypotes: Om man vill ha
forandringar i gruppnormer eller om man vill att en grupp personer
skall bli medveten om att det existerar gruppnormer, s forutsdtter
detta en vasentlig hojning av kommunikation i denna grupp. Gruppnor-
mer dr sdllan uttalade och ar ofta undermedvetna. Detta innebdr att
information om t ex battre skyddsbeteende kan neutraliseras av exis-
terande gruppnormer. Detta kan fortgd@ intill dess gruppens medlemmar
via information till varandra om hur de tror sig bli beddmda av sina
gruppkamrater, blir medvetna om existensen av dessa gruppnormer.
Forst darefter skulle, om hypotesen har fog for sig, vilket jag tror,
information kring annorlunda riskbeteende eller riskundvikande
beteende kunna tas emot.

Gruppnormer och mobbning

Att gruppnormer kan fororsaka mobbning har uppmdrksammats av fackliga
representanter inom LO, dar somliga huvudskyddsombud ser allvarligt
pd férhdl1landena (LO-tidningen 1979).

Antagandet att tdtare samtal i en grupp under vissa omstdndigheter
kan rensa upp bland hammande gruppnormer mdste givetvis kompletteras
med pdpekandet, att kommunikation forutsdtter en arbetsorganisation
som tilldter och m6j1iggdér kommunikation dver huvud taget. Thorsrud &
Emery (1969) menar att en grundférutsdttning for ett stérre ansvars-
tagande inom en grupp ar en hogre grad av autonomi. En arbetsorgani-
sation som forutsdtter gemensam planering av arbetsinsatserna, fram-
tvingar ocks& mer kommunikation, vilket okar kunskapen om varandras
varderingar, &sikter och formdgor.
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Om det inom detta omrdde behdvs information, s8 skulle det vara in-
formation om hur gruppnormer kan forhindra att information betrdffan-
de arbetsmiljder och behov av andringar i riskbeteenden skall kunna
nyttiggoras inom ett arbetslag. Det behdovs ocksd experimentell forsk-
ning om hur grupper av arbetstagare kan medvetengdras om det grupp-
normer de har i sina grupper. Inom socialpsykologin och inom de
kliniska psykologin finns modeller for hur denna typ av problemdis-
kussioner skulle kunna g& till i grupper.

Zohar-m f1 (1980) beskriver ett experiment for att oka anvandningen
av arbetares personliga skyddsutrustning. Problemet inom skyddsar-
betet ar ofta, att den manskliga organismen for en 1&ng rad farliga
arbetssituationer saknar organiska signaler som varnar for forslit-
ning eller skador: det gdller i huvudsak s&dana faror som har &ter-
verkningar pd sikt. Att ménniskor saknar denna snabba feedback
innebdr att mdnniskor tenderar till att undervardera faror. Zohar m
f1 undersokte fordndringar i horselfunktioner och delgav information
om detta dels till varje arbetare betrdffande dennes varden, dels
anslogs allas varden p& en anslagstavla, sd att alla kunde avldsa
fordndringar hos dem som anvande horselskydd och hos dem som inte
anvande dessa. Anvéndningen av skydden ©kade markant. Enligt min
tolkning sd var en bidragande orsak till detta, att arbetarna
diskuterade de publicerade vardena med varandra, vilket pd ett
indirekt sdatt stdallde eventuella gruppnormer och enskildas
uppfattningar om anvandning av skydd under debatt.

Slutsats for kapitel 4

Vért intryck mdste bli att information antagligen har begrdnsad
verkan om gruppnormer gdr stick i stdv mot budskap som skall
resultera i ett battre riskundvikande beteende.

Information om detta forh811ande kan emellertid, om den bearbetas pd
ratt satt inom respektive arbetslag, sprida medvetenhet om att grupp-
normer existerar. Med denna medvetenhet hos medlemmarna i ett arbets-
lag, skulle information om risker och riskbeteende fd en starkare
beteendepdverkande effekt.
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Kapitel 5

ATTITYDER PAVERKAR RISKBETEENDET - MEN VAD AR ATTITYDER OCH VAD
FORUTSATTS FOR ATT ATTITYDER KAN ANDRAS?

Uppfattningen tycks vara utbredd att det i huvudsak dr attityder som
styr beteenden. Det ser inte heller bdttre ut an att informatdrer i
en rad olika sammanhang, dar de dsyftar beteendeforandringar, utfor-
mar sina budskap i syfte att pdverka attityder. Man gor attitydmat-
ningar for att faststdlla vad det ar for attityder som “bestdmmer"”
beteendet for att darefter utforma sin information for att forédndra
attityder i syfte att detta i sin tur skall medfdora andrade beteen-
den.

En storre sammanstdlining och granskning av i huvudsak nordamerikansk
forskning om beteendepdverkan for att reducera olycksfall och risker
i arbetslivet finns hos Pfeifer (1974). Hans systematiska genomgdng
ar visserligen ndgra &r gammal, men ar fortfarande aktuell med tanke
pd slutsatserna.

Pfeifer pdvisar stora 8siktsolikheter forskare emellan. Det finns
ingen enighet som sambandet mellan attityder och beteenden. Hale &
Hale (1972)* pdtalar att information mdste inriktas pd att formd
manniskor att valja beteenden som garanterar viss sdkerhet i risk-
situationer. Aven en annan forfattare (Schroder 1970)* menar att man
bor inrikta sig pd att utveckla mer "mogna" sdkerhetsattityder hos
manniskor. Med mognad menas har ett beteende som innefattar
individuell ansvarskansla.

* Kdllhanvisningar med asterisk hanvisar till Pfeifers och inte till
min referenslista.
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R andra sidan citeras Festinger (1964)* som anser att det inte finns
ndgot sjalvklart samband mellan attityddndringar och forédndrat
beteende. Attitydandringar &tfoljs inte alltid av forandringar i
beteendet - och omvant forutsdtter beteendefordndring inte alltid
forandringar i attityder.

Oenighet om attityders pdverkan

Det ar mycket viktigt att framhd1la att det finns dessa oenigheter
forskare emellan. Professionella informatdrer i organisationer tycks
utgd ifrén att det foreligger en klar bevisad automatik mellan for-
andringar i attityd och ett fordandrat beteende. I alla fall visar man
i sina praktiska &tgarder mycket ofta att man har manniskors attity-
der som mdltavla, ndr man egentligen ar ute efter att fd manniskor
att bete sig p& ett visst sdatt. (Sjalv menar jag att de utgdr ifrdn
en felaktig uppfattning om vad en attityd dr och vad den har for
funktioner.)

Det finns ett overflod av litteratur kring teorier om attityder och
attitydéndringar. Emellertid bygger teorierna inom socialpsykologin
mycket ofta pd laboratorieforskning med t ex studenter som forsoks-
personer. Detta innebdr att man fdtt en viss kunskap om sjdlva
attitydandringens forlopp samt om situationsvariabler som varit
inblandade - men situationerna i det verkliga livet (t ex arbetares
sakerhetsattityder och forutsdttningar att via attitydférandringar
kunna pdverka olycksfallen) forblev i stort sett outforskade.

Situationen blir for praktikern inte lattare av att begreppet attityd
inte @r klart avgransat, dvs att det inte ar klart vad man egentligen
menar ndar man talar om en attityd. Om man ldser litteratur kring
detta begrepp och om man studerar frégeformuldr som dr avsedda att
studera attityder med, sd marker man ganska snart, att olika

* Kdllhanvisningar med asterisk hénvisar till Pfeifers och inte till
min referenslista.
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forfattare och attitydutredare kan mena vitt skilda foreteelser.
Somliga menar med attityd en uppsdttning forsvar som skall vidmakt-
hd11a individens identitetsupplevelse. Andra tinker p& ett allmint
forhd11ningssatt som mdnniskor visar gentemot sin omgivning. Aterigen
andra vill beskriva den uppfattning som ménniskor kan ha om saker och
ting. Somliga formuldr for attitydmatning skulle hellre ha kallats
for matningar av opinioner eller av mdnniskors kunskapsniv§.

Det dr i denna begreppsforvirring alltsd inte alls s& markligt att
informatdrer arbetar efter mbnstret att forsdka o6ka mdnniskors
kunskaper i syfte att pdverka deras "attityder", och att man sedan
rdknar med att fordndrade "attityder" drar fordndrat beteende efter
sig. Men hur ar det egentligen? Om arbetare tar for stora risker i
sina arbetsmiljder, dvs om de visar ett beteende som innebir for stor
risktagning - har detta verkligen enbart med "felaktiga" attityder
och/eller kunskapsbrister att gora? Jag tror att det jag hittills
redogjort for i denna uppsats inte alls till18ter en s3dan slutsats.

Olika attitydteorier

Men 18t oss ocksd se p8 hur man inom olika teorier forestidller sig
att en attitydandring kan g& ti11. L&t mig dock till en bdorjan fast-
s18, att det foljande inte ar menat som ett forsok att omdefiniera
begreppet attityd eller rent av att redogbra for ett alternativt
teoretiskt koncept. Resonemanget far endast forst&s som en beskriv-
ning av ett problem.

Attitydforandringar kan dstadkommas p& flera olika sdtt. Men det
skall ocksd sdgas att det ar mycket svdrt, ja nistan omojligt att f&
manniskor att andra sddana attityder som &r mycket centrala fér dem -
utan att man samtidigt fordndrar mdnniskors 1ivsvillkor.

Inom psykologin och sociologin finns det en rad olika teorier som
behandlar attityder och attitydférandringar. For det foreliggande
dndamdlet skall jag sammanfatta dem i tre grupper och ge dem ndgot
ovetenskapliga namn.
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En grupp teorier om attityder och attitydforandringar utmynnar i att
man skall Overtala manniskor till att andra sina attityder. Informa-
térer som arbetar utifrdn s8dana teorier anvédnder gédrna uttryck som
"att sdlja en idé till folk". Teorier av detta slag finner man inom
socialpsykologin. Inom naringslivet dar de mycket omtyckta, eftersom
de verkar vara enkla att anvdnda och férespeglar att man kan manipu-
lera med manniskors synsatt och viljor. Fortbildningskurser i "infor-
mation" som arrangeras inom niringslivet utgdr sd gott som uteslutan-
de frén dessa teorier.

En annan grupp teorier foresprdker betingning. (Den intresserade
hanvisas till Skinner, 1974). I sin yttersta forldngning kan detta
resultera i tv8ngsdtgirder. Vissa psykiatriska arbetsmodeller kan
rdknas hit, 1iksom beteendemodifikation samt den hdrdhanta metoden
som g&r under namnet "hjarntvatt".

Slutligen har vi teorier som gdr ut p& att man skall tilldmpa Omsesi-
diga dialoger, dir mdlet ar insikter i de livsomstdndigheter som
omger manniskan samt insikter om det beteende som ar typiskt for den
enskildes sdatt att reda sig i dessa situationer. Psykodynamiska
teorier hor hemma hdr. Inom arbetslivet har dessa metoder fatt en
begransad anvandning genom s k gruppdynamiska arbetssdtt.

Inom de olika grupperna av teorierna om attityder och attitydforand-
ring utgdr man frén olika uppfattningar om vad en attityd &r. Den
korta dverblicken som skall ges hdar kommer d& inte att beakta de
uppfattningar som ligger bakom betingning. Beteendemodifikation
anvands inte i syfte att pdverka attityder utan man vill forandra
beteende direkt. Attityder behandlas inom beteendemodifikationen
endast marginellt.

Framstallningen vill jag i demonstrationssyfte gora i form av direkt
til1tal ti1l lasaren. Skdlet till detta &terkommer jag ti1l under -
rubriken "emotionell inlédrning".
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Hur fungerar du?

"Vi borjar med den grupp teorier som gdr ut pd att dndra attity-
der genom dvertalning. Attityder ser man hdr sdsom ett knippe
virdeladdade forestdllningar som du har fdtt under drens Topp. En
sddan attityd kan ocksd ses som ett tillstdnd av beredskap till
ett bestamt beteende som aktiveras sd snart du rékar in i en
situation som dr virdeladdad for dig. Du betraktas har alltsd som
en varelse som utifrdn sina attityder handlar forutbestamt och
automatiskt i en viss situation. Och detta ditt sdtt att handla
anses dd vara karaktdristiskt for just dig (givetvis delar du
denna karakteristik med andra ménniskor).

Man kan kalla detta sdtt att se pd dina reaktioner som ett meka-
niskt sdtt att se. Och detta satt att forestdlla sig en automatik
i ditt beteende utifrén dina attityder, pdverkar givetvis hur man
forestdller sig hur dina attityder skulle kunna fordndras.

Man gor ocksd skillnad mellan dina attityder och dina motiv i
dessa teorier. Ett motiv for en handling som du har i dag, kan
vara inaktuellt i morgon. En attityd stdr sig mycket ldngre.
Kanske livet ut.

Man skiljer ocks& mellan positiva och negativa attityder. Positiv
och negativ i relation ti1l det objekt som du har attityder till.
En attityd anses ocksd kunna vara mer eller mindre intensiv, mer
eller mindre svag - i positiv eller negativ riktning.

Man forestdller sig att dina attityder, olika sddana till olika
objekt, andd bildar ett sammanhidngande monster eller system,
ungefdr som en modell Gver en molekyl. Dina attityder till olika
objekt ar beroende av varandra, det finns en viss logik i monst-
ret. Detta innebdr att man inte kan plocka ut ndgon av dina
attityder for att forandra just den. Men det innebdr ocksd att
vissa attityder dr mera ytliga, medan andra dr mera centrala for
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dig och for din livsforing. De attityder som dr mest centrala &r
ocksd mest centrala for ditt sdtt att leva ditt liv. Dessa atti-
tyder torde vara ytterst svdra att forandra.

Inom dessa teorier menar man att vissa enstaka attityder &r bund-
na till vissa objekt. Detta i sin tur innebdr att man forestdller
sig att din attityd har ett visst samband med den mingd informa-
tion som du har om ett objekt. Den slutsats man drar &r, att vill
man fordndra din attityd till ett objekt, sd skall dina kunskaper
om detta objekt ©kas eller forandras. Och vilka dina attityder
ar, det tar man reda pd genom att stdlla attitydfr8gor till dig
eller genom att dra slutsatser om dina attityder genom att obser-
vera dina handlingar.

I experimentsituationer har &tgdrder som bygger p& dessa antagan-
den fort till vissa positiva resultat: man har i vissa fall
lyckats forandra mdnniskors handlingar genom att ge dem vissa
informationer (och man har forestdllt sig att man har pdverkat
dina handlingar inte direkt genom information, utan man anser,
att man genom information har modifierat dina attityder till ett
objekt, vilket i sin tur utldser s&dana handlingar som informa-
toren forvantar sig av dig).

Information i forening med maktutdvande

Om man emellertid granskar de undersdkningssituationer som gdllde
for experimenten, sd kan man genomgdende observera, att det
utdver "informationsgivningen" ocksd fanns andra faktorer med i
bilden. En sddan faktor som alltid fanns med, var ett avhéangig-
hetsforh&llande, en maktsituation: Forsokspersonerna tillhorde en
militar organisation, de av anstdllda pd ett foretag, eller var
intagna pd en vdrdinstitution, eller man hade bildat tillfalliga
grupper, dar man utsatte deltagarna for ett visst grupptryck -
utan att dock kontrollera denna faktor sdrskilt vdl. Vanligtvis
gdllde experimenten ocks& situationer som inte hade permanet
betydelse for deltagarnas Tiv. S& egentligen kan man inte med
sdkerhet veta om deltagarna lydde order (informationen fdorde
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direkt till handling), eller om attityder till ett objekt blev
andrade, eller om man "stdllde upp" och gjorde ndgot darfor att
man for ogonblicket kdnde sig knuffad till det.

Men 18t oss fortsdtta med teoriernas satser. D& man undersdkt
effekten av information som man ger till manniskor for att
fordandra deras attityder sd att de leder till handling, har man
funnit att ett antal faktorer hade betydelse i sammanhanget:

- egenskaper hos informationen har betydelse (t ex hurvida den
ar klar och tydlig, 1attforstd1ig, visuellt 1att fattbar -
dvs egenskaper som underldttar varseblivningen av informa-
tionen)

- egenskaper hos informatdren har betydelse (hans upptréddande
och yttre, vad &hdrarna trodde att hans "egentliga" mission
var, varfor han gav informationen - dvs egenskaper som har
att gora med trovardigheten).

Och utifrdn dessa undersdkningar antar man att dven du reagerar
p& Tiknande satt, d& man konfronterar dig med information i syfte
att andra dina attityder. Inom nédringslivet har dessa undersok-
ningar resulterat i en uppfattning att man méste "sdlja" informa-
tion, dvs att man mdste gora den sd attraktiv och 1dttillganglig
som mojligt. Information som ndr dig i attitydplverkande syfte &r
darfor ofta igenomtdnkt med avseende p& att du skall uppmarksamma
den, att du snabbt skall kunna tolka den, att den inte avviker
sdrskilt mycket frén det du kan godta, sd att inte dina psykiska
forsvarsmekanismer avskdrmer den, och den presenteras pd ett
sddant sdtt som gor att du skall fatta fortroende for den.
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Psykodynamiska teorier och begreppet attityd

Den andra gruppen av teorier som vi skall behandla &r den som i
praktiken utmynnar i anvisningar om "Omsesidiga dialoger" eller
andra insiktsskapande aktiviteter. Generellt utgdr man ifrén en
uppfattning att dina attityder har en viss funktion for dig.

Hdri skiljer sig teorierna 8t. De forra teorierna konstaterade
bara att attityder fanns, men de undersdkte aldrig vilken
funktion en attityd har for manniskan.

Inom denna grupp teorier menar man att attitydens funktion ar att
skydda din identitetsuppfattning. Attityden fungerar enligt detta
synsdtt som en forsvarsbastion. Alla manniskor, dven du, har en
stark motvilja mot att ge upp sin sjalvuppfattning, sin identi-
tet, eller ens delar av den. Och férandringar i den upplevs som
psykiskt mycket smdartsamma och &ngestframkallande processer.
Situationer som innebdr att din identitetsupplevelse ifrdgasitts
undviker du darfér att hamna i. Men runt omkring dig hander
standigt saker som mer eller mindre ifrdgasatter din uppfattning
om dig sjdlv och/eller din uppfattning om omvdrlden och hur den
skulle behdova vara beskaffad for att du med den sjalvuppfattning,
(eller ocksd: med den identitetsupplevelse) som du har, skall
kunna finna dig till rdtta i den.

Somliga informationer som du dd moter, passar inte alls dverens
med de uppfattningar som du har - varken om dig sjdlv eller om-
vdarldens beskaffenhet. Och en del av denna information hotar din
uppfattning till den grad att du mdste gora ndgot 8t den. Och du
har tv& psykiska mekanismer till ditt férfogande. Den ena &ar
selektiv perception (ditt undermedvetna sd11ar bort s&dan infor-
mation som hotar dig). Den andra ar att du utbildar forhandsupp-
fattningar om vissa situationer, vissa typer av informationer
eller informatorer. Du har en negativ forhandsinstdllning till
dem. Det underldttar for dig att bibeh811a den uppfattning om dig
och din stdllning i vérlden som du har och som dr en viktig del
av din sjdlvuppfattning, din identitet.
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For att slippa andra din bild av dig sjdlv och védrden du Tlever i
stup i kvarten, har du en viss h311ning gentemot inkommande in-
formation om olika objekt. Du har attityder. Denna attityd
paverkar alltsd ditt sdtt att handskas med information om olika
objekt som ndr dig och som du har attityder till. De pdverkar
ocksd ditt val av handlingsalternativ i olika situationer.
Givetvis har du positiva attityder till information, manniskor
eller situationer som bekrdftar din identitetsupplevelse.

Kort sagt: denna grupp av teorier ser attityden som funktionellt
mycket viktig for att du skall kunna bibehd11a den identitets-

uppfattning, den uppfattning om dig sjdlv, som du har.

For att forstd en attityds betydelse for en individ, mdste vi
forstd identitetsupplevelsens betydelse for individen.

Insikt kontra Overtalning

Inom denna grupp av teorier avst@r man helt och h&llet frén
tanken att information i sig kan utformas sd "sdljande" att du
“koper" den - och dérmed eventuellt foradndrar dina attityder. I
stdllet utgdr man fré&n antagandet att sjdlvinsikt &r en forut-
sattning for dig att kunna forandra ditt synsdtt och darmed din
attityd. Dessa insikter om dig sjdlv som mdnniska menar man, kan
du endast uppnd genom uppriktiga och djupt drliga samtal med
andra individer. Inom psykodynamiska teorier finns det beskriv-
ningar om hur forutsdattningarna hos manniskor och omgivningen bor
vara beskaffade for att sddana "Omsesidiga dialoger" skall kunna
genomfdras.

Egentligen kan man sdga att man utifrdn dessa teorier inte alls
siktar in sig pd dina attityder. I stdllet vill man p& ett
skonsamt sdtt formd dig att beakta sddan information som &r
hotande for din sjdlvuppfattning. Man arbetar alltsd med din
varseblivning. Ddarvid kan det hdnda att du antingen upptdcker att
informationen egentligen inte alls ar sd hotande som du trott.
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Eller ocks& kan det hinda (vilket &r mera sdllsynt) att du om-
virderar din bild av dig sjalv och omvérlden sd att den passar
overens med informationen. I b&da fallen kan férdndrat beteende
vara ett resultat - men behdver inte vara det om ditt beteende t
ex dr resultat av situationsstrukturer som du tvingas leva under,
som t ex en stark byr&kratisk organisation."

Vad dr nu egentligen en attityd? Den frdgan kan inte utan vidare
besvaras - som vi sett beror svaret p& den teori vi vdljer for vér
orientering: en socialpsykologisk eller en psykodynamisk teori. I
skissen hir nedan vill jag forsdka att dndd peka pd det gemensamma
och sirskiljande i dessa olika sitt att se pd attityder.
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PSYKODYNAMISKA TEORIER

1
Med attityd menas en férhandsinstdll-

ning som fungerar som férsvarsbasstation

for att kunna bibeh&11a den egna
uppfattningen om sig sjalv

SOU 1982:32

SOCIALPSYKOLOGISKA TEORIER

1

Med attityd menas kunskaper, &sikts-
tendenser, uppfattningar, preferen-
ser om olika foreteelser i omvirl-
den, vilket underlédttar snabba
stdllningstaganden ti11 ny informa-
tion om dessa foretelser i omvidrlden

om saker och ting osv.

Observera nu, att teorierna inte alls ar s hir

fint avgransade, utan allt det man menar med

attityd inom dessa teorier dverlappar varandra.

Sddana foreteelser som ligger mitt emellan dessa

tvd ovan nimnda extremdefinitioner, kan man hitta

hos bdda teorigrupperna. T ex ett sitt att forhdlla
sig gentemot sin omgivning, djupt rotade uppfattningar

Y
2
Om man menar med en attityd det som
stdr i den extrema definitionen hir
ovan, sd dr det ytterst osannolikt,
att man kan pdverka manniskors atti-
tyder med en informationskampanj

X

Attityder enligt denna definition &r
over huvud taget mycket svdra att
andra - och om, s& forutsdtter en
andring rejdla forandringar i en
manniskas 1ivssituation

A

Fordndrar en manniska sina attityder
(med en definition som hidr ovan), s
dr denna forandring s& djupt gripande
att det ar mycket sannorlikt, att han
eller hon ocksd forandrar en rad
beteenden

4 \4

Om man menar med en attityd det som
stdr i den extrema definitionen hir
ovan, sd dr det ganska sannolikt att

man kan fordandra manniskors atti-
tyder genom en informationskampanj

8
Attityder enligt denna definition ir
inte sdrskilt svdra att &ndra

4
Férandrar en manniska sina attityder
(med en definition som har ovan) s
ar denna fordndring s ytlig, att
det dar osannolikt med en beteende-
fordndring
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For den praktiskt arbetande informatdren innebdr denna svarighet
kring attitydbegreppet, att man mdste ha klart fér sig vad det @r som
man sjalv menar nir man talar om attityder och attitydandringar. Har
man for avsikt att andra manniskors beteenden, sd ar det att rekom-
mendera att man inte alls bryr sig om att g8 omvdgen dver attitydfor-
andringar utan inriktar sin information direkt pd att vilja fordndra
beteenden. Aven om man skulle kunna Tista ut vad det ar for attityder
som manniskor i verkligheten har, s& dr det fortfarande sd, att dessa
"uppmatta" attityder kan ha vitt skilda funktioner for de olika
individerna i urvalet. For somliga dr attityden ganska ytlig, for
andra ar den en viktig bit i identitetsforsvaret.

Slutsatser for kapitel 5

Min uppfattning &r att man inom arbetsmiljdarbetet borde inrikta sig
p& att forandra mdnniskors kunskaper, arbetssituationer och arbets-
lagrelationer for att ddrigenom f& annorlunda beteenden som resultat.
Omvdgen dver attityderna kan man bespara sig.

V&rt intryck mdste bli att information tycks ha ringa betydelse for
att &stadkomma beteendefSrandring via attitydférdndringar. Ar atti-
tyderna ytliga och gdr att fordndra via information, sd kan det vara
mindre osannolikt att markanta beteendefdrédndringar skulle bli resul-
tatet. Och ar attityder mycket centrala och viktiga for individens
identitetuppfattning s biter informations sdllan, utan rejdla for-
indringar i manniskors livssituationer blir viktigare for att kunna
fordndra beteendet.

Diremot krivs det omfattande information om de forhd11ande som jag
behandlat i detta kapitel, och som dd bdr riktas till beslutsfattare
och informatorer.
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Kapitel 6

PERSONLIGHETSFAKTORER: BRIST PR VILJA? BRIST PR MOTIVATION?
NONCHALANS?

Man kan inte utan vidare anta, att alla manniskor sjdlvfallet skulle
skydda sig for faror i arbetsmiljon, om de bara hade kunskaper om
dem, hade praktiska forutsdttningar att skydda sig och hade tillgdng
till bekvdma skyddsanordningar. Man mdste rakna med att det finns
manniskor som trots dessa goda férutsdttningar inte anvinder person-
1ig sdkerhetsutrustning eller sikerhetsskydd som finns inbyggda i
maskinerna. Man talar d& gdrna om slarv eller nonchalans. Vad kan en
sddan brist p8 motivation bero p&?

Mycket vardagsinldrning hos oss minniskor sker via vad man har kallat
trial-and-error-metodern. Man beter sig och far korrigerande feedback
frén omgivningen (inte bara fra&n manniskor utan dven fr&n tekniska
system) vilket i sin tur pdverkar beteendet. Ar beteendet adekvat, s&
Tyckas man och far en bekrdftelse dirigenom. Ar beteendet fel, sd
misslyckas man och f8r veta det ganska omg&ende. Biologiskt sett ar
den ménskliga inldrningsmekanismen utformad med hinsyn till forhdl-
landen som gdller forhistorisk tid, dir vdra forfader drog omkring
som jagande stammar. Tidsspannet mellan ett beteende och resul tatet
av detta beteende mdste vara kort nog for att kunna sittas i samband
med varandra. Denna feedback mdste dock dven ske regelbundet. Feed-
backmekanismer som fungerar oregelbundet och ibland (eller t o m
oftast) lyser med sin frdnvaro, ger ingen alls eller d8lig inlédrning
som resultat.

Den felaktiga inldrningen

I det moderna samhdllet uppvisar detta arv att lira sig stora
brister. Konsekvenser av farlig arbetsmiljo kan drdja att visa sig i
mdnga r. Arbetsolycksfall hiander alldeles for sdllan for att sjdlva
arbetssituationen skall kunna vara formedlaren for inlédrning.
Tvdrtom: darfor att olyckor intrdffar s sdllan, sker en felaktig
inldrning.
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Lenner16f (1981) menar att det forhd11ande att flertalet felhandling-
ar trots allt inte foljs av olycksfall ocksd innebédr en inldrnings-
situation. Han skriver i sin forskningséversikt:

"Risk definieras vanligen som mdjligheten att en odnskad konsekvens
(i detta fall ett olycksfall) intrédffar. Den objektiva risken kan
uttryckas i risktal: hur stor ar sannolikheten att en olyckshdndelse
skall intrdffa och hur stor dr i sd fall sannolikheten att denna
ocksd skall innebdra ett olycksfall? Dylika risktal brukar berdknas
pd medelvarden for grupper. (Att man anvédnt beteckningen objektiv
innebdr inte att den hdr typen av berdkningar brukar vara sdrskilt
exakta eller sdkra inte heller att de dar giltiga for det enskilda
fallet). Den enskilde individens subjektiva riskuppfattning kan ocks&
ha karaktdren av en sannolikhetsbeddémning - dylika bedémningar fér
emellertid gdrna en mera absolut karaktdr, man tror eller tror inte
att "det ar farligt".

Det dr den subjektiva riskbeddmningen, inte den objektiva risken, som
pdverkar vdrt beteende. Den subjektiva beddmningen kan av en rad skal
avvika frdn den objektiva: vederborande kanner kanske inte till
risken, han vet kanske inte vilka tecken i omgivningen som &ar signal
pd att en risk foreligger, han kanske tror att han kan handskas med
den riskfyllda situationen s& bra att ndgon verklig fara inte fdre-
ligger (exempel: den ovane fjdllvandraren) etc.

Vrt riskmedvetande p8verkas i viss mdn genom information om “objek-
tiva" risker, men i stor utstrdckning baseras det ocks& pd vdra egna
erfarenheter. Om man darvid vid ett antal till1fdllen varit i en viss
risksituation utan att vare sig ndgot olycksfall eller allvarligt
tillbud intrdffat, tenderar detta att leda till att riskupplevelsen
minskar. "Man resonerar ungefir som s&: Jag har gjort s& har forr och
klarat mig, alltsd behdrskar jag den har risksituationen. For var
gdng man "objektivt" tagit en risk och klarat sig undan skador, Okar
sannolikheten for att man skall underskatta riskerna nasta gdng man
hamnar i en liknande risksituation." (Sundstrom-Frisk, 1978 a,

s 58). Den lyckliga utgdngen d& vi klarat av en svdr situation
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fungerar ocksd som ett slags beldning, ndgot som (enligt vdlkanda
inldrningslagar) kan forstdrka det beteende som ledde ti11 risk-
situationen, dvs vi tenderar att ndsta gdng ta samma risk." Sid 153.

Felhandlingar kan alltsd 8tféljas av osystematisk feedback. Dels
uppmarksammas enbart sddana felhandlingar som f&r konsekvenser. Dels
fdr felhandlingar, i den mdn de fér konsekvenser, olika sddana
beroende p& de yttre omstdndigheterna.

Nar kan man tala om risktagning

Sundstrom-Frisk (1978) diskuterar forutsdttningar som mdste vara
uppfyllda, ndr man skall kunna tala om risktagning, som hon ser som
en persons medvetna beteende vid en risk, ddr den risktagande raknar
med att han kan skada sig. Hon skriver:

“For att man skall kunna tala om ett medvetet frivilligt risktagande

mdste foljande forutsdttningar vara uppfyllda:

0 Individen skall ha kunskap om att en risk féreligger, samt kunna
identifiera de signaler som indikerar risken.

0 Han skall ha mgjlighet att upptdcka dessa signaler.

0 Han mdste rdkna med att inte kunna handskas med en kritisk
situation, dvs han mdste rdkna med att olyckshindelsen kan leda
till personskada.

0 Han mdste ha ett fritt val av realistiska handlingsalternativ."
(Sid 58.)
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Hon hdvdar dédrefter att medvetet, frivilligt risktagande enligt

definitionen ovan dr s& pass sdllan forekommande, att det &r av

underordnad betydelse i skyddsarbetet. For att komma till rdtta med

olycksfall dar individens riskbedomning spelar en kritisk roll ar tvd

dtgdrdstyper viktiga:

o att formedla en detaljerad, konkret och verklighetsndra bild av
de risker som finns i arbetssituationen

o att tillskapa handlingsalternativ, som ar realistiska med tanke
pd produktionsverkligheten (sid 59).

I en annan artikel (Sundstrom-Frisk 1980) pekar hon pd nddvandigheten
att dgna uppmarksamhet &t det som pdverkar mdnniskans varderingar och
acceptans av risker:

"P8 arbetsplatserna och dven i samhdllet i dvrigt finns normer och
beldningssystem som tvingar eller uppmuntrar manniskan till risktag-
ning. Vem beldnas for att den spréacker ett utlovat leveransdatum med
hdnvisning ti11 olycksfallsrisken? Hur mdnga skyddsanordningar har
inte plockats bort just for att f& en produkt fardig i tid? Hdr finns
mycket att gora vad gdller t ex produktionsplanering, 16nesystem och
attityder till skyddsfrdgor ocks& frén samhdllet i dvrigt."

Det som man i dagligt tal kallar for slarv och nonchalans eller Gver-
mod kan alltsd till en stor del férklaras med att arbetssituationens
feedback &r tidsmdssigt eller statistiskt forvrangt (mdnga &r mellan
beteendet och resultat av beteendet, respektive slumppdverkade han-
delsekedjor som endast ibland slutar med en olycka). Men utbver detta
bor man givetvis dven rdkna med att manniskor i vissa situationer
visar ett exempelldst 1attsinne och nonchalans, att de helt enkelt
inte bryr sig om vad som hander dem eller arbetskamraterna.

Vi kan inte heller bortse frdn gruppnormer och traditioner i vissa
yrken som innebdr att det dr statusmdttat att ta rejdla risker. Det
finns fog for misstankar, att den manliga kdnsrollen ocksd innebdr
att det ar tufft att riskera 1iv och lem.
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Det krédvs rejdla forskningsinsatser for att man skall kunna léra sig
att hdnfora beteendet till de rdtta orsakerna: Beror en for hdg risk-
bendgenhet pd ett inlart konsrollsmonster? Eller beror det pd att man
haft tur - och rdkat ut for en felinldrning som inneburit att man
lart sig att underskatta risker? Eller innebdr det att man arbetat
under en arbetsorganisation som haft en viljenedbrytande effekt
(Frese, Greif, Semmer 1978)?

Effekter av forvirrande information

I detta sammanhang mdste man emellertid ocksd rikta uppmarksamheten
p& de negativa effekter som sakdverdrivande information och motstri-
dig information kan ha. Som en varningssignal i denna riktning bor
man anse olika talesdtt som vunnit intrdng i antagligen vida befolk-
ningsgrupper: manniskor avvisar information om risker genom att pdstd
att ju egentligen allting dr farligt (underférstdtt: varfor skall man
d& vara speciellt forsiktig med t ex sina egna rdkvanor)!

I princip kan ett sddant resonemang kunna tolkas som ett tecken pd
vad Seligman (1975) kallar for inlard hjalploshet: pd grund av att
man inte ser en mojlighet att kunna handla, blir man passiv eller

t om hjalplos. Hjalplosheten kan uppstd oberoende om denna omdjlig-
het att handla beror pd att man saknar inflytande dver eller att man
tvingas ta stdllning till forvirrande information i en Tivssitua-
tion.

Jag vill i detta sammanhang rikta uppmdrksamhet p& tvd@ informations-
spridare som enligt min uppfattning starkt bidrar till att informa-
tion om risker blir forvirrande och motstridiga (andra grupper ar
sddana politiker, arbetsgivare, myndigheter som manipulerar informa-
tion for att rdttfardiga vissa beslut).

Den ena gruppen ar forskare. Det ar inte ovanligt att forskare i en
ambition att vara "strikt vetenskapliga" for ut resonemang till
allmanheten som stréngt taget endast har akademiskt intresse. Det
hander for ofta att en forskare i massmedia g8r till angrepp mot en
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kollega som utpekat ett amne eller en situation som farlig genom att
diskutera akademiska petitesser i kollegans undersokningsdesign.
S8dant kan handa trots att bdda kan vara Gverens om att sannolikheten
for skador ar dtminstone 9 p& 10 - men i sin akademiska iver
diskuterar man huruvida sannoligheten dr kanske t o m 95 p& 100.

For ickeforskare ar sddant tal vanligen obegripligt. Han eller hon
uppfattar kanske att "forskarna ar oeniga om det ar farligt alls".

Man kan p& allvar ifrlgasdtta respektive forskares moraliska hdllning
om sddana metoddiskussioner ges stor publicitet. Inte minst i fréga
om rokningens farlighet har man kunnat folja en rad s&dana akademiska
debatter.

Den andra gruppen ar massmediajournalister som i sin iver att leta
upp hett stoff alltfér ofta tycks trissa upp informationsmaterial
till sensationer. Detta tillsammans med att informationen inte sdllan
ér mycket bristfdlligt utformad kan i ldngden generellt minska
manniskors tilltro ti1l information om risker. Det bor Overvagas om
man inte bor krdva storre bakgrundskunskaper om arbetsmiljo av de
journalister som rapporterar i dmnet.

Om manniskor inte ar motiverade att skydda sig, kan detta mycket val
bero pd att man har tappat tilltro till information om risker. Ndr
det t ex gdller livsmedel s undrar jag, om man inte redan ndtt dit-
han att manniskor till f61jd av forvirrande och motstridig informa-
tion i tidningsartiklar tappat fértroendet fér riskinformation i en
betanklig omfattning.

O0lika forh81landen som pdverkar motivationen att skydda sig

Forhd11anden som nedsdtter arbetstagarens motivation att skydda sig
och/eller ta mindre risker kan bero pd:

o att man inte har handlingsmdjligheter och passiviseras darigenom
o att man saknar kunskaper

o att man f&tt forvirrande och motstridig information
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0 att normer existerar (i gruppen, i samhdllet i form av kons-
roller)

att det 16nar sig att ta risker

att det ar obekvamt att skydda sig

att man underskattar risken systematiskt p g a felinlarning
att man dr osolidarisk och inte bryr sig om arbetskamratens
sdkerhet.

(o B o S0 B

En hel rad av dessa orsaker kan &tgdrdas vid kdllan. Arbetsorganisa-
tioner kan utformas s&§ att de utmanar till ansvar och medger rejila
handlingsmdjligheter. Bristande kunskap kan angripas med utbildning
och information. Normer kan medvetengdras och diskuteras oppet.
Obekvéama skydd kan férbattras.

Men dar finns ocks& orsaker som &r svdra att 3tgarda "vid kidllan".
Att man systematiskt underskattar risker torde vara svdrt att rédtta
till med utbildning, eftersom personens hittillsvarande erfarenheter
visat, att "det ar rimligt att underskatta risken". Likasd &r ren
nonchalans mycket svar att komma till rdtta med. S8dana foreteelser
har manskliga samhdllen alltid haft att brottas med: manniskor som
gér den "bekvdma vdgen", oberoende om de ir arbetstagare eller ar-
betsgivare, och som dsidosdtter regler som utarbetats i kollektivet.
Kollektiva regelsystem som fordrade visst beteende av minniskor och
som beivrade dvertrdadelser eller undanldtenhet har alltid funnits och
givetvis bor det dven i skyddsarbetet finnas rejila pdtrycknings-
metoder som tvingar manniskor att beakta sdkerhetsforeskrifter.

Slutsatser for kapitel 6

Ett intryck betrdffande informationens betydelse for att andra bete-
ende ndr det @r fréga om omotiverade manniskor som &r omotiverade att
skydda sig och sina arbetskamrater p g a felinldrning eller osolida-
ritet dr, att information antagligen har mycket begrédnsad eller ingen
verkan alls. Ett annat intryck &r att information som skapar for-
virring férlorar i trovdrdighet eller kan t o m bidra till inlérning
av hjdalploshet och nonchalans.
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Kapitel 7

INTELLEKTUELL OCH EMOTIONELL INLARNING - OLIKA DIMENSIONER AV
KUNSKAP

I basta fall talar man i informationen direkt eller indirekt om hur
mottagaren bdr handla, ndr han bor vidta steg, i vilken ordningsfdljd
handlingar bér utféras och hur vidtagna steg bdr utvarderas. Det vill
sdga, informationen ar vanligtvis inriktad for att 3stadkomma intel-
lektuell inléarning.

Det finns en annan typ av information, som vdnder sig till mdnniskors
emotionalitet och tilltalar vad jag vill kalla en emotionell logik.
s8dan information ger méjligheter att pd ett intuitivt och kédnslo-
miassigt sdtt kunna ta stdllning, och att kunna identifiera sig
emotionellt med situationer som det ges information om.

L8t mig berdtta ett exempel:
En redaktdr p& arbetarskyddsstyrelsen hamtar broschyren "Varning
for tjuren" &t mig. Alla bestkare hos honom brukar f& ett exemp-
lar av tjurbroschyren. Den vicker munterhet. Aven hos mig. P&
framsidan syns en arg tjur med fradga kring nosen och en urriven
byxbak pd ena hornet. Ja, s& kan det gd. En stot i baken och sd
flyger man med huvudet fore i gddselstacken. Hahaha. Inne i
broschyren finns fornumstig text. "Betrakta alltid tjuren som
farlig." Och en beskrivning av att det varje &r intrdffar flera
olyckor.... att djuren mdste behandlas vdl och vanjas vid en
rutin ... hur man f&r en tjur in i boxen ... hur man drar och hur
man kedjar. Med foto och allt. Tjaha. Jag flinar fortfarande.
Redaktdren flinar inte. Han borjar berdtta for mig om tjurars
beteende. Att de anfaller och ser till att skdtaren kommer att
Tigga under dem p& marken. Att de stdngas och stampar pd den som
ligger tills den ligger ordrlig. Och att tjuren stdr dér den stér
och vaktar sitt offer. Ror sig offret igen - s& blir det mera
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horn och mera stamp. Kommer ndgon till hjdlp s& fortsatter
stdngandet och stampandet. Mot den som ligger. Jag svdljer torrt.
Jag minns mina somrar kring kohagar och alla forstken att mata
bdde kor, hdstar och, ja - och tjurar. Det var vidrst! Det stod
inte i broschyren.

Vad var dd skillnaden mellan den information som stod i broschyren
och den som jag fick muntligen? Broschyren gav information om sakliga
forhd1landen. Den talade i nyktra ordalag om att saker och ting ar pd
vissa sdtt, och den rekommenderade i sakliga och kyliga ordalag vad
det var for handlingar som erfordrades for att minska risken.

Men denna informatfon férmddde inte formedla en upplevelse av faran
som sddan. Psykologiskt sett bygger en riskvirdering hos méanniskor
alltid pd tvd typer av processer, en kognitiv process som innebdr att

man vdrderar risken genom kalkylation, och en emotionell process som
varderar risken genom inlevelse i risksituationen. Det &r denna

senare vdrdering som manniskor sdllan kan gbra, dirfor att informa-
tion vanligen bara innehd11er rationella budskap.

Behov av inlevelse och identifikation

Information om arbetsmiljorisker tycks sdllan ge manniskor mojlig-
heten att leva sig in i en risksituation. Denna information syftar
inte pd emotionell inldrning utan endast pd intellektuell inldrning.
Detta medger inte ndgon personlig och upplevelsemdssig identifiering
med en situation for att emotionellt kunna forestdlla sig dess konse-
kvenser. Moderna riktningar inom pedagogiken havdar att en god inléar-
ning forutsdtter sdvdl en emotionell (upplevelsemdssig) sdsom en
kognitiv (kunskapsmdssig) forst8else av en situation. I de fall dar
information om arbetsmiljorisker berdr dven moraliska aspekter (t ex
att man bor efterldamna en arbetsplats i sddant skick att efterkomman-
de arbetskamrat inte riskerar en olycka), tycks emotionell inlérning
som resulterar i formdga att identifiera sig eller att kunna visa
solidaritet vara absolut nddvandig.
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Vi kan alltsd konstatera att manniskor kan f& en djupare inléarning om
de ti118ts identifiera sig med innehdllet i ett budskap.

L&t mig knyta an till avsnittet om attityder och attitydforandringar.
Avsnittet skrev jag delvis pd ett sddant sitt att jag tilltalade
ldsaren direkt och beskrev Tdsarens generella psykologiska reaktioner
i vissa sammanhang. Detta var tdnkt som ett experiment for att visa
hur information kan 8stadkomma identifikation. Min erfarenhet frén
mdnga &rs undervisning i amnet psykologi, framfor allt i foretagsin-
terna kurser dr den, att en foreldsning om psykologi kan f& mirkliga
resultat. Ofta kdndes det som om jag gjorde tillsammans med kursdel-
tagarna en utflykt till Skansen for att guida dem bland alla mirkliga
ting som Gud skapat pd jorden. Att jag holl foreldsning om psykolo-
giska reaktioner som bdde jag och 8hdrarna dagligen fdr uppleva - det
tonades bort genom en ensidig faktabetonad uppléggning av informa-

tionen.

Information som syftar till emotionell inlédrning innehdller element
som gor det mdjligt for manniskor att identifiera sig med ett skeende
eller med andra manniskor. Den kan betona manskliga varden, den foder
engagemang genom att man kan identifiera sig, den &r den enda inlar-
ningen som kan befdsta intellektuell inlédrning pd ett djupare kanslo-
massigt plan.

Kan oroande information avvisas?

Det @r inte alls ovanligt att man i diskussioner kring information
som syftar till emotionell inlédrning anvinder ordet skrackpropaganda.
Jag har inte lyckats hitta en serids behandling av denna term inom
beteendevetenskaplig Titteratur som berdr skyddsarbetet och informa-
tion i samband med det. Det vanliga &r att man &gnar ndgon rad i
ndgon rapport om detta och skriver ungefir som s "att det ar
olampligt att i informationen arbeta med skréackeffekter".

Surry (1977) noterar t ex att man har funnit att propaganda som
vidcker &ngest darigenom att den visar skrickscener ir mindre
effektiv.
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0lycksfallsforebyggande information har, menar Surry, den nackdelen
att den mdste peka pd otrevliga konsekvenser. Férhd1landet att man
har pdpekat, kan fororsaka emotionella spanningar, som dterigen kan
leda till en stérre olycksfallsbendgenhet. Surry pdpekar att detta ar
en hypotes som inte prévats p& sin giltighet! Jag h&ller den for
hdgst osannolik annat d@n i sdllsynta specifika situationer.

Dessa uppfattningar om att information med stark emotionell effekt
kan ha avskrackande verkan bygger enligt min mening p& en bristfdllig
tolkning av vissa psykologiska experiment inom grundforskningen.

Efter serier med experiment med starkt forenklade Tivssituationer har
man har stdl1t upp hypotesen om den s k "upp-och-nedvénda U-kurvan".
Den innebar tre antaganden som man tyckte sig f& beldgg fér i dessa
enkla experimentsituationer (Janis, 1969, sid 131):

1. Om den framkallade orosnivén ar mycket 1&g, sd ar sannoligheten
mycket 13g fér att en person skall reagera alls pd varningen.
Stimulusen ar for svag for att den ska kunna vdcka uppmdrksamheten
att befatta sig med informationen.

2. Om den framkallade oron ligger pd en moderat nivd, s& ar det
sannoligt att en person reagerar med att uppmarksamma informationen
som inneh&1ler varningar och befattar sig med den (dvs det sker en
inldrning).

3. Om den framkallade oron ligger pd mycket hog nivd, s& ar
sannoligheten mycket liten for att en person ska reagera positivt pd
varningen. Man antar att detta beror pd en effekt som emotionellt
starkt laddade budskap sdgs ha och som innebar att viktiga psykiska
funktioner avbryts darfor att de psykiska forsvarsmekanismerna
begrdnsar sdvdl varseblivningen som bearbetningen av information.
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Talesdttet om "skrdckpropagande" avser denna sistnamnda effekt.
Emellertid kan denna effekt inte generaliseras att gdlla médnniskors
dagliga, mycket komplicerade livsstituationer. Grundforskningens
resultat galler mycket enkla testsituationer som framfor allt inte
beaktar tidsaspekten utan mdter den omedelbara situationen. Nar en
stdodorganisation haromdret samlade in pengar for barn i nod i Afrika,
tryckte man en broschyr. P& framsidan fanns ett foto som visade ett
utmarglat barn som bara var skinn och ben. Insamlingen gav lite
pengar och man tillskrev misslyckandet "skréackeffekten" som sades ha
haft "motsatt verkan".

Tolkningen kan ha varit rdtt med avseende pd att situationens

handlingsalternativ var att antingen skicka pengar eller att 1&ta
b1i. Och effekten kan mycket vdl ha varit den att folk fortrangde
fotot av det underndrda barnet och 1a broschyren i papperskorgen.

Av denna situation kan man dock inte dra generella slutsatser med
avseende pd exempelvis trafiksakerhet eller arbetsmiljon. Effekten
mdste ndrmast betraktas som ett specialfall, Midnniskor i sddana
komplexa 1livssituationer kommer sannoligen inte att "gora det
motsatta", dvs utsdtter sig for stora risker, darfor att
varningsbudskapet har haft emotionell verkan pd dem. I varsta fall
forblir man passiv i s&dana situationer. Och denna passivitet bor d&
snarare undersokas pd andra orsaker: t ex bor man ta reda pd om
personen egentligen haft reella alternativa handlingsmojligheter -
innan man besvérar djuppsykologin.

Vad sedan avser de djupare psykoligiska processerna bor man skilja pa
tidsaspekten. I experimentsituationen matte man effekten direkt efter
det att budskapet gavs, dvs man mitte den omedelbara verkan. Aven vid
fallet med den omndmnda broschyren sker ju handlingen s& snart man
sett bilden. Men vad skulle kunna hinda pd 18ng sikt? Om manniskor
reagerar med sina psykiska forsvarsmekanismer - hur ser detta ut vid
upprepade budskap som har sddant emotionellt oroande innehd11. Mig
veterligen finns har inga experimentellt framtagna resultat. Men det
finns praktiska erfarenheter inom den kliniska psykologin.
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Man arbetar t ex inom psykoterapin stdndigt med mdlet att genom
upprepade samtal vanjer manniskor vid att ta emot extremt hotande
information, namligen sddan information som en gdng har haft en
traumatisk innebdrd for dem. P§ siatt och vis kan man sdga att denna
psykoterapi innebdr att man fdr manniskor att acceptera starkt
dngestutlosande budskap via repetitiv konfrontation. Och man rdknar
med att manniskor har formdga att andra sina uppfattningar och
handlingar i vissa avseenden s snart de pd detta satt har formdtt ta
emot budskapet. I det fallet kan man tala om en emotionell

inlarning.

Ordet skrdckpropaganda - ett tillhygge

Jag har f&tt den uppfattningen, att hela resonemanget kring s k
"skrackpropaganda" bygger till stor del pd spekulationer. En forsta
rimlig begdran ar att man definierar termen och skiljer den begrepps-
massigt frén emotionell inlarning. Att skrdamma livet ur folk har
intet att gora med emotionell inldrning. Men ndr ar effekten inlar-
ning och ndar ar den skrack?

Sannolikt ar det s& att forskare utan klinisk trdning forvaxlar tvd
typer av reaktioner. Att mota information med ett budskap som sldr an
emotionella stréangar kan hos en rad manniskor resultera i ett omedel-
bart aggressivt stdllningstagande mot budskapet - ndamligen hos de
manniskor som fdr t ex sin egen 1ivsldgn attackerad av budskapet.
Denna reaktion kunde observeras t ex i samband med affischkampanjen
mot alkohol, dar man visade totalt alkoholiserade 20-3ringars mdrkta
ansikten. Det ar obehagligt att mota en naken, gripande sanning (hos
rokare kan man ofta uppleva samma reaktion). Den stammer inte med ens
egna romantiska rationaliseringar kring alkohol (fast man innerst
inne vet sanningen). Denna attack mot ens psykologiska férsvar reage-
rar man haftigt p&. Och det ar denna observerbara omedelbara reaktion
som antagligen ligger bakom mytbilderna om skrackpropagandans "far-
lighet". Det sannolika ar emellertid att upprepade konfrontationer
mellan & ena sidan emotionellt laddade budskap (=budskap som utmanar
till identifikation) och & andra sidan for psyket bekvama rationali-
seringar kan pd sikt tas emot och &stadkomma en dsiktsforandring.
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Oberoende om vi &syftar intellektuell eller emotionell inldrning, sé

ar information det givna medlet for att oka kunskapen hos mdnniskor.

Vad ar det for typ av information som skulle kunna kallas foér skrdck-
propaganda? I vilka sammanhang har man anvant sig av detta uttryck?

I sin mest extrema form kan man hitta uttrycket i samband med krigs-
handlingar. Man betecknar fiendens 1dgnaktiga pdstdenden om den egna
krigsmaktens p&stddda brutala handlingar, t ex gentemot fiendens
civila befolkning, som skrdckpropaganda. Den tyska termen Greuel-
propaganda betecknar en avsikt att med hjdlp av falska p&stéenden och
gransldsa dverdrifter sprida skrack och fasa t ex infér inmarschen av
fientliga trupper i hembygden.

ForestdlIningen att man kan sprida skrdck och 8ngest inom befolk-
ningsgrupper ifall man informerar pd ett visst sdtt om t ex risker i
arbetslivet, dr av allt att doma den centrala betydelsen i begreppet
skrackpropaganda. Men man tycks @ndd med den beteckna tvd olika
foreteel ser.

B&da dessa foreteelser har till att borja med det gemensamma att en
3ngestreaktion uppstd@r hos informationsmottagaren om informationen
innehd11er vissa realistiska situationsbeskrivningar. Men i det ena
fallet uppstdr denna 3ngestreaktion, trots att informatdren inte
avser att framkalla den eller den uppstdr p g a att den inte kan
undvikas helt: informationens innehd11 g&r inte att beskrivas
neutralt.

I det andra fallet dr &ngest och skrdck precis det som informatdren
vill &stadkomma, dven om han mdste fara med 16gner och dverdrifter.

Skillnaden mellan skrackpropaganda och information

Man skulle alltsd kunna anse att avsikten kunde vara det kriterium
som skiljer skrackpropaganda frdn annan propaganda: men varje saklig
information inneh&ller en varning for en fara. En varnande text
syftar alltid till att ldsaren skall "dra oronen 3t sig" och bli
forsiktigare - och i denna reaktion finns alltid spdr av dngest.
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Strangt taget kan man siga att avsandaren anvinder sig av dngest dven
i den mest seridsa information. Informationen skall varna, ofta
behdver den darfor en realistisk situationsbeskrivning, som méj1iggdr
for ldsaren eller &hdraren att han eller hon kan identifiera sig med
den beskrivna situationen.

Det tycks ddremot finnas en samstdmd uppfattning om att information
som betraktas som oseriGs inneh81ler ensidig polemik, att den har
gjorts i ont uppsdt att diskriminera individer, grupper av manniskor
eller situationer, samt att framstdallningen kdnnetecknas av overdrif-
ter eller rena 18gner om vad som kan drabba den person som inte
kommer att beakta informationen.

Effekten av skrdckpropaganda mdste enligt detta vara att minniskor
1dr sig tro pd ickeexisterande orsak/verkan-sammanhang och/eller
ickeexisterande handelser.

Denna felaktiga kunskap (= kognition) kan diremot vara nog s& skad-
liga dérigenom att den innebdr en avsevdrd stresssituation for indi-
viden. Maguire (1978) rapporterar frdn en engelsk industri om aller-
giska reaktioner till foljd av uppenbarligen felaktiga kognitioner.
Vester (1974) och Seligman (1975) beskriver tankbara neurofysio-
Togiska reaktioner bakom tabuddden i primitiva kulturer. Aven
religios eufori med neurofysiologiska reaktioner (vilka brukar
beskrivas i termer av mysterier) kan hinféras till denna rubrik.

Begreppet skrdckpropaganda skulle jag vilja definiera som en informa-
tion som ges propagandadistiskt/agitatoriskt i diskriminerande syfte
for att sprida starkt dverdrivna eller helt osanna bilder av perso-
ner, foreteelser eller situationer och med mdlet att skapa skréack i
befolkningsgrupper.

En sddan definition innebar att beskyllningar om att information ar
skrdckpropaganda blir otill&ten, exempelvis gentemot Stockholms
socialférval tnings affischkampanjer mot missbruk. Varningar for
otdcka situationer ar alltid &ngestframkallande. Men enbart sidant
berdttigar inte till att anvdnda termen skréackpropaganda.
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Jag har forsokt men misslyckats med att hitta en analys av detta be-
grepp inom olycksfallsforskning. Ordet anvands tamligen urskiljnings-
16st mot information som innehd11er sddana emotionella element som
kan resultera i emotionella reaktioner hos mottagaren. Aven i mass-
media anvinds termen ofta. Senast i Dagens Nyheter (1981) s&som en
kommentar till Stockholms socialforvaltnings kampanj mot narkotika.

Sjalv har jag fdtt den uppfattningen att den fdoreteelse som fortjdnar
att betecknas som skrackpropaganda ar just detta ovederhdftiga sprak-
bruk: man bedriver skréackpropaganda kring vissa typer av information
som formedlar emotionell inlérning.

Slutsats for kapitel 7

Slutsatsen mdste bli att information &r ofrénkomlig for att ©ka kun-
skaper, och att en emotionell inldrning forutsatter information, som
inneh&11er sddana element s& att 1dsaren kan identifiera sig med
budskapet dven kdnslomdssigt.
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Kapitel 8
VILKEN BETYDELSE HAR INFORMATION FOR ATT RISKBETEENDE KAN PRVERKAS?

Information har avgdrande betydelse for att forandra manniskors
kunskaper. Den intressanta frdgan ar dock, huruvida férbattringar i
en manniskas kunskaper &tfoljs av ett fordndrat beteende. Svaret pd
frégan dr, som vi har sett, att s& behbver inte alls vara fallet. Jag
skall ge en sammanfattning over slutsatser och intryck fr&n de sex
foregdende kapitlen. (Se ocksd modellen p& sidan 8).

Omrddet "arbetsorganisationens utformning, arbetets innehdll,

styrmedel

Information i syfte att pdverka de anstdllds riskbeteende har be-
grdnsad eller ingen verkan alls om arbetssituationerna ar praglade av
faktorer sdsom arbetsorganisationens utformning, arbetets innehd11,
styrmedel sdsom 1éneform etc. Dessa faktorer kan styra manniskors
beteende starkare dn eventuella kunskaper om risker som de har.

Daremot kan information om att det forh&ller sig pd just detta vis ha
en medvetengdrande effekt. Frdgan dr emellertid, om denna sistnimnda
information inte mdste riktas till beslutsfattare och foretridare for
de anstdllda.

Omrdde "Organisation for inflytande och beslutsfattande, Gvergripande
tekniska och administrativa styrsystem"

Information i syfte att pdverka de anstdlldas riskbeteende har be-
grdansad eller ingen verkan alls om arbetssituationen &r praglad av
faktorer som kan hanféras till detta omrdde.

Information om att s& ar fallet torde ddremot vara viktig att ge till
de beslutsfattare som dr ansvariga for de Gvergripande besluten i en
organisation.
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Omrddet "relationer i gruppen"

Information har antagligen begransad verkan om gruppnormer gdr stick
i stdv mot information som skall resultera i ett annorlunda beteende.

Information om att det forhdller sig pd s& vis kan emellertid - om
den bearbetas pd rdtt satt inom respektive arbetslag - sprida med-
vetenhet om gruppnormers existens. Med denna medvetenhet hos med-
lemmarna i ett arbetslag, skulle information om risker och riskbe-
teende f& en starkare beteendepdverkande effekt.

Omrddet "attityder"

Information tycks ha ringa betydelse for att i normala fall &stad-
komma beteendefdrdndring via attitydfordandringar. Ar attityderna
ytliga och gdr att fordndra via information, sd ar det mindre sann-
olikt att markanta beteendefdrandringar skall bli resultatet. Och ar
attityderna mycket centrala (och knutna till beteenden) sd att de ar
viktiga for individens identitetsuppfattning, s& biter information
sdllan - sdvida den int &tfoljs av rejdla forandringar i manniskors
livssituationer.

Information om att s& ar fallet bor daremot riktas till beslutsfatta-
re och informatorer.

omrddet "personlighet" (beskrivs i modellen p& sidan 8 ihop med
"attityder)

Om riskbeteende beror pd nonchalans eller felinldrning sd tycks
information ha Titen verkning pd mdnniskor med denna "instdllning".
Det & ti1l och med mera sannolikt att informationen inte har négon
verkan alls. Tdnkbara alternativ dr disciplindra &tgarder. Emellertid
dr det mycket svdrt att avgdra huruvida riskbeteende beror pd
nonchalans eller felinldarning. Antagligen bor man i forsta hand
undersoka om den yttre arbetssituationen inte uppvisar strukturer som
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dr sd starka att de binder upp beteendet. I andra hand kan man ocksd
underséka om det finns gruppnormer som resulterar i for hogt risk-
beteende. I arbetslag, dar man har en fungerande kommunikation, kan
nonchalans och felinlédrning tas upp for diskussion arbetskamraterna
emellan. Det finns fog for att anta, att en s8dan form av grupptryck
har battre effekter an disciplindra &tgédrder. Det finns dven fog for
kravet att information inte fdr vara forvirrande for mottagaren.

Omr8det "kunskaper och fardigheter"

Information, oberoende om den syftar till intellektuell eller
emotionell inlarning, &r det givna medlet for att oka manniskors
kunskaper och féardigheter.

Information och utbildning dr alltsd medel for att forbattra
kunskapsnivder. Binds diremot beteende upp av andra forhdllanden &n
kunskap, s8 fdr information en begrédnsad effekt. Och ar dessa andra
forhd1landen kraftigt styrande, s8 kan information forbli helt
verkningslds. Det ar dock mycket viktigt att pdpeka, att varje sddant
forhd11ande som skall fordndras, forutsdtter information. Information
ar alltid viktigt att ge - men i en rad 1dgen méste den kompletteras
med ytterligare fordndringsdtgarder for att ndgot resultat skall
kunna komma till stdnd.

Exempel pd forskning om informationens effekt pd dndrat riskbeteende

Jag vill ge ytterligare smakprov pd litteratur som styrker slutsats-
erna har ovan.

Nyare svensk forskning bekrdftar att en individs kunskaper om faror i
arbetsmiljon inte ndodvandigtvis behdver ha ett samband med riskbete-
ende eller riskundvikande beteende. Pettersson & Ostberg (1975) klar-
gor detta i sin studie av riskvarseblivning och arbetsbeteende inom
skogsavverkningen. Forfattarna konstaterar att studien visar att
skogsarbetarna hade en korrekt och omfattande kunskap om riskerna i
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typiska fallsituationer. Och de drar slutsatsen att olycksfrekvensen
inte kan reduceras namnvart genom ytterligare utbildnings- eller
motivationsprogram som syftar till att andra arbetarnas riskbeteende.
Deras slutsatser dr att fallarna behdver battre utrustning, battre
produktionsmetoder och bdttre arbetsorganisation. Dessa faktorer
borde utformas pd s8 sitt, menar forfattarna att de stoder ett
sakerhetsbeteende. Forfattarna pdpekar ocksd att skogsarbetarnas
arbetsledare hade de mest ofordelaktiga attityderna och en samre
riskvarseblivning av alla undersokta befattningsgrupper - och att
skogsarbetarnas arbetsledare systematiskt undervarderade riskerna i
jamforelse med arbetarna.

Pettersson & Ostberg p8pekar att det bland olycksfallsforskare finns
en vaxande uppfattning att man inte kan forbattra enskilda faktorer,
t ex riskbeteende via information, utan att det existerar ett komp-
lext orsaksforhdllande mellan individen, maskinen, produktionsmeto-
den, arbetsorganisationen, avldningssystemet och omgivningen. Man
understryker ocksd att personal frén skyddsorganisationen sdllan &r i
den position att deras &sikter namnvirt kan pdverka denna komplexa
sitution. Korrigerande aktioner frdn skyddsansvariga har foljaktligen
hittills enbart gdl1t 1) tekniska forbattringar av sdgen och 2)
informationen som har haft skogsarbetarnas sakerhetsattityder som
mdltavla.

Lindstrdm & Sundstrom-Frisk (1975) bekrdftar slutsatsen om ett posi-
tivt samband mellan sdkerhetsmedvetna arbetare och sikerhetsmedvetna
arbetsledare.

Jamfor hdr den tidigare synpunkten fr8n Backlund-Svensson & Paulsson
(1980) om skyddskommittéordférandenas synsiatt att olycksfall mest
berodde pd individens egen forskyllan. Om information och ny kunskap
dr nodvandig, s& ar det antagligen de hdga befattningsgrupperna som
bér vara mdlgruppen.
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8.2 Myter om ménskligt beteende

I synnerhet hos beslutsfattare finns myter om hur mdnniskor beter sig
och vad som kan vara orsak till sddant. Mina egna erfarenheter som
foreldsare i chefskurser ar att detta knappast kan bero p& alltfor
d&1iga kunskaper. Mgjligen forvranger somliga beslutsfattare den
kunskap de har utifrén en stark onskan att beteendevetenskapen mdtte
ge dem sddana styrredskap som garanterar samma maktutdvande som forut
men med farre antal konflikter. Men hur myterna dn md se ut: utan att
beslutsfattare har dessa eller liknande fdorestdllningar kan man inte
heller finna forklaringar till de stundom stora missuppfattningar som
finns kring beteendevetenskapliga data. Man stdller ofta helt
orimliga forhoppningar p& vad information kan &stadkomma. Och ser man
sedan att informationen inte haft den onskade verkan, dd klagar man
att "information, det dr sv8rt det" - och s& forsdker man att
forbattra informationen tekniskt. Bara for att darefter ytterligare
en géng behdva uppleva ett nytt misslyckande.

I den praktiska verksamheten som g&r ut p& att sprida information gdr
man, som jag tidigare pdpekat, ut ifrdn ett par antaganden som inte
har stéd i en enhdllig forskning:

1 Den rdtta handlingen intrdffar enbart om mdnniskan har den rdtta
attityden. (FEL!)

2 Den rdatta attityden kan alltid Overforas till mdnniskor om man
ger dem rdatt information pd ratt satt. (FEL!)

Det forsta felaktiga antagandet ar att informatdren tror att det som
han anser d@r den rdatta handlingen i en viss situation @r, logiskt
sett dven den rdatta handlingen for den som skall informeras. Den

andra felaktigheten ar att det finns ett rakt samband mellan "rdatt
attityd" och "rdatt handling". Attityd @r en handlingsberedskap. Den

kan utldsa den "rdatta" handlingen om situations- och handlingsmdj1ig-
heterna ar gynnsamma. Manniskor kan ha omfattande kunskaper om en

farlig mi1jo, men de kan andd i sitt handlande uppvisa mycket riskab-
la beteenden - exempelvis darfor att deras praktiska mojligheter att
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vidta alternativa handlingar &r obefintliga, eller att de visserligen
skulle kunna handla annorlunda, men att ett s3dant handlande skulle
medfora negativa konsekvenser p& andra omrdden. En sddan situation &r
t ex den att man har ett arbete med stora risker och mdste utfora
detta arbete pd ackordslon.

Kunskap kan alltsd mycket val vara tillgannglig och ocks& accepterad.
Men beredskapen till handling kan dndd inte effektueras. Personen ar
inte oinskrankt herre Over sin livssituation. Andra situationer
hindrar manniskor ofta nog att utfora handlingar som ar de "ratta".
Inom arbetsmiljdarbetet bortser man i alltfor stor utstrdckning frén
de situationer som den anstdllde faktiskt befinner sig i. Man
“informerar" i den forestdllningen att information i alla l&dgen kan
utldsa den "rdatta" handlingen. Mindre ofta avser information att dka
manniskors kunskaper hur man pdverkar och forandrar en arbetssitua-
tion sd att de "rdtta" handlingarna med avseende p& arbetssikerhet
kan vidtas.

L&t mig rita en modell dver denna situation.
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I situationen finns manniskor med sina personliga egenskaper (1) som
befinner sig i arbetssituationer, vilka till stor del &r resultatet
av forhd11anden som individen inte kan pdverka (2). Hur beter sig
individen? Det beror givetvis pd huruvida han anser att han kan
pdverka sin situation.

Strukturella betingelser som individen inte kan péverka i sin arbets-
situation @r t ex effekter av administrativa eller tekniska system
och produktionsprocesser, hjalpmedel som hans Gverordnade anvander
sig av for att styra honom, t ex avidningssystem, typ av arbetsled-
ning, planeringssystem, sdtt att organisera arbetsfldden osv.(3 och
4).

Beslutsfattare (5) utgdr i sin tolkning av underordnades situation
ifrdn kunskaper och trossystem som ofta inte alls dverensstdmmer med
objektiva fakta om sdvdl arbetssituationen som dven manskliga forut-
sdttningar att klara av dem (se diskussioner om den s k médnskliga
faktorn). Beslutsfattare har ocksd vanligen bristfdlliga kunskaper om
hur manniskor "i gemen" &r beskaffade, som hur mdnniskor "i gemen"
kan pdverkas genom olika typer av styrning exempelvis genom att ge
information eller genom att utbilda.

Utifrén dessa trossatser och bristfalliga kunskaper om hur arbets-
situationen ter sig for den enskilda mdnniskan forsoker besluts-
fattaren pdverka individen sd att han beter sig sdsom beslutsfattaren
tycker att han borde bete sig (6 och 7). De vanligaste sdatten att
forsoka pdverka ar att informera, utbilda, leda, propagera.

M@nniskan i underordnad std@llning jéamfor dessa informationer och
instruktioner med sin faktiska situation (2), med sina tidigare
erfarenheter. Infor det tvdng som finns i de strukturella betingel-
serna i sin arbetssituation forsdker individen att uppnd en for honom
acceptabel jamvikt (8).

Modellen utpekar beslutsfattaren som en mycket viktig mottagare av
information om arbetsmilj6forhd11anden.
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Kapitel 9
ALTERNATIVET: INFORMATION SASOM ETT LED I FORANDRINGSARBETET

Sedan slutet av 60-talet har Titteraturen om fordandringsarbetet i
organisationer, den s k organisationsutvecklingen, vaxt i Sverige,
inspirerad av den nordamerikanska organisationsteorin. Amerikanska
forskare, en av de mast kanda i detta sammanhanget Ch Argyris, hade
borjat intressera sig for beteendevetenskapliga fakta om mannsikors
reaktioner i organisationsmiljder. Dessa nya organisationsteorier
motte dock i Sverige snart ett motstdnd frdn bl a fackféoreingar, som
menade att man hdr alltfor ensidigt fokuserade de anstdlldas beteen-
den och i stor utstrackning bortsdg fr&n det faktum att det finns
maktstrukturer i organisationer som motverkade eventuella strdvanden
att via organisationsutvecklingen i denna nordamerikanska tappning
kunna &stadkomma vdsentliga forandringar i foretag och férvaltningar
i riktning mot exempelvis en fordjupning av foretagsdemokratin
(Leymann 1978).

Under inflytande av svenska forsok att férdjupa foretagsdemokratin
utvecklades i Sverige under senare hdalften av 70-talet alternativa
arbetsmetoder som kompletterade de amerikanska pd sd satt att man
fokuserade fordelningen av inflytandet i organisationer. I dessa
forsok utgick man ibalnd ifr@n pedagogiska synsdtt. Man menade dd att
organisationsutveckling i syfte att demokratisera ar en pedagogisk
process. Foljaktligen utgick man bl a ifrdn pedagogiska teorier och
inlarningspsykologin, ndar man féreslog kollektiva arbetsformer som
innebar dels att de anstdllda kunde ackumulera nya kunskaper, dels
att de kunde anvdnda dessa nya kunskaper for att sktivt delta i ett
fordandringsarbete. Exempel p& sddana forsok finns beskrivan hos Skold
m f1 (1979), K-konsult (1979), Leymann & Andersson (1980).
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Arbetsmiljoarbete som ett férdndringsarbete

M3let for ett forandringsarbete inom arbetsmiljderna bor inte bara
vara en radikal minskning av olycksfallen och yrkessjukdomarna, sdval
somatiska som psykiska. Kravet mdste givetvis dven knyta an till de
visioner som av fackforeningarna brukar skisseras som allmanna mal
for en manniskovardig livskvalitet och inforandet av demokrati inom
arbetslivet. Hos LO (1971) kan detta uttryckas t ex pd detta sédtt
(sid 51):

"Har demokratins grundvirderingar en gdng accepterats som riktlinjer
for samhdllets forandring och utveckling p& ett omrdde gdr det inte
att sdtta grinser for dessa vdrderingar pd andra omrdden. For indivi-
den ar livet en helhet. Det finns inte skarpa skiljelinjer mellan
arbete, ekonomi, kultur och social stdllning och behandling. Sett
frdn den enskildes perspektiv mdste frigorelse- och jamlikhetsstra-
vanden p&gd stindigt och inom alla sektorer av samhdllslivet."

TCO (1975) uttrycker vad detta mdste innebdra for individen person-
ligen i frdga om hans eller hennes egen utveckling som manniska (sid
12):

"Det ses som ndgot sjdlvklart och naturligt att barn- och ungdomsdren
dgnas 3t kunskapsinhamtning och personlighetsutveckling. Utvecklings-
processen fér emellertid for midnga ett tvart slut vid intréddet i ar-
betslivet. De egenskaper, som skolan forsokt utveckla betraktas nu
som onddiga, ibland t o m inte Onskvdrda. Arbetslivet som utveck-
lingsinsatserna inriktas mot utgdr inte en naturlig fortsdttning pd
manniskans personliga och sociala utveckling."

Tvdrtom, kan man tillagga, ar det tyvarr sd, att mdnga arbetsmiljder
degenererar och skadar manniskorna sdval fysiskt som psykiskt.
Foljden kan vara somatiska yrkessjukdomar och psykisk stagnation och
bak&tutveckling. Frese, Greif & Semmer (1978) visar detta i sin dver-
blick dver forskningen kring psykopatologiska foljder av ddlig ar-
betsmiljo.
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Om man drar slutsatser frdn beteendeforskningens kunskapsmassa om
méjligheter till méanniskovardig livskvalitet, s& kan man forst och
framst formulera ett krav: Forandringsarbetet i riktning mot denna
lTivskvalitet som inbegriper arbetslivet mdste ske pd sd sdtt att de
manniskor som skall ha nytta av fordndringen ar hogst aktiva med-
skapare av de nya miljoerna. Svenska myndigheter och ofta aven sddana
arbetsmarknadsparter, som i stort sett bejakar dessa utvecklingsmdl,
brukar dessvdrre ibland visa en destruktiv férmyndarinstdllning. De
nojer sig vanligen inte med att bereda vdgen mot dessa md1 genom
utformningen av lagar och avtal, utan de har dd dven ambitionen att
“vagleda" manniskorna i detalj. Effekterna av detta omhindertagande
kan for den enskilde ha samma forodmjukande och emotionellt
avtrubbande effekt som ett jobb vid ett 16pande band.

Vad mdste mdlet vara for ett forandringsarbete inom arbetsmiljoerna?
Riktlinjen bor givetvis vara sddana uttalanden som fackféreningarna
gjort och utav vilka citerades tvd harovan. En rad ytterligare mdl
kan vi extrahera ur modellbeskrivningen p& sid 8: Manniskor bor inte
enbart ha rdatt att leva i en arbetsmiljo som ger livskvalitet, de
mdste ocksd kunna fd kunskaper for att sjdlva vara med om att gestal-
ta sin livskvalitet. De utvecklingsmdl som i namnda modell beskrivs
under rubrikerna "utvecklingsomrddet for kunskaper och fiardigheter"
samt "utvecklingsomrddet for personlighet och attityder" kan aldrig
uppnds om manniskor undervisas teoretiskt eller f&r lyssna pd vackra
tal. Nej, denna personlighetsutveckling kan endast bli ett resultat
av att aktivt vara med i gestaltandet av den Onskvarda 1ivskvalite-
ten. Det ar detta som dr budskapet i moderna pedagogiska teorier.

Malet for utvecklingsarbetet inom arbetsmiljderna (s8som en del av
arbetslivet) mdste vara bl a personlig utveckling. Detta m&1 uppnds
endast, om den enskilde kan medverka aktivt. En tamligen enhdllig
Titteratur om psykiska konsekvenser av arbetssituationer pekar, som
bekant, just pd det forh&llandet att passiviserande arbetssituationer
kan vdlla skador och resulterar, som framhd11s i den vasttyska litte-
raturen, i vad man kallar "inlard hjalploshet", dar de anstdllda
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visar depressiva beteenden. Att i detta 1dge 18ta fordndringsexperter
ta over och 18ta dessa utveckla och introducera modernare arbetsorga-
nisationer innebdr ju &terigen att de berdrda anstdllda blir objekt
for dessa stravanden, dvs de forblir passiva. Detta resonemang gdller
3ven for arbetsmiljOarbetet. Det har man ocksd p& sina hdl1 insett
och borjat tala om att "aktivera" de anstdllda.

Hur aktiverar man?

L&t oss studera detta markliga fenomen genom att granska ett litet
delomr@de i det: De stdndiga strdvandena att "aktivera" de obefordra-
de arbetstagarna.

Om man intervjuar manniskor som har som yrke att arbeta for forand-
ring (oberoende om det ar politiker, fackforeningsmdn, organisatdrer,
arbetsmiljoarbetare sdsom t ex skyddsingenjorer) eller om man stude-
rar deras handlingar, s finner man att deras arbetsinsatser for att
%stadkomma aktiva manniskor dr att informera, att instruera eller att
dela ut informationsmaterial.

Fr&gan ar i vilken utstrackning man dver huvud taget kan aktivera
andra manniskor, sdvida den aktivitet man vill att andra skall visa,
skall vara uttryck for ett djupare engagemang i ndgon fréga. Informa-
tion och dven utbildning ensam racker knappast till for att vdcka de
anstdlldas engagemang for att bidra med egna insatser i arbetsmiljo-
arbetet. Arbetspsykologiska teorier som handlar om motivation be-
skriver de forutsattningar som mdste finnas for att ett sddant enga-
gemang skall kunna infinna sig. Aven inom skyddsarbete gdller att
motivation for att 1dgga ner en arbetsinsats och att visa engagemang
i arbetet beror pd bl a den upplevda mdjligheten till inflytande. Dvs
individen beddmer huruvida det dr 16nt att engagera sig och om inte
den egna arbetsinsatsen trots allt behdver befaras komma att bli
bortkastad moda. Aktivering sker bdst dirigenom att man skapar sddana
miljoer och arbetssituationer sd att manniskor finner det 16nande att
intressera sig (och utsikten att verkligen kunna forandra en situa-
tion @r 16nande) .

71
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En aktiverande insats innebar:

o att man sprider kunskap om sakforh&llanden
att man skapar organisatoriska redskap genom vilka man kan slussa
problem for utredning och beslut

0 att man trdnar mdnniskor i hur man anvander sig av sina kunskaper
och hur man anvdnder sig av en skyddsorganisation pd ett
effektivt sdatt

o att man ldr ut metoder for gemensam probleminventering, -analys
och -10sning

o att man trédnar manniskor i att delta i en beslutsprocess.

Darutdver mdste det finnas reella mojligheter till medinflytande.

Information vid fordndringsarbete

Vi mdste tala om ett fordndringsarbete d& vi syftar till att skapa
forutsdattningar for en arbetsmiljo med minimerade risker. I dessa
sammanhang dr informationsarbete, propaganda och pedagogiskt arbete
alltid fordndringsinriktade &tgarder.

Vad har nu dessa kapitel om attityder, gruppnormer, organisationers
besTutsstrukturer och modellen Gver forandringsomrdden m m med
“informationens betydelse for riskbeteendet" att gdra?

Information har en alldeles Gvervaldigande betydelse i det avseendet
att en Omsesidig information, dvs en kommunikation, &r den enda
egentliga mojligheten som manniskor har for att &stadkomma kollektiva

dtgdrder. Och mark val, att jag talar om Omsesidig information. S&
som information inom arbetsmiljdarbetet vanligen hanteras, s& far den
karaktdren av instruktion eller Gvertalning eller annan form av
enkelriktad kunskapsdverforing. Sddan information @r, som vi sett,
ofta ganska ineffektiv i en rad olika avseenden.



SOU 1982:32 73

En information som skall vara led i ett forandringsarbete, mdste

utformas i samklang med dvriga forandringsdtgarder, som - enligt vad

som framkom i de foregdende kapitlen - kan vara av skiftande slag.

Informationen mdste ha egenskaper och mdste syfta p& effekter av

foljande slag:

0

0
0
0

information mdste kunna varseblis

information mdste kunna forstds

information mdste leda till nya kunskaper hos mottagaren

vilket mdste leda till en beredskap att tillampa denna nya
kunskap och omsdtta den i handling

vilket forutsdtter att arbetssituationen dr sddan att en
annorlunda handling dr over huvud taget méjlig

samt att handlingen kan utvarderas i kollektiva dialoger s att
nya erfarenheter kan utvinnas.

Den i denna uppsats citerade litteraturen visar i ratt s& stor ut-

strdckning att information kring arbetsmiljorisker inte fungerar i en

rad situationer. Detta berdttigar frdgan vad man egentligen menar med

information - dvs begreppet information ar (i 1ikhet med begreppet

attityd) inte tillrdackligt definierat. Nar man undersdker informa-

tionens effektivitet i arbetsmiljofrdgor - dr det d& dver huvud taget

tionen var effektiv dr

information det ar frdga om? Om svaret p& frdgan huruvida informa-

nej" - berodde det dd pd, att det man under-

sokte, egentligen inte fortjdnade att kallas for information eller
berodde det pd att den inte var tillrdcklig och skulle ha behdvt

kompletteras med ytterligare andra &tgarder? Vad menar man egentligen

med information?

0
0
0

Att man vill ge upplysningar om ndgot?

Eller att man vill ge rekommendationer for &tgdrder?

Innebdr informationen‘att man ratt och sldtt talar om att ndgot
ar farligt eller motiverar man sina pdstdenden genom att infor-
mera om varfor det &r farligt och nar?

Vill man dessutom ge anvisningar om hur man gor for att handla
situationsanpassad i den farliga situationen?

Eller innehdller informationen rentav anvisningar till hur den
anstdllde sjdlv kan handla for att i samarbete med andra forandra
sin situation delvis eller i grunden?
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Som vi ser kan allt detta kallas for information. Men halten i in-
formationen har vitt skiftande karaktar darfor att mdlen ar olika. Om
vi uttrycker oss i termer av handlingsorientering, s har information
som bara ger upplysning den mest obefintliga handlingsorientering,
emedan det sistnamnda alternativet hdr ovan dr rikast pd en s&dan
orientering.

Det finns fog for antagandet att den mesta informationen i arbets-
miljdésammanhang ar av typen "ge upplysning". Olycksfallsforskare
pdpekar ofta att informationen visserligen talar om att ndgot &r
farligt, men att den inte innehd1ler upplysningar om handlingsalter-
nativ (se t ex Lindstrom & Sundstrom-Frisk 1975). Den observation som
Kronlund & Jensen (1974) gor, namligen att information om risker, ja
att hela skyddsarbetet, dr kompensatoriska dtgarder som man till-
griper darfor att man inte anser sig ha r&d att investera i sdker
teknologi eller i sdkra produktionssystem, denna observation bor
ocks& beaktas i detta sammanhang. Den kritik som kan riktas till
beslutsfattare som valjer produktionssystem och teknologi @r den, att
de forlitar sig for mycket p& riskinformation och skyddsarbete som
kompensatorer for sdkerhet i systemen - och att de darvid valjer
informationstyper som innehd11er minsta mojliga handlingsoriente-
ring.

Det krav som man kan stdlla p& information som ett led i skyddsarbe-

tet mdste vara

o att informationen f&r en betydligt starkare handlingsorientering

o att informationen kompletteras med strukturférdndrande dtgérder
sd att de anstdllda f&r reella handlingsmdjligheter (struktur-
forandringen kan d& gdlla arbetsorganisationen, styrmedel,
beslutsorganisationen osv)

0 att de anstdllda trdnas i att aktivt delta i forandringsarbetet.

Detta ar tillika de forutsattningar som behdvs for att manniskor
sjdlvmant skall bli aktiva.
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Mot en handlingsorienterad tvdvdgskommunikation

Skold m f1 (1979) talar i sin rapport om vuxenutbildning och
vardagsinldarning om behov av aktiv inldrning for att &stadkomma
handlingsberedskap och medbestdammande. Tidigare har jag namnt att
s&dana md1 enbart kan uppnds om de anstdllda till18ts vara aktiva
medskapare av sina arbetsmiljoder.

Detta kollektiva forandringsarbete mdste folja samma arbetsfaser som
ar valkanda frén andra omrdden for kunskapssokning. I en tidigare
skrift har foreslagits foljande faser vid kollektivt férandringsarbe-
te (Leymann & Andersson 1980):

1 Gemensamma diskussioner om deltagarnas forvantningar om behov av
och md1 med forandring, forvantningar och farhdgor betrdffande
former for ett samarbete mot en foréndring.

2 Probleminventeringen bygger pd att varje deltagare beskriver de
problem han eller hon har eller ser. Dessa enskilda problem - som
pd detta vis fors pd tal - sammanstd@lls till problemlistor.

3 Problemen pd listorna diskuteras och deltagarna avgor om de
sjdlva kan ta hand om att 16sa problemen eller om de mdste
delegeras uppdt i organisationen.

4 De problem, som man sjalv tar hand om eller samarbetar med andra
instanser om, sorteras med hdnsyn till orsaksomr&den (t ex kan
modellen over forandringsomrdden pd s 8 anvandas).

5 En sddan sortering underldttar val av forandringsmetod, som ju
méste ske nivétroget.

6 Enskilda forandringsprojekt kan numera planeras. Grupper av del-
tagare beslutar om i vilken utstrdackning de vill anlita experter
som finns inom organisationen.

Det bor framh@1las att med "deltagare" menas har de anstdllda. Till-
vdagagdngssattet 1iknar hdr mycket en "studiecirkel". Studiecirkel-
metoden som problemldsningsmetod for grupper av anstdllda tillampades
for forsta gdngen i Sverige av SAF i slutet av 60-talet. Med denna
metod hade man goda framgdngar vid forbattringar av arbetsrutiner i
tjanstemannamiljoer.
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10  SLUTSATSER

Jag vill dra en rad slutsatser utifrdn denna genomgéng av informa-
tionens betydelse for riskvarseblivning och riskbeteende.

1

For att kunna pdverka beteendet torde det sdllan rdcka med enbart
information om riskerna.

Informationen mdste kompletteras med dtgarder som underldttar for
de anstdllda att fordndra sitt riskbeteende. Organisations- och
produktionsstrukturen torde vara sddana faktorer som oftast mdste
fordndras sd att ett annorlunda beteende kan tillampas.

Information om s&dana forhdllanden som diskuteras i denna uppsats
mdste i mycket stor omfattning ges till beslutsfattare och infor-
matorer.

I stdllet for att 1dgga upp informationskampanjer med mdlet att
vilja pdverka manniskors attityder, bér de 1dggas upp med mdlet
att vilja pdverka manniskors beteende. Det mdste misstdnkas att
fokuseringen av de anstdlldas attityder i dessa sammanhang ar en
bekvam utvdg for beslutsfattare i det man kan 13ta pdskina att
mangden olycksfall, och yrkessjukdomar i forsta hand har ett
samband med mdanniskors attityder mot ett sdkrare arbetsbeteende.
S& dr generellt inte fallet. Det ar snarare sd, att minniskors
handlingsmdjligheter ar mycket begrédnsade, darfor att ett
riskbeteende frammanas av faktorer i omgivningen. En fokusering
av manniskors handlingar i stdllet for deras attityder skulle
ocksd medféra att bristerna i handlingsmojligheterna klarare
mejslades fram.

Bdttre utbildning i kommunikation for forskare och i arbetsmiljo-
kunskap for journalister skulle antagligen minska forekomsten av
forvirrande information.
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VILKA BEHOVER INFORMATION OM ARBETSMILJORISKER OCH SKYDDSAT-
GARDER?

Vilka behdver information om arbetsmiljorisker? Hur till
godoses deras informationsbehov? Vilka grupper i samhdl-
let dr sdrskilt viktiga att né med information om arbets-
miljérisker och skyddsdtgdrder? Varfor &dr de sa viktiga.
Behdver information riktad till olika grupper utformas

pd olika s&tt? Detta &r ndgra fragor som utredningen om
information rérande risker i arbetsmiljon st&llt till en
vid krets av personer som &r aktiva inom arbetsmiljdomré-
det, dvs, arbetmarknadens organisationer, skyddsorganisa-
tioner, fdretagshdlsovard, institutioner f&r utbildning
och forskning samt myndigheter. I kretsen finns fdretra-

dare f6r bade arbetsgivare och arbetstagare.

Svaret p& frdgorna &r inte enkelt. Vissa grupper l&per

i sitt arbete stdrre risker &n andra. Andra har av olika
skdl sva&rt att fdrstd och utnyttja information som finns
eller nds normalt inte av utbudet av information om ar-
betsmiljdrisker och skyddsatgdrder. Ndmnas kan t ex stora
grupper korttidsutbildade mdnniskor som inte fatt till-
rdckliga férutsdttningar f6r att tillgodogdra sig infor-
mation. De som i sitt arbete kraftigt péaverar hur arbets-
miljén f6r andra utformas har en nyckelroll i arbetet for
sund och sdker arbetsmilj®, liksom md&nniskor som har till
uppgift att p& ett eller annat sdtt informera andra om

arbetsmiljdrisker och skyddsatgédrder.

Man kan ocksd definiera olika malgrupper efter vilken
funktion eller stéllning de har i arbetsmiljdarbetet.
F6ljande grupper har pa olika s&tt behov av information
om arbetsmiljdrisker och skyddsdtgdrder och bor darfor

uppmdrksammas vid planering av informationsinsatser.
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- Grupper i arbetslivet

- Grupper som fdrbereder sig sjdlva eller andra
fo6r arbetslivet

- Grupper med speciella uppgifter i arbetsmiljo-
arbetet

- Grupper som av andra orsaker behdver vara insatta
i arbetsmiljéfrégor

Grupper i arbetslivet

Arbetsmiljodlagen och de olika arbetsmiljdavtalen anger
bland annat r&dttigheter och skyldigheter for arbets-
givare och arbetstagare samt for skyddsombud, ledamdter
i skyddskommittéer m f1l. Arbetsgivarna har t ex ansvar
for arbetsmiljons beskaffenhet f&6r information, instruk-
tion och utbildning till de anst&llda. Arbetstagarna

ska medverka till en tillfredsstdllande arbetsmiljo.

De ska ocksa utse skyvddsombud. Fdretagshdlsovdrdens per-
sonal &r experter som ska bitrdda arbetstagare och ar-

betsgivare i skyddsarbetet.

Det lokala skyddsarbetet bygger pd ett samspel mellan
dessa parter och grupper. Det dr ddrfdr viktigt att in-
formation om arbetsmiljdfragor riktas till alla i ar-
betslivet. Informationen mdste dock anpassas efter res-

pektive grupps behov och fdrutsdttningar.

Den ansvarsfdrdelning som gjorts i arbetsmiljdlagen har
varit utgdngspunkt for féljande Oversiktliga redogtrel-
se for vilka informationsbehov som de i arbetslivet
verksamma kan ha. FOrst behandlas arbetsgivare - arbets-
ledningens informationsbehov, dédrefter informationsbe-
hovet hos skyddsombuden, skyddskommitteledam&terna och
andra fackligt fortroendevalda samt slutligen informa-

tionsbehovet hos arbetstagare i Ovrigt.
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Iemtds Arbetsgivare - arbetsledning

Arbetsgivare ska enligt arbetsmiljdlagen vidta alla &at-
gdrder som behdvs for att forebygga att arbetstagare

utsitts for ohdlsa eller olycksfall. D&ri ligger ockséa
ansvaret fdr att informera arbetstagarna sa att de kan

undgd risker i arbetslivet.

Genom att arbetsgivarna utformar och paverkar andras
arbetsmilj®er har de en sjdlvklar nyckelroll vad gdller
information om arbetsmiljdrisker och skyddsdtgédrder.
Vissa av dem, sdrskilt smaforetagare och ensamfdreta-
gare, kan dock vara svara att nd med information via

gdngse kanaler.

Vilken typ av arbetsmiljdinformation olika personer med
arbetsgivaransvar behdver beror pa& inom vilken verksam-
het de arbetar. Verksamhetens art och organisation samt
vilken stdllning personerna har i fdretagen paverkar

ocks& behovet av arbetsmiljdéinformation.

Foretagsledning, politiker med arbetsgivaransvar i kom-
muner och landsting, verksledningar m f1 kan darfdr ha
svdrt att sjdlva vara informerade i detalj i alla de
olika arbetsmiljofrdgor som fdrekommer inom det i alla
olika arbetsmiljdfrdgor som fdrekommer inom det egna
verksamhetsomrddet. I stora fdretag och organisationer
har arbetsgivaransvaret for arbetsmiljofrégorna d&ar-
fér ofta delegerats inom organisationen. Detta gdller
till exempel stora fdretag inom tillverkningsindustrin,

kommuner och landsting samt vissa statliga verk.

Arbetsgivare i smaforetag har ofta inte resurser att
aktivt h&lla sig informerade om och uppmdrksamma de
férpliktelser som finns i arbetsmilj&frédgor. Ménga sma-
foretagare har inte heller tillgédng till de kanaler
utanfdr fdretagen f&r att hidmta in arbetsmiljéinforma-

tion som de stdrre foretagen anvidnder. Manga smafdretag
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dr dartill utan fOretagshdlsovdrd och stdr utanfdr de
olika intresseorganisationer som fdrser sina medlemmar
med arbetsmiljdinformation, sd&som t ex arbetgivarefdr-
bund och branschorgan. Ménga smdfdretag saknar skydds-
kommitté. Foretag med firre &n fem anstdllada har inte
heller alltid skyddsombud.

Den som ensam eller gemensamt med familjemedlem driver
yrkesmdssig verksamhet utan anstdlld &r skyldig att i
vissa avseenden folja vad som fdreskrivits i arbets-
miljélagstiftningen, bl a i fr&ga om tekniska anord-
ningar och &dmnen som kan fdranleda oh&lsa eller olycks-
fall. Ensamfdretagaren &dr liksom sm&fdretagen en grupp
som dr svar att nd med information. I regel stdr de
utanfdr de gédngse informationkanalerna och f&r troligen
mycket lite information om arbetsmiljdfrdgor utdver

vad som forekommer i massmedia.

Arbetsledarna har en sdrskilt utsatt roll. De leder

det dagliga arbetet men fdrfogar inte alltid 6ver re-
surser for att pa bdsta sdtt f6rebygga olvcksfall och
ohédlsa. Arbetsledare i den l&pande verksamheten har

ett stort reellt ansvar for en sdker arbetsmiljd och

en central roll som informationsfdrmedlare. De ska fora
information om risker vidare till de anst&dllda. En vik-
tig fOrutsdttning f6r detta dr att arbetsledarna har
tillrdckliga kunskaper.

Ménga arbetsledare uppger att de har svart att f& tag
pé& den information de beh&ver och &ven svart att forsté
den information som finns. Framfdr allt upplevs regler
och foreskrifter som svartolkade. En svdrighet ligger

i att fa& Overblick &ver vad som gidller f&r den egna
verksamheten, en annan att omsdtta generella regler

och till&mpa dem pa rdtt sdtt i det enskilda fallet.

Oklarhet i ansvarsfdrdelning, ovana vid att hantera
arbetsmiljofragor samt bristande kunskaper om arbets-
miljorisker hos personer i mellanstdllning h&mmar ar-

betsmiljtarbetet.
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L7 Skyddsombud, skyddskommittéledaméter och andra
fackligt fortroendevalda

Skydddsombuden &r den grupp som sdrskilt utpekas i den
stora satsning p& information och utbildning i arbets-
miljdéfrédgor som genomfdrts sedan 1970-talet. Detta har
sin fdrklaring i den nya och fdrstédrkta stdllning skvdds-
ombuden gavs d& arbetsmiljdlagen kom till. Skyddsombuden
har en viktig roll n&dr det gdller att informera arbets-

kamraterna i arbetsmiljdfragor.

Man brukar rdkna med att det finns ca 120 000 skydds-
ombud. Av dessa finns 91 000 inom LO, 24 000 inom TCO,

2 000 inom SACO/SR och 2 000 inom fackfdrbund. Det finns
ca 15 000 huvudskyddsombud, d v s skyddsombud som har
fackligt samordningsansvar fOr en arbetsplats eller ett
antal skyddsomr&den p& storre arbetsplatser. FOr de
mindre arbetsplatser som inte har lokal skyddskommitté
eller skyddsombud finns regionala skyddsombud, totalt

ca s 1L a5008

Eftersom skyddsombud och skyddskommittéledamdter &r
fortroendevalda dr de utsedda p& mandatperioder, i re-
gel 2-3 &r. De personer som foretrdder arbetstagarna i
arbetsmiljdarbetet byts sdledes ganska ofta. Uppskatt-
ningsvis &r ca en tredjedel av skyddsombuden och skvdds-
kommittéledamdterna nva‘'i sina uppdrag varje mandat-
period. Detta innebdr att det finns. ett stdndigt behov
av information och utbildning i arbetsmiljofrégor for
skyddsombuden.

Aven andra fackliga foretrddare som ledambter av skydds-
kommittéer, anpassningsgrupper och klubbstvrelser har

vissa uppgifter i arbetsmiljdarbetet.

De fackligt fértroendevalda och d& i frdmsta hand skydds-
ombuden har en viktig roll i att formedla information

om arbetsmiljéfrdgor. Arbetstagarna ska kunna védnda sig
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till sina representanter i arbetsmiljdarbetet och f&
svar pd frédgor om f&rhdllanden i arbetsmilj®dn. De ska
ocksé via skyddsombuden kunna kriva att f&rhi&llandena
som upplevs som otillfredsstédllande i arbetsmiljén &t-
gérdas, och att skyddsombuden ser till att fr&gor om
risker och skyddsdtgdrder behandlas. Allmint g&ller att
de anstdllda har stor tilltro till den information som
erhdlls av.skyddsombuden och de beddmningar av hilsoris-
ker som de gor. Tvpen av arbetsmiljdinformation som de
fackliga foretrddarna behdver beror givetvis pd inom
vilken verksamhet de arbetar. Huvudskyddsombud och skydds-
ombud som arbetar i en verksamhet med mdnga olika miljo-
problem har ofta svérigheter att h&lla sig informerad
om alla arbetsmiljoéfrdgor som &r aktuella f6r den egna
arbetsplatsen.

Regionala skyddsombud som kan utses f8r arbetsstidllen

ddr skyddskommitté saknas, samt ensamskyddsombud, d v s
skyddsombud pa smé& arbetsplatser med bara ett skyddsom-
bud, méste likas& beh&rska minga olika typer av arbets-

miljSproblem.

Aven andra fackliga fOretrddare som ledamdter av anpass-
ningsgrupper och klubbstyrelser har vissa uppgifter i

arbetsmiljdarbetet.

Fackliga fdretrddare ska kunna bevaka att arbetsmilj&-
arbetet f&ljer givna foreskrifter och att arbetsmiljd-
problem &tgdrdas. De ska ocksd vara padrivande i arbets-
miljdarbetet genom att fortldmande stilla krav pa fbr-
bdttringar av arbetsmiljdn. For detta &r det speciellt
viktigt att de har m8jligheter att f6lja och bli infor-
merade om resultatet frdn arbetsmiljéforskning och ut-

vecklingsverksamhet inom omrddet.
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Enligt arbetsmiljdlagen ska pd& arbetsstdlle dir minst
5 anstdllda regelbundet sysselsdtts utses ett eller
flera skyddsombud och p& arbetsstdlle med mer &n 50
anstdllda en skyddskommitté. Om arbetstagarna begir
det ska &dven skyddskommitté& utses f&r mindre arbets-
stdllen. I skyddskommittén har arbetstagarna majori-
tet och fdretrdds av skyddsombud och andra personer
som dr fackligt fOrtroendevalda. Arbetsgivaren fore-
trédds i regel av personer i arbetsledande stdllning

pa olika nivder.

I arbetsmiljdlagen kapitel 6 § 9 regleras skvddskommit-
téns uppgifter.

"Skyddskammitté ska planera och &vervaka skyddsarbetet pd arbets—
stdllet. Den ska noga f6lja utvecklingen i frégor som rdr skyddet
mot ohdlsa och olycksfall samt verka for tillfredsstdllande skydds-—
férhéllanden. I skyddskommitté ska behandlas frégor om foretagsh&l-
sovard, fragor am planering av nya eller &ndrade lokaler, anord-
ningar, arbetsprocesser och arbetmetoder liksam anvindning av &m—
nen som kan féranleda ohdlsa eller olvcksfall samt fragor om upp—
lysning och utbildning rérande arbetsmiljén."

Skyddskommittén och de fackliga fdretrddarna, i fdrsta
hand skyddsombuden lokalt pa arbetsstdllen, har di&rmed
ett stort behov av att f& information vid vissa speciellt
strategiskt viktiga tillf&llen, s&drskilt ndr beslut

ska fattas om ny arbetsorganisation, nya arbetsmetoder,

inkOp av maskiner, redskap, kemiska produkter etc.

Viktiga forutsdttningar for att arbetsmiljdfriégor ska
behandlas pa ett bra sdtt &r att linjeorganisationen
och skyddsorganisationen har ett intimt och v&1 funge-

rande samarbete och utbyte av information.
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53 Arbetstagare i &vrigt

Varje arbetstagare blr oavsett bakgrund ha allmdnna kun-
skaper om t ex arbetsmiljdlag och arbetsmiljdavtal. Varje
arbetstagare ska ocksd kunna tilldmpa foreskrifter och
instruktioner som gdller for deras arbetsplatser och vil-
ka skyddsédtgdrder som han eller hon ska vidta for att fo-
rebygga olycksfall och oh&lsa. De ska ocksa veta till vem

de kan vdnda sig vid problem av olika slag i arbetsmiljdn

Som arbetstagare utsdtts man fOr risker i arbetsmiljon
och drabbas i m&nga fall av arbetsskador. !Man behover
darfdér kunskaper fOr att kunna skydda sig sjdlv, fore-
bygga arbetsskador samt aktivt delta i arbetsmiljdarbe-
tet. Det &r viktigt f8r arbetstagarna att &dven fa del av
kunskaper om misstdnkta risker &dven om de inte dr veten-
skapligt bevisade eller bedomda i myndigheternas fdre-

skrifter.

Arbetstagarna utgdr en stor och heterogen grupp. 1981
fanns det 4,2 miljoner arbetstagare i landet. Utifran
de kriterier som inledningsvis behandlats kan man dock
tala om dels speciella riskgrupper, dels grupper som av

olika skdl &r sdrskilt sarbara pa& arbetsmarknaden.

Vilka grupper arbetstagare dr mest utsatta fOr risker?
Det kan man utldsa genom att studera statistik Over ar-

betsskador och sjukfranvaro.

Risken for att drabbas av en arbetsskada beror av vad
man arbetar med. HBga olycksfallsrisker finns t ex inom
tung tillverkningsindustri och mineralbrytning. Trots
att kunskap finns om vad som fororsakar olyckorna har
antalet arbetsolvckor totalt varit ungefdr lika hogt
under ménga &r. Inom vissa branscher har visserligen

arbetsskadorna minskat. I andra har de i gengdld Okat.
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Arbetsskador &r vanligt inom gruvindustri, metallverks-
industri, livsmedelsindustri, trdvaruindustri och bygg-
nadsverksamhet. Sjukfradnvaron &r hég i jordbruk och
skogsbruk m m, gruv- och stenindustri m m samt bland

enskilda vissa ndringsgrenar.

Arbetare inom LO-SAF-omrd&det och anstdllda vid landsting
som ej dr tjdnstemdn har hogst sjukfrdnvaro om man be-
traktar sjukfré&nvaron per avtalsomrdde. De som arbetar
med tunga lyft, ensidiga arbetsrOrelser samt old&mpliga
arbetsstidllningar och vibrationer har tre ganger fler
sjukpenningar per ar &n bland dem som inte utsdtts for

dessa "belastningsfaktorer".

Vidare har de yrkesgrupper som besvdras av gas, damm,
rok eller dimma avsevdrt hogre antal sjukpenningdagar
jéamfort med dem som inte berdrs av dessa luftfdrore-
ningar. De yrkesgrupper som speciellt drabbas av dessa

besvdr &terfinns inom jdrn, stdl- och metallverken.

Frisbrer, bagare, mdlare och betongarbetare hor till
de yrkesgrupper som drabbas hérdast av hudsjukdomar.
N&dr det gdller frisdrer och médlare dr det uppenbart
att starka kemikalier &r orsaken. Malare har dessutom
oftare &n andra grupper fortidspensionerats pé& grund
av psykiska sjukdomstillstdnd med skador pa nervsyste-
met. Vidare kan ndmnas att bl a poliser och vardperso-
nal inte sillan upplever sina vrken som psykiskt pa-

frestande.

I sammanhanget bdr ocksa ndmnas de som arbetar med ar-
betsuppgifter som beddmts som sa riskfyllda att minder-
ariga inte f&r utfdra dem enligt arbetarskyddsstyrelsens
kungdrelse om mindreariga i arbetslivet. Det &r t ex
arbeten med vissa maskiner, skdrning och svetsning,

arbeten med farliga dmnen m m.

Ma&nga arbetstagare dr utsatta fOr en snabb fdrdndring

av sin arbetsmiljd genom att ny teknik infdrs. De kan
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ocksé betraktas som riskgrupper. Fér&dndringen kan inne-
bdra att arbetsmiljorisker undanrdjs men de kan ocksa
leda till att pé&frestningarna &kas eller att arbetet
blir stressigt eller enformigare eller ensammare. Verk-
stadsindustri, lagerhdllning och transport samt kontors-
arbete d4r omraden dé&r ny teknik troligen kommer att tas
i ansprék och kraftigt fér&dndra arbetsférhdllandena

under kommande &r.

Med sarbara grupper avses personer som av olika sk&l
behtver sdrskild anpassning av arbetsmiljdinformation
for att kunna néds och tillgodogdra sig den. Personer
som dr ovana i arbetet och personer som har d&liga kun-
skaper i svenska, olika handikapp m m kan ha svart att
tillgodogéra sig den information som finns och sprids
genom vanliga kanaler. Andra kan vara svdra att néd med
information beroende p& att de t ex arbetar i smafore-

tag, p& utspridda arbetsplatser, i social isolering m m.

Personer som nyligen borjat sitt arbete kd&nner helt na-
turligt inte till de risker som arbetet kan innebé&ra.
Speciellt utsatta dr de som dr nya pa arbetsmarknaden
t ex ungdomar och invandrare. F6r madnga mdnniskor inne-
bdr ocksé@ byte av arbete nyva och ovana arbetsfdrhdllan-

den och darmed Okade risker.

Omkring 5 % av arbetskraften i Sverige &r utldnska med-
borgare. Sprdksvadrigheter ibland i kombination med annan
kulturell bakgrund och utbildning &n svenskar har gor
att invandrare dr en grupp arbetstagare for vilka kra-
ven pé& en for den enskilde forstdelig information om
arbetsmiljdrisker och skyddsatgdrder kan vara speciellt

svdra att tillgodose.

Utbildning och vana att ldsa betvder mycket for fdrut-
sdttningar att tillgodogdra sig information. Det finns

stora grupper i arbetslivet som har svért att fdrsta
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och tolka skriftlig information. De kan ocksé& betraktas

som sdrbara grupper.

Personer med nedsatt syn och horsel hér ocksd till dem
som kan ha svart att tillgodogéra sig information. Det
finns i Sverige i aldrarna 16-64 &r ca 300 000 hdrsel-
skadade personer. Av dessa rdknar man med att ca 200 000
finns i arbetslivet. Antalet synskadade &r ca 45 000 i
dldrarna 16-64 &r. Av dessa finns uppskattningsvis ca

9 000 i arbetslivet.

Mdnniskor som av olika skdl &r socialt isolerade i sitt
arbete dr en annan grupp som kan ha svart att nds av och
utnyttja arbetsmiljoinformation. Social isolering kan
uppsta pd grund av ensamarbete, men ocks& p& grund av
sociala problem av olika slag t ex samarbetssvarigheter,
missbruksproblem, langvarig sjukdom m m. Att uppskatta

storleken av dessa grupper &dr svart.

2% Grupper som forbereder sig eller andra for arbets-

livet

Det dr genom utbildning i skola, hdgskola och arbets-
marknadsutbildning grundkunskaperna om arbetsmiljdrisker,
skyddsétgdrder samt rdttigheter och skyldigheter i ar-
betslivet bor formedlas. Eleverna i utbildning ges ocksé
vdgledning infdr val av vidare utbildning och yrke. Kun-
skaper om arbetsmiljdfdrhéllanden pdverkar valet och &r
i manga fall v&sentliga f6r att eleverna ska kunna vdlja

yrken som passar de egna personliga fdrutsdttningarna.

Manga av dem som befinner sig i utbildning kommer i sitt
yrkesverksamma liv att bli arbetsgivare eller f& arbets-
ledande stdllning med ansvar att informera och utbilda
arbetstagare i arbetsmiljoéfrdgor. D&r finns dessutom

ménga som i sin yrkesverksamhet kommer att utforma och
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paverka den framtida arbetsmiljdn f6r andra.

Lararnas kunskaper styr vad eleverna ldr sig. I det
féljande redogdrs kortfattat fOr elevers och l&drares

behov av arbetsmiljdinformation.

2l Elever i grundskolan och gymnasieskolan

Alla ungdomar som b&érjar sitt yrkesverksamma liv bor
ha kd&nnedom om arbetsmiljofrédgor och ha ett riskmed-
vetande s& att de inte utsdtter sig sjdlva och andra
f6r onddiga risker. De behdver for detta ha fatt ut-
bildning i olika arbetsmiljdfrdagor i skolorna. Detta
dr vdsentligt for att de ska fdrstéd vikten av den mer
specialinriktade utbildning och information i arbets-
miljéfrdgor som de sedan fa&r vid introduktionen till
arbetsplatsen. Manga upplever idag att ungdomarna &r
ddligt fdrberedda i olika arbetsmiljdfré&gor och att
skolorna didrfér maste ldgga stdorre vikt vid detta i
undervisningen. LO har t ex f&rt fram krav pé& en for-
stidrkt arbetsmiljdundervisning i skolorna. Aven fodre-

trddare f8r arbetsgivarna anser detta som vdsentligt.

Det ska ocksd pépekas att arbetsmiljolagen i vissa vik-
tiga avsnitt gdller dven f&r dem som genomgar utbildning
Eleverna fr o m drskurs 7 i grundskolan ska sdledes
enligt arbetsmiljdlagen i princip bli informerade pa

samma sdtt som sina ldrare om skolan som arbetsplats.

Grundskolan ska forbereda eleverna fOr arbetslivet genon
arbetslivsorientering i undervisningen, praktisk arbets-
livsorientering samt skolans studie- och yrkesoriernte-
ring (SYO). Arbetsmiljéfrdgorna ingar h&r som en del.
Négra citat frén den nya l&droplanen f6r grundskolan

lgr 80 M&1 och riktlinjer for grundskolan belyser de

md&l skolan har att informera eleverna om arbetslivet.
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"Genam arbetslivsorientering och genom skolans studie- och yrkes-
orientering ska eleverna tilldgna sig kunskap om olika verksamhets-—
omréden, arbetsmiljder, arbetsuppgifter och yrken och om arbetets
betydelse for mdnniskorna och samhdllet. De ska skaffa sig insikt

i partsférhallandena i arbetslivet, i de olika syns&tt och intressen,
som parterna foretr&dder, och kunskaper om lagar och avtal, om ar-
betsgivares och arbetstagares rdttigheter och skyldigheter, am

samband mellan dessa faktorer och om foretagsamhetens forutsittningar."

"Arbetslivsorienteringen &r liksom &vrig studie- och yrkesorien—
tering i vid mening en angeldgenhet for alla i skolan. Den ska

i olika former ingd i skolans verksamhet fran forsta till sista
arskursen och i &vergéngen fran skola till arbetsliv. Kunskaper
am arbetslivet och arbetsmarknaden kan forvdrvas bdde genom prak-
tisk verksamhet inom och utom skolan och gencm undervisningen i
skolans olika &mmen."

Foérutsdttningarna for att madlen f&r arbetsmiljdundervis-
ningen i grundskolans nya l&droplan ska kunna uppfyllas
dr olika i olika skolor och beror mycket p& den enskilda
ldrarens kunskaper och intresse for arbetsmiljéfrdgor.
Utbildningen av grundskolans l&rare i arbetsmilj&frigor

dr ddrfoér mycket vdsentlig och behdver fdrstidrkas.

Gymnasieskolans ldroplan omarbetas successivt. De direk-
tiv som gdller fOr undervisning i arbetsmiljdfrdgor &r

ddarfdr olika pé& olika utbildningslinjer. Alla elever ska
dock enligt l&roplanen ha fortsatt arbetslivsorientering

samt studie- och yrkesorientering.

I de utbildningslinjer som &r direkt yrkesinriktade in-
gdr arbetslivsorientering som ett s&drskilt &mne. Dessu-
tom ska undervisningen som en del i yrkesutbildningen
innehdlla information om de arbetsmiljdrisker eleverna
kommer att m6ta i sitt yrke och om hur de ska kunna

skydda sig mot dessa.

Fobljande citat visar innehdll i &mnet arbetslivsorien-

tering enligt ldroplanen for gymnasieskolan Lgy 70.

"Eleven ska genom studier skaffa sig kunskap om de faktorer sam
berdr samspelet mellan mdnniskan och hennes arbete och som &r av
sdrskild betydelse f6r hdlsa, effektivitet och trivsel,
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orientera sig om midnniskans fysiologiska och psykologiska forut-
sdttningar och deras betydelse i arbetslivet,

utveckla forstidelse for rationellt uppbyggda arbetsmetoder och
bidttre arbetsférhéllanden,

inhdmta k&nnedom om vissa grundldggande foreskrifter i arbetar-
skyddslagen och arbetarskyddskungSrelsen (arbetsmiljolagen och
arbetsmiljoférordningen nu) samt

skaffa sig kunskap om den lokala skyddsverksamhetens anordnande."

For de teoretiska utbildningslinjerna finns inga bindan-
de foreskrifter om undervisning i arbetsmiljéfrégor. For
dmnet samh&dllskunskap som ska inneh&lla arbetslivsorien-
tering finns endast en rekommendation om att arbetsmiljo-
frdgor ska behandlas. Samma sak gdller flertalet &mnen

t ex teknologi, kemi, fdretagsekonomi etc. Den utbildnin
eleverna f&r i arbetsmiljéfrédgor vid gymnasiets teoretis:
ka linjer &r h&rigenom helt beroende pa den enskilde la-

rarens intresse fdr arbetsmiljofragor.

Aven elever vid gymnasieskolans teoretiska linjer behove:
ha utbildning i arbetsmiljofrdgor. Fo6r allt detta behbve
deras lirare ha utbildats i arbetsmiljofrdgor i grundut-
bildningen samt f& m&jligheter till fortbildning i olika

arbetsmiljofragor.

252 Elever i arbetsmarknadsutbildning

Arbetsmarknadsutbildning fdr beviljas till den som &r
arbetslds eller som riskerar att bli utan arbete. Som
regel gdller att man ska ha fyllt 20 ar fo6r att kunna
bli beviljad s&dan utbildning. Ett annat villkor &r att
man sOker arbete genom arbetsfdrmedlingen och att arbets
marknadsutbildningen ska kunna medfdra stadigvarande
arbete. S k bristyrkesutbildning stér Sppen ockséd for

dem som inte dr arbetslOsa.

Arbetsmarknadsutbildning bedrivs i framfdr allt tre olik



SOU 1982:32

former nd@mligen kurser vid AMU-center som skoldversty-
relsen sdrskilt anordnar. Utbildning inom det allminna
skolvdsendet och olika former av utbildning i f&retag

forekommer ocksa.

Stor vikt har lagts vid utbildning i arbetsmilj&frégor
inom arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningen &r i re-
gel direkt yrkesinriktad och arbetsmiljdfrd&gorna &r en
del i utbildningen. Den praktiska yrkesutbildningen ska
sédledes innehdlla information om de arbetsmiljdrisker
som kommer att mdta kursdeltagarna i deras yrken samt
hur de ska skydda sig mot dessa. Vid samtliga AMU-cen-
ter dr skyddsverksamheten anordnad enligt arbetsmiljs-
lagens regler. Liksom inom 6vrig utbildning blir dock
den faktiska formedlade undervisningen starkt beroende
av den enskilde ldrarens kunskaper och intresse f&r
arbetsmiljofragor. Ldrarna i arbetsmarknadsutbildningen
behdver en forstdrkning av arbetsmiljdutbildning i sin
grundutbildning. De beh&ver ocksa f& bdttre mdjligheter

till fortbildning i olika arbetsmilj&frdgor.

2988 Studerande i hdgskoleutbildning

Bland hdgskolestuderande kan urskiljas f&ljande grupper
i vars utbildning arbetsmiljofrdgor &r sdrskilt ange-

l&gna:

- De som i sitt yrke kommer att vara verksamma i en
relativt riskfylld arbetsmiljé, bl a tekniker, ke-

mister, sjdbefdl och agronomer.

- De som i sitt framtida yrke ska ldra ut kunskaper
i arbetsmiljofragor till andra, d v s ldrare i oli-

ka utbildningsformer.

- De som i sitt framtida yrke kommer att utforma ar-
betsmiljoén for andra mdnniskor, d v s tekniker, ar-
kitekter, ekonomer, beteendevetare, personaladminist-

ratbrer m f1l.
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Personer som ska utforma arbetsplatser méste fa l&dra sig
vilka krav som stdlls pd en god arbetsmiljd och f& in-
hdmta erfarenheter om hur olika arbetsprocesser fungerar,
vilka problem som finns och vilka krav och &nskemédl som
finns p& f6rbdttringar. De maste kunna tillgodogdra sig
de erfarenheter som arbetstagare har av olika arbetsmil-
jder. De md&ste ha kunskaper om arbetsmiljdrisker och om
hur man kan fdrebygga olika risker. De ska ocksa kunna
utnyttja olika informationskdllor sa de kan félja arbets-

miljdutvecklingen inom sitt omréade.

Att beakta arbetsmiljdfrdgor bdr vara en sjdlvklar del
i allt arbete som resulterar i nva produktionsprocesser,

maskiner och produkter, utformning av arbetsplatser m m.

M&nga personer med vrken som innebdr stort inflytande
p& arbetsmiljdns utformning har inte i sin utbildning
f&tt tillfredstdllande orientering om de arbetsmiljd-
krav de kommer att m&ta i sin yrkesverksamhet. Det ar
dock viktigt att arbetsmiljdfrdgor ingédr i grundutbild-

ningen och att m&jligheter till vidareutbildning finns.

254 Larare

Den viktigaste fdrutsidttningen f6r att arbetsmiljofra-
corna ska uppmidrksammas i undervisningen &r den =nskil-
de ldrarens kunskaper och intresse. Men flertalet av
grund- och gvmnasieskolornas ldrare har inte utbildning
i arbetsmiljofrégor och fé&r inte heller tillrécklig
information. Detta &terverkar givetvis pé& utbildaingen

i arbetsmiljofrégor.

Arbetsmiljdkunskap ingdr inte idag som &mne i l&rarut-
bildningarna. En del arbetsmiljofrégor behandlas i vissa
dmnen, men den Overblick som behdvs for att l&raren ska
kunna undervisa i arbetsmiljdfré&gor saknas i regzl. Det
finns i stort sett ingen fortbildning i arbetsmiljofré-

gor av redan yrkesverksamma l&drare. Dessutom saknas
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ldromedel. De inslag av arbetsmiljoldra som idag finns
i utbildningen av l&rare till de yrkesinriktade linjer-

na i gymnasieskolan beddms ocksé& som otillr&dckliga.

3. Grupper med speciella uppgifter i arbetsmiljdar-
betet

Mdnga personer har informationsuppgifter p& arbetsmil-
joomradet som en del av sitt yrke. Personalen inom f&-
retagshdlsovédrden har stora méjligheter att genom in-
formation och upplysning prdgla arbetsmiljdn p& det en-
skilda arbetsstdllet. Fackfdrbund, arbetsgivarfdrbund
och branschorgan m fl organisationer har egna experter
med speciella uppgifter att bevaka och informera om
arbetsmiljofragor. Arbetarskyddsstyrelsen, yrkesinspek-
tionen och den kommunala tillsynen har bl a till uppb-
gift att bevaka att de regler som finns inom arbetsmil-

joomradet efterlevs.

Tillverkare och importdrer har sdrskilda skyldigheter
att informera om de skador pd hdlsa och miljd som deras
produkter kan f&ranleda. Konstruktdrer, arkitekter,
maskintillverkare m f£f1 som har ett starkt inflytande
6ver hur andras arbetsmiljder kommer att utformas, bor
ocksé ges fbrutsdttningar att fdrstd och pdverka arbets-
milj6fragor. De som arbetar med forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom arbetsmiljdomrddet ska ocksd n&dmnas.
Alla de som har speciella uppgifter i arbetsmiljdarbetet
behdver kunna f&lja utvecklingen av kunskaper om ar-

betsmiljérisker och skyddsatgédrder.

En kort redogdrelse ska ges for fdljande aruppers roll
i informationsverksamheten vad gdller arbetsmiljdrisker
och skyddsatgdrder:

- FOretagshdlsovadrdens personal

- Fackliga organisationer, arbetsgivarfdrbund,
branschorgan m f1l

08
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- Personal i myndigheternas tillsynsverksamhet
- Tillverkare och importdrer
- KonstruktOrer, arkitekter, maskintillverkare m f1l

- Personer som arbetar med forskning och utvecklings-
verksamhet p& arbetsmiljdomréddet

Srialae Foretagshdlsovdrdens personal

Arbetsmarknadens parter &r Overens om att fOretagshdl-
sovarden dr en viktig resurs fdr att férebvgga att ar—

betstagare utsdtts f6r ohdlsa och olyckor.

Viktiga uppgifter f6r fdretagshdlsovédrden dr att bevaka
och informera om hdlsorisker i arbetsmiljén, att ta ini-
tiativ till och informera om skyddsatgdrder samt att ut-
bilda i arbetsmiljofrégor. Fdretagshdlsov&rdens personal
har i dessa uppgifter en roll som informationsfdrmedlare.
Foretagshdlsovéardens tilloéng till information liksom
dess kompetens och m&¢jligheter att bevaka, sovra och

vdrdera information &r d&drfdr vdsentlig.

Till foretagshdlsovérdens uppgifter hdér sdledes att iden-
tifiera risker, minska eller eliminera fastst&llda ris-
ker samt att Overvaka de enskilda m&nniskornas hdlsotill-
sténd. I en uppsats om arbetsmilj® och ohdlsa i Hdlso-
risker - en kunskapssammanstdllning (SOU 1981:1) har
féretagshdlsovardens informationsbehov nvligen beskri-

vits s& hir:

"Riskidentifieringen utgdr dels frén kunskap om kinda risker i
det ré&varu- eller produksortiment som hanteras, dels fré&n &ver-
vakningsmekanismer som ger mSjlighet att navisa dittills okanda
risker. God kdnnedom om produktionen och hdg kunskapsniva hos
de ansvariga dr en nddvandig forutsdttning. Det riskidentifie—
rade arbetet krdver nodvandigtvis ett intimt samspel med det
individinriktade medicinska &vervaknings- och uppféljningsar-—
betet. Daruttver kravs kompetens inom kunskapsomradena epide-
miologi och toxikologi. FOretagshdlsovarden miste utveckla in-
formationssystem som beaktar detta samspel. Ett sé&dant infor-
mationssystem borde &ven kunna ha bertringspunkter med samhdllets
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hdlso- och sjukvérd. Det sagda har principiellt giltighet &ven
inom det ergonomiska, psvkosociala och olycksfallsforebyggande
omradet."

Anders Englund, Arbetsmilj® och ohdlsa,

SOU 1981:1

Forutsdttningarna att vara informationsfdrmedlare &r
olika for olika typer av fdretagshdlsovard. Den inbvggda
féretagshdlsovdrden och branchfdretagshdlsovérden har
fordelar som informationsfdrmedlare jamfort med fore-
tagshdlsovdrdscentralerna som ska t&dcka manga olika

verksamhetsomréaden.

F6r att kunna informera om hdlsorisker i arbetsmiljon
mdste fOretagshdlsovardens personal ha goda kunskaper
om arbetsmiljon i de fOretag man ger service till.
Personalen mdste ocksd veta var de kan stka vtterli-
gare information f&r de fragestdllningar som dr aktu-
ella i det ldpande arbetet. De maste ha kontakt med
andra arbetsmiljdexperter vid t ex yrkesmedicinska
kliniker, yrkesinspektion och arbetarskyddsstyrelsen
och sjdlva kunna stka information i olika informations-
kdllor.

FO6r att kunna ta initiativ till och informera om &at-
gdrder for en fdrbidttrad arbetsmiljd behdver alltsa
foretagshdlsovdrden god kdnnedom om skyddsarbeten men
ocksd m&jlighet att hdmta erfarenheter av vad andra
har gjort. Information om nya forskningsresultat &ar
vdsentlig liksom kontakter med kollegor inom fdre-
tagshdlsovard med likannde problem som inom den egna

verksamheten.

323 Fackliga organisationer, arbetsgivarefdrbund

branschorgan m f1

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll i bevakningen
och radgivningen om arbetsmiljéfrdgor. Inom mdnga omra-

den har partssammansatta organ, arbetsmiljokommittéer,
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bildats som driver arbetsmiljéfrdgor f8r visst verksam-
hetsomrade. Aven vissa branschorgan har verksamheter
inom arbetsmiljtomrd&det med forskning, undersdknings-

verksamhet, information och utbildning.

De personer som &r verksamma inom de olika organisatio-
ner med arbetsmiljsfr&gor har behov av att folja forsk-
ning, foreskriftsarbete m m eftersom en viktig del av
verksamheten bestdr i att féra information vidare till

medlemmar och medlemsfdretag.

De fackliga organisationerna verkar paddrivande och opinior
skapande inom arbetsmilj&omrddet. F&r detta behdver de
fackliga organisationerna ha tillg&ng till s& aktuell

och riktig information som m&jligt betriffande arbets-

miljon och dess effekter.

3.3 Personal i myndigheternas tillsynsverksamhet

Det finns flera myndigheter med tillsynsverksamhet pa
arbetsmiljdomrédet - arbetarskyddsstyrelsen, vrkesin-
spektionen, kommunala tillsynen, sprdngdmnesinspektio-

nen, strédlskyddsinstitutet m f1.

Yrkesinspektionen ska bl a noga fdlja arbetarskyddets
utveckling inom respektive distrikt, vaka Sver att

gdllande foreskrifter iakttas och pé& olika s&tt frimja
strdvandena frén arbetsgivare och arbetstagare f&r att
férebygga oh&dlsa och olycksfall i arbete. Den har dels

en "polisidr" roll, dels en ré&dgivande.

Yrkesinspektionen sprider i sin verksamhet det informa-
tionsmaterial som arbetarskvddsstyrelsen tar fram cch
dr ddrigenom en viktig kanal f&6r att féra ut och skapa

kdnnedom om nya regler, forskningsresultat m m.
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Den kommunala tillsynen d v s tillsynen Over smd arbets-
platser utdvas i regel av hidlsovdrdsinspektdrer och
byggnadsinspektdrer. Kommunal tillsynsverksamhet utgdr
oftast en av flera arbetsuppgifter. Utbildning av kom-
munala tillsynsmédn i arbetsmiljéfrégor &r viktig for

att denna verksamhet ska fungera. Forslag har lagts

fram att den kommunala tillsynen ska overfdras till

yrkesinspektionen.

3.4 Tillverkare och importdrer

Tillverkare och importérer har enligt arbetsmiljdlagen
och lagen om hdlso- och miljdfarliga varor huvudansva-
ret f&r att ta fram och vidarefdrmedla all information
som dr nddviandig for att deras produkter ska kunna
hanteras p& ett sikert sdtt péd arbetsplatserna. At bl
verkare och importdrer ska ta reda pad s& mycket om sina
produkter att de kan informera om risker och skyddsat-
gdrder och eventuellt avstd fré&n marknadsfdring om de
finner produkten alltfdr farlig eller om de inte har
tillrickliga kunskaper om produkten. Produkten ska vara
mirkt med varningstext m m pd& tillfredsstdllande satt.
En importdr madste d4rfdér se till att den utlédndska le-
verantdrern ger tillrdckligt med uppgifter s& att det
d4r mojligt att beddma och informera om hur en produkt

ska kunna hanteras riskfritt.

Det finns alltsd starka skidl f8r att sdrskilt under-
stryka denna grupps roll som givare av information men
ocksd uppmdrksamma gruppens behov av kunskap EOor-att
kunna beddma riskerna med en produkt och hur produkterna
ska vara miarkta, hur hanteringsanvisningar bor vara
utformade m m si att de som ska anvdnda produkterna

forstdr anvisningarna.
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315 Konstruktdrer, arkitekter, maskintillverkare m fl

Personer som har stor inverkan p& arbetsmiljén &dr de
som utformar och utvecklar produktionsprocesser, mas-—
kiner och produkter, lokaler m m. Exempel pé& sédana
personer dr konstruktdrer, maskintillverkare och arki-
tekter.

Dessa behdver-i sin grundutbildning bli uppmdrksammade

pé& arbetsmilj&fr&gorna som en del av bl a teknikutvecklin
och produktutveckling s& att de i sitt arbete med att
utforma produktionsprocesser, produkter m m kan férebyg-
ga arbetsmiljorisker. De behdver ocksa fortldpande kunna
f6lja och f4 tillgé&ng till nya kunskaper inom arbetsmil-
joomradet. M&jligheter till fortbildning inom arbetsmil-

joomrédet &r vidsentlig.

3.6 Personer som arbetar med forskning och utveckling
pa arbetsmiljdomrddet

Forskning d4r en process som i stor utstrdckning innebé&r
att bearbeta och bilda information. Forskarnas behov av
information om annan forskning inom deras eget omrade

dr i regel v&l tillgodosett.

FOr att 1l6sa arbetsmiljdproblem behdvs ofta kunskaper
frdn mer &n ett vetenskapsomrdde. Kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte mellan olika vetenskaper &r dirfdr av stor
vikt.

Det &r ocksa viktigt att de som bedriver forskning och
utvecklingsverksamhet har k&nnedom om vad som upplevs
som problem i olika arbetsmiljder, vad man saknar kun-
skaper om och vad som &r mest angeldget att dtgidrda.
Forskare som arbetar med arbetsmiljofrdgor m&ste kunna
hamta erfarenheter fra&n arbetslivet £&r att inrikta

sin forskning mot angeligna omr&den.
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Foérutsdttningar fo6r en praktiskt férankrad forskning som
resulterar i forbdttringar av arbetsmiljon &r, fdrutom
ett ndra samspel med berdrda parter, ocks& att forskare
bereds tilltrdde till arbetsst&llena och f&r tillgdng
till uppgifter om t ex produkters inneh&ll, uppldggning
av produktionsprocesser m m. F6r att tillgodose de in-

formationsbehoven kan s&drskilda &tgidrder erfordras.

4. Grupper som av andra orsaker beh&ver vara insatta

i arbetsmiljofréagor

Det finns ockséd andra grupper i samhdllet som i sitt
yrke behdver ha kunskaper om arbetsmiljdrisker &Hven om
de inte direkt arbetar med arbetsmilj&fré&gor. N&agra si-

dana grupper &r

- arbetsfdrmedlingens personal och skolans yrkesvag-
ledare

- h&dlso- och sjukvardens personal

- personal vid f&rsdkringskassor, pensionsdelega-
tioner m m

- journalister vid massmedia

Dessa ska kortfattat berdras hir.

4.1 Arbetsfdrmedlingens personal och skolans vrkes-

védgledare

Det &dr sjdlvfallet viktigt att de personer, som ska ge
stdd och védgledning om arbetsuppgifter och arbetsfdr-
héllanden inom olika yrken har goda grundkunskaper om
arbetsmiljofrédgor. Manga arbetssdkande har svart att
vdlja yrke, vilket ofta beror pd att de har otillr&ck-
liga erfarenheter och kunskaper om arbetslivet. I stor
utstrdckning behdver de sdkande ocksd hjdlp med att klar-
gdéra de egna fOrutsdttningarna f&r olika yrken. FSr de
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arbetssbkande som har t ex anlag f&6r allergi, arbets-
handikapp eller av annat skdl nedsatt arbetsfdrmdga &r
en vdl anpassad arbetsmilj® ofta en fo6rutsdttning for

att de ska kunna arbeta.

Arbetsfbrmedlingens personal har vissa mojligheter att
ldra kdnna arbetsmiljoforhédllandena genom medverkan i
olika fOretags anpassningsgrupper. De har ocksa erfa-
renheter av problem i fdretag med hdg personalomsatt-
ning och som didrmed krdver &terkommande insatser fran
arbetsformedlingarna. Arbetsfdrmedlingens personal lik-
som skolans yrkesvdgledare behdver ha kd&nnedom om arbets-
miljorisker i olika verksamheter och om samband mellan
forhéllanden i arbetsmiljdn och ohdlsa och fortl&pande

bli informerade om nya kunskaper vad gdller detta.

4.2 Hilso- och sjukvardens personal

Flertalet av de personer som drabbats av arbetsskador
fédr védrd av den allmidnna h&dlso- och sjukvarden. Viss
sjukvédrdande behandling ges ocksd av fdretagshdlsovar-
den. Alla allvarligare skador, savdl vad gdller arbets-
olycksfall som arbetsbetingade sjukdomar, tas dock om
hand av den allminna hilso- och sjukvdrden d& foretags-
h&dlsovérden inte har - och inte ska ha - resurser for
detta.

Fo6r att personal inom hdlso- och sjukvarden ska kunna
bedéma arbetsskador och ge en riktig behandling méste
de ha kunskaper om arbetsmiljdrisker och méjliga orsa-
ker till arbetsbetingade sjukdomar. Detta gdller i hdog
grad ldkarna som stdller diagnos och utformar behand-
lingsprogram. St&rre delen av sjukvdrdens personal far
idag dock en mycket begr&nsad utbildning i arbetsmiljo-

fragor.
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4.3 Personal vid forsdkringskassor, pensionsdelega-

tioner m m

Arbetsskadedrenden handldggs pad forsdkringskassornas
centralkontor. Till dessa finns knutet pensionsdelega-
tioner som ska medverka i drenden som gdller egenliv-

rédnta eller i 6vrigt frdgor som gdller arbetssjukdom.

De personer inom fdrskringskassor, pensionsdelegationer
m m som ska handldgga arbetsskadedrenden behdver ha
kunskaper om sambandet mellan olika f&rhdllanden i
arbetsmiljon och ohdlsa for att gdra en riktig beddm-
ning av anmdlda arbetsskador. Avgdranden om i synner-
het arbetsbetingade sjukdomar &r sdrskilt svara. De

som handldgger forsdkringsdrenden och liknande behdver
darfor folja kunskapsutvecklingen vad gdller arbets-

miljorisker.

4.4 Journalister vid massmedia

Massmedia d v s dagspress, radio, TV och andra tid-
ningar har stor betydelse f6r att sprida kunskaper om
arbetsmiljorisker och skyddsédtgdrder och for att ska-
pa opinion i arbetsmiljdfrdgor. FOr mdnga minniskor
dr massmedia en viktig informationsk&dlla i arbetsmil-

jofragor.

Bortsett fran de journalister som arbetar inom special-
tidskrifterna fOr arbetsmiljofrdgor finns det ytterst
fa journalister inom press, radio och TV som har spe-

cialiserat sig pa arbetsmiljdomrédet.

For att arbetsmiljofrdgorna ska behandlas ytterligare
och dartill pd ett vederhdftigt s&dtt av massmedia be-
héver journalisterna ha kunskaper om arbetslivet och
veta hur man arbetar med arbetsmiljéfrdgor inom fére-

tagen. De behOver ocksa aktuell information om nyheter
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m m inom omrddet. Att k&nna till vilka som kan ge ytter-
ligare upplysningar om synpunkter i olika fragor, samt
vilka informationskdllor som finns inom myndigheter och
organisationer dr ocksd en fOrutsdttning f&r deras ar-
bete.

5 Vilka grupper &r viktigast att nd med information

om arbetsmiljorisker och skyddsdtgdrder?

Information, utbildning och rddgivning om arbetsmiljo-
risker och skyddsdtgdrder bdr planeras med utgdngspunkt
i vilka resultat man vill uppné - 4 v s vilka sakfréagor
som dr viktiga att informera om och vilka grupper som
dr viktiga att nd for att dstadkomma Onskvdrd effekt.
En utgdngspunkt bdr givetvis da ocksa vara en bedémning
av méjligheterna att genom information, utbildning och
radgivning kunna stimulera till fdrebyggande eller for-

dndrade atgdrder.

Information och upplysning om arbetsmiljdrisker och

skyddsdtgdrder bdr syfta till att pdverka dels miljo-—
faktorerna i arbetslivet, dels individens val av hand-
lingsmonster och beteende i arbetslivet for att fore-

bygga ohédlsa.

Malet for information om arbetsmiljorisker och skydds-
dtgdrder bdr ocksd stdmma med det Overgripande malet

f6r hdlsoupplysning i landet och kan d& anges sa hér:

- att utveckla ett Okat medvetande om arbetsmiljo-
risker och skyddsétgdrder

- att Oka enskilda individers och hela gruppers fak-
tiska kunskaper

- att ge vdgledning f£6r den enskilde individens hand-
lande samt

- att Oka kunskanerna om hdlsofré&acornas direkta sam-
band med samhidlls- och miljdférh&llanden.
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Vilka sakomrdden blir med dessa utgdngspunkter viktiga
i upplysning om arbetsmiljdrisker och skyddsd&tgdrder?
Underlaget fOr att gbra en prioritering &dr visserligen
bristfdlligt men omrdden ddr mdnga arbetsskador intr&af-
far eller ddr sjukskrivningen dr hog bdr betraktas som
vdsentliga bl a eftersom insatser p& sd8dana omrdden kan
bidra till att minska samh&dllets kostnader fo6r hdlso-
och sjukvdrd. N&gra viktiga omrdden kan sdrskilt ur-

skiljas:

- Arbeten med tunga lyft, ensidiga arbetsrérelser,
oldmpliga arbetsstdllningar samt vibrationer bér
forst ndmnas som exempel pd ett omrdde ddr insatser
synes viktiga. Grupper som utsdtts for sadana "belast-
ningsfaktorer, har ndmligen cirka tre gdnger fler

sjukpenningdagar per 3r &n andra jadmforliga grupper.

- Omrdden d&r m&nga olycksfall intr&dffar bor ocksa ndm-
nas. Trots att det &r forhdllandevis l&att att hdrle-
da orsaken till ett enskilt olycksfall pa det sé&tt
som fordras for den officiella arbetsskadestatisti-
ken, dr det mera komplicerat att analysera olycks-
fallen s&8 att man fdr underlag for forebyggande at-
gdrder. Detta kan vara en av anledningarna till att
olycksfallsfrekvensen inte minskat i Onskad grad.
Eftersom olycksfallen svarar f6r den ojadmfoérligt
storsta delen av alla registrerade arbetsskador vore
det Onskvdrt att i hogre grad &n hittills &gna upp-
mirksamhet &t information om olycksfallsnedbringande

rutiner och &tgdrder.

- Omrd&den dir kemiska hdlsorisker fdrekommer &r ocksa
vdsentliga att uppmdrksamma. Kunskaperna om vad ke-
miska h&lsorisker kan leda till &r visserligen &nnu
otillr&dckliga och kunskapsfronten férskjuts snabbt.
Det stdr emellertid klart, att yrkesgrupper som be-
svdras av gas, damm, rok eller dimma - och som med

andra ord i sitt arbete dagligen andas in dmnen som
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kan paverka kroppen menligt - har hogre antal sjukpen-
ningdagar &n grupper som inte dr utsatta for sadana
luftfbroreningar. Vad gdller specifika &mnen dr det
ocksé& kdnt att vissa grupper av mdnniskor genom kemisk
pdverkan i arbetet far hudskador eller skador pa& centra-
la nervsystemet i hdgre utstrdckning &n andra. Aven
former av cancer forknippas med yrkesmdssig hantering

av skadliga kemiska &mnen.

Dartill bOr omrdden d&dr ny teknik inférs i stor omfatt-
ning sdrskilt framhé&llas. I infdrandet av ny teknologi
och nya produkter i en arbetsprocess ligger att alla
risker egentligen inte upptdcks f&rrédn den nya tekni-
ken tagits i bruk. Inom vissa omraden i arbetslivet in-
fors ny teknologi s& snabbt, att de flesta som arbetar
med den nya tekniken inte har de kunskaper som kravs

for att kunna méta férdndringarna.

Ma&nga grupper har hidr angivits som viktiga att na med
information om arbetsmiljdrisker och skyddsatgédrder.
Det &r dock angeldget att peka pa nagra grupper vars
behov av information i arbetsmiljoéfrdgor kan vara vik-

tigare att uppmdrksamma &n andras:

- De som genom beslut eller p& annat s&dtt paverkar ar-
betsmiljén. Detta inbegriper frdmst dem som har arbetsg
varansvar och svarar f8r arbetsledning. Det innefattar
ocksd dem som genom utvecklings- och konstruktionsar-
bete formar arbetsmiljén f6r andra. De som p& arbets-
stdllena verkar for att arbetsmiljorfragor uppmark-
sammas - med andra ord skyddsombud, ledamSter i skydds-
kommittéer och personal inom fdretagshdlsovarden -

hor ocksd hit.

- De som dr utsatta for sdrskilda risker inom ramen f&r
rddande produktionsférhéllanden och som genom sitt

beteende kan pdverka hur hdlsan skyddas.
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- De som fOrbereder sig for arbetslivet i skola, hdg-
skola och arbetsmarknadsutbildning. Kunskap dr basen
for handling. Om kunskaperna om arbetsmiljorisker
och skyddsdtgdrder byggs upp som en del av yrkeskun-
skaperna hos dem som forbereder sig f6r arbetslivet,
s& skapas goda forutsdttningar for en battre framtida

arbetsmiljo.

- Invandrare, som dr sdrskilt sarbara grupper genom att
de ofta har svart med svenska spraket, har en annan
kulturell bakgrund &n den som prédglar svenskt arbets-
liv och ibland har begrdnsad erfarenhet av industriell
verksamhet. Ddrtill kommer att mdnga invandrare har

riskfyllda arbeten.

- De som har bristfdllig utbildning och ddarfdér kan ha

svart att tillgodogdra sig information.

- De som arbetar i smdfdretag ddr hdlsorisker finns
eller som har arbeten som dr r&rliga och tillf&dlliga
pd mdnga arbetsplatser och som ddarfér &r svara att

nd med information.

- De som dr handikappade och som ddrfér pa skilda satt

behbver sdrskilt stdd i sitt arbete.
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INVANDRARES BEHOV AV
ARBETSMILJOINFORMATION
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INVANDRARES BEHOV AV ARBETSMILJOINFORMATION

Arbetsgivaren har enligt arbetsmiljdlagen skyvldig-
het att anpassa information efter den enskilde ar-
betstagarens mojligheter att ta del av information.
Spréksvarigheter och annan kulturell bakgrund och
utbildning &n svenskar har, g6r att invandrare &r
en grupp arbetstagare fér vilka kraven pa en for
den enskilde forstdbar information kan vara speci-

ellt svdra att tillgodose.

I det fdljande belyses ndgra frégestdllningar som
dr aktulla vid diskussion av arbetsmiljdinformation

till invandrare.

il Vilka &r invandrarna?
il Al Antal invandrare

I det allmdnna sprakbruket anvdnds ordet invandrare
pad ett icke ndrmare specificerat sdatt. I regel rak-
nas till invandrarna sdvdl utldndska medborgare som
dr bosatta i Sverige som personer som erhallit
svenskt medborgarskap och deras i Sverige fd&dda
barn. I den officiella statistiken redovisas dels

utldndska medborgare, dels utrikes fcdda personer.

1980 fanns 425 000 utldndska medborgare i Sverige.

Till detta kommer 365 000 fore detta utlé&ndska med-
borgare som erhdllit svenskt medborgarskap. Om man

dven rdknar med i Sverige fddda personer med minst

en i utlandet fodd féréldep blir det sammanlagda

antalet ca 1 miljon invandrare.
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Utldndska medborgare i Sverige den 1 januari 1980
kom frén f6ljande ldnder, tabell 1.

Tabell 1 Utldndska medborgare i Sverige den
1 januari 1980.

Land Antal Procent
Finland 186 000 44
Jugoslavien 40 000 9
Danmark 31 000 7
Norge 26 500 6
Grekland 16 500 4
Turkiet 16 000 4
Vasttyskland 15 000 g
Polen 10 000 2
Storbrittanien 9 000 2
USA 7 000 2
Chile 6 500 2
Italien 5 000 1
Uvriga 57 500 13
Totalt 425 000 100

Kdlla: Statens invandrarverk

Totalt finns ett 70-tal nationaliteter i Sverige.
Ndrmare 60 % av invandrarna kommer fr&n de nordiska
ldnderna. Denna invandring &r fri och flertalet av
dessa invandrare &r yngre mdnniskor som kommer till
Sverige fO6r att arbeta. Arbetskraftsinvandringen
frdn de utomnordiska l&nderna &r reglerad. Detta
innebdr att en person fran ett land utanfér Norden
som vill komma till Sverige f&r att arbeta mdste ha
uppehélls- och arbetstillst&nd ordnat redan fdre in-

resan till Sverige.
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Arbetskraftsinvandringen fran utomnordiska l&dnder
uppgick 1979 endast till 5 procent av den totala in-
vandringen. Den helt Overvdgande utomnordiska in-
vandringen 1979 utgjordes av flyktingar och anknyt-
ningsfall, dvs &terfdrening av familjemedlemmar. Se
tabell 2.

Tabell 2. Invandringens struktur 1979

Antal Procent
NORDBOR 16 200 50
ICKE NORDBOR 16 200 50
Darav:
Familjeanknytning 9 000 28
Flyktingar overfdrda
inom kvot och spon-
tant inresta 3 650 i)
Adoptivbarn 1 300 4
Utomnordisk arbets-
kraft 1 450 5
Gidststuderande 800 2
Summa 32 400 100

Kdlla: Statens Invandrarverk

Invandringen till Sverige har fordndrats under se-
nare &r. Kollektiv rekrytering av utldndsk arbets-
kraft som kdnnetecknade invandringen under 1950-
och 60-talet har s& gott som helt upphdrt. Invand-
ringens omfattning har dock inte minskat. Fré&n de
nordiska l&nderna, fradmst Finland, sker invandring
av arbetskraft och andelen fran dessa ldnder &r av
samma storlek som tidigare. Av &vriga invandrare har
en betydande Okning skett av utomeuropeiska invand-
rare. Invandringen sker frén stora delar av védrlden
och ett stort antal olika nationaliteter och sprak-

grupper finns nu i Sverige.

1817/
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1.2 Vistelsetid i Sverige

Behovet av information och svdrigheter att ta del av
det informationsutbud som finns &r troligen storst
under de fd6rsta &ren som invandrare i Sverige. Det
finns 68 000 vuxna invandrare (6ver 16 &r) som &r
nyinvandrade om grdnsen sdtts vid kortare vistelse-
tid &n 3 ar. Detta motsvarar 23 procent av alla ut-
ldndska medborgare. Om man vdljer gridnsen 2 &r blir
antalet nyinvandrade 43 000 vilket motsvarar 15 pro-

cent.

Bland de nyinvandrade dominerar ungdomar. Kvinnor har
invandrat i yngre aldrar. Det finns avsevdrt fler
utldndska kvinnor &n mdn i tjugodrsdldern i Sverige,
medan aldrarna frdn 30 &r och uppdt &r midnnen fler.
Mest markant dr detta f6r finl&ndska kvinnor d&r 53
procent dr yngre &n 25 ar och 75 procent yngre &n

30 &r. '

I figur 1 visas de utl&dndska medborgarna i Sverige
den 31 december 1979 efter kén, &lder och hur lidnge

de har varit bosatta i Sverige.
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Figur 1

I Sverige bosatta utlédndska medborgare 31 dec

18089 efter koén, &lder och hur l&nge

de varit i Sverige
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Killa: Sven Reinans, "Vilka &r invandrarna" (EIFO)
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1.3 Invandrares bostadsort

De utldndska medborgarna har i stor utstrédckning bo-
satt sig i storstadsomrd@dena Stockholm, Goteborg och
Malm&. Inom storstadsomr8dena 4r en stor andel av de
utldndska mgdborgarna bosatta inom vissa kommuner/
bostadsomrdden. N&mnas kan Botkyrka kommun i stock-
holmsomré&det ddr 21 orocent av befolkningen &r ut-
ldndska medborgare. Andra kommuner med stor andel
utldndska medborgare &r t ex Sddertdlije, Upplands

Vdsby, och Haninge.

Vissa kommuner har ett stort antal utldndska med-
borgare av viss nationalitet. Bekant &r t ex den
assyriska befolkningen i S&dertdlje. I s&drskilt hdg
grad har finldndare bosatt sig i Haparanda, Over-
torned, Kiruna m fl kommuner i norra Norrland. I
Haparanda &r ca 20 procent av befolkningen finska
medborgare. Andra kommuner med stor andel finlindska
medborgare &dr utprédglade bruksorter som t ex Olof-

strém, Surahammar och Hallstahammar.
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1.4 Sprakkunskaper och utbildning

Det finns ingen statistik Over vilka sprakgrupper in-
vandrarna tillhdr. En grov uppskattning av antal per-
soner i nagra stdrre sprékgrupper har gjorts av EIFO.

Tabell 3 visar denna uppskattning.

Tabell 3 Uppskattat antal personer i négra stdrre
sprakgrupper i Sverige &r 1979. Uppskatt-

ningen avser antal personer med visst mo-

dersmal
Sprak Foédda i Fodda i Summa
utlandet Sverige

Finska 170 000 40 000 210 000
Serbokroatiska 28 000 6 000 34 000
Grekiska 15 000 4 000 19 000
Estniska 11 000 5 000 16 000
Spanska 13 000 1 000 14 06O
Polska 9 000 2 000 11 000
Ungerska 8 000 2 000 10 000
Turkiska 7 000 2 000 9 000
Italienska 5 000 2 000 7 000
Lettiska 2°500 1 000 3 500

\

Kdlla: Svensk Invandrarpolitik infdr 198C-talet (Ds A 1979:6)
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Det finns inte heller ndgon statistik 6ver invand-
rares kunskaper i svenska spraket. Det dr givetvis
svart att gdra uppskattningar av detta. I samband
med statistiska centralbyrdns arbetskraftsundersdk-
ning 1978 genomfdrde EIFO en tilldggsundersdkning
med frdgor till utldndska medborgare om deras kun-
skaper i svenska spréket. I tabell 4 visas nagra

resultat frédn denna undersdkning.

Tabell 4 Egen uppskattning av kunskaper i svenska

hos utlidndska medborgare i Sverige 1978

Formaga att Finska Fradn l&nder
tala svenska medborgare utanfdr Norden
Har svenska som 392 900 13 400

modersmal eller
har gatt i skola
i Sverige

Talar svenska:

Mycket bra 12 300 18 000
Ganska bra 36 400 45 500
Ganska daligt 26 700 17 900
Mycket daligt 13 600 4 600
Kan inte alls 2 500 800
Samtliga 132 €00 100 100

Kdlla; Expertgruppen for invandrarforskning, EIFO.

Utlidndska medborgare frén utomnordiska l&dnder har

en mycket varierande utbildningsbakgrund. Bland de
vuxna dr hogt utbildade kraftigt Overrepresenterade
i jédmforelse med hela befolkningen i Sverige,; men
samtidigt finns en stor grupp med ingen eller endast
ett par &rs skolutbildning. Bland de lagt utbildade

finns m&nga kvinnor och &dldre.



SOU 1982:32

2 Vilka arbeten har invandrare?

2.1 Utldndska medborgare i arbetskraften

De utld@ndska medborgarna har fdrvadrvsarbete i stdrre
utstrdckning &n svenska medborgare. Detta beror pa
att relativt fler utldndska medborgare &r i yndgre och

aktivare &ldrar &n svenskar.

Andelen som fOrvdrvsarbetar, dr foljande:

Finldndare 81 procent
Ovriga nordiska medborgare 73 procent
Ovriga utldndska medborgare 76 procent
Hela Sveriges befolkning 71 procent

Arbetsldsheten dr hdgre bland utlédndska medborgare
dn bland svenskar, totalt 4 orocent jamfért med 1,9
procent ar 1979 for svenskar. Relativt hdg dr den

bland ungdomar mellan 16 - 24 &r 12,1 procent jam-

fort med 7,5 procent.

Utladndska medborgare har oftare arbete inom gruv-
och tillverkningsindustrin dn svenskar, 55 procent
jamfért med 30 procent. Det dr ocksa vanligt att ut-
ldndska medborgare arbetar inom servicebranschen dvs

stddare, restaurangyrken m m.

Fran folk- och bostadsrdkningen 1975 kan uppgifter
erhdllas om yrken fOr utldndska medborgare i Sverige.
Endast 23 procent av de utldndska medborgarna har
tjdnstemannayrken, vilket ska jadmféras med 45 procent

i hela befolkningen.

Det dominerande yrket f6r utl&ndska medborgare &ar
verkstadsmekaniker, 9,1 procent jamfdért med 3 procent

i hela befolkningen. P& andra plats i rangordningen
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av vanliga yrken fOr utlédndska medborgare &terfinns

maskin- och motorreparatdrer, 6,7 procent av de ut-

ldndska medborgarna och pé& tredje plats stddare med

5,8 procent av de utl&dndska medborgarna. Se vidare

tabell 5.

Tabelll #5

De vanligaste yrkena bland utl&dndska med-

borgare i Sverige &r 1975

Yrke

Procentandel med detta yrke bland
utldndska medborgare hela befolkning

Verkstadsmekaniker m f1

Maskinmontérer, —hopsittarce, maskin—
och motorreparatorer

Stddare

Svetsare, gasskirarc m fl
Sekreterare, maskinskrivare, special-
kontorister

Sjukvardsbitriden

Koksbitrdden

Textilarbetare

Telemontorer -reparatérer
Motorfordonsférare, sparvagnsforarc
llovmistare, servitérer

Paketerare, cmballcrarc

Lager- och forradsarbetare

Ingenjorer och tekniker med
mekaniskt arbete

Skraddarc, sGmmerskor
bvriga
Totalt

9,1 3,0
6,7 3,4
5,8 o185
3,9 .5
3,0 Tl
2,8 3,4
2,4 157
1,8 0,4
1,7 0,8
157 3,0
1.7 0,8
1,7 0,6
il 45 1,8
155 253
1,5 0,7
ol 68,2
100 100

Kdlla: SCB, I'olk- och bostadsrdkningen 1975

2.2 Invandrares arbetsmiljd

Invandrarnas arbetsmiljd dr som for svenska medbor-

gare beroende av inom vilka branscher/arbetsomraden

de arbetar. En betydligt stdrre andel av de utldnd-

ska medborgarna arbetar inom produktion och distri-
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bution, (LO-yrkena) &dr svenska medborgare. Detta inne-
bdr som visats tidigare att relativt fler invandrare
dr utsatta for fysiska miljorisker som forekommer
inom dessa verksamheter. Statistiska centralbyrans
undersSkning av levnadsférhdllanden i Sverige &r

1975 innehdller undersdkningar om invandrares lev-—
nadsfdrhallanden. Fig 3 visar ndgra resultat fran

dessa undersdkningar.

Det dr relativt fler invandrare som har besvédrliga
arbetsfdrhdllanden som t ex fysiskt belastande ar-
bete, utsdtts f&6r buller, har svdrt smutsande arbe-
te m m, vilket bl a yttrar sig i st&rre risk for
olycksfall i arbetet och hdgre sjuklighet. En storre
andel utldndska medborgare upplever &dven den psyko-
sociala miljon som otillfredsstdllande &n svenska

medborgare.

LO drar fodljande slutsatser av SCB:s undersdkning av

invandrares levnadsfodrh&llanden.

"Invandrare har en svagare stdllning pd arbetsmarknaden &n
svenskar. Aven om gkillnaderna mdnga ganger &r smi har in-
vandrarna kortare anstdllningstid, sdmre arbetstider, ldper
antagligen storre risker for olycksfall i arbetet, upnlever
sig ha mindre inflytande eller medbestdmmande och har mera
"ekonomisk" instdllning till arbetet &n svenskarna."
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3 Arbetsmiljdinformation pd invandrarsprak

Det finns mycket litet material om arbetsmiljofrdagor
som dr Oversatt till invandrarsprdk. Det material som
finns dr i Overvdgande fall pa det stora invandrar-
sprdket finska. Sprdkkunskaperna i svenska &r darfor
helt avgdrande f6r invandrarens tilladng till infor-

mation om arbetsmiljdférhé&llanden i Sverige.

Arbetarskyddsndmnden har dock mer mélinriktat bdrjat

ta sig an denna fraga. Ndmnden har en referensgrupp
f6r invandrarinformation, i vilken ingdr representan-
ter for arbetarskyddsfonden, arbetarskyddsstyrelsen,
invandrarverket, SAF, LO, PTK och TCO. Tillsammans
har man bl a utformat en modell fo6r information till
finska invandrare. Modellen omfattar utbildning av
tvésprdkiga informatdrer, ca 60 per &r, samt féljan-

de skriftliga material:

- "Invandrare och arbetsmiljé". Finsk-svensk infor-
mationspdrm

- Finsk-svensk arbetsmiljdordlista

- Finsk-svensk informationsfolder (sammanfattning av

informationspédrmen) .

Arbetarskyddsndmnden har ocksa utarbetat en enkel
broschyr om arbetsmijéfrégor for greker, "Det gdller
din h&dlsa och din arbetsmilj®". Den kommer eventuellt
ocksd att 6versdttas till andra invandrarsprak. N&mn-
den har ddrtill givit ut korta informationsmaterial
om arbetsmiljdlagen och arbetsmiljdavtalet pa vara

vanligaste invandrarspraék.

I ovrigt har f& myndigheter och organisationer som
arbetar med arbetsmiljdinformation publicering pa in-
vandrarsprdk som en naturlig del i informationsverk-

samheten.
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Statens invandrarverk:

Det s k "invandrarpaketet" innehdller 10 publika-
tioner med samhdllsinformation. Som exempel kan
namnas Skola i Sverige, Trafik i Sverige, Konsument
i Sverige, Natur och fritid i Sverige m fl. Invand-
rarpaketet dr nu under omarbetning och berdknas vara
klart under hosten 1981. De olika myndigheternas
samhdllsinformation kommer d& att sammanstdllas i en
bok som bland annat kan anvdndas vid undervisning

av invandrare. Arbetsmiljofrdgor kommer att ingd i

denna.

Arbetarskyddsstyrelsen:

- Ett 40-tal informationsbroschyrer med information
om bestdmmelser i arbetarskyddsstyrelsens anvis-
ningar pa finska

- Tre broschyrer pé& grekiska

- Fyra broschyrer pa serbokroatiska

- En broschyr pa& turkiska
Dessutom finns informationsmaterial om arbetarskydds-
styrelsen 6versatt till engelska och tvska, samt tva

respektive tre broschyrer pa dessa sprék.

Arbetsmarknadsstvrelsen:

F6r ndrvarande finns 10 st Oversatta broschyrer om
olika slags formedlingsservice pé& de 6 stora invand-
rarspréken - engelska, finska, spanska, grekiska,
turkiska och serbokroatiska. Broschyvrerna behandlar
t ex information om arbetsfdrmedlingen, flyttnings-
bidrag, arbetsmarknadsutbildning, ekonomiskt skydd
vid arbetsldshet, anpassningsgrupper p& arbetsplat-
serna. En broschyr heter "Till Dig som &r invand-

rare".

Skolbverstyrelsen:

Informationsmaterial kring arbetsmiljofragor i sko-

lorna har tagits fram och Gversatts till finska,
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polska, serbokroatiska, grekiska och turkiska.

Socialstyrelsen:

Inget informationsmaterial till invandrare om arbets-

miljéfragor.

Svenska Arbetsgivarfoérbundet (SAF) :

Enligt SAF har vissa arbetsgivarfdrbund framstdllt
informationsmaterial till invandrare. SAF centralt
har inget material. Tvd arbetsgivarfdrbund har till
utredningen redovisat material som Oversatts till
finska. Skogs- och lantarbetsgivarférbundet har &Sver-
satt en sammanstdllning &ver skyddsutrustning till
finska. Sveriges jdrnbruksforbund har utarbetat en
svensk-finsk parldr och ordlista for sté&lindustrin.
Dessutom har broschyrerna "Trygg i jobbet" och

"Trygghet i transport" &versatts till finska.

Landstingsforbundet:

Inget material med information till invandrare och
arbetsmiljofrédgor produceras. Stockholms l&ns lands-—
ting har visst &versatt informationsmaterial. Inom
landstinget har en utredning genomfdrts som ldmnat
férslag till &tgdrder f&r en forb&dttrad arbetsmiljd-

information till invandrare.

Svenska Kommunforbundet:

Inget informationsmaterial om arbetsmiljéfrégor till
invandrare framstdlls centralt. Stockholms kommun har
tagit fram broschyrerna "Hygien for personal inom hem-
service" samt "Smittsam gulsot - hepatit", och &ver-
satt dessa till finska, serbokroatiska, spanska,
engelska, grekiska och turkiska. En broschyr om av-
fallshantering planeras O6versdttas. I &vrigt kdnner
inte kommunfdrbundet till ndgot liknande informsma-

terial i andra kommuner.
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Landsorganisationen (LO) :

- Arbetsmiljdlagen - ur facklig svnpunkt - finns
Oversatt till finska

- En broschyr om fdrsdkringar pd& arbetsmarknaden
finns Oversatt till engelska, finska, grekiska,
serbokroatiska, spanska och turkiska

- Sammanfattning av LO:s invandringspolitiska pro-
gram finns pa finska, grekiska, serbokroatiska,
turkiska och engelska

- En broschyr om medbestdmmandelagen finns p& finska

och serbokroatiska.

Ca 300 fackligt fOrtroendevalda inom LO-omré&det ut-
bildas till tvasprakiga arbetsplatstolkar per &r en-
ligt 6verenskommelse mellan parterna. Dessutom &r

ca 10 procent av de fackligt fdrtroendevalda som del-
tar i LO:s olika kurser invandrare. I &6vrigt finns
ingen regelbunden information frén l&ntagarorganisa-
tionerna. Inom fackfdrbundspressen &r det endast
Metallarbetaren och kommunalarbetaren som har fasta
spalter pa ndgra av invandrarsprdken. D&r behandlas

fackliga fragor, l8neuppgbdrelser m m i stort.

Tjédnstemdnnens Centralorganisation (TCO) :

Inget informationsmaterial om arbetsmiljérisker finns

till invandrare.

Vissa stdrre foretag med stor andel anstidllda in-

vandrare har utarbetat Oversatt informationsmaterial
att anvdndas fradmst vid introduktion till arbetet.
Vanligaste sprék dr finska. I vissa fdretag infor-

merar man medvetet via tvasprékiga informatdrer.
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2 Vilka Onskem@l om information har invandrare?

Det finns inga undersdkningar gjorda som behandlar

invandrares &nskemdl om just arbetsmiljdinformation.
Det finns dock undersdkningar om invandrares Onske-
m&l vad gdller annan samhdllsinformation vars resul-
tat till vissa delar kan tillimpas inom arbetsmiljé-
omrddet. En sammanfattning av undersdkningar om in-
vandrares informationssituation finns i "Invandrarna

och informationen" utgiven av statens invandrarverk.

En intervjuundersdkning av fyra invandrargruppers in-
formationssituation genomfdrdes ar 1978. Invandrar-
grupperna var finska, assyriska, turkiska och latin-

amerikanska invandrare.

P& fr&gan genom vilka kanaler man helst vill ha in-
formation férdelade sig svaren enligt tabell 6. I
tabellen saknades dock fackférbundens informationsverk-
samheter genom arbetsplatstolkar, kontaktombud,

skyddsombud, fackliga m&ten och fackfdreningstidningar.

Aven fackpressen inom arbetsplatsmiljdomrédet, t ex

tidningen arbetsmilj® saknas.
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Tabell 6 Egen bedbmning av viktigaste informations-
kanal. Procentuell fordelning av svaren.
Vill helst ha Nationalitet
information genom
Finl&andare Assyrier Turkar Latinamerikane
anladnda anlanda anldnda anlédnda
OO 2 = SENO ] 1:9:7:2=75 1977 1972=78
v 14 %532 37 48 12 20
Radio ) il il 5 0 0
Svenska dagstidningar R 10 1 5 4 9
Invandrartidningen 19 19 113 9 20 22
Broschyrer 55 29 24 14 50 41
Hembe stk 1 4 ALY 6 192 8
Annat sdtt 0 0 7l 6 2 0
Vet ej 0 4 0 2 0 0
Svar saknas 1 1 5 6 0 0 |
Totalt 100 100 100 100 100 100
Kédlla: Fyra invandrargruppers informationssituation -
en intervjuundersdkning, statens invandrarverk
5 Vad behdver invandrare veta om arbetsmiljd-

Att kdnna till arbetsmiljdrisker och kunna skvdda
sig mot dessa &r naturligtvis lika viktigt f&r in-
vandrare som for svenskar. F6r mi&nga invandrare &r
arbetsmiljon ny och fr&mmande. M&nga kinner inte
till risker som &r vdl k&nda och skydds&tgirder som
dr sjdlvklara fo6r de svenska arbetskamraterna. In-
vandrare har dessutom ofta arbeten inom verksamhets-
omraden med utprédglat ddlig arbetsmiljs. De accepte-
rar ofta en sdmre arbetsmilj& &n svenskarna, vilket
kan bero pad att arbetsmiljdfr&gor inte har uppmark-
sammats i hemlandet i samma utstr&ckning som i
Sverige. Detta gor att behovet av arbetsmiljdinfor-
mation dr stort f6r invandrare. De mdste bli infor-

merade om sina r&ttigheter och skyldigheter s& att

risker och skyddsdtg&drder?
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de blir si medvetna att de sjdlva kan stdlla krav.
Invandrare ska ha samma kunskaper om arbetsmiljofra-

gor som de svenska arbetskamraterna.

Sprdkkunskaperna i svenska ir helt avgsrande fOr in-
vandrarens tillgéng till information om arbetsmiljo—
f6rhallanden i Sverige. Det finns litet material om
arbetsmiljéfradgor som &r Sversatt till invandrarsprék.
Det material som finns &r &vervdgande fall pa det
stora invandrarspriket finska. For flertalet sprak-
grupper finns ingen information alls. Mycket av det
informationsmaterial som finns &r direkt oversatt
fran svenska. Olikheter i kulturell bakgrund med
annorlunda traditioner i arbetslivet och annorlunda
begreppsbildning gor ofta direktdversidttningar svara

att fdrstd f6r invandrarna.

Enligt arbetsmiljolagen ar arbetsgivaren skyldig att
informera arbetstagaren om de risker som kan finnas'
i arbetet och han skall ockséa fdrvissa sig om att
arbetstagaren har de kunskaper och fdrdigheter som
behdvs och vet vad han har att iakttaga for=att und=
g& riskerna i arbetet. I realiteten &r detta en skyl-
dighet som kan uppfyllas endast i blygsam omfattning

nidr det gdller invandrare som inte kan svenska.

Invandringen till den svenska arbetsmarknaden bestar
i dag av minniskor frén olika linder och sprakgrup-
per. Totalt finns ett 70-tal olika nationaliteter
och ca 150 sprakgrupper representerade i Sverige.

De tolkresurser och den skriftliga arbetsmiljdinfor-
mation som skulle behdvas existerar inte och kommer
antagligen aldrig att finnas pé alla dessa sprak. ik
allminhet tvingas arbetsgivarna att ge nddvandig in-
troduktion och upplysningar om arbetsmiljérisker vid
en tidpunkt d& invandraren har s& pass goda kunskaper
i svenska spréket att det ar omdjligt att ge infor-

mationen p& enkel svenska. Detta innebdr att invand-
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raren far information fdrst kanske efter att ha va-

rit anstdlld en l&ngre period.

Avgbrande f&r vilken arbetsmiljdinformation fler-
talet invandrare har tillg&ng till &r s3ledes deras
kunskaper i svenska. Det finns sedan 1973 en lag-
stadgad rdtt till undervisning i svenska p& betald
arbetstid. Unders8kningar av Statens Invandrarverk
och LO visar dock att tilldmpningen av lagen inte
dr tillfredsstdllande. Minniskor som 4r oinformera-
de om sin arbetsmiljd utsdtter sig sjédlva och sina
arbetskamrater f8r onddiga risker. Grundutbildning
i svenska spréket dr darfdr utomordentligt viktigt.
Det dr angeldget att invandraren redan i samband
med svenskundervisningen f&r information om arbets-
miljSlagstiftning och arbetsmiljdrisker. En dversyn
av svenskundervisningen f&r vuxna invandrare har
gjorts av SFI-kommitté&n, som h&sten 1981 presente-
rade sitt betdnkande. I detta fdreslds ett reform-
prgram f&r att underldtta for invandrare att f&
grundldggande fdrdigheter i svenska och kunskaper

om svenskt samhdlls- och arbetsliv.

Individuell introduktion till arbetsplatsen &r ndd-
vandig och det viktigaste tillfillet att f& infor-
mation om arbetsmiljéfrdgor. Introduktionen ska ges
pa det sprék invandraren f&rstdr. Muntlig informa-
tion gdrna kombinerat med skriftligt informations-
material dr det effektivaste s&dttet. Introduktionen
bdér ges innan den nyanstdllde invandraren boérjar

sitt arbete.

Invandraren beh6ver liksom sina svenska arbetskam-
rater fa fortldpande arbetsmiljdinformation om h&l-
sorisker, skyddsatgdrder m m. Huvuddelen av den
skriftliga informationen kommer ocksd i framtiden
att vara pa svenska. Det &r emellertid &nskviart att

viss information 6vers&dtts till de stora invandrar-
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spraken och anpassas till invandrarnas kulturella
bakgrund. For flertalet invandrare med bristfdlliga
kunskaper i svenska &r mdjligheten 0 mun tlsig Stns
formation genom t ex tvdsprdkiga informatdrer, s k
arbetsplatstolkar viktigt. Detta gdller savdl infor-
mation fré&n arbetsgivaren och féretagshdlsovarden

som fran de fackliga fdretrddarna.
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UTBUD AV ARBETSMILJOINFORMATION OCH UTBILDNING I
SVERIGE

Intresset f&6r information och utbildning i arbetsmiljo-
frdgor har bkat starkt genom den debatt och de diskus-
sioner som f6rs p& enskilda arbetsplatser och inom skil-
da organisationer. Kraven pé& en bdttre arbetsmiljd har
lett till en ny lagstiftning som i sin tur gett stora
grupper r&att till sdrskild information och utbildning

i arbetsmiljofragor.

Detta har ocks& stdrkt kraven och efterfragan p& infor-
mation och utbildning som kan anvdndas som stdd i arbe-
tet med att skapa goda arbetsforh&llanden. Myndigheter,
frivilliga organisationer, massmedia m fl har darfdr

under senare ar Okat sitt utbud av information och ut-
bildning p& omrddet. Det kan dock vara svart for den

enskilde att f& en Overblick Over vad som finns och var

det finns.

I denna promemoria redovisas ddrfoér vilka myndigheter
och organisationer, som bedriver information och utbild-
ning i arbetsmiljofragor. Dérefter ges en Oversiktlig
redovisning av vilken information, utbildning samt bib-

lioteks- och dokumentationsverksamhet som finns.

il Organ som bedriver informations- och
utbildningsverksamhet om arbetsmiljorisker
och skyddsatgdrder

Det finns mdnga organ som medverkar i informations-
och utbildningsverksamhet pd arbetsmiljdomradet.
Olika roller i arbetsmiljdarbetet, informationens
innehd11 och vilka informationen riktas till

ger sin pragel &4t pd vilket sdtt den f&rs ut.

Figur 1 illustrerar vilka organ som bedriver
informations- och utbildningsverksamhet i arbets-

miljofrdgor till dem som &r verksamma i arbetslivet.
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Figur 1

Organ som har ett utbud av utbildning och

information p& arbetsmiljSomradet

SOU 1982:32
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el Myndigheter och offentliga organ

Arbetarskyddsverket

Arbetarskyddsverket bestar av arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen. Arbetarskyddsstyrelsen &r
central myndighet f8r arbetarskydds- och arbetstids-
fradgor och chefsmyndighet fOr yrkesinspektionen

som lokalt svarar for att arbetarskydds- och arbets-
tidsreglerna efterlevs. Kommunala tillsynsmédn bitrader
yrkesinspektionen och svarar f&r tillsynen pa vissa
mindre arbetsstédllen.

Arbetarskyddsstyrelsen ska enligt sin instruktion leda,
samordna och 6vervaka verksamheten pa arbetarskyddets
omr&de, ha den centrala tillsynen Over arbetsmiljo-

och arbetstidslagstiftningens efterlevnad, meddela
foreskrifter, rdd och anvisningar om arbetsmilj&- och
arbetstidslagstiftningens till&mpning, bedriva informa-
tions- och utbildningsverksamhet pa arbetarskyddets
omr&de, handligga arbetsmedicinska fragor samt fungera
som centralt dokumentations-, informations- och konsul-
tationsorgan f&r myndigheter, institutioner, fdretag

och enskilda m fl1 i arbetsmedicinska frégor.

Verksamheten inom arbetarskyddsstyrelsen dr organise-
rad i tre avdelningar, tillsynsavdelningen, forsknings-

avdelningen och administrativa avdelningen.

Tillsynsavdelningens uppgifter &r att svara for arbetar-
skyddsstyrelsens granskningsarbete, handldgga lOdpande
drenden inom sitt sakomrade samt leda och samordna

yrkesinspektionens verksamhet.

Tillsynsavdelningen har en omfattande allmén radgivnings-—
verksamhet, i fOrsta hand till yrkesinspektionen,

som gdller hur tillsynen ska bedrivas eller hur olika
problem ska l&sas tekniskt. R8d l&mnas ocksa ofta

direkt till arbetsgivare, arbetstagare, tillverkare,

leverantdrer, branschorganisationer m f1.
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Tillsynsavdelningen medverkar ocksd i informations-
verksamhet for skyddsombud, personal inom f&retags-
h&lsovarden m fl och utbildningsverksamhet f&r savil
verkets egen personal som personal inom foretags-
h&dlsovarden. Betydande insatser g&rs ocksd pd externt

anordnade kurser.

Forskningsavdelningen utgdr landets centrala forsknings-
instans pa det arbetsmedicinska omrd&det. Huvudupp-
gifterna for avdelningen, till vilken hér en filial i
Umed, utgdrs av forskning, utbildning och uppdrags-
verksamhet.

Forskningsavdelningen fungerar inom arbetarskyddsstyrelsen
som expertpanel i olika frdgor och g&r utredningar, mit-
ningar och analyser at tillsynsavdelningen och yrkes-
inspektionen. Externt bedriver avdelningen en avgifts-—
belagd uppdragsverksamhet &t fdretag och organisationer

m fl. Denna omfattar i huvudsak arbetsplatsutredningar,
utredningar om risker vid anvdndning av olika produkter
samt kemiska och fysikaliska analyser. De yttranden som
avges 1 samband med uppdragsverksamheten utgdr ej arbetar-
skyddsstyrelsens officiella sténdpunkt, utan speglar endast

en enskild forskares uppfattning i en viss fréga.

Till administrativa avdelningens verksamhetsomrade h&r
forutom central administration &ven planerings- och
utredningsfragor, rattsfradgor avseende tilldmpningen

av arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen samt ut-
bildningsverksamhet, informationsfrdcgor och internationella
frédgor. Inom denna avdelning finns &ven biblioteks- och
dokumentationsverksamheten, som dr under uppbyggnad och som
framst spelat en central roll i det interna arbetet med

att bevaka och f&6lja forskningen och litteraturen inom

arbetsmiljbomrddet.



SOU 1982:32 143

Hd4r finns ocksa det s k informationssystemet

om arbetsskador (ISA).

Informationssektionen p& arbetarskyddsstyrelsen

har omkring 20 anstdllda, varav ca hdlften

inom en publikationsservice som frédmst arbetar

med att effektuera bestdllningar. Budgeten

f6r informationsverksamheten &r for 1981/82 8,5 milj
kronor. Informationsverksamheten avser framst
regler, forskningsresultat samt arbetarskydds-—
styrelsens och yrkesinspektionens arbete i
allmédnhet.

I tidningen Arbetarskvdd finns regelbundet reportage
och notiser om regler och om arbetarskyddsstyrelsens
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Forfattnings-
texter m m publiceras i styrelsens férfattnings-
samling. Dessutom sprids kunskap om reglerna genom
broschyrer och filmer, utstdllningar och press-
kontakter. Forskningsresultat fran forskningsavdel-

ningen publiceras bl a i serien Arbete och H&dlsa.

Arbetarskyddsstyrelsen bedriver &dven en omfattande
utbildningsverksamhet f&r bl a fdretagshidlsovardens

personal samt f6r den egna personalen.

Yrkesinspektionen, som skoter den lokala tillsyns-
verksamheten i landet, ska bl a noga f6lja arbetar-
skyddets utveckling inom respektive distrikt, se till
att gdllande fOreskrifter iakttas och pa olika s&tt
medverka till att forebygga ohdlsa och olycksfall i
arbetet. F6r att uppnd detta arbetar man i direkt
kontakt med arbetsstdllena genom inspektioner,

granskning av ritningsfdrslag till ny- eller
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ombyggnad av arbetslokaler, nya arbetsmetoder etc,
allmén information och ré&dgivning samt
olika insatser for att frédmja den lokala skvddsverk-

samheten.

Yrkesinspektionen anvdnder i sin verksamhet frdmst det
informationsmaterial som arbetarskyddsstyrelsen tar
fram och &r ddrigenom en viktig l&dnk i att féra ut och

skapa kdnnedom om nya regler, forskningsresultat m m.

Arbetarskyddsfonden

Arbetarskyddsfondens uppgift &r att genom bidrag till
forskning och utvecklingsarbete, utbildning och infor-

mation s6ka forbdttra arbetsmiljén i vid mening.

Detta sker huvudsakligen genom st6d till praktiskt in-
riktad forskning och utveckling pd arbetsmiljbomrddet
samt genom stdd till forskning och utveckling kring med-

bestdmmande i arbetslivet.

Arbetarskyddsfonden ger ocksd bidrag till olika typer
av utbildning p& dessa omraden, bl a utbildning av
skyddsombud, arbetsledare, planerare, personal inom
foretagshdlsovdrden m f1, utbildning f&r att utveckla
arbetstagarnas medbestdmmanderdtt, utbildning av sty-
relserepresentanter f6r de anstdllda samt brett upplagd

information till stora persongrupper i arbetslivet.

Dessutom ska fonden enligt sin instruktion verka for
samordning av dessa insatser och se till att resultaten
frdn forskning och utveckling som fonden stéder offent-

liggdrs pa lampligt s&tt.

Fonden har omfattande ekonomiska resurser till sitt
forfogande, f6r budgetéret 1981/82 ca 430 miljoner
kronor. Medlen erhdlls genom en arbetarskyddsavgift

som alla arbetsgivare betalar.
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Ungefdr hdlften av fondens medel anvdnds till arbets-
miljSomrédet. Den andra hdlften anvdnds till verksam-

heter som en f&l1jd av medbestdmmandereformen.

Arbetarskyddsfonden har bl a finansierat framstdllningen
av s& gott som samtliga grund- och vidareutbildningsma-
terial som anvinds i arbetsmiljdutbildningen. Arliga
bidrag ges darutdver bl a till tidningen Arbetsmiljd
£f6r att alla skyddsombud ska f& den gratis och till
l8ntagarorganisationerna for materialframstdllning, kon-
ferenser och kampanjer som dessa anordnar i arbetsmiljo-

frégor.

Arbetarskyddsfonden har &dven till uppgift att sprida
information om den forskning och utveckling som fonden
finansierar och har dirfér en omfattande egen informa-
tionsverksamhet. Resultaten fr&n olika forskningsprojekt

redovisas i kortfattade sammanfattningar. proschyrer och

pedagogiskt bearbetade rapporter ges ut om vissa forsk-
ningsprojekt. Fonden ger ocksa ut populdra kunskapsdver-—
sikter 6ver vissa miljoproblem och forskningsomraden.
Exempel p& mer langtgdende informationinsatser &r "Bul-
lerbekdmpning", "Bra belysning p& jobbet" och nu senast
"Riskerna med 1ldsningsmedel" dir ocksd omfattande atgédrds-
férlag tagits fram f6r olika branscher. Forskningsrappor-
ter i sin helhet utges normalt av den forskningsinstitu-

tion forskaren tillhor.
Arbetarskyddsfonden anordnar &ven konferenser for fors-

kare och vissa nyckelgrupper i arbetsmiljdarbetet, t ex

féretagshdlsovdrdens personal, regionala skyddsombud m fl.

Arbetslivscentrum

Arbetslivscentrum inrdttades ar 1977 med uppgift att
genom forskning, utveckling och information stka bidra

till en utveckling av arbetslivet mot de demokratiska
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principer som medbest&mmandelagen ger uttryck for. Ar-

betslivscentrum ska &ven f&lja aktuella arbetslivsfri-

gor samt genom utbildning och information verka f&r att
resultatet frén arbetslivsforskningen blir kinda och

anvédnda.

Arbetslivscentrum &dr ett frist&ende institut. Verksam-
heten bekostas av medel fr&n arbetarskyvddsfonden. Bud-
geten uppgar for 1981/82 till 22 miljoner kronor. Cent-
ret ger ut forskningsrapporter och ett informationsblad
med information fr&n forskningsomr&det som sprildst i1 1
organisationer p& arbetsmarknaden, massmedia, forskare
m fl. Dessutom bedrivs en omfattande seminarieverksam-
het.

Arbetslivscentrum bedriver utbildning av de anstdlldas
representanter i myndigheters och fdretagsstyrelser.
Under budgetaret 1980/81 deltog ca 2 500 fackliga for-

troendemén i sadan utbildning.

Arbetslivscentrum har &ven i uppgift att bitrida parter- |
na med raddgivning och utredningsinsatser. Som ett led

i den verksamheten inr&dttades &r 1978 en informations-
central - Arbetslivets information och dokumentation,
AID - med tillh6rande forskningsbibliotek. Informations-
centralen har hédnvisningsservice och dokumentation inom
arbetslivscentrums sakomrd&de, bl a om arbetslivets
demokratisering, arbetsmarknadens parter, organisations-

fragor, tekniska férdndringar och dess konsekvenser.

Miljodatandmnden

Miljodatandmnden tillsattes 1974 f&6r att utveckla
ett miljovardens informationssystem, innefattande
savdl naturmiljén som arbetsmiljdn,och har frimst
verkat genom utredningar och utredningsinsatser

som bidragit till effektivare informationsbehandling
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inom bl a statens naturvadrdsverks och arbetar-

skyddsstyrelsens ansvarsomrdde. Miljddatandmnden
har ocksd bedrivit viss informations- och doku-

mentationsverksamhet som rér arbetsmiljoomradet.
Bl a kan ndmnas den registrering av svensk
miljéforskning i en databas som ndmnden svarar

f8r och vars innteh&ll finns tillgdnglig ockséa
ge-om tryckta kataloger. I bet&dnkandet Bdttre
miljoinformation (SOU 1980:24) har milji&data-
niamnden bl a f&reslacit regerinrgen att inrdtta

en toxikoloaisk informationstj&nst (TOXIT) . med
uppoift att pa forfrédgan ge information om

kemiska risker wvia litteratursOkningar. samman-—
stdllningar och beddmningar med hidlp av toxi-
kologisk expertis. Riksdagen har ddrefter beslutat
att inritta en toxikologisk informationsservice vid
Karolinska institutets bibliotek och informations-—
central. Vissa av de projekt som utvecklats av
miliddatandmnden ska ockséd &verfdras till statens
naturvardsverk, didribland registreringen av svensk
| miljoforskning. Miljodatandmndens verksamhet upphdr
ddarmed.

Produktkontrollnémnden

Produktkontrollnimnden har till uppgift att préva
frdgor som avses i lagen om hilso- och miljofarliga
varor (LMHV) i den m&n inte prdvningen ankommer pa
annan myndighet. N&mnden har inget eget verkstdllande
organ utan naturvardsverkets produktkontrollbyra

tjanstgdr som ndmndens kansli.

Inom produktkontrollndmnden padgdr arbete med att
bygga upp ett centralt produktregister med uppgifter

om bl a kemiska sammansdttningar.

produktkontrollnimnden har skyldighet att bedriva
upplysningsverksamhet inoﬁ produktkontrollomrédet
genom vdgledande férteckningar dver gifter och vad-
liga &@mnen. Produktkontrollnimnden ska ocksa vid
forfrdgan meddela om en viss vara dr att anse som

hilsofarlig. Myndigheten krédver dock att som
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underlag for sin beddmning f£f& tillgdng till ganska
omfattande dokumentation. Svaret - responsum - &r

ett beslut i produktkontrollndmnden och

speglar produktkontrollndmndens officiella uppfattning.
Dock innebdr det inte ndgon nidrmare bedémning av hilso-
farligheten. Tidigare gav &ven statens produktkontroll-
byréd rad i form av sirskilda yttranden bl a r&rande
klassificering av en varas hdlsofarlighet. Denna r&d-

givningsverksamhet har numera upphdrt.

Statens milidmedicinska laboratorium

Statens miljomedicinska laboratorium, som inr&dttades
1980-07-01, har till uppgift att inom den fysikaliska
och kemiska miljomedicinen samt den allminna hilsovarden
bedriva langsiktig forskning samt undersdknings-, ut-

rednings—- och utbildningsverksamhet.

Chefsmyndighet for laboratoriet &r Socialstyrelsen.
En del av SML:s uppgifter bestdr i att fungera som r&d-
givare till olika myndigheter som har att fatta
beslut inom det miljdmedicinska omrddet, eller i
fragor som berdr den fdrebyggande h&lsovarden. SML
bedriver &dven viss fort- och vidareutbildning for i
huvudsak h&dlsovardsinspektdrer, tjinstemdn vid lands-
tingens miljomedicinska enheter, linshdlsovards-

konsulenter m f1l.

SMI. ska ocksa genom dokumentations- och informations-
arbete svara f6r att erfarenheter och rén frdn egen
och andras forsknings- och utvecklingsverksamhet blir
kdnda och nyttiggjorda. Detta sker genom utbildnings-
verksamhet, genom publicering i olika vetenskapliga
tidskrifter samt genom Svergripande kriteriadokument

i olika &mnen.

Ovriga myndigheter

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) &r central tillsynsmyn-
dighet fo6r den offentliga arbetsf&rmedlingsverksamheten.
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Bland AMS m&nga uppgifter ingdr att producera informa-
tionsmaterial om arbetsmarknad, yrken och arbetsliv.
Materialet bestdr dels av tjidnstematerial for arbets-
marknadsverkets personal och skolans SYO-funktiondrer,
dels av material som delas ut till allm&nheten, frdamst
arbetsfdrmedlingens sdkande och skolelever. Det material
som sprids mest till allmdnheten d&r informationsblad

i serien Yrkesupplysningar, som omfattar ett stort an-
tal yrkesomrd&den. Varje blad har ett kort avsnitt om

arbetsmiljon.

Det finns ocks& andra myndigheter med s&rskild tillsyns-—
verksamhet p& arbetsmiljdomrddet som ger ut visst in-
formationsmaterial som rdr arbetsmiljofrégor t ex sta-
tens Planverk, Statens brandndmnd, statens industriverk,
statens str&lskyddsinstitut, sjdfartsstyrelsen m fl.
Inom dessa myndigheter ordnas kurser och utbildning i
speciella frdgor som brandskydd, elsdkerhet, stralskydd

m m.

1002, Yrkesmedicinska kliniker

De yrkesmedicinska klinikerna ska bl a fungera som
st6d och kvalificerat komplement till fdretags-—
hdlsovarden. De ska ocks& tillfdra den &vriga hdlso-
och sjukvarden yrkesmedicinskt kunnande. Darfdr ar

de kopplade till regionsjukhusen.

Yrkesmedicinska enheter finns numera inom alla landets
sjukvardsregioner, ndmligen vid Karolinska sjukhuset

i Stockholms 1l&n, vid Sahlgrenska sjukhuset i

Goteborg samt vid regionsjukhusen i Linkdping,

Lund/Malmd, Orebro, Uppsala och Umea.

De yrkesmedicinska klinikerna har stora fdrutsatt-
ningar att ge information om kemiska, fysikaliska,
ergonomiska och psykosociala risker inom sitt

utdvningsomrdde. Informationen riktar sig i fdrsta hand
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till fSretagsh&dlsovdrden, den &vriga hilso- och sjuk-
varden, enskilda arbetstagare, skyddsombud, fack-
féreningar, arbetsledning, yrkesinspektionen, de

allmdnna forsdkringskassorna, massmedia och allm&nheten.

En stor del av informationsspridningen sker per telefon.
I mera avancerade fall kan det bli frdga om detaljerade
och genomarbetade skriftliga litteraturgenomgdngar som

kan ha intresse f6r betydligt flera &n frdgestdllaren.

Vissa yrkesmedicinska kliniker ger ut stenciler om nya
risker, praktiska tips och annan relevant information
till fOretagshdlsovard och fackliga organisationer inom

upptagningsomradet. Samtliga kliniker ger ut forsknings-

. rapporier och publicerar forskningsresultat i vetenskap-

liga tidskrifter och medverkar i utbildning av likare
och i vérdyrkesutbildning. Klinikernas personal anli-
tas dven i stor utstrdckning som foreldsare i olika kur-

ser och konferenser.

1.3 Universitet och hdgskolor

Den informationsverksamhet, som bedrivs av universitet
och hbgskolor, &dr givetvis avhdngig forskningsinrikt-
ningen vid respektive hdgskola och institution. Genom
att m6jligheten att f& anslag f6r arbetsmiljdforskning
stédrkts betydligt under senare ar finns dock allt mer

information att hdmta frén denna sektor.

Hittills har det varit sjdlvklart att informationsan-
svaret till storsta delen legat pa& den enskilde forska-
ren eller forskargruppen. Men forskarens méjligheter
att nd ut till en bredare allmidnhet begridnsas av bris-
tande tid och resurser, och kanske ocksd av bristande
intresse och/eller f&drdigheter att skriva 1l&ttillgdng-
ligt. Ofta saknas ocksd kontakter med de grupper som

berdrs av forskarnas arbete.
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Ndr det gdller forskning, som bedrivs med stdd av
arbetarskyddsfonden, publiceras resultaten pa sed-
vanligt sdtt av respektive forskare, forskargrupp
eller forskningsinstitution men dessutom begdrs av
forskarna underlag till en l&ttillgdnglig samman-—
fattning som belyser de praktiska resultaten av
forskningsarbetet och som publiceras av arbetarskydds-
fonden. Liknande sammanfattningar produceras av andra
forskningsbeviljande organ som byggforskningsradet,

styrelsen for teknisk utveckling m f1l.

Under 1970-talet har ocksd informationsfunktioner
byagts upp vid samtliga h&gskoleenheter, inlednings-
vis framst f6r intern information samt studieinforma-
tion och senare med allt starkare tonvikt pa informa-
tion till skilda grupper i samhdllet om hoaskolan

som resurs. Som exempel kan ndmnas fo&rsok med
forskarkurser i forskningsinformation samt fort=

bildning av journalister.

F&rutom informationsenheterna vid hdgskolorna finns
jven kontaktsekretariat, som har till uppgift att
bedriva en kontaktfdrmedlande verksamhet med utgangs-
punkt i konkreta problemstdllningar och utvecklings-
projekt. Dessutom ska de framja kontakterna mellan
hdgskolan och det omgivande samhalbletRdlviasisforsta
hand statliga och kommunala myndigheter, féretag och
anstillda samt organisationer inom den hdgskoleregion
dir respektive kontaktsekretariat &ar beldget. Syftet
4r att stimulera dessa organisationer att utveckla
nya produkter, tjdnsteverksamhetsformer m m samt

att anvinda de forsknings- och utvecklingsresurser

som finns inom hodgskolan.

I detta sammanhang bdr ocksd ndmnas Fosam-
kommitténs initiativ att aktivt fdra ut htoskole-
forskare for tidsbegré&nsad tjadnstgbring som

konsulter i industrifdretag.
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Nédgra formaliserade f&reskrifter om bibliotekens skyl-
dighet att ge service utanfdr den egna hogskolan

finns inte idag. I regleringsbrev f&r hégskolan foére-
skrivs dock att hdgskolestyrelserna vid medelsf&rdel-

ningen ska beakta servicen ut&t.

1.4 Arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter bedriver via sina centrala or-
ganisationer och fdrbund en omfattande verksamhet med
information och utbildning inom arbetsmiljSomrédet.
Parterna samarbetar ocksd inom arbetsmiljé-

omradet i olika partssammansatta organ. Framfor allt
gdller detta i utbildningsfrdgor dir det finns speciella

avtal mellan parterna att stddja samarbetet pa.

w

Landsorganisationen i Sverige (LO) har ca 2,1 miljoner |
medlemmar férdelade p& 25 f&rbund. Organisationens upp- 4
gift ndr det gédller arbetsmiljéfrdgor dr att driva
dessa fragor centralt, skapa opinion, initiera forsk-
ning m m. LO &r centralt kontaktorgan i arbetsmiljs-
fragor gentemot myndigheter, centrala f&rbund pa arbets-:
givarsidan m fl. LO &r bl a representerat i arbetarskydd
styrelsen, arbetarskyddsfonden, Arbetarskyddsnidmnden

och Fdreningen f6r arbetarskydd.

LO har ca 10 handldggare som sysslar med arbetsmiljo

och medicinska frdgest&llningar centralt. Det centrala
samordnande organet &r LO:s arbetsmiljokommitté d&r man
arbetar fOr att &stadkomma samverkan i arbetsmiljofré-

gor mellan LO och de i LO ing&ende f&rbunden.

I organisationens tidning "LO-tidningen" f&rekommer re-

gelbundet information och artiklar om arbetsmiljo.
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LO ger ocksad ut en serie skrifter under namnet "Miljdn

i arbetslivet", som behandlar olika arbetsmiljdrisker.
Dessa vander sig till regionala skyddsombud, skyddsombud,
fackklubbar, foérbund, anstdllda vid foretagshdlsovards-—

centraler och andra som sysslar med arbetsmiljofragor.

Kurser och utbildning vid LO:s egna skolor pa&gdr under
ca 50 veckor av aret. Utbildningen gdller framst huvud-
skyddsombud, skyddskommittéledamtGter och ledamSter i
foretagshdlsovardskommittéer. Dessutom ordnas kurser
for yrkesinspektionsndmndsledamSter tva ganger arligen

samt en l4-dagars miljdkurs for skyvddsombud.

Férbunden inom LO har ett brett engagemang i arbetsmil-
joarbetet och bedriver egen informationsverksamhet.
Skriftlig information riktas till medlemmarna framfor
allt via respektive fOrbundstidning. Den viktigaste
formen fO6r informationsspridning dr konferenser. Ut-
bildningsverksamheten har ocksd en framtrddande plats

i forbundens arbete.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) har ca 1 miljon

medlemmar fordelade pa 20 forbund. TCO bevakar arbets-—
miljofrdgor genom sin arbetsmiljéndmnd, genom represen-
tation i offentliga organ och utredningar, och genom

remissyttranden.

I TCO-tidningen forekommer regelbundet information om
forhdllanden som rdr tjdnstemidnnens arbetsmiljd. Nagon
speciell publikationsserie for dessa frdgor finns ej,
men flera rapporter har givits ut, bl a i samband med
kongressen 1979. En frdga som &gnats sdrskild uppmark-

samhet dr infdrandet av datorer i arbetslivet.

Konferenser f6r fortroendevalda och medlemmar i arbets-
miljo- och fOretagshdlsovdrdsfrdgor samt kurser f6r bl a
skyddsombud och ledamdter i anpassningsgrupper anordnas
arligen. Ett sdrskilt studiematerial "Arbete med mening"

har tagits fram om den psykiska och sociala arbetsmiljon.
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De flesta forbunden inom TCO utnyttjar sin medlemstid-
ning f6r att sprida aktuell arbetsmiljéinformation till
sina medlemmar. Konferenser och kurser for skyddsombud
och andra fackliga fortroendevalda som handldgger ar-
betsmiljoéfrédgor &r andra verksamheter. Ett par fdrbund
(Industritjanstemannaférbundet och Lirarférbundet) har
ocksd tagit fram s k minikurser i arbetsmilj® dir mdl-

gruppen har varit alla medlemmar i respektive f&rbund.

Centralorganisationen SACO/SR har ca 225 000 medlemmar
fordelade pa 26 forbund. SACO/SR medverkar med
representation i olika samhdllsorgan, (t ex arbetar-
skyddsstyrelsen, yrkesinspektionen, foretagsdele-
gationen), i olika statliga utredningar om arbets-
miljofragor, i olika partsorgan (statens arbetsmiljo-
namnd, centrala utvecklingsradet, fdretagshdlsovarden
m m) och genom olika arbetsmiljdavtal. SACO/SR har
framfdr allt uppmdrksammat arbetsmiljons psykiska

och sociala konsekvenser.

SACO/SR informerar sina medlemmar om arbetsmiljofragor
vid kurser och konferenser for skyddsombud, ledamdter
i yrkesinspektionsndmnder, foérbundens och de lokala or-
ganens kontaktmdn i arbetsmiljofréagor. Skyddsombud och
ledamdter i skyddskommittéer ges funktionsutbildning i
arbetmiljofrdgor - speciellt psykosociala fragor. Infor-
mation sprids dven via cirkuldr och periodiska meddelan-

den, broschyrer och skrifter.

SACO/SR har aktivt bevakat arbetsmiljéfrégorna sedan
mitten av 70-talet, men har trots det i jamforelse med
de dvriga arbetstagareorganisationerna en férhallande-
vis kort tradition d& det g&dller skydds- och arbetsmil-
jbarbete. Mycket arbete har d&rfdr gatt ut pa att orga-
nisera arbetsmiljdarbete och utbildning inom f&rbund

och lokala SACO/SR-organ. Organisationen forsdker ockséa
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f& till sténd forskning och utredning som r&r olika
medlemsgrupper. En rapport om rollen som skyddsombud
gavs ut 1981. Den innehédller en analys av de problem
manga skyddsombud upplever att medlemmarna har samt

en beskrivning av de hinder skyddsombuden m&ter i sitt
arbetsmiljbarbete.

Svenska arbetsgivarefdreningen bestdr av den s k All-

mdnna gruppen samt 37 forbund, fOreningar eller orga-
nisationer. Centralt har foreningen en radgivande funk-
tion i arbetsmiljdfrdgor till medlemsfdretagen.

Vidare medverkar fOreningen i arbetarskyddsstyrelsens
Ovegripande arbete med fOreskrifter samt i en m&nad

olika partssammansatta arbetsgrupper.

SAF-tidningen, tidigare Arbetsgivaren, innehdller
fortldpande artiklar om arbetsmiljdn. Dessutom
utarbetar foreningen skrifter, som kan anv&ndas vid
egna kurser. Arligen anordnas konferenser f&r likare,
skyddsingenjdrer och fOretagsskoterskor inom foretags—
hdlsovarden.

SAF:s utbildningsverksamhet planeras och genomfdrs av
ALI-RATI, som dr en enhet inom SAF. Bl a ordnas om-
fattande utbildning av verksamma skyddsingenjdrer och
skyddstekniker. Det finns ocksa specialkurser for
arbetsledare och chefer som behandlar ansvarsfdrdel-
ningen i arbetsmiljdarbetet. Specialkurser finns ocksé&

f6r grupper inom fdretagshdlsovdrd och personalvéard.

Foretagen inom SAF samarbetar med motsvarande f&rbund

pd LO-sidan i arbetsmiljdkommittéer eller pd annat s&tt.

Mycket av den information som ges i arbetsmiljéfrdgor
kanaliseras via sdrskilda cirkuldr eller meddelanden

som distribueras gratis till medjemsfdretagen. I &6vrigt
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skbts information och utbildning av de sdrskilda samar-

betsorgan som finns inom flera branscher.

Statens arbetsgivarverk (SAV) har ingen uttalad verksam-

het pa arbetsmiljdomrddet. Vad gdller kurser och konfe-
renser forekommer viss samverkan med 8tatens institut
f6r personaladministration och personalutbildning (SIFO)

och med statens arbetsmiljondmnd (SAN).

Svenska Kommunfdrbundet &r central arbetsgivareorganisa-

tion fOr kommunerna. Kommunfdrbundet har bl a tagit fram
en handbok i kommunal arbetsmiljé fOr arbetsledning,
skyddsombud m fl. Man har vidare medverkat till att ta

fram utbildningsmaterial for den kommunala sektorn. FOr-

bundet anordnar ocksé& kurser savdl centralt som regionalt
foér olika yrkesgrupper och i olika &mnen inom arbetsmilj&—

omradet.

Landstingsforbundet, som &r central arbetsgivareorgani-

sation f6r landstingen, har en informationsverksamhet
som skiljer sig frdn 6vriga organisationer genom att man
satsat mer p& audio-visuella (AV-) hjdlpmedel. Ett fler-
tal videogram har framstdllts som rdr olika arbetsmiljo-
aspekter i vardarbetet. Ndr videogrammen kdpts in av
respektive landsting, kan de anvdndas och lanas gratis
av vardpersonal inom landstinget. De anvdnds ocksd i

vardutbildningen av elever.

Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO) &r en ar-

betsgivarorganisation f6r ca 410 foretag med drygt

100 000 anstdllda. Centralt arbetar man med arbetsmilj&-
fragor framst genom samarbete med flera interna arbets-
miljdorgan som kooperationens arbetsmiljondmnd och OK-
Arbetsmiljorad. Dessutom finns inom organisationen KF-
Arbetsmilj6sektion med laborativ verksamhet. "Var tid-
ning" &r kooperationens tidskrift, som fortldpande inne-
hédller artiklar om arbetsmiljdn. Organisationen ger dess-
utom regelbundet ut ett informationsblad om f&retags-—

hdlsovardsfragor till skyddskommitté&ledam&ter och andra
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arbetsmiljdintresserade. Man ordnar ocksé ett stort an-
tal konferenser och kurser for chefer och arbetsledare.
Fragcr som behandlas &r bla lagar, avtal och aibetsgivare-

ansvar.

Tidningarnas Arbetsgivarefdrening(TA) samarbetar i tvé

olika arbetsmiljdkommittéer - Tidningarnas och den Gra-
fiska Arbetsmiljokommittén - som svarar for radgivning

och informationsverksamheten inom arbetsmiljoomrédet.

1S Samarbetsogan mellan arbetsmarknades parter

Flera av de organ som arbetsmarknadens parter samverkar

i vad giller arbetsmiljdfrdgor har egna kanslier och
relativt omfattande verksamhet. Samverkan sker framfdr
allt i utbildningsfr8gor men flera av de s k arbetsmil-
jokommittéer som bildats av parterna har ut&kat sin verk-
samhet till att kartligga problem och risker i branschen,
initiera och f6lja olika forskningsprojekt. En kort be-
skrivning ges i det fdljande av samarbetsorgan med mer
omfattande verksamhet. Det ska ocksd ndmnas att mer eller
mindre permanenta arbetsgrupper dessutom finns f&r be-

vakning av speciella fragor inom arbetsmiljdomradet.

Arbetarskyddsndmnden &r SAF:s, LO:s och PTK:s gemensamma

arbetsmiljBorgan. Den bildades 1942 av SAF och ILO. 1978
intridde Zven Privattjinstemannakartellen (PTK). Arbe-
tarskyddsnimndens uppgifter &r utbildning, information,
r&dgivning och publikationsverksamhet pd& arbetsmiljdom-
r&det. M&lgrupperna f&r verksamheten &r frémst de anstdll-
da inom privata sektorn, deras arbetsmiljérepresentanter
och arbetsgivare. Ndmnden vinder sig &ven till fdretags-
hilscvarden, parternas férbund, regionala skyddsombud

samt till myndigheter, landsting, kommuner, skolor och

dvriga organisationer.

Alltsedan 50-talet har utbildning dominerat Arbetarskydds-
nimndens verksamhet. BATTRE ARBETSMILJO &r den fOrsta
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breda utbildningsinsatsen i arbetsmilj&sammanhang. Vi-
dareutbildningsmaterial finns bl a f6r belysning, pla-
nering, ergonomi, kemiska h&lsorisker, buller, lokalt

skyddsarbete och transport av farligt gods.

Arbetarskyddsnimnden bedriver ocksd handledarutbildning
f6r denna grund- och vidareutbildning samt har viss ut-
bildning f&r arbets- och fdretac¢sledning i arbetsmilid-

frégor.

Bland 8vrig verksamhet kan ndmnas informationsbladet
Meddelandet, publicering av lagar och avtal, handbdcker
m m samt framtagning av informationsmaterial fOr invand-

raxres.

Statens arbetsmiljdndmnd (SAN) #r ett partsorgan med

staten som arbetsgivarintressent genom statens avtals-
verk (SAV) samt statsanstdlldas fdrbund, TCO:s tj&nste-
mannasektion (TCO-S) och SACO/SR som arbetstagarintres-
senter. SAN har som huvuduppgift att frédmja utveckling
och 8vergripande samordning av arbetsmiljdverksamhet

med fdretagshdlsovdrd inom statsfdrvaltningen, genom bl

utbildning, information och utredningsverksamhet.

Bland utbildningsverksamheter kan ndmnas utbildnings-—
serien Arbetsmilj®é i fOrindring, anpassningen av Bdttre
arbetsmiljd till statens verksamhetsomrdde samt utbild-

ning av handledare for dessa material.

"SAN informerar" dr ett informationsblad som innehédller
nyheter, r&d och regler inom avtalsomrédet. SAN publi-
cerar dven utredningsrapporter och andra informations-

broschyrer.

Figur 2 visar en fdrteckning Over ytterligare ett an-

tal samverkansorgan inom arbetsmiljSomradet.
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Picnarzs? Exempel pa& partssammansatta organ
inom arbetsmiljdomrédet

Organ

Bygghdlsans Foretagshdlso-

vardskommitté
Bygghdlsan

Byggnadsdmnesindustrins
Arbetsmiljokommitté

Elfackets Arbetsmiljo-
kommitté&, EFAK

Grafiska Arbetsmiljo-
kommittén

Gruvhdlsan
Gruvindustrins Arbets-
miljokommitté (GRAMKO)

Gummibranschens f&rening
for miljo, GffM

Handelns Arbetsmiljo-
kommitté

Inom SAFs samt LOs och
PTKs avtalsomrade

Byggnadsverksamheter

Byggnadsdmnesindustrin

Elomré&det

Grafisk industri

Gruvindustri

Gummiindustri

Handel

Jordbrukets Skyddspropaganda Jordbruk

Lantbrukshdlsan

Livsmedelsbranschen
(LUO, LYO, LAK) i)

Pappersindustrins Arbets-
miljokommitté (PIA)

Sjofartens Arbetsmiljo-
namnd
Skogsbrukets yrkesndmnd
(SYN)

Stoppm&belsindustrins
Arbetsmiljokommitté

S&gverksindustrins Kommitté

for arbetsmiljofrégor

Tekoindustrins Arbets-
milj8grupp

Transportfackens Yrkes-

och Arbetsmiljéndmnd (TYA)

Transporthdlsan

Trdindustrins Arbetar-
skyddskommitté

Livsmedelsindustri
Pappersindustri

Sjofart

Skogsbruk

Stoppm&belindustri

Ségverksindustri

Textilindustri

Transportverksamhet

Traindustri

1) Livsmedelsbranschernas Utbildningsorgan (LUO)

Yrkesndmnd (LYO)
Arbetsmiljokommitté (LAK)

Det finns flera arbetsmiljokommittéer f&r olika
branscher samt ett flertal samarbetsgrupper runt
olika forskningsprojekt eller forskningsomraden.
Organ med egen informations- och utbildningsverk-
samhet finns ndmnda i tabellen.
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156 Foretagshdlsovard

Avtal mellan arbetsmarknadens parter reglerar fdretags-
hdlsovdrdens uppgifter och arbete. En viktig del i ar-

betet d4r att medverka till 6kat kunnande om arbetsmiljd-
frdgor i fbretagen. F8r nirvarande har dock endast hdlf-
ten av alla yrkesverksamma i landet tillgédng till fore-

tagshdlsovard.

Foretagshdlsovidrden kan organiscras pa tre satt, dels
genom inbyggd féretagshilscovard fér stora foretag, dels
genom anslutning till en regional fdretagshZlsovards-
central. FSr vissa branscher har ocksd s k branschhdlso-

vard inrdttats.

Fbretagshdlsovdrden har generellt till uppgift att vara
en riddgivande expertfunktion. Den ska ta initiativ till
utredningar och p& alla s&tt medverka till att ta fram
underlag f&r beslut som krdvs f8r arbetsmiljodtgdrder.
I detta ingdr att fdrebygga fysisk ohdlsa och olycks-
fall, att medverka vid planering och f6r&ndring av ar-
betsmiljdn, att vidta ergonomiska &tgédrder, att med-
verka vid rehabilitering och omplaceringar och att ut-

f6ra hdlsounders&kningar.

Den dvervidgande delen av fdretagshilsovardens informa-
tionsverksamhet sker muntligt vid deltagande i skydds-
ronder och sammantrdden i skyddskommittéer samt som en
del i det 1ldpande arbetet vid forfragningar frdn arbets-
ledning och anstdllda. En mer organiserad informations-
verksamhet genom t ex regelbundna informaticnstrédffar
eller regelbundet utgivna informationsblad Ar ovanligt.
Det &r diremot vanligt att fdretagshdlsovardens perso-
nal deltar som kursledare, eller som f8reldsare i den

interna arbetsmiljdutkildningen.

Tryckt informationsmaterial har i hdgre utstrédckning
tagits fram av branschfdretagshdlsovarden. H&ér ska sdr-

skilt ndmnas dels tre branschhilscr med geografisk
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spridning &ver hela landet (Byggh&dlsan, Lantbrukshdlsan
och Statshdlsan) och dels ndgra branschhdlsor, ddr man

lokalt har byggt upp en fdretagshdlsovardscentral fo6r en
viss bransch (t ex Grafiska hdlsovadrdscentralen i Stock-

holm och Transporth&dlsan).

Bygghélsag_ér byggnadsindustrins organisation f&r arbets-
milidverksamhet och f8retagshdlsovard. Det &r totalt 15
inom byggbranschen verksamma parter som pa detta sitt
samverkar. Bygghdlsan har huvudkontor i Stockholm och

27 fdretagshidlsovdrdscentraler fordelade 6ver hela lan-
det. Dessutom finns 20 mobila hilsovadrdsstationer (Bygg-

hdlsans bussar).

En av Byggh&lsans uppgifter &r att ge foretag och anstidll-
da teknisk och medicinsk rd&dgivning i arbetarskyddsfragor.
Det sker t ex genom experthjdlp vid planering av arkets-
platser,verkstdder etc eller genom den konsultverksamhet
som skyddsingenj®rerna bedriver i samordningsfrégor. Samt-
liga regioner har ocksd@ resurser att utfdra midtningar av
damm, buller, gas och l8sningsmedelhalter. Dessutom f&-
rekommer r&dgivning f&r uppldggning och genomfdrande av
skyddsronder. Bygghdlsan har ca 100 000 konsultationer

per ar.

Bygghidlsans informationsverksamhet bedrivs genom uppso-—
kande verksamhet vid fdretags—- och arbetsplatstrdffar

och genom utgivning av broschvrer, informationsblad, rap-
porter m m. Byggh&lsan har utarbetat specialanpassat ut-
bildningsmaterial f&r de olika arbetsomradena i bygg-

branschen.

Lantbrukshdlsan AB #r den branschanknutna basorganisa-

tionen for lantbrukets foretaagshdlsovard. I styrelsen
f6r Lantbrukshdlsan AB finns representanter f£6r jord-
brukets intressenter samt vissa fdrsdkringsbolag och
myndigheter. Lantbruksh&lsan finns pd 8 geografiskt

spridda platser i Sverige.
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Lantbrukshdlsans arbetsupngifter bestdr av teknisk och
medicinsk rddgivning pd& arbetsplatsen, utbildning och
information samt medverkan till forskning och undersdk-
ning inom omrddena scm rdr lantbrukets arbetsmilj&é. Lant-
brukshédlsan ger ut informationsbladet "Lantbrukshilsan
informerar" som vdnder sig till lantbrukare och "Skydds-
meddelanden" som inneh8ller upplysningar om olika olycks-
falls- och hdlsorisker. "UndersSkningsrapporter" &r pub- |
likationer med forskningsresultat som vdnder sig till

ldrare och fdretagshilsovardens personal.

Lantbrukshilsan AB anordnar ocksd kurser for fdretags-
h&lsovdrdens personal och tillhandahdller forelidsare
fér studerande vid lantbruksuniversitet och f&6r lant-

brukare i olika sammanhang.

Statshdlsan bildades den 1 juli 1980 med uppgift att ge
alla statsanstidllda fbretagshdlsovard. For Statshdlsan
finns ett huvudkontor och till detta knutna fdretagshdal-
sovdrdscentraler med kanslier. Under 1981 startade Stats-
hdlsan 11 centraler och det planeras en utbyggnad till
19 fbretagshidlsovardscentraler under 1982. Det finns

dven medel fO6r ytterligare tva centraler i Stockholm.

Verksamhetens huvudsakliga inriktning &r, enligt avtal,
att kartldgga och informera om fdrhdllanden pa arbets-
platsen som kan medfdra fysisk eller psykisk ohdlsa,

att bitrdda myndighet vid planering av nya eller &ndra-
de lokaler, anordningar, arbetsprocesser eller arbets-
metoder som dr av betydelse f6r skyddet mot ohdlsa och
olycksfall, att bitrdda myndighet vid genomfdrande av
férebyggande &tgidrder som &r av betydelse fOr skyddet
mot ohdlsa och olycksfall, samt att medverka vid arbets-
platsanknuten rehabilitering av arbetstagare efter sjuk-

dom och annan arbetsfdrmaga.
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Grafiska hilsovidrdscentralen, som startade 1974, finns

endast i Stockholm. Det &r en féretagsh&dlsovardscentral
fér ca 50 grafiska fdretag i Stockholm med ca 4 200 an-
stdllda. Vid centralen finns tvd ldkare och tva skydds-

ingejorer anstdllda.

Centralens arbete bestdr pd sedvanligt s&tt av 50 %
sjukvérd och resten fdrebyggande verksamhet, bl a all-
midnna och riktade hilsokontroller, arbetsmiljoutred-
ningar, medverkan i skyddskommitté&er, utbildning och

undervisning.

Centralen producerar informationsmaterial f&r skydds-—
ombud, fackliga fdretrddare och de anst&dllda. Informa-
tion om centralens verksamhet f&rs &ven ut via broschy-
rer, facktidskrifter etc. Samarbete sker &ven i olika
fradgor med grafiska arbgtsmiljékommittén, bl a

vad gdller information om grafiska produkter.

Transporthdlsan &r en ideell fdrening som finansieras
genom &rliga avgifter av samtliga arbetsgivare inom
aktuella avtalsomrdden. Totalt 13 parter inom bransch-
sektorn har tradffat avtal om inrdttandet av Transport-
hidlsan. Transporthilsan startade sin verksamhet 1979
med inridttande av foretagshilsovdrdscentral for Stock-
holmsregionen. Ddrefter har ocksd@ etablerats fore-
tagshélsovéréécentraler f6r Goteborg- och Malmo-
regionen. I Goteborgsomradet har dessutom en filial
nyligen Oppnats i Boras.

Transporthdlsan har medicinsk rddgivning samt arbetar
i fdrebyggande verksamhet med bl a riktade h&lso-
kontroller, arbetsmiljdutredningar, medverkan i
skyddskommittéer.
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Transportfackens yrkes och arbetsmiljondmnd (TYA) och
Transporthdlsan har gemensam kansliorganisation. Infor-
mations—- och utbildningsverksamhet bedrivs f&r ndrva-
rande frdmst av TYA genom informationsblad, rapporter,

konferenser och kurser.

1.7 Ideella organisationer

Foreningen for arbetarskydd bildades redan 1905 och &r

Sveriges dldsta ideella fdrening inom arbetsmiljdomra-
det. Foreningen har till uppgift att i samverkan med
institutioner, organisationer, fdretag och enskilda
stimulera intresset for arbetarskydd, foretagshdlsovard
och god arbetsmilj®d. Detta sker frdmst genom utgivning
av tidningen "Arbetsmiljo". Foreningen f&r arbetarskydd
dr ocksa landets stdrsta producent av varningsskyltar
och anslag, skyddsaffischer och skyddsmdrken pa arbets-

miljdomradet.

Foreningen ger ocksd ut vissa publikationer, t ex "Vem
goér vad i arbetsmiljon" som dr en forteckning 6ver kon-

taktpersoner inom arbetsmiljdomradet.

inom arbetsmiljdomradet &dr knuten till brandskydd och

annan ddrmed forknippad verksamhet. SBF har tidigt gett
ut skyddsblad &ver kemiska &mnen. En viktig uppgift for
SBF &r att arbeta fo6r att brandfbrsvar integreras som

en naturlig del av arbetarskyddet. Brandfdrsvarsvarfdre-
ningen har darfdr gett ut skrifter och bbdcker som vidnder
sig till arbetsledare, skyddsingenjorer och skyddsombud
som behandlar arbetsmiljé-brandskydd.

Foreningen Teknisk Foretagshdlsovard verkar for en fort-

satt utbyggnad och utveckling av fdretagshdlsovarden
och en bdttre arbetsmiljo. FOreningens medlemmar &r i

huvudsak verksamma inom fdretagshidlsovardens tekniska
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del. Fdreningen formedlar information, fortbildning och
stéder sina medlemmar i deras yrkesutdvning bl a genom

en omfattande konferensverksamhet.

pd arbetsmiljdomrddet. Detta har skett i samarbete med
bl a Arbetarskyddsndmnden, statens arbetsmiljonamnd

och p& uppdrag av de fackliga organisationerna.

Arbetarnas Bildningsfdrbund (ABF) anordnar studiecir-

kelverksamhet kring de studiematerial som bl a tagits
fram av Arbetarskyddsnidmnden och statens arbetsmiljo-
nimnd. I fdrsta hand vidnder man sig till skyddsombud,
huvudskyddsombud och andra fackliga fdrtroendemén pa
LO-sidan.

Tjdnstemdannens Bildningsverksamhet (TBV) anordnar mot-

svarande utbildning for skyddsombud och arbetsledare
inom tjdnstemannardrelsen. Férutom ovan ndmnda material
har ocksd egna material tagits fram om exempelvis den

psykosociala arbetsmiljdn.

1.8 Branschforskningsinstitut och branschorganisatio-

neix

Det bedrivs en hel del forskning ocksa utanfdr univer-
siteten bl a i de s k branschforskningsinstituten. Dessa
finansieras av staten och fdretagen inom respektive
bransch och bedriver forsknings— och utvecklingsarbete
allmint f&r att fOrbittra maskiner, metoder m m. I detta

arbete ingd&r arbetsmiljdaspekter som en del.

Branschforskningsinstituten har i regel egna publika-
tionsserier. Av arbetarskyddsfondens anslag till forsk-
ning och utveckling gar ca 20 % till branschforsknings-
instituten. Resultaten fré&n den forskningen sprids ge-

nom arbetarskyddsfondens sammanfattningar.
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Styrelsen f&r teknisk utveckling (STU) har vid sju olika
branschforskningsinstitut finansierat en raddaivnings-
verksamhet som i forsta hand riktar sig till mindre £&-
retag. Radgivningen, som dr kostnadsfri, omfattar framst
tekniska fréagor - r&dgivning och subventionerad problem-
16sning, provning etc - inom omr&dena verkstadsteknik, |
plast,gummi, korrosion och korrosionsskydd, grafisk tek—j
nikm&tning och ytskydd, livsmedel och foérpackningar med
distribution 6ch hantering. FOr ndrvarande omfattar rad-
givningen ej arbetsmiljdomr&det, om inte sdrskild fi-

nansiering har ordnats for detta omrade.

I figur 3 finns exempel p& branschforskningsinstitut

med viss verksamhet inom arbetsmiljdomradet.

Nagra av de institut som har en mer framtridande infor-
mationsverksamhet om arbetsmiljofrdgor ska hdr ndmnas

sdrskilt.

och utvecklingsverksamhet inom skogsbruket. Arbetsmil-
jofragor i skogen upptar en stor del av verksamheten och |
ingar som en del i flertalet projekt. Informationsverk- |
samhet om arbetsmiljofrdgor dr férhdllandevis omfattande.
Som exempel pa denna verksamhet kan ndmnas informations-
blad om arbetsmiljdfragor vad gdller t ex utrustning,
hjdlpmedel och metodfragor. Forskningsstiftelsen Skoas-
arbeten har tagit fram en skyddspdrm som r&r sdkerhets-
fragor i skogsbruket. Arbetsmiljdfrdgor ingdr som en na-
turlig del i de handledningar och instruktionsfilmer som
Skogsarbeten tagit fram och som t&dcker de flesta skogli-
ga arbeten. Totalt har Skogsarbeten ca 30 filmer eller
diabildserier for uthyrning eller inkdp. Skogsarbeten
arrangerar dven konferenser for arbetsledare och &vriga

skyddsansvariga inom skogsbruket.
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Figur 3 Exempel p& branschforskningsinstitut
och branschorgan som bedriver
informations—- och utbildningsverksamhet
inom arbetsmiljdomrédet

Forskningsstiftelsen
Skogsarbeten

Grafiska forsknings-—
laboratoriet

Institutet fo6r vatten-
och luftvadrdsforskning,
IVL

Information och utbildning om
arbetsmiljéfrdgor i skogsbruk

Information och utbildning f£Or
grafisk industri bl a
produktinformation om kemiska
produkter

Miljdfrdgor generellt

Institutet for verkstads- Verkstadsindustrins forsk-

teknisk forskning, IVF

Jordbrukstekniska insti-
tutet

Kemisk—-tekniska Leveran-—

tdrfdrbundet, KTF

Nordisk Information for
Farg AB (NIFAB)

Institutet f£O6r Bygg-

dokumentation, BYGGDOK

Statens institut for
byggnadsforskning

ningsinstitut

Forskningsverksamhet inom
jordbruket

Arbetsmiljofragor i anslut-
ning till kemisk-tekniska
produkter

Systerfdretag till Nordiskt
Institut for Fdrgforskning,
NIF, information och utbild-
ning inom f&rg- och lack-
omradet

Biblioteks- och dokumenta-
tionsverksamhet for bygge
i vid mening

Forskningsorgan inom
byggnads- och bostads-
sektorn

Svenska Gjuterifdreningen Gjuteriindustrins bransch-

Svenska Gruvfdreningen

organ

Branschorgan fdr gruv-
féretag och mineral-
produkter

Sveriges Kemiska Industri-Utarbetar bl a kemiska skydds-

kontor, Kemikontoret

Sveriges Mekanfdrbund

Sveriges Plastfdrbund

blad, kemiska industrins
branschorgan

Arbetsmilj&frdgor i verk-
stadsindustri

Plastindustrins branschorgan
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Grafiska Forskningslaboratoriet arbetar fdrutom med ma-

terial- och trycktekniska fragor &ven med arbetsmiljo
och utsldpp i luft och vatten. Grafiska Forskningslabo-

ratoriet ger ut "Fdrteckning Sver GMS-klassificerade

produkter" en gadng per &r. Listan har stor spridning bl a

till alla skyddsombud inom den grafiska industrin och
técker stdrre delen av de vanligast f&rekommande kemiska
produkterna. Laboratoriets olika forskningsresultat i

samband med projekt publiceras i en serie.

Grafiska Forskningslaboratoriet har ocks& kostnadsfri

rddgivningsverksamhet per telefon inom sitt dmnesomnrade
till sm& och medelstora féretag. Denna radgivningsverk-
samhet ingdr i STU:s kampanj om tekniker till de mindre

féretagens tjinst.

Institutet fOr vatten- och luftvdrdsforskning (IVL)

bedriver idag verksamhet pd hela miljévérdggﬁrédet:
mark - vatten - luft - produktkontroll - avfallshan-

tering - arbetsmiljé.

IVL arbetar framfér allt med industrins miljSproblem
och bedriver férutom programforskning &ven uppdrags-
verksamhet. Savdl miljdvdrdande myndigheter som enskil-
da industrier utnyttjar institutets resurser. P& ar-
betsmiljoomréddet omfattar verksamheten huvudsakligen
arbeten av kemisk och biokemisk art samt ventilations-

problem och buller.

IVL bedriver pa& forsok en radgivningsverksamhet p& ar-
betsmiljdomrddet sedan sommaren 1980. Arbetsmiljdrad-
givningen, som utfdrs av en telefonservice &r kostnads-
fri och innebdr att féretag, frimst smd féretag och
skyddsombud kan ringa eller skriva och f& hj&dlp med

arbetsmiljofragor.

1
J
!
|
i
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Institutet £0r Verkstadsteknisk forskning (IVF) &r den

svenska verkstadsindustrins forskningsinstitut. IVF
publicerar resultat frdn forsknings- och utvecklings-
verksamhet i skriftserien "IVF-resultat" och ger i
IVF-skrift" nyhetsbevakning, tips om konkreta 16sning-
ar m m.

Ocksa IVF har en sm&fdretagarservice som syftar till

att ge smd och medelstora fdretag méjlighet att utnyttja
IVF kostnadsfritt fo6r rddgivning i teknik och arbets-
miljofragor upp till 20 timmar. Verksamheten finansie-

ras med anslag frdn STU och arbetarskyddsfonden.

| Jordbrukstekniska institutets huvudsakliga verksamhet

dr forsknings- och utvecklingsverksamhet. Arbetsmil jo-
frégor ingdr i vissa forskningsprojekt. Institutet har
en foérhédllandevis stor upplysnings- och rddgivnings-
verksamhet. Lantbrukare, konsulenter och industrier
konsulterar institutet i stor omfattning. En annan vik-
tig del av institutets verksamhet bestdr i publicering
av undervisningsresultaten som presenteras i publika-
tionsserien Meddelanden fran Jordbrukstekniska institu-
tet och JTI-rapporter. Resultaten sprids &dven genom ar-
tiklar i fackpressen. Forskarna deltar som fdreldsare
och utbildare vid t ex fortbildningskurser for lantbruks-
ndmndernas konsulenter och assistenter samt for lant-
brukare vid kurser anordnade av lantbruksndmnder eller
lantbruksklubbar.

Sveriges Kemiska Industrikontor (Kemikontoret) &r bransch-

organisation fo6r en rad kemiindustrifdretag. Flertalet
medlemsfdretag tillverkar eller anvdnder kemiska &mnen
och produkter. Efter krav fran manga olika h&ll fréan
badde myndigheter och foretag, startades 1976 i samrad
mellan arbetarskyddsfonden, arbetarskyddsstyrelsen
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.och Kemikontoret ett arbete pa att centralt ta fram s k

skyddsblad f&r kemiska produkter och &mnen. Annat in-
formationsmaterial som Kemikontoret producerar &dr trans-
portkort for farligt gods, Handledning till lagstift-
ningen om hdlso- och miljofarliga varor och ett varu-
informationsblad avseende hdlso- och miljofarlighet.
Kemikontoret medverkar ocksd som forelé&sare i konferen-
ser och kurser. Under 1981 har ocksd Kemikontoret och
institutet f£6r vatten och luftvardsforskning koépt in

ett omfattande bibliotek med toxikolcgisk litteratur.

Sverices Mekanfdrbund som dr verkstadsindustrins bransch-

organisation initierar och styr fcrskningsprojekt som

ofta genomfdrs pd& IVF men dven hos medlemsfdretag. Me-
kanférbundet anordnar kurser och konferenser samt informera
via Mekannytt Special om arbetsmiljéfragor och
produktionsteknik bl a inom omradena ytbehandling,

svetsning, smidning m m.

2 Vad finns det f6r information och
utbildning i arbetsmiljdfragor - en Oversikt

Den informations- och utbildningsverksamhet som s&lunda
bedrivs av myndigheter och organisationer ifraga om
arbetsmiljdrisker och skvddsdtgdrder kan ocksa beskrivas
genom foljande indelning:
. ferskningsinformation
. lagar, foreskrifter, avtal m m
. nyheter och allmidn arbetsmiljdinformation
. branschanpassad information om risker och &atgéarder
dversikter Sver spceciella miliSprcblem
prodvktinformeticn
varningsskyltar, affischer m m
filmer, AV-material, utstdllningar m m
informaticn p2 invandrarspirak
. utkildning £&r det lockala skyddsarbetet
. utbildning i8r féretagshdlsovardens personal

. bibliscteks- cch dokumentationstijdnster
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Kataloger o6ver forskningsprojekt som rdr arbetsmiljon
kan anvdndas f8r att fd dverblick &ver pdgdende och

avslutad forskning.

Arbetarskyddsstyrelsen bedriver en omfattande forsk-
ning inom sin arbetsmedicinska avdelning. Den redovisas
av arbetarskyddsstyrelsen i en arlig projektkatalog som
omfattar sdvdl avslutad som oavslutad forskning samt

uppgifter om publicerade resultat i samband d&drmed.

Arbetarskyddsfonden, som dr huvudfinansidr av arbets-
miljoforskningen i Sverige stdder f n ndrmare

500 projekt.

Information om dessa ges i en arlig utkommande projekt-
katalog. Katalogen distribuerades direkt bl a till
samtliga skyddsombud, fackliga organisationer och arbets-
givarorganisationer, fOretagsldkare och skyddsingenjo-
rer. Den kan ocksd bestdllas kostnadsfritt frén fonden.

I katalogen ingdr den forskning som bedrivs med stdd

av fonden pd universitet och hdgskolor samt pa arbetar-
skyddsstyrelsen och arbetslivscentrum. Den innehéaller
ocks& uppgifter om inkomna forskningsrapporter fréan de

av arbetarskyddsfonden stddda proiekten.

Miljdcatandmnden har registrerat p&gdende forsknings-
projekt och forskningsrapporter p& milj&dataomridet
i en databas (SERIX) med vars hj&lp ocks& tryckta
kataloger tagits fram. Katalogen Svensk Miljoforsk-
ning redovisar stérre delen av den forskning som
bedrevs i landet 1974-78 samt 1978-80. Fr o m 1980
uppges endast referenser till nytillkomna forsk-
ningsprojekt och rapporter pd omrddet. I kataloger-
na ingar savédl den forskning som st&ds av arbetar-
skyddsfonden som arbetsmilj&forskning finansierad
av andra organ. Katalogerna tdcker forskning som

bedrivs vid arbetarskyddsstyrelsen men ocksd den uni-
versitetsanknutna forskningen. Totalt l&mnar 22 orga-

nisationer uppgifter som sedan anvinds i katalogen.

171



172

SOU 1982:32

Information om pdgdende och avslutade forskningsprojekt
kan dven fd&s direkt av olika forskningsrad och forsk-
ningsorgan. Forskningsprojekt av intresse f&r arbets-
miljéomrédet finns forutom vid arbetarskyddsstyrelsen
ocksd vid universitet och hdgskolor, yrkesmedicinska
kliniker, gtatens rad f6r byggnadsforskning (BFR) .
styrelsen f6r teknisk utveckling (STU) och arbets-
livscentrum. N&gon central instans, som fortldpande
dokumenterar eller samlar alla forskningsrapporter

som ges ut inom omré&det, finns ej.

En grundldggande princip ifrdga om forskning brukar
vara att resultaten skall kunna forstés och vdrderas

av andra forskare vdrlden Over. Forskare strdvar ddr-
£8r efter att f& sina resultat publicerade i tidskrif-
ter med internationell spridning och pa nagot av de
stdrre spraken, i regel engelska. Harigenom blir forsk-
ningsresultaten svardtkomlica och svartillgdngliga for
stora grupper i landet. Vetenskapliga rapporter publli=
ceras dock i regel ocksd i rapportserier som ges ut av

respektive forskningsinstitution.

Inom arbetarskyddsstyrelsen, ddr en stor del av den
svenska arbetsmiljdforskningen bedrivs, publiceras re-
sultaten frén forskningen i bl a tva svenska rapport-

serier, Arbete och H&dlsa och Undersdkninasrapporter.

Resultaten fran den forskning som arbetarskyddsfonden
stdder presenteras i f&r lekmdn begripliga sammanfatt-
ningar som publiceras l&pande under aret. Dessa annon-
seras som tidigare ndmnts, i bl a tidningen Arbetsmiljo
men distribueras ocks& genom direktutskick till fodretag,
fdéretagshdlsovdrd m fl. Ca 120 slut- och delrapporter
per &4r sammanfattas pé detta sdtt. Totalt finns idag

ca 500 rapportsammanfattningar. Sammanfattningarna (ca
4-6 sidor) erh8lls kostnadsfritt efter bestdllning eller

genom prenumeration frén arbetarskyddsfonden.

Information om forskning ges ocksd fortlopande i tid-

ningarna Arbetarskydd och Arbetsmiljd.
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7 Lagar, foreskrifter, avtal m m

De bestdmmelser som reglerar arbetsmiljon &r ett vik-
tigt inslag i arbetsmiljdinformationen. De &terfinns

dels i lagstiftning, dels i form av avtal.

All lagstiftning beslutad av regering och riksdag pub-
liceras i Svensk forfattningssamling (SFS). Ddrtill kan
vissa myndigheter ge ut tilldmpningsforeskrifter till
olika lagar. P& arbetsmiljSomrddet har arbetarskydds-
styrelsen rdtt att ge ut regler som grundar sig pd ar-
betsmiljdlagen (AML) och arbetsmiljoéfdrordningen (AMF).
Reglerna publiceras i arbetarskyddsstyrelsens forfatt-
ningssamling (AFS) och numreras arsvis. Det finns olika
typer av regler med olika juridisk betydelse. Arbetar-
skyddsstyrelsen ger darfor ut tva slags foreskrifter
samt s k allmédnna rdd. F6re 1978 gavs reglerna ut som
anvisningar och meddelanden. Idag finns omkring 350
gdllande regelhdften. S&rskilt informationsmaterial
("populdranvisningar") har framstdllts f6r omkring 100
av dessa. I arbetarskyddsstyrelsens trycksakskatalog
finns forteckningar pd alla regler. Dessutom finns ett
sakordsregister till reglerna. Forfattningshdften (AFS)
och Anvisningshédften bestdlls frén Liber Fdrlag. Medde-
landen och informationsmaterial om reglerna kan f&s gra-

tis direkt fran arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetsmiljdlagen finns ocksd sdrskilt utgiven av bl a
Arbetarskyddsndmnden och av Liber F6rlag i samarbete

med Foreningen for arbetarskydd.

Annan lagstiftning som har betydelse for arbetsmiljon
dr lagstiftningen om hdlso- och miljéfarliga varor,
brand, arbetsskadefdrsdkring och miljdskydd. Bland
6vriga férfattningar som rdr arbetsmiljén kan ocksa
ndmnas byggnadsstadgan, fdrordningen om explosiva va-
ror, fbrordningen om brandfarliga varor, h&dlsovards-
stadgan, lagstiftning om elektriska starkstrOmsanldagg-

ningar och stralskyddslagen. Dessa forfattningar har
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nyligen sammanstdllts i en bok, utgiven av Studentlitte-
ratur - Forfattningar om arbetsmiljé och teknisk ut-

rustning.

For det lokala skyddsarbetet har ocksa medbestdmmande-
lagen (MBL) samt lagen om styrelserepresentation for

de anstdllda stor betydelse.

Ndr det gdller arbetsmiljdlagen och medbestdmmandelagen
har savdl huvudorganisationer som f&rbund tagit fram
konferensmaterial med fOreldsarhdften och AV-material
for de breda informationsinsatser som genomfdrts i sam-
band med lagarnas tillkomst (1978 respektive 1977).

Arbetsmiljolagstiftningen kompletteras av avtal och
O6verenskommelser som trdffats mellan arbetsmarknadens
parter. Det finns fem centrala avtal som reglerar ar-

betsmiljbarbetet och fdretagshdlsovarden.

Dessutom har vissa forbundsparter trdffat &verenskom-
melser om sdrskilda branschanpassningar till de centrala

avtalen.

2503 Nyheter och allmé&n arbetsmiljdinformation

Information om arbetsmiljofragor som har nyhetsvarde
férmedlas via dagspress, radio och TV men ockséa via

specialtidningar.

De forsta uppmirksammar arbetsmiljon framst i samband

med larm om nya risker medan specialtidningarna i regel
arbetar mera medvetet och léngsiktigt for att bygga upp
kunskaper inte bara om risker utan ocksa& om metoder for

att forebygga eller undanrdja dem.

Det finns tvd specialtidningar fér arbetsmiljofragor,

ndmligen Arbetsmilj®é och Arbetarskydd.
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Tidningen Arbetsmiljd ges ut av Fdreningen fdr arbetar-
skydd. Den utkommer med 15 nummer per &r i en upplaga

péd 140 000 exemplar samt som taltidning. Arbetsmilj®

ger en bred bevakning av arbetsmiljofragorna och riktar
sig till alla personalkategorier som &r engagerade i
dessa frdgor. Tidningen fdr bidrag fran arbetarskydds-
fonden varigenom alla skyddsombud far tidningen

gratis. I en sdrskild bilaga till tidningen redovisar
arbetarskyddsfonden lopande alla nya sammanfattningar

av forskningsrapporter fran projekt som arbetarskydds-
fonden stdder.

Tidningen Arbetarskydd ges ut av arbetarskyddsstyrelsen.
Den utkommer med 10 nummer per &r i en upplaga pa 115 000
exemplar. Arbetarskydd innehéller frdmst information om
de regler som gdller f6r arbetsmiljoomradet och om den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom
arbetarskyddsstyrelsen. Tidningen riktar sig till per-
soner som ir engagerade i arbetsmiljdarbetet och erhdl-

les gratis efter rekvisition.

Fackfdrbundspressen, som omfattar ndrmare 90 tidningar
inom LO, TCO och SACO/SR, har ocksd som regel en bevak-
ning av arbetsmiljofrédgorna liksom &dven SAF-tidningen

och fdrbundstidningar £or arbetsgivarférbunden.

Likartidningen utkommer med 52 nummer per 4r i en upp-
laga p& 25 000 exemplar och inneh&ller artiklar om miss-
tinkta och konstaterade samband mellan ohdlsa och arbets-
miljd. Dessa dr dock ofta skrivna pa ett for lekmén svar-

tillgédngligt sprék:

Dessutom kan ndmnas tidningen Miljé och aktuella mate-
rial som frimst riktar sig till skyddsingenjorer och

andra medlemmar i F3reningen Teknisk Fdretagshdlsovard.
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Dirtill kan nimnas att partssammansatta organ pa
olika nivder ger ut sdrskilda informationsblad
med branschanpassad information om arbetsmiljo-
fradgor. Exempel p& informationsblad som t&dcker négot
stdrre sektorer av arbetslivet &r "Meddelandet"
fr&n arbetarskyddsndmnden, som med en upplaga

p& 50 000 exemplar ndr bl a arbetsmilidhand-
ldggare i den privata sektorn samt "SAN
informerar" fré&n statens arbetsmiljondmnd,

som med 40 000 exemplar nar motsvarande grupper
i den offentliga sektorn. Dessa informations-
blad omfattar i regel 2-4 sidor och utkommer

8-10 gdnger per ar.

2.4 Branschanpassad information om

risker och atodrder

Det anses svart att hitta branschanpassad och
praktiskt till&mpbar information. Information,
som behandlar risker och &tgdrder inom den egna
verksamheten, kan dock hdmtas fran partsgemen-
samma arbetsmiljokommittéer, branschhdlsor

och branschforskningsinstitut. Ocksa vissa
centrala organ som arbetarskyddsstyrelsen och
arbetarskyddsfonden medverkar till att fa fram

branschanpassad information.

De informationsblad, som anaes i fiaur 4, &r ett exempel
pA branschanpassad information. Ocksa fackfbrbunds-
pressen ger en hel del information av detta slag.

Inom verkstadsindustrin finns dessutom en sidrskild
informationsservice dit man kan vinda sig med fragor,

nédmligen Verkstadsf&reningens Miljodhank och
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Figur 4 Exempel pd& branschvisa informationsblad om

arbetsmiljéfrigor
Namn Utges_av Upplaga Nr/ar
Bygghdlsan informerar Bygghdlsan 83 000 <
Arbetsmiljo Elfackets Arbets- 5 000 3-4
miljSkommitté
RedogOrelse Forsknings- = 10-15
stiftelsen
Skogsarbeten
Meddelanden Grafiska Arbetsmil- =
jokommittén
Gruvhdlsan informerar Gruvhdlsan = =
IVL-nytt Inst f6r Vatten- och
Luftvardsforskning 3 000 4
Meddelanden Jordbrukets Skydds-
propaganda = =
KOOP, Foretagshdlsovdrd Kooperationens
F6rhandl. org 3 000 6-8
Lantbrukshdlsan Lantbrukshdlsan 10 000 6
informerar
Buller-Livs Arb. gruppen mot
buller inom livs-
medelsind
Meddelanden fran Pappers- Pappersindustrins
ind Arbetsmiljorad Arbetsmiljdrad 155000 4
Synpunkter Skogsbrukets yrkes-
namnd
Gjuterimilijo Svenska Gjuteri- 500
férening
Mekannytt Special Sveriges Mekanfér- 1 800 2-3
bund
Meddelanden Sveriges Verkstads-4 000
£6rening
Sadgmiljs informerar Sdgverksindustrins kom-
mitté for arbetsmiljo-
TE2I0E ) shkomnatrEn) o
TYA-nytt Transportfackens 2 200 4
Yrkes- och Arbetsmiljo-
namnd

Trdindustrins Arbetar- Trdindustrins Arbetar-
skyddskommitté infor- skyddskommitté 9" 1000 j3=-4
merar
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Produktbank, som innehdller for branschen vdsentlig in-

formation om risker, skyddsatgdrder och produkter.

Arbetarskyddsfonden har ocksd tillsammans med berdrda
parter tagit fram informationsmaterial som innehaller
branschanpassade l&6sningar och atgdrder pa bl a buller-

och belysningsproblem.

Vidare har ett 20-tal branscher tagit fram egna mate-
rial som anpassar de allmédnna utbildningsmaterialen

till branschernas egna férh&llanden.

23) Oversikter Over speciella miljdproblem

Flera myndigheter och organisationer stridvar efter att
ge Overblick 6ver kunskapsldget inom skilda risk- och
problemomraden. Arbetarskyddsfonden ger ut en serie
Oversikter som behandlar forskning och atgdrdsforslag
inom speciellt det kemiska omradet. Arbetarskyddssty-

relsen ger ocksa ut handbdcker f6r olika omr&den.

LO ger i publikationsserien Miljon i arbetslivet ut ett
antal skrifter per &r som riktar sig till personer en-
gagerade 1 arbetsmiljdarbetet. De olika fdrbunden inom
LO, TCO och SACO/SR har gett ut rapporter om arbetsmil-

jofragor bl a i samband med f&rbundens kongresser.

Andra exempel &r Miljddatandmndens skrifter Kemiska
handb&cker och skyddsblad, som bl a beskriver naga
serier av s&dana blad, samt handboken Vad gdller om

kemiska &dmnen?

Féreningen for arbetarskydd och Bygghdlsan ger ut over-
sikter 6ver personlig skyddsutrustning som arbetar-
skyddsstyrelsen provat och dver hudrengdringsmedel som

arbetarskyddsstyrelsen undersokt.
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Figur 5
miljoproblem

Asbest 1977

Bullerbekdmpning -
principer och

till &mpning 1977
Metaller 1977
Silikos ILEY 7
Svetsning 19177
Ytbehandling 1977
Effekter av 1Os-
ningsmedel 1978
Miljoforbdttringar

i smidesindustrin 1979
Ytbehandlingsbad 1979
Bra belysning pa

jobbet 1980
Luftfdroreningar i
arbetslokaler 1980
Din svetsmilijd 1981
Riskerna med 16s-
ningsmedel 1982

Buller och bullerbekdmp-
ning

Belysning och belysnings-
planering

Kemiska risker

Ergonomi
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Exempel pd& Sversikter Over speciella arbets-

Asbest 1979

Psvkiska och 1979
sociala hdlsorisker

Skdroljor 1979
Mikroorganismer 1980
Matningar inom
arbetsmiljon 1980
Rengbringsmedel 1980
Miljédatandmnden

Kemiska handbbdcker och

skyddsblad 1979
Vad gdller om kemiska
dmnen? 1597:9

———aa o —_————aa

Sammanstdllning Sver hud-
rengdringsmedel 1978
(+ supplement)

Sammanstdllning &ver
personlig skydds-

utrustning 1978
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256 Produktinformation

Alla som arbetar praktiskt inom fdretagen med att ordna
en sdker hantering av kemiska produkter &r beroende av
att fa tillr&dcklig information om dem. Man beh&ver veta
vad som dbljer sig bakom ett produktnamn. Behovet av
informatior om kemiska produkter dr stort och otillfredsﬁ

stidllt. |

Detaljerade regler foOr produktmdrkning saknas idag men
kommer inom kort att ges ut av arbetarskyddsstyrelsen.
Det finns dock allmé&nt hallna krav pa att produkter som
anvands yrkesmdssigt skall vara mdrkta om de innebdr

hdlsorisk vid hanteringen.

Inom flera branscher och dven foéretag har man utarbetat
frivilliga mdrkningssystem som kompletterar den lag-
stadgade mdrkningen. Sa &dr fallet t ex inom malerifacket
(YSAM-mdrkningen) och inom den grafiska branschen (GMS-

mérkningen) .

Utvecklingen av branschinterna och féretagsinterna mark-
ningssystem har framkallats av att det saknas detalj-
regler fOr mdrkning vid yrkesmdssig produktanvdndning.
Utformningen av mdrkningen blir ofta fran bransch till
bransch och fran foretag till féretag, vilket inneb&r

risker for missfdrstéand.

Produkter atfdljs ofta av s k skyddsblad eller riskdek-
larationer. Riskdeklarationsblanketterna som anvdnds

av leverantdrerna ger, om de fylls i med omsorg, goda
upplysningar om den produkt som behandlas. Blankett-
variationerna dr dock sd stora att det kan vara svart
fo6r ldsaren att hitta de uppgifter som behdvs och &dven
att tolka dem. Blanketterna fylls inte heller alltid i
fullstdndigt.




SOU 1982:32

Arbetarskyddsstyrelsen arbetar f n med foreskrifter om
vilken produktinformation som ska finnas pa& en arbets-
plats, t ex skyddsblad och skyltar samt f&rteckning
6ver vilka farliga &mnen (produkter) man anvédnder pa
arbetsplatsen. I ett samarbetsprojekt som stdds av
arbetarskyddsfonden har Sveriges Kemiska Industrikon-
tor (Kemikontoret) och arbetarskyddsstyrelsen utarbetat
en mall for hur skyddsblad for kemiska dmnen bdr vara
utformade. Syftet dr att bladen skall vara l&ttldsta
och ge kompletterande information till den m&drkning av

kemiska dmnen som redan finns.

Hittills har ett 100-tal skyddsblad utarbetats. Det
fortsatta arbetet inriktas nu i fdrsta hand pa& &mnen
fran den svenska grdnsvdrdeslistan och ett antal typ-
produkter (fdrg, lim, ldsningsmedel, rengdringsmedel

o s v). Bladen dr en viktig forebild till vilket inne-
hall skyddsblad bor ha, d v s vilken information som
bbr vara med och hur den skall ges (textutformning,
textmdngd, layout o s V).

2007, Varningsskyltar, affischer m m

Skyltar, anslag och affischer ger ocksa information om

risker och skyddsatgdrder pa arbetsstdllena.

FOreningen for arbetarskydd (FFA) &r landets storsta
producent av varselskyltar, skyddsaffischer, identi-
fieringsmdrken m m pd arbetsmiljdomradet. Ca 800 olika
skyltar och anslag finns f6r skiftande &ndamal, till
exempel fOr upplysningar om brandskydd, farliga dmnen,
elektriska anldggningar, forsta hjdlpen, rdddnings-
och samaritverksamhet, maskiner och verktyg samt per-

sonligt skydd m m.

Information om dessa ges i en katalog som FFA ger ut.

En Oversyn har nyligen genomfdrts vad gdller layout,
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stilsorter m m f6r att f&4 fram en enhetlig utformning

av varselmdrkningen.

Aven arbetarskyddsstyrelsen producerar skyddsaffischer
i samband med information om nya regler. Enstaka af-
fischer i samband med kampanjer eller liknande har ock-
sd tagits fram av arbetarskyddsfonden, Arbetarskydds-
ndmnden, Bygghdlsan m f1.

258 Filmer, AV-material, utst&llningar m m

I samband med att kurser och konferenser anordnas finns
ett uttalat behov av olika audio-visuella hjdlpmedel.
Sadant material ingdr i utbudet av arbets- och studie-

material f&r kortare eller ldngre utbildning.

Satser med over-head-bilder finns f6r t ex information
om de nya lagarna och avtalen pd arbetsmiljo- och med-
bestdmmandeomrédet. De har i regel tagits fram inom
varje organisation, ofta ocks& inom olika fdrbundsom-

raden.

Vissa stillfilmer finns till de olika studiematerialen
f6r grund- och vidareutbildning i arbetsmilj&fragor.
Arbetarskyddsndmnden svarar i regel for dessa, medan
olika branschorganisationer gjort egna stillfilmer till

sina branschanpassade studiematerial.

Arbetarskyddsstyrelsen tillhandahdller ett antal spel-
filmer och TV-kassetter. De flesta om kemiska hdlsoris-
ker. Till filmerna hor i regel ocksd skriftligt infor-

mationsmaterial.

Inom skogsbranschen har man gjort informationsfilmer
som tdcker de flesta skogliga arbeten. Landstingsfdr-
bundet har satsat mycket pd video for att fdra ut olika

arbetsmiljofragor i vardarbetet.
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Slutligen kan n&mnas att PA-radet (numera SAF:s Mana-
gement grupp) regelbundet bevakat och kdpt in filmer
om arbetslivsforhdllanden fré&n utlandet. De dr dock
inte alltid till sitt innehdll till&dmpbara for svenska

férhallanden.

I figur 6 ges exempel pa nyare film och video som be-
handlar arbetsmiljdfrdgor och som kan lénas eller hyras

av intresserade.

Utstdllningar, som sdrskilt ger information om risker

och &tgdrder i arbetsmiljon, dr sdllsynta.

Riksutstdllningar, som d4r en statlig stiftelse, har
till uppgift att gbra vandringsutstdllningar i samar-—
bete med museer, skolor, folkbildningsorganisationer,
konstfdreningar, bibliotek, kulturndmnder och andra
intressegrupper. Utstdllningarna handlar om t ex konst,
samhdllsdebatt, kulturhistoria, naturvetenskap, miljo
och teknik. Av de ca 125 utstdllningar, som f n distri-
bueras av Riksutstdllningar, &dr det dock endast en som

har arbetsmiljoférhallanden som huvudsakligt tema.

Den stdrsta utstdllningen pd& arbetsmiljoomradet &r den
som vart tredje dr anordnas av Elmia AB i J&nkOping.

I den utstdllningen medverkar de flesta myndigheterna
och organisationerna p& omradet liksom tillverkare och

forsdljare av maskiner och utrustning.

vVartannat &r ordnas ocksa en skyddsutstdllning av
Stockholmsmd&ssan AB i samarbete med Svenska kommunfor-
bundet och Brandfdrsvarsfdreningen vilka till en del

har arbetsmiljd pa programmet.

I samband med kongresser och konferenser arrangerar

ocks& olika fdrbund och branscher vissa utstdllningar.
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Figur 6 Exempel pd film och video som behandlar arbet

miljofrégor

Det gdller din arbetsmilijo
Kemiska bekdmpningsmedel
Hygieniska grdnsvdrden
L&sningsmedel

Yrkescancer
Yrkeshudsjukdomar
Minderariga i arbetslivet

Fantasi och sunt f&rnuft

- 3 filmer om personlig skydds-

utrustning
Arbetsmilidn en del av vVar
standard

75 &r med arbetarskydd

Informationsfilm om yrkes-
medicinska kliniken

Varning. LOsningsmedel!

Ddr inga mdnniskor finns

Arbetarskyddsstyrelsen

Foreningen f&r Arbetar-
skydd

Yrkesmedicinska kliniken
i Orebro

Landsorganisationen

Dokumentdrfilmgruppen

Bara tva 6gon Videograph AB

Miljon pa& jobbet Landstingsfdrbundet
Ryggar i rorelse TS
Det gdller din arbetsstdllning i
Hantering av medicinska gaser =
Att forebygga sjukhusinfektioner ot

Att mbta aggression ==

Instruktionsfilmer om skogliga Forskningsstiftelsen
arbeten, t ex Skogsarbeten
olyckstillbud vid skogsarbete
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Ndgon permanent utst&dllning om arbetsmiljéfrdgor av
det slag som finns till exempel i Danmark och Finland,

finns inte i Sverige.

259 Information p& invandrarsprak

Det finns mycket litet material om arbetsmilj&frégor
som dr oOversatt till invandrarsprék. Det material som
finns dr i Overvdgande fall pd det stora invandrar-
spraket finska. Sprdkkunskaperna i svenska dr d4rfdr
helt avgdrande f6r invandrarens tillgdng till infor-

mation om arbetsmiljoférhallanden i Sverige.

Arbetarskyddsndmnden har dock tagit sig an denna fraga.

Ndmnden har en referensgrupp f&r invandrarinformation,
i vilken ingar representanter f&r arbetarskyddsfonden,
arbetarskyddsstyrelsen, invandrarverket, SAF, LO, PTK
och TCO. Tillsammans har man bl a utformat en modell

f6r information till finska invandrare. D&ri ingdr ut-

bildning av tvasprakiga informatdrer, ca 60 per &r samt

visst skriftligt material utformat med parallella fins-

ka och svenska texter. Arbetarskyddsndmnden har ocks&

utarbetat en enkel broschyr om arbetsmiljdfrdgor for

greker, som eventuellt ocksd kommer att Oversdttas till
andra invandrarspréak. Ndmnden har d&rtill givit ut korta

informationsmaterial om arbetsmiljdlagen och arbetsmil-

jbavtalet pa vara vanligaste invandrarsprék.

I 6vrigt har f& myndigheter och organisationer som ar-

betar med arbetsmiljéinformation publicering p& invand-

rarsprédk som en naturlig del i informationsverksamhe-

ten. Arbetarskyddsfonden har i vissa fall tagit fram

material p& andra sprdk &n svenska, bland annat om 18s-

ningsmedel och stddarbete. Ett 50-tal av arbetarskydds-

styrelsens broschyrer om anvisningar finns Oversatta
till frdmmande spréak, varav omkring 40 till finska.

Arbetsmarknadsstyrelsen har viss information om exem-—
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pelvis arbetsmarknadsutbildning, arbetsfdrmedling, an-
passningsgrupper m m pa de stora invandrarspréken. Sta-
tens invandrarverk har ingen sdrskild information om
arbetsmiljoéfragor. Arbetsmiljoinformation saknas t ex
helt i det informationsmaterial om Sverige som nyan-
lidnda invandrare far. Visst informationsmaterial pa in-
vandrarsprdk kring arbetsmiljofrégor i skolorna har ut-

arbetats av skoldverstyrelsen.

Arbetsmarknadens parter har ocksa relativt lite infor-
mationsverksamhet som riktar sig till invandrare. Inom
Svenska Arbetsgivarefdreningen (SAF) har ingen sdrskild
invandrarinformation om arbetsmiljofragor framstdllts.
Ddremot har nagra av SAF:s medlemsfdrbund redovisat
material som Oversatts till finska. Kommun- och lands-
tingsfdrbunden centralt har inte heller producerat na-
gon information om arbetsmiljéfrédgor till invandrare.
Inom Stockholms l&ns landsting har dock en utredning
genomfdrts som ldmnat fdrslag till atgédrder for en for-

bdttrad arbetsmiljdinformation till invandrare.

Landsorganisationen (LO) har bl a Oversatt arbetsmiljdla
och medbestdmmandelagen till bl a finska. H&r bor ocksa
ndmnas att ca 300 fackligt fortroendevalda inom LO-
omr&det utbildas till tvaspréakiga arbetsplatstolkar

per ar enligt Overenskommelse mellan parterna. Dessutom
dr ca 10 procent av de fackligt fortroendevalda som
deltar i LO:s olika kurser invandrare. I o&vraigt finns
ingen regelbunden informaticn fran lontagarorganisa-
tionerna. Inom fackfdrbundspressen forekommer viss in-
formation pa& framfor allt finska och serbokratiska. D&r
behandlas fackliga fragor, loneuppgdrelser m m i stort.
Tidningen Arbetsmilj® har nyligen startat en spalt pa
finska. N&got utrymme for information p& andra sprak

ldmnas inte.

Vissa storre foretag med stor andel anstdllda invand-

rare har utarbetat informationsmaterial pa& frédmmande
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sprak att anvédndas frédmst vid introduktion till arbe-
tet. Vanligaste sprék dr finska. I vissa fdretag infor-

merar man medvetet via tvasprdkiga informatSrer.

2580 Utbildning for det lokala skyddsarbetet

Under 1970-talet tog utbildningen i arbetsmiljodfragor
fart i en utstrdckning som inte tidigare varit mojlig.
Flera hdndelser bidrog till detta. En ny lagstiftning
gav bl a skyddsombuden r&tt till utbildning. Parterna
trdffade avtal och 6verenskommelse om hur den skulle
genomfdras och arbetarskyddsfonden gjorde det ekono-
miskt m&jligt att genomfdra den breda utbildningsin-

sats som krdvdes.

I det lokala skyddsarbetet finns flera grupper som be-
héver i stort sett samma utbildning. De flesta utbild-
ningsmaterialen vdnder sig ddrfor till skyddsombud, ar-
betsledare, huvudskyddsombud, regionala skyddsombud,
skyddskommittéledambter och andra som paverkar arbets-
miljons utformning. Utbildningen planeras pa& det lokala
planet i skyddskommittén eller pa& annat sdtt i samrédd
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Hdrvid bygger man
pa de centrala eller branschvisa 6verenskommelser som
trdffats mellan parterna. Overenskommelserna skiljer
mellan grundutbildning, som samtliga skyddsombud och
arbetsledare skall genomga, och vidareutbildning, som
ofta f&rdelas mellan olika skvddsombud, huvudskydds-
ombud och arbetsledare pa arbetsplatsen.

Utbildningen bedrivs vanligen i studiecirklar pad betald
arbetstid. Genom det allmdnna statliga studiebidraget
samt arbetarskyddsfondens sdrskilda bidrag blir utbild-
ningen i regel kostnadsfri. Totalt utbildades under

1970-talet ca 350 000 personer i arbetsmiljodfrdgor.
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Huvuddelen av den utbildning som genomfdrs i fdretagen
baseras pa studiematerial som tagits fram av Arbetar-
skyddsndmnden. Bdttre Arbetsmiljd heter det material
som syftar till att ge grundldggande kunskaper inom
hela arbetsmiljofdltet, d v s om lagar och avtal, upp-
gifter och roller i skyddsarbetet, olika arbetsmiljo-
faktorer m m. Som komplement till detta basmaterial har
ett 20-tal branscher tagit fram eget material. I Over-
enskommelser mellan parterna har man enats om att grund-
utbildningen av skyddsombud och arbetsledare skall om-
fatta mellan 20 och 40 studietimmar.

Arbetarskyddsndmnden har ocksa& tagit fram vidareutbild-
ningsmaterial, som behandlar omradena belysning, buller,
ergonomi, kemiska hédlsorisker, lokalt skyddsarbete, pla-
nering samt transport av farligt gods. Utbildningstiden
berdknas till ca 30 timmar per material. Exempel pa

branschanpassade material finns i figur 7.

Forutom denna utbildning, som mestadels bedrivs gemen-
samt av parterna, fdrekommer ocksd en omfattande kurs-
och konferensverksamhet hos de fackliga organisatio-

nerna och arbetsgivarnas organisationer var for sig.

De fackliga organisationerna anordnar centrala funk-
tionskurser for regionala skyddsombud och huvudskydds-
ombud samt fOr fackliga representanter i skyddskommit-
téer, i foretagshdlsovardscentralernas styrelser och
kommittéer samt i yrkesinspektionsndmnder. Dessa kur-

ser omfattar vanligtvis en vecka i internat.

Arbetsgivarefdrbunden anordnar kortare kurser fér ar-

betsgivarerepresentanter och arbetsledare inom respek-
tive forbund. Det finns ocksa centralt anordnade kur-

ser kring arbetsledarens och andra chefers roller i

arbetsmiljofragor.
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Figur 7 Exempel pd branschanpassade studie-
material p& arbetsmiljdomrddet

Nya TEMA med B&dttre arbets-

miljo Kommuner och landsting
Arbetsmiljo - Skog Skogsarbete
Branschanpassn o till&dgg

till Arbetsmiljo-2 Stuveriarbete
Arbetsmiljo i restaurang-

branschen Hotell och restaurang
Va&r arbetsmiljsé i jord,

skog, trddgard Lantarbete

Miljo i samverkan Foérsdkringskassor

Branschanpassning av Bittre arbetsmiljc

Livsmedelsindustrin
it " Motorbranschen
Elindustrin
Statligt arbete
Gruvindustrin
Byggbranschen
Petroleumbranschen
Flygbranschen
Teaterverksamhet
Bankvédsende
Grafiska branschen

Fastighetsansté&dllda

Brandférsvar ombord Sjofarten
Psykosociala arbetsmiljio-

faktorer Tjadnstemannasidan
Terminalarbete/mikrobild-

ldsning Terminalarbete
Biografens arbetsmilijd Biografbranschen

Brandforsvar for anstdllda

i varuhus samt i svetsnings-

och skdrningsarbete i

industri m m Varuhus, industri m m

Hur skall vi gdra fdllnings-
arbetet sdkrare Skogsarbete

Psykosociala effekter av
den fysiska arbetsmiljon Industriarbete

forts.
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Ergonomi-Gymnastik-Arbets-

teknik Bygg- och anld@ggningsverkst
Vidareutbildning i
byggbranschen Byggnadsindustrin
- husbyggnad -"-
- anldggnings- och vaa- =M=
byggnad
- elinstallation =
- plétslageri ="-
- mdleri =f=
- roérinstallation ==
- mdanniskan i arbetet ==
Du och arbetsmilidn -
metallkurs Metallindustrin
Skola i utveckling Skolarbete

Arbetsmiljo och de ofddda
barnen Industri- och vaArdarbete

Pengaran eller livet -
om arbetsmiliji® och med-
bestdmmande Skogsarbete

Arbetsmiljd och med-
bestdmmande Byggnadsindustrin

Arbetsmilj® och med-
bestdmmande Elektrikerfdrbundet

Har kan ocksé& ndmnas tva speciella kurser med
langre omfattning &n de breda utbildningsinsatser som

beskrivits ovan.

En ena anordnas av Markaryds Folkhdgskola och utgbtr

en kvalificerad vidareutbildning i arbetsmiljé.
Utbildningen cmfattar 3 x 2 kursveckor och vdnder

sig till huvudskyddsombud, regionala skyddsombud,
arbetsledare och &6vriga funktiondrer inom arbetsmiljo-

omradet. Tva kurser anordnas per &r.

Den andra ancrdnas av arbetarskyddsstyrelsen cch om-
fattar sammanlagt 5 veckors avancerad utbildning av

vissa skyddsombud, d v s regionala skyddsombud, hel-
tidsanstdllda huvudskyddsombud samt arbetsmiljd-—

ombudsmdn vid de centrala fackliga organisationerna.
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For att skyddsorganisationens arbete ska bli
verkningsfullt krdvs ocksd@ att arbetsgivaren
och dennes stdllfdretréddare har erforderlig

utbildning.

Utbildningsdelegationen vid arbetarskydds-
styrelsen har gencmfdrt en kartldggning, som
visat att det inom yrkesgrupper som sysslar med
produktionsteknik, driftsledning, underhdlls-
arbete, administration, projektering och
planering finns ett behov av arbetsmiljdutbild-
ning som dr viktigt att tillgodose. Delega-
tionen har dadrfdr utarbetat rekommendationer och
riktlinjer f6r vad en s&dan utbildning bor
innehdlla. Arbetarskyddsndmnden har ockséa
nyligen tillsatt en arbetsgrupp f&r utbildning
av personal pa& mellannivé fO6r att ge ndrmare
foérslag om innehdll och gencmfdrande av s&dan

utbildning inom den privata sektorn.

25 1 Utbildning for foretagshdlsovardens

personal

Foretagshdlsovardens personal, d v s fbretags-
ldkare, skyddsingenjorer, fOretagsskdterskor,
toéretagsgymnaster, psykologer m fl1, far sin
grundutbildning i den ordinarie universitets-
och hdgskoleutbildningen. Sin specialutbildning
£6r arbete i fOretagshdlsovarden far de framfdr

allt av arbetarskyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsens utbildning av skydds-
ingenjorer omfattar tva kurser, en ettdrig kurs
med praktiktjédnstgdring for personer som avser
att bdrja arbeta inom foretagshdlsovdrden cch
en kurs pa 15 veckor f6r redan yrkesverksamma

skyddsingenjorer,

Utbildningen av f6retagsldkare omfattar tva
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kurser pa 9 veckor. Till detta kommer 6 mdnaders
praktiktjédnstgbring t£6r deltagare som ej har
anstdllning incm f&retagshdlsovarden. Utbildningen av
foretagsskoterskor dr pa 8 veckor. En av kurserna &r
avsedd for sjukskOterskor som ej har anstdllning

inom foretagshdlsovdrden. Utbildningen av

féretagsgymnaster omfattar en kurs pa 6 veckor.

Fr o m 1982 anordnas ocks8 en fdrsSkskurs for

arbetshygieniker.

Dessutom finns ett fortbildningsprogram for fdretags-—
hidlsovdrdens personal som omfattar 2-9 kursdagar.
Varje &r anordnar arbetarskyddsstyrelsen arbetsmedi-
cinska kontaktdagar fér bl a personal inom foretags-
hilsovdrden samt f&ér personal inom arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen. Under kontaktdagarna
redovisas forskningsnyheter och praktiska erfarenheter
inom det arbetsmedicinska omradet samt nyehter fran

tillsynsverksamheten.

vid sidan av denna utbildning anordnar Svenska Arbets-
givareféreningen (SAF) fortbildning av foretagsldkare,
skyddsingenjdrer, foretagsskdterskor och foretags-

gymnaster.

En sirskild skyddsingenjdrslinje, som omfattar 60-80
podng i hogskoleutbildningen, finns idag pa& hoaskolan
i J6nk6ping. Vid hdégskolan finns ocksé& en mdttekniker-

utbildning pa 24 veckor.
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2.12 Arbetsmiljdutbildning vid universitet

och hbéaskolor

Nedan ges en kort Oversikt 6ver den utbildning

i arbetsmiljofrdgor som bedrivs vid universitet
och hogskolor. Det kan redan inledningsvis kon-
stateras att arbetsmilidéfrdgorna inte fatt ndgot
starkare fadste i den hdgre utbildningen. Man

kan dock md@rka en utveckling och en intresse-
inriktning mot ett Skat utbud i olika utbild-

ningslinjer.

Den grundldggande hoagskoleutbildningen erbiuds
i form av utbildningslinjer, uppbyggda av olika
kurser samt av enstaka kurser som kan ingd i

linje eller vara fristdende.

Allmdnna utbildninagslinjer och pdbyggnadslinjer
dr grupperade i yrkesutbildningssektorer. Det

finns fem s&dana sektorer:

- Utbildning for tekniska yrken (tekniksektorn)

- Utbildning f6r administrativa, ekonomiska och
sociala yrken (AES-sektorn)

- Utbildning f6r vardyrken (vardsektorn) }

- Utbildning f6r undervisningsyrken (undervisnings-
sektorn)

- Utbildning for kultur- och informationsyrken

(kultur och informationssektorn)

I den fOrteckning over allmd@nna linjer vid hog-
skolan som framstdlls av regeringen finns en
linje, h&8lso- och miljdévardslinjen (120 podng)
med utbildning som direkt avser miljoévardsfricor.
Det &r en utbildning av hdlsovardsinspektdrer

som f n endast finns inr&dttad vid Umed universitet.

Det finns ett f&tal lokala utbildningslinijer inr#ttade

med undervisning i arbetsmilidfrdgor. Dessa 8r f n
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= Miljo- och naturvetarlinjen vid Kalmar hdgskola (120
podng) . Utbildningslinjen omfattar fyra varianter:
miljbteknik, naturresursplanering, produktkontroll

och livsmedelsproduktion.

= Skyddsingenjdrslinjen vid hdgskolan i J&nkdping
(60/80 poédng) .

Ovrig utbildning i arbetsmiljdfrdgor vid hdgskolan
bedrivs som inslag i olika utbildningslinjer genom
obligatoriska eller frivilliga kurser samt som del
i olika d@mnen. Av mer omfattande kurser som
behandlar arbetsmiljofrdgor kan bl a nimnas en kurs
i arbetsmiljolédra (40 podng) vid universitetet i
Lund och hdgskolan i Luled och V&xj6 och en kurs

i arbetsmilijdldra (10, 20 podng) som ges bl a

vid hégskolorna i Karlstad, Sundsvall, Eskilstuna

och Kalmar.

Inom den hdgre tekniska utbildningen beaktas arbets- ;
miljofrédcorna i allt stdrre utstrédckning inom

befintliga &mnen. Vikten av att miljdvardsfrigor
integreras i undervisningen understryks i de mal-
beskrivningar som finns i de av UHA fastslagna
utbildningsplanerna. Detta gdller t ex samtliga

civilingenjors- och bergsingenjdrslinijer.

Universitets— och hdgskoledmbetet (UHA) har
nyligen pa uppdrag av utbildningsdepartementet
latit utreda m8l och inneh&ll f8r en s&drskild
utbildning i arbetsmiljdutformning. Denna
formodas bli forlagd till hogskolan i Luled

i en linje fOr civilingenjdrer, motsvarande

120 poédng.
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I utbildningen f&6r administrativa, ekonomiska och
sociala yrken ingdr i regel inte ndcgon utbildning i
arbetsmiljofrdgor. De beteendevetenskapliga
linjerna innehdller en variant som dr inriktad

mot personal- och arbetslivsfragor.

I utbildningen f6r va&rdyrken behandlas arbetsmiljo-
frdgor som delar i olika kurser. Kurser finns

t ex i ergonomi. De yrkesmedicinska klinikerna
bedriver vissa kurser och fortbildning. Specia-
lisering i arbetsmiljofrégor sker dock utanfdr
hdgskolan i arbetarskyddsstyrelsens utbildning

av fOretagsldkare, fOretagsskoterskor och sjuk-

gymnaster.

I utbildningen f6r undervisningsyrken har under-
visningen i arbetsmiljofrdgor skiftande omfatt-
ning. I klassldrarutbildningen kan arbetsmiljo-
fragor forekomma som moment i dmnesstudierna

och i metodikundervisningen. I &dmnesldrarutbild-
ningen ingdr arbetsmiljéfragor i vissa dmnesstudier.
Under den praktiskt pedagogiska utbildningen vid
lirarh&gskolan behandlas arbetsmiljéfrdgor ur
metodisk synvinkel i de dmnen som ndrmast

har att svara for dessa fragor enligt l&raplanerna
f6r grundskolan och f&r gymnasieskolan. Andra
ldrarutbildningar som innehdller vissa moment i
mili®dfridgor dr hushdllsl&drar-, gymnastikl&drar-

och vardldrarutbildningen.

Till utbildning f6r kultur- och informationsyrken
hér bl a journalistutbildning, design-, grafisk
och konsthantverksutbildning. Inom dessa linjer

ingdr arbetsmiljéfrdgor till mycket liten del.
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2.13 Biblioteks- och dokumentationstjédnster

Det finns inte né&gra biblioteks- och dokumentations-
tjédnster som har en fullgod tdckning av all littera-
tur och dokumentation som rér arbetsmiljon. Detta
beror delvis pd att arbetsmiljéfrdgor behandlas inom
manga skilda vetenskapliga omradden. For att fa tag
pd bdcker, forskningsrapporter, tidskrifter och annan
dokumentation om arbetsmiljorisker m m madste man
idag sbka pd flera olika hdll. H&r skall ges en
kortfattad beskrivning Over de biblioteks- och
dokumentationstjdnster som kan utnyttjas av den som
sbker litteratur och dokumentation inom arbetsmiljé-—

omrédet.
Biblioteksverksamhet

De vetenskapliga bibliotekens frédmsta uppgift &r att
betjdna forskning och hégre utbildning. Till de
vetenskapliga biblioteken hor i forsta hand kungliga
biblioteket, som &r nationalbibliotek och har till-
gédng till allt tryckt material pa svenska, och
universitetsbiblioteken som har litteratursamlingar
inom flera vetenskapliga discipliner. Nagra uni-
versitetsbibliotek har specialsamlingar inom vissa
dmnesomrdden som t ex biblioteken vid de tekniska
hogskolorna, lantbruksuniversitetet och Karolinska

institutet.

Biblioteken kan ofta ge information om saval de egna
samlingarna som om material inom andra bibliotek.
Litteraturen vid forskningsbiblioteken &dr i regel
tillgdnglig fOr personer eller institutioner som har

behov av litteraturen for forskning och studier.

Vissa myndigheter, universitet och fdretag har

specialbibliotek med material inom arbetsmiljGomradet.
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Det framsta &r arbetarskyddsstyrelsens bibliotek

men dven andra kan vara av intresse.

Arbetarskyddsstyrelsens bibliotek har vad gdller
litteratur, tidskrifter m m det stdrsta samlade
biblioteket inom arbetsmiljdomrédet. Biblioteket
bevakar'émnesomrédena arbetarskydd, arbetsmedicin
och ergonomi. Bokbestdndet uppgar £ n till

ca 20 000 volymer varav storsta delen av den
aktuella litteraturen och handbdckerna aterfinns
som 18ngl&n p& tjinstemannens rum. Dessutom har
man nadrmare 500 l1ldpande tidskrifter, varav ca

200 utlindska. Biblioteket &r f n under uppbyggnad
och har f&rst under det senaste aret fatt resurser
att ge service till kunder utanfdr arbetarskydds-—

styrelsen.

Férsvarets forskningsanstalts (FOA) bibliotek ar
uppdelat i olika avdelningar. Biblioteket i Umed
har specialsamlingar inom bl a toxikologi, medicin
och kemi. Biblioteket i Umed& har specialsamlingar
inom bl a toxikologi, medicin och kemi. Biblioteken
i Stockholm har samlingar inom omradena arbets-

fysiologi, datateknik och miljdteknik.

Statens naturvardsverks bibliotek &r gemensamt for
produktkontrollndmnden och naturvdrdsverket. Biblio-
teket har litteratur inom omr&dena miljovard-

naturvdrd och inom det kemiska omradet.

K-konsult i Stockholm har ett bibliotek med
littere .ur inom bl a milidvadrd och arbetsmiljd.
Biblioteket dr tillgdngligt for externa kunder
som exempelvis kommuner, industri, konsulter,

forskare m fl.
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Studsvik Energiteknik.AB har ett bibliotek med
specialsamlingar inom energiomrddet, t ex

energiforskning och energiteknik. Av sdrskilt
intresse for arbetsmiljdomrddet &dr litteratur

inom omréadet radioaktiv strdlning.

Forutom dessa stdrre bibliotek finns ocks&
bibliotek -med litteratur pd arbetsmilijo-
omradet vid bl a branschforskningsinstituten,
de centrala arbetsmarknadsorganisationerna och
andra organ som dr verksamma pd arbetsmilid-
omradet. Dessa &r dock i fdrsta hand avsedda
f6r den egna personalen och &r ej tillgingliga

f6r externa kunder.

Slutligen bdr folkbiblioteken ndmnas. De
kommunala biblioteken och deras filialer har
utlaning lokalt och f&rmedlar 18n fr&n andra
bibliotek n&r det gdller speciallitteratur som
inte ingar i de egna samlingarna. I varje l&n
finns ocksa ett l&nsbibliotek som bl a skall
f6rse bibliotek och enskilda med s&dant material

som inte finns hos folkbibliotek inom l&net.

Informations- och dokumentationstjdnster

Vetenskapliga bibliotek eller bibliotek vid bl a
myndigheter och f&retag har i vissa fall informa-
tions- och dokumentationstijdnster (IoD), som
syftar till att underl&tta s6kning efter teknisk
och vetenskaplig information. Det behdvs dock
specialkunskaper fOr att utnyttja databaser som
anvdnds i IoD-verksamhet bide om vilka databaser
som finns och om hur man praktiskt gdr tillviga.
Hdar skall redogdras kortfattat f6r de viktigaste
IoD-tjdnsterna i Sverige som kan anvidndas for

s6kning av information i arbetsmilidfrdgor.
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Tva storre svenska informationscentraler har
helt specialiserat sig pa att utféra litteratur-
s8kningar i utlédndska databaser, Medicinska
informationscentralen vid Karolinska Institutet
(MIC) och informations- och dokumentations-—
centralen vid tekniska hdgskolan i Stockholm
(IRC)ES

MIC har specialiserat sig pa att utfora
litteratursdkningar inom det medicinska omréadet
och har tillgdng till folk med expertkunskaper
inom omrddet. IDC har pd& motsvarande sdtt inriktat

sig p& det tekniska omradet.

Arbetarskyddsstyrelsens dokumentationsverksamhet
dr, som tidigare ndmnts, under uppbyggnad. Framfdr-
allt padgadr en samordning av dokumentationsverk-
samheten vid fackenheterna inom myndigheten. Som
ett led i detta arbete har arbetarskyddsstyrelsen
skapat en databas med referenser till dokument
med anknytning till drendehandldggningen inom
verket. Dessutom pagar en forsdksverksamhet £or
att skapa en toxikologisk litteraturbas (TOXLIT).
Genom arbetarskyddsstyrelsen kan man ocksd na
ILO:s databas International Occupational Safety
and Health Information Centre (CIS).

Arbetslivscentrum har sedan 1978 en databas for
dokumentation av forskning och utveckling inom
arbetslivsomraddet. Arbetslivets information

och dokumentation (AID) syftar till att td&cka
svensksprdkig litteratur inom omradet arbets-
livets demokratisering och ddrmed sammanh&ngande

problem.

199



200

SOU 1982:32

Institutet fO6r Byggdokumentation (BYGGDOK) &r en biblio-
teks—- och dokumentationsenhet som finansieras av bygg-
forskningsradet och intressenter inom byggnadsindustrin.
BYGG-DOK bedriver biblioteksverksamhet, ger ut
referattidskriften BYGGREFERAT samt bedriver uppdrags-
verksamhet. Verksamheten vadnder sig till byggsektorn

i vid mening d v s konsumenter, arkitekter, konsulter,
entreprendrer, statliga och kommunala f&rvaltningar,
skolor m fl1. BYGGDOK har ocksd@ en sdrskild databas

med litteraturreferenser och genomfdr &ven datasdk-

ningar i utldndska databaser.

Miljodatandmnden har sedan 1974 byggt upp en databas,
SERIX, som omfattar 10 000 referenser till svensk
miljoforskning (projekt och rapporter). Miljddata-
ndmnden har under flera &r formedlat IoD-tjinster

i miljofragor - sdrskilt med inriktning p& kemiska

hdlsorisker.

Ocksé& K-konsult, vars bibliotek nidmnts tidigare har
informations- och dokumentationstjdnster pa miljd-

vards- och arbetsmiljdomradet.

Verkstadsforeningens Miljobank kan tillhandahdlla
rapporter och redovisningar av praktiska l&sningar
pé& arbetsmiljdproblem, information om kemiska
produkter, nya tekniska lOsningar m m inom branschen.
Information till Miljobanken h&mtas i huvudsak frén
medlemsfdretagen och den mesta informationen berdr
verkstadsindustrin. Verkstadsféreningen har ocksa

en s k Produktbank med information om produkter

och tjédnster inom arbetsmiljdomradet.

Det finns ocksa ett flertal utlidndska databaser inom
arbetsmiljodomrddet som kan nds via svenska informations-—
och dokumentationscentraler. Manga databaser inne-

hdller dock referenser till litteratur inom arbets-
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miljsomraddet vid sidan av sina "egentliga"
tdckningsomraden. Detta betyder att man
ofta maste sdka i flera olika databaser
for att fa en helt&dckande bild av forsk-

ningslitteraturen inom arbetsmiljtomrédet.

Den service som erbjuds genom IoD-tjédnsterna

dr i regel avgiftsbelagd och omfattar

i de flesta fall hidlp till anvdndaren att
formulera sina s6kfragor. Det &r vanligt

att ocksa sjdlva sdkningen utfdrs. Svaret
bestdr av en fdrteckning av litteraturreferen-
ser, som i de allra flesta fall &r skrivna pa
engelska. En litteraturreferens omfattar upp-
lysning om titel, forfattare, uppgift om hur
rapporten eller artikeln dr publicerad samt

en mdngd nyckelbegrepp som beskriver rapportens
innehdll. Utifrén titel och nyckelbegrepp kan
man avgdra om rapporten eller artikeln &dr av
intresse. Om man sedan vill l&sa sjdlva
rapporten etc maste den bestdllas via bibliotek.
Sjdlva sOkningen i litteraturdatabasen kan ga
snabbt. Ddremot kan det ibland ta 1ldng tid att

f& tag pa den Onskade litteraturen.
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1 Behbver Sverice arbetsmiljoinformation fran om-
varlden?

Arbetsmiljofrdcor har internationellt f&tt en

6kad upomdrksamhet under det senaste decenniet. Detta
har bl a medfdrt att forskninasinsatserna har intensi-
fierats. Forsknina om arbetsmiljofragor bedrivs i ett
flertal l&nder och spdnner ofta Over flera vetenskans-=
omraden, vilket kan innebdra att det &r svart att fa
6verblick o6ver informationsutbudet inom omrddet. Dess-
utom fordubblas antalet vetenskansmdn och tekniker i
vdrlden varje decennium, och den vetenskapliga litte-
raturen oOkar explosionsartat. Man har berdknat att an-
talet tekniska och vetenskanliga tidskrifter uppaick
till ca 100 000 1980 medan motsvarande siffra var for
1970 ca 70 000. Varje a&r oubliceras omkring 2 miljoner
vetenskapliga artiklar med vetenskapligt och tekniskt

inneh&ll. Man ber&knar att det svenska bidraget awv ve-

tenskapnliga artiklar utgdrs av ca 1-2 %, medan motsvaran-

de siffra for USA &r ca 20 %. Detta visar att vi &r
beroende av att folja den forsknino och de vetenskap-
liga ron som kommer fram utomlands. Det &dr ocksd vi-
sentligt att ta vara pd& de uvptdckter och erfarenhe-
ter som adrs internationellt. Det finns flera s&tt

att inhé&mta denna information t ex genom att bevaka
det forsknings- och utvecklingsarbete som bedrivs
inom arbetsmiljdomrddet i andra l&nder, att félja
enskilda nationers nationella arbete inom arbetsmiljo-
omradet samt att ta del av det arbete som utfdrs inom

internationella och nordiska organisationer.

For att forbdttra méjligheterna f&r svenska intressen-
ter att f6lja utvecklingen utomlands inom arbetsmilj&-
omradet finns vid de svenska beskickningarna i Stor-
britannien, Vasttyskland, Kanada och Schweiz speciella
arbetsmarknadsrad tillsatta som bl a har till uppcift
att bevaka arbetsmiljofrdgor i resvektive land och

formedla information om detta i Sverige. Fdr bevak-
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ningen i USA och inom EG-omradet har dessutom speciel-
la arbetsmiljdattachéer tillsatts som har till huvud-
uooaift att f6lja och bevaka den vetenskaoliga, tek-
niska och administrativa utvecklingen i frdgor som

ror arbetsmiljon och fortlovande ld&mna information om
denna till organisationer, myndiagheter och berdrda
forskninagsinstitutioner i Sverige. I Japvan finns ock-
sd en speciell miljobevakare, som bl a har till uppogift
att for svensk del bevaka den japmanska utvecklingen av

arbetsmiljofragor.

I detta avsnitt skall ges en kortfattad Sversikt av
ndgra viktiga utldndska informationsk&dllor pd arbets-
miljoomradet. FOrst behandlas vissa internationella
informationsverksamheter. Ddrefter pbresenteras nagra
speciellt viktiga nationella satsningar vad gdller
information och dokumentaion na& arbetsmiljdomradet.
Till sist berdrs &dven utvecklingen av nagra interna-
tionellt tillgdnaliga kommersiella informationstjdns-

ter pd arbetsmiljdomradet.

2 Insatser for arbetsmiljdinformation vid organ
knutna till FN

Frdgestdllningar som rdr arbetsmiljdomradet behandlas
av flera olika FN-organ. De i detta sammanhana vikti-
gaste organisationerna dr internationella arbetsorga-
nisationen (ILO) vdrldshdlsooraganistionen (WHO) och

FN:s miljovardsprogran (UNEP).

Internationella arbetsorganisatdonen (ILO) som till-

kom &r 1919 och som kndts till FM &r 1946 har en for

FM-organ unik trevartsstruktur med féretrddare for sa-
védl reageringar som f6r arbetsagivare och arbetstagare.
Verksamheten som fran bdrjan haft en bred inriktning
pa sociala, fackliga och ekonomiska problem som ror
arbetslivet inkluderar &dven fragor som arbetarskydd
och arbetsmil jo.ILO verkar frdmst genom att utarbeta

internationella normer i form av konventioner och re-
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kommendationer. Konventionerna blir r&ttsligt bindan-
de i medlemsl&dnderna foérst sedan de ratificerats av
lagstiftande organ i respektive l&nder. Rekommendatio-
nerna dr ddremot endast avsedda att ge vigledning for
nationell lagstiftninoc vd omrddet. Av de 156 konventio-
ner som under arens lopp antagits vid arbetskonferen-
serna dr det endast 23 konventioner som direkt berdr
arbetarskydds- och arbetsmil jéfdrh&llanden. Av dessa
har hittills 16 stycken ratificerats fr&n svensk sida
arsskiftet 1981/82. I mars 1982 f&relade svenska rege-
ringen Sveriges riksdaag att godkZnna en konvention

om arbetarskydd och arbetsmiljsd. Denna konvention &r
till sitt innehall av Overgripande och rambetonad na-
tur. Konventionen kan inte forvdntas f& ndgon nimnd-
vdrd inverkan pa& arbetsmiljdarbetet i Sverice men vil
i ldnder d&r arbetsmiljbarbetet ligger p& en ldare ut-
vecklinagsniva. Konventionen omfattar alla former av
sysselsdttning och det betonas bl a att ett samarbete
maste till mellan arbetsgivar- och arbetstacarorga-
nisationer for att foérebygga hdlsoskador och olvcks-—

fall n& arbetsvlatserna.

Inom ILO finns ett antal organ som behandlar arbetar-
skydds- och arbetsmiljofragor. Hit hdr tio s k indu-
strikommittéer som bl a studerar arbetsmiljéproblem
inom sina respektive branschomrdden. Arbetet i dessa

kommittéer dokumenteras i s&drskilda rapportserier.

Ett av ILO:s mest uppmidrksammade arbetsmiljdprogram
antogs 4&r 1976 under namnet "International Program
for the Improvement of Workina Conditions and Environ-
ment". Programmet som ocksa gdr under beteckningen
PIACT, har en mycket omfattande mdlsittnina med pro-
gram inom fem delomraden som arbetsmilj&, arbetstid,
arbetsorcanisation, arbetsfdrh&llanden och teknikval
samt livskvalitet. I figur 1 ges en nirmare presenta-
tion av arbetsmiljoprogrammet under perioden 1980-81.
Nagra aktiviteter &r- av speciellt intresse vad

agdller informationsfréacorna. Hit hér bl a fdrsdksverk-
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verksamheten med ett internationellt varningssystem
for risker i arbetsmiljon och verksamheten vid ITO:s

dokumentationscentral.

Varningssystemet for sdkerhets- och hdlsorisker (In-
ternational Occupational Safety and Health Hazard
Alert System) fungerar som ett ndtverk ddr varje av-
skilt medlemsland har mdjlighet att snabbt sla larm
om nya ron om risker i arbetsmiljon. Fran ILO sprids
sedan informationen vidare till kontaktorganen i
samtliga medlemslédnder. For att undvika att forhasta-
de larm kommer till stédnd kr&dvs kvalificerad dokumen- -
tation: och att experter star bakom riskbeddmningarna.
Hittills har endast sex larm gatt ut via:dessa kanaler.
Programmet har &nnu prdgel av forsdksverksamhet. Arbe-
tarskyddsstyrelsen som dr svenskt kontaktorgan for
verksamheten har under 1981 utnyttjat detta program
for en forfrédgan angdende hdlsorisker i samband med

sjdlvkopierande vapper.

ILO:s dokumentationscentral "International Occupatio-
nal Safety and Health Information Center", som kallas
CIS, upprattades ar 1959 i syfte att forbdttra over-
blicken Sver och tillgdngen till den internationella
litteraturen p& arbetarskyddsomradet. CIS-centralen
systematiserar, sammanfattar och tillhandahaller
tryckt information om arbetarskvdd och yrkeshygien.
Materialet som delvis bestdr av svardtkomliga publi-
kationer i form av arbetarskyddsfdreskrifter och at-
gdrdsinriktad litteratur fran medlemslédnderna samman-
stdlls i referenstidskriften CIS Abstracts. Denna
publ ikation motsvaras av den s k CIS/ILO-databasen,
vilket innebdr att referenserna dven dr tillgdngliga
f6r datorbaserad litteratursdkning. CIS-centralen vid
arbetarskyddsstyrelsen som dr svenskt kontaktorgan fo&r
ILO:s internationella dokumentationsverksamhet. CIS/

ILO-databasen hdlls sedan ndara &r tillgdnglig for
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terminalsdkningar via det nordiska datané&dtet.

Information om ILO:s verksamhet sprids bl a genom

nyhetsbulletinen "ILO Information" samt genom ett

stort antal publikationer, Hit hdr regelbundet ater-
kommande rapporter fran olika konferenser, &rsbécker,
tidskrifter, referatorgan m m samt utkommande ravpor-
ter, monografier, foreskrifter, handbbcker etc. Tek-
niska monografier pa arbetarskyddsomradet presenteras

i serien "Occupational Safety and Health Series."

Upngifter om alla ILO-publikationer &aterfinns dels i
referatpublikationen International Labour Documenta-
tion och dels i en databas. Databasen kan avsdkas via

kommersiella kanaler under namnet LABORDCC.

Fragor rdrande Sveriges forhdllande till ILO handl&ggs
i arbetsmarknadsdenartementet. Vissa &drenden bereds i
den trepartiskt sammansatta ILO-kommittén (SFS 1977:987)
Kommitténs upogifter omfattar bl a utarbetande av un-
derlag fOr regeringens stdllninagstaganden till nya
ILO-instrument samt rapporterinag om till&moningen av

konventioner som Sverige har tilltr&tt.

ILO har ocksd samarbete med andra FN-organ i friga
om arbetsmiljéfrdcor t ex Vdrldshdlsoorganisrationen
(WHO) , FN:s miljdvardsprogram {UNEP) m fl.

virldshdlsoorganisationen (WHO), som tillkom ar 1948

4r FN:s fackorgan £&r alla slags hdlsovdrdsfragor.
WHO:s mandat ndr cet giller arbetstagares hdlsa utgar
frdn organisationens konstitution, vari det sdgs att
WHO i samarbete med andra fackorgan skall arbeta for
att férbdttra arbetsfdrhdllandena som en viktig del
av skyddet fdr och frédmjandet av hdlsan. WHO har med
utgdnaspunkt fran denna malsdttning ett flertal del-
program som direkt berdr problemen med h&lsorisker

i arbetsmiljodn och ett sdrskilt samarbetsorgan for
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arbetsmedicinska och yrkeshygieniska frdgor uppritta-
des redan 1948 mellan WHO och ILO (Joint ILO/WHO
Committee on Occupational Health).

WHO:s nu gdllande handlingsprogram Programme of Ac—

tion on Workers Health avser tiden 1979-1984. Program-
mets allminna mal &r kontroll av hdlsovdrden i arbets-
livet, skydd och frédmjande av den arbetande befolk-
ningens hdlsa samt frd@mjandet av arbetets anpassning
till md&nnéskan ( humanization or work). Sdrmdl &r ut-
veckling och frd@mjande av ﬁéretagShﬁlsovérd samt ut-
veckling av limplig teknologi £6r féretagshilsovird.

Ett speciellt WHO-program inrdttades 1973 f&r psyko-
social arbetsmedicin. Verksamheten syftar till att ge
6kade kunskaper om de psykosociala faktorernas inver-
kan pa mdnniskans h&dlsotillstdnd. Programmet inklude-
rar dven dokumentationsverksamhet. Tyngdpnunkten i verk-
samheten &r forlagd till den svenska samarbetscentra-

len vid institutet f&r psykosocial arbetsmedicin.

Inom ramen f&r WHO:s verksamhet finns ocksd ett s&dr-
skilt huvudprogram for fragor som berdr miljomedicin
och omgivningshygien (Promotion of Environmental
Health). Programmet svftar till att ©ka kunskaperna
om miljofaktorernas inverkan pa mdnnigkans hdlsotill-
stand och till att utveckla metoder f&r kontroll av
hdlsofarliga miljofaktorer. En del aktivitet av spe-
ciellt intresse i detta sammanhang dr det program for
riskvdrdering av miljSgifter (Environmental Health
Criteria Programme) som startade ar 1973. Programmet
innebdr att man kritiskt gramskar och sammanstiller
uppgifter om kemiska &dmnens toxiska effekter pa savidl
m@nniskor som pa andra organismer och p& hela miljoén.
Detta arbete resulterar i kvalificerade oversikter som
publiceras i en séfskild serie som gar under beteck-
ningen "Environmental Hedlth Criteria". Syftet &dr att

dessa Oversikter som gdrs av erkdnda experter skall
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ge beslutsfattare i olika ldnder b&ttre underlag
f6r riskbeddmningar och beslut om hygieniska
gransvdrden och andra foreskrifter pa det

kemiska omradet.

Ar 1980 uppridttades ett sdrskilt program rdrande
sdkerhetsfrdgor i samband med kemiska &mnen,
namligen "International Programme on Chemical
Safety (IPCS)". WHO, som dr huvudman for
programmet, samarbetar emellertid n&dra med
andra organisationer sdvdl inom som utanfdr

FN i detta sammanhang. Avsikten &r att s& snabbt
som m&jligt ©ka var kunskap om de kemiska
hdlsoriskerna bl a genom att £& till stdnd en
systematisk samverkan mellan ett antal labora-
torier vdrlden 6ver. Den principiella inrikt-
ningen av programmet och dess delaktiviteter
framgar Sversiktligt av figur 2.

Figur 2 WHO:s program for International Programme

on Chemical Safety (IPCS). Programmet
bedrivs i samarbete med ILO och UNEP.

Det syftar till att

- Vdrdera hdlsoeffekter och miljdeffekter av
kemiska dmnen

- Utarbeta vdgledande rekommendationer om
exponering ("Exposure limits") betrdffande
kemiska dmnen i luft, foda, vatten och
arbetsmiljo

- Utveckla metoder £f0r laboratorietestning,
epidemiologiska studier och riskvdrdering
ifrdga om kemiska &mnen

- Koordinerna laboratorieundersdkningar och
epidemiologiska undersdkningar som bedrivs
i samarbete mellan medlemsl&nderna né&r
detta befinns l&mpligt

- Framja forsknings- och utvecklingsarbete nér
det gdller kemiska &mnen

- Utarbeta information och frdmja tekniskt
samarbete mellan medlemsl&dnder ifrdga om
kontroll av kemiska &dmnen

- Framja utbildning och utveckling av per-
sonella resurser for kontroll av kemiska
amnen
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WHO har dven en omfattande informations- och publika-
tionsverksamhet. Den senare resulterar i utgivning av
en hel rad publikationer som t ex arsberdttelser, kon-
ferensrapporter, tidskrifter samt tekniska rapporter

och monografier av olika slag.
Svenska kontaktorgan &r forutom socialdevartementet
dven socialstyrelsen, institutet for psykosocial arbets-

medicin och statens miljGmedicinska laboratorium.

Internationella cancerforskninasinstitutet (IARC)

etablerades ar 1965 som en sjdlvstdndia organisation
inom ramen f&r WHO:s verksamhet. Forskningsprogrammet
omfattar savdl experimentell som evidemiologisk forsk--
ning. Ett omfattande program for systematisk riskvar-
dering och dokumentation av kemiska &dmnens carcinogena
effekter ingdr ocksa som en viktig del av verksamhe-
ten (IARC Monograph Programme). Under aren 1971-80
publicerades 24 volymer i serien IARC Monographs. Av
de ca 600 olika d@mnen som behandlats i dessa volymer
har ett 70-tal &mnen och grupper av dmnen beddmts som
vara carcinogena fOr md@nniskan. Ca 30-talet av dessa
utgor kemiska hdlsorisker i arbetsmilijon. Under ar
1981 har en ny typ av monografier introducerats i
serien, ndmligen utvdrderingar av cancerrisker i olika
branscher. I volym 25 avhandlas t ex cancerriskerna

i trd- och ldderbearbetande industrigrenar.

FO6rutom ovan ndmnda monoarafier publicerar IARC arli-
gen en projektkatalog over epidemioloagisk! cancerforsk-

ning 6ver hela vdrlden (Directory of ongoing research
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in cancer epidemiology) samt sveciella kataloger &ver
kemiska dmnen som &r foremdl for carcinogenicitetstest
i experimentell cancerforskning (Information Bulletin
on the survey of chemicals being tested for carcinoge-

nicity)t

FN:s miljovadrdsprogram (UNEP). Trots att UNEP:s intres-

se i fdrsta hand ror naturmiljon finns flera delpro-
gram som &dven berdr arbetsmiljén.'Hit hor framfor allt
tvad delaktiviteter inom det globala miljodvervaknings-
programmet EARTHWATCH, ndmligen det internationella
registret &ver potentiellt toxiska substanser (IRPTC)
och det internationella referenssystemet f6r miljdin-

formation (INFOTERRA).

Inom - IRPTC-programmet pdgdr uppbyggnaden av ett in-
ternationellt register 6ver hdlso- och miljofarliga
imnen. Registret kommer bhand annat att innehdlla ke-
miska och toxikologiska uppgifter, atgdrdsinformation
samt uppgifter om nationella och internationella reg-
ler och fdreskrifter om ett stort antal &dmnen eller
grupper av dmnen. IRPTC samarbetar i detta utveck-
lingsarbete med andra organisationer som redan har
eller som utvecklar liknande register Over kemiska
substanser, t ex Vdrldshidlsoorganisationen, National
Institute for Occupational Safety and Health i USA

och EG-kommissionen i Europa.

Det internationella referenssystemet f6r miljdinforma-
tion, (INFOTERRA), &r ett datorbaserat register over
informationskidllor i olika l&nder. Trots att registret
upprédttats med inriktning pad den yttre miljdn har det

jven ett visst intresse pd arbetsmiljdomradet.

Andra FN-organ som behandlar arbetsmil jofrédgor och

angrinsande problemomraden redovisas dversiktligt i
figur 3. I tabellen finns angivet endast de aktivite-

ter som Ar av intresse f&r arbetsmiljdomradet.
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Figur 3 Aktiviteter av intresse for arbetsmilj&-
omradet vid organ knutna till FN

Organisation

ECE-

FN:s ekonomiska kommis-
sion f&6r Europa (Econo-
mic Commission for
Europe)

FAO-

FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation
(Food and Agriculture
Organization)

GATT-

Allm&nna tull- och
handelsavtalet (General
Agreement on Tariffs
and Trade)

IAEA-

FN:s internationella
atomenergiorgan
(International
Atomic Energy Agency)

Aktivitet inom arbets-
miljSomrddet

- miljovardsfrdgor bl a produkt-
kontrollfrdgor t ex kontroll
av toxiska dmnen

- fragor rdrande transport av
farligt gods pd& vdg (ADR)

- arbetarskyddsfrdgor inom
skogsbruket (i samarbete
med ILO)

- inom ramen fOr Overens-
kommelsen angdende
tekniska handelshinder
som syftar till en
internationell samordning
inom omré&det tekniska
foéreskrifter (inkl
dven arbetsmiljdomrddet)

- stralskyddsfrdgor,
hantering av radioaktivt
avfall bl a transport-
foreskrifter for
radioaktivt material
(i samarbete med ILO)

- sdkerhetsfbreskrifter
f6r brytning och
bearbetnings av radio-
aktivt material (i sam-
arbete med ILO)

- fragor rdrande transport
av radioaktiva &dmnen
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3 Insatser for arbetsmiljdéinformation vid andra

internationella organisationer

Samarbete inom arbetsmiljoomradet sker dven inom rar
men f6r andra internationella organisationer. Har
kommer att redovisas de aktiviteter som bedrivs inom
Europarddet, Europeiska gemenskaperna (EG), Europeis-
ka frihandelssammanslutningen (EFTA), Crganisationen
for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) , Inter-
national Social Security Association (ISSA) samt
nordiskt samarbete inom arbetsmiljoomradet. Ddrefter
beskrivs internationellt standardiseringsarbete, in-
ternationella strdlskyddsorganisationer och interna-

tionella organisationer pa& transportomradet.
Europaradet

Europaradet, som bildades 1949, har bl a till uppgift
att frdmja samarbetet pad de kulturella, ekonomiska

sociala och vetenskapliga omradena. Under det senaste
decenniet har man kraftfullt verkat fo6r att hdja med-

vetenheten for miljSoroblemen.

Arbetsmil jéfrédgorna bedrivs inom ramen for kommittén
foér sociala fragor. Kommittén, som har 21 medlemssta-
ter ddribland Sverige, syftar till att hdja levnads-
standarden och forbdttra de sociala forhallandena i
medlemsstaterna. Ett socialt handlingsprogram, socia-
la stadgan, har antagits som &dven inkluderar arbets-
mil jéfrdgorna. Medlemsstaterna har bl a atagit sig
att verka for alla arbetstagares rdtt till sé&kra och
hédlsosamma arbetsforhdllanden samt att oka medveten-
heten om sikerhetsfragor inom arbetsmiljdomrddet hos
alla arbetstagare, men med speciella aktiviteter for

tekniker, ingenjdrer m m.
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Andra aktiviteter pd arbetsmiljdomradet som har be-
handlats av Europaradet &dr sveciellt mekaniska och ke-
miska fragestdllningar. Bl a kan ndmnas en rekommenda-
tion angaende tillverkarens skyldighet att tillhanda-
h&lla uppgifter om farliga kemiska produkter.

Europeiska gemenskaperna - EG

EG dr en organisation f6r samarbete mellan vdsteuro-

peiska stater.
Som uttryck for organisationens stdllningstaganden

for forbdttringar av arbetsmiljon kan ndmnas att
1974 inrdttades ett radgivande utskott for sdkerhet,
hygien och hélsoskydd pd arbetsplatsen och att 1975
antogs ett Overgrivande handlingsprogram for arbets-

mil joarbetet.

En resolution angdende arbetarskydd och hdlsovard i
arbetet antogs 1978. Den innehé&ller allmdnna rikt-
linjer f6r skydd mot skadlig inverkan av kemiska och
andra dmnen i arbetslivet. Resolutionen syftar till

att forbdttra skvddet pa& arbetsplatserna samt utarbe-
ta gemensamma regler for detta. Den innehdller &dven
allmdnna regler om skyddsdtgdrder, medicinska under-
sGkningar och ~arbetstagarnas deltagande i skyddsar-
betet. Ett allmdnt hdllet direktiv, som svftar till

att skvdda arbetstagare mot risker fran kemiska, fvsi-
kaliska och biologiska &mnen, har antagits under 1980.
I direktivet foOrutsdtts att man i enskilda direktiv
skall faststdlla hvgieniska gré&nsvé&rden och krav »nd risk-
foérebyggande atadrder vid hantering av vissa &mnen

bl a arsenik, asbest, bensen, blv, kadmium, klorerade
kolvéten, kvicksilver, nickel och vinvlklorid. Hittills
har forslaa till s&dana direktiv f&6r asbest och blv

utarbetats.

Inom EG har ocksa ett orogram £dr riskvidrdering av

miljocifter uonréttats som syftar till att vetenskap-
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lica kriterier tas fram for beddmning av skadeverk-
ningar av miljofdroreningar. Dessutom ing?r standardi-
sering av m&tmetoder och identifierina av kritiska
kunskaosluckor. Verksamheten resulterar bl a i oubli-
kationer av tvp litteratursammanstdllningar och krite-

riadokument.

Av intresse &r &dven ett speciellt program for forb&tt-
ring av arbetsmiljén. I detta nroaram ingar studier
Over arbetsmiljdférhdllanden i EG-l&nderna. En del av
denna forskning bedrivs av en fér &ndamadlet sdrskilt
uopréttad stiftelse i Irland, "Euroovean Foundation

for the Improvement of Living and Workina Conditions".

Verksamheten resulterar bl a i forskninasrabnorter.

P& lagstiftningsomrddet sker en harmonisering mellan
lénderna inom EG. Detta &r s&rskilt markant da det
gdller atgdrder till skvdd mot kemiska h&dlsorisker
och utformninag av teknisk och maskinell utrustnina.
Arbetet inom EG med harmonisering av tekniska fore-
skrifter i syfte att eliminera tekniska handelshin-
der mellan medlemsstaterna pabdrjades 1961. Under en
lanag £81jd av ar synes detta arbete ha styrts av in-
terna arbetsprogram somutarbetats inom EG-kommissio-
nen. Ar 1969 fastst&dlldas ett arbetsprogram av EG-ra-
det. Detta prooram dndrades sedan tva g&nger under
1973. For ndrvarande bedrivs detta arbete dven i andra
former exempelvis genom att utifran sdrskilda ratts-
fall i EG-domstolen s&ka beivra s k tekniska handels-

hinder mellan EG:s medlemsstater.

Sedan ndcra &r har man dven arbetat med unobyggnad av
en faktabas Over toxiska kemikalier, ECDIN. Databasen
berdknas pad sikt omfatta 50-100 000 &mnen och f n har
upogifter fO6r ca 2 000 Zmnen registrerats. Fdrutom ke-
miska beteckninoar registreras &ven toxicitetsunoaif-

ter, uppgifter om ldndernas lagstiftning m m.
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Under 1981 inférde EG-l&dnderna bestdmmelser om klassi-
ficering, fo6rvackning och md&rkninc av kemikalier.
Detta innebdr att alla nya produkter, som innehédller
vissa dmnen, mdste anmdlas till medlemsl&nderna 45
dagar innan produkten markaadsfdrs. Anmd&lan skall
inneR&lla en tillfredsst&dllande innehallsdeklaration,
uppgifter om eventuella risker vid hanteringen eller
f6r miljon, dtodrder som skall vidtas for att undvika
dessa risker samt forslag till riskklassificering och
mirkning av produkten. Vidare &ligger den som EEl =
verkar, importerar eller marknadsfdr en h&dlsofarlig
vara att, om varans h&lsofarlighet inte &r k&nd, 1l&m-
na s&dan information att riskerna kan bed&mas. D&ar-
efter gdrs en officiell klassificering av produkten
och produktens m&rkning faststdlls. HOsten 1983 ut-
vidgas bestémmelserna s& att de omfattar alla produk-
ter, som finns p§ marknaden, oavsett om de innehéller
ndgot av de dmnen som snecificerats eller ej. En for-
utsdtttning dr att det finns skédlig anledning att
misstidnka att orodukten innehdller nagot dmne som kan

skada hdlsan eller miljon.

Alla anmdlda produkter kommer att oubliceras i en for-
teckning som utges av EG-kommissionen. Denna invente-
ring av h&lsofarliga kemikalier som h&rigenom kommer

till stédnd kallas EINECS (Eurovean Inventory of Exis-

ting Commercial Chemical Substances).

EG-l38nderna har inr&ttat ett program f&r vetenskaplig
och teknisk information. EG dr bl a huvudman f&r det

europeiska informationsndtet EURCNET. En sneciell sats-
ning har gjorts inom informations- och dokumentations-
verksamheten pd miljdvardsomradet i EG-ldnderna. Detta
har bl a resulterat i en utgivning av referenskatalo-

ger som t ex katalog 6ver dokumentationscentraler inom

miljdomrddet (ENREP).

De aktiviteter som bedrivs inom EG &r gradvis av

stort intresse f6r Sverige. MOjlighet till information
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och samrad vad gdller EG:s arbete finns bl a genom
speciellt uppnrdttade samarbetsavtal mellan Sverige

och EG. Sadana samarbetsavtal finns inom miljdvards-
och konsumentomradet och har &ven diskuterats for ar-
betsmiljdomraddet. Sedan ett tiotal &r tillbaka finns
dven ett etablerat samarbete i forsknincsfrdgor emel-
lan EG och Sverige, inom ramen f8r European Coovera-
tion in the Field of Scientific and Technical Research
(COST) . Samarbetet omfattar alla tvoer av vetenskan-
lig och teknisk forskning, men arbetsmiljdomrddet &r

ett omradde som s&rskilt orioriterats.

Kommerskollegium &r den mvndighet som dvergrivande be-
vakar EC:s direktivarbete fOr Sveriges rdkning. P&
arbetsmiljdomradet &r arbetarskyddsstvrelsen den nidr-

mast berdrda fackmyndigheten.

Euroneiska frihandelssammanslutninaen - EPTA

Europnean Free Trade Association (EFTA) har sedan slu-
tet av 1960-talet verkat fOr att undanrdja tekniska
handelshinder till £f61jd av olika nationella best&m-
melser. Sdrskild uppmédrksamhet har inom arbetsmiljé-
omradet &dgnats &t tryckkirl, jordbruksmaskiner och

traktorer.

Samarbetet inom EFTA omfattar bl a en notifikations-
procedur, enlict vilken EFTA-ldnderna skall notifiera
varandra om nya tekniska fdreskrifter eller &ndringar
i befintliga foreskrifter. Inom EFTA har &ven uop-
rdttats ett antal Overenskommelser om Omsesidiat
godkdnnande av nrovnincgar m m av vissa varor. Svftet
dr att underl&tta handel med berdrda varor genom att
tilladta att vissa provningar som erfordras i impotrt-
landet utfdrs av ett erkdnt organ i exportlandet.
Sverige har hittills tilltr&tt atta sddana Sverens-
kommelser angdende Omsesidiat godkdnnande av prov-
ningsresultat m m, av vilka n&rmast de som avser

tryckk&drl, traktorer, jordbruksmaskiner, faller
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inom arbetsmiljdomridet.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
= GCEEH

Organisation for Economic Cooperation and Develooment

(OECD) dr en ekonomisk sammanslutning av bl a samtliga
vésteuropeiska lander. Organisationens syfte 8r att i

medlemsldnderna uoond hogsta méjliga ekonomiska expan-
sion och sysselséttning samt en stigande levnadsstan-

dard.

Ett av OECD:s huvudorogram tar upp livskvalitefrigor.
Inom ramen for detta program bedriver man forskning
om arbetlivets kvalitet t ex inom omradet arbetsskador

och arbetssjukdomar (t ex silikos).

OECD arbetar ocksa med ett brett kemiskt program, som
bl a tar upp miljdfridgor i samband med kemiska &mnen.
I detta arbete deltar Sverige aktivt. Redan 1974 an-
togs en rekommendation i vilken medlemsl&nderna upp-
manades att krdva bdttre information om nya kemikalier
innan de sl&pps ut pd marknaden. Tre ar senare antogs
en rekommendation som anger riktlinjer for hur test-

ning av kemikalier bor ske.

Ett mycket omfattande arbete har utfdrts de senaste
dren i syfte att harmonisera metoden for kemisk kon-
troll inom medlemsldnderna. Inom ramen £0r detta ar-
bete har omkring 50 relativt detaljerade anvisningar
(s k CECD Guidelines for Testing of Chemicals) utar-
betats £6r hur olika tyver av tester skall utfdras.
Organisatoriska &tgdrder har vidtagits for att héalla
dessa anvisningar aktuella och bvgga ut samlingen.

En gemensam kod f&r hur laboratorieundersékningar skall
planl&ggas och utfdras (s k Good Laboratory Practice)
har utarbetats. Enighet har natts om vilka testdata
som i regel bdr finnas fdr en kemikalie innan den

sldpps ut oa marknaden, dock har formellt beslut i
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frdga om kemiska &mnen ej fattats. Ett beslut har
fattats av OECD Council (maj 1981) om att testdata
som framkommit i ett medlemsland och som utfodrts
enligt OECD Guidelines och med iakttagande av koden
om Good Laboratory Prattice skall accepbteras i Ovri-

ga medlemslé&nder.

Bland 6vriga arbetsupngifter kan sirskilt ndmnas ut-
redningar omhur information skall kunna utvé@xlas trots
olika sekretessregler i medlemsl&nderna. Diskussioner
har inletts om hur en viss ansvarsférdelning ska kun-
na komma till sténd da det gdller undersdknincg av ke-
mikalier, d&r kunskaverna anses otillfredsstdllande
for det stora flertalet.

OECD bildade 1970 en miljockommitté som behandlat
yttre mil joproblem inom olika sektorsgruvoer £for
bl a luft, vatten och kemiska &mmen, deras foljdverk:-

ningar och atfdljande kontrollatgdrder.

OECD har &ven &gnat stort intresse at frigor rdrande

traktorer och strdlskyddsfragor.

International Social Security Association - ISSA

International Social Security Association grundades
1927 i avsikt att internationellt frdmja en utveck-
ling mot ©kad social trygghet. Crganisationens med-
lemmar reoresenterar savdl regeringsorgan och stat-
liga myndigheter som £f&rsfkringsbolag och liknande
institutioner i drygt ett 100-tal l&nder. Som svensk
medlem ingdr bl a riksfdrsdkringsverket. Bland de
olika expertorgan som upprédttats inom organisationen
finns en sdrskild kommitté fo6r forebyaggande av sjuk-
domar och olycksfall i arbetslivet (Permanent Commit-
tee on Prevention of Occupational Risks). Denna kom-
mitté har i sin tur etablerat flera svecialsektioner
fo6r expertbehandl.ing av sdkerhetsproblem inom vissa

branschomrdden (jordbruk, byggnation, gruvor och ke-
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misk industri samt verksamheter som inbegriper elek-
triska installationer). Dessa sektioner anordnar olika
typer av arbetskonferenser och expertgruppméten inom
sina resvektive omraden. Arbetet dokumenteras i tryck-

ta rapporter.

Ar 1970 startades ett sveciellt program f5r dokumenta-
tion av forskningsverksamheten inom arbetarskyddsom-
radet (International Section for Research on Preven-
tion of Occupational Risks). Syftet med verksamheten
som hittills resulterat i1 utgivande av flera omfattan-
de kataloger dver aktuella forskninasprojekt, &r bl a
att underldtta internationell samordning av forsknings-

insatserna inom arbetarskyddsomradet.

Nordiskt samarbete nd arbetsmil joomradet

Det nordiska samarbetet pd arbetsmiljdomrédet kanalise-
ras genom flera samarbetsorgan, varav de frdmsta &r
nordiska r&det och nordiska ministerradets &dmbets-

mannakommitté for arbetsmil jofragor.

Nordiska radet &r sedan 1953 ett samarbetsorgan for de

nordiska l&ndernas parlament. Nordiska rddet har en
r&dgivande funktion och verkar genom att avge rekommen-
dationer till regeringarna eller ministerradet. Pa re-
kommendation av rddet antoc de nordiska arbetmiljomi-
nistrarna &r 1977 ett handlingspvogram, som syftar

till att sdkra en arbetsmiljo dér det rader full trygg-
het fdr arbetstagaren mot fysiska och nsykiska skade-
verkningar. Arbetsmiljdprogrammet reviderades ar 1981.
P& senare ar har ré&det &gnat smeciell uppmdrksamhet

&t frdgor som rdr den teknologiska utvecklingen. Detta
har bl a lett till att en s&rskild utredning som skall
utreda datateknikens effekter pa sysselsdttning, ar-
betsmilj® och n&dringsliv och bl a utarbeta en overs

sikt ©ver forskningen i de nordiska l&nderna.
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Nordiska dmbetsmannakommittén for arbetsmiljodfragor,

som tillsattes ar 1973 har som uppngift att aktivera
och koordinera forskning och utvecklingsarbete pa ar-
betsmil joomradet i de norddiska ldnderna. Kommittén

har tva fasta underutskott, ndmligen arbetscrunven for
arbetsmedicin/yrkeshygien och stvrgruopen for arbets-
mil jof6reskrifter. Vissa projekt, som &r av sneciellt
intresse for informationsfrdgorna, berdrs kortfattat

i det foljande.

Mordiska expertgrunpen for gré@nsvdrdesdokumentation,

som tillsattes ar 1977, har till uppoift att ge de nor-
diska l&ndernas myndigheter bdsta m&jliga faktaunder-
lag for faststdllande av hyaieniska och biologiska
grénsvdrden. Arbetet, som dokumenterats mycket nog-
grannt, publiceras ldpande i den svenska arbetarskydds-
styrelsens vetenskapliga skriftserie "Arbete och HElsa".
I februari 1982 hade gruppen hunnit publicera 31 krite-

riadokument i denna serie.

En sdrskild central f&r samnordisk dokumentation av

arbetarskvddsforeskrifter (SDA) upprdttades ar 1975.

Verksamheten dr forlagd till den danska arbetarskvdds-
ryndigheten i Kdpenhamn. SDA-verksamheten som fran
borjan endast avsdg dokumentation av arbetarskyddsfo-
reskrifter frdn de olika nordiska l&nderna och fran
vissa andra stater (framfér allt fran EG-ldnderna)

har under senare ar utvidgats till att &dven omfatta
viss dokumentation av teknisk-vetenskaplic litteratur

pd omrdden som berdr arbetsmedicin och arbetarskydd.

Nordiskt samarbete med anknytning till arbetsmiljé—
och informationsfrdgor sker &ven via andra instanser.
Mordisk soicalpolitisk kommitté har bl a utarbetat en
sdrskild rapport om jordbruksbefolkningens arbetsmil-
jO6. NORDFORSK, som inrdttades redan ar 1947, som ett
fristdende samarbetsorgan for forskning och utveckling
pad det tekniska omrddet har &dven verkat for initiering

och samordning av vissa nordiska forskningsorojekt med
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anknytning till arbetsmiljoéfragor. NCRDFCRSK har ock-
sd spelat en viktig roll i tillkomsten av det forsta
nordiska datandtet. SCANNET, som togs i bruk ar 1976.
Tack vare detta éatanét har vissa register med infonr-
mation av intresse f8r arbetsmiljbomrddet blivit till-
gdnglica for direkt s8kning med dator &ver hela Nor-
den. Bland de databaser som dr av intresse i detta
sammanhang hdr t ex CIS/ILO-databasen med referenser
till arbetarskyddsfdreskrifter fran ett 30-tal l&nder
och internationell litteratur nd arbetsmil joomradet.
SERIX-databasen med referenser till svenska forsknings-
projekt och rapvorter pa arbetsmiljSomradet. Svenska
standardiseringskommissionen har ocksa gjort sin data-
bas med uppgifter om svensk standard tillgdngliqg om-

rade.

Av speciellt intresse dr ocksa den verksamhet som be-

drivs pa arbetsmiljdomradet av nordens fackliga sam-

arbetsorganisation. Ar 1974 antogs ett fackligt arbets-

mil jdorogram som bl a inkluderar f&ljande tre priori-
terade problemomrdden: fysisk arbetsmiljo, psykisk
arbetsmilj® och kemiska h&dlsorisker i arbetsmiljon.
Den fackliga samorganisationen tog ar 1979 initiativ
till en s&drskild utredning om mojligheterna att for-
bdttra informationen om nordisk arbetsmiljoforskning.
Utredningsrapporten som publicerades i slutet av ar
1980 innehd&ller bl a rekommendationer om forbdttrad
informationsservice till arbetsmarknadens parter vad
gdller de nordiska l&ndernas forskning pa arbetsmiljo-
omrddet. Ambetsmannakommittén f&6r arbetsmiljofragor
beslutade vid sitt mdte i Helsingfors i november 1981
att bifalla forslaget om inr&dttande av en central for
férmedling av arbetsmiljoforskning. Centralen, som
frimst dr avsedd att tillgodose parterna med relevant
information, ska inrdttas for en fdrsdksperiod av tva
&r (1983-1984) och drivas ‘som en utvidgning av SDA.
Det forberedande arbetet f8r etablering av centralen
utfdrs av SDA under 1982.
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Internationellt och nordiskt standardiserinasarbete

P34 'standardiseringsomradet finns ett v&l etablerat
samarbete bAde internationellt och regionalt. Det
finns tvad internationella standardiserinasoradanisa-
tioner International Organization for Standardization
(ISO) - dinternationella standardiseringsorganisatio-
nen - som svarar f6r all internationell standardise-
ring utom na elomrddet och International Electrotech-
nical Commission (IEC) - internationella elektrotek-

niska kommissionen som verkar na elomradet.

Internationellt standardiseringsarbete bedrivs i ett
stort antal kommittéer och arbetsgrupper som utarbe-
tar och framl&caer forslaa till standarder m m. Re-

sultaten ges formen av internationella standarder som
&r avsedda att utgdra underlac fOr motsvarande natio-

nella standarder.

I Sverige finns tva organisationer som behandlar
standardiseringsfréaaor, dels Sveriges Standardise-
ringskormission (SIS), dels Svenska elektriska kommis-
sionen (SEK). SIS svarar for all standardiserinag utom
va elomrddet, vilket &r det omrdde som SEK svarar

fér. I fiqur 4 finns en sammanst&llning 6ver det

internationella samarbetet »n& standardiseringsomradet.
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Det dominerande internationella arbetet utférs av

ISO och IEC, men det finns ocksa& behov av regional
samordning av standardisering. De l&nder som &r med

i antingen EG eller EFTA samarbetar i organisationen
CEM (Comité Euronéen de MNormalisation), och né& elom-
raddet i CENELEC (Comité Européen de Mormalisation
Electrotechnique). Uvnnaifter for dessa reaionala or-
gan dr att cenom att utge euroveisk standard (EM-
standard) komplettera de alobala resultaten och sam-
ordna till&mnningen av de interhationella standarder-
derna regionalt cenom s k harmonisering av de natio-

nella standarderna.

INSTA (Internordisk Standardisering) &r ett sdrskilt
organ for samarbete mellan de nordiska standardise-
ringsorganen. Den sdker astadkomma nationella standar-
der med lika tekniskt inneh8ll £6r de nordiska ldnder-
na och strivar efter ett gemensamt nordiskt upptrddan-
de inom de internationella organisationerna. IMNSTA

syftar ej till att utarbeta nordisk standard.

Dessutom sker ett samarbete &ven pd besiktninagsormédet
genom ett euroneiskt kontroll-och besiktningsorgan
Colleque Ruropéen des Organismes de Controle (CEDOC) .
Syftet #r att £4 till stéand ett Omsesidigt accenteran-—
de och utbyte av varandras kontrollverksamhet vad av-

ser &ngnannor och andra tryckkdrl.

Internationella strdlskvddsorganisationer

Internationella strdlskvddsorganisationen - Interna-

tional Radiation Protection Association (IRPA) - bil-
dades &r 1966. Den har f n medlemmar i ett 60-tal lé&n-
der. Organisationens syfte ar att tillvarata erfaren-
heter och intressen i samband med utnyttjandet av jo-
niserande strdlning och kirnenergi samt att verka for

utbyte och soridning av kunskaper och ron betrdffande
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sddan strélnina. I detta svfte anordnas konferenser
och andra moten. Mordiska sdllskavet for stralskyvdd
dr medlemsorganisation i IRPA fOr de fem nordiska l&dn-

derna.

Den internationella stralskyddskommissionen - Inter-
national Commission on Radiological Protection (ICRP)
- bildades 1928. ICRP samarbetar med WHO, IAEA och

UNSCEAP (FM:s vetenskapliga strdlningskommitté), och
har utférdat rekommendationer, tvoinstruktioner o dyl
betrdffande skvdd mot joniserande stralning. Rekommen-—

dationerna riktar sig fr@mst till nationella myndighe-
ter och utadr grund for lagstiftning och detaljerade

foreskrifter om stralskvdd over hela vé&rlden.

Internationella organisationer nd transportomradet

Pedan 1953 tillsattes ECOSOC (FM:s ekonomiska och soci-
ala r&d) en expertaruon bendmnd The Committee of Ex-
verts on the Transwort of Dangerous Goods. Denna gruop
har utarbetat rekommendationer som syftar till att har-
monisera internationella och nationella best&émmelser
for transport av farligt gods med olika transvortslag.
FOr ndrvarande foljer i princip alla internationella
organisationer, med transportfrdgor pd programmet, de
utarbetade FN-rekommendationerna, vilket inneb&r att
utvecklingen inom omradet transport av farligt gods

kan f&rvdntas komma ndra att anknyta till dessa re-

kommendationer.

Idag finns pé& transnortomrddet en rad olika internatio-
nella reglementen och flera av dem géller transvort

av farligt gods. Inom sjofarten finns bestdmmelser

pd omrddet som antagits av den mellanstatliga radgi-
vande sjéfartsorganisationén (IMCO) . De &r atergivna

i den s k IMDG-koden (Internatonal Maritime Dangerous
Goods Code). Denna f&ljs av praktiskt taget alla stora

sjofartsnationer. I friga om lufttransport géller be-

229



h s

230

SOU 1982:32

stémmelser om flygtransport av farligt gods (FAR),
utfdrdade av den internationella luftfartsassociatio-
nen (IATA). RAR-bestdmmelserna (IATA Restricted Artic-
les Requlations) tilldmpas av alla ldnder med regul-
jdrflygtrafik, antingen de d4r medlemmar av IATA eller
inte. F6r transvort av farligt gods na jdrnvda gdller
bestdmmelserna enligt ett internationellt fdrdrag an-
gdende godsbefordran na jdrnvdg (RID), som till&mpas

i hela Europa. En europeisk Overenskommelse om inter-
nationell transvort av farliagt gods va vdg (ADR) som
svftar till att astadkomma enhetliga regler for inter-
nationell transport av farligt gods inom Euroma har -
utarbetats inom FM:s ekonomiska kommission f&r Europa
(ECE) . Reglerna innehdller bl a krav pa mdrkning av
godset s& att det framgdr hur farligt det dr och vil-
ka sdkerhetsdtadrder som behdvs i hanteringen. Dess-—
utom finns rekommendationer for sdkerhetsfdreskrifter
fér transport av radioaktiva &mnen, utarbetade av det
internationella atomenergiorganet (IAEA). Dessa tlll-
dmpas vid internationell transport av radioaktivt ma-

terial med alla transnortslag.

4 Mationell verksamhet med information om arbets-

miljdrisker och skyddsatgdrder

Resultat fran arbetsmiljdforskninaen redovisas i stor
utstrdckning via samma informationskanaler som annan
vetenskaplig forskning, d v s vid konaresser och i
vetenskapliga tidskrifter. H&rutdver finns dock &ven
vissa informationssystem som redovisar arbetsmil{io-
forskningen mer svecifikt p& nationell niva. Det &r
diarfér av vikt att dven kdnna till nagot om det arbete
som bedrivs vid de nationella myndigheterna och orga-
nisationerna f&r att skava Overblick Over den arbets-—
miljdinformationen. H&r skall dérfdr ges en kort re-
dogdrelse for det arbete som bedrivs med information
och dokumentafion inom arbetsmiljdomradet vid natio-
nella myndigheter och organisationer i USA, Storbri-
tannien, Vdsttyskland, Frankrike samt de nordiska

lédnderna.
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4.1 USA

Den forsta arbetarskvddslagen antogs i USA 1970. Sam-

tidigt bildades dels en myndighet, Cccupational Safety
and Health Administration (CSHA), som skulle svara

for dess genomfdrande och dels en forskningsorganisation,
Mational Institute for Cccuvational Safety and Health,
som skulle fdrse myndigheten med vetenskapligt under-

lag for faststdllande av normer, foreskrifter etc.

Hdar skall Oversiktligt beskrivas verksamheter inom ar-

betsmiljo- och nroduktkontrollomrédet vid vissa federa-

la organisationer i USA.

Mational Institute for Occupational Safetv and Health

(NIOSH) , dr den federala myndighet som svarar for forsk-

ning om arbetsmiljorisker i USA. Institutet har an-
svar £0r att identifiera risker i arbetsmiljon, att ta
fram underlag for foreskrifter om bl a hvaieniska
grdnsvdrden och att rekommendera fordndringar i gdlYan-
de regler. Institutet &r organiserat i divilsioner,
vilka bedriver bade grund- och uppdraasforskning inom
bl a det arbetsmedicinska, beteendevetenskanliaga och
fysikaliska omradet (t ex buller, vibrationer, stral-
ning). Clvcksfallsforsknina och evidemiologisk forsk-
ning har ocksd en framtrddande roll. Ett speciellt
program avser s k Health Hazard Evaluation, vilket
innebdr att man »d begdran gdr undersdkningar om ris-
ker i1 arbetsmiljon pa enskilda arbetsplatser. Man stu-
derar da verksamheten systematiskt och rekommenderar
dtgdrder till fOrb&ttringar. Institutet har ocksa pro-
gram fOr langsiktiga epidemiologiska studier 6ver dsdd-
lighet och sjuklighet »d grund av hdlsofarliga fakto-
rer i arbetsmiljén (Long term mortality/morbidity in-
dustrial hygiene studies). MNICSH arbetar dessutom med
att £& till stand mekanismer for identifiering och
kontroll av sddana riskmoment och arbetsplatser som

bor vara foremal for speciell 6vervakning.
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Under perioden 1972-1979 publicerades ett 100-tal kri-
teriadokument med mycket omfattande dokumentation £Or
varje enskilt problemomrdde som behandlades. Dessa
dokument avhandlade till allra stdrsta delen kemiska
hdlsorisker. Frdn och med ar 1980 &ndrades- publika-
tionspolicyn. Detta inneb&r att den gamla tyvmen av |
kriteriadokument ersatts av ett flertal nya publikatio-%

ner t ex Occupmational Hazard Assessment som innehéaller

.
mycket omfattande information om enskilda problemomra- |
den, Standard Packages, som &r avsedda sneciellt som |
beslutsunderlag for CSHA vad céller foreskrifter av 3

olika slag samt Corollary Documents, som skrivs oéa
ett lattfattligt s&tt i syfte att dven na ut till

minniskor ute pd arbetsplatserna.

NIOSE svarar fdr en viss del av utbildning av de yr-
kesmdssigt verksamma inom fdretagshZlsovarden samt
utvecklar kursplaner och tar fram undervisningsmaterial
f6r detta. NICSH stoder dven finansiellt utbildning

p& universitet, utbildningscentra samt Overvakar inne-
h3llet i kurser med inriktning pd arbetsmiljofoérhéallan-

den vid universitet och hdcskolor.

NIOSHE har ocks& en databas med faktauppgifter om ke-
miska dmnens skadliaga effekter (Registry of Toxic Ef-
fects of Chemical Substances; RTECS). Databasen inne-
h&éll hdsten 1981 toxicitetsuppgifter for cirka 47 200
kemiska dmnen och &r tillg&nalig for terminalsdkning
via flera allmint tillginglica datandt bade i USA och
i Eurova. Databasen finns ocksa i en arligen utkomman-
de sammanstdllning, NIOSHY Registry of Toxic Effects
and Chemical Substances. NIOSH har for sitt interna
bruk byggt upp en databas med referenser till teknisk
och annan vetenskaplig litteratur pa& omradden som berdr
arbetsmedicin och arbetarskydd. Denna databas som gar
under beteckninagen NIOSETIC &r f n inte tillgdnglig
f6r sdkning via kommersiella datan&t. Vid NIOSH finns

dessutom andra datorbaserade register av betvdelse
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t ex databaser Over pagaende forskningsprojekt. MIOSH-
publikationer, skyddsblad, hé&lsoriskvdrderingar vid
enskilda arbetsplatser, oroduktregister, arbetsstdlle-
register och vissa exponeringsregister. FOr samtliga
dessa register gdller att de inte &r tillg&dngliga £o&r
utomstaende.

Occuvational Safety and Health Administration (OSHA),

dr den institution inom den federala forvaltningen som
utfdrdar bestdmmelser pd arbetarskvddsomradet i USA.
Forslag och &tgdrder fran OSHA kan bevakas via Federal
Register som dr den publikation som lOpande redovisar

alla &tgdrder som foretas inom den federala forvalt-
ningen. Federal Register tillhandahé&lls ocksad i en

databas.

OSHA ger ut publikationer och utbildninasmaterial som
anvinds av savdl myndigheter som fackfdreningar och
arbetsgivare. Publikationerna avser i fodrsta hand att
informera arbetstagare och arbetsgivare om deras res-
pektive rédttigheter och skyldigheter enligt gdllande
bestimmelser. Sedan &r 1980 utger OSHA och NIOSH till-
sammans npublikationen Health Hazard Alert som dr av-
sedd att vara en snabb kanal fo6r nya risklarm.

Ett samarbetsavtal pd arbetsmiljoomradet mellan
Sverige och USA &r f n under utarbetande och

férvantas slutgiltigt faststdllas inom en snar framtid.

Environmental Protection Agency (EPR) &r den federala

myndighet som handlédgger miljodvardsfragor i USA. Den
nva lagen om produktkontroll (Toxic Substances Control
Act, TSCA), som trddde i kraft ar 1977, ger EPA ansvar
sven f£8r kontroll av alla kemiska produkter pa den
amerikanska marknaden som inte faller under n&gon
annan mvndighets ansvarsomrdde. Med utgdngspunkt fran
den nya lagstiftningens sk&drpta krav pagadr sedan nagra
&r uppbyggnad av ett omfattande informationssystem

f6r kemikaliekontroll vid EPA (Chemicals in Commerce

Information System, CICIS). I detta system ingar bl a
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ett reaister &ver alla kemiska &mnen som ingar i oro-
dukter pa den amerikanska marknaden. Systemet som
byggts upp som ett administrativt hj%lpmedel fOr den
nya kemikaliekontrollen, dr endast avsett f&r internt
bruk. EPA deltar dessutom i samordningen med andra
federala myndigheter vad gé&ller unnbvaanaden av toxi-

kologiska och kemiska informationssystem.

EPA har &ven utvecklat ett sdrskilt publikationspro-
gram inom ramen for kemikaliekontrollverksamheten. Hit
hér bl a en siZrskild rapportserie med utvérderingar
av enskilda kemiska &@mnens biologiska och toxiska ef-

fekter.

Mational Cancer Institute (NCI) &r det nationella can-

cerforskningsinstitutet i USA. Av betydelse &r NCI:s
program for djurexperimentell forskning Sver kemiska
dmnens carcinogenicitet. Vid sidan av forskningsverk-
samheten har MCI ett s&rskilt program f&r cancerinfor-
mation (International Cancer Research Data Bank Pro-
gramme, ICRDB). Inom ramen f&r detta program har bygagts
uop flera intressanta databaser:CANCERLIT med referen-
ser till internationell vetenskaplig litteratur inom
canceromradet, CANCERPRCJ med referenser till uppgif-
ter om pagaende forskningsprojekt och CLINPRCT med re-
ferenser till protokoll frdn kliniska orévningar av
olika typer av cancerterapi. Databaserna &r samman-
férda under begreppet CANCERLINE. Vidare finns ett da-
toriserat register Sver testprotokoll (Carcinogenesis
Bioassay Data System). P& senare &r har det dven till-
kommit speciella datorbaserade substansregister med
uopgifter om kemiska &mnen, vars cancerframkallande
effekter undersokts i projekt som finansierats av

NCI. Databaserna dr tillgdngliga fo&r interaktiv sdk-

ning via kommersiella kanaler bade i USA och i Europa.
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Samverkan mellan amerikanska myndigheter och federala

forskningsinstitut vad gdller uppbyggnaden av toxiko-

logiska och kemiska informationssystem

Ett intensivt arbete med uppbyggnad av toxikologiskt
kemiska informationssystem har padgdtt vid flera stat-
liga institutioner i USA sedan slutet av 1960-talet.
Vid denna tidpunkt startades projektet Toxicology
Information Programme, TIP, som sedan dess utvecklats
i samverkan mellan bl a National Library of Medicine
och Oak Ridge National Laboratory. I figur 5 visas

en Oversikt Over vilka informationstjdnster som ingar
I ETPR

Figur 5 Exempel pd informationstjdnster som utvecklats
inom ramen f&r Toxicology Information Programme

TOXLINE Bibliografisk databas med
referenser till internationell
toxikologisk litteratur.
Innehdller databaser som ska-
pas av Chemical Abstracts,
Biosciences Information Services,
National Library of Medicine
m fl. Hit hor ocksd tva hog-
specifika register som etab-
lerats sdrskilt inom ramen
for TIP, né@mligen databaserna
6ver mutagena och teratogena
dmnen som tagits fram vid Oak
Ridge National Laboratory

TOXICOLOGY DATA BANK Faktadatabas med utvdrderad
information om ca 4 000
kemiska dmnens toxiska
effekter

CHEMRIC Databas Over pagaende projekt
med utvdrdering av kemiska
dmnens toxiska effekter

TOXTIPS Nyhetsbulletin med uppgifter
om langtidsstudier 6ver
kemiska dmnens toxiska
effekter

TD3 Arkiv &ver testprotokoll fréan
toxitetstest
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I borjan av 1970-talet utvecklades dessutom en serie
interaktiva datornrogram for kemiska informations-
system i samverkan mellan Environmental Protection
Agency (EPA) och National Institutes of Health (NIH).

Detta samarbete ledde s& smaningom till upprdttande av
ett omfattande system for avsdkning av en hel rad olika
tvmer av databaser med toxikologisk och kemisk infor-
mation, EPA/NIY Chemical Information Svstem. Systemet
som numera dr kommersiellt tillg&ngligt for interaktiv
avsdknina via internationella datandt innehdller ett
centralt substansreagister, Structure and Nomenclature
Search System, (SANSS) med over ca 180 000 kemiska &m-
nen. Substansregistret tjdnar ocksa som index till

ett olika databaser med toxikologiskt- kemisk informa-
tion. Manga av dessa databaser hirstammar fran olika

federala myndigheter.Se vidare figur 6.

EPA/NIH Chemical Information System utgdr tillsammans
med de informationsresurser, som skapats inom Toxicolo-
gy Information Program (TIP) och som finns/&r under
utveckling vid olika federala forksningsinstitut och
myndigheter, komponenter i ett ndt av toxikoloaiska

och kemiska informationsk&llor som gar under samlings-
namnet Chemical Substances Information MNetwork (CSIM).
I fullt utbygat skick ska CSIM méjliagdra en mycket
omfattande kontroll av kemiska h&lsorisker i det ameri-

kanska samhdllet.

Ar 1978 tillkom ytterligare ett nvtt program for myn-
dighetssamverkan nd det toxikologiska omradet: Matio-
nal Toxicoloagy Program (NTP). Projektet syftar till
att dka och systematisera samarbetet pd det toxikelo-
giska omradet mellan institutioner som sorterar under
hdlso- och socialdenartementet (Department of Health,
Education and Welfare). I samarbetet ingar Food

and Drua Administration (FDA), NMational Cancer Insti-

tute (NCI), Mational Cancer Institute (NCI), National
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Fiqur 6 Exempel pa register med toxikologisk in-
formation som kan né&s via h&nvisningar i
substansregistret i EPA/NIH Chemical
Information System

Toxikologiska register Ansvarig myndighet/institution
Carcinogenic assessment Environmental Protection

group list of Agency (EPA)

chemicals

Industrial carcinogen ="
and mutagen study

Environmental carcinogen ==
programme

Compounds for mutageni- ==
city evaluation

Potential carcinogen
study ==

Environmental deter- National Cancer Institute (NCI)
minants of cancer

PHS-149 (Compounds =i
tested for carcinogenic

activity)
National occupational National Institute for Occupa-
health study tional Safety and Health

(NIOSH)

NIOSH Registry of toxic
effects of chemical
substances ==
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Institute for Occupational Safety and Health (NIOSH)
och National Institute of Environmental Health Scien-
ces (NIEHS). Proarammet har beskrivits ndrmare i huvud-
betinkandet Information om risker i arbetsmiljon

(sou 1982:30) .

4.2 Storbritannien

Den brittiska arbetarskyddsmyndigheten Health and
Safety Executive (4SE) tillkom ar 1974 i samband med
att en ny arbetsmiljdlac trddde i kraft. Styrelsen

fér HSE 4r ett partssammansatt organ, Health and Safe-
ty Commission (HSC) som lyder direkt under regeringen.
Informationsavdelnincen svarar fér alla slags informa-
tionsaktiviteter, inklusive publikations- och dokumen-
tationsverksamheten vid HSE/HSC. Samtliga vublikationer
som utges av HSE/HSC fortecknas i arligen utkommande

katalooer.

Storbritannien har £ & sedan ldncge ett omfattande na-
tionellt program f8r teknisk-vetenskaplig informations-
férsérjning. Utvecklingen av statliot finansierad in-
formations- och dokumentationsverksamhet styrs numera
till stor del centralt fr&n British Library, som till-
skavades &r 1973 genom sammanslagning av tidiocare
sjdlvstidndiga enheter. Inom denna organisation finns
dven British Library Lending Division, som har till
uopgift att forse brittiska och i andra hand &ven ut-
lindska bibliotek med 14n och fotokovior av material
som dessa bibliotek ej sjdlva har tillganc till. Denna
service utnyttjas i betydande utstrdcknina av svenska
bibliotek. Ubpoifter om brittisk forskning pa arbets-
miljdomradet recistreras tillsammans med uppoifter om
all annan teknisk-naturvetenskaolig och socialveten-
skaplig forskning i den &rlica utkommande projektkata-
logen "Research in British Universities, Polytechnics
and Colleges (RBUPC)". Katalogen motsvaras av en data-
bas som &r tillgdnalig £6r terminals&kning vid British

TLibrary. British Library utger ocksa en mé&natlig bib-
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lioarafi Over brittisk rapportlitteratur och avhand-
lingar vid brittiska universitet "British Revorts,
Translations and Theses". De datorbaserade tjinsterna
vid British Library, BLAISE (British Library Automated
Information Service) som hor till de mest avancerade

i EBuropa, dr dven tillad@ncliga f&r svenska anvindare

via det euroveiska datandtet EURONET.

Bland de euroveiska databaserna &r HSELINE, oroducerat
av UK Health Safetwv Executive, av intresse tv den inne-
hédller litteraturreferenser inom omr&det arbetsmiljd
och arbetarskydd. Dessutom har en rad brittiska och
internationella branschorganisationer med hdgkvarter

i Storbritannien p& senare ar skapat nya informations-
resurser som &r "skrdddarsvdda" for de egna behoven.
Hogspecialiserade, branschvis orienterade litteratur-
databaser, som &dven tdcker in litteratur om arbets-
miljodprcblem inom resmektive bransch®®riden, har diri-
genom tillkommit. Vissa av dessa databaser &dr &dven
tillgdnagliga via kommersiella online-svstem. Detta
gdller t ex RAPRA ABSTRACTS frdn Rubber and Plastics
Research Association, som t&cker in litteratur som

rér gummi och plastindustrin, PIRA fr&n Research
Association for the Paper and Board, Printing and
Packaging Industries, som tdcker litteratur som ror
vaverstillverkning, vaketering och arafisk industri
samt WELDASEARCHE frdn Welding Institute som t&cker

litteratur som rdér svetsning.

4.3 Vasttyskland

Under det senaste decenniet har det skett en kraftig
utbyaanad av foretagshélsovarden och yrkesinspektionen
i den Tvska forbundsrenubliken. 1974 antoqg f&rbunds-
regeringen ett program Humanisieruna des Arbeitsle-
bens vilket ledde till en intensifiering av arbets-
miljo&forsknincen. Detta program, som finansieras med
sdrskilda medel fran forskningsministeriet, &r fort-

farande av central betydelse. Inom ramen fdr detta

239
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oroaram bedrivs teknisk-vetenskaplia arbetsmiljoforsk-
ning medan den socialvetenskapliga arbetsmiljoforsk-
ningen finansieras med s&drskilda medel fradn arbets-
och socialministeriet. Detta ministerium utgér ocksé
central foreskriftsmyndichet pd arbetarskyddsomradet
i vdsttyskland. Den federala lagstiftninaen komplette-
ras med tilldmoningsféreskrifter som utfdrdas av del-
statliga mvnd.gheter och speciella branschorienterade

f8rsikrinaskassor (de s k Berufsgenossenschaften).

Det komplicerade regelsystem som blivit f6ljden av den-

na decentraliserino har lett till att en sveciell
informationscentral Deutsches informationscentrum ftir
technische Regeln (DITR) inrdttats i Berlin. vid cen-
tralen har utvecklats en speciell databas odver vdst-
tyska realer och foreskrifter p& arbetsmiljdomradet
Sicherheitstechnische Vorschriftendokumentation, (SI-
DOK). Arbetet har skett i samarbete med den tyska MNor-
men, (DIN) och Bundesanstalt ffir Arbeitsmedizin und

Unfallforschuna, (BAU).

BAU ir den federala myndichet som bla har ett centralt
ansvar £8r informations- och dokumentationsfréagorna

pd arbetsmiljdomréadet. Dokumentationsverksamheten har
under senare &r utvecklats med inriktning pa etable-
rande av en s k fackinformationscentral f&r arbetsmil-

joomradet vid BAU.

Sedan mitten av 1970-talet finns i Vdsttyskland ett
nationellt program for informationsférsdrjnina inom
viktiga samh&llsomréden. Proarammet, som administreras
och finansieras av det federala forskningsministeriet,
Suftaritiil]l sattictt 20=taliist kK fackinformationscentra-
ler ska upprdttas. Fullt utbyvaat skall enheterna erbju-
da kvalificerade informationstjdnster inom sina res-
pektive problemomradden. Pa arbetsmilidomradet &dr DITR
och BAU innu under utveckling. En vdletablerad enhet
4r Deutsches Institut flir medizinische Dokumentation
und Information (DIMDI), som &r fackinformationscen-—

tral f&r medicin och andra biovetenskaper inklusive
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beteendevetenskaper. DIMDI har en ledande stdllning

dven intern ationellt och d& fradmst bland EG-linderna.
4.4 Frankrike

Ministére du Travail dr den franska myndighet som ut-
ovar foreskriftsutgivninag och tillsynsverksamhet inom

arbetsmiljbdomradet.

Institut Mational de Recherche et de Sécurité (INRS)

dr sedan 1968 det centrala statliga institutet for ar-
betsmedicinsk forskning i Frankrike. Institutet star
under finansiellt huvudmannaskap av den statlica for-
sdkrinaskassan (La caisse national de 1'assurance mala-
die, CNAM) och styrs av en direktion med lika antal
renresentanter fran arbetsmarknadens parter. Forskninas-
verksamheten, som bedrivs bade vid eana laboratorier

i Paris och Nancy och som uppdragsforskninag vid exter-
na institutioner, omfattar savdl tekniskt arbetarskydd
som arbetsmedicin, arbetsfysioloai och arbetsPsykolbgi,
INRS som ocksa bedriver en omfattande informationsverk-
samhet med sdrskilda utbildnings- och publikationspro-

gram har dven en vdlutvecklad dokumentationsservice.

Mission Interministérielle de 1'Information Scienti-
figque et Technique (MIDIST) &r ett Overordnat statligt
organ som ansvarar for ett nationellt prooram for tek-
niskt-vetenskaplig informationsfdrsdrjning. Tack vare
detta program finns nu dels ett vdlutvecklat system med
recgionala informationscentraler (Agences régionales
d'information scientifique et technique, ARIST) och
dels en ansvarsférdelning mellan olika centrala organ

pd informations- och dokumentationsomrddet.

Centre Mational de la Recherche Scientifique (CNRS) &r
den statliga orcanisation som finansierar och styr en
stor del av den tekniska och naturvetenskanlica forsk-
nincen i Frankrike. Vid CMNRS finns en s&drskild doku-

mentationsavdelning. INFORMASCIEMNCE, som bedriver en
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omfattande dokumentationsverksamhet for i fdrsta

hand fransk forsknina inom naturvetenskap och teknik;
och Centre de Documentation Sciences Humaines (CDSH)
inom socialvetenskaperna m m. Verksamheten innebé&r
framfér allt produktion av en serie fransksprakiga
referatpublikationer, d v s Bulletin Signalétique.
Publikationerna utkommer varje manad och tdcker bade
fransk och internationell tekniskt-vetenskaplig litte-
ratur inom ett stort antal &dmnesomrdaden - ddribland
arbetsmiljdomrddet. Dessa referatpublikationer fram-
stdlls med datorteknik, vilket innebdr att materialet
dr tillgdngligt for s®kninog i databaserna PASCAL for
naturvetenskap och teknik och FRANCIS f&r socialveten-
skap. Dessa databaser kan nés via kommersiella data-

nat.

Institut National de la Santé et de la Recherche Mé-
dicale (INSERM) &r den centrala statliga organisation
som finansierar och styr en stor del av den medicinska
forskningen i Frankrike. Vvid INSERM bedrivs olika
former av dokumentationsverksamhet, bl a ett speciellt

orogram fdr uppbyagnad av toxikoloagiska faktadatabaser.

Vid sidan av statliat finansierade informations- och
dokumentationstj&nster finns inom arbetsmiljtomradet
dven andra franska informationsresurser av intresse.
Hit hér t ex de svecialinriktade informationscentra-
ler som byggts upp av olika branschorganisationer inom
bl a petroleum-, byagnads- och textilindustrin. vid
Institut Textile de TFrance préduceras en speciell
litteraturdatabas, TITUS, och vid Institut Techrique
du Baifitment et des Travony Publics (Cated) oroduceras
en databas ARIANE av intresse for byggnadsindustrin.
Det finns dessutom flera franska databaser av derna

tvp, som Er sbkbara via kommersiella datanit.
435 Danmark

Det danska arbejdstilsynet bestar av ett direktorat,
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ett arbejdsmiljdinstitut och tillsynskretsar.

Direktoratet, som lyder under arbetsministeriet, &ar
den centrala myndicheten f&r arbhetsmiljofracor och ad-
ministrerar arbetsmilj&laastiftningen. I Arbejdstil-
synet ingadr dessutom arbejdsmiljdinstitutet och till-
synskretsarna. Arbejdsmiljdinstitutet bedriver forsk-
ninag, undervisning och infiormation pa& arbetsmiljdomra-
det. Arbejdstilsynet motsvaras i Sverige av arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. I Danmark finns
Adven en organisation, arbetsmiljofondet, som motsvarar

svenska arbetarskyddsfonden.

Arbeidstilsynet ger ut en tidning "Arbejdtilsynet"

som innehdller aktuell information inom omrddet. Vid
arbe jdstilsynets bibliotek finns boksamlinaar och ve-
tenskanliga tidskrifter inom arbejdemiljoomradet. Bib-
lioteket gbr &ven litteratursdkningar bade manuella

och via dator. Verksamheten med samnordisk Dokumentari .
tion for Arbejdsbeskyttelseforskrifter (SDA), bedrivs

i ndra anslutning till detta bibliotek. SDA &r en nor-
disk central for foreskrifter inom arbetsmiljoomradet

som beskrivits tidigare,

Information om pdgdende forskninasprojekt inom arbets-
miljoomradet kan fas dels ur en sammanstdllnina Sver
projekt som stdds av danska arbejdsmiljofondet dels
finns ett datorbaserat register som tdcker ca 60-80 %
av all pagadende dansk forskning inom alla vetenskavliga
discipliner. Reagistret finns tillgdnglict utan kostnad

vid Forskningssekretariatet i K&penhamn.

Av intresse ur arbetsmil josynpunkt &r &ven arkivet
for arbejdsmiljoproblemet af kemisk art (AAKA) som
finns vid Danmarks tekniska héaskola. Hdar finns till-
gdno till arbetsmiljdlitteratur med speciellt kemisk
inriktning inom omradena toxikoloagi, arbetsmedicin
och arbetshygien. Informationstjdnsten vadnder sia

till forskare, studerande och andra intresserade och
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erbjuder kostnadsfritt hjdlp med framtagning av

litteratur inom omradet.

4.6 Finland

Arbetarskyddsstyrelsen d&r den finska myndighet som
har tillsynen O6ver arbetsmiljon. Under arbetarskydds-
styrelsen finns &dven den regionala tillsynen. Till
myndichetens uppgifter hér att upprédtta anvisningar
till tolkning och tilldmpning av arbetarskyddslag-
stiftningen. Arbetarskyddsstyrelsen: skallocksa fradmija
arbetarskyddet genom att publicera och sprida kunskap
om arbetarskyddet samt genom att ordna utbildning. I
publikationsprogrammet ingar broschyrer och informa-
tionsblad som antingen kan redogdra for innehdllet i
foérordningar om arbetarskydd eller ge rad anaaende

risker i arbetsmiljéncan &tagdrder.

Arbetarskyddsstyrelsen har ansvaret for utbildning
av sin inspektionsmersonal, men samarbetar ocksa med
andra sammanslutningar och institutioner som arrange-
rar ubildning. Arbetarskyddsstyrelsens bibliotek har
tillgang till boksamlingar, vetenskapliga tidskrifter
och rapporter inom arbetsmiljdomrddet. Biblioteket
producerar nyforvdrvslistor och tidskriftsfdrteck-

ning.

Forskning om arbetsmil jon bedrivs av Institutet for
arbetshygien. Institutet bedriver forskning bl a inom
arbetshygien, arbetsmedicin, psykologi. ©och toxikologi.
En forteckning over vagdende forskningsprojekt, Cur-
rent Research Projects, som bedrivs vid institutet,
produceras arligen. Institutet svarar ocksa for ut-
givningen av Scandinavian Journal of Work Environment
and Health, vilken &r en vetenskavlig tidksrift inom
arbetsmil joomradet. Institutets bibliotek &r det
storsta i Finland for arbetsmedicin, industriell toxi-

kologi, arbetshygien och arbetarskydd.
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Information om vagaende forskning kan &dven erhallas
fran finska arbetarskyddsfonden. Fonden som startade
under 1979 har &dnnu ej utformat nagot publikationspro-
gram. En annan kdlla f6r information om pagdende Hiorsk-
ningspnrojekt inom arbetsmiljdomrddet &r statens tek-
niska forskningscentral (VTI), som registrerar pagden-
de forskningsorojekt inom bl a arbetsmiljon. Dessa
publiceras dven i en tryckt forteckning som utkommer

arligen samt via det finska Teledatasystemet "TELSET".
4% Norge

Statens arbeidstilsyn d&r den myndichet som har till-
synen oOver arbetsmiljon enligt arbetsmiljdlagen. Myn-
dicheten bestdr av ett direktorat och lokal tillsyn.
Direktoratet skall f61ja utvecklingen i arbetslivet och
arbeta for att uppfvlla de mal som anges i arbetsmiljo-

lagstiftningen.

Statens arbeidstilsyn har ett publikationsprogram som
omfattar bl a foreskrifter, ett informationsblad} vag-
ledningar och meddelanden. Direktoratets bibliotek

har samlingar inom arbetsmiljdomrddet och producerar
nyforvdrvslista och tidskriftsfdrteckning. Biblioteket

dr dven nationellt kontaktorgan for CIS.

Arbeidsforskningsinstitutene och Hygiendsk Institut
bedriver forskning inom ormadet yrkeshygien, arbets-
psykologi och arbetsfysiologi. Forskningen avrapporte-

ras i rapportserier.

I Norge finns tva anslagsbevil jande organ for forsk-
ningsprojekt inom arbetsmil joomradet, dels arbetsmil jo-
avdelningen vid kommunal- och arbeidsdevmartementet,
dels kommittén for arbetsmiljodforskning vid Morges
Teknd-ska-Maturvetenskavliga Forskningsrad. Dessa organ
ger ut en gemensam forteckning Over nagaende forsk-

ningsprojekt som publiceras i tidskriften Arbeidervern.
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Morsk senter for informatik registrerar i en databas
alla norska forskninasrapporter inom omr&det natur-
vetenskap och teknik. Materialet insamlas fr&n 20
forskningsinstitutioner och publiceras i "FOU-indeks".
Varje kvartal ges en sveciell 6versikt ut 6ver forsk-
ningsrapporter inom arbetsmiljdomrddet. Databasen
FOU-indeks on-line &r tillgdnglioc f&r svenska anvidnda-
re via det skandinaviska datandtet SCANNET.

5 Hur far man tag p& utl&dndsk information om ar-

betsmiljorisker och skyddsatgdrder?

Tryckta publikationer hoér fortfarande till de viktigas-
te informatdonskdllorna vad gdller utldndska rén om
risker i arbetsmiljon. Eftersom arbetsmilj8problemen
spdnner Over manga omraden publiceras litteratur av
intresse for arbetsmiljofrdgorna bl a inom ett mycket
stort antal facktidskrifter. Detta innebdr att svensk
litteraturfdrsdrjning med utldndsk litteratur pa ar-
betsmiljdomradet i stor utstrdckning mdste bygga pa

de resurser som finns vid de stdrre forskningsbiblio-
teken. Vid sidan av dessa finns ocksa vissa mindre
bibliotek som har specialsamlingar med arbetsmiljdlit-
teratur. Hit hor t ex biblioteken vid arbetarskydds-

styrelsen och arbetslivscentrum.

Under det senaste decenniet har biblioteken i &kande
utstrdckning kommit att komplettera: det traditionella
sdttet att sdka litteratur via tryckta referatorgan
med maskinell s&kning i motsvarande litteraturdataba-
ser. Vid alla stdrre svenska forskningsbibliotek och
ménga stdrre foretaasbibliotek ingdr numera datorbase-

rad litteratursckning i den normala servicen.

Det informationsbehov som ej kan tillfredsst&llas med
hjédlo av datorbaserad litteratursdkning eller tryckta
publikationer kan kr&dva andra typer av kanaler, t ex

hdnvisningstjédnster. Med h&nvisningstjinster avses en

organisation som bl a har till uppgift att ta fram
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svaratkomlig litteratur. F6r de nordiska l&nderna bil-
dades 1979 en fristdende stiftelse SCANDOC (Nordisk
dokumentionscentral i USA),; som har till uppgift att
hjdlpa nordiska organisationer att f& tag pa
amerikansk litteratur. I Sverige formedlas denna
service genom Studsviksbiblioteket. En annan typ

av hdnvisningsservice &dr den nya toxikologiska
informationsservice som kommer att upprédttas vid
Karolinska Institutets Bibliotek fr o m 1982-07-01.
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Ett effektivare vite. [21]

Rattegangsutredningen. 1. Oversyn av rattegangsbalken 1.
Processen i tingsratt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25]
2. Oversyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsrétt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Socialdepartementet

Tandvarden under 80-talet. [4]

Den l&ngsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbetskraft.
(1]

Ekonomidepartementet
Statlig fondférvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]
Léntagarna och kapitaltillvaxten 9. [28]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt p& energi. [16]2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbécker-utgivning och spridning. [7]

Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. [29]

Jordbruksdepartementet

Sockernaringen. [6]
Svensk amatdrboxning och skadeverkningarna. [22]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvarvsarbete och féraldraskap. (18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30] 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vérdering av risker i arbetsmiljon. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmilj6-informa-
tion-péverkan, behov och utbud. [32]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. [9]
Sanering efter industrinedlaggningar. [10]
Fritidsboende. [23]

Industridepartementet
Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella foretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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