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SOU 1982:37

Till statsradet och
chefen for kommundepartementet

Genom beslut den 24 april 1980 bemyndigade regeringen chefen
for kommundepartementet att tillkalla en arbetsgruop for att
se dver de statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av
kommunal och landstingskommumal verksamhet.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 10 juni 1980
sdsom ledamdter statssekreteraren Elisabeth Palm, ordfdrande,
statssekreteraren Anders Arfwedson (entledigad fr.o.m. den 25
juni 1981), forbundsdirektoren Rune Carlsson, foérbundsdirekto-
ren Sven Jidrdler (entledigad fr.o.m. den 13 november 1981),
statssekreteraren Ake Pettersson, statssekreteraren Bengt
Westerberg samt den 13 november 1981 direktdren Sten-Sture
Landstrom. Sdsom sakkunniga forordnades den 10 juni 1980
departementsradet Carl-Gunnar Peterson, departementsradet
Karl-Erik Strand (entledigad fr.o.m. den 15 december 1980)

samt den 15 december 1980 departementsradet Lennart Grufberg.
Sasom experter forordnades den 13 augusti 1980 avdelnings-
chefen Bo-Gunnar Fransson, den 30 september 1980 sekreteraren
Helge Dahlberg och férbundsjuristen Jan Sahlin samt den 21
oktober 1981 kammarrdttsrddet Lennart Nordbeck. Till sekrete-
rare forordnades den 13 juni 1980 planeringssekreteraren Jorgen
Nilsson och till bitrddande sekreterare den 21 maj 1981 assisten-
ten Anita Eriksson.

Arbetsgruppen har antagit namnet stat-kommungruppen (Kn 1980:03).
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Stat-kommungruppen har tidigare lagt fram férslag om forenk-
lingar i den statliga tillsynen inom omsorgsvarden och inom
arbetsmiljosektorn. Forslag har ocksd presenterats rérande for-
enklad provning av elmitare m.m. (Ds Kn 1981:3), om besparingar
och férenklingar inom kollektivtrafiken (Ds Kn 1981:11) och om
forenklade byggbestdmmelser (Ds Kn 1982:6). Studier pagdr om
bl.a. statlig styrning av kultur- och fritidssektorerna, hilso-
och miljovardsomrddena samt av de statliga ldnsmyndigheternas
tillsyn 6ver kommuner och landstingskommuner. I en sidrskild
rapport (Ds Kn 1981:4) Statsbidragen till kommmer och lands-
tingskommuner har arbetsgruppen ldmnat en samlad redovisning

av de specialdestinerade statsbidragen till kommuner och lands-

tingskommuner.

Regeringen har den 23 april 1981 utfdrdat forordningen (1981:305)
om oversyn av statliga myndigheters foreskrifter, anvisningar
och rdd. Vid 6versynen skall samrdd ske med stat-kommungruppen.
En samlad redovisning av de forfattningsregler och andra fragor
som dr aktuella i sammanhanget har utarbetats i syfte att ut-
gbra underlag och vigledning fér myndigheternas 6versynsarbete
samt for kontakterna med stat-kommungruppen (Ds Kn 1981:16).

En rapport har 6verldmnats till regeringen om arbetsgrupnens
verksamhet (Ds Kn 1981:20).

Detta beténkande utgdr en redovisning av stat-kommungruppens
pdgéende Sversyn av den obligatoriska kommunala planeringen.
Inledningsvis redovisas gdllande bestdmmelser om kommunal plan-
léggningsskyldighet. Stat-kommungruppen anger dédrutéver allminna
principer for samverkan mellan stat och kommun i fraga om den
kommunala planeringen. Slutligen framfoér stat-kommungruppen
forslag till forenklingar i den statliga regleringen av kom-

munernas bostadsfoérsdrjningsplanering.

Stockholm i juni 1982

Elisabeth Palm

Jorgen Nilsson
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SAMMANFATTNING

Statsmakterna har alagt kommunerna och landstingskommunerna
ansvar for planeringen av en rad olika verksamheter. Exempel
pa obligatorisk kommunal planering dr bostadsfdrsorjningspla-
nering, trafikférsérjningsplanering, kommunal energiplanering,
barnomsorgsplanering samt planering pd civilforsvarsomrddet
och inom hilso- och sjukvarden. Den statliga regleringen av
den kommunala planeringen har framfoér allt tillkommit under
1960- och 1970-talen.

Stat-kommungruppen skall enligt sina direktiv bl.a. uppmirk-
samma de bestimmelser som finns om kommunal planldggningsskyl-
dighet. Syftet med stat-kommungruppens utredningsarbete dr att
vidga den kommunala handlingsfriheten och att begrénsa kost-
nadsdrivande statlig reglering. Arbetsgruppen skall dven strdva
efter att minska krdngel och ta bort onddig byrékrati i rela-
tionen mellan statliga och kommunala organ. Féreliggande be-
tinkande utgér en redovisning av stat-kommungruppens pagdende

dversyn av den statliga styrningen av den kommunala planeringen.

Arbetsgruppen redovisar inledningsvis en kartlédggning av gdl-
lande bestimmelser om kommumnal planliggningsskyldighet (kapitel
2). Genomgéngen visar att de statliga kraven pd kommunal pla-
neringsverksamhet har varit en del av den offentliga samhélls-
planeringens utbyggnad. Kraven har successivt vidgats i takt
med att det kommunala ansvaret for olika verksamheter har ckat.
Flera av planeringsformerna har initierats av statliga organ
med relativt smalt verksamhetsfdlt. Den statliga regleringen

~
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har byggts upp i takt med att problemen aktualiserats. Kraven
i bestédnmelserna ndr det gédller planeringens utformning, inne-
hall och handlédggning syftar frédmst till att tillgodose stat-

liga sektoriella intressen.

Fran kommunalt hall anser man att de statliga kraven pa sekto-
riell planering inte sdllan 4r d4ligt anpassade till de kommu-
nala planeringsbehoven. I samband ddrmed har ocksd understrukits
att det i regel dr pad den kommunala nivin som resurser och behov
inom de aktuella sektorerna skall sammanvigas. De statliga bestim-
melserna kan ddrigenom medverka till att forsvdra den erforder-

liga samordningen av den samlade kommunala verksamheten.

Stat-kommungruppen redovisar sina overvidganden och férslag i
kapitel 4. Arbetsgruppen konstaterar att den nuvarande regles
ringen av den kommunala planeringen inte utgdr fran ndgon en-
hetlig och konsekvent syn pd ansvarsférdelningen och samverkans-
behovet mellan statliga och kommunala organ. Stat-kommungruppen
har dérfor ansett det angelédget att till ledning f6r en samlad
bedémning av de obligatoriska planeringsformerna ange nagra
allmdnna principer £or samverkan mellan stat och kommun i fraga
om den kommunala planeringen. Dessa riktlinjer bor enligt arbets-
gruppen kunna ligga till grund for statsmakternas Gverviganden
betrdffande savil befintliga som eventuellt tillkommande plane-

ringsformer.

Stat-kommungruppen anger i betidnkandet sammanfattningsvis f61jande

alimdnna principer:

o Kommumal planering skall utgd fran kommunala m&l och behov

o En samordnad, resursanpassad och politiskt férankrad kommu-
nal planering &r av stor betydelse for savdl statliga som

kommunala st&dllningstaganden

o Statsmakterna och kommunerna bdr genom olika dtgirder frimja

den kommunala nivédplaneringen (kommunplaneringen)
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o Statsmakterna boér i forsta hand frdmja den kommunala
nivaplaneringen genom minskad reglering av den sektoriella

kommunala planeringen

o Statlig reglering av den sektoriella kommunala planeringen
bor endast forekomma om sdrskilda skdl finns

o De statliga kraven pa kommumal planering som grund for

statsbidrag bor ersidttas med kontroll i andra former

o Statens behov av uppgifter om den kommumala planeringen
bor tillgodoses pd annat sédtt &n genom reglerad planerings-

verksamhet, t.ex. genom frédmst enkdter

o Om obligatorisk kommmal planering foérekommer bér den till

sin utformning vara oreglerad

o Eventuell planeringsskyldighet for kommunerna skall ha
lagstod

o Planeringsskyldighet for kommunerna bor ej forekomma for
fakultativ verksamhet

o [En statlig reglering av kommunal planering bor i forsta
hand innebdra att eventuella planer skall antas av full-

miktige

o Statliga myndigheter bor ej ha rédtt att ge ut foreskrifter

for kommunal planering

Med utgangspunkt fran dessa allmdnna riktlinjer redovisar stat-
kommungruppen forslag till forenklingar i den statliga regle-
ringen av den kommunala bostadsforsoérjningsplaneringen (KBP) .
Till grund for forslagen ligger en redovisning av fyra olika
studier som belyser den statliga styrningens effekter (kapitel 3).

Stat-kommungruppen anser att en Gversyn bor goras av den statliga
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detal jstyrningen av bostadsforsorjningsprogrammens innehdll

och utformning. Arbetsgruppen féreslér att den sdrskilda for-
ordningen om kommunala bostadsforsoérjningsprogram ses over.
Ddrvid bor dvervdgas om forordningen i sin helhet kan undvaras.
Ndr det gédller bostadsstyrelsens roll foreslar stat-kommungruppen
att styrelsens rédtt att utfidrda foreskrifter tas bort. Bostads-
styrelsen bor istdllet utveckla metoder och ge allmidnna rdd till
kommunerna. Arbetsgruppens foérslag innebdr sammanfattningsvis

foljande huvudsakliga arbetsfordelning mellan stat och kommun:

o Lagfdst kommunal skyldighet att uppritta bostadsforsérj-

ningsprogram

o Planeringen skall i princip vara oreglerad till form och
innehdll

o Bostadsstyrelsen skall ha befogenhet att utge allminna rad
for kommunernas bostadsforsorjningsplanering

o Statens informationsbehov skall tillgodoses pd annat sitt
4n genom reglerad planeringsverksamhet, t.ex. genom frimst
enkdter
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ARBETSGRUPPENS UTREDNINGSUPPDRAG

Principiella utgéngspunkter

I direktiven (Dir 1980:39) anges foljande principiella utgangs-

punkter for utredningsarbetet:

1

B

Syftet dr att den kommunala sjdlvstyrelsen skall stdrkas och
att sddan statlig normgivning och annan tillsynsverksamhet
som medfor tkade kostnader for kommuner och landstingskom-

muner skall begrédnsas

Arbetsgruppen bor strdva efter att minska krédngel och ta

bort ontdig byrakrati

Vid beddmningen av myndigheternas tillsyns- och kontroll-
verksamhet bor arbetsgruppen gora en avvidgning mellan olika
intressen. Onskemédlet om Okat lokalt inflytande mdste vidga
tungt. Samtidigt maste enligt departementschefen kraven péd
samordning, lika tillgadng till samhdllsservice och rdtts-
sdkerhet beaktas.

Utredningsuppgifter

I direktiven anges foljande utredningsuppgifter:

En skyndsam Oversyn skall goras av myndigheternas normgiv-
ningsverksamhet. I syfte att minska kommunernas och lands-

tingskommmernas kostnader bor sdrskilt Svervdgas om det &r

11
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nddvéndigt att till alla delar behalla de krav pa

viss standard som stdlls upp

-  Arbetsgruppen bér i samrad med riksrevisionsverket Gver-

véga om éndringar behdver goéras i begriinsningskungdrelsen

1 syfte att forbdttra efterlevnaden och hindra de statliga

myndigheterna att utfidrda kostnadshojande foreskrifter

-  Arbetsgruppen bor préva behovet av och formerna for de

statliga myndigheternas allminna tillsyn 6ver kommuner och

landstingskommuner, dvs. sddan tillsyn som sker genom in-

spektionsverksamhet e.d.

-  Arbetsgruppen bor unpmirksamma de bestdmmelser om planlédgg-
ningsskyldighet som finns f&r olika kommunala och lands-

tingskommunala verksamhetsomrdden. Foreliggande betinkande

utgdr en delredovisning av denna utredningsuppgift.

=5 Utredningsarbetets allminna upplédggning

I nagra avseenden anges i direktiven hur utredningsarbetet

bor bedrivas:

- Som grund £6r sina stdllningstaganden bér arbetsgruppen
kartlédgga hur myndigheterna i praktiken utnyttjar tillsyns-
och kontrollbefogenheter gentemot kommunala och landstings-
kommunala organ. Dessa undersokningar bor ocksé omfatta de
statliga ldnsmyndigheterna

-  Kommunerna och landstingskommmerna bér beredas mojlighet

att framféra synpunkter och énskemdl om férenklingar. Ar-

betsgruppen bor ta till vara och bearbeta de forslag till
besparingar i den kommmnala verksamheten vad avser den
statliga normgivningen som blir resultatet av den besparings-

katalog som férordas i 1980 ars kompletteringsproposition

- De statliga myndigheterna férutsitts medverka i Sversyns-
arbetet
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- I begrinsningskungérelsen anges att myndigheterna skall
samrada med arbetsgruppen innan nya eller dndrade fore-

skrifter m.m. utfidrdas som ror kommunal och landstings-

kommunal verksamhet.

- Samrad boér ske med kommittéer och sdrskilda utredare vars

uppdrag r6r verksamhetsomraden som arbetsgruppen behandlar.

- Utredningsarbetet bor paga till den 30 juni 1983. En rapport
skall lidmnas till regeringen den 30 september varje &r.

- Arbetsgruppen bor utarbeta férslag till dndringar i berdrda
lagar, myndighetsinstruktioner och andra foérfattningar.

Foérslagen bor redovisas successivt.

- 1 foérsta hand boér arbetsgruppen 6verviga fordndringar pé
sddana omrdden didr ldttnader i den statliga detaljkontrol-
len framstdr som sdrskilt angelédgna.

Kommittédirektiven aterfinns som bilaga 1.

1.4 Arbetsgruppens dversyn av den obligatoriska kommunala

planeringen

- Inom ramen for arbetsgruppens oversyn har en kartldggning
gjorts av de bestdmmelser om planldggningsskyldighet som
finns for olika kommunala och landstingskommunala verksam-
hetsomraden. En Gversiktlig redovisning av den nuvarande

statliga regleringen gors i detta beténkande.

- Stat-kommungruppen anger i betédnkandet vissa allmidnna prin-
ciper for samverkan mellan stat och kommun i friga om den
kommunala planeringen. Dessa riktlinjer bor enligt arbets-
gruppen kunna ligga till grund for statsmakternas odvervédgan-
den betriffande sdvdl befintliga som eventuellt tillkommande

planeringsformer.
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-  Stat-kommungruppen redovisar i beténkandet forslag till
forenklingar i den statliga regleringen av kommunernas
bostadsforsoérjningsplanering. Utredningsarbetet har i
denna del skett i samrdd och kontakt med bostadsdepar-

tementet, bostadsstyrelsen och Svenska kommunfoérbundet.

- En Oversyn av de statliga myndigheternas normgivning av
kommunal och landstingskommunal verksamhet pagdr f.n. pa
regeringens uppdrag. I detta sammanhang kommer ocksa be-
stdmmelser om kommunal planering att uppmidrksammas, t.ex.
betrédffande barnomsorgsplanering och trafikférsérjnings-
planering. Arbetet sker i samrdd med stat-kommungruppen.

- Den fysiska planeringen, omsorgsplaneringen och skyddsrums-
planeringen dr f.n. foremdl for Overvidganden inom kommitté-
vidsendet och regeringskansliet. Oversynsarbetet sker i kon-

takt med stat-kommungruppen.
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2 GALLANDE BESTAMMELSER OM DEN KOMMUNALA PLANERINGEN

2.4 Inledning

Under framfor allt de tvd senaste artiondena har det kommunala
ansvaret for olika samhillssektorer ckat. Den snabba samhdlls-
omvandlingen har samtidigt vidgat behovet av planeringsinsatser
fran det allminnas sida. Den offentliga samhdllsplaneringen har

byggts ut pé& sévdl central, regional som lokal nivé.

I takt med okade statliga planeringsambitioner under 1960-talet
och 1970-talet har ocksé storre krav stdllts pd kommunala pla-
neringsinsatser. Siledes har inte minst den statliga lé&nsplane-
ringen och den fysiska riksplaneringen forutsatt en forstédrk-

ning av kommunernas planering och en aktiv medverkan av kommu-

nerna.

Till denna bild hor att statsmakterna dlagt kommuner och lands-
tingskommmer ansvar for planeringen av en rad olika verksam-
heter t.ex. bostadsférsdrjning, trafikforsorjning, energihus-
hdllning, varuférsérjning och barnomsorg. Ett stort omsesidigt

beroende mellan statlig och kommunal planering finns séledes.

Krav pa den kommmnala planeringen stélls emellertid inte endast
fran statliga organ. Kommmerna skall ocksd planera sin verk-
samhet utifrdn ansprak som kommer fran t.ex. de egna forvalt-
ningsorganen, andra kommmer, organisationer, enskilda kommun-

invanare och ndringslivet.
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Samtliga krav pd olika kommunala insatser miste i sista hand
védgas mot tillgédngliga resurser. For att &stadkomma detta har
man inom kommunerna utvecklat olika Overgripande planerings-
former. Ambitionen har dédrvid ofta varit att f& till stand en
léngsiktig och samordnad kommunplanering déir ekonomiska, fysiska
och sociala aspekter dr sammanvidgda. Upplédggningen kan variera

kraftigt med hdnsyn till de skiftande lokala fdrutsidttningarna.

Ett gemensamt drag dr att man i kommunerna dels forscker skapa
ett planeringssystem som passar den egna kommunens férh&llanden,
dels soker samordna den kommunala verksamheten mot gemensamma mil.

Den offentliga samhdllsplaneringens utbyggnad har varit en del
av den offentliga sektorns expansion. Utvecklingen har medfort
en rad nya sévdl statliga som kommunala planeringsformer. Pa
statlig sida har i forsta hand skett en fdrstdrkning av nivéa-
planeringen. Med nivaplanering forstds en horisontellt inriktad
planering som avser att samordna olika sektorsintressen pa en
viss nivéd i organisationen. Exempel pa sddana planeringsformer
dr pd riksniva den fysiska riksplaneringen och pd lédnsniva ldns-

planeringen.

P4 kommunal nivéd har den statliga reformverksamheten inneburit
att de kommunala organen dlagts en rad nya i huvudsak sektori-
ella planeringsformer. Med sektorsplanering menas hir en verti-
kalt inriktad planering ddr planeringen sker med hinsyn till ett
visst sektorsintresse. Flera av de nya planeringsformerna har
initierats av statliga organ med ofta relativt smalt verksam-
hetsfdlt. Samtidigt d4r det i regel p& den kommunala nivén som
resurser och behov inom olika verksamheter (bostdder, arbete,
service, trafik m.m.) skall sammanvigas i en sektorsévergripande
planering.

I foreliggande kapitel gors en Gversiktlig genomgang av de stat-
ligt reglerade kommunala planeringsformerna. Betridffande bostads-
férsorjningsplaneringen (avsnitt 2.12) ges en ndgot utforligare
redovisning. En sammanstdllning i tabellform av den statliga
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styrningen av den kommunala planeringen har gjorts i bilaga 2.

Utgéngspunkten for dessa redovisningar har varit att planerings-
eller planldggningsskyldigheten skall vara foreskriven i lag
eller forordning. En annan utgdngspunkt har varit att kommunala
organ skall svara for huvuddelen av planeringsarbetet. I de
flesta fall innebédr detta att de aktuella planeringsformerna
omfattar verksamheter med kommunalt huvudmannaskap.

Planeringsformer som innebdr kommunal medverkan i statlig pla-
nering, t.ex. ldnsplanering, redovisas ej. I ndgra fall dr kom-
munal planering forutsdttning for statliga resurstillskott till
de kommunala huvudmidnnen eller till enskilda. S&dana planerings-
former har i det foljande redovisats som obligatoriska &dven i
de fall man genom att avsta frdn statsbidrag kan undga plan-

ldggningsskyldigheten.

2 Varufdérsérjningsplanering

Under 1950- och 1960-talen skedde en omfattande strukturomvand-
ling inom handeln. De problem som denna utveckling skapade i
form bl.a. av butiksnedldggningar uppmidrksammades tidigt i
glesbygden. Ar 1973 beslutade riksdagen om statsbidrag till
kommersiell service i glesbygd inom det s.k. inre stddomrddet.
Stodet bestod av investeringsstdd till dagligvaruhandeln och
av hemsédndningsbidrag till kommunerna. En foérutsédttning f£or

stod var att kommunerna upprdttade s.k. serviceplaner.

I butiksetableringsutredningens betdnkande (SOU 1973:15) och i
distributionsutredningens betédnkande (SOU 1975:69) uppmédrksam-
mades kommunernas ansvar for den kommersiella servicen i savdl
tdtorter som glesbygd. Distributionsutredningen forordade att
varje kommun skulle upprédtta en varuforsorjningsplan. Planen

borde enligt utredningen antas av kommunfullmdktige och revi-

deras arligen.

Fr.o.m. den 1 juli 1978 utvidgades det statliga stodet till att

17
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omfatta foérsorjningen av dagligvaror och drivmedel i glesbygd,
skdrgadrdar och andra liknande omraden i hela landet. Fdérutom
investeringsstdd och hemsdndningsbidrag ingick i vissa undan-

tagsfall dessutom driftstdd till ndringsidkare.

Bestdmmelserna om statligt stéd till kommersiell service i gles-
bygd har fr.o.m. den 1 juli 1979 samordnats med andra stédatgir-
der i foérordningen (1979:638) om statligt stdéd till glesbygd.
Statligt stdd kan enligt denna forordning utgd for att frdmja
sysselsdttning och service i glesbygd. Till kommuner kan sddant

stod utga for

-  kommersiell service (hemsidndning av varor)
- intensifierade kommunala sysselsdttningsinsatser, och

- samhdllelig service

Landstingskommuner kan fd stdd for samhillelig service.

Enligt forordningen (1979:638) ldmnas stodet till kommersiell
service i glesbygder till kommuner i form av hemsindningsbidrag
och till ndringsidkare i form av avskrivningslén, investerings-
lén, kreditgaranti eller driftstod. Stéd kan utgd endast om
berérd kommun har planerat varufdrsoérjningen pd sddant sdtt att
behovet av stéd kan bedémas (32 §).

Hemsédndningsbidrag utgdr till kommuner som i glesbygd helt eller

delvis bekostar hemsdndning till hushdll av dagligvaror (34 §).

Frigor om stdd till kommersiell service i glesbygder prévas av
lénsstyrelsen. Ldnsstyrelsen skall samrdda med berdrd kommun
samt med berdrda képmannaorganisationer och konsumentféreningar
(58 §). Konsumentverket kan meddela foreskrifter i frdga om stod
till kommersiell service i glesbygder (80 §).

Gdllande forfattningsbestdmmelser innebdr inget uttryckligt alig-
gande fOr kommunerna att uppritta varuférsérjningsplaner. Stat-

ligt stod till kommersiell service i glesbygd ldmnas diremot
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endast till ndringsidkare och kommuner om berdrd kommun 'har
planerat varufoérsdrjningen pd sddant sitt att behovet av stdd

kan bedomas''.

Regeringen tog i prop. 1977/78:8 (s. 84-90) stdllning till frégan
om den kommunala varuférsérjningsplaneringen. Stdllningstagandet
innebdr frivillighet i frdga om upprédttande av sddana planer

och fritt val av ambitionsnivd och form for planeringen. I pro-
positionen anges dédrutdver vissa allmdnna riktlinjer fér hur

den varuforsérjningsplanering bor vara beskaffad som skall ligga
till grund for beslut om statligt stdd till kommersiell service

i glesbygd.

I planeringen bor enligt foredragande departementschefen ingé

en kartldggning av befolkningssituationen och handelns utform-
ning och utvecklingstendenser inom i forsta hand glesbygder och
skirgardsomrdden. Vidare bdr finnas en diskussion av olika ténk-
bara atgidrder, i forsta hand inom dagligvarusektorn. Bland de
atgdrder som kommunen kan Svervdga ndmns stdd till nedldggnings-
hotade butiker och anordnande av hemsdndning. Berdrs flera buti-
ker eller stérre omrdden bor det enligt departementschefen vara
naturligt att sammanfatta stdllningstagandena i en varuforsorj-
ningsplan for berdrda omraden. Varufoérsoérjningsplanerna bor en-
ligt propositionen kunna vara oversiktliga och revideras vid
behov. Huvudsyftet bor vara att de kan ligga till grund for
stillningstaganden till de stodatgdrder som kan foranledas av
enskilda etablerings- eller nedldggningsplaner. Kommunerna skall
inte vara skyldiga att ge in eventuella planer till lédnsstyrel-
sen. Ett ndra samarbete berdknas dndd komma till sténd i prak-

tiken.

Férordningen (1979:638) ger konsumentverket rdtt att utfdrda
ytterligare foreskrifter for verkstdllighet i fraga om stdd till
kommersiell service i glesbygder. Konsumentverket har inte med-
delat négra sddana foreskrifter for den kommunala varufdrsorj-
ningsplaneringen. Verket har dédremot utarbetat ett antal s.k.
vigledande exempel samt arrangerat utbildningskonferenser med

ldnsstyrelserna.
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I mitten av 1970-talet hade drygt 30 kommuner varuforsérjnings-
planer. Omkring 220 kommuner, ddribland i stort sett alla gles-
bygdskommuner, har f.n. antagit eller hdller pa med att utarbeta

planer.

253 Trafikforsorjningsplanering

I prop. 1977/78:92 om &tgdrder for att forbdattra lokal och regio-
nal kollektiv persontrafik konstaterades att den trafikpolitiska
malsdttningen om en tillfredsstdllande trafikforsérjning inte
kan uppnds utan en vil utbyggd kollektivtrafik. Mot denna bak-
grund beslutade riksdagen vdren 1977 om atgirder som syftade till
att ge forbdttrade betingelser for den lokala och regionala per-

sontrafiken.

Ansvaret for utbyggnaden av kollektivtrafiken preciserades genom
riksdagsbeslutet. Huvudmannaskapet for den lokala och regionala
kollektiva trafiken pad landsvig skall utdvas genom interkommunal
samverkan mellan landstingskommunen och kommunerna i resp. 1lin.
Hirigenom avses att en integrering av lokal och regional trafik

samt en ¢kad samordning av trafikresurserna uppnds.

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap fér viss kollektiv per-
sontrafik skall i varje ldn finnas en huvudman, som ansvarar for
den lokala och regionala kollektivtrafiken pd vég. Ansvaret gil-
ler sddan linjetrafik for personbefordran som inte utgér komplet-
teringstrafik. Trafikens omfattning skall anges i en trafikfér-
sorjningsplan som huvudmannen antar (§ 1). Huvudmannaskap enligt
lagen skall ha etablerats senast 1981-07-01; i Hallands, Gote-
borgs och Bohus samt Alvsborgs 1idn dock senast 1983-07-01.

Statsbidrag till lokal och regional linjetrafik i 1in, dir huvud-
mannaskap etablerats, utgdr enligt férordningen (1978:443) om
statligt stod till viss kollektiv persontrafik.

Till lokal och regional linjetrafik samt kompletteringstrafik i
ldn utan ldnshuvudman utgar statsbidrag enligt kungdrelsen



SOU 1982:37 Gdllande bestdmmelser

(1973:639) om statligt stéd till lokal landsbygdstrafik och
enligt forordningen (1975:192) om statligt stdd till regional
landsbygdstrafik.

Dirutover utgdr statsbidrag, oavsett om huvudmannaskap etable-
rats eller ej, enligt forordningen (1978:446) om statligt stdd
till viss skidrgdrdstrafik och forordningen (1978:447) om stat-
ligt stod till fjallflygtrafik.

Gemensam forutsidttning for bidrag i samtliga ndmnda former &r
att det finns en i vederbérlig ordning antagen trafikforsorj-

ningsplan.

Enligt foérordningen (1978:443) om statligt stéd till viss kol-
lektivtrafik skall sdledes en av ldnshuvudmannen antagen trafik-
forsorjningsplan ges in till ldnsstyrelsen, som skall granska
planen och kontrollera gjorda statsbidragsberdkningar (10 §).
Direfter skall ldnsstyrelsen Overldmna planerna till transport-
radet tillsammans med eget yttrande (12 §). Transportradet med-
delar sedan beslut i frdgan om trafikfoérsorjningsplanen kan god-

kidnnas som underlag for anstkan om statsbidrag (13 §).

Trafikforsorjningsplan skall ange (11 §)

1 inriktningen, omfattningen och upplédggningen av trafikfor-
sdrjningen i lidnet med hdnsyn till foreliggande behov, var-
vid linjetrafik och, i Forekommande fall, kompletterings-

trafik och annan kollektiv trafik redovisas var for sig

2 hur trafiken avses att samordnas med sadan trafik for vilken

annan huvudman dn lidnshuvudmannen har ansvaret

3 hur trafiken #r avsedd att utfdras organisatoriskt och
drifttekniskt

4  den taxa som skall tilldmpas i trafiken
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5 1 fréga om linjetrafik, berdknat bidragsgrundande trafik-
arbete och, i fall da ldnshuvudmannen har patagit sig ansva-
ret fOor kompletteringstrafiken, beriknade bidragsgrundande
kostnader fo6r denna

6 storleken av det statsbidrag som par#knas med hinsyn till

bestdmmelserna i denna fdrordning

Ytterligare foreskrifter till forordningen meddelas av transport-
radet (21 §):

Sammanfattningsvis kan sdgas att bestdmmelserna i de aktuella
forordningarna om antagen trafikfdrsérjningsplan som forutsitt-
ning for statsbidrag i allt vidsentligt fr.o.m. den 1 juli 1981
avser av ldnshuvudman antagen lédnsomfattande trafikforsdrjnings-
plan. Krav pd av kommmen antagen lokal trafikférsoriningsplan
foreligger endast - om ldnshuvudman inte tagit pa sig ansvaret
for trafiken och kommunen avser att stka statsbidrag - for sadan
efterfragestyrd kompletteringstrafik, skdrgdrdstrafik och f£j#11-
flygtrafik som bedrivs i kommunen.

I prop. 1977/78:92 om &dtgdrder for att forbdttra lokal och regio-
nal kollektiv persontrafik anférde departementschefen att bidrags-
givningen borde vara planeringsanknuten. Departementschefen fram-
h6ll vidare att erfarenheterna av att lata bidragsgivningen grun-
das pd en planering av trafikresurserna pa lokal och regional
nivd overlag var goda. Den bidragsberittigade trafiken borde
ddrfor ingd i en av huvudmannen antagen trafikférsérjningsplan
avseende den kollektiva trafikens omfattning och inriktning i
ldnet. Huvudmannen borde vid upprittandet av planen utgd fran

det material som framkommit inom ramen for linsstyrelsens ar-
bete med den regionala trafikplaneringen. Vidare borde vikten

av att man fick en god samordning inom trafikfoérsériningen och
att man utnyttjade trafikresurserna rationellt beaktas. Mot
bakgrund av att planen skall upprittas av en huvudman som har

att svara for all linjetrafik for personbefordran inom ldnet
beddmde departementschefen att goda forutsittningar fanns for att

samordningsfragorna skulle f& en tillfredsstidllande 16sning.
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Fér att den lidnsomfattande trafikforsorjningsplanen skulle kunna
anpassas till de lokala forhdllandena i lénets olika delar borde
den i lampliga delar bygga pad lokalt upprédttade planer for varje
enskild kommun. Hirvid kunde ocksad en behdvlig samplanering med

kommunala verksamheter sasom efterfragestyrd kompletteringstra-

fik, skolskjutsning, férdtjénst, bebyggelseplanering m.m. uppnds
(85483

Aven innehdllet i trafikfoérsérjningsplanerna berdrdes i den
nimnda propositionen. Enligt departementschefen skulle planen

innehdlla foljande.

Trafikalstrande faktorer, nuvarande transportforsérjning, mal-
sittning och principer for trafikforsorjningen samt uppléggning
av huvudmannens trafikforsorjning med angivande av bl.a. antal
forbindelser och deras tidsmidssiga forldggning. Vidare borde
framgd samordning med sédan trafikforsdrjning som kommunerna
svarar for samt uppgifter om trafikerad végstrdcka och antal
turer pad varje stridcka. Aven bidragsberdttigad kompletterings-
trafik, skirgardstrafik och fjdllflygtrafik borde framgd av
planen oavsett om huvudmannen har pétagit sig ansvaret for denna
eller ej. En beskrivning av regionens taxesystem skulle ocksd
ingd i planen (s. 94).

Enligt 21 § i forordningen (1978:443) om statligt stdd till viss
kollektiv persontrafik far transportradet meddela ytterligare
foreskrifter till forordningen. Transportradet har med stod

av detta utfirdat "Foreskrifter och allmidnna rad for upprittande
av trafikférsoérjningsplan' (TFHP 1982/83 1idn med huvudman) .

Foreskrifterna innehaller bl.a. en redovisning av villkoren for
statsbidrag samt rekommendationer om innehéllet i trafikforsorj-
ningsplanerna. Lokal trafikforsorjningsplan skall i allt védsent-
ligt innehalla samma uppgifter om resp. trafikslag som skall

finnas i en linsomfattande trafikforsorjningsplan.

I enlighet med lagen (1978:438) om huvudmannaskap £or viss

23
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kollektiv persontrafik hade den 1 juli 1981 14nshuvudmannen
dvertagit ansvaret for linjetrafiken i alla lin utom i de tre
vdstsvenska ldnen. I fem lin (S&dermanlands, Ostergdtlands,
Gotlands, Blekinge och Vistmanlands) hade linshuvudmannen d:ir-
utdver ansvaret for kompletteringstrafik m.m. I &terstdende 16
14n hade sdledes kommunerna ansvaret for sddan trafik och var
ddrmed &lagda att upprdtta lokal trafikférsériningsplan om man
dnskar statsbidrag for demna trafik. For bidragsiret 1981/82

har 161 kommuner i dessa ldn uppréttat och antagit lokal trafik-
forsérjningsplan.

2.4 Kommunal energiplanering

Kommunernas &dtgdrder har i flera avseenden stor betydelse fér
utvecklingen péd energiomrddet sdvdl nir det giiller anvindning-
en av som forsérjningen med energi. Betrédffande energihushdll-
ningen beslutade riksdagen vdren 1978 om en tiodrig energi-
sparplan for befintlig bebyggelse. Kommunerna férutsitts med-
verka bl.a. genom att bygga upp en besiktnings- och radgiv-
ningsverksamhet foér genomférandet av energisparande atgiirder.

Nér det gédller brinslefdrsérjningen dr kommunerna stora fér-
brukare av eldningsolja f&r anvindning i kraftvirmeverk och
hetvattencentraler. F.n. tillgodoses ca 25 % av virmeforsorj-
ningen till bostdder och annan bebyggelse genom fjirrvirme.
Kommunerna svarar for praktiskt taget all forsorjning med fjirr-
viarme. Kommunerna har ocksd ett dominerande inflytande inom el-
distributionen och distribuerar elektrisk strém till ca 70 &

av landets elabonnenter. Det kommunala inflytandet i energi-
sammanhang kommer ocksd till uttryck i att kommunerna har

huvudansvaret for samhdllsplaneringen pd lokal niva.

I mdnga kommuner har sedan ldnge forekommit ndgon form av ener-
giplanering. Det har varit en naturlig del i framforallt el-
och vdrmeverkens reguljéra verksamhet. Kommunernas ansvar inom
energiomrddet regleras sedan ar 1977 i lagen (1977:439) om
kommunal energiplanering. Enligt denna lag skall kommunerna i
sin planering frdmja hushdllningen med energi samt verka for
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en sidker och tillricklig energitillforsel (1 §). Det aligger vi-
dare kommunerna att undersdka forutsédttningarna for att genom

samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa energi-
omridet gemensamt 16sa frégor som har betydelse for hushdllning-
en med energi eller for energiforsorjningen (2 §). Det kan t.ex.

réra nyttiggdrande av spillvidrme.

Konmunernas planeringsansvar gidller frimst den egna verksamhe-
ten. Planeringsansvaret gidller ocksd kommunernas samhéllsplane-
ring didr energihushdllningsaspekterna bor beaktas nédr frégor om
markhushallning, bebyggelseplanering, kommunikationsleder m.m.
behandlas. I byggnadsstadgan (1959:612) fdreskrivs att plan-
ldggningen skall ske s& att den frédmjar en god energihushall-
ning (9 §). Vidare foreskrivs att en byggnad skall utféras sa
att den m6jliggdr en god energihushdllning (44 a §). Utanfor
den kommunala energiplaneringen faller enskilda kommuninvéna-

res och féretags egen energianvindning.

Enligt riksdagens beslut varen 1981 (prop. 1980/81:90, NU 60,
rskr 381) har lagen om kommunal energiplanering kompletterats
med en bestimmelse (1981:601) som innebdr att det fr.o.m. den
1 juli 1982 i varje kommun skall finnas en aktuell och av kom-
munfullmiktige beslutad plan for att minska oljeanvdndningen

i kommunen.

I prop. 1980/81:90 (bil. 1 s.370-371) sdgs att en sédan plan
bér innehalla ett program foér hur olja for uppvdrmning av be-
byggelse skall kunna ersdttas genom dels energihushdllning,
dels anvindande av elvidrme, solvdrme eller andra brédnslen &n
olja, t.ex. kol, torv och skogsavfall. En riktpunkt for plane-
ringen kan enligt propositionen vara att anvdndningen av olja
for uppvdrmning bor ha minskats med 25-50 % fram till &r 1985
och med 50-75 % till &r 1990. Dessa riktpunkter, sdgs vida-
re, kan behtva varieras med hdnsyn till de forutsdttningar

som kan féreligga i olika kommuner.

Den nya bestdmmelsen om att planer for att minska oljeanvdnd-

ningen skall vara antagna av kommunfullmiktige motiveras med

25



26 Gdllande bestdmmelser SOU 1982:37

att planerna ddrigenom kan fa en bred politisk férankring i

kommunerna.

Statens industriverk har pd uppdrag av regeringen och i sam-
rdd med Svenska kommunférbundet och Gvriga berdrda organ ut-

arbetat allmdnna rad for det praktiska planeringsarbetet.

Industriverkets roll i 6vrigt regleras i foérordningen
(1977:440) om kommunal energiplanering. Enligt férordningen

dr kommun skyldig att ldmna uppgift om fullg®randet av sina
skyldigheter enligt energiplaneringslagen da statens industri-
verk begir det (1 §). Det dr inte ndrmare reglerat vilka upp-
gifter som kommunerna bér ldmna. Generellt sdgs att uppgifter-
na skall vara av vidsentlig betydelse for statlig central och
regional planering (2 §). Industriverket har inte getts befo-

genhet att meddela foreskrifter om kommunal energiplanering.

2:95 Barnomsorgsplanering

Socialtjdnstlagen (1980:620) trddde i kraft den 1 januari 1982.
Samtidigt upphdvdes lagen (1976:381) om barnomsorg. De centrala
bestdmmelserna i sistndmnda lag om samhdllets service till
barnfamiljerna har tagits in i socialtjidnstlagen som en inte-
grerad del av reglerna om socialtjidnsten. For vissa Gvriga
fragor som tidigare reglerades i barnomsorgslagen har bestim-
melser tagits in i socialtjidnstforordningen (1981:750).

Kommunernas ansvar for en planmissig utbyggnad av forskole-
och fritidsverksamheten regleras av socialtjidnstlagens 17 §.
Ddr sdgs ocksd att i komnunen skall finnas en av kommunfull-
mdktige antagen plan fOr denna verksamhet och att planen

skall avse en period av minst fem &r.

Bestédmmelser om socialstyrelsens och lédnsstyrelsens uppgifter
i frdga om socialtjénsten framgdr av §§ 67 och 68. Socialsty-
relsen skall sdledes ha tillsyn Gver socialtjdnsten i riket
samt f6lja och vidareutveckla socialtjidnsten. Till ledning

for tilldmpningen av socialtjédnstlagen kan socialstyrelsen
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utfirda allminna rad. Linsstyrelsen skall bl.a. folja social-
nimndernas tillimpning av lagen och bitrédda dessa med rad i
deras verksamhet. Det bor i sammanhanget understrykas att so-
cialstyrelsen genom socialtjdnstlagen fitt en &ndrad roll
gentemot kommunerna betrdffande barnomsorgsfragorna. Enligt
barnomsorgslagen (13 §) hade socialstyrelsen sdledes befogen-
het att utfirda s.k. viigledande information. Uppgiften har i
socialtjinstlagen preciserats till en rdtt att ge allmdnna

rad.

I socialtjinstforordningen (4 §) anges att i kommunens plan
for forskole- och fritidsverksamheten skall redovisas behovet
av forskolor, familjedaghem, fritidshem och andra forskole-
och fritidsverksamheter inom kommunen och pd vilket sétt
detta behov skall tillgodoses. Enligt 5 § skall kommunen ge
in planen samt 4rligen redovisa beslutade fordndringar i den
till lénsstyrelsen i ldnet. Linsstyrelsen ldmnar en kopia av

planen och senare ingivna handlingar till socialstyrelsen.

Fn mycket stor andel av de kommunala resurserna tas f.n. i
ansprik for att uppfylla det ansvar som aldggs kommunerna
betrdffande barnomsorgen. Samtidigt utgdr det betydande stats-
bidrag till kommunerna som stdd i driften av bl.a. daghem och

fritidshem. Bidrag utgdr f.n. enligt ftljande férordningar

- Foérordningen (1976:396) om statsbidrag till daghem och
fritidshem

- Kungbrelsen (1968:236) om statsbidrag till kommunal famil-
jedaghemsverksamhet

- FPoérordningen (1977:628) om statsbidrag till hemsprakstrd-
ning i forskolan

- Foérordningen (1981:251) om anpassning av statsbidrag m.m.

I de nimnda forordningarna fimns ingen uttrycklig koppling
mellan kommunernas planering av barnomsorgen och statsbidrags-
givningen till kommunernas egen verksamhet. Enligt forordning-
en (1976:396) utgar statsbidrag déiremot till daghem och fri-

tidshem som drivs av annan #n kommunen endast om daghemmet

21,
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eller fritidshemmet ingdr i kommunens barnomsorgsplan (1 §).
P4 motsvarande sdtt dr antagen barnomsorgsplan férutsittning
for statsbidrag till hemsprékstrining som anordnas av annan
dn kommunen enligt 1 § férordningen (1977:628).

Fr.o.m. den 1 januari 1983 har riksdagen beslutat att ett

nytt statsbidragssystem fér barnomsorgen skall inféras (prop.
1980/81:205, SoU 1981/82:1, rskr 38). I propositionen ges
inget entydigt besked om sambandet mellan den kommunala barn-
omsorgsplaneringen och det nya statsbidragssystemet. Enligt
departementschefen (s. 35) 'bér kommunernas planering och ut-
formning av barnomsorgen inte redovisas till socialstyrelsen
som underlag for utbetalning av statsbidrag. I ansokan om
statsbidrag bor saledes kommunerna endast ange de kostnader
som foreligger i kommunen som helhet'. Senare sigs (s. 36)

att "en forutsdttning for erhdllande av statsbidrag skall som
f.n. vara att verksamheten finns angiven i kommunens barnom-
sorgsplan'. Som ovan anfoérts framgdr av gdllande forfattning-
ar emellertid att ett uttryckligt plankrav som villkor f&r stats-
bidrag endast foreligger nidr verksamheten bedrivs av annan in
kommunen. Nya bestdmmelser om statsbidragsgivningen fr.o.m. ar

1983 kommer att anges i en sidrskild férordning.

Socialstyrelsen hade t.o.m. &r 1981, som tidigare redovisats,

1 barnomsorgslagen bemyndigande att utfirda vigledande informa-
tion till kommunerna. I socialtj#nstlagen har socialstyrelsens
befogenheter preciserats till att avse en ridtt att utfirda all-
médnna rad. I skriften ''Vigledning infér kommunernas barnom-
sorgsplanering, 1982:1'" ges vigledning for arbetet med barn-
omsorgsplanen fér dren 1983-87. Publikationen dr utgiven vid
arsskiftet 1981/82 och &r en tilldmpning av socialtjinstlagen.
Skriften dr i det ndrmaste identisk med motsvarande vigledning

utgiven ar 1980 med stdd av barnomsorgslagen.

Den av socialstyrelsen rekommenderade tidsplanen f&r barnom-
sorgsplaneringen utgdr fran att socialnimnden i april-maj
skall besluta om férslaget till barnomsorgsplan. Forslaget
forutsétts bli remitterat till politiska, fackliga och andra
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lokala organisationer under april-juni. Remissvar sammanstdlls
av facknimnden eller kommunstyrelsen i borjan av hosten. Fack-
nimnden bor enligt vigledningen fa méjlighet att yttra sig
Gver remissvaren. Direfter tar kommunstyrelsen stédllning till
barnomsorgsplanen som sedan antas av kommunfullmiktige. Detta
beslut bdr enligt socialstyrelsens mening i tiden sammanfalla
med besluten om kommunens budget for nidstkommande dr eller
for flerarsbudgeten. Den av fullmdktige antagna barnomsorgs-
planen och statistik over befintlig verksamhet den 31 decem-
ber sinds senast den 31 mars paféljande dr till lansstyrel-

sen/socialstyrelsen resp. statistiska centralbyran.

Socialstyrelsens viigledning innehdller ddrutover bl.a. anvis-
ningar till statistikredovisningen, forslag till disposition
av barnomsorgsplan 1983-87 samt anvisningar for berdkningar
av behovet av daghem, fritidshem, deltidsgrupper och barn-

vardare.

2.6 Skyddsrumsplanering

Grundldggande bestdmmelser om civilforsvaret finns i civilfor-
svarslagen (1960:74). Enligt 1 § denna lag har civilfdrsvaret
till uppgift att utdva sddan verksamhet for rikets forsvar som
avser att skydda och rddda liv och egendom vid anfall mot riket
och som inte &vilar férsvarsmakten samt annan likartad verk-
samhet. Vid 1975 ars riksméte beslutades om en genomgripande
omarbetning av civilférsvarslagens skyddsrumsbestémmelser.

Den visentliga fordndringen jiamfért med tidigare dr att skydds-
rum nu skall tillkomma efter en kommunal planering och enligt
kommunala beslut.

Skvddsrum skall anordnas i orter som beddms kunna bli sdrskilt
utsatta vid stridshandlingar (22 §). Dessa s.k. skyddsrumsorter
bestdms av regeringen. Skyddsrum skall mer dn tidigare anpassas
till och planeras for de antagna verkliga behoven. For detta
&ndamdl har inforts regler om sdrskild skyddsrumsplanering i

de kommuner didr skyddsrum skall anordnas (23 §). Planeringen
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skall avse inte bara behovet och produktionen av skyddsrum i

anslutning till samh&llsbyggandet utan ockséd dtgdrder for att

avhjédlpa brist pd skyddsrumsplatser i redan byggda omraden.

Bestdmmelser om skyddsrumsplan finns i skyddsrumsférordningen
(1979:90) . Skyddsrumsplanen antas av kommunen (3 §) men skall

1 vissa delar faststédllas av ldnsstyrelsen (6 §). Nidr skyddsrums-
planen har antagits och i tilldmpliga delar faststédllts dligger
det kommunen att tillse att planen genomférs (27 § civilforsvars-
lagen). Genomférandet skall ske i den omfattning som tillging-

liga medel och Gvriga omstZndigheter medger.

Skyddsrum skall anordnas i samband med att nya anléggningar och
byggnader uppférs. I forsta hand bdr skyddsrum anordnas i ut-
rymme som dr avsett att under fredstid anvindas for annat #n

skyddsrumséndamdl (29 § civilfdrsvarslagen).

Den som avser att uppfora en ny anlédggning eller byggnad inom
skyddsrumsort skall anmila detta till kommunen (32 § civilfér-
svarslagen). Det dligger sedan kommunen att ldmna den som gjort
anmdlan besked om skyddsrum skall anordnas eller inte. Vid prov-
ning av ansdkan om byggnadslov ankommer det pd byggnadsnimnden

att tillse att byggnadsforetaget stdmmer Sverens med tidigare

lémnat skyddsrumsbesked (33 § civilférsvarslagen). Féreligger

inte besked fédr byggnadslov inte meddelas. Den som anordnat
skyddsrum har rdtt att f4 ersittning av statsmedel (53 § civil-
forsvarslagen).

Det 4ligger kommunen att inrdtta och utrusta skyddsrum i be-
fintlig anlédggning eller byggnad samt pd mark som dr avsedd
som allmén plats (40 § 1 mom civilfdrsvarslagen).

Kommmen skall sadledes for varje skyddsrumsort uppridtta en
skyddsrumsplan. Den skall omfatta ortens bebyggelse och bér
dessutom innefatta omraden som &r planlagda for framtida be-
byggelse eller omrdden dir bebyggelse kan forvintas. Bestimmel-

ser foér skyddsrumsplanering innehdllande foreskrifter, anvis-
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ningar och allminna rad ges ut av civilforsvarsstyrelsen. En
uttalad strédvan dr att inordna skyddsrumsplaneringen i den kom-

mmala planeringen.

Skyddsrumsorten skall delas in i skyddsrumsomrdden. Detta syftar
till att skapa hanterliga enheter for planeringsarbetet och att
underlédtta beslut om skyddsrumsbesked.

Principen vid indelningen i skyddsrumsomraden dr att ménniskorna

skall beredas skydd inom det omrdde ddr de befinner sig.

Det totala behovet av skyddsrumsplatser skall anges dels for
varje skyddsrumsomrdde, dels for hela orten. Behoven berdknas
med hdnsyn till befintlig och planerad bebyggelse samt med ut-
gangspunkt i det storsta antal personer som under dag resp. natt
i allminhet vistas inom skyddsrumsomrddet.

Enligt nuvarande regler skall ldnsstyrelsen faststdlla skydds-

rumsplanen i fréga om
1 skyddsrumsortens grdnser
2 indelning av orten i skyddsrumsomraden

3 det totala behovet av skyddsrumsplatser i varje skydds-

rumsomrade

I planeringsbestidmmelserna har ocksa inforts begreppet utred-
ningsomrdde med hinsyn till att vissa kommumer av olika skél

kan ha svarigheter att fa4 fram underlag for skyddsrumsplanerna.

Utredningsomrdden skall ersdttas av skyddsrumsomrédden sé& snart
forhallandena medger. Faststdllelseprdvning skall ske senast

efter tre ar frén det att planen i Gvrigt faststidllts.

31
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207 Omsorgsplanering

Enligt 8 § lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda (omsorgslagen) aligger det varje landstings-
kommun att upprédtta en plan for hur omsorgerna om utvecklings-
storda skall anordnas. Planen skall uppta de inrdttningar for ut-
vecklingsstoérda som behovs. Planerna faststédlls - i den del som
avser sdrskolan - av regeringen eller den myndighet som regering-
en bestédmmer.

Drivs en inrdttning for utvecklingsstorda av ndgon annan én sta-
ten eller en landstingskommun, skall den vara godkidnd i den ord-
ning som regeringen bestdmmer. Sddant godkinnande krivs ocksa
for verksamhet, som innebdr att annan dn staten eller en lands-
tingskommun tar emot utvecklingsstorda for yrkesmidssigt bedriven

undervisning eller vard. Detta framgdr av 10 § omsorgslagen.

Frédgan om faststdllelse av planer - i den del planerna gidller
annan verksamhet dn sidrskolan - och om godkidnnande av inrittning
eller verksamhet har slopats fr.o.m. ar 1982 efter forslag frén
stat-kommungruppen.

Bestdmmelser om den statliga tillsynen Over omsorgsverksamheten
finns i huvudsak i 13 § omsorgslagen och 8-9 §§ omsorgsstadgan.
Enligt 13 § omsorgslagen utvas hdgsta tillsynen av skoldversty-
relsen och socialstyrelsen med den férdelning som regeringen be-
stdmmer. For varje inrdttning for psykiskt utvecklingsstoérda skall
en av dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyndighet. Bestidmmel-
serna om tillsynen i omsorgsstadgan reglerar arbetsfordelningen
mellan skoldverstyrelsen och socialstyrelsen samt hur myndig-

heternas inspektionsverksamhet bor bedrivas.

248 Planering inom hédlso- och sjukvirden

Sjukvardslagstiftningen innehaller bestdmmelser om skyldighet for
sjukvardshuvudménnen att bedriva planeringsverksamhet. Enligt
sjukvardslagen (1962:242) skall sjukvardsstyrelse verka for
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storsta mojliga planmdssighet i sjukvarden (10 §).

I sjukvéardskungorelsen (1972:676) sdgs att sjukvardsstyrelse
efter samrdd med berdrda myndigheter bor géra upp Oversikts-
planer for sjukvarden och olika grenar av denna (4 §). Folk-
tandvardskungorelsen (1972:637) alédgger landstingskommunerna
att faststdlla en plan over folktandvarden inom landstings-
kommunerna (3 §). Av planen skall framgd indelningen i tand-
vardsdistrikt, tandpoliklinikernas art, antal och belédgenhet
samt antalet tandldkartjénster.

Nuvarande reglering innebdr sdledes skyldighet for sjukvards-
huvudmidnnen att bedriva sjukvardsplanering men ddremot inget
krav pa att sdrskilda sjukvardsplaner skall upprdttas. Betrdf-
fande folktandvarden aldggs huvudminnen att upprdtta och fast-
stdlla ett plandokument med visst bestdmt innehdll. En effekt
av bestdmmelserna dr att de sjukvardsplaner som finns dr av
mycket skiftande karaktir.

Ndr det gdller regionsjukvirdens planering beslutade riksdagen
dr 1980 om ett tilldgg (1981:52) till sjukvdrdslagen. Enligt
37 § far regeringen foreskriva att riket skall delas in i re-
gioner for hdlso- och sjukvard som berdr flera landstingskom-
muner. Landstingskommunerna skall samverka i frdgor som ror
sadan hdlso- och sjukvard. Bestdmmelsen innebdr en lagfést
planeringsskyldighet f6r landstingskommunerna ndr det gidller
regionsjukvirden. Det ankommer pad sjukviardshuvudménnen sjdlva
att komma Overens om samverkansformer och genomférande av

planeringen.

2.9 Kommunal ekonomisk planering

Enligt 4 kap. 3 § konmunallagen (1977:179) skall kommun och
landstingskommun drligen upprdtta budget for ndsta kalenderdr.
Budgeten skall innehdlla en plan for ekonomin under budgetéret.
I planen skall redovisas de anslag som skall utgd och tdckningen

av medelsbehovet med angivande av skattesatsen. Budgeten skall
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utgd frén stdllningen enligt de avslutade rdkenskaperna for

dret fore det ar da budgeten upprittas.

Det har inte ansetts nodvidndigt att ndrmare dn sd reglera inne-
hallet i budgeten. Kommunallagen innehdller séiledes inga be-

stdmmelser om kommunalekonomisk flerdrsplanering.

Forslag till budget skall gdras av kommunstyrelsen resp. for-
valtningsutskottet fore oktober mdnads utgdng. Budgeten skall
faststdllas av kommunfullmiktige resp. landstinget fore novem-

ber manads utgéng (4 kap. 4 § kommmallagen).

Fragan om en eventuell lagreglering av flerdrsbudgeteringen
togs upp av kommmallagsutredningen i betédnkandet Enhetlig kom-
munallag (SOU 1974:99, s. 308). Utredningen konstaterade att
ndgot 6nskemdl hidrom inte framkommit och att en flerdrsbudget
inte kan vara bindande i friga om skatteuttag och sadledes sakna
egentliga rédttsverkningar. Enligt utredningen fanns det i d&
aktuellt ldge inte anledning att i ndgot avseende reglera den

kommunala ekonomiska flerdrsplaneringen i kommunallagen.

Foredragande departementschefen anférde i kommunallagspropo-
sitionen (prop. 1975/76:187, s. 500) att behovet av ekonomisk
langtidsplanering dr ganska vil tillgodosett i kommunerna och
landstingskommunerna och att det ddrfor dr opdkallat att reg-
lera eller omima den kommunala flerdrsbudgeteringen i kommu-
nallagen. Riksdagen beslutade i enlighet med propositionens och

kommunallagutredningens forslag.

Forsoksverksamhet med kommunalekonomisk léngtidsplanering (KELP
och LKELP)startade &r 1969. Redovisning av KELP och LKELP dr
f.n. ingen forfattningsenlig kommunal uppgift. Industridepar-
tementet ansvarar for KELP-undersckningarna. For genomfdrandet
svarar statistiska centralbyrdn i samverkan med bostadsstyrel-

sen och ldnsstyrelserna.

Ar 1974 tridffades avtal mellan Landstingsfoérbundet och social-
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styrelsen om direkt samarbete betrdffande arliga LKELP-undersok-
ningar. Samarbete forekommer numera ocksd med statistiska central-
byrdn. LKELP-materialet insamlas av Landstingsforbundet, som ock-

sd svarar for statistikproduktionen.

Undersckningarna om den kommunalekonomiska léngtidsplaneringen
kan sdgas ha tva syften. A ena sidan skall undersokningarna ge
statsmakterna en Gverblick av den kommunala ekonomin. A andra
sidan avses undersdkningarna indirekt stimulera kommunerna och
landstingskommunerna att forbdttra sin ekonomiska planering.
Forsoksverksamheten har efter hand utvecklats till att i forsta

hand vara ett informationssystem mellan stat och kommun.

2010 Fysisk planering

Det forekommer minga olika former av planering for bebyggelse
och markanvéndning. I byggnadslagstiftningen regleras dock en-
bart generalplan, regionplan, stadsplan, byggnadsplan och tomt-
indelning. Annan fysisk planering - t.ex. kommundversikter,
omradesplaner, dispositionsplaner, planutredningar m.m. - saknar

forfattningsstod och har friamst betydelse som utredningsmaterial.

I byggnadslagens (1947:385) inledande bestdmmelser (1-8 §§) fast-
slds att i princip all mark som avses anvindas for bebyggelse
skall planléggas. For att mark skall fa anvéndas till bebyggelse
forutsdtts att den provas vara ldmpad for dndamilet fran allmédn

synpunkt. En sddan provning sker vid planlédggningen.

Generalplan anger grunddragen for marks anvindning inom kommunen.
Regionplan upprittas for samordning av flera kommuners plan-
ldggning. Bestdmmelser om generalplan finns i byggnadslagens
9-23 §§ och om regionplan i 126-133 §§. Genom en dndring &r 1972
i byggnadslagen fick regeringen befogenhet att foreskriva att
kommun skall redovisa generalplan for tillgodoseende av visst
riksintresse (10 a §).
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Ndrmare reglering av bebyggelsen sker genom stadsplan (24-27 §§
byggnadslagen) eller byggnadsplan (107-118 §§ samma lag). Vidare
stadgas att i fall ddr stadsplan faststédlls tomtindelning av
byggnadskvarter skall ske s& att detta dndamilsenligt kan be-

byggas i Gverensstdmmelse med stadsplanen.

Generalplan antas av kommunfullmiktige. Regionplan antas av for-
bundsfullmidktige. Befogenhet att anta stadsplan och byggnadsplan
ankommer i princip pa& kommunfullmiktige, men kan delegeras till
byggnadsndmnden. For samtliga planformer innebédr bestédmmelserna
att planerna for att bli gédllande skall faststdllas av statlig
myndighet. Faststdllandet sker i regel av ldnsstyrelsen. I vik- -
tigare planfragor kan drendet understdllas regeringens prdévning.

Faststdlld plan har rdttsverkningar.

Uppgiftsfordelningen betrédffande den fysiska planeringen innebir
att riksdag och regering ansvarar for den allmidnna malsédttningen
och for den lagstiftning som reglerar planvisendet. Regeringen

har vidare genom faststdllelse- och besvdrsprovning viktiga upp-

gifter inom omrddet. Faststdllelse av planer &dr dock som ovan

anforts i huvudsak delegerad frén regeringen till lénsstyrelserna.

Statens planverk utdvar allmdn uppsikt Over planlédggningen. Ver-
ket har bl.a. ocksd till uppgift att ge rad och vdgledning for
planlédggningen enligt 3 § instruktionen (1967:329). Planverket
har séledes péd planvédsendets omrdde endast befogenhet att ge
icke bindande rekommendationer till kommuner, enskilda eller
andra myndigheter. Begreppet anvisningar har moénstrats ut frén

byggnadsstadgan (76 § 2 mom.) och frin planverkets instruktion.

Lansstyrelsernas uppgifter inom planvisendet handlédggs huvud-
sakligen pad planenheten inom planeringsavdelningen. Linsstyrel-
sen har till uppgift att utdva tillsyn Over planliggningen inom
ldanet, inklusive faststdllelseprdvning och besvirsprévning.
Vidare har lédnsstyrelserna att folja kommunernas arbete med

den fysiska planeringen.
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Kommunerna har tilldelats viktiga uppgifter inom planvédsendet.
Det viktigaste instrumentet dr det s.k. planmonopolet, som ger
kommunerna ritt att anta planer enligt byggnadslagen och dédrmed

i praktiken bestdmma var, ndr och hur bebyggelse skall ske.

Vid den kommunala prévningen av planfoérslag (forslag till gene-
ralplan, regionplan, stadsplan och byggnadsplan) skall ut&ver
bestimmelserna i byggnadslagen och byggnadsstadgan dven beaktas
innehdllet i ett stort antal andra lagar som ror markanvdndning
och bebyggelseplanering. Vidare maste hénsyn tas till av skilda
myndigheter utfirdade normer, riktlinjer, allmdnna rdd och re-

kommendationer.

Planverket skall enligt sin instruktion ge rad och vidgledning
for kommunernas fysiska planering, dvs. ge icke bindande rekom-
mendationer. Verket strdvar numera efter att behandla storre
dmnesomraden samlat. Med denna inriktning pad arbetet har bl.a.
fragor om bostadsomrddenas, trafiksystemens och arbetsomrddenas

planering behandlats.

24l Kommunal beredskapsplanlidggning

Bestidmmelser om den kommunala beredskapsplanlédggningen finns i
lagen (1964:63) om kommunal beredskap. Kommunerna och lands-
tingskommumne:na dr skyldiga att under beredskapstillstéind utdva
verksamhet dven till férman £6r sddan befolkning frédn annan kom-
mun eller landstingskommun som till f61jd av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara sammanhdngande for-
hédllanden tagit uppehdll inom kommunen (1 §).

Enligt 6 § aligger det kommunerna och landstingskommunerna att
redan i fredstid vidta de forberedelser som behdvs for att de

skall kunna fullgdra sina uppgifter under beredskapstillsténd.

Enligt 7 § lagen om kommunal beredskap fédr lédnsstyrelsen, om
det behdvs med hinsyn till beredskapsuppgifternas omfattning

eller betydelse, forordna att kommunen eller landstingskommunen
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skall upprdtta och anta en sdrskild plan dir beredskaps-
forberedelserna redovisas. Vid planlidggningen skall kommunen
eller landstingskommunen samrdda med ldnsstyrelsen. Ndr planen

antagits skall den insédndas till l&dnsstyrelsen.

7 § fick sin nuvarande lydelse genom #ndring fr.o.m. den 1 juli
1981. Tidigare gédllde att plan for kommmn skulle underst#llas
lénsstyrelsen for godkdnnande. Understédllningsforfarandet har
tagits bort och ersatts med en uttrycklig bestidmmelse om samrad

med ldnsstyrelsen.

Kommuner och landstingskommuner som har upprittat beredskans-
plan har enligt 16 § ritt till statsbidrag med 90 procent eller
den stdrre del av planldggningskostnadens belopp som regeringen
bestidmmer. Nir plan upprdttas forsta géngen skall planldggnines-
kostnaden berdknas efter grunder som regeringen faststidller.
Bidrag kan dock utgd efter den faktiska kostnaden, om kommunen
eller landstingskommunen begédr det inom tva minader fran den

dag d4 den fick del av forordnandet om planlidggning.

Enligt 14 § aligger det lédnsstyrelsen att f6lja tilldmpningen
av lagen. Ldnsstyrelsen skall didrvid tillse att sdvidl forbe-
redelsearbetet som sjdlva verksamheten bedrivs pa ett dndamils-
enligt sdtt samt samordnas med annan beredskapsplanliggning

och férsvarsverksamhet. Underldter kommun eller landstingskommun
att vidta atgdrd som dvilar den enligt lagen eller enligt fore-
skrift som meddelats med stdd av lagen far linsstyrelsen, om
rdttelse inte kan vinnas pd annat séitt, foreldgga kommunen eller
landstingskommunen l&mpligt vite eller ocksd sjdlv vidta den

dtgédrd som skyldigheten avser (20 §).

For att handha vissa centrala samordningsuppgifter rérande den
kommmala beredskapsplaneringen har en sirskild myndighet, riks-
ndmden foér kommunal beredskap, inrdttats. Riksndmnden har bl.a.

utférdat allménna anvisningar for beredskavsplanliggning.
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2.12 Bostadsforsdrjningsplanering

Uppgiftsfordelningen mellan stat och kommun inom bostadsforsorj-
ningens omrdde innebdr att kommmerna har ansvaret for planering
och genomférande av bostadsférsérjningen medan staten i huvud-
sak star for de finansiella insatser som behdvs for att garan-
tera bostadsbyggandet. Denna arbetsférdelning fastlades redan

i slutet av 1940-talet. Riksdagen skall enligt denna ordning
arligen gora en beddmning av det totala bostadsbyggandet. Byg-
gandets omfattning regleras bl.a. genom ramar fOr den statliga

langivningen.

Sedan riksdagen bestimt en bostadsbyggnadsplan och ramar for
den statliga langivningen beslutar regeringen efter forslag
frén bostadsstyrelsen om fordelningen pd 1lén av ldneramar.
Samtidigt beslutar regeringen om tillsténdsramar £or det icke
statsfinansierade bostadsbyggandet. De kommmala bostadsfor-
soérjningsprogrammen utgdér ett underlag for denna fordelning

av ramar.

Systemet med faststdllda ramar for det statligt beldnade bo-
stadsbyggandet har enligt beslut av statsmakterna &r 1980 slo-
pats tills vidare. Linsstyrelserna har dock rdtt att faststdlla
ramar for en kommun om det behdvs med hinsyn till regionalpoli-

tiska intres-en.

Bostadsforsorjningen blev den forsta kommunala verksamhetsgren
didr kommunerna alades att uppriitta sektorsplaner. Det skedde i
1947 ars lag (1947:523) om kommunala &tgdrder till bostadsfor-
sérjningens frimjande m.m., den s.k. bostadsforsdrjningslagen.
Denna lag reglerar #n i dag kommunernas grundldggande befogen-
heter och skyldigheter inom bostadsférsérjningens omrdde. I
bostadsforsérjningslagen inférdes en skyldighet fér kommuner
med mer dn 10 000 invénare att uppritta s.k. bostadsforsorj-
ningsplaner. Planerna skulle avse en period av tio &r och inne-
halla riktlinjer for bostadsproduktionens omfattning och inrikt-

ning m.m.

39
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De nuvarande bestdmmelserna gdller fr.o.m. den 1 januari 1979
(prop. 1977/78:93). De innebdr att kommunerna fortldpande skall
upprédtta bostadsférsorjningsprogram som skall antas av kommun-
fullmdktige. I propositionen anforde foredragande departements-
chefen foljande (s. 176):

"Sedan ar 1974 &r samtliga kommuner skyldiga att 4rligen uppriitta
bostadsbyggnadsprogram. Vissa kommmer #r dessutom skyldiga att
komplettera programmen med ett sdrskilt bostadssaneringsprogram.
Befogenheten att dldgga kommunerna sistndmnda skyldighet dr de-
legerad till bostadsstyrelsen som har ldmnat foreskrifter hirom
for ca 110 kommmer. Till ledning fér kommunernas arbete med pro-
grammen rekommenderar bostadsstyrelsen vissa arbets- och redo-
visningsmetoder samt utarbetar blanketter dir bostadsbehov, mdl-
sdttningar och genomfdrandeférutsidttningar ndrmare skall klar-
ldggas.

Boendeutredningarna har féreslagit att dessa biada program fors
samman och i viss min utvidgas till ett bostadsforsérijningspro-
gram, avsett att markera en helhetssyn pd Kommunernas insatser
fOr bostadsférsérjningen. Jag delar uppfattningen att alla bo-
stadsforsorjningsatgirder boér baseras pd inventeringar av befint-
liga brister och att sanering av bestdndet inte lingre motiverar
sdrskilda planeringsmetoder. Avvigningar mellan ny- och ombygg-
nadsverksamhet bér ske i ett sammanhang for att tillgingliga
resurser skall kunna utnyttjas pd bdsta sdtt. Da sdrskilda sane-
ringsprogram for ndgra dr sedan inférdes var det for att stats-
makterna ville initiera en planmidssig ombyggnadsverksamhet.
Erfarenheterna frén hittills upprittade saneringsprogram bdr nu
kunna tas till vara for att centralt utveckla ett enhetligt pla-
neringsinstrument. Jag forordar sédledes utredningarnas forslag

i denna del. Utformningen av de nya programmen bor sjilvfallet
géras i nédra samrdd med Svenska kommunférbundet. Hirigenom bir
de kommuner som hittills har varit befriade fran skyldioheten
att uppridtta sdrskilda saneringsprogram utan alltfér stora in-
satser kunna anpassa sig till den nya programmetoden. Mina Gver-
véganden i anslutning till behandlingen av ramsystem for ny-

och ombyggnad ger ytterligare uttryck foér den helhetssyn som bor
prdgla ny- och ombyggnadsverksamheten.

Mot bakgrund av vad jag nu férordat bor dven nuvarande benim-
ning pd programmen &dndras sd att den bittre tdcker den helhets-
Syn som programmet bor ge uttryck for.

Jag foreslar diarfor att bendmningen bostadsbyggnadsprogram i
bostadsforsérjningslagen ersitts med bostadsforsorjningsprogram.

Boendeutredningarna har ocksd féreslagit vissa foérdndringar av
programmets innehdll. Forutom det enligt min mening sjdlvklara
att programmet maste bygga pd nddvindig kunskap om hushallens

boendeférhdllanden, krédver milet om en allsidig hush&llssamman-
sdttning enligt utredningarna att programmen skall kunna belysa
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bostadsforhallanden i olika bostadscmrdden. En sadan belysning
kan vara en nodvindig forutsdttning for ett dtgdrdsprogram som
syftar till att komma till rdtta med segregationsproblem och
sociala missforhallanden i ett visst omrade. Det bor vara en
uppgift for bostadsstyrelsen att i sin metodutveckling beakta
detta onskemal. Jag vill emellertid stryka under att bostads-
styrelsen i sina rdd och anvisningar fér programmen mdste be-
akta kommunernas varierande forutsidttningar for programverk-
samheten.

I sammanhanget vill jag ocksd erinra om uttalandena i prop.
1977/78:76 angdende behovet av samordning mellan planeringen

for energihushdllning i befintlig bebyggelse och kommunernas
planering for sanering, ombyggnad och stadsfornyelse. Till denna
fraga finns det anledning att &terkomma ndr kommunernas verksam-
het med ridgivning och besiktning av fastigheter frén energi-
hushdllningssynpunkt har utvecklats och erforderlig kapacitet
for verksamheten har byggts upp.

Boendeutredningarna vill ockséd komplettera bostadsfdrsorjnings-
programmen med uppgifter om lokaler av betydelse for de boende
i ett omrade. De lokaler som dr aktuella &dr t.ex. barnstugor,
fritidslokaler etc.

For egen del anser jag det vara sjdlvklart att en mdngd investe-
ringar i ett bostadsomrdde har betydelse for hur omrddet funge-
rar £or de boende. Det kan férutom de tidigare ndmnda invente-
ringarna gdlla skolor, butiker, social service, idrottsanldgg-
ningar, trafikfoérsérjning och inte minst verksamheter av skilda
slag. Jag vill med anledning av att Svenska kommunfdrbundet

ser en fara i en utvidgning av bostadsbyggnadsprogrammet i fore-
slagen omfattning framhdlla att programmen inte bor utformas

sd att de ersitter annan sektorsplanering. Formerna for den
kommunala Sversiktliga integrerade planeringen bor inte heller
regleras utifrdn en sektors behov. Det bor ddrfor ankomma pa
bostadsstyrelsen att i ndra samrdd med kommunforbundet och sta-
tens planverk dels overvidga forutsdttningarna for en utvidgning
av bostadsforsorjningsprogrammen, dels i vilken omfattning och
pa vilket séitt det dr ldmpligt att infora olika uppgifter i
programmen.

Med anledning av kommunférbundets farhdgor vill jag stryka under
att bostadsfdrsorjningsprogrammets grundlédggande syfte dr att
vara kommunernas samlade handlingsprogram for bostadsférsorj-
ningen. Programmet dr ett av de mdnga sektorsprogram som kommu-
nerna f.1. arbetar med. Programmet utgér ocksd en informations-
kdlla till statsmakterna och ddrmed ett underlag for beslut i
-olika bostadspolitiska fragor av Overgripande natur. Att ldns-
bostadsndmnderna limnar synpunkter pd programmen vid sin &rliga
granskning dr ett exempel pad att staten kan gora kommunen upp-
mirksam pad omstindigheter av betydelse for den kommunala plane-
ringen utan att ddrmed ingrepp gors i den kommunala sjélvstyrel-
sen.

Att staten behover vissa uppgifter ur programmen for bl.a. den
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regionala planeringen féridndrar sjidlvfallet inte programmens
primdra uppgift att vara ett kommmalt handlingsprogram for
bostadsforsorjningen. Programmens funktion som grundval foér
uppgifter till statliga myndigheter bdr dock ses mot bakgrund
av den uppfattningen att all uppgiftsinsamling, vare sig det
giller frdn enskilda till samhdllet eller mellan olika sam-
hdllsorgan bor begridnsas s& léngt det dr mdjligt.

Boendeutredningarna har ockséd foreslagit att bostadsforsorj-
ningsprogrammet skall antas av kommunfullmiktige. Syftet hiarmed
dr att forankra programmet i den lokala politiska debatten.
Enligt min mening dr det av mycket stor betydelse att programmen
behandlas i sddan ordning att medborgarnas krav pa insyn och
mdjlighet till paverkan av beslutsprocessen tillgodoses. Om
besluten fattas i kommunfullmiktige forstirks ocksd den allmint
omfattade uppfattningen om kommmernas ansvar for bostadsfér-
sorjningen. Jag foreslar didrfor att bostadsférsorjningsprogram-
met skall antas av kommunfullmiktige.

Boendeutredningarna har ocksd foreslagit en skyldighet fér kom-
munerna att gora bostadssociala inventeringar med syfte att fa
djuvare kunskaper om bostadsomrddena och ett gemensamt plane-
ringsunderlag for olika kommunala forvaltningar, bostadsforetag
m.fl. Inventeringarna skall avse dels bostadsforhallandena, dels
bostadsmiljons forutséittningar i fraga om kontakter mellan de
boende, dels de boendes tillgéng till och behov av verksamheter
och arbetsplatser i bostadsomradet. Som lédmpliga inventerings-
omraden pekar utredningarna s#rskilt pd nya omrdden med sadana
miljoéméssiga brister att de har blivit problemomraden. En mino-
ritet i utredningarna reserverar sig dock mot en lagfédst skyl-
dighet for kommunerna pd detta omrade.

Remissinstanserna delar utredningarnas uppfattning om behovet
av bostadssociala inventeringar. I manga fall anses dock kommu-
nernas resurser otillrdckliga for att de skall kunna fullgtra
detta.

Den helhetssyn, som enligt vad jag tidigare har foérordat, bor
gdlla for bostadsforsérjningsprogrammen gidller sjdlvfallet ocksa
underlaget for dessa program. Erfarenheterna fran savil dldre
bostadsomrdden med ensidig lédgenhetssammansdttning och med brist
pd service och gemensamhetslokaler som nyare omraden med ensidig
bebyggelse, bristfidllig yttre miljé och avsaknad av forutsitt-
ningar for gemensamma aktiviteter visar pa nddvindigheten av en
bred social syn pa bostadsomrédenas utformning. Underlaget for
planeringen maste didrfor tillgodose kommunernas behov av att
kunna bedéma hur ett bostadsomrade kommer att fungera dven i
andra avseenden én den enskilda lidgenhetens mojligheter att till-
godose allmidnna standard- och kvalitetskrav. Jag anser alltsd
att bostadssociala inventeringar med den utformning boendeut-
redningarna har foreslagit har en stor uppgift att fylla.

Aven vad utredningarna anfért om inventeringarnas allminna syften
och innehdll kan jag i stort sett ansluta mig till. Jag vill
sdrskilt peka pd inventeringarnas betydelse som ett gemensamt
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planeringsunderlag for olika kommunala férvaltningar och bostads-
féretag och som en kanal for att fanga upp de boendes egen upp-
fattning om hur ett bostadsomrdde bor utformas. Hdrigenom kan
bl.a. sociala hinsyn och de boendes intressen beaktas pa ett
bittre sidtt i den kommunala planeringen.

Som Svenska kommunférbundet har anfért maste emellertid bostads-
sociala inventeringar ses som en naturlig del i beslutsunder-
laget for den kommunala planeringen. Eftersom kommunerna allmédnt
ansluter sig till onskemdlet om bostadssociala inventeringar,
utgdr jag fran att sddana kommer till sténd i den utstridckning
som dr onskvird och lamplig utan att de gors obligatoriska.
Hirigenom undviks nya statliga regleringar av den kommunala
planeringen samtidigt som en anpassning till den enskilda kom-
munens forutsidttningar blir mojlig. Foreskrifter i d@met bor
sdledes inte utfédrdas.

En betydande erfarenhet pad detta omrade finns samlad pa central
niva bl.a. genom det arbete som har bedrivits av bostadssociala
delegationen (Bo 1975:01) och inom bostadsstyrelsens boende-
miljodelegation. Statens planverk och Svenska kommunférbundet
har ocksd sedan linge insamlat och bearbetat erfarenheter inom
samma falt.

Det bor ankomma pi bostadsstyrelsen att fran sina utgdngspunkter
medverka i utvecklande av metoder for bostadssociala invente-
ringar med utgdngspunkt i boendeutredningarnas forslag samt att
sprida kiinnedom om hur dessa lémpligen utnyttjas som underlag
£6r bostadsbyggnadsprogrammen. Arbetet bor fortgd i ndra sam-
arbete med Svenska kommunférbundet, statens planverk och andra
berdrda myndigheter. Denna medverkan i ett vdsentligt utveck-
lingsarbete ligger i linje med den nya inriktning av bostads-
styrelsens uppgifter som jag kommer att fdrorda senare.'

Kommunernas ansvar for att upprdtta och faststidlla program slds
fast i 3 § bostadsforsorjningslagen (1978:379) som har foljande
lydelse.

"Kommun skall fortldpande uppritta bostadsférsérjningsprogram i

syfte att frimja att bostadsbyggandet inom kommunen fdrbereds
och genomfdres pd ett dndamdlsenligt sdtt.

Bostadsférsorjningsprogram skall antagas av kommunfullmédktige.
Bostadsforsérjningsprogram skall uppriittas efter samrdd med

myndighet som regeringen bestdmmer och tillstdllas myndigheten."

I anslutning till lagindringen utfdrdades férordningen (1978:397)

om kommunala bostadsférsoriningsprogram som har foljande lydelse.
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1 § Kommunen skall varje ar for de fem nidrmast foljande kalen-
deraren uppritta bostadsférsorjningsprogram som avses i 3 §
lagen (1947:523) om kommunala atgidrder till bostadsforsorj-
ningens frémjande m.m.

2 § I bostadsforsérjningsprogram skall anges omfattning och in-
riktning av ny- och ombyggnad av bostider och sddana lokaler som
tillgodoser servicebehov i bostadsomraden. I den omfattning kom-
munen finner ldmpligt anges dven andra atgiirder som behdvs for
att fridmja bostadsforsérjningen.

3 § Bostadsférsorjningsprogrammet skall innehdlla uppgifter om
behovet av atgidrder som avses i 2 §, forutsdttningarna for att
genomféra dem och planeringen av genomfdrandet.

4 § Kommmer som ingédr i ett omrdde, vilket kan anses utgdra en
enhet i bostadsférsérjningshinseende, skall samverka och samrada
med varandra nir bostadsforsérjningsprogram upprittas.

Ndr kommun upprittar bostadsférsérjningsprogram skall den sam-
rdda med ldnsbostadsndmnden och om det behdvs med annan 1lins-
myndighet.

5 § Lénsbostadsnidmnden skall inhimta lénsstyrelsens yttrande

over bostadsforsoérjningsprogrammet. Nimnden skall direfter med
eget yttrande dver programmet 6verlimna detta till bostadssty-
relsen.

Namnden skall vidare pad grundval av programmet 1imna Ovriga ldns-
myndigheter de uppgifter som kan behévas for myndigheternas verk-
samhet.

6 § Foreskrifter for verkstidlligheten av denna forordning med-
delas av bostadsstyrelsen.

Foérordningen dterges dven i bilaga 3.

Statsmakternas intentioner dr sdledes enligt prop. 1977/78:93
att bostadsfdrsérjningsprogrammen skall ge uttryck for en hel-
hetssyn pd boendet dir ny- och ombyggnad 1iksom andra atgirder
behandlas i ett sammanhang. I propositionen understryks ocksa
att programmen dr kommunala planeringsinstrument. De dr alltsa

1 forsta hand till for kommunerna sjédlva och inte fér staten.

Bostadsstyrelsen har enligt férordningen (1978:397) befogenheter
att ge ut foreskrifter till de kommunala bostadsforsdrjnings-
programmen (6 §). De gdllande foreskrifterna (BOFS 1981:48) har

begrdnsats i férhallande till tidigare preciseringar av varje
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paragraf i férordningen och avser nu i huvudsak den obligatoriska
rapporteringen av uppgifter ur programmen. I skriften "Kommunala
bostadsfoérsoriningsprogram' som tillstdlls kommunerna redovisas
cdllande forfattningar samt bostadsstyrelsens kommentarer till
verksamheten. Bostadsstyrelsens nuvarande féreskrifter har

foljande lydelse.

"Arbetet med bostadsforsorjningsprogrammet bor inriktas pa att
ge en samlad bedémning av hushédllsutvecklingen, bostadsmarknaden
och férhallandena i olika bostadsomrédden. I vissa avseenden bor
utredningar och underlagsmaterial avse en ldngre tidsperiod dn
fem ar.

Kommunens bostadsfoérsérjningsprogram samt sédrskilt sammanstdllda
uppgifter pd blanketter, som faststidlls av styrelsen, skall
senast den 1 februari varje &r redovisas i tre exemplar till
1insbostadsnidmnden. I redovisningen skall ingéd en karta, ddr de
bostadsomrdden i vilka ny- eller ombyggnad planeras under pro-
gramperioden finns angivna.

Blanketterna fogas hirvid som bilagor och i foérminskat skick.
I blanketterna skall ldmnas uppgifter om dels bedémningar av
bostadsbyggnadsbehovet dels planerade atgdrder for bostadsfor-
sorjningen.

Omfattning och inriktning av planerad nybyggnad och ombyggnad

av bostdder skall anges i antal lidgenheter med fordelning efter
hustyp, ligenhetsstorlek och upplatelseform. Vidare anges for
nybyggnad av bostdder om de planeras bli finansierade med stat-
liga bostadslan. Nybyggnad av lokaler som planeras bli finansie-
rade med statliga bostadslén eller med 14dn enligt kungdrelsen
(1973:400, senast dndrad 19803336) om statligt stéd till allménna
saml ingslokaler redovisas i m-ungefdrlig bruttoarea.

For varje nybyggnadsprojekt skall redovisas planerat system for
viarmeforsorjning.

Kommentarer m.m. i anslutning till foreskrifterna ldmnas i skrif-
ten '"Kommunala bostadsférsérjningsprogram 1980-1984."

Foreskrifterna inklusive av bostadsstyrelsen infordrade blanket-

ter aterfinns i bilaga 3.

Kommunala bostadsférsérjningsprogram fér perioden 1982-1986 skall
enligt foreskrifterna sadledes ha redovisats till lénsbostadsndmn-
den senast den 1 februari 1982. Redovisningen bestdr av kommmens

egen programhandl ing samt en sammanstédllning av uppgifter om
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kommunens bostadsplanering pd av bostadsstyrelsen faststdllda
blanketter. Infoér de senaste programomgangarna har féreskrifter
och kommentarer inte arbetats om. Bostadsstyrelsens skrift frin
ar 1979 infor programomgingen 1980-1984 har ej féridndrats utan
dr fortfarande tilldmplig f6r programomgingen 1982-1986. Vissa
forenklingar av blanketterna har dock gjorts infér den senaste

programomgangen.

Bostadsstyrelsen sammanstédller, bearbetar och kommenterar drligen
de kommunala bostadsférsérjningsprogrammen. Resultaten redovisas
1 en rapport som sidnds ut till bl.a. samtliga kommuner. Denna
rapportering av programverksamheten #r ocksa avsedd att vara en
utgdngspunkt for statsmakternas stidllningstaganden och dtgédrder

i dvergripande bostadspolitiska frdgor. I férsta hand har pro-
grammen utgjort ett viktigt underlag under de &r som bostads-
byggnadsplanen fér riket samt férdelningen av ramar pd 1ldn och

kommmer utgjorde ett viktigt foérdelningsinstrument.

Av bostadsstyrelsens sammanstdllning av de kommunala bostadsfor-
sOrjningsprogrammen fér perioden 1981-1985 framgdr att samtliga
landets 279 kommuner har redovisat program foér denna period. Av
de 279 konmunerna redovisade 196 kommuner annat material #n blan-
ketter. Av dessa hade ca 90 kommuner utformat sina program enligt
de nya intentionerna for bostadsfdrsérjningsplanering mot ca 50

kommuner foregdende &rs programomgéng.

I betdnkandet Kommunerna och niringslivet (SOU 1982:20) fore-
slar utredningen om kommunal kompetenslagstiftning att bestim-
melserna i 1 och 6 §§ i bostadsforsérjningslagen (1947:523) om
kommunernas befogenheter dverflyttas till kommunallagen

(1977 79
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5 ERFARENHETER AV DEN KOMMUNALA BOSTADSFORSORININGS-
PLANERINGEN

I detta kapitel redovisas fyra olika studier som belyser den

statliga styrningens effekter pa den kommunala bostadsforsorj-

ningsplaneringen.
Sl Riksrevisionsverket om de kommmala bostadsforsorjnings-
programmen

Riksrevisionsverket (RRV) har inom ramen for sin forvaltnings-
revision av statliga myndigheter granskat bostadsverkets insat-
ser for att folja och friamja den kommmala planeringen av bostads-
forsérjningen. Granskningen har sdrskilt tagit sikte pd de kom-
munala bostadsforsérjningsprogrammen. Resultatet har i maj 1980
redovisats i revisionsrapporten ''Bostadsverket och de kommunala

bostadsforsorjningsprogrammen''.

RRV understryker att programmen enligt statsmakternas beslut och
intentioner #r kommmala planeringsinstrument. Bostadsstyrelsen
foreskriver att kommunerna skall redovisa dels bostadsforsdrj-
ningsprogram, dels vissa uppgifter ur programmen sammanstdllda
pa redovisningsblanketter som styrelsen faststdller. Detta inne-
bidr att kommmnerna dr alagda att upprdtta ett handlingsprogram
som skall anvindas som ett planeringsinstrument f&r kommmens
egna behov. Dessutom skall kommunen till staten redovisa vissa
uppgifter pd blanketter som saledes i huvudsak dr avsedda att
fungera som ett rapporteringsinstrument utformat efter statens

behov av information.
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Kommmerna upprdttar normalt ett program bestdende av redo-
visningsblanketter samt i varierande grad kommentarer till
dessa. I flertalet kommmer utgdr blanketterna i stort sett
kommmens samlade handlingsprogram fér bostadsférsérjningen.
Detta skulle innebdra att bostadsférsérjningsprogrammet, vars
grundldggande syfte dr att vara ett kommunalt handlingsprogram
och planeringsinstrument, i flertalet kommmer foretridesvis
redovisas pd blanketter som i huvudsak dr utformade for ett
annat syfte, nidmligen att ge staten information. Enligt RRV #r
det emellertid svirt att bedéma i vilken utstrickning som denna

redovisningsform styr sjédlva planeringsverksamheten.

RRV ifragasdtter om inte utformmingen av redovisningssystemet
med tiden kommit att motverka det Svergripande syftet med pro-
gramverksamheten, ndmligen att fridmja tillskapandet av lokala,
kommunala handlingsprogram fér bostadsforsorjningen. RRV anser
ddrfdr att bostadsstyrelsen bor utvidrdera redovisningssystemets
inverkan pa den kommunala planeringen. Mot bakgrund av bl.a. en
sddan utvdrdering bor styrelsen dverviga hur den obligatoriska
redovisningen av uppgifter ur programmen skall liggas upp sd att
inte det dvergripandet syftet med programverksamheten kommer att

motverkas.

Lénsbostadsndmderna granskar, sammanstiller och beddmer kom-
mmernas program. Programredovisningen innebir att nidmnderna

fér "forhandsinformation' om vilka projekt som kan bli aktuella

for léangivning under de nirmaste dren. Den verksamhet som bedrivs

vid lénsbostadsndmderna har dock relativt kort planeringshori-
sont. Det dr ddrfor framst den ettariga s.k. kreditivlistan som
anvinds vid planering av ndmndernas verksamhet och kontakter
med kommmnerna. Bostadsstyrelsen gér sammanstédllningar av pro-
grammaterialet. Dessa tjdnar som ett underlag for att folja ut-
vecklingen av den planerade bostadsproduktionen.

Programmaterialet skall bl.a. ligga till grund for stdllnings-
taganden och atgdrder i fragor av dvergripande, bostadspolitisk
karaktdr. En forutsdttning hdrfoér dr att planeringen f6ljs upp
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och analyseras mot bakgrund av de bostadspolitiska malen. I bo-
stadsstyrelsens sammanstdllning och rapportering av resultaten
fran programomgangarna forekommer emellertid inte ndgon egentlig
analys av materialet eller ndgon diskussion om relevansen i de

redovisade sammanstdllningarna.

RRV anser att bostadsstyrelsen i stdrre utstrdckning bor kunna
utnyttja planeringsresultaten i sin egen verksamhet och i
rapporteringen till statsmakterna genom att i hogre grad an-
vinda materialet for analyser och uppfoljningar. Bostadsstyrel-
sen bor vidare utvdrdera programmens tillforlitlighet for att
fa nagon indikation pa deras virde som rapporteringsinstrument

och beslutsunderlag.

RRV noterar att bostadsstyrelsen har inriktat verksamheten pa
att folja snarare dn fridmja utvecklingen av den kommunala pla-
neringen. Betrdffande lédnsbostadsnidmnderna gédller allmint att
endast en begridnsad del av verksamheten kan dgnas at ett aktivt

stéd for den kommmala planeringen.

RRV anser att bostadsstyrelsen bor utveckla sin frdmjande funk-
tion genom att i storre utstridckning dn vad som nu forekommer
satsa pa att formedla kunskaper och erfarenheter. I anslutning
hidrtill bor styrelsen sdka utvidrdera eller ta initiativ till
utvidrderingar av programmens vidrde som instrument for att

friamja utvecklingen av den kommunala planeringen.

Den helhetssyn pa boendet som bl.a. sammanslagningen av bostads-
byggnads- och bostadssaneringsprogrammen skulle vare ett uttryck
for har 4dnnu inte i nagon stdrre utstrickning avspeglat sig i
rad och exempel till ledning for kommmernas planering. En an-
stridngning att intensifiera och utvidga denna verksamhet synes
dock vara forestdende.

Bostadsstyrelsen bor vidare enligt RRVs mening forstdrka sin
metodutvecklande verksamhet vad avser dels omraden som styrelsen

traditionellt arbetat med, dels '"nyare' omraden av stategisk
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betydelse for att uppnd den helhetssyn pd boendet som skall
prédgla de kommmala programmen. Styrelsen bér dessutom utvirdera
den behovsbedémningsmetod som f.n. tillidmpas samt utveckla eller
ta initiativ till att utveckla metoder for prognoser som #Hven

beaktar efterfragan.

RRV foresldr sammanfattningsvis med anledning av revisionen att
bostadsstyrelsen:

0 utvdrderar programmens vdrde som instrument for att i olika
avseenden f6lja och frimja kommumnal planering av bostads-

férsérjningen

0 anvidnder och féljer upp planeringsresultaten bidttre, bl.a.
i sin rapportering till statsmakterna, altermativt ersitter
det omfattande och heltickande uppgiftsinsamlandet med ett
enklare forfarande

o utvecklar sin fridmjande verksamhet genom att i stérre ut-
stridckning satsa pa att formedla kunskaper och erfarenheter
samt i detta syfte tar initiativ till att utdkade planerings-
kontakter kommer till stand mellan lidnsbostadsnidmnder och

kommuner

352 KPP-projektet om den kommmala bostadsfdrsérjnings-
planeringen

Forskningsprojektet '"Den kommunala planldggningen och planerings-
processen' (KPP-projektet) initierades under ar 1977 av Statens
rdd for byggnadsforskning. Huvudsyftet med KPP-projektet var

att f4 fram en bredare och mer heltédckande beskrivning av den

kommunala planeringen.

I projektet studerades atta kommuner med olika egenskaper, nim-
ligen Robertsfors, Ljusdals, Grums, Orebro, Solna, Alingsds,
Tingsryds och Angelholms kommumer. Atta olika forskare deltog

i projektet. Resultaten redovisades i juni 1980 i elva rapporter.
Tre former av langsiktig kommmal planering specialstuderades
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och presenterades i separata rapporter, ekonomisk flerarspla-
nering, bostadsbyggnadsprogram och fysisk ¢versiktsplanering.
Andra aspekter som togs upp i forskningsarbetet rérde bl.a.
samordning, demokrati, synen pd médnniskan i planerna och

planering som social process.

I forskningsrapporten "KPP-projektet om kommunala bostadsbygg-
nadsprogram'' (R 3:1981) konstateras att bostadsforsorjningen
ofta har en central plats i kommmernas planering och kan spela
en stor kommunalpolitisk roll. Rapporten behandlar hur arbetet
med de kommunala bostadsforsdrjningsprogrammen (KBP) gar till

i kommunerna, vilken roll KBP har i den kommmala planeringen
och hur tillférlitlig KBP dr. Huvudvikten &dr saledes lagd pa
interna kommunala fragor som sambanden mellan olika planerings-
sektorer och samspelet mellan olika aktdrer. Vissa fragor kring
den statliga styrningen av bostadsforsorjningsplaneringen be-
lyses ocksa.

En aspekt pa statlig styrning tas upp i samband med behandling
av hur arbetet i kommunerna med KBP bedrivs. Dirvid framhalles
att KBP i manga kommmer dr en central del i planeringssystemet
och bl.a. utgdr ett underlag fér den ekonomiska flerarsplane-
ringen. Ur detta perspektiv betecknas handldggningen i kommunerna
som anmirkningsvédrd, dels ddrfoér att sa fa deltar i handlégg-
ningen, dels ddrfér att sa begridnsade konsekvensbedémningar gdrs
av KBP. En forklaring till detta uppges kunna vara att det finns
av staten dlagda blanketter och inlidmmingstidpunkter. Just detta
kan forsvara egna rutiner och anpassning till 6vrig planering

i kommunerna.

Andra slutsatser som berSr relationen stat-kommun dr att de re-
dovisningsblanketter som infordras har en for hog detaljerings-
grad, att i KBP inte klart skiljs mellan mal, beslut och pro-
gnoser samt att det dr stor skillnad mellan bostadsbyggandet i
KBP och det verkliga byggandet.

I rapporten stdlls fragan om KBP behdvs. Det konstateras att
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statsmakternas anvindande av KBP frimst har rort fordelningen
av kvoter mellan ldn och kommuner. Denna aspekt har emellertid

under 1970-talet alltmer forlorat i betydelse i takt med minsk-
ningen av bostadsbyggandet. Erfarenheterna av KPP-projektet
tyder pa att KBP ofta har brister i tillférlitligheten, vilket
rimligen bor géra det riskfyllt for olika myndigheter och ex-
terna intressenter att grunda sin planering pa KBP.

I rapporten gbérs beddmningen att det borde finnas enklare och
minst lika palitliga sédtt for de centrala myndigheterna att fa
underlag for de beddmingar som de behdver gora. Ur denna aspekt
beddms inte KBP behtvas som statligt obligatorium, sdrskilt

inte i den nuvarande formen med ett femdrigt perspektiv och
osékra uppgifter om hustyper, uppldtelseformer och ldgenhets-
fordelningar.

3.5 Kommmemna och bostadsforsérjningen. En analys av

bostadsbyggnadsplaneringen

I doktorsavhandlingen '"Kommmerna och bostadférsérjningen',
publicerad i april 1981, har Bengt Norrving studerat den
kommunala bostadsférsorjningsplaneringen. Materialet har hidmtats
fran kommunernas bostadsbyggnadsplaner och fran intervjuer med
féretrddare for berdrda kommuner och ldnsorgan. [ undersckningen

ingar 115 kommuner i tio 1én.

De huvudsakliga undersSkningsresultaten behandlar innehallet i
och utfallet av bostadsbyggnadsplaneringen. Saledes redovisas
och analyseras det planerade bostadsbyggandets omfattning, in-
riktning och tidsmissiga fordelning. Vidare behandlas i vilken
omfattning det planerade bostadsbyggandet foérverkligas och
vilka orsaker som finns till bristande dverensstdmmelse mellan
plan och verklighet. Av sérskilt intresse i férevarande samman-
hang &r den del av undersckningen som tar upp bostadsbyggnads-

planeringens roll i den kommmala planeringen.

I undersdkningen gbérs en uppdelning av planeringen i form och
innehdll. Med planeringens form forstds dess uppliggning och
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organisation. Norrving konstaterar att kidnnetecknande for flera
planeringsverksamheter inom olika sektorer dr att organisation
och uppldggning har beslutats centralt medan sjédlva planeringen
genomfores pd regional eller lokal niva. Genom att styra verk-
samhetens form hoppas statsmakterna uppna dven ett riktigt
innehall. I avhandlingen har intresset koncentrerats till
planeringens innehdll. Vissa slutsatser dras dock dven betrdff-

ande bostadsbyggnadsplaneringens organisation och uppléiggning.

Bl.a. konstateras att kommunernas bostadsbyggnadsplanering
ndstan uteslutande bestar i uppriittandet av KBP. Denna pla-
nering dr for ndrvarande en etablerad verksamhet i kommunerna.
Intervjuresultaten visar entydigt pa den stora betydelse kom-
munerna tillmdter bostadsbyggnadsplaneringen. Diremot stédller
sig en del, framforallt sma, kommuner tveksamma till de av
bostadsstyrelsen rekommenderade arbetsmetoderna. Dessa anses
av kommunerna som alltfor omfattande for deras behov. Ett
byggande av nagra f& smdhus &rligen kr#ver inte en omfattande
planering som upprdttandet av ett KBP ir.

Av avhandlingen framgdr att de befolkningsmidssigt stora kommuner-
na med sitt omfattande bostadsbyggande ddremot anser den rekom-
menderade arbetsmetoden otillrdcklig. Dessa kommuner anvinder
sig av egna, mer kvalificerade metoder och bostadsbyggnadspro-
grammet upprdttat enligt bostadsstyrelsens anvisningar dr att

se som endast en redovisning till statliga myndigheter. For

den stora midngden kommuner dr ddremot den obligatoriska redo-
visningen pd de faststdllda blanketterna deras enda bostads-

byggnadsplanering.

Aven om sjdlva planeringsverksamheten dr begridnsad till uppitt-
andet av KBP dr det emellertid en rad atgdrder som didrefter
mdste vidtagas for att bostadsbyggandet skall kunna forverkligas.
Atskilliga beslut i det sammanhanget miste betecknas som
strategiska. Dit fédr r&knas kommumnens kontroll &ver marken, dvs.
de dtgirder som vidtas for markférviirv o.d., den fysiska pla-

neringen samt gatu- och ledningsarbete.
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Stora delar av programverksamheten bestar i ganska mekaniska be-
rédkningar. Det kan finnas en risk att dessa drar till sig in-
tresset frdan de strategiskt viktiga &tgdrderna. DNen uniformitet
som efterstrdvas i redovisningen av programmen kan enligt for-
fattaren leda till att hela planeringsarbetet blir for stereo-
typt. Detta dr givetvis ett problem med generella anvisningar
dver huvud taget. De &dr kanske viil anpassade for den genom-
snittliga kommunen, men for omfattande for den lilla och otill-
rickliga for den stora kommumen.

Programverksamheten tillskapades for att ge en bittre samordning
av de olika atgdrder som behdver vidtagas for bostadsbyggandet.
Resultaten fran intervjuerna tyder pa att de kommmala bostads-
byggnadsprogrammen vdl har fyllt detta syfte. Flera kommuner
har framhdllit att de framforallt har fatt en realistisk syn pa
tidsdtgangen for olika dtgirder. Féretridare for linsbostads-
ndnnderna ansdg genomgdende att kommumnernas bostadsbyggnads-
planering, och ddrmed bostadsforsdérjningen, skulle vara avsevirt
sdmre om kommunerna inte vore dlagda att uppridtta KBP. Denna
uppfattning har ocksa framhallits av foretriddare for kommunerna.

Bostadsbyggandet &r en central fraga for kommmnema. Planeringen
for detsamma blir i flera fall i hég grad styrande for annan
kommunal planeringsverksamhet. Det krivs dock ett i absoluta

tal ganska omfattande bostadsbyggande for att kommmala at-
gdrder inom andra sektorer sasom skola, barmnomsorg och hilsovird
skall paverkas i ndgon hogre grad. Atskilliga dtgirder inom
dessa sektorer baseras dock pd det planerade bostadsbyggandet
som redovisas i programmen. Om det planerade bostadsbyggandet
inte forverkligas blir en del atgirder onddiga eller vidtagna
vid fel tidpunkt vilket kan orsaka betydande kostnader.

Nér det gédller bostadsbyggnadsplaneringens innehill framhdlles
att ett syfte med att lata kommunerna ansvara for planeringen
dr att lokala frutsdttningar och preferenser skall kunna pa-
verka utformningen av bostadsbyggandet. Resultaten tyder pa att
sdvidl omfattning som inriktning av bostadsbyggandet i hég grad
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forklaras utifrin kommunspecifika forhdllanden. Sammanfattnings-
vis framhalls i avhandlingen att kommmerna didrfor kan sdgas ha
en ganska betydande handlingsfrihet betrdffande utformningen av

bostadsbyggandet.

3.4 Undersokning om kommunal bostadspolitik

Med stdd frin Statens rad for byggnadsforskning genomférs for
nidrvarande vid statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
universitet en undersdkning om kommmnal bostadspolitik. Under-
sékningen ingdr som en del i ett avhandlingsarbete av fil. kand.
Bo Malmsten. Hela undersdkningen kommer att redovisas i en
rapport varen 1983. En forsta bearbetning av enkdtundersdkningen

har gjorts for stat-kommungruppens rdkning.
Fragestillningar och undersSkningens uppliggning

Syftet dr att forsdka beskriva och analysera hur den bostads-
politiska planeringen gar till pa kommunal niva, dess samband
med 6vrig kommunal planering samt slutligen och huvudsakligen,

hur genomfOrandet utformas.

Understkningen baseras dels pa massdata, dels pa fallstudier
i fem utvalda kommmer. Massdataundersokningen sker genom en-
kdter till samtliga kommuner. Fallstudierna sker i fem urvals-
kommuner och avser aren 1978-1981. De utvalda kommmerna &dr

Avesta, Gislaved, Huddinge, Hodr samt Ostersund.

Enkiterna har sints ut i tva versioner till samtliga kommuner,
en till kommmnstyrelsens ordférande samt en till kanslichefen.
Genom enkiterna gors bl.a. forsck att kartldgga KBP-processen.
Ges politiska direktiv, vilken forvaltning dr huvudansvarig?

Vilka interna forvaltningar, nidmder och styrelser och eventu-
ella externa intressenter deltar i arbetet? Gar KBP-forslaget
pé remiss, har man kontakt med angridnsande kommuner vid upp-

gérandet av KBP, forekommer ndgon form av medborgarinflytande,

behandlas KBP-forslaget i partiorganisationen dr andra fragor
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som tas upp i undersSkningen.

Vidare stédlls fragor om politiska meningsskiljaktigheter fore-
kommer i bostadspolitiken och vad dessa i sia fall avser samt
om KBP:s status och betydelse for annan kommunal planering.

Ndr det gdller genomfdrandedelen underscks bl.a. genomférande-
graden i KBP, eventuella avvikelser och dess orsaker. Dessutom
behandlar en del fragor hur genomférandet organiseras. Andra
fragor tar upp styrmedlen och om dessa dr tillridckliga eller
ej for att kunna styra genomférandet. Kommmstyrelsens roll

i genomférandet dr en annan fraga liksom relationerna mellan
kommunstyrelsen och byggandsnidmnden i genomfdrandeprocessen.
Slutligen behandlas den statliga styrningen och lénsbostads-

~ndmndens roll f6r kommunens bostadsforsorjning.

Av Bengt Norrvings tidigare redovisade doktorsavhandling fram-
gdr att KBP har stor betydelse i den kommunala planeringen. Den
hdr aktuella undersckningen bekrdftar detta forhdllande. Bland
tjdnstemdnnen ansag salunda 37 % att KBP hade mycket stor be-
tydelse for annan kommunal planering och 43 % ganska stor be-
tydelse. 14 % ansag att KBP hade ganska liten betydelse och

5 % mycket liten betydelse.

KBP kan sdgas styra och vara underlag for mycket av den Svriga
planeringen. Behovet av en planering av KBP-modell framgar av
att 94 % av politikerna och 88 % av tjédnstemdnnen ansag att
om kommunen inte skulle vara skyldig att uppridtta KBP skulle

man dnda gbra en motsvarande planering.

Men dven om KBP tillmites stor betydelse svarar 50 % av tjéinste-
ménnen att det hdnder att projekten genomféres utan att ha varit
upptagna i KBP. Det torde da i allminhet rdra sig om mindre
projekt och avse smihus.
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Nidr det gdller fragan om KBP avspeglar det verkliga behovet av
bostdder i kommmnen bejakas detta av 78 % av politikerna och

71 % av tjinstemidnnen. Programmen kan vara tilltagna antingen i
overkant eller underkant. I de flesta fall gdller att programmen
4r nigot for optimistiska. Av vilka orsaker tas di icke tids-
missigt realistiska projekt upp i KBP? Skidlen kan vara att man
vill tillgodose 6nskemdl fran nagon viss grupp eller kommundel.
Vidare kan man gentemot nidringslivet eller statliga myndigheter
vilja ge en positiv bild av kommmens utvecklingsmdjligheter
och #ven markera en stark kommumnal viljeinriktning.

Ett annat mdtt pd realismen i KBP kan vara genomforandegraden.
Foljande fraga stdlldes till tjédnstemdnnen: Har det under senare
ar hint att projekt, som varit upptagna i KBP for paborjande

det forsta aret, ej har genomforts i enlighet med programmet?

84 % av tjinsteminnen svarade ja pa demna frdga. Som frémsta
orsaker till att projekten inte genomforts enligt programmet

angavs for flerfamiljshusen kostnader, efterfrigan, plansituati-
onen och markfrdgor. Fér smihusen angavs som klart viktigaste

orsak efterfragan, direfter plansituationen, kostnader och
markfragor. Skillnaden mellan planerat och genomfort bostads-
byggande kan sdlunda bero pa dels tidsmdssigt orealistiska
projekt dels p& hinder i genomfdrandet, som inte alltid kunnat
forutses vid planeringen.

En faktor som kan bidra till att oka sidkerheten i KBP kan vara
kopplingen till och avstdmningen med annan kommunal planering.
Hir framgdr av undersokningen att behandlingen av KBP i kommun-
styrelsen i 61 % samordnas med behandlingen av andra planerings-
dokument. Det gdller framférallt GPF (gemensamma planerings-
forutsidttningar) och KELP (kommunalekonomisk langtidsplanering) .
Ett problem ndr det gdller samordning med andra planerings-
dokument kan vara att t.ex inldmningstiderna for dessa till
statliga myndigheter dr spridda &ver hela aret. Att si del-

vis #r fallet bekridftas av att 45 % av de tillfragade tjénste-
midnnen och 27 % av politikerna anser att redovisningstid-
punkten for KBP till linsbostadsndmnden (1 februari) inte &r

1dmplig med hinsyn till kommunens 6vriga planering. Ca 70 %
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av tjdnstemdnnen som dr missndjda med nuvarande tidpunkt skulle

1 stédllet vilja avldma KBP kring 1 mars - 30 april (motsvarande
gdller for 46 % av politikerna). Skéilen f6r en annan tidpunkt

dr bl.a. att KBP-behandlingen didrmed skulle kunna samordnas

med KELP:en och barnomsorgsplaneringen. Av undersékningen fram-
gdr att flertalet kommmer pabsrjar arbetet med att uppriatta for-
slag till KBP under perioden augusti - december (augusti -
september 23 § samt oktober - december 53 %).

En annan frdga har gidllt bostadsstyrelsens resp. linsbostads-
ndmndens roll i KBP-arbetet. Enligt bostadsstyrelsens fére-
skrifter bor KBP utgéras av kommunens egen programhandling och
bostadsstyrelsens blanketter kan sigas vara ett utdrag ur denna
handling. Som underlag for programarbetet finns bostadsstyrel-
sens foreskrifter samt kommentarer till lag och f6érordning. En-
dast fOor redovisningsblanketterna finns detaljerade anvisningar.

86 % av tjdnstemdnnen ansig att detta system fungerade. De som
ville ha foréndringar efterlyste bl.a. exempel pa hur andra
kommuner arbetar och exempei pa andra kommmers program-
handlingar. Linsbostadsnimndens roll i KBP-arbetet synes

vara av begrinsat slag. Salunda ansdg 79 % av politikerna och
80 % av tjdnstemdnnen att léinsbostadsnimnden inte tillfort
nagra synpunkter av betydelse fér kommmens bostadsférsorjning
utdver ndmndens hantering av den statliga ldne- och bidrags-

givningen.
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4 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

4.1  Inledning

Den offentliga sektormn har expanderat kraftigt under framforallt
de senaste artiondena. Alltfler uppgifter har i samband dédrmed
lagts pa kommunal nivd. De berérda verksamheterna kan ddrigenom
utformas med hinsyn till lokala forhallanden och under direkt

medverkan av fortroendevalda.

Det dr statsmakterna som beslutar om uppgiftsfordelningen mellan
stat och kommun. Statsmakterna har ocksa befogenhet att styra
innehdllet i verksamheter som handhas av Gvriga samhdllsorgan.
Forhallandet mellan statliga och kommmala organ har dvervégts
vid olika tillfdllen. En utgangspunkt har didrvid varit att
statsmakterna skall ha det overgripande ansvaret for samhdlls-
utvecklingen och medborgarnas vdlfdrd. Samtidigt har det gdllt
att stirka den kommmnala sjilvstyrelsen. En strédvan frén stats-
makternas sida har varit och dr att 6ka kommunernas ansvar och
handlingsfrihet.

Parallellt med den offentliga sektorns tillvixt har den offent-
liga samhdllsplaneringen byggts ut pa central, regional och
lokal nivd. Utvecklingen har medfdrt en rad nya planeringsformer
som har sin grund i behovet av att kontrollera och pdverka sam-
hdllsforindringarna inom olika sektorer. Pa kommmal nivd har
den statliga reformverksamheten givit kommmer och landstings-
kommuner ansvar for en rad planeringsformer. De nya och ut-

vidgade planeringsformerna har i allt vdsentligt tillkommit
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under 1960- och 1970-talen.

Stat-kommungruppen skall enligt sina direktiv uppmdrksamma de
bestdmmelser om planlédggningsskyldighet som finns for olika
kommmala och landstingskommunala verksamhetsomriden. Syftet

med stat-kommungruppens utredningsarbete dr att stirka den
kommunala sjédlvstyrelsen genom att minska den statliga reg-
leringen. For att astadkomma efterstrivade besparingar och
férenklingar for kommmer och landstingskommmer har arbets-
gruppen getts befogenhet att utarbeta forslag till dndringar

1 ber6rda lagar, myndighetsinstruktioner och andra férfattningar.

Den nuvarande regleringen av den kommmala planeringen utgar
inte frén ndgon enhetlig och konsekvent syn pi ansvarsfordel-
ningen och samverkansbehovet mellan statliga och kommmala
organ. Stat-kommungruppen har ddrfér till ledning for en samlad
bedéming av de obligatoriska planeringsformerna inledningsvis
ansett det angelédget att ange nagra allmdnna principer for sam-
verkan mellan stat och kommn i planeringsfrigor (avsnitt 4.2).
Med utgangspunkt ddrifrin redovisar stat-kommungruppen dir-
efter i avsnitt 4.3 forslag till forenklingar i den statliga
regleringen av den kommunala bostadsférsérjningsplaneringen.

4.2 Allmdnna principer for samverkan mellan stat och kommun

ifrdga om den kommunala planeringen

Statsmakterna har genom lagstiftning reglerat kommmernas och
landstingskommunernas skyldigheter for olika verksamheter. Vid
bedémningen av hur en reglering skall utformas miste alltid

en avvdgning ske mellan nationella och lokala intressen. Under
senare ar har lagstiftningen alltmer fatt formen av ramlag-
stiftning, dvs. lagar som huvudsakligen innhiller mil och

riktlinjer.

I flera lagar finns sdrskilda bestdmmelser som dldgger kommuner-
na och landstinskommunerna att bedriva planeringsverksamhet. Be-

stidnmelserna har redovisats i kapitel 2. Forslag om fdrindrade
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eller nya planeringsformer dvervdgs for ndrvarande i flera fall,
t.ex. betriffande den fysiska planeringen och planeringen inom
civilforsvarsomradet. Samtidigt kan konstateras att sédrskilda
bestdmmelser om planering saknas for flera obligatoriska kom-
mmala verksamheter, t.ex. inom utbildningsomradet, brandvdsen-
det och hilso- och miljovarden. Den Sversiktliga och samordnande
kommmala planefingen bedrivs i princip i av statsmakterna helt
oreglerade former. Detta gdller dven den fysiska Oversiktspla-
neringen trots att s#rskilda bestdmmelser finns i byggnadslag-

stiftningen om generalplanering och regionplanering.

Bestidmmelserna om olika kommunala planeringsformer aktualiserar
enligt stat-kommungruppens mening fragan om férhallandet mellan
sektorsplanering och sektorsdvergripande planering pa kommumnal
niva. Flera av de aktuella planeringsformerna har initierats
med hiansyn till statliga sektorsintressen. Ddrvid har i forsta
hand efterstridvats en hog effektivitet inom sektorn men inte
samordning med annan sektorsplanering eller overgripande effek-
tivitet pd lokal nivd. Fran kommumnalt hdll anser man att de
statliga kraven pd sektoriell planering inte sdllan &dr diligt
anpassade till de kommunala planeringsbehoven. I samband dédrmed
har understrukits att det i regel dr pa den kommumnala nivan som

resurser och behov inom olika sektorer skall sammanvdgas.

En genomgéng av den statligt reglerade kommmala planeringen
visar att de statliga kraven pa kommunal planering i flertalet
fall gidller verksamheter med kommmalt huvudmannaskap. I vissa
fall berdrs verksamheter som inte dr kommunala men ddr kommunala
organ svarar for huvuddelen av de samhilleliga planeringsin-
satserna, t.ex. betrdffande varuforsdrjningen. Detta innebidr

att ansvaret for genomforandefragor inom de berdrda verksamhets-

omradena i regel ocksd har lagts pa kommunal niva.

Stat-kommmgruppen anser att en huvudlinje i samhdllsftrvalt-
ningen bdr vara att planeringsansvar och genomfdrandeansvar
skall ligga pd samma organ. Det organ som har genomfSrande-

ansvaret miste alltid vidta olika aktiviteter for att kumna
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styra och paverka verksamheten. Exempel pa sidana aktiviteter
dr mdlformulering, inventering, analys samt beslut och erfaren-
hetsdterforing. Dessa aktiviteter utgdr sammantaget en plane-
ringsprocess. Ndr det gdller planering av en samhédllelig verk-
samhet krdvs i regel politiska stdllningstaganden i flera
skeden av planeringsprocessen. Den politiska behandlingen inne-
bdr ocksd ofta ett behov av att i ndgon form dokumentera plane-

ringen.

Planering av kommunal verksamhet #r alltid primirt ett kommunalt
intresse. Huvudprincipen miste ddrfor enligt stat-kommumngruppen
vara att planeringen av sddan verksamhet skall utgd fran kom-
munala behov och inte fran statliga intressen. Statlig reglering
av den kommunala planeringen bor siledes endast foérekomma nir
sdrskilda skdl finns didrtill.

Kommunal planering dr en nddvindig forutsdttning for de kommmala
huvudméinnen sdsom underlag for beslut inom resp. verksamhetsom-
rade. En grundliggande utgingspunkt ir alltsi att planeringen i
forsta hand dr till fér kommmnerna sjidlva och inte for staten.
Samtidigt finns givetvis betydande statliga intressen av en vil
fungerande kommunal planering.

Statsmakterna har som tidigare anforts det Overgripande ansvaret
for samhdllsutvecklingen liksom f&r medborgarnas vélfdrd. Fran
statligt hdll finns ddrfér alltid ett behov av information om
hur olika samhdllssektorer utvecklas. Detta giller savil for
verksamheter didr staten ldmnat Gver ansvaret for den 16pande
verksamheten till kommmala huvudmin enligt speciallagstiftning
som i de fall dir kommuner och landstingskommuner frivilligt
tagit pd sig uppgifter enligt gdllande kommunalrédttsliga

principer.

Kommunal planering dr av vikt for statsmakterna inte endast som
informationskdlla utan dven genom att den ofta i sin tur utgor
underlag for statlig planeringsverksamhet och for statliga be-
slut. Detta géller bl.a. betrdffande den statliga regionala verk-
samheten, t.ex. linsplaneringen resp. stdédet till kommersiell



SOU 1982:37 Overvidganden och forslag 03

service i glesbygd. T vissa fall &r kommunal planering f.n.
dessutom kopplad till och forutsidttning for statliga resurs-
tillskott till de kommunala huvudminnen. Detta gdller bl.a.

inom kollektivtrafikomradet.

Ytterligare ett statligt ansvar dr att tillgodose att enskilda
intressen tillvaratas i den kommmala verksamheten. Denna typ

av statskontroll utloses i regel pa enskilds initiativ genom
besvir dver ett kommumnalt beslut. Besvdr kan anforas med stdd

av kommunallagstiftningen eller med stdd av specialforfattningar.
Det skall i detta sammanhang konstateras att de planer som hédr
dr aktuella - med undantag for de planinstrument som finns
reglerade i byggnadslagstiftningen - inte har rédttsligt bind-
ande verkan for kommmala beslut i enskilda drenden. Planeringen
ger siledes frimst riktlinjer, ramar och allminna anvisningar
for verksamheten ifrdga. Bestdmmelser som dldgger kommumnerna

och landstingskommmerna ett planeringsansvar beror i dessa fall
avvigningen mellan statliga och kommmala intressen och inte

mellan allmidnna och enskilda intressen.

Stat-kommungruppen konstaterar att statsmakterna har behov av
att styra, paverka och informera sig om utvecklingen av olika
kommmala verksamheter. De statliga behoven dr bl.a. motiverade
av en stridvan till en i mojligaste man likvdrdig standard over
hela landet for olika angeldgna verksamheter. Behoven av
styming varierar frdn sektor till sektor. Styrmedlen kan vara
antingen administrativa i form av regler av olika slag eller
ekonomiska i form av t.ex. statsbidrag och ramar fér investe-
ringar. Planering #ir ett medel for styrning och pdverkan av olika
samhdllssektorer. Statliga krav pid kommumnal planering har bl.a.
av detta skl skrivits in i en rad forfattningar som reglerar
olika verksamhetsomraden.

Den statliga regleringen av den kommunala planeringsverksam-
heten har byggts upp i takt med att problemen aktualiserats.
Merparten av de reglerade planeringsformerna tillkom under
1960- och 1970-talen. De statliga reglerna har vuxit fram

successivt och har ddrfér inte framkommit som en f6ljd av en
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enhetlig syn pa ansvarsfordelning och samverkan mellan stat
och konmmun i planeringsfrdgor. Kraven i bestidmmelserna nir
det gdller planeringens utformning, inneh&ll och handldggning
syftar frdmst till att tillgodose statliga sektoriella in-

tressen och inte kommmala behov.

Mot denna bakgrund dr enligt arbetsgruppens mening tiden nu
inne att gdra en forutsdttningslds Sversyn av statens styrning
av den kommmala planeringen. En sadan dversyn ingdr ocksa i
stat-kommungruppens utredningsuppdrag. Det dr i forsta hand pa
den kommunala nivdan som de politiska besluten om bostadsfor-
sbrjning, barnomsorg, utbildning m.m. skall genomféras. Som
grund for genomforandet maste ligga en kommmal planering som
dr anpassad till de enskilda kommmernas behov och forutsidtt-
ningar. Grundldggande 4r att kraven pd samordning, resursan-
passning och demokratisk férankring tillgodoses. Kommmerna
bér dédrfor i okad utstrickning ges mdjlighet att styra den
kommmala planeringen efter egna behov. Stat-kommungruppen anser
att principen bor vara att kommunerna sjdlva helt skall fa av-
gora planeringens utformning, innehall och handl&dggning.

De statliga bestédnmelserna dr f.n. sa utformade att de i minga
fall forsviarar for kommmerna att bedriva en sektorsévergripande
planering som dr anpassad till de kommunala behoven och till-
gidngliga ekonomiska resurser. En minskad statlig reglering av
den sektoriella planeringen skulle didrfor verksamt kunna bidra
till en Okad satsning pa kommunal nivdplanering. I nuvarande
ekonomiska ldge dr det bade ett kommmalt och ett statligt in-
tresse att astadkomma en samordnad och ekonomiskt avstimd
planering som dr vdl forankrad i kommmens egna politiska

organ.

P& den statliga sidan har vixt fram nya planeringsformer som
innebdr en forstdrkt nivaplanering. Ett exempel pd statlig
nivdplanering utgdr lidnsplaneringen. Lansplaneringens huvudupp-
gift dr att samordna olika planeringsformer pa linsnivd. Re-
geringens och riksdagens st#dllningstaganden under varen 19282

till regionalpolitiken innebidr en forstdrkning av ldns-
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planeringens samordnande roll. Statsmakternas krav pa kommumal
planering har emellertid hittills i hog grad inneburit ett
friamjande av en sektorisering av den kommunala verksamheten.
Det #r allmint omvittnat att behovet av att samordna olika
planeringsformer dr stort dven pa kommmal niva. I konsekvens
ddrmed bor statsmakterna genom olika dtgidrder understodja den

kommunala nivdplaneringen.

Stat-kommmgruppen har i det foregidende konstaterat att det dr
ett samfdllt statligt och kommunalt intresse att astadkomma en
samordnad, resursanpassad och demokratiskt forankrad kommunal
planering. En #ndrad statlig reglering bér dérfor i forsta

hand tillgodose dessa krav. Detta kan astadkommas pa atminstone
tva alternativa vdgar. En m6jlig vdg dr att slopa i princip
samtliga gdllande forfattningsbestdmmelser som reglerar kommunal
sektorsplanering och i stdllet infora en rambestdmmelse om en
obligatorisk samordnad kemmunplanering. En sddan bestimmelse hor
naturligen hemma i kommmallagen. Liknande bestdmmelser finns

i savdl den finska som i den danska kommunallagstiftningen.
Svarigheterna med att genomfdéra en sadan relativt genomgripande
fordndring av regelsystemet dr emellertid uppenbara. Andringar
maste i1 sadant fall gbras i ett flertal lagar med sinsemellan
olika utfornning och innehdll. Fragan om en eventuell obliga-
torisk kommunplanering bor ddrfor enligt stat-kommmgruppens

uppfattning provas i annat sammanhang och ses pa ldngre sikt.

En alternativ vdg for statsmakterna att understddja den kom-
mmnala nivaplaneringen dr att minska den statliga detaljreg-
leringen av den sektoriella planeringen genom att vidta
dndringar frémst i berdrda forordningar och myndighetsfor-
fattningar. Ddrmed underldttas framvixten av en frivillig
kommunal nivdplanering genom att kommunernas handlingsfrihet
dkar. Om en sadan fakultativ kommmnplanering inte utvecklas pa
ett sédtt som tillgodoser de statliga intressena kan pa sikt

fragan om en obligatorisk kommunplanering i sa fall provas.

Stat-kommungruppen menar att starka skdl saledes talar for att
statsmakterna f.n. bor vdlja alternativet att understodja den
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kommmala nivaplaneringen genom minskad statlig detaljreglering
av den sektoriella planeringen. Didrigenom astadkommes pa kort
sikt den rimligaste avvdgningen mellan kraven pa statlig styrning
av samhdllet i stort och de krav som den kommmala sjidlvstyrelsen
stdller upp.

Stat-kommungruppen har tidigare betonat att statlig styrning av
kommunal sektorsplanering endast bdr dga rum nidr det finns
starka skdl for en sadan styrning. Har statsmakterna vid en
samlad beddmning funnit att ansvaret for en viss verksamhet bor
ankomma pa kommunerna finns i regel inte anledning att sdrskilt
reglera i vilka former kommunerna skall planera denna verksam-
het. Av samma skdl har under senare ar sdrbestidmmelser i olika
specialforfattningar om organisation och arbetsformer utmbnst-
rats. Ett skil att ha sdrskilda bestdmmelser om planering kan
vara att statlig styrning behévs i inledningsskedet av en ny
verksamhet i syfte att driva fram en kommmnal planering. Ett
annat motiv for krav pa obligatoriska sektorsplaner kan vara
att huvudmannaskapet for verksamheten dr delat mellan stat och
kommun. Mot denna bakgrund kan enligt stat-kommungruppen finnas
skdl att planldggningsskyldighet tills vidare bibehdlls be-
trdffande sdadana visentliga verksamheter som bostadsférsérjning,
lénsomfattande trafikférsorjning, energifdrsérjning och barn-
omsorg. I avsnitt 4.3 har arbetsgruppen gjort en sammanfattande
bedémning av den nuvarande regleringen av bostadsférsorjnings-

planeringen.

Statliga bestidmmelser som aldgger kommunerna viss sektors-
planering kan sdledes behtvas dven fortsdttningsvis. Samtidigt
vill emellertid stat-kommungruppen dnyo understryka att stat-
liga aldgganden om planlidggningsskyldighet bdr bygga pa prin-
cipen att planeringens former och innehall skall vara oreglerade.
Genom en sddan ordning kan savdl statsmakternas behov av pa-
verkan som kommunernas behov av handlingsfrihet tillgodoses.

Det bor i sammanhanget erinras om att kommunerna redan i dag

har full frihet att utforma den &vergripande kommunplaneringen

efter de lokala behoven. Det dr dven utifrén denna utgdngspunkt
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naturligt att kommmerna ges mdjlighet att besluta om utform-

ningen och inriktningen av olika sektorsplaner.

Enligt gdllande rdttsliga principer skall grunderna for kom-
munernas organisation och verksamhetsformer anges i lag (8 kap.
5 § RF). Foreskriftema om obligatorisk kommumal planering dr
for flertalet planeringsformer ocksd intagna i de lagar som
reglerar resp. verksamhetsomraden. Enligt arbetsgruppen skall
kommumnal planeringsskyldighet givetvis ha lagstod. For fakulta-
tiv kommmal verksamhet bor planeringsskyldighet ddremot i

princip ej forekomma.

Stat-kommungruppen har ovan framhallit att en allmdn bestdmmelse
om planeringsskyldighet inte behdver innebdra att ocksd inne-
hillet i planeringen regleras. Vidare har gruppen understrukit
att det dr ett samfidllt statligt och kommunalt intresse att de
kommmala sektorsplanerna samordnas inbordes och stdms av mot
tillgéngliga resurser. P4 motsvarande sdtt dr det vdsentligt
att planeringen fir en bred politisk forankring pa kommmal
niva. Samtliga dessa intressen tillgodoses enklast genom att
man i samband med en eventuell reglering foreskriver att de
aktuella planerna skall antas av fullmdktige. Bn 'sddan be-
stdmmelse ingriper i foérhallandevis lag grad i den kommumnala
sjdlvstyrelsen samtidigt som den i praktiken innebdr ett krav
pa att planeringen dokumenteras. Ddrigenom kan ocksd stats-
makternas behov av information om den framtida utvecklingen

inom det berdrda verksamhetsomradet tillgodoses.

Som tidigare konstaterats utgdr kommunal planering inte sdllan
underlag for statliga atgdrder. Detta giller pa savdl central
som regional nivd. Det mdste dirfor vara ett betydande statligt
intresse att de kommunala planerna for bostadsbyggande, barn-
omsorg, trafikférsérjning m.m. dr ekonomiskt och politiskt
férankrade hos de ansvariga kommunala organen samt samordnade
inbordes. Endast déirigenom kan de utgdra ett fullgott underlag
for statliga stdllningstaganden. Aven detta skdl talar for en

okad handlingsfrihet for de kommunala organen ndr det gédller
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planeringen av den egna verksamheten.

Nu gdllande bestdmmelser innebdr i ndgra fall att en i viss
ordning upprdttad kommunal plan dr forutsittning for statliga
resurstillskott, t.ex. i form av statsbidrag. Som tidigare an-
forts dr det naturligt att kommunal planering utgdr underlag
for statliga atgdrder av olika slag. Ddremot talar starka skil
for att slopa detaljerade krav pa innehdll, utformning och hand-
ldggning av kommunala planer som villkor for statsbidrag. Som
skdl ddartill kan bl.a. aberopas att de aktuella planerna i
forsta hand miste ses som instrument for kommunala 6verviganden
och att de statliga resurstillskotten endast tidcker en mindre
del av de totala kostnaderna. Sammantaget dr de statliga bi-
dragen dock tillridckligt stora for att det skall finnas behov
av statlig kontroll. Behovet av statlig kontroll torde emeller-
tid enligt arbetsgruppen i regel kunna tillgodoses pa annat
sédtt. Minskade statliga krav skulle innebidra betydande ad-
ministrativa forenklingar for savdl statliga som kommunala

organ.

En rad statliga myndigheter d4r berdrda av de bestimmelser som
styr den kommumnala planeringen. Myndigheternas styrning och pa-
verkan av planeringen sker genom foreskrifter, anvisningar, all-
minna rdd, tillsyn samt faststdllelse- och statsbidragsprévning.
Efter forslag av stat-kommungruppen har socialstyrelsens fast-
stédllelseprdvning av landstingskommmernas omsorgsplaner tagits
bort fr.o.m. ar 1982. De statliga ldnsmyndigheternas tillsynsupp-
gifter enligt olika forfattningar kommer att aktualiseras av
gruppen i annat sammanhang. Nir det giller statsbidragsprov-
ningen har stat-kommungruppen ovan férordat att faststilld
kommmal plan i princip ej bér vara forutsdttning for stats-

bidrag.

Den 6kade kommumnala handlingsfriheten pd planeringsomridet bir
enligt stat-kommungruppen i forsta hand &stadkommas genom
minskad statlig detaljreglering. De statliga myndigheternas
rdtt att ge ut foreskrifter och anvisningar fér kommmnal pla-
nering bdr ddrfér i princip tas bort. Detta ligger i linje med
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vad som tidigare sagts om att den kommunala planeringen bor utga
frdn kommunala behov och att planeringen bor vara oreglerad till
form och innehdll. I vissa fall tillgodoser myndigheternas be-
stdmmelser om utformningen av olika kommunala sektorsplaner
frimst statsmakternas behov av information om de aktuella verk-
samheternas utveckling. Dessa statliga informationsbehov bér
inte styra uppldggningen av en planering som i forsta hand dr
till for kommunerna sjdlva. Statens behov av information om
kommunal verksamhet bor tillgodoses i former som dr mindre in-
gripande for den kommunala sjdlvstyrelsen, t.ex. genom enkidter
till de berdrda huvudminnen.

Foljande allminna principer bdr sammanfattningsvis enligt stat-
kommmgruppen vara vigledande fOor statsmakternas dvervdganden
och forslag betrédffande eventuella obligatoriska kommunala

planeringsformer.

o Kommunal planering skall utga fran kommunala mal och behov

o En samordnad, resursanpassad och politiskt forankrad kom-
mumnal planering dr av stor betydelse for savdl statliga

som kommunala stédllningstaganden

o Statsmakterna och kommunerna bdr genom olika dtgdrder

frimja dea kommunala nivaplaneringen (kommunplaneringen)
o Statsmakterna bor i forsta hand fridmja den kommunala ni-
vaplaneringen genom minskad reglering av den sektoriella

kommunala planeringen

o Statlig reglering av den sektoriella kommunala planeringen

bor endast forekomma om sdrskilda skdl finns

o De statliga kraven pa kommmal planering som grund for

statsbidrag bor ersdttas med kontroll i andra former

o Statens behov av uppgifter om den kommunala planeringen
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bor tillgodoses pa annant sidtt 4n genom reglerad planerings-

verksamhet, t.ex. genom frdmst enkiter

o Om obligatorisk kommunal planering férekommer bor den till

sin utformming vara oreglerad

o Eventuell planeringsskyldighet fér kommmerna skall ha
lagstod

o Planeringsskyldighet for kommmerna bér ej forekomma for
fakultativ verksamhet

o En statlig reglering av kommunal planering bor i forsta
hand innebdra att eventuella planer skall antas av full-
miktige

o Statliga myndigheter bor ej ha rdtt att ge ut foreskrifter

for kommunal planering

4.3 Forenklingar i den statliga regleringen av kommunernas

bostadsférsdrjningsplanering (KBP)

Kommunernas befogenheter och skyldigheter inom bostadsfor-

sorjningens omrade regleras i bostadsfdrsdrjningslagen (1947:
523). Kommmnernas ansvar att upprdtta och faststdlla bostads-
forsdrjningsprogram slds fast i 3 § (1978:379). Ddrav framgir
att kommunerna fortldpande skall uppritta sddana program och

att programmet skall antas av kommunfullmiktige.

I férordningen (1978:397) om kommunala bostadsfdrsdrjnings-
program finns bestdmmelser som ndrmare reglerar programmens
innehdll, utforming och handlidggning. I férordningen stills
bl.a. upp krav pa programmets tidshorisont, att programmet
skall innehalla uppgifter om behdvligt och planerat byggande
samt att samrad och samverkan skall ske med berdrda organ.
Vidare ges bostadsstyrelsen befogenhet att meddela fore-
skrifter for den kommmala bostadsfdrsérjningsplaneringen.
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Bostadsstyrelsens gillande foreskrifter avser i forsta hand
den obligatoriska rapporteringen av uppgifter ur programmen.
Kommunens bostadsforsdérjningsprogram skall saledes redovisas
pa av styrelsen faststdllda blanketter och senast den 1 febru-
ari varje ar redovisas till linsbostadsndmnden. Foreskrifterna
innebir att kommmnerna aldggs en relativt omfattande redo-

visningsskyldighet.

Riksrevisionsverket (se avsnitt 3.1) framhaller i sin revisions-
rapport om bostadsverket och de kommunala bostadsfdrsorjnings-
programmen att kommunerna dr dlagda att uppritta ett handlings-
program som skall anvindas som ett planeringsinstrument for
kommmnernas egna behov. Dessutom skall kommunen till staten
redovisa vissa uppgifter pd blanketter som i huvudsak dr av-
sedda att fungera som ett rapporteringsinstrument utformat
efter statens behov. RRV ifrdgasidtter vidare om inte utform-
ningen av redovisningssystemet med tiden kommit att motverka

det 6vergripande syftet med programverksamheten, ndmligen att
friamja tillskapandet av lokala kommunala handlingsprogram for
bostadsfoérsorjningen. RRV anfér ocksa att anvdndningen av pro-
gramredovisningen pd central statlig nivd inte star i propor-
tion till det arbete som ldggs ned pa att sanmanstdlla och redo-
visa materialet samt att programmen i praktiken endast i mycket
begrinsad utstrickning kommer till anvindning i den regionala

planeringen.

RRV foreslar att bostadsstyrelsen utvirderar programmens virde
som instrument f6r den kommmala bostadsfdrsorjningsplaneringen.
Vidare bor bostadsstyrelsen enligt RRV antingen anvinda och
fo1ja upp planeringsresultaten bdttre eller ersiitta det om-
fattande och heltickande uppgiftsinsamlandet med ett enklare
forfarande. RRV anser ocksa att bostadsstyrelsen i storre ut-
strickning bér fridmja den kommunala planeringen av bostadsfor-

sérjningen genom metodutveckling och rddgivning till kommmnerna.

Forskningsprojektet "Den kommunala planliggningen och plane-
ringsprocessen" (KPP-projektet) (se avsnitt 3.2) drar vissa

slutsatser om den statliga styrningen av kommunernas bostads-
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forsdrjningsplanering. En slutsats dr att det av statsmakterna
angivna syftet med KBP séllan svarar mot verklig nytta och
anvdndning. En annan att det dr stor skillnad mellan program
och verklighet. Andra slutsatser dr att statsmakternas styrning
genom krav pd detaljerad redovisning och viss inldmningstid-
punkt f8rsvdrar en integrering av bostadsbyggnadsplaneringen

i den 8vriga kommmala planeringen. I sin rapport om de kom-
mmnala bostadsforsérjningsprogrammen gér KPP-projektet be-
démingen att det borde finnas enklare och minst lika pa-
litliga sdtt for de centrala myndigheterna att f& underlag

for de beddmmingar som de behtver gora.

I den tidigare refererade doktorsavhandlingen om kommmerna

och bostadsforsdrjningen (se avsnitt 3.3) konstateras att kom-
munerna tillmédter bostadsbyggnadsplaneringen stor vikt. Av
undersokningsresultaten framgar ocksd att kommmernas bostads-
byggnadsplanering ofta uteslutande bestdr i upprittandet av

det obligatoriska bostadsforsérjningsprogrammet. I avhandlingen
dras slutsatsen att den av statsmakterna efterstrivade uniformi-
teten kan leda till att hela planeringsarbetet blir for stereo-
typt. Det kan ddrigenom finnas en risk att intresset for strate-
giskt viktiga dtgédrder kommer i bakgrunden. Resultaten tyder
emellertid ocksd pa att programmen vil har fyllt sitt ursprung-
liga syfte att ge bdttre samordning av olika erforderliga dt-
gidrder i samband med bostadsbyggandet.

De prelimindra resultaten fran den pdgiende undersckningen om
kommunal bostadspolitik (se avsnitt 3.4) bekridftar bostadsfér-
sérjningsplaneringens betydelsefulla roll i den kommmala
planeringen. Av enkitundersdkningen, vari samtliga kommuner
ingdr, framgdr bl.a. att en stor majoritet av sdvil fortroende-
valda som tjdnstemin anser att om kommunerna inte skulle vara
skyldiga att uppritta bostadsférsérjningsprogram man indi
skulle géra en motsvarande planering. Undersckningen visar
ocksa att samordningen med andra planeringsdokument kan for-
svdras av att t.ex. inldmningstiderna for dessa till statliga
myndigheter dr spridda dver hela dret. En majoritet av de
tillfrdgade anser att programmen i stort avspeglar det verkliga
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behovet av bostdder i kommunerna. Samtidigt framkommer emeller-
tid att tidsmissigt orealistiska projekt inte sdllan tas upp
i programmen. I de flesta fall blir bl.a. didrfor programmen

nagot for optimistiska.

En sammanfattande beddémning av hittillsvarande erfarenheter
ger enligt stat-kommmgruppens mening vid handen att en vil
utvecklad bostadsforsérjningsplanering dr av central betydelse
for savidl stat som kommun. Det statliga kravet pa kommunal
bostadsplanering har i hég grad frimjat den kommunala bostads-
forsorjningsverksamheten. Bostadsbyggnadsprogrammen utgjorde
under ling tid en betydelsefull grund for statsmakternas for-
delning pd 14n och kommmer av ramar for bostadsbyggandet.
Syftet var att fa en jdm och hég produktionsnivd. Denna upp-
gift for programmen har emellertid gradvis minskat under 1970-
talet och har f.n. helt upphort.

Ett annat grundliggande motiv till de statliga dldggandena om
kommunal bostadsbyggnadsplanering var att fa till stdnd en
vidgad samordning med annan verksamhet for att ddrigenom dstad-
komma en bra boendeservice. Som ovan redovisats har de obliga-
toriska bostadsforsdrjningsprogrammen vidl fyllt detta syfte

och sdledes medverkat till att driva fram en vidgad kommumal
planering av bostadsforsérjningen. Detta motiv for den statliga
styrningen av kommunernas planering, dvs. att initiera kommu-
nala insatser, har emellertid inte samma tyngd i dag som ndr
programmen infordes.

Stat-kommmgruppen konstaterar att de nuvarande bostadsfor-
sorjningsprogrammen dr i allt visentligt kommmala planerings-
instrument. Detta stroks ocksd kraftigt under av foredragande
departementschefen i prop. 1977/78:93 i samband med att riks-
dagen senast tog stidllning till ansvarsfordelningen pd bostads-
forsorjningsomradet. Programmen dr sdledes i forsta hand till
for kommunerna sjdlva och inte for staten. Programmen utgor
for statsmakterna i dag frédmst en allmidn informationskédlla som

underlag for olika dvergripande bostadspolitiska beslut.
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AnsvarsfordeIningen mellan stat och kommun inom bostadsfsr-
sérjningens omrdde innebdr att kommunerna har ansvaret for
planering och genomfSrande medan staten i huvudsak stir for
de finansiella insatser som behdvs for att garantera bostads-
byggandet. Mot denna bakgrund menar stat-kommungruppen att en
ldmplig avvigning mellan statliga och kommumnala intressen ir
att bostadsforsorjningsplaneringen #Hven fortsdttningsvis bor

vara en obligatorisk kommmal planeringsform. Det :r ocksd

lampligt att bostadsférsdrjningsprogrammen antas av fullmiktige.

Ddrigenom blir programmen forankrade i kommmens beslutande
organ. Av motiv som nidrmare utvecklats i avsnitt 4.2 finns
diremot enligt stat-kommungruppen starka skil att géra en
oversyn av den statliga detaljstyrningen av programmens inne-
hall och utformning.

I bostadsférsérjningslagen (1947:523) sdgs (3 §) att kommunen
fortldpande skall uppritta bostadsférsérjningsprogram, att
progranmen skall antas av kommunfullmiktige och att programmen
skall upprittas efter samrdd med myndighet som regeringen be-
stdmmer samt tillstédllas myndigheten. Med hidnvisning till vad
stat-kommungruppen ovan anfért om avvdgningen mellan statliga
och kommunala intressen innebir dessa bestimmelser enligt
gruppens mening en fullt tillréicklig och rimlig statlig reg-
lering av kommunernas planering av bostadsforsérjningen. Be-
stdmmelserna i den sidrskilda férordningen (1978:397) om kom-
munala bostadsforsérjningsprogram tillgodoser diremot i allt
vidsentligt endast statliga informationsbehov. Stat-kommun-
gruppen har i avsnitt 4.2 anfért att statsmakternas behov

av information bdr tillgodoses i andra former in genom
dldggande till kommmnerna att bedriva planeringsverksamhet.
Gruppen foreslar dirfor att en dversyn av férordningen bor
goras med utgangspunkt fran de principer som angivits i av-
snitt 4.2. I samband ddrmed bor Svervigas om férordningen i
sin helhet kan undvaras.

I forordningen (1978:397) har bostadsstyrelsen givits ritt
att ge foreskrifter om kommunala bostadsférsérjningsprogram.
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Stat-kommngruppen foresldr att demna forskriftsrdtt tas bort
i samband med den ovan forordade provningen av forordningen.
Bostadsstyrelsens roll bor i stdllet vara att frédmja den kom-
mmnala bostadsférsériningsplaneringen genom metodutveckling
och allmidn rddgivning till kommmerna. Detta Overensstdmmer
vil med vad som anfors i prop. 1977/78:93. Den nuvarande ord-
ningen innebdr i praktiken att kommunfullmék%ige vid sitt be-
slut om kommmens handlingsprogram for bostadsbyggandet har
att ta stdllning till en redovisning vars syfte dr att ge
staten information. Detta &r ett mindre ldmpligt forfarande.
Uppgifter om kommmernas behdvliga och planerade bostadsbygg-
ande bor som tidigare anférts i stdllet kunna infordras pa
annat sdtt, t.ex. genom ett enkdtforfarande.

Stat-kommungruppen vill erinra om att regeringen den 23 april
1981 utfirdat forordningen (1981:305) om Gversyn av statliga
myndigheters foreskrifter, anvisningar och rdd (den s.k. &ver-
synsforordningen). Forordningen gidller regler som sédrskilt
riktar sig till kommuner och landstingskommmer. Forordningen
innebdir att myndigheterna skall gdra en total genomgdng av
sidana regler. Vid oversynen skall myndigheterna samrdda med
stat-kommungruppen. Utgingspunkten for arbetet dr att den kom-
munala sjdlvstyrelsen skall stdrkas genom att statlig norm-
givning som riktar sig till kommuner och landstingskommmner
begrinsas. Stat-kommungruppen konstaterar for sin del att
bostadsstyrelsens foreskrifter om kommunala bostadsférsdrjnings-
program liksom skriften 'Kommunala bostadsfdrsdrjningsprogram'’
omfattas av dversynsférordningens bestidmmelser. Stat-kommumn-
gruppen forutsdtter ddrfor att bostadsstyrelsen - utan att
avvakta dndringar i dverordnade foérfattningar - genomfdr en
6versyn av foreskrifterna om kommunala bostadsférsdrjnings-
program och kommentarerna till dessa. Arbetet bor bedrivas

i samrdd med forutom stat-kommmgruppen dven Svenska kommun-
forbundet.

Som sammafattande slutsats kan anf6ras att den ordning som

hir foresprakas for den statliga styrningen av kommunernas
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bostads férsérjningsplanering i princip 6verensstimmer med vad
som idag gdller for den kommmala energiplaneringen. De huvud-
sakliga inslagen i arbetsfdrdelningen mellan stat och kommun
skulle saledes bli:

0 Lagfdst kommmal skyldighet att uppridtta bostadsfor-

sorjningsprogram

o Planeringen skall i princip vara oreglerad till form och

innehall

o Bostadsstyrelsen skall ha befogenhet att utge allminna

rad for kommunernas bostadsforsorjningsplanering

0 Statens informationsbehov skall tillgodoses pd annat
sdtt dn genom reglerad planeringsverksamhet, t.ex.
genom framst enkiter
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Kommittedirektiv g@
%Y

Dir 1980:39

Statliga myndigheters tillsyn och kontroll av kommunal
och landstingskommunal verksamhet

Dir 1980:39
Beslut vid regeringssammantrade 1980-04-24

Departementschefen, statsradet Boo, anfor.

Ett utmiirkande drag fér samhéllsforvaltningens omvandling under
efterkrigstiden ar att beslutsbefogenheter har decentraliserats till kommuner
och landstingskommuner. Nér 6kade samhilisataganden behovts for att 10sa
gemensamma fragor har i stor utstrickning de kommunala och landstings-
kommunala organens ansvar vidgats. Manga visentliga samhillsuppgifter
skots i ndra kontakt med kommuninnevanarna och under medverkan av
manga fortroendevalda. Kommunerna och landstingskommunerna har
enligt min mening de bésta forutsittningarna att bedéma vilka atgérder som
behovs for att tillgodose medborgarnas behov av samhillsservice pa lokal
nivd. En 6kad kommunal sjdlvstyrelse ar mot den bakgrunden ett viktigt led i
arbetet pa att fordjupa demokratin.

Den kommunala sjdlvstyrelsens roll 1 samhaéllsarbetet ar inte en gang for
alla given. Under de senaste decennierna har stora férdndringar intraffat,
Antalet kommuner har genom indelningsreformer minskat fran 2 498 till
279. Den kommunala verksamheten har byggts ut och tar i dag i ansprak néra
en fjirdedel av bruttonationalprodukten. For att klara de 6kade uppgifterna
har antalet anstillda 6kat sa att var femte yrkesverksam har en kommun eller
landstingskommun som arbetsgivare Planeringsfragorna och medborgarnas
mojligheter till inflytande 6ver samhillsbesluten har fatt 6kad betydelse.

Ansvarstérdelningen mellan olika samhallsorgan har overvigts vid skilda
tilltillen. Statsmakterna har ddrvid successivt vidtagit forandringar for att
oka den komimunala sjilvstyrelsen. Kommunallagsreformen ar 1977 (prop.
1975/76:187. KU 1976/77:25. rskr 1976/77:148) karaktariseras av att kom-
munerna och landstingskommunerna ges stor frihet att anpassa sina
arbetstormer till de lokala forhallandena. Samma syfte ligger bakom de
dndringar som gjorts i ett 25-tal olika specialforfattningar (prop. 1976/77 1
KU 1976/77:25. rskr 1976/77:148) for att skapa storre enhetlighet och
enkeihet i den specialreglerade nidmndorganisationen Pa det ekonomiska
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omradet har betydande begriinsningar genomforts i den statliga detaljregle-
ringen. Skatteutjimningssystemet byggs ut kraftigt samtidigt som ett antal
specialdestinerade statsbidrag avvecklas (prop. 1978/79:95. FiU 1978/79:35.
rskr 1978/79:335 och prop. 1979/80:90, FiU 1979/80:25). Vidare har
understéllningen av kommunala beslut om lan och borgen slopats (prop.
1978/79:53. KU 1978/79:26, rskr 1978/79:220). Reformarbetet inom viisent-
liga kommunala verksamhetsomraden. t. ex. skolvisendet, bebyggelsepla-
neringen samt halso- och sjukvarden. dr ocksa inriktat pa att oka
kommunernas och landstingskommunernas ansvar och handlingsfrihet.
Vidare har regeringen ansett det angeléget att en samlad Gversyn av statens
tillsyns- och kontrollfunktioner gors. En siirskild utredning tillsattes dérfor ar
1977 om minskad statskontroll ver kommunerna och landstingskommuner-
na (statskontrollkommittén). I sitt slutbetinkande (SOU 1980:10) Okad
kommunal sjalvstyrelse ligger kommittén fram en rad forslag for att minska
den statliga detaljregleringen av kommunal och landstingskommunal verk-
samhet. Betiankandet remissbehandlas f. n.

Under senare dr har de statliga myndigheternas foreskritter. anvisningar
och rad uppmarksammats i olika sammanhang. I syfte att begrinsa de statliga
myndigheternas mojligheter att meddela kostnadshojande foreskrifter
m. m. utfardades kungorelsen (1970:641) om begriinsning i myndighets riitt
att meddela foreskrifter. anvisningar eller rad (omtryckt 1977:629) - denss. k.
begriinsningskungorelsen. I samband med regeringens overliggningar med
representanter for kommunfoérbunden om den kommunala ekonomin
skdrptes bestimmelserna ar 1977. Enligt begrinsningskungorelsen far de
statliga myndigheterna inte, utan att understilla regeringen fragan, ge
dndrade eller nya foreskrifter, anvisningar eller rad som kan paverka
gallande standard eller tillimpade normer och som i mer én ovisentlig grad
kan leda till direkta eller indirekta kostnadsokningar i den av foreskrifterna
m. m. berdrda verksamheten. Till grund for myndighetens provning av om
en frdga bor understillas regeringen skall myndigheten utreda forslagets
kostnadsmassiga konsekvenser samt héra foretridare tor den som kan tinkas
slutligt fa béira 6kade kostnader for dndrade normer. Vad som nu har sagts
giller dock inte om regeringen forordnar annat for sirskilt fall eller pa
sdrskild framstéllning meddelar undantag for visst verksamhetsomrade. Det
giller inte heller om kostnadsokningarna foru:ses komma att slutligt i sin
helhet falla pA kommuner eller landstingskommuner och foretradare for
dessa inte har pakallat att fragan understills regeringen.

De statliga myndigheterna skall vidare enligt kungérelsen bedriva sin
verksamhet pd sadant sitt att kostnadshéjande effekter begriinsas dven nir
myndigheterna utovar tillsyns- eller inspektionsverksamhet eller utarbetar
information som ges i form av riktlinjer. rekommendationer eller liknande.
De statliga myndigheterna har ocksa i de arliga anvisningarna f6r myndig-
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heternas anslagsframstiliningar élagts att redovisa vilka nya eller dndrade
foreskrifter som planeras for de ndarmaste budgetaren.

Riksrevisionsverket (RRV) har enligt sin instruktion att folja myndighe-
ternas tillimpning av begrinsningskungérelsen. RRV har dérvid funnit att
kungorelsen inte efterlevs pa ett tillfredsstillande sitt. Av de ingaende
undersokningar av vissa myndigheters normverksamhet som gjordes under
aren 1974-1977 framgick att ett stort antal foreskrifter. anvisningar och rad
hade utfirdats. Underlaget for dessa foreskrifter m. m. var enligt RRV
ofullstindigt dokumenterat, vilket forsvarade kontrollen av begransnings-
kungorelsens tillimpning. Vid undersékningarna har flera exempel fram-
kommit pa kostnadshéjande normer. som borde ha understallts regeringens
provning. Att detta inte skett uppges bero pa svérigheter att tolka
begrinsningskungorelsen. Nagra tecken pa en forbittrad efterlevnad har
RRYV inte kunnat mirka under aren 1978 och 1979. Manga myndigheter
forsoker enligt RRV alltjamt att pa olika satt kringga kungdrelsen genom att
exempelvis hivda att de kostnadsékningar som en viss norm medfor dr en
direkt foljd av riksdags- eller regeringsbeslut, att normen endast innebér en
anpassning till praxis, att berorda parter godként normen eller att denna
endast 4r att betrakta som information. Det star saledes klart att begrans-
ningskungorelsen inte har fatt avsedd effekt. Dessutom tar den sikte endast
pa nya eller dndrade foreskrifter. Statskontrollkommittén foreslar i sitt
betinkande att det i kungorelsen anges att dven statskontrollaspekterna skall
beaktas vid bedémningen av om nya eller dndrade foreskrifter m. m. skall fa
utfdrdas.

Fragor om de statliga myndigheternas verksamhet har ocksa tagits upp
fran kommunal sjilvstyrelsesynpunkt. Regeringen beslutade sdlunda den 26
oktober 1978, efter forslag fran statskontrollkommittén. att uppdra &t vissa
centrala statliga myndigheter att till kommundepartementet redovisa vidtag-
na och planerade atgéirder for att 6ka den kommunala handlingsfriheten.
Statskontrollkommittén redovisar i sitt slutbetinkande myndigheternas svar.
Kommittén foreslar att de statliga myndigheterna genom en sérskild
forordning dldggs att se 6ver sina foreskrifter m. m. i samrad med foretradare
for kommuner och landstingskommuner. Oversynen skall paga fram till den
1 juli 1983 och vara inriktad pa att ta bort sidan statlig tillsyn eller
detaljkontroll ver kommuner och landstingskommuner som inte langre kan
anses nodvindig.

Svenska kommunférbundet har i en skrivelse den 21 mars 1980 till
regeringen framhallit det angelédgna i att regeringen snarast vidtar atgérder
for att sikerstilla att de statliga myndigheternas kontroll. tillsyn och
radgivning anpassas till de krav pa stark begrinsning av den kommunala
verksamhetens utveckling som stélls fran samhallsekonomiska utgangspunk-
ter. Forbundet anser att de statliga myndigheternas foreskrifter i manga fall
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forsvarar kommunernas och landstingskommunernas méjligheter att anpas-
sa verksamheten till det begriinsade samhillsekonomiska utrymmet.

Fragor om 6versyn och omprovning av den offentliga sektorn har nyligen
behandlats av forvaltningsutredningen i betinkandet (SOU 1979:61) Forny-
else genom omprovning. Omprévning av tidigare gjorda ataganden och
befintliga verksamheter bor enligt utredningen bli ett viktigt inslag i
anstrangningarna att fornya den offentliga sektorn och dirmed oka den
samlade vilfarden. Enligt utredningen bor ett systematiskt arbete (s. k.
6versyner) bedrivas for att fa fram underlag som gor det mojligt att omprova
gjorda dtaganden och befintliga verksamheter. I prop. 1979/80:150 med
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budgetiret 198(0/81. m. m.
(kompletteringsproposition) betonas det angeligna i att 9kade anstringning-
ar gors fOr att fa till stand ett aktivt omprévningsarbete.

1 kompletteringspropositionen forordar chefen for budgetdepartementet
att kraftfulla atgirder vidtas for att dimpa den kommunala expansionstakten
for de niirmaste aren. Enligt min mening spelar de krav pa viss standard o. d.
som ofta stills upp genom de statliga myndigheternas foreskrifter, anvis-
ningar och rad en betydelsefull roll i detta sammanhang. Frigan har
Overvigts av statskontrollkommittén som lagt fram forslag till generella
atgarder. I kommitténs uppdrag har ddremot inte ingatt att utarbeta
konkreta forslag till andringar i myndigheternas féreskrifter, anvisningar och
rad. I likhet med Svenska kommunfoérbundet anser jag att dven sadana
dndringar nu bor 6vervigas. Det finns enligt min mening starka skl for att
gora en skyndsam Oversyn av myndigheternas normgivningsverksamhet.
Efter samrad med chefen for budgetdepartementet féreslar jag att en sirskild
arbetsgrupp tillkallas for uppgiften. Arbetsgruppen ser jag som en naturlig
fortsdttning pa den utredningsverksamhet som hittills bedrivits inom
kommundepartementet och statskontrollkommittén. En visentlig dndring
av verksamhetens inriktning sker dock genom att den statliga tillsynens
ekonomiska konsekvenser nu skjuts i forgrunden.

Syftet med utredningsarbetet ér att den kommunala sjilvstyrelsen skall
stdrkas och att sddan statlig normgivning och annan tillsynsverksamhet som
medfor 6kade kostnader for kommuner och landstingskommuner skall
begrinsas. Arbetsgruppen bor dirvid ocksa striiva efter att minska kréngel
och ta bort onddig byrakrati. Férutom iindringar i foreskrifter m. m. bor
arbetsgruppen prova behovet av och formerna for de statliga myndigheternas
allménna tillsyn 6ver kommuner och landstingskommuner, dvs. sadan tillsyn
som sker genom inspektionsverksamhet e. d. Arbetsgruppen bor i detta
sammanhang ocksa uppmarksamma de bestimmelser om planlidggningsskyl-
dighet som finns for olika kommunala och landstingskommunala verksam-
hetsomraden. Arbetsgruppen bor utarbeta forslag till dndringar i berérda
lagar, myndighetsinstruktioner och andra férfatiningar. Med hansyn till
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bl. a. statskontrollkommitténs undersokningar torde det bara i sirskilda fall
finnas anledning for arbetsgruppen att 6verviga dndringar 1 fraga om sadan
tillsyn som sker genom besviars- och understillningsforfaranden. Arbets-
gruppen bor redovisa sina forslag successivt.

I syfte att minska kommunernas och landstingskommunernas kostnader
bor arbetsgruppen sarskilt dverviga om det dr nodvindigt att till alla delar
behalla de krav pa viss standard som stills upp i de statliga myndigheternas
nuvarande foreskrifter m. m. for olika kommunala och landstingskommu-
nala verksamheter. Arbetsgruppen bor ocksa i samrad med RRV dverviiga
om det finns anledning att dndra begrinsningskungorelsen i syfte att
forbattra efterlevnaden och sa langt mojligt hindra de statliga myndigheterna
att utfirda kostnadshojande foreskrifter. Arbetsgruppen bor vidare ta till
vara och bearbeta de forslag till besparingar i den kommunala verksamheten
vad avser den statliga normgivningen som blir resultatet av den besparingska-
talog som forordas i kompletteringspropositionen.

Som grund for sina stillningstaganden bor arbetsgruppen kartlidgga hur
myndigheterna i praktiken utnyttjar tillsyns- och kontrollbefogenheter
gentemot kommunala och landstingskommunala organ. Dessa undersok-
ningar bor ocksa omfatta de statliga lansmyndigheterna. Genom studierna
bor arbetsgruppen forsoka belysa vilka konsekvenser som myndigheternas
tillsynsverksamhet av skilda slag har for den kommunala verksamheten fran
saval kostnads- som sjélvstyrelsesynpunkt. Det dr angeldget att arbetsgrup-
pen darvid utnyttjar de undersokningar som har gjorts av statskontrollkom-
mittén och i andra sammanhang.

Forhallandet mellan statliga och kommunala organ maste priglas av
samverkan i olika former. Detta dr enligt min mening en forutsittning for att
gemensamma samhalleliga mal skall kunna uppnas. Vid bedomningen av
myndigheternas tillsyns- och kontrollverksamhet dr det darfor angeldget att
arbetsgruppen gor en avvigning mellan olika intressen. Onskemalet om okat
lokalt inflytande maste vaga tungt. Samtidigt maste kraven pa samordning,
lika tillgang till samhallsservice och rattssakerhet beaktas.

En visentlig utgangspunkt for arbetsgruppens o6versyn bor vara att
kommunernas och landstingskommunernas kunskap och erfarenhet tas till
vara. Kommunerna och landstingskommunerna bor beredas mdjlighet att
framfora synpunkter och 6nskemal om forenklingar. De behov av dndringar
som didrvid anges kan utgdra underlag for en prioritering av utredningsar-
betet. I forsta hand bor arbetsgruppen Overviga dndringar pa sadana
omraden dar lattnader i den statliga detaljkontrollen framstar som sarskilt
angeligna.

En aktiv medverkan fran de statliga myndigheternas sida dr ocksa en
avgorande forutsittning for att den foreslagna dversynen skall leda fram till
resultat. Jag har inhdmtat att chefen for budgetdepartementet dmnar foresla
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att begrdnsningskungoérelsen dndras sa att myndigheterna blir skyldiga att
samrada med arbetsgruppen innan de utfirdar nya eller andrade foreskrifter
m. m. som direkt ror kommunal eller landstingskommunal verksamhet.
Arbetsgruppen bor direkt hos resp. myndighet foresla sadana atgirder som
myndigheten har befogenhet att sjilv vidta. Om enighet inte kan uppnas om
t. ex. utformningen av en ny foreskrift eller andring av en gillande foreskrift,
bor arbetsgruppen anmila fragan for regeringen.

Arbetsgruppen bor vara knuten direkt till regeringskansliet. Utrednings-
arbetet bor bedrivas i nidra samarbete med bl. a. Svenska kommunférbundet
och Landstingsférbundet. Samrad bor ske med kommittéer och sirskilda
utredare vars uppdrag ror verksamhetsomriaden som arbetsgruppen behand-
lar. Utredningsarbetet bor paga till den 30 juni 1983, varefter resultaten av
arbetet bor utvdrderas. Arbetsgruppen bor senast den 30 september varje ar
limna regeringen en rapport 6ver sin verksamhet under det foregaende
budgetaret.

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for kommundepartementet

att tillkalla en arbetsgrupp med hogst sju ledamdéter for att se dver de
statliga myndigheternas tillsyn och kontroll av kommunal och landstings-
kommunal verksamhet,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande.

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitriide i
arbetsgruppen.

Vidare hemstiiller jag att regeringen foreskriver

att kostnaderna skall belasta femtonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.
(Kommundepartementet)
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SAMMANSTALINING AV OBLIGATORISKA KOMMUNALA PLANERINGSFORMER

I sammanstdllningen har tagits upp planeringsformer som &dr

planeringen sker med hénsyn till ett visst sektorsintresse. Med
nivéplanering férstas en horisontellt inriktad planering som
avser att samordna olika sektorsintressen pd en viss niva i

organisationen.

Som startdr anges det &r da planeringsformen fdrsta gangen blev

en forfattningsenlig skyldighet.

I ndgra fall 4r en upprédttad kommunal plan forutsdttning for
gédller barnomsorgen bor noteras att antagen kommunal plan &r
forutsidttning for statsbidrag endast i de fall annan dn kommmen
bedriver verksamheten. Systemet med faststdllda ramar for det
statligt beldnade bostadsbyggandet har slopats tills vidare.

midn paverkas, de fall di plan for att bli gdllande skall fast-
stidllas av statlig myndighet samt de fall d& faststdlld plan har
rattsverkningar.
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Bostadsstyrelsens
forfattningssamling

SOU 1982:37

Bostadsstyrelsens foreskrifter till forordningen
(1978:397) om kommunala bostadsforsérjningsprogram;

utfardade den 30 juni 1980.

Bostadsstyrelsen utfiardar hirmed foreskrifter till forordningen (1978:397)
om kommunala bostadsforsorjningsprogram.

Forordningen har tritt i kraft den 1 januari 1979.

Férordningen aterges i indraget skick. Dérefter foljer styrelsens foreskrif-
ter. Andringar i forhallande till férra arets utgava ar markerade.

1 § Kommun skall varje ar for de fem nidrmast foljande kalender-
aren uppritta bostadsforsorjningsprogram som avses i 3 § lagen
(1947:523) om kommunala atgirder till bostadsforsorjningens
frimjande m m.

3§ bostadsforsorjningslagen (1947:523) har foljande lydelse (éndrad
1978:379).

”Kommun skall fortlépande uppritta bostadsforsorjningsprogram i syfte
att frimja att bostadsbyggandet inom kommunen forberedes och genomfo-
res pa ett andamalsenligt sitt.

Bostadsforsorjningsprogram skall antagas av kommunfullmiktige.

Bostadsforsorjningsprogram skall upprittas efter samrad med myndighet
som regeringen bestammer och tillstillas myndigheten’.

2§ I bostadsforsorjningsprogram skall anges omfattning och
inriktning av ny- och ombyggnad av bostider och sidana lokaler
som tillgodoser servicebehov i bostadsomraden. I den omfattning
kommunen finner ldmpligt anges 4ven andra atgarder som behovs
for att fraimja bostadsforsérjningen.

3 § Bostadsforsorjningsprogrammet skall innehalla uppgifter om
behovet av atgarder som avses i 2§, forutsittningarna for att
genomfdéra dem och planeringen av genomférandet.

4 § Kommuner som ingér i ett omrade, vilket kan anses utgdra en
enhet i bostadsforsorjningshéinseende, skall samverka och samra-
da med varandra nar bostadsforsérjningsprogram uppréttas.

Nédr kommun upprittar bostadsforsorjningsprogram skall den
samrdda med lansbostadsnimnden och om det beh6vs med annan
ldinsmyndighet.

5§ Lénsbostadsnimnden skall inhidmta ldnsstyrelsens yttrande
over bostadsforsorjningsprogrammet. Nimnden skall direfter
med eget yttrande Gver programmet Gverlimna detta till bostads-
styrelsen.

BOFS 1981:48
KBP 3

Utkom fran trycket
29 juli 1981
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BOFS:48 Nimnden skall vidare pa grundval av programmet lamna 6vriga
KBP 3 linsmyndigheter de uppgifter som kan behdvas for myndigheter-

nas verksambhet.

6 § Foreskrifter for verkstalligheten av denna férordning meddelas
av bostadsstyrelsen.

Foreskrifter

Arbetet med bostadsforsérjningsprogrammet bor inriktas pa att ge en
samlad bedomning av hushallsutvecklingen, bostadsmarknaden och férhal-
landena i olika bostadsomraden. I vissa avseenden bor utredningar och
underlagsmaterial avse en langre tidsperiod &n fem &r.

Kommunens bostadsférsorjningsprogram samt sdrskilt sammanstéllda
uppgifter pa blanketter, som faststélls av styrelsen, skall senast den 1 februari
varje ar redovisas i tre exemplar till lainsbostadsnimnden. I redovisningen
skall ing& en karta, dar de bostadsomraden i vilka ny- eller ombyggnad
planeras under programperioden finns angivna.

Blanketterna fogas harvid som bilagor och i forminskat skick.

I blanketterna skall lamnas uppgifter om dels bedomningar av bostads-
byggnadsbehovet dels planerade atgarder for bostadsférsorjningen.

Omfattning och inriktning av planerad nybyggnad och ombyggnad av
bostider skall anges i antal lagenheter med fordelning efter hustyp,
ldgenhetsstorlek och upplatelseform. Vidare anges for nybyggnad av
bostdder om de planeras bli finansierade med statliga bostadslan. Nybyggnad
av lokaler som planeras bli finansierade med statliga bostadslan eller med lan
enligt kungorelsen (1973:400, senast dndrad 1980:336) om statligt stod till
allminna samlingslokaler redovisas i m? ungefirlig bruttoarea.

For varje nybyggnadsprojekt skall redovisas planerat system for virme-
forsorjning.

Kommentarer m m i anslutning till foreskrifterna lamnas i skriften
’Kommunala bostadsfoérsorjningsprogram 1980-84".

Foreskrifterna trader i kraft fjorton dagar efter det att de utkommit av
trycket.

BENGT JOHANSSON

Karl-Gustav Palmér
(Planeringsbyran)
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BOSTADSSTYRELSEN BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM 1982 - 1986
1
Kommun 1
\
Bostadstorsériningsprogrammet har gits av kommunfullmaktige den Programmet och en sammanstallning av vissa ‘ ‘:

uppgifter i programmet pa sarskilda blanketter samt dvrigt material 6verlamnas harmed.

Kontaktman i kommunen telefonnr
Redovisningsblankett 1 ] BOSTADSBYGGNADSBEHOV Bedomningen bygger pa
[_] FoB 75 Fo B 80

| Folkméngd och hushall

1975 1980 1985 1990

Antal invanare A
Invanare per nushall (o}

Il Forandringar i 1975 ars lagenhetsbestand

Lagenhetsbe- Darav kvarstaende lagenheter
stand 1975 1980 1985 1990

Antal lagenheter

Il Behovligt tillskott av Idgenheter 1976-1990 pa grund av foérdndring av antalet hushall
och avgang av lagenheter

1976-1980 1981-1985 1986-1990 1976-1990

i
Antal hushall B i
|
I
1
|
|

Férandring av antalet hushall A
Avgang av lagenheter B |
Totalt behovligt tillskott (o] 1

IV Behovligt pabérjande 1982 - 1986

Bostn 6000 81 06

@
>
2

Antal lagenheter :
Behovligt tillskott (fardigstallande) 1976- 1990 A
Avgar: Lagenheter fardigstallda 1976 - 1981 B |-
Lagenheter under uppforande 1982-01-01 C |-
Behovligt tiliskott 1983 - 1990 (8 ar) D
Behovligt tillskott 1983 - 1987 (  an) E
Avgar: lanspraktagande av outnyttjade lagenheter F |-
Forandring av fritidshus till permanentbostader G |-
Tilkommer: Lagenheter som behovs for att oka rorligheten pa bostadsmarknaden H |+
Behovligt paborjande 1982 - 1986 I | Totalt :
| genom- [
K | snitt per ar |
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BOSTADSSTYRELSEN BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM 1982 - 1986

.

! Redovisningsblankett 2 ] PLANERAT PABORJANDE

Antal lagenheter Kommun

| NyRyggnad under programperioden 1982-1986
Ar for paborjande
1982 1983 1984 1985 1986 [1982- 1986

Bebyggda omraden
Flerbostadshus

Smahus

Totalt
Exploateringsomraden
Flerbostadshus

Smahus

Totalt
SRS

Samtliga

Il Nybyggnadsprojekt de tre narmaste aren
Lagenhetsstorlek Upplatelseform
Hyresratt

Antal 2rko 3rk 4rko Allman- Bostads- Agande
lagenheter mindre storre nyttig Ovrig ratt ratt

Flerbostadshus
1982

1983

1984

Smahus
1982

1983

1984

|
st LSl G 5 S 1L 5

Il Ombyggnad av flerbostadshus under programperioden 1982 - 1986
Ar tér pabérjande
1982 1983 1984 1985 1986 1982 - 1986

Antal lagenheter fore ombyggnad
Y99

Bostn 6000 8106 -

198 B/81
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Forts redovisningsblankett 2

IV Nybyggnad och ombyggnad 1982 - 1986

BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM 1982 - 1986

Kommun

Buiste: 6000 3106

B1 198 ©.81

Nybygg- Antal lagenheter paborjande ar
nad (N) g Summa 1982 - 1986
Om- Darav ol
Omradets namn och bygg- Flerbo- Grupp- Stycke-
beteckning nad (O) | 1982 | 1983 1984 1985 1986 | Totalt ya byggde Sygnds
- (TR S
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Blad nr
BOSTADSSTYRELSEN et 2 ] e :
A o B g BOSTADSFORSORJNINGSPROGRAM 1982 -1986
_ Redotiealhiiblankatts | PLANERAT PABORJANDE, PROJEKTVIS REDO-
f e ; VISNING. NYBYGGNAD 1982 - 1984 H _ Kommin
Produktionsinriktning Stathgt Ungefarhig ;
Marke Antal lagenheter jan o e
agar- [De- |Hus- | Uppla med statiig | {OF-
Be- kate- [tali- |[typ | telse- belaning | SOfi-
Rad| Pabor- teck- gon | plan form | Totalt 2rko 3rk 4rko (m?) ning
e | jas ar Omradets namn ning | Byggherre 1) 2) 3) 4) mindre storre (S 5) 6)
1 2 3 4 5 6 ¥ 8 9 10 11 12 13 14 15 16
1
2
3
4
5
6
7
8
-]
10
11
12
13
:|1a m
s »
tl16
¢ 1) KT = Kommun - upplates med tomtratt 2) EP = Ej paborjad 3) SMS = Smahus, styckebyggda 4) H = Hyresratt 6) F = Fjarrvarme
! K = Kommunagd mark i 6vrigt P Paborjad SMG = Smahus, gruppbyggda B = Bostadsratt V = Varmecentral
m AX = Redovisad byggherre, marken A Antagen av fullmaktige FH = Flerbostadshus A = Aganderatt EL = Eluppvarmning
13 s
m forvarvad av kommunen F Faststalld O = Individuell olje-
8 A = Redovisad byggherre i ovrigt 5) B = Barnstuga uppvarmning
< O = Ovrig markagare A = Allmanna sam- A = Annan uppvarmning
K lingslokaler
Bl 198 E/81 O = Ovrlga lokaler
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Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

1. Real beskattning. B.

2. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.

3, Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

4. Tandvérden under 80-talet. S.

5. De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

6. Sockernaringen. Jo.

7. Talbécker-utgivning och spridning. U.

8. Videoreklamfragan. Ju.

9. Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. Bo.

0. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.

1. Den langsiktiga tillgdngen och efterfradgan pé lakararbets-
kraft. S.

12. Statlig fondférvaltning m. m. E.

13. Kommunalféretaget. Kn.

14. Tillvaxt eller stagnation. E.

15. Internationella foretag i svensk industri. |.

16. Skatt pa energi. B.

17. Skatt pa energi. Bilagor. B.

18. Férvarvsarbete och foraldraskap. A.

19. Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.

20. Kommunerna och naringslivet. Kn.

21. Ett effektivare vite. Ju.

22. Svensk amatorboxning och skadeverkningarna. Jo.

23. Fritidsboende. Bo.

24. Vidgad lansdemokrati. Kn.

25. Oversyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del A.
Lagtext och sammanfattning. Ju.

26, Oversyn av rattegangsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. Ju.

27. Svensk industri i utlandet. |

28. Léntagarna och kapitaltillvéxten 9. E.

29, KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. U.

30. Information om arbetsmiljorisker. A.

31. Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 1. Vérdering av
risker i arbetsmiljon. A.

32. Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljo-
information-paverkan, behov och utbud. A.

33. Information om arbetsmiljérisker. Sammandrag. A.

34, Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.

Del 1. Bo.

Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.

Del 2. Bilagor. Bo.

36. Enklare foraldraforsakring. S.

37. Kommunal planering i forandring. Kn.

35




Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. [8]

Ett effektivare vite. [21]

Rattegangsutredningen. 1. Oversyn av rittegdngsbalken 1.
Processen i tingsratt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25]
2. Oversyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Socialdepartementet

Tandvérden under 80-talet. (4]

Den langsiktiga tillgdngen och efterfrégan pa lakararbetskraft.
(1]

Enklare féraldraférsékring. [36]

Ekonomidepartementet
Statlig fondférvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]
Loéntagarna och kapitaltillvaxten 9. [28]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16)2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbécker-utgivning och spridning. (7]

Handikappade elever i det allménna skolvasendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. [29]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. [6]
Svensk amat6rboxning och skadeverkningarna. [22]

Arbetsmarknadsdepartementet

Férvarvsarbete och féréldraskap. (18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljén. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30] 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vardering av risker i arbetsmiljon. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-péverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljorisker. Sammandrag. (33]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. [9]

Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Fritidsboende. [23]

Byggprisutredningen. 1. Prisutveckling inom bostadsbyggandet
och dess orsaker. Del 1. [34] 2. Prisutveckling inom bostadsbyg-
gandet och dess orsaker. Del 2. Bilagor. [35]

Industridepartementet

Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella féretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och néringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Kommunal planering i férandring. (37]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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