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Till statsradet Karin Ahrland

Genom beslut den 26 april 1979 bemyndigade regeringen statsradet Hedda
Lindahl att tillkalla hogst fem ledamoter for att utreda fragan om bilstod till
handikappade.

Med st6d av detta bemyndigande tillkallade statsradet Lindahl den 22 maj
1979 riksdagsledaméterna Elver Jonsson (fp), ordférande, Blenda Littmarck
(m), Borje Nilsson (s), Maj Pehrsson (c) och Ingrid Segerstrom (s).

Som sakkunniga férordnades samma dag byradirektor Rolf Carlsson,
Handikappforbundens centralkommitté, konsulent Bo Ménsson, Handi-
kappforbundens centralkommitté, byradirektér Bengt Thordin, De Handi-
kappades Riksforbund, byradirektor Inga-Britt Lagerlof, arbetsmarknads-
departementet, kanslirad Bengt-Olof Mattsson, socialdepartementet, samt
som foretradare for budgetdepartementet, departementsrad Inga-Britt Ah-
lenius (t. 0. m. 1980-09-30), departementssekreterare Gert Jonsson (1980-
10-01-1981-09-14) och departementssekreterare Bengt Nordstrom (fr. o. m.
1981-09-15), samt som foretradare for kommunikationsdepartementet, de-
partementsrad Christer Andersson (t. 0. m. 1980-02-18), departementssek-
reterare Kjell-Ake Lantz (1980-02-19-1981-03-12) och departementssekre-
terare Per-Olov Roosmark (fr. 0. m. 1981-03-13).

Som experter féorordnades fr. o. m. den 22 maj 1979 ingenjor Arne Jons-
son, handikappinstitutet och forste byrasekreterare Margareta Stenquist,
arbetsmarknadsstyrelsen.

Som sekreterare forordnades den 15 september 1979 avdelningsdirektor
Beate-Charlotte Hammar och fr. 0. m. den 15 september 1981 byradirektor
Finn Hedvall. Dessutom har departementssekreterare Marja Lundquist och
organisationskonsult Lars-Olav Magnusson medverkat i utredningsarbetet.

Vi har antagit namnet bilstodskommittén.

I vart utredningsarbete har vi haft kontakt med bl. a. riksforsakringsver-
ket, riksskatteverket, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet.
Vi har ocksa haft 6verlaggningar med foretradare f6r en rad handikapporga-
nisationer. Sekreteraren har deltagit i flera handikappkonferenser.

For att fa underlag for vart utredningsarbete har vi gjort en enkit till
samtliga sjukvardshuvudman om mopedbidraget och friagat femton kommu-
ner om vissa fardtjanstforhallanden. Enkéterna har i nagra fall f6ljts upp med
besok. Kommittén har foretagit en studieresa till AMU-center i Hedemora,
haft 6verlaggningar med foretradare for Kopparbergs ldns landsting, stude-
rat fardtjanstférhallanden och kommunalt bilstéd i Sandviken samt besokt
Gaévleborgs lans landsting.
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Sekretariatet har 6verlagt med Rikstrygdeverket i Oslo om erfarenheter av
bilstodet i Norge.

Under utredningstiden har vi mottagit brev och synpunkter pa bilstodet
frdn enskilda och organisationer.

Vi har avgivit yttrande over véagtrafikskatteutredningens betankande,
Ds B 1980:13 Oversyn av vagtrafikbeskattningen, del 2, Slopad fordonsskatt
och hojd bensinskatt.

I och med 6verlimnandet av detta betinkande anser vi vart uppdrag
slutfort.

Stockholm i augusti 1982

Elver Jonsson

Blenda Littmarck Borje Nilsson

Mayj Pehrsson Ingrid Segerstrom
/Beate-Charlotte Hammar

Finn Hedvall
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Sammanfattning

Bilstddskommittén foreslar i detta betankande ett enhet-
ligt och samordnat system for att ekonomiskt stodja han-
dikappades innehav av egen bil. Forslaget till bilstéd har
konstruerats som en modell med olika delar, som var for
sig har skilda former, men som tillsammans bildar en
helhet inom vilken det 4r mojligt att lagga tyngdpunkten
pé olika atgiarder. Handikappades bilkostnader kan dari-
genom tillgodoses inom en ram.

Huvudprinciper for ett bilstdd bor enligt var mening
vara att det dels skall ticka de merkostnader for forflytt-
ning som &r en f6ljd av handikappet, dels ge ett ekono-
miskt stod till dem vars inkomst annars inte gor det moj-
ligt att skaffa bil.

Modellen f6r bilstdd bestar av kreditgaranti som gor det
mojligt for alla att utan drojsmal skaffa bil, kapitalkost-
nadsbidrag for att bidra till lanekostnader for dem som
har svag ekonomi samt bidrag for merkostnader, dels for
den specialutrustning av bilen som krévs till fo1jd av han-
dikappet: specialutrustningsbidrag, dels for de hogre
driftkostnader som forflyttningshandikapp medfor: drift-
bidrag. Inkomstprovningen i kapitalkostnadsbidraget in-
nebir att bilstodet som helhet har en markerad social
profil som ger bittre stod till fraimst dem med laga in-
komster. I betinkandet redovisas ett minimiforslag till
stodnivéer och inkomstgranser. Bilstodets konstruktion
ger med sina olika delar mojligheter till utbyggnad och
alternativa forbattringar vilka ocksa redovisas. Det fore-
slagna bilstodet skall ersitta direkta och indirekta former
av nuvarande stod; handikappades kostnader for egen bil
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bor i framtiden tillgodoses inom ramen for det foreslagna
stodet.

Nuvarande bilstod

Sambhillets stod till egen bil ldmnas idag i flera olika
former, dels som direkt stod for inkOp och drift, dels
indirekt genom att bilkostnaden kan utgora underlag for
andra stodatgéarder:

O Arbetsmarknadsverkets bidrag och 14n till kép av bil.

O Arbetsmarknadsverkets bidrag till specialutrustning av
bil.

O Sjukvardshuvudménnens mopedbidrag for inkop av
bil.

O Vissa skattebefrielser m. m. fér handikappades bilin-
nehav.

O Avdrag for verkliga kostnader for arbetsresor med bil
vid inkomsttaxeringen.

O Merutgifter for bil i handikapperséttningen.

Dagens bilstod har manga brister. Merparten av stodfor-
merna riktar sig till forvarvsarbetande/studerande. Mo-
pedbidraget (f. n. 6 500 kr) 4r den enda reglerade stod-
form som stir 6ppen dven for icke forvirvsarbetande.
Bilkostnaderna behandlas i flera olika sammanhang och
med olika prévningsgrunder, vilket gor systemet svart att
6verblicka. Flera statliga och kommunala myndigheter ar
idag inblandade i olika delar av bilstodet (arbetsmark-
nadsstyrelsen, riksskatteverket, riksforsiakringsverket,
landsting, lansstyrelser, linsarbetsnizmnder, forsakrings-
kassor, taxeringsnamnder.) Regelsystemen ir inte heller
samordnade vilket ibland ger egendomliga effekter. Ett
uteblivet bidrag frdin AMS p4 grund av inkomstprévning-
en kan t. ex. indirekt komma att kompenseras genom en
hégre niva pa handikappersittningen.

Bilstodet och fardtjansten fungerar idag var for sig trots
att bada har likartade utgangspunkter och gemensamt
mal — att motverka forflyttningssvarigheter fér handikap-
pade. Dirfor anvands inte den egna bilen som komple-
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ment eller alternativ till fardtjinst trots att det for savil
den enskilde som sambhillet skulle vara andamalsenligt.

Nya former for bilstod

Bilen ar for badde handikappade och icke handikappade
ett viktigt hjalpmedel for persontransporter. Den fird-
tjénst som idag finns har ofta sddana begrinsningar att
egen bil fér ménga handikappade ger stérre mojlighet att
delta i samhallet och leva som alla andra. Tva skal talar
for att bibehalla och bygga ut bilstédet som komplement
och alternativ till fardtjansten. Egen bil ger handikappa-
de storre rorlighet och ett oberoende som firdtjénsten
inte kan ge. Egen bil medfér dessutom redan vid en
mattlig resevolym ldgre samhillskostnader an fird-
tjdnsten.

Bilstodet bor ocksa vara utformat sa att det ger béttre
stod till icke forvérvsarbetande handikappade 4n vad som
idag ar fallet. Dessutom bor det inte gora skillnad pa
forvarvsarbetande och icke forvéarvsarbetande handikap-
pade. Ett sammanhallet bilstod ar viktigt av principiella
skédl men ocksé darfor att det ger en enklare och mer
overskadlig administration. Fran dessa utgédngspunkter
foreslar vi foljande nya former for bilstod.

O Kreditgaranti for inkép av bil. Forflyttningshandikap-
pade dr mer beroende én andra av tillgang till bil. De
skall darfor inte behova véinta med att skaffa bil till
foljd av brist pa eget kapital. Vi foreslar att det nya
bilstodet skall ge alla bilstodsberattigade ritt till kredit-
garanti fOr inkOp av bil, att 1an till inkép av bil skall
férmedlas pa den allminna kreditmarknaden samt att
kommunerna genom borgensférbindelse skall svara
for sjdlva kreditgarantin.

Kreditgarantin skall gélla en lanetid pa sju ar och
lanebeloppet bor som regel inte kunna verstiga 3,5
basbelopp (1981 = 60 500 kr) Griansen for 1anebelop-
pet bor dock kunna 6verskridas om handikappet kra-
ver storre och dyrare bil. En sjundedel av ink&pskost-

Sammanfattning 9
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naden skall satsas av den handikappade sjélv, sdvida
inte sarskilda skil finns att géra undantag fran denna
regel. Samma regel skall galla vid byte till ny bil.
Kapitalkostnadsbidrag. Kapitalkostnadsbidrag ar ett
inkomstprovat stod for handikappade i inkomstléagen
dar kapitalkostnaden for bil annars skulle vara alltfor
betungande. Det skall endast utga till den som beviljats
kommunal borgen enligt reglerna for kreditgarantin.
Anknytningen till kreditgarantin innebér storre bidrag
och mildare avtrappningseffekt for den som behover
ett hogt lanebelopp pa grund av storre bil eller som
befriats frin egeninsats pa grund av svag ekonomi.
Bidraget blir darigenom storre for dem som bist be-
hover det.

Bidraget beviljas varje ar efter en redovisning av
bilinnehavarens verkliga rante- och amorteringskost-
nader. Understiger inkomsten en viss miniminiva tacks
hela kostnaden. Ovanfér denna niva sker en successiv
avtrappning av bidraget till dess det upphdr.

Vid bedémningen av bilstod bor tillimpas samma
inkomstbegrepp som vid statligt bostadsbidrag. Bidra-
get skall grundas pa begreppet hushdllsinkomst och
minimiinkomsten skall berdknas fran olika nivaer med
hansyn till antalet hushallsmedlemmar. Finns tva in-
komster i hushallet skall hushéllsinkomsten minskas
med fribelopp innan bidragsgrundande inkomst fast-
stalls.

Vi redovisar i ett huvudforslag inkomstgrénserna for
helt bidrag och i vilken takt bidraget darefter reduce-
ras. Dessa inkomstgréinser utgor enligt var mening den
lagsta godtagbara nivan for ett bilstdd enligt den fore-
slagna modellen. I ett alternativforslag redovisar vi
angeligna forbittringar och foreslar bl. a. en upprak-
ning av inkomstgranserna med 20 procent och/eller en
langsammare avtrappning innan bidraget helt upphor.
I alternativforslaget redovisas ocksd en nivahojning
genom hojning av fribeloppet for den andra inkomsten
i hushéllet.
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O Driftbidrag. Handikappad med bil har vanligtvis mer-
kostnader som andra bilister inte har. Exempel pa
sddana merkostnader ar 6kad bensinférbrukning till
foljd av automatvixel samt 6kade parkerings- och ga-
ragekostnader. I enlighet med principen att handikap-
pade skall fa sina merkostnader pa grund av handikap-
pet tickta foreslar vi ett generellt driftbidrag med 23
procent av basbeloppet (4 000 kr ar 1981). En viss form
av driftstod ligger ocksa i att kostnader for arbetsresor
med bil dr avdragsgilla vid inkomsttaxeringen utan
krav pé tidsvinst och med den faktiska milkostnaden.

O Bidrag till specialutrustning. Handikappade bilforare
maste ofta ha specialutrustning for att kunna anvianda
en standardbil. En anpassning av bilen till den handi-
kappades forutsattningar ar jamforbar med anpassning
av bostaden, dvs. anpassning av befintlig miljo. Sjédlva
anpassningsatgarden bor darfor principiellt vara kost-
nadsfri fér den enskilde. Enligt principerna for bilstod
ar specialutrustning en ren merkostad till f61jd av han-
dikappet och kostnaderna skall sélunda tdckas helt
genom bidrag. Exempel pa specialutrustning ar auto-
matvixel, handreglage for gas och broms, servostyr-
ning, motor- och kupévarmare samt mobiltelefon.

Det foreslagna bilstodet medfor vésentliga forbéttringar
for icke forvirvsarbetande. Aven forvirvsarbetande med
laga inkomster och/eller stor forsorjningsborda far ett
forstarkt stod. I inkomstlagen dar helt kapitalkostnads-
bidrag ges kommer hela kostnaden for anskaffning av bil
att tickas. Med stigande inkomster minskar bidraget suc-
cessivt. Totalt sett ar bilstddet utformat s att handikap-
pade fir ersittning for de merkostnader handikappet
medfor och dirutdver stod for bilkostnader i inkomstla-
gen dir det annars skulle vara svart att ha bil. Det fore-
slagna bilstodet har alltsd en medveten inriktning som
framst tillgodoser dem med svag ekonomi.

Sammanfattning 11
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Rdtten till bilstod

Bilstodet skall omfatta handikappade som har visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller anlita all-
manna kommunikationer och som blivit handikappade
fore 65 ars alder. Det skall avse sévil forviarvsarbetande
som icke forvarvsarbetande.

For att bilstod skall beviljas forutsitts ett resebehov av
en viss omfattning. Ett sadant foreligger alltid vid arbets-
resor. Den som behdver bilen for resor till och fran arbe-
tet har darfor alltid ritt till bilstod. Aven den som av
andra skil én forvirvsarbete har ett resebehov som mot-
svarar ungefar halvtids forvarvsarbete skall ha ratt till
bilstdd. Detta innebar att det foreslagna bilstodet omfat-
tar en ny grupp som i dag saknar eller endast har ett
mycket 1agt bilstdd. Normalt kravs korkort. Undantag
skall dock kunna ske fér dem som forvirvsarbetar och
som pé grund av handikappet inte kan kora bil, men dir
néarstdende atar sig att kora bilen.

Betriaffande handikappade barn foreslar vi att bilstod
under sérskilda forutsattningar i begrinsad omfattning
skall kunna utgé till fordldrar med mycket gravt handi-
kappade barn.

Administration

Socialtjénstlagen ger kommunerna ett grundliggande an-
svar f6r omsorgen om handikappade bl.a. enligt princi-
pen att de skall fa mojlighet att delta i samhéllet och leva
som andra. Forutom bilstodet ar ocksé fiardtjinsten, som
idag handléggs av kommunerna, en naturlig &tgird for att
motverka forflyttningssvarigheter. Dérfér bor kommu-
nerna genom sin socialndmnd vara huvudmén ocksé for
bilstodet. Socialtjanstlagen ger enskild moéjligheter att
Overklaga socialndmndens beslut hos linsritten.
Kommunernas kostnader for utbetalt bilstéd i form av
kapitalkostnadsbidrag, driftbidrag och specialutrustning
skall redovisas och ersittas genom statsbidrag i enlighet
med en sérskild statsbidragsforordning. Kreditgarantier i
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form av kommunal borgen skall vara en kommunal ange-
lagenhet.

Samhallskostnad

Samhallets nuvarande kostnader for stdd till handikappa-
des kostnader for egen bil berdknas uppga till ca 85 milj.
kr.

Det foreslagna bilstodet berdknas fullt utbyggt komma
att omfatta ca 14 900 personer varav ca 4 200 icke for-
varvsarbetande.

Enligt den lagsta nivan for det nya bilstodet skulle
samhaillskostnaderna med hinsyn taget dven till vissa be-
sparingseffekter uppga till ndgot 6ver 123 milj. kr, dvs.
fullt utbyggt leder forslaget till 6kade samhallskostnader
pa ca 38 milj. kr.

Utover de besparingar som berédknats for fardtjansten
och som ingar i kostnadsberdkningarna leder forslaget till
nytt bilstdd ocksé till betydande administrativa vinster.
Dessa har dock inte kunnat kostnadsberdknas.

Okningen av samhillskostnaderna for forslaget hanfor
sig huvudsakligen till att stodet vidgas att omfatta icke
forvarvsarbetande och handikappade barn. Om de nya
formerna for bilstod enbart tillimpas pa gruppen forvarv-
sarbetande medfor det i stort sett samma kostnader som
dagens bilstod for denna grupp.

Kostnaderna for huvudforslaget omfattar en lagsta am-
bitionsnivd for ett nytt bilstod. Utover detta finns det
dock angeldgna behov av forbattringar. Kostnaderna for
dessa skulle fordela sig enligt foljande:

Hogre niva for makes fribelopp 8,6 milj. kr
Hogre inkomstgranser for kapital-

kostnadsstod 12,0 milj. kr
Hogre driftbidrag 14,9 milj. kr
Mildare avtrappning (0,25) 9,5 milj. kr

Samtliga forbattringar skulle medféra en Okning av
kostnaden for bilstodet med ca 45 milj. kr.

Sammanfattning 13
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1 Utredningsuppdraget

I vara direktiv (bilaga 1) framhalls — med hénvisning till riksdagens beslut
(SfU 1977/78:25, rskr 1977/78:249) — att vidgade mojligheter fér handikappa-
de att fa tillgang till egen bil &r huvudfragan i vért arbete. Fragan om vidgning
beror bade vilka stodet skall avse och stédets niva. Med hénvisning till
nuvarande stodformer understryks vidare att det beh6vs enkla och enhetliga
bestammelser for hela den stodberattigade kretsen.

Under utredningsarbetets gang har sirskilda tillaggsdirektiv utfardats for
samtliga kommittéer angéende finansiering av reformer (Dir. 1980:20). En-
ligt dessa direktiv skall utgdngspunkten vara att alla férslag som kommittéer-
na lagger fram skall kunna genomféras inom ramen for oféréandrade resurser
inom det omrade som férslagen avser.

Vi redovisar i detta betdnkande en enhetlig modell for bilstod till sdvél
forvarvsarbetande som icke férviarvsarbetande. Modellen innefattar stod for
anskaffning, specialutrustning och drift. Stédet ar samordnat under en hu-
vudman.
~ Om modellen tillimpas inom ramen for nuvarande resurser for bilstod
(85,1 milj. kr) skulle bide bidragens niva och inkomstgranser komma att
ligga lagre an vad som enligt nuvarande regler giller for forvéirvsarbetande
handikappade. Detta beror pa att vért férslag i enlighet med 1979 érs direktiv
omfattar den nya gruppen icke forvarvsarbetande.

Det vore tekniskt genomforbart att anpassa det av oss foresiagna stodsys-
temet till de medel som f. n. star till forfogande for verksamheten. Detta
anser vi emellertid inte vara forenligt med syftet i vart uppdrag. Inte heller
finner vi det mojligt for oss att inom handikappomradet foresla neddragning
av verksamhet for att med frigjorda medel finansiera den vidgning av samhél-
lets bilstdd som vi har i uppdrag att foresla.

I betankandet redovisar vi ett férslag till bilstod enligt 1979 érs direktiv. Vi
ar eniga om att detta forslag utgor en lagsta ambitionsnivé for ett rimligt
fullgorande av uppdraget. Utdver detta finns det dock synnerligen angeldgna
reformbehov, och vi redovisar dven ett alternativ till forslaget. Alternativet
medfor dock storre ansprak pa det allmédnna. Vi ar emellertid eniga om att
aven dessa forslag ar fullt motiverade med hansyn till de sarskilda behov som
alltjamt galler for handikappade.
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2 Nuvarande bestimmelser m. m.

Samhallets insatser for handikappade som har svart att forflyttta sig gar bl.a.
ut pa att oka tillgangligheten inom det allmédnna fiardvisendet, utveckla den
kommunala fardtjansten samt att ge bidrag for anskaffning och drift av egen
bil. Stodet till egen bil lamnas i flera olika former, dels som direkt stod for
ink6p och drift, dels indirekt genom att bilkostnaden kan utgéra underlag for
andra stodéatgarder. De viktigaste stodformerna ar:

O Arbetsmarknadsverkets bidrag och lan till kop av bil

O Arbetsmarknadsverkets bidrag till specialutrustning av bil

O Sjukvardshuvudméannens mopedbidrag for inkép av bil

O Vissa skattebefrielser m. m. for handikappades bilinnehav

O Avdrag for verkliga kostnader for arbetsresor med bil vid statlig inkomst-
taxering

0O Merutgifter for bil i handikapperséttningen.

Négra privata fonder — till dem hoér framst de s. k. vanforestiftelserna — ger
ocksa bidrag till bil. Nagra kommuner har inf6rt bilstod med anknytning till
fardtjansten. Inom socialtjansten forekommer ocksa i enstaka fall att bidrag
eller lan beviljats for bil.

2.1 Det arbetsmarknadspolitiska stodet

Bakgrund och utveckling

I slutet av 1940-talet inférdes for forsta gangen ett statligt bilstod till handi-
kappade for att underlatta resor till och fran arbete och studier. Stédet ingick
i den statliga naringshjalpen och var linge en del av pensionsstyrelsens
invaliditetsforebyggande verksamhet. Successivt fordes néaringshjilpen 6ver
till arbetsmarknadsverket som den 1 juli 1962 helt 6vertog verksamheten.

Provningen av stodbehovet skedde inledningsvis individuellt och grundade
sig pa praxis. Forst 1965 infordes regler fér inkomstprévning. Denna bérjade
vid en arsinkomst 6ver 25 000 kr fér gifta och 18 000 kr f6r ensamstéende.
Samtidigt utdkades stodet genom méjlighet att erhélla ett rantefritt 1an utan
inkomstprovning. Lanet var maximerat till 21 000 kr. Bidrag till merkostna-
den for invalidaggregat eller andra speciella anordningar (specialutrustning)
som var nddvindiga for att den handikappade skulle kunna kora bilen (max
6 000 kr) beviljades ocksé utan inkomstprévning.
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Under ménga ar gjordes inkomstprovningen i forhallande till den s6kan-
des civilstand och familjesituation. Fr. o. m. den 1 juli 1976 dndrades regler-
na sé att den ekonomiska provningen grundades pa endast den handikappa-
des egen inkomst, oavsett familjeférhallanden. Den tidigare bidragsgransen
pa 6 000 kr for specialutrustning av fordonet avskaffades samtidigt medan
mojligheterna att fa rantefria 1an begransades.

Nuvarande stod

Det bilstdd till handikappade som arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och lan-
sarbetsnamnderna idag administrerar ar sysselsdttningspolitiskt motiverat.
Forutséttningen for att fa del av det 4r att man ar beroende av bil for att
kunna ta sig till arbetet eller for att skaffa sig yrkesutbildning. Med handi-
kapp avses inte bara rorelsehinder utan ocksa psykiska eller medicinska
handikapp som medfér svarighet att anvdnda allmédnna kommunikationer.
Det medicinska behovet skall styrkas med ldkarintyg; intyg som inte ar
utfirdat av lakare hos lansarbetsnamnd skall provas av denne. Den som pa
grund av handikappet inte kan f& korkort kan dnda beviljas bidrag om nagon
annan atar sig att kora bilen.

Stodet (i fortsattningen kallat AMS-stod) omfattar bidrag till bilinkép och
bidrag for specialutrustning av bilen samt i vissa fall rantefria lan. Dessutom
finns mojligheter till utbildningsbidrag for korkortsutbildning.

Bidrag till inkop av bil ar hogst 30 000 kr (helt bidrag). Det reduceras med
stigande bruttoinkomst (se tabell 1) och nar bruttoinkomsten Gverstiger en
viss niva utgar inget bidrag till bilinkép. Daremot utgar i férekommande fall
bidrag till specialutrustning. Med bruttoinkomst avses inkomst fore skatt. I
bruttoinkomsten skall inrdknas inkomst av kapital, sjukpenning, livranta,
pension och utbildningsbidrag samt 6vriga skattepliktiga inkomster. Icke
skattepliktiga bidrag, t. ex. handikappersattning, inraknas inte.

Tabell 1 AMS bidrag till inkép av bil vid olika inkomster

Bruttoinkomst/ar Bidrag

kronor

1% av I kronor

helt

bidrag

-33 999 100 30 000

34 000-37 999 80 24 000
38 00041 999 60 18 000
42 00045 999 40 12 000
46 00049 999 20 6 000
50 000- 00 0

Finns inbytesbil reduceras bidraget med virdet av denna.

Vid reducerat bidrag kan handikappad — om sérskilda skl féreligger t. ex.
langvarig sjukdom eller stor forsorjningsborda — rintefritt fa 1dna ett belopp
som motsvarar skillnaden mellan helt bidrag och det beviljade bidraget.
Lénet skall aterbetalas pa 5 ar.
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Tabell 2 AMS bidrag och lan till inkop av bil

Budgetar Antal bidrag Genom- Total Antal Genom- Totalt

Helt Redu snitt- kostnad lén snitt- \ﬂmder

corat ligt milj. kr ligt aret

bidrags- belopp beviljade
belopp lan
milj. kr

1976/77 315 363 11 504 7,8 246 8946 2,2
1977/78 62 402 14 655 6,8 162 10646 1,7
1978/79 141 429 19 649 1152 218 12864 2.8
1979/80 250 260 19 411 99 176 13520 24
1980/81 165 233 18 844 7,5 140 1355311 44159

Av tabell 2 framgér att savil bidrag som lan sjunkit i antal de senaste aren.
Detta sammanhinger sannolikt bade med att bilpriser och driftkostnader
under senare ar dkat kraftigt och med att de inkomstgranser som géller for
stodet dr snava.

Nir helt bidrag till ink6p av bil den 1 juli 1978 hojdes till 30 000 kr, 6kade
antalet beviljade bidrag. Den kraftiga nedgangen for budgetaret 1980/81 kan
vara en effekt av 6kade kostnader for bilinnehav, t. ex. dyrare bilar och
hoéjda bensinpriser. Nedgangen kan ocksa vara ett tecken pa att fi handikap-
pade idag har sa 1aga inkomster att stéd 6ver huvud taget kan komma i fraga
med de inkomstgranser som géller. AMS har uppmérksammat detta problem
och upprepade ganger i sina anslagsframstallningar begart en hdjning av
savil inkomstgrinser som bidragsbelopp. Kraven har bara delvis beaktats,
bl. a. med hanvisning till bilstédskommitténs arbete. Inkomstgrinserna hdj-
des senast den 1 juli 1980 med 3 000 kr.

Bidragsreglerna medger bilbyte efter fem r. Sedan flera ar tenderar dock
bilférare att behalla sin bil under ldngre tid. Det ar ocksé vanligt att man
forsoker fa tag pa en bra begagnad bil i stéllet fér en ny.

Bidrag till specialutrustning lamnas oberoende av om bidrag och 1an till
inkop av bil beviljats. Det limnas utan inkomstprovning och tiacker hela den

Antal
'y
2000—
Bidrag till
1500— specialutrustning
—
1000—
Bidrag till
i inkop av bil
500 / \
Budgetar

1974f75  75/76 7677 77/78  78/79  79/80  80[81

Figur 1 Antal AMS-bi-
drag till specialutrustning
respektive inkop av bil.
Budgetdren 1974/75-1980/
81.
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kostnad for specialutrustning och dndringar, som behdvs for att den handi-
kappade sjalv skall kunna kora bilen. Sddana anordningar ér t. ex. automat-
véxel, vinterdack, handreglage f6r gas och broms, servostyrning, motor- och
kupéviarmare samt mobiltelefon (se dven bilaga 2). Andringar av reglage for
blinkers m. m. forekommer ofta. Bidrag fér utrustning med automatvixel
och vinterdéack 4r mycket vanligt. Behovet av anordningar eller dndringar
skall vara styrkt av bilinspektor vid statens trafiksikerhetsverk (TSV). Lin-
sarbetsndmndens fortroendelakare skall styrka behovet av virmeanordning
och mobiltelefon.

Antalet bidrag, genomsnittligt belopp samt den totala kostnaden framgar
av tabell 3.

Tabell 3 AMS-bidrag till specialutrustning

Budgetér Antal Genomsnittligt  Totalkostnad
belopp milj. kr

1977/78 1233 4 587 S

1978/79 1348 4933 6,6

1979/80 1 341 5 667 7,6

1980/81 1156 7 437 8,6

De sammanlagda kostnaderna for AMS tre stodformer framgar av tabell 4,
liksom storleken pa den ram for beslut om bilstod som finns angiven i
regleringsbrev.

Tabell 4 Kostnad for AMS stodformer (milj.kr)

Budgetér Bidrag till Bidrag till Lan Summa Medelsram

specialut- kop av bil kostnader

rustning
1976/77 6,8 7,8 22 16,8 21,0
1977/78 5,7 6,8 157/ 14,2 21,0
1978/79 6,6 1192 2,8 20,6 30,0
1979/80 7,6 9,9 2,4 19,9 34,8
1980/81 8,6 7.5 1,9 18,0 34,8
Korkortsutbildning

Handikappade som &r berattigade till bidrag till bil, men som saknar kérkort,
kan beviljas korkortsutbildning som arbetsmarknadsutbildning. AMU-
centren i Hedemora och Furulund har sarskild kérkortsutbildning f6r handi-
kappade, men utbildning kan ocksa ske vid vanliga trafikskolor. AMU-
centren har dock resurser att goéra avancerade ombyggnader och montera
speciella anordningar pa bilen. Utbildningen vid AMU-centren ér avsedd for
personer med svara handikapp, som behéver mera omfattande eller indivi-
duell anpassning av bilen.
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AMU-centren har riksrekrytering och elevinternat. Eleven far, forutom
kurskostnaderna, dagpenning och traktamente under kurstiden. Rikttiden
for utbildning vid AMU-centren ar sex veckor. Utbildningstiden anpassas
dock efter varje elevs foérutsédttningar och behov.

Examinationen ar forlagd till centren och skoéts av TSV. Mellan AMU-
centren och TSV pagar idag ett kontinuerligt samarbete.

Handikappinstitutet anpassar ocksa fordon foér handikappades individuel-
la behov. Den som behéver mindre komplicerad utrustning till bilen kan fa
den installerad genom privata bilfirmor, eventuellt efter utredning och for-
slag fran handikappinstitutet. Dessa handikappade kan ofta genomgé kor-
kortsutbildning vid de kdrskolor som har bilar utrustade med handreglage fér
gas och broms.

Handikappad som utbildas vid en enskild trafikskola beviljas endast bidrag
till de direkta utbildningskostnaderna — korlektioner, undervisningsmaterial,
kostnader f6r uppkorning etc. — eftersom undervisningen bara omfattar vissa
timmar per vecka.

Under aren 1976-1979 beviljades arligen 150-200 handikappade kérkort-
sutbildning genom arbetsmarknadsverket. De flesta av dessa, drygt 100
personer om aret, utbildades vid enskilda trafikskolor, medan AMU-centren
i Hedemora och Furulund svarade for ca 50 per ar.

Ansokan om korkortsutbildning gors genom arbetsformedlingen. Léansar-
betsndmnden beslutar om utbildningsbidrag.

Kostnaden for korkortsutbildning vid AMU-center uppgick budgetaret
1980/81 till 2 200 kr per vecka och kursdeltagare, exklusive utbildnings-
bidrag.

2.2 Sjukvardshuvudméannens kontantbelopp
(”’mopedbidrag””)

Bakgrund

Handikappade kan inom ramen for sjukvardshuvudmannens hjalpmedels-
verksamhet utan kostnad erhélla vissa tekniska hjilpmedel. Den som ar
berittigad till handikappmoped som tekniskt hjalpmedel kan pa vissa villkor
i stéllet erhélla motsvarande mopedkostnad som kontantbelopp (f. n. 6 500
kr) for kop av bil. Bidraget kallas darfor i dagligt tal oftast mopedbidrag.

Mojligheten till mopedbidrag tillkom genom ett beslut i riksdagen ar 1965.
Beslutet foregicks av motioner vars innehall speglar problem som fortfaran-
de ar aktuella. Motionédrerna framholl bl. a. skillnaden i formaner mellan
handikappade med och utan forvarvsarbete och pekade pa att det av AMS
administrerade bilstodet, befrielsen fran skatteplikt samt rétten till driftbid-
rag innebar en medicinsk och forflyttningsteknisk rehabilitering, som inte
kom de handikappade till del, som av olika anledningar inte uppfyllde
villkoren. Denna grupp fick darigenom en samre forflyttningsstandard; de
héanvisades till den trehjuliga invalidvagnen, som enligt experter hade patag-
liga tekniska nackdelar for de handikappade. Motionarerna framholl att
invalidbilen borde inordnas bland de tekniska hjdlpmedlen. Bidrag till bil
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borde utgé enbart efter medicinska indikationer och inte knytas till den
handikappades arbetsforméaga.

Motionerna utmynnade i ett férslag om att man som forsta atgérd for att
16sa de gravt rérelsehandikappades transportproblem utan hénsynstagande
till arbetsnyttan borde ge mojlighet att anvinda statsbidrag fér motordriven
invalidvagn till ink6p av bil. En sadan mdjlighet skulle inte paverka statens
utgifter. Vid utskottsbehandlingen avstyrktes motionerna med hénvisning
till behovet av utredning, men i riksdagen bifélls de.

Nuvarande regler

Ansvaret for tekniska hjalpmedel till handikappade avilade ursprungligen
staten och sjukvardshuvudménnen gemensamt och kostnaderna ticktes ge-
nom statsbidrag. Ar 1976 fick sjukvardshuvudminnen éven det direkta kost-
nadsansvaret. Darmed fick Landstingsférbundet en samordnande roll i
hjdlpmedelshanteringen. 1978 6vertog handikappinstitutet frdn Landstings-
férbundet utgivningen av hjalpmedelsforteckningen, vilken dr normgivande
for hjalpmedelsverksamheten.

Handikappinstitutet har utfiardat f6ljande rekommendationer betriaffande
moped resp. kontantbelopp:

Moped

Moped kan ordineras den som genom sitt handikapp har svért att anvdnda annat
fortskaffningsmedel.

En forutsittning bor vara att den handikappade ér i stand att fora moped utan fara
for sig sjalv eller andra. Vid bedomning bor hansyn, férutom till det aktuella handikap-
pet, tas till syn, horsel, psykiskt tillstaind m. m.

Kontantbelopp

Handikappad som ar berittigad till moped kan i stéllet erhélla kontantbelopp till ink6p
av bil med summa som motsvarar kostnad for den typ av moped i standardutférande
som vanligen utlimnas. Rekommenderat bidrag ar f. n. 6 500 kr. Sjukvéardshuvud-
mannen omprovar med rimliga intervaller beloppets storlek med hansyn till eventuella
fordndringar av kostnaden for moped i utférande som ovan.

Som huvudregel bor gilla att ordination foregar inkopet. Den handikappade skall
vara dgare till bilen, och den skall registreras pa honom. Den handikappade skall sjalv
kunna fora bilen och den skall vara anpassad efter hans sarskilda behov.

Kontantbelopp till ersdttningsanskaffning bor kunna medges sedan fem ar forflutit.
Undantag fran denna tidsgrans bor gélla da patientens medicinska status férandrats
eller da bilen blivit forstérd genom exempelvis st6ld, trafikolycka eller brand.

I fall diar behov av bil skulle upphora behover i allmanhet utbetalt bidrag ej
aterkravas.

Har bidrag till inkop av fordon utgatt genom AMS utbetalas ej kontantbelopp.

Patienten bor informeras om gillande bestammelser.

Enligt dessa rekommendationer géller skilda regler for det ovan beskrivna
kontantbeloppet, dvs. mopedbidraget, och det arbetsmarknadspolitiska bil-
stodet. I reglerna for mopedbidraget ar kravet pa eget korkort oeftergivligt
medan inkomstprovning och sysselsittningspolitiska motiv saknas. Detta
beror pa den grundldggande inneborden i begreppet tekniskt hjalpmedel.
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Den sokandes forflyttningsproblem pa grund av funktionsnedsittningen ar

det avgorande kriteriet.
Stad till egen bil genom mopedbidrag omfattar alltsa forflyttningshandi-

kappade med eget kérkort dvs. personer 6ver 18 ar, med eller utan forvarv-
sarbete och oavsett behov av ekonomiskt stod.

Den praktiska tillimpningen

Bilstodskommittén har i en enkit frigat samtliga sjukvardshuvudmén om
den praktiska tillimpningen av handikappinstitutets rekommendationer be-

traffande mopeder och mopedbidrag.
I figur 2 redovisas antalet mopeder och kontantbelopp under aren 1969—

1979
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Var undersokning visar att tillimpningen av rekommendationerna betréf-
fande mopedbidrag varierar fran sjukvardshuvudman till sjukvérdshuvud-
man. Variationer forekommer framfor allt i samordningen av bidrag mellan
lansarbetsnamnden och sjukvardshuvudmannen. I allménhet 4r det bidrags-
beloppet for kép av bil som paverkar ratten till mopedbidrag, inte bidraget
till specialutrustning. Kompletterande bidrag for att técka skillnaden mellan
lansarbetsnimndens bidrag och mopedbidraget forekommer ocksé. P4 flera
hall hianvisas forvarvsarbetande i forsta hand till lansarbetsnamnden, men
bidrag beviljas av den myndighet som kan ge det storsta ekonomiska stodet.
Anknytningen till mopeden som det forsta ledet i tillampningsforeskriften
har i viss mén ocksa gatt forlorad, vilket lett till svarigheter att avgrénsa
begreppet forflyttningshandikapp inom ramen for rekommendationerna.
Flertalet huvudmin anser att mopeden ar ett daligt hjalpmedel for handi-
kappade. Man tror dock att valet av moped framfér kontantbelopp i allmén-
het avgdrs av kravet pa korkort, inte av ekonomiska skél.
De flesta sjukvardshuvudminnen anser att mopedbidraget inte hor hem-
ma i hjalpmedelsverksamheten och att denna typ av ekonomiskt bidrag ar

Figur 2 Beviljat antal mo-
peder resp. kontantbelopp
1969-1979.
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frimmande for huvudménnens verksamhet 6ver huvud taget. Dessutom ir
det otillfredstillande att bidraget 4r helt otillrackligt for sitt dndamal —
bilink6p.

I vissa fall uttrycker man tveksamhet 6ver att behdva bedoma patienters
lamplighet som bilférare. 13 sjukvardshuvudmén anser att mopedbidraget
skulle fé en riktigare funktion om det fick anvéndas till erforderlig specialut-
rustning — inte till bilinkop.

Problemen kring mopedbidraget har tidigare behandlats inom Landstings-
férbundet. Man konstaterade da att bidraget for en grupp sékande — de som
behdver extra utrustning, t. ex. servostyrning —utgor en hjilp fér merkostna-
der pa grund av handikappet. Fér dem som inte behéver specialutrustning,
eller far denna genom AMS, utgér mopedbidraget i sin helhet en finan-
sieringshjélp for bilkopet, vilket uppfattades som oréttvist. Fran Landstings-
forbundets sida har man dock, trots principiella problem och tillimpnings-
svdrigheter, inte varit beredd att foreslad andringar av mopedbidragets till-
lampning. Ett dndrat bidrag skulle exempelvis kunna avse enbart merkostna-
der for speciell utrustning av handikappbil. Det avgérande motivet har varit
den betydelse mopedbidraget har som enda bidragsform fér icke forvirvsar-
betande vid anskaffning av bil.

De sammanlagda kostnaderna fér mopedbidragen var &r 1979 knappt 8
milj. kr och budgeterades till oféréndrat belopp fér &r 1980 enligt uppgifter-
na i enkéten.

2.3 Skatteldttnader

2.3.1 Avdrag vid inkomsttaxeringen

Enligt kommunalskattelagen kan den som har kostnader for resor till och
frdn arbetsplatsen gora avdrag for dessa. Kostnaderna anges enligt riksskat-
teverkets (RSV) anvisningar till utgifter for resor med tillgéngliga allmdnna
kommunikationsmedel. Anvander man bil kan man emellertid gora avdrag
for bilkostnader om vigavstindet uppgar till minst 5 km och om det av
-omstandigheterna klart framgar, att anvindandet av bil i stillet for allménna
kommunikationer medfor en tidsvinst pA sammanlagt minst en och en halv
timme for fram- och aterresan.

Avdraget for bilkostnader var vid 1982 érs taxering 8:40 kr per mil for de
forsta tusen milen och 5:10 kr for de diarpa foljande milen. Fr. o. m. 1983 ars
taxering far endast reskostnader 6verstigande 1 000 kr dras av och tidsvinsten
maéste uppga till minst tva timmar.

Den som pa grund av hog alder, sjukdom eller handikapp méste anvinda
bil fér resa till och fran arbetet kan enligt RSV:s anvisningar géra avdrag for
bilkostnaderna oavsett vagavstand eller tidsvinst. I dessa fall medges avdrag
for verkliga bilkostnader per mil (fr. 0. m. 1983 érs taxering minskat med
1 000 kr). Kostnaderna maste kunna styrkas.

Virdet av att handikappade far gora avdrag for verkliga kostnader i stillet
for med schablonen pa f. n. 8:40 kr per mil kan beriknas motsvara ett
sammanrédknat virde av 2,2 milj. kr per &r. Berdkningarna har skett utifran
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antagandena att 8 700 férvarvsarbetande bilister inte erhaller AMS-st6d till
ink6p av bil och dérfor gor avdrag med i genomsnitt 12 kr per mil, att de reser
500 mil per ar samt att de har 60-procentig marginalskatt.

2.3.2 Trafikskatteformaner

Inom ramen fér bestimmelserna i végtrafikskattelagen (VSL) finns tre for-
mer av ekonomiskt stod till handikappade fér kép och innehav av bil.
Handikappade kan vid k6p av ny bil f4 ett bidrag motsvarande forsiljnings-
skatten pa motorfordon.! De kan vidare erhélla befrielse fran den arliga
vagtrafikskatten (dven kallad fordonsskatt)® samt ett arligt bidrag for skatte-
kostnaden f6r 700 liter bensin, s. k. bensinbidrag.® Bestimmelserna ér knut-
na till befrielsen fran fordonsskatt, vilket innebdr att de 6vriga formanerna
inte provas sarskilt.
Befrielsen fran fordonsskatt géller personbil m. fl. fordon, men med bl. a.
viktbegrénsningar (1 800 kg for personbil och 3 000 kg for buss och skap-
vagn). Fordonet skall dgas av ’héggradigt invalidiserad person, som for sin
huvudsakliga forvirvsverksamhet eller for sin utbildning ar varaktigt beroen-
de av fordonet som fortskaffningsmedel”. Huvudregeln ar krav pa korkort.
Kan man pa grund av sitt handikapp inte fora fordonet kan man dock f&
befrielse fran detta krav om ndgon annan &tar sig att framféra fordonet.
Befrielsen fran skatteplikt giller inte enbart fordonsskatt utan i férekom-
mande fall d4ven kilometerskatt (vid dieseldrift).
Lénsstyrelserna beslutar om skattebefrielse. Prévningen sker enligt anvis-
ningar frin AMS. Enligt de senast utfirdade tillimpningsforeskrifterna
(1975) anges bl. a. riktlinjer for tolkningen av vissa begrepp, t. ex. hoggra-
digt invalidiserad och huvudsaklig forvarvsverksamhet. Harigenom finns en
viss samordning av regler for AMS bidragsgivning och vigtrafikskatteférma-
nerna. I tveksamma fall inhdmtas yttrande fran linsarbetsnimnden. Det
férekommer aven att linsstyrelsen inhdmtar yttrande fran lanslikaren.
Den som erhallit befrielse fran fordonsskatt far utan ansékan ocksé bensin-
bidrag. Detta bidrag utgar i efterskott till den som under bidragsaret 1 juli —
30 juni varit agare till fordonet. Bidraget utgr for bil med ett belopp
motsvarande skatten under bidragsaret pa 700 liter bensin (bensinskatt och
energiskatt). Under bidragsaret 1980/81 uppgick detta belopp till 990 kr.
Den som erhallit befrielse fran fordonsskatt kan vid inkop av fabriksnytt
fordon ocksa fa tillbaka ett belopp motsvarande forsiljningsskatten. Sédan
aterbaring pa forsiljningsskatten kan man dock inte fa oftare én vart tredje ar
om inte sérskilda skal foreligger. Aterbaringen utbetalas av RSV efter anmi-
lan frén lansstyrelsen. : e
I januari 1982 hade 9 782 personer fordonsskattebefrielse. Kostnaden kan ~ Lagom forsiljnings-
med en genomsnittlig fordonsskatt pa 580 kr plus registerhallningsavgift zls(;tstglag’;g?;))r goigf)"
uppskattas till ca 6 milj. kr. For budgetéret 1980/81 utgick bensinbidrag med Vagtrafikskattelag (SFS
10,4 milj. kr till 10 410 personer. Aterbiring av forsaljningsskatt betalades 1973:g601)§ 40 5
ut till ca 1 200 personer. Kostnaden kan uppskattas till 3,2 milj. kr. s i iy
De féorméner som utgar fér handikappades bilinnehav motsvarar ca 19,6 hon dgikap pade § gareav
milj. kr vilket ger ett genomsnittligt arligt bidrag till férvirvsarbetande han- motorfordon (SFS
dikappades bilkostnader med nagot mer &n 1 800 kr per bil. 1960:603).
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! Lagen om allmén for-
sakring (SFS 1962:381
omtryckt 1977:630).

Skattebefrielse eller bidrag

Frégan om att fora 6ver de skatteanknutna formanerna till bidrag har tagits
upp i olika sammanhang. I proposition 1973:94 om andringar av vagtrafik-
beskattningen foreslogs dock att reglerna om skatteanknutna férmaner skul-
le behéllas oférandrade i den aviserade lagstiftningen. I samband dirmed
uttalade skatteutskottet (SkU 1973:41, s. 23):

“Utskottet har visserligen under senare ar konsekvent havdat, att behov av detta slag i
forsta hand skall tillgodoses genom direkta bidrag och inte genom littnader vid
beskattningen, men da det skulle framst4 som en orimlig atgird att beréva de handi-
kappade de nuvarande skatteférmanerna utan att de tillfrsakras en diremot svarande
kompensation, tillstyrker utskottet departementschefens forslag, som innebér visent-
liga férenklingar for de handikappades del. Utskottet ér alltsd inte berett att férorda en
utdkad skattebefrielse for de handikappade utan anser att de fortsatta anstringningar-
na bor inriktas pa att savitt mojligt ersitta skattelattnaderna med bidrag.”

Redan innan skatteutskottet 1973 behandlade fragan om skatteforméner
hade handikapputredningen foreslagit att bestimmelserna om befrielse fran
arlig fordonsskatt liksom bensinbidraget skulle upphévas. I stillet skulle ett
arligt driftbidrag utga fran socialnimnderna.

2.4 Handikappersittningen och bilkostnader

Handikappersattning kan utga till den som fyllt 16 ar, och som innan han
fyller 65 ar for avsevird tid fatt sin funktionsférmaga nedsatt. Bestimmelser-
na om handikappersittning 4r intagna i 9 kap. AFL.! Enligt dessa bestim-
melser limnas handikappersattning enligt tre huvudgrunder, namligen

a. till den som i sin dagliga livsforing behover mer tidskrdvande hjilp av
annan,

b. till den som for att kunna forvarvsarbeta behover fortlopande hjilp av
annan,

c. till den som eljest behover vidkdnnas betydande merutgifter.

Om det finns behov av stdd i fler 4n ett av dessa avseenden grundas bed6m-
ningen av ritten till handikappersattning pa det sammanlagda behovet av
stod.

Alltefter hjalpbehovets omfattning eller merutgifternas storlek utgar han-
dikappersattning med 31, 46 eller 61 procent av basbeloppet. For ratt till
ersattning bor enligt riksforsikringsverkets (RFV) rekommendationer mer-
utgifterna uppga till en viss lagsta grans per ar (22,5, 37,5 resp. 52,5 procent
av basbeloppet). Fr. o. m. 1 juli 1982 &r i nivaerna handikapperséttningen
32, 48 eller 63 procent av basbeloppet och kostnadsgranserna beraknas enligt
uppgift fran RFV bli ca 24, 40 eller 55 procent av basbeloppet. Handikapper-
sdttningen administreras av forsakringskassorna med RFV som tillsynsmyn-
dighet.

Merutgifter for bilkostnader kan téckas av handikappersattningen. Dessa
kostnader ingar vid en bedomning av merkostnader for resor. RFV har
utfardat sarskilda anvisningar for denna bedomning och gor darvid foljande
indelning:
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Forvarvsarbetande med egen bil
Forvarvsarbetande utan egen bil
Icke forvérvsarbetande (oavsett bilinnehav).

Endast kostnader som 6verstiger kostnader for resor med Kollektiva trafik-
medel rdknas som merkostnader. Har den forsékrade trots bilinnehav ratt till
fardtjanst rdknas endast kostnader for fiardtjansten, dvs. egenavgifter som
Overstiger kollektivtrafiktaxan. Kostnader for fritidsresor ersatts ocksa i
skilig omfattning.

Den som pé grund av egen bil inte har ritt till fardtjanst for arbetsresor far
rakna merutgifter for fasta och rorliga kostnader for bilen. Sker berdakningen
for arbetsresor far inte merutgifter for fritidsresor laggas till.

Icke forvirvsarbetande som saknar rétt till fardtjénst — eller om fardtjans-
ten ar uppenbart otillracklig — far berdkna merutgifter for resor med egen bil
till skéligt belopp. Négon framrakning av fasta och rorliga kostnader sker
alltsé inte och beloppet som godtages ar sa lagt att inte enbart bilkostnader
ger ratt till handikapperséttning. I praktiken far darfor bilkostnader inom
handikappersattningen som regel betydelse endast for handikappade som
forvarvsarbetar.

Merkostnaderna for egen bil omfattar dels fasta arskostnader, dels rorliga
s. k. milbundna kostnader. I de fasta kostnaderna ingér avskrivning av bilen
pa sju ar, forsdkring, tvitt och parkering. De rorliga kostnaderna beréknas
som milkostnad med samma belopp som den milkostnad som géller enligt
RSV:s anvisningar efter 1 000 mil for arbetsresor med bil. Eftersom prov-
ningen avser merkostnader gors avdrag fran det framraknade beloppet for
reskostnader med allmdanna kommunikationer, eventuellt bensinbidrag och
bidrag till kapitalkostnaden. Slutsumman bildar underlag vid berdkning av
nivan pa handikappersattningen.

Bilkostnaderna, dar framfor allt avskrivningen av eget insatt kapital utgor
en tung del, paverkar i hog grad slutsumman for underlaget fér handikapper-
sittningen. Bidrag till inkép (genom AMS) kan medfora lagre niva pa handi-
kappersittningen. Likasa kan nivan férandras nar avskrivningen avslutats.

Om den handikappade har sa stora merutgifter for resor i samband med
arbete eller studier att enbart dessa ger maximal handikappersattning utreds
ofta inte andra merkostnader eller eventuellt hjalpbehov. Det ar darfor svért
att berdkna hur stor betydelse enbart bilkostnader har i handikapperséttning-
en. Nagra forsakringskassor uppskattar att ca 30 procent av dem som idag har
handikappersittning for bilkostnader ocksé har andra betydande merutgifter
som inte berdknas.

I en unders6kning av drenden om handikappersattning fér perioden 1/10
1979-31/1 1980 har RFV funnit att kostnader for resor i samband med arbete
eller studier beviljats ca 15 % av alla ersattningsberéttigade sokande med i
genomsnitt 4 545 kr vilket motsvarar knappt 33 % av det for perioden
gillande basbeloppet 13 900 kr. I reskostnader ingar ocksa merkostnader for
fardtjanst, varfor antalet bilister ar nagot lagre, men deras medelkostnad
hogre.

I maj 1981 utgick handikappersattning till 38 227 personer av vilka 8 734
fick den som huvudférmén och 29 493 fick den som tillaggsforman till pen-
sion. Med basbeloppet for maj 1981, 16 700 kr, kan den totala kostnaden
beriaknas uppga till drygt 262 milj. kr for ar.
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Med ledning av ovan redovisade uppgifter skulle reskostnaderna dvs.
huvudsakligen bilkostnaderna i handikappersattningen avse ca 5 700 perso-
ner (15 % av 38 000) med i genomsnitt ca 5 700 kr (beréiknat efter basbelop-
pet 17 300 kr i december 1981). Samhallskostnaden for 1981 blir da 32,5
milj. kr. Hela denna kostnad avser dock inte bilkostnader. Som tidigare
framhaéllits ger bilkostnader ofta maximal handikappersittning, varfor andra
merutgifter/hjalpbehov inte provas, vilka i ménga fall ensamma skulle kunna
ge maximal handikappersittning. Samhillskostnaden for egen bil inom han-
dikappersattningen — 32,5 milj. kr— maste darfor justeras med héansyn till att
utrymme Gppnas for dessa merutgifter/hjalpbehov om bilkostnaderna inte
medréknas. Ca 30 procent avdem som nu har handikappersittning kan antas
ha stodbehov utéver bilkostnaderna, varfor kostnader pa 9,7 milj. kr skulle
kvarsta aven om bilkostnaderna tas bort fran handikapperséttningen.

Riksforsikringsverkets utredningsuppdrag

RFV hari betidnkandet Ds S 1977:6 Erfarenheter av handikappersattningen
framhaéllit bristen pa samordning mellan samhallets olika insatser for handi-
kappade. Salunda kan en handikappads kostnader for resor tickas pé flera
olika sétt, genom bidrag eller lan for anskaffande av motorfordon via arbets-
marknadsverket, genom vissa skattelattnader, genom kommunal fardtjanst
samt genom handikappersattning.

I betdnkandet foéreslog RFV att en handikappads merutgifter for egen bil
skulle beaktas oberoende av om han hade ratt till fardtjanst eller ej. Verket
sag forslaget som ett provisorium i avvaktan pa en forbattrad samordning av
samhallets insatser pa omradet. For handikappade som inte férvarvsarbetar
foreslog man ett schablonbelopp pa 15 % av basbeloppet for att ticka kost-
nader for resor med egen bil i den dagliga livsféringen och for rekreation.

Departementschefen fann emellertid inte att RFV:s utredning gav tillrack-
ligt underlag fér en dndring och anférde bl. a. féljande i prop. 1977/78:100
bil. 8:

”Nir det géller berdkningen av bilkostnadernas storlek synes man i réttstillimpningen
beakta de mojligheter en forvarvsarbetande handikappad har att erhélla bidrag och 1an
for anskaffande av motorfordon. Daremot synes bl. a. méjligheten till avdrag vid
inkomstbeskattning inte vagas in. I verkets 6versyn av reglerna om vilka merutgifter
som skall beaktas bor ingé fragan om hur bilkostnader beraknas for savil forvarvsarbe-
tande som andra forsikrade vilka saknar tillgdng till fardtjanst. Oversynen bor i denna
del inriktas pa att f4 fram en berakningsmetod for nettokostnaden for bilen, som ar sa
rattvisande som mojligt utan att vara alltfér tekniskt komplicerad.”

Socialférsakringsutskottet konstaterade i betankandet 1977/78:17 att propo-
sitionens forslag innebar att om den forsdkrade hade tillgang till fardtjanst
skulle man vid provning av rétten till handikappersittning inte kunna beakta
merkostnader for bil, vare sig det var fraga om arbetsresor eller fritidsresor.
Utskottet ansag sig kunna bitrdda propositionen betriffande fritidsresor.
Diaremot ansag utskottet att man inte utan vidare kunde gora en motsvaran-
de bedomning nar det géllde arbetsresor. Utskottet forordade darfor att
RFV vid den 6versyn som aviserats i propositionen ocksa skulle prova fragan
om berédkning av bilkostnader for forvarvsarbetande som hade tillgang till
fardtjanst.
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Regeringen uppdrog den 27 april 1978 at RFV att utreda fragan om skiliga
merutgifter inom ramen f6r handikappersattningen. [ uppdraget ingick bl. a.
frdgan om hur kostnaderna skall berdknas for egen bil, varvid verket ocksé
skulle préva fragan om berakning av bilkostnaderna f6r forvirvsarbetande
som har tillgéng till fardtjanst. Oversynen i denna del skulle inriktas pa att
forsoka astadkomma en réttvis och enkel metod fér berikning av nettokost-
naden for bil.

Under utredningsarbetet har RFV och kommittén haft samrad. Nar RFV
den 17 september 1981 redovisade sitt utredningsuppdrag i betinkandet DS
1981:16, Merutgifter m. m. inom handikappersattningen, konstaterade ver-
ket endast att fragan om bilkostnaderna inte kan slutbehandlas forrian bils-
todskommittén avgivit sitt forslag.

2.5 Vanforestiftelserna

Handikappvard i mer organiserade former bérjade i vanforeféreningarnas
regi i slutet pa 1800-talet. S& smaningom boérjade sambhillet i allt storre
utstrickning stddja den verksamhet som vanféreféreningarna bedrev och i
dag avilar hjalpmedelsverksamheten helt och héllet sjukvardshuvudménnen.
Utvecklingen pa undervisningsomradet har medfort att de s. k. vanforean-
stalterna forsvunnit. Utbildningen sker i dag inom ramen fér de reguljira
utbildningsformerna.

De fonderade medel som fanns kring vanforeanstalternas verksamhet har
ombildats till stiftelser med uppgift att 1amna understdd till handikappade.
Stiftelserna ar Norrbacka—Eugeniastiftelsen, Stockholm; Rosenbécksstiftel-
sen, Harndsand; Stiftelsen for bistand 4t vanfora i Skéne, Helsingborg;
Anggardsstiftelsen, Goteborg. Vidare finns stiftelsen Sunnerdahls handi-
kappfond, Stockholm, som framst ar avsedd for barn.

Stiftelserna framhaller att fordelning av bidrag till handikappade fér an-
skaffning av bil 4r en viktig del av deras verksamhet. De stdder i férsta hand
de grupper av handikappade som i dag saknar tillgang till arbetsmarknads-
verkets stod for anskaffning av bil: vuxna personer som inte férvirvsarbetar
eller bedriver yrkesinriktade studier samt féraldrar med handikappade barn.

Under perioden 1975-1978 gick ca 75 % av bidragen till handikappade
Over 18 &r, resten gick till familjer med handikappade barn. I genomsnitt
beviljades 110-120 ans6kningar per r medan 30 avslogs. Genomsnittsbelop-
pen per bil varierar mellan de olika stiftelserna. Aren 1977-1980 ékade det
genomsnittliga bidragsbeloppet fran ca 5 000 kr till ca 10 000 kr. En forskjut-
ning mot en storre andel bidrag till féraldrar med handikappade barn kan
ocksa markas.

Enligt uppgift ar de som soker bidrag till bil méanniskor i sma ekonomiska
omstdndigheter. For dem spelar bilen en avgérande roll for att férbéttra
mdjligheterna till kontakt och gemenskap samt for att underlétta den dagliga
livsforingen.

Stiftelsen Sunnerdahls handikappfond, vars bidragsgivning frimst vinder
sig till handikappade barn och ungdomar, hade f6r 1982 drygt 50 ansokningar
om bil for handikappade barn. De giller genomgaende mycket gravt rorelse-
hindrade barn. Ans6kningarna visar ofta behov av bidrag fér de merkostna-
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der som foljer av att det handikappade barnet kréver storre bil 4n vad som
annars vore normalt for familjen, t. ex. en combi-bil f6r transport av hjélp-
medel, bl. a. innerullstol eller permobil. Det férekommer ocksa behov av
storre bil (buss) for féraldrar med flera handikappade barn. Det finns ocksa
exempel pa behov av bil pa grund av tita sjukhusbesok bade for akutvard och
rehabilitering.

2.6 Bilstod i vissa kommuner

Inledning

Bilstodskommittén har i sina kontakter med kommuner och landsting ocksa
undersokt om annat kommunalt stdd till egen bil forekommer férutom vad
som hittills redovisats.

Gemensamt for de enstaka exempel pa bidrag eller linemojligheter som vi
fatt kannedom om 4r att de 4r fa och har beviljats efter individuell provning
med hénsyn till omstandigheter i det enskilda fallet. Stodet har oftast utgatt
frén ett ospecificerat anslag eller som socialhjilp och har inte haft reglerade
former.

Tva viktiga undantag férekommer, Sandvikens kommun och Stockholms
lans landsting, dar det finns en reglerad bidragsgivning knuten till fird-
tjansten.

Sandviken

Inom Sandvikens kommun tillimpas sedan gammalt en kommunal bidrags-
givning f6r kop av bil som komplement till bidrag frin AMS och med samma
regler som for AMS-stodet. DHR i Sandviken begirde i mitten av 1970-talet
att detta bidrag aven skulle ges till icke forvarvsarbetande/studerande.

Kompletteringsbidraget (d& 4 000 kr) bedomdes emellertid som otillrick-
ligt for icke forvarvsarbetande, 4ven om man riknade in méjligheten till
mopedbidrag. Dérfor utokades kompletteringsbidraget med ett belopp som
skulle motsvara fem ars genomsnittliga fardtjanstkostnader (5 x 1 500 kr).
Den verkliga genomsnittskostnaden var ligre, men man forutsatte att de
bidragsskande skulle vara aktiva manniskor med ca 50 resor per &r, varfor
berdkningen gjordes utifrdn denna férutsittning. I 6vervigandena tog man
ocksé hansyn till bidragsméjligheter genom Norrbackastiftelsen, foreningen
Allménnyttiga kiosker samt stiftelsen vid Sandvik AB.

Fr. 0. m. 1977 ges i Sandviken alltsa bidrag till egen bil fér icke férvirvsar-
betande med foljande konstruktion och bidragsbelopp:
Bestammelserna for detta bidragssystem lyder:



SOU 1982:44 Nuvarande bestimmelserm. m. 31

Bidrag till bil fo6r handikappade
Forutsattningar

A Hiénfoérliga till sokanden:

1 Att s6kanden dr handikappad = av medicinska skl har synnerliga sva-
righeter att utnyttja offentliga transportmedel.

Att sokanden dndock uppfyller de medicinska kraven pa trafiksakerhet.
Att sokanden uppfyller villkoren for fardtjénst.

Att sokanden inte ar yrkesverksamhet eller studerande.

Att sokanden dr boende inom Sandvikens kommun.

Att sokanden ar korkortshavare och sjalv kan kora sin bil.

OB W N

Om némnda forutsittningar ar uppfyllda giller att bidrag kan beviljas med
hogst 13 500 kr. Bidraget skall i princip aterbetalas men fordran avskrivs med
en femtedel for varje ar som bilen innehafts. Vidare féreskrivs att handlagga-
ren skall hjilpa sokanden med ans6kningar om andra bidrag.

P4 grundval av uppgifter fran firdtjinsten beriknades behovet till ca 10
bilar. I maj 1982 hade 11 personer fatt bilar enligt de nya reglerna, dvs. nagot
mindre an ca 2 bilar/ar. Antalet firdtjénstberittigade under 65 ari Sandviken
ar ca 220. Det betyder att i genomsnitt ca 1 procent per &r av de fardtjanstbe-
rittigade under 65 ar fétt bil enligt reglerna.

De som beviljats stod ar som regel éver 50 &r och har tidigare varit
forvérvsarbetande handikappade och i vissa fall haft bil med AMS-bidrag. P4
grund av att sjukdomen forvirrats har de emellertid blivit sjukpensionerade.
Behovet av bil har uppstétt som en féljd av att den gamla bilen slitits ner.
Tillgéng till inbytesbil har allts varit vanlig. Driftkostnaden fér bilen ryms
inom den egna ekonomin genom sjukpension och anhérigas bidrag till hus-
hllsekonomin. Radgivning om inkdpskostnad m. m. har férekommit som
en del av drendebehandlingen. 1980 budgeterade kommunen 50 000 kr for
verksamheten.

Den som fatt kommunalt bidrag (=firdtjénstbidraget) forutsitts inte ut-
nyttja firdtjansten annat 4n nér bilen 4r ur funktion e.d. Bestimmelserna
medger dven mojlighet till halvt bidrag f6r den som énskar utnyttja fardtjéns-
ten vintertid.

Enligt kommunens uppfattning dr bidragsgivningen en direkt besparing
for fardtjansten eftersom de som erhallit bidraget ir mycket aktiva ménni-
skor.

Stockholm

Stockholms lans landsting har sedan 1981 méjlighet till bilbidrag for handi-
kappade som inte uppfyller vissa villkor fér mopedbidraget. Detta bilbidrag
beviljas med samma belopp 6 500 kr. Verksamheten har tillkommit i avvak-
tan pa bilstodskommitténs forslag.

Utredningsunderlaget redovisar bl. a. foljande motiv:

Landstinget kan idag sivil limna s. k. mopedbidrag som legitimera for fardtjanst.
Kriterierna for dessa tva stodformer har emellertid utformats oberoende av varandra
och prévningen sker utan samverkan av tva skilda organ.
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! SFS 1974:840 om stats-
bidrag till fardtjanst (and-
rad senast 1980:786).

I enstaka fall torde det forekomma att personer med bestdende handikapp utan att
ha ritt till det ekonomiska stod som mopedbidraget innebar, har méjlighet och 6nskar
fa hela eller delar av sitt resebehov tillgodosett med eget fordon eller genom nira
anhorigs forsorg men av ekonomiska skal tvingas att anda resa med fardtjénst. Det
torde vara uppenbart att den som i hogre eller mindre grad nyttjar eget eller anhorigs
fordon for sitt resande inte efterfragar fardtjanstresor i samma utstrackning som om
detta inte var fallet. Landstinget bor bl. a. mot denna bakgrund och for att 6ka
valfriheten skapa en méjlighet for hélso- och sjukvardsnamnden att efter ansokan
utbetalas. k. mopedbidrag aven i fall da nu gillande kriterier harfor inte dr uppfyllda.
Legitimeringsnamnden bor da beredas mojlighet att prova ansékan.

Det far forutsittas att forfarandet kommer att bli aktuellt endast i undantagsfall och
dér det ér till uppenbar fordel for den handikappade samt kan ske utan att landstingets
sammantagna kostnader okas.”

De kriterier som asyftas ar framfor allt kravet pa eget kérkort samt handikap-
pets art (rorelsehinder). Bestimmelserna innebér att bilbidrag ocksé kan
beviljas for fordon som 4gs eller framfors av anhérig eller annan nirstaende.
Dirigenom kan bidrag beviljas for bil som t. ex. dgs av forildrar till handi-
kappade barn eller av anhériga till dldre, gravt synskadade eller andra som
inte kan kora bil. Formellt 4r det dock den handikappade sjilv som beviljas
bilbidraget.

Halso- och sjukvardsnamnden beslutar formellt om bidraget, men dessfor-
innan prévar legitimeringsniamnden dels behovet av firdtjénst, dels om bi-
draget innebar totalt 6kade kostnader for landstinget och dels behovet av
kompletterande fardtjanstresor om bidrag tillstyrks.

1981 beviljades 84 bilbidrag av landstinget.

2.7 Fardtjanst

Ursprunget till den nuvarande fardtjansten ar den fardtjanst som startade i
slutet av 1960-talet — oftast pa enskilt initiativ — och som fick sin fasta
organisation nar handikapputredningens forslag forverkligades 1975. Férd-
tjansten ar i dag en kommunal statsbidragsunderstodd transportservice for
handikappade som har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand
eller anlita allmdanna kommunikationer. Enligt handikapputredningens in-
tentioner borde fardtjansten tillgodose handikappades grundbehov av for-
flyttning med héansyn till lokala férhéllanden och ticka de behov, som inte
tillgodoses genom det allménna fiardvasendet. Fardtjansten skulle ocksa ses
som en generell mojlighet fér handikappade att forflytta sig.

2.7.1 Allmént om fardtjansten

Socialtjanstlagen — liksom dess féregangare socialhjélpslagen — ger kommu-
nerna ett ansvar fér handikappvarden. Socialndmnderna bor erbjuda service
genom fardtjénst — en praxis som utvecklades redan under socialhjilpslagen.

Kommunernas bruttodriftskostnader for verksamheten tacks till 35 pro-
cent av statsbidrag. Fr. o. m. 1 januari 1981 galler sarskilda regler for berak-
ning av fardtjanstkostnaderna vilket medfor begransningar av statsbidraget
for vissa kommuner.!
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Kostnader for resor i anslutning till férskolan, grundskolan och gymna-
sieskolan inrdknas inte i bidragsunderlaget. Genom att statsbidraget berak-
nas pa bruttokostnaderna ar bidragsbeloppet oberoende av vilken avgift
kommunen tar ut for fardtjansten. Verksamheten med fardtjanst ar i ovrigt
inte narmare reglerad i lag och forfattning.

Socialstyrelsen provar fragor om statsbidrag till fardtjanst. I en rapport till
regeringen 1979 konstaterar socialstyrelsen att kommunernas fardtjanstan-
visningar i stort Gverensstimmer med styrelsens tidigare foreskrifter for
verksamheten. Daremot foreligger stora skillnader vad géller antal resor,
taxor, reslangd och tillgéng till specialfordon.

Regler for fardtjinst

Fardtjanst kan anvédndas for olika andamal. I kommunernas redovisning for
den fardtjanst man bedriver skiljer man pa arbetsresor, behandlingsresor och
Ovriga resor. Med behandlingsresor avses resor for vilka ersittning utgar
enligt lagen om allmén forsékring, t.ex. resor till ldkare, sjukgymnast och
tandlikare. Begreppet Gvriga resor avser resor for inkop, harvérd, besok hos
bekanta, bio- och teaterbesok etc.

I samtliga kommuner krévs tillstdnd for att fa utnyttja fardtjanst. Kravet pa
lakarutlatande varierar dock kraftigt. 1980 kravde 17 kommuner alltid lidka-
rintyg, 225 kommuner kravde ldkarintyg for vissa typer av resor medan 37
kommuner inte krdvde nagot likarintyg alls. Tillstdind medges av social-
namnden (eller en delegation) eller av tjansteman. Begrénsningar i rétten till
fardtjanst tillampas dels i form av inskrankningar av resornas langd, dels i
form av maximering av antalet 6vriga resor. 1980 hade samtliga kommuner
utom 15 nagon form av begransningar. Avgiftssystemets utformning innebér
ocksé en viss grad av begransning. Endast ett fital kommuner har avgiftsfri
fardtjénst.

Floran av avgiftssystem ar rik. I vissa kommuner tillimpas kollektivtrafik-
taxan —ibland med nagon forhojning — eller annan enhetstaxa. Differentiera-
de avgifter ar dock vanligast och utgors antingen av en viss procentandel av
reskostnaden eller av ett belopp raknat efter resans langd. En vanlig avgift ar
20 % av reskostnaden. Avgiften kan variera med typen av resa. I vissa fall
utgor kostnaden for kollektivtrafikens manadskort ett tak for avgifter for
arbetsresor.

Omfattning och dldersfordelning

1 oktober 1976 var 195 604 personer berattigade till fardtjénst. Av dessa var
149 026 (76 %) 65 ar eller aldre. 1980 uppgick antalet till 287 158 varav
236 300 (82 %) var 65 ar eller dldre. Under samma tid 6kade gruppen
fardtjanstberattigade under 65 ar fran ca 46 500 till drygt 50 000. I figur 3
redovisas hur antalet personer berittigade till fardtjanst 6kar hela tiden, men
att det ocksa huvudsakligen ér personer i aldrarna 65 ar och aldre som svarar
for okningen.

Procentuellt sett utgor fardtjanstresenarerna en mycket liten del av befolk-
ningen, framfor allt de i yngre aldersgrupper (bilaga 3, tabell 1). 1980 var
3,5 % av befolkningen beréttigad till fardtjanst. I aldersgruppen 65 ar eller
aldre var dock 17,3 % fardtjanstberattigad.
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Figur 3 Okningen av an-
talet fardtjanstberattigade
1976-1980. Samtliga resp.
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Kostnader for fardtjanst

1979 var den totala bruttokostnaden for fardtjanst 540 milj. kr. Den budgete-
rade bruttokostnaden for 1980 uppgick till 626 milj. kr och den beriknade
bruttokostnaden for 1981 till 708 milj. kr. Aren 1975-1977 steg bruttokostna-
den per resa (enkelresa) fran 28 kr till 41 kr. 1979 uppgick bruttokostnaden
till 45 kr och foér 1980 beriknades den till knappt 50 kr.

2.7.2 Fardtjansten i nagra utvalda kommuner

Férdtjénsten ar inte enhetligt utformad i landet. Riksmedelvirden ger darfor
en missvisande bild. Fardtjansten i nigra utvalda kommuner kan fungera
som exempel pa variationerna. Urvalet utgérs av kommuner med olika
storlek saval till yta som till folkméngd. Exempel pa skillnader i ldersstruk-
tur och storstad/glesbygd aterfinns ocksé i urvalet. Vissa uppgifter som inte
aterfinns i SCB:s statistik om firdtjénsten dr ocksé medtagna.

Andelen fardtjanstberattigade varierar kraftigt mellan olika kommmuner
oavsett andelen invanare 65 ar eller dldre. Storstiderna Stockholm och
Goteborg har hog andel fardtjanstberittigade medan andelen i Malmé ar 1ag.
Kostnader per fardtjanstberittigad dr ungefir den samma, men Malmé
redovisar ett hogt antal resor per fardtjinstberittigad (bilaga 3, tabell 3).

Avsammanstéllningen i bilaga 3 framgér ocksa att kommuner med l3g taxa
(kollektivtrafiktaxa eller annan enhetstaxa) som regel har begrinsningar i
antalet resor (6vriga resor). Samtliga kommuner som har begrinsningar i
antalet resor beviljar dock extra resor i speciella fall. Endast Link6ping och
Borés tillimpar kombinationen kollektivtrafiktaxa och obegrinsat antal
Tesor.
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Detaljstudier av fardtjanstkunder i Boras och Lerums kommuner visar —
inte helt ovantat — att antalet kunder 6kar med stigande alder dven i gruppen
under 65 ar (bilaga 3, tabell 2). Vidare visar studien fran Borés att antalet
resor sjunker ndgot med stigande alder i gruppen under 65 ar. Denna tendens
ar mer uttalad i gruppen 65 r och édldre. Antalet fardtjanstkunder med hoga
reskostnader &r relativt fa. Fem procent av kunderna i Boras (157) hade
kostnader pa 6 000 kr. eller mer. Fran vissa kommuner redovisas dock hoga
kostnader framfor allt for arbetsresor med fardtjénsten. P4 grund av handi-
kappets art (synskada m. m.) hade dock egen bil i flertalet fall inte utgjort
nagon l6sning.

Bilstodskommittén har i en sarskild undersokning studerat gruppen samtli-
ga fardtjanstkunder under 65 ar i Lerum for att fa fram en beskrivning av
individuella variationer (bilaga 3, avsnitt 3). Undersokningen omfattar 100
personer. Vid undersokningstillfallet var 26 forvarvsarbetande. Av dessa
hade 15 egen bil varfér de endast anvinde fardtjénsten tillfilligt. Handikap-
pet — synskada eller utvecklingsstorning — gjorde att egen bil inte var nagot
realistiskt alternativ fér de 6 som anvinde fardtjansten for arbetsresor.
Foérutom de 26 som foérvarvsarbetade hade 12 personer tillfilliga fardtjénst-
tillstdnd pa grund av att handikappet visserligen var varaktigt men inte
bestdende i den meningen att firdtjénsttillstindet inte skulle omprovas.
Drygt halften hade fardtjansttillstdnd for dvriga resor och férvirvsarbetade
inte.

Bland de icke forvdrvsarbetande kunde man konstatera, att niastan 50
procent hade mycket lig resefrekvens, dvs. att de enligt anteckningarna i
materialet anvént fardtjansten mindre an 100 ganger under en tvaarsperiod.
Bland dessa aterfanns 7 barn samt flera utvecklingsstorda. Aterstoden hade
lag resefrekvens — mellan 100 och 300 resor — fransett ca 10 procent som hade
mycket hog resefrekvens, dvs. mer 4n 300 resor under undersékningsperio-
den. I férhallande till hela populationen utgjorde de sistnimnda atta procent.
Om man dessutom tar hénsyn till handikappets art kan man konstatera att
bland dessa atta procent var fyra rérelsehindrade, tre synskadade och en
utvecklingsstérd. Bland dem som hade mycket lag resefrekvens bodde elva
pa institution.

Materialet visar att fardtjansten har en mycket varierande utnyttjande-
grad. Den statistik, som redovisas tyder pa att benigenheten att resa avtar
med stigande alder. Men variationerna mellan individerna 4r betydande
oavsett alder. Detta i sin tur hinger med all sannolikhet samman med
handikappets svarighetsgrad. Utvecklingsstorning och vard pa institution
tycks ha samband med 14g resefrekvens. Barn har ocksa lag resefrekvens.
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3 Nagra utgangspunkter

3.1 Bristerinuvarande bilstod

Bilstod till handikappade lamnas i flera olika former som tillkommit vid olika
tidpunkter och med delvis olika syften. Detta har lett till en rad brister i det
nuvarande systemet. Det ar svart att Overblicka, det kraver administrativa
insatser inom en rad samhallsorgan och det leder inte sillan till omotiverade
skillnader i stodniva for enskilda handikappade.

Merparten av stodformerna riktar sig till forvarvsarbetande samt till perso-
ner som bedriver yrkesinriktade studier. Icke forvarvsarbetande har daremot
svart att fa rad till egen bil, ett forhallande som lange har uppmérksammats
bl. a. av riksdagen. Tillkomsten av mopedbidraget kan ses som ett provisori-
um for att forbattra bilstodet for denna grupp. Mopedbidraget utgor dock ett
klent st6d med tanke pa nuvarande bilkostnader samt de begransade inkoms-
ter méanga icke forvarvsarbetande handikappade har. En av de allvarligaste
bristerna med nuvarande bilstod — vilket ocksé framhallits av riksdagen efter
mopedbidragets tillkomst — ar att manga framfor allt icke forviarvsarbetande
handikappade av ekonomiska skal sannolikt tvingas avsta fran bil.

Nuvarande former for bilstod tillkom fore fardtjansten, som forst i mitten
av 1970-talet hade utvecklats i en sadan omfattning att den utgjorde en
betydande del av samhallets atgarder for att motverka forflyttningshandi-
kapp. Detta har medfort att bilstodet och fardtjansten idag fungerar utan
samband, trots att bada har likartade utgangspunkter och gemensamt mal —
att motverka forflyttningssvarigheter for handikappade. Vissa fardtjanst-
kunder, som skulle vélja bil om de fick ett generdsare bilstod, ar i dag
héanvisade till fardtjansten trots att denna 16sning for savil den enskilde som
for samhallet ar samre.

Maénga statliga och kommunala instanser &r i dag verksamma med olika
delar av bilstodet. Detta medfor en onddigt tung administrativ apparat.
Berorda instanser 4r AMS och lansarbetsnamnderna, RFV och forsakrings-
kassorna, RSV och lansstyrelserna, landstingens hjalpmedelscentraler samt
kommunernas taxeringsnamnder.

Foér handikappade ar de olika stodformerna svara att 6verblicka. Olika
huvudmin och bristen pa samordning ger ocksa brister i information. Det
forefaller t. ex. som om en del kénner till och utnyttjar AMS bilst6d medan
farre begar handikappersattning for bilkostnader. Samtidigt leder de olika
stodformerna till svarforstéeliga skillnader for den enskilde. I dag belastas
saledes vissa handikappade med bilkostnader som avsevirt dverstiger vad en
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icke handikappad bilist far betala medan andra bilstddsberittigade i gynn-
samma fall fér sina bilkostnader medriknade i flera olika sammanhang.

Mopedbidraget innebir att icke férvarvsarbetande handikappade far sam-
ma st6d oavsett kostnad for bilen. Den som beh6ver en omfattande ombygg-
nad av bilen fir séledes samma stod som den som inte behdver specialutrust-
ning av bilen — ju svarare handikapp desto mindre andel av mopedbidraget
aterstar for sjilva inkopskostnaden.

Sjukvardshuvudménnens tillimpning av handikappinstitutets rekommen-
dationer for mopedbidrag varierar ocksa kraftigt. Framfor allt giller det i
vilken utstrackning mopedbidrag beviljas nir AMS-st6d utgatt for samma
fordon. Mopedbidraget har i manga fall utvecklats till ett stod f6r dem som
endast fatt AMS-bidrag for specialutrustning. I méanga landsting torde mo-
pedbidraget lika ofta utga till férvirvsarbetande som till icke férvirvsarbe-
tande.

Arbetsmarknadsverkets stdd till ink6p av bil utgadr maximalt med 30 000 kr
vid bruttoinkomster under 34 000 kr/ar. Inkomstgrénsen justerades senast 1
juli 1980. Denna forhallandevis mycket 1aga 6vre inkomstgréns gor att endast
ett fatal personer &r berittigade till helt bidrag samt att deras inkomstférhal-
landen ér ganska speciella. En ensamstaende fortidspensionir har som en
jamforelse lagst 32 000 kr om aret. De som fér helt bidrag 4r ofta deltidsarbe-
tande utan pensionsforméner eller sjukbidrag eller personer som genomgar
utbildning eller slutat skolan och just bérjat arbeta. Den l4ga inkomsten i
kombination med stédets niva gor dessutom att nettobilkostnaden Anda kan
bli svar att klara.

AMS-stédet minskar i inkomstintervaller. For varje intervall minskar sto-
det med 6 000 kr. Det innebar — som i alla liknande system — att en mycket
liten inkomstokning kan betyda att griinsen passeras och att bidraget minskar
med storre belopp 4n inkomstokningen. I AMS-systemet 4r inkomstinterval-
len 4 000 kr och bidragsintervallen 6 000 kr. Det medfor att bidraget syste-
matiskt minskar mer an bruttoinkomsten 6kar. Sddana effekter ar sjalvfallet
inte 6nskvarda i ett stodsystem.

Handikappersittning limnas for merutgifter som orsakas av handikappet.
Bilkostnad for arbetsresor kan vara en sadan merutgift. Dessa har vanligen s&
stor genomslagskraft att maximal handikappersattning, dvs. 61 procent av
basbeloppet, beviljas. Det innebér att andra merkostnader inte kommer med
vid beddmningen eftersom dessa inte kan hdja stédet. Detta leder i sin tur till
att personer med svara handikapp och stort hjalpbehov missgynnas eftersom
bara en del av deras merkostnader — bilkostnaderna — ticks. Personer med ett
ndgot lattare handikapp, som i stort sett klarar sig med bilen, far diremot
hela sin merkostnad tackt.

Regelsystemen ér heller inte enhetliga. Olika stodformer tillater t. ex.
olika avskrivningsperioder for bilen. RFV tillimpar en sjudrig avskrivnings-
period — AMS-stédet och sjukvardshuvudménnens mopedbidrag tillater dar-
emot bilbyte vart femte ar. Vigtrafikskattebestimmelserna kan medge byte
efter endast tre &r. Genomgéende for dessa tidsperioder ar att de faststalldes
vid tidpunkter da bilarnas genomsnittliga livslingd var betydligt kortare 4n
vad som i dag ar fallet.

Ett annat exempel pa bristande samordning i regelsystemen ir effekten av
AMS-bidrag for handikappersittningen. Den senare beriknas efter de fak-
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tiska merkostnaderna for bil, dvs. efter eventuella bidrag. Ett bidrag fran
AMS pa 30 000 kr —som enligt handikappersattningens regler fordelas pa sju
ar — medfor en direkt minskning av handikapperséttningen genom att beréak-
ningsunderlaget sjunker med 4 286 kr per ar under samma tidsperiod. I
motsats till AMS-bidraget dr emellertid inte handikappersattningen inkomst-
provad varfor den praktiska konsekvensen blir att den som pé grund av for
hog inkomst inte fatt del av AMS-bidraget i stillet kompenseras indirekt
genom mojligheten till hogre niva pa handikapperséttningen under sjudrspe-
rioden.

Bristerna och oklarheterna i nuvarande bilstod dr uppenbara. Den 6versyn
vi gor av stodet maste berora savidl malsittning som antalet stodformer,
regelsystem och administrativa rutiner samt belysa direkta och indirekta
effekter av olika atgarder.

3.2 Handikapp - forflyttningshandikapp

Handikappbegreppet anvinds i olika betydelser. Ibland syftar begreppet pa
forekomsten av medicinskt diagnostiserad sjukdom eller skada — ibland pa
svarigheter i den dagliga livsféringen till f61jd av bristande funktionsformaga.

Med handikapp avser vi problem i samspelet mellan en individ och den
omgivande miljon. Handikappet ar en konsekvens savél av miljofaktorer
som av individens funktionsmaéssiga forutsattningar — fysiska som psykiska.
Funktionsnedsattningar kan i sin tur vara foljder av sjukdomar eller skador.

Malen for svensk handikappolitik 4r att gora samhallet tillgangligt for alla
samt att ge manniskor med handikapp mdjlighet att delta i samhéllsgemen-
skapen och sa langt mojligt leva som alla andra. Begreppen normalisering
och integrering anvands ofta for att uttrycka att handikappade inte skall
sarbehandlas utan ges samma mojligheter som andra.

De handikappolitiska malen utgér fran ett generellt handikappbegrepp.
Den praktiska handikappolitiken kan emellertid krava ett mer avgransat
handikappbegrepp. Den som t. ex. har svart att forflytta sig ar forflyttnings-
handikappad. Svérigheter att forflytta sig utomhus ar utgédngspunkt for be-
greppet forflyttningshandikapp i detta betdnkande.

Svarigheter vid forflyttning utomhus kan motverkas pa olika satt. Atgar-
derna,sombl. a. beror paarten och graden av handikapp, kan vara oberoen-
de av varandra men ocksa komplettera varandra:

O anpassning av det allménna fardvasendet sa att det blir tillgangligt aven for
personer med nedsatt rorelseforméaga

O fardtjanst som komplement till det allmanna fardvasendet

O stod till kop och drift av egen bil

O olika hjalpmedel fér utomhusbruk, t. ex. elektriska rullstolar och moped-
fordon.
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3.3 Bilen i samhallet

Personbilen har spelat en betydande roll i den utveckling samhallet genom-
gatt mot 6kad rorlighet samt 6kat beroende av transporter. Statens vig- och
trafikinstitut (VTI) redovisar i nagra rapporter med SCB:s resvaneundersok-
ning (RVU -78) som grund siffror kring bl. a. trafik, transporter och den
egna bilen i samhallets trafik. Enligt VTI fordubblades samhillets totala
transportarbete under perioden 1950-1980. Samtidigt mer &n sjufaldigades
den del av transportarbetet som utférs med personbil.

Knappt 90 % av alla barnfamiljer och 50 % av alla ensamstaende vuxna i
Sverige har i dag egen bil. Ocksa i storstaderna, dar bildgandet allmént &r
ldgre, har 85 % av barnfamiljerna bil.

Arbetsresorna utgdr 37 % och fritidsresorna 29 % av samtliga resor. Ar-
betsresorna dr emellertid ganska korta medan fritidsresorna i allmanhet ar
langre; istorstdderna sker arbetsresorna oftare med kollektiva fairdmedel 4n i
ovriga landet. Utanfor storstaderna ar det — forutom arbetsresor med bil —
vanligt att folk gar, cyklar eller aker moped till arbetet. Detta 4r ocksa det
dominerande fardsattet vid forflyttning pa kortare avstand (2 km). Vid
langre resor (5-10 km) har bilen 75 procents och kollektivtrafiken 25 pro-
cents andel. Kollektivresandet ar allmént sett ett storstadsfenomen. Det
understryks bl .a. av att 41 % av alla kollektivresor i landet foretas i Stock-
holmsregionen.

VTI-rapporten “Forflyttningshandikappades resvanor” (nr. 224, 1981)
analyserar och beskriver forflyttningshandikappades villkor i dagens trafik
utifran en specialbearbetning av RVU 78. Den visar att gruppen rorelsehind-
rade pa avgorande punkter skiljer sig fran gruppen personer utan nedsatt
rorelseformaga. Saledes ar 85 % av de rorelsehindrade 6ver 60 ar och 92 %
pensionérer eller hemarbetande. Motsvarande andelar for gruppen icke
rorelsehindrade ar 15 resp. 17 %. Trots dessa skillnader som gor det svart att
jamfora grupperna ar det emellertid uppenbart att rérelsehinder (i rapporten
definierat som fardtjanstberattigande) har en avgorande betydelse for resfre-
kvens och resmojligheter. Bl. a. har rorelsehindrade tillgang till bil och eget
korkort i betydligt mindre utstrackning an andra.

3.4 Principer for ett nytt bilstod

Bilen ir for bade handikappade och icke handikappade ett viktigt hjalpmedel
vid persontransporter. Den som inte 4r handikappad kan emellertid ocksa
g4, cykla eller utnyttja allmdnna kommunikationer. Dessa alternativ existe-
rar 6ver huvud taget inte for manga dldre och handikappade. For dem ér
fardtjansten och tillgdngen till bil de enda méjligheterna.

Sambhillets atgérder for att motverka forflyttningshandikapp for dem som
inte kan anvidnda allminna kommunikationer bestdr i huvudsak av den
service fardtjiansten erbjuder. Fardtjansten fungerar emellertid inte alltid
tillfredsstillande och av olika skal finns det ofta begransningar i mojligheter-
na att utnyttja den. Fér manga forflyttningshandikappade kan darfor bilen
vara ett medel att kunna delta i samhallet och leva ett liv som alla andra. Bilen
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kan ge battre forutsittningar inte bara till forvarvsarbete utan ocksa till en
meningsfull fritid med kontakt med natur, kultur, vdnner och familj.

Ett nytt bilstod bor baseras pé principerna om normalisering och integre-
ring samt utga fran att handikappade skall ha ratt till en transportservice som
ger samma frihet och majlighet till ett aktivt liv som andra medborgare har.

Tva skal talar for att bibehélla och bygga ut bilstodet som komplement och
alternativ till fardtjansten. Egen bil ger handikappade storre rorlighet och ett
oberoende som férdtjansten inte kan ge. Egen bil medfor ocksé redan vid en
mattlig resevolym lagre samhallskostnader an fardtjénsten.

I enlighet med riksdagens uttalande 1977/78 om vidgade mdjligheter for
handikappade att fa tillgang till egen bil bor det framtida bilstodet utformas
sa att det ger battre stod till icke forvarvsarbetande handikappade én idag.
Bilstodet bor inte heller i sin utformning gora skillnad pa férvarvsarbetande
och icke forvarvsarbetande handikappade. Ett sammanhéllet bilstod for
béada dessa grupper ar viktigt av principiella skél, men ocksa darfor att det ger
en enklare och mer 6verskadlig administration.

Ratten till bilstod bor avse handikappade som har vasentliga svarigheter
att forflytta sig pa egen hand eller anlita allmédnna kommunikationer och som
blivit handikappade fore 65 ars alder. I normala fall bér de inneha korkort
och ha ett behov av att resa ofta. Formerna for det framtida bilstodet bor utga
fran tva huvudprinciper. Bilstodet bor dels taicka de merkostnader som ar en
foljd av handikappet, dels ge ekonomiskt stdd till dem vars inkomst annars
inte skulle gora det mojligt att skaffa bil.

For att ge alla mojlighet att utan dréjsmal skaffa bil bor bilstodet innefatta
en kreditgaranti. Merkostnader for specialutrustning av bilen med automat-
vaxel, servostyrning etc. bor helt och héllet tackas av bidrag. Andra merkost-
nader for t. ex. 6kad bensinférbrukning, garage etc. bor kompenseras ge-
nom ett driftbidrag som ar lika for alla. Handikappade som ingar i hushall
som inte sjalva har rad med bil bor erhalla kapitalkostnadsbidrag, dvs. bidrag
till rdnta och amortering pa lan som tagits for bilen.

Det har havdats att aven handikappade med hogre inkomster borde vara
berattigade till stod till kapitalkostnaden eftersom de till skillnad fran andra
medborgare inte kan vélja andra och billigare transportmedel &n bilen. Detta
argument Okar i tyngd i takt med att bilkostnaderna 6kar och méjligheterna
att ha bil minskar i vanliga inkomstlagen.

Vi anser inte att det 4r mojligt att infora ett sa generost system att ocksa
handikappade med hogre inkomster blir berattigade till stod till kapitalkost-
naden for bil. For handikappade som inte vill anvdnda bil finns trots allt
mojligheten att utnyttja fardtjansten. Den 6kade rorelsefrihet som bilen
medfér kommer med vart forslag inte att nas utan kostnader ocksa for de
handikappade. Principen bor dock vara att dessa kostnader inte skall vara
hogre én vad de ar for andra samt att bilen skall vara ett realistiskt alternativ
ocksa for handikappade med sma inkomster.

Det framtida bilstodet bor vara enhetligt utformat och administreras av en
huvudman. Nuvarande direkta och indirekta former av bilstéd bér i huvud-
sak upphora och handikappades bilkostnader tillgodoses inom ramen fér det
foreslagna bilstodet.

Bilstodet bor samordnas med fardtjansten, for vilken likartade bedém-
ningar av resebehov och handikapp sker. Darmed kan individuella férutsatt-
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ningar och behov beaktas. Bilstodet bor ses som ett bra alternativ eller
komplement till fardtjansten, bade f6r den enskilde och fér samhillet. Bil-
stdd och fardtjénst dr bada naturliga stodformer for att motverka forflytt-
ningssvarigheter. Kommunerna bér diarfér genom sina socialndmnder vara
huvudmén ocksa for bilstodet.

Bilstodet bor i sin helhet finansieras genom statsbidrag.
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4 Nya former for bilstod

Ett nytt bilstod skall — enligt principerna i féregédende avsnitt — stodja ink6p
av bil och ticka merkostnader pa grund av handikappet genom bidrag till
specialutrustning av bilen och bidrag till hogre driftkostnader. Det bor darfor
innefatta f6ljande former: kreditgaranti, kapitalkostnadsbidrag, driftbidrag
och bidrag till specialutrustning. De olika formerna har var for sig olika
syften men utgor tillsammans ett enhetligt system for bilstod.

4.1 Kreditgaranti for kop av bil

Sjélva kapitalutgiften for anskaffning av bil ar ofta ett problem. Allménna
restriktioner pa kreditmarknaden och krav pa god séikerhet kan ge betydande
svarigheter med att skaffa erforderliga kontanter. Bilhandeln har dessutom
sarskilda foreskrifter och restriktioner vid avbetalningskép med bl. a. myc—
ket kort avbetalningsperiod och héga rantor.

Forflyttningshandikappade ar mer beroende 4n andra av tillgang till bil.
De bor darfor undantas fran effekterna av de restriktioner fér bilinkép som
finns for andra. Handikappade skall eller bor i vilket fall inte behdva vinta
med att skaffa bil till f61jd av brist pa kapital. Vi foreslar darfor en generell
mojlighet till lan med kreditgaranti for att ge forflyttningshandikappade
mojlighet att utan drojsmal skaffa en nédvéndig bil.

Samhillet lamnar redan idagi flera sammanhang kreditgarantier, bl. a. vid
bostadslan. Bostadslanen forutsatter i vissa fall kommunal borgen fér den del
som inte tdcks av den statliga lanedelen. Manga kommuner limnar ocksa
kommunal borgen fér 14n till insatsldgenheter. Aven inom den sociala sek-
torn anvénds ibland borgensférbindelse som atgérd i speciella fall. I dessa fall
ar lanen placerade pa den allminna kreditmarknaden och férmedlas genom
den vanliga bankkontakten. I vissa kommuner, bl. a. Stockholm, férekom-
mer f. 6. redan nu att kommunen gor borgensataganden for inkdp av bil.

Vi foreslar att det nya bilstodet skall ge alla bilstodsberittigade rtt till
kreditgaranti f6r inkSp av bil, att 14n till ink6p av bil skall formedlas pa den
allminna kreditmarknaden samt att kommunerna genom borgensférbindel-
se svarar fOr sjédlva kreditgarantin. Anknytningen till kommunen som bor-
gensman &r naturlig med hansyn till dels sambandet med fardtjansten, dels
redan befintlig tradition med kommunala borgensétaganden.

Kreditgarantin skall gélla en lanetid pa sju ar och lanebeloppet bér som
regel inte kunna Overstiga 3,5 basbelopp (1981 = 60 550 kr). Inom det
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beloppet ryms kostnaden for exempelvis en Volvo 244 eller Saab 900. Grin-
sen for 1adnebeloppet bor dock kunna 6verskridas om handikapp eller familje-
forhallanden kréver storre och dyrare bil.

Sjélvfallet boér ocksd mindre och billigare bil viljas i de fall detta med
hénsyn till handikappet ar lampligt. Den kommunala kreditgarantin hindrar
inte heller en egenfinansiering av skillnaden mellan kreditgarantin och kost-
naden for en dyrare bil.

Kreditgarantin skall avse kostnaden for inkdp av bil minskad med en
egeninsats som utgor en sjundedel av inkdpskostnaden. Kostnaden for speci-
alutrustning ingér inte i laneunderlaget utan ticks genom sirskilt bidrag.
Normalt kommer dérfér borgensbeloppet i flertalet fall att ligga avsevirt
under 3,5 basbelopp. Nivan 3,5 basbelopp har dock foreslagits med tanke pé
de fall da skal foreligger att inte krava egeninsats av den bilstodsberittigade.
Samma huvudregel for egeninsats, en sjundedel av inképskostnaden, bor
gélla vid byte av bil.

Om sirskilda skl foreligger bor det vara mojligt att inte krdva egeninsats —
huvudsakligen vid det forsta bilkopet. Ett sadant undantag kan bli aktuellt
for studerande som saknar likvida tillgangar och vilkas ekonomi inte rymmer
négon kapitalinsats. Aven andra som saknar tillgangar och méjligheter att
inom ramen for sin ekonomi anskaffa kapital (t. ex. fortidspensionarer utan
ATP) bor efter individuell bedomning kunna slippa egeninsatsen. Om inte
inkomstférhallandena forandras vasentligt kommer det i f6ljande avsnitt
redovisade kapitalkostnadsbidraget i dessa fall ocksa att utgd med forhojt
belopp vilket blir en ytterligare forstarkning for dem med mycket svag
ekonomi.

Bankerna har visat en positiv instéllning till denna form av langivning. Med
kommunal borgen som sékerhet tillampas vanligen en lag rantesats och vid
skarpningar pa kreditmarknaden kan denna typ av lan forvintas fa foretride
nidrmast efter avtalsenligt prioriterade lan. Om banken inte tidigare har
nagon kontakt med sékanden har mindre betydelse eftersom kommunen
normalt har egna kontakter med olika banker inom kommunen. Inte heller
en lanetid pa sju ar méter nagra invandningar.

Eftersom detta 14n — i motsats till de rantefria lanen fran AMS - far en
marknadsmassig utformning med géllande rantesats bor kreditgarantin ges
utan inkomstprévning. Borgensataganden bor bedémas med hinsyn till att
bidrag, i enlighet med forslaget i nasta avsnitt, lamnas till kapitalkostna-
derna.

Kommunens sakerhet for borgensatagandet kan regleras genom att lanta-
garen forbinder sig att inte avyttra bilen forrdn lanet aterbetalats. Bilen bor
ocksa vara helforsakrad. Skulle det bli n6dvindigt med ny bil fore ldnetidens
utgang loses detta inom ramen for en ny borgensférbindelse.

Ritten till kreditgaranti utgor ocksé underlag for det kapitalkostnadsbi-
drag som beskrivs i nasta avsnitt. Reglerna maste darfér vara entydiga,
avgriansade och schabloniserade. Inom ramen for den kommunala sjélvsty-
relsen finns dock alltid méjligheten till kommunal borgen till enskilda. Kom-
munen kan alltsa av savil sociala som ekonomiska skél (firdtjanstkostnader)
iindividuella fall géra andra bedomningar an enligt de regler som géller f6r
bilstod med statsbidrag. Enligt var mening ér det virdefullt att denna mojlig-
het ocksa finns.
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4.2 Bidrag till kapitalkostnaden

Bidrag till kapitalkostnaden for bil bor vara ett inkomstprovat stod for
handikappade i inkomstldgen dér kapitalkostnaden for bil annars skulle vara
alltfor betungande.

En forutsittning for ett sédant bidrag bor vara att det endast ges till den
som beviljats kommunal borgen enligt reglerna for kreditgarantin. Bidraget
bor lamnas varje ar efter en redovisning av bilinnehavarens verkliga rante-
och amorteringskostnader. Understiger inkomsten en viss nivé tacks hela
kostnaden. Ovanfér denna inkomstniva sker en successiv reducering av
bidraget upp till den niva da det upphor.

Systemet skiljer sig frin AMS stdd till kop av bil som beviljas med ett
engangsbelopp vid inkdpstillfillet. Det foreslagna systemet far mindre mar-
ginaleffekter genom att tillfdlliga inkomstandringar inte far ett s stort ge-
nomslag pa det totala bidraget.

Anknytningen till kreditgarantin innebar att bidraget blir storre for dem
som behévt hogt 1anebelopp pé grund av storre bil eller befriats frén egenin-
sats. I motsats till nuvarande stdd finns inte ett tak utan bidraget ar anpassat
till kostnaden for bilen.

Kapitalkostnadsbidragets maximinivd kommer ocksa att variera med avse-
ende pa de verkliga rinte- och amorteringskostnaderna. I borjan av ldnepe-
rioden #r riantekostnaden hog for att sedan avta i takt med att lanet amorte-
ras. Amorteringen forutsétts vara konstant under perioden. Utifrén de férut-
sattningar som anges i kalkylen 6ver bilkostnader i bilaga 4 blir den arliga
amorteringskostnaden 6 551 kr for de sju ar under vilka lanet skall betalas.
Rintekostnaden minskar med dren men ér i genomsnitt 3 931 kr per ér. Fullt
kapitalkostnadsbidrag blir i detta fall 6 551 + 3 931 = 10 482 kr i genomsnitt
per ar. Andra riantenivder och ligre lanebelopp ger dock lagre siffror for
berikning av maximalt kapitalkostnadsbidrag. Nivan pa kapitalkostnadsbid-
raget paverkar ocksd hur hogt i inkomstlédgena reducerat bidrag utgar.

Reducerat kapitalkostnadsbidrag ticker i forsta hand amorteringskost-
nad. Overstiger bidraget amorteringskostnaden och ger bidrag till rantekost-
naden minskar rinteavdraget i inkomstdeklarationen i motsvarande omfatt-
ning.

4.2.1 Bidragsgrundande inkomst—inkomstbegreppet

Berikning av kapitalkostnadsbidraget bor utgé fran samma inkomstbegrepp
som anvinds vid beréikning av statligt bostadsbidrag. Detta inkomstbegrepp
utgar fran taxerad inkomst och 6kas med underskottsavdragen i taxeringen
samt med den del av formogenheten som Gverstiger sex basbelopp. Inkoms-
ten omfattar alltsd alla skattepliktiga inkomster t. ex. 16n, ersittning frén
forsakringskassa, arbetsloshetskassa, bilforméan, eget underhall etc. Dar-
emot ingér inte handikappersattning eller bostadsbidrag. Avdrag for kostna-
der for inkomsternas forvirvande — t. ex. arbetsresor — faller inom den
sammanriknade inkomsten och minskar alltsa i forekommande fall denna. I
den bidragsgrundande inkomsten har alltsa eventuellt reseavdrag gjorts.
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Konstruktionen ger i stort sett samma resultat som de regler som AMS
tillimpar for nuvarande bidrag och innebér inte ndgon nimnvird férindring
av inkomstbegreppet.

Berdkningen av bostadsbidrag utgar f. n. fran faststilld taxerad inkomst,
dvs. med en tidsskillnad pa tva &r mellan inkomstunderlag och utbetalning.
Det bér dock vara mojligt att ha ett mer aktuellt underlag for stod till bil.
Kapitalkostnadsbidraget bor grundas pa uppgifterna i deklarationen i febru-
ari och alltsd avse inkomstférhallandena aret nidrmast fore det ar stodet
betalas ut. Antalet sokande torde bli sd begrinsat att det 4r mojligt att utfora
erforderlig kontroll nar taxeringen for inkomstaret ar klar. Det bor ocksa
finnas mojlighet att redovisa forutsedd inkomstminskning resp. inkomstok-
ning under det aktuella éret.

Konstruktionen bor gora det mojligt med beslut i anslutning till en betal-
ningstermin, forslagsvis 15 april — 15 oktober. Om méjligt bér bankerna
anvinda samma termin for avisering av rdnta och amortering.

De nuvarande formerna for bilstod genom AMS grundar sig pé en prov-
ning gentemot individens ekonomi. Fére 1976 tillimpade dock AMS famil-
jeprincipen. Stodets niva och de inkomstgrinser som for narvarande giller
gor det omojligt att kopa och anvianda en bil med enbart de inkomster som
beréttigar till bilstod. I praktiken forutsitter méjligheten att fa bidrag till bil
med nuvarande inkomstgranser inom AMS-stédet att vederborande har
tillskott i sin ekonomi genom sammanboende, make/maka eller forildrar.
Daérfoér medf6r den nuvarande inkomstprévningen knappast stéd till de mest
behévande, — ensamstaende och ensamférsorjare har avsevirt simre moj-
ligheter.

Principen om ekonomiskt sjalvstandiga individer ér viktig att upprétthalla.
A andra sidan kan bilen som sddan komma hela familjen till godo. Vi har
darfor stannat vid att lata familjens gemensamma ekonomi i viss grad ing i
provningen for kapitalkostnadsbidrag. Darfér maéaste inkomstgrinserna
ocksa ta hansyn till familjens forsérjningsborda och disponibel inkomst efter
skatt, dvs. antalet hushallsmedlemmar samt om familjen disponerar éver en
eller flera inkomster. Detta kan fa olika konsekvenser beroende pa familjesi-
tuationen. Ett underlag som grundar sig pa faktiska ekonomiska férhallan-
den bér dock ge ett battre stdd till dem som bést behdver det, i motsats till
schablonmassigt uppsatta inkomstgrinser som inte tar hansyn till férsorj-
ningsborda.

Vi férordar dock inte en renodlad sammanrikning av familjens inkomster
utan foreslar en modifiering genom att makes/makas inkomst minskas med
ett visst fribelopp fore det att den medriaknas i den bidragsgrundande in-
komsten. Darmed uppstar inte en lika stark och direkt koppling mellan
makens inkomst och nivan pa kapitalkostnadsbidraget. Det ter sig ocksa
naturligt att undanta en del av makens inkomst for att ticka dennes egna
behov.

Ingér flera handikappade i ett hushall foreslar vi dock att de vid berikning
avinkomst betraktas som ensamstéende om detta leder till en fordelaktigare
berékning av bidrag.
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4.2.2 Bilkostnader och ekonomisk barkraft

Utgifter for bil kan inte rymmas inom en ekonomisk ram forrén vissa grund-
laggande behov som bostad och uppehille tickts. Olika minimistandardbe-
rékningar kan ge en uppfattning om vid vilka inkomstniver bilstdd bor utg.
Exempel pa sddana berakningar 4r socialbidrag och existensminimum inom
beskattningen. Férarbetena for normer for socialfrsakringstilligg (SOFT)
tar ocksd upp motsvarande beridkningar.

Nedanstdende sammanstallning redovisar systemet i SOFT med dversitt-
ning till antalet kronor enligt 1981 &rs basbelopp (bb).

Tabell 5 Kostnader for uppehille/ar (miniminiva)

Hushallets storlek Procent av ' Kr enl.
basbeloppet bb. 17 300
Ensamstaende forsidkrad 100 17 300
Forsiakrad som stadigvarande sammanbor med make 80 13 840
Forsiakrad som inte har fyllt 20 ar och som
stadigvarande sammanbor med férilder men ér gift 80 13 840

Tillagg for barn till den forsdkrade som stadig-
varande sammanbor med honom

ialdern 0- 9 ar 30 5190
i aldern 10-15 ar 45 7 785
i dldern 16-17 ar 60 10 380
i dldern 18-19 ar 80 13 840

RSV anger i sina anvisningar existensminimum vid uttag av skatt till 95 %
av basbeloppet for ensamstaende, 165 % fér sammanboende och 40 % for
varje barn.

Vi har utgatt fran att berakna hushallets minimistandard i huvudsak enligt
SOFT-modellen. Dessa beridkningsgrunder ger ett rimligare méatt pa kon-
sumtionsbehovet 6ver en langre period 4n RSV:s regler som utformats
utifrdn en kortsiktigare bedomning.

Utéver uppehille tillkommer bostadskostnaden i de grundliggande beho-
ven. Vi har uppskattat denna kostnad utifran antal boende och med hénsyn
till hyresgranserna for bostadsbidrag. Med hinsyn till att vissa till barnen
knutna bidrag (barnbidrag, underhallsbidrag) inte tas upp vid beridkning av
inkomsterna sétts minimistandardbelopp per barn till 0,3 basbelopp. De
kostnader for uppehille och bostad som méste tickas, dvs. den nettoin-
komstniva vid vilken fullt kapitalkostnadsbidrag for bil bor utga, blir da:

Tabell 6 Kostnader for uppehille och bostad (kr)

Hushallets storlek Uppehille  Bostads- Summa kr
enl. tab. 5 kostnad
1. Ensamstaende 155bb 17 300 9 000 26 300
2. Gifta utan barn 1,8 bb 31 140 11 500 42 640
3. Ensamstidende med ett barn 1,3 bb 22 490 11 500 33 990
4. Ensamstdende med tva barn 1,6 bb 27 680 14 000 41 680
5. Gifta med ett barn 2,1 bb 36 330 14 000 50 330
6. Gifta med tva barn 2,4 bb 41 520 15 000 56 520
7. Gifta med tre barn 2,7 bb 46 710 16 000 62 710
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Om man till denna berikning lagger skatt (enligt tabell 30, 1981) féas
foljande tabell. (Berikningarna utgér frén att inkomsterna i familjer med tva

Tabell 7 Inkomstgrinsen for bilstod 1981 enl. nuvarande skatteregler

Familjetyp Minimi- Brutto-  Brutto-
niva ink. ink. bb.
1. Ensamstaende 26 300 351662 =21
2. Gifta utan barn (1 ink.) 42 640 63 300 3,7
Gifta utan barn (2 ink.) §5212° 32
3. Ensamstiende, 1 barn 33 990 47172 2.7
4. Ensamstiende, 2 barn 41 680 61 704 3,6
5. Gifta, 1 barn (1 ink.) 81336 4,7
Gifta, 1 barn (2 ink.) e 66 516 3,8
6. Gifta, 2 barn (1 ink.) 56 520 101:292° 5,9
Gifta, 2 barn (2 ink.) 75960 4,4
7. Gifta, 3 barn (1 ink.) 62710 129804 7,5
Gifta, 3 barn (2 ink.) 85944 5,0

(dock i 1981 ars inkomstsiffror).

Inkomstgrianserna skall justeras med hansyn till prisutvecklingen enligt
basbeloppet i den allmanna forsikringen. De avser inkomst fore skatt enligt
skattesatser for 1981. Andras skattesatserna méaste inkomstgranserna ocksa
justeras sa att stodet hela tiden utgar till de grupper som avses i berdkningen.
I nedanstdende sammanstillning redovisas bruttoinkomsten enligt de skat-
tesatser som kommer att gilla vid en fullt genomford skattereform 1985

Tabell 8 Inkomstgrinsen for bilstéd enl. 1985 ars skatteregler (beriknat pa 1981 ars

inkomstniva)
Familjetyp Minimi- Brutto-
niva ink.

1. Ensamstéende 26 300 35 470

2. Gifta utan barn (1 ink.) 42 640 60 753
Gifta utan barn (2 ink.) 55 762

3. Ensamstiende, 1 barn 33 990 47 121

4. Ensamstaende, 2 barn 41 680 59 007

5. Gifta, 1 barn (1 ink.) 75 808
Gifta, 1 barn (2 ink.) et 67 500

6. Gifta, 2 barn (1 ink.) 88 188
Gifta, 2 barn (2 ink.) 20 76 879

7. Gifta, 3 barn (1 ink.) 62 710 100 568
Gifta, 3 barn (2 ink.) 86 258

ligen tillférsidkras bidrag till kapitalkostnaderna for bil.

Under dessa inkomstnivéer kan bilkostnader endast med stora svérigheter
biras. Handikappade i hushéll med inkomster under dessa nivaer bor foljakt-

Ytterligare en justering sker vid berakningen av makes/makas inkomst.
Denna minskas med ett fribelopp innan den laggs till hushallsinkomsten.
Storleken pa detta fribelopp har vi satt till 0,5 basbelopp (8 650 kr 1981).
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4.2.3 Bidragsniva och inkomstgréans

I vart forslag ar kapitalkostnadsbidraget relaterat till hushéllsinkomsten,
vilket illustreras av figur 4.

4

max

; Figur 4. Kapitalkost-
Hushéllsinkomst 5 4shidragets samband
»  med hushallsinkomst en-
o ligt forslaget.

o i e L T R e

Handikappade i hushéll med inkomster under de minimigranser som redo-
visas i foregdende avsnitt bor fa maximalt kapitalkostnadsbidrag, vilket skall
ticka savil rante- som amorteringskostnader for lan for inkoép av bil. Nar
inkomsten Gverstiger denna grans (G) minskar bidraget for att upphdora helt
vid en viss niva (Gg). Vi foreslar att bidraget reduceras linjart vilket ger en
kontinuerlig minskning utan troskeleffekter. I forslaget till modell anvands
foljande beteckningar:

K = kapitalkostnadsbidrag

Kmax = rédnta + amortering pa lanebeloppet (maximalt kapitalkostnads-
bidrag)

p = reduktionsfaktorn (reduktionslinjens lutning)

I = hushallsinkomst efter eventuellt avdrag for fribelopp

G = inkomstgréans for Kmyax.

Med dessa beteckningar ér forhallandet mellan bidragsniva och hushallsin-
komst.

K = Kmax -p (I-G)

Reduktionsfaktorn p i modellen anger hur snabbt bidraget minskar nir den
bidragsgrundande inkomsten kar 6ver minimigransen (G). Om inkomsten
Okar med t. ex. 1 000 kr medfor ett p-varde pa 0,35 att bidraget minskar med
0,35x 1 000 = 350 kr. Hogre p-véarden gor att reduktionslinjen lutar brantare
och att bidraget minskar snabbare. Pa motsvarande sétt gor ett lagre p-virde
att reduktionslinjen lutar mindre och att bidraget minskar langsammare.
Vi har vervigt olika p-varden och foreslar att p-vardet sitts till 0,35.
Bidraget upphor dé forst nar inkomsten i genomsnitt 6kat med ca 30 000 kr
6ver minimigriansen (G) dd maximalt bidrag utgar. Det foreslagna intervallet
ar relativt langt for att begriansa marginaleffekterna. En viss inkomstokning
skulle annars kunna leda till ett dnnu storre bortfall av bidrag. Sadana
effekter blir sarskilt allvarliga om andra inkomstrelaterade stod avtrappas i
samma intervall eller om inkomstrelaterade taxor och avgifter okar kraftigt
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samtidigt som bidraget minskar. De storsta marginaleffekterna beror emel-
lertid pa den statliga inkomstskatten varfor skattereformen generellt kom-
mer att medfora vésentligt minskade marginaleffekter.

Féljande exempel visar hur den foreslagna modellen f6r kapitalkostnads-
bidrag skall tillimpas:

En ensamstdende handikappad har en arsinkomst pa 45 000 kr. (I). Rénta
och amortering (Kyax) uppgar till 10 482 kr. For ensamstidende handikap-
pad utgar full erséttning for rinta och amortering vid inkomster som under-
stiger 35 662 kr (G).

K = 10 482 - 0,35 (45 000-35 662) = 7 214. Det reducerade bidraget blir
enligt modellen 7 214 kr.

4.3 Bidrag till bilens driftkostnader

4.3.1 Avdrag for arbetsresor

Vid inkomsttaxering medges avdrag for arbetsresor med egen bil under
forutséttning att vissa villkor ar uppfyllda (avsnitt 2.3.1). For handikappade
som ar beroende av bil for arbetsresor galler sarskilda regler: avdraget per
mil &r inte faststallt till en schablon (1981 = 8:40 kr) utan far beriknas utifran
verkliga kostnader. Kravet pa tidsvinst giller inte.

Handikappades ritt till reseavdrag utgor ett indirekt bilstod for resor till
och fran arbetet. (Hur avdragsritten fungerar samt dess effekter pa nettoin-
komsten framgar i avsnitt 4.6 och bilaga 4). Avdragen varierar starkt beroen-
de pé hur langa fardstrackorna ar for arbetsresor resp. fritidsresor. Avdragen
minskar om bidrag lamnas till kapitalkostnader. Om fritidsresorna ar 1 000
mil och arbetsresorna 500 mil kan avdragen variera mellan 9 och 12 kr per
mil. Vid kortare fritidsresor 6kar avdraget och vice versa.

Ett nytt bilstod for drift, specialutrustning och kapitalkostnader kommer —
tillsammans med skattereformen — att medfora vissa forandringar vid beréik-
ningen av handikappades reseavdrag. For handikappade med kapitalkost-
nadsbidrag kommer bilkostnaden att ligga néara 8:40 kr per mil. For 6vriga
kommer bilkostnaden normalt att vara ca 11:50 kr per mil. Effekten av
reseavdragen kommer dock att variera mindre mellan olika inkomstskikt
med utjaimnade marginalskattesatser.

Genom att fler handikappade kommer att utnyttja den vanliga berdk-
ningsschablonen (f. n. 8:40 per mil) uppnés vissa administrativa férenklingar
med vart forslag. De som inte far kapitalkostnadsbidrag har mojlighet att
aven fortsdttningsvis dra av faktisk kostnad for arbetsresor.

De sérskilda avdragsreglerna innebar att férvarvsarbetande handikappade
far en viss kompensation for merkostnader for arbetsresor och ett indirekt
stdd till bilkostnaderna for dessa resor.

4.3.2 Driftbidrag

Handikappade med bil har vanligtvis merkostnader som andra bilister inte
har. Exempel pa sddana merkostnader dr 6kad bensinférbrukning till foljd av
automatvixel (ca 0,11 I/mil), 6kade parkerings- och garagekostnader efter-
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som bilen maste parkeras i direkt anslutning till arbete, butiker etc., 6kade
servicekostnader eftersom handikappade har svart att sjalva utféra enklare
reparationer eller tvitt av bilen. Hoga kostnader for samtal med mobiltele-
fon samt extra bensinkostnader fér kupévarmare m. m. forekommer ocksa.
Manga handikappade gor ocksa fler kortresor, t. ex. mellan butiker och
bostad, dit andra kan ta sig till fots.

I enlighet med principen att handikappade inte skall ha merkostnader pé
grund av handikappet bor dessa kostnader tiackas med ett generellt driftbid-
rag. Att differentiera bidraget med héansyn till individuella merkostnader
skulle leda till en omfattande administrativ apparat med prévningar som i det
stora flertalet fall sannolikt inte skulle leda till storre avvikelser fran ett
genomsnittligt generellt bidrag. Med utgangspunkt i de beskrivna kostnader-
na uppskattas den genomsnittliga merkostnaden till ca4 000 kr per ar (1981).
Vi foreslar darfor ett arligt driftbidrag till alla stodberattigade med 23 procent
av basbeloppet.

4.4 Specialutrustning av bil

Handikappade bilférare maste ofta ha specialutrustning for att kunna anvan-
da en standardbil. For dessa kostnader har for narvarande alla forvarvsarbe-
tande ratt till stod genom lansarbetsnamnden. De som saknar forvérvsarbete
ar hanvisade till sjukvardshuvudméannens mopedbidrag, som egentligen dr
avsett for inkop av bil.

En anpassning av bilen till den handikappades forutsattningar ar jamfor-
bar med anpassning av bostaden, dvs. anpassning av befintlig milj6. Speci-
alutrustning av bilen dr n6dvéndig for att ersétta bristande funktioner. Sjalva
anpassningsatgirden har dirmed karaktaren av tekniskt hjalpmedel och bor
principiellt vara kostnadsfri fér den enskilde. Specialutrustning &r en ren
merkostnad till f6ljd av handikappet och kostnaderna skall sdlunda enligt
principerna for bilstod tackas helt genom bidrag.

En extra uppstillbar gaspedal for vinsterfot Personlyft for i- och urstigning. Den kan géras sving-
bar utdt
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Handmandovrerad broms Handmanovrerad gas och broms fér hoger hand

Reglerna for specialutrustning bor ansluta sig till den praxis som vuxit fram
inom AMS. En sjalvklar utgdngspunkt finns i den bedémning av behovet som
maste ske med utgangspunkt fran medicinsk diagnos och foreskrifter for
korkort.

Antalet drenden rorande specialutrustning har de senaste aren varit 1 200
—1 300 inom AMS verksamhetsomréde. En stor andel av dessa ror bidrag till
automatvéxel och vinterdack. Merparten av den utrustning som dérutéver
kravs — ca 500 bilar/ar — utgors av aggregat som férmedlas av handikappinsti-
tutet och ofta installeras i samarbete med lokala bilfirmor (bilaga 2). Vid
behov av ndgot mer komplicerad utrustning (ca 50 drenden/ar) medverkar
handikappinstitutet och AMU-centren i Hedemora och Furulund.

Specialutrustning skall ocksa kunna installeras i en befintlig bil som ags av
en handikappad. Normalt bor utrustningen ha en varaktighet pa sju ar savida
inte medicinska eller trafiktekniska skél foreligger for ett utbyte.

Fragan om mobiltelefon till gravt handikappade bilférare har under senare
ar berorts i flera sammanhang. Framfor allt har de mycket hoga driftkostna-
derna patalats. I bilaga 2 avsnitt 2 redovisas mobiltelefonens betydelse for
handikappbilisten samt problem i anslutning till kostnaderna for abonne-
mangs- och samtalsavgifter.

Vi anser att mobiltelefon aven i fortsattningen skall betraktas som speci-
alutrustning i bilen for gravt handikappade. Kostnaden for inkdp och in-
stallation av mobiltelefonen skall darfor tackas genom bidrag till specialut-
rustning. Huvudregel skall vara att bidrag till mobiltelefon skall ges till
handikappad som inte utan nagon annan persons medverkan kan forflytta sig
fran fordonet och som utan mobiltelefon har uppenbara svarigheter att
pékalla uppmérksamhet i samband med motorstopp eller andra hinder i
trafiken.

Fragan om driftkostnader berors i budgetpropositionen 1981/82:100, bil. 8
dér foredragande bl. a. erinrar om reglerna f6r handikappersattningen och
bilstodskommitténs arbete och avslutar med att konstatera att hon inte anser
sig kunna férorda ett sérskilt stod till driftkostnaderna fér mobiltelefon.
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Mobiltelefonen har en speciell betydelse for gravt handikappade bilforares
sakerhet. De hoga driftkostnaderna som bl. a. innefattar fasta abonne-
mangskostnader pa f. n. 1 800 kr per ar kan utgora ett hinder fér att mobilte-
lefon kommer till anvandning i den utstrackning som ar motiverad ur séker-
hetssynpunkt. Vi anser det angelaget att kostnadsfragan snarast l6ses genom
nagon form av specialabonnemang i kombination med anpassade samtalsav-
gifter.

Den lampligaste l6sningen vore att gravt handikappade bilférare fick
tillgang till mobiltelefonsystemet utan fasta avgifter. Darmed skulle handi-
kappade kunna anvianda mobiltelefonen efter behov och bl. a. ocksa for att
underlétta den dagliga tillvaron genom mojlighet att meddela ankomsttid
etc. till bostad och arbetsplats. Samtalsavgifterna, vilka i och for sig ocksa ar
hoga, skulle kunna bedomas inom ramen f6r handikapperséttningens regler
for merkostnader. Televerkets kostnader for uteblivna abonnemangsavgifter
bor kunna finansieras inom ramen for dvriga avgifter.

4.5 Sammanfattning av forslaget till modell for bilstod

De olika former for bilstod som redovisats i avsnitten 4.1-4.4 utgor delar i en
ny modell for bilstod. De olika delarna bestér av kreditgaranti, kapitalkost-
nadsbidrag, driftbidrag samt bidrag till specialutrustning.

Kreditgarantin ger den s6kande ratt att 1ana de belopp som krévs for ink6p
av bil sedan han sjélv erlagt en viss kontantinsats.

Kapitalkostnadsbidraget ges for att ersitta kostnaden fér amortering och
ranta. Bidraget ar inkomstprovat och lamnas i relation till hushallets inkoms-
ter och forsorjningsborda (antalet personer). Maximalt bidrag ges vid hus-
héllsinkomster under en viss inkomstgrans. Beroende pé antalet inkomstta-
gare i hushéllet och antalet hushallsmedlemmar féreslar vi olika inkomst-
granser. Den bidragsgrundande inkomsten 4r reducerad med ett visst fribe-
lopp i de fall hushallet har tva inkomster. Da den bidragsgrundande inkoms-
ten Overstiger gransen for maximalt bidrag, foreslér vi en linjar reduktion av
bidraget till en 6vre inkomstgréns vid vilken bidraget upphor helt.

Bidrag 1amnas till specialutrustning for att tacka kostnaderna for erforder-
lig specialutrustning.

Driftbidrag lamnas for att tacka den genomsnittliga merkostnaden for en
handikappad bilagare jamfoért med en icke handikappad bildgare.

Modellen kan beskrivas i en formel dar f6ljande beteckningar anvands:

1 = totalt bidrag

K = kapitalkostnadsbidrag

S = specialutrustningsbidrag

D = driftbidrag

Kmax = rdnta + amortering pa lanebeloppet

p = reduktionsfaktorn (reduktionslinjens lutning)

I = hushallsinkomst efter eventuella avdrag for fribelopp
G —

= inkomstgrans for maximalt kapitalkostnadsbidrag (Kmax)-
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Med dessa beteckningar kan vart forslag till modell fér bilstéd uttryckas
enligt formeln:

T = Kmax -p(I-G) + S + D

Modellen gor det mojligt att lagga tyngdpunkten pa olika delar av bilstodet.
Inom ramen for samma totala kostnadsutfall kan olika virden sattas pa
inkomstgranserna for fullt kapitalkostnadsbidrag, fribelopp, reduktionsfak-
torns lutning (p), bidrag till specialutrustning och driftbidrag.

Vi har 6vervigt olika varden pa de i modellen ingéende storheterna och
framldgger dels ett huvudforslag, dels ett alternativforslag.

I huvudforslaget foreslar vi

O att inkomstgranserna satts vid inkomster som motsvarar en minimistan-
dardniva fore skatt

O att p-vardet satts till 0,35

O att fribeloppet satts till ett halvt basbelopp

O att det arliga driftbidraget satts till 23 procent av basbeloppet (1981 =
4 000 kr)

O att bidraget for specialutrustning ticker hela kostnaden for inkop av
erforderlig utrustning.

I alternativforslaget foreslar vi f6ljande férandringar

O att inkomstgranserna sitts 20 procent hogre dn i huvudforslaget
O att p-vardet sétts till 0,25

O att fribeloppet satts till ett helt basbelopp

O att der arliga driftbidraget satts till 29 procent av basbeloppet.

Kostnadsberikningar for de bada forslagen redovisas i kapitel 7.
Modellen skall avlésa nuvarande direkta och indirekta former av bilstod.
Kreditgarantin och kapitalkostnadsbidraget skall ersidtta AMS-bidraget

till bilink6p samt mopedbidraget. Kostnaden for specialutrustning av bilen

skall -i likhet med vad som nu géller for motsvarande bidrag genom AMS till
forvarvsarbetande — tickas helt genom bidrag till alla bilstddsberittigade.

Olika former av trafikskattebefrielser skall upphora. I stillet skall ett
driftbidrag ges utifran principen att det skall ticka merutgifter for bil till f61jd
av handikapp.

Den foreslagna modellen tar hansyn till savél kapitalutgiften for bilen som
merkostnader for driften. Detta torde innebara att forutsdttningarna for stod
till bilkostnader pa samma satt som nu ges inom ramen fér handikappersatt-
ningen kommer att forsvinna. Med hénsyn till den betydelse bilkostnaderna
har fér handikappersattningens niva kan det emellertid vara angeléget att
RFYV initierar en Gversyn av nivaerna i handikappersattningen.
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4.6 Handikappades bilkostnader i nuvarande system
och med foreslagna stodformer

Detta avsnitt belyser det foreslagna bilstodets betydelse for den enskildes
ekonomi. Utgangspunkten ar en schematisk kalkyl 6ver bilkostnader innan
olika stod dragits ifran. Darefter visar vi berdkningar av effekten av nuvaran-
de stodformer och motsvararande berakningar for de nya stodformerna.

For att na 6verensstaimmelse mellan inkomstnivaer, bidrag och kostnads-
effekter utgar vi i berdkningarna genomgaende fran 1981 ars férhallanden.
Bidrag m. m. anges i 1981 ars basbelopp, trots att 1982 ars siffra ar kénd.
Metoden ar nodvindig for att bibehalla helheten vid jamforelser och vid
berakningen av samhaillskostnaderna i kapitel 7.

Berakningsmetoderna och en utforligare redovisning aterfinns i bilaga 4.

4.6.1 Bilkostnader

Kalkylen 6ver bilkostnader for en handikappad utgar fran en ny Volvo 244
(fyra dorrars) med en ekonomisk livslangd av sju ar. Bilen har automatvéxel
och &r utrustad med dubbade vinterdack. Som jamforelse redovisas motsva-
rande kostnader for icke handikappade som koper en liknande bil, men med
manuell vixellada och enbart sommardack.

Kalkylen forutsétter ocksa att handikappbilens innehavare har vissa andra
merkostnader pa grund av sitt handikapp; garage, extra tvitt och service, en
nagot hogre bensinforbrukning pa grund av automatvéxeln etc. Rakneex-
emplen baseras pa antagandet att en icke forvarvsarbetande reser ca 1 000
mil per &r medan forvérvsarbetande formodas resa 1 500 mil/ar varav 500 mil
arbetsresor.

De érliga bruttokostnaderna for bil for handikappade resp. icke handikap-
pade bilister blir med dessa berdkningsgrunder féljande:

Tabla over bilkostnader

Typ av kostnader Handikappad Ej handikappad

bilist bilist

Fasta kostnader 20 286 15 947

Bensinkostnad 1 500 mil 5985 5358

1 000 mil 3990 3572

Summa kostnader per ar 1 500 mil 26 271 21 305

1 000 mil 24 276 19 519
Milkostnad 1 500 mil 1751 14,20
1 000 mil 24,27 19,52

Dessa uppgifter kan tjdna som utgangspunkt for en redovisning av de
verkliga bilkostnaderna for handikappade resp. icke handikappade.

4.6.2 Nettobilkostnad med nuvarande stodformer

De olika stodformer som redovisas i avsnitten 2.1-2.4 ger var for sig vissa
lattnader i handikappades bilkostnader. Fragan ar dock hur de samverkar
och vilka nettokostnaderna blir for handikappades bilinnehav. Att géra en
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sddan redovisning dr emellertid komplicerat. Stodformerna har olika dnda-
maél och regler. Dessutom varierar de med avseende pa kriterier for handi-
kapp. Huvudménnens tillampning av dem ér heller inte enhetlig. Vi forsoker
dock i det foljande redovisa hur de olika stoden samverkar samt ger nagra
exempel pa sannolika utfall for bilkostnaderna.

Stodet till icke forvarvsarbetande handikappade inskrédnker sig i allméinhet
till mopedbidraget. Eftersom bidraget utbetalas hogst vart femte ar r stodet
f. n. vart 1 300 kr/ar (1/5 av 6 500 kr). Utover detta forekommer sirskilda
bidrag i ett fatal kommuner, vissa bidrag fran vanforestiftelserna samt i vissa
enstaka fall bidrag inom ramen for socialtjinstlagen.

Icke forvérvsarbetande handikappade har inte ritt till nigon form av
AMS-bidrag eller trafikskattebefrielse. Med nuvarande praxis kan de heller
inte rdkna med att deras bilkostnader medriknas i handikappersittningen
annat an i samband med eventuellt andra merutgifter och/eller hjalpbehov.
Eftersom deras bilresor aldrig sker i samband med forvirvsarbete kan bil-
kostnaderna inte heller dras av vid inkomsttaxering. Réntor for 14n till bilen
ar dock avdragsgilla.

Berdkningarna i bilaga 4 visar att bilkostnaderna per ar for icke forvirvsar-
betande handikappade torde uppga till drygt 22 000 kr fére rinteavdrag samt
mellan 19 000 och 22 000 kr efter sadana avdrag. Ombyggnad eller specialut-
rustning av handikappbilen kan medféra avsevirt hogre bilkostnader. En
icke handikappad som inte forvarvsarbetar, far med motsvarande kérstracka
och utan ranteavdrag en nettobilkostnad pa ca 21 000 kr.

For forvarvsarbetande handikappade redovisas tre exempel pa bilkostna-
der. Det bor dock understrykas att exemplen dr genomsnittsberikningar och
att verkligheten ofta uppvisar betydande variationer som hinger samman
med handikappets art och grad, familjesituation, reseavstand samt tillging
till handikappanpassade kommunikationsmedel i 6vrigt.

I exemplen har vi raknat med de regler for reseavdrag som giller fran och
med ar 1982 och som innebir att reskostnaden forst ridknas sedan 1 000 kr
dragits av.

1. Forvirvsarbetande handikappad med helt AMS-bidrag.
Vid inkomster under 34 000 kr beviljas helt AMS-bidrag till kép av bil.
Bidraget antas i dessa fall paverka handikappersittningens nivé s att den
sjunker fran 61 % till 46 %. Vidare medfor bidraget minskade rantekost-
nader. Avdrag for arbetsresor kan goras med 10:34 kr per mil for arbets-
resor (reducerat med 1 000 kr)
Bidrag till ev. specialutrustning kan erhdllas frin AMS.
Nettobilkostnaderna blir 13 960 kr/ar enligt berdkningarna i bilaga 4.
Om handikappersattning utbetalas och andra merutgifter inte finns sjun-
ker bilkostnaderna till 6 002 kr/ar.
2. Forvirvsarbetande handikappad med reducerat AMS-bidrag samt lin frin
AMS till kop av bil.
Med en inkomst pa i detta exempel 45 000 kr/ar beviljas reducerat bidrag
med 12 000 kr for kép av bil. Om sérskilda skil finns ges vidare 1an for att
tacka skillnaden mellan helt och reducerat bidrag — i detta fall 18 000 kr.
Bidrag till specialutrustning ges, diremot ej mopedbidrag. Rantekostna-
derna blir laga eftersom AMS-lanet ér réntefritt. Reseavdraget beriknas
till 12:05 kr/mil. Nettobilkostnaderna blir 13 230 kr/ar enligt bilaga 4. Om



SOU 1982:44 Nya former for bilstod 57

handikappersattning utbetalas och andra merutgifter inte finns sjunker
nettokostnaderna till 2 677 kr/ar.
3. Forvdrvsarbetande handikappad utan AMS-bidrag

Vid inkomster 6ver 50 000 kr utgar inte stod till inkép av bil. En person
med i detta exempel 90 000 kr i arsinkomst ar dock beréttigad till AMS-
bidrag till specialutrustning. Han kan ofta ocksa fa landstingets moped-
bidrag. Rinte- och reseavdrag blir relativt hga och far en marginaleffekt
av 60 %. Nettobilkostnaderna blir 15 872 kr/ar. Handikappersattning
kan lamnas med maximalt 10 553 kr/ar pa grund av arbetsresor med bil.
Om handikappersattning ldmnas och det endast finns merkostnader for
bil blir kostnaden 5 319 kr/ar.

Nettobilkostnaden for handikappade kan med nuvarande system i dessa
exempel variera fran 2 677 kr/ar (exempel 2) till 20 883 kr/ar (exempel 0.a i
bilaga 4 avsnitt 2). Kostnaden ar lagst for handikappad med AMS-bidrag,
reseavdrag, handikappersittning samt vagtrafikskatteberfrielse.

4.6.3 Nettobilkostnader med foreslagna stodformer

I detta avsnitt redovisas det foreslagna bilstodets effekter for de handikappa-
des bilkostnader. Redovisningen utgér fran samma exempel som tidigare —
men de har nu byggts ut for att visa effekter vid olika férsorjningsbérda och
hushéllssammansittning. De exempel som betecknas a) avser ensamstaende
medan b) -exemplen visar situationen for hushall med tva makar.

Exempel 0.a. Ensamstaende fortidspensionar med pensionstillskott som
ger en bidragsgrundande inkomst av 32 000 kr per ar. Han eller hon har
troligen bostadsbidrag vilket inte tas upp som inkomst.

Kostnader for specialutrustning ersitts till fullo vid inkopstillfallet. Helt
kapitalkostnadsbidrag erhalls som téicker rinte- och amorteringskostnad, i
genomsnitt 10 482 kr/ar. Driftbidraget blir 4 000 kr. och den arliga bilkostna-
den efter bidrag 7 965 kr.

Exempel 0.b. Gift fortidspensionar med halvtidsarbetande make och ett
hemmavarande barn. Makens inkomst 53 650 kr. Fribelopp 8 650 kr.

Den bidragsgrundande inkomsten blir 75 000 kr (30 000 + 53 6508 650).
Bidrag till specialutrustning tacker extrakostnaderna for utrustning. Kapital-
kostnadsbidraget kommer att bli reducerat. Vid en rante- och amorterings-
kostnad pa 10 482 kr blir det 7 513 kr. Det arliga driftbidraget dr 4 000 kr och
bilkostnaden efter bidrag blir 9 628 kr.

Exempel 1.a. Forviarvsarbetande ensamstaende handikappad med en bi-
dragsgrundande inkomst pa 34 000 kr.

Han far kostnader fér specialutrustning helt tickta genom bidrag. Helt
kapitalkostnadsbidrag beviljas liksom driftbidrag pa 4 000 kr. Effekten av
reseavdrag blir 1 656 kr. Den éarliga bilkostnaden blir 8 904 kr.

Exempel 1.b. Forviarvsarbetande gift handikappad utan barn. Egen in-
komst 34 000 kr, makes inkomst 108 650 kr per ar.

Den bidragsgrundande inkomsten blir 134 000 kr. sedan fribeloppet dra-
gits av (- 8 650 kr). Bidrag till specialutrustning ticker utrustningskostnaden
helt. Inget kapitalkostnadsbidrag erhélles men vil det &rliga driftbidraget pa
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4 000 kr. Effekten av reseavdrag blir 1 337 kr. Den arliga bilkostnaden efter
bidrag blir 16 044 kr.

Exempel 2.a. Ensamstéende forvarvsarbetande handikappad med en bi-
dragsgrundande inkomst pa 45 000 kr.

Bidrag utgar till hela specialutrustningen av bilen. Kapitalkostnadsbidra-
get blir reducerat. Vid en rante- och amorteringskostnad pa 10 482 kr blir
bidraget 7 214 kr. Det arliga driftbidraget ar 4 000 kr, effekten av avdrag for
arbetsresor 1 248 kr och nettobilkostnaden efter bidrag 10 705 kr.

Exempel 2.b. Gift forvarvsarbetande handikappad med en inkomst av
45 000 kr per ar. Makens inkomst 93 650 kr per ar. De har tvd hemmavaran-
de barn.

Bidragsgrundande inkomst blir 130 000 kr. Bidrag ges for specialutrust-
ning av bilen som tdcker hela kostnaden. Inget kapitalkostnadsbidrag er-
halls. Effekten av reseavdrag blir 1 899 kr. Efter det érliga driftbidraget pa
4 000 kr blir den arliga bilkostnaden 16 185 kr.

Exempel 3.a. Ensamstédende forvarvsarbetande handikappad med en bi-
dragsgrundande inkomst pa 90 000 kr per &r.

Den bidragsgrundande inkomsten ar 90 000 kr. Bidrag till specialutrust-
ning ticker utrustningskostnaderna. Inkomsten overskrider nivéan for kapi-
talkostnadsbidrag. Arligt driftbidrag erhalls som uppgér till 4 000 kr. Effek-
ten av reseavdrag blir 2 970 kr. Den arliga bilkostnaden efter bidrag blir
15 074 kr.

Exempel 3.b. Gift forviarvsarbetande handikappad med en inkomst pa
90 000 kr. per ar. Tva barn och hemmavarande make utan egen inkomst.

Den bidragsgrundande inkomsten ar 90 000 kr. Bidrag till specialutrust-
ning ticker alla utrustningskostnader. Fullt kapitalkostnadsbidrag erhélls
liksom ett arligt driftbidrag pa 4 000 kr. Effekten av reseavdrag blir 1 952 kr.
Arlig bilkostnad efter bidrag blir 8 008 kr.

Tabell 9 visar den arliga bilkostnaden enligt exemplen — med nuvarande
stodformer — med foreslagna stodformer och — for icke handikappade bi-
lister.

Tabell 9 Nettobilkostnader med nuvarande marginalskattesatser

Exempel a) Med nuva- b) Med fore- c¢) Med fore- d) For icke

varande slagna slagna handikap-
stodformer stodformer stodformer pade
enligt enligt det
huvudfor- hogre alter-
slaget nativet
0.a 20 883 7 965 6 964 17 131
0.b 20 464 9 628 6 964 16 699
l.a 13 960° 8 904 7 904 18 917
1.b 13 443¢ 16 044 15 154 17 424
2.a 13 230° 10 705 8 048 18 642
2.b 12918 16 185 12 764 17 738
3.a 15 872¢ 15 074 14 277 17 817
3.b 15 872¢ 8 008 7 008 17 817

4 I exemplen har inte medréknats det stod till bilkostnaderna som kan ligga i beviljad
handikappersittning (som alltsd minskar nettokostnaderna).
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Tabellen visar att forslaget medfor vasentliga forbéttringar for icke for-
varvsarbetande (exempel 0.a och 0.b). Principen med hushallsinkomstberak-
ning kan leda till minskat stéd for handikappade med hogre inkomster
(exempel 1.b och 2.b) samtidigt som denna princip ocksa tar hansyn till stor
forsorjningsbérda (exempel 3.b)

I exemplen i tabell 9 under rubriken ’a) med nuvarande stodformer” har
héansyn inte tagits till mojligheten att f& handikappersittning for reskostnader
med egen bil. I genomsnittsberakningarna uppgar denna till 5 190 kr (31 %
av basbeloppet). I enskilda fall kan bilkostnader for arbetsresor ge ratt till
maximal handikapperséttning (10 553 kr enl. bb 17 300 kr). Handikapper-
sattning for bilkostnader utgér emellertid endast till ungefar halften av de
forvarvsarbetande handikappade med egen bil. Det ar ocksa omojligt att
med de variationer som finns i varje enskilt fall urskilja om handikappersatt-
ningen avser enbart bilkostnader och/eller andra stodbehov. Det kan darfor
finnas exempel pé att nettobilkostnaderna med nuvarande stodformer &r
avsevirt lagre dn redovisningen i tabellens kolumn a.

Forslaget till bilstod gor att forutsattningarna for provning av bilkostnader
inom ramen for handikappersattningen forsvinner. Daremot 6ppnas utrym-
me for gravt handikappade med stort stodbehov att i stallet for bilkostnader
fa andra merutgifter och/eller hjalpbehov tillgodosedda inom ramen f6r
handikappersattningen. I de fall handikappersattningen uteslutande grundas
pa bilinnehav kan forslaget leda till minskade formaner for handikappade i
inkomstlagen dér kapitalkostnadsbidrag inte beviljas. Detta hanger samman
med att handikappersattningen ar inkomstneutral medan forslaget till nytt
bilstod har ett kapitalkostnadsbidrag som generellt ger béttre stod till dem
med l4ga inkomster. Eftersom forandringar av handikappersattningen kan
ge nagot minskade férmaner ocksa i inkomstldagen dar ett béttre bilstod vore
onskvirt redovisar vi ocksé i avsnitt 4.5 ett alternativforslag med bl. a. hogre
inkomstgréanser for kapitalkostnadsbidraget (kolumn c i tabellen).

Totalt sett &r stodet konstruerat sa att handikappade far erséttning for de
merkostnader handikappet medfor. Handikappades bilkostnader Gverstiger
darmed aldrig de bilkostnader icke handikappade har.

I'tabell 41 bilaga 4 visas den arliga bilkostnaden vid de marginalskattesatser
som kommer att gélla vid en fullt genomford skattereform (1985).

Modellen i avsnitt 4.5 kan anvandas for att ge en mer omfattande beskriv-
ning av bilstodets betydelse i olika inkomstlagen dn vad exemplen redovisar.
Modellen illustreras har i figurerna 5 och 6. Figurerna beskriver utgaende
kapitalkostnadsbidrag, driftbidrag och skattereduktion samt aterstaende
nettokostnad for ensamstdende forvarvsarbetande enligt vart forslag och
med de forutsattningar som redovisas i berakningarna i detta avsnitt och i
bilaga 4. I figurerna kan avlasas fordelningen mellan bidrag och nettobilkost-
nad i olika inkomstldgen enligt de angivna forutsattningarna. Figur 5 illustre-
rar forhallandena for ensamstaende forvarvsarbetande med 1981 ars skatte-
regler och figur 6 samma forhallanden men med 1985 ars skatteregler. I figur
5 aterges exemplen la, 2a och 3a fran avsnitt 4.6.3 som visar hur bidragsef-
fekt och nettobilkostnad kan avldsas i olika inkomstligen med denna hushall-
sinkomst. I bilaga 4 aterfinns ytterligare ett antal figurer som visar nettobil-
kostnaden for bl. a. icke forvarvsarbetande och for forvarvsarbetande med
olika hushallssammansattningar.
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Figur 5 Modell for bilstéd. Bilstéd och nettobilkostnad for ensamstdende, forvirvsarbetande i olika inkomstligen.
1981 adrs skattesatser. Forutsdttningar: drlig bilkostnad (brutto) = 24 442 kr, maximalt kapitalkostnadsbidrag
(Kiax) = 10 482 kr, driftbidrag = 4 000 kr. Inkomstgrins for K,y (bidragsgrundade inkomst) = 35 662 kr
enligt tabell 7. (Motsvarar bruttoinkomst 38 882 kr fore reseavdrag.) Figuren utgdr fran bruttoinkomst.
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Figur 6 Modell for bilstod. Bilstod och nettobilkostnad for ensamstdende forvirvsarbetande i olika inkomstligen
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35 470 kr enligt tabell 8. (Motsvarar bruttoinkomst 38 800 kr fore reseavdrag.) I évrigt samma forutséttningar som
for figur 5.
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5 Ratten till bilstod

Reglerna for bilstod maste avgransa vilka som far del av det. For en avgréns-
ning i enlighet med de principer for bilstod som vi redovisat bor foljande
kriterier gélla .

5.1 Handikappbegreppet

Begreppen handikapp och forflyttningshandikapp har diskuterats i avsnitt
3.2. Forekomsten av forflyttningshandikapp bor vara huvudvillkoret for ratt
till bilstod. Som definition av begreppet forflyttningshandikapp bor gélla
formuleringen i kungorelsen (1974:840 dndrad senast 1980:786) om statsbi-
drag till fardtjansten.

. . . personer som pa grund av handikapp har visentliga svarigheter att

forflytta sig pa egen hand eller anlita allmidnna kommunikationer”’.

Ratt till fardtjanst forutsatter att handikappet ar bestaende. Tillimpningen
av begreppet bestadende varierar dock mellan olika kommuner. Det &r inte
ovanligt att tillstand for fardtjanst beviljas dven om handikappet endast
berdknas ha en varaktighet pa sex manader. Tidsbegrénsat tillstand forekom-
mer ocksé inom fardtjansten. For ratt till bilstod bor dock begreppet bestaen-
de ges en strikt tolkning. Riktlinjen bor vara att handikappet kan forutses
besta i flera ar.

5.2 Resebehovet

Forslaget till nytt bilstod galler for saval forvarvsarbetande som icke for-
varvsarbetande. Det har saledes inte det nuvarande stodets sysselsattnings-
politiska karaktar. Det nya bilstodet far dock inte forsamra forflyttningshan-
dikappades mojligheter att forvarvsarbeta. Behovet av arbetsresor dr darfor
ett av huvudkriterierna for rétt till bilstod.

Det nuvarande AMS-stodet jamstaller yrkesinriktade studier med for-
vérvsarbete. Vi anser dock att begreppet yrkesinriktade studier bor ges en
vidare tolkning an vad som i dag ar fallet. Med forvérvsarbete bor dven
jamstéllas utbildning i grundskola och gymnasium (2- eller 3-érig), yrkesin-
riktade studier inom saval det allmanna skolvasendet som arbetsmarknadsut-
bildningen samt hogskolestudier och andra studier som ingér som en del i en
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planerad utbildning. Avgérande for om studierna skall jimstéllas med for-
varvsarbete bor vara att de utgor ett naturligt led i en utbildningsplan som
syftar till forvarvsverksamhet. Studier av annat slag, t. ex. kortare folkhog-
skolekurser, enstaka kurser vid hogskola etc., bor bedomas enligt riktlinjer-
na nedan.

For dem som har ett resebehov av andra skil dn forvérvsarbete bor
motsvarande kriterium vara att de for olika aktiviteter har eller skulle kunna
ha ett resebehov motsvarande resebehovet vid halvtids forvirvsarbete (var-
annandagstjdnstgoring). Detta innebar att sociala aktiviteter 6ppnar mojlig-
het till egen bil fér dem som inte férvirvsarbetar. En tillimpningsregel kan
vara att resebehovet skall vara sammanlagt ca 200 enkelresor/ar. Vid bedém-
ningen bor ocksa hénsyn tas till den stimulans till aktiviteter och sociala
kontakter som den egna bilen kan komma att innebéra.

Som exempel pa dessa aktiviteter kan ndmnas studier och hobbyverksam-
het i studiecirkel, dagcenterverksamhet, handikappidrott samt féreningsak-
tiviteter inom bl. a. handikapporganisationer. Aven enskild hobbybetonad
verksamhet sasom fiske, fotografering etc. bér kunna inréiknas. Resor till
fritidshus samt for besok hos anhériga och vinner bor ocksé riknas in.

5.3 Krav péeget korkort

Huvudregeln i nuvarande bilstod dr krav pa eget korkort. Handikappad, som
for att komma till eller fran arbete eller yrkesutbildning ér beroende av egen
bil, kan emellertid fa bilstod dven om handikappet utgor hinder for eget
korkort. Forutsattningen ar att anhorig atar sig att kora bilen for nédvéindiga
arbetsresor.

De nya formerna for bilstod bor ocksa ha krav pa korkort som huvudregel.
Liksom tidigare bor det emellertid vara mojligt att gora undantag i vissa
sarskilt definierade fall. For den som ar beroende av bilen for arbetsresor bor
alltsa undantag kunna goras fran kravet pa kérkort om ndgon annan atar sig
att kora bilen.

For den som beviljats bilstod utan att behéva bilen for resor till och fran
arbete och studier bor huvudregeln vara krav pa eget korkort. Inledningsvis
bor denna regel tillimpas strikt i avvaktan pd erfarenheter av hur detta
vidgade bilstod utvecklas. Undantag bor endast kunna géras om synnerliga
skél foreligger.

I forekommande fall bor korkortstillstand vara tillrdckligt for att bilstod
skall kunna utga.

5.4 Aldersgrins och tidsgrins

Det nuvarande arbetsmarknadspolitiska bilstodet saknar dvre aldersgrins. I
praktiken giller dock 65 ar som grans eftersom forvérvsarbete brukar upph6-
ra vid denna tidpunkt. Med hénsyn till det begransade utrymmet for refor-
mer, vilket bl. a. aterspeglas i vara direktiv, féreslar vi att det nya stodet far
en Ovre aldersgrans. En lamplig grans aterfinns i reglerna fér handikapper-
sdttning. Enligt dessa skall handikappet ha uppstétt innan personen uppnétt



SOU 1982:44

65 ars alder for att ersdttningen skall utga.

Anknytningen till handikappersittningens &ldersgrins innebir att bilstéd
kan fortsdtta att utga ven efter 65 ars alder. Samordningen av bilstodet for
savil forvarvsarbetande som icke forvirvsarbetande gor att det ocksa kvar-
star dven om forvirvsarbete upphér t. ex. pa grund av att handikappet
forsvaras. Over huvud taget bor bilstodet fortsitta att utga dven om grunder-
na for den ursprungliga prévningen fériandras under forutséttning att bilen
fortfarande anvinds och handikappet bestir. Detta betyder att beviljad
kreditgaranti, eventuell ratt till kapitalkostnadsbidrag samt driftbidrag kvar-
star. Vid byte av bil gors en provning enligt gillande regler och med hénsyn
till aktuella forhallanden.

Sannolikt kommer inte nya kreditgarantier och kapitalkostnadsbidrag att
vara vanliga for personer 6ver 65 ar. Diremot kommer det férmodligen att
vara vanligare att personer som till fljd av forsvrade handikapp maéste
upphéra med forvérvsarbete 4nda har ett resebehov pa grund av sociala
aktiviteter som gor att de behdver bil. Driftbidraget kvarstar da fram till en
eventuell omprévning eller tills bilen inte langre kan utnyttjas. Dérigenom
undanrdjs nackdelar med nuvarande driftstdd — bl. a. handikappersattning
och trafikskattebefrielser — dir forménerna 4r knutna till arbetsresor och
alltsa paverkas nar forvirvsarbetet upphor.

5.5 Specialutrustning

Kriterium for specialutrustning av bil 4r att det enbart med hénsyn till
funktionsnedsittning eller av andra medicinska skal krivs en anpassning av
bilen fér att den handikappade skall kunna kéra den. Prévningen utgar fran
funktionsbehovet och bortser fran faktorer som &lder, sysselsattning, ekono-
mi etc. Specialutrustning kan alltsa bli aktuell pa en redan befintlig bil,
oavsett behovet av sjélva bilen och ocksa vid funktionsnedsittning, t. ex.ien
arm, som inte ger upphov till forflyttningshandikapp och dirmed heller inte
ratt till Ovrigt bilstod. Behovet av atgird bor bedémas med ledning av
foreskrifter fran TSV (bilinspektor) och i samarbete med lidkare. Om sva-
righeter foreligger att bedéma vilka atgirder som dr lampliga bér hjalpme-
delscentralen bista med anvisningar och praktisk hjilp.

5.6 Bilstdd till foraldrar med handikappade barn

Kravet pd eget korkort betyder att personer under 18 ar i princip inte kan
komma i fraga inom ramen fér de bilstodsformer som féreslas. Darmed
skulle det inte heller vara mojligt att stodja familjer med handikappade barn.
Fragan om bilstod till familjer med handikappade barn under 18 &r maste
dérfor delvis 16sas utifrdn andra forutsattningar an vad som giller bilstodet i
Ovrigt.

Barn och alltsa dven familjer med barn har normalt en begrinsad rorlighet
som beror pa barnets alder och utveckling. Begreppet forflyttningshandi-
kapp maste da vigas mot vid vilken alder det skulle vara normalt for barnet
att forflytta sig pa egen hand eller anvianda allménna kommunikationcr.

Ratten till bilstod 65
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Vi har tidigare konstaterat att det ar vanligt med bil i barnfamiljer. Det ar
ocksa vanligt att fordldrar kor sina barn till olika aktiviteter. For en familj
med handikappat barn kan det dock finnas dnnu stérre behov av bil for
transporter for sjukhusbesok och rehabiliteringsverksamhet. Vidare bestar
en stor del av barns resebehov av resor i anslutning till undervisning (forskola
och skola). Handikappade barns séarskilda behov av sddana resor tiacks dock
genom skolskjuts.

Handikappade barn kan beviljas fardtjanst. Bestimmelserna ar desamma
som for vuxna, dvs. att ha vasentliga svarigheter att anvidnda allmdnna
kommunikationer eller forflytta sig pa egen hand. Den praktiska bedémning-
en forutsitter da ett stallningstagande till om barnet med hansyn till sin dlder
normalt skulle ha kunnat forvéntas resa/forflytta sig pa egen hand. I manga
kommuner finns darfor dldersgransen sju ar for ratt till fardtjanst. Ett annat
skal for ratt till firdtjanst 4r om foéraldrarna pa grund av barnets handikapp
inte kan dka med allmdnna kommunikationer med barnet. Barn och ungdo-
mar kan dven fa rétt till fritidsresor. Antalet barn i fardtjansten kan uppskat-
tas till ca 10 % av samtliga fardtjanstkunder under 65 ar.

Foraldrar med handikappade barn under 18 ar bor enligt var uppfattning
under vissa forutsattningar fa stod att skaffa bil. Aven om tillgéng till bil
underlittar den dagliga varden for alla familjer med handikappade barn bor
stodet i ett forsta skede inriktas pa familjer med mycket gravt forflyttnings-
handikappade barn. Den stodberéttigade gruppen bor avgrinsas genom en
strikt tillimpning av f6ljande bestimmelser:

a. att barnet pa grund av handikapp inte kan forflytta sig pa egen hand och
detinte heller med hansyn till barnets handikapp ar mojligt for vardare att
aka med barnet pa allmianna kommunikationer, samt

b. att det foreligger ett s omfattande resebehov att det inte framstar som
rimligt att detta I6ses genom fardtjanst.

Exempel pa behov av bil pa grund av gravt forflyttningshandikapp hos barn
ar att familjen behover storre bil 4n normalt for transport av hjalpmedel for
det handikappade barnet — elektrisk rullstol, utrustning for syrgastalt m. m.
Familjer med flera forflyttningshandikappade barn ingér ocksa i mélgrup-
pen. Aven i de fall dar forflyttningshandikappet inte kriver en annorlunda
familjebil bor bilstdd kunna ges om handikappet medfor svarigheter och
resebehov i enlighet med bestimmelserna.

Bilstod till foraldrar med handikappade barn bor beviljas i samma former
som for vuxna handikappade. Kreditgaranti bor salunda gilla i form av
kommunal borgen enligt de regler som beskrivits i 4.1. Enligt dessa regler ar
det—som framgar av tidigare redovisade exempel — mojligt att i sarskilda fall
bevilja ett hdgre borgensbelopp pa grund av behov av en dyrbar bil. Denna
mojlighet bor vara betydelsefull for foraldrar med handikappade barn. I de
fall sldpkarra viljs som alternativ till storre bil bor denna, liksom annan
sarskild utrustning av bilen avsedd for det handikappade barnet, kunna ingd i
borgensbeloppet.

Aven kapitalkostnadsbidrag skall kunna ges enligt tidigare beskrivna reg-
ler. Inkomstprovningen bor bygga pa féraldrarnas inkomster och utan avrak-
ning av fribelopp i de fall hushallet har tva inkomster.

Bidrag till specialutrustning skall inte ges. Anordningar av det slag som
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kravs for handikappade bilf6rare ar inte aktuella. Eftersom kapitalkostnads-
bidragets storlek ar avhéngigt av borgensbeloppet kommer dnda bidrag att
lamnas till merkostnader for storre bil eller annan utrustning av bilen i de fall
fordldrainkomsterna ar ldga och sté i proportion till utgiftens storlek och den
ekonomiska bérkraften.

Foréldrar med handikappade barn har inte merutgifter for service, garage
och mobiltelefon pa samma satt som handikappade bilforare. Ett driftbidrag
pa 10 procent av basbeloppet/ar (1 730 kr 1981) bor kunna ticka merkostna-
der for bensin och vissa extra resor.

Forslaget om bilstod till foraldrar med handikappade barn bor inlednings-
vis Oppna vissa mdjligheter att stodja bilinnehav for dem med de svarast
handikappade barnen. Vi ridknar med att bidrag till ca 150 bilar/ar skall
kunna lamnas med stod av de redovisade bestaimmelserna. Under en sjuars-
period blir detta ca 1 000 bilar for familjer med handikappade barn. Erfaren-
heterna av den praktiska tillimpningen av har foreslagna regler far avgora
om stddet i framtiden skall ha en annan utformning.

5.7 Korkortsutbildning

T avsnitt 2.1 beskrivs nuvarande mojligheter till korkortsutbildning for handi-
kappade bilister. Verksamheten bedrivs inom ramen f6r arbetsmarknadsut-
bildningen och innebir ett stod for dem som behdver bilen for arbete och
studier. Denna korkortsutbildning bor fortsatta pa samma satt som hittills
och i arbetsmarknadsverkets regi.

Personer som &r berattigade till bilstod, men som inte forvarvsarbetar/
studerar och darfor inte kan komma i fraga for arbetsmarknadsverkets kor-
kortsutbildning har i vissa fall pa grund av sitt handikapp behov av en
omfattande anpassning av bilen och den avancerade utbildning som finns vid
AMU-centren i Hedemora och Furulund. Vi foreslar darfor att denna form
av anpassning och korkortsutbildning dven skall sta 6ppen for andra an for
dem som antas enligt reglerna for arbetsmarknadsutbildning. Atgirderna
anpassning och utbildning bor i dessa fall ses som en helhet och kostnaderna
bor tackas genom bidrag enligt reglerna for specialutrustning.

Koérkortsutbildningen inom arbetsmarknadsutbildningen omfattar f. n.
150-200 personer per ar. Vi raknar med att verkamheten kommer att ha
samma omfattning dven fortsattningsvis. For de icke forvarvsarbetande tor-
de korkortsutbildning bli aktuell i ganska liten omfattning. Erfarenheterna
tyder pé att de som tillkommer inom det nya bilstodet i allmanhet tidigare
haft bil och darfér redan har korkort. Bara nagra enstaka icke férvarvsarbe-
tande om aret torde beh6va den avancerade utbildningen vid AMU-center.

5.8 Antalet personeri ett nytt bilstod

Kriterierna i avsnitt 5.1 — 5.4 avgransar den stodberéttigade kretsen for ett

nytt bilstod utifran ett allmant begrepp: forflyttningshandikapp.
Utredningen rorande handikappanpassad kollektivtrafik (HAKO) har

analyserat olika utredningsmaterial och uppskattar i sitt betinkande (SOU

Ritten till bilstod 67
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1975:68) antalet forflyttningshandikappade till en miljon. Nedanstaende
sammanstallning beskriver grupper med forflyttningshandikapp och belyser
ocksa graden av handikapp och behovet av étgird.

Antalet personer med forflyttningshandikapp enligt HAKO-utredningen

Grupp Definitioner och kommentar Antal

Gravt for flytt- 20 000

ningshandikappad

A Personer med sa grava handikapp att deras ca
resor maste ske med sarskilda fardtjanstfor-
don eller med visst reguljart trafikmedel
(flyg, forsta klass jarnvag). Till denna grupp
hor manga rullstolsbundna och férlamade,
manga helt blinda eller dovblinda, vissa ut-
vecklingsstorda samt personer med svara al-
lergier. I gruppen ingéar dven personer som
maste fardas pa bar.

B Personer med s& grava handikapp att de - ca 230 000

endast med svarigheter eller personliga upp-

offringar — kan aka med reguljéra fjarrtrafik-

medel som tag, flyg och buss vid sina regiona-

la resp. interregionala resor. De behover

vanligen hjélp vid resans borjan och slut.

Ovriga handikap-
pade med patagli-
ga besviar vid for-
flyttningar

Ovriga personer
med handikapp
som i viss utstrack-
ning kan gora sig
géllande som for-

Personer som i dagsldget kan anvinda alla
reguljara trafikmedel om dn med varierande
svarigheter och problem. Sannolikt begran-
sarde f. n. sitt resande till f61jd av sina handi-

kapp.

Man kan antaga att en viss del av personerna
i grupperna 1 och 2 aven efter en handikap-
panpassning av fordonen kommer att foredra
bilresor framfér kollektiva trafikmedel.

Personer med allménna fysiska eller psykiska
begrinsningar. Dessa personer reser i dags-
laget med kollektiva trafikmedel men finner
dessa behiftade med brister som medfor vis-
sa svarigheter.

ca 250 000

ca 500 000

flyttningshandi-
kapp
Summa ca 1 000 0600

I denna totalgrupp finns malgruppen for bilstod bland gravt forflyttnings-
handikappade (grupp A och B) som uppgir till ca 250 000. Siffran 250 000
kan jamforas med antalet personer med fardtjanst som ar 287 000.

HAKO-utredningen redovisar inte nagon aldersfordelning. Det dr emel-
lertid sannolikt att andelen under 65 ar 4r ungefar lika stor i HAKO:s grupp
(A och B) som bland dem med fardtjansttillstand. Av alla fardtjanstkunder
ar ca 51 000 under 65 ar. Antalet har endast 6kat obetydligt sedan fardtjéns-
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ten fick organiserade former 1975. Ungefar halften av dem aterfinns i aldrar-
na 55-64 ar. Det finns ocksd manga med handikapp som utesluter egen bil
som alternativ.

En annan utgangspunkt som kan vara vigledande for en uppskattning av
malgruppen for bilstod ar antalet handikappbilister med trafikskattebef-
rielse. Gemensamt for dem ar att de forvéarvsarbetar. Enligt bilregistret har
f. n. ca9 800 personer fordonsskattebefrielse. Till dessa skall laggas ett antal
bilister med kilometerskattebefrielse (dieseldrift) — ca 600. Generdsare bi-
dragsregler kan ge en viss paverkan varfor antalet forviarvsarbetande som
skulle erhalla det nya bilstodet kan uppskattas till 10 700.

Forslaget att utvidga bilstodet till att omfatta de icke forvédrvsarbetande
medfor ett vasentligt annorlunda och forbattrat stod for denna grupp. Det ar
emellertid svart att gora en prognos 6ver hur ménga icke forvarvsarbetande
som kan komma att inga i det foreslagna bilstodet. Problemet bestar i att
bilstodet tillgodoser behov som i dag atminstone delvis dr dolda och att det
avser en valmojlighet som i realiteten inte existerar f. n.

Den enda tillgéngliga metoden for att fa fram ett matt pa antalet ar att gora
uppskattningar och avgransningar utifrén tidigare erfarenheter av bidrag till
bil, bedémningar i kommunerna (bilaga 3, avsnitt 2) och den analys av
fardtjanstkunder som gjorts i Lerums kommun (bilaga 3, avsnitt 3).

Sandvikens kommun beviljar bilstod till icke forvédrvsarbetande under
former som har betydande likheter med det nya bilstodet; bl. a. anknytning-
en till fardtjansten och villkoren for stodet. Inklusive mopedbidrag och andra
bidrag uppgar stodet till en niva som motsvarar ett arligt kapitalbidrag pa
4 000-5 000 kr (avsnitt 2.6). Hittills har sedan verksamheten borjade 1977
bidrag beviljats till 11 personer vilket motsvarar i genomsnitt 2 bilar/ar och ca
1 % per ar av antalet fardtjanstberattigade under 65 ar. Stalls detta antal
bilar i relation till antalet fardtjanstberattigade betyder det ca 5 % av de
fardtjanstberattigade under en femarsperiod. I Sandviken har man riaknat
med en omloppstid pa fem ar innan byte av bil aktualiseras. Férmodligen
kommer den sjuariga omloppscykel vi raknar med att visa sig mer realistisk.
Om utvecklingen i Sandviken fortsatter med ca 2 bilar per ar skulle 7 % av
antalet fardtjanstberattigade under 65 ar vara aktuella som bilférare under
en sjuarsperiod. Omraknat for hela landet betyder detta 5 % av 51 000 =
2 550 bilar enligt den av Sandviken antagna omloppstiden. Med den enligt
var mening mer realistiska omloppstiden sju ar skulle det f6r hela landet
innebéra att antalet icke forvarvsarbetande i bilstodet skulle uppga till ca
3 600.

Det landstingskommunala bilbidraget i Stockholm (avsnitt 2.6) ar mindre
anvandbart for en bedomning av det presumtiva antalet icke forvarvsarbe-
tande bilstodstagare. Bidraget kan beskrivas som ett mopedbidrag utan krav
pa korkort. Vare sig nivan pa bidraget eller reglerna for att fa det ar jamfor-
bara med det foreslagna bilstodet. Det har ocksa tillampats endast en kort
tid, varfor det ar svart att bedoma om antalet (ca 80 personer under 1981) ger
nagon upplysning. Siffran ar dock lagre dn det antal bilstodstagare per ar som
skulle bli aktuellt om man raknade med 1 procent per ar av antalet fardtjanst-
berattigade under 65 ar.

Undersokningen av fardtjanstkunder i Lerum ger en bild av de individuella
variationerna i gruppen fardtjanstberittigade. Avsikten med studien var
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ocksa att undersoka om det gick att f4 fram nagot métt pa hur manga som
kunde bli aktuella for egen bil om méjlighet till bilstéd 6ppnades for dven
icke férvirvsarbetande. Studien pekar pé att det skulle réra sig om en ligre
andel én vad erfarenheterna fran Sandviken visar. Lerumsundersékningen
visar ocksa att det i grund och botten rér sig om individuell bedémning med
héansynstagande till flera olika faktorer. Detta intryck befists av svaren fran
olika kommuner pa fradgan om behovet av bil for icke férvirvsarbetande.

Erfarenheterna fran Sandviken ger ett visst underlag for en berakning av
det troliga antalet icke forvarvsarbetande i det féreslagna stodet. Lerumsun-
dersdkningen och bedémningarna frén olika kommuner stoder ocksa denna
berékning pa sa satt att antalet inte férefaller vara storre én vad beraknings-
metoderna for Sandviken visar.

Frén dessa utgangspunkter skulle bilstodet fullt utbyggt efter en sjuarspe-
riod omfatta ca 7 % av antalet icke forvirvsarbetande fardtjénstberittigade
under 65 ar — 3 600 personer. Effekten av att stodet, i motsats till nu, inte
kommer att upphoéra vid 65 ars alder beriknas innebéra en 6kning med 600
personer. Totalt skulle sdlunda 4 200 icke forviarvsarbetande omfattas av
bilstodet.

Det sammanlagda antalet stodberittigade skulle dirmed kunna beriknas
till 10 700 (forvarvsarbetande) + 4 200 (icke forvirvsarbetande) = 14 900
personer.



Handikappmoped iir ett annat hjilpmedel for forflytiningshandikappade.



Det kan vara besvirligt att ta sig i och ur . . . och rullstolen- var gor man av
den?



En rullstolsramp dr ett bra hjilpmedel. Men det krivs assistans och en rymlig
bil.



Forskning for utveckling av dnnu bittre hjilpmedel pagar stindigt.
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6 Administration

6.1 Nuvarande forhallanden

Det nuvarande bilstodet administreras av flera olika huvudman. Speciella
anordningar for handikappanpassning av bilen administreras av AMS via
lansarbetsnamnderna. Ocksa sjukvardshuvudméannen kan via hjialpmedels-
centralerna medverka vid handikappanpassning genom mopedbidrag. Bi-
drag till bilkopet kan ldmnas fran endera AMS eller sjukvardshuvudméannen
(mopedbidraget) och i vissa fall fran bada hall enligt informella 6verenskom-
melser. Stod till kapitalkostnaden behandlas genom handikapperséttningen
dessutom av forsakringskassorna. Stéd for drift av bilen ar en del inom
lansstyrelsernas verksamhet genom trafikskattebefrielser, men ocksa hér har
handikappersattningen regler for driftkostnader. Aven taxeringsnimnderna
har, genom sarskilda avdragsregler for handikappades kostnader for arbets-
resor, en administrativ hantering och berakning av bilkostnaden.

6.2 Kommunerna som huvudman

De foreslagna formerna for bilstod med kreditgaranti, bidrag till kapitalkost-
naden, driftbidrag samt bidrag for specialutrustning av bilen kan ges en enkel
och samordnad administration under en huvudman. Genom kommunerna
som huvudman for bade fardtjanst och bilstod 6kar mojligheterna till sam-
ordning. Det dr ocksa Onskvart att handlaggning och tillimpning av regler
sker nara den sokande for att underlétta en individuell och nyanserad bedom-
ning. Darfér bér kommunerna genom sin socialnimnd vara huvudmaén for
samtliga delar av bilstodet.

Socialtjanstlagen ger den enskilde mdjligheter att 6verklaga socialndmn-
dens beslut hos lansratten. Denna besvarsratt kommer ocksa att gélla ratten
till bilstéd, vilket vi anser vara vasentligt.

6.2.1 Handlaggning och rutiner

Det foreslagna bilstodet omfattar fyra delar: kreditgaranti, bidrag till kapital-
kostnader och specialutrustning samt driftbidrag. Kreditgarantin och drift-
bidraget har generella och till stor del gemensamma regler; kapitalkostnads-
bidraget har ocksa en inkomstprovning. Bidraget till specialutrustning har en
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sarskild provning med hansyn till funktionsnedsattning. (Detta bidrag kan
ocksa komma i fraga for personer som inte ar berattigade till 6vrigt bilstod,
t. ex. de som kan anvianda kommunala firdmedel men &r beroende av
specialutrustning for att kunna kora bil.)

Handldggningen av bilstodsarenden har en proévning av féljande gemen-
samma moment som ocksa ar en forutsattning for att driftbidrag skall utga:

O Forflyttningshandikapp

O Handikappets varaktighet

O Alder

O Resebehov och resefrekvens (bl. a. forekomsten av forvarvsarbete)
O Korkort (korkortstillstand)

Vid handldggning av en ansokan om kreditgaranti tillkommer:
O Prévning av borgen och borgensbelopp (berikning av egen insats m. m.).

Forutsattningen for bidrag till kapitalkostnaden ar att borgen beviljats. Ad-
ministrationen av detta bidrag innebér bl. a.:

O Arlig provning som innefattar en granskning av inkomstférhallanden och
kostnad for amortering och rénta.

Bidrag till specialutrustning kraver sirskild provning:

O Bedoémning av behovet av specialutrustning i samarbete med ldkare och
hjalpmedelscentral. (I vissa fall &ven med handikappinstitutet och AMU-
center i Hedemora.)

O Iendel fall kan ocksa kontakt med TSV vara nédvéndigt for att kontrolle-
ra att korkort kommer att kunna utfdrdas for vederborande.

Driftbidrag

De generella kriterier som maste vara uppfyllda for att ratt till driftbidrag
skall foreligga 6verensstimmer i stort med kraven f6r kommunal kreditga-
ranti. Administrativt sett torde dessa bada bilstodsformer i regel komma att
provas i ett sammanhang. Omfattar ans6kan om bilstod enbart driftbidrag
provas denna som om lanegaranti skulle utfardas. De praktiska rutinerna kan
beskrivas pa foljande satt:

Den sokande vander sig till sin hemkommuns socialkontor som provar om
handikapp foreligger enligt den angivna definitionen. I méanga fall utnyttjas
darvid samma material som ligger till grund for fardtjansttillstand. Dérefter
provas resebehovet. Ar behovet foranlett av férvirvsarbete pa minst halvtid
foreligger ratt till kommunal borgen for bilkop. I 6vriga fall sker bedomning-
en enligt de sarskilda bestimmelserna for resor pa grund av social aktivitet.

I fardtjanstregistret noteras forutom ev. fardtjansttillstdnd ocksa ratt till
bilstod. Fran registret rapporteras aktuellt driftbidrag sa att det gar in i
kommunens ordinarie utbetalningsrutiner. Eventuellt kapitalkostnadsbi-
drag behover inte provas samtidigt. Under férutséttning att bilen fortfarande
anvands utgar driftbidrag dven sedan lanegarantin upphort.
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Kreditgaranti

I avsnitt 4.1. har vi redovisat exempel pa flera former fér kommunal borgen.
Vi forutsitter att exempelvis samma rutiner som anvéinds fér borgen for
bostadsrittsligenhet kan tillampas for kommunal borgen f6r ink6p av handi-
kappbil.

Kommunen utreder forutsittningarna for ett eventuellt borgensatagande
medan den s6kande sjélv skall férvissa sig om att banken (den egna eller
kommunens) godkéinner lanet. Den sokande uppvisar dérefter kopekontrakt
fér kommunen, far lanehandlingarna paskrivna och kan sedan lyfta lanet.
For bankerna erfordras inte nigra speciella rutiner. Lanet 16per pa sju ar
enligt allménna villkor pa lanemarknaden.

Bidrag till kapitalkostnad

Kapitalkostnadsbidrag limnas fér kostnader for rdnta och amortering pa lan
med kommunal borgen. Bidraget provas arligen efter ansokan och i enlighet
med gallande bestammelser (avsnitt 4.2). Kapitalkostnadsbidraget ar betrif-
fande inkomstbegreppet sa utformat att det 6verensstimmer med foreskrif-
terna for statliga och statskommunala bostadsbidrag. Utrdkningen av bi-
dragsbelopp foreslas ske enligt schablon. Sjalva provningen av dessa drenden
bor ligga inom socialndmndens ansvarsomrade. Utbetalningen kan samord-
nas med rutinerna for utbetalning av bostadsbidrag.

Specialutrustning

Antalet arenden rorande specialutrustning av handikappbil har de senaste
aren varierat mellan 1 200 och 1 300 inom AMS verksamhetsomrade. En stor
andel av dessa har dock enbart rort bidrag till automatvéxel och vinterdéck.
Handlaggningen av sadana drenden innebar i stort sett utbetalning av bidrag.
I dag formedlar handikappinstitutet aggregat till och utrustar ca 500 bilar per
ar. Vid AMU-centren i Hedemora och Furulund sker ocksé anpassning av
bilar i samband med korkortsutbildning. Detta antal arenden, sammanlagt ca
550 per ar, torde ocksa avspegla det verkliga anpassningsbehovet.

I dag saknar socialnamnderna erfarenhet av teknisk anpassning och utrust-
ning av handikappbilar. Med sa fa drenden torde det heller inte vara mojligt
att utveckla ett specialkunnande inom varje kommun. Lansarbetsndmnder-
na och i viss man hjidlpmedelscentralerna har i dessa fragor hittills vant sig till
handikappinstitutet samt AMU-centret i Hedemora. Vi finner det darfor
naturligt att dessa instanser bibehaller sin roll som expertorgan.

Antalet drenden som kraver kontakt och vagledning ar vanligen relativt fa.
De flesta krav pa specialutrustning kan tillgodoses med standardutrustning
eller enklare ombyggnad med fardiga byggsatser. Vid val av specialutrust-
ning och for kostnadsbedomningar ar det emellertid ocksé nédvéndigt att
kommunerna kan fa sakkunnig hjalp i viss utstrackning.

Sjukvardshuvudméannen har genom sina hjalpmedelscentraler kompetens
att bedoma funktionsférmaga och behov av hjalpmedel i forhallande till
miljons krav. Pa hjalpmedelscentralerna finns bl. a. medicinsk kompetens
och personal med erfarenhet av anpassning till funktionsmaéssiga forutsétt-
ningar. Denna speciella kompetens bér kommunernas handlédggare kunna
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utnyttja. Hjdlpmedelscentralerna bor darfor utveckla en kompetens ocksa
kring funktionsnedsattning och anpassning av milj6 nér det géller bilen och
behovet av specialutrustning.

En forebild fér en samverkan mellan kommun och hjilpmedelscentral
finns redan i administrationen av bostadsanpassningsbidrag, dar hjalpme-
delscentralerna bistar kommunerna med medicinsk sakkunskap och radgiv-
ning. Eftersom specialutrustning har ett nara samband med TSV:s verksam-
het kan eventuellt ocksa en naturlig samverkan mellan hjélpmedelscentraler-
na byggas upp inom trafikregionerna.

6.2.2 Antalet bilstodsarenden

Fullt utbyggt berdknas forslaget till nytt bilstod komma att omfatta ca 14 900
handikappbilister. Antalet borgensiarenden kommer att uppga till ca 2 100
per ar.

Det berdknade antalet bilstodstagare kan sattas i relation till antalet fard-
tjanstlegitimerade under 65 ar. Antalet borgensarenden (2 100) i hela landet
motsvarar 4 % av samtliga fardtjanstlegitimerade under 65 ar (51 000).

Uppgifter om antalet fardtjanstkunder under 65 ar i kommunerna gor det
mojligt att uppskatta den administrativa effekten av forslaget till nytt bilstod
for kommuner av olika storlek.

Antalet bilstodsarenden i kommuner av olika storlek

Kommun Sand- Umea Boras Lerum Stock- Gote-
viken holm  borg
Antal fardtjanstkunder
under 65 ar 216 586 468 110 15500 4 662

4 % av dessa (dvs. det

beriknade antalet bor-

gensiarenden) 9 23 19 5 620 186
Beriknat antal arliga ut-

betalningar av generella

bidrag vid fullt utbyggt

system, dvs. efter 7 ar 63 161 133 35
Arliga antalet provningar

av kapitalkostnadsbid-

rag (60 % av antalet bil-

stodstagare vid fullt ut-

byggt system) 38 97 84 21

rliga antalet arenden om

specialutrustning 2 6 5 1 152 46

4340 1302

2 604 781

Sammanstéllningen visar att de flesta kommuners handlaggning av det nya
bilstodet kommer att medfora relativt litet merarbete jamfért med den
omfattning fardtjanstadministrationen har.
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6.2.3 Kommunernas kostnader

Kostnaderna for utbetalt bilstod i form av kapitalkostnadsbidrag, driftbidrag
och specialutrustning skall redovisas och ersattas genom statsbidrag i enlig-
het med sérskild statsbidragsforordning. Kreditgarantier i form av kommu-
nal borgen skall vara en kommunal angeldgenhet.

6.3 Forenklingar och besparingar i forslaget

Jamfért med nuvarande forhallanden innebar forslaget till nytt bilstéd min-
skade administrativa kostnader f6r samhallet.

Arenden rorande handikappbilar férsvinner fran lansstyrelser, landsting,
forsiakringskassor samt ldnsarbetsnimnder och inordnas administrativt un-
der en instans — kommunen. Forslaget medfor ocksa en generell decentralise-
ring genom att respektive kommun blir huvudman. Antalet bilstddsarenden
kommer att vara ganska fa i de flesta kommuner. Endast storstadskommu-
nerna kommer att ha s manga drenden att en sarskild organisation kan
behovas for handlaggningen. Fransett provningen av forflyttningshandikapp
— vilken redan nu sker inom ramen for fardtjansten — ar de tillkommande
rutinerna enkla och okomplicerade. Expedition av beslut och utbetalning av
bilstod kan enkelt knyta an till redan existerande rutiner for statliga och
statskommunala bostadsbidrag.

Anknytningen till kommunen innebér vidare att handldggningen kan ske
pa socialkontoret av tjansteman som enligt socialtjanstlagen redan sysslar
med olika atgarder for handikappade. Mest nérliggande dr handlaggningen
av fardtjansten vilken innebar vana och rutiner for provning av forflyttnings-
hinder. Vart forslag skapar forutsittningar for en samlad bedémning av
forflyttningshinder samt mojligheter att atgarda dessa inom samma instans.

Decentraliseringen underléttar ocksa en personlig kontakt. Det innebar i
sin tur att kravet pa lakarintyg kan anpassas efter fardtjanstens regler.
Antalet lakarintyg minskar ocksa pa grund av att det medicinska behovet
provas i en enda instans. Denna minskning av det administrativa arbetet
kring bilstodsidrenden ger ocksa fordelar for de sokande, framfér allt genom
att kontakterna for de flesta begransas till en instans.

De administrativa férenklingar som férslaget innebar ger ocksa besparing-
ar i samhéllsekonomin. Det ar emellertid svart att i siffror uppskatta storle-
ken pa dessa besparingar. Kommunernas merarbete kommer som regel att
vara ringa och formodligen inte krava nagra extra administrativa resurser
inom socialforvaltningen. I vissa avseenden kravs dock en ny kompetens och
aven om antalet arenden ar fa maste kompetensen kring statsbidragsbestam-
melserna vidmakthallas.
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7 Sambhallskostnad

I detta avsnitt redovisar vi kostnader for det foreslagna bilstodet utifran de
olika komponenterna i stodet. Berdkningarna utgar fran den bedémning av
antalet stodberattigade som gors i avsnitt 5.8 och foljer hela tiden 1981 ars
kostnadslage.

7.1 Kostnad for huvudforslaget

Kapitalkostnadsbidrag

For att kunna ange kostnaderna for de kapitalkostnadsbidrag som kan kom-
ma att utbetalas maste vissa antaganden om de stodberéattigades inkomster
goras.

For forvarvsarbetande foreligger inkomststatistik fran ar 1978 uppdelad i
olika hushallstyper och férvarvsintensitet. Statistiken visar sammanriaknad
inkomst per hushall men maste korrigeras for 16neutvecklingen efter 1978
samt utifrén ett antagande huruvida gruppen handikappade har en annorlun-
da inkomstférdelning dn 6vriga forvarvsarbetande.

Inkomstutvecklingen perioden 1979-1981 uppskattas ha medfort en ge-
nomsnittlig nominell 16nedkning om 30 procent.

I rapporten ”Handikappad, delaktig, jamlik?”’! redovisas uppgifter som
tyder pa lagre inkomster f6r handikappade an for 6vriga férvarvsarbetande.
Rorelsehindrade som heltidsarbetade 1977-1978 tjanade i genomsnitt 60 500
kr per ar medan motsvarande siffra for hela den forvarvsarbetande befolk-
ningen var 65 200 kr. Vidare 1ag 7,2 % av de rérelsehindrades inkomster
under existensminimum medan motsvarande siffra for hela befolkningen var
6,2 %. Aven den disponibla inkomsten var ligre for de rorelsehindrade.
Med ledning av dessa uppgifter raknar vi med att handikappade i genomsnitt
tjanar 8 % mindre dn befolkningen i 6vrigt men att den procentuella fordel-
ningen mellan inkomstklasser foljer den 6vriga befolkningens ménster.

Inkomstférdelningen bland de 4 200 icke férvarvsarbetande handikappa-
de under 65 ar som berédknas erhalla bilstod enligt forslaget ar betydligt
svarare att uppskatta. Undre gréans ar full fortidspension med pensionstill-
skott, ca 33 000 kr. per ar. I Gvrigt antar vi att gruppen i stort sett foljer det
monster som SCB:s statistik 6ver disponibel inkomst visar.

I tabell 10 redovisas férdelningen av antalet handikappade om inkomst-
granserna for kapitalkostnadsbidrag i avsnitt 4.2.2. tillampas enligt den an-
tagna inkomstférdelningen.

el

! Sveriges officiella sta-
tistik: Levnadsforhallan-
den, rapport nr 25. Handi-
kappad, delaktig, jamlik?
1977/78.
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Tabell 10 Antalet handikappade med kapitalkostnadsbidrag
Kategori Antal Totalt
Med helt Med redu-  Utan kapi-
bidrag cerat talkost-
bidrag nadsbidrag
Forvarvsarbetande 1 586 3473 5 641 10 700
Icke forvarvsarbetande 1987 1692 521 4 200
Totalt 3573 5165 6 162 14 900

Av tabellen framgar att de foreslagna inkomstgranserna medfor att mer dn
hilften av bilstddstagarna far kapitalkostnadsbidrag och att en stor andel icke
forvarvsarbetande blir berattigade till bidraget.

Med denna fordelning som grund kan samhallskostnaden for kapitalkost-
nadsbidraget berdknas enligt foljande sammanstéllning:

Helt bidragsbelopp ar i genomsnitt 10 482 kr, varav amorteringsbidrag 6 551
kr och rantestdd 3 931 kr. Reducerat bidrag ar i genomsnitt 5 241 kr. Den
totala kostnaden blir med helt bidrag till 3 573 personer och med reducerat
bidrag till 5 165 personer 64,5 milj. kr.

Driftbidrag

Samtliga stodberattigade erhaller driftbidraget. Med nivan 4 000 kr och
14 900 stodtagare blir kostnaden 59,6 milj. kr/ar.

Specialutrustning

Kostnaderna kan enligt de erfarenheter AMS har beriknas till i genomsnitt
5 500 kr fordelat pa samtliga stodtagare. Det bor da noteras att vissa inte
behoéver nagot stod alls, medan andra kan behova betydande bidrag. Sam-
hallskostnaden skulle med en forvantad livslangd pa bilen om 7 ar bli

5500 x 14 900
= 11,7 milj. kr.
7

Kostnaden for de olika delarna av det foreslagna bilstodet kan berdknas
enligt f6ljande:

Tabell 11 Arlig kostnad for huvudforslaget

Milj. kr
Kapitalkostnadsbidrag 64,5
Bidrag till driftkostnader 59,6
Bidrag till specialutrustning T,

Summa 135,8
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Berikningarna utgar fran att samtliga far stod for helt ny bil vart sjunde ar
och att alla valjer bil till en kostnad av 56 600 kr. Detta 6verensstimmer dock
inte med dagens situation dar flertalet bilstodsberattigade har inbytesbil med
hogre virde dn 7 642 kr (som motsvarar den foreslagna egeninsatsen). En del
kommer ocksa att behdva mindre dyrbar bil. Vidare kommer troligen en del
— framfGr allt bland dem som fyllt 65 ar—inte heller att byta bil efter 7 ar. Det
kan darfor antas att ca hilften av bilstodstagarna i sjalva verket inte kommer
att utnyttja bilstodet maximalt. Om borgensbeloppet till foljd av négon av de
namnda faktorerna nedbringas med ytterligare 7 000 kr utéver kontantinsat-
sen reduceras samhallskostnaderna med ca 7 milj. kr. Samhallskostnaden fér
det direkta stod vi foreslar uppgar da till 135,8 — 7 = 128,8 milj. kr.

Till kostnaderna for det nya forslaget skall ocksa liaggas forslaget om
sarskilt bilstod till familjer med handikappade barn. Med den utformning
som skisserats i avsnitt 5.6. uppgar antalet barn till ca 1 000 ett fullt utbyggt
system. Detta medfér 150 bilbyten eller nytillkommande varje &r
(1 000:7 ar). Antalet med helt kapitalkostnadsbidrag skulle bli ca 170 och
med reducerat bidrag ca 250. Samhallskostnaden for detta skulle bli 3,1 milj.
kr per ar. Driftstodet skulle medfora en kostnad pa ca 1,7 milj. kr per ar.
Totalt blir kostnaden ca 4,8 milj. kr per ar.

Ett 6kat bilstod kommer att leda till en minskning av antalet fardtjanstkun-
der samt av kostnaden for fardtjansten. Antalet minskar dock inte med
4 200, eftersom bilstodet dven kommer att beviljas icke forvarvsarbetande
som i dag redan har bil bl. a. med stod av mopedbidraget och som dérfér inte
kan antas anvinda fardtjanst i ndmnvard omfattning. Vi berdknar att ca
2 000 personer kommer att overga till att kora egen bil med det utvidgade
bilstddet. Om kommunernas kostnader for dessa beraknas utifrdn en minsk-
ning av antalet fardtjanstresor med 200 resor per person och ar och en
samhillskostnad om i genomsnitt 45 kr per resa blir kommunernas besparing
ca 11,5 milj. kr och minskningen av statsbidraget till fardtjanst ca 6 milj. kr.

En effekt av de forenklingar som forslaget till nytt bilstod skulle medfora ar
att samhallets administrativa kostnader minskar avsevart. Saval AMS som
sjukvardshuvudménnens handlaggning liksom RSV:s administration av tra-
fikskattebefrielser upph6r. Kommunerna far i stéllet en grupp nya arenden
vilka emellertid ansluter val till hanteringen inom fardtjansten. Vi har dock
inte haft mojligheter att berdkna de kostnadsmaissiga aspekterna av dessa
forandringar.
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7.2 Samhillskostnad for nuvarande och foreslaget
bilstod

Samhallskostnaden for det féreslagna bilstodet jamfért med nuvarande bil-
stod kan sammanfattas enligt foljande:

Tabell 12 Samhaillskostnader

Milj. kr
Arliga samhillskostnader for nuvarande bilstod
Over statsbudgeten:
AMS bilstod 25,07
Handikappersittning for bilkostnader 32,5
Vagtrafikskattebefrielser 19,6
Summa statsurgifter 77,1
Over sjukvardshuvudmdnnens budget:
Mopedbidraget 8,0
Summa samhillskostnader 85,1
Arliga samhiillskostnader for foreslaget bilstod
Over statsbudgeten:
Kapitalkostnadsbidrag 64,5
Driftbidrag 59,6
Kostnad for specialutrustning iz
Bilstod till handikappade barn 4,8
Utokad handikapperséttning 9;7
Summa 150,3
Avgar: Virdet av inbytesbil, m. m. -170
Avgar: Minskade statliga fardtjanstkostnader - 6,0
Avgar: Minskade reseavdrag vid inkomsttaxering
pa grund av att kapitalkostnadsbidrag medfor
lagre milkostnad -2,2
Summa statsutgifter 13551
Minskade kommunala utgifter for fardtjanst -11,5
Summa samhillskostnader 123,6

Okning av samhillskostnader om férslaget genomfors:

Foreslaget stod 123,6
Nuvarande stod 85,1
Okning 38,5

4 Uppriknat med hansyn till den kostnad AMS st6d skulle ha om man gjort sedvanlig
upprikning av inkomstgranserna det senaste aret och ej behovt avvakta bilstodskom-
mitténs arbete.
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Den sammanlagda kostnadsokning som forslaget skulle medfora fullt ut-
byggt dr 38,5 milj. kr. Genom att kapitalkostnadsstodet utformas som ett
bidrag till amortering och rénta, i stillet fér som i dag ett bidrag vid ink&pstill-
fillet, kommer samhillskostnaderna i ett inledningsskede dock att vara
lagre.

Vid bedémningen av kostnadsnivén i det framlagda forslaget ér det viktigt
att lagga mirke till forslagets effekter for fardtjanstkostnaderna. Genom-
snittliga berdkningar visar p& besparingar under forutsattning att en viss
resefrekvens foreligger. Framfor allt géller det om handikappade med ar-
betsresor Overgar till egen bil.

Ett forbattrat bilstod med 6kad stodniva ger inte nu sadana inbesparingar i
fardtjansten att det ticker kostnadsokningen eftersom det ges ocksa till
nuvarande grupp handikappbilister. En otillracklig stodniva kan dock —
sarskilt med hansyn till bilkostnadernas 6kningstakt — betyda att allt fler av
ekonomiska skil méste 6verga till fardtjanst. Pa sikt innebér en tillfredstél-
lande nivé pa bilstodet att 6kningstakten i fardtjanstkostnaderna minskar.

Okningen av samhillskostnaderna till f6ljd av vart forslag till nytt bilstod
héanfor sig till att stodet vidgas att omfatta icke forvarvsarbetande, och att
dessa far en stodniva som principiellt dverensstimmer med de forvérvsarbe-
tandes. Om modellen f6r det nya bilstodet skulle tillimpas enbart pa gruppen
forvarvsarbetande med de nivaer och viirden som redovisats i huvudforslaget
medfor det samma sambhéllskostnader som nuvarande bilstéd fér denna
grupp.

7.3 Kostnad for ett hogre alternativ

Det huvudférslag som kostnadsberdknats i foregaende avsnitt dr ett minimi-
forslag inom ramen for oforandrade resurser for forviarvsarbetande med
bilstod. Utover detta minimiforslag foreslar vi foljande alternativ for att
forbattra det foreslagna bilstodet:

O hogre niva pa makes fribelopp

O hogre inkomstgranser for kapitalkostnadsbidrag
0O p-vardet sitts till 0,25 i stallet for 0,35

O hogre driftbidrag.

Kostnaderna for detta kan berdknas enligt foljande.

Hoégre niva for makes fribelopp vid berikning av kapitalkostnadsstod
Ett fribelopp pa ett i stallet for ett halvt basbelopp skulle innebéra flera
stodtagare och kosta ca 8,6 milj. kr per ar.

Hoégre inkomstgranser vid kapitalkostnadsbidrag

En genomsnittlig hojning av inkomstgranserna for helt kapitalkostnadsbid-
rag med 20 procent skulle medfora de inkomstgranser (1981 ars niva och
skatteregler) som visas i tabell 13.
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Tabell 13 Inkomstgrinsen for helt kapitalkostnadsbidrag (20 procent hogre niva)

Familjetyp:
1 Ensamstaende 42 794
2  Gifta utan barn (1 ink.) 75 960
Gifta utan barn (2 ink.) 66 254
3 Ensamstidende, 1 barn 56 606
4 Ensamstaende, 2 barn 74 044
5 Gifta, 1 barn (1 ink.) 97 603
Gifta, 1 barn (2 ink.) 79 819
6  Gifta, 2 barn (1 ink.) 121 550
Gifta, 2 barn (2 ink.) 91 152
7 Gifta, 3 barn (1 ink.) 155 764
Gifta, 3 barn (2 ink.) 103 132

En sddan hojning av inkomstgranserna skulle medféra att fler far bidrag
och att arskostnaderna 6kar med ca 12 milj. kr.

Andring av p-virdet

En dndring av p-vérdet fran 0,35 till 0,25 medfor att kapitalkostnadsbidraget
avtrappas langsammare, dvs. en viss inkomstokning medfor en mindre redu-
cering av bidraget. Reducerat bidrag kommer dérvid ocksa att ges vid hogre
inkomstnivéer. Detta medfor en kostnadskning pa 9,5 milj. kr.

Ett hogre driftbidrag

Ett driftbidrag pa 5 000 kr per &r i stéllet for foreslagna 4 000 kr skulle ge en
merkostnad pa 14,9 milj. kr per ar.

Sammanfattning

De alternativa forbattringarna av stodet skulle var for sig kosta:

Milj. kr
Hogre niva for makes fribelopp 8,6
Hogre inkomstgrénser for kapitalkostnadsstod 12,0
Andrat p-virde 955
Hogre driftbidrag 14,9

Samtliga foérbattringar skulle medféra en 6kning av totalkostnaden for
bilstodet med ca 45 milj. kr.
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8 Genomforande

8.1 Ikrafttradande

Ett nytt bilstod bér komma till stand snarast mojligt och genomféras senast
frdn och med den 1 juli 1983. Mest angeldgen ar mojligheten till kreditgaran-
ti. Behovet av kapitalkostnadsbidrag kommer da att uppsta forst under ér
1984. Driftbidrag bor i princip utbetalas i efterskott per kalenderar (eventu-
ellt halvar). Driftbidrag bor siledes kunna borja utbetalas efter den 1 januari
1984. Bidrag till specialutrustning maste kunna beviljas fr. 0. m. samma
datum som kreditgarantin.

Foér dem som i dag har ndgon form av bilstdd bor 6vergangen till det nya
bilstodet ske successivt. Genomforandet bor knytas till inkop av bil (behovet
av kreditgaranti). Detta medfor att vissa delar av nuvarande stodformer inte
kan avvecklas helt forran en tid efter Gvergangen.

8.2 Overgéangsbestimmelser

Arbetsmarknadsverkets bilstod (bidrag och lan till inkép och bidrag till
specialutrustning) bor upphora att gilla med utgangen av budgetaret
1982/83. Eventuellt kan kréavas séarskilda bestammelser om aterbetalning av
de rantefria lanen m. m.

Mojligheten till mopedbidrag férutsatter vi avvecklas sé snart bestimmel-
ser om nytt bilstod trétt i kraft.

Befrielse fran vigtrafikskatt (fordonsskatt och i forekommande fall kilo-
meterskatt) ar knutet till fordonet. I enlighet med vart foérslag om successiv
Overgang innebar detta att de fordon som ar befriade fran skatteplikt vid den
tidpunkt bestammelserna om nytt bilstod trader i kraft dven bor vara det i
fortsattningen under forutsattning att gallande villkor ar uppfyllda. Som f6ljd
héarav bor bensinskattebidrag ocksé utbetalas for dessa fordon. Daremot bor
de bestimmelser som reglerar aterbetalning av férséljningsskatt upphora att
gélla d& det nya bilstodet trader i kraft.

Vid en successiv 6vergang till nytt bilstod bor i princip inte ndgon omprov-
ning ske betraffande bilkostnaderna i handikappersattningen forrdn nya
omstandigheter aktualiserar en omproévning.

En successiv 6vergang knuten till fordonets livslangd kan ge en alltfor 1ang
overgangstid. Sedan bilstodet inforts bor darfor — efter en Gvergangsperiod
pa forslagsvis 3 ar — nya bestammelser utfardas for en definitiv avveckling.

Overgangen fran trafikskattebefrielser till driftbidrag bor inte ge nigra
problem.
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Bilkostnaderna i handikappersattningen péverkas av avskrivningen av
bilen under sju &r. Darfor ar det angelaget att RFV éven efter sjilva 6ver-
géngsperioden uppmérksammar och tar hansyn till att méjligheten till kapi-
talkostnadsbidrag eventuellt inte funnits. Det 4r ocksa angeldget att RFV
uppméarksammar att det nya bilstodet i vissa inkomstlagen inte ger stod till
kapitalkostnaden pa samma satt som handikappersittningen f. n. medger.
Detta forhallande bor darfor vara mojligt att beakta vid beddmningen av
handikappersattningens niva.

Den som i dag inte har handikappersattning pa grund av bilkostnader eller
olika vagtrafikskattebefrielser for handikappbil bér kunna f& anséka om
driftbidrag dven om inkop av bil ej ar aktuellt. Darmed 6ppnas méjligheten
for icke forvarvsarbetande handikappade som redan har bil, men som i dag
inte har nagon form av stdd, att fa del av driftbidraget. Det bor dock
observeras att reglerna forutsatter att handikappet uppstétt fére 65 ars alder.
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Bilaga 1 Kommittédirektiv

Bilstdd till handikappade

Dir 1979:44

Beslut vid regeringssammantrade 1979-04-26

Statsradet Lindahl anfor efter samrad med chefen for arbetsmarknadsde-
partementet, statsradet Wirtén:

Goda mojligheter till forflyttning har stor betydelse for att handikappade
skall kunna delta i samhéllslivet. Sddana mojligheter ar en av de viktiga
forutsittningarna for att vi skall uppna de politiska malen inom handikap-
pomradet. Dessa mal brukar sammanfattas med begreppen integrering och
normalisering och innebar att handikappade skall ingé i samhéllets gemen-
skap pa samma livsvillkor som andra. Det ar darfor naturligt, att fragor om
resor och forflyttning sedan lange har tilldragit sig stort intresse inom handi-
kapporganisationerna och eljest i den handikappolitiska debatten.

Debatten har forts kring tre huvudfragor, namligen om det allmdnna
fardvasendet, om fardtjansten och om stdd till enskilda for anskaffning och
drift av motorfordon. For handikappade viktiga reformer har genomforts pa
omradet under det senaste artiondet.

Inom det allmédnna fiardvasendet har tillgangligheten fortlopande okats
genom bl. a. trafikféretagens insatser. Fragor om fardvéasendets ytterligare
anpassning till handikappades behov och om riksfardtjédnst, vilka aktualise-
rades av HAKO-utredningen (utredningen for vissa fragor rérande det all-
ménna kommunikationsvasendets anpassning till handikappades behov) i
betdkandet (SOU 1975:68) Handikappanpassad kollektivtrafik, har behand-
lats i prop. (1978/79:99) om ny trafikpolitik, vilken efter féredragning av
chefen for kommunikationsdepartementet nyligen har lagts fram for riks-
dagen.

Den kommunala fardtjansten har inforts och utvecklats under 1970-talet.
Den finns numera i alla kommuner och utvecklingen &r bl. a. ett resultat av
det statsbidrag som infordes ar 1975. Den &r emellertid till sin kvalitet
skiftande kommunerna emellan.

Jag vill i det har sammanhanget erinra om att regeringen den 21 december
1978 uppdragit at socialstyrelsen att i samrad med Svenska kommunférbun-
det se over och fortydliga anvisningarna for statsbidraget till fardtjansten.
Avsikten &r att gora det lattare for kommunerna att urskilja den grupp som
den statsbidragsberittigade fardtjansten ar avsedd for.
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Stodet till handikappade for anskaffning och drift av motorfordon ar av tva
slag. Dels ar det ett arbetsmarknadspolitiskt stodsystem, dels en bidragsform
inom sjukvardshuvudménnens hjalpmedelsverksamhet.

Det arbetsmarknadspolitiska stodet infordes i slutet av 1940-talet. Det ar
avsett for forvarvsarbetande och for personer som studerar med yrkesinrikt-
ning. Stodet galler bade anskaffning, innefattande sarskilda anordningar for
handikappanpassning, och drift av motorfordon. For anskaffning géller be-
staimmelser om bidrag och lan i arbetsmarknadskungérelsen (1966:368, om-
tryckt 1977:141, dndrad senast 1978:612). Vid sidan av detta stod, som utgar
genom arbetsmarknadsverket, finns tre kompletterande stodformer pa drift-
sidan. De avser befrielse fran vagtrafikskatt enligt vagtrafikskattelagen
(1973:601, andrad senast 1978:199), dterbaring av omsattningsskatt p4 mo-
torfordon enligt lag (1956:545) om omsattningsskatt pd motorfordon (dndrad
senast 1975:1405) samt besinskattebidrag enligt forordningen (1960:603) om
bidrag till vissa handikappade &gare av motorfordon (andrad senast
1974:869, overgangsbest. 1978:76). Dessutom kan bidrag utgé for korkort-
sutbildning enligt bestaimmelserna i arbetsmarknadskungdrelsen om utbild-
ningsbidrag.

For handikappades méjligheter till férvarvsarbete och studier har stodsys-
temet for anskaffning och drift av motorfordon stor betydelse. Bidragsvillko-
ren har setts over fortlopande. Senast har riksdagen den 15 mars 1979
beslutat om gynnsammare regler for anskaffningsbidraget (prop. 1978/79:73,
AU 1978/79:20, rskr 1978/79:186).

Inom sjukvardshuvudménnens hjilpmedelsverksamhet giller att handi-
kappad som adr berattigad att fa en moped i stillet kan erhélla kontantbelopp
som bidrag for att kopa bil. Mojligheten ar inte begransad till forvarvsarbe-
tande och vissa studerande. Anvisningar om kontantbelopp (f. n. 6 500 kr)
finns i handikappinstitutets hjalpmedelsforteckning (landstingsférbundets
cirkular AC 51/75, andrat senast handikappinstitutet 1978-09-01).

I detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen den 27 april 1978
uppdragit at riksforsakringsverket att utreda fragan om skiliga merutgifter
inom ramen fér handikappersattningen. Uppdraget omfattar bl. a. fragan
om hur kostnaderna skall berdknas for egen bil, varvid verket ocksa skall
prova fragan om berakning av bilkostnaderna for sddana férvérvsarbetande
som har tillgang till fardtjanst.

Debatten om samhallets bilstod till handikappade har gllt bade det statli-
ga arbetsmarknadspolitiska stodet och sjukvardshuvudméannens regler for
bidrag inom hjialpmedelsverksamheten. De mest langtgaende anspraken har
syftat till att bilen skall forklaras utgora ett hjalpmedel, som far ordineras
enligt de bestammelser som i Gvrigt giller hjalpmedel for handikappade inom
sjukvardshuvudméannens verksamhet.

Iriksdagen har dessa fragor behandlats vid upprepade tillfallen. Senast har
1977/78 ars riksmote stallt sig bakom motionsyrkanden om vidgade mojlighe-
ter fér handikappade att fa tillgang till egen bil. Begreppet handikappade har
inte ndrmare definierats. Riksdagen har understrukit angeldgenheten av att
regeringen sa snart som mojligt forelagger riksdagen forslag i fragan (mot.
1977/78:882 och 1348, SfU 1977/78:25, rskr 1977/78:249).

Fragan bor darfor nu tas upp till allsidig utredning. Det bor ske av en
parlamentariskt sammansatt kommitté.
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Kommitténs 6vervaganden i den huvudfriga som riksdagens beslut avser,
niamligen om vidgade mojligheter f6r handikappade att fa tillgdng till egen
bil, bér ske med utgangspunkt fran en bestimning av den personkrets som
bor vara berittigad till stod. Kommittén bor redovisa olika sitt att géra sddan
bestamning. Som exempel pa omstiandigheter som bor bedémas i detta
avseende kan nimnas fragan om den som vid en vidgning av bestimmelserna
far tillgang till bil skall kunna kora den sjalv. Detta skulle innebira en
begrénsning i forhallande till reglerna for stod till anskaffning av bil genom
arbetsmarknadsverket, men 6verensstimma med reglerna for sjukvardshu-
vudminnens hjilpmedelsverksamhet, vilka bygger pa att det dr den som
ordineras ett hjilpmedel som skall anvinda det. Bedomningen av denna
fraga har betydelse bl. a. for familjer med handikappade barn, f6r synskada-
de och andra som péa grund av handikapp inte kan fa korkort och fér
ytterligare andra, t. ex. en del aldre, som inte vill kora bil. Fragan om
aldersgrianser bor provas narmare, och kommittén bor ocksa har redovisa
olika alternativ.

Fragan om vidgade méjligheter for handikappade att anskaffa bil innefat-
tar aven bedomningar av stodets niva. Ocksa i detta avseende bor kommittén
redovisa de alternativ som den kommer att diskutera. Harvid bor dven fragor
om inkomstprovning Gvervigas och en avvagning géras mellan bidrag och
lan.

Redovisningen bor ske i férhallande till de olika diskuterade bestimning-
arna av den for stod berattigade personkretsen. De ekonomiska anspréken
pé samhallet vid olika alternativ bor belysas.

Béde for det arbetsmarknadspolitiskt motiverade stodet till anskaffning av
bil och fér kontantbeloppet inom sjukvardshuvudmannens hjalpmedelsverk-
sambhet finns bestimmelser om bl. a. minsta tid, enligt huvudregeln fem ér,
som skall ha forflutit innan stod kan medges for ersattningsanskaffning.
Regelsystemen i Ovrigt ar inte overensstimmande. I kommitténs uppdrag
bor inga att prova fragan om villkor for stod vid ersattningsanskaffning.

_Pa driftsidan bor kommittén 6vervéaga fragan om nuvarande sirskilda st6d
i form av befrielse fran vagtrafikskatt, dterbdring av omsittningsskatt och
bensinskattebidrag. Till provningen av frdgan om driftstod hér dven bedom-
ning av fragor om kostnader for reparation och underhéll av bil. I detta
sammanhang bor kommittén analysera mojligheterna for personer i olika
inkomstlagen att ha bil. De kostnadsmissiga effekterna for samhallet vid
olika diskuterade mojligheter till driftstod bor redovisas.

I prop. 1978/79:111 om é&tgarder mot krangel och onddig byrakrati m. m.
varom regeringen nyligen har beslutat, tar arbetsmarknadsministern i sitt
avsnitt upp bl. a. de olika stédformerna avseende motorfordon f6r handikap-
pade. Han anf6r dérvid att man vid 6versyn av bilstodet till handikappade
bor beakta mojligheterna till samordning och forenklig av de olika stodatgar-
derna. Handlaggningsrutinerna bor ocksé forenklas.

Kommittén bor efterstriava enkla 16sningar for bilstod till handikappade.
Den boér diskutera ekonomiska och praktiska mojligheter till enhetliga be-
stammelser for hela den berittigade personkretsen. Kommittén bor séledes
soka en samordnad 16sning for ans6kan, bedomning och utbetalning av stod.

Overvigandena om bilstodets konstruktion bor avse savil bidrag och 1an
till handikappade enligt géllande regler for det arbetsmarknadspolitiska
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stodet som stod i andra former. Harvid bor bl. a. utredas mojligheten att lana
ut fordonet till den bilstodsberittigade. [ uppdraget bor aven ingd att bedoma
vilka fordonstyper — och vilken sarskild utrustning — som bor tillhandahéllas
med samhallsstod och hur genom upphandling samhillets kostnader for
bilstodet kan nedbringas.

Diskuterade alternativ till vidgning av den stodberéttigade personkretsen
bor bedomas med hansyn till effekten i kostnads- och utbyggnadshianseende
for fardtjansten. Aven forhallandet till nuvarande arbetsmarknadspolitiska
stod bor klarlaggas och fragan om aterverkningar pa dess syfte analyseras.
Kommittén bor dven analyseras hur handikappades behov av bil paverkas av
Okad anpassning av det allmanna fardvasendet.

Kommittén bor vidare kartlagga omfattningen av det landstingskommuna-
la och primdrkommunala bilst6d till handikappade som férekommer utanfér
hjalpmedelsverksamheten. Dérvid bor dven bedémas om och hur detta kan
byggas in i ett generellt stodsystem. De s. k. vanforestiftelserna och vissa
andra bidragsgivande organ stoder genom ekonomiska bidrag handikappa-
des anskaffning av bil. Kommittén bor med dessa organ diskutera inriktning-
en av deras bidragsgivning och i vrigt inhdmta deras synpunkter i dessa
fragor.

I sitt arbete bor kommittén vara oférhindrad att ta upp fragor som har
omedelbar anknytning till handikappmotorismen, dven om de inte direkt
géller samhillets ekonomiska stod till denna. Om det sker, bor det avse
bedomning inte minst av mojligheten till férenklade bestammelser pa om-
radet.

Kommittén bor vid fullgérande av sitt uppdrag fortlopande samrada med
arbetsmarknadsstyrelsen, handikappinstitutet och handikapporganisatio-
nerna. Det dr dven min avsikt att till kommittén knyta sakkunskap fran dessa
intressenter.

Jag erinrar om regeringens tillaggsdirektiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angaende finansiering av reformer (Dir. 1978:40).

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en kommitté med hogst fem ledaméoter med uppdrag att utreda
frdgan om bilstod till handikappade,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen foreskriver att kostnaderna for kom-
mittén skall betalas frdn femte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller
hennes hemstallan.

(Socialdepartementet)
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Bilaga2 Exempel paspecialutrustningari
bilar f6r handikappade

1 Nagra vanliga specialutrustningar

Vissa behov av utrustning som handikappet kraver kan tillgodoses med
standardutrustning. Exempel pa detta ar

O tva-dorrars modell (har vanligen bredare dorrar 4n fyrdorrarsbilar)
O automatisk véaxellada

0O servostyrning

O eldrivna fonsterhissar

O el-instéllbara backspeglar

O fartvaktare (cruiser)

Om utrustningen for att den handikappade skall kunna kora bilen inte kan
tillgodoses med standardutrustning kan bilen férses med olika specialutrust-
ningar som kompenserar funktionsnedsattningen. Inmonteringen av speci-
alutrustning innebir oftast att bilen fortfarande kan koras av en icke handi-
kappad person. Flertalet av dagens bilmodeller kan specialutrustas.

Vid rorelsehinder i ett eller bada benen kan bilen utrustas med handmano-
vererade reglage for gas och/eller broms. Reglagen placeras intill ratten. For
att kunna mandvrera mekaniska reglage kravs god rorelseférméaga och styrka
i armarna.

Funktionsnedsittning i hdger ben kan kompenseras genom att bilen forses
med en extra gaspedal for vinster fot. Den extra gaspedalen gors uppféllbar
sa att bilen dven kan koras pa vanligt satt med den hogra pedalen.

Nar funktionsnedséttningen i bade armar och ben ar sddan att styrkan for
att manovrera helt mekaniska reglage ar for liten kan dessai vissa fall ersittas
med servoassisterad utrustning. Tillgdngen pa servoutrustningar dr dock
starkt begrénsad.

Att komma i och ur bilen &r ett svart moment for manga personer. Sarskilt
for dem som har kni-, hoft- eller ryggbesvar. Speciella lyftanordningar kan
da monteras in i bilen. Aven rullstolsbundna kan ha god hjélp av en lyfta-
nordning. Bilar som utrustas med lyft bér vara av tvadérrarsmodell (vanligen
bredare dorrar).
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Andra exempel pa utrustningar

Bilen kan utrustas eller andras pa flera olika sitt for att underlitta bilkor-
ningen:

O extra handgrepp pa ratten

O flyttning av reglage

O forlangningsspakar/armar pa reglage
O forstorade nyckelgrepp

O elektriskt reglerad parkeringsbroms
O spérrutldsare pa parkeringsbroms

O utfyllnadskuddar eller andringar av stol
O flyttning av stol

O parallellforflyttning av pedaler

O férhéjning av golv/stod for fot

O knastyrning/fotstyrning

O forlangning av rattror/stang

Nér bilen utrustas med specialutrustning skall bilen besiktigas av Svensk
Bilprovning inom tre veckor.

De vanligast férekommande specialutrustningarna ar aggregat for gas- och
bromsfunktionerna. Under 1981 svarade handikappinstitutet for att 528
sddana aggregat monterades i bilar. Av dessa monterades 108 p4 institutets
verkstad och de 6vriga pa lokala bilverkstider.

Antalet bilar som kriver mycket avancerad ombyggnad/utrustning uppgar
till 4-5 per ar.

2 Mobiltelefon och handikappade bilférare

Sedan 1976 utgar genom AMS bidragsgivning till extra utrustning i bil bidrag
till anskaffning och installation av mobiltelefon. En undersokning som AMS,
TSV, handikappinstitutet och de rorelsehindrades organisationer genomfér-
de 1975 visar bl. a. att handikappade bilférare som fatt mobiltelefon kanner
sig sékrare i trafiken. De Kan tillkalla hjalp vid motorstopp och liknande
situationer samt fungera mera sjélvstéandigt genom att kontakta affirer,
bensinstationer etc. nar de behdver service. Dessutom kan de meddela
ankomsttid till bostad, arbetsplats etc. om hjilp behovs for att komma ur
bilen. Mobiltelefonen ar sdledes ett betydelsefullt hjalpmedel for svart rorel-
sehindrade bilister.

Inom Stockholmsregionen har gravt handikappade bilister sedan mitten av
1960-talet haft tillgang till kommunikationsradio i bilen genom anslutning till
Stockholms handikappradio. I 6vriga Sverige har ett fatal handikappade
sjdlva skaffat kommunikationsradio i bilen och anvinder det lokala privatra-
dionitet.

Sedan 1971 har privatradiosystemet successivt ersatts av televerkets radio-
nit for mobiltelefon system D (MTD). P4 samma sitt ersitter televerket
radiondtet fér det numera féréldrade och mindre anvéindbara privatradiosys-
temet med MTD-systemet samt den i oktober 1981 nystartade mobila enhe-
ten for det automatiska nordiska mobiltelefonsystemet (NMT). Stockholms
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handikappradio 4r sedan hdsten 1979 ansluten till MTD-systemet, som har
tackning 6ver hela landet och ar telefonistbetjanat via televerkets betjanings-
central. For att kunna anvinda MTD-systemet beh6vs dock en annan utrust-
ning 4n gingse kommunikationsradioanldggningar.

AMS har sedan budgetéret 1976/77 inom ramen fér kungdrelsen om spe-
ciella anordningar pa motorfordon beviljat bidrag till ink6p av mobiltelefon
inom MTD-systemet.

Totalt har AMS t. 0. m. budgetéret 1980/81 beviljat 2,7 milj. kr som stod
for kop och installation av 233 biltelefoner. Den genomsnittliga kostnaden
var budgetéiret 1980/81 13 500 kr per telefon. AMS ger inget bidrag till
driftkostnaden som bl. a. utgérs av 1 800 kr. per ar i abonnemangsavgift och
4 kr. per paborjad samtalsminut.

AMS-bidrag till mobiltelefon 1976/77-1980/81

Budgetar Antal Varav (")vriga Kostnad,
AB-lan  lan kr
1976/77 64 11 53 640 000
1977/78 26 9 18 299 000
1978/79 30 9 21 345 000
1979/80 38 23 15 475 000
1980/81 75 59 17 1 012 000

Som en f6ljd av handikappradioutredningens forsoksverksamhet 1975
med mobiltelefoner och de resultat den presenterade ar 1976 uppstod under
1976-1977 en stor efterfrdgan pa mobiltelefoner. Stockholmsomradet hade
redan sitt huvudsakliga behov tackt genom Stockholms handikappradio.
Driftskostnaden — intradesavgift, abonnemangskostnad och samtalsavgift —
var vid denna tidpunkt 6verkomlig for flertalet handikappade bilister. 1977
var intradesavgiften 200 kr, fast kvartalsavgift 280 kr och samtalskostnad 2:20
per paborjad minut. Under de foljande aren 6kade driftskostnaderna mycket
kraftigt. I dag uppgar den till 300 kr i intrade, 450 kr i kvartalsavgift och
samtalskostnad 4 kr per paborjad minut. Av kostnadskal avstar i dag handi-
kappade fran att utnyttja mojligheten att fa bidrag till installation av mobilte-
lefon.

Att kommunikationsmojligheten inte utnyttjas av fler handikappade bilis-
ter an vad som i dag &r fallet beror dels pa deras bostadsort, dels pa deras
ekonomiska situation. Dessutom varierar mojligheterna att fa tillgéng till
sadan kommunikation i landets olika delar.

Boende inom AB-lin har tillgang till Stockholms handikappradio via dess
MTD-kanal. Vederborande kan dels vélja mellan att endast anvdnda kana-
len f6r Stockholmsregionen, dels ocksa anvanda denna kanal och dessutom
teckna abonnemang hos televerket for MTD-systemet. Detta innebér att
mobiltelefonen for en kostnad av 40 kr/mén kan anvandas inom Stockholms-
regionen (Uppsala, Norrtélje, Vagnhédrad, Strangnas). De som dven har
abonnemang pa MTD-system kan dessutom anvianda mobiltelefonen i hela
riket. De som uppfyller villkoren f6r bidrag frin AMS kan fé bidrag till ink6p
av mobiltelefon. Personer som inte omfattas av AMS-stodet har i princip
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ocksa tva alternativ, dels enbart Stockholms handikappradio genom lan av
mobiltelefon fran Riksféreningen for Trafik- och Polioskadade (RTP), dels
att pa egen bekostnad ansluta sig till privatradiosystemet.

Boende i dvriga Sverige har att vélja mellan MTD och privatradio. De som
far bidrag till ink6p av mobiltelefonen betalar sjalva driftkostnaderna. De far
da tillgang till ett rikstackande radionat. Personer som inte omfattas av
AMS-stodet soker sig till privatradiosystemet och dess begransade radionit.

AMS och handikapputredningen uppskattar antalet gravt rorelsehandi-
kappade bilforare for vilka mojlighet till mobiltelefon bér finnas till ca 500.
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Bilaga3 Fardtjanstforhallandeninégra
olika kommuner

Fardtjansten ar inte enhetligt utformad i landet varfor det finns anledning att
beskriva fardtjansten i nagra olika kommuner for att ge exempel pa variatio-
nerna. Kommuner med olika storlek séavil till areal som folkméngd finns
representerade i beskrivningen. Exempel finns ocksa pa skillnader i alders-
struktur och storstad/glesbygd.

Beskrivningen bygger dels pa en sammanstallning av material ur SCB:s
fardtjénststatistik per 1 oktober 1980,' dels pa intervjuer och skriftliga for-
fragningar till vissa kommuner. Kommunernas redovisning varierar emeller-
tid bade till omfattning och innehall varfér det inte gir att dra allt for
langtgaende slutsatser av en jaimférelse mellan de olika kommunernas fird- ! Statistiska meddelanden
tjanst. $1981:14.

1 Sammanstéllning frdn SCB:s fardtjanststatistik

I tabell 1 redovisas ett antal kommuner med skilda férhallanden samt férdel-
ningen av fardtjanstberattigade under 65 ar.

Tabell 1 Firdtjinstberittigade under 65 ar

Kommun Areal km? Folkméngd Andel 65 ar Antal fardtjanstberattigade
och éldre
Totalt % alla  0-64 ar % alla
inv. 0-64 ar
Stockholms lans
landsting 6 488 1 528 200 14,4 75 526 4,7 15 650 1.2
Malmo 154 233 800 19,0 6 058 2,6 5182038
Goteborg 446 431 300 17,3 23 500 5,4 5160 1,36
Linkoping 1431 112 600 14,6 3 340 3,0 340 0,35
Vixjo 1673 64 660 14,2 1023 1,6 260 0,47
Astorp 93 12 940 13,2 147 11 51 0,45
Stromstad 466 9 580 22,8 282 20 47 0,63
Bengtsfors 891 12 200 997 343 2,8 5706
Boris 1181 102 100 16,2 2 886 2,8 513~ 0,6
Lerum 259 29 870 9,0 636 21 123 0,45
Torsby 4221 15 600 23,6 503 392 02 0T
Visteras 956 117 490 13,0 37531 3,0 599 905
Sandviken 1165 42 870 17,4 1431 33 218 0,62
Harjedalen 11 776 13 100 21,2 215 1,6 43 04
Umea 2 316 81 000 10,8 2521 3,1 581 0,8

Jokkmokk 18 144 7 090 1755 232 313 45 0,77
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Genom att redovisa den procentuella andelen fardtjanstberattigade under
65 ar elimineras vissa skillnader i aldersfordelningen mellan kommunerna.
Fardtjanstkunderna fordelar sig emellertid inte jamnt i aldrarna 065 ar.
Aldersfordelningen bland firdtjanstkunder i Boras och Lerums kommuner
(tabell 2) visar att behovet av fardtjanst 6kar med stigande alder dven fore 65
ars alder.

Tabell 2 Procentuell fordelning efter lder av fardtjanstkunder i Bords och Lerums
kommuner 0-65 ar

Alder Boris Lerum
% %
0-18 11 10
19-25 7 6
26-35 10 12
36-45 10 iy
46-50 8 8
51-55 10 8
56-60 18 20
61-65 26 19
100 100

Tabell 3 Andelen firdtjinstberiittigade totalt samt andelen under 65 ér av befolkningen i vissa kommuner, kommu-
nernas kostnader per fardtjanstberattigad, antalet resor, samt kostnad 1979

Kommun Andel fardt;j. Andel fardtj. Kostnad per Antal enkel- Kostnad
ber. % ber. under fardtj. ber. resor per per en-
totalt 65 ar % kr fardtj. ber. kelresa

kr

Malmo 2,6 0,3 3 802 119 36

Linkoping 3,0 0,4 1511 69 20

Astorp 1. 0,5 973 38 33

Viaxjo 1,6 0,5 1443 44 34

Lerum 2.1 0,5 1484 46 38

Hirjedalen 1,6 0,4 2 818 16 170

Visteras 3,0 0,5 1631 92 37

Stromstad 2,9 0,6 535 15 38

Bengtsfors 2,8 0,6 758 15 62

Boras 2,8 0,6 1 865 59 34

Sandviken 3.3 0,6 978 29 82

Torsby 32 0,8 686 20 40

Jokkmokk 3,3 0,8 591 17 39

Umea 3.1 0,8 1 687 53 34

Stockholm 4,7 1,2 3236 58 59

Géteborg 5,4 1,4 2 750 77 38
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Man kan konstatera — med reservation for att utnyttjandegraden skiljer i
olika aldersgrupper — att hoga genomsnittskostnader per fardtjanstberétti-
gad ocksa betyder ett hogt antal enkelresor i Malmo, Goteborg, Linkoping,
Boras och Stockholm. Malmo har alltsé fa fardtjanstberittigade, men dessa
far god service matt i kostnad per fardtjanstberattigad och antalet resor.
Trots nastan lika hoga kostnader har Harjedalen ett 14gt antal resor. Forkla-
ringen ligger formodligen i kostnaden per resa och ytstorleken. Jokkmokk,
som ocksa har stor yta, har avstandsbegransningar i ratt till firdtjanst inom
resp. tatort.

Tabell 4 beskriver olika begransningar inom fardtjansten. Kolumnen ”Typ
av resor” redovisar A = arbetsresor, B = behandlingsresor samt O = dvriga
resor. Vanligen ingar inte behandlingsresor i fardtjansten eftersom dessa
skall ersattas genom forsakringskassan. I vissa kommuner finns dock avtal
som innebdr att dven behandlingsresor ingdr i fardtjansten.

Tabell 4 Olika begriansningar (ovriga resor) i fardtjansten

Kommun Typ av. Max antal Avgiftssystem Reslangd Medelres-
resor  resor/ar langd

Stockholm ABO 72 kolltaxa lansgréns 15 km
Malmé ABO 104 kolltaxa lansgrans

+ 28 resor =
Goteborg  ABO  120° 2,75 kr/resa kommungrins -
Linkoping AO = kolltaxa 30 km 3 km
Viaxjo AO - 25 % 60 km -
Astorp AO = 20 % 30 km 30 km
Stromstad  AO 120 9 kr/enkelresa kommungrans 20 km
Bengtsfors AO 40 20 % 40 km 20 km
Boras AO - kolltaxa kommungréns/

zon 8 km
Lerum AO = 20 % trafikregion 30 km
Torsby AO - 20 % kommungrians  30-40 km
Visteras ABO 55 3 kr/resa kommungréans =
Sandviken AO 120 20 % 30 km utanfor

kommungréns
Harjedalen O 16 kolltaxa 2 res/ar t. o. r. Ostersund
Umea ABO - 20 %, max 120 kr — =
Jokkmokk AO 96 20 % 6 km eller

narmaste

centralort 8-12 km

@ Fr. 1981 avgift = 20 % och resa inom trafikregionen.

Av tabell 4 framgar att kommuner med 1ag taxa som regel ocksé har
begrinsningar i antalet resor (6vriga resor). Samtliga kommuner som har
begransningar i antalet resor kan i speciella fall bevilja extraresor. Endast
Link6ping och Boras har kombinationen kollektivtrafiktaxa och obegransat
antal resor. Om man ordnar uppgifternai tabell 3 ’Kostnad per fardtjanstbe-
rattigad”, ” Antal resor per fardtjinstberattigad”” samt ’Kostnad per enkel-
resa” efter graden av begrdnsning som ligger i avgiftssystemet, far man
foljande rangordning (tabell 5).
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Tabell 5 Avgiftsformer, kostnader och antalet enkelresor per fiardtjanstberattigad

” Avgiftssystem” Kostnad per Antal enkel- Kostnad per
tabell 4 fardtj. ber. resor per enkelresa
fardtj. ber.
Ingen begrinsning
Link6ping 12511 69 20
Boris 1 865 59 34
Antalsbegrinsning
Stockholm 3236 58 59
Malmo 3 802 119 36
Stromstad 535 15 38
Visteras 1631 52 37
Harjedalen 2 818 16 170
Goteborg 2750 77 38
Procentsystem
Vixjo 1443 44 34
Astorp 973 38 33
Lerum 1484 46 38
Torsby 686 20 40
Umed 1 687 53 34
Antalsbegransning
och procentsystem
Bengtsfors 758 15 62
Sandviken 978 29 32
Jokkmokk 591 17 39

Tabell 6 Andelen resor med specialfordon av hela antalet enkelresor i vissa kommuner

Kommun % resor med Kostnad per Kostnad per
spec. fordon fardtj. ber enkelresa
(samtliga) (samtliga)
Vixjo 22 1443 34
Bengtsfors 13 758 62
Visteras 9 1 631 37
Malmé 7 3 802 36
Boras 7 1 865 34
Géteborg 6 2 750 38
Stockholm 5 3 236 59
Umed 5 1 687 : 34
Astorp 2 973 3
Torsby 1 686 40
Sandviken 1 978 32
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Tabell 7 Vissa kommuners ytstorlek och kostnad per enkelresa

Kommun Yta km Kostnad per enkelresa
Jokkmokk 18 144 39
Harjedalen 11 776 170
Stockholm 6 488 59
Torsby 4221 40
Vixjo 1673 34
LinkGping 1431 20
Boras 1181 34
Visteras 956 37
Bengtsfors 891 62
Stromstad 466 38
Goteborg 446 38
Lerum 259 38
Malmo 154 36
Astorp 93 33

Tabell 5 visar hoga kostnader trots begransningar i ritten till antalet resor,
medan ingen begransning och lag taxa (Linkoping och Boras) inte nddvén-
digtvis ger hoga genomsnittskostnader. Enligt tabellerna 6 och 7 foreligger
heller inte nagot enkelt samband mellan genomsnittskostnad per enkelresa
och antalet resor med specialfordon eller kostnaden per resa och kommunens
ytstorlek.

2 Uppgifter fran vissa kommuner om féardtjénst,
bil, m. m.

Bilstodskommittén har skickat ut forfragningar till resp. intervjuat 15 kom-
muner for att fa fram uppgifter om fardtjansten som inte aterfinns i SCB:s
statistik. Fragestallningarna har berort forhallandet fardtjanst — bil.

Sex av de tillfrigade kommunerna beviljar fardtjanst oberoende av om den
handikappade disponerar bil eller ej. Ovriga fem kommuner som svarat har
individuell bedomning med varierande praxis. I allménhet soks inte fard-
tjanst for regelbundna resor om vederborande har bil. Genomgaende praxis
ar en praktisk bedomning utifrdn aktuella behov i forhéllande till vaderlek
(sn6 och halka), korférméga, bilstillestand pa grund av reparationer etc.
Goteborg beviljar i princip inte fardtjanst for den som har fétt bidrag till
handikappbil (aven mopedbidrag) och Gvervéger ytterligare skirpningar.
Stockholm anser att bilinnehav i princip inte skall paverka ratten till fard-
tjanst. For att handikappade skall kunna fa ratt till handikappersattning
beviljar man dock inte arbetsresor till dem som har egen bil (vilket ar en
forutsattning enl. RFV:s anvisningar).

Firdtjanst med hoga kostnader

Sex kommuner har inte besvarat fragan. Ovriga uppger sig ha fardtjénstkun-
der med hoga kostnader, huvudsakligen for arbetsresor. Vaxjé anser dock
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att de ar fa och Astorp uppger att det finns nigra f4 med en manadskostnad
pacal 000 kr. Torsby framhaller att det ar de ldnga resorna som ér dyra. Som
forklaring till att firdtjansten anvints i stillet for egen bil for arbetsresor
svarar samtliga att handikappet ar ett hinder (synskada eller utvecklingsstor-
ning ar vanligast).

Goteborg redovisar 25-30 personer med kostnader pé ca 30 000 kr/ar fér
arbetsresor.

Stockholms ldn har ca 1 700 personer med arbetsresor. Man uppger ocksa
att ca 1 500 personer under 65 ar aker mer 4n 200 resor/ar (taxi). Med en
genomsnittlig reskostnad av 50 kr/resa blir arskostnaden 10 000 kr/person.

Boras redovisar att 17 personer har arbetsresor varav 9 med specialfordon
och 8 med taxi. 5 bedoms inte kunna kéra bil p. g. a. handikappet. Ytterliga-
re 5 bedoms ha sidant rorelshinder att de saknar mojlighet att fa korkort. 2
har kérkort och 1 dven bil. For 6vriga 5 saknas uppgifter fér bedémning. 157
personer hade under 1980 arskostnader inom fardtjansten pa 6 000 kr eller
mer.

Tabell 8 Fardtjanstkunder i Boras fordelade efter arskostnader 1978 resp. 1980

Arskostnad 0-999 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Antal -1999 2999 -3999 4999 5999 och mer
1978 = 2 196 1283 461 255 77 52 25 43
Procent 58 21 12 3.5 2,4 1,1 2
1980 = 2 953 1499 514 348 231 125 79 157
Procent 51 17 12 8 4,2 2,6 552

Den procentuella andelen fardtjanstkunder med arskostnader pa 4 000 kr
eller mer 6kade fran 5,5 % 1978 till 12 % 1980. 1979 genomférdes en Gver-
gang till obegransat antal resor till kollektivtaxa.

Behovet av bil bland icke forvirvirvsarbetande handikappade

Fragestallningen har kants frimmande for de flesta kommunerna. De kom-
muner som endast fatt skriftlig forfrigan har darfor lamnat svavande svar.
Tre kommuner har 6ver huvud taget inte besvarat fragan. Linkoping och
Bengtsfors antyder att det mojligen skulle finnas ndgon, medan Jokkmokk
och Stromstad svarar att behovet ar okint. Astorp svarar direkt nej och anfér
att kommunen ar sa liten att nagon isolering inte forekommer.

Boras svarar att tillgdngen pé taxi till 1agt pris — 1,50 kr bor innebara att
egen bil knappast kan vara nagon forbattring for fardtjanstens taxikunder —
medan diaremot specialfordonskunderna kunde beh6va det med hénsyn till
bristande kapacitet. Stockholm svarar daremot att det bor vara lattare att
anvinda egen bil 4n fa tag pa taxi — forutom att det sjalvfalllet ger mojlighet
till flera resor.

Goteborg uppskattar antalet icke forvarvsarbetande aktuella for egen bil
till 200.
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Tabell 9 Firdtjansttillstind och resefrekvens i Boras

Alder Antal tillstind ~ Antal enkelresor Antal enkelresor
april 1981 1980 per person

-18 55 3824 02

19-25 31 4 466 144

26-35 44 5787 131

3645 46 8 924 194

46-50 38 6 425 169

51-55 48 6 426 134

56-60 85 12 087 142

61-65 123 11 566 94

66— 2 186 130 121 59

Av tabellen framgér att resefrekvensen ar storst i grupperna 19-50 dr for
att darefter avta nagot. Pensiondrerna har mindre an en tredjedel av antalet
resor per person jamfort med yngre aldrar. Aldersgrupperna 19-65 ar utgor
15 % av antalet fardtjinstberittigade men svarar for 30 % av antalet resor.

Ett forsok att uppskatta hur fardtjanstkunderna fordelar sig efter handi-
kappets art (hir indelat efter mojlighet att sjalv kora bil) visar att rorelsehin-
der och medicinska handikapp sdsom astma m. m. ar vanligast — 75-90 %.
Synskada har mellan 6-10 % av férdtjanstkunderna och utvecklingsstorning
svarar for nastan lika stor andel.

3 Fardtjansten i Lerums kommun. Detaljstudium av
fardtjanstkunder under 65 ar

Lerums kommun

Kommunen hade 1980 en befolkning pa knappt 30 000 invanare. Andelen i
tatort var 83 procent, dvs. knappt 25 000. Tatorter ar Lerum, Floda, Grabo,
Tollered och Sjévik. Avstadnden mellan kommunens titorter varierar mellan
9 och 27 km. Ett vanligt avstind mellan de mest befolkade orterna &r ca 10
km. Avstanden till Goteborg och Alingsas ar 2-3 mil.

Huvuddelen av de férvirvsarbetande som bor i kommunen pendlar till
Goteborg. Endast 33 procent arbetar i kommunen. En del pendlar ocks till
Alingsés. For arbetsresor anvinds tig, buss och egen bil. Skolskjuts- och
kompletteringstrafik samt fardtjénst finns.

Fardtjanst

Bestimmelser

Firdtjanst beviljas den som &r bosatt i Lerums kommun och har bestdende
fysiskt eller psykiskt handikapp som medfor vasentliga svarigheter att forflyt-
ta sig pa egen hand eller anlita allm4anna kommunikationer. Handikappet ar
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avgorande for tillstand —inte brist pa allmédnna kommunikationer eller alder.

Fardtjansten omfattar arbetsresor och 6vriga resor men inte behandlings-
resor som ersitts av forsdakringskassan. Antalet resor ar obegrénsat och far
foretas till platser inom hela Goéteborgsregionen samt till Alingsés kommun
(Kungsbacka-Tjorn och 6sterut till Alingsas). Fore 1980 fick resorna endast
omfatta ldngst tre mil i en riktning med undantag av resor till Géteborg och
Alingsds, da tre-milsgransen fick overskridas. Avgiften dr 20 procent av
taxameterkostnaden.

Resor kan beviljas utan ledsagare, med ledsagare och med specialfordon
(efter 1980).

Antalet fardtjanstlegitimerade

1978 uppgick antalet fardtjanstkunder till 482 varav 82 procent var 65 &r och
aldre (395 personer). 1980 var antalet 549 varav 448 (knappt 82 procent) var
65 ar och aldre.

1978 var antalet fardtjanstkunder under 65 ar 87 och de hade 1980 6kat till
101.

Fardtjanstkunderna under 65 dr

For att fa ett konkret exempel pa resvanor m. m. bland fardtjianstkunder
under 65 ar har vi gjort ett detaljstudium av firdtjianstkunderna i Lerums
kommun. Undersokningen — som genomférts med socialstyrelsens tillstand —
omfattar en genomgéng av firdtjénstens kortregister och ans6kningshand-
lingar samt kompletterande intervjuer med kommunens socialsekreterare.
Anteckningarna i kortregistret var mycket sparsamma och betecknande f6r
handlaggningen av drendena ér den ingdende och personliga kinnedom som
socialsekreterarna har om varje kunds behov och reseférhallanden. Likarin-
tyg fordras inte i de fall det &r uppenbart for socialsekreteraren att fardtjinst
behdvs. Beslut fattas av socialinspektor. Endast tveksamma eller principiellt
viktiga drenden tas upp i socialnimndens serviceutskott.

Kortregistret inneholl 111 personer. Av dessa hade elva inte anvint fird-
tjansten under 1978 eller senare.

Aterstoden (100 st.) hade utnyttjat fardtjédnsten ndgon gang under 1978,
1979 och fram till den 1 juli 1980 (undersékningstillfallet).

Tabell 10 Firdtjanstkunderna i Lerum 64 ar och yngre fordelade efter typ av fird-
tjansttillstand

Tillfalligt tillstand 127
Begrinsat tillstand (egen bil) 15
Tillstdnd for arbetsresor och Gvriga resor 6
Tillstand for Gvriga resor 67

Summa 100

? Varav tva barn och fyra med arbetsresor.
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Tillfalligt tillstdnd innebar att handikappet — dven om det berdknas ha
tillracklig varaktighet — dock inte ar bestdende i sa matto att fardtjénsttill-
standet inte skall omprovas. Begransat eller sporadiskt tillstdnd ges till dem
som Onskar utnyttja fardtjansten nar den egna bilen inte kan anvéndas.
Tillstand for arbetsresor innebar att reskostnaden for den enskilde begrénsas
till kostnaden for manadskort med kollektivt fardmedel.

Antalet Gvriga resor dr obegransat. Kostnaden foér den enskilde ar 20
procent av taxameterkostnad.

Tabell 11 Firdtjinstkunder i Lerum 64 ar och yngre med forvirvsarbete fordelade
efter dlder, handikapp och typ av tillstind

Alder Férdtjanst/egen bil Arbetsresor  Ovr. resor
8-18 - - -
19-25 1 1
26-35 3 4
3645 5 2 1
46-55 4 2
56-65 2 1
15 6 5
Handikapp
Rorelsehind. 14
Synskada 1 5 1
Utv.storn. 1
15 6 5

Synskadad med egen bil kan innebéra att anhdrig atagit sig att kora bilen.
Bland dem som har arbetsresor finns inte nagon som kan kora bilen sjalv pa
grund av handikappet. Ovriga resor men inte arbetsresor, kan innebira att
arbetet ar forlagt till hemmet.

Tabell 12 Firdtjinstkunder i Lerum utan forvirvsarbete fordelade efter alder och
resefrekvens (antal = 62)

Antal resor 1978-1980
Alder Mindre &n 100 100-199 200-299 300 och fler
0-18 7 1

19-25 3

26-35 3

36-45 1 2 2 3

46-55 6 2 2

56-65 10 10 7 3

30 13 11 8
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Bland dem som hade mindre @n 100 resor var nistan hélften synskadade
eller utvecklingsstorda. Ovriga hade rorelsehinder av olika slag och hilften
av dem bodde pa institution.

Avsikten med genomgangen av fardtjanstkunderna i Lerum under 65 ar
var bl. a. att férsoka fa fram matt pd hur ménga som kunde bli aktuella for
egen bil om mojlighet till detta 6ppnades dven for icke forvarvsarbetande. Vi
har darfor granskat gruppen utifran de kriterier som skulle gélla for bilstod
till denna nya grupp. Moment f6r moment har ursprungsgruppen 100 min-
skats genom tillimpning av kriterierna for att finna presumptiva bilinneha-
vare.

Moment 1. I fardtjansten finns begreppet tidsbegrinsade tillstdnd, dvs.
varaktigt handikapp enligt definitionen for fardtjanst, men inte bestdende i
den mening att ndgon forbattring inte kan forutses. I Lerum fanns 12 sddana
tillstand.

Moment 2. Bland aterstoden (88) med icke tidsbegransade tillstand fanns
26 personer som var forvarvsarbetande och som alltsa faller utanfor gruppen.

Moment 3. Eftersom vi férutsitter att det fran séval privatekonomisk som
samhallsekonomisk synpunkt bor finnas ett visst minsta resebehov for att
egen bil skall framstd som ett alternativ till fardtjanstresor har vi ocksa
undersokt utnyttjandegraden av fardtjanst. Av aterstoden — 62 icke forvarv-
sarbetande —hade 43 anvant fardtjansten mindre an 200 resor under perioden
(2,5 ar) varfor de kan uteslutas. I gruppen aterfinns 8 barn.

Moment 4. Den grupp som nu aterstar— 19 personer — ar icke férvarvsarbe-
tande med icke tidsbegrinsat tillstdnd och en resefrekvens pa mer an 200
resor under 2,5 ar (i genomsnitt 80 resor/ar) bland dem ar synskadade eller
utvecklingsstorda. 6 av de rorelsehindrade ar i aldern 5665 ar.

Synskada och utvecklingsstorning torde utesluta mojligheten att kora egen
bil.

Alderssammansittningen ir ocksa sidan att benigenheten att kora egen
bil/innehav av kérkort torde vara lagre an for genomsnittet av befolkningen
under 65 ar. Enligt Statistiska meddelanden (S 1981:20) &r andelen
rorelsehindrade’ med kérkort 35 %. Tillaimpat p de 19 i gruppen skulle det
betyda att 6-7 personer skulle vara aktuella for bil. Ett individstudium visar
att antalet kommande bilstodstagare i defta material antagligen skulle uppga
till halften, dvs. 2-3 personer.
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Bilaga4 Kalkyl 6ver bilkostnader och
bidragseffekter

I denna bilaga redovisas i avsnitt 1 en kalkyl 6ver bilkostnader fér den
handikappade innan olika stod dragits ifrdn. Som en jamforelse berdknas
aven kostnaderna for en icke handikappad bilist. I avsnitt 2 redogors for
négra exempel som vi valt for att illustrera de handikappades bilkostnader
och i avsnitt 3 ridknar vi fram vilka kostnaderna blir med nuvarande stodfor-
mer. I avsnitt 4 gérs motsvarande redovisning med de nya stodformer vi
foreslar utifran de skattesatser som giller fr. 0. m. 1982. I avsnitt 5 gors en
omrékning till de skattesatser och regler for ranteavdrag som skall trdda i
kraft 1985 enligt riksdagens beslut om reformerad inkomstbeskattning.

1 Bilkostnader

Kostnaderna for bilen i den enskildes ekonomi kan delas upp i dels fasta
kostnader som inte i nimnvard grad paverkas av hur mycket bilen anvinds,
dels rorliga kostnader som varierar med korstréacka.

Till fasta kostnader har hinforts rantekostnader, avskrivning, bilskatt,
garage, tvitt och service. Den rorliga kostnaden ar bensinkostnaden.

Flertalet handikappade med bilstod har behov av bil med automatvixel. Vi
utgar darfor fran kostnaderna for en Volvo 244 med automatvéxel. I novem-
ber 1981 var priset for denna bil 56 600 kr. Vidare raknar vi med att handi-
kappbilen maste utrustas med fyra dubbade vinterdick till en extra kostnad
av 2 068 kr. Det totala inkopspriset uppgar saledes till 58 668 kr. I de
jamforelser som gors med en icke handikappads bilkostnader raknar vi med
en bil med manuell vixellada med priset 53 500 kr.

I grundkalkylen skrivs bilens hela viarde av pa sju ar. Senare redovisas
effekterna av en lagre kapitalkostnad genom att en inbytesbil vard 15 000 kr
lamnas alternativt att en begagnad bil kops som kostar 15 000 kr mindre.

Kalkylen utgér fran att koparen betalar en sjundedel av bilen kontant
(7 642 kr) sedan merkostnaden f6r automatviaxel och vinterdick tackts ge-
nom bidrag. Resterande kapital 1anas pa sju ar till 15 % rédnta. Rantekostna-
den tas uppi kalkylen men inte amorteringen eftersom avskrivningen redovi-
sas. Riinta pa eget insatt kapital har ej tagits med i berdkningen — den skulle
givit en merkostnad p& 15 % av 7 642 kr dvs. 1 146 kr per ar — eftersom man i
privatekonomin knappast rdknar internranta pa egna kapitalinsatser och
eftersom man i vissa fall kan anta att en inbytesbil ersatter kontantinsatsen.
Betriffande vigstricka redovisas tvé alternativ, 1 000 resp. 1 500 mil per &r.
Dessa siffror bygger pé statens vigverks statistik 6ver personbilars medelkor-
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strackor. Vi antar att korstrackan fordelar sig pa ca 1 000 mil for fritidsresor
och ca 500 mil for arbetsresor.

Bensinférbrukningen har uppskattats efter normalférbrukningen fér Vol-
v0 244 med resp. utan automatvaxel — 1,05 resp. 0,94  per mil. Bensinkostna-
den utgdr fran 96-oktanig bensin till ett pris av 3:80 kr/l. Fordonsskatten for
Volvo 244 ar 655 kr per ar. Forsakringskostnaden — helférsakring med 50 %
bonus och med héinsyn tagen till vagnskadegaranti — har berdknats till 1 220
kr/ar.

Garage- och tvattkostnader har for den handikappade beriknats till 2 600
kr/ar medan normalbilistens kalkyl ej upptar nigra sddana kostnader. Detta
beror pa att den handikappade i storre utstrickning antas vara beroende av
garage eller parkeringsplats i anslutning till arbetsplatsen, vid affirsbes6k
etc. samt av hjédlp med tvitt av bilen.

Servicekostnaden har beréknats till 3 500 kr/ar f6r den handikappade och
2 500 kr/ar for den icke handikappade eftersom handikappet manga génger
gor det svart att sjalv utfora dven enklare reparationer.

Den arliga bilkostnaden kan med dessa antaganden beriknas enligt fol-
jande:

Arliga bilkostnader kr

Ej handikappad Handikappad

Avskrivning 7 642 8 381
Rinta 3930 3 930
Fordonsskatt 655 655
Forsédkring 1220 1220
Garage - 2 100
Tvitt - 500
Service 2 500 3 500
Summa fasta kostnader 15 947 20 286
Bensin 1 500 mil 5358 5 985
1 000 mil 3572 3 990
Arskostnad 1 500 mil 21 305 26 271
1 000 mil 19 519 24 276

Milkostnad 1 500 mil 14,20 17,51
1 000 mil 19,52 24,27

Denna uppstéllning ger en uppfattning om de ungefarliga bruttokostna-
derna for bilen under de angivna forutsattningarna.

Om en bil vard 15 000 kr lamnas i byte eller om den bil som kops ar
begagnad och alltsd kostar 15 000 kr mindre &n i utgangsberakningarna
minskar arskostnaden for avskrivning med 2 143 kr och for rantor med
643 kr.
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2 Nagra exempel

For att illustrera bilkostnaderna med nuvarande och féreslagna stodformer
och for de icke handikappade har vi valt ut négra exempel med olika inkomst-
och familjesituationer. Dirigenom kan vi redovisa de verkliga nettokostna-
derna efter bidrag och skattereduktion for arbetsresor och réntor.

Exemplen har grupperats i fyra huvudgrupper 0,1, 2 och 3 som ir valda for
att visa situationen for en icke férviarvsarbetande (0), en forvéirvsarbetande
med sé 14g inkomst att han eller hon i dag r beréttigad till helt AMS-bidrag
(1), en forvirvsarbetande som far reducerat AMS-bidrag (2) och en forvirvs-
arbetande utan AMS-bidrag (3).

Huvudgrupperna har sedan delats upp i tva undergrupper (a) for en-
samstaende, (b) for makar med eller utan barn och med en eller tva inkoms-
ter i hushallet.

Exemplens inkomstsituation och hushallssammansittning framgar nedan:

Exempel 0.a.

Ensamstdende icke forvarvsarbetande fortidspensiondr med pensionstill-
skott. Bidragsgrundande inkomst blir da 32 000 kr. Vederbérande har med
all sannolikhet dven bostadsbidrag.

Exempel 0.b.

Gift par med ett barn. Den handikappades inkomst av fortidspension uppgar
till 30 000 kr. Maken tjinar 53 650 kr.

Exempel 1.a.

Ensamstaende forviarvsarbetande med en bidragsgrundande inkomst pa
34 000 kr. Avdrag for arbetsresor har skett innan den bidragsgrundande
inkomsten faststélldes.

Exempel 1.b.

Makar utan barn. Den handikappades inkomst efter reseavdrag ar 34 000 kr,
makens inkomst 108 650 kr.

Exempel 2.a.

Ensamstdende handikappad med en bidragsgrundande inkomst som uppgér
till 45 000 kr (efter reseavdrag).

Exempel 2.b.

Den handikappade ér gift och har tva barn. Han eller hon tjinar 45 000 kr
efter reseavdrag. Makens inkomst 4r 93 650 kr.

Exempel 3.a.

Ensamstdende handikappad med 90 000 kr, som bidragsgrundande inkomst
(efter reseavdrag).

Exempel 3.b.

Gift handikappad med tva barn. Den handikappades inkomst dr 90 000 kr
efter reseavdrag. Maken 4r hemma utan inkomst.
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3 Nettokostnad med nuvarande stodformer

Utifran bruttobilkostnaden kan man riakna fram en nettobilkostnad sedan
olika stod samt effekten av rese- och ranteavdrag dragits ifran. Nettobilkost-
naden visas Oversiktligt i avsnitt 4.6 i betankandet. I denna bilaga redovisas
vissa tekniska tillvigagéngssatt for berakningarna.

Ranteavdrag

Riénteavdrag pa grund av bilkop har berdknats med full marginaleffekt, dvs.
pé toppen avinkomsten. AMS-bidrag eller mopedbidrag minskar behovet av
lanade medel och diarmed réantekostnaden. Dessa stod utgéar formellt vart
femte ar, men for att férenkla en jamférelse med forslaget har stoden
fordelats pé sju ér, vilket ocksa Gverensstammer med riksskatteverkets regler
for avskrivning och med hur lange bilarna i allménhet behalls. For jamforbar-
hetens skull utgar berdkningarna fran att 7 642 kr erlaggs kontant for bilen
medan resten lanas till 15 % ranta och avbetalas med sju amorteringar under
de sju ar bilen innehas. Efter det sjunde aret ar det sa dags fér en ny
kontantinsats etc. Med en arlig amortering A blir den sammanlagda rantan
for de sju aren =

7TA+6A+5A+4A+3A+2A+ A)I15.

100

Den érliga rantekostnaden i kalkylen och exemplen ar den genomsnittliga
rantekostnaden under de sju aren, dvs.

100 x 7

Vid utgéngen av det sjunde aret betalas den sista amorteringen pa lanet.
Samtidigt siljs bilen och pengarna fran forsaljningen anvands som kontantin-
sats for en ny bil.

Avskrivning och amortering

Posten avskrivning ersitts i kalkylen 6ver arliga kostnader av amorterings-
kostnaden sedan kontantinsats erlagts och specialutrustningsbidrag dragits
av. Harmed blir amorteringen for savil handikappade som icke handikappa-
de 6 551 kr per ar. Amorteringen kan sedan komma att tackas genom bidrag
till kapitalkostnad.

Reseavdrag

Reseavdrag utgors for forvarvsarbetande handikappade av kostnaden for
500 mil. Milkostnaden beriknas genom att den arliga nettobilkostnaden,
korrigerad for ranteposten som dras av pa annat hall i deklarationen, divide-
ras med antalet mil per ar (i dessa berakningar 1 500 mil). Denna genomsnitt-
liga milkostnad multipliceras med antalet mil som bilen korts i arbetsresor
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(500 mil). Avdraget reduceras dérefter med 1 000 kr enligt den allminna
regel som inférts fr. 0. m. 1982. Bidrag reducerar i allménhet milkostnaden
och diarmed reseavdragen. Betraffande handikappersattningen ar det dock
som regel omdjligt att avgora i vilken méan denna beviljas for bilkostnader
respektive andra kostnader. Handikappersattningen antas darfér inte paver-
ka reseavdraget. Reseavdraget dras liksom réinteavdraget fran toppen av
inkomsten och ger alltsd hogsta mojliga marginaleffekt.

Vid berédkningen av reseavdraget far hansyn tas till den verkliga avskriv-
ningskostnaden (inkl. egen kontantinsats). Vid den jamférelse som senare
g0rs med icke handikappade riaknar vi med att den nya regeln om tidsvinst pa
tva timmar medfor att dessa inte beviljas reseavdrag for bil.

Bilkostnadsdelen i handikappersittningen

Vissa handikappade med forvarvsarbete far handikappersittning som helt
eller delvis beror pa merutgifter f6r arbetsresor med bil. Effekten av sédan
ersittning sarredovisas i berakningarna.

AMS-bidrag till inkop (kapitalstod)

Bidrag utgar till férvarvsarbetande enligt de inkomstgréinser som redovisas i
avsnitt 2.1. Om sirskilda skal féreligger kompletteras reducerat bidrag med
rantefritt 1an upp till nivan for helt bidrag. Drygt hélften av dem som far
reducerat bidrag brukar ocksa fa sddant lan.

AMS-bidrag till specialutrustning av bil

Detta ges till férviarvsarbetande med faktiska kostnader for specialutrust-
ning. Genomsnittligt belopp per bil med specialutrustning var 1980/81 ca
6 350 kr. I exemplen har vi for enkelhetens skull rdknat med de 5 168 kr. som
bilen kostar utéver standardbilen.

Vigtrafikskattebefrielser (forsiljningsskatt, fordons-
och bensinskatt)

Skattebefrielserna beraknas till 1 800 kr per forvarvsarbetande handikappad
och ar.

Sjukvardshuvudmdannens mopedbidrag

Mopedbidrag utgér f. n. med 6 500 kr vart femte ar. Det utgar inte till dem
som fatt bidrag till inkop av fordon fran AMS. Daremot kan det utga till dem
som fatt bidrag till specialutrustning genom AMS. Bidraget utgar édven till
icke forvarvsarbetande.

Bilaga 4
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Nedan visas underlaget f6r berakning av nettobilkostnader for de exempel
med olika inkomst- och familjeférhallanden som redovisats i avsnitt 2.

Oa. och 0b. Icke forvirvsarbetande handikappad

Ink&pspris 58 668
Mopedbidrag - 6500
52 168
Kontant - 7642
Kvar att lana 44 526
Kostnader
Riénta 3 817
Amortering 6 361
Bensin (1 000 mil) 3990
Opvriga arskostnader 7 975
Summa 22 143

Efter ranteavdrag ligger den verkliga rantekostnaden pa mellan 770 kr och
3 817 kr per ar. Nettobilkostnaden for icke forviarvsarbetande handikappade
blir saledes 19 09622 143 kr per ar beroende pa inkomst och avdragseffekt.

I fallet 0.a blir effekten av ranteavdraget 1 260 kr och nettobilkostnaden
20 883 kr/ar eller 1 740 kr/ménad. I 0.b kan ranteavdraget géras av maken
varfor effekten blir 1 679 kr och nettobilkostnaden 20 464 kr/ar eller 1 705
kr/manad.

l.a Férvirvsarbetande handikappad med helt AMS-bidrag

InkOpspris 58 668
AMS-bidrag -30 000
AMS-bidrag till specialutrustning - 5168

23 500
Kontantinsats - 7642
Kvar att lana 15 858

Berdikning av reseavdrag

Bruttokostnad/ar 1 500 mil 26 271
AMS-bidrag - 5024
Raénta i bruttokostnaden - 3930
Vagtrafikskatteaterbaring - 1800

Summa 15 517

Milkostnad 15 517 kr: 1 500 mil = 10:34 kr.

Avdrag for arbetsresor 500 mil x 10:34 — 1 000 kr = 4 170 kr.

Effekt av avdraget vid 33 % marginalskatt (inkomst 30 000 kr/ar) = 1 376
kr.

Rénteavdraget 1 359 kr. Effekt av ranteavdraget = 448 kr.
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Kostnader

Rinta 1359

Amortering 2 265

Bensin (1 500 mil) 5985

Ovriga arskostnader 7905
Summa 17 584

Ovriga bidrag

Vigtrafikskattebefrielse m. m. 1 800
Summa 1 800

Skattereduktion

Rianta 448

Arbetsresor 1376
Summa 1824

Nettokostnad/ar 13 960

Nettokostnad/man. 1163

Hansyn har inte tagits till bilkostnadernas effekt pa handikappersattning-
en. Om handikappersittningen enbart grundas pa bilkostnader blir den i
detta exempel 46 % av basbeloppet (17 300 kr) = 7 958 kr. I s4 fall minskar
nettobilkostnaden till 6 002 kr.

1.b Make med 108 650 kr i arsinkomst

Berikningen blir densamma som i 1.a med undantag av skattereduktion pa
grund av ranteavdraget. Den blir i detta fall 720 kr och nettobilkostnaden
13 688 kr/ar eller 1 141 kr/méanad.

2.a Forvirvsarbetande handikappad med reducerat AMS-bidrag
samt lan fran AMS

Inkopspris 58 668
AMS-bidrag -12 000
AMS-bidrag till specialutrustning - 5168
AMS rantefria lan —-18 000

23 500
Kontantinsats — 7642
Kvar att lana 15 858

Berdikning av reseavdrag

Bruttokostnad/ar 1 500 mil 26 271
AMS-bidrag — 2453
Ranta i bruttokostnaden - 3930
Vigtrafikskatteaterbaring - 1800

Summa 18 088

Milkostnad 12:05 kr.

Avdrag for arbetsresor 500 mil x 12:05 — 1 000 kr = 5 025 kr/ar.
Effekt av avdraget vid 39 % marginalskatt = 2 010 kr.
Rénteavdrag 1 359 kr. Effekt av avdraget 544 kr.
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Kostnader

Rénta 15359

Amortering 2 265

Bensin (1 500 mil) 5985

Ovriga arskostnader 7975
Summa 17 584

Ovriga bidrag

Vagtrafikskattebefrielse m. m. 1 800
Summa 1 800

Skattereduktion

Rénta 544

Arbetsresor 2 010
Summa 2 554

Nettokostnad/ar 13 230

Nettokostnad/man. 1103

I detta exempel ar egna kapitalinsatsen sé stor att rétt till handikappersatt-
ning skulle féreligga med 61 % av basbeloppet—10 553 kr—enbart till f61jd av
bilkostnaderna. Skulle handikappersittningen avse enbart bilkostnaden
minskar nettobilkostnaden till 2 677 kr.

2.b Make och tva barn

Beriknas som 2.a med undantag av skattereduktionen pa grund av rénteav-
drag som i detta fall blir 856 kr. Nettobilkostnad 12 918 kr/ar eller 1 076
kr/ménad.

3.a Forvirvsarbetande handikappad utan AMS-bidrag

Inkopspris 58 668
Mopedbidrag - 6500
AMS-bidrag till specialutrustning — 5168
47 000
Kontantinsats - 7642
Kvar att lana 39 358
Berikning av reseavdrag
Bruttobilkostnad/ar 1 500 mil 26 271
AMS-bidrag - 738
Mopedbidrag - 928
Rinta i bruttobilkostnaden - 3930
Vagtrafikskatteaterbaring - 1800
Summa 18 875

Milkostnad 12:58 kr.

Avdrag for arbetsresor 500 mil x 12:58 — 1 000 kr = 5 290 kr.
Effekt av avdraget vid 59 % marginalskatt 3 227 kr.
Riénteavdrag 3 374 kr. Effekt av ranteavdraget 2 058 kr.
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Kostnader

Rinta 3374

Amortering 5623

Bensin (1 500 mil) 5985

Ovriga édrskostnader 7975
Summa 22 957

Ovriga bidrag

Vigtrafikskattebefrielse m. m. 1 800
Summa 1 800

Skattereduktion

Rénta 2 058

Arbetsresor 3227
Summa 5 285

Nettokostnad/ar 15 872

Nettokostnad/man. 1323

I detta exempel kan ocksa handikappersittning utgd med 61 % — 10 553
kr. Nettobilkostnaden skulle i sa fall bli 5 319 kr.

3.b Make och tvd barn

Berikningen och resultatet blir exakt detsamma som i féregédende exempel
eftersom maken saknar inkomst.

3 Nettobilkostnad med foreslaget bilstod enligt
1981 ars skatteregler

Det forslag som redovisas i avsnitt 4.1 — 4.5 innebér att ett enhetligt stodsys-
tem inférs som omfattar saval forvirvsarbetande som icke forvirvsarbetande
handikappade. I avsnitt 4.6 redovisar vi i sammandrag effekterna av forsla-
get. Berdkningsmetoden for de olika exemplen redovisas i det féljande.

Specialutrustning

Bidrag beviljas praktiskt taget alla for automatvixel och vinterdéck. Kostna-
den ersitts i sin helhet vid bilkopet varfor inkdpskostnaden minskar med
5 168 kr i de exempel vi valt. Aven annan nédvindig specialutrustning liksom
mer omfattande ombyggnader ersatts fullt ut. Till sidan utrustning riknas
bl.a. servostyrning (ca 2 000 kr/bil) som var fjirde handikappad bilagare
beridknas behova. Specialutrustning ersétts vid kdpet och bortses fran i
kalkylerna 6ver de handikappades nettokostnader.

Driftbidrag
Samtliga bilstodsberittigade far ett driftbidrag om 4 000 kr per ar.

Bilaga4 111
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Kapitalkostnadsbidrag

1982:44

Bidraget dr inkomstrelaterat och kompenserar i forsta hand fér amorterings-
kostnader, i andra hand for rinteutgifter. Bidraget beviljas enligt de in-
komstgranser som redovisas i tabell 1. Helt bidrag ar i exemplen 10 482 kr.

Tabell 1 Inkomstgrianser for kapitalkostnadsbidrag

Hushallskategori

Inkomstgrans Inkomstgrans da

for maximalt

bidraget upphor

kapitalkost-  helt (nar maxbidra-
nadsbidrag get ar 10 482 kr)
Ensamstdende utan barn 35 662 65 611
Ensamstdende med
— ett barn 47 172 7121
— tva barn 61 704 91 653
— tre barn 76 236 106 185
Gifta/samboende med tva inkomster utan barn 55212 85 161
Gifta/samboende med en inkomst utan barn 63 300 93 249
— tva ink., ett barn 66 516 96 465
—en ink., ett barn 81 336 111 285
— tva ink., tva barn 75 960 105 909
- en ink., tva barn 101 292 131 241
— tvé ink., tre barn 85 944 115 893
— en ink., tre barn 129 804 159 753

Med ledning av dessa uppgifter kan vi berakna vilka bilkostnader perso-
nerna i de tidigare exemplen far med det foreslagna stodsystemet. Berak-
ningarna utgar inledningsvis fran de avdragsregler och marginalskattesatser
som giller 1981 (da det giller reseavdrag tillampas dock 1982 ars avdrags-

regler).
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Icke forvirvsarbetande handikappad
Exempel 0.a

Ensamstéende fortidspensionidr med pensionstillskott vilket ger en arsin-
komst pa ca 32 000 kr.

Kostnader for ranta och amortering tacks fulls ut genom bidrag eftersom
inkomsten understiger 35 662 kr. Da den handikappade inte &r férvarvsarbe-
tande kan avdrag i deklarationen inte goras for resor. Inte heller rintekostna-
derna kan dras av eftersom de tacks fullt ut genom bidrag.

Bruttokostnader
Réanta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 000 mil) 3990
Ovriga arskostnader 7975
Summa 22 447
Bidrag
Rinta 3931
Amortering 6 551
Driftbidrag 4 000
Summa 14 482
Skattereduktion
Réntor -
Arbetsresor -
Summa =
Nettokostnad/ar 7 965

Nettokostnad/mén. 664
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Exempel 0.b

Den handikappade har en halvtidsarbetande maka samt ett barn hemma.
Hans inkomst ar 30 000 kr, hennes 53 650 kr.

Hushéllsinkomsten ar 75 000 kr sedan makans fribelopp (8 650 kr) dragits
av. Den ligger 6ver gransen for fullt kapitalkostnadsbidrag for gifta med tvé
inkomster och ett barn, 66 516 kr, men under grinsen dé bidrag inte lingre
utgér, 96 465 kr. Reducerat bidrag utgar med 7 513 kr, varav 6 551 kr utgér
full ersattning for amortering och 962 kr utgér partiell ersittning for rinta.
Ranteavdraget uppgar till 2 969 kr (3 931-962). Vid 44 % marginalskatt ger
avdraget en skattereduktion pa 1 306 kr. Den arliga bilkostnaden blir efter
avdrag for bidrag och skattereduktion 9 628 kr.

Bruttokostnader
Ranta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 000 mil) 3990
Opvriga arskostnader 7 975
Summa 22 447
Bidrag
Rinta 962
Amortering 6 551
Driftbidrag 4 000
Summa 11 513
Skattereduktion
Rinta 1 306
Arbetsresor =
Summa 1 306
Nettokostnad/ar 9 628

Nettokostnad/man. 802
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Forvarvsarbetande handikappad med en bidragsgrundande
inkomst pa 34 000 kr

Exempel 1.a

Den handikappade ar ensamstdende. Kostnader for ranta och amortering
tacks fullt ut genom bidrag, eftersom inkomsten understiger 35 662 kr.
Avdraget for arbetsresor uppgar till 3 200 kr, (500 mil x 8:40—1 000 kr). Vid
33 % marginalskatt ger avdraget en skattereduktion pa 1 056 kr. Den arliga
bilkostnaden blir efter avdrag for bidrag och skattereduktion 8 904 kr.

Kostnader
Rinta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 500 mil) 5985
Opvriga arskostnader 7975
Summa 24 442
Bidrag
Riénta 3931
Amortering 6 551
Driftbidrag 4 000
Summa 14 482
Skattereduktion
Rénta -
Arbetsresor 1 056
Summa 1 056
Nettokostnad/ar 8 904

Nettokostnad/man. 742
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Exempel 1.b

Den handikappade ar gift; maken har 108 650 kr i arsinkomst.

Hushallets bidragsgrundande inkomst 4r 134 000 kr efter avdrag fér makes
fribelopp. Den ligger bade over gransen for helt bidrag, 55 212 kr och for
reducerat bidrag for gifta med tva inkomster, 85 161 kr, varfor inget kapital-
kostnadsbidrag ges. Hela riantekostnaden far darf6r dras av. Om avdraget
gors av maken blir skattereduktionen 2 791 kr vid 71 % marginalskatt.
Avdraget for arbetsresor ger vid 33 % marginalskatt en skattereduktion pa
1 607 kr, (500 mil x 11:74—1 000 kr) x 0,33. Den érliga bilkostnaden blir efter
avdrag for bidrag och skattereduktion 16 044 kr.

Bruttokostnader
Ranta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 500 mil) 5985
Ovriga arskostnader 7975
Summa 24 442
Bidrag
Rinta -
Amortering -
Driftbidrag 4 000
Summa 4 000
Skattereduktion
Ranta 2 791
Arbetsresor 1 607
Summa 4 398
Nettokostnad/ar 16 044

Nettokostnad/man. 1337
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Forvirvsarbetande handikappad med 45 000 kr i bidrags-
grundande inkomst

Exempel 2.a

Den handikappade ar ensamstaende.,

Inkomsten ligger i intervallet for reducerat bidrag, 35 662 — 65 611. Redu-
cerat bidrag utgar med 7 214 kr, varav 6 551 kr utgor full ersittning for
amortering och 663 kr ersittning for rédnta. Rénteavdraget uppgar till
3268 kr (3 931-663). Vid 39 % marginalskatt ger avdraget en skattereduk-
tion pd 1 275 kr. Avdraget for arbetsresor ger en skattereduktion pa 1 248 kr.
Den arliga bilkostnaden blir efter avdrag for bidrag och skattereduktion

10 705 kr.

Bruttokostnad

Rénta 3931

Amortering 6 551

Bensin (1 500 mil) 5985

Ovriga éarskostnader 7915
Summa 24 442

Bidrag

Ranta 663

Amortering 6 551

Driftbidrag 4 000
Summa 11 214

Skattereduktion

Rénta f 15975

Arbetsresor 1248
Summa 2:523

Nettokostnad/ar 10 705

Nettokostnad/méan. 892
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Exempel 2.b

Den handikappade dr gift; maken har 93 650 kr i arsinkomst. De har tva
hemmavarande barn.

Bidragsgrundande hushallsinkomst ar 130 000 kr sedan makens fribelopp
dragits av. Denna ligger 6ver gransen for reducerat bidrag, 105 909 kr. Hela
rantekostnaden far darfor dras av. Om avdraget gors av maken blir skattere-
duktionen 2 360 kr vid 60 % marginalskatt. Avdraget for arbetsresor ger vid
39 % marginalskatt en skattereduktion pa 1 899 kr, (500 mil x 11:74 — 1 000
kr) x 0,39. Den arliga bilkostnaden blir efter avdrag for bidrag och skattere-
duktion 16 183 kr.

Kostnader
Rénta 3 931
Amortering 6 551
Bensin (1 500 mil) 5 985
Ovriga arskostnader 7975
Summa 24 442
Bidrag
Riénta 5
Amortering -
Driftbidrag 4 000
Summa 4 000
Skattereduktion
Rinta 2 360
Arbetsresor 1 899
Summa 4 259
Nettokostnad/ar 16 183

Nettokostnad/mén. 1349
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Forvarvsarbetande handikappad med 90 000 kr i bidrags-
grundande inkomst

Exempel 3.a

Den handikappade ar ensamstaende.

Inkomsten &verstiger gransen for reducerat bidrag, 65 609 kr varfor inget
kapitalkostnadsbidrag utgér. Rénteavdraget 3 931 kr ger en skattereduktion
pa2 398 krvid 61 % marginalskatt. Avdraget for arbetsresor ger en skattere-
duktion pa 2 970 kr, (500 mil x 11:74 — 1 000 kr)x 0,61. Den érliga bilkostna-
den blir efter avdrag for bidrag och skattereduktion 15 074 kr.

Kostnader
Rinta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 500 mil) 5 985
Ovriga arskostnader 7E975
Summa 24 442
Bidrag
Rénta ¥
Amortering =
Driftbidrag 4 000
Summa 4 000
Skattereduktion
Rinta 2 398
Arbetsresor 2 970
Summa 5 368
Nettokostnad/ar 15 074

Nettokostnad/man. 1 256
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Exempel 3.b

Den handikappade ar gift, maken dr hemmavarande utan egen inkomst. De
har tvd hemmavarande barn.

Fullt kapitalkostnadsbidrag lamnas eftersom hushallsinkomsten, 90 000 kr
understiger grinsen for fullt stod for gifta med en inkomst och tva barn,
101 292 kr. Bidraget ticker fullt ut kostnader for ridnta och amortering.
Avdraget for arbetsresor ger en skattereduktion pa 1 952 kr, (500 mil x 8:40 —
1 000 kr) x 0,61 vid 61 % marginalskatt. Den &rliga bilkostnaden blir efter
avdrag for bidrag och skattereduktion 8 008 kr.

Kostnader
Ranta 3931
Amortering 6 551
Bensin (1 500 mil) 5985
Ovriga arskostnader 72975
Summa 24 442
Bidrag
Rinta 3931
Amortering 6 551
Driftbidrag 4 000
Summa 14 482
Skattereduktion
Rénta -
Arbetsresor 1952
Summa 1952
Nettokostnad/ar 8 008

Nettokostnad/man. 667
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Exemplen har stéllts samman i tabell 2 dar ocksa bilkostnaderna redovisas
om det hogre alternativforslaget skulle genomféras. En jamforelse gors
ocksé med de icke handikappades bilkostnader.

Tabell 2 Nettobilkostnader med nuvarande marginalskattesatser

Exempel Nettobilkostnader per ar

Med nuvarande Med foreslagna Med foreslagna For icke-

stodformer stodformer — stodformer — handi-
huvudfor- det hogre kappade
slagets niva alternativets
niva
0.a) 20 883 7 965 6 964 17 131
0.b) 20 464 9 628 6 964 16 699
1.a) 13 960° 8 904 7 904 18 917
1.b) 13 443¢ 16 044 15 154 17 424
2.a) 13 2307 10 705 8 048 18 642
2.b) 12 918° 16 185 12 764 17 738
3.a) 15:872¢% 15 074 14 277 17 817
3.b) 15 872¢ 8 008 7 008 17 817

I exemplen har inte medréknats effekten av att handikappersittning kan ha erhllits
for bilkostnader. I vara genomsnittsberdkningar har den beréknats till 5 190 kr (=
31 % av basbeloppet).

5 Nettobilkostnad med foreslaget bilstod enligt
1985 ars skatteregler

De exempel som hittills redovisats utgar fran de marginalskattesatser och
regler for ranteavdrag som gillde 1981. Den jdmforelse som gjorts mellan
nettobilkostnaden f6r handikappade med det nuvarande respektive det fore-
slagna systemet samt mellan handikappade och icke handikappade ger en
bild av hur systemet slar i dag. Det ar emellertid av intresse att ocksa studera
de olika nettobilkostnaderna med de nya regler som enligt beslutet rérande
reformerad inkomstbeskattning triader i kraft 1985.

Dé det giller den beslutade férandringen av marginalskatten baserar sig
véra berakningar pa en fullt genomford reform (1985). De da aktuella margi-
nalskattesatserna vid en kommunal skatt pa 30 kr. visas i tabell 3.
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Tabell 3 Skatteskala enligt skattereformen

Inkomst Nuvarande Marginal- Marginal-
marginal skatt 1985 skatt 1985
skatt vid reseav- vid ranteav-
% drag % drag %

30 000 33 33 33
40 000 34 34 34
50 000 44 34 34
60 000 45 37 37
70 000 53 48 48
80 000 57 50 50
90 000 61 50 50

100 000 71 50 50

110 000 72 54 50

120 000 75 59 50

130 000 78 59 50

140 000 80 63 50

En omrikning av de exempel som redovisats i tabell 2 utifrdn de nya
reglerna for marginalskatt och rinteavdrag redovisas i tabell 4.

Dérvid har dven inkomstgrinserna for kapitalkostnadsbidraget justerats
med hansyn till de nya skattesatserna. De nya inkomstgréanserna framgar v
avsnitt 4.2 tabell 8.

Tabell 4 Nettobilkostnad med hinsyn till nya marginalskattesatser

Exempel Nettobilkostnad per ar
Med nuvarande Med foreslagna Med foreslagna  For icke-
stodformer stodformer — stodformer — handi-
huvudfor- det hogre kappade
slagets niva alternativets
niva
0.a) 20 883 7 965 6 964 17181
0.b) 20 808 9 925 6 964 17 052
l.a) 13 960° 8 795 7 871 18 917
1.b) 13 688° 16 820 15 934 18 131
2.a) 13 5314 10 461 8235 18 878
2.b) 13 395¢ 16 820 13 090 18 249
3.a) 16 825¢ 16 041 15 208 18 249
3.b) 16 825° 8 360 7 360 18 249

@ | exemplen har inte medriknats att handikappersattning kan ha erhallits for bilkost-
nader. I vira genomsnittsberakningar har densattstill 5 190kr (31 % av basbeloppet).

Modellen for bilstdd som redovisas i avsnitt 4.5 och illustreras i figurerna 5
och 6 med exempel pa bilstod till ensamstaende forvarvsarbetande ger en
mer omfattande beskrivning av det foreslagna bilstodets betydelse for den
enskildes ekonomi 4n de ovan redovisade enstaka exemplen. Figurerna
4.1-4.8 beskriver effekten av bilstodet vid olika inkomstférhéllanden och
med olika hushallssammansittning, och ger en komplett bild av hur bilkost-
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naden under de givna forutsattningarna finansieras med bidrag och den
aterstdende nettokostnaden for den enskilde med hansyn till skatteeffekter.

Figurerna grundar sig pa samma forutséttningar som géller for de tidigare
redovisade exemplen i bilagan.

Bruttokostnaden utgdrs i figurerna av avstandet mellan de bada horison-
tella axlarna. I olika inkomstlagen kan avlésas storleken av eventuellt kapi-
talkostnadsbidrag, driftbidrag och effekten av skatteavdrag for arbetsresor
och rantekostnader. Det totala bidraget inklusive skattereduktion framgar
av kurvan i figurerna. Avstdndet mellan kurvan och den 6vre horisontella
axeln anger da den handikappades egna bilkostnader. Denna avldsning kan
goras direkt genom att vanda figuren upp och ned.

I figurerna anges bruttoinkomst. Denna bestéar av den bidragsgrundande
inkomsten med tillagg for eventuellt reseavdrag for arbetsresor och for
makes/makas fribelopp (8 650). Inkomstgrinserna (bidragsgrundande in-
komst) aterfinns for varje hushallstyp i tabell 7 och 8 i kapitel 4.
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Figur 4.3 Modell for bilstéd. Ej forvarvsarbetande handikappad med 30 000 kr i inkomst samt make och ett barn.
1981 drs skatteregler. Bilkostnad (brutto) 22 400 kr. Bruttoinkomst = 30 000 kr + makes inkomst.
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Figur 4.5 Modell for bilstéd. Tva forvirvsarbetande utan barn. Den handikappade har konstant 50 000 kr i
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Figur 4.6 Modell for bilstod. Tva forvirvsarbetande utan barn. Den handikappade har konstant 50 000 kr i
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Figur 4.7 Modell for bilstéd. Tvd forvirvsarbetande med ett barn. Den handikappades inkomst dr konstant 50 000
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Figur 4.8 Modell for bilstéd. Tva forvirvsarbetande med ett barn. Den handikappades inkomst ér konstant 50 000
kr. 1985 drs skatteregler. Bruttoinkomst = 50 000 kr + makes bruttoinkomst. Bilkostnad (brutto) 24 400 kr.



Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk forteckning

26.

27.
28.
29.
30.
31.

32.

33.
. Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.

35.

36.
37
38.
39.
. Agarlagenheter. Ju.
41.
42.

. Real beskattning. B.
. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.
. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.

Tandvérden under 80-talet. S.
De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

. Sockernaringen. Jo.

Talbocker-utgivning och spridning. U.

. Videoreklamfragan. Ju.

Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. Bo.

. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.
. Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan p& lakararbets-

kraft. S.

. Statlig fondférvaltning m. m. E.

. Kommunalféretaget. Kn.

. Tillvaxt eller stagnation. E.

. Internationella foretag i svensk industri. I.

. Skatt pa energi. B.

. Skatt p4 energi. Bilagor. B.

. Forvarvsarbete och foraldraskap. A.

. Handikappade elever i det allméanna skolvasendet. U.
. Kommunerna och naringslivet. Kn.

. Ett effektivare vite. Ju.

. Svensk amatdrboxning och skadeverkningarna. Jo.

. Fritidsboende. Bo.

. Vidgad lansdemokrati. Kn.

; 6versyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsrétt. Del A.

Lagtext och sammanfattning. Ju.

()versyn av rattegangsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. Ju.

Svensk industri i utlandet. |

Lontagarna och kapitaltillvaxten 9. E.
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. U.

Information om arbetsmiljorisker. A.

Information om arbetsmiljorisker. Bilaga 1. Vardering av
risker i arbetsmiljon. A.

Information om arbetsmiljorisker. Bilaga 2. Arbetsmiljo-
information-paverkan, behov och utbud. A.

Information om arbetsmiljérisker. Sammandrag. A.

Del 1. Bo.

Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.
Del 2. Bilagor. Bo.

Enklare foraldraforsakring. S.

Kommunal planering i férandring. Kn.

Fakta for konsumenter. H.

Stéld i butik. Ju.

Overklagande av kommunala beslut. Kn.
Utbildning fér hélso- och sjukvard vid katastrofer och i krig.
S,

. Sprék- och kulturstéd fér invandrar- och minoritetsbarn i

forskolealdern. S.

. Nytt bilstod till handikappade. S

Doy



Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk férteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. (8]

Ett effektivare vite. [21]

Rattegangsutredningen. 1. Oversyn av rattegdngsbalken 1.
Processen i tingsratt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25]
2. Oversyn av rattegéngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Stold i butik. [39]

Agarlagenheter. [40]

Socialdepartementet

Tandvérden under 80-talet. [4]

Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbetskraft.
[11]

Enklare foraldraforsakring. [36]

Utbildning for halso- och sjukvard vid katastrofer och i krig.
[42)

Sprék- och kulturstéd fér invandrar- och minoritetsbarn i forsko-
ledldern. [43]

Nytt bilstod till handikappade. [44]

Ekonomidepartementet
Statlig fondforvaltning m. m. [12]
Tillvéxt eller stagnation. [14]
Lontagarna och kapitaltillvaxten 9. [28]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16]2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. [7]

Handikappade elever i det allménna skolvdsendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. [29]

Jordbruksdepartementet
Sockernéringen. [6]
Svensk amatoérboxning och skadeverkningarna. [22]

Handelsdepartementet
Fakta for konsumenter. [38]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvarvsarbete och féraldraskap. [18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljén. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30] 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vardering av risker i arbetsmiljén. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-péverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljorisker. Sammandrag. [33]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstéllning. [9]

Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Fritidsboende. [23]

Byggprisutredningen. 1. Prisutveckling inom bostadsbyggandet
och dess orsaker. Del 1. [34] 2. Prisutveckling inom bostadsbyg-
gandet och dess orsaker. Del 2. Bilagor. [35]

Industridepartementet
Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella foretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Kommunal planering i férandring. [37]

Overklagande av kommunala beslut. [41]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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