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FORORD

I samband med forberedelserna infor det internationella han-
dikappéret 1981 rekommenderade Forenta nationernas general -

forsamling medlemsldnderna att Overvdaga att utarbeta natio-

nella 18ngsiktiga handlingsprogram pd handikappomrddet.

Den av regeringen i december 1979 tillsatta beredningsgrup-
pen for handikappdret beslutade i ett tidigt skede av sitt
arbete att utarbeta ett svenskt handlingsprogram pd omradet
att Overldmnas till regeringen. Som ett forsta led i detta
arbete 1dt beredningsgruppen utarbeta och publicera rappor-
ten Svensk handikappolitik, vilken syftade till att ge en
samlad bild av dagens handikappolitik och samtidigt tjdna
som diskussionsunderlag for det fortsatta programarbetet.

Over rapporten inhamtades yttranden fradn ett stort antal
statliga myndigheter, landstingskommuner, kommuner, organi-
sationer och foretag.

I december 1981 tillsatte beredningsgruppen inom sig ett
programutskott med uppdrag att - pd grundval av det fore-
1iggande materialet, tidigare utredningar samt erfarenheter-
na frdn handikappdret m.m. - utarbeta forslag till hand-
Tingsprogram for handikappolitiken pd 1980-talet. I utskot-
tet har foljande lTedamoter i beredningsgruppen ingdtt, ndm-
ligen riksdagsledamdterna Nils Carlshamre (m), ordfdrande,
Rune Gustavsson (c), Margot Hakansson (fp) och Anna-Greta
Skantz (s), sekreteraren Per Olof Bengtsson (vpk), ord-
foranden i Handikappforbundens Centralkommitté (HCK) Bengt
Lindqvist, Overdirektoren Gunnar Olofsson, socialdeparte-
mentet och kanslichefen Nils Wallin, De Handikappades Riks-
forbund (DHR). Dessutom har ledamoten i beredningsgruppen,
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kanslichefen Rolf Utberg, HCK, tagit viss del i programut-
skottets arbete. Beredningsgruppens sekreterare Lennart
Nolte har varit sekreterare a8t utskottet.

Vid sitt slutsammantrdade den 22 juni 1982 antog berednings-
gruppen ett av programutskottet utarbetat forslag till hand-
lingsprogram och beslot att forslaget - efter vissa komplet-
teringar och smarre justeringar av programutskottet - skulle
overldmnas till regeringen.

Bakom forslaget till handlingsprogram stdr ett enigt pro-
gramutskott. Att alla riksdagspartiernas foretradare till-
sammans med handikapprorelsens representanter stodjer for-
slagen skapar enligt beredningsgruppens mening goda forut-
sattningar for att handlingsprogrammet ocksd skall komma
att successivt forverkligas under programberioden.

Programmet gor inte ansprdk pd att vara fullstdndigt. Det
ar inte vare sig praktiskt eller ekonomiskt mojligt att un-
der en tiodrsperiod undanrdja alla de hinder pd skilda sam-
hallssektorer som forsvdrar for manniskor med funktionsned-
sdttning att nd full delaktighet och jamlikhet i samhdllet.
Vissa av de &tgdrder som foreslds dr dessutom av sd genom-
gripande art att de krdver 13ng tid for sitt genomforande
och darfor endast kan hinna p&bdorjas under programperioden.

Programmet publiceras ocksd som talbok, i punktskrift och
pd lattldast svenska.

Stockholm, juni 1982
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ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

Grundsynen p& handikappade

Uppfattningen om alla mdnniskors 1ika vdrde bildar en av
hornstenarna for utvecklingen i vart demokratiska samhdlle.
Goda och andamdlsenliga bostdder, arbete &t alla, god hdlsa,
ekonomisk trygghet, yttrande- och informationsfrihet dr vik-
tiga md1 for politiken kring vilka det rdder stor enighet.
Tryggheten och gemenskapen i samhdllet skall omfatta alla
medborgare.

Handikappade har samma rdattighet som andra att fa del av
vilfarden och skall kunna leva ett fritt och oberoende 1liv
som ger mojlighet till sjalvforverkligande. Det dr en hela

folkets angeldagenhet att alla kan vara med i gemenskapen.
Handikappade dr en resurs i samhdallet, som med sina kun-
skaper och erfarenheter skall kunna bidra till framdtskri-
~ dandet.

Betydande insatser har gjorts under de senaste &rtiondena
for att oppna samhdllet och gora det tillgdngligt for handi-
kappade. Vi befinner oss emellertid bara i borjan av ett

. omfattande arbete och mycket dterstdr att gora.

! Handikappade ar eftersatta

Handikappade finns inom alla grupper av befolkningen, och
deras livssituation vixlar pd samma sdatt som andra mdnni-
skors. Generellt sett har dock handikappade sdmre bostdder,
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ldgre utbildning, samre ekonomi, de dr oftare arbetsldsa,
deltar mer sdllan i kultur- och néjesliv, dr mer isolerade
etc. dn vad som gdller genomsnittet av befolkningen. Pro-
blemen dr olika for olika grupper av handikappade och sva-
righeterna gor sig med varierande styrka gdllande pd skilda
omraden.

Vart samhdlle har danats under 18ng tid. Utvecklingen har
skett utifrédn var tids tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningar men utan hansyn till att inte alla manniskor ar ef-
fektiva och starka och utan funktionsnedsdattningar. Det ar
forst under senare &rtionden handikappades problem och be-
hov har uppmdrksammats och angripits mera mdImedvetet. I
det moderna samhdllet har hdgt utvecklad teknik, avancerad
forskning, goda kommunikationer osv. kommit ocks& handikap-
pade till del och ddrmed bidragit till att forbdttra deras
situation.

A andra sidan kan en rad orsaker till handikapp sokas i
forhd1landen som dr en fol1jd just av det hogt utvecklade
samhdllet och som leder till obalans mellan kraven p& hur
manniskor skall vara och fungera och vissa manniskors
faktiska funktionsférmdga. Forekomsten av handikapp dr ett
stort samhdllsproblem som berdr mdnga manniskor. De flesta
utsatts for handikappskapande faktorer och 16per risk att
b1i handikappade. Miljogifter och droger fororsakar skador
och sjukdomar hos manniskorna som kan leda till allvarliga
funktionsnedsattningar. M&nga skadas varje &r i trafiken och
pd arbetsplatserna. I skolan och i arbetslivet rader konkur-
rens om podang och meriter med krav pd hoga prestationer. Auto-
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mation, rationaliseringar och stress ar andra faktorer som
kan leda till handikapp.

Funktionsnedsattningar drabbar oftare manniskor i hogre dld-
rar. Med det kraftigt okande antal dldringar som kan forut-
ses mdste man rdkna med att aven antalet handikappade dkar.

Handikappolitiken angdr alla

Handikappolitiken syftar till att de allmdnpolitiska mdlen
forverkligas dven for handikappade. Samhdllet skall goras
tillgdngligt for alla. Handikappade skall ha mdjlighet att
delta i samhdllsgemenskapen och att leva p& ett satt som dr
Tikvdrdigt med andras.

Viktiga utgéngspunkter for dessa strdavanden dr att alla mdn-
niskors behov dr 1ika angeldgna att tillgodose. Alla mdnni-
skor har kunskaper och erfarenheter som behdvs for utveck-
lingen av vdrt samhdlle. Om gemenskapen inte omfattar alla,
blir samhdllet fattigare. Full delaktighet och gemenskap

for handikappade dr darfor en allmdan samhdllsangeldgenhet.
Handikappfrdgorna berdr de flesta omrdden av samhdllslivet
och praktiskt taget varje samhdllsfrdga har en handikappas-
pekt. Handikappolitiken angdr foljaktligen alla manniskor.

Det dr ocksd viktigt att s18 fast att handikappolitiken inte
syftar till att gynna handikappade eller pd annat sdtt skapa
formdner som inte tillkommer andra. Handikappolitiken skall
medverka til1 att klyftorna mellan handikappade och andra ut-
jdmnas. Den skall Teda till att handikappade far det som andra
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manniskor redan har och att den fortsatta utvecklingen sker
med hdnsyn ocksd till handikappades prob]ém och behov.

Handikapp dr ingen egenskap

Det handikappbegrepp som har vuxit fram under senare &r
skiljer mellan skada och sjukdom, funktionsnedsattning och
handikapp. En individ kan ha en faktisk skada, sjukdom eller
annan storning i fysisk, psykisk eller intellektuell bemar-
kelse. Funktionsnedsdttning ar den begrdnsning i individens
funktionsformdga som dr en foljd av skadan eller sjukdomen.
Handikapp dr de negativa foljder som uppstdr i relationen
mellan en individ med en funktionsnedsattning och omgiv-
ningen i vid bemdrkelse med dess krav pd viss funktionsfor-
maga.

Uttrycket handikappade anvander vi om manniskor som har en
varaktig funktionsnedsdttning och som till foljd av denna
och bristfalligheter i samhd1let moter mera betydande sva-
righeter. Med den definitionen av handikappbegreppet som
ldmnats ovan dr det egentligen missvisande att tala om han-
dikappade. I stdllet borde man tala om funktionsnedsatta
eller manniskor med funktionsnedsdttningar. Ordet handikap-
pade ar emellertid djupt rotat i det svenska sprékbruket
och dr ddrfor svdrt att utan vidare utmonstra. I detta pro-
gram anvdnds ordet handikappade. Tiden far utvisa om or-
det skall ersdttas och efter hand utgé.
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Vdgledande principer

Ett forverkligande av handikappolitiken forutsdatter att
alla tar ansvar for att handikappade kan vara med i sam-
hdllet. Ansvaret &vilar bdde den offentliga och privata
sektorn. S&val staten, landstingskommunerna och kommuner-
na som privata foretag, organisationer och enskilda perso-
ner mdste beakta handikappaspekterna i sin verksamhet.

Handikappades ratt till levnadsférhdllanden som dr 1likvdr-
diga med andra manniskors f&r inte péverkas av svdngningar
i samhd1llsekonomin. Atgdrder for att skapa full delaktig-

het och gemenskap mdste vidtas dven om samhdllets ekonomi

dr hért anstrangd. Det ar ddarfor viktigt att utrymmet for

reformer med sddant syfte inte gors beroende av den ekono-
miska tillvdxten. Atgérderha mdste i stdllet utgd ifrdn en
rattvis och socialt medveten fordelningspolitik.

Normalisering och integrering ar centrala begrepp for in-
satserna pd handikappomréddet. De innebdr i korthet att han-
dikappade s8 1angt mojligt skall ha samma livssituation

som andra manniskor och att handikappade skall kunna delta
i samhdllet tillsammans med andra manniskor.

Staten har i alla sammanhang det Overgripande ansvaret for
samhdllsutvecklingen. Regering och riksdag formar genom sina
beslut riktlinjerna och kan bl.a. genom lagstiftning och an-
nan normbildning samt olika ekonomiska styrmedel och stimu-
lansdtgdrder paverka utvecklingen i Onskad riktning. Vidare
fullgor statliga myndigheter pd en rad omrdden uppgifter

som dr betydelsefulla for handikappade.

Allmdnna utgangspunkter

11
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Landstingskommunerna och kommunerna bedriver verksamhet och
ansvarar for service som pd ett direkt sdtt pdverkar handi-
kappades levnadsforhdllanden. Sdrskilt bor betonas kommuner-
nas yttersta ansvar for alla manniskors vdlfdrd. De senare
drens utveckling med lagstiftning av ramlagskaraktdr, minskad
statlig tillsyn och reglering och storre frihet for lands-
tingskommuner och kommuner att sjalva utforma olika verk-
samheter ger dessa mojligheter att satsa dar de upplever
behoven som stdrst men kan ocksd motverka mdlinriktningen

for handikappolitiken. Konkurrensen om knappa resurser okar.
Vid prioriteringen mellan olika, angeldgna andamdl kan handi-
kappolitiska intressen komma i skymundan av krav fré&n andra
grupper som har ldttare att havda sina intressen. Det kan
vara svart att &stadkomma Tikvérdiga insatser och service-
nivan kan komma att variera starkt mellan olika landstings-
kommuner och frén kommun till kommun. Handikappades problem
och behov skall vara avgdrande for utformningen av den ser-

vice landstingskommunerna och kommunerna skall tillhandah&lla.

Ansprak mdste ocksd stdllas p& den privata sektorn, dvs.
foretag, institutioner, organisationer och enskilda mdnni-
skor. Stora och viktiga delar av samhdllslivet hor till den
privata sektorn, t.ex. arbetsplatser, butiker, anldaggningar
for fritidsliv och institutioner for kultur- och néjesliv.
Enskilda manniskors attityder och instdllning til1l handikap-
pade ar ofta direkt avgorande for handikappades mojligheter
ti11 delaktighet och gemenskap i samhdllet. Statens dver-
gripande ansvar for samhallsutvecklingen mdste gdlla dven

i forhd1lande till den privata sektorn. Vid behov skall den-
na kunna stodjas och pdverkas med olika former av normgivning
och stimulering.
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Handikappades delaktighet och gemenskap i samhdllet miste
dstadkommas genom att miljo och verksamhet utformas p& ett
sddant sdtt att de blir tillgangliga for handikappade. Var-
Je huvudman mdste beakta detta i sin verksamhet. Kostnader
som uppkommer for sddan anpassning skall ses som en sjalv-

klar del av kostnaderna for verksamheten och ddrmed ocksa

finansieras pd samma sdtt som verksamheten i ovrigt.

Full delaktighet och jamlikhet forutsdtter att handikappade
bdde har inflytande Gver sin egen situation och kan p&ver-
ka utvecklingen i samhdllet. Handikappade méter betydande
svdrigheter ndar det gdller att anvanda sig av en rad grund-
ldggande fri- och rdttigheter. Ett primart krav dr att
handikappade - bdde enskilda manniskor och handikapprorel-
sen - far ett reellt inflytande i samhdllet, far ta ansvar
for sin situation och ges mojligheter att pdverka utveck-
lingen.

Handikappolitikens utveckling i v&rt land under de senaste
drtiondena har klart visat betydelsen av en stark handi-

kapprorelse och nddvandigheten av samverkan mellan handi-
kapprorelsen och samhdllsorganen p& alla nivder.
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DEMOKRATI OCH INFLYTANDE

Det rdder stark politisk enighet i Sverige kring en rad

centrala varderingar som kannetecknar ett demokratiskt sam-

halle, sdsom yttrande- och informationsfrihet, &siktsfri-

het, motesfrihet, allman rostratt och likhet infor lagen.

Att dessa fri- och rdttigheter galler och tillampas lika
for alla manniskor i landet ligger i demokratins natur.

Till kdnnetecknen pd& vart demokratiska samhdllssystem hor

ocksd respekt for och hansyn till minoriteters eller efter-

satta gruppers dsikter och behov och manniskornas rdtt att

ha inflytande Over och kunna péverka den egna.situationen.

Ett demokratiskt samhallssystem och demokratiska arbetsfor-
mer bygger pd alla medborgares medverkan. Det innebdar inte
bara rdttigheter for den enskilde utan ocksd skyldighet

for honom att medverka i samhdllsbyggandet och med sin in-
sats bidra till det gemensamma framdtskridandet.

Med detta synsdtt @r demokrati inte bara ndgot som utdvas
av den enskilde medborgaren vid valen till riksdag, lands-
ting och kommuner. Frdgor om demokrati och inflytande i
denna vidare bemarkelse gor sig tvdrtom gallande i skiftan-
de skeden i Tlivet och i de mest vardagliga situationer.
Det handlar om rdtten att ta del av innehd1let i en tidning,
ett radio- eller TV-program, att f& del av information och
besTut, om rdtten att dverklaga myndigheters beslut, att
| offentligt fora fram egna &sikter, att ta del av andras
argument och att sjdlv argumentera. Demokrati handlar ock-
sa om att fd frdga och att bli tillfrdgad och att bli res-
pekterad som manniska.
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For att de demokratiska rattigheterna skall fyllas med ett
meningsfullt innehd11 for den enskilde, krdvs att han ocksa
har praktiska mojligheter att utova dem. Mdnga handikappade
hindras hdari av sin funktionsnedsattning och de brister i
tillgangligheten som de moter i samhdallet till foljd harav.
P& olika samhdllssektorer forutsdatter darfor den handikappa-
des delaktighet, ndr det gdller hans mojligheter att utova
de demokratiska fri- och rdttigheterna pd samma villkor som
ovriga medborgare, att anpassningsétgarder av vitt skilda
slag genomfors. Det gdller inte bara att gora t.ex. valloka-
ler samt politiska forsamlingars, myndigheters och organisa-
tioners Tlokaler tillgangliga i fysisk mening. Det gdller
ocksd att gora det mojligt for manniskor med olika slag av
funktionsnedsdttningar att f& del av och tillgodogora sig
resultatet av de moten, forhandlingar eller andra aktivite-
ter som beror deras rdattigheter och skyldigheter i samhdl-
let. Detta gdller i sdrskilt hog grad i frdga om exempelvis
domstolsférhandlingar och myndigheters besvdrsprovning dar
rattssakerheten annars kan sdttas ur spel. Handikappade
madste vidare Tiksom alla andra kunna ta del av det infor-
mationsutbud som formedlas genom press, radio, TV och and-
ra media och som de behdver for att folja samhdllsdebatten
och for en fri 8siktsbildning. De politiska partierna har
ett stort ansvar for att gora sin utdtriktade information
tillganglig for alla.

Angeldget dr att handikappade ges reella mojligheter att
sjdlva &ta sig och fullgora politiska uppdrag. For att det-
ta skall fungera mdste sammantrddeslokalerna vara tillgang-
1iga och utrustade med erforderliga hjalpmedel, t.ex. tele-
slinga och bra belysning, sammantradeshandlingar maste bli
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inldasta p& kassett for den synskadade deltagaren och tolk
maste finnas till hands for att dova skall kunna delta i
overldggningarna. Speciella arrangemang av detta slag be-
hovs naturligtvis inte om ingen ledamot i den politiska
forsamlingen behOver servicen. Men det mdste finnas en be-
redskap att kunna klara sddana behov med kort varsel, och
avsaknaden av sddana resurser far inte leda till att handi-
kappade avstdr fran partipolitiskt arbete.

For starkandet av handikappades inflytande i samhdllet och
tillvaratagandet av deras rdttigheter har framvixandet av

handikapprorelsen som en av landets breda folkrorelser kom-
mit att spela en allt viktigare roll. Samspelet mellan han-
dikapporganisationerna och samhdllsorganen, dir organisatio-
nerna kanner handikappades problem och behov, formulerar
kraven och driver frdgorna i det intressepolitiska arbetet
och ddr samhdllets organ prioriterar och p& olika sdtt styr
och stimulerar, har lett till pdtagliga forbattringar i han-
dikappades situation allmant och p& en rad olika samhdalls-
sektorer. Handikapprorelsen utgor en resurs som ocks& fram-
deles bOr tas till vara i det politiska arbetet och inom
~ administration och forvaltning. Samhallsorganen miste stodja
strdvanden att Oka handikappades inflytande i samhillet.

omfattande arbete som for med sig kostnader i b&de tid och
pengar for den enskilde. Dessa uppgifter har i vissa av-
seenden blivit s& omfattande, bl.a. p& grund av okade krav

~ pd medverkan i olika kommunala organ, att de inte alltid
kan fullgoras som fritidsuppdrag. Det bor undersigkas om kom-

|
’ Fortroendevalda inom handikapporganisationerna utfor ett
|
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munala uppdrag som foretrddare for handikapporganisationer
kan motivera rdatt till ledighet for den anstdllde for att
utforas pd arbetstid s&som gdller vid t.ex. ndmndemansuppdrag.

Staten, Tandstingskommunerna och kommunerna anvander sig allt
oftare av den samlade sakkunskap som finns inom handikapp-
rorelsen. Foretrddare for organisationerna kallas som sak-
kunniga eller experter i utredningar, organisationerna an-
vands som remissinstanser, tas i ansprak for information i
utbildningssammanhang osv. Dessa tilltagande ansprék pd or-
ganisationerna leder till Okade behov av resurser for att

de skall kunna svara mot den efterfrdgan pda medverkan som
finns. Om detta skall bli mojligt ar det onskvart att inte
bara full kompensation ges for den allmdnna pris- och 1one-
‘Okningen utan att &dven reell hojning av det statliga organi-
sationsstodet kommer till stédnd.

Ocks& handikapporganisationerna pd& T1ans- och kommunplanet
har fatt okade uppgifter. Samtidigt som samhdllsorganens
ansprdk pd deras medverkan har okat, har strdvan att decent-
ralisera statlig verksamhet och att Oka Tandstingskommuner-
nas och kommunernas sjalvbestammande inneburit vidgade ar-
betsuppgifter i handikapporganisationernas intressepolitiska
arbete p& lans- och kommunplanet. Landstingskommunerna och
kommunerna bor svara for att handikapporganisationerna fér
ett verkningsfullt ekonomiskt stod som ger dem reella moj-
ligheter att bedriva ett aktivt och kontinuerligt arbete.

Lanshandikappréden (LHR) och de kommunala handikappraden (KHR)
har utvecklats till fast etablerade forum fér samverkan mel-
lan samh@llsorganen och handikapprorelsen. Genom LHR och KHR
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har handikapporganisationerna fatt okade mojligheter att kom-
ma in i planeringsprocessen pd ett tidigare stadium och an-
1dgga handikappaspekter pd olika samhdllsfrégor.

Rddens stdllning varierar. P& mdnga platser har de funnit val
fungerande arbetsformer och ingdr som ett naturligt led i pla-
neringsarbetet. Pd andra hdll har rdden haft svdrare att hav-

da sin stdllning. De nya lagarna pd halso- och sjukvardens

och socialtjanstens omrédden lagger Okat beslutsansvar pd kom-

munerna. Uppgifterna for badde LHR och KHR vaxer i takt hdarmed.

Radden besitter stor sakkunskap i handikappfrégor och bor ses
som en viktig resurs. For att de skall kunna fullgdra sina
uppgifter midste de forses med kansliresurser i sddan omfatt-
ning att drendena kan beredas pd ett effektivt sdtt. Det ar
ocksd angeldget att rddsmedlemmarna far lamplig utbildning el-
ler fortbildning for att tillfredsstdallande kunna fullgora
sina uppdrag. Svenska kommunfdérbundet och Landstingsforbun-
det bor tillsammans med statens handikapprdd ansvara for att
samhdl1sorganens representanter i rdden far battre kunskaper

! i handikappfrdgor och att handikapprorelsens representanter

|

fér fortlopande information i olika samhallsfrégor.

i Till handikapprddens viktigaste uppgifter hor att formedla
kunskap och verka opinionsbildande, inte minst i forhdllande

[ till de politiska partierna. Det dar emellertid viktigt att

‘ s18 fast, att det dr inom partierna och i de beslutande or-
ganen som prioriteringarna skall goras. Partierna behover
den kunskap och de erfarenheter som handikappade har. Detta

dr ett betydelsefullt skdl for att handikappade skall ges

battre mojligheter att delta i de politiska partiernas ar-
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bete. Dessutom dr det frén allmandemokratisk synpunkt sjalv-
klart att dven handikappade skall kunna delta aktivt i parti-

politiskt arbete. Ukade krav mdste ddrfor resas p& att partier-

na gor sin information och verksamhet i Ovrigt tillganglig
for manniskor med olika funktionsnedsdttningar.

Massmedierna spelar en viktig roll i vdrt moderna samhdlle.
Bland deras viktiga uppgifter dr att fénga upp och spegla
opinioner. Massmedierna har darmed ocksd ansvar for att be-
vaka och beskriva handikappades st@llning och se till att in-
formation och opinion n&r ocks& handikappade.

Som redan namnts dr frégor om demokrati och inflytande ocksa
nara forenade med det vardagliga livets situationer och
foreteelser. Inom vérd, rehabilitering, utbildning, arbete
osv. dyker dessa frdgor standigt upp. De éterkommer ocksd
darfor i flera av de foljande avsnitten.
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FOREBYGGANDE ATGARDER

En primdr uppgift inom handikappolitiken dr att forhindra
uppkomsten av handikapp och motverka sddana forhdllanden i
samhdllet som leder till handikapp. Med den definition av
handikappbegreppet som vi numera anvander - och som i kort-
het redovisats tidigare - kan handikapp motverkas pd tre
olika vdgar. En vdg syftar till att s& 1&ngt som mojligt
skapa forhdllanden som skyddar manniskorna fran skador och
sjukdomar. En andra vdg avser &tgdrder for att bota eller
rehabilitera dar en skada eller sjukdom redan har intraffat.
En tredje vdg slutligen tar sikte pd att utforma samhdllet
pad sddant sdatt att manniskor med funktionsnedsdttningar ndr
full delaktighet och gemenskap i samhdallet. En framgdngsrik
handikappolitik forutsdtter att alla tre aspekterna beak-
tas. Detta synsdtt &terkommer i de foljande avsnitten. Har
skall ndrmast behandlas ndgra mer allmanna och Overgripande
synpunkter pd frdgan om att motverka handikapp.

Eftersom det dr skador och sjukdomar som vanligen ger upp-

hov till funktionsnedsdttningar, dr det angeldget att fram-
ja en utveckling som motverkar uppkomsten av skador och sjuk-
domar.

Den snabba medicinska utvecklingen och framstegen p& like-
medelsomrddet under det senaste seklet har revolutionerat
mojligheterna att forebygga och bota sjukdomar som tidigare
ledde til1 langvarigt lidande och kvarst&ende men for minga
manniskor.
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Ockséd den tekniska utvecklingen har haft en ndarmast omvdl-
vande betydelse for manniskors livsvillkor och for hela vér
samhdllsutveckling. Den har p&verkat arbetsmarknaden, bo-
stadsforhdllandena, kommunikationerna, kulturlivet, hela sam-
hda1lslivet. I sin dagliga tillvaro lever de flesta manniskor
i det moderna samhdllet ett tryggare och bekvamare 1iv an

man gjorde forr. Ma&nga hinder i det gamla samhdllet som ute-
stangde manniskor med funktionsnedsdttning frén att ta del

i samhdllsgemenskapen kan nu med teknikens hjalp undanrdjas
eller minskas.

A andra sidan moter manniskor i dagens samhdlle risker och
handikappskapande faktorer av annan art @n i gdngna tider.
Sjdlva omstruktureringen i sdttet att leva med uppldsningen
av gamla familjeband och av flergenerationsboende, med nya
monster for konsroller och arbetslivsfordelning samt med en
tillvaro som i hog grad praglas av krav pd effektivitet och
rationalisering kan leda till okad isolering for dem som av
fysiska eller psykiska skdl inte formdr anpassa sig till de
nya monstren och rytmen i samhdllet.

Trots den Okade uppmarksamheten p& arbetarskydd och arbets-
miljons krav utsdtts mdnniskor dven i dagens samhdlle for
svdra skador eller sjukdomar i arbetslivet, fororsakade av
stress och dédliga miljoer, av buller, damm och drag, skad-
liga dmnen, farliga maskiner och tunga arbetsmoment. Ofta
orsakas olycksfall och yrkesskador av att nya arbetsformer
eller produktionsmetoder tagits i bruk utan att dirmed
forenade skadeverkningar eller skaderisker i forvag doku-
menterats.
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Trots att goda kunskaper pd madnga omrdden finns om de skade-

Forebyggande dtgirder

risker som foreligger inom arbetslivet och regler har stdllts
upp for att undvika riskerna, behovs Okad information och ut-
bildning for att motivera manniskor att folja de bestdammelser
som finns til1l undvikande av skador i arbetet. Alla inom ar-
betslivet mdste ta ett okat ansvar i detta avseende for att
det skall bli mojligt att nedbringa handikappande faktorer.
Det &r darvid inte minst viktigt att vara observant pa nya
dmnen, preparat eller metoder, vilkas eventuella skadeverk-
ningar inte ar fullt klarlagda.

I detta sammanhang kan pekas ocksd pd den fosterdiagnostik
som i dag bedrivs trots att samhdllet saknar en politik
for forskning och tilldmpning p& omrddet. Det dr angeldget
att en s&dan politik omedelbart utvecklas. Det dr frén han-
dikappolitisk synpunkt av vikt att ocksd utvecklingen pd
hybrid-DNA-teknikens omrdde foljs med storsta uppmdrksamhet.

Bostadsforhallandena har under loppet av ett par generatio-
ner genomgétt vdsentliga fordandringar. Stora folkomflytt-
ningar och en kraftigt okad bostadsproduktion har gett man-
niskorna nya, modernare bostdder, i hdgre grad dn forr kon-
centrerade till tdtorter. I de stOrre kommunerna har stora
bostadsomrdden vuxit upp, ibland beskrivna som "stendknar",
anonyma omrdden didr manniskorna inte kdnner samhdrighet

och gemenskap. Dessa omrdden kommer att finnas kvar under
18ng tid. Kraftfulla &tgdrder mdste sdttas in for att mot-
verka den bostadssegregering som uppkommer. Gemensamhets-
Tokaler, inflytande p& den egna boendesituationen och andra
dtgdarder som engagerar manniskor bidrar till att bryta den
isolering som i ménga fall drabbar handikappade sarskilt hart.
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Bruket av olika droger, framst av alkohol och narkotika,
har vaxlat frdn tid till annan. F6ljderna av drogmissbruk
dr vdl kdnda: arbetsoforméga, raserad ekonomi, splittrade
familjer, kriminalitet osv. Kostnaderna i pengar och i 1i-
dande dr stora. Hartill kommer att missbruket leder till
sjukdomar och funktionsnedsdttningar som dr i hog grad han-
dikappskapande. Forhdrligandet av bruket av alkohol och
narkotika p& film, video, i TV osv. stdr i ett direkt mot-
satsforhdllande till det allmdnna Onskemdlet att minska
drogmissbrukets verkningar. For att n& dessa m&l ir det
nddvandigt att ingripa med 8tgarder p& flera omrdden in
det rent drogpolitiska.

Trafikutvecklingen till lands, till sjoss och i luften har
varit omvdlvande. M6jligheterna att snabbt fardas frdn en
plats till en annan har péverkat b&de arbetsliv och fritids-
liv. Samtidigt har den tilltagande trafiken spelat en vik-
tig roll bland de handikappskapande faktorerna. M&nga man-
niskor skadas varje &r. Atgarder har vidtagits for att mot-
verka skaderiskerna, men Okade anstrangningar mdste goras.
Barn dr sdrskilt oskyddade. Darfor krdvs speciella forsik-
tighetsmatt for att minska riskerna for att de skadas ge-
nom olycksfall i trafiken - 1iksom i hemmiljon.

Miljoforstoringen har fatt en omfattning som ingen kunnat
forutse for bara ndgra decennier sedan. Utsldpp fran bilar,
industrier och kommunala anldggningar p&verkar luft, vatten
och vaxtlighet. Effekten for manniskornas del dr endast
delvis kdand. Vi har inte levat med dessa problem tillrdack-
1igt ldnge for att med sdkerhet veta hur manskligheten p&-
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verkas pd 1dng sikt. Ddremot dr det kdnt att féroreningar-

na daven pd kort sikt har ogynnsam inverkan p& hdlsotill-
standet. Kraftfullare dtgdrder dn hittills maste vidtas for
att miljoforstoringen inte i dnnu hdgre grad &n som redan
‘sker skall fororsaka handikapp.
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VARD OCH BEHANDLING

God hdalsa samt vadrd av god kvalitet och pad 1lika villkor for
hela befolkningen utgor grundlaggande mal for politiken

pd hdalso- och sjukvdrdens omrdde. Varden skall ocksd till-
godose patienternas behov av trygghet, vara latt tillgdng-
1ig och bygga péd respekt for patientens sjalvbestdmmande
och integritet.

Manniskor med funktionsnedsdttningar ar enligt statistiska
centralbyréns rapport "Handikappad. Delaktig och jamlik?"
betydligt storre konsumenter av sjukvdrd an befolkningen

i Ovrigt. Detta medfor att olika handikappgrupper tillsam-
mans tar en betydande del av hdlso- och sjukvdrdens resur-
ser i ansprak.

Som utvecklats under avsnittet Forebyggande &tgarder kan

handikapp motverkas efter tre skilda angreppslinjer, nam-
ligen genom forebyggande atgdrder, genom medicinska eller
andra behandlings- och rehabiliteringsdtgdarder samt genom
utformning av samhallet sd att det blir tillgangligt for

1 manniskor med funktionsnedsdattning.

{ Halso- och sjukyédrdens uppgift dr framfor allt att genom

! forebyggande dtgarder hindra att ohdlsa uppkommer och att

} bota och rehabilitera dar sjukdom eller skada redan in-
traffat i syfte att dterstdlla en skadad funktion eller
minska verkningarna av en funktionsnedsdttning.

Utgdngspunkten for all halso- och sjukvérdsplanering maste
vara att vdrden dr till for patienten. Patienten bor darfor
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ha en aktiv roll i vdrden och sjdlv kanna sig delaktig i
vardarbetet. For att dstadkomma detta krdvs att ldkare och
annan sjukvardspersonal Tlyssnar och tar hansyn till vad

den enskilde patienten sdger. Som ett naturligt Ted i vard-
arbetet skall ingd att patienten informeras om sina rattig-
heter och skyldigheter, sitt sjukdomstillstédnd, olika be-
handlingsalternativ osv. pd ett satt som han forstar. Det
far inte vara den enskildes formdga eller oformdga att tala
for sin sak som avgor om han skall bli delaktig i vardar-
betet eller ej.

Den pagdende utvecklingen av arbetsorganisationen inom
halso- och sjukvdrden mot Okat lagarbete med personalen
organiserad i vardlag bor skapa battre forutsattningar for
kontinuitet i kontakten mellan patienter och personal, for
information till och fran patienten, for inflytande for
patient och personal och fér kontinuerlig fortbildning i
arbetet.

For mdnga handikappade med ldngvariga sjukdomar och bestden-
de skador dr det av sdrskilt stor betydelse att vid behand-
ling eller utredning, som krdver flera bestk, f& triaffa
samma ldkare och Ovrig personal i ett vdrdlag. Detta staller
stundom krav pd organisatoriska forandringar och vissa re-
sursforstarkningar. I samband med ikrafttradandet av ny
halso- och sjukvdrdslag &r det nddvandigt att anstring-
ningar nu gors av sjukvadrdshuyudmdn, centrala myndigheter
och organisationer for att forverkliga kontinuitetskravet.

Primarydrden utgor basen i hdlso- och sjukvardsorganisatio-
nen. Den skall erbjuda manniskorna en geografiskt lattill-




| Utvecklingen mot ©ppna véardformer och narmare samverkan

manldakarvdrden erbjuder. I okad omfattning har detta behov
~under senare tid tillgodosetts inom primarvirdens ram genom

mellan sjukhusens oppenvardsmottagningar och vardcentra-
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ganglig vard av god kvalitet, i forsta hand pd vdrdcentra-
len genom skoterskor och allmanlakare. F6r mdnga patienter

kravs emellertid en mera specialiserad vdrd an den som all-

medverkan av specialistlakare i sluten vard som konsulter
at primarvérden eller genom att ldkare i andra specialite-
ter kunnat tjanstgdra som allmanlakare. En fortsatt utveck-
1ing i denna riktning dr onskvard for att en god narvard
skall kunna beredas inte minst mdnga grupper av medicinskt
handikappade med ett kontinuerligt behov av specialistvérd.
Den brist pé vissa specialistlakare for primarvérdens behov
som f.n. rdder forsvdrar en sddan utveckling och bor darfor
tackas. Detta far dock inte leda till att specialistvdrden
pd lans- och regionnivd forsamras, ty dven den specialist-
vard som lamnas pé& dessa nivder uppvisar i dag allvarliga
brister pd omrdden av stor betydelse for midnga handikapp-
grupper. Det dr viktigt att dessa brister beaktas i den
ldngsiktiga planeringen for utbyggnad av specialistvarden.

For flera ay de medicinska handikappgrupperna har den pé-
gdende utvecklingen fran sluten till Oppen vérd haft stor
betydelse. S3 har t.ex. decentraliseringen av psoriatiker-
varden medfort att varden blivit mera lattillganglig, vil-
ket Oppnat mojligheter for den enskilde att arbeta och bo
hemma. Den har ocksd medfort mojligheter att reducera vard-
kostnader for sjukvdrdshuvudmannen. En Tiknande utveckling
ddr varden forankras i primdrvarden bor dstadkommas dven
for andra medicinskt handikappade.
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lerna staller stora krav pd en flexibel vdrdorganisation.
Ti11 vdrdcentralerna bor i Okad utstrackning knytas resur-
ser for vdrd av medicinskt handikappade. I ménga fall kan
patienter med kroniska eller 1angvariga sjukdomar ldra sig
att under kontroll av lakare och annan personal vid vard-
centralen sjalv skdta och ta ansvar for sin behandling.
Stundom kan man genom fdrebyggande insatser reducera tyng-
re vdrdbehov och skapa forutsattningar for ett storre obe-
roende. Den geografiska fordelningen av vdrdresurser ar
for mdnga handikappgrupper ett gemensamt problem. En mdl-
sattning for halso- och sjukvdrden mdste vara att minska
de regionala skillnaderna och strdva efter en jamnare for-
delning av vdrdresurserna. I samband med en sddan omféordel-
ning bor Overvagas pd vilken nivd resurserna skall 1ligga.

Enligt den nya hdlso- och sjukvérdslagen skall landstings-
kommunerna i planeringen och utvecklingen av hdlso- och
sjukydrden samverka med samhallsorgan, organisationer och
enskilda. Vidgade uppgifter kommer hdarigenom att laggas pa
handikapprdorelsen, vars erfarenheter och kunskaper behodver
tas till vara i planeringen av alla nivder inom vardorga-
nisationen for att handikappaspekter skall bli beaktade

pd ett tidigt stadium.

Inom landstingen pdgdr f.n. under en femdrsperiod forsoks-
verksamhet med fortroendenamnder, vilka har till uppgift
att framja kontakten mellan patient och personal. Manga
patienter behdver emellertid ocksd rdd och hjdlp av ndgon
utomstdende att fora sin talan och hdvda sina intressen

i tvister med landstinget. Handikappade moter ej sdllan
sdrskilda syadrigheter hdarvidlag till foljd av sin funk-
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tionsnedsattning. I samband med den utvardering av verksam-
heten med fortroendenamnder som skall ske efter forsoks-
perioden bor Overvdagas forutsattningar och former for att
10sa berorda problem.

Inom 1dngtidssjukvérden rader speciella problem, dar pa-
tientens behov av omvdrdnad mdste sdrskilt beaktas. Léng-
tidsvarden @r huvudsakligen organiserad for vard av mycket
' gamla, ofta senila patienter. For unga 1dngtidssjuka, som
under langre tider vdrdas pd 1angtidssjukhus, uppkommer
~ sdrskilt svara problem. Differentiering av vdrden med mdj-
ligheter till sadval intellektuell som fysisk stimulans sak-

’ nas inom de flesta regioner och behdver utvecklas.

Fore intagning pa 1angvardsklinik bor i samverkan mellan
den handikappade, sociala centralnamnden samt distrikts-
och 1&ngvdrdsldakare noga Overvagas vilken boende- och vard-
form som ar lampligast for den enskilde.

Inom den psykiatriska vdrden har pd senare ar skett en for-
skjutning fran stora, ofta gamla institutioner med sluten
1 vard enligt en dldre tids vardideologi till Oppna vardfor-
- mer. Det rdder i dag en allman uppfattning att s& fa patien-
i ter som mojligt skall behdva leva hela eller storre delen
| av sitt liv péd slutna vardinstitutioner. En forandring
sker sdledes successiyt mot ett allt storre inslag av Opp-
na yardformer. Patienten ses som en del av ett socialt sys-
tem, vilket motiverar vdrdens forankring i den totala mil-
jon och samyerkan mellan psykiatrisk, somatisk och social
vdrd. For psykiatrins del har det framsta instrumentet for
att realisera denna nya inriktning varit decentraliserad
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(sektoriserad) psykiatrisk verksamhet i vdrdlag, sammansatta
av psykiatriker, psykolog, kurator, sjukskoterska och sko-
tare. Denna bredare syn pé& psykiska problem har aktualise-
rat fragor om avgransning och ansvarsfordelning framst
mellan psykiatri, primarvdrd och socialtjanst.

Bdde inom den slutna psykiatriska vdrden och inom somatisk
langvard aterfinns manniskor som egentligen inte behdver
institutionernas totala omvdrdnad. Samma forh&1lande rader
i fradga om mdnga som bor pd institutioner for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Av olika skdl har de forblivit boende p&
institutionerna. En del har institutionaliserats och pd si
vis utvecklat ett beroende till institutionen. Andra har
tyst funnit sig i sin lott. Rent manskligt ar det oratt att
pd detta vis gora inskrdnkningar i manniskors levnadsvill-
kor. Av samhdllsekonomiska skdl dar det ocksd olampligt att
behdalla manniskor i dyra vardformer nar det av medicinska
och vardmassiga skal inte behdvs.

Dessa forhallanden har i olika sammanhang belysts under se-
nare ar men maste agnas ©kad uppmarksamhet. Problemen bott-
nar bl.a. i bristande resurser inom sdval primar- och hem-
sjukvdrd som socialtjansten vad gdller rehabilitering resp.
boende och service. Totalt sett stdlls emellertid inte krav
pad okade resurser. Frdgan ar ndrmast hur resurserna anvinds.
Det ar angeldget att finna former for att kunna fora over
resurser som anvands inom en sektor till angeldgna uppgif-
ter inom en annan sektor och pd sd satt minska det totala
behovet av insatser. Staten, landstingskommunerna och kom-
munerna maste utveckla sitt samarbete for att 10sa dessa
problem,
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Fortfarande behGver en del manniskor bo pd institutioner
kortare eller langre tider. Institutionen blir dad en ersatt-
ning for det egna hemmet. Institutionsvdrden maste fa de
resurser som behovs for att negativa foljder av institutions-
boendet s& 1&dngt mojligt skall kunna undvikas.

vdrdpersonalen ofta har ddliga kunskaper om handikapp. I
diskussioner om hur handikappades situation skall forbatt-
ras dterkommer standigt kravet pd mer information och ut-
bildning i handikappfrdgor. Det dr angeldget att inslagen
- av handikappkunskap och orientering om skilda funktions-
| hinder Okas i vdrdutbildningen. I avvaktan pd att sa sker
ar det viktigt att landstingen anordnar fortbildningskur-

’ Ett problem inom séval Oppen som sluten sjukvdrd ar att
\
|
|

ser i handikappkunskap for personalen och i sin planering
av denna utbildning finner former for samverkan med handi-
kapporganisationerna.
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HABILITERING OCH REHABILITERING

Habilitering och rehabilitering utgor ett viktigt led i var-

 den och behandlingen av manniskor med funktionsnedsattning,

varfor de har en central stdallning bland insatserna for han-
dikappade. Atgarderna tar sikte pa den enskilda manniskans
situation och syftar till att hjdlpa den sjuke eller skada-
de att nd bdsta mojliga funktionsformdga eller att minska
verkningarna av hans funktionsnedsdattning. Verksamheten ar
av skiftande slag och kan gdlla t.ex. medicinska, pedago-
giska, psykologiska, sociala, arbetsvdrdande eller tekniska
dtgarder. Insatserna skall ta tillvara och utveckla den
handikappades formdga i olika avseenden och darigenom star-
ka hans egna forutsdattningar att leva ett aktivt och obe-
roende Tiv.

Med habilitering ayses insatser for personer som har en
medfodd eller tidigt forvdarvad funktionsnedsattning, medan
rehabilitering dr motsvarande insatser for den som har fatt
funktionsnedsdattningen senare i livet.

- Nar en manniska drabbas av en funktionsnedsattning far detta

konsekvenser dven for personer i den handikappades omgiy-
ning. Det innebdr i mdnga fall en svar psykisk press for

~ hela familjen och for andra nara anforvanter och medfor

- ofta allvarliga inskrankningar dven i deras livssituation.

Séddana problem mdste uppmarksammas i hogre grad an som
skett hittills. Habiliteringen och rehabiliteringen skall
vara till stod ocksd for de anhoriga.

Mycket av habiliterings- och rehabi]iteringsverksamheten
ar knuten till institutioner, t.ex. medicinska rehabili-
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teringskliniker, avdelningar for barnhabilitering, syncent-
raler och arbetsmarknadsinstitut. Endast vissa delar av in-
satserna behdver dock bedrivas inom institutionerna. En
stravan bor vara att forlagga sd mycket som mojligt av tra-
ning och behandling utanfor dessa institutioner och i s&
ndra anslutning till den handikappades hemmiljc som mojligt.

A11 habilitering och rehabilitering mdste utgd ifran den
handikappades individuella behov och forutsdattningar. At-
gdarderna mdste utformas med respekt for den enskildes in-
tegritet. Den handikappade skall alltid medverka i plane-
ringen och sjalv kunna pdverka processen.

Minga handikappade fdr i dag endast ofullstindig habilite-
ring eller rehabilitering. Resurserna dr p& mdnga hall

otillrdackliga och verksamheten kan inte ti]]godose det be-

hov som finns. Vid det urval bland handikappade som dirvid

miste goras far d@ldre ofta std tillbaka for yngre, de som

bor pd institutioner kommer efter dem som har egen bostad

och de svdrast handikappade som kraver de storsta resur- |

serna far ibland st& tillbaka for dem med lattare handi-
kapp.

Svérigheterna kan ti11 en del avhjdlpas genom ett battre |
utnyttjande av de resurser som finns. Men det ricker inte.

Ett milmedvetet arbete for att slussa ut manniskor som inte |
behOver bo pad institutioner till ett eget, privat boende

maste omfatta betydande &tgarder av habiliterande och re-
habiliterande natur. Liknande behov finns for vuxna handi-

kappade som bor hos fordldrar eller andra anhoriga. Totalt

behover darfor habilitering och rehabilitering tillfdras

Okade vard- och behandlingsresurser.
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Landstingskommunerna har under senare &r utvecklat barnha-
biliteringen. Enligt omsorgskommitténs forslag (SOU 1981:26)
skall Tandstingens habiliteringsorganisation utgora ett
skyddsndt, som bor omfatta alla handikappade barn och ung-
domar, och ett bdttre resursutnyttjande astadkommas genom

en Okad samordning av befintlig verksamhet. Motsvarande ut-
veckling behover komma till stdnd nar det gdller habilite-
ring och rehabilitering for vuxna.

Manga samhdllsorgan dr engagerade i habiliterings- eller
rehabiliteringsprocessens olika delar, s&som arbetsformed-
ling, arbetsmarknadsinstitut, forsdakringskassa, sjukvards-
organ, socialtjanst och utbildningsvasende. En 1&ng rad &t-
gdrder behdver vidtas och den ena atgarden paverkar ofta
den andra. Nar som har olika samhdllsorgan dr inblandade,
med remissforfarande och vantetider, stalls stora krav pa
samarbete for att &tgdrderna skall kunna genomfiras samlat
och utan onddig tidsutdrakt.

For den enskilde handikappade kan det vara svart att veta
hur ansvaret fordelar sig mellan olika myndigheter och and-
ra organ. Det finns inte heller ndgon instans som har en
samlad overblick Over de &tgarder som planeras for den han-
dikappade eller som har att bevaka den handikappades st&11-
ning och se till att habiliterings- eller rehabiliterings-
processen fortskrider. Likas& saknar den handikappade i de
flesta fall en bestdmd kontaktperson att vianda sig till.
Det @r Onskvdrt att &stadkomma ett system som innebar att
varje handikappad som befinner sig i habiliterings- eller
rehabiliteringsverksamhet far en s&dan kontaktperson. Denne
skall hdTla samman och Gverblicka planerade rehabiliterings-
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dtgarder, se till att habiliterings- eller rehabiliterings-
processen inte stannar upp och vara den enskilde handikappa-
de behjdlplig i olika fragor som gdller habilitering och
rehabilitering. Det Tigger i linje med den nya socialtjanst-
lagen att ldgga ansvaret for att kontaktperson utses pa kom-
munens socialtjanst, som har ett primart ansvar for den han-
dikappade i skilda avseenden p& Tokal niva. Alternativt kan
annan anknytning overviagas. S&lunda kan erinras om att vid
forsakringskassorna redan i ménga fall finns s.k. rehab-
grupper och att forsdkringskassorna finns med i bilden i
nastan all habilitering och rehabilitering.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen spelar en viktig roll

i stridvan att minska antalet fortidspensiondrer och bereda

arbete &t alla. Den yrkesinriktade rehabiliteringen har

genomgdtt en omorganisation under de senaste &ren. De nyin-

rattade arbetsmarknadsinstituten svarar for kvalificerade

insatser. Verksamheten med yrkesinriktad rehabilitering ar

ett bra exempel pd nodvandigheten av ndra samverkan mellan

olika organ och helhetssyn pa den handikappade. Formerna

for den yrkesinriktade rehabiliteringen behtver emellertid |
utvecklas ytterligare. Insatserna bor i storre utstrack- |
ning d@n som nu sker vara offensiva och samordnas mellan
olika organ. Helhetssyn maste pragla arbetet sd att den
handikappades totala livssituation uppmarksammas.

For att habilitering och rehabilitering skall utvecklas i
den riktning som angivits rdcker det inte med samordning
och ett battre utnyttjande av befintliga resurser. Nya re-
surser behdver tillforas verksamheten. Vid bedomningen av
resursbehovet och hur resurserna kan skaffas dar det ange-
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|
|
:

ldget att anldgga ett brett samhdllsekonomiskt perspektiv.
Kostnaden for en vdrdplats pd en institution dr - 1agt rdk-
nat - 500 kr/dygn. En person boende p& en sddan institution
i 30 &r kostar ca 5,5 milj.kr. En ung manniska som fortids-
pensioneras uppbdr fortidspension med 1-1,5 milj. kr. innan
han blir &lderspensiondr. Nar man diskuterar kostnader for
habilitering och rehabilitering &r det vasentligt att be-
rdkna dven de kostnader som uppstar om man avst&r ifran

att vidta en dtgard. Kostnaderna for att rehabilitera en
institutionsboende bdr alltsé stillas i relation till vad
institutionsvérden kostar. Och kostnaderna for att genom
rehabilitering bereda en handikappad mojlighet till arbete
bor ses i relation till kostnaderna for fortidspension. En
viktig uppgift blir att finna former for overforing av re-
surser fran en sektor till en annan eller mellan olika
kostnadsansvariga och att &stadkomma en planering som med-
ger ett “fortida" iansprékstagande av resurser for att i
gengdld kunna dstadkomma ett minskat resursbehov langre
fram i tiden.
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HJALPMEDEL OCH TOLKTJANST

B&de hjalpmedelsverksamheten och tolktjansten borjade i
privat - ofta handikapporganisationernas - regi men har
successivt tagits over av samhdllet. Bdda verksamheterna
har stor betydelse for handikappades mojligheter att leva
ett aktivt och oberoende 1iv i gemenskap med andra. De
har utvecklats snabbt under senare ar. Fler &tgdrder be-
hover emellertid vidtagas for att verksamheterna skall bli
battre och tillgodose behov som &nnu inte dr tdckta.

Tillhandahd1landet av hjdlpmedel sker pd olika sdatt for
skilda handikappgrupper och beroende p& @ndamdlet for vil-
ket hjdlpmedlet skall anvandas.

Ansvaret for pedagogiska hjalpmedel till handikappade ele-
ver i grund- och gymnasieskolan &vilar i huvudsak skolan.

Motsyarande hjdlpmedel for eftergymnasiala studier eller

- for yrkesutbildning kan i vissa fall erhdllas genom sko-

{ lan/utbildningsanstalten, i andra fall fran arbetsmark-

1 nadsverket. Hjdlpmedel som handikappade behover i arbets-
i liyet tillhandahalls genom arbetsmarknadsverket. Sadana

§ hjalpmedel som den enskilde behdver for att ldattare klara
 sig i hemmet, p& fritiden, for kommunikationer osv. till-
handahd11s genom sjukvdrdshuvudmannens forsorg.

Samhallet bor strava efter att forenkla hjdlpmedelshante-
ringen. De hittills ledande principerna att var och en

som har behoy ay ett hjdlpmedel skall erhdlla detta utan
kostnad bor ligga fast. Malet for en forenklad verksamhet
bor vara att sjukvdrdshuvudmannen far det samlade och
fulla ansvaret for all hjalpmedelsverksamhet. Den enskilde



42 Hjdlpmedel och tolktjinst SOU 1982:46

handikappade behOver d& inte ha kontakt med olika organ i
samma typ av 8renden, Vidare underldttas utprovning och
ordination. Den handikappades hjalpmedelsbehov kan beddmas
i ett sammanhang. Dessutom underldttar ett sddant system
for den handikappade att kunna behdlla ett hjdlpmedel som
fungerar bra vid Gvergédngen fran en skolform till en annan
eller fradn utbildning till yrkesliv. En s&dan utveckling
stdller Okade krav pd landstingen att samverka med olika
sektorsmyndigheter sdsom arbetsmarknadsverket, skoltver-
styrelsen och UHA.

Samtidigt som hjdlpmedelsverksamheten fors samman under
ett landstingskommunalt huvudmannaskap bor verksamheten
organiseras s& att avstdndet mellan den enskilde och de
organ som handhar hjalpmedelsverksamheten forkortas. Vard-
centraler, skolor och andra organ p& kommunal niva bdr ges
en mera aktiv roll i denna verksamhet. En viktig uppgift
for dessa organ dr att upptdcka behov av hjslpmedel och se
till att landstingens resurser kopplas in.

Formerna for information, utprovning, trdning, ordination
och uppfdljning behdver utvecklas. De olika leden skall
komma i ndra anslutning till varandra. Det &r sdrskilt vik-
tigt att uppféljningen av hur hjdlpmedlen fungerar forbatt-
ras.

Handikappinstitutet spelar en yiktig roll for hela hjilp-
medelsverksamheten, I takt med att hjdlpmedelsverksamhe-
ten utvecklas ytterligare hos landstingen okar anspréaken
péd institutets insatser. Sdrskilt betrdffande utbildning
av personal som arbetar med hjdlpmedel behdver institutet
oka sina insatser,
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Handikappinstitutet har ocksd en viktig roll genom den sam-
lade Gverblick institutet har. Ett sdrskilt ansvar faller
darfor pd institutet att medverka till att forsknings- och
utvecklingsarbete kommer till stand bade for att utveckla
befintliga hjdlpmedel och i syfte att f& fram nya produk=
ter. Angeldgna omrdden som behtver prioriteras dar t.eX.
s.k. hemhjidlpmedel samt hjalpmedel for barn och flerhandi-
kappade, grupper vilkas behov hittills uppmdrksammats i
mindre utstrackning.

Det finns goda exempel pd hur den snabba tekniska utveck-
Tingen och forskningens landvinningar inom elektronik och
teleteknik oppnar nya mojligheter for manniskor med funk-
tionsnedsattningar. Det ar angeldget att de mojligheter
som i dag finns att med anvandande av modern teknik ut-
veckla nya hjdlpmedel for handikappade mer mdImedvetet tas
tillvara over hela fdltet. Utvecklingskostnaderna for sa-
dana hjadlpmedel dr emellertid ofta hoga och produktionen
fordyras av smd serier och av att hjdlpmedlen i ménga fall
krdver individuell anpassning. For att gora det mojligt
att f& igdng utveckling och tillverkning av hjalpmedel for
handikappade ocksd i sddana fall ddr det marknadsekono-
miskt inte bedoms 10nsamt bor ett generdst utvecklings-
och produktionsstod kunna lamnas.

Fragan om formerna for stod till utvecklingsprojekt och
for produktionsstod pad hjdlpmedelsomrédet utreds f.n. Pa
grund av handikappinstitutets kunskaper och erfarenheter
p& hjalpmedelsomrddet har institutet en framskjuten stall-
ning i dessa sammanhang.

Hjilpmedel och tolktjdinst




Gransen mellan yad som ar hjidlpmedel for handikappade och
vad som kan anses som hjdlpmedel ocksi for andra minniskor
dr inte alltid helt 1dtt att dra. Vissa varor ir speciellt
utvecklade och producerade for att ersadtta en nedsatt funk-
tionsformdga. Andra produkter finns redan p& marknaden och
har inte tillkommit direkt for handikappade men ar till sin
beskaffenhet @ndd sarskilt bra for dem. For den senare ka-
tergorin av varor mdste det alltid bli en avvagning och

ske en provning fran fall till fall. Det &r angeldget att
handikappinstitutet hdr genom generella rad och anvis-
ningar spelar en vdgledande roll. Det &r Onskvart att sjuk-
vdrdshuvudmannen féljer institutets rekommendationer.

Utveckling och utprovning av samt information om hjalpme-
del dr en tamligen specialiserad verksamhet inom landet.
Motsvarande insatser gors i mdnga andra linder. P4 nordisk
basis har ett konkret samarbete inletts. Handikappinstitu-
tet har ocksd utvecklade kontakter och informationsutbyte
med andra ldnder. Det dr viktigt att dessa former fir sam-
arbete och erfarenhetsutbyte fordjupas och utvecklas.

Tolkverksamhet for ddva borjade i mer organiserad form
omkring 1968 genom en av socialstyrelsen ledd forsoksverk-
samhet dar tolkverksamhet jamstdlldes med tillhandahallan-
det av hjdlpmedel. Verksamheten Overfordes &r 1976 till
sjukydrdshuvudmannen och har successivt byggts ut.

Barndomsddva, vuxenddova, dovblinda, gravt horselskadade
och svdrt sprék- och talskadade ar de grupper med funktions-
nedsdattningar som behGver tolktjinst. S&val for manniskor

med dessa funktionsnedsattningar som for samhillet i sin
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helhet ar det betydelsefullt att det finns en tillrackligt
utbyggd och val fungerande tolktjanst.

- Att vara tolk dr en kvalificerad uppgift. Tolkarna miste
; erhdlla bdde grundutbildning och specialiseringsutbild-
E ning, t.ex. till rdttegdngs-, utbildnings- eller kultur-
tolkar. Den plan skoloverstyrelsen gjort upp for att till-
|

godose behovet av tolkutbildning bor ses over mot bakgrund
ay det behov av tolkar som kan forviantas i en kommande del-
vis ny tolkorganisation.

Tolkverksamheten dr f.n. uppdelad pd olika huvudmdn for
skilda @ndamd1. En samordning harvidlag bor komma till
stand. Sjukvérdshuvudmdannen bor ha det samlade ansvaret

for att tillhandah&d1la tolkar for de ifradgavarande grupper-
na av funktionsnedsdttningar. Den modell for tolkverksam-
hetens organisation som handikappinstitutet utarbetat, med
tolkcentral, heltidsanstdllda tolkar och arvodestolkar,

- bor byggas upp hos alla sjukvdrdshuvudman. Det ar viktigt

- att verksamheten dimensioneras efter de behov som finns.

Ratten for den enskilde att anlita tolk bdr ha riksgil-
tighet och sdledes ocks& galla vid vistelse i annan lands-

§ tingskommun. I likhet med vad som nu gdller bor tolktjans-

f ten dven fortsdttningsvis vara kostnadsfri for den enskil-
de. Aven t.ex. myndigheter, foretag och organisationer bor
ha rdtt att hos landstingets tolkcentral p&kalla tolktjanst.
Tolktjansten dr nodvandig bdde for den handikappade och

for den hon eller han skall kommunicera med. Ibland &r det

}svért att engagera tillrdckligt mdnga aryvodestolkar for
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att klara den efterfrdgan p& tolktjanst som finns, bl.a.

p& grund av svarigheter for tolkarna att fa Tedigt fran
ordinarie arbete for att fullgora tolkuppdrag. For att for-
battra tillgédngen p& tolkar dr det i fOrsta hand nddvan-
digt att landstingen utokar antalet fast anstdllda tolkar.
Det bor darutover Gvervagas om tolkuppdrag for arvodes-
tolk, sarskilt vid tolkning hos myndighet eller annan form
ay officiell tolkning, kan motivera rdtt for den anstdllde
till ledighet frén arbetet péd motsvarande satt som forut
ifrédgasatts vid kommunala uppdrag for fortroendevalda fore-
trdadare for handikapporganisationer.
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EKONOMISK TRYGGHET

Socialforsdkringen har till huvudsaklig uppgift att ge eko-
}nomisk ersdttning for inkomstbortfall vid arbetsoforméga pa
‘grund av sjukdom, handikapp, &1derdom m.m. och att ersitta
merkostnader som orsakas av handikapp.

‘Grundldggande for alla &taganden jnom socialfdrsdkringen

dr principen att ersdtta inkomstbortfall s& att ingen gene-
rellt sett skall behGva leva p& en sémre ekonomisk och so-
cial standard till f61jd av sjukdem, handikapp etc. Social-
forsakringssystemet skall pd s& vis medverka till att for-
verkliga viktiga jamlikhetsmal.

Det handlar inte bara om mdl som kan uttryckas i ekonomiska
och andra materiella termer. Det gdller ocksd mgjligheter-
na att forverkliga ratten till gemenskap med andra 1 arbete
och pd fritid.

Samhdllets kostnader for olika &tgarder inom socialférsik-
ringens omréde dr hoga. Samtidigt finns det ett samband mel-
lan forhdllanden pd olika sektorer av samhdllslivet och so-
Ecia]fbrsakringsutgifterna. D&1ig arbetsmiljo, osunda bo-
istader och drogmissbruk medfér hdalsorisker som leder till
sjukdom och arbetsoformiga. Trafikolycksfall ger upphov

%t111 bestdende funktionsnedsﬁttningar, 0tillrdcklig rehabi-
litering forsvdrar mgjligheterna att &tergé till arbets-
Tivet. Utgifterna inom socialforsakringen bor dirfor inte
ses enbart som en fast kostnad utan ocksd som en resurs som
i vissa fall kan omférdelas och anvdndas for att n& battre
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resultat pd andra omrdden. Forsdkringens okade kostnader for
fortidspensionering kan ses som ett uttryck for arbetslivets
oformdga att anpassa sig till handikappades forutsdattningar.

Det dr en angeldgen uppgift att omsorgsfullt utreda hur de
ekonomiska resurser som finns inom fortidspensioneringen

kan anvandas for att i okad utstrackning bereda handikappa-
de arbete.

En person som har blivit handikappad tvingas ibland att odver-

gd till ett arbete som dr sdamre betalt @n det han har haft
tidigare. Forutom att detta av den enskilde upplevs som
orattvist, stimulerar det inte till dtergdng till arbets-
livet. Inom socialforsakringssystemet bor skapas ett skydd
mot den ekonomiska forlust, som pd detta sdtt kan uppkomma.
Kostnaden for socialforsdkringen lar vida understiga vad
fortidspension i stdllet skulle kosta.

Tidigare har pdpekats att ingen pd grund av handikapp skall
behtva generellt sett leva pd en sdmre ekonomisk och social
standard dn andra. Handikappersdattningen har tillkommit for
att kompensera for de merutgifter och det tkade hjdlpbehov
som en funktionsnedsdttning kan ge upphov till. Mdnga handi-
kappade kompenseras emellertid inte till fullo for det extra
stodbehov och de merutgifter som funktionsnedsdattningen med-
for. Vissa handikappgrupper stdr ocksdé helt utanfor ersatt-
ningssystemet.

M&let for handikappersdttningens utformning i framtiden mas-
te vara ett mer flexibelt system ddr det faktiska stodbe-
hovet dr avgdorande for rdatten till handikappersattning.
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Vérdbidraget &r en erséttning‘ti11 fordldrar som vdrdar ett
handikappat barn som inte fyllt 16 &r. Bidraget har fatt
okad betydelse. Beloppet har hojts och villkoren forbatt-
rats. Vardbidraget har ddrmed bidragit till att underldtta
for fordldrar med svdrt handikappade barn att vérda barnen
i familjens hem.

Fortfarande kvarstdr dock problem bl.a. for familjer med
handikappade barn, vars vardbehov inte dr Tika omfattande
som hos svart handikappade men dar det @ndd8 fordras en
~ vardinsats och uppkommer merkostnader som vida Overstiger
~vad som gdller andra barn. I sd@llsynta fall férekommer ock-

tolkas in i de nuvarande reglerna. Vardbidraget bor utfor-
mas sd, att det kan tillampas mer flexibelt och darmed
ocksd komma fler familjer med handikappade barn till godo.

sa former av Okat vdrdbehov och merkostnader som inte kan
Bade betrdffande handikappersdattningen och vérdbidraget
har ofta framhd1lits de olika beddmningar som gors i for-

~ sdkringskassorna. Det galler sdvdl behovsbeddmningen som

| beddmningen av ersdttningsnivdn. Riksforsdkringsverket,

- som nyligen utrett hithdrande frdgor, bor f& okade mojlig-
heter att folja upp lagstiftningens intensioner. Forsak-
ringskassorna bor utdoka sin internutbildning och strava
efter att uppnd storre enhetlighet vid bedomningen av an-

sokningar om handikappersdttning och vardbidrag.

Ett flertal socialforsakringsformdner sdsom fortidspension,
livrdanta, handikappersattning och vérdbidrag dr indexreg-
lerade och kopplade ti11 basbeloppet. De dndrade berak-
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ningsgrunderna for basbeloppet har urholkat formdnernas
vardebestandighet. En viss kompensation har dstadkommits,
vilken emellertid dr otillrdcklig. Vardesdkringen av handi-
kappades socialforsakringsformdner mdste dterstdllas.

Handikappade ar betydligt stdrre konsumenter av sjukvdrd
an befolkningen i Ovrigt. Det dr naturligt, eftersom mdnga
funktionsnedsdttningar orsakas av svdra, langvariga sjuk-
domar. Det s.k. hogkostnadsskyddet medfor att ingen skall
behova betala for mer dn ett visst antal lakarbesok och
ldkemedelsinkop. For handikappade med stort och kontinuer-
ligt vardbehov kan emellertid detta skydd med nuvarande
avgransningar visa sig otillrdckligt. De avgiftshojningar
som skett blir sarskilt kannbara for dem som dr beroende
av mdnga och regelbundna Tdkar- eller sjukhusbesok.

Mojlighet att erhd11a god vdrd far inte vara beroende av

den enskilda personens ekonomiska forutsdttningar. Det ar
darfor angeldget att hogkostnadsskyddet utvidgas till att
omfatta dven sjukvdrdsresor. Dessutom bor Overvdgas om sjuk-
vdrdande behandling skall rdknas och registreras pd samma
sdtt som lakarbesok och 1dkemedelsinkdop.

Aven om stora variationer forekommer mellan olika handi-
kappgrupper kan andd konstateras, att handikappade gene-
rellt sett har samre hdlsotillstdnd och ddrmed ocksd be-
hov av hogre sjukfrdnvaro dan andra arbetstagare. Brister

i det ekonomiska skyddet vid sjukfrdnvaro drabbar i forsta
hand handikappade, kroniskt sjuka och andra hdlsosvaga

grupper. Fran handikappsynpunkt ar det darfor vasentligt
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med ett sjukforsakringssystem som inte ger ekonomiska av-

brack vid sjukdom.

De nuvarande reglerna inom sjukforsdakringen medfor att for-
tids- och &lderpensiondarer - grupper som i regel har ett stort
vardbehov - utforsdkras efter 365 dagars sjukhusvistelse. I
enlighet med en Overenskommelse mellan staten och sjukvdrds-
huvudmannen har huvudmannen fr.o.m. den 1 januari 1982 ratt
att ta ut vdrdavgifter som ar differentierade med hansyn

ti11 pensiondrernas betalningsformdga. Detta nya avgifts-
system kan innebdra avsevdrt hojda kostnader for den enskil-
de. I ogynnsamma fall kan detta i sin tur ge upphov till

effekter som inte dr onskvarda.
I enlighet med vad socialutskottet framholl vid frdgans be-
handling (SoU 1981/82:12) bor stor generositet prdgla syn-
sattet exempelvis ndar det gdller manniskors mojligheter att
beh&11a sin bostad. Sdrskilt d& det gdaller unga handikappa-
de som har fortidspension kan det enligt utskottets mening
ofta finnas sdarskilda skdl att medge avgiftsnedsdattning.
Det dr ocksd angeldget att lTandstingsforbundet noga féljer

; utvecklingen for att en enhetlig tillampning skall komma

; ti11 sténd.

Som socialutskottet framhd11it bor tillampningen av de nya

bestdammelserna foéljas upp och utvarderas i 1ampligt samman-

hang.
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SAMHALLSPLANERING OCH BOSTADER

Byggnaders och miljoers tillgdanglighet dr av fundamental
betydelse for handikappades integrering p& olika omrdden

av samh@llslivet. En felaktig utformning av miljon innebdr

Okade olycksrisker for manniskor med olika funktionsnedsdtt-
ningar eller en hdogre grad av passivitet, isolering och be-

roende av andra. Den utveckling som har inletts for att om-

forma miljon i samhdllet m&ste darfor fortsdtta. Det ror

sig om en process som kommer att ta tid, men det dr viktigt

att den fortsatta utvecklingen p& omrddet pdskyndas.

Kraven pd byggnaders tillganglighet for handikappade har
i okad omfattning blivit tillgodosedda genom successivt ut-

| byggda bestdammelser i byggnadsstadgan och svensk byggnorm.
Dessa gdller framfor allt ny- och ombyggnad av bostdder
for permanent bruk, allmanna lokaler och arbetslokaler.

~ Aven betrdffande forflyttningsvdagar frén tomtgrans till
byggnadsentré stdlls krav pad handikappanpassning. Bestam-

- melserna i byggnadsstadgan och tillampningsbestdmmelserna

f i svensk byggnorm ar emellertid inte heltdckande. Aven i

| de fall dar byggnadsstadgans tillganglighetskrav gdller

kan undantag medges i viss utstradckning.

Sddana undantag och regler som medger dispens leder till
en ldgre grad av tillganglighet for handikappade. Kravet
pd tillganglighet bdr skdrpas i tillampningen.

Savdl nya som dldre bostadsomrdden mdste i hogre grad &dn
som sker i dag goras tillgangliga for handikappade. Skadrpt




uppmarksamhet midste d@gnas handikappanpassningen av dven cent-
rumanldggningar och andra Tokaler, till vilka allmdnheten
dger tilltrdde.

Nar det gdller ny bebyggelse bor kommunerna vid faststdllel-
se av stadsplan tillse att nya bostadsomr&den utformas s&
att kraven pd tillganglighet och handikappanpassning till-
godoses. Vidare bor mojlighet Oppnas for kommunerna att,
dven nar ombyggnad inte planeras, betrdffande befintliga
byggnader stdlla krav p& tillganglighet i flagranta fall

av genstrdvighet frdn fastighetsdgarens sida. Kommunernas
mojlighet att ge dispens fran kravet pd tillganglighet bor
utnyttjas restriktivt.

Krav pd installation av hiss i bostadsbyggnad gdller i dag
inte villkorslost. Vid nybyggnad gors undantag for bostads-
hus i tvd véningar och for byggnad med hogst tvd bostads-
lagenheter. Vid ombyggnad gdller hisskravet endast betraf-
fande de delar av byggnaden som berdrs av andringen och en-
dast i den omfattning som erfordras for att dessa delar av

byggnaden skall uppfylla skdliga ansprék pd handikappanpass-
ning.

Diskussionen om tillgdnglighet har ofta helt koncentrerats
till hisskravet. Installation av hiss dr en vdsentlig &t-
gard for att tillganglighet for mdnga rdrelsehindrade
skall uppnds. Men med skdrpta krav pd tillgangiighet kan
man forvanta sig ett Okat intresse att utveckla ocksd al-
ternativa 10sningar. Det dr vdsentligt att stodja forsk-
nings- och utvecklingsarbete i syfte att finna alternativ
till den mer konventionella hissldsningen.
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Begreppet tillganglighet har en vdsentligt vidare innebdrd
in som problem enbart for rorelsehindrade. Aven for andra
handikappgrupper behdver anpassningsdtgarder vidtas for att
byggnader skall bli tillgdngliga. Detta bor komma till kla-
rare uttryck i lagstiftning och tillampningsforeskrifter.

De nya, okade krav som ovan skisserats médste foras in i
den nya plan- och bygglag som nu forbereds. Likasd krdvs
en oversyn av de 1ane- och bidragsmojligheter for handi-
kappanpassning av bebyggelsemiljoer som nu finns. Det dr
ocksd angeldaget med okade utbildningsplatser och bdttre
information till bygg- och planeringsansvariga samt admi-
nistratorer pd omrddet for att ett aktivt och mdlmedvetet
arbete med handikappfragorna frdn deras sida skall komma
till sténd.

Vid nybyggnad av fritidshus bor vissa grundldaggande krav
pd tillganglighet for handikappade gdlla, t.ex. betrdffan-
de dorrbredd for passage med rullstol. Lika hoga krav pa
handikappanpassning kan dock inte stdllas som betrdffande
permanentbostdder med hansyn till att en allmant lagre
utrymmes- och hygienstandard m.m. dr vanlig i fritidshus
jamfort med permanentbostdder. Tillganglighetskraven i
fritidsbostaden mdste ocksd avvdgas i forhdllande till
framkomligheten i den omgivande terrdngen. Reglerna for
bostadsanpassningsbidrag bor d@ndras s& att bidrag kan ut-
gd dven for viss anpassning av fritidshus.

Nar det gdller fritidsanlaggningar for uthyrning, typ stug-
byar o.d., bor krav pd tillganglighet for handikappade gdl-

Sambhdillsplanering och bostdider




la i samma omfattning som i frédga om permanentbostdder och
tillampas bdde vid ny- och ombyggnad.

Byggnadsstadgan innehdller f.n. inga bestdmmelser angdende
den yttre miljons tillgdnglighet for handikappade utdver
vad som stadgas om forflyttningsvdgar p& tomtmark. Motsva-
rande regler som betraffande sddana vdgar bor galla ockséd
i frdga om anpassning av gator, torg, parker, gdngvdgar
och andra allmdnna platser i tdtortsbebyggelse.

Ocksd i Ovrigt midste kraven pd utemiljons tillganglighet

for handikappade motas genom successiva anpassningsdtgar-
der. Det gdller t.ex. framkomligheten for personer i rull-
stol eller med nedsatt orienteringsformdga p& allmdnna
vagar utanfor den egentliga tdatortsbebyggelsen, i fri-
luftsomrdden m.m.

Bostadspolitiken syftar till att ge alla manniskor en

god dandamdlsenligt utrustad bostad till skdlig kostnad.
Genom olika former av 1&n, bidrag och subventioner samt
andra stimulans- och styrmedel p&verkas bostadsbyggandet

i denna riktning. Olika &tgdrder har vidtagits, b&de gene-
rellt verkande och individuellt riktade, i syfte att de
bostadspolitiska mdlen skall forverkligas for alla.

Handikappade skall ha samma m6jligheter som andra att val-
ja bostadsort och bostadsform. De flesta mdnniskor vill

ha en egen bostad. Detta gdller sjdlvklart ocksd handikap-
pade. Endast i de fall dar den enskilde i eget intresse
vdljer annan boendeform bor sddan komma i fraga.
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For vissa handikappade spelar olika former av kollektivt
boende en viktig roll och kan utgora det enda verkliga
alternativet till institutionsboende. Inte minst inackor-

- deringshemmen for utvecklingsstorda har visat att mdnga
svdrt handikappade genom kollektivet kan fd det stod som

narheten till andra innebdr. Under senare &r har olika for-
mer av kollektivboende vuxit fram t.ex. i form av storfa-
milj och grupphem. Denna utveckling av alternativa boende-
former behdver uppmuntras och f& stod. Bidrags- och 1dne-
moj1igheterna for bostadsbyggande bor vara sd utformade

att tillkomsten av olika former av kollektivboende inte
forsvdras.

Grundanpassningen av bostdder dr viktig for att dessa skall
b1i tillgangliga for handikappade och for att manniskornas
mojligheter till kontakt och umgange med varandra skall
tillgodoses.

Bostadsanpassningsbidraget dr ett viktigt komplement till

de generella &tgdrderna p& bostadsomrddet. Det ger mojlig-
het till en individuell anpassning av bostaden for att

mota den enskilde handikappades personliga behov av anpass-
ningsdtgdrder. De forandringar av bostadsanpassningsbidraget
som beslutades under &r 1982 kan medverka till att gora bi-
draget effektivare. Det dr dock nddvandigt att oka utbild-
ningen for dem som skall administrera verksamheten och
forbattra informationen, bdde till myndigheter och enskil-
da handikappade, om bostadsanpassningsbidraget for att

gora verksamheten battre kand. Sarskild uppmdrksamhet be-
hover &agnas frdgan om bostadsanpassningsbidrag i samband
med olika former av kollektivt boende for handikappade.

Samhdillsplanering och bostdider



58 Samhillsplanering och bostider SOU 1982:46

Manga handikappades méjligheter att leva ett fritt, obe-
roende 1liv i egen bostad dr starkt forknippade med till-

gangen till service i bostaden. Utvecklingen av kommuner-

nas sociala hemtjdnst spelar en betydelsefull roll i detta

avseende och utgdr grunden for en god boendeservice. P& de

flesta hd11 dr boendeservicen emellertid alltjamt otill-

rdckligt utbyggd. Manga handikappade kdanner sig darfor in-

stangda och isolerade i den egna bostaden. Andra &ter har

ingen egen bostad pd grund av att boendeservicen inte kun-

nat ordnas, utan de bor kvar hos &ldriga fordldrar eller

andra sldktingar, som darmed fdr ett tungt vdrdarbete. Med

hansyn till den otillfredsstallande boendesituationen som

sdlunda drabbar m&nga handikappade och deras anhoriga ar

det utomordentligt angeldget att alla kommuner bygger ut

sin boendeservice, sd att den ger méjlighet for handikappa-
de att erhdlla service i bostaden efter individuellt be-
hov. Service skall, ddar s8 erfordras, kunna pakallas alla
dagar och alla tider pd dygnet.

Kommunernas sociala hemtjanst behover vidareutvecklas till

en vdl fungerande basresurs allt efter individuella behov.

Hemtjanst bor kunna ges handikappade dven om ovriga familje- |
medlemmar inte har ndgon funktionsnedsattning och darvid

fungera som avlosningstjanst. Hemtjansten bor ocks& kunna

tillgodose behov av t.ex. 1ds- och ledsagartjanst. Handi-

kappade mdste ocksd kunna rdkna med att f& service under

en ldngre tids vistelse utanfor hemmet. Den som fir social

hemhjalp i sin hemkommun m&ste kunna rdkna med att f& sd&dan

service dven nar han tillfalligt vistas i annan kommun.

Det specialdestinerade statsanslaget till kommunernas hem-

tjanst dar en viktig stimulansdtgard.
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Den ekonomiska situationen for den som genom en betydande
arbetsinsats vardar en svart handikappad anforvant i hem-
met dr otillfredsstdllande 16st. Madnga i denna situation
utfor ett oavlonat arbete som varken ger rdtt till sjukpen-
'ning eller ATP-podng.

P& institutioner av olika slag, for kroppssjukvdrd eller

psykiatrisk vérd, bor i dag ett stort antal handikappade

som inte ar i behov av den vérd dessa institutioner dr till

for att ge men for vilka behovet av boendeservice inte kun-
nat 10sas p& lampligt satt.

betydelsefullt att mdnniskor, som har forutsdttningar att
leva ett meningsfullt 1iv ute i samh@llet, genom att be-
redas lampligt anpassade bdstéder samt den personliga hjdlp
och service de behdver far mojlighet att ldmna institutions-
boendet. Det dr viktigt att den utveckling som for ndarvaran-
de sker pd detta omrade fortsdatter. Gemensamma Overvdganden
mellan landsting och kommuner fér att bereda enskilda mdj-
Tigheter att 1dmna institutionerna dr noddviandiga. Givet-

vis dr det angeldget att de ekonomiska hinder for en sédan
utflyttning fran institutioner som de skilda huvudmannain-
tressena kan resa undanrdjs. Statliga stimulansétgarder for
att paskynda en s&dan utveckling bor Overvdgas. Overldgg-

3 ningar mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska kom-
munforbundet bor tas upp i syfte att utarbeta program med
rekommendationer for hur dessa fragor skall 10sas bade tek-
niskt-praktiskt och ekonomiskt.

|
|
'Inte bara humanitdrt utan dven samhdallsekonomiskt &r det
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Som ett underlag for kommunernas planering och dimensione-
ring av bostdder och boendeservice ar det angeldget att
s.k. bostadssociala inventeringar gors i alla kommuner.
Dessa inventeringar bor omfatta ocks& de kommunmedborgare
som vistas pd institutioner i andra kommuner. P& basis av
den bostadssociala inventeringen bor en plan goras upp over
hur behoven av bostdder och boendeservice skall tillgodo-
ses.
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SKOLA OCH UTBILDNING

Utbildningspolitiken utgor ett av de mest betydelsefulla

instrumenten for att utveckla samhdllet i demokratisk anda
och for att skapa likvdardiga livsvillkor for manniskorna.
Det svenska utbildningsvdasendet har under de senaste 15-20
dren genomgédtt en omfattande reformering och dr val utbyggt.
Den grundldggande utbildningen i grundskolan omfattar alla
barn och ungdomar i skolpliktig &1der. Gymnasieskolan er-
bjuder ett rikt och differentierat 1injeval. Vuxenundervis-

ningen erbjuder mdnga olika utbildningsalternativ for dem
som vill forbdttra eller komplettera grundutbildningen. Hog-
skolan har numera ett vdsentligt bredare rekryteringsunder-
lag @n tidigare. Utvecklingen har praglats av strdvan att
demokratisera utbildningsvdsendet, att ge alla mojligheter
till en god utbildning och att skapa ett utbildningssystem
som svarar mot det hogt utvecklade samhdllets behov.

SCB-rapporten "Handikapp". Delaktig och jamlik?" visar
klart att manniskor med handikapp har kortare utbildning

an befolkningen i ©vrigt. Som exempel kan ndamnas att i be-
folkningen som helhet mer d@n dubbelt s& mdnga har hogskole-
utbildning som i handikappgrupperna.

Redan i dag tar alltsd manniskor med handikapp mindre del

~av skolans resurser d@n Gvriga. Mot denna bakgrund dr det
viktigt att tillgangligheten till skolan forstdrks samt
“att den allmdnna standarden hos skolan hdjs.

‘De allmdnna nedskarningarna inom skolan, t.ex. av drifts-
!bidraget, far inte hindra att handikappade f&r tillgéng
till en utbildning 1ikvdrdig med andras.
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Inom all undervisning moter handikappade svdrigheter att
fé& del av bocker, studiematerial och andra ldromedel. For

att handikappade skall kunna delta i undervisningen och ha

mojligheter att f4 en med andra likvdrdig utbildning, mdste

fragor om tillgdng til1 anpassade ldromedel 16sas. Detta &r

en uppgift for skolmyndigheter och laromedelsfdorlag. Elev-

assistenter och vdrdartjanst médste finnas for gravt rorelse-

hindrade och andra svért handikappade i undervisningsvdsen-
dets alla delar for att &stadkomma fritt studieval. I kom-
munerna bor som stod 4t elever med handikapp dessutom

finnas extra ldrarresurser, t.ex. kompanjonldrare. Dessa

skall fungera tillsammans med de ordinarie ldrarna.

For att handikappade skall kunna delta i olika former av
undervisning fordras &tgdrder som inte direkt &r att han-
fora till insatser p& utbildningens omréde. Fardtjanst och
ledsagartjanst behovs for att eleven skall komma till ut-
bildningen. Tolktjanst behovs for att han skall kunna folja
undervisningen. Detta dr exempel p& det samband mellan
olika 3dtgdrder som dterkommer i m&nga sammanhang.

En grundldggande forutsdttning for att forbattra handikappa-

des Tivsvillkor dr att kunskaperna om handikappade okar.

Hela utbildningsvasendet har en mycket viktig funktion att
fylla i detta avseende. P& alla nivder inom skolsystemet
har dock hittills otillrdckliga insatser gjorts. Den nya
ldroplanen for grundskolan pekar p& det angelisgna i att
handikappfrégorna uppmarksammas i undervisningen. Det an-
kommer pd skoloverstyrelsen att aktivt folja upp och sti-
mulera till att intentionerna i ldroplanen s1ar igenom. Ett
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stort ansvar for genomforandet dvilar de kommunala skol-
styrelserna. P& en 1dng rad Tinjer inom gymnasium och hog-

skola ges utbildning som leder till arbete med manniskor,

: t.ex. for larare, socialarbetare, sjukvdrdspersonal. Under

midnga ar har patalats de brister som hdar finns betrdffande
~ handikappkunskap. Utbildningsanordnarna bor uppmanas att
forbdttra denna del av utbildningen.

Grundskola och gymnasieskola

' Handikappade elever skall i samma mdn som andra elever kun-
na fullgora sin skolgdng pd hemorten och ddarmed ocksd kunna
| bo kvar i sitt hem under skoltiden. Integreringen har nu
ndtt en sddan omfattning och pédgdtt sd ldnge att man tam-
ligen vdl kanner till var problemen finns och vilka sdrskil-
~da resurser som behGvs. Svdrigheterna for handikappade ele-
~ver i skolan beror ofta pd brister i miljon, otillrdckligt
i pedagogiskt och socialt stdd och hdrd konkurrens.
Kommunerna har pd skolans omrdde getts storre mojligheter
att besluta om resursanvandningen. Detta i forening med av-
- vecklingen av specialdestinerade medel f&r inte leda till
en fordelning som missgynnar handikappade. Garantier mdste
1 ges mot en sddan utveckling. Forstarkningsresurserna miste
- anvandas enligt riksdagens intentioner. En successiv uppfolj-
| ning av resursanvandningen miste ske.

Miljon i skolan m&ste forbattras och utformas s& att handi-
~ kappade elever inte utesténgs.
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En anpassad och vdl fungerande fysisk mil1jé dr en nddvandig
forutsdttning for integreringen. Nybyggda skolor dr i regel
tamligen bra utformade med tanke pd rorelsehindrade elevers
svdrigheter att forflytta sig. Bristerna for dem dr desto
storre i dldre skollokaler. A11tfor ofta forsummas vidare
dtgdrder som dr nodvandiga for andra handikappgrupper. Aller-
giframkallande material eller ddliga akustiska forh&llanden
kan utestdnga elever som har allergi eller som dr horselska-
dade. Det blir allt vanligare att dven andra lokaler &n sko-
lans egna tas i anspr&k for undervisningen. Skolledningen
maste bevaka att dven dessa miljder ar tillgangliga for han-
dikappade elever.

Mdnga larare har fatt sin utbildning under en tid d& svart
handikappade elever var hanvisade till sdarskilda skolor el-
ler klasser och d& handikappkunskap knappast forekom i ldrar-
utbildningen. Fortfarande ar inslaget av handikappkunskap
otillrdckligt i ldararnas utbildning. Denna brist kan delvis
tdckas genom fortbildning for l1drarna. Den Gkade integre-
ringen, sdarskilt av svdrt handikappade elever, leder ocksé&
till storre ansprék p& skolhdlsovdrden. Det dr viktigt att
andra personalgrupper i skolan f&r erforderlig forstédrkning
och ges battre kunskaper om handikappades problem och moj-
ligheter.

En organisation med reseldrare eller konsulenter har succes-
sivt vuxit fram inom skolvdsendet. Dessa skall ge pedagogiskt
stod och service till de Tdrare och skolor som har handikap-
pade elever. Verksamheten har mycket stor betydelse. Men den
ar otillrdcklig och behover forstdarkas och byggas ut. Okad
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uppmarksamhet bor darvid dgnas ocksd de svérigheter som
medicinskt handikappade elever moter. Vid lansskolndmnder-
na bor finnas en samlad kompetens for att ge réd och ser-

vice till enskilda handikappade elever och till skolorna.

Laromedelssituationen dr besvdrlig for manga handikappade.
Det vidgade ldromedelsbegreppet och den dkade anvandningen
av lokalt framstdllda ldromedel kan komma att forsvdra si-
tuationen for handikappade elever. For att klara dessa pro-
blem mdste Tokala resurser tillskapas. Rikscentralerna for
pedagogiska hjalpmedel (RPH) har viktiga uppgifter att full-
gora. Det dr angeldget att centralerna far okade resurser
for sitt arbete. Det bor Gvervdgas om inte vissa centralt
framstallda laromedel genom ldromedelsproducenternas for-
sorg redan frén borjan bor goras tillgdngliga for handikap-
pade.

Skolarbetet upplevs av mdnga elever som anstrangande och
hdrt, sarskilt i de hogre klasserna. Jakten efter bra betyg
skapar konkurrens mellan eleverna. Handikappade elever mdoter
svarigheter att hdvda sig i konkurrensen. Det &r till for-
del for alla om skolan kan utveckla elevernas firmidga att
samarbeta och att ta ansvar for sig sjalva och sina kam-

| rater.

Sdrskolan for utvecklingsstorda har landstingskommunerna
som huvudman. Successivt har allt fler sdrskolor lokalmas-
- sigt forlagts till kommunala grundskolor. Under senare &r
har ocksd forsok genomforts med integrering av utvecklings-

storda elever i kommunala grundskoleklasser. Det narmande
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mellan sdrskolan och den vanliga grundskolan som s&lunda
har skett bor fortsdatta och understddjas.

Synskadade elever dr i de flesta fall integrerade i skolor
pa hemorten. Ett fdtal fullgor sin skolgdng vid specialskola.
Det dr nodvandigt att specialskolornas utveckling till re-
surscentra far fortsdtta. P4 sikt bor detta innebara avveck-
ling av specialskolorna for synskadade. Huvudprincipen bor
vara att hemkommunerna oberoende av elevernas skolplacering
svarar for kostnaderna for dem enligt samma principer som
galler for mellankommunal ersdttning.

Dova och gravt horselskadade elever behdver f& undervisning
pd sitt eget sprdk - teckensprdket - och har behov av att
fd utvecklas tillsammans med andra dova. Den statliga spe-
cialskolan for dova och gravt horselskadade méste darfor
finnas kvar. For att skolan skall kunna battre motsvara
elevernas behov dr det nodvdandigt att ldrarna och all oOv-
rig skolpersonal dr teckensprékskunniga. Teckensprdket bor
darfor fa en mer framskjuten stdlining i dovlararutbild-
ningen. Skoldverstyrelsen bor ombesdrja att den personal
som finns pd skolorna erhdller fortbildning i teckensprik.
Specialskolorna for flerhandikappade synskadade och dova
elever behdver kraftigt okade resurser for att kunna fun-
gera som resurscentra och kunna svara mot de hogt stdllda
ansprdak som finns pd dessa skolor.

Overgdngen frdn skola till arbetsliv innebdr i mdnga fall
sdarskilt svdra och sammansatta problem for handikappade
elever. De olika servicedtgdrder och ansvarsfordelning som
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finns under skoltiden upphor plotsligt. Handikappade ele-
ver dr ofta sdmre forberedda betraffande arbetslivsorien-
tering och erfarenhet.

- Den oklarhet som nu finns om uppféljningsansvaret for han-
dikappade elever som lamnar grund- och gymnasieskolan mdste
undanrojas. Det bor klart fastslés var detta ansvar skall

ligga.

Studie- och yrkesorienteringen for handikappade elever
mdste forstdrkas. SYO-konsulenterna mdste fa bdattre kun-
 skaper i handikappfrdgor och de mdste fé& mojligheter att
dgna handikappade elever den tid de behdver.

Handikappade elever saknar oftare @n sina kamrater prak-
tisk erfarenhet av arbetslivet. Detta bidrar till att Oka
svdrigheterna vid overgéngen frdn skola till yrkesliv. Oka-
de anstrangningar mdste goras for att praktisk arbetslivs-
orientering inom ndaringsliv och forvaltning skall bli moj-
1lig for alla handikappade elever.

Vuxenundervisning

 M&len pd vuxenundervisningens omrdde dr bl.a. att minska
utbildningsklyftorna i samhdllet, att stimulera manniskor-
na till dkade sociala och kulturella aktiviteter och att

‘ stdarka deras forméga till kritisk analys av den egna situa-

tionen och av samhdallet.

Handikappade dr pd grund av sin situation en viktig madTgrupp
for vuxenundervisningen. Den uppsdkande verksamheten pa



68 Skola och utbildning SOU 1982:46

vuxenundervisningens omrdde behover fordjupas och bedrivas
i former som gor det ldttare &n hittills att nd handikappade.

Studiefdrbunden ndr genom sin verksamhet ut till mycket
stora grupper av befolkningen, inte minst genom att de i
mdnga fall har stora organisationer som medlemmar. De har
darmed goda mojligheter att medverka till att sprida kun-
skaper om handikappades problem i vadrt samhdlle.

Nastan alla handikapporganisationer dr medlemmar i eller

har samarbetsavtal med ndgot studieforbund. Den fria och
frivilliga folkbildningsverksamheten har ett starkt fdste

i handikapprorelsen och studiecirkeln d@r en form for vuxen-
studier som anvands av mé&nga handikappade. Det &r angeldget
att ytterligare oka handikappades mojligheter att delta i
studiecirkelarbetet. Anpassning av studiematerial till olika
handikappgruppers behov och dkad utbildning av studiecirkel-
ledare behovs.

Folkhdgskolorna har i mdnga fall kunnat erbjuda handikappa-
de en bra form av vuxenundervisning. Dels bygger folkhog-
skoleidén p& uppfattningen att alla har ndgot att tillfora
gemenskapen, dels har skolorna ett fritt arbetssatt och en
anda som tar tillvara och utvecklar kursdeltagarnas egen-
skaper och olika mojligheter. Jamsides hdarmed har sarskilda
stoddtgdrder vidtagits som underldttar folkhogskolestudier-
na for handikappade, t.ex. védrdartjanst, elevassistenter och
extra larartimmar.

Vid flera folkhdgskolor har verksamhet utvecklats som inrym-
mer betydande moment av rehabilitering. Pedagogiska insat-
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ser, socialt och psykologiskt stod i kombination med tradi-
tionellt rehabiliteringsinriktade &tgdrder har - utvecklade
i en positiv och stimulerande miljo - visat sig ge goda re-
sultat. Denna utveckling av folkhogskolans verksamhet dr vik-
tig och behover Okat stod.

i Kommunal vuxenutbildning d&r i forsta hand avsedd for perso-

j ner med kort eller ofullstdndig skolgdng. Mdnga handikappa-
de ti1Thor denna grupp av ldgutbildade. Handikappade ar dock
underrepresenterade i den kommunala vuxenutbildningen. Till

~ viss del beror det pd att den uppsdkande verksamheten och

~ informationen om kommunal vuxenundervisning inte har nitt

 fram till de olika handikappgrupperna. Ukade anstrdangningar
bor darfor goras i syfte att f& med fler handikappade i ut-
bildningen. De hinder som funnits for utvecklingsstorda att
f& del av den kommunala vuxenutbildningen bor i samband dar-
med undanrdjas.

Hogskolestudier

Handikappade deltar i hogskoleutbildning i betydligt mindre
omfattning d@n andra manniskor. Detta beror dels pd att han-
dikappade har ldgre grundutbildning @n andra, dels pad att
de moter en rad praktiska hinder av samma slag som i annan
utbildning. Manga universitet och hdogskolor &@r inrymda i

i
i gamla, for handikappade otillgangliga lokaler. Svarigheter-
 na att erhdlla anpassad studielitteratur och tolktjanst

} utestanger andra. Olika former av servicedtgdrder har till-
‘ kommit for att underldtta for handikappade att bedriva hog-
skolestudier, men insatserna d@r i mdnga fall otillrdckliga.

Inom hogskolan bor ett system tillskapas som innebdr att en
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handikappad som blir antagen till studier automatiskt er-
hdller den service han behdver. Exempelvis bor synskadade
studerande och rorelsehindrade studerande f& vardartjanst
och annan personell assistans i den utstrackning som kravs
for att de skall kunna fullfolja studierna. Aven inom uni-
versitet och hogskolor bor den fysiska miljon vara sé&dan
att handikappade kan delta tillsammans med andra. Hogsko-
lornas lokaler bor systematiskt ses Over och erforderliga
dtgdrder vidtas. Dova studerande, som har teckenspraket
som modersmdl, bor erbjudas hogskoleutbildning vid n&gon
eller ett par hogskolor ddar undervisningen kan ges pé&
teckensprék.

Handikappkunskap bor ingéd som ett moment i all hogskoleut-
bildning. Det dr sdrskilt angeldaget att forbattra utbild-

ningen i detta avseende for sddana yrkesgrupper som i sin

dagliga verksamhet har direkt kontakt med manniskor, t.ex.
lakare, ldrare och socialarbetare.

Handikappades studiekamrater kan skaffa inkomster och er-
farenheter genom arbete under ferierna och dryga ut studie-
medlen med deltidsarbete under terminerna. De flesta handi-
kappade har inte dessa mojligheter. Det dr vasentligt att
detta forhdllande dndras.
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ARBETE OCH SYSSELSATTNING

Arbetets vdarde for sdvdal samhdllet som den enskilde dr ut-
| gadngspunkten for arbetsmarknadspolitiken. For samhdllet ut-
gor arbetet basen for ekonomisk och social vdlfard. For den
f enskilde &r arbetet grunden for god materiell forsorjning,
men ocksd en kdlla till gldadje, aktivitet och gemenskap.

% M3let for svensk arbetsmarknadspolitik dr att bereda alla

 manniskor arbete. Denna mdlsdattning mdste innebdra att sam-
hallet vdlkomnar alla manniskors vilja och formdga att bidra

~ ti11 den gemensamma vdlfdrden. Vid en internationell jam-

i forelse far arbetsldsheten i Sverige sdgas ligga pd en 1&g

" nivd. Arbetsldsheten for handikappade dr dock genomsnittligt

~ avsevdrt hogre an for andra grupper, och handikappade har
under de senaste decennierna fétt allt svdrare att komma ut
i arbetslivet. Denna utveckling ar foljden av ett hdrdnande
klimat p& arbetsmarknaden, dar kravet pd effektivitet allt

~ mer sdtts i forgrunden. En allmant 18g efterfrdgan pa ar-
betskraft inom sdval den privata som offentliga sektorn
minskar ytterligare mojligheterna for handikappade att er-
hd1la arbete.

Grundliggande for att samhdllets m&1 om arbete &t alla skall
kunna forverkligas ar att arbetslivet i hela dess vidd utfor-

\

\ : % = F

} mas och anpassas efter manniskors olika forutsdttningar att
 delta i produktionen. Darutdver fordras ocksd en offensiv

|

ekonomisk politik som ger utrymme for en hog och jdmn syssel-
sattning.
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Parallellt med handikappades allt storre svérigheter att
komma ut i arbetslivet har fortidspensioneringen tkat kraf-
tigt. Denna trend méste brytas; Fortidspension bGr komma
ifrdga endast ndr alla tdnkbara vagar till arbete provats.
Fortidspension innebdr for den enskilde passivitet och iso-
Tering, for samhdllet sldseri med knappa ekonomiska resur-
ser. Mojligheterna att fora Over medel fran socialforsik-
ringssystemet till rehabiliteringsinsatser och 1onebidrag
bor utredas. '

Sarskilt allvarligt d@r det ndar unga manniskor som vill och
kan arbeta fortidspensioneras. Arligen fortidspensioneras
mellan 1 400 och 1 600 manniskor under 30 &r i Sverige. I
stdllet for fortidspension mdste samhdallet kunna erbjuda

dem som dr eller kan bli arbetsfdora planerade rehabilite-
ringsinsatser, ekonomisk trygghet genom utbildningsbidrag
eller rehabiliterings1on under rehabiliteringen samt garan-
tier for arbetslivspraktik med sikte pd8 forvdrsarbete. Prak-
tiken bor, ndr s& behdvs, kunna pdgé under ldngre tid.

Ett vasentligt syfte med lagstiftningen inom arbetsmarknads-
omrddet dr att stdrka utsatta gruppers stdllning i arbets-
Tivet.

Lagen om anstd1Tningsskydd, LAS, inneh&ller bl.a. regler om
saklig grund for uppsdagning, turordningsregler samt reg-
ler om foretrddesrdtt vid dteranstdllning. Lagen ger inte
minst handikappade och dldre arbetskraft ett vdrdefullt an-
stallningskydd och motverkar ddrigenom utslagning i arbets-
livet. Varje uppluckring av anstdllningsskyddet riskerar
att i forsta hand drabba svagare grupper p& arbetsmark-
naden.
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Lagen om anstdllningsfrdamjande &tgdrder syftar till att for-
battra bl.a. handikappades arbetsmarknadssituation. Framjande-
' lagen ger arbetsmarknadsmyndigheterna rdtt att inhamta infor-
'mation och ta upp Overlaggningar med arbetsgivare samt utfarda
~anvisningar i syfte att framja anstdllning av handikappade
~och dldre. I sin yttersta tillampning ger lagen arbetsmark-
nadsverket mojlighet att forbjuda arbetsgivare att anstdlla
;andra an dem som anvisas av arbetsformedlingen.

|

' De forvantningar som fanns vid frdamjandelagens ikrafttrddan-
de har inte helt infriats. Lagen har hittills tilldmpats
sporadiskt. Inte vid ndgot tillfdlle har lagens yttersta
ikonsekvenser - obligatorisk arbetsformedling - kommit till
}anvéndning. Utvecklingen pd arbetsmarknaden under 1960- och
‘1970—ta1en understryker betydelsen av en framtida effektiva-
're tilldmpning. Framjandelagen mdste fortsdattningsvis ses
som ett naturligt arbetsmarknadspolitiskt instrument som
skall tilldmpas konsekvent i hela landet och, vid behov, i
1a11a avseenden.

Arbetsmiljolagens bestdammelser syftar till att forebygga ska-
dor i arbetslivet. Lagens breda definition av begreppet ar-
- betsmiljo innebdr en skyldighet for arbetsgivare att anpas-
sa arbetsmiljon efter mdnniskors forutsdttningar i séval
gfysisk som psykisk och social bemdrkelse.

Arbetsmiljolagen mdste i framtiden kunna tillampas mer effek-
tivt i syfte att forhindra utslagning och utestdangning frén
arbetsmarknaden. En vdsentlig forutsdattning dr att klara di-
rektiv och anvisningar utarbetas av ansvariga myndigheter
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vad gdller de regler i lagen som berdr handikappomridet. Han-

dikappkunskap hos arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen mdste forstdrkas. Genom en battre samordning mellan

foretagshdlsovdrd, skyddskommittéer och anpassningsgrupper

kan utslagning motverkas. Ukad samverkan mellan dessa organ

och de instanser inom foretagen som arbetar med personal-
och rekryteringsfrdgor dr ocksd nodvandig.

Arbetsmarknadspolitiken skall inriktas p& att i forsta hand
bereda manniskor sysselsdattning pd den reguljdra arbetsmark-

naden. Arbetsformedlingen spelar en nyckelroll i detta sam-

manhang. Arbetsmarknadsverkets forsoksverksamhet med inten-

sifierade formedlingsinsatser for handikappade visar att

det dr mojligt att forbattra placeringsresultaten hogst be-

tydligt. Arbetsformedlingens resurser for sddana insatser
behdver forstarkas s&val kvantitativt som kvalitativt. Des-

sa frégor bor overvdgas av den parlamentariska kommitté som
utreder arbetsmarknadsverkets ansvarsomrdde och organisation.
Vagledande for kommittén bor vara sysselsdttningsutredning-
ens berdkningar. Formedlingspersonalens kunskaper om handi-
kapp méste ocks& oka avsevdrt. Inforandet av den nya plats-
formedlingsorganisationen (PLOG) f&r inte medfora en forsim-
ring av service till arbetssokande med handikapp.

Okade mojligheter for handikappade att komma ut i arbetslivet
forutsdatter ocksd forstarkningar av en rad arbetsmarknads-
politiska instrument och individuellt riktade stddinsatser.

Den yrkesinriktade rehabiliteringen bedrivs sedan den 1 janu-
ari 1980 vid sdrskilda arbetsmarknadsinstitut (Ami). M&lsatt-
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ningen for yrkesinriktad rehabilitering mdste alltid vara
en placering pd den reguljara arbetsmarknaden. En utbyggnad

- och decentralisering av Ami-organisationen dr nodvandig for
att rehabiliteringen och vdgledningen skall kunna bedrivas
nara den egna miljon och i anslutning till den lokala ar-
betsmarknaden. Ami-organisationen bor tillforas resurser som
gor det mojligt att utveckla och forfina metodiken for olika
sokandegrupper. For fortbildning av personal samt metod-

och utvecklingsarbete bor sdrskilda resurscentra inrdattas
for olika handikappgrupper.

Arbetsmarknadsutbildningen (AMU) dr redan i dag av stor be-
tydelse for handikappade men bor i framtiden i dn hogre grad
anpassas efter handikappades behov. Bdttre anpassning av AMU-

centra, okad tillgéng till stod i form av personell assis-
tans och tekniska hjé]pmedé], utveckling av pedagogik och
metodik i undervisningen samt ©kade kunskaper om handikapp
hos ldrare och ovrig personal ar exempel pd angeldgna insat-
- ser.

% Genom arbetsmarknadsverket kan bidrag utgd till arbetstek-
niska hjdlpmedel och sdarskilda anordningar pd arbetsplatsen
samt till arbetsbitrdde &t gravt handikappade. Bidragsfor-

! merna bor under kommande &r forstdrkas och kunna anvandas

-~ mer flexibelt &n for ndrvarande. En sdrskild medelsram bor
tillskapas som gor det mojligt for arbetsmarknadsverket

att svara for totalkostnaden for arbetshjdlpmedlet, dven om
denna Overstiger det hogsta bidragsbelopp som kan beviljas
i normalfallet. For att underldtta for gravt handikappade
att fd arbete bor bidrag till arbetsbitrade i vissa fall
kunna kombineras med 1dnebidragsanstdllning.
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Av mycket stor betydelse for att underldtta anstdllning av
handikappade dr s.k. 1onebidrag. Lonebidragets storlek vari-
erar beroende p& om det utgdr till enskilt foretag, kommu-
nal eller statlig arbetsgivare eller allminnyttig organisa-
tion. Aven for lonebidragsanstdlliningar dr det angeldget

med forbdattrade villkor och okad flexibilitet. Om fler man-
niskor genom forbattring av 1onebidragen kan erbjudas ar-

bete, blir samhdllets kostnader hdrfor betydligt lidgre &n

vid alternativen skyddad sysselsdttning eller fortidspension.

Den skyddade sysselsdttningen dr numera samlad inom Samhills-
foretagsgruppen. Arbetet inom foretagsgruppen méste under
kommande ar i forsta hand inriktas pd att finna nya metoder |
och vdgar att i hogre grad dn for narvarande forverkliga
verksamhetens primdra ml, de sociala.
l
!

Det ar sdrskilt vdsentligt att fler gravt handikappade kan

beredas sysselsdttning inom Samhd1lsforetag. Detta forutsdt-

ter bl.a. att frdgan om arbetsbitrdden &t dem som har skyd-

dat arbete kan 16sas och att en dkad satsning gors pd tek-

nisk anpassning av arbetsplatser och arbetsmoment. Atgdrder

i syfte att oka mojligheterna till dvergdng fré&n skyddat ar-

bete ti11 reguljdrt miste vidtas. Huvudregeln for rekryte-

ring till den skyddade sektorn bdr vara, att arbetskraften

skall komma fré&n den grupp vars enda alternativ &r fortids- |
pension. En storre regional balans i tillg&ngen p& arbets-
tillfdllen inom foretagsgruppen bér efterstridvas. Sjdlvfal-

Tet skall alla anstdl1da uppbira 16n och inte fértidspension.
Samhd11sforetag mdste dven fortsdttningsvis kunna erbjuda

rikt differentierade arbetsuppgifter allt efter de anstdll-

das olika forutsdattningar.




SOU 1982:46 Arbete och sysselsittning 77

Behovet av en framtida utbyggnad av Samhd1lsforetag dar till
stor del avhangigt situationen pd den reguljdra arbetsmark-
naden samt utformningen av och tillgédng till olika arbets-

- marknadspolitiska instrument. Samhdllets resurser bor i

3 forsta hand satsas pd att bereda manniskor arbete pd den
reguljara arbetsmarknaden. Mot bakgrund av den stora arbets-
16sheten bland gravt handikappade behdvs dock under kommande
ar en utdkning av arbetstillfdllena inom den skyddade sektorn.

M&let for arbetsmarknadspolitiken - arbete &t alla - far inte
ges upp. Men i realiteten tvingas vi konstatera att det i
varje arbetsmarknadssituation finns manniskor som inte kan
beredas arbete och som s&lunda stdlls utanfor arbetslivets
- gemenskap. Manga handikappade hor hit. Det ar viktigt att
samhdllet inte Overger dessa manniskor, utan att de aktive-
~ras och i olika former bereds en regelbunden och menings-
full sysselsdttning, som ger dem mojlighet till kontakt med
andra och Gppnar vdgar att ta del i samhdallsiivet. Inom om-
sorgerna om psykiskt utvecklingsstorda har verksamheten med
dagcenter till stor del fyllt detta @ndamdl. Under senare
ar har liknande verksamhet i forsoksformer utvecklats i kom-
munal regi ocksd for andra manniskor som har behov hdrav.

Dessa frdgor mdste agnas dkad uppmdarksamhet, och det dr an-
§ geldget att ett okad ansvar och ytterligare initiativ i des-
sa avseenden tas.
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KULTUR OCH REKREATION

Genom statsmakternas beslut vid mitten av 1970-talet har

- malen for kulturpolitiken preciserats. Harvid fastslogs
bl.a. att kulturpolitiken skall medverka till att skydda
yttrandefriheten och skapa reella forutsattningar for att
denna frihet skall kunna utnyttjas. Den skall ge manniskor
mojligheter till egen skapande aktivitet och framja kon-
takt mellan manniskor samt utformas med hansyn till efter-
satta gruppers erfarenheter och behov. Handikappades 1lika
ratt att fa del av det allmanna kulturutbudet har klart
slagits fast.

Det finns inte anledning att nu foreslda andringar i de
principiella riktlinjer som sdlunda nyligen dragits upp

pd omrddet. Kraftfulla adtgdrder aterstdr emellertid att
vidta inte bara av staten och kommunerna utan aven frén

de privata kulturinstitutionernas sida, innan kulturut-
budet i vid bemdrkelse och i dess olika yttringar ar till-
gangligt for handikappade i samma omfattning och pd samma
villkor som for andra personer.

En viktig princip nar det galler att ge handikappade del

av kulturutbudet ar att ansvaret harfor ligger pa insti-
tutionerna sjalva inom ramen for deras ordinarie verksam-
het. I forsta hand ar det frdga om att gora lokaler for
skilda kultur- och rekreationsaktiviteter - museer, biblio-
tek, teatrar, biografer, foreningslokaler, sport- och
idrottsanldggningar etc. - tillgangliga i fysisk mening
for olika handikappgrupper. Men det &dr Tika viktigt att
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sjalva kulturaktiyviteterna anpassas sd att manniskor med
funktionsnedsdattningar av olika slag savitt mojligt kan
tillgodogora sig dem.

Atskilliga &tgarder for att gora kulturutbudet tillgang-
ligt for handikappade kan genomfdras med enkla medel och
till ringa kostnader. I andra fall forutsatter anpassnings-
processen komplicerade och kostsamma ingrepp i gamla bygg-
nader, vilka mdste genomfdoras successivt och utan att

fullt tillfredsstdllande 16sningar alltid kan nds. Ny tek-
nik och nya metoder kan dock Oppna nya vagar och 10sa pro-
blemen. For att pdskynda denna anpassningsprocess kan

- statligt stod i okad omfattning behdva lamnas, t.ex. genom
att bidraget for anpassning av allmanna samlingslokaler

ges en vidare tillampning. Sarskilt kan Overvagas att ge
stod i syfte att stimulera till iansprdktagande inom den
privata kultursektorn av moderna tekniska anordningar eller
metoder som kan underldtta for personer med skilda slag

av funktionsnedsdttningar att ta del av utbudet. Det bor
ankomma pa statens kulturrdd att beakta detta stddbehov
inom sitt verksamhetsomrade.

Det bor &ligga sdrskilt statliga och kommunala institutio-
ner - teatrar, museer, bibliotek etc. - att inom ramen

for sin budget anpassa miljo, verksamhet och information
for att oka tillgangligheten for handikappade.

Radio och TV &ar landets storsta kulturformedlare. For man-
niskor med allvarligare funktionsnedsdattningar som i hogre
grad dn andra dar bundna till hemmiljon ar radio och TV
sarskilt betydelsefulla som kultur-, forstroelse- och in-
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formationsformedlingsorgan. I enlighet med mdlen for kul-
turpolitiken och i Tinje med vad som d1igger dessa medier
enligt gdllande avtal med staten dr det angelaget att ra-
dio och TV fortldpande Okar sina anstrdngningar att gora
verksamheten tillganglig for handikappade. Det kan ske

bdde genom anpassning av programutbudet och genom att det
ordinarie programutbudet gors tillgangligt for olika han-
dikappgrupper. Det dr t.ex. angeldget att i Okad utstrack-
ning texta TV-program, teckentolka direktsanda program

och utforma delar av programutbudet for svagbegdvade. Kost-
naderna for s&dan anpassning av utbudet bor bestridas inom
ramen for ordinarie licens- och andra inkomster.

Viktigt dr ocksd att radio och TV dven i fortsdattningen
tar pd sig den ansvarsfulla uppgiften att genom insikts-
full belysning av handikapproblem i sina program bidra
ti1l att sprida kunskap om och forstdelse for handikappa-
des situation.

Ett medel som vasentligt okar valfriheten i forhdallande
ti11 det gangse programutbudet i TV dr videogram for TV-
visning. Genom videotekniken har for hemmabruk Oppnats en
viktig marknad som dr dagnad att bredda kulturutbudet inte
minst for berdrda handikappgrupper. Sdarskilt intressant

ar detta medium for dova, eftersom dessa i s& hog grad ar
utestdangda fran kulturyttringar som bygger péd spréaklig
kommunikation. Statligt stdd utgdr till Sveriges dovas
riksforbund for produktion av videogram for dova. For bud-
getdret 1982/83 har stodet bestamts till 500 000 kr. Be-
loppet bor hdojas ytterligare, sd att det mojliggor inspel-
ning av ett varierat urval av informatiohs- och kulturpro-
gram i vidaste bemdarkelse.

Kultur och rekreation
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Riksdagen har for budgetdret 1982/83 anvisat 10 milj. kr.
for utgivning av dagstidningar som taltidning. En successiv
hojning av detta stdd bor komma till stdnd under den 10-
driga programperioden. Syftet skall vara att ge synskadade
storsta mojliga valfrihet.

Den rika floran av facktidskrifter, veckotidningar och
periodiska publikationer forekommer i dag som taltidningar

i ytterst blygsam omfattning. Utgivare av sddana publika-

tioner bor ta ansvar for att dessa ges ut som taltidningar.

Antalet boktitlar som framstdlls som talbocker dr alltjamt
lagt i forhallande till den totala bokutgivningen. En kraf-
tig successiv okning bor ske med det slutliga mdlet att i
princip all litteratur skall vara tillgdnglig for synska- ‘
dade och andra talbokslantagare. Om den centrala framstdll-
ningen av talbocker inte kan tillgodose detta behov, bor
inldsningstjansten vid biblioteken kunna ombesdrja dven
inldsning av hela bocker.

Biblioteken har under senare &r utvecklat sin verksamhet

pd flera omrdden, t.ex. genom utldning av grammofonskivor |
och konstforemdl, foredrag, sagostunder for barn etc.
Handikappade bor vara en viktig m&lgrupp for dem. Alla
lans- och kommunbibliotek i landet bor anskaffa egna be-
stand av talbocker. I ett uppbyggnadsskede bor staten med
ekonomiskt stod stimulera en s&dan utveckling.

Punktskrift dr for synskadade ett viktigt hjdlpmedel for
information. Den &r bdde ett 1ds- och ett skriysprdk. Det
statliga talboks- och punktskriftsbiblioteket bor f& medel
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for okad anskaffning ay bocker pd punktskrift och att pa
olika satt, bl.a. med ett attraktivt bokurval, stimulera
ti11 okad lasning av punktskrift.

Utgivningen av ldttlasta bocker, s.k. LL-bocker, har ront
stort intresse och visat sig fylla en viktig uppgift. LL-
bockerna vander sig i forsta hand till sprakligt handi-
kappade, t.ex. dova och utvecklingsstdrda, som har svart
att ta del av litteratur i gangse form. Utgivningen av
LL-Titteratur ar f.n. inte sdrskilt omfattande och bor
okas. De grupper som LL-Titteraturen framst vander sig
till dr ofta ldsovana. Information om att bockerna finns
att kopa eller att 1ana pd bibliotek dr viktig. Uppsokande
verksamhet med syfte bl.a. att sprida kunskap om och vdcka
intresset for LL-1itteraturen bor ddarfor Oka i omfattning.

Ett viktigt instrument for att knyta sociala kontakter och
intressegemenskap mellan manniskor ar ett utvecklat fore-
ningsliv. For handikappade d@r mojligheterna att genom ak-
tivt deltagande i foreningsverksamhet bryta isolering och
~ berika sin tillvaro ofta stangda pd grund av foreningslo-
~ kalernas otillganglighet eller till foljd av andra hinder,
sdsom svarigheter att ta del av skriftligt material eller
att folja diskussioner och forhandlingar vid forenings-
sammankomsterna. Likasd kan attityder hos medlemmarna ay
den handikappade upplevas som att han blir utfryst eller
inte ar vdlkommen. For att handikappade skall kunna bli
delaktiga i foreningslivet dr det viktigt att foreningar-
na anpassar sin verksamhet, s& att handikappade kan ta
del i den, och att ocks& de enskilda medlemmarna kanner
solidaritet med sina handikappade kamrater, sd& att dessa
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fadr den information, det stod och den personliga hjdlp de
kan behova for att fungera i foreningen pd ett fullvdr-
digt satt.

Behovet avy anpassning av miljo och verksamhet for att han-
dikappade skall bli delaktiga av gemenskapen galler i hog
grad ocksad idrottsverksamhet, friluftsliv och rekreations-
verksamhet i allmanhet. Det dr for dessa aktiviteter av
sarskild vikt att reglerna i byggnadsstadgan och svensk
byggnorm - i enlighet med vad som forordats i avsnittet

om samhallsplanering - far giltighet dven betraffande fri-
tidsanlaggningar och i omrdden utanfor tomtmark.

Det kommersiella fritidsutbudet &r ofta inte tillgangligt
for handikappade. Aven pd detta omrdde mdste var och en

som bedriver en verksamhet ta ansvar for att den blir till-
ganglig for handikappade. Samhdllet miste utveckla &tgar-
der som kan medverka till en sddan utveckling.

Kommunerna bor foreta inventeringar av de lokaler och mil-
joer som finns for friluftsliv och rekreation och granska
dem fran tillganglighetssynpunkt. Planer bor upprattas
over de anpassningsdtgdrder som behdver vidtas. Vissa for-
battringar torde kunna nés med tamligen enkla &tgarder,
medan andra fordrar mera omfattande insatser som kan be-
hova fordelas over langre tidsperioder.
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KOMMUNIKATIONER

Principerna for trafikpolitiken lades fast av statsmakter-

na senast ar 1979. Madlet dr att erbjuda medborgarna och

naringslivet i landets olika delar en tillfredsstallande
trafikforsorjning till lagsta mojliga samhdllsekonomiska
kostnader.

En utbyggnad av den kollektiva trafiken och en successiv
anpassning av denna till handikappades behov utgor ett
naturligt led i den nya trafikpolitiken. Eftersom handi-
kappade i hog grad dar hanvisade till de kollektiva trafik-
medlen for sina resor, dr forbdattringar och utbyggnad av
kollektivtrafiken av storsta betydelse for deras mojlig-
heter att delta i samhdllslivet.

Enligt 1979 ars trafikpolitiska beslut ligger ansvaret for
genomforandet avy handikappanpassningen av kollektivtrafi-
ken pd trafikverken och trafikforetagen. Nar kollektiv-
trafik planeras och genomfors skall, enligt lagen om han-
dikappanpassad kollektivtrafik, handikappades behov beak-
tas sd 1angt det dr mojligt. De fardmedel som anvands
skall s& 1angt det dr mojligt vara lampade for handikappa-
de resendrer. Den nya lagstiftningen utgor en god grund
for att pd bred front f& till stdnd en anpassning av fard-
medel, terminaler etc. till handikappades behov. I de
tillampningsforeskrifter som utfdrdats - och som i flera
avseenden behdver forstarkas - har angivits de minimikrav
pé& handikappanpassning som skall uppfyllas. Betraffande
nytillverkade fardmedel for kollektiv persontrafik skall
dessa krav borja tillampas fr.o.m. ar 1984. I fraga om
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sddana dldre fordon for persontransport som tillkommit
efter mitten av 1970-talet skall handikappanpassningen
vara genomford senast dr 1989 med undantag for halva Sd:s
vagnpark, for vilken tiden utstrackts ti1l ar 1991.

Det dr av vikt att transportrddet, som har att samordna
anpassningen med sikte pd att nd en successivt hdgre grad
av tillganglighet for handikappade, och trafikmyndighe-
terna, som har att vaka Over efterlevnaden av bestammel-
serna, kontinuerligt foljer utvecklingen hos sdvdl de
statliga och kommunala som de privata trafikforetagen och
genom effektiva kontrolldtgarder pdskyndar anpassningspro-
cessen i alla delar av landet. Framfor allt ar det bety-
delsefullt att strikta normer och krav i fréga om till-
gangligheten iakttas i samband med den fortgdende fornyel-
sen av fordonsbestdndet och terminalutbyggnaden. Anpass-
ningen till rorelsehindrades behov trader har ofta i for-
grunden, men det dr viktigt att dven andra handikapp-
gruppers krav pd trafikapparatens tillganglighet beaktas.

Fardtjansten ar ett komplement till de allmdnna fardmed-
len. Den har blivit mer omfattande an vad man inlednings-
vis forutség, bl.a. pd grund av okad efterfrdgan pad fard-
tjanst bland dldre.

En kommunal fardtjanst med uppgift att ge sdrskild trans-
portservice &t handikappade mdste bibehd1las under Over-

blickbar framtid. Aven sedan en handikappanpassad kollek-
tivtrafik - vilken i sig bor inrymma fardtjansten - byggts
upp i hela landet, kommer det att behdvas specialfordon.
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Fardtjanst forekommer f.n. i alla landets kommuner, men
utbyggnaden dr ojamn, tillgdngen till specialfordon varie-
rar och villkoren betraffande antalet medgivna resor,
taxornas utformning, resornas ldangd m.m. skiljer sig va-
sentligt frédn kommun till kommun. Det ar ett angeldget
jamlikhetskrav att utbyggnaden av fdardtjansten fortsatter,
sd att denna service Overallt i landet stdr till forfo-
gande i erforderlig omfattning for alla handikappade som
inte kan anlita kollektiva trafikmedel eller eget fordon.
For att garantera en sddan utveckling och en godtagbar
standard pd fardtjansten bor ett specialdestinerat stats-
bidrag ti1l kommunernas fardtjanst bibehdllas. Kommunfor-
bunden bor verka for att sd Tikartade villkor som mojligt
kommer till stdnd i olika landsdelar i frdga om rdtten

att utnyttja fardtjansten och kostnaderna for den enskilde.

I det sammanhanget bor ocksd& uppmarksammas att vissa av
huvudmannen for fardtjansten har regler for verksamheten
som medger mojlighet till avstangning frdn utnyttjande av
fardtjanst som disciplinar bestraffning for missbruk i nd-
gon form. Med hansyn till de omfattande konsekvenser som
ett sddant beslut kan f& for den enskilde finns det anled-
ning Overvdga att slopa den typen av regler.

Den pédgdende forsoksverksamheten med riksfardtjanst rappor-
teras inte ha fatt den omfattning som forutsdgs nar forso-
ken startades. Bl.a. har riksfardtjansten utnyttjats olika

i olika delar av landet. P& vissa hdll har den inte utnytt-
jats alls. Huvudsakligen forklaras detta med att informatio-
nen om verksamheten varit otillrdcklig under den relativt
korta tid verksamheten pdgétt. Det bor ankomma pd ndamnden
for riksfardtjinst att i samverkan med handikapporganisatio-
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nerna ta initiativ till en forbattrad information for att oka
kdnnedomen om och nyttjandegraden av riksfardtjiansten. For
att sdkrare erfarenheter skall vinnas bér den pagdende for-
soksverksamheten forlangas, och sd snart forsoksperioden

dr till anda mdste lampliga former Gvervigas for att fora
verksamheten vidare.

Installationen av texttelefoner hos dova och vissa andra
handikappade samt anordnandet av formedlingstjanst for sam-
tal mellan texttelefoner och det dvriga telefonnitet kan
med nuvarande utbyggnadstakt beraknas vara i huvudsak ge-
nomforda vid mitten av 1980-talet. Vid denna tidpunkt

bor ocksé& statliga och kommunala myndigheter, som i sin
verksamhet har kontakt med bertrda handikappgrupper, vara
anslutna till systemet.

Sedan uppbyggnadsskedet passerats, kan enligt riksdagens
beslut finansieringen av texttelefonverksamheten, som nu
sker Over statsbudgeten, komma att omprovas. En naturlig
16sning for att finansiera nytillkommande installationer
och den framtida formedlingstjansten synes diarvid vara att
televerkets kostnader sl1ds ut pd kostnaderna for det tota-
la telefonndtet och att innehavare av texttelefon betalar
samma installations-, abonnemangs- och samtalsavgifter

som ovriga abonnenter.

Inkomstproyade bidrag och 18n ti11 motorfordon kan utga
till handikappade som dr beroende av fordonet for att ta
sig till arbetet eller skaffa yrkesutbildning. Stodet till
motorfordon bor omkonstrueras och hdjas, s& att det blir
ett verksamt stﬁd‘fdr’handikappadgs deltagande i samhdlls-
livet.
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KONSUMENTPOLITIK

Konsumentpolitikens framsta mdl dr att stdarka konsumenter-
nas stdallning p& marknaden och att darvid sdarskilt beakta
svaga eller eftersatta konsumentgruppers problem. Genom en
val fungerande konsumentpolitik, som verkar for utveckling
ay varor och tjanster som svarar mot konsumenternas behov
och formdga, minskar behovet av sarlosningar for sarskilt
utsatta grupper.

Mdnga av de generella dtgdarder som vidtagits for att av-
hjalpa bristerna pd handikappomrddet har betydelse ocksa
for handikappades stdllning som konsumenter. Fardtjanst
och ledsagartjanst okar mojligheterna for handikappade
att komma till butiker och serviceinrattningar. Byggnads-
lagstiftningens bestdammelser om handikappanpassning inne-
bar att lokaler gors tillgangliga for handikappade. Genom
anpassning av information blir ocksd denna tillganglig
0SV.

I rollen som konsumenter ay varor och tjanster moter han-
dikappade emellertid fortfarande betydande svarigheter.

De storsta bristerna finns betrdffande utformningen av re-
klam, varufakta och annan information, miljons utformning
samt utformningen av varor och tjanster. Ett forverkligan-
de av konsumentpolitikens allmanna mdl forutsdtter att

man vid all planering och utformning av miljoer och utbud

tar hansyn till att manniskor ar olika och har olika forut-

sattningar och behov.

Det grundldggande synsdttet att praktiskt taget varje fra-
ga har en handikappaspekt gdaller ocksa utformningen av
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information, mi1jo, varor, tjanster och andra dtgdrder inom
konsumentomrddet. Det Overgripande ansvaret for generell
anpassning dvilar - liksom pd andra omrddet - samhdllet

och dess olika organ. Men ett sdrskilt ansvar vilar pa de
organ, inte minst inom den privata sektorn, som ar verksam-
ma inom omradet, t.ex. tillverkare, &terforsdljare och infor-

matorer.

Insatser behdvs for att pdverka produktutveckling, utbud
och distribution. Dessa insatser bor prdglas av mdlet att
bassortimentet av varor for dagligt 1liv har sddana egen-
skaper att behovet av sarskilda produkter, hjalpmedel eller
distributionsformer minskas eller undanrdjs.

Marknadsforing, varuinformation och liknande &tgarder be-
hover i hogre grad utformas med hansyn till handikappades
behov. Det gdller inte bara att gora informationen till-
ganglig for alla grupper utan ocksd att se till att upp-
lysningar som dr av sarskild betydelse for konsumenter
med funktionsnedsdttningar lamnas.

Manga artiklar som genom sjukvdrdshuvudmannens forsorg
tillhandahd11s handikappade som kostnadsfria hjalpmedel
dr standardtillverkade varor som - ofta i sdrskild ord-
ning - forses med den detalj som gor att de blir anvand-
bara dven for personer med en viss funktionsnedsattning.
Mdnga fler varor - och tjanster - skulle pad motsvarande
satt kunna goras anvandbara.

Det ar en angeldgen uppgift att inte skapa konstlade gran-
ser mellan "vanliga" konsumentvaror och hjalpmedel. Ukade
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anstrangningar bor goras for att varor och tjanster utfor-
mas pd ett satt som sd 1angt mojligt passar alla. Detta far
dock sjdlvfallet inte medfora att tillgdngen eller kvali-
teten pa hjalpmedelsutbudet forsamras.

Handikappades kunskaper och erfarenheter behover féngas upp
och tas tillvara i utvecklingen av konsumentpolitiken. Det
behdovs bdde i produktions- och konsumentledet, pd central
och lokal nivd. Vid utformningen av varor och tjanster ar
det t.ex. viktigt att handikappades erfarenheter av saker-
het och komfort beaktas.

I ett allt rikare utbud av varor och tjanster Okar syarig-
heterna for den enskilde att gora ett riktigt val. Stan-
digt tillkommer nya produkter med innehd11 eller utform-
ning som kan fororsaka skador. I bevakning av utbudet av
varor och tjanster med sikte pd att forhindra att handikapp
uppkommer har konsumentverket en central uppgift.

Konsumentverkets stod till konsumentpolitiskt forsknings-
och studiearbete bor forstdrkas. Verket bor ha mojlighet
att, pd egen hand eller genom att bevilja utvecklingsbi-
drag till andra organ, dokumentera problem som t.ex. kon-
sumenter med handikapp moter och ange 10sningar pd dessa
problem. Betydelsefulla initiativ i denna riktning och
til1l samarbete i delvis nya former har tagits under sena-
re dr. Sddant samarbete behover utvecklas ytterligare

och forstarkas.

En annan viktig uppgift for konsumentverket ar att sprida
information och kunskaper for att stdrka konsumenternas
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ekonomiska stdllning. I detta arbete dr det angeldget att
sdrskilt uppmdrksamma kostnader som direkt eller indirekt
fororsakas av olika funktionshinder.

Den regionala och lokala konsumentverksamheten har en an-
svarsfull uppgift ndr det bl.a. gdller att inhdmta och
fora ut information om konsumentproblem p3d basplanet. Det
dr angeldget att den regionala konsumentverksamheten far
tillrdackliga resurser och att den lokala konsumentverksam-
heten byggs ut att omfatta alla kommuner.
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FORSKNING OCH UTVECKLING

Manniskans strdvan efter att sdka nya kunskaper och hennes
formdga att stdlla samman och systematisera redan tillgang-
Tiga kunskaper utgor en viktig grund for hennes mdjligheter
att 1osa problem och finna nya vagar.

Insatser pad skilda omrdden inom forskning och utvecklings-
arbete har verksamt bidragit till att forbdttra handikappa-
des villkor. S8 har tekniska hjalpmedel av olika slag, t.ex.
avancerade horapparater och myoelektriskt styrda proteser,
Tett till en battre tillvaro for madnga handikappade.

Samtidigt mdste emellertid konstateras att teknikens snabba
Tandvinningar ocksd kan innebdra nya problem for handikappa-
de. Alltmer forfinade och effektiva system for att inhamta
och bearbeta information och nya metoder for masskommunika-
tion kan utestanga manniskor som redan tidigare varit ef-
tersatta.

Fragor om vilken forskning som skall bedrivas, vem som skall
finansiera den och hur finansieringen och arbetsfordelningen
pd forskningsomréddet skall ske &r centrala problem i forsk-
ningspolitiken. Svensk forskning har allmint sett utveck-
lats efter tvd olika linjer utan ndrmare inbdrdes samord-
ning. En linje representeras av den forskning som bedrivs
vid universitets- och hogskoleinstitutioner, till stor del
med stod fran de olika forskningsréden, och som i allt va-
sentligt dr inriktad pd grundforskning. Den andra linjen ut-
gors av mera mdlinriktad forskning som dr knuten till olika
samhdllssektorer och dr uppbyggd for de utvecklingsbehov
dessa sektorer har.




94 Forskning och utveckling SOU 1982:46

Handikapproblem moter inom m&nga forskningsdiscipliner, och
de bor i princip integreras i alla forskningsomrdden ddr de
ar relevanta. Initiativ i olika avseenden behover tas for
att sdkra en s&dan integrering. Handikappaspekter pé& olika
forskningsomrdden bor vidare foras in sdrskilt i forskarut-
bildningen, och olika &tgdrder behdvs for att fa fram och
behd11a forskare inom handikappomrédet. Forskningsrdd och
andra organ som ger forskningsstod bor erinra forskarna om
att handikappaspekterna skall integreras i forskningen.

Forskning med sdrskild inriktning pd handikappfrdgor och
olika handikappgruppers problem férsiggér pd olika hd11.Den
dr av naturliga skdl starkt splittrad, eftersom den beror
vitt skilda samhdllssektorer. Den bedrivs och finansieras
av universitet och hogskolor, forskningsinstitut, forsk-
ningscentra, forskningsrdd och forskningsdelegationer med
skilda huvudman, av statliga verk, av foretag, organisatio-
ner och privata fonder. Splittringen har bl.a. medfort sva-
righeter att bedriva tvarvetenskapligt arbete och generera
erfarenheter och kunskaper. Kontinuiteten har blivit lidan-
de och teori- och metodutveckling har eftersatts.

Av olika skdl, kanske framfor allt p& grund av den i allman-
het tvarvetenskapliga inriktningen, har forskningen kring
handikapproblem mott sdrskilda svarigheter att utvecklas

vid de hogskoleanknutna institutionerna. Sddan forskning

bor emellertid ses som en del av samhdllets reguljdra forsk-
ning. Det dr angeldget att forskningsvdrlden tar ett Okat
ansvar for att organisera forskning kring handikappfrégor
och att hogskoleinstitutionerna i hdgre grad an som f.n. ar
fallet engageras hari.
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Handikappforskningens stdllning behdver sdledes allmint star-
kas. T detta syfte har forskningsrddsndmnden tagit initiativ
till bildandet av en handikappforskningsgrupp. Denna grupp av-
ses bli brett sammansatt och best& av foretriddare for olika
forskningsorgan, finansidrer, handikapprorelsen och olika av-
namargrupper. Gruppen skall ha till uppgift bl.a. att initie-
ra och stimulera till handikappforskning och att medverka vid
samordning och prioritering av olika forskningsuppgifter.
Gruppen bor ocksd mer allmdnt verka for att stirka handikapp-
forskningens stallning.

Ett generellt problem i forskningssammanhang galler formerna
for hur forskningsresultaten kan foras ut, goras kdnda hos
avnamarna och ddrmed omsdttas i praktisk tillampning. Med
hdansyn till de sdrskilda svdrigheter som moter i detta av-
seende pd handikappomrddet dr det angeldget att sdrskilda
anstrangningar gors for att fora ut forskningsresultaten
till avndmarna inom olika samhdllssektorer, dven internatio-
nellt.

Handikappforskningen har utvecklats olika 1&ngt p& skilda om-
raden. Betrdffande vissa handikappgruppers problem finns re-
 lativt omfattande forskning inom vissa sektorer. For andra
grupper har forskningen framst inriktats p& mera speciella
fragestdliningar. Generellt sett gdller dock for handikapp-
forskningen att vitala forskningsuppgifter kvarstdr att 1dsa
pad praktiskt taget alla omraden.

Det dr vanskligt att prioritera mellan olika angeldgna forsk-
ningsomrdden. N&gra omrdden som dr sdrskilt eftersatta och
dar okade forskningsinsatser dr nodvandiga for att en behov-
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1ig utveckling skall komma till stdnd kan emellertid fram-
hd1las. Inom det utredningsarbete som resulterat i for-
slaget om den nyss namnda handikappforskningsgruppen har
bl.a. foljande forskningsomrdden prioriterats:

- 4dtgdrdsinriktad forskning om handikappframkallande fak-
torer och kartlaggning av handikappgrupper,

- effekterna av socialpolitiska och ekonomiska &tgdrder
for handikappade, attityder till handikappade, arbets-
livets utformning m.m.,

- forskning rorande begreppsutveckling och sprdklig kommu-
nikation pd handikappomrddet,

- studier rorande effekter av behandling och kvarstdende
handikapproblematik nar det galler klarare riktlinjer
for rehabilitering och fortsatt dtgdrdsprogram.

Utdver de av handikappforskningsgruppen prioriterade forsk-
ningsuppgifterna kan pd vdrdomrddet namnas behovet av forsk-
ning kring de psykologiska och sociala foljderna av ett
livs1angt beroende av sjukvarden, liksom forskning kring
inflytande, medbestammande och medverkan i varden.

Vidare behovs Okade forskningsinsatser kring flerhandikappa-
de och andra svart handikappade, varvid dessa manniskors
totala situation behOver uppméarksammas.

Andra omrdden som kan sdrskilt framhdllas ar t.ex. foljder-
na av s.k. osynliga handikapp, psykisk ohdlsa ur ett socialt
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perspektiv, skolintegrering av handikappade elever och samban-
det mellan handikappades utbildning och totala Tivssituation.

Handikappforskningen @r en liten del av allt forsknings-

och utvecklingsarbete. Insatserna p& handikappomrddet be-
hover den stimulans och de kunskaper som féljer av ett brett
erfarenhetsutbyte. Forskningsron som gors i andra lander be-
hover til1fdras svensk handikappforskning och vice versa.
Sarskilt goda forutsdttningar bor vara for handen betrdffan-
de okad nordisk samverkan. De nordiska landernas 1ikartade
kulturella och sociala utveckling och struktur i forening
med ett utvecklat samarbete p& en rad omrdden bor ses som
gynnsamma forutsdattningar harfor.

For vissa dandamdl, exempelvis ddr underlag och resurser ar
smd i vart och ett av ldanderna, bor samnordiska projekt Gver-
vdgas, bdde i form av sammanhd11na projekt och med arbets-
delning mellan landerna men med sammanhd1len ledning. Infor-
mationen mellan ldnderna om p&gdende och avslutad forskning
Tiksom formerna for att fora ut resultaten och fa dem om-
satta i tillampning behtver utvecklas. Den kompetens och
overblick inom handikappomrddet som Nordiska namnden for
handikappfrdgor besitter dr en betydelsefull resurs i des-

sa avseenden.
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BISTANDSVERKSAMHET OCH INTERNATIONELLT SAMARBETE

Malet for svensk bistdndspolitik dr att i utvecklingslander
framja resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, eko-
nomisk och politisk sjdlvstandighet samt en demokratisk
samhdllsutveckling. Enligt gdallande riktlinjer bor stodet
koncentreras till mycket fattiga lander. Bistdndet skall
ocksd nd ut till de fattiga manniskorna. Insatser for han-
dikappade i u-lander faller val inom ramen for dessa mal.

Den humanitdra grundsyn som s&lunda kommer till uttryck i
vart bilaterala bistdnd prdaglar @ven Sveriges engagemang

i samarbetet i de internationella organen. En betydande an-
del av vdrt bistdnd har kanaliserats via dessa organs ope-
rativa verksamhet. Frdn svensk sida har man aktivt verkat
for att FN:s fackorgan och andra internationella organ skall
dgna okat intresse at att bereda vidgat utrymme for handi-
kappades problem i sitt arbete pd utvecklingsomrddet.

Dessa strdvanden bor styra Sveriges insatser ocksd i det
fortsatta bilaterala och multilaterala samarbetet. Sverige
bor i arbetet i FN:s generalfdrsamling, i fackorganen och

i andra internationella organ verka for en linje i handi-
kappfrédgor baserad pd WHO:s handikappdefinition och pd& prin-
ciperna om full delaktighet och jamlikhet. S&vdal utrikes-
departementet och SIDA som andra fackdepartement och myndig-
heter bor aktivt bevaka de handikappfrdgor som faller inom
ramen for deras verksamhet. Aven de frivilligorganisationer
som deltar i internationellt samarbete inom olika omrdden
kan och bor ta upp handikappfrdgor i dessa sammanhang.
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Sverige bor verka for att handikappfrdgorna bereds okat ut-
rymme i de internationella organens operativa verksamhet och
for att de internationella organen vidtar &tgdrder som ger
handikappade praktisk mojlighet att delta i organens egen
verksamhet.

Eftersom handikappade utgor en sdarskilt utsatt grupp i alla
u-ldander, bor deras situation dgnas sarskild uppmdrksamhet
i den svenska bistdndsverksamheten.

Bistdndsinsatsernas effekter for manniskor med skador och
funktionsnedsdttningar i mottagarldanderna bor analyseras.
Sverige bor i dialogen med mottagarlanderna aktivt verka for
att dtgdrder for handikappade och dtgarder i syfte att fore-
bygga skador, funktionsnedsattningar och handikapp integre-
ras som en komponent i utvecklingsplaner och -program inom
olika sektorer. Sverige bor hdrvidlag betona de enskilda
regeringarnas ansvar for handikappfragorna.

Forsatt och ©kat stod bor lamnas till enskilda organisatio-
ners bistdndsverksamhet pd handikappomrddet med betoning
av mdlen full delaktighet och jamlikhet.

Det arbete med att sprida kunskap och skapa opinion i Sverige
kring livsvillkoren for handikappade i u-landerna som pabor-
Jjats under handikappdret bor fortsdattas och vidareutvecklas.

Med utgdngspunkt i de allmdnna riktlinjer for hur handikapp-
frdgorna bor infogas i den svenska bistdndspolitiken som sd-
lunda bor gdlla kan foljande &tgdrdsprogram for berdrda de-
partements, myndigheters och organisationers handlande pd
omradet anges.
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Utrikesdepartementet och Ovriga departement och myndigheter
kan

- i sdvdl det normativa som det operativa arbetet i FN och
andra internationella organ verka for att handikappfragor
dgnas ©okad uppmdrksamhet och att insatserna prdglas av
ett integrerat synsatt.

Utrikesdepartementet och Ovriga departement och myndigheter
kan vidare

- informera svenskar som deltar i internationella moten om
det svenska synsattet pd handikappfrdgorna,

- i instruktioner till svenska delegationer till internatio-
nella moten ange att handikappfrdgor bor bevakas,

- i instruktioner for bilaterala forhandlingar med motta-
garlander for svenskt bistdnd ange att handikappfréagor
bor tas upp i diskussionerna,

- tillse att handikappsakkunniga aktivt deltar i forberedel-
serna infor och genomforandet av internationella mdten for
att ge delegationerna mojlighet att pd ett effektivt sdtt
driva handikappfréagor,

- verka for att FN och Ovriga internationella organ for en
politik som underldttar for handikappade att fd anstall-
ning i organisationerna,

- verka for att de internationella organen forstarker sin
bevakning av handikappfragor,
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- verka for att konferenser, symposier etc. i FN:s och andra
internationella organs regi i mojligaste mén forlaggs till
lokaler som &@r tillgdngliga for handikappade, for att be-
fintliga Tokaler som anvands vid internationella moten an-
passas och for att handikappsynpunkter tillgodoses vid ny-
byggnader,

- verka for att beredskap finns vid internationella moten
for att anpassa material och diskussioner samt i Ovrigt
tillhandahd11a den utrustning och den service som kravs
for att handikappade fullt ut skall kunna delta,

- 1 sin information till utlandet sprida kunskap om svensk
handikappsyn och svenska insatser pd handikappomradet.

SIDA kan

- utse ansvariga for handikappfrdgor inom verkets byrder och
pa bistandskontoren,

- genom kontakt med handikapporganisationerna och andra han-
dikappsakkunniga bygga upp en kunskap i handikappfréagor
inom det egna verket,

- vid land- och projektinformation orientera utresande ex-
perter och delegationer i handikappfragor,

- etablera samarbete inom olika omrdden med expertgrupper i
handikappfrdgor i Sverige som kan fungera som konsulter

och sakkunniga &t SIDA, bist& vid rekrytering av personal
m.m. ,
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- i dialogen med mottagarlanderna framh&lla Sveriges bered-
villighet att integrera insatser for handikappade i bistdn-
det och utveckla metoder att p& ett tidigt stadium i bered-
ningen av bisténdsinsatser féra in handikappfragor i dia-
Togen. Detta kan ske exempelvis genom att en "checklista"
utarbetas for hur handikappfrdgor kan tas upp, byggd pa
erfarenheter frdn bistdndskontoren, fran SIDA:s personal
och frédn handikapporganisationerna och andra sakkunniga i
handikappfrégor,

- vid utvdrderingen av bistdndsinsatser sdarskilt analysera
i vad mén dessa ndr fram till handikappade,

- samarbeta med handikapporganisationerna i deras beredning
av bisténdsinsatser,

- ge stipendier till filmare, journalister m.fl. som vill
skildra handikappades situation i u-land och bygga upp
en dokumentationsverksamhet kring frdgor som ror handikap-
pades situation i u-land och handikappinsatser i bistdnds-
arbetet.

Svenska institutet kan

- genom egen flersprdkig publikationsverksamhet sprida in-
formation til11 utlandet om svensk handikappolitik,

- arrangera studiebesoksprogram for utlandska tillresande,

- genom bidrag till personutbyte och seminarier samt genom
att visa film och utstdllningar i utlandet medverka till
ett Okat internationellt erfarenhetsutbyte.
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Statens handikapprdd kan

- genom sin Overblick Over insatser for handikappade inom
olika samhdllsomrdden i Sverige och sina internationella
kontakter fungera som ett viktigt sakkunnigorgan at SIDA
och UD,

- medverka i internutbildning inom SIDA och vid information
till bistdndskontorens personal,

- sprida information till utlandet om svensk handikappoli-
tik och insatser p& handikappomrddet,

- informera i Sverige om handikappades Tevnadsforhallanden
i andra lander.

Handikappinstitutet kan

- fora ut svenskt hjalpmedelskunnande samt verka for okat
internationellt informationsutbyte inom hjalpmedelsom-
rddet och for en utveckling av u-landsanpassade ldsningar
pd hjdlpmedelsproblem.

Handikapporganisationerna kan

- arbeta genom sina internationella organisationer for att
stdrka pagdende informations- och erfarenhetsutbyte och
ddarigenom pdverka FN-organen,

- utforma handlingsprogram i bisténdsfrdgor,

- ha ett bist&ndssekretariat inrdttat,
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i kontakten med systerorganisationer i u-ldnderna fram-
halla vikten av att dessa pdverkar sina regeringar i rikt-
ning mot att ge handikappfrdgorna hogre prioritet; detta
fér sdrskild betydelse i mottagarlanderna for svenskt bi-
stdnd,

genomfora egna bistdndsprojekt, som med fordel kan inrik-
tas pd stod till uppbyggnad av intresseorganisationer av
handikappade i u-lander och utbildning av foreningsfunk-
tiondrer, samt utforma handbocker och ré&dslagsmaterial
kring uppbyggnad av handikapporganisationer,

samarbeta med andra svenska enskilda organisationer som
driver hjdlpprojekt i u-ldnder och fora en dialog kring
inriktningen av insatser for handikappade,

paverka statsmakterna i riktning mot att insatser for han-
dikappade prioriteras i det svenska bistdndsarbetet,

sprida information om handikappades situation i u-land
och bygga upp en kunskap i bistdndsfrégor inom de egna
leden,

medverka i internutbildning inom SIDA och vid information
till bistdndskontorens personal,

bilda opinion bland allmanheten til1l stod for bist&ndsin-
satser for handikappade i u-land,

genom spridande av information om svensk handikapprorelse
och svensk handikappsyn medverka till utbyte av erfaren-
heter p& handikappomriddet mellan Sverige och andra 13n-
der.
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Andra frivilligorganisationer kan

- i forekommande fall arbeta genom sina internationella
organisationer for att dessa skall engagera sig i handi-
kappfrdgor och utveckla ett samarbete med internationel-
la organisationer av handikappade,

- 1 kontakter med systerorganisationer i andra lander fram-
hdlla vikten av att dessa engagerar sig i handikappfrégor
och utvecklar ett samarbete med nationella organisationer
av handikappade och gentemot regeringarna verkar for att
dtgdrder for handikappade integreras i nationella re-
form- och utvecklingsprogram inom olika samhallsomraden,

- i kontakter med systerorganisationer i u-lander framh&l-
la vikten av att organisationerna gentemot regeringarna
verkar for att dtgdrder for handikappade ges okad priori-
tet i bilateralt och multilateralt utvecklingssamarbete;
detta far sdrskild betydelse i mottagarlanderna for
svenskt bistdnd,

- i de fall d& organisationerna bedriver egen bisténdsverk-
samhet tillse att ocksd mdnniskor med skador och funk-
tionsnedsdttningar i mottagarldnderna blir delaktiga av
denna verksamhet,

- medverka till en opinionsbildning i Sverige till stod for
bistdndsinsatser for handikappade i u-land.
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Bilaga HANDIKAPPADE I ETT INTERNATIONELLT PERSPEKTIV

Antalet handikappade i u-ldnder uppgér enligt de befolknings-
studier som genomfdrts av WHO till mellan 7 och 10 procent.
Det motsvarar ca 300 milj. manniskor eller hela Afrikas be-
folkning. Av dessa berdknas var sjdtte eller omkring 50 milj.
vara i behov av ndgon form av rehabilitering. Hogst 1 milj.
har i dag tillgdng till s&dana &tgdrder. Den allminna knapp-
heten pd resurser och den vitt spridda fattigdomen gor det
svart att genomfora handikappinsatser. For 97-98 procent av
u-landernas handikappade gors inga insatser alls. Social in-
tegrering motverkas i vissa fall av att de f& resurser som
finns binds till dyra, personalkravande institutioner av
vasterldndsk modell. Insatserna n&r mera sallan ut till de
manniskor som bor p& landsbygden och i stddernas slumomrdden.
Vard och rehabilitering, undervisning, yrkestraning m.f1.
dtgdrder blir ddrmed tillgangliga for endast ett Titet antal
priviligierade och enligt de erfarenheter man hittills gjort
kan sddana insatser inte nd ut till flertalet handikappade

i befolkningen. Landernas sociala och ekonomiska utvecklings-
nivd och graden av industrialisering har stor betydelse for
vilka insatser som kan gdras for handikappade.

Preventiva &tgarder skulle teoretiskt kunna reducera antalet
handikappade i u-ldnderna med ca 50 procent. Sarskilt stor
dr den preventiva effekten bland barn. De &tgdrder som be-
hovs dr i forsta hand forbattrad kost, naringstillférsel och
hygien, vaccination mot smittsamma sjukdomar och forebyggan-

de av olycksfall samt battre vard i samband med forlossningar.
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I takt med den 6kande livsldngden Gkar antalet dldre i befolk-
ningen med en hog andel handikappade. Industrialiseringen
medfor erfarenhetsmassigt, trots mdnga positiva effekter for
handikappade, dven ett stigande antal arbetsolyckor. Nya

krav stdlls ocksd p& manniskors fysiska och psykiska funk-
tionsformaga.

Totalt sker enligt WHO:s berdkningar i dag en stadig okning
av antalet manniskor med skador.

Kraftfulla forebyggande dtgdarder mdste vidtas for att bryta
denna utveckling. Nya strategier och program mdste ocksd ut-
vecklas for att med enkla metoder anpassade till lokal miljo
och med utnyttjande av lokal teknologi rehabilitera och bryta
isolering och passivitet for manniskor med funktionsnedsdatt-
ningar i de lokalsamhdllen ddr de lever.

WHO har ocksd antagit riktlinjer for &tgdrder for att fore-
bygga handikapp samt for utveckling av enkla rehabiliterings-

adtgarder knutna till primdarhalsovdrden i byarna.

1 Motiv och mdl for svensk bistdndsverksamhet

Mdlen for den svenska bistdndspolitiken sammanfattas i pro-
positionen (1977/78:135) om riktlinjer for internationellt
utvecklingsarbete m.m. i fyra punkter:

- resurstillvaxt

- ekonomisk och social utjamning

- ekonomisk och politisk sjdlvstandighet
- demokratisk samhallsutveckling.
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[ propositionen understryks att Sveriges bist&nd dven i fort-
sattningen bor koncentreras till mycket fattiga ldnder. Det-
ta dr emellertid ej tillrdckligt. Bist&ndet méste ocksd n&

ut till de fattiga mdnniskorna. Detta m&1 uppnés enligt pro-
positionen sjalvklart 1dttast om mottagarlandets regering

och myndigheter sjalva aktivt stravar efter att forbattra
situationen for de fattigaste grupperna.

Insatserna for handikappgrupperna i u-lander faller vil inom
ramen for de md1 som anges i propositionen. Utan tvekan miste
de rdknas till de fattigaste och mest underprivilegierade
bland befolkningen.

2 Svenskt samarbete med internationella organisa-

tioner

I prop. 1977/78:135 anges som motiv for Sveriges aktiva en-
gagemang i det internationella samarbetet att internatio-
nellt umgange och samarbete i reglerade former 3r av vitalt
intresse for de mdnga smd staterna. FN-organen mojl1iggor
rédslag och 18ngtgéende samarbete mellan virldens stater.

Sveriges positiva h&11ning ti1l de multilaterala organens
arbete pé& utvecklingsomrddet har medfdort att vi mycket ak-
tivt medverkat i det normskapande arbetet. Vi har ocksd ka-
naliserat internationellt sett hdga andelar av vart bistand
till de internationella organens operativa verksamhet.

P& senare ar har tyngdpunkten i dtgarderna alltmer forskju-
tits i riktning mot en anpassning av miljder. Vi har kommit
till insikt om att man med hjdlp av rehabiliteringsitgirder
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riktade mot individen endast ndr en bit pd vdg mot en full-
standig delaktighet i samhd@llet for manniskor med funktions-
nedsdattningar. En utveckling har skett mot dkat ansvarsta-
gande for handikappfrdgorna av samhdllets organ. I Sverige
ser vi numera, till skillnad mot mé&nga andra ldnder, handi-
kappfrédgorna som en frédga om sociala rdattigheter som det ar
samhdallets skyldighet att tillgodose.

Handikapporganisationerna har alltmer utvecklats till in-
tressegrupper dar handikappade sjalva har det avgorande in-
flytandet och har accepterats av samhdllets organ som en
samtalspartner i utvecklingen av handikappolitiska atgdrder.

45 Handikappfrdgorna i det internationella samarbetet

En utveckling motsvarande den som dgt rum i Sverige mot ett
okat samhdalleligt ansvarstagande i kombination med krav
frén handikappade pd okat inflytande i de frivilligorgani-
sationer som finns inom handikappomrddet och pd att f& pa-
verka samhdllets dtgdrder p&gdr i mdnga ldnder. Sverige hor
ti11 dem som kommit 18ngt sdvdl ideologiskt ndr det gdller
samhdallets ansvar och handikappades inflytande som ndr det
gdller konkreta dtgdrdsprogram. Detta forpliktigar och sti-
mulerar pd samma gang.

Normskapande verksamhet. FN:s generalforsamling och fack-

organ har antagit ett antal resolutioner och rekommendatio-
ner i handikappfrdgor. Till de viktigaste hor Deklarationen
om Handikappades Rattigheter, som antogs av generalfodrsam-
Tingen &r 1975 och Deklarationen om Psykiskt utvecklings-
stordas Rattigheter som antogs &r 1971. Det har Overvdgts
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att ge FN-status dven &t en deklaration om ddvblindas rdttig-
heter som antogs av den internationella dovblindkongressen
dr 1978. Den allmdnna meningen i FN:s ekonomiska och sociala
rdd dar fragan behandlades var att inga ytterligare deklara-
tioner for sdrskilda handikappgrupper borde antas. En omar-
betning av den allmdnna handikappdeklarationen i syfte att
fd med referenser till de olika handikappgrupperna har dis-
kuterats. Sverige har i forberedelsearbetet infor handikapp-
dret i det sammanhanget fdst uppmdrksamheten pd de rdttig-
hetsdeklarationer som antagits av den internationella blind-
federationen och av de ddvas varldsorganisation.

ILO (Internationella Arbetsorganisatidnen) antog ar 1949 en
rekommendation rorande yrkesinriktad rehabilitering. De nor-
diska regeringarna har tagit initiativ till en Gversyn av
rekommendationen. Fr&gan har behandlats vid internationella
arbetskonferensen 1982 och Gversynsarbetet beraknas komma
att tas upp igen vid 1983 &rs arbetskonferens.

UNESCO (FN:s organisation for undervisning, vetenskap och
kultur) antog &r 1977 ett tilldgg ti11 den s.k. Florence-
overenskommelsen fran &r 1950, vari avtalats om tullfrihet
for material inom undervisnings-, vetenskaps- och kultur-
omrddena. De ldnder som anslutit sig till tilldggsoverens-
kommelsen fdorbinder sig att avskaffa tullar inom ytter-
ligare ett antal omrdden, bl.a. for tekniska hjalpmedel for
handikappade. Sverige har inte undertecknat tilldggsoverens-
kommelsen darfor att den enligt svensk uppfattning utvidgar
tullfriheten till alltfor mé&nga omraden.
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I Unescos program finns dven verksamheter som dr speciellt
inriktade for handikappade. Bland dessa kan ndmnas insatser
som syftar till att oka forstdelsen for handikappades pro-
blem, integrering av handikappade i utbildning samt utbild-
ning av ldarare och fordldrar till handikappade.

Under Unescos senaste generalkonferens stddde ett flertal
delegationer, daribland den svenska, de foreslagna verksam-
heterna. I flera fall Onskades en kraftigare satsning an
den foreslagna. Fra&n ménga h&11 onskade man ocksd att verk-
samheterna for handikappade skulle integreras i det allmén-
na programmet och vara en del av alla Unescos verksamheter
inom utbildningsomrddet.

Ett viktigt framsteg i det normskapande arbetet dr den defi-
nition av handikappbegreppet som WHO utarbetat i anslutning
ti11 att organisationen lagt fram en internationell klassi-
ficering av skador, funktionsnedsattningar och handikapp.

I den internationella aktionsplanen for handikappdret under-
stroks vikten av att denna definition fick ett brett genom-
slag under aret 1981.

Ytterligare resolutioner har i olika sammanhang antagits av
FN:s generalfdrsamling och fackorgan samt av andra inter-
nationella organisationer.

Operativ verksamhet. WHO, ILO och UNESCO har handldggare av-
delade for handikappfragor.

Ett praktiskt resultat av de riktlinjer for forebyggande av
handikapp som WHO antagit dr utvecklingen av ett program,
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vars viktigaste del @r en handbok innehd1lande forslag till
dtgirder frén policynivd ned till trdningspaket for olika
handikappgrupper. Handboken har provats i fyra ldnder och
skall provas ytterligare infor den slutliga versionen. Sve-
rige har stott utvecklingen av detta program och forbereder
fortsatt stod.

ILO arbetar kontinuerligt med frdgor som har anknytning till
handikappade, framst inom omrddet yrkesinriktad rehabilite-
ring. Organisationen bistdr medlemslanderna med experthjalp
och projektstdd,arrangerar regionala seminarier for erfaren-
hetsutbyte 1dnderna emellan och ger i viss utstrdckning sti-
pendier for yrkesinriktad rehabilitering. Infor handikapp-
dret forberedde ILO bl.a. en varldsomfattande undersdkning
om Tagstiftning betrdffande yrkesinriktad rehabilitering och
en sammanstdllning over resurser for social och yrkesinrik-
tad rehabilitering. Olika former av sdrskilda insatser for
att forebygga handikapp har ocks& under handikappdret gjorts
inom ramen for ILO:s ordinarie program.

UNICEF (FN:s barnfond) bedriver sedan ménga dr en omfattande
hjalpverksamhet bland barn i u-lander. Insatserna inriktas

i forsta hand p& s.k. "basic services" program inom nutrition,
hilsovard, social omvdrdnad och undervisning som dr avsedda
att tdcka grundbehoven hos de stora grupperna fattiga barn.

En vilja har lange funnits hos UNICEF att nd ut med dessa
insatser ocksd till handikappade barn.

Man har dock haft uppfattningen att handikappatgdrder med
nodvandighet krdver insatser pd hog professionell och teknisk
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nivd och ddrmed ocksd resurser som i u-Tdnder skulle gora
dem odtkomliga for alla utom ett litet fital barn. Mot bak-
grunden av UNICEF:s mdlsdattning att med breda insatser na
flertalet barn har man ddrfor hittills inte ansett sig i
ndgon stdrre utstrdckning kunna prioritera handikappdtgar-
der.

Ett genombrott skedde vdren 1980 d& en rapport med forslag
till strategi for att integrera handikappinsatser i UNICEF:s
verksamhet antogs av organisationens styrelse. Eftersom fler-
talet av de skador och sjukdomar som ger funktionsnedsitt-
ningar hos barn g&r att forebygga bor UNICEF inrikta huvud-
delen av sina insatser mot forbdttrad médra- och spddbarns-
vard, bdttre nutrition och mot att hindra spridning av vis-
sa sjukdomar, bl.a. trakom, mdssling och polio. Dessa insat-
ser skall integreras i UNICEF:s "basic services" program.

UNICEF vill ocksd inrikta sig pd tidig diagnostisering och
behandling av skador som kan ge funktionsnedsdttningar ge-
nom dtgarder inom hdlsovdrd, utbildning och social omvard-
nad. Atgarderna skall bygga pa aktivt deltagande av familjer
och grannskap.

En grundtanke i UNICEF:s strategi for handikappinsatser ar
att skador/sjukdomar kan forebyggas och att de flesta barn
med fysiska och psykiska funktionsnedsattningar kan f& den
hjalp de behdver i sin lokala miljo. Detta kan ske genom
relativt enkla dtgdrder som kan utforas av anhdriga, gran-
nar m.fl. forutsatt att dessa fér rdatt information och stod.

UNICEF vill darfor i forsta hand "bygga in" handikappinsat-
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serna som en komponent i storre program och utbilda faltper-
sonal inom olika omr&den i hur skador, sjukdomar och funk-
tionsnedsdttningar kan forebyggas och behandlas och handi-
kappade barn integreras i normal verksamhet.

P& detta satt vill man ge barn med funktionsnedsattningar
mojlighet till en s& normal uppvaxt som mojligt i deras natur-
1iga miljo och nd ut med insatser till betydligt flera man-
niskor dn som hittills varit mojligt. I forsta hand vill

man inrikta sin verksamhet p& barn som lever pd u-landernas
fattiga landsbygd och i storstadsslummen.

Forutom de resurser som kan utnyttjas inom ramen for ordina-
rie program riaknar UNICEF med att ocksd avsdtta extra medel
for handikappinsatser.

‘ yﬂgf_(FN:s bistadndsprogram) har inte i ndgon storre utstrdck-
: ning finansierat handikapprojekt. Ar 1977 publicerades en

‘ rekommendation avsedd som ett stod for UNDP:s representanter
i mottagarldnderna i diskussioner med regeringarna kring

handikappfragor.

Rekommendationen har infor handikappdret distribuerats pd
- nytt ti11 samtliga UNDP-representanter. Enligt uppgift pa-
| gdr nu en aktiv dialog mellan representanterna och mottagar-
landerna om integrerandet av &tgdrder for handikappade i
resp. landprogram. Vid en Gversyn av ndrmare 40 Tandprogram
som skulle goras under ar 1981 ansdgs att utvdrdera omfatt-
ningen av sddana atgarder.
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UNDP har vidare anmodats hjalpa ett antal linder att i sam-
band med handikappéret genomfdra undersokningar om fore-
komsten av handikapp.

Inom UNIDO (FN:s organisation for industri och utveckling)
har tillsatts en arbetsgrupp for handikappfrédgor. Organisa-
tionen har dock hittills knappast haft nigra program med
handikappanknytning.

FN:s regionala kommissioner har hittills inte engagerat sig

i handikappfrégor. Kommissionerna genomférde dock infor han-
dikappdret forberedelseméten med landerna i resp. region.

Som ett led i forberedelserna infér handikapparet stillde
svenska regeringen inom ramen for anslaget till s.k. sir-
skilda program hosten 1980 ett belopp av 13 midJ. kes ‘for
tre 8r till SIDA:s forfogande for samarbete i handikappfra-
gor med internationella organ.

4. Handikappfrédgorna i det bilaterala bistandet

Sverige bedriver i dag ett direkt samarbete med 17 u-linder.
Hittills har de sdrskilda insatserna pé& handikappomrddet
inom denna form av bist&nd varit begrdansade. Den framsta
orsaken hdartill dr naturligtvis ldndernas allminna resurs -
brist och mdngden av behov som skall tillgodoses inom

ramen for mycket knappa tillgdngar.

Enligt principerna for den svenska bistindsverksamheten &r
det mottagarlandernas egna prioriteringar som skall styra
anvandningen av de resurser som Sverige stdaller till for-
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fogande. Det ©kade intresse for handikappfrédgorna som det
internationella &ret kan forvantas skapa bor darmed ocksa
fé& effekter pd mottagarlandernas framstdllningar och Teda
till okade bilaterala handikappinsatser. Redan nu har dock
vissa ldander, exempelvis Tanzania och Zambia, begdrt insat-
ser for handikappade inom landramen.

Fran svensk sida fors en kontinuerlig dialog med mottagar-
landerna om bisté&ndets inriktning. Det &r naturligt att
svensk handikappsyn och svenskt intresse for handikappfra-
gor utvecklas med sikte pd framtida insatser.

55 Handikappfrdgorna i enskilda organisationers bi-

stdndsverksamhet

De flesta projekt med inriktning pd handikappade som hit-

tills finansierats via SIDA har bedrivits inom ramen for

enskilda organisationers bistdndsverksamhet. Inte minst

har viktiga insatser gjorts av de kyrkliga organisationer- |
na.

Infor handikappdret ckade intresset for u-landsfrdgor mar-
kant inom den svenska handikapprorelsen. Ett antal organi-
sationer har gemensamt bildat ett sdrskilt bisté&ndssekre-
tariat. Framst vill man inrikta sig pd projekt som syftar
till att utveckla intresseorganisationer av handikappade

i u-ldnder.



Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk férteckning

1. Real beskattning. B.
2. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.
3. Real beskattning. Bilaga 4-6. B
4. Tandvérden under 80-talet. S.
5. De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.
6. Sockernaringen. Jo.
7. Talbocker-utgivning och spridning. U.
8. Videoreklamfragan. Ju.
9. Ny plan- och bygglag. Remissammanstallning. Bo.
0. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.
1. Den l&ngsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pa lakararbets-
kraft. S.
12. Statlig fondférvaltning m. m. E.
13. Kommunalféretaget. Kn.
14. Tillvéxt eller stagnation. E.
15. Internationella foretag i svensk industri. .
16. Skatt pa energi. B.
17. Skatt pa energi. Bilagor. B.
18. Forvarvsarbete och foraldraskap. A.
19. Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.
20. Kommunerna och naringslivet. Kn.
21. Ett effektivare vite. Ju.
22. Svensk amatoérboxning och skadeverkningarna. Jo.
23. Fritidsboende. Bo.
24. Vidgad lansdemokrati. Kn.
25. Oversyn av rattegangsbalken 1. Processen i tingsrétt. Del A.
Lagtext och sammanfattning. Ju.
26. Oversyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. Ju.
27. Svensk industri i utlandet. |
28. Lontagarna och kapitaltillvaxten 9. E.
29. KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. U.
30. Information om arbetsmiljori
31. Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 1. Véardering av
risker i arbetsmiljon. A.
32. Information om arbetsmiljorisker. Bilaga 2. Arbetsmiljo-
information-péverkan, behov och utbud. A.
33. Information om arbetsmiljérisker. Sammandrag. A.
34. Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.
Del 1. Bo.
35. Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.
Del 2. Bilagor. Bo.
36. Enklare foraldraférsakring. S,
37. Kommunal planering i forandring. Kn.
38. Fakta for konsumenter. H.
39. Stéld i butik. Ju.
40. Agarlagenheter. Ju.
41. Overklagande av kommunala beslut. Kn.
42. Utbildning for halso- och sjukvérd vid katastrofer och i krig.
S.
43. Sprak- och kulturstéd for invandrar- och minoritetsbarn i
forskolealdern. S.
44. Nytt bilstod till handikappade. S.
45. Ortnamns varde och véard. U.
46. Handlingsprogram i handikappfragor. S.




Statens offentliga utredningar 1982

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. [8]

Ett effektivare vite. [21]

Rattegdngsutredningen. 1. Oversyn av rattegdngsbalken 1.
Processen i tingsréatt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25]
2. Oversyn av rattegadngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Stold i butik. [39]

Agarliagenheter. [40]

Socialdepartementet

Tandvarden under 80-talet. (4]

Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pd lakararbetskraft.
(1]

Enklare foraldraforsakring. [36]

Utbildning fér halso- och sjukvard vid katastrofer och i krig.
[42)

Sprék- och kulturstdd for invandrar- och minoritetsbarn i férsko-
ledldern. [43]

Nytt bilstod till handikappade. (44)

Handlingsprogram i handikappfragor. [46]

Ekonomidepartementet
Statlig fondférvaltning m. m. [12]
Tillvaxt eller stagnation. [14]
Lontagarna och kapitaltillvaxten 9. [28]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt p4 energi. [16)2. Skatt pé energi.
Bilagor. [17]

Utbildningsdepartementet
Talbocker-utgivning och spridning. (7]

Handikappade elever i det allménna skolvésendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. [29]
Ortnamns véarde och vérd. [45]

Jordbruksdepartementet
Sockernaringen. [6]
Svensk amat6rboxning och skadeverkningarna. [22]

Handelsdepartementet
Fakta for konsumenter. [38]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvarvsarbete och féréldraskap. (18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30] 2. Information om arbets-
miljorisker. Bilaga 1. Vardering av risker i arbetsmiljon. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-paverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljorisker. Sammandrag. [33]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. [9]

Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Fritidsboende. [23]

Byggprisutredningen. 1. Prisutveckling inom bostadsbyggandet
och dess orsaker. Del 1. [34] 2. Prisutveckling inom bostadsbyg-
gandet och dess orsaker. Del 2. Bilagor. [35]

Industridepartementet

Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella féretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner. [5]
Kommunaiféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Kommunal planering i férandring. [37]

Overklagande av kommunala beslut. [41]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.













