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Till statsradet och chefen
for kommundepartementet

Den 31 augusti 1978 bemyndigade regeringen chefen fér kommundeparte-
mentet att tillkalla en kommitté for fortsatt utredning av fraigan om medbe-
stammande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner m. m.
Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 5 okto-
ber 1978 som ordforande f. d. regeringsrddet Olov Hegrelius och som le-
daméter numera rittschefen Lennart Aspegren, numera kanslirddet Olof
Bergqvist, numera chefsréidmannen Svante Boman, lagmannen Erik Borg-
lund (avliden 1979), universitetslektorn Agne Gustafsson och numera lag-
mannen Erik Neergaard. Kommittén antog namnet kommittén (Kn 1978:02)
for vissa medbestimmandefragor.

Sedan kommittén den 7 juni 1979 fétt nya direktiv tillkallade departe-
mentschefen den 12 juli 1979 som ytterligare ledaméter direktdren Lars
Ahlvarsson, Svenska kommunférbundet, direktéren Birger Backstrom,
Landstingsférbundet, ombudsmannen Rolf Lindh, Svenska kommunalarbe-
tareforbundet, ombudsmannen Judith Rosengren, Tjanstemannens central-
organisation (TCO), och ombudsmannen Lillemor Starlander, Centralorga-
nisationen SACO/SR, samt den 31 augusti 1979 avdelningschefen Sven Arn-
strom, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsférbund. Sedan Lillemor
Starlander limnat sitt uppdrag tillkallade departementschefen den 26 no-
vember 1980 som ledamot forbundsordféranden Kent Christensson,
Centralorganisationen SACO/SR.

Till experter i kommittén férordnades den 12 september 1979 t. f. departe-
mentsradet Lars Hogdahl och sektionschefen Ake Lewensjo. Efter anhéllan
hirom entledigades Lennart Aspegren, Olof Bergqvist och Erik Neergaard
som ledaméter den 1 februari 1980 och férordnades de samtidigt till experter
i kommittén. Samma dag férordnades ocksa hovrattsassessorn Ingrid Olsson
till expert.

Till sekreterare férordnades i oktober 1978 Svante Boman.

Kommittén far hirmed 6verlamna sitt betinkande Kommunal foérvaltning
och medbestimmanderitt. Om personalinflytande i kommuner, landstings-
kommuner och kyrkliga kommuner.
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Till betdnkandet har fogats reservationer av Lars Ahlvarsson, Sven Arn-
strom, Birger Backstrom, Kent Christensson och Agne Gustafsson samt
sarskilt yttrande av Sven Arnstrom.

Stockholm den 29 september 1982
Olov Hegrelius
Lars Ahlvarsson  Sven Arnstrom Svante Boman

Birger Bickstrom Kent Christensson Agne Gustafsson

Rolf Lindh Judith Rosengren
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Sammanfattning

I de direktiv den 7 juni 1979, som slutligen bestamde kommitténs arbetsupp-
gifter, framhalls bl. a. att genom 1976 ars medbestimmandelag (MBL) ska-
pats en gemensam grund for de anstilldas medbestimmande i offentlig och
enskild verksamhet. I forarbetena till lagen uttalas bl. a. att de kommunalt
anstilldas medbestimmande maste utvecklas pa arbetsrattsreformens grund
samtidigt som detta maste ske under hdnsynstagande till den kommunala
demokratin. Detta stéillningstagande utvecklades narmare i forarbetena till
den ungefar samtidigt utfardade lagen om offentlig anstallning (LOA).

Genom lagen (1979:409) om andring i kommunallagen (1977:179) - KL —
vilken tradde i kraft den 1 juli 1979 6ppnades méjligheter att i kommuner och
landstingskommuner inrétta partssammansatta organ (PSO) med uppgift att
svara for viss beredning, forvaltning och verkstallighet inom styrelsens eller
andra namnders verksamhetsomraden. I detta lagstiftningsarbete togs stéll-
ning till flera fragor av betydelse for kommitténs arbete. En av dessa berdrde
PSO-institutets forenlighet med var konstitution, en annan avsag den grins-
dragning som gjordes mellan den kommunala demokratin och foretagsdemo-
kratin. De modeller till I6sningar av ett forfattningsreglerat medbestamman-
de for de kommunalanstéillda som kommittén framlédgger har utarbetats mot
bakgrund av dessa stallningstaganden.

Kommittén har i sitt arbete strivat efter att inte forsvéara for kommunerna
och landstingskommunerna att inom en yttre ram sjélva ordna sin forvaltning
och sina verksamhetsformer med hansyn till skiftande lokala behov. Ett
betydande utrymme har lamnats for att genom 6verenskommelser reglera
forhallandena mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Forslagen avses skola gilla aven for kommunalférbund liksom ocksa for
den sirskilda organisation som kan trdda i verksamhet i samband med
andringar i kommunindelning.

De allminna bestimmelserna om medbestammanderatt foreslas skola
intas i en ny paragraf i 1 kap. KL och de sarskilda reglerna om de skilda
medbestammandeformerna i ett nytt kapitel, 3 a kap.

I fraga om PSO har kommittén foreslagit ett tillagg till bestimmelserna i 7
kap. 6 § andra stycket KL av innebord att rattelseforfarandet skall gilla dven
betriffande beslut av sadant organ. Kommittén har vidare foreslagit att
forfattningsdndringar vidtas som ger ett storre utrymme for PSO inom den
specialreglerade forvaltningen.

Betraffande folkhogskolan géller sarskilda regler for de studerandes samt
lararnas och den Gvriga personalens medbestimmande. Om folkhdgskolan
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skulle inlemmas i det av kommittén féreslagna regelsystemet skulle betydan-
de ingrepp behéva goras i for den géllande bestimmelser. Folkhdgskolevi-
sendet har pd grund av sin sarart bedomts inte bora tas med i kommitténs
forslag.

Pé det kyrkokommunala omradet bor de anstilldas medbestimmanderitt
i princip vara densamma som pa den borgerliga/kommunala sektorn. Kom-
mittén ldmnar i detta syfte forslag till forfattningséindringar dels i den nyligen
foreslagna lagen om forsamlingar och kyrkliga samfilligheter, se prop. 1982/
83:19, dels i lagen om kyrkliga indelningsdelegerade.

Liksom betraffande KL bor de allmidnna bestimmelserna om medbestim-
mande ges i ett sammanhang i en ny paragraf i forsta kapitlet och reglerna om
de skilda medbestimmandeformerna i ett sarskilt kapitel, 5 a kap., i forst-
niamnda lag.

Narvaroratt

Kommittén har enligt sina direktiv bl. a. haft till uppgift att 6verviga frigan
om nérvaroratt for personalféretradare i de kommunala och landstingskom-
munala ndmnderna mot bakgrund av vad demokratiutredningen féreslagit
rorande sadan ritt samt vad remissinstanserna anfért i anledning av forsla-
get. Det har ocksé alegat kommittén att f6lja den forsoksverksamhet pa
omradet som inom ett antal kommuner och landstingskommuner fortgatt
sedan mitten av 1970-talet.

Demokratiutredningen erinrade i sitt betdnkande (SOU 1977:39) om att
styrelserepresentation var ett led i det foretagsdemokratiska systemet. Den-
na form for personalinflytande har efter lagstiftning genomforts pa de enskil-
da och statliga sektorerna av arbetsmarknaden. Viss styrelserepresentation
har aktualiserats ocksa inom den kommunala sektorn i form av forsoksverk-
samhet med nérvaroratt for personalféretridare vid sammantriden med
kommunala och landstingskommunala nimnder. I férs6ksverksamheten har
deltagit ca 230 namnder i 36 kommuner och 20 landstingskommuner.

Vid en analys av forsoksverksamheten, som inriktades pa hur nirvarorit-
ten inverkat pa foretagsdemokratin, den politiska demokratin och den kom-
munala administrationen, konstaterade demokratiutredningen att nirvaro-
ratten av de i forsoken deltagande fértroendevalda och personalrepresentan-
terna upplevts som 6vervagande vardefull. Nagon pétaglig praktisk erfaren-
het av att ndrvaroritten inverkat negativt pa den politiska demokratin eller
administrationen kunde inte utldsas ur det tillgéingliga materialet.

Demokratiutredningen fann att nirvaroritten var av intresse dven efter
arbetsrittsreformens genomférande och kom till den uppfattningen att moj-
lighet till styrelserepresentation for de anstillda i nigon form borde inforas
ocksd inom den kommunala sektorn och att detta kunde ske utan negativ
inverkan pd den kommunala demokratin. Nérvaroritt kunde enligt demo-
kratiutredningens mening vara ett vardefullt komplement till 6vriga former
av foretagsdemokrati. Vikt lades vid de vidgade insyns-, informations- och
kontaktméjligheter som sadan ritt kunde medféra. Ett starkt bidragande
skél till stallningstagandet var den utveckling av styrelserepresentation som
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skett inom Gvriga sektorer av arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelsere-
presentation for de kommunalt anstillda skulle krdva mycket starka skél.

Mot bakgrunden av dessa dverviganden lade demokratiutredningen fram
ett forslag till en permanent sérskild lag om narvaroratt for personalféretra-
dare vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal ndmnd.
Lagen skulle 4ga motsvarande tillimpning pa kommunalférbund.

Forslaget blev foremél for ett omfattande remissforfarande. Sammanlagt
avgavs 267 remissvar. Forslaget tillstyrktes eller limnades utan erinran av
drygt 100 remissinstanser, medan narmare 60 avstyrkte forslaget. Nagot fler
4n 20 forklarade sig tveksamma eller ville avvakta effekterna av MBL.
Omkring 60 ansag att forsoksverksamheten borde fortsitta ytterligare nagon
tid, innan frigan om permanentning av nirvaroritten avgjordes.

For tillstyrkande av forslaget anfordes i huvudsak den allmidnna utveck-
lingen inom arbetsritten och sarskilt inférandet av styrelserepresentation
saval inom privata foretag som vid statliga myndigheter.

De remissinstanser som forordade en fortsatt férsoksverksamhet framholl
framfor allt att erfarenhet saknades om hur MBL och PSO péaverkade nirva-
rorittsfragan och att det definitiva stillningstagandet till nérvaroritten dar-
for borde ansta.

Som skil for avstyrkande av forslaget anfordes i huvudsak foljande. Nar-
varoritten syftade till att tillféra de kommunala namnderna en intresserepre-
sentation for en viss grupp av medborgare vid sidan av de fortroendevalda.
Den innefattade ett intrang i de fortroendevaldas suveranitet. Risk fanns for
att de fortroendevaldas och personalrepresentanternas funktioner i ndmn-
derna s& smaningom skulle smilta samman och att dirmed grunden f6r den
representativa demokratin rycktes undan. Narvaroratten skulle vidare fa
endast marginell betydelse for personalinflytandet, eftersom MBL:s fore-
skrifter om vidgad forhandlingsritt, arbetsgivarens informationsskyldighet
m. m. i kombination med PSO-institutet, dvrig arbetsrittslig lagstiftning
m. m. bildade ett system av foreskrifter som kunde anses ge betryggande
garantier for att personalorganisationernas rittmitiga krav pa insyn, infly-
tande och medbestimmande blev realiserade.

Forsoksverksamheten har direfter fortsatt och efter ytterligare enkéter
har nya utvirderingar 4gt rum. Dessa stimmer vil 6verens med de av
demokratiutredningen redovisade. En klar majoritet av de i de senare enka-
terna deltagande fortroendevalda, personalféretradare och tjansteman an-
ser salunda att de positiva erfarenheterna av nirvaroritten 6vervager. Efter-
som MBL varit i tillampning under en del av férsokstiden ger enkiterna dven
en viss upplysning om hur MBL och nérvarorittsinstitutet fungerar tillsam-
man. En likaledes klar majoritet hiivdar att MBL inte har paverkat narvaro-
rittens betydelse eller t. o. m. ékat denna. Vad betraffar den politiska
demokratin gor i friga om primdrkommunerna endast en svag minoritet
gillande att ndrvaroritten kommit i konflikt med denna. Ej heller synes
nirvaron av personalforetridare i nimnvird omfattning ha uppfattats som
besvirande av de fortroendevalda eller medfort att beslut inte fattats lika fritt
som tidigare eller i andra héinseenden verkat storande i nimndverksamheten.
P4 landstingssidan anfors att narvaroritten leder till 6kad tungroddhet och
lingre sammantriden, dvs. i huvudsak samma olagenheter som man fram-
héller i samband med MBL-verksamheten.

Sammanfattning 11
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Utvirderingarna ger saledes en annorlunda bild av installningen till nérva-
roratten dn den som framgar av remissvaren. Anledningen till denna skillnad
ar inte narmare utredd. Det fortjénar emellertid att papekas, att remissvaren
avgetts av atskilliga icke kommunala institutioner samt 6ver 200 kommuner
och landstingskommuner. Utvirderingarna hanfor sig till endast ett begrin-
sat antal (ca 35) primarkommuner, som deltagit frivilligt i forsoksverksamhe-
ten och darfor kan antas vara sirskilt intresserade av nirvaroritt. A andra
sidan dr att mérka att nistan samtliga landstingskommuner deltagit. Aven
med beaktande av materialets brister kan dock utvirderingarna enligt kom-
mitténs mening inte ge anledning till annan bedémning én att férsoksverk-
samheten gett ett positivt utslag fér narvaroritten.

En sammanvégning av de av demokratiutredningen gjorda Overviagande-
na, remissinstansernas stallningstaganden och utfallet av férséksverksamhe-
ten ger enligt kommitténs mening till resultat att dtskilligt talar for att tillata
narvaroratt i de kommunala och landstingskommunala nimnderna fér per-
sonalforetradare, om den utformas si att intranget i de fortroendevaldas
suverénitet inte blir storre &n vad som skiligen kan talas for att na syftet med
narvaroritten, framfér allt vidgade insyns-, informations- och kontaktmoj-
ligheter. Grunderna for den kommunala demokratin far inte rubbas. Denna
avvigning 4r en fraga av politisk natur.

Vilka kommunalekonomiska verkningar som kan félja av ett utbyggt
nérvarorittsinstitut torde vara omojligt att ens tillnarmelsevis ange. Ett fullt
utbyggt system innebir enligt forslaget bl. a. att tre personalrepresentanter
kan finnas i varje styrelse och niamnd. Demokratiutredningen ansag att
statligt stod borde utgd for information och utbildning i anslutning till en
ndrvarorattsreform. Kommittén anser det knappast vara pakallat med négot
sarskilt statligt stod hartill, bl. a. darfor att personalrepresentanterna enligt
forslaget i forsta hand bor utses bland de anstillda inom vederborande
nimnds verksamhetsomrade. Ett utbyggt system med nérvaroritt kommer
vidare att stélla stora krav pa de fackliga personella resurserna.

Liksom demokratiutredningen anser kommittén att ett niarvarorittsinsti-
tut bor fa en sddan utformning, att de kommunala arbetsgivarna och arbets-
tagarna far betydande frihet och gemensamt ansvar for utvecklingstakten och
den nérmare regleringen av vissa praktiska fragor. Den modell kommittén
framldgger innefattar darfor endast lagstadganden som ger kommunfullmik-
tige resp. landstinget befogenhet att besluta om nérvaroritt for personalfo-
retradare samt vissa grundliggande bestimmelser. Det forutsitts, att arbets-
givaren och arbetstagarorganisationerna inom ramen fér dessa bestimmelser
i kollektivavtalets form traffar 6verenskommelse om inférandet av nirvaro-
ritt, om vilka ndmnder och drenden som i det aktuella fallet skall omfattas av
ndrvaroratten samt om erforderliga praktiska detaljer. Enligt kommittén
skall emellertid narvaroritten kunna omfatta dven fragor som inte kan bli
féremal for kollektivavtal. Betraffande sadana skall det ankomma pa full-
maktige eller landstinget att fatta beslut utan foregaende kollektivavtal.

De foreslagna bestimmelserna innehéller foljande.

Kommunfullméktige resp. landstinget far som namnt befogenhet att beslu-
ta om att foretradare for de anstillda hos kommunen eller landstingskommu-
nen far nérvara vid styrelsens eller annan nimnds sammantriden. princip
far nérvaroritten gilla alla slags namndérenden utom sadana som sirskilt
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undantagits i lagen. I férslaget har undantag gjorts i forsta hand for drenden
som giller myndighetsutévning mot enskild. Undantaget omfattar dock inte
arenden om anstéllning, ledighet, vikariat eller forslagsbeloning. Narvaro-
ritt skall vidare inte forekomma vid handlaggningen av vissa fragor, i vilka
det foreligger ett utpréglat partsforhallande mellan arbetsgivaren och arbets-
tagarna, namligen fragor som ror forhandling med arbetstagarorganisation,
uppsigning av kollektivavtal, arbetskonflikt eller rattstvist mellan kommu-
nen eller landstingskommunen och arbetstagarorganisation.

Utskott eller avdelning av nimnd omfattas inte av néarvaroratten.

Personalforetradare har rétt att delta i namndens 6verldggningar meninte i
besluten och att fa sin mening antecknad i nimndens protokoll. Ndmnden &r
skyldig att, med iakttagande av bestimmelserna i sekretesslagen (1980:100),
limna dem de uppgifter som behovs for deras verksamhet.

Hogst tre personalforetriadare jamte suppleanter for dem far finnas i varje
nimnd. De utses av den eller de arbetstagarorganisationer i férhallande till
vilka kommunen eller landstingskommunen ar bunden av kollektivavtal om
nirvaroritt i namnden i fraga. Foretradarna skall utses sarskilt for varje
namnd bland de anstéllda hos kommunen eller landstingskommunen, i férsta
hand bland dem som ér anstillda inom namndens verksamhetsomrade.

Vad som stadgas om jav for ledamot eller annan som har att handlidgga
arende i namnd skall d4ven galla for personalforetradare i nimnden. Dock
gors det undantaget darifran, att jav enligt 4 § forsta stycket forvaltningsla-
gen (1971:290) inte skall anses foreligga enbart pa grund av att en personalfo-
retridare dr fortroendeman eller funktionar hos arbetstagarorganisation som
har intresse att bevaka i drendet eller pa grund av att han i sadan egenskap pa
organisationens vagnar deltagit i forhandling i drendet enligt MBL.

Kallelse av personalforetradare sker i samma ordning som giller for kallel-
se av ledamot i namnden. Suppleant kallas endast da han skall tjdnstgora i
foretradares stille.

Nirvaroritt innebér endast en laglig rétt for personalrepresentant att delta
i styrelsens eller annan namns sammantraden vid handldggning av vissa
arenden. Det ar av vikt att de formella foreskrifter som omgérdar narvarorit-
ten iakttas. Uteblir personalrepresentant fran sammantrade pa grund av
felaktighet i kallelseforfarandet, foreligger sddant formfel att beslut som
fattats pa sammantréadet inte har tillkommit i laga ordning och f6ljaktligen
skall undanrgjas i handelse av besvéar. Detsamma bor gilla om personalre-
presentant felaktigt vagras att narvara vid behandling av drende dir narvaro-
ratt foreligger. Aven i det motsatta fallet, dvs. d en personalféretradare i sin
egenskap av personalrepresentant tillats narvara vid behandling av drenden
dar narvaroritt enligt lag saknas, torde namndens beslut fa anses inte ha
tillkommit i laga ordning.

I fraga om personalféretradares ansvar anfér kommittén bl. a. Skade-
standsansvar synes normalt inte kunna uppkomma for personalforetradare.
En annan sak ir att skadestandsskyldighet for kommunen eller landstings-
kommunen kan uppkomma i fall dir ett férvaltningsbeslut blivit felaktigt pa
grund av att man begagnat sig av oriktiga uppgifter fran personalforetrédare.
Med den utformning 20 kap. 2 § brottsbalken har torde personalforetradare
falla inom den personkrets som omfattas av mutansvaret. Personalforetréda-
re ar ocksa underkastad bestammelserna om tystnadsplikt med vissa ndrmare
beskrivna undantag.

Sammanfattning 13
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Facklig vetoratt och facklig sjalvbestimmanderitt

Kommittén har haft att 6verviga om och i vilken utstrickning medbestam-
mandeformerna facklig vetoritt och facklig sjalvbestimmanderitt, som in-
forts inom den statliga sektorn, kan tillimpas ocksd pa det kommunala
omradet.

I sina 6vervdganden erinrar kommittén om att regeringsformens bestim-
melser inte anses hindra att de kommunala och landstingskommunala beslu-
tande férsamlingarna i den man delegationsbestimmelser finns dverlater pa
en organisation eller enskild individ att svara for viss forvaltningsuppgift.
Den erinrar ocksa om att gillande bestimmelser inte utgér hinder for att
personalrepresentanterna bildar majoritet i ett PSO och diarmed har den
faktiska beslutanderitten i detta.

Liksom PSO-institutet bor en veto- eller sjilvbestimmanderitt hallas
inom det verksamhetsomrade som avser forhallandet mellan kommunen
eller landstingskommunen som arbetsgivare samt dess arbetstagare. Likasa
forutsitter dven sadan ratt ett skydd for den politiska demokratin. I forslaget
har detta sporsmal 16sts pa sa satt, att veto- och sjilvbestimmanderitt
bestamts kunna avse sadana drenden som kan éverldmnas till ett PSO att
avgora, under forutsittning att inte annat foreskrivs i lag eller annan forfatt-
ning. Dock har darvid undantagits drenden om anstéllning, ledighet, vikariat
och férslagsbeloning, da dessa till sin natur torde vara sddana att de inte
lampar sig for handldggning utan arbetsgivarens medverkan.

De anstéllda har egna intressen att bevaka i den kommunala och lands-
tingskommunala verksamheten och denna omstindighet drar enligt kommit-
téns mening upp ytterligare griinser for veto- och sjialvbestimmanderitten.
Sédan ritt kan anses motiverad endast i fragor som speciellt nira ror de
anstalldas intressen och dar arbetstagarinflytandet siledes ar i sirskilt hog
grad befogat. Héansynen till évriga kommunmedlemmars intressen torde
vidare fordra att fragorna skall vara av sddan art att det f6r kommunmedlem-
marna praktiskt sett saknar betydelse om de avgérs av ett organ i vilket ingar
fortroendevalda ledaméter eller ej. Betraffande sjialvbestimmanderitten dr
det ocksé helt klart att denna méaste utévas inom de ekonomiska ramar som
kommunen eller landstingskommunen faststallt.

Vad betriffar vetoratten ar denna speciell s till vida att den genom att
kunna hindra verkstalligheten av ett beslut skulle kunna stoppa den kommu-
nala verksamheten i en viss fraga. Kommittén framhaller, att en férutséttning
for vetoritt darfor maste vara att sidana former faststills for dess utdvande
att den inte leder till otillborliga storningar i den kommunala verksamheten.
Detta avses skola ske i de foreskrifter for utévandet av vetoritten liksom
dven av sjdlvbestimmanderatten som enligt forslaget skall faststillas av
fullméktige resp. landstinget pa grundval av det kollektivavtal som ligger till
grund for inférandet av dessa medbestimmandeformer. Som ytterligare
sdkerhet for den kommunala verksamheten foreslés att det — liksom betrif-
fande PSO - infors en mojlighet for vederbérande nimnd att aterkalla
vetorétten, om synnerliga skal foreligger dartill. Detsamma galler sjalvbe-
stimmanderétten.

Négra detaljforeskrifter bor emellertid enligt kommittén fa sin plats i KL.
Salunda bor anges att veto- eller sjilvbestimmanderitten skall fa utévas av
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den eller de lokala arbetstagarorganisationer i férhallande till vilka kommu-
nen eller landstingskommunen ar bunden av kollektivavtal om sadan rétt.
For utdvandet av ritten skall enligt forslaget fordras att de arbetstagarorgani-
sationer som deltar i beslutet ar ense. Mjlighet bor finnas for dylik organisa-
tion att avsta fran deltagande.

Vidare innefattar forslaget en bestimmelse om att beslut, som fattats med
stod av sjalvbestaimmanderitt efter anmalan skall verkstéllas av den namnd
till vars verksamhetsomrade drendet hor. Viss provning fran nimndens sida
skall darvid aga rum. Verkstillighet avses salunda inte skola fa ske, om
namnden finner att beslutet avser atgird som strider mot lag eller férfattning
eller eljest innebar 6verskridande av nimndens befogenheter eller star i strid
med de foreskrifter som fullméktige eller landstinget faststallt for utovandet
av sjalvbestammanderatten.

Talan mot namnds beslut om verkstéllighet skall enligt férslaget kunna
foras genom kommunalbesvar.

Chefstjanstemins beslutsfunktioner

Vad som i forevarande sammanhang ar av intresse ar framfor allt sadana
befogenheter for chefstjanstemannen som kan anses inkrékta pa det omrade
inom vilket de anstillda bor fa utdéva medbestimmanderatt.

Kommittén papekar att sidana befogenheter som grundar sig pa delega-
tion eller pa kommunalt faststalld instruktion inte vallar problem; betraffan-
de dem finns mojlighet att pa det lokala planet gora andringar.

Annorlunda forhaller det sig med befogenheter som faststéllts i lag eller
annan forfattning. I allménhet har dessa befogenheter faststallts i samband
med organisationen av verksamheten och vissa beddmningar har legat till
grund for bestaimmandet av dem, t. ex. krav pa snabbhet, effektivitet, kvali-
tet, samlat ansvar o. d.

Kommittén har med anledning darav gatt igenom de lagar och centrala
forfattningar som f. n. reglerar chefstjanstemannens befogenheter inom den
allmanna sjukvarden, den slutna psykiatriska varden, omsorgsorganisatio-
nen samt skol- och brandvisendet. En kort redovisning av denna genomgang
lamnas i betankandet.

Kommittén konstaterar att fragan om chefstjansteménnens befogenheter
kommit i ett vasentligt annat lage sedan kommittén fick sitt uppdrag.

Vad angér sjukvarden tridder med ingangen av 1983 en ny hélso- och
sjukvardslag i kraft. Den har utformats som en ramlag och anger i huvudsak
endast mal och inriktning for verksamheten. Nagra sérskilda befogenheter
for chefstjanstemannen av har avsett slag anges inte i lagen. De hinder som
f. n. kan finnas for genomférandet av medbestimmande m. m. finns saledes
inte kvar.

Vad nu sagts giller i motsvarande man ett foreliggande forslag till lag
betraffande omsorger om vissa handikappade, avsedd att ersitta den nuva-
rande omsorgslagstiftningen.

I frdga om skolomréadet framhaller kommittén att skolsystemet fortlopan-
de ar foremal for 6versyn och att det pagar bl. a. en viss forsoksverksamhet
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med kommundelsndmnder. Situationen inom skolomradet ar enligt kommit-
téns uppfattning f. n. sadan att det inte ar mojligt att ur skollagen eller
skolférordningen plocka fram nagra sérskilda befogenheter for chefstjanste-
mén som kan sdgas pa nagot vasentligt satt utgora hinder for de anstéllda att
utdva medbestimmanderatt utan att systemet for skolverksamheten pa-
verkas.

Vad angér brandvasendet erinrar kommittén om att brandchefens befo-
genheter mycket detaljerat anges i brandlagen och brandstadgan samt i
lokala brandordningar. Hans ansvar fér brandvédsendet och hans dérpé
grundade befogenhet till langtgaende sjilvstindigt handlande gor att endast
mindre ingrepp ar tankbara i hans beslutsfunktioner utan att effektiviteten
berors. I den man befogenheterna grundar sig pa brandordningen, som ju ror
endast smarre forhallanden, kan éndring ske pa det lokala planet. Betréffan-
de ovriga befogenheter har kommittén kommit till den uppfattningen att
frdgan om begrinsningar i dessa bor tas upp i sammanhang dér effektivitets-
synpunkterna kan bli béttre tillgodosedda.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att det i friga om de special-
reglerade verksamheterna numera inom stora omraden saknas i férfattning
reglerade beslutsfunktioner for chefstjanstemén. I dessa fall foreligger darfor
inte ldngre nagot rattsligt hinder for att bygga upp organisationsformer som
tar nodig hansyn till bade den politiska demokratin och de anstilldas krav pa
medbestdimmande. I de fall ater da forfattningsbestimmelser finns bor enligt
kommitténs mening mojligheten att ingripa i och begrinsa beslutsfunktio-
nerna bedémas i samband med att verksamheten och det forfattningskom-
plex som reglerar denna blir foremal f6r en mera ingripande 6versyn som ger
tillfalle att pa ett rationellt sitt vdga mot varandra kraven pa verksamhetens
behoriga fullgérande samt tillgodoseendet av nyssnimnda intressen.

PSO m. m. inom specialreglerade omraden

Enligt 3 kap. 13 a § KL kan ett PSO f till uppgift att inom styrelsens eller
andra ndmnders verksamhetsomraden svara for vissa drenden under forut-
sdttning att annat ej foljer av lag eller annan forfattning. Denna begransning
har enligt forarbetena till lagrummet tillkommit for att gora klart att organen
inte fér tilldelas uppgifter som enligt specialforfattningar ankommer pa t. ex.
viss ndmnd eller tjansteman.

De forfattningar som géller for de specialreglerade namnderna innehaller i
regel en allmén bestammelse om att vederborande nidmnd har att utdva
inseendet 6ver den verksamhet och handha forvaltningen av de angeldgenhe-
ter som anges i resp. forfattning. En 6verforing av vissa arenden har dock
gjorts mojlig genom bestammelserna i 3 kap. 14 § KL, enligt vilka fullmékti-
ge eller landstinget — om ej annat ar foreskrivet i lag eller annan férfattning —
far besluta att styrelsen eller annan nimnd skall handha férvaltning och
verkstillighet i friga om egendom som annars forvaitas av annan nimnd
liksom 4ven handligga fragor om anstéllning, ledighet, vikariat eller skiljan-
de fran tjanst samt andra fragor betriffande personal som dr understélld
annan ndmnd. [ samband med att denna bestimmelse tillkom, inférdes i de
specialférfattningar, som innehéller den generella forvaltningsbestimmel-
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sen, det tilligget att denna giller endast i den méan arbetsuppgifterna inte
tillkommer annan enligt beslut som avses i 3 kap. 14 § KL.

P4 grund av nu angivna bestammelser kan sadana drenden som faller under
3 kap. 14 § foras 6ver fran en specialreglerad namnd till en kommunallags-
reglerad nimnd och fran denna lamnas 6ver till ett PSO inom de i 3 kap.
13 a § angivna grinserna. Andra drenden som kan falla inom ett PSO:s
kompetensomrade méste diremot fortfarande ankomma pa special-
namnden.

Den nu angivna ordningen synes inte vara motiverad. Enligt kommitténs
mening finns det inte nigra vigande sakliga skal for att inte PSO-institutet
skall kunna inféras dven i specialreglerade namnder, i den méan specialfor-
fattningarna inte av sérskilda orsaker forbehallit resp. nimnd vissa funktio-
ner. Kommittén foreslar darfor att sadana forfattningsédndringar vidtas som i
princip undanrdjer de hinder som ligger i den generella forvaltningsbestam-
melsen. Detta kan ske genom att — liksom betraffande de med 3 kap. 14 §
avsedda fragorna — i resp. forfattning anges att den generella forvaltningsbe-
stimmelsen fér namnden galler i den man forvaltningsuppgifterna inte till-
kommer annan enligt beslut som avses i 3 a kap. 1 §.

Med den utformning den fackliga veto- och sjilvbestimmanderatten fatt i
forslaget anser kommittén att utrymme finns aven for dessa medbestimman-
deformer i de specialreglerade namnderna. Hanvisning bor darfor ske dven
till 4 § i 3 a kap.

Betriffande namnder for vilka inte géller nagon generell férvaltningsbe-
stimmelse torde reglerna i 3 a kap. vara giltiga utan nagon forfattningsénd-
ring inom de grénser resp. specialforfattning i 6vrigt kan innehalla.

Kyrkliga kommuner

I direktiven har framhallits att forutséattningarna for de anstéalldas inflytande i
princip ar desamma pa det kyrkliga omradet som pa den kommunala sektorn
i Ovrigt och att det dr angeldget att de anstédllda hos kyrkliga kommuner
tillférsakras i princip samma inflytande som 6vriga kommunalanstéllda.

Kommittén papekar att den likformighet i organisation och verksamhet
som foreligger leder till att de formella forutsattningarna for inférandet av
6kat medinflytande for de anstéllda i huvudsak dr desamma inom de borgerli-
ga och de kyrkliga kommunerna. Vissa skillnader finns dock bl. a. i ett par
hénseenden som inte bor forbigas i forevarande sammanhang, namligen i
frdga om kommunstorleken och antalet arbetstagare i kommunerna samt
sammansittningen av kommunstyrelserna och det sirskilda inslag som det
prasterliga &mbetet utgor.

De borgerliga primarkommunerna minskade starkt i antal under 1960- och
1970-talen. Fran att tidigare ha utgjort 6ver 1 000 hade deras antal 1982 gatt
ned till 279. Endast ett 60-tal av dem har numera mindre an 10 000 invanare.
De kyrkliga kommunerna har inte genomgétt motsvarande utveckling. Anta-
let forsamlingar har under samma tid andrats endast obetydligt. Viss for-
skjutning av antalet invanare har dock dgt rum. Férsamlingar med mindre dn
500 invanare liksom de med 5 000 och darutéver har 6kat avsevirt i antal,
medan antalet férsamlingar i skiktet diremellan har minskat. Over halften av
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landets 2 569 foérsamlingar har nu mindre 4n 1 000 invénare. Utvecklingen
mot ett 6kat antal smaférsamlingar har i viss man uppvigts av att intresset for
att bilda storre administrativa enheter i form av kyrkliga samfilligheter visar
en 6kning. F. n. finns 274 sarskilt bildade samfilligheter, varav 176 totala. I
samfilligheterna ingar 6ver 900 férsamlingar.

Antalet anstéllda uppgar i kyrkokommunerna till ca 26 000, varav ungefir
5 000 ar sasonganstallda. De borgerliga kommunerna har i runt tal 1 miljon
anstallda.

Sammanfattningsvis kan situationen pd det kyrkokommunala omréidet
sdgas vara, att det finns ett mindre antal enheter som har vilutvecklade
forvaltningar med manga anstéllda och som i organisatoriskt hanseende ar
jamforbara med de mindre eller, i ngra fall, med de medelstora borgerliga
primdrkommunerna. A andra sidan finns det ett stort antal kyrkliga kommu-
ner som i friga om antalet invanare ligger l4ngt under de borgerliga och som
har endast ett fital anstallda och en féga utvecklad forvaltning.

Kommittén framhaller att betydelsen av behovet av information, insyn och
medinflytande for de anstillda i och for sig inte 4r beroende av den admi-
nistrativa enhetens storlek. Skélen for de anstilldas intresseanknytning till
den verksamhet de deltar i giller for savél stora som sma enheter. Skillnaden
ligger i hur man lampligen skall kunna né de anstillda for att limna informa-
tion och bereda dem tillfille till insyn och medinflytande. Med hansyn hartill
ar det viktigt att en anpassning kan ske till de lokala férhallandena.

P4 samma satt som inom de borgerliga kommunerna har under flera ar
forsoksverksamhet med narvaroritt forekommit i kyrkokommunala nimn-
der. Utvirderingar har skett av denna verksamhet som anordnats i totalt
knappt 60 kyrkorad eller andra kyrkokommunala namnder. Aven om under-
laget hanfor sig endast till kyrkokommuner som frivilligt deltagit i verksam-
heten, kan dock utvirderingarna anses ge vid handen att — liksom i frdga om
de borgerliga kommunerna — en klar majoritet foreligger for en positiv
bedémning av narvaroritten.

Enligt kommitténs mening bor i lag limnas en generell mojlighet for alla
kyrkliga kommuner att infora aktuella informations- och samverkansformer.
Direfter bor det ankomma pa de lokala parterna att bedoma om denna
mdjlighet skall helt eller delvis utnyttjas eller om andra former med samma
syfte ar att foredra. Att lamna négra allménna riktlinjer f6r hur de sirpro-
blem av skilda slag, som kan uppkomma for framfér allt smaférsamlingarna,
bor 16sas har kommittén inte funnit mojligt. Det torde kunna forutsittas att
uppmérksamhet dgnas sadana problem\bl. a. vid de férhandlingar som f. n.
pagéar mellan de centrala partsorganisationerna om ett medbestimmande-
avtal pa det kyrkokommunala omradet.

Reglerna om kommunstyrelsens och kyrkoridets sammansittning och
inslaget av prastens ambete innefattar som namnt vissa skillnader mellan den
kyrkliga och borgerliga kommunen. I den borgerliga kommunen viljs samtli-
ga ledaméter i styrelsen av fullmaktige eller landstinget. I férsamlings- och
pastoratskyrkorad ar dairemot kyrkoherden i férsamlingen ledamot i kraft av
sitt ambete; vriga ledaméter valjs av kyrkofullméktige eller kyrkostimman.
I friga om samfilligheter finns dock vissa specialregler. Vidare ankommer
det pd kyrkoherden att vaka Over att kyrkans ldra och ordning iakttas i
forsamlingen och i prasternas &mbetsférvaltning.

Vad betriffar PSO samt facklig veto- och sjilvbestimmanderitt har kyr-
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koherdens speciella stillning inte sadan betydelse att dessa medbestimman-
deformer bor fi en annan utformning dn de har eller foreslas skola kunna fa i
de borgerliga kommunerna. I fraga om narvarorattsinstitutet ér situationen i
viss man annorlunda. Kyrkoherden har inte nagot politiskt ansvar for sin
verksamhet i kyrkorédet och star vidare i sadant forhallande till forsamlingen
att han i férevarande hinseende kan jamstéllas med arbetstagare hos denna.
Kommittén framhaller emellertid att varken anstillning hos kommunen —
med undantag f6r vissa chefstjansteman — eller anknytning till intresseorga-
nisation utgor hinder for ledamotskap i namnd. Det ter sig da frimmande att
lata sddan anstillning eller anknytning fa influera pa de anstélldas narvaro-
ratt.

En annan frdga som har uppmarksammats ar huruvida det for de fortroen-
devalda nimndledamdéterna gillande kravet pa att vara kyrkobokford i for-
samlingen samt medlem av svenska kyrkan ocksa skall uppstéllas fér ledamot
i PSO och personalforetridare i namnd. Kommittén framhaéller att de le-
daméter i PSO som utses av arbetstagarorganisationerna inte representerar
kommunens medlemmar utan ar foretradare for de anstdllda med uppgift att
utova de anstilldas ritt till medbestaimmande pé grundval av bestimmelser-
nai MBL. Som en f6ljd harav bor krav pa kyrkobokforing i forsamlingen inte
uppstillas. Motsvarande giller i friga om medlemskap i kommunen fér
personalforetrddarna i de borgerliga kommunerna.

Vad angar kravet pa medlemskap i svenska kyrkan kan det forefalla
inkonsekvent, om man skulle tillita den som inte far rosta i val av kyrkliga
fortroendeman att sjilv delta i besluten i ett PSO. Detta géller i synnerhet om
vederborande pa eget initiativ uttrétt ur svenska kyrkan och darfér kan antas
inte vilja stodja dennas verksamhet helt eller delvis. Det anforda géller i viss
man ocksa i fraga om personalféretradare vid namndsammantréde, vilka ju
avses skola ha inflytande pa namndbesluten utan att dock fa delta i sjalva
beslutsfattandet.

Aven om det vid inférandet av bestimmelserna om PSO i KL kraftigt
betonades att dessa organ var att betrakta som en del av den kommunala
organisationen, intar de dock en speciell stillning i denna. Detta framgar
bl. a. av att dessa organ utgor en form for de anstilldas medbestimmande
enligt MBL och att deras kompetens ar strikt begrédnsad till att avse fragor
som giller forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och dess anstill-
da. Vad de kyrkliga kommunerna betréffar kan darfér PSO:s bindning till
forsamlingslivet knappast anses vara av den art och betydelse att det finns
tillrackligt fog att stilla krav pa en sadan anknytning till kyrkan som ett
villkor om medlemskap i denna innebar. Kommittén erinrar om att den
nuvarande LFS innefattar mojlighet att lata beslut i kyrkokommunalt drende
fattas av den som star utanfor kyrkan (LFS 56 § 2mom.). Vad nu sagts géller i
tillampliga delar aven i frdga om personalféretradare i namnderna.

Sammanfattningsvis anser salunda kommittén att de réttsliga forutsatt-
ningarna for att inféra PSO, facklig vetoratt och facklig sjalvbestimmande-
ratt samt nérvaroritt for personalforetradare vid namndsammantriaden i
huvudsak 4r desamma pa det kyrkokommunala och det borgerliga kommu-
nala omradet. De dndringar som behover goras i det nu foreliggande forsla-
get till lag om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter for att ge en réttslig
grund for dessa medbestimmandeformer motsvarar vad som giller i fraga
om KL.

Sammanfattning 19
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om dndring i kommunallagen (1977:179)

Hérigenom foreskrivs i fraiga om kommunallagen (1977:179)

dels att 3 kap. 13 a och 13 b §§ skall upphora att gilla,

dels att 1 kap. 5 § och 7 kap. 6 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 6 §, och ett nytt kapitel,
3 a kap., av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
D8

Kommuns och landstingskommuns beslutanderatt utovas av fullmaktige.

Forvaltning och verkstillighet ankommer pa styrelsen och 6vriga namn-
der. Ndmnderna bereder dven drenden som skall avgoras av fullmaktige. For
sadan uppgift kan tillsattas sarskild beredning bestaende av en eller flera
personer.

I kommuner och landstingskom-
muner far inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss
beredning, forvaltning och verkstil-
lighet inom styrelsens eller andra
ndmnders verksamhetsomraden.

Fullméaktige far uppdraga at styrelsen eller annan namnd att i fullméktiges
stélle fatta beslut i viss grupp av drenden, i den man ej annat foljer av lag eller
annan forfattning. Sddant uppdrag fér ej avse drenden som ar av principiell
beskaffenhet eller i 6vrigt av storre vikt.

6§

I kommuner och landstingskom-
muner far inrdttas partssammansatta
organ med uppgift att svara for viss
beredning, forvaltning och verkstal-
lighet inom styrelsens eller andra
ndmnders verksamhetsomrdden.

21
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Nuvarande lydelse

SOU 1982:56

Foreslagen lydelse

I vissa grupper av drenden inom
samma omraden far inféras facklig
sjalvbestimmanderdtt eller facklig
vetoriitt.

Vidare far inforas ritt for foretri-
dare for de anstillda hos kommuner
och landstingskommuner att néirvara
vid styrelsens och andra ndmnders
sammantriden.

3 a kap.
Medbestimmandeformer for de
anstillda

1$

Fullmadktige inrdttar partssamman-
satta organ.

Partssammansatta organ kan, om
ej annat foljer av lag eller annan for-
fattning, ha till uppgift att inom sty-
relsens eller andra nimnders verk-
samhetsomrdiden svara for bered-
ning, forvaltning och verkstillighet i
drenden som ror forhallandet mellan
kommunen eller landstingskommu-
nen som arbetsgivare och dess ar-
betstagare.

Till sadana organ far ej éverlim-
nas att avgora fragor som avser den
kommunala eller landstingskommu-
nala verksamhetens mal, inriktning,
omfattning eller kvalitet eller fragor
som avses i 3 § forsta stycket forvalt-
ningslagen (1971:290) med undantag
av drenden om anstillning, ledighet,
vikariat och forslagsbeloning.

2§

Ett partssammansatt organ bestar
av foretridare for kommunen eller
landstingskommunen och av foretrda-
dare for arbetstagarna.

Kommunens eller landstingskom-
munens foretradare viljs av fullmdk-
tige eller av styrelsen eller annan
ndmnd som fullmdiktige utser.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Arbetstagarnas foretrddare utses
av den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhdllande till vilka
kommunen eller landstingskommu-
nen dr bunden av kollektivavtal om
sdadant organ.

38

Fullmaktige faststaller reglementen
for partssammansatta organ. I regle-
mente anges organets uppgifter, sam-
mansdttning, mandattid och verk-
samhetsformer.

Bestimmelserna i 3 kap. 9 § andra
stycket och 10 § tredje stycket tillim-
pas ocksd pd ett partssammansatt
organ. Detsamma giller i fraga om
bestimmelserna i 3 kap. 10 § andra
stycket om forande av protokoll, pro-
tokolls innehdll, justering av proto-
koll, tillkdnnagivande om justering
och reservation.

48§

Fullmdiktige far lamna facklig
sjdalvbestimmanderitt och facklig ve-
tordtt till den eller de lokala arbetsta-
garorganisationer i forhallande till
vilka kommunen eller landstings-
kommunen dr bunden av kollektiv-
avtal om sddan ritt.

Om inte annat foljer av lag eller
annan forfattning far facklig sjéilvbe-
stimmanderdtt och facklig vetoriitt
avse irenden som enligt I § kan over-
lamnas till partssammansatta organ
att avgoéra med undantag av drenden
om anstillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning.

58

Facklig sjilvbestimmanderdtt in-
nebiir att beslut som skulle ha fattats
av styrelsen eller annan nimnd i stdl-
let far fattas av arbetstagarorganisa-
tionerna.

Beslut som fattats med stod av sd-

Forfattningsforslag 23
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Nuvarande lydelse

SOU 1982:56

Foreslagen lydelse

dan ratt skall efter anmdlan verkstil-
las av den nimnd till vars verksam-
hetsomrade drendet hor.

Verkstillighet far inte dga rum om
nidmnden finner, att beslutet avser
atgird som strider mot lag eller annan
forfattning eller eljest innebir éver-
skridande av namndens befogenheter
eller att beslutet star i strid med full-
mudktiges foreskrifter enligt 7 § andra
stycket.

6

Facklig vetordtt innebdr att den
ndmnd till vilken ett drende hor inte
far verkstilla beslut i drendet, om ar-
betstagarorganisationerna forklarat
att de inte godtar beslutet.

78

For utévandet av facklig sjilvbe-
stimmanderdtt och facklig vetoritt
fordras att de arbetstagarorganisatio-
ner som deltar i beslutet dr ense.

Ndrmare foreskrifter for utovandet
av facklig sjalvbestimmanderdtt och
facklig vetoratt faststalls av fullmdk-
tige.

8§

Styrelsen eller annan namnd inom
vars verksamhetsomrdde ett parts-
sammansatt organ inrdttats eller fack-
lig sjdalvbestimmanderitt eller facklig
vetordtt ldmnats arbetstagarorgani-
sationer far dterkalla uppdrag som
lamnats organet eller organisatio-
nerna, om synnerliga skal foreligger
till det.

9§

Fullmdktige far besluta att foretri-
dare for de anstdillda hos kommunen
eller landstingskommunen far néirva-
ra vid styrelsens eller en annan
ndmnds sammantrdden.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sddana personalforetridare har
ritt att delta i namndens overlagg-
ningar men inte i besluten samt att fa
sin mening antecknad i ndmndens
protokoll.

En ndamnd dr skyldig att, med iakt-
tagande av bestammelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), lamna perso-
nalforetradarna de upplysningar som
behovs for deras verksamhet.

10 §
Niirvaroritt foreligger inte vid
handliggning av drenden som avses i
3 § forsta stycket forvaltningslagen
(1971:290) med undantag av drenden
om anstillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeléning samt drenden enligt
andra stycket 2. samma paragraf.
Niirvarorditt foreligger ej heller vid
handliggning av fragor som ror
1. forhandling med arbetstagar-
organisation,

2. uppsigning av kollektivavtal,

3. arbetskonflikt,

4. rittstvist mellan kommunen eller
landstingskommunen och arbets-
tagarorganisation.

11§

Personalforetriadare utses sdrskilt
for varje nimnd bland de anstillda
hos kommunen eller landstingskom-
munen, i forsta hand bland dem som
dr anstillda inom ndmndens verk-
samhetsomrade.

Haégst tre personalforetridare jam-
te suppleanter for dem far finnas i
varje ndamnd.

Personalforetridarna utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner i forhallande till vilka kommu-
nen eller landstingskommunen dr
bunden av kollektivavtal om nirva-
rordtt i ndmnden.

Forfattningsforslag 25
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §

Vad i denna lag eller annan férfatt-
ning stadgas om jav for ledamot eller
annan som har att handligga iirende i
ndmnd skall daven gilla for personal-
foretradare i nimnden. Dock skall
jav enligt 4 § forsta stycket 5. forvalt-
ningslagen (1971:290) inte anses fo-
religga enbart pa grund av att en per-
sonalforetridare dr fértroendeman
eller funktionir hos arbetstagar-
organisation som har intresse att be-
vaka i drendet eller pa grund av att
han i sddan egenskap pd organisatio-
nens vignar har deltagit i forhandling
i drendet som dgt rum enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

13§

Kallelse av personalforetridare till
sammantride sker i samma ordning
som giller for kallelse av ledamot i
ndmnden. Suppleant kallas endast dd
han skall tjianstgora i foretridares
stalle.

7 kap.

68

Om beslut av fullmiktige har blivit upphivt genom avgérande som har
vunnit laga kraft och om beslutet redan har verkstillts, skall fullmiktige
foranstalta om rattelse av verkstilligheten i den man det ir moijligt.

Forsta stycket tillimpas pad mot- Forsta stycket tillimpas pad mot-
svarande sdtt i friga om beslut av  svarande sitt i friga om beslut av
styrelsen eller annan namnd eller av  styrelsen eller annan nimnd eller
revisorerna. partssammansatt organ eller av revi-

sorerna.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till

Forfattningsforslag 27

Lag om #Andring i lagen (1957:281) om kommunalférbund

Harigenom foreskrivs

dels att 3 och 12 §§ lagen (1957:281) om kommunalférbund skall ha nedan

angivna lydelse,

dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 3 a §, avnedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

38

Foreslagen lydelse

Kommunalférbunds beslutanderitt utévas av forbundets fullméktige.

Forvaltning och verkstillighet tillkomma foérbundets styrelse och 6vriga
niamnder. Namnderna bereda dven drenden som skola avgoras av fullmakti-
ge. For sadan uppgift kan sirskild beredning bestaende av en eller flera

personer tillsattas.

I kommunalférbund far inrittas
partssammansatta organ med uppgift
att svara for viss beredning, forvalt-
ning och verkstillighet inom styrel-
sens eller andra namnders verksam-
hetsomraden.

3a$

I kommunalférbund far inrittas
partssammansatta organ med uppgift
att svara for viss beredning, forvalt-
ning och verkstillighet inom styrel-
sens eller andra ndmnders verksam-
hetsomrdden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden fdr inforas facklig
sjdlvbestaimmanderdtt eller facklig
vetoriitt.

Vidare far inforas ritt for foretra-
dare for de anstillda hos kommunal-
forbund att nirvara vid styrelsens och
andra nimnders sammantriden.

1258

Dar inte annat ar sarskilt foreskri-
vet, tillaimpas bestdmmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pa motsvarande sitt i frdga om
kommunalférbunds styrelse och 6v-
riga namnder, partssammansatta
organ m. m.

Denna lag trader i kraft den

Dir inte annat ar sérskilt foreskri-
vet, tillimpas bestimmelserna i 3
kap. 1-16 §§ kommunallagen (1977:
179) pa motsvarande satt i fra-
ga om kommunalférbunds styrelse
och Ovriga ndmnder m. m. Betrif-
fande de i 3 a § angivna medbestim-
mandeformerna for de anstallda gal-
ler i tilllimpliga delar bestimmelser-
na i3 a kap. samma lag.



28  Forfattningsforslag

Forslag till
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Lag om andring i lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

Harigenom foreskrivs att

dels 17 och 23 §§ lagen (1979:412) om kommunala indelningsdelegerade

skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infras en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
14as§

Delegerade far inrdtta partssam-
mansatta organ med uppgift att svara
for viss beredning, forvalining och
verkstillighet inom arbetsutskottets
eller kommittéernas verksamhetsom-
raden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden far inforas facklig
sjalvbestimmanderitt eller facklig
vetordtt.

Vidare far inféras ritt for foretri-
dare for de anstillda hos delegerade
att ndrvara vid arbetsutskottets och
kommittéernas sammantriden.

17 §

Bestimmelserna i 3 kap. 4 §, 5 §
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och 9 §8§, 10 § andra stycket och 11 §
kommunallagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillimpas pa mot-
svarande satt i fraga om arbetsut-
skottet och kommitté. Sadana till-
kdnnagivanden som avses i 3 kap.
10 § namnda lag skall ske pé anslags-
tavlan i varje kommun som har valt
delegerade.

Bestammelserna i 3 kap. 4 §, 5 §
tredje stycket, 7 § forsta stycket, 8
och9 §§, 10 § andra stycket och 11 §
kommunallagen (1977:179) om
kommunstyrelsen tillimpas pa mot-
svarande sitt i fraga om arbetsut-
skottet och kommittéer. Betriffande
de i 14 a § angivna medbestimman-
deformerna for de anstillda giller i
tilllimpliga delar bestimmelserna i
3 a kap. samma lag. Sadana tillkin-
nagivanden som avses i 3 kap. 10 §
andra stycket namnda lag skall ske
pa anslagstavlan i varje kommun
som har valt delegerade.

Arbetsutskottet och kommitté far kalla en delegerad eller suppleant fér en
delegerad, en ledamot av en kommitté eller en tjinsteman hos en kommun
som har valt delegerade eller en sérskild sakkunnig att nirvara vid ett
sammantrade. Den som har kallats fir, om utskottet eller kommittén beslu-
tar det, delta i 6verlaggningarna men ej i besluten.

Arbetsutskottets och kommittés protokoll och 6vriga handligar skall
vardas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23§

Betriaffande besvir 6ver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté géller i tillampliga delar 7

Betriffande besvar 6ver beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta

kap. 18§, 2 § forsta stycket och 4 §
kommunallagen (1977:179).

organ galler i tillampliga delar 7 kap.
18§, 2 § forsta stycket och 4 § kom-
munallagen (1977:197).

Besvir far anforas av varje kommun som har valt delegerade och av den
som ar medlem av en sadan kommun

Betraffande besvar 6ver kammarrattens beslut tillimpas 7 kap. 5 § kom-
munallagen. Besvér Over ett beslut, varigenom kammarritten har bifallit
besvir eller forbjudit att det 6verklagade beslutet verkstills, far anforas dven
av en kommun som har valt delegerade och den som ar medlem av en sadan

kommun.

Bestammelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rittelse av verkstél-
lighet tillampas betrdffande beslut
av delegerade, arbetsutskottet eller
en kommitté.

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Lag om andring i skollagen (1962:319)

Bestammelserna i 7 kap. 6 § kom-
munallagen om rattelse av verkstél-
lighet tillaimpas betraffande beslut
av delegerade eller arbetsutskottet,
kommittéer eller partssammansatta
organ.

Hirigenom foreskrivs att 9, 9 a och 20 ¢ §§ skollagen (1962:319) skall ha

nedan angivna lydelse.

Skolstyrelsen skall beakta den allmdnna utvecklingen pé skolvdsendets
omréde, félja skolvisendets tillstdnd inom kommunen och taga erforderliga
initiativ for att bereda barn och ungdom i kommunen tillfredsstallande

utbildning.

Skolstyrelsen skall vidare

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179), ombesorja de ange-
lagenheter avseende skolvasendet i
kommunen, vilka aro att hanfora till
forvaltning och verkstéllighet.

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestimmelser som re-
geringen meddelar eller enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller3akap. 1
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179), ombesorja de angeldgenheter
avseende skolviasendeti kommunen,
vilka dro att hanfora till forvaltning
och verkstéllighet.
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Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

b) tillse, att verksamheten vid skolorna fortgar enligt gillande foéreskrifter
och sorja for samordning av och enhetlighet i verksamheten,

c) framja pedagogiska forsok och lararnas fortbildning,

d) verka for samarbete mellan hem och skola samt

e) verka for jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

9a§

Skolstyrelsen skall ha hand om
forvaltning och verkstéllighet inom
det omrade som avsesi2 § b), i den
man dessa uppgifter inte tillkommer
nagon annan enligt bestammelser
som regeringen meddelar eller enligt
beslut som avses i 3 kap. 14 § kom-
munallagen (1979:179).

Skolstyrelsen skall ha hand om
forvaltning och verkstallighet inom
det omrade som avsesi2 § b), i den
man dessa uppgifter inte tillkommer
nagon annan enligt bestimmelser
som regeringen meddelar eller enligt
beslut som avses i 3 kap. 14 § eller
3 a kap. 1 och 4 §§ kommunallagen
(1977:179).

Skolstyrelsen skall fullgéra de uppgifter som foljer av sarskilda foreskrifter
om statligt bidrag till atgérder for utbildning och arbete at ungdomar under

arton ar.

20 c §

Utbildningsndmnden skall beakta den allminna utvecklingen pa skolva-
sendets omrade, f6lja tillstandet i landstingskommunens gymnasieskola och
taga erforderliga initiativ for att bereda ungdom i landstingskommunen
tillfredsstéallande utbildning i gymnasieskolan.

Utbildningsndmnden skall vidare

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestaimmelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179), ombesorja de ange-
lagenheter avseende landstingskom-
munens gymnasieskola, vilka aro att
hénfora till férvaltning och verkstal-
lighet,

a) iden man sadant ej tillkommer
annan enligt bestammelse som rege-
ringen meddelar eller enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller3akap. 1
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179), ombesorja de angeldgenhe-
ter avseende landstingskommunens
gymnasieskola, vilka dro att hanfora
till forvaltning och verkstallighet,

b) tillse, att verksamheten vid landstingskommunens gymnasieskola fort-
gar enligt géllande foreskrifter och sorja for samordning av och enhetlighet i

verksamheten,

c) framja pedagogiska forsok och lararnas fortbildning,
d) verka for samarbete mellan hem och skola samt
e) verka for jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Denna lag trader i kraft den
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Forslag till
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Lag om éndring i brandlagen (1974:80)

Hirigenom foreskrivs att 3 § brandlagen (1974:80) skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

I varje kommun skall finnas en brandstyrelse. Kommun far tillsatta sar-
skild brandstyrelse eller uppdraga at annan namnd att vara brandstyrelse.
Har sa ej skett &r kommunstyrelsen brandstyrelse.

Brandstyrelsen skall handha for-
valtningen av brandforsvarets ange-
lagenheter, i den man forvaltningen
ej tillkommer annan enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179).

Denna lag trader i kraft den

Forslag till

Brandstyrelsen skall handha for-
valtningen av brandférsvarets ange-
lagenheter, i den man forvaltningen
ej tillkommer annan enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller 3akap. 1
och 4 §§ kommunallagen (1977:
179).

Lag om éndring i socialtjinstlagen (1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 39 § socialtjanstlagen (1980:620) skall ha nedan

angivna lydelse.

398§

Socialnimnden skall sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i mal
och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer pa

socialnimnden.

Socialnamnden skall aven i 6vrigt
ha hand om forvaltning och verkstal-
lighet inom sitt verksamhetsomrade,
i den man dessa uppgifter inte till-
kommer nagon annan enligt beslut
som avses i 3 kap. 14 § kommunalla-
gen (1977:179).

Denna lag trader i kraft den

Socialndmnden skall dven i 6vrigt
ha hand om forvaltning och verkstél-
lighet inom sitt verksamhetsomrade,
i den mén dessa uppgifter inte till-
kommer nagon annan enligt beslut
som avsesi3 kap. 14 §eller3a kap. 1
och 4 $§§ kommunallagen (1977:
179).
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Lag om andring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Harigenom foreskrivs att 10 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Ledningen av hélso- och sjukvar-
den utdvas av en hilso- och sjuk-
vardsnamnd, i den man inte annat
foljer av sadant beslut som avses i 3
kap. 14 § kommunallagen (1977:
179).

Ledningen av hélso- och sjukvar-
den utévas av en hélso- och sjuk-
vardsnamnd, i den man inte annat
foljer av sadant beslut som avses i 3
kap. 14 § eller 3 a kap. 1 och 4 §§
kommunallagen (1977:179).

Landstingskommunen far tillsatta en sarskild halso- och sjukvardsnamnd
eller uppdra at en annan namnd att vara hélso- och sjukvardsnamnd. Har
detta inte skett, dr forvaltningsutskottet hilso- och sjukvardsndmnd.

Denna lag triader i kraft den

Forslag till

Lag om andring i lagen (1982:000) om forsamlingar och kyrkliga samfal-

ligheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1982:000) om férsamlingar och

kyrkliga samfalligheter

dels att 9 kap. 2, 6 och 7 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 1 kap. 7 a §, och ett nytt kapitel,

5 a kap., av nedan angivna lydelse.

Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/

83:19

Nu foreslagen lydelse

1 kap.
7a$

I en foérsamling far inrdttas parts-
sammansatta organ med uppgift att
svara for viss beredning, forvaltning
och verkstillighet inom kyrkoradets
eller andra namnders verksamhets-
omraden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden far inforas facklig
sjalvbestimmanderdtt eller facklig
vetordtt.

Vidare far inforas ritt for foretra-
dare for de anstillda hos férsamling-
en att ndrvara vid kyrkordadets och
andra ndmnders sammantrdden.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

I en kyrklig samfallighet for alla
ekonomiska forsamlingsangelagen-
heter utovas beslutanderitten av
samfillighetens kyrkofullmiktige. I
annan kyrklig samféllighet utdvas
beslutanderétten av férsamlingsde-
legerade.

Forvaltning och verkstallighet i en
samféllighet ankommer pa kyrkora-
det och 6vriga nimnder. Namnder-
na bereder dven drenden som skall
avgoras av fullméktige eller delege-
rade. Bestimmelserna i 7 § andra
och tredje styckena om beredning
och om uppdrag att i fullmaktiges
eller kyrkostdimmans stille fatta be-
slut i vissa fragor tillimpas aven i
samfallighet.

Nu foreslagen lydelse

9§

I en kyrklig samfallighet for alla
ekonomiska forsamlingsangelagen-
heter utdvas beslutanderitten av
samfillighetens kyrkofullmaktige. I
annan kyrklig samfallighet utdvas
beslutanderitten av férsamlingsde-
legerade.

Forvaltning och verkstéllighet i en
samfallighet ankommer pa kyrkora-
det och 6vriga nimnder. Namnder-
na bereder aven arenden som skall
avgoras av fullméktige eller delege-
rade.

Bestimmelserna i 7 § andra och
tredje styckena om beredning och om
uppdrag att i fullmdktiges eller kyr-
kostimmans stdlle fatta beslut i vissa
fragor tillampas dven i samfallighet.
Detsamma gdaller om bestimmelser-
nai7a$ om medbestimmandefor-
mer for de anstillda.

5 a kap.

Medbestaimmandeformer for de
anstallda

1$

Kyrkofullmdktige i forsamling el-
ler kyrkostimman inrdttar partssam-
mansatta organ.

Partssammansatta organ kan, om
inte annat foljer av lag eller annan
forfattning, ha till uppgift att inom
kyrkoradets eller andra namnders
verksamhetsomrdden svara for be-
redning, forvaltning och verkstdllig-
het i drenden som ror forhallandet
mellan forsamlingen som arbetsgiva-
re och dess arbetstagare.

Till sadana organ far ej overlim-
nas att avgdra fragor som avser den
kyrkokommunala  verksamhetens
mal, inriktning, omfattning eller kva-
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Nu foreslagen lydelse

litet eller fragor som avses i 3 § forsta
stycket forvaltningslagen (19'71:290)
med undantag av drenden om anstill-
ning, ledighet, vikariat och f&rslags-
beléning.

2§

Ett partssammansatt organ bestdr
av foretridare for forsamlingen och
for arbetstagarna.

Forsamlingens foretridare wiljs av
kyrkofullmdktige eller kyrkostim-
man eller av kyrkorddet eller annan
ndmnd som fullmaktige eller stim-
man utser.

Arbetstagarnas foretridare utses
av den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhdllande till vilka
forsamlingen dir bunden av kollektiv-
avtal om sadant organ.

3$

Kyrkofullmiktige eller  kyrko-
stimman faststiller reglementen for
partssammansatta organ. I reglemen-
te anges organets uppgifter, sarnman-
sdttning, mandattid och verksamhets-
former.

Bestimmelserna i 5 kap. 12 § and-
rastycket och 20 § tillimpas ocksd pa
ett partssammansatt organ. Detsam-
ma giller i fraga om bestimmelserna
i5 kap. 13 § andra stycket om foran-
de av protokoll, protokolls innehdll,
Justering av protokoll, tillkinnagi-
vande om justering och reservation.

48

Kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman far limna facklig sjilvbe-
stdmmanderidtt och facklig vetoritt
till den eller de lokala arbetstagaror-
ganisationer i forhallande till vilka
forsamlingen dr bunden av kollektiv-
avtal om sddan ritt.

Om inte annat foljer av lag eller
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

Nu foreslagen lydelse

annan forfattning far facklig sjilvbe-
stimmanderitt och facklig vetoritt
avse drenden som enligt 1 § kan over-
lamnas till partssammansatta organ
att avgéra med undantag av drenden
om anstillning, ledighet, vikariat el-
ler forslagsbeloning.

58

Facklig sjalvbestimmanderditt in-
nebir att beslut som skulle ha fattats
av kyrkoradet eller annan nimnd i
stallet far fattas av arbetstagarorgani-
sationerna.

Beslut som fattats med stéd av sa-
dan riitt skall efter anmidlan verkstal-
las av den ndamnd till vars verksam-
hetsomrdde drendet hor.

Verkstillighet far inte dga rum om
ndmnden finner att beslutet avser
datgdrd som strider mot lag eller annan
forfattning eller eljest innebdr over-
skridande av namndens befogenheter
eller att beslutet stdr i strid med kyr-
kofullmdktiges eller kyrkostimmans
foreskrifter enligt 7 § andra stycket.

6§

Facklig vetordtt innebdr att den
ndmnd till vilken ett drende hér inte
far verkstalla beslut i drendet, om ar-
betstagarorganisationerna forklarat
att de inte godtar beslutet.

78

Foér utévandet av facklig sjilvbe-
stimmanderitt och facklig vetoritt
fordras att de arbetstagarorganisatio-
ner som deltar i beslutet dr ense.

Nirmare foreskrifter for utévandet
av facklig sjilvbestimmanderitt och
facklig vetoritt faststills av kyrko-
fullmaktige eller kyrkostdmman.

Forfattningsforslag 35



36 Forfattningsforslag

Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Nu foreslagen lydelse

8s

Kyrkoradet eller annan nimnd in-
om vars verksamhetsomride ett
partssammansatt organ inrdttats eller
facklig sjalvbestimmanderitt eller
facklig vetordtt limnats arbetstaga-
rorganisationer far aterkalla uppdrag
som ldmnats organet eller organisa-
tionerna, om synnerliga skiil forelig-
ger till det.

9§

Kyrkofullmiktige eller kyrko-
stimman far besluta att foretridare
for de anstillda inom férsamlingen
far narvara vid kyrkorddets eller an-
nan ndmnds sammantrdiden.

Sddana personalféretridare har
rdtt att delta i namndens o6verligg-
ningar men inte i besluten samt att f
sin mening antecknad i nimndens
protokoll.

En ndamnd dr skyldig att, med iakt-
tagande av bestimmelserna i sekre-
tesslagen (1980:100), limna perso-
nalforetradarna de upplysningar som
behévs for deras verksamhet.

10 §
Nirvaroritt foreligger inte vid
handliggning av drenden somavses i
3§ forsta stycket férvaltningslagen
(1971:290) med undantag av irenden
om anstdillning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning samt drenden enligt
andra stycket 2. samma paragraf.
Nirvaroriitt foreligger ej heller vid
handliggning av fragor som ror
1. forhandling med arbetstagerorga-
nisation,

2. uppsdgning av kollektivavial,

3. arbetskonflikt,

4. rattstvist mellan forsamlingen och
arbetstagarorganisation.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

Forfattningsférslag 37

Nu foreslagen lydelse

11§

Personalféretridare utses sirskilt
for varje nimnd bland de anstillda
hos férsamlingen, i forsta hand bland
dem som dar anstillda inom ndmn-
dens verksamhetsomrade.

Hogst tre personalféretridare jim-
te suppleanter for dem fér finnas i
varje namnd.

Personalforetridarna utses av den
eller de lokala arbetstagarorganisa-
tioner i forhallande till vilka férsam-
lingen dr bunden av kollektivavtal
om ndrvarordtt i ndimnden.

12

Vad i denna lag eller annan forfatt-
ning stadgas om jiv for ledamot eller
annan som har att handligga irende i
ndmnd skall aven gilla fér personal-
foretradare i nimnden. Dock skall
jav enligt 4 § forsta stycket 5. forvalt-
ningslagen (1971:290) inte anses fé-
religga enbart pd grund av att perso-
nalforetradare dr fértroendeman el-
ler funktiondr hos arbetstagarorgani-
sation som har intresse att bevaka i
dgrendet eller pa grund av att han i
sadan egenskap pa organisationens
vagnar har deltagit i forhandling i
drendet som dagt rum enligt lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

13 §

Kallelse av personalféretridare till
sammantride sker i samma ordning
som giller for kallelse av ledamot i
ndmnden. Suppleant kallas endast di
han skall tjansigéra i foretridares
stalle.

14 §

Bestimmelserna i 1-13 §§ tillim-
pas dvenifraga om kyrklig samfillig-
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/
83:19

SOU 1982:56

Foreslagen lydelse

het. Darvid skall vad som stadgas om
forsamlingen samt dess kyrkofull-
maktige, kyrkorad och 6vriga namn-
der i stillet avse samfilligheten, dess
fullmiktige eller forsamlingsdelege-
rade samt dess kyrkorad och ovriga
ndmnder.

9 kap.
28

I fraga om besvar over beslut av
kyrkoradet eller annan namnd skall
bestimmelsernail § om besvar over
kyrkofullmiktiges beslut tillimpas
om annat inte dr sarskilt foreskrivet.
Besvir far inte anforas 6ver beslut av
rent forberedande eller rent verk-
stillande art.

I fraga om besvar over beslut av
kyrkoradet, annan namnd eller
partssammansatt organ skall be-
staimmelserna i 1 § om besvar Over
kyrkofullmaktiges beslut tillimpas
om inte annat ar sarskilt foreskrivet.
Besvir far inte anforas 6ver beslut av
rent forberedande eller rent verk-
stallande art.

Bestimmelserna i forsta stycket galler aven beslut som har fattats med stod
av uppdrag enligt 5 kap. 16 §. I fraga om beslut som inte har protokollforts
sarskilt raknas besvérstiden fran den dag da justering av det protokoll, som
fordes vid det sammantride med kyrkoradet eller naimnden da beslutet
anmildes, tillkinnagavs pa anslagstavlan. Bestimmelserna i forsta stycket
giller ocksé i frdga om besvir 6ver sadant beslut av revisorerna som avses i 7
kap. 4 §.

6§
Om beslut av kyrkofullmiktige eller kyrkostimman har blivit upphévt
genom avgorande som har vunnit laga kraft och om beslutet redan har
verkstillts, skall fullmaktige eller stimman foranstalta om rattelse av verk-
stilligheten i de man det ar mojligt.
Forsta stycket tillimpas aven i fra-
ga om beslut av kyrkoradet eller an-
nan ndmnd eller av revisorerna.

Forsta stycket tillimpas dven i fra-
ga om beslut av kyrkoradet eller an-
nan namnd eller partssammansatt
organ eller av revisorerna.

TES

I fraga om besvar over beslut av
kyrkofullmidktige, forsamlingsdele-
gerade, kyrkoradet eller annan
namnd i en kyrklig samfallighet till-
lampas 1-6 §§. Besvar far anforas
aven av en forsamling som ingar i
samfilligheten. ‘

Denna lag trader i kraft den

I fraga om besvar over beslut av
kyrkofullmaktige, forsamlingsdele-
gerade, kyrkoradet eller annan
namnd eller partssammansatt organ i
en kyrklig samfallighet tillampas 1-
6 §§. Besvar far anforas aven av en
forsamling som ingar i samfallig-
heten.
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Lydelse enligt forslaget i prop. 1982/  Nu foreslagen lydelse

83:19

Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1972:229) om kyrkliga indelningsdelegerade

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1972:229) om kyrkliga indelnings-

delegerade

dels att 17 och 21 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels attilagen skall inforas en ny paragraf, 14 a §, av nedan angivna lydelse.

14a §

Delegerade far inritta partssam-
mansatta organ med uppgift att svara
for viss beredning, férvaltning och
verkstillighet inom styrelsens eller
andra ndmnders verksamhetsom-
raden.

I vissa grupper av drenden inom
samma omrdden far delegerade info-
ra facklig sjalvbestimmanderitt eller
facklig vetoritt.

Vidare far delegerade infora ratt
for de anstillda hos delegerade att
ndrvara vid arbetsutskottets och
kommittéernas sammantrdden.

17 §

Bestammelserna i 5 kap. 7 §, 8 §
tredje stycket, 10 § forsta stycket
11-12 §§, 13 § andra stycket, 14 §
andra och tredje styckena samt 20 §
lagen (1982:000) om foérsamlingar
och kyrkliga samfélligheter om kyr-
korad skall tillimpas pa arbetsut-
skottet och pa kommitté. Tillkdnna-
givande som avsesi 5 kap. 13 § andra
stycket namnda lag skall ske pé an-
slagstavlan i varje forsamling och
kyrklig samféllighet som berors av
indelningsédndringen.

Bestammelserna i 5 kap. 7 §, 8 §
tredje stycket, 10 § forsta stycket
11-12 §8, 13 § andra stycket, 14 §
andra och tredje styckena samt 20 §
lagen (1982:000) om forsamlingar
och kyrkliga samfélligheter om kyr-
korad skall tillimpas pa arbetsut-
skottet och pa kommitté. Betrdffan-
de de i 14 a § angivna medbestim-
mandeformerna for de anstdillda gal-
ler i tillampliga delar bestimmelserna
i 5 a kap. samma lag. Tillkdnnagi-
vande som avses i 5 kap. 13 § andra
stycket skall ske pa anslagstavlan i
varje forsamling och kyrklig samfél-
lighet som berérs av indelningsdnd-
ringen.
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Nu foreslagen lydelse

21§

Betraffande besvar 6ver beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté galler i tillimpliga delar 9
kap. 1-4 §§ lagen (1982:000) om for-
samlingar och kyrkliga samfillighe-
ter. Besvar far anforas av varje for-
samling eller kyrklig samfallighet
som berdrs av indelningsiandringen
och av den som har ritt att anfora
besvir 6ver beslut av kyrkofullmék-
tige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sadan forsam-
ling eller samfallighet.

Betraffande besvar dver beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
en kommitté eller ett partssamman-
satt organ giller i tillampliga delar 9
kap. 1-4 §§ lagen (1982:000) om for-
samlingar och kyrkliga samfallighe-
ter. Besvir far anforas av varje for-
samling eller kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsandringen
och av den som har ritt att anféra
besvir over beslut av kyrkofullmak-
tige, kyrkostimman eller forsam-
lingsdelegerade i en sadan forsam-
ling eller samfallighet.

Betriffande besvir 6ver kammarrittens beslut tillimpas 9 kap. 5 § lagen
om forsamlingar och kyrkliga samfalligheter. Besvir 6ver ett beslut, varige-
nom kammarritten har bifallit besvar eller forbjudit att det 6verklagade
beslutet verkstalls far anforas aven av en férsamling eller kyrklig samfillighet
som berdrs av indelningsdndringen och av den som har ritt att anfora besvir
over beslut av kyrkofullmaktige, kyrkostimman eller férsamlingsdelegerade

i en sadan forsamling eller samfillighet.

Bestimmelserna i 9 kap. 6 § lagen
om férsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter om rattelse av verkstillig-
het tillimpas betriffande beslut av
delegerade, arbetsutskottet eller en
kommitté.

Denna lag triader i kraft den

Bestammelserna i 9 kap. 6 § lagen
om foérsamlingar och kyrkliga sam-
falligheter om rattelse av verkstallig-
het tillimpas betraffande beslut av
delegerade eller av arbetsutskottet,
en kommitté eller ett partssamman-
satt organ.
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1 Inledning

Utredningen om den kommunala demokratin (demokratiutredningen), som
var en parlamentariskt sammansatt kommitté, lade i betankandet (SOU
1977:39) Foretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner fram for-
slag om sddana dndringar i KL att det skulle bli mojligt att féra ver beslutan-
deritt i vissa drenden fran namnd till partssammansatta organ (PSO) och om
en sirskild lag om nérvaroritt for personalforetradare vid sammantriade med
kommunal eller landstingskommunal nimnd. Betankandet remissbehand-
lades.

I beslut den 31 augusti 1978 bemyndigade regeringen davarande chefen for
kommundepartementet, statsradet Antonsson, att tillkalla en sérskild utre-
dare for fortsatt utredning av frigan om medbestimmande for de anstéllda i
kommuner och landstingskommuner, m. m.

I direktiven till den sirskilde utredaren (se bil. 1 till detta betankande)
fastslogs bl. a. sdsom en allmént omfattad mening att de kommunalanstillda
skulle tillforsikras ett medbestimmande som, sa langt det var méjligt, mot-
svarade vad som tillkom de privatanstillda. En huvuduppgift fér utredaren
skulle vara att soka finna losningar som tillgodosag personalens krav pa
medbestimmande utan att den politiska demokratin sattes dsido. Sarskilt
skulle uppméarksamhet édgnas fragan om férslagens forenlighet med rege-
ringsformen dvensom att préva gjorda invindningar av kommunalrittsligt
slag. Overarbetningen av demokratiutredningens forslag skulle enligt direk-
tiven ske i samarbete med foretriadare for de fyra stora politiska partierna
samt Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Svenska kyrkans
forsamlings- och pastoratsforbund, Landsorganisationen i Sverige, Tjénste-
minnens Centralorganisation och Centralorganisationen SACO/SR.

Sedan savil Sveriges socialdemokratiska arbetareparti som de nimnda
personalorganisationerna avbojt erbjudanden om att delta i utredningsarbe-
tet tillkallade chefen for kommundepartementet den 5 oktober 1978 efter
bemyndigande en renodlad expertkommitté med sju ledaméter.

Denna kommitté dgnade inledningsvis sin uppmarksamhet ét frigan om
grundlagsenligheten av demokratiutredningens forslag.

Demokratiutredningens forslag om PSO togs emellertid under varen 1979
upp till sarbehandling inom kommundepartementet och efter riksdagsbe-
handling inférdes forfattningsbestimmelser om saddana organ i KL. Bestdm-
melserna tradde i kraft den 1 juli 1979.

Detta foranledde davarande chefen fér kommundepartementet, statsradet
Hansson, att efter regeringsbeslut hiarom ge expertkommittén nya direktiv
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samt tillkalla ytterligare sex ledaméter att ingd i kommittén. Dessa ledaméter
foretradde de tidigare namnda arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna.
I de nya direktiven anfordes foljande.

Den 20 mars 1970 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for civildepartementet att tillkalla
sakkunniga for att géra en 6versyn av den kommunala demokratin (utredningen om
den kommunala demokratin). Genom tilliggsdirektiv varen 1972 fick utredningen i
uppdrag att utreda vissa fragor om personalinflytandet i den kommunala verksam-
heten.

I tillaggsdirektiven framholls att en férdjupad foretagsdemokrati ar ett vasentligt
medel nér det giller att na bittre forhallanden for de anstillda och dérigenom 6ka
arbetstillfredsstallelsen och sikerstilla ett gott arbetsresultat. Det ér enligt direktiven
ett starkt intresse bdde frén allman synpunkt och fran arbetstagarsynpunkt att de
personer som ér anstéllda inom kommunala och landstingskommunala férvaltningar,
liksom andra arbetstagare, far insyn i och inflytande 6ver verksamheten pa arbetsplat-
sen. Fragan om hur detta syfte skall nds erbjuder emellertid sirskilda problem, som
inte har nagon direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och som i viss mén skiljer
sig frén de svérigheter som uppkommer nir det giller att tillgodose motsvarande
intresse ifrdga om dem som ér anstéllda inom statsforvaltningen.

Mot denna bakgrund har utredningen haft att 6verviga sddana forfattningsindring-
ar som behovs, dels for att kommunala och landstingskommunala nimnder genom
majoritetsbeslut skall kunna medge representanter for de anstéllda ritt att nirvara vid
resp. namnds sammantriaden och delta i 6verlidggningarna men inte i besluten, dels for
att namndernas beslutanderitt i vissa drenden skulle kunna dverforas till foretags-
namnd eller annat organ med arbetstagarrepresentation.

Utredningen lamnade i augusti manad 1977 betéinkandet (SOU 1977:39) Féretags-
demokrati i kommuner och landstingskommuner. Utredningen féreslog dels sidana
andringar i kommunallagen (1977:179, KL) att det blir mojligt att fora 6ver beslutan-
derdtt i vissa drenden fran namnd till partssammansatta organ, dels en sirskild lag om
nérvarordtt fér personalforetradare vid sammantride med kommunal eller landsting-
skommunal nidmnd.

Beténkandet har remissbehandlats. Sammanlagt har 267 yttranden kommit in. En
bred majoritet av remissinstanserna ar positiva till forslaget om partssammansatta
organ, medan remissopinionen r splittrad i nirvarorattsfragan.

Efter bemyndigande av den davarande regeringen (Dir. 1978:63 och 87) tillsattes
hosten 1978 en expertkommitté, kommittén (Kn 1978:02) for fortsatt utredning av
frdgan om medbestimmande for de anstillda i kommuner och landstingskommuner,
for att Gverarbeta utredningens béda forslag.

En fortsatt beredning av vissa av de frigor som behandlas i utredningens betinkande
har ocksd &gt rum inom kommundepartementet. Den 29 mars 1979 beslutade regering-
en att ligga fram prop. 1978/79:188 om férdjupad féretagsdemokrati i kommuner och
landstingskomuner.

I'propositionen foreslas atgarder som syftar till att utveckla och fordjupa foretagsde-
mokratin i kommuner och landstingskommuner. Avsikten ir att de anstillda skall fa
bittre mojligheter till inflytande och insyn i frigor som ror forhillandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare samt att de anstalldas erfarenheter och kunskaper skall
kunna tas till vara pa ett battre sitt n hittills. Utvecklingen av foretagsdemokratin
skall ske inom de ramar som har lagts fast for medbestimmandet inom den offentliga
sektorn i samband med arbetsrittsreformen samt med hansyn till den kommunala
sektorns sarart.

I propositionen féreslas att kommunallagen och lagen (1957:281) om kommunalfor-
bund (omtryckt 1977:181) 4ndras sé att det blir méjligt att inritta partssammansatta
organ i kommuner, landstingskommuner och kommunalférbund. De partssammansat-
ta organen kan enligt f6rslagen i propositionen fa vissa berednings-, férvaltnings- och
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verkstallighetsuppagifter i fragor som rér forhallandet mellan kommunen eller lands-
tingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Med hénsyn till vikten av att
den politiska demokratin inte kréinks foreskrivs att till partssammansatta organ inte far
dverlamnas att avgora fragor som ror den kommunala eller landstingskommunala
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. I princip far de partssamman-
satta organen inte heller avgéra fragor som avser myndighetsutovning. Det ankommer
pa kommunfullméktige resp. landstinget att i reglemente for de partssammansatta
organen ange dessas uppgifter, sammansittning, mandattid och verksamhetsformer.
Forslagen bygger pa forutsittningen att arbetsmarknadens parter i samband med
férhandlingar om medbestimmandeavtal aktualiserar fragan om partssammansatta
organ. Nagot forslag i narvaroréttsfrigan liggs inte fram i propositionen. Lagandring-
arna avses trida i kraft den 1 juli 1979.

Riksdagen har den 22 maj 1979 bifallit proposition KU 1978/79:38, rskr 1978/
79:362). Férutsittningarna for den tidigare namnda expertkommitténs uppdrag dndras
pé ett avgorande sitt genom den lagstiftning som riksdagen har beslutat. Jag anser
dirfor att de tidigare beslutade direktiven bor ersittas med nya. Kommitténs samman-
sittning bor ocksa breddas s att foretradare for Svenska kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund, Landsorganisa-
tionen i Sverige, Tjinstemannens centralorganisation och Centralorganisationen SA-
COI/SR bereds tillfalle att delta i arbetet.

Genom lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) skapades en
gemensam grund for de anstilldas medbestdimmande i offentlig och enskild verksam-
het. De kommunalt anstialldas medbestimmande maste utvecklas pa arbetsrittsrefor-
mens grund. Samtidigt som detta sker maste hinsyn tas till den kommunala demokra-
tin. Den tidigare nimnda propositionen ir ett steg i den riktning som jag nu har angett.
Ytterligare fragor aterstar att l6sa. Till dem hor bl. a. fragan om narvaroritt for
foretradare for de anstillda vid namndsammantraden.

Med stod av lagen (1972:271) om nérvaroritt vid sammantrade med kommunal eller
landstingskommunal nimnd har sedan 1973 pagatt en forsoksverksamhet i 37 kommu-
ner och 20 landstingskommuner. Omkring 1 900 nimndledaméter och drygt 600
personalrepresentanter har medverkat i forsoksverksamheten. Enligt lagen far rege-
ringen pa framstillning av en kommun eller landstingskommun medge att en viss
namnd beslutar att foretridare for de anstéllda hos kommunen eller landstingskommu-
nen far nirvara vid namndens sammantraden och delta i 6verlaggningarna men inte i
besluten.

Erfarenheterna av forsoksverksamheten tyder pé att saval de anstéllda som de
fortroendevalda har funnit niarvaroratten véirdefull. Mot denna bakgrund anser demo-
kratiutredningen att en mera permanent form av nérvaroritt bor inforas pd den
kommunala sektorn. Utredningen anser att nérvaroritt vid namndsammantridden for
foretridare for de anstillda kan vara ett vardefullt komplement till andra former av
foretagsdemokrati. Narvaroritten kan medféra vidgade insyns-, informations- och
kontaktméjligheter. Utredningen féreslér en ny lag om narvaroritt for personalfore-
tridare vid sammantride med kommunal eller landstingskommunal ndmnd. Enligt
den nya lagen skall parterna pa den kommunala arbetsmarknaden kunna tréffa kollek-
tivavtal om narvaroritt for personalféretradare. I kollektivavtalet skall bestimmas i
vilka namnder nérvaroritt skall forekomma. Enligt utredningens forslag skall det vara
mojligt att begrinsa narvaroritten till att avse bara vissa typer av drenden. Hogst tre
personalféretridare och lika manga suppleanter skall fa finnas for varje ndmnd.
Fordelningen mellan de fackliga organisationerna forutsitts bli reglerad i avtalet.
Nirvaroritten skall enligt forslaget ge personalforetradarna méjlighet att nérvara och
yttra sig vid naimndens sammantraden. De skall ocksa kunna fa sin sérskilda mening
antecknad till protokollet. Utredningen anser att det inte kan komma i fraga att lata
personalforetridarna de‘ta i namndens beslut, eftersom en sidan ordning skulle strida
mot den kommunala demokratins principer. Utredningens forslag innebér vidare att
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personalforetradarna inte skall fa vara narvarande, nir nimnderna behandlar irenden
som ror férhandlingar mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagar-
organisationerna, uppségning av kollektivavtal, arbetskonflikt m. m.

Regeringen har genom beslut den 20 november 1978 forlangt de tidigare limnade
medgivandena enligt 1972 ars lag att gilla tills vidare, dock ldngst till utgangen av juni
1980.

Remissopinionen ar splittrad i narvarorittsfragan. Omkring 100 remissinstanser
tillstyrker utredningsférslaget eller limnar det utan erinran. Ett femtiotal avstyrker
forslaget. Ungefir lika ménga forordar en fortsatt forsoksverksamhet. Till dessa
instanser hor Svenska kommunférbundet och Landstingsférbundet. Omkring 30 re-
missinstanser &r tveksamma till forslaget. Manga av de remissinstanser som ar negativa
eller tveksamma menar att forsoksverksamheten bér fortsitta och att en ny utvirde-
ring bor ske, nir kollektivavtal om medbestimmande har varit i praktisk tillampning
en tid.

Som jag anférde i propositionen om fordjupad foretagsdemokrati i kommuner och
landstingskommuner &r min allmanna instillning till narvaroritt for personalforetri-
dare vid namndsammantriden positiv. Jag tillméter darfor forsoksverksamheten med
nérvaroritt stort varde. Samtidigt kan jag konstatera att ménga remissinstanser ir
tveksamma. Atskilliga anser att ett beslut om en permanent lagstiftning om nirvaro-
ratt bor ansta i avvaktan pa ytterligare erfarenheter av MBL. I nagra remissyttranden
anfors att det inte kan vara limpligt att i sa snabb takt besluta om reformer inom
arbetslivet att den ena reformen inte i sin helhet kunnat genomféras och d4n mindre
prévas namnvart, férrain kommuner och landstingskommuner skall yttra sig 6ver
forslag till nasta reform. Négra remissinstanser anser ocksa att det r oklart hur
samspelet skall ske mellan MBL, nirvaroritt och partssammansatta organ. Flera
remissinstanser framhaller att nirvaroritt for personalforetridare kan negativt paver-
ka den politiska demokratin. Invindningar har ocksa framférts mot enskildheter i
utredningens forslag.

Kommittén bér 6verviga nirvarorittsfragan mot bakgrund av vad utredningen och
remissinstanserna har anfért. Den fortsatta forsksverksamheten bor foljas.

Demokratiutredningens uppdrag omfattade inte de kyrkliga kommunerna. P4 det
kyrkokommunala omradet har frséksverksamhet med nirvaroritt for de anstalldas
representanter pagétt sedan ar 1976 med stod av lagen (1975:364) om nérvaroritt vid
sammantrdde med ndmnd hos férsamling eller kyrklig samfallighet. Forsoksverksam-
heten omfattar ett fyrtiotal férsamlingar och kyrkliga samfilligheter.

Forutsittningarna for de anstilldas inflytande ér, som jag anférde i propositionen
om férdjupad féretagsdemokrati i kommuner och landstingskommuner, i princip
desamma pa det kyrkliga omradet som pi den kommunala sektorn i Ovrigt. Sjalvfallet
dr det angeléget att de anstallda hos kyrkliga kommuner tillforsikras i princip samma
inflytande som 6vriga kommunalanstillda. Kommittén bér darfor Overviga savil
frigan om nérvaroritt vid de kyrkokommunala naimndernas sammantréiden som fré-
gan om partssammansatta organ pa det kyrkokommunala omradet.

Enligt min mening ér partssammansatta organ en form for partssamverkan som i
framtiden bor kunna utnyttjas pa hela det kommunala omradet. Som demokratiutred-
ningen har framhallit kan sérskilda forfattningsfdreskrifter om chefstjansteméns befo-
genheter utgéra hinder for ett Gkat personalinflytande. Kommittén bor Overviga i
vilken utstrackning specialférfattningarnas foreskrifter om chefstjansteménnens be-
slutsfunktioner kan tas bort utan att kravet pa effektivitet i verksamheten siitts asido.
En sddan 6versyn av specialforfattningarna ér angeldgen inte bara fran foretagsde-
mokratisk synpunkt utan ocksd med hénsyn till den kommunala demokratin. Det
naturliga &r som jag ocksé framholl i propositionen om fordjupad foretagsdemokrati i
kommuner och landstingskommuner, att de politiska organen fortlépande tar stillning
till vilken beslutanderitt som skall delegeras till chefstjansteman. Vidare bér kommit-
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tén Overviaga behovet av ytterligare dndringar i specialforfattningarna i syfte att
klargora forutséttningarna for 6verlamnande av forvaltnings- och verkstillighetsupp-
gifter till partssammansatta organ pa de specialreglerade omradena.

Samrad bor ske med kommittén (Kn 1977:07) for fortsatt utredning av vissa kommu-
naldemokratiska fragor, som Overvager bl. a. fragor angaende institutionsstyrelser.
Vidare bor kommittén folja behandlingen av fragan om lokala ledningsorgan inom
skolan (jfr. prop. 1975/76:39 samt promemoriorna (Ds U 1977:20) Medinflytande i
skolan och (Ds 1978:3) Skolndmnds beslutsomrade m. m.).

Verksamhet med partssammansatta organ kan ge de kommunalanstillda mojlighe-
ter att delta i beredning, forvaltning och verkstallighet i fragor som sérskilt ror dem.
Under senare ar har frigan om andra former f6r samverkan mellan de anstéllda och
arbetsgivarna aktualiserats i debatten. Enligt medbestammandeavtai for det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S, SAV cirkulidr A 17 1978) finns tre olika former for
medbestammande, namligen dels férhandling fore beslut (medbestammandeform A),
dels facklig vetoratt (medbestimmandeform B) och dels fackligt sjalvbestimmande
(medbestammandeform C). Kommittén bor 6verviga om och i vilken utstriackning de
bada sistnamnda inflytandeformerna, som regleras i férordningen (1978:592) om vissa
medbestammandefragor i statlig tjanst m. m. (omtryckt 1979:21), kan tillaimpas inom
den kommunala sektorn.

Kommittén kan, om den finner det ldmpligt, avge delbetdnkanden.

Vid sitt arbete — savitt angar de medbestimmandeformer som anges i direkti-
ven — har kommittén haft som en allmédn utgangspunkt att de kommunalt
anstéllda skall tillforsékras ett medbestimmande som sa langt mojligt mot-
svarar vad som tillkommer de anstéllda inom 6vriga sektorer av arbetsmark-
naden. En annan utgéngspunkt har varit de speciella forhallanden som rader
pé det kommunala omradet, framfor allt kravet pa att medbestimmandet
inte far utformas sa, att den kommunala demokratin trads for nara. Hur
gransen skall dras mellan medbestammandet och den kommunala demokra-
tin dr emellertid narmast en fraga som bor bedomas fran politiska utgéngs-
punkter. Kommittén har darfor utgatt fran de granser f6r den kommunala
demokratin som kommit till uttryck i samband med tillkomsten av PSO och
har inskrankt sitt arbete till att géra bedomningar rérande vilka réttsliga
hinder som foreligger for att pa det kommunala omradet inféra de i direkti-
ven angivna medbestimmandeformerna. Kommittén ldgger fram modeller
till sadana l6sningar av fragorna som enligt kommitténs uppfattning kan
anses mojliga utan att den kommunala demokratin i nagot vasentligt hanse-
ende rubbas.
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I Borgerliga kommuner och landstings-
kommuner

2 Narvaroratt

2.1 Narvaroratt enligt utredningen om den kommunala
demokratin (demokratiutredningen)

I sitt betankande behandlade demokratiutredningen fragor rérande perso-
nalinflytande pa den kommunala och landstingskommunala sektorn samt
lade fram forslag om PSO inom denna sektor och om nérvaroritt for perso-
nalforetrddare i kommunala och landstingskommunala ndmnder.

Rorande de allmdnna utgangspunkterna for sina bedomningar anforde
demokratiutredningen i en sammanfattning i huvudsak foljande.

Principerna om den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrelsen och den
representativa demokratin hor till grundvalarna i det svenska statsskicket.
Detta innebar att medborgarna vid regelbundet aterkommande val med
allmén och lika rostratt véljer en beslutande forsamling. De valda represen-
tanterna har p4 medborgarnas uppdrag ansvaret for handldggningen av de
gemensamma angeldgenheterna. Det politiska ansvarsutkravandet sker vid
de allménna valen.

Vi utgar fran en numera allméant omfattad mening att valutvecklad fore-
tagsdemokrati och effektiv férvaltning dr mal som éar vél foérenliga och
beroende av varandra. I vara tilliggsdirektiv framhalls ocksa att férdjupad
foretagsdemokrati ar ett vasentligt medel nér det giller att né béattre forhal-
landen f6r de anstéllda och déarigenom 6ka arbetstillfredsstéllelsen och sa-
kerstalla ett gott arbetsresultat.

Flera principiella fragor av betydelse for utvecklingen av foretagsdemo-
kratin har tagits upp i samband med 1976 ars arbetsrattsreform. Statsmakter-
na har bl. a. i de gransdragningsfragor som har anmaler sig gjort betydelse-
fulla stéillningstaganden som direkt beror vart arbete. Vi utgar i denna
utredningsetapp fran dessa nya forutsattningar. Var analys inriktas alltsa pa
mojligheten att inom ramen fér den kommunala demokratin och mot bak-
grund av den faststdllda nya arbetsriatten utveckla arbetstagarinflytandet i
fragor som beror de anstillda och deras arbetsforhallanden.

Vi framlagger i betdnkandet vissa forslag och synpunkter som innebér
delvis nya forutsattningar for den kommunala administrationen. Hérvid har
négra utgangspunkter varit speciellt viktiga for vara dverviganden:

O Stor hansyn maste tas till de varierande lokala forutsattningarna
0O Kommunerna och landstingskommunerna skall tillsammans med de an-
stillda ha stor valfrihet nir det géller arbetsformerna
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O Arbetsmarknadens parter skall ha betydande utrymme att genom 6ver-
enskommelser reglera férhallandena sinsemellan.

Mot denna bakgrund har véra férslag med tillhérande motivtext i huvudsak
inriktats pa att skapa ramforutsittningar och en grund for 6nskvird utveck-
ling. Liksom i huvudbeténkandet undviks alltsa detaljerade foreskrifter. De
synpunkter och exempel pa utveckling som redovisas bor uppfattas som
allméin végledning.

Vir utredning har som en sjilvklar utgédngspunkt att den fortgiende demo-
kratiseringen av arbetslivet dr av stérsta vikt dven fér den kommunala
sektorn. Den kommunala verksamheten bor gagnas patagligt av en utvecklad
samverkan, dér de anstélldas kunskaper, erfarenheter och synpunkter kan
gora sig géllande och tas tillvara pa bittre sitt dn hittills. En lika sjilvklar och
fundamental utgangspunkt ar att detta forbattrade personalinflytande méste
anpassas till den politiska demokratins forutsittningar.

Ett vidgat ansvar for att den politiska demokratin respekteras har i samband
med arbetsrattsreformen lagts pa arbetsmarknadens parter. Avvigningen
mellan den nya arbetsritten och den politiska demokratin ingar salundz i det
sarskilda huvudavtal som under véren 1976 triffades mellan parterna pi den
offentliga sektorn. Enligt avtalet har parterna i friga om sidana dmnen
varom avtal far anses kranka den politiska demokratin enats om att striva
efter fredliga férhandlingar samt att undvika stridsatgarder. En siskild
namnd har inréttats med rekommenderande funktioner i tvister om fragor
ddr avtal kan inkrikta pa den politiska demokratins omrade.

Den aktuella arbetsrittsliga utvecklingen syftar till att frimja foretagsde-
mokratin inom samtliga sektorer av arbetslivet. Vi pavisar att det pi det
kommunala omradet 4r betydligt svérare att finna anvandbara former for
personalinflytande pa ledningsnivé én i enskilda féretag och aven i statliga
myndigheter. Detta hianger bl. a. samman med den kommunala demokiatins
och sjélvstyrelsens syften, konstitutionella regler och praktiska arbeisfor-
mer. De kommunalt fortroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den
fortldpande verksamheten. Nagon Klar grins mellan omraden for politiska
avgoranden och férvaltning/verkstillighet kan ej dras.

Allmint sett anser vi att utvecklingen av foretagsdemokrati i kommuner
och landstingskommuner bor underléttas under beaktande av den kommu-
nala sektorns sdrart och den kommunala demokratins villkor.

I betdnkandet har vi alltsa givit exempel pa att den kommunala verksanhe-
tens struktur dr oenhetlig i manga for den aktuella utredningen vasertliga
hénseenden. Foretagsdemokratin skall inordnas i verksamheten enligt dessa
starkt varierande lokala forutsittningar och férhallanden. Mot denna bak-
grund finner vi det vanskligt att soka foreskriva generellt giltiga foretagsde-
mokratiska atgérder och system. Vér allménna bedomning ar att en eventuell
lagreglering pa omrédet bor ske i form av en ramlagstiftning som ger dver-
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siktliga normer vilka kan tjdna som stod for en starkt lokalanpassad utveck-
ling.

Den nya arbetsrattslagstiftningen syftar till att stodja fortsatt demokratise-
ring av arbetslivet i dess helhet. Foretagsdemokratin far mot denna bakgrund
forutsittas gora sig allt starkare géllande i den kommunala verksamheten.

For medbestaimmandet utgor den vidgade forhandlingsrétten och informa-
tionsreglerna en ny grundforutsittning. Vi forutsitter att det genom medbe-
stimmanderattsavtal kommer att ske en omprévning och sannolikt en an-
passning och komplettering av de hittills gdngse inflytandeformerna.

En av vara viktigaste slutsatser av genomgangen av de féretagsdemokratis-
ka forutsattningarna och utvecklingstendenserna ar att foretagsdemokratin
pa det kommunala omradet dven i framtiden maste anpassas i hog grad till de
lokala forhallandena.

I en internationell jamforelse i fraga om utveckling av foretagsdemokrati
for kommunalt anstdllda konstaterar vi att Sverige ligger i en klar tatposition.

Betraffande fragan om ndrvarordtt anférde demokratiutredningen (s. 20 f.).

Styrelserepresentation ar ett led i det foretagsdemokratiska systemet.
Denna form for personalinflytande har genom lagstiftning kommit att ge-
nomforas pa de enskilda och statliga sektorerna sasom narmare beskrivs i
betdnkandet. Viss styrelserepresentation har aktualiserats dven for den kom-
munala sektorn. Med stod av sarskild lagstiftning (SES 1972:231) om néarva-
roratt vid sammantrdde med kommunal eller landstingskommunal namnd
har sedan 1973 pagatt en forsoksverksamhet som omfattat ca 230 namnder
och styrelser i 36 kommuner och 20 landstingskommuner. Det berdknas att
ca 1 900 namndledaméter och drygt 600 personalrepresentanter medverkat i
forsoken.

Forsoksverksamheten har samordnats och foljts upp genom enkater av de
centrala raden, som stallt rapporter till var utrednings forfogande.

I betinkandet lamnas en kortfattad redogorelse for foreliggande resultat
fran enkéaternaisamband med forsoksverksamheten. Var analys har inriktats
pa huvudfragorna hur narvaroratten under férsoksverksamheten inverkat pa
foretagsdemokratin, den politiska demokratin och den kommunala admini-
strationen. Materialet ger vid handen att narvaroratten fran savil de i forso-
ken deltagande anstélldas som de fortroendevaldas sida upplevs som dverva-
gande vardefull. Nagon pataglig praktisk erfarenhet av att narvarorétten
skulle ha inverkat negativt pa den politiska demokratin eller administratio-
nen kan inte utldsas ur enkatsvaren. Centrala radets rapportmaterial har
sammanstallt i fristaende bilaga (Ds Kn 1977:5).

Vi diskuterar i betdnkandet fragan om arbetsrattsreformens inverkan pa
narvarorattsfragan. Harvid konstateras bl. a. att narvaroritt dr av intresse
aven efter arbetsrattsreformens genomforande. De fackliga organisationer-
na har krdvt en permanent och vidgad nérvarorittslagstiftning.

Enligt tillaggsdirektiven skall vi prova fragan om personalrepresentation
genom ndrvaroratt i kommunala och landstingskommunala namnder dels
mot bakgrund av erfarenheterna i samband med férsoksverksamheten, dels
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frén principiella utgangspunkter. En huvudfriga for utredningen i denna del
blir alltsd om sadan personalrepresentation helt skall avvisas eller tillatas i
nagot avseende.

Vi har kommit till den uppfattningen att mojlighet till nidgon form av
styrelserepresentation for de anstéllda bor finnas dven inom den kommunala
sektorn. En anpassning till den kommunala demokratins forutsittningar ar
emellertid ett oeftergivligt krav. Den variant som vi hiarvid funnit innebira en
rimlig avvagning mellan olika intressen dr narvaroritt med yttranderitt, dvs.
den form som tillimpats i samband med foérsoksverksamheten. Vi anser att
beslutsritt for personalrepresentanter ir oférenlig med den kommunala
demokratin. P4 samma grund avvisas att personalforetradare skall fga for-
mell forslagsratt i namnd/styrelse.

Med den utformning av narvaroratten som vi foresprakar anser vi att
foretagsdemokratin kan forverkligas utan negativ inverkan pa den kommu-
nala demokratin. Forsoksverksamhetens erfarenheter och var genomgang av
principiella problem ger stod for denna uppfattning.

Ett huvudmotiv for var instéllning r att nirvaroritt for representanter for
de anstillda i styrelse/namnd kan vara ett virdefullt komplement till andra
former av foretagsdemokrati. Den reella beslutspaverkan édger framfor allt
rum i de medbestimmandeformer som utvecklas pa grundval av arbets-
rittsreformen samt annan lagstiftning om personalinflytande. Vi vill emeller-
tid ocksa fasta vikt vid de vidgade insyns-, informations- och kontaktmoj-
ligheter som nérvaroritt kan medfora.

Ett starkt bidragande skal till vart stallningstagande ér den utveckling av
styrelserepresentation som agt rum inom Ovriga arbetsmarknadssektorer.
Aven om forutsattningarna ar delvis olikartade mellan sektorerna anser vi
det principiellt efterstravansvirt att samtliga huvudformer av féretagsdemo-
krati skall kunna tillimpas — med erforderliga modifikationer i detaljutform-
ningen — 6ver hela arbetsmarknaden. Att helt utesluta styrelserepresentation
for de kommunalanstillda skulle mot denna bakgrund kriva mycket starka
skil, t. ex. att uppenbara oligenheter fér den kommunala demokratin skulle
foreligga. Vi finner ej skil for att bibehdlla géllande lagliga hinder for en
utveckling av permanent narvaroritt.

Det for oss avgorande ar att grunderna fér den kommunala demokratin
icke rubbas. Besluten i de kommunala nimnderna/styrelserna skall fattas
enbart av de fortroendevalda som skall ha fullt ansvar fér verksamheten.

Viér grunduppfattning ir att de kommunala arbetsgivarna och arbetstagar-
na bor ges betydande frihet och gemensamt ansvar for att nirmare reglera
utvecklingstakten och vissa praktiska fragor i samband med genomfoérandet
av en narvarorittsreform. Detta bor — med anknytning till den aktuella
arbetsrattsliga utvecklingen — ske genom éverenskommelser i kollektivavta-
lets form. Med utgangspunkt fran arbetsrittsreformens forutséttningar kan —
vid sidan av grundlidggande lagforeskrifter rérande nirvaroritten — goras
erforderliga kompletterande forbehall for att hivda den kommunala demo-
kratins suveranitet.

Utifrén denna grundsyn har vi bedomt olika delfrdgor rérande nirvarorit-
ten samt Gvervigt olika alternativ i samband med narvarorittslagstiftning.

Vi framléagger forslag till en permanent sirskild lag om narvaroritt for
personalféretridare vid sammantrade med kommunal eller landstingskom-
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munal nimnd. (En teknisk hanvisning till denna narvarorittslag tasini KL.)

En forsta fraga i samband med lagkonstruktionen dr hur nérvaroratten
skall initieras. Vi har stannat for alternativet att 6ppna mdjligheter for
parterna pa det kommunala arbetsmarknadsomradet att triffa kollektivavtal
om nérvaroratt for personalforetradare. Var bedémning ér att kollektivav-
talslinjen bést gar att forena med savil arbetsrattsreformens huvudintentio-
ner som den kommunala demokratin. I betinkandet diskuteras ocksa alter-
nativen att ldgga initiativratten hos de fackliga organisationerna eller att lata
kommunerna och landstingskommunerna avgora om nérvaroritt skall fore-
komma eller att bibehalla avgorandet hos regeringen liksom under forsoks-
perioden. Dessa alternativ avvisas dock efter genomgéang av kommunal- och
foretagsdemokratiska for- och nackdelar.

Enligt forslaget blir de kollektivavtal som kan triffas om nirvaroritten att
betrakta som medbestimmanderittsavtal enligt MBL.

I kollektivavtalet skall bestimmas vilka namnder som skall ifragakomma
for personalpresentation. Utskott/avdelning inom namnd omfattas ej av den
foreslagna narvaroratten.

Mojlighet finns att begrinsa narvaroritten till att avse drenden av visst
slag. Vi har ej funnit skal att i lagstiftningen undanta s. k. myndighetsutov-
ningsarenden fran narvaroritt.

Hogst tre personalféretriddare jamte suppleanter far finnas i varje naimnd.

Parterna reglerar aven i avtalet fragorna om sittet for utseende av perso-
nalféretradare och suppleanter samt om mandattider for dessa. Samma
galler fordelningen mellan de fackliga organisationerna.

I lagforslaget har intagits en bestimmelse om att personalféretradare och
suppleanter bor utses bland dem som &r anstillda hos kommunen eller
landstingskommunen. Bestammelsen motsvarar i huvudsak vad som giller
inom de statliga och privata sektorerna.

Narvaroratten ger enligt forslaget mojlighet for personalforetradarna att
nédrvara och yttra sig vid namndens sammantriden samt fa sin sarskilda
mening antecknad till protokollet. Personalforetradare skall kallas till sam-
mantride med namnden enligt de regler som giller for namndledamot.
Suppleant skall daremot kallas endast i fall dar han/hon tjénstgér.

Enligt forslaget skall personalféretradare vara bunden av for nimndleda-
mot gillande javsbestammelser. Dock har intagits en undantagsregel av
innebord att personalforetradare ej skall anses javig enbart av den anledning-
en att han/hon ar fortroendevald eller funktionir i facklig organisation som
har intresse att bevaka i drendet.

Dessutom foreslar vi att personalforetriadare, savitt namnden inte beslutar
annorlunda, ej far narvara vid handldggning av fragor som ror

O forhandling eller 6verlidggning med arbetstagarorganisation eller forbere-
delse dartill som fullgors enligt lag eller avtal

O uppsagning av kollektivavtal

O arbetskonflikt

O rittstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagaror-
ganisation.

Genom den valda utformningen av javsreglerna kan berérd ndmnd dispense-
ra fran jav i fall dir en forhandlings- eller 6verlaggningssituation ar for

Narvarordtt
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handen, men dir personalforetradares nirvaro bedéms vara av varde for
namnden. Denna mojlighet har tillskapats for att underlitta niarvarorittsin-
stitutets anpassning till partsrelationerna enligt den nya arbetsritten.

Vidare giller enligt lagforslaget att personalféretridare skall vara under-
kastade samma regler om tystnadsplikt som giller fér nimndledaméter och
Ovriga handlaggare.

Narvarorattslagstiftningen foreslds omfatta dven kommunalférbunden.

En omfattande informations- och utbildningsinsats behovs i samband med
den nu féreslagna narvarorittsreformen. Vi anser att statligt stod harvid bor
utgd. Fragan bor l6sas i kontakt med huvudorganisationerna i samband med
beslut om narvarorattslagstiftning.

Den féreslagna lagstiftningen bor kunna trada i kraft under 1978. Vi
férordar en framtida bedomning av erfarenheterna av nirvarorittslagstift-
ningen i likhet med vad som uttalades i samband med att styrelserepresenta-
tionslagen for den enskilda sektorn antogs.

2.2 Demokratiutredningens forfattningsforslag

Forslag till
Lag om nérvaroritt for personalféretridare vid sammantride med kommunal eller
landstingskommunal niamnd

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § I kollektivavtal enligt 32 § lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet
mellan kommun eller landstingskommun och arbetstagarorganisation far foreskrivas
att personalféretradare skall dga ratt att narvara vid sammantriide med viss eller vissa
kommunala eller landstingskommunala nimnder. Sidan narvaroritt kan i avtalet
begrinsas till att avse drenden av visst slag.

Hogst tre personalforetradare jimte suppleanter far finnas i varje naimnd.

2 § Om sittet for utseende av personalféretriidare och suppleanter samt mandattider
for dessa géller vad som foreskrives i kollektivavtal som anges i 1 § forsta stycket.

Personalforetriadare och suppleanter bor utses bland dem som ér anstillda hos
kommunen eller landstingskommunen.

3 § Personalforetriadare har ritt att, med de undantag som stadgas i 5 § eller i kollek-
tivavtal, deltaga i nimndens 6verldggningar men ej i besluten samt att fa sin siirskilda
mening antecknad till protokollet.

4 § Personalforetradare skall kallas till ssmmantride med nimnden enligt de regler
som galler fér namndledamot. Suppleant kallas endast i fall dd han eller hon skall
tjanstgora.

5 § Personalféretradare ar bunden av for nimndledamot och annan handliggare
foreskrivna javsbestimmelser. Dock skall enbart den omstéandigheten att personalfo-
retradare innehar fortroende- eller funktionirsuppdrag hos arbetstagarorganisation
som har intresse att bevaka i drende ej medféra jdv enligt 4 § forsta stycket 5.
forvaltningslagen (1971:290).

Forutom vad som ségs i forsta stycket giller att personalféretridare, savitt nimnden
icke beslutar annorlunda, ej far nirvara vid handlaggning av fragor som rér

1. férhandling eller 6verldggning med arbetstagarorganisation och férberedesle dirtill
som fullgors enligt lag eller avtal
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2. uppsigning av kollektivavtal

. arbetskonflikt

4. réttstvist mellan kommunen eller landstingskommunen och arbetstagarorganisa-
tion.

w

6 § I lag eller forfattning foreskrivna tystnadsplikter for namndledamot och annan
handlaggare giller ocksé for personalféretridare.

I frdga om utlimnande av hemlig handling skall personalforetriidare i ansvarshinse-
ende jamstillas med namndledamot och annan handliggare.

7 § Denna lag dger motsvarande tillimpning pa kommunalférbund.

2.3 Reservationer och sérskilda yttranden

Mot demokratiutredningens forslag till nirvaroritt for personalforetradare
reserverade sig fyra av kommitténs nio ledamoter.

Ledamoten Géran Astrand (m) anforde i huvudsak féljande i en reserva-
tion som avsag savil PSO som nirvaroritt.

Som jag sett det ar det nédvindigt fran kommunaldemokratiska utgangspunkter att
lagga beslutsansvaret i de politiskt valda organen. Kommunfullméktige och dess
styrelser och namnder har fatt sitt uppdrag av viljarna och verkar inom det politiskt
representativa system som ar demokratins grund i vért land. Beslut om insyn, inflytan-
de och medbestammande skall - enligt min mening - fattas i dessa organ och inte, som
utredningens majoritet foreslagit, regleras genom kollektivavtal. Att reglera de viktiga
fragorna om nirvaroritt och partssammansatta organ i kollektivavtal ir oforenligt med
de kommunaldemokratiska virderingar som hittills format den kommunala sjélvsty-
relsen. Beslutsfattande i kollektivavtal sker i bundna former diar kommunens (och
ddrmed viljarnas) representanter endast ir en part i en forhandling och icke sjilvstin-
diga, och obundna, beslutsfattare. I'enlighet med kommunaldemokratiska traditioner
borde darfor utredningen foreslagit att beslut om nérvaroritt resp. inrittande av PSO
skall fattas av de politiskt valda organen. Kollektivavtal i kommunerna far icke under
négra forhallanden komma att éverordnas de politiska organens beslutsritt! Att den
praktiska tillampningen av PSO regleras i kollektivavtal ér en annan, och helt okontro-
versiell, fraga.

Utredningsmajoriteten har féreslagit permanent lagstiftning savil betriffande
partssammansatta organ som betraffande de anstilldas nirvaroritt i kommunala
styrelser och namnder. Jag forordar att lagstiftningen pa biagge dessa punkter utformas
som forsokslagstiftning. Grunden till det stillningstagandet dr den ofullstindiga analys
av de kommunaldemokratiska effekterna av foreslagna tgiirder som utredningen
presenterar. Det gir inte entydigt att hdvda att nirvaroritten i den form som nu
foreslés dr den ratta formen for de anstélldas insyn i kommunal verksamhet och man
kan inte heller med utgangspunkt fran hittills genomford forsdksverksamhet fi ett
tillrédckligt gott beslutsunderlag betriffande nirvarorittens kommunaldemokratiska
och féretagsdemokratiska effekter. Betriffande partssammansatta organ har over
huvud ingen sidan analys presenterats och jag finner det ogorligt att med ett sa
brackligt beslutsunderlag permanenta lagstiftningen.

A andrasidan ir det sa viktiga och angeligna fragor att de inte i onddan bor forsenas.
Jag kan darfor bitrada att forsoksverksamheten fortsittes betriffande nirvaroritt och
inleds betriffande PSO.

En av vara huvudfragor ar att med bevarad kommunal demokrati ge de anstallda i
kommuner och landsting vidgade mojligheter att paverka sin arbetsmiljo och fa
forbittrad insyn i kommunernas och landstingens verksamhet. Det ir ett till synes
oldsligt problem att lata viljarnas i val uttalade mening bestimma kommunalpolitiken
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och samtidigt komplettera de politiska representanterna med fackliga foretridare
(som bl. a. icke har en politisk struktur som 6verensstimmer med viljarkarens). Det
vore fel att blunda fér de risker for den kommunala demokratin som en vidgad
medverkan fran de anstillda kan medféra.

Jag vill darvid bl. a. sla fast att en kommunal nimnd skall ha obeskuren beslutsriitt i
frdgor som ror de anstilldas (ev.) nirvaro. Jag ir inte beredd att medverka till atgirder
som skulle sudda ut grinserna mellan de politiskt valda nimndledaméterna och de
fackligt utsedda.

Betréffande nérvaroritt vid myndighetsutévning har utredningsmajoriteten foljt ett
fackligt forslag att de anstélldas rétt till ndrvaro vid sammantriden med kommunala
styrelser och naimnder dven skall gilla vid behandling avs. k. myndighetsutdvningsfra-
gor. Jag kan inte bitridda detta forslag. En lagfast narvaroritt vid t. ex. behandling av
enskilda vardarenden later sig inte motiveras foretagsdemokratiskt och kan, vid sin
tillimpning, uppfattas som stotande for den enskilde vardsdkanden. Utredningen har
inte tillfredsstéillande redovisat skl for att vidga nérvaroritten till att dven gilla
myndighetsutdvningsfragor och har bl. a. negligerat ett uttalande i fragan av JO
(1975)”. . . ar det namligen sjalvklart att de personer som skall erhalla insyn i
klientens omstandigheter bor begrinsas till minsta méjliga antal’.

Den foreslagna lagen om narvaroritt bor darfor éndras s att det klart framgar att
ndrvaroritt icke giller s. k. myndighetsutovningsfragor.

Sammanfattningsvis:

Nirvaroritten bor dven fortsiattningsvis bedrivas som forsoksverksamhet och en utvir-
dering bor ske av de kommunaldemokratiska och féretagsdemokratiska effekterna av
narvarorétt. Nérvaroritten skall inte omfatta s. k. myndighetsutévningsfragor.

Varje enskild nimnd skall ha méjlighet att med enkel majoritet atertaga beslut om
nérvarorétt.

Ledaméterna Karl Boo (c), Claes Elmstedt (c) och Géran Astrand (m)
anforde i huvudsak féljande till stod for sina stillningstaganden.

I departementschefens direktiv frin ar 1972 framhalls att det dven nar det giller
ndrvaroritten ett okat inflytande och en 6kad insyn maste begrinsas, bl. a. med
hénsyn till vad som ar forenligt med den politiska demokratin. Varen 1976 antog
riksdagen lagen om medbestimmande. Det dr dnnu ej mojligt att bedoma effekterna
av MBL i kommunerna men sjilvfallet ger lagen de anstéllda bittre insyn, storre
inflytande och direkta mojligheter till medbestimmande. Tillkomsten av MBL stiller
ndrvarorittsfragan i ett nytt lige och innebir bl. a. att nigra av de informations- och
medinflytandeproblem som ansigs bast losta med nérvaroritt nu i stillet regleras
genom kollektivavtal.

Den genomforda forsoksverksamheten med nérvaroritt for de anstillda vid sam-
mantridde med kommunala och landstingskommunala nimnder leder ej heller, enligt
vér uppfattning, till slutsatsen att nirvaroritten nu bor permanentas. Forsoksverksam-
heten har endast gillt ett begrinsat antal kommunala nimnder och inga jamforelser
eller analyser har gjorts av de kommunaldemokratiska och foretagsdemokratiska
fragornas utveckling i de kommuner som haft férsoksverksamhet och i de som icke
berdrts av forsoksverksamheten. Nirvaroritt for de anstillda i den form som nu
provats kan inte heller — enligt var mening — entydigt séigas vara en limpligare form for
samverkan och insyn &n t. ex. det etablerade samarbetet i féretagsnimnderna.

Det finns anledning att fortsatta forsoksverksamheten och darvid utférligt analysera
och utvirdera dess kommunaldemokratiska och foretagsdemokratiska konsekvenser.

Som vi ser det bor man darfor inte infora en permanent lagstiftning om nérvaroritt,
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Vi forordar att forsoksverksamheten med nérvaroritt fortsitter med samma lagreg-
ler som under den nu genomférda forsoksperioden.

Ledamoten Agne Gustafsson (s) anforde rérande narvaroritten.

Aven om den foreslagna lagen endast avses innebira nérvaro- och yttranderitt vid
sammantrddena och foreslés fa en viss forsokskaraktér kan jag likval inte ansluta mig
till forslaget, framfor allt med hénsyn till det trekantsproblem (avtalsritt-PSO-organ-
nérvaroratt) som jag utvecklat i sdrskilt yttrande.

Visserligen har det i den gjorda utvirderingen av pagiende forsoksverksamhet
framkommit 6vervigande positiva reaktioner, framst av de fackliga foretridarna men
aven av de politiskt valda fortroendeledaméterna. Som utredningen framhéller ér
dock uppléggningen av och utvirderingen av denna forsoksverksamhet behiftad med
stora metodiska brister, ndgot som jag 6nskar ytterligare understryka. I viktiga avseen-
den handlar nirvarorattsfragan ocksé om principer, som det egentligen inte ar befogat
att tillimpa forsoksverksamhet om. Virdet av forsoksverksamheten kan ocksa nu
anses dnnu mer begrdnsat, dé forsoksverksamhet har pagatt under en period da
medbestdmmandelagen inte funnits. Eftersom medbestimmandelagen ger en vasent-
ligt vidgad férhandlings-, informations- och avtalsritt fr de anstillda kommer nirva-
rordttsfrdgan i och med detta i ett helt nytt lige, bade principiellt och faktiskt.

I direktiven till utredningen och i propositionen om nirvarorittslagen 1972 under-
strok departementschefen att det dven betriffande narvaroritten gillde att dkat
inflytande och 6kad insyn méste begréinsas, bl. a. med hinsyn till vad som ér forenligt
med den politiska demokratin. I praktiken har dock niarvaroritten i pagaende forsoks-
verksamhet mestadels utnyttjats till att gélla praktiskt taget alla irenden pa en namnds
arendelista.

Enligt de centrala radens riktlinjer for forsoksverksamheten skall de anstilldas
representanter sisom javiga ej fa narvara vid behandlingen av fragor som ror tillkoms-
ten av l6ne- och anstillningsvillkor eller sadan tillimpning dirav som kan foranleda
tvist, ej heller vid handliggning av drenden som har direkt samband med utévande av
forhandlingsratt. Med hénsyn till medbestimmandelagens vida ramar for forhand-
lings- och avtalsratten, skulle det vara synnerligen svart att i praktiken gora en klar
avgréansning av dylika fragor. I drende efter drende skulle finnas moment av 16ne- och
anstéllningsvillkor eller tvister dirom varigenom ett javsférhéllande skulle uppsté for
de fackliga foretradarna.

Dirmed skulle det partsforhallande rubbas som medbestimmandelagen bygger pa.
Starka beténkligheter inger utredningens férslag om att nimnd i vissa fall skall kunna
besluta att ge dispens for personalforetridare fran javet i fall dir personalféretridares
narvaro, trots att en férhandlingssituation eller 6verlidggningssituation ar for handen,
beddms vara av virde for namnden. Vil medveten om att en dylik juridisk konstruk-
tion méste accepteras, om nérvaroritten 6ver huvud taget skall kunna tillimpas under
de nya forutsittningarna, 6nskar jag markera att jag inte vill ta ansvar for att inféra en
sadan ny betanklig dispensregel i vir kommunallagstiftning. Foljdverkningarna hiray
kan inte 6verblickas, och det kan inbjuda till en godtycklig tillimpning i olika rikt-
ningar.

Narvaroritten kan inte heller anses pa samma sitt som PSO-organen ha betydelse
for att géra medbestammandelagen realiserbar pd det kommunala filtet. Darfor bor
man enligt min mening i detta lage noja sig med att skapa legala kommunalrittsliga
forutsittningar for att Gverfora viss beslutanderitt till PSO-organ i enlighet med
intentionerna i medbestimmandelagen. Det nddvindiga informationsutbytet mellan
kommunen som arbetsgivare och de kommunalt anstillda far huvudsakligen byggas
upp via PSO-organ. Genom den nya kommunallagen (3 kap. 7 §) har ocksi 6kade
mdjligheter givits de kommunala nimnderna att 6ka informationsutbytet genom att de
med enkel majoritet skall kunna tillkalla ”sakkunnig” till nimndernas sammantriden.

Nirvaroriitt
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Tidigare har enhillighet varit en f6rutsittning for ett sadant beslut. Visserligen har
denna paragraf genom departementschefens motivskrivning fatt en restriktiv innebord
och avses ej gilla intressefragor. Med en viss vidgning av paragrafens rickvidd skulle
man emellertid denna vig jimte PSO-organ kunna I6sa de vasentligaste informations-
problemen f6r en kommunal nimnd. Begreppet “sakkunnig” bor dirfoér i kommunal-
lagen ges en sadan vidgad innebord, att dirmed avses savil “saklig™ information i vid
bemirkelse som ritt for nimnden att med majoritetsbeslut i sirskilda fall kunna kalla
dven facklig foretridare.

Med denna allméinna konstruktion far nirvaroritten en vidare innebérd och medfor
inte heller att den kommunala likstéllighetsprincipen triides fSr nira, som en exklusiv
nérvarorattslagstiftning for en enda grupp onekligen gor.

En fortsiittning av den sirskilda fackliga narvarorittslagstiftningen skulle sannolikt
ganska snart leda till krav pd permanent nirvaroritt dven av andra grupper i kommu-
nen och landstingskommunen, grupper som med starka skil kan hivda, att de i hog
grad berdres av vissa nimnders beslut och darfér ocksa bor fa nirvara vid beslutsfat-
tandet.

En kommunal namnd bér ha en sjilvskriven, i lag reglerad ritt att kunna samman-
trada enskilt utan nagon sirskild motivering. Med hinsyn till att kraven allt sedan
forsoksverksamheten startade dterkommit om att vidga nirvaroritten, exempelvis till
att dven gilla forslagsritt, om an inte beslutanderitt, kan man med ganska stor
sannolikhet anta att den debatten kommer att fortsitta, om nérvarorittslagstiftningen
ieneller annan form forlings. I realiteten torde utvecklingen bli sédan, att de politiskt
valda och de fackligt utsedda representanterna vid sammantriidesborden sa smaning-
om sammansmaltes, varigenom det politiska ansvarsférhéllande som tillimpningen av
den allménna réstritten innebir, suddas ut. Dérfor ir det angeldget att ett klart
stallningstagande géres i denna fraga utifrdn principiella kommunaldemokratiska
utgangspunkter.

Genom den konstruktion som hiir foreslas som alternativ ir jag dvertygad om att den
bésta garantin uppnas for ett fritt meningsutbyte mellan ledaméterna i en kommunal
namnd samt for sjélvstandighet och oberoende vid beslutsfattandet. Samtidigt skapas
mojligheter for ett tillfredsstillande informationsutbyte med representanter for de
kommunalt anstillda under former som underlittar mojligheten att utnyttja alla
enskilda arbetstagares sakkunskap och intresse for verksamheten.

Foljande sérskilda yttranden avgavs.

Under hédnvisning till demokratiutredningens uttalande att samtliga
namndbeslut skulle fattas av de fortroendevalda och att personalrepresen-
tanterna skulle sakna saval forslags- som beslutanderitt anférde ledamoten
Nils Horberg (fp) foljande.

Med ett sd klart uttalande torde det vara uppenbart, att nirvaroritt for representanter
for de anstillda icke kan utgora nagot intrang i den kommunala demokratin eller
kollidera med nagon bestimmelse i grundlagsstiftningen.

For egen del skulle jag déirfér, nir det géller hur nirvaroritten skall fa initieras, varit
beredd att stodja det av utredningen redovisade alternativet C. “Narvaroritt tillkom-
mer efter fackligt initiativ.” Genom en lagreglering i sadan anda skulle vi inom den
kommunala sektorn fitt en personalrepresentation, som mera anslot sig till den, som
berdrd lagstiftning ger anstillda inom niringslivet och den statliga forvaltningen.

For att fa en stark majoritet inom utredningen for en 6sning i dagens lage har jag
anslutit mig till forslaget, att dven initiativritten till nirvaro skall regleras genom
kollektivavtal mellan parterna inom den kommunala sektorn i enlighet med medbe-
stimmandelagens § 32.
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Ledamoten Agne Gustafsson (s) yttrade i hithorande delar.

Nir det géller utredningens behandling av frigan om de kommunalt anstilldas vidgade
medverkan i beslutsprocessen for att 6ka deras inflytande 6ver sin arbetssituation
rader ingen oenighet om att ambitionen maste vara att i mojligaste méan skapa likartade
forhallanden for hela arbetsmarknaden. Som framgér av utredningens tillaggsdirektiv
den 21 april 1972 finns dock sérskilda problem for den kommunala sektorn, som inte
har ndgon direkt motsvarighet inom enskild verksamhet och i viss man inte heller i
statlig verksamhet.

Undertecknad vill utéver detta understryka, att de sérskilda forutsittningarna for
den kommunala sektorn ytterligare starkt poéingterats genom utredningens huvudbe-
tinkande och den nya kommunallagen, varigenom ambitionsnivan hojts for en funge-
rande kommunal demokrati, byggd pé den allmdnna och lika rostritten. Den kommu-
nala sjdlvstyrelsen utgar fran att alla kommunmedlemmar utifran en likstillighetsprin-
cip skall kunna ta direkt del i beslutsprocessen i kommunala organ. De kommunalt
anstdllda dr ocksd kommunmedlemmar, varfér fragan om deras berittigade inflytande
6ver arbetsplatsfrigorna maste utga aven fran denna forutsittning.

Utredningens uppgift har varit oerhort svéir, med hénsyn till bade fragornas sam-
mansatta natur och den sniva tidsramen. Jag hade egentligen 6nskat en djupare analys
av demokratibegreppet som en inledning till detta betéinkande. En representativ
demokrati maste bygga pa forutsdttningen att all makt fran folket i allmdnna val
Gverfores till de valda representanterna. Denna grundprincip innebir att ytterst riks-
dagen utovar viljarnas makt i ett land. Genom att inom ramen for grundlagsstiftning
och vanlig lagstiftning skapa méjligheter for tillimpning av den allminna rostritten i
regioner och kommuner genom kommunal sjélvstyrelse, astadkommes énskvird for-
djupning av den representativa demokratin. Termen kommunal demokrati ir allmént
accepterad som bendmning pa den process, varigenom kommunens och landstings-
kommunens medlemmar far tillfélle att utdva sitt inflytande inom resp. omrade i de
fragor som tillkommer de kommunala organen dir. Nar begreppet foretagsdemokrati
infores i dessa sammanhang medfor det dock vissa terminologiska problem. Risk finns
att den ena formen av demokrati stills i motsats till den andra, och éven att olika
former tar ut varandra, beroende pa vilken man utgar frin som viktigast. Termen
foretagsdemokrati far dock accepteras som en i det allménna sprakbruket vanligen
anvind arbetsterm som bendmning pa strivanden att 6ka samverkan mellan arbetsgi-
vare och anstillda i vid mening och att 6ka de anstilldas inflytande. En forutsittning
for demokratins férankring ér en allmén uppslutning kring ett entydigt demokratibe-
grepp. Dirfor vore det av stort virde om det i den allmidnna debatten ocksa framhiv-
des att en vidgning av fackliga rittigheter och fackligt inflytande for I6ntagarna endast
kan dstadkommas inom ett tryggat demokratiskt styrelseskick.

Det bor understrykas att direktiven utgér endast fran mojligheten att vidgningen av
de anstalldas inflytande skall regleras i lag. Alternativet att reglera formerna i kollek-
tivavtal eller genom fackligt initiativ berdres ej i direktiven. Den vidgning av de
offentligt anstalldas roll som sedermera tillkommit genom medbestimmandelagen och
lagen om offentlig anstallning, har skapat sirskilda problem for utredningen. Detta
framhalles ocksa i utredningens betinkande, ndgot som jag vill ytterligare markera.
Av en rad tunga remissinstanser framholls vid remissbehandlingen av arbetsriittskom-
mitténs betinkande "Demokrati pa arbetsplatsen” (SOU 1975:1) att denna utrednings
forslag till vidgad férhandlings- och avtalsritt éven for de offentligt anstillda, inte hade
tillrdckligt provats utifran bl. a. kommunalrittsliga och kommunaldemokratiska a-
spekter. Dirfor forordade exempelvis Landstingsforbundet, att forslaget ej borde
laggas till grund for lagstiftning pa den landstingskommunala sektorn, férrin utred-
ningen om den kommunala demokratin tagit stillning till den principiella fragan om
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hur de landstingsanstilldas inflytande kan organiseras utan att komma i konflikt med
den politiska demokratin.

Arbetsrittskommittén sjilv framholl, att de lagéindringar som erfordrades for att
dess fOrslag skulle kunna tillimpas pa den kommunala sektorn borde utféras under
iakttagande av mera allminna kommunalrittsliga dvervaganden, som utredningen
inte hade kunnat géra. Arbetsrittskommittén hinvisade i detta sammanhang till
utredningen om den kommunala demokratin.

Regering och riksdag gick emellertid en annan vag. Frdgan om en ny medbestim-
mandelag ansags ha en sadan vikt att kommunaldemokratiutredningens arbete inte
kunde invintas.

Riksdagens beslut 1976 om medbestimmandelagen komplicerade utredningsarbe-
tet. Vér utredning har limnats fortsatta fria hinder att utifran sina direktiv, prova
frigan om nérvaroritt i kommunala namnder och éverférande av beslutanderitten i
vissa fragor till PSO-organ. Med hénsyn till att sirskilt frigan om inrittande av
PSO-organ stér i intimt samband med mdjligheten att 6ver huvud tillimpa inflytande-
avtal enligt medbestimmandelagen pa den kommunala sektorn, har dock utredningen
inte kunnat undga att ta avgérande hénsyn till detta, trots att direktiven formellt sett
inte dndrats eller kompletterats. Hirigenom har svarigheterna 6kat att astadkomma en
helhetssyn pé de foretagsdemokratiska fragorna i kommuner och landsting.

Ett trekantsproblem har hela tiden funnits genom att frdgan om vidgad avtalsritt,
Gverforande av beslutsritt till PSO-organ och nirvaroritt for fackliga foretridare i
kommunala nimnder var for sig betraktats som tre olika vagar till 6kat inflytande for
de anstéllda. Det har inte varit sjalvklart, att alla tre vagarna skall prévas samtidigt.

Det maste forutsittas att dessa alternativ i olika avseenden kan ta ut varandra,
exempelvis den vidgade avtalsrétten och nérvaroritten i kommunala nimnder. Aven
de fackliga organisationerna borde ha intresse av att noggrant overvaga dessa problem,
om man Onskar bibehélla de fackliga organisationernas sjalvstandighet och stéllning
som rena partsorgan.

Partsexperterna Rolf Lindh (Svenska kommunalarbetareforbundet) och Len-
nart Sahlsten (TCO-K) anforde bl. a.

Organisationerna (Svenska kommunalarbetarefrbundet och Kommunaltjansteman-
nakartellen) anser att nirvaroritten r en betydelsefull del av de kommunal- och
landstingsanstilldas medinflytande. Verksamheten med nérvaroritt for de anstillda
bor dirfér permanentas efter forsoksperiodens slut. Organisationerna anser det vara
ett réttvise- och jamlikhetskrav att arbetsrittsreformen och andra reformer inom det
foretagsdemokratiska omradet kan genomforas pa ett likvirdigt sitt pa hela arbets-
marknaden. — Savil de privatanstillda som de statsanstillda har en i lag inskriven ritt
till styrelserepresentation. Detaljregleringen dérefter sker i avtalsform mellan ar-
betstagare och arbetsgivare. Vi anser att lagstiftningen p4 den kommunala sektorn bor
ge utrymme f6r samma principiella grundsyn.

Forslaget uppfyller inte till fullo den jamlikhet mellan arbetsmarknadens olika sekto-
rer pa detta omrade, som vi efterstrivat. Enligt vért fsrmenande kan forslaget leda till
en mycket ojamn utveckling av narvaroritten mellan olika kommuner och landsting.

Vi vill véra invindningar till trots inte helt stilla oss avvisande till forslaget. Detta
beroende pa att forslaget, trots de patalade bristerna i forhallande till arbetsmarkna-
den i 6vrigt, kan anses ansluta till en traditionell facklig kollektivavtalslinje. Med riitt
vilja och intresse fran berorda parter skulle det foreliggande forslaget kunna bli ett steg
framat i utvecklingen pa detta omride i kommunerna och landstingen.
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Partsexperten Olle Hessleborn (SACO/SR) yttrade bl. a.

SACO/SR har i olika sammanhang hivdat, att det ér ett rattvise- och jamlikhetskrav
att arbetsrittsreformen och andra reformer i arbetslivet genomfors pa ett likvérdigt
sitt pa hela arbetsmarknaden. — Savil de privatanstallda som de statsanstillda haren i
lag inskriven ritt till styrelserepresentation. Detaljreglering sker dérefterikollektivav-
tal mellan arbetstagare och arbetsgivare. Jag ér givetvis medveten om de faktiska
skillnader, som foreligger mellan styrelserepresentation i privata foretag och statliga
myndigheter & ena sidan och nérvaroratt i kommunala nimnder och styrelser a andra
sidan. Emellertid notiverar ej den kommunala sektorns sérstéllning enligt min mening,
att den fackliga initiativritten liksom beréttigade inflytandekrav avseende nérvaro-,
yttrande- och yrkanderitt urholkas eller utelimnas i lagstiftningen.

Jag anser, att en 1sning av det slag som valts for de privatanstallda och de statsan-
stillda—en i lag inskriven ratt till narvaroritt och darefter detaljreglering i kollektivav-
tal — dven borde kunna utformas fér de kommunalt anstéllda.

I det nu foreliggande forslaget till lagstiftning om nérvarorétt for de anstillda i
kommunala och landstingskommunala nimnder foreslas en annan ordning, namligen
att narvaroritten skall initieras genom kollektivavtal. Genom ett sddant forfarande
kan enligt min mening stora olikheter uppkomma mellan olika kommuner och lands-
ting. Nérvaroratt i nimnder och styrelser bor saledes inskrivas i lag med initiativratt for
de fackliga organisationerna. Utredningsmajoritetens forslag utgor ej en tillracklig
garanti for en enhetlig tillimpning.

Med avvikelse fran utredningsmajoriteten vill jag darfor foresld, att narvaroritten
tillkommer efter fackligt initiativ grundat pa en inskriven ratt i lagstiftning.

Partsexperten Sune Eriksson (Svenska kommunférbundet) yttrade, att enligt
hans mening utredningen inte dvertygande visat att narvaroritten borde
omfatta dven handlaggning av s. k. myndighetsutévningsérenden.
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3 Nagotom den rittsliga utformningen av
arbetstagarinflytande vid tiden for demokrati-
utredningens forslag

3.1 Lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de
anstéllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar m. m.

Lagen syftar till att de anstéllda genom representanters direkta deltagande i
beslutsprocessen inom foretagen skall beredas insyn i och inflytande 6ver
verksamheten (1 §). Lagstiftningen foregicks av en omfattande forsoksverk-
samhet som med stod av en sarskild lag (SFS 1972:829) inleddes i april 1973.
Statens industriverk fick sedermera i uppdrag att utviardera forsoksverksam-
heten. 1975 avlamnade verket sin slutrapport (SIND 1975:4). Tyngdpunkten
i utvarderingen lag enligt verket pa kvantitativa uppgifter medan forsoks-
verksamhetens kvalitativa effekter hade kunnat belysas i mindre utstrack-
ning.

Rapporten visade bl. a. féljande. En forutsattning for att styrelserepre-
sentation skulle bidra till att 6ka de anstélldas inflytande méaste vara att
styrelsen inte var en passiv institution utan faktiskt fattade de viktigare
besluten rorande foretaget. Ett sirskilt problem visade sig vara den manga
ganger bristfilliga kontakten mellan arbetstagarledaméterna och deras upp-
dragsgivare. Flertalet arbetstagarledamoter hade klagat 6ver bristande in-
tresse och lag aktivitet fran de anstélldas sida. En anledning hértill 1ag i
svarigheterna att na ut med information till samtliga anstillda om styrelse-
arbetet och om de fragor som dar behandlades.

Industriverket ansag sig dock ha stod for konstaterandet att forsoksverk-
samheten i stort utfallit positivt. Lagstiftningen fick uppfattas som ett vérde-
fullt komplement till 6vriga atgirder med syfte att forbattra demokratin i
foretagen.

En av huvudtankarna bakom 1976 ars styrelserepresentationslag var fol-
jande (prop. 1975/76:166 s. 113).

En smidig anpassning till andrade férhéallanden och en fortlopande effektivisering av
produktionen forutsétter att de anstéllda i 6kad utstrickning kan engageras i foreta-
gens problem. Detta maste ske genom att arbetstagarna ges okat inflytande 6ver men
ocksa storre ansvar for fattandet och genomférandet av de beslut genom vilka foreta-
gets utveckling formas.

Avenom lagen enligt foredragande statsradet borde goras permanent kunde
det om nagon tid bli aktuellt att se 6ver den. Harom anférdes (prop. s. 137).

Styrelserepresentation ar otvivelaktigt ett viktigt inslag i utvecklingen mot en 6kad
foretagsdemokrati. Den far emellertid betraktas bara som ett steg i en pagaende
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utveckling. Den nimnda lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ir ett annat
viktigt inslag pa det foretagsdemokratiska omrddet. Mellan de olika lagarna finns
sjdlvfallet ett samband. Det ar dock inte méjligt att nu avgdra exempelvis hur styrelse-
arbetet paverkas av en lagstiftning enligt vilken i princip varje fraga som rér forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare kan tas upp till férhandling och regleras i
avtal. Jag vill harmed ha sagt att en permanentning av lagen om styrelserepresentation
sjdlvfallet inte innebar att lagen har fétt den slutgiltiga utformningen. Det kan om
ndgon tid bli aktuellt att pa nytt se dver lagen i ljuset av bl. a. de erfarenheter som
successivt vinns av andra atgarder, som syftar till att forbéttra och fordjupa demokratin
i foretagen.

Av styrelserepresentationslagens bestimmelser dr ndgra av sarskilt intresse.

Lagen giller endast foretag med minst 25 arbetstagare. I sddant féretag har
de anstillda ratt att utse tva ledaméter i foretagets styrelse och tva supplean-
ter for dem. Skiilet till att denna ritt inte ges arbetstagare i foretag med firre
anstdllda har framst varit att styrelsearbetet i sidana féretag manga ganger ar
foga utvecklat.

Beslut om inréttande av styrelserepresentation ankommer pa lokala fack-
foreningar, som ar bundna av kollektivavtal i férhallande till foretaget.
Arbetstagarrepresentant bor utses bland de anstéllda och har i princip sam-
ma stillning och samma ansvar som 6vriga ledaméter i styrelsen. Lagen
Oppnar alltsd mojlighet till att utse s. k. externa styrelseledaméter. Det kan
namligen finnas tillfallen, t. ex. under en Gvergangstid eller i geografiskt
mycket spridda foretag, d& det ar svart att bland de lokalt anstillda finna en
lamplig styrelseledamot. Suppleant for arbetstagarledamot har ritt att nirva-
ra och yttra sig vid styrelsens sammantraden 4ven om ledamoten 4r nirvaran-
de. Under forarbetena framférdes flera argument mot en sadan ordning.
Bl. a. hdvdades att det kunde komma att betyda en avsevird utokning av
vissa styrelser eller komplicerade arbetsforhdllanden. Féredragande statsra-
det fann for sin del att férdelarna med att suppleanterna fick niarvaro- och
yttranderitt —sasom 6kad kontinuitet och breddad representation — 6vervig-
de tankbara nackdelar.

Representation i styrelsens arbetsutskott begrinsas till att en representant
for arbetstagarna far narvara och delta i 6verldggningarna dock endast i de
fall dér drendet senare skall avgoras av styrelsen. Synpunkten att ett ar-
betsutskott i allmanhet har ett mycket begréinsat antal ledaméter har hir fatt
vara avgoérande.

Lagen Oppnar mdjlighet till undantag fran ritten till styrelserepresenta-
tion. Om representation for de anstéllda skulle medféra visentlig oldgenhet
for aktiebolag pa grund av att styrelsens sammansittning ar beroende av
politiska styrkeférhéllanden eller av forhallande mellan olika aktieigare
eller aktiedgargrupper kan undantag medges. Undantag skall emellertid
forenas med villkor om atgarder, som pa annat sitt tillgodoser arbetstagarnas
intresse av att fa insyn och inflytande betriffande foretagets verksamhet.
Frégor om undantag prévas av en sérskild nimnd — namnden for styrelsere-
presentationsfragor (instruktion SFS 1976:465). Namndens beslut kan inte
overklagas.
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3.2 Kungorelsen (1974:224) om personalféretridare i
statlig myndighets styrelse m. m.

Representation for de anstillda i statliga verks styrelser inleddes i borjan av
1970-talet. I april 1972 tillsattes styrelserepresentationsutredningen (STRU)
med uppgift att utarbeta riktlinjer for styrelserepresentation for anstillda hos
statlig myndighet. I sina 6vervaganden av principiellt slag anférde utredning-
en bl. a. (SOU 1973:28 s. 33).

I likhet med tankegangarna i direktiven finner utredningen det visentligaste motivet
for personalrepresentation vara virdet for de anstéllda att genom sina fackliga organi-
sationer fran sina utgangspunkter kunna paverka verksamheten inom myndigheten
bédde kortsiktigt och pa lingre sikt. I nuvarande lekmannastyrelser ér redan nu olika
intressegrupper féretradda. Representanterna fér sadana grupper har beretts plats i
styrelsen bl. a. for att genom sina erfarenheter och kunskaper forstarka underlaget for
myndigheternas beslut i vasentliga fragor. Men samtidigt har de darigenom blivit i
tillfélle att fran sina sarskilda utgangspunkter paverka inriktningen av myndighetens
verksamhet, allt naturligtvis inom de ramar som riksdag och regering dragit upp for
verksamheten i friga. En komplettering av kretsen av styrelseledaméter och represen-
tanter for de anstallda ar vil forenlig med detta principiella betraktelsesitt. Personalle-
damoten kan ges samma stillning i styrelsen som 6vriga ledaméter. Redan nu ingar
f. 6. i atskilliga statliga myndigheters lekmannastyrelser foretridare for de stora
personalorganisationerna.

STRU understrok vidare att personalrepresentation bor vara dgnad att hos
de anstillda skapa okat intresse och engagemang fér myndigheternas sam-
héllsfunktion och villkor och bidra till gynnsamma forutsittningar for fore-
tagsdemokratiska forhallanden pé arbetsplatsen. Genom styrelserepresenta-
tion far de anstillda tillgang till ett bredare informationsunderlag som bak-
grund till och motiv for styrelsens stéllningstaganden i olika fragor.

Vid remissbehandlingen méttes STRU:s forslag av en hel del kritik sarskilt
ndr det géllde principfragan om personalrepresentation éver huvud borde
inféras i statsmyndigheternas hdgsta beslutande organ. Hir skall endast
redovisas nagra synpunkter av centralt intresse (hamtade fran prop. 1974:1
bil. 2).

Hogsta domstolen (HD) fann att den av STRU behandlade fragan var av
synnerlig betydelse. En 16sning i anslutning till STRU:s principforslag skulle
enligt HD pa langre sikt medféra en genomgripande omdaning av stora delar
av den svenska forvaltningen. Domstolen efterlyste darfér en mer ingdende
analys av foérdelar och nackdelar med den foreslagna personalrepresentatio-
nen och menade att STRU varit mycket kortfattad betraffande motiven till
sitt forslag. Utan en sddan analys i antytt hinseende ansag sig HD inte kunna
ge sin anslutning till tanken att helt generellt bereda representanter for de
anstallda stallning som medbestammande i myndigheters hogsta beslutande
organ. Lampligheten av en reform i foreslagen riktning var enligt HD ocksa
helt beroende av frigan vilka grupper av arenden som skulle komma att
avgoras under medverkan av personalrepresentanter.

Regeringsritten (RR) anforde liknande synpunkter. En minoritet inom
domstolen (atta ledaméter) anség sig inte kunna ta stillning till forslagets
enskildheter forran de principiella frigorna hade kartlagts genom ytterligare
utredning. Dérvid borde enligt dessa ledaméter syftet med representation for
de anstillda preciseras.
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Justitiekanslern (JK) erinrade i sitt yttrande om att flertalet statliga myn-
digheter har till uppgift att utova offentlig myndighet av ingripande betydelse
savitt galler medborgarnas ritt och intressen. JK menade att négot egentligt
utrymme for enskilda personalintressen att paverka beslutsfattandet inom
sddan verksamhet inte finns och inte heller bor finnas. JK anmélde dérfor
synnerlig stor tvekan mot forslagets principiella inriktning, &tminstone savitt
det gillde att mera generellt infora personalrepresentation.

De kritiska remissinstanserna hade daremot i allmanhet inte samma princi-
piella invindningar mot personalrepresentation i fragor, som direkt kunde
beréra de anstéllda, dvs. “myndighetsinterna” fragor, t. ex. petita- och
budgetfragor samt fragor om organisation, personalpolitik, tjdnstetillsétt-
ning, vidareutbildning, arbetsfordelning, arbetsmetoder och rationalise-
ringsverksamhet.

Foredragande statsradet anlade bl. a. f6ljande synpunkter (prop. 1974:1
bil: 2 8:-39°¢.).

Det finns flera olika skil for att lata personalen bli representerad i de statliga myndig-
heternas hogsta beslutande organ. De anstilldas mojligheter att paverka sin arbetssi-
tuation bor underlittas. Hiarigenom skapas basta mojliga betingelser for engagemang
och intresse hos de anstillda fér myndighetens verksamhet och darmed ocksa for ett
gott arbetsresultat. De anstélldas medinflytande i ledningsorganets arbete utgor ett
visentligt inslag i ett foretagsdemokratiskt sitt att bedriva statlig verksamhet. Emeller-
tid har all verksamhet inom statliga myndigheter — till skillnad fran verksamheten inom
den privata sektorn —sin grund i de beslut f6r verksamheten som statsmakterna fattar.
Huvudprinciperna fér statsférvaltningens verksamhet laggs siledes fast genom de i
demokratisk ordning fattade politiska besluten. Ofta ar dessa grundlidggande princi-
piella regler for myndigheternas verksamhet relativt allmant hallna. Det 6verldmnas
till myndigheterna att narmare utforma det regelsystem enligt vilket inriktningen och
innehallet i arbetet inom myndigheten och dess understillda organ skall bedrivas.
Myndigheterna ir alltsd inte enbart verkstillande organ for statsmakterna. De skall
ocksa sjilvstandigt inom de ramar som statsmakterna har dragit upp utforma och
utveckla principerna fér vad slags verksamhet som skall bedrivas inom myndigheten.
Under senare ar har utvecklingen gétt mot en 6kad frihet for vissa myndigheter att
bestimma 6ver verksamheten inom sitt omrade. Denna utveckling 6kar behovet av
medborgarnas insyn i myndigheternas verksamhet. Genom att lekmannastyrelser
inforts vid allt fler statliga myndigheter har detta behov i 6kad omfattning kunnat
tillgodoses. — Den principiellt betonade kritiken mot forslaget att ge de anstallda i de
statliga myndigheternas ledningsorgan medinflytande har bl. a. denna utveckling som
utgangspunkt. Genomfdrs STRU:s forslag gors enligt kritikerna ett avsteg frén princi-
pen att alla medborgare skall ha samma inflytande 6ver och insyn i statsférvaltningens
verksamhet. Med den foreslagna ordningen skulle nimligen enligt kritikerna de med-
borgare som ar anstillda vid en myndighet komma att inta en mer gynnad stélining i
dessa hinseenden dn den som tillkommer medborgarna i gemen. Mot bakgrund hiarav
finner jag att ett beslut om personalrepresentation for de anstallda i statsforvaltningen
méste utformas pa sddant sitt att allmant medborgerliga intressen inte tréds for nar.
Den l6sning som STRU foreslagit bygger pa den ordning som galler pa den enskilda
sektorn. Skillnaden mellan den statliga forvaltningen och verksamheten inom den
privata sektorn dr emellertid betydande. Den utveckling mot férdjupad foretagsdemo-
krati som dgt rum under de senaste aren ér ett uttryck for de anstalldas intresse av insyn
och medbestimmande pa arbetsplatsen och beredvillighet att ta del i ansvaret. Ettled i
ett sddant 6kat inflytande for de anstéllda utgér representation i myndighetens hogsta
beslutande organ. En sédan medverkan bidrar ocksa till gynnsamma forutséttningar
for foretagsdemokratiska forhdllanden i Gvrigt inom myndigheten. Vidare skapar
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personalrepresentation i ledningsorganen gott underlag for forbéttrad information till
de anstéllda om bakgrunden till och motiven fér myndigheternas stillningstaganden i
skilda fragor. Myndigheten far ocksa pa ett littare och effektivare sitt del av de
anstalldas uppfattning i olika for myndighetens stéllningstaganden visentliga fragor.
Erfarenhetsunderlaget for myndighetens beslut vidgas.

Det ar siledes som jag ser det méanga skél som talar for ett vidgat personalinflytande i
statlig myndighets hogsta ledning. Reglerna hirom maéste sjalvfallet utformas inom
den ram som konstitutionen anger. Alla fragor inom myndigheternas uppgiftsomrade
kan saledes inte avgoras med personalféretridare som medbestimmande. Av hinsyn
till bl. a. de politiska instansernas bestimmanderitt far undantag i personalforetrida-
res beslutanderitt ske, nar fraga ar om beslut som har avseende pé det slag av
verksamhet som myndigheten skall bedriva, t. ex. beslut i prisregleringsfragor inom
jordbruksnamndens omrade och tillstands- och medborgarskapsiarenden inom invand-
rarverkets omrade.

Bestimmelserna om personalféretridare i 1974 &rs kungorelse (omtryckt
1976:487, &ndrad senast 1977:779) giller for myndighet med sjalvstiandiga
verksfunktioner. I kungorelsen beskrivs olika slag av beslutsorgan, bland
dem lekmannastyrelse och ambetsmannastyrelse. Med lekmannastyrelse av-
ses styrelse vari ingar ledamoter, som inte ar anstdllda hos myndigheten.
Ambetsmannastyrelse ar en kollegial styrelse av anstéllda vid myndigheten.

Beslutsomradet for de bada slagen av styrelser omfattar féljande sju
typfragor.

1. viktigare fragor om planldggning och genomforande av dtgérder inom myndighe-
tens verksamhetsomrade,

2. viktigare forfattningsfragor,

. viktigare frdgor om organisation och arbetsordning eller tjinsteforeskrifter,

4. frdgor om forslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra fragor av storre
ekonomisk betydelse,

5. fragor om tillsattning av vissa tjénster,

6. fragor om lékarundersokning, disciplinir bestraffning, dtalsanmalan, flyttnings-
skyldighet och avstingning fran tjanstgéring,

7. andra fragor som verkschefen hanskjuter till styrelsen.

W

Personalféretradare ar fullvirdig ledamot, dvs. han har samma rittigheter
och skyldigheter som annan ledamot. I fragor som giller det slag av verk-
samhet som myndigheten skall bedriva far han dock inte delta i beslutet utan
endast i 6verlaggningen. Huruvida personalféretriadare i visst drende skall
tjanstgora som ledamot eller ej avgors av styrelsen. Talan mot styrelsens
beslut fors hos regeringen.

Av bestammelserna ar foljande av sirskilt intresse.

For varje myndighet utses tvd eller, om sérskilda skil foreligger, tre
personalféretradare samt det antal erséttare for dem som behdvs. Personal-
foretradare skall uppfattas som foretridare for alla anstéllda vid myndighe-
ten och inte enbart som foretradare for en viss grupp av dem. Féredraganden
fann det darfor naturligt att information fran personalféretridare skulle
komma alla anstéllda till del oberoende av organisationstillhorighet. Ersitta-
re for personalforetradare har ritt att nirvara och yttra sig aven dé personal-
foretradaren tjanstgor.
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Personalforetradare far endast den vara som ar anstalld hos myndigheten,
om ej sarskilda skal foranleder annat. Fragan om sadana sdrskilda skil i visst
fall kan foreligga provas av regeringen.

Med stod av sarskild lag (SFS 1976:230) utses och entledigas personalfére-
tradare av den eller de arbetstagarorganisationer som ar foretradda hos
myndigheten. Undantag hirifran kan folja av avtal eller sérskild foreskrift.

3.3 Hogskoleforfattningarna

De grundliggande bestammelserna om hoégskolan finns i hogskolelagen
(1977:218). Kompletterande foreskrifter finns i bl. a. hdgskoleférordningen
(1977:263), omtryckt 1979:857).

Hogskolan bedrivs med statligt, kommunalt och landstingskommunalt
huvudmannaskap.

For varje statlig enhet av hogskolan (hogskoleenhet) finns en lokal styrel-
se. I en hogskolestyrelse skall inga foretradare for allmanna intressen och
foretradare for verksamheten; bl. a. larare dr verksamhetsforetradare.
Hérutover har foretradare for de anstallda och de studerande ratt att inga i
hogskolestyrelsen.

Nagon motsvarighet till detta system finns inte inom kommunal och lands-
tingskommunal hogskoleutbildning. For sadan dr normalt kommunens skol-
styrelse resp. landstingskommunens utbildningsnamnd lokal styrelse.

Inom hégskolan finns en rad andra organ, bl. a. linjenimnder, i vilka
foretradare for de anstallda och de studerande har ratt att inga. Detta géller
dven linjenamnder for kommunal och landstingskommunal hogskoleutbild-
ning.

3.4 Lagen (1972:271) om nirvaroritt vid sammantrade
med kommunal eller landstingskommunal ndmnd

I skrivelser i mars 1972 till cheferna for davarande inrikes- och civildeparte-
menten framholl Svenska kommunalarbetareférbundet att det var angeldget
att det vidgade arbetstagarinflytande som borjat forberedas i fraga om det
enskilda niringslivet foljdes av motsvarande atgarder pa de statliga och
kommunala omradena. Darvid togs bl. a. upp fragan om facklig representa-
tion i de kommunala nimnderna och styrelserna. Det papekades att géllande
kommunallagstiftning utgjorde hinder for sadan representation, vilket an-
sags mindre tillfredsstallande med hénsyn till den vdntade utvecklingen inom
den privata sektorn. I skrivelserna understroks att man inte asyftade facklig
representation som skulle rubba de politiska maktfoérhéallandena saisom dessa
kommit till uttryck i valjaropinionen utan narmast en form av adjungering till
kommunala ndmnder. ;

I anledning av skrivelserna framlade civilministern den 21 april 1972 prop.
(1972:97) med forslag att Kungl. Maj:t genom en sarskild lag skulle fa
befogenhet att medge kommunal eller landstingskommunal ndmnd att beslu-
ta om nérvaroratt vid namndens sammantraden for foretradare for de an-
stéllda.
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Samtidigt med detta forslag, som inte foregatts av nagot formellt remiss-
forfarande, utfardades tillaggsdirektiv till demokratiutredningen varigenom
utredningens uppdrag utstriacktes till att avse jamvil utredning av de lagstift-
ningsfragor som aktualiserats genom skrivelserna.

Efter en redogorelse for de atgarder som under de senaste aren vidtagits
for att forbattra forutsattningarna for foretagsdemokratins utveckling inom
statlig, kommunal och enskild verksamhet anférde féredragande statsradet
bl. a. foljande (prop. s. 8).

En férdjupad foretagsdemokrati dr ett viasentligt medel nir det giller att na bittre
forhallanden for de anstillda och dirigenom 6ka arbetstillfredsstillelsen och sikerstil-
la ett gott arbetsresultat. Det ar alltsa ett starkt intresse bade fran allmén synpunkt och
fran arbetstagarsynpunkt att de personer som &r anstillda inom kommunala och
landstingskommunala forvaltningar, liksom andra arbetstagare, far insyn och inflytan-
de 6ver den verksamhet som bedrivs pé deras arbetsomraden. Fragan hur detta syfte
skall nas erbjuder emellertid sirskilda problem som inte har ndgon direkt motsvarighet
inom enskild verksamhet och som i viss man skiljer sig frin de svérigheter som
uppkommer nir det giller att tillgodose motsvarande intresse i friga om dem som ar
anstéllda inom statsforvaltningen. Ett exempel hérpa ir de problem som kan vara
forknippade med medverkan av foretridare for de anstillda vid handliggningen hos
kommunala nidmnder.

Forslaget antogs av varriksdagen 1972. Den i anledning dérav utfirdade
lagen (1972:271) om narvaroritt vid sammantride med kommunal eller
landstingskommunal namnd har féljande lydelse.

1 § Konungen far pa framstillning av kommun eller landstingskommun medge att viss
kommunal eller landstingskommunal nimnd beslutar att foretridare for de anstillda
hos kommunen eller landstingskommunen far narvara vid nimndens sammantriden
och delta i 6verlaggningarna men ej i besluten.

2 § Medgivande enligt 1 § kan begrinsas till att avse ritt att nirvara och delta i
Overldggningarna vid handldggningen av drenden av visst slag.

3 § Beslut av kommunal eller landstingskommunal nimnd med st6d av medgivande
enligt 1 § far avse endast den som r anstilld hos kommunen eller landstingskommu-
nen och som ér utsedd av lokal facklig organisation som ér bunden av kollektivavtal i
forhallande till kommunen eller landstingskommunen.

Medgivande enligt 1 § har lamnats ca 230 kommunala och landstingskommu-
nala nimnder. Dessutom har 16 arbetsutskott eller liknande organ deltagit i
forsoksverksamheten péa grund av beslut av vederbdrande organ sjilvt. Det
berdknas att ca 1 900 niamndledaméter och drygt 600 personalféretridare
deltar i verksamheten. Endast undantagsvis har medgivande férenats med
begransning enligt 2 §. Medgivandena ér tidsbegréinsade; efter forlingningar
galler de f. n. till utgangen av 1983.

De bada centrala raden for samarbetsfrigor, som tidigare inrittats i syfte
att frimja viss lokal samradsverksamhet mellan kommun resp. landstings-
kommun och dess anstallda, 1amnade vissa riktlinjer i anslutning till férsoks-
verksamheten.

For utvardering av forsoksverksamheten verkstillde de centrala rdden
omfattande enkater. Detta material stélldes till demokratiutredningens for-
fogande. Harutover kunde demokratiutredningen tillgodogéra sig visst ma-
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terial fran uppfoljningar som skett genom de fackliga organisationernas
forsorg samt fran konferenser, debatter och utbildningstillfallen, dir erfa-
renheter av forsoksverksamheten behandlats. Demokratiutredningen fram-
holl att det grundldggande materialet fran enkaterna var behaftat med vissa
svagheter och brister. Bl. a. papekades att urvalet inte skett efter strikt
vetenskapliga grunder och att nagon systematisk bearbetning av materialet
for att fordjupa analysen av olika intressenters bedomningar m. m. skett
endast i mycket begransad omfattning. Emellertid ansag demokratiutred-
ningen enkdterna trots dessa svagheter och brister vara vardefulla och i stora
drag avspegla gillande opinionslagen, dock utan att kunna tillmétas nagon
hogre grad av exakthet. Materialet bedomdes vara av betydande intresse som
informationsbidrag och underlag for en fortsatt systematiserad diskussion av
frdgorna rorande styrelserepresentation inom den kommunala sektorn.

Pa grundval av foreliggande material och information sékte demokratiut-
redningen att i stark sammanfattning gora en systematisk analys av huvudin-
tressenternas installning till vissa fragor, namligen hur narvaroratt inverkar
pa foretagsdemokratin, den politiska demokratin och administrationen
m. m. Av tidigare anforda skél ansag demokratiutredningen att den betréf-
fande enkéterna kunde stanna endast infér huvudresultat och tydligare
trender.

Betriffande demokratiutredningens analys hanvisas till redogorelsen i
SOU 1977:39 s. 169 f. Har aterges endast nagra huvudrag.

Enligt enkétsvaren anser majoriteten av de fortroendevalda att det ar av
vikt att fa del av personalsynpunkter i en rad fragor, framfor allt i arbetsmil-
joarenden och personalpolitiska drenden, t. ex. utbildnings- och anstall-
ningsfragor. I mindre utstrackning géller denna uppfattning drendetyper som
ror drift, organisation och rationaliseringar. De flesta anser att de fackliga
representanterna kunnat bidra med information och erfarenheter som varit
till nytta for namnden. En mycket klar majoritet uttalar sig for att narvarorét-
ten skall bibehallas.

Vad angar personalrepresentanternas erfarenheter ger enkatsvaren det
intrycket att man varit ganska trevande och aterhallsam vid det praktiska
utnyttjandet av narvaroratten. Aktiviteten har koncentrerats till de typiskt
personalintressanta fragorna, namligen de som ror arbetsmiljo och personal-
politik. Mest tillfredsstillda har personalrepresentanterna varit med att nir-
varoratten ger forbattrade insynsmojligheter i namndarbetet. Vidare anses
den innebéra information och kontakt som allmant underlattar facklig aktivi-
tet for medinflytande. Uppslutningen kring narvaroratten ar total. En majo-
ritet forordar att den utvidgas till att omfatta aven forslagsratt; ocksa partiell
sadan har intresse.

Nagon mera systematiserad uppfoljning av de anstilldas eller de fackliga
organisationernas synpunkter pa och erfarenheter av narvaroritten har inte
genomforts i samband med de centrala radens uppfoljning. Det har dock
noterats att i vissa fall problem uppkommit i fraiga om kommunikationerna
mellan representanterna och uppdragsgivarna (medlemmarna, sektionssty-
relsen eller motsvarande). En allméan facklig bedomning torde vara att narva-
roratten kompletterar andra foretagsdemokratiska insyns- och inflytandefor-
mer pa ett fran helhetssynpunkt vardefullt satt. Onskemalen att behalla och
vidga narvaroratten uppges ha totalt stod i medlemsopinionen. I frdga om de
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administrativa effekterna anges att uppdrag som personalrepresentant, vil-
ket delvis maste fullgoras pa arbetstid, i vissa fall medfér bekymmer med
ersittningsfragor eller ojamn arbetsfordelning som kan drabba arbets-
kamrater.

Vilken instéllning de kommunala och landstingskommunala férvaltnings-
ledningarna har till narvarorittens inverkan pa foretagsdemokratin har ej
heller blivit foremal for nagon systematisk uppfoljning. Kant dr emellertid
enligt demokratiutredningen att inte fa forvaltningschefer stiller sig skeptis-
ka till att vidga foretagsdemokratin till inflytande pa styrelseplanet.

3.5 Folkhogskoleforordningen

Enligt folkhogskoleférordningen (1977:551) har folkhégskola till uppgift att
frimja medborgerlig bildning. Inom ramen for vissa allmianna foreskrifter
skall varje folkhogskola sjalv fa bestimma sin verksamhet med hinsyn till
skolans ideologiska och kunskapsmissiga inriktning. Huvudman fér sddan
skola kan vara séval enskild som kommun eller landstingskommun.

Enligt forordningen skall for varje folkhogskola finnas en styrelse samt
lararrad och kursrad. Betriffande styrelse for folkhogskola med kommun
eller landstingskommun som huvudman tillimpas vissa nirmare angivna
foreskrifter i KL, bl. a. 3 kap. 2 § om val av ledaméter och antal ledaméter.

112 § forordningen stadgas att féretradare for de studerande, lirare och
6vrig personal far narvara vid styrelsens sammantriden med ritt att delta i
overliaggningarna och att stilla forslag liksom dven att fa skiljaktig mening
antecknad till protokollet.

Enligt tidigare gallande bestimmelser (folkhdgskoleforordningen — 1958:
478 — 3 § 2 mom.) agde en lirarrepresentant nérvara vid styrelsens sam-
mantrdden med ratt att delta i 6verldggningarna men inte i besluten samt
att fa sin sarskilda mening antecknad i protokollet. Detta innebar en fackre-
presentation av samma slag som f6rut funnits i skolstyrelsen enligt skollagen
och skolstadgan men som dir avskaffades ar 1970.

Fragan om nirvaroritt togs upp till behandling av 1973 ars folkhdgskoleut-
redning. [sitt huvudbetinkande (SOU 1976:16 s. 213) foreslog utredningen
att studerande, larare och 6vrig personal skulle vara representerade i folk-
hogskolestyrelse. Representanternas befogenheter forutsattes skola avgoras
genom &vergripande lagstiftning. Vid remissbehandlingen av betinkandet
anférde demokratiutredningen att den inte kunde tillstyrka en generell regel
om att foretradare for namnda tre intressentgrupper skulle tillhora styrelsen.
Demokratiutredningen forklarade sig vilja dterkomma till fragan i sitt forslag
till former for 6kat personalinflytande inom hela den kommunala och lands-
tingskommunala sektorn.

I'en av de promemorior som lag till grund for prop. 1976/77:1 om minskad
statlig detaljreglering av kommunerna m. m. foreslogs bl. a. att nirvarorit-
ten for lirarrepresentant skulle upphéra, savitt gillde folkhogskola med
kommun eller landstingskommun som huvudman (se bil 3 s. 326 till nimnda
prop.). Under hénvisning till att remissbehandlingen av folkhgskoleutred-
ningens beténkande pagick togs emellertid frigan om andring i folkhogskole-
forordningen inte upp till behandling (prop. s. 133).
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I prop. 1976/77:55 om folkhogskola berordes pa nytt sporsmalet om intres-
serepresentanter i styrelsen. Foredragande statsradet framholl darvid att det
var angeléget att varje folkhogskola tillimpade de former for intern samver-
kan som ldmpade sig med héansyn till dess speciella karaktar och elevkarens
sammansattning samt anforde vidare (s. 132).

Folkhogskolan, i vars hela tradition en demokratisk grundsyn ar forhirskande, bor
utforma sina arbets- och samlevnadsformer sa, att alla beroérda parter inbegrips i en
demokratisk beslutsprocess. Jag delar utredningens principiella syn att de studerande
bor ha mojlighet att paverka och ta ansvar for situationen for sig sjalva och andra pa
skolan. Utredningens forslag bor kunna utgora en grund for organisation av samver-
kan inom skolan.

Statsradet ansag for sin del att den principen borde gilla att féretradare for
larare, 6vrig personal och studerande i forfattning tillforsidkrades ratt att
nérvara vid styrelsens sammantriden och erinrade darvid om att en sadan
ordning redan tillimpades vid ett stort antal folkhogskolor. Med hinsyn till
folkhogskolornas sarart behovde enligt hans mening inte de Overviaganden
avvaktas som demokratiutredningen kunde komma att gora i fraga om
anstilldas ritt att narvara vid sammantraden i kommunala och landstings-
kommunala namnder. Han tillade att det enligt hans uppfattning inte fore-
lag skél att i sammanhanget reglera sadana fragor som eventuellt skulle
komma att regleras i en overgripande lagstiftning. Huvudménnen borde
inom de angivna principramarna fa bestimma om styrelsens sammanséttning
och beslutskompetens.

Betriffande de befogenheter som tillagts de anstélldas och elevernas re-
presentanter innehaller inte forarbetena nagra uttalanden som belyser vilka
bedomanden som ligger bakom utformningen av dem.

3.6 Medbestimmandelagen

Lagen (1976:580) om medbestammande i arbetslivet (MBL) intar en central
stillning inom arbetsrittens omrade. Sitt namn har den fatt av att den dr
avsedd att frimja arbetstagarsidans medbestammande Gver arbetsvillkoren i
vidaste mening. Den inrymmer bl. a. en rad regler som syftar till att ge
arbetstagarna inflytande 6ver foretagsledning och arbetsledning. Forst och
framst ar den dock en lag om kollektivavtalet och dess réittsverkningar samt
om arbetsmarknadsorganisationernas inbordes forhéallanden.

Lagstiftaren har i arbetsfredens intresse pa flera sitt sokt framja att kollek-
tivavtal kommer till stand. I 10 och 15 — 17 §§ finns regler om allmén
forhandlingsritt. Regleringen innebér bl. a. att om arbetstagarorganisation i
syfte att traffa kollektivavtal vill komma till tals med en arbetsgivare, som har
organisationsmedlem i sin tjanst, ar arbetsgivaren skyldig att infinna sig till
forhandling och sakligt diskutera framforda krav.

For att fa verkan som kollektivavtal maste avtalet rora sadana amnen som
anges i23 och 24 §§. Dér avses framst anstallningsvillkor men dven fragor om
anstilldas inflytande dver foretagsledningen kan regleras i avtalet i den man
inte tvingande lagstiftning uppstéller hinder.

Blir en fackforening erkand som kollektivavtalspart pa en arbetsplats
innebir detta att fackféreningen med stod av ett antal lagregler far sarskilda




SOU 1982:56 Nagot om den rittsliga utformningen . . . 71

befogenheter, bl. a. att forhandla om inflytande 6ver foretagsledning och
arbetsledning. Foredragande statsradet yttrade harom (prop. 1975/76:105
bil. 1 s: 219):

Nar det giller inflytande 6ver arbetsgivarens beslut i fragor som har till foretagets
skotsel och utveckling eller till arbetsledningen i stort dr det emellertid nodvindigt att
gora en begrinsning till de fackliga organisationer som &r representativa foretridare
for arbetstagarna. — Jag kan inte se att det skulle innebira en otillborlig behandling av
minoritetsorganisationerna om en begransning av denna innebdrd gors i fraga om de
forhandlingsrittsregler som har ér i fraga.

Det bor observeras att MBL inte upphavt sjdlva principen om arbetsgivarens
ritt attisista hand utdva féretags- och arbetsledning. Vad lagen soker gora ar
att hjalpa fackforeningarna att modifiera principen med begagnande av
kollektivavtalsreglering, bl. a. genom att med olika medel skapa en press pa
arbetsgivaren att ta hansyn till de anstéilldas 6nskemal.

I 32 § rekommenderas parter som traffar kollektivavtal om l6ner o. d. att
ocksa — om arbetstagarparten begir det — triffa kollektivavtal om medbe-
stimmanderitt for arbetstagarna i fragor som “avser ingaende och uppho-
rande av anstéllningsavtal, ledningen och fordelningen av arbetet och verk-
samhetens bedrivande i 6vrigt”. Vilket innehall sddana avtal bor ha siger
lagen ingenting om. Parterna har att bestaimma riackvidden av och formerna
for medbestimmanderatten inom ramen for tvingande lag. Att arbetstagar-
part vid avtalsforhandlingar begar att medbestaimmandefraga skall avtalsreg-
leras far rattsverkan for fredsplikten. Om medbestammandefragan inte blir
reglerad i det kollektivavtal som traffas undantas fragan fran den fredsplikt
som normalt foljer av kollektivavtal. Genom denna regel (44 §) om s. k.
kvarlevande stridsratt ger lagstiftaren sitt stod at att arbetstagarorganisation
ocksa under I6pande avtalsperiod soker uppna avtal som ger arbetstagarna
medbestimmande.

MBL innehéller ocksa allmanna regler som ger arbetstagarna vissa grund-
laggande befogenheter dven om medbestimmandeavtal inte kommit till
stand. Reglerna, som ér skadestandssanktionerade, avser s. k. forstirkt
forhandlingsratt (11-14 §§), rétt till information (18-22 §8§), s. k. tolknings-
foretrade (33-37 §8) och facklig vetoratt i visst fall (38-40 §§).

I 18 § stadgas om foérhandlingsinformation; part som vid forhandling dbe-
ropar skriftlig handling ar skyldig att halla denna tillganglig f6r motparten.
Bestammelsen giller alla typer av férhandlingar inom MBL:s tillampnings-
omrade, saledes inte bara forhandlingar i intresse- och rittstvister (10 §) utan
aven forhandlingar som fors till f6ljd av bestimmelserna i exempelvis 11 §
(primar forhandlingsskyldighet) eller 38 § (fackligt veto). Av sérskilt intresse
i forevarande sammanhang ar den fortlopande information som aligger ar-
betsgivare enligt 19 § forsta stycket. Arbetsgivare har att fortlopande hélla
arbetstagarorganisation i forhallande till vilken han &r bunden av kollektiv-
avtal underrrattad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsﬁ‘ﬁissigt
och ekonomiskt liksom om riktlinjerna for personalpolitiken. Som exempel
pa produktionsmassiga fragor som omfattas av informationsskyldigheten kan
namnas produktionsteknik, organisation, planering och utveckling samt om-
laggning eller annan viktigare férandring av drifts- eller arbetsforhallandena.
Betriffande den ekonomiska utvecklingen skall arbetsgivaren lamna in-
formation om allt som behovs for att anstalldas foretradare skall kunna bilda
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sig en uppfattning om de ekonomiska forhallandena inom verksamheten och
om framtidsutsikterna. Han skall bereda arbetstagarorganisationen tillfille
att i n6dig omfattning granska bocker och rikenskaper m. m. Nar det géller
riktlinjerna for personalpolitiken omfattar informationsskyldigheten fram-
for allt principer och metoder for rekrytering, urval och befordran, utbild-
ning, introduktion, omplacering, omskolning, omflyttning och statistik inom
det personaladministrativa omradet. Denna informationsskyldighet skall ar-
betsgivaren fullgora i forsta hand i forhallande till den lokala arbetstagaror-
ganisationen. Skall central forhandling 4ga rum ar arbetsgivaren skyldig att
informera dven den centrala arbetstagarorganisationen i den man informa-
tionen dr av betydelse for forhandlingsfragan. I 21 § ges regler om tystnads-
plikt betraffande uppgifter vars hemlighallande ar av betydelse t. ex. med
hénsyn till arbetsgivarens affarsforhallanden eller ekonomiska forhallanden i
ovrigt.

MBL skall i princip tillimpas aven for de offentligt anstéllda. I forarbetena
till lagen (1976:600) om offentlig anstallning (LOA) anges emellertid att det
skulle strida mot var demokratiska ordning att lata de offentliganstéillda
genom kollektivavtal fa ett annat, mer omedelbart inflytande 6ver beslut som
bestimmer myndigheters verksamhet i fraiga om mal, inriktning, omfattning
och kvalitet &n medborgarna i 6vrigt (prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 150). MBL
och LOA innehéller dock inte nagot forbud mot avtal i namnda fragor utan
lagstiftaren har Gverlatit at parterna att bedoma om avtal skall slutas eller
inte. Om en offentlig arbetsgivare finner att han maste avboja ett avtalsfor-
slag med hdnsyn till den politiska demokratins krav och detta krav inte direkt
foljer av en bestaimmelse i t. ex. RF far den offentlige arbetsgivaren inte
vdgra att ta upp fragan till forhandling. Betraffande fragor som ror forhallan-
det mellan arbetsgivare och arbetstagare — dven om det ar fragor av politisk
art — foreligger alltsa forhandlingsplikt.

Uppkommer infor ett avtalsslut olika meningar om vad hansynen till den
politiska demokratin fordrar har lagstiftaren forutsatt att enighet slutligt kan
nas i fragan efter en gemensam provning. Denna provning sker i en sérskild
ndamnd om vars inrdttande och sammansittning traffats ett sarskilt huvudav-
tal. Namndens uttalande ar inte juridiskt bindande. Det forutsitts emellertid
att parterna av moraliska skél skall f6lja namndens uttalande och hemstillan.

3.7 Annan lagstiftning av intresse

Har en fackforening blivit erkdnd som kollektivavtalspart pa en arbetsplats
foljer harav vissa rattsverkningar utéver dem som nyss beskrivits. Salunda
galler enligt lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pa arbets-
platsen att kollektivavtalsbarande lokal arbetstagarorganisation har ansprak
pa att arbetsgivaren beviljar vissa formaner at fackliga fértroendeméin som ér
anstillda pa arbetsplatsen, t. ex. klubbordférande och kontaktombud. Sa-
dan fortroendeman har bl. a. rétt att disponera rum eller annat utrymme pa
arbetsplatsen som behovs for hppdraget. Han har vidare ritt till ledighet for
uppdraget, och om ledigheten avser den fackliga verksamheten pa arbets-
platsen, har han ocksa ratt att fa sin vanliga l6n och andra anstéllningsforma-
ner for den tid han ar ledig. Mellan kommun- och landstingsférbunden samt
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de tre huvudorganisationerna finns en dverenskommelse av innehall bl. a.
att ledighet for facklig fortroendeman normalt inte skall motsvara mer dn
fyra timmar per facklig medlem och ar. For t. ex. en kommun av Goéteborgs
storlek motsvarar detta i runt tal 125 arsarbetare for den 16pande fackliga
verksamheten.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) ar en offentligrattslig skyddslagstiftning,
som uppstiller forhallningsregler for arbetsgivarna. Syftet med lagstiftning-
en ir att astadkomma sékra och sunda arbetsforhallanden. Lagen inrymmer
straffsanktioner; dess tillampning 6vervakas av yrkesinspektionen och arbe-
tarskyddsstyrelsen. Det aligger kommun att efter samrad med yrkesinspek-
tionen utse en eller flera kommunala tillsynsmén att bitrada yrkesinspektio-
nen i dess arbete.

Av bestammelserna i arbetsmiljolagen kan foljande hér vara av intresse.
Pa arbetsstille, dar minst fem arbetstagare regelbundet sysselsitts, skall
bland arbetstagarna utses ett eller flera skyddsombud. Skyddsombud utses
enligt huvudregeln av kollektivavtalsbarande fackforening. Arbetsgivare
och arbetstagare svarar gemensamt for att skyddsombud far nédvindig ut-
bildning. Skyddsombudet har med bibehallna anstallningsformaner ratt till
den ledighet som fordras for uppdraget. Vid arbetsstélle, dar minst 50 arbets-
tagare regelbundet sysselsatts, skall finnas skyddskommitté, sammansatt av
foretradare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Om arbetstagarna begir det
skall skyddskommitté tillsattas dven vid arbetsstille med mindre an 50 ar-
betstagare. I skyddskommitté skall bl. a. behandlas fragor om féretagshélso-
vard och fragor om planering av nya eller dndrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsmetoder.

Lagen innehaller sarskilda foreskrifter om 6msesidig informationsskyldig-
het rérande de forhallanden under vilka arbetet bedrivs. Arbetsmiljolagens
regler om arbetsmiljons beskaffenhet och om den lokala skyddsorganisatio-
nen anses ge goda mojligheter till utveckling mot béttre arbetsmiljoer inte
minst nir det giller sammansatta fragor av typ arbetets innehall.

Hur ar da forhallandet mellan arbetsmiljélagen och MBL? Arbetsmiljon
aren av de sektorer som MBL omfattar men det har i stort lamnats 6ppet hur
de bada lagarna skall hanteras inbordes. I forarbetena till arbetsmiljolagen
forordas att arbetsmiljofragorna sa langt mojligt behalls inom arbetsmiljo-
lagstiftningens ram. Det pekas sarskilt pa den erfarenhet och det kunnande
som finns samlad inom de lokala skyddsorganisationerna.

I det medbestimmandeavtal inom det kommunala omradet som traffades
under hosten 1980 (MBA-KL. se harom nedan under 5.2) ségs att en gemen-
sam stravan hos parterna skall vara att undvika att vissa fragor behandlas
enligt flera parallellt verkande lagar och avtal.
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4 Sammanstillning av remissyttrandena
over demokratiutredningens forslag om
narvaroratt

4.1 Remissutfalletistort

Betiankandet har varit foremal for ett omfattande remissforfarande. Yttran-
den har avgetts av regeringsritten, riksdagens ombudsmin (JO), hovritten
for Ovre Norrland, socialstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, statens
avtalsverk, statens personalnamnd, skoloverstyrelsen, universitets- och hog-
skoledmbetet, arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskyddsstyrelsen, arbets-
domstolen, statens planverk, 14 lansstyrelser, nya arbetsrittskommittén,
samtliga landstingskommuner, 194 kommuner, Sydvistra Skanes kommu-
nalférbund, Géteborgs och Bohus lians vardskoleforbund, Landstingsfor-
bundet, Svenska kommunforbundet, Svenska kyrkans férsamlings- och pas-
toratsféorbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges industriférbund,
Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska Kommunalarbetareférbundet, Tjidnstemédnnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges kommunaljuridiska férening, Foreningen Sveriges
kommunalekonomer, Sveriges socionomférbund, Sveriges allminnyttiga
bostadsforetag, Riksforbundet Hem och Skola, Svenska arkitekters riksfor-
bund och Handikappforbundens centralkommitté. Univeritets- och hogsko-
ledmbetet har bifogat yttranden fran de juridiska och samhéllsvetenskapliga
fakultetsnamnderna. Yttranden har dessutom inkommit fran arbetslivscent-
rum, kristen demokratisk samling, folkpartiets ungdomsférbund och cen-
terns ungdomsférbund. Sammanlagt har 267 remissvar avgetts.

I fraga om remissutfallet betriffande demokratiutredningens forslag om
PSO kan hir hanvisas till prop. 1978/79:188. Vad angar nirvaroritten har
drygt 100 remissinstanser, varav 12 landstingskommuner, ungefar 70 kom-
muner samt 9 ldnsstyrelser och de fackliga organisationerna, tillstyrkt utred-
ningens forslag eller lamnat det utan erinran. Narmare 60 remissinstanser,
varav 4 landstingskommuner och ca 50 kommuner, har avstyrkt forslaget.
Nagot mer an 20 remissinstanser har forklarat sig tveksamma eller vilja
avvakta effekterna av MBL, innan de tar slutlig stéllning till forslaget och 6
landstingskommuner, omkring 50 kommuner samt ytterligare nagra re-
missinstanser, bland dem Svenska kommunférbundet och Landstingsférbun-
det, har ansett att forsoksverksamheten med nérvaroritt bor fortsétta.

Inom de skilda remissinstanserna har i de flesta fall meningarna varit
delade. Sa har man ofta forst efter voteringar i kommunfullmiktige, kom-
munstyrelser eller férvaltningsutskott kunnat komma fram till vilket innehall
remissyttrandet skulle fa. Yttrandet har salunda kommit att aterspegla den
politiska grupperingen i remissinstansen.
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4.2 Narvaroritt eller ej

Allméinna synpunkter for tillstyrkan

Kammarkollegiet anser att narvaroritten ar ett vardefullt komplement till
andra former for medinflytande. Lansstyrelsen i Blekinge lin menar att det ar
ett rattvisekrav att de kommunalt anstallda far rétt till samma insyn som
arbetstagarna pa andra omraden.

Sodertilje kommun framhaller att lagstiftningen om narvaroritt bor bli
permanent med hansyn till att de anstéllda i forhallande till 6vriga kom-
muninvanare har sarskilda intressen att bevaka. Man far dock enligt kommu-
nen inte bortse fran de komplikationer som kan uppsta genom den sarstall-
ning som de anstéllda darvid kan anses fa i forhallande till 6vriga kommunin-
vanare.Syftet med nédrvaroritten bor darfor uttryckas klarare. Vid bedom-
ningen bor man enligt kommunen beakta det forandrade lage som tillkoms-
ten av MBL inneburit, vilken ju ger de fackliga organisationerna insyn i och
information om verksamheten fore beslut och vidare ritt till forhandlingar
fore beslut i alla fragor, som ror forhallandet arbetsgivare — arbetstagare.

Ostergétlands lins landstingskommun anfor att det med fog kan pastas att
nédrvarorétten redan tidigare har varit vardefull men att den har blivit verkligt
betydelsefull forst genom arbetsrattsreformen. Tidigare haristort sett endast
beslutsprocessen kunnat féljas men nu kan de kommunalt anstéllda genom
sina fackliga foretradare folja frdgorna och bevaka sina intressen fran bered-
ningsstadiet till besluten i namnderna.

I Orebro kommun har nirvaroritt provats i kommunstyrelsen, personal-
namnden, skolstyrelsen och industriverksstyrelsen. De allmanna erfarenhe-
terna ar enligt kommunen 6ver lag goda bland saval de fortroendevalda som
de anstélldas representanter. Bada parter har redan funnit fordelar med
detta system, varfor kommunen garna ser, att narvaroratt blir mojlig i alla
namnder och styrelser. Narvaroratten har sitt frimsta varde som informa-
tionskanal till de anstalldas organisationer, men det ar ocksa fullt klart att
ritten att yttra sig pa sistone anvants mera an i borjan. De fackliga represen-
tanterna ser denna mojlighet till kontakt som viktig. Pa motsvarande sitt kan
det ofta vara vardefullt for den beslutande férsamlingen att direkt fa del av de
anstalldas asikter och synpunkter.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att mot nédrvaro- och yttrande-
ratten med visst fog kan anforas att personalrepresentanterna — dven om de
inte formellt kan paverka namndens/styrelsens beslut — genom sin medver-
kan reellt kan paverka dem och att detta ar en mojlighet som 6vriga kom-
munmedlemmar saknar. Med héansyn till den allménna utvecklingen inom
arbetsrétten och sarskilt den lagstiftning som redan skett betriffande styrel-
serepresentation savél inom privata foretag som vid statliga myndigheter,
anser sig dock lansstyrelsen bora tillstyrka utredningens forslag.

Aven ldnsstyrelsen i Virmlands lin vill med hansyn till onskemalet om
enhetliga regler inom arbetslivet inte motsatta sig att utredningens forslag
genomfors dven om det skulle innebira ett visst intrang i den kommunala
demokratin.

Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet understryker att hansy-
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nen till den politiska demokratin inte far bli en floskel, bakom vilken oberit-
tigade begrédnsningar av de offentliganstilldas medinflytande skyddas. Ge-
nom att anknyta medinflytandet till kollektivavtalet finns det goda utsikter
for att de kommunalt anstéllda via sina fackliga organisationer skall uppna ett
medinflytande som i storsta mojliga utstrackning star i paritet med de privat
anstélldas rattigheter pa detta omrade.

Fakultetsnamnden konstaterar till sist att betinkandet — liksom andra
betdnkanden och lagforslag inom arbetsrittens omréde under senare tid — ar
resultatet av och avser att ytterligare befésta vara starkaste fackliga organisa-
tioners redan starka stallning. Man g6r den reflexionen att ett mindre
langtgdende forslag rorande den kommunala féretagsdemokratin férmodli-
gen skulle vara politiskt dodfott”.

Motiveringar fér fortsatt forsoksverksamhet

Ett flertal remissinstanser behandlar fragorna om forhallandet mellan nirva-
roritten och arbetsrattsreformen. De menar att ytterligare erfarenheter av
MBL och PSO bér avvaktas, innan lagstiftningen om nérvaroritt gérs perma-
nent. Landstingsforbundet framhaller att MBL ger de anstéllda en vidgad ritt
tillinformation och férhandling och att man vid arbetsrittsreformen forutsat-
ta att kollektivavtal om medbestammande skulle kunna komplettera och
ersdtta reglerna i MBL. Med hénsyn till att erfarenheter 4nnu saknas av hur
MBL péaverkar nérvarorittsfragan anser Svenska kommunférbundet att ett
definitivt stallningstagande bor ansta. Ldinsstyrelsen i Gotlands lin och Hal-
lands lins landstingskommun anfor liknande synpunkter. De anstillda far
genom MBL en vidgad ratt till information, férhandling och avtal, anfér
Kristianstads lins landstingskommun. Detta ger, tillsammans med PSO-
verksamhet, storre mojligheter till inflytande och medbestimmande. Nirva-
rordtten kan som foljd dirav inte langre anses som en lika viktig inflytande-
form som tidigare. Landstingskommunen férordar darfor fortsatt forsoks-
verksamhet. Gdvleborgs lins landstingskommun har samma uppfattning
samt framhadller den skillnad som rader mellan det kommunala omradet och
den enskilda sektorn genom att handlingsoffentlighet foreligger pa det kom-
munala omrédet. Skoléverstyrelsen finner det 6nskvirt med en mera ingéen-
de analys av de fragor som nirvaroritten och dess foreslagna omfattning
inrymmer, innan slutlig stéllning tas, och framhaller att frigan om nérvaro-
rdtt har kommit i ett helt nytt lage genom tillkomsten av MBL. Information
och samverkan bor byggas upp genom inréttande av PSO eller utnyttjande av
MBL:s regler om samverkansférhandling och information. En lagstiftning
om nérvaroritt for de anstéllda skulle kunna ldggas till grund for krav pa
ndrvaroritt fran andra grupper i kommunen eller landstingskommunen.
Liknande synpunkter anfors av flera andra remissinstanser som forordar
fortsatt forsoksverksamhet eller avstyrker demokratiutredningens forslag.

Skal som aberopas for avstyrkande

I frdga om narvaroritten ér det, framhéaller Halmstads kommun, ofrankom-
ligt att den foretagsdemokratiska principen, som innebir att de anstillda
genom att narvara vid nimndsammantriden ges mojlighet att utéva inflytan-
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de pa verksamheten i namnden och pa nimndens beslut, stills mot den
kommunaldemokratiska principen att kommuninvanare genom allméanna val
skall paverka namndens sammansattning och darigenom dess verksamhet
och beslut. Enligt kommunen ar det vidare ofrankomligt att nédrvaroritt
inverkar pa den politiska demokratin pa ett siatt som hittills inte statt i
samklang med gangse grundldggande varderingar om den politiska demokra-
tin. Eftersom narvaroratten endast ar en av flera former for personalinflytan-
de, anser kommunen att det inte finns tillrackligt starka skal som talar for att
man skall ge avkall pa det principiella synsatt pa politisk demokrati som i dag
allmant omfattas. For foretagsdemokrati i kommuner finns alternativa for-
mer vilket ar svart att finna for den politiska demokratin. Kommunen avstyr-
ker darfor den foreslagna lagstiftningen om nérvaroritt.

Ytterligare nagra remissinstanser tar upp fragan om narvaroratt ar forenlig
med den kommunala demokratin och med RF. Det 6vergripande problemet
med personalinflytande i kommunala namnder genom nérvaro av foretriada-
re for personalen ar, framhaller regeringsrdtten (majoriteten), att ett speciellt
personalinflytande pa annat an perifera forhallanden nddvéndigtvis maste
innebéra ett motsvarande intrang i de fortroendevaldas suverinitet. Med
speciellt inflytande forstas da att personalforetradares narvaro leder till att
beslutet pa annat dn rent sakliga grunder blir annorlunda dn det som skulle ha
fattats, om personalforetradare inte hade medverkat i beslutsprocessen. Den
realistiska bedomningen torde enligt regeringsratten vara att nirvaroratten
med réatt att informera och argumentera — lat vara utan formlig forslagsratt —
innebér en faktisk paverkan pa de fortroendevalda och att den kommunala
demokratin diarmed kan paverkas. Regeringsratten finner att avvdgningen
mellan de mot varandra stdende intressena inte 4r av réttslig art och anser sig
inte ha anledning att uttala sig om hur denna avvédgning bor utfalla. Vid
avvagningen bor dock enligt regeringsratten mahdanda mera dn vad utred-
ningen synes ha gjort beaktas att det finns vissa mojligheter att kompensera
ett intrang i de fortroendevaldas suverdnitet. Om namligen nérvarorétten
utdvas av anstillda inom vederborande niamnds verksamhetsomrade, kan
deltagandet i namndéverlaggningarna antas medfora en storre forstaelse for
de forutsittningar och riktlinjer som géller for verksamheten och dirmed
leda till att de anstéllda pa ett béttre satt an eljest forverkligar de fortroende-
valdas intentioner.

Tva av regeringsrattens ledamoter (Ingrid Hilding och Mueller) anser i
likhet med utredningen att den ordning som foreslas i friga om nirvarorétt
for personalrepresentanter inte 4r dgnad att medfora nagon negativ inverkan
pa den kommunala demokratin. De siger sig dela utredningens uppfattning
att grunden for den kommunala demokratin inte rubbas, sa linge besluten
fattas enbart av de fortroendevalda med det politiska ansvar som dérav
foljer. En ledamot (Petrén) framhaller att grundlagsfragorna nér det giller
nédrvarorétten synes vara av mindre storleksordning an i fraga om PSO. Till
den del namndens verksamhet gar ut pa utévande av offentlig makt finns
emellertid, anf6r Petrén, knappast utrymme for regler som syftar till att lata
de anstillda i denna deras egenskap inverka pa sjalva beslutsfattandet. Det
kan darfor enligt Petrén synas tveksamt om foretradare for de anstallda
genom sin argumentation skall fa paverka beslutsfattarna just i beslutsogon-
blicket.
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Samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Uppsala universitet framhal-
ler att utredningen inte pa ett 6vertygande sitt kunnat visa att narvaroritten
ar forenlig med den politiska demokratin. Man kan aldrig komma ifran att
personalrepresentanternas nirvaro kan paverka beslutsfattandet, t. ex. ge-
nom att deras yttranden tas upp som yrkanden av nimndledaméter, och att
den partipolitiska balansen darigenom kan rubbas. De kommunalanstillda
kan darmed fa ett slags dubbel réstritt, som kan komma att stricka sig langt
utover det rent fackliga intresset. Sédana korporativa inslag hor inte hemma i
den kommunala demokratin. Juridiska fakultetsndmnden vid samma univer-
sitet anser att risken f6r konflikt mellan den politiska demokratin och fére-
tagsdemokratin ar pataglig vid denna form av inflytande for de anstillda,
aven om narvaroritten inte ar forenad med forslags- och beslutanderitt utan
endast med yttranderatt. Den reella skillnaden mellan yttranderitt och be-
slutanderitt ar ofta inte sa stor. Mojligheterna for personalrepresentanterna
till faktisk inverkan pa namndernas stillningstaganden ar uppenbara och
avsedda, anfor fakultetsnimnden. Personalrepresentation i nimnderna kan
bli ett hinder for ett fritt meningsutbyte mellan de politiskt valda ledaméter-
na och kan negativt inverka pa deras sjilvstindighet och oberoende vid
beslutsfattandet. Narvaroritten syftar till att tillfora de kommunala nimn-
derna en intresserepresentation for en viss grupp medborgare — de kommu-
nalanstillda — vid sidan av de fortroendevalda. Ett sidant system str enligt
fakultetsnimnden inte i god 6verensstimmelse med den pa allmin och lika
r6stritt grundade demokratiska ordningen som fastliggs i RF som grundva-
len f6r den svenska folkstyrelsen béde pa statligt och kommunalt plan. De
foretagsdemokratiska argumenten for narvaroritt som ett tredje led av per-
sonalinflytande utover férhandlingar och information enligt MBL samt verk-
samhet med PSO framstir som svaga, d& de vigs mot de invindningar av
principiell natur som kan riktas mot systemet.

Sambhiillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Stockholms universitet fram-
haller sérskilt att MBL:s féreskrifter om utvidgad forhandlingsritt, arbetsgi-
vares informationsskyldighet m. m. kombinerat med utredningens forslag
om PSO, dvrig arbetsrittslig lagstiftning samt offentlighetsprincipen bildar
ett system av foreskrifter som kan anses ge betryggande garantier for att
personalorganisationernas rattmatiga krav pa insyn, inflytande och medbe-
stimmande blir realiserade. Narvaroritten far enligt fakulteten i detta per-
spektiv en marginell betydelse som havsting for 6kat personalinflytande.
Den allvarligaste invandningen géller emellertid det intrdng pa det politiska
beslutsfattandet som narvaroritten kan medfora. Enligt fakultetsnimndens
uppfattning maste de sirskilda férhallandena p& den kommunala sektorn i
detta sammanhang ges storre tyngd dn de i och for sig rimliga strivandena att
astadkomma ett ndgorlunda enhetligt system for hela arbetsmarknaden. Det
speciella med férvaltningsorganen pad kommunal niva ar ju att ledamoterna
utgdrs av politiskt valda fértroendemén, och att nimndmandaten férdelas pa
partierna i proportion till resultatet vid de allmédnna kommunalvalen. Atskil-
ligt av beslutsfattandet, frimst i kommunens styrelse men ocksa i nimnder-
na, har dessutom innehallsligt en klart politisk dimension. Det 4r mot denna
bakgrund ytterst angeléget att politikerna har fora dar de sjilvstandigt kan
triffa sina avgéranden.

Ett bestimt avstidndstagande fran forslaget ér enligt juridiska fakultets-
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ndmnden vid Stockholms universitet angelaget fran principiella kommunalde-
mokratiska utgangspunkter. Aven om narvaroritten enligt forslaget inte
innefattar rétt att delta i besluten, foreligger en uppenbar risk for att de
politiskt valda och de fackligt utsedda representanternas funktioner sa sma-
ningom kommer att helt sammansmaélta och att dirmed grunden for den
representativa politiska demokratin rycks undan. Fakultetsnimnden anser
att ett genomforande av forslaget skulle innebéra att man bereder vig for en
sadan korporativ ordning inom kommunalforvaltningen, som utredningen
forklarat sig vara frimmande for. I stéllet for att frimja de allmédnna stravan-
dena att vidga och fordjupa de anstdlldas inflytande och medbestimmande
riskerar man, framhaller fakultetsnamnden, att misskreditera dessa.

Liinsstyrelsen i Alvsborgs lin och Alvsborgs lins landstingskommun anfér
att det med tiden kan bli svart att uppratthélla den politiska demokratin, om
utredningens forslag genomfors. Det kan befaras att gransen mellan de
politiskt valda namndledamoéterna och personalforetradarna med tiden sud-
das ut. Om narvaroratt for personalféretradare medges, kan dven andra
grupper med fog hivda att de skall ha narvaroritt. En sddan utveckling skulle
helt aventyra den politiska demokratin. Aven Givleborgs lins landstings-
kommun anfor liknande synpunkter.

Enligt Tomelilla kommun star en narvaroratt inte i 9verensstimmelse med
den kommunala demokratins grundprinciper. Forslaget synes sta i strid med
den kommunala likstéllighetsprincipen samt principerna for allmén och lika
rostratt. En exklusiv grupp far enligt kommunen ett 6kat inflytande i den
kommunala beslutsprocessen.

Tidaholms kommun anser att narvaroratten innebdar en langt storre paver-
kan pé besluten i nimnderna 4n MBL. Narvaroratten medfor att diskussio-
nen i nimnderna inte blir s fri och forutsattningslos som vid en ordning utan
personalféretridare. De kommunala namnderna bor enligt Mora kommun
ha en sjélvklar rétt att sammantridda enskilt. Den kommunala demokratin
bor inte utsittas for risk att politiskt valda och fackligt utsedda representan-
ter smalter samman vid sammantradesbordet och att ett politiskt ansvarsut-
kréavande blir omajligt.

Skaraborgs lins landsting erinrar om att det enligt KL ankommer pa
styrelsen och 6vriga namnder att sjalva bestamma om utomstaendes narvaro-
och yttranderatt pa sammantradena. Enda undantaget harifran ar fullmikti-
ges mojlighet att foreskriva niarvaro- och yttranderatt for fortroendevald i
annan namnd dn den dér han eller hon dr ledamot eller suppleant. I intet fall
kan organ eller myndighet utanfér kommunen resp. landstingskommunen
bestimma om eller paverka fragan om narvaroratt vid styrelsens eller annan
ndmnds sammantriade. Landstinget anser att anledning saknas att ge fackliga
organisationer sadan méjlighet. Den av utredningen foreslagna konstruktio-
nen medfor ytterst att de fackliga organisationerna kan genom stridsatgérder
tilltvinga sig nérvaro- och yttranderatt. Detta ar inte acceptabelt fran kom-
munaldemokratisk synpunkt.

Kungiilvs kommun ifragasétter om inte den féreslagna narvaroratten kom-
mat att paverka grunden for den kommunala demokratin. Det synes klart
menar kommunen att andra intressegrupper —sasom klienter eller mottagare
av kommunal service — med 6kad kraft kan havda kravet att fa bli permanent
foretradda i olika kommunala organ. Kommunen menar vidare att det finns




SOU 1982:56 Sammanstdllning av remissyttrandena . . . 81

risk for stérning av det kommunala beslutssystemet. I viss utstrackning kan
det beslutsfattande som ager rum i kommunala styrelser/ndmnder sigas vara
formellt. Besluten ar bekriftelser pa de uppgorelser som triiffats exempelvis
vid parti- eller gruppmoten. I praktiken skulle en fordndring kunna ske
genom att beslutanderitt i allt hogre grad fordes over till styrelsernas/namn-
dernas arbetsutskott dar personalféretradare enligt forslaget ej skall ha
nérvaroratt. Detta skulle mojliggoras genom att forslagen dnda kunde vara
behandlade vid sammantriaden i partigrupper. Nirvarorittslagstiftningen
skulle harigenom kunna — pa detta och pa andra sitt — leda till att nya och
informella beslutsvagar skapas.

Stromstads kommun sager sig kunna dela uppfattningen att nirvaroritt for
personalrepresentanter skulle fa ett visst varde for namnden/styrelsen i fraga
och fér personalen, som genom sina representanter kan fa information om
vad som behandlats vid sammantradena. Detta forutsitter dock en fullgod
kommunikation mellan personalen och dess foretradare, vilket enligt kom-
munen torde vara mycket svart att uppna. Vidare menar kommunen att om
personalsynpunkter som framfors vid naimndsammantrade skall kunna pa-
verka beslutet, bordlaggning eller aterremiss troligen maste ske, vilket i hog
grad kommer att forsena handlaggningen.

4.3 Kostnadssidan

Hur mycket far egentligen medinflytandet kosta féor kommunerna i en tid
med allt knappare resurser i forhallande till kraven pa 6kad kommunal
verksamhet fragar Bricke kommun. Vilhelmina kommun anser att nirvaro-
ritt innebdr en “6verservice” betriffande information, som inte star i rimlig
proportion till kostnaderna harfor.

Givle kommun understryker vikten av att tillrdckliga resurser fér informa-
tion och for utbildning stlls till forfogande om nérvarorétt kommer till stdnd
i styrelser och namnder. Filipstads kommun talar om ordentligt tilltaget
ekonomiskt stod.
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5 Utvecklingen efter 1978

5.1 Partssammansatta organ

Demokratiutredningens forslag om PSO blev under véaren 1979 féremal for
sarbehandling. Mojlighet att infora sadana organ i kommuner, landstings-
kommuner och kommunalférbund infordes fr. 0. m. den 1 juli 1979.

Ett PSO bestér av foretradare for kommunen eller landstingskommunen
och dennas arbetstagare. Betraffande ett sadant organs arbetsuppgift angavs
i demokratiutredningens forslag att organen skulle utéva forvaltning och
verkstallighet i vissa drenden som ror forhallandet mellan kommunen eller
landstingskommunen som arbetsgivare och dess arbetstagare. Organens
uppgifter och sammansattning, utseende av ledamoéter och suppleanter for
dem samt deras verksamhetsformer avsags skola regleras i ett medbestim-
mandeavtal. Efter att ha erinrat om att manga remissinstanser ansett att skl
forelag till en klarare markering av grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och foretagsdemokratin dn som skett i demokratiutredningens
forslag till lagtext anforde foredragande statsradet (prop. 1978/79:188 s. 58).

Ett sadant skal ar att det har galler att genom éndring i KL 6ppna mojlighet att fora
Over konkreta uppgifter fran namnderna till partssammansatta organ, inte att i stort
ange det omréade inom vilket det &r mojligt att triffa medbestimmandeavtal p4 den
offentliga sektorn. Vid arbetsrattsreformens genomférande rddde det en bred enighet
om att det ar de politiska organens sak att avgora fragor som bestimmer myndigheter-
nas verksamhet i frdga om mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Samma instéllning
kommer till uttryck i remissyttrandena 6ver demokratiutredningens betinkande. Nar
det géller att i KL markera skyddet for den politiska demokratin ar det enligt min
mening naturligt att anknyta till det sitt att ange grinsdragningen mellan den politiska
demokratin och féretagsdemokratin som anvinds i forarbetena till MBL och LOA. Jag
forordar alltsa att det i KL uttryckligen anges att till partssammansatta organ inte far
Overlatas att avgora fragor som avser den kommunala eller landstingskommunala
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. P4 detta sitt avgrinsas de
partssammansatta organens uppgifter klarare an i utredningens lagforslag.

I sammanhanget diskuterades huruvida négon ytterligare precisering av
organens uppgifter borde ske men foredragande statsradet avvisade denna
tanke.

I propositionen undantogs vidare frin organens kompetensomréade sidana
myndighetsutdvningsarenden som avsesi3 § forsta stycket férvaltningslagen
(1971:290) med undantag av drenden om anstéllning, ledighet, vikariat och
forslagsbeloning.
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Enligt propositionen 6verlamnades i 6vrigt at parterna att, med ledning av
uttalandena i denna om griansdragningen mellan den politiska demokratin
och foretagsdemokratin, i kollektivavtal narmare konkretisera PSO:s upp-
gifter. Pa fullméaktige skulle det darefter ankomma att i reglemente faststilla
bl. a. dessa uppgifter.

KU (38s. 8) fann for sin del att forslaget angav en rimlig 16sning av fragan
hur verksamheten med PSO skulle 16sas samtidigt som den politiska demo-
kratin lamnades orubbad. Riksdagen antog forslaget. Bestimmelserna om
PSO infordes i 1 kap. 5 § tredje stycket, 3 kap. 13 a och b §§ KL samti3 §
tredje stycket och 12 § lagen om kommunalférbund.

5.2 Medbestammandeavtal inom det kommunala
omradet

Ett medbestimmandeavtal inom det kommunala omradet (MBA-KL) traf-
fades under hosten 1980. Tidigare har inom den offentliga sektorn traffats
flera medbestimmandeavtal, ndmligen den 2 mars 1978 for det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S), den 25 april 1978 for riksdagens och dess
verks omradde (MBA-R), den 5 oktober 1978 for det icke-statliga lararomra-
det (MBA-L), den 21 november 1978 for vissa arbetstagare vid skogsvards-
styrelserna (MBA-SVS) samt den 17 oktober 1979 for folkhdgskolorna
(MBA-Fh). Dirjamte har traffats medbestimmandeavtal den 16 december
1980 for vissa arbetstagare vid Sveriges geologiska undersokning (MBA-
SGU) och den 17 december 1981 for forsakringskasseomradet — forsiakrings-
kassefragor m. m. (MBA-FK).

MBA-KL ir ett ramavtal, som skall foljas av lokala avtal i varje kommun
eller landstingskommun. MBA-KL inleds med ett protokoll, foljt av ett
avtalsformulir, som skall komma till anvdandning da lokala avtal tréiffas. Det
egentliga MBA-KL uppdelas i tre kapitel, som upptar inledande bestimmel-
ser, medbestimmandeformer resp. bestammelser om jamstélldhet mellan
kvinnor och min. Avtalet i dessa delar giller for alla kommuner och lands-
tingskommuner och kan inte andras genom lokala avtal. Det ar i stallet i de
till avtalet fogade bilagorna (A-G) som utrymme ges for lokala kollektiv-
avtal.

Bilagorna beskriver skilda medbestammandeomraden. Dessa dr A) plane-
ring, B) organisationsutveckling och rationaliseringsverksamhet, C) arbets-
ledning och arbetsorganisation, D 1) rekrytering, D 2) omplacering, D 3)
personalavveckling, E 1) introduktion, E 2) personalutbildning, F) forslags-
verksamhet och G) personalinformation. Varje bilaga har uppdelats i fyra
avsnitt — definition, gemensamma bestammelser, fragor for lokala bestim-
melser samt former for det lokala medbestimmandet.

Avsikten ar alltsé att det i varje kommun och landstingskommun skall
traffas ett lokalt MBA-KL, som skall innehélla forutom de centralt avtalade
delarna av MBA-KL de delar betréffande bilagorna som man lokalt kommit
Overens om. Avtal behover inte triffas om alla fragor i bilagorna. Man kan
borja med nagon eller ndgra bilagor och préva hur det fungerar samt lita
MBL gilla i ovrigt.
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MBA-KL upptar medbestimmandeformerna information (§ 10), for-
handling (§ 11) och behandling i medbestimmandegrupp (§ 12).

Inneboérden av de skilda medbestimmandeformerna ér i huvudsak fol-
jande.

Information. Information innebar en utvidgning av informationsskyldig-
heten enligt 19 § MBL. Information skall emellertid ges endast i de fragor
som anges i det lokala kollektivavtalet.

Forhandling. Forhandling stracker sig lingre édn férhandlingsskyldigheten
enligt 11 § MBL. Begransningen i sistnimnda paragraf att det skall réra sig
om en viktigare foréndring finns inte i avtalet. Forhandling skall iga rum i de
fragor som anges i det lokala kollektivavtalet. I 6vriga fragor blir 11 § MBL
tillamplig.

Medbestimmandegrupp. Avtalet beskriver tva typer av medbestimman-
degrupper — beredningsgrupp och beslutsgrupp. Beredningsgrupp har till
uppgift att bereda arenden och framligga forslag till beslut for t. ex. en
namnd. Beslutsgrupp har ritt att fatta bindande beslut i nimnds stélle under
forutséttning att samtliga ledaméter i gruppen ir ense. Uppnas inte enighet
hénskjuts drendet for slutligt avgérande till narmaste hogre beslutsniva, dvs.
i regel den namnd eller styrelse som normalt har att fatta beslut i drendet.
Behandling i berednings- eller beslutsgrupp ersitter forhandling enligt 11 och
12 §§ MBL.

En medbestimmandegrupp skall besta av foretridare for arbetsgivaren
och arbetstagarorganisationerna. Ledaméterna utses bland personer, som
har anknytning till gruppens verksamhetsomrade. Medbestammandegrupp
skall kunna férekomma pé flera nivéer, t. ex. central nimndniva, forvalt-
ningsnivé, avdelningsnivé och éven lagre niva. I avtalet anmirks sarskilt att
andra typer av samverkansformer inte 4r medbestimmandegrupperi avtalets
mening. Exempel pa sddana samverkansformer ér avdelningsmoten, arbets-
platstraffar, klinikkmoten samt arbets-, referens-, projekt- och samrads-
grupper.

Som tidigare namnts beskriver de till avtalet horande bilagorna de skilda
medbestimmandeomradena och vilka medbestimmandeformer som far till-
lampas. I korthet giller f6ljande.

A) Planering. Med planering avses frimst beredning av flerarsbudget,
ettarsbudget, personalplanering och 6vrig langsiktig planering. Tilldtna med-
bestimmandeformer &r information och forhandling.

B) Organisationsutveckling och rationaliseringsverksamhet. Hirmed avses
andring och utveckling av organisationen, arbetsmetoderna samt datorer och
andra tekniska hjalpmedel for arbetet och vidare utformning av arbetsupp-
gifter och arbetsorganisation pa arbetsplatsen. Tillitna medbestimmande-
former ar information, férhandling och beredningsgrupp. I vissa fall finns
skyldighet att avvakta med beslut.

C) Arbetsledning och arbetsorganisation. Hirmed avses sittet for det
l6pande samarbetet mellan arbetsledningen och de Gvriga anstillda samt
mellan alla anstéllda. Bilagan upptar inte nagra medbestimmandeformer.
Skilet hrtill &r att berorda fragor skall 16sas avtalsvigen. Pd det lokala
planet far silunda traffas kollektivavtal om att genom férsdksverksamhet
t. ex. i form av lagarbete utveckla olika former for att planera, leda, fordela
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och utféra arbetet samt om uppliaggning av aterkommande arbetsplatstraffar
och riktlinjer for aterkommande planeringssamtal.

D 1) Rekrytering. Arbetsgivare och lokala arbetstagarorganisationer far
traffa kollektivavtal om riktlinjer for rekryteringsarbetet savitt ror fragor om
arbetsbeskrivning, annonsering, information till anstillningssékande samt
metoder, hjélpmedel och rutiner for urvalsarbetet samt vidare om formerna
for berord personals medverkan vid rekrytering och om former for de lokala
arbetstagarorganisationernas medverkan vid rekryteringsarbetet. Undan-
tagna fran avtalsomréadet ar forvaltningschefer, som ér ansvariga for perso-
nalfunktioner, samt forhandlingssekreterare. Tillitna medbestimmandefor-
mer dr information, férhandling, beredningsgrupp och beslutsgrupp.

D 2) Omplacering. En omplacering skall enligt bilagan vara foranledd av
omlokalisering, driftsinskrankning, omorganisation, nedliggning, personal-
utveckling eller arbetshandikapp. Lokala avtal far triffas om bl. a. riktlinjer
for omplaceringsverksamheten samt handléggningsrutiner som klargdr sam-
bandet med anpassningsgrupper, arbetsmiljokommitté och skyddskommitté
avensom med det ordinarie rekryteringsarbetet och med personalutbildning-
en. Tillitna medbestammandeformer ar information, férhandling och bered-
ningsgrupp.

D 3) Personalavveckling. Lokala avtal far traffas om riktlinjer for utform-
ning av tjanstgoringsintyg och tjénstgdringsbetyg, for avgangssamtal samt for
hur alders- och delpension skall forberedas. Medbestimmandeformerna ir
information och férhandling.

E 1) Introduktion. Med introduktion avses de atgirder som vidtas for att
underlatta 6vergangen till nya arbetsuppgifter, nya arbetskamrater och en ny
arbetsmiljo. Lokala avtal fir traffas om riktlinjer och omfattning for intro-
duktionen samt omfattningen av den information som arbetstagarorganisa-
tionerna sjalva svarar for. Medbestimmandeformerna ir information och
forhandling.

E 2) Personalutbildning. Hirmed avses grundutbildning, fortbildning och
vidareutbildning. Lokala avtal far triffas om riktlinjer for planering, inrikt-
ning och uppféljning av den personalutbildning som arbetsgivaren anordnar
liksom dven om formerna fér arbetstagarorganisationernas medverkan. Till-
litna medbestimmandeformer ér information, forhandling och berednings-
grupp.

F) Férslagsverksamhet. Bilagan innehaller regler for hur forslag fran an-
stillda om forbattringar skall bedomas. Lokala avtal far traffas om organisa-
tion och rutiner f6r verksamheten samt om annan mindre bel6ning in ekono-
misk i vissa fall. Medbestimmandeformerna ir information, forhandling,
beredningsgrupp och beslutsgrupp.

G) Personalinformation. Med sadan information avses dels arbetsplatsin-
formation, dvs. arbetsgivarens information till de anstillda, dels facklig
information, dvs. de lokala arbetstagarorganisationernas information om sin
fackliga verksamhet till de anstillda.

Arbetsplatsinformation bor lamnas fortlopande och syftar till att informe-
ra de anstallda om édtgarder, hindelser och annat som har betydelse for
verksamheten pé arbetsplatsen. De anstillda bér informeras om kommunens
verksamhet, planerade dndringar och dessas konsekvenser. Den anstillde
skall erhalla sddan information som ar av sirskild betydelse for det egna
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arbetet. Informationen skall vara tillganglig och begriplig. Informationen
kan ges genom informationstraffar, personalsammankomster, arbetsplats-
traffar eller skriftligen. Att ge och att soka information skall ingad som ett
naturligt led i det dagliga arbetet. Alla anstillda har ett gemensamt ansvar for
att detta sker aktivt.

Den fackliga informationens forlaggning far regleras i lokala medbestam-
mandeavtal. Om sadant avtal traffats har de lokala arbetstagarorganisatio-
nerna rétt att samla de anstéllda till facklig information pé betald arbetstid.
Varje arbetstagare har ritt till hogst fem timmars ledighet per ar for facklig
information.

MBA-