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SOU. 198262

Till statsrddet och chefen

fOor ekonomidepartementet

Den 28 juni 1979 bemyndigade regeringen chefen for
ekonomidepartementet att tillkalla en sdrskild utreda-
re med uppdrag att gora en Oversyn av den statliga

fondforvaltningen m.m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departe-
mentschefen den 2 oktober 1979 som utredare numera

bankdirektdren Hans Henrik Abelin.

Att som sakkunniga bitrdda utredningsmannen forordna-
des den 25 oktober 1979 kammarradet Carl-Einar

Nordling och direktOren Gosta Telestam.

Att som experter bitrdda utredningsmannen fOrordnades
den 27 november 1979 numera riksbanksdirektdren Erik
Karlsson, revisionsdirektdren Per Olov Lalin och

byrachefen Lennart Lindberg.

Till sekreterare forordnades den 29 oktober 1979 hov-

rattsassessorn Lennart Frii.

Utredningen har tidigare Overladmnat delbetdnkandet
(SOU 1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m.




SOUS 1982

Utredningen far harmed Overlamna delbetdnkandet
(SOU 1982:62) Avveckling av statliga fonder.

Stockholm i december 1982

Hans Henrik Abelin

/Lennart Frii
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SOU 1982:62

FORFATTNINGSFORSLAG

1 FoOrslag till
Lag om dndring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1981:691) om
socialavgifter

dels att 4 kap. 12 § skall upphdra att galla,

dels att 4 kapa.tl, 4, 65 S8Fechiior§s«skall ‘ha

nedan angivna lydelse,

dels att ikrafttradandebestdmmelserna skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Sjukforsakringsavgifter anvédnds, i den man kostna-
derna inte skall tdckas med statsbidrag enligt

19 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmédn fOrsdkring,
for att téacka

1. kostnader for sjukforsdkringsformaner enligt
lagen om allman forsakring,

2. kostnader enligt lagen (1974:525) om ers&dttning
for viss fodelsekontrollerande verksamhet m.m.,

3. den allménna forsdkringens kostnader for for-
maner enligt lagen (1981:49) om begransning av
lédkemedelskostnader, m.m.,

1) Senaste lydelse 1981:691.
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Nuvarande lydelse FOoreslagen lydelse

4. centrala studiestddsndmndens kostnader med an-
ledning av att sddana aterbetalningspliktiga stu-
diemedel som beldper pa en studerandes sjukperiod
enligt studlestodslagen (1973:349) inte skall &ter-
betalas,

5. forvaltningskostnader fOr de allmanna for-

sakringskassorna.

FOr reglering av 6ver= och

underskott finns en fond,

bendmnd allmd@nna sjukfor-

sdkringsfonden. Grundefhna

fOr overforing av medel

till och fran fonden fast-

stdlls av regeringen.

4 §2)
Delpensionsavgifter fors Delpensionsavgifter fors
till en fond, benamnd del= till staten for finan-
pensionsfonden, med vars siering av pensioner
tillgangar kostnaderna enligt lagen (1979:84)

for pensioner enligt lagen om delpensionsforsdk-
(1979:84) om delpensions- ring och motsvarande
forsakring och motsvarande dldre bestdmmelser.
dldre bestdmmelser skall

tdckas. Fonden fOrvaltas

enligt grunder som riks-

dagen faststdller sdrskilt.

6 53
Arbetsskadeavgifter fors Arbetsskadeavgifter fors
till en fond, benamnd till staten for finan-

2) Senaste lydelse 1981:691.
3) Senaste lydelse 1981:691,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
arbetsskadefonden, med siering av ersdttningar
vars tillgdngar kostna- enligt lagen (1976:380)
derna fOr ersdttningar om arbetsskadefdrsak-
enligt lagen (1976:380) ring och motsvarande
om arbetsskadeforsdkring dldre bestammelser.

och motsvarande aldre
bestammelser skall

tadckas. Fonden forvaltas

enligt grunder som riks-

dagen faststaller sar-
skilt.

g s%)

Av influtna arbetarskyddsavgifter fors 16,5 procent
till staten som bidrag till kostnader for arbetar-

skyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksamhet.

Aterstoden av influtna arbetarskyddsavgifter fors
till en fond, benamnd arbetarskyddsfonden, vars
tillgéngar skall utgdra bidrag till

1. kostnader i 6vrigt foér forskning och utveckling
samt utbildning och information betraffande
arbetarskydd,

2. kostnader for forskning och utveckling samt
utbildning och information betraffande medbe-
stdmmande i arbetslivet och arbetslivsfragor i
ovrigt,

3. kostnader for skyddsarbete som utfdrs av skydds-
ombud som har utsetts enligt 6 kap. 2 § tredje
stycket arbetsmiljélagen (1977:1160),

4, kostnader for utbildning av styrelserepresen-—
tanter for de anstallda.

4) Senaste lydelse 1981:691.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fonden fOrvaltas enligt

grunder som regeringen
faststdller.

10 §°)
Lonegarantiavgifter fors Lonegarantiavgifter fors
till en fond, ben&dmnd till staten for finan-
lonegarantifonden, med siering av ersdttningar
vars tillgdngar kost- enligt lagen (1970:741)
naderna fOr ersadttningar om statlig lonegaranti
enligt lagen (1970:741) vid konkurs.

om statlig lOnegaranti

vid konkurs skall té&ckas.

Ikrafttrédandebestémmelserna6)

Denna lag trdader i kraft d.1 jan. 1982. Genom lagen
ipphévs

(1960:77) om byggnadsforskningsavgift,
2. lagen (1961:300)
3. lagen (1970:742)

(1971:282) om arbetarskyddsavgift,

(1:975:358)
6. lagen (1981:15) om finansiering av statsbidrag till

1. lagen
om avgift fOr sjofolks pensionering,
om lonegarantiavgift,

4. lagen
5. lagen om vuxenutbildningsavgift,
forskole- och fritidshemsverksamhet samt

7. lagen (1981:552) om arbetsgivaravgift till arbets-

loshetsersattning och utbildningsbidrag.

Aldre bestidmmelser gidller Aldre bestdmmelser gidller
fortfarande i fraga om fortfarande i fraga on
avgifter som beldper pa avgifter som beldper pa
tid fore ikrafttradandet. tid fore ikrafttradandet,

dock att 5 § andra
stycket lagen (1971:28&2)
om arbetarskyddsavgift

5) Senaste lydelse 1981:691.
6) Senaste lydelse 1981:691.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

inte langre skall till-

lampas.

Den fOr vilken undantagande fran fdrsadkringen for
tillédggspension galler betalar inte egenavgifter till
tillaggspensioneringen och arbetsskadefdrsdkringen.
FOr den som nu sagts berdknas sjukforsakringsavgiften
efter den procentsats som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, riksforsdkringsverket fast-
stdller med hansyn till den inverkan undantagandet

beddms fa pa utgifterna for sjukforsdkringen.

Forekommer i lag eller annan forfattning hdnvisning
till en fOreskrift som har ersatts av en bestdmmelse
i denna lag, tillampas i stadllet den nya bestam-

melsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.
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Forslag till

SOU 1982:62

Lag omréndring i lagen (1976:380) om

arbetsskadeforsakring

Hiarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1976:380)

om arbetsskadeférsakring

dels att 7 kap. 2 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att ikrafttrddandebestdmmelserna skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Avgiften till arbets=
skadefdrsdkringen skall
utgd efter en procent-=
sats som gkall vara sa
avvdgd att avgifterna
tillsammans med andra
tillgangliga medel
tacker

1. ersattningar enligt
denna lag samt ersdtt=
ningar pa grund av
obligatorisk forsakring
enligt lagen (1916:235)
om forsdkring for
olycksfall i arbete,
lagen (1929:131) om
fOrsdkring for vissa
yrkessjukdomar och
lagen (1954:243) om

yrkesskadefdérsdkring,

Féreslaggn lydglse

Avgiften till arbets-
skadeforsakringen skall
utga efter en procent-
sats som skall vara sa
avvagd att avgifterna
tillsammans med andra
tillgangliga medel
tacker

1. ersdttningar enligt
denna lag samt ersatt-
ningar pa grund av
obligatorisk forsdkring
enligt lagen (1916:235)
om forsdkring for
olycksfall i arbete,
lagen (1929:131) om
forsdkring for vissa
yrkessjukdomar och
lagen (1954:243) om

yrkesskadefdrsakring,

1) Senaste lydelse 1981:693.
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Nuvarande lydelse

2. kostnader som for-
(1955

angaende omreg-

anleds av lagen
469)
lering av vissa ersatt-
ningar enligt lagen

dio 170 Juni=946: (023 5)
om forsdkring for
olycksfall i arbete m.m.,
(1962:303)

férhéjning av vissa

lagen om
ersdattningar i anled-
ning av yrkesskada

(51:9i67:.9:1 9)

om vardesakring av

m.m., lagen
yrkesskadelivrantor
(1977:268)

om upprakning av yrkes-—

m.m. och lagen
skadelivréantor m.m.,
s
kostnader,
4s

foérvaltnings-

behdvlig fondbildning.,

Med forvaltningskostnader

Forfattningsforslag 15

FOreslagen lydelse

2

anleds av lagen

kostnader som for-
(1955
469) angdende omreg-
lering ay vissa ersatt=
ningar enligt lagen

d,% 17 Jund 21916 (nr 235)
om forsakring for
olycksfall i arbete m,m.,
(1962:303)
férh6jning av vissa

lagen om
ersdttningar i anled-
ning av yrkesskada
(1967:919)
om vardesédkring av

m.m., lagen

yrkesskadelivréantor
(1977:268)
om upprdkning av yrkes-

m,m, och lagen
skadelivrdantor m.m.,
3:
kostnader,

férvaltnings-

enligt forsta stycket 3

avses omkostnader for riksforsdkringsverkets och de
allmédnna forsakringskassornas verksamhet betradffande
arbetsskadefdrsakringen. Den del av avgifterna som
skall anses svara mot forvaltningskoestnader fast=

stalls genom sarskild lag.

Beslut om procentsats och forvaltningskostnadsandel
for ett visst ar skall fattas senast under aret

dessforinnan. Riksforsdkringsverket skall vart
femte &r foresld procentsats och férvaltnings-
kostnadsandel fOr de sju fdljande gren, i den man

beslut ej redan har fattats.
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Nuvarande lydelse

Ikrafttrddandebestdmmelserna

SOU 1982:62

Foreslagen lydelse

2)

1. Denna lag trader i
sEalfitl d Sl s 9w
(1954:243) om

yrkesskadeforsakring

da lagen

skall upphdra att galla.
Aldre bestidmmelser

gadller fortfarande i
fraga om skada som har
intrdffat fore ikraft-
trddandet.

2. FOorekommer i lag

eller annan forfattning
hanvisning till fOreskrift
som har ersatts genom be-
stammelse i denna lag,
tillédmpas i stédllet den

nya bestdmmelsen.

Denna lag trader i kraft den 1

2) Senaste lydelse 1976:380.

1. Denna lag trader i
stzait Eadi kil (1895757,
(1954:243) om

yrkesskadefdrsdkring

juli

da lagen

skall upphdra att géalla.
Aldre bestidmmelser
gdller fortfarande i
fraga om skada som har
intraffat fOre ikraft-
trdadandet, dock att be-

stammelserna i 48 §

tredje stycket lagen
(1954:243)
skadeforsdkring inte

om yrkes-

langre skall till&mpas.

2. FOrekommer i lag
eller annan forfattning
hadnvisning till fore-
skrift som har ersatts
genom bestdmmelse i
denna lag, tillampas
i stdllet den nya

bestdammelsen.

juli 1983.
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8 “Rorslagiienih

Lag om dndring i lagen

Forfattningsforslag

(1962:381) om

allman forsakring

Harigenom foreskrivs att ikrafttrddandebestammel-

serna till &ndring i 22 kap. lagen (1962:381) om

1)

allmén forsakring

lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft,
18 kapls ‘55§78 Tkaphic 1§
samt 20 kap. 10 och 13 S§§,

och i15"'8S,y M kaps 28 Sy

skall ha nedan angivna

Foreslagen lydelse

savitt avser 3 kap. 5

tva veckor efter den

dag, da lagen enligt uppgift p& den utkommit fran

trycket i Svensk forfattningssamling och i &vrigt

den 1 januari 1981.

De nya bestammelserna i 11

kap. 2 § tillampas fOrsta

gangen vid berdkningen av pensionsgrundande in-

komster for ar 1980.

De nya bestdmmelserna i 19 kap. 1 § tillampas fOrsta

gangen p& arbetsgivaravgifter for utgiftsdret 1980.

De tidigare bestdmmel-
serna i 22 kap. om
frivillig pensionsfor-
sdkring skall alltjamt
gadlla for forsdakring pa
grund av avgift som har
erlagts fore utgangen
av ar 1980.

1) Senaste lydelse 1980

De tidigare bestammel-
serna i 22 kap. om
frivillig pensionsfor-
sakring skall alltjamt
galla fOr forsakring pa
grund av avgifﬁ som har
erlagts fore utgangen
av ar 1980, dock att
22 kap. 2 § lagen

(1962:381) om allman

forsadkring inte

A3 50

17
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ldngre skall tillampas.

I fraga om upprékning

av pensioner som skolat

utga enligt sistndmnda

bestammelser gdller sar-

skilda av regeringen

utfardade foreskrifter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.
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4" Pérsilag till
Lag om upphdvande av reglementet (1961:265)

angdende forvaltningen av riksforsdkringsverkets

fonder

Harigenom foreskrivs att reglementet (1961:265)
angdende forvaltningen av riksforsdkringsverkets
fonder skall upphdra att gé&lla.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen

bestammer.

19
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ESrslagy till
Lag om andring i lagen (1938:274) om réatt
Eil 1 gakE

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1938:274)
om ratt till jakt

dels att 36 § 1 mom. skall upphdra att gadlla,
dels att 26 och 32 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 §)

1 mom. Den som vill utdva jakt vare pliktig erlédgga

jaktvardsavgift.

Till bevis om att den jagande fullgjort vad honom
enligt fOrsta stycket &ligger skall han vid jakten
medfora ett for honom gadllande jaktkort; och vare
han pliktig att vid anfordran uppvisa kortet for
polisman, av lédnsstyrelsen forordnad jakttillsyns-
man, befattningshavare vid domanverket, vid tull-
verkets kust—- eller grdnsbevakning eller vid
lantbruksnamnds renndringsavdelning, stiftsjéag-
mdstare eller dennes bitrdden avensom fOr den som
dger, innehar eller vardar marken eller den eljest
dar ager jaktratt; skolande den befattningshavare
vid doménverket, lantbruksndmnds renndringsavdel-
ning och stiftsnadamnd salunda tillkommande befogen-
heten att pafordra uppvisande av jaktkort hava av-
seende allenast pa mark som star under hans for-

valtning eller uppsikt.
2 mom. Fran skyldighet att erldgga jaktvardsavgift
dro befriade: Konungen och medlemmar av det kung-

liga huset; samt

1) Senaste lydelse 1980:583.
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Nuvarande lydelse FOoreslagen lydelse

svensk eller norsk same vid utdvning av den rattig-
het att jaga, som enligt sdrskilda bestammelser

tillkommer honom i vissa delar av riket.

Bestammelserna om jaktvardsavgift dga icke till-
lamplighet i fraga om ratten att ddda djur enligt
14 § 2 mom. eller 15 § och ej heller i fraga om

fangst av vildkanin enligt 24 § 2 mom.

3 mom. Av influtna jakt- 3 mom. Jaktvardsavgifter
vardsavgifter skall och dvriga medel som
bildas en fond (jakt- enligt sdrskilda fOre-
vardsfonden), vilken skrifter skulle ha

efter regeringens be- fonderats enligt denna

stdmmande skall anvandas lag fors till staten.

for att framja jaktvarden

inom riket och for andra

dndamal som har samband

med jaktvarden. FOr sadana

andamal skall ocksd an-

vandas de Ovriga medel som

enligt sdrskilda fore-
skrifter skall tillforas
fonden.

4 mom. Regeringen dger bestamma jaktvardsavgifts-
belopp samt ordningen for uppbdrd, redovisning och
fordelning av dylika avgifter &vensom for ut-
fdardande av jaktkort.

32 5%

Idkar nagon, som ar Den som bedriver jakt

skyldig att erldgga jakt— wutan att ha erlagt

vardsavgift, jakt utan stadgad jaktvardsav-

att hava fullgjort wvad gift domes till boter

2) Senaste lydelse 1972:232.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
sdlunda aligger honom, - och skall tillika er-
straffes med dagsbdter ldgga undandragen

och vare dessutom saddan avgift.

pliktig @att till jaket=
vardsfonden utgiva den

jaktvardsavgift som

undandragits fonden.

Den som underlater att vid jakt medfora géallande
jaktkort eller vagrar att pa anmodan av den
det vederbor framvisa detsamma, domes till boter

hoégst femhundra kronor.

Visar den som blivit angiven for underlatenhet,
varom sdgs i nastforegdende stycke, sist under
tredje dagen fran det angivelsen blev honom kunnig
hos polismyndigheten, att han vid tiden for for-
seelsen innehade gdllande jaktkort, och giva
omstandigheterna vid handen, att fOrseelsen haft

sin grund i forbiseende, vare fri fran ansvar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1983.



SOUSOB2:162

6

Forslag till

FOorordning om adndring i jaktstadgan (1938:279)

Harigenom foreskrivs i frdga om jaktstadgan
(1938:279) )

dels att 35 § 1 mom. och 43 § skall upphdra att
galla,

dels att 44 § skall ha nedan angivna lydelse,
dels att rubriken ndrmast fore 43 § skall flyttas
till narmast for 44 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Bestammelser om jakt-—

vardsavgift

44 §

Jaktvardsavgiften dr 95 kronor och galler for ett

jaktar.

Avgiften betalas in Avgiften betalas in

till ett postgirokonto till ett postgirokonto
som disponeras av som disponeras av
kammarkollegiet. kammarkollegiet. Kol-

legiet skall lamna

Kammarkollegiet skall Svenska jagarefdrbun-
bokfora influtna jakt- det uppgift om vilka
vardsavgifter pa jakt- som har betalat av-
vardsfonden. Efter bok- giften.

foringen skall kollegiet

lamna Svenska jagarefor-

bundet uppgift om vilka

som har betalat avgiften.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1983.

1) Senaste lydelse av 35 § 1 mom. 1981:678
43 § 1981:678
44 § 1982:319

Forfattningsforslag

28
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Forslag till

Forordning om dndring i forordningen

(1980:400) om ersdttning vid vissa viltskador,

Mm.m.

Harigenom foreskrivs att 17 § fOrordningen

(1980:400)

m.Mm.

Nuvarande lydelse

FOor andra skador av
vilt eller skador av
andra viltarter an som
.avses 1 1, 2 och 14 §§
far: for sarskilt fall
ladmnas ersdttning av
statsmedel eller ur

jaktvardsfonden om det ar

uppenbart oskdligt att den
skadelidande sjdlv svarar
for de kostnader som skadan
foranleder. Pa samma
villkor far bidrag l&amnas
till atgarder for att

forebygga sddana skador.

For skador som orsakas
av vildsvin som lever i
frihet i Stockholms 1lé&n
lamnas full ersdttning

ur jaktvardsfonden, om

inte skadorna saknar

1) Senaste lydelse 1981:176

om ersattning vid vissa viltskador,

skall ha nedan angivna lydelse.

FOoreslagen lydelse

For andra skador av
vilt eller skador av
andra viltarter &n som
avses i e 2 och 14 §§
far for sarskilt fall
lamnas ersdttning av
statsmedel om det ar
uppenbart oskdligt att
den skadelidande sjéalv
svarar for de kost-
nader som skadan for-
anleder. P& samma
villkor far bidrag
lamnas till atgéarder
for att forebygga
sddana skador.

FOr skador som orsakas
av vildsvin som lever
i frihet i Stockholms
ldn ldamnas av stats-—

medel full ersdttning,
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Nuvarande lydelse

ekonomisk betydelse.
FOrsta stycket gdller
i fraga om skador av
vildsvin som lever i

frihet i andra lan.

Forfattningsfdrslag

Foreslagen lydelse

om inte skadorna saknar
ekonomisk betydelse.
Forsta stycket galler

i fraga om skador av
vildsvin som lever i

friheti "andraflian.

Denna foérordning trdder i kraft den 1 juli 1983.
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SAMMANFATTNING

Utredningens Oversyn syftar enligt direktiven till att
gora den statliga fondfdrvaltningen mera effektiv och
forenkla administrationen. En utgdngspunkt fOr utred-
ningsarbetet har darvid varit att det bdr noga provas,
om redan befintliga fonder aven fortsdttningsvis bor
utnyttjas fo6r sitt d&ndamdl eller om fondernas syfte

kan tillgodoses genom anslag over statsbudgeten.

Med anledning av utredningens tidigare betdnkande
(SOU 1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m. har riks-
dagen beslutat att vissa statliga fonder med ett
sammanlagt bokfdrt kapital om drygt 1,7 miljarder kr.
skall avvecklas och att fondmedlen skall tillfdras
statsbudgeten (prop. 1981/82:213, FiU 1982/83:11,
rskr 81)%

Som ett led i strdvandena att ytterligare fdrenkla

den statliga fondforvaltningen l&gger utredningen

i det foljande fram forslag till avveckling av vissa
statliga fonder, nadmligen fonden £&r allmdn sjukfor-
sdkring, arbetsmarknadsfonden, arbetsskadefonden och
ytterligare ett antal fonder, som inte hdrrdr fran
donationer. FOrslaget innebdr att fondmedel till

ett sammanlagt bokfdrt varde av drygt 5,6 miljarder kr.
skall tillfdras statsbudgeten. Beroende p& hur den
sdrskilda delpensionsfonden jamte n&gra i sammanhanget
mindre fonder redovisas budgettekniskt, kan statens
utgiftssida samtidigt komma att belastas med 780 milj.
kr., utgdrande de pd fonderna redovisade skulderna
till statsverket.
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De fonder som utredningen i det nyss ndmnda betdnkan-
det foreslog bli avvecklade hade det gemensamma
kdnnetecknet att de alla hade forlorat sin funktion
och darfor saknade egentligt existensberattigande.
Till skillnad fran de salunda berdrda fonderna fyller
de fonder som nu foreslas avvecklade fortfarande ett
aktuellt syfte. Enligt utredningens uppfattning kan
dock detta syfte med stOrre fordel tillgodoses genom
direkta anslag Over statsbudgeten. Harigenom skapas
en rationell hantering av de medel som behdvs fo6r de
verksamheter det &r fraga om, samtidigt som en stra-
mare uppsikt kan hdllas over den fOr andaméalet ak-
tuella medelstilldelningen. De avgifter som nu flyter
in till fonderna kan redovisas pa budgetens inkomst-
sida.

I frdga om de fonder som ar foremdl for utredningens
avvecklingsfdrslag finns inte langre tillréackligt
bidrande skal for att halla fondkapitalet bundet pa
satt f.n. sker. Den naturliga vdgen att &stadkomma
nédvandig rationell hantering av kapitalet ar salunda
att fonderna avvecklas. Samtidigt finns ett antal
statliga fonder som utnyttjas for sitt &ndamadl pa
sddant sdtt att en overfdring av fondkapitalet till
statsbudgeten skulle framsta som foga rationell eller
inte sdrskilt meningsfull. Dessa fonder, som alltsa
inte foreslds avvecklade, dr antingen sadana som ut-
for ett led i statlig affarsverksamhet eller vars
sjdlvstidndighet markerats genom att fonderna erhallit
egen styrelse eller som avser medelstillgdngar som
tillhdr annat rattssubjekt &n staten eller i fréga om
vilka giller sdrskilda forhallanden. I avsnitt 7 redo-

gor-utredningen for nu berdrda fonder.

Utredningen har ansett det motiverét att, med tanke
p& de mbjligheter som fdrslaget kan medféra frén
statsfinansiella synpunkter, de med fOrslaget avsedda
fonderna avvecklas s& snart som mojligt. Avvecklingen
bSr dock ske pa& s&dant sdtt och i sadan takt att inte
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onddiga fOrluster uppstadr eller onddiga stdrningar
skapas pa marknaden. Den av utredningen f&reslagna
avvecklingen kan genomfdras utan att resultatet av

utredningens fortsatta arbete avvaktas.

Den i det fOregdende foreslagna avvecklingen utgdr det
vasentliga inslaget i det nu framlagda bet&dnkandet.
Vid sidan hédrav foreslds vissa ytterligare forand-
ringar, bl.a. att ett mindre antal fonder Sverfdrs
till andra bestdende fonder samt att fdrvaltningen av
nagra fonder flyttas fr&n vissa statliga myndigheter

till fondernas styrelse.

Reformen fdreslds trdda i kraft den 1 juli 1983.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

1591 Direktivuttalanden

Enligt direktiven skall utredningens oversyn syfta
till att gora den statliga fondforvaltningen mera
effektiv och forenkla administrationen. Direktiven
dr fullstédndigt &tergivna i utredningens betinkande
(50U 1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m. Av in-
tresse i detta sammanhang &r bl.a. foéljande uttalan-
de.

Det bor ocksa dvervdgas om det dr méjligt att i
storre utstrdckning placera fondmedel p& rakning hos
riksgdldskontoret. Som riksférsikringsverket har
framhdllit i sitt remissyttrande Sver kapitalmarknads-
utredningens slutbetinkande skulle en s&dan ordning
kunna innebdra bade avlastning av forvaltningsarbetet
och garanti for god likviditet. Detta skulle ocksa
bidra till en sammanhdllen statlig likvidhantering,
vilket skulle kunna visa sig s&rskilt lampligt for
sadana fonder som bygger pa statlig uppbdrd. Fonder
som bygger pa statlig uppbérd &r i likhet med kapi-
talfonderna ofta en integrerad del i anslagssystemet.

I frdga om mdjligheterna att vid placering av fond-
medel eventuellt utnyttja AP-fondens kapacitet &r

foljande uttalanden i direktiven av betydelse.

Det bOr sta utredaren fritt att Sverviga och anvisa’
andra atgarder for att godra fondforvaltningen effek-
tivare &n f.n. Det kan bl.a. finnas skal att utnyttja
de erfarenheter som har vunnits av AP-fondens f&r-
valtning ndr det galler att utforma forslag om Ovrig
fondforvaltning.
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i 2 Utredningens tidigare forslag

Som ett led i strdvandena att forenkla administratio-
nen och gbéra denna mera effektiv har utredningen &ver-
vigt och i betdnkandet SOU 1982:12 fdreslagit avveck-
ling av vissa fonder. Betdnkandet har foéranlett pro-
position till riksdagen (prop. 1981/82:213) och Elks—
dagens beslut (FiU 1982/83:11, rskr 31). I propositio-
nen foreslogs att de i betdnkandet avsedda statliga
fonderna skulle avvecklas och att medlen skulle till-
foras statsbudgeten. I propositionen anger departe-
mentschefen foljande riktlinjer for hur den statliga
fondfdrvaltningen bdr rationaliseras (se namnda prop.
SioaligN e

Den av mig nu foreslagna upplOsningen av vissa stat-
liga fonder bdr ses som ett fOrsta steg i en ratio-
nellare hantering av fondmedlen. Enligt vad jag in-
himtat fran utredaren Overvdger han att foresla att
ytterligare fonder avvecklas under lampliga former
och att darefter kvarvarande fonder i huvudsak stdlls
under en gemensam forvaltning. En enligt utredaren
tinkbar 16sning darvid ar att foérvaltningen anfdrtros
&t organ som har till speciell uppgift att placera
och forvalta kapital. Jag har samma instdllning som
utredaren gett uttryck fér och anser att den statliga
fondfdrvaltningen bor rationaliseras efter séadana
linjer.

I prop. 1981/82:150 uttalade departementschefen vidare
féljande om statlig fondforvaltning (se ndamnda prop.
S 2160,

Vid sidan av budgeten forekommer olika former av
statliga fonder. Vissa av dessa torde numera ha for-
lorat sin ursprungliga betydelse. Vidare ar forvalt-
ningen manga ganger spridd p& flera olika myndighe-
ter., I syfte att effektivisera och forenkla fondfdr-
valtningen anser jag att fondernas administration i
s& stor utstrackning som méjligt bor sammanfdras till
effektiva enheter. Dessutom bor de fonder som spelat
ut sin roll uppldsas. Som exempel pa atgarder med
denna inriktning kan nimnas forslagen i propositio-
nen om avveckling av vissa statliga fonder (prop.
1981/82:213) . Det finns enligt min mening anledning
att undersdka méjligheterna att ga vidare pa denna
vag.
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Avslutningsvis bor ocksa framhallas vikten av att i
Okad utstrédckning &dgna uppmdrksamhet at sadana finan-
siella konsekvenser av statliga beslut som inte kom-
mer till uttryck pa statsbudgeten.

Avslutningsvis vill utredningen erinra om fullmdktiges
i Sveriges riksbank remissyttrande Over utredningens
betdnkande SOU 1982:12, dar fullmaktige bl.a. uttala-
de foljande (se prop. 1981/82:213 s. 28):

Det ar angeldget att utredningen skyndsamt fortsdtter
sitt arbete och provar under vilka forutsdttningar
aven andra fonder - sdrskilt inom socialfOrsdkrings-
sektorn - kan avvecklas eller omvandlas sa att en
Overdrivet stor administrativ apparat for fondfor-
valtningen undviks och meningslds placerings- och
upplaningsverksamhet elimineras. Fullmidktige ser
detta framfdr allt som en vag att rationalisera kas-
saflodena inom den offentliga sektorn.

168 Fonderna fOr den obligatoriska sjukfOrsak-

ringen

I direktiven till utredningen anges att fOrsdkrings-
kassornas fonder for den obligatoriska sjukfors&dk-
ringen skall hallas utanfdr utredningsuppdraget i av-
vaktan pa resultatet av riksforsdkringsverkets Over-—
syn av dessa. Beroende pa resultatet av denna Over-
syn kan det, enligt direktiven, emellertid finnas
skal for utredaren att Overvdga atgarder ocksa be-
traffande forsakringskassornas fonder fOr den obliga-

toriska sjukfOrsakringen.

Riksforsdkringsverket slutforde sitt uppdrag genom
att den 21 maj 1981 Overlamna en utredningsrapport
till socialdepartementet. Pa forslag av regeringen
har riksdagen darefter beslutat att fonderna for den
obligatoriska sjukforsdkringen skall avvecklas och
medlen tillforas statsbudgeten (prop. 1981/82:100
bil =8B S« 67 — 73, SEU T981/A82 12, piskix 2945
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2 KAPITALMARKNADENS FUNKTIONSSATT OCH BETY-
DELSE FOR DEN STATLIGA FONDFORVALTNINGEN

2l Riktlinjer

Utredningen skall vid utformandet av sina forslag ta
hdnsyn till effekterna pé& kapitalmarknaden. Place-
ringsreglerna kan déarvid behova relateras till beho-
vet av tillskott av riskvilligt kapital till narings-
livet eller till behovet av statlig upplaning. I sam-
manhanget kan erinras om motiven for tillkomsten av
fjdrde AP-fonden (se SOU 1972:63, prop. 1973:97, NU
1973:58, rskr 237) resp. den omfattande fondbildning
som skett pa basis av olika avgifter pa oljeprodukter
och dar kapitalet placerats som 1lan hos riksgaldskon-
toret (se SOU 1982:12 s. 423). Denna placeringsform
beskrivs ndrmare i avsnitt 3.2, vartill har hé&anvisas.
Det kan dven erinras om att utredningen enligt direk-
tiven har att Overvaga, om medel bor i ©kad utstrack-

ning placeras pa rdkning hos riksgdldskontoret.

Kapitalmarknadsaspekten har sdrskild betydelse vid
utformandet av placeringsregler for fonderade avgif-
ter, vilka i vasentliga avseenden kan jamstdllas med
statliga skatter dvs. kan betraktas som tvangsbidrag
till det allménna utan direkt motprestation. Den be-
loppsmassigt helt dominerande delen av den statliga
fondférvaltningen avser medel av denna allmdnna ka-
raktdr. Endast en mindre del avser enskildas dona-
tionsmedel. Av ett per den 30 juni 1982 sammanlagt
bokfort fondkapital om drygt 7 miljarder kr. avsag
sdlunda endast 940 milj. kr. donationsmedel.
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242 Allmdnna synpunkter baserade pa kapital-

marknadsutredningens betdnkande

Naringslivets och andra samhdllssektorers kapitalfor-
sOrjning pad lang sikt sker pa kapitalmarknaden. Inled-
ningsvis skall kapitalmarknadens funktionssatt over-
siktligt beskrivas. Framstdllningen grundar sig i allt
vdsentligt pa kapitalmarknadsutredningens omfattande
kartlaggningsarbete (se SOU 1978:11).

Pa kapitalmarknaden finns tre huvudgrupper av place-
rare. Den forsta utgOrs-av forsakrings- och pensions-
inrdttningarna. Utbudet aQ kapital fran dessa ar sta-
bilt i den meningen att det kan forutses relativt val,
i varje fall pa nagot &rs sikt, och att utbudets om-
fattning, totalt sett, inte bestams av kreditpolitiskt
motiverade placeringskrav. Den andra huvudgruppen ut-
gors av bankerna, vilkas langfristiga placeringar

dock till betydande del &r betingade av alagda likvi-
ditetskrav och Overenskommelser om kop av bostadsobli-
gationer. Den tredje huvudgruppen utgdrs av allmdnhe-
ten, som gor vissa langsiktiga placeringar i obliga-
tioner och aktier. Forutom dessa tre huvudgrupper av
placerare kan sdrskilt namnas allmdnna pensionsfonden,
som genom tre fondstyrelser gor mycket betydande lang-
siktiga placeringar framfor allt i obligationer.
Fjarde AP-fonden svarar for placering av allmdnna me-

del pa aktiemarknaden.

Staten medverkar i allt stOrre utstrdckning vid 16s-—
ningen av ndringslivets finansieringsproblem. Det
vaxande bytesbalansunderskottet har sin motsvarighet
i ett Okat inhemskt utgiftsoverskott och utgdr en av
de faktorer som skapar finansieringsproblem inom na-
ringslivet. Samtidigt erbjuder kapitalmarknaderna i
utlandet en ytterligare finansieringskdlla for att

tillgodose de vaxande finansieringsbehoven.
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D& den offentliga produktionen endast i begrdnsad ut-
strackning finansieras genom avgifter f&6r nyttjandet
av de tjdnster den avkastar maste den offentliga sek-
torn anskaffa medel pa annat sdtt. Det sker huvudsak-
ligen genom den beskattningsrdtt som staten och kommu-
nerna har. Genom denna kan det offentliga dra in in-
komster frén den privata sektorn och diarmed minska
den privata efterfragan och i stdllet skapa samhdlls-
ekonomiskt utrymme fOr sin egen produktion. Som ett
alternativ eller komplement till att &ka beskattning-
en kan sadant utrymme skapas genom uppl&ning pa& kre-
ditmarknaden som trédnger ut finansieringen av privata
investeringar och kanske ocksd via rantestimulanser

medverkar till Okat privat sparande.

Enligt kapitalmarknadsutredningen bdr staten striva
efter att i Okad utstrdckning placera sin upplaning
pa den inhemska marknaden utanfdr bankerna. Genom en
séddan statsskuldspolitik begrdnsas den okning av
penningtillgangen i ekonomin som budgetunderskottet
ger upphov till. Detta innebdr ocksd att inl&nings-
Okningen i bankerna begr&nsas. En hog likviditet i
form av inlaning i bankerna leder enligt kapitalmark-
nadsutredningen latt till en kreditexpansion utanfdr
banksystemet. Vid en s&dan utveckling forsvaras en-
ligt ndmnda utredning méjligheterna att fdra en effek-
tiv kreditpolitik.

Bi
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3 VISSA STATLIGA FORVALTNINGSALTERNATIV AV
SARSKILT INTRESSE

s Allmant

Under det nu fOrevarande avsnittet avser utredningen
att behandla ett av de fdOrvaltningsalternativ som
berdrts i direktiven, ndmligen forvaltning av stat-
liga fonder genom riksgdldskontorets fdrsorg. DAr-
efter kommer utredningen att redogdra for de Ovriga
nyss namnda forvaltningsalternativen. Olika alternativ
finns nar det gdller mojligheterna att &stadkomma

en rationell forvaltning av statliga fonder som inte
hdrrér fran donationer. S&dana alternativ utgdr framst
forvaltning av statliga fonder genom riksgdldskontoret
samt placering av statlig fondfdrmdgenhet pd stats-
verkets checkrdkning i riksbanken resp. Overfdring

av fondmedel till AP-fondens forvaltning.

302 Riksgdldskontoret

Bwi2eeiil Inledning

Vid flera tillfdllen har ifrdgasatts, om de fondmedel
som olika statliga myndigheter f&rvaltar, lampligen
borde placeras hos riksgdldskontoret. Aven i utred-
ningsdirektiven anges som tidigare papekats, att ut-
redningen skall 6vervdga, om det &r mojligt att i
storre utstrackning placera fondmedel p& rdkning hos
riksgdldskontoret. I det foljande skall placerings-
formen belysas, sedan en presentation forst gjorts

av riksgdldskontoret och dess verksamhet.
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Riksg&aldskontoret som ett riksdagens organ har en
snart tvadhundradrig historia bakom sig. Riksdagen in-
rattade ar 1719 ett sirskilt "contoir" £6r att betala
Karl XII:s krigsskulder. Kontoret Overtogs ar 1765 av
da regerande kung och anvidndes ddrefter bl.a. vid
finansieringen av Gustav III:s expansiva utrikespoli-
tik. Ar 1789 overtog riksdagen kungens ansvar for ri-
kets gdld och i samband hdrmed gavs kontoret stdllning
som ett riksdagens organ. Riksgdldskontoret fick ratt
att utge sedlar. Infor allmdnheten framtrddde kontoret
framst som ett sedelutgivande institut. Riksgdldssed-
larna kunde betraktas som ett mellanting mellan obli-
gationer och sedlar, eftersom sedlarna var ranteba-
rande. FOrst i mitten av 1800-talet samlades all se-
delutgivning hos riksbanken (se K. Hildebrand, Riks-—
gdldskontoret 1789 = 1939 s. 16).

Efter ett forsta skede som centralt penningutgivande
finansinstitut fick riksgédldskontoret under 1800-talet
flera génger sin verksamhet vasentligt omlagd, varvid
de viktigaste nya uppgifterna var fdrknippade med
statens understddsverksamhet, ndrmast at kanaler,

vattenregleringar och ett forcerat jarnvagsbyggande.

Riksgdldskontoret var vid denna tid alagt att godra
lediga penningmedel fOrrdntade, vilket lange skedde
genom direkt utléning i konkurrens med en del av riks-
bankens rdrelse. Forst s& smaningom genomfdrdes den
dndringen att riksgdldskontorets overskottsmedel

skulle insdttas i riksbanken.

Riksgaldskontorets stdllning till den centrala sta:z-
liga finansforvaltningen fOrdndrades betydligt under
detta skede. Kontorets stat hade d& kommit att fa
stor omfattning. S&lunda fordes ddr anslag till sta-
tens jarnvigsbyggnader och lan till enskilda jérnva-
gar. Bland inkomsterna mdrktes den s.k. allmdnna be-
villningen. Det har hdvdats att huvuddelen av statsns

finansférvaltning vid denna tid i sjédlva verket 1&g
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hos riksgaldskontoret. 1877 overfdrdes dock huvuddelen

av denna forvaltning till statsverket.

Riksgdldskontorets finansiering kunde under perioden
mellan de bada vdrldskrigen i allt hdgre grad baseras
p& att statsinstitutionerna Gverlamnade betydande be-
lopp till foérvaltning. Denna upplaningsform fick sa-

lunda en mycket stor betydelse.

Den senaste tjugodrsperioden i riksgdldskontorets

historia kdnnetecknas av en stagnerande verksamhets-
volym under forra delen av perioden. Arbetsomfdnget
har daremot Okat under den senare delen och framfdr

allt under de senaste fem aren.

Den volymmdssiga uppgangen under senare ar samman-
hdnger med den okade statliga uppldningen och med
okningen av fartygskreditgarantierna och andra &ren-
den pa varvs- och rederiomrddet. Nya arbetsuppgifter

har tillkommit, bl.a. genom uppléningen utomlands.

31,2650 Riksgdldskontorets verksamhet

Riksgaldskontoret har numera till framsta uppgift att
forvalta statsskulden., Ett viktigt led i denna for-
valtning ar upplaningsverksamheten. Den aktuella be-
stammelsen hdrom aterfinns i regeringsformens kapitel
om finansmakten, vari foreskrivs att regeringen inte
utan riksdagens bemyndigande far ta upp 1&n eller i
6vrigt ikldda staten ekonomisk férpliktelse., Vidare
sdgs att under riksdagen skall finnas myndighet med
uppgift att i enlighet med riksdagens bemyndigande ta
upp och forvalta 1an till staten samt att ndrmare be-

stammelser hdrom meddelas i lag.

Med stod av detta grundlagsstadgande har antagits
lagen (1974:568) om riksgdldskontoret. I denna lag
stadgas bl.a. att riksgdldskontoret forvaltas av sju

fullméktige som vdljs av riksdagen for riksdagens

41
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valperiod. En av fullméktige utses av riksdagen till
ordfdorande. Kontoret leds under riksgdldsfullmdktige

av riksgdldsdirektoren.

For riksgdldskontorets verksamhet har sedan léange
funnits sadrskilda reglementen. I den nu gdllande
lagen med reglemente fOr riksgdldskontoret (Riksda-
gens forfattningssamling 1975:8) finns vissa bestam-—
melser angdende kontorets uppgifter. Enligt reglemen-
tet har riksgdldskontoret till uppgift

a) att i enlighet med riksdagens bemyndigande taga
upp och forvalta lan till staten;

b) att verkstdlla alla de utbetalningar, som av riks-
dagen blivit & detta verk anvisade;

c) att mottaga, forvalta och redovisa alla hartill
anslagna tillg&ngar och inkomster samt h&lla upp-
kommande, till riksgdldskontoret levererade Overskott
och behédllningar riksdagen tillhanda;

d) att, i saknad av annan tillgang for bestridande av
beviljade och & riksgdldskontoret anvisade utgifter,
uppléna dartill oundgédngligen erforderliga medel; samt

e) att utfora alla uppdrag och aligganden, som riks-
galdskontoret for ovrigt av riksdagen erhallit.

De nu aktuella huvuduppgifterna for riksgadldskontoret
dar, i korthet, dels att léna upp pengar i Sverige
eller utomlands, dels att ingd garanti fo6r lan. Exem-
pel pd statsgaranti som riksgdldskontoret péa statens
vdgnar lamnar &r garanti som kontoret stallt till de

svenska varven.

De viktigaste formerna fo6r uppléning ar forsdljning
av obligationer, statsskuldvaxlar, skattkammarvaxlar

och upptagande av s.k. dagslan hos bankerna.

Statsverkets inkomster dr ojamnt fordelade under
budgetaret. Harigenom uppkommer ibland stora kort-
fristiga lanebehov som huvudsakligen maste tédckas

genom skattkammarvadxlar, dagslan och andra kortare
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forbindelser. Ibland kan ocksa uppkomma kortfristiga
kassadverskott, som riksgdldskontoret kan placera som
dagsléan eller i form av krediter pd hdgst tv& manader

pa den svenska kreditmarknaden.

Som uppléningsform tillkommer 1&n hos statsinstitutio-
ner och fonder m.m. Denna uppléningsform har, dven om
den i jamforelse med andra upplaningsformer alltjamt
spelar en underordnad roll, kommit att vdxa i betydel-
se. La&n hos statsinstitutioner och fonder uppgick den
30, Juni 1981 til 162376 380 695 kr. ‘och ‘den 30 juni
1982 till 7 065 762 939 kr. Skulden Okade saledes
under budgetaret 1981/82 med 689 373 244 kr.

Sddana utest&ende 1&n per den 30 juni 1982 fdordelade

sig enligt foljande.
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Statens pensionsanstalts
pensionsfond

Civila tjanstepensionsfonden
Militdra tjanstepensionsfonden
Allmdnna familjepensionsfonden

Pensionsfonden for vissa
riksdagens verk

Riksbankens pensionsfond

Exportkreditfonden 49 878 421:78
Exportkreditfonden,
pensionsfonden 4 743 600:——

Arbetsmarknadsutbildningsfonden
Arbetsmarknadsfonden
Oljelagringsfonden

Ol jeprospek teringsfonden

Ol jeersatitningsfonden
Energiforskningsfonden
Rundradiororelsens fond

Forsakringsinspektionens fond,
behalln. pa reservationsanslag

Bankinspektionens fond,
behalln. pa& reservationsanslag

Postverkets konsoliderings fond
Varvsforetag m.fl.

Fonden for industriellt
samarbete med u-lander

Fonden fOr industriellt
utvecklingsarbete

Fonden fOr svenskt-norskt
industriellt samarbete

Overskottsmedel fréan
affarsverken

Statens jordbruksndamnd

Statliga myndigheter med
uppdragsverksamhet

Utrikesdepartementet
(arvssektionen)

Kopeskillingen for fastigheten
Lejonet nr 1 i Stockholm

Kdlla: riksgaldskontoret

SOUS 1982:62

Utestéende lan (kr.)

210
2
1
88

54

808
739
164
440
149
74

19
614
1!

80

394

38

983

133

683 133:06
0155000~
7058000 :——
699 140:-—-

656 334:86
767 843:18

622 021:78

7951258233
271 490:06
9775053 —
884 077:20
463 266:——
918 660:66

846 908:85

189 480:49
106 772:90
795 954325

525 477:50

8@ 11225

222 000:—

761 240:75
981.599:90

694 055:55

200 000:—-

250 000:—-

7 065

762 939:: 50,
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3.3 Statsverkets checkrdkning

De statliga myndigheternas betalningar férmedlas i
huvudsak av postgirot. Ett mdl vid utarbetandet av
betalningsrutiner har varit att minimera myndighe-
ternas kassahd&llning utanfér statsverkets checkrdk-
ning. De medel som inte omedelbart behdvs f6r utbe-
talning skall vara insatta pd statsverkets checkrik-
ning i riksbanken. Genom att nagon medelsplacering
normalt inte till&ts utanfdr statsverkets checkrik-
ning i riksbanken kan statens upplaningsbehov h&llas
ldgre. Dartill kommer stdrre mojligheter till dver-
blick och kontroll av statens medel samt Skade mojlig-
heter att prognosticera kassamedelsbehovet i stats—

verket.

Varje myndighet kommunicerar direkt med statsverkets
checkrdkning i riksbanken. Detta innebir att varje

in- och utbetalning som bokf&rs pa myndighets postF
girokonto betraktas som bokfdrd p& statsverkets check-
rdkning. Ett mindre antal myndigheter har dessutom

direkt dragningsrédtt pa& checkrdkningen.

Varje myndighet har minst ett postgirokonto for in-
betalningar. Varje bokfdrd inbetalning leder till en
kontering pa kontot "statsverkets checkrdkning".
Postgiroinbetalningarna téms i flera steg till check-

rakningen.

Till skillnad fr&n vad som gdller f&r inbetalningar
saknar myndigheterna i regel egna postgirokonton f&r
utbetalningar. I stdllet sker i normalfallet utbetal-
ningarna fran redovisningscentralernas postgirokonton
for utbetalningar avseende myndigheterna inom redo-
visningsgruppen. Dessa konton skall aldrig uppvisa

n&dgot saldo.

Samma dag som utbetalningarna verkstdlls i postgirot

sker avrdkning mot det centrala postgirokontot for



46 Vissa statliga férvaltningsalternativ ... SQU 1982:62

statsverkets checkridkning, Om viss dags utbetalningar
inte ticks av influtna medel som Overforts till detta
postgirokonto, tacks de via statsverkets checkrédkning
i riksbanken. I det omvdnda fallet levereras over-
skottsmedel till riksbanken. Postgirots avkastning pa
sina medel &r till en del bestdmda av PK-bankens ut-
laningsrénta och till en annan del beroende av vid
varje tillfdlle gédllande rénta p& dagsléan och skatt-
kammarvidxlar. Statliga betalningar sker normalt genom
system S. Detta bygger pa& principen att en inbetal-
ning eller en utbetalning vanligen sker Over postgiro
och att den endast behdver krediteras eller debiteras
ett kassabokféringskonto. Motkontot &r alllitide gtats=
verkets checkridkning och systemet utfor automatiskt

motbok £6ring.

Inbetalningar till t.ex. lénsstyrelse av medel som
skall innestd i bank inflyter sdlunda normalt pa
lansstyrelsens inbetalningspostgirokonto. Kontering
sker d& pa& vanligt satt i system S. Utbetalning av
Jessa medel sker sedan Over postgiro fran lansstyrel-

sen till bank.

Utbetalningar av medel som innestdr pé& rdkning i bank
kan verkstidllas pa vanligt sdtt genom system S. Utbe-
talningen sker da i regel bver postgiro dvs. i reali-
teten fran statsverkets checkrikning. Darvid uppstar

en obalans for fonden e.d. som utjamnas genom Overfo-
ringar av medel fréan pankridkningen till postgirokonto

£56r inbetalningar i system S.
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Beh&llning pd statsverkets checkrédkning hos

Sveriges riksbank (milj. kr.)

Vid slutet Statsverkets checkrdkning

iy 11997 - +1978 4979 #1980 =1:9:81 51982
Januari 25 15,42 2.8 2l 155 2,8
Februari 37 Vol 3,9 4,5 240 2=3
Mars 2556 255 2,9 057 B2 50
April 4,9 35,0 4,0 5,4 2,1 2023
Maj 1576 253 551 4,4 159 2,6
Juni 105365°83,6 175.146,9 48,6+ 48,9
Juli 057 272 105 3,5 1523 1752
Augusti 1551 0,8 554l 355 156 4,7
September 0,8 25 3,4 1,0 5l 0,8
Ok tober 2l 4,2 2,4 2,0 1,6 4,3
November 059 4,4 2557 158 15,2 4,1
December 2,0 25501 2,8 1,9 2,7

Kdlla: riksg&ldskontoret

Anm: Behdllningen pd statsverkets checkridkning =
kassamedel som riksbanken antingen har som reserv
eller inte hunnit féra &ver till riksgildskontoret.

M&jligheten att ha medel placerade p& statsverkets
checkrékning i riksbanken har uppenbara fdrdelar.
Placeringsformen &r enkel och fordrar inte ndgon sir-
skild administration. Den &r vidare &gnad att minska
statens uppléningsbehov. I den mdn medlen p& stats-
verkets checkrdkning uppgar till stdrre belopp &n

som beddms erforderligt Overfdrs de ndmligen till
riksgdldskontoret.
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3.4 AP-fondens nuvarande organisation och

verksamhet

Riksdagen faststdllde ATP-systemet ar 1959. Systemet
bygger pa en férdelningsprincip, dvs. pensionsutbe-
talningarna skall finansieras genom l6pande pensions-
avgifter. Pensionsfdrmanerna star visserligen i ett
bestimt forhallande till individernas pensionsgrun-
dande inkomster under den aktiva perioden. Formanerna
4r dock oberoende av tidigare inbetalda avgifter sa-
val fbr varje enskild formanstagare som for den pen-
sionsberdttigade som kollektiv. Oomfordelningen av re-
surser mellan dem som &tnjuter pension i systemet och
aktiva &rgangar sker alltsa genom att pensionsutbetal-
ningarna i princip skall finansieras lopande med in-

flytande avgifter.

Motiven fo6r férdelningsprincipen var bl.a. att pen-
sionsutbetalningarna darigenom kunde pabdrjas rela-
tivt snabbt samt att pensionerna skulle kunna varde-
sikras. Avgifterna faststdlldes emellertid i bérjan
p& en niva som var betydligt hégre &n de lopande pen-
sionsutbetalningarna. Den darigenom uppkomna fondbild-
ningen (AP-fonden) hade ett samhallsekonomiskt syfte.
Den skulle uppvaga ett forvantat bortfall av fOrsak-
ringssparande samt mojliggdra en Okad kapitalbildning
i samhallet. Konstruktionen skulle ocksa medfora en
effektiv resursférdelning genom att sparandet via

fonden kanaliserades ut pa marknaden.

AP-fondens kapital uppgick ar 1982 il drygt 190
miljarder kr. AP-fonden forvaltas enligt bestammel-
serna i reglementet (1959:293) angaende allménna pen-
sionsfondens fdrvaltning. Fonden forvaltas av fyra
styrelser. I det féljande anvands beteckningarna
Forsta, Andra och Tredje fondstyrelserna samt Fjarde
AP-fonden.
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Forsta, Andra och Tredje fondstyrelserna har vardera
nio ledambter samt lika mdnga suppleanter. De fdrord-
nas av regeringen for en tid av tre &r, delvis efter
férslag av arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner. I reglementet finns for varje fondstyrelse an-
givet hur madnga ledamOter som skall fdreslds av varje
part. I forordningen (1973:504) om férslag pd leda-
méter i styrelserna fOr allmidnna pensionsfonden, m.m.
ges foreskrifter om vilka organisationer som har f&r-
slagsratt.

Pensionsutbetalningarna och kostnaderna f&r saval
fondens som pensionsmyndighetens, dvs. riksfdrsik-
ringsverkets, administration bestrids av de medel som
forvaltas av de tre styrelserna. Tillskotten till
riksfoérsakringsverket sker arligen i forh&llande till
kapitalbehallningarna enligt styrelsernas balansriak-

ningar vid utgéngen av nidrmast foregdende &r.

AP-fonden finansieras med en f&6r alla arbetsgivare
obligatorisk avgift i procent av l6nesumman. I 18ne-
summan inrdknades f&re 1982 bara en andel av varje
anstdllds 16n som 1&g mellan 1 till 7,5 basbelopp.
Fran och med &r 1982 utgdr ATP-avgiften p& totala
lonesumman. Procenttalet &r faststidllt till 9,4 pro-
cent for ar 1982, 9,6 procent fér &r 1983 och 9,8
procent for ar 1984. Avgifterna inkasseras av riks-
forsakringsverket.

Forsta fondstyrelsen fdrvaltar pensionsavgifter som
erlagts av staten, kommuner och liknande samfdllig-
heter samt bolag, fdreningar och stiftelser, i vilka
staten, kommuner och liknande samfallighet &ger be-
stammande inflytande.

Andra fondstyrelsen forvaltar avgifter som erlagts
av enskilda arbetsgivare med i genomsnitt minst
femtio arbetstagare anstdllda under aret.
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Tredje fondstyrelsen forvaltar dvriga tillaggspen-

sionsavgifter.

Fjirde AP-fonden tillkom ar 1974 efter forslag av
kapitalmarknadsutredningen (se SOU 1972263, Prope
1973:97, rskr 237). Fondens uppgift ar att okaftill—
gangen p& riskvilligt kapital genom att placera fond-
medlen i aktier i svenska aktiebolag med undantag £or
banker och forsidkringsbolag samt i konvertibla skulde-
brev och skuldebrev forenade med s.k. optionsratt till

nyteckning av aktier (s.k. warrants) .

Fjarde AP-fonden, som har en egen administration, £or-
valtar medel inom ett rambelopp som faststdlls av re-
geringen efter forslag fradn fondstyrelsen. Av det nu
gédllande rambeloppet pa 1 850 milj. kr. har fonden ut-
nyttjat 1 550 milj. kr. £Or placeringar.

Enligt reglementet for Forsta - Tredje fondstyrelser-
na skall AP-fonden forvaltas sd att den blir till
stérsta méjliga gagn for forsakringen for allméan
tilldggspension. Darvid skall iakttas att placeringen
av fondmedel tillgodoser kraven pa betryggande saker-
het och att avkastningen ger tillfredsstédllande be-
talningsberedskap. Vid tillkomsten av AP-fonden for-
utsattes att fondens férvaltning inte skulle fOrsdmra
betingelserna for kreditpolitiken. I konsekvens har-
med kom 1962 ars lagstiftning om placeringskvoter att
omfatta dven AP-fonden. Detsamma &r forhadllandet be-
traffande nu gdllande lag av ar 1974 om kreditpoli-

tiska medel.

Regeringen férordnar for varje fondstyrelse fyra revi-
sorer att granska férvaltningen. Tva av revisorerna
utses i samrad med de organisationer som &dger ratt

att féresla ledamdter i fondstyrelsen och pd forslag
av bankinspektionen. Sedan revisionsberdttelsen av-
givits skall fondstyrelsen &verlamna denna tillsam-

mans med fdrvaltningsber&dttelse, vinst- och forlust-
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rdkning samt balansrdkning till regeringen som avgor
fragan om faststdllande av balansrdkningen. N&got f&r-
farande dar ansvarsfrihet f6r forvaltningen beviljas
fondstyrelsen fOrekommer inte. Juridiskt Ar AP-fonden,
enligt kapitalmarknadsutredningen (se SOU 1978:11

S. 446), en unik sjalvagande institution.

Forsta, Andra och Tredje fondstyrelserna har gemen-

sam forvaltning. Genom att denna del av fonden i hu-
vudsak foérvdrvar obligationer eller férlitar sig pa

mellanhandsinstitut i sin verksamhet har administra-
tionen ringa storlek.

AP-fondens organisation och placeringsreglemente for-
utsdtter att fondens kapitalutbud i stor utstrdckning
kanaliseras via mellanhandsinstitut till de slutliga
léantagarna. Utléningen frdn fonden till foretag, vil-
kas kapitalbehov &r for litet f6r att obligationsemis-
sioner skall komma i frdga, sker sdlunda genom fOr-
medling av mellanhandsinstituten. En redogdrelse for
mellanhandsinstituten inom ndringslivssektorn lamnas

i kapitalmarknadsutredningens betdnkande SOU 1978:11,
vartill hdr hénvisas.

Frdgan om AP-fondens fOrvaltning har intresse &ven ur
en annan synvinkel. Utredningens kartldggning av den
statligt reglerade fondfdrvaltningen (se SOU 1982:12)
utvisar att olika synpunkter kan anféras i fr&ga om
denna. Enligt direktiven skall utredningens arbete
bedrivas med utgéngspunkt fran att fondfdrvaltningen
skall forenklas och goras mera effektiv. Frdga upp-
kommer, om till AP-fonden kan Overfdras en del av det
fondkapital som avses med den statliga fondfdrvalt-
ningen. Tanken att Overlamna fondf&rvaltning till
AP-fonden ar inte ny. I remissyttrandet &ver kapital-
marknadsutredningens betdnkande SOU 1978:11 uttalade
salunda riksforsdkringsverket att medelsfdrvaltning
inte ar verkets uppgift och pekade bl.a. p& méjlighe-

ten att forvaltningen av verkets fonder 6verlamnades
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till AP-fonden (se prop. 1978/79:165 bil. 3 s. 289).
Utredningen &terkommer till denna fraga i det

foéljande.
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4 TIDIGARE REFORMFORSLAG

Som tidigare papekats har vid flera tillfdllen ifraga-
satts, om de fondmedel, vilka olika statliga myndig-
heter fdrvaltar, lampligen borde Sverldmnas som pla-
cering hos riksgaldskontoret.

Statskontoret uttalade sdlunda i en utredning fran ar
1929 att m&jlighet borde beredas de fondfdrvaltande
myndigheterna att till riksgdldskontoret hembjuda sina
fondmedel som 13n. Uttalandet skedde under fOrutsatt-
ning att en tillfredsst&dllande avkastning kunde er-
hadllas enligt det forvaltade fondernas dndamdl samt
att hembudet inte borde ske annat &n efter frivillig
6verenskommelse mellan riksgidldskontoret och veder-
bérande fondfdrvaltning (SOU 1929:35).

Aven i en av statskontoret den 2 juni 1943 avl&dmnad
fondutredning forordades en centralisering till stats-
kontoret av stdrre delen av den statliga fondfdrvalt-
ningen. Bland placeringsformerna f6r den centrala
fondfdrvaltningen omndmndes bl.a. insdttning i riks-

gdldskontoret.

Sedan yttrande over 1943 4rs fondutredning infordrats
fran olika myndigheter fdreslog davarande riksriken-
skapsverket en samtidig 16sning av centraliserings-
och placeringsfragorna inte bara f6r de av statskon-
toret berdrda fonderna utan &ven f6r andra fonder,
dock inte de donationsfonder dir statutérna lade

hinder i vé&gen.
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Riksrdkenskapsverkets forslag gick ut pa att vid pla-
cering av fondmedel endast en placeringsform skulle
godtas, ndmligen insdttning i riksgdldskontoret mot
ranta. Riksridkenskapsverket anfdrde bl.a.

Fordelarna hdrmed kunna i korthet angivas sé&, att
statsverkets forvaltningskostnader for fondforvalt-
ningen skulle avsevart nedbringas, riskerna vid pla-
cering av fondmedel bortfalla och 6kad trygghet ernas
ur revisionsteknisk synpunkt. Ur finanspolitisk syn-
punkt forefaller det dock naturligare, att den stat-
liga uppldning, som kan ske hos myndigheter omhander-
havda fonder, tager formen av en insdttning i riks-
gdldskontoret, &n att myndigheterna skulle hos riks-
gdldskontoret teckna eller i Oppna marknaden forvarva
statsobligationer eller andra statsskuldfdrbindelser.

Enligt riksrdkenskapsverkets forslag skulle det inte
erfordras sarskilda atgarder for medelsfdrvaltningens
centralisering, utan resp. fonds férvaltning skulle
kunna bli kvar hos de myndigheter som hittills utdvat
densamma. Dadremot erfordrades en avveckling av medels-

placeringarna.

Riksrdkenskapsverkets forslag remitterades till bl.a.
riksbanken, statskontoret och pensionsstyrelsen.
Remissvaren var delvis kritiska mot forslaget och
innehdll i flera avseenden nya tankegangar och for-
slag.

Med h&nsyn hadrtill utarbetades inom finansdepartemen-
tet en odaterad promemoria. I promemorian, SOm genom
skrivelse den 21 mars 1944 sandes ut pd remiss, ut-

talades bl.a. foljande.

Med h&nsyn till den genomgripande rationalisering av
fondférvaltning och medelsredovisning, som skulle er-
nds genom riksrdkenskapsverkets forslag, synes det-
samma vara fortjadnt att mera ingaende diskuteras.
S&som tidigare nidmnts omfattar forslaget praktiskt
taget all av statliga myndigheter omhdnderhavd fond-
forvaltning och g&r sdlunda betydligt ldngre &n
statskontorets motsvarande forslag, Detta hindrar
emellertid givetvis icke, att fdérslagets grundprincip
dven kan utan hinder tilldmpas pa en mindre del av
den totala fondstocken. Det kunde salunda mycket val
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tankas att det fran placering i riksgdldskontoret
atminstone till en bdrjan undantogs medel, redovisade
4 donationsfonder eller statliga diversemedelsfonder
av mindre omfattning.

Varken riksrdkenskapsverkets fOrslag om en centrali-
sering av den statliga fondfdrvaltningen eller depar-—
tementspromemorian resulterade i nagon rationalise-

ringsatgard,

1956 uppdrogs at en utredning (1956 ars fondutredning)
att gora en Oversyn av den statliga fondfdrvaltningen.
I sitt betdnkande (SOU 1959:29) Donationsfonder och
ovriga diverse medel inom statsforvaltningen konsta-
terade utredningen - som valt att inte i detalj kart-
ldgga medelsfdrvaltningen - att placeringsformerna
var varierande. Utredningen anfdrde bl.a. foljande
vad gadller andra statligt fOrvaltade medel &n dona-

tionsmedel (se betdnkandet s. 45).

Det ar givet, att det sdllan kan forebdras sadana
skdl, som anfdrts i frdga om donationsfonderna, for
en vardebestandig placering av de ovriga diverseme-
delsfonderna. Tvadrtom synes dessa medel ofta bodra
vara insatta pa statsverkets checkrakning. Da det
gdller att finna en norm, efter vilken medelsplace-
ringen skall bedodmas, har fondmedlens samband med
statsbudgeten, dvs. med skattemedel, synts utred-
ningen kunna tjadna som utgangspunkt. Det kan salunda
anses ganska naturligt, att sadana fonder som h&arror
fran riksstatsmedel fOrblir oplacerade. I detta fal-
let kan man ofta jamfora en fond med behallningen pa
ett reservationsanslag. I enlighet med det forda re-
sonemanget finner utredningen det salunda vara lo-
giskt att bibehalla fonderna for idrottens och fri-
liftslivets fradmjande samt lotterimedelsfonden opla-
cerade. Likasa fOrefaller det rimligt, att fonder
bildade av legala avgifter i allmdnhet icke blir fo-
remédl for placering, Ju narmare fondmedlens natur
kommer donationsmedlens, dvs. ju storre enskilt in-
tresse som knyter sig till dessa medel, desto star-
kare torde skdlen for placering av medlen vara.

Det anfdrda dar ett principiellt resonemang som inte
alltid ar tillampligt i de individuella fallen. Vi-
dare far man inte bortse fran att det ibland kan f&-
religga rdttsforhadllanden som bryter mot den uttalade
principen.
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I sitt betdnkande SOU 1959:29 tog 1956 ars fondutred-
ning inte upp frdgan om kontoinléning i riksgdldskon-
toret till sarskild behandling. Det gjorde inte heller
ndgon av remissinstanserna. Fragan om denna typ av
statlig upplaning behandlades ddrefter fOrst i riks-
forsakringsverkets remissyttrande over kapitalmark-
nadsutredningens slutbetdnkande SOU 1978:11. Riksfor-
sdkringsverket anfdrde darvid bl.a. foljande (se

Praps 1978/ 19 165 b 1o 3 s 2 88)E

Riksforsdkringsverket vill i detta sammanhang ta upp
fragan om ytterligare forenklingar av verkets fond-
forvaltning. Som framgadr av kapitalmarknadsutred-
ningens betdnkande forvaltar verket ca 3 700 mkr huvud-
sakligen placerade i kommunlan och obligationer. Be-
slut i placeringsfragor fattas av sdrskilda av rege-
ringen utsedda fondfullméktige: verkets generaldirek-
tor och Overdirektdr, riksbankschefen, VD for 4:e
AP-fonden, tva bankdirektorer fran affdrsbanker samt
en riksdagsman. Riksforsdkringsverket handhar dess-
utom fonder - allmdnna sjukforsdkringsfonden och
arbetsloshetsfonden samt arbetarskyddsfonden - dar
medlen ar placerade pa rakning hos riksgédldskontoret
resp. insatta p& bankrdkning. Det &r alltsa har fraga
om en enkel hantering och fonderna forvaltas ej hel-
ler av fondfullméktige.

Eftersom medelsforvaltning inte dr riksfOrsdkrings-
verkets uppgift finns det anledning att undersdka om
motsvarande placeringar dven kunde gédlla de av fond-
fullméktige forvaltade medlen. Genom att placera me-
del hos riksgdldskontoret eller bankinstitutet skulle
riksforsdkringsverket Overlata sin medelsfdrvaltning
till andra organ. Samtidigt skulle verket &ndé pa
ett enkelt satt ha tillgang till medlen for de utbe-
talningar (t.ex. arbetsskadeersattningar) till vilka
de ar avsedda.

Ett alternativ ar att overfdra verkets nuvarande pla-
ceringar till annat organ som sysslar med medelsfor-
valtning, t.ex. AP-fonden eller kammarkollegiet.

RiksfOrsdkringsverket anser att frdgan om forvalt-
ningen av verkets fonder bor utredas.

Fragan om riksfOrsdkringsverkets fondfdrvaltning be-
handlades dven i riksrevisionsverkets revisionsrap-
port Riksforsdkringsverkets tillsyn av de allmanna
forsdkringskassorna m.m. den 2 juni 1978. I denna
rapport anfordes darvid bl.a. foljande (se rapporten
SERNS5)EC
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Enligt riksrevisionsverkets mening bdr riksforsik-
ringsverket prova om sk&l alltjamt finns att bibe-
h&lla forvaltningen av de s.k. riksforsdkringsver-
kets fonder, - Till riksfdrsidkringsverket dr knutna
fondfullméktige som fdrvaltar 16 fonder, vars av-
kastning och tillgangar p& skilda sdtt bidrar till
finansieringen av olika trygghetssystem. Enligt
riksrevisionsverkets mening kan tva skilda fragor
beh6va aktualiseras, dels fragan om behovet av fond-
bildning Overhuvudtaget - dir olika fonder beh&ver
sdrbehandlas, dels frdgan om hur fondernas till-
gangar skall forvaltas. Enligt RRV:s bedémning finns
starka skdl som talar for att fdrvaltningen av de
fonder som beddms behdva bibehdllas skall dverfdras
till ett organ som normalt handhar s&dana uppgifter.

Utredningen om Oversyn av riksfdrsdkringsverkets orga-
nisation (RFV-Oversynen) anfdrde om riksforsdkrings-
verkets fondfdérvaltning bl.a. féljande (se Ds S
1981 2 1.8 s. =246}, #2210

RRV har i sin rapport 1978-06-02 endast lamnat syn-
punkter pa verkets interna administration i de delar
som berdr fondfdrvaltningen. RRV menar att det finns
starka skal som talar for att RFV:s uppgift att for-
valta de s.k. RFV:s fonder skall avvecklas och fdre-
slar att denna frdga tas upp till fortsatta overlagg-
ningar mellan RFV och RRV. RFV har ocksa givit ut-
tryck &t tankegangar om avveckling av verkets fond-
forvaltningsuppgifter bl.a. i remissyttrandet Over
Kapitalmarknaden i svensk ekonomi. - I likhet med RRV
och i enlighet med vad RFV i tidigare sammanhang

gett uttryck fOr anser RFV-Oversynen att fondfér-
valtningen i RFV &r en uppgift som ej bdr handhas

av verket.
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5 ALLMANNA OVERVAGANDEN

Utredningens Oversyn syftar som tidigare ndmnts till
att gbra den statliga fondfdrvaltningen mera effektiv
och forenkla administrationen. Valet av formégenhets-
férvaltning stdr ofta mellan att utnyttja befintliga,
fran staten frist&ende organ, som har till speciell
uppgift att placera och fdrvalta kapital, t.ex.
bankerna och AP-fonden, eller att behdlla den nu-
varande forvaltningsprincipen efter eventuella ratio-
naliseringsatgdrder. Ett alternativ till dessa for-
valtningsméjligheter &r emellertid att man sdker
undvika en stor férvaltningsapparat genom att avveckla
vissa fonder och i stillet styra den nddvandiga
medelstilldelningen &ver statsbudgeten. Bortsett fran
klara administrativa fordelar med en s&dan 16sning
slipper staten att ligga ute med stdrre kapitalmédngd
dn som beh6vs med hinsyn till de behov som nédvandigt
mdste tillgodoses i enlighet med de tidigare fond-
andamdlen. En rationalisering i enlighet med vad nu
anfonts Farvtild SFoil5diate méngden uteldpande stats-—
papper minskar, vilket &r till fdrdel fran kapital-
marknadssynpunkt. Utredningen skall i det foéljande
nidrmare berdra dessa fréagor.

En rationell och enkel fondhantering férutsitter att
fondfSrmdgenheter fdrvaltas av si f& administrativa
organ som méjligt. FOr att en sadan fondhantering
skall &stadkommas maste det vidare fortlopande noga
provas, om forvaltade fonder bdr bevaras i sina
nuvarande forvaltningsformer eller om foérdndringar

kan anses p&kallade.

59



60

Allmdnna Overvaganden SOU 1982:62

Stdérre delen av de fonder som ar foremdl for utred-
ningens Svervidganden och forslag i det foéljande ar
uppbyggda av statliga, obligatoriska avgifter som dr
att jamstdlla med skatter. Ovriga i detta betdnkande
aktuella medel bildar s.k. diversemedelsfonder - sa
benamnda darfdr att medlen bokfdringsmdssigt inte
anses ing& i statens kapital. Vad gdller samtliga nu
aktuella medel framgick av kapitalmarknadsutredningens
betinkande (SOU 1978:11) Kapitalmarknaden i svensk
ekonomi att de inte i alla avseenden ldmpade sig for
placering p& aktiemarknaden. Placering i aktier borde
i s& fall hellre gdras genom att fjdrde AP-fonden
svarade for denna typ av placering (se ndmnda be-
tinkande s. 728). En konsekvens av detta synsatt ar
att en placeringsmodell av traditionellt slag, inne-
fattande méjlighet till placering i aktier, inte ar
aktuell for de medel som avses med utredningens. for-
slag i detta betdnkande.

Liknande synpunkter har anfoérts av 1956 ars fond-
utredning. Enligt denna utredning (se SOU 1959:29

s. 45) var det rimligt att fonder, bildade av offent-
liga avgifter, i allmidnhet inte blev foremdl £fOr
sdrskild placering. Medlen borde sdlunda normalt
hallas placerade p& statsverkets checkrdkning. Ju
nirmare fondmedlens natur kom donationsmedlens, dvs.
ju storre enskilt intresse som kndt sig till medlen,
desto starkare torde skidlen for sdrskild placering av
dessa vara. Enligt 1956 &rs utredning var detta ett
principiellt resonemang, som inte alltid var till-
lampligt i de individuella fallen. Den av namnda
utredning foreslagna placeringsmodellen, ndmligen
att fonderade statliga avgifter i princip borde var:
placerade pa statsverkets checkrédkning i riksbanken
var enkel och fordrade inte ndgon s&drskild administra-
tion. Den var vidare dgnad att minska statens upp-

laningsbehov.
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En del av de statliga fonderna, t.ex. arbetsskade-
fonden, har &ndam&l som har nira samband med det
trygghetssystem som byggts upp kring lagen (1962:381)
om allmédn forsdkring. En stridvan under det fortsatta
reformarbetet inom socialfdrsdkringsomraddet har varit
att inordna den verksamhet som avses med dessa

fonders syfte i det allmidnna socialforsakrings-
Systemet. Arbetsskadefonden och en del andra social-
foérsdkringsfonder fdrvaltas av riksforsdkringsverket,
varvid medelsplaceringarna omhinderhas av fondfull-
maktige foér riksf&rsidkringsverkets fonder. I och f&r
sig kunde férdelar vara att vinna med den av riksf&r—
sdkringsverket i remissyttrandet &ver kapitalmarknads-
utredningens betankande SOU 1978:11 presenterade
modellen att medelsfdrvaltningen Sverlimnas till
AP-fonden. En s&dan 18sning skulle innebira att den
statliga fondfdrvaltningen avlastades placerings-

och uppléningsverksamhet. Samtidigt skulle den sir-
skilda kompetens att placera kapital som byggts upp
inom AP-fonden kunna utnyttjas. De socialflrsdkrings-—
fonder som har nettotillgéngar skulle dirvid i redo-
visningshdnseende kunna sammansl&s till en fond. En
sammanhallen fondhantering enligt det nu anfdérda
kunde ocksé ses som ett led i strivandena att samordna
olika insatser inom socialforsédkringssektorn. Med en
sé&dan 18sning skulle fondernas forvaltning visserligen
i stor utstridckning bli kvar hos de statliga organ
som hittills utdvat densamma. N&gon sirskilt till-
skapad forvaltningsapparat for placeringarna skulle
emellertid inte behdvas. Diremot skulle erfordras en
avveckling av de placeringar som inte vil kan anpassas
till det placeringssystem som tilldmpas av AP-fonden.

Andra fonder &n socialfdrsdkringsfonder skulle, pa
sdtt forekommer i vissa fall, i och f£or sig kunna vara
placerade pa rakning i riksgdldskontoret. En s&dan
placering skulle, som tidigare papekats, vara &dgnad
att underldtta statens upplaning. Vidare skulle en
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sadan ordning kunna inneb&ra b&de avlastning av fOr-
valtningsarbetet och bidra till en sammanhallen
statlig likvidhantering.

Skidl kunde s&lunda tala for att statliga fondtill-
gangar placerades hos AP-fonden eller riksgalds-
kontoret. Som utredningen emellertid redan framhallit
kan stora fdrdelar vara forenade med att statliga
fonder i stillet avvecklas och att den med fonddnda-
malet avsedda verksamheten styrs genom anslag over
statsbudgeten. Med en sddan 16sning undviker man at-
skilliga administrativa oldgenheter, framst i fraga
om medelsplaceringen men ocksa savitt gdller redovis-
ningen. En ytterligare fdrdel med fondavveckling ar
att en betydande del av fondkapitalet kan frigodras
och direkt tillfdras statsbudgeten. Staten behdver
inte lidngre halla s& stort kapital bundet for andamal
som likvadl kan tillgodoses via anslag 6ver budgeten.
En minskning av budgetunderskottet skulle komma till
st&nd, varigenom en reducering skulle ske av den
bverlikvid som finns pa kapitalmarknaden. Fran
kapitalmarknadssynpunkt uppnds den fordelen att en
minskning sker av uteldpande statspapper. Personella
resurser inom statsforvaltningen kan vidare disponeras
f6r andra och mera angeldgna &ndamdl. I vissa fall
kan personalbesparingar gdras. Med hansyn il det
anfbrda anser utredningen starka skdl tala £Or att

en rad statliga fonder avvecklas och att den med
fonderna asyftade verksamheten i stdllet finansieras

Over statsbudgeten.

Samtidigt finns emellertid ett antal statliga fonder
som utnyttjas for sitt &ndam&l pa sddant satt att en
bverfdring av fondkapitalet till statsbudgeten skulle
framstd som foga rationell och mindre meningsfull.
Dessa fonder, som utredningen inte anser bdr av-
vecklas, a4r antingen s&dana som utgdr ett led i
statlig affarsverksamhet eller vars sjalvstandighet

markerats genom att fonderna erh&llit egen styrelse
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eller som avser medelstillgdngar som tillhdr annat
rdttssubjekt &n staten eller i fr&ga om vilka galler
sdrskilda forh&llanden. I avsnitt 7 redogdr utred-
ningen f&8r nu berdrda fonder. I fr&ga om vissa av
dessa fonder foreslar utredningen en del andringar.
Dessa tas upp i anslutning till behandlingen av varje
sdrskild fond.

Utredningens nu redovisade instdllning stdmmer val
6verens med strdvan i den moderna budgetteorin att
avveckla specialdestinering vid sidan av stats-
budgeten. I prop. 1981/82:213 uttalade departements-
chefen (s. 16) att det i princip &r att foredra att
statlig verksamhet finansieras genom anslag oOver
statsbudgeten framfor finansiering via ett system med
specialdestinering av medel fran olika fonder. Finan-
sieras verksamheten 8ver budgeten kommer dess mil och
inriktning att underkastas en fortlopande granskning

vid varje budgetprdvning.

Utredningens nu framfdrda principiella standpunkt inne-
bar vidare ett tillgodoseende av utredningsdirektiven,
eftersom en avveckling av ett stdrre antal fonder
leder till att en Overdrivet stor administrativ
apparat for fondférvaltningen undviks samtidigt som
sdrskild placerings- och upplaningsverksamhet elimi-
neras. Utredningens st&ndpunkt tar emellertid endast
sikte pé& vissa statliga fonder, som inte harrdr fran
donationer. I det f&ljande kommer utredningen att
ingdende redovisa de fonder som f&reslds avvecklade.
Som kommer att framg& av forslaget fdrordar utredningen
dérvid att fondmedlen tillférs statsbudgeten. I de
fall en avveckling anses bdra ske, utgar utredninggn
fradn att staten helt patager sig ansvaret £6r den |

med ifrdgavarande fonder avsedda verksamheten.
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Det kan emellertid tdnkas att staten, oaktat det fram-
lagda forslaget, foredrar att - pad kortare eller
lingre sikt - placera om nu aktuella fondtillgdngar
eller fora oOver dessa till andra fonder, t.ex. AP-
fonden. De Overvaganden, som staten hdrvid kan téankas
gbra, torde till vidsentlig del vara politiskt be-
tingade. Politiska beddémningar ligger emellertid utan-
£6r utredningens uppdrag och utredningen gér darfor
inga narmare Overviganden av de sdrskilda ldsningar
som hiarvid skulle kunna tdnkas. Foljande allmanna

uttalanden kan dock &terges i detta sammanhang.

Den 1&sning som valjs i fr&ga om nivad och form pa
fondbildning av statliga avgifter vid sidan av stats-
budgeten torde f£3 genomslag pa kapitalmarknaden. Det
har & ena sidan fran visst h&ll h&dvdats att minskat
avgiftsuttag fr&n ndringslivet pa& ett mera direkt
sitt &n tillskott av riskvilligt kapital skapar &kad
16nsamhet och darmed Okar fdretagens investerings-
vilja (se prop. 1973:97 s. 48). Fran denna synpunkt
4r det av vikt att avgiftsuttaget inte Overstiger
vad som dr nodvandigt for tillgodoseende av resp.
fonds adndam&l. A andra sidan kan, beroende pa hur
tillskott av riskvilligt kapital sker, aven ett for-
hallandevis kraftigt avgiftsuttag forsvaras. Vilket
system som kommer att vdljas ar sjalvfallet beroende

av vilken politisk inriktning som l&ggs till grund.

Behovet av statlig fondbildning pdverkas dven av for-
valtningens form. Om fonder med olika krav pad likvidi-
tet samfdrvaltas, kan balans uppnds i fraga om dylika
krav. Den slutsatsen instdller sig darvid att statliga
fonder i stdrsta mdéjliga utstrdckning bor samfor-
valtas. Den mest rationella losningen kan mot denna
bakgrund synas vara att statliga fondformdgenheter med
i huvudsak samma adndamdlsinriktning forvaltas som

en samlad formégenhetsmassa. Utredningen har emeller-

tid ansett att alternativet att helt avveckla fonder
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erbjuder sa stora férdelar att det bor viljas framfor
en 10sning av nyss antydd art.

I fradga om tidpunkten f8r ikrafttriddandet av de fdre-
slagna dndringarna anser utredningen det angelaget
att dessa kan genomféras utan onddigt dréjsmal. Diari-
genom blir det m6jligt att s& snart omstidndigheterna
tillater padbdrja ett led i rationaliseringen av den
statliga fondfdrvaltningen. Utredningen anser att
reformen bdr kunna trdda i kraft den 1 juli 1983.
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6 AVVECKLING AV STATLIGA FONDER
6.1 Inledning

Med anledning av utredningens tidigare forslag (se
SOU 1982:12) har riksdagen beslutat att vissa
statliga fonder med ett sammanlagt bokfd&rt kapital
om drygt 1,7 miljarder kr. skall avvecklas och att
fondmedlen skall tillfdras statsbudgeten (se prop.
1981/82:213, FiU 1982/83:11, rskr 31).

Mot bakgrund av de allminna 6verviganden som redo-
visats i det ndrmast foregdende avsnittet har utred-
ningen funnit skil prova, om ytterligare statliga
fonder skulle kunna bli f8remdl f&r avveckling. De
fonder som enligt utredningens mening hdr kan komma

i fradga &r fonden f6r allmin sjukforsdkring, arbets-
marknadsfonden, arbetsskadefonden och ytterligare ett
antal fonder, som inte hdrrdr fr&n donationer.
Fonderna redovisas var f8r sig i det fé6ljande. En
redovisning sker ocksd av de fonder som utredningen
av sdrskilda skdl funnit bdra vara kvar med ofdrindrad
funktion (se avsnitt 7).

Glios2 Fonden for allmdn sjukfdrsidkring

Sjukforsdkringsfonden inr&ttades &r 1956. I prop.
1956:146 uttalade departementschefen att den del av
fondens medel som inte erfordrades f&r utbetalningar
fréan fonden skulle placeras hos riksgaldskontoret mot
rdnta. Placeringen skulle i 6vrigt ske pd villkor som
bestdmdes av fullméktige i riksgdldskontoret efter
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samradd med davarande riksfOrsékringsanstalten. Rege-—
ringen faststdllde grunderna for &verfdrandet av
medel till och fra&n fonden. Fonden hade till syfte
att utgdra en reserv vid tillfalliga pafrestningar

p& forsdkringens finanser. Fondens ekonomiska stall-
ning har under &rens lopp skiftat mellan Over- och
underskott. Enligt nyssndmnda propositionsuttalande
skulle diarvid fonden debiteras rédnta for de medel som
lanats av statsverket ndr fonden redovisat ett acku-
mulerat underskott och tillforas ranta pd medel som
disponerats av staten ndr fonden redovisat overskott.
I prop. 1981/82:144 (s. 33) uttalade departements-—
chefen bl.a. foljande.

Den allminna sjukfdrsdkringsfondens huvudsakliga syfte
beddmer jag numera vara att ge upplysning om huruvida
de debiterade socialfdrsdkringsavgifterna dr till-
ridckliga for att finansiera 85 % av sjukforsakringens
utgifter. Jag beddmer det darfdr mindre angelaget

att pa&fora fonden ranteinkomster eller réanteutgifter.
Fér att forenkla redovisningsrutinerna placeras den
allmidnna sjukfdrsdkringsfonden fr o m budgetéaret
1982/83 p& ett rinteldst konto hos riksgdldskontoret.

Regeringen foreskrev den 17 juni 1982 att allmanna
sjukforsakringsfonden skulle debiteras rédnta for de
medel som lanats av statsverket under aren 1976 -

1979 d& fonden utvisat underskott. Denna ranta uppgick
enligt berdkningar som utfdrts av riksrevisions-
verket till 700 milj. kr. Aterstoden av overskottet

1 675 312 222 kr. skulle Overfdras till den allmanna

sjukforsdkringsfonden per den 30 juni 1982.
Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 1 675 312 222 kr.

Som utredningen framh&llit under avsnittet Allmanna
bvervaganden Ar stora fordelar forenade med att
statliga fonder avvecklas och att den med fondanda-
malet avsedda verksamheten styrs genom anslag Over
statsbudgeten, Med en s&dan 1l6sning undviker man
&tskilliga administrativa oldgenheter, framst i fraga

om medelsplacering men ocks& savitt galler redo-
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visningen. En stramare uppsikt kan hdllas 6ver den f&r
dndamalet aktuella medelstilldelningen. En ytter-
ligare f6rdel med fondavveckling &r att en betydande
del av fondkapitalet kan frigdras f&r andra syften

och direkt tillfdras statsbudgeten. Det nu anférda
gdller i hdg grad fonden f6r allmdn sjukfdrsikring.
Utredningen anser med hdnsyn hdrtill att fonden bdr

upplésas och medlen tillféras statsbudgeten.

63 Arbetsmarknadsfonden

P& arbetsmarknadsomrddet fanns tidigare tre fonder,
som helt eller delvis finansierades med arbetsgivar-
avgifter, ndmligen arbetsmarknadsutbildningsfonden,
forvaltad av arbetsmarknadsstyrelsen, arbetsldshets-—
fonden, forvaltad av riksforsdkringsverket och fonden
for statlig lonegaranti vid konkurs. Medlen i de b&da
forstnamnda fonderna var placerade hos riksgdldskon-
toret. Enligt riksdagens beslut (prop, 1980/81:145,

AU 1980/81:21, rskr 404) skulle arbetsmarknadsut-
bildnings- och arbetsloshetsfonderna uppldsas och

frédn den 1 juli 1981 ersdttas av ett konto (arbets-
marknadsfonden) for finansiering av utbildningsbidrag
och arbetsldshetsersdttning m.m. hos riksgdldskonto-
ret (regeringens beslut den 9 juli 1981). Kontot dis-
poneras av riksforsdkringsverket. Kontot skulle till-
godofdras dels medel fran inflytande arbetsgivaravgifter
enligt lagen (1981:552) om arbetsgivaravgift till arbets-
l8shetsersdttning och utbildningsbidrag - lagen numera
ersatt av lagen (1981:691) om socialavgifter - dels
beh&llningen p& arbetsldshetsfonden med undantag for
ett belopp av 600 milj. kr. Sistndmnda belopp skulle
enligt sdrskild fOreskrift av regeringen tillgadofdras
anslaget B 2 Arbetsmarknadsutbildning. Vidare skulle
kontot tillforas behdllningen p& arbetsmarknadsutbild-
ningsfonden samt pd resp. medel beldpande rantor och

annan avkastning. Rinta pa innestdende medel pa&
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ifrégavarande konto liksom villkoren i &vrigt bestams
av fullmidktige i riksgaldskontoret efter samrad med
riksfdrsiakringsverket. For att klara tillfadlliga
svdngningar i inkomster och utgifter far riksforsak-
ringsverket disponera en rdrlig kredit i riksgalds-
kontoret pa 100 milj. kr.

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 1 195 038 938 kr.
Under budgetdret 1981/82 tillfdrdes fonden

1 14352970 639 k., varav 105 9481900 kr. i rantein-
tikter. For fondens dndamdl utdelades 623 175 380 kr.
Arbetsmarknadsfonden bor uppldsas av skdl som anforts
betriffande fonden for allmén sjukforsadkring. Medlen

bor darvid tillforas statsbudgeten.

6,4 Arbetsskadefonden

Redan tidigt vann i vart land liksom i ménga andra
linder den tanken insteg, att arbetsgivaren borde
vara skyldig att svara for skader som i arbetet
drabbar arbetstagarna, eller med andra ord att pro-
duktionen skall bidra kostnaderna for dessa skador.
Yrkesskadefdrsidkringen, som ar var dldsta social for-
sikring, har under &arens lopp undergatt atskilliga
férandringar. Reformarbetet pd& detta och andra fdlt
inom socialfdrsdkringen gick tidigt ut pa att soka
sammanféra de olika komponenterna i systemet sa langt
det var mdéjligt. Som resultat av dessa strdvanden
tillkom den nu gdllande lagen (1962:381) om allman
fOrsakring, som tradde i kraft den 1 januari 1963.

I denna lag sammanfdrdes bestdmmelserna om sjuk-

och moderskapsfdrsidkringen, folkpensioneringen och
tilldggspensioneringen till ett enhetligt lagverk.
Yrkesskadefdrsdkringen fick diremot kvarstd som en
fristdende forsidkring, men tanken var att denna

férsikringsform skulle med tiden kunna pa ett
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naturligt sdtt fogas in i det allmidnna socialfdr-

sdakringssystemet.

Den allmanna fdrsdkringen avser att bereda den en-
skilde ekonomiskt skydd vid sjukdom (sjukforsdkring)
samt vid invaliditet, alderdom och férsérjares fran-
falle (folkpensionering och fdrsidkring for tillaggs-
pension). Reglerna for dessa olika férsdkringsformer
dterfinns i lagen (1962:381) om allmin forsakring.

Med riksforsdkringsverket som tillsynsmyndighet hand-
has forsdkringen av de allmdnna fdrsikringskassorna
och vissa lokala organ. Till skillnad mot folk-
pensioneringen, som ger ett for alla lika bottenskydd,
dr tilldggspensionen storlek beroende av vars och

ens forvarvsinkomster. Fr.o.m. det &r den fdrsikrade
fyller 16 &r t.o.m. det &r han uppndr 65 ar (fr.o.m.
den 1 juli 1976 64 ar) skall pensionsgrundande inkomst
berdknas pa& grundval av hans inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete,

Vad angar finansieringen av den allminna forsdkringen
skall hdr endast framhallas foljande. Sjukférsdkringen
finansieras genom avgifter fr&n de forsdkrade sjilva
och fran arbetsgivaren. Egenavgift erliggs fr.o.m. &r
1975 enbart av forsdkrad som &r egenfdretagare.
Kostnaderna for folkpensioneringen finansieras genom
den socialfdrsakringsavgift som arbetsgivare har att
erlagga for sysselsatt arbetskraft. Forsidkrad som &r
egen foretagare har att sjilv betala socialfdrsik-
ringsavgift till folkpensioneringen. Forsdkringen for
tilldggspensionen finansieras genom avgifter. Arbets—
givarna svarar fOr kostnader f&6r tilldggspensione-
ringen savitt angdr arbetstagare. Nir det gdller . in-
komst av annat forvarsarbete svarar den fdrsikrade
sjdlv for forsdkringsavgiften. Avgifterna utgar efter
en procentsats som faststdlls av regeringen och riks-
dagen. Finansieringen sker genom ett fdrdelnings-
system som innebdr att varje &ars utgifter i princip

skall tackas genom samma &rs avgifter jamte fond-
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avkastning. Avgifterna gar till den allmdnna pen-

sionsfonden.

Arbetsskadefonden har efter infdOrandet av lagen (1976:
380) om arbetsskadeforsdkring, som tradde’i kraft den
1 juli 1977, ersatt yrkesskadefdrsdkringsfonden (prop.
1975/76:197 , Sfu 1975/76:40, rskr 377). Enligt lagen
om arbetsskadeforsdkring har den som drabbats av skada
i arbete i princip rdtt till full ersattning £6r in-
komstbortfall. Vidare dr en grundldggande regel att
alla skador och sjukdomar som uppstatt pa grund av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet
skall anses som arbetsskador. I fraga om samordningen
mellan den allmidnna pensioneringens fdrmaner och
arbetsskadelivrantan innehdller lagen forenklade
regler jamfort med vad som tidigare gallde. Lagen

om arbetsskadeforsakring tillampas av forsdkrings-
kassorna.

FOor skador och sjukdomar som intrdffat under perioden
1 januari 1955 = 1 juli 1977 &r daremot lagen (1954:
243) om yrkesskadefdrsidkring till&mplig. Aldre skade-
fall regleras av den dessfdrinnan gdllande lagstift-
ningen. Arenden enligt yrkesskadeforsakringslagen

och motsvarande &dldre forfattningar handlaggs av
riksforsidkringsverket. Dessa arbetsuppgifter kommer
successivt att forsvinna allteftersom bestandet av
drenden enligt den &dldre lagstiftningen minskar. F.n.
regleras inkomna &drenden efter ett 30-tal olika for-
fattningar som har varit gdllande under olika langa
tidsperioder och som avser skadefall som intraffat
eller yrkessjukdomar som yppats under giltighetstiden
fér var och en av dessa forfattningar. Handldggningen
kompliceras i hdg grad genom de olika Overgangs-—
reglerna. Invaliditetsbeddmningen enligt yrkesskade-
forsidkringslagen skiljer sig vasentligt fran be-
domningen vid forsakringskassorna i &drenden rorande
arbetsskadeforsdkringen. Inom arbetsskadefdrsdkringen

ror man sig med ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp
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som skall avse sjukdomens eller skadans férsdrjnings-
ekonomiska konsekvenser., Bedémningen tar sikte pa den
inkomstfdrlust som uppkommer i varje enskilt fall.
Inom yrkesskadefdrsdkringen utgdr man fran den rent
medicinska defekten. En och samma skada beriknas i
princip medfora lika stor procentuell nedsdttning av
arbetsformdgan fOr varje forsidkrad. Skillnader fdre-
ligger ocksa i fradga om berdkningen av yrkesskadeliv-
rantans storlek och beskattningen. I samband med att
den nya arbetsskadefdrsdkringen infdrdes skedde en
ovdntad uppgang av antalet drenden enligt den &ldre
lagen. Detta torde hdnga samman med att de &ldre reg-
lerna i vissa fall kan vara gynnsammare samt med Okade
insatser inom fbdretagshilsovarden och fdrskningen pa
yrkessjukdomsomradet. Med h&nsyn till att &rendetill-
strémningen alltjdmt &r stor torde man f& rikna med
att administrationen av yrkesskadefdrsidkringen kommer
att vara en verksamhet av betydande omfattning under
flera ar framdver (se Ds S 1981:13 s. 165).

Arbetsskadefonden tillfdrs avgifter som arbetsgivaren
har att betala enligt 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter. Enligt 4 kap. 6 § nidmnda lag skall
fondens tillgéngar t&dcka kostnaderna f£&r ersdttningar
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring och
motsvarande &dldre bestdmmelser.. Fonden forvaltas en-
ligt grunder som anges i reglementet (1961:265) an-
gdende fbrvaltningen av riksfdrsdkringsverkets fonder.
Arbetsskadefondens tidigare kapitalminskning har f&r-
bytts i en kapital®dkning, beroende p& att procentsat-
sen f&r uttag av avgift under &ren 1980 - 1984 till
arbetsskadefdrsdkringen enligt SFS 1979:649 utgdr
0,60 %, vilket inneb&dr en hdjning med 0,35 procent-
enheter jamfdrt med uttagen fdr &ren 1974,- 1979.
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Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 1 1:57. 350 538 . kx .
Tillgangarna exkl. balanserade, periodiserade rdntein-

tikter var placerade enligt fdéljande.

12 623 485 kr. p& statsverkets checkradkning

2187565 784 kr . asbank

63 940 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
547 361 627 kr. i kommunlan

33 894 546 kr. i inteckningsléan

500 000 kr. i industrilén

171 700 000 kr. i l&n till statliga lantagare

14 511 960 kr. i forlagsbevis

Fondens inkomster under budgetdret 1981/82 uppgick till
1 526 677 558 kr., varav 1 429 429 123 kr. avsdg av-
gifter, 440 593 kr. statsmedel och 96 817 842 kr.
rintor. Under motsvarande period uppgick fondens ut-
gifter till 1 316 605 312 kr., varav. | 316561 237 kr.
avsag utdelning for fondens andamals, 22 075 ke for—
valtningskostnad och 22 000 kr. bidrag tilll Sblvia. REFV.

Arbetsskadefonden bdr uppldsas av skdl som anforts
betriffande fonden f&r allmén sjukfdrsdkring. Medlen

bdr darvid tillfdras statsbudgeten.

645 sarskilda yrkesskadefonden

Gemensamt med arbetsskadefonden forvaltas sdarskilda
yrkesskadefonden. Denna fond bildades i enlighet med
Kungl. Maj:ts brev den 6 juni 1962 vid budgetars-
skiftet 1961/62 genom avsdttning av 5 milj. Kkr. fran
davarande yrkesskadefdrsdkringsfonden. Avkastningen
fran den salunda bildade fonden, sdrskilda yrkesskade-
fonden, skall anvandas for utbetalning av "ersattning
enligt foreskrifter som mad bliva av Kungl. Maj:t med-
delade f6r varje sdrskilt fall". Hdrmed avses eXxcep-—
tionella och 6mmande fall av personskada, som av
nagon anledning beddmts inte kunna inrangeras under
gdllande ersadttningsbestdmmelser om yrkesskada men
som adndd skdligen bor ersattas efter liknande grunder.

Fonden forvaltas enligt grunder som anges i reglementet
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(1961:265) angaende fdrvaltningen av riksforsdkrings-

verkets fonder.

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 14 527 289 kr.
Tillgangarna exkl. balanserade, periodiserade rintein-
tdkter var placerade enligt féljande.

139 699 kr. pad statsverkets checkréakning

87 5 e ks =it Sbanik

1T 600 000 kr. i hypoteksobligationer

5 385 000 kr. i kommunobligationer

6 000 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer

Fondens avkastning under budgetdret 1981/82 uppgick
till 1 394 853 kr. och avs&g ridntor. Under motsvarande
period uppgick fondens utgifter till 21 148 kr., varav
16 248 kr. avsdg utdelning for fondens &ndamal och

4 900 kr. forvaltningskostnad.

Sdrskilda yrkesskadefonden bdr uppldsas av skil som
anforts betraffande fonden fdr allmin sjukfdrsédkring.
Medlen bdr darvid tillfdras statsbudgeten.

6lelb Fonden for frivillig vrkesskadeforsédkring

Enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsdkring kunde
frivillig fOrsakring tecknas f6r skador som adragits

i och utom arbete. Forsdkringsavgifterna skulle bilda

en fond bendamnd fonden f6r frivillig yrkesskadefdrsik-
ring. Teckning av nya fors&kringar upphérde emellertid

i samband med att lagen (1976:380) om arbéetsskadefdrsik-
ring trddde i kraft den 1 juli 1977. Fonden fdrvaltas
enligt grunder som anges i reglementet (1961:265) an-

gdende foérvaltningen av riksforsédkringsverkets fonder.

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 34 032 401 kr.
Tillgéngarna exkl. balanserade, periodiserade r&ntein=
tdkter var placerade enligt féljande.

750 733 kr. pa statsverkets checkrikning
498 746 kr. i bank
500 000 kr. i statsobligationer
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13 206 157 kr. i hypoteksobligationer
3 300 000 kr. i kommunobligationer

13 168 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
1 750 000 kr. i bankobligationer

Fondens inkomster under budgetdret 1981/82 uppgick
Eal 1088 337 537 Sk ey Qarav 86 869 kr. avsag avgifter
och 3 250 668 kr. rantor. Under motsvarande period
uppgick fondens utgifter till 2 419 943 kr., varav

2 381 175 kr. avsag utdelning for fondens &ndamal,
11 168 kr. fdrvaltningskostnad och 27 600 kr. bidrag
Eidblsia  iSREVE.

Fonden f&r frivillig yrkesskadefdrsdkring bdr upplésas
av skil som anfdrts betrdffande fonden for allméan
sjukforsidkring. Medlen bor dadrvid tillfdras stats-—
budgeten. De i detta betdnkande framfdrda avvecklings-
férslagen forutsdtter generellt att staten Overtar
ansvaret f&r de forpliktelser som avilat resp. fonder.
Inte minst framst&r detta som angeldget ndr det gdller
fonder, vilka sasom den hdr ifragavarande till-

kommit p& basis av frivilliga avgifter.

(5457 Fonden f6r den frivilliga pensionsfdrsdkringen

Den frivilliga pensionsférsakringen tillkom vid den
allminna folkpensioneringens inférande ar 1914. Det
ans&gs d& angelédget att bereda den enskilde m&jlighet
att genom egna avgifter tillfdrs&kra sig en pension
som komplement till den allminna pensionen. Nagra ar
senare utvidgades fdérsdkringen, sd att dven arbets-
givare skulle kunna ordna ett pensionsskydd at sin

personal.

Aven efter ATP:s tillkomst och efter det genom Over-
enskommelse mellan parterna p& arbetsmarknaden till-
komna systemet for pensionering i bdérjan av 1960-talet
ansdgs behov foreligga av en kompletteringsfdrsdkring
i statlig regi. De frimsta anledningarna h&drtill var

den férhallandevis hdga allminna pensionsdldern (67 &r)



50U 1982:62 Avveckling av statliga fonder

och de i bdrjan sm& ATP-pensionerna. Dessutom om-
fattades inte alla grupper i samhdllet av den allminna
tillaggspensioneringen (prop. 1979/80:128 s. 42).

Forsakringen inordnades &r 1963 under lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring och reglerades genom 22 kap. i
denna lag samt genom forordningen (1962:521) om fri-

villig pensionsfdrsikring hos riksforsdkringsverket.

Den fortsatta utbyggnaden av den obligatoriska pensio-
neringen, t.ex. genom infdrandet av pensionstillskott,
och det faktum att ATP ndrmade sig det s.k. full-
funktionsstadiet, tillsammans med minskade avdrags-
méjligheter och andra fdr&ndringar i forsdakringens
utformning medfdrde en kraftig nedg&ng av premie-

betalningarna under 1970-talet.

Riksfdrsédkringsverket féreslog i skrivelse till
regeringen den 2 mars 1979 att méjligheten till nya
inbetalningar till f&rsdkringen skulle upphdra. Enligt
verket kunde fOrsdkringen varken anses ha nagot
vasentligt behov att fylla eller motsvara de ansprak
som kunde stdllas p& en kompletteringsfdrsdkring
(prop. 1979/80:128 s. 42). Verket noterade ocksa att
davarande laga anslutningsniv& skulle komma att med-
fora en for forsdkringstagarna ogynnsam utveckling

av s.k. omkostnader.

Efter dndring i lagen (1962:381) om allmin forsdkring
upphorde nyackvisition till den frivilliga pensions-
férsdkringen fr.o.m. den 1 januari 1981. De Hldre

bestdmmelserna skulle dock fortsdttningsvis gilla f&r

forsdkring som tecknats f&re utgangen av &r 1980.

Den frivilliga pensionsfdrsidkringen, som handhas av
riksfoérsdkringsverket, regleras genom férordningen
(1962:521) om frivillig pensionsforsikring hos riks-

forsdkringsverket och genom de bestimmelser som
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tidigare fanns intagna i 22 kap. lagen om allman for-

sdkring.

Forsiakringen omfattar f.n. omkring 51 000 personer av
vilka 21 000 har bdrjat uppbdra pension.

For forsikringen gdller sdrskilda av regeringen fast-
stallda fOrsdkringstekniska grunder. Grunderna reg-
lerar bl.a. berdkning av det kapitalbelopp som maste
avsittas fér framtida forpliktelser (premiereserv)
och f6r bestridande av framtida omkostnader (omkost-—
nadsfond) samt den berdkning av premier som tidigare

erfordrades.

De pensionsbelopp, vartill varje erlagd avgift be-
rattigar, framgdr av tariffer som utfardas av riks-
férsidkringsverket. Avgifterna till den frivilliga
pensionsforsdakringen berdknas sdlunda forsakrings-
missigt och nadgot statsbidrag forutsatts inte. Staten
st&r dock garanti for att forsdkringsbelopp utbetalas

i enlighet med tarifferna.

Forsikringen ar sd konstruerad att varje enskild
premieinbetalning anses ha skapat ett sjalvstandigt
férsakringsavtal om pension. Nagon forsakringsform
som innebir forpliktelse att regelbundet betala

premier fOrekommer inte (prop. 1979/80:128 s. 30).

Forsikringen grundar sig pa frivilliga avgifter. Allt-
sedan forsidkringens inforande var de avgiftsbelopp

som fick inbetalas till fdrsdkringen begrénsade. Enligt
&r 1979 g&llande maximeringsregel fick forsdkrad, som
var under 70 &r, sammanlagt ha innestdende ett belopp
som hogst motsvarade 1 000 kr. gadnger antalet levnads-
4r. Forsidkringstekniskt sett ar varje avgift att be-
trakta som en engangsavgift, f£o6r vilken pension utgar
oberoende av om ytterligare avgifter erldggs eller
inte. Inbetalning kunde gdras till forsdkringen enligt
ett flertal olika tariffer, for vilka sdrskilda be-
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stammelser gdller bl.a. i fr&ga om pensionsratt, be-
skattning m.m.

Fonden fOr den frivilliga pensionsfdérsdkringen for-
valtas enligt grunder som anges i reglementet (1961:
265) angdende fdérvaltningen av riksforsakringsverkets
fonder. Fonden har fem delfonder enligt nedan.

Tillgédngarna uppgick den 30 Jund A 198 245t 11351

féljande.

1936 ars tariffgrupp 67991 676K,
1938 ars tariffgrupp 220- 11350795 kr .
1958 ars tariffgrupp 29952554262 kr .
1977 ars tariffgrupp 16 057 954 kr.

Aldre grupp (jédmte ersittningsreserv) 12290053305y

Tillgangarna exkl. balanserade, periodiserade rintein-
tdkter var placerade enligt foljande.

1936 ars tariffgrupp

56 625 kr. pa statsverkets checkrdkning

568 442 kr. i bank

765 750 kr. i statsobligationer

55 875 kr. i hypoteksobligationer

1 000 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
3 621 620 kr. i kommunlan

700 000 kr. i 1&n tild statliga lantagare

1938 ars tariffgrupp

79 833 kr. pd statsverkets checkrédkning

20 390 091 kr. i bank

20,035 620 ‘kt. i statsobligationer

25829589265 Skrsi i hypoteksobligationer

99495 000 kr . i kommunobligationer

20 600 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
5 300 000 kr. i bankobligationer

98 827 410 kr. i kommunl&n

14, 2000005 kr . is3ian ctn 1k statliga lantagare

74)
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1958 &rs tariffgrupp

2 218 465 kr. pd statsverkets checkrdkning

26 4370424 ke s Fisbank

6 233 472 kr. i statsobligationer

19 120 992 kr. i hypoteksobligationer

10 760 000 kr. i kommunobligationer

39 920 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
6 350 000 kr. i bankobligationer

162 071 084 kr. i kommunlan

18 300 000 kr. i 1l&n till statliga lantagare

1977 &rs tariffgrupp

104 809 kr. pd statsverkets checkrdkning

4 798 811 kr. i bank

70000000 ks 1 industri-= och kraftverksobligationer
3 500 000 kr. i 1&n till statliga lantagare

Aldre gruppen

54 071 kr. pa statsverkets checkrdkning
2410 477 k. ibank
10 000 000 kr. i hypoteksobligationer

Under budgetdret 1981/82 var resp. delfonds inkomster
och utgifter foljande.

1936 ars tariffgrupp

Fondens inkomster uppgick till 639 752 Kkr. och avsag
rintor. Fondens utgifter uppgick till 442 748 kr.,
varav 408 623 kr. avsdg utdelning for fondens andamal
och 22 218 ‘kr. bidragibl.a. tilliRFV.

1938 &rs tariffgrupp

Fondens inkomster uppgick till 20 560 294 kr. och av-
sdg rantor och kursvinster. Fondens utgifter uppgick
£ill 16 189 963 kr., varav 14 627 087 kr. avsag ut-
delning for fondens indam&l, 285 329 kr. restitution,
545" 262 kr. aterkop, 7+963 Kkx. forvaltningskostnad
och 754 322 kr. bidrag till bl.a. RFV.
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1958 ars tariffgrupp

Fondens inkomster uppgick till 29 925 603 kr. och
avsag rantor och kursvinster. Fondens utgifter uppgick
118200334 2175 Kir " varav.l 8. 535 439 kr. avsag ut-
delning f&r fondens &ndamil, 507 958 kr. restitution,
1295155 k. aterkop, 2170 . 000 krs kursforlust, 23 235
kr. férvaltningskostnad och 968 338 kr. bidrag till
bl.a. RFV.

1977 ars tariffgrupp

Fondens inkomster uppgick till 2 186 210 kr., varav

1 810 620 kr. avsdg rdntor och 375 590 kr. kursvinst.
Fondens utgifter uppgick till 593 910 kr., varav

546 425 kr. avsdg utdelning f6r fondens andamal,
9«2 ks resth tueion: | 3 227 iky . férvaltningskostnad
och 35 146 kr. bidrag till bl.a. RFV.

Aldre gruppen

Fondens inkomster uppgick till 2 117 878 kr., varav
2 086 461 kr. avsdg rdntor och 31 417 kr. stats-
medel. Fondens utgifter uppgick till 1 333 196 b 543
varav 1 316 216 kr. avsdg utdelning f&ér fondens
dndamal, 1 247 kr. restitution och 15 733 kr. ater-

kop.

Fradga uppkommer om &ven fonden f£&r den frivilliga
pensionsfdrsdkringen bdr avvecklas. Inledningsvis

kan anmdrkas att 22 kap. 2 § fdrsta stycket lagen om
allman forsdkring stadgar att forsdkringstekniska
grunder fOr den frivilliga pensionsférsidkringen fast-
stalls av regeringen, varvid bestimmelserna i 264 §

1 mom. lagen (1948:433) om forsakringsrorelse skall
dga tillémpning. Motsvarande bestimmelser &terfinns

i den forsdkringsrérelselag (1982:732) som trader: i
kraft den 1 januari 1983..
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De forsidkringstekniska grunderna &r, vad galler for-
sikringsbolag, till sin radttsliga natur att anse som
ett komplement till bolagsordningen. Grunderna har
dessutom en sjdlvstdndig betydelse. I grunderna reg-
leras namligen i vissa avseenden det pa forsdkrings-
avtalet baserade rattsforhdllandet mellan bolaget och
dess férsikringstagare. Grunderna innehaller alltsa
dven rent privatridttsliga foéreskrifter, som i fraga om
den frivilliga pensionsfdrsdkringen skulle avse ratts-
f&rh&llandet mellan staten och férsdkringstagarna i den
frivilliga pensionsférsdkringen. Bland de &dmnen som
skall regleras i grunderna &r tilldelning av dterbaring.

Grunderna kan, utan att det sadrskilt avtalats, andras
utan forsikringstagarnas horande, dock inte sa att
premien hdjs. Det har hittills ansetts att detta av-
steg fran vedertagna principer betrdffande forutsatt-
ningarna f&6r &ndring av avtal motiveras av de egen-
artade forhallanden som &r utmidrkande for forsdkrings-—
avtalet (prop. 1981/82:180 s. 148). En andring forut-
sitter dock att forsidkringsinspektionen godké&nner &and-
ringen, eftersom inspektionen skall stadfasta och

registrera andringen innan den far tillampas.

Pensionerna enligt den frivilliga pensionsforsdkringen
dr, till skillnad fran férmé&ner fran folk- och till-
liggspensioneringen, inte vérdebestdndiga. Visserligen
utbetalas sarskilda tilldgg till pensionerna - ater-
bdring - av overskott som uppkommer pd fOrsakrings-
rérelsen, men detta bdr enligt riksforsdkringsverket
inte ses som nagon kompensation f&r penningvardefdr-—
samringen utan endast som en justering av uttagna
premier (prop. 1979/80:128 s. 37).

Mot bakgrund av det anfdrda anser sig utredningen kunna
konstatera att ndgra sakliga sk&l inte kan aberopas mot
att staten &tar sig ansvaret for det pensionsskydd som
dsyftas med den frivilliga pensionsforsdkringen. Snarare
framstar en sadan ldsning som en trygghetsgaranti i

ett ldge da avsatt fondkapital eventuellt inte har
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kunnat ge erforderlig f&rrdntning. Enligt utredningens
mening bor staten, p& motsvarande sitt som galler i
frédga om allmdn pensionering, 8verta ansvaret £6r de
forpliktelser som f6ljer med den nu aktuella, fri-
villiga pensionsformen. Ett led i detta ansvar ligger
redan i det faktum att staten genom riksforsdkrings-
verket atagit sig férvaltningen av det fondkapital som
byggt upp av de frivilliga pensionspremierna. En f&r-
utsdttning for att staten skall ta Over ansvaret for
pPensionsfdrpliktelserna och dirmed hela den till-
skapade fondférmégenheten bdr dock vara att i framtiden
ingen pensionstagare f&r vare sig ldgre pension eller
adterbaringsbelopp d4n vederbdrande skulle fa, om den
frivilliga pensioneringen beh&lls i sin nuvarande
form. Hur en sddan garanti skall utformas utan att
nagon Gverkompensation kommer till stand &r en teknisk
frédga som utredningen inte tar stdllning till. Man kan
harvid tédnka sig ndgon form av anknytning till utveck-
lingen inom det privata forsdkringsviasendet.,

6.8 Delpensionsfonden

Bestdmmelserna om delpension &terfinns i lagen (1979:
84) om delpensionsfdrsédkring, Delpensionsférsdkringen
finansieras genom en sirskild socialforsdkringsavgift
fran arbetsgivarna. Avgiften beridknas pa& samma under-
lag som socialfdrsdkringsavgifterna till folkpensio-
neringen och sjukfdrsikringen. Enligt 4 kap. 4 § lagen
(1981:691) om socialavgifter skall delpensionsavgifter
féras till en fond, delpensionsfonden, med vars till-
gadngar kostnaderna for pensioner enligt lagen (1979:
84) om delpensionsfdrsdkring och motsvarande dldre be-
stammelser skall t&ckas., Fonden fdrvaltas enligt
grunder som anges i reglementet (1961:265) angdende
férvaltningen av riksforsdkringsverkets fonder.

Fonden hade vid utgdngen av budgetaret 1981/82 en
skuld uppgéende till 735 448 383 kr. till inkomst—
titeln 1200 Lagstadgade socialavgifter. Enligt social-
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departementets skrivelse den 29 juni 1978 medgav rege-
ringen att riksforsdkringsverket disponerade medel
fran namnda inkomsttitel for tillf&llig overflyttning
till fonden f&r delpensionsforsakring i den man upp-
burna socialforsidkringsavgifter till denna forsédkring
inte ticker lopande pensionsutbetalningar. Bakgrunden
hartill var att enligt d& foreliggande prognoser
skulle delpensionsfondens medel inte komma att helt
ticka utbetalningarna av delpensioner fr.o.m. andra
halvaret 1978. Vidare hade riksforsdkringsverket 3!
betankandet Oversyn av delpensionsfdrsdkringen (Ds S
1977:9) foreslagit bl.a. att avgiftsuttaget for tiden
fr.o.m. ar 1976 skulle héjas till 0,45 procent av
avgiftsunderlaget. I beslutet foreskrevs att riksfor-
sidkringsverket skulle snarast méjligt efter utgangen
av varje kalenderkvartal till regeringen redovisa
delpensionsfondens ackumulerade skuld till statsverket.
Till skulden hinfdrliga medelstransaktioner skulle

diarvid sirredovisas under inkomsttiteln.

Fondens inkomster under budgetaret 1981/82 uppgick
£ill 1 399 250 185 kr. och avsdg avgifter. Fondens
utgifter uppgick till 1 517 829 733 kr. och avsag

utdelning for fondens &ndamal.

Fonden har salunda ingen formogenhet utan redovisar
en skuld till inkomsttiteln 1200 Lagstadgade social-
avgifter. Skulden uppgick som framgar ovan den 30
juni 1982 till drygt 735 milj. kr. Savida inte stats-
makterna avser att Oka avgiftsuttaget till delpensio-
nen s& pass mycket att fonden redovisar en behdllen
formdgenhet, innebar fondbildningen en onddig omgang
i redovisningshidnseende. Fonden bor darfor avvecklas.
Inflytande pensionsavgifter skall daevid, 1 likhet
med vad som gidller betrdffande t.ex. folkpensions-

avgifter, tillfdras statsbudgetens inkomstsida.



SOU 1982:62 Avveckling av statliga fonder

6.9 Trafiklivrantefonden

Inkép av trafiklivrdnta hos riksfdrsidkringsverket sker
med stdd av reglerna i 12 § lagen (1929:77) om trafik-
forsdkring & motorfordon och 5 § trafikforsakrings-
férordningen (1976:359). Enligt dessa regler skall
svenskt foOrsdkringsbolag, som inte har ritt att an-
svara for livranta, samt utlidndsk forsdkringsanstalt
képa livrédnta hos riksforsdkringsverket eller behoérig
svensk forsdkringsanstalt. Hela bestandet trafikliv-
rantor i riksférsdkringsverket a&r omkring 800 och den
adrliga tillstrémningen &r ca 35. Nir det galler varde-
sdkring faststdller forsdkringsinspektionen varje ar

i november med stdd av sdrskilda forfattningar
gdllande fOr olika slag av livrantor de eventuella
andringar som skall gdras. Sjidlva omrdkningsfor-
farandet ar fr.o.m. 1981 automatiserat. I allminhet
betalas livrdntorna ut m&nadsvis. RFV-Oversynen fore-
slog att riksfdrsédkringsverkets forsidljningar av
trafiklivrdntor skulle slopas samt att utbetalning

av befintliga trafiklivrdntor skulle liggas samman

med motsvarande verksamhet om skadelivrédntor (se Ds

St 191851k 8L S a6y

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 104 587 629 kr.
Tillgdngarna exkl. balanserade, periodiserade rintein-
takter var placerade enligt f&ljande.

999 803 kr. pa statsverkets checkridkning

636 021 kr. i bank

25 495 806 kr. i statsobligationer

4 306 415 kr. i hypoteksobligationer

1 675 000 kr. i kommunobligationer

2 500 000 kr. i industri- och kraftverksobligationer
100 000 kr. i bankobligationer

34 849 619 kr. i kommunl&n

25 000 000 kr. i 1l&n till statliga lantagare

5 500 020 kr. i forlagsbevis

Fondens inkomster under budgetdret 1981/82 uppgick
EL 112 709 5 Ik rL it varay a9 o Sl avsag av-
gifter och 8 289 819 kr. r&ntor. Fondens utgifter
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uppgick till 6 608 789 kr., varav 6 274 228 kr. avsag
utdelning foér fondens andamal, 264 981 kr. kursfor-
lust, 9 661 kr. fdérvaltningskostnad och 59 919 KE.
bidrag bl.a. till RFV.

Trafiklivrantefonden bdr uppldsas av skdl som anforts
betriffande fonden for allmén sjukforsdkring. Medlen
boér tillforas statsbudgeten.

vad i 6vrigt anforts under p. 6.6 angaende avvecklings-
férslagen sdvitt gdller fonder som bildats pa basis

av frivilliga avgifter gdller aven i frdga om denna
fond.

6.10 Barnlivrantefonden

Underh&llsskyldig kan i vissa fall fullgdra sin under-
hallsskyldighet genom att teckna avtal om engangs-—
belopp. Sadant avtal skall godkdnnas av socialnamnd
f6r att bli giltigt. Det avtalade underhallsbeloppet
skall betalas till socialndmnden som har att kodpa en
livrianta for barnets rakning. Livrdntan skall képas

i riksférsikringsverket eller svenska forsdkringsbo-
lag. Riksforsdkringsverkets befattning med barnliv-
rintor sker med stoéd av 4 kap. 6 § och 7 kap. 7 §
férdaldrabalken. Barnlivrdntorna dr inte vdrdesdkrade.
Nagra omrdkningar sker alltsé inte. Administrationen
av barnlivrintorna ar en mycket liten verksamhet i
riksférsikringsverket. Endast ett eller ett par fall
férekommer varje ar. Totalt finns ca 20 fall (se

Ds S 1981:13 s. 175). Inkdpen av fonderade influtna
medel avseende barniivréntor bildar barnlivrante-
fonden. RFV-dversynen foreslog att riksforsdkrings-
verkets férsdljningar skulle slopas (se Ds S 1981:13
S SO RS
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Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 415 601 kr. Till-
gangarna exkl. balanserade, periodiserade rinteintak=

ter var placerade enligt foljande.

1783¥570: ke T bank

199 706 kr. i statsobligationer

17 837 kr. i hypoteksobligationer
18 000 kr. i kommunobligationer

6 807 kr. i skuld till statsverket

Fondens inkomster under budgetdret 1981/82 uppgick
till 30 192 kr. och avs&g réntor. Fondens utgifter
uppgick till 53 1#31- kr., varav 41567 kr. avsag utdel-
ning for fondens &ndam&l, 11 319 kr. kursférlust och
245 kr. forvaltningskostnad.

Barnlivréntéfonden boér upplosas av skdl som anfdrts
betraffande fonden f&r allman sjukforsakring. Medlen
bor darvid tillforas statsbudgeten.

Vad i 6vrigt anférts under p. 6.6 ang&ende avvecklings-
forslagen savitt gdller fonder som bildats pa basis

av frivilliga avgifter gdller &ven i fr&ga om denna
fond.

6l Fiskarforsdkringsfonden

Genom kungdrelsen 1908:100 s. 2 angdende en sirskild
f6r fiskare avsedd forsdkring mot skada till £f61jd av
olycksfall Oppnades méjlighet f&r fiskare att genom
foérsdkring i davarande riksfdrsikringsanstalten

bereda sig skydd mot skada till £61jd av olycksfall
savédl i som utom arbetet enligt grunderna i 1901 Aars
lag om olycksfallsers&dttning. Fr.o.m. den 1 juli 1918
ersattes 1908 ars kungérelse av forordningen (1918:375)
angdende en sdrskild for fiskare avsedd férsdkring

mot skada till fo6ljd av olycksfall, enligt vilken fis-
kare genom forsdkring i riksforsikringsanstalten kunde
bereda sig skydd i huvudsak enligt grunderna i 1916
ars olycksfallsforsakringslag. Aven till denna for-
sdkring utgick visst statsbidrag, savitt g&llde
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olycksfall i arbete. Forsdkringsavgifterna skulle
tillfdras en fond. Forordningen upphdrde att gadlla med
utgadngen av ar 1954. Fiskare var darefter h&dnvisade
till den frivilliga yrkesskadeforsdkringen enligt
lagen (1954:243) om yrkesskadefOrsdkring. Ersdttningar
enligt forfattningarna om sdrskild olycksfallsforsdk-

ring for fiskare har hojts vid olika tillfdllen.

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 624 119 kr. Till-
gangarna exkl. balanserade, periodiserade rdnteintdk-

ter var placerade enligt foljande.

31 099 kr. p& statsverkets checkréakning
79170 kri: i~ bank

200 000 kr. i statsobligationer

304 337 kr. i hypoteksobligationer

Fondens inkomster under budgetdret 1981/82 uppgick
till 289 331 kr., varav 259 583 kr. avsadg statsmedel
och 29 748 kr. rantor. Fondens utgifter uppgick till
411 187 kr., varav 306 244 kr. avsag utdelning fOr
fondens &ndam&l, 104 907 kr. kursforlust och 36 kr.

forvaltningskostnad.

Fiskarfdrsakringsfonden bdr uppldsas av skdl som an-
forts betriffande fonden f6r allman sjukfdrsdkring.
Medlen bdr dirvid tillfdras statsbudgeten. Det bor
siarskilt framhdllas att forslaget forutsatter att
staten dvertar ansvaret for ifrdgavarande for-

pliktelsers fullgdrande.

6 1i2 Oljelagringsfonden

Fr.o.m. den 1 juli 1974 utgdr en sdrskild beredskaps-
avgift for oljeprodukter. Avgiften redovisas i stats-
budgeten under en sdrskild inkomsttitel och inflytande
medel Sverfdrs till riksgdldskontoret och redovisas
dver en rintelds fond, kallad Oljelagringsfonden som
disponeras av Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
(OEF) . Fonden, som &r rantelds, uppgick den 30 juni
1982 il 1y 17016 064 537 Kkr.



SOU 1982:62 Avveckling av statliga fonder

Enligt riksdagsbeslut skulle fonden upphdra per den

1T juli 1982. Som skdl h&rfdr &beropade chefen for
handelsdepartementet att det i dagens statsfinansiella
ldge var bdttre att ordna finansieringen Sver stats-
budgeten (se prop. 1981/82:102 bil. 3 s. 45 del A,
FOU 1981/82:18, rskr 374). Enligt regleringsbrev den
17 juni 1982 gédller f8ljande. P& inkomsttiteln 1431
Sdrskild beredskapsavgift f8r oljeprodukter skall
redovisas utgdende balans pd oljelagringsfonden
1982-06-30, medel som inflyter genom eftersldpning i
redovisningen av den sdrskilda beredskapsavgiften f&r
oljeprodukter samt inkomster som inflyter genom ut-
foérsédljning av varor som kOpts Over en i verksamheten
upptagen rorlig kredit. FOr att tdcka kostnader fo&r
verksamhet som avser budgetdret 1981/82 men som inte
betalats under budgetdret och som skulle ha belastat
oljelagringsfonden far OEF rekvirera medel fré&n
inkomsttiteln.

Oljelagringsfonden var, trots riksdagens beslut, &nnu
den 31 oktober 1982 inte avvecklad. Den uppgick da
till 1 104 947 650 kr. Under budgetdret 1981/82 till-
fordes fonden 1 549 498 838 kr. och utbetalades for
fondens dndamal 1 826 291 885 kr. Fonden uppgick den
30 juni 1982 1118739897080 0EkE

Denna fond omfattas i och f6r sig av utredningens
Oversyn. Emellertid fdrbereds, enligt vad utredningen
erfarit, inom regeringen en avveckling av ifraga-
varande fond. Utredningen har mot bakgrund hdrav inte
ansett sig bdra ldgga fram foérslag till avveckling

av fonden. Utredningen finner dock fér sin del att
samma motiv fOreligger f&r avveckling av denna fond
som i fraga om &vriga fonder som omfattas av utred-

ningens avvecklingsfdrslag.
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HieuliS Oljeprospekteringsfonden

Fr.o.m. den 1 juli 1978 hojdes den sarskilda bered-
skapsavgiften f&ér oljeprodukter (SFS 1978:409) och
regeringen hemstdllde till riksgdldskontoret att de
mot héjningen svarande inkomsterna skulle avskiljas
och redovisas Over en sdrskild réantelds fond bendmnd
Oljeprospekteringsfonden, vars medel disponeras av
statens industriverk efter regeringens bestammelser
(prop. 1977/78:128, NU 1977/78:70, rskr 343, rege-
ringens beslut den 29 juni 1978). Fr.o.m. den T agulia
1982 tillfdrs beredskapslagringsavgiften stats-
budgeten.

Fonden, som &r rantelds, uppgick den 30 juni 1982 £i 1L
164 977 053 kr. Under budgetdret 1981/82 tillfdrdes
fonden 116 629 333 kr. och utdelades for fondens
andamdl 82 672 534 Kkr.

Oljeprospekteringsfonden bdr uppl&sas av skdl som
anférts betridffande fonden f&r allmdn sjukfdrsdkring.

Medlen bor diarvid tillfdras statsbudgeten.

6.14 Oljeersattningsfonden

Fr.o.m. den 1 januari 1981 hojdes den sdrskilda bered-
skapsavgiften for oljeprodukter (SFS 1980:1083) . Rege-
ringen hemstdllde till riksgdldskontoret att de mot
héjningen svarande inkomsterna skulle redovisas Over
en sdrskild rintelds fond bendmnd Oljeersdttnings-
fonden. Fr.o.m. den 1 juli 1982 tillfors beredskaps-
lagringsavgiften siatsbudgeten. Fondmedlen skall, efter
beslut av delegationen for uppbyggnad av en oljeer-
sdttningsfond, i varje sdrskilt fall anvédndas for
4ndami&l som anges i fdrordningen (1980:1085) om stat-
ligt stéd for Atgirder att ersdtta olja m.m. Ut-
betalning av fondens medel kan &ven ske till statens

industriverk efter beslut av regeringen.
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Fonden, som ar rédntelds, uppgick den 30 juni 1982 till
440 884 077 kr. Under budgetdret 1981/82 tillfdrdes
fonden 398 430 039 kr. och utdelades f&r fondens
andamal 84 415 177 kr.

Oljeersdttningsfonden bdr uppldsas av skdl som anfdrts
betrdffande fonden for allmin sjukfdrsdkring. Medlen

boér darvid tillfdras statsbudgeten.

6 .15 Energiforskningsfonden

Utgifter for energiforskning finansieras med medel
frdn en sarskild rintelds fond hos riksgdldskontoret.
Fonden tillfdrs inkomster som svarar mot den del av
den sdrskilda beredskapsavgiften p& oljeprodukter,
som avses finansiera kostnaderna fOr energiforskning
(prop. 1981/82:90, NU 1980/81:60, rskr 381, rege-
ringens beslut den 9 juli 1981). Bestammelserna i
detta hdnseende tradde i kraft den 1 juli 1981. Med-

len i fonden disponeras av kammarkollegiet.

Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 149 463 266 kr.
Under budgetaret 1981/82 tillfdrdes fonden 238 463 266
kr. och utdelades f&6r fondens &ndamadl 89 000 000 kr.

Energiforskningsfonden bdr uppldsas av skdl som
anforts betrdffande fonden f&r allmdn sjukforsdkring.

Medlen bdr ddrvid tillfdras statsbudgeten.

6.16 Fonden for arbetsmiljofdrbattringar

Enligt bestdmmelserna i 5 § lagen (1971:282) om
arbetarskyddsavgift skulle en fond benidmnd fonden
fér arbetsmiljoforbattringar bildas genom att en
tillaggsavgift till arbetarskyddsavgiften upptogs
tillfdlligt. Fonden skulle i huvudsak finansiera
vissa rdnteldttnader i samband med statligt kredit-
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stdd £6r arbetsmiljoforbattringar i mindre och medel-
stora fbretag (se prop. 1975:66 s. 23). Fonden skulle
byggas upp av en foérhéjd arbetarskyddsavgift for ett
vart av aren 1976, 1977 (SFS 1975:353) och 11979% (SFS
1978:874) .

Med stdd av 5 § andra stycket lagen om arbetarskydds-
avgift meddelade regeringen den 24 Juld 1975, blsa.

foljande bestdmmelser.

Fonden for arbetsmiljoférbdttringar forvaltas av
kammarkollegiet. Medlen skall enligt sarskilda be-
stammelser anviandas for att bekosta rédnteldttnader

och ticka vissa andra kostnader i samband med statligt
kreditstod for arbetsmiljoforbdttringar., Forvaltningen
skall ske utan sammanblandning med andra medel. For
férvaltningen giller vad som foreskrivs om placering
av den gemensamma placeringsfonden som kammarkollegiet
férvaltar. HOgst en fjdrdedel av de medel i fonden

som inte behdvs for utbetalningar fran fonden far
placeras i aktier eller férlagsbevis som dr noterade
pa& Stockholms fondbdrsa Kammarkollegiet tillhanda-
haller p& rekvisition av statens industriverk eller

av foretagarefdrening (numera utvecklingsfond)i den
ordning statens industriverk bestammer medel for &nda-
mal som anges i 5 § tredje stycket lagen (1971:282)

om arbetarskyddsavgift. Narmare anvisningar rorande
fondmedlens ianspraktagande meddelas av statens in-
dustriverk.

Lagen om arbetarskyddsavgift upphérde den 1 januari
1982 och ersattes av lagen (1981:691) om socialav-
gifter. Enligt dvergangsbestidmmelserna gdller dock
41dre bestammelser i fraga om avgifter som beldper pa
tid fore ikrafttradandet.

Regeringen foreskrev den 11 juni 1981 att 2 500 000 kr.
ur fonden for arbetsmiljofdrbattringar skulle fa an-
vindas £Or utveckling av arbetarskyddsstyrelsens ADB-
verksamhet (se prop. 1980/81:100 bil. 12, Sou
1980/81:24, rskr 263).

Fondens tillga&ngar uppgick den 30 juni 1982 till
106 176 499 kr. Tillgangarna var placerade enligt
foéljande.

985 563 kr. p& statsverkets checkrdkning
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115 390 ¥ 9B 6 e S Sk

64 000 000 kr. i reversl&n (korta)
16 800 000 kr. i inteckningsl&n

13 000 000 kr. i reversl&n (langa)

Fondens bruttointdkter uppgick budgetaret 1981/82
Eil1: 41542361 456 ke, varav 14 45987008 k' avsag
ranteintdkter. Utdelningen f&r fondens Zndamil upp-
gick till 9 781 699 kr.,varjamte rdntekostnader
uppgick till 493 159 kr. Fondens redovisade &rs-—
resultat uppgick till 2 461 599 kr.

Fonden for arbetsmiljofdrbattringar bér uppldsas av
skdl som anforts betridffande fonden f£&r allman sjuk-
férsdkring. Medlen bdr darvid tillfdras stats-

budgeten.

6. 157, Lonegarantifonden

Ett system med statlig ldnegaranti vid konkurs tridde
i kraft den 1 januari 1971. Garantin innebir att
staten svarar fOr betalning av arbetstagares fordran
hos arbetsgivare som har forsatts i konkurs. Den
avser sadana ldne- och pensionsfordringar som har
fOrmansrdtt i konkursen samt vissa konkursansSknings-
och konkurskostnader. I frdga om utbetalat belopp
trdder staten i arbetstagarens riatt mot konkurs-—
gdldendren. Ldnegarantin finansieras med arbetsgivar-
avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.
Avgifterna fors till en fond som férvaltas enligt

grunder som regeringen faststidller.

Fonden, som forvaltas av kammarkollegiet, utvisade
den 30 juni 1982 ett negativt saldo av 34 590 821 kr.
Stdllningen var foéljande.

8 192 761 kr. pa statsverkets checkrdkning

2 216 418 kr. i bank

45 000 000 kr. i upplaning hos riksgadldskontoret
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Under budgetdret 1981/82 uppgick fondens avkastning
till 17 007 526 kr. Till fonden fdrdes lonegarantiav-
gifter pa 602 143 933 kr. Utdelning for fondens &anda-
mal uppgick till 802 426 990 kr. Till fonden ar numera
knuten en rorlig kredit hos riksgdldskontoret pa f.n.
hogst 200 000 000 kr. Tillsammans med denna kredit
fungerar fonden som en buffert mellan, & ena sidan,
16negarantiavgiften och, & andra sidan, den av framfor
allt konjunkturskdl starkt varierande omfattningen pa
garantin.

Fonden bdr uppldsas av skdl som anfdrts betraffande
fonden for allmin sjukfdrsidkring. Medlen skall darvid

tillforas statsbudgeten.

6.18 Rundvirkesfonden

Genom beslut den 30 juni 1960 forordnade Kungl. Maj:t
att till en nybildad fond, benamnd rundvirkesfonden,
skulle &verfdras vissa ndarmare angivna prisutjémnings-
avgifter. Fonden, som har av regeringen faststdllda
stadgar, stdr under kammarkollegiets forvaltning.
Fondens tillgé&ngar skall, sdvida regeringen inte fore-
skriver annat, vara placerade och fdrréantas enligt de
bestammelser, som gdller eller kommer att galla for
kammarkollegiets fondfdrvaltning i allmédnhet. Fonden
har till &ndamdl att stodja verksamhet som ar e 1
gagn f&ér det enskilda mindre skogsbruket, framst av-
seende en rationell virkeshantering och virkesvard.
Beslut hdarom fattas av skogsstyrelsen, som salunda

disponerar Over fondens narmare anvadndnings

Fonden uppgick den 30 juni 1982 £ill 5 980; 005 kre.
Tillgdngarna var placerade enligt foljande.

1 846 kr., pd statsverkets checkrdkning

2 046 899 kr. i bank

2 179 400 kr. i statsobligationer

778 100 kr. i hypoteksobligationer

293 760 kr. i kommunléan
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680 000 kr. i reversl&an (langa) .

Fondens avkastning uppgick budgetaret 1981/82 till
475 680 kr. Utdelning f8r fondens dndamdl uppgick
darvid till 73 536 kr.

Denna fond innebdr en specialdestinering vid sidan av
statsbudgeten. Enligt utredningens mening bdr &ven
denna fond uppl&sas och medlen tillféras stats-
budgeten.

6.19 Ersdttningsmedel frdn Tjeckoslovakien

Kungl. Maj:t ratificerade f&r Sveriges del en tidigare
av riksdagen godkind 6verenskommelse den 22 december
1956 mellan Sverige och Tjeckoslovakien ang&ende
reglering av vissa ansprdk och fordringar.

Kungl. Maj:t foérordnade den 4 oktober 1957 (nE, A6 13 )
att fradn ett ndrmare angivet reservationsanslag skulle
Overfdras ett belopp av 4 827 000 kr. till en sirskilt
foér dndamélet upplagd diversemedelstitel, benidmnd
"Ersdttningsmedel fran Tjeckoslovakien" f6r framtida
anvdndning enligt det beslut om reglering av vissa
ansprak och fordringar mot Tjeckoslovakien, som kunde
komma att fattas av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t tillsatte direfter en nimnd med uppdrag
att avge foérslag till férdelning av de tjeckoslovakiska
ersdttningsmedlen och faststillde den 18 december

1959 namndens forslag till férdelning. Till de intres-
senter som d& anmdlt ansprak pi ersattning utbetalades
ddrefter faststilld ersdattning. Utbetalning av ett
belopp om 5 791 kr. kunde dock inte ske till en
intressent, Aktiebolaget Textum, Handels & Industri.

Fonden, som fdrvaltas av kammarkollegiet, uppgick den
30 juni 1982 till 5 791 kr. Tillgadngarna utgdrs av

en rdntelds fordran pa statsverkets checkrédkning i
riksbanken.
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Ratten till beloppet &r numera preskriberad ( om pre-
skription se SOU 1982:12 s. 109). Fonden fyller darfor
inte nagon sjalvstdndig funktion i den meningen att
nadgon utfédstelse skall uppfyllas med den. Fonden bor

darfor avvecklas.

6520 Handels- och sjofartsfonden

Handels- och sjofartsfonden leder sitt ursprung till
en &r 1723 infdrd avgift som togs ut pad alla i svenska
hamnar inkommande och utgdende varor. Avgiften skulle
finansiera utrustandet av konvojer liksom andra &at-
garder for att skydda svenska handelsfartyg mot kapare
i Medelhavet. FOr forvaltningen av dessa medel in-
rattades konvojkommissariatet. Avgiften pa& utgéende
varor avskaffades &r 1835. Samma ar besldts att kon-
vojavgifter f£or inkommande varor inte langre skulle
beriknas efter sarskilda taxor utan erlaggas med

10 procent av tullbeloppet. I och med fredsslutet med
Marocko &r 1845 upphdrde konvojkommissariatet och
medlen kunde p& annat sidtt frdmja handel och sjofart.
Ar 1857 fdrordnade Kungl. Maj:t att avgiften till
handels- och sjoéfartsfonden skulle upphdra som sar-
skild beskattningstitel och innefattas i den tullsats
som faststalldes i tulltaxan. Av inflytande tullmedel
skulle arligen ett pd visst sdtt berdknat belopp
tillfdras fonden. Detta bidrag fran tullmedlen upp-
horde &r 1869, och fondens inkomster utgjordes fram
£ill &r 1948 framst av rantemedel. Bland ovriga medel
som har tillférts fonden kan namnas nettoinkomster

av Trollhitte kanalverk fram till ar 1917 och be-
hallningen vid avvecklingen ar 1927 av handels-

kammaren i Schweiz.

Ar 1948 besldt Kungl. Maj:t att OSverskottsmedlen fran
ndgra av handelskommissionens olika clearingkassor,
nirmare beriknat 5,3 milj. kr., skulle fdras Over il
handels- och sjofartsfonden. Overskottsmedlen skulle

till savil kapital som rinta anvdndas till atgarder
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som framjar varuutbyte. Denna del av fonden har allt-
sedan ar 1948 bokforts sidrskilt under bendmningen
"varuutbytesmedlen". Under &ren 1951 - 1955 fordes
ytterligare drygt 13 milj. kr. i Sverskottsmedel av
olika slag 6ver till handels- och sjofartsfonden
(varuutbytesmedlen). Daribland utgjorde oOverskottet
frédn kolclearingkassan 6,5 matl jRegiir s

Under 1900-talet har en del av fondmedlen placerats

i aktier i s.k. Sverigehus utomlands. Nir s&adana
aktier sedermera har s&lts har képeskillingen &ter-
férts till handels- och sjéfartsfonden t.ex. vid for-
sdljningen av Sverigehuset i New York &r 1960. N&ar
huvuddelen av aktierna i Sverigehuset i Paris saldes
ar 1973, tillfoérdes fonden ca 10 milj. kr. Aterstdende
aktier séldes &r 1977 f6r ca 1,4 milj. kr. Av dessa
medel har, tillsammans med donationer fran narings-
livet, ar 1979 bildats en delfond - Svensk-franska
sprakfonden - f8r att fradmja handelsfdrbindelserna
mellan Sverige och Frankrike.

Med hjdlp av medel ur handels- och sjofartsfonden har
regeringen under &rens lopp haft mojlighet att p&
skilda sdtt genom dels 1&n, dels bidrag och understod
framja Sveriges handel och sjéfart. Under de senaste
tvad decennierna har framst utrikeshandelsfrédmjande
atgdrder, daribland handelssekreterarorganisationen,

fatt ekonomiskt stdd fran fonden.

Ar 1974 beslot regeringen att fonden (varuutbytes-
medlen) i forsta hand skall anvindas f£or inkdp av
fastigheter till handelssekreterarorganisationen.
Sedan ar 1974 har bl.a. kdpts bostidder &t handels-
sekreterarna i Chicago, Detroit, New York och Melbourne
samt tjanstebostad f6r direktdren £&r svenska handels—
kammaren i Madrid. Vidare har kontorslokaler kopts

at handelssekreteraren i Oslo.

9



98 Avveckling av statliga fonder SOU 1982:62

Inom handels- och sjofartsfonden goérs f.n. en sar-
redovisning av fondens utsprungsdel dvs. den del som
fanns innan Overskotten fran clearingkassorna tilil=
férdes med bdrjan &r 1948. N&gon utbetalning har inte
gjorts under 1970-talet.

Svensk-franska sprakfonden utgdr enligt regerings-—
beslut den 22 februari 1979 en delfond inom handels-
och sjofartsfonden. Fondens avkastning skall anvadndas
till stipendier f&r utbildning i franska spraket. I
det fall regeringen beslutar att fonden skall upp-
16sas, skall fondens kapital samt ej forbrukad avkast- .
ning efter uppldsning tiilféras handels- och sjofarts—
fonden. Den &rliga avkastningen, utom viss del som

tillfdrs kapitalet, disponeras av en sdrskild namnd.

Samtliga delfonder inom handels- och sjofartsfonden

férvaltas av kammarkollegiet.

Fondens ursprungsdel uppgick den 30 Jjunds 19828 11l
770 653 kr. Stdllningen f&r denna del av fonden var
foljande.

1 439 kr. pd statsverkets checkrdkning

899 512 kr. 1 bank

130 298 kr. i interna skulder

Under budgetaret 1981/82 uppgick avkastningen till
112 217 kr. Ur denna del av handels- och sjofarts-

fonden skedde ingen utdelning f&r fondens dndamal.

Varuutbytesmedlen uppgick vid samma tidpunkt till
10 596 353 kr. Denna delfonds stdllning var
foljande.

2 886 599 kr. i bank

1 500 000 kr. i reverslan (korta)

4 800 000 kr. i inteckningslén

2 078 050 kr. i reverslan (langa)

668 296 kr. i skuld till statsverket
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Under budgetaret 1981/82 var avkastningen fran varu-
utbytesmedlen 1 499 049 kr. Utdelning f6r denna del-
fonds &dndamdl uppgick till 1 799 238 kr.

Delfonden Svensk-franska sprdkfonden uppgick den 30
juni 1982 till 2 187 004 kr., varav 124 815 kr. var
placerade i bank, 2 065 850 kr. i inteckningsl&n och
3 661 kr. i skuld till statsverket.

Under budgetaret 1981/82 var sprdkfondens avkastning
319 505 kr. Utdelning f&r denna delfonds &ndamal
uppgick till 181 699 kr.

Handels- och sjofartsfondens &lder och den hivd den
vunnit inom handels- och sjdfartskretsar torde moj-
ligen kunna anfdras som skil f&r att bibehialla den-
samma. Med hansyn till den principiella linje som
utredningen foljt i fr&ga om foérutsdttningarna fér av-
veckling av statligt fdrvaltade fonder och da andra
skdl an de nyss anfdrda inte kan aberopas fér bevarande
av fonden, bOr &dven denna avvecklas och tillgangarna
féras till statsbudgeten. Det nu sagda gdller hela
fondfdérmégenheten utom delfonden Svensk-franska
sprakfonden.

I frédga om sistnidmnda fond best&r den till viss del
av donationsmedel. Aterstoden utgérs av allminna
medel. P& grund av svarigheter att i fonden sdrskilja
allmdnna medel fr&n donationsmedel torde denna del-
fond inte bdra bli fOremdl for avveckling. Den bor
dock, sedan Handels- och sjéfartsfonden avvecklats,
fortsdttningsvis bendmnas Svensk-franska sprakfonden
och bilda en helt fristdende fond.

6212 Rysslandssvenskarnas understddsfond

FOr att bistd svenska undersatar, som tidigare var
bosatta i Ryssland och som p4& grund av hdndelser i
samband med ryska revolutionen &samkats ekonomiska
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foérluster, framférallt genom nationalisering av deras
i Ryssland befintliga egendom, tillsattes en statlig
kommitté, som var i verksamhet &ren 1920 - 1922.
Kommittén sattes att forvalta medel som anvisats foOr
hjédlpverksamhet &t namnda personer. Verksamheten har
darefter bedrivits av olika organ och i skilda former.
Enligt beslut av 1934 ars riksdag avsattes medel till
en fond, vars avkastning skulle anvandas till denna

understodsverksamhet.

Budgetaret 1976/77 var fondens avkastning 628 307" kri .k,
varav 34 478 kr. togs i ansprdk. Vid budgetarets slut
fanns en odisponerad, balanserad avkastning pé&

221 453 kr. Mot bakgrund hdrav beslot regeringen den

3 november 1977 att 200 000 kr. skulle tillfdras in-
komsttiteln "Ovriga diverse inkomster". Vidare beslots
att kapitalet i fonden skulle nedsdttas till ett be-
lopp, vars avkastning uppgick till ca 35 Q0o kEioch
att det fran fonden avfdrda kapitalet skulle tillfdras

inkomsttiteln “Ovriga diverse inkomster".

Fonden, som fdérvaltas av kammarkollegiet, uppgick
den 30 juni 1982 till 385 924 kr. Fondens tillgangar
var placerade enligt fdljande.

15 325 kr. pa statsverkets checkrdkning

1105 5998 kirtel i dbank

360 000 kr. i inteckningslan

Fondens avkastning uppgick budgetéret 1981/82 till
36 422 kr. Under samma tidsperiod utbetalades

73 400 kr. for fondens andamdl.

Rysslandssvenskarnas understddsfond bor upplosas av
skil som anfdrts betraffande fonden f&6r allmén sjuk-—
forsakring. Medlen bdr darvid tillforas stats-

budgeten.
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6822 Tradgardsndringens bensinskattefond

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 31 maj 1957 stdlldes
ett belopp av 420 000 kr. till statskontorets f&r-
fogande for att avsdttas till en sirskild fond, be-
namnd Trddgadrdsndringens bensinskattefond. Fonden
skulle fOrvaltas av statskontoret i enlighet med de
grunder, vilka tilldmpades i fr&ga om liknande fonder
under statskontorets foérvaltning. Kungl. Maj:t for-
ordnade jdmval att anslagsmedel om 297 000 kr. skulle
tillfoéras fonden. Medlen skulle stillas till f&r-
fogande for lantbruksstyrelsen, som hade ratt att -
med beaktande av vad som anfdrts i jordbruksutskottets
utlatande 1957:1 p. 205 och memorial 1958:21 - dispo-
nera medlen jamte i fonden befintliga medel f6r 4inda-
mdl som riksdagen godkint. Kungl. Maj:t forklarade

att statskontoret alagts att efter rekvisition ut-
betala av lantbruksstyrelsen medgivna bidrag ur
fonden. Kungl. Maj:t meddelade den 28 maj 1959 beslut
avseende anslagsmedel om 300 000 kr.

Fonden, som numera forvaltas av kammarkcllegiet, upp-
gick den 30 juni 1982 till 599 802 kr. Fondens till-
gangar var placerade enligt foéljande.

460 kr. pad statsverkets checkr&dkning

124 942 kr. i bank

200 000 kr. i industriobligationer

104 400 kr. i kommunl&n

170 000 kr. i reverslan (langa)

Fondens avkastning uppgick budgetaret 1981/82 till
79 390 kr. Under samma period utbetalades 192 552 kr.
foér fondens &ndamil.

Fonden bér upplésas av skdl som anfdrts betriffande
fonden for allmdn sjukfdrsidkring. Medlen bdr dirvid
tillfOras statsbudgeten.
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6.23 Medel for pensioner m.m. ur den

svensk-tyska tvangsclearingen

I prop. 1956:172 foreslogs bl.a. att riksdagen matte
godkdnna en i Bonn den 22 mars 1956 under tecknad
dverenskommelse rorande tyska tillgdngar i Sverige.
Det uppnddda fdrhandlingsresultatet innebar att ett
tidigare inlett likvidationsforfarande forklarades

“avslutat.

I den av riksdagen godkdnda &verenskommelsen (se prop.
1956:172) angavs riktlinjerna for behandlingen av
pensioner och livrédntor i den svensk-tyska tvangs-
clearingen. Overenskommelsen innebar bl.a. att det
skulle &ligga statskontoret att utbetala ifragavarande
pensioner och livrantor ur de medel, som en sdrskilt
tillsatt likvidationsndmnd for dndamdlet stdllde till
statskontorets forfogande. I propositionen angav
departementschefen att likvidationsnamnden skulle

upphodra.

Kungl. Maj:t foreskrev den 7 juni 1956 att likvida-
tionsnimnden skulle av de av namnden férvaltade medlen
till statskontoret f&r &dndamdlet Overldmna ett sa
stort kapitalbelopp att detta jamte radnta - efter de
da gidllande av Kungl. Maj:t stadfidsta grunderna foOr
de svenska livfdrsidkringsbolagen - uppgick till det
belopp, som enligt férsdkringsmadssiga grunder er-
fordrades for utbetalningarna. De s&lunda Overlamnade
medlen skulle forvaltas av statskontoret under en
sirskild diversemedelstitel, bendmnd "Medel for
pensioner m.Mm. ur den svensk-tyska tvangsclearingen".
Dessa medel skulle gdras rdntebdrande i enlighet med
de allmanna grunder vilka gallde for placering av
medel, tillhdrande fonder under statskontorets for-

valtning.

Fonden, som numera forvaltas av kammarkollegiet, upp-
gick den 30 juni 1982 till 693 129 kr. Stdllningen
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for fonden var fdljande.

527 536 kr. ‘i ‘bank

170 000 kr. i reverslan (langa)

4 407 kr. i skuld till statsverket

Under budgetdret 1981/82 uppgick avkastningen till
82 696 kr. Utdelning for fondens &ndamdl uppgick
darvid till 341084k,

Enligt utredningens mening bdr fonden uppldsas av skil

som anforts betrdffande fonden for allmdn sjukfdrsidk-
ring. Medlen bdr darvid tillforas statsbudgeten.

6.24 Kungl. Dramatiska teaterns reservfond

Tillgéngarna i denna fond utgjordes ursprungligen av
Overskottsmedel i ett penninglotteri, vartill Aktie-
bolaget Dramatiska teaterbyggnadskonsortiet erholl
tillstand. Genom beslut den 18 februari 1910 f&r-
ordnade Kungl. Maj:t, att ifrdgavarande overskott -
efter vissa avdrag - skulle Overldmnas till stats-
kontoret samt att av dessa medel skulle bildas en
reservfond, omnamnd i 5 § i ett mellan Kungl. Maj:t
och Kungl. Dramatiska teaterns aktiebolag den 14
december 1907 upprdttat kontrakt. Avkastningen av
fonden skulle uppbédras av bolaget. I ovrigt fick
fonden anlitas for bestridande av bolagets utgifter
endast under vissa fOrutsdttningar och endast efter
beslut av Kungl. Maj:t. Vad bolaget fatt anvidnda

skulle, s& snart teaterverksamheten limnade &verskott,

dterbdras till fonden. Reservfonden har s&lunda till-
kommit i samband med teaterbyggnadens tillkomst.

Fonden forvaltas numera av kammarkollegiet.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1974:28, KrU 1974:

15, rskr 248) har verksamheten vid Dramatiska teatern
forts Over till ett statsagt aktiebolag, Nya Kungl.
Dramatiska teaterns AB. Bolaget har ett aktiekapital
om 50 000 kr. Aktierna redovisas bland statens

aktier.
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Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 633 485 kr. Till-
gdngarna var placerade enligt fdljande.

19 kr. pd statsverkets checkrakning

604 666 kr. i bank

28 800 kr. i kommunlan

Avkastningen uppgick budgetaret 1981/82 till 77 411 kr.
Under denna period skedde ingen utdelning for fondens

andamal.
Fonden bdr upplosas av skdl som anforts betraffande
fonden for allmén sjukfOrsédkring. Medlen bor darvid

tillforas statsbudgeten.

6.25 Kungl. teaterns (Operans) reservfond

I samband med uppfdrande av en teaterbyggnad i
Stockholm fd&rband sig det konsortium, som bildades
harfdr, att for grundande av en reservfond och till
understdédjande av den framtida verksamheten pd vissa
villkor st&dlla till Kungl. Maj:ts disposition det
kontanta overskott, som kunde uppsta av de medel som
stdlldes till konsortiets forfogande. Om teater-
verksamheten i den ifrdgavarande byggnaden upphdrde,
skulle reservfonden - Kungl. teaterns reservfond -
dverlamnas till Stockholms stadsfullmdktige for att
anviandas till kulturella &ndamal, som Kungl. Maj:t
kunde godta. Vidare skulle, i hdndelse teaterverksam-
heten kom att upphdra eller det ordinarie anslaget
till Operan inte vidare blev beviljat av riksdagen,
av statsverket till Stockholms stad atergdldas det
av staden till byggnadsarbetet anvisade bidraget om
600 000 kr. Genom kungl., brev den 17 juni och den 23
september 1898 forordnade Kungl. Maj:t, att den
sdlunda bildade reservfonden skulle Overldmnas till
statskontorets forvaltning. Avsikten med ifragavarande
fond torde ha varit att, om intdkterna fran teater-
verksamheten inte fodrslog, skapa garantier for att

densamma trots detta skulle kunna forts&dtta. Ifraga-
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varande fond, som dr av samma karakt&r som Kungl.
Dramatiska teaterns reservfond, har i likhet med denna
inte varit av s&dan storlek, att avkastningen fran
densamma varit tillrdcklig att jémte inkomsterna fran
teaterverksamheten bestrida de med verksamheten for-
knippade utgifterna. Arliga statliga bidrag har darfér

lamnats till teaterns verksamhet.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1974:28, KrU 1974:
15, rskr 248) har verksamheten vid Operan forts Over
till ett statsigt aktiebolag, Nya Kungl. Teaterns AB.
Bolaget har ett aktiekapital om 50 000 kr. Aktierna
redovisas bland statens aktier.

Kungl. teaterns (Operans) reservfond, som numera f&r-
valtas av kammarkollegiet, uppgick den 30 juni 1982
t1 1™ 351598 ¥23i95 Stdllningen f6r fonden var
foéljande.

763+ 7947kr S ' 'bank

8 500 kr. i utlidndska obligationer

480 700 kr. i statsobligationer

2 3468 500 i B Iyt e Operan

255 kr. i skuld till statsverket

Avkastningen pa& fonden uppgick budgetaret 1981/82
tidl 1244000 k., varave113, 003 kr utdelades for
fondens andamal.

Fonden bdr uppldsas av skdl som anfdrts betrdffande
fonden for allmin sjukforsédkring. Medlen bdr dirvid
tillfdras statsbudgeten.

6..26 Jaktvardsfonden

Ar 1938, i samband med antagandet av lagen (1938:274)
om ratt till jakt, infdrdes en skyldighet att erl&gga
jaktvardsavgi ft. Skyldigheten &vilade alla som ville
utdva jakt p& annan mark &n den han agde. Fran skyldig-
heten var undantagna bl.a. jordbruksarrendatorer, bo-
stdllshavare m.fl. Jaktvardsavgift skulle erlaggas
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£6r helt jaktdr (1 juli - 30 juni) eller del darav
och utgick med olika belopp f&r jakt inom kommuner,

vissa 1l4n eller fo6r jakt inom hela landet.

Fran &r 1951 infdrdes en skyldighet att erldgga jakt-
vardsavgift f6r alla som jagar oavsett om de utovade
jakten pd egen mark eller om de utnyttjade annat

jaktomrade.

Ar 1960 fdrenklades uppbdrden av jaktvardsavgiften
ytterligare genom att en enda for hela riket gemensam

jaktvardsavgift infdrdes.

F.n. aterfinns bestidmmelserna om jaktvardsavgift i
lagen (1938:274) om ratt till jakt (jaktlagen) och

i jaktstadgan (1938:279). Av 26 § jaktlagen framgér
att den som vill utdva jakt &r pliktig att erlagga
jaktvardsavgift. Av bestdmmelsen framg&r vidare vilka
som dr befriade fran att erldgga sadan avgift. Av

26 § 3 mom. jaktlagen framgdr vidare att av de in-
flutna jaktvardsavgifterna skall bildas en fond sam
bl.a. skall anvindas for att fridmja jaktvarden i
riket m.m. 43 - 44 a §§ i jaktstadgan innehaller
nirmare bestammelser om jaktvardsfonden och dess for-
valtning samt bestammelser om jaktvardsavgiftens

storlek och dess uppbord m.m.

Alltsedan jaktvardsavgiftens tillkomst har de influtna
medlen anviants till att finansiera jakt- och vilt-
vardsarbetet i landet. Jaktvardsavgiften &ar f.n.

95 kr. Influtna medel till jaktvardsfonden kan £or
budgetéret 1982/83 berdknas uppgd till omkring

28 milj. kr. Tillsammans med tidigare drs balanserade
medel uppgdr behdllningen till drygt 30 midsas KL.
Svenska jidgarefdrbundet som anfortrotts ledningen av
jakt- och viltvardsarbetet i landet (prop. 1951:189,
3LU 1951:14, rskr 327) erhdller &rligen, genom beslut

av regeringen, medel ur jaktvardsfonden.
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For budgetaret 1982/83 har Svenska jadgarefdrbundet
erhdllit drygt 20 milj. kr. ur fonden till f&rbundets
och dess lédnsjaktvardsfdreningars arbete i landet.
Aven ndgra andra ideella organisationer erhdller
arligen smdrre belopp ur fonden till sin verksamhet.
Detta gdller Jdgarnas riksfdrbund - Landsbygdens
jdgare och Svenska naturskyddsforeningen. Ur fonden
utgar dessutom medel till naturvardsverket f&r viss
viltforskning (1982/83 2,7 milj. kr.), medel till
finansiering av en personlig professurtjanst i vilt-
patologi vid Sveriges veterindrmedicinska anstalt samt
medel f&r forvaltningen av det s.k. kronhjortsreser-
vatet i Skéne. Genom beslut 1981 har regeringen

vidare stdllt till Svenska jagarefdrbundets forfogande
6,0 milj. kr. ur fonden under en trearsperiod for
nybyggnad av Oster-Malma jaktva&rdsgard- och skola.
Regeringen disponerar ocksd jaktvadrdsfonden fér er-
sdttningsfall enligt 17 § férordningen (1980:400) om

ersattning vid vissa viltskador m.m.

I skrivelse den 28 mars 1979 till regeringen hem-
stdllde Svenska jdgarefdrbundet bl.a. om att méjlig-
heterna till att medlen ur jaktvardsfonden och alg-
skaderegleringsfonden (numera viltskadereglerings-
fonden) gdrs rédntebidrande nirmare utreds. Regeringen
har den 10 juli 1980 beslutat Sverlimna &drendet till
utredningen.

Fondens tillgéngar, som bestdr av en rintelds fordran
pa statsverkets checkrdkning i riksbanken, uppgick den
30 juni 1982 till 15 911 571 kr. Fonden fd&rvaltas
numera av kammarkollegiet.

Under budgetdret 1981/82 uppgick utdelning for fondens
andamal till 25 812 283 kr., varav 21 100 785 Kkr. Easll
Svenska jédgarefdrbundet och 240 000 kr. till Jagarnas
riksfdérbund - Landsbygdens jigare. Fondens intikter
uppgick under samma period till 34 846 491 kr., varav
34 186 983 kr. avsdg jaktvardsavgifter och 659 508 kr.
uppbdrds— och bdtesmedel.
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Utredningen har dvervidgt, om jaktvardsfonden ladmpligen
bér avvecklas eller om den - pd satt utredningen
funnit betraffande viltskaderegleringsfonden - t.v.
bdr vara kvar. Motsvarande skal som anforts vid
behandlingen av fonden f&r allman sjukforsdkring
foreligger dock enligt utredningens mening. Jakt-
vardsfonden bdr darfor uppldsas och medlen tillfdras

statsbudgeten.

61e127 Enskilda jarnvdgars pensionsfond

Den tidigare vid enskilda jarnvdgar anstdllda perso-
nalen hade varit pensionsforsdkrad i pensionskassor
som bildats for dndamalet. I samband med statens
6vertagande av enskild jdrnvdg har den vid jarnvagen
anstdllda personalen i regel fatt Overgd i statens
jarnvidgars tjédnst. De anst&dllda, som Overgatt i
statens jarnvigars tjadnst men varit deldgare i enskild
pensionskassa, har i regel fatt kvarstd vid den pen-
sionsrdtt de innehaft som deldgare i den enskilda
kassan. Denna pensionsordning utgjorde ett provi-
sorium. I den av riksdagen godkdnda propositionen
1945:183 (se BaU 1945:33, rskr 281) foreslogs att
staten skulle &verta pensionsforpliktelserna mot att

kassans tillgdngar Overldts till staten.

Fonden, som fdrvaltas av statens jdrnvdgar, uppgick
den 30 juni 1982 till 6 852 777 kr. Medlen ar pla-

cerade som 1l&n till statens j&rnvdgar, som gottgor

fonden rinta med 3,5 procent pa lanesumman.

Under budgetdret 1981/82 uppgick utdelning for fondens
dandamdl till 1 074 915 kr. Fondens intdkter uppgick
under samma period till 265 584 kr.

Fonden bor uppldsas av skdl som anforts betraffande
fonden for allmidn sjukfdrsdkring och medlen tillfdras

statsbudgeten.
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7 STATLIGT FORVALTADE FONDER SOM INTE FORESLAS
AVVECKLADE OCH OVERFORDA TILL STATSBUDGETEN

Utdver de fonder som i det féregédende foéreslagits av-
vecklade och i frdga om vilkas tillgéngar utredningen
funnit att de bdr tillfdras statsbudgeten &terstar
ett antal fonder som faller under utredningens &ver-
syn. Dessa fonder framgdr av féljande samman-

stallning.

Statlig fondfor- Egenforvaltande Fonder forvaltade
valtning stiftelser m.m. av kyrkliga organ
med statliga
placeringsregler
1 700 milj. kr. 1 700 milj. kr. 340 milj. kr.
Donationsfonder Stiftelser Prastlonefonder
Kyrkofonden Penningfidei- Domkyrkas fastig-
Allmanna arvs-— kommiss hetsfond
fonden m.f1. Akademier Forsamlingskyrkas
fonder fastighetsfond

Nedsatta medel

Statlig fondfdrvaltning f&r anses omfatta fonder, be-
traffande vilka statligt organ har hand om férvalt-
ningsuppgifter som placering, redovisning och f&r-
varing av fondens medel eller beslutar om hur medlen
skall anvédndas inom ramen f&r dndamadlsbestidmmelserna.
Ddremot torde enligt allmiant sprakbruk med fondfér-
valtning inte avses den tillsyn som statligt organ

kan ha over férvaltning av fonder.
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Utredningens i det foregaende framfdrda forslag att
avveckla statligt forvaltade fonder omfattar inte

alla fonder som &r foremdl for statlig férvaltning.
Skilen harfdr &r flera och framgar redan av vad som
anfdrs i samband med den fdljande presentationen av

fonderna. Dessa indelas i fyra grupper, vilka framgar

av det féljande. Fond, som hadnforts till nagon av

dessa grupper, ar salunda inte foremdl for forslag om

avveckling och samtidigt Overfdrande av fondmedlen

till statsbudgeten. Didremot har utredningen i fraga

om ndgra av dessa fonder funnit att vissa rationalise-

ringsbefrdmjande &tgédrder bor vidtas och har da fore-

slagit didrav foranledda &ndringar. Andringsfodrslagen

f8rs fram i anslutning till behandlingen av varje sar-—
skild fond.

I

II

Fonder som utgdr ett led i statlig affars-

verksamhet

De fonder som avses ar affdrsverkens Overskotts—
medel, exportkreditfonden, exportkreditnamndens
pensionsfond, postverkets konsolideringsfond, rund-
radiordrelsens fond, statens jordbruksndmnds och
Svenska Varv AB:s konton i riksgdldskontoret.
Samtliga dessa fondmedel utgor likviditetsreserver
fér viss affarsverksamhet och torde darfor inte

omfattas av utredningsuppdraget.

Fonder vars sjdlvstdndighet markerats med

egen styrelse

Sadana fonder &r allminningsfonderna, arbetsskydds-—
fonden, fonden fo6r industriellt samarbete med
u-linder, fonden for industriellt utvecklingsarbete,
fonden f&r svenskt-norskt samarbete, kulturfonden
f8r Sverige och Finland, provinsialldkarfonden,
samefonden, skogsbruksfonderna, Storsjons virkes-
utdrivningsfond, Sveriges bildkonstndrsfond och
Sveriges forfattarfond. Utredningen avser att i

ett senare betdnkande behandla placeringsregler
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Iv

fér sadana fonder som antingen fdrvaltas av
statliga organ eller, utan att detta &r fallet,
f6r vilka gédller placeringsfdreskrifter som
staten faststallt.

Fonder och medel som tillhSr annat ritts-—

subjekt &dn staten

De medel som avses &dr, forutom donationsfonder
(ndrmare uppgifter hdrom framgdr av utredningens
betankande SOU 1982:12), djurgardsfonden, kope-
skilling for fastigheten Lejonet nr 1 och medel
som enligt skilda forfattningar nedsatts hos
fiskeristyrelsen, kammarkollegiet, lantmiteri-
verket, ldnsstyrelserna och polisstyrelserna.
Utredningen avser att i ett senare betinkande be-

handla fo6rvaltningen av samtliga nu nimnda medel.

Fonder och andra medel, i frdga om vilka

gdller sédrskilda forh&llanden

De fonder som avses dr allmdnna arvsfonden, all-
ménna arvsfondens livrdntefond, fonden f&r ut-
rikesdepartementets arvssektion, handelsflottans
pensionsanstalts placeringsfond, kyrkofonden,
GSteborgs stifts biskopshuskassa, reparations-
fonden vid biskopshuset i Hirndsand, postverkets
understddskassa och viltskaderegleringsfonden.
Utredningen dmnar i ett senare betdnkande ocksa
behandla férvaltningen av samtliga nu nimnda

medel.
Utredningen kommer nu att ndrmare behandla enwvar
av de i det foregdende ndmnda fonder som inte

foreslas avvecklade.

Affarsverkens och myndigheters Overskottsmedel.

Riksdagen har fattat principbeslut om att affirs-
verken, utom postverket, skall beredas moéjlighet
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b)

att placera medel rédntebdrande i riksgaldskontoret
(prop. 1976/77:130 s. 50 och prop. 1977/78:100
bl 2hski26=27 2 FiU 1977 /78 A5, sxskry 142) ' De
verk, som o6nskade utnyttja mojligheten att placera
medel pa detta satt, skulle gdra framstallning
till regeringen om detta. I skrivelse den 20 Juli
1978 har regeringen hemstallt till fullmdktige 1
riksgaldskontoret att,efter sdrskilda beslut av
regeringen, tillhandahalla konton fér placering av
dverskott av likvida medel vid affdrsverk och
myndigheter. For salunda placerade medel skall
gottgdras rénta pa de villkor varom riksgalds-
kontoret beslutar. Bakgrunden till denna mojlighet
att placera rintebdrande dr foljande. I prop.
1977/78:100 bil. 2 s. 50 uttalade departements-
chefen bl.a. foéljande.

Enligt min mening bor affarsverkens tillfalliga
bdverskott p& likvida medel placeras pa ett satt
som &r godtagbart fran statsmakternas synpunkt

och samtidigt tillgodoser verkens placerings-—
behov. Overvigande skdl talar darfor for att
verken, med undantag for postverket, for vilket
sirskilda regler galler, efter beslut av rege-
ringen bdr kunna medges ratt att placera sadana
medel rantebirande hos riksgdldskontoret. Denna
mbéjlighet bdr kunna utnyttjas dven for myndig-
heter med likartad verksamhet, fréamst uppdrags-—
verksamhet. Méjligheten att placera medel pa
rintebirande rikning maste dock begrédnsas i vissa
avseenden. Det bdr givetvis inte vara méjligt

f6r myndigheterna att lyfta anslag for placering
pa riéntebarande rakning. Anslag boér inte - om inte
csarskilda skil fdéreligger - f& disponeras forran
verkstalld utgift eller Overenskommet forskott
betalas, allts& enligt nu gédllande kontantprincip.
Inte heller bdr inleverans av Overskott fad skjutas
upp i syfte att under tiden placera medlenpd rante-
barande rakning. Affdrsverkens och myndigheternas
i riksgdldskontoret placerade overskottslikvid
uppgick den 30 juni 1982 till 983 761 240 Kkr.
resp.. 133 694 055 kr.

Exportkreditfonden och expor tkreditnamndens

pensionsfond. Exportkreditnamndens i riksgalds-
kontoret inlanade medel &r numera férdelade pa

tva konton, nimligen p& de rubricerade bada
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fonderna. Medlen pd kontot exportkreditnamndens
pensionsfond utgdr det kapitaliserade virdet av
exportkreditnamndens pensionsforpliktelser och
skall Sverfdras till staten, om nimnden upphdér
med sin verksamhet. Bakgrunden till det andra
kontot dr att sdka i exportkreditnimndens huvud-
sakliga uppgift att l&mna exportkreditgarantier.
FOr garantierna utg&r premier. En sammanfattande
redogérelse for exportkreditnimndens verksamhet
i fradga om exportkreditgarantier &terfinns i
prop. 1973:195 angdende 6kning av garantin for
exportkredit m.m. Enligt vad departementschefen
uttalade i ndmnda proposition bdr f&r beviljad
exportkreditgaranti erldggas en lampligt avvagd
premie.

Vid dess berdknande bdr hdnsyn tagas till olika
inverkande omstindigheter som kredittidens langd,
det exportland varom fr&ga &r, andra foérefintliga
riskmoment och varans art, liksom ock déartill

att premien j&mvadl bdr innefatta bidrag till

tdckande av namndens administrationskostnader.

Premier f6r beviljad exportkreditgaranti skulle
6verfdras till en fond, fdrvaltad av riksgdlds-
kontoret (se prop. 1973:195 s. 17, kungl. brev
den 26 juni 1933 och den 22 februari 1197495
Kontot exportkreditfonden utgdr s&lunda en reserv
fér framtida skaderegleringar och &r uppbyggt av
exportkreditndmndens rdrelsedverskott. Avsikten
med fondbildningen var ursprungligen att den &r
1933 tillskapade exportkreditnidmnden skulle bli
en statlig verksamhet av tillfallig natur (se
SOU- 1952458 e (a8 7)

Exportkreditfonden och exportkreditniamndens
pensionsfond uppgick den 30 juni 1982 till
49 878 421 kr. resp. 4 743 600 kr.

1:1:3



114 Statligt foérvaltade fonder som ... SOU 1982:62

c)

a)

Postverkets konsolideringsfond. Enligt riks-—
dagens beslut (prop. 1975/76:100 bil. 1, FiU
1975/76:20, rskr 173) har inrdttats en konsoli-
deringsfond for postverket. Andamdlet med fonden

ir att bereda mdjlighet f&r postverket att da
drets slutresultat Overstiger gallande forrant-
ningskrav, efter .sdrskild prdvning av regeringen
avsatta skillnaden till en sarskild fond.
Fonderade medel kan sedan, efter provning av
regeringen, utnyttjas i syfte att battre an hit-
tills tidsmissigt anpassa taxedtgdrder till fOr-
utsdttningarna p& marknaden. Fondmedlen skall
vara insatta pa sérékilt konto i riksgédldskon-
toret och postverket tillgodogdras ranta pa
insatta medel (regeringens skrivelse den 22 april
1976) . Fonden uppgick den 30 juni 1982 till

614 106 772 kr.

Konsolideringsfonden for postverket skall ses

som en mojlighet for detta affarsverk att i verk-
samheten bevara en del av sitt oOverskott i konso-
lideringssyfte pd motsvarande sdtt som sker i
privata afférsforetag. Bl.a. skapas darigenom
viss flexibilitet i frdga om behovet av taxe-
héjningar. Det innebdar att marknadsfoérhallanden
kan battre beaktas och att alltfér tédta porto-
férindringar kan undvikas. Verket far med andra
ord méjlighet att driva en prispolitik som &r

av liknande slag som andra stora féretags. Darmed
elimineras en del av de nackdelar som kan vara
férknippade med att driva affdrsverksamhet i den

statliga verksformen.

Rundradiordrelsens fond. Enligt 1966 ars riksdags-

beslut (prop. 1966:136, SU 1966:163, rskr 388)
har hos televerket fonderats den del av de arliga
avgifterna for radiomottagarinnehav, som inte be-
hévs f&r arets drift av och investeringar for

rundradiordrelsen. Televerket har ratt att ut-
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nyttja de sdlunda fonderade medlen (rundradior&-

~relsens fond) som likviditetsreserv. Enligt be-

slut av 1976/77 &rs riksdag (prep. 11976 /77 : 100,
KrU 1976/77:30, rskr 118) skulle rundradiordrel-
sens fond inte ldngre forvaltas av televerket
utan foras Over till riksg&dldskontoret och redo-
visas pa riksgdldsfonden. Overféringen av fondens
medel skedde successivt under budgetdret 19774785
Ridnte- och uppsdgningsvillkor faststdlls av riks-—
galdskontoret f&6r ett budgetdr i taget efter sam-
rad med televerket och Sveriges Radio. Fondmedlen
disponeras av televerket. Fonden uppgick den 30
juni 1982 till 171 918 660 kr.

Statens jordbruksndmnds utjémningskassa. I den av

riksdagen bifallna prop. 1980/81:190 fdrordnades
vissa riktlinjer for ravarukostnadsutjdmning till
viss industri (JoU 1980/81:36, rskr 419). Rege-
ringen bemyndigade jordbruksnimnden att fr.o.m.
den 1 juli 1981 inr&tta en fdr hela ravarukost-
nadsutjdmningen gemensam utjimningskassa. Till
kassan skulle foras de avgifter som nimnden en-
ligt forordningen (1981:639) om utjédmning av
industrins kostnader f&r jordbruksr&varor hade
bemyndigats att ta ut. Vidare skulle till kassan
foras ett belopp av de medel som tillerk&nns
jordbruket inom ramen f&r jordbruksprisregle-
ringen. Slutligen skulle kassan tillfdras vissa
anslagsmedel pa jordbrukets omrade.

Regeringen uppdrog &t jordbruksnimnden att i en-
lighet med de i propositionen 1980/81:190 angivna
riktlinjerna lamna f&rslag i fraga om jordbrukets
bidrag. Fran utjdmningskassan skulle betalas ut
de utjadmningsbidrag och exportbidrag som namnden
enligt foérordningen (1981:639) om utjdmning av
industrins kostnader f&r jordbruksr&varor hade

bemyndigats att faststdlla. Regeringen bemyndi-
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£)

gade jordbruksnamnden att £for budgetaret 1981/82
disponera en rérlig kredit i riksgaldskontoret
£8r att likviditetsmassigt tdcka tillfédlliga un-—
derskott i utjamningskassan. Utjédmningskassans
inkomster och utgifter skulle, sett pa sikt balan-
sera. Underskott skulle mdnadsvis regleras gent-
emot riksgdldskontoret genom utnyttjande av den
rérliga krediten. Eventuellt &verskott i utjam-
ningskassan skulle likaledes regleras manadsvis
genom insdttning pa réntebdrande rakning i riks-
gildskontoret. Det kassamdssiga Overskottet av-
seende Statens jordbruksndmnds utjamningskassa
uppgick den 30 juni 1982 till 7 981 599 kr.

Svenska Varv AB konto. Genom skilda beslut har

regeringen stdllt anslag till forfogande for
tickande av forluster m.m. avseende den statliga
varvskoncernen. Regeringen uppdrog den 5 juli 1979
4t kammarkollegiet att fran sarskilda anslag ut-
betala de pa anslagen &terstéende beloppen, nam-
ligen sammanlagt 2 635 000 000 kr. till Svenska
Varv AB. Vidare uppdrog regeringen &t kammarkolle-
giet att utbetala 130 161 700 kr. i enlighet med
ansdkningar fran bolaget i bérjan av ar 1979.
Bolaget skulle sdtta in de utbetalda medlen pa
riantebirande konto i riksgdldskontoret. Sasom
villkor f&r utbetalningen g&llde foljande. Svenska
Varv AB fick tidigast den 12 juli 1979 lyfta

455 000 000 kr. Aterstdende medel fick lyftas
efter beslut av regeringen i varje enskilt fall.
Svenska Varv AB hade den 30 juni 1982

1 918 795 954 kr. innesté&ende pad rédkning i riks-
galdskontoret.



SOU 1982:62  gtatligt fdérvaltade fonder som ... 117

IT a) Allmanningsfonder. Lidnsstyrelsen i Norrbottens

lan foérvaltar s.k. allmidnningsfonder enligt
lagen (1952:167) om allmd&nningsskogar i Norrland
och Dalarna samt de sdrskilda reglementen for
allménningsskogarna som faststdllts av Kungl.
Maj:t. Bakgrunden till fonderna &r f&ljande.

Framfoér allt under 1800-talet genomfdrdes en
gransldggning mellan enskildas fastigheter och
kronomark. I bl.a. Norrbottens l&n gillde darvid
sdrskilda regler, Salunda skulle den del av
skogsmarken som inte behovdes for husbehovsskog
utlaggas som allmanning. De dldsta allminnings-
skogarna i Norrbottens 1ldn bildades under slutet
av 1800-talet, ndrmare bestamt under tiden

1875 - 1900. Vid tillkomsten av allmdnningssko-
garna foOreskrev Kungl. Maj:t som regel, att av
medel, som inflét fran skogarna pa& grund av dara
upplaten avverkningsrdtt m.m., skulle bildas
sdarskilda skogsmedelsfonder. Som regel gdller
att allménningsskogarna som samfdlld egendom
tillhor dgarna av de fastigheter, for vilka sko-
garna vid gransldggningen blivit avsatta, eller
med vilka dr forenad ratt till delaktighet i
skogen. Allmdnningsskogarnas dgare och fonder-
nas &dgare ar desamma. Agarna har del i fonderna
efter samma grunder som de har del i skogarna.

Fondernas avkastning anvands for bl.a. kostnader
f6r skogens behdriga vard och fdrvaltning och pa
allménningen beldpande skatter m.m. Aterstoden
av avkastningen kan sedan fonderas eller utde-
las. UtOver bidrag till olika dndamdl som &r
~direkt knutna till jordbruket kan sddan utdel-
ning ske i form av stipendier till elever vid
statliga lantbruks- och lanthushdllsskolor m.m.
Som exempel pa anslag till vissa allmdnna &nda-

mal kan ndmnas bidrag till enskilda utfartsvigar
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och bidrag till olika fiskodlingsanstalter £or

fiskodlingens framjande m.m.

Varden och fdrvaltningen av allmanningsskogarna
och de darifrédn harflytande fonderna regleras
genom lagen (1952:167) om allménningsskog i
Norrland och Dalarna. Allmédnningsskogarna skall
forvaltas av sarskilda av delagarna utsedda all-
manningsstyrelser. Allmdnningsstyrelsen utdvar
delidgarnas beslutanderdtt i alla fragor, dar
inte denna genom lag eller reglemente forbehdal-
lits deldgarna eller l&dnsstyrelsen. Deldgarnas
beslutanderdtt utdvas pa allmédnningsstamma. I
resp. reglemente, som skall faststdllas av rege-
ringen, lamnas foreskrifter om allmanningssty-

relsen, dess sammansadttning och aligganden.

Fonderna uppgick den 30 juni 1982 till fdljande

belopp.

Arvidsjaurs allmdnningsfond 1 500 000 kr.
Gallivare L 15530 541 kr.
Jukkasjarvi " 2 865 .039 kr.
Jokkmokks " 2 146 801 kr.
Pajala, Junosuando och

Tarendo allméanningsfond 1 500 000 kr.
Arjeplogs 9. EES776 K.
Arjeplogs nybygges allmdnnings-—

fond 100 000 kr.

Liansstyrelsens befattning med allm@nningsfon-
derna innefattar direkta foérvaltningsuppgifter
som placering och redovisning av fondmedlen.
Enligt bestammelserna i resp. reglemente har
lidnsstyrelsen jamvdl att utéva viss tillsyn
over allmdnningsstyrelsernas verksamhet. Rent
allmint kan ifrdgasdttas det &ndamdlsenliga i
att forena foérvaltnings- och tillsynsuppgifter-

na hos ett och samma organ. Liknande synpunkter
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b)

har anforts betraffande de s.k. landshovdinge=
stiftelserna (se JO 1975/76 s. 288). Utredningen
foresldr med hansyn hartill att foérvaltningen av
allmdnningsfonderna bor Sverladmnas till resp.
allménningsstyrelse, som har den bdsta Over-
blicken over fondens verksamhet. Den nuvarande
forvaltningsformen synes innebdra en ur statens
synvinkel onddig omgang i redovisningshanseende.
De allmédnna intressen som kan beddmas vara for-
knippade med resp. fonds verksamhet kan i st&l-
let tillgodoses genom att staten utser styrelse-
ledamot eller pa annat satt utovar viss kontroll

av verksamheten.

Forslaget att allmdnningsstyrelserna bor omhan-
derha foérvaltningen av allmdnningsfonderna for-
utsatter enligt de av Kungl. Maj:t faststdllda
fondreglementena initiativ av lédnsstyrelsen
eller deldgarna eller minoritet av del&dgare,
Deldgare skall hdras over andringsforslag som
vackts av lansstyrelsen. Vacks forslag av del-
agarna eller minoritet av deldgare, skall l&ns-
styrelsen avge eget yttrande. Forslag skall
Overlédmnas till regeringen fOr prdvning och
faststallelse,

Arbetarskyddsfonden. Fondens uppgift dr att ge-

nom bidrag till forskning och utvecklingsarbete,
utbildning och information sdka fOrbittra ar-
betsmiljoén i vid mening. Fondens verksamhetsom-
raden - och ekonomiska resurser - har i flera
omgangar vidgats efter riksdagsbeslut sedan
starten 1972.

Bidrag till forskning och utveckling skall avse
frdmst sadan forskning, vars resultat kan vantas
fa praktisk anvdndning inom arbetslivet, och

sadant utvecklingsarbete, som behdvs fdr att nya

tekniska losningar skall komma i praktisk till-
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lampning. Bidrag till forskning far lamnas &aven
for att framja kontakt med internationell forsk-
ning. Bidrag till utbildning inom arbetsmiljons
omrdde skall avse utbildning av skyddsombud,
arbetsledare, tekniska planerare och andra som
dr med om att forma arbetsmiljon samt komplette-
rande utbildning av personal inom fdretagshalso-
varden och arbetarskyddet i ovrigt. Bidrag till
utbildning betrdffande medbestdmmande i arbets-
livet och andra arbetslivsfragor skall avse ut-
bildning i syfte att sprida kunskap om nya reg-
ler pa& arbetsmarknaden och sadana foérhallanden i
ovrigt som ar av betydelse for att utveckla ar-
betstagarnas medbestammanderdatt. Bidrag till in-
formation skall avse framst brett upplagd infor-
mation riktad till stora persongrupper inom ar-
betslivet.

Fradn arbetarskyddsfonden stdlls medel till arbe-
tarskyddsstyrelsens forfogande f&r bidrag till
kostnader dels for utbildning av personal inom
foretagshdlsovarden, dels fOr sdrskilda projekt
och undersdkningar inom arbetarskyddsomradet

som arbetarskyddsstyrelsen finner skdl lata ut-
fora. Fonden har en styrelse, som utses av rege-
ringen efter forslag av parterna pa& arbetsmark-
naden. Enligt 15 § fOrordningen (1971:803) med
instruktion fOr styrelsen for arbetarskyddsfon-
den skall fondens tillgdngar vara placerade pa
rantebdrande rdkning i bank. Fondens tillgéngar
uppgick den 30 juni 1982 till 519 114 000 kr.

Med hdnsyn till de strdvanden som numera fore-
kommer att underl&dtta statlig fondfdrvaltning
skulle det kunna ifrdgasdttas om inte fondens
medel borde placeras i riksgdldskontoret. Utred-
ningen har emellertid inte ansett sig bdra ldgga

fram forslag i denna fraga.,
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C)

d)

Fonden fOr industriellt samarbete med u-ldnder.

Fonden fOr industriellt samarbete med u-l&inder
dr en sjdlvstidndig statlig stiftelse, vars medel
bestadr av en grundfond som regeringen anvisat
till stiftelsen, Medlen skall - ilden man. de
inte beh&vs f6r bestridande av lopande utgif-
ter - vara placerade p& rantebirande rakning i
riksgédldskontoret (prop. 19757/ 78113 B S TTU
1978/79:1, rskr 9, regeringens beslut den

2 november 1978). Fondens huvuduppgi ft skall
vara att framja tillkomst och utveckling av
tillverkande fb6retag i u-linderna i enlighet

med dessa landers planer och prioriteringar.
Fonden kan ddrvid finansiellt medverka i samdgda
foretag s.k. joint ventures, tillsammans med
u-landspartner och svenskt foretag. Fonden kan
stdlla kapital till forfogande i form av aktier
och léngfristiga 1&n och stilla garantier for
upplaning som gérs av ett eller flera av de sam-
verkande fOretagen. Fonden arbetar utan vinst-
syfte. Fonden har méjlighet att mot statsgaranti
sjadlv léana upp ett kapital motsvarande hogst tre
ganger den vid varje tillfille gallande grund-
fonden. Fondens placering i riksgdldskontoret
uppgick den 30 juni 1982 till 80 525 477 ker
Fondens uppgift att fOr statens rdkning genom
langivning bedriva industriellt samarbete med

u-lédnder f&r anses innefatta myndighetsutdvning.

Fonden for industriellt utvecklingsarbete.

I prop. 1978/79:123 fbreslogs att en fond f&r
industriellt utvecklingsarbete skulle inrdttas.
Fonden, som skulle kunna ge 1&n till stdrre ut-
vecklingsprojekt, fdreslogs f& ett startkapital
pa 300 milj. kr. Riksdagen godkdnde att fonden
fick inrdttas (NU 1978/79:59, rskr 415). Fonden
foér industriellt utvecklingsarbete inrittades
den 1 juli 1979. Genom regleringsbrev den 21
juni 1979 har medel stdllts till fondens for fo-
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gande att utbetalas av kammarkollegiet efter
rekvisition fran fonden, som far disponera dem
£6r stod enligt forordningen (1979:630) om stat-
ligt kreditstoéd genom Fonden for industriellt
utvecklingsarbete och for fondens administrativa
kostnader. Enligt 15 § fondens stadgar, som
faststalldes av regeringen den 13 september 1979,
skall fonden placera sina likvida medel pa ran-
tebarande rakning i riksg&dldskontoret eller hos
Sveriges Investeringsbank AB. Fondens placering
i riksgdldskontoret uppgick den 30 juni #1982
£ill 394 731 171 kr. Fondens uppgift att o)
statens rakning genom l&ngivning bedriva indus-
triellt utvecklingsarbete far anses innefatta
myndighetsutdvning.

Fonden for svenskt-norskt industriellt samarbetes

I prop. 1980/81:189 foreslogs att en fond for
svenskt-norskt industriellt samarbete skulle in-
rittas. Fonden skulle genom fordelaktiga lan
stddja samarbetsprojekt mellan svenska och norska
féretag pad det industriella omradet. Riksdagen
godkdnde forslaget (NU 1980/81:65, rskr 427) och
fondkapitalet faststdlldes till 250 milj. kr. som
successivt skulle tillskjutas av parterna. Fon-
dens stadgar fOreskriver att likvida medel skall
vara placerade pa& rantebdrande konto hos riks-
galdskontoret eller i Sveriges Investeringsbank
AB nar det giller tillgodohavanden i svenska

kronor.

Det industripolitiska syftet med den Overenskom—
na fonden &r att stimulera industriellt utveck-
lingssamarbete mellan svenska och norska fore-
tag rorande sadana projekt som pd relativt kort
sikt kan leda till gemensam kommersiell exploa-
tering i form av produktion och marknadsforing.
Fonden avses ge stod till stora projekt med be-

tydande risker. Den svensk-norska industrifonden
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bdr ses som en komplettering till bl.a. Nordiska
investeringsbanken och Nordisk industrifond. Av-
gransningen mot dessa nordiska organ &r klar i
och med att fonden avses engagera sig i projekt
som dr s& stora att medverkan fran Nordisk in-
dustrifond inte ar aktuell och s& riskbetonade
att Nordiska investeringsbanken inte kan enga-
gera sig. Fonden fOretrdds av en sidrskild sty-
relse. Fondens placering i riksgdldskontoret
uppgick den 30 juni 1982 till 38 222 000 kr.

De uppgifter som fonden har f&r anses innefatta

myndighetsutdvning.

Kulturfonden for Sverige och Finland. I samband

med regleringen av Finlands krigsskuld till
Sverige trdffades den 16 oktober 1958 en Over-
enskommelse om inrdttande av en fond f&r fram-
jande av de kulturella forbindelserna mellan
Sverige och Finland. Fondens stadga fastst&dll-
des genom en &verenskommelse den 13 april 1960.
Vid fondens tillkomst avsattes 5 milj. kr. till
fondkapitalet. Beloppet har sedermera genom
overenskommelser i februari 1962, maj 1964 och
juni 1971 och 1981 successivt hdjts, s& att
hittills sammanlagt 28 milj. kr tillfdrts fon-
den. Fonden har en sdrskild styrelse. H&lften
av tillgéngarna forvaltas i Sverige och den
andra hdlften i Finland.

Enligt 1 § stadgan har kulturfonden f6r Sverige
och Finland till &ndamdl "att framja de kultu-
rella férbindelserna mellan dessa linder genom
att i form av bidrag ur fondkapitalets avkast-
ning understddja strdvanden att Ska kinnedomen
om och kontakterna mellan de bdda l&ndernas
kultur, naringsliv och folk".

Enligt 2 § stadgan ankommer det p& regeringarna
i Finland och Sverige att utfdrda sdrskilda be-

123
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stiammelser om forvaltningen av fondens tillgang-
ar i resp. land. S&dana bestammelser har £for
Finlands vidkommande utfdrdats den 29 juni 1960.
I Sverige fdrvaltas fondens kapital av kammar-
kollegiet enligt placeringsregler som foreskri-
vits av regeringen i beslut den 25 juni 1981.
Fonden uppgick den 30 juni 1982 till

49620 224 k.

Provinsialldkarfonden. I den av riksdagen an-

tagna (SU 1961:186, rskr 394) prop. 1961:181
féreslogs att huvudmannaskapet fér provinsial-
likarviasendet skulle Overfdras till landstingen
den 1 juli 1963 och att redan fran och med den
1 januari 1962 nya grunder skulle tilldmpas for
provinsialldkares taxeersattning. Provinsial-
likarna skulle enligt forslaget inbetala viss
del av taxeinkomsterna till staten. Enligt en
férhandlingsdverenskommelse mellan ldkarna och
staten skulle dessa medel sammanfdras till en
fond for bestridande av vissa kostnader for vi-
dareutbildning av provinsialldkare m.m. FOr ti-
den efter den 30 juni 1963 skulle fonden till-
féras inkomster genom inbetalningar frén pro-
vinsialldkare, som alltjamt var kvar i statens
tjinst. Bestdmmelse hdrom inflot i 6 § provin-
sialliakartaxan (1963:160), Denna taxa dgde till-
lampning p& de provinsialldkare, som efter den
30 juni 1963 kvarstod i statens tjanst, och
vikarie for sadan lakare. Fonden stdlldes under
ledning av en styrelse, som utsdgs av Kungl.
Maj:t, Provinsialldkartaxan upphdrde vid ut-
gadngen av &r 1974 (SFS 1974:969). Den for. fon=
den sarskilt tillsatta styrelsen beslutar &over
avkastningen. Fonden, som numera forvaltas av
kammarkollegiet, uppgick den 30 juni 1982 il
7 465 444 kr.
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h) Samefonden. Enligt beslut av 1943 &rs riksdag
sammanfordes jamtlandska renbetesfjdllens skogs-—
fond, jémtlédndska lappvidsendets fond samt Vis—
terbottens och Norrbottens lappfonder till en
gemensam fond, kallad statens lappfond. 1971 &ars
riksdag omvandlade statens lappfond till same-
fonden (prop. 1971:51, JoU 1971:37, rskr 216) .
Beslutet innebar att man beh&llit systemet med
en sdrskild fond, vars medel skall anvindas Edidd
gagn fOr samerna. Medel utgdr s&lunda fOr att
framja och stdédja renndringen, den samiska kul-
turen och samiska organisationer i enlighet med
bestdammelser i rennaringskungdrel sen (11970 438)"
Sdrskilda bestdmmelser f&r fondens placeringar
saknas. Fondmedlen bestdr av bl.a. ersdttningar
fOr intrang i renskdtseln och olika slag av upp-
latelseavgifter. Fonden, som fdrvaltas av kam-

markollegiet, har en sarskild styrelse.

Fondstyrelsen f6r samefonden ingav varen 1977
till regeringen en framstallning om att £3in-
vestera hdgst 60 procent av fondens behdllning
enligt senast faststdllda bokslut i svenska
bérsnoterade aktier. Denna framstdllning har
inte resulterat i né&gra dndringar av placerings-
reglerna for fonden. Samefonden uppgick den

30 juni 1982 till 11 636 791 kr.

i) Skogsbruksfonderna tillkom i samband med &ver-—

enskommelser i bdrjan av &r 1966 mellan de huvud-
sakliga flottnings- och kraftintressenterna i
Ljungan, Gim&n och Indalsilven. Overenskommel -
serna innebar en totaldvergdng till landtrans—
port av rundvirke fran ndmnda &lvars inverk-
ningsomraden. Kraftintressenterna utfiste sig
att utbetala vissa engadngsersidttningar som bi-
drag till de vagar och andra anordningar som er-
fordrades for totaldvergdngen till landtrans-

port. Ifragavarande ersidttningar skulle erldg-
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gas till sarskilt bildade skogsbruksfonder - en
fond for medel for &Svre Indalsalven (uppstroms
Hissmoforsdamm) och en gemensam fond for medel
£6r Ljungan, Gimén och nedre Indalsdlven. Den
f6rstnamnda fonden skulle stdllas under forval t=
ning av linsstyrelsen i Jamtlands ldn och den
sistnidmnda av ldnsstyrelsen i Vasternorrlands
14n. Fondernas &ndamdl &r att l&mna bidrag a1
kapitalinvesteringar i skogsbruket inom aktuella
slvomraden. Fdér fondernas verksamhet har resp.
lansstyrelse faststdllt sdrskilda reglementen.
Som styrelse for vardera fonden skall fungera en
férdelningsnamnd, som har att besluta om bidrag
ur fonden. Forvaltningen i Ovrigt av fonderna
omhanderhas av resp., lansstyrelse, som pitsas.
skall se till att fondmedlen gors rantebarande,
verkstdlla utbetalningar enligt fordelningsnamn-—
dens beslut och utse ordforande i fordelnings-—
namnderna. Lansstyrelserna skall ocksa utova

tillsyn Over resp. férdelningsnamnds verksamhet.

Skogsbruksfonden £for Svre Indalsidlven uppgick
den 30 juni 1982 till 551 311 kr. Skogsbruks-
fonden f6r Ljungan, Giman och nedre Indalsalven
uppgick vid samma tidpunkt till 1 094 595 kr.

Rent allmint kan, i likhet med vad som anforts
betraffande de s.K. allmanningsfonderna, ifraga-
sittas det andamdlsenliga i att forena forvalt-
nings—- och tillsynsuppgifter hos ett och samma
organ. Enligt utredningens mening bor forvalt-
ningen av skogsbruksfonderna bverlamnas till
resp. férdelningsndmnd, som beslutar om utdel-
ning ur fonden‘och dirmed har den basta over-
blicken &ver fondens verksamhet. Utredningen
fbéresldr att sa sker. Den nuvarande férvaltnings-—
formen synes innebdra en ur statens synvinkel
onddig omgang i redovisningshidnseende. De all-

manna intressen som kan beddmas vara forknippade
med resp. fonds verksamhet kan i stallet till-
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godoses genom att staten utser styrelseledamot
eller pad annat sdtt utdvar viss kontroll av

verksamheten.

Foérslaget forutsdtter &ndring i resp. fonds reg-
lemente. S&dan &ndring m& ske genom beslut av
resp. lansstyrelse under forutsdttning att for-
slag till &ndring enhé&lligt bitrdds av fOrdel-

ningsnamnden.

Storsjdns virkesutdrivningsfond tillkom enligt

foreskrifter som Mellanbygdens vattendomstol
meddelade i deldom den 21 december 1965. Dessa
foreskrifter avsag skilda vattenkraftsbyggnads-
foretags inverkan p& virkesutdrivningen till
Storsjons allmidnna flottled. Virkesutdrivnings-
fonden skulle uppbédra, forvalta och fbrdela be-
lopp som tillfdrs fonden fra&n Indalsdlvens vat-
tenregleringsfdretag och Storsjon-Ovre Indals-
dlvens flottningsfdrening enligt bestidmmelserna
i ndmnda deldom. Fondens &ndamal &r att l&mna
bidrag till skogsbruket inom Storsjéns virkesut-
drivningsomrade. For fonden gdller ett av lins-
styrelsen i Jdmtlands ldn faststdllt reglemente.
Enligt reglementet beslutar en sdrskild besty-
relse om hur medlen skall anvidndas inom ramen
fér &ndamalsbestdmmelsen. Fdrvaltningen i &vrigt,
bl.a. placering och redovisning av medlen, om-
hdnderhas av ndmnda lansstyrelse. Linsstyrelsen
skall ocksd utdva tillsyn Sver fdrvaltningen.
Fonden uppgick den 30 juni 1982 till 363 969 kr.

I likhet med vad som anfdrts bl.a. betr&dffande
skogsbruksfonderna kan ifragasittas det inda-
mdlsenliga i att forena férvaltnings- och till-
synsuppgifter hos ett och samma organ. Skil
talar for att forvaltningen av Storsjdns virkes-
utdrivningsfond Overl&mnas till bestyrelsen, som

beslutar om utdelning ur fonden och diarmed har

117247
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k)

1)

den basta Overblicken over fondens verksamhet.

Utredningen foreslar att sé& sker. Den nuvarande
foérvaltningsformen synes innebdra en ur statens
synvinkel on&dig omgang i redovisningshdnseende.
De allminna intressen som kan bedomas vara for-—
knippade med fondens verksamhet kan i stdllet

tillgodoses genom att staten utser styrelseleda-
mot eller p& annat sdtt utdvar viss kontroll av

verksamheten.

Férslaget forutsatter andring i fondens regle-
mente. Sadan andring beslutas av lénsstyrelsen
i Jimtlands lin efter forslag av skogsvardssty-
relsen i linet. Andring som skulle sta i strid
mot bestimmelserna i Mellanbygdens deldom den
21 december 1965 far enligt fondens reglemente
inte beslutas.

Sveriges bildkonstndrsfond. Fonden tillkom den

1 juli 1982.. Fondens verksamhet regleras av for-
ordning (1982:600) om Sveriges bildkonstnéarsfond.
Staten anvisar arligen medel som ersdttning at
bild- och formkonstndrer for att konstndrliga
verk av deras hand i offentliga institutioners
dgo visas f6r allmdanheten eller anvands pa annat
allmdnnyttigt séatt (visningsersattning). Denna
ersdttning tillférs fonden och skall anvandas
till &ndamal som i forsta hand syftar till att
ge yrkesverksamma konstnarer ekonomisk och ar-
betsmassig trygghet. Fragor rérande fonden och
dess anvandning handldggs av en sarskild. styrel-

se for fonden.

Sveriges forfattarfond. Fonden har EHlISuppgi £t

att férmedla den ersdttning av statsmedel, som
utgar till upphovsmén till litterdra verk for
bibliotekens utnyttjande av verken. Fonden bil-
dades &r 1955, sedan riksdagen aret dessfdrinnan

beslutat att en biblioteksersattning skulle in=



SOU 1982:62 statligt foérvaltade fonder som ...

IIT a)

foéras. Fondens verksamhet regleras genom f&rord-
ningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond. De
medel som varje ar o6verfdrs fran statsbudgeten
till fonden bestdms dels av biblioteksutlaningens
omfattning, dels av vissa multiplar fOr biblio-
teksersdattningen. Budgetdret 1982/83 uppgar er-
sdttningens grundmultipel f£3r heml&n av svenskt
originalverk till 36 &re. Av fondens medel ut-
betalas individuell ersidttning, s.k. forfattar-
penning till sadana upphovsmidn till litter&ra
verk i original, vilka antingen &r svenska med-
borgare eller stadigvarande bosatta i Sverige.
Fr.o.m. budgetéaret 1982/83 bedrivs forsdksverk-
samhet med individuell ersdttning &ven till
Oversdttare. Fonden har en sirskild styrelse.

De medel som aterstar d& forfattar/Sversittar-
penningarna fordelats, anvinds efter styrelsens
bestdmmande till stipendier, pensioner, under-—
stoéd och andra gemensamma &ndamil f&r forfattare,
Oversdttare och bokillustratdrer, Kammarkolle-—
giet medverkar vid fondens forvaltning. Fonden
uppgick den 30 juni 1982 till 6 151 097 kr.

Djurgadrdsfonden. I en proposition till 1884 &rs

riksdag angdende f6rsidljning till Stockholms
stad av en del under Djurg&rden lydande mark
féreslog Kungl. Maj:t bl.a. att den med anled
ning av Overlatelsen inflytande 1&sen jamte er-
sdttning for skada och intrang skulle ga till
djurgardskassan. Riksdagen, som bifdll den fdre—
slagna f&rsdljningen, férordnade emellertid, att
berdrda 16sen och ersédttning skulle inga till
statskontoret for att fdrvaltas som en sidrskild
fond. Fondens &rliga avkastning skulle &verl&am-
nas till djurgé&rdskassan att anvindas f&r kas-
sans dndamal. Betr&dffande namnda kassa hade ri-
kets stdnder i en skrivelse den 1 december 1809
hos Kungl. Maj:t anh&llit, att densamma endast
madtte f& anvdndas till Djurg&rdens fdrbittrande

1129
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och forskdnande samt "darvarande broars och
vagars underhall och icke graveras med sdrskilda
avléningar och gratifikationer till vissa perso-
ner". I standernas skrivelse erbjods davarande
regenten Karl XIII att till bestridande av samt-
liga utgifter £6r hovhallningen m.m. motta en
viss &rlig summa mot att till stadnderna Overlam—
nades "sasom en i evarderliga tider &t dem for-
behallen rattighet" forvaltningen av de kungs-
gardar och kungsladugardar m.m. Som férut statt
under Konungens omedelbara styrelse. Den begrans-
ningen gjordes dock att "den hdr vid huvudstaden
beldgna Djurgérden'bér bliva under Kungl. Maj:ts
enskilda disposition". Enligt statsradsprotokol-
let den 26 februari 1810 antog Kungl. Maj:t
stiandernas erbjudande. Sistndmnda Overenskommel-
se har sedermera givits den innebdrden, att
dispositionsrdtten till Djurgérden inte skulle
vara bunden endast till davarande Konungens
eller annan medlems av den kungliga familjen
livstid, utan utgdra grunden for den regerande

Konungens dispositionsrdtt over Djurgarden.

Djurgadrdsfonden, som fdrvaltas av kammarkolle-
giet, har till huvudsyfte att tillgodose under-—
hallet av Djurgarden, och dess avkastning vl —
stills for sadant dndamdl riksmarskalkambetet
och tillfdérs djurgardskassan. Under vissa perio-
der har kassan tagits i ansprdk for de kungliga
slottens underh&ll och f&r samma andamal har

14n under Arens lopp utgatt ur fonden. D& fon-
den utgdr djurgardskassans huvudsakligaste in-
komstkalla, kommer de medel, som sdlunda stalls
till kassans disposition att uppga till enahanda
belopp ar fran &ar med endast de avvikelser, som
betingas av fordndringar i ranteldget. Enligt
statskontorets fondutredning fran ar 1943 skulle
det kunna tinkas, att detta arliga tillskott
till djurgardskassans stat ersattes med ett ar-
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ligt anslag Over statsbudgeten. Som en f&1jd
hdrav skulle atgdrder vidtas for djurgardsfon-
dens avveckling. Pa grund av stdndernas ovan-
namnda skrivelse den 1 december 1809 har emel-
lertid Djurgérden till skillnad mot de kungliga
slotten forblivit under H.M. Konungens enskilda
disposition. Stdndernas skrivelse har sedermera
ansetts vara grunden for den regerande Konungens
dispositionsrdatt 6ver Djurgdrden. Dess fOrvalt-
ning har som f6l1jd h&rav uppdragits &t av H.M.
Konungen personligen utsedda ambetsmdn samt va-
rit stdlld under riksmarskalkdmbetets &verin-
seende. Statsmakternas forfoganderatt &ver djur-
gardsfonden torde med anledning hidrav vara be-
gransad och beroende p& den st&dllning riks-
marskalkambetet intar till fragor som rér fon-
den. Fonden uppgick den 30 juni 1982 till

8 627 208 kr.

KOpeskillingen for Arvfurstens palats m.m.

(Lejonet nr 1). 1902 &rs riksdag fdrklarade

"att hinder inte motte fOr forsdljning av fas-
tigheten nr 1 efter 1810 &rs nummerordning i
kvarteret Lejonet i Stockholm" pa villkor bl.a.
att fastigheten inkOptes for statsverkets rak-
ning for en kopeskilling av hdgst 2 250 000

kr., vilken kOpeskilling tills vidare skulle
innestd i riksgdldskontoret under vissa sdrskilt
angivna forutsdttningar (se bl.a. prop. 1902:67,
Eskin 92955

Genom kopebrev av den 1 oktober 1902 fdrsaldes
ovannamnda fastighet till svenska staten for en
kOpeskilling av 2 250 000 kr., med ritt f&r ko-
paren att samma dag tilltrdda fastigheten. Hos
riksgdldskontoret innestdende belopp uppgick
den=30 " juni 1982% till - 2250 000Lkr:

Fondens avkastning tillfaller medlem av kunga-

huset.
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c)

e

Nedsatta medel. vid fiskeristyrelsen, kammar-

kollegiet, lantmdteriverket, lansstyrelserna
och polisstyrelserna forvaltas medel, som ned-
satts av enskild person eller statligt organ

i avvaktan p& att det avgdrs nar medlen skall
utbetalas och till vem. Exempel hdrpa &r sadana
nedsatta medel som avses i 4 kap. 14 §, 9 kap.
23%sT T kap. 95" §, rallt vattenlagen #1918 2523 ) ,
villkorsmedel enligt vattenlagen samt medel
nedsatta jamlikt 12 kap. 21 § jordabalken. Samt-
liga nedsatta medel - som den 30 juni 1982
uppgick till drygt 130 milj. kr. = ar placerade
p& rintebdrande rdkning i bank. Betrdffande den
nirmare redovisningen av medlen har en redo-
gdrelse lidmnats i betdnkandet SOU 1982:12.

Allmianna arvsfonden. Fonden tillkom enligt be-

slut av 1928 ars riksdag i samband med att
kusiner och avlagsnare sldktingar genom lagen
(1928:279) om arv utesldts fran arvsratt. Be-
gransningen av arvsrdtten ansags krdva en sar-
skild ordning for att ta hand om egendom efter
avlidna, som inte efterldmnade narmare slak-
tingar och inte forfogat over kvarlatenskapen
genom testamente. Sadant omhédnder tagande borde
limpligen ske genom en fond till framjande av
vissa allminnyttiga dndamdl (en utforlig redo-
gbrelse for allmdnna arvsfondens verksamhet
dterfinns i Allminna arvsfonden for barn, ungdom
och handikappade. Fondens verksamhet under 50
ar. 1982).

De grundldggande bestdmmelserna om allménna
arvsfondens ratt till arv aterfinns i 5 kap.
idrvdabalken. Enligt 1 § skall kvarlatenskap,
till vilken annan arvinge saknas, tillfalla
allminna arvsfonden. Enligt lagen (1928:281)
om allminna arvsfonden skall den egendom, som

i arv, gava eller testamente tillfaller fonden,
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utan sammanblandning med andra medel forvaltas
av kammarkollegiet. Fonden skall frdmja vard
och fostran av barn och ungdom samt omsorg om
handikappade. Av medel, som under ett rdken-
skapsdr influtit, skall vid &rets utgdng en
tiondel l&dggas till fonden. Aterstoden skall
jadmte arets avkastning fr.o.m. nidsta &r vara

tillganglig fOr utdelning.

Kungl. Maj:t har den 14 mars 1969 meddelat
placeringsregler for fonden. Fondens tillgdngar
far harigenom placeras i

a) fullgoda inhemska obligationer,

b) andra skuldforbindelser fo6r vilka staten,
kommun eller annan darmed jamforlig sam-
fallighet har i landet svarar som loftes-
man eller garant,

c) andra skuldforbindelser, fOr vilka sdkerheten
utgdrs av obligationer som anges under a)
eller av inteckning i jordbruks-, affars-
eller bostadsfastighet eller tomtratt till
sddan fastighet inom sjuttiofem procent av
ett av statskontoret efter expertvdrdering
godkant uppskattningsvarde av den fasta
egendomen eller tomtrdtten eller av borgen
av svenskt bankaktiebolag,

d) fordringar hos riksbanken, riksg&dldskontoret,
svenskt bankaktiebolag, svensk sparbank,
postbanken eller centralkassa for jordbruks-
kredit,

e) aktier eller fOrlagsbevis, som a&r noterade
pa Stockholms fondbdrs. For kdp av aktier,
som sags under e), far anvdndas hogst en
fjdrdedel av allménna arvsfondens behdll-
ning.

Understod ur fonden utdelas av regeringen eller
den myndighet regeringen bestdmmer. Understod
far inte ldmnas for &tgadrd, vars bekostnad
dligger stat eller kommun. Fondens ratt bevakas
av kammarkollegiet, som ocks& numera forvaltar
fonden. Fonden uppgick den 30 juni 1982 till
1578 3FI5EE 77 9l s
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Medlen i allmidnna arvsfonden &r ndrmast att

jamstdlla med donationsmedel.

Allminna arvsfondens livridntefond. Kungl. Maj:t

féreskrev den 12 juni 1931 att av den allmanna
arvsfonden tillfallna kvarlatenskapen efter
Erik Magnus Edvard Svedbom skulle avstas bl.a.
vad som atgdr for beredande av livrdntor at
vissa namngivna personer. Kungl. Maj:t foreskrev
vidare den 11 september 1931 bl.a. att av den
allmanna arvsfonden tillfallna kvarlatenskapen
efter Svedbom skuile, f6r beredande av angivna
livrintor, till en sirskild fond, benamnd
"Allmanna arvsfondens livrdntefond", avsattas
erforderligt belopp, hogst 310 000 kr. Fonden
skulle férvaltas av statskontoret. P& livrdnte-
fonden uppkommande r&ntedverskott skulle =
fbras allminna arvsfonden och vid livrante-
tagares franfidlle skulle statskontoret till
allminna arvsfonden &verfora inte léngre er-
forderliga medel fo6r fullgbrandet av livrante-
fondens aterstdende forpliktelser.

Allminna arvsfonden och allmanna arvsfondens
livrintefond redovisas var for sig. Bada fonderna
férvaltas numera av kammarkollegiet. Det torde
inte mdta ndgot hinder att inom arvsfonden halla
avskilda de medel, vilkas avkastning skall £l

handah&llas enskilda personer.

Utredningen finner inga bdrande skal for /att
allminna arvsfonden och livrédntefonden i fort-
sdttningen férvaltas och redovisas dtskilda fran
varandra. Rationella skdl talar £8r en samordning
i dessa hinseenden. Utredningen fdreslar darfor,
att allminna arvsfondens livrdntefond helt upphOr
genom att dess tillgangar och skulder Overfdrs

pa& arvsfonden. Allméanna arvsfondens livrédntefond
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uppgick den 30 juni 1982 till 31 272 kr.

Tillgdngarna var placerade enligt foljande:
272 kr. i kontanter
31 000 kr. i statsobligationer

Under budgetaret 1981/82 uppgick fondens av-
kastning till 960 kr. Utdelning f&r fondens
dndamdl uppgick till 687 kr. Vidare Aterfdrdes
1 197 kr. till allmdnna arvsfonden.

Fonden f&r utrikesdepartementets arvssektion.

I riksgaldskontoret finns en deposition ben&mnd
utrikesdepartementets arvssektion, som den

30 juni 1982 uppgick till 200 000 kr. Deposi-
tionen tillkom i mitten av 1930-talet och har
anknytning till utrikesdepartementets arbete
med arvsdrenden. I en skrivelse den 5 september
1934 fran utrikesdepartementets arvsbyra till
riksgdldskontoret anfdrdes bl.a. féljande.

FOr tdckande av mindre fdrluster i arvsmal, som
icke l&mnat behdllning och dir ersattning for
av utrikesdepartementet och detsamma under-—
lydande konsuler gjorda utgifter icke kunnat
beredas av vederbdrande arvingar, har utrikes-
departementets arvsbyrd hittills enligt be-
myndigande kunnat férfoga Sver vissa, huvud-
sakligen i U.S.A. upplupna rintemedel. Sedan
emellertid amerikanska banker fr.o.m. medio
forra aret upphdrt att gottskriva ranta &
checkrékningsdepositioner har denna inkomstkilla
sinat. Onskvdrt vore dirfdér att gdra rédnte-
bdrande nagon del av de arvsmedel, som konstant
innesta fo6r departementets rakning i riksbanken
i avvaktan pd att de, efter &Arendets behdriga
handldggning, kunna utbetalas till vederbdrande
arvingar.

Kungl. Maj:t medgav den 26 april 1935 att ett
belopp intill 100 000 kr. av i riksbanken f&r
utrikesdepartementets rdkning innestdende arvs-—
medel matte av departementet tillsvidare depo-
neras hos riksgaldskontoret. Kungl. Maj:t medgav

jamvdl att rdnteavkastningen skulle anvindas

1185
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pbl.a. till tackande av utgifter i arvsdrenden.
Den 29 juni 1935 deponerades 80 000 kr. och,
efter vederbdrligt bemyndigande, den 5 juli 1938
ytterligare 120 000 kr. Samtliga dessa medel’ har
statt ograverade intill dags dato. Kungl. Maj:t
utvidgade den 23 maj 1941 rantemedlens anvand-
ning till &ven andra utgifter i samband med
arvsbyréns verksamhet. Réntemedlen, som den

30 juni 1982 uppgick till 186 754 kr., ar pla-
cerade pd& statsverkets checkrdkning. Under
budgetéret 1981/82 utdelades av rdntemedlen

1: 0135k,

Utrikesdepartementet avslutar omkring 300 arvs-
mdl arligen, varav ca 90 procent avser mal i
Nordamerika (Fdrenta staterna och Canada). Sa-
dana arenden &r av privatrdttslig natur, efter-
som enskilda arvingar i Sverige uppdrar at ut-
rikesférvaltningen att fdretrada arvingarnas
intressen i utlandet. Gentemot arvingarna i

Sverige sker saledes ingen myndighetsutdvning.

Om arvinge lider ekonomisk skada, ar det utrikes-
férvaltningen, i dess egenskap av ombud for
arvinge, som bor upptacka och konstatera skadan.
En typ av skada kan t.ex. vara, att en arvinge
férlorar en arvsprocess i FOrenta staterna pa
grund av att utrikesfdrvaltningen, enligt
amerikansk domstols beddmning, foretett en
otillricklig slaktskapsbevisning. I sadant fall
har beslut,.som innebdr skada for arvingen,
fattats av ett organ som ligger utanfdr utrikes-
férvaltningens myndighetskontroll.

Med h&nsyn till att svenska myndigheters skade-
standsansvar enligt skadestandslagen (1972:207)
och skaderegleringskungdrelsen (1972:416)
frimst synes avse skada pa& grund av felak-

tigt offentligrdttsligt beslut, ar det tvek-
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samt om skadelidande arvinge kan yrka ersattning
for skada med stdéd av dessa lagar.

Av dessa speciella skdl anser utredningen, att
ndmnda fond inte bdr uppldsas utan kvarstd sa
ldnge utrikesfdrvaltningen atar sig dessa

privatrdttsliga arvsirenden.

Handelsflottans pensionsanstalts placeringsfond.

Sjofolket hade i &ldre tider en sirskild for-
man, den s.k. fdringen. FOringen bestod i en
ratt for varje svensk sjdman, som aterviande

frdn en utrikesresa med svenskt handelsfartyg
att fran tullverket f& ett mindre belopp. Det
beloppet utgjorde ersdttning f&r en sedan
mycket lange indragen tullfrihet. Ar 1864 av-
skaffades foringen. I st&dllet inrdttades for
sjofolket en sirskild pensionering som férval-
tades av en pensionsanstalt (sedermera handels-
flottans pensionsanstalt). Féringen hade som
namnts utbetalats av tullverket. Finansieringen
av pensionsanstaltens verksamhet bestreds dirfdr
s& ldngre 1864 &rs system var i kraft med anslag
fran tullmedlen. Under &ren 1939 - 44 lades
pensioneringen om i syfte bl.a. att f&rbittra
pensionerna, framst f&r manskapet. De &kade
kostnaderna bestreds av redarna genom redare-
avgifter, av sjomdnnen sjidlva genom hyres-
avgifter (kallades vanligen platavgifter och
utgjorde viss procent av 1ldnen) samt av staten
genom héjning av det statliga anslaget. Pen-
sioneringen bekostades allts& av staten, redarna
och sjofolket.

Ar 1961 lades pensioneringen om p& nytt. Syftet
var att anpassa sjofolkspensioneringen till den
allminna tilldggspensioneringen. Tanken var att
sjOomanspensioneringen helt skulle inriktas pa

sjomén med langvarig sjotjdnst bakom sig och

Statligt fOrvaltade fonder som ..
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att ge dem ett visst skydd fran tidigast 55 ars
dlder till dess den allminna pensionséaldern in-
tradde. Statsbidraget och hyresavgifterna

slopades. Redarna skulle ensamma betala pensio-

neringen (prop. 1961:80).

Ett nytt pensionssystem trddde i kraft den 1 juli
1972. Samtidigt genomfdrdes forbattringar av
vissa pensioner enligt de tidigare gdllande be-
stammelserna. Om sjomanspensionen utgar sam-—
tidigt med vissa andra formaner, t.ex. folk-
pension eller tilldggspension i form av fEontids=
pension, skall samordning ske av formans-—

beloppen.

Genom kungl. brev den 29 juni 1951 besldots att
férvaltningen av Handelsflottans pensionsanstalts
fonder skulle Overflyttas till statskontoret

per den 1 juli 1951. Fondmedlen skulle darvid
placeras gemensamt for pensionsanstaltens fonder.
Fonderna, som benamndes Handelsflottans pensions-
anstalts placeringsfond, férvaltas numera av
kammarkollegiet. Kungl. Maj:t foreskrev i brev
den 29 juni 1951 att fondmedlen skulle placeras
pd sitt gdller for forsédkringsfond, jamlikt

274 § lagen (1948:433) om foérsdkringsrdrelse om
inte regeringen f&6r sdrskilt fall medgav undan-
tag eller annorlunda hade foreskrivits betraf-
fande gava som hade 6verldmnats till anstalten.
Organ som beslutar Over avkastningen ar Handels-
flottans pensionsanstalt (se reglemente 1961 : 302
f6r handelsflottans pensionsanstalt). En ny for-
sdkringsrdrelselag (1982:713) ersdatter per den

1 januari 1983 den nu gdllande lagen (1948:433)
om fdrsidkringsrdrelse (prop. 1981/82:180, NU
1981/82:45, rskr 385). 274 § i sistnamnda

lag motsvaras i den nya lagen av 7 kap. OENS

(se prop. 1981/82:180 s. 198).
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Enligt vad sjomanspensionsutredningen anférde i
sitt betdnkande Ds K 1978:12 (se namnda betan-
kande s. 34) tedde det sig med nutida synsatt
mera naturligt att parterna p& arbetsmarknaden
har det direkta inflytandet p& pensionssystem
av kompletterande natur &n att detta skulle lig-
ga hos statsmakterna. Enligt namnda utredning
var det givet att staten, vid en overgang till
ett system grundat i kollektivavtal, f&r anses
ha ett ansvar for de pensioner som hinfdr sig
till arbete till tiden f&re overgangen, om inte
fonderna skulle vara tillréckliga for att fylla
dessa férpliktelser. Enligt ndmnda utredning
kunde staten dock inte anses ha n&got ansvar i
rdttslig mening for sjOmanspensioneringen, som
hdnfdér sig till arbete efter &vergdngen. Utred-
ningen forordade en samordning av de pa forfatt-
ning och de p& kollektivavtal grundade forma-
nerna. Detta maste beaktas bl.a. vid den Sver-
enskommelse om finansieringen som miste ingas
mellan staten och arbetsmarknadens parter. Fon-
dens tillgdngar uppgick den 30 juni 1982 till
162851 4755 kirs

En sdrskild utredare (K 1979:06) undersdker f.n.
forutsdttningarna fo6r en sjomanspensionering
grundad pa kollektivavtal. Eftersom utredning f.n.
padgadr om en sddan omliaggning av sjomanspensione-
ringens finansiering, finns inte nu anledning

att ldgga fram ndgot férslag om avveckling av de
av handelsflottans pensionsanstalts fonder som

inte hdrrdér frdn donation.

Kyrkofonden. Betrdffande kyrkofonden, som intar
en sdrprdglad juridisk stdllning, har en utforlig
redogdrelse lamnats i betdnkandet SOU 1981:88.
Enligt 3 § kungdrelsen (1971:861) om kyrkliga
kostnader skall betrdffande forvaltningen - som
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skall ske utan sammanblandning med andra medel
- gdlla vad som foreskrivs om kammarkollegiets
gemensamma placeringsfond i den man inte annat
féljer av andra bestammelser, t.ex. att vissa
medel kan anvidndas till kop av ny kyrkofonds-
fastighet. Kungl. Maj:t meddelade den 28 juni
1968 placeringsregler, vilka overensstammer med
placeringsreglerna fér den allménna arvsfonden.
Fonden uppgick den 30 juni 1982 till
3355 429" 392 Kri

Gbteborgs stifts biskopshuskassa och reparations-

fonden vid biskopshuset i Harn6sand. Har avses

tva sirredovisade fonder med ndra anknytning
till kyrkofonden, ndmligen GOteborgs stifts
biskopshuskassa och reparationsfonden vid
biskopshuset i Harnosand.

Enligt den genom kungl. brev den 4 november
1881 faststillda loneregleringen fOr biskopen

i Gdteborg skulle denne inneha biskopshuset

i Goteborg. Av kungl. brev den 3 februari 1819
framgar bl.a. att en &dmbetsgérd at biskopen
hade tidigare anskaffats p& kronans bekostnad
och att till dess underh&ll hade anslagits be-
sparade pastoralier inom stiftet. At det fran
den s.k. arbetshusfonden beviljade anslaget
skulle av besparade pastoralier frdn stiftet
erlidggas 5 procents ranta. I Ovrigt skulle
saddana besparingar anvdndas till underhdll av
biskopshuset. Den gamla biskopshustomten skulle
férsdljas och koépeskillingen tillforas stats-—
verket. Enligt forordningen (1936:578) med
indrade bestimmelser for biskoparnas avlonande
jamte nya grunder fo6r disposition av dartill
avsedda medel skulle fonden &verldmnas till och
f&rvaltas av statskontoret. Fonden ar inte under-
kastad ndgra sadrskilda fonderings- eller pla-

ceringsregler.
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Genom kungl. brev den 9 september 1819 medgav
Kungl. Maj:t att rdntorna pa den s.k. be-
sparingsfonden, som bildats av odisponerad
ldnebesparing p& vakanta tjadnster vid Hirndsands
gymnasium, fick anvdndas till "nédiga" repara-
tioner av biskopshuset i Hirndsand med det U=
tryckliga villkoret att "kapitalet bleve ofdr-
ryckt samt fordkat med vad av rintorna kunde
besparas". Genom kungl. brev den 22 september
1865 forklarade Kungl. Maj:t att domkapitlet
hade rdtt att anvinda reparationsfondens
kapitaltillgdng f&r reparationer av biskops-
huset. Vidare medgav Kungl. Maj:t enligt kungl.
brev den 15 juli 1876 att av fondens behdllning
fick anvéndas till bestridande bl.a. av kost-
naderna f&r ombyggnad av uthus vid biskops-
garden. Enligt f&rordningen (1936:578) med
dndrade bestdmmelser fo&r biskoparnas avldnande
jémte nya grunder for dispositionen av dartill
avsedda medel skulle fonden Sverlimnas till

och fdrvaltas av statskontoret. Fonden Ar inte
underkastad nagra sidrskilda fonderings- eller

placeringsregler.

I samband med den ar 1936 genomfdrda omldggningen
av biskoparnas avldnande overflyttades ifraga-
varande fonder till statskontorets foérvaltning
samtidigt som det férordnades, att avkastningen
av fonderna arligen skulle omfdras till kyrko-
fonden. Fonderna fdrvaltas numera av kammar-
kollegiet. Enligt utredningens mening torde det
vara obehdvligt att sirredovisa ifragavarande
fonder. Fonderna bdr helt uppga i kyrkofonden.
Biskopskassan och reparationsfonden f&r biskops-
huset i H&rndsand uppgick den 30 juni 1982 till
544349 kp. resp. 2920 kr:

Biskopskassans tillgdngar var placerade enligt
féljande:
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331 kr. i: kontanter
54 018 kr. i bank

Reparationsfondens tillgdngar var placerade
enligt foljande:

220 kr. i kontanter

2 700 kr. i statsobligationer

Avkastningen pa biskopskassan uppgick under
budgetaret 1981/82 till 7 489 kr., varav
5 673 kr. overfoérdes till kyrkofonden.

Avkastningen pa reparationsfonden £0r biskops-
huset i Hirndsand uppgick under budgetdret
1981/82 till 210 kr., vilket belopp overfordes
till kyrkofonden.

Postverkets underétédskassa har till &ndamal

att bereda understdd &t behovande efterlevande
till personer, som varit anstdllda vid verket,
samt att lamna bidrag till semesterverksamhet
f6r verkets personal. Kassan leder sitt ursprung
till Kungl. Maj:ts instruktion for generalpost-
styrelsen den 5 december 1873, S. 43, dar fore-
skrevs att boter fdr forseelser vid férsdandel-
sers avlimnande till postbefordran samt vissa
f6rfallna viten skulle till hdlften fordelas
mellan vederbdrande angivare och en sdrskild
kassa, avsedd att bereda understod at ankor

och barn efter personer, som varit anstallda
vid postverket. Sedermera har Kungl. Maj:t
genom olika beslut tillfort kassan vissa ytter-
ligare inkomstmedel (prop. 191515282 sie3)s I

den av riksdagen godkinda prop. 1951:32 fore-
slogs att anvdndandet av postverkets understdds-—
kassa skulle vidgas till att avse, férutom un-
derstdd till dnkor och barn, &aven understod
till semesterhemsverksamhet f&r postverkets
personal (SU 1951:114, rskr 99). Postverket har
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darefter genom den av personalorganisationerna
bildade Postpersonalens semesterhemsfdrening
utvecklat semesterhemsverksamheten. Bakgrunden
till denna verksamhet &r att s&ka i postverkets
svarigheter att bereda sina anstdllda semester
under sommaren. Riksdagen beslét &r 1967 om en
utvidgning i semesterhemsverksamheten (prop.
1967:60, SU 1967:98, rskr 222). De fastigheter,
som anvands i semesterhemsverksamheten, f&r-
valtas av Postpersonalens semesterhemsfdrening,
vars styrelse bestdr av representanter f&r
personalorganisationerna och postverket. Under-
stoédskassan skall numera tillféras bl.a. be-
h&llen inkomst vid forsdljning av makulatur och
dldre handlingar samt makulerade frimirken

pa dessa.

Enligt reglemente f&r understddskassan, senast
faststdllt av Kungl. Maj:t den 9 Jund 19675 Ear
kassans bundna kapital placeras i obligationer
och andra skuldfdrbindelser utfdrdade av staten,
kommun eller d&rmed jamfoérlig samfdllighet,
riksbanken, bankaktiebolag, postbanken, spar-
bank, centralkassa for jordbrukskredit eller
annan kreditinrdttning som Kungl. Maj:t god-
kdnner, eller - efter medgivande av Kungl.

Maj:t - fastighet eller byggnad fér semester-
dndamadl. Kassan uppgick den 30 juni 1982 till

16- 388922 ki, "Varav 7. 081177 kr . i fastigheter

for semesterandamil.

Understddskassans huvudsakliga &ndamil &r
numera att lamna bidrag till semesterhemsverk-—
samhet f&r postverkets personal. En stor del av
understodskassans kapital &r placerat i fastig-
heter, som utnyttjas i denna semesterhemsverk-
samhet. MOjligheten till s&dan placering har
efter statsmakternas beslut successivt vidgats.

Med hdansyn hartill torde kassan lémpligen inte
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béra omfattas av utredningens avvecklingsforslag
i detta betdnkande.

Viltskaderegleringsfonden. I syfte att erhélla

medel till ersittning foér vissa skador foéror-
sakade av dlg har jagarna alltsedan loBMsvarit
skyldiga att inbetala avgift for fallda algar.
Fran borjan sammanfordes dessa avgifter till en
£8r hela riket gemensam fond. Fr.o.m. ar 1951
(prop. 1951:189, 3LU 1951:14, rskr 327) har den
ordningen gdllt att de avgifter som inflyter

inom varje l&n bildar en sdrskild s.k. lénsfond.

Nu gdllande bestdmmelser dterfinns i forordningen
(1980:400) om ersadttning vid vissa viltskador
m.m. Enligt 9 § forordningen galler att fall~
avgift skall inbetalas fOr varje alg,- kronvilt
och dovvilt som f&lls. Avgifternas storlek be-
stams &rligen av statens naturvadrdsverk. FOr
linen finns en gemensam regleringsfond (vilt-=
skaderegleringsfonden), som férvaltas av kammar-
kollegiet. Enligt 12 § forordningen beslutar
regeringen om Overfdring av medel fran lanens
viltskadefonder till regleringsfonden. Nu
gdllande ordning féreskriver att lansstyrelserna
skall till viltskaderegleringsfonden inleverera
40 procent av medel som influtit till viltskade-
fonderna. I forordningens 13 § anges att fran
regleringsfonden far efter regeringens be-
stimmande Sverfdras medel till den viltskadefond
som behdver tillskott samt anvisas medel for

att férebygga skador av &lg, kronvilt eller

dovvilt och liknande &ndamal.

Totalt uppgick inbetalda fillavgifter for jakt-
aret (= budgetaret) 1981/82 till knappt 2 Vit
kr. Av dessa skall sdledes drygt 9 milj. kr. in=
levereras till viltskaderegleringsfonden. Ur

regleringsfonden utbetalas, efter ansdkan, medel
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till lénsstyrelser som behdver tillskott till
ldnens viltskadefonder p.g.a. héga krav péa
ersdttning for grddskador m.m. och dir medlen

i lénens viltskadefonder inte racker till. Ur
regleringsfonden utgdr vidare arligen medel
till lénsstyrelserna for deras arbete med f&r—
sOksverksamheten med reglerad och samordnad
dlgjakt och till kostnaderna for de s.k. léns-
dlgndmnderna. De anvisade beloppen de senaste
aren har uppgdtt till emkring #2 milij. tkrie UE
regleringsfonden erhdller naturvardsverket
medel till &dlgforskning som fdrdelas av verkets
forskningsndmnd. For budget&ret 1982/83 uppgick
medelsanvisningen till 1,1 milj. kr. Aven
Svenska jagarefdrbundet erhdller medel ur
fonden till &dlgforskning, f&r budgetaret 1982/83
uppgdende till knappt 2 milj. kr. Ur viltskade-
regleringsfonden utgdr vidare i vissa fall medel
till sdrskild forskning, kongresser m.m. som
har direkt anknytning till fragor om &lg, kron-
vilt eller dovvilt. Fondens tillgangar, som
bestédr av en r&dntelds fordran pa statsverkets
checkrdkning i riksbanken, uppgick den 30 juni
1982 till 7 029 549 kr.

Under budgetaret 1981/82 uppgick fran linens
viltskadefonder 6verfdrda andelar av influtna
fallavgifter till 7 441 990 kr. Utdelning for
fondens &dndamd&l uppgick under samma period till
4 455 377 kr., varav 1 155 000 kr. till Svenska
jadgarefdrbundets stat.

Utredningen har &vervigt om viltskadereglerings-
fonden, i likhet med vad som foreslagits be-
traffande jaktvardsfonden, bdr bli féremal EOr
avveckling och dess medel fras Sver till stats—
budgeten. Utredningen anser emellertid att nagot
narmare samband inte kan anses foreligga mellan

dessa bada fonder, vilket ocksa understryks av
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att fonderna har att tillgodose vasentligen
skilda &dndam&l. Vid sin beddmning har utredningen
fist stor vikt vid det férh&llandet att vilt-
skaderegleringsfonden fungerar som regulator

i férhallande till de regionalt uppbyggda vilt-
skadefonderna. Med hdnsyn till den koppling som
salunda kan anses rada betrdffande viltskade-
regleringsfonden och viltskadefonderna och i
beaktande av att sdrskild utredning, genom
jakt- och viltvardsberedningens (Jo 1977:04)
férsorg, pagadr om nyss nadmnda fonders framtida
verksamhet anser sig utredningen f.n. inte

bora foresld att viltskaderegleringsfonden

avvecklas.
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8 AVSLUTANDE SYNPUNKTER

Som framgar av det fdregdende fOreslar utredningen
att de under punkterna 6.2 - 6.27 avsedda fonderna
avvecklas och tillfors statsbudgeten. I fraga om de
fonder som foresld&s avvecklade kan allmint sdgas fol-

jande.

Flertalet av fonderna &r uppbyggda pa statliga, obli-
gatoriska avgifter. Som avgifter betecknas i rege-
ringsformen i fdrsta hand det som betalas f&r en spe-
cificerad motprestation fran det allminna. Avgifterna
dr avsedda att tdcka eller bidra till statens kostna-
der och &r frivilliga eller obligatoriska. Skatter
daremot brukar definieras som tvédngsbidrag till det
allmdnna utan direkt motprestation. Det har dock i
vissa fall visat sig vara svart att dra en klar gréns
mellan begreppen skatter och avgifter. Begreppet av-
gift anvédnds ndmligen ibland ocksa for att karaktdri-
sera pdlagor, for vilka inget specificerat vederlag
utgdr och som inte heller i sin helhet tillférs den
ndringsgren som belastas med avgiften. Den allminna
arbetsgivaravgiften dr ett exempel pa denna form av
avgift, som statsrattsligt sett Ar skatt (se Holmberg-
Stjernquist, Grundlagarna, s. 259)

Fonder, som bestar av obligatoriska avgifter till det
allmdnna utan direkt motprestation, har inte né&gra
enskilda intressenter i den meningen att dganderdtt
eller fordringsratt i frdga om medlen tillkommer dem
som tillskjutit dessa. Eftersom nu aktuella medel &r
palagor av skattenatur, hdér medlen till de statliéa
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tillgédngarna. Det kan vara en formell omstandighet,

en bokfdringsteknisk atgdrd, att medlen fonderas for
sig. Det torde darfor inte féreligga n&gra hinder for
staten att forfoga 6ver medel som den inte langre an-
ser behdvs for att ursprungliga &ndamdl skall tillgo-
doses. Dessa tillgdngar stdr till regeringens disposi-
tion. Detta galler dock inte tillgadngar som dr avsedda
f6r riksdagen eller dess myndigheter eller som i, lag
har avsatts till sdrskild forvaltning. Exempel pa det
senare dr avgifterna foér den allménna tjadnstepensione-
ringen, som enligt lag forvaltas i en sarskild fond
(se Holmberg-Stjernquist, Grundlagarna, s. 327) 4

For de tillgdngar som stdr till regeringens disposi-
tion gdller ett antal restriktioner. Statsmedel far
silunda inte anvindas pa& annat sdtt &n riksdagen be-
stimt (se 9 kap. 2 § regeringsformen). Medlen kan an-
vandas inte bara for bestridande av utgifter i mera
snidv bemirkelse utan ocksd genom utléning. Utlanings-
transaktioner kan vara att betrakta som penningplace-
ringar och faller da& inom omradet for penningfdrvalt-
ningen. Villkor av olika slag som beslutas vid budget-
regleringen far &aven betydelse for dispositionen av
den statliga egendomen. Regeringen har salunda att

vid dispositionen ratta sig efter vad som ar foreskri-
vet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten

traffat eller av andra forpliktelser.

De fdregdende synpunkterna har i huvudsak tagit sikte
pa& de statliga fonder som ar uppbyggda péa obligato-
riska avgifter. Ovriga statliga fonder som ar foremal
£5r utredningens férslag, t:ex. fonden for den frivil-
liga pensionsfdrsdkringen, har bildats genom att av-
gifter av olika slag frivilligt betalats in. I dessa
fonder finns inte nagra deldgare med sddana ansprak

pad tillgdngarna som tillkommer t.eX. aktiedgare eller
foreningsmedlem. Deras krav pa fullgdrande av forplik-
telser kan diaremot ga ut p& att pension, livrdnta

eller annan forman betalas ut.
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Samtliga fonder som berdrs av utredningens forslag
fyller, som tidigare framhallits, alltjamt en funktion
i den meningen att verksamhet i olika avseenden upp-
réatthdlls i enlighet med de syften som legat till
grund vid fondernas bildande. Uppfyllandet av de av-
sedda dndamélen sker genom ianspradktagande av medel

ur fonderna. Det kapital som dessa representerar ar
emellertid av en storleksordning som gor det moéjligt
fér staten att fdrfoga 6ver en stor del av kapitalet
fér andra &ndamdl utan att f6r den skull hinder skulle
féreligga for utbetalning av medel f£6r de syften som
ursprungligen avsetts med fonderna. Att ett fullf&l-
jande av dessa syften sker fran statens sida &r natur-
ligt s& lange &ndrade forutsdttningar for utbetalning
inte gdller, t.ex. genom &ndrad lagstiftning. Utred-
ningsfdérslagen fdrutsitter s&lunda att staten vid en
avveckling av berdrda fonder helt tar Sver ansvaret
fér den med fondfdrmégenheterna avsedda verksamheten.
Vid sadant forhdllande &r det naturligt att staten
ocksd Overtar de tillgdngar varur forpliktelserna
skall fullgodras.

De av utredningen i det foregdende framlagda forsla-
gen innebdr att en avveckling av berdrda fonder sker

i ett sammanhang. Utredningen har emellertid ocksa
Overvagt att foresld en stegvis avveckling av fonder-
na. De rationaliseringseffekter som utredningen efter-
strdvat med forslagen skulle d& emellertid endast
delvis kunna fOrverkligas. Vvid sitt stdllningstagande
har utredningen d&rfdr ansett att en samlad avveck-
ling bdst tillgodoser de namnda str&dvandena. Utred-
ningen har vid sina 6vervdganden inte lagt nagra poli-
tiska vdrderingar utan har arbetat uteslutande fréan

tekniska och rationella utgangspunkter.

Med hdnsyn till sammansdttningen av de tillgangar,
som utgdr fondfdrmdgenheten, skulle en avyttfing av
tillgadngarna medféra ett likviditetstillskott till
statsbudgeten av betydande omfattning.
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Utredningens forslag forutsdtter att stor uppmarksam-
het dgnas at sjédlva avvecklingsférfarandet. Eftersom
denna fraga har starkt budgetpolitisk karaktar lagger
utredningen - i enlighet med den uppfattning utred-
ningen féretrddde redan vid tillkomsten av utred-
ningens fdéregdende betdnkande SOU 1982:12 - inte fram
nadgot sarskilt foérslag i fragan. Utgangspunkten bor
dock vara att en avveckling av tillgangarna kan ske
med minsta mojliga foérlust. En bradstdrtad forsdaljning
av virdepapper bor darfoér undvikas. Genom en lugn takt
i avvecklingen foérhindras onddiga stdrningar P& mark-
naden. Utredningen vill i vdsentliga delar hanvisa
till vad som i denna fraga anfdrts i prop. 1981/82:213
samt finansutskottets betdnkande 1982/83:11.

Forslagen foranleder vissa forfattningsdndringar som

- liksom forslagen i Ovrigt - foreslas trada i kraft
den 1 juli 1983, utom i fréga om forslaget i 15 ag

om upphdvande av reglementet (1961:265) angdende fOr-
valtningen av riksforsdkringsverkets fonder.: I sist=
nimnda hanseende foreslar utredningen att reglementet
upphédvs den dag regeringen bestdmmer. Utredningen an-
ser inte att den kan ndrmare precisera tidpunkten for
ikrafttridandet av forslaget att upphéava ifragavarande
reglemente s& lénde regeringen inte tagit narmare
stillning till formerna £or avvecklingen av riksfor-
sikringsverkets fonder. Det kan bl.a. tdnkas att rege-
ringen onskar anlita fondfullmiaktige for riksforsak-
ringsverkets fonder nar det galler avvecklingen av
dessa. S& linge fondfullmdktige medverkar i ett siadant
avvecklingsfoérfarande torde reglementet inte kunna

upphéavas.

Nagra kommentarer i ovrigt av de framlagda forfatt-

ningsférslagen torde inte behovas.

Information om betdnkandets huvudsakliga innehall har

limnats till berdrda personalorganisationer.
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I det féljande redovisar utredningen en sammanst&ll-
ning av de fonder som fdreslds avvecklade. Utredningen
har ddrvid inte ansett det meningsfullt att redovisa
avkastningen av fonderna med hdnsyn till det i manga
avseenden bristfdlliga underlaget f&r en s&dan redo-
visning. Hdr hédnvisas emellertid till vad som i fraga
om avkastningen kan finnas angivet i anslutning till

redogdrelsen for varje sidrskild fond.

Det sammanlagda bokforda vardet av de fondtillgangar
som omfattas av utredningens férslag uppgdr till
drygt 5,6 miljarder kr. Beroende p& hur den sirskilda
delpensionsfonden jamte ndgra i sammanhanget mindre
fonder redovisas budgettekniskt, kan statens utgifts-
sida samtidigt komma att belastas med 780 mids] sk
utgdrande de pad fonderna redovisade skulderna till
statsverket.

Det bokfdrda vdrdet av tillgéngarna, utdelningen av-
seende resp. fonds &ndamdl samt placeringarna av de
sammanlagda tillgéngarna framg&r av foljande samman-
stdallning.



Avslutande synpunkter

Fond

Fonden for allmdn sjuk-—
forsakring

Arbetsmarknadsfonden
Arbetsskadefonden
Sarskilda yrkesskadefonden

Fonden for frivillig
yrkesskadeforsakring

Fonden for den frivilliga
pensionsforsakringen

Delpensionsfonden
Trafiklivrantefonden
Barnlivrantefonden
Fiskarforsakringsfonden
Ol jeprospekteringsfonden
Ol jeersattningsfonden
Energi forskningsfonden

Fonden for arbetsmiljo—
forbattringar

Lonegarantifonden
Rundvirkesfonden

Ersittningsmedel frén
Tjeckoslovakien

Handels- och sjofarts-
fonden

Rysslandssvenskarnas
understodsfond

Tradgardsnaringens
bensinskattefond
Medel for pensioner m.m.

ur den svensk-tyska
tvéngsclearingen

Kungl. Dramatiska
teaterns reservfond

Kungl. Teaterns (Operans)
reservfond

Fondformbgenhet

per 820630 (kr.)

16755312
1195038
1iSI57 380

14 527

34 032

6 991
2201143
299 255

16 057
128922

104 587
415
624
164 977
440 884
149 463

106 176
10 409
5 980

900
11 264

385

599

697

633

3 598

222
518
518
289

401

676
077
426
954
952
3/
629
601
119
053
077

266

499
179%/
005

721

951}5?
649

924

802
53613/

485

2041Y/

SOU 1982

Utdelning

162

av-=

seende fondens

andamal

budgetaret
1981/82 (kr.)

628%195
1 316 561
16

21381

408
14 627
18 535
546
€816

185175829
6 274

41

306
82,672
84 415
89 000

9781
802 426
73

1 799

78

34

el

380"/
5582/
248

175

623
087
489

238
400

552

108

003
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Fond FondformSgenhet Utdelning av-
seende fondens
per 820630 (kr.) Pie
budgetaret

1981/82 (kr.)

Jaktvardsfonden 15 911 571 25 812 283"/

Enskilda jarnvégars

pensionsfond 6:=852077.7 15074915
16/

Summa 586585 7705441 4 599 489 408

Oljelagringsfonden

(se 6.12) 739 271 490

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillférts avgifter med
1 038 021 739 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillfdrts avgifter med
1 429 429 123 kr.

Fonden har per 820630 inte redovisat ndgra tillgangar men
daremot en skuld till statsverket pa 735 448 383 kr.
Fonden har under budgetdret 1981/82 tillforts avgifter med
19399250 185 Kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillforts avgifter med
4 419 332 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillforts avgifter med
116 629 333 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillforts avgifter med
398 430 039 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillforts avgifter med
238 463 266 kr.

Fonden har per 820630 redovisat en skuld till statsverket
pa 45 000 000 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillférts avgifter med
602 143 933 kr.

Delfonden har per 820630 redovisat interna skulder pa

130 298 kr.

Delfonden har per 820630 redovisat en skuld till statsverket
pa 668 296 kr.

Fonden har per 820630 redovisat en skuld till statsverket
pa 4 407 kr.

Fonden har per 820630 redovisat en skuld till statsverket,
pa 255 kr.

Fonden har under budgetdret 1981/82 tillfdrts avgifter med
34 186 983 kr. och uppbdrds— och bbtesmedel med 659 508 kr.
Fonderna har under budgetdret 1981/82 tillfdrts avgifter
med 5 260 973 933 kr. samt uppbdrds— och bdtesmedel med
659 1508 kr::
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Placeringar av fondtillgangarna per 820630 (kr.)

Bank

Statsverkets checkrakning

Rikning hos riksgdldskontoret
Statsskuldsforbindelser

Statsobligationer
Hypoteksobligationer

Kommunobl igationer

Industri- och kraftverks-—

obligationer

Bankobligationer

Utlandska obligationer

Industrilan
Forlagsbevis
Reverslan (korta)
L&n till statens jar
L&n till Operan

Kommunlan

nvagar

Inteckningslan och andra

reverslan (langa)

Balanserade, periodiserade

ranteintakter

Summa

KUNG! ®IBL.

1983-01-23

SOU: 1982::62

357
42
3 625
233
56
64
30

154
118

20
65

847

i

53

5 654

096
166
675
400
090
685
563

128
500

500
011
500
852
345
158

952

136

971

608
590
556
000
454
638
000

000
000
500
000
980
000
Tl
000
320

596

578

592




Statens offentliga utredningar 1982

Kronologisk férteckning

32.

33.
34.

35.

36.
. Kommunal planering i férandring. Kn.
38.
39.
40.
. Overklagande av kommunala beslut. Kn.
42,

43.

. Real beskattning. B.

. Real beskattning. Bilaga 1-3. B.
. Real beskattning. Bilaga 4-6. B.
. Tandvarden under 80-talet. S.

De fortroendevalda i kommuner och landstingskommuner.
Kn.

. Sockernaringen. Jo.

. Talbdcker-utgivning och spridning. U.

. Videoreklamfrégan. Ju.

. Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. Bo.

. Sanering efter industrinedlaggningar. Bo.

. Den langsiktiga tillgangen och efterfrdgan pa lakararbets-

kraft. S.

. Statlig fondférvaltning m. m. E.

. Kommunalféretaget. Kn.

. Tillvéxt eller stagnation. E.

. Internationella féretag i svensk industri. |.

. Skatt pa energi. B.

. Skatt pa energi. Bilagor. B.

. Férvarvsarbete och féraldraskap. A.

. Handikappade elever i det allmanna skolvasendet. U.
. Kommunerna och naringslivet. Kn.

. Ett effektivare vite. Ju.

. Svensk amatérboxning och skadeverkningarna. Jo.

. Fritidsboende. Bo. :

. Vidgad lansdemokrati. Kn.

. Oversyn av rattegdngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del A.

I:agtext och sammanfattning. Ju.

. Oversyn av réttegéngsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.

Motiv m. m. Ju.

. Svensk industri i utlandet. |

. Lontagarna och kapitaltillvixten 9. E.

. KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. U.
. Information om arbetsmiljérisker. A.

Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 1. Vérdering av
risker i arbetsmiljon. A.

Information om arbetsmiljorisker. Bilaga 2. Arbetsmiljs-
information-paverkan, behov och utbud. A.

Information om arbetsmiljsrisker. Sammandrag. A.
Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.
Del 1. Bo.

Prisutveckling inom bostadsbyggandet och dess orsaker.
Del 2. Bilagor. Bo.

Enklare foraldraférsékring. S.

Fakta for konsumenter. H.
§lc">|d i butik. Ju.
Agarlagenheter. Ju.

Utbildning f6r halso- och sjukvard vid katastrofer och i krig.
S.

Sprék- och kulturstéd for invandrar- och minoritetsbarn i
forskoledldern. S.

- Nytt bilstéd till handikappade. S.
45.
46.
47.
. Forsvarsmaktens personalkategorier. Fé.
49,
. Reviderad tandvardstaxa. S.
51.
52.
53:
54.

Ortnamns varde och vard. U.
Handlingsprogram i handikappfragor. S.
Léntagarna och kapitaltillvaxten 10. E.

Invandringspolitiken. A.

Hastavel och hiastanvandning. Jo.

En effektivare kreditpolitik. E.

Kreditpolitiken. Fakta, teorier och erfarenheter. E3
Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssyste-
met 2. B.

55.

56.
57.
. Bostadsbidragen. Bo.
59.
60.
61.
62.

Oversyn av det skatteadministrativa sanktionssystemet.
Bilaga. B.

Kommunal férvaltning och medbestammanderitt. Kn.
Pantbrev. Ju.

Militar sjalavard. Fo.

MBL i utveckling. A.

Sexuella évergrepp. Ju.
Avveckling av statliga fonder. E.

7
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Videoreklamfragan. (8]

Ett effektivare vite. [21]

Rattegdngsutredningen. 1. Oversyn av rattegéngsbalken 1.
Processen i tingsritt. Del A. Lagtext och sammanfattning. [25])
2. Oversyn av rattegangsbalken 1. Processen i tingsratt. Del B.
Motiv m. m. [26]

Stold i butik. [39]

Agarlagenheter. [40]

Pantbrev. [57]

Sexuella évergrepp. [61]

Forsvarsdepartementet

Forsvarsmaktens personalkategorier. [48]
Militar sjalavard. [59]

Socialdepartementet

Tandvéarden under 80-talet. [4]

Den langsiktiga tillgdngen och efterfrdgan pé lakararbetskraft.
[11]

Enklare foraldraférséakring. [36]

Utbildning for halso- och sjukvard vid katastrofer och i krig.
[42]

Sprak- och kulturstdd for invandrar- och minoritetsbarn i forsko-
ledldern. [43]

Nytt bilstod till handikappade. [44)

Handlingsprogram i handikappfréagor. [46]

Reviderad tandvérdstaxa. [50]

Ekonomidepartementet

Utredningen angdende versyn av den statliga fondforvaltning-
en. 1. Statlig fondférvaltning m. m. [12] 2. Avveckling av statliga
fonder. [62]

Tillvaxt eller stagnation. [14]

Utredningen om ldntagarna och kapitaltillvéaxten. 1. Lontagarna
och kapitaltillvaxten 9. [28] 2. Léntagarna och kapitaltillvaxten 10.
[47]

Kreditpolitiska utredningen. 1. En effektivare kreditpolitik. [52] 2.
Kreditpolitiken. Fakta, teorier och erfarenheter. [53]

Budgetdepartementet

Realbeskattningsutredningen. 1. Real beskattning. [1] 2. Real
beskattning. Bilaga 1-3. [2] 3. Real beskattning. Bilaga 4-6. [3]
Energiskattekommittén. 1. Skatt pa energi. [16] 2. Skatt pa energi.
Bilagor. [17]

Skattetillaggsutredningen. 1. Oversyn av det skatteadministrati-
va sanktionssystemet 2. [54] 2. Oversyn av det skatteadministra-
tiva sanktionssystemet. Bilaga. [55]

Utbildningsdepartementet
Talbécker-utgivning och spridning. [7]

Handikappade elever i det allménna skolvasendet. [19]
KOMVUX-kommunal utbildning fér vuxna. [29]
Ortnamns vérde och vard. [45]

Jordbruksdepartementet

Sockernaringen. [6]

Svensk amatérboxning och skadeverkningarna. [22]
Hastavel och hastanvandning. [61]

Handelsdepartementet
Fakta fér konsumenter. [38]

Arbetsmarknadsdepartementet

Forvarvsarbete och féraldraskap. [18]

Utredningen rérande information om risker i arbetsmiljon. 1.
Information om arbetsmiljérisker. [30] 2. Information om arbets-
miljérisker. Bilaga 1. Vérdering av risker i arbetsmiljon. [31] 3.
Information om arbetsmiljérisker. Bilaga 2. Arbetsmiljé-informa-
tion-paverkan, behov och utbud. [32] 4. Information om arbets-
miljérisker. Sammandrag. [33]

Invandringspolitiken. [49]

MBL i utveckling. [60]

Bostadsdepartementet

Ny plan- och bygglag. Remissammanstalining. [9]

Sanering efter industrinedlaggningar. [10]

Fritidsboende. (23]

Byggprisutredningen. 1. Prisutveckling inom bostadsbyggandi t
och dess orsaker. Del 1. [34] 2. Prisutveckling inom bostadsbyg-
gandet och dess orsaker. Del 2. Bilagor. [35]

Bostadsbidragen. (58]

Industridepartementet
Direktinvesteringskommittén. 1. Internationella foretag i svensk
industri. [15] 2. Svensk industri i utlandet. [27]

Kommundepartementet

De fértroendevalda i kommuner och landstingskommuner. (5]
Kommunalféretaget. [13]

Kommunerna och naringslivet. [20]

Vidgad lansdemokrati. [24]

Kommunal planering i férandring. [37]

Overklagande av kommunala beslut. (41]

Kommunal férvaltning och medbestammanderatt. [56]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.









