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Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 oktober 1980 bemyndigade regeringen chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utreda och ldmna forslag om vissa fragor réorande upphandling av forsvars-
materiel.

Davarande departementschefen, statsradet Kronmark, férordnade den 26
november 1980 planeringsdirektoren Bertil Winberg till sirskild utredare.

Till utredaren har knutits en referensgrupp. Referensgruppens experter
har fr.o.m. den 2 februari 1981 varit expeditionschefen Jan Nilsson,
forsvarsdepartementet, ordforande, byradirektdren Jan Hellstadius, kom-
merskollegium, departementssekreteraren Yvonne Gustafsson, arbetsmark-
nadsdepartementet, departemenssekreteraren Mats Larsson, budgetdepar-
tementet, inkopsdirektoren Georg Linder, forsvarets materielverk, t.f.
revisionsdirektéren Goran Steen, riksrevisionsverket och departementsse-
kreteraren Per Tegnér, industridepartementet. Larsson entledigades fran
uppdraget den 19 mars 1981 och ersattes av departementssekreteraren Jan
Landahl, budgetdepartementet.

Vidare har som experter till referensgruppens forfogande statt fr.o.m. den
9 april 1980 overingenjoren Ivar Jansson, forsvarets materielverk och
avdelningsdirektoren Hans Kihlstrom, forsvarets materielverk och fr.o.m.
den 6 maj 1982 organisationsdirektoren Hakan Jarmar, forsvarets rationa-
liseringsinstitut och kanslisekreteraren, numera ombudsmannen Thomas
Tjader, Svenska Sagverks- och Travaruexportforeningen.

Steen entledigades fran uppdraget den 6 maj 1982 och ersattes med
byradirektoren Goéran Hyltander, riksrevisionsverket. Kihlstrom enledi-
gades fran uppdraget den 30 november 1982.

Utredningens sekreterare har fr.o.m. den 1 januari 1981 varit Tjader.
Tjader enledigades fran uppdraget den 6 maj 1982 och ersattes av numera
departementssekreteraren Patrik Akesson, forsvarsdepartementet.

For utredningen har utredaren antagit bendmningen utredningen om
forsvarsupphandling (UFU).

Utredaren 6verlamnar hiarmed betidnkandet (SOU 1983:12) Former for
upphandling av férsvarsmateriel.

Linder, som varit foredragande i forsvarets materielverk angaende
JAS-upphandlingen, har betraffande detta drende avgivit sarskilt yttrande
vilket dr fogat som bilaga 1 till betdnkandet. Vidare har Hyltander samt
Nilsson, vilken sistnamnde deltagit i departementsberedningen av JAS-
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arendet, avgivit sdrskilda yttranden vilka ar fogade som bilaga 2 respektive 3
till betdnkandet. Tjader har anslutit sig till Nilssons yttrande.
Utredaren fortsitter arbetet med vissa aterstdende utredningsuppgifter.
Stockholm i april 1983

Bertil Winberg

|Patrik Akesson
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Sammanfattning

Enligt direktiven for utredningen har huvuduppgiften varit att utvirdera
1968 ars foreskrifter for upphandling av forsvarsmateriel och motivera
behovet av sirskilda bestimmelser for forsvarets del. Om sérskilda
bestimmelser behovs, bor lamnas forslag till andringar. Darvid bér beaktas
forhallandet till den nu géllande upphandlingsforordningen fran ar 1973 och
riksrevisionsverkets (RRV:s) anvisningar for statlig upphandling. Vidare bor
beaktas den férsvarsindustriella strukturutvecklingen sedan ar 1968 och den
forindrade inriktningen av forsvarets materielverks (FMV:s) arbete mot
okad tonvikt pa systemvirdering och systemupphandling med 6kat huvud-
leverantorskap for industrin.

Efter direktivens utfirdande har 1980 ars underhallsutredning i ett
delbetinkande (Ds Fo 1981:7) foreslagit att gillande foreskrifter om
huvudverkstad upphédvs samt att begreppet huvudverkstad utgar och ersitts
med tekniskt underhéllsstéd och centralt materielunderhéll. Former for
upphandling av tekniskt underhallsstod och villkor for ldngtidsavtal om
underhéll ansag underhallsutredningen vara fragor som faller inom ramen
for utredningen om forsvarsupphandling. I prop. 1981/82:102 bil. 2 anslot sig
déavarande chefen for férsvarsdepartementet i huvudsak till underhallsutred-
ningens forslag i dessa delar. Med anledning av regeringsskiftet under hosten
1982 foreligger emellertid inte slutligt beslut i fraga om huvudverkstidderna.
Genom beslut den 20 januari 1983 har dock regeringen givit FMV i uppdrag
att senast den 1 november 1983 till regeringen redovisa bl.a. en plan for hur
nuvarande huvudverkstadsavtal bor avvecklas. Jag avser darfor att i de
nimnda fragorna om former f6r upphandling av underhéllstjdnster — vilka
fragor torde ha ett begrinsat allméant intresse — redovisa dvervidganden och
forslag i en senare sérskild rapport till regeringen utanfér ramen for detta
betdnkande.

Genom riksdagens beslut (prop. 1979/80:24, UU 1979/80:13, rskr 1979/
80:138) har Sverige anslutit sig till en 6verenskommelse inom det allménna
tull- och handelsavtalet (GATT) om statlig upphandling. Enligt direktiven
skall jag dven klarligga pa vilka punkter GATT-Gverenskommelsen
foranleder forslag till forandringar av 1968 ars foéreskrifter. GATT-
dverenskommelsen tridde i kraft den 1 januari 1981 och skall tillimpas av de
statliga myndigheter som anges i bilaga I till avtalet. For Sveriges del anges 21
myndigheter, varav fem forsvarsmyndigheter. I frdga om dessa fem
myndigheter giller avtalet for upphandling av vissa i avtalet specificerade
varor. FMV har i en intern utredning funnit att de typer av upphandling som
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1968 érs foreskrifter tar sikte pa i huvudsak torde avse materiel som inte
omfattas av GATT-6verenskommelsen. Jag har inte funnit anledning att
ifrdgasitta denna bedémning. Aven de typer av upphandling som den av mig
foreslagna forordningen angaende upphandling av forsvarsmateriel i vissa
fall reglerar avser huvudsakligen materiel som ej omfattas av GATT-
overenskommelsen. Eftersom reglerna for statlig upphandling i GATT-
6verenskommelsen och 1968 ars foreskrifter dessutom ej far anses strida mot
varandra utan snarare bor ses som varandra kompletterande regelsystem har
jag inte haft anledning att 6verviga eller foresla fordndringar av 1968 ars
foreskrifter med anledning av GATT-6verenskommelsen.

I de inledande kapitlen av betiankandet limnas dversiktliga redogorelser
dels for gallande svenska upphandlingsbestimmelser med tillimpning pa
forsvarsomrédet, dels for vissa motsvarande utldndska upphandlingsbestim-
melser, varvid material fran 11 utvalda linder varit foremal for studier.

Fortsattningsvis foljer i betdnkandet en 6versikt 6ver leverantérer till den
svenska forsvarsmakten samt en statistisk belysning av bestillningarnas
storlek i antal och belopp. Av 6versikten framgar den férsvarsindustriella
strukturutveckling som skett under senare é&r, vilken lett till bl.a. en 6kad
monopolisering. Salunda framgar att den egentliga forsvarsindustrin i
Sverige numera omfattar i huvudsak endast 13 stérre foretag, vilka svarar for
ca80 % av FMV:s engagemang hos den svenska industrin. Vidare framgar att
antalet leverantorer till FMV utover den egentliga forsvarsindustrin har
uppskattats till drygt 2 000.

En redogorelse for vissa langsiktiga bestimmelser, som avtalats med vissa
storre forsvarsindustrier i Sverige, ger en aterblick sedan ar 1939 éver hur
dylika avtal vuxit fram hos de davarande forsvarsgrensforvaltningarna och
numera hos FMV. Denna aterblick har bedémts virdefull att presentera
ddrfor att utvecklingen av denna typ av avtal i visentlig man kom att ligga till
grund for utformningen av 1968 ars foreskrifter for forsvarsupphandling.

Enligt utredningsdirektiven skall utvirderingen av 1968 ars foreskrifter i
forsta hand grunda sig pa en studie av hur upphandlingsbestimmelserna
tillimpats i stérre kontrakt mellan FMV och industrin, varvid forsvarsgrens-
visa olikheter bor uppmirksammas. I betinkandet redovisas dessa kon-
traktsstudier tamligen utforligt, vilket bedomts motiverat darfor att iaktta-
gelserna om praktikfallen i manga hinseenden utgor ett visentligt underlag
for de overviganden om samt forslag till dndringar, fortydliganden och
tillagg till foreskrifterna som limnas i betdnkandet.

Fore detaljoverviaganden och detaljforslag anges i betéinkandet principiel-
la 6vergripande iakttagelser, éverviganden och forslag. Denna 6vergripande
redovisning innehaller framst f6ljande.

De svenska forsvarsgrensforvaltningarna har langt fore tillkomsten av
1968 érs foreskrifter varit pa det klara med att i vissa storre avtal med
vésentlig ekonomisk betydelse for forsvaret férelegat upphandlingssituatio-
ner ddr marknadsférhallandena inte kunnat klargéra prisbildningen. For
dessa fall har sedan ldnge utvecklats metoder for prissittningen, som i princip
grundar sig p bolagens sjalvkostnader jamte olika former for tilldgg av vinst.
De stora forsvarsprojektens kontraktuella skede har ofta spinnvidd 6ver
decennier, och det har utbildats en regleringsteknik for avtal som varit
grundad pd ldng erfarenhet av forsvarsupphandling i Sverige och utomlands.
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Sévil inom arméns som marinens och flygvapnets omraden har silunda
under artionden tillimpats metoder for prissattning som grundas pa analyser
av foretagens sjdlvkostnader. Genom dessa metoder har bestillaren
tillférsékrats bl.a. kontrollmdjligheter genom ekonomisk och produktions-
teknisk insyn i foretagen.

Pa forsvarsomradet skall leverantorerna av de kvalificerade vapensyste-
men kunna mota koparens speciella krav och inte verka pa en forefintlig
marknad i egentlig mening. Detta giller exempelvis stridsvagnar, radarut-
rustningar, robotar, flygplan, ubétar samt utrustningar av liknande komp-
lexitet &vensom tekniskt specialiserade utrustningar som ar nédvéndiga for
underhéll och drift av nimnda materielslag. 1968 ars foreskrifter (bilaga 4 i
betdnkandet) tar sikte pa siddana fall som de namnda, ndmligen “da
konkurrens av olika skil inte foreligger eller bedoms uppenbarligen vara
otillrdcklig och darfor inte ger godtagbara villkor, d& utvecklings- och
produktionsuppdrag maste ldggas ut trots att betydande osékerhet foreligger
betriffande kostnaderna eller d& andra sérskilda skl foreligger, sasom
serieproduktionens svarighetsgrad och varaktighet”. I foreskrifterna fésts
stor vikt vid férhandlingsforfarande och kontraktsformer samt grunder for
berdkning av kostnader och vinst. Kontraktsformerna syftar till att ge
ekonomiska incitament for leverantoren till kostnadssiankande atgirder i
kombination med ekonomisk och teknisk 6ppenhet mot bestéllaren. Bruk av
saddana incitament sdsom artificiella sporrar har alltsd fatt ersitta den
tilltagande bristen pa konkurrens.

Av de refererade upphandlingsfallen inom FMV framgér att de domine-
rande upphandlingarna utgjorts av sadana storre forhandlingsupphandlingar
dér priserna grundats pa olika slag av metoder for att analysera kostnaderna
hos leverantérerna. Huvudavdelningarna for armé-, marin- och flygmateriel
tillimpar sadlunda med olika variationer grundprinciperna i foreskrifterna
fran ar 1968, nidmligen metoderna for prissattning, kontraktsformer och
revisionsforfarande m. m. Kontraktsformerna i olika kombinationer har
dérvid anpassats till upphandlingarnas skiftande karaktér.

Huvudavdelningarna och deras féregangare forsvarsgrensforvaltningarna
har ndstan regelmassigt kontrakterat de storre projekten i etapper eller steg.
De ekonomiskt betydelsefulla drendena innehaller ofta sarskilt kontrakt for
utveckling och paféljande kontrakt for serietillverkning, varvid serietillverk-
ningen ofta kontrakteras i delserier.

Pa armésidan tillimpas inte séllan en speciell kontraktsmetodik framst pa
pjéds- och ammunitionsomradet men dven pa fordonsomradet, vilken dven
bygger pa analys av kostnaderna hos leverantéren. Denna kontraktsmodell,
som inte dr direkt beskriven i 1968 ars foreskrifter, innebér preliminéra
takpriser vid bestillning, vilka priser omforhandlas till definitiva — oftast
lagre — priser sedan viss del av produktionen pagatt och sedan férnyade
kalkyler presenterats. Kontraktsmodellen har bedomts fortjdna att i detta
betinkande foreslds sasom ett tillkommande kontraktsalternativ (se
nedan).

Betraffande ekonomiska utfall pa kontrakt har utredningen visat att vissa
kontrakt givit 1ag vinst for foretagen, i enstaka fall till och med forlust. Andra
avtal har gett god vinst. Intet har dock framkommit som indikerar att svenska
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foretag skulle ha erhallit oskiliga vinster pa leveranser av materiel till det
svenska forsvaret.

De studier och 6verviganden jag foretagit om kontraktsformer och 6vrig
upphandlingspraxis pa forsvarsomradet i Sverige och om motsvarande regler
och praxis i vissa andra ldnder har gett anledning till de detaljéverviganden
och detaljforslag som framgar av de fortsatta kapitlen i betinkandet. De
kontrakt i FMV som utvalts for studium har penetrerats i samarbete under
hand med vederborande inkopshandliggare och dven med tekniska hand-
liggare. De forslag angaende bl.a. kontraktsformer som presenteras i
betdnkandet kan darfor anses vara ett resultat av att samlade erfarenheter pa
stor bredd inom FMV kunnat utnyttjas. Det har ddrfor ocksa varit méjligt att
beskriva bl.a. kontraktsformer med storre tydlighet én i géllande foreskrif-
ter.

Den forsvarsindustriella strukturutvecklingen under senare ar har lett till
en 6kad monopolisering. Mdéjligheterna till inhemsk konkurrens for avan-
cerade vapensystem och delsystem foreligger salunda i stort sett endast inom
elektronikindustrin, men &dven inom denna industri dr konkurrensen
begridnsad pa grund av specialisering eller produktuppdelning mellan
foretag. Detta forhallande har alltsd hos huvudavdelningarna allt mer
understrukit behov av sérskilda metoder for upphandling i sddana fall som
1968 ars foreskrifter tar sikte pa.

Innan jag 6vergar till att sammanfatta detaljforslagen i betinkandet skall
jag slutféra sammanfattningen av de 6vergripande iakttagelser och dvervi-
ganden som legat till grund for utarbetandet av de olika férslagen.

Utover vad som ndamnts om behovet av kontraktsformer med dirtill
anknytande prisberakningsgrunder kan nimnas féljande.

FMV har i flera kontrakt praktiserat olika slag av klausuler, s.k.
incitamentsklausuler med villkor for t.ex. underhéllssikerhet och tillforlit-
lighet. De klausuler som asyftas ér fraimst sadana som hanfér sig till metoder
under anskaffningsprocessen som gar under det vedertagna samlingsbegrep-
pet Life Cycle Costing, dvs. avser materielens livstidskostnader. Dylika
klausuler ar under utveckling och tillimpning i flera andra linder som
utvecklar och tillverkar forsvarsmateriel. Nagon sammanfattande végled-
ning i dmnet finns inte dokumenterad i FMV. Jag har studerat detta omrade
ndarmare och funnit anledning att 6vervaga och foresla vissa systematiserade
anvisningar som kan utgora en grund for den fortsatta utvecklingen och
anvédndningen av dylika klausuler.

En annan grupp av incitamentsklausuler kan sammanfattas under sam-
lingsbegreppet vardeanalysklausuler. Denna typ av klausuler ér i bruk i flera
linder men har hittills varit séllan forekommande i FMV. Jag har funnit
anledning att ndrmare introducera denna typ av klausuler genom detaljerat
forslag i betdnkandet. Den alltmer snabba tekniska utvecklingen har jag
bedémt ge fog for ett 6kat bruk av denna typ av klausuler.

Under kontraktsgranskningen har jag funnit en varierande praxis betréf-
fande kontraktsklausuler som beror villkor for dterbetalning till bestéllaren
av utvecklingskostnader (s.k. royalty). Vidare férekommer i kontrakt villkor
for optioner, som varit utformade i manga varianter. Jag har funnit motiverat
att foresla en sammanfattande vigledning for tillimpningen dven av vardera
av dessa slag av klausuler.
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Prisvariationsklausuler (prisreglering pa grund av dndrat penningvirde)
har fatt en alltmer vésentlig betydelse for de ekonomiska utfallen pa
kontrakt. Nagra storre eller mer avgorande skillnader mellan huvudavdel-
ningarna i FMV da det giller tillampning av prisregleringsklausuler
foreligger inte. Men det finns exempel pa att huvudavdelningarna under
trycket av den fortsatta inflationen kommit att fa acceptera allt samre villkor
for koparen i dessa klausulers innehall. Salunda har den fasta delen av priset i
flera fall minskat fran tidigare ofta 20 % till 12, 10 eller dnnu ldgre
procentsats. Vidare har fordelningen mellan 16n och material i vissa fall
dndrats i riktning mot 6kande 16nedel, dér inflationens verkan stundom gett
sarskilt stora effekter. Aven en tendens hos leverantorerna att soka fa
indexera allt langre fram i tiden inemot leveranstiderna har haft verkan pa
klausulernas utformning. Det har darfér synts mig angeldget att noga
uppmérksamma dmnesomradet samt Overvdga och foresla vissa bade
allmédnna och narmare preciserade anvisningar for anvdndning av prisregle-
ringsklausuler.

Forskott utgér en betydelsefull del av affarsuppgorelserna. Det har
framgatt att forskott emellertid kunnat anviandas jamval for att reglera
FMV:s likviditet pa anslagen. Forskottsgivning i sadant syfte, dvs. for stora
eller for sma forskott, kan paverka affirsmassigheten negativt for staten.
Denna fraga har under gangna ar uppmarksammats av RRV vid granskning
av FMV:s upphandlingsverksamhet samt av den offentlige utredare som
undersokte en likviditetskris vid armén (promemoria Ds F6 1978:1). RRV
har dven reagerat mot att stora forskott i vissa fall limnats leverantor innan
forskotten behovt tas i bruk av leverantdren for finansiering av bestéllda
produkter. Ar 1976 utfirdade RRV bl.a. som féljd av sina iakttagelser hos
FMYV édndrade och mer preciserade anvisningar till upphandlingsférordning-
ens (UF:s) forskottsparagraf (nuvarande 20 §).

RRYV har vidare funnit att de riktlinjer fér upphandling av férsvarsmateriel
som regeringen utfidrdade ar 1968 i friga om forskottsgivning kan uppfattas
som mindre restriktiva 4n UF:s regler. RRV har dérfor foreslagit regeringen
att dessa riktlinjer for forskottsgivning bringas i dverensstimmelse med vad
som giller enligt UF:s regler.

Jag har anslutit mig till den uppfattningen, att de nuvarande reglerna om
forskott i 20 § UF med anvisningar i princip ar en tillricklig grund for
forskottsfragors hantering vid férsvarsupphandling. Dock har det pa grund
av iakttagelser under kontraktsgranskningen synts mig pakallat att vissa
ytterligare klarldgganden i dmnet ges i anvisningar pa fOrsvarsomradet.
Sadana anvisningar foreslas i betankandet och omfattar saval forskott som
vissa speciella betalningsvillkor som kan férekomma vid storre forsvarsupp-
handlingar.

Enligt 1968 ars foreskrifter som meddelats genom en regeringens skrivelse
till FMV skall — i upphandling dér forutsattningar foreligger for tillimpning
av riktlinjerna — vid bedémning av vad som ar for staten formanligast
vasentlig hdnsyn tas till om anbudsgivaren dr beredd traffa avtal med
utgangspunkti riktlinjerna. Av betdnkandet SOU 1965:69, som lag till grund
for 1968 ars foreskrifter, framgar att davarande utredaren ansig att
lampligheten av en statlig forordning kunde 6vervégas sedan erfarenheter
vunnits av de foreslagna bestammelserna. Jag har funnit lampligt foresla att —
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liksom dr fallet i flera lander med stérre forsvarsupphandling —forfattnings-
stod ges for forsvarsmyndighet att stilla krav angaende kalkylunderlag m.m.
fran leverantérerna samt angaende granskningsritt hos dessa, da myndighet
sa anser pakallat for att sluta avtal och for att tillimpa slutna avtal enligt
lampliga kontraktsformer. Det framgar av betinkandet att avsaknad av
forfattningsstod i vissa fall kan ha varit till men for den upphandiande
forsvarsmyndigheten.

Den i direktiven ndmnda fordndrade inriktningen av FMV:s arbete mot
okad tonvikt pa systemvéardering och systemupphandling har foranlett ett
avslutande kapitel i betdnkandet med forslag angaende former for kontrakts-
administration vid systemupphandling och huvudleverantérskap m.m.

Jag 6vergar nu till att 6versiktligt sammanfatta de detaljerade 6verviigan-
den och forslag som behandlas i betinkandet och féljer dirvid den ordning
som frdn och med kapitel 8 framgar av innehallsférteckningen.

De kontraktsformer (kontraktstyper) som beskrivs i betdnkandet innebir
vissa skillnader i forhallande till kontraktsformerna i 1968 érs foreskrifter.
Grundmotiven for kontraktstyperna ar emellertid desamma, ndmligen att
priserna behover grundas pa olika slag av metoder att bedoma kostnaderna
hos leverantoren. Erfarenheter fran tillimpningen av foreskrifterna — med
bl.a. bristande anvindning av vissa kontraktsformer — har dock motiverat att
vissa kontraktsformer omarbetats, kunnat utgé eller ersidttas med andra.

1968 ars foreskrifter — som utgor riktlinjer — behandlar i foljande ordning
sex huvudkontraktsformer, namligen 1) kostnadskontrakt med faststilld
procentuell vinst pa kostnaderna, 2) kostnadskontrakt med fast vinstbelopp,
3) kostnadskontrakt med variabel vinst, 4) riktpriskontrakt, 5) maximipris-
kontrakt samt 6) fastpriskontrakt. Kontraktsformerna ér alltsd angivna i
ordning efter en tilltagande skala av sdkerhet i specifikationer m.m. i
upphandlingsunderlag.

Typ av kontrakt avser sambandet med prissdttningen och skall alltsa
beddmas tillsammans da man viljer passande kontraktsform. Allmént kan
om sadan bedémning sédgas foljande. Den lampliga metoden att prissitta
beror i princip pa den grad det ar mojligt att definiera kraven pa produkten
och uppskatta kostnaderna. Att begdra ett fast pris i en situation nar
kostnaderna inte kan néra uppskattas i forvag ér att inbjuda till antingen for
hog vinst eller forlust for leverantdren. Att & andra sidan anvanda flexibel
prissédttning for krav som passar for noggrann definition kan leda till
ineffektivitet hos leverantoren pa bestillarens bekostnad.

De kontraktsformer (kontraktstyper) som jag presenterar i betankandet ar
angivna i omvénd ordning mot 1968 ars foreskrifter, dvs. efter en fallande
skala av sdkerhet i specifikationer m. m. i upphandlingsunderlag. Denna
ordning for beskrivning av kontraktsformer dr den vanliga i andra ldnder. Jag
ndmner hidr de foreslagna kontraktsformerna i korthet samt kommenterar
dérefter forslagens avvikelser i forhallande till 1968 ars riktlinjer.

Jag har funnit angelédget att riktlinjer om kontraktsformer inleds med en
beskrivning av det kontraktuella skedet (inkopsskedet) som en del av den
totala anskaffningsprocessen. En sadan beskrivning ingér i kapitlet om
kontraktsformer. Anknytningen till ldgen i anskaffningsprocessen ér ofta
betydelsefull for val av 1amplig kontraktsform.

De kontraktstyper som foreslas ar hanforda till tva huvudgrupper,
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namligen priskontrakt respektive kostnadskontrakt. Skillnaden mellan

grupperna kan anges vara foljande.

O Under ett priskontrakt ar leverantoren forpliktad att leverera den
avtalade prestationen till avtalat pris oavsett hur hans kostnader utfaller.
Ett priskontrakt kan ange ett fast pris eller vara konstruerat med takpris
under vilket olika arrangemang avtalas. I alla typer av priskontrakt med
lang leveranstid kan avtalas om prisvariationsklausul enligt regler som
specificeras i avtalet.

O Under ett kostnadskontrakt ar leverantoren forpliktad fullgora prestatio-
nen mot att han far sina kostnader tackta enligt nirmare villkor i
kontraktet.

Tre huvudtyper av priskontrakt foreslas, namligen fastpriskontrakt,
riktpriskontrakt och priskontrakt med revidering under dess genomférande,
vilket sistndmnda priskontrakt kan vara av varianterna fastpristyp eller
riktpristyp. I samtliga slag av priskontrakt kan frigan att avtala om
vinstmaximering stundom vara motiverad.

En sarskild typ av fastpriskontrakt dr nir bestillaren for t.ex. ett
utvecklingsarbete betalar endast en viss del av de beriknade kostnaderna
(s.k. kostnadsdelningskontrakt). Leverantdren kan vara villig sta for andel
av kostnader med héansyn t.ex. till férsaljningsmojligheter pa exportmark-
naden. Om virdet for leverantoren av samarbete med forsvaret pa visst
omrade ar sarskilt stort kan till och med en mer eller mindre symbolisk
ersittning till leverantoren komma i fraga (s.k. intressekontrakt).

Tva huvudtyper av kostnadskontrakt foreslas, nimligen kostnadskontrakt
med fast vinstbelopp samt tid- och materialkostnadskontrakt.

Innan alla delar av ett fullstandigt kontrakt — vare sig priskontrakt eller
kostnadskontrakt —hunnit behandlas kan deti enstaka fall ligga i bestéllarens
intresse att leverantéren paborjar arbetet. Kontraktsform fér sadant
igngsdttningsbemyndigande beskrivs i betinkandet, varvid bl.a. framhalls
att det ar viktigt att bemyndigandet inte pa néagot sitt binder bestéllaren till
ett slutligt kontrakt utéver maximibeloppet fér bemyndigandet.

Avtalsform for sddana s.k. langsiktiga bestimmelser, som kan visa sig
limpliga att avtala med vissa storre foérsvarsindustrier, beskrivs under
beteckningen basoverenskommelse. En sddan basdverenskommelse kan
vara lamplig nér tidigare erfarenheter och framtida planer ger indikation pa
att ett stort antal separata kontrakt eller bestillningar behdver avtalas mellan
parterna under den tid 6verenskommelsen géller.

De foreslagna kontraktsformernas avvikelser fran 1968 ars foreskrifter
(riktlinjer) ar huvudsakligen f6ljande.

Riktlinjernas kontraktsform maximipriskontrakt har utgétt och riktlin-
jernas riktpriskontrakt har till en del omkonstruerats. Motiven dr foljan-
de.Riktlinjerna anger maximipriskontrakt som ett alternativ till fastpriskon-
trakt. Mindrekostnader skall enligt kontraktstypen delas pa sitt som anges i
kontraktet. Kontraktstypen bedomer jag emellertid som oldmplig, nir man
har en situation s pass klar att ett fast pris ligger néra till hands. Om kdparen
i den situationen dnda ar oséker och befarar att siljaren far for stor vinst och
koparen dérfor hellre skulle vilja ha priset som maximipris, kan man av
erfarenhet rdkna med att saljaren — som ju skall dela p& mindrekostnaden —
vid kontraktsférhandlingarna vill hoja priset utéver vad han skulle acceptera

(8]
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som fast pris. Detta kan da leda till att sédljaren i realiteten far hogre vinst dn
pa ett fastpriskontrakt. Den nu kritiserade kontraktsformen har savitt jag
kunnat finna endast nagon enstaka gang forekommit i FMV. Kontraktsform,
som huvudsakligen kan fa den effekten framfoér annan kontraktsform att
leverantdrens vinstchanser okar, bor alltsa inte forekomma.

Betriffande riktpriskontrakt anger 1968 ars riktlinjer att den i kontraktet
Overenskomna vinstprocenten efter leveransens slutférande skall riknas pa
de efterkalkylerade kostnaderna och ej pa de i riktpriset forkalkylerade
kostnaderna. Detta har dndrats sa, att ndr det slutliga priset faststalls vid
forhandlingar riktvinsten kvarstar och paverkas alltsa endast av delningen av
mer- eller mindrekostnader. Detta tillgodoser, som jag uppfattar det, en
béttre logik samt dverensstimmer med kontraktsformens konstruktion i
vissa andra lander.

Sasom riktlinjerna beskriver grundformen riktpriskontrakt dvs. i fall da
kostnadstak inte anges, dr kontraktsformen egentligen en typ av kostnads-
kontrakt. Vid tillimpningen av alla slag av kontraktstyper bor emellertid i
nagon form anges en Oversta grins for myndighetens ekonomiska engage-
mang. Det bor alltsa alltid vara inom sadana grinser som de bista
incitamenten enligt de for olika fall passande kontraktsformerna overvags.
Kontraktsformen riktpriskontrakt har alltsa i betdnkandet beskrivits pa det
sdtt som tillgodoser dven namnda krav.

Bland priskontrakten har i betdnkandet tillkommit typen priskontrakt
med revidering under dess genomforande. Det har visat sig att denna typ av
kontrakt, som inte sd séllan brukas i FMV (framst pa armématerielomradet),
ar sarskilt 1amplig vid upphandling av materiel som produceras i storre
mangder, sdisom ammunition och vissa typer av vapen. Kontraktsformen ér
ganska vanlig utomlands, sérskilt i Forbundsrepubliken Tyskland och
Frankrike.

Kontraktsformen kostnadskontrakt med variabel vinst har bedomts kunna
utga. Analyser framst vid olika institutioner i USA har visat bl.a. att denna
form av kontrakt vid utvecklingsarbeten, for vilken den framst dr avsedd,
inte varit en sarskilt behovlig eller lamplig variant till kostnadskontrakt med
fast vinstbelopp. Det har namligen framgatt att hogre vinst vid lagre
kostnader och lagre vinst vid hogre kostnader inte varit nagon drivkraft for
lyckosam utveckling. For leverantdren har det oftast varit viktigare att
oavsett vinsten komma till sddana resultat som kan ge mdjlighet till
kommande produktion, dir de stora pengarna finns. Kostnadsincitament vid
utveckling anses dessutom innebdra att man bygger in risk for lagre
kvalitet.

Riktlinjernas kontraktstyp kostnadskontrakt med faststalld procentuell
vinst pa kostnaderna har utgatt och ersatts med tid- och materialkostnads-
kontrakt enligt ndrmare beskrivning. Kostnadskontrakt med procentuell
vinst pa kostnaderna —s.k. bok och riakning — innebdr att ju hogre kostnader
desto storre blir leverantorens vinst. Detta blir alltsd snarare ett incitament
mot att soka begrénsa kostnaderna. Dessutom kan kostnadselement vid s.k.
bok och rikning innehélla paldgg som inte klart utesluter att &ven viss vinst
ingar i palaggen. Kontraktsformen &r forbjuden i flera linder.

Vad giller samtliga foreslagna kontraktsformer har vid beskrivningen av
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kontraktsformerna och deras anvidndningsomraden efterstrdvats storsta
mojliga tydlighet.

Som tilldgg till de incitament for att kontrollera kostnaderna, som ligger i
de foreslagna kontraktstyperna eller kombinationer av dessa, finns det andra
metoder som kan ge incitament for leverantoren att oka sin vinst genom
effektiva insatser for ett extra gott genomférande av kontraktet. De
incitamentsklausuler som beskrivs och foreslas i betdankandet kan hanforas till
tva grupper.

Den ena gruppen utgors av klausuler, dar man redan i kontraktet preciserar
de olika resultat som kan ge preciserad extra ekonomisk gottgorelse eller
avdrag (grupp 1). Den andra gruppen ér klausuler i kontrakten som anger
metoder fOr hur leverantoren under kontraktstiden skall dga féresld metoder
for att genomfora kontraktet mer ekonomiskt dn parterna kunnat forutse vid
avtalets tecknande (grupp 2).

Klausulerna under grupp 1 hanfor sig framst till de metoder under
anskaffningsprocessen som gar under samlingsbegreppet Life Cycle Costing
(LCC), dvs. avser bedomning av materielens livstidskostnader. Klausulerna
som dven i Sverige vanligen bendmns LCC-klausuler kan beskrivas pa
foljande stt.

Kostnaderna for underhall och drift av ett vapensystem under dess
anvdndbara tid dr i manga fall hogre an sjdlva anskaffningskostnaden.
Handhavandet av materielen har blivit en allt dyrare faktor och det lonar sig
inte att kopa billigt om underhalls- och driftkostnaderna senare visar sig
forsvara eller hindra anvandningen. Man har alltsd mer och mer uppmérk-
sammat noddvidndigheten av en lamplig metodik for att s6ka bedoma
livstidskostnader och detta genom alla stadier av anskaffnings- samt drift och
underhallsprocessen. Fore det kontraktuella skedet i olika delar av
anskaffningsprocessen sdsom vid studier, utveckling och produktion kan
alltsd ingdende virderingar och berdkningar vara gjorda med sikte pa bista
totalekonomi under materielens livstid, i forekommande fall omfattande
jdmvil materielens avyttring. Man kan salunda ha provat lampliga optime-
ringsmodeller for funktion, driftsikerhet, tillgédnglighet och andra
underhéllsegenskaper. For komplicerade system kan datorisering av rutiner
och berdkningar vara en forutsittning for att kunna precisera limpliga krav
pa materielen och dess uthallighet m.m.

Nér man kommer till det kontraktuella skedet ar det ju klart att en séljare
bara svarar fOr varan enligt kontraktet. Koparen svarar for underhallet. Men
varans utférande maste vara acceptabelt med tillforlitlighet, tillganglighet
och bista underhéllsegenskaper till basta pris och med garantier i tillimpliga
fall. Det dr hir som fragan kommer in att i limpliga fall omséitta sddana krav i
incitamentsklausuler i kontrakten. Nir det giller siddana klausuler med
ekonomiska incitament kan inte presenteras en standardmodell for innehal-
let i en klausul om funktionssakerhet, tillgidnglighet, driftegenskaper och
annan underhallsméssighet. En klausuls sammansittning méste goras upp i
anslutning till kraven i varje enskilt upphandlingsfall. Det ir alltsd den
tekniska sidan som initierar underlag foér limplig incitamentsklausul att
férhandla om i samband med prisfragan. Det kan rora sig om ekonomiska
incitament kopplade till tider mellan 6versyner, till tider mellan felfunktio-
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ner, till brénsledtgang och mycket annat, som for varje typ av materiel kan
vara vasentligt.

Inom det svenska forsvaret ar metodiken kring vardering av livstidskost-
nader uppmarksammad och dven tillimpad. Av de upphandlingsfall jag
refererat har framgatt exempel pa incitamentsklausuler pa t.ex. fordonsom-
radet, dér bl.a. kormilskostnad och vikt utgjort parametrar for ekonomiska
tillagg eller avdrag. Pa motoromradet — daribland flygmotorer — har funnits
exempel pa klausuler med ekonomiska incitament for t.ex. tider mellan
behov av dversyner.

Incitamentsklausuler under grupp 2 kan sammanfattas under samlingsbe-
greppet virdeanalysklausuler.

Begreppet vdardeanalys kan kortfattat definieras sdésom metodiskt organi-
serade insatser fOr att analysera systemfunktioner, produkter, specifikatio-
ner, procedurer och praxis i handhavande m.m., allt i syfte att tillfredsstalla
6nskade funktioner till lagsta mojliga kostnad for en dgare.

Livstidskostnadsbedomning dr en tillimpad del av vardeanalysmetoder.
De LCC-klausuler som jag behandlat under grupp 1 innebir alltsa en i
kontrakt praktiskt fillimpad del av livstidskostnadsbedomning genom
véirdeanalys. De slag av klausuler som behandlas under grupp 2 syftar till
ytterligare kostnadsreduceringar pa grund av leverantorens fortsatta varde-
analys under kontraktstiden, dvs. att utstrdcka tillimpningen. Anvandning av
klausul ur den ena gruppen utesluter alltsa inte anvdndning av klausul ur den
andra gruppen i ett och samma kontrakt.

En virdeanalysklausul kan beskrivas pa foljande sétt. I kostsamma och
langvariga kontrakt kan det vara lampligt att i en klausul formulera en metod
genom vilken leverantéren under kontraktets genomférande kan foresla
metoder for att utféra kontraktet mer ekonomiskt dn som foljer av avtalets
beskrivning av uppdraget. Klausulen skall ange, att om bestéllaren
accepterar forslaget sa skall blivande besparing delas mellan parterna pa i
klausulen angivet sdtt. Forslag skall alltsa avse sadana dndringar som sanker
priset i kontraktet, men som i och for sig inte d4r nddvéndiga for att uppfylla
avtalade prestationer. Forslag far alltsa inte inkrédkta pa avtalade funktioner
eller prestanda. Med andra ord, leverantoren dger foresla att uppfylla sina
ataganden pa ett annat sdtt én som framgar av kontraktet. Klausulen passar i
forsta hand vid produktion. En viardeanalysklausuls ndrmare sammansatt-
ning, inbegripet metoderna for delning mellan kopare och siljare av
uppkomna besparingar, dr preciserad i betinkandet.

En klausul om dterbetalning till bestillaren av utvecklingskostnader &r
nidrmare beskriven i betdnkandet. Sammanfattningsvis bor gilla foljande.

Om leverantoren till annan dn bestéllaren eller till annan dn myndighet
eller foretag tillhorande forsvaret sdljer produkter eller annat, som grundar
sig pa konstruktioner eller andra resultat som framkommit under utférande
av arbete pa forsvarsbestéllning, skall leverantoren till bestéllaren erlagga
skilig royalty uttryckt i procent pa leverantorens slutliga forsaljningspris till
sadan annan kund for produkten etc. eller del darav.

Om leverantoren séljer eller upplater nyttjanderitten till i foregdende
stycke ndmnd konstruktion etc. eller del darav, bor leverantor och bestéllare
normalt erhalla vardera 50 % av de belopp som vid exploateringen inkommit
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till leverantoren, sedan dennes direkta kostnader for att genomfora affaren
dragits av.

Klausulen ar lamplig ndr det inte gar att overblicka en omedelbar
prisreduktion med anledning av leverantérens forséiljningschanser.

Da prisreduktioner genom storre aterbetalningar av utvecklingskostnader
kan ténkas paverka anslagsbedomningar kan det vara lampligt att myndig-
heten i t.ex. sina arsredovisningar anger aterbetalningarnas omfattning.

Av den detaljerade vigledningen for optionsklausuler som foreslés
framgar bl.a. foljande.

Option dr en ensidig rdattighet for koparen i ett kontrakt, genom vilken
rattighet under viss angiven tid koparen kan pa i optionen angivna villkor
vilja att kopa ytterligare kvantiteter av varor eller tjdnster som ingar i
kontraktet.Optionsklausul kan medtas i kontrakt, om 6kade behov av i
kontraktet specificerade varor eller tjanster forutses under kontraktstiden
eller efter kontraktets genomforande. Orsaken kan vara koparens 6nskan att
prova det inkopta eller att medel dnnu ej star till buds for kontrakterande av
hela det forutsedda behovet.

Felaktigt eller oegentligt bruk av optioner kan leda till orealistiska priser
eller till oskéliga priser antingen for koparen eller séiljaren. Optioner bor
dérfor begiras endast niar koparen forutser ett verkligt behov av ytterligare
kvantiteter etc. Begir koparen option utan tickning i ett verkligt behov kan
han forleda séljaren att offerera ett lagt pris pa den forsta satsen for att
ddrmed “’kopa in sig” utan att ha en reell mojlighet att fa ytterligare order.
Om ddremot framtida realistiska kopbehov foreligger kan vid anbudsprov-
ningen en total prisbeddmning bli en betydelsefull faktor for ett balanserat
och korrekt forhallande mellan kopare och siljare.

S.k. omvind option foreligger om kontraktets priser baseras pé etti avtalet
angivet maximiantal av t.ex. enheter eller pa ett forutsatt maximiantal genom
eventuellt tillkommande bestdllningar. Om reducering av i bestdllning
angivet maximiantal sker eller om fortsatta bestdllningar uteblir anges i
kontraktet vilka hogre priser som dé i stdllet skall gélla i kontraktet.
Reducering av enheter eller uteblivna bestéllningar far inte leda till andra
konsekvenser dn de avtalade prishdjningarna. T.ex. far annulleringskostna-
der inte tillkomma. Denna typ av option bor undvikas och bor ej alls
forekomma om myndigheten vid kontraktstillfillet inte forfogar Over
anslagsmedel till hogre priser genom nu namnda slag av reduceringar.

De detaljerade anvisningarna om prisreglering pd grund av dndrat
penningvirde som foreslas i betdnkandet syftar till en omsorgsfull provning
bl.a. av att prisvariationsklausul utformas sa att forandringen blir rétt
bedomd bade for materialdelen och forddlingsdelen av produktpriset.
Anvisningarna anger varierande omstandigheter som samtliga ar betydelse-
fulla att beakta. Sammanfattningsvis anger jag hér endast foljande.

I klausulen bor en fast del av priset vara undantagen fran prisjustering.
Normal praxis i de flesta vastlander 4r att den fasta delen beroende pa
omstidndigheterna sitts till 10-20 % av priset. Man anser regelmassigt att
vinstdelen av priset inte skall prisjusteras. Men en mangfald andra faktorer
kan provas ha inverkan pa storleken av den fasta delen. T.ex. kan inte alla
delar av kostnadselementen i ett kontrakt behdva motivera prisjustering. En
del underleveranser kan t.ex. infalla tidigt under kontraktsperioden eller
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genomforas under korta tider av kontraktstiden. Aven tidiga underleveran-
ser kan méhdnda komma till stand pa gynnsamma villkor genom att t.ex.
forskott fran bestéllaren mojliggor detta. Sddana nu nimnda forhillanden
boér motivera ddaremot svarande undantag fran prisjustering. Det kan vidare
vara motiverat att undersdka om vissa kostnadselement kan uteslutas fran
prisreglering, t.ex. avskrivningar for sddant som eventuellt inte behover
ateranskaffas, forsakringskostnader och hyreskostnader som kanske kan
bindas for ldngre tid, samt andra kostnader som kan betalas i forvag.

I kontrakt med lang leveranstid eller om mer betydande fluktuationer
intrédffar bor endera parten dga pédkalla omférhandling av tillimpad
prisregleringsklausul. Omférhandling bor kunna vara motiverad vart tredje
ar under en lang kontraktstid eller om prisvariationen uppgatt till mer én 25-
30 %. Inte endast omprévning av ldmpliga index kan behdva ske, utan dven
resurssammansattningen for kontraktets genomférande kan behdva dverses.
Resurssammanséttningen kan namligen ha visat sig vara annorlunda in som
forutsattes da den ursprungliga prisregleringsklausulen faststélldes. Nagon
omférhandling med retroaktiv verkan bor dock inte goras, enir detta
principiellt skulle kunna motverka leverantorens naturliga incitament att
soka arbeta med optimal resurssammansittning.

Till vad som anforts om forskott och vissa speciella betalningsvillkor i
forsvarskontrakt ovan i den 6vergripande delen av bedémningarna samman-
fattas féljande om detaljforslagen.

Forskott bygger pé ett av leverantoren uppskattat behov av kontanter i ett
av honom berdknat kostnadsflode. Forskott bygger ej pa leverantérens
fullgérande av prestation eller delprestation under kontraktet. Med andra
ord - forskottsbetalningen sker fore slutforandet av sddan del av prestation
under kontraktet som direkt svarar mot denna betalning. Férskott skall alltsa
dterbetalas om leverantéren misslyckas med prestationerna enligt kontrak-
tet. Darfor behover ocksa sikerhet stillas for férskott.

Enligt 20 § UF skall leverantéren for att fa rantefritt forskott begira
forskott da anbudet avges. Vid stora forsvarsbestéllningar med lang
leveranstid kan behdvas ndrmare anvisning om den praktiska tillimpningen
av denna regel. Jag har i denna fraga anfort bl. a. foljande.

Vid foérhandlingsupphandling da priserna behover grunda sig pa olika
metoder att bedéma kostnaderna hos leverantoren, bor dven forskottsfragan
vara en forhandlingsparameter bland de méanga andra nér kdpeavtalet ingas.
Vid stora upphandlingar med lang leveranstid bor den upphandlande
myndigheten i sin anbudsinfordran ange i vilken omfattning férskott skall
kunna utga.

UF:s regler skall hirvid féljas. Aven om forskottsbehov skulle uppkomma
efter avgivande av anbud bor forskottet vara rantefritt, endr rdntevirdet av
forskottet vid forhandlingsupphandling alltid skall beaktas i prissdttningen
da overenskommelse om forskott triffas. 20 § UF stadgar visserligen att
rantefrihet forutsatter att anbudsgivaren begér férskott nar anbudet avges.
Denna regel synes avse att tillgodose réttvisa mellan leverantérer vid en
normal konkurrenssituation, vilken emellertid oftast inte foreligger vid de
storre forsvarsbestéllningarna. Den anvisningen till 20 § UF foreslds darfor
lampligen tillkomma, att kdparen vid férhandlingsupphandling i sin anbuds-
infordran anger dels att férskott kan utga till belopp och med utbetalnings-
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tider som parterna kommer 6verens om vid forhandlingar inom en i
anbudsinfordran angiven Ovre grans for totalt forskottsbelopp, dels att
leverantoren i sitt anbud skall ange sitt uppskattade behov av forskott samt
utbetalningstider.

Betalning utdver forskott bor inte goras annat 4n om leverantoren fullgor
en mot betalningen svarande prestation enligt avtalet. Enligt anvisningarna
till 2 § UF &4r betalning som avtalsenligt erldggs for utférd och redovisad
delprestation inte att betrakta som forskott utan som dellikvid. Dylika
betalningar kan forekomma i forsvarskontrakt allt eftersom det beskrivna
arbetet under kontraktet fortskrider. Dessa speciella betalningsvillkor som
behandlas i detaljforslagen avser delbetalningar fore leverans i stringent
juridisk mening, men da betalningen svarar mot utférd och redovisad
delprestation enligt sdrskilda villkor som 4r angivna i avtalet. Sddana villkor
kan avse betalningar allt eftersom det bestillda arbetet enligt kontraktet
fortskrider. Betalning kan dérvid forekomma efter tva metoder, ndmligen a)
efter vissa i avtalet nirmare definierade steg i firdigstdllandet av vissa
prestationer eller b) pa basis av upparbetade kostnader. Dessa metoder &r
ndrmare beskrivna i betdnkandet.

1968 ars foreskrifter for upphandling av forsvarsmateriel behandlar i
kapitel 3 6ppenhet mellan bestéllare och leverantdr. Jag anser motiverat att
det nimnda kapitlet ingér i sak of6rdndrat i de anvisningar fran forsvarsde-
partementet som kan bli en f6ljd av forslagen i detta betinkande. Dock bor
rubriken limpligen édndras till: Om granskningsratt for képaren. Savil
grundprinciperna som foreskrifterna om tillimpningen av dessa synes
stindigt ha varit aktuella i friga om de storre forsvarsbestallningarna. De
storre vapensystemen produceras som framgatt av utredningen i samverkan
mellan industrin och forsvaret enligt de grunder som beskrivs bl.a. i det
niamnda kapitlet.

I det forslag till riktlinjer fér berdikning av kostnader och vinst som anges i
betankandet foreslas den nyheten i forhallande till 1968 ars riktlinjer, att
begreppet “vinst inkl. kapitalrdnta” #ndras sa att rdnta pa lanat kapital
riknas som kostnad, varigenom begreppet vinst renodlas till att utgéra
ersittning for avkastning pa eget kapital samt for risk, kvalitet, prestanda
m.m. Detta dverensstimmer med den resultatrakning som foretag har att
limna enligt bokforingslagen, enligt vilken utgiftsréntor i ett foretag skall
betraktas som kostnad innan man redovisar vinst.

I ovrigt ér skillnaderna i forhéllande till 1968 ars riktlinjer inte stora
betriaffande berdkning av kostnader. Vissa fortydliganden har gjorts i
avsnittet som ror sjdlvkostnader respektive tackningsbidrag vid kostnadsbe-
rikningarna samt i avsnitten som berér normalsysselsittning och avskriv-
ningar. Dessa éndringar dr dock marginella. I stort sett synes tidigare
utfiardade riktlinjer fér berdkning av kostnader ha fungerat vl och torde
ocksa vil 6verensstimma med allméin praxis pa redovisnings- och kalkylom-
radet.

Det forslag till riktlinjer for revisionsforfarande som liggs fram skiljer sig
fran 1968 ars motsvarande riktlinjer endast genom att pa en del punkter
texten fatt en annan formulering med hénsyn till vunna erfarenheter under
1970-talet samt att frigor om rapportering och tystnadsplikt tillkommit.

I fraga om anlitande av revisionsexpertis vid forsvarsupphandling har RRV
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vid granskning av upphandlingen inom FMV (senast i revisionsrapport den 5
april 1977) vitsordat att FMV har behov av den typ av expertis som
representeras av utomstaende revisionsfirmor. RRV konstaterar emellertid
att en enda firma har en mycket dominerande stillning. Med anledning av
detta férhéllande foreslar RRV att FMV tar upp till provning i vad mén flera
revisionsforetag bor anlitas i 6kad utstrackning. FMV bor dérvid enligt RRV
dven Overviga lampligheten av att nyrekrytera egen personal eller utbilda
befintlig personal for ifrdgavarande revisionsuppgifter. Jag har tagit upp
dessa fragor till analys i betinkandet.

Revisionen maste bedémas vara av kvalificerad art. For ledning av
revisionen anses krdvas sadana kunskaper samt erfarenheter fran praktik
som fordras f6r auktorisation. Fragan om mojligheter for forsvarsmyndighet
att rekrytera egen kompetent personal for uppgifterna har varit uppe flera
ganger under arens lopp. Enligt auktorisationsreglerna forlorar en auktori-
serad revisor sin auktorisation om han tar annan anstéllning n i revisions-
firma. Bl.a. detta har varit ett hinder for limplig rekrytering. Forsvaret har
bedomt att om ldmpliga personer i visst lidge skulle kunna rekryteras, deras
kompetens snart skulle nedga genom bristande kontakt och praktik fran
ndringslivets andra filt. Insatserna for forsvaret anses befrimjas genom
annan och breddad erfarenhet fran naringslivet. For FMV med i dagens lige
alagda kraftiga personalminskningar maste tanken pé att séka rekrytera en
ny personalgrupp dessutom te sig orealistisk. Utbildning av egen personal
har man tidigare ansett inte kunna leda till sddana kvalifikationer som
motsvarar de som erbjuds genom anlitande av erfarna auktoriserade
revisorer.

Vad sedan giller fragan om att utnyttja fler revisionsfirmor #in som sker i
dag har FMV full frihet att prova detta. Det har emellertid funnits ménga skl
till den organisation av revisionen som foreligger i nuliget. Bl.a. fordras en
omfattande kontinuitet betraffande erfarenhetsunderlag — ofta under militir
och annan sekretess —om féretagen. Den tystnadsplikt som foretagen fordrar
iolika hinseenden gentemot utomstaende har gjort att féretagen forbehaller
sig att godkidnna de revisorer som FMV &nskar anlita. Det torde dven vara
viktigt att inte férorsaka FMV och industrin merarbete genom att fér méanga
revisionsféretag anlitas.

Forslag framlaggs till en forordning angdende upphandling av forsvars-
materiel i vissa fall. Ndrmare anvisningar (foreskrifter) for tillimpningen av
en sadan f6rordning har jag forutsatt kunna utférdas av férsvarsdepartemen-
tet. De olika forslag som ldmnas i betdnkandet dr avsedda att utgora grunden
for dylika anvisningar.

I det avslutande kapitlet i betankandet behandlas former for kontraktsad-
ministration (systemupphandling, huvudleverantérskap m.m.). Dirvid redo-
gors forst for inneborden och tillkomsten av vissa leverantérsbegrepp som
forekommer vid svensk forsvarsupphandling, ndmligen leverantor, underle-
verantOr, huvudleverantor, medleverantér, sidoleverantor och direktleve-
rantor.

Fragor om systemupphandling och dkat huvudleverantérskap for industrin
har tdmligen ingdende behandlats av 1979 &rs materielanskaffningskommitté
(betinkande Ds F6 1980:3) och av 1979 &rs militira flygindustrikommitté
(betdnkande Ds F6 1981:2). I bada dessa betinkanden ser man fordelar i
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okat huvudleverantorskap for industrin, som i princip foreslas fa okat
systemansvar. I betinkandena har dessutom 6vervaganden lett fram till att
FMV boér kunna infordra anbud pa grundval av dokument som snarare ar
funktionsbeskrivningar dn tekniska specifikationer. Man anser att okat
huvudleverantérskap ddrvid bor kunna avlasta FMV detaljerat specifika-
tionsarbete. Betridffande de ndrmare formerna for upphandling av forsvars-
materiel har bada kommittéerna ansett att dessa sporsmal legat utanfor
kommittéernas uppdrag. Materielanskaffningskommittén rekommenderar
en Oversyn av foreskrifterna for upphandling av forsvarsmateriel. Militdra
flygindustrikommittén forklarar sig avsta fran att ga in pa kontraktstekniska
forhallanden och hénvisar till den utredning om upphandling av férsvars-
materiel, som ar anfoértrodd mig.

Jag delar i allt vdsentligt — liksom dven FMV - de synpunkter som de
nimnda tva utredningarna anfort i fraga om fordelar i vissa fall av okat
huvudleverantdrskap och av specifikationsangivelser i funktioner samt tar
upp till behandling vissa kontraktuella fragor i samband med huvudleveran-
torskap och systemupphandling. Forst uppehaller jag mig nagot ytterligare
vid vad dessa utredningar anfort i fraga om begreppet system och tilldgger
med syftning pa kontraktuella fragor bl.a. foljande.

Hur ett materielsystem eller delsystem bor upphandlas maste foregas av en
ingaende analys av systemets innehall och vilka industrier som kan behdva
medverka. En ensam tillverkare och leverantor kan vara specialiserad for
visst eller vissa system eller objekt och deras vidareutveckling. Som exempel
kan ndmnas att Bofors har kunnande for t.ex. haubitsar med ammunition.
Foretaget har ddrmed ocksa kunnande for att utvilja och upphandla fran
lampliga underleverantorer till saidana system. I ett sadant fall kan FMV
kontraktera det nimnda vapensystemet direkt med Bofors. Vid upphandling
av andra storre vapensystem kan bilden for FMV bli en helt annan. Jag ger
nagra exempel.

Vid upphandling av t.ex. ubatar eller patrullbatar kan varvsindustrin
genom kontrakt med FMV ata sig skrovtillverkning jamte viss ddrmed
sammanhorande tillverkning av skeppsteknisk art. Men upphandlingen av
t.ex. radar, radio, artilleripjaser, eldledning, torpeder och annan utrustning
till fartygen kraver teknisk sakkunskap som endast FMV och inte varven har i
den omfattning som dr nédvéndig. Néar det giller t.ex. flygplan finns inte hos
en industri sammanslagna basresurser for de i grundflygplanet samverkande
viktigaste delarna, sasom plattform, motor, malinmétningssystem (inbegri-
pet radar) och presentationsutrustning. FMV har specialiserade byréaer eller
andra enheter med teknisk och kommersiell kunskap for anskaffning av
dessa delsystem enligt de regler som géller for statlig upphandling. Ett stort
antal andra delsystem 4n de nu ndmnda som behover installeras och
integrerasi flygplan eller hdngas som yttre laster behover likasa kontrakteras
av FMV. Det kan gilla radio, igenkdnning, motmedel, storningssystem,
varnare samt vapen av olika slag, bl.a. olika typer av robotar. For alla dessa
teknikomraden har endast FMV och ingen enskild industri som huvudleve-
rantor den tillrdckliga kunskapen for dessa upphandlingar. Det ar salunda
mot bakgrunden av fragan vad som maste kopas var som fragan om former
for upphandling och kontraktsadministration skall behandlas.

Enligt 1968 érs foreskrifter for forsvarsupphandling kan till huvudleveran-
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tor utses den industri som har resurser for att i sin del (huvudobjekt) av ett
vapensystem integrera och installera andra delsystem. Vissa av sadana andra
system kan komma fran leverantorer som betecknas och fortecknas som
medleverantorer. Forsvarsforvaltningen skall enligt foreskrifterna vara
avtalsslutande part med medleverantor. Motiven for detta har varit att
beslutanderdtten och den ekonomiska kontrollen i de visentliga kontrakts-
fragorna inte far glida bestdllaren ur handerna. Dessa skl for utforr i iingen
av huvudleverantdrsprincipen har jag funnit dga giltighet an idag frenst med
hansyn till vad som nyss sagts om upphandlingskompetenscn. Huvudleve-
rantorsprincipen sasom den ar utformad i 1968 ars ftoreskrifter for
upphandling av forsvarsmateriel har alltsa enligt min mcuing en limplig
utformning som grundprincip. Med hdnsyn emellertid tiil huvudleveranto
rernas alltmer 0kade kunnande som f6ljd av ett fortlopande 6kat ansvar for
samordningsfragor bor i vissa fall kunna anfortros at huvudleverantor att
gora upp forslag till kontrakt med medleverantorer. Jag foreslar alltsa att
grundreglerna for huvudleverantérskap kompletteras med den alternativa
mojligheten att at huvudleverantor anfortro - i den omfattning sa provas
lampligt - att gora upp forslag till kontrakt med medleverantor, varvid dock
skall krdvas att FMV, som har totalansvaret och det allsidiga tekniska och
merkantila kunnandet for upphandlingen av respektive delobjekt tecknar
samforstand angaende eller godkdnner huvudleverantérens avtal med
medleverantor.

Efter 6vervdgandena om huvudleverantorskap beskriver och kommente-
rar jag samarbetsbolag och produktuppdelning mellan foretag.

Pa forsvarsindustriomradet har FMV haft kontraktsmaissig berdring med
tre samarbetsbolag, nimligen HB Utvecklings AB, Saab-Bofors Missile
Corporation AB (SBMC) och Industrigruppen JAS Aktiebolag (IG JAS
AB). Dessa bolag dr sma foretag med hansyn till aktiekapital och personal.
Bolagen arbetar enligt uppgift i forekommande fall genom projektgrupper ur
respektive deldgarforetag.

Bakgrunden till produktuppdelning och olika slag avsamgaenden kan vara
att produktionsresurserna dr for stora i forhallande till svenskt fredsbehov
och att utvecklingskostnaderna ékar i forhallande till vantad produktions-
volym. En strukturrationalisering av forsvarsindustrin med hénsyn till detta
kan vara en fordel for forsvaret i synnerhet da det géller sadan materiel déar
inhemsk produktion av nationella sdkerhetsskél ar att foredra.

Da det giller de tre bolagen HB Utvecklings AB, SBMC och IG JAS AB
kan syftet med dessa sdgas ha en vidare mening &n enbart produktuppdelning
mellan delagarféretagen, namligen att framst vara ett forum for dvervigan-
den om samarbete och samverkan om delobjekt ingdende i storre vapensys-
tem, i vilka flera industrier med vésentligen olika slag av basresurser och
leveransobjekt medverkar. Samarbetsformerna synes dock ha syftat mer till
en marknadsuppdelning av objekt mellan foretagen dn till en framtida
samordning av basresurser for systemsammanhallning i esf utvecklande och
tillverkande foretag. Om de tre bolagen giller att de inte sjdlva har
basresurser for utveckling eller tillverkning. Dessa resurser finns hos
deldgarforetagen vilka dr sjdlvstandiga foretag och alltsa olika juridiska
personer.

Med industri avses i regel fabriksindustri, som alltsa vésentligen har med
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produktion att skaffa, dock bendmns som industri numera dven verksamhet
inom andra néringsgrenar, t.ex. ndjesindustri och turistindustri. Inom
tillverkningsindustrin kan varje individuellt foretag ha olika former for
administration, produktkonstruktioner, tillverkning, forsiljning, finansie-
ring och ekonomi etc.

De tre samarbetsbolagen, som inte har egna basresurser for utveckling och
produktion, dr ddrmed inte industrier i egentlig mening.

Produktuppdelning mellan konkurrerande forsvarsindustrier forekommer
inte endast genom bildande av samarbetsbolag utan dven genom &verens-
kommelser i avtalsform. Produktuppdelning mellan forsvarsindustrier kan
stundom innebdra att utvecklingsresurser koncentreras till smalare sektorer,
vilket kan ge fordelar for fordjupade studier och fordjupat tekniskt
kunnande. Detta kan da innebéra positiva effekter for forsvaret som kopare.
Emellertid kan man inte bortse fran den konkurrensbegrinsande effekten av
produktuppdelning (kartellbildning), sédrskilt mellan foretag som vet att
utlandsk konkurrens ér delvis illusorisk darfor att det dr ett forsvarsintresse
att ha kvar utvecklings- och tillverkningskapacitet inom landet. Detta kan
tdnkas vara till skada for forsvaret som kopare. Det kan ddrmed vara ett
samhilleligt intresse att undersoka sadana verkningar. Samhillsorgan som
NO, marknadsdomstolen, industriverket eller riksdagens revisorer har
funktioner pa detta omrade. Enligt uppgift ir NO bekant med en stor del av
de produktuppdelningar m.m. som avt:lats mellan forsvarsindustrier, men
savitt framkommit har nagra foljder hirav for prisbildningen pa forsvars-
materielomradet inte undersokts.

Betraffande FMV:s kontraktsforhallanden till samarbetsbolagen framgér
att FMV avtalat om utveckling och produktion (eller optioner for produk-
tion) av storre vapensystem direkt med dessa samarbetsbolag, som alltsa ej
har substans for eget genomférande av atagandena. Bolagen har haft att
vidarebefordra atagandena till insatser fran deldgarforetagens sida. Forhal-
landet mellan FMV och de reella utvecklande och tillverkande foretagen har
alltsa i princip lamnats till samarbetsbolagen att avtala om genom upphand-
ling hos moderbolagen. Jag finner att detta inte dr acceptabelt for en statlig
myndighet som ar ansvarig for upphandling.

Som framgér ovan finns nar det géller stérre sammansatta vapensystem
vanligen inte hos en industri sammanslagna basresurser for de i systemet
samverkande viktigaste delsystemen. Det maste alltsa finnas ett nit av
bindande kontrakt med dessa olika leverantérer fran en bestillare som ér
kompetent kopare och som kan hantera fullstdndiga leveransvillkor med var
och en av de verkliga leverantdrerna enligt former och villkor for statlig
upphandling.

Da det giller FMV:s avtal med HB Utvecklings AB och SBMC blev
forhallandena gentemot moderbolagen slutligen reglerade pa sadant sitt att
ett av moderbolagen atog sig leveransansvaret féor FMV:s avtal med
respektive samarbetsbolag. I fallet HB Utvecklings AB 6verflyttades darvid
bestéllningen direkt till Hagglunds. I fallet SBMC och robot 15 blev
slutresultatet att SAAB-SCANIA! tog huvudansvaret for leveranserna
sasom eget atagande. Omvigen att bestdlla hos samarbetsbolagen ter sig
diarmed praktiskt sett meningslos.

Som ett led i studierna av FMV:s 6kade inriktning mot systemupphandling
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har jag som framgar av kapitel 1 funnit det angeléget att ta del av det mellan
FMV och Industrigruppen JAS AB slutna samt av regeringen sedermera
godkdnda avtalet avseende utveckling och produktion av delserie 1 av
stridsflygplanet JAS. Som ocksa framgar av kapitel 1 har resultatet av en
prelimindr utredning som jag foretagit betréffande ifragavarande avtal pa
grund av sekretessldget i drendet redovisats i en till forsvarsdepartementet
ingiven hemlig promemoria. Det som jag kunnat redovisa och kommentera i
detta betdnkande om statens forhallande till IG JAS AB angiende
upphandlingen av flygplanet JAS har alltsa mast begrénsas till den 6ppna
information, som ér tillginglig for allmédnheten genom propositioner,
pressmeddelanden och annan 6ppen information fran férsvarsdepartemen-
tet. Den kommersiella sekretessen géller dock lidngst t.o.m. den 30 juni
1984.

Nir det géller FMV:s avtal med IG JAS AB har problematiken inte
kunnat fa en praktiskt acceptabel 16sning pa motsvarande sitt som nimnts
for HB Utvecklings AB och SBMC. Da det giller ett flygplansystem finns
som dr nimnt inte hos en industri basresurser for de i flygplanet samverkande
viktigaste olika delsystemen, sasom plattform, motor, malinmétningssystem,
presentationsutrustning m.m. FMV har emellertid i esf avtal med IG JAS
AB bestillt systemet som en produkt. Leveransvillkoren fér denna
totalprodukt foljer alltsid en schablon. Leveranserna till den samlade
produkten skall ske fran de olika moderbolagen. IG JAS AB maste alltsa i
sin tur upphandla de i slutprodukten ingédende respektive storre delsystemen
fran moderbolagen. Det dr hur dessa upphandlingar genomférs som blir
avgorande for mojligheterna att leverera en slutprodukt till FMV.

En huvudleverantor bor regelmissigt vara den reelle leverantdren av det
storre huvudobjekt, i vilket storre underleverantorers delobjekt skall
integreras. I fallet IG JAS AB star samarbetsbolaget som den reelle
leverantoren vilket ar en fiktion. I realiteten har IG JAS AB att sluta
fullstindiga kontrakt med moderbolagen och i verkligheten torde huvudle-
verantOrskapet darvid vara en uppgift for SAAB-SCANIA. Jag har i det
foregaende framhallit angeligenheten av att FMV tecknar samforstand
angdende eller godkénner sadana avtal som provas kunna anfértros 4t den
reelle huvudleverantoren att administrera i forhallandet till andra leveran-
torer.

Inget enskilt foretag har den samlade tekniska och kommersiella expertis
som under decennier byggts upp hos FMV (HF) for upphandling av de olika
delsystemeni ett flygplansystem. Pa HF finns 6ver tusentalet personer for de
med upphandlingarnas administration férenade uppgifterna. Det ir FMV
som enligt grunderna for sin verksamhet har upphandlingsansvaret for
delsystemen i JAS. Det maste vara oacceptabelt att FMV 6verlater detta
ansvar till ett ombud, som dessutom star i javsférhallande till moderbolagen.
Nar FMV overlatit till IG JAS AB att upphandla finns dessutom uppenbara
risker for dubblerade administrationsresurser.

Av mitt betdnkande framgar genomgéaende hur angeliget det ér att den
kontraktsslutande myndigheten noga provar kontraktsformer och kontrakts-
villkor individuellt hos vederbérande reella storre leverantérer. Kontrakts-
former och villkor beh6ver darvid vara noga produktanknutna. Genom den
uppldggning FMV valt, efter direktiv fran davarande regeringen, har
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bestallaren gatt miste om att tillimpa nyanserade metoder for kontraktsfor-
mer och villkor som kan f6lja av ett iakttagande av vil utarbetade regler for
forsvarsupphandling. Vad detta kan leda till kan f.n. ej 6verblickas.

Betriffande den kontraktsform som enligt 6ppna uppgifter avtalats med
IG JAS AB giller att bade utveckling och produktion har avtalats till fasta
priser. Som framgar av detta betdnkande, framst kapitel 8, star en sddan
avtalsform for ett nytt projekt, dir utveckling och produktion skall ske under
manga ar och hos flera foretag, i strid mot all erfarenhet. Kontraktsdefinition
for serie kan erfarenhetsmassigt ej goras meningsfull forran efter utveckling
och provade prototyper. Bl.a. kan dndringar och tilligg visa sig nédvindiga.
Fasta priser pa detta tidiga stadium av ett projekt som skall l16pa under
decennier maste betecknas utgora resultatet av preliminédra 6vervdganden.
Vidare torde prisfragor vid bl.a. dndringar vara svarbemaistrade for FMV da
de produktanknutna avtalen med moderbolagen inte dr slutna av FMV.

Bland de grundldggande kraven pa en reell leverantor giller att denne
maste ha den ekonomiska styrka som erfordras for att uppfylla samtliga de
med leveransatagandet forenade forpliktelserna, dvs. dven kunna uppfylla
med uteblivet eller bristande fullgorande forenade skadestandskrav fran
bestdllaren. Deldgarforetagens borgensforbindelse for IG JAS AB idr
emellertid begrédnsad till viss aterbetalningsskyldighet.

Jag har i min till férsvarsdepartementet ingivna hemliga promemoria
foreslagit omforhandling av kontraktet inom kostnadstaken for projektet sa
att de olika avtalen med de verkliga leverantorerna kommer under FMV:s
kontroll. Anskaffningsprocessen vixer fram steg for steg. Vilka kontrakts-
former m.m. med de olika foretagen som ma vara lampliga for dessa steg kan
Overvigas enligt 1968 ars foreskrifter for forsvarsupphandling med de
andringar, fortydliganden och tilligg som kan bli en f6ljd av detta
betédnkande.

Jag avstyrker alltsa forfarandet att bestdlla utveckling och produktion av
vapensystem hos samarbetsbolag av den typ som nu dr ifraga. Ddarmed vill jag
inte forringa vérdet av de insatser som sadana bolag kan astadkomma till
fromma for forsvaret, t.ex. genom att verka for 6verenskommelser mellan
moderforetagen om vissa gemensamma risktaganden mot forsvaret for storre
materielsystems samfunktioner. Jag understryker nodvandigheten av att fran
statens sida produktanknutna kontraktsformer och kontraktsvillkor avtalas
med respektive verkliga leverantorer.
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1 Uppdraget

1.1 Direktiven

Genom beslut den 30 oktober 1980 bemyndigade regeringen chefen for
forsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
utreda och ldmna forslag om vissa fragor rérande upphandling av forsvars-
materiel. Darvid anforde tillférordnade chefen for forsvarsdepartementet i
huvudsak féljande:

En grundldggande princip for den statliga upphandlingen ar att den skall
vara affarsméssig. Detta fastslas i upphandlingskungorelsen (1973:600).
Avsteg fran principen om affarsmassighet far goras om det finns skél att ldgga
vidare bedomningar pa ett upphandlingsiarende, t.ex. av forsvars-, syssel-
sattnings- och forsorjningsberedskapsskal. Det ankommer pa regeringen att
fatta beslut i upphandlingsidrenden ddr sddana vidare bedomningar kan
komma i fraga. De Overvaganden som har varit grundliaggande vid
utformningen av nu géllande bestammelser redovisas i upphandlingskom-
mitténs betdnkande (SOU 1971:88) Offentlig upphandling och i regeringens
proposition angaende riktlinjer for den offentliga upphandlingen (prop.
1973:73). Riksrevisionsverket har att utfarda anvisningar till upphandlings-
kungorelsen. Genom riksdagens beslut (prop. 1979/80:24, UU 1979/80:13,
rskr 1979/80:138) har Sverige anslutit sig till en 6verenskommelse inom det
allmdnna tull- och handelsavtalet (GATT) om statlig upphandling.

For forsvaret géller forutom upphandlingskungorelsen sarskilda foreskrif-
ter fran ar 1968 (Foreskrifter angaende upphandling av forsvarsmateriel).
Dessa foreskrifter tar sikte pa fall da konkurrens av olika skil inte foreligger
eller bedoms uppenbarligen vara otillrdcklig. Dessa bestimmelser har dnnu
inte anpassats till upphandlingskungérelsen och riksrevisionsverkets anvis-
ningar.

Mot denna bakgrund bor en sérskild utredare tillkallas for att se 6ver dessa
foreskrifter. For utredningsarbetet bor foljande riktlinjer gélla.

Utredaren bor inledningsvis studera hur 1968 ars foreskrifter har
tillimpats. Hérvid kan det vara ldmpligt att utga fran ett antal kontrakt
mellan forsvarets materielverk och industrin. Urvalet bor goras sa att
olikheter mellan férsvarsgrenarna belyses. Vidare bor granskningen koncen-
treras till avtal med vésentlig ekonomisk betydelse for forsvaret. Val av
kontraktsformer, prisvariationsklausuler, vinstpaldgg och forskott bor sar-
skilt uppméarksammas. I den man tillimpningen avviker fran foreskrifterna
bor utredaren ange och analysera orsakerna till detta.
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Utredaren bor dven klarldgga pa vilka punkter upphandlingskungorelsen
och GATT-6verenskommelsen foranleder forslag till fordndringar av 1968
ars foreskrifter.

Utredaren bor vidare studera lampligheten av det system med langsiktiga
s.k. sdrskilda bestimmelser for upphandlingen hos vissa stérre forsvarsin-
dustriforetag som har tillimpats under senare ar av forsvarets materielverk.
Enannan fraga som bor studeras dr de s.k. huvudverkstadsavtalens effekter i
olika avseenden.

Bl.a. mot bakgrund av dessa studier bor utredaren utvardera 1968 ars
foreskrifter och motivera behovet av sédrskilda bestimmelser for forsvarets
del. Om utredaren kommer till slutsatsen att sirskilda bestimmelser behovs,
bor forslag till forandringar ldmnas. Den forsta utgdngspunkten bor vara en
anpassning till upphandlingskungérelsen och riksrevisionsverkets anvisning-
ar for statlig upphandling. En annan utgangspunkt for versynen bor vara
den férsvarsindustriella strukturutveckling som skett sedan ar 1968 och kan
forviantas ske under 1980-talet. Vidare bor den férdndrade inriktningen av
forsvarets materielverks arbete mot 0kad tonvikt pa systemvérdering och
systemupphandling beaktas. Utvecklingen mot 6kat huvudleverantorsskap
for industrin bor ocksa uppméarksammas.

Utredningsarbetet bor bedrivas sa att Overvdganden och forslag kan
redovisas senast under sista kvartalet 1982.

Till utredaren bor knytas en referensgrupp med representanter fran
berérda departement och myndigheter.

1.2 Arbetets bedrivande

I enlighet med direktiven har jag inlett arbetet med att inhdmta ett antal
kontrakt med visentlig ekonomisk betydelse mellan FMV och industrin i
syfte att studera hur 1968 ars foreskrifter angaende upphandling av
forsvarsmateriel har tillimpats. Urvalet har skett i samrad med inkopsdirek-
torerna vid respektive huvudavdelning. For granskningen av kontrakten har
huvudavdelningarna stidllt speciella kontaktmain till mitt forfogande vilka
foretritt ifragavarande teknisk byra respektive inkopsavdelning. Vidare har
auktoriserade revisorn Knut Ranby pa uppdrag av FMV medverkat vid
oversynen av 1968 ars riktlinjer for berdkning och faststéllande av kostnader
och vinst samt riktlinjer for revisionsforfarande.

Fran framst forsvarsattachéerna vid Sveriges ambassader i ett antal lander
har erhallits ett omfattande material angaende upphandling av férsvarsmate-
riel innefattande sirskilt upphandlingsbestimmelser med tillimpning pa
forsvarsomradet. Eftersom jag haft mojlighet att folja utvecklingen sedan
1940-talet har jag dirmed ocksa haft tillgang till ett eget omfattande underlag
avseende bade utlandet och Sverige.

Sammantrdden med referensgruppens experter har hallits ungefar en gang
per kvartal. Experterna har dédrvid succesivt fatt tillgang till promemorior
som legat till grund for betdnkandets utformning.

Ett besok vid Ministerium der Verteidigung i Bonn, Forbundsrepubliken
Tyskland, har dgt rum tillsammans med experten Jarmar och sekreteraren
Akesson i februari 1983 for att fa en redogérelse for hur upphandlingen sker
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av stridsflygplanet Tornado. Hérvid gavs édven tillfalle att i Miinchen triffa
representanter for NATO MRCA Management Agency (NAMMA) och
Panavia Aircraft GmbH, varvid en redogorelse gavs fér hur kontraktsadmi-
nistrationen sker mellan detta foretag och de producerande foretagen
rorande utveckling och produktion av nimnda flygplan.

Enligt direktiven skall jag klarldgga pa vilka punkter GATT-6verenskom-
melsen foranleder forslag till forédndringar av 1968 ars foreskrifter. GATT-
6verenskommelsen tradde i kraft den 1 januari 1981 och skall tillimpas av de
statliga myndigheter som angesi bilaga 1 till avtalet. For Sveriges del anges 21
myndigheter, varav fem forsvarsmyndigheter. FMV har i en intern utredning
funnit att de typer av upphandling som 1968 ars foreskrifter tar sikte pa sa
gott som alltid torde avse materiel som inte omfattas av GATT-
overenskommelsen. Jag har inte funnit anledning att ifragasitta denna
bedémning. Aven de typer av upphandling, som den av mig foreslagna
férordningen angdende upphandling av forsvarsmateriel i vissa fall reglerar,
avser huvudsakligen materiel som inte omfattas av GATT-6verenskommel-
sen. Eftersom reglerna for statlig upphandling i GATT-6verenskommelsen
och 1968 érs foreskrifter dessutom ej far anses strida mot varandra utan
snarare bor ses som varandra kompletterande regelsystem har jag inte haft
anledning att verviga eller foresla forandringar av 1968 ars foreskrifter med
anledning av GATT-6verenskommelsen.

Som ett led i studierna av FMV:s 6kade inriktning mot systemupphandling
har jag funnit det angeléget att ta del av det mellan FMV och Industrigruppen
JAS AB slutna samt av regeringen sedermera godkinda avtalet avseende
utveckling och produktion av delserie 1 av stridsflygplanet JAS. Hérvid ma
ndmnas féljande:

FMV har haft i uppdrag att successivt under varen 1982 limna skriftliga
redogorelser for forhandlingsldget till regeringen. Forsvarsdepartementet
har dock forvigrat mig tillgang till dessa rapporter. Sedan FMV avlimnat
slutrapport den 30 april 1982 och samma dag overlimnat avtalet jimte
bilagor till forsvarsministern anholl jag i skrivelse till denne den 4 maj 1982
att fa ta del av ifragavarande handlingar. Genom beslut den 24 juni 1982
avslog ddvarande regeringen min framstallning med std av 2 kap. 2 § och 6
kap. 2 § sekretesslagen (1980:100). Regeringen uttalade att det inte fanns
skal att ge mig tillgang till uppgifter i avtalet innan detta ingétts slutgiltigt.
Genom beslut den 30 juni 1982 godkénde regeringen avtalet. Samma dag har
FMV pa framstillan av Industrigruppen JAS AB med stod av 8 kap. 10 §
sekretesslagen (1980:100) hemligstamplat samtliga handlingar i JAS-drendet
(kommersiell sekretess) tills vidare dock langst t.0o.m. den 30 juni 1984.
Slutligen har FMV genom beslut den 27 september 1982 tillatit mig att fa ta
del av slutna avtal och dértill hérande handlingar i JAS-drendet sedan jag
skriftligen férbundit mig att inte publicera eller eljest utlimna sekretessbe-
lagd uppgift.

Resultatet av en prelimindr utredning som jag foretagit betriffande
ifrdgavarande avtal har jag redovisat i en till forsvarsdepartementet ingiven
hemlig promemoria. Utredningsresultat som grundats p& ppen information
redovisas dock i betdnkandet.

Enligt direktiven har jag vidare haft i uppdrag att studera de s.k.
huvudverkstadsavtalens effekter i olika avseenden. 1980 ars underhallsut-
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redning som enligt sina direktiv bl.a. haft till uppgift att utvidrdera
erfarenheterna av tillimpningen av den s.k. huvudverkstadsprincipen har i
sitt delbetdnkande (Ds F6 1981:7) foreslagit att de av Kungl. Maj:t den 17
juni 1970 utfiardade foreskrifterna om huvudverkstad skall upphévas och att
gillande principavtal med huvudverkstdaderna sdgs upp. Utredningen har
hirutover foreslagit att begreppet huvudverkstad utgar och ersitts med
tekniskt underhallsstod och centralt materielunderhall samt att FMV
bemyndigas att inom av regeringen nirmare angivna ramar sluta langtidsav-
tal om utférande av materielunderhdll. Formerna for upphandling av
tekniskt underhéllsstod och villkoren for langtidsavtal om underhall ansag
underhallsutredningen var fragor som faller inom ramen for utredningen om
forsvarsupphandling. Dévarande chefen for forsvarsdepartementet har i
totalférsvarspropositionen (prop. 1981/82:102 bil. 2) i huvudsak anslutit sig
till underhallsutredningens forslag i dessa delar.

Riksdagens forsvarsutskott hemstéllde att riksdagen skulle limna utan
erinran vad foredragande statsradet anfért om huvudverkstadsprincipen.
Utskottet behandlade dven en socialdemokratisk partimotion i vilken
framholls att den hittillsvarande huvudverkstadsprincipen alltjamt borde
gilla men sjélvfallet kunde behéva modifieras. Utskottet hemstillde att
denna motion skulle avslas.

Riksdagen bifoll vad forsvarsutskottet hemstéllt i denna del.

Med anledning av regimskiftet under hosten 1982 har regeringens beslut i
fragan drojt och FMV har inte heller ansett sig ha haft erforderligt underlag
for att ldgga fram forslag. Genom beslut den 20 januari 1983 har dock
regeringen givit FMV i uppdrag att senast den 1 november 1983 till
regeringen redovisa bl.a. en plan for hur nuvarande huvudverkstadsavtal bor
avvecklas.

I betankandet presenteras kontraktsformer som i och for sig ér tillimpliga
for ifragavarande typ av upphandling. Det kan dock inte uteslutas att det
krivs speciella arrangemang for upphandling av tekniskt underhallsstod och
speciella villkor for langtidsavtal.

Arbetet med dessa fragor bor emellertid bedrivas i nara samarbete med
FMV. Vidare anser jag att huvudverkstadsfragan har ett begrinsat allmént
intresse. En forsening av publiceringen av detta betdnkande till foljd av detta
amne kan darfor inte anses rimlig. Fragan kan inte heller anses motivera ett
sarskilt betdnkande.

Jag avser darfor att redovisa utredningsresultatet betraffande huvudverk-
stadsavtalen i en sarskild rapport till regeringen.
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2 Gallande upphandlingsférordning och
1968 ars foreskrifter angdende
upphandling av forsvarsmateriel

2.1 Géllande upphandlingsférordning

Den gillande upphandlingsférordningen (1973:600, dndrad och omtryckt
1980:850, andrad 1983:38) bendmndes fore dndringen ar 1980 upphandlings-
kungérelsen. Anvisningar for tillimpningen av upphandlingsférordningen
har meddelats av riksrevisionsverket (RRV). Bestammelserna for statlig
upphandling finns publicerade av RRV (senaste utgava december 1980).

Upphandlingsforordningen (UF) innehéller inte nagra bestimmelser av
typ leveransvillkor med ett undantag, namligen vad géller bestimmelserna
om forskott. Andra leveransvillkor, sasom angaende garanti, kontroll,
besiktning, leveransférsening m.m. bor i stéllet utformas beroende av den
enskilda upphandlingens art och omfattning samt vedertagen branschpraxis
savil inhemsk som utlandsk. Leveransvillkoren skall alltsd regleras genom
overenskommelse med leverantérerna. I samverkan med néringslivets
organisationer finns utarbetade vissa allmdnna leveransbestimmelser for
leveranser till staten. Vid komplicerade upphandlingar kan dessa bestim-
melser behéva kompletteras och anpassas till den enskilda upphandlingens
speciella karaktdr. Upphandlingsforordningen ger saledes i princip endast
foreskrifter for myndigheterna. Handldggningsreglerna i forordningen anger
de priméra kraven vid statlig upphandling, nimligen konkurrens, objektivi-
tet samt i Ovrigt opartisk handlaggning.

UF anger tre upphandlingsformer, namligen sluten upphandling, forhand-
lingsupphandling och direktupphandling. Sluten upphandling &r den mest
formbundna upphandlingsformen. Den innebar att upphandling sker genom
infordrande av anbud och genom prévning och antagande av anbud utan
foregdende forhandling med anbudsgivare. Forhandlingsupphandling inne-
bér att forhandlingar far upptas mellan myndigheten och anbudsgivaren
innan avslut trdffas. Direktupphandling innebdr att k6p sker i Gppna
marknaden utan att anbud infordras i sdrskild ordning.

Myndigheten skall vilja den upphandlingsform som med hénsyn till kravet
pé affarsmassighet i varje sarskilt fall provas lamplig. Sluten upphandling kan
vara sérskilt 1dmplig f6r upphandling av konventionella varor eller eljest nér
anbudsunderlaget kan entydigt specificeras. Férhandlingsupphandling till-
kom bl.a. darfor att den statliga upphandlingen numera ér av sd komplicerad
teknisk och ekonomisk art eller av sadan storlek att forhandlingar behovs for
att tillvarata statens intressen. RRV ger i anvisningarna till UF exempel pa
ndr forhandlingsupphandling kan vara lamplig. Direktupphandling ar
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motiverad bl. a. i de fall da administrationskostnaderna vid ett mera
formbundet upphandlingsforfarande inte star i rimlig proportion till upp-
handlingens vérde.

Upphandlingskommittén (SOU 1971:88) fann att den nya upphandlings-
kungorelsen i allt visentligt kunde bygga pa grunderna i 1952 érs
upphandlingskungorelse, vilken i stor utstrdckning enligt upphandlingskom-
mittén bygger pé tidigare upphandlingsbestimmelser, dvs. 1920 ars férord-
ning, som grundades pa 1913 ars centralupphandlingssakkunnigas forslag.
1920 ars forordning avvek visserligen p4 manga punkter fran den tidigare
1893 ars leveransférordning, men de dldre bestimmelsernas sakinnehall och
synsitt fick forfarande ett forhallandevis starkt inflytande. Framst géllde
detta de lasta upphandlingsformerna, konstaterade upphandlingskommit-
tén.

Tidigare kungorelser har i princip inte tillatit att forhandlingar fors innan
anbud antas. En strikt tolkning av 1952 ars upphandlingskungorelse medgav i
princip inte att inkomna anbud fick goras till féremal fér forhandlingar med
anbudsgivare fore avslut. Vissa storre myndigheter fick dock enligt
kungorelsen efter eget bedomande infordra anbud under hand. Vissa av
dessa myndigheter tolkade dessa ldttnader vid anbudsinfordran sisom en rétt
att dven forhandla med anbudsgivare under anbudsprovningen. Sa har skett i
stor utstrdckning pa forsvarsomradet, i synnerhet nir det giller tekniskt
komplicerade bestillningar. 1968 ars foreskrifter angdende upphandling av
forsvarsmateriel sanktionerade forhandlingsforfarande for de fall som
foreskrifterna tar sikte pa.

Vad som blev den visentliga nyheten i den nya UF var alltsa inforandet av
upphandlingsformen forhandlingsupphandling. Upphandlingskommittén
anforde i denna fraga bl.a. foljande:

Utvecklingen mot upphandlingar av tekniskt och ekonomiskt alltmer komplicerad art
har emellertid medfért att det blivit nddvindigt att anlita férhandlingsvigen for att
komma fram till avslut som tillgodoser statens ekonomiska intressen. ——— Av de
uppgifter som inhdmtats framgar att forhandlingsforfarande i varje fall hos vissa
myndigheter férekommer i forhallandevis stor utstrackning och salunda for dessa
utgor en mycket betydelsefull upphandlingsform.

Sa tillkom alltsd forhandlingsupphandling som en bekriftelse pa en
framvuxen praxis. Enligt RRV:s anvisningar till paragrafen medger forhand-
lingsupphandling att myndigheten upptar férhandlingar med anbudsgivare
innan anbud antas. RRV tilldgger dock att tillkomsten av ett forhandlings-
moment inte betyder att avsteg far goras fran de priméara kraven vid statlig
upphandling pa konkurrens, objektivitet och i Ovrigt opartisk handlagg-
ning.

UF ger inte nagon végledning fér myndigheterna hur t.ex. problemen om
prisséttningsmetoder vid férhandlingsupphandling bor hanteras. I RRV:s
anvisningar till UF sdgs emellertid foljande:

Regeringen har i skrivelse den 28 juni 1968 till férsvarets materielverk meddelat beslut
om vissa riktlinjer for férhandlingsférfarande vid upphandling av forsvarsmateriel att
tillimpas av forsvarets centrala myndigheter. Riktlinjerna behandlar bl.a. olika typer
av pris- och kostnadskontrakt som kan anvindas under skilda forhdllanden samt
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grunder for berdkning av kostnader och vinst samt revisionsforfarande. Riktlinjerna
kan inom ramen for upphandlingsférordningen tjdna som véagledning dven fér civila
myndigheter.

2.2 1968 ars foreskrifter angdende upphandling av
forsvarsmateriel (riktlinjer for
forhandlingsforfarande m.m.)

Betriffande bakgrunden for tillkomsten av 1968 ars foreskrifter angédende
upphandling av forsvarsmateriel ma sammanfattas foljande.

1968 éars foreskrifter grundar sig pa forslag i ett betinkande om
upphandling av férsvarsmateriel (SOU 1965:69) avgivet av den for uppgiften
sarskilt tillkallade experten i forsvarsdepartementet S-G Olhede.

I direktiven for utredningsarbetet hdnvisades till proposition 1964:136, dir
departementschefen framhaller 6nskvirdheten av att utreda de problem som
sammanhédnger med forvaltningsmyndigheternas ekonomiska och tekniska
insyni de férsvarsmateriellevererande svenska foretagen. I propositionen (s.
11) anfors:

Med hiénsyn till att konkurrenssituation ej foreligger inom landet nir det giller
ifragavarande utveckling och tillverkning, dr det enligt min mening nédvéndigt, att den
ansvariga forvaltningsmyndigheten har erforderlig insyn och 6verblick éver engage-
rade fOretags tillverkning, rationaliseringsverksamhet, bokféring m.m. for att kunna
kontrollera skéligheten m.m. i kostnader och vinst. Behov av en sddan insyn foreligger
ej bara nir det giller flygindustrier, utan inom alla de omraden for krigsmaterieltill-
verkning inom vilka tillrdackliga konkurrensférhallanden inom landet ej foreligger.
Enligt min mening bér de problem som sammanhdnger med denna friga prévas
narmare.

Utredningsmannen studerade bl.a. upphandlingsordningen i andra ldnder i
samband med leverans av forsvarsmateriel (frimst Storbritannien, Canada
och USA). Vidare undersoktes radande upphandlingsforhéllandeni Sverige,
bl.a. genom granskning av storre kontrakt, som de davarande tre forsvars-
grensforvaltningarna ingatt.

Generellt kunde utredningsmannen konstatera att de svenska forsvars-
grensforvaltningarna pa olika satt sokt sikerstdlla ekonomisk insyn vid
bestillning hos svensk industri, da en mer eller mindre uttalad monopol-
stillning forelegat for leverantor. Stundom hade dven viss produktionstek-
nisk insyn féorekommit. Utredaren konstaterade dock en bristande veren-
stimmelse mellan de olika forvaltningarna nir det géllde kontraktsformer
och avtalsbestimmelser i Ovrigt. Han fann vidare att den da gillande
upphandlingskungorelsen ej gav forvaltningarna tillracklig vagledning for
upphandlingsarbetet. Salunda gav foérordningen inte anvisning om annan
upphandlingsform é&n infordrande och antagande av anbud. Végledning for
val av kontraktsformer saknades, liksom riktlinjer for kostnadsberdkning
och revisionsforfarande. Texten i upphandlingskungorelsen tilldt inte
férhandlingsforfarande och aterspeglade darfor inte den upphandlingsmeto-
dik som forsvarsgrensforvaltningarna pa grund av erfarenheter samt studier
utomlands tillimpat (se bl.a. kapitel 5.3 nedan).
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Utredningen angav sin malsattning pa foljande sitt:

Utredningens malséttning har varit att férsoka ange riktlinjer for en upphandlings-
ordning, som ger bista mojliga produkt till ligsta mojliga kostnad. Aven om
fullstindig teknisk och ekonomisk insyn skulle uppnas ér det emellertid darmed inte
sagt, att forsvarsmateriel skulle tillverkas till 1agsta méjliga kostnad i ett féretag med
mer eller mindre utpréiglad monopolstallning.

For att uppna ett effektivt kostnadsmedvetande hos leverantéren med en standig
strdvan mot kostnadssinkande produktionsmetoder torde dven ekonomiska incita-
ment behova tillgripas. Vinsten dr en mindre del av totalkostnaderna och om
mojligheter till 6kad vinst for leverantoren ger lagre totalkostnader, gors den storsta
vinsten av bestéllaren.

Ekonomiska incitament for leverantoren till kostnadssdnkande atgérder i kombi-
nation med ekonomisk och teknisk dppenhet, hellre &n enbart vidgad insynsritt fran
de bestillande myndigheternas sida, torde medféra det fordjupade samarbete mellan
bestillare och leverantor, som utgér grogrunden for en gemensam stravan att uppna
basta produkt till lagsta kostnad.

I enlighet med denna malsattning foreslog utredaren sirskilda upphandlings-
bestimmelser for forsvaret, dar stor vikt lades vid férhandlingsforfarande
och kontraktsformer. Vidare foreslogs bl.a. riktlinjer for berdkning av
kostnader och vinst samt riktlinjer for revisionsfoérfarande.

Jag har funnit befogat att som bilaga i detta betdnkande ta med 1968 érs
foreskrifter i sin helhet endr foreskrifterna inte lédngre finns tillgdngliga av
trycket och endr vissa 6vervaganden och forslag i detta betdnkande jamfors
med eller bor kunna jamforas med foreskrifterna fran 1968 (se bl.a. kapitel
10).

Riktlinjerna tar sikte pa fall da konkurrens av olika skl inte foreligger
eller bedéms uppenbarligen vara otillriacklig och dérfér inte ger godtagbara
villkor, da utvecklings- och produktionsuppdrag méaste laggas ut trots att
betydande osdkerhet foreligger betraffande kostnaderna eller dd andra
sarskilda skil foreligger, sasom serieproduktionens svarighetsgrad och
varaktighet. Riktlinjerna tar alltsa inte sikte pa upphandlingar av konven-
tionell karaktar och ger heller inte en uttommande behandling av rittsfor-
héllandet mellan staten som kopare och leverantoren. Riktlinjerna avhand-
lar med andra ord — liksom UF - inte alla leveransbestimmelser m.m. som
kan bli aktuella vid en upphandling.

Enligt 1968 ars foreskrifter skall — i upphandling dér forutsédttningar
foreligger for tillimpning av riktlinjerna — vid bedomning av vad som ar for
staten formanligast vdsentlig hdnsyn tas till om anbudsgivaren dr beredd att
traffa avtal med utgangspunkt i riktlinjerna.

Betriffande de olika kontraktsformerna och deras anvindning enligt
riktlinjerna hanvisar jag till studium av bilagan till detta betdnkande. En kort
Overblick 6ver prissattningsmetoderna enligt dessa kontraktsformer framgar
av kapitel 8.1.2. Dessutom hénvisas till redogorelsenikapitel 10 fér de av mig
ikapitel 8 féreslagna kontraktsformernas avvikelser i forhallande till 1968 ars
riktlinjer.

1968 ars foreskrifter angdnde upphandling av férsvarsmateriel kan ej anses
strida mot nuvarande UF med anvisningar, utan far anses utgdra en
kompletterande vagledning som beskriver ldmpliga metoder vid olika
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situationer av forhandlingsupphandling, vilken upphandlingsform inforts i
UF som den vésentliga nyheten. Pa en punkt, ndmligen vad giller reglerna
om forskott, bor dock en ndrmare dverensstimmande reglering ske mellan
foreskrifter for upphandling av férsvarsmateriel och UF med anvisningar (se
forslag i kapitel 14). Vidare har den utvédrdering som jag foretagit av
erfarenheter fran 1968 ars foreskrifter gett anledning till olika forslag i detta
betankande om édndringar av samt fortydliganden och tillagg till 1968 ars
foreskrifter.
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3 Utlandska upphandlingsbestammelser
med tilldimpning pa forsvarsomradet

3.1 Allmént

Genom medverkan av framst forsvarsattachéerna vid Sveriges ambassader i
vissa lander har jag fatt del av visst material angaende upphandling av
forsvarsmateriel. Betrdffande USA har jag sedan tidigare tillgang till ett
omfattande aktuellt material i fragan. y

Den redogérelse som nu foljer lamnas med reservation for att den kan
innehalla marginella fel pa grund av att erhallna uppgifter inte gjort ansprak
pa att innehalla en fullstindig dokumentation om alla férekommande
bestimmelser i de olika linderna. Kartlaggningen har syftat till att fa
grunddragen belysta.' Landerna anges i bokstavsordning. De storre lander-
nas forsvarsupphandling har dgnats sdrskild uppméarksamhet.

3.2 Belgien

Gallande upphandlingsférordning fran ar 1977 grundar sig pa en lag ar 1976
om grundvillkor for offentlig upphandling. Upphandlingsformerna ér sluten
upphandling, selektiv anbudsinfordran och forhandling med motsvarighet
till vad som numera giéller i de flesta lander. Forhandlingsupphandling méa
tillgripas i vissa sarskilt angivna situationer som nira motsvarar de som anges
1 anvisningarna till den svenska UF. Prisséttning till obestamt pris tillats i
begrédnsade fall t.ex. for reparationsarbeten. Bestallaren kan tillforsakra sig
insynsrédtt m. m. for kontroll av prissittning. Granskningen kan utévas “’par
les agents de I’administration délégues a cet effet”. Nir lagen tillater
obestdmt pris far bestallning goras till ett provisoriskt pris, som skall
faststéllas s& snart férhallandena blivit vdl undersokta och kdnda. Enligt
lagen om offentlig upphandling finns en offentlig kommission for godkéan-
nande av storre upphandlingar (6ver 1 milj. francs), i den méan inte
avgorandet ligger pa regeringsniva.

3.3. Canada

Forst kan allmént konstateras att vad som karakteriserar upphandlingen i
Canada dr den viktiga roll som spelas av det sjalvstindiga departementet
Supply and Services. Till detta har centraliserats praktiskt taget all
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upphandling for den centrala regeringen. I princip handhar man dirmed
ocksa all upphandling for forsvaret, allt fran intendenturmateriel till nya
jaktplan, lat vara atti sistnamnda fall tillsatts en “’task force” med foretridare
for olika departement m.fl.

Departementet Supply and Services har tio a tolv kontor pa olika hall i
landet for kontakterna mellan inkopare, leverantorer och slutliga avnamare.
Genom den centraliserade upphandlingen anser man sig ha uppnatt
betydande fordelar. Sarskilt géller detta med avseende pa kontraktskrivning,
revision och forhandlingsstyrka. Verksamheten finansieras genom ett paslag
pa priset for respektive upphandling. Normalt ror det sig orn mellan 1/4 %
och 9 % beroende pa affirens storlek eller komplexitet.

I Government Contract Regulations finns regler for samarbetsformer
mellan Supply and Services och Client Departments frimst under den
kontraktuella fasen. Det ankommer inte pa Supply and Services att viga in
andra an affarsmassiga faktorer, sasom sysselsattningsaspekter. Didremot
tycks man ge prioritet at inhemsk industri inkl. de multinationella bolag som
anpassat sig till normerna for good corporate citizens’.

Grundldggande for det omfattande regelverk som reglerar inkopsverk-
samheten vid Department of Supply and Service ar en lag, Department of
Supply and Services Act fran ar 1970, som ger departementet omfattande
befogenheter for den statliga upphandlingen. Pa forsvarsomradet har the
Department of National Defence att upphandla endast sadant, som kan visa
sig nodvéndigt att anskaffa under utférande av militdra operationer.

Grunderna for hur departementet Supply and Services skall upphandla
forsvarsmateriel ges i en utforlig lag, Defence Production Act, fran ar
1968.

Grundldggande regler for Contracting ges i Government Contracts
Regulations, som utfardas av regeringens Treasury Board. Senaste utgava ar
fran september 1968. Pa grundval av dessa regeringsbestammelser har sedan
utarbetats en mycket omfattande Supply Policy Manual i fem volymer, som
ger en narmare beskrivning av bl.a. kontraktsformer.

De overgripande regler som utfdrdats av Treasury Board giller all statlig
upphandling. Om reglerna kan namnas foljande.

Reglerna for Contracting dar utarbetade av Treasury Board Advisory
Committee on Contracts. Denna kommitté dr stadigvarande och foljer
fortlopande upp behovet av policy och riktlinjer pa kontraktsomradet.
Kommitténs ledamoter ar fran bitrddande ministerniva i Treasury Depart-
ment samt fran motsvarande niva i storre Client Departments. Kommittén
arbetar med olika subkommittéer som inom olika omraden arbetar med att
forbattra, klargora och rekommendera féreskrifter fran Treasury Board.

Upphandlingsmetoderna och de kontraktsformer som rekommenderas for
olika fall ar ndra 6verensstimmande med de svenska reglerna i UF samt dven
med riktlinjerna for upphandling av forsvarsmateriel. Priskonkurrens ar
alltsa det centrala. Sedan finns — férutom fast-pris kontrakt — riktpriskontrakt
med tak och delningsformel for incitamentsverkan, kostnadskontrakt med
variabel vinst, samt "’fixed time rates’’ som ndrmast motsvarar kostnadskon-
trakt med faststilld procentuell vinst pa kostnaderna (s.k. bok och
rakning).

Det framhalls i reglerna att ett tak for priset innebdr att leverantoren ar
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skyldig fullgora bestéllningen utan extra kostnad. Om ett tak innebir en
begrinsning av utgifter som inte far 6verskridas utan bestéllarens tilliggs-
medgivande skall klart anges att sddant villkorligt tak avses.

For mycket betydelsefulla kontrakt — i pengar eller nar upphandlingssi-
tuationen dr ovanlig — erfordras att Treasury Board pa regeringens vignar
godkénner kontrakten. I dvrigt krdvs endast godkdnnande av anskaffnings-
program for att kontrakt skall fa slutas av Supply and Services. Om fraga
uppkommer att utbetala extra belopp till leverantor, vilket inte har grund i de
legala villkoren enligt kontraktet, fordras emellertid alltid godkdnnande av
Treasury Board, eller av regeringen beroende pa omstdndigheterna.
Kontrakt far inte delas upp med syfte att undvika godkidnnande av de
ndamnda hogre myndigheterna.

Utforliga regler finns om kostnadsanalys och revisionsforfarande under
det kontraktuella skedet. Dérest indexklausuler anvinds i avtalen giller
t. ex. foreskrift att i alla kontrakt 6ver 5 000 dollar skall intas klausul om rétt
till revisionsgranskning av underlagen for klausulens sammansittning och av
tillimpade 16ner hos foretaget m.m. Departementet Supply and Services har
en egen Audit Service Bureau (Audit General).

Departementet upphandlade budgetaret 1978/79 for, i svenska kronor
raknat, ca 15,5 miljarder kr. Forsvarets andel dérav utgjorde ca 5,3 miljarder
kr. Av revisorerna sysslar ca 80 med kontraktsgranskning. Revisorer finns
fordelade till tio kontor i regioner och distrikt. Vid overbelastning med
arbetsuppgifter anlitas privata revisionsbyraer.

Det kan ndmnas att till forfogande for departementet Supply and Services,
finns ett stdende rorelsekapital pa 100 milj. dollar for utgifter, som inte
hunnit debiteras forsvaret, sasom for forskott etc., (Defence Produktion
Revolving Fund). Fonden far aldrig vara belastad 6ver 100 milj. dollar utan
parlamentets godkdnnande.

Om tvist uppstar mellan parterna i ett kontrakt skall denna i férsta hand
bildggas genom forhandlingar. Om inte detta lyckas kan, om bada parterna
enas ddarom, tillkallas en medlare. Om sadan medling inte leder till att
parterna enas och domsférfarande behdover tillgripas, far ingen annan metod
(dari inbegripet skiljedom) tillgripas dn offentlig domstol. Vid medling ma
parterna gemensamt utse antalet medlare samt 6verenskomma om man skall
acceptera medlarens rekommendationer. Medlare skall alltsa forsoka
Overtyga, inte ddoma. Medlare skall dock vara berttigad ta initiativ till de
kontakter som dr nodvéndiga for utredningen.

Motiven varfor skiljedom inte tillats efter medling framgér ej. Man kan
dock férmoda att medling liksom ofta dven skiljedom soker en kompromiss.
En domstol — som visserligen stundom kan verka for forlikning — féller ofta
utslag i riktningen antingen ritt eller fel. Medlingen har sannolikt storre
mojlighet att lyckas om parterna vet att det enda alternativet domstol kan
varariskabelt. Skulle skiljedom kunna viljas efter medling skulle skiljedom,
som ofta inte ar sa olik medling, kunna vara ett frestande alternativ att
fortsdtta med. Darmed skulle medlingen kanske ofta misslyckas.

Oavsett avtalad kontraktsform och kontraktets administration giller pa
forsvarsomradet enligt lagen Defence Production Act att ministern for
Supply and Services har ritt till en dvergripande provning av utfallen pa
kontrakt. Staten har majlighet till vinstreglering av kontrakten och kan pé
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rent fiskal vdag fa aterlevererat vad ministern finner vara “Overvinst”. I
korthet stadgas om detta féljande. Leverantdrerna dr skyldiga fora
noggranna rakenskaper i anslutning till alla statliga bestdllningar och
kontrakt. Ministeriet kan gé in och granska ett kontrakt bade fore och efter
dess slutforande och undersoka om kostnader och vinst ar skaliga. Vid
granskning ar ministeriet inte bundet till att folja leverantdrens egna
kalkylmetoder. Vid oskéliga kostnader eller oskilig vinst kan ministern
alagga foretaget aterbetalningsskyldighet for det som inte &dr skaligt.
Leverantoren har ratt att inom 30 dagar fran erhéllet beslut 6verklaga hos the
Exchequer Board (kammarrétten).

3.4 Danmark

Inom finansministeriet finns sedan ar 1977 ett direktorat for inkdpsfragor,
som har till uppgift att bl.a. utarbeta generella riktlinjer for den statliga
inkopsverksamheten.

Pa det viktiga upphandlingsomrade som avser forsvaret har sedan lidnge
funnits inkopsbestammelser i ett allmédnt forvaltningsreglemente for forsva-
ret. Sedan ar 1973 har pagatt en omfattande 6versyn av dessa bestimmelser
genom en sarskilt tillsatt arbetsgrupp med representation dven fran den
danska riksrevisionen. Arbetsgruppen har under ar 1980 avlimnat en
delrapport med forslag till inképsbestimmelser.

De foreslagna bestammelserna ar tamligen omfattande. De innehaller i
mycket motsvarighet till den svenska UF med anvisningar, men medtar
darutover vissa grundldggande avtalsvillkor samt olika slag av formulér, bl.a.
for prisvariationsklausul. Avsikten sdgs ha varit att ge en instruktiv éverblick
av reglerna sa att de ocksa kan anvindas som ett uppslagsverk. Arbetsgrup-
pen fortsétter sitt arbete och avser att komplettera med bl.a. standardklau-
suler. Vidare kommer att utarbetas en végledning for prisanalysmetoder.

I inledande principiella bestimmelser anges bl.a. en policy i fraga om
dansk respektive utlindsk materiel samt regler for handldggning av drenden
rorande kompensationsaffirer.

Enligt forslaget skall de danska myndigheterna bemdda sig om att ge
danska producenter mojlighet att avge offerter. I fraga om dansk industris
leveransmojligheter kan rad inhdmtas fran den danska industrins samman-
slutning Industriradet. Om tveksamhet rader pa grund av t.ex. tekniska eller
prismassiga omstandigheter angaende bestdllning hos danskt foretag, skall
arendet understéllas forsvarsministeriet, som avgor fragan slutgiltigt forst
sedan yttrande inhdmtats fran forsvarets materielndmnd. I denna namnd
ingar representanter fran bl.a. forsvarsministeriet, forsvarskommandot,
handelsministeriet och direktoratet for statens inkdp men dven representan-
ter fran industriradet och arbetarrorelsens rad.

I fraga om kompensationsaffirer vid storre kop fran utlandet skall den
upphandlande myndigheten i anbudsinfordran ange 6nskan om industriell
kompensation, eventuellt i form av medproduktion. Leverantorens stillning
till kompensationsfragan skall redovisas av leverantoren direkt till industri-
ministeriet, som behandlar fragan vidare samt — om sa provas pakallat —
lamnar Over forslagen till den upphandlande myndigheten, som da har att
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invédga forslagen vid utvdrderingen av anbuden. Proceduren giller inte for
anskaffningar under 5 milj. Dkr och heller inte for anskaffningar inom
reglerna for Gatt-upphandling eller ndr andra multilaterala avtal utgor
hinder.

Enligt det féreliggande forslaget till inkopsbestammelser viljer myndighet
upphandlingsform med st6d av sin merkantila sakkunnighet. Tre former
namns: a) selektiv hdnvandelse till lampligt antal leverantorer, b) begransad
annonsering, t.ex i viss lokalpress, i vissa facktidningar etc., varvid man
endast faster uppmérksamhet pa att viss upphandling pagar och c) offentligt
kungérande av anbudsforfragans innehall. Vid fallet b) kan man alltsa ha gatt
ut till vissa leverantorer men dr osdker om inte andra béttre leverantorer kan
finnas.

Vid alla typer av upphandlingar tillats forhandlingar. Myndigheterna bor
alltid bemdda sig om att undersdka om leverantor kan foresla sadana villkor
att 4nda battre villkor kan uppnas dn som direkt foljer av anbudet. Inleds
forhandlingar med annan @n ldgsta anbudsgivare, skall minst denne eller
dessa dven beredas tillfélle till forhandlingar.

Vid otillrdcklig konkurrens skall enligt de danska bestimmelserna goras en
omsorgsfull prisvdardering, som skall dokumenteras i inkdpsakten. Inkops-
myndigheten bor i dylika fall redan i anbudsinfordran krédva att leverantoren i
anbudet specificerar material, 16n, omkostnadspéldagg och vinst.

Kop pa rakning” bor begrdnsas sa mycket som mojligt. Denna
prissiattningsmetod anges dock vara lamplig vid t.ex. forsok och prov,
utvecklingsarbete eller nykonstruktion. Rékning bor specificera arbetstid,
materialférbrukning och példagg, och dessa poster bor dokumenteras med
arbetssedlar och fakturor m.m.

For forskottsgivning dr restriktivitet angiven. Avpassning skall ske till
leverantorens behov av finansieringsstod for bestallningen. Vid delleverans
bor forskott anpassas till proportion av delleverans. Det skall iakttas att
forskottets rdntevirde ger prisreducering. Prisreduktionen skall vara minst
Nationalbankens diskonto plus 2 %. Vid delbetalningar skall egendomsriit-
ten vara tillforsdkrad, eljest maste kravas sikerhet sa som for forskott.

Vid utvecklingsarbeten skall bestillaren tillforsidkra sig licensavgift
(royalty) vid leverantorens forsiljning till annan. Bestéllaren skall genom
statsauktoriserad revisor ha rétt att granska underlagen for dessa avgifter.

3.5 Frankrike

Aktuella upphandlingsférordningar for offentlig upphandling ar f6ljande:

1. Upphandling av entreprenadkaraktér (byggnader och arbeten). Férord-
ning fran ar 1976, uppdaterad till ar 1981.

2. Upphandling av expenser och tjanster (mindre komplicerade kép,
expenser, reparationer etc., vanligen med leverans till koparens lokaler.
Prissattning genom marknadspriser, rabatter, taxor och andra ldmpliga
metoder). Forordning fran ar 1977, uppdaterad till ar 1979.

3. Upphandling av industriella produkter. Forordning ar 1980.

4. Upphandling av forsknings- och utvecklingsarbete. Forordning ar
1978.
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Av sarskilt intresse i detta utredningssammanhang édr foérordningarna
under 3 och 4. I Frankrike har teknikupphandling sedan lang tid intagit en
framtrddande roll i den offentliga industri- och FoU-politiken. Det relativt
omfattande regelverket under 4 styr den franska teknikupphandlingen.
Nagon motsvarighet till ett saddant regelverk finns inte i Sverige. I
Forbundsrepubliken Tyskland finns en motsvarande férordning for den
civila offentliga sektorn, “"Bestimmungen fiir Forschungs- und Entwicklungs-
vertrage” (BEFT 75).

Regelverket under 4 innehéller bl.a. detaljerade regler for d4ganderitt och
nyttjanderitt for olika fall, beroende pa vem som dr bestillare, t.ex.
hogskolor, akademier och andra institutioner samt myndigheter for olika
mélbundna verksamheter. Immaterialrdtter av olika slag sdsom patent,
reproduktionsritter, avbildning av konstverk etc. regleras utforligt.

Forordningen under 3 ér den for denna utredning mest intressanta. I en
kommentar till forordningen sdgs att gransdragningen till forordningen
under 4 inte dr klar, enér vid kop av kvalificerade industriprodukter kan inga
bade utvecklingsarbete och prototypframtagning. Ménga regler ar darfor i
stort sett Overensstimmande, t.ex. prissdttningsmetoder.

De grundliggande reglerna for offentlig upphandling finns i lag. Dér finns
motsvarigheten till den svenska UF. Sluten upphandling, selektiv anbudsin-
fordran samt férhandlingsupphandling forekommer. De franska upphand-
lingsforordningarna har utfirdats med stdd av upphandlingslagen och
innehaller ndrmare detaljregler.

Situationer anges vid vilka forhandlingsupphandling far ske och anses
andamalsenligast. Speciell teknik, otillracklig konkurrens med et eller for fa
foretag som dr kompetenta, flerarskontrakt osv. kan vara motiv for
forhandlingsforfarande.

De franska upphandlingsbestimmelserna rekommenderar kalkylgransk-
ning i vissa angivna fall. Sarskilt vid upphandling av krigsmateriel kan det
vara allmént lampligt att i anbudsinfordran forbehalla sig sddan ritt. I vissa
fall 4r emellertid teknisk och ekonomisk granskning av anbud samt vid
prisuppgorelser obligatorisk vid offentlig upphandling. 1 artikel 54 i den
franska finanslagen fran 1963 (med senare dndringar) riknas dessa fall upp.
Dir anges upphandlingssituationer, som i stort sett motsvarar anvandnings-
omrédet for de svenska riktlinjerna om upphandling av forsvarsmateriel.
Salunda nimns teknisk komplexitet, fatal kompetenta leverantorer, sekre-
tessmotiv, bradskande behov och bristande méjligheter till effektiv konkur-
rens.

Det synes vara vederborande statliga upphandlande myndigheter som har
att fullgdra prisgranskningen. De regler for prisberdkningsgrunder m.m. som
myndigheterna har att f6lja finns i vissa forfattningar och cirkuldr, som har
stod i koplag och dekret.

Myndigheterna skall i sarskilda villkor vid anbudsinfordran och i kontrakt
ange vad i detalj och ndr leverantoren skall prestera underlag for granskning.
Kraven synes i stort sett svara mot vad som i de svenska riktlinjerna for
forsvarsupphandling rekommenderas angaende insyn hos leverantorerna.

En normal handldggningsgang kan vara att koparen begér forkalkyl med
anbudet, verkstéller prisgranskning genom insyn hos leverantdren samt
féorhandlar om eventuellt fastprisavtal, eller gors bestéllningen till prelimi-
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nara hogstpriser med féreldggande om nya kalkyler vid senare tidpunkt eller
tidpunkter, varefter slutférhandling sker inom viss tid.

Om prelimindra priser i avtal skall omférhandlas till fastare former pa
grundval av nya kalkyler, s& kan betalningar innehallas om leverantoren ej
presterar sina underlag till olika utsatta tider. Vid fortsatt drojsmal kan
sadana innehallna belopp enligt upphandlingsbestimmelserna férverkas och
havningsritt foreligger slutligen fér koparen om leverantoren fortsitter att
gora svarigheter.

For att medla i tvister i fragor vid offentlig upphandling har den franska
regeringen nyligen (Décret no 81-272 du 18 mars 1981) férordnat om en
konsultativ interministeriell skiljendmnd (un comité consultatif) under
premidrministern. Skiljendmnden har sex medlemmar. Ordféranden &r
ledamot ur regeringens radsforsamling under justitiedepartementet eller
domare ur kammarritten (la Cour des comptes). En ytterligare medlem ur
samma instanser ingar. De fyra Gvriga utgérs av tva representanter for det
(eller de) departement som dr berérda av upphandlingen samt tvé
representanter med stéllning som representerar det berorda foretaget.
Némnden betjénas av ett kansli under ekonomiministern. Experter av olika
slag kan tillkallas. For utlatande maste minst fyra ledamoéter delta, varav en
skall vara fran departement berort av upphandlingen och en representerande
det berdrda foretaget. Ordforanden har utslagsrost. Sekreteraren, foredra-
gande och en representant for budgetministern far ge konsultativ rost eller
delta i Overlaggning.

Béde kopare och siljare dger pakalla att skiljendmnden tar upp tvist till
provning. Premidrministern eller den lagliga representant for regeringen till
vilken fragan kan ha delegerats kan inom tvd manader frin nimndens
utldtande fatta beslut om framstallt ansprak. Om sadant beslut ej fattas skall
ansprak anses avvisat.

Det nu ndmnda skiljeférfarandet binder inte parterna, annat 4n om man i
kontraktet avtalat om att acceptera resultatet av skiljeférfarandet. Har
parterna inlett rittsligt forfarande hindrar detta inte att skiljenimnds
utlitande begirs. Skiljenimndens utlatande kan heller inte inverka pa att
man drojt med att fora tvist till domslut, vilken méjlighet alltsa fortfarande
kan sta Oppen.

3.6 Italien

I frdga om upphandling tillampar forsvaret de tillvigagéngssitt som géller for
all statlig férvaltning. Det finns ett dekret med tillh6rande férordning frén &r
1923 med ’nya bestimmelser om férvaltning av statens tillgangar och om
statens bokforing” dér regler for upphandling ingar. Bestimmelserna
uppdateras regelbundet.

Allmént giéller att val av leverantor sker bland de féretag som ir beredda
att acceptera de allmédnna och sérskilda villkor som angivits som grund for
avgivande av anbud.

De upphandlingsformer som géller ar:

1. Allmént utlysningsforfarande (asta publica). Ej sa vanlig upphandlings-
form numera. Ersatts ofta av upphandlingsformen under 2.
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2. Enskild budgivning (licitazione privata). Strikt formell procedur.
Forsvarsforvaltningen beslutar vid varje drende hur manga som skall
tillfragas. Man viljer ur "Register 6ver forsvarsférvaltningens leverantorer
och entreprendrer”. Detta register tdcker hela landet och mojliggoér for
forsvarsforvaltningen att forfoga 6ver en omfattande och aktuell férteckning
over fortroendeforetag som ar kvalificerade att leverera de tjénster och varor
som forvaltningen har behov av. For registret utvéljer forsvarsministeriet de
mest effektiva producenterna inom landet och EG samt dven fran andra
linder — dock blott med avseende pa varor som saknas i den italienska
produktionen.

I upphandlingsfallen under 1 och 2 (varor av standardkaraktar) fattas
omedelbart beslut enbart pa ekonomisk jamforelse av anbud.

3. Upphandling genom inbjudan till anbud (appalto concorso), dr
kraven framstillts sa att olika utféranden av produkterna kan vara mojlig
(summariska krav pa funktioner som ldmnar stora initiativ for teknisk och
vetenskaplig kompetens hos leverantéren). Upphandlingsformen ar vanli-
gast vid entreprenader eller upphandling av specialisttjédnster. Hdr sker
grundlig teknisk och ekonomisk jaimforelse innan anbud antas.

4. Forhandlingsforfarande (Trattativa privata = enskild férhandling). De
fall i vilka forhandlingsupphandling kan ske uppriknas i forordningen.
Forhandling med flera anbudsgivare kan ske, men slutférhandling med
endast ert foretag eller en person. Vederborande myndighet lamnas storsta
mojliga frihet i friga om kontraktsformen. Under foérsvarsmyndighetens
institutionella ansvar far alltsd det tillvigagangssatt anvdndas som bist
tillgodoser forsvarets intressen.

I ovrigt giller bl.a. féljande.

Allmanna leveransbestimmelser godkinns i allmdnhet av statsradet
(vanligen ministeriellt dekret) sedan utlatande inhdmtats fran Consiglio di
Stato. Speciella villkor kan sedan ha anknytning till bestéllningens eller
kontraktets karaktar.

For vissa storre kontrakt pa forsvarsomradet erfordras forhandsutlatande
fran Consiglio Superiore delle Forze Armate (Forsvarsmaktens hogsta rad).
Hir granskas tekniska, militira, ekonomiska och industriella element etc.
Aven juridiskt-administrativ granskning sker med hansyn till bl.a. gillande
lagstiftning. Jamvil fordras ett radgivande men inte bindande férhandsutla-
tande fran Consiglio di Stato om kontraktsatagandets rent formella
utformning. Efter férhandsutldtandena godkinns kontraktet av statsradet
eller en ledande tjinsteman (viss delegering sker till statssekreterarna).

Kontroll av kontrakten gors av forsvarets centrala rdkenskapsorgan samt
av Corte dei Conti medelst sddan granskning, verifiering m.m. som dessa
myndigheter har befogenhet till.

Nirmare prissittningsmetoder for storre kontrakt synes inte utgivna.
Dirom sigs endast att alla tillvagagangssitt ar tillatna som bast tillgodoser
myndighetens intressen. Myndigheten uppges ha vidstrickta befogenheter
vid forhandlingsupphandling, men vid denna form av férhandling méste
enligt artikel i forordningen om statens bokféring ”’dess handlande paverkas
av en string inriktning pa uppmarksamhet och noggrant beflitande om att
med ansvarskinsla och storsta omsorg genomfora alla de undersokningar
som har till syfte att garantera att det faktiskt pa marknaden foreligger villkor
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for en korrekt tillimpning av upphandlingsreglerna’.

Utover de nu redovisade upphandlingsmetoderna finns vissa sirregler,
t.ex. att pa billigaste mojliga satt kopa diverse tjanster. Det finns diverse till
olika verksamheter hos staten knutna forordningar om detta. Pa forsvarets
omrade kan det gilla verksamhet vid vissa av forsvarets anldggningar och
forband m.fl. och kan reglera t.ex. upphandling av reparations- och
underhallsarbeten m.m.

3.7 Norge

Gallande norska upphandlingsforordning Regelverk for statens anskaffelse-
virksomhet m.v. dr fran ar 1978. I vasentliga hinseenden ér den dverens-
stimmande med den svenska. Upphandlingsformerna &r t.ex. nira 6verens-
stimmande. Emellertid medtar den norska forordningen nirmare bestim-
melser om forfarandet vid férhandlingsupphandling. Sélunda behandlas i
nigra paragrafer behov av olika kontraktsformer samt av grunder for
prisberdkning, kalkylering och kostnadsgranskning m.m. da priset bygger pa
kostnadsbilden hos leverantéren. Paragraferna ér principiella. Detaljerade
riktlinjer for bruk av de olika kontraktsformerna anges inte i sjilva
foérordningen. Sddana regler skall enligt det betinkande som legat till grund
for forordningen utformas sa, att det finns mojlighet att anpassa kontrakts-
form till de enskilda upphandlingarnas individuella férutsittningar. For-
svarsdepartementet har for férsvarets omrade utfirdat timligen omfattande
bestimmelser for anskaffning till forsvaret. Dessa innehaller bl.a. riktlinjer
som ndra dverensstimmer med de svenska 1968 ars riktlinjer for upphandling
av forsvarsmateriel.

Om den norska upphandlingsforordningen skall hir endast ytterligare
namnas de norska reglerna om forskott. Grundprinciperna ér nira motsva-
rande de svenska. Med forskott menas dock endast betalning som gors initialt
vid bestéllningen. Forskott som betalas senare i rater och som far folja
upparbetningen kallas “fremdriftsbetalning”. For dylika betalningar skall
stdllas sdkerhet som for forskott. Om betalning i rater inte forutsatts i anbud
och bestillning, skall rdnta pa senare betalning utgé enligt rintesats som
faststélls av finansdepartementet.

3.8 Schweiz

For den statliga upphandlingen giller en upphandlingsférordning fran ar
1975 som dr utfirdad av férbundsradet. Forordningen dr mer kortfattad dn
den svenska, men innehéller motsvarande grundprinciper, nimligen att
utnyttja konkurrensmojligheter samt att iaktta affirsméissighet och objekti-
vitet. Om upphandlingsform sdgs endast att anbudstivlan skall vara en
grundsats. Olika departement eller regeringen kan emellertid férordna om
avsteg frdn grundprincipen. Pa férsvarsdepartementets omréade giller i
anslutning till upphandlingsfoérordningen en sirskild forordning fran ar 1976
om inkdp for forsvaret. Aven den ér kortfattad och reglerar i huvudsak ritten
till avsteg fran grundsatsen om anbudstivlan.
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1975 ars férordning sdger om anbudsprovning, att kvalitet, pris, leverans-
tid samt tillforlitlighet hos anbudsgivare skall védgas in vid val av leverantor.
Enligt férordningen finns en inkdpskommission med foretradare for finans-
m.fl. departement och myndigheter. Denna kommission handlagger fragor
om inkdpssamordning och inkdpspolicy samt utbildning. Enligt forordning-
en kan vissa departement och myndigheter ha sérskilda fackutskott for
ink6p. Den militara inkopsforordningen, utfardad av militirdepartementet,
reglerar sammansattningen av forsvarets inkopsutskott. Medlemmar ingdr
fran stab, forvaltning samt avnamare av materiel. Den viktigaste uppgiften
for fackutskottet ar att besluta om avsteg fran anbudstdvlan i varje enskilt
ifragakommande fall. Ordféranden i fackutskottet ingdr som medlem i den
statliga inkopskommissionen och har att infér kommissionen rapportera om
verksamheten vid fackutskottet. Vidare kan han foresld kommissionen
andringar i upphandlingsregler eller policy om sa visat sig onskvért pa grund
av erfarenheter.

Det finns en statlig finanskontrollmyndighet med en sektion avdelad for
inkopsgranskning hos myndigheterna. Uppgifterna synes i allt vdsentligt
motsvara svenska RRV:s verksamhet. Finanskontrollmyndigheten utger
riktlinjer och rundskrivelser i upphandlingsfragor. Bland viktigare fragor
som dylika riktlinjer tar sikte pa har ndmnts ett par exempel. Vid forsknings-,
studie- och utvecklingsuppdrag betonas angeldgenheten av att bestillarna i
avtalen tillforsdkrar sig oinskrankt nyttjanderatt till resultaten. Vidare
betonas vikten av att vid sadana uppdrag avtala om prisberdkningsgrunder
samt att sitta ett kostnadstak for bestdllningen. Man bor vidare formulera
avtalen si att gynnsammast mojliga forutsdttningar finns for senare
seriebestillning eller licenstillverkning. Vid monopol- eller kartellsituationer
bér man avtala om insynsritt i kalkylunderlag m.m. samt om aterbetalnings-
skyldighet for leverantéren om slutresultatet gett en vinst som ar hogre dn
som &r representativ for den bransch som ér i fraga. Finanskontrollmyndig-
heten kan vidare utfirda anvisningar efter anmodan fran finansdepartemen-
tet.

Upphandlingsférordningen fran ar 1975 betonar vikten av att kontrakts-
forhandlingar fors under ledning av kommersiell personal. Men det betonas
samtidigt att finansiella, tekniska och rittsliga sakkunniga méste medverka
redan fran borjan om sadana aspekter dr av betydelse.

Fran finanskontrollen har omnamnts ett exempel pa behov av juridisk
stringens i avtal. Salunda konstateras det att ordet garanti i affairssamman-
hang kan ha s& ménga betydelser att férvirring kan uppsta om man inte i olika
fall bemodar sig om att soka finna de rétta definitionerna pa vad man
reglerar. Garanti kan avse t.ex. en varas beskaffenhet, men anvéinds ibland
dven for att uttrycka fulltalig leverans. Ibland menas med garanti sdkerhet
for forskott eller ekonomisk avskrivningsgaranti for realtillgang. Vidare kan
leveranstidsgaranti vara en grund for uttagande av vite eller annan
pafoljd.



SOU 1983:12 Utlindska upphandlingsbestimmelser med tillimpning . . .

3.9 Storbritannien

Liksom i Sverige finns det i Storbritannien en upphandlingsférordning
(Standard Conditions of Government Contracts for Stores Purchases,
senaste utgdva fran ar 1979). Den skiljer sig ganska visentligt frdn den
svenska genom att den dr mer inriktad pa detaljangivelser av vad som skall
faststéllas i kontrakt med en leverantor.

Den brittiska upphandlingsférordningen har tvad huvudavdelningar. Den
forsta delen, vars samtliga paragrafer maste ingd i alla kontrakt, omfattar
mer generella kontraktsformuleringar medan den andra delen ger alternativa
bestimmelser for tillimpning i det enskilda fallet. Ur den andra delen
anvdndes saledes endast de paragrafer, som skall 4ga tillimpning i
ifragavarande kontrakt.

Vid sidan av forsta och andra delen av upphandlingsférordningens
standardbestimmelser (Standard Conditions) har det efter hand dven vuxit
fram ett antal speciella bestimmelser (Special Conditions), som finns
upptryckta pa sirskilda formuldr. Dessa speciella bestimmelser avser
patent, copyright, speciella prisvariationsklausuler etc.

Tvé upphandlingsformer finns angivna, nidmligen genom anbudstivlan
under konkurrens till fasta priser, eller genom forhandlingsférfarande kring
anbud.

Utvecklingen pa det militdra omradet har i Storbritannien liksom pa andra
hallivarlden gatt darhén, att allt fler militdrfdrnodenheter ej kan upphandlas
under fri konkurrens. Nya produkter méste utvecklas och koncentrationen
och specialiseringen inom forsvarsindustrin har lett till en markant begréns-
ning i konkurrensférhallandena. Konkurrensupphandling kan darfér ej
tillimpas nar det géller mer vasentliga utvecklings- och produktionsobjekt.
Den till belopp mest omfattande upphandlingen sker enligt férhandlingsfér-
farande.

Tvéa huvudtyper av kontrakt forekommer, nidmligen fastpriskontrakt (i
férekommande fall med indexklausul) samt kostnadskontrakt med vanligtvis
procentuell vinst pa kostnaderna. I viss utstrickning sdker man tillimpa
kostnadskontrakt med fast vinstbelopp.

Sérskilda regler for berdkning av kostnader och vinst har inte funnits
utgivna i Storbritannien fore ar 1968. Kostnadernas skilighet bedomdes av
bestéllarens egna revisorer fran fall till fall.

De engelska upphandlingsbestimmelserna dr gemensamma for hela
statsforvaltningen.

Sedan vissa brister i upphandlingsmetoderna uppmérksammats i Storbri-
tannien under 1960-talet har efter forslag av en undersdkningskommission
genomforts vissa forbattringar. Vad som huvudsakligen tillkommit dr att Her
Majesty’s Government ar 1968 triffat Gverenskommelser med the Confede-
ration of British Industry om regler for prisberdkning och vinst m.m. vid
tillimpning av kontrakt som bygger p4 en leverantdrs kostnader. Vidare har
regeringen och ndmnda industriorganisation satt upp ett gemensamt
granskningsorgan for statliga kontrakt, som kan granska stdrre kontrakt pa
begéran av endera parten, om myndighetens egen granskning inte leder till
Overenskommelse. Organet heter The Review Board for Government
Contracts. Vid kostnadskontrakt kan man enligt prisberikningsgrunderna
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Odverenskomma om en maximal vinst och /eller minimivinst pa kontraktet.
Detaljer om detta aterfinns i “Government Profit Formula Review-
Arrangements agreed with Industry to be applied from 26th February 1968
med tilldgg oktober 1970. Vinstnivaer i formeln dr huvudsakligen knutna till
vad som skall anses vara rimligt i friga om avkastning pa eget kapital.
Formeln har av olika skil reviderats flera ganger under senare ar. I
kontrakten skall medtas en klausul att parterna som slutligt beslut accepterar
granskningsorganets beslut i dit hanford fraga.

Bade den brittiska upphandlingsférordningen och de nyss ndmnda
prisberdkningsgrunderna kan alltsa betraktas sdsom principavtal mellan den
brittiska regeringen och leverantorerna genom deras férbund. Detta anses
kunna ge fordelar genom upphandling pa lika villkor.

3.10 Forbundsrepubliken Tyskland

Grundlidggande for den offentliga upphandlingen dr Verdingungsordnung
fiir Leistungen, som utges av Reichsfinanzministerium. Denna férordning
med dndringar jaimte 6vriga bestimmelser for statlig upphandling utges i en
textsamling av Werner-forlaget i Diisseldorf och ar tillganglig i bokhandeln.
Senaste upplagan ar tryckt ar 1980.

Enligt de grundldggande reglerna utgors upphandlingsformerna av annon-
sering eller selektiv anbudsinfordran. Vidare finns upphandlingsformen
férhandlingsupphandling for fall som ndra svarar mot de som anges i
anvisningarna till den svenska UF. Jamvil i ovrigt dr de grundliaggande
principerna for upphandling néra 6verensstimmande med de svenska.

Utover den grundldggande forordningen galler, for bade civila och militara
myndigheter, en annan betydelsefull forordning fran ar 1953 om prissittning
vid olika typer av offentlig upphandling. Denna férordning har utfardats med
stod av olika lagar for priskontroll inom néringslivet. Pa forsvarsomradet
finns tillampningsforeskrifter till gillande upphandlingsbestimmelser och
sarskilt till forordningen fran ar 1953 (med senare dndringar), som uppges ha
allt storre betydelse vid forsvarsupphandling. Myndigheterna féar enligt 1953
ars forordning kopa till marknadspris, om sadant finns, dvs. varor i
marknaden, dar priskontrollmyndighet 6vervakar. For dylika varor bor man
dock efterstriva rabattavtal vid storre volymer. Darnast anges upphandling
genom anbudsforfarande allmént eller selektivt. Grundlaggande regler ar
konkurrens och objektivitet. Da konkurrens ér otillracklig eller andra
sarskilda skl foreligger dvs. sjdlva tavlan inte ger tillrackligt besked om
prisbildningen utan denna maste foljas hos vederbérande leverantor, skall
priserna foérhandlas fram enligt de grundliggande reglerna fran ar 1953.
Dessa foreskrifter ar offentlig ratt och kan inte frangés av vare sig myndighet
eller leverantér. Foreskrifterna innehaller riktlinjer for berdkning av
sjalvkostnader och vinst m.m. I forsta hand skall bestéllare och leverantor
komma Overens om att kalkylinsyn skall tillampas for den aktuella
upphandlingen. Kommer man ej Overens om upphandlingens natur,
hénskjuts fragan till en sarskild myndighet, die Preispriifdienst, som finns i de
olika delstaterna (Dienststillen der Lédnder). Dessa myndigheter har
beslutanderitt om forfarandet.
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De grundldggande reglerna da prissattningen skall grunda sig pa kostna-
derna hos leverantoren innebér att kalkylgranskning skall ske pa férkalkyler
fore avtal om pris. Denna granskning gors av de nyssnimnda priskontroll-
myndigheterna som &dr neutrala. Genom en speciell 6verenskommelse
mellan fOrsvarsdepartementet och priskontrollmyndigheterna far dock de
inkopssakkunniga inom férsvaret sjilva prova kalkylerna savitt géller den
enskilda bestéllningens kostnadselement. Allménna palidgg inom foretaget
skall dock alltid granskas av priskontrollmyndigheten.

Prisprovningen vid férhandlingsforfarandet kan antingen klaras av fore
bestéllningen, om sa dr mojligt, eller sa kan man bestilla pa ett sjdlvkost-
nadsriktpris vilket efter battre kalkyler snarast skall omforhandlas till ett
sjdlvkostnadsfastpris. Fast pris kan sedan inte omférhandlas. Tilldggsbe-
stillningar kan dock givetvis forekomma. Indexklausul far tillimpas vid
langre leveranstid.

Kontraktsformerna skall dven tillgodose prisgranskningsreglerna.

Offert skall vara atfoljd av forkalkyl om koparen vid anbudsinfordran
begér det. Om bestillning efter kalkylgranskning kan goras till sjdlvkost-
nadsfastpris (eventuellt med indexering) vid utldggandet, star priset alltsa
fast. Om det inte gér att fixera priset kan ett sjalvkostnadsriktpris avtalas
samt Overenskommas att ny kalkyl skall presenteras sedan viss del av
tillverkningen pagatt. Det kan i kontraktet dven utsittas inom vilken tid efter
denna deltillverkning kalkylen skall laggas fram samt vilken granskningster-
min som skall gilla och vid vilken tidpunkt priskontrollmyndigheten skall ha
tillgang till underlagen for sin granskningsdel. Kan man inte enas i prisfragan
kan vardera parten hidnskjuta prévningen till priskontrollmyndigheten (die
Dienststallen der Léander), som édger besluta. Sddant beslut kan dock inte
hindra en réttslig provning om endera parten finner skél att anhéingiggora
talan i ndgot hanseende. I kontrakten kan vidare avtalas om ett tak som det
slutgiltiga priset inte far Gverstiga.

Betriffande det praktiska samarbetet mellan férsvarsmyndighet och
prismyndigheterna i delstaterna giller vidare f6ljande.

Enligt lag tillkommer all prisgranskning die Dienststillen der Linder.
Dessa myndigheter har ritt att granska prissittningar vid alla typer av
offentlig upphandling. Varor som salts till marknadspriser kan granskas pa
anfordran av prismyndigheterna. Vid de mera komplicerade upphandlingar
som férekommer tillkommer i princip all granskning de nimnda prismyn-
digheterna. Enligt en sirskild 6verenskommelse mellan forsvarsdeparte-
mentet och ndringsdepartementet tillkommer dock viss prévningsritt
forsvaret genom das Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung (BWB) i
samverkan med prismyndigheten.

Vid upphandling efter anbud i fall da forsvaret 6nskar fast prissittning kan
forsvarsmyndigheten begira prisprovning genom die Dienststéllen. Prismyn-
digheten ger da ett utlitande om det hogsta pris som ma vara tillatet.
Forsvaret far ta detta eller ett ldgre pris om sadant kan erhéllas vid
forhandlingar.

Vid mer komplicerade upphandlingar — sddana fall som de svenska
riktlinjerna tar sikte pa — kan prisprévningsmyndigheten begira sakkunnig
medverkan frdn forsvaret. Detta samarbete fungerar utan sirskild forfatt-
ningsreglering.
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Vid férhandlingar om sjilvkostnadsfastpris samt omvandling av sjilvkost-
nadsriktpris till sjdlvkostnadsfastpris far enligt den ndmnda éverenskommel-
sen BWB ha egen insyn i férkalkyler m.m. Att forsvaret gor en kalkylgransk-
ning férutsitter dock siljarens medgivande. Prévningsmyndigheten ger dock
ocksa hir ett utlatande om basen for férhandlingarna, som férsvarsmyndig-
heten far slutféra utan att prisprovningsmyndigheten deltar. Vid oenighet
mellan kopare och siljare kan emellertid bade kopare och séljare begéra att
prismyndigheten trader in och beslutar.

Det har betonats att de nimnda befogenheterna som ldmnas till férsvaret
dock inte fritar prismyndigheterna fran den fulla behorigheten och det fulla
ansvaret for all prisprévning.

Kan forsvaret vid forhandlingarna inte enas med leverantéren om ett
sjdlvkostnadsfastpris och prismyndigheten inte heller kan finna forutsitt-
ningar for att besluta om detta pa grund av arbetets art, skall tillimpas
kostnadskontrakt med faststélld procentuell vinst pa kostnaderna (Selbkos-
tenerstattungspreise), varvid prismyndigheten dock alltid provar prisberik-
ningsgrunderna. Man skall harvid alltid efterstréva att fér enskilda omraden
inom kontraktet savitt mojligt fa fasta delprissatser. Vidare bor ett
kostnadstak anges for hela eller del av bestéllningen.

Overtridelse mot den pé lag grundade forfattningen fran ar 1953 angaende
prissdttning vid offentlig upphandling kan beivras enligt sirskilda straffbe-
stimmelser (Wirtschaftsstrafgesetz).

Betriffande forskott géller att man far 6verenskomma om forskott som
foljer upparbetningen hos leverantoren. Bestdllaren skall noga prova
leverantorens kapitalbehov och vad som erfordras f6r upparbetningen.
Réntevardet av forskott skall alltid paverka priset. Réintesatsen skall vara
densamma som for nddvéndigt rorelsekapital. Om forskott ges for att t.ex.
mojliggora tidigt gynnsamt materialinkop, skall dven beaktas motsvarande
undantag fran prisjustering.

I Tyskland forekommer i regel huvudleverantorsskap (Generalunterneh-
mer) vid komplexa system. Bestillaren dger avgora hos vilka underleveran-
torer granskning av prisséittning skall ske. Om prisgranskning begirs hos
leverantdrerna och dessa motsitter sig sadan gar fragan till prismyndigheten
for avgorande.

Vid utvecklingsbestéllningar finns regler for aterbetalning till bestillaren
av utvecklingskostnader, om férséljning sker till andra kunder. Aterbetal-
ningen gar till den bestéllande myndigheten.

3.11 USA

Tradionellt och i princip har férsvarsmaterielupphandlingen i USA skett
genom annonsering och sluten upphandling. Denna tradition har inneburit
att anbud infordras, provas och antas utan foregéende forhandling med
anbudsgivaren. Under tidernas lopp har emellertid undantag frédn denna
princip mast accepteras.

Under forsta vérldskriget tvingades staten att snabbt finansiera den privata
industrin for att tillverka flygplan, fartyg, ubatar och stridsvagnar m.m. Man
hann i bestéllningsarbetet vanligen inte med mer dn att betala industrin for
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nedlagda kostnader jamte viss procent for vinst pa dessa kostnader. Under de
foljande 20 arens fredsperiod atergick man till att soka upphandla i
konkurrens fraimst genom urval efter prototyptester. Under andra virldskri-
get foljde en svar omstdllning for industrin fran fredsproduktion till
krigsproduktion. Léget inom industrin var sadant att konkurrensupphand-
ling inte kunde genomféras for de storre vapensystemen. Det var framst
under andra virldskriget som den slutna upphandlingen kom att minska i
omfattning och ersittas med férhandlingsupphandling. Kontraktens prisvill-
kor var antingen fasta priser, dér priset ofta i efterhand kunde omprovas
(redeterminable fixed prices), eller priser baserade pa kostnader plus ett fast
vinstbelopp. Att priset kunde omprovas var en nyhet som accepterades pa
grund av krigsforhallandena. Vid den bradskande upphandlingen kunde
prissdttningen inte 6verblickas vid bestallningstidpunkten.

Under drtiondet efter andra virldskriget skedde en fortsatt uppbyggnad av
den militdra organisationen som utrustades med avancerade vapensystem.
Dessa vapensystem tillverkades av en vapenindustri som blev alltmer
specialiserad och tekniskt utvecklad. Ar 1949 tillskapades Departement of
Defense (DOD) med ansvar for samtliga tre vapengrenar. Department of
Defense utformar bl.a. upphandlingspolicyn och ger ut riktlinjer och
anvisningar fér upphandling av forsvarsmateriel.

Anskaffningsverksamheten styrs framst genom en grundldggande Armed
Services Procurement Act fran ar 1947. Denna lag innebir en press pa
6vergang till storre affirsméssighet vid upphandlingen dn den som kunnat
tillimpas under krigsférhallandena. Industribasen for overligsen teknik
vixtei allt snabbare takt. Fran ar 1947 startade en period med utformande av
olika slag av incitamentskontrakt.

I Armed Services Procurement Act anges tva metoder for anskaffning,
annonsering med sluten upphandling (advertising) samt férhandlingsupp-
handling (negotiation). Sluten upphandling férordas.

Vid férhandlingsupphandling, liksom vid sluten upphandling, férutsétts
att anbud inhdmtas fran ett tillrackligt stort antal kvalificerade leverantorer.
De undantag fran principen om sluten upphandling som ndmnts ovan &r for
nédrvarande sjutton stycken. Det viktigaste undantaget géller att férhand-
lingsupphandling som regel dr nodvandig vid anskaffning av storre vapen-
system. Bestédllaren binds tidigt i anskaffningprocessen och fortlopande
diskussioner krdvs for att klargéra villkor av olika slag. Aven om
huvudprincipen séledes fortfarande dr annonsering och sluten upphandling
ar det bara ett fatal storre vapensystem som kan anskaffas enligt detta
tillvigagangssatt.

For de civila myndigheternas upphandling géller Federal Property and
Administrative Services Act av ar 1949. Bestdmmelserna i denna lag
motsvarar i huvudsak reglerna i Armed Services Procurement Act. I bada
lagarna ges en rad principiella regler, sasom krav pa oOppen och fri
konkurrens, objektivitet, bruk av formell anbudsinfordran men ocksa
mojlighet till forhandlingsinkép. De innehaller vidare regler om kontrakts-
typer, rakenskapsinsyn i foretagen, kostnadsberikningsregler och regler om
vinstbegrdnsning m.m.

Det amerikanska forsvarsdepartementets synnerligen omfattande och
detaljerade anvisningar, Armed Services Procurement Regulation (ASPR),
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tillupphandlingslagen, motsvaras pa den civila sidan av Federal Procurement
Regulation (FPR). Dessa regler utfardas av the General Services Adminis-
tration (GSA). Vissa myndigheter t.ex. the National Aeronautics and Space
Administration, NASA, och andra nya myndigheter &r inte bundna till FPR,
utan kan ha egna motsvarande, men nagot avvikande regelverk. De namnda
tillampningsreglerna till lagstiftningen omfattar vardera ca 3 000 sidor och ar
under fortlopande Oversyn. Utvecklingen av regelverket domineras av
forsvarsdepartementets insatser pa detta omrade. FPR vidareutvecklas
visserligen av en kommitté med representanter fran 27 myndigheter, men
kommittén fungerar sporadiskt och det mesta, som tillférs FPR, hérror fran
vad som foregatt i ASPR. De endast under ett ar foretagna revisionerna av
ASPR kan ha berort 6ver 1000 sidor av regelverket. Uppdatering av
regelverket sker genom Defense Acquisition Circular, som utges under
ledning av Secretary of Defense. Sedan lange pagari USA ett arbete med att
soka tillskapa ett gemensamt regelverk med upphandlingsforeskrifter for
hela statsforvaltningen. Arbetet forutses bli mycket tidskrdavande.

Under de senaste aren har for upphandling av forsvarsmateriel statt till
forfogande for Department of Defense ca 60 miljarder dollar eller darover
per ar. Forskning, utveckling och produktion av de stora vapensystemen,
t.ex. robotar, flygplan, fartyg och stridsvagnar, har tagit i ansprak den storre
delen av betalningsvolymen. Upphandlingen har berédknats arligen omfatta
over 10 milj. affarstransaktioner. Endast ca 10 % av dessa transaktioner har
berdknats svara for ca 90 % av betalningsvolymen. For storre vapensystem ar
tinkbara offertgivare dven i USA ett begrdnsat antal foretag. Detta
sammanhinger med att det i allménhet endast ér ett fatal foretag som &r
tillrackligt stora och har tillrdckliga personella, finansiella och materiella
resurser for att utveckla och tillverka dylika vapensystem.

Ett betydelsefullt beslut innan anbud antas vid storre upphandling &r
vilken kontraktsform som skall anvindas. Valet av kontraktsform beror pa
en rad omstdndigheter. Om férutsdttningar finns for att anvianda fastpris-
kontrakt skall denna kontraktsform viljas. Vid utvecklingsarbete eller
overhuvudtaget nar det finns patagliga risker forenade med utformningen av
materielen anvands oftast kostnadskontrakt. Mellan ytterligheterna fastpris-
kontrakt och rena kostnadskontrakt finns en rad mellanformer, inkl.
kontraktstyper med incitament. FOr leverantéren &r risken minst vid
kostnadskontrakt, men med samtidigt minskad vinstmojlighet. Vid fastpris-
kontrakt dr risken storst savil for genomférande som for utgaende vinst.

Risken ér dock i detta fall beroende av hur "’vattentat’ specifikationen ar.
skriven, dvs. om det finns nadgon reservutgang for att fa tillaggsbestallning
dédrest problem uppstar.

Stor uppmarksamhet dgnas prisséattningsfragorna. Vid offerter dér pris-
konkurrens saknas eller ar otillracklig skall nagon form av pris och/eller
kostnadsanalys goras. Vid anskaffningen av flertalet av de storre vapensys-
temen rader inte en effektiv priskonkurrens. Leverantorer maste enligt en
sarskild lag (Public Law 87-653) tillhandahalla styrkta uppgifter om
kostnaderna och priset. Uppgifterna och underlaget for sadana bestallningar
gds igenom av regeringens experter, t.ex. revisorer och experter pa
industriell produktionsteknik m.m. En central roll nar det géller prissatt-
ningen har the Defense Contract Audit Agency (DCAA) med 6ver 3 000
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experter. Det dr dessa experter som forser regeringens forhandlare med
underlag. Med hjéilp av dessa underlag skall skiliga priser forhandlas
fram.

I borjan av 1960-talet utformades ett program i syfte att reducera
forsvarskostnaderna. Armed Services Procurement Regulation (ASPR)
skrevs om. Storre vikt lades dérvid pa fastpriskontrakt och kontrakt med
incitament. Avsikten var att hela eller en storre del av risken skulle 6verforas
fran bestillare till leverantor. Atgirderna ledde till en successiv Overgang
fran kostnadskontrakt med fast vinstbelopp till fastpriskontrakt samt olika
typer av incitamentskontrakt. Kontrakt som innebar fast pris eller maximi-
pris 6kade fran 43 % av samtliga kontrakt ar 1960 till ca 70 % ar 1970.

I'sin praktiska utformning innebar den nya policyn att riskdverforingen till
respektive leverantorer avsags ske genom att dessa i konkurrens skulle
erbjuda s.k. “total-package’-16sningar. Offerterna skulle séiledes, dven vid
anskaffning av storre vapensystem, inkludera bade utveckling och serietill-
verkning. I vissa fall blev ocksa effekterna de efterstrivade, dvs. okat
kostnadsmedvetande, battre kalkyler och okad effektivitet i foretagen.
Dirmed forbattrades ocksa i dessa fall bestdllarens mojligheter att gora
realistiska prognoser.

P4 det hela taget infriades dock inte de stora forvintningarna pa
“total-package’”-metoden. Vid framtagning av alltmer komplicerade vapen-
system blev de tekniska osdkerheterna stora och tiden fran start till
serietillverkning lang. Detta gjorde det svart att gora realistiska kostnads-
kalkyler. ”Buy-in” blev ocksa en faktor som kan ha bidragit till att
férvdntningarna inte infriades. ’Buy-in’" innebir att ett foretag offererar ett
(for) lagt pris for att fa en viss order. Nér ordern sedan vél ir lagd pé foretaget
ar bestéllaren sa uppbunden av tidsplaner m.m. att han ej har mgjlighet att
byta leverantor utan tvingas acceptera fordyringar for att Gverhuvud taget fa
leverans. En stor order, t.ex. av ett helt vapensystem, kan vara av avgérande
betydelse for ett foretags verksamhet under méanga ar eller t.o.m. for dess
existens. Risken for buy-in” kan darfor ha varit betydande.

Under 1960-talet forekom en rad uppmérksammade fall av kostnadsover-
skridanden som bidrog till att misskreditera “total-package”-metoden. Det
forekom t.ex. att féretag — oavsett bindande kontrakt — maste riaddas frén
bankrutt for att materielleveranser for kriget i Vietnam skulle kunna
sikerstdllas.

En annan metod, ndmligen med fasta prisoptioner fér produktionen innan
utvecklingsarbetet ar avslutat, tillimpades ocksa i USA under epoken med
the total-package concept”. Metoden slog ofta fel bl.a. av samma orsaker
som “total-package”. I bada fallen visade det sig olyckligt fér bada parter att
fordra fasta priser pa en hardvara som dnnu i huvudsak fanns endast pa
papperet.

Under 1970-talet utformades en ny upphandlingspolicy. Den nya policyn
avses tillimpasi férsta hand for storre vapensystem. Inneborden av den ar att
genom avvégningar, “'trade-offs”, mellan kostnader, utférande och leverans-
plan etc., astadkomma den basta mojliga 16sningen. Dessa “trade-offs” gors
upprepade ganger under utvecklingen av ett vapensystem. I motsats till
“total-package’ talas om “’'milestone-approach” for att karakterisera det nya
i anskaffningstinkandet. Det innebar att man i utvecklingsarbetet gar fram i



58 Utlindska upphandlingsbestimmelser med tillimpning . . . SOU 1983:12

etapper, som inte dr ldngre dn att man hela tiden har kontroll 6ver ekonomi
och teknik.

Valet av kontraktsform bedoms vara en mycket visentlig faktor att ta
hansyn till i varje etapp av anskaffningen. Tekniska risker och kostnadsrisker
ar de tva faktorer som man tar storsta hdnsyn till vid valet av kontraktsform.
Som regel anvinds kostnadskontrakt under utvecklings- och utvarderingsfa-
serna (development and validation phases) och ldmpligt priskontrakt under
sjalva tillverkningen (production phase).

Forsok att skapa konkurrens eller tdvlan genom rivaliserande forslag fran
leverantorer har ansetts var en bra vig for att na effektivitet i materielan-
skaffningen. Man anser det salunda ofta vil vért priset att lata tva eller tre
foretag ta fram prototyper av t.ex. flygplan (“fly-before-you-buy™). Efter
senare val av leverantor blir man emellertid sa uppbunden till denne for
projektets fortsattning att en omfattande kostnadskontroll och insyn maste
tillgripas vid det fortsatta kontraktsarbetet.

Slutligen kan ndmnas att i USA finns en sérskild skattemyndighet som
granskar vinstutfall pa storre forsvarskontrakt (Renegotiation Board).
Denna myndighet kan pa rent fiskal vag faststdlla aterbetalning till staten av
vad myndigheten finner vara “6vervinst”. Denna kontroll tillkom genom
Renegotiation Act ar 1942.

Man undersoker det totala vinstutfallet pa det totala antal kontrakt
foretaget haft under viss tidsperiod. En forhallandevis hog vinst i ett kontrakt
kan fa avrdknas mot kontrakt som givit lag vinst eller forlust. Tillaten vinst
bedoms efter en vid skala av kriterier, t.ex. kan foretag som har ensamritt till
visst unikt kunnande tillatas fa hogre vinstutfall in andra foretag. Lagen, som
alltsa tillkom under andra varldskriget da den enorma krigsproduktionen
inte mojliggjorde ett omsorgsfullt kontraktsarbete, var avsedd att verka
under begrénsad tid och syftade till att hindra amerikanska foretag att gora
for stora vinster pa nationens anstrdngningar att skydda sin sdkerhet. Lagen
om denna granskning har emellertid pa grund av fortsatta forsvarsanstriang-
ningar dnnu inte ansetts bora avskaffas.

3.12 Osterrike

Riktlinjer for upphandling ar utfardade av forsvarsministeriet senast ar 1978.
Bestammelserna grundar sig pa de allménna statliga upphandlingsriktlinjer-
na (Richtlinien fiir die Vergabe von Leistungen durch Bundesdienststel-
len).

Inledningsvis framhalls i forsvarsriktlinjerna bl.a. att man vid utlandsupp-
drag skall efterstrava kompensationsaffirer for att forbattra avsittningsmoj-
ligheter for inhemska foretag. En interministeriell procedur for saddan
beredning foreligger.

Upphandlingsreglernas grunddrag 6verensstimmer i allt vasentligt med de
regler som finns i den svenska UF. Det sdgs dock inledningsvis att man i
gorligaste man skall vianda sig till inhemska leverantdrer, sadana som i sin tur
sysselsatter framst inhemska underleverantorer.

Upphandlingsformerna édr annonsering, selektiv anbudsinfordran och
forhandlingsupphandling. Aven vid férhandlingsupphandling skall iakttas
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mojligheten till konkurrerande anbud.

Informell prisforfragan fér marknadsundersokning etc. anses ej som
anbudsform.

Exempel pa skil for foérhandlingsupphandling ridknas upp. Reglerna
motsvarar i stort de svenska anvisningarna till UF.

Bok- och rikningsuppdrag (Regiepreis) far forekomma om ingen annan
prisform dr mojlig.

Vid éaterkommande upphandlingar av likartade artiklar kan man i
anbudsinfordran ange ként tidigare pris som riktpris och begira uppgift om
légre eller hogre pris, som anbudsgivarna far ange som paslag eller avdrag pa
riktpriset.

Det kan i anbudsinfordran forbehallas anlitande av sakkunniga for
provning av anbud m.m.

For kontrakt med lang leveranstid kan prisvariationsbestimmelser for 16n,
materiel m.m. fa avtalas.

Detaljreglerna for anbudsinfordran, anbud och prévning av anbud m.fl.
foreskrifter har omfattning och innehéll som ganska ndra motsvarar reglerna
i den svenska UF med anvisningar.

Till riktlinjerna for forsvarsupphandling édr fogade exempel pé bestill-
ningsformuldr, samt allmdnna leveransbestimmelser for leveranser till
forsvaret.

Bestimmelser om betalning samt om forskott dr utfirdade av finansmi-
nisteriet och ér fogade till upphandlingsbestimmelserna. Grundregel om
forskott ar att forskott eller a conto betalningar inte skall utgd. Emellertid
kan sddana betalningar medges om detta dr branschpraxis eller innebir
fordelar, t.ex. battre pris genom att likviditetsfragan underlittas etc. For
dylika betalningar giller dock en begrinsning som for varuleveranser ir satt
till 1/3 av det pa l6pande budgetar fallande beloppet av totalpriset.

For undantag fran betalningsforeskrifterna maste framstallning goras till
finansministeriet.

En bilaga till upphandlingsreglerna har tillkommit genom beslut av
forsvarsministern ar 1979. Beslutet ger regler fér provning av prisriktighet i
sarskilda fall. I korthet stadgas foljande. Vid storre och kostnadskridvande
upphandlingar, som exemplifieras med upphandlingar dér projektledningar
kan erfordras, dér leveranstids- och finansieringsplaner dr omfattande etc.,
bor redan i anbudsinfordran begéras kostnadsunderlag for offererade priser.
Vidare bor krdavas medgivande fran leverantéren om ritt for den upphand-
lande myndigheten att i sarskild ordning prova prisunderlagen. Prévningen
kan ske genom en intern kommission hos forsvaret eller med bitrdde av
privata sakkunniga experter.

Medlemmarna i en intern kommission kan utgoras av tekniska och
merkantila experter ur projektgrupp. Vidare kan kommissionen tillforas
merkantil och juridisk sakkunskap med akademisk bakgrund jamte repre-
sentant for rittsavdelning. Om kommissionen har svart att komma till ett
resultat, kan med leverantorens medgivande prisprovningen kompletteras
med en privat sakkunnig. Dennes provningsarbete skall ske under medver-
kan av en i drendet vl insatt befattningshavare vid forsvarsmyndigheten.

De ndmnda granskningsreglerna giller inhemska foretag. Det papekas i
reglerna att kalkyleringsgrunder och juridik m.m. kan vara annorlunda i
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utlandet. Det understrykes emellertid att man vid upphandling fran utlandet
andock bor ta upp fragan om lampligt sdtt att styrka priserna och att lata
dessa granskas pa sitt som ar sagt i det foregaende.

Prisgranskningsreglerna synes ta sikte pa den provning som erfordras fore
avtalsslut. Nagra prisformer med incitament under kontraktstiden framgar
inte av bestaimmelserna. En forklaring till detta kan sannolikt vara att
Osterrike for mer komplicerad forsvarsmateriel inte har egen utvecklande
industri i nagon storre omfattning.

3.13 Allmdn kommentar till de utlindska reglerna

Av redogorelsen for utlandsbestimmelserna framgar att i sadana fall, som
ndarmast motsvarar upphandlingssituationer enligt de svenska riktlinjerna for
upphandling av forsvarsmateriel, de upphandlande myndigheterna enligt
olika regler har att iaktta skyldigheter eller reckommendationer.

I Canada, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och USA giller
forordningar som stoder sig pa lag och som foreskriver skyldighet for de
upphandlande myndigheterna att i angivna fall tillimpa priskontroll samt
kontraktsformer sarskilt anpassade till omstdndigheterna. De leverantorer
som vill vara med och leverera till forsvaret vet alltsé att de har att underkasta
sig vad upphandlande myndigheterna maste krdva bl.a. i nu ndmnda
hénseenden.

I Storbritannien giller standardbestimmelser som godkénts av de
upphandlande departementen. Dessa bestimmelser stdller preciserade krav
pa kostnadsanalyser och revisorsgranskning genom bl. a. insyn i foretagen
vid storre upphandlingar.

Den nya norska upphandlingsforordningen fran ar 1978 ger regler om
prisgranskning och kontraktsformer. I timligen utforliga bestimmelser om
anskaffning till forsvaret har det norska forsvarsdepartementet ndrmare
utvecklat den i upphandlingsférordningen kort angivna metodiken, som for
Ovrigt varit i sina grunddrag foreskriven av det norska forsvarsdepartementet
redan fran ar 1972.

Enligt forordningarna i Belgien och Osterrike bor vid motsvarande fall av
forhandlingsupphandling de upphandlande myndigheterna redan i anbuds-
infordran kréiva de prisgranskningsregler, som kan erfordras for provning av
anbud och tillimpning av kontraktsform. De italienska bestimmelserna ger
de upphandlade myndigheterna storsta mojliga frihet att stdlla krav vid
forhandlingsupphandling, men ger dédrutéver ingen ndrmare végledning.
Enligt det foreliggande danska forslaget till upphandlingsregler pa forsvars-
omradet bor, om konkurrenssituationen anses ineffektiv, begiras underlag
for prisvdrdering redan vid anbudsinfordran. I Schweiz uttalas i sdrskilda
riktlinjer onskvardheten av att avtala om prisgranskning i motsvarande
fall.

I anslutning till summeringen ovan av reglernas stdllning kan vara
intressant att sarskilt uppmarksamma hur tvister kring framst prisfragor i
kontrakt kan avgoras i vissa av de berorda ldnderna.

Vid alla slag av tvister enligt forsvarskontrakt i USA dger bestéllaren (The
Contracting Officer) rétt att ensam avgdra tvist om man ej kommer overens.
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Leverantor har emellertid rétt att 6verklaga till the Armed Services Board of
Contract Appeals.

Denna domstol bestar av jurister samt paneler ur vardera Army, Navy och
Air Force, vilka paneler representerar statssekreterarna. Domstolen édger
avgora ’fully and finally”. Detta med stod av lag (the Contract Settlement
Act som tillkom &r 1944). Detaljerade procedurregler finns bl.a. om
preliminéra och fortsatta ’hearings” med parterna. Tvister som beror belopp
pa 25000 dollar eller mindre kan avgoras enligt en betydligt enklare och
snabbare procedur.

Pristvister i Forbundsrepubliken Tyskland som inte kan avgoras genom
Overenskommelse mellan parterna skall slutligt avgoras av prismyndigheten
die Preispriifsdienst (Dienststdllen der Lander). Avgorandet utesluter dock
ej rittslig provning om endera parten skulle finna skil anhingiggora
talan.

Av redogorelsen har framgatt att i Frankrike numera finns en konsultativ
interministeriell skiljendmnd som kan anlitas pa begéran av parterna.
Vederborande minister kan besluta i drendet om enighet inte uppnas under
skiljendmndsforfarandet. Sadant beslut hindrar dock ej rittslig provning om
part finner sadan pakallad.

I Storbritannien giller att om 6verenskommelse inte kan nas vid tvist i
kontraktsfragor tvisten skall hadnskjutas till skiljedom enligt lagen ddrom.
Dock giller vid tvist i sadana prisfragor dar de pris- och vinstberiknings-
grunder skall tillimpas, som dr Gverenskomna mellan Her Majesty’s
Government och the Confederation of British Industry, att parterna om de
inte kan enas skall hdnskjuta tvisten till the Review Board for Government
Contracts, som avgor tvisten slutligt och bindande (”final and conclusive™).
Detta villkor skall alltsd medtas som standardklausul i dylika kontrakt.

Vid kontraktstvister i Canada skall parterna forst soka bildgga dem genom
forhandlingar. Om detta misslyckas dger parterna Gverenskomma om
medling. Om medling misslyckas far endast offentlig domstol dérefter
anlitas. Kostnaderna fér medling delas lika mellan parterna oavsett utgangen
av medlingen.

I Norge far skiljedomsklausul anvindas om s bedoms lampligt. Enligt det
danska forslaget bor skiljedom alltid soka undvikas, och bade vid danska och
utldndska inkop bor gilla dansk rétt vid dansk domstol.

Vid 6sterrikisk forsvarsupphandling skall enligt allménna leveransbestim-
melserna for leveranser till férsvaret tvister som inte kan l6sas av parterna
avgoras enligt Osterrikisk lag och vid den enda som kompetent och behérig
forklarade domstolen med sdte hos ”’der Finanzprokurator in Wien”.

Av materialet frdn Belgien, Italien och Schweiz har inte framgatt vilket
forfarande som tillimpas vid tvister.

I detta sammanhang kan ndmnas att de nya allméanna leveransbestimmel-
ser, ALOS 81, som i Sverige tillkommit efter samrad mellan representanter
for den offentliga sektorn och representanter for leverantorssidan, anger
ifrdga om tvist mellan kdpare och siljare att tvisten skall avgoras av svensk
domstol med tillimpning av svensk ritt. I en véigledning for tillimpningen av
dessa leveransbestimmelser anges att ett alternativ till att lata domstol
avglra en tvist dr att parterna 6verenskommer om att hanskjuta tvist till
avgorande enligt lagen om skiljeman.
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4 Leverantorer till den svenska
forsvarsmakten och kontraktens
omfattning

Den forsvarsindustriella strukturutvecklingen har belysts av ett flertal
utredningar bl.a. i forsvarets materielanskaffningsutrednings betinkande
(Ds Fo6 1970:12), 1979 ars materielanskaffningskommittés betéinkande (Ds
Fo6 1980:3), 1979 ars militara flygindustrikommittés principbetinkande (Ds
F6 1981:2) samt i forsvarsindustrikommitténs betinkande (Ds I 1982:1).
Samtliga dessa utredningar har uppméirksammat den koncentration som
fortlopande skett inom hela den svenska forsvarsindustrin.

Enligt férsvarsindustrikommittén svarade ar 1969 22 foretag for ca 75 % av
FMV:s engagemang hos industrin, medan under de senaste aren endast 13
foretag svarat for ca 80 % av motsvarande engagemang. Det totala antalet
leverantdrer till FMV har uppskattats till drygt 2 000.

Den forsvarsindustriella utvecklingen under senare ar har lett till en 6kad
monopolisering. Mojligheter till inhemsk konkurrens fér avancerade vapen-
system och delsystem foreligger numera i stort sett endast inom elektronik-
industrin, men &ven inom denna industri 4r konkurrensen begrinsad pa
grund av specialisering eller produktuppdelning mellan foretag.

Forsvarsindustrikommittén har avgransat forsvarsindustrin till att omfatta
foretag som utarbetar och tillverkar vapen, vapensystem och speciella
komponenter till dem. I allt vasentligt hanfors darmed till forsvarsindustrin
alla foretag, vars leveranser tar i ansprak huvuddelen av anslagen for den
militdra materielanskaffningen. Foretag som levererar intendenturmateriel
och foretag som levererar livsmedel och liknande till de militdra forbanden
hdnfors daremot inte till forsvarsindustrin. Den svenska forsvarsindustrin
omfattar saledes i huvudsak endast foretag som berdrs av den centrala
upphandlingen av férsvarsmateriel som handhas av FMV. Den ovan nimnda
helt dominerande delen eller under senare ar ca 80 % av medel som utbetalas
till svenska foretag for materielanskaffning gér till f6ljande 13 foretag som
kan betecknas som den egentliga forsvarsindustrin. Dessa foretag arbetar
huvudsakligen med forsvarsmateriel av féljande slag:

AB Bofors: Artilleripjaser, ammunition, robotar (foretrddesvis pansarvirns-
och luftvédrnsrobotar), krut, spriang- och tindmedel, eldledningsutrustningar
samt stridsfordon.

Forenade fabriksverken (FFV): Finkaliber- och pansarvirnsvapen, grov- och
finkaliberammunition, torpeder, krut samt underhdll av flygplan och
helikoptrar och markbaserad elektronisk materiel.
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'Genom sammanslagning
av SRA Communica-
tions AB och Ericssons
Division for Forsvars-
och Rymdelektronik
(MI) samt Avdelningen
for Militar Telekommu-
nikation inom L M
Ericsson har i februari
1983 bildats det av L M
Ericsson heldgda dotter-
bolaget Ericsson Radio
Systems AB (ERA).
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AB Higglund & Séner: Strids- och terrdngfordon (bandvagnar och pansrade
bandfordon).

Karlskronavarvet AB: Minfartyg, robotfartyg, patrullbatar, minréjningsfar-
tyg, ubétar och marint underhall.

Kockums AB: Konstruktion och tillverkning av ubatar.

AB Philips Elektronikindustrier AB: Lednings- och sambandssystem, eldled-
ningssystem, radar, mélsokare, motmedel, presentationsutrustningar och
elektronikenheter for zonror.

SAAB-SCANIA AB: Flygplan och robotar (foretradesvis flygplansburna
robotar och sjdmélsrobotar), eldledningssystem, sikten, malmateriel, simu-
latorer m.m. samt terrdnglastbilar.

SATT Electronics AB: Overféringsutrustning for telefon och data, radar-
materiel, métutrustningar och motmedel.

SRA Communications AB:' Presentations- och motmedelssystem for flyg-
plan, radio-och radiolankutrustning, stridsledningssystem, anldggningspla-
nering, installations- och underhéllsarbeten.

Standard Radio och Telefon AB: Radio- och radioldnkutrustning och
pejlar.

Telefon AB L M Ericsson:! Malinmétningssystem, radar, IR, laser, datorer
samt kommunikationssystem, radioldnkutrustning, igenkénningsutrustning
(IK-utrustning) m.m.

Telub AB: Underhéllsarbeten, installationer, provutrustningar och konsult-
verksamhet inom tele- och elektronikomradet.

Volvo Flygmotor AB: Motorer till flygplan och robotar.

Forsvarsindustrikommittén uppskattade dessa foretags produktion av for-
svarsmateriel till ett saluvdrde 1980 pa narmare 6 500 milj. kr. Saluvérdet dr
virdet av alla varor som framstillts under aret for forséiljning samt
ersittningar for arbeten at utomstaende. I saluvérdet ingar exporten pa drygt
tva miljarder kr.

Direktiven for utredningen foreskriver bl.a. att granskningen av kontrakt
mellan FMV och industrin bor koncentreras till avtal med vésentlig
ekonomisk betydelse for forsvaret. Enér de storre upphandlingsérendena i
huvudsak 4r hinforliga till ovanndmnda foretag har jag granskat kontrakt
mellan FMV och dessa foretag.

Hirutdver har jag granskat kontrakt mellan FMV och de svenska
foretagen:

AGA AB: Flygsimulatorer, m.m.

Tudor AB: Ubatsbatterier.
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AB Volvo: Terrdngbilar.

Vidare har kontrakt med vissa utlindska foretag granskats.

Enér bestéllningarna fran forsvaret minskat under senare ar har vissa
foretag etablerat ett samarbete i olika former i syfte att undvika dubbelarbete
och Overkapacitet m.m. Ramavtal innefattande produktuppdelning har
darfor triffats mellan bl.a. AB Bofors och FFV samt mellan Saab-Scania AB
och Telefon AB L M Ericsson. Genom samarbetsavtalen avses jamvil
exporten frdmjas.

AB Bofors har édven traffat ramavtal med AB Higglund & Soner
respektive Saab-Scania AB varvid samarbetet har formen av samigda
aktiebolag som i huvudsak arbetar med foljande slag av férsvarsmateriel:

HB Utvecklings AB: Stridsfordon.
Saab — Bofors Missile Corporation AB (SBMC): Robotsystem.

Betriffande dessa foretag samt det ar 1981 bildade Industrigruppen JAS
Aktiebolag (IG JAS AB) hinvisas till redogorelsen i kapitel 20.

For att belysa kontraktens omfattning har frin FMV inhdmtats ett statistiskt
underlag avseende bestéllningarnas storlek angivet i antal och belopp
fordelat pa huvudavdelningarna for armé-, marin- respektive flygmateriel
under budgetaren 1972/73-1979/80.

1972/73
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 4 370 3 746 2514 10 630
Virde 176 138 - 144 170
1-10 Antal 67 43 62 172
Virde 181 115 191 487
10~ Antal 11 10 9 30
Virde 408 266 210 884
1973/74
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 2 344 2 826 2 108 7278
Virde 162 153 46 361
1-10 Antal 67 48 64 179
Virde 178 144 168 490
10— Antal 8 ; 3 2 13

Virde 399 69 48 516
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1974/75
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 2 008 2704 2524 7 236
Virde 140 149 252 541
1-10  Antal 54 57 99 210
Virde 154 165 281 600
10- Antal 6 3 11 20
Virde 547 173 752 1472
1975/76
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
=1 Antal 2093 2 604 2452 7 149
Virde 190 162 223 575
1-10 Antal 81 47 138 266
Virde 208 119 345 672
10~ Antal 12 3 15 30
Virde 710 55 638 1 403
1976/77
Bestallt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 2 149 2016 2580 6 695
Virde 191 104 254 549
1-10 Antal 68 27 116 211
Virde 183 75 320 578
10— Antal 11 4 15 30
Virde 814 80 449 1343
1977/78
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 1018 1981 2 409 5408
Virde 73 123 307 503
1-10 Antal 20 32 119 171
Virde (2 84 330 486
10— Antal 7 6 15 28

Virde 312 219 642 13173
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1978/79
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 1448 1781 2 580 5 809
Virde 93 136 309 538
1-10 Antal 28 39 122 189
Virde 76 101 339 516
10- Antal 11 2 19 32
Virde 1015 24 1057 2 096
1979/80
Bestillt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 1787 2035 2 618 6 440
Virde 125 173 347 645
1-10 Antal 54 ST 175 286
Virde 141 149 442 732
10- Antal 5 6 20 3]
Virde 76 563 1 090 1729
1972/73-1979/80
Bestallt belopp HA HM HF Totalt
i milj. kr
-1 Antal 17 217 19 693 19 735 56 645
Virde 1024 1138 1 594 3756
1-10 Antal 372 350 895 1617
Virde 1193 952 2 416 4 561
10~ Antal 71 37 106 214
Virde 4 281 1 449 4 886 10 616

Auv statistiken framgar att ett sjuttiotal stérre upphandlingsirenden per
huvudavdelning och ar tar i ansprak ca 80 % av medlen for materielanskaff-
ning. Resterande 20 % fordelas pa drygt 2 000 drenden per huvudavdelning
och ar.

Fordelningen mellan huvudavdelningarna foreter antalsméssigt inga
betydande skillnader. Vardemassigt ar dock skillnaderna vissa ar betydande
vilket beror pa de olika bestéllningsobjekten vilket &terspeglas i anslagen for
materielanskaffning fér armén, marinen respektive flygvapnet.

Vidare kan likviditetsldget ha paverkat verksamheten under vissa budget-
ar.
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5 Léangsiktiga s.k. sérskilda bestimmelser
for upphandlingen hos vissa storre
forsvarsindustriforetag 1 Sverige

5.1 Inledning

Enligt utredningsdirektiven har jag att utvirdera 1968 &rs foreskrifter
angaende upphandling av forsvarsmateriel och motivera behovet av sadana
sdrskilda bestimmelser for forsvarets del. Nagra delfragor dirvid anges i
direktiven, daribland den rubricerade.

I kapitel 6 refererar jag dominerande upphandlingsfall inom FMV sedan
riktlinjerna tillkom ar 1968. Det framgar av kapitlen 6 och 7 att den i pengar
helt dominerande upphandlingen utgjorts av sadana storre férhandlingsupp-
handlingar dér priserna grundats pa olika slag av metoder kring att bedoma
kostnaderna hos leverantorerna. Som ocksa framgér tillimpar huvudavdel-
ningarna for armé-, marin- och flygmateriel med olika variationer grund-
principerna i riktlinjerna fran 1968 om upphandling av férsvarsmateriel.
Vissa erfarenheter fran tillimpningen av dessa riktlinjer om prisberiknings-
grunder, kontraktsformer och revisionsférfarande m.m. har emellertid som
framgér av kapitel 7 gett mig anledning att foresla vissa dndringar i samt
fortydligande och tillagg till riktlinjerna. Sadana férslag behandlas i kapitel 8
och de direfter foljande kapitlen.

Betriffande den i férevarande kapitel rubricerade fragan har jag valt att
behandla den tidigt i betinkandet och tdmligen utforligt eftersom den utéver
vad som framgéar av kapitel 2.2 ger en belysning av bakgrunden for
tillkomsten av 1968 ars foreskrifter angdende upphandling av férsvarsmate-
riel.

5.2 Frégestillningen
Jag citerar ur direktiven:

Utredaren bér vidare studera limpligheten av det system med langsiktiga s.k. sdrskilda
bestimmelser for upphandlingen hos vissa stérre forsvarsindustriforetag som har
tillaimpats under senare ar av forsvarets materielverk.

Overenskommelser med den exakta bendmningen “Sarskilda bestimmelser
for leveranser till forsvarets materielverk” har verket triffat endast med tva
foretag, namligen med SAAB-SCANIA AB, Flygdivisionen (i fortsittning-
en bendmnt SAAB) samt med Volvo Flygmotor AB (i fortsittningen
benidmnt Flygmotor). Overenskommelserna ir av sent datum, &r 1979 och ar
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1980, for respektive foretag. Bada avtalen giller intill utgngen av ar 1988.
Bestimmelserna skall i princip tillimpas vid forhandlingsupphandling.

Reglerna giller om inte annat 6verenskommes for sérskilt fall.

5.3 Historik

Overenskommelserna kan anses tillhéra den typ av avtal, som kan héinféras
under samlingsbegreppet huvudavtal, vilka férekommit och &nnu férekom-
mer i varierande former dven med vissa andra storre forsvarsindustrier dn
SAAB och Flygmotor. Den historiska utvecklingen av denna typ av avtal
fram till avtalsformen sérskilda bestimmelser fortjdnar uppmérksammas
innan de sirskilda bestimmelserna och deras ldmplighet kommenteras.
Bestimmelserna har namligen sitt ursprung i denna utveckling.

Begreppet huvudavtal ar inte entydigt. Avtal av huvudavtalstyp forekommer
vid férsvaret under begreppen ramavtal, huvudavtal, princip- och ramavtal,
medleverantorsavtal, huvudverkstadsavtal och nu senast sarskilda bestdm-

melser.

Till begreppet huvudavtal hanfors inte de avropsavtal och prisdverenskom-
melser som myndigheterna tréffar enligt de riktlinjer som RRV pé uppdrag
av regeringen utformat for statlig inkopssamordning. Dessa typer av avtal
triaffas i regel efter anbudstivlan. RRV publicerar tva ganger om aret en

forteckning Over saddana avropsavtal.

Avtal av huvudavtalstyp har vuxit fram successivt inom de dévarande
forsvarsgrensforvaltningarna samt inom FMV. Motiv fér olika slag av

huvudavtal framgar av foljande tillbakablick.

De forsta avtalen av huvudavtalstyp forekom pa flygmaterielomradet.
Utvecklingen av avtalen med flygindustrin har i visentliga avseenden senare
tjdnat som forebild for huvudavtal dven pa andra omréden och har i visentlig
man idven legat till grund for 1968 ars foreskrifter angaende upphandling av

forsvarsmateriel.

Genom beslut den 6 oktober 1939 godkande regeringen — sedan fragan i
princip varit understilld riksdagen — ett avtal mellan flygférvaltningen och
SAAB angdende utvidgning av bolagets tillverkningskapacitet. Avtalet
skulle gilla leveranser under en tidsperiod av 10 ar fran avtalets dagteck-
nande. Enligt avtalet skulle bolaget utvidga sina tillgdngar motsvarande en
okning av tillverkningskapaciteten med 50 procent pa féljande villkor.

1. Svenska tillverkare skulle beredas tillfille att avge anbud pa alla
bestillningar for svenska flygvapnet. Bestéllningarna skulle i storsta mojliga
utstrickning placeras hos svenska tillverkare sdvida skiliga priser er-

bjods.

2. Vid bedémningen av anbud skulle endast sddana frdn seridsa och

leveransgilla tillverkare ifrdgakomma.

3. Bolaget skulle kunna parédkna utforseltillstand for tillverkad flygmate-
riel i princip enligt samma grunder som dittills tillimpats for den svenska

vapenindustrin.

Detta avtal gav alltsd ingen bestillningsgaranti till bolaget men uttalade en

klar favorisering av svensk flygindustri.
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Vid andra varldskrigets utbrott ndra efter avtalets ingaende kom ett 6kat
behov av forsvarsmateriel att uppsta samtidigt som avsparrningar lade hinder
i vagen for utrikeshandeln. For att tillforsdkra landet den nédvandiga
tillforseln av flygmateriel for en planerad utvidgning av det svenska
flygvapnet kom 1939 ars avtal att redan ar 1940 ersédttas med ramavtal med
flygindustrin. Den tillgdngliga inhemska arbetskraften hos den da befintliga
flygindustrin, namligen SAAB och Flygmotor (da Nohabs Flygmotorfabri-
ker AB, sedermera Svenska Flygmotor AB och nu Volvo Flygmotor AB),
ansags inte kunna splittras genom en uppdelning pa flera konkurrerande
foretag. De forsta ramavtalen avsag framst att a ena sidan tillférsakra staten
flygmateriel till godtagbara priser samt att & andra sidan tillférsédkra
foretagen bestillningar i sdidan omfattning att konstruktions- och tillverk-
ningskapacitet kunde byggas ut och bibehallas for langre tid. Dessa avtal med
SAAB och Flygmotor omfattade i stort sett en 10-arsperiod. Avtalen
godkéndes av regeringen efter riksdagens horande. Vid avtalens utgéng
ersattes de av nya ramavtal for i stort sett en ny 10-arsperiod, dvs. géllande
fram till ar 1960.

Under tva decennier fick flygindustrin saledes genom avtalen en omfat-
tande bestéllningsgaranti for leveranser av stridsflygplan. Genom avtalen
fick staten i gengidld kontrollmojligheter betraffande prissattning m.m.
Prissdttningen grundades i princip pa bolagens sjalvkostnader jamte visst
procentuellt tilligg for vinst. Grunder for prisberdkning angavs i avtalen.
Den garanterade bestillningsvolymen innebar en ram i stort. Antalet
flygplanideniavtalen angivna leveransplanen berdknades sdlunda motsvara
ett berdknat antal arbetstimmar enligt den arbetsmangd som kunde forutses
per flygplan med utgangspunkt fran de erfarenheter man hade da avtalen
gjordes upp.

Betraffande varje enskild bestéllning inom ramen fick flygforvaltningen
kontinuerligt omhénderha ett betydande férhandlings- och kontraktsarbete.
Inom ramavtalets grianser forekom saledes ett stort antal delavtal.

Ramavtalen omfattade endast materielomradet stridsflygplan. Konstruk-
tions- och utvecklingsarbete fick emellertid allt storre omfattning dven pa
andra omraden hos SAAB (elektronik och robotteknik). For att forenkla
rutinerna for bestallningar av dylika utvecklingsarbeten traffades ar 1955 en
overenskommelse mellan flygforvaltningen och SAAB om att tillimpa
ramavtalets bestimmelser angaende prisberdkningsgrunder, dgande- och
nyttjanderitt, kontroll, leveransférsening m.fl. villkor jamvél pa dessa
omraden. Betriffande forhéallandet till SAAB pa andra omréaden, t.ex. vid
kop av skolflygplan, tillimpades de normala reglerna fér upphandling enligt
upphandlingskungorelsen, dvs. bolaget fick hdvda sig i internationell
konkurrens.

Infor tecknande av nya avtal med flygindustrin ar 1961 beslét man att vid
forhandlingarna soka begransa statens garantiataganden till minsta méjliga,
men att inda soka fa behalla regler for prisberdkning, insyn i féretagen och
Ovriga villkor. Flygindustrin kunde anses uppbyggd och konsoliderad och
borde kunna hivda sig i konkurrensen pa varldsmarknaden bade betraffande
civila och militira flygplan. Lika starka skl som tidigare kvarstod alltsé inte
for en sarstéllning for flygindustrin.

1961 ars avtal med SAAB (vissa dndringar avtalades under ar 1965 och
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samtidigt forlangdes avtalets giltighetstid intill utgdngen av ar 1975) kom inte
att innehalla nagon bestéllningsgaranti fran statens sida betraffande tillverk-
ning av flygplan. Vid forhandlingarna uppnaddes att statens atagande kunde
inskrinkas till s.k. typarbete (utrednings-, konstruktions- och utvecklings-
arbete, prototypframtagning m.m.). En metod for bestéllning av typarbete
infordes som garanterade bolaget en kostnadsram under tre pa varandra
foljande budgetar. Andra och tredje arets ram for typarbete skulle omfatta
minst 75 respektive 50 % av forsta arets ram. I gengidld atog sig SAAB att
hélla en kapacitet for typarbete for vardera av de tre aren motsvarande
100 % av den av flygforvaltningen garanterade volymen fOr forsta aret.
Trearsgarantin skulle rullas varje ar under avtalets giltighetstid (alltsa for
bestdllningar som utlades intill utgangen av ar 1975). Flygforvaltningen
erholl betréiffande serieproduktion foljande garanti fran SAAB:s sida.

SAAB skall vara skyldigt att pa bestéllning ataga sig tillverkning, som kan bli en f6ljd
av typarbete utfort av SAAB under garantitiden, under fOrutsattning att bestéllning av
tillverkning sker i rimlig tid for att tillverkningen skall kunna utforas i normal f6ljd med
typarbetet.

I och med 1961 éars avtal dndrades avtalets bendmning fran ramavtal till
huvudavtal. Detta av i huvudsak tva skil. Den fullstindiga bestéllningsga-
rantin (ramen) for tillverkning hade fallit bort. SAAB utsags vidare som
sammanhallande leverantor (huvudleverantor) for de i stridsflygplanen
ingaende storre vapensystem m.m. Huvudleverantdrsprincipen innebar att
SAAB svarade for tidsméssig och teknisk samordning m.m. i forhallande till
vissa storre leverantorer i systemet (medleverantorer), med vilka flygférvalt-
ningen var avtalsslutande part.

Atagande betriffande typarbete skulle innefatta alla slag av typarbeten
som flygforvaltningen kom att bestdlla hos SAAB. Anledningen till detta var
att SAAB —som ersittning for bortfallet av en produktionsgaranti for flera ar
— kriavde ett system med klarare besked om vintade konstruktions- och
utvecklingsuppdrag. En mer kontinuerlig sysselsattningsgaranti pa konstruk-
tionssidan ansags ge SAAB automatiskt relativt sikra begrepp om vilken
produktion flygforvaltningen syftade till att bestdlla. Forhandlingsklimatet
var alltsa sadant att flygforvaltningen for garantin for typarbete erh6ll samma
eller i vissa hdnseenden gynnsammare villkor én i tidigare avtal. Flygforvalt-
ningen hade dessutom ett intresse av att fran SAAB erhalla garantier for
kapacitet for typarbeten samt for produktion som f6ljd av dylika typarbeten.
SAAB:s civila intressen 6kade ndmligen och foretaget sokte minska sitt
beroende av flygférvaltningen.

Nar flygforvaltningen uppgick i FMV innebar detta inte att avtalets
tillampningsomrade vidgades utover vad som fran borjan varit avsikten med
avtalet. Det bor dock namnas att flygforvaltningen (i 1961 ars avtal) hade
tillférsdkrat forsvaret i 6vrigt granskningsratt enligt huvudavtalets villkor, pa
sa satt att andra forsvarsmyndigheter kunde — om de s& pafordrade — fa
bestéllningar prisberdknade och granskade enligt huvudavtalets grunder.

Flygforvaltningnen tecknade ar 1961 ett huvudavtal dven med Flygmotor
samt ett s.k. medleverantorsavtal gemensamt med vissa storre leveraniorer i
flygplansystemet (AGA, LM Ericsson, Svenska Philips, Svenska Radioak-
tiebolaget). Huvudavtalet med Flygmotor och medleverantdrsavtalet kunde
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tecknas utan att flygforvaltningen behovde ikldda sig en rullande treérsga-
ranti for typarbeten. I och med garantin pa flygplansidan till SAAB ansag
foretagen namligen att automatiskt en viss garanti forelag for de medleve-
rantorer som redan blivit i konkurrens utvalda for systemet.

Tillaggsavtal trdffades med samtliga nu naimnda industrier ar 1965. Bl.a.
tillférdes i avtalen beskrivning av ldmpliga kontraktsformer av typer som
sedan kom att rekommenderas i 1968 ars riktlinjer for forsvarsupphand-
ling.

Endr 1961 ars huvudavtal med SAAB som tidigare ndmnts har tjinat som
forebild inte blott for huvudavtalet med Flygmotor och medleverantorsav-
talet utan ocksa for andra typer av huvudavtal vid forsvarsgrensforvaltning-
arna och numera FMV, finns det anledning att kort ange vad 1961 ars avtal
med tilligg reglerat.

Forutom de grundldggande paragrafer som behandlar bestallningsgaranti
fran statens sida samt leverantrens atagande att halla kapacitet dvensom
regler for prisberdkningsgrunder och prisgranskning, innehaller avtalen
regler om bestéllningsformer, forhallandet till medleverantorer, betalnings-
villkor innefattande bl.a. forskottsfragan, regler for agande- och nyttjande-
ritt, for behandling av patentfragor och uppfinningar, forsikringsfragor,
villkor vid leveransforsening, annullering, garanti, kontroll, standardisering
och mirkning, sekretess, skiljedom m.m. I stort sett var alltsa de viktigaste
leveransvillkoren vid upphandlingsverksamheten med foretaget Gverens-
komna och behdvde alltsa inte omforhandlas varje géang en bestéllning blev
aktuell.

I detta sammanhang skall nimnas forekomsten av allménna leveransbe-
stimmelser av ar 1957 for leveranser till forsvarets myndigheter. Dessa har
utarbetats i samrad mellan férsvarets myndigheter och Sveriges Industrifér-
bund. Leveransbestimmelserna har i vissa hidnseenden behandlat villkor
som aterfinns dven i huvudavtalen. 1957 ars bestimmelser har dock i regel
varit for kortfattade for att ticka de komplicerade leveranssituationer som
kan férekomma betraffande storre forsvarsobjekt. Specialregler har dirfér
behovt utformas i huvudavtalen om t.ex. garanti, forsékring, leveransforse-
ning, kontroll m.fl. villkor av karaktér allmdnna leveransbestimmelser.

1957 ars bestimmelser dar numera ersatta med allmidnna bestimmelser av
ar 1981 for leverans av gods till den offentliga sektorn, vilka bestimmelser
tillkommit efter samrad mellan representanter for den offentliga sektorn och
representanter for leverantorssidan.

Under avtalsarbetet i flygforvaltningen har alltsedan mitten av 1950-talet
innehéllet i de nimnda slagen av avtal fortlopande utvecklats efter studier av
forsvarsupphandling bl.a. i USA. 1961 ars huvudavtal (med tillagg ar 1965)
beskriver t.ex. kontraktsformer som syftar till att sporra till skérpt
kostnadsmedvetande och rationaliseringar. Principerna i huvudavtalet kom
ocksa som dr namnt att ligga till grund for 1968 ars riktlinjer for upphandling
av forsvarsmateriel. Sélunda ar riktlinjernas regler om kontraktsformer,
prisberdkningsgrunder och prisgranskning, huvudleverantorsprincipen samt
dgande- och nyttjanderdtt nastan identiska med 1961 ars huvudavtal med
andringar ar 1965. Det bor dock ndmnas att 1968 ars riktlinjer inte tog sikte
pa att reglera alla de leveransbestimmelser m.m. som kan bli aktuella vid en
upphandling. Liksom upphandlingsférordningen anger riktlinjerna grund-
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laggande regler fér myndigheternas handldggning. Riktlinjerna innebér i
huvudsak en komplettering framst till UF:s upphandlingsform férhandlings-
upphandling vid dess tillimpning pa férsvarsomradet. Reglerna édr alltsa
koncentrerade till prissdttning och darvid val av kontraktsform. Ett
huvudavtal har diarutover som framgatt ett relativt komplett innehall av
grundldaggande leveransvillkor.

P4 marinens omrade finns sasom huvudavtal betecknade avtal med
vardera Karlskronavarvet AB och numera Kockums AB.

Huvudavtalet med Karlskronavarvet har tagit sikte pa att tillforsidkra FMV
kapacitet och utforandegaranti for vissa underhalls- och reparationsarbeten
inom foretagets specialomraden. Detta atagande ar forenat med ett system
for garanti fran FMV:s sida till Karlskronavarvet for underhallsarbeten
arligen, med ett forsta garantiar samt prognoserade belopp for tva foljande
ar. De visentliga motiven for avtalet dr foretagets specialinriktning samt
beredskapsskél. Huvudavtalet med Kockums har karaktdren av leveransbe-
stimmelser utan férening med sérskilda bestéllningsgarantier. Pa grund av
foretagets specialinriktning ar FMV for vissa arbeten hénvisat till detta. Da
manga bestéllningar forekommer har det ansetts praktiskt att kunna hénvisa
till grundregler i ett huvudavtal.

Med vardera Telub och forenade fabriksverken finns flerariga princip- och
ramavtal. Dessa avtal ligger till grund for bl.a. de huvudverkstadsbestall-
ningar frin FMV som beror bl.a. arbetsomradena for dessa foretags
underhallsverkstdder. Liknande typ av avtal finns med Swedair AB
angdende verksamhet for forsvarsmaktens behov vid robotforsoksplatsen i
Norrland (RFN).

Ett avtal av huvudavtalstyp finns @ven mellan FMV och Teleplan, bendmnt
avtal. Avtalet innehaller inga bestéllningsgarantier, utan anger framst
prisberéiknings- och debiteringsgrunder for konsultbestéllningar som FMV i
ej obetydlig omfattning lagger ut hos foretaget.

P4 arméns omrade saknas huvudavtal av den typ som nu behandlats. RRV
men dven FMV har ansett att huvudavtal eller sarskilda bestimmelser bor
efterstridvas dven pa detta omrade. Sérskilt giller detta Bofors, Hégglunds
och forenade fabriksverken.

Bofors har emellertid hittills inte accepterat flera av riktlinjernas
rekommendationer som grundval for ett sadant avtal. Som framgar av kapitel
6 och 7 motsitter sig Bofors inte kostnadsgranskning m.m. under medverkan
av auktoriserade revisorer och andra experter. Men i foretagets kalkyler
ingdr t.ex. paldgg for utvecklingsbidrag i storre utstriackning én riktlinjerna
anger. Redovisnings- och kalkylsystem for savil for- som efterkalkyler anses
vidare inte sé tillférlitliga som riktlinjerna ger anvisning om. Principerna for
risk- och garantipaldgg anses osdkra. Vinst- och omkostnadspéligg vid
andringsbestéllningar har bedémts svarkontrollerade, etc.

Betriffande befogenheter for férsvarsmyndighet att sluta ndimnda typ av
huvudavtal samt motiven for dessa kan ndmnas foljande.

Enligt gallande upphandlingsforordning skall liksom tidigare myndigheter
utnyttja forefintliga konkurrensmojligheter och dven i 6vrigt iaktta afférs-
maéssighet samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. UF skall
tillimpas i den statliga upphandlingen i den méan regeringen inte beslutar
annat. Om ett huvudavtal innebér avsteg fran UF:s principer maste saledes
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arendet understillas regeringen for godkdnnande.

Ett grundldggande skil till varfor ett ramavtal eller huvudavtal tecknats
kan ha varit att tillforsikra forsvaret erforderlig inhemsk industriell kapacitet
inom ett viktigt materielomrade. Man kan alltsa tvingas att avsta frin
affirsméssighet i viss utstrackning genom att avsta fran en konkurrens som i
och for sig vore mojlig. Men dven andra skl dn avsteg frén affarsméssighet
kan fordra att ett huvudavtal godkdnns av regeringen. Om t.ex. ett
garantidtagande fran myndighetens sida for bestéllningar gar utover de
bestillningsbemyndiganden som myndigheten erhallit méste salunda rege-
ringens godkénnande inhdmtas. I anslagsfrigan kan regeringen behdva
tickning i godkdnnande fran riksdagen.

Ett visentligt motiv for ett huvud- eller ramavtal etc. kan vara att
marknadssituationen kinnetecknas av monopol, som innebdr att fOrsvaret dr
hinvisat till samma leverantor for visst eller vissa objekt eller teknikomra-
den.

En annan situation som kan motivera huvudavtal ar da forsvaret for lang
tid binder sig till ett foretag genom bestillning av ett stort objekt. En dylik
bestillning fér ofta med sig att den ursprungliga specifikationen fortlépande
kan behovas dndras och tilliggsbestéllningar behéva goras. Beroendet av
leverantoren blir starkt nir koparen vil bestamt sig for ett storre projekt med
langt kontraktsliv. Det kan da vara motiverat att ursprungsbestéllningen
knyts till ett Overgripande avtal.

For huvudavtalen med flygindustrin har motiven som framgatt varit flera,
t.ex. uppbyggnad av kapacitet, bestillningsgaranti, monopolsituation samt
stora och langsiktiga projekt innefattande bade utveckling och tillverk-
ning.

5.4 Nulaget

Under senare ar, da den svenska forsvarsindustrin kunnat anses konsolide-
rad, har regeringen visat obendgenhet att godkidnna dvergripande avtal som
innehéller bestéllningsgarantier fran forsvarets sida. Regeringen synes vilja
besluta i varje storre anskaffningsdrende for sig efter handliggning hos
myndigheterna enligt den ordning som regeringen foreskrivit senast genom
beslut 1977-06-02. Detta innebir att regeringen fattar beslut vid tidpunkter
sedan myndigheterna presenterat beslutsunderlag successivt for olika
etapper av sdana projekt. Det dr bl.a. denna policy som gjort att FMV
overgatt till att undvika begreppet huvudavtal fér de samarbetsregler som —
oavsett att bestéllningsgarantier ej lamnas — likvél ansetts motiverade for att
underlitta samarbetet mellan de kontraktsslutande parterna. Dessa regler
och villkor har alltsé pa senare tid 6verenskommits som Sdrskilda bestim-
melser for leveranser till forsvarets materielverk.

1961 ars olika huvudavtal med flygindustrin 16pte ut med ar 1975 utan att
dessforinnan ha ersatts med nya motsvarande avtal. Avtalen géller emeller-
tid enligt sin lydelse for de bestéllningar som lidggs ut (avtalas) intill utgéngen
av ar 1975. Dirigenom har de verkan flera ar efter ar 1975. Nér efter ar 1975
nya stora bestéllningar avtalades, t.ex for flygplan JA37, delserie 2 och 3,
intogs — i avvaktan pa ¢vervdgandena om ny typ av huvudavtal — i sjdlva
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bestillningsavtalen allménna villkor som i stort sett motsvarade de utgéngna
avtalens regler. Senare avtalades med SAAB och Flygmotor de sirskilda
bestimmelserna for leveranser till FMV, och nér avtalen om JA37, delserie 2
och 3, omarbetades ar 1980 kunde de nya avtalen hinvisa till villkoren i dessa
Overenskommelser om sirskilda bestimmelser. For bestéllningar hos
medleverantorerna efter ar 1975 har — i avvaktan pa forhandlingar — det
gamla medleverantorsavtalets regler tillimpats fortséttningsvis enligt sam-
forstand mellan parterna.

Som exempel pé vad de sirskilda bestimmelserna kan omfatta aterger jag
innehallsférteckningen till 6verenskommelsen med SAAB-SCANIA (Flyg-
divisionen).

Innehallsforteckning

Sid
§ 1 Inledning 1
§ 2 Atagande betriffande typarbete och tillverkning 2
§ 3 Kontraktsformer 3
§ 4 Huvudleverantor 4
§ 5 Prisberakningsgrunder 8
§ 6 Prisgranskning 15
§ 7 Betalningsvillkor 18
§ 8 Agande- och nyttjanderittsfragor 21
§ 9 Patenterbara uppfinningar 27
§ 10 Forsdkringar 28
§ 11 Leveransforsening 31
§ 12 Avbestillning 34
§ 13 Begransning av skada 35
§ 14 Typgranskning 35 |
§ 15 Produktstyrning och rapportering 35 |
§ 16 Kvalitetsstyrning och kontroll 36
§ 17 Garanti 38
§ 18 Standardisering, materielbeteckning 40
§ 19 Skiljedom 42
§ 20 Sikerhetsskydd 42
§ 22 Giltighet 43

Bilaga 1 PM betréffande olika typer av kontrakt

Bilaga 2 Protokollsanteckningar

Bilaga 3 Grundldggande krav pa leverantor avseende kvalitets- och
kontrollaktiviteter. Kvalitetsstyrsystem

§ 21 Ansvar for arbetarskydd 43 1

5.5 Slutsatser och forslag

Jag har kommit till den uppfattningen angaende de sirskilda bestimmelser-
na, att denna typ av Overenskommelse kan vara limplig under vissa
forhéllanden. Motiven framgar av det forslag till beskrivning och anvindning
av denna typ av 6verenskommelse som jag lamnar i kapitel 8.3.4 under
beteckningen (D) Basoverenskommelse.
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6 Studier av storre kontrakt mellan
forsvarets materielverk och industrin

6.1 Inledning

De granskade storre upphandlingsfall som refereras i det foljande har infallit
huvudsakligen under tiden sedan 1968 ars riktlinjer f6r upphandling av
forsvarsmateriel utfirdades. Det totala viardet av de granskade drendena har
uppskattats till 6ver 20 miljarder kr.

6.2 Huvudavdelningen for armémateriel (HA)

6.2.1 Infanterikanonvagn 91 (IKV 91)

Forprojektering borjade 4r 1965 under medverkan av tre svenska foretag,
Landsverk, Hégglunds och Bofors, som vardera presenterade flera forslag.
Forsvaret hade studerat amerikanska, tyska, franska och dven ryska
16sningar men kommit fram till att denna 6nskade typ av fordon var en svensk
specialitet. De befintliga utlindska produkterna var dessutom dyra, vissa
fyllde inte krav pa verkan och vissa kunde inte ta sig 6ver vatten.

De tre nimnda foretagen limnade anbud pa utveckling och foérsoksvagnar
varjdmte ingick detaljerade villkor om option for kdparen pa serietillverk-
ning m.m. Efter jimforelse av teknik och pris samt erbjuden forsokstid kom
slutférhandlingar att foras med Landsverk och Hagglunds. Ur militdr och
teknisk synpunkt ansdg man att Héagglunds 16sning var bittre dn den nagot
billigare vagnen fran Landsverk.

I mars 1972 bestilldes serien hos Hagglunds. Bestiéllningens grundvirde
var ca 275 milj. kr. De olika positionerna har maximala grundpriser. Prisets
sammansattning for indexering var for 16n, material och fast del 55,35,10.
Forskotten var stora (ca 70 %). Offerten var baserad pa denna forutsittning.
FMV égde ritt att genom auktoriserad revisor fa verifierat att forskottets
rinteviarde beaktats vid prissdttningen. Forkalkylerna skulle dessutom
deponeras hos denne revisor. Om prissattningen géller i 6vrigt bl.a. féljande.
FMV dger for granskning anlita tillverknings- och féretagsekonomiska
experter. Leverantéren skall presentera nya forkalkyler fore leveransernas
borjan. Kalkylerna skulle goras pa samma berikningsgrunder, som de
deponerade. Vid ldgre maxpriser skulle dessa gilla for prisglidning och
fakturering, dock med iakttagande av foljande. Om de nya maxpriserna inkl.
prisglidning understiger de gamla skulle mindrekostnader upp till 5 % delas
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FMV/Hagglunds efter fordelning 60/40, over 5 % delas 40/60.

Efter avslutad tillverkning skulle efterkalkyler presenteras. Om dérvid
fakturerat pris skulle 6verstiga efterkalkylerat pris skulle mindrekostnaderna
delas 50/50. Vinsten skulle berdknas pa de verkliga kostnaderna. Om de ovan
namnda nya forkalkylerade priserna inte skulle tacka efterkalkylerade priser
skulle forhandlingar fa tas upp med FMV, men under inga férhallanden fick
de ursprungliga maxpriserna overskridas.

Slutleverans har skett. Den rationaliseringsvinst som FMV:s experter fran
borjan forutsdg mojlig stannade vid ungefar den forsta fjardedelen av
ordern. Dérefter har tillverkningen drabbats av storningar. Konstruktionen
var inte helt fardig ndr tillverkningen sattes igang och dndringar och
omarbetningar forekom langt fram i serien. Detta har drabbat leverantoren.
Vissa dndringar har bestillts av FMV till ett sammanlagt belopp av endast ca
2 % pa bestdllningssumman, vilket anses som normalt for denna typ av
materiel. Flera av de bestillda andringarna har berott pa utprovningen och
har tillgodosett kravet att oka besdttningens bekvdmlighet och effektivi-
tet.

Experternas granskning har varit komplicerad. Bl.a. har ett flertal
korrigeringar i kalkylerna fatt goras for att uppna jamforbarhet. Under
avtalets langa 16ptid har foretaget ndmligen funnit anledning att &ndra och
modernisera vissa kalkyl- och bidragsmetoder.

Experterna har i slutrapport ar 1980 kunnat konstatera att tillverkningen
avIKV 91 inte blivit den ekonomiska framgang for foretaget som man véntat.
Négra mindrekostnader att dela enligt avtalet har ej kunnat styrkas.

6.2.2 Haubits 77 med ammunition

a) Utveckling och konstruktion av 15,5 cm brigadartilleripjds
(Haub 77) med huvudammunition vid Bofors

Studier hade genomforts och taktisk-teknisk-ekonomiska malsittningar
utarbetats i samarbete mellan FMV och Bofors sedan ar 1965. Kontrakt
tecknades i juni 1970. Kontraktsformen innebar ett totalt maximipris pa ca
33,5 milj. kr. Utvecklingen innebar en avancerad utveckling av tidigare
anvdnd materiel, som inte langre fyllde forsvarets krav.

Priserna grundade sig pa kostnadslaget i maj 1969 och var fordelade till ett
antal positioner. For de positioner som dominerades av utvecklingsarbete
gillde maximi-priser, for de som dominerades av tillverkning géllde
riktpriser med tak. For ingenjorsarbete géillde Bofors timpriser for olika
kategorier av personal. Kostnadslaget vid Bofors for denna personal skulle
foljas ar fran ar, varvid bestéllaren dgde delta genom auktoriserad revisor.
For de delar av arbetet, som enligt de olika positionerna innehdll
tillverkning, géllde for indexering fordelning mellan 16n, material och fast del
65/20/15.

Forkalkylerna skulle fa deponeras och granskas hos auktoriserad revisor
som bestédllaren anlitade. For prisgranskning samt for tillverkningsteknisk
granskning &dger bestéllaren silunda anlita tillverkningstekniska och
foretagsekonomiska experter som dock skulle utses tillsammans med Bofors.
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Bestéllaren skulle fa nyttjanderitt till konstruktionerna forst efter forsta
seriebestallning.

Om max- och takpriserna giller vidare foljande. De efterkalkylerade
kostnaderna skall jimforas med maxkostnaderna enligt férkalkylerna, sedan
dessa maxkostnader justerats enligt for avtalet géillande prisklausuler. Skulle
de efterkalkylerade kostnaderna underskrida de nimnda justerade maxkost-
naderna skall mindrekostnaderna delas 50/50. Slutligt pris framriknas och
skall utgora efterkalkylerad kostnad plus hogst 10 % vinst ddrpa plus Bofors
andel av mindrekostnaderna, dock med ett vinsttak for Bofors pa 20 % av
efterkalkylerade kostnader. Vid riktkostnad med tak giller att de efterkal-
kylerade kostnaderna skall jamforas med riktkostnaderna enligt forkalky-
lerna sedan dessa riktkostnader justerats enligt géllande prisklausul. Skulle
de efterkalkylerade kostnaderna understiga de salunda justerade riktkost-
naderna skall mindrekostnader delas och vinstmaximering gélla som nyss ar
ndmnt for maxpriserna. Vid overskridande av riktpriserna giller ocksa
delning 50/50, dock att takpriserna inte far 6verskridas. Dessutom far ingen
delav 6verskridandet bli féremal for vinstpaldgg, vilket ér satt till hogst 10 %.
Det ér forutsatt i avtalet att slutavridkning kan behéva kréva férhandling-
ar.

Forskott ca 1/3 per position vid avtalets ingdende. Dérefter betalning efter
upparbetning med avdrag av forskott.

Utvecklingsavtalet innehaller ett avsnitt med optionspriser och andra
villkor for seriebestallning av pjdser respektive ammunition. Prisklausulers
utseende samt storlek av forskott for serie togs ej med i optionsvillkoren,
utan skots till férhandlingarna kring en eventuell seriebestillning. Vidare
gillde om optionspriserna foljande. Bofors skulle fér vissa positioner &r
1973, for andra éar 1975 ta fram fornyade forkalkyler. Skulle optionspriserna
darvid visa sig kunna bli lagre skulle en nedjustering ske. Ett 6verskridande
av tidigare priser skulle diremot ej fa ske.

Utvecklingsavtalets optionspriser for serietillverkning var angivna som
maxpriser, och i avtalet férutsattes for dessa seriepriser bl.a. féljande. Sedan
ca 30 % av serieleveranserna levererats skulle Bofors presentera efterkalky-
ler, varvid samma berdkningsgrund skulle gilla som fér den foregaende
forkalkylen.

Kalkylerna far granskas av bestillarens tillverkningstekniska och féretags-
ekonomiska expertis. De efterkalkylerade kostnaderna skall dérvid jaimforas
med maxpriserna enligt senaste forkalkylerna exkl. déri ingéende vinst,
sedan dessa kostnader justerats enligt géllande prisklausul med hénsynsta-
gande till eventuell produktivitetsokning. Vederborlig hidnsyn till bl.a.
inkorningsforloppet for hela serien skall tas. Om de efterkalkylerade
kostnaderna understiger ndimnda justerade kostnader, skall mindrekostna-
derna delas 50/50. Pris avseende de ca 30 procenten av leveranserna
framrdknas sedan och skall utgora efterkalkylerade kostnader plus hogst 10
% vinst dérpd plus Bofors andel av mindrekostnaderna. P4 grundval av
denna prisutrdkning, som granskas av bestéllaren och dennes experter, skall
férhandlingar tas upp om annan prisform fér hela leveransen exempelvis fast
grundpris.

Vid eventuell forséljning till utlandsmarknaden av pjaser och ammunition
eller delar dérav skall bestéllaren enligt optionsvillkoren dga uppbira 5 % av
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nettofakturabeloppet for den till utlandet forsalda materielen. Vid licensfor-
sdljning uppbir bestéllaren 50 % av licensavgifterna sedan Bofors kostnader
for licensgivningen avdragits.

Utvecklingen av pjaser med ammunition visade sig medféra manga
problem fér Bofors och bestillaren. Pa grund av bl a vissa skjutolyckor
krivdes nya konstruktioner m.m. for att uppfylla kraven. Max- och takpriser
kom att tas i ansprak for utvecklingen.

b) Serietillverkning av 15,5 cm brigadartilleripjds

Grunderna for optionerna paverkades av nodvindiga dndringar i specifika-
tionerna och parterna behdvde inga i forhandlingar om detta nér bestill-
ningarna skulle ldggas ut.

Avtal triffades med Bofors i december 1975. Totalt maximalt grundpris
utgjorde ca 275 milj. kr. i baspris november 1974. Ammunitionsbestéllning-
en lades ut december 1976 och behandlas under sarskild rubrik i det
foljande

Vad giller pjdserna visade ny offert avsevérda prishdjningar. Efter FMV:s
tekniska och ekonomiska granskning med bitride av de utomstaende
experterna kunde betydande prutningar dock komma till stand. Dérvid var
enligt uppgift de tidigare optionspriserna av stort virde som referensniva.
Densstorre delen av prisdkningen kom att utgéras avindexupprékningen fran
ar 1969 till 4r 1974. Sjilva tekniken i avtalet for att reglera det nya maxpriset
foljde de regler i utvecklingsavtalets optionsdel som beskrivits i det
foregaende. Efterkalkyl pa de forsta S0 pjaserna har lagts fram. Kostnads-
bilden var di sddan att maxpriset fick gélla som maxpris serien ut. Efter
slutleverans, som dnnu inte skett, kommer provning av eventuella mindre-
kostnader att foretas.

Forskott utgjorde ca 40 % i rater att utga under de tva forsta éren
(20 % + 20 %). Forskott angavs dven for typarbetsdelar, som ingick i
bestillningen med sirskilda positioner (bl.a. serietillverkningsunderlag), att
utbetalasi avtalad takt med férutsedd upparbetning. Prisets sammansattning
i 16n, material och fast del att ligga till grund for indexering var for sjélva
pjaserna 65/26/10, for ingdende elprodukter 55/35/10, samt for ingdende
motorer (pjiserna rorliga) 50/40/10. Avtalet innehéller optioner for ytterli-
gare antal pjéser. Antalet pjdser har senare ocksé utokats enligt villkoren for
dessa optioner.

c) Serietillverkning av ammunition till 15,5 cm brigadartilleripjds

Kontrakt tecknades december 1976. Grundbestillningsbelopp ca 455 milj.
kr. i prisniva november 1975. De tidigare berérda problemen som {6ljd av
intraffade skjutolyckor m.m. medférde fér ammunitionstillverkningen
behov av betydande tekniska forandringar i forhallande till de foérutséttning-
ar som legat till grund for optionerna. Hela prisfrdgan fick omforhandlas.
Merkostnader uppkom genom bl.a. dkade sikerhetskrav. Behov foreldg av
ny ammunitionsfabrik med dndrade tillverkningsmetoder. Byte av sprang-
medel, avskrivning av erforderliga nyanlaggningar, miljoskyddskrav samt
behov av kapacitet for krigsproduktion paverkade prisbilden. Den mesta
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prisokningen utgjordes dock av upprakningen av prisnivan fran ar 1969 till ar
1975. Dérutdver har namnts en prishojning péa ca 30 % i férhallande till
optionspriserna.

Vad giller sjdlva styckepriserna for ammunitionen innehaller serieavtalet
en relativt komplicerad prisséttningsmetod, som i korthet kan sammanfattas
salunda. De i avtalet angivna grundpriserna i prisnivd november 1975 ir
grundriktpriser. Parterna ager rétt att uppta forhandlingar om justering av
dessa grundriktpriser uppat eller nedat, beroende pa dndringar i material-
och arbetskostnader, som ej dr beaktade i konstruktionen av indexklausu-
lerna i avtalet, exempelvis sociala kostnader, miljokrav etc., som genom
lagstiftning eller pa annat sitt aldgges parterna, eller forhéllanden i dvrigt,
vardver parterna inte kan rada. Kontraktet innehaller vidare en prisgransk-
nings- och incitamentsklausul. Enligt denna skall efter viss del av tillverk-
ningen 6verenskommas om faktureringspriser for tillverkningen grundade
paefterkalkyler for den forsta delen av tillverkningen. Bestéllaren har rétt att
anlita tillverkningstekniska och ekonomiska experter.

Sedan tillverkningen avslutats skall slutgiltigt pris beriknas enligt en
angiven formel. Denna forme! innebar i korthet att det slutgiltiga priset skall
vara det ldgsta av tre framrdknade alternativ. Dessa alternativ ér: a)
slutgiltigt pris med delning av mer- eller mindrekostnader i férhéllande till
faktureringspriset (FMV-Bofors 60/40 %), b) totalt takpris som &r angivet i
avtalet i prisnivd november 1975 till ca 505 milj. kr. och c) slutgiltigt pris vid
maximalt 15 % vinst.

Till avtalet finns fogade prisvariationsklausuler, som dr anpassade till
avtalets olika positioner, t.ex. spranggranater, patronhylsor, verktygskost-
nader, intrimning av nya fabriker, serietypprov etc. Fordelningen mellan
16n, material och fast del blev for de viktigaste positionerna: spranggranater
67/26/7, patronhylsor 73/20/7, verktygskostnader 62/31/7, intrimning av nya
fabriker 93/0/7 och serietypprov likasa 93/0/7.

Forskott skulle utga med ca 1/3 av bestillningsbeloppet. Forskottet skulle
betalas i rater under aren 1976-1979. Pa grund av likviditetskris inom armén
Overenskoms efter bestéllningen att en forskottsrat om 50 milj. kr. per den
1 juli 1978 ej skulle utga. Merkostnaden for detta uteblivna forskott blev
avtalad till 24 102 780 kr. enligt viss angiven metod for rdnteberdkning. Pé
grund av intriffat forbittrat likviditetslige inom armén avtalades den 8 maj
1980 att férskottsraten 50 milj. kr. per den 1 juli 1978 skulle utbetalas per den
1 juli 1980 plus rdnta fr.o.m. den 1 juli 1978 t.o.m. den 1 juli 1980.
Merkostnaden begrdnsades hirigenom till 12 576 136 kr.

Enligt optionsvillkor i huvudbestallningen ut6kades bestéllningen den 12
februari 1979 med en totalsumma p& max ca 56 milj. kr. I priset ingick bl. a.
merkostnad for att forutsatt forskott pa 29 milj. kr. minskades till 6 milj.
kr.

Tillverkningen péagar. Prelimindra faktureringspriser forutses kunna
Overenskommas under ar 1982.

Utover avtalet om serietillverkningen av ammunition géller en sidodver-
enskommelse om avskrivningsgaranti for en ny krutfabrik och nytt spring-
dmnesgjuteri. Overenskommelsen har det utseende som framgar av nedan-
stdende bild (hemliga antalsuppgifter har avldgsnats). Fragan berors vidare
under kapitel 7.7.3.
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FCBUAL IS VIATERR.

Datum Beteckning
1976-12-22 FMN/E Hedengvist
Ent dolum Er beteckning

Forsvarets Materielverk
Huvudavdelningen fo6r, armémateriel
Ink6psavdelningen

Fack

104 50 STOCKHOLM 80

Ny krutfabrik och nytt spréngimnesgjuteri

Under en l&ngre tid har diskussioner pagdtt mellan Er och
oss angéende forutsittningarna m m fo6r att i framtiden kunna
tillverka krut inom landet och att kunna gjuta artilleri-
sprédnggranater med hdgre kvalitet och sidkerhet. Dessa
diskussioner har lett till att vi nu beslutat investera

ca 125 Mkr i nya resurser f6r nidmnda &ndam2l. Detaljredo-
gorelser over omfattning, tidsplaner, kostnader etc .har
tidigare under hand l&mnats till Er. For att motivera dessa
investeringar 4r det niédvandigt att narmare precisera den
framtida be2ldggningen i ndmnda produktionsstdilen.

I samband med fdrhandlingar om best&llning av ammunition
f6r FH 77 har avskrivningarna fér dessa produktionsstédllen
berdknats under féljande férutsdttningar:

1 FMV tillfér Bofors under en period om ar
bestdllningar p& krut som motsvarar en medel-
bel&ggning om ton per &r.

2 FMV tillfér Bofors under den f{oérsta -ars
perioden bestillningar som motsvarar en belégg-
ning i spréngimnesgjuteriet om totalt ca St
15,5 cm sprénggranater och totalt ca st

10,5 cm spridnggranater.

Under ytterligare &r didrefter tillfor FMV Bofors
bestdllningar som motsvarar en belidggning i spring-
dmnesgjuteriet om totalt ca st 15,5 cm
spranggranater och totalt ca st 10,5 cm
spréanggranater.
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A I ovanstdende belidggningsvolymer &r inkluderat
ammunition f6r FH 1 enligt best&llning
67223-75-020-72-001 av 1976-12-22.

Vid Bofors kommande kalkyleringar av priser f6r produkter
som produceras i ni#mnda anléggningar skall omkostnader etc
ber&knas baserade pd ovanstiende leveransvolymer. Dérest
den verkliga best&llningsvolymen i icke ringa grad &ndras,
skall forhandlingar upptagas mellan FMV och Bofors om
vilken den fortsatta beliggningen &r samt i vilken utstrick-
ning den dndrade beléggningen har pdverkat resp kommer att
pdverka Bofors priskalkylering. Avsikten &r att ge Bofors
full tédckning f6r de verkliga kostnaderna for dessa
produktionsstéllen. FIMV och Bofors skall gemensamt under
januari mé&nad 2ren 1980, 1983, 1986, 1990 och 1995 kontrol-
lera utfallet av nu berfknad leveransvolym samt den be-
riknade fortsatta bestillningsvolymen och dédrvid féreta
.de eventuella &ndringar av priskalkylen som med hZnsyn
till &ndringarna kan anses pZkallade.

Den nu beslutade investeringen dr dessutom baserad p2 nu
gldllande miljlkrav. Om dessa krav kommer att Hndras sd att
nya investeringar erfordras, skall 8verenskommelse tr&dffas
mellan FMV och Bofors vid varje aktuellt tillf#lle om p&
vilket s&tt kostnaderna f¥r sddana investeringar skall
t&ckas.

Vi emotser tacksamt Ert godkinnande av ovannimnda Overens-
kommelse, f8rslagsvis genom pidtecknande p& bifogade kopia.

Med viénlig h#lsning

AB BOFORS
F8rsvarsmateriel

Godkdnnes:

Stockkoln 1977-02-08

(Sl

X-E Plyhr z
/. ne ,C'/é u/l’ Lo~

//Arne Ljungbren



84 Studier av storre kontrakt mellan forsvarets materielverk . . . SOU 1983:12

6.2.3 Stridsrobot 70 (de delar av system RBS 70 for vilka
Bofors dr huvudleverantor)

a) Utveckling och konstruktion av RB 70

I maj 1968 gav FMV i uppdrag at Bofors och Saab att var for sig studera
forutsittningar for en svensk utveckling av ett robotsystem for arméns
brigader. For dessa utredningar betalade FMV ett fast belopp till vardera om
300 000 kr. Utredningarna skulle innefatta jimval offert for utvecklingsar-
bete samt for serieproduktion till maximipriser i optionsformer. Utvirde-
ringen av utredningarna gav till resultat att man valde att g vidare med
forslaget fran Bofors.

I offert ar 1968 angav Bofors en berdknad total utvecklingskostnad av 33
milj. kr. i prisldge januari 1968. Bofors dtog sig att via intern finansiering
svara for 11 milj. kr. ddrav ’jamte den risk som kan finnas att de planerade
utvecklingskostnaderna overskrides”. Avtal om utveckling av robotar for
brigadluftvirn tecknades i juni 1969. Redan ar 1970 visade det sig att den
elektronik som var avsedd for att erhalla forbindelse mellan sikte och robot
maste dndras. En ny dyrare elektronik visade sig erforderlig. Ansvaret for
det tekniska utférandet avilade Bofors. FMV hade i utvecklingsbestéllningen
krivt vissa funktioner, men inte bundit i specifikationerna vilken teknik som
skulle anvidndas for att uppna de Onskade funktionerna. Trots detta
aktualiserade Bofors ett dkat engagemang fran FMV:s sida under hosten
1971 och véren 1972, enér i prislage februari 1971 utvecklingskostnaderna
enligt Bofors vantades oka till 118 milj. kr. Efter regeringens godkdnnande
tillskot FMV ytterligare 28 milj. kr. Darmed utgjorde FMV:s engagemang i
prisldge februari 1971 ca 51 % av de berdknade utvecklingskostnaderna hos
Bofors. Forsvaret onskade RB 70 dven for fordelningsluftvirn. Ovan
nimnda belopp om 28 milj. kr. angavs avse utveckling for robotar for
fordelningsluftvdarn enligt avtal som traffades i juni 1972 (robotarna for
brigadluftvirn och fordelningsluftvdarn har dock uppgetts vara tekniskt sett
identiska robotar).

Avtalen fran juni 1969 och juni 1972 innehéller optionspriser for
serieleveranser. Priserna innebar riktpriser med takpriser, varjdmte anges
prisvariationsklausuler. Incitamentsklausuler anger att vid efterkalkylerade
riktpriser som understiger takpriserna skall inbesparingen delas lika mellan
FMYV och Bofors.

b) Serietillverkning av RB 70

Bestillning till Bofors pa serietillverkningen av RB 70 avtalades i juni 1975.
Bestillningens grundvirde utgér ca 480 milj. kr. i prislige maj 1974.
Bestillningen hade foregatts av en bestillning i december 1973 pé
begynnande serieforberedeiser fér ca 27,5 milj. kr. Detta belopp hade
konstruktionen av forskott pa eventuell kommande seriebestéllning. Belop-
pet skulle utbetalas i rater motsvarande berdknad upparbetning. Om
seriebestillning skulle utebli och detta berodde pa Bofors skulle utbetalda
belopp jamte ridnta aterbetalas till FMV. Om seriebestillning skulle utebli i
annat fall skulle Bofors behalla utbetalda belopp jdémte indexering av dessa
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mot att FMV erhéller framtagna verktyg, kontrollutrustningar, material och
materiel m.m. Indexklausulen for 16n, material och fast del hade for
serieforberedelserna sammanséttningen 50/30/20.

Priserna i seriebestéllningen dr maximipriser. Efter tillverkningens avslu-
tande skall de forkalkylerade riktpriserna jamforas med de efterkalkylerade
och eventuell uppkommen besparing av Bofors sjélvkostnader vid jamforel-
se av forkalkylerade och efterkalkylerade sjédlvkostnader skall delas lika
mellan FMV och Bofors.

Det totala forskottet for bestéllningen utgér 264 milj.kr., varav FMV
utbetalar 236,5 milj. kr. under juni 1975. Férskottet motsvarar ca 55 % av
bestéllningsvérdet. Indexklausulerna anknyter till de olika positionernas
bedémda sammansittning av arbetskostnadsdel och materialdel. Genomga-
ende innehaller klausulerna en fast del om 12 %.

Om utfallet av kontraktet foreligger ingen dokumentation énnu enir
slutleverans inte gjorts. ;

Seriebestéllningen ar 1975 avviker fran de tidigare avtalade optionsvillko-
ren. Betydande dndringar kan konstateras. Pa nastan samtliga punkter har
dessa dndringar utfallit till Bofors fordel.

Maximipriser har inforts i stillet for tidigare rikt- och takpriser, vilken
fordndring torde vara av mindre betydelse. Diremot giller visentliga
andringar framst foljande punkter:

O hojning av vinst- och riskprocentniva

O bestéllarens accepterande av ansenlig riskprocent p tillverkningskostna-
derna

O Okning av forskott fran 40 % till 55 % av bestillningsbeloppet

uppindexering den 1 juli varje ar av forskotten

O éndring av prisvariationsklausulerna, t.ex.: minskning av fasta delen fran
20 till 12 %, forandring av fordelningen material och 16n, dndrad tid for
framforhallning av index, dvs. indexering fram nidrmare mot leveransti-
den.

m}

De ekonomiska konsekvenserna for FMV av nimnda dndringar torde uppga
till mer &n 30 milj. kr. Om bakgrunden till eftergifterna frdn FMV:s sida kan
anges foljande.

Bofors hade under ar 1974 presenterat ett underlag som visat att de
produktpriser som angetts i brigadavtalet ligger langt under tillverknings-
kostnaderna for i avtalet avsedd materiel, medan produktpriserna i
fordelningsavtalet ligger néra sjilvkostnad. Vidare anfordes att i avtalen
inskrivna prisklausuler skulle ge en underkompensation i férhallande till
verklig prisutveckling. Bofors anmilde mot denna bakgrund att foretaget
inte ansag sig kunna genomfora serietillverkning utan vissa modifieringar av
tidigare avtalsvillkor.

FMV hivdade att bindande optionsvillkor forelag, enir FMV bestillt i
funktioner hos roboten och inte bundet i specifikationerna vilken teknik som
erfordrades for att na de avtalade funktionerna. FMV tolkade bolagets ovan
atergivna forbehall sasom en faktisk leveransvigran. Chefen fér armén och
FMYV tog upp fragan i beslutsunderlag i mars 1975 till regeringen infor
bemyndigande om seriebestillning och anforde darvid bl.a. f6ljande, som
aterges i korthet.
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FMYV bed6émde att Bofors gor en avsevard ekonomisk uppoffring forutsatt
att systemet tillverkas enligt nu géllade avtal. En senare- eller nedldggning av
RBS 70 skulle fa forutom ekonomiska konsekvenser dven allvarliga foljder
for arméns utbildning och krigsorganisation. FMV kom i sin beddmning till
den slutsatsen att en totalbedomning av ldaget talade for att verket genom
forhandlingar borde soka uppna ett avtal med Bofors som sékerstaller att
RBS 70 kan anskaffas enligt géllande tidsplan.

Regeringen lamnade FMV bestdllningsbemyndigande i maj 1975.

6.2.4 Radar PS-70/R

I robotsystem 70 (RBS 70) ingar som storre delsystem bl.a. spaningsradar-
utrustning, PS-70/R.

a) Utveckling och konstruktion

I december 1970 respektive januari 1971 bestdlldes hos vardera L M
Ericsson, MI-Divisionen, och Philips Teleindustri AB utredningar om
lamplig radarutrustning fér RB 70. Skriftlig rapport med specifikationer etc.
avlimnades av vardera industrin. Efter utvdrdering infordrades offert fran
bada foretagen pa utveckling jamte tva forsoksutrustningar. Med hénsyn till
savdl ekonomi som teknik valdes LME som leverantdr. Priserna blev fasta.
Mojlighet till detta fanns bl.a. genom konkurrenssituationen. De fasta
priserna fick indexregleras med fast del 15 % och 85 % arbetskostnadsdel.
Leveranserna infoll i huvudsak under aren 1974 och 1975.

En viktig del av bestillningen utgjordes av bindande optioner for
serietillverkning. Priserna for serie angavs genom riktkostnad och 10 %
vinst. Vidare avtalades att fore eventuell seriebestéllning nya forkalkyler
skulle goras upp av leverantoren. Skulle mindrekostnader visa sig foreligga i
forhallande till riktkostnaden skulle delning ske FMV/LME enligt 60/
40-regel. Merkostnader skulle fordelas FMV/LME enligt 30/70-regel med
den begriansningen att den fordelningen far ske till dess LME:s och FMV:s
andel av merkostnaderna sammanlagt uppgétt till 10 % av riktkostnaderna.
Alla ddrutéver uppkommande merkostnader star for LME:s rakning. For
serie skall sedan priserna gilla som maximipriser.

Pa utvecklingsbestillningen, totalt ca 12,7 milj. kr., erhélls forskott med
50 % av bestillningsbeloppet. Vite stipulerades for leveransforsening. Vid
extraordinira valuta- eller tulldndringar skulle efter utredning om effekterna
utbetalas ersittning for merkostnader, dock utan omkostnadspalidgg och
vinst. Vid mindrekostnader for valuta skulle FMV gottgoras pa motsvarande
sitt. Optionsvillkoren i dvrigt tickte i stort sett ett komplett serieavtal. Aven
indexklausul fanns angiven for serie.

b) Serietillverkning

Seriebestéllning avtalades i november 1975. De nya forkalkyler som ar
ndmnda ovan visade vissa mindrekostnader och FMV kunde gottgora sig ca 2
milj. kr. i reduktion pa seriepriserna. Dessa blev maximipriser med delning
av mindrekostnader enligt formel som innebar FMV/LME 50/50 %, dock
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med en vinstbegrinsning till 15 % fér LME.

Forskott betalades i rater infallande under &ren 1975-1978 till en
sammanlagd summa av ca 55 % av bestéllningens totala grundvirde som var
ca 190 milj. kr.

Vad giller prisberdkningsgrunder m.m. tillimpar LME underforstatt
reglerna i medleverantorsavtalet pa flygplansidan (omnidmnt i kapitel 5).
Revisionsfirman Ranby & Co har pa denna grundval kunnat medverka
genom omfattande analyser av bl.a. offerterna.

Vid férsiljning till annan dn svenska forsvaret erligger LME royalty
berdknad efter 5 % pé nettofakturabeloppen. Under aren 1978-1980 uppges
royaltyn ha tillfért FMV ca 3 milj. kr., som berott pa LME:s utlandsforsilj-
ning.

Indexklausulen for de positioner som giller sjilva radarmaterielen har
sammanséttningen for 16n, material och fast del 50/35/15, vilket foljer
optionsvillkoren. Indexering sker efter 6:e méanaden fore avtalad leverans
(eller delleverans) for 16n och efter 20:e manaden fore avtalad leverans
(delleverans) for material.

Hur utfallet kommer att bli av avtalet kan dnnu inte bedémas. Slutleverans
har ej skett. Vederborande handldggare tror dock att LME haft vissa
problem under tillverkningen. Bl.a. uppges vissa leverantorer av elektronik-
materiel ha upphort och fatt erséttas med andra, vilket kan ha medfort 6kade
kostnader som forsdmrar resultatet for LME under maximipriserna.

6.2.5 Terrdngbil 30/40

a) Inledning

Denna anskaffning utgér ett av de stora projekten i forsvarets terriangfor-
donsprogram. Malséttningarna for anskaffningen gér tillbaka till mitten av
1960-talet. Med utgangspunkt fran 6nskemalet om en gemensam grundver-
sion har man studerat olika varianter for olika anvindningsindamal. Antalet
grundtyper kom under studiearbetet att minska fran 7 till 2, vilket blev
grunden for upphandlingsarbetet.

Redan fran projektets tidiga skeden ville man soka bedéma ldgsta pris pa
utveckling samt pa serietillverkning och underhall. Anbuden och avtalen
siktar alltsa pa totala livslangdskostnader for materielen. Ett stort antal
faktorer har talat fér konkurrensupphandling inom landet. Reservdelshall-
ning, underhall, utarbetande av materielpublikationer m.m. genom indu-
strins medverkan dr nagra skél. Men dven den fortlopande anpassningen till
sdkerhetskrav fran savil trafiksakerhetsverket som arbetarskyddsstyrelsen
har betydelse. Det mycket omfattande projektsamarbetet mellan FMV och
industrin under bl.a. kontroll-och utprovningsverksamheten ansdgs dess-
utom i hog grad befrdmjas av narhet i kontakterna mellan parterna.

b) Utveckling och konstruktion

Utvecklingskontraktet tecknades i juni 1970 med AB Scania-Vabis (numera
SAAB-SCANIA AB). Kontraktet hade féregatts av en mycket skarp
konkurrens mellan Volvo och Scania. Foretagen lag linge likvirdiga i
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forhandlingsskedet, men den skillnad som framkom i slutskedet gav en klar
fordel for Scania, som prutade kraftigt och bl.a. erbjod automatisk vixellada
utan extra kostnad. Bade FMV och industrin bedomde det salunda lampligt
att inte fortsétta lasa utvecklingsresurser hos flera féretag, nér en delning av
den slutliga serien av olika skél knappast kunde ifrdgakomma.

Utvecklingsdelen av bestdllningen sattes i fast pris till totalt ca 5 milj. kr.
Forskott utgick for de flesta positionerna med 1/3 av bestéllningssumman.
Det 6verenskoms redan i utvecklingsbestdllningen om royalty till FMV vid
forsaljning till annan dn svenska forsvaret.

En viktig del i utvecklingsbestédllningen utgdr avsnittet med relativt
fullstiandiga optionsvillkor for eventuell seriebestéllning. Bindande priser for
saljaren var satta for de tva versionernas olika alternativ. Bedomningsun-
derlag for priserna var naturligtvis i forsta hand konkurrensen, men dven
erfarenheter fran tidigare generation av terrdngbilar spelade in. Vidare
kdnner man vél till priserna pé foretagens tunga lastbilar i civila marknaden.
Kostnaden for militir anpassning och darmed for krav pa viss hogre
teknologi uppges kunna bedémas genom forvirvad erfarenhet och kunskap
inom FMV. Optionsvillkoren for serie inneholl vidare bl.a. regler for
forskott och prisvariationsklausuler.

Enligt utvecklingsavtalet skulle fornyad forkalkyl pa optionspriserna goras
upp av leverantoren senast 4 manader fore serieleveransens borjan.
Mindrekostnader delas mellan FMV och Scania 60/40. Merkostnader fér ej
dndra optionspriserna. Kalkylerna skall grundas pa enahanda berdknings-
grunder, vilket FMV far forvissa sig om genom auktoriserad revisor.

I fraga om villkoren for livstidskostnader angavs viss riktkostnad for
underhall per kérmil med minskning respektive 6kning av styckepriset vid
Okade eller minskade underhallskostnader i forhallande till riktkostna-
den.

c¢) Serietillverkning

Seriebestéllning placeradesi juni 1974 avseende 2 141 fordon. Bestéllningens
grundsumma baserades pa optionsvillkoren i allt vdsentligt med priserna
uppriknade till prisniva februari 1974. Vissa av FMV begirda édndringar i
utférandet paverkade priserna nagot. Det uppges att dndringar efter
bestéllningen inte haft storre betydelse for slutpriserna vid leveransen. En
prisokning pa hogst S % uppskattas ha orsak i avtalade dndringar pa
produkten.

Forskott utgjorde ca 40 % av bestallningssumman vid avtalets ingdende.
Prisklausulen for sjélva fordonen hade sammansattningen 35/50/15 for 16n,
material och fast del. For verktyg 65/25/10, for publikationer 90/0/10 och for
visst ingdende konstruktionsarbete 90/10/0. De olika positionerna indexeras
efter vissa medelviarden fore avtalad leverans.

Optionens villkor om incitament pa underhéllskostnader ingér i avtalet,
liksom villkoren om delning av mindrekostnader. Royaltyvillkoren ingar
dven, men man bendmner ersdttningen bonus. FMV erhaller 5 % pa
fakturerade forsaljningspriser till annan kund.

De omfattande proven pa underhallskvalitén beréknas preliminart resul-
tera i att leverantoren far drygt 6,5 milj. kr. som sin andel av berdknade
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inbesparade underhéllskostnader. Beloppet kan synas stort, men innebir
endast ett par procent pa hela bestillningssumman. Bestillaren bedémer
terrangfordonet vara av hogsta internationella klass, lattkort och underhalls-
vanligt och ndra standardbilpris. Nagon exportframgang foreligger dock inte.
Leverantdéren uppger att allianstillhérighet, kompensationsbestéllningskrav
ochirrationella beslutsmetoder hos kopare samt ibland den hoga teknologin i
produkten utgdr en broms pé atskilliga marknader.

6.2.6 Truppradiostation Ra 135

Denna upphandling ér ett exempel pé en storre upphandling, som bygger pa
materiel som till sina grundkomponenter dven har civil anvindning.
Upphandlingsskedet foregicks av ett langsiktigt projekteringsarbete med
breda marknadsundersokningar, truppforsok med vissa provexemplar samt
ingdende jamforelser med éldre typer i bruk m.m. Preliminéra forberedelser
skedde aren 1963-1965, utredningsskede aren 1965-1968, projekteringsskede
aren 1969-1974. Upphandlingsskedet inleddes &r 1975.

Fran ursprungligen 28 olika tdnkbara alternativ kvarstod 4 alternativa
losningar representerade av olika leverantorer. Konkurrenssituationen
gillde alltsa slutligen dessa foretag. Prismissigt lag Svenska Radio AB biist
till, men dven tekniska fordelar bedomdes for SRA s 16sning. Bestillningen
pa ca 4 000 stationer lades ut i juli 1975. Totalt fast grundpris var ca 15 milj.
kr. Forskottet uppgick till ca 24 %. Leveranserna gjordes fram till &r 1980.
Sammansattning i indexklausul av 16n, material och fast del var 60/25/15 med
vissa medeltal av index fore leverans. For bestéllningen giller ” Allménna
bestimmelser av ar 1957 for leveranser till Forsvarets Myndigheter” med de
dndringar och tillagg som framgar av en utforlig bestéllningsskrivelse.

6.2.7 Armémotorcykel ny

a) Utveckling och konstruktion

Upphandlingen skedde under konkurrens. Anbud infordrades ar 1973 fran
Husqvarna Vapenfabrik, Hagglunds samt Monark-Cresent. Anbud inkom
fran de tvé férstnamnda. Upphandlingen avsag i férsta hand utveckling, men
bindande optioner skulle foreligga for serieproduktion, dérest sddan skulle
bli aktuell efter regeringens medgivande. Anbuden var relativt likvérdiga
vad géllde priset for konstruktion, men totalbilden utféll bade tekniskt och
ekonomiskt till forméan for Hagglunds. Bestéllningen gjordes i december
1973:

For utvecklingen giéllde ett fast pris pa ca 1 milj. kr. Forskott skulle utga
med 50 %. For utvecklingen géllde sedvanliga villkor i 6vrigt. Villkor om
aterbetalning av utvecklingskostnader ingick. Vid forsiljning till andra
kunder dn svenska forsvaret skulle FMV salunda erhalla 4 % pa fakturerat
pris och vid licensforséljning 50 % av licensavgiften sedan leverantdrens
kostnader for licensgivningen dragits av. Aterbetalningen begriansades till de
forsta 5 000 motorcyklarna och till 2 milj. kr. FMV ér vidare enligt avtalet
beredd jamka aterbetalningens storlek om Héagglunds kan visa att detta ir
nodvandigt for en affiars genomforande.
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Optionsvillkoren for eventuell serie dr noggrant specificerade. De
omfattar motorcyklar, verktyg, reservdelar, kursverksamhet m.m. Priserna
ar grundpriser med indexering. Priserna forutsatter 40 % i forskott pa
grundpriserna. En viktig del av prisvillkoren dr att grundpriserna skall
justeras efter genomfort leveranskontrollprov for underhéllskvalitet och
viktens inverkan (s.k. livstidskostnad). I USA bendmns livstidskostnad for
materiel Life Cycle Cost (LCC). Detta begrepp har blivit vanligt &ven i andra
linder. Livstidskostnaden for motorcyklarna provas efter detaljerade
kontrollprovbestammelser for slumpvis utvalda seriemotorcyklar. Det kan
nidmnas att grundpriset forutsatte en underhallskostnad av 0:31 kr. per mil.
Om provet visar att kormilskostnaden 6ver- eller understiger detta belopp
skall priset minskas respektive 6kas med 12:50 kr. for varje 6re som
kormilskostnaden dndras. Betrédffande vikten forutsatte seriepriserna 130
kg. For varje kg. over eller under denna vikt minskas respektive dkas priset
med 20 kr. Vad som skall ingé i vikten specificeras noga.

Erfarenheter av LCC-metodik utvecklas fortlopande i FMV inte endast pa
fordonsomradet. Det dr naturligtvis svart att mata om fordyring uppstar i
sjalva grundpriset. I detta fall har dock konkurrens foregatt. Den tekniska
sidan pa fordonsomradet i FMV anses ha sddan kunskap att inkpssidan inte
ifragasatter ekonomin i metoderna.

b) Serietillverkning

Hégglunds fick vissa svarigheter vid utvecklingen. Higglunds gick sméaning-
om med péa att Husqvarna Overtog serietillverkning av motorcyklar for
armén. Om detta kan sdgas foljande. Hagglunds hade utvecklat en
remdriven motorcykel. Konstruktionen blev férsenad under utprovningen
samt visade sig medfora sa hga underhallskostnader som inte ansags bora
godtas i det ekonomiska klimat som uppstatt for armén vid den tidpunkt da
beslut behovde fattas om seriebestdllning. Férhandlingarna mellan FMV och
Husqvarna resulterade i att de ekonomiska villkoren i kontraktet med
Hagglunds for seriebestdllning kunde i allt vdsentligt 6verforas i befintligt
skick. Priserna ser nominellt hogre ut men forklaras av uppindexerat
grundpris. Serien bestilldes ar 1978 i stillet for som planerat ar 1976.
Villkoren om aterbetalning av utvecklingskostnader kunde av olika skél —
bl.a. den nya tekniska bakgrunden — dock inte konverteras. Dessutom hade
Husqvarna vid det ursprungliga konkurrensldget legat hogre dan Héagglunds i
pris, men accepterade nu Héagglunds villkor. Den totala bestallningssumman
blev ca 33 milj. kr. Ca 2/3 av denna summa skulle betalas i forskott i rater
under tva ar. Indexklausulen for hardvarudelen av leveransen hade
sammansittningen 50/40/10 for 16n, material och fast del. Fér mjukvarudelen
sasom beskrivningar, instruktioner och verkstadshandbécker gillde sam-
manséttningen 80/10/10.

6.2.8 Ny bandvagnsgeneration

a) Utveckling och konstruktion

Avtalet slots i juni 1974 med AB Hégglund & Soner efter omfattande
forhandlingar och i en hard konkurrenssituation med Volvo BM. Avtalsmo-
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dellen dr bestéllning av utveckling jamte vissa forsoksfordon samt med
utforliga ndrmast kompletta optionsvillkor for serietillverkning.

Alla positioner i utvecklingsdelen av avtalet sattes i fasta priser med
indexklausuler anpassade till respektive positioners innehall. Att fasta
grundpriser var méjliga uppges ha berott pa att tidigare bandvagnsgenera-
tion gav ett utmérkt underlag for teknisk och ekonomisk bedémning. Hos
bade siljare och kopare fanns ingdende kunskap om projektets innebord
langt ner i detaljerna. Det totala grundpriset for utvecklingen var ca 13,5
milj. kr. Forskottet utgjorde ca 65 % pa totala utvecklingskostnaden och
utbetalades vid bestillningen. Forskottet var en av de forutsittningar pa
vilka offerten byggts upp. Det ma namnas att ca 2/3 av bestéllningsbeloppet
hénforde sig till det relativt stora antalet forsoksvagnar, som skulle levereras i
relativt snabb takt redan med borjan i december 1975. For vagnarna gillde
indexklausul fér 16n, material och fast del 47/40/13 med framrikning till 3:e
manaden fore leverans. For produktionsverktyg géllde 85/15/0 efter medel-
index for 3:e~7:e ménaden fore leverans. For publikationer géllde férdelning
16n, externt tryckningsarbete och materialdel 80/10/10 efter vissa ménader
fore leverans. For konstruktionsarbete och kurser baserades priset pa
kostnadsldget vid Hagglunds konstruktionsavdelning for militdr materiel i
februari 1973. Skulle kostnaderna for berérd personal under arbetets gang
Okas eller minskas med mer 4n 3 % skulle priset dndras med samma
procenttal som kostnadsldget dndrats for respektive upparbetningsperiod.

FMV far nyttjanderitt till konstruktionerna forst sedan seriebestillning
utlagts. Om detta uppger FMV, att denna begriansade nyttjanderitt dock har
stort vdrde t.ex. dd det giller att kopa reservdelar (specialdelar). Det
forekommer ofta att Hagglunds dérvid f6rlorar i konkurrens med andra. Det
kan t.ex. vara mindre foretag med mindre omkostnader som tar hem order.
Det sagda giller dock forst i tiden sedan serieproduktionen avslutats och
garantitiden utgétt. Man vill namligen inte under garantitiden sitta in andras
reservdelar, vilket skulle kunna ge leverantéren mojlighet att skylla
garantifel pa frimmande delar.

Avtalet stadgar aterbetalning av utvecklingskostnader vid férsiljning till
annan kund &n svenska forsvaret. Villkoren dr 5 % pa forsiljningspriserna
och 50 % vid forsiljning av licens. Om det 4r nddvéndigt for att genomfora
en forséljning till annan kund dr dock FMV berett diskutera aterbetalningens
storlek i det aktuella fallet. Aterbetalning av utvecklingskostnader uppges
varaett led i prisfrigan, som haft stor betydelse i enstaka fall. Féregangaren,
bandvagn 202, blev en exportsuccé. FMV har fatt tillbaka hela utvecklings-
kostnaden for denna vagn. Aven svenska kopare férekommer, t.ex. har
statens vattenfallsverk varit en stor kund. Vagnen anvinds bl.a. fér
personaltransporter i oldndig terrang. Hagglunds anses vara praktiskt taget
ensamt i virlden om denna typ av fordon. Den nya bandvagnen dr en mycket
forfinad version av tidigare generation.

Angéaende den del av utvecklingsbestillningen som behandlar optionsvill-
koren for seriebestéllning kan sammanfattas f6ljande.

Samtliga i optionen ingaende priser ar grundpriser i basmanad februari
1973 med indexering. Grundpriserna skall justeras efter genomfért leverans-
kontrollprov fér underhallskvalitet enligt sdrskild incitamentsklausul, som dr
uppbyggd ungefir efter samma modell som ar angiven under upphandlingen
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av ny motorcykel. Vikten dar dock ej féremal for incitament. Vikten ir
vésentligen kind for olika slag av fordon och ej en sa kinslig faktor som da
det giller motorcyklar.

Reglering av grundpriserna skall ske senast 3 ménader efter avslutade
underhallsprov. Ranta skall ej ridknas pa belopp som tillkommer leveranté-
ren eller som skall betalas av leverantéren.

Optionen forutsitter forskott med 40 % av bestéllningssumman. Forskott
skall fa uppindexeras varje budgetér. Indexklausulerna motsvarar de som ir
namnda fOr utvecklingspositionerna. Nar seriebestéllning l4dggs skall priserna
raknas upp enligt dessa klausuler till senast kidnda index.

b) Serietillverkning

Seriebestillning avtalades i juni 1979. Optionsvillkoren utgjorde grunden,
men likviditetskrisen inom armén fick konsekvenser. Priserna blev héga. Det
totala grundpriset utgjorde ca 790 milj. kr. Antalet bestéllda vagnar utgor
3577 st. Avtalet anger konsekvenserna for optionspriserna av uteblivet
forskott pa foljande sitt.

I avsnitt II (Option for seriebestillning) i bestillning 63313-73-136-34-001 av
1974-06-26 angivna seriepriser forutsitter ett forskott vid bestillning om 40 % av
bestéllningssumman. Dessa priser har i denna bestéllning uppriknats bl.a. med hinsyn
till att inga férskott kan utbetalas till foljd av den rddande knappheten pa
betalningsmedel. Upprakningen med anledning av uteblivet férskott skall i efterhand
justeras och regleras vid varje budgetarsskifte pé basis av under féregaende budgetar
intrdffade diskontof6riandringar m.m.

Skulle vara méjligheter till forskottsbetalning forbittras dger vi uppta férhandlingar
med Er om férskottsutbetalande, varvid en mot forskottsbeloppens rinteeffekt
svarande prisreducering skall verenskommas.

Rinteeffektfragan (rdnteneutraliteten) foljs enligt vad som uppges i detta fall
upp med stora insatser frdn béada parters sida. Si4 sméaningom har
betalningslédget inom armén forbéttrats och man har kunnat ge vissa forskott
och sénka priserna. Samtliga belopp i incitamentsklausulen om underhalls-
kvalitet kom att hojas i konsekvens bl.a. med prishdjningarna genom index
och uteblivet forskott. Likasa maste nya omrikningar ske som konsekvens av
de senare forskotten.

12,7 % av grundpriserna utgérs av olika utlindska komponenter till
angivna kursvarden. Vid édndringar i dessa med *2 % skall justering av
grundpriserna ske budgetarsvis i efterskott. Vid sadan prisreglering skall
hidnsyn dven tas till prisiandringar i respektive land (hos respektive
leverantér). Optionsvillkoren om aterbetalning av utvecklingskostnader
kompletterades i seriebestéllningen med en maximering till totalt 38 milj. kr.
Vid leveransforsening stadgas vite med 20 kr. per vagn och dag med
maximering till 5 % av leveransvirdet. Pa forskott uttas dirjamte rinta vid
leveransforsening.

6.2.9 Terrdngbil 20

Hér behandlas en bestéllning fran ar 1978, som utgér en seriebestéllning.
Fordonet utgor en littare typ av terrdngfordon (lastfdrmaga 2,5 ton mot 4.5
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till 6 ton for terrdngbil 30/40). Volvo har tidigare vunnit i konkurrens om
denna typ av fordon. Exemplet har medtagits for att illustrera hur den
kommersiella delen av anskaffningsprocessen hanterats under paverkan av
en da radande likviditetskris inom armén.

Bestéllningen omfattar totalt 1 000 terrangbilar. Totalt grundbelopp ca 150
milj. kr. Terrdngbilsversionen utgdér en direkt fortsattning pa tidigare
versioner med vissa anpassningar for infanteri- och luftvarnsrobotanvéind-
ning. Da tillverkningen skulle ske i anslutning till en pagéende produktions-
linje hos Volvo, behdvde bestiliningen laggas vid den tidpunkt som skedde
for att forméanligaste priser skulle erhallas. HA befann sig emellertid i en
likviditetskris och berdknade inte ha pengar for att kunna betala efter jimn
leveranstakt. Forst i juni 1980 berdknade HA kunna ta emot merparten av
leveransen. Bestéllningen innebar i det ldget, att Volvo maste ges ersittning
for uppskjuten betalning dvs. med andra ord en laneranta. Denna ersittning
klarades upp sa, att indexklausulen inte f6ljde det verkliga produktionsfor-
loppet utan ett fingerat. Indexeringen fick for huvuddelen av tillverkningen
ske fram till 2:a manaden fore leverans for 16n och till 4 :e manaden fore
leverans for material. For sammanséttning 16n, material och fast del gillde
fordelningen 52,5/37,5/10. Av leveranser angavs i avtalet att 585 vagnar
skulle levereras forst i juni 1980. Drojsmalsréanta for betalning eller lanerinta
som indexeringen egentligen kan anses innebdra, kallades alltsé inte vid sitt
rdtta namn och innebar givetvis en fordyring. Denna fordyring hade
emellertid enligt HA blivit avsevért storre om man valt att vinta med
bestéllningen. Produktionslinjen hos Volvo skulle da ha upphért och en
avsevird fordyring kunde uppsta for att senare ateruppta tillverkningen, om
detta dver huvud skulle vara acceptabelt for Volvo.

Efter bestéllningens utldggande visade det sig emellertid sa smaningom att
likviditetskrisen forbattrades pa ett annat sitt én man forutsett. Utfallet av
bestillningen blev enligt uppgift att leveranserna kunde ske i normal
tillverkningstakt. Betalning har darfor i verkligheten kunnat ske med pris och
prisglidning efter verklig leveranstid.

I 6vrigt kan ndmnas att bestillningen inte innehaller incitamentsklausul
om underhall, eftersom denna typ av terringbil sedan linge varit i bruk i sin
grundversion.

6.2.10 Stridsrobotar RBS 55 (robot TOW)

Robottypen tillverkas i USA i stora serier. Tidsméssigt, tekniskt och
ekonomiskt har bedomts att robottypen ej dr mojlig for svensk utveckling
och tillverkning. Enligt USA:s exportbestaimmelser dr US Army ende
leverantor. I roboten ingéende stridsmedel tillverkas vid US Army:s egna
fabriker. Sverige far koépa till US Army:s egna priser fér pagaende
tillverkning med vissa stadgade paldgg for hantering. Bestéllningens
omfattning dr ca 70 milj. kr. FMV bedomer anskaffningen som férméanlig.
Bestallningen ar utlagd ar 1980 via svenska ambassaden, arméattachén.
Priserna ér fasta. Betalningssatt foljer statliga amerikanska regler.
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6.2.11 Lavetter till RBS 55

Enligt de amerikanska exportbestimmelserna ér det tillatet att vilja att kopa
dessa lavetter genom US Army eller fran tillverkaren direkt. Enligt
information fran US Army blev det férmanligast for FMV att kopa direkt
fran tillverkaren. Med US Army:s paldagg skulle priserna blivit hégre.
Bestéllning gjordes ar 1980 hos tillverkaren, Emerson Electric Co i fasta
priser till totalt ca 30 milj. kr. Forskott utgér 50 % av bestéllningssumman.
Leverans av huvuddelen sker under ar 1982. Avtalet dr utformat som ett
svenskt normalkontrakt. Tolkning skall ske enligt svensk lag. Vid tvist
hénskjuts fragan till internationella handelskammaren i Paris. P4 motsva-
rande villkor bestélldes under ar 1980 fran Emerson dven reservdelar till
lavetterna till ett virde av ca 2,5 milj. kr. |

6.3 Huvudavdelningen f6r marinmateriel (HM)

6.3.1 "ERSTA” 12 cm tornartilleripjaser

Kontrakt tecknades i november 1970 med AB Bofors avseende slutférande
av typprov, serietillverkning samt vissa optioner. Studier hade pagatt sedan
ar 1963, utvecklingsarbete sedan ar 1966. Totalt grundpris for bestillningen
var ca 126 milj. kr.

Kontraktsformen hade for tillverkningen foljande konstruktion. De
kontrakterade atagandena prissattes i grundriktpriser per tornpjés med olika
belopp fér om optioner skulle komma att utnyttjas eller ej. Till grundrikt-
kostnaden kommer ett vinstpalagg t.v. med 13 %. FMV och Bofors skall
senare utreda Bofors avkastningskrav, varefter vinsten skall slutligt faststal-
las till lagst 10 % och hogst 13 %. Vid mindrekostnader sker delning 50/50 % ,
dock for Bofors hogst 5 procentenheter Over den slutligt faststillda
riktvinsten. Vid merkostnader likaledes delning 50/50 %. FMV:s skyldighet
dr dock maximerad till 10 % 6ver grundriktpriset. Forskott utgar med ca 1/3
av bestéllningsbeloppet och utbetalas i rater under aren 1971-1973.

Nir halva antalet torn har levererats skall man enligt avtalet pa efterkalkyl
forsoka forhandla sig till ett fast pris (med indexreglering). Dérvid skall dven
oversyn ske av forskottsbetalningar “enligt forsvarsdepartementets allmén-
na riktlinjer av &r 1968 fér Upphandling av Forsvarsmateriel”.

Sammanséttningen for index var for 16n, material och fast del 63/22/15.
Medelindex giller fér angiven representativ produktionstid. Som ar vanligt i
kontrakt infaller for materialdelen den representativa tiden tidigare i
produktionsforloppet dn for l6nedelen, vilket 4r motiverat med hansyn till
hur materialanskaffning och bearbetning sker i produktionsforloppet.

Enligt upplysning fran Revisionsfirman Ranby & Co kunde uppgérelse om
pris for de bestéllda tornen inte ske enligt 6verenskommen plan. Fragan kom
att sta oppen till forhandlingar i samband med slutavrikning pa kontraktet.
Bofors forslag till slutreglering — som lag langt 6ver maximipriserna —
granskades och blev foéremal for en rad erinringar fran revisorernas och
FMV:s sida. Framfor allt invindes mot vissa paldgg samt bedomning av
ranteeffekter av betalningsvillkor. Med héansyn till att kontraktspriserna
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hade maximerats blev forhandlingsresultatet slutligen sannolikt att Bofors
fick full kostnadstickning men ingen vinst pa affiren. Denna fraga uppges
emellertid vara svarbeddmd med hénsyn till svarigheten att analysera Bofors
kalkyler i avsaknad av ett bakomliggande huvudavtal (motsvarande)
angéende bl.a. prisberakningsgrunder. Att slutuppgorelse i godo 6ver huvud
taget kunde goras antas bero pa att FMV stod i begrepp att bestlla “Karin”,
vilket projekt bedomdes svargenomférbart for FMV om “Ersta” blev s& dyrt
som Bofors krdvde. Angdende “Karin” hénvisas till redogorelse i det
foljande.

6.3.2 Ubat A 14 "Nicken”
a) Utveckling och konstruktion

Kontraktslots i juli 1972 med Kockums Varv AB som huvudleverantér. Fore
kontraktet hade studier och projektering pagétt inom marinen tillsammans
med industrin sedan r 1964. En ubat ér en komplicerad forsvarsprodukt.
Den skall kunna operera veckotals under vattnet, vara hotell, ha forrad,
reservdelar och sidkerhets- och riddningsmateriel m.m. I huvudleveranto-
rens samordningsansvar for konstruktionsarbetet ingick att leda samordning-
en av ett 100-tal vasentliga medleverantors- och underleverantorsobjekt,
vars leverantorer eller tillverkare i de flesta fall forutsetts och fortecknats i
bilaga till avtalet. Av dessa forteckningar framgar vilka objekt som
tillhandahalls genom varvets respektive FMV:s forsorg. D4 kontraktet
gjordes upp hade FMV att avviga vilka kostnadstunga avskiljbara delsystem
som FMV sjdlv borde kontraktera. Dérvid beaktades dven att om dylika
system anskaffas genom Kockums tillkommer ett Kockums péalidgg med 17 %
pd sddana underleverantdrers utrustningar.

Kontraktsformen for konstruktionsarbetet blev riktpris (riktkostnad plus
13 % riktvinst). Ett takpris var dessutom satt till 10 % 6ver riktpriset. Vid
verkliga kostnader som var mindre 4n riktkostnaden skulle Kockums erhalla
20 % av mindrekostnaderna, dock att Kockums vinst inte fick Overstiga
16 %. Av priset indexregleras 85 % efter arligt 16neindex och 15 % utgor fast
del. Forskott foljer en successiv bestéllningsplan, vilket innebir 50 % i
forskott for respektive bestallningsetapp. Forskott och betalningar skall ske
efter foljande modell: "Av i bestéllningsplanen angivna betalningar utgér
50 % forskott pa preliminart indexerad riktkostnad for nirmast kommande
bestéllningsperiod samt 50 % ersittning pa preliminirt indexerad riktkost-
nad for under nérmast féregaende period utfért och av FMV godkint arbete
enligt 6verenskommen huvudtidsplan.” Slutlig avriakning med slutbetalning
eller aterbetalning skulle ske senast 3 manader efter avslutat och av FMV
godként arbete enligt kontraktet.

[ 6vrigt hdnvisar kontraktet till da gallande huvudavtal fran ar 1972 mellan
FMV och Kockums, vilket i friga om bl.a. prisberdkningsgrunder i allt
visentligt foljer 1968 ars riktlinjer for férsvarsupphandling. Kontraktsutfal-
let berérs nedan under kontrakten om tillverkning.
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b) Tillverkningen hos Kockums

Kontraktet r fran mars 1973 och giller mittsektioner samt slutmontering av
3 ubatar till en grundkostnad av ca 50 milj. kr. Kockums har det totala
samordningansvaret for installation av all materiel i ubatarna, alltsa dven den
materiel som FMV anskaffar. Listor 6ver den materiel som Kockums
respektive FMV anskaffar ar fogade till kontraktet. Kontraktpriset ar fast
med indexreglering. Dock far Kockums vinst inte 6verstiga 13 %.
Huvudavtalet giller. En forskottsplan tacker successivt hela grundkostna-
den, dvs. Kockums foérkalkylerade, indexerade sjdlvkostnader. Forskotts-
planen kan dndras, dock far den totala avvikelsen frén forskottsplanen i ena
eller andra riktningen inte vid ndgon tidpunkt vardemissigt dverstiga 25 milj.
kr. Vid tidigareliggning av fOrskottsbetalning utgar rdnta (riksbankens
diskonto plus 2 %). Vid senareliggning av forskott erligger FMV
motsvarande rinta. Réntan regleras efter forfallodagen respektive utbetal-
ningsdagen.

Prisets sammansittning i 16n, material och fast del for indexering &r
60/25/15. Indexering sker pa medelindex for representativ period for
materielanskaffning respektive arbete.

Enligt regeringens direktiv skall viss del av produktionen kontrakteras
med Karlskronavarvet. FMV tecknade i samforstand med Kockums sérskilt
avtal med Karlskronavarvet om tillverkning av vissa skrovsektioner till
ubétarna (se nedan). I Kockums édtagande ingick att sammanbygga dessa
skrovsektioner till kompletta ubatar. Avtalet mellan FMV och Karlskrona-
varvet slots i mars 1973. Samtidigt med kontraktet med Kockums pé
tillverkning av 3 ubatar tecknades mellan FMV och Kockums ett komplet-
terande avtal som bl.a. reglerade Kockums atagande gentemot Karlskrona-
varvet. Kockums skulle for sitt systemsamordningsarbete gentemot Karls-
kronavarvet fa 2,8 % av FMV slutliga betalning till Karlskronavarvet.
Eventuella viten for leveransférsening som Karlskronavarvet kunde fa utge
till FMV skulle inte dras av nidr Kockums ldgger pa de 2,8 procenten.

Kontrakt pa fartyg innebir en blandning av arbetsbeting och bestéllnings-
kop. For byggnadsdelen kan inskrivning ske enligt 3 § sj6lagen. Enligt
kontraktet dger FMV utverka sadan inskrivning bl.a. till sékerhet for
forskottsbetalningarna. Aganderittsférhallandena mellan FMV och Kock-
ums samt Karlskronavarvet, liksom vissa ansvars- och forsidkringsfragor
krdvde sarskilda regleringar i kontrakten.

Om Kockums lyckas f& order pad ubatstypen fran annan kund skall
forhandlingar mellan FMV och Kockums avgéra vilken reduktionsom FMV
skall fa av grundpriset med hinsyn till effekten av byggnadsseriens utokning.
Dessa forhandlingar skall kopplas ihop med forhandlingar om royalty
(aterbetalning av utvecklingskostnader) till FMV enligt reglerna i huvudav-
talet.

Betriffande utfallet av kontrakten pa konstruktion respektive tillverkning
hos Kockums visade avrikningen att Kockums vinst pa konstruktionskon-
traktet inskrinkte sig till 6,1 % pa verklig kostnad och att tillverkningskon-
traktet praktiskt taget inte gett nagon vinst.
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¢) Tillverkningen hos Karlskronavarvet

Kontraktsformen for skrovsektionerna blev fastpriskontrakt med index-
ering, dock med vinstmaximering till 15 % pa verkliga sjdlvkostnader.
Grundpriset var ca 75 milj. kr. och kunde bedémas av FMV pé grundval av
for- och efterkalkyler pé tidigare ubatar av typ Sjoormen samt pé forkalkyler
for A 14. Ett bakomliggande huvudavtal fanns mellan FMV och Karlskrona-
varvet om prisberdkningsgrunder m.m. Forskottsbetalningar i etapper
féljande upparbetningen fick utgéra tillhopa ca 55 milj. kr. FMV dger
bestimma raterna till tidsintervallen 15.6 -15.7 varje ar. Utover sikerhet for
forskott 4ger FMV inskrivningsratt jamlikt 3 § sjolagen. Prissammansittning
i16n, material och fast del for indexering var 65/22,5/12,5. S.k. punktindex
giller, dvs. prisupprakning till viss manad respektive visst kvartal fore
leverans. Med hénsyn till angeldgenheten av leverans i ritt tid till Kockums
galler enligt avtalet vid leveransforsening viten med 1 000 kr. per arbetsdag
for huvudsektion och 500 kr. per dag for skrovsektion. Dessutom stadgas om
rdnta pa forskott vid leveransforsening (riksbankens diskonto plus 2 % enligt
huvudavtalet). Enligt kontraktet ma dock vite och rinta pé férskott inte tas
ut for en och samma tidsperiod. Enligt uppgift frin FMV har FMV pa
fakturerade belopp avdragit 1 352 000 kr. i rdntor pa forskott vid
leveransforsening hos Karlskronavarvet pa detta kontrakt.

Betréffande kontraktsutfallet upplyser Revisionsfirman Ranby & Co att
Karlskronavarvet torde haft betydande forluster pa kontraktet. Samtidigt
erinrar man om att i ett tidigare betydligt storre kontrakt —som jag inte utvalt
for granskning — Karlskronavarvet haft ett gynnsamt kontraktsutfall.
Kontraktet gillde torpedbatar typ SPICA II och var fran ar 1970.
Karlskronavarvet uppnadde enligt slutavrakningen pa det kontraktet maxi-
mivinst med 15 % samtidigt som ca 13 milj. kr. blev FMV:s andel av
’mindre-priset”.

6.3.3 Elektriskt framdrivningsmaskineri till ubat A 14

Upphandlingen kunde baseras pa konkurrens. Anbud hade avgivits av
Jeumont-Schneider, Frankrike, AEG och ASEA. Forhandlingar dgde rum
med samtliga anbudsgivare. Jeumont-Schneiders anbud bibehéll férmanli-
gaste stéllning trots att ASEA i slutskedet reducerade sina priser med
6 %. '

Bestillning i utlandet 6ver 5 milj. kr. krdver beslut av regeringen.
Bestillningssumman var ca 14 milj. kr. Regeringen bif6ll FMV:s forslag att
upphandla utrustningarna fran den franska firman. Kontraktet tecknades i
juli 1973. Priserna var fasta med indexklausul. Franska representativa index
tillimpas. Forskott utgjorde ca 1/3 av kontraktssumman. Vid tvister géller
svensk lag. Tvister forutses klaras genom foérhandlingar i forsta hand. Om
detta ej gar hinskjuts fragan till Internationella handelskammaren.

6.3.4 Informationsbehandlingssystem for ubat A 14

Denna upphandling startades i internationell konkurrens varvid sex anbuds-
givare jamfordes. Regeringen besl6t att bestéllningen skulle ga till det
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svenska Stansaab, som dock inte lamnat formanligaste anbud. Kontrakt
tecknades i maj 1973. Kontraktssumman var ca 10 milj. kr. Prisets
sammansdttning for indexering i 16n, material och fast del var 60/30/10 med
medelindex for senare delen av leveranstiden for 16n och for tidigare delen av
leveranstiden fér material. Forskott utgjorde ca 1/3 av kontraktssumman vid
bestéllningens utlidggande. Priset framférhandlades under konkurrens,
varfor revisorsgranskning ej har ansetts nodvéndig.

6.3.5 Ubatsbatterier till ubat A 14

Konkurrensupphandling mellan Tudor och Noack. Prisfrigan var avgoran-
de. Tudor vann med en knapp marginal. Bestillning i maj 1973. Bestill-
ningssumman var ca 10 milj. kr. med 1/3 i forskott vid bestéllningen. Vid
denna férhandlingsupphandling uppnaddes att priset fick ticka jimvil vissa
inbyggnadskostnader i fartygen m.m. Fast pris med indexering, 40 %
16nedel, 45 % materialdel samt 5 % bly- resp. kopparnotering och 10 % fast
del.

6.3.6. Statiska vaxelriktare till ubat A 14

Efter forhandlingsupphandling under internationell konkurrens antogs
Marconi:s, England, anbud sasom férmanligast. Bestéllningen placerades i
augusti 1973. Bestillningssumman var ca 3 milj. kr. Prisets sammanséttning i
16n, material och fast del for indexering var 54/36/10 med engelska
representativa index for representativa tider av produktionen.

6.3.7 Periskop till ubat A 14

Féretaget Kollmorgen, USA, uppges vara specialtillverkare. Kontraktssum-
man var ca 3 milj. kr. i fasta priser. Det ungefirliga prisliget uppges ként
sedan tidigare. Forhandlingar om tidigare optioner m.fl. villkor féregick
kontraktet, som tecknades i april 1973.

6.3.8 Patrullbat typ Hugin

Kontrakt tecknades i maj 1975 mellan FMV och Bergens Mekaniske
Verkstidder (BMV), Norge. Projektet var grundat pé en av norska marinen
dgd konstruktion. Fartygstypen bedomdes som lagom stor, beprévad och
billig” samt ett lampligt objekt i det dmsesidiga handelsutbytet med Norge
pa forsvarsomradet.

Den kontraktsform som beskrivs i det féljande skall ses mot bakgrund av
att kontraktet foregatts av bestillning hos BMV ar 1971 av ett forsksfartyg
Jégaren, vilket utprovats under aren 1972-1973. Man visste alltsa &r 1975
mycket bdde om kostnader och prestanda.

BMV har enligt kontraktet totalt ansvar for samordning betriffande
anpassningen av samtliga leverantorers materiel, oavsett om avtal med dessa
leverantorer tréffats av FMV eller BMV. FMV direktanskaffar huvudsakli-
gen motorer och vapen till patrullbatarna.

Kontraktsformen for bestéllningar hos BMV kan beskrivas pa féljande
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satt. For serieforberedelser och utarbetande av beskrivningsbocker m. m.
giller ett maximalt grundpris pa 3 266 070 Nkr. Fér byggnad och leverans av
16 patrullbatar 4r maximigrundpriset 179 200 000 Nkr, motsvarande ett
medelpris av 11200 000 Nkr per fartyg. Dessa grundpriser skall prisregleras
enligtiavtalet angivna klausuler. Prisberékningsgrunderna ir baserade pé de
norska bestimmelserna om anskaffning till forsvaret, som i allt vésentligt
motsvarar de svenska riktlinjerna fér upphandling av forsvarsmateriel.
Prisgranskning far ske under medverkan av bade norska och svenska
revisorer. Det kan ndmnas att i Norge kostnadsgranskningen vid forsvars-
upphandling utévas av revisorer anstillda inom forsvarets egen organisation
Forsvarets felles materielltjeneste (FFMT). Maximigrundpriset innehaller
7,5 % vinst pa sjalvkostnaden. Om den verkliga sjilvkostnaden understiger
den prisreglerade maximala grundkostnaden (mindrekostnad) delas mindre-
kostnaden sa, att 75 % tillfaller FMV och 25 % tillfaller BMV. BMV erhaller
hirvid, férutom ersittning for verklig sjalvkostnad, 7,5 % vinst pa
sjélvkostnaden jimte ovannimnda del av mindrekostnaden. Vinsten inkl.
BMV del av mindrekostnaden far dock inte 6verstiga 12,5 % riknat pa
verklig sjdlvkostnad (maximerad vinst).

[ prisregleringsklausulen for serieforberedelserna utgor sammansattning-
en l6n, material och fast del 46,6/41,9/11,5. For produktionen géller
motsvarande foérdelning mellan 16n, material och fast del. Medelindex galler
for representativa delar av produktionen (vissa kvartal eller manader fore
leverans ar angivna). Endast prisdndring 6ver 2 % féranleder justering. Vid
fakturering av leverans far avtalat grundpris anvindas. Prisjustering
verkstdlls s& snart erforderligt indextal publicerats. Vid prissdankning
(mindrekostnad) skall kreditnota limnas utan dréjsmal. Aven indexeringen
skall dérvid f6lja mindrekostnaden.

Forskott utbetalades efter kontraktets godkinnande med 60 819 000 Nkr.
motsvarande ca 1/3 av bestillningsbeloppet. P4 grund av senare intréffad
likviditetskris inom svenska marinen férhandlades om aterbetalning av detta
férskott. Huvudsaklig del av forskottet aterbetalades fore budgetarsskiftet
1976/77 och resten efter budgetarskiftet. FMV betalar sedan efter upparbet-
ning hos BMV och sadana betalningar utgér forskott. Rintan for BMV
kostnader for bestéllningen skall balanseras mot dylika forskottsbetalningar
fore leverans. Enligt tilliggsavtalet om det iterbetalade forskottet kan en
ekonomisk reglering behova ske av de ursprungligen avtalade priserna med
hénsyn till ranteeffekter.

FMV dger utverka inskrivning av kontraktet enligt norska sjolagen till
sidkerhet for forskottsbetalningarna.

Av kontraktets Ovriga bestimmelser skall endast nimnas den s.k.
bést-gynnad-nationsklausulen, vilken innebdr att FMV dger pafordra
omférhandling av kontraktet om BMV skulle erhilla bestillning pa
tillverkning av liknande batar frin norska férsvaret under kontraktets
giltighetstid.

Slutleverans pa kontraktet har nyligen skett. Vid offertprovningen
medverkade Revisionsfirman Ranby & Co, som kunde tillféra granskningen
erfarenheter om bl.a. inkérningsférlopp m.m. fran Spica-batarna (Spica-
bdtarna var visserligen storre fartyg men produktionsmetoder m.m. &r
jamférbara). De svenska revisorsinsatserna beriknas ha medfort betydande
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prisreduceringar. Slutavrakning pagar. Man formodar att utfallet for BMV
ger sndva marginaler for en god affar.

6.3.9 Artilleripjas till patrullbat typ Hugin

Avtal slots mellan FMV och Bofors i juni 1973 om ett antal pjdser med
grundpris 1 945 300 kr. per pjas. Under tidigare ar fran 1969 och féljande ar
finns bestillningar pa denna pjastyp. Om efterkalkyler pd dessa tidigare
tillverkningar visar att efterkalkylerna understiger forkalkylerna for den nu
aktuella bestillningen med mer dn 5% ager FMV ritt att pakalla
férhandlingar om prissdnkning. Kontraktet innehéller vidare vissa optioner
pé ytterligare materiel till motsvarande grundpriser och villkor i Ovrigt.
Dessa optioner har senare utnyttjats till ett grundpris av totalt ca 8,5 milj.
kr.

Prisvariationsklausul géller for 16n, arbete och fast del med foérdelningen
60/20/20. For vissa nya positioner, som tillkom i samband med utnyttjandet
av optioner ar 1974, accepterade Bofors ej denna klausul, utan sammansatt-
ningen blev 65/25/10. Medelindex angavs for representativ del av produk-
tionen (for 16n de tva senare tredjedelarna av leveranstiden, for material
forsta hilften av leveranstiden). Forskott utgick med ca 40 % av bestéll-
ningssumman.

Betriffande utfallet av kontraktet synes nagon jamférelse med efterkalkyl
pa tidigare tillverkning inte blivit aktuell, endr konstruktionen genom
anpassning till patrullbatarna krivde delvis nytillkommande insatser med
andringar och tillagg i konstruktionen.

6.3.10 ”ARTE"” 726 fartygsbaserad artillerieldledning

Bestillning placerades hos Philips Teleindustri AB (PTAB) i oktober 1973.
Pris per anldggning var ca 5 milj. kr. Bestéllningen innebar svensk
sekretessbelagd vidareutveckling av tidigare versioner, levererade fran
foretaget for olika typer av artilleri sdsom for kustartilleri och luftvérn.
Prisinsyn och tidigare erfarenheter har legat till grund fér kontraktsformen
for ARTE 726. Fasta grundpriser giller. Dessa skall prisjusteras enligt
klausul med sammansittning for 16n, material och fast del 47,5/40/12,5.

Kontraktsformen foéreskriver om de fasta grundpriserna, att om FMV vid
granskning av efterkalkyl pa foregdende version finner att de verkliga
kostnaderna understiger de forkalkylerade med minst 5 % skall kontrakts-
formen #ndras s att de fasta grundpriserna andras till maximipriser. Harvid
skall PTAB fa debitera de verkliga sjilvkostnaderna jamte 10 % vinst, varvid
skillnaden mellan maximipriset och verkliga kostnader jamte vinst delas lika
mellan PTAB och FMV, dock far PTAB:s totala vinst inte overstiga 15 %
rdknat pa det verkliga kostnadsutfallet. Slutavrakning pagéar och efter
granskning kommer slutférhandling att ske. Vid granskning av efterkalkyler
skall samma principer anvindas som vid granskning av forkalkyler.

Néagot huvudavtal (motsvarande) finns inte med PTAB. De kalkylprinci-
per som anvénds dr de som varje ar faststills av bolaget. Revisorerna uppger,
att en tillverkningskalkyl bestar dels av kostnader for utveckling i laborato-
rier etc., dels av kostnader som ir beroende av serietillverkning i fabriken. Pa
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detta laggs ett palagg som framst avser att tacka forséljningsomkostnaderna.
Pa den sa kalkylerade kostnaden gors sedan példgg for vinst. Revisions-
granskning av offerter pa tidigare versioner av ARTE uppskattas ha medfort
prisreduktion i storleksordningen totalt 10 milj. kr. eller mer.

6.3.11 Dieselmotor till patrullbat typ Hugin

Bestallning placerades i juni 1974 hos AB Marindiesel som generalagent for
tyska Motoren - und Turbinen - Union Miinchen GmbH (MTU). Bestall-
ningen avsdg motordelar for ombyggnad av dldre MTU-motorer hos
marinen. Priserna dr kdnda genom kataloger, reservdelslistor etc. Fast pris
avtalades om totalt ca 44 milj.kr. Priset baserades pA DM kurs. Andring
endast om avvikelse mer d4n *2 % vid betalningsdagens kurs. 1957 éars
allmédnna leveransbestimmelser géller med tilligg dock for en forbattrad
materielgaranti for FMV. Forskott med 50 % av bestallningsbeloppet.
Prisvariationsklausul géller for materiel som levereras efter den 1 januari
1976 (merparten). Sammanséttning for 10n, material och fast del var
60/30/10.

6.3.12 Hydrofon till patrullbat typ Hugin

Vid upphandling i konkurrens utfoll ett norskt foretags anbud genom svensk
generalagent forménligast vid teknisk och ekonomisk utvérdering. Bestall-
ning placerades i maj 1976 i fasta priser. Totalpriset var 5 374 019 Nkr. 1957
ars allminna bestimmelser for leveranser till det svenska forsvaret avtalades
i stéllet for det norska foretagets allmdnna forsaljningsvillkor.

6.3.13 Robotsystem Penguin

Kontrakt tecknades i mars 1978 med Kongsberg Véapenfabrikk (KV), Norge.
Sammanlagt maximalt grundpris utgjorde 142 milj. Nkr. Prisregleringsklau-
sul giller enligt formel som innebér 16n, material och fast del 40/40/20 med
olika variationer for berdkningstid av index beroende pé vilka olika
delpositioner som berors.

Kontraktsformen ér féljande. Det maximala grundpriset innehaller 7,5 %
vinst pa sjalvkostnaden. Om den verkliga sjdlvkostnaden understiger den
prisreglerade maximala grundkostnaden (mindrekostnad) delas mindrekost-
naden sa, att 50 % tillfaller FMV och 50 % tillfaller KV. KV erhaller dirvid,
forutom ersittning for verklig sjdlvkostnad, 7,5 % vinst pa sjilvkostnaden
jamte ovanndmnda del av mindrekostnaden. Vinsten inkl. KV:s del av
mindrekostnaden far dock inte 6verstiga 11 % réaknat pa verklig sjalvkost-
nad, dvs. en maximerad vinst. Om den verkliga sjdlvkostnaden inkl. vinst
Overstiger det prisreglerade maximala grundpriset skall KV ensam svara for
den overskjutande delen. Forskott utgar i rater upp till ca 90 % av
bestillningsvardet och innefattar d4ven prelimindra a-conto-betalningar for
leveranser. Efter totalt fullgjord leverans betalas resterande, dock tidigast
den 1 juli 1982. Isamband med slutuppgorelsen betalas eventuellt resterande
belopp upp till totala priset. Om FMV betalat fér mycket, dvs. om de verkliga
kostnaderna understigit de planerade, aterbetalas mellanskillnaden till
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FMV. Ser man tidigt att s& kan bli fallet kan ocksa betalningsplanen éndras,
med iakttagande av oférandrad ranteneutralitet mellan upparbetade kost-
nader och forskott.

Ca 17 % av priset utgors av importerad materiel, varfor valutaklausul finns
i kontraktet. KV har skyldighet att dokumentera sina verkliga betalningsti-
der for utlandsmateriel vid slutavrakningen med FMV.

Prisberdakningsgrunder och revisionsgranskning m.m. foljer de norska
tidigare namnda bestimmelserna for forsvarsupphandling. FMV har ritt att
delta i revisorsgranskningen.

Bankgaranti giller for kontraktets behoriga fullgérande och till dess
samtliga leveranser fullgjorts. 5 % av garantibeloppet giller d&ven dérefter till
dess garantitiden for samtliga leveranser utgatt.

Vissa optioner ingar i kontraktet. Vidare har FMV avbestillningsratt mot
att man betalar upparbetade kostnader. Vid tvist giller skiljedom enligt
svensk lag, ddrest inte Overenskommelse kan traffas forhandlingsvigen.

Detaljerade bestimmelser om tillforlitlighetsprov m.m. ingér i kontrak-
tet.

Det kan ndmnas att kontraktet hdnvisar till de svenska 1957 ars allmédnna
bestammelserna for leveranser till forsvaret. Dock giller kontraktets
bestimmelser, om dessa innebir avvikelser fran 1957 ars bestimmelser.

6.3.14 Torped typ 42

Dessa torpeder dr avsedda for ubatar och helikoptrar. Huvudbestéllningen
av serien ir lagd ar 1978 vid foérenade fabriksverken, Torpedverkstaden,
Motala. Torpeder utgor sekretessbelagd materiel. Utveckling och tillverk-
ning av torpeder har pagatt under generationer i Sverige. Torpedverkstaden
tillhérde marinen innan den 6verfordes till forenade fabriksverken. FMV har
full teknisk och ekonomisk insyn i verksamheten. Kostnadsbilden har f6ljts
under artionden bade betraffande utveckling och produktion. For den
ekonomiska insynen bitrdds FMV av anlitade auktoriserade revisorer.

Bestillningen fran ar 1978 har ett totalt grundpris pa ca 30 milj. kr. med
indexklausul 55/35/10 for 16n, material och fast del. Medelindex giller for
representativ del av produktionen for respektive l0ne- och materialdelen.
Vid mindrekostnader, dvs. om verkliga kostnader + 8 % vinst understiger
indexerat grundpris delas dessa mindrekostnader 50/50 % till dess leveran-
torens vinst blir 15 %, som utgér maximivinst. Overstiger verkliga kostnader
+ 8 % vinst indexerat grundpris stannar merkostnaderna pa leverantoren.
Forskott utgar i rater upp till ca 50 % av bestéllningsvardet. Vid
kontraktsforhandlingarna fanns gott bedomningsunderlag fran tidigare
utveckling och produktion. Leverans pégar och slutavrdkning har ej
skett.

6.3.15 "KARIN” 12 cm rorlig KA-pjas

Kontraktet tecknades med Bofors i februari 1980. Totalt fast grundpris utgor
ca 105 milj. kr. Kontraktet innehaller dven optioner for ammunition att
bestéllas vid olika tider fram till &r 1983. Priserna for de genom kontraktet
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bestillda pjdserna blev fasta med indexreglering. Optionerna avseende bl.a.
serietillverkning av ammunition blev maximipriser. Vid mindrekostnader
skall delning ske 50/50 % varvid dock giller vinstbegransning till 13 %.
Bedomningsunderlaget for de fasta priserna for pjaserna anségs ganska gott.
Sélunda hade studier, utveckling och prototypframtagning skett under &ren
1969-1979. Arméns HAUB 77 hade lanats som forebild for prototyparbetet.
Utfallet av kontraktet kan ej bedomas forrédn efter slutleveranser om flera
ar.

Forskott pa serieforberedelserna (typarbete) utgar i rater som foljer
upparbetningen. For seriearbetet betalas forskott i rater som forutsitter
ranteneutralitet. Total férskottssumma for produktionen kan uppga till ca
60 %. Vid indexering av typarbetet utgér 90 % arbetskostnadsandel och
10 % fast del. Justering sker arsvis i medelvérdet av index respektive ar. For
produktionen dr férdelningen mellan 16n, material och fast del 64/26/10 i
medelindexvérden for representativa manader for hur produktionen infaller
(Ionedelen 7-26 manader fore avtalad leverans eller delleverans och
materialdelen 18-34 manader fore avtalad leverans eller delleverans). For
optionerna géller indexklausul anpassad till de tilltinkta leveranstiderna.
Priset for ammunitionen har dédrvid sammanséttningen 67/23/10 foér 16n,
material och fast del.

I 6vrigt innehéller kontraktet klausuler som &r vanliga i férhallandet till
Bofors. Det kan salunda ndmnas att FMV far nyttjanderitt till konstruktio-
nerna forst efter de serieleveranser som avtalet avser. Vidare giller att
Bofors skall aterbetala utvecklingskostnader till FMV vid férsiljning till
annan kund d4n FMV. Beloppet dr 5 % péa nettofakturavirdet. Vid
licensforsiljning aterbetalar Bofors 50 % med avdrag for kostnaderna for
licensforséljningens genomférande. Den totala eventuella aterbetalnings-
skyldigheten till FMV ar maximerad till 15 milj. kr.

Som ér vanligt i de flesta av FMV:s storre kontrakt géller att FMV har rétt
att avbestélla under kontraktstiden mot att betala avvecklingskostnader plus
Overenskommen vinstprocent, dock med maximering till kontraktsbelop-
pen. Beror avbestillningen pa Bofors giller dock ingen betalningsskyldig-
het.

Som framgatt av refererade upphandlingsfall pA armématerielomradet
motsitter sig Bofors inte kostnadsgranskning m.m. under medverkan av
auktoriserade revisorer och andra experter. Daremot motsatter sig Bofors
att i ett huvudavtal eller motsvarande acceptera 1968 ars riktlinjer for bl.a.
prisberdkningsgrunder. Pa flera punkter 4r det svart for FMV att uppna
resultat som skulle folja av ett béttre tillmotesgaende fran Bofors sida av
riktlinjernas innehall. Inte desto mindre har betydande prisreduceringar
kunnat uppnas genom den kostnadsgranskning och de férhandlingar som
foregatt kontrakt. I den nu refererade upphandlingen reducerades under
forhandlingarna priset for pjaserna med ca 18 milj. kr. och optionspriserna
for ammunitionen med ca 13 milj. kr.
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6.4 Huvudavdelningen for flygmateriel (HF)

6.4.1 Flygplan AJ 37 (attackversion)

Avtal tecknades i februari 1968 mellan davarande Kungl. flygférvaltningen
(KFF) och Saab-Scania AB och omfattade fullf6ljande av tidigare bestéllt
och utfért typarbete med framtagande av underlag for serietillverkning,
konstruktion och tillverkning av serieverktyg samt serietillverkning av
flygplan AJ 37. Antalet flygplan har i avtalets grundalternativ omfattat 175
st. Huvudavtalets regler skall tillimpas i den man avvikelse ej framgar av
bestillningen. Detta innebdr bl.a. att huvudavtalets prisberdkningsgrunder
samt revisionsforfarande skall tillimpas. For avtalet giller kontraktsformen
riktpris med delning mellan bestillare och leverantor av skillnaden mellan
leverantorens verkliga kostnader och forkalkylerad riktkostnad for kontrak-
tet. Riktkostnaden avtalades i prisniva forsta kvartalet 1967. Betalning for
utfort arbete enligt avtalet erlaggs enligt angiven betalningsplan. Dessa
betalningar skall betraktas som forskottsbetalningar for successiv avridkning
mot utfort arbete eller leverans. Prisreglering av riktkostnad/riktpris skall
ske i takt med betalningsplanen. Enligt avtalet skulle slutleverans ske ar
1976. Genom senare dndringar av bl.a. leveranstakt forlingdes avtalets
giltighetstid och slutavrakning dgde rum é&r 1980. Kontraktspriset, som
avtalades efter kalkylgranskning och férhandlingar, var 1 690 milj. kr. Vid

" mindrekostnader i forhallande till riktkostnaden skall delning ske mellan
KFF och Saab med 50/50 % och vid merkostnader skall delningen utgéra
75/25 %. Riktvinsten inkl. kalkylrdnta skall utgéra 11 % och en maximivinst
angavs till 15 % pa riktkostnaden. Ett villkorligt takpris sattes till 1,18 x
riktkostnaden. Villkoret innebar att nir Saab:s vinst nedgatt till 3 % skulle
KFF sta for de verkliga kostnaderna plus minimivinst 3 %.

Andringsrutiner var angivna och avvikelser skulle avtalas under samma
avtalsform som grundavtalet. Avtalet, som hade stor omfattning i tid och
volym, medférde att dndringar kunde forutses behovas. Mer dn 600
avvikelser kom att avtalas. Prisregleringen, som knots till betalningsplanen
och ej till tidpunkten for kostnadernas upparbetande, var féljande: 60 % av
priset omriknades efter arbetsloneindex, 30 % omriknades efter index for
bearbetade varor och 10 % av priset var en fast del.

Om kontraktsutfallet kan sdgas foljande i cirkasiffror. Avtalets riktkost-
nad lag pé ca 1,5 miljarder kr. Avvikelserna inkl. prisnivadndringar uppgick
till ett totalt belopp av ungefir samma storleksordning. Prisnivaiandringarna
utgjorde hela 1,1 miljard kr. I 6vrigt tillkom konverteringar av vissa av
planen till spaningsversioner. Vidare forekom bestéllningar av tillkommande
typarbeten och utrustningskompletteringar. Taktsdnkningar avtalades 4
ganger under den senare delen av leveransperioden framst av anslagsskal.

De verkliga kostnaderna kom att understiga den successivt uppraknade
riktkostnaden och enligt avtalets regler om delning av mindrekostnader
tillfoll ca 50 milj. kr. FMV.

Kontraktet har paverkats av en mingd faktorer under den langa
giltighetstiden. Foljande iakttagelser kan anges.
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a) Kontraktet var ovanligt for KFF, som tidigare plagat bestélla typarbete for
sig och serien i etapper, sa att fortlopande erfarenheter av efterkalkyler
kunnat styra prissdttningen. Frdmst foljande skdl synes kunna forklara
uppldggningen. Betydande erfarenhet om kostnadsbilden fanns da kontrak-
tet slots ar 1968. Typarbete och ett antal provflygplan hade tagits fram av fpl
37 under aren 1957-1967. Bestéllningsformen hade varit bok och rakning
med periodvis maximerad kostnadsram och med tidvis mycket hard
kostnadspress och risk for Saab.

b) Utfallet av indexeringen torde ha inneburit att Saab ’rakat” fa en simre
priskompensation dn den verkliga kostnadsstegringen under senare ar,
darfor att indexeringen foljde betalningsplanen och inte tidpunkten for
kostnadernas upparbetande. Det kan dock ndmnas att indexeringen f6ljde
den successivt genom taktdndringarna d@ndrade betalningsplanen.

c) Man kan vaga anse att den stora midngden tekniska dndringar kunnat
hanteras under god kostnadskontroll. Av slutpriset utgoér de manga tekniska
dndringarna — som i flera fall utgor efter avtalets ingdende senare bestimda
delversioner (S37) och vissa tillkommande utrustningar —inte mer dnca 15 %
av det slutliga priset. Det kan ndamnas att bok- och rdkningshanteringar
kunnat i stort undvikas for tilliggen darigenom att Saab enligt kontraktet
skulle fa endast 8 % i stallet for 11 % vinst om bok och rdkning valdes.

d) Det dr ndmnt ovan, att den slutliga riktkostnaden underskreds med
mindrekostnader och att viss del av dessa tillfoll bestéllaren. I det slutliga
riktpriset ingick vidare endast viss del av kostnader for andringar till foljd av
vingforstarkningar som Saab fatt utfora efter intriffade haverier. Pa grund av
medansvar for konstruktionen fick Saab efter forhandlingar ta pa sig viss del
sorn ett garantiansvar.

e) I beskrivet resultatutfall for avtalet har enligt uppgift inte inkluderats
nagra effekter av rinta pa FMV:s betalningar. Ndmnda effekter har enligt
avtalets konstruktion legat utanfor resultatavrakningen. Effekterna harav
kan genom troligen bristande réinteneutralitet ha gett Saab ett battre
betalningsutfall &n som framgar av slutavrdkningen.

6.4.2 Motor RM8 A till flygplan AJ 37

Kontrakt slots enligt i allt vdsentligt samma modell som nu beskrivits for
Saab. Svenska Flygmotor Aktiebolaget erholl kontraktet ar 1968. Bestill-
ningen avsag bade visst fortsatt typarbete samt serieproduktion. Kontrakts-
omslutet i grundriktpris var ca 700 milj.kr. Typarbetet grundade sig pa en
amerikansk grundkonstruktion, till vilken KFF forvérvat licenstillverknings-
ratt. Vinstutfallet for bolaget har blivit ndra maximivinsten eller ca 14 % pa
riktkostnaden, vilket motsvarar ca 15 % pa verklig kostnad. Orsak till den
goda vinsten dr huvudsakligen ldgre kostnader for material dn vad som
berdknats i offertunderlaget.
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6.4.3 Flygplan JA 37 (jaktversion), delserie 1

Avtal tecknades i december 1974 med Saab-Scania AB och avsag serietill-
verkning av 30 flygplan. Avtalet forutsatte fullféljande av tidigare bestallt
typarbete och provflygplan. Slutleverans planerades till ar 1980. Gillande
huvudavtal skulle tilllimpas i den man det inte strider mot de sirskilda
villkoren i bestéllningsavtalet. Vid 6verenskommelse om férnyat huvudavtal
(motsvarande) trdder detta i det gamlas stélle. Projektstudier och typarbete i
etapper hade pagatt sedan ar 1968 baserat pa 10 delbeslut av regeringen.

Kontraktsformen blev efter revisorsgranskning av forkalkyl till offerten
och férhandlingar riktpriskontrakt med delning av mer- eller mindrekostna-
der. Riktkostnad utgjorde 414 milj.kr., riktvinsten 11 %. Vid mindrekost-
nader i forhallande till riktkostnaden delas dessa mellan FMV och Saab med
50/50 %, dock med vinstmaximering till 15 %. Vid merkostnader delas dessa
ocksa 50/50 %, dock med minimivinst 3 %.

For indexering var priset sammansatt med 57,5 % for loner, 32,5 % for
metaller och varor och 10 % fast del. Indexeringen ar anpassad till
upparbetningen. Om extraordindra hojningar skulle intraffa pa material och
varusidan skall 6verenskommelse trdffas mellan parterna efter revisors-
granskning. Forskott utgar i rater under aren 1975 - 1977 med tillhopa 50 %
av bestéllningsbeloppet.

6.4.4 Flygplan JA 37, delserie 2 och 3

Auvtal slots i maj 1978, men har av olika skil, t. ex. dndrade forutsattningar,
omarbetats och ersatts med nytt avtal. Avtalet fran ar 1978 blev foremal for
viss presskritik och FMV begérde granskning av JK. JK friade FMV, men
bedomde avtalet ha “vissa ganska allvarliga brister”. Bl.a. hade priserna
satts i beroende av villkor fran leverantéren om bestéllning av olika forsatta
flygplanalternativ m.m. Dessa alternativ forlorade senare aktualitet och hela
avtalet fick omforhandlas. Den nya versionen blev ett fast-priskontrakt for
119 flygplan om totalt 2 400 milj.kr. med indexering. 65 % blev 16nebero-
ende, 25 % materialdel och 10 % fast del.

Forskott utgar i rater under aren 1978-1983 med tillhopa ca 40 % av
grundpriset. Skulle Saab senare fa svarigheter med finansieringen av detta
kostnadskrdvande kontrakt sédgs i avtalet att ytterligare forskott for ett ar i
taget kan beviljas av FMV, dock i sé fall med rintebeldggning (riksbankens
diskonto + 3 %).

En betydligt bittre stringens synes ha uppnatts i kontraktet efter JK:s
reaktion pa den tidigare versionen. Dock finns nagot kvar av bindningarna i
avtalet fran ar 1978, namligen vad som framgar av foljande citat: ’Vid en
eventuell avveckling av produktionen av kompletta stridsflygplan efter
delserie 3 kommer personalen under avvecklingsfasen, da merparten av
flygplanen ingaende i delserie 3 skall levereras, att i storsta mojliga
utstrackning 6verga till sysselsdttning med produktion av exempelvis delar av
kommande flygplan for Svenska Flygvapnet, civila fpl eller delar till sadana
samt reservmateriel till fpl 37. Om SAAB inte lyckas erhalla tillrdcklig volym
av sadan produktion kan ett fullgorande av foreliggande avtal innebéra att
SAAB:s situation blir orimlig (ekonomisk force majeure). Da kan SAAB
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payrka forhandlingar. Sddana forhandlingar kan dock inte upptagas fére den
1 januari 1984 och kan aldrig avse priserna pa fpl med tillverkningsnummer
ldgre d4n 37390.” Innebdrden hérav uppges vara att dylika férhandlingar kan
avse endast delserie 3.

6.4.5 Motor RMS till flygplan JA 37, delserie 1, 2 och 3

Avtal mellan FMV och Volvo Flygmotor AB (VFA) tecknades i mars 1975
om delserie 1 i motsvarande kontraktsform som &r beskriven for flygplanen
delserie 1 pa Saab med skillnad dock i att indexeringen hos VFA féljer
betalningsplanen och inte upparbetningen. Riktpriset utgjorde «ca
230 milj.kr. Ett typarbetsavtal hade foregatt ar 1972 med riktpris ca 260
milj.kr. och med delning av mer- eller mindrekostnader FMV/VFA 65/35.
Maximivinst var satt till 15 % och minimivinst till 3 %.

Delserie 2: Avtal slots i oktober 1979. Kontraktsformen var fast baspris
630,4 milj. kr., dock med maximivinst 7 % (exkl. kalkylridnta). Skulle
baspriset dverskridas gillde ett absolut tak pa 650 220 000 kr., men vinsten
skulle da successivt minska sa att den vid det absoluta taket blev noll och
alltsd dérefter innebéra forlust for VFA. Indexeringen foljer upparbetning-
en. Forskott utgar enligt betalningsplan upp till ca 50 % av bestéllningsbe-
loppet att utbetalas i rater under tiden 1976-1980. Resterande betalning vid
leveranser under aren 1981-1984. Till grund for prisberdkning och pris-
granskning m. m. ligger huvudavtalet, sedermera SirB mellan FMV och
VFA. Prisgranskningen var enligt redogorelse fran Ranby & Co mycket
omsorgsfull. I forhallande till offerten sinktes baspriset med ca 0,5 milj.kr.
per motor (fran ca 9,5 till 9 milj.kr.).

Delserie 3: Avtal slots i januari 1981 med principiellt samma priskonstruk-
tion som for delserie 2. Offererat pris var 11 947 000 kr. per motor. Efter
FMV:s forhandlingar tillsammans med revisorerna astadkoms en sinkning
av offererat baspris med ca 1,3 milj.kr. per motor. Det kan nimnas, att VFA
anség sig inte kunna presentera inkorningstiderna pa ett sé klarliggande sitt
som revisorerna dnskade. Ranby & Co kunde emellertid med egen expertis
datorkora tidsatgang och inkorningsforlopp. Denna undersékning omfat-
tade 650 detaljer, vilka svarade for 49 % av den totala tiden for tillverkning
av detaljer till motorn. Narmare 10000 efterkalkyler bearbetades i for
dndamalet speciellt utvecklad datorprogramvara.

Motsvarande forskottsprincip giller som for delserie 2. Slutleverans ér
angiven till ar 1988.

Avtalen for bade delserie 2 och 3 innehaller detaljerad incitamentsklausul
med olika bonus for lag felfrekvens.

. Prisets sammansittning for indexering har i delserie 1, 2 och 3 varit for 16n,
material och fast del 52/38/10 %.

6.4.6 Radar PS-46/A till flygplan JA 37

Utrustningen &r i prisklass genomsnittligt ca 3 milj.kr. per st. Leverantor dr
LM Ericsson, MI-divisionen. Med LME finns en baséverenskommelse
angdende kontraktsformer, prisberdkningsgrunder och insyn m.m. (ett s.k.
medleverantorsavtal).
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Firdigutvecklade radarsystem som fortlopande motsvarat uppstillda krav
fran forsvarsforvaltningen har inte varit atkomliga for kop fran utlandet.
Radartekniken har forsvarsforvaltningen och industrin studerat sedan
1960-talet. LME har utvecklat och tillverkat radar for tidigare flygplantyper.
For JA 37 borjade malinriktat typarbete ar 1971. Ar 1972 slots kontrakt om
typarbete i tvd etapper med kostnadstak och delning av mer- eller
mindrekostnader. Vissa merkostnader uppstod vid utvecklingen. Takpris-
kontraktet utfoll sa att LME:s verkliga vinst kom att stanna pa 3,6 %. For
LME bedoms kontraktet ha medfért uppbyggnad av stort kunnande till
forman for bestéllningar av bl.a. annan radartyp till armén, vilket torde ha
kompenserat den relativt laga vinsten.

For delserie 1 slots kontrakt i september 1975. Kontraktsformen blev fast
grundpris. Om efterkalkyl visar mer &n 15 % vinst (inkl. kalkylrénta) skall
dock aterbetalning av den Overskjutande delen ske till bestéllaren.

I kontraktet ingdr typarbete avseende konstruktionsuppfoljning m.m. i
anslutning till serietillverkningen. Denna del hade kontraktsformen riktpris
med delning 50/50 % samt maximivinst 15 % och minimivinst 5 %. Prisets
sammansittning for indexering utgjorde for 16n, material och fast del
60/30/10. Forskott utgér i rater upp till ca 40 % av priset. Pa typarbetet
forskott i rater enligt betalningsplan avsedd att ticka lI6pande betalningsbe-
hov aren 1977-1980. Det angavs i avtalet att kommande delserie 2 skall
grunda sitt pris pa efterkalkyl pa delserie 1, vilken fraga skall avgoras senast
den 1 juli 1981.

Det kan ndmnas att revisorerna ansag att priset for delserie 1 var osikert
att bedoma, ehuru prototyputfall kunnat granskas. FMV tog dock fast
grundpris, vilket med konstruktionen maximi- och minimivinst bedomdes ge
incitament for foretaget att driva tillverkningen rationellt till forman for
delserie 2 och 3.

Delserie 2 bestilldes i april 1979. Priserna angavs som preliminéra
avrikningspriser (fast preliminért grundpris + indexering). Ett maximipris
sattes, som fick 6verstiga det prelimindra med 10 %. Forskott utgér i rater
upp till ca 47 % av grundpriset. Indexering enligt i princip mosvarande regler
som for delserie 1.

Delserie 3 avtalades i januari 1981. Betriffande prissattningen for delserie
1,2 och 3 visade efterkalkyler for delserie 1 att kostnaderna for leverantéren
varit storre an som forkalkylerats beroende bl.a. pa vissa oforutsedda
problem vid utnyttjande av viss ny teleteknik. Lonsamheten blev svag for
leverantéren. Motiv fanns darfor for att acceptera ett maximipristilligg pa
10 % for delserie 2. Efterkalkyl pa delserie 2 visade att maximipriset
uppnaddes och att férkalkylen for delserie 3 motiverade ett pris i ungefar
samma prisklass som slutpriset for delserie 2.

6.4.7 Igenkinningsutrustning PN 799/AMT till flygplan JA 37

Utrustningen &r i prisklass genomsnittligt ca 250 000 kr. per st. Den utgér en
vidareutveckling av ett specifikt och sekretessbelagt totalsystem i samarbets-
form mellan LME och SRA. Kontrakten ér slutna mellan FMV och LME,
varvid medleverantorsavtalets grundregler giller.

Delserie 1 bestilldes i november 1973 i kontraktsform med liknande
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konstruktion som for radarutrustningen (under 6.4.6) hos samma foretag.
Fasta grundpriser giller med prisreglering for en del av ingdende enheter.
Maximipriser géller fér andra enheter med delning av mindrekostnader
50/50 %. For indexreglering dr fordelningen 16n, material och fast del
60/30/10 med anpassning till ett genomsnitt i tid av upparbetningen. For
konstruktionsuppfoljning édr fordelningen 80/10/10. Forskott utgr i rater
enligt samma modell som for radarn.

Delserie 2 bestilldes i juni 1979. Kontraktsformen blev fast grundpris med
prisreglering som avrdkningspriser. Definitiva priser skall avtalas efter
revisorsgranskning. Dock géller maximipris som tak med hogst 12 % 6ver
avridkningspriserna. For prisreglering ér fordelningen 16n, material och fast
del 70/20/10.

Vite utgar vid leveransforsening och bonus utgér vid tidigareleverans.
Bonus och vite har maximerats. Inforande av bonus for tidigareleverans har
visat sig ha en bra verkan. Det uppges ha minskat glapp i leveranserna till
huvudleverantdren Saab. Forskott utgér i rater upp till 45 % av priset.
Slutleverans sker ar 1984. Forskotten betalas ut i huvudsak under ar
1979.

6.4.8 Styrautomat 07 till flygplan JA 37

Utrustningen ar i prisklass genomsnittligt ca 300 000 kr. per st. Upphand-
lingen startade i konkurrens med utlandet. God prisbedémning kunde goras
och det befanns slutligen féormanligast att sluta kontrakt med Saab-Scania pa
licenstillverkning av en av Honeywell, USA, offererad konstruktion. FMV
slot licensavtalet med Honeywell. Kontrakt med Saab-Scania tecknades i
mars 1976. For delserie 1 samt serieforberedelser ér priserna fasta med
indexering. For prisreglering ar fordelningen 16n, material och fast del
30/60/10. Férdiga komponenter ingar i stor utstrickning. Om stérre
valutakurséndringar intraffar dger bada parter ritt till justeringar. For
delserie 2 och 3 samt vissa andra aktiviteter som kan ifrigakomma senare har
FMV fitt optioner i fasta priser med prisreglering. Huvudavtalet giller (eller
SarB ndr det avtalet eftertrader). Avtalet innebir alltsd ritt till revisors-
granskning m. m. innan optionerna utnyttjas. Indexeringen f6ljer upparbet-
ningsforloppet fram till viss tid fore leverans. Kontraktet innehéller i dvrigt
de vanliga villkoren om vite vid leveransférsening, rutiner f6r dndringar
m.m.

6.4.9 Central dator CD107 till flygplan 37

Utrustningen &r i prisklass genomsnittligt ca 800 000 kr. per st. Arendet
startade som konkurrensupphandling efter ungefir motsvarande modell som
for styrautomat 07. Konkurrensen var omfattande. Flera foretagi USA, samt
foretag i England, Canada och Frankrike deltog. Av svenska foretag som
konkurrerade kan namnas, forutom Saab, Philips Teleindustri AB samt IBM
Svenska AB. Vid slutomgangen stod konkurrensen mellan IBM, Singer
Kearfott, USA, samt Saab. IBM:s anbud beddmdes tekniskt bist men for
dyrt. Merkostnaden ansags inte motsvara de tekniska férdelarna. Kearfott
valdes for typarbetet. Senare infor bestéllning pa serie intriffade sddana
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férdyringar for Kearfott att foretaget leveransvigrade och forhandlingar
inleddes. FMV hade bindande optioner och hade sannolikt vunnit en
skiljedom. Problemen l6stes dock genom att licenstillverkning fick ske hos
Saab. For att fa sa bra ekonomi som mdojligt tecknades med Saab kontrakt pa
en paketlosning. Med regeringens medgivande omfattade kontraktet bade
serieforberedelser, typutformning och 165 st. Datorer 107. Kontraktsomslu-
tet blev ca 100 milj.kr. Priserna blev fasta med prisvariationsklausul. For
indexreglering var fordelningen 16n, material och fast del 30/60/10. Férskot-
tet utgjorde 50 % av bestillningssumman vid bestéllningens utldggande.
Detta enligt uppgift for att fa sa formanlig ekonomi som mojligt i ett for FMV
besvirligt ldge till f61jd av tvisten med Kearfott. Huvudavtalet (motsvaran-
de) skall tillimpas. Revisorsgranskning har trots fast pris betydelse for bl.a.
andringsfragor, reservdelsfragor och mycket annat under kontraktets
livslangd.

6.4.10 Luftdataenhet LDS5 och troghetsnavigering TN2 till
flygplan JA 37

Utrustningarna ér i prisklass genomsnittligt ca 200 000 kr. respektive ca
300 000 kr. per st. Bada utrustningarna upphandlades var for sig i strikt
konkurrens. Svenska industrier saknas for dessa typer av utrustningar. Stor
erfarenhet finns frimst i USA. Den civila flygindustrin 4r ledande. Kontrakt
tecknades ar 1972 for anpassningsarbete till JA 37 med amerikanska
Airresearch Manufactoring Company (en division inom Garret Corporation)
respektive Singer Company, Kearfott Division. Sadant arbete maéste ske
individuellt till olika typer av flygplan. Eventuell licenstillverkning av
luftdataenhet undersoktes varvid AGA, PEAB och Saab konkurrerade.
Licenstillverkning visade sig emellertid bli avsevart dyrare &n kop utifran.

Kontraktsmodellen var i bada fallen fast pris med indexering pa
anpassningsarbetet. For serien fanns optioner i delserier till fasta priser med
indexering. FMV hade ritt men ej skyldighet att bestélla. Betalning vid
utférda prestationer och leveranser i princip. Pa vissa delar utgar forskott
med 25 %. Vid utvirderingen av anbuden fastes bl. a. stor vikt vid vilka
underhallsgarantier som kunde erbjudas.

I forevarande flerariga utlandskontrakt har enligt uppgift inte forekommit
fordyrande dndringar i nadgon storre omfattning. Snarare foreslar foretagen
nya och billigare komponenter och lésningar. De stora bolagen har ofta
omfattande egen utveckling. Utvecklas nagot nytt, vill foretagen slippa hélla
lager m.m. av dldre produkter.

6.4.11 Flygradio FR 29 till flygplan JA 37

Utrustningen ar i prisklass genomsnittligt ca 400 000 kr. per st. Konstruk-
tionen innebdr en vidareutveckling hos AGA av en typ av radio, som efter
strikt konkurrensupphandling anskaffades frain AGA for fpl 35. Radiotypen
anses ha blivit ett mycket vikts/volym/kostnadseffektivt kommunikationssys-
tem. Delserie 1 for JA 37 bestilldes juni 1975. Priset blev fast med
indexering. For indexering giller fordelningen 16n, material och fast del
52/38/10. Forskott utgar med 30 % av bestillningssumman. Inkopsavdel-
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ningen har kunnat granska kalkyler och har kinnedom om jamférbara priser
i omvirlden. Den svenska konstruktionen dr dock unik. FMV har ritt till
royalty vid forséljning till annan kund. Bestillningen bygger pé fortlopande
optioneriutvecklingskontraktet. Enligt uppgift har Sverige inte mojlighet att
fa kopa modern radiotyp i utlandet. Det som f.n. utvecklas i USA blir
troligen for dyrt och dessutom far forsvaret sannolikt inte tillstand till kop.
Samma typ av radio som ingar i flygplan JA 37 anses kunna vidareutvecklas
for en svensk JAS. Utokat storskydd m.m. behéver dock tillkomma.

6.4.12 Flygtraningssimulator

Den civila flygindustrin i utlandet (frimst USA) r ledande pa detta omrade.
Efter konkurrensupphandling tecknades kontrakt med Singer Co Link
Division. Kontraktsformen blev fast pris utan indexering (ca 10 milj. $ fér en
simulator plus hardvara foér tva). Forskott utgick med 33 1/3 % av
bestillningssumman. Det var en 6nskan fran leverantorens sida att kunna
inféra dndringar som f6ljd av flygplanutvecklingen. Enligt uppgift tar
forsvaret emellertid emot materielen i “bestillt och fruset skick™ och gor
andringarna vid FFV:s verkstader i Arboga.

6.4.13 Elektronisk presentationsutrustning EP12 till flygplan
JA 37

Utrustningen &r i prisklass genomsnittligt ca 700 000 kr. per st. Utvecklingen
hos SRA av denna typ av betydelsefull utrustning uppges vara unik och
Sverige anses ligga langt framme. Delserie 1, 2 och 3 grundar prissittningen
pa bl.a. fortlépande revisorsgranskning. Delserie 2-kontraktet bygger pa
kalkyler fran delserie 1. Delserie 2 placerades i juni 1978 med slutleverans ar
1984. Forskott utgick med ca 40 % av bestéllningssumman i rater under aren
1978-1979. Sedan efterkalkyl foreligger skall slutuppgorelse triffas. Bestill-
ningen har fast grundpris med indexering. Om efterkalkyl pa delserie 1
kommer att visa dalig I6nsamhet géller maximipris (hogst 4 % over
grundpris). For indexering giller fordelningen 16n, material och fast del
60/30/10. Utlandska komponenter ingar i betydande omfattning. Dock
svenska index pd hela priset. Den tekniska sidan anser granskningen
besvirlig i detta drende. Man har svért att bedéma foretagets anskaffnings-
priser. Vissa komponenter uppges t. ex. kdpta gemensamt f6r hela LME-
koncernen. Aven revisorerna anser kalkylunderlaget svért att granska, men
har inte funnit de offererade priserna oskiliga.

Valutaklausulen har den utformningen att mindre fluktuationer inte skall
beaktas. Vidare skall hdnsyn tas dven till inverkan av den utlindska
indexutvecklingen nir man férhandlar om valutans inverkan pa priset.

6.4.14 Radarvarnare till flygplan JA 37

Utrustningen &r i prisklass genomsnittligt ca 400 000 kr. per st. Den utgér ett
sekretesskansligt system, som utvecklas av SATT och FMV i samarbete.
Léang erfarenhet av de ingdende komponenterna har mojliggjort fasta
grundpriser i avtalet om delserie 1 och 2 frén &r 1977. Viss systemassistens,
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vars omfattning FMV i stor utstrackning styr, far debiteras enligt bok- och
rikningstaxor. FMV har fortlépande insynsratt genom revisorer. Grundpri-
serna indexeras med fordelningen 40/50/10 f6r 16n, material och fast del.
Forskott utgar upp till ca 45 % av bestallningssumman i rater under aren
1977-1980.

Betriffande funktionssikerhet gors liksom for annan elektronik sdrskilt
prov enligt villkoren i avtalet. Det uppges dock vara svart att rikna ut
LCC-kostnad (hela livstidsunderhallet) for den hir typen av elektronik.

Utover ovan i korthet redovisade kontraktsformer m.m. for flygplan AJ och
JA 37 jamte vissa viktigare utrustningar framst till system JA 37 har jag pa
flygmaterielomradet studerat nagra storre upphandlingar, dar svensk
industri saknat resurser for att delta i konkurrensen. Ett par av dessa
upphandlingar omnémnes nedan. Huvudavdelningen for flygmateriel har
haft det kommersiella ansvaret for bada.

6.4.15 Tung helikopter HKP4C f6r marinen

Anskaffningen géller 7 helikoptrar for marinen. 5 utlédndska alternativ
offererades av 5 svenska generalagenter. I princip forelag fardiga marknads-
produkter som kunde upphandlas i konkurrens. Slutforhandlingar férdes
kring 2 alternativ. Kontrakt tecknades i maj 1971 med generalagenten Salén
& Wicander AB avseende den japanska helikoptern KV 107 11-16 (byggd pé
licens fran amerikanska Boeing Vertol). Kontraktssumman blev ca 50
milj.kr. i helt fast pris (for leverans under ar 1973). Forskottet utgjorde 33 %
av kontraktssumman.

Helikoptrarna dr avsedda for bl.a. ubatsjakt. Ett totalt system for
uppgiften fanns inte, utan vissa utrustningar upphandlades av FMV som
medleverantor i systemet. For dessa av FMV kopta utrustningar har
upphandling i internationell konkurrens férekommit i dvervigande grad.

6.4.16 Radarjaktrobot RB 71 till flygplan JA 37

Industriresurser for teknisk—tidméssig— ekonomisk anskaffning av detta slag
av robotar fanns inte i Sverige.

Efter studier inom FMV av utlindska presumptiva leverantérer inford-
rades under ar 1976 anbud fran Hawker Siddely Dynamics i England och frén
Selenia i Italien. Efter omfattande utvirderingar och férhandlingar bedém-
des bada alternativen i stort sett likvirdiga, dock med storre projektsékerhet
for det engelska alternativet. Kontrakt tecknades i oktober 1976 med det
engelska foretaget angéende integration i flygplansystem 37 jamte option for
seriebestillning av robotar. Innan seriebestillningen placerades i december
1978 skedde omférhandlingar av optionen pa grund av dndrad betalnings-
och leveransplan. Kontraktssumman utgjorde ca £ 40 milj. med prisvaria-
tionsklausul enligt tillimpliga engelska index. Forskottet utgjorde ca 35 % av
kontraktssumman att utbetalas i rater.
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7 Principiella iakttagelser, Overviganden
och forslag

7.1 Inledning

Som framgar av kapitel 2 behandlar 1968 ars foreskrifter f6r upphandling av
forsvarsmateriel inte alla leveransbestimmelser som kan bli aktuella vid en
upphandling. Foreskrifterna berér framst kontraktsutformning i de hénse-
enden som berdr sjdlva prissittningen dvensom vissa speciella villkor
rérande prissattningen som kan behoéva iakttas vid uppdrag dar utvecklings-
och konstruktionsarbete kan ingd. Mina principiella iakttagelser, 6vervigan-
den och férslag inom detta problemomrade kan 6versiktligt anges under de
rubriker som foljer i detta kapitel.

Som framgér av kapitel 1 bor utredningsmannen inledningsvis studera hur
1968 ars foreskrifter tillimpats. Enligt direktiven bor granskningen avse avtal
med visentlig ekonomisk betydelse for forsvaret, varvid val av kontrakts-
former, prisvariationsklausuler, vinstpaldgg och forskott bor sérskilt upp-
marksammas. Av kapitel 4 framgar att ett sjuttiotal storre upphandlingar per
huvudavdelning och ar tar i ansprak ca 80 % av medlen for materielanskaff-
ning, under det att ca 2 000 inkép per huvudavdelning och ar svarar for
resterande 20 % av pengarna. For det Overvdgande antalet drenden, dir
normal konkurrens kunnat etableras, har upphandlingsférordningens regler
varit tillfyllest. Som framgar av bl.a. kapitel 5 har de svenska forsvarsgrens-
forvaltningarna langt fore tillkomsten av 1968 ars foreskrifter varit pa det
klara med att i vissa storre avtal med vésentlig ekonomisk betydelse for
forsvaret forelegat upphandlingssituationer dar marknadsforhallandena inte
kunnat klargora prisbildningen. Det framgar ocksa att for dessa fall sedan
linge utvecklats metoder for prissattningen, som i princip grundar sig pa
bolagens sjdlvkostnader jamte olika former for tilligg av vinst. De stora
forsvarsprojektens kontraktuella skede har ofta spiannvidd 6ver decennier,
och det har utbildats en regleringsteknik for avtal som varit grundad pa lang
erfarenhet av forsvarsupphandling i Sverige och utomlands. Savil inom
arméns som marinens och flygvapnets omraden har salunda under artionden
tillimpats metoder for prissdttning som grundats pa analyser av foretagens
sjdlvkostnader. Genom dessa metoder har bestillaren tillférsikrats kontroll-
mojligheter genom ekonomisk och produktionsteknisk insyn i foretagen.

I kapitel 6 har refererats dominerande upphandlingsfall inom FMV sedan
riktlinjerna tillkom &r 1968. Aven av det kapitlet framgér att den i pengar
dominerande upphandlingen utgjorts av sadana storre forhandlingsupp-
handlingar dar priserna grundats pa olika slag av metoder att bedéma
kostnaderna hos leverantérerna.

8
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7.2 Okad monopolisering

Som framgér av kapitel 4 har den forsvarsindustriella strukturutvecklingen
under senare ar lett till en 6kad monopolisering. Mdéjligheter till inhemsk
konkurrens for avancerade vapensystem och delsystem foreligger salunda i
stort sett endast inom elektronikindustrin, men dven inom denna industri dr
konkurrensen begrinsad pa grund av specialisering eller produktuppdelning
mellan foretagen. Detta férhallande har alltsa allt mer understrukit behovet
av riktlinjer for sidana fall av upphandling som 1968 érs foreskrifter tar sikte
pa, namligen — som framgér av kapitel 2 — da konkurrens av olika skél inte
foreligger eller bedoms uppenbarligen vara otillricklig och ddrfor inte ger
godtagbara villkor, d utvecklings- och produktionsuppdrag maste liggas ut
trots att betydande osikerhet foreligger betriffande kostnaderna eller da
andra sirskilda skil foreligger, sdsom serieproduktionens svarighetsgrad och
varaktighet.

7.3 Kontraktsformer

Som framgér av de i kapitel 6 refererade fallen tilliampar huvudavdelningarna
for armé-, marin- och flygmateriel med olika variationer grundprinciperna i
riktlinjerna fran r 1968, namligen metoderna for prissittning, kontraktsfor-
mer och revisionsférfarande m.m. Kontraktsformerna i olika kombinationer
har dirvid anpassats till upphandlingarnas skiftande karaktdr. For att
tillgodose den flexibilitet i fréga om kontraktsformer som kan fordras vid
forhandlingsupphandling i olika upphandlingssituationer péa férsvarsomra-
det har vissa grundliggande kontraktstyper foretradesvis kommit till
anvindning. Om man karakteriserar dessa kontraktstyper efter en avtagande
skala av sikerhet i specifikationer etc. finns i ena dnden fastpriskontrakt dér
leverantoren tar det fulla ansvaret. I den andra dnden finns kontraktstyp dér
leverantéren i princip fér alla sina kostnader tickta jamte viss vinst och dér
han siledes l6per minimal ekonomisk risk. Déaremellan har tillimpats
avtalskonstruktioner med varierande grad av kostnadsansvar for leveranto-
ren med hinsyn till de grader av oséikerheter och risker som ér férenade med
kontraktens genomforande.

Riktlinjernas kontraktsformer ger exempel pa modeller vid bestéllning,
men ger ingen rekommendation for hur stora delar av projekten som bor
laggas ut i varje kontrakt. Sadana fragor limnas till myndigheternas
bedomande. Ett stort antal faktorer spelar hér in.

Huvudavdelningarna for armé-, marin- och flygmateriel i FMV och deras
foregangare armé-, marin- och flygforvaltningarna har som framgar av
kapitel 6 nastan regelmassigt gatt fram med de storre projekten i etapper eller
steg. De ekonomiskt betydelsefulla drendena innehaller ofta sdrskilt
kontrakt for utveckling och paféljande kontrakt for serietillverkning, varvid
serietillverkningen ofta kontrakteras i delserier. Vad som é&r gemensamt for
de flesta storre kontrakten ér att de i storre eller mindre grad har grundats pa
omsesidig kostnadsuppskattning med rtt till insyn fér képaren i bl.a.
vederborande foretags kalkyler m.m. Genomgaende kan konstateras att ratt
tidigt i anskaffningsprocessen — sedan man valt leverantér —mojligheterna att
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bibehalla konkurrens forsvinner, i de fall dd& den Over huvud taget
funnits.

Pa forsvarsomrddet skall leverantorerna av de kvalificerade vapensyste-
men kunna mota koparens speciella krav och inte verka pé en forefintlig
marknad i egentlig mening. Detta giller exempelvis stridsvagnar, radarut-
rustningar, robotar, flygplan, ubatar samt utrustningar av liknande
komplexitet d&vensom tekniskt specialiserade utrustningar som r nédvindi-
ga for underhall och drift av nimnda materielslag.

Av kapitel 3 framgar att man i USA analyserat olika policy for att bestlla
storre objekt. Salunda géllde i USA under 1960-talet att man forsokte
bestilla utveckling och serietillverkning i ett paket ("total-package”). Denna
policy visade sig i ménga fall sla fel och har numera radikalt dndrats. Salunda
féorekom under 1960-talet en rad uppmérksammade fall av kostnadsoverskri-
danden som bidrog till att misskreditera “total-package”-metoden. Sarskilt
géllde detta flygplanomrédet. Sa stora kostnadshéjande dndringar visade sig
nodviindiga att - tillspetsat uttryckt — det var ett annat flygplan som slutligen
kom fram dn vad som var avsett fran borjan. Enligt den policy som numera
géller i USA skall kontrakten anpassas till sidana etapper av anskaffnings-
forloppet som bade siljare och kopare har reella mojligheter att ndgorlunda
sikert kunna Overblicka tekniskt och ekonomiskt. Kontraktsetapperna kan
avse studiefasen, konstruktionsfasen, utvarderingsfasen och tillverkningsfa-
sen. For varje etapp 6vervigs lamplig kontraktsform efter omstindigheterna
i varje sérskilt fall, saisom graden av teknisk och ekonomisk sikerhet,
foretagens riskvillighet m.m.

Av kapitel 6 framgdr att beroende pa upphandlingens natur man i Sverige
pa varierande sitt kunnat binda leverantér till vissa prisgarantier (optioner)
for fortsdttningar av projekt, som eventuellt kan komma att senare
kontrakteras om utvecklingen lyckas. Kapitel 6 innehaller exempel pa detta
frén alla tre huvudavdelningarna. “Total-package”-bestéllning i egentlig
mening, dvs. bindande avtal pa en gang for savil utveckling som produktion
férekommer sillan. P4 HF finns dock ett exempel som nédrmat sig
“total-package”’-idén, ndmligen avtalet fran ar 1968 med Saab-Scania AB
avseende flygplan AJ 37. Det ma dock nidmnas att utvecklingsarbete for
flygplanet pagéatt under aren 1957-1967, varigenom en ritt betydande
erfarenhet foreldg om teknik och kostnader.

Som framgar av bl.a. kapitel 5 har det varit frimst pé flygsidan som
kontraktsmetodiken tidigt utvecklats i den riktning som senare kom att
aterspeglas i 1968 ars riktlinjer. Av kapitel 3 framgér att motsvarande
upphandlingsmetodik utvecklats i flera andra ldnder som har egen utveck-
lande och tillverkande forsvarsindustri. De linder som inte kunnat bygga upp
egna tekniskt avancerade fOrsvarsindustrier har varit hinvisade till att i
vapenmarknaden upphandla pa konventionellt upphandlingssitt under
konkurrens och dérvid i princip redan firdig materiel, som kan erhallas om
varldssituationen &r sadan att leverans kan paréiknas.

Aven pa marinens omrade har for storre vapensystem, bl.a. ubatar och
ytvattenfartyg, tillimpats den metodik som riktlinjerna beskriver. Som
framgér av kapitel 5 har man liksom pa flygsidan dven huvudavtal
(motsvarande) med vissa storre leverantdrer. Dessa avtal reglerar salunda
kontraktsformer, prisberakningsgrunder och revisionsforfarande m.m. med
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utgangspunkt i riktlinjerna. Det har bedomts &ndamalsenligt att i bestall-
ningar kunna hénvisa till huvudavtal och inte behdva omférhandla alla
villkor fran gang till gang.

P& arméns omrade har i princip funnits motsvarande behov som hos de
andra forsvarsgrenarna av kostnadskontroll och insyn i féretagen vid storre
upphandlingar. HA har haft att méta en leverantorskrets, som dr nagot olika
till strukturen jamfort med t.ex. flygindustrin. T.ex. har den avgjort storsta
leverantéren till armén, Bofors, sedan mer dn hundra ar tillbaka tagit fram
konstruktioner huvudsakligen med egna medel samt gétt ut pd den mojliga
internationella marknaden och kunnat erbjuda firdiga vapen i konkurrens
med t.ex. utlindska offertgivare. Under andra vérldskriget blev detta lige
forandrat. Vad det svenska forsvaret Onskade fick tas fram genom
huvudsakligen av det svenska forsvaret bestilld och betald utveckling.
Bofors ansag sig i den uppkomna situationen inte lingre kunna pa egen risk
finansiera fulla utvecklingskostnader. En situation liknande de svenska
monopoltillverkarnas pé flyg- och marinsidan kom att uppsta.

Som framgar av kapitel 5 har HA hittills inte lyckats avtala om huvudavtal
med Bofors, men avtalsformer tillimpas for enskilda storre objekt som i viss
utstrickning innehaller motsvarande grundbestémmelser som finns i huvud-
avtalen (motsvarande) hos de andra huvudavdelningarna. En ganska
genomgiende modell vid HA 4r att man avtalar om insyn genom
auktoriserade revisorer och ibland dven genom tekniska experter samt
reglerar priser beroende pé vad som framkommer vid vissa granskningsin-
tervaller. Av kapitel 6 framgar att man pa armésidan ofta tilllampar en
speciell kontraktsmetodik frimst pa pjas- och ammunitionsomradet men
dven pa fordonsomradet, vilken dven bygger pa kostnaderna hos leveranto-
ren. Denna upphandlingsmodell innebir preliminara takpriser vid bestall-
ning, vilka omférhandlas till definitiva priser sedan viss del av produktionen
pagatt och sedan férnyade kalkyler presenterats. Motsvarande kontraktsme-
tod ar vanligt forekommande i Forbundsrepubliken Tyskland. Det kan i
sammanhanget nimnas att Bofors efter forsta varldskriget samarbetade med
Kruppverken i Essen, varigenom stora exportmarknader kunde dppnas for
Bofors. I Tyskland har sedan 1930-talet for statlig upphandling gallt
forordningar om prisférhandlingar pa basis av sjélvkostnader hos foretagen i
vissa angivna fall. Avtalstillimpningen pa forsvarsomradet i detta land kan
darfor sannolikt ha paverkat dven den svenska kontraktsutformningen i
samarbetet med Bofors.

Ofta finns i utgingsldget for den kontraktsmodell som nu beskrivits
erfarenheter fran en tidigare generation av vapentypen. Utgéende fran
erfarenheter av tidigare produktion och med bedémande av tillkommande
utvecklingsinsatser kan foretaget stundom offerera utveckling till fast pris,
varvid foretaget kanske satsar en del av utvecklingskostnaden av egna medel
med sikte pa bl.a. exportchanser, samt offererar optionspriser for serie till
grundpriser som takpriser. Bofors samt vissa andra foretag medger salunda
koparen insyn i forkalkyler betraffande grundpriserna. Redan vid dessa
forhandlingar &stadkoms néstan undantagslost vissa prutningar. Vid senare
kalkyler efter viss del av tillverkningen sker nya forhandlingar, och
mindrekostnader delas i férekommande fall enligt grunder som ar angivna i
det ursprungliga avtalet.
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Den nu refererade kontraktsmodellen, som alltsa ofta tillimpas sérskilt av
HA édven med andra foretag dn Bofors, ér inte direkt beskriven i 1968 ars
svenska riktlinjer, men fortjanar enligt min uppfattning att foreslas som ett
tillkommande kontraktsalternativ. Forslag hdrom framlaggs i nastf6ljande
kapitel 8.

Som framgar av kapitel 5 har RRV men dven FMV ansett att huvudavtal
(motsvarande) bor efterstravas dven pa HA:s omrade. Sérskilt asyftar man
hér Bofors och Hégglunds, hos vilka aterkommande bestéllningsverksamhet
forekommer. Bofors har emellertid hittills inte accepterat flera av riktlin-
jernas rekommendationer som grund for ett huvudavtal. I Bofors kalkyler
ingér t.ex. paldgg for utvecklingsbidrag i storre omfattning én riktlinjerna
anger. Vidare kan principerna for risk- och garantitilligg anses osikra.
Harjamte har vinst- och omkostnadspélagg vid andringsbestéllningar
bedomts svarkontrollerade fér koparen. Bofors har salunda under manga ar
vid forhandlingar motsatt sig bl.a. prisberdkningsgrunder i ett huvudavtal
trots att FMV under 1970-talet placerat de storsta order nagonsin hos
foretaget.

Pa HA:s inkopssida anser man att inkopsverksamheten fungerat tillfreds-
stillande. Vid genomgang av t.ex. forkalkyler hos foretag deponeras dessa
ofta hos bestillaren for att kunna jamforas med fortsatta omkalkyleringar.
Man kan bl.a. kontrollera att sdljaren inte dndrar kalkylmetoderna eller— om
sd av vissa orsaker behover ske — kontrollera vari dndringarna bestéar.
Betraffande vissa fragor om affiarsmaissighet hédnvisar jag till avsnitt 7.6
nedan.

Av flera i kapitel 6 refererade fall framgar vilket giller alla tre
huvudavdelningarna att behovliga nykonstruktioner och forbattringar m.m.
av materielen ofta paverkat grunderna for t.ex. optioner. Man kan
naturligtvis ifrdgasitta det meningsfulla i att binda optioner med olika
incitament fér mindrekostnader vid bestéllningstillféllet s tidigt — dvs. innan
utvecklings-och kontruktionsarbetet avslutats — att optionerna far omfér-
handlas till hogre prisnivaer pa grund av tillkommande tekniska dndringar
m.m. P4 HA anser man emellertid att optionsvillkoren haft stort viirde som
referenspunkter for att tekniskt och ekonomiskt kunna uppskatta de tilligg
som blivit nodvindiga eller lampliga vid slutlig bestéllning. Optionsvillkoren
anses dessutom — trots de naimnda osdkerheterna —bidra till en viss stadga i
planeringsarbetet bade hos myndigheten och industrin. Det anses dessutom
att ej forutsedda storre kostnadsékningar i de flesta fall kunnat undvikas
dérfor att foretagen haft en press pa sig att halla kostnaderna nere och under
kontroll. Vidare anses optionsvillkoren ha dampat savél bestéllarens som
leverantorens naturliga bendgenhet att fortlopande tillféra projekten den
senaste utvecklingens ron och darmed ofta dyra komponenter. Det har
framgatt av kapitel 6 att det inom huvudavdelningarna vid utvecklingsbe-
stdllningar dr vanligt med kostnadskontrakt med fast vinstandel pa en
riktkostnad. Man avtalar vanligen dven ett tak for kostnaderna som inte far
Overskridas utan bestdllarens godkédnnande. Som dr ndmnt tidigare kan det —
undantagsvis — forekomma att en leverantor tar ett fast pris dven pa
utvecklingen och da i fall nir han ar beredd tillskjuta egna medel med hansyn
t.ex. till exportmdjligheter. RB 70-upphandlingen inleddes enligt en sddan
modell. Vid utvecklingsbestdllningar soker man undvika att betala efter
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kostnader plus vissa procent pa kostnaderna som vinst, eftersom denna
kontraktsmodell kan innebéra incitament till fordyringar (ju hogre kostnader
desto storre blir vinsten). Vid seriebestéllningar nir tillrdcklig konkurrens
inte foreligger for prisjamforelse dr ett fast pris ofta svarbedémt och
chansartat for koparen. Sarskilt giller detta for forsta delserie. I dylika fall
har det varit vanligt med riktpriskontrakt med ett maximipris som tak, varvid
de kostnader som visar sig bli lagre eller hogre én riktkostnaden delas pa ett i
kontraktet stipulerat sdtt mellan kopare och séljare, allt dock inom
maximiprisets ram.

Av kapitel 6 har framgatt att det for manga slag av komplicerad
forsvarsmateriel for bada parter knappast varit mojligt att pa lingre sikt
forutse relationerna mellan funktioner och kostnader, som alltsd mast
fortlopande foljas av séiljare och kopare enligt lampliga kontraktsmodeller
etappvis allteftersom ett sikrare bedomningsunderlag vuxit fram. I detta
sammanhang kan sérskilt nimnas den snabba utvecklingen inom elektrotek-
niken ddr under t.ex. en 10-arsperiod mycket dndrat sig, ofta med sprangvisa
utvecklingssteg.

Flera av de i kapitel 6 referade upphandlingsfallen utgor exempel pa att en
viss konkurrenssituation kan foreligga infor utvecklingsskedet av ett projekt,
men att efter leverantorsvalet konkurrens inte kan upprétthallas avseende
féljande produktion. Teknisk och ekonomisk insyn for bestéllaren har dérfor
varit angelagen fran det forsta offertstadiet samt under tillverkningsskedet.
Industrin har oftast haft forstaelse for detta, samt for Gvrigt for egen del haft
nytta av sddana kontraktsformer, som bidragit till teknisk och ekonomisk
kontroll inom foéretagen 6ver projekten. Studierna av de storre upphand-
lingsfallen i FMV har visat att endast enstaka storre upphandlingar kunnat
ske under en effektiv normal konkurrens, vilken varit tillricklig for att
bedéma priserna. Sadana fall har gillt t.ex. helikoptrar samt vissa
utrustningar i t.ex. flygplan och fartyg. Det har da gillt materiel som
foretagen kunnat offerera med utgéangspunkt fran redan pagaende seriepro-
duktion.

I kapitel 6 anges dven ekonomiska utfall pa kontrakt i den mén
slutleveranser skett. Vissa incitamentskontrakt har givit lag vinst for
foretagen, i enstaka fall till och med forlust. Andra avtal har gett god vinst.
Intet har dock framkommit under utredningen som indikerar att svenska
foretag skulle ha erhallit oskaliga vinster péa leveranser av materiel till det
svenska forsvaret. Bidragande till detta kan ocksa ha varit att bestéllaren
under senare ar ofta medtagit villkor om vinstmaximering for foretagen,
vanligen angiven till 15%.

De studier och 6verviganden jag foretagit om kontraktsformer och 6vrig
upphandlingspraxis pa forsvarsomradet i Sverige och om motsvarande regler
och praxis i vissa andra lander har gett anledning till de forslag om dndringar,
fortydliganden och tillagg till nuvarande svenska regler och riktlinjer som
framgar av de foljande kapitlen i detta betinkande. Dessa kapitel innehaller
for de amnesomraden, som behandlasi respektive kapitel, dverviganden och
forslag som i detalj konkretiserar de slutsatser som ér en foljd av
utredningen. Savitt avser kontraktsformer — med dértill anknytande prisbe-
rakningsgrunder och revisionsforfarande — hénvisas till kapitlen 8-10 och
15-18.
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Av kapitlen 8-10 framgar bl. a. att utredningen gett mig stod for att foresla
vissa kontraktstyper sasom foretradesvis lampliga att Gvervdga under olika
situationer vid forhandlingsupphandling. Vidare framgér hur det kontraktu-
ella skedet som en del av anskaffningsprocessen dirvid kan paverkas av olika
ligen i denna process.

Som &r ndmnt i kapitel 1 har flera av de kontrakt som utvalts for studium
penetrerats i samarbete under hand med vederborande inkdpshandlédggare
och dven med tekniska handlaggare. De forslag angaende bl.a. kontrakts-
former som presenteras i betdnkandet kan darfor anses vara ett resultat av att
samlade erfarenheter pa stor bredd inom FMV kunnat utnyttjas. Det har
darfor ocksa varit mojligt att beskriva kontraktsformer och vissa klausuler
med storre tydlighet dn i gidllande foreskrifter. Kapitlen 16-17 om riktlinjer
for berdkning av kostnader och vinst samt for revisionsforfarande har — som
framgar av kapitel 1 — setts 6ver i ndra samarbete med Revisionsfirman
Ranby & Co.

7.4 Vissa incitamentsklausuler

Av kapitel 6 framgar att FMV i flera kontrakt praktiserat olika slag av
klausuler om villkor fér underhallssidkerhet och vissa andra s.k. incitaments-
klausuler. Dylika klausuler dr under utveckling och tillimpning dven i flera
andra lander som utvecklar och tillverkar forsvarsmateriel. Jag har studerat
detta omrade ndarmare och funnit anledning att 6vervidga och foresla vissa
systematiserade anvisningar som kan utgora en grund for den fortsatta
utvecklingen och anvidndningen av dylika klausuler. For ndrvarande éar
metoder kring hdr asyftade klausuler en kunskap som i FMV endast finns hos
ett fatal befattningshavare, och nagon skriven overgripande vigledning i
amnet for tillampning finns inte.

De klausuler som jag asyftar dr framst sadana som héanfor sig till de
metoder under anskaffningsprocessen som géar under det vedertagna
samlingsbegreppet Life Cycle Costing, dvs. avser materielens livstidskostna-
der. Vidare kan ndmnas klausuler som praktiseras med incitament kring
leveranstiden. En annan grupp av incitamentsklausuler kan sammanfattas
under samlingsbegreppet virdeanalysklausuler. Mina Overvdganden och
forslag angaende nu namnda slag av klausuler framgar av kapitel 11.

7.5 Vissa sarskilda kontraktsklausuler

Under kontraktsgranskningen har jag iakttagit en varierande praxis i fraga
om villkor for aterbetalning till bestdllaren av utvecklingskostnader (s.k.
royalty) da sdljaren till en annan kund @n det svenska fOrsvaret siljer
produkter etc. som grundar sig pa konstruktion som finansierats genom
forsvarsbestillning. En annan grupp av klausuler som kan tillimpas pé
varierande sdtt och som ofta forekommer i forsvarskontrakten giller
optioner. Da dven for dessa klausuler saknas en sammanfattad vagledning for
tillimpningen har jag funnit angeldget att foresla de anvisningar i &mnet som
framgar av kapitel 12.
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7.6 Prisvariationsklausuler

Som framgéar av de upphandlingsfall som refererats i kapitel 6 har klausuler
om prisreglering pa grund av dndrat penningvirde fatt en alltmer visentlig
betydelse for de ekonomiska utfallen pa kontrakt. Néagra storre eller mer
avgorande skillnader mellan huvudavdelningarna i FMV da det giller
tillimpning av prisregleringsklausuler foreligger inte. Men det finns exempel
pa att huvudavdelningarna under trycket av den fortsatta inflationen fatt
acceptera allt simre villkor for koparen i dessa klausuler. Salunda har den
fasta delen av priset i flera fall minskat fran tidigare ofta 20 % till 12, 10 eller
annu lagre procentsats. Vidare har fordelningen mellan 16n och material i
vissa fall dndrats i riktning mot 6kande lonedel, dér inflationens verkan
stundom gett sérskilt stora effekter. Aven en tendens hos leverantérerna att
soka fa indexera allt langre fram i tiden inemot leveranstiderna synes haft
verkan pa klausulernas utformning. Det har déarfor synts mig angeléget att
noga uppmarksamma dmnesomradet samt overvaga och foresla vissa bade
allménna och ndrmare preciserade anvisningar for anviandning av prisregle-
ringsklausuler. Mina dvervidganden och forslag framgar av kapitel 13.

7.7 Om affarsmassighet

7.7.1 Inledning

Under rubriken om affédrsmassighet kommer jag att behandla vissa fragor om
forskott och dndringar av kontraktsvillkor.

Innebérden av begreppet affirsmaissighet framgar av RRV:s anvisningar
till 3 § och 15 § UF.

215

Myndighet skall iaktta affirsmassighet vid sin upphandling. Begreppet affarsméssighet
kan ha skiftande innebord beroende pa forhallandena i det enskilda fallet. Det
inrymmer alla de hdansynstaganden som maste goras for att upphandlingen skall bli sa
ekonomisk och dndamalsenlig som majligt for myndigheten (se vidare anvisningar till
15 § forsta stycket).

15:8

Den upphandlande myndigheten skall bedoma upphandlingen som en afférstran-
saktion. Formuleringen i paragrafen korresponderar med foreskriften i 3 § att
myndighet skall utnyttja forefintliga konkurrensmojligheter och iaktta affarsméssig-
het. I prop. 1973:73 har chefen for finansdepartementet framhallit betydelsen av att
myndighet upptrader sa att den med full kraft kan havda statens intressen och darmed
gora fordelaktiga upphandlingar. Det dr inte mojligt att rikna upp “samtliga
affdrsmassigt betingade omstandigheter” som kan komma ifraga i olika upphandlings-
situationer. En sammanvéagning av de faktorer som paverkar anbudsprovningen maste
ske med hénsyn till omstandigheterna i varje sarskilt fall sa att de fordelar och
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nackdelar som ar forbundna med de skilda anbuden beaktas. Det erbjudna priset kan i
och for sig vara ensamt avgorande for anbuds antagande. Sa kan ofta vara fallet da
upphandlingen avser standardvara. Visentligt ér eljest att viga pris mot kvalitet och
prestanda i 6vrigt. Hérvid bor emellertid sasom framgar av 3 § férordningen sérskilt
beaktas att fordringar pa vara, arbete eller tjanst inte stélls hogre 4n vad dndamalet
motiverar. Aven sidana omstindigheter som tidigare erfarenheter av anbudsgivaren,
anbudsgivarens moéjligheter att under och efter leverans limna god service, blivande
drifts-, underhalls- och forradskostnader (inbegripet personalkostnader), lagringsbe-
stdndighet eller de andra krav pa produkt etc. som myndigheten ansett sig bora
uppstilla kan inverka vid provningen av anbud. Vidare kan myndighet behéva beakta
prisvariationsklausuler, krav pé forskott, leveranstider, emballage-, frakt-, montage-
och avsynings/besiktningskostnader, garantitid, mojligheter till erséttnings- och
reservdelsanskaffning, anbudsgivarens ekonomiska och tekniska resurser, hans insikt
och erfarenhet dvensom hans vederhaftighet och palitlighet nér det giller att fullgora
ataganden.

I remissvaren 6ver upphandlingskommitténs betidnkande ifrdgasatte ett par av
remissinstanserna kommitténs tolkning av begreppet affirsmissighet och menade att
det borde ges en vidare innebord sa att myndighet exempelvis skulle kunna ta hansyn
till om en bestillning bor placeras hos svenskt foretag for att garantera bibehallen
inhemsk produktion. I prop. 1973:73 har chefen f6r finansdepartementet framhallit att
han inte delar denna uppfattning.Sadana vidare bedémningar som berdr naringsstruk-
turen inom landet eller innehéller forsvars- eller sikerhetspolitiska aspekter pa
behovet av inhemsk produktion borde naturligen goras av regeringen. For den
handelse den upphandlande myndigheten bedomer att sadana aspekter bor anliggas
borde enligt departementschefen drendet understillas regeringens prévning.

Av citaten framgar att affirsméssighet inte ér ett entydigt begrepp. De
upphandlingsfall jag studerat har dock gett mig anledning att pa nagra
punkter ifragasitta hur affirsméssigheten iakttagits inom FMV.

7.7.2 Forskott

Forskott utgor en betydelsefull del av affiarsuppgorelserna. Det har framgatt
att fOrskott emellertid kunnat anvindas jamvil fér att reglera FMV:s
likviditet pa anslagen. Forskottsgivning i sddant syfte, dvs. for stora eller for
sma forskott, kan paverka affirsméssigheten negativt for staten. Denna fraga
har under géngna ar uppmérksammats av' RRV vid granskning av FMV:s
upphandlingsverksamhet samt av den offentliga utredare som undersokte en
likviditetskris inom armén (promemoria Ds F6 1978:1). Bl.a. har patalats att
forskottsgivningen utnyttjats dven som ett instrument for att reglera FMV:s
likviditet pa materielanslagen. RRV har vidare reagerat mot att stora
forskott i vissa fall lamnats leverantdrer innan forskotten behovt tas i bruk av
leverantor for finansiering av bestillda produkter. Detta har ansetts ligga
utanfor férskottsreglernas ram och innebir att forskott delvis anvénts for att
fa ett prutat pris. Detta kan anges ha den innebdrden att myndigheten tar ut
av anslagen och gor dem rintebirande genom industrin under den tid
forskotten inte behover tas i bruk av industrin fér vederbérande bestillning.
RRYV har forslagit FMV att dndra pa metoderna for forskottsgivning samt att
iaktta restriktivitet vid férskottsgivning. Ar 1976 utfirdade RRV bl.a. som
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foljd av sina iakttagelser hos FMV dndrade och mer preciserade anvisningar
till upphandlingsforordningens forskottsparagraf (nuvarande 20 §).

RRYV har vidare funnit att de riktlinjer for upphandling av férsvarsmateriel
som Kungl. Maj:t utfardade ar 1968 i fraga om forskottsgivning kan uppfattas
som mindre restriktiva 4n UF:s regler. RRV har darfor foreslagit regeringen
att dessa riktlinjer for forskottsgivning bringas i 6verensstimmelse med vad
som géller enligt UF:s regler.

Vad giller den kritik som RRV riktat mot hoga forskott i vissa fall vid
forsvarets upphandling ansluter jag mig till den uppfattningen, att de
nuvarande reglerna om forskott i 20 § UF med anvisningar i princip 4r en
tillrécklig grund for forskottsfragors hantering vid forsvarsupphandling.
Dock har det pa grund av iakttagelser under kontraktsgranskningen synts
mig pékallat att vissa ytterligare klarligganden i mnet ges i anvisningar pa
forsvarsomradet. Sadana anvisningar foreslas omfatta savil forskott som
vissa speciella betalningsvillkor som kan forekomma vid stérre forsvarsupp-
handlingar. Mina ndrmare Overvidganden och forslag hidrom framgar av
kapitel 14.

7.7.3 Andringar av kontraktsvillkor

Enligt 21 § UF far myndigheten 6verenskomma med leverantdr om dndring i
avtalade villkor. Myndigheten skall dérvid iaktta affirsméssighet.
Ur RRV:s anvisningar till paragrafen citeras foljande.

Som exempel pé de i paragrafen avsedda fallen kan anges att leverantoren foreslar
bestéllaren att tillverkning far ske med avvikelse frén avtalet. Den tekniska
utvecklingen kan t.ex. ha visat att tillverkningen ldmpligare bor ske pa annat sitt in det
6verenskomna. Om myndigheten darvid finner sig bora godta leverantérens forslag,
bér myndigheten gora ett affarsméssigt bedomande huruvida den féreslagna
andringen kan viantas medféra kostnadsbesparing for leverantéren. I si fall skall
myndigheten ta upp forhandling om skilig prisreduktion eller annan férman. Om
myndigheten redan vid bestallningen bedomer det sannolikt att dndringar kan komma
att aktualiseras, bor myndigheten redan i avtalet ta in villkor om hur man dé skall
forfara. Sddana villkor kan t.ex. gélla principer for férdelning mellan leverantor och
bestillare av de kostnadsbesparingar som kan uppkomma vid de avvikelser som
myndigheten kan komma att godkénna fran fall till fall.Det kan dven i Ovrigt
férekomma att saval leverantér som bestéllare dnskar dndra ingangna avtal. Pa
motsvarande sitt skall darvid en affirsmiéssig bedémning goras i férhallande till det
ursprungliga avtalet.

Jag anknyter har till redogorelsen i kapitel 6.2.3 om avtalen for stridsrobot 70
och vill erinra om de eftergifter i ekonomiskt bindande optionsvillkor fér
leverantéren som FMV gjorde och som RRV:s utredningsman vid gransk-
ning av drendet uppskattade till dver 30 milj.kr. I anslutning till drendet
finner jag nadgra kommentarer angeldgna.

Jamlikt regeringens foreskrifter for handlaggning av vissa storre drenden
om materielanskaffning skall framstéllning goras till regeringen angaende
bestéllningsbemyndigande for produktion av materielen. Det ligger i ett
sddant drendes natur att regeringen inte tar stillning till de enskilda
bestéllningsvillkoren. Ansvaret for dndringar i triffade juridiskt bindande
avtal avilar myndigheten, som kan tillgripa rittsmedel for att hivda
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réittigheter enligt avtal. I RB 70-drendet avstod FMV fran att lata prova en
tvist om leveransvégran och accepterade forsamring av ekonomiska villkor
av skdl som legat utanfér affarsmassighetens ram. Risk kan foreligga for att
detta kan vara dgnat att med prejudicerande verkan undergréva tilltron till
avtalsvillkor. Med anledning hérav foreslar jag i kapitel 11.3 en anvisning av
inneboérd att dndringar som endast beror sjdlva prisfragan strider mot de
grundldggande reglerna om affiarsméssighet.

En iakttagelse i samband med RB 70-upphandlingen har varit féljande.
Davarande chefen for HA:s inkOpsavdelning har till stor del varit sivil
handliggare som foredragande for de kommersiella och avtalsmissiga
delarna av de jaimkningsforslag som utarbetats av FMV. Han har skott en
stor del av FMV:s férhandlingar med Bofors pa denna punkt. Samme person
var forséljningschef vid Bofors t.o.m. den 30 juni 1972. Under denna tid
deltog han i utarbetandet av de offerter som foregick avtalen. Han har ocksé
personligen skrivit under de ur Bofors synpunkt ogynnsamma offerter
daterade den 14 mars 1968 och den 6 november 1968 som foregick avtalen.
En sidan handldggningssituation kan enligt min mening vara édgnad att
misstidnkliggora den objektivitet som myndigheten jamlikt 3 § UF har att
iaktta. Motsvarande handlaggningssituation har géllt dven vissa andra storre
upphandlingar for armén.

I detta sammanhang vill jag erinra om upphandlingsfall terrdngbil 20 som
refererats i kapitel 6.2.9. Jag finner anledning att bestimt uttala mig mot
anvéindning av fingerade avtalsvillkor, vilka maste anses verka demoralise-
rande i inkdpsverksamheten.

[ anslutning till nu anférda synpunkter angaende dndringar av avtal vill jag
erinra om avtalet fran ar 1978 om bestéllning av flygplan JA 37, delserie 2 och
3, som senare behovde omforhandlas. Avtalet ér refererat i kapitel 6.4.4 . I
avtalet hade priserna satts i beroende fran siljarens sida av fortsatta
flygplanbestillningar fran koparens sida. Att bestéilla i pa detta sitt
obestdmda priser maste anses strida mot affirsméssighet och kan - som JK
vid sin granskning av drendet uttalade - vara #gnat att valla staten
ekonomiska forluster.

Av redogorelsen under kapitel 6.2.2 framgar att prissdttningen i dir
refererat upphandlingsfall innebdr ett under lang tid obestimt pris. Jag
ifrdgasitter sdvil formen for avtalet om avskrivningsgaranti som behorighe-
ten att pd det sitt som framgar under 6.2.2 teckna avtalet frin myndighetens
sida.

Avslutningsvis under detta avsnitt ma framhallas att aldrig sa bra UF med
anvisningar eller riktlinjer for upphandling av férsvarsmateriel sikrar ett
fullgott upphandlingsresultat om inte det grundliggande villkoret om
affdrsméssighet iakttas vid behandlingen av kontraktsvillkor.

7.8 Forfattningsstod for foreskrifter om
forsvarsupphandling
Av bl.a. kapitlen 2, 5 och 6 framgér att UF med anvisningar inte varit enda

regleringsinstrument for komplex teknikupphandling for forsvaret i Sverige.
Salunda tillimpar huvudavdelningarna fér armé-, marin- och flygmateriel
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med olika variationer de grundprinciper som kommit till uttryck i riktlinjerna
fran ar 1968 angéende upphandling av forsvarsmateriel. Av kapitel 3 framgar
hur vissa andra ldnder gett vigledning till myndigheterna for motsvarande
typ av upphandling. Aven den civila teknikupphandlingens accelererande
utveckling och betydelse for industriell utveckling har uppmirksammats
under senare ar. Salunda har amnet i Sverige behandlats i skrifter utgivna av
bl.a. Ingenjorsvetenskapsakademien, Studieforbundet Néringsliv och Sam-
hille samt Institutet for immaterialrdtt och marknadsrétt vid Stockholms
Universitet (Institutets skrift nr 9/1981). De starkt skiftande former for
skiftande bestéllares intressen pa den civila sidan har enligt skrifterna ansetts
utgora skil for bl.a. tillskapande av ett regelverk édven for den civila
teknikupphandlingen. Bl.a. i Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland och
USA, i vilka ldnder teknikupphandling sedan lang tid intagit en framtradan-
de roll i industri-, forsknings- och utvecklingspolitiken, finns bestimmelser
som ingaende reglerar den civila teknikupphandlingen.

Det nu anfoérda far inte tolkas sa att jag dr av den uppfattningen att
forevarande utredning bort vacka fragan om tilldggsdirektiv for en vidgad
utredning for samtlig statlig teknikupphandling. Jag har tvdrtom ansett att
detta inte varit lampligt. Ett regelverk for den civila offentliga teknikupp-
handlingen skulle sannolikt krdva en utredning med bred sammanséttning av
frimst teknisk, kommersiell, juridisk och industriell expertis. Bl.a. utgor
ritten till utnyttjande av forsknings- och utvecklingsresultat pa den civila
sidan ett mangfasetterat problemomrade. Forsvarets intressen vid upphand-
lingen dr mer ensidigt malbundet inriktat, och pa sa sétt enklare att reglera
enhetligt. Det synes ocksa angelaget att klargéranden och uppdatering av
foreskrifterna for forsvarsupphandling kommer till stand sa snart som mojligt
for att tillgodose forsvarets fortsatta behov av aktuella regler.

Av kapitel 2 framgar att den vésentliga nyheten i géllande 1973 éars
upphandlingsfoérordning med senare dndringar var inférandet av upphand-
lingsformen férhandlingsupphandling, men att UF med anvisningar inte ger
ndrmare végledning for myndigheterna om hur den svara problematiken bor
hanteras som kan ligga i metoderna for prissattning vid forhandlingsupp-
handling. I stort sett ger UF med anvisningar inte annan vigledning dn att
myndigheterna medges uppta forhandlingar innan anbud antas. 1968 érs
foreskrifter for upphandling for forsvarsmateriel far anses, enligt vad
utredningen gett vid handen, ha varit en god végledning vid sidan av UF med
anvisningar. Emellertid framgar av bl.a. detta kapitel att vissa dndringar,
fortydliganden och tilldgg till foreskrifterna dr motiverade. Forslag i sidana
hinseenden dr — som ovan nidmnts — detaljredovisade i de féljande
kapitlen.

Enligt 1968 érs foreskrifter som meddelats genom Kungl. Maj:ts skrivelse
till FMV skall — i upphandling dar forutsattningar foreligger for tillimpning
av riktlinjerna — vid bedomning av vad som ar for staten formanligast
visentlig hinsyn tas till om anbudsgivaren ar beredd att tréffa avtal med
utgangspunkt i riktlinjerna.

Av betinkandet SOU 1965:69, som lag till grund for 1968 ars foreskrifter,
framgar att utredaren ansag att lampligheten av en statlig férordning kunde
overvigas sedan erfarenheter vunnits av de foreslagna bestimmelserna (och
om sa ansags lampligt omfatta all statlig upphandling).
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For egen del finner jag lampligt att — liksom é&r fallet i flera lander med
storre forsvarsupphandling — forfattningsstod ges for forsvarsmyndighet att
stilla krav angéende kalkylunderlag m.m. fran leverantorerna samt angaen-
de granskningsritt hos dessa, da myndighet sa anser pékallat for att sluta
avtal och for att tillimpa slutna avtal enligt ldmpliga kontraktsformer.
Nérmare anvisningar (foreskrifter) i anslutning till en sadan forfattning
forutsitter jag kan utfirdas av forsvarsdepartementet. De olika forslag som
de foljande kapitlen innehaller 4ar avsedda att utgora grunden for dylika
anvisningar. I kapitel 19 anges ndrmare forslag till en férordning angéende
upphandling av forsvarsmateriel i vissa fall. Den foreslagna férordningen tar
inte sikte pa att forsoka ge den statlige koparen av férsvarsmateriel 6vertag
dver siljaren, utan avser att skapa underlag for en objektiv skélig
riskfordelning och avvigning av olika intressen mellan parterna. Det torde
ha framgétt av férevarande kapitel att avsaknad av forfattningsstod i vissa fall
kan ha varit till men fo6r den upphandlande forsvarsmyndigheten.
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8 Overviganden och forslag angaende
kontraktsformer

8.1 Bakgrund

Gillande upphandlingsforordning samt 1968 ars foreskrifter for upphandling
av forsvarsmateriel ger regler och riktlinjer fér den kontraktuella delen
(inkopsskedet) av anskaffningsprocessen hos férsvarsmyndigheterna.
Anskaffningsprocessen vid forsvaret har utforligt beskrivits av flera tidigare
utredningar. Sarskilt kan nimnas 1964 ars tygférvaltningsutrednings betén-
kande (SOU 1966:11), forsvarets materielforvaltningsutrednings betdnkan-
de (F6 1967:13) samt forsvarets materielanskaffningsutrednings betdnkande
(F6 1970:12). Senast har 1979 &rs materielanskaffningskommitté i sitt
betdnkande (Ds F6 1980:3) ldmnat en redogorelse i amnet. I forevarande
utredning kan det likvdl vara lampligt att mer speciellt berdra det
kontraktuella skedets samband i anskaffningsprocessen.

8.1.1 Det kontraktuella skedet som en del av
anskaffningsprocessen

Vid de stora militdra projekten kommer det kontraktuella skedet in sedan
anskaffningsprocessen pagatt under relativt ldng tid. Planering, studier,
forprojektering och teknisk beredning kan ha tagit lang tid. Under denna tid
kan det forekomma kontakter till och medverkan fran ink6épsfunktionen
betriffande bl.a. tinkbara inkopskillor. Det kontraktuella skedet paverkas
av en méngd faktorer som framkommit under férberedelserna, men dven av
héndelser som intréffar under sjdlva kontraktstiden.

De visentliga insatserna i inkopsskedet omfattar
0 undersékning av leverantorskéllor
0 anbudsinfordran
O analys av anbud
O utformande av kontraktsvillkor
0 foérhandlingar och slutférande av avtal
D4 det giller tekniskt komplicerade produkter och tjinster maste inkopsen-
heterna konsultera sakenheterna under bl.a. analys av anbud. Sakenheterna
ar ansvariga for de tekniska aspekterna vid utvirderingen.

Vid férhandlingar ér inkopsfunktionen frimst ansvarig, men konsulterar
eller samarbetar med saksidan for att sakerstélla att de tekniska aspekterna
blir tillgodosedda.
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Upphandlingen skall tillgodose det 6vergripande syftet med anskaffning-
en, namligen att forsvaret far det bésta vérdet for de pengar som lidggs ner for
att mota programkraven. Inbegripet i det bésta virdet ar att ta hansyn till alla
relevanta kostnader fér materielen over dess livstid. Livstiden dr den tid
materielen skall vara i bruk, vilken kan avvika fran materielens férvéintade
reella tekniska och fysiska livstid. Av detta foljer att de nodvindiga
analyserna for att uppné det bésta vardet for pengarna inte kan avgrénsas till
den aktuella inkdpsprocessen utan méste efterstravas redan fréan det tidiga
programplaneringsstadiet samt vid bedomande av anskaffningsalternativ
genom de senare stadierna: definition av krav och tekniskt utforande,
undersokning av inkopskéllor, val av leverantor, utarbetande av kontrakt,
kontraktsadministration samt virderingar efter kontraktets fullféljande.
Analys av olika faktorer gors salunda langt innan kontraktsfasen inleds. For
komplexa vapensystem kan dérvid fordras ingaende taktiska, tekniska och
ekonomiska analyser efter bl.a. kvalificerade berdkningsmodeller for att
definiera de krav som bist kombinerar prestanda, kvalitet och tidsaspekter,
allt till lagsta totala livstidskostnader for systemen. Analyserna kan édven
omfatta — férutom produktkostnaderna — kostnader och insatser inom den
egna organisationen for att utarbeta specifikationer och handha administra-
tionen, diri inbegripet t.ex. kvalitetskontroll. Kostnader for drift och
underhall av materielen utgér vidare en mycket viktig del av analyserna.

For storre upphandlingar ér det alltsa ofta i de tidigare stadierna fore
inkopsskedet som de storsta insatserna kan goras for malsittningen att fa
bista virde for de pengar som satsas for upphandlingen. Den bésta
upphandlingen gors alltsé inte enbart med den bésta upphandlingsformen
eller kontraktsmetoden. Nir de sirskilda kraven definieras maste avvagning-
ar goras mellan manga faktorer. Kvalitet och tekniskt utférande skall
anpassas till hur materielen ér avsedd att anvandas och verka. Den absolut
bista tekniska kvaliteten eller funktionen for viss anvandning behover inte
noédvindigtvis vara den mest 6nskvérda att upphandla, eftersom den kan visa
sig inte bli den mest ekonomiska. For storre vapensystem dr det dérfor
onskvirt att vid analyserna balansera teknisk kvalitet mot sédana faktorer
som initialkostnader, driftkostnader, ekonomisk livslingd, underhallskost-
nader inkl. reservdelskostnader m.m., sd att man nir inkopsskedet inleds
redan sa langt som mojligt definierat produkten for att ge bésta totala virde
for avsett bruk. I definitionsfasen bor de inblandade dessutom bemdda sig
om sidana losningar att monopolsituationer om majligt kan undvikas. Pa sa
sdtt kan vid upphandlingen dras fordelar av konkurrens.

For mycket komplexa anskaffningar kan behova utses projektledningar
med centralt ansvar, varvid regleras beslutsformer i forhdllande till
linjeorganisationen.

Vid specifikationsarbetet behdver avvigas om man kan koncentrera sig till
att ange funktioner hos materielen sa att man undviker 6verdefinierade
tekniska krav. Vid valet att definiera i detalj eller ange funktioner bor
beaktas bl.a. vad marknaden kan erbjuda, industrins tekniska niva,
effekterna av konkurrensmojligheter och rattsliga konsekvenser av de olika
metoderna. T.ex. medfor ofta detaljerade specifikationer visst delat ansvar
med leverantoren for fel i utférandet, medan om kraven definieras i
funktioner ansvaret for fel kommer att ligga pa leverantoren.
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En annan viktig fraga vid definitionsfasen &r att s langt som mojligt
utnyttja nationell eller internationell standard. Dirigenom kan man dven
undvika eventuella brott mot t.ex. skydds- eller miljéforeskrifter.

Att kdpa bista vara for sitt andamal med beaktande av malet att fa bista
virde av insatta medel ar alltsé ett mangsidigt problem, i synnerhet nir man
betraktar de olika typer av upphandlingar som kan forekomma. Det finns fall
dir krav och specifikationer ar klara och entydiga, dir en krets av
leverantorer existerar och dar utvirderingen blir relativt enkel med priset
som den primédra bedomningsgrunden. Emellertid forekommer det manga
andra typer av upphandlingar i vilka utvarderingskriterierna 6kar i betydel-
se. For sddana upphandlingar ar det inte tillrickligt att fokusera endast pa
priset. Det finns manga situationer i vilka t.ex. den materiel som offereras av
olikaleverantorer inte 4r identisk. Utvarderingar och avvigningar fordras d&
mellan olika karakteristika i utforande, mellan kostnader, leveranstider,
service, tillkommande bestéllningsbehov och tillgang till reservdelar och
underhallstjénster. Andra fall finns dir specifika produkter eller tjinster har
utformats for att fylla mycket speciella behov hos den upphandlande
myndigheten. I sddana fall fordras sarskilt detaljerade analyser av t.ex.
material och komponenter, av funktioner eller insatser f6r att kunna uppna
formanligaste kop.

8.1.2 Tillimpade upphandlingsmetoder

Mot den bakgrund som tecknats ovan kan man férstd de upphandlingsme-
toder som utvecklats. I korthet kan man ange dessa silunda:

O Traditionell upphandlingsmetod anvinds. Specifikation eller krav &r
entydiga. Varan kan kostnadsberiknas vil och leverantorskretsen kan
arbeta med normal kommersiell risk. Upphandlingsférordningens regler
ar tillfyllest. Som framgatt av bl.a. kapitel 4 dr de till antalet helt
dominerande upphandlingsirendena vid FMV av denna typ, men
vardemadssigt motsvarar dessa drenden uppskattningsvis endast ca 20 % av
materielanslagen.

O Da forsvaret vid upphandlingen anger teknisk specifikation i anslutning
till relativt kdnda produkter eller kdnd teknik kan leverantoren behdva
komplettera med vissa utféranden men i Gvrigt grunda sin offert pa
hdvdvunna I6sningar. I nu nimnda fall tillimpas oftast upphandlingsfor-
ordningens regler om férhandlingsupphandling. I vissa fall utnyttjas som
komplettering till upphandlingskungérelsen 1968 érs riktlinjer for for-
svarsupphandling.

O De till antalet ganska f4 men ekonomiskt helt dominerande upphandling-
arna avser stora vapensystem, dir konstruktionsarbetet ofta bestills i ett
forsta steg, varefter serieproduktion féljer i kommande steg. Seriepro-
duktionen kan vid storre projekt kontrakteras i etapper. Upphandling i
etapper kan bero pd en miangd faktorer, t.ex. teknisk och ekonomisk
osdkerhet ochrisk, tidsfaktorn, behovet av leveranser samt medelstillging
och bestéllningsbemyndiganden. Vidare kan projektledningsorganisatio-
nens styrka inverka. Upphandlingar av denna typ ér t.ex. artilleripjaser
med ammunition, stridsvagnar, robotar, fartyg av olika slag med
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utrustningar samt flygplan med utrustningar. Sddana storre vapensystem
svarar for ca 80 % av materielanslagen. Vid upphandling i dessa fall har
som framgétt av tidigare kapitel 1968 ars riktlinjer som komplettering till
UF gett vigledning framst for kontraktsmetoder for prisfragans hante-
ring.

Allméant om prissittning vid upphandling kan sammanfattas f6ljande. Den
lampliga metoden att prissitta beror i princip pa den grad det dr mojligt att
definiera kraven pd produkten och uppskatta kostnaderna. Att begira ett
fast pris i en situation nér kostnaderna inte kan nira uppskattas i forvag ér att
inbjuda till antingen for hog vinst eller forlust for leverantoren. Att & andra
sidan anvinda flexibel prissittning for krav som passar for mer noggrann
definition och virdering kan forta fordelar av konkurrens och kan leda till
ineffektivitet hos leverantéren pa bestéllarens bekostnad.

Kontraktsformerna i 1968 ars riktlinjer tar sikte pa prissattningsmetoder i
fall da konkurrens av olika skil inte foreligger eller bedoms uppenbarligen
vara otillricklig och darfor inte ger godtagbara villkor, da utvecklings- och
produktionsuppdrag méste ldggas ut trots att betydande osékerhet foreligger
betriffande kostnaderna eller da andra skil foreligger, sdsom serieproduk-
tionens svarighetsgrad och varaktighet, som kan medféra krav pa modifie-
ringar i produkten etc. Kontraktsformerna (prissittningsmetoderna) ar
anpassade till hur sdkra specifikationer m.m. ér i olika fall.

Hir féljer en kort verblick av riktlinjernas prissattningsmetoder, vilka i
princip dr anpassade till hur sikra specifikationer m.m. ar i olika fall. Jag
aterger kontraktsformerna efter en fallande skala i sadant hénseende.

O Fast pris, som kan vara ett kontrakts totalpris eller fasta priser uppdelade
pa positioner eller enheter. Vid langre leveranstid dr forutsatt att vid
denna kontraktsform — liksom vid andra kontraktsformer — prisvariations-
klausuler kan behova avtalas.

O Maximipris, dvs. riktpris med tak och ldmplig formel for delning av
mindrekostnader i forhéllande till riktpriset.

O Riktpris utan tak med formel for delning av mindre- eller merkostnader i
forhallande till riktpriset.

O Pris efter kostnader med variabel vinst efter formel i forhallande till
kostnadernas avvikelse fran forkalkyl. Denna prisform kan, beroende pé
vilken formel som anvinds, ge ekonomiskt samma resultat som den
narmast foregdende kontraktsformen.

O Pris efter kostnader med fast vinstbelopp.

O Pris efter kostnader med procentuell vinst pa kostnaderna.

De bada sistnimnda kontraktsformerna anges i riktlinjerna béra komma i
fraga endast om nagon av de tidigare uppriknade formerna inte kan
motiveras som meningsfull. Den sistndmnda formen bor undvikas, men kan
enligt riktlinjerna behova tillgripas i vissa fall.

8.2 Overviganden

Det kontraktuella skedet kan vara knutet till olika stadier i anskaffningspro-
cessen, t.ex. till forsknings-, studie- och olika stadier av utvecklings- och
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produktionsskeden. Det framgar av bl.a. kapitel 6 hur déirvid den stora
variationen och de olika volymerna av militara fornddenheter och tjénster
fordrat flexibilitet i prisséttningen.

Typ av kontrakt avser sambandet med prissittningen och skall alltsa
bedémas tillsammans da man viljer passande kontraktsform.

Vid upphandling dr fast pris (om ling leveranstid dock ofta nddvéndigt
med bestimmelser om penningvirdereglering) alltid det basta om f6ljande
fyra huvudkriterier dr uppfyllda.

1) En komplett, adekvat och realistisk specifikation eller kdpebeskrivning
av foremalet for upphandlingen finns uppgjord.

2) Det har funnits tid hos myndigheten att géra upp ett fullstdndigt
upphandlingsunderlag kring vad som anges under 1) med de villkor i 6vrigt
som skall gilla for affaren.

3) Tva eller fler siljare finns som konkurrerar effektivt.

4) Val skall kunna goéras pa grundval av férméanligaste anbud (15 §
UF).

Om ndgot av dessa grundkriterier inte kan uppfyllas, dvs. saknas ett av
dessa, dr det som att ta bort ett av fyra stolsben. Vad gér man dé i den
situationen? Jo, man férhandlar om priset. Dirvid kan man komma till olika
slutsatser for prissdttningsmetoder. Dessa kan beskrivas under olika
lampliga kontraktsformer. Naturligtvis kan dven en prisférhandling sluta
med fast pris. Fastpriskontrakt dr alltsa en av de kontraktstyper som kan
beskrivas som ldmplig vid forhandlingsupphandling. En férhandlingsupp-
handling kan vara motiverad dven av andra orsaker 4n sjélva prissittningen,
men kontraktstyperna tar sikte pa olika metoder for prissittning.

Vid normal anbudstidvlan, da alltsi de fyra nimnda kriterierna ir
uppfyllda, 4r det ej alltid kostnaderna som styr siljarens pris. Vinsten kan
vara stor, men ocksa liten, ingen eller forlust pa grund av olika marknads-
mojligheter eller intressen hos leverantoren.

Nér man har indikationer pd att man inte har en acceptabel bas for
prissdttningen skall denna alltsa Gverenskommas genom foérhandlingar.
Motivet for forhandlingar ér att forsoka efterlikna ett skiligt marknadspris
genom att soka dstadkomma en realistisk delning av ansvar och risk mellan
sdljare och kopare. Dirvid maste alltsa kostnadsvirderingar forega forhand-
lingarnas borjan. Den upphandlande parten méiste om han sd anser
erforderligt kunna kontrollera kostnadselementen i det upprittade prisfor-
slaget inkl. palagg och vinst. Virderingsprocessen kan ha manga former
beroende pa det vida omradet av upphandlingssituationer.

Avenvid begriansade konkurrensmajligheter kan ensidiga prisanalyser hos
képaren stundom visa sig tillrackliga for att utréna om en realistisk prisnivé
foreligger. Man kan t.ex. ha erfarenhet av priser fran tidigare upphandling
eller av priser pa marknaden. Man kan ha erfarenhet av olika parametriska
relationer, t.ex. pris och dragkraft, pris och vikt eller pris och andra métbara
och jimforbara prestanda. Man kan vidare géra bedémningar om nodvén-
digheten av vissa element i produkten eller prestanda etc., utnyttja
erfarenheter fran eventuell liknande tillverkning etc. vid forsvarets egna
verkstédder, eller utnyttja andra kunskaper.

Nér man inte har en effektiv priskonkurrens och egna prisanalyser inte
heller kan anses tillrickliga for prisbedémningen, kommer man in pi de
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kostnadsgranskningsmetoder av leverantérens kalkyler m.m. som kan
behova bli en bas for prisséittningsmetoder att forhandla sig fram till. Dérvid
kan bl.a. vid upphandlingens inledningsskede foljande Overviganden
paverka metoderna vid forhandlingsupphandlingen och darmed val av
kontraktstyp.

a) Varans typ och komplexitet,

b) konstruktionens sikerhet och hur den tdcks av specifikationerna,

c) tillgang till tidigare prisdata samt erfarenhet av tidigare tillverkning,

d) onskad tid for kontraktets genomférande,

e) underleverantorsstrukturen,

f) beroendet av andra leverantorer till systemet,

g) leverantorens och storre underleverantorers kalkyleringssystem m.m.,
samt

h) mekanismerna for kostnadskontroller under kontraktstiden.

For att tillgodose den flexibilitet i fraga om kontraktsformer som kan
fordras vid férhandlingsupphandling i olika upphandlingssituationer pa
forsvarsomradet har vissa grundlaggande kontraktstyper foretradesvis kom-
mit i frAga sdvil utomlands som i Sverige. Nar man karakteriserar dessa
kontraktstyper efter en avtagande skala av sidkerhet i specifikationer etc.
finns i ena dnden fastpriskontrakt dir leverantoren tar det fulla ekonomiska
ansvaret. I den andra énden finns kontraktstyp dér leverantéren i princip far
alla sina kostnader tickta jamte viss vinst och dér han séledes I6per minimal
risk. Daremellan férekommer avtalskonstruktioner med varierande grad av
kostnadsansvar for leverantéren med hénsyn till de grader av osidkerheter
och risker som ér forenade med kontraktens genomfoérande.

8.3 Forslag till kontraktsformer

8.3.1 Allmént

De studier jag foretagit om kontraktsformer och praxis pa forsvarsomradet
ger mig stod for att foreslé vissa kontraktstyper sasom foretradesvis limpliga
att overviga vid forhandlingsupphandling. Jag 6vergdr nu till att presentera
dessa forslag.

De kontraktsformer (kontraktstyper) som beskrivs innebar vissa skillna-
deri forhéllande till kontraktstyperna i 1968 érs riktlinjer. Grundmotiven for
kontraktstyperna ar emellertid desamma, nidmligen att priserna beh&ver
grundas pa olika slag av metoder att bedoma kostnaderna hos leverantoren.
Erfarenheter fran tillimpningen av riktlinjerna — med bl.a. bristande
anvindning av vissa kontraktsformer — har dock motiverat att vissa
kontraktsformer omarbetats, kunnat utgé eller ersittas med annan. Avvi-
kelserna i forhallande till 1968 &rs riktlinjer dr beskrivna i kapitel 10.

Generella synpunkter pa anvandningen av de foreslagna kontraktsformer-
na lamnas i kapitel 9.
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8.3.2 Huvudgrupper av kontraktstyper

De kontraktstyper som bor 6vervigas vid forhandlingsupphandling kan
hinforas till tvd huvudgrupper, namligen (A) priskontrakt och (B) kostnads-
kontrakt. Skillnaden mellan grupperna ér féljande.

O Under ett priskontrakt 4r leverantéren forpliktad att leverera den
avtalade prestationen till avtalat pris oavsett hur hans kostnader utfaller.
Ett priskontrakt kan ange ett fast pris eller vara konstruerat med takpris
under vilket olika arrangemang avtalas. I alla typer av priskontrakt med
lang leveranstid kan avtalas om prisvariationsklausul enligt regler som
specificeras i kontraktet.

0 Under ett kostnadskontrakt ar leverantoren forpliktad fullgora prestatio-
nen mot att han far sina kostnader tdckta enligt narmare villkor i
kontraktet.

(A) Priskontrakt

Tre huvudtyper av priskontrakt foreslas nedan under (A 1-3). En komplet-
terande klausul till dessa behandlas under (A 4) att kunna komma i fraga
under vissa speciella omstandigheter.

(Al) Fastpriskontrakt
Beskrivning

Fastpriskontrakt forutsitter att ett bestdmt pris skall betalas fér en bestimd
leverans att fullgéras pa utsatt tid och att priset inte skall justeras oavsett
tidsatgang eller kostnader som leverantéren har for att kunna uppfylla
kontraktet. Nar denna kontraktstyp anvinds placeras alltsi maximal risk for
kostnaderna pa leverantoren. Denne har alltsa fullt ansvar for vinst eller
forlust pa kontraktet, men har dirmed ocks&4 maximal sporre (maximalt
incitament) till effektiv kostnadskontroll och effektivt genomférande av
kontraktet. Kontraktsformen innebir 4ven en administrativ enkelhet i
forhallandet mellan parterna.

Angéende dverviganden och forslag till anvisningar angéende prisregle-
ring pa grund av dndrat penningvirde hénvisas till kapitel 13.

Anvdndning

Fastpriskontrakt dr lampligt

O ndr det foreligger ett tillrickligt komplett tekniskt underlag for upphand-
ling

O nar genom tillrécklig konkurrens om entydig produkt i entydigt utférande
erhllits effektivt jamforbara grundanbud for forhandling

O nir tidigare konkurrensupphandling om motsvarande prestation kan ge
ledning eller prisdata frén marknaden ger mojlighet till jimforelse

O nar utforliga forhandskalkyler tillhandahalls som efter granskning ger vid
handen att priset ar skaligt
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O nér parterna har rimlig 6verblick 6ver de osdkerhetsfaktorer som kan
paverka kostnaderna och leverantéren ar beredd att i ett fast pris ta en
skalig andel av kostnadsrisker som kan foreligga

O eller nir andra sirskilda omstandigheter foreligger som kan ge motiv for
denna kontraktsform, t.ex. att leverantdor oavsett priset Onskar fa
bestéllningen med hinsyn till intressen utanfor avtalet, sdsom for
referensobjekt eller med héansyn till sysselsdttningen m.m.

En sirskild typ av fastpriskontrakt dr nar med leverantoren kan avtalas att
bestillaren for t.ex. ett utvecklingsarbete betalar endast en viss fast del av de
beriknade kostnaderna for uppdraget (s.k. kostnadsdelningskontrakt).
Leverantoren kan vara villig att mer eller mindre sjalv sta for kostnaderna
med hinsyn t.ex. till virdet av utsikter till férsiljning pa exportmarkna-
den.

Om virdet for leverantdren av samarbete med forsvaret pa visst omrade dr
sarskilt stort kan t. 0. m. en mer eller mindre symbolisk erséttning till
leverantdren komma ifraga (s.k. intressekontrakt).

(A2) Riktpriskontrakt
Beskrivning

Under denna typ av kontrakt forhandlar parterna fram

O en riktkostnad

O en riktvinst (i procentuell relation till riktkostnaden)

O ett takpris (maximalt belopp att totalt kunna utga)

O en formel for delning av mer- eller mindrekostnader i foérhéllande till
riktkostnaden.

Riktvinsten och delningsformeln bor forhandlas fram forst efter det
parterna enats om riktkostnaden.

Nir kontraktet dr slutfort forhandlar parterna for att komma Gverens om
den slutliga kostnaden och det slutliga priset faststills darefter i enlighet med
delningsformeln. Detta innebr att nér den slutliga kostnaden &r mindre dn
riktkostnaden sa resulterar tillimpningen av delningformeln i en slutlig vinst
som ir storre 4n riktvinsten, och motsatt, nir den slutliga kostnaden ér storre
an riktkostnaden sa resulterar tillimpningen av delningsformeln i en slutlig
vinst som ar mindre #n riktvisten eller t. 0. m. i en nettoforlust. Oavsett de
verkliga kostnaderna far det slutliga priset dock inte i ndgot fall verstiga det
ursprungligen avtalade takpriset.

Vid leveranser under kontraktstiden skall kontraktets riktpris ligga till
grund for utbetalningarna.

Efter det leveransen #r fullgjord fordras alltsa foérhandlingar for att
faststilla mer- eller mindrekostnader for fordelning enligt den avtalade
formeln.

Avsikten med denna kontraktsform ar

O att leverantoren skall sporras (ha ett starkt incitament) till kostnadsbe-
sparingar, eftersom han vid mindrekostnader erhéller en Gkning av sin
vinst,
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O att dven bestéllaren skall fa del av de uppkomna besparingarna, och att
leverantorens vinst darigenom skiligt begransas, samt

O att bestéllaren, genom att leverantoren fér sta for en del av eventuella
merkostnader, erhéller vissa garantier for att leverantdren soker héilla
kostnaderna nere.

Forhandlingar om och slutande av ett riktpriskontrakt kan aterspegla hur
parterna bedomer sidkerheten i de forkalkylerade kostnaderna. Om t.ex.
leverantéren bedomer riktpriset pressat och befarar 6verskridanden vill han
std for endast en mindre procentandel av merkostnaderna. Beddmer
déremot koparen riktpriset som vil tilltaget yrkar denne pa att fa en stérre
andel av mindrekostnaderna. Det behover saledes inte bli kongruens mellan
delningen av mer- eller mindrekostnader. Bedomd risk fér merkostnader
torde t.ex. kunna motverkas genom att leverantéren far en storre andel av
eventuella mindrekostnader.

Anvindning

Kontraktstypen kan anvdndas ndr parterna anser sig kunna bedéma
héllbarheten i de kalkylerade priserna. Riktpriskontrakt &r alltsa ett
alternativ till fastspriskontrakt nar forhallandevis sikra kostnadsdata fore-
ligger men dér dnda foremalet for upphandlingen ér av sddan natur att ett
vinstincitament kan véntas ge en effektiv kostnadskontroll hos leverantéren
och ddrmed vissa besparingar, som bér komma #ven bestillaren till del.

Kontraktstypen forutsitter att leverantoren har ett prisberiknings- och
kalkylsystem som ér tillfredsstallande for tillimpning av en delningsformel
och att detta har framgatt redan vid foérhandlingarna om riktpris.

(A3) Priskontrakt med revidering under dess genomforande

Vid upphandling av vissa typer av militir materiel, som serieproduceras i
storre mdngder under ett och samma kontrakt, t.ex. ammunition och vissa
vapen, kan det vara lampligt att 6vervdga denna kontraktstyp.

Tva varianter av kontraktstypen kan 6vervigas, namligen (A3a) fastpris-
typ och (A3b) riktpristyp.

(A3a) Fastpristyp
Beskrivning

Fast pris avtalas for en forsta leveransperiod under avtalet. Ett takpris anges
for resterande leveranser. Inom ramen for detta takpris skall vid viss eller
vissa i avtalet utsatta tidpunkter det ursprungliga priset omforhandlas
antingen uppat eller nedat att gélla for den eller de dterstadende leveranspe-
rioderna. Den forsta leveransperioden bor vara tillrdckligt lang for att ett
tillfredsstéllande kalkylunderlag skall kunna foreligga.

Anvindning

Kontraktstypen kan passa nar man bedomer det osdkert att binda sig for fasta
priser for hela produktionen. Sarskilt vid nyproduktion kan det fran borjan
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finnas otillricklig erfarenhet av inkoérningsforlopp m.m. Leverantorens
kalkylsystem maste vara tillfredsstallande for omprovningen, vilket maste ha
framgatt under férhandlingarna om kontraktet. Prissdttningsperioderna bor
std i Overensstimmelse med leverantorens redovisningssystem etc.
Kontraktstypen forutsétter alltsa insyn i leverantdrens rikenskaper.

(A3b) Riktpristyp
Beskrivning

Man avtalar for produktionen ett riktpriskontrakt enligt kontraktstypen
under (A2), men 6verenskommer darjamte i avtalet att vid viss angiven
tidpunkt under produktionen omprova den ursprungligen avtalade riktkost-
naden utan att man dndrar den ursprungliga procentsatsen for vinst pa denna
riktkostnad. Nir denna tidpunkt ér inne dr tva alternativ mojliga, bada inom
det ursprungliga takprisets ram. Antingen kan man avtala om ett fast pris for
hela kontraktet, om man anser att kostnadsbilden ar tillrackligt klarlagd for
detta. Eller avtalar man om en ny delningsformel for mer- eller mindrekost-
nader i forhallande till den nya riktkostnaden. Nar kontraktet dr avslutat
forhandlar man om slutuppgérelse pa sétt som ar angivet under kontrakts-
typen (A2).

Anvdndning

Den hir kontraktstypen kan vara lamplig om parterna fran borjan édr osikra
pa realismen i fasta riktpriser. For att anvinda den bor dock kunna forutses
att bittre kostnadsdata kan presteras till tidpunkten f6r omférhandlingen,
eller att erfarenhet om priser for liknande materiel kan ge végledning.

Kontraktsmetoderna bade under (A3a) och (A3b) kan — for de fall av
upphandlingar de tar sikte pa — innebdra vissa fordelar framfoér bindande fast
pris for en lang kontraktsperiod, eller framfér ett riktpriskontrakt enligt
(A2), dar man avvaktar att kontraktet fullgjorts innan man for slutuppgo-
relsen granskar kostnadsutfallet.

(A4) Maximerad vinst som kompletterande klausul till kontrakten
under (A 1-3)

I mycket kostsamma och flerariga priskontrakt kan finnas anledning for
bestillaren att Gverviga att avtala om en maximerad vinst pa kontraktet for
leverantoren, dock undantagsvis vid fastpriskontrakt. Motiv for detta kan
vara att koparen gentemot vissa storre forsvarsleverantérer med mer eller
mindre utprdglad monopolstdllning ofta — trots insyn i féretagen — av
naturliga orsaker ar i visst underldge i friga om att bedoma leverantorens
resurser och forutsattningar i ovrigt for att genomfoéra kontraktet inom
avtalad kostnadsram. Vinster pa férsvarsbestéllningar bor dessutom ur
samhallelig synpunkt inte fa bli 6ver det normala.

Den maximerade vinsten bor i forekommande fall lampligen anges till ett
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fast belopp eller i procent pa de efterkalkylerade kostnaderna. Det fordras
alltsd att kOparen har granskningsritt betriffande dessa kostnader for
slutférhandling om vinsten.

En garanterad minimivinst till leverantoren far inte accepteras. En
minimivinst skulle kunna dventyra bestéllarens kontroll 6ver de ekonomiska
konsekvenserna av avtalet, vilket ej kan tillatas med hénsyn till bl.a: den
bestillande myndighetens likviditetsansvar under materielanslagen. Vidhal-
ler leverantdr krav pa minimivinst passar ej priskontrakt, utan férhandling-
arna bor i stdllet inriktas pa nagon av kontraktsformerna under kostnads-
kontrakt.

(B) Kostnadskontrakt

Tva huvudtyper av kostnadskontrakt foreslas nedan under (B 1-2).

(B1) Kostnadskontrakt med fast vinstbelopp

Beskrivning

Denna typ av kontrakt innebér att leverantor och bestéllare efter analys och
uppskattning av kostnaderna kommer Overens om ett vinstbelopp for
avtalets genomfoérande, vilket belopp dr oberoende av om de efterkalkyle-
rade kostnaderna blir hogre eller ligre dn de forkalkylerade. Ett tak sitts
ocksé for kostnaderna, vilket tak leverantoren inte far 6verskrida (utom pa
egen risk) utan foregaende godkidnnande av bestéllaren.

Denna kontraktsform innehaller alltsa ett visst ekonomiskt incitament pa
sa sitt, att leverantdren — om de verkliga kostnaderna understiger de
forkalkylerade — far en 6kad procentuell vinst pa kostnaderna och omvint en
lagre procentuell vinst om de verkliga kostnaderna 6verstiger de forkalky-
lerade.

Anvdindning

Denna kontraktsform édr ldmplig for bruk endast nédr de osakerheter som
sammanhédnger med kontraktets genomforande ér av sadan storleksordning
att kostnaderna for genomforandet inte kan uppskattas i tillracklig grad for
att tillata bruk av ndgon typ av priskontrakt. Det ar dessutom viktigt att
leverantoren har ett sadant kalkylsystem som gor det mojligt att avgora vilka
kostnader som hanfor sig till kontraktet. Det dr ocksa viktigt att bestéllaren
ges tillfdlle till att under kontraktets genomforande forsakra sig om att inte
ineffektiva eller onddiga insatser gors for uppdraget.

Kontraktsformen kan dvervigas for malbundna forskningsuppdrag, samt
for undersokningar och forstudier i projekt, dir man fran borjan inte
tillrdckligt vél vet storleken av den insats som behovs for uppdraget, eller dér
resultatet av uppdraget inte kan métas efter tillrdckligt klara kriterier.

Kontraktsformen kan vidare passa for utvecklingsuppdrag och prov i de
tidiga skedena av ett projekt, men niar man har passerat dessa stadier bor
kontraktsform med priskontrakt ha bestamt foretrade. Vid hardvaruproduk-
tion bor kostnadskontrakt alltsd 6ver huvud taget inte forekomma annat én
av speciella skdl, t.ex. att nagot ovantat tillkommit av teknisk karaktdr som
behover bestidllas som komplettering.
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Tva olika upphandlingssituationer vid anvandningen av kostnadskontrakt
med fast vinstbelopp bor noga uppmiarksammas:

a) Den insats som skall fullgoras enligt kontraktet anges i en Kklart
definierad malséttning med ett Onskat slutresultat. Denna form fordrar
normalt att leverantoren slutfor och levererar en slutprodukt (i vissa fall en
slutrapport som uppfyller angivet mal eller inriktning). Om detta resultat inte
uppfylles inom kontraktets ekonomiska ram kan bestéllaren kriva mer
insatser av leverantoren under kontraktet utan att dennes vinst 6kar (och
utan att taket for kostnaderna omprovas).

b) Arbetsuppgiften ar mer generellt formulerad som en viss insats under en
bestimd tidsperiod (t.ex. ett utprovningsuppdrag). Den fasta vinsten
utbetalas da leverantoren styrkt sin insats under perioden och fatt den
godkind av bestéllaren. Fordras fortsatta insatser under en foljande period
far parterna gora ett nytt eller forldngt kontrakt med ldmpliga kostnads- och
vinstarrangemang.

Formen under a) ér att foredra sd snart arbetet som sadant eller vissa
milstolpar kan definieras med tillriacklig tydlighet for att man skall kunna
skiligen uppskatta leverantdrens kostnader for att utfora arbetet. En
milstolpe i ett projekt kan sdgas vara nar vissa mal kan anses vara uppfyllda
vid en definierbar punkt i programmet.

(B2) Tid- och materialkostnadskontrakt
Beskrivning

Denna kontraktstyp kan komma i fraga for leveranser och tjdnster pa
foljande berdkningsgrunder:

a) direkta arbetstimmar efter specificerade fasta timpriser (vilka skall
inkludera 16n, paldgg och vinst), samt

b) direkt materialkostnad med tilligg — dar det dr pakallat — for
materialhanteringskostnader som en del av materialkostnaden. Sddana
materialhanteringskostnader skall endast inkludera kostnader som ér klart
uteslutna fran kostnader som ingar i timpriserna.

Om kontraktet forutsdtter att i materialet ingar sadan vara, som
leverantoren sjilv siljer pa allmdnna marknaden, kan undantag fa goéras fran
principen att debitera materialet till den direkta kostnaden. Dérvid tillimpas
foljande riktpunkter for avtalet.

Varan far debiteras till katalog- eller listpriser med tillimpning av de
kvantitetsrabatter etc. som kan tillimpas for bast gynnad kund eller géller
allmént p4 marknaden. Berdknas sadant material fran leverantorens egen
forsiljning overstiga exempelvis 50 000 kr. eller 20 % av den berdknade
kontraktskostnaden, bor detta material undantas fran uppdraget och
upphandlas enligt normalt anbudsférfarande.

Kontraktet bor innehélla ett tak som leverantoren alltsa overskrider pa
egen risk. Det ér alltid bestdllarens sak att prova skéliga orsaker till andring
av utsatt tak.

Om inget material ingér i denna typ av kontrakt kallas det tidkostnads-
kontrakt. :
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Anvdindning

Denna kontraktstyp kan anvdndas endast nar det inte dr mojligt att vid
kontraktsslutandet forutse kostnaderna med skélig grad av sikerhet. Man
skall vara forsiktig med att anvdnda kontraktsformen eftersom den inte
innehéller nagot incitament for leverantoren att begrinsa kostnader. Av den
anledningen &r det viktigt att bestéllaren far full insyn och kontroll sa att han
kan fortlopande dvervaka arbetets genomférande.

Kontraktstypen kan komma i fraga for visst konstruktionsarbete i
anslutning till produktion, fér framstéllning av speciella produktionsverktyg
etc., for reparationsarbeten, 6versyner och underhall samt for olika slag av
konsulttjanster dvensom for arbeten som kan behoéva utféras under
nddsituationer.

Nér man behover tillgripa denna kontraktstyp bor uppmarksammas att
man i dylika situationer i och for sig kan ha flera anbudsgivare, men
upphandlingens svardefinierade natur gér att man vid val av leverantér i
sddana fall bor fortsatta forhandlingarna med den man 6nskar vilja dnda till
dess man kommit 6verens om en tillfredsstillande bas for bestillningen.
Hérvid kan — t.ex. vid upphandling av konsulttjinster eller andra tjinster —
erbjuden eller framfoérhandlad kostnadsniva, kompetens, beriknad tidsét-
gang, dokumentations- eller leveranskvalitet etc. paverka det slutliga valet
av leverantor.

8.3.3 (C) Sarskild kontraktsform

(C) Igangsdttningsbemyndigande
Beskrivning

Innan alla delar av ett fullstindigt kontrakt enligt limplig kontraktsform
under (A 1-3) eller (B 1-2) hunnit behandlas kan det ligga i bestéllarens
intresse att leverantdren paborjar arbetet.

Ett igdngsattningsbemyndigande ir en skriftlig preliminir éverenskom-
melse som ger omedelbar befogenhet for leverantoéren att borja tillverka
fornddenheter eller utféra annat arbete. Bemyndigandet kan inkludera, men
behover ej vara begrénsat till, produktionsforberedelser och inkép av
nodvandigt material m.m.

Overenskommelsen kan ingas genom att bestillaren sénder en skrivelse till
leverantéren med de relevanta villkor som skall gilla och att leverantdren
bekriftar denna skrivelse.

Anvdindning

O Fore ett igangsittningsbemyndigande sker provning av att anslagsmedel
finns tillgdngliga och att vederborande myndighet efter framstéllning till
regeringen i varje sarskilt fall erhallit tillstand till igngséttning.

O Ett igangsattningsbemyndigande kan avtalas nédr det &dr i bestéllarens
intresse att ge leverantoren ett bindande uppdrag genom vilket arbete kan
paborjas omedelbart. Forutsittningen for ett sddant uppdrag ir att tiden
inte &r tillrdcklig for att slutforhandla ett fullstindigt kontrakt i sddan tid
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att upphandlingens leveranskrav kan tillgodoses. Specifikationer och
kostnadsberdkningar har t. ex. inte hunnit bli fullstindigt provade.

O Kontraktsformen bor anvdndas med stor restriktivitet och det bor
dokumenteras i inkOpsakten att ingen annan kontraktsform bedomts
passande.

O Igangsittningsbemyndigande bor ej lamnas om bestéllaren bedomer att
han kan fa samre villkor i ett slutligt kontrakt &n om han véntat med hela
kontraktet till en senare tidpunkt.

O Igangsittningsbemyndigande skall inte ldmnas utan att konkurrens varit
etablerad nir sa varit praktiskt mojligt. Har upphandlingen skett under
konkurrens bor sittas ett takpris under vilket ett eventuellt blivande
slutligt kontrakt kan avtalas.

O Bemyndigandet skall innehalla en 6verenskommelse om tidpunkt nar
slutligt kontrakt vdntas kunna avtalas. Som riktpunkt kan gélla inom 6
manader efter det att bemyndigandet avtalats eller senast da 40 % av
bemyndigandebeloppet upparbetats, vilketdera alternativ som intréffar
forst.

0 Ett maximalt belopp skall anges for bestéllarens forpliktelser enligt
bemyndigandet.

O Det ar viktigt att igangsattningsbemyndigandet formuleras sa att det inte
pa négot sitt binder bestillaren till ett slutligt kontrakt, dvs. till
ekonomiska skyldigheter for bestdllaren utdver maximibeloppet for
bemyndigandet.

8.3.4 (D) Sirskild 6verenskommelse
Inledning

Enligt direktiven bor utredaren studera bl.a. limpligheten av det system med
langsiktiga s.k. sirskilda bestaimmelser for upphandlingen hos vissa storre for
svarsindustriféretag som har tillimpats under senare ar av FMV. Jag har
behandlat denna fragestéllning i kapitel S och har betriffande mina slutsatser
angdende denna typ av bestimmelser ddr hinvisat till det forslag till
beskrivning och anvandning som nu foljer i detta kapitel under bendmningen
basoverenskommelse.

(D) Basoverenskommelse
Beskrivning

O Bestdmmelserna i en basoverenskommelse utgor huvudregler, vilka— om
inte annat for sirskilt fall overenskommes mellan parterna — skall
tillampas vid kommande upphandlingar under 6verenskommelsens giltig-
hetstid. En sddan 6verenskommelse innebdr inget bestdllningsavtal.

O Basoverenskommelsen forutsitter att varje enskild upphandling anger
bestéllningens omfattning, prissattning, leveranstid och alla andra speciel-
lavillkor som hor ihop med fordringarna pa den speciella produktetc. som
berors av upphandlingen. Den enskilda bestéllningen kan hénvisa till eller
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inkorporera de villkor i baséverenskommelsen som har tillimplighet pa
upphandlingen.

Anvindning

0 En basoverenskommelse far anses lamplig nar tidigare erfarenheter och
framtida planer ger indikation pa att ett stort antal separata kontrakt eller
bestiéllningar behéver avtalas mellan parterna under den tid 9verenskom-
melsen giller och att alltsa aterkommande férhandlingssituationer existe-
rar med viss leverantor. '

0 Overenskommelsen bor innehalla bl.a. villkor for prisberikningsgrunder
och prisgranskning, vilka villkor kan fa en betydelsefull tillimpning vid
férhandlingsupphandling enligt lamplig kontraktsform. 1968 rs riktlinjer
for forhandlingsupphandling anger visserligen regler for bl.a. prisberik-
ning och prisgranskning, men dessa regler utgér endast héllpunkter och
rekommendationer. Riktlinjerna férutsitter inte att t.ex. kontoplaner och
kalkylsystem dr utformade pa samma sétt hos alla leverantorer. Det maste
alltsa darfor anses vardefullt att i en 6verenskommelse mellan bestillare
och leverantor ha preciserat en tillimpning av riktlinjerna.

0 Klausuler for en enskild bestillning, som inte ticks av de sirskilda
bestimmelserna men som behdvs i avtalet, skall alltsé tas med i avtalet
precis som om de sdrskilda bestimmelserna inte existerade.

0 Det bor understrykas att en baséverenskommelse inte far forutsitta eller
antyda bestallningsskyldighet for myndigheten hos leverantoren.

0 Overenskommelsen far inte anvindas pa sadant sitt att den begransar
mojlig konkurrens. Bestaimmelserna far alltsd inte binda upphandling
inom konkurrensutsatta omraden. I en konkurrenssituation kan nimligen
enleverantor av konjunkturskal, belaggningsskil eller annan orsak tinkas
erbjuda férmanligare villkor dn som skulle ske med anlitande av
prisberdkningsgrunder i en basoverenskommelse.

Mina bedomningar om lampligheten av den nu behandlade typen av
6verenskommelse om sérskilda bestimmelser dr gjorda fran en principiell
utgangspunkt. Utan att vilja kommentera forhandlingsresultaten i de
sdrskilda bestimmelser (SarB) som studerats har jag emellertid helt allmint
intrycket av enstaka forsdmringar av villkor for bestéllaren jamfort med
motsvarande bestimmelser i t.ex. tidigare huvudavtal. Sidana resultat kan
sannolikt ha sin forklaring bl.a. i att bestéllningsgarantier till féretagen inte
langre ingatt i forutsattningarna.

Till sist bor det framhallas att en basdverenskommelse inte bor strida mot
upphandlingsférordningens regler med anvisningar eller mot riktlinjer for
upphandling av férsvarsmateriel. A andra sidan bor dessa regler och
riktlinjer vara utformade pa sadant sitt att de dr &indamélsenliga att tillimpa
vid forhandlingsupphandling. Jag syftar pad t.ex. kontraktsformer och
forskottsgivning. Det kan i detta sammanhang nimnas att de nu géllande
sarskilda bestimmelserna med vissa flygindustrier t.ex. inte medtar riktlin-
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jernas kontraktsformer kostnadskontrakt med variabel vinst samt maximi-
priskontrakt. Jag finner emellertid detta forklarligt med hénsyn till bl.a. mina
egna slutsatser om att dessa tva kontraktsformer bor utgé ur riktlinjerna (se

kapitel 10).
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9 Generella synpunkter pa anvindningen
av de i kapitel 8 foreslagna
kontraktsformerna

For valet av lamplig kontraktsform svarar vid slutanalysen den ansvariga
inkopsenheten. Emellertid maste vid mer komplicerade upphandlingsfall
rekommendationer inhdmtas fran vederborande tekniskt ansvarige eller
ansvariga handldggare angaende bl.a. val av kontraktsform, eftersom de
tekniska overvagandena dédrvid ar av stor vikt. Som regel skall tilltankt eller
foreslagen kontraktsform diskuteras dven med blivande leverantdr, som
skall ha mojlighet att ldgga fram skél for alternativ kontraktsform. Stora
projekt startar ofta med informellt samarbete. Formella kontrakt skall
avtalas efter detta. Man kan inte direkt anse att viss kontraktstyp som sadan
ar bittre &n annan, annat dn pa sa satt att ett uppdrags natur i varje enskilt fall
talar for att viss kontraktsform kan bedomas dndamalsenligare och smidigare
an annan. T.ex. kan sdgas att om stor teknisk osdkerhet d@nnu rader i
projektet sa passar i princip inte fastpriskontrakt. Endast om leverantoren ar
intresserad av ett kostnadsdelningskontrakt kan fastpriskontrakt vervégas i
en sadan situation, dock under forutsattning att bestéllaren far fortlopande
insyn i teknik och kostnadsutveckling under avtalet.

Olika avtal kan omfatta t.ex. forskning, studier, utveckling, prototyptill-
verkning, produktion, materielbeskrivningar, underhéllsforeskrifter och
underhallsmateriel m.m. Ibland kan storre kontrakt omfatta vissa av dessa
delar i ett och samma kontrakt, t.ex. utveckling (inkl. prototyper och
utprovning) samt produktion, eller produktion jaimte materielbeskrivningar
och underhallsforeskrifter m.m. Dirvid kan for olika positioner (insatser) i
avtalet behdva anviandas olika kontraktstyper inom kontraktets ram.
Kombinationer mellan olika element i olika kontraktstyper kan dven visa sig
lampliga att overviga.

Har ma inskjutas att de foreslagna kontraktsformerna endast behandlat
sddana ekonomiska incitament som dr knutna till sjdlva prisfragans
hantering. I kapitel 11 kommer att behandlas mojligheten att i kontrakt ta
med kompletterande klausuler om incitament f6r funktion och tillférlitlighet
samt for leveranstid m.m., vilka klausuler alltsa kan fa ekonomisk betydelse
vid sidan av priskonstruktionen som sadan.

Det har framgatt av forslagen till kontraktsformer att manga viktiga
faktorer paverkar val av lamplig kontraktsform. Generellt kan ségas att
foljande fragestdllningar dr ndgra som néstan alltid behdver penetreras da
det giller storre vapensystem som skall utvecklas och produceras:

O hur definitivt beslutat ar projektet vid aktuellt kontraktsskede, och hur
beroende ér det fortfarande av sékerheten i kostnadsuppskattningarna

143
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U nér behdver uppdraget vara tillfredsstéllande fullgjort

hur bedoms graden av risker och osdkerheter

O hur bedoms mojligheten att utsdtta meningsfulla och métbara incita-
ment

O hur 6verlappar kontraktet eventuella kontrakt om tidigare skeden i
projektet samt

O hur starka dr kraven fran bestéllarens sida pa teknisk overvakning och
tekniska direktiv under kontraktstiden.

(=}

Var och en av dessa fragor eller flera i kombination kan alltsa inverka pa
kontraktsvalet.

Allmint kan man sidga att nagon typ av kostnadskontrakt lampar sig bast
for de tidiga stadierna i ett projekt. Nar utvecklingen hunnit si ldngt att de
tekniska riskerna bedoms sma och en realistisk kostnadskalkyl kan foreligga
bor nagon form av priskontrakt anvéndas.

Vid ett storre projekt paverkas val av kontraktsform dven av vilken
uppldggning som viljs for projektets hantering. Tre huvudformer for sddan
administration kan beskrivas.

1) Uppliggningen dr att bestdllaren valjer de viktigare deltagande
industrierna i vapensystemet, ar systemsammanhallande och kontraktsslu-
tande med var och en av dessa leverantorer samt ger de tekniska direktiv som
erfordras eller later en av leverantdrerna i vapensystemet vara i huvudsak
tekniskt sammanhéllande. Denna upplaggning motsvarar ndrmast vad som i
1968 ars riktlinjer beskrivs under huvudleverantérsprincipen.

2) Den andra administrationsformen innebir att en huvudleverantor viljer
de flesta storre deltagande industrierna i systemet i samrad med bestéllaren.
Huvudleverantdren ir kontraktsslutande med var och en av de deltagande
industrierna och ér systemsammanhallande. Bestéllaren begrdnsar sin
styrning i huvudsak i relation till huvudleverantoren.

3) En tredje variant har pa senare tid kommit fram i Sverige. De storre
leverantdrerna gar ihop i ett sérskilt bolag med ansvar for projektets
administration och med vilket bestéllaren kontrakterar. Exempel dr HB
Utvecklings AB, Saab Bofors Missile Corporation Aktiebolag (SBMC) samt
det nyligen bildade bolaget Industrigruppen JAS Aktiebolag (IG JAS AB).

I flera av de linder som studerats genom inforskaffat material dominerar
anvindningen av den ovan som nr 2 betecknade administrationsformen t.ex.
i USA: Prime contractor med bl.a. prime subcontractors, i Forbundsrepub-
liken Tyskland: Generalunternehmer med Unterauftragnehmer. [ USA kan
i ett storre vapensystem t.ex. ett flygplansystem finnas flera prime
contractors. De storsta ingdende delsystemen, sasom motor och radar,
kontrakteras oftast direkt av bestéllaren.

Industrin i allmédnhet synes for sin del foredra administrationsformen
nr 2.

Ett utlindskt administrationsbolag, Panavia Aircraft Gmbh i Férbunds-
republiken Tyskland, som medverkar vid upphandling av ett militdrt
flygplansystem for flera linder synes — savitt jag kunnat utrona — vara det
enda forekommande foretag som fatt uppgifter nairmast motsvarande de som
varit tilltdnkta for de under 3) nimnda bolagen.
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Vid alla tre administrationsformerna synes regel ha varit att den
bestillande myndigheten avgor vilka stérre underleverantérer som skall
deltaga och vilka av dessa han 6nskar 6vervaka genom kontraktsgodkén-
nande och egen revisionsgranskning etc. Det har férekommit i USA att
prisprévningsregler hos underleverantorer inte foljts upp av huvudleveran-
téren med pafoljd att Gvervinster hos medverkande féretag inte kommit
myndigheten till godo. Dérfér har kontraktsgodkénnande och insynsritt for
den bestdllande myndigheten hos de medverkande stérre féretagen ansetts
betydelsefullt.

Jag aterkommer utférligare till administrationsformer for kontrakt i
kapitel 20.

Inom ramen for varje vald administrationsform star bestillaren infor
beddmningen av hur stor del av projektet som skall upphandlas p en gang.
Denna fraga paverkar i hog grad val av kontraktsform. I kapitel 3 har
omnédmnts totalupphandlingsprincipen (i USA the total package concept)
och de negativa erfarenheterna fran 1960-talet i USA av denna metod.
Numera dri USA, som framgér av nimnda kapitel, en policy féreskriven pa
forsvarsomrédet som innebar att kontraktering sker i sddana steg, som bade
sdljare och kopare har reella mojligheter att nigorlunda sikert dverblicka
tekniskt och ekonomiskt. Aven nir man ér klar for att lagga ut bestallning pa
serie, kan det vara lampligt att kontraktera i delserier med tillvaratagande av
successiva erfarenheter fran efterkalkyler m.m.

Kontrakten maste soka tillgodose en balans mellan finansiell risk och
tekniska svarigheter eller okandheter. Aven om man bedomt den tekniska
risken for enskilda delar i ett system som sma, har det erfarenhetsméssigt
visat sig att integreringen i stora system kan ha blivit besvirlig. I
totalupphandlingsfallen tvingades leverantorerna ta en oskilig risk. Det
framgick vid undersokningar att det inte varit ett omattligt intresse hos
leverantdren for att tjana pengar pa de fasta priserna som hotade
produktresultaten. Tvidrtom hade leverantérerna med hinsyn till sitt
anseende for produkten ofta gjort ekonomiska satsningar intill gransen for
bankrutt.

Vid kontrakt om storre eller mindre etapper av stora och flerariga projekt
maste bestéllare och leverantor arbeta sa att séiga pa armsldngds avstand med
ett vil fungerande rapporteringssystem om teknik och kostnader. Férsvaret
kan alltsa inte acceptera en ’bort med hdnderna-politik™ frén projektet och
tro att man diarmed erhaller tillfredsstéillande leveranser. Man kommer inte
ifrdn att tekniken dndrar sig under den tid ett vapensystem konstrueras och
produceras. Stundom kan nya tekniska ldsningar innebdra dramatiska
foérdndringar. Det forekommer dven att man dirfér nédgas modifiera system
som redan &r i tjanst. Bade bestillare och leverantor maste fortldpande se
upp samt ta tillvara oférutsedda mojligheter. Man bor s6ka undvika icke
Onskvirda bindningar till sddant som blivit hastigt omodernt.

Tekniska fordndringar innebér inte alltid risk foér kostnads6kningar utan
kan ocksa leda till oférutsedda besparingar. Det dr ocksé dirfér som det kan
vara lampligt att i kontrakten formulera kompletterande incitamentsklausu-
ler f6r bl.a. funktion och tillférlitlighet samt en sddan dndringsprocedur, att
kostnadsbesparande forslag fran leverantoren, som kan accepteras, belénas
extra. Dylika klausuler beskrivs och foreslas i kapitel 11.

10
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Allméant om dndringar i kontrakt skall ségas, att avtalad prissdttning enligt
vederborande kontraktstyp inte far dndras annat d@n som f6ljd av andra
andringar dn som beror av sjalva prisfrdgan. Detta dr viktigt. Men viktigt 4r
ocksa att sadana andra dndringar kan vara motiverade for att inringa och
forhindra tekniska brister eller for att vilja andra 16sningar som har 6ppnat
sig. Man bor inte franta en ansvarig projektledning mojligheten att paverka
tekniska problem, som i storre eller mindre omfattning alltid &r involverade i
stora, sarskilt utvecklade system, dven om detta kan medfora behov av
andringar eller tilldgg till traffade avtal.

En annan viktig sak att framhélla i detta sammanhang ér foljande.

Affarsmassigheten kan paverkas av overgripande direktiv och atgérder.
Det ar darfor viktigt att beslutsinstanserna —inte minst de politiska — kommer
invid de beslutstidpunkter som ar vasentliga for en god ekonomisk hantering
av projekten. Eftersom detta erfarenhetsméssigt inte alltid kan ske av olika
orsaker, garderar bestéllaren sig i de stora kontrakten ofta for att fa avbryta
pa vissa villkor eller dndra leveranstider eller férkorta serier etc. Forsvars-
beslut, omplaneringar, nya forsvarsbeslut och dréjande beslut m.m. i olika
instanser kan alltsd péverka ingdngna eller planerade kontrakt i en
affarsmassigt sett mycket negativ riktning. Vid en trend med utokat
materielinnehall for landets forsvar gar effekterna emellertid i motsatt och
positiv riktning for affarsmaéssigheten.
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10 De foreslagna kontraktsformernas
avvikelser i forhallande till 1968 ars
riktlinjer m.m.

De foreslagna kontraktsformerna innebar omstruktureringar i férhallande
till riktlinjerna av sddan natur att texterna inte kan jimféras direkt sida vid
sida sasom dr brukligt vid dndringar i lag- och forfattningstext. Jag finner
dédrfor lampligt att beskriva avvikelserna kort och oversiktligt, vilket
emellertid inte bor hindra dem som ar narmare berérda av problematiken att
gora mer detaljerade jimforelser med riktlinjerna i bilaga 4.

Nir det giller sjdlva kontraktsformerna finns det naturligtvis inga sikra
bestdende modeller for férsvarsupphandlingen. Det historiska perspektivet
har visat hur man fitt anpassa sig till bl.a. den fortlépande tekniska
utvecklingen. Vissa grundlidggande kontraktsmetoder har dock visat sig
hallbara under senare tid. Nar forsvarsindustrin blivit alltmer specialiserad
for komplicerad teknik har darav foljt att &ven kontraktsprocessen blivit mer
komplicerad. Nationella sidkerhetsintressen har pé flera omraden krivt en
fortvarande inhemsk forsvarsindustri. Bruk av speciella artificiella sporrar
(incitament) har fatt uppvdga den tilltagande bristen p& konkurrens.
Upphandlingsmetodiken gentemot industrierna har dérvid krivt 6ppenhet,
insyn och kontroll.

De grundprinciper for kontraktsformer som vid utredningen funnits
barande kan sdgas vara desamma som legat till grund for 1968 ars riktlinjer.
De éndringar som har 6vervégts och foreslas kan dirfor inte anses som
genomgripande. Emellertid har jag — som framgar av kapitel 8 — funnit det
lampligt att riktlinjer om kontraktsformer inleds med en beskrivning av
inkopsskedet som en del av anskaffningsprocessen. En sddan anknytning dr
betydelsefull fér en andamalsenlig anvindning av de olika kontraktstyperna.
Vidare har jag efterstrdvat tydlighet da det gillt att beskriva de olika
kontraktstyperna och deras anviandningsomréaden.

1968 ars riktlinjer behandlari féljande ordning sex huvudkontraktsformer,
namligen 1) kostnadskontrakt med faststilld procentuell vinst pa kostnader-
na, 2) kostnadskontrakt med fast vinstbelopp, 3) kostnadskontrakt med
variabel vinst, 4) riktpriskontrakt, 5) maximipriskontrakt samt 6) fastpris-
kontrakt.

Som framgér av kapitel 8 har jag valt att presentera kontraktsformerna i
ordning efter en avtagande grad av sidkerhet i specifikationer m.m. i
upphandlingsunderlaget, alltsd i omvand ordning mot riktlinjerna.

Riktlinjernas typ maximipriskontrakt har utgatt och riktlinjernas riktpris-
kontrakt har omkonstruerats. Motiven &r i korthet foljande.

Riktlinjerna anger maximipriskontrakt som ett alternativ till fastpriskon-
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trakt. Mindrekostnader skall enligt kontraktstypen delas pa sétt som anges i
kontraktet. Kontraktstypen maste beddmas som oldmplig, nir man har en
situation sa pass klar att ett fast pris ligger néra till hands. Om képaren i den
situationen 4nda dr osdker och befarar att siljaren far for stor vinst och
koparen dérfor hellre skulle vilja ha priset som maximipris, kan man rikna
med att siljaren—som ju skall dela pa mindrekostnader under maximipriset —
da for siakerhets skull vill hoja priset 6ver vad han skulle acceptera som fast
pris. Detta kan d4 leda till att siljaren i realiteten far hogre vinst én pa ett
fastpriskontrakt, eftersom han ju pa detta redan raknat med en viss vinstniva.
Det kan nimnas att denna typ av kontraktsform, som huvudsakligen kan ha
den effekten framfor annan kontraktsform att leverantdrens vinstchanser
okar, inte 4r tilldten i USA. Sévitt jag kunnat utrona har FMV tillampat den
endast nagon enstaka gang.

Betriffande riktpriskontrakt anger 1968 ars riktlinjer att den i kontraktet
overenskomna vinstprocenten efter leveransernas slutférande skall riaknas
pa de efterkalkylerade kostnaderna och ej pa de i riktpriset forkalkylerade
kostnaderna. Detta har dndrats sd, att nar det slutliga priset faststills vid
forhandlingar riktvinsten kvarstar och paverkas alltsa endast av delningen av
mer- eller mindrekostnader.

Andringen har tillkommit for att tillgodose en, som jag uppfattar det,
battre logik med mojlighet till en adekvat tillimpning vid denna kontrakts-
form av virdeanalysklausul, som foreslas i nistféljande kapitel.

Sasom riktlinjerna beskriver grundformen av riktpriskontrakt — alltsa utan
tak —4r den egentligen en typ av kostnadskontrakt. Vid tillimpningen av alla
slag av kontraktstyper bor emellertid i nagon form anges en versta gréns for
myndighetens ekonomiska engagemang. Det bor alltid vara inom sadana
grinser som de bidsta incitamenten enligt de for olika fall passande
kontraktsformerna dvervigs. Detta maste ses som en nodvéndig regel med
hansyn till bl.a. myndighetens likviditetsansvar. Kontraktsformen riktpris-
kontrakt har alltsd utformats sa att den tillgodoser detta krav.

Bland priskontrakten har tillkommit typen priskontrakt med revidering
under dess genomforande. Det har visat sig att denna typ av kontrakt, som
inte sa sillan brukas i FMV (frimst pa armématerielomradet), dr sirskilt
lamplig vid upphandling av materiel som produceras i storre méingder, saisom
ammunition och vissa typer av vapen. Kontraktsformen anvénds i flera
lander och synes ha en dominerande anvdndning sérskilt i Forbundsrepub-
liken Tyskland och i Frankrike.

Kostnadskontrakt med variabel vinst har bedomts kunna utga. Motiven ar
i huvudsak f6ljande.

Analyser i USA (bl.a. en omfattande studie av professor Raymond Hunt
vid New York State University) har visat att denna form av kontrakt vid
utvecklingsarbeten, for vilken den framst dr avsedd, inte varit en sérskilt
behovlig eller lamplig variant till kostnadskontrakt med fast vinstbelopp. Det
har ndmligen framgatt att hogre vinst vid ldgre kostnader och lagre vinst vid
hogre kostnader inte dr ndgon drivkraft foér lyckosam utveckling. For
leverantoren har det oftast varit viktigare att oavsett vinsten komma till
sadanaresultat som kan ge mojlighet till kommande produktion, dér de stora
pengarna finns. Kostnadsincitament vid utvecklingsarbete innebar dessutom
att man bygger in en risk for lagre kvalitet. Det har vidare visat sig att
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leverantérerna vid kontrakt med variabel vinst forsoker f4 fler dndringar dn
vid kontrakt med fast vinstbelopp. Detta for att reducera eventuella
kostnadsoverskridanden. Kostnadskontrakt med fast vinstbelopp har alltsa
visat sig vara att féredra. Ett sadant kontrakt har som regel ett kostnadstak.
Det kan dock vara naturligt att ett sidant kontrakt kan modifieras pa grund
av vad som framkommer vid avancerad utveckling. Det kan s&lunda anses
vara ett outtalat gentlemens agreement att ett utvecklingskontrakt ér eller
maste vara modifierbart.

Kontraktstypen kostnadskontrakt med procentuell vinst pa kostnaderna
har utgétt och ersatts med tid- och materialkostnadskontrakt enligt ndrmare
beskrivning. Kostnadskontrakt med procentuell vinst pa kostnaderna
innebir att ju hogre kostnader desto storre blir leverantérens vinst. Detta
innebir alltsd snarare ett incitament mot att soka begrinsa kostnaderna.
Dessutom kan kostnadselement vid denna typ av debiteringar innehalla
paligg som inte klart utesluter att dven paliggen kan inrymma viss
vinstmarginal. Kontraktsformen &r forbjuden i flera linder.

Vid 6vervigandena om ldmpliga kontraktsformer har jag studerat dven
den kostnadskontraktstyp som under senare r tillskapats i USA f6r vissa
upphandlingstyper.  Kontraktstypen bendmns Cost-Plus-Award-Fee
(CPAF) Contract. Kontraktstypen anses ha slagit mycket vil ut i de fall den
passat. Jag skall nu kort beskriva kontraktsformen och forklara varfor den
inte tagits med i mina forslag.

Kontraktets grundkonstruktion 4r densamma som ett kostnadskontrakt
med fast vinstbelopp, alltsa en berdknad kostnad med en fast vinst beriknad
pa detta belopp. Ovanpa denna vinst kan bestallaren ensidigt avgéra om
utdelning av ytterligare vinst pa kontraktet upp till hogst 3 % pa den
berdiknade kostnaden. Dessa vinstbeloningar kan knytas till vissa hindelser
under kontraktstiden. Denna vinstdel 4r alltsa inte kontrakterad i egentlig
mening utan en metod att pa olika sitt beléna en god projektledning hos
leverant6ren. Bedémningskriterierna skall dock preciseras i kontraktet,
liksom vilka genomférandeperioder som skall ligga till grund foér denna
vinstprovning eller beloning (award). Kriterierna kan avse t.ex. kvalitet,
uppfyllande av tidsplan, skarpsinne i 16sningar, god administration och gott
samarbete pa olika sitt med bestillaren och andra inblandade. Kriterierna
kan alltsd komma att variera stort fran kontrakt till kontrakt.

Kontraktsformen ar avsedd for utvecklingsuppdrag inom avancerad
teknologi, dér resultaten far ses som experimentella och dir man inte i forvig
kan krdva att foretaget lyckas fullt ut. Den har anvints framst pa
rymdomrédet, dvs. dar utvecklingen varit nydanande och grundats pa de
senaste tekniskt-vetenskapliga ronen. Den passar dérfor endast undantagsvis
for sadant utvecklingsarbete som foregar serieproduktion av operativa
vapensystem. Ett sddant undantag kan dock vara om det giller att 16sa ett
speciellt problem som Gverraskande intraffar i samband med framtagandet
av ett storre vapensystem.

Med denna beskrivning av kontraktsformen far den ses som 6verviigande
speciell for en stormakt med ledande teknikutveckling i virlden pa manga
omrédden. Kontraktsformen &r dessutom tungadministrerad. For varje
sadant kontrakt skall tillsédttas en kommission (an Award Review Board) pa
hég nivd som skall tillrdda hur bestillaren delar ut dessa beldningar.

149
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Utdelade bel6ningar till foretagen ges ofta stor publicitet och kan ge gott
renommeé at féretag och anstéllda. Hoga beloningar uppges ha forekommit i
manprogrammet. T.ex. lar tydlighet i bilder frin manen och vid dessas
direktoverforing till jorden ha belénats med hogsta méjliga belopp enligt
kontrakten med vederborande leverantorer (bl.a. for Hasselblad-kamerans
funktion).

Den nu beskrivna kontraktstypen behovs sannolikt inte vid upphandling
av svensk forsvarsmateriel. Daremot kan—som dr namnt i féregaende kapitel
och som kommer att foreslas i nastfoljande kapitel — vissa kompletterande
villkor vara lampliga som kan ge mojlighet for leverantoren att 6ka sin vinst
genom insatser for Okad funktionssdkerhet, tillforlitlighet och annan
effektivitet vid kontraktens genomférande.
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11 Overviganden och forslag angéende
incitamentsklausuler i kontrakt

11.1 Inledning

Som tilldgg till de incitament for att kontrollera kostnaderna, som ligger i de i
kapitel 8 beskrivna kontraktstyperna eller kombinationer av dessa, finns det
andra metoder som kan ge incitament for leverantéren att 6ka sin vinst
genom effektiva insatser for ett extra gott genomfoérande av kontraktet.
Studier av och erfarenheter fran forsvarsupphandling i Sverige och andra
lander har dven pa detta omrade gett vigledning for konkreta forslag.
Forst md ndmnas en negativ erfarenhet av viss metod pa omradet som
provatsi USA framst under 1960-talet. Man praktiserade i vissa avtalsformer
kombinerade incitament f6r kostnader, prestanda och funktioner (Multiple
Incentive Contracts). Till den variabla vinsten pa kostnader enligt tillimplig
kontraktstyp kunde tillkomma eller bortfalla vissa vinstprocent eller delar
ddrav for olika resultat av tekniska utféranden m.m. Det forekom t.ex. i
tillimpliga fall att riktvdrden angavs for fart-, vikt- och héjdprestanda med
minimikrav och maximikrav kring dessa riktvdrden. Vissa vinstprocent eller
delar darav tillkom eller bortfoll vid bittre respektive simre resultat dn
riktvirdena. Pa motsvarande sitt kunde i samma kontrakt i det kombinerade
incitamentet ingé dven vinstprocent for béttre eller simre leveranstid &n som
avtalats. Denna kontraktsmetod visade sig emellertid vid praktisk tillimp-
ning skapa oreda och missférstand mellan parterna. Samvérderingen av vinst
genom t.ex. kostnadsbesparingar och vinst genom 6kade prestanda etc.
kunde ge verkan i motsatta och ologiska riktningar och vid férhandlingar om
den slutliga vinsten uppstod ofta forvirring och oenighet. Kontraktstyper
med nu ndmnda slag av multipla incitament avskaffades i USA tidigt under
1970-talet. I stéllet kom i bruk klausuler med direkt och separat verkan med
syfte att uppna besparingar eller andra férdelar. Aven i Sverige har forsvaret
uppméarksammat och praktiserat sddana typer av klausuler.

11.2 Tva grupper av klausuler

De incitamentsklausuler som beskrivs och féreslas nedan kan hénféras till tvéa
grupper.

1) Den ena gruppen utgdrs av klausuler, diar man redan i kontraktet
preciserar de olika resultat som kan ge preciserad extra ekonomisk
gottgorelse eller avdrag.
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2) Den andra gruppen ar klausuler i kontrakten som anger metoder for Aur
leverantoren under kontraktstiden skall dga foresla metoder for att genomfora
kontraktet mer ekonomiskt dn parterna kunnat forutse vid avtalets tecknan-
de.

Som kommer att framgé av det f6ljande blir problematiken mangskiftande
inom béda grupperna pa grund av den stora variationen av upphandlings-
objekt.

11.2.1 Klausuler under grupp 1)

Dessa klausuler hdnfor sig framst till de metoder under anskaffningsproces-
sen som gér under samlingsbegreppet Life Cycle Costing (LCC), dvs. avser
beddmning av materielens livstidskostnader. Klausulerna som dven i Sverige
vanligen bendmns LCC-klausuler kan beskrivas pé foljande sitt.

LCC-klausuler — beskrivning och anvindning

Kostnaderna for underhall och drift av ett vapensystem under dess
anviandbara tid dr i manga fall hogre an sjilva anskaffningskostnaden.
Handhavandet av materielen har blivit en allt dyrare faktor och det 16nar sig
inte att kopa billigt om underhalls- och driftkostnaderna senare visar sig
forsvara eller hindra anvdndningen. Man har alltsd mer och mer uppmark-
sammat nodvindigheten av en ldmplig metod for att soka beddéma
livstidskostnader och detta genom alla stadier av anskaffnings- samt drift-
och underhallsprocessen. Fore det kontraktuella skedet i olika delar av
anskaffningsprocessen sasom vid studier, utveckling och produktion kan
alltsé ingdende vérderingar och berdkningar vara gjorda med sikte pa basta
totalekonomi under materielens livstid, i forekommande fall omfattande
jamvil materielens avyttring. Man kan salunda ha prévat ldmpliga optime-
ringsmodeller for funktion, driftsakerhet, tillgédnglighet och andra
underhallsegenskaper. Fér komplicerade system kan datorisering av rutiner
och berdkningar vara en forutséttning for att kunna precisera lampliga krav
péa materielen och dess uthallighet m.m.

Vad de nimnda forberedelserna fore en upphandling kan ga ut pa skall
belysas med ett par enkla exempel.

Lat oss se pa ett fall dir man arbetar med att specificera vilken typ av
flygradio som dr mest ekonomisk att kopa. Den berdknas varai bruk 10 till 15
ar och vara i funktion exempelvis 400-800 timmar per ar. Man vet kanske att
den nuvarande generationen flygradio normalt klarar négot 6ver 500 timmar
innan den behdver repareras. Man undersoker att hoja kraven till 1 000
timmar och finner att merkostnaden bor bli rimlig. Men hojer man kraven till
2 000 timmar for felfri funktion kan berdkningarna visa att anskaffningskost-
naden blir orimlig jamfoért med reparationer.

Om man ser pa en enklare tingest, en koksklocka t.ex., skall den kunna g
storningsfritt ca 8 500 timmar per ar. Den vill en képare nog inte behdva
reparera pa minst 3 till 5 ar. Det ér en relativt billig produkt med lang
funktionstid utan fel. Och nar den gar sonder ar det sannolikt billigast att
kassera den och képa en ny.

Gar man sa Over till att betrakta mycket komplicerade system blir
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metoderna for analyser av livstidskostnader (t.ex. for ett JAS-system)
kvalificerade och av ndrmast specialvetenskaplig karaktér.

Nar man kommer till det kontraktuella skedet dr det ju klart att en séljare
bara svarar for varan enligt kontraktet. Koparen svarar for underhallet. Men
varans utforande maste vara acceptabelt med tillforlitlighet, tillgédnglighet
och basta underhallsegenskaper till bésta pris och med erforderliga garantier.
Det ar hdar som fragan kommer in att i lampliga fall omsidtta sadana krav i
incitamentsklausuler i kontrakten.

Det skall hir framhallas att det dven ar vanligt att man i specifikationer
eller villkor i avtalen anger tolerabla variationer kring bl.a. de nimnda
egenskaperna utan att koppling gors till klausul med ekonomiska tilldgg eller
avdrag kring dessa variationer. Verifiering av egenskaperna sker enligt
leveransprovprogram, som kan innebédra bl.a. simulering av materielens
anvdndning.

Nir det galler klausuler med ekonomiska incitament torde de anforda
exemplen visa att det for tillampning inte kan presenteras en standardmodell
for innehallet i en klausul om funktionssdkerhet, tillgédnglighet, driftegen-
skaper och annan underhallsmadssighet. En klausuls sammansattning maste
goras upp i anslutning till kraven i varje enskilt upphandlingsfall. Det dr alltsa
den tekniska sidan som initierar underlag for lamplig incitamentsklausul att
forhandla omkring i samband med prisfragan. Det kan rora sig om
ekonomiska incitament kopplade till tider mellan 6versyner, till tider mellan
felfunktioner, till bransleatgdng och mycket annat som for varje typ av
materiel kan vara vésentligt for att genom leveransprov bedoma livstidskost-
nader.

Det bor kanske sdgas att inte ens i USA dnnu finns helt klart
dokumenterade framgéngsrika modeller for olika slag av incitamentsklausu-
ler, eftersom metoderna dr under utveckling. Men de metoder som utprovas
har ingett optimism om vardet av sadana klausuler. Vad man emellertid vet
ar, att det dr synnerligen viktigt att klausulerna utformas sa, att verifiering av
egenskaperna kan goras pa ett tillfredsstdllande satt.

Inom det svenska forsvaret ar metodiken kring virdering av livstidskost-
nader vil uppmirksammad och dven tillimpad. Av de upphandlingsfall jag
tidigare refererat har framgatt exempel pa incitamentsklausuler pa t.ex.
fordonsomradet, dér bl.a. kormilskostnad och vikt utgjort parametrar for
ekonomiskatilldgg eller avdrag. P4 motoromradet — daribland flygmotorer —
har funnits exempel pa klausuler med ekonomiska incitament for t.ex. tider
mellan behov av 6versyner.

Incitamentsklausuler kring leveranstiden

Om snabb leverans eller leverans i rétt tid dr av stor betydelse kan en sarskild
incitamentsklausul kring leveranstiden tas in i kontraktet med beloning for
tidig leverans (bonus) och/eller med avdrag for sen leverans (vite).

11.2.2 Klausuler under grupp 2)

Den andra gruppen av incitamentsklausuler kan sammanfattas under
samlingsbegreppet vdrdeanalysklausuler.
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Begreppet viirdeanalys kan kortfattat definieras sasom metodiskt organi-
serade insatser fOr att analysera systemfunktioner, produkter, specifikatio-
ner, procedurer och praxis i handhavande m.m., allt i syfte att tillfredsstélla
onskade funktioner till ldgsta mojliga kostnad for en édgare. Betriffande
metoder i detalj vid virdeanalys ma hédnvisning goras till facklitteraturen i
amnet, som forsvarets tekniker torde vara vil fortrogna med.

Livstidskostnadsbedomning ér en tillimpad del av vardeanalysmetoder.
De LCC-klausuler, som jag berort under gruppen 1), innebér alltsa en i
kontrakt praktiskt tilldimpad del av livstidskostnadsbedomning genom
virdeanalys. De slag av klausuler som behandlas i grupp 2) syftar till
ytterligare kostnadsreduceringar pa grund av leverantorens fortsatta virde-
analys under kontraktstiden, dvs. att utstrdacka tillimpningen. Anvandning av
klausul ur den ena gruppen utesluter alltsa inte anvdndning av klausul ur den
andra gruppen i ett och samma kontrakt.

Virdeanalysklausuler — beskrivning och anvindning

I kostsamma och langvariga kontrakt kan det vara ldmpligt att i en klausul
formulera en metod genom vilken leverantoren under kontraktets genom-
forande kan foresla metoder for att utfora kontraktet mer ekonomiskt dn
som foljer av avtalets beskrivning av uppdraget. Klausulen skall ange, att om
bestallaren accepterar forslaget sa skall blivande besparing delas mellan
parterna paiklausulen angivet sitt. Forslag skall alltsa avse sadana dndringar
som sdnker priset i kontraktet, men som i och for sig inte ar nodvandiga for
att uppfylla avtalade prestationer. Forslag far alltsa inte inkrékta pa avtalade
funktioner eller prestanda. Med andra ord, leverantoren dger foresla ett
annat sitt att uppfylla sina dtaganden pa an som framgar av kontraktet. Om
man i visst kontrakt undvikit detaljspecifikationer och avtalat 6vervigande i
funktioner blir motiven fOr anvdndning av vidrdeanalysklausul mindre
starka.

Kontraktsklausulen bor ifrdgakomma endast i kontrakt éver 500 000 kr.,
om inte speciella skil talar for lamplighet i kontrakt med ldgre belopp.

Klausulen passar i forsta hand vid produktion, men kan 6vervigas i senare
skeden av utveckling. Dettainnebdr att klausulen blir tillamplig foretradesvis
i priskontrakt dvs. kontrakt under (A 1-3) i kapitel 8. Vid utveckling i tidiga
skeden, dér kostnadskontrakt dvs. kontrakt under (B 1-2) i samma kapitel
ofta blir tillimpligt, torde vardeanalys inte séllan ligga i sjdlva uppdragets
natur.

En virdeanalysklausul har lampligen foljande sammansattning. Den ang-
er

O att leverantéren under kontraktstiden &dger offerera andringar av i
foregdende beskrivning angivet slag

O att leverantoren skall noga beskriva foremalet for dndringen och
skillnaden mellan kontraktets beskrivning och dndringen

O att forslaget skall vara atfoljt av en noggrann kostnadsberdkning av
foremélet for dndringen enligt det ursprungliga utférandet samt enligt
forslaget
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O att foljdkostnader av drift- och underhallsnatur (LCC-effekter) uppskat-
tas sa noga som mojligt

O att fordelar och nackdelar av forslaget sammanfattas omsorgsfullt

att leverantoren skall ange giltighetstid for offerten samt

O att leverantdren skall ange fr.o. m. vilken tidpunkt dndringen kan
inkorporeras samt fr. 0. m. nér eller fr. 0. m. vilka enheter sinkt pris skall
gilla.

O

Klausulen skall vidare ange

O hur mindrekostnader betraffande foremalet for dndringen skall delas
mellan parterna (se nirmare nedan)

O att leverantdren dger ange eventuella kostnader for insatser som kan ha
behovts for forslaget (t.ex. utvecklingskostnader) och som han onskar dra
av fran besparingen fore delning samt

O att dven bestéllaren vid forhandlingarna om éndringen dger berikna
avdrag for de sarskilda kostnader som han har haft eller kan fa for att
prova forslaget (t.ex. utprovningskostnader) liksom avdrag for eventuellt
férsimrade LCC-egenskaper.

Metoderna fér delning av uppkommande besparingar skall alltid anges i
klausulen och kan beskrivas pa féljande sitt.

Vid fastpriskontrakt bor képaren — om han s anser erforderligt —
forbehalla sig granskningsratt hos leverantoren av kalkyler m.m. som berér
andringen. Vid denna typ av kontrakt kan en delningsprocent om 50/50 pa
den nettobesparing som forhandlas fram vara rimlig. Leverantoren far da
alltsd som bel6ning for sin kreativitet ett tillskott pa sin ursprungligen
berdknade vinst, eftersom delningen avser endast inbesparade kostnader
medan kontraktet i 6vrigt ej berdrs i sitt ursprungliga skick.

Vid ett riktpriskontrakt kan proportionen fér delning mellan koparen och
leverantdren av uppkommen nettobesparing ldmpligen anges till 65/35
eftersom denna kontraktstyp principiellt innebér ett mindre risktagande for
leverantoren dn fastpriskontrakt. Vid ett riktpriskontrakt bor féljande
berdkningsmetod anges i klausulen. Man éndrar infe den ursprungligen
avtalade riktkostnaden, riktvinsten, taket eller delningsférhallandet pa
totalkontraktet. Andringen lever si att siga sitt eget liv inom det
ursprungliga kontraktets ram. Om besparing pa dndringen infrias skall
leverantérens andel av denna tilldggas den ursprungligen avtalade riktvins-
ten innan den totala slutavrakningen gors enligt ursprungskontraktet. Detta
innebiér alltsa en hojd riktvinst pa det i vrigt oforidndrade kontraktet vid
férhandlingarna om slutavrikning pa hela kontraktet.

11.3 Allméant om dndringar i kontrakt

Andringsforslag enligt virdeanalysklausul dr som framgatt alltid ett ensidigt
forslag frén leverantoren. Betriffande andra slag av dndringar i kontrakt ma
klargoras foljande.

Vardera parten i ett kontrakt kan alltid initiera éverenskommelse om
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andringar av avtalets villkor, dock inte om dndringen avser endast prisfragan
darfor att detta skulle strida mot de grundldggande reglerna om afférsmis-
sighet.

I storre kontrakt medtas ofta beskrivning av en dndringsprocedur for
tekniska dndringar. Om ett forslag som hérror fran viardeanalysklausul i
nagot fall visar sig medfora fordyringar, men dnda bedéms ha fordelar, bor
ett sadant forslag betraktas som ett dndringsforslag enligt normal dndrings-
procedur.

Allmént om dndringar kan dven sdgas att storre dndringar pa ett sent stadium
av utveckling eller under produktionen erfarenhetsmassigt oftast blir mycket
dyrbara.
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12 Overviganden och forslag angéende
vissa sdrskilda kontraktsklausuler

12.1 Inledning

De regler och anvisningar for forsvarsupphandling som foreslas i detta
betdnkande tar i huvudsak sikte pa en komplettering av upphandlingsférord-
ningens regler om forhandlingsupphandling vid dess tillimpning pa forsvars-
omradet i vissa fall. Reglerna blir alltsa koncentrerade frimst till prissittning
och ddrvid val av kontraktsform samt till vissa kompletterande klausuler som
kan ge ytterligare ekonomiska incitament for effektiva insatser fran
leverantorens sida, men reglerna behandlar liksom upphandlingsférordning-
en inte grundldggande leveransvillkor i Gvrigt.

Med prissdttningsmetoder hor dven ihop de klausuler som beskrivs i detta
kapitel, ndmligen klausul om aterbetalning av utvecklingskostnader da en
leverantdr till annan én forsvarsbestillare siljer produkter, som grundar sig
pa en av bestillaren betald konstruktion, samt klausul om option.

| ;\terbetalning av utvecklingskostnader (royalty)

12.2.1 Bakgrund (om dgande- och nyttjanderitt)

Innan jag gar in pa att beskriva en klausul om aterbetalning av utvecklings-
kostnader dnskar jag ange den grundpolicy som bor gilla i fraga om dgande-
och nyttjanderdtt till nu nimnda slag av konstruktioner. Agande- och
nyttjanderéttsfragor liksom fragor kring patenterbara uppfinningar t.ex.
enligt lagen om forsvarsuppfinningar (1971:1078 med senare dndringar)
utgor ett specialomrade som kan behova regleras genom villkor i avtal pa
forsvarsomradet dér utvecklings- och konstruktionsarbete ingér. Finns med
storre forsvarsindustriforetag huvudavtal, sirskilda bestimmelser eller
motsvarande dverenskommelser behandlas sadana villkor i dessa dverens-
kommelser. Grundldggande i villkoren ér bl.a. att férsvaret tillforsikrar sig
nyttjanderatt for forsvarets behov till konstruktioner och i dessa ingaende
uppfinningar och metoder, patenterbara eller inte patenterbara, som
framkommer hos leverantoren under utférande av arbete pa forsvarets
bestéllning, men att dganderdtten ma tillkomma leverantdren. Detta innebar
bl.a. att bestéllaren eller annan myndighet eller féretag tillhérande forsvaret
sjélv for forsvarets rakning far tillverka eller lata annan tillverka enligt
leverantorens konstruktioner. Om sérskilda skl foreligger, sdsom insatser
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gjorda tidigare av leverantoren, eller om bestéllaren inte helt betalt
konstruktionen bor fréan fall till fall bestéllare och leverantér komma éverens
om en med hinsyn till nimnda forhallanden berdknad skilig ersittning
(royalty) till leverantdren.

De nirmare villkoren i frdga om dgande- och nyttjanderitt utformas
genom medverkan av den juridiska sakkunskapen inom férsvarsmyndighe-
ten. For egen del finner jag det pa grund av erfarenhet angelédget att det
darvid skapas klarhet om bl.a. féljande for att tvister mellan parterna skall
kunna undvikas.

1) All ritt bor tillforsékras forsvaret for dess behov till alla tekniska data,
som framkommer som en direkt f61jd av forsknings- och utvecklingsarbete pa
forsvarskontrakten.

2) Samma ritt som under 1) bor vidare gilla alla tekniska data, som
erfordras for att annat foretag skall kunna tillverka slutprodukter av
konstruktionen eller delar eller komponenter av denna. Héri inbegripes
tillverkningsprocesser. Undantag giller for i konstruktionen ingéende delar
eller komponenter, som foretaget utvecklat helt av egna medel. Detta
principiella undantag skall emellertid ha foljande viktiga begrinsning.

3) Oavsett vem som finansierat vad i konstruktionen, skall kunna
atkommas alla tekniska data som erfordras for att identifiera prestanda,
matt, konfiguration och sammansittning av produkten samt dess funktion,
dvs. alla ritningar, som kontrollerar specifikationen, samt alla material- och
materielkataloger, som ingar, dvensom emballageritningar.

4) Obligatorisk rétt bor ocksa foreligga att utfa alla materielbeskrivningar
och instruktioner, som hor ihop med installation, anvindning, underhall och
trining.

12.2.2 Klausul om aterbetalning av utvecklingskostnader

Beskrivning

O Om leverantoren till annan dn bestéllaren eller till annan an myndighet
eller foretag tillhorande forsvaret siljer produkter eller annat, som
grundar sig pa konstruktioner eller andra resultat som framkommit under
utforande av arbete pé forsvarsbestillning, skall leverantoren till bestal-
laren erligga skilig royalty uttryckt i procent pa leverantorens slutliga
forsiljningspris till sédan annan kund for produkten etc. eller del
darav.

O Om leverantoren siljer eller uppléater nyttjanderitten till i foregiende
stycke nimnd konstruktion etc. eller del dérav, bor leverantdr och
bestillare normalt erhélla vardera 50% av de belopp som vid exploate-
ringen inkommer till leverantoren, sedan dennes direkta kostnader for att
genomfora affdren dragits av.

O Aterbetalning av utvecklingskostnader behdver inte upphora sedan
bestillaren erhallit det belopp, som ursprungligen lagts ned pa konstruk-
tionen etc., eller upphdra genom annan begrénsning, t.ex. i tiden. Sadana
fragor far avtalas med hénsyn till omstindigheterna i varje sarskilt fall.

O Bestillaren skall dga att genom auktoriserad revisor granska underlagen
for leverantorens ataganden.
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O Avstaende av ansprék pa i klausulen 6verenskommen éterbetalning av
utvecklingskostnader bor principiellt inte medges av bestillaren. Det ar
ndmligen svart for leverantoren att styrka att forutséttningar for en
forséljning 4r beroende av att forsvaret som kopare begriinsar sina
ansprak péd &terbetalning av utvecklingskostnader. Om leverantéren
beddmer sina kalkyler sasom inte konkurrenskraftiga bér han vara
hinvisad till att sinka sina egna marginaler om han vill hivda sig pa
marknaden.

Anvindning

O Klausulen dr lamplig ndr det inte gar att overblicka en omedelbar
prisreduktion med anledning av leverantorens forsédljningschanser. Skulle
prisreduktion krivas omedelbart vid kontraktstillfillet finns oftast skl
anta att denna reduktion skulle bli obetydlig med tanke pa osikerhets-
faktorer for leverantoren, t.ex. ovisshet om mojligheter att fa exporttill-
stand. En framtida aterbetalning av utvecklingskostnader torde allts i
regel vara ett mer affirsmassigt alternativ for bestillaren.

0 Daprisreduktioner genom storre aterbetalningar av utvecklingskostnader
kan tinkas péverka anslagsbedémningar kan det vara limpligt att
myndigheten i t.ex. sina arsredovisningar anger aterbetalningarnas
omfattning. Aterbetalning av utvecklingskostnader kan av naturliga skil
utfalla olika under olika budgetar. Tar man S-arsperioden 1976/81 har
aterbetalningarna till FMV uppskattats till i genomsnitt ndgot éver 3 milj.
kr. per budgetéar.

12.3 Option

Som framgir av redogérelsen fér studerade upphandlingsfall i FMV
anvinder sig bestéllaren ofta av optionsvillkor. Innebérden av option ir inte
narmare beskriven i de svenska upphandlingsbestimmelserna, vilket jag
finner vara en brist som kan tgirdas genom foljande forslag.

12.3.1 Klausul om option — beskrivning och anvindning
Beskrivning

O Option dr en ensidig rdttighet for képaren i ett kontrakt, genom vilken
rttighet under viss angiven tid koparen kan pa i optionen angivna villkor
vdlja att k6pa ytterligare kvantiteter av varor eller tjanster som ingér i
kontraktet.

O Optionen garanterar hogstpriser for tillkommande kvantiteter eller
insatser, vilka priser géller om optionen utnyttjas under den tidsperiod
eller de tidsperioder som 4r angivna i optionen.

O Leverantdren ges ej 16fte frin koparen om att option skall utnyttjas.
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Anvdndning

O Optionsklausul kan medtas i kontrakt, om ¢kade behov av i kontraktet
specificerade varor eller tjanster forutses under kontraktstiden eller efter
kontraktets genomforande. Orsaken kan vara kdparens 6nskan att préva
detinkopta eller att medel dnnu ej star till buds for kontrakterande av hela
det forutsedda behovet.

O Om en tillfredsstillande konkurrens foreligger vid upphandlingen bor
option dvervigas endast for att sikra att kunna fa fler varor eller tjanster
av samma typ, t.ex. nir enhetlighet i utrustning forutses kunna forbilliga
drift och underhall. I denna situation blir vid anbudsprévningen priserna
for det forsta avtalet oftast i dvervidgande grad avgorande.

O Optioner bor ej anvindas for varor etc. som ér littillgdngliga pa allmédnna
marknaden.

O Vid otillricklig konkurrens, sasom da det dr ovisst om efter forsta
bestillningen andra leverantérer kan konkurrera effektivt — dérfor att
t.ex. uppstartningskostnader eller tidsfaktorn hindrar konkurrens — bor
koparen ha ett stort intresse av att vid anbudsprovningen lata optionerna
betyda mycket vid jamférelser av anbud. Skulle koparen i en sadan
situation fista avseende huvudsakligen vid den forsta satsens priser skulle
detta kunna innebira att koparen later séljaren “kopa in sig”. Koparen
bor dirfor i anbudsinfordran kunna upplysa om att han beddmer att
optionspriserna kommer att fa stor betydelse vid anbudsprévningen. Om
begreppet “kdpa in sig” se under de f6ljande punkterna.

O Att "kopa in sig” syftar pad en stundom forekommande praxis da en
leverantor forsoker erhalla ett kontrakt genom att medvetet offerera ett
pris eller en kostnad som ir ldgre dn han forutser, med den forhoppningen
att antingen a) kunna 6ka kontraktspris eller kostnader under kontraktets
genomférande genom att fa dndringsorder eller genom andra utvigar eller
attb) erhalla framtida efterfljande kontrakt till priser som &r hoga nog for
att kompensera forluster pa det forsta "kop in”-kontraktet. Sadan praxis
ir ej vilkommen hos bestillaren dérfor att effekterna pé ldngre sikt kan
dventyra konkurrens och darfér att ocksa resultatet kan bli ett simre
genomforande av det aktuella kontraktet. Misstinker koparen risk for en
sadan upphandlingssituation kan det finnas skal att férsoka fa bindande
optioner for hela det anskaffningsbehov som kan férutses.

O Felaktigt eller oegentligt bruk av optioner kan leda till orealistiska priser
eller till oskiliga priser antingen for koparen eller séljaren. Optioner bor
dirfér begiras endast nidr koparen forutser ett verkligt behov av
ytterligare kvantiteter etc. Begir koparen option utan tickning iett
verkligt behov kan han foérleda siljaren att offerera ett lagt pris pa den
forsta satsen for att dirmed “koépa in sig”’ utan att ha en reell mojlighet att
fa ytterligare order. Om diremot framtida realistiska kopbehov foreligger
kan - sasom ar tidigare namnt - vid anbudsprovningen en total
prisbedomning bli en betydelsefull faktor for ett balanserat och korrekt
forhallande mellan kopare och séljare.
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Utdvande av option

O Om kontraktet innehaller prisglidningsbestimmelser skall effekterna av
dessa bedomas innan optionen utévas.

O Beslut om utdvande av option foregés av provning av att behov foreligger
och att anslagsmedel finns tillgdngliga.

O Det bor 6vervagas huruvida ny anbudsinfordran under méjlig konkurrens
kan ge t.ex. béttre priser eller tekniska fordelar.

0 Utévande av option bor foregds av forhandlingar om méijligheten till
reducerade priser. Erfarenheter om prestanda m.m. kan motivera dven en
6versyn av de ursprungliga Gvriga villkoren.

12.3.2 S.k. omvind option

Beskrivning

O Kontraktets priser baseras pa ett i avtalet angivet maximiantal av t.ex.
enheter eller pa ett férutsatt maximiantal genom eventuellt tillkommande
bestéllningar. Om reducering av i bestéllning angivet maximiantal sker
eller om fortsatta bestéllningar uteblir anges i kontraktet vilka hégre priser
som d i stéllet skall galla i kontraktet, allt inom i kontraktet angivna olika
grinser for antal.

O Reducering av enheter eller uteblivna bestéllningar fir inte leda till andra
konsekvenser &n de avtalade prishdjningarna. T.ex. far annulleringskost-
nader inte tillkomma.

Anvindning

O Denna typ av option bor undvikas, och bér ej alls férekomma om
myndigheten vid kontraktstillfillet inte forfogar dver anslagsmedel till
hégre priser genom nu ndmnda slag av minskningar.
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13 Overviganden och forslag till
anvisningar angdende prisreglering
pa grund av dndrat penningvirde

13.1 Inledning

Klausul om rorligt pris behandlas i RRV:s anvisningar till 10 § upphand-
lingsférordningen sasom framgar av f6ljande citat.

Den upphandlande myndigheten har i regel intresse av att redan di uppgérelse
traffas kadnna till den’ slutliga kostnaden for upphandlingen. Detta talar for att
myndigheten oavsett formen for upphandlingen soker fa ett fast pris utan indexregle-
ring.

I vissa ligen kan dock rorlighet vid prissittningen accepteras. Behov kan bl.a.
foreligga att godta priser som satts i bestimt forhallande till inom handeln regelbundet
forekommande prisnoteringar pa godset eller déri ingdende ramaterial, t.ex. metall-,
bors- och saluhallsnoteringar.

Vidare kan lingre leverans- eller tillverkningstider och osakra marknadsforhallan-
den motivera prisrorlighet. I sadana fall skulle ett krav pa fast pris kunna medféra att
anbudsgivaren i avsaknad av realistiska berdkningsgrunder ligger in en stor
sakerhetsmarginal i anbudssumman for att gardera sig mot oférutsedda omstindig-
heter. Krav pé fast pris i dylika situationer skulle ocksé kunna f4 till f61jd att en annars
mojlig vidgning av anbudsgivarkretsen inte kan ske, dvs. att en konkurrensbegrins-
ning uppkommer. Om prisrorlighet i dessa fall godtas, bor i avtalet genom sirskild
klausul (s.k. prisvariationsklausul) anges vilka delar av priset som far géras rorliga.
Rorligheten bor begréinsas till direkta 16ne- och materialkostnader. Accepteras
prisrérlighet bor denna som regel anknytas till officiella index, varvid andringar savil
uppdt som nedét skall foljas. Det bor erinras om att index inte innehaller ndgon
produktivitetsfaktor, vilket bor beaktas vid langa leverans- och tillverkningstider.

Klausul om rorligt pris skall utformas sa att myndigheten fir mojlighet att med
ledning av denna kontrollera riktigheten av samtliga debiterade prisédndringar. Av
sarskild vikt dr att en sidan klausul utformas sa entydigt att tolkningstvister undviks. I
avtal om rorligt pris bor saledes bl.a. anges uppdelningen i olika kostnadselement,
avsedda basvirden (t.ex. i a-prislista, indexserie eller prisnotering) samt vilka
tidpunkter som skall vara avgérande for prisbestimningen.

1968 drs riktlinjer for upphandling av férsvarsmateriel innehaller foljande
om prisvariationsklausul.

(4) Prisvariationsklausul

Varje mojlighet att dndra ett Gverenskommet fast pris torde innebira en férsvagning
av leverantorens intresse att hlla nere material- och 16nekostnader. Principiellt bor
darfor 6verenskommelser traffas till fast angivna belopp.

I forsvarskontrakt med lang leveranstid vill leverantoren dock i allménhet reservera
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sig for kostnadshojningar orsakade av allmén héjning av kostnadsnivan. Om inte
mojlighet finns att ta med en prisvariationsklausul i vissa kontrakt, kan kanske
odverstigliga svarigheter uppkomma att fa till stand rimliga avtal. Riktpriskontrakt,
maximipriskontrakt och fastpriskontrakt bor dérfor kunna innehélla en prisvariations-
klausul.

a) Som regel bor en viss del av priset, som skall anses utgora en fast del, undantas
fran prisreglering.

b) Reglering bér ske med ledning av index, som &r allmangiltiga oct upprittade av
kvalificerad, objektiv institution, som varken leverantdr eller bestillare har inflytande
éver. I allmanhet 4r man hanvisad till statistiska centralbyréans olika typer av index for
l6ner och material.

¢) Kompensation bor i princip endast utga for sidana l6nekostnadsdkningar som
inte motsvaras av produktivitetsforbattringar.

d) Man maste sjilvfallet beakta, att materialindex i mojligaste man anpassas till
perioden for materialanskaffningen och l6neindex till produktionsperioden.

Riktlinjernas nu citerade rekommendationer angaende prisvariationsklausul
avviker inte i sak fran anvisningarna till UF och skulle siledes fran den
synpunkten kunna utga ur riktlinjer for forsvarsupphandling. Som emellertid
framgar av de refererade upphandlingsfallen pa forsvarets omrdde har
prisregleringsbestimmelsernaiavtal fatt en alltmer vésentlig betydelse for de
ekonomiska kontraktsutfallen. Det har dirfor synts mig angelaget att sarskilt
uppmirksamma amnesomradet samt overviga och foresld vissa bade
allminna och nirmare preciserade anvisningar fér anvandning av prisregle-
ringsklausuler.

For bestillningar till storre belopp och med lingre leveranstid dr det
numera vanligt i de flesta ldnder att prisregleringsklausul ingér i avtalen.
Exempel pa klausuler finns upprittade inom ménga organisationer och
myndigheter, bland dessa FMV. Det kan dven némnas att Sveriges
Mekanférbund ingar i en organisation med medlemmar frén 15 europeiska
linder (Organisme de Liaison des Industries Métalliques Européennes).
Denna organisation har sammanstillt och givit ut exempel p prisreglerings-
klausuler inom mekanisk och elektrisk industri i dessa ldnder. Vidare kan
nimnas att UNITED NATIONS ECONOMIC COMMISSION FOR
EUROPE utarbetat forslag till en internationell prisjusteringsklausul. Det
finns alltsd vissa vigledningar genom prisklausulexempel bade for enskild
och offentlig upphandling.

Penningvirde kan definieras som allmén prisniva for varor, tjénster,
utlindsk valuta m.m. vid en viss tidpunkt.

Penningvirdet har under aren 1950-1980 i Sverige varit utsatt for mycket
stark forsamring, som tagit sig uttryck i starkt ckade loner och priser.
Grundorsakerna till forsimringen torde vara att soka i stor Okning av
penningméngden, som medfort starka 6kningar av 16ner och dara belopande
sociala avgifter. Dartill kommer stor 6kning av energikostnader, brist pa
varor och arbetskraft, hogt rintelige, hogt skattelage samt inflationsfor-
vintningar. Har nimnda faktorer som har forsimrat penningvardet har
motverkats av starkt 6kad produktivitet i naringslivet genom bittre metoder
och maskiner samt stark teknisk utveckling av exempelvis datorer. Allmant
sett har dock de forsamrande faktorerna varit sd starka, att virdet av 1 krona
ar 1980 motsvaras av 16 6re ar 1950. Under senare ar har penningvérde-
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férsamringen i allmdnhet uppgatt till 10-15 % per éri Sverige. For ar 1982 har
inflationen uppgatt till exakt 10 %.

Ett fast och stabilt penningvirde ligger givetvisi forsvarets och hela landets
intresse. Fasta priser bor darfor efterstrévas vid alla inkop. Icke desto mindre
har det i inflationstider visat sig ndstan omdjligt att vid ldngre avtal undvika
prisregleringsklausuler.

Av tidigare refererade stérre upphandlingsfall sedan 1968 framgér inte
nagra storre eller mer avgérande skillnader mellan huvudavdelningarna i
FMV dé det giller tillimpning av prisregleringsklausuler. Men det finns
exempel pa att huvudavdelningarna under trycket av den fortsatta inflatio-
nen kommit att f acceptera allt sémre villkor for képaren i dessa villkors
innehéll. T.ex. har den fasta delen i flera fall minskat fran tidigare ofta 20 %
till 12, 10 eller t.o.m. lagre procent. Vidare har férdelningen mellan material
och I6n i vissa fall dndrats i riktning mot 6kande 16nedel, dir inflationens
verkan stundom givit sirskilt stora effekter. Aven en tendens hos leveran-
torerna att soka fa indexera allt ldngre fram i tiden inemot leveranstiderna
synes haft verkan pé klausulutformningen.

13.2 Forslag till anvisningar om prisreglering pa
grund av dndrat penningvirde

13.2.1 Allménna anvisningar

O Vid varje avtal bor beaktas, att det i allmidnhet sker fortlopande
produktivitetsdkning inom industrin och att denna produktivitetsokning
kan vara sérskilt stark nér det géller speciella férsvarsprodukter i relativt
korta serier, da inldrningseffekter kan ge avsevirda kostnadssankningar.
Koparen bor alltsa soka fa dessa effekter tillgodosedda genom sankt pris i
forhallande till vad som ratt vid i forekommande fall tidigare produktion.
Sarskilt nér det giller storre forsvarskontrakt bor kdparen alltsa forutsitta
samt undersoka att prissattningen beaktat kommande produktivitetsok-
ningar (efter studier av inkérningsforlopp hos leverantoren eller genom
erfarenhetsméssiga schablonberikningar).

O Fast pris bor principiellt efterstrivas. Vid kontrakt, dir betydande
kostnader berdknas uppkomma for leverantéren mer #n ett ar efter
bestéllningstidpunkt kan klausuler om penningvérdereglering av det fasta
priset dvervigas. Aven om det kan vara svart att fastlasa ett enhetligt
upptrddande pa denna punkt har dock kunnat konstateras att det vid
statlig upphandling i de flesta europeiska liander ar regel att prisregle-
ringsklausul anges bora forekomma endast nér kontraktsperioden Gver-
stiger ett ar.

O Ifréga om de speciella forsvarsprodukter dédr man redan i avtalat pris har
tagit hdnsyn till framtida produktivitetsokning med ledning av normala
inldrningsforlopp, 4r det av storsta vikt - om penningvirdereglering
befinns nddvéndig - att forandringen blir ritt bedémd bade foér material-
delen och for foradlingsdelen av produktpriset. Darvid bor foljande
utgangspunkter beaktas.
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a) Prisforandringar bor matas efter officiella index, som ér tillimpliga for
ifrdgavarande typ av kostnadsslag.

b) I fraga om avlédsningar av index ar det av stor vikt, att avldsningen sker
rdtt i tiden vad giéller anskaffning av material, upparbetade l6nekostnader
och andra kostnader for produktionen.

c) Det ér viktigt, att parterna noga undersoker vilka material- och
16nedelar av kontraktet som behover prisjustering. Bl.a. bor beaktas
mojligheter for leverantoren att sdkra sig mot penningvirdesdndring genom
att triffa avtal om fasta priser med underleverantorer.

d) Hinsyn bor tas till att berakningarna inte far bli s& komplicerade, att de
forsvarar och fordyrar samarbetet mellan kopare och siljare.

e) Kompensation for penningvardesandring bor vara forsiktigt berdknad
for att inte leverantdrens ansvar for priset skall minska. Detta kan som regel
ske genom att viss del av priset undantas fran penningvérdereglering. Det bor
beaktas, att klausuler om penningvérdereglering endast genom sin accepte-
rade existens kan bidra till stegrad inflation.

13.2.2 Preciserade anvisningar

I anslutning till ovan angivna allminna utgéngspunkter preciseras nedan
ndrmare vissa faktorer som behdver noga 6verviagas nér lampliga prisregle-
ringsklausuler avtalas i kontraktet.

1) En prisregleringsklausul skall ge mojlighet till justeringar uppat och
nedéat beroende pa de slag av forandringar som ér specificerade i klausu-
len.

2) Klausulen skall ta sikte pa sadana fordndringar som ligger utanfér
leverantorens kontroll och som det darfor d4r &ndamalsenligare att reglera
separat én att forsoka tacka in redan i sjdlva kontraktspriset genom osdkra
bedémningar. Varken leverantor eller bestillare kan rada over allmén
prisutveckling som orsakas av en médngd externa faktorer, sdsom penning-
méngdens utveckling i landet, importerad inflation genom hojda priser pa
importerad materiel, 6kade kostnader for energi, 6kade sociala avgifter som
bestdms av riksdagen, m.m.

3) Det dr visentligt att klausulen har en bestdmd och riktig angivelse av
ritta tillimpliga index, alltsd anpassade till typer av material och arbete for
kontraktets genomforande.

4) Kraven under 3) bor dock inte fa medfora att klausulen gors alltfor
komplex. Sddana index bor utviljas som kan omringa s& vida delar som
mdjligt inom kontraktsomradet men dnda vara representativa for kostnads-
slagenikontraktet. I detta ligger ocksa att man bor undvika index som kan ge
utslag for fluktuationer som inte 4r i allt vasentligt representativa for
kontraktets innehall.

5) Klausulen skall klart ange vilka bastidpunkter som utgor utgangspunkt
for jamforelser med de perioder eller tidpunkter som ér angivna att ligga till
grund for avldsning av indexutvecklingen och prisjusteringen.

6) Materialindex bor knytas till berdknade verkliga tider for leverantorens
materialanskaffning och arbetskostnadsindex till hur produktionen genom-
fors i tiden. Detta kan ofta ske genom att i klausulen anges végda
medeltidpunkter fér materialanskaffning respektive produktion. Vid for-
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handlingarna om klausulens utformning bér leverantoren limna bestillaren
erforderliga uppgifter om sin tidsplan for materialanskaffning och produk-
tion. Tidpunkter f6r indexavlasning bor sittas i sddan frekvens som ger en
rdttvisande ekonomisk kompensation till leverantdren, men inte sittas sa titt
att det medfor ett administrativt betungande arbete fér parterna att folja upp
klausulen. Tidsperioderna bér normalt kunna variera mellan minst ett
kvartal och hogst ett ar.

7) I klausulen bor en fast del av priset vara undantagen fran prisjustering.
Normal praxis i de flesta vastlander ar enligt publicerade exempel att den
fasta delen beroende pa omstandigheterna siitts till 20-10 % av priset. Man
anser regelmdssigt att vinstdelen av priset inte skall prisjusteras. Men en
mangfald andra faktorer kan prévas ha inverkan pa storleken av den fasta
delen. T.ex. kan inte alla delar av kostnadselementen i ett kontrakt behéva
motivera prisjustering. En del underleveranser kan t.ex. infalla tidigt under
kontraktsperioden eller genomféras under korta tider av kontraktstiden.
Aven tidiga underleveranser kan mahinda komma till stind péa gynnsamma
villkor genom att t.ex. forskott fran bestéllaren méjliggor detta. Sadana nu
nimnda forhdllanden bér motivera diaremot svarande undantag frin
prisjustering. Det kan vidare vara motiverat att undersdka om vissa
kostnadselement kan uteslutas frén prisreglering, t.ex. avskrivningar for
sadant som eventuellt inte behdver ateranskaffas, forsikringskostnader och
hyreskostnader som kanske kan bindas for lingre tid, samt andra kostnader
som kan betalas i forvig.

8) Om situationen dr den att en storre leverantdr har stora underleveran-
torer for kontraktets genomforande kan bestéllaren behova prova leveran-
torens arrangemang for prisjustering hos sadana underleverantorer (som i
forekommande fall kan utgoras dven av utlindska underleverantérer).
Bestillaren bor da i prisregleringsklausulen med leverantéren behandla dven
villkor for prisreglering med dessa leverantérens storre underleveranto-
rer.

9) Prisregleringsklausul far inte ha automatisk effekt pa leveransforsening.
Orsaker till samt ekonomiska och andra konsekvenser av leveransforsening
skall alltsa provas i separat ordning.

10) I kontrakt med lang leveranstid eller om mer betydande fluktuationer
intraffar bor endera parten 4ga pakalla omférhandling av tillimpad
prisregleringsklausul. Omférhandling bér kunna vara motiverad vart tredje
ar under en lang kontraktstid eller om prisvariationen uppgatt till mer 4n
25-30 %. Inte endast omprévning av ldmpliga index kan behéva ske, utan
dven resurssammansittningen for kontraktets genomférande kan behdva
overses. Resurssammansittningen kan ndmligen ha visat sig vara annorlunda
an som forutsattes da den ursprungliga prisregleringsklausulen faststilldes.
Négon omférhandling med retroaktiv verkan bér dock inte goras, endr detta
principiellt skulle kunna motverka leverantérens naturliga incitament att
soka arbeta med optimal resurssammanséttning.

11) Det kan forekomma i avtal att viss angiven del av priset utgér utlindska
varor i angivna kursvirden och att sérskild valutaklausul giller for
prisjustering vid dndringar i dessa kursvirden. Betriffande i sidant avtal
jamvil ingdende prisvariationsklausul kan di behova iakttas att reglera
féljande som en del av innehéllet i valutaklausulen. Om prisvariationsklau-



168 Overviganden och forslag till anvisningar angdende prisreglering . . . SOU 1983:12

sulen i avtalet anger svenska index for heia bestillningen - och alltsd inte
anger utlindska index for den utldndska andelen - skall vid tillimpning av
valutaklausulen hénsyn tas till prisutvecklingen i respektive annat land
jamfort med den svenska prisutvecklingen fér motsvarande varor.
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14 Overviganden och forslag till
anvisningar angaende forskott och
vissa speciella betalningsvillkor

14.1 Inledning

I'kapitel 7.6.2 har jag kommenterat vissa iakttagelser om forskott savitt avser
de under utredningen granskade upphandlingsfallen i FMV. Det har
framgatt att huvudavdelningarna under gangna ar anvént forskott i manga
fall i sadan utstrackning att detta foranlett kritik fran olika hall. Salunda har
fragan uppmérksammats av RRV vid granskning av FMV:s upphandlings-
verksamhet samt av den offentlige utredare som undersokte en likviditetskris
inom armén (promemoria Ds F6 1978:1). Bl.a. har patalats att forskottsgiv-
ningen utnyttjats d&ven som ett instrument for att reglera FMV:s likviditet pa
materielanslagen. RRV har vidare reagerat emot att stora forskott i vissa fall
limnats leverantorer innan forskotten behovt tas i bruk for finansiering av
bestéllda produkter. RRV har foreslagit FMV att dndra pa metoderna for
forskottsgivning samt att iaktta restriktivitet vid forskottsgivning. Ar 1976
utfirdade RRV bl.a. som foljd av sina iakttagelser dndrade och mer
preciserade anvisningar till upphandlingsférordningens forskottsparagraf
(nuvarande 20 §).

RRYV har vidare funnit att de riktlinjer f6r upphandling av férsvarsmateriel
som Kungl. Maj:t utfardade ar 1968 i fraga om forskottsgivning kan uppfattas
som mindre restriktiva dn UF:s regler.

1968 ars riktlinjer for forsvarsupphandling innehaller om férskott f6ljan-
de.

3 Forskott ‘

Med foérskott avses betalningar fran bestéllaren fore leverans (delleverans eller
slutleverans). Avsikten med forskott bor vara att underlétta leverantorens finansiering
av omsittningstillgangar for bestéllningen. Endast i undantagsfall och efter sérskild
dverenskommelse bor forskott utbetalas for att underlitta finansiering av anldggnings-
tillgdngar.

Forskott underléttar leverantorens finansiering och bor déarfér medféra sinkt
vinstnivd. Ranteeffekten bor saledes alltid bedomas. Ingér rinta i foretagets
sjalvkostnadskalkyler, bor rinta rdknas pé forskott. Aven i andra fall kan rinta pa
forskott 6vervigas for att frimja maximalt ekonomiskt utbyte av forskotten. Det kan
ligga i parternas intresse att vid lang leveranstid komma 6verens om forskott. Som en
allmén riktlinje bor gélla, att forskott bor begrdnsas dédrhadn att rinteeffekten av
forskotten inte Gverstiger réntan pa ett belopp, uppgaende till 90 % av leverantérens
utgifter for bestéllningen under tillverkningstiden. Vid berdkning av leverantorens
utgifter skall avdrag goras for delbetalningar eller a conto-betalningar. Vid lang
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leveranstid och stora anskaffningar bor férskotten kunna delas upp i rater eller betalas
periodvis i takt med upparbetningen.

Vad riktlinjerna salunda innehaller har sdsom RRV pédpekat sannolikt
kunnat tolkas sé att forskott i vissa fall kommit att fa en for stor omfattning.
Riktlinjerna synes namligen inte klart skilja begreppet forskott sdsom ett
medel att litta leverantorens finansieringsborda fran de former av delbetal-
ningar som kan ske i takt med upparbetning eller fardigstéllande av vissa i
kontrakten definierade delmal etc. Da riktlinjernas formuleringar alltsa
torde ha foranlett viss begreppsoreda bor riktlinjernas beskrivning av
forskott utgd och ersittas med tydligare anvisningar, som foreslas i detta
kapitel.

Vad giller de i den ovanndmnda promemorian Ds F6 1978:1 berérda
problemen med likviditeten pa materielanslagen har dessa berott pa en
mingd faktorer, bl.a. de Gvergipande anslagsreglerna. Vissa dndringar i
dessa har dock foreskrivits av regeringen. Salunda far numera en mindre del
av materielanslagen disponeras under tva budgetar.

Vad i 6vrigt géller den kritik som RRV riktat mot for hoga férskott i vissa
fall vid férsvarets upphandling ansluter jag mig till den uppfattningen, att de
nuvarande reglerna om foérskott i 20 § UF med anvisningar ar en tillrdcklig
grund for forskottsfragors hantering vid férsvarsupphandling. Dock synes pé
forekommen anledning pakallat att vissa ytterligare klarldgganden ges i
anvisningar pé férsvarsomradet. Sddana anvisningar foreslas omfatta savil
forskott som vissa speciella betalningsvillkor som kan férekomma vid storre
forsvarsupphandlingar.

I normalfallet bor en leverantor sjalv ha alla nodvéndiga resurser inkl.
nodviandigt driftskapital for att finansiera ett kontrakt till dess leverans ar
fullbordad och godkénd. Detta giller sarskilt leverantoérer som producerar
kommersiella produkter. Emellertid kan mojlighet att medge leverantdr
forskott vid storre leveranser vara befogad. En anledning kan vara att
leverantorens prisbildning grundas pa forskott enligt branschpraxis. I vissa
andra fall kan forskott innebdra mojlighet att bredda anbudskretsen och
dérigenom uppna storre affarsmassighet genom 6kad konkurrens. Vidare
kan forskott innebira fordelar for koparen genom att avlasta leverantdren en
for stor finansieringsborda som han kanske inte kan klara av eller kan klara
endast genom tillkommande oacceptabla kostnader.

Utover forskott kan i stora avtal med lang leveranstid komma ifraga
delbetalningar enligt villkor i avtalen som anger tidpunkter for sddana
betalningar efter vissa i avtalet definierade resultat etc. Jag inkluderar inte i
denna typ av delbetalningar sadana betalningar som avser delleveranser som
koparen mottagit och godként.
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14.2 Forslag till anvisningar om forskott och vissa
speciella betalningsvillkor

14.2.1 Definitioner

Forskott bygger pa ett av leverantdren uppskattat behov av kontanter i ett av
honom beréknat kostnadsflode. Forskott bygger ej pa leverantdrens
fullgbrande av prestation eller delprestation under kontraktet. Med andra
ord: forskottsbetalningen sker fore slutforandet av sadan del av prestation
under kontraktet som direkt svarar mot denna betalning. Forskott skall alltsa
aterbetalas om leverantéren misslyckas med prestationerna enligt kontrak-
tet. Darfér maste dven sédkerhet stillas for forskott.

Betalning utdver forskott bor inte goras annat dn om leverantoren fullgor
en mot betalningen svarande prestation enligt avtalet.

De speciella betalningsvillkor som hdr dsyftas avser delbetalningar fore
leverans i stringent juridisk mening, men da betalningen svarar mot utférd
och redovisad delprestation enligt sérskilda villkor som ir angivna i avtalet.
Sadana villkor kan avse betalningar allt eftersom det bestillda arbetet enligt
kontraktet fortskrider. Betalning kan dédrvid férekomma a) efter vissa i
avtalet nirmare definierade steg i fiardigstillandet av vissa prestationer eller
b) pa basis av upparbetade kostnader.

14.2.2 Anvisningar om forskott

Enligt 20 § UF skall leverantoren for att fa rantefritt forskott begira forskott
dé anbudet avges. Vid stora férsvarsbestillningar med lang leveranstid kan
behdvas ndrmare anvisning om den praktiska tillimpningen av denna regel.
Jag anfor i denna fraga foljande.

Vid férhandlingsupphandling d& priserna behover grunda sig pa olika
metoder att bedoma kostnaderna hos leverantoren, bor dven forskottsfragan
vara en forhandlingsparameter bland de ménga andra nir kopeavtalet
ingas.

Vid stora upphandlingar med lang leveranstid bér den upphandlande
myndigheten i anbudsinfordran ange i vilken omfattning férskott skall kunna
utgd. Upphandlingsférordningens regler skall hirvid foljas. Totalt forskott
bor ej Gverstiga en tredjedel av bestéllningsbeloppet.

Det dr viktigt att bestéllaren krdver att leverantéren noga styrker sina
utbetalningsbehov och tiderna for dessa for bestillningen. Detta krav kan av
naturliga skél inte drivas till en fér stor detaljeringsgrad i underlaget for
leverantorens uppskattade behov av kontanter. Férskottet bor delas upp i
lampliga rater. Det rantefria férskottets rintevirde skall komma bestéllaren
till godo vid prissattningen. Réntesatsen bor vara lika med den rintesats som
blir fastlagd for rantesatsen for upplanat kapital. Beloppens storlek i rater
och tiderna fér utbetalning framférhandlas saledes mellan parterna.

Om dndrade forutséttningar hos kopare eller séljare intréffar under lang
kontraktstid da det giller behov av férskott eller méjlighet att utbetala
forskott bor dndringar kunna framfoérhandlas betriffande belopp och
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betalningstider med den inverkan uppat eller nedét pé priset som féljer av
rintevirdet pa forskott, dock alltid inom ramen fér det ursprungligen
angivna maximibeloppet for forskott.

Aven om forskottsbehov skulle uppkomma efter avgivande av anbud bor
férskottet vara rantefritt, endr rantevirdet av forskottet vid férhandlings-
upphandling alltid skall beaktas i prissittningen d& dverenskommelse om
forskott triffas. 20 § UF stadgar visserligen att rdntefrihet forutsétter att
anbudsgivaren begir forskott nir anbudet avges. Denna regel synes avse att
tillgodose rattvisa mellan leverantorer vid en normal konkurrenssituation,
vilken emellertid oftast inte foreligger vid de storre forsvarsbestéllningarna.
Den anvisningen till 20 § UF synes dérfor lampligen bora tillkomma, att
koparen vid forhandlingsupphandling i sin anbudsinfordran anger dels att
forskott kan utga till belopp och med utbetalningstider som parterna kommer
overens om vid forhandlingar inom en i anbudsinfordran angiven 6vre gréins
for totalt forskottsbelopp, dels att leverantoren i sitt anbud skall ange sitt
uppskattade behov av forskott samt utbetalningstider.

14.2.3 Anvisningar om vissa speciella betalningsvillkor

Vid utvecklings- och konstruktionsarbeten och/eller leveranser till storre
belopp under lang kontraktstid behéver forskottsfragan bedomas ihop med
hur delleveranser infaller och hur méjligheter till dellikvider fore leveranser
ir mojliga att verkstélla i forhallande till utférda och redovisade delpresta-
tioner under kontraktet enligt villkor som anges i kontraktet. Forskott &r
t.ex. mer motiverat om ej ett stort antal delleveranser férekommer, utan
kontraktet giller ett eller fa storre objekt.

Enligt anvisningarna till 20 § UF &r betalning som avtalsenligt erlaggs for
utférd och redovisad delprestation inte att betrakta som forskott utan som
dellikvid. Dylika betalningar kan fdSrekomma i forsvarskontrakt allt eftersom
det beskrivna arbetet under kontraktet fortskrider. Dérvid kan férekomma
att betalning baseras pad upparbetade kostnader eller efter vissa steg i
fiardigstillandet av prestationer. Betalningen sker alltsé efter utférandet av
den del av en avtalad kontraktsprestation som svarar mot betalningen, men
fore utforandet av hela kontraktsatagandet. Koparen maste kunna forutse
att erforderliga anslagsmedel star till forfogande under de ér utbetalningarna
skall ske.

Villkoren for nu nimnda slag av dellikvider skall alltsa vara specificerade i
kontraktet och ha ingatt i offerten. Tva huvudsakliga metoder kan
forekomma, nimligen a) betalning efter uppfyllda delmél och/eller b)
betalning efter upplupna kostnader.

Betalningsformerna forutsitter att prisberakningsgrunder dr overenskom-
na i avtalet eller i forekommande fall i en basoverenskommelse, samt att
koparen har granskningsrétt hos leverantoren.

I kontrakt om utvecklings- och konstruktionsarbeten kan parternai avtalet
definiera ett antal delmal till vilka betalningar kan knytas. Det kan t.ex. vara
en skriven rapport, som genomgéds och godkanns av bestéllaren, eller
presterande av vissa konstruktionsritningar med kalkyler och planer som
svarar mot i kontraktet angivna bestimmelser. Resultaten skall alltid
verifieras av siljaren och kunna godkénnas av koparen som fullgott arbete
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enligt avtalet. Nu exemplifierade delmal kallas ofta milstolpar. Dessa skall
vara mitbara och ligga sa néra ett leveransgillt delresultat som mojligt. De
tekniska eller andra kontraktuella resultaten skall redovisas vid i kontraktet
angivna tidpunkter. Beloppen bor anges fran borjan. Betalning bér kunna
goras upp till ca 80 % av delarbetets varde. Att viss del av prestationens virde
hélls inne bor kunna tjéna som ett incitament for séljaren att med omsorg
fullfdlja hela kontraktet. Innehallet belopp betalas sedan normalt vid slutlig
leverans.

Om konstruktions- och utvecklingsarbete (typarbete) inte kan preciseras
till delmél eller inte lampligen sa bor goras pa grund av arbetets natur, kan
betalning ske efter upparbetade perioder. Det ir inte ovanligt vid typarbete
att sa sker, t.ex. med betalningar ménadsvis i efterskott. Detta forekommer i
forsta hand vid stora upphandlingar, dir stora summor anvinds av
leverantdren tidigt i programmet, men dar det kan vara svart att fér borjan av
arbetet definiera milstolpar. Att man betalar efter utsatta tidsperioder i
borjan hindrar inte att kontraktet innehaller milstolpar for senare prestatio-
ner under kontraktet, alltsd en kombination av betalningsformerna a) och
b).

Om parterna forst senare under kontraktsperioden avtalar om betalningar
vid milstolpar, t.ex. om oférutsedda finansiella svérigheter uppstatt for
leverantoren, skall alltid beaktas att rintevirdet av betalningarna skall
paverka prissattningen. Med andra ord skall kdparen fa en prisreduktion som
svarar mot betalningens rantevarde.

Det kan forekomma att viss hardvara blir firdigstilld under typarbete,
t.ex. prototyp eller prototyper. Om leverans av sddan hardvara kan ske gors
betalning som for delleverans. Om prototypen ddremot kvarblir hos
leverantdren kan betalning ske som for delmal. Vid vissa storre férsvarsin-
dustrier har FMV egna kontrollavdelningar inom foretagen i sirskilda
lokaler. Det forekommer att leverans till dessa avdelningar kan ske, varvid
tillimpas betalning sasom vid delleverans till kdparen sedan godkinnande
skett.

Om forskott ar utbetalt skall vid ovan ndmnda slag av delbetalningar
avréknas s stor del av forskottet som svarar mot den utférda delprestatio-
nen.

Om vid nu nimnda slag av delbetalningar koparen bedémer att viss risk
kvarstar for slutleveransen, kan stipuleras i avtalet att sikerhet for
delbetalningen skall stallas sa som for forskott. Olika slag av sikerheter for
kontraktets behériga fullgérande kan dven 6verviigas. Sadana fragor far
alltsa avtalas fran fall till fall.

14.2.4 Allmén kommentar till férslagen under 14.2.2 och
14.2.3

Med forskottsgivning enligt UF:s regler med anvisningar jimte de anvisning-
ar som fOreslagits under 14.2.2 ovan samt med de delbetalningsformer som
beskrivits under 14.2.3 bor pa forsvarsomrédet finnas tillrickliga mojligheter
att pd ett affarsmassigt sitt finansiera kontrakten sé att sidana penningfloden
till leverantérer undviks som under betydande tid inte behover forbrukas for
kontrakten. Med iakttagande av dessa regler och anvisningar undviker man
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alltsd risken for att leverantoren far fordelar genom rénta-pa-ranta-
effekter som inte kommer koparen till godo. Vidare undviks den typen av
prisreduktioner som kan innebdra att anslagsmedel gors rintebédrande for
myndigheten genom industrin i strid mot anslagsprinciperna.

Det kan slutligen ndmnas, att delbetalningar av den typ som beskrivits
under 14.2.3 4r mycket vanliga vid forsvarsupphandling i vissa andra lander,
framst i USA och Canada (s.k. progress payments). I sistndmnda linder
Overgar dganderatten successivt till kdparen, i USA allt efter upparbetningen
och i Canada for det som é&r betalt. Leverantoren ar alagd att ha ett sadant
redovisningssystem som visar vad som ar framtaget genom upparbetningen
respektive betalt. Genom en skriftlig dokumentation ur redovisningssyste-
met 6vergar dganderétten. [ anslutning till dessa regler finns regler om risken
for godset samt for vad som hédnder vid eventuell annullering m.m.

Enligt svensk lag Overgar dganderdtten forst i och med fullgjord och
godkind leverans. Detta gor att det maste stillas sarskilt stora krav pa
lampliga leveransliknande delmél som kan godkdnnas av koparen och att
koparen vid osdkerhet om slutresultatet enligt kontraktet stéller krav pa
lamplig sdkerhet.
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15 Granskningsritt for koparen

1968 ars foreskrifter fér upphandling av forsvarsmateriel behandlar i kapitel
3 Oppenhet mellan bestillare och leverantér. Jag anser det motiverat att
namnda kapitel ingdr i sak oforandrat i de anvisningar fran forsvarsdepar-
tementet som kan bli en foljd av forslagen i detta betinkande. Dock bor
rubriken lampligen &ndras till: Om granskningsritt for kdparen. Vidare bor
en i kapitlet angiven beloppsgrins &ndras med hinsyn till &ndrat penning-
virde. Motiven for forslaget dr féljande.

Sdvil grundprinciperna i kapitlet som foreskrifterna om tillimpningen
synes stindigt ha varit aktuella i friga om de storre forsvarsbestillningarna.
De storre vapensystemen produceras som framgatt av utredningen i
samverkan mellan industrin och férsvaret enligt de grunder som beskrivs i
kapitlet.

Formuleringen att granskarna inte skall ha tystnadsplikt gentemot behorig
person hos myndigheten har kanske inte alltid kunnat genomféras fullt ut,
men har i praktiken dnda kommit att tillimpas i stor utstrdckning. Salunda
har foretagen inte velat befria granskaren fran tystnadsplikt vad géller
affarsredovisningen, men i friga om underlag for kalkyler m.m. har
tystnadsplikten kunnat hévas i avsevird omfattning.

Vad giller regeln om skyldighet for leverantéren att meddela bestillaren
vésentliga fordndringar som kan ha intritt mellan offertens avgivande och
bestéllning, s& brot denna regel mot tidigare praxis. Foreskriften har visat sig
ha stort praktiskt virde vid férhandlingsupphandling.

Vad som sidgs om produktionsteknisk expertis har som framgatt av de
refererade upphandlingsfallen tillimpats relativt ofta under 1970-talet t.ex.
pé armématerielomradet vid leveranser frimst frin AB Bofors. Under de
senaste aren har fragan aktualiserats pa flygindustrins omrade. Salunda sker
pa FMV:s 6nskan genom Revisionsfirman Ranby & Co ett samarbete med
professor Gunnar Sohlenius och institutet for verkstadsteknisk forskning vid
tekniska hogskolan i Stockholm. Detta samarbete har gillt t.ex. undersok-
ningar om den produktionstekniska nivan pd maskinparken, framfor allt
angéende alderstigna maskiner som fortfarande ar i drift. Vidare har vissa
undersékningar behandlat fordelar av maskiner, som representerar den allra
senaste utvecklingen, samt samordningen mellan datastyrd konstruktion,
produktion och produktanvindning for méjligheter att utréna sammanlagda
kostnader for anskaffning, drift och underhéll under materielens livstid.

Sammanfattningsvis innehéller kapitel 3 i 1968 Aars riktlinjer manga
formuleringar som gett gott stod for bestillaren vid det dagliga umginget
med industrin.






SOU 1983:12 177

16 Overviganden och forslag till riktlinjer
for berdkning av kostnader och vinst

16.1 Inledning

11968 ars riktlinjer for berdkning av kostnader och vinst har kapitalrinta ej
betraktats som kostnad utan som vinst, vilken dirfor definierats sisom “vinst
inkl. kapitalrdnta”. Detta har skett bl.a. efter forebild fran USA.

I foreliggande forslag har jag bedomt det vara en férdel och ge storre
klarhet, om man gor skillnad mellan & ena sidan réinta pa lanat kapital och &
andra sidan avkastning pa eget kapital efter samma riktlinjer som bokf6-
ringslagen stadgar betréiffande foretagens externa (och for aktiebolag
officiella) redovisningar. Ett sidant forfaringssitt skulle dven forenkla
kalkyleringen inom foretagen, eftersom réinta pa lanat kapital eller annat
kapital som stér till foretagens forfogande fran dess borgenirer, ér relativt
latt att konstatera eller beridkna.

[ USA savil som i Sverige och andra linder har under slutet av 1970-talet
en omsvéingning skett i forsvarskontrakten i riktning mot att framfor allt
rdnta pa kapital investerat i anliggningstillgdngar bor belasta kostnaderna.
Foreliggande forslag ligger i linje med denna férdndring vid beridkning av
kostnader och vinst.

Det foreslas salunda, att rdnta pa lanat kapital riknas som kostnad och att
avkastning pa eget kapital raknas som vinst. Detta 6verensstimmer ocksa
med den resultatrdkning, som bokféringslagen stadgar, enligt vilken
utgiftsrdntor i ett foretag skall betraktas som kostnad innan man redovisar
vinst.

I 6vrigt &r skillnaderna betraffande berikning av kostnaderna inte stora
jamfort med 1968 ars riktlinjer. Vissa fortydliganden har gjorts i avsnitten
som behandlar sjélvkostnader, tackningsbidrag, normalsysselsittning och
berékning av avskrivningar. Dessa dndringar dr dock marginella. I stort sett
synes tidigare utfdrdade riktlinjer betriffande berdkning av kostnader ha
fungerat vél och torde ocksa vil éverensstimma med allmin praxis pa
redovisnings- och kalkylomradet.
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16.2 Forslag till riktlinjer for berdkning av kostnader
och vinst

16.2.1 Allmént

Malet vid anskaffning av férsvarsmateriel bor vara att kopa pa formanligaste
villkor, som marknaden kan erbjuda. Av en leverantor i ett enskilt fall
beriknade kostnader och vinst fér en produkt kan inte utan vidare ldggas till
grund for prissittning utan ger endast en viagledning. Andraleverantorer kan
ha ligre kostnader och kan finna det fordelaktigt att sélja produkten med
ligre vinst. I sadant fall bor under i 6vrigt lika omstandigheter materielen
anskaffas till det ldgsta pris som erbjuds.

Framst i sadana fall, dir tillfredsstillande konkurrens saknas, bor
prissittningen baseras pa de riktlinjer for berékning och faststdllande av
kostnader och vinst, som lidggs fram i det foljande. Dessa riktlinjer
forutsitter inte att kontoplaner och kalkylsystem dr utformade pa samma stt
hos alla leverantorer som levererar till forsvaret. Med utgangspunkt fran av
varje leverantor efter egen metod uppréttad normalkalkyl for en produkt bor
det inte vara svart att bedoma, vilka dndringar i kalkylen som en tillimpning
av de riktlinjer som hér lamnas skulle medfora.

16.2.2 Kostnader

Allmant

Vinst beriknas eller faststills i allmédnhet som en procentuell funktion av
forkalkylerade eller efterkalkylerade kostnader. Man maéste emellertid da
entydigt soka faststilla, vad som i detta sammanhang menas med kostnader
samt vilka kostnader som kan anses acceptabla och ange riktlinjer for
indirekta kostnaders férdelning pa produkterna.

Definitioner

Med kostnad menas de i penningar uttryckta med verksamheten normalt
sammanhingande uppoffringar av material, hjalpmedel, arbete och tjénster
m.m., som kan — atminstone ungefarligt — till sitt varde forutberéiknas
(definition i “Produktkalkyler i industrin”, Sveriges Industriférbund,
1970).

Direkta kostnader ir kostnader som direkt hanfors (och dr hanforliga) till
en produkt och som i fér varje leverantor faststalld ordning redovisas som
direkta kostnader. Direkta kostnader dr exempelvis material, I6nekostnader
for arbetare och andra anstillda vilka dr direkt sysselsatta med produkten
samt lonekostnader for ingenjorer och andra tjanstemin vilka ér sysselsatta
med projektering, konstruktion, provning, avsyning, verkstadsmissig
anpassning eller annat arbete, som direkt hinfors till produkten.

Indirekta kostnader (omkostnader) dr sddana kostnader, vilka i for varje
leverantor faststilld ordning redovisas som indirekta kostnader. Dessa
fordelas pa produkterna genom paligg eller pa annat sitt. Indirekta
kostnader ir exempelvis omkostnader i samband med inkop, materialhan-



SOU 1983:12 Overviganden och forslag till riktlinjer fér berikning av . .. 179

tering, avskrivningar och omkostnader for maskinutrustning och byggnader
samt fOrsdljnings- och administrationskostnader.

Hjdlpmedel for 6verblick, fordelning och kalkylering av kostnader &r
kalkylsystem, budget, affars- och kostnadsbokféring samt &rsredovisning.

For bestdmning av de till varje produkt hinférliga kostnaderna bor finnas
ett kalkylsystem. Kalkylsystemet bor innefatta foljande.

(1) Riktlinjer for berdkning av kostnader for material och arbete, som
bedoms erforderligt for tillverkning av produkterna.

(2) En plan over det system, efter vilket de indirekta kostnaderna skall
fordelas pa produkterna.

(3) Uppgifter om kostnader for tidigare tillverkning av samma slag (s.k.
efterkalkyler).

(4) Uppgifter om beriknade kostnader for kommande tillverkning (s.k.
forkalkyler).

(5) Erfarenhet om atgang av material, arbetstid m.m. fér de produkter som
skall kalkyleras.

(6) Erfarenheter om inkorningsforlopp (ldreffekter).

(7) Andra for produktkalkyleringen viktiga erfarenheter.

Budget bor upprittas for ett eller mojligen flera ar och bor innefatta
foljande.

(1) Direkta kostnader, helst for varje avdelning hos leverantoren.

(2) Indirekta kostnader, helst for varje avdelning hos leverantéren.

(3) Palagg, taxor, rater och andra koefficienter, som den faststillda planen
for fordelning av kostnader ger anledning till.

(4) Absorbtion av indirekta kostnader genom nyssnimnda péligg m.m.

(5) Redogorelse for utfall av foregéende ars budget.

(6) Specifikationer och berikningsgrunder fér avskrivningar, kostnader
for icke direktredovisande personal samt andra kostnader av betydelse for
kalkylsystemet.

(7) Budget Over antal i verksamheten sysselsatta direkt- och icke
direktredovisande personer samt kostnaderna darfor.

(8) Andra uppgifter av betydelse fér bedomning av leverantdrens
kostnader.

Redovisningen, som i allmédnhet ar uppdelad pa afférs- och kostnadsredovis-
ning, limnar uppgifter om tillgdngar och skulder, intikter och kostnader.
Den bor omfatta foljande.

(1) En plan 6ver tillgangar och skulder, intikter och kostnader (s.k.
kontoplan), samordnad med budget och kalkylsystem.

(2) Lopande redovisning av leverantdrens inkomster och utgifter samt alla
andra transaktioner, som andrar leverantrens ekonomiska stillning och
resultat.

(3) Rapporter 6ver leverantorens ekonomiska stéllning och resultat, vilka
rapporter bor avse manad, kvartal eller tertial samt verksamhetsar.

(4) Styrelsens och verkstillande direktSrens arsredovisning.

(5) Rapport 6ver resultat fér varje produktgrupp hos leverantoren (vilket
nddvindiggor en dirtill anpassad kontoplan).

(6) Ovrig statistik over ekonomiska eller tekniska forhallanden av
betydelse for leverantoren.
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Direkta kostnader

Direkta kostnader, dvs. kostnader som dr direkt knutna till produkter, &r i
allménhet av foljande slag.

(1) Kostnader fér material.

(2) Lon och sociala avgifter for arbetskraft i tillverkningen.

(3) Lon till ingenjérer eller andra tjansteman, vilka &r direkt sysselsatta
med projektering, konstruktion, verkstadsmassig beredning, programme-
ring, planering, provning, avsyning eller annat arbete, som kan direkt
hinféras (och dr hianforligt) till produkten.

(4) Kostnader for jiggar, fixturer och andra tillverkningsverktyg.

(5) Kostnader for legoarbeten.

(6) Andra kostnader, vilka direkt hanférs (och &r héinforliga) till
produkten, sdsom speciell utrustning anskaffad frdn andra leverantérer
exempelvis maskiner, navigerings- och eldledningsutrustning m.m. till fartyg
och flygplan, arvoden till konsulter, kostnader for resor foranledda av
tillverkningsuppdraget m.m.

Alla géingse kostnadssystem for berikning av kostnader for forsvarsmate-
riel torde i en eller annan form anvinda de direkta kostnaderna som
utgangspunkt fr berdkning av de indirekta kostnaderna. En allman stravan
bor vara att nirma kostnaderna till produkten och dirigenom undvika
onodig byrakrati. De indirekta kostnaderna tenderar emellertid trots detta
att utgora en storre del av foriadlingskostnaderna dn de direkta kostnaderna.
For att motverka denna utveckling har under senare ér vissa lonekostnader
som tidigare ansags som indirekta kostnader forts over till direkta kostnader.
Detta giller exempelvis kontroll- och avsyningsoperationer samt i vissa fall
dven planeringsarbete.

Indirekta kostnader

Indirekta kostnader ir i allménhet av foljande slag.

(1) Kostnader i samband med inkdp och hantering av rématerial och
halvfabrikat. Dylika kostnader dr exempelvis kostnader fér inkopsavdel-
ning, frakter for ankommande gods, kostnader for mottagning och kontroll,
lagerhantering, lagerbokforing samt lagerbevakning av rdmaterial och
halvfabrikat. Dessa kostnader fordelas ofta pa produkten i form av ett paldgg
péa materialkostnaden.

(2) Kostnader for personalavdelning, utbildnings- och personalvardskost-
nader, trivselkostnader samt andra kostnader for personal. Dessa kostnader
fordelas i allmanhet i form av paldgg pa direkt arbetslon i den man de berdr
16ner till direktredovisande personal. I 6vrigt férdelas de pa produkterna
medelst andra palagg.

(3) Omkostnader i samband med produktionen. Sddana kostnader ar
exempelvis forbrukningsverktyg och férbrukningsmaterial, elektrisk kraft,
brinsle, lokalkostnader inkl. uppvidrmning, belysning, underhdll och
avskrivning av maskiner och annan utrustning samt andra kostnader, som
hoér samman med produktionen och hénférs till indirekta kostnader.

(4) Kostnader for verkstadsledning inkl. beredning, planering och
programmering av datorer och datorstédda maskiner m.m., till den del
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sadana kostnader i faststélld ordning hénférs till indirekta kostnader.

(5) Kostnader for konstruktionsledning inkl. planering, programmering av
datorstédda utrustningar, ritningsarkiv och kopiering m.m., till den del dessa
kostnader i faststélld ordning hédnfors till indirekta kostnader.

(6) Kostnader for forsiljning och leverans. Dylika kostnader &r exempelvis
kostnader for offertavdelning, forsiljningsavdelning, reklamkostnader,
representationskostnader samt kostnader for frakter och férsikringar i
samband med leverans av produkten. Dessa férdelas limpligen medelst
paldgg pad summan av alla tillverkningskostnader (se dock inskrankning
under 16.2.2 Icke tillatna kostnadsslag p. 5)

(7) Kostnader for administration. S&dana kostnader 4r exempelvis
kostnader for direktion, ekonomiavdelning samt andra kostnader for central
administration. Dessa kostnader fordelas ofta medelst palédgg pa summan av
Ovriga kostnader.

(8) Andra kostnader i samband med verksamheten, exempelvis kostnader
for allmén, ej projektbunden utveckling, royalty till licensgivare m.m. i de
fall de ej definieras som direkta kostnader.

(9) Rénta pa till verksamheten horande rintekrivande skulder.

Icke tillatna kostnadsslag

En uttémmande specifikation 6ver kostnader, som bor tillatas eller inte
tillatas, kan ej limnas. Provning maéste ske fran fall till fall. Foljande
kostnader far dock inte belasta forsvarskontrakt.

(1) Avskrivning pa byggnader, maskiner eller utrustning, som efter
sdrskild 6verenskommelse betalats av bestillaren.

(2) Forluster pa andra bestéllningar, kundforluster, boter och viten.

(3) Utvecklings- och konstruktionskostnader fér andra projekt. Hos
leverantdr, dér utvecklings- och konstruktionskostnader normalt utgor en
delav produktpriset, kan en sddan kostnad dock godkénnas, om den bedéms
som skilig och om sérskild redovisning fér kostnaden for det enskilda
projektet saknas. Om daremot, vilket ar vanligt, bestillaren har betalat
utvecklings- och konstruktionsarbetet i sirskild rikning, godkinns endast
sadana utvecklings- och konstruktionskostnader av allmin natur, som inte 4r
bundna till speciellt projekt utan &r att betrakta som ett led i vidmakthal-
landet av leverantérens allminna kunnande, exempelvis kostnader for
materiallaboratorium, tekniska undersokningar av allmint intresse m.m.
Det forutsétts darvid, att denna kostnad inte uppgar till mer dn 2-4 % av
faktureringsvirdet. P4 andra projekt inriktade utvecklings- och konstruk-
tionskostnader godkdnns ddremot inte som kostnad.

(4) Forluster vid utrangering eller forsiljning av byggnader, maskiner eller
andra anldggningstillgangar.

(5) Kostnader for forséljning och reklam. Undantag kan goras for del som
avser skiliga kostnader for forséljning till bestillaren. Aven mindre belopp
for allmédn goodwillinriktad reklam kan accepteras.

(6) Onormala eller oskiliga gavor, medlemsavgifter, forsakringspremier,
arvoden och ersittningar.

(7) Onormala eller oskiliga representationskostnader.
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(8) Kostnader for emission av aktier samt extraordindra kostnader for
foretagets finansiering.

(9) Avkastning pa eget kapital. Avkastning pa eget kapital skall normalt
tackas av vinsten.

(10) Skatter.

Av vinsten beroende statliga och kommunala inkomstskatter dr att
betrakta som en del av vinsten och bor inte tillatas som kostnad. Daremot far
som kostnad betraktas varuskatter, speciella acciser m.m. i den man de utgor
kostnad for leverantdren.

Nagra princier for kalkylering
Bidragskalkyl eller sjilvkostnadskalkyl

Svérigheter finns alltid att fordela samtliga kostnader (hos leverantéren) pa
produkterna.

Vid civil produktion i konkurrens med andra foretag nojer leverantoren sig
ofta med att pa produkterna specificera de direkta kostnaderna fér material
och arbetskraft. Den marginal, som sedan uppkommer mellan summan av
nyssnamnda kostnader och forsdljningspris, redovisas som ett bidrag till
indirekta kostnader och vinst. Tédckningsbidragen for olika produktslag
jamfors och bildar grunden fér foretagsledningens politik i fraga om
prissattning, produktinriktning, marknadsféring och prissiattning. Metoden
kallas ’bidragsmetoden”.

En fordelning av kostnaderna enligt bidragsmetoden kan i allmédnhet inte
accepteras betrdffande komplicerade forsvarsprodukter, som tillverkas
under ofullstindig konkurrens, eftersom bidragsmetoden endast ger ett
begrinsat begrepp om produktens verkliga kostnad. Leverantorer, som
levererar sadan forsvarsmateriel av betydelse, bor darfor prestera en
sjdlvkostnadsfordelning, vilket innebdr att samtliga savél direkta som
indirekta kostnader fordelas pa de produkter som tillverkas, sa att ett
entydigt kostnadsbegrepp kommer fram for varje produkt. Detta forfarande,
som ocksa tillimpas savédl i Storbritannien som i USA, maste med
nodvindighet medfora viss approximation. En restlds sjdlvkostnadsfordel-
ning kriver inte endast en budget sa uppstélld, att skilig produktkalkyl kan
astadkommas, utan dven en redovisning med resultatrakning sa ordnad, att
rantabiliteten kan avlésas for varje produktslag i tillverkningen. Att ta fram
sjdlvkostnaden for en produkt genom fullstidndig férdelning av alla kostnader
ien verksamhet medfor en relativt komplicerad redovisning, som dock torde
rattfardigas av de mycket stora ekonomiska varden, som star pa spel. En
tendens inom industrin under 1960- och 1970-talen har dven varit att
organisera storre industrier i relativt sjédlvstdndiga divisioner med egen
ekonomiledning och egen resultatredovisning. Detta kan innebdra bade |
forenkling av redovisningen och besparing av kostnader, eftersom personal
och kostnader hdrigenom knyts narmare till produkten.

Saval konstruktion som tillverkning av produkter sker alltmer i datorstodd
utrustning, vilket kan innebdra, att konstruktions- och tillverkningskostna-
der alltmera baseras pa kostnad per maskintimme, medan kostnader for
produktionsledning, konstruktionsledning, forsiljningsledning och adminis-
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tration kanske bast fordelas med forddlingskostnad som bas. I vissa fall kan
det vara av virde att jamfora ett framréknat sjalvkostnadsviarde med ett
bidragskalkylerat belopp for samma produkt, dvs. med sidrkostnader plus
normalt bidrag, som inom foretaget erfordras for att alla kostnader skall bli
tickta.

Normalsysselsdttning.

Vid faststillande av omkostnadskoefficienter bor en fast malsittning i fraga
om mojlig sysselsdttningsniva foreligga. Betrdffande maskiner av normal typ
bor krivas, att omkostnaderna for desamma skall berdknas pa basis av
normal sysselséttning. 80 % av teoretiskt mojlig nyttjandetid har ofta ansetts
som ett limpligt matt pad normal sysselsattning. Huruvida den teoretiska
nyttjandetiden skall berdknas med ledning av drift ett, tvé eller tre skift far
bedomas fran fall till fall.

Det har emellertid vid storre industrier, som ar sa gott som helt belagda
med forsvarsmateriel till en enda kund, visat sig svart att f& normalsyssel-
sdttning accepterad som grund for kostnadsberdkning och detta hari vissa fall
lett till mycket hoga kostnader for avskrivning av dldre maskiner med héga
ateranskaffningsviarden och lag utnyttjandegrad. Darfor bor efterstrévas att i
avtal med industrin skapa incitament for att anlaggningarna ér belagda i
tillfredsstillande grad t.ex. genom avtal, att kostnaderna for dldre maskiner
slds ut pa en viss minimibeldggning, exempelvis lagst 50 % av full belaggning i
ett skift samt att avskrivningar for sddana maskiner som redan avskrivits
enligt ursprunglig plan, upphor eller reduceras hogst vésentligt.

Betriffande maskiner, som anskaffas for ett speciellt &ndamal och som
bedoéms oundgingligen nodvindiga, far man avsta fran normalsysselstt-
ningskravet. Sddana maskiner tillats ofta bli avskrivna pa kortare tid én
normal avskrivningstid. Kostnaden for avskrivning, som ofta dr mycket
betydande, slas i sa fall ut pa fyra eller fem ar. Som kompensation bor i
allmdnhet krdvas, att avskrivningarna helt bortfaller, ndr maskinerna
avskrivits till noll. Aven dganderitten till maskinerna, nar de avskrivits, bor
goras till foremal for sdrskild 6verenskommelse.

Inkérningsforlopp.

Under andra virldskriget utvecklades i USA teorier om i vilken utstrdckning
kostnaderna sjunker efter paborjad serieproduktion av nya produkter.
Teorierna har alltsedan dess fatt stor anvandning savél i Sverige som i andra
linder vid berdkning av kostnader for forsvarsmateriel.

Som en mer generell erfarenhet kan anges, att monteringskostnader vid
serieproduktion brukar sjunka i sadan takt, att de vid en fordubbling av
produktionen uppgar till ca 80 % av forutvarande kostnader, medan
kostnader for detaljtillverkning i allmdnhet minskas till relationen 90 %.
Effekten blir mycket stora kostnadssdnkningar vid serietillverkning av
produkter som tillverkas i mindre antal an 1 000 enheter.

Relativt stor erfarenhet har nu vunnits i olika lander betraffande dessa s.k.
inkorningsforlopp (alternativa uttryck ar inlarningsférlopp eller lireffekter).
Alla kalkyler o6ver serieproduktion bor innehalla berdkningar av den



184 Overviganden och forslag till riktlinjer for berikning av . . . SOU 1983:12

paverkan kalkylen kommer att fa under produktionsforloppet pa grund av
inkorningsférloppen.

Inkorningsférloppen ér inte att jamstilla med allmén rationalisering eller
metodforbattring i egentlig mening. Snarare ar den stora prestationsokning-
en att se som ett resultat av att svarigheterna i borjan av en tillverkning
minskar radikalt sedan de forsta enheterna levererats.

Berikning av avskrivningar.

For berakning av (kalkylmassiga) avskrivningar pa anldggningstillgangar bor
giélla foljande riktlinjer.

(1) Byggnader (exkl. tomtmark) bor i allménhet avskrivas med 3 % per ar
pa anskaffningsvardet intill dess byggnaderna helt avskrivits.

(2) Maskiner och inventarier bor i allménhet avskrivas med 7 % per ar pa
nuanskaffningsvardet under 15 ar.

(3) Anldggningstillgangar med berdknad varaktighet understigande 3 ar
bor betraktas som kostnad och avskrivas omedelbart.

(4) Bilar och likartade fordon bor avskrivas med 20 % per ar pa
anskaffningsvérdet intill dess tillgangarna helt avskrivits.

(5) For instrument, provutrustningar, laboratorieutrustningar och utrust-
ningar som anskaffats for speciellt dndamal kan hogre procenttal for
avskrivning godkannas efter provning i varje sarskilt fall. Avskrivning pa
dylika tillgadngar kan ske med upp till 20 % per ar pa anskaffningsvirdet om sa
anses nodvéndigt intill dess tillgangarna helt avskrivits.

(6) Byggnader, maskiner och utrustning som anskaffats for speciellt
andamal och for vilka hoga procenttal for avskrivning 6verenskommits kan,
sedan tillgangarna helt avskrivits, foras 6ver sasom bestallarens egendom.

(7) For anlaggningstillgdngar, som anskaffats av bestillaren men placerats
hos leverantoren for speciellt andamal, far avskrivning inte belasta kostnader
for forsvarstillverkningar.

Vid berdkning av nuanskaffningsvarde bor tillimpligt index fran opartisk
officiell myndighet (statistiska centralbyran) anvindas. Vid berdakningen bor
kontrolleras att hdansyn tagits till att materielen blivit foraldrad.

16.2.3 Vinst

Allmint

Ett foretags dgare bor ersittas for att de placerat kapital i foretaget samt tar
de risker och fyller den samhéllsuppgift, som &r knuten till foretaget. Denna
ersattning bendmns vinst. Dessa ersdttningar bor berdknas med utgangs-
punkt fran

O rimlig avkastning pa eget kapital

ersattning for sdrskilt risktagande
prestandaincitament

kostnadsincitament

sdrskild ersédttning for huvudleverantorsansvar.

(8 /) S|

Hér ndmnda motiv for vinst utvecklas nagot nedan.
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Avkastning pa eget kapital

Vad som skall anses rimligt i friga om avkastning pa eget kapital blir givetvis i
hog grad beroende pé hur stort kapitalet dr samt vilken réntesats, som kan
anses motiverad att ta som utgangspunkt.

Vad forst angér kapitalets storlek har det under de senaste decennierna
utvecklats en praxis att bedoma detta till redovisat eget kapital med tillagg for
den del av obeskattade reserver, som icke utgors av latent skatteskuld till stat
och kommun, dvs. avrundat ca 50 % av obeskattade reserver.

Den sa erhéllna summan har kommit att kallas for justerat eget kapital,
ibland dven bendmnt substansvdrde av aktierna.

Avkastningens storlek torde bora beddmas med ledning av den rédntesats i
marknaden, som betalas for langfristiga lan mot sékerhet. Denna rénta ligger
i december 1982 pa ca 12 %, dvs. ca 2 % hogre dn normal bankrinta. I ett
langtidsavtal maste man givetvis ta hansyn till de starka fluktuationer i rdnta,
som kan forekomma ndr penningvardet dr instabilt. Eftersom avkastning pa
eget kapital f. n. inte betraktas som avdragsgill kostnad i skattehédnseende for
ett aktiebolag kan nyssnamnda avkastning berdknas till ca 42 % och skatten
pa samma avkastning till ca 58 % av avkastning fore skatt. Flera skal talar
emellertid for att begrdansa denna relativt hoga skattesats vésentligt, framfor
allt mojligheterna att uppskjuta beskattningen pa grund av skattefria
dispositioner av vinsten till lagerreserver, investeringsfonder och resultatut-
jamningsfonder m.m. En storre del av vinsten brukar dérfor disponeras pa
detta sidtt, medan en mindre del, som anses bora utdelas eller tillforas
beskattade vinstmedel, blir foremal for beskattning. Pa grund ddrav ar det
inte ovanligt, att erlagd skatt endast uppgar till 20-30 % av vinst fore
bokslutsdispositioner och skatt.

Ersdttning for sdarskilt risktagande

Ett risktagande finns vid all foretagsamhet och viss ersattning harfor far anses
ligga i grundavkastningen pa det egna kapitalet. Den risk som dérutéver finns
ar sjalvfallet svar att generellt bedoma. Traditionellt ror man sig i
risksammanhang ofta med procentsatser om 1-2 % pa det egna kapitalet efter
skatt, dvs. i runt tal 2-4 % fore skatt, varvid ldgre vinstprocent giller for
kostnadskontrakt och hogre vinstprocent for priskontrakt.

Aven vid tid- och materialkostnadskontrakt finns séledes viss risk for
leverantoren. Hans risktagande Okar vid andra kontraktsformer upp mot
fastpriskontrakt, dar han bar hela den ekonomiska risken.

Foljande extra riskersdttningar bor 6vervigas uttryckta i procent per ar pa
eget kapital.

0 Tid- och materialkostnadskontrakt 0-1 %

0 Kostnadskontrakt med fast vinstbelopp 0,5-1,5 %
O Riktpriskontrakt 1,5-3 %

O Fastpriskontrakt 2,5-5 %

Riskersdttningen till leverantdren bor Overvagas fran fall till fall och bl.a.
séttas i relation till den férdelning av uppkomna mer- eller mindrekostnader
vid riktpriskontrakt eller till den vinst vid kostnadskontrakt, som Gverens-
kommits.

185
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Bestillaren maste dven dvertyga sig om att det verkligen finns extra risker
for leverantoren, sa att denne ej tillerkdnns storre riskerséttning dn vad
risken beréttigar till.

Kostnadsincitament

Den 6kning av leverantorens vinst som intrédffar vid mindrekostnader och
den minskning som intrdffar vid merkostnader dr beroende av den
kontraktsform som parterna enas om.

Sdrskild ersdttning vid utvecklingsuppdrag

Pa kostnadskontrakt vid utvecklingsuppdrag bor eventuellt utga hogre vinst
an vad fallet d&r med produktionsuppdrag pa samma kontraktstyper.

Ett utvecklingsuppdrag kraver tillgdng pa hogt kvalificerad personal och
om det ej kan sédkerstallas att denna kan erhalla en fortsatt sysselsattning,
sedan det bestdllda uppdraget ar slutfort, kan minskningen av denna
personal medfora icke ovdsentliga merkostnader for leverantoren. Da risk
hérfor foreligger bor detta kompenseras med en nagot hogre vinst. I gengéld
bor bestallaren ha full och oinskriankt nyttjanderétt till framtagna konstruk-
tioner utan royaltyforpliktelser mot leverantoren.

Sarskild ersdttning for huvudleverantorsansvar

P& medleverantors arbete bor huvudleverantor fa tillgodorakna sig vinst med
1-2 %. Den vinst pa 1-2 % som far utga pa medleverantérens arbete bor
kunna erséttas med ett fast belopp efter 6verenskommelse fran fall till
fall.

Maximerad vinst

Nir det giller mycket stora kontrakt med lang leveranstid och stor osékerhet
rorande produktens utseende och kostnad har det visat sig vara vl motiverat
att infora kontraktsklausul om att maximera vinsten till viss procent av
kostnaden.

Vinstmaximum kan i sddana kontrakt séttas till 8-12 % av kostnaderna
inkl. kostnadsréntor.

Sammanfattande synpunkter angdende vinst

Av det foregaende har framgatt, att foretagare har rétt att stilla krav pé vinst.
I det enskilda fallet dr det givetvis svart att avgora, hur hogt detta krav bor
stéllas.

I de analyser om lonsamheten inom verkstadsindustrin som Sveriges
Verkstadsforening publicerat sedan ar 1963, redovisas bl.a. avkastning pa
eget kapital fore skatt samt nettovinstmarginal i forhallande till omsdttningen
for 61 verkstadsforetag med 6ver 500 anstillda under aren 1970 - 1980.
Avkastningen pa eget kapital fore skatt utgjorde for namnda foretag under
aren 1970 - 1975 i medeltal ca 11 %, under aren 1976 - 1979 i medeltal ca 6 %
samt ar 1980 ca 6,5 %. Avkastning har darvid definierats som vinst fore
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extraordindra intikter och kostnader, bokslutsdispositioner och skatt. Eget
kapital har definierats som nuvirdet av foretagets egendom (=tillgangar
enligt balansrikningen) med avdrag for sparrade medel hos riksbanken for
investeringsfonder samt med ytterligare avdrag for alla nominella skulder.
Det skall nimnas, att spridningen mellan lénsamma och icke l6nsamma
foretag varit stor. Sélunda har under aren 1979 och 1980 ca 30 % av féretagen
(20 foretag av 61) gatt med forlust medan ca 20 % (12 foretag av 61) visat
mycket hogre vinster én medeltalet. Ovriga ca 50 % av foretagen ligger
ndrmare medeltalet med variationer mellan 0 och 15 procents avkastning pa
eget kapital.

Verkstadsforeningen redovisar ocksa i samma publikationer s.k. netto-
vinstmarginal i forhallande till omséttningen, varvid nettovinsten berdknats
pa samma sétt som avkastningen i foregaende stycke och for samma 61
verkstadsforetag med dver 500 anstéllda. Nettovinstmarginalen utgjorde for
aren 1970 - 1975 i medeltal ca 7 % av omsittningen samt aren 1976 - 1979 i
medeltal ca 5 % av omsittningen. For ar 1980 har den sjunkit till ca 4 % av
omsattningen.

Det dr omvittnat, att niringslivets vinster under 1970-talet genomsnittligt
varit laga (med undantag for ett exceptionellt vinstmaximum ar 1974), i
synnerhet om man beaktar att inflationen efter ar 1975 uppgatt till mellan 8
och 13 % per ar samt att de uppnadda vinsterna ar berdknade fore skatt.

Nedanstaende diagram, som hamtats fran Verkstadsforeningens 16nsam-
hetsanalyser for 1980, belyser vinstens utveckling i verkstadsforetagen under
aren 1963 - 1980.

Lonsamhetsutvecklingen inom verkstadsforetag med over
500 anstallda 1963—1980

%
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I ett vilkonsoliderat foretag uppgar det justerade egna kapitalet ofta till ca
30 % av balansomslutningen, vilket tillater foretaget att finansiera sina
investeringar med lan till ungefér lika stor del som det egna kapitalet, dvs.
30 % av balansomslutningen. I foretag med denna grad av konsolidering och
finansiering har i nagra fall under senare ar traffats avtal om en vinst i
samband med prisberdkningar for forsvarsmateriel pa 5,5 % av sjalvkostna-
derna vid avtal om fast pris, 4,5 % vid riktprisavtal och 1,8 % vid avtal om
ersdttning for kostnader plus procentuell vinst pa kostnaderna. I dessa fall
har sjidlvkostnaderna berdknats med kalkylrdnta om 4,9 % inkluderad i
sjalvkostnader. Givetvis kan forhéallandena i andra fall vara ytterst vixlande
beroende pa foretagets struktur i fraga om produktion och finansieringsre-
surser. Av stor betydelse dr dérvid rédntefria forskott.

En undersokning baserad pa foretagens arsredovisningar och utford av
Revisionsfirman Ranby & Co AB av avkastning pa eget kapital samt
nettovinstmarginaler for nagra storre forsvarsindustriféretag aren 1980 och
1981 visar i forhallande till Verkstadsforeningens undersokning (for verk-
stadsforetag med mer dn 500 anstéllda) vdsentligt hogre avkastning pa eget
kapital fore skatt men relativt likartad nettomarginal i forhallande till
omséttningen. Undersokningen har omfattat forenade fabriksverken (affars-
verket), AB Bofors (moderbolaget), Telefon AB L M Ericsson (koncernen),
AB Volvo (koncernen), Volvo Flygmotor AB (koncernen), samt AB
Saab-Scania (moderbolaget). Dessa industrier har i genomsnitt haft en
avkastning pa eget kapital pa 20 % savil ar 1980 som ar 1981, varvid som
avkastning raknats resultat fore extraordinidra intdkter och kostnader. Den
s.k. nettomarginalen, dvs. avkastningen i forhéllande till omsattningen,
utgjorde fér samma foretag i genomsnitt 7 % for ar 1980 och 5 % for ar 1981.
En specifikation éver omséttning, kapital och resultat for ndmnda foretag
redovisas i nedanstiende specifikation. Det skall ndmnas, att férsvarsmate-
riel ingar med storre andelar endast for forenade fabriksverken, AB Bofors
och Volvo Flygmotor AB, medan forsvarsmateriel i 6vriga ndmnda foretag
endast omfattar 2-10 % av omséattningen. Det skall ocksd anmérkas, att
forenade fabriksverken under bada aren haft visentliga extraordinéra
kostnader, som dragit ner resultatet under den vinst som redovisas ovan.

Den stora skillnaden pa resultat i procent av eget kapital framfor allt
mellan AB Bofors, Volvo Flygmotor AB samt AB Saab-Scania a ena sidan
och ovriga foretag a andra sidan torde bero pa formanliga effekter av
rantefria forskott.



SOU 1983:12 Overviganden och férslag till riktlinjer for berikning av . .. 189

Specifikation over omsittning, kapital och resultat for vissa storre forsvarsleverantorer dren 1980 och 1981.
(Mkr)

Ar/foretag Omsitt-  Balans-  Justerat  Resultat Resultat Netto- Resultat Resultat i
ning om eget ka-  efter av- fore marginal i % av % av eget
slutning  pital skriv- extra- balans-  kapital
ningar ordinéra omslut-
intakter ningen
0. kost-
nader
1980
FFV (affdrsverket) 1,899 1,396 554 119 96 ) 7 17
AB Bofors (moder-
bol.) 2,516 3,975 998 230 386 15 10 39
Telefon AB LM
Ericsson (koncernen) 12,174 7701 5,593 1,195 935 8 3 17
AB Volvo (koncer-
nen) 23,803 23,119 6,026 1,046 1,007 4 4 16
AB Saab-Scania (mo-
derbol.) 7,880 8,454 2,454 589 657 8 8 27
Volvo Flygmotor AB
(koncernen) 759 1,805 297 32 107 14 6 36
Summa 49,031 56,460 15,922 ] 3,188 7 6 20
1981
FFV (affarsverket)
1.7.79-31.12.1980) 1,498 1,407 550 111 100 7 7 18
AB Bofors (moder-
bol.) 2,592 4,287 1,004 158 244 9 6 24
Telefon AB LM
Ericsson (koncernen) 16,194 21,896 6,213 2,198 1,170 7 ) 19
AB Volvo (koncer-
nen) 48,017 36,645 7,493 1,966 1,425 3 4 19
AB Saab-Scania (mo-
derbol.) 9,189 9,667 2,880 710 688 7 7 24
Volvo Flygmotor AB
(koncernen) 700 1,929 331 4 145 21 8 44

Summa 78,190 75,831 18,471 5,147 8702 5 5 20
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17 Riktlinjer for revisionsforfarande

17.1 Inledning

Det forslag till riktlinjer for revisionsforfarande, som framlaggs nedan,
skiljer sig fran 1968 ars motsvarande riktlinjer genom att pa en del punkter
texten fatt en annan formulering med hénsyn till vunna erfarenheter under
1970-talet samt genom att fragan om rapportering och tystnadsplikt berorts i
de nya avsnitten 6 och 7, dar vissa problem i dessa badda hdnseenden
omnamns.

17.2 Forslag till riktlinjer for revisionsforfarande

17.2.1 Allménna riktlinjer

Revisionsverksamheten bor huvudsakligen inriktas pa forhandlingskontrakt
som ir slutna da tillfredsstillande konkurrens inte anses foreligga. Géller det
leveranser, som utgor borjan till mangarig framtida produktion av forsvars-
materiel av speciell typ, kan insyn och revision anses befogad dven nir
tillfredsstdllande konkurrens foreligger i inledningsskedet, eftersom tillverk-
ningen av en s.k. pilotserie i praktiken kan leda till monopol pa produkten
under manga ar framat.

Revisionsverksamheten skall i princip omfatta granskning av kalkyler,
sysselséttnings- och kostnadsniva i foretaget, redovisning och arsredovis-
ning. Nir det giller granskning av sysselsattnings- och kostnadsniva bor
revisionsverksamheten dock i princip koncentreras till leverantorer, vars
verksamhet till stor del hdnfor sig till forsvarsleveranser, eftersom den
allmidnna kostnadsnivan hos en leverantdr, som till 6vervdgande del arbetar
under konkurrensien fri marknad, i de flesta fall torde bli tillrackligt provad i
den fria marknaden.

Revisionsarbetet maste i vésentlig utstrackning baseras pa stickprov.
Stickprovens omfattning far bestimmas av omstandigheter i det enskilda
fallet. Da sa ar lampligt bor stickproven tas ut med ledning av sannolikhets-
kalkyler. Stor hdansyn maste tas till vasentlighet och relativ risk for fel.
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17.2.2 Granskning av kalkyler

Allmant

En kalkyl, som upprittas fore tillverkning, salunda innan verkliga kostnader
ar kianda, kallas forkalkyl. En kalkyl, som upprittas efter avslutad
tillverkning, d& verkliga kostnader kan beréknas, kallas efterkalkyl.

Till grund for offert fran en leverantor ligger i allménhet en forkalkyl.
Detta ir sannolikt fallet dven om samma produkt tillverkats tidigare,
eftersom pris- och 16neniva, produktionsutrustning, inkérningsférlopp och
manga andra faktorer stidndigt 4ndras. Givetvis underlittas en kostnads-
granskning, om liknande tillverkning férekommit tidigare och om man aven
har tillgang till efterkalkyl fran tidigare tillverkning. Under alla férhéllanden
ar dock forkalkylen en berdkning av den kostnad, som véntas uppsté vid
tillverkning av en dnnu inte levererad produkt, vilket i de flesta fall innebar
svarigheter for en granskare, som ar utsedd att bedoma kostnader och vinst i
en forkalkyl.

Tillverkas en produkt enligt ndgon form av s.k. kostnadskontrakt, méste
en efterkalkyl upprittas 6ver kostnaderna, eftersom ju dessa skall ligga till
grund for priset. Efterkalkyl maste ocksa uppréttas for kontrakt med
incitament eller maximivinst for att man skall kunna faststélla fordelningen
mellan bestillare och leverantér av eventuella mer- eller mindrekostna-
der.

Om ett fastpriskontrakt innehaller klausul om delserieprisséttning bor
givetvis efterkalkyl pa tillverkning enligt denna kontraktsform &ven
goras.

Granskning av férkalkyler innebir i allmanhet ett betydligt storre arbete
in granskning av efterkalkyler, beroende pa, att forkalkylen avser berdknad
kostnad, medan efterkalkylen avser en verklig kostnad. For att fa en
uppfattning om en berdknad kostnad krdvs nédmligen inte endast en
genomgang av de berdkningsgrunder, som leverantoren presenterar, utan
dven en bedomning av erfaren<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>