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Genom beslut den 30 juni 1977 faststdllde regeringen direktiven for en
kommitté med uppgift att utreda de néringspolitiska effekterna av féretagens
internationella investeringar. Kommittén, som borjade sitt arbete vid
arsskiftet 1977/1978. antog namnet direktinvesteringskommittén (DIRK).

Kommitténs ledamoter, experter och sekreterare redovisas i bilaga 2.

DIRK har initierat fem storre undersokningar, som har publicerats som
separata expertrapporter, namligen: Effekter av investeringar utomlands.
En studie av sex industrier, SOU 1981:33; De internationella investeringar-
nas effekter. Nagra fallstudier, SOU 1981:43; Internationella foretag i svensk
industri. En jamforelse mellan svenska multinationella, utlandsdgda och
nationella foretag, SOU 1982:15; Svensk industri i utlandet. En analys av
driftkrafter och effekter, SOU 1982:27; Sysselsdttningsstrukturen i interna-
tionella foretag. En studie av utvecklingen i svensk industri 1966-1980, SOU
1983:16.

En reservation har avgivits av ledamoterna Bjorkegren och Rydin (bil. 3),
och ett sdrskilt yttrande av ledamoten Lennartsson (bil 4).

Med overlimnandet av detta betinkande har kommittén fullgjort sitt
uppdrag.
Stockholm den 25 mars 1983

Eric Pettersson

Carl-Eric Bjorkegren Olof Karlander
Folke Lennartsson Lars-Olof Lindgren
Anders Palmér Bo Rydin
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SOU 1983:17

Huvuddragen i utredningens upplédggning
och resultat

Syftet med f6ljande redovisning ér att lyfta fram de visentliga metodpro-
blemen i utredningsarbetet, de viktigaste resultaten och de slutsatser som
kommittén dragit av dessa. Avsnittet skall sledes inte ses som en traditionell
sammanfattning av betankandets olika kapitel. Den huvudsakliga resultat-
redovisningen aterfinns i kapitel 4 i betdnkandet, dir det ocksd finns
sammanfattningar efter de olika avsnitten. Forslag till atgirder aterfinns i
kapitlen 6 och 7.

Bakgrund

De multinationella foretagens verksamhet har under de senaste decennierna
varit féremal for en omfattande debatt, och de 6kade direkta investeringarna
har studerats i méanga utredningar béde i Sverige och i utlandet. Trots det
omfattande utredningsarbete som nedlagts, har det saknats betydelsefull
kunskap rorande de internationella investeringarnas samlade néringspolitis-
ka effekter, framfor allt med direkt anknytning till Sverige.

Direktinvesteringskommittén fick darfor i uppdrag att empiriskt studera
de direkta investeringarnas néringspolitiska effekter avseende industristruk-
tur, sysselsdttning, export, teknisk utveckling och industrins internationella
konkurrenskraft. DIRK har vid effektvirderingen utgétt fran att tillvixt dr
ett centralt ekonomisk-politiskt mal och att hég internationell konkurrens-
kraft ar efterstravansvard. Kommittén dr medveten om att dessa mal i vissa
fall kan sta i konflikt med andra samhéllsmal. DIRK har dock inte ansett det
praktiskt mojligt att ta hansyn till detta i de empiriska effektanalyserna.

En direktinvestering ar en investering utomlands i rorelsedrivande syfte
over vilken investeraren utovar kontroll. Genom direktinvesteringar upp-
kommer multinationella foéretag. Med tillverkning i minst ett land utdver
hemlandet har ett foretag betraktats som multinationellt.

Aven om det funnits multinationella foretag sedan senare hilften av
1800-talet ar det framst efterkrigstiden som sett foreteelsen vixa bade
absolut och relativt andra fenomen. Langa perioder har saledes de direkta
investeringarna vuxit snabbare én industriproduktionen. Parallellt har den
tekniska utvecklingen varit omfattande och lett till genomgripande féréind-
ringar bade av produkter och produktionsprocesser. Dessutom har den
ekonomiska tillvaxten stimulerats genom specialisering och 6kat utnyttjande
av stordriftsfordelar. Denna utveckling har befrdmjats genom politiska
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beslut, som inte minst genom olika internationella Gverenskommelser
underlittat internationaliseringen — savil handel som kapitalrorelser — till
vilka senare direktinvesteringar raknas.

Att mita effekter — ndgra metodproblem

De direkta investeringarna star i ett omsesidigt beroendeférhallande till de
tidigare nimnda fordndringarna i det ekonomiska systemet. Undersékningar
av effekter av direkta investeringar ar darfor férenade med stora empiriska
och teoretiska problem. Med effekt avses i detta sammanhang skillnader
mellan vad som faktiskt intrdffat med industristruktur, sysselsdttning etc, och
vad som skulle ha hint om foretagen skulle ha valt andra alternativ. Eftersom
ingen med sikerhet kan séiga vad som skulle ha hént i det hypotetiska fallet,
maste varje effektmétning baseras pa vissa antaganden. Undersokningen har
dirvid arbetat med tva, varandra kompletterande, metoder. Den ena utgors
av ett forsok att klarldgga féretagens situation vid etableringsbeslutet och att
samtidigt beakta faktorer som konkurrenternas beteende, marknadssituatio-
nen och den tekniska utvecklingen i syfte att fa ett empiriskt underlag for en
effektanalys. Hérigenom har det ocksa varit mojligt att begrénsa omfatt-
ningen av de antaganden om alternativa forlopp som ofrdnkomligen méste
goras. Den andra metoden representeras av tre undersokningar av samtliga
multinationella resp samtliga industriforetag i Sverige. Dessa innehéller
beskrivande material 6ver utvecklingen fran mitten av 1960-talet till slutet av
1970-talet.

Vid bedomningen av resultaten av dessa studier bor féljande uppmaérk-
sammas. Utredningens foretags- och industristudier har framst varit inrik-
tade pa analyser av enskilda investeringar jamfort med en situation ddr
investeringarna inte kommit till stind. Det ar emellertid problematiskt att
aggregera dessa resultat till bade foretags- och, framfor allt, samhillsniva.
De kan déirfor inte utan vidare anvéndas till slutsatser om effekterna for hela
den svenska ekonomin. Om resultaten varit forenliga med den i de breda,
beskrivande studierna konstaterade utvecklingen har detta dock av DIRK
tolkats som en indikation pa riktningen av effekterna. I kommitténs studier
har p g a empiriska svarigheter endast undantagsvis behandlats effekter som
uppkommer vid olika omfattning av bade foretagens och industrins i dess
helhet utlandsinvesteringar.

Sett ur foretagens perspektiv kan det finnas olika skl for att genomfora en
direkt investering. For svensk industri har i regel inte lagre tillverknings-
kostnader eller tillgang till rdvaror varit en avgorande anledning till
utlandstillverkning. Ett undantag ér konfektionsindustrin, dér resursorien-
terade investeringar varit vanliga. Den svenska industrins utlandsetablering-
ar kan i manga fall forklaras med forekomsten av foretagsspecifika férdelar i
kombination med det forhallandet att manga ldnder har haft, och har, olika
former av naturliga och tillskapade hinder for importerade varor. Dértill
kommer att det ofta ar fordelaktigt att ha lokal tillverkning i ett land for att
dirigenom kunna bygga upp nérmare relationer till de stora koparna. Under
senare ar har en vixande del av utlandsinvesteringarna skett i form av
uppkop av redan befintliga féretag. Syftet har da ofta varit att skaffa sig
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ytterligare fordelar i form av exempelvis ny teknologi, ny forséiljningskanal
eller en mer dominerande marknadsposition. Foretagen har bedomt det som
en snabbare och sdkrare vég att skaffa dessa fordelar genom forvérv dn
genom att konkurrera ut befintliga foretag. Till detta kommer att man
hdrigenom ocksa i vissa fall hindrat konkurrenter fran att gora forvérven.

For att kunna forsta och virdera effekterna av direkta investeringar ar det
nodvindigt att se dem tillsammans med andra stora férdndringar som skett i
manga landers néringsliv. Det har salunda ratt en vaxelverkan mellan den
tekniska utvecklingen och att foretagens verksamhet blivit mer internatio-
nell, koncentrerad och storskalig. Teknisk utveckling kan leda till att det blir
inte bara mojligt utan ocksa ekonomiskt att bade tillverka i storre skala, med
hogre produktivitet, och att framstdlla nya och mer differentierade
produkter.

Den 6kade storskaligheten och inriktningen pa differentierade produkter
innebir incitament for foretagen att sprida sin forsaljning till allt fler linder
genom export, utlandsproduktion eller indirekt genom licensiering. Aven i
avsaknad av direkta investeringar i virlden som helhet skulle saledes detta
forlopp sannolikt ha lett till att det uppkommit ett antal stora foretag i de
branscher som haft en snabb teknisk utveckling. Skillnaden skulle framst ha
varit att foretagen skulle ha utnyttjat andra sitt att forsorja utldndska
marknader.

Aven om de direkta investeringarna endast ir en del i en allmin
internationaliseringsprocess ger de dock upphov till vissa specifika effekter.
Det dr saledes visentligt vid en bedomning av de néringspolitiska effekterna
av foretagandets internationalisering att ta hédnsyn till i vilken form
internationaliseringen sker.

De viktigaste resultaten

De utlandsdgda foretagen i Sverige utgér en mindre del av den svenska
industrin. Ungefdr 6 % av de sysselsatta i industrin arbetar i foretag som till
minst halften var utlandsdgda. I flera delbranscher dr dock den utldndska
andelen mycket hogre. En stor del av dessa utlandségda foretag var tidigare
svenska foretag, som Overgatt i utlaindsk dgo. Huruvida de langsiktiga
ndringspolitiska effekterna av utldndska investeringar i Sverige &r positiva
eller negativa kan inte avgoras generellt, det dr i hog grad avhangigt av om de
svenska dotterbolagen getts resurser och frihet att utveckla sin konkurrens-
kraft. Totalt sett har gruppen utlandsidgda foretag visat upp hogre l1onsamhet
an svenskdgda foretag, oavsett om dessa varit multinationella eller ej. Den
hogre l16nsamheten i de utlandsdgda foretagen kan atminstone till viss del
bero pa en hog andel aterforsiljningsverksamhet. De tidigare svenskdgda
foretagen har inte befunnits utvecklas samre efter det foretagen Overgatt i
utldndsk dgo.

Eftersom de svenska foretagens utlandsinvesteringar har en sa mycket
storre omfattning dn de ingaende investeringarna har DIRK riktat huvud-
intresset mot de utgéende direkta investeringarnas niringspolitiska effek-
ter.

Ar 1978 hade ett drygt hundratal svenska foretag (koncerner) néagon form
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av tillverkning i utlandet. Av dessa foretag stod 20 for 87 % av antalet
anstdllda i svenska tillverkande dotterbolag i utlandet. De storsta multina-
tionella foretagen hade alla merparten av sin forsiljning i utlandet och manga
hade ocksa mer dn halften av sin tillverkning utanfor Sverige.

De svenska multinationella foretagen svarade ar 1978 for storre delen —
70 % — av industrins forsknings- och utvecklingsaktiviteter. Utlandsigda
foretag svarade for 5 % och nationella foretag for 25 %. Aven fou-
intensiteten var hogre i de multinationella foretagen: 6,4 % mot 3,3 % i de
utlandsdgda och 1,5 % i de svenska nationella foretagen. Till stor del ar
skillnaderna i fou-intensiteten en fraga om branschtillhorighet och i nagon
man storlek. Det var framfor allt de stora multinationella foretagen inom
kemi- och verkstadsindustrierna som hade en hog fou-intensitet. Av
fou-verksamheten i de multinationella foretagen var storre delen forlagd till
Sverige — ar 1978 var andelen 86 %. Denna andel har varit oférandrad sedan
ar 1970, medan den mellan aren 1965 och 1970 {61l fran 91 %. Antalet foretag
som bedriver fou-verksamhet i utlandet 6kade dock fran 14 ar 1965 till 43 ar
1978. Fou-intensiteten i de svenska koncerndelarna av de multinationella
koncernerna har hojts kontinuerligt mellan aren 1965 och 1978, bl a till f6ljd
av att utlandsproduktionen 6kat snabbare dn fou-verksamheten utomlands. I
en delbransch, maskinindustrin, var dock andelen utldndsk fou relativt hogt —
36 %. De 20 storsta svenska multinationella foretagens andel fou i Sverige
var ocksa 86 %, men i nagra fall hade vasentliga delar av fou-aktiviteterna
forlagts utomlands. De 10 foretag som hade mer dn hélften av sina anstéllda
utomlands under ar 1975 hade ca 30 % av sin fou-verksamhet utomlands
medan genomsnittet av de 43 foretag som hade sadan verksamhet var
16 %.

En stor forsdljningsvolym underléttar finansieringen av en omfattande
forsknings- och utvecklingsverksamhet. Genom att direktinvesteringarna i
allmédnhet bidragit till okad forséljningsvolym har de saledes 6kat mojlighe-
terna att bedriva fou-verksamhet. I materialet har dock inget direkt positivt
samband mellan direktinvesteringar och total fou-verksamhet kunnat
pavisas. En mojlig forklaring hartill dr att foretagen valt skilda produkt- och
internationaliseringsstrategier vid bearbetning av sina marknader.

De svenska foretagens direktinvesteringar har till 6verviagande del varit
marknadsorienterade, dvs foretagen har funnit det mer effektivt eller
nodvindigt att bearbeta den utlindska marknaden genom utlandsproduk-
tion i stdllet for export, t ex som ett medel att undvika handelshinder eller att

~stdrka relationerna till de lokala koparna. Dérutéver har for ett antal framst
storre foretag etablering utomlands av forsdljnings- och tillverkningsenheter
framstatt som strategiskt viktigt for att pa lang sikt behalla eller utoka sina
andelar av marknader som utmérks av internationell fatalskonkurrens. Aven
i de fall dar exporten fran Sverige inte 0kat, eller rent av minskat, kan detta
ha bidragit till att koncernens totala forsdljningsvolym okat.

I den mén konkurrenskraftsutvecklande funktioner — fou, foretagsledning,
avancerad tillverkning och central marknadsforing — har byggts ut i Sverige,
har de undersokta marknadsorienterade investeringarna haft fordelaktiga
effekter d4ven for de svenska koncerndelarna. Utredningens resultat tyder pa
att detta giller atminstone for fou-verksamheten. Som ovan namnts har
fou-verksamheten till helt 6vervidgande delen varit forlagd till Sverige. I
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négra hoginternationaliserade foretag kan dock en viss tendens till férskjut-
ning av fou-verksamheten till utlandet skonjas.

Konfektionsindustrins direktinvesteringar ar det viktigaste exemplet pa
resursorienterade investeringar i svensk industri. De tillkom visentligen for
att kunna anvénda arbetskraft med ldgre 16ner dn vad som var mojligt i
Sverige. Konkurrenskraften forbattrades i vissa fall avsevirt, i andra inte mer
dn marginellt av investeringarna men har dven i de senare fallen varit av ett
visst viarde for de svenska koncerndelarna.

Mitt som réntabilitet pa eget kapital har de utlandségda foretagen haft den
klart hogsta 16nsamheten under perioden 1966-1977. De svenska multina-
tionella foretagen har i regel varit 16nsammare 4n de nationella féretagen.
Mellan aren 1973 och 1977 har de svenskigda kategorierna haft en fallande
rdntabilitet, medan de utlandsidgda foretagen snarast 6kade sin, vilket som
tidigare framhallits kan bero pa en stigande andel aterférsiljningsverksam-
het. For vissa delbranscher ar utvecklingen annorlunda. Saledes har de
svenska nationella foretagen i verkstadsindustrin under tva av tre mattillfil-
len den aktuella perioden haft en hogre l6nsamhet 4n de svenska
multinationella foretagen.

Ar 1978 svarade de svenska multinationella foretagen for 58 % av den
totala svenska exporten. De 20 mest internationaliserade foretagen stod for
36 % av den totala exporten. I genomsnitt exporterade hela gruppen
multinationella foretag 62 % av sin produktion ar 1979. Motsvarande
andelar var 38 % for utlandsigda och 25 % fér de svenska nationella
foretagen.

Utlandsproduktionen svarar for en allt storre andel av den totala svenska
utlandsforséiljningen. Andelen har 6kat fran 27 % ar 1965 till 34 % ar 1978.
Detta blir 4n mer uttalat nar man tittar pa utlandsproduktionens andel av de
svenska multinationella foretagens totala utlandsforsiljning. Fér hela
gruppen multinationella féretag har sdlunda andelen 6kat fran 42 % till 52 %
mellan dren 1970 och 1978, vilket betyder att utlandsproduktion dr mer
betydelsefull for de svenska multinationella foretagen dn export for
forsorjningen av de utldindska marknaderna.

Exporten fran Sverige till producerande dotterbolag dr mycket blygsam i
relation till industrins totala utlandsforsiljning. Ar 1978 var denna andel
endast 6 % varav dock enbart hilften ar insatsvaror till produktion. En viss
mindre del av svenska foretags utlandsproduktion exporteras till Sverige.
Inom t ex den héginternationaliserade maskinindustrin dr dotterbolagens
export till Sverige storre 4n moderbolagets export av insatsvaror till dem. De
utlandsproducerande dotterbolagen har en 6kande export till tredjelands-
marknader; denna utgér ca en fjardedel av deras omsittning ar 1978, vilket
innebér en fordubbling sedan ar 1965. Utlindska dotterféretag som har
forsknings- och utvecklingsverksamhet tenderar att ha storre tredjelandsex-
port och mindre import fran Sverige dn produktionsbolag som inte bedriver
fou utomlands.

De empiriska resultaten av fall- och industristudierna visade att utlands-
investeringar inte hade vare sig genomgaende positiva eller negativa
kortsiktiga effekter pa exporten fran Sverige. Vissa investeringar har haft en
omedelbar positiv effekt, medan andra har fatt till foljd att exporten dkat
langsammare, och en tredje grupp investeringar — framst i form av vissa
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foretagskop — paverkade inte exporten i nagon riktning.

Den mest intressanta fragan ar emellertid vilka ldngsiktiga effekter
direktinvesteringarna har haft och kan forvantas fa fér exporten. Utsagor om
detta dr givetvis vanskliga och att gora och maste baseras pa antaganden om
utvecklingen av dven andra bestimningsfaktorer dn direktinvesteringarna.
DIRK har for sin del utgatt fran att de svenska fOretagen verkar i en
internationellt 6ppen ekonomi, och att denna situation med en relativt fri
vérldsmarknad for saval varor som kapital blir radande dven framgent. Det
innebdr att kravet pa konkurrensférmaga gentemot foretagi andra linder far
stark genomslagskraft.

I ett extremalternativ dar de svenska industriféretagen hade helt, eller i det
niarmaste helt, avstatt fran utlandsproduktion ar det knappast troligt att
koncernerna skulle ha natt sina positioner inom de nuvarande produktseg-
menten. Nagra av foretagen hade kanske genom uppkop kommit att ingd
som produktionsenheter i utlindska multinationella koncerner. Sannolikt
skulle foretagen i en del fall ha gatt in pa andra verksamhetsomraden, med en
mer differentierad produktionsstruktur som foljd. Antagligen skulle dessa i
stor utstrdckning varit mindre teknologitunga dn de nuvarande. De
langsiktiga foljderna av detta hade da i manga fall blivit ldgre export eller
mindre teknologiintensiva produkter samt dérfor ligre véxelkurs gentemot
omvérlden.

De langsiktiga effekterna vid olika omfattningar av foretagens utlandspro-
duktion paverkas sannolikt till stor del av den stillning det utlindska
dotterforetaget fari koncernen. Utan att nirmare ha empiriskt studerat detta
anser DIRK det rimligt att anta att ju mer sjédlvstindig och betydande
verksamhet dotterbolaget har i form av fou och tredjelandsexport, desto
storre blir sannolikheten att de svenska exportmdjligheterna beskérs och att
sambandet mellan de svenska och utlandska enheterna blir svagare.

Sedan mitten av 1960-talet har sysselsdttningen i svensk industri minskat.
De svenska multinationella foretagen har parallellt ddrmed okat sin
sysselsdttning i utlandet. Satt i relation till antalet anstéllda i svensk industri
6kade antalet sysselsatta i de utlindska producerande dotterbolagen fran
16 % ar 1965 till 26 % ar 1978. Andelen av de industrisysselsatta som
arbetade i de svenska koncerndelarna okade ocksa — fran 35 % till 48 %.
Denna 6kning beror dels pa att ytterligare koncerner blivit multinationella,
dels att koncernerna forvirvat nya foretag ocksa i Sverige. Miter mani stéllet
sysselsittningsutvecklingen pa genomgéende foretag, och exkluderar de
sysselséttningsforandringar som astadkommits genom kop och forséljningar
av foretag, var de multinationella foretagen den kategori som mest minskat
antalet anstillda, medan de utlandsagda féretagen haft den storsta 6kningen.
Ett 6kande antal foretag har mer 4n hélften av sina anstéllda utomlands.
Denna utveckling dr 4nnu mer markerad inom vissa produktomraden. I
analogi med slutsatsen angéende exporten beror effekterna pa sysselsitt-
ningen pé savil kort som lang sikt av de specifika omsténdigheter som géller
for den enskilda investeringen resp for hela koncernen. I den mén
produktionen i de svenskbaserade koncerndelarna far en hogre konkurrens-
kraft till foljd av utlandsinvesteringarna — vilket som tidigare ndmnts synes
generellt vara fallet vad giller fou — bor detta ge positiva effekter pa den
langsiktiga sysselsattningsutvecklingen. S& vitt DIRK kunnat finna synes



SOU 1983:17 Huvuddragen i utredningens uppliggning och resultat 15

utlandsinvesteringarna ocksa i flertalet fall ha 6kat den inhemska produk-
tionens konkurrenskraft. Vid en successiv tyngdpunktsférskjutning av
foretagen mot utlandet finns emellertid risker for negativa effekter pa
sysselsattningen bade pa kort och lang sikt i Sverige, exempelvis vid direkt
overflyttning av hela produktionen till andra ldnder.

Enligt en undersokning som DIRK latit gora hade de svenska multinatio-
nella foretagens svenska koncerndelar en hogre andel tjidnstemén dn de
nationella — 34 % jamfort med 27 % ar 1978. Den allra hogsta andelen
tjdnstemdn hade de utlandsdgda foretagen med 45 % (ar 1974). Att de
utlandsdgda foretagen hade en storre andel tjdnstemén kan forklaras med att
denna foretagskategori hade en strre del aterforsiljning och mindre
industridel 4n 6vriga foretagskategorier. Uppgifterna om tjdnsteménnens
fordelning pa olika funktioner visar att det som mest skiljer de svenska
multinationella féretagen fran de nationella var andelen tjinstemén i den
tekniska utvecklingsfunktionen. Den hoga andelen i de svenska multinatio-
nella foretagen var till stor del hanforlig till de 10 storsta koncernerna. Det ér
ocksa denna grupp som hade den storsta 6kningen av antalet tjinstemén
under hela underskningsperioden. Detta skulle kunna vara en indikation pa
att de storsta multinationella foretagens svenska delar alltmer fatt karaktéren
av administrations- och utvecklingsenheter, medan produktionsfunktionen i
hogre utstrackning expanderat i utlandet.

Uppgifter om strukturen i gruppen arbetare visade att det var de nationella
foretagen som hade den hogsta andelen kvalificerade yrkesarbetare. De
multinationella svenska foretagen hade den hogsta andelen av mellangrup-
peni fraga om kvalifikationsgrad, vilket kan avspegla att dessa foretag hade
stora anldggningar med stort inslag av 16pandebandtillverkning. Den storsta
andelen okvalificerad arbetskraft hade de utlandsigda foretagen, vilket kan
vara ett uttryck for att det inom den kategorin fanns ett férhallandevis stort
inslag av produktionsmoment av sammansittningskaraktir. Skillnaderna
mellan kategoriernas arbetarstruktur forklarades i hog grad av deras olika
branschtillhorighet.

Den svenska industristrukturen — dvs branschférdelning, foretagskoncen-
tration och regional lokalisering — ar resultatet av en lang historisk process,
déren av de paverkande faktorerna varit de direkta investeringarna. Darmed
kan struktureffekterna sigas vara mer Gvergripande och dérfér svara att
hénfora till enbart de direkta investeringarna. I ett lige dér utlandsinveste-
ringarna inte alls hade férekommit dr det sannolikt att industrins struktur
hade varit vésentligt annorlunda och haft ligre specialiseringsgrad. Skillna-
derna i industristrukturen vid smirre fordndringar i omfattningen av
utlandsinvesteringarna torde vara sa marginella att nagra meningsfulla
slutsatser knappast skulle kunna dras.

Sammanfattning av effektbedomningen

Vid jimférelse med ett hypotetiskt alternativ, ddr inga utlandsinvesteringar
hade férekommit och i beaktande av att Sverige ir ett litet land, med en liten
hemmamarknad, som vill ha en internationellt sett hog levnadsstandard, blir
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slutsatsen att direktinvesteringarna hittills haft vervidgande positiva effekter
for den ekonomiska tillvaxten. Till detta skall emellertid ndgra anmérkningar
fogas. For det forsta innebér den internationella strukturomvandlingen, vari
direktinvesteringarna &r ett viktigt inslag, att foretagskoncentrationen okar,
och darmed oOkar ocksa riskerna for negativa effekter som foljd av
monopolisering. For det andra har vara slutsatser grundats pa det forhallan-
det att vissa lander diskriminerar importerade produkter. Det finns sannolikt
vinster att gora pa att undanroja existerande handelshinder och dédrigenom
minska de direkta investeringarnas omfattning.

Det gar inte att generellt uttala sig om effekterna vid olika omfattning av
foretagens och hela industrins utlandsinvesteringar. Det kan bara bedomas
fran fall till fall. Vésentligt for effekterna ar den stéllning som de utldndska
dotterforetagen far i koncernen i form av produktions-, marknads-,
utvecklings- och ledningsansvar. De positiva effekterna av utlandsinveste-
ringar avtar nir andelen utlandsproduktion blir mycket stor och forsvinner
helt om centrala foretagsfunktioner flyttas fran Sverige till utlandet. De
positiva effekterna kan ségas kvarsta sa lange utlandsproduktionen gor det
mojligt att sysselsédtta den svenska arbetskraften till hogre 16ner och bedriva
en mer omfattande industriell produktions- och utvecklingsverksamhet dn
vad som annars vore mojligt. Nér utlandsandelen blir mycket stor dkar risken
for att denna verksamhet i 6kad omfattning borjar bedrivas ocksa vid de
utlindska enheterna och i samsta fall flyttas fran Sverige.

Tecken pa en begynnande sadan tyngdpunktsforskjutning av stora svenska
foretag kan ocksa skonjas. Salunda har 24 foretag ar 1978 mer én 40 % av sin
produktion utomlands jamfort med 10 foretag ar 1970, och ett 6kande antal
foretag har mer dn halften av sina anstéllda utanfor Sverige. Den andel av
utlandsforsiljningen som ocksa produceras utomlands har 6kat fran 42 % ar
1970 till 52 % ar 1978. Utlandsproduktion ar saledes nu viktigare dn export
for forsorjning av utlaindska marknader for de multinationella foretagen.

Sammanfattningsvis giller enligt DIRKs mening att sa ldnge varlden i
ovrigt tillater direkta investeringar dr det sannolikt féorenat med nationella
valfardsforluster att drastiskt begransa de svenska foretagens mojligheter att
investera utomlands. Det ér inte sjédlvfallet att investeringarna i Sverige
skulle 6ka till foljd av t ex 6kade restriktioner mot direkta investeringar. Sa
lange handel med teknologi och varor ar fri kommer produktionen pa sikt att
anda tendera att uppsta eller expandera dir det dr gynnsammast med
avseende pa kostnader och avsattningsmojligheter. Detta forhallande
utesluter inte men begriansar mojligheterna att genom politiska beslut
péaverka investeringarnas fordelning mellan Sverige och utlandet.

Samhillets mojligheter att paverka direkta investe-
ringar

Aven om DIRK inte alagts att komma med forslag till d4ndringar i det
nuvarande regelsystemet betrédffande direkta investeringar, har kommittén
dnda inte velat ge nagra principiella synpunkter pa mojligheterna att paverka
de internationella investeringarna. DIRKs synpunkter grundas did pa
erfarenheten att de néringspolitiska effekterna kan bli olika vid skilda
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omfattningar och inriktningar av utlandsproduktionen.

Mot bakgrund av de ovan beskrivna riskerna med att tyngdpunkten i de
stora foretagens verksamhet forldggs utom landet, vilket i vissa fall redan
kunnat skonjas, finner DIRK att samhillet bor ha ett starkt intresse av att
kunna f6lja och vid behov paverka utvecklingen av féretagens utlandseta-
blering. En sddan paverkan kan och bor ske pa skilda sitt.

For det forsta bor det internationella ekonomiska samarbetet effektiviseras.
Det forhallandet att vissa lander diskriminerar importerade produkter okar
omfattningen av utlandsinvesteringarna. Det hade férmodligen varit battre
bide for Sverige och ménga virdlinder om de svenska foretagen kunnat
bedriva en stérre del av sin tillverkning i Sverige och sedan exportera
varorna. Varje land bér ju anvinda sin arbetskraft och sina produktionsre-
surser i den tillverkning som man ar forhallandevis bést skickad till. Ett
systematiskt undanréjande av ekonomiska och tekniska handelshinder och
en ytterligare liberalisering av vérldshandeln skulle saledes gora ett i nuléget
betydelsefullt motiv for direktinvesteringar mindre aktuellt och ddrmed dven
verka ddmpande pa deras omfattning.

Ett annat problem som kraver internationellt samarbete mellan linderna
dr frigan om den fortgaende foretagskoncentrationen medfér otillborlig
konkurrensbegrinsning. Som det nu dr kontrollerar varje land effekterna av
sammanslagningar inom det egna landet, medan samgéende mellan foretag i
olika ldander faller mellan regelsystemen. Vi kan séledes konstatera att
internationella 6verenskommelser inom detta omrade 4r pakallade.

En annan metod att motverka problemen med de direkta investeringarna
ar att med olika atgdrder forbdttra villkoren for industriell verksamhet i
Sverige, exempelvis genom insatser inom omréden som forskning och
utveckling, utbildning och kommunikationer. Inom dessa omraden kan ett
utdkat samarbete mellan stat och néringsliv vara ett visentligt inslag.

DIRK anser ocksd att det finns behov av ett informationsutbyte kring
foretagens strategier i syfte att bevaka svenska niringspolitiska intressen.
DIRK rekommenderar att ett system inférs med éverliggningar mellan
staten och vart och ett av de ur niringspolitisk synvinkel vésentligaste
foretagen. Syftet med Overlaggningarna skulle vara att parterna 6msesidigt
informerar varandra — t ex om investeringsbetingelser och konkurrensforut-
sdttningar — och genom overldggningar med varandra skapar en bittre
framférhallning och handlingsberedskap samt ékad harmonisering mellan
samhillspolitiken och féretagens strategier. Aven om foretagens utlandsin-
vesteringar forutsitts utgora ett viktigt objekt fér dverldggningarna bor de
inte behandlas isolerat utan ses i samband med foretagens 6vergripande
strategival, inkl den totala investeringsverksamheten. En systematiserad
dialog skulle salunda kunna utgéra ett selektivt instrument i vilket hinsyn
kan tas till att foretagen befinner sigi olika situationer som stiller sinsemellan
olika krav. '

D4 problem till f6ljd av direktinvesteringarnas vidare tillvixt framst giller
de redan langt internationaliserade foretagen, finner DIRK att 6verligg-
ningssystemet bor kunna begrinsas till de ca 20 stérsta multinationella
svenska koncernerna samt vissa i 6vrigt frn naringspolitisk synpunkt sirskilt
intressanta foretag.

DIRK anser att en prévning av utlandsinvesteringarna éven fortsittnings-
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vis skall ske inom ramen for valutaregleringen. Aven om en sadan provning
inte ar helt tillfredsstédllande sa kan den utgora ett viktigt komplement till
overlaggningssystemet. Det har inte varit kommitténs uppgift att studera hur
en saddan provning i detalj kan utformas. Kommittén vill dock peka pa
mojligheten att inom ramen for de internationella foérpliktelser som ingétts
utforma bedomningskriterier som gor det mojligt att ta reella niringspoli-
tiska hansyn vid en sddan provning, t ex i samband med en uppskattning av
utlandsinvesteringens effekter pa exporten.

Enligt DIRKs mening maste det sorjas for en uppbyggnad av ett analys-
och statistiksystem rorande direktinvesteringarnas utveckling och effekter.
Ett inférande av ett 6verlaggningssystem forutsatter att statsmakterna féar
tillgdng till information om de stora foretagen, deras branscher och
utvecklingen i Ovrigt som har samband med deras verksamhet. DIRK
foreslar att statens industriverk (SIND) far i uppdrag att svara for ett
fortlopande analysarbete rorande direktinvesteringar och multinationella
foretag samt att statistiska centralbyran (SCB) insamlar visst material dgnat
att Oversiktligt belysa fordndringar i volym och struktur av industrins
utlandsverksambhet.



SOU 1983:17

Main Features of the Committee’s
Approach and Findings

This presentation focuses on the chief methodological problems in the
Committee’s work, the principal findings and the Committee’s conclusions.
Thus it is not a traditional, chapter-by-chapter summary of the report. There
the main account of results is contained in Chapter 4, while the measures
proposed by the Committee are detailed in Chapters 6 and 7.

Background

The activities of multinational companies have been debated extensively in
recent decades and their rising direct investments have attracted many
studies, in Sweden as well as elsewhere. Despite the widespread investiga-
tions, important insights have been lacking as regards the international
investments’ overall effects for industrial policy, above all with direct
reference to Sweden.

The Direct Investment Committee was therefore commissioned to study
empirically the effects of direct investments for industrial policy as regards
the structure of industry, employment, exports, technical development and
the international competitiveness of industry. In the evaluation of effects, the
Committee has presupposed that growth is a central goal of economic policy
and that strong international competitiveness is desirable. While it is clear
that these goals may conflict in certain instances with other social objectives,
the Committee deemed it impractical to take this into account in the
empirical analyses of effects.

By direct investment is meant an investment abroad for the purpose of
conducting business over which the investor exercises control. Direct
investments give rise to multinational companies. An enterprise is conside-
red to be multinational if it has production facilities in at least one country in
addition to the country of its origin.

There have been multinational enterprises since the latter half of the 19th
century but it is chiefly in the postwar era that they have become more
prominent in both absolute and relative terms. Thus there have been lengthy
periods when the growth of direct investments has exceeded that of industrial
production. This has been accompanied by extensive technical develop-
ments, with far-reaching changes in both products and production processes.
Economic growth has been stimulated, moreover, by specialization and an
increased utilization of economies of scale. This development has been
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promoted by political decisions that have facilitated—not least via various
international agreements—the internationalization of trade and also of capital
movements, which include direct investments.

Measuring effects—some methodological problems

Direct investments and the above-mentioned changes in the economic
system are interdependent. Efforts to pin down effects of direct investments
are therefore beset by major empirical and theoretical problems. Effect in
this context stands for differences between what actually occurred in terms of
industrial structure, employment, etc., and what would have happened if the
company had chosen another alternative. As one cannot tell just what would
have happened in the hypothetical case, the measurement of effects has to
start from certain assumptions. Two complementary methods have been
used for this. One consisisted of an attempt to pinpoint the situation of the
enterprise at the time of the investment decision, while taking such factors
into account as the behaviour of competitors, the state of the market and
technical development, so as to obtain an empirical foundation for the
analysis of effects. This meant, moreover, that the unavoidable assumptions
concerning the alternative course could be restricted. The other method is
represented by three studies of all multinational and all industrial enterprises
in Sweden. These studies contain descriptive material on development from
the mid-Sixties to the end of the Seventies.

The following points should be borne in mind when assessing the results of
these studies. The studies of enterprises and industries have concentrated
chiefly on analyses of particular investments compared with the hypothetical
alternative of no investment. Aggregating these results to enterprise and,
above all, to macroeconomic level raises considerable methodological
problems. Consequently the findings cannot be used automatically for
conclusions about the effects for the total Swedish economy. However, if the
result proved to be in line with the development ascertained in the broad,
descriptive studies, the Committee has taken this as an indication of the
effects’ direction. On account of empirical difficulties, the studies only
occasionally consider effects associated with different scales of foreign
investment by enterprises or by industry as a whole.

The individual enterprise can have a variety of reasons for undertaking
direct investment. In the case of Swedish manufacturers, lower production
costs or access to raw materials have generally not been a crucial argument
for setting up plants abroad. An exception to this rule is the clothing industry,
where resource-oriented investments have been common. Many foreign
establishments by Swedish enterprises can be explained by a combination of
enterprise-specific advantages and the existence in many countries of various
natural and artificial barriers to imported products. Moreover, locating
production in a foreign country often helps to establish closer ties with the
major buyers. In recent years there has been a shift in foreign investment
from new establishments to acquisitions. The purpose in many cases has been
to acquire additional advantages in the form of, say, new technology, new
marketing channels or greater market dominance. Acquisitions have been
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seen as a quicker, more reliable way of obtaining these advantages than
out-doing competitors. Forestalling acquisitions by competitors is a further
reason in certain cases.

A proper understanding and evaluation presupposes that direct invest-
ments are appraised in the context of other major changes. Thus a reciprocal
relationship has prevailed between technical development and the interna-
tionalization, concentration and increasing scale of business operations. New
technology can make it not only feasible but also economic both to produce
goods on a larger scale, with greater productivity, and to turn out new and
more differentiated products.

The advantages of scale and product differentiation constitute incentives
to extend sales operations to additional countries by means of exports,
production abroad or, indirectly, by licensing. It is probable that even
without direct investments in the world as a whole, this would have generated
anumber of large enterprises in sectors where technological development has
been rapid. The chief difference would have resided in the use of other means
to supply foreign markets.

While direct investments are just a part of a general process of
internationalization, they do have certain specific effects. When assessing the
effects for industrial policy of business internationalization, it is important to
consider the forms which this internationalization takes.

The principal findings

In Swedish industry the element of foreign ownership is small. Entities at
least half-owned from abroad account for approximately 6 % of industrial
employees. In some parts of industry, however, the share is much bigger. A
large proportion of the foreignowned entities have been acquired from
Swedish owners. There is no general answer to the question of whether
foreign investments in Sweden are beneficial or otherwise for industrial
policy in the longer run; this depends in large measure on the extent to which
the Swedish subsidiaries are given resources and the freedom to develop their
competitiveness. Profitability for foreign-owned firms as a group has been
higher than for Swedish-owned firms (multinational or otherwise). The
better performance of the former group may come, at least in part, from a
high proportion of reselling activities. There is no evidence that the entities
which used to be in Swedish hands have developed less well after their
acquisition by foreign owners.

As investments abroad by Swedish enterprises greatly exceed the scale of
foreign investments in Sweden, the Committee has concentrated mainly on
effects for industrial policy of outward investments.

In 1978 some form of manufacturing abroad was being undertaken by just
over one hundred Swedish enterprises (groups). Roughly one-fifth or 20 of
these enterprises accounted for 87 % of all employees in Swedish manufac-
turing subsidiaries abroad. All the largest multinational enterprises sold the
major part of their output abroad and many also undertook more than half of
their production outside Sweden.

Swedish multinational enterprises had the largest share (70 %) of
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industrial R & D activities in 1978; foreign-owned entities undertook 5 % and
national firms 25 %. R & D intensity was also higher in the multinational
enterprises: 6.4 % against 3.3 % in foreign-owned and 1.5 % in Swedish
national firms. The latter differences are explained in large measure by the
type of industry, while size also plays a part. It was chiefly the large
multinational enterprises in the chemical and engineering industries whose
R & D intensity was high. The multinational enterprises undertook most of
their R & D in Sweden: 86 % in 1978; this share had not changed since 1970,
having fallen prior to that from 91 % in 1965. However, the number of
enterprises with some R & D abroad increased from 14 in 1965 to 43 in 1978.
The intensity of R & D in the Swedish units of the multinational groups has
been stepped up continuously from 1965 to 1978, partly because the growth
of production abroad exceeded that of R & D, which was located predomin-
antly in Sweden. There was, however, one industry, machinery manufactu-
ring, where the proportion of R & D abroad was relatively high, 36 %. For
the 20 largest Swedish multinational enterprises, the share for R & D in
Sweden likewise averaged 86 % but in some cases the share located abroad
was substantial. For the 10 enterprises where more then half of the employees
were located abroad in 1975, R & D abroad averaged around 30 %, as
against 16 % for all the 43 enterprises with any R & D activities.

Financing extensive R & D is facilitated by a high turnover. In that direct
investments have contributed in general to increased sales, they can be said to
have augmented the potential for R & D. No direct positive correlation was
found in the material, however, between direct investments and total R & D.
A conceivable explanation for this is that different companies have chosen
different strategies of internationalization, e.g. exports or local produc-
tion.

Direct investments by Swedish enterprises have been predominantly
market-oriented; that is to say, production abroad has been deemed
necessary or more effective than exports for operating in foreign markets,
e.g. as a means of avoiding trade barriers or of strengthening relations with
local buyers. For a number of, mainly sizable, enterprises, moreover, selling
and manufacturing establishments abroad have been part of a long-run
strategy for maintaining or expanding shares of markets that tend to be
international oligopolies. This may have helped to boost the group’s total
turnover even in those cases where exports from Sweden have not risen or
actually fallen.

To the extent that competitive functions (R & D, management, advanced
production, central marketing) have been expanded in Sweden, it seems that
the market-oriented investments have also been advantageous for the units in
Sweden. The studies suggest that this is the case at least for R & D. As
mentioned above, by far the largest share of R & D has been located in
Sweden. Some tendency for R & D to be shifted abroad can be discerned,
however, in some highly internationalized enterprises.

The principal example of resource-oriented investment in Swedish
manufacturing is to be found in the clothing industry. Essentially, these direct
investments were undertaken so as to obtain labour at lower wages than was
feasible in Sweden. The investments improved competitiveness appreciably
in certain cases and only marginally in others but even in the latter instances
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they have been of some value for the units in Sweden.

Profitability, measured as the return on equity, in the period 1966-1977
was definitely highest for the foreign-owned enterprises, while the Swedish
multinationals were more profitable as a rule than the national enterprises.
From 1973 to 1977 profitability diminished for the Swedish-owned categories
but improved, if anything, for the foreign-owned enterprises, which as
mentioned earlier may reflect the growing part played by reselling. A
different development is found in certain parts of manufacturing. In
engineering, for instance, two of the three sets of measurements during the
period in question show that profitability was higher for the national
companies than for the Swedish multinationals.

Exports from Sweden in 1978 came to 58 % from Swedish multinational
enterprises. The 20 most internationalized enterprises contibuted 36 % of
total exports. On average the entire group of multinational enterprises
exported 62 % of their output in 1979, while foreign-owned enterprises
exported 38 % and Swedish national companies 25 %.

Production abroad is accounting for a growing share of total Swedish sales
abroad. This share has risen from 27 % in 1965 to 34 % in 1978. The
development is still more pronounced for the contribution of production
outside Sweden to the total foreign sales of Swedish multinationals. For this
group of enterprises the share increased from 42 to 52 % between 1970 and
1978, which means that for Swedish multinational enterprises production
abroad has outstripped exports as a means of supplying foreign markets.

Exports from Sweden to manufacturing subsidiaries are a very modest part
of industry’s total foreign sales. In 1978 the share was no more than 6 %,
though only half of this consisted of production inputs. A minor part of the
output from Swedish affiliates abroad is imported to Sweden. In such a highly
internationalized industry as machinery manufacturing, for instance, imports
to Sweden from subsidiaries exceeded exports of inputs to them from parent
companies. The manufacturing subsidiaries abroad are stepping up their
exports to third-country markets; from 1965 to 1978 the share of their
turnover that went to such markets doubled to about one-fourth. Subsidiaries
abroad that undertake R & D tend to export more to third countries and to
import less from Sweden then those without R & D.

The empirical findings for particular enterprises and industries pointed to
no consistently positive or negative short-run effects of foreign investments
on Swedish exports. Certain investments had had an immediate positive
effect, others had led to slower export growth and a third group—consisting
chiefly of take-overs-had not affected exports either way.

It is more pertinent, however, to consider what effects direct investments
have had and are likely to have on exports in the long term. This is uncertain
ground and assumptions have to be made about the development of other
determinants besides direct investments. In the present case the Committee
presupposed that the Swedish enterprises operated in an internationally open
economy and that this situation—a relatively free world market for goods as
well as capital-will continue to prevail in the future. Such a system places a
premium on competitiveness vis-a-vis enterprises in other countries.

In the extreme case with little or no production abroad, it is hardly likely
that the Swedish industrial enterprises would have reached their present
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positions in the respective product sectors. Some of them would perhaps have
been taken over as production units by foreign multinationals. It is also
probable that a number of them would have entered other fields, leading to a
more differentiated structure of production. They would no doubt have
tended to be less technology intensive than has proved to be the case. The
long-term consequences of this in many cases would have been lower exports
or products involving less technology, which implies a lower exchange
rate.

The long-term effects for different degrees of production abroad probably
depend in large measure on the foreign subsidiary’s status in the group. This
has not been investigated empirically but the Committee finds it reasonable
to assume that the more independent the subsidiary—in terms of the scale of
R & D and third-country exports—the more likely it is that the potential for
Swedish exports is restricted and the link between units in Sweden and
abroad becomes weaker.

Industrial employment in Sweden has been declining since the mid-Sixties.
This has been accompanied by increased employment abroad in Swedish
multinational enterprises. Relative to the number employed in Swedish
industry, the number in the foreign manufacturing subsidiaries increased
from 16 % in 1965 to 26 % in 1978. The share of industrial employees with
jobs in the Swedish units of such enterprises also rose, from 35 to 48 %. This
increase comes both from the growing number of multinational enterprises
and from the new subsidiaries that these enterprises also acquire in Sweden.
Looking instead at the development of employment in identical enterprises
and excluding the changes associated with acquisition and divestment, one
finds that the number of employees decreased most in the multinational
enterprises, while the greatest increase occurred in the foreign-owned
enterprises. The number of enterprises where more than half of the
employees are located abroad is rising. This development is particularly
marked in certain product areas. As with exports, the effects on employment
in both the short and the long run are dependent on the specific circumstances
connected with a particular investment and with the entire group. To the
extent that the investments abroad render the units in Sweden more
competitive—as mentioned above, this seems to be true in general for
R & D-the long-run effects on employment should be positive. From the
available evidence it seems to the Committee that the foreign investments
have in fact improved the competitiveness of domestic production in most
cases. As an enterprise transfers more and more of its operations abroad,
however, there is a risk of employment in Sweden being adversely affected in
both the short and the long run, for instance if all production is transferred
directly to other countries.

A study commissioned by the Committee indicates that the indigenous
units in the Swedish multinationals had a higher proportion of salaried
employees than the national enterprises, 34 as against 27 % in 1978. The
group with the highest proportion of salaried staff, 45 % (in 1974), was the
foreign-owned enterprises, a conceivable explanation being that this
category had a greater degree of reselling and less industrial operations than
the other categories. Data on the functional breakdown of salaried staff show
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that the Swedish multinationals differ most from the national enterprises in
the proportion engaged in technical development. The high share in the
Swedish multinationals came mainly from the 10 largest enterprises. It was in
this group, moreover, that the number of salaried employees increased most
throughout the period investigated. This may indicate that the indigenous
units in the largest Swedish multinationals are concentrating more and more
on administration and development, while the expansion of production is
occurring to a greater extent abroad.

Data on the structure of blue-collar employment show that the national
enterprises had the highest proportion of qualified skilled workers. The
Swedish multinationals had the highest proportion of workers with inter-
mediate qualifications, possibly because these enterprises had large plants
where serial production was a major element. The foreign-owned enterprises
had the largest proportion of unqualified workers, perhaps because
assembly-work is fairly predominant in this category. The category
differences in the blue-collar structure were explained to a large extent by the
different industries involved.

Sweden’s industrial structure-by type of industry, number of enterprises
and regional location—stems from a long historical process in which direct
investments have been one of the determinants. It follows that the structural
effects can hardly be attributed solely to direct investments. If no investments
at all had been undertaken abroad, the industrial structure would probably
have been substantially different, with a lower degree of specialization. The
structural impact of minor changes in the scale of investments abroad is no
doubt so marginal that one can hardly draw any meaningful conclusions.

Summary of the assessment of effects

Compared with the hypothetical alternative with no investments abroad and
considering that Sweden has a small domestic market but wants a standard of
living that is internationally high, it must be concluded that to date the effects
of direct investments on economic growth have been predominantly positive.
This judgement, however, calls for some qualifications.

For one thing, the international structural adjustment of which direct
investments are an important component involves a greater concentration of
business enterprise and thereby increased risks of negative effects as a result
of monopolization. For another, our conclusions rest in part on the existence
of import discrimination in certain countries. Benefits would probably accrue
from eliminating existing trade barriers and thereby diminishing the scale of
direct investments.

One cannot make any general pronouncements about the impacts of
different degrees of foreign investments by enterprises or industry as a whole.
The effects have to be assessed instead from case to case. A crucial factor
here is the foreign subsidiary’s position in the group in terms of responsibility
for production, marketing, development and management. The positive
effects of investments abroad diminish when production abroad starts to
predominate and they disappear entirely if central functions of the enterprise
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are relocated outside Sweden. It can be said that the positive effects persist as
long as production abroad makes it possible to employ the labour force in
Sweden at higher wages and undertake more extensive industrial production
and development than would have been feasible otherwise. When the
operations abroad start to predominate, there is a growing risk of the latter
activities being started up at the foreign subsidiaries as well, and at worst,
being transferred from Sweden.

Initial signs of such a shift are in fact discernible in the case of large Swedish
enterprises. It can be noted, for instance, that the number of enterprises with
over 40 % of production abroad increased from 10 in 1970 to 24 in 1978 and
the number with more than half of their employees outside Sweden is also
rising. The share of foreign sales that is produced abroad has increased,
moreover, from 42 % in 1970 to 52 % in 1978, which means that production
abroad is now more important for the multinational enterprises than exports
for supplying markets abroad.

In conclusion, the Committee considers that as long as the rest of the world
permits direct investment, drastically restricting Swedish enterprises in this
respect would probably be against the national welfare. It is not self-evident
that, for instance, tighter restrictions on direct investments would lead to
increased investments in Sweden. As long as trade in technology and goods is
free, production would still ultimately tend to be established or expanded
where this is most advantageous in terms of costs and sales opportunities.
This circumstance curtails, though it does not rule out, the political scope for
influencing the distribution of investment between Sweden and abroad.

Scope for influencing direct investments

Although its terms of reference do not call for proposals on changes in the
existing system of regulations for direct investments, the Committee points to
certain principles to do with the possibility of influencing international
investments. These opinions are based on the experience that effects for
industrial policy can vary with the extent and direction of overseas
production.

In view of the above-mentioned risks of the large enterprises shifting the
bulk of their operations abroad, a tendency that is already discernible in
certain cases, the Committee considers that there is a strong public interest in
being able to follow and, where necessary, influence the development of
business establishments abroad. Such an influence can and should be exerted
in various ways.

Firstly there is the need for more effective international economic
co-operation. Import discrimination by certain countries increases the extent
of foreign investments. It would presumably have been better for Sweden as
well as for many host countries if the Swedish enterprises had been able to
locate a large share of their production to Sweden and export the
merchandise. Every country should be in a position to utilize its labour and
productive resources for the purposes that are relatively most suitable. A
systematic elimination of economic and technical barriers to trade and a
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further liberalization of world trade would thus make what is now an
important motive for direct investments less relevant and thereby also tend to
diminish their extent.

Another problem that requires international co-operation is whether the
ongoing concentration of business operations tends to restrict competition
unduly. At present each country controls the effects of mergers within its
borders but fusions between enterprises in different countries transcend the
regulations. There is thus a need for international agreements in this
field.

Another way of counteracting problems to do with direct investments is to
improve conditions for industrial operations in Sweden by various means, e.g.
by measures in such fields as R & D, education and communications.
Extended collaboration in these fields between government and the business
community can play a notable part.

The Committee also considers that an exchange of information is needed
concerning business strategies in order to safeguard the interests of Swedish
industrial policy. The Committee recommends the introduction of a system
for deliberations between the Government and each of the enterprises that
are of primary importance for industrial policy. The purpose of the
deliberations would be to keep the parties mutually informed, e.g. about
conditions for investments and competition, and to generate better forward
planning and preparedness, as well as greater concord between national
policy and business strategies. While it is envisaged that foreign investments
by the enterprises would be an important topic for the deliberations, they
should be considered, not in isolation but in the context of the enterprise’s
overall strategy, incl. total investment activity. A systemized dialogue could
thus constitute a selective instrument where allowance can be made for
enterprises being in different situations and accordingly have different
requirements.

As problems connected with the further growth of direct investments
chiefly concern the enterprises that are already highly international, the
Committee finds it reasonable to restrict the deliberation system to the 20 or
so largest Swedish multinationals plus a number of other enterprises that are
of particular relevance for industrial policy.

The Committee considers that the scrutiny of direct investments should
continue to be undertaken within the frame of exchange control. While such a
scrutiny is not entirely satisfactory, it can provide an important complement
to the deliberation system. The Committee’s terms of reference have not
included the question of how such a scrutiny can be arranged in detail but
attention can be drawn to the possibility, within the frame of existing
international undertakings, of constructing assessment criteria so that
material considerations of industrial policy can be applied in this context, e.g.
when estimating how investment abroad effects exports.

In the opinion of the Committee, steps must be taken to build up an
analytical and statistical system concerning the development and effects of
direct investments. The introduction of a deliberation system presupposes
that the Government has access to information about the large enterprises,
the industries in which they operate and other developments connected with
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their activities. The Committee proposes that the National Industrial Board
(SIND) is given the task of undertaking continual analyses of direct
investments and multinational enterprises, and that the National Central
Bureau of Statistics (SCB) compiles certain material for an overview of
_changes in the volume and structure of Swedish industrial activities
abroad.



SOU 1983:17

1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningens bakgrund

Att foretag investerar utomlands dr inget nytt, men det ir forst under de
senaste tvd decennierna som man bérjat debattera och t o m ifragasitta
detta. Multinationella foretag, dvs foretag med produktion i utlandet, fanns
redan tidigt detta drhundrade. Den stora 6kningen av utlandsinvesteringarna
har dock intréffat under tiden efter andra virldskriget. Denna expansion har
i stort sett inte skett under politiskt motstand fran berérda linder, utan man
har snarare tvdrtom sokt underlitta foretagens internationalisering. Den
positiva instdllningen till direktinvesteringar grundades pé uppfattningen att
fria kapitalrérelser skulle leda till ett béittre utnyttjande av lindernas
produktionsresurser och saledes en effektivare internationell arbetsfordel-
ning, vilket skulle frimja den ekonomiska tillvdxten i berérda linder. Denna
grundsyn pa foéretagens internationella investeringar manifesterades i
handels- och samarbetsavtal inom ramen fér bl a OECD, GATT, EG och
EFTA. En forvintad positiv sidoeffekt av féretagens internationalisering var
ocksd att den genom att knyta samman lindernas ekonomier skulle motverka
uppkomsten av nationalism och konflikter.

Bakom den kraftiga uppgangen i de direkta investeringarna under
efterkrigstiden stod till att borja med frimst amerikanska och brittiska
foretag. Dessa svarade fram till mitten av 1960-talet for mer 4n tvé
tredjedelar av de internationella investeringar som foretogs. Samtidigt som
foretagens utlandsinvesteringar fortsatte att 6ka férsimrades bade USAs och
Storbritanniens betalningsbalanser. Det var dé naturligt att man i dessa
lander borjade undersoka vilka in- och utfléden av kapital som foljde av
foretagens utlandsetableringar.

Medan man i USA och Storbritannien diskuterade vilka effekter de
direkta investeringarna hade pa hemlandets betalningsbalans, borjade vissa
vérdlédnder, dvs lander i vilka de direkta investeringarna foretogs, att
uppmérksamma andra effekter av de multinationella féretagens verksamhet.
En anledning till detta var de stora amerikanska foretagens snabba tillvixt
och ledande stéllning i friga om produktutveckling och inom virldshandeln.
Det var framfér allt i Frankrike som man med vixande oro sig att
amerikanska foretag blev alltmer dominerande inom viktiga varuomraden.
Man sag framfor sig en situation did Europa skulle bli helt beroende av
teknologi fran amerikanska foretag.

En annan viktig anledning till att intresset for direktinvesteringarnas
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effekter borjade uppmérksammas under 1960-talet var att den ekonomiska
klyftan mellan u-ldnder och i-linder inte minskade, och fragan uppkom om
de investeringar som gjordes i u-linderna verkligen bidrog till négon
ekonomisk utveckling eller bara gynnade investeraren. Under 1970-talet har
sedan ytterligare en effekt av de direkta investeringarna kommit att
diskuteras alltmer, nidmligen deras betydelse for i-lindernas strukturom-
vandling. Fran att den tidigare skett framst inom ldnderna har strukturom-
vandlingen i 6kad utstriackning kommit att ske painternationell basis, bl a via
de multinationella féretagen. Vad som sarskilt uppmarksammats dr att vissa
foretag koncentrerar produktion, som tidigare varit spridd till ménga lander,
till ett mindre antal enheter och ocksé att foretag i vissa branscher flyttar
delar av sin tillverkning fran i-linder till laglonelédnder.

De fragor som hidr ndmnts, och méanga andra aspekter av de okade
internationella investeringarna, har behandlats i manga olika utredningar
och ocksa lett till att linderna inom OECD utarbetat en sérskild kod for
multinationella féretags verksamhet. Koden, som ar av frivillig karaktér,
rekommenderar foretagen att bl a fullt beakta vardlandernas samhillspoli-
tiska mal. Inom FN pagar ocksd arbete med att ta fram en kod for
multinationella foretag. I Sverige har en rad offentliga utredningar under
1970-talet tagit upp frigor som i storre eller mindre utstrdckning haft
anknytning till problematiken kring multinationella foretag.! En utredning,
koncentrationsutredningen, hade ocksa som uttryckligt uppdrag att under-
soka konsekvenserna for svensk ekonomi och ekonomisk politik av de
internationella foretagens vixande betydelse.?

Koncentrationsutredningen konstaterade att det ar forenat med stora
teoretiska och empiriska svarigheter att ge entydiga och kvantifierade svar
betriffande foljderna av den internationella koncernbildningen. Utredning-
en utgick i sin analys frén tillgingliga teorier och data och sokte jamfora
nulidget med ligen dér etablering utomlands inte far ske, eller med ldgen dér
en begrinsad tillstindsgivning for sadan nyetablering féorekommer. Utred-
ningen konstaterade i sin sammanfattning att det saknas vetenskapligt
underlag for en stor del av de savil negativa som positiva omdémena om de
internationella koncernerna.

“Dessa foretag ér stora, de verkar oftast under ofullstédndig konkurrens, de ar ofta
tekniskt avancerade och svarar for en stor del av alla internationella transaktioner och
av produktionen och sysselsdttningen i manga branscher. Det dr emellertid inte litt att
visa att deras stillning som internationella koncerner ar en forutsittning for dessa
forhallanden. De samhillsekonomiska for- och nackdelar som ar forenade med dessa
forhallanden bor kanske hellre studeras direkt i relation till sidana faktorer som
privatigda storforetag, dppna ekonomier, tekniska fordndringar och dylikt, s linge
underlaget for att betrakta internationell koncernbildning som en strategisk faktor ér
sé svagt.”

Ett stort antal remissinstanser hilsade med tillfredsstallelse att utredningen
kommit till stand. Olika meningar om beténkandets betydelse kom dock till
uttryck. Flera remissinstanser ansag att kunskapen om den internationella
koncernbildningen fortfarande vilade pa bricklig grund och framhdll att det
var svart att dra nigra bestimda, generella slutsatser pd grund av att
utredningen valt att arbeta med en teoretisk analytisk metod.
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Flertalet remissinstanser pekade ocksa pa behovet av empirisk analys och
fordjupade studier i skilda hinseenden av de multinationella fértagens
verksamhet, sédrskilt med avseende pa svenska forhallanden.

1.2 Utredningens direktiv

Remissvaren pa koncentrationsutredningens betidnkande &terspeglar ett
karaktéristiskt drag i den allménna debatten om multinationella foretag,
namligen oenighet i bedémningen av effekterna av foretagandets internatio-
nalisering och enighet om behovet av vidgade och foérdjupade kunskaper om
problemet. Det dr bl a mot denna bakgrund man far se att chefen for
industridepartementet ar 1977 tillkallade en kommitté for utredning av de
internationella investeringarnas naringspolitiska effekter. Kommittén antog
sedermera bendmningen direktinvesteringskommittén (DIRK). I direktiven
anges féljande om den allmidnna bakgrunden till utredningsuppdraget:

“Svensk industri investerar i betydande omfattning utomlands. Flera av véra stora
foretag hade redan fore andra varldskriget etablerat sig utomlands. Denna utveckling
fortsatte sedan efter kriget. Sedan slutet av 1960-talet ligger utlandsinvesteringarna pa
en hdg niva. De storsta investeringarna utomlands har foretagits inom maskin- och
elektroindustrin. De svenska utlandsinvesteringarna har huvudsakligen skett i
industrialiserade marknadsekonomier. Antalet anstillda i svenskdgda foretag utom-
lands uppgick i slutet av ar 1974 till mer dn 300 000 varav narmare 250 000 inom
tillverkningsindustrin. Den senare siffran motsvarade detta ar drygt en fjirdedel av
antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin i Sverige.

Under 1960-talet har den utlandskontrollerade foretagssektorn i Sverige expande-
rat. Dess tillvaxt har emellertid inte varit lika pataglig som den svenska etableringen
utomlands och har under senare ar snarast tenderat att minska. De utlindska
direktinvesteringarna har inte heller samma volymmassiga omfattning som de svenska
direktinvesteringarna utomlands. Utlandsigda foretag i Sverige sysselsatte ar 1974
drygt 100000 personer. Inom tillverkningsindustrin var detta ar drygt 50000
sysselsatta i utlandsigda foretag, dvs ca S % av antalet sysselsatta.”

Industriministern konstaterar sedan att det, trots att ett omfattande
utredningsarbete nedlagts, fortfarande saknas betydelsefullt utrednings-
material rorande de internationella investeringarnas samlade néringspolitis-
ka effekter — framfor allt saknas pa flera delomraden empiriska uppgifter
med direkt anknytning till Sverige. Direktiven specificerar sedan de olika
néringspolitiska effekter som kommittén bor undersoka:

“En uppgift for kommittén bor vara att belysa betydelsen av de internationella
investeringarnas expansion for den svenska industristrukturen savil i det forflutna som
vad giller effekter pa den nationella industriella utvecklingen pa sikt. De internatio-
nella investeringarnas inverkan pa branschstrukturer och industrikoncentration ér av
sarskilt intresse.

Kommittén bor soka klarlagga vilken betydelse de internationella investeringarna
hittills har haft och kan beraknas fa for industrisysselsittningen i Sverige pa sikt. En
strdvan bor vara att belysa savil den samlade sysselsittningseffekten som eventuella
regionala effekter pé sysselsittningen. Aven effekter pa yrkessammansiéttningen bor
belysas.

Kommittén bor sérskilt studera sadana effekter som kan férvintas uppkomma pé
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lingre sikt. Kommittén bor bl a undersoka i vilken utstrdckning utlandsetableringar
leder till att varuexport 6verflyttas fran svenska till utlindska produktionsenheter.

Undersokningen bor inte begrinsas till de omedelbara effekterna pa industristruk-
tur och sysselsittning. Den bor dven behandla de indirekta aterverkningarna pé
foretagens internationella konkurrenskraft som en foljd av deras utldndska investe-
ringar. De internationella investeringarnas effekter pd de nationella konkurrensfor-
héllandena bor studeras i ndra samarbete med konkurrensutredningen.

Kommittén bor vidare uppmirksamma effekterna av de internationella investering-
arna pa teknisk utveckling och deras betydelse for produktivitetsutvecklingen i svensk
industri. En visentlig uppgift ar att klargora i vilken utstriackning de internationella
investeringarna inverkat pa lokaliseringen av forsknings- och utvecklingsverksamhe-
ten samt av avancerad tillverkning och produktionsmetoder. I denna del bor
kommittén i storsta mojliga utstrackning bygga pa resultat av statens industriverks
utredningsarbete om de multinationella foretagens betydelse for svensk industriell
teknisk utveckling.”

Forutom att undersoka de nidmnda naringspolitiska effekterna anges det
ocksé i direktiven att kommittén bor utreda och lamna forslag till ett statistik-
och informationssystem som gor det mojligt att kunna folja utvecklingen av
de internationella investeringarna. Direktiven aterges i bilaga 1.

Samtidigt som regeringen tillsatte DIRK gav den direktiv till valutakom-
mittén, som tillkallats av ekonomiministern for éversyn av valutareglering-
en. Denna forordning dr det instrument som anvands for reglering av svenska
foretags utlindska investeringar. Det dr valutakommitténs uppdrag att
6verviga i vad mén utlandsinvesteringarna bor regleras, och i sé fall pa vilket
sitt det bor ske. Det aligger darfor valutakommittén att gora bedémningar av
de samhillsekonomiska konsekvenserna av utlandsinvesteringarna och
dirvid utnyttja de resultat som DIRK presenterar. Det faller ocksa pa
valutakommittén att bedoma de valutamissiga och finansiella effekterna av
internationella investeringar, medan DIRK utreder de néringspolitiska
effekterna.

1.3 Begreppen direkta investeringar och multinatio-
nella foretag

Begreppen direkta investeringar och multinationella foretag saknar exakta
och allmint vedertagna definitioner. Med direkta investeringar avser DIRK
kapitalinsatser i foretag som gors av investerare som kommer att utova ett
inflytande 6ver foretagens drift. Om dessa investeringar gors i foretag i ett
annat land talar man om utldndska direkta investeringar. For att inte
onddigtvis tynga den fortsatta framstallningen kommer vi, i likhet med
direktiven, att underforsta att direkta investeringar avser fOretagens
internationella investeringar. Med svenska utgdende direkta investeringar
avses da de svenska foretagens investeringar i utlandet och med svenska
ingdende direkta investeringar de investeringar som utlindska foretag gor i
Sverige. Som synonyma begrepp till direkta investeringar kommer vi ocksa
att anvdnda utlindska investeringar, internationella investeringar och
direktinvesteringar.

Till skillnad fran direkta investeringar gors portféljinvesteringar enbart i
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placeringssyfte. Sadana investeringar kan vara bankinsattning, kop av
obligationer eller smarre poster borsnoterade aktier. Avgérande fér om en
investering skall betecknas som direkt investering eller ej ir saledes den
kontroll som investeraren har dver det foretag i vilket investeringen &r gjord.
Denna grinsdragning ar inte alltid latt att gora, men den &r likafullt viktig,
eftersom den svenska valutaregleringen i stort sett godkinner direkta
investeringar men diaremot ej portfoljinvesteringar utomlands. I DIRKs
undersokningar har investeringar i utlindska foretag i allménhet betecknats
som direkta investeringar, om det investerande bolaget har minst 10 % av
aktiekapitalet eller aktiernas rostvirde i det foretag som far kapitaltillskot-
tet.

Foretag som gjort minst en direktinvestering i ett tillverkande foretag i
utlandet kallar vi multinationella féretag eller internationella koncerner. Det
ar samma definition som anvindes i koncentrationsutredningen. Med denna
definition kommer inte alla direkta investeringar att vara forknippade med
multinationella foretag, ty foretag som gjort utldndska investeringar i enbart
forsdljande dotterbolag ingar ej. Anledningen till denna griansdragning ar att
den ndringspolitiskt intressantaste skiljelinjen gir enligt DIRKs mening
mellan féretag med resp utan tillverkning i utlandet och inte mellan foretag
som har resp inte har egna exportkanaler. I vissa amerikanska undersok-
ningar har man anvént en dnnu snévare definition av multinationella foretag
och till denna grupp bara riiknat foretag med tillverkning i minst sex lidnder. I
flera av DIRKs undersokningar har ocksa de 20 stérsta utlandsinvesterarna,
som alla har tillverkning i mer &n sex linder, sirredovisats.

1.4 Debatten om direktinvesteringar och multinatio-
nella foretag

Det ndmndes inledningsvis att direktinvesteringarnas kraftiga tillvixt under
efterkrigstiden efter hand gav upphov till diskussion och debatt om dessa
investeringars effekter i olika avseenden. De néringspolitiska effekter som
DIRK dlagts att undersdka motsvarar ingalunda alla frigor som debatterats,
utan det dr snarare sa, att ndgra av de mest kontroversiella imnena inte
omfattas av utredningsuppdraget. Detta framgar av den foljande, dversikt-
liga redovisningen av de fragor som férekommit i debatten. Den debatt som
forts i Sverige har huvudsakligen gillt de utgdende direkta investeringarna
beroende pa att dessa under 1970-talet varit flera ginger storre &n de
ingdende investeringarna. Det dr framfor allt i Sverige och USA man
diskuterat de utgdende direkta investeringarnas effekter fér hemlandet,
medan man i andra ldnder och i internationella organ i allminhet fist storsta
uppmérksamheten vid effekter pa virdlandet.

Sysselsdttning och e,éport

En huvudfraga i den debatt som initierats av fackforeningsrérelsen har varit
om sysselsdttningen i Sverige minskar till foljd av att svenska foretag
investerar i utlandet? Bakom denna fraga ligger d4 antagandet att foretaget
genom att nagot ge avkall pa lonsamhetskravet skulle kunna forligga en
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storre del av sina investeringar i Sverige, vilket i sin tur skulle medféra en
hégre export och industrisysselsittning. Inom den internationella fackfore-
ningsrorelsen har man tagit upp fragan om foretagens investeringar i u-ldnder
tillkommer p g a ldgre Ionekostnader beroende pa daliga arbetsvillkor for de
anstillda, stor arbetsloshet och dalig anslutning till fackféreningar.

Aven de ingéende direkta investeringarnas effekter pa sysselsattningen
har diskuterats. Fragan har da gillt om anstéllningstryggheten i de
multinationella féretagens dotterbolag i Sverige ar mindre till f6ljd av att de
anstillda och samhillet saknar inflytande 6ver planeringen i de utlandsigda
foretagen. Det har ocksd hidvdats att beslutsfattarna i utlandséigda foretag
inte kdnner tillrackligt stark bindning till det svenska samhillet och inte hyser
tillricklig forstéelse for de sociala konsekvenserna av ett nedldggningsbeslut.
I fraimst USA har man ocksa diskuterat om den nettoeffekt som ev. kan
tillskrivas de direkta investeringarna doljer en storre bruttofordndring som
innebir att kvalificerade arbeten tillkommer medan mindre kvalificerade
forsvinner. Sysselsdttningsaspekter kommer ocksa in i samband med
diskussionen av effekter pa den regionala naringslivsstrukturen. En anled-
ning till att féretagskoncentration uppfattas negativt 4r just att den ér forenad
med omstillning och omflyttning for arbetskraften.

Teknisk utveckling

En annan visentlig friga som diskuterats ér vilken betydelse de multinatio-
nella foretagen har for skapandet och spridandet av teknisk kunskap som &r
av betydelse for den svenska industriella utvecklingen. Som en gynnsam
effekt av utlindsk foretagsetablering bor i princip kunna riknas att teknisk
kunskap 6verfors fran de internationella koncernerna till deras dotterbolag.
Sett ur hemlandets synvinkel dr emellertid fragan, om de svenska foretagens
utlandsetableringar ocksa pa sikt leder till att fou-verksamheten kommer att
lokaliseras utomlands.

De farhégor som forekommit betréiffande de ingaende direkta investering-
arna i detta sammanhang har gillt att svenska, tekniskt avancerade foretag
forvirvas av utlindska foretag. Avkastningen av de tekniska kunskaper som
skapats i virdlandet kommer da den internationella koncernen till godo.
Man kan heller inte utesluta risken for att fou-verksamheten dverfors till
utlandet och att den svenska enhetens verksamhet i fortsattningen inriktas pa
enklare uppgifter. Den debatt som forekommit i dessa fragor har skett bl a i
anslutning till koncentrationsutredningens betinkande SOU 1975:50. Flera
remissinstanser framhdll da att det var angeldget med empiriska studier som
visade hur de internationella koncernerna paverkar den teknologiska
utveckling som sker i Sverige. Onskemalen bidrog till att statens industriverk
fick i uppdrag att genomféra en utredning av fou-verksamhet, teknologi-
overforing och foretagstillvixt i multinationella foretag (SIND 1980:4).
Uppgifter fran denna utredning har ocksé anvints av DIRK.

Tillvixt och effektivitet

Det har tidigare nimnts att bakom ifragasittandet av utlandsinvesteringar-
na, med hénsyn till sysselsittningseffekterna, ligger antagandet att det inte
foreligger nagra avgorande lonsamhetsskillnader mellan investeringar i
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hemlandet resp i utlandet. Fran néringslivshéll har man dock framhallit att de
positiva effekterna av internationellt foretagande starkt underskattas.
Vilstandsutvecklingen i Sverige ér i sjdlva verket beroende av att interna-
tionellt foretagande forekommer. De direkta investeringarna ses somett led i
en internationell specialisering som innebdr att varje lands resurser anvinds
pa ett optimalt sitt, dvs i produktion av sddana varor som resp land ir
jamforelsevis bdst pa att tillverka. Fran industrihall har man dock varit
medveten om att svenska foretags utlandsinvesteringar orsakar vissa
omstéllningssvarigheter och balansproblem, men man menar att dessa varit
ringa i forhallande till de problem som orsakats av konjunktursvingningar
och andra faktorer.

Konkurrens, foretagsstruktur och regional balans

En omstridd fréga har varit vilken inverkan de multinationella féretagen har
pa konkurrensforhallanden och féretagsstruktur inom den internationella
handeln och pa de nationella marknaderna. Enligt en uppfattning verkar
férekomsten av multinationella foretag befrimjande pa konkurrensen,
medan en annan uppfattning ar att dessa foéretag sitter konkurrensen ur spel.
De nackdelar som tillskrivs de multinationella féretagen giller i viss mén alla
stora foretag, dven om problemen accentueras av att de multinationella
foretagen foretradesvis upptrader i vissa s k nyckelbranscher, som kinne-
tecknas av differentierade produkter och snabb tillvixt.

Debatten om den konkurrensbegrinsande effekten av multinationella
foretag har géllt flera delproblem. Ett sddant d&r om koncernledningen i de
multinationella féretagen bestimmer vad de olika dotterbolagen skall
tillverka och exportera, vilket skulle kunna ha ogynnsamma effekter pa
virdlandet i form av 6kat importberoende eller underutnyttjande av landets
resurser. En annan fraga géller om de multinationella féretagen bidrar till att
héja prisnivan. Som stod for denna fraga anférs att de multinationella
foretagen vanligen arbetar pd marknader med fatalskonkurrens.

En tredje frdga har varit om de internationella koncernernas kop av
inhemska foretag bidrar till att inskrinka konkurrensen. Det fjirde
problemet betriffande konkurrensbegrinsningen giller slutligen éveren-
skommelser om marknadsdelning, prisdiskriminering och andra restriktio-
ner i samband med licensavtal mellan multinationella féretag och inhemska
foretag.

Ytterligare en fraga som diskuterats dr om de direkta investeringarna och
de multinationella foretagens tillvixt gor det allt svarare att starta och
bedriva kooperativ verksamhet som bedrivs pa nationell bas. Man har dirvid
pekat pé att koncentrationen av produktionen till ndgra stora foretag far till
foljd att det blir farre leverantérer att vilja mellan och att mojligheterna att
starta konkurrerande produktion blir mindre.

Det har ocksd diskuterats i vad mén de multinationella féretagens
storskaliga verksamhet star i motsatsstéllning till ambitionen att ha en
varierad industristruktur i olika delar av landet. De 6kade stordriftsforde-
larna i produktionen i kombination med ldgre transportkostnader bidrar till
att tillverkningen koncentreras till ett firre antal enheter. Produktutveck-
lingsarbetet kréver i sin tur nérhet till utbildningscentra och den del av landet



36 Utredningsuppdraget SOU 1983:17

dér den viktigaste forséiljningen sker. Men det ar saledes inte multinationa-
liteten som &r problemet utan i stéllet vissa egenskaper som dven nationellt
verksamma foretag kan ha. Vad debatten giller ér i vilken utstrdckning de
internationella investeringarna bidrar till att 6ka problem som dven annars
forekommer.

Information och insyn

En inte ovisentlig del av diskussionerna kring multinationella foretag har
gillt svarigheten att f& information om och insyn i deras verksamhet. De
multinationella foretagen har fatt karaktar av att vara okénda och ogripbara,
vilket har varit en kalla till oro.

En del av den efterlysta informationen kommer férhoppningsvis att
aterfinnas i foreliggande utredning. Direktiven ger emellertid DIRK ocksa i
uppdrag att komma med ett forslag till ett statistik- och informationssystem
for 16pande insamling och registrering av vasentliga uppgifter om de direkta
investeringarnas betydelse.

Konsumentintresset

En omstridd fraga har varit om de multinationella féretagens expansion har
gagnat konsumentintresset. I debatten har man bl a ifrdgasatt om de direkta
investeringarna verkligen leder till en effektivare produktion som kommer
konsumenterna till godo i form av ldgre priser. Man har darvid pekat pa att en
mer dominerande marknadsposition fér de multinationella foretagen kan
innebira 6kad forekomst av oligopolistisk prissattning, karteller och andra
dverenskommelser som hojer prisnivén for konsumenterna. Likasd har man
debatterat hur férekomsten av multinationella féretag paverkar produktut-
formningen i vid mening. Hér giller & ena sidan att de multinationella
foretagen har forutséttningar att bedriva snabbare produktutveckling och a
andra sidan att avstandet mellan konsumtion och produktion okar. Det
senare innebir bl a att konsumenterna far mindre mojligheter att fa specifika
behov tillgodosedda och att gora sig géllande i olika avseenden.

Effekter pd den fackliga verksamheten

Inom bade den svenska och internationella fackféreningsrorelsen har
foretagandets internationalisering framkallat farhagor for att de fackliga
sammanslutningarna inte kommer att kunna tillvarata arbetstagarnas
intressen pa ett tillfredsstillande sitt. I resolutioner och handlingsprogram
har man fran fackligt hall férordat internationellt samarbete fOr att uppvéga
den starka férhandlingsposition som de multinationella foretagen anses ha.
Ett viktigt krav har ocksd gillt offentliggorande av sadan information om
koncernernas ekonomiska stillning som fackféreningarna anser sig behdva
for att kunna bedriva meningsfulla avtalsférhandlingar. Fackféreningsrorel-
sen har ocksd diskuterat hur man skall kunna sikerstilla lindernas
ekonomiska oberoende och att utlindska direktinvesteringar sker med
jakttagande av arbetstagarnas intressen och i Overensstimmelse med
vardlandernas sociala och ekonomiska utveckling.
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Beskattning

Diskussionen rérande beskattningsproblemen i samband med direkta
investeringar har i huvudsak rort tva fragor. Den forsta giller om
internationella koncerner undandrar sig korrekt beskattning av verksamhe-
ten genom att lata vinsterna foretriadesvis redovisas av dotterbolag i lander
med lag foretagsbeskattning. Vad man sirskilt diskuterat i detta samman-
hang dr utnyttjandet av s k skatteparadis (tax heavens), varmed forstas
linder med lag eller obefintlig foretagsbeskattning.

Den andra fragan giller i vilken utstrackning de multinationella foretagens
etableringar av produktionsverksamhet styrs eller paverkas av skillnader i
foretagsbeskattning mellan olika lander. Vissa linder anvinder skatteltt-
nader eller andra subsidier for att locka till sig utldndsk foretagsetablering.
Denna typ av industripolitik utgor ett vixande irritationsmoment i relatio-
nerna mellan linderna.

Sociala och kulturella effekter

Forutom samhillsekonomiska aspekter av de multinationella foretagens
verksamhet har man diskuterat vilken inverkan pa sociala och kulturella
monster de direkta investeringarna kan ha. Denna frdga har framst
diskuterats utifran u-landernas situation. I debatten har man hivdat att den
teknologi och de produkter som Overférs genom de multinationella
foretagens verksamhet kan ha negativ inverkan pd virdlandets kulturella
identitet och sociala struktur.

Nationellt oberoende och maktfragor

Foretagens utlindska direkta investeringar innebir en medveten ekonomisk
integration mellan berérda linder. Som en 6vergripande konsekvens eller
effekt av de direkta investeringarna skulle man dirfér kunna se Sveriges
6kade utlandsberoende. Detta 6kade beroende innebir minskad handlings-
frihet for den ekonomiska politiken men kan ocksé innebéra inskrankningar
inom andra omréaden, som den fackliga politiken och konsumentpolitiken.
Destabiliserande kapitalrérelser kan komma att utgéra sirskilda svérigheter
for penningpolitiken. Sammanfattningsvis har debatten i hog grad gillt
konsekvenserna av det férhallandet att foretagen kan agera dver grinserna,
medan ldndernas handlingsmojligheter dr begrinsade till det egna territori-
et.

1.5 Nagra viktiga utgangspunkter for kommitténs
arbete

Som redan framhallits konstaterade koncentrationsutredningen att under-
sokningar av effekter av direkta investeringar dr férenade med stora
empiriska och teoretiska problem. Det finns ingen anledning att revidera
denna uppfattning utan snarare att ytterligare understryka att varje
undersékning inom detta problemomrade maste goras utifran vissa antagan-
den och avgrédnsningar for att 6ver huvud taget vara méjlig att genomfora. Vi
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I Ds I 1980:17.

skall i detta avsnitt kommentera de avgrédnsningar som anges i direktiven och
ocksa diskutera kommitténs syn pa utredningsuppdraget och hur detta skulle .
genomforas.

Debatten kring de direkta investeringarna och de multinationella foreta-
gen har saledes gillt en lang rad olika fragor. I koncentrationsutredningen
studerades de samhillsekonomiska konsekvenserna, och huvudintresset
knots till effekterna pa den samhillsekonomiska balansen och konsekven-
serna for penningvérdet, sysselsdttningen och betalningsbalansen. Koncen-
trationsutredningen analyserade ocksa de direkta investeringarnas effekter
pa inkomstfordelningen, beskattningen och den tekniska utvecklingen. De
effekter som DIRK enligt sitt utredningsuppdrag alagts att studera rubriceras
som naringspolitiska effekter, dvs sadana effekter som ar relevanta i
industripolitiska sammanhang.

Av det tidigare redovisade utdraget ur direktiven framgar att det ar flera
olika fragor och forhallanden som kommittén bor undersoka. I presentatio-
nen av kommitténs undersokningar har DIRK funnit det lampligt att
gruppera de olika fragorna i fem huvudgrupper, som kallas effektdimensio-
ner. Dessa dr teknisk utveckling, internationell konkurrenskraft, export,
sysselsattning och industristruktur. I varje effektdimension kan man sedan se
olika deleffekter eller aspekter. Nar det giller exempelvis sysselsdttningen
skiljer vi mellan effekter pa det totala antalet sysselsatta, pa antalet
sysselsatta inom olika regioner och pa yrkessammansattningen i industrin.
Som en sarskild effektdimension vid sidan av de som uttryckligen ndmns i
direktiven diskuterar kommittén i vad man statens mojligheter att bedriva
ekonomisk politik forsvaras genom forekomsten av direkta investeringar.

For bade koncentrationsutredningen och DIRK har gillt att analyserna
skulle goras utifran ett svenskt perspektiv. Darfor diskuteras inte effekter pa
andra ldnder, politiska maktfoérskjutningar eller effekter pa utvecklingsfor-
loppen i u-ldnderna till f6ljd av direktinvesteringarna. Vidare har fér bada
utredningarna géllt att studieobjektet i férsta hand varit industrins utlands-
investeringar. Internationaliseringen av handeln, bankvésendet och konsult-
branschen har inte systematiskt studerats, utan de uppgifter som forekom-
mer kan mera ses som en biprodukt av undersdokningarna av industrin.

DIRKs undersokningar kan saledes sdgas omfatta fem effektdimensioner
(teknisk utveckling, internationell konkurrenskraft, export, sysselsattning
och industristruktur) i vilka de naringspolitiska effekterna skall utredas.
Underforstatt i detta ligger att det finns vissa mal for naringspolitiken, och
fragan &r hur tillkomsten av utlandsinvesteringar har paverkat uppfyllelsen
avdessa mal. Naringspolitikens mal kan i sin tur ses som medel att uppna den
ekonomiska politikens mal,! som slutligen bidrar till att uppfylla de
overgripande vélfardsmalen.

Under forutséttning att varje delmal i en sddan hierarki pa ett entydigt satt
paverkar et nairmast hogre liggande mal kan man saga, att det som har en
positiv inverkan pa ett av ndringspolitikens delmal ocksa bidrar till att
uppfylla de 6vergripande samhéllsmélen. Nu dr det tyvéarr inte sa enkelt att
de olika politiska malen gar att inordna i en mal-medel-hierarki. Det ir i
stillet sa att det foreligger komplicerade samband mellan de olika
néringspolitiska malen, och det 4r vidare inte uppenbart vilka relationer
néringspolitiska mal har till narmast hogre liggande mal. En ytterligare
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reservation som man kan gora mot det beskrivna sittet att placera in de
néringspolitiska mélen i en hierarki &r, att det kan ge en missvisande
uppfattning om att det rér sig om en statisk analys. De néringspolitiska
effekterna bor i stéllet ses som resultatet av en langre tids utveckling dér
effekter i ett avseende paverkat ett annat mal som i sin tur kanske haft
effekter i ett tredje avseende. Om de direkta investeringarna paverkar
exempelvis den tekniska utvecklingen i en bransch sa kan detta i sin tur fa
effekter pa foretagskoncentrationen och sysselsattningen, vilket i sin tur kan
paverka den fortsatta tekniska utvecklingen etc. Samtidigt bidrar politiska
beslut fortlopande till att korrigera eller forstiarka effekterna.

~ De hir namnda forhallandena ér naturligtvis en komplicerande omstéin-
dighet ndr man onskar analysera effekterna av utlandsinvesteringarna. Man
kant o m fraga sig om det alls 4r mojligt att uttala sig om nagra effekter under
sadana forutsidttningar. Enligt en uppfattning dr den raddande oklarheten
eller bristen pa precision i malstrukturen en forutséttning for att det skall ga
att fatta politiska beslut utan uppslitande eller férlamande stridigheter.
Kommittén anser emellertid att det ar otillfredsstdllande att forhallandet
mellan de olika néringspolitiska malen och deras roll inom ramen fér den
ekonomiska politiken ar ofullstandigt kdnda.

Nirings- eller industripolitik ar, som tidigare namnts, en del av den
ekonomiska politiken och de ndringspolitiska effekterna foljaktligen medel
for att uppna den ekonomiska politikens mal. De 6verordnade ekonomiska
malen brukar uttryckas som onskemal om ekonomisk tillvixt och effektivi-
tet, det ekonomiska systemets flexibilitet, jamlikhet och sysselsittning,
prisstabilitet samt nationellt oberoende. Dessa mal innefattar i sin tur en lang
rad omraden; jdmlikhet kan t ex avse formdgenhet, inkomst eller inflytande;
begreppet effektivitet innefattar relationen mellan produktionsresultat och
insatta produktionsfaktorer (dven miljo och energi).

Den ekonomiska politikens olika mal ar lika lite som industripolitikens
delmal oberoende av varandra. Flertalet av relationerna dr uppenbara och
behover inte hdr utredas. Det kan dock vara vért att uppméarksamma att
statsmakterna l0pande kompenserar, eller har mojlighet att kompensera,
vissa effekter. Detta giller kanske framst effekter som beror fordelningsma-
let. Detta mal, hdvdas det ibland, behover inte beaktas vid varje stéllnings-
tagande i olika fragor utan kan tillgodoses genom bl a skattepolitiken.

Forhallandet mellan de tva malnivaerna, den ekonomisk-politiska och den
néringspolitiska, dr s komplicerat att en viss naringspolitisk effekt inte utan
vidare kan dversittas i en ekonomisk-politisk effekt. For att illustrera detta
kan vi anta att en 6kning av den tekniska utvecklingen kan vara positiv for
tillvixten samtidigt som den har negativa effekter pa den regionala balansen.
Den regionala obalansen kan i sin tur fa till fo6ljd en dalig 6verensstimmelse
mellan tillgang och efterfragan pa arbetskraft och ddirmed himma tillvéxten.
Genom att de sekundira effekterna pa tillvixten dr motsatta de priméra blir
den totala effekten liten (se figur 1.1).

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att den nddvindiga virderingen av
utlandsinvesteringarnas olika effekter forsvaras av tva forhallanden. For det
forsta finns det ett inbordes beroende mellan de olika effekterna, och for det
andra kan en viss effekt ha bade positiv och negativ inverkan pa olika
overgripande samhillsmél. Detta understryker ytterligare nodvindigheten
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Figur 1.1 Exempgl pd
relationer mellan ndrings-
politikens och den eko-
nomiska politikens mal.

I Oklarheten om relatio-
nerna mellan olika niva-
er i mal-medel-hierarkin
borde emellertid dare-
mot kunna minskas ge-
nom forskning.

2Ds I 1980:17, sid 10.

Tillvaxt

. - i '
Samhallsekonomiskt mél E:gg?a

Naringspolitiskt mal

Teknisk utveckling

Néringspolitisk &tgérd

av att ha en uppfattning om vilka mal som &r centrala och hur avviigningen
mellan olika intressen skall goras. Detta ér delvis en subjektiv uppgift, som
inte kan goras till foremal for utredning. !

~ Kommittén har efter granskning av olika offentliga dokument, frimst

propositioner, utgatt fran att ekonomisk tillvixt dr det centrala malet, och att
samhillsekonomin fortséttningsvis skall ha samma grunddrag som nu med
bl a ett huvudsakligen privatigt naringsliv och en specialisering av produk-
tionen pé internationell basis, med undantag fér vissa varor, som jordbruks-
produkter. DIRK forutsitter att stark konkurrenskraft ér att foredra framfor
svag och utgar vidare ifran att teknisk utveckling beframjar konkurrenskraft
och bortser dérvidlag fran eventuella negativa sidoeffekter. Relationerna
mellan vérdet av insats och resultat i forsknings- och utvecklingsfunktionerna
antar DIRK ir i allménhet positiv och utgar dirfér ifran att en stor volym
forskning och utveckling ar att féredra framfér en liten. En forindring av
industristrukturen i riktning mot en specialisering av verksamheten, som
bittre svarar mot Sveriges komparativa fordelar, dr forenlig med strivan
efter ekonomisk tillvixt. Samtidigt dr konflikten med andra mal, som
uppratthallande av en regional balans, tydlig. Fortsatt utsatthet for
internationell konkurrens nddvindiggor en fortsatt strukturomvandling,
varfor denna betraktas som 6nskvird. En hég industriell sysselsittning och
Okad export har i det nuvarande ekonomiska ldget foérutsatts vara onskvirt
dven om dessa mal inte sjalvklart behdver vara konsistenta med strivan efter
ekonomisk tillvéxt.

Gér det da att rangordna eller prioritera bland de olika effekterna? Vi har
funnit det rimligt att se de direkta investeringarnas betydelse for den
internationella konkurrenskraften som den centrala effekten si linge
foretagens verksamhet bedrivs i en marknadsekonomi som ir éppen for
utlandsk konkurrens. I propositioner, motioner och andra politiska uttalan-
den betonas i hog grad den internationella konkurrensens betydelse for
industrins utveckling.? Det skulle ocksa kunna uttryckas sa att det svenska
néringslivets internationella konkurrenskraft avgér vilket utrymme som
finns f6r ambitioner i fraga om Ovriga mal. Eliasson (1971) relaterar
“ekonomins internationella konkurrenskraft” till forhallandet mellan for-
vantad eller faktisk lonsamhet och krivd l6nsamhet. Om den faktiska
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lonsamheten ligger ldgre dn den kridvda, kommer investeringsverksamheten
att minska och sannolikt leda till minskad tillvixt och ligre total levnads-
standard.! En hdg internationell konkurrenskraft skulle 4 andra sidan betyda
att den faktiska l6nsamheten dr hogre 4n den som krévs for att investerings-
verksamheten skall vara av tillricklig omfattning. Det finns d4 med andra ord
utrymme for atgarder som uppfyller andra mal.

Nar det sedan giller de metodmaissiga problemen att faststilla de olika

effekterna hade DIRK som en utgangspunkt den diskussion som férdes inom
koncentrationsutredningen. Den grundliggande svarigheten att bestimma
de direkta investeringarnas effekter var enligt koncentrationsutredningen att
de direkta investeringarna sjilva borde ses som effekter av andra forhallan-
denisamhillet, som handelshinder, patentlagar och valutaférordningar. Det
drden senare typen av férhillanden som leder till direkta investeringar, som i
sin tur far vissa foljder. Koncentrationsutredningen menade da att den
principiellt riktiga metoden att hantera fragan var att jamfora tva lagen eller
forlopp, namligen det vi nu har och det vi skulle ha om det vore i lag forbjudet
att bilda internationella koncerner. Skillnaden mellan dessa bada lagen kan
logiskt héinféras till de internationella koncernernas existens. Koncentra-
tionsutredningen papekade dock att det dr svart att i en analys jamfora tva s
vitt skilda ldgen, och undersokningen sokte darfor i stillet jimfora nulédget
med ett ldge dir nyetablering utomlands inte far ske eller med lagen dir en
begrdnsad tillstandsgivning fér sddan nyetablering férekommer.
I remissyttranden 6ver koncentrationsutredningen papekades fran LO att
det jamforelsealternativ som valts for analysen var alltfor orealistiskt, dys att
det vore intressantare att undersoka effekter av mindre avvikelser fran
nuldget. Vad detta exakt skulle innebéra framgick inte, men man kan tinka
sig att vissa slag av direkta investeringar forbjuds eller att varje foretag bara
far ha direkta investeringar av en viss omfattning. DIRKs direktiv ger ingen
vagledning om vilket alternativ som skall anvindas vid jimforelse med
dagens situation, utan kommittén har fort en diskussion av detta som en del
avutredningsuppdraget. Denna diskussion, som ir vdsentlig for en vardering
av utredningens resultat, redovisas i kapitel 3.

1.6 Slutbetdnkandets disposition

I kapitel 2 beskrivs de direkta investeringarna och framvixten av de
multinationella féretagen som ett led i efterkrigstidens strukturomvandling.
Den ekonomiska tillvixten har bade férutsatt och gett upphov till andra
viktiga forandringar i ndringsliv och samhille, som teknisk utveckling,
koncentration, specialisering, marknadsforandringar och internationalise-
ring. Det forhallandet att de direkta investeringarna ingar som en del i ett
sadant stérre sammanhang gor det svirare, och kanske ocksi mindre
meningsfullt, att urskilja effekter av enbart de direkta investeringarna.

I kapitel 3 redovisas de teorier som finns betriffande uppkomsten av
direkta investeringar och multinationella foretag. Dir redogors ocksa for
vilka metoder som anviints i tidigare empiriska undersékningar av direkt- 1 Eliasson (1971), sid
investeringarnas effekter, och kapitlet avslutas med en beskrivning av de  91-92.
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undersékningsmetoder som DIRK anvint och de antaganden dessa grundas
pa.

I kapitel 4 sammanfattas resultaten av DIRKs empiriska undersdkningar.
Materialet fran de fem expertrapporterna redovisas under resp effektdimen-
sion, dvs teknisk utveckling, internationell konkurrenskraft, export, syssel-
sattning och industristruktur.

Kapitel 5 diskuterar vilka problem och méjligheter som direktinvestering-
arna innebir for frimst den ekonomiska politikens mal, samt i vad man
statens mojligheter att bedriva ekonomisk politik férsvaras genom forekom-
sten av direkta investeringar.

Utifran en sammanfattning av resultaten av DIRKs undersékningar
redovisas i kapitel 6 olika styrinstrument som finns for att paverka de direkta
investeringarna, och metodernas effektivitet diskuteras oversiktligt med
avseende pé eventuella problem till f6ljd av fortsatt 6kning av de direkta
investeringarna.

Kapitel 7 innehaller ett principforslag till ett statistik- och informations-
system for att tillgodose det informationsbehov som finns betréffande de
direkta investeringarna och de multinationella foretagen.
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2 De internationella investeringarna —
ett led 1 efterkrigstidens
strukturomvandling

Den enastaende tillvixten i virldsekonomin under de senaste decennierna
har atfoljts av genomgripande fordndringar i ménga lidnders niringsliv.
Denna “’strukturomvandling” paborjades redan i och med att industrialise-
ringen inleddes pa 1800-talet, men det dr framfor allt perioden efter andra
vérldskriget som kidnnetecknats av stora forandringar. Mellan &ren 1948 och
1973 o6kade produktionen i varlden med i genomsnitt ca 5% per &r.
Omriknat per capita var den arliga 6kningen 3,2 % i i-linder och 3,1 % i
u-ldnder,' vilket betyder att det materiella vilstandet mer én fordubblades
under perioden. Efter ar 1973 har den ekonomiska tillvixten i framst
Visteuropa och Nordamerika varit betydligt ligre, men det dndrar 4nda inte
bilden av efterkrigstiden som en period med kraftig 6kning av produktion
och konsumtion.

Jamfor man med utvecklingen i olika industrilinder finner man att den
ekonomiska tillvixten medfort flera likartade strukturella férdndringar.
Foretagsstrukturen har blivit mer koncentrerad och produktionen mer
specialiserad, samtidigt som det internationella varuutbytet blivit av allt
storre betydelse. Foretagens internationella investeringar har varit ett inslag,
vid sidan av méanga andra, i denna utveckling, vilket betyder att det ocksé
finns koncentration och specialisering i féretag som enbart ir nationellt
verksamma liksom att inte alla foretag med internationell férsiljning har
utlandsproduktion.

Den iakttagna strukturomvandlingen sétts ofta i samband med andra
fordndringar i samhallet, som teknisk utveckling, marknadsmassiga forand-
ringar och politiska atgarder. Dessa senare faktorer ses girna som orsaken
till de tidigare namnda strukturfordndringarna. Sambanden 4r emellertid
inte s enkla. Det ar snarare s& att det rader ett dmsesidigt, dynamiskt
samband mellen de olika forandringarna, s& att tex teknisk utveckling
paverkar foretagskoncentrationen, som i sin tur far féljdverkningar for den
fortsatta tekniska utvecklingen etc (se figur 2.1).

Vid sidan av de direkta investeringarna har vi siledes nimnt sex olika
samhéllsférandringar som nira hinger samman med den ekonomiska
tillviixten. Syftet med foreliggande kapitel dr att ge en dversiktlig beskrivning
av framst efterkrigstidens strukturomvandling i industrilinderna, i vilken de
direkta investeringarna utgjort ett inslag. Vi vill pavisa eller framhalla att
foretagens internationella investeringar bara ir en forindring vid sidan av
flera andra som atf6ljt den ekonomiska tillvixten, och att det rader
komplicerade samband mellan de olika fordndringar som upptritt. Den roll i

LOECD (1979) sid 66.
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Figur 2.1 De direkta
investeringarna som en
integrerad del i struktur-
omvandlingen

1 Aberg, 1969.
2 Carlsson, 1979 s 111.
3 Carlsson, 1980 s 15.
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strukturomvandlingen som kan tillskrivas just direktinvesteringarna kom-
mer att belysas med det empiriska material som presenteras i kapitel 4. De
ndrmare orsakssambanden bakom uppkomsten av direktinvesteringarna och
diarmed dessas relation till 6vriga faktorer i strukturomvandlingen beskrivs i
kapitel 3.

2.1 Teknisk och administrativ utveckling

Den tekniska utvecklingen har otvivelaktigt varit en av de viktigate
drivkrafterna bakom industrialiseringen och diarmed den ekonomiska
utvecklingen. De tekniska landvinningarna har pa olika sitt bidragit till en
utveckling mot stora specialiserade foretagsenheter. For det forsta har
forbéttrad teknik gjort det mojligt och [onsammare att arbeta med stor skala i
produktionen, dvs att en stor tillverkningsenhet ar effektivare én flera sma.
For att detta skall vara ekonomiskt totalt sett maste man emellertid ocksa
viga in transportkostnaderna i kalkylen, ty en mer koncentrerad tillverk-
ningsstruktur medfor langre transporter. Stordriftsfordelarna i tillverkning-
en maste saledes viga tyngre dn de hogre transportkostnaderna for att det
skall I6na sig att koncentrera tillverkningen. Tekniken har dock éven bidragit
till att sinka transportkostnaderna och saledes forstarkt de 6kade stordrifts-
fordelarnas ekonomiska betydelse. Till detta kommer att det skett en
utveckling av de administrativa funktionerna i foretag sa att det blivit mojligt
att planera och leda allt storre och allt mer geografiskt spridd verksamhet. Vi
skall i detta avsnitt oversiktligt belysa denna tekniska och administrativa
utveckling.

Sett over de senaste hundra aren riknar man med att ungefdr halva
okningen i industriproduktionen har astadkommits genom att industrin
expanderat och investerat mer kapital och anstillt mer arbetskraft. Den
andra hélften forklaras av teknisk utveckling i form av bdttre maskiner men
ocksé forbittrad utbildning och organisation. Det intressanta ar ddrvid att
den tekniska utvecklingen, fran att ha svarat for ca 40 % av produktionstill-
vixten fram till &r 1939, okat sin andel till ca 60 % under efterkrigsperioden
fram till ar 1964.! Mellan ar 1965-1976 forklarar teknikfaktorn mer én 90 %
av produktionsvolymens ¢kning.?

Detta betyder att den o6kade industriproduktionen i allt hogre grad
astadkommits genom rationaliseringar och tekniska forbéttringar.® Efter ar
1965 okar inte lingre de anvdnda arbetskraftsresurserna i den svenska
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industrin, och nyinvesteringarna minskar i forhallande till ersdttningsinves-
teringarna. Man skulle grovt kunna klassificera utvecklingen sa att fore andra
virldskriget 6kade produktionen genom att tillverkningen mekaniserades,
medan tiden efter kriget har varit en period av automatisering.
Uppgifterna om den tekniska utvecklingens 6kade betydelse for produk-
tionsresultatet kan saledes ocksa sigas innebira att stordriftsfordelarna i
produktionen fatt 6kad betydelse. Aberg (1969) undersokte ocksa vilken
betydelse produktionsskalan hade f6r produktionsutvecklingen. Han fann da
att inga stordriftsfordelar gjort sig gillande under tiden fore andra
vérldskriget. Ddremot giller ett starkt samband for efterkrigstiden.

Aven om den tekniska utvecklingen i stort sett inneburit att skalfordelar
blivit alltmer betydelsefulla sa finns det exempel pa att tillkomsten av ny
framstdllningsteknologi radikalt kunnat dndra forutsiattningarna. Ett exem-
pel kan tidningsbranschen vara. Offsettekniken har inneburit att det blivit
mojligt att framstdlla mindre upplagor till vasentligt ligre kostnad én
tidigare. De etablerade tidningarna, som tidigare var skyddade av att
tryckningsprocessen var mycket kapitalintensiv, har nu mott 6kad konkur-
rens fran lokala tidningar, annonsblad och liknande.

For att stordriftsfordelar i tillverkningen verkligen skall leda till att
produktionsstrukturen koncentreras, kravs det ocksa att 0kade transport-
kostnader inte uppvéger ldgre tillverkningskostnader. Vad som héint under
efterkrigstiden dr emellertid att transportkostnaderna sjunkit drastiskt. Den
tekniska utvecklingen har lett till enorma framsteg inom kommunikations-
omradet. Man skulle tom kunna hidvda att effektiviteten vad giller
transporter har 6kat mer dn inom tillverkning. Transportkostnaderna har
ndmligen sjunkit i pris jamfort med industrivaror .

Forutom att transporttjdnsterna blivit relativt sett mycket billigare har de
ocksa blivit bittre sa till vida att transporterna gar allt snabbare. Detta har
mojliggjorts genom effektivare transportmedel men ocksa av att andra delar
av transportsystemet, som spedition, materialhantering och informations-
overforing, blivit effektivare. Denna utveckling av transportsystemet har i
stort sett varit vélfardshojande, dven om den fatt stora konsekvenser for
néringslivsstrukturen, vilket for svensk del inneburit bl a att de tidigare
“lagesmonopolen” for svensk jarnmalm och svenska skogsprodukter upp-
hort.

Den tekniska utvecklingen har inte bara paverkat strukturomvandlingen
via den kvantitet som blivit mdjlig att producera utan ocksa via den
produktutveckling som dgt rum. Den har inneburit att nya eller forbattrade
produkter efter hand har ersatts av de dldre. De kostnader som en successiv
produktutveckling krdver tas igen antingen genom hogre priser eller,
vanligen, genom att forsdljningsvolymen okar. Om efterfragan inte vaxer
tillrackligt fort kommer de 6kade kostnaderna for produktutveckling att
tvinga fram en koncentration av produktionen till ett firre antal foretag.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att produktivitetshojningar genom
effektivare produktion och nya produkter spelat en avgorande roll for
okningen av det materiella vilstandet. Under efterkrigstiden har stora
effektivitetsvinster uppnatts genom att tillverkningen bedrivits i storre skala.
Somen foljd av det 6kade materiella vilstander har ocksa produktutveckling
blivit allt viktigare som konkurrensmedel. Bada dessa forhallanden har i
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manga fall bidragit till en strukturomvandling mot fiarre och storre
foretagsenheter. Utvecklingen pa kommunikations- och transportomradena
har underlattat en sadan fordndring av strukturen.

2.2 Marknadsmassiga forandringar

Ett par viktiga forandringar pa marknadssidan, som atf6ljt den ekonomiska
tillvaxten och som kommit att verka strukturférdndrande, ar forskjutningen
av efterfraigan mot ett allt storre varusortiment och utjimningen av
efterfrageskillnaderna mellan olika laindermarknader. Dessa forandringar
har bidragit till uppkomsten av internationella koncerner, som i sin tur blivit
upphov till vidare marknadsmaéssiga fordndringar.

Som redan papekats betyder en ekonomisk tillvaxt i den takt som géllt
under efterkrigstiden att den varuméngd som konsumeras fordubblas vart
tjugonde ar. Vad som hiander nar det materiella vilstandet stiger pa detta sitt
ar emellertid inte att mdnniskorna efter ett par decennier konsumerar
dubbelt s mycket av de olika varorna som tidigare. Det ar i stéllet sa att
efterfragan till stor del inriktas mot varor som tidigare konsumerades i liten
omfattning, eller som inte ens fanns. Om vi nu ténker oss att all produktion i
ett land ombesorjdes av etr foretag, skulle detta foretag saledes hoja
vélstdndet genom att dels rationalisera tillverkningen av det befintliga
sortimentet, dels gora en stor del av nyinvesteringarna i produktion av nya
produkter. Detta beteende forekommer naturligtvis ocksa i en ekonomi med
manga foretag. For en del foretag ar det emellertid av olika skél inte mojligt
att dndra sortiment. FOr dessa foretag aterstar att skdra ner verksamhetens
omfattning eller att soka nya marknader for sina produkter. Det senare
innebdér vanligen att foretagen gar ut pa export. Men dven for de foretag som
utvecklar de nya produkterna finns det starka incitament till export.

For foretag som tillverkar exempelvis originallikemedel eller telekommu-
nikationssystem dr forskningskostnaderna sa hoga att enbart hemmamark-
nadsforséljningen inte kan finansiera dem.

Som en foljd av det storre sortimentet av umbérliga varor har konkur-
rensen i konsumentledet forskjutits fran priset till andra konkurrensmedel
som reklam, varumarken, forpackning m m. Prisets minskade betydelse och
ovriga konkurrensmedels o6kade vikt innebédr ocksa att olika foretags
produkter inte uppfattas som identiska. Man brukar kalla detta forhallande
produktdifferentiering, vilket ar ett viktigt begrepp i teorierna angaende de
multinationella foretagens uppkomst. Att ge den egna produkten nagon
form av siarpragel ar fordelaktigt for det tillverkande foretaget, ty diarigenom
avskdarmas produkten nagot fran konkurrens, vilket 6kar mojligheterna att ta
ut ett hogre pris d4n vad som annars vore mojligt. Forekomsten av
differentierade produkter kan ocksa gora det littare att planera den egna
verksamheten, da det 4r mindre risk att konkurrenterna tar ver markna-
den. ,

Produktdifferentiering erbjuder siledes foretagen fordelar samtidigt som
det krédvs en viss foretagsstorlek for att utnyttja dessa. For att finansiera de
fasta kostnaderna for bla reklam och f6rsdljningsorganisation maste
forsdljningen saledes vara av en viss storlek, som kan variera fran bransch till



SOU 1983:17 De internationella investeringarna — ett led i efterkrigstidens . . . 47

bransch. Over denna troskelniva finns det stordriftsfordelar, sa till vida att
kostnaden rdknat per produkt sjunker med stigande forsiljningsvolym.
Vidare giller att 6kade kostnader fér marknadsforing, pa samma satt som for
produktutveckling, maste tas igen med 6kad forsiljning. Gar inte detta
maste foretag gd samman eller nagot slas ut.

Den tidigare beskrivna tekniska utvecklingen inom kommunikationsom-
radet har inte bara gjort det lattare for foretagen att overblicka fler
marknader. Den har ocksa gett koparna battre information om utbudet i
andra linder. Genom Okade kontakter mellan linderna har férmodligen
ocksa en del av skillnaderna i smak och preferenser kommit att suddas ut och
inom manga produktomraden har det blivit mer befogat att tala om
internationella marknader. En konsekvens av denna vidgning av markna-
derna ér att de tidigare beskrivna skalfordelarna i samband med produkt-
differentiering kunnat realiseras i 6kande grad.

2.3 Politiska drivkrafter

Aven om den tidigare beskrivningen av sambandet mellan ekonomisk
utveckling och struktur gett sken av att det varit fraga om en sjilvgenere-
rande process, gar det inte att bortse fran den betydelse det haft att den
politiska ambitionen i i-ldnderna har varit att understodja den ekonomiska
tillviaxten. Detta stod har skett bade direkt och indirekt. Det senare genom
att politiska atgarder som utbyggnad av hilso- och sjukvard, utbildning och
forskning, bostader och viagar forutom att ha ett egenvirde ockséa utgjort
forutséttningar for fortsatt ekonomisk tillvaxt.

Den kanske viktigaste politiska drivkraften bakom de okade direkta
investeringarna har varit de olika internationella 6verenskommelser som
gjorts for att underldtta varu- och kapitalutbyte mellan linder. Dirigenom
har de berérda linderna undanrdjt nagra av de storsta hindren fér en
utveckling mot en specialisering och koncentration av foretagen pa
internationell bas. Den omvilvning som skedde pa det handelspolitiska
omradet efter andra virldskriget var ett klart avstindstagande fran de
forhallanden som radde under 1930-talet. Detta decennium inleddes med en
viarldsomfattande depression som fick manga liander att tillgripa en
protektionistisk politik. Nya tullar, importrestriktioner och andra handels-
hinder ledde till att varldshandeln minskade ytterligare och det uppstod en
ond cirkel mellan ekonomisk nedgéng och protektionism. Det omfattande
internationella arbete som kom i gang vid slutet av andra varldskriget for att
ateruppritta och utbygga det internationella ekonomiska samarbetet féar ses
delvis som en reaktion mot forhallandena pa 1930-talet, delvis som uttryck
for en medveten ambition att genom ekonomisk integration knyta linder
ndrmare varandra och ddrigenom forebygga uppkomsten av konfliktanled-
ningar.

Ambitionerna att liberalisera varldshandeln, de internationella betalning-
arna och de direkta investeringarna har tagit sig konkreta uttryck i
tillkomsten av dels flera internationella organ med syfte att driva dessa
fragor, dels olika avtal mellan lander. Ar 1946 gjordes ett forsok att uppratta
en internationell handelsorganisation (ITO), som ocksa skulle beakta
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sambandet mellan handel och sysselsdttning. I stadgan for organisationen
framholls bl a viardet av utlindska investeringar och behovet av att stimulera
offentliga och privata investeringar. Stadgan undertecknades av manga
linder, déribland Sverige, men ratificerades inte av nagot land. I stillet
undertecknades det allmédnna tull- och handelsavtalet (GATT) ar 1947.
Avtalets Overgripande syfte dr att liberalisera varldshandeln. Avtalet har
tjanat som organisatorisk ram for de tullsdnkningar som sedan férhandlats
fram i flera omgangar mellan ett stort antal linder.

Vidare kan namnas att FN, som har till syfte att bl a frimja ekonomiskt och
socialt samarbete mellan medlemsldanderna, ar 1954 antog en resolution om
fraimjandet av utlindska privata investeringar. Internationella valutafonden
(IMF), som rdknas till FNs fackorgan, har till syfte att frémja internationellt
samarbete i valutfradgor. Den skall verka for avskaffande av valutarestrik-
tioner, befordra valutastabilitet och ordnade valutaforhallanden samt
underlitta ett multilateralt betalningssystem mellan medlemsstaterna. Re-
striktioner for betalningar i samband med I6pande internationella transak-
tioner far inte inforas utan fondens godkdnnande.

Inom Europa har frihandel och foretagandets internationalisering ocksa i
hog grad frimjats genom tillkomsten av olika frihandelssammanslutningar.
Grunderna for handelns liberalisering i Europa lades tidigt under efterkrigsa-
ren genom OECDs foregangare OEEC (Organisation for European
Economic Co-operation) som gradvis upphdvde kvantitativa restriktioner
for handel och betalningar mellan medlemslidnderna. Det aligger medlem-
marna i OECD att minska eller avskaffa hinder for utbyte av varor och
tjanster och for lopande betalningar samt att vidmakthélla och frimja
kapitalets fria rorlighet ver grinserna. Vissa stater, bl a Sverige, har dock
gjort forbehall mot stadgans forpliktelser betréiffande kapitalets fria rorlig-
het.

Bildandet av EG ar 1957 och EFTA ar 1960 kom att fa stor betydelse for
liberaliseringen av utrikeshandeln i Europa. Tullarna pa industrivaror
avskaffades inom EFTA ar 1966 och inom EG tva ar senare. Genom
frihandelsavtal ar 1973 mellan de olika kvarvarande EFTA-staterna och det
utvidgade EG kom tullarna pa nastan alla industriprodukter att avvecklas
fram till mitten av ar 1977. Direfter kan Europa sdgas besta av ett
frihandelssystem som omfattar 16 linder. Den tullsdnkning som skett mellan
aren 1970 och 1977 har i allmdnhet motsvarat en prissdnkning pa 10-15 % pa
importvirdet for bearbetade varor (se figur 2.2). Tullfriheten inom Europa
innebdr att importerade industrivaror inte ldngre ar kostnadsmissigt
diskriminerade om man bortser fran kostnader for ldngre transporter och ev
anpassning av produkterna till den lokala marknadens krav.

En foljd av den kraftiga tullsankningen i handeln mellan industrilinderna
ar att de industriella forutsittningarna forandrats radikalt i manga branscher.
Det har lett till att vissa foretag lagts ner och till att andra kunnat expandera.
En sadan strukturomvandling ér givetvis forenad med stora omstéllnings-
kostnader fér samhillena, och nir den ekonomiska tillvixten avtagit under
1970-talet har problemen blivit allt svarare att hantera for de enskilda
linderna. For att bromsa takten i strukturomvandlingen och for att soka l6sa
sina problem med underskott i betalningsbalansen har manga lander borjat
vidta atgédrder som inte ér forenliga med GATT-avtalets anda. Som exempel
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pa sddana atgirder kan man ange “frivilliga” exportbegrinsningar och
subventionerade exportkrediter. Man brukar benimna detta handlande
“nyprotektionism”. Det har definierats som atgiarder inom det gra omradet
mellan laglydnad och 6ppen kriankning av GATT-reglerna och reglerar f n
mycket av den internationella handeln inom bla varvs-, stal-, bil- och
konstfiberindustrierna.!

EFTA-konventionen tillkom i forsta hand for att avskaffa tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna men innebir ocksa vissa
forpliktelser till fri foretagsetablering inom EFTA-omradet. I Rom-
traktaten, som ligger till grund fér EG, anges det att hinder for foretag att
fritt etablera sig i annat medlemsland fortldpande skall avvecklas. Inom EG
har man ocksd diskuterat och utrett mojligheterna att skapa en ny
foretagsform, ett s k europabolag, som inte har hemvist i ngot speciellt land.
Utredningarna har inte resulterat i nagot férslag som kunnat antagas, utan
man soker i stéllet att samordna de olika lindernas lagstiftning rérande
aktiebolagens obligatoriska form.

Aven om det framst ir de rikaste i-linderna som fort en politik i syfte att
underlétta handel och foretagens utlandsetableringar och dédrigenom sikert
ocksa bidragit till mycket av direktinvesteringarna, sa har dven de linder som
haft en motsatt politik paradoxalt nog ocksd bidragit till foretagens
utlandsinvesteringar. Som exempel kan nimnas att flera latinamerikanska
linder under efterkrigsperioden bedrivit en nationalistisk politik, som
inneburit att endast féretag som bedriver tillverkning i landet far silja dar.
Bakgrunden till denna politik ér att Latinamerika under andra varldskriget
blev avskdrmat fran en stor del av det tidigare handelsutbytet med
industrilinderna i Nordamerika och Europa. De latinamerikanska linderna
blev dé& hénvisade till att sjdlva bygga upp en industriell kapacitet for de
viktigaste varorna. Nar kriget var 6ver och virldshandeln ater kom igang,
valde linderna att soka vdrna om den nya inhemska industrin genom hoga
tullar och samtidigt soka locka utlidndska foretag att investera i ytterligare
industrialisering av ldnderna.

Mot 1960-talets slut borjade allt fler u-linder att soka nya vigar for att
utveckla sin industri och bedriva en mer exportorienterad politik. Branscher

Figur 2.2 Vigda medeltal
for tullar pa bearbetade
varor (i procent av im-
portvirdet) aren 1960,
1967, 1972 och 1977.

Killa: EFTA-bulletin, 1980:1

! Artur Dunkel, gene-
raldirektor i GATT.
EFTA-bulletin 1982:2,
sid 2.
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som bedémdes ha exportmojligheter fick selektivt stod. Pa olika sitt har
ocksa utldndska foretag uppmuntrats till att lokalisera sig i u-linderna och
sedan bedriva export till tredje land. Den mest extrema formen av denna
politik dr de s k frizonerna. Dér erbjuds utlandska foretag att etablera sig
utan andra krav dn att de skall betala en symbolisk avgift.

2.4 Koncentration

Uppgifter for Sverige visar att industriproduktionen under hela efterkrigs-
perioden blivit alltmer koncentrerad. Ar 1963 svarade storforetagen med
minst 500 anstillda f6r 63 % av den svenska industriproduktionen. Tio ar
senare hade storforetagens andel stigit till 75 %. Bakom denna 6kade andel
finns flera forklaringar. For det forsta har det varit sé att de branscher som
varit framgangsrika och expanderat varit de dér storforetag dominerar eller
foretradesvis finns. Vidare har det skett foretagssammanslagningar sa att
stora foretag kopt upp mindre. Som redan framhallits blir foljden av
skalfordelar i tillverkning och marknadsforing i kombination med sjunkande
transportkostnader en fortgadende koncentration till allt firre féretagsenhe-
ter. Denna utveckling kan forvantas vara mest markant inom branscher med
produkter vars efterfragan inte okar eller bara 6kar svagt. Antalet fusioner
steg frdn ca 60 under 1950-talet till ca 200 per ar i slutet av 1960-talet.
Genomsnittsstorleken pa de sammanslagna foretagen o6kade samtidigt
kraftigt under 1960-talet, vilket betydde att det i vaxande utstrdckning var
stora foretag som gick samman.

Samtidigt som antalet foretagssammanslagningar har 6kat har det skett en
nedgang i antalet arligen tillkommande foretag fran ca 2 000 i mitten av
1960-talet till ca 1 200 tio ar senare. Under forsta delen av 1960-talet var
antalet nedlagda arbetsstillen 70-80 om aret. Detta antal 6kade sedan till
over 200 i slutet av 1960-talet. I lagkonjunkturen aren 1966-1967 skedde en
omfattande nedldggning av dldre anldggningar med lag produktivitet. Aven i
forhallandevis expansiva branscher 6versteg foretagsnedldggningarna betyd-
ligt etableringen av nya foretag. Vissa ar i borjan av 1970-talet var antalet
nedlagda arbetsstéllen t o m over 300.

Koncentrationen 6kade sérskilt markant i de exportinriktade branscherna
gruv-, massa- och pappers-, elektro- och transportmedelsindustri samt for
jarn- och metallverk, dir storforetagen nu svarar for mer an 90 % av
produktionen. Det finns emellertid ocksd exempel pa en motsvarande
koncentration inom typiska hemmamarknadsindustrier, som bryggerier,
bagerier och kvarnar.

De beskrivna koncentrationstendenserna aterfinns ocksa i andra industri-
linder. Det dr inte ovanligt att fyra, fem foretag star for 80-90 % av
produktionen av en viss varugrupp i ett land. Bilindustrin 4r ett ként
exempel, dir det i de stora tillverkningsldnderna, USA, Visttyskland,
Frankrike och Italien dr sa att hogst fyra foretag svarar for 90 % av
produktionen.
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2.5 Specialisering

Tvd av de tidigare beskrivna strukturforindringarna leder ocksé till en
utveckling mot 6kad internationell specialisering av foretagen. Det ir for det
forsta att industriproduktionen blir allt stérre och mer differentierad i
forhallande till produktionen av basprodukter. Det andra ir att stordrifts-
fordelar i tillverkning och marknadsforing driver foretagen att i ¢kad
utstrackning soka sig ut pa viarldsmarknaden.

Under tiden fore andra virldskriget utgjordes ca 60 % av virldshandeln av
ravaror och livsmedel. Handeln med dessa varor aterspeglade i stort sett de
skilda forutsittningar som olika ldnder hade att producera dessa varor. Vad
som hént under efterkrigstiden ar att livsmedlens och rivarornas andel
sjunkit och att industrivarorna 6kat i motsvarande man. De senare svarar
numera for uppskattningsvis 60 % av virldshandeln och fér 80 % av handeln
mellan i-linder. Ser man pa handelsutbytet inom enbart Europa ir
industriprodukternas andel 90 %. Bakom denna 6kning ligger utvecklingen
mot en allt storre industrisektor men ocksa det férhallandet att industrivaror
haft en foérdelaktigare prisutveckling &n livsmedel och ravaror. Den
volymmassiga forskjutningen har saledes varit nigot mindre 4n den
viardemadssiga.

Att det ocksa skett en internationell specialisering kan man utldsa ur
uppgifterna att utrikeshandeln 6kat mycket snabbare 4n industriproduktio-
nen. Under perioden 1948-1973, da produktionen i virlden 6kade med 5 %
arligen, vixte utrikeshandeln med 9 %. Detta betyder att foretagens
genomsnittliga exportandelar stigit nar produktionen 6kat. For Sveriges del
giller exempelvis att exportens andel av industriproduktionen steg med 8
procentenheter under.1960-talet. Intressant att konstatera ar att bade export
och import i flertalet branscher ¢kar parallellt. Dock har det skett en viss
forskjutning melian branscherna; s har t ex teko gétt tillbaka totalt sett da
den Okade exporthandeln inte uppvigt den kraftiga 6kningen av importan-
delen.

Ett sitt att f4 en uppfattning om industrins specialisering i olika lander &r
att jimféra deras export- och importstruktur. Ett land kan sigas ha
specialiserat sig pa produkter for vilka dess produktion ar storre dn dess
konsumtion. Skillnaden kallas hér nettoexport. Figur 2.3 visar dels hur den
svenska industrins specialisering dndrats mellan branscher, dels att det skett
en specialisering inom branscherna. I figuren har skalorna anpassats efter
nivin pa den totala exporten sa att staplarnas hojd motsvarar nettoexporten i
procent av den totala industrivaruexporten. I absoluta tal har exporten okat
fran 5,5 miljarder kr ar 1950 till 84 miljarder kr ar 1977. Av figuren framgar
att den svenska industrins specialisering &r 1950 lag framst pa skogsindustrin.
Dirutover forelag nettoexport endast fér produkter fran varvsindustrin och
gruvindustrin. I alla dessa tre branscher var produktionen ungefir dubbelt s&
stor som den inhemska forbrukningen.

Vad som sedan hant under efterkrigstiden &r att den svenska industrins
starka specialisering pa basindustrier minskat dven om den fortfarande ir
hég. Det ér framfor allt produktionen av verkstadsprodukter och stalpro-
dukter som 6kat. Exporten av dessa varor har blivit storre an importen, vilket
inte gillde i borjan av 1950-talet. Det kan fortjinas papekas att verkstads-
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industrins exportokning inte dr nagot sardrag for Sverige. Det ar ett monster
som giller for hela den industrialiserade varlden. Mellan ren 1955 och 1971
dkade sdlunda verkstadsindustrin sin andel av varldsexporten fran 18 % till
31 %.

Den andra intressanta upplysningen som figur 2.3 ger dr att det skett en
specialisering inom branscherna. Det framgar namligen att staplarnas
sammanlagda yta dr mindre ar 1977 dn ar 1950. Det betyder saledes att nettot
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Tabell 2.1 Andelen inombranschhandel i totalexporten av vissa varor frin OECD-
landerna ar 1974

SITC Varutyp Andel
inom-
bransch-
handel

kod (%)

7 Maskiner och transportutrustning 78

71 Maskiner ej elektriska 72

711 Kraftmaskiner, ej elektriska 78

711.5 Kolvmotorer, ej luft 77

719 Andra icke elektriska maskiner och apparater 67

719.1 Apparater for uppviarmning eller avkylning, ej hushall 62

719.3 Maskiner och apparater for mekanisk hantering av material 62

719.32 Gaffeltruckar etc 61

72 Elektriska maskiner Uit

724 Telekommunikationsutrustning 72

724.9 Andra apparater for telekommunikation 77

725 Elektriska hushallsapparater 67

725.05 Elektriska apparater for uppvdarmning 53

729 Andra elektriska maskiner och apparater 75

729:5 Elektriska apparater for métning eller kontroll 76

Killa: Grubel & Lloyd (1975) som baserar sig p& OECDs handelsstatistik

mellan en vixande export och import blivit mindre vilket ar liktydigt med att
det blivit vanligare med s k inombranschhandel, dvs att varor inom samma
bransch gar i bada riktningarna 6ver grinserna. Inombranschhandelns stora
och vixande andel av utrikeshandeln kan tolkas s att linderna i allt mindre
grad dr specialiserade pa vissa branscher. Uppgifterna i tabell 2.1 tyder pa att
det knappast ens dr mojligt att urskilja en lidnderspecialisering pa olika
varutyper.

En forklaring till forekomsten av inombranschhandel ar att produkterna
har blivit differentierade, dvs uppfattas inte av képarna som identiska,
samtidigt som det ar férdelaktigare att bedriva tillverkning i en produktions-
enhet i stillet for att ha flera mindre.! S& anses exempelvis Volvo 244 och
Peugeot 504 vara tva sé olika produkter att bada behdver séljas i bade Sverige
och Frankrike. Skalférdelarna i biltillverkning 4r emellertid sidana att det
inte I6nar sig for ndgot av bilforetagen att etablera tillverkning i resp
exportland. Resultatet blir att Sverige och Frankrike kommer att ha bade
export och import inom samma varugrupp.

2.6 Utrikeshandel

En studie i Virldsbanken av strukturférindringar i virldens linder mellan
aren 1950 och 1970 visade ett starkt samband mellan lindernas storlek och
deras utrikeshandelsvolym. De stora linderna hade mindre 4n hilften sa
stora utrikeshandelsandelar som de mindre linderna, trots att jimforelsen
gjordes mellan lainder med samma levnadsstandard. Det framgick vidare att 1 Se t ex Corden (1979).
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1 Med utgéende investe-
ringar avses olika ldn-
ders direkta investering-
ar i utlandet.

de stora linderna, med mer én 40 milj invanare, hade en jamnare fordelning
mellan industrivaror och ravaror i bade produktion och export dn vad de sma
landerna hade. De stora linderna, med sina storre hemmamarknader, kan
saledes inom landets grinser i storre utstackning astadkomma en forandring
mot en mer specialiserad och koncentrerad struktur. Det typiska monstret
for sma lander var att de med laga inkomstnivaer hade en stor andel ravaror
som avspeglade landernas naturresurser. Med stigande inkomstniva okade
andelen industrivaror snabbt.

Virldsbanksrapporten konstaterar ocksa att fa, sma linder kan uppna
nagon ekonomisk tillvixt om exportandelen understiger 20 % av BNP. Det
ar ddrvid intressant att notera att Sverige redan pa 1880-talet hade import-
resp exportandelar som uppgick till ca 20 % av BNP. Det dr forst under det
senaste decenniet som andelarna kommit att 6ka till 25-30 %. Till detta kan
laggas att exporten av tjdnster gatt upp kraftigt under de senaste aren pa
grund av att bl a svenska entreprenadforetag i 6kad utstrickning bedriver
verksamhet i utlandet.

Utvecklingen av den svenska utrikeshandeln i takt med BNP-0kningen
skiljer sig inte fran vad som hént i flertalet andra linder under 1950- och
1960-talen. Virldsbanksrapporten fann att det var forst under 1960-talet som
det gick att se att utrikeshandelns andel av BNP 6kade med stigande inkomst
per capita. Till de svenska uppgifterna kan fogas att utrikeshandelns
volymandelar stigit mer dn vad viardeandelarna gjort under efterkrigstiden.
Export- och importpriserna har saledes inte stigit lika snabbt som priserna pa
Ovriga varor och tjanster som ingar i BNP.

2.7 Direkta investeringar

I de tidigare avsnitten har vi beskrivit huvuddragen i den strukturomvandling
mot koncentration, specialisering och internationalisering som resulterat i
bl a en kraftig expansion for multinationella foéretag. Vi skall i detta avsnitt
belysa denna expansion. Betraffande de presenterade uppgifterna giller att
den internationella statistiken baseras pa uppgifter fran resp land om
kapitalfloden oOver grinserna. Nastan alla linder har nagon form av
valutareglering och registrerar nar kapital fors ut ur landet och édven in i
landet for investeringar. Betalningar for kopta varor far dock i allmédnhet,
atminstone i védstvarlden, passera fritt Over granserna, dven om de registreras
och bokfors av de inblandade tullmyndigheterna. Den statistik som finns
rorande direktinvesteringar har saledes inte primart insamlats for att belysa
fenomenet multinationella foretag utan dr en biprodukt av lindernas intresse
for den egna valutareserven.

2.7.1 Utgaende investeringar!

Fore forsta varldskriget var det privata kapital som placerades utomlands
huvudsakligen indirekta investeringar eller sk portfoljinvesteringar. De
tillkom vanligen sa att enskilda personer eller féretag kopte obligationer som
utgavs av stater eller utlindska foretag. Langivarna hade dé ingen kontroll
6ver hur kapitalet forvaltades. Kapitalet anvindes huvudsakligen foér
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utbyggnad av infrastrukturen, och da framst jarnvagarna, i lantagarlidnderna.
Denna form av langivning spelade en viktig roll, inte minst f6r Sverige, i den
industrialisering som dgde rum under andra hélften av 1800-talet. Den stora
langivarnationen var Storbritannien, som vid tiden for forsta vérldskrigets
utbrott stod for hélften av det internationellt utlanade kapitalet.

Perioden fran ar 1914 fram till slutet av andra virldskriget innebar stora
forandringar i frdga om de internationella kapitalstrommarnas riktning och
omfattning. Totalt sett bréts den tidigare snabba 6kningen av de internatio-
nella kapitalinvesteringarna. Dessa nadde forst ar 1929 upp till férkrigsnivén
och sedan kom trettiotalsdepressionen. Den medférde att stora delar av
portféljinvesteringarna gick forlorade, medan dédremot de direkta investe-
ringarna visade sig vara mer livskraftiga. Det var frimst amerikanska
foretag, och i Europa de tyska foretagen, som etablerade sig utomlands
under mellankrigsperioden. De brittiska och franska féretagen var diremot i
liten utstrackning engagerade i direktinvesteringar. Det kapital som dessa
linders foretag placerade utomlands tog formen av mindre aktieinnehav i
rorelsedrivande foretag eller i holdingbolag och banker som i sin tur hade
aktier i andra foretag.

Efter ar 1945 skedde ett kraftigt uppsving for de internationella

kapitalrorelserna. USA, som redan tidigare Gvertagit Storbritanniens roll
som huvudfinansidr, svarade for tre fjardedelar av allt tillskott av interna-
tionellt kapital fram till mitten av 1960-talet. USA dominerade bade det
offentliga kapitalflodet, genom bla Marshallhjilpen, och de privata
investeringarna. Landets dominerande stéllning forklaras inte bara med att
det stod bést rustat efter kriget utan dven av dollarns unika stillning som
reservvaluta i védrlden. Det senare innebar att USA kunde lana ut, eller
placera, stora summor dollar utomlands darfor att mottagarlinderna inte
anvénde kapitalet for att kopa amerikanska varor utan behéll dollarn som
valutareserv. Den kraftiga 6kningen av direktinvesteringarnas omfattning
efter andra virldskriget skall inte tolkas sa att det var da som foretagen
borjade etablera sig utomlands. Det var visserligen ménga som gjorde det,
men de stOrsta foretagen var redan tidigare multinationella, och det ar
saledes deras fillvixt snarare én tillkomst som vi ser i statistiken.
Det stora kapitalflodet frain USA innebar ocksa att landet kom att sta fér en
dominerande del av de totala utestaende direkta investeringarna. Som
framgar av tabell 2.2 hade amerikanska intressen 54 % av de samlade direkta
investeringarna ar 1967. Den amerikanska dominansen har minskat nagot
under perioden fram till ar 1976, d4 andelen gétt ner till 48 %. Lika manga
procentenheter (6) har den brittiska andelen av de utestiende direkta
investeringarna sjunkit. De linder som mest markant 6kat sina andelar r
Japan, Visttyskland och Schweiz. Totalt sett dr det nagra f& linder som star
for den dvervidgande delen av direktinvesteringarna. De elva linder som
aterges i tabell 2.2 svarar for ungefir 95 % av de samlade direkta
investeringarna. Denna andel har varit i det nirmaste konstant under aren
1967-1976.

Fore andra vérldskriget gjordes en stor del av direktinvesteringarna i s k
extraktiv verksamhet, som gruvindustri och oljeutvinning. Under perioden
efter ar 1945 har det skett en kraftig fordndring sé att numera finns de flesta
investeringarna i tillverkande industri.



56 De internationella investeringarna — ett led i efterkrigstidens . . . SOU 1983:17

Tabell 2.2 Olika linders bestand av utgdende direkta investeringar aren 1967-1976.

Ursprungsland Miljarder USD Procentandel av
totala bestandet

1967 1971 1975 1976 1967 1976

USA 56,6 82,8 1242 1372 53,8 47,6
Storbritannien 17,5 28,7 30,8 32,1 16,6 il
Visttyskland 3.0 7,3 16,0 19,9 2,8 6,9
Japan? 155) 4.4 15579 19,4 1.4 6,7
Schweiz 5,0 9,5 16,9 18,6 4.8 6,5
Frankrike 6,0 703 | (S ) 54 41"
Kanada 3,7 6,5 10,5 ittt 3,5 3,9
Nederlinderna 9.2 4.0 8,5 9,8 24 3.4
Sverige 157 2,4 4.4 5,0 1,6 157,
Belgien/Luxemburg 2,0 2.4 3,2 3,6 1,9 152
Italien A 3,0 3.3 2,9 2,0 1,0
Summa 101,3 1533 2438 2704 96,2 94,2
Ovriga (ber) 4,0 5,1 15,1 16,8 3,8 5,8
Totalt 105,3 158,4 2589 287,2 100,0 100,0

@ Avser narmast liggande budgetar.

Anm. Den svenska uppgiften, motsvarande drygt 20 miljarder kr ar 1976, har
berdknats genom att till IUI-undersokningens uppgift om bokfort varde av direkta
investeringar ar 1970 (det bokforda viardet av moderbolagets aktieinnehav i utlindska
dotterbolag plus langfristiga fordringar pa utlindska dotterbolag) ligga de arliga
beloppen for utgdende direkta investeringar perioden 1971-1976. IUI-uppgiften (5,7
miljarder kr) underskattar formodligen bestandets varde ar 1970, eftersom aktier
vanligen har ett bokfort varde som ér lagre dn det verkliga. Om man till detta fogar att
IUI-undersokningen bara omfattade tillverkningsindustri, och att de arliga beloppen
for direkta investeringar inte inkluderar sjélvfinansieringen i de utlindska dotterbo-
lagen, sa far man ett exempel pa svarigheterna att med tillganglig statistik ge en korrekt
beskrivning av direkta investeringar.

Killa: UN Economic and Social Council (1978) Table 111-32.

Under 1970-talet har tjdnsteproducerande foretag borjat genomfdra
direktinvesteringar. En forklaring till detta &r att de tjdnsteproducerande
foretagen tvingas folja efter sina kundforetag, nar de expanderar utom-
lands.

2.7.2 Ingéende direkta investeringar

USA, Storbritannien och Visttyskland var de ldnder som hade de storsta
bestdnden av utgdende direktinvesteringar. Det ar ockséa dessa tre lander,
som efter Kanada, dr védrdlinder for de storsta bestanden av ingdende
investeringar. De fyra linderna hade 41 % av bestandet av ingdende direkta
investeringar &r 1975. Vidgar man kretsen av virdlinder till hela i-
landsgruppen stiger andelen till 74 %. Denna andel 6kade 5 procentenheter
under perioden 1967-1975. Dessa uppgifter kan tolkas sa att de direkta
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investeringarna till stor del 4r ett inslag i de ekonomiska relationerna mellan
i-landerna och att detta forhallande niarmast tycks ha forstirkts under den
senast studerade perioden.

Aven om direktinvesteringarna till stor del sker inom grupper av i-linder
sd rader det ingen fullstindig symmetri mellan resp lands ingéende och
utgaende investeringar (se figur 2.4). For det forsta har USA ett mycket stort
netto av utgaende direkta investeringar. Landet star f6r 48 % av de utgéende
men bara 11 % av de ingaende direkta investeringarna. Det har dock skett en
anmérkningsvird 6kning av de utlandska direktinvesteringarna i USA enligt
de senaste uppgifterna. Nagra av de forklaringar som getts till denna 6kning
ar att vixelkurserna dndrades sa att dollarn blev billigare under andra hélften
av 1970-talet och att den amerikanska politiken uppmuntrat till direkta
investeringar i vissa branscher.

OECD har sammanstallt statistik for att belysa i vilken utstrickning de
olika industriernai medlemslinderna ir agda av utlindska intressen. Ar 1973
var den kanadensiska tillverkningsindustrin mest utlandségd (56 %) och den
japanska minst (4 %). Andelen utlandsagd tillverkningsindustri angavs for
Sverige till 5 % vid motsvarande tidpunkt. Man skulle kunna dela in
linderna, forutom Kanada, i tre grupper efter hur stor del av deras
tillverkningsindustri som &r utlandskontrollerad:

INGAENDE UTGAENDE
40 30 20 10 10 20 30 40 50
L | 1 1 1 1 1 | i
Procent Procent
11 48 | USA
9 11| Storbritannien
6 7 | Vasttyskland
7 | Japan
7| Schweiz
4 | Frankrike
15 4 | Kanada
2 Sverige
33 11 | Ovriga I-lander

Figur 2.4 Olika ldnders
26 U-lander andelar av bestindet av
ingdende resp utgdende
direkta investeringar ar
Killa: UN Economic and Social Council (1978) tabell 111-32 och 111-33. 1976 resp ar 1975.
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— liander med mellan 20 och 30 % utlandsdgd,

Australien, Belgien, Frankrike, Visttyskland, Osterrike
— ldander med mellan 10 och 15 % utlandsédgd,

Norge, Storbritannien, Spanien
— ldnder med mindre dn 10 % utlandsédgd,

Danmark, Finland, Japan, Sverige, Turkiet, USA.

I de tre grupperna ingar bara OECD-lénder. Skulle linderurvalet utstrackas
till att omfatta dven u-lander skulle t ex Brasilien och Mexico ha hamnati den
forsta gruppen.

Det gar inte att ur statistiken Over direktinvesteringar utldsa att det
forekommer nagon ekonomisk integration’ mellan statshandelsldnder och
foretag i vastlander. Det dr dock allmént bekant att statshandelsldnderna for
vissa delar av sin ekonomi dr beroende av affarsforbindelser med kapitalis-
tiska foretag. Forbindelserna kan ha form av gemensam produktion,
leverans av nyckelfardiga projekt eller tekniskt samarbete. Som exempel kan
namnas att halva den ryska bilproduktionen sker inom ramen for ett avtal
med Fiat. Produktionen av Fiatbilar i Sovjetunionen dr dock inte forknippad
med en direktinvestering som vid tillverkningen av foretagets bilar i Spanien
genom numera minoritetskontrollerade SEAT. Det gar saledes inte att utan
vidare anvinda andelen utlandsdgda foretag i bransch som matt pa dess
utlandsberoende.

2.7.3 Multinationella foretag

Att med nagra fa uppgifter karaktarisera multinationella foretag och belysa
vilken betydelse de har i véirldsekonomin &r en svar uppgift. Dértill dr de
multinationella foretagen alltfor manga, stora och heterogena och, inte
minst, for daligt dokumenterade. Hur ménga multinationella foretag det
finns i varlden gar inte att exakt ange. Uppgifter fran 29 ldnder visade att det
fanns totalt ca 9 500 féretag som hade minst et utldndskt dotterbolag ar 1973
(se tabell 2.3). I denna summa ingar da ocksa foretag med enbart forséljande
dotterbolag. Av tabell 2.3 framgar att nédra hilften av foretagen bara hade
dotterbolagi ett annat land. 11 % av foretagen, eller totalt ca 1 000 foretag,
hade dotterbolag i minst tio ldnder. Foretag med direkta investeringar ar
saledes inte nagon homogen grupp med avseende pa hur internationellt
spridd verksamheten éar.

Av de ca 9500 foretagen med utlandsetableringar var drygt 25 %
amerikanska. I en annan undersokning avseende enbart de 260 storsta
multinationella foretagen samma ar var den amerikanska andelen nidrmare
hilften. USA har sdledes en storre andel av de stora foretagen dn av det
totala antalet direktinvesterande foretag. Detsamma tycks gilla for
Visttyskland, medan Sverige har ungefdr samma proportion. De 260 storsta
multinationella foretagen hade ar 1973 sammanlagt 25 miljoner manniskor
anstdllda. Detta motsvarade 12 % av den totala sysselsdttningen i OECD-
ldnderna.

Foérutom de multinationella foretagens storlek brukar man ocksa framhal-
la deras betydande verksamhet inom forskning och utveckling. En under-
sokning av amerikanska foretag ar 1970 visade att det i stort sett fanns ett
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Tabell 2.3 Antal dotterbolagslinder for multinationella foretag i olika linder &r

1973
Ursprungsland Antal foretag Procentuell andel av foretagen med
med utlands- dotterbolag i respektive
etableringar
1land 2-9 10-19 mer éan
20
lander lander ldnder

USA 2567 44 39 12 5
Storbritannien 1 588 36 50 8 6
Visttyskland 1222 39 53 3 3
Schweiz 756 60 35 4 1
Frankrike 565 34 51 10 5
Nederldnderna 467 52 38 7 3
Sverige 301 35 47 12 6
Kanada 268 57 39 3 1
Belgien 252 44 44 8 4
Australien 228 55 43 1 1
Italien 213 52 40 1 7
Japan 211 42 49 7 2

Totalte 9481 45 44 7 4

“inkluderar totalt 29 lander, déribland Norge, Danmark, Nya Zeeland och Osterri-
ke.

Killa: Commission of the European Committees, July 1976, Citerad i Hood & Young
(1979).

samband mellan hur stor del av omséttningen som satsades pa fou och graden
av internationell verksamhet, matt som andelen av det sysselsatta kapitalet
som fanns utomlands. Det gillde sérskilt i branscherna likemedelsindustri
(35220), transportmedelsindustri (384) och instrumentindustri (385).
Branscher med lag fou-intensitet hade i allmidnhet féga internationell
verksamhet. Undantag var dock skogsindustrin och gummiindustrin. Det
berodde i forsta fallet pa att de amerikanska skogsforetagen etablerat sig i
Kanada for att fa tillgang till ravara. Gummiindustrins utlandsverksamhet
uppgavs vara en f6ljd av att bilindustrin etablerat sig utomlands.

En direktinvestering sker vanligen genom att antingen ett nytt foretag
startas i utlandet eller ett befintligt utlindskt foretag kops upp. En
undersokning av 180 amerikanska multinationella foretag visar att uppkopen
frén att ha utgjort en tredjedel i bérjan av 1950-talet 6kade till att utgora
néstan hélften i slutet av 1960-talet. Denna 6kning av andelen direktinves-
teringar genom uppkop verkar darefter ha brutits. Under férsta halvan av
1970-talet sjonk nidmligen de amerikanska foretagens andel foretagskop
nigot. En forklaring till detta skulle kunna vara den alltmer avoga instéllning
som manga lander har till att inhemska féretag 6vergar i utlindsk égo.

2.7.4 Svenska multinationella foretag

Ar 1978 fanns det 118 svenska koncerner med producerande dotterforetag i
utlandet (se tabell 2.4). Det innebér en 6kning med elva foretag sedan ar
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Tabell 2.4 De svenska koncernforetagens forsiljning, export och leveranser till
utlindska dotterforetag 1978

Antal Forsdlj-  Export Leveranser till
ning utldndska dotter-
milj kr foretag

milj kr 1% av milj kr 1% av
forsalj- export
ning
Koncerner med
producerande
dotterforetag i
utlandet 118 111770 56 670 51 22950 40

Definitioner: De svenska koncernforetagen utgors — med fa undantag — av koncerner-
nas svenska delar. Dotterforetag utgors av foretag i vilka koncernen dger minst 50 %
av aktiekapitalet och vilka omfattas av koncernens redovisning (koncernforetag).

Anm.: De svenska koncernforetagens forsiljning anges exklusive leveranser inom
koncernens svenska delar men inklusive leveranser till utlindska dotterbolag.
Elimineringen av interna leveranser mellan svenska koncernforetag gor att forsélj-
ningsvérdet i tabellen inte kan jamforas med saluvirdet i svensk industristatistik, som
inkluderar leveranser mellan arbetsstillen inom ett foretag. Industristatistikens
redovisning av saluvdardet inom industrin innebér dven att exportandelen for hela
industrin inte kan berdknas och jamforas med den som anges i tabellen.

Killa: SOU 1982:27.

1970. Som framgér av tabell 2.4 uppgar dessa foretags export fran Sverige till
ett belopp motsvarande drygt halva deras koncernomséttning. Av exporten
gar 40 % till utlindska dotterbolag, varav det mesta till enbart forséljande
dotterbolag. For de 20 storsta industriféretagen, som svarar for en tredjedel
av Sveriges export, dr 50 % av exportforsiljningen intern handel inom
koncernerna.

De svenska multinationella foretagen hade ar 1978 sammanlagt 570
tillverkande dotterbolag i utlandet (se tabell 2.5). Ungefar 80 % av dessa har
tillkommit efter &r 1949. Dotterforetagen hade néstan 228 000 anstéllda,
vilket betyder i genomsnitt 400 anstéllda per foretag. Samtidigt fanns det
1054 enbart forsiljande dotterbolag till svenska foretag. Dessa hade
niarmare 54 000 anstéllda, vilket betyder i genomsnitt ca 50 anstdllda per
foretag. Av det totala antalet dotterbolag i utlandet ar saledes ungefér tva
tredjedelar rena forsiljningsbolag. Denna relation har varit i stort sett
oférandrad under perioden 1960-1978.

Av figur 2.5 framgar att antalet anstéllda i de producerande dotterforeta-
gen utomlands har nagot mer an fordubblats under perioden 1960-1978. Den
storsta 6kningen skedde under 1960-talet, medan 6kningen under 1970-talet,
och speciellt under den senaste fyraarsperioden, varit liten. Sysselsdttningen
i den svenska industrin ¢kade fram till ar 1965 och har sedan dess
minskat.

I figur 2.6 har uppgifterna om antalet anstéllda i svensk industri i Sverige
resp i utlindska dotterbolag angetts for olika industribranscher. Figuren ger
uppgifter for aren 1960 och 1974. Den storsta okningen i antalet anstallda
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Tabell 2.5 De internationella koncernernas utlindska dotterforetag aren 1965, 1970, 1974 och 1978

Antal foretag Antal anstéllda

1965 1970 1974 1978 1965 1970 1974 1978
Producerande dotter-
foretag 870 428 481 570 147810 182650 219620 227 825
Forsiljande dotter-
foretag 464 674 892 1054 22 440 36 130 49 665 53 695
Ovriga rorelsedrivande
dotterforetag 5 Y 64 68 (780)a (3 665)a 15 520 19 690
Summa dotterforetag 793 1102 1437 1692 171030 222445 284805 301210

@ Uppgift saknas. Siffrorna inom parantes hanfor sig till anstallda i 6vriga rérelsedrivande dotterforetag som felaktigt
klassificerats som férsiljande dotterforetag 1965.

Anm. Tabellen omfattar endast dotterbolag till koncerner med producerande dotterforetag i utlandet. Dessa
koncerner svarade emellertid for 90 % av antalet anstallda i alla forséljande dotterbolag i utlandet &r 1974 men en
visentligt mindre andel (73 %) av antalet forsiljande dotterbolag. Jfr tabell 3 i Swedenborg (1976).

Som producerande féretag i utlandet riknas alla foretag som bedriver nagon form av industriell produktion, om
denna utgdr minst 10 % av foretagets forsdljningsvarde. Som forsaljande foretag i utlandet riknas foretag som
huvudsakligen bedriver forsiljningsverksamhet, eventuellt kombinerad med viss installations- och serviceverksam-
het. Ovriga rorelsedrivande foretag utgors av foretag inom andra niringar én industri och handel.

Kailla: SOU 1982:27.

Antal anstallda

i utlandet
1000-tal
1978 1974
200
1970
1965
1960 Figur 2.5 Antal anstillda
100 T 1 i producerande dotterfé-
800 900 1000

retag i utlandet och i
svensk industri dren
1960, 1965, 1970, 1974
Killa: SCB F 1980:2 och SM T 1980:8. och 1978.

Antal anstallda i Sverige, 1000-tal
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Figur 2.6 Antal anstdllda
i producerande dotterfo-
retag i utlandet och i
svensk industri fordelade
pa branscher dren 1960
och 1974. (Pilarnas dnd-
punkter markerar fordn-
dringarna mellan dren).
Kalla: SCB F 1980:2.
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Antal anstallda i Sverige, 1000-tal

totalt har elektro-, maskin- och metallvaruindustri samt metallverk. Mer-
parten av okningen av antalet anstdllda i dessa branscher har skett i de
utlandska dotterbolagen. Réknat efter 6kning i totala antalet anstillda
kommer darefter transportmedelsindustri, 6vrig industri och kemisk indu-
stri. I dessa branscher, och speciellt i kemisk industri, har storre delen av
expansionen skett i Sverige.

Tabell 2.6 visar vilka finanseringskéllor som anvénts for svenska direktin-
vesteringar aren 1977-1981. De senaste aren finansierades bara ca 15 % av
direktinvesteringarna med kapital fran Sverige. Denna andel stimmer vil
med uppgifter frin det amerikanska handelsdepartementet fran ar 1975 om
finansieringen av amerikanska foretags utlindska dotterbolag.

Anledningen till att sa stor andel av direktinvesteringarna finansieras i
utlandet ar for svensk del att Riksbanken kréaver detta da det inte ror sig om
investeringar i forsaljande dotterbolag och i vissa andra fall.

Tabell 2.6 Tillstand till svenska direkta investeringar i utlandet. Procentuell fordelning
efter transaktionsform

1977 1978 1979 1980 1981

Betalning fran Sverige 11 17 17 16 14

Uppléning i utlandet 43 56 58 62 72

Opvrigt . 46 27 23 22 7
Summa 100 100 100 100 100 -

Killa: Sveriges Riksbank.
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2.7.5 Utlandsdgda foretag i Sverige

Under 1960-talet fram till ar 1968 var de utlindska foretagens direkta
investeringar i Sverige ungefar lika stora som de svenska direktinvestering-
arna i utlandet (se figur 2.7). Fran ar 1969 har de ingéende stagnerat medan
de utgdende fortsatt att 6ka. Med hansyn tagen till penningvirdeférsimring-
en skulle man kunna péastd att de ingaende investeringarna realt sett
minskat.

Ar 1970 fanns det i Sverige ca 200 foretag som till minst 25 % dgdes av
utlindska intressen. Ungefar hilften av bade produktionen och sysselsitt-
ningen i dessa utlandsigda foretag aterfanns i foretag som etablerats efter ar
1954.

Av de utlindska direkta investeringarna som gjordes under perioden
1962-1975 avsdg 41 % av beloppen tillverkningsindustrin. Det ir en ligre
andel dn vad som giller svenska direktinvesteringar i utlandet (70 %) och
nigot ligre dn for virlden totalt (47 %). Av de investeringar som gjordes i
tillverkningsindustri skedde tva tredjedelar i form av Overtagande av
aktiemajoriteten i befintliga foretag. Monstret tycks ha varit att de utlindska
foretagen nyetablerat sma foretag men kopt befintliga foretag nir det ror sig
om storre investeringsbelopp.!

Uppgifter om férdelningen av de ingaende direkta investeringarna pa

ursprungslédnder visar att USA dominerat under perioden 1962-1975.! De !SOU 1978:73.
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Figur 2.7 Arliga tillstdnd
till direktinvesteringar i
Sverige och till svenska
direktinvesteringar utom-
lands 1960-1982, lépan-
de priser.
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amerikanska foretagens sammanlagda investeringar har varit nastan fyra
génger storre dn de brittiska foretagens, som var ndst storst. Under de
senaste aren har dock investeringarna varit jamnare fordelade mellan de tre
storsta ursprungsldnderna USA, Storbritannien och Visttyskland. De 6vriga
nordiska linderna, Norge, Danmark och Finland, har ocksa blivit mer
framtridande som ursprungslidnder for direkta investeringar i Sverige.

2.8 Avslutning

Detta kapitel har beskrivit huvuddragen i den strukturomvandling mot
koncentration, specialisering och internationalisering som skett under de
senaste decennierna parallellt med den ekonomiska tillvixten. De direkta
investeringarna har varit ett inslag i denna strukturomvandling. [ den man de
senaste arens stagnation i den ekonomiska tillvixten blir bestdende och
kanske tom vinds i en nedgidng, kommer det rimligen att ocksa fa
konsekvenser for den fortsatta strukturomvandlingen och utvecklingen av de
direkta investeringarna. Hur utvecklingen da kommer att gestalta sig &r
ddremot svart att forutsiga. Det dr med all sikerhet inte sa enkelt att en
ekonomisk tillbakagéng leder till att strukturen atergar till ett tidigare
lage.
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3 Effekter av direkta investeringar —
teorier och metoder

Som framgick av det foregdende kapitlet &r tillvixten av de internationella
investeringarna bara en bland ménga strukturella forindringar under
efterkrigstiden. Framvéxten av det moderna industrisamhallet har varit en
foljd av ett komplicerat samspel mellan bla tekniska landvinningar,
medveten och omedveten omstrukturering av samhéllena och tillfilligheter.
Salunda kan foretagens internationalisering ses som en produkt av sidana
faktorer, som framsteg inom olika former av kommunikationsteknik,
expansionsstrdvanden hos foretagen och medveten politik for att underlitta
utrikeshandel och kapitalfléden mellan linder. Férklaringarna till tillkoms-
ten av direktinvesteringar kan sigas tillhéra foljande fyra grupper av
faktorer: foretagens och produktionens egenskaper, féretagens mal, linder-
nas egenskaper ur produktions- och marknadssynvinkel samt det ekono-
miska avstindet' mellan linderna. I detta kapitel redovisas de hirav
féranledda metodproblemen samt hur DIRK har valt att hantera dem.
Aven om utlandsinvesteringarna ir resultat av foretagens beslut ar dessa i
sin tur en f6ljd av, eller kan forklaras med, olika férhallanden i det egna
landet och i andra ldnder (se figur 3.1). De direkta investeringarna ér siledes
inte en exogen faktor i ekonomin, dvs den yttersta orsaken till vissa effekter.
Figur 3.1 visar dven att de olika faktorer som ligger bakom de direkta
investeringarna ocksa kan ses som orsak till andra fenomen, som koncen-
tration, specialisering och internationalisering av forséljningen. Dessa
fenomen kallas i figuren priméra f6ljder”, av vilka de direkta investering-
arna sdledes dr en. Var och en av dessa priméra foljder bidrar i sin tur till
uppkomsten av “’sekunddra foljder”, som 4r kommitténs studieomrade.
Givet forklaringsfaktorernas virde har foretaget att fatta beslut om t ex
form for f6rsérjning av en utlindsk marknad med foretagets produkter. Det
kan vélja mellan att tillverka lokalt i egen regi, att 1ata ett inhemskt foretag
tillverka pé licens eller att tillverka i Sverige och transportera produkterna till
marknaden (4ven andra metoder kan komma i friga). Det foreligger i varje
fall teoretiskt sett en valsituation for féretaget. Med hinsyn hirtill har
DIRK, i likhet med andra som forsokt virdera effekter av direktinvestering-
ar,? definierat effekten som skillnaden mellan vad som faktiskt hint i ett visst
avseende (tex storleken av forsdljningen i ett land), efter en direkt
investering och vad som skulle ha hént efter ett alternativt beteende (t ex
export fran Sverige). Hur denna alternativsituation konstrueras r av stor
betydelse for de uppmiitta effekternas storlek och riktning, och forfarings-
sittet i DIRKs expertrapporter kommer darfor att motiveras nedan.

65

11 ekonomiskt avstand
ingér faktorer som for-
svarar fléden av infor-
mation, varor och kapi-
tal ;

2Se tex SOU 1975:50.
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Figur 3.1 Utredningens
orsakssammanband i ett
bredare perspektiv.
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For att kunna uppskatta effekter i det ekonomiska systemet behovs en
teori som beskriver dettas sitt att fungera. Den teori som finns, och som
anvinds som instrument fér savil forstaelse av som styrning av ekonomierna,
ar den s k neoklassiska jamviktsteorin. Synen pa direktinvesteringar inom
denna beskrivs i avsnitt 3.1. I ett pafoljande avsnitt diskuteras alternativa
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satt, som battre forklarar direkta investeringar. Dessa forklaringar &r
emellertid, som diskuteras i avsnitt 3.3, inkonsistenta med den neoklassiska
teorin. Tillgdngliga metoder for empirisk vérdering av effekterna redovisas i
avsnitt 3.4. T avsnitt 3.5 slutligen beskrivs den ansats DIRK valt.

3.1 Direkta investeringar i neoklassisk jamviktsteori

Neoklassisk jamviktsteori dr det centrala instrumentet for foérklaring av
beteenden i det ekonomiska systemet och méatning av effekter pA makroniva
av dessa beteenden.
Denna teoris stora fordel dr att analysen omfattar hela det ekonomiska
systemet. Det édr saledes med allmén jamviktsteori man har visat att de
deltagande ldnderna tjdnar pa att idka handel med varandra. Frihandel dr
darmed en optimal politik. Forutséttningarna for att denna och andra utsagor
skall gélla 4r dock langtgdende, och en viktig del av forskningen inom den
neoklassiska forskningstraditionen har darfor sysslat med att prova inverkan
av modifieringar av dessa forutséttningar och hur landernas politik i enlighet
ddrmed skall utformas.!
En av de ndmnda forutsdttningarna ar att produktionsfaktorrorelser, bl a
direkta investeringar, inte forekommer.? I en klassisk artikel genomforde
MacDoughall (1960) emellertid en analys av effekterna av direkta investe-
ringar med hjélp av neoklassisk teori. Framfér allt beaktar MacDoughall den
aspekten att kapitalstockarnas storlek i de inblandade linderna péverkas.
Analysen, som avser ingaende investeringar, utmynnar i slutsatsen att
vérdlandet tjdnar pa investeringarna genom att skatteintéikterna blir hogre,
och att man kommer i atnjutande av externa effekter, framfér allt genom
kunskapsspridning och tvang for inhemska foretag att 6ka produktiviteten.
Aven ursprungslandet tjdnar pa investeringen. Det far genom den direkta
investeringen en hogre avkastning pa kapitalet dn vad det skulle ha fatt den
forutan. Okningen 4r storre dn den samtidiga minskningen i arbetskraftens
produktivitet (till foljd av de uteblivna investeringarna), och hemlandet for
den direkta investeringen gor darfér en sambhillsekonomisk vinst. Bada
linderna tjdnar saledes pa att den direkta investeringen kommer till
stand.
MacDoughalls analys bygger pa ett antal férutsittningar bland vilka kan
nidmnas full sysselsdttning, inga externa effekter, ingen forekomst av
skalférdelar och fri konkurrens (i meningen att ingen séljare ar tillrdckligt
stor for att kunna paverka marknadens funktionssitt). Den senare forutsitt-
ningen implicerar i sin tur bla att informationen om produkter och 'S¢ tex Corden (1974).
marknader ar fullstindig och fritt tillgéinglig. En efter en gar MacDoughall 2 Mundell (1957) har
ifran dessa forutsittningar och tycker sig finna att hans slutsatser inte i dock visat att faktorro-
X F e dk Ze ads relser kan vara perfekta
grunden behover dndras till f6ljd harav. En provning av effekterna av ett ubetbut o hendel mod
simultant borttagande av forutsattningarna genomfors dock inte av MacDo-  varor och att effekterna
ughall (och har sdvitt bekant inte heller gjorts av ndgon annan forskare).  av direkta investeringar,
En mycket stor del av den omfattande forskningen under 1960- och 5}“@?" under rigorésa
1970-talen kring multinationella foretag har gjorts utifran en neoklassisk fﬁﬁ:;t;f;n‘fé;i(::fz;m
referensram. Ett exempel 4r Musgraves (1975) bekanta undersékning for ett

den internationella han-
kongressutskott om effekter av utgdende amerikanska direktinvesteringar. deln.
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1 Mer fullstdndiga 6ver-
sikter — Over saval teo-
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Hood & Young (1979),
Centre on Transnational
Corporations (1979),
SOU 1981:33 och 43,
SOU 1982:27 och Samu-
elsson (1977).

2 Bain (1956).
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Det ir déarfor beréttigat att pasta att den officiella synen och politiken med
avseende pa multinationella foretag och direktinvesteringar i mycket
grundas pa resultat astadkomna inom den neoklassiska traditionen. Vi
aterkommer till den neoklassiska teorin efter att ha beskrivit DIRKSs syn pa
de forklaringar till direkta investeringar som framkommit som forsknings-
resultat under de tva senaste decennierna.

3.2 Forklaringar till direkta investeringar utgaende
fran ofullstandig konkurrens och foretagstillvaxt

Forhéllanden som att direkta investeringar samtidigt forekommer i bada
riktningarna mellan ldnder visar att det inte bara kan vara olikheter mellan
“kapitalrdntan” i landerna som har betydelse. Kapitalrorelseaspekten av
direkta investeringar har darfor tonats ner och intresset har i stillet riktats
mot floden av kunskap och varor samt styrning av produktionsaktiviteter.
Med det senare synsittet tvingas man darfor tillgripa andra teorier for att
forklara olika delfragor i samband med direkta investeringar. Vad gor det
mojligt for ett foretag att investera utomlands? Varfér bedriver foretagen
verksamhet i egen regi utomlands? I vilka lander gors direktinvestering-
ar?!

Varfor gor vissa foretag direktinvesteringar?

Ar 1960 framlade den amerikanske ekonomen Hymer en avhandling om
direktinvesteringar som kommit att bli mycket inflytelserik. Hymer utgick
fran forestillningen att ett foretag som etablerar sigi ett annat land moter en
del svérigheter som motsvarande inhemska foretag inte skulle ha. Det bor
rimligen vara littare att bedriva verksamheten i hemlandet ddr man har
kdnnedom om kunder, leverantérer, lagar, affirskutym osv. Ett utldndskt
foretag borde, atminstone initialt, ha ett handikapp. Om ett utlindskt
foretag dnda viljer att etablera tillverkning i ett land, maste det bero pa att
foretaget har fordelar eller Overlagsenhet i nagot avseende, som mer dn vl
uppvéger nackdelen av att vara utlanning. Kan man precisera vari sddana
konkurrensfordelar bestar, sa har men en viktig delférklaring till varfor
direktinvesteringar forekommer.

Hymers diskussion av konkurrensfordelar vid utlandsetablering var i sin
tur inspirerad av en uppmérksammad undersokning av konkurrensférhal-
landena pa den amerikanska marknaden pa 1950-talet.? I den unders6kning-
en studerades vilka fordelar redan etablerade foretag hade jamfort med nya
foretag som ville etablera sig i en viss bransch. Undersokningen fann att de
gamla foretagen kunde ha fordelar av flera skél. Deras produkter var
inarbetade pad marknaden och de kunde tillverka till ligre kostnader
beroende pa att de hade tillgang till billigare produktionsfaktorer eller kunde
tillverka i stora anldggningar. De redan etablerade foretagens fordelar, och
dirmed de nya foretagens svarigheter att etablera sig, var beroende av bl a
hur ménga och hur stora foretag som fanns i branschen.

Hymers tes var att de féretag som gor, eller kan gora, direktinvesteringar
har konkurrensférdelar av samma slag som etablerade foretag har i
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oligopolsituationer, dvs nar marknaden domineras av négra fa foretag.
Konkurrensfordelarna kan vara patenterade tillverkningsmetoder eller
overligsen tillverkningsteknik. Fordelarna kan ocksad vara knutna till
marknadsfoéringsfunktionen. Det géller sarskilt nir det finns ett fatal foretagi
en bransch och dér varje foretag saljer produkter som ar klart urskiljbara fran
de andra produkterna. Det behover inte betyda att produkterna é&r
oersittliga, men de har nagon egenskap som sérskiljer eller differentierar
dem. Foretaget kan genom olika marknadsforingsatgarder ha skapat en
forestéllning om att dess produkt dr annorlunda och béttre én konkurren-
ternas. Denna forestéllning underbyggs genom att produkten siljs under
eget varumairke och ofta ocksd med egen forsédljningsorganisation.

Den konkurrensfordel ett foretag har maste ta sig uttryck i att produkterna
kan prissdttas hogre én sjilvkostnaden plus ’normal affirsvinst”’. Annars
antas foretaget definitionsmassigt inte ha nagon konkurrensférdel. For att
konkurrensférdelen ska leda till en direktinvestering maste man ocksa
forutsitta att det foretag som besitter konkurrensférdelen kan flytta den 6ver
gransen och utnyttja den pa utlandsmarknaden till en lag kostnad. Att
utnyttja t ex kunskap om tillverkningsteknik pa ytterligare en marknad for
med sig lagre kostnader jamfort med dem som skulle krévas for att bygga upp
motsvarande kunskaper i ett annat foretag. Om daremot konkurrensférde-
len bestar i exempelvis att foretaget pA hemmamarknaden har exklusiv
tillgang till en viss forsdljningskanal innebér detta inte sédkert nagra fordelar
pé utlandsmarknaden.

Ett annat villkor for att konkurrensférdelar skall kunna leda till
direktinvesteringar &r att foretagen &r tillrackligt stora. Det &r bara relativt
stora foretag som kan investera i produktionsanldggningar utomlands. Stora
foretag kan ocksa ha en del av sin konkurrensfordel baserad pé stordrifts-
fordelar som gor att de kan sélja till lagre priser. Stordriftsfordelarna behover
inte nodvéndigtvis vara knutna till anldggningsstorlek. Det kan ocksa
forekomma stordriftsfordelar inom en koncern med flera mindre fabriker dar
i stillet funktioner som fou, marknadsforing eller finansiering skots
centralt.

Det som utgor den nédvéandiga konkurrensfordelen kan férdndras 6ver
tiden. Genom att exploatera den ursprungliga férdelen kan foretagen bygga
upp nya férdelar, och man skulle saledes kunna tala om en “fordelscykel”!.
De svenska multinationella féretagens ursprungliga fordel bestod i teknolo-
gisk kunskap med vars hjilp de kunde framstilla internationellt sett
konkurrenskraftiga produkter. For att kunna sdlja dessa byggdes en
internationell forsiljningsorganisation upp. Darmed kom foretagen att sé&
smaningom skaffa sig en allt mer omfattande marknads- och marknadsfo-
ringskunskap inkluderande fortroendefulla och langvariga relationer till
koparna. Dessa forhdllanden kom i sin tur att innebéra en konkurrensfordel
som fick okad betydelse i takt med att den teknologiska 6verldgsenheten
minskade i vikt. I ett sent stadium har en ny konkurrensférdel uppstatt som
skulle kunna karaktiriseras som ~multinationalitetsfordelen”. Den bestar i
att multinationella foretag har 6verldgsna informationssystem och kunskap
om marknader som gor att de bittre kan fatta beslut om exempelvis
insatsvaror och marknadsforingsatgarder och allokera sina resurser pa ett 1gandén & Vahine
effektivare sitt én andra foretag. (1976).



70 Effekter av direkta investeringar — teorier och metoder SOU 1983:17

Det forhallandet att ett foretag har 6verldgsenhet i nagot avseende ar
emellertid inte ett tillrdckligt villkor for att foretaget skall etablera
tillverkning i ett annat land. Foretaget skulle ju i stéllet kunna exportera
varor till utlandet eller 6verlata tillverkningsratten mot ersittning till lokala
foretag. Vad som maste forklaras ar siledes varfor foretaget viljer att sjalv
sta for tillverkningen i utlandet i stillet for att utnyttja sin konkurrensfordel
genom att exportera eller sélja licensréttigheter.

Varfor exploatering av fordelar i egen regi?

Ett argument mot att licensiera bort en produkt till ett utldndskt féretag ér,
att man vill undvika att licenstagaren sa smaningom kommer att upptrada
som konkurrent. Detta skulle ndmligen kunna ske genom att licenstagaren
genom avtalet far sadana kunskaper att han far mojlighet att utveckla en
liknande produkt. Det utldndska foretaget kan ocksa komma att upptrédda
som konkurrent med ursprungsforetaget nar patent- eller licenstiden gér ut.
En annan forklaring till att ursprungsforetaget inte vill 6verlata exploate-
ringen av sin unika tillgdng ar att den kréver fortlopande underhéllsarbete”.
For att behalla marknadspositionen for en produkt dr det ofta nédviandigt att
16pande utveckla bade produkten och férséljningsmetoderna. Det kan vara
svart for ursprungsforetaget att styra licenstagaren i detta arbete.

Ett mer principiellt sétt att férklara varfor ett foretag bedriver utlandstill-
verkning i egen regi dr att administrativ samordning inom ett foretag i vissa
fall 4r Overldgsen marknadsekonomin. Detta kan i sin tur bero pa att
konkurrensen minskar, som vid vertikal integration, eller att det ibland ar
besvirligt och osékert att forlita sig pA marknaden. Standardkomponenter
med uppenbara fordelar vid massproduktion och som har en fungerande
marknad viljer foretagen vanligen att kopa utifran i stéllet for att tillverka
sjdlva. Det viktiga dr da bara att f& sa fordelaktiga och sikra leveranser som
mojligt av komponenterna. Det kan man l6sa avtalsvidgen. Andra typer av
insatsvaror vill foretagsledningen ha kontroll 6ver. Det beror pé att det &r
forenat med kostnader att vid upprepade tillfdllen skaffa sig information om
basta kop. Det ar naturligtvis ocksa nédvandigt att sakert veta att foretaget

- har tillgang till de vitala insatsvarorna for att kunna planera verksamhe-
ten.

En direktinvestering kan enligt ovanstdende synsétt ses som en interna-
lisering” av funktioner som inte lika effektivt kan fullgéras av fristaende
foretag. Inneborden i detta ar ocksa ett skl till att tillvaxt ar fordelaktigt.
Andra forklaringar till varfor foretag vill vdxa dr forekomsten av skalférdelar
och fordelar till f61jd av 6kad andel av avsittningsmarknaden.

I vilka ldnder gors direktinvesteringarna?

De hittills redovisade teorierna har inte kunnat ge vigledning om i vilka
lander etableringarna gors. Tamligen oberoende av forskningen kring fragan
om varfor vissa foretag gor direktinvesteringar har det gjorts en del forsok att
studera och forklara i vilka ldnder som foretagen gor sina utlandsinveste-
ringar och ocksd i vilka linder de multinationella foretagen har sitt
ursprung.
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Den neoklassiska utrikeshandelsteorin sager i korthet att ett land skall
specialisera sig pa att tillverka sadana varor som landet kan gora forhdllan-
devis effektivast. Vad som kan tillverkas billigast bestims av landets
komparativa fordelar, dvs hur riklig forekomst det har av olika produktions-
faktorer i jaimforelse med ett annat land. Det tycks dock vara s att det mesta
av handeln gar mellan ldnder som har ungefér lika uppsattning faktortill-
gangar. Alternativa teorier maste darfor tillgripas for att forklara handels-
utbytet mellan industrildinderna som har delvis likartade forutsittningar. En
forklaring dr ddrvid forekomsten av stordriftsférdelar. Utrikeshandelsteori-
erna kan sammanfattningsvis sdgas ge viss vigledning om vilken slags
produktion som bést bedrivs i resp land, men diremot inte om vilka féretag
som star for denna produktion.

Bland de forskare som mer renodlat forsokt forklara vilka forhallanden
som paverkar foretagens installning till direktinvesteringar i olika ldnder kan
nidmnas Hirsch (1976). Han har analyserat foretagens val mellan att forldgga
produktion pd hemmamarknaden eller pa utlandsmarknaden med hjalp av
foljande faktorer:

— produktionskostnaden hemma och i utlandet

— vinster hanforliga till konkurrensférdelar

— extrakostnader for export

— extrakostnader for att styra ett utlindskt dotterbolag.

Andra forskare har framhallit att direktinvesteringarnas landerférdelning
paverkas av sddana faktorer som marknadens storlek och tillvaxt, tullar samt
icke tariffira handelshinder.

Ett uppmidrksammat forsok att forklara fraimst de amerikanska direktin-
vesteringarnas forlaggning dr den sk produktcykelteorin. Denna teori
innebdr att direktinvesteringarna analyseras i ett dynamiskt perspektiv.
Kérnan i produktcykelteorin ar att olika lokaliseringsfaktorer kommer att
variera i betydelse allteftersom produkten genomgar olika stadier i sin
utveckling eller livscykel. Som en f6ljd av detta kommer ocksa foretagens syn
pa valet mellan export, licensiering och utlandsproduktion att variera 6ver
tiden. Enligt teorin kan produktens livstid delas in i tre faser.

1. I den forsta fasen ar priskdnsligheten lag och tillverkningskostnaden
kommer att vara av underordnad betydelse for var féretaget viljer att borja
tillverkning. Viktigare for detta beslut dr ndra kontakter med kunder och
leverantorer vilket talar for tillverkning pa hemmamarknaden. Modifiering
av produkten dr ndmligen en viktig uppgift i den forsta fasen.

2. I mognadsfasen har produkten funnit sin form och behovet av
modifiering blir mindre och lamnar saledes utrymme for mer standardise-
ring. Tillverkningskostnaden borjar bli viktigare i takt med att konkurrenter
borjar upptrdda. Nar denna teori tillkom i mitten av 1960-talet var ocksé de
europeiska lonerna vésentligt ldgre 4n de amerikanska, och man kunde rdkna
med att lokal produktion i Vésteuropa skulle ge en billigare produkt 4n vad
utbyggnad av kapaciteten i USA, plus transportkostnaderna och tullar,
skulle ge. Dessutom var den europeiska marknaden mest lik den amerikan-
ska, vilket ocksa bidrog till att forklara varfor foretagen valde att forst
etablera sig dér.
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1 Vilket &r liktydigt med
att se de direkta inves-
teringarna som ett led

i foretagens tillvaxt
(SOU 1982:33, sid 238

ff).

3. I den tredje fasen dr priset det viktigaste konkurrensmedlet och
foljaktligen kommer foretagen att koncentrera intresset pa att fi ner
tillverkningskostnaden. Lokaliseringen bestims ddrfor mer 4n tidigare av
kostnadsaspekter, vilket kan betyda bl a att hemmamarknaden kommer att
forses genom import.

De olika teorierna ger alla ett bidrag till forstaelsen av lokaliseringen av
dotterbolag inom multinationella féretag. Det ar ocksa sa att resp teoris
forklaringsvarde varierar mellan olika typer av varor. Produktcykelteorin dr
saledes i forsta hand ett forsok att forklara de amerikanska direktinveste-
ringarna efter andra virldskriget. Teorin anses emellertid vara mindre
tillimpbar pé etablerade multinationella foretag med “global strategi”. Den
ger sdlunda ingen végledning om hur de tidigare ndimnda “multinationella
fordelarna” uppstar och hur de kommer att paverka lokaliseringsbeslutet.

Kommentar

Det &r rimligt att anta att en kombination av faktorer pa makro- och
mikronivderna avgoér huruvida foretagen viljer att direktinvestera eller
foredrar ett alternativt beteende. P& mikroniva samvarierar bendgenheten
att direktinvestera med egenskaper som storlek, fou- och marknadsforings-
intensitet. Dessa egenskaper dr i sin tur forbundna med oligopolistiska
konkurrensforhallanden. Dartill spelar olika marknaders storlek och tillvaxt
samt hinder for floden av kunskap och produkter en roll for valet av
alternativ att bedriva verksamheten. Orsak-verkan-forhallanden kan dock
inte anses vara fullkomligt klarlagda — de kan heller inte forvéntas bli det. Det
ror sig snarast om ett system av forhdllanden med inbordes beroende. Det
viktiga dr systemets rorelseriktning och effekterna av systemets forandring-
ar. Praktiskt betyder detta att det 4r verkan av framvéxten av ett antal stora,
fou-intensiva och internationaliserade foretag som ér det relevanta studie-
objektet snarare dn effekten av enskilda direktinvesteringar. For detta talar
ocksa det forhéallandet att det i praktiken ar svart att utskilja effekten av en
forandring — direktinvesteringen — d& en rad andra forandringar sker
samtidigt med denna. Sirskilt vid forsok att uppskatta de langsiktiga
effekterna gor sig denna svarighet pamind (jfr SOU 1981:33, kap. 7).

En svaghet i manga av de redovisade teorifragmenten ar att forklarings-
vérdet ar 1agt. Gransen mellan definitioner och teorier ér inte alltid sa skarp.
Att pasté att foretag som gor direktinvesteringar har nagon konkurrensfordel
ar narapa det samma som att siga att foretag blir framgéangsrika darfor att de
ar framgangsrika. Ytterligare en problematisk punkt i kombinationsteorin
géller frigan varfor foretagen viljer att driva egen utlandsproduktion i stéllet
for att exportera fran stora tillverkningsanldggningar i hemlandet. Det ér
emellertid mojligt att fragan ar fel stdlld, eller att man vid analysen utgar fran
en felaktig forestillning om nationsgransernas betydelse. Det vore kanske
mer fruktbart att som tidigare antyddes studera uppkomsten av stora foretag
utan att fista alltfor stort avseende vid nationsgrénser.!
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3.3 Kritisk granskning av den neoklassiska jamvikts-
teorin

Som framholls tidigare har ekonomiska analyser av internationell handel och
internationella faktorrorelser oftast byggts pa neoklassisk teori fér allméin
jamvikt. Den viktigaste férdelen med sddan teori ér att den gor det mojligt att
belysa det komplicerade inbdrdes beroendet mellan olika delar av det
ekonomiska systemet. Denna “fullstindighet” uppnas emellertid till priset
av langtgdende forenklingar i viktiga avseenden. I de jamviktsmodeller som
lagts till grund for studier av internationell ekonomi ingér déarfor flertalet av —
och ibland samtliga — foljande forutsattningar.

a) Varuproduktionen och efterfragan kan indelas i ett antal homogena
varugrupper (marknader) inom vilka varorna ér fullstdndigt utbytbara.
En motsvarande indelning kan goras mellan produktionsfaktorer.

b) Inga stordriftsférdelar kan uppnas utéver en mattlig produktionsskala,
dvs kostnaderna blir inte ldgre om produktionen koncentreras till ett eller
ett fatal foretag.

c) Information om produkter och tillverkningsprocesser ér fritt tillgéng-
lig.

d) Antalet kopare och siljare pad varje marknad 4r stort, och inga
dominansinslag (monopol eller fatalskonkurrens) férekommer.

e) Alla marknader fungerar utan friktion och transaktionskostnader. Det dr
darfor mojligt att i analysen koncentrera sig pa beskrivning av (och
jamforelse mellan) olika jamviktstillstand i ekonomin.

Uppenbarligen innebdr var och en av dessa forutsdttningar kraftiga
avvikelser fran verkliga forhallanden. Hur starkt denna brist pa realism
begrénsat teorins relevans beror pa vilka problem eller effekttyper man vill
belysa med dess hjélp. Den pagaende teoriutvecklingen ar ocksé till stor del
inriktad mot att underséka konsekvenser av mindre restriktiva forutsittning-
ar.

Var diskussion i avsnitten 3.1 och 3.2 har visat att direktinvesteringarna
hénger nira samman med “marknadsimperfektioner”, dvs med avvikelser
fran de fOrutsdttningar som angavs i punkterna a—e ovan. For att forsta de
multinationella foretagens utveckling — och rimligen ocksa for att kunna
bedéma konsekvenserna av deras verksamhet — ar det viktigt att kunna
samtidigt beakta forekomsten av produktdifferentiering, skalférdelar, infor-
mationsmonopol, fatalskonkurrens och anpassningstrogheter av olika slag.
Atthantera allt detta inom ramen for ett interdependent modellsystem av typ
allmén jdmviktsteori dr i praktiken omdjligt. DIRK har mot denna bakgrund
valt att inte anvanda neoklassisk jémviktsteori for utsagor om direktinves-
teringarnas effekter pa ekonomin. I stillet har effekterna avlasts pa ligre
nivaer i mal-medelhierarkin, vilket méjliggjort anviandandet av mer realis-
tiska teorier och modeller. Nackdelen med detta angreppsitt dr dock
svarigheterna att avgora vilken betydelse de néringspolitiska effekterna har
for ekonomin som helhet p g a oklarheter om sambanden i mél-medelhie-
rarkin (jfr kap 1). Men dven om man ndjer sig med utsagor pa den relativt
laga niva i mél-medelhierarkin dar de naringspolitiska mélen befinner sig
kvarstar ett problem. Vare sig DIRKs eller andras empiriska undersdkningar
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formar namligen fanga upp indirekta effekter pa tex avndmar- och
leverantorsleden. Det ar naturligtvis en allvarlig brist, som ytterligare
forsvarar utsagor om effekterna for industrin som helhet. A andra sidan ér
det inte troligt att verkningarna av strukturférdndringar till foljd av
direktinvesteringar dr annorlunda dn av strukturforédndringar foranledda av
andra skal.

3.4 Undersokningsmetoder

Vi har tidigare konstaterat svarigheten att utifran en enda teori uppskatta alla
tdnkbara effekter av direkta investeringar. Detta aterspeglas i att de
empiriska undersokningar som gjorts vanligen studerat nagon eller nagra
snarare dn ett stort antal olika effekter. Vidare giller att man i undersok-
ningarna anvént olika metoder, som inte bara skiljer sig at i fraga om
teorianknytning utan ocksa med avseende pa om analysen ar kortsiktig eller
langsiktig, om den avser enstaka eller flera investeringar samt om effekterna
studeras utifran de investerande foretagens synvinkel eller med avseende pa
hela ekonomin. Eftersom kommittén kommer att redovisa resultat framtag-
na med olika metoder, skall vi 6versiktligt presentera dessa och de premisser
pa vilka de vilar. De empiriska undersokningar som hittills gjorts i Sverige
och i andra ldnder skulle grovt sett kunna kategoriseras i tre grupper, efter
vilket angrepssitt de anvént for att belysa effekterna. De tre grupperna
kommer fortsattningsvis att kallas alternativanalyser, foretagsjamforelser
och ekonometriska metoder.

Alternativanalys

For manga av de undersokningar som gjorts av effekter av direkta
investeringar ar den centrala fragan hur det faktiskt iakttagna skeendet
avviker fran vad som annars skulle hint.! Som alternativanalyser riknar vi de
olika undersokningar som pa nagot explicit sdtt forsoker bilda sig en
uppfattning om vad som hade hént i det fall utlandsetableringen inte hade
kommit till stand. Detta analyssdtt har anvénts for att bestimma framst
export- och sysselsattningseffekterna. Vad man da gjort 4r att man sokt
uppskatta vilket alternativ foretagen haft till en direkt investering, givet att
en viss produkt skulle avsattas pa en viss utlandsmarknad. Alternativet skulle
da i forsta hand ha varit export fran hemmamarknaden och i andra hand
nagon form av licensforséljning. Vilket resultat man kommer till betréffande
exportmdjligheterna dr beroende av hur man bedémer att utlandsproduk-
tionen paverkar foretagets forsédljning pa den utldndska marknaden och till
vilken del den utldndska tillverkningen forsorjs med ramaterial och
halvfabrikat och dven fiardiga produkter frdn hemlandet. :

Denna typ av analys utgar i regel fran den neoklassiska jamviktsteorin och
antar vidare att hemlandet har mer eller mindre fasta vaxelkurser och fritt
utbyte av varor och kapital med omvarlden. En 6kad export ar da ett tecken
pa att landets internationella konkurrenskraft stiger, vilket betyder att landet
atertar sin forna position om det varit underskott i bytesbalansen eller far
utrymme for ytterligare politiska dtgérder som kréver ekonomiska resurser
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om landet redan hade balans i utrikeshandeln. Okad sysselsittning innebir
ett béttre resursutnyttjande under forutséttning att det rader arbetsloshet i
utgéngsldget. Samtidigt som det sker fordndringar i antalet sysselsatta kan
det ocksé ske forskjutningar mellan olika typer av arbetskraft, beroende pé
vilken karaktdr utlandsinvesteringarna har. Sammanfattningsvis betyder
sdledes en effekt i form av o6kad export att landets internationella
konkurrenskraft har hojts. Denna 6kade export sker frimst genom att
tillgéngliga produktionsresurser utnyttjas battre, vilket leder till en hogre
industrisysselsdttning. I den méan export- och sysselséttningsforindringar inte
samvarierar kan det bero pa prisfordndringar eller rationaliseringar.

De férsta, och kanske mest uppmirksammade, effektmitningarna,
baserade pa alternativanalys, gjordes pa 1960-talet i Storbritannien av
Reddaway m fl och i USA av Hufbauer och Adler. Gemensamt for dessa
undersokningar var att de studerade betalningsbalans- och exporteffekterna
av utgaende direkta investeringar. I den brittiska undersdkningen gjordes
ingen mer sofistikerad analys av vad som hént i alternativfallet. Man antog
helt enkelt att om inte investeringen hade kommit till stdnd i utlandet sa hade
den inte heller skett i hemlandet. Hufbauer-Adler anvinde en nagot mera
nyanserad analys och rdknade med tre olika alternativsituationer:

I Investeringen innebar ett tillskott till vardlandets investeringsvolym och
en motsvarande minskning i hemlandet. Ett exempel pa ett sddant fall ir
da ett foretag har en unik produkt och star infor ett beslut om att férligga
en ny produktionsinvestering till antingen hemlandet eller utlandet (det
klassiska fallet).

IT Idettafall antas investeringen &nda ha kommit till stiand i virdlandet men
da genom ett annat foretag, inhemskt eller utlindskt. Investeringsvoly-
men i hemlandet paverkas inte detta fall. Som exempel kan nimnas det
fall dé ett foretag gor en utlandsinvestering for att befésta en position pa
marknaden eller for att komma innanfér en hég tullmur. Sédana
investeringar brukar ocksa kallas ’marknadsorienterade” eller ’defensi-
va” (det omvint klassiska fallet).

IIT Investeringen hade i annat fall inte kommit till stand i vare sig virdlandet
eller hemlandet. Det ar séledes kombinationen av ett visst féretag och ett
visst land som gor att investeringen blir l6nsam (det antiklassiska
fallet).

Man skulle kunna séga att i det forsta fallet har det multinationella foretaget
en Overldgsenhet i forhallande till andra foretag. I det andra fallet dr det
virdlandet eller den utldndska marknaden som har de starka korten pé hand.
Det kan vara sa att viardlandet kraver lokal produktion av de féretag som
Onskar sélja dér, eller ocksa har védrdlandet uppenbara fordelar i férhallande
. till andra lander, t ex lagre 16ner, billigare ravaror eller helt enkelt storre
efterfrigan. I den brittiska undersokningen antog man saledes att alla
utlandsinvesteringar var av detta slag. I praktiken dr det séllan méjligt att
renodla alternativen pa det sitt som hir angetts, utan det vanliga torde
tvdartom vara att det dr en kombination av foretags- och marknadsfaktorer
som ligger bakom investeringen.
De béda undersokningarna utsattes for kritik av bl a Dunning (1969), som
menade att antagandena bakom alternativresonemangen var alltfor forenk-
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lade och forbiség viktiga aspekter, som den forbattring av konkurrenskraften

i det investerande foretaget som en utlandsetablering kan ge. Till detta kom

att de data som anvidndes i undersokningarna var bristfilliga, vilket

sammantaget betydde att undersokningarnas resultat vara svéra att bedo-
ma.

Hufbauers-Adlers undersokning kom att f6ljas av flera andra, som med
liknande angreppssitt sokte méta de direkta investeringarnas effekt pa
sysselsdttningen i USA. I flera av de amerikanska undersdkningarna kan
man dela upp den totala sysselsattningseffekten i tre delar:

1. Produktionseffekten. Det dr den minskning i sysselsdttningen som ar en
foljd av att de varor som saljs i utlandet tillverkas dér i stéllet for i
hemlandet. Denna effekt blir storre ju mer man antar att det hade gatt att
exportera om etableringen inte gjorts. Om marknaden & andra sidan varit
stangd ifall etableringen inte skett, orsakar den givetvis inget produk-
tionsbortfall och ingen minskad sysselséttning. Produktionseffekten blir i
det sistnimnda fallet noll, annars alltid negativ.

2. Exportstimulanseffekten. Dotterbolagen koper i varierande utstréckning
utrustning och insatsvaror fran hemlandet, vilket positivt péverkar
produktionens och sysselsattningens storlek dér.

3. Administrationseffekten. Moderbolagets utlandsetablering stéller krav
pa ytterligare tjdnster av olika administratorer, konsulter och specialister
inom féretaget och dven i andra foretag.

I tabell 3.1 visas en sammanfattning av resultaten fran sex undersdkningar av
sysselsittningseffekterna som presenterades aren 1971-1973. Som framgar
av tabellen blir totaleffekten beroende av vilket antagande som gjordes
betriffande mojligheterna att upprétthalla utlandsférséljningen genom
enbart export. I en undersékning (Hawkins, 1972) varierades antagandet och
effekten beridknades i de fall export kunde ersitta 5 %, 10 % resp 25 % av
dotterbolagens forséljning. Den totala sysselsattningseffekten blev negativ
om export skulle kunnat ersitta minst 15 % av utlandsproduktionen. US
Tariff Commission utgick i stéllet fran att foretagen utan utlindska
dotterbolag skulle kunna behélla den amerikanska exportens genomsnittliga
marknadsandelar i de olika linderna. Den berdknade effekten pa sysselsétt-
ningen blev d& — 141 000. Till denna ldgger emellertid kommissionen de
629 000 arbetstillfillen som tillkommit genom utldndska foretags etablering-
ar i USA. Nettoeffekten av utgéende och ingaende direktinvesteringar blir
da + 488 000. For 6vriga undersokningar géller dock att sysselsattningseff-
ekten ir beridknad enbart for utgaende direkta investeringar.

Betriffande de olika deleffekterna kan man notera att skillnaderna i
resultat 4r storst i friga om produktionseffekten. Den varierar fran noll till
—791 111. De undersokningar som behandlat exportstimulanseffekten har
kommit till mycket likartade uppskattningar. Resultaten varierar mellan
+ 260 000 och + 311 000. Likasa édr uppgifterna om administrationseffekten
timligen vil Overensstimmande. Effekten anges sélunda vara mellan
+ 209 000 och + 350 000.

Ett annat forsok att utveckla metoden vid alternativanalys ar Franks-
Freemans (1978) analyser av exporteffekterna. Deras syfte var att soka
besvara fragan hur stor export som hade forekommit fran USA ifall de
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amerikanska dotterbolagen inte hade bedrivit nagon tillverkning i utlandet.
For att besvara den frigan maste Frank-Freeman gora tva viktiga antagan-
den. For det férsta om hur mycket dyrare varorna hade blivit pa de utlindska
marknaderna vid hemmamarknadstillverkning och export. For det andra om
hur mycket efterfrdgan pa utlandsmarknaden minskar nér priset pa en vara
stiger. Bdda dessa antaganden ér svara att komma fram till, speciellt det
senare. Franks-Freemans analys har kritiserats for att den s6ker uppskatta
marknadens priskédnslighet med hjélp av foretagsinterna kostnadsdata och
for att den inte alls beaktar det férhallandet att en utlandsinvestering kan ses
som en offensiv atgard som kan ge upphov till export som annars inte hade
kommit till stdnd.!

Problemet med de ovan refererade ansatserna &r att det blir svart att
uppskatta de langsiktiga effekterna, eftersom en ekonomi utan utlindska
investeringar och multinationella foretag da skulle ha sett annorlunda ut. Det
géller naturligtvis sarskilt for ett litet land som Sverige med stort utlandsbe-
roende. Niehans (1977) har i en analys av den schweiziska ekonomin anvént
ett helt annat angreppssétt. Analysen gjordes i tre steg. Det forsta var att
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1 Se Bergsten et al
(1978), sid 98.

Tabell 3.1 Resultaten av nigra undersokningar av utlandsinvesteringarnas effekt pa sysselsittningen i USA

Undersokning Data Antagande Produk- Exportsti- Administra- Totalt
om hur stor tionseffek-  mulanseff-  tionseffek-
del av export- ten ekten ten
en som kun-
nat uppratt-
hallas utan
dotterbolag
1. Ruttenberg, Aggregerade  Hog andel -500 000 Ingen upp-  Ingen upp-  Stor del av
AFL-CIO officiella data (1966-1969)  gift gift -500 000
(1971)
2. Stobaugh m fl ~ Nio praktik-  Lag andel el-  Obetydlig +250 000 +350 000 +600 000
(1971) fall och aggre- ler noll pa
gerade data lang sikt
3. Emergency Uppgifter fran Lag andel Ingen upp-  +300 000 +250 000 Huvudsakli-
Committee for 74 foretag gift gen positiv
American
Trade (1972)
4. US Chamber Uppgifter frdn Lég andel el- Ingen upp-  +311345 (!) Ingen upp- Positiv
of Commerce 158 foretag ler noll gift gift
(1972)
5. Hawkins Aggregerade a) 5% —190 000 +260 000 +209 000 +279 000
(1972) data
b) 10 % —381 000 +260 000 +209 000 + 89000
c) 25 % =791 000 +260 000 +209 000 —322 000
6. US Tariff Ej publicerad Samma mark- —603 100 +286 000 +321 000 —141 000
Commission statistik 6ver  nadsandel (+488 000)«
(1973) multinationel- som amerik-
la foretags ansk export
verksamhet hade 1960-61

@ Inkluderar 629 000 arbeten tillkomna genom utldndska multinationella foretag i USA.
Kalla: Hood & Young (1979) sid 317.
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specificera de villkor som begransar direkta investeringar. Niehans antog da
a ena sidan att alla tillskapade handelshinder skulle avskaffas, vilket enligt
forfattaren ar den vasentligaste orsaken till direkta investeringar, och a andra
sidan att alla lander med olika legala hinder skulle stoppa internationella
investeringar. Det andra steget var att undersoka hur sadana villkor skulle
paverka ett antal schweiziska multinationella foretag, och for det tredje hur
detta i sin tur skulle paverka den schweiziska ekonomin.

Resultatet av analysen av effekterna av minskad protektionism blev att det
fortfarande skulle finnas multinationella féretag men att dessa skulle vara
farre till antalet och vara av mindre storlek. Utan protektionism skulle de
schweiziska fOretagen vara mindre men dnd& uppna goda ekonomiska
resultat. Den schweiziska ekonomin skulle ocksd vinna pad en sadan
ordning.

Effekterna av forbud mot direkta investeringar men tillstand till interna-
tionell handel skulle bli mycket negativa. De undersokta foretagen skulle
reduceras till sma foretag eller forsvinna helt. Som stod for detta framhalls
ocksa att det inte finns nagot stort exportforetag som inte har utlandstill-
verkning. Huvudeffekten skulle enligt Niehans bli férlorade skalférdelar. I
avsaknad av multinationella foretag skulle det bli hog korrelation mellan
hemmamarknadens storlek och foretagens storlek. Stora linder skulle
fortfarande kunna ha stora foretag, medan mindre ldnder bara skulle ha sma
eller medelstora foretag. Niehans slutsats &r att internationella investeringar
bidrar till att utjamna skillnaderna mellan sméa och stora ldnder. Han ser
darfor inte direkta investeringar som nagot stora lander anvander for att
uppna ekonomisk dominans utan som ett sdtt for mindre ldnder att hidvda
sig.

Hufbauers-Adlers resp Niehans effektanalyser kan ses som extremfall i
friga om antagandena om alternativsituationen utan direktinvestering.
Hufbauers-Adlers analys sker under forutséttning att allt annat dr oféréndrat
om utlandsinvesteringen inte kommer till stand. Niehans & andra sidan soker
uppskatta effekterna till f61jd av att hela vérlden intar en dndrad instéllning
till varldshandel och direkta investeringar. Ddrmed ér det uppenbart att bada
typerna av analyser utgar fran orealistiska antaganden. En direktinvestering
“uteblir” inte utan att nagot annat hdander i ekonomin men a andra sidan
maste naturligtvis effekterna av direkta investeringar pa ett litet land som
Sverige goras utifran forutsiattningen att vad som hdnder med de svenska
investeringarna har mycket liten paverkan pa vérlden utanfér. Det mest
realistiska antagandet for effektanalysen torde vara att resonera utifran
smarre eller begrdansade regleringar av direkta investeringar som gors
ensidigt fran svensk sida. Ovriga fall torde vara av enbart teoretiskt
intresse.

Foretagsjamforelser

Ett annat sétt att fa en uppfattning om de direkta investeringarnas effekter &r
att jamfora multinationella foretags verksamhet med nationella foretags.
Fordelen med sadana jimforelser framfor alternativanalyser dr att man inte
behéver arbeta med hypotetiska uppgifter utan kan jamfora tva faktiska
datauppgifter. Problemet &r bara att det dels ar svart att finna jimforbara
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undersokningspopulationer, dels att ev skillnader ej kan direkt 6versittas i
effekttermer. Nar det forst giller vilka foretag som skall jaimféras sa dr det
naturligtvis vanskligt att utga fran att det bara skulle ha funnits foretag
liknande dagens nationella foretag i avsaknad av direkta investeringar. Finns
det med andra ord systematiska skillnader mellan utlandsinvesterande
foretag och andra som inte beror pa utlandsverksamheten? Ett sétt att nirma
sig en 16sning pa detta metodproblem ér att bryta ner materialet si att de
jamforda foretagen dr sa lika som mojligt i 6vriga avseenden 4n utlands-
verksamheten. Problemet hir ar att denna vég inte leder s langt, beroende
pa att de multinationella foretagen helt enkelt inte har nationella motsva-
righeter, vilket foljande exempel belyser.

Ar 1979 presenterades genom ILO en rapport om vilka effekter
utlandségda foretag haft pa sysselsattningen i Belgien.! Undersékningens
syfte var att visa vilken 6kning av industrisysselséttingen som var féljd av att
utlindska foretag etablerade tillverkning i landet. Den refererade rapporten
baserades pa material fran bl a tva unders6kningar av samtliga utlandsigda
foretag i Belgien aren 1968 och 1975.

De utldndska foretagens investeringar beraknades ha inneburit ett tillskott
mellan 80 000 och 130 000 anstdllda. Uppgiften om tillskottet i sysselsitt-
ningen kan emellertid inte tolkas sa att sysselsédttningen varit minst 80 000
ldgre, om de utldndska foretagen inte investerat eller funnits i Belgien. Man
vet ju inte vad som d& hade hant med investeringsverksamheten. For att om
mojligt virdera den sysselsédttningsokning som skett i de utldndska féretagen
sa jamfordes denna med motsvarande sysselsdttningsfordndring i dels
samtliga industrifdretag i Belgien, dels gruppen belgiska foretag exkl de
multinationella belgiska koncernerna.

Under perioden 1971-1976 (ej samma period som tidigare) okade
sysselsdttningen i de utlandsdgda foretagen med 9 %, medan den i belgiska
foretag minskade med 4 %. Inom gruppen belgiska foretag utan utlandsbo-
lag 6kade dock sysselsiattningen med 1 %, varfor den totala minskningen
forklaras med ett minskat antal anstdllda i de belgiska multinationella
foretagen.

Genom att undersokningen omfattade flera olika uppgifter om foretagen
var det mojligt att studera om andra forhallanden samvarierade med
sysselsdttningsokningen. Det viktigaste rsultatet var da att sysselsdttningen
utvecklats mycket olika i olika branscher och att de utlandsigda foéretagen
inte hade samma branschférdelning som de belgiska foretagen. Om de
utlandsdgda foretagen hypotetiskt skulle antas ha haft samma branschfér-
delning som samtliga belgiska foretag, sa skulle sysselsittningen bara ha 6kat
med 1 % i stéllet for 9 %.

Bland de ¢vriga undersokta foretagsegenskaperna var det bara en som for
samtliga tre foretagskategorier entydigt samvarierade med sysselsittnings-

Okningen och det var avkastningen pa kapital. De utlandsidgda foretagen
hade ocksa en storre andel mycket Ionsamma foretag dn vad de dvriga
kategorierna hade.

Den belgiska undersokningen kan ses som ett exempel pa den sk ' vanden Bulcke &
Sl il 7 ; Halsberghe (1979). "Eff-
jamforelsemetoden. Resultaten av denna blir i allmédnhet, och som i detta 6 o Mot
fall, att de utlandsagda foretagen uppvisar en storre 6kning av sysselsétt- Enterprises on Employ-
ningen 4n inhemska foéretag. Emellertid kan resultaten ocksa uttryckas sd att  ment”. ILO, Geneva.
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sysselsattningsokningeni den belgiska industrin har skett foretradesvis i vissa
branscher och i foretag med hog l6nsamhet. De utlandségda foretagen var
mer representerade i de expansiva branscherna och hade hégre Ilonsamhet dn
de belgiska foretagen och uppvisade foljaktligen ocksé en storre 6kning av
sysselsdttningen.

Resultaten av den belgiska undersokningen kan ocksa sdgas tyda pa att de
multinationella och nationella féretagen ar olika, och att det kanske inte dr
rimligt att soka neutralisera effekten av tex olika branschférdelning.
Multinationella foretag dr en annan “art” av foretag 4n vad de nationella ir,
och en jamférelse bor goras utifran den forutsattningen. En jamforelse
mellan multinationella och nationella foretag visar bara vilka egenskaper
resp kategori har, men sager diremot inget om vad som skulle hinda om den
ena kategorin ersattes med den andra.

Aven om vi bortser fran problemet med jaimférbarheten mellan katego-
rierna aterstar problemet att faststélla och tolka ev skillnader. Att faststélla
vad som dr signifikanta skillnader mellan olika foretags lonsamhet,
expansion osv dr narmast en statistisk uppgift. Men dven sedan detta ar gjort
aterstar tolkningen av skillnaderna, och hir kan man ha tvd olika
uppfattningar. Den kanske vanligaste uppfattningen ar att ldnsamma och
expanderande foretag dr “’béttre” d4n mindre 16nsamma foretag. Nér man
darfor ser att multinationella foretag har hogre l6nsamhet tas detta som
intdkt for att de utgor ett positivt inslag i varldsekonomin.

Utgar man diremot frdn ekonomisk teori eller teorin fér industriell
organisation kan emellertid en hog lonsamhet ses som ett uttryck for
monopolstillning och siledes anses som en negativ effekt. Det gar inte att
generellt ange vilken tolkning som &r den korrekta, utan vi far konstatera att
fragan om hog lonsamhet skall bedomas positivt eller negativt far avgoras
fran fall till fall med hénsyn tagen till bl a branschstrukturen i det studerade
fallet.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att statistiska undersokningar av
storre populationer foretag med resp utan utldndska direktinvesteringar dr
nodvindiga for kartldggning av betydelsen och omfattningen av de interna-
tionella foretagens verksamhet. Skillnaderna mellan foretagskategorierna i
frdga om fou-intensitet, tillvaxt, sysselsdttning m m, ar ocksa otvivelaktiga
s k sekundéra effekter.

Problemet &dr bara att det inte gar att hiarleda dem till enbart de direkta
investeringarna. De statistiska skillnaderna mellan foretagskategorierna kan
saledes inte utan vidare anvandas for slutsatser om vad som hédnt om
direktinvesteringar inte hade forekommit. Vad vi kan sdga &r i stéllet hur
industrins struktur blir med ett ekonomiskt system som innehaller bl a
multinationella foretag.

Ekonometriska metoder

Ett tredje sitt att undersoka de direkta investeringarnas effekter ar analys
med hjilp av ekonometriska metoder. En fordel med dessa metoder &r att de
mojliggor behandling av stérre datamaterial &n vad som dr mojligt vid andra
undersokningar. Ekonometriska metoder anvands for att beldgga orsaks-
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samband mellan tva eller flera ekonomiska variabler. Man kan t ex soka
besvara fragan hur mycket exporten Okar eller minskar till f6ljd av att
foretagen okar sin produktion utomlands. En sadan enkel jamférelse kan
emellertid inte anvéndas for att uttala sig om vad som faktiskt skulle handa
om direktinvesteringarna 6kade eller minskade. Ett skal till detta ar att
exportens storlek paverkas av andra faktorer dn storleken pa de direkta
investeringarna. Vidare rader ett dmsesidigt samband mellan export och
direkta investeringar, vilket innebér att en stor export kan 6ka sannolikheten
for att en direktinvestering kommer till stdnd. De sk enkla regressionsana-
lyser som gjorts av sambandet mellan direktinvesteringarnas storlek och
exporten fran hemlandet 4r déarfoér vanskliga att tolka. En forskare inom
omradet konstaterade “’at the present time econometric models . . . should
not be used for national policy making”!.

Ett forsok att utveckla regressionsanalysen gors i den studie som utforts
inom IUI pd kommitténs uppdrag. I den studien anvands en metod som soker
komma till ritta med att exporten ocksé bestams av andra faktorer och att det
rader ett 6msesidigt beroende mellan exporten och direktinvesteringarna.
Men dven for denna regressionsmetod giller att den 4r en form av
beskrivning av samband mellan faktiska data och ingen analys av vad som
hént i alternativsituationen. Modellens konstruktion ar sadan att alla
samband mellan direkta investeringar och export maste antas vara av samma
natur. Exporteffekten dr formodligen olika i det fall ett tidigare forséljnings-
bolag upptar tillverkning resp om direktinvesteringen sker i form av forvarv
av ett redan befintligt utlindskt foretag. Det kan ocksd vara sa att det
foreligger systematiska skillnader mellan de direkta investeringar som ligger
tidigt resp sent i en koncerns internationalisering. I det tidiga stadiet &r
moderbolaget fortfarande den helt dominerande delen i koncernen. Allt
eftersom en storre del av verksamheten forlaggs till utlandet foljer ocksa
organisatoriska fordndringar av koncernen. Ett nytt dotterbolag i en redan
langt internationaliserad koncern kan darfor forvantas ha andra effekter én
det forst etablerade bolaget hade pa bade virdland och hemland. Den
anvénda ekonometriska metoden kan sammanfattningsvis sagas studera ett
historiskt genomsnittssamband mellan utlandsproduktion och export. Den
kritiska metodfragan 4r om detta samband forandras sa mycket Gver tiden att
den gor effektmatningen oséker.

Metodiska 6verviganden for de av DIRK initierade undersék-
ningarna

De olika metoderna har savil for- som nackdelar. Kommittén valde darfor
att arbeta med alla tre metodtyperna parallellt. Mycket av det tidigare i
kapitlet sagda ar saledes att betrakta som beslutsunderlag betriffande
inriktning och metodval i de av DIRK initierade studierna. DIRK har
definierat effektbegreppet pa ett sitt som Overensstimmer med de flesta
tidigare undersdkningar. Daremot anser DIRK alternativsituationen behdva
diskuteras djupare och mer verklighetsanknutet dn vad som varit fallet i
tidigare studier. Att undersokningarna gett sa skilda resultat beror pa de
olika antaganden som gjorts betriaffande foljderna av de alternativsom skulle ! Stobaugh (1971).
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kunnat komma i fraga. En viktig utgangspunkt var darfor att arbeta med
metoder som skulle onodiggora sa langtgdende generella antaganden som
tidigare undersokningar byggt pa. Tva av studierna har darfor arbetat med
ett litet antal foretag (koncerner) for vilka tva till tre direktinvesteringar
studerats ndrmare 4dven om foretagens utveckling i stort ocksa beskrivits.
Som vi forestallde oss, vilket ocksé visade sig vara riktigt, dr utlandsinves-
teringarna av sinsemellan mycket olika karaktar. I de flesta av fallen, och det
torde gélla stora delar av den svenska industrin, har utlandsinvesteringarna
varit ett sitt att exploatera en foretagsspecifik fordel pd en utlindsk
marknad. Det ger alternativa beteenden av en viss beskaffenhet, tex
tillverkning i och export fran Sverige. Om a andra sidan sadan investering
snarast innebér forvarv av en ny fordel ar kanske alternativet snarast att
utoka den egna forsknings- och utvecklingsverksamheten. DIRKs huvud-
strategi var darfor att kunskap om effekterna pa ett rittvisande sitt endast
kunde vinnas genom mycket ingdende studier (industri- och fallstudierna,
SOU 1981:33 och 43). Av dessa utnyttjar industristudierna en referensram
med inslag av industriell organisation och direktinvesteringsteori. Fallstu-
dierna utnyttjar huvudsakligen forestéllningen om foretagsspecifika fordelar
som forklaring till direkta investeringar men prévar dven mikroteoretiska
modeller for effektmétningen.

Antalet undersokta fall ar litet —ett tjugotal foretag, varav de allra flesta ar
svenska multinationella foéretag. Urvalet ar inte slumpméssigt gjort. En
strdvan var att inkludera manga av de storre utlandsinvesterarna, vilka i
flertalet fall tillhor verkstadsindustrin. Men dven for svenskt vidkommande,
pa forhand betraktade som mindre, vanliga typer av investeringar har
studerats. Det giller bl a konfektionsforetagens somnadsverksamhetildander
med laga I6nenivaer. I statistisk mening foreligger saledes ingen mojlighet att
generalisera resultaten. Det hindrar emellertid inte att de redovisade
resultaten, som ar av kvalitativ natur, till den del de avser karaktdren av
effekterna ar giltiga dven for inte studerade foretag.

Parallellt med de sambandsformulerande undersékningarna har tre
bredare beskrivande studier genomforts. I en beskrivs svenska multinatio-
nella, utlandsdgda och nationella foretags utveckling i Sverige (SOU
1982:15). I en andra beskrivs de svenska multinationella féretagen och deras
utlandsverksamhet (SOU 1982:27). I en tredje beskrivs fordndringar i
sysselsdttningen i svensk industri i termer av funktioner och kvalifikations-
nivéer (SOU 1983:xx). Forutom att dessa beskrivningar har ett virde i sig
utnyttjas de ocksé tillsammans med resultat fran fall- och industristudierna
for slutsatser om riktningen av mer aggregerade effekter av direktinveste-
ringarna.

Ett speciellt problem, som ndra sammanhanger med frdgan om alterna-
tivsituationen for direkta investeringar, r att det finns lagliga mojligheter att
uppnd i det ndrmaste samma avsikter med andra medel &n direkta
investeringar. Ett svenskt foretag kan saledes genom avtal med ett utlandskt
féretag komma Gverens om att detta skall fullgora samma funktioner som ett
dotterbolag skulle ha gjort. Som vi senare kommer att redovisa si
forekommer det inom konfektionsindustrin bade att svenska foretag har
egen somnad utomlands och att de anlitar utlindska foretag, som utfér
bestillningar efter samma typ av instruktioner som dotterbolagen far.
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Produktionsavtal dr i manga fall inte ett fullvardigt alternativ till en direkt
investering men dr dnda av en sadan potentiell betydelse, att man inte kan
bortse fran den. Kommittén har tolkat intentionerna i direktiven s, att
statsmakternas intresse inte primdért dr att undersoka effekterna av den
juridiska konstruktionen “’direkt investering’’ utan snarare av att foretagens
produktionsverksamhet internationaliseras. Det betyder att effektanalysen
inte utgéar fran skillnader mellan en direkt investering och ett alternativt
produktionsavtal ddr detta varit mojligt. Effekterna skulle ju da bli
obetydliga, juridiska former fOr att bedriva samma verksamhet. Avtalsmoj-
ligheterna kommer darfor inte att paverka effektanalysen men maste givetvis
beaktas vid stdllningstagandet med avseende pa politiken betrdffande
direkta investeringar.

Beroende pé vad syftet med en viss direktinvestering varit har séledes ett
alternativ formulerats med innebord att verksamheten i stillet skulle ha
bedrivits i Sverige. I vissa av fallen hade det varit det narmast till hands
liggande alternativet, vid t ex ett forbud mot investeringen i fraga. I andra fall
hade alternativet for foretaget bestatt i att helt avsta fran marknaden i fraga.
Det vore ocksa teoretiskt mojligt att diskutera mer avligsna alternativ’’ som
att borja silja samma produkt pa en helt annan marknad eller att borja
tillverka andra produkter for forsiljning pa befintliga marknader. Det skulle
emellertid fora langt att prova dylika “alternativ’’. Det skulle innebira att
utredarna skulle ha konstruerat nya affirsidéer och analyserat deras
ekonomiska konsekvenser. Sannolikheten far bedomas som liten att
utredarna kunnat finna sddana 6verlagsna handlingsalternativ. Det ar troligt
att dessa alternativ dessutom skulle ha byggt pa mycket langtgdende
antaganden. Av mer principiellt intresse &r att dylika handlingsalternativ inte
dr att betrakta som alternativ till en viss direktinvestering. Utover
investeringar av typ ’kop av en béttre maskin” stills sillan investeringsal-
ternativ mot varandra. De uppmérksammas snarast successivt och fragan ar
om de dr tillrackligt fordelaktiga eller ej; inte huruvida de ar béttre 4n andra
mojliga investeringar.

Att mer direkt formulera alternativ pa makroniva, t ex av typ “’vad skulle
ha hént vid ett generellt forbud mot svenska foretags utgdende direktinveste-
ringar?”’ har kommittén avstatt ifrdn. Analysen av dylika mojliga héndels-
eutvecklingar skulle ha praglats av alltfor lag grad av verklighetsanknytning.
Det har varit nédvandigt att utgd fran det faktiska skeendet pa mikroni-
van.

Ytterligare en viktig avvdgning mellan precision och generalitet géller
tidsdimensionen. De kortsiktiga effekterna av en direkt investering &r
naturligtvis mycket ldttare att uppskatta dn de langsiktiga effekterna, som
dock dr de mest intressanta. Enligt den ekonomiska teorin finns det inga
andra langsiktiga effekter d4n de som foljer av teknologispridning och
omférdelning av inkomster.! Men eftersom den ekonomiska teorins fria
marknader inte aterfinns i verkligheten, menar vi att det 4r relevant att
studera langsiktiga effekter i form av strukturfériandringar, som i sin tur far
vissa konsekvenser.

Tidsaspekten kommer ocksa in vid bedémning av resultatens giltighet. I
strikt mening &4r resultaten av effektanalyserna bara giltiga om historien
upprepar sig. Manga bedomare menar dock att den enastdende ekonomiska 1 SOU 1975:50, sid 27.
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utvecklingen efter andra virldskriget till stor del varit en engéngseffekt av
den liberalisering som skett av virldshandeln och de internationella
investeringarna. De tydliga tecken som finns pa 6kad protektionism kan
komma att leda till vdsentligt &ndrade forutsattningar for frimst handelsut-
bytet men ddrmed ocksé indirekt de internationella investeringarna. Vilka
effekter dessa kommer att ha for berérda liander i en mer reglerad
vérldsekonomi dr svart att forutsdga, men att det kan komma att bli andra
effekter dn hittills ar inte otroligt.
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4 Naringspolitiska effekter

Direktiven anger saledes att DIRK skall studera de direkta investeringarnas
effekter pd industristrukturen, exporten, sysselsittningen, den internationel-
la konkurrenskraften, den tekniska utvecklingen samt pa effektiviteten.
Redovisningen av de néringspolitiska effekterna blir en beskrivning av olika
fordndringar av den svenska industrin till f61jd av de direkta investeringarna.
Dessa fordndringar dr naturligtvis inte oberoende av varandra. Den tekniska
utvecklingen kan resultera i battre produkter och effektivare produktions-
processer, som Okar foretagens konkurrenskraft och mojligheter att expor-
tera och bedriva fortsatt teknisk utveckling etc. Aven om effekterna kan
liknas vid olika sidor av samma sak blir vi tvungna att presentera dem var och
en for sig. I kapitlets avslutning gors sedan ett férsok till helhetsbedom-
ning.

4.1 Teknisk utveckling

Huvuddelen av den tekniska utvecklingen i samhillet sker inom foretags-
sektorn. Om vi som matt pa teknisk utveckling viljer SCB:s statistik dver
utgifter for teknisk och naturvetenskaplig forskning i Sverige ar 1977, finner
vi att industrin stod foér ca 60 %. Den Gvriga forskningen bedrevs vid
universitet och andra offentligt finansierade institutioner. En visentlig
skillnad mellan den offentligt och privat finansierade forskningen ir att de i
olika hog grad har praktisk tillampning i syfte. For att illustrera detta brukar
man dela in forsknings- och utvecklingsverksamheten (fou) i tre omra-
den:

— grundforskning, dvs. forskning som sker utan att man ser nigon omedelbar
praktisk tillimpning,

— tillimpad forskning, dvs. forskning med sikte pa praktisk anvindning av
resultaten,

— utvecklingsarbete, dvs. utnyttjande av forskningsresultat for att forbéttra
eller skapa nya produkter eller tekniker.

Den offentligt finansierade forskningen &r i hog grad inriktad pa grundforsk-
ning, medan den privat finansierade dgnas mer &t tillimpad forskning och
utvecklingsarbete. For den amerikanska industrin har man berdknat att av de
totala fou-kostnaderna belopte sig 15 % pa grundforskning, 20 % pa
tillampad forskning och 65 % pa utvecklingsarbete.!

1 U.S. Tariff Commis-
sion, sid. 552.
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I nédringspolitiska sammanhang har man diskuterat vilken relation som bor
rada mellan de totala resurser som satsas inom landet pa de olika
fou-omréadena. Maste varje land ha grundforskning i proportion till sin
tillampade forskning eller dr det mojligt att exploatera grundforskning som
sker utomlands? Och kan man & andra sidan stimulera det egna landets
industriella utveckling genom utékad grundforskning? Det har hdvdats att
amerikanska foretag varit framgéngsrika ndr det gillt att exploatera
forskningsron som framkommit inte bara i USA utan ocksa i Europa. Trots
att Europa varit ledande nar det giller att frambringa viktiga grundforsk-
ningsresultat sa har den praktiska tillimpningen till stor del skett i
amerikansk industri.

Till skillnad fran vad som géller grundforskningens ron ér resultaten av den
tillampade forskningen och utvecklingsarbetet i allmédnhet inte tillgdngliga
for alla. For att stimulera foretag att bedriva teknisk utveckling har man
namligen i s& gott som alla ldnder accepterat att den som bidrar till nytt
tekniskt kunnande skall ha ensamréitt under viss tid till de ekonomiska
fordelar som kunnandet kan ge. Denna ensamrétt kan garanteras genom
patent men ocksa genom t. ex. varumérkesskydd. Samhéllet medger saledes
att den som bekostat framtagning av ny teknisk kunskap skall ha mojlighet
att finansiera utvecklingsarbetet genom forséljningsintiakter som ligger hogre
dn vad som skulle gilla vid fri konkurrens. Foretagens ensamritt till
fou-resultaten kan emellertid ocksa innebara en risk for att kunnandet inte
sprids och utnyttjas industriellt pa det for samhillet mest 6nskvéarda séttet.
Detta problem accentureras nar en stor del av den tekniska utvecklingen
bedrivs i internationellt verksamma foretag.

De direkta investeringarnas effekter pa den svenska tekniska utvecklingen
ar intressant att belysa ur flera olika aspekter. En sadan giller i vilken
utstrackning forekomsten av multinationella foretag paverkar den tekniska
utvecklingens omfattning och inriktning (avsnitt 4.1.1). Att det foreligger ett
samband mellan utlandsinvesteringar och fou-verksamhetens omfattning har
bekriftats genom flera undersékningar i andra linder och 6verensstimmer
ocksa med teorin for uppkomsten av multinationella foretag.

En annan anspekt, som belyses i avsnitt 4.1.2, 4r om de svenska foretagens
Okade tillverkningsverksamhet utomlands leder till att en storre del av
fou-verksamheten ocksa forldggs till utlandet. For de utlandsédgda foretagen i
Sverige dr fragan, om dessa bedriver det utvecklingsarbete hir som vore
rimligt, med hénsyn tagen till verksamhetens inriktning och omfattning
m. m. For tidigare svenska foretag som blivit uppkopta av utldndska foretag
ar det i stéllet intressant att undersoka hur den tidigare fou-verksamheten
paverkats av dgarbytet.

Sett ur svensk synvinkel kan en forldggning av fou-verksambhet till de
multinationella foretagens utldndska dotterbolag vara negativ av flera skal. 1
ett kortsiktigt perspektiv gar hemlandet miste om en del av den positiva
spridningseffekt som industriell fou anses ha pa 6vrig foretagsamhet i landet.
Den industriella tillvixten i Sverige skulle siledes kunna antas bli mindre dn
vad den blivit om all fou-verksamhet i de multinationella koncernerna
skedde i hemlandet. Vi bortser da fran att viss fou-verksamhet i utlandet kan
ha positiva effekter pa de berérda koncernernas konkurrenskraft.

I den méan den internationella specialiseringen och koncentrationen leder
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till att utlandska dotterbolag f&r huvudansvar for utvecklingsarbetet fér en
viss produkt kommer produktkunnandet i vid mening att minska i
hemlandet. Om specialiseringen ocksa innebar att foretag inriktar sin
verksamhet pa delar av sortiment, eller t. 0. m. delar av slutliga produkter,
gar det inte att f4 nagon uppfattning om landets sjélvférsorjningsgrad genom
att studera var den slutliga produkten framstélls. Detta problem har hittills
mest uppmérksammats inom jordbruksomradet, dir det finns stipulerade
sjalvforsorjningsmal vad giller slutprodukterna, vars framstéllning emeller-
tid dr helt beroende av olika varor som importerats fran utlandet.

Det finns sledes flera skl till att det ar ett svenskt naringspolitiskt intresse
att de utlandsinvesterande foretagens fou-verksamhet bedrivs i Sverige.
Pastaendet kan behova modifieras i den man nira kontakter med utlindska
kunder eller forskare ar vésentliga for fou-verksamhetens resultat. Likasa
om lokal fou-verksamhet ar en forutséttning for att foretagen skall kunna
sdlja pa utlandsmarknaden.

Innan vi redovisar uppgifterna om fou-verksamhetens lokalisering skall vi
ocksé helt kort nimna nagra av de motiv som multinationella foretag anger
till att fou-verksamhet forlaggs till utlandet. Som exempel kan ndmnas att
Sandvik forlagt en del av sin fou-verksamhet f6r hardmetaller till Japan,
Storbritannien och USA med motiveringen att foretaget 6nskar bedriva
utvecklingsarbete nira de industriféretag som ar stora kunder. Ett ytterligare
skal till att fou-verksamhet 6verfors eller startas vid utlindska produktions-
enheter kan vara att de lokala myndigheterna kraver detta av utlandsdgda
foretag. S& har t. ex. Ericssons fou-verksamhet i Brasilien och Italien
tillkommit av denna anledning. Ett tredje skal till att foretagen forlagger
fou-verksamhet till utlandet kan vara att deras expansion leder dem in pa
omraden dar det dr saimre forutsittningar att bedriva forskning i Sverige.
Atlas Copco valde dirfor, efter sitt beslut att borja sélja produkter for
borrning i mjuka bergarter, att forldgga utvecklingsarbetet inom det nya
produktomradet till Schweiz.

En tredje aspekt pa sambandet mellan direkta investeringar och teknisk
utveckling 4r hur, och pa vilka villkor, de multinationella foretagen sprider
sitt tekniska kunnande (avsnitt 4.1.3). For att fou-verksamheten skall f&
néringspolitiska effekter méaste det sjédlvfallet ocksa leda till praktiskt
anvindbara resultat, exempelvis nya produkter, tillverkningsprocesser eller
material, som sd smaningom nar marknaden. De multinationella féretagen
anses inte bara vara de som satsar mest pa fou-arbete; de anses ocksa vara
sarskilt vl skickade att sprida den nya tekniska kunskapen. Genom att dessa
foretag har internationella tillverknings- och forsiljningsorganisationer kan
de snabbt, och férmodligen till relativt laga kostnader, sprida sitt nya
tekniska kunnande.

Aven om multinationella foretag ar effektiva instrument for tekniksprid-
ning kan man &nda se problem. Ett sddant &r att u-lander kan ha svart att
tillgodogora sig ny teknik pa det satt som den marknadsfors av multinatio-
nella koncerner. Teknikspridning genom dessa foretag fungerar bist mellan
samhallen eller lander som har liknande forutséttningar och behov. Nir det
géller teknikspridning mellan i-ldnderna har man dock i Kanada uppmérk-
sammat att det krévs en viss storlek pa det egna landets fou for att man skall 1 Foreign Direct Invest-
kunna utnyttja utlindsk teknologi.! Ett speciellt problem med importerad ment in Canada (1972).
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1 Motsvarande andel for
USA var 52 % ar 1966,

U.S. Tariff Commission,
sid. 557.

teknologi 4r att den i vissa fall inte far utnyttjas for produktutveckling och
vidareexport. Ett uppmarksammat fall var Datasaabs forsiljning av flygled-
ningsutrustning som skedde i strid med det exportférbud som gillde for en
amerikansktillverkad del i systemet.

Det finns ocksd andra anspekter som kan vara intressanta men som
utredningen tyvarr inte har underlag for att belysa. Ingenjorsvetenskapsaka-
demien (IVA) framhéll i en rapport for nagra ar sedan att vissa omraden
skulle vara speciellt limpliga for svensk industri att satsa pd. Den
bedémningen gjordes utifrdn dels Sveriges resurser och forutséttningar i
fraga om industriell och vetenskaplig kompetens, dels vilka viktiga samhalls-
problem man kan se, som bl. a. det stora beroendet av importerad energi.
Den intressanta frdgan dr om det forhallandet att vissa foretag har
internationell verksamhet gér det svérare att fa till stdnd teknisk utveckling
inom de omraden som var sirskilt limpliga ur svensk synvinkel. Ser de
svenska multinationella féretagen mera till férhallandena pa varldsmarkna-
den n till de specifika svenska forutsittningarna och problemen? Omvént
kan man fraga om négra utlindska féretag skulle kunna tdnkas bedriva
teknisk utveckling inom de omréden som éar sarskilt lampliga for industriell
verksamhet i Sverige.

DIRK har, i likhet med de flesta tidigare undersokningar, varit hdnvisad
till att som matt pa teknisk utveckling anvinda de kostnader eller resurser
som satsas pa teknisk utveckling snarare dn dess resultat. En konsekvens av
att vi miter teknisk utveckling som forskningskostnader eller manér ar att det
blir omoijligt att géra négon kvalitativ virdering av den fou-verksamhet som
bedrivs i olika foretag.

Aven om man inskrinker sig till att studera vad som satsas pa teknisk
utveckling kan det vara svart att fa fram korrekta och rattvisande uppgifter.
Den tillgéingliga statistiken redovisar foretradesvis sédan verksamhet som
bedrivs i speciella utvecklingsfunktioner i foretagen. Eftersom det i forsta
hand ir de storre féretagen som har mojlighet att inrdtta sérskilda
utvecklingsavdelningar, kan det vara sa att storféretagens andel av utveck-
ligsverksamheten Gverskattas i statistiken. I mindre foéretag sker formodligen
utvecklingsarbetet mer vid sidan av det Iopande arbetet med tillverkning och
forsiljning. Det kan ocksé vara sa att dessa foretag for sitt utvecklingsarbete i
hogre utstrickning utnyttjar allmént tillganglig kunskap eller teknologi som
kopts fran andra foretag. :

4.1.1 Fou-verksamhetens omfattning och inriktning i mul-
tinationella foretag

Alla tillgéngliga uppgifter visar att foretag med utlandsproduktion har en
mer omfattande fou-verksamhet dn ovriga féretag. Om vi forst ser pa den
svenska industrins totala fou-kostnader pa 4 600 milj. kr. ar 1978, sa stod de
svenska multinationella foretagen for 70 %,! de utlandsidgda foretagen for
5 % och 6vriga svenska foretag for 25 %. Som jamforelse kan ndmnas att de
svenska multinationella foéretagens andel av den svenska industrisysselstt-
ningen samma ar var 48 % (SOU 1982:15).

Uppgifterna om hur stor andel av foretagen i en viss kategori som bedriver
fou-verksamhet, visar att det var 88 % av de svenska multinationella
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foretagen och 27 % av de 6vriga svenska foretagen.! Att fou-verksamheten
ir av storre betydelse for multinationella foretag gar ocksa att utldsa ur
uppgifterna om den genomsnittliga fou-intensiteten i de olika foretagskate-
gorierna. Fou-intensiteten har berdknats som relationen mellan fou-
kostnaderna och forddlingsvirdet 2 i resp. foretagsgrupp.

Svenska multinationella foretag 6,4 %
Utlandsagda foretag 3:31%
Nationella svenska foretag 1,5'%

(Kalla: SOU 1982:15).

Dé en stor del av de svenska nationella foretagen uppger att de inte alls
bedriver fou, har vi dven beréknat fou-intensiteten for enbart de foretag
inom resp. kategori som faktiskt redovisar kostnader for teknisk utveckling.
Den tidigare redovisade skillnaden mellan kategorierna bestar i stort sett.
Detta framgar av figur 4.1, som visar hur fou-intensiteten fordndrats under
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1 SIND 1980:4

2 Foradlingsvérdet har
okat i ungefdr samma
takt i de tre kategorierna
under 1970-talet (SOU
1982:15, sid. 97).

Figur 4.1 Fou-intensitet
(fou-kostnader/forad-
lingsvirde) dren
1973-1977 och 1977-1979
for genomgaende foretag
med fou-verksamhet.

Anm. Da undersoknings-
populationen dndrades
dr 1977 dr uppgifterna
fore och efter denna tid-
punkt inte jamforbara.

Killa: SOU 1982:15,
sid. 40.



90 Niringspolitiska effekter

1 Tre utlandsagda foretag
svarar for ungefar half-
ten av den totala fou-
verksamheten i katego-
rin utlandsdgda foretag.

2S0U 1982:15.

3SOU 1982:27, sid. 171.
Fou-intensitet mattes
hér som total fou i kon-
cernen/omséttningen i
Sverige.

SOU 1983:17

perioden 1973-1979. Bland de foretag som bedriver fou ligger svenska
multinationella foretag och utlandségda foretag pa ungefar samma niva. De
har ungefar tre ganger sd hog fou-intensitet som de nationella foretagen.!
Inom kategorin utlandsdgda foretag ar det stora skillnader mellan foretagen.
Det dr de forvarvade, dvs. tidigare svenskdgda, foretagen som drar ner
genomsnittet, medan de nybildade 6kat sina fou-kostnader mer 4n négon
annan grupp.

For att ytterligare sékerstélla att just forekomsten av utlandsproduktion
har betydelse for den tekniska utvecklingens omfattning har vi sokt
neutralisera inverkan av tva andra faktorer som kan paverka fou-intensite-
ten, ndmligen branschtillhérighet och storlek. Tabell 4.1 visar att fou-
intensiteten, har uttryckt som arsverken i fou i relation till totalt antal
anstéllda, varierar mellan olika branscher och storleksklasser. Det intres-
santa dr dock att den tidigare skillnaden mellan svenska multinationella och
Ovriga svenska foretag i stort sett bestar, dven nar jamforelsen gors mellan
lika stora foretag i samma bransch. Undantaget dr framst jord- och
stenvaruindustri (SNI 36), ddr de nationella foretagen har den hogsta
intensiteten. I tekoindustrin (SNI 32) har de medelstora multinationella och
nationella foretagen ungefar samma fou-intensitet. Nér antalet jaimforda
foretag blir litet kan emellertid produktskillanderna inom branschen vara
orsak till variationerna i fou-intensitet. Sdlunda inrymmer tekoindustri bade
konfektionsfoéretag och foretag som tillverkar kemisk-tekniska artiklar av
textil.

Nair det sedan géller frdgan, om multinationella foretag r mer eller mindre
inriktade pa langsiktig forskningsverksamhet dn ovriga foretag, s visar vara
uppgifter att det inte tycks foreligga ndgra markanta skillnader mellan olika
kategorier av foretag. De svenska nationella féretagen har sélunda en lika
stor andel langsiktig forskningsverksamhet som de multinationella.? En
tolkning av detta resultat skulle kunna vara att fou-verksamhet i féretag med
nodviandighet kommer att bestd av en mera langsiktig verksamhet och en
nagot storre, kortsiktig utvecklingsverksamhet. Det som skiljer olika
foretagskategorier at dr da inte proportionen mellan olika slag av fou-
verksamhet utan dess totala omfattning eller intensitet.

Det ér rimligt att utga fran att sambandet mellan direktinvesteringar och
foretagens tekniska utveckling gér via utlandsférséljningen, eftersom hog
fou-intensitet forutsatter internationell férsdljning. En av DIRK:s export-
rapporter fann ocksa att de mest fou-intensiva foretagen har en hog
benidgenhet att férse utlandsmarknaderna via export fran Sverige och inte via
produktion utomlands.? En tinkbar forklaring till att det férhaller sig pa
detta sitt ges av den s. k. produktcykelteorin, som refererades i kapitel 3.
Enligt denna teori dr fou-verksamheten i hog grad integrerad med sjilva
tillverkningen under de forsta stadierna av produkt- eller processutveckling-
en. Eftersom fou-kostnaderna da utgor en sé stor del av produktpriset spelar
skillnader i tillverkningskostnad mellan olika ldnder en mindre roll.
Tillverkningen kommer darfor att ske i anslutning till fou-verksamheten som
ligger hemma. Allt efter som produkten blir mer standardiserad kommer
priset att bli mer betydelsefullt, vilket betyder att handelshinder och ev.
hogre tillverkningskostnader i Sverige gor att lokal tillverkning blir relativt
sett mer fordelaktig.
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1 SIND 1980:4.

En tolkning av det ovannamnda negativa sambandet mellan fou-intensitet
och andel utlandsproduktion skulle kunna vara att fou-intensiteten sjunker
nir foretagen vixer, som i dessa fall sker genom 6kad utlandsproduktion.
Andra forklaringar dn produktcykelteorin kan emellertid ocksa anforas. Det
kan salunda vara sa att de mest forskningsintensiva foretagen finns inom sma
produktmarknader, dar utlandsproduktion séllan dr ett mojligt alternativ.
Detta giller for exempelvis de mindre likemedelsforetagen som ofta bara
har négra f4 internationellt gdngbara produkter, vars forsiljningsvolym inte
motiverar en lokal tillverkning dven om det av olika skél skulle vara
fordelaktigt eller t o m krdvas, som i Frankrike.

4.1.2 Fou-verksamhetens lokalisering i multinationella foretag
Fou-verksambhet i svenska dotterbolag i utlandet

Uppgifter i detta avsnitt om de svenska foretagens fou-verksamhet i utlandet
kommer fran DIRKSs olika expertrapporter och en tidigare ndimnd under-
sokning som utforts vid SIND!. Denna undersokning visade att av de totalt
118 svenska multinationella koncernerna hade 43 nigon form av fou-
verksamhet i utlandet ar 1978. Den forskning som dessa koncerner bedrev i
utlandet motsvarande 11 % av den industriella fou-verksamheten i Sverige
samma ar. Denna andel kan jimforas med antalet anstillda i de utlindska
dotterbolagen i relation till den totala industrisysselsdttningen i Sverige som
var ca 25 % samma ar. Inom gruppen foretag med fou i utlandet uppgick
kostnaderna f6r denna verksamhet till i genomsnitt 16 % av foretagens totala
fou-budget.

Den fou-verksamhet som de svenska multinationella foretagen bedriver
utomlands ér saledes av relativt sett mindre omfattning dn deras utlandstill-
verkning. Véra undersokningar ger heller inget beligg for att andelen
kraftigt forindrats. Trots att antalet koncerner med fou-verksamhet i
utlandet okat fran 14 till 43 under perioden 1965-1978 har andelen av
industrins totala fou-verksamhet som bedrivs i utlandet bara ¢kat négot.
Huvuddelen av denna 6kning intriffade under aren 1970-1974, dé forsk-
ningskostnaderna utomlands 6kade mer &n produktionstillvixten dér.
Okningen var ocksd kraftigare dn Okningen i forskningskostnaderna i
Sverige. Under den senaste perioden, 19741978, har dock tillvaxten i den
utlindska fou-verksamheten avtagit och var nagot mindre 4n 6kningen i den
svenska delen. En bidragande orsak till detta &r att flera fou-intensiva
dotterbolag avyttrades under perioden.

Lingre fram i detta kapitel kommer vi att visa att andelarna utlandsfor-
siljning och utlandsproduktion i de svenska multinationella foretagen 6kat
under perioden 1965-1978. D4 andelen fou-verksamhet i utlandet samtidigt
inte 6kat har foljaktligen fou-intensiteten i de svenska koncerndelarna stigit.
Detta framgar av tabell 4.2, som visar att fou-verksamheten i Sverige, satt i
relation till forsiljning i Sverige, 6kat mer an for koncernerna som helhet.
Expansionen av utlandsproduktion har saledes inte hittills inneburit ndgon
uttunning av fou-verksamheten i Sverige, utan tvirtom har fou-intensiteten i
de svenska delarna 6kat. Detta beror pa att en okad utlandstillverkning i
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Tabell 4.2 Fou-intensitet for genomgiende svenska multinationella koncerner éren
1965-1978 (%).

1965 1970 1974 1978

Total fou/total koncern-

omsattning 1,84 215 2,22 2,30
Total fou/de svenska koncern-

foretagens omséttning 2,48 3,01 325 3577
Svensk fou/de svenska koncern-

foretagens omséttning 2.2 2,53 2577 3928

Killa: SOU 1982:27, sid. 131.

manga fall varit en forutsittning for 6kad forséljning, som méjliggjort en
storre fou-verksamhet. Denna har i huvudsak skett i Sverige.

Bakom uppgifterna om lokaliseringen av fou-verksamheten i svenska
multinationella féretag finns det stora variationer mellan olika foretag. De
tio storsta utlandsinvesterarna har salunda 30 % av sin fou-verksamhet
utomlands, medan genomsnittet for de 43 foretag som har sddan verksamhet
ar 16 %. Av tabell 4.3 framgar att andelen fou-verksamhet i utlandet varierar
mellan olika branscher. Niarmare hilften av all fou-verksamhet i utlandet
sker saledes i dotterbolag tillhérande maskinindustrin, och denna bransch
har nirmare 40 % av sin fou-verksamhet forlagd till utlandet. De tva dvriga

Tabell 4.3 Fou-kostnadernas fordelning mellan Sverige och utlandet i olika branscher
ar 1978.

FoU-kostnader, Fordelning av
milj kr

Totalt Sverige (1)i% (2)i% iut-

(1) (2) av (1) landet
Livsmedels- samt dryckes-
varu och tobaksindustri 12 12 0 100
Textil- och beklddnads- 1 1 0 100
industri samt ldder- och
ladervaruindustri
Massa- och pappersindustri 73 70 2 96
Pappersvaru- och grafisk 18 13 1 72 28
industri
Kemisk industri samt gummi- 455 393 13 86 14
varu- och plastindustri
Jarn-, stal- och metallverk 257 239 i 93
Metallvaruindustri 319 31 1 79 21
Maskinindustri 667 426 19 64 36
Elektroindustri 916 827 25 90 10
Transportmedelsindustri 766 736 21 96 4
(inkl varvsindustri)
Ovrig industri 82 77, 2 94
Blandad branschtillhorighet 335 282 9 84
Alla branscher 3621 3109 100 86 14

Killa: SOU 1982:27 s 128
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1 SIND 1980:4, sid 138.
2 SIND 1980:4, sid 143.
3 Som tidigare nimnts
sa foreligger det inga
stora skillnader mellan
inriktningen av fou-verk-
samheten i svenska mul-
tinationella foretag och
Ovriga foretag i Sverige.

4 Samuelsson (1977).

branscherna med betydande omfattning pa fou-arbetet i utlandet &r den
kemiska industrin och elektroindustrin.

De branscher som har en stor del av sin fou-verksamhet forlagd till
utlandet har ocksa den hogsta fou-intensiteten i sina utlandska dotterbolag.
Aven i dessa branscher giller dock att forskningskostnaderna i relation till
produktionens saluvérde ar lagre i de utlandska delarna dn i de svenska. Det
bedrivs séledes forhéllandevis mer forskning i de svenska koncerndelarna.
Denna skillnad 4r minst inom massa- och pappersindustrin, maskin- samt
transportmedelsindustrierna. De utldndska dotterbolagen i dessa branscher
ar samtidigt de som har de hogsta exportandelarna, dvs séljer den storsta
delen av sin produktion utanfor virdlandet.! SINDs utredning tolkar dessa
tva forhallanden sa att en specialisering pa produktionssidan motsvaras av en
specialisering av fou-verksamheten.

Den néringspolitiska betydelsen av foretagens utldindska fou-verksamhet
avgors inte bara av dess omfattning utan ocksa av vilken inriktning den har.
Bestar fou-verksamheten i de svenska foretagens utlindska dotterbolag
huvudsakligen av enklare utvecklingsarbete, eller ar det ocksa fraga om mer
langsiktig forskning? Uppgifter for hela industrin visar att det inte foreligger
nagra stora skillnader mellan inriktningen av fou-verksamheten i Sverige
resp i svenska foretags utlandska dotterbolag. SINDs utredning uppgav att
ndarmare hélften av fou-arbetet i de tillverkande dotterbolagen i utlandet
gillde forbittring av existerande produkter och processer, 40 % nyutveck-
ling och 10 % langsiktig forskningsverksamhet.? Ar 1977 var motsvarande
andelar for hela svenska industrin 45 %, 50 % och 5 %.3 Det ér dock inte sa
att de utlandsproducerande foretagen over lag har en viss andel avancerad
forskning i sina dotterbolag, utan det dr ett mindre antal, langt internatio-
naliserade foretag som star for merparten.

Fou-verksamhet i utlandsagda foretag i Sverige

Vi har redan nidmnt att de utlandsidgda foretagen i Sverige dr mer
fou-intensiva #n de nationella foretagen men har relativt sett mindre
fou-verksamhet 4n de svenska multinationella foretagen. Av de 57 utldndska
foretag som ingick i var undersokningspopulation hade 28 foretag fou-
verksamhet ar 1977. En stor del av dessa r f d svenska foretag, som redan vid
forvarvstillfillet bedrev fou. Men dven de nybildade utlandsédgda foretagen
bedriver en omfattande fou-verksamhet i Sverige och &r faktiskt de mest
fou-intensiva foretagen av alla.

Aven om de utlandsigda foretagen inte har en lika hog genomsnittlig
fou-intensitet som de svenska multinationella foretagen, sa ar de forstndmn-
da dock mer fou-intensiva én vad de svenska dotterbolagen i utlandet dr. En
forklaring till detta kan vara att en stor del av de utldndska etableringarna i
Sverige gillt kop av foretag med egen fou. En annan forklaring kan vara att
Sverige, dtminstone tidigare, ansetts utgora en intressant testmarknad for
konsumtionsvaror, eftersom vi hade en hog levnadsstandard och ett
konsumtionsménster som lag fore de flesta andra europeiska lidnder.* En
tredje forklaring kan vidare vara att det i Sverige funnits forhallandevis god
tillgang till kvalificerad personal och forskare. Stod for den sistndmnda
forklaringen ar det férhéllandet att det 4r nybildade utldndska féretag inom
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elektroindustrin som har den hégsta fou-intensiteten. Nu dr emellertid
koncentrationen av fou-verksamheten i den utlandsigda sektorn hog — tre
foretag svarar for ungefar hilften av fou-volymen.! Speciella férhallanden i
de enskilda fallen kan ha haft stor betydelse, och det ar dérfor vanskligt att
tolka uppgifterna.

Vi kan séledes konstatera att den utlandségda sektorn som helhet ir mer
fou-intensiv dn de nationella foretagen och de svenska dotterbolagen i
utlandet. Av de utlandsigda foretagen dr de nyetablerade mest fou-
intensiva. DIRK forsokte ocks& att undersoka vad som hinde med
fou-verksamheten i de tidigare svenskigda foretagen efter den utlindske
agarens forvérv. Det visade sig emellertid vara mycket svért att gora en sadan
undersdkning pa grund av brister i SCBs fou-statistik. Nagorlunda jamfor-
bara uppgifter kunde bara sammanstillas for elva foretag av vilka tva 6kade
och nio minskade fou-intensiteten ndrmast efter férvirvet. En sammanstll-
ning av fou-kostnaderna i samtliga utlandsigda foretag visar att denna
kategori inte minskat sin andel av den fou som bedrivs inom den svenska
industrin.?

Nar det slutligen giller fou-verksamhetens inriktning i de utlandsigda
foretagen sa avsdg den i hogre grad produktutveckling 4n vad som gillde i
andra kategorier foretag. Mer &n 90 % av fou-utgifterna i de utlandsiagda
foretagen gick under den studerade perioden till produktorienterad fou-
verksamhet, medan motsvarande andel var 75 % i svenska multinationella
foretag och 70 % i nationella foretag.

4.1.3 Spridning av ny teknisk kunskap genom multinationella
foretag

Det viktigaste sittet pa vilket de multinationella foretagen sprider teknisk
kunskap Over grinserna dr genom den internationella handeln med
produkter som pé ett eller annat sitt bar med sig den nya teknologin. De
svenska multinationella féretagens andel av den svenska exporten var 58 %
ar 1978. Hur mycket teknologi som sprids som en foljd av direkta
investeringar eller av forsiljning av licenser &r svérare att uppskatta. Vad vi
vet dr egentligen bara att multinationella foretag stér for en stor del av den
teknikspridning som kan avlésas i licenshandeln (se tabell 4.4).

Betalningarna fran Sverige till utlandet for patent, licenser och royalties

Tabell 4.4 Kostnader for och intiikter av licenser och patent &r 1978.

Intdkter fran utlandet Kostnader till utlandet

milj kr % milj kr %
Mellan fristdende foretag 430 54,4 314 36,4
Mellan koncernféretag 361 45,6 550 63,7
Totalt 791 100,0 863 100,0
varav till och fran ut- 99 12,5 505 58,5

HndsEadtorcn 1 SIND 1980:4 s 217.

Killa: SCB 1980:1. 280U 1982:15
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1 SCB 1978:7 och 1980:1.

Undersékningen ar 1980
gjordes pa ett urval av
foretag, och resultaten
ar uppriknade till att
gélla hela industrin.

2 OECD (1970).

har 6kat med 13 % per &r sedan mitten av 1960-talet. Det dr ungefir samma
okningstakt som man har haft i andra lander i Vasteuropa. Fran &r 1977 gér
SCB enkitundersokningar for att narmare kartldgga utrikeshandeln med
tjanster.! Av dessa undersokningar framgér att en mycket stor del av
betalningarna for licenser och patent sker mellan bolag i samma koncern.
Nirmare hilften av intdkterna och drygt 60 % av kostnaderna gillde
koncernforetag. Ungefar samma andelar har tidigare redovisats fér andra
linder i en OECD-rapport.>

Aven om de multinationella foretagen star for stora andelar av de
internationella licensbetalningarna s& uppgér dessa inte till sa stora belopp i
jamforelse med de direkta investeringarna. Den tolkning vi gér av detta
forhallande ar att licensforsdljning inte i forsta hand utgor alternativ till
direktinvestering utan snarare upptriader som foljd av direktinvesteringar.

4.1.4 Teknisk utveckling — sammanfattning

De svenska koncerner som hade tillverkning i utlandet svarade for 70 %, de
utlandsiigda for 5 % och de nationella foretagen for 25 % av industrins
fou-kostnader. De multinationella féretagen har inte bara en storre volym
fou utan ocksd en hogre fou-intensitet, dvs en mer omfattande fou-
verksamhet i forhéllande till sin storlek, 4n vad Ovriga foretag har. Dessa
foretag har ocksa okat sin fou-intensitet, medan Ovriga kategorier noterat
mindre minskningar mellan &ren 1973 och 1979. Daremot foreligger det inte
nagra stora skillnader mellan foretagskategorierna med avseende pa
inriktningen av fou-verksamheten pé langsiktig resp kortsiktig utveckling.
En ndrmare analys av foretagens fou-kostnader visar att dessa varierar i hog
grad med branschtillhérighet och féretagsstorlek. Fou-verksamhet forekom-
mer foretridesvis i vissa branscher och 6kar mer 4n proportionellt med
foretagens storlek.

Aven om gruppen multinationella féretag har en hogre fou-intensitet dn
ovriga foretag sa ar sambandet mellan fou-intensitet och utlandsproduktion
negativt. Detta ar sannolikt uttryck for att foretag i tidiga stadier av
produktlivscykeln dnnu inte fatt en sa hard konkurrens att lokal produktion
befunnits nodvindig. Delvis har ocksé branschspecifika forhallanden ett
forklaringsvirde. For mogna industrier 4r den lokala produktionen betydel-
sefull for att uppna den hogre forséljning som genererar resurserna for
utvecklingsverksamheten. Fou-aktiviteterna har i sin tur varit nédvindiga
for att uppratthalla konkurrenskraften (jfr det kommande avsnittet om
konkurrenskraft).

Aven i foretag med stora andelar av produktionen forlagd till utlandet ar
fou-aktiviteterna i huvudsak forlagda till Sverige. De 20 storsta utlandsar-
betsgivarna hade siledes 86 % av fou-verksamheten i Sverige &r 1978.
Effekterna av direktinvesteringarna har darfor positivt pdverkat volymen av
de i Sverige bedrivna fou-aktiviteterna. Vissa langt internationaliserade
foretag, sirskilt i maskinindustrin, har dock lokaliserat huvuddelen av
fou-aktiviteterna till utlindska dotterbolag. Foretagsekonomiska skdl har
saledes talat for en lokalisering i anslutning till stora, specialiserade
dotterbolag. I den méan en fortsatt internationalisering leder till att
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fou-aktiviteterna forlaggs till utlandet ar det sannolikt att effekterna hirav
blir negativa.

Nir det géller de utldndska etableringarna i Sverige har en stor del av dessa
gélltkop av svenska foretag som redan tidigare hade egen fou. Uppgifter fran
ett mindre antal av dessa foretag visade att fou-verksamhetens omfattning i
flertalet av dessa fall minskade efter dgarbytet, men att den ocksa okade i
nagra fall. For den mindre gruppen nybildade utlandsidgda foretag giller att
den har den hogsta fou-intensiteten av samtliga i Sverige.

De multinatonella foretagen sprider ny teknisk kunskap genom direkta
investeringar, utrikeshandel och licenshandel. De olika vigarna for teknik-
spridning dr mycket svéra att empiriskt vardena, och fragan om tekniksprid-
ning har bara ytligt kunnat berdras. Viktigast for teknikspridning mellan
linder 4r den internationella handeln som till stor del ombesorjs av
multinationella koncerner. Vilken betydelse de direkta investeringarna har
ar svarare att uppskatta. Vad vi kunnat belysa empiriskt, 4ven om
uppgifterna r osikra, dr att licenshandeln ar av liten omfattning i relation till
de direkta investeringarna. Uppgifterna om licenshandeln visar ocksé att en
mycket stor del sker mellan bolag som tillhor samma koncern. Licensfor-
sdljning torde darfor inte i forsta hand vara ett alternativ till direkta
investeringar utan upptréder i stéllet som f6ljd av direktinvesteringar.

4.2 Internationell konkurrenskraft

Med konkurrenskraft avses formagan att hdvda sig pa avsattningsmarkna-
dernaitdvlan med andra foretag eller lander. Begreppet blir meningsfullt om
kostnadsnivan antas given. Konkurrenskraft dr da ett uttryck for effektivi-
tetenisamtliga funktioneriforetaget eller landet. Vihar hér tagit for givet att
framgang pa internationella marknaden inte i forsta hand skall vinnas genom
kostnadsnivasankningar utan genom effektivitetshojningar. DIRK tillimpar
konkurrenskraftsbegreppet pa tre olika nivaer: koncernerna som helhet, de
svenska koncerndelarna och landets industri som helhet. I detta avsnitt
diskuteras konkurrenskraft pa koncern- och koncerndelsniva medan mot-
svarande diskussion for den svenska industrin som helhet fors i avsnitt
4.5.

De internationella investeringarna ar resultat av beslut som fattats av
enskilda foretag. Om vi forutsatter att foretagen inte gor ndgonting som gér
stick i stdv mot deras ambition att uppratthalla sin konkurrenskraft borde
darav f6lja att investeringarna vid beslutstillfdllet bedomdes kunna forbéttra
foretagens konkurrenskraft eller i alla fall leda till en béttre konkurrenskraft
4n om investeringen inte hade kommit till stind. Aven om de internationella
investeringarna pa a priorigrunder inte kan fOrvdntas vara menliga for
foretagens konkurrenskraft kan det vara befogat att soka belysa sambandet
mellan de tvéa férhallandena for att ge en uppfattning om hur ev. restriktioner
betriffande de direkta investeringarna paverkar konkurrenskraften. En
vasentlig fraga dr darfor vilka faktorer som konstituerar konkurrenskraft.
Vad ir det som gor att foretagen bedomer utlandstillverkning som mest
fordelaktigt och hur starka &r motiven i olika fall?

Vi kommer att forst soka besvara denna fraga for de svenska multinatio-
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nella koncernerna genom att analysera effekterna pa konkurrenskraften
utifran de motiv som foretagen angett for sina investeringar. I flertalet fall
tillkom investeringarna for att foretagen skulle kunna uppritthalla eller
expandera sin forsiljning pé en utlindsk marknad. I ett mindre antal fall var
det primdra motivet att just tillverkning i utlandet stéllde sig billigare eller av
andra skél var att foredra. I bada fallen kan man siga att utlandsinveste-
ringarna var fordelaktiga av 1onsamhetsskil, men det vore inte sa belysande
att enbart analysera investeringarna som ett l6nsamhetsproblem. Detta blir
sarskilt uppenbart om man ser effekterna av en investering i ett ldngre
perspektiv och ocksd soker uppskatta den samlade effekten av alla
utlandsinvesteringar som ett foretag gjort.

Efter att ha redovisat uppgifter om hur direktinvesteringarna paverkar de
svenska multinationella koncernernas konkurrenskraft pa kort och lang sikt
kommer vi att ta upp fragan hur enbart de svenska koncerndelarna paverkas.
For svenskt naringspolitiskt vidkommande ar det sjdlvfallet intressant att
veta om utlandsproduktionen bidrar till att stirka konkurrenskraften i alla
delar av koncernerna eller om det foretradesvis ar vissa delar som forbéttrar
sina positioner. For att belysa detta kommer vi att redovisa uppgifter om
lonsamhet och effektivitet for samtliga industriféretag i Sverige. Vi far da
mojlighet att jamfora de svenska multinationella féretagens svenska enheter
med gruppen nationella foretag och med utldndska foretags dotterbolag i
Sverige.

Konkurrenskraft manifesteras pa koncern- och koncerndelsniva i effekti-
vitet (métt bl. a. som I6nsambhet), tillvixt och marknadsandelar. P& koncern-
delsniva ar emellertid anvdndningen av dylika matt nagot tvivelaktig och
darfor tas ocksa lokalisering av ’konkurrenskraftsutvecklande funktioner”
(fou, foretagsledning, tillverkning av for produktsystemet centrala kompo-
nenter och central marknadsforing) till intakt for utsagor om konkurrens-
kraft.

4.2.1 Direktinvesteringarnas effekter pa koncernernas
konkurrenskraft pa kort sikt

Enligt teorin for internationella investeringar forutsétts det utlandsinveste-
rande foretaget ha en konkurrensfordel som gor det mojligt for foretaget att
kunna silja med I6nsamhet pa utlandsmarknaden. Men for att foretaget
dessutom skall tillverka produkterna i utlandet méaste det vara nagon eller
nagra externa faktorer eller yttre omstandigheter som motiverar detta, ty i
annat fall hade foretaget kunnat bedriva export fran hemlandet.

Det finns flera externa faktorer som skulle kunna bidra till att utlandse-
tablering ar ett fordelaktigare alternativ @n att tillverka i hemlandet och
exportera. En forsta grupp faktorer dr olika handelshinder som kan vara
naturliga, t. ex. langa avstdnd som ger upphov till hdga transportkostnader,
eller tillskapade, som tullar, eller kvantitativa restriktioner, vars syfte &r att
forsvara import och favorisera inhemsk produktion. Om handelshinder &r
det framsta skalet till att produktion etableras i utlandet talar vi om s. k.
marknadsorienterade investeringar. Den lokala tillverkningen &r saledes ett
satt att Gverbrygga eller kringga handelshinder och ddrmed uppnar féretaget
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en storre forséljning d4n vad som annars vore mdjligt. Daremot behover
tillverkningskostnaden inte nodvandigtvis vara lagre pa den utldndska
marknaden.

En andra grupp av externa faktorer som kan motivera utlandstillverkning
ar de som pé olika sdtt avgor produktionsbetingelserna. Det kan vara tillgang
till ravaror eller specialistkunskap som ar nodvindig for att bedriva
produktion; det kan vara laga I6nekostnader eller foretagssubventioner som
mojliggor lagre priser eller hogre vinster dn vad som annars varit mojligt. I de
fall ndgon eller nagra av dessa faktorer varit mest avgorande talar vi om
resursorienterade investeringar. 1 praktiken kan det vara svart att finna
renodlade fall av nagon av de tva typerna av investeringar. Det dr dock i
allmdnhet mojligt att ange vilken typ av motiv som varit dominerande. Den
overviagande delen av den svenska industrins utlandsinvesteringar &r
marknadsorienterade. Det giller bdde d& nya foretag etablerats och
befintliga foretag kopts upp. Vi kommer darfér att borja med dessa och
darefter behandla de fatal resursorienterade investeringar som under-
sokts.

Marknadsorienterade investeringar

Av DIRK:s undersokningar framgar att de tillskapade handelshindren
spelade en stor roll for de tidiga utlandsetableringar som gjordes av manga
svenska verkstadsindustriféretag. I vissa fall krdvde virdlandet att produk-
ten skulle tillverkas i landet. Sa har situationen varit fér Ericsson-koncernen
och dess utldndska konkurrenter i telekommunikationsindustrin. I regel har
koparna, dvs. teleforvaltningarna i de olika landerna, skyldighet att beakta
andra kriterier dn de rent teleekonomiska. Valet av leverantor avgors inte
bara av produkternas tekniska kvalitet utan hénsyn tas ocksa till om
leverantoren bedriver nagon tillverkning av produkterna inom landet. Det
sistndamnda kriteriet har lett till att den 6vervdgande delen av utrustning for
s. k. publika ndt produceras inom resp. anvindarland.

Etableringar av lokala tillverkningsbolag har saledes bedomts som
nodvindiga i den konkurrenssituation som Ericsson befunnit sig. Utan dessa
utlandsbolag hade forsdljningen till de offentliga forvaltningarna, som &r
Ericssons viktigaste kunder, i manga fall inte kommit till stdnd. Det ar inte
uteslutet att det varit mojligt att i stallet silja licenser i kombination med viss
export fran Sverige i samband med att Ericsson introducerade en ny
overldgsen produkt. Men under Ovriga perioder har den lokala niarvaron
varit en viktig konkurrensférdel.

Situationen for telekommunikationsindustrin ar inte unik. For exempelvis
foretag som tillverkar bergborrar och bergborrutrustning géller att sa gott
som alla marknader utanfér Europa har nagon form av importskydd. En
forklaring till detta ar att gruvindustrierna, som &r viktiga avnédmare, i de
flesta lander star under nagon form av statlig kontroll. Varje land har egna
standardiseringsnormer som de facto ger lokala tillverkare en konkurrens-
fordel framfor utldndska tillverkare. Vissa lander, som Frankrike, foreskri-
ver t. 0. m. att bergborrar skall vara tillverkade inom landet.

Att den typ av handelshinder som hér beskrivits varit sa betydelsefulla for
den svenska verkstadsindustrin kan till viss del férklaras med den typ av
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produkter som foretagen sélt. Det har varit hogteknologiska produkter, i
stora bestéllningar, som sélts till offentliga kopare eller till kopare dér det
offentliga intresset 4nda funnits med pa ett patagligt sitt. Denna struktur pa
koparsidan har sékert varit fordelaktig for de relativt sma svenska foretagen
med begrdnsade forsdljningsresurser men har siledes ocksa inneburit att
foretagen tvingats forldgga tillverkning i utlandet i storre utstrickning &n vad
enbart transport- och produktionskostnader skulle ha motiverat.

ESAB, som framstiller svetsprodukter, kan ses som ett exempel pa ett
foretag for vilket en kombination av tillskapade och naturliga handelshinder
varit avgorande for beslutet att bedriva tillverkning i Frankrike. Under de
forsta tva decennierna efter etableringen innebar tillverkning innanfér EG:s
tullmur att ESAB fick storre mojligheter att anvanda priset for att vinna vissa
kunder &n vad foretaget annars skulle ha haft. For vissa kopare, som
forsvaret, var det ocksa viktigt att leverantéren hade inhemsk tillverkning.
Den lokala produktionen gjorde det lattare for ESAB att tillverka speciella
varianter fOr vissa storre kunder, och direktkontakten mellan kopare och
tillverkning underléttade arbetet med produktutveckling. Ett kort avstand
mellan tillverkare och kopare &r fordelatigt i denna bransch, eftersom
transportkostnaderna 4r ganska hoga i forhéllande till produktens pris
samtidigt som stordriftsférdelarna i tillverkningen inte dr s betydande.

Vara undersokningar av svetsindustrin, liksom ocksa av ventilationsindu-
strin, har visat att foretagen i dessa industrier egentligen inte kunde forvintas
gora direktinvesteringar. For det forsta dr produkterna och tillverkningstek-
nologin av en sddan karaktér att det &r svart for ett foretag att skaffa sig en
foretagsspecifik fordel. Tidigare var produkten och produktionsprocessen
tdmligen standardiserad. Vidare dr koparna ménga och regionalt mycket
spridda. Varumaérkesstrategi r i viss man tillamplig, men det férhéallandet att
koparna till stor del utgors av andra foretag och installatorer betyder att
priset trots allt viger tyngre som konkurrensmedel. Nér det sedan inte finns
négra vasentliga foretagsspecifika fordelar i 6vrigt si maste vi konstatera att
betingelserna for uppkomsten av internationella koncerner i dessa branscher
egentligen inte varit séarskilt goda.

Mot bakgrund av vad som sagts om fOrutsdttningarna i industrierna for
svetsprodukter och ventilationsutrustning ar det snarast férvanande att det
dnda finns multinationella féretag som ESAB och Flikt med tillverkning i
flera ldnder. Skilen till att dessa foretag trots allt kunnat etablera sig
utomlands ér att det &nda maste vara vissa fordelar forknippade med storlek
och att foretagen lyckats knyta fasta forbindelser med koparledet och
distributionskanalerna. Men dessa férdelar hade foretagen inte ursprungli-
gen utan de har snarare blivit ett resultat av utlandsverksamheten. Darmed
har vi ocksa funnit fall som inte stimmer med direktinvesteringsteorin, som
sager att féretag som utlandsetablerar redan har en foretagsspecifik férdel.
Att vissa etableringar varit ett sitt att skaffa sig en fordel snarare an att
exploatera en befintlig fordel blir &nnu mer uppenbart nér vi 6vergar till att
studera de direktinvesteringar som skett genom kop av utlandska foretag.

En allt storre andel av utlandsetableringarna sker i form av forviarv av
redan befintliga utldndska foretag (se tabell 4.5). Vara studier av enskilda
etableringar visar att huvuddelen av dessa foretagskop skett med motive-
ringen att det varit ett sdtt att snabbt 0ka fOrsdljningen pé en utlindsk
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Tabell 4.5 Svenska direktinvesteringar dren 1966-1978 fordelade efter etablerings-

form.
Etableringsform Antal producerande dotterbolag etablerade
1960-1970 1971-1978
Nystartade 105 54
F. d. forsiljande dotterbolag 50 50
Forvirv 99 163
Summa 254 267

Kalla: SOU 1982:27.

marknad eller att sl& vakt om en redan uppnadd position i de fall det svenska
foretaget redan tidigare varit representerat pA marknaden. I nagra fall har ett
viktigt skél till foretagskop varit att moderbolaget énskat inforliva ny
teknologi eller nytt produktkunnande i koncernen. Oavsett vilket motiv som
varit starkast si har moderbolagen gjort den bedémningen att ett foretags-
kop stillt sig bade billigare och mindre riskfyllt 4n en motsvarande
investering i ett nystartat dotterbolag.

Det kan finnas flera anledningar till att foretagskdp stéller sig billigare 4n
att bygga upp nya foretag. Att det befintliga foretagets marknadsvirde r
lagre dn dess substansvirde kan bero pa att priserna pa foretagets produkter
inte stigit lika snabbt som priserna pé investeringsvaror. Det kan ocksa vara
sd att dgarna till det befintliga foretaget som alternativ till forsiljning méste
rakna med utokad konkurrens om det utlindska foretaget viljer att
nyetablera p& den lokala marknaden. Om inte marknadens efterfragan vixer
tillréckligt snabbt innebér utokad konkurrens férsimrad Ionsamhet for de
redan existerande foretagen. Genom att sélja foretaget till den utlindska
koncernen kan dérfor dgarna fa ett pris som dr hogre &n vad foretagets virde
skulle ha blivit i en hardare konkurrenssituation. For kdparen & andra sidan
blir k6peskillingen ldgre dn vad en investering i ett nystartat bolag skulle
uppga till.

Foretagskopens kortsiktiga effekt pa konkurrenskraften kan darfor framst
sdgas vara att de kan forbattra Ionsamheten och 6ka den totala férsiljningen.
Viktigare 4r dock de mera langsiktiga effekter som kan hirledas ur det
forhéllandet att koncernerna far starkare marknadsposition. Detta diskute-
ras vidare i avsnitt 4.2.2.

Resursorienterade investeringar

En stor del av den svenska industrin har traditionellt varit baserad pa
inhemska ravaror. Det kan vara en forklaring till att de svenska foretagens
utlandsinvesteringar i sa ringa grad varit resursorienterade. I linder med
liten egen ravarubas, som i Japan och Storbritannien, kan en stor del av de
utgdende direkta investeringarna betecknas som resursorienterade. I Sverige
ar det framst i en bransch, nimligen i konfektionsindustrin, som man kan
aterfinna manga exempel pa sddana investeringar. Den svenska konfektions-
industrins utlandsetableringar far ses mot bakgrund av den kraftigt 6kade
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importen av klider som konkurrerade ut stora delar av den svenska
konfektionsindustrin under 1960- och 1970-talen. Den 6kade importen var
en foljd av bl. a. de lagre tillverkningskostnaderna och ddrmed lagre priser
som den utlindska konfektionsindustrin hade. Viktiga forutsédttningar for att
importen skulle komma till stand var ocksa tullavvecklingar och tillkomsten
av stora kedjor i detaljhandeln i Sverige. Det senare betydde att detaljhan-
deln borjade se sig om éven i utlandet efter leverantorer, vilket dkade
konkurrensen for de svenska tillverkarna.

De svenska konfektionsforetagens forsok att méta importkonkurrensen
genom att sinka produktionskostnaderna misslyckades. FOr att minska de
totala tillverkningskostnaderna férlades en del av somnaden utomlands.
Konfektionsforetagen investerade i egna anldggningar i Europa och anvinde
sig ocksd i viss man av kontraktstillverkning. Detta bidrog till att stirka
koncernernas konkurrenskraft, om dn marginellt. Den svenska konfektions-
industrins svarigheter var namligen inte enbart hinforliga till de hoga
tillverkningskostnaderna. Det var dven brister i friga om design, varumér-
kesstrategi och annat som spelade in. Som stod for detta kan framhallas att en
stor del av importen kommer frén ldnder som inte har extremt ldga I6ner.
Kostnaden for somnaden, det produktionsmoment som i sa hog grad forlagts
till andra linder, utgdér ocksd endast en mindre del av den totala
tillverkningskostnaden. Till detta kommer att en del av konsumtionen inte &r
sarskilt priskinslig, varfér det ocksa finns utrymme for foretag med hog
tillverkningskostnad under forutsittning att de tillverkar “ratt” produk-
ter.

4.2.2 Direktinvesteringarnas effekter pa koncernernas
konkurrenskraft pa lingre sikt

Gemensamt for de stora svenska multinationella féretagen inom verkstads-
industrin 4r att de ursprungligen och mycket tidigt kom i besittning av nagon
teknologisk kunskap som andra foretag inte hade. Det som skiljer tekniskt
kunnande fran andra typer av tillgdngar i ett foretag ar att det inte minskar i
virde nir det exploateras, eftersom det inte forstors eller forslits. Teknologi
som anvinds pd en marknad kan tillimpas pa ytterligare en marknad utan
nagra storre merkostnader. Det var darfor mer l16nande att expandera och
silja de unika produkterna pa utlindska marknader dn att utveckla nytt
kunnande for nya verksamhetsomraden i Sverige.

Verkstadsforetagens okade utlandsforséljning gav dverskott som anvéin-
des till dels produktutveckling, som ledde till kvalitetsméssigt bdttre och
bredare sortiment, dels uppbyggnad av ett niat av marknadsférande och
lagerhallande dotterbolag i olika linder. Marknadsinvesteringarna innebar
for de svenska foéretagen, som huvudsakligen salde producentvaror och hade
andra foretag som kopare, att de byggde upp fortroendefulla relationer men
ocksa 6msesidiga beroendeférhallanden till sina kunder. Dérigenom fick de
svenska foretagen ldttare att tillgodose de utlindska koparnas 6nskemal,
forutom att det ocksa blev svérare for konkurrenterna att vinna koparna i
fraga.

De marknadsmissiga investeringarna har sa smaningom kommit att bli sa
betydelsefulla att det i méanga fall ar befogat att se férbindelserna mellan
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kopare och de uppbyggda marknadsforings- och servicenédten som de svenska
verkstadsforetagens frimsta konkurrensfordel. Det tidigare teknologiska
férspranget pa produktsidan har periodvis inte varit mojligt att upprétthélla
beroende pa att det tekniska utvecklingsarbetet gett allt mindre resultat
samtidigt som konkurrenterna successivt okat sitt kunnande.

Nista steg i foretagens internationalisering i form av lokal tillverkning har,
som redan namnts, ofta tagits for att Overbrygga handelshinder. Skilet har
sdledes inte varit ligre arbetskraftskostnader, eftersom sadana i regel
uppviégts av lagre produktivitet, utan det 4r mer befogat att tala om
marknadsinvesteringar i produktionsmoment. Det har i allminhet varit de
sista momenten i tillverkningsprocessen, som produktanpassning eller
sammanséttning, som forst etablerats. Den lokala tillverkningen har sedan
gradvis byggts ut till att bli mer omfattande.

Under 1970-talet har en vdxande andel av utlandsinvesteringarna, i
framfoér allt branscher med redan hog foretagskoncentration, kommit att
utgoras av forvérv av befintliga féretag. De stora foretagen viljer att kopa
upp kvarvarande konkurrenter i stillet for att konkurrera ut dem. Sett i ett
litet ldngre tidsperspektivinnebér kopen fordelar for koncernerna till f61jd av
att den totala forsdljningen blir stérre liksom att marknadsandelarna okar.
Det ér inte framst sa att effektiviteten okar till f61jd av stordriftsférdelar dven
om sidana ocksa férekommer. Viktigare ar att moderforetaget far tiligang
till etablerade marknadsndt och uppbyggda kundrelationer. I vertikalt
integrerade industrier kan foretagskop vara ett sétt att sakerstélla avsittning
och fa battre mojlighet att planera produktionen. Nir t. ex. ASSI forvirvade
négra av sina tidigare kunder bland siack- och wellpappstillverkarna i bl. a.
Storbritannien kom féretaget att kontrollera fler steg i féradlingskedjan.

Bakom vissa foretagskdp, som Electrolux forvarv av amerikanska
dammsugartillverkaren Nation Union Electric (NUE) och Sandviks kép av
franska bergborrtillverkaren Le Burin, kan man ocksa se motivet att den
multinationella koncernen 6nskar sla vakt om sina positioner. Nir ett lokalt
foretag av ndgon anledning blir till salu aterfinns ofta koparen bland de andra
foretagen i branschen. Avgorande f6r vem som blir kopare dr da dels vem
som har de storsta kapitalresurserna, dels vem som har mest att vinna pa att
Oka sin andel eller mest att forlora pa att nagon annan okar sin andel. I det
ndmnda Electrolux-fallet férhindrade de amerikanska anti-trustlagarna att
nagot amerikanskt foretag gick in som kopare, vilket var en stor fordel for
Electrolux.

Den sist iakttagna fasen i internationaliseringsforloppet innebér att det
multinationella féretaget later sina dotterbolag eller fristaende legotillverka-
re specialisera sin tillverkning pé olika delar av koncernens sortiment och
sedan sdlja ocksa till marknader utanfér virdlandet. SKF:s utlindska
dotterbolag tillverkade tidigare storre delen av koncernens sortiment for
forséljning pa den lokala marknaden. Det var bara den svenska koncernde-
len som hade export av ndgon omfattning. Fr. 0. m. &r 1978 har SKF en ny
struktur som innebér att ungefir hilften av de europeiska tillverkande
bolagens produktion siljs lokalt och den andra halvan exporteras till andra
dotterbolag i Europa.! P4 liknande sitt har Flikts franska och belgiska
dotterbolag specialiserat sin tillverkning pé flaktar resp. batterier. Denna
produktspecialisering mellan dotterbolagen har mojliggjorts genom den ! Euromoney Sept 1982.
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frihandel som rader inom EG.

Denna redovisning av utvecklingsforloppet bakom de svenska foretagens
internationalisering ger en del upplysningar som &r nddvéndiga for en
bedémning av sambandet mellan internationella investeringar och konkur-
renskraft. Utlandsinvesteringar kan séledes vara bade ett sétt att exploatera
en befintlig konkurrensférdel och en méjlighet att skaffa sig nya fordelar.
Nair konkurrenskraften dr baserad pa teknologisk 6verlagsenhet, dr drivkraf-
ten bakom utlandsinvesteringarna att exploatera denna. I situationer da den
teknologiska 6verlagsenheten ar mindre, framstar mojligheterna att forbatt-
ra marknadspositionen och eller att forvarva teknologi som visentliga motiv
for utlandsetableringarna.

4.2.3 Direktinvesteringarnas effekter pa de svenska kon-
cerndelarnas konkurrenskraft

Det ér inte sjédlvklart att de konkurrensfordelar som direkt eller indirekt
foljer av direktinvesteringar gynnar alla delar av berérda koncerner. Under
vissa forutséttningar framjas den industriella utvecklingen vid moderbolaget,
medan man i andra fall kan tédnka sig att utlandstillverkningen leder till att
moderbolagets stéllning forsvagas. For ett land dir investeringarna over
grinserna balanserar och dér branschménstren ar ungefér likartade for ut-
resp. ingédende investeringar kan det vara mindre viktigt om konkurrens-
kraften framst stdrks i moder- eller dotterbolag. Det man forlorar pa de
utgdende vinner man pa de ingdende investeringarna och omvint. Men for
svenskt vidkommande, med betydligt storre utgaende dn ingdende investe-
ringar, skulle det vara fordelaktigare om den internationella expansionen i
forsta hand stdrker moderbolagens konkurrenskraft. Det dr av forklarliga
skl svart att empiriskt belagga om det forhaller sig pa det sdttet. Vi skall
borja med att aterge uppgifter fran fall- och industristudierna och redovisa
vad som skulle kunna karakteriseras som vél underbyggda hypoteser om vad
som hander med konkurrenskraften i de svenska delarna. Dérefter belyser vi
utvecklingen av effektiviteten i de svenska koncerndelarna med uppgifter
fran den svenska industristatistiken. Dessa uppgifter avser dock inte olika
delar inom samma koncern utan &r i stéllet en jamforelse mellan de tidigare
anvanda kategorierna svenska multinationella foretags svenska koncernde-
lar, utlandségda foretag och nationella foretag.

Huruvida direktinvesteringarna leder till stdrkt konkurrenskraft for
moderbolaget eller ej dr beroende av bl. a. vilka produktionsmoment som
bedrivs i utlandet resp. i hemlandet. Industristudierna av de svenska
utlandsinvesteringarna har visat att det i stort sett varit de enklare delarna i
produktionsprocessen som forlagts till utlandet, medan de avancerade
momenten som bygger pa teknologiska férsteg behallits och vidareutvecklats
i Sverige. Situationen i Sandvik illustrerar detta. Foretagets tillverkning av
bergborrar kan delas in i fyra steg.

1. Tillverkning av halat borrstal.

2. Framstillning av hadrdmetallpulver.
3. Tillverkning av hardmetallstift/skar.
4. Sammansittning till bergborrar.
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De utldndska dotterbolagen har ursprungligen startat som sammansétt-
ningsfabriker. Efter hand har fler produktionsled kommit att utforas
samtidigt som produktsortimentet utdkats. Den takt i vilken de tillverkande
dotterbolagen fatt utokat produktionsansvar har varit betingad av utlands-
marknadens och den lokala marknadens storlek, tillvixt och l6nsamhet.
Figur 4.2 visar hur stor andel av produktionen i resp. led som utfors i Sverige
och vid de utldndska produktionsanldggningarna.

Fortfarande sker all tillverkning av halat borrstal, som Sandvik ar ett av de
fa foretag i virlden som gor, i Sverige. Aven det andra ledet, framstallning av
hardmetallpulver, borde av 16nsamhetsskél helt vara forlagt till Sverige.
Enligt uppskattningar pa Sandvik ligger 16nsamhetsgransen for tillverkning
av hardmetallpulver vid ca 300 ton. I de utldndska anldggningarna tillverkas i
Indien 125 ton, i Sydafrika 100 ton, i Brasilien 130 ton och i England 360 ton.
Tillverkningen i Sverige dr ca 1700 ton, varav 600 ton gér till utlandska
dotterbolag. \

Vara fallstudier visar att moderbolagets konkurrenskraft starkts mest da
dotterbolagets verksamhet dr néra integrerad med moderbolagets. S& dr det
vid s. k. vertikal integration, da moderbolaget investerar i ett senare
produktionsled i utlandet. ASSIs kop av sdck- och wellpappstillverkande
foretag, liksom Electrolux kop av det franska foretaget Arthur Martin, kan
ses som exempel pa saddana etableringar. I bada fallen forbattras moderbo-
lagets konkurrensformaga genom att det far battre kontroll 6ver avsattnings-
ledet och béttre kontakt med avsittningsmarknaden.

I konfektionsindustrin var inte syftet med utlandsetableringarna att
komma ndrmare marknaden utan att sdnka tillverkningskostnaden. Den del
av tillverkningen som flyttats ut dr sjdlva somnaden, medan funktioner som
design, materialinkop, provframtagning, kapitalanskaffning m. m. behallits i
Sverige. Kombinationen av tillverkning hemma och utomlands har gjort det
mojligt for ett foretag som Janstorp att halla sig kvar i priskdnsliga segment
dir importkonkurrensen dr hird. Aven om utlandstillverkningen skett
samtidigt som tillverkningen i Sverige minskat drar vi den slutsatsen att den
svenska delens konkurrenskraft varit &nnu simre om foretaget inte etablerat
sig utomlands.

Nir det utlindska dotterbolaget bedriver verksamhet parallellt med
moderbolaget dr det inte lika uppenbart att just moderbolagets konkurrens-
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1 Se t. ex. Bulcke et al
(1979), Dunning (1958),
Jungnickel et al (1977),
Parry (1978), Reuber
(1973) och Watkins
(1970).

2 Dunning (1958).

kraft stirks genom utlandsverksamheten. PLMs investeringar i europeiska
glasbruk har inte medfort att PLM fétt ndgon dominerande stéllning pa den
vasteuropeiska marknaden eller att koncernen uppnétt nagra stérre samord-
ningsvinster i frdga om t. ex. fou eller inkop. Det ér framst sa att koncernens
konkurrenskraft stiarkts genom att dotterbolagens avkastning varit hdgre dn
den svenska glasdivisionens. I andra fall, som Electrolux kop av det stora
amerikanska dammsugarféretaget NUE, innebédr direktinvesteringen att
koncernen stirker sin stdllning som ett av varldens storsta féretag inom sitt
produktomrade. Didrigenom kan investeringen sdgas ge koncernen som
helhet mojligheter till hogre monopolrdnta genom starkare stdllning i
forhéllande till konkurrenterna. Nér slutligen det utldndska dotterbolaget
bedriver en helt sjdlvstandig verksamhet kan inte moderbolaget stdrka sin
stillning genom marknadsdominans och integrationsvinster. Det dr da i
forsta hand dotterbolagets avkastning som kan gagna moderbolaget.

De refererade exemplen antyder att utlandsproduktionens betydelse for
den svenska koncerndelens konkurrenskraft dr beroende av hur utlandstill-
verkningen ar integrerad i moderbolagets verksamhet och hur stora och
sjalvstandiga dotterbolagen dr. Den mest positiva effekten kan man séledes
forvinta sig i det fall d& det utlandska dotterbolaget svarar for de sista,
mindre komplicerade delarna i tillverkningsprocessen och denna tillverkning
samtidigt medfor forséljningsmassiga fordelar som man inte har vid export.
Negativa effekter skulle kunna tédnkas om det utldndska dotterbolaget blir
huvudansvarigt inom koncernen for tillverkning och utveckling av vissa
produkter. Vi kadnner dock bara till att s& skett i nagra fall, men
sannolikheten for att detta skall intraffa 6kar ju mer internationaliserade
koncernerna blir.

Slutsatsen av genomgangen av foretagsfallen blir saledes att den interna-
tionalisering som hittills skett av produktionen synes ha haft 6vervdgande
positiva effekter pa den verksamhet som bedrivs i Sverige. Foretagen har
hdvdat sin stdllning pa varldsmarknaden samtidigt som huvuddelen av
koncernernas konkurrenskraftsutvecklande funktioner expanderat i Sveri-
ge. Fragan dr om detta ocksa gar att utldsa ur statistik 6ver Ilonsamheten for
kategorierna som helhet.

Utlandska undersokningar har visat att utlandsdgda foretag har hogre
produktivitet 4n inhemskt dgda foretag.! Parry (1980) havdar att deras hogre
produktivitet kan bero pa faktorer som teknologiska fordelar, stordrift i
komponenttillverkningen, battre foretagsledning och storre finansiella
resurser. Ytterligare en forklaring skulle kunna vara att de har mdjlighet att
kopa olika insatsvaror till bittre priser. I en undersokning av Dunning?
jamfordes produktiviteten i amerikanska dotterbolag i Storbritannien med
produktiviteten i moderbolagen. Det framkom da att dotterbolagen hade
lagre produktivitet. Forklaringen till detta angavs vara att dotterbolagen inte
kunde mekanisera tillverkningen lika mycket beroende pa verksamhetens
ringa omfattning och att dotterbolagen hade for stora sortiment i férhallande
till marknadens storlek.

De tidigare undersokningarna som gjorts av Ildnsamheten i multinationella
foretag har gett tva tamligen entydiga resultat. Det forsta r att utlandsdgda
foretag har hogre lonsamhet dn motsvarande inhemska foretag. Flera
undersokningar har visat detta. Det géller bl. a. Samuelssons totalundersok-
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ning som avsag ar 1970.! Enligt den undersdkningen var skillnaden mellan de
utlandsdgda foretagens och de inhemska foretagens lonsamhet storst i
verkstadsindustrin och den kemiska industrin. SINDs utredning av livsme-
delsindustrin fann ocksa att de utlandsagda foretagen hade hogre 16nsamhet
dn genomsnittet i branschen.?
Det andra resultatet dr att multinationella koncerner har en hogre
lonsamhet én andra foretag.® Detta samband har dock inte alls studeratsi lika
manga undersokningar som behandlat dotterbolagens l6nsamhet. Vi har
saledes anledning att férvdnta att de multinationella foretagen totalt sett,
liksom deras dotterbolag, dr lonsammare dn andra foéretag. Daremot kan vi
inte utifran tidigare undersokningar uttala oss om moderbolagens 16nsamhet
1 jdmforelse med andra foretags.
Genom bearbetning av SCBs finansstatistik har det varit mojligt att
jamfora lonsamheten i svenska multinationella foretags verksambhet i
Sverige, svenska nationella foretag, utlandsdgda foretag i Sverige och
svenska foretag som delvis dr utlandsidgda. Lonsamhetsjamforelser mellan
foretag ar av flera skél mycket vanskliga. For det forsta bor foretagen vara
jamférbara sa att inte systematiska skillnader mellan kategorierna, i fraga om
branschtillhorighet och storlek, forklarar skillnaden i lonsamhet. Vidare ar
de vinst- och 16nsamhetsmatt som anvands foretagens egna uppgifter. Da
foretagen har mojligheter att inom tdmligen vida ramar fordela resultatet
mellan olika verksamhetsar ger de redovisade uppgifterna inte alltid en
rattvisande bild av de verkliga lonsamhetsskillnaderna. For de internationellt
verksamma foretagen tillkommer dessutom svarigheten att avgéra hur
resultatet skall fordelas mellan verksamhet i olika ldnder. Vidare géller att
foretag som befinner sig i snabb expansion ofta redovisar lagre vinster dn
foretag som stagnerat, beroende pa att de forra successivt investerar i nya
anldggningar och far storre virdeminskningsavdrag.
Med dessa reservationer kan vi konstatera att gruppen utlandségda foretag
har den hogsta 16nsamheten i de undersokta kategorierna. Tabell 4.6 visar
lonsamheten métt som avkastning pa eget kapital. De utlandségda foretagen
har under den studerade perioden Okat sitt lonsamhetsforsprang och t. o. m.
forbattrat det resultat som uppnaddes under de s. k. 6vervinstaren. For att
undersoka om den hoga l6nsamheten i de utlandsdgda foretagen kunde
forklaras med att utldndska foretag koper upp sarskilt lonsamma svenska
foretag gjordes en jamforelse mellan uppkopta resp. nybildade dotterbolag.
Det visade sig da att de nybildade har en vil sd hog lonsamhet som de
uppkopta, och det ar sdledes inte de tidigare svenska foretagens hoga
l6nsamhet som drar upp genomsnittet for kategorin utlandsidgda foretag. Av
tabell 4.6 framgar ocksa att de nationella foretagen har haft en ldgre
lénsamhet 4n de svenska multinationella foretagen. Den klart sdmsta
utvecklingen har de storsta nationella foretagen haft. Réntabilitetsskillna-
derna mellan kategorierna kvarstair men dr mindre ndr de jamfors pa . .
branschniva.* 1 Samuelsson (1977).
De redovisade uppgifterna om de olika kategoriernas l6nsamhet ger 2 SIND 1977:10.
sdledes ingen anledning att forkasta hypotesen om ett samband mellan 3 vaupel (1971) och
multinationalitet och I6nsamhet. Skillnaderna i lonsamhet dr emellertid inte ~ Dunning — Pearce
stora, speciellt inte mellan de svenska multinationella foretagens svenska ~ (1980).
delar och 6vriga svenskdgda foretag. En forklaring till att det inte gér att  4SOU 1982:15, sid 63.
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Tabell 4.6 Rantabilitet pa eget kapital for kategorierna? dren 1966-1972 och 1973-1977 (vigda medelvirden,

genomgaende foretag).

Storlek Foretag 1966 1968 1970 1972 1973 1975 1977
200-999 Svenska MNF Sl 4,5 2,4 4.8 7:3 7,4 7,6
anstéllda Utlandsagda 6,1 9,8 9,7 9,7 14,7 13,5 16,3
Minoritetsdgda 5,8 8,9 7,8 9,1 12,2 7,0 14,3
Svenska nationella 4.4 4,6 555 5,6 10,1 4.4 8,6
> 1000 Svenska MNF 516 6,7 7,0 555 9,2 9,1 49
anstéllda Utlandsagda (s )7 8,7 2,8 5,5 14,9 14,9 24,3
Minoritetsidgda 4,0 10,2 42 S 11,8 1,5 14,2
Svenska nationella -0,3 —-0,2 1,9 3,0 8,4 49 -7.1
Total Svenska MNF 5,6 6,5 6,9 5,9 9,0 8,9 5.2
Utlandsédgda 8,2 9,6 7S 7.9 14,0 G 18,9
Minoritetsagda 42 10,0 7,1 7,9 1231 59 15,8
Svenska nationella 221 2.3 472 4,5 9,7 5,8 1,4
Hela populationen
genomgéende foretag 4,9 5,7 6.4 5,4 935 74 5,4

@ Svenska MNF avser svenska multinationella foretags verksamhet i Sverige.

Killa: SOU 1982:15.

utldsa att de multinationella féretagen har en mer 6verldgsen lonsamhet
skulle kunna vara att utlandsinvesteringarna inte betyder s mycket for
moderbolagens 16nsamhet. En annan och mer trolig tolkning dr att dessa
foretag i hogre grad dn andra satsar resurser for att befdsta sin stéllning och
gor stora investeringar i fou-verksamhet och forséljningsorganisationer.
Sadana utgifter bokfors som kostnader och belastar omedelbart resultatet till
skillnad fran investeringar i materiella tillgdngar. En hypotes skulle saledes
kunna vara att de multinationella féretagen inte viljer att redovisa resultatet
av sin starkare konkurrenskraft i form av hogre 16nsamhet, utan i stillet
avsitter en del av sina resurser for att skapa en sdkrare position pa
marknaden. Detta beteende skulle kunna aterspegla det férhallandet att de
multinationella foretagen ar stora foretag, som ar vad man kallar foretags-
ledningsstyrda, medan de nationella, oftast mindre, foretagen ar mer
dgarstyrda.

4.2.4 Internationell konkurrenskraft — sammanfattning

Handelshinder, tillskapade och naturliga, spelade en stor roll for de tidiga
etableringar som gjordes av manga svenska verkstadsindustriforetag.
Handelshindren betydde att foretagen, for att kunna uppritthalla och
expandera sin utlandsforsiljning, tvingades forldgga mer tillverkning till
utlandet dn vad enbart transport- och produktionskostnader skulle ha
motiverat. Att denna typ av handelshinder varit si betydelsefulla for
besluten om direktinvesteringar kan till viss del forklaras med den typ av
produkter som foretagen silde. Det var hogteknologiska produkter, som
saldes till offentliga kopare eller till kdpare for vilka nérhet till produktionen
var betydelsefull.
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Under frdmst det senaste decenniet har en allt storre del av utlandsinves-
teringarna skett genom forviarv av redan befintliga utlindska foretag.
Huvuddelen av dessa foretagskop har gjorts med motiveringen att det varit
ett sétt att snabbt 6ka forsiljningen pa en utlindsk marknad eller att sl& vakt
om en redan uppnéadd position i de fall det svenska foretaget redan tidigare
varit representerat pa marknaden. I nagra undersokta fall har ett viktigt skl
till foretagskop varit att moderbolaget onskat inforliva ny teknologi eller nytt
produktkunnande i koncernen. Foretagskopen har varit Gvervidgande
positiva for det kopande foretagets konkurrenskraft framfor allt genom att
koncernerna fatt en starkare marknadsposition.

Utlandsinvesteringar for att primdrt komma i &tnjutande av ligre
produktionskostnader har framst férekommit i konfektionsindustrin. For de
foéretag som inte kunde ligga om produktionen till mindre priskénsliga
produkter var alternativet att forldgga en del av sobmnaden utomlands.
Konfektionsféretagen investerade i egna anldaggningar i Europa och anvinde
sig ocksd i viss man av kontraktstillverkning, som utan att vara direktinves-
tering far likartad verkan.

Undersékningarna har visat att utlandsinvesteringar kan vara bade ett sitt
att exploatera en befintlig konkurrensfordel och ett sitt att skaffa sig en
fordel. Direktinvesteringarna har framst stirkt de svenska moderbolagens
konkurrenskraft da dotterbolagens verksamhet varit nira integrerad med
moderbolagets. Vid manga utlandsinvesteringar har det i stort sett varit de
enklare delarna i produktionsprocessen som forlagts till utlandet, medan de
avancerade momenten, som bygger pa teknologiska forsteg, behéllits och
vidareutvecklats i Sverige. Nar moderbolaget investerat i ett senare
produktionsled har konkurrensférmégan forbittrats genom den o6kade
kentrollen 6ver avsittningsledet och den béttre kontakten med avsittnings-
marknaden. Om det utlindska dotterbolaget blir huvudansvarigt inom
koncernen for tillverkning och utveckling av vissa produkter, som férekom-
mit i ndgra fall, kan det fa negativa effekter for de svenska koncerndelarnas
konkurrenskraft.

Gruppen utlandsdgda foretag har haft den hogsta 16nsamheten och den
bista I6nsamhetsutvecklingen under undersékningsperioden. Inom gruppen
utlandségda foretag hade de nybildade en vil sd hog l6nsamhet som de
uppkdpta, och det ér saledes inte de tidigare svenska foretagens hoga
l6nsamhet som hojt genomsnittet. De nationella féretagen har haft en ligre
I6nsamhet 4n de svenska multinationella foretagens svenska delar under
flertalet ar. Da de nationella féretagen, liksom ocksa de utlandsigda, har
férhéllandevis stora andelar aterforsiljning blir deras I6nsamhetstal inte
direkt jimforbara med de multinationella foretagens siffror. Till detta
kommer att de senare ocksa kan underskattas genom att de multinationella
foretagen har en hogre andel investeringar i fou-verksamhet och marknads-
foring som inte aktiveras utan kostnadsfors direkt.

De stora svenska multinationella foretagen har under lang tid lyckats
expandera och hivda sin position pa virldsmarknaden. Sett fér koncernerna
som helhet 4r detta forhallande det yttersta kriteriet pad konkurrenskraft.
Inom de expanderande koncernerna har vitala foretagsfunktioner och
produktionsmoment i stort sett behallits i Sverige, vilket kan ses som en
indikation pa att de svenska koncerndelarna forstérkt sin position.
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4.3 Export

De direkta investeringarnas betydelse for export och sysselsdttning har varit
huvudintresset i de effektstudier som gjorts i andra lander. Utlandsinveste-
ringarnas effekter pa export resp. pa sysselsittning brukar behandlas i ett
sammanhang, ty om en direktinvestering far till f6ljd att varor tillverkas i
utlandet i stillet for i hemlandet antas detta fa parallella effekter pé sévél
hemlandets export som sysselsittning. En utebliven export behover dock
inte vara liktydigt med 6kad arbetsloshet i hemlandet om det rdder brist pa
den arbetskraft som skulle anvints. Vi dterkommer till denna fraga i nésta
avsnitt som tar upp just sysselsdttningseffekterna.

De direkta investeringarnas effekter pa den svenska exporten kommer att
belysas pa tva sitt. Forst presenterar vi statistik som visar olika samband
mellan export och utlandsinvesteringar. Hur ser sambandet ut pa marknader
med stora svenska utlandsinvesteringar resp. dar de varit sma och hur stor &r
exportandelen i féretag med stor resp. liten utlandsproduktion? Denna
statistiska redovisning &r ingen orsaksanalys utan snarare en beskrivning av
hur den svenska exporten utvecklats nir foretagen internationaliserat sin
produktion. For att kunna séga vad som hint med exporten ifall direktin-
vesteringarna inte kommit till stdnd, maste vi ga till de enskilda foretagen och
beakta de forutsittningar som gillde vid resp. investering. Utlandsinveste-
ringens effekt pa exporten har dérvid analyserats utifrén tvd fragor,
namligen:

1. I vilken utstrickning hade det varit mojligt att uppné den nuvarande
utlandsférsiljningen av firdigvaror genom enbart export i stéllet for lokal
produktion?

2. Hur stor export av insatsvaror har uppstatt som en direkt foljd av
utlandsetableringen?

I den forsta fragan uppskattas séledes effekten genom att den faktiska
exporten till det utlindska dotterbolaget jamfoérs med det hypotetiska
alternativet ytterligare tillverkning av samma produkter i Sverige och
exportforsiljning. Med det antagandet kan man hévda att analysen kommer
att dverskatta direktinvesteringarnas positiva exporteffekter eller underskat-
ta de negativa effekterna, ty om en viss utlandstillverkning inte hade kommit
till stand hade foretaget formodligen kunnat finna béttre alternativ &n att
bara bedriva en blygsam export eller helt avsta fran den. A andra sidan ér det
ocksa tinkbart att de alternativa exportmdjligheterna overskattas i vissa fall.
Ett sadant skulle kunna vara om ett foretag med en unik produkt etablerar
tillverkning utomlands beroende pa att det inte gar att rekrytera tillréackligt
med kvalificerad personal till en utbyggd tillverkning i Sverige. Observerar
man inte detta utan ser enbart pa produktens stillning pa marknaden, kan
man komma att Sverskatta exportmdjligheterna.

Det krivs saledes timligen ingédende studier av de enskilda foretagens
forutsittningar for att man skall kunna uttala sig om foretagens exportmdj-
ligheter. Fall- och industristudierna har dock i flertalet fall lyckats klarldgga
vilka foérhéllanden som vid beslutstillfdllena talade till exportalternativets
nackdel. Vilka de mera langsiktiga exporteffekterna blir r svirare att
uppskatta, d& det 4r s& manga andra faktorer &n de direkta investeringarna
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som spelar in. De mera langsiktiga effekterna fiar man soka utldsa ur
uppgifter om exportutvecklingen for gruppen multinationella foretag.
Dérmed ér vi tillbaka till den typ av 6versiktliga sambandsbeskrivningar som
tidigare ndmndes och som nu skall redovisas.

4.3.1 Exporterar multinationella foretag mer 4n andra foretag?

De statistiska uppgifter som kommer att redovisas syftar till att belysa tva
fragor. Den forsta 4r om multinationella foretag exporterar mer eller mindre
dn andra foretag. Den andra ar om de svenska multinationella féretagens
produktion i utlandet innebdr att exporten fran Sverige begrinsas. For att
kunna diskutera dessa fradgor maste bl. a. begreppen export och utlandsfor-
sdljning anvdndas. Med export menas da forséljning till utlandet av
produkter som tillverkats i Sverige. Denna forsiljning kan ske till utlindska
kunder men ocksa till svenska foretags dotterbolag i utlandet. Med
utlandsforsiljning avses de svenska foretagens totala forsiljning i utlandet. I
den summan ingér siledes bade forsiljningsvirdet av produkter som
tillverkats i Sverige ochi utldndska produktionsenheter. Det niringspolitiska
intresset dr saledes knutet till dels hur exporten utvecklas, dels hur relationen
mellan export och utlandsforséljning fordndras nir utlandsproduktionen
vaxer.

Resultaten frdn undersokningarna visar tydligt att de multinationella
foretagen Okat sin export mer &n 6vrig svensk industri. De féretag som hade
utlandstillverkning under hela perioden 1965-1978 ¢kade sin andel av den
totala svenska exporten fran 40 % till 46 %. Foretagens andel av den totala
sysselséttningen i industrin var vid motsvarande tillfillen 32 % resp. 37 %.
Om vi ocksa inkluderar foretag som etablerat utlandstillverkning under den
studerade perioden blir de multinationella féretagens andel av den svenska
exporten 58 % (se tabell 4.7). Mer 4n 60 % av de multinationella féretagens
export kommer fran de 20 foretag som har flest anstillda i utlandet.

Tabell 4.7 Total svensk export, och export fran samtliga och de 20 storsta svenska
utlandsinvesterande koncernerna, miljarder kr. iren 1965-1978.

1965 1970 1974 1978

Total svensk export 20 540 35150 70 510 98 210
Export frdn svenska koncernforetag 8 500 19 500 38 100 56 700
i procent av total export 41 55 54 58
Export fran de svenska koncerndelarna
i de 20 storsta utlandsinvesterarna 5550 11 730 22 740 35 600
i procent av total svensk export 27 33 32 36

Killa: SOU 1982:27.

De svenska multinationella foretagens starka exportinriktning framgér ocksa
av tabell 4.8, som visar att deras exportintensitet, mitt som exporten i
forhéllande till produktionsvardet, 4r hogre dn i andra foretagskategorier.
Tabellen visar ocksa att exportintensiteten varierar hogst betydligt mellan
olika branscher och att det giller oavsett om foretagen ar multinationella
eller inte. I fem av de atta branscherna har de multinationella féretagen



112  Niringspolitiska effekter SOU 1983:17

Tabell 4.8 Foretagskategoriernas exportintensitet (export i forhallande till egen
produktion i procent), totalt och branschvis, ar 1979, vigda medelvirden.

Svenska Utlands- Svenska Totalt for
MNF dgda nationella genomgéaende
foretag foretag foretag

SNI 31 14 8 3 5

SNI 32 39 60 40 42

SNI 33 21 16 23 24

SNI 34 63 37 39 53

SNI 35 51 26 32 38

SNI 36 22 28 26 24

SNI 37 49 63 50 51

SNI 38 70 57 42 65

SNI 3 62 38 25 46

Killa: SOU 1982:15.

hogre exportandelar dn de nationella féretagen, i tva branscher dr andelarna
ungefir lika stora och i jord- och stenvaruindustrin (SNI 36) har de nationella
féretagen den hogre exportandelen.

Tabell 4.8 visar ocksa att de utlandsigda foretagen i Sverige har en
exportintensitet pa 38 %. Den andelen ar séledes hogre én vad de nationella
foretagen har. Den &r ocksd hogre an exportintensiteten i de svenska
dotterbolagen utomlands, som ér 25 %. Andra undersokningar har funnit att
de utlandsiigda dotterbolagen i Visttyskland hade en exportintensitet pa
16 % ar 1974 och i Kanada var motsvarande andel 28 % ar 1969. Det
forefaller saledes som de utlandsigda foretagen i Sverige har en férhallan-
devis hog exportintensitet, medan de svenska dotterbolagen i utlandet ligger
nirmare vad som genomsnittligt géller for utlandsagda foretag i Kanada och
Visttyskland. I Samuelssons undersokning av utlandsidgda foretag (1977)
angavs, som en forklaring till framfér allt de nordamerikanska foretagens
hoga exportandelar, att den goda tillgdngen pé yrkesarbetare i Sverige gjorde
det fordelaktigt att tillverka producentvaror hér.

De utlandsigda foretagen i Sverige sdnder mer én hilften av sin export till
andra foretag inom samma koncern. Delar man upp bolagen pa ursprungs-
linder finner man att samtliga utom de visttyska okat sin export till
koncernbolag. De visttyska 1ag emellertid redan tidigare mycket hogt. De
nordamerikanska foretagen i Sverige, som svarade fOor merparten av
exporten fran utlandsigda foretag, fordubblade den andel av produktionen
som gick till koncernbolag aren 1975-1977.

I den hittillsvarande redovisningen av exportutvecklingen i de olika
foretagskategorierna har vi utgatt fran att en storre export édr battre dn en
mindre och att exportuppgifterna ér direkt jamforbara. I verkligheten dr det
inte sa enkelt. Man kan salunda fraga sig om importinnehallet i de varor som
exporteras fran olika foretag ar ungefar lika stort. Om det inte dr pa det
sittet, gar det inte attsdga att ett foretag med storre export dn ett annat ocksa
limnar ett storre positivt tillskott till landets handelsbalans. I en av
utredningens exportrapporter gjordes dérfor ett forsok att uppskatta
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importintensiteten i de olika foéretagskategorierna.! Eftersom det bara var
mojligt att férdela de importvaror som gick direkt till industriféretagen blev
uppskattningarna mycket osékra. Det &r t. ex. troligt att de utlandsigda
foretagen ar mindre beroende av mellanhénder i Sverige #4n vad de svenska
kategorierna dr och darfor i hogre utstrdckning stir som importorer.
Resultaten visade att de utlandsidgda foretagen hade den hégsta importin-
tensiteten och en negativ handelsbalans gentemot utlandet. De multinatio-
nella och de nationella féretagen hade ungefir lika stor andel importerade
varor i sin produktion, men eftersom de multinationella slde en storre del av
produktionen pa export fick dessa foretag en relativt sett mycket mer positiv
“handelsbalans”.

Undersokningar av utlandsagda foéretag i Kanada har visat att dessa
foretag ofta ges en underordnad roll i koncernerna. Dotterbolagens
utvecklingsmojligheter beskérs genom att de alaggs begrinsningar i friga om
rdtten att exportera, att utoka sortimentet och att bedriva utvecklingsverk-
samhet. I den mén svenska foretag som 6vergér i utlindsk dgo laggs sadana
begrédnsningar kan det fa negativa effekter pa bl. a. exporten. I de fall
utlindska féretag genom en investering i Sverige bygger upp en ny
verksamhet &r situationen annorlunda. P& sikt kan handelsbalans och
sysselséttning stiarkas om etableringen leder till att importen minskar eller
exporten 6kar. For att kunna avgora om de langsiktiga effekterna ar positiva
eller ej maste man ta hénsyn till bl. a. om etableringen paverkar den
befintliga foretagsstrukturen. I sdmsta fall kan det bli pa det sittet att
befintliga svenska foretag konkurreras ut till f61jd av etableringen, och att det
utlandsdgda foretaget darefter enbart producerar fér den svenska markna-
dens behov.

De studier som gjordes av fyra svenska féretag som 6vergétt i utlindsk ago
visade att det forelag stora skillnader mellan dotterforetagens sjalvstindighet
i frdga om bl. a. expansion p# export. Findus ingar i Nestlékoncernen, som
har som foretagspolitik att varje dotterbolag i huvudsak skall férse sin
hemmamarknad. Det ar dérfor inte uteslutet att Findus export skulle ha
utvecklats mer positivt om foretaget varit kvar i svensk d4go. En mojlig orsak
till Firestone-Viskafors svarigheter kan ha varit de begrénsningar i friga om
exportforsiljning som foretaget alagts av koncernledningen.

Det svenskigda foretaget Gislaved, som inte haft nigra exportbegrins-
ningar har dirigenom haft mojlighet att producera i lingre serier. For de tva
6vriga undersokta foretagen har férvirven inte inneburit négra begransning-
ar. Flygts expansion tycks saledes ha varit timligen opaverkad av de dndrade
dgarforhdllandena. For IKO Kabel ér det t.o. m. si att utvecklingen
formodligen blivit mer gynnsam é&n om féretaget forvarvats av nagon av de
svenska konkurrenterna, som var det troliga alternativet till ITT.

Slutsatsen av detta avsnitt blir att de foretag som har direkta investeringar
svarar for en dominerande del av den svenska exporten och ocksa ir de
foretag som siljer storsta delen av sin produktion pi export. Men som
tidigare framhallits finns det ett starkt samband mellan utlandsinvesteringar,
foretagsstorlek och branschtillhérighet och alla tre 4r uppenbarligen viktiga
forklaringar till féretagens exportbeteende. Aven om de multinationella
foretagen exporterar mer 4n andra foretag kan man fraga sig om utlands-
produktionen dndd innebiér att exporten frén Sverige begrinsas, dvs. 4r 1SOU 1982:15, sid 92.
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Figur 4.3 Den svenska
industrins salutillverk-
ningsvérde och utlands-
forsdljning dr 1978.

Killa: Bearbetning av
uppgifter ur SOU
1982:27.

mindre 4n vad den annars skulle ha varit. Detta dr den mest kontroversiella
fragan och vi skall 6verga till att soka belysa denna.

4.3.2 Hur paverkas exporten av 6kad utlandsproduktion?

Den svenska industrins totala utlandsférsiljning uppgick ar 1978 till ca 145
mdr. kr. Av denna forsiljning utgjordes ca 89 mdr. kr. av varor som séldes till
utlindska képare utan ytterligare bearbetning via forséljande dotterbolag
eller andra mellanhinder (se fig. 4.3). Leveranserna till de utldndska
produktionsbolagen uppgick till ca 9 mdr. kr. varav ungefér hilften var
insatsvaror och resten firdigvaror. Saluvirdet i de tillverkande dotterbola-
gen i utlandet var ca 57 mdr. kr., varav saledes 4,5 mdr. kr. utgjordes av
vidareforsiljning av varor som tillverkats av moderbolaget i Sverige. Av de
utlindska tillverkande dotterforetagens totala forsiljning pa ca 55 mdr. kr.
gick bara ca 2 mdr. kr. till Sverige (se fig. 4.3). Man kan dérfor inte séga att
foretagen i nagon storre omfattning flyttar ut tillverkning och dérefter séljer
varorna tillbaka till Sverige. Det dr endast i konfektionsindustrin som
exporten till Sverige utgdr nagon storre andel av utlandsbolagens forséljning
(se tabell 4.9).

Mellan aren 1965-1974 vixte produktionen i Sverige for export ungefir
lika snabbt som utbyggnaden av kapaciteten i de utldndska tillverkande
bolagen. Under perioden &ren 1974-1978 bérjade dock utlandsproduktionen
att vixa betydligt snabbare 4n hemmaproduktionen for export. Som ett matt
pa detta kan man ange att produktionsvirdet i svenska tillverkande
dotterbolag i utlandet i relation till industrins totala utlandsforsaljning 6kade

Kopare i Sverige

142 mdr kra)
2
TILLVERKNING | SVERIGE 235 mdr kr
9 |
84 mdr kr ,
TILLV
BOLAG |
UTLANDET
57 mdr kr

114 | varav export
‘mdr till tredje

‘_ 7 j-kr land

Kopare i utlandet

a ] denna summa, som ir en restpost, ingar ocksa exporten till Oststaterna.
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Tabell 4.9 Dotterforetagens utlandsproduktion i relation till den totala svenska
utlandsforsiljningen (utanfor Oststaterna) i olika regioner éren 1965-1978.

Region Produktion i utlandet i procent av total
utlandsforséljning

1965 1970 1974 1978

I-léinder
EEC 28 32 33 39

varav

ursprungliga EEC 35 42 43 47
EFTA 13 14 12 16
(Norden) (10) (12) (12) (14)
Ovriga Europa 5 13 22 33
Nordamerika 47 37 38 46
Ovriga i-linder 28 33 27 38
U-linder
Afrika, Asien 29 18 11 4
Latinamerika 42 49 46 65
Alla regioner 27 29 28 34

Anm: Total utlandsforséljning ar lika med total svensk export plus de producerande
dotterbolagens forséljning minus deras import fran de svenska koncernforetagen.
Kalla: SOU 1982:27.

med 6 procentenheter till 34 % mellan aren 1974-1978. Den kraftiga
andelsforskjutningen beror mer pa en svag utveckling i de svenska
koncerndelarna dn pa en kraftig expansion i de utlindska dotterbolagen.

Utlandsproduktionens relativa omfattning varierar mycket mellan olika
regioner. Den dr hogst i Latinamerika, ddr sa mycket som 65 % av den totala
forséljningen ar 1978 utgjordes av lokalt tillverkade produkter. Den nést
hogsta andelen éterfinns i de ursprungliga EG-linderna med niarmare 50 %
och darefter gruppen Ovriga i-linder med knappt 40 %.

Sett 6ver perioden 1965-1978 har det skett en kraftig forskjutning mot
Okad lokal produktion och minskad andel export frdn Sverige. Samtidigt
géller att den del av den svenska exporten som gar till de producerande
dotterforetagen har vuxit i ungefir samma takt som utlandsproduktionen.
Dessa samband kan schematiskt illustreras som i figur 4.4. Uppgifterna visar
saledes att A okar procentuellt lika mycket som B, men B har 6kat betydligt
mer dn C.

Det dr emellertid inte mojligt att med enbart dessa uppgifter dra nagra
slutsatser om utlandsproduktionens effekt pa exporten. Vi skall dirfoér ga
vidare och diskutera nagra samband som brukar anvindas for att belysa om
utlandsproduktion ersitter export.

Det férhallandet att vissa tillverkande dotterbolag i utlandet siljer en del
av sin produktion utanfér védrdlandet har anforts som argument for att
utlandsinvesteringar har negativa exporteffekter. Det kan exempelvis vara s&
att ett svenskt dotterbolag i Visttyskland Gvertar den export som tidigare
gick fran det svenska moderbolaget till Osterrike. Vara uppgifter visar att
ungefér en fjardedel av de tillverkande dotterbolagens forsiljning var export
till tredje land. Som vi tidigare ndmnt 4r denna andel ldgre én de utlandsigda
foretagens i Sverige exportintensitet men ungefir lika stor som den andel
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Figur 4.4
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Anm. A = Insatsvaror och fardigvaror
B = De tillverkande dotterbolagens forséiljning exkl. deras import fran
Sverige

som redovisats i ett par undersokningar fran andra linder. Aven om de
svenska dotterbolagens exportandelar inte 4r uppseendevickande hoga, har
de dock okat kraftigt sedan ar 1965, da andelen bara var hilften s& stor som ar
1978. Som mojliga férklaringar till den 6kade tredje-landsexporten kan man
ange att motiv som marknadsnéarhet och krav pa lokal produktion kommit att
bli mindre avgoérande for utlandsproduktionens lokalisering. Den hogre
andelen kan delvis vara en f61jd av att flera multinationella koncerner borjat
specialisera tillverkningen mellan befintliga dotterbolag i olika ldnder. Detta
kan i sin tur delvis forklaras med att landerna har olika exportkreditsystem.
Ett land kan sélunda ha speciellt fordelaktiga villkor for export till en viss
region.

Exporten fran de svenska produktionsbolagen i utlandet uppvisar stora
branschvisa skillnader (se tabell 4.10). Tva branscher har en vasentligt hogre
exportandel 4n genomsnittet, ndmligen konfektionsindustrin (65 %) och
transportmedelsindustrin (49 %). Exporten fran transportmedelsindustrin
hirror till stor del fran ett par bolag i Belgien och Nederldnderna som siljer
till 6vriga EG-lidnder. Konfektionsindustrin dr, som namnts, den enda som
har en hog andel export till Sverige. For de tillverkande dotterbolagen
utanfér Europa giller annars att nédstan hela produktionen avsitts i
virdlandet. Detta kan avspegla det forhéllandet att dessa lander har krav pé
lokal tillverkning for forséljning i landet och att etableringarna séledes har
tillkommit beroende pa handelshinder.

Den kanske mest centrala frigan betriffande direktinvesteringarnas
exporteffekter ir om exporten minskar till de linder eller regioner ddr
utlandsproduktionen véxer kraftigt. Tabell 4.11 visar att det sett over hela
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Tabell 4.10 Forsiljning och utrikeshandel ar 1978 per bransch
Bransch Antal For- Export  Export  Import I % av forsiljning
dotter-  salj- till fran
bolag ning Sverige  Sverige export export import
till fran
Sverige Sverige
Livsmedel samt 8 629 217 22 22 34 3 3
dryckesvaror och
tobak
Textil och beklad- 24 442 288 172 56 65 39 13
nadsind samt ldder
och ladervaror
Massa o papper 24 2 848 640 6 190 22 4 9
Pappersvaru- och 50 3178 635 139 294 20 4 9
grafisk industri
Kemisk samt gummi- 79 4 166 425 135 520 10 3 12
och plastindustri
Metallvaruindustri 123 8 094 864 105 2297 11 it 28
Maskinindustri 123 18 568 5426 613 1647 29 3 9
Elektroindustri 78 8129 565 220 1226 7 3 15
Transportmedelsindustri 19 8 409 4155 458 3071 49 5 36
Ovrig industri 43 2525 485 79 64 10 3 2
Summa 567 56 989 13702 1949 9 387 24 3 16

Killa: SOU 1982:27

Tabell 4.11 Tillvixten i dotterforetagens utlandsproduktion och i den svenska exporten i olika regioner ren

1965-1978.
Region Forandring i procent
Produktion i utlandet Svensk export
1965- 1970~ 1974 1965- 1965- 1970- 1974 1965-
1970 1974 1978 1978 1970 1974 1978 1978
I-lander
EEC 100 92 80 595 60 91 37 318
varav
Ursprungliga EEC 103 96 73 587 52 87 44 311
Ovriga EEC 93 75 113 620 71 95 28 328
EFTA 90 80 68 464 87 100 26 370
(Norden) (120) (94) (56) (570) (79) (93) (35) (365)
Ovriga Europa 327 380 66 3296 39 175 26 227
Nordamerika 16 94 116 384 76 83 56 404
Ovriga i-linder 104 74 88 568 65 126 18 341
U-linder
Afrika, Asien 7 46 -30 13 98 154 126 1037
Latinamerika 131 90 129 906 69 121 5 291
Alla regioner 82 91 84 543 69 101 39 373

Killa: SOU 1982:27.
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perioden 1965-1978 finns ett mycket negativt samband mellan utlandsfére-
tagens produktionstillvixt och 6kningen i den svenska exporten till olika
marknader. I var och en av de fyra regioner dédr utlandsforetagens
produktionstillvéxt varit starkast— ndmligen i de ursprungliga EG-ldnderna, i
de nya EG-lidnderna Storbritannien och Danmark, i 6vriga Europa och i
Latinamerika — har den svenska exporten vuxit ldngsammare 4n i 6vriga
regioner. Den synnerligen starka procentuella tillvixten i utlandsproduktio-
nen i 6vriga Europa, dvs huvudsakligen i Spanien, bér ses mot bakgrund av
dess obetydliga storlek vid periodens borjan.

Vi har tidigare konstaterat att de svenska industriféretagens utlandspro-
duktion vixer mer dn produktionen i Sverige. En viktig fraga dr darfér om
foretagen blir mer bendgna att forligga produktion utomlands, nér
utlandsforsiljningens andel 6kar. Om det dr pa det sittet, skulle det kunna
betyda att industrins fortsatta internationalisering far negativa exporteffek-
ter. Uppgifterna i tabell 4.12 visar att det inte tycks vara sa att foretagen har
en storre del av sin tillverkning utomlands ju storre utlandsforséljningen &r.
Undantaget ar gruppen foretag med mer &n 80 % av omsattningen i utlandet,
vilken har en hogre andel utlandsproduktion dn 6vriga grupper.

En jiimféreiée mellan graden av internationalisering vad avser forsiljning
och produktion i de utlandstillverkande koncernerna ar 1970 och ar 1978
(tabell 4.13) visar att utlandsandelarna 6kat. Salunda svarade utlandsforsilj-
ningen foér mer dn 40 % i 67 koncerner ar 1970 mot 82 koncerner ar 1978.
Denna andel av utlandsforsiljningen som ocksa produceras utomlands har
okat oberoende av hur stor andel av omsittningen som utgdrs av
utlandsforsiljning. For samtliga koncerner har sdlunda andelen 6kat fran 42
till 52 %, vilket betyder att gruppen svenska multinationella féretag ar 1978
hade mer 4n hilften av sin tillverkning fér utlandsférsiljning utomlands.

Den overgripande bild som vara undersokningar gett dr saledes att
utlandsproduktionen véxt betydligt snabbare én exportforsaljningen. Vihari

Tabell 4.12 Koncerner med produktion i utlandet r 1978 grupperade efter andelen av den totala koncernomsiitt-
ningen som avsattes i utlandet detta ar.

Forsaljning i Forsalj- Genomsnittlig Produktion i
utlandet i % Antal ning i forsdljning i utlandet i %
av total koncern- kon- utlandet utlandet av forsdljning
omsittning cerner milj kr milj kr i utlandet

0- 20 9 164 18 49
21- 40 19 2123 112 46
41- 60 28 22533 805 43
61- 80 40 55 055 1376 49
81-100 14 33 960 2426 63
Summa 110 113 835 1035 52

Anm.: Forséljning i utlandet ar lika med total koncernomséttning minus den svenska koncerndelens forséljning i

Sverige.

Produktion i utlandet 4r lika med producerande dotterféretags omséttning minus leveranser fran den svenska

koncerndelen.

Endast koncerner for vilka samtliga av tabellens uppgifter finns har tagits med.

Killa: SOU 1982:27
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Tabell 4.13 Produktion i utlandet i procent av utlandsforsiljningen aren 1970 och 1978 i koncerner grupperade efter
andel av omsittningen som avsattes i utlandet.

Forsaljning i 1970 1978

utlandet i % av

total koncern- Antal Produktion i Antal Produktion i

omséttning koncerner utlandet i % koncerner utlandet i % av
av forséljning forséljning
utomlands utomlands

0- 20 14 89 9 49

21- 40 24 33 19 46

41- 60 31 39 28 43

61- 80 24 36 40 49

81-100 12 60 14 . 63

Alla 105 42 110 32

Killor: Swedenborg, 1973 och SOU 1982:27.

detta avsnitt pa olika sitt sokt belysa samband som skulle kunna tyda pa att
utlandsproduktionens 6kning begréinsar exporttillvixten. Med den typ av
statistik som vi presenterat dr det inte mojligt att visa att utlandsproduktio-
nen verkligen orsakar den langsammare Okningen av exporten. Tvé
forhallanden talar for att utlandsproduktionen inte haft nagon stérre negativ
inverkan pé exporten. Det forsta dr att exporten utvecklats relativt sett samst
till de marknader som har héga handelshinder. Det dr med andra ord inte
troligt att det blivit ndgon storre 6kning av exporten av fardigvaror till dessa
linder dven om det inte funnits nagra svenska produktionsbolag dér. Det
andra 4r att utlandstillverkningen ger upphov till en export av insatsvaror
fran Sverige som annars inte hade kommit till stind. Den kortsiktiga
exporteffekten av direktinvesteringarna utgors siledes av fordndringar av
fardigvaru- och insatsvaruexport. For att kunna bestimma riktningen av
exporteffekterna dr det nddvindigt att ingadende granska forutsittningarna i
de enskilda fallen, vilket gjorts i utredningens fall- och industristudier.

Export av fardigvaror

Direktivens formulering att ’kommittén bor undersoka i vilken utstréckning
utlandsetableringar leder till att varuexport Overflyttas frdn svenska till
utlindska produktionsenheter”, har vi infe tolkat sa att hirmed avses enbart
redan existerande export, dvs om utlandsetablering medfor att tillverkning i
Sverige skirs ned och motsvarande startas i utlandet. Vara uppgifter tyder
niamligen pé att utlandsinvesteringarna i stort sett dr expansionsinvestering-
ar, dvs att direktinvesteringarna innebér kapacitetsutbyggnad och inte
omlokalisering av befintlig tillverkning.

I den fortsatta redovisningen utgar vi frén att den alternativa exporten skall
uppskattas oavsett om utlandsinvesteringen 4r en omlokalisering, en
kapacitetsutbyggnad eller ar foranledd av annat skil. Som redan diskuterats i
kapitel 3 si soker man vanligen uppskatta den hypotetiska exporten genom
att stilla frigan vad som hant ifall det investerande foretaget inte genomfort
utlandsinvesteringen. Man ténker sig ddrvid tre moéjliga alternativ:
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1. Foretaget hade i stéllet kunnat géra investeringen i hemlandet och sedan
bedriva export till den aktuella utlandsmarknaden.

2. Ett annat foretag hade i stillet gjort investeringen i det aktuella
vérdlandet

3. Investeringen hade inte kommit till stand i vare sig hemlandet eller
virdlandet. :

Sett ur hemlandets synvinkel kan direktivinvesteringen i det forsta fallet
sdgas ha en negativ effekt pa handelsbalansen, eftersom foretaget lika vil
hade kunnat silja fran hemlandet. I det andra och tredje fallet skulle en
utldndsk tillverkning inte innebdara nagon menlig effekt pd hemlandets
handelsbalans, eftersom nagon export inte kommer till stdnd oavsett hur
foretaget beslutar. I de foretags- och industristudier som DIRK gjort har de
undersokta utlandsinvesteringarna analyserats med avseende pa vilka
mojligheter moderbolagen skulle ha haft att i stillet for att tillverka
utomlands bygga ut produktionen i hemlandet och silja pa export till de
utlindska marknaderna. Vi kan darfor grovt klassificera de undersokta
inversteringarna enligt den ovanndmnda tredelningen.

Det har varit svart att finna renodlade exempel pa investeringar av typ 1,
dvs. sddana som foretaget lika vil kunnat forligga i hemlandet som i
utlandet. Det studerade fall som ligger ndrmast typ 1 ar féretaget Gambros
investeringar i bl. a. USA. Foretaget tillverkar medicinsk apparatur och
produkter for dialys. Produkterna ar resultat av ett avancerat fou-arbete, och
foretagets forséljning har pa kort tid vuxit kraftigt. Gambro hade redan tidigt
en stor export och har successivt byggt upp en utlandsk forséljningsorgani-
sation med egna bolag i ett femtontal linder. Efterhand har en del
tillverkning forlagts utomlands i Visttyskland (1973), USA (1974), Italien
(1977) och Japan (1978). Det amerikanska dotterbolaget ar det i sirklass
storsta med en personalstyrka som motsvarade 40 % av antalet anstéllda i
Sverige. Redan innan Gambro etablerade tillverkning i USA hade foretaget
uppnatt en marknadsandel pa ca 20 % for engangsnjurar och ar 1975 hade
Gambro en virldsmarknadsandel pa ca 18 % for samma produkt.

De skil for etableringarna som foretaget angav var dels kostnadsmassiga,
dels marknadsmassiga. De kostnadsmassiga var tullar och transportkostna-
der. Dock gillde att foretaget fore etableringen hade en betydande
forséljning i USA, varfoér det sannolikt var sa att Gambro hade kunnat
fortsitta exportera en stor del av de produkter som kom att tillverkas i de
utldndska dotterbolagen. Det marknadsmaissiga skilet for etableringen var
att utlandstillverkning gav béttre mojligheter till kontakt med institutioner i
resp. land som bedrev forskning inom dialysomradet. Det senare skilet kan
naturligtvis vara viktigt for foretagets framtida konkurrenskraft. I ett
kortsiktigt perspektiv maste dock bedomningen bli att foretaget med sina
avancerade produkter borde ha kunnat uppna en stor utlandsforséljning
ocksad genom export.

Flertalet av de 6vriga utlandsinvesteringar som undersokts ar svara att
entydigt klassificera. De foretag som etablerat tillverkning i utlandet har haft
vad som tidigare kallats féretagsspecifika fordelar i form av differentierade
produkter eller avancerad tillverkningsteknik, men samtidigt har det varit sa
att etableringarna inte hade kommit till stind om det inte forelegat speciella
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férhallanden i virdlandet. Den viktigaste faktorn har dirvid varit olika
former av handelshinder. Ett handelshinder, exempelvis en hog tullsats,
fungerar i detta sammanhang som en komperativ férdel fér vérdlandet pa
samma sitt som tillgdng till ravaror eller 1ag 16neniva. Ju hogre handelshind-
ret dr desto fordelaktigare 4r det att bedriva produktion i landet i jaimforelse
med att exportera varor dit. Inom exempelvis telekommunikationsindustrin
ar foretagens tillverkning spridd 6ver vérlden till f61jd av att det finns starka
preferenser i ndstan alla lander for lokalt tillverkad utrustning. Det 4r endast
mindre marknader som huvudsakligen forsérjs med export. Marknadens
storlek avgor ju i stor utstrdckning om det finns ekonomiska férutséttningar
for lokal produktion. En undersokning av Ericssons etableringar i Brasilien,
Colombia och Italien visar att det skulle ha varit méjligt att exportera fardiga
produkter av ndgon omfattning enbart till Colombia. Man kan emellertid
inte utesluta att ndgot annat utldndskt féretag skulle ha etablerat tillverkning
i Colombia, om inte Ericsson forst gjort det, och da skulle Ericsson 16pt
risken att forlora hela denna marknad om myndigheterna i framtiden skarper
instédllningen och kréver lokal produktion.

Ett komplicerande foérhallande vid uppskattningen av effekten pa export-
enav fardigvaror dr att det inte ar sidkert att en eventuell 6kad export till f61jd
av lokal tillverkning registreras pa det tillverkande dotterbolaget. Ett
exempel pad detta ar Ericssons lokala tillverkning i Italien som 4r en
forutsittning for exporten fran Sverige. Som importér i Italien star emellertid
Ericsson-koncernens sérskilda siljande och installerande dotterbolag.

Véra foretagsstudier har ocksé gett besked om att méanga direktinveste-
ringar inte gjorts med avsikten att starta tillverkning och forsiljning av
foretagets befintliga produkter eller for att utnyttja virdlandets fordelaktiga
forutsittningar for industriverksamhet. Nér exempelvis Atlas Copco kopte
det amerikanska foretaget Jarva, var det inte for att tillverka och sélja Atlas
Copcos produkteri USA. Skilet varistillet att Atlas Copco pa detta sitt ville
bredda produktsortimentet i koncernen och skaffa en férdel som foretaget
tidigare inte hade. Denna typ av foretagskop tycks allmént sett ha blivit allt
vanligare och forekommer framst i de branscher som vi valt att karaktirisera
som globala oligopol. Direktinvesteringarna kan i dessa fall ses som steg i
riktning mot vidgade verksamhetsomraden eller som &tgirder for att befista
uppnédda positioner och hindra andra fran att expandera. Denna typ av
foretagskop over grinserna far effekter som etableringarna av typ 2 ovan,
dvs. de ersitter inte fiardigvaruexport fran hemlandet.

For att i ndgon mén ocksa belysa vilka exporteffekter som kan uppkomma
till f6ljd av de allt vanligare internationelia fusionerna mellan foretag i
samma bransch, skall vi kortfattat referera nigra uppgifter rorande Sandviks
kop av franska Le Burin och Electrolux kop av det amerikanska foretaget
NUE. Le Burin var ett gammalt franskt féretag som tillverkade bergborrar.
De viktigaste kunderna var franska gruvforetag och en mycket liten del av
tillverkningen séldes utomlands. Mot slutet av 1960-talet borjade man inom
Le Burin att inse att foretaget skulle fa svart att héivda sig i den kommande
tekniska utvecklingen. Eftersom foretaget framst hade problem med att &
stdl av jamn kvalitet, var det naturligt att soka samarbete med nagot
stilforetag. Resultatet av Le Burins sokande blev att foretaget ar 1971
forvirvades av Sandvik, som vid denna tidpunkt redan hade en ledande
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stillning pa den franska marknaden. Sandviks frimsta motiv for kopet var att
6ka sin marknadsandel och befésta sin dominerande stéllning. Om Le Burin
inte hade forvirvats av Sandvik hade sikerligen ndgon annan av konkurren-
terna i stéllet gjort det.

Forvirvet innebar for Sandvik att koncernomsattningen 6kade med 20 milj
kr per 4r. Av Le Burins omsittning utgjordes 20 % av produkter som
tillverkades i Sverige och som séldes under varunamnet Le Burin. Till
resterande 80 % togs stal och hardmetall fran Sverige fér sammanséttning i
Frankrike. Om Sandvik i stillet skulle ha forsokt 6ka sin marknadsandel
genom att exportera borrar fran Sverige, skulle det ha krévt att Sandvik
konkurrerat ut nagon av de andra foretagen. Med tanke pd de franska
gruvornas starka preferenser for franska borrar dr det troligt att exportal-
ternativet bara resulterat i en mycket liten forsiljningsokning.

Electrolux kop av det amerikanska dammsugarforetaget NUE ledde tillen
mycket kraftig 6kning av Electrolux totala dammsugarproduktion. NUE
kom att svara for 40 % av koncernens tillverkning och den svenska delen
uppgick da till 10 % medan 6vrig tillverkning var spridd 6ver flera linder.
Genom kopet av NUE sa 6kade Electrolux sin marknadsandel fran 0 % till
25 % i USA. Mojligheterna for Electrolux att tidigare exportera dammsu-
gare till USA var inte sérskilt goda. Ett skl var att varumérket “Electrolux™
innehades av ett amerikanskt bolag Electrolux Corporation. Ett annat skl
var att de amerikanska dammsugarna hade ett annat utseende dn de
europeiska och, kanske viktigast, att Electrolux inte sdg nagra mojligheter
att exportera med l6nsamhet fran Sverige med hénsyn till de priser som radde
i detaljistledet i USA. Vid forsiljning av dammsugare, som dr en
standardprodukt, var priset av stor betydelse. For att export skulle ha varit
lonsamt for Electrolux maste slutpriset ha kunnat séttas hogre, vilket
moijligen skulle ha kunnat gé genom val av en annan distributionsform, i
forsta hand direktforsiljning. Svarigheterna att inarbeta ett nytt varumérke
pa marknaden och kostnaderna for att bygga upp en marknadsorganisation
for direktforsiljning bedomdes som mycket stora. Slutsatsen blir att det
knappast hade kommit till stand nidgon exportforsiljning till USA i fall
Electrolux inte kopt NUE.

Uppgifterna om Sandviks och Electrolux kép av sina utlindska konkur-
renter, liksom erfarenheterna fran ytterligare nagra undersokta fall, visar att
direktinvesteringar i form av kop av utldndska foretag inte begrénsar den
svenska exporten av firdigvaror. Sett ur svensk néringspolitisk synvinkel
skulle da slutsatsen vara att nir utldndska foretag blir till salu dr det lika bra
att svenska foretag koper dem som att andra, utlindska foretag gor det. Om
ett utlindskt foretag forvirvas finns det ocksa vissa mojligheter att det
uppkommer export av insatsvaror fran Sverige, vilket vi kommer att
diskutera senare.

Slutligen nagra ord om investeringar i fall 3, da etableringen bara kan goras
av ett visst foretag i ett visst land. Denna typ 4r ovanlig bland de svenska
utgaende direktinvesteringarna och férutsétter att det dr en kombination av
foretagsspecifika och marknadsspecifika egenskaper som gor etableringen
mojlig. Det enda exempel vi funnit pa detta i vara foretagsstudier dr IKEAs
utlandsetableringar i bl a Visttyskland och Schweiz. P& grund av IKEAs
unika stillning ar det inte troligt att nigot annat fOretag etablerat
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motsvarande verksamhet. IKEA ér ju dock inget industriforetag, eftersom
det inte har négon egen tillverkning. Kapacitetsuppbyggnaden hos de
svenska mobeltillverkarna hade dock sannolikt inte kommit till stind om de
inte kunnat exportera till IKEAs varuhus i utlandet. Bedomningen kan
emellertid inte goras sé enkel eftersom man ocksa maste ta in en sddan faktor
som att IKEAs internationalisering medfor 6kade kop fran utldndska
leverantorer och att det forhallandet att Vésttyskland nu dr IKEAs storsta
marknad kan innebéra att kopen frdn svenska mobeltillverkare successivt
minskar i omfattning.

Betriffande direktinvesteringarnas effekter pa exporten av firdigvaror
kan vi sammanfattningsvis sidga att studierna visat att effekterna ir
varierande. Det gar inte att siga att direktinvesteringarna overlag har
negativa eller positiva effekter for exporten utan i basta fall kan man uttala
sig om négon slags genomsnittlig effekt. For att kunna avgora en viss
direktinvesterings effekt pa fardigvaruexporten maste man dels gora en
uppskattning av foretagets styrka som exportor och ta hédnsyn till bl. a.
produktens beskaffenhet, foretagets tillverkningsteknologi och dess mark-
nadsféringskunnande, dels soka bedéma fordelarna av att bedriva lokal
tillverkning i resp. land och da ta héansyn till sidana faktorer som
handelshinder av olika slag men ocksé den konkurrensférdel som det innebér
att ha tillverkningen lokaliserad nédra koparna. Vid en bedémning av de
langsiktiga effekterna pa exporten ar det viktigt att komma ihdg att den
Overldgsenhet pa vilken en export maste baseras inte nddvéndigtvis varar for
evigt. Snarare méaste nya fordelar byggas upp och de har ofta for svenska
foretag, som i hog utstrackning tillverkar och siljer producentvaror, bestétt i
att genom lokal nédrvaro pa olika satt binda koparna till sig. I ménga fall dr
dérvid ocksa viss lokal tillverkning en nédvéndig bestandsdel. Det dr sdlunda
troligt att den lokala nirvaron pa olika marknader, i varje fall periodvis,
utgjort den viktigaste férdelen for svenska exporterande foretag.

Export av insatsvaror

De tillverkande dotterbolagen i utlandet importerade varor fran Sverige for
ca 9 miljarder kr., vilket belopp motsvarade 16 % av deras forsiljning.
Denna andel har varit i stort sett oférandrad sedan ar 1965. De varor som
dotterbolagen koper fran Sverige utgors till ungefir hilften av komponenter
och andra insatsvaror som ingér i produktionen. Den andra delen ér firdiga
varor som siljs vidare utan bearbetning. Tabell 4.14 visar att savil
dotterbolagens importandelar som foérdelningen pa resp. varutyp varierar
mycket mellan dotterbolagen. De forvarvade bolagen har en sérskilt lag
bendgenhet att importera fran svenska koncernenheter. Det beror naturligt-
vis pa att dessa dotterbolag tidigare var sjélvstindiga utlindska féretag med
upparbetade leverantorsforbindelser. Electrolux tidigare refererade kop av
det stora amerikanska dammsugarforetaget NUE gav salunda inte upphov
till ndgon storre export av insatsvaror frdn Sverige. Det amerikanska
foretagets tillverkning var fyra ganger sa stor som Electrolux svenska
tillverkning, och nér det amerikanska foretaget dessutom var 16nsamt och
fungerade bra fanns det varken mojligheter eller skél att indra leverantors-
strukturen. Sandviks k6ép av Le Burin resulterade diremot i kop av
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Tabell 4.14 Skillnader i importbeniigenheten mellan foretag beroende pé etablerings-
sitt. Foretag etablerade under 1960- resp. 1970-talet.

I procent av forsiljning

Import Import av insatsvaror

1970 1978 1970 1978

Dotterbolag etablerade 1960-1970

Nystartade 24 19
F. d. forsdljande dotterbolag 36 5
Forvarv 8 5

Dotterbolag etablerade 1971-1978

Nystartade 2] 14
F. d. forsdljande dotterbolag 38 9
Forvarv 10 6

Killa: SOU 1982:27.

insatsvaror fran Sverige. Det var naturligt och vantat, eftersom Le Burin
tidigare hade haft problem med sina stédlleveranser.

For nystartade foretag giller att de tycks ha en férhdllandevis hog
benégenhet att importera insatsvaror for bearbetning. Tabell 4.14 visar att
ungefir tvé tredjedelar av de nystartade foretagens import fran koncernfo-
retag utgdrs av insatsvaror. Den hogsta totala importandelen har de tidigare
forsiljningsbolagen, som i genomsnitt importerade motsvarande 36-38 % av
sin forsdljning. Denna import avsag dock till storsta delen varor for
aterforsiljning.

De tillverkande dotterbolagens totala inkop fran Sverige utgjordes till
49 % av firdigvaror, 50 % av insatsvaror och 1 % investeringsvaror (se tabell
4.15). Nédr man uppskattar de utlindska dotterbolagens positiva effekt pa
exporten av insatsvaror, bor man saledes rdkna med totalt ca 4,5 miljarder
kr. Exporten av fardigvaror till framst de tidigare férsaljningsbolagen kan ju
antas ha kommit till stind dven om nagon tillverkning inte upptagits i
bolagen.

Exporten av insatsvaror som de utldndska tillverkningsbolagen initierar &r
en liten post sett i relation till industrins utlandsférséljning. Insatsvarorna
motsvarade 8 % av de producerande dotterbolagens utlandsforsaljning och
3 % av industrins hela utlandsforséljning. Det betyder ocksé nagot forenklat
att om det varit mojligt att uppratthalla 8 % av de producerande dotterbo-
lagens forsdljning genom att i stillet exportera hade det gétt pa ett ut for
handelsbalansen. (Forutsatt att importandelen ar lika stor i insatsvaror som i
fardigvaror.) Det dr & andra sidan troligt att dessa insatsvaror utgors av
hogteknologiska komponenter, som utgor karnan i det produktsystem som
foretagen marknadsfor. Sa t. ex. tillverkas sjdlva borraggregaten till Atlas
Copcos borrutrustningar i Sverige, medan kringutrustningen i vissa fall
monteras pa lokalt. Det dr saledes troligt att forddlingsvdrdet i denna
insatsvaruexport ar hogt.
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Tabell 4.15 Importen fran de svenska koncernforetagen fordelad pa firdigvaror och insatsvaror i olika branscher ar
1978.

Bransch Import I % av import Svars-
milj. kr. bortfalla
fardig- insats- invest.

varor varor varor?

Livsmedelsind. samt dryckesvaru- o. 22 95 5 0 0

tobaksind.

Textil- o. beklddnadsind. samt lader- 56 43 52 5) 4

varuindustri

Massa- och pappersindustri 190 3 97 0 0

Pappersvaru- och grafisk industri 294 50 50 0

Kemisk industri samt gummi- och 520 46 50 4 1

plastindustri

Metallvaruindustri 2297 755 25 0 13

Maskinindustri 1647 65 31 3 19

Elektroindustri 1226 61 38 1 12

Transportmedelsindustri 3071 25 7] 0 0

Ovrig industri 64 45 53 2 13

Summa 9387 49 50 1 8

2 Den procentuella fordelningen har gjorts pa grundval av de uppgifter som finns. Svarsbortfallet nar det giller
uppdelningen av importen pa olika kategorier ar emellertid, som framgér av den sista kolumnen, i vissa fall ganska
stort. Om foretag som inte har kunnat géra denna uppdelning har en vésentligt annorlunda fordelning av sin import
skulle givetvis tabellens virden vara missvisande i vissa branscher. Det finns emellertid ingen a priori anledning att
vanta sig att s skulle vara fallet.

Killa: SOU 1982:27.

Vi har inte kunnat underséka hur exporten av insatsvaror till de
tillverkande dotterbolagen fordandras over tiden. Totalt géller, som namnts,
att andelen import fran Sverige till de utldndska tillverkande dotterbolagen
varit tdmligen of6rdndrad sedan ar 1965. Det skulle kunna betyda att
utlandsbolagen behéller sin import fran Sverige och inte o6vertar fler
produktionssteg eller i 6kad utstrackning anlitar lokala underleverantorer.
En annan tolkning ar att nya dotterbolag har en hdg importandel fran Sverige
men att den successivt sjunker. Att den genomsnittliga andelen dnda inte
minskat kan bero pa att nya foretag tillkommit under den studerade
perioden. Enstaka uppgifter fran véara foretagsstudier stoder dock nidrmast
den senare uppfattningen. I figur 4.5 visas som exempel hur Atlas Copcos
tillverkande dotterbolag i utlandet 6kat sin omsédttning resp. import fran
Sverige. Ar 1965 motsvarade de tillverkande dotterbolagens import fran
Sverige nistan 45 % av omsittningen. Ar 1978 hade andelen sjunkit till
under 20 %.

Uppgifter frdn Volvo kan illustrera hur internationaliseringen, men ocksé
andra forhéallanden, paverkar foretagets inkops- och underleverantorssys-
tem. Volvo har i dag mer 4n 1 600 leverantorer och koper mer dn 200 000
olika komponenter och detaljer fran mer an 30 ldnder. For att administrera
inkopen finns sérskilda inkopskontor i bl. a. Belgien, Japan, Nederlidnderna
och USA. Uppgifter om koncernens inkGp visar att andelen inkp i Sverige
successivt minskat fran 55 % till 32 % under perioden 1967-1979. Under
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Figur 4.5 Atlas Copco-
koncernens utlandsfor-
sdljning och exporten
fran Sverige till de ut-
ldndska dotterbolagen
dr 1965 och 1978.

Kailla: SOU 1982:15.

Atlas Copco i Sverige 1965 1978

Export 204 760

Utlandska dotterbolag

Utlandsforsaljning 457 4381 g

\

samma tid har andelen ink6p i “Europa utom Norden” 6kat fran 35 % till
57 %.

En forklaring till att andelen leveranser av material och komponenter fran
Sverige minskat dr att produkterna blivit mer tekniskt komplexa. Produkter
som pumpar och elektroniska komponenter framstalls enbart av féretag i de
stora bilproducerande ldnderna. Volvo har trots flera forsok inte lyckats
initiera nadgon inhemsk tillverkning av sddana komponenter. Fran Sverige
képer Volvo i dag exempelvis pressade metalldetaljer och plastprodukter for
inredning. Det ir inte uteslutet att den tekniska utvecklingen leder till att
komponenternas tekniska komplexitet ytterligare hojs och att andelen ink6p
i utlandet som foljd av detta ocksé okar.

Till en del sammanhiénger den 6kade andelen inkdp i utlandet ockséd med
den 6kade internationaliseringen av produktionen. Koépet av DAF innebar
salunda att koncernens andel ink6p i utlandet kom att 6ka, eftersom den
holldndska fabriken hade en annan leverantorsstruktur. For Volvos inves-

teringar i fabriker i exempelvis Malaysia, Kanada och Peru har myndighe-

terna stéllt som krav att vissa inkop ska ske lokalt. De kanadensiska
myndigheterna har till och med krav pa att Volvos fabrik i Kanada skall sélja
vissa produkter till koncernbolag i andra ldnder.

Produktionen i Volvos fabriker i Belgien har sa sméaningom blivit s&
omfattande att det blivit 16nsamt att i okad omfattning anlita lokala
leverantérer av vissa komponenter. De lokala inkdpen sker frdmst av
produkter som &r tunga eller skrymmande och ddrmed har hdga transport-
kostnader. Volvo har déirfor ersatt leveranser fran Sverige med lokala inkop
av bl. a. batterier, kladslar och andra inredningsdetaljer. For att kunna
bestilla dnnu storre serielangder koper dotterbolagen i Belgien édven vissa
delar som skickas till de svenska fabrikerna.

Vi kan séledes se flera forklaringar till internationaliseringen av Volvos
inkopsfunktion. Den 6kade tekniska komplexiteten har lett till koncentra-
tion och specialisering bland vissa industrier, som levererar komponenter
och delar. Vidare har det blivit I6nsamt att i 6kad utstrackning anlita lokala
underleverantorer, ndr utlandsproduktionen vaxer i omfattning. I vissa
linder stiller myndigheterna krav pa att lokala underleverantérer skall
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anlitas for att tillverkning och forséljning skall fa ske. Till detta kommer
ocksa att Volvo har som striavan att halla sig med flera leverantérer av samma
komponent for att undvika alltfor stort beroende av en enskild leverantor.
Denna stravan bidrar ocksa till och forutsatter mer internationella inkop.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de svenska foretagens tillver-
kande dotterbolag i utlandet koper en del av sina insatsvaror fran Sverige.
Hade tillverkningen inte etablerats sa hade exporten av insatsvaror inte
heller kommit till stand. Den positiva effekt pa svensk export som
tillverkning i utlandet harigenom har dr emellertid mycket liten om man ser
den i relation till industrins utlandsférséljning i stort. Uppgifter fran de
studerade foretagen tyder ocksa pa att med en 6kad internationaliserings-
grad sa foljer ett mer internationellt inképsmonster. Denna forandring ar
emellertid till stor del betingad av den koncentration och specialisering som
ar en foljd av den fortgadende tekniska utvecklingen. Véar bedomning &r att
den positiva effekt som etablering av utlandstillverkning har pa svensk
komponentexport dr liten, och pa sikt ar det inte ens sdkert att den ar positiv,
eftersom en langt driven internationalisering av tillverkningen dven kan
bidra till att koncernens svenska fabriker i storre utstrackning forses fran
utlindska underleverantorer.

4.3.3 Export — sammanfattning

Undersokningen visar for det forsta att de multinationella foretagen 6kat sin
export mer dn Ovrig svensk industri. De foretag som hade utlandstillverkning
under hela perioden 1965-1978 o6kade sin andel av den totala svenska
exporten fran 40 % till 46 %. Foretagens andel av den totala sysselsdttningen
i industrin var vid motsvarande tillfdllen 32 % resp. 37 %. Inkluderas ocksa
de foretag som etablerat utlandstillverkning under den studerade perioden
blir de multinationella foretagens andel av den svenska exporten 58 %. De
multinationella foretagen hade ocksa den hogsta exportintensiteten, dvs.
exporten i forhallande till produktionsvardet.

De utlandsdgda foretagen i Sverige hade en hogre exportintensitet dn de
nationella foretagen. Den var ocksa hogre dn exportintensiteten i de svenska
dotterbolagen utomlands. De utlandségda féretagen sélde mer én hélften av
sin export till andra féretag inom samma koncern. Undersokningen visar for
det andra att produktionen i Sverige fér export véaxte ungefar lika snabbt som
utbyggnaden av kapaciteten i de utlandska tillverkande bolagen mellan aren
1965-1974. Under perioden 1974-1978 borjade dock utlandsproduktionen
véxa betydligt snabbare 4n hemmaproduktionen fér export. Exporten av
insatsvaror och 6vriga produkter till de tillverkande dotterbolagen har dock
vuxiti ungefdr samma takt som utlandsproduktionen. Denna export utgjorde
dock bara en mindre del av de multinationella foretagens totala export.

Uppgifterna om de utldndska dotterbolagens forséljning ger inget stod for
antagandet att foretagen i ndgon storre omfattning flyttat ut tillverkning, for
att sedan silja tillbaka varorna till Sverige. Av utlandsbolagens totala
forsdljning pd ca 57 miljarder kr. gick bara ca 2 miljarder till Sverige.
Dotterbolagens sammanlagda férséljning utanfor vardlandet utgjorde unge-
far en fjardedel av omsittningen. Denna andel var bara hélften sa stor ar
1965.
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Det foreligger ett klart negativt samband mellan utlandsforetagens
produktionstillvidxt och den svenska exportens tillvaxt pa olika marknader.
Exporten 6kade minst till de marknader som hade h6ga handelshinder. Det
ar darfor inte sikert att det blivit nagon storre forséljning i dessa ldnder om
det inte funnits nagra svenska produktionsbolag dar.

For gruppen svenska multinationella foretag har produktionen avseviirt
internationaliserats. Sdlunda har andelen av utlandsforséljningen som ocksa
tillverkas utomlands 6kat fran 42 % ar 1970 till 52 % éar 1978. Denna 6kning
ar generell oavsett hur stor andel av omséttningen som utgors av utlands-
forsiljning, och det tycks saledes inte vara sa att foretag med storre andel
utlandsférsiljning ocksa har storre andel utlandsproduktion av denna.
Undantaget utgors av gruppen foretag med mer dn 80 % av omsittningen
utomlands, vars andel var 63 % ar 1978. Eftersom bade utlandsforsiljningen
och utlandsproduktionen vuxit mer dn hemmamarknadsforséljningen resp.
den inhemska produktionen, dr det befogat att tala om en tyngdpunktsfor-
skjutning mot utlandet i de multinationella foretagen.

Vi tolkar de empiriska resultaten sa att de kortsiktiga exporteffekterna ar
omdjliga att klassificera som genomgaende positiva eller negativa. Vissa
utlandsinvesteringar har haft en omedelbar positiv effekt pa exporten fran
Sverige, medan andra fatt till f6ljd att exporten tiden nédrmast efter
etableringen 6kat langsammare 4n vad den annars skulle ha gjort. En tredje
kategori investeringar, framst vissa foretagskop, kanske inte alls paverkat
exporten i nagon riktning. Den intressanta fragan ar emellertid vilka
langsiktiga effekter direktinvesteringarna har haft for exporten. Véar
bedémning dr d&, som vi tidigare redovisat i samband med diskussionen av
teknisk utveckling och konkurrenskraft, att utlandsetableringarna varit ett
sitt for de stora svenska fOretagen att hdvda sin stédllning inom olika
internationella oligopol. Hade foretagen avstatt fran denna strategi, hade
féormodligen de flesta inte natt den position de nu har i sina resp. branscher;
flera av dem hade sannolikt blivit uppképta av utlindska konkurrenter eller
varit tvungna att gé in p& andra, mindre teknologitunga verksamhetsomra-
den. Konsekvenserna av detta vid given vaxelkurs hade blivit lagre export.
Givet kostnadsliget har séledes direktinvesteringarna, genom att de bidragit
till att stirka konkurrenskraften i de svenska koncerndelarna, haft positiva
langsiktiga konsekvenser fér exporten. Trots detta kan man naturligtvis fraga
sig, om det hade gatt att f4 en ndgot storre export genom att marginellt
reducera direktinvesteringarna. Detta ar inte uteslutet, speciellt som det gatt
att peka pa enstaka misslyckade utlandsinvesteringar. I de flesta fall torde det
dock vara mycket svért att forutsdga framtida exporteffekter av enskilda
direktinvesteringar.

4.4 Sysselsittning

I de tidigare refererade amerikanska undersokningarna! fran borjan av
1970-talet forutsattes de utgiende direkta investeringarnas effekter pa
export och sysselsittning vara analoga. Man resonerade di sd att om
exporten Okar sa férutsitter det en storre produktion i hemlandet som i sin
tur kréver fler anstillda. Darmed skulle man med ledning av uppgifter om
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exportokningen kunna berdkna 6kningen i sysselsdttningen. Men som vi
visade i kapitel 2 s& har sambandet mellan den svenska industrins
produktionsvolym och antalet sysselsatta blivit allt svagare under efterkrigs-
perioden. En O6kad export behdver darfor inte ldngre resultera i négon
motsvarande 6kning i industrisysselsdttningen. Det dr darfor riktigare att
sdga att den 6kade produktionen till f61jd av en eventuell positiv exporteffekt
forhindrar en minskning i sysselsattningen snarare dn okar sysselsattning-
en.

DIRK har ocksa utgatt fran att direktinvesteringarna har analoga effekter
pa export och sysselsdttning. I detta avsnitt redovisar vi darfor inte nagra
sysselsattningseffekter i de undersokta fallen och industrierna utan hénvisar
till diskussionen i foregédende avsnitt om exporteffekterna. Vad som kommer
att redovisas i detta avsnitt dr det totala antalet anstéllda i multinationella
foretag och andra foéretag och hur de olika foretagens andelar av den totala
sysselsdttningen fordndrats. Ddremot har vi inte ansett det mojligt att
uppskatta forandringen i det totala antalet arbetstillfdllen som orsakats av de
direkta investeringarna.

I diskussionerna kring de amerikanska undersokningarna av de utgaende
direktinvesteringarna framholls det, att en liten nettoeffekt pa den totala
sysselsdttningen inte behover vara oproblematisk. De arbeten som forsvin-
ner resp. tillkommer till f61jd av foretagens utlandstillverkning &r ndmligen
inte av samma slag. De nya arbetena ér i allmianhet av annan karaktér och
kriver annan utbildning 4n tidigare arbeten. Den personal som blir fristalld
eller inte far anstallning déarfor att tillverkningen byggs ut i utlandet kan
darfor inte utan vidare i stéllet ta de nya arbetena. I en langsiktig analys kan
effekten pa yrkesfordelningen vara val s viktig att uppmérksamma som
effekten pa den totala industrisysselsattningen. Med hjélp av data fran
arbetsmarknadsparternas gemensamma forhandlingsstatistik har det varit
mojligt att analysera personalens fordelning pa funktioner och kvalifika-
tionsnivaer i olika foretagskategorier.

4.4.1 Sysselsittningsutvecklingen i olika foretagskategorier

De direkta investeringarnas effekter pa industrins sysselsédttning i Sverige
kommer vi att belysa med uppgifter om det totala antalet anstéllda i olika
foretagskategorieri Sverige och i svenska dotterbolag i utlandet. Ett problem
ndr man skall studera sysselsidttningens forandring over tiden dr att de i
undersokningspopulationen ingdende foretagen ocksd férdndras. En del
foretag laggs ner, andra tillkommer och vissa blir multinationella under den
studerade perioden. For att s langt mojligt fa en réttvisande bild av
sysselsattningens fordndring i féretag med resp. utan direkta investeringar
har vi i figur 4.6 endast medtagit sddana foretag som under hela perioden
tillh6rt samma kategori. Men som vi tidigare papekat innebar detta ocksa att
foretag som lagts ner under perioden inte finns med. Gruppen ”’genomga-
ende foretag” édr darfor i ndgon man ett positivt urval for framfor allt
kategorin nationella foretag.

Kurvornas utseende i figur 4.6 aterspeglar det forhéllandet att industri-
sysselsattningen i Sverige kulminerade i mitten av 1960-talet, varefter den
langsamt minskat. Eftersom figur 4.6 bara innehaller féretag som genomlevt
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Figur 4.6 Kategoriernas
sysselsdttning dren
1966-1972, 1973-1977
och 1977-1979, genom-
gdende foretag.

Killa: SOU 1982:15.
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hela undersékningsperioden far vi en mer positiv bild av den sammanlagda
sysselsittningsférandringen 4n om samtliga foretag medtagits. De genomgé-
ende multinationella foretagen har haft i stort sett ett oférdndrat antal
sysselsatta under perioden 1966-1979. De svenska nationella féretagen har
haft en storre procentuell 6kning dven om det inte ror sig om négra stora
absoluta tal.

Den klart storsta procentuella 6kningen uppvisar de utlandsiagda foreta-
gen, som dock har en mycket liten del av antalet anstéllda. Ar 1978 arbetade
ungefir 6 % av de anstélldaiindustrin i foretag som till minst hilften dgdes av
utlindska foretag. Den relativt stora okningen i antalet anstéllda i de
utlandsigda foretagen behover heller inte enbart vara en f6ljd av att de dkat
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sin tillverkning i Sverige. De utlandsdgda foretagen har ndmligen en hog och
vixande andel aterforsiljning som ar 1977 uppgick till 24 % av omséttning-
en. P4 samma sitt som de svenskégda tillverkande bolagen i utlandet fullgoér
de utlandséigda industriforetagen i Sverige ockséd delvis funktionen som
forsdljande dotterbolag. Den okade sysselsdttningen i de utlandsigda
foretagen kan darfor till en del forklaras med att aterforséljningsverksam-
heten vixt. VAr slutsats blir att det inte gér att se nagra avsevérda skillnader
mellan sysselsattningsutvecklingen i multinationella féretag och i 6vriga om
vi bara studerar genomgéende foretag. Nar vi 6vergar till att jamféra antalet
sysselsatta i samtliga multinationella resp. nationella foretag vid olika
tidpunkter blir emellertid bilden en annan.

Tabell 4.16 visar att antalet anstéllda i samtliga svenska multinationella
foretag 6kat med néstan 100 000 fran &r 1965 till 4r 1978. I denna 6kning ingar
da ocksé de anstillda som tillkommit genom foretagskop. Sysselsédttningen i
de svenska multinationella koncernernas svenska enheter 6kade fram till ar
1974 for att sedan minska. D4 antalet anstéllda i 6vriga foretag minskade
annu mer steg dnd& andelen sysselsatta i svenska multinationella foretag
ocksa under den senaste perioden for att ar 1978 uppga till 48 %.

Den tidigare konstaterade snabba tillvixten i de svenska multinationella
foretagens utlandsproduktion aterspeglas i uppgifterna om antalet anstéllda i
de utlindska produktionsbolagen. De utlandsanstéllda i relation till antalet
anstillda i svensk industri har stigit fran 16 % till 26 % mellan aren 1965 och
1978. Ur tabell 4.16 gér ocksa att utldsa att 86 % av de anstéllda i svenska
tillverkande dotterbolag utomlands arbetar i ndgot av de 20 storsta
foretagen.

Tabell 4.16 Antal anstillda i svensk industri, i svenska utlandsinvesterande koncerner
och i deras utlindska produktionsforetag, totalt samt for de 20 storsta utlandsinveste-
rarna, aren 1965-1978.

1965 1970 1974 1978

Industrin i Sverige 938 915 921 780 929 200 874 230
Svenska utlandsinvesterande
foretag 325 880 395 990 431 740 416 235
i procent av svensk industri 35 43 46 48
Utlandska produktionsfore-
tag 147 805 182 650 219 625 227 825
i procent av svensk industri 16 20 24 26
De 20 stOrstas sysselsattning i
Sverige 219 490 247 160 271 530 259 530
i procent av svensk industri 23 27 29 30
i dessas utldndska produk-
tionsforetag 133 450 158 390 189 520 196 900
i procent av svensk industri 14 17 20 23

Kalla: SOU 1982:27.
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Fig 4.7 Sysselsattnings-
fordndringen i genomgd-
ende koncerners svenska
delar mellan 1974 och
1978.

Killa SOU 1982:27

414000
Minskning pga )
nedlaggningar
eller forsaljn.
av foretag \\ Gl

J Okning genom
foretagskop
381000 o

Minskning pga > L 29 000 e
rationalisering 21000
eller minskad
verksamhet

/\/ /\)

1974 1978

Figur 4.7 visar hur sysselsdttningsférdndringen i de utlandsinvesterande
foretagens svenska enheter under den senaste fyradrsperioden kan delas upp
ikomponenter. Mellan 1974 och 1978 minskade antalet anstillda i de svenska
enheterna med 33 000 personer eller 8 %. I totalantalet anstéllda ar 1978
ingar 21 000 sysselsatta i féretag som foérvérvats under de senaste fyra éren.
Dessa personer innebér inget tillskott till den totala industrisysselsédttningen i
Sverige utan bara en omférdelning mellan olika foéretagsgrupper under
forutsdttning att de uppkopta foretagen hade kunnat fortleva dven om
fusionerna inte dgt rum.

Motsvarande tendens som figur 4.7 visar for hela gruppen utlandsinves-
terande foretag gar ocksa att aterfinna i industristudierna. For stora
internationella foretag, som Atlas Copco, Flikt och Sandvik, giller att
koncernernas sysselsdttning okar i de utldndska enheterna medan antalet
anstdllda i Sverige varit tdmligen ofordndrat under 1970-talet. Sysselsatt-
ningsokningen utomlands forklaras, som vi skall se, till stor del av att
utldndska foretag infdrlivats i koncernerna.

I figur 4.8 visas hur 6kningen i antalet anstéllda i tillverkande dotterbolag
utomlands skett genom expansion i dotterbolag resp. uppkop av andra
foretag. Under perioden 1960-1970 skedde en viss 6kning av personal i de
befintliga foretagen. Under 1970-talet har diremot sysselsattningen i
befintliga foretag minskat och den sysselsédttning som totalt redovisas for de
utldndska dotterbolagen forklaras till stor del med foretagskop. En viktig
anledning till den nedgéng som rapporteras fér de befintliga foretagen ar
emellertid att flera tidigare svenska dotterbolag under perioden 6vergétt till
utldndsk dgo.
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4.4.2 Sysselsittningsstrukturen i olika foretagskategorier

Inom ramen fér den allmant sett minskande industrisysselséttningen har det
skett fordndringar av andelarna arbetare resp. tjanstemén och ocksa inom de
badda grupperna med avseende pé bl. a. befattningarnas inriktning och
kvalifikationsgrad. En av DIRKs expertrapporter (SOU 1983:16) har med
hjélp av arbetsmarknadsstatistik sokt analysera vilka effekter pa sysselsitt-
ningsstrukturen som de direkta investeringarna har haft.

Inom den svenska industrin har det skett en forskjutning i sysselsittnings-
strukturen fran arbetare till tjanstemén (se tabell 4.17). Mellan aren 1966 och
1978 6kade andelen tjidnsteman fran 26 % till 29 %. De multinationella
foretagen har en hogre andel tjdnstemén 4n de nationella foretagen — 34 %
jamfort med 27 % ar 1978 — och skillnaden 6kade fran ar 1966 till ar 1974,
medan 6kningen i procentenheter ar lika stor i multinationella féretag och i
hela industrin mellan aren 1974 och 1978. De utlandsidgda foretagen har en
vésentligt hogre andel tjansteman (45 % ar 1974) dn 6vriga foretag. Detta
kan sammanhénga med att de utlandséigda foretagen har en hogre andel
aterforsiljning 4n Ovriga foretagskategorier.

Att de utlandsigda foretagen har en storre del aterforsiljning och en
mindre industridel 4n 6vriga féretagskategorier kan ocksa vara en forklaring
till att de utlandsigda foretagen har den stérsta andelen tjénsteméin
verksamma inom marknadsforingsfunktionen. Uppgifterna visar ocksé att
andelen tjanstemén i marknadsféringsfunktionen é&r lika stor i nationella och
multinationella foretag. Vidare giller att de tva kategorierna har ungefir
samma andel tjédnstemédn i kontroll- och hjilpfunktioner. Det som mest
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skiljer de multinationella féretagen fran de nationella 4r andelen tjainstemén
iden tekniska utvecklingsfunktionen. Den hoga andelen i de multinationella
foretagen ar till stor del hanforlig till de tio storsta koncernerna. De flesta av
dessa foretag aterfinns ocksa i verkstadsindustrin, som totalt sett har en hog
andel inom teknisk utveckling och en relativt 14g andel inom marknadsfo-
ringsfunktionen. Aven om sysselséttningsstrukturen delvis forklaras med
branschtillhorighet sa géller att de multinationella foretagen har storre
andelar i teknisk utveckling 4n de nationella féretagen inom verkstadsindu-
strins branscher.

Uppgifterna om totala antalet tjansteman och deras foérdelning pé olika
funktioner mellan aren 1965 och 1978 visar att det inom gruppen
multinationella foretag foreligger tydliga skillnader mellan de tio storsta och
gruppen bestdende av de 11-20 storsta. Den foérstndmnda gruppen har den
storsta Okningen av antalet tjanstemdn och den stdrsta procentuella
6kningen inom olika foretagsfunktioner under hela unders6kningsperioden.
Detta skulle kunna vara en indikation pa att de storsta multinationella
foretagens svenska delar alltmer far karaktdren av administrations- och
utvecklingsenheter medan produktionsfunktionen i hégre utstrackning &r
lokaliserad till utlandet. For 6vriga multinationella foretag dr det mojligt att
de utlindska tillverkningsbolagen ar mer integrerade i funktionsstruktu-
ren.

Nir det sedan géller forandringarna inom gruppen arbetare har vi sokt
belysa i vilken utstrackning de multinationella féretagen har kontrollsystem
och produktionsteknologier som skiljer sig frdn 6vriga féretags och som leder
till en annorlunda arbetarstruktur. Uppgifter om arbetarstrukturen i
genomgaende foretag ar 1974 och ar 1980 visar att den hogsta andelen
kvalificerade yrkesarbetare (grupp A) har de nationella foéretagen. De
multinationella foretagen har den storsta andelen av mellangruppen i fraga
om kvalifikationsgrad (grupp B). Det kan avspegla att dessa foretag har stora
anldggnigar med stort inslag av lopande-bandtillverkning. Den storsta
andelen okvalificerad arbetskraft (grupp C) har de utlandsidgda foretagen,
vilket kan vara ett uttryck for att det inom den kategorin finns ett
forhallandevis stort inslag av produktionsmoment av sammansattningska-
raktidr som staller lagre krav p& yrkeskunnande. Dessa skillnader mellan
kategorierna dr emellertid i hog grad kopplade till branschtillhorighet. Gors
jamforelsen mellan de tre foretagskategorierna branschvis s& finner man
undantag frdn den 6vergripande bilden. Intressant dr ocksa att de tio storsta
multinationella foretagen ar de som har den lagsta andelen yrkesarbetare,
vilket sannolikt har den forklaring som angavs ovan, dvs. ett stort inslag av
l6pande-bandtillverkning. For 6vriga multinationella foretag géller att de har
ungefir samma andel som de nationella.

Fordndringen mellan &r 1974 och 1980 (se tabell 4.18) visar att det inom
gruppen multinationella foéretag huvudsakligen skett en forskjutning fran
C-gruppen till B-gruppen, vilket betyder att det skett en viss hdjning av den
genomsnittliga kvalifikationsnivan. En ungefér lika stor forskjutning har
skett inom gruppen utlandsigda foretag. Denna kategori har dock en storre
andel okvalificerad arbetskraft fortfarande. Inom kategorin nationella
foretag, som har den jamnaste férdelningen pa olika kvalifikationsgrupper,
har det skett en mindre forskjutning fran B-gruppen till C-gruppen.
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Tabell 4.18 Arbetarstrukturen i genomgéende foretag, procent.

Nationella Multinationella  Utlandska Alla foretag
Kategori

1974 1980 1974 1980 1974 1980 1974 1980
A 36 35 22 23 22 24 23 24
B 38 35 56 61 41 46 33 57
© 26 29 22 16 37 30 24 19
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100
antal 14495 14182 117979 100327 11354 9872 143828 124381
Antal
foretag 90 114 38 242

Den totala minskningen av antalet anstallda i industrin har siledes skett
parallellt med fordndringar i sammanséttningen av arbetskraften. Andelen
tjidnstemdn har okat. Den minskande andelen arbetare har samtidigt
inneburit en forskjutning mot arbeten vilka tagit i ansprak mer kvalificerad
arbetskraft. Dessa fordndringar har varit storst i kategorin multinationella
foretag, for vilka dock forandringarna mellan 1978 och 1980 gick i motsatt
riktning.

Dessa fordndringar dr konsistenta med i tidigare avsnitt redovisade
fordndringar vad giller teknisk utveckling, konkurrenskraft och export. Den
iSverige lokaliserade industrin har genomgatt strukturférandringar i riktning
mot produkter och tillverkningsprocesser med storre inslag av teknisk
komplexitet. Att urskilja storleken av just de direkta investeringarnas
samlade effekt pa sysselséttningsutvecklingen ér svart darfor att denna berott
av sa manga andra forhallanden. Att antalet anstdllda minskat dven i féretag
som kommittén bedoémt fatt sin konkurrenskraft starkt genom de direkta
investeringarna forklarasi varje fall delvis av en teknisk utveckling, som gjort
det mojligt och ett incitamentsystem, som gjort det fordelaktigt att
rationalisera produktionsprocesserna.

4.4.3 Sysselsédttning — sammanfattning

Inom ramen fér den sedan ar 1965 langsamt minskande industrisysselsatt-
ningen har de multinationella foretagen 6kat sin andel fran 35 % till 48 %.
Storre delen av denna 6kning forklaras dock med att flera foretag blivit
multinationella och att nya foretagsenheter inforlivats i koncernerna. Under
den senaste perioden, 1974-1978, har fOretagsférvdarven inte kunnat
kompensera den minskning i antalet anstdllda som skett till foljd av
nedlaggningar och rationaliseringar. Bortser man fran féretagsforvirven har
de multinationella foretagens svenska delar haft ungefir samma utveckling
som Ovriga foretagskategorier.

Fallstudierna av sysselséttningsutvecklingen i de utlandsigda foéretagen
gav inget entydigt resultat. Variationerna var hianforliga till den roll
dotterbolagen tilldelades inom koncernstrategin. Totalt sett uppvisade
kategorin utlandsidgda foretag den storsta procentuella 6kningen av syssel-
sattningen. I absoluta tal var 6kningen dock liten och inte alls jamférbar med
de svenska multinationella foretagens 6kade sysselsdttning utomlands.
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Antalet anstéllda i svenska tillverkande dotterbolag utomlands uppgick ar
1978 till 230 000, vilket motsvarade 26 % av den svenska industrisysselsatt-
ningen. Ar 1965 var motsvarande andel 16 %. Det forefaller anda inte troligt
att utlandstillverkningens expansion hdmmat en sysselsdttningsokning i de
svenska koncerndelarna. Uppgifterna visar att sysselsdttningen i befintliga
utlindska dotterbolag minskar, medan tillskottet i antalet anstdllda utom-
lands uppkommer genom att nya foretag kops eller startas. Utredningens
analyser visar att dessa investeringar i allminhet inte ersatte motsvarande
investeringar i Sverige, vilket dnda inte utesluter att kortsiktiga negativa
effekter forekommer i vissa fall. Givet kostnadsnivdn medfor direktinveste-
ringar p. g. a. bittre konkurrenskraft och storre export att sysselsittnings-
nivdn ar hogre dn vad den annars skulle ha varit. Det implicerar en
strukturforandring i sysselsattningen mot mer kvalificerade arbetsuppgifter.
Beskrivningarna visar ocksd att tjanstemannaandelarna Okat och att
kvalifikationsgraden inom arbetaryrkena stigit.

4.5 Industristrukturen

Industristruktur brukar anvindas som en samlande beteckning pa olika
egenskaper som ett lands industri har. Visentliga sddana egenskaper ar
industrins branschférdelning, foéretagskoncentrationen inom de olika
branscherna samt foretagens teknologi och regionala lokalisering. Industrins
utseende i de olika dimensioner som tillsammans utgér dess struktur &r
resultatet av en lang historisk process och dér en paverkande faktor varit de
direkta investeringarna. Diarmed kan struktureffekterna sigas vara mer
Overgripande men samtidigt svarare att relatera till enbart de direkta
investeringarna.

Det finns flera anledningar till att man intresserar sig fér industristruktu-
rens utseende och forandring. Genom att studera industristrukturen kan man
bl. a. f4 en uppfattning om hur effektiv industrin &r i ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. En samhéllsekonomisk bedémning av industristrukturen kan
goras utifran teorin for industriell organisation som utgar fran att det finns ett
samband mellan férhallanden som féretagskoncentration, produktdifferen-
tiering och stordriftsférdelar a ena sidan och industrins beteende i fréga om
prissattning och andra konkurrensatgérder. Olika beteenden kan sedan vara
mer eller mindre fordelaktiga ur samhéllsekonomisk synvinkel. Man kan
séledes enligt detta synsitt anvinda industristrukturen som en indikation pa
positiva och negativa inslag i samhéllsekonomin och den viktigaste frigan
giller om effektivitetsvinster till f6ljd av 6kad foretagskoncentration och
stordrift 6vervéger eventuella monopolférluster.

En annan forklaring till intresset for industristrukturen ar att denihog grad
ar avgorande for ett lands internationella konkurrenskraft och dirmed dess
ekonomiska levnadsstandard. Industrins branschférdelning ger en uppfatt-
ning om hur vil landets produktion &r inriktad pa varor som nu och i den
ndrmaste framtiden efterfragas inom landet och i andra lidnder. Tabell 4.19
visar en mycket 6versiktlig klassificering av olika svenska industribranscher
efter hur stor andel av varldsmarknaden de har, resp. hur hég internationell
efterfrigedkning det varit for olika branscher. En sdan indelning kan ge en
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1 SIND 1981:3 s. 33.

2 Bergsten et al (1978),
sid 213.

Tabell 4.19 Olika industribranschers produkter uppdelade efter ldg och hog virlds-
handelstillvixt och stor och liten betydelse i den svenska exporten.

Sveriges andel Varlshandelstillvaxt 1971-1979, 16pande priser

av virldsmark-

naden ar 1971 Lag Hog

Stor Gruvindustri Travaruindustri
Massa- och pappersindustri ~ Metallvaruindustri
Gummivaruindustri Elektroindustri

Jarn- och stalindustri
Maskinindustri
Varvsindustri

Liten Livsmedelsindustri Bekladnadsindustri
Textilindustri Kemisk industri
Grafisk industri Petroleumraffinaderier
Icke-jarnmetallverk Plastvaruindustri

Jord- och stenvaruindustri
Transportmedelsindustri
Instrumentindustri

Ovrig industri

Killa: OECD och FN
Ur SIND 1981:3, sid 33.

grov uppfattning om ett lands nuvarande och férvintade konkurrenskraft.
Ett villkor dr dédrvid att Sverige har forutsattningar att konkurrera pa de mera
expansiva varuomradena. En av de snabbast vixande varugrupperna i den
internationella handeln under 1970-talet var bekladnadsvaror. Den svenska
industrin skulle dock formodligen inte ha varit mer konkurrenskraftig om en
storre del av den svenska exporten i borjan av 1970-talet hade utgjorts av
bekladnadsvaror.!

En tredje aspekt pa industristrukturen 4r de icke-ekonomiska effekterna.
Ju mer ensidig industrins branschférdelning 4r desto storre blir landets
beroende av importerade produkter. En koncentrerad struktur med fa, stora
foretag kan ocksa ha mindre flexibilitet och féorméga till omstéllning &n en
struktur med manga, mindre foretag. Av sociala skl kan ocksd mindre
foretagsenheter eller arbetsstillen vara att foredra framfor stérre. En
geografiskt spridd lokalisering av industrin dr ocksa forenlig med ambitionen
att ha differentierat néringsliv inom olika regioner av landet.

Trots att utlandsinvesteringarnas effekter pa industristrukturen av flera
skil dr intressanta, finns det mycket fa studier gjorda. I en stor undersokning
av direkta investeringars effekter i USA konstaterade man:

”De amerikanska utlandsinvesteringarnas effekter pa den amerikanska industrins
struktur och beteende har i stor utstriackning forbigatts, kanske beroende pa att
frigan dr s& svar och komplex’?2

Den amerikanska undersokningen studerade om de multinationella
foretagens utlandsinvesteringar paverkade foretagens lonsamhet och kon-
kurrensférdel gentemot andra amerikanska foretag pA hemmamarknaden.

‘Utlandsinvesteringarna antogs dérvid kunna vara fordelaktiga for hemma-

marknadsverksamheten av flera anledningar. For det forsta kan utlandsin-
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vesteringarna ses som integration bakat till ravaror och framat till nya
marknader, vilket ger de multinationella foretagen fordelar framfor enbart
exporterande eller importerande foretag. Vidare ger utlandsverksamheten
foretagen en storre bas att fordela fasta kostnader pa och en bittre
riskspridning d4n vad hemmamarknadsféretaget har. Den internationella
verksamheten kan slutligen ocksd medféra mojligheter till gynnsammare
beskattning. Med hjélp av statistisk analys fann man sedan i studien att det
foreldg ett klart samband mellan utlandsinvesteringarnas storlek och
l6nsamheten i hemmamarknadsverksamheten. Sambandet gillde 4ven inom
branscher och med hénsyn tagen till skillnader i storlek mellan multinatio-
nella foretag och 6vriga. !

DIRK har valt att redovisa direktinvesteringarnas effekter pa industri-
strukturen i tre avsnitt. I det forsta diskuteras hur forekomsten av direkta
investeringar kan bidra till att forklara branschférdelningen av industrifére-
tagen. Det andra avsnittet tar upp fragan hur de internationella investering-
arna paverkar konkurrens, koncentration och teknologi inom de olika
branscherna. Det tredje avsnittet slutligen behandlar hur de direkta
investeringarna paverkar néringslivets regionala fordelning.

4.5.1 Effekter pa industrins branschférdelning

Att de direkta investeringarna skulle kunna ge effekter pa industrins
branschférdelning kan forklaras pa tva satt. For det forsta kan det vara sé att
de multinationella foretagen i kraft av sin Overldgsenhet bidrar till att
konsumtionen styrs over till sidana produkter som de stora foretagen
tillverkar. Resultatet blir da att industriproduktionen 6kar mer i vissa
branscher &n i andra.

En annan forklaring kan harledas ur teorin for direktinvesteringar som
anger att en forutséttning for att utlandsproduktion skall komma till stind &r
att det utlandsinvesterande foretaget har nagon foretagsspecifik konkurrens-
fordel. Sadana fordelar uppstar framst nar produkterna ir differentierade,
dvs. nir de inte ar likadana som andra foretags produkter. Det som gor att
produkten skiljer sig fran konkurrenternas kan vara tekniska férhallanden
som innebdr att tillverkningsprocessen dr mer komplicerad eller att
produkten far egenskaper som ar unika eller i alla fall sdrpriglade. Det kan
ocksa vara sa att produkten marknadsfors pa ett sitt som gor att den gér att
sdrskilja frdn andra produkter, t. ex. genom varumarke eller egen forsilj-
ningskanal. Forutséittningarna for att multinationella foretag skall uppsté dr
séledes storst i de branscher eller delbranscher dir det finns forutséttningar
att sélja differentierade produkter. Samtidigt dr det sa att efterfragan i ett
samhiélle med stigande ekonomisk standard alltmer forskjuts mot just
differentierade produkter.

Vara uppgifter bekréftar ocksa att den snabbaste tillvixten skett i de
branscher som hade differentierade produkter. Verkstadsindustrin dr for
svenskt vidkommande ett viktigt och framtrddande exempel pa detta (se
tabell 4.20 och 4.21). Som matt pa produkternas grad av differentiering har vi
da anvint forekomsten av teknisk personal och fou-intensitet. Samtidigt &r
det just verkstadsindustrin som dominerat den svenskkontrollerade utlands-
verksamheten. 11b id sid 245.
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Tabell 4.20 Strukturbeskrivande variabler for olika industribranscher

SOU 1983:17

SNI Branschbenédmning Kapital- Tek Human- FoU-  Andel i procent av industrin:
intensi- niker- kapital-  intensi-
teta inten-  inten- tetd Foradlingsvarde Export
sitetb  sitete
1963 1978 1963 1978

2 Gruvor 484 83 109 16 3,4 24 52 3,0
31 Livsmedelsind., drycker o

tobaksind. 59 42 93 36 12,7 9,9 32 1,8
32 Tekoind. 27 29 81 14 7,0 35 2,2 2,9
33 Trévaruind. 91 3] 90 7 7.6 8.5 8,1 6,5
341 Massa- och pappersind. 455 62 104 30 10,0 10,8 25,1 19,1
342 Grafisk ind. 18 28 118 2 9,0 7,1 0,3 0,5
351,352 Kemisk ind. 118 173 109 189
353, 354 Petroleum- och kolproduk-

tind. 296 246 116 130 6,0 9,3 ) 9,3
355, 356 Gummivaruind., plastvaru-

ind. 80 64 92 36
361, 362 Porslins-, lergods-, glasind. 39 50 89 32
369 Tegel, cement- och annan 39 3,0 1,0 1,0

mineralvaruind. 134 78 99 68
37 Jarn-, stil- och metallverk 219 101 106 51 5.7 55) 8,1 10,2
381 Metailvaruind. 45 65 95 45
382 Maskinind. 48 143 102 148 2549 30,1 26,2 33l
384 ./ Transportmedelsind. exkl
. 3841 varv 34 163 102 307
383 Elektroind 24 204 104 277 6,1 7.7 5,0 7.2
3841 Varv 57 130 105 - 27 2,2 9,9 4.8
39 Annan tillverkningsind. 27 78 87 LT 0,4 0,6 0,4 0,6
P ) Hela industrin 100 100 100 100 100,0  100,0  100,0  100,0

@ Antal installerade KW per sysselsatt 1978

b Andel teknisk personal av totala antalet sysselsatta 1975

¢ Mitt som l6n per sysselsatt 1978
d FoU-utgifter i procent av forddlingsvirde

Killa: SOS Industri 1978. Forskningsstatistik 1975-1977, SM U 1977:23.

Tabell 4.21 visar ocksa att det inom verkstadsindustrin ar de internationellt
verksamma foretagen som svarar for den overvagande delen av industrins
foradlingsvdrde. Den bransch som mest minskat sin andel ar jarn-, stal- och
metallverk. Denna minskning kan forklaras med tillbakagang i de svenska
multinationella foretagen. De olika fordndringarna i branschstrukturen
skulle kunna sammanfattas sa att de internationellt verksamma foretagen
star for okningen i de expansiva branscherna och fér minskningen i de
branscher som totalt sett minskar sin andel. Det dr mojligt att tolka dessa
forandringar sa att dessa foretag har haft stor betydelse for den strukturom-
vandling som skett. Totalt sett utgér de internationellt verksamma foretagen
anda en viaxande andel av svensk industri. De nationella foéretagens andel av
fordadlingsvardet i urvalet har ndmligen minskat fran 37 % ar 1966 till 31 % ar
1977.
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Tabell 4.21 Foretagskategoriernas foradlingsvirde, fordelade pa foretagskategorierna aren 1966, 1972 och 1977,
absoluta tal (milj. kr.) och andelar av resp. industri (procent) samt ingdende foretags andel av svenska industrins totala
foradlingsvarde.

Bransch Foretag 1966 1972 1977
milj.kr. % milj.kr. % milj.kr. %
SNI 31 Svenska MNF 266 19 398 10 639 9
Utlandsédgda 87 6 213 5) 731 11
Svenska nationella 1022 72 3485 83 5132 76
Branschen totalt 1426 7 4189 12 6 785 11
SNI 32 Svenska MNF 254 31 486 44 593 39
Utlandsiagda 10 1 113 10 159 10
Svenska nationella 550 66 503 45 772 50
Branschen totalt 828 4 1109 3 1531 2
SNI 33 Svenska MNF 227] 40 282 23 747 32
Utlandsdgda S S S S S S
Svenska nationella 337 59 915 76 1590 68
Branschen totalt 573 3 1210 3 2357 4
SNI 34 Svenska MNF 1112 33 3023 56 5875 61
Utlandsdgda 126 4 155 3 187 2
Svenska nationella 2151 63 2234 41 31533 37
Branschen totalt 3390 17 5412 15 9 685 15
SNI 35 Svenska MNF 513 40 1233 51 21211 44
Utlandsigda 231 18 520 21 1001 20
Svenska nationella 474 37 517 21 1429 28
Branschen totalt 1292 7 2 436 7 5071 8
SNI 36 Svenska MNF 252 31 785 58 1056 46
Utlandsdgda S S S S 88 4
Svenska nationella 493 61 350 26 873 38
Branschen totalt 812 4 15358 4 2280 4
SNI 37 Svenska MNF 2202 81 3239 84 3954 71
Utlandsédgda 49 2 113 3 151 3
Svenska nationella 455 17 507 13 1457 26
Branschen totalt 2 706 14 3854 11 5562 9
SNI 38 Svenska MNF 6 496 76 11 148 74 22 264 73
Utlandsiagda 354 4 1264 8 2 590 9
Svenska nationella 11752 20 3097 20 5396 18
Branschen totalt 8 605 44 15 740 45 30 486 48
SNI 3 Svenska MNF 11338 58 20616 58 37 436 59
Utlandséigda 872 4 2423 7 4 949 8
Minoritetsagda 214 1 703 2 18325 2
Svenska nationella 7 258 37 11 656 33 20 182 31
Urvalet totalt 19 682 100 35398 100 63 892 100
Totalt svensk industri enl 27 418 45 062 83 627
finansstatistiken
Urvalets andel 72 79 76

Anm: De ingdende féretagen utgor ett urval gjort for att mojliggora jamforelser dver tiden. De minsta foretagen ir
underrepresenterade i detta urval.
Killa: SOU 1982:15.
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Vi kan séledes konstatera att det foreligger ett samband mellan utlands-
investeringar och branschstruktur i den svenska industrin. En intressant
foljdfraga dr hur forekomsten av direktinvesteringar paverkar skillnaderna
mellan branschstrukturen i olika lander. I sin hostrapport ar 1977 refererade
SIND uppgifter frin OECD som visade att industrins branschstruktur i
medlemslidnderna haft en likartad utveckling perioden 1960-1975. Trots att
det finns gemensamma drag i utvecklingen mellan de olika OECD-ldnderna
sa foreligger fortfarande en starkt varierande branschstruktur linderna
emellan. Figur 4.9 visar hur stor andel av den totala industriproduktionen
som resp. bransch svarar for i de olika linderna. Det framgér av figuren att
Sverige har en forhallandevis liten livsmedels- och tekoproduktion. Likasa dr
den svenska kemiska industrin internationellt sett av liten omfattning.
Sverige har den hogsta andelen verkstadsindustri. Hoga andelar har ocksa
Japan, USA, Frankrike, Visttyskland och Storbritannien. Den svenska tré-,
massa- och pappersindustrin dr ocksa relativt sett omfattande.

Branschstrukturen i resp. land kan forklaras med att ldnderna har olika
forutsittningar att bedriva viss produktion, ndgot som i sin tur kan bero pa
lindernas tillgang till olika produktionsfaktorer men som ocksa kan forklaras
med historiska skil. Det sista betyder att det delvis kan vara tillfalligheter
som avgjorde var en viss industriell tillverkning startade och att den fortsatta
utvecklingen ér sjdlvgenererande. Genom att bedriva en viss industriell
tillverkning skapas kunnande och stordriftsférdelar som utgér férutséttning-
ar fér expansion. Denna sjalvgenererande process liksom ldndernas skilda
naturliga férutséttningar skulle tala for att industristrukturerna borde bli allt
mer olika i linderna. Men andra faktorer bidrar till att motverka denna
utveckling.

For det forsta betyder skillnaderna i naturliga férutsittningar mest for
ravarubaserade industrier. Da ravarorna kommit att bli allt mindre viktiga
inslag i den totala industriproduktionen sé féljer dérav att de naturliga
skillnaderna mellan linderna ocksé blir av mindre betydelse for att forklara
olikheter i industristruktur. For produktion av produkter inom den snabbt
vixande verkstadsindustrin giller att det skett en utjimning mellan linderna
i frdga om deras tekniska kunnande och priset pa produktionsfaktorer. Det
betyder att andra faktorer &n produktionskostnaden kommit att bli allt
viktigare for lokaliseringsbeslut. En annan sadan faktor dr marknadens
storlek. Det dr salunda fordelaktigt att bedriva produktion i stora linder dar
man samtidigt har nira till manga kunder, stordriftsférdelar och lagsta
transportkostnaderna.

P4 basis av ovanstdende skulle en hypotes vara att internationella
investeringar bidrar till att utjamna skillnaden i frdga om branschstruktur
mellan linderna och att utjaimningen framfor allt sker mellan stora lédnder,
som har sa stora marknader att det 4r motiverat med lokal produktion av
flertalet produkter. Fér mindre ldnder med frihandel, som Sverige, skulle
fortfarande industristrukturen framst bestimmas av utbudsbestimmande
lokaliseringsfaktorer. I ett litet land har man den industri som bést kan
bedrivas dir beroende pa naturliga forutsattningar eller som av historiska
skl har bedrivits didr. Produktion av 6vriga varor kommer inte att lokaliseras
dit utan tillverkas i stéllet i andra linder varefter varorna exporteras till de
mindre marknaderna. Mot bakgrund av detta framstar det som oroande att
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Figur 4.9 Andelar av industriproduktionen vid borjan av 1970-talet, procent,

OECD-ldnder for sju delbranscher.
Killa: Sind 1977:11, s. 50.
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tyngdpunkten i stora svenska verkstadsindustriforetag forskjuts till utlandet.
Konsekvensen kan bli en industriell stagnationi Sverige, eftersom vi inte kan
rakna med néagon storre omfattning av ingédende investeringar pa grund av
marknadens litenhet. De rdvarubaserade industrierna i Sverige har ju, som
redan tidigare namnts, fatt sina férutsattningr forsémrade och denna del av
industrin kan darfor inte heller antas fylla ut den lucka som eventuellt uppstar
om verkstadsindustrin inte expanderar tillrackligt mycket. Det sagda betyder
emellertid inte, som utvecklas i kapitel 6, att 1sningen péa detta problem
bestar i att generellt hindra svenska foretag fran att expandera utom-
lands.

4.5.2 Strukturforandringar inom branscher till foljd av
direkta investeringar

Koncentration och konkurrens

De direkta investeringarna kan tidnkas paverka konkurrensférhillandena
inom branscher pa olika sitt. De ingdende direktinvesteringarna skulle
kunna leda till att antalet foretag i en viss bransch i ett land 6kar eller blir
storre dn annars. Mot detta antagande kan man stélla det faktum att ingdende
investeringar ofta sker genom att tidigare svenskdgda foretag kops upp.
Antalet foretag i branschen kommer da inte att 6ka som en f6ljd av de
utlindska investeringarna. Om det utlindska foretaget dr nystartat men
ocksa stort i forhallande till de lokala foretagen i vardlandet kan det pa sikt
leda till att de senare konkurreras ut och resultatet bli en mer koncentrerad
foretagsstruktur én tidigare.

De delbranscher i vilka de stora svenska foretagen tidigt etablerade sig
utomlands har sa smaningom blivit allt mer koncentrerade. Denna utveck-
ling har skett samtidigt som foretagens konkurrensbeteende allt mer baseras
pa marknadsforing och teknisk utveckling. Produkterna har blivit mer
komplexa och differentierade, och marknadens efterfragan har inte alltid
vixt lika snabbt som de nodvandiga investeringarna i utvecklings- och
marknadsorganisationer, vilket lett till att en del foretag slagits ut eller gatt
upp i andra.

Vid bedémning av koncentrationsgraden ar det inte tillrdckligt att bara
studera forhédllandena i enstaka lidnder, eftersom det i de koncentrerade
branscherna ror sig om globala oligopol. Av de branscher vi studerat kan
telekommunikationsindustrin sdgas vara starkt koncentrerad sedan linge.
Bergborrin‘dustrin har natt sina hoga koncentrationsgrad relativt nyligen,
medan t ex svets- och ventilationsindustrierna alltjamt ar férhallandevis litet
koncentrerade.

Det finns flera forklaringar till att foretagskoncentrationen gétt olika langt
i de undersokta branscherna. Mojligheterna att uppna foretagsspecifika
fordelar dr storre for foretag som tillverkar utrustning for telekommunika-
tion dn for foretag som gor svetselektroder. Det ar olika forutsittningar att
vidareutveckla produkten men ocksa skilda forutsattningar i friga om antalet
kopare och hur olika deras behov dr. Foretagen inom ventilations- och
svetsindustrierna soker emellertid genom att bygga ut marknadsforings-,
entreprenad- och serviceverksamhet skapa konkurrensférdelar gentemot
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konkurrenterna och det dr inte omgjligt att en utveckling mot mer komplexa
produktsystem kan leda till en 6kad foretagskoncentration &ven i dessa
branscher.

Det forhallandet att horisontella investeringar genom kop av befintliga
foretag inte far ndgon synbar effekt pad foretagsstrukturen i vare sig
hemlandet eller virdlandet, kan vara en forklaring till att de myndigheter
som overvakar konkurrensen inte ingriper mot fusioner 6ver granserna pa
samma sitt som vid fusioner inom resp lander. En annan viktig forklaring dr
att det helt enkelt inte finns nagot internationellt organ med konkurrens-
dvervakande funktion. Electrolux, som var en av vérldens tva, tre storsta
tillverkare av dammsugare, tillits silunda att kopa det amerikanska
dammsugarforetaget NUE. Daremot hade de amerikanska myndigheterna
inte tillatit Electrolux amerikanska konkurrent Hoover att képa NUE.

Foretags- och industristudierna har visat att utlandstillverkningen 6kar
samtidigt som foretagsstrukturen i de olika delbranscherna globalt sett blir
allt mer koncentrerad. For enskilda lander kan det dock vara svért att avgora
om direktinvesteringarna leder till en mer koncentrerad foretagsstruktur.! Vi
stills ater infor frégan hur det sett ut ifall utlandsinvesteringarna varit av
mindre omfattning. En alternativsituation, som dock &r mindre realistisk, dr
att utlandsforsiljningen till storre del hade baserats pa tillverkning i Sverige.
Givet att de exporterande foretagen hade kunnat betala tillrickligt hoga
16ner och fa den ytterligare arbetskraft som detta alternativ hade kravt skulle
foretagsstrukturen varit mer koncentrerad 4n vad den nu ér.

Den andra alternativsituationen ar att foretagen i stéllet valt att
diversifiera i Sverige, dvs ge sig in pa nya produktomraden for tillverkning
och forsiljning inom landet. Om detta lyckats i konkurrens med befintliga
svenska och utlindska foretag skulle resultatet ha kunnat bli en mindre
koncentrerad foretagsstruktur pa branschniva och en hégre svensk sjalvfor-
sOrjningsgrad.

De béada alternativsituationerna dr emellertid ytterst hypotetiska och for
att kunna tala om effekter pa strukturen maste man noggrannt specifiera
forutsdttningarna for jamforelsealternativet for att ha en mojlighet att med
nagon grad av sidkerhet kunna uttala sig. De forutsittningar som nu géller
gynnar i s& hog grad en utveckling inom det egna produktomridet pa
internationell basis framfor dvriga alternativ att det blir svart att tdnka sig vad
som annars skulle ha hént.

Hypotesen om att direkta investeringar skulle bidra till en Okad
koncentration, framfor allt internationellt, dr dock inte oomtvistlig. Storre
fordndringar framfor allt i teknologiskt avseende kan 4dndra pa férutsittning-
arna och gora flet mé}jligt f('j'r ”I}ya” foretag att.ta si'g over etab}eringshindren. i karidenttafinnsated
Utvecklingen inom industrin for telekommunikationsutrustning kan vara ett  gep utvecklats dr besvir-
exempel pd det. Man skulle kunna uttrycka det sa att de direkta ligt om ambitionen ar
investeringarna mojliggor en teknisk utveckling som ibland rycker undan  att urskilja varje behovs-

grunden fér vissa delar av de multinationella foretagens verksamhet. pReade i praant
som faktiskt eller poten-

tiellt konkurrerar med
varandra — for sig.

; 5 1 DIRK tvangs av kost-
Fall- och industristudierna gav besked om att de undersokta féretagen hade 45kl attg avsta har-

upphort med vissa delar av sin tillverkning och satsade allt mer pad ifrén.

1 Redan att faststilla

Produktionsorganisation
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marknadsforing i vid mening. Marknadsféringsfunktionens 6kade betydelse
forklaras med att foretagen allt mer inriktade sig pa att soka losa kdparens
problem genom s k systemldsningar, som kan besta av flera produkter sa
komponerade eller anpassade att de tillgodoser den enskilda koparens
behov. Systemforséljning innebér dock inte att de i slutprodukten ingéende
delarna blir mer differentierade utan snarare tvartom. Systemforséljningens
idé ar just att bade siljare och kopare kan vinna pa att produkter, och framfor
allt komponenter, standardiseras och att koparnas skilda behov tillgodoses
genom olika kombinationer av standarddelarna.

Den o6kade standardiseringen har fatt till f6ljd att en och samma
komponenttillverkare kan leverera till flera systemforséljare. Dessa tycks i
védxande utstrdckning sluta att sjilva tillverka de enklare komponenterna.
Avgorande for vilken som far tillverka komponenterna blir da formodligen
tillverkningskostnaderna som i sin tur ndra sammanhanger med serieldng-
den. Detta stimmer med iakttagelsen att mdnga komponenter framstélls av
foretag i stora ldnder, som Vasttyskland. Sannolikt har foretag i sddana
lander fatt ett forsprang i fraga om kapacitetsutbyggnad som det kan vara
svart for svenska komponenttillverkare att himta in. Det finns darfér visst
fog for farhagan att Sverige dr pa védg att bli en “sammanséttningsfab-
Tikees

Det har inte bara skett en forskjutning framat i produktionskedjan bort
fran enklare komponenttillverkning utan dven en specialisering mellan olika
produktionsenheter i de multinationella foretagen. Klarast kommer detta till
uttryck i den specialisering som skett mellan exempelvis SKF:s olika
dotterbolag inom EG. I andra branscher som konfektionsindustrin, har vissa
tillverkningsled forlagts till lander som erbjuder fordelaktiga produktions-
villkor. I vissa fall kan denna typ av specialisering leda till att tillverkningen
forlaggs till fristaende foretag, som alltsa fungerar som legotillverkare. Dessa
observationer ar férenliga med den av OECD (1981) funna tendensen till att
multinationella foretag i traditionell skepnad Gvergar till att bli internatio-
nella organisationer for forskning och utveckling, marknadsféring samt
samordning av dessa funktioner med tillverkning i fristdende foretag. En
utveckling i denna riktning skulle fa langtgadende konsekvenser for t ex
landernas mojligheter att paverka den egna internationella konkurrenskraf-
ten.

Utlandsinvesteringarnas effekter pd strukturen i andra branscher

Utvecklingen mot storre och mer internationaliserade foretag far inte bara
konsekvenser for strukturen inom resp bransch. Det kan ocksa vara sa att
férandringar i en bransch far indirekta effekter i en annan. Som exempel pa
sddana indirekta effekter fran vara studier kan vi nimna den inverkan som
den o6kade koncentrationen i detaljhandeln haft pa konfektions- och
moébelindustrierna. Vissa forandringar i strukturen i mébelindustrin kan till
stor del tillskrivas IKEAs tillkomst och expansion, som allt mer sker
utomlands.

Avnédmarsidans struktur kan ocksa paverkas av att de multinationella
foretagen utvecklar och tillhandahaller ny maskinell utrustning som t ex
mojliggdr Okat tillvaratagande av stordriftsfordelar eller pa annat sitt
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forandrar produktionsbetingelserna. Ett exempel kan den senaste genera-
tionens publika telefonvixel vara, som genom sin storre kapacitet avsevért
nedbringar antalet véxlar i drift. Denna typ av strukturférdndringar kan dock
bara till ringa del forklaras av de direkta investeringarna.

4.5.3 Effekter pa industrins regionala férdelning

En aspekt av industristrukturen dr den regionala fordelningen av industri-
foretagen och den industriella aktiviteten. De multinationella foretagens
hogre forskningsintensitet betyder att verksamheten kréver tillgang till
specialister och yrkesutbildad arbetskraft som ar littare att rekrytera i de
storsta och mest differentierade industriomradena. Detta tillsammans med
det forhallandet att den tekniska utvecklingen framjar stordrift skulle man
dirfoér kunna anta far till foljd att den industriella verksamheten i landet blir
alltmer geografiskt koncentrerad. For att i nagon mén belysa detta har DIRK
sokt sammanstilla uppgifter om olika foretagskategoriers andelar av
sysselsédttningen i ett antal regioner i Sverige ar 1978. Tyvérr var det inte
mojligt att gora en fullstindig regional fordelning av industriféretagens
anstillda s& sammanstillningen omfattar bara ca 40 % av hela sysselsatt-
ningen i industrin.

Tabell 4.22 visar att de svenska multinationella foretagen var dverrepre-
senterade i Stockholm, mélarregionen och i omrdde 6 som omfattar
Virmland, Kopparberg samt Géavleborg. De utlandsdgda foretagen var
underrepresenterade i de nordliga lanen och 6verrepresenterade i storstads-
regionerna. Andra uppgifter visar ocksa att det frimst var de nybildade
utlandsidgda foretagen som aterfinns i storstadsregionerna, medan de
forvarvade, tidigare svenska foretagen var mer spridda dver landet.

Tabell 4.22 Kategoriernas andelar av sysselsittningen inom olika regioner ar 1978,
genomgéende foretag enligt industristatistiken (procent).

Omrade Léan Svenska Utlands- Svenska
MNF agda nationella
foretag foretag
1 Stockholm 68 7/ 22
2 Uppsala, S6dermanland,
Ostergotland, Orebro
Vistmanland 78 5 16
3} Jonkdping, Kronoberg,
Kalmar, Gotland 49 4 47
4 Blekinge, Kristianstad,
Malméhus 46 13 35
5 Halland, Goteborg och
Bohus, Alvsborg,
Skaraborg 66 ) 29
6 Viarmland, Kopparberg, -
Gavleborg 77 1 20
7 Visternorrland, Jimtland 66 4 25
8 Visterbotten, Norrbotten, 59 4 37
1-8 Hela populationen 65 6 30

Kalla: SOU 1982:15
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Aven om de multinationella féretagen var 6verrepresenterade i storstads-
omradena sa hade detta férhallande inte lett till att industrin totalt sett blivit
mer koncentrerad till dessa omraden. Det gillde i alla fall om man som matt
pé koncentrationsgraden anvander férdelningen av industrisysselsittningen.
I utredningen om den regionala arbetsfordelningen i svensk industri!
konstateras att den industriella sysselsdttningen Okat kraftigt i de norra
stodomradena, medan den stagnerat i storstadsomradena.! Stédomradena
har ocksa fatt en patagligt battre industrisammansattning sedan ar 1965 som i
sin tur lett till mer differentierade arbetsmarknader i dessa regioner. Det har
vidare skett en utjdmning mellan bade regioner och branscher i fraga om den
relativa anvandningen av kapital och tekniker. For regionerna tolkas detta
som att det skett en nivellering av skillnaderna i regionala komparativa
fordelari Sverige. Totalt sett géller enligt utredningen att landet fatt en battre
industristruktur ur regional synvinkel och att det regionalpolitiska stodet kan
ha bidragit till detta. Vi kan saledes konstatera att &ven om de internationellt
verksamma foretagen skulle kunna férvintas ha haft inverkan pa industrins
geografiska fordelning s& har detta tydligen motverkats av andra fakto-
rer.

4.5.4 Industristrukturen — sammanfattning

Den snabbaste tillvdxten har skett i de branscher som haft mycket
utlandsinvesteringar och produkter som kréavt stora insatser av teknisk
personal och fou-arbete. Totalt sett har de internationellt verksamma
foretagen utgjort en vixande andel av den svenska industrin. Dessa foretag
har o6kat sina andelar i de snabbast vdxande branscherna och samtidigt
minskat sina andelar i de stagnerande branscherna.

Foretags- och industristudierna har visat att foretagsstrukturen inom
branscher med omfattande direkta investeringar blivit allt mer koncentrerad
globalt sett. Produkterna har i dessa branscher blivit mer differentierade, och
da marknadens efterfragan inte alltid har véxt lika snabbt som de nédvandiga
investeringarna i utvecklings- och marknadsorganisationer har det lett till att
vissa foretag slagits ut eller gatt upp i andra och koncentrationsgraden har
Okat.

I de undersokta foretagen och industrierna har s k systemforséljning
kommit att f4 6kad betydelse. Systemforsaljningen innebir bl a att produk-
ter och framfor allt komponenter standardiseras, och att koparnas skilda
behov tillgodoses genom olika kombinationer av standarddelarna. De
svenska multinationella féretagen har i vaxande utstrackning slutat att sjalva
tillverka de enklare komponenterna och koncentrerat sin tillverkning pa
vitala delar av slutprodukter och dessas sammansittning. Inom vissa
multinationella foretag har det ocksa skett en specialisering mellan olika
produktionsbolag i Europa. Aven om de multinationella foretagen har 6kat
sin andel av hela industrins forddlingsvarde och samtidigt dr overrepresen-
terade i storstadsomradena, gér det inte att se att industrisysselsattningen i
Sverige blivit mer geografiskt koncentrerad.
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4.6 Konklusioner avseende de niringspolitiska effek-
terna

Till grund for resultatredovisningen i detta kapitel ligger huvudsakligen
DIRKs fem delundersokningar, som med olika metod och syfte studerat
skilda aspekter av de direkta investeringarnas effekter. Da det totala
utredningsmaterialet &r mycket stort, ar det sjalvklart att manga nyanser och
reservationer betrdffande de har presenterade resultaten saknas. Samban-
den dr med andra ord mer komplicerade och mindre allméngiltiga dn vad som
framgér av detta kapitel.

Det empiriska material som redovisas har framtagits med tva olika
undersdkningsmetoder. Den ena har inneburit studium av enskilda féretag
och enskilda direktinvesteringar. Med denna metod har vi fatt svar pa fragor
avtypen: ’Vilka var motiven bakom direktinvesteringen? Vad skulle ha hént
— i foretaget och i dess ndrmaste omvirld — om just denna investering inte
genomforts men allt annat varit oférandrat?”” Uppgifterna om effekternai de
enskilda fallen kan emellertid inte utan vidare anvindas for utsagor om
investeringarnas samlade inverkan pa landets ekonomi. Det ir en konsek-
vens av metodens forutsédttningar och det hade saledes inte varit annorlunda
om vi studerat varenda investering som nagonsin gjorts.

Den andra unders6kningsmetoden har varit att gora statistiska beskriv-
ningar av direktinvesteringar och foretag med sadana investeringar. Med
hjélp av denna metod har vi fatt svar pa fragor av typen: Hur ser sambandet
ut mellan direktinvesteringar och variabler som export, sysselséttning och
teknisk utveckling? Vilka skillnader finns det mellan multinationella och
nationella foretag med avseende pa tillvaxt, effektivitet, export osv?”
Problemet att 6versatta svaren pa dessa fragor till niringspolitiska effekter ir
att orsakssambanden ar komplicerade. Det gar dérfor inte att utan vidare
sdga att direktinvesteringarna dr orsaken bakom de konstaterade skillnader-
na. Det dr snarare fraga om 6msesidiga samband mellan flera faktorer varav
direktinvesteringarna bara ar en.

Vi kan saledes inte med empiriska data direkt besvara de mest intressanta
fragorna, namligen: ’Hur skulle den svenska industrin sett ut om utlands-
produktionen varit av annan omfattning? Vad kommer att hinda med svensk
industri om utlandsinvesteringarna véxer i samma takt som hittills?”’ Det gar
inte heller att pa ett enkelt satt ange vilka effekter som ér positiva och vilka
som ir negativa. Bedomningen av effekterna dr beroende av bl a om de ska
ses pa kort eller lang sikt och om de avser multinationella koncerner som
helhet eller enbart foretagens verksamhet i Sverige. For en helhetsbedom-
ning av effekterna far man i stéllet undersdka om foretagens direktinveste-
ringar lett till att landets produktionsresurser utnyttjats pa bista sétt.

Stordrift, som &stadkommes genom internationell specialisering och
produktdifferentiering, har kommit att bli inslag av vixande betydelse i det
ekonomiska systemet. Bakom detta ligger bl a foretagens stindigt dkande
satsningar pa teknisk utveckling och marknadsforing. Det ar dessa satsningar
som gett upphov till foretagsspecifika fordelar, vilka gjort det mojligt, och
oftast ocksa fordelaktigt och nodvandigt att sélja pA marknader av betydligt
storre storlek 4n den svenska. Den internationella forsiljningen blev
nddvindig for att generera resurser for fortsatt utveckling i syfte att halla
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jamna steg med konkurrenterna. Okad stordrift och internationalisering har
uppkommit parallellt med en utveckling mot 6kande koncentration. Det dr i
detta perspektiv som lokaliseringen av produktionsaktiviteterna skall ses.
Manga linder har haft ndgon form av handelshinder. Dértill kommer att det
ofta var fordelaktigt att ha lokal tillverkning for att bygga upp relationerna till
koparna. Detta gillde framfor allt investeringar inom producentvarubran-
scherna, som svarade fér den 6vervigande delen av den svenska industrins
utlandsinvesteringar. Till detta skall ldggas att en stor och vixande andel av
utlandsinvesteringarna skett i form av forvérv i syfte att erhélla, snarare dn
att exploatera, foretagsspecifika fordelar. Vissa investeringar har dock gjorts
med huvudmotivet att sidnka tillverkningskostnaderna. Ett exempel var
konfektionsfoéretagens somnadsverksamhet i laglonelédnder. De flesta inves-
teringarna motiverades dock med marknadsméssiga skil. Det &r dock svart
att gora entydiga Klassificeringar av investeringarna, vilket annars hade varit
onskvirt — bade for analysen av effekterna och for en eventuell differentie-
ring av den statliga politiken betrédffande direktinvesteringar.

De genomférda fall- och industristudierna tyder pa att de utgaende direkta
investeringarna har lett till en fordelaktigare utveckling i de svenska
koncerndelarna dn vad som skulle blivit fallet utan dessa investeringar. De
kortsiktiga effekterna p& export och sysselsdttning 4r visserligen svéra att
entydigt klassificera, men sett i ett langre perspektiv har direktinvestering-
arna inneburit att nya foretagsspecifika fordelar forvérvats eller byggtsupp. I
andra fall har det varit mer betydelsefullt att den storre forséljningen medgett
storre investeringar i konkurrenskraftsstirkande funktioner. Resultaten
visar att denna forstirkning av konkurrenskraften i hog grad kommit de
svenska koncerndelarna till del, 4ven om sa inte alltid varit fallet.

Huruvida de langsiktiga niringspolitiska effekterna av utldndska investe-
ringar i Sverige, vilka i likhet med svenska foretags investeringar utomlands i
okad utstrickning skett i form av férvarv, dr positiva eller negativa ar svart att
ange generellt. Det 4r i hog grad avhingigt om de svenska dotterbolagen
getts resurser och frihet att utveckla sin konkurrenskraft. Redovisade data
over de utlandsdgda foretagens utveckling motsdger inte att utlandsdgda
foretag ocksa ges dessa mojligheter.

Ett sitt att soka besvara fragan huruvida effekterna av direktinvestering-
arna och den atféljande omfordelningen av foretagen pa industrins branscher
haft positiva ndringspolitiska effekter 4r att prova om denna lett till ett béttre
utnyttjande av Sverige komparativa fordelar. Sverige har en stark kompa-
rativ férdel i humankapitalintensiv produktion, dvs tillverkning som kriver
kvalificerad arbetskraft.! Den fordelen har ocksa andra langt utvecklade
industrilinder, men for Sverige ir den kraftigt uttalad till fo6ljd av var
internationellt sett jimna l6nestruktur. En bransch med hog andel kvalifi-
cerad arbetskraft i produktionen &r verkstadsindustrin. Denna bransch, som
till stor del utgérs av multinationella foretag, har okat sin andel av den
svenska industrin. Den svenska industristrukturen dr emellertid resultatet av
en lang historisk process dir en av de paverkande faktorerna varit de direkta
investeringarna. Didrmed kan struktureffekterna ségas vara mer dvergripan-
de och darfér svéra att hanfora till enbart de direkta investeringarna. I ett
lage dér utlandsinvesteringarna inte alls hade férekommit &r det dock
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sannolikt att industrins struktur hade varit vésentligt annorlunda och haft
lagre specialiseringsgrad.

Virdet av de komparativa fordelarna ar inte for alltid givet utan férandras
som ett resultat av statsmakternas, foretagens och andra parters beteende.
Om utldndska direktinvesteringar innebar att de konkurrenskraftsutvecklan-
de funktionerna, som i hog grad sysselsitter kvalificerad arbetskraft, forlaggs
utomlands upphor de att stidrka Sveriges komparativa fordelar. En dylik
lokalisering av dessa funktioner till andra ldnder har dock inte skett i ndgon
storre utstrdckning. Det forhéllandet att en allt storre del av de stora
industriféretagens produktion sker i utlandet dr dnda dgnat att fran den
synpunkten inge viss oro for den framtida utvecklingen.
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5 Direkta investeringars och
multinationella foretags betydelse for
mojligheterna att driva en sjdlvstindig
ekonomisk politik och for négra olika
intressegrupper

Att de direkta investeringarna bidrar till att vissa foretag internationaliseras
ar sjalvklart. Lika sjdlvklart dr kanske inte att dessa investeringar bidrar till
att de berorda ldndernas ekonomier ocksa binds samman och blir inboérdes
beroende pa ett satt som far genomgripande effekter pa deras sitt att
fungera. Och nir de multinationella foretagen och deras industriella ndtverk
véxer alltmer, dndras styrkerelationerna mellan dem och de nationella
organen, oavsett om dessa ar statliga, fackliga, kooperativa eller nagot
annat. [ koncentrationsutredningens betdnkande om internationella koncer-
ner framholls det ocksa att de multinationella foretagen kommit att st i
centrum for debatten om samhallelig kontroll av ekonomin. Det beror pa att
dessa foretag forknippas med de tva foreteelser som sdrskilt skapar problem
for den ekonomiska politiken, namligen utlandsberoendet, sérskilt det
konjunkturella, och férekomsten av stora privata féretag som verkar under
fatalskonkurrensen. De internationella koncernerna ar oftast bade storfore-
tag i fatalskonkurrens och en viktig ekonomisk ldnk till utlandet.

Detta kapitel innehaller en oversiktlig diskussion av hur férekomsten av
multinationella foretag kan paverka effektiviteten i olika ekonomisk-
politiska atgarder. Denna diskussion ér ett komplement till redovisningen av
de direkta investeringarnas effekter i olika naringspolitiska dimensioner som
atergavs i kapitel 4. Avsikten hér dr saledes inte att géra nagon vérdering av
de direkta investeringarna utan i stéllet att belysa fragan om férekomsten av
dessa investeringar gor det svarare for staten att uppna olika mal for den
ekonomiska politiken eller att rdtta till balansproblem i ekonomin, oavsett
om dessa ar orsakade av direktinvesteringar eller ej. Direktiven aldgger inte
DIRK att ta upp denna fraga, men kommittén har ansett att direktinveste-
ringarnas betydelse for det nationella oberoendet &r sa intressant att
problemet bor redovisas oversiktligt. Kommittén har dock inte gjort nagra
egna studier utan enbart sammanstéllt uppgifter fran andra rapporter och
utredningar. Aven om huvudintresset riktas mot de direkta investeringarna
som eventuella restriktioner for den ekonomiska politiken, kommer vi ocksa
att nagot belysa vad direktinvesteringar och multinationella foretag kan
betyda for nagra olika intressegrupper, som konsumenter samt fackliga och
kooperativa organisationer. Effekterna behover inte virderas lika av alla
intressegrupper, och det kan dven vara fraga om olika effektdimensioner som
ar intressanta.
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1 For en diskussion av
problemet med interna-
tionella marknader och
politisk jurisdiktion inom
nationsgréanser, se Heum
(1978).

5.1 Ekonomisk politik och direkta investeringar

Den ekonomiska politiken omfattar en rad olika atgarder som paverkar
skilda delar av samhéllsekonomin. Med avseende pa malen for den
ekonomiska politiken ar det vanligt att gora en indelning i stabiliseringspo-
litik (arbetsloshet, inflation och betalningsbalans), fordelningspolitik (in-
komstférdelning) och allokeringspolitik (resursanvindning). Det gar sedan
att gora ytterligare uppdelning efter vilka medel som anvinds eller vilka
syften politiken har. Utifran den omfattande litteraturen om multinationella
foretag har vi sokt sammanstilla de problem som forekomsten av multina-
tionella foretag anses medfora for vissa delar av den ekonomiska politiken.
P4 samma sétt som vid effekmitningarna ar det har svart att skilja ut de
problem som orsakas av just direkta investeringar och multinationella
foretag fran de problem som har sin grund i férekomsten av stora foéretag och
omfattande utrikeshandel.

Den internationella ekonomiska integrationen mellan lander har liknats
vid ett dktenskap dédr samordningsvinsterna bara kan vinnas till priset av att
de inblandade parterna ger upp nagot av sin autonomi i fraga om malsdttning
och val av medel for att uppna dessa mal (Cooper 1967). Med autonomi
menas i detta sammanhang férmégan att uppstilla och forverkliga mal for
den inhemska politiken, oavsett om dessa mal Overensstimmer med
motsvarande mal i andra ldnder. Det centrala problemet nar man diskuterar
beroende till foljd av den 6kade ekonomiska integrationen dr hur man skall
kunna erhélla férdelarna genom den internationella specialiseringen och
samtidigt behalla frihet for varje land att strava efter egna ekonomiska mal. I
den man landerna har olika mal kan den ekonomiska integrationen for att
fungera komma att kréva att linderna ger avkall pa sina specifika krav och
underordnar sig den internationella utvecklingen. Det dar vad som skett
exempelvis genom de tullférhandlingar som férts inom ramen for GATT.
Om ldnderna inte hade motstridiga intressen skulle det internationella
samarbetet vara férenat med mycket mindre problem. Som exempel pa
relativt problemfritt internationellt samarbete kan man peka pa det som sker
inom internationella hjilporganisationer.

Vikan saledes konstatera att det internationella samarbetet forutsitter att
en del intressemotsattningar mellan ldnderna kan bildaggas genom férhand-
lingar, som leder fram till avtal som reglerar lindernas framtida handlande.
Ju mer omfattande dessa internationella 6verenskommelser blir desto
mindre utrymme finns for sjdlvstindiga politiska beslut i de enskilda
landerna. Sjélvstdndigheten kan emellertid ocksa beskaras trots att inga
formella avtal slutits.! Det férhéllandet att den svenska industrin avsitter en
stor del av sin produktion utomlands fungerar som en restriktion for vissa
beslut. Som exempel kan ndmnas att den svenska industrin inte kan aldggas
miljokrav som gér langt utdver vad som krévs i andra liander, ty en sadan
politik skulle kunna dventyra de svenska foretagens konkurrenskraft i
utlandet.
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5.1.1 Stabiliseringspolitik

Stabiliseringspolitikens syfte dr att astadkomma samhéllsekonomisk balans,
vilket betyder full sysselsattning, stabil prisniva och jamvikt i betalningsba-
lansen. Assar Lindbeck har karaktdriserat stabiliseringspolitiken som en
delikat “tredimensionell” balansakt mellan arbetsloshet, inflation och
betalningsproblem.! Lindbeck tilligger att om man ocksd beaktar det
langsiktiga tillvdxtmalet och de 6kade ambitionerna betraffande inkomstfor-
delning och miljo star det fullt klart att malavvdgningen i den ekonomiska
politiken blivit alltmer komplicerad. Han menar att det kan vara en
forklaring till att stabiliseringspolitiken blivit allt mindre framgéngsrik. En
annan forklaring dr, som redan framhallits, den 6kade internationaliseringen
av ekonomin.

Aven om den ekonomiska integrationen alltmer kommit att begransa den
nationella handlingsfriheten sa ar det forst under det senaste decenniet som
man pa allvar borjat uppméarksamma problemet. De stabiliseringspolitiska
atgdrderna under de senaste decennierna har i hog grad baserats pa de teorier
som den engelske ekonomen Keynes presenterade pa 1930-talet. Den snabba
ekonomiska tillvixten under 1950- och 1960-talen, da det ocksa gick att
forena lag inflation och full sysselsédttning, ansags av anhéngarna till Keynes
vara en bekriftelse pa vardet av den keynesianska stabiliseringspolitiken,
vars tillimpning var en sjélvklarhet i de flesta industrilinder. 1970-talet kom
emellertid att innebéra ett patagligt brott i den tidigare snabba ekonomiska
tillviixten, och det visade sig att den keynesianska stabiliseringspolitiken inte
fungerade lika effektivt lingre.?

Den keynesianska modellen ér i sin ursprungliga form konstruerad fér en
sluten ekonomi, dvs ett land utan varu- och kapitalutbyte med utlandet. De
enkla stabiliseringspolitiska tumregler som kan hirledas ur modellen &r
dérfor inte utan vidare tillimpliga for en 6ppen ekonomi och inte alls
tillampliga i en situation med betydande bytesbalansunderskott. Mélet att
stabilisera bytesbalansen kommer oftast i konflikt med ambitionen att
stimulera den inhemska efterfragan.

De internationella investeringarnas betydelse fér uppkomsten av konjunk-
tursvdngningar och ddrmed behovet av stabiliseringspolitik diskuterades av
koncentrationsutredningen (SOU 1975:50). Den tog upp tre konsekvenser
av utlandsinvesteringar. Den forsta gillde fragan om de internationella
koncernerna bidrar till 6kad utrikeshandel, som i sin tur skulle gora det egna
landets ekonomi mindre stabil. Utredningen menade att en storre 6ppenhet i
ekonomin genom utrikeshandeln inte sdkert minskar stabiliteten. Man skulle
lika vél kunna hdvda att storningarna blir mindre i en internationaliserad
ekonomi dn i en mer nationell ekonomi. Klart ar dock enligt koncentrations-
utredningen att utlandsberoendet minskar varje lands mojlighet att sjalv
stabilisera sin ekonomi, nédr balansrubbningar vil upptrader. For att
stabiliseringspolitiken skall bli verkningsfull méste den ta hénsyn till
forhallandena i de ldnder som man har det mest omfattande ekonomiska
samarbetet med. I detta sammanhang brukar man framhélla Osterrike som
ett exempel pa ett land som lyckats bedriva en framgangsrik stabiliserings-
politik genom att anpassa den till den vésttyska ekonomin.

Enannan f6ljd av direkta investeringar ar att konjunkturimpulser kommer

! Lindbeck (1975), sid
245.

2 Se Jakobsson & Herlin,
(1981).
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att spridas snabbare genom virldsekonomin. Koncentrationsutredningen
motiverade detta med att de internationella koncernerna har informations-
system och resurser som ger foretagen overblick och formaga att snabbt
reagera pa dndrade priser eller kostnader. Det skulle kunna uttryckas sa att
varje fordndring i ekonomierna far storre genomslagskraft eller aterverk-
ningar genom att det finns internationella foretag och didrmed stills ocksé
hogre krav pa stabiliseringspolitik.

Koncentrationsutredningen framhéll for det tredje, att de direkta inves-
teringarna indirekt paverkar stabiliseringspolitiken genom att internationell
koncernbildning kan ténkas vara en forutsittning for den storlek manga
foretag uppnar. Genom att det sker en anhopning av finansiella resurser och
tekniskt kunnande pa specialomraden i ett relativt litet antal foretag,
mojliggdrs satsningar i stor skala. Koncentrationsutredningen ansag att
enstaka beslut i ett stort foretag i allmédnhet har forsumbara verkningar for
samhéllsekonomin som helhet. Likartade beslut i flera av dessa stora foretag,
som manga ocksa tillhoér samma bransch, kan, enligt DIRKs mening, dock
leda till svarigheter for stabiliseringspolitiken.

Sammanfattningen av koncentrationsutredningens resonemang skulle
kunna uttryckas sa, att de internationella investeringarna inte behdver
innebdra att konjuktursvingningarna utgor ett storre problem dn annars,
men att stabiliseringspolitiken inte kan bedrivas sjdlvstandigt utan maste ta
hénsyn till vilken politik som bedrivs i utlandet. Vi skall nairmast Gverga till
att diskutera det sistndmnda och ange hur de direkta investeringarna kan
paverka anviandbarheten av nagra stabiliseringspolitiska medel.

Penning- och valutapolitik

Penningpolitiken utgor ett av stabiliseringspolitikens medel. Genom att
variera penningméngden paverkar staten tillgdngen pa kapital. Darigenom
kommer investeringsverksamheten och efterfragan i samhéllsekonomin att
paverkas liksom inflationen. Forekomsten av kapitalrorelser 6ver grinserna
kan emellertid motverka effekterna av penningpolitiska atgarder. Om staten
exempelvis av konjunkturskal véljer att minska penningméangden kommer
rdntan att stiga och leda till inflode av kapital fran utlandet, vilket driver upp
vixelkursen. Den hogre rdntan och hogre vixelkursen kan i sin tur fa
verkningar som dr motsatta dem man ursprungligen 6nskade. De interna-
tionella kapitalrorelserna bidrar saledes till att skapa ett inbordes forhallande
mellan penningméngd, rénta och vixelkurs, som innebér att en fordndring i
en faktor far aterverkningar pa de andra tva.

Valutapolitiken, vars syfte dr att astadkomma stabila vixelkurser, kan
saledes inte bedrivas oberoende av penningpolitiken. Anledningen till att
man inte dverger malet betrdffande stabila vixelkurser dr att ett system med
flytande eller fria vaxelkurser kan medfora besvirliga problem. I ett lingre
tidsperspektiv ska vixelkurserna avspegla resp valutas kopkraft, vilket
betyder att varderingen av olika valutor i hog grad kommer att bestimmas av
inflationstakten i landerna. Det har emellertid visat sig att kapitalrérelserna
over grianserna i ldinder med flytande véxelkurser ger utslag i vixelkurserna
som gar utover vad som vore motiverat med hansyn till skillnader i kopkraft.
Sddana Overdrivna utslag i vixelkurserna innebdr att valutorna blir
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felvarderade, vilket pé flera olika satt kan fa negativa aterverkningar pa
landernas interna ekonomi.

Under 1950- och 1960-talen var penningpolitiken och valutapolitiken inte
sa beroende av varandra som nu. Da anvindes penningpolitiken huvudsak-
ligen for att paverka den inhemska konjunkturen. Vad som sedan intréffat i
bade Sverige och manga andra lander ar att penningpolitiken i stor
utstrackning fatt inriktas pa att parera problem med betalningsbalansen. En
orsak till att det blivit sa ar att skillnaderna mellan olika ldnders inflationstakt
Okat. En annan orsak &r att de internationella kapitalrorelserna blivit mer
omfattande. Genom att det ackumulerats stora likviditetsreserver och
skulderi frimmande valutor inom ldnder, foretag och banker har det skapats
forutsdttningar for internationella kapitalrorelser som reaktion pa rinte-
differenser mellan lander eller om det uppstar forvantningar om véxelkurs-
forandring.

De multinationella féretagens betydelse fér mojligheterna att uppratthalla
fasta vaxelkurser observerades bl a i samband med valutakrisen i mars 1973,
da kapital strommade fran USA till Visttyskland och Japan. Forenta
Nationernas Departement of Economic and Social Affairs konstaterade
da:

“Det dr mojligt att antalet paritetsfordndringar kommer att oka eller att
véxelkurserna kommer att fluktuera mer som en fo6ljd av att de multinatio-
nella foretagen dels tenderar att halla sina stora likvida tillgangar i starka
valutor, dels har mgjlighet att internationellt flytta dessa tillgangar trots
forekomsten av valutaregleringar™!

United States Tariff Commission uppskattade att de amerikanska multi-
nationella foretagen ar 1971 hade likvida medel till ett belopp som var
dubbelt sé stort som reserverna i samtliga centralbanker och internationella
valutaorgan. Man konstaterade darfor att det skulle vara tillrdackligt med en
overféring av bara en mindre del av de multinationella foretagens likvida
medel for att astadkomma en allvarlig internationell finansiell kris.?

Problemet for penningpolitiken och valutapolitiken ir siledes att de
multinationella foretagen har mojlighet att inom vissa ramar paskynda eller
uppskjuta sina kommersiella betalningar med héansyn till véxelkurs-
forviantningar. De multinationella foretagen har ocksa vissa mojligheter att
variera upptagandet av lan eller aterbetalning av utlandslan alltefter vixel-
kursforvantningar eller rantedifferenser och skillnader mellan ldnderna i
graden av stramhet pa kreditmarknaden. Daremot har knappast kapitalro-
relserna i samband med direktinvesteringen annat dn marginell betydelse i
sammanhanget. De svenska utgdende direktinvesteringarna finansieras till
stor del med kapital som anskaffas utomlands, och totalt sett ror det sig om
sma belopp i relation till 6vriga betalningsstrommar inom de multinationella
koncernerna.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att samtidigt som de samhallsekon-
omiska problemen blivit storre och krdver mer insats av penningpolitiska
atgarder sa har det blivit svarare att anvanda dessa darfor att det vixande
internationella kapitalet ar kansligt for réanteskillnader mellan ldnder och
férvantningar om vaxelkursforandringar. Foljden av detta blir att sjélvstan-
digheten nér det giller att uppné interna mal for stabiliseringspolitiken

I'U.N. Department of
Economic and Social
Affairs (1973).

2U.S. Congress, Senate,
Committee on Finance,
Implications of Multina-
tional Firms for World
Trade and Investment
and for U.S. Trade and
Labour, by United Sta-
tes Tariff Commission,
T.C. Pubn 537 (Was-
hington D.C. 1973),
2:539, citerad i Solomon
(1978), sid 41.
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2 Lodin (1979), sid 83 f.

gradvis reducerats for de enskilda landerna. Uppkomsten av multinationella
foretag dr en betydelsefull faktor bakom denna férdndring.

5.1.2 Fordelningspolitik

Fordelningspolitiken kan ségas gélla frdgan hur man inom landet skall uppna
storsta mojliga réttvisa i fordelningen av utbytet av de knappa resurserna.
Huvudfragorna for fordelningspolitiken ar dels inkomstférdelningen mellan
arbete och kapital, dels mellan olika hushall. Huruvida férekomsten av
utlandsinvesteringar paverkar inkomstfordelningen diskuterades ocksa i
koncentrationsutredningen. Déar framfordes antagandet att internationell
koncernbildning, liksom utrikeshandel, tenderar att forskjuta inkomstfor-
delningen fréan de produktionsfaktorer ett land har ont om till sidana som
landet har gott om jamfort med viktiga handelspartner. For Sveriges del
skulle dérfor direkta investeringar och utrikeshandel kunna tdnkas medfora
att hogre utbildade yrkesarbetare gynnas jamfort med ldgre utbildade och
icke yrkeskunnig arbetskraft. I koncentrationsutredningen papekades emel-
lertid att samhillet fortlopande korrigerar inkomstférdelningen med skatter
och subventioner. Vad som diskuterats 4r om forekomsten av direkta
investeringar forsvarar mojligheterna att via framst skattepolitiken uppna
den politiskt onskvédrda inkomstférdelningen.

Forekomsten av direkta investeringar och multinationella foretag kan
paverka skattepolitikens effektivitet fran inkomstférdelande synpunkt. En
fraga giller om de internationella foretagen har mdjligheter, som de
nationella foretagen saknar, att minska skattebelastningen pé foretagens och
ev ocksa pa vissa anstélldas inkomster. Mest har man diskuterat huruvida de
multinationella foretagen redovisar en oproportionellt stor del av sina vinster
i linder med lag, eller ingen, skatt. Uppgifter finns bla om att de
amerikanska multinationella foretagen fram t o m ar 1962 redovisade sina
hogsta vinster i Schweiz och att 40 % av de nya huvudkontoren i Europa
lokaliserades dit. Sedan de amerikanska skattelagarna dndrades ar 1962
sjonk denna andel till 10 % pafoljande ar.! En undersokning av multinatio-
nella foretag i de nordiska ldnderna bekréftar att betalningsstrommarna i
dessa foretag paverkas av skillnader mellan ldnderna i frdga om skattelag-
stiftningen.?

Inom multinationella koncerner férekommer det att viss personal flyttar
mellan bolag i olika ldnder. Flera ldnder i Europa har infort regler som
medger skattelittnader for utlandska specialister. Aven om sadana ldttnader
hittills varit av marginell samhillsekonomisk betydelse innebédr de att
undantag gors i fordelningspolitiken.

5.1.3 Allokeringspolitik

Allokeringspolitiken géller fragan hur man inom landet skall fa storsta
mojliga utbyte av de knappa resurserna inom den ekonomiska verksamhe-
ten. Dit hor fragan om hur resurserna skall fordelas pa olika sektorer av
néringslivet. I grunden é&r allokeringspolitikens ambitioner begrénsade —
resursallokeringen 6verlats i huvudsak till naringslivet, dock géller att ménga
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av statsmakternas beslut om t ex skattepolitiken de facto har allokeringspo-
litiska effekter.

Industripolitik

Fragan om hur de direkta investeringarna och férekomsten av multinatio-
nella foretag paverkar effektiviteten i industripolitiken dr naturligtvis en
vasentlig fraga for DIRK. I utredningens fallstudier’ diskuterades fragan hur
de industripolitiska forutsdttningarna dndras nar allt fler foretag i Sverige
ingér i internationella koncerner. En utgangspunkt foér diskussionen var
darvid att mojligheterna att bedriva industripolitik dr kopplade till hur
beroende foretagen ar av det land inom vilket verksamheten bedrivs.
Foretagets agerande ses da som kontinuerliga atgirder i syfte att tillfreds-
stdlla krav hos de parter i omgivningen som &r viktigast for foretagets
fortlevnad. Industripolitikens mojligheter blir diarfor i hog grad en fréga om
delsivilken grad staten paverkar viktiga resurser i féretagets omgivning, dels
foretagets beroende till andra parter i omgivningen. Annorlunda uttryckt
kan vi sdga att de industripolitiska mojligheterna paverkas av i vilken
utstrackning staten konkurrerar med andra dominerande parter och vilka
begrdnsningar dessa parter i sin tur anger for foretagets mojligheter att agera.
De parter, som i detta sammanhang &r viktigast att beakta dr dels de
utldndska koncernbolagen, dels politiska instanser i andra lidnder.

Erfarenheterna av fallstudierna var att olika typer av direktinvesteringar
kan forvintas fa olika betydelse fér mojligheterna att bedriva industripolitik.
For det forsta far man skilja pa ingaende och utgéende investeringar och for
det andra mellan investeringar som medfor olika relationer mellan moder-
och dotterbolag. Nér det giller de utldndska investeringarna i Sverige blev
slutsatsen att det industripolitiska handlingsutrymmet begrinsas mest i de
fall den utldndska koncernen tillfér det svenska dotterbolaget visentliga
resurser i form av exempelvis nodvindig teknologi, viktiga révaror eller
marknadsorganisation och darmed inverkar positivt pd verksamhetsforut-
sdttningarna och tillvdxten. Denna nagot paradoxala slutsats dr en f6ljd av att
vi utgér frdn att statens mojligheter att paverka ett foretags beteende &r
beroende av bl a hur dominerande andra delar av féretagets omgivning ar.
Minst beroende kan de foretag sdgas vara som skulle kunna fortsitta med
oférdandrad verksamhet dven om det utlindska dgandet upphérde. Ingéende
investeringar i foretag som fungerar timligen fristdende fran den utlindske
dgaren tillfor inte sdrskilt mycket och begréinsar heller inte nimnvirt de
politiska paverkansmojligheterna i jimforelse med vad fallet varit om
foretaget varit svenskégt.

Nir det géller de svenska foretagens investeringar i utlandet ér frigan om
investeringarna leder till att de svenska koncerndelarna blir beroende av de
utldndska enheterna. I de fall direktinvesteringen ingar som ett led i en
exploatering av en ny teknologi som finns i moderforetaget och den
utldndska etableringen bara innebar att ett produktionssteg forldggs till den
utlindska marknaden, blir sannolikt de industripolitiska effekterna begrin-
sade. De utldndska dotterbolagen ir némligen i betydligt hégre grad
beroende av moderbolaget dn tvirtom. I de fall en direktinvestering medfor
att ett vitalt produktionssteg forldggs utanfor landet blir beroendet hégre.

1SOU 1981:43
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Vissa direktinvesteringar gors i syfte att uppna 6kad kontroll 6ver tidigare
eller senare tillverkningsled. En vanlig strategi for foretag som &r starkt
beroende av t ex en ravaruproducent eller en viss kopare dr att om majligt
inforliva dessa enheter i koncernen. Utlandska direktinvesteringar som foljd
av en sadan strategi innebidr knappast Okat beroende av de utlindska
enheterna i jaimforelse med ldget fore investeringen. Konsekvenserna for
industripolitiken blir darfér ocksa begransade. Det dr dock viktigt att
understryka att alla investeringar pa sikt kan leda till 6kat 6msesidigt
beroende genom att den fastare kopplingen leder till 6kad specialisering av
resp parts produktionsapparat.

Den forsiktiga slutsats som man skulle kunna dra utifrén fallstudierna ar
att direktinvesteringar som medfor att foretagen blir starkt beroende av
utlandet for sin konkurrenskraft ocksd kommer att minska fOretagens
beroende av Sverige och dirmed gora dem mindre paverkbara for svensk
industripolitik. Sett i detta perspektiv blir de utlindska férvdrven av redan
existerande svenska foretag inte s& problematiska. Det giller ocksa de
“exportfrimjande” investeringarna i utlandet. Problemet uppstar ndr
centrala foretagsfunktioner finns i utlandet eller néir utlandsproduktionen
blir den visentliga delen i verksamheten.

Oavsett om svenska multinationella foretag dr beroende av utlandet kan
inda utlandsverksamheten innebéra att effekten av industripolitiska atgér-
der spids ut. Ett inslag i industripolitiken ér t ex att frimja den industriella
utvecklingen genom att pa olika siitt finansiera och stimulera den forskning
som bedrivs inom féretag och hogskolor. Om Sverige beslutar att satsa stora
resurser pa forskning inom telekommunikation kommer en sadan politik att
f4 allt mindre industriell utvecklingseffekt i Sverige ju mindre andel av
Ericssonkoncernens verksamhet som dr forlagd hit. Genom att en del av
produktionen ar lokaliserad till utlandet sprids den nya tekniska kunskapen
snabbare till den utlindska arbetsmarknaden, till lokala kunder och till
underleverantdrer. A andra sidan géller naturligtvis att Sverige kommer i
tnjutande av motsvarande effekter genom de utlandsigda foretagen i
Sverige. Vidare betyder foretagens internationella verksamhet att det kan,
ske en utspidning av de positiva effekterna av industripolitiska satsningar i
form av investeringsstdd. I en nationell ekonomi kommer varje investering
att leda till en betalning for ett annat foretag, som i sin tur kan betala mer i
16ner eller gora ytterligare investeringar. I en internationaliserad ekonomi
utgors en stor del av industrins insatsvaror av importerade produkter.

Regionalpolitik

Regionalpolitiken anvdnder som medel huvudsakligen olika former av
subventioner, vars syfte ar att gora lokalisering till vissa omrdden mera
16nsam. Formodligen innebér det forhallandet att foretagen har mojlighet att
investera ocksa i utlandet att de regionalpolitiska favorerna méste vara storre
4An annars for att foretagens lokaliseringar skall paverkas. I en ekonomi utan
mojlighet till utlandsinvesteringar skulle regionalpolitikan saledes kunna
vara effektivare givet en viss insats av subventioner. Skillnaden dr dock
marginell si linge den inhemska produktionen anda méste konkurrera med
importerade produkter.
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Under framst det senaste decenniet har mojligheterna att bedriva
regionalpolitik ytterligare foérsvarats genom att flera linder bérjat infora
olika former av subventioner vilka i praktiken ar riktade mot utlindska
investerare. Det betyder att det vid sidan av de naturliga skillnaderna mellan
olika regioner, i friga om exempelvis transport- och produktionskostnader,
tillkommit politiskt beslutade investeringsstimulanser. Ddrmed kan man inte
utesluta att 16nsamhetsskillnaden mellan en investering i det svenska
stddomradet och motsvarande i utlandet 6kar, vilket i sin tur betyder att de
regionalpolitiska insatserna i Sverige maste bli av storre omfattning.

5.1.4 Slutsatser betraffande den ekonomiska politiken

Den internationella ekonomiska integrationen kan sigas bade 6ka och
minska ldndernas handlingsfrihet. Den 6kar darfor att integrationen medger
ett mer ekonomiskt utnyttjande av begransade resurser. Handlingsfriheten
begrdnsas genom att integrationen medfor ett antal restriktioner for den
inhemska politik som landet 6nskar bedriva. Det visentligaste inslaget i den
ekonomiska integrationen mellan linderna sker genom den fria utrikeshan-
deln. Den del av den ekonomiska integrationen som utgérs av internationella
investeringar ar emellertid forknippad med vissa specifika problem for delar
av stabiliseringspolitiken och industrpolitiken. Da emellertid direkta inves-
teringar och export inte dr oberoende kan man ocksa tala om en indirekt och
mer svarbedomd effekt av direkta investeringar via utrikeshandeln pa den
ekonomiska politikens effektivitet.

Att emprisiskt uppskatta hur mycket effektiviteten i de politiska atgérder-
na sjunker till f61jd av direkta investeringar ar naturligtvis oerhort svart. Det
gar darfor inte att besvara fragor av typen “hur mycket mer kostar det att
bedriva regionalpolitik i en ekonomi med direkta investeringar’ eller ’hur
mycket kostar det samhillet att ha en jimnare inkomstférdelning dn
omvirlden nér foretagen kan investera 6ver grianserna?”. Vad vi kan séga dr
att det formodligen gar att bedriva en ekonomisk politik som avviker fran
omvarldens bara vi dr beredda att betala priset som vi dock inte nirmare kan
ange. Den begrinsade handlingsfriheten kan bara varderas subjektivt och far
sedan stdllas mot de tidigare redovisade och mera empiriskt belagda
ekonomiska konsekvenserna.

5.2 Konsumentintresset och direkta investeringar

Frigan om hur konsumentintresset paverkas av att vissa foretag ar
multinationella ar givetvis central men samtidigt svar att diskutera, eftersom
konsumentintresset endast i liten utstrickning behandlats i forsknings- och
utredningssammanhang. Vi har dérfor valt att hir diskutera konsumentin-
tresset utifrdn den konsumentpolitik som samhillet bedriver. Konsument-
politik dr ett vidstrackt begrepp som omfattar olika fragor som hér samman
med konsumenternas kop och anvindning av varor och tjinster pa den
privata marknaden. I en regeringsproposition (1972:33) ségs att uppgiften for
samhillets konsumentpolitik dr att ’stodja konsumenterna och forbittra
deras stdllning p4 marknaden”. Denna uppfattning kan sigas utgé fran att
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konsumenterna ér i underlige gentemot producenterna.! Den offentliga
konsumentpolitiken bedrivs i forsta hand genom lagstiftning, férordningar
och myndigheters agerande.

De konsumentpolitiska forvaltningsmyndigheterna skall genom olika
atgirder se till att foretagens produktion ar forenlig med konsumentintres-
set. Det sker dels genom att olika krav stalls pa produktinformation, dels
genom lagstiftning som avser att skydda konsumenterna mot skadliga eller
farliga produkter. Niringsfrihetsradet och Naringsfrihetsombudsmannen
(NO) har till uppgift att ingripa mot skadlig konkurensbegransning som
innebdr att konsumenterna riskerar att utsattas for otillborliga eller oskiliga
villkor. Till konsumentpolitiken réiknas ocksa ibland den statliga jordbruks-
politiken. y

Bland de lagar som tillkommit under 1970-talet for att forstdrka
konsumentskyddet kan nimnas marknadsforingslagen, hemforsiljningsla-
gen, konsumentkreditlagen och konsumentkdplagen. Dessutom har ett stort
antal utredningar med konsumentpolitisk inriktning genomforts. Bland
dessa kan nimnas utredningarna om butikernas oppethallande resp.
effektivitetshimmande konkurrensbegransningar samt distributionsutred-
ningen.

Den offentliga konsumentpolitiken dr saledes ett tamligen vidstrédckt
omrade, och konsumentpolitiska aspekter kommer in i maénga olika
sammanhang. Det dr ddrfor inte si latt att precisera i vilken utstrdckning
forekomsten av direkta investeringar himmar konsumentpolitikens effekti-
vitet. Vi har sjélva sokt bedoma hur de direkta investeringarna skulle kunna
paverka mojligheterna att bedriva konsumentpolitik inom omréden som
prisbildning, produktutformning, marknadsforing, konsumentinflytande
och varufoérsérjning. Nér det giller kraven pa produktens utformning och
egenskaper faststills dessa i allmdnhet utifrin medicinska eller andra
fackmaissiga beddmningar. De myndigheter som utformar kraven tar givetvis
i en del fall hidnsyn till vad som géller i andra lander. Daremot kan det vara
svart att se vilken roll det spelar om producenten har tillverkning i flera
linder eller ej. Detsamma géller marknadsféringslagen, som inte gor skillnad
pa olika foretag.

Man bor dock inte bortse fran att produktionens lokalisering kan ha viss
betydelse. Nir en internationell koncern etablerar sig i ett land far
myndigheterna — och diribland de konsumentpolitiska organen — en starkare
forhandlingsmotpart dn t.ex. en tidigare importor/agent. Genom sin
internationella forankring, rorlighet, kontaktnét och resurstiligdng har en
saddan koncern storre mojligheter én ett enbart nationellt foretag att styra
utvecklingen i linje med sina intressen. Ett exempel som brukar ndmnas i
debatten ar att internationella koncerner paverkat standardiserings- och
normarbetet for bl. a. konsumentprodukter.

Det forhallandet att utlindska foretag bedriver tillverkning i Sverige i
stillet for att exportera till oss kan emellertid i vissa fall underlatta
mojligheterna att bedriva konsumentpolitik. Det torde sélunda vara littare
att formulera krav p& exempelvis produktutformning med hinsyn tagen till
den svenska marknaden om tillverkningsenheten finns i Sverige och inte i
utlandet.

De mera direkta effekter som internationella investeringar kan ha pa
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mojligheterna att bedriva nationell konsumentpolitik verkar vara mest
tydliga ndar det giller prisbildningen och varuférsorjningen. Som redan
namnts bedrivs en del av samhallets konsumentpolitik i form av 6vervakning
av konkurrensforhéllandena pa den svenska marknaden. NO har salunda
mojlighet att ingripa och patala konkurrensbegransningar i form av avtal
mellan foretag eller av sammanslagningar av foretag. I den man avtal och
fusioner sker mellan ett nationellt och ett utlindskt foretag faller konkur-
rensbegransningen dock utanfér myndigheternas bevakningsomrade, trots
att en sadan internationell koncentration kan fa menliga aterverkningar pa
den nationella marknaden. Vi kan saledes konstatera att i den mén
direktinvesteringarna sker i form av foretagskop, som reducerar konkurren-
sen inom en bransch, s& har de enskilda linderna smé& mojligheter att
forhindra detta utifrdn konsumentpolitiska utgangspunkter.

Ett andra sitt pa vilket de multinationella foretagen kan forsvara
mojligheterna att bedriva konsumentpolitik ror varuférsorjningen. For att
klara varuforsorjningen vid en kris som leder till avsparrning krévs tillgang
till inhemsk produktionskapacitet eller tillrdckligt stora beredskapslager. I
den man direkta investeringar ytterligare bidrar till en internationell
specialisering och uppdelning av produktionen kommer det att bli svarare att
planera den reella varuforsorjningen. Det kan ocksé vara sa att utlandségda
foretag som bedriver produktion i Sverige dr beroende av tillgang till teknisk
assistans fran moderbolaget i utlandet.

Sammantaget verkar det vara svart att pad a priori-grunder siga att
forekomsten av direkta investeringar ensidigt hammar konsumentpolitikens
effektivitet. Den internationella koncernbildningen kan vara ett problem for
de konkurrensévervakande myndigheterna och for varuférsorjningsmalet
men skulle & andra sidan i vissa fall kunna underldtta méjligheterna att f4 till
stand en anpassning av produkterna till den lokala marknadens krav. Men
som vi konstaterat tidigare dr formodligen den viktigaste effekten dven hér
den indirekta, som uppstar genom att utlandsinvesteringar bidrar till 6kad
internationell handel och uppkomsten av stora foretag.

5.3 Den fackliga verksamheten och direkta investe-
ringar

Till LO:s kongress ar 1976 presenterades en rapport som behandlade
konsekvenserna for den fackliga rorelsen av de multinationella foretagens
expansion. Vi kommer i foreliggande avsnitt att referera tillimpliga delar av
denna rapport. I rapporten konstateras att de fackliga problem som skapas av
de multinationella foretagen ar i princip desamma som moéter all facklig
verksamhet. Men genom de internationellt verksamma foretagens betydelse,
internationalisering och centraliserade ledning forkjuts styrkehallandet till
fackforeningarnas nackdel. I rapporten redovisas sedan hur de multinatio-
nella foretagens stillning stirkts inom en rad omraden.

Nir det giller de allménna fackliga rattigheterna konstaterar rapporten att
de multinationella foretagen i huvudsak foljer de regler och traditioner som
géller i varje enskilt land. I Sverige finns det darfor fa exempel pa att
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multinationella foretag bedrivit en direkt antifacklig politik. Problemet
anges i stillet vara att de multinationella féretagen genom att sdka sig till
lander dir fackféreningarna dr svaga och splittrade kan forsvaga den fackliga
verksamhetenide linder ddr den nu 4r stark. Detta skulle dd kunna ske bl. a.
om expansionen i fackligt svaga lander sker pa bekostnad av sysselsattningen
i fackligt starka ldnder och pa sa vis underminerar grunden for den fackliga
verksamheten i dessa ldnder.

De multinationella féretagens mojlighet att férdela produktionen mellan
olika linder kan ocksé verka aterhallande pa mdjligheterna att bedriva en
kraftfull facklig politik i ett enskilt land. Som ett extremt exempel pd hog
rorlighet 6ver grinserna namns rederindringen. Genom Overforandet av
fartyg till en annan flagg kan man snabbt férdndra arbets- och l6nevillkoren
ombord. Forutsittningarna for nationellt fackligt arbete minskas déri-
genom.

For arbetsmiljon géller i princip samma sak som for 16ner och andra
anstillningsvillkor. Ett speciellt problem i de multinationella féretagen dr att
nya produkter och produktionsprocesser ofta utarbetas centralt. Sedan
sprids dessa produktionsprocesser till koncernens olika dotterbolag. Fér den
lokala fackliga organisationen finns da bara mojligheter att gé in i efterhand
och forsoka ritta till en daligt utformad produktionsprocess.

Ett specifikt drag for de multinationella foretagen ér att de har en mer
svargenomtringlig struktur dn nationella foretag. Det uppges darfor vara
svart for de anstéllda att komma till tals med och paverka dem som har den
verkliga beslutsmakten.! Nar de fackliga foretradarna vill férhandla om en
viss fraga kan den lokala foretagsledningen hénvisa till koncernledningen i
ett annat land. Férhandlingarna kan pa sa vis bli besvarliga och dra ut pa
tiden. )

En annan pastddd konsekvens av den svarverskadliga strukturen ér att de
fackliga organisationerna kan fa en bristfillig ekonomisk information.
Forhandlingar kan ddrfér komma att priglas av osdkerhet om hur
férhandlingsresultatet paverkar koncernens framtidsplaner. Likasa kan det
vid 16neférhandlingar vara svért att avgora om en redovisning for olika
dotterbolag dr réttvisande. Léga vinster i dotterbolag kan vara en f6ljd av
exempelvis for laga avrakningspriser till moderbolaget.

Rapporten papekar ocksa att ett multinationellt foretag dven har mojlighet
att tillimpa olika avtalsperioder for skilda delar av koncernen. Det betyder
att koncernledningen inte skulle behova stallas infor forhandlingar gillande
hela koncernen eller ens stora delar av den samtidigt. De multinationella
foretagen pastds ocksd kunna vidta s. k. dolda stridsatgarder genom att
fordela produktionen mellan dotterbolag i olika lander och dérigenom skapa
intryck av att orderingangen 4r dalig och sysselsittningen hotad. I hindelse
av konflikt i ett land kan koncernen genom utdkad produktion i andra
dotterbolag reducera konfliktens menliga verkningar.

LO-rapporten menar ocksa att anstillningstryggheten i de multinationella
foretagen inte behdver vara storre trots att dessa foretag ofta har en hogre
l6nsamhet én andra foretag. Anledningen ér att de multinationella féretagen
ir battre rustade att bedriva en snabb strukturrationalisering inom koncer-
nen. I ett lige dér ett nationellt foretag med laga vinster skulle fortsétta sin
verksambhet i brist pa andra alternativ, kan ett multinationellt bolag relativt
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snabbt avveckla den eller flytta den till ett land dér vinsten blir hogre. De
multinationella féretagen tenderar pa detta sétt att handla mer kortsiktigt &n
de nationella genom att de reagerar drastiskt pa problem som kan vara av
Overgaende natur.

5.4 Direkta investeringar och mojligheterna att
bedriva kooperativ verksamhet

Hur moéjligheterna att bedriva kooperativ verksamhet paverkas av forekom-
sten av internationella investeringar kommer vi att belysa genom att i forsta
hand referera diskussionen i kooperationsutredningens huvudbetidnkande
(SOU 1981:60). I detta framhalls att kooperationen som internationell
folkrorelse och som ekonomisk organisation med syfte att tillgodose
medlemmarnas ekonomiska intressen har ett djupt och vitalt intresse av
internationella relationer och villkoren for dessa. Den svenska konsument-
kooperationen har alltsedan begynnelsen sokt verka for frihandel, nationell
och internationell konkurrens och okat internationellt handelsutbyte.
Kooperationen har ocksa i likhet med 6vrig ekonomisk verksamhet under
efterkrigstiden blivit alltmer beroende av internationell ekonomisk verksam-
het. Generellt tycks denna ha haft positiva effekter, inte bara fér landet utan
ocksé for kooperationen och dess medlemmar. Det konstateras emellertid
att det 6kade internationella beroendet innbar vissa risker for de nationella
ekonomierna och for kooperationen.

Nir det giller hur férekomsten av multinationella féretag paverkar den
kooperativa verksamheten sa kan man forst konstatera att den konsument-
kooperativa produktionen ocksa ar mycket beroende av export, och att flera
kooperativa foretag dr multinationella, om an i liten grad. I flera fall upplevs
utlindsk produktion och import som ett hot mot inhemsk kooperativ
produktion. Det giller t. ex. glédlampor, bildick, porslin och hydraulik.
Detta hot dr dock mera ett resultat av “’lagprisimport” fran laglonelédnder én
ett problem till f6ljd av multinationella foretag.

Nir det sedan giller den svenska lantbrukskooperationen ar kooperations-
utredningens bedémning att de multinationella féretagen inte utgér négot
hot. Till detta medverkar forutom lantbrukskooperationens egen styrka
ocksa statsmakternas politik pa detta omrade. Pa fornodenhetssidan pagér
dock en utveckling som kan medféra problem dven for den svenska
lantbrukskooperationen. For det forsta kan man se en betydande risk for
oligopolistisk prissittning pa vissa férnodenheter for lantbruket. For det
andra har de multinationella féretagens fou en sadan inriktning att den i
forsta hand framjar en utveckling mot storjordbruk.

Sammafattningsvis kan man konstatera att de multinationella foretagen
inte upplevs som nagot storre problem av svensk kooperation. Pa sikt synes
dock viss svensk kooperativ produktion, men dven vissa konsumentintressen
inom handeln, kunna hotas. Den klassiska 16sningen har varit att etablera
egen import och/eller tillverkning. Detta blir dock svarare att géra darfor att
leverantdrerna blir allt fiarre och darfor att det blir allt svérare att starta
konkurrerande tillverkning. Det kooperativa foretaget har i realiteten inte
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samma frihet som en internationell koncern att vilja produkter, produk-
tionsort, produktionsform och marknad. Dé kooperation ar en personalas-
sociation, och inte en kapitalassociation, kan det vara svart att finansiera
kapitalkrdavande och internationellt omfattande verksamhet. Blir det sedan
allt férdelaktigare med storskalig produktion, stora foretag och utlandseta-
bleringar kommer kooperativa foretag att fa sina konkurrensforutséttningar
relativt sett forsdmrade.
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6 Direkta investeringar och samhillets
paverkansmojligheter

I detta kapitel sammanfattas DIRKs bedomning av effekterna av de direkta
investeringarna. Mot bakgrund av de redovisade effekterna och erfarenhe-
terna av de anvidnda undersokningsmetoderna diskuteras dérpd olika
metoder som samhillet skulle kunna anvédnda for att paverka de direkta
investeringarna.

6.1 Nagra viktiga slutsatser av de tidigare redovisade
effektbedomningarna

Av resultatredovisningen har det framgétt att de direkta investeringarna inte
har enbart positiva eller enbart negativa effekter. Det gér darfor inte att
uttala sig om, huruvida de direkta investeringarna dr 6vervdgande positiva
eller ej med mindre &n att man forst anger vilka samhallsmél som ér viktigast.
Stills ekonomisk tillvixt genom internationell specialisering i férgrunden blir
bilden mer positiv. Foredrar man i stéllet att bedriva en politik som skiljer sig
fran omvirldens, exempelvis i friga om krav pa regional balans och
smaskalighet, och dérfor ocksd ar beredd att godta en langsammare
strukturomvandling och en ldgre ekonomisk tillvixt, kan totalbedomningen
bli en annan. Vid utformningen av politiken betriffande framtida direkta
investeringar stills man ocksa infor problemet om den fortsatta internatio-
naliseringen far likartade ekonomiska konsekvenser som dem som hittills
konstaterats.

Nedan redovisas DIRKs uppskattning av effekterna av de utgéende
direktinvesteringarna. Det dr motiverat att erinra om att dessa effekter dr
uppmiitta vid studium av ett antal enskilda investeringar under antagande om
att ovriga investeringar kunnat dga rum. Med ett sddant angreppssatt
minimerar man de antaganden som maste goras om vad som hint i det
hypotetiska jamforelsealternativet. De uppskattade effekterna i de enskilda
fallen behdver dock inte vara desamma som effekterna av ett totalférbud mot
internationella investeringar. Det finns emellertid ingen nu kénd metod att
empiriskt mita de sistndmnda effekterna och de r ocksa enligt DIRKs
bedomning av mindre intresse.

For att prova giltigheten och rimligheten i resultaten fran studierna av de
enskilda investeringarna har DIRK ocksa undersokt uppgifter om samtliga
foretag med resp. utan internationella investeringar. Det har da visat sig att



168 Direkta investeringar och samhillets paverkansmajligheter SOU 1983:17

riktningen av effekterna som konstaterats i de enskilda fallen i allménhet fatt

stod i de jamforelser som gjorts av de olika foretagskategorierna.

De uppskattade effekterna kan starkt forenklat sigas vara foljande:

O de direkta investeringarna har varit till fordel fér den tekniska utveck-
lingen i Sverige; enstaka koncerner med en stor andel av sin verksamhet
utomlands har dock férlagt delar av forsknings- och utvecklingsverksam-
heten utomlands

O koncernernas och de svenska koncerndelarnas konkurrenskraft har i
allménhet gynnats av tillkomsten och utvecklingen av deras utlindska
tillverkningsenheter

O de kortsiktiga effekterna fér exporten fran Sverige varierar — de ir ibland
positiva, ibland negativa; den, till foljd av direktinvesteringarna,
forbéttrade konkurrenskraften har haft gynnsamma langsiktiga effekter
pa exporten

O effekterna pa sysselsittningen 4r analoga med de pa exporten, dvs. en
hogre sysselsattning kan uppnas vid givet kostnadslige iven om
effekterna pa sysselsattningen i vissa fall kan vara negativa pa kort sikt.
Langsiktigt paverkas sysselsdttningens struktur i tvd avseenden. De
multinationella foretagen har en hég och 6kande andel fjdnstemdn i den
tekniska utvecklingsfunktionen. Uppgifterna om strukturen i gruppen
arbetare visade att de svenska multinationella foretagen hade sin
tyngdpunkt i mellangruppen i fraga om kvalifikationsgrad, medan de
nationella féretagen hade bade hégre andel kvalificerad och okvalificerad
arbetskraft. Den storsta andelen okvalificerad arbetskraft hade de
utlandsdgda foretagen.

O de direkta investeringarna och de multinationella féretagen bidrar till en
omstrukturering av den svenska industrin i en riktning som &r fordelaktig
for dennas internationella konkurrenskraft

O aven om DIRK funnit effekterna i allménhet vara positiva betyder inte
det att varje enskild investering har en sidan effekt; investeringar som
leder till att konkurrenskraftsutvecklande funktioner (t. ex. foretagsled-
ning, forskning och utveckling, avancerad tillverkning och central
marknadsforing) forlaggs utomlands kan leda till forsimrad konkurrens-
kraft i de svenska delarna av koncernerna.

Betriffande effekterna av de ingdende direktinvesteringarna har DIRK inte
funnit négot st6d for uppfattningen att utlandsigda foretag utvecklas simre
dnsvenskédgda. De genomforda beskrivningarna av de nyetablerade utlands-
dgda foretagen indikerar snarare motsatsen. Huruvida ett forvirv fran
utlandet av ett svenskagt foretag ar positivt eller ej beror p& om #garna ger
det svenska dotterbolaget utvecklingsmdéjligheter genom att hir bibehalla,
eller hit lokalisera, konkurrenskraftsutvecklande funktioner.

Framvixten av stora internationella foretag har ocksd inneburit att
foretagsstrukturen blivit mer koncentrerad och att hogre krav kommit att
stillas pa den regionala politiken. Béda dessa férhallanden ar fran vissa
utgéngspunkter negativa. Samtidigt 4r de mer eller mindre givna konsekven-
ser av ambitionen att 6ka den ekonomiska tillvixten. Detsamma kan ocksé
sdgas betraffande den minskade handlingsfriheten i friga om méjligheterna
att bedriva en sjélvstindig ekonomisk politik inom vissa omraden. Det ir
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foga forvanande att internationella féretag utnyttjar nationella skillnader till
sin férdel. Ddrmed minskar emellertid ocksa utrymmet for en enskild nation
att bedriva en politik som av féretagen uppfattas som mindre fordelaktig dn
andra ldnders. Den minskade handlingsfriheten har inte bara betydelse for
den ekonomiska politiken utan éven fér vissa nationella organisationer som
kan komma i ett underléige gentemot de stora internationella foretagen. Vad
géller den nationella handlingsfriheten dr dock inverkan av just direktinves-
teringar marginell sa lange grinserna dr 6ppna for export och import.

En central frdga infor framtiden dr om vi i Sverige kan rikna med en
tillrdckligt hog och kvalificerad industriell aktivitet for att vi skall kunna ha en
Onskvird levnadsstandard baserad pa varor som tillverkas inom landet eller
som vi byter till oss fran utlandet. Svaret pa denna fraga ir beroende av vad
man tror om Sveriges attraktivitet eller limplighet for industriell verksam-
het. Den industriella miljon i vid bemirkelse kommer att vara av stor
betydelse for hur mycket foretag investerar i Sverige oavsett om de ir
svenska multinationella, svenska nationella eller utlandsdgda. Man far
ddrvid inte bortse fran att avsittningsmarknadens storlek ocksa ér en faktor
som paverkar lokaliseringen.

Fordndringari verksamhetens forutsittningar kommer att leda till att delar
avindustriniett land expanderar, medan de i ett annat land stagnerar. Det &r
viktigt att komma ihag att sddana strukturella forindringar bara delvis
forklaras av direkta investeringar. Under det senaste decenniet har foretag
inom branscher som varv, handelsstal och konfektion gatt starkt tillbaka, inte
bara i Sverige utan ocksa i flera andra linder i Visteuropa. I &tminstone de
tvé férstndmnda branscherna finns knappast nigra multinationella foretag.
En viktig forklaring ér i stallet att nya nationella féretag i Japan, Sydostasien
och Latinamerika tagit betydande marknadsandelar genom att exportera. Vi
kan saledes konstatera att alldeles oavsett om svenska foretag investerar i
utlandet eller ej, kommer den svenska industrins storlek att i hog grad
avgoras av hur vil de kan konkurrera med utlindska producenter.

Nir det sedan giller de direkta investeringarnas utveckling ar en viktig
fraga vilka konsekvenser det far pé sikt att svenska foretags utlandsproduk-
tion vixer snabbare dn deras produktion i Sverige. Till en del beror Okningen
pa att nya utlandsproducerande foretag tillkommer, men det dr ocksa sa att
de redan multinationella féretagen 6kar sin utlandsandel. Ar 1978 hade fyra
svenska koncerner mer &n 60 % av sin produktion utomlands. Dessa foretag
hade séledes tyngdpunkten i sin verksamhet utanfor Sverige. Man kan da inte
bortse fran risken att funktioner som ér centrala for konkurrenskraften sa
smaningom ocksa forliggs utomlands. Férutom att en sddan lokalisering
skulle gora féretagen mindre paverkbara av svenska intressen ar det
sannolikt att det skulle fa menliga néringspolitiska effekter. Vi tinkter da
inte i forsta hand pd méjligheterna att den i Sverige befintliga tillverkningen
flyttas utan pa risken for att den industriella fornyelsen och tillviixten hir
uteblir och i stillet sker i anslutning till de utlandsbaserade koncerndelar-
na.

En fortsatt tillvaxt av de redan stora multinationella svenska foretagen
betyder att vi blir alltmer beroende av dessa. Vidare kan den beslutskon-
centration som foljer vara betdnklig. Vi kan siledes hir se ett framtida
dilemma, namligen hur internationell konkurrenskraft, som kriver allt
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storre foretag i forhallande till den svenska marknaden, skall ga att forena
med 6nskemal om industriell bredd, minskad ekonomisk sarbarhet och
undvikande av maktkoncentration.

Alldeles oavsett hur man virderar den totala effekten av de internationella
investeringarna 4r det otvivelaktigt si att dessa kommit att bli ett
betydelsefullt inslag i vart néringsliv. Av den anledningen &r de multinatio-
nella foretagens verksamhet av stort samhillsintresse, och deras fortsatta
utveckling maste givetvis foljas pa olika sitt. Erfarenheterna av DIRKSs
undersokningar ar dock att man inte kan rikna med att fa ett tillrackligt
underlag for naringspolitiska beslut genom att enbart studera enstaka
direktinvesteringar. Aven om man t. ex. har anledning att anta att en enskild
investering har positiv effekt pa export och sysselséttning i Sverige, dr det
forst om man ser investeringen som ett led i foretagens langsiktiga utveckling
som man uppticker de mera djupgdende industriella effekterna. De kan
utgoras av forandringar i industrisektorns storlek eller besté i att industri-
produktionen éndras till f5ljd av mindre egentillverkning, 6kad specialise-
ringsgrad, dndrade underleverantorssystem och lokalisering av strategiska
foretagsfunktioner till utlandet.

6.2 Metoder for paverkan av utgaende direkta
investeringar

I en 6versikt ar 1978 noterade FNs kommission fér multinationella foretag
avsaknaden av politik med avseende pa internationell lokalisering av
industriell verksamhet.! OECD gjorde samma ar en sammanstéllning av
olika linders sitt att hantera utgiende direkta investeringar.” Av denna
sammanstillning framgér det att de flesta lander inte utdvar nagon, eller
endast ringa, kontroll. I nagra linder krdver myndigheterna att foretagen
ansoker om tillstand for utforsel av kapital for investeringen. Det dr bara ett
par lander som har kriterier utover valutamassiga sadana. Australien kraver
att utlandsinvesteringarna skall stimulera exporten eller skydda redan
befintliga australiensiska utlandsverksamheter. Finland formulerar kravet sa
att investeringen skall vara gynnsamt for den finska ekonomin ur exempelvis
sysselsattnings- och skattesynvinkel.

Att utgaende direkta mvestermgar inte dr foremal for nagon mer
omfattande och striing reglering kan ha flera férklaringar. En sddan kan vara
att effekterna av utgiende investeringar i allménhet forutsitts vara positiva.
En annan redovisad forklaring ar att man avstar fran att pdverka
utlandsinvesteringarna darfor att effekterna ar svara att uppskatta och
investeringarna sa svara att reglera.® En tredje forklaring kan vara att
OECD-linderna genom att underteckna den s. k. kapitalliberaliseringstad-
gan' forbundit sig att verka for fria internationella kapitalrorelser inkl. direkta
investefingar. En fjirde mojlig forklaring ér att flera linders myndigheter
faktiskt 4nda paverkar investeringarna, dven om det inte gdr att utldsa ur
officiella dokument.

Den metod for kontroll av utgdende direktinvesteringar som huvudsakli-
gen anvinds ir valutareglering. Man utgar da frén att det som skall paverkas
4r investeringar som finansieras med kapital som fors ut ur hemlandet eller
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som lanas upp av moderbolaget i utlandet. Valutareglering eller annan
lagstiftning med avsikt att begriansa foretagens internationella investeringar
kan darfor sagas vara direkta i den meningen att badda metoderna som objekt
for paverkan har en eller flera investeringar. Man kan emellertid ocksa tanka
sig indirekta metoder som péaverkar bakomliggande orsaker till foretagens
utlandsinvesteringar.

DIRK kommer att som exempel pa sadana metoder diskutera internatio-
nella overenskommelser i syfte att bl. a. reducera hinder for varufléden,
forbattring av den industriella miljén i Sverige och pdverkan av féretagens
mal. Den sista metod som DIRK diskuterar — hér kallad éverliggningssystem
— kan vara savil direkt som indirekt, da denna metod skulle kunna paverka
bade investeringar och faktorer av betydelse for foretagens benagenhet att
investera i utlandet.

6.2.1 Valutareglering

Som vi tidigare framhallit i betankandet ar det ursprungliga motivet bakom
tillkomsten av valutaregleringar att paverka balansen i de utrikes betalning-
arna. De direkta investeringarna &r i detta sammanhang bara en liten del av
det kapitalflode som sker 6ver granserna. En valutareglering kan utformas
paolika sétt. I detta avsnitt kommer vi dock att utga fran de kriterier som den
svenska valutaregleringen har eller har haft. I ndsta avsnitt f6r vi en mer
principiell diskussion av mojligheterna att reglera vissa investeringar.
Den svenska valutaregleringen stipulerar att det erfordras tillstdnd for
foretag att fora kapital ur landet, men ocksa for ett svenskt moderbolag att
stédlla borgen for lan som upptas av ett dotterbolag i utlandet. Riksbanken
kontrollerar ocksa att kapitalutforseln verkligen avser en direkt investering.
Genom att Sverige undertecknat OECDs kapitalliberaliseringsstadga har vi
férbundit oss att bara forvagra tillstand till en direktinvestering om den
bedoms leda till utomordentlig skada for landet. Om varje investering
bedoms for sig torde det bara vara i undantagsfall som den kan forutses fa
sadan verkan. Tidigare fanns ytterligare ett kriterium, som stipulerade att en
investering skulle vara forménlig for bytesbalansen. Detta kriterium, som
mojliggjordes genom en s. k. derogation till kapitalliberaliseringsstadgan,
aterkallades av Sverige ar 1981. Med detta kriterium var det mojligt att avsla
ansOkningar om vissa direktinvesteringar. I princip finns mojlighet att pa nytt
begira derogation med hénvisning till problem med betalningsbalansen.
Oavsett om man utgar fran den nuvarande valutaregleringen eller den
tidigare, som inkluderade bytesbalanskriteriet, kan man peka pa tre
svagheter nir det géller valutaregleringen som en metod att 16sa de problem
som tidigare diskuterades betraffande industrins storlek och struktur. Den
forsta ar at.t vissa beslut om expansi.on i svenslia eretags Ptléndska 1 Enligt de sk Hoga:
dotterbolag inte omfattas av valutaregleringen. Det géller investeringar Som | sevillkoren skall vinst-
finansieras med kvarhallna vinstmedel! eller med kapital som det utlindska  medel utéver vad som
dotterbolaget lanar utan medverkan av moderbolaget. Det betyder séledes  krévs f6r normal konso-
att redan multinationella foretag har mojlighet att expandera sin utlands- lidering overforas till
J e .. : 2, moderbolaget. I prakti-
produktion och férlagga centrala foretagsfunktioner som fou och féretags- e et ATt At
ledning till utlandet utan att besluten forst maste godkannas av Riksbanken. gora var denna gréins
Aven om vi inte har négra uppgifter som visar att en stor del av gar.
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utlandsverksamhetens expansion finansieras vid sidan av valutaregleringen,
ar det uppenbart att ett industripolitiskt beredskapssystem inte enbart kan
baseras pa uppgifter om beviljade tillstand for direkta investeringar.

Det andra problemet med valutaregleringen i detta sammanhang dr att
kapitalrorelserna blivit en allt mindre viktig del i foretagens internationali-
sering. Under framfor allt det senaste decenniet har det tillkommit nya sétt
att styra utlandsproduktion utan att produktionsenheten formellt dgs av ett
utlindskt moderbolag.! Genom olika former av avtal gar det att fa till stind
affarsforbindelser som liknar koncernférhéllanden. Denna typ av avtal har
manga fordelar for moderbolaget/uppdragsgivaren. Det finansiella dtagan-
det blir mindre samtidigt som flexibiliteten 6kar genom att det blir lattare att
byta produktionsinriktning och leverantor.

Om den redan iakttagna utvecklingen som innebdr att tillverkningsfunk-
tionen blir mer fristdende fran utvecklings- och marknadsforingsfunktioner-
na fortsétter, kan den pa sikt fa stora konsekvenser for den industriella
aktiviteten i Sverige. Det torde inte heller hér gé att vidga valutaregleringen
till att dven omfatta produktionsavtal med utlindska foretag. Varje
bestéllning till utlandet kan ju i vid bemirkelse betraktas som ett
produktionsavtal och det torde vara praktiskt omdojligt att sortera ut dem som
ar intressanta.

Den tredje svagheteni det nuvarande kontrollsystemet ér att det utgar fran
enstaka investeringar? och dessutom inte beaktar alla intressanta effektdi-
mensioner . Genom att studera enbart en investering fran et féretag kan det
vara svart att se vilka strukturella effekter som kan uppkomma pa svenska
underleverantorer eller pa produktionsinriktningen vid det svenska moder-
bolaget. Denna svarighet ligger dock inbyggd i metoden, ty man &r ju
tvungen att ta stéllning till varje ansokan.

For att valutareglerngen skall vara effektiv krdvs vidare relevanta och
entydiga kriterier. Problemet dr dock att en viss typ av investering kan ha
olika effekter for tva olika foretag med olika konkurrenssituation och
omsténdigheter i 6vrigt. Hur ska hénsyn tas till detta utan att samtidigt ett
visst matt av godtycke introduceras? Det dr vidare visentligt att ans6kning-
arna om tillstdnden till direktinvesteringar ges en ingdende granskning och
att drendena gors till foremal for uppfoljning ur néringspolitisk synvinkel.
Det forutsétter en kompetens som normalt inte finns inom en centralbank.
Sammantaget betyder dessa invandningar och de tidigare nimnda proble-
men att en valutareglering maste betraktas som ett ofullstiandigt instrument
for att paverka direkta investeringar i néringspolitiskt syfte.

6.2.2 Annan lagstiftning

Som ett led i strivandena att utsitta regeringen i Sydafrika for tryck har
svenska foretag i princip forbjudits att investera i landet. For att férbudet
skall kunna gélla ocksa de i landet redan etablerade koncernerna har lagen
riktats mot foretagens ledning i Sverige som vid straffansvar har att tillse att
dotterbolagen inte investerar. Dispens kan efter ansokan ges for ersittnings-
investeringar.

Liknande konstruktioner kan, i varje fall rent teoretiskt, anvdndas for
utgdende direktinvesteringar i allmanhet. Det som inte anses Onskvért kan
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forbjudas — det kan vara alla investeringar, investeringar i vissa branscher
eller linder, vissa svenska foretags investeringar eller investeringar som gor
att koncernernas utlandsandelar (produktion, foradlingsvirde e. d.) oversti-
ger vissa virden for koncernerna som helhet. En sddan lagstiftning skulle
ocksa kunna inrymma mojligheter till dispens efter ansdkan.

Fordelen med ovanndmnda metod ar att den kan inriktas mot de
investeringar av ett visst slag — det ma vara investeringar av stora, langt
internationaliserade foretag eller investeringar i konkurrenskraftsutvecklan-
de funktioner utomlands. Ett problem ar dock att det formodligen skulle vara
svart att avgransa de investeringar som skulle omfattas av lagen. Den fraimsta
inviandningen ar dock att det naturligtvis inte dr sidkert att motsvarande
investering i stillet kommer till stand i Sverige. Det ar mojligt att ndgon
investering inte alls genomfors eller att samarbete etableras med ett
fristiende foretag utomlands. Olika typer av samarbete kan tdnkas, alltifran
ett noga reglerat samordnande av resurserna till att produkter koéps fran
vilken leverantér som helst. Dylika samarbeten med fristaende utldndska
foretag forekommer redan i dag och kan antas 6ka i framtiden. Att svenska
myndigheter skulle granska alla foretagsavtal Over grinserna for att
kontrollera kringgaende av investeringsforbud ar inte vare sig mojligt eller
Onskvart. Av dessa skal dr det inte troligt att den diskuterade lagstiftningen
skulle komma att bli sirskilt framgéangsrik. En dylik lagstiftning skulle ocksa
komma i konflikt med Sveriges internationella ataganden, vilket diskuteras i
ett senare avsnitt.

6.2.3 Internationella 6verenskommelser

Ett problem som vi kunde se med den fortsatta internationella strukturom-
vandlingen ar att ett litet land som Sverige kan fa svart att attrahera
tillrackligt mycket industriella investeringar, beroende pa att de svenska
foretagen finner det fordelaktigare att producera pa stora marknader och att
dessutom manga lander pa olika satt krdver, eller favoriserar, lokal
tillverkning. Ett sétt att reducera utlandsinvesteringarnas omfattning vore
darfor att soka fa till stand 6verenskommelser som innebér att ldinderna inte
kriver, eller gynnar, inhemsk produktion utan i stillet accepterar frihandel.!
Maénga bedomare tror emellertid att kraven pé lokal tillverkning snarare
kommer att 6ka dn minska. Ett skidl for detta ar att den fortgdende
strukturomvandlingen av landernas néringsliv tenderar att bli allt besvarli-
gare. Kostnaderna for omstéllning av industrin blir storre, samtidigt som
férmagan till anpassning tycks ha blivit mindre.> Ménga u-linder ser gidrna
lokal produktion med tanke pé den svara valutabristen. Om protektionismen
med tanke pa den svara valutabristen. Om protektionismen tilltar och
gynnandet av lokal tillverknig 6kar blir det allt angelédgnare, speciellt for de
mindre linderna, att fa till stind internationella 6verenskommelser for att
hejda utvecklingen.
Ett annat problem som kréiver internationellt samarbete mellan ldinderna
ar fragan, om den fortgaende foretagskoncentrationen medfor otillborlig
konkurrensbegriansning. Som det nu dr kontrollerar varje land effekterna av ! Detta diskuteras i Nie-
sammanslagningar inom det egna landet, medan samgaende mellan foretagi  hans (1977).
olika lander faller mellan regelsystemen. 2 Se Lindbeck (1981).
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Vi kan saledes konstatera att man genom internationella 6verenskommel-
ser skulle kunna skapa forutsdttningar for en hogre global vilférd.
Mojligheterna att dstadkomma resultat i den riktningen skall dock inte
Overskattas. I grunden finns nationella motséttningar, och det land som
ensamt kan bedriva 6éverbudspolitik, eller lata sina foretag monopolisera
vérldsmarknaden, kan gora vinster, men sadan politik tenderar att sprida sig,
och ldnderna riskerar s& smaningom att hamna i en samre situation én den
ursprungliga. Var ndgonstans i denna utvecklingsprocess industrilinderna
f. n. befinner sig dr dock svart att precisera.

6.2.4 Paverkan av den industriella miljon

Som en fjdrde metod att hantera de problem som kan folja med de direkta
investeringarna vill vi peka pa mojligheterna att med olika atgarder forbattra
de infrastrukturella forutsattningarna for industrin i Sverige. I den man man
lyckas skapa goda forutséttningar for investeringar inom landet har man
stora mojligheter att klara de tva problem som vi fraimst ser, ndmligen att den
industriella sektorn blir for liten och att vissa foretag flyttar ut sina centrala
funktioner. Nér det géller industrins storlek i Sverige dr den ju inte bara
beroende av de direkta investeringarna. Har dr dven den totala investerings-
volymen i Sverige av avgdrande betydelse. Av detta foljer att det inte endast
ar de svenska multinationella foretagens, utan ocksa de utlandsagda och
nationella foretagens investeringar i Sverige som behdver stimuleras.

Det andra problemet, som innebiir risk for att centrala funktioner flyttas
till utlindska koncerndelar, torde ocksa kunna ga att reducera genom
lampliga atgdarder som satsning pa utbildning och forskning, men ocksa
investeringar i infrastruktur inom omraden som kommunikation och
miljovard. Det dr allmant omvittnat att den typ av samhallsatgéarder ar av stor
betydelse for industriell fornyelse och utveckling.

Denna typ av modell fér paverkan av foretagen stimmer med DIRKSs syn
péa direktinvesteringarna som ett led i en storre strukturomvandling. En
fordel med denna metod dr att den dr forenlig med stravandena att allmént
stdrka den svenska industrins konkurrenskraft. Problemet med ett sadant
angreppssadtt dr att det dr svart att forutsaga effektiviteten. Vissa industri-
politiska atgarder har effekt forst pa mycket lang sikt, och det ar inte heller
alltid sjalvklart vilka atgarder som bor vidtas. Till detta kommer att det kan
foreligga motsdttningar mellan industripolitiska mal och andra politiska
mal.

6.2.5 Paverkan av foretagens mal

Foretagen investerar i utlandet av rationella skil, dvs. darfér att en
utlandsinvestering bedéms vara det fordelaktigaste alternativet. Vid denna
bedémning utgér hemlandets ekonomiska situation ingen relevant maldi-
mension for foretagen. Fragan ar om det skulle kunna ga att minska risken
for industriell stagnation i Sverige och utflyttning av viktiga foretagsfunktio-
ner genom att pd nagot sitt paverka foretagens malfunktioner, sa att
foretagen i storre utstrackning beaktar de naringspolitiska effekterna for
Sverige. Vi skall diskutera tva aspekter pa denna fraga. For det forsta ar
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fragan vilka konsekvenser ett sadant hansyntagande skulle fa pa foretagens
konkurrenskraft. Om skillnaden i fordelaktighet mellan alternativen att
investera utomlands resp. att investera hemma i vissa fall inte &r stor skulle
det nist bista alternativet endast marginellt forsvaga foretagens konkurrens-
kraft. Den andra aspekten dr da hur man i sddana fall skulle kunna fa till
stand ett storre hdnsynstagande till nationella intressen. Ett sitt att paverka
foretagens malfunktion skulle kunna vara att genom dgarinflytande eller
styrelserepresentation soka inifran paverka foretagens beslut. Ett annat satt
skulle kunna vara nagon form av attitydpaverkan, som skulle leda till ett mer
aktivt sokande efter inhemska investeringsalternativ.

Resonemanget om denna modell f6r paverkan av de direkta investering-
arna har forutsatt att det for vissa investeringar finns en marginal, inom
vilken féretagen har mojlighet att forldgga en investering till antingen
Sverige eller utlandet. Finns inte denna marginal kommer det simre
alternativet att forsvaga foretagens konkurrenskraft, och man kan inte bortse
fran risken att de redan befintliga svenska koncerndelarna drabbas. Vi tror
inte att det gar att basera nagot kontrollsystem pa en bedémning av om négon
marginal finns eller ej. En sadan bedomning torde endast foretagsledningen
kunna gora med nagon storre grad av sdkerhet.

6.2.6 Overlidggningar mellan staten och de storre foretagen

Av tidigare avsnitt har framgatt att de direkta metoderna for paverkan av
direktinvesteringar inte kan forvéntas vara sarskilt effektiva. Aven nir det
giller de indirekta metoderna ar effektiviteten svarbedémd. De indirekt
verkande metoderna forutsitter vidare kunskap om de faktorer i den
industriella miljon som framst paverkar foretagens investerings- och
lokaliseringsbeslut. Ett litet antal féretag svarar emellertid for storre delen av
den svenska industrins produktion och investeringar utomlands. Mycket
talar dirfor for att uppmérksamheten i forsta hand riktas mot dessa foretag.
Detta skulle kunna ske i form av ett informationssystem som mojliggér en
fortlopande dialog mellan staten och de storsta svenska industrikoncerner-
na.
Ett exempel pa ett existerande 6verldggningssystem av liknande art ar det
s. k. lokaliseringssamradet.! Over tiden har féremalen for dverlaggningarna
vidgats i och med att “foretagen . . . visat ett positivt intresse av att inom
samradets ram diskutera sina planer fran ett vidare industripolitiskt och
branschorienterat perspektiv’. Detta Gverlaggningssystem omfattar dock
alltfor manga foretag for att vara effektivt.
Syftet med Overldggningarna skulle vara att foretagen och staten
Omsesidigt informerar och paverkar varandra. Staten behover kvalitativt
battre information om foretagens villkor? och foretagen om statsmakternas
intentioner. Syftet kan till denna del sdgas vara att fran statens sida informera
om, och ddrmed stimulera till hiansynstagande till, den svenska ndringspoli-
tiska utvecklingen i foretagens malfunktion. Foretagen kan & andra sidan | potias funktion och
tillfora statsmakterna kunskap om hur féretagen bedomer sina investerings-  utformning beskrivs
betingelser och konkurrensforutsittningar pa lingre sikt, savil inom landet  t. ex. i prop. 1981/
som internationellt, och om atgirder som skulle kunna underldtta en 82:113.
industriell férnyelse. 2 Jfr KIPI, Ds I 1980:17.
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Det hir diskuterade Overldggningssystemet bor vara en del i en langsiktig
industripolitisk strategi for Sverige och dér lokaliseringen av nya, storre
investeringar forutsétts vara ett viktigt inslag. Utlandsinvesteringarna bor
saledes inte behandlas isolerade utan ses i samband med foretagens
Overgripande strategival inkl. den totala investeringsverksamheten. En
systematiserad dialog skulle salunda kunna utgéra ett selektivt instrument i
vilket hidnsyn kan tas till att foretagen befinner sig i olika situationer som
stéller sinsemellan olika krav. Foretagens formaga att ta niringspolitiska
héansyn” vid lokaliseringen av investeringar ir diarfér ocksa varierande.

Redan léngt internationaliserade verksamheter kan knappast péaverkas
mer dn marginellt. Det ér i stéillet nya produktionsomraden och de tidigare
stadierna i produktlivscykeln som dr intressanta. Den svenska marknadens
litenhet talar ocksd for detta. Nya verksamheter med bas i Sverige maéste
komma till stand. Hér skulle exempelvis politiskt prioriterade behovsomra-
den kunna kopplas ihop med foretagets kunskapsresurser (t. ex. i form av
nya kollektivtrafiksystem). Det borde vidare vara mojligt att hitta luckor i de
industriella natverken, dvs. att vissa komponenter nu inte tillverkasi Sverige,
och forsoka initiera en sadan kompletterande tillverkning, alternativt att
soka forma ett utlandskt foretag att etablera sig hir.

Ett Overlaggningssystem skulle kunna inskridnkas till att omfatta de
viktigare foretagen. Som exempel kan ndmnas att de 20 storsta foretagen star
for ca tre fjardedelar av industrins utlandsproduktion. Dessa foretag svarade
ar 1978 for inte mindre 4n 56 % av industrins fou, 36 % av exporten och 30 %
av industrisysselsattningen i Sverige.

Overléggningssystemets fordel 4r att det placerar de direkta investering-
arna i det sammanhang dar de ur néringspolitisk synvinkel hér hemma,
namligen som ett led i foretagets totala utveckling. Systemet ger ocksé ett
utrymme for selektiv beddmning av investeringarna. Systemet kan dock
innebdra en risk for att industripolitiken fokuseras pa de stora foretagens
problem pa bekostnad av de sma foretagens. En annan invindning som
brukar anforas mot ett sidant system &r att det innebdr ett steg mot en 6kad
férhandlingsekonomi. DIRK anser emellertid att det foreslagna systemet
snarare skulle innebéra att de 6verldggningar som redan nu férekommer far
klarare politiska spelregler.

6.3 Folkrittsliga aspekter och Sveriges internationella
ataganden

En viktig aspekt vid bedomningen av de i féregdende avsnitt diskuterade
metodernas anvédndbarhet dr vilka restriktioner Sverige alagt sig genom
deltagande i internationellt samarbete och undertecknande av internationel-
la konventioner. Da vissa av de tidigare presenterade metoderna kan ténkas
komma i konflikt med Sveriges internationella &taganden skall denna
problematik hir kortfattat beroras.

Folkrétten, som reglerar landernas forhallanden sinsemellan, har delvis
karaktdr av sedvaneritt. Till den del folkrittsliga aspekter tas upp i
FN-stadgan har den dock fatt en mer kodifierad natur. En sadan aspekt ror



SOU 1983:17 Direkta investeringar och samhallets paverkansmdjligheter 177

landernas rétt att utdéva jurisdiktion Over de egna territorierna och
foljaktligen avsaknaden av ritt att utdva jurisdiktion 6ver andra lidnders
territorier. Denna aspekt &r intressant med tanke pa mojligheterna att
lagstiftningsvdgen paverka foretags expansion utomlands.

Ett exempel pa en sadan typ av reglering erbjuder den lag som foérbjuder
svenska investeringar i Sydafrika. Dar ansags det inte tillrackligt verknings-
fullt att reglera sjalva kapitalrorelserna'. Hogst 10 % av de sydafrikanska
dotterbolagens behov av investeringsmedel aren 1970-1976 téicktes genom
overforing fran Sverige.” Man valde darfor att férbjuda alla investeringar i
Sydafrika. Da de svenska dotterbolagen ar sydafrikanska juridiska personer
riktar sig lagen mot de svenska koncernledningarna, som vid straffansvar har
att se till att dotterbolagen inte genomfor investeringar i strid mot den
svenska lagen.

Att férma svenska koncernledningar att paverka styrelser och ledningar i
sydafrikanska foretag kan eventuellt sidgas vara ett indirekt sétt att inkridkta
pa Sydafrikas jurisdiktion. Det ansag i varje fall reservanter i Sydafrikakom-
mittén och nagra till kommitténs betinkande kritiska remissvar (se prop.
1978/79:196). I ett par fall stodde sig kritikerna pa utredningar gjorda av
internationellt kidnda folkrattsexperter.

I'sin granskning av lagforslaget ansdg emellertid lagradet att, eftersom det i
forarbetena hette att om den foreslagna lagen kom i konflikt med
sydafrikansk lag sa skulle den senare gélla, det inte stred mot folkrittsliga
principer. P4 den linjen gick ocksd Sydafrikakommitténs majoritet och
regeringen.

De s. k. Hogandsvillkoren vilkas godtagande ar ett villkor for att
Riksbanken skall ge tillstand till en direktinvestering har ocksd en
extraterritoriell verkan. I villkoren innefattas bl.a. att de utlindska
dotterbolagen skall till Sverige remittera gjorda vinster (utover vad som atgar
for normal konsolidering) och inte i sin tur bilda dotterbolag. Avtalen har
alltsa verkan pa utlandska juridiska personer. Savitt bekant har emellertid
inte nagon debatt, i Sverige eller internationellt, forts angdende dessa
villkor.

DIRK har inte méjlighet att ha egen uppfattning av vad folkritten tillater i
detta fall. Det ar dnda mojligt att bedomningarna paverkats av att det hir
rorde sig om Sydafrika — som styrs av en allméant avskydd regim (se prop.
1978/79:116). Bedomningarna — och i varje fall risken for motaktioner —
skulle med all sédkerhet vara annorlunda for en lag med en sadan indirekt
verkan pa alla nationer.

Det internationella 4tagande som frimst begrinsar mojligheterna att
stoppa eller hdmma utgdende direktinvesteringar dr OECD-lindernas
kapitalliberaliseringsstadga. Undertecknarna av denna forbinder sig att inte
satta upp hinder for internationella kapitalrorelser till vilka direktinveste-
ringar rdknas.? Endast i speciella fall, preciserade i s. k. anmérkningar till
stadgan, far direktinvesteringar hindras. Som tidigare namnts tillimpar
valutastyrelsen f. n. tvé kriterier, nimligen att en investering inte far asamka 3 Det kan namnas att
landets intressen utomordentlig skada och att viss del av investeringen skall Kanada,, fasan mcclom

. : s ; i OECD, inte underteck-
finansieras utomlands. I 6vrigt innebér saledes Sveriges undertecknande av

nat kapitalliberaliserings-
stadgan att vi férbundit oss att inte hindra utgaende direktinvesteringar. stadgan.

1SOU 1978:53
2S0OU 1978:53 5. 158
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6.4 Konklusioner rorande metoder for paverkan av
utgdende direkta investeringar

DIRKs genomgang av olika metoder for paverkan av direktinvesteringarna
har gett besked om att ingen enstaka metod uppfyller alla de krav som kan
stdllas. Mot bakgrund av vad som tidigare redovisats rekommenderar DIRK
dérfor att den statliga politiken betraffande direkta investeringar anvénder
flera kompletterande metoder. De atgdrder som DIRK vill forespraka
bygger pa antagandet att ekonomisk tillvdxt genom fortsatt deltagande i den
internationella arbetsfordelningen kommer att vara grunden fér den
ekonomiska politiken.

Det ar DIRKs uppfattning att ett stirkande av de infrastrukturella
forutsdttningarna for industrin dr centralt for paverkan av foretagens
investeringar. Det paverkar dessutom samtliga foretagskategorier, saledes
aven de nationella foretagen, och dr dirfor i hog grad dverensstimmande
med de metoder som kan anvdndas for att stimulera den ekonomiska
tillvixten i landet. Eftersom en begrédnsad grupp storforetag svarar for en sa
betydande del av industrins investeringar, savil i Sverige som utomlands,
liksom av fou, export, underleverantdrssystem och sysselsittning, finner
DIRK det angeldget att ett systematiserat informationsutbyte kommer till
staind mellan dessa foretag och staten. Dirigenom skulle foretagens
internationalisering kunna diskuteras inom ramen for en mer dvergripande
industripolitik.

Den gillande valutaregleringen med tillimpningsféreskrifter, som ger
Riksbanken rétt att vigra tillstand till kapitalutforsel da en direkt investering
kan orsaka landets intressen utomordentlig skada fran sysselsattnings- eller
industripolitisk synpunkt, forutsitter DIRK finns kvar ocksa i framtiden.
Valutarelgeringen ér, trots sina begrdnsningar, den enda administrativa
metod som finns for kontroll av enskilda investeringar. DIRK tar dock inte
stallning till valutaregleringens kriterier och dess tillimpning.

Myndigheternas agerande och regler i andra lander péaverkar ocksa
foretagens lokaliseringsbeslut. Det dr darfor viktigt att Sverige bl. a. genom
opinionsbildning i internationella samarbetsorganisationer, som OECD,
verkar for en harmonisering pa detta omrade. Det finns annars en risk for en
allt storre snedvridning av konkurrensbetingelserna. Ett annat forhéallande
som kan dventyra konkurrensen dr den 6kande foretagskoncentrationen,
dven internationellt sett, i vissa branscher. DIRK finner det darfor angelédget
att det internationella samarbetet intensifieras i frdga om konkurrensover-
vakning. En sadan skulle kunna ske genom det vid FN upprittade Centre on
Transnational Corporations, som bl. a. samlat in och bearbetat data om
multinationella foretag. Att Sverige dven i framtiden deltar i vidareutveck-
landet av de uppforandekoder som redan Gverenskommits, t. ex. inom
OECD, eller dr under utarbetande, som vid FN, tar DIRK for givet.

For de anstidllda ar naturligtvis ocksa utvecklingen i de egna foretagen av
utomordentlig betydelse. Medbestimmandelagstiftningen ger de anstillda
rétt till information och férhandlingar ocksa om s. k. féretagsledningsfragor,
till vilka foretagets tillvdxt i Sverige och utomlands kan anses hora. Nya
arbetsrattskommittén (NARK, A 1976:02) har arbetat med férandringar av
gillande regelsystem, sa att hansyn tas till att ménga foretag ingar i
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internationella koncerner. NARK soker ocksa finna former som kan
forbittra de anstalldas tillgang till information.

Betriffande de ingaende direkta investeringarna har nyligen ett lagforslag
(prop. 1981/82:135) tillstéllts riksdagen. DIRK avstar darfor fran att
diskutera regelsystemet pa detta omrade. DIRK anser dock att en mer
positiv syn pa utlindska fOretags investeringar i Sverige dr motiverad,
framfor allt da de sker i form av nyetablering. Dock bor inte sdrskilda
incentive-system’’ med avseende pa utlandska foretag inréittas. Snarare bor
statsmakterna arbeta med metoder som stimulerar samtliga foretagskatego-
riers investeringar. Dédremot kan det vara motiverat med en 6kad upplys-
ningsverksamhet, riktad mot intressanta utlindska foretag, om de villkor fér
industriell verksamhet som Sverige kan erbjuda.
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7 Forslag till statistik- och
informationssystem

Som en del av utredningsuppdraget har DIRK haft i uppgift att limna ett
forslag till det statistik- och informationssystem som bedéms nodvindigt for
att kunna folja utvecklingen av de internationella investeringarna. Genom-
forandet av de empiriska undersékningarna har gett kommittén virdefulla
erfarenheter vad giéller bade tillgangen till uppgifter av skilda slag och
anvdndbarheten av dessa. DIRK kommer forst att redovisa nagra av dessa
erfarenheter och lamnar direfter ett forslag till hur det nuvarande statistik-
och informationssystemet kan forindras.

7.1 Att gora effektanalyser av direktinvesteringar

DIRKSs eget arbete kan ségas utgora en del i ett informationssystem rérande
direkta investeringar. Som en utgéngspunkt for en diskussion om en framtida
mer permanent verksamhet pa omradet vill DIRK dérfér inledningsvis
redovisa vissa erfarenheter fran och synpunkter p4 sitt eget arbete.

For att bérja med forutsittningarna for verksamheten — verkligheten och
den ekonomiska teorin — s& kan konstateras att stora, savil teoretiska som
praktiska, svarigheter foreligger. Analysen forutsitter att effekterna av de
direkta investeringarna kan skiljas ut fran effekterna av den allminna
internationalisering som de nationella ekonomierna genomgétt under de
senaste hundra dren. Denna internationalisering &r i sin tur forbunden med
teknisk utveckling, kraftigt 6kad specialisering och stordrift. Dessa forind-
ringar kan — i synnerhet for en liten ekonomi som den svenska — sigas vara
béde en forutsittning for och en f6ljd av internationaliseringen. De direkta
investeringarna har dérvid haft en i jimférelse med den internationella
handeln underordnad betydelse. Det har varit fraga om en process i vilken
det varit svart, och kanske inte ens meningsfullt, att séka urskilja *’vad som 4r
honan och vad som &r dgget”.

DIRKs slutsats ar att de effekter som kan tillskrivas de direkta
investeringarna ar begrinsade. Det dr inte troligt att virldens ekonomier
skulle ha varit i grunden annorlunda férutan de direkta investeringarna. Det
ar namligen troligt att stordrift, specialisering och teknologiska fordelar
skulle ha kunnat utnyttjas, om an inte fullt ut lika effektivt, genom export,
forséljning av licenser och samarbetsavtal. I en virld dir direkta investe-
ringar &r tillitna skulle dédremot en mer restriktiv hallning gentemot enbart
svenska foretags utlandsinvesteringar ha inneburit en konkurrensnackdel for
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dessa. Det dr otvivelaktigt sa att internalisering, dvs. foretagsintern
samordning i vissa situationer (jfr t. ex. SOU 1975:50 och 1981:33) erbjuder
fordelar. Darfor har ocksa DIRK bedomt effekterna ur svensk néringspoli-
tisk synvinkel av de direkta investeringarna vara dvervidgande positiva. Men,
som DIRK ser det, uppstar de verkligt langtgdende effekterna av de ovan
ndmnda forandringarna — stordrift, specialisering och internationalisering —
simultant och det dr dirfor snarast verkan av dessa tillsammans som bor
utredas. Det blir d klarare att vara problem inf6r framtiden till inte ringa del
utgors av stillningstaganden i de malkonflikter som utvecklingen aktualise-
rar, sasom ekonomisk tillvixt métt pa traditionellt satt kontra oberoende och
regional balans.

En annan erfarenhet har att gora med fOrutsittningarna for den
ekonomiska teori som finns och de ekonomiska systemens faktiska utseende.
Som beskrivs i kapitel 3 har teori och verklighet efter hand kommit att
uppvisa en minskande grad av dverensstimmelse. DIRK har darfor att forlita
sig pa teorifragment och empiriska studier som till sina férutsdttningar inte ar
forenliga med det teorisystem — den neoklassiska jémviktsteorin —som finns
for analys av effekter pa linderniva. Darav foljer att DIRK inte kunnat gora
utsagor for ekonomin som helhet utan begrénsat sig till observationer av de
svenska direktinvesterande och de utlindska foretagen i Sverige och med
ledning av dessas riktning dragit slutsatser om verkningarna pa hela
industrin.

Sammanhingande med ovanstéende resonemang ar det forhallandet att
effektiviteten i generell ekonomisk politik sannolikt har minskat. Nagra
foretag har blivit mycket stora och langt internationaliserade. De ér vart och
ett verksamma under delvis olika villkor: hastigheten i den tekniska
utvecklingen och intensiteten i konkurrensen vaxlar mellan foretagen — eller
snarast de “’'nitverk” i vilka de dr bestandsdelar.

DIRKSs slutsatser betriffande fortsatt utredningsverksamhet blir dérfor
foljande:

O de ekonomiska-politiska och de néringspolitiska malens samband bor sa
langt mojligt utforskas; det dr en férutsittning for en mer preciserad
diskussion om verkan av olika prioriteringar utifran virderingsméssiga
grunder; storre klarhet pa dessa punkter skulle sannolikt generellt
underlitta utredning av, och stillningstagande till, ekonomiska pro-
blem;

O direktinvesteringar och multinationella foretag dr nédra férbundna med
vissa andra element i det ekonomiska systemet; att darfor relatera verkan
av just direktinvesteringar och multinationella foretag till mal pa hog niva
4r svart; paverkande faktorer som hér samman bor studeras samtidigt —
detta desto mer som politiken med avseende pa dessa faktorer ocksa bor
vara konsistent; det ar viktigt att for olika ekonomiska problem urskilja de
relevanta helheterna;

O effekterna av direkta investeringar och multinationella féretag kan med
fordel foljas med problemorienterade, kvalitativt orienterade studier; for
de flesta styften 4r det nog att underlaget utgors av de stora foretagen.

Att samla in och bearbeta information dr kostsamt — i synnerhet om
informationen avser verksamhet i andra linder och inte ar tillgdnglig i
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Sverige. Detta maste rimligen paverka ambitionsnivan. Att aterkommande
upprepa den materialinsamling som t. ex. DIRK initierat d&r knappast
motiverat. Forutom de direkta kostnaderna for utredarna och omkostnader i
samband med deras arbete tillkommer kostnader for féretagen forknippade
med uppgiftsldimnandet: enbart besvarandet av den genom IUI utséinda
enkiten (se appendix, SOU 1982:27) tog for nagra av foretagen med
omfattande utlandsverksamhet upp till fem manveckor i ansprak.

Grundlaggande informationsbehov anser DIRK berdra omfattning av
industrins utlandsverksamhet samt strukturen i denna, framfor allt avseende
lokaliseringen av konkurrenskraftutvecklande funktioner som forskning och
utveckling, foretagsledning och tillverkning av foér produktsystemen centrala
komponenter. Dartill kommer ett behov av a jourhéllning med tendenser till
forandringar i foretagens beteende som direkt eller indirekt &r av betydelse
for foretagens val, t. ex. mellan att tillverka sjdlva eller att anlita fristdende
leverantorer och lokalisering av olika typer av aktiviteter. Till sddana
forandringar hor teknisk utveckling och konkurrensutvecklingen inom olika
branscher.

Nagot tillspetsat kan man sdga att DIRK bedomer att kunskapsbehovet
framfor allt avser “fOrstaelse’ av foretagens successivt dndrade beteende
inom ramen for det ekonomiska systemets sétt att fungera. Det skulle krdva
relativt ingadende studier av kausala samband i material som inte later sig
samlas in genom enkla enkétfragor. Som exempel pa relevanta fragestall-
ningar kan anges “’kontroll via andra former d4n d4gande”, ""teknisk utveckling
och lokalisering” och “verkan av nya organisationsformer”. Av tidigare
kapitel har framgatt att det darvid ar sa att beteendet "att direktinvestera”
eller alternativ till detta inte kan isoleras fran foretagens dvriga beteenden
och egenskaper.

En andra typ av informationsbehov ror beskrivning av den svenska
industrins utlandsverksamhet och utlandska foretags verksamhet i Sverige ur
aspekter som, forutom att vara relevanta med avseende pd ekonomisk-
politiska problem, ocksa later sig fangas upp i relativt enkla kvantifierbara
former. Som tidigare framgatt svarar ett litet antal svenska foretag for storre
delen av utlandsverksamheten. Samma foretag svarar ocksa for betydande
andelar av de samlade industriella verksamheterna i Sverige. Deras beteende
ar darfor synnerligen betydelsefullt for uppfyllelsen av samtliga ndringspo-
litiska mal; det dr dédrvid inte endast deras egenskap av stora utlandsinves-
terare som &ar viktig — de dr ocksd dominanter av forsknings- och
utvecklingsaktiviteterna och som arbetsgivare. Deras utveckling dr darfor
sarskilt viktig att folja, och det dr ocksa troligt att nagra av de kvalitativa
férandringar som bor observeras forst blir markbara i deras beteende.

7.2 Nuvarande informationssystem

Flera olika institutioner och organisationer insamlar och bearbetar informa-
tion med anknytning till DIRKs problemomrade. Féljande oversiktliga
presentation anger vilken information och statistik som enligt DIRKSs
uppfattning ar viktigast.
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Riksbanken

Riksbanken har enligt valutaregleringen att efter individuella ans6kningar
prova huruvida tillstdind kan ges till savdl ut- som ingdende direkta
investeringar. Statistik 6ver limnade och utnyttjade tillstind publiceras och
avser ut- eller inforsel av kapital samt borgensataganden fran svenska foretag
for uppléning i utlandska dotterbolag. Uppgifterna limnas i beloppstermer
och nedbrutna pa linder och investeringsobjekt i form av forséljnings- eller
tillverkningsbolag. Dessa uppgifter 4r en del av underlaget for betalnings-
balansstatistiken.

Riksbankens statistik dr sérskilt intressant darfor att den hittills utgjort den
enda regelbundet aterkommande killan till information om direktinveste-
ringarnas omfattning. Som matt pa denna dr emellertid statistiken 6ver
kapitalflodena bristfallig. Da ett svenskigt foretag i utlandet kvarhaller
vinstmedel i en utstriackning som inte Gverskrider vad som behovs for normal
konsolidering, eller lanar utan anvandning av borgen fran svenska koncern-
bolag behdvs inget tillstand, och darfor kommer heller inte investeringar som
finansieras pé detta vis att omfattas av statistiken. Det finns inga uppskatt-
ningar av felens storlek, men det finns anledning att tro att de kan vara
relativt stora.

Det ar ocksa vart att notera att sjdlva investeringsbegreppet i detta
sammanhang ges en mangtydig innebord. Nar kapital fors ur landet for en
direktinvestering kan medlen anvindas fér uppbyggande av en marknads-
organisation eller for att 6ka rorelsekapitalet lika vél som att lata uppfora en
ny fabriksbyggnad. Det dr darfor felaktigt att jamfora dessa siffror med
uppgifter om industrins investeringar i anlaggningstiligangar i Sverige, vilket
dock ofta gors. Aven betriffande ingdende investeringar i Sverige ger
statistiken Over tillstdnd att fora in kapital ofullstindig kunskap. Ett redan
utlandségt foretag kan t. ex. forvirva ett svensktigt foretag utan att nagon
kapitalinforsel behéver dga rum.

Aven om statistiken baserad pa tillstandsgivning for in- och utférsel av
kapital dr otillracklig, s& dr dock forteckningen Gver dem som erhallit
tillstand, vilken numera dr tillgénglig for intressenter dven utanfor Riksban-
ken, en viktig kélla for sparandet av forstagangsinvesterare. Vetskap om
dessas identitet gor det mojligt att aktuellthalla forteckningar éver popula-
tioner av utlandségda foretag i Sverige resp. svenska foretag med rorelse i
utlandet.

Statistiska centralbyran (SCB)

SCBs statistik omfattar foretagens verksamhet i Sverige och de fléden av
kapital, produkter och tjdnster som passerar landets granser. De svenska
foretagens utlandsverksamhet berdrs i nuldget siledes inte.

Uppgifterna 6ver de svenska industriforetagens verksamhet dr i detta
sammanhang centrala och kan anvindas for beskrivning och analys av savil
de svenska multinationella foretagens svenska koncerndelars som utlands-
dgda foretags utveckling (jfr. SOU 1982:15). SCB publicerar regelbundet
uppgifter om de utlandsdgda foretagen i Sverige (Sveriges officiella statistik,
serie F — Foretag).

Auv stort virde ér ocksa det under senare ar framtagna koncernregistret.
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Kunskap om édgarférhallandena i ndringslivet dr en nédvindig bestandsdel i
analyser av de internationellt verksamma foretagens tillvixt — desto mer som
en 6kande andel av investeringarna sker genom uppkdp av i gdng varande
foretag.

Statens pris- och kartellndmnd (SPK)

Ett led i SPKs verksamhet utgors av bevakningen av konkurrensforhallan-
dena i svenskt néringsliv. Déari ingér noterandet av de foretagskdp och
fusioner som genomfors. Dessa uppgifter har publicerats 16pande i ’Mark-
nad och fusioner”, som ar en viktig kélla till kunskap om forindrade
agarforhéllanden.

Statens industriverk (SIND)

SIND har i ett flertal utredningar samlat information om utlandsigda
foretags verksamhet i Sverige liksom om svenska foretags verksamhet i
utlandet. I samband med vissa branschutredningar har detta skett i relativt
stor omfattning, t. ex. i en utredning om livsmedelsindustrin. SIND har
ocksa studerat de multinationella foretagens betydelse for teknikoverforing.
Inom verket sker en 16pande bevakning av internationella foretags verksam-
het i den man som den har ett stort inflytande pa branschutvecklingen i
industrin. Genom ett sarskilt system for uppfoljning av utvecklingen inom ett
30-tal ledande svenska koncerner haller SIND ett aktuellt material angdende
dessa foretags utveckling i Sverige och utomlands. I en utredning om
dgarkoncentrationen i néringslivet har likaledes ett omfattande material
tagits fram som ger underlag for bedémning av de internationella foretagens
betydelse.

Industriens Utredningsinstitut (IUI)

IUI har genom enkéter avseende aren 1965, 1970, 1974 och 1978 insamlat ett
material som pd ménga olika sitt belyser industrins utlandsverksamhet
(enkétformuléret for datainsamlingen avseende &r 1978 aterfinns som bilaga i
SOU 1982:27). Enligt 6verenskommelsen mellan IUI och DIRK skall IUI
halla materialet for ar 1978 tillgéingligt foér forskningsindamal till en
ersdttning motsvarande sarkostnaden for sjalva framtagningen av de begérda
uppgifterna. Samma sekretessbestimmelser som SCB tillimpar skall darvid
gilla. TUT har f. n. inga planer pa att uppdatera denna databank.

Slutsatser betriffande befintliga statistiksystem

Det rader inte nagon brist pa information som beskriver omfattningen och
arten av de utlandsigda foretagens och de svenskigda multinationella
foretagens verksamhet i Sverige. Problemet ligger snarare i avsaknaden av
analyser av detta material. Det rader dédremot brist pa information rérande
den svenska industrins utlandsverksamhet. Utan initiativ frin statsmakterna
dr det troligt att den bristen bestar. Nagon institution som regelbundet gor
alla de olika kvalitativa analyser som DIRK anser att det foreligger behov av
finns inte. Detsamma giller systematiska analyser av de storre utlandsinves-
» terarna och deras forhallanden.
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7.3 Slutsatser betrdffande behov av analyser och
statistiska uppgifter rorande utlindska direktinves-
teringar

DIRK delar i hog grad den syn som kom till uttryck i kommitténs for
industripolitikens informationsunderlag betdnkande (Ds I 1980:17); det
foreligger knappast brist pa information, utan problemet bestar snarast i att
effektivisera anvandningen av den information som redan existerar. DIRK
menar saledes att det kommer att krdvas ett visst analysarbete, om
statsmakterna skall fa underlag for ett fortlopande stillningstagande till
fenomenen direktinvesteringar och multinationella foretag. Inte minst
forutsatter det rekommenderade 6verldggningssystemet mellan staten och
de storre foretagen att det finns ett relevant informationsunderlag om de
storre utlandsinvesterarna och deras forhallanden. For att sadana systema-
tiska analyser skall komma till stdnd foreslar DIRK ett analysarbete, vars tre
huvudsakliga arbetsuppgifter skall vara att:

— folja de viktigaste foretagen (ca 20 koncerner) och deras industriella

natverks utveckling i nédringspolitiskt intressanta avseenden

— analysera de forhallanden som &r betydelsefulla for en gynnsam utveckling

i dessa foretag
— analysera utvecklingen av svenska foretags utlandsverksamhet och

utlandska foretags verksamhet i Sverige.

Mot bakgrund av att SIND redan har en omfattande verksamhet inom
omradet industrianalyser och ett brett underlagsmaterial i form av statistik
och foretagsuppgifter samt en teknisk utrustning som med fordel kan
anvandas for informationslagring och hantering bér SIND ges i uppdrag att
svara for det informationsbehov som DIRK har identifierat.

Analysarbetet bor lampligen rapporteras arligen, t. ex. i samband med
verkets hostrapport, dér utvecklingen kan sammanfattas och direktinveste-
ringarna sdttas in i sitt ndringspolitiska sammanhang. Dessutom boér i
sarskilda publikationer forekomma specialanalyser av viktiga fragor som
aktualiseras av utvecklingen i berérda foretag.

Information om de viktigaste svenska foretagens verksamhet bor med
fordel kunna inhdmtas av den handldggande personalen vid SIND som ett led
i det fortlopande uppféljnings- och analysarbetet. Ddremot kan viss
kompletterande uppgiftsinsamling bli aktuell for att tidcka all verksamhet i
Sverige som bedrivs av utlandsdgda foretag, liksom all verksamhet som
svenska foretag bedriver i utlandet.

DIRK foreslar darfor att SCB far i uppdrag att forslagsvis vart tredje ar
samla in visst material dgnat att 6versiktligt belysa fordndringar i volym och
struktur av industrins utlandsverksamhet. Av materialet bor kunna utlédsas
hur féretagens omsattning, tillverkning och anstéllda fordelar sig geografiskt
och branschmaissigt. Det bor dérvid vara mojligt att sdrskilja anstdllda med
tillverkningsfunktioner fran 6vriga. Materialet bor vidare gora det mojligt att
utldsa den geografiska fordelningen av fou-aktiviteter och investerinar i
materiella anldggningstillgdngar. Naturligtvis kan efter hand ytterligare
fragor behova stillas, om utvecklingen leder till att nya aspekter aktualiseras.
DIRK har avstatt ifrdn att precisera hur fragorna exakt skall formuleras.
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Formerna for métningarna bor i stdllet utarbetas i samverkan mellan SIND
och SCB, dir avvdgningar far goras mellan behovet av information,
foretagens kostnader for uppgiftslimnandet och SCBs egna kostnader.

SIND bor vidare ges mojlighet att utan hinder av sekretessbestimmelser
vid SCB ta del av sadana foretagsspecifika uppgifter som kan anvéndas i
analysarbetet och som insamlats av SCB for olika andra dandamal. Pa sé vis
kan onodigt dubbelarbete inom statsforvaltningen och inom foretagen
undvikas, och kostnaderna nedbringas till ett minimum.

Det hade varit att foredra att bygga statistiken pa uppgifter ur arsredo-
visningarna. Med nuvarande krav pa innehallet i dessa ar det inte mojligt.
Enligt DIRKSs uppfattning dr det dnskvirt att arsredovisningarnas innehall
utvecklas sa, att det ar mojligt att utldsa mer om den utldndska verksamhe-
tens storlek och inriktning. Det giller ocksé for de utlandsédgda foretagen i
Sverige for vilka det vore véardefullt att erhalla information om de utldndska
koncernbolagen inom samma produktomrade. Det vore darfor dnskvért med
en fordndring av den av OECD-ldnderna antagna koden i denna riktning.

For att kunna fullgora den tidigare foreslagna datainsamlingen maste SCB
fora register over svenska foretag som bedriver rorelse utomlands. Nytill-
kommande utlandsinvesterare berdknas kunna indentifieras genom finans-
statistikenkdten och Riksbankens tillstandsgivning. Den redan fungerande
registerforingen Over utldndska foretag behover dock effektiviseras genom
aterkommande kontroller i Riksbankens och SPKs material.

Efter bestéllning av SIND forutsdatts SCB kunna sammanstélla statistik
rérande de svenska foretagens utlandsverksamhet med statistik rérande
foretagens verksamhet i Sverige. Det giller framfor allt finans-, produk-
tions-, fou-, personal- och handelsstatistik. Som det nu ar foreligger
avsevarda svarigheter med dylika sammanstéllningar pa grund av att t. ex. de
olika statistikgrenarna gors for olika objekt: finansstatistiken baseras pa
foretagsenheter, produktionsstatistiken pa arbetsstéllen och handelsstatisti-
ken baseras pa varuslag. Dessa svarigheter att simultant arbeta med material
fran de olika statistikgrenarna maste undanrojas. Det ar vidare onskvart att
det i storre utstrackning vore mojligt att ta fram material for koncerner dn
vad det ér idag.

SCBs material dr i huvudsak tankt att utgéra underlag for nationalrédken-
skaperna. Det stéller mindre krav pa tillforlitlighet &n om man, som DIRK
finner det 6nskvirt, avser att gora beskrivningar 6ver foretags, ofta pa lag
aggregeringsniva, utveckling 6ver tiden. Det ar darfor onskvart att SCB 0kar
insatserna for kontroll av ldmnade, och indrivning av ej ldamnade, svar pa
enkatfragor.
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Dir 1977:94

De internationella investeringarnas naringspolitiska
effekter

Dir 1977:94
Beslut vid regeringssammantride 1977-06-30

Departementschefen, statsradet Asling, anfor.

Svensk industri investerar i betyvdande omfattning utomlands. Flera av
vdra stora fOretag hade redan fore andra viirldskriget etablerat sig utomlands.
Denna utveckling fortsatte sedan efter kriget. Sedan slutet av 1960-talet ligger
utlandsinvesteringarna pd en hog niva. De storsta investeringarna utomlands
har fGretagits inom maskin- och elektroindustrin. De svenska utlandsinves-
teringarna har huvudsakligen skett i industrialiserade marknadsekonomier.
Antalet anstillda i svenskiigda foretag utomlands uppgick i slutet av ar 1974
till mer dn 300 000 varav ndarmare 250 000 inom tillverkningsindustrin. Den
senare siffran motsvarade detta &r drygt en fjiardedel av antalet sysselsatta i
tillverkningsindustrin i Sverige.

Under 1960-talet har den utlandskontrollerade foretagssektorn i Sverige
expanderat. Dess tillvixt har emellertid inte varit lika pdtaglig som den
svenska etableringen utomlands och har under senare ar snarast tenderat att
minska. De utlindska dircktinvesteringarna har inte heller ssmma volym-
missiga omfattning som de svenska direktinvesteringarna utomlands.
Utlandsigda foretag i Sverige sysselsatte ar 1974 drygt 100 000 personer.
Inom tillverkningsindustrin var detta &r drygt 50 OOOsyssclsanu i utlandsigda
foretag, dvs. ca § % av antalet sysselsatta.

Kontrollen av de in- och utgdende direktinvesteringarna sker inom ramen
for den svenska valutalagstiftningen. Fran den | juli 1974 har genom indring
i valuialagen (1939:350, dndrad senast 1975:204) den penningpolitiska



194 Bilaga 1

SOU 1983:17

beddmningen av svenska foretags utlandsinvesteringar kompletterats med
en provning utifrdn industri- och sysselsittningspolitiska synpunkter. Enligt
lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i rdtten att forvdrva fast egendom
m. m. finns mdjlighet att forhindra utlindskt 6vertagande av svenska foretag
da Overtagandet skulle vara oforernligt med vésentliga inhemska intressen.
Lagen ses f. n. 6ver inom utredningen (Ju 1973:17) om utlindska &verta-
ganden av svenska {Oretag.

Flera utredningar om internationella investeringars effekter har giorts.
Framfor allt har efTekterna pd sysselsiittningen studerats. Dessa utredningar
ar inte entydiga. Till stor del beror detta pd skillnader i antaganden om vad
som hiinder om en utlandsinvestering inte kommer till stdind. Om alterna-
tivet dr investeringar av motsvarande storlek i hemlandet blir det naturligtvis
sysselsittningsforluster. Ar 4 andra sidan en investering hemma inte ett
egentligt alternativ och uppstdr en export av insatsvaror och tjinster till det
tillverkande dotterbolaget kan syselsiittningsvinster uppkomma i hemlandet.
Utrymmet {6r olika bedomningar blir diirfor betydande. I en nyligen framlagd
amerikansk kongressrapport! har utlandsinvesteringarna diskuterats bl, a.
vad giller effekten pad sysselsiittningen i Forenta Staterna. | rapporten
hiinvisas till undersdkningar som gjorts av The Bureau of Labor Statistics och
som pdvisar att de amerikanska utlandsinvesteringarna &ren 1966-1969
medfort att en halv miljon arbetstillfillen gitt forlorade i Forentd Staterna.
Samtidigt pekas pa andra studier som i stillet resulterat i att de amerikanska
utlandsinvesteringarna haransetts bidraga till att stimulera sysselsiittningen i
Forenta Staterna.

Sysselsittningseffekterna av svenska utlandsinvesteringar har bedomts pa
motsvarande sitt hir i Sverige. De fackliga organisationerna har pekat pd
riskerna for sysselsittningen i Sverige. Foretriddare {6r industrin har diremot
hdvdat att utlandsinvesteringar 4r en forutsittning for att vidmakthalla
svenska foretags internationella konkurrenskraft och didrmed garantera
sysselsdtiningen ocksé i Sverige.

Flera utredningar i Sverige har behandlat frigor som beror det internatio-
nella foretagandet och dess effekter. Koncentrationsutredningen (Fi 1962:31)
presenterade i sitt betinkande (SOU 1975:50) Internationella koncerner i
industrilinder en huvudsakligen teoretisk analys av det internationella
foretagandets effekter. Niringslivets organisationer och industrins utred-
ningsinstitut har i flera studier belyst olika delaspekter av det internationella
foretagandet. Aven de fackliga organisationerna har bedrivit ett omfattande
utredningsarbete. Vissa delfrdgor kommer dessutom att bli belysta i en nira
framtid. Sdlunda har utredningen (H 1974:04) rérande 6versyn av konkur-
rensbegransningslagen bl. a. till uppgift att studera de speciella problem som
det internationella foretagandet kan ge upphov till pA konkurrensomradet. I
december 1976 gav regeringen statens industriverk i uppdrag att utreda de
multinationella fGretagens betydelse for svensk industriell teknisk utveck-
ling.

!International Investment Uncertainty, Report Prepared by the Stafl of the
Subcommittee on International Trade, Investment and Monetary Policy of the
Committee on Banking Currency and Housing, House of Representatives, 94th
Congress, Second Session, December 1976
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Regeringen utsdg nyligen en siirskild utredare for att {Oreta en Oversyn av
Sveriges utvecklingssamarbete pd industriomridet (UD 1977:02). Detta
arbete kommer bl. a. att beréra mojligheterna att i olika former engagera
svenska foretag for insatser i u-linder.

Trots det omfattande utredningsarbete som har nedlagts saknas fortfa-
rande betydelsefullt underlagsmatcrial rérande de internationella investe-
ringarnas samlade niiringspolitiska effekter i stort — framf{or allt saknas pd
flera delomrdden empiriska uppgifter med direkt anknytning till Sverige.

Valutastyrelsen, som har att prova foretagens ansok ningar om tillstdnd till
valutautforsel enligt valutalagen, har nyligen i en rapport till rixsbanksfull-
miiktige tagit upp behovgt av en utredning om de svenska utlands-
investeringarnas effekter. Valutastyrelsen framhéller att en sakprovning i
riksbanken av en investerings exportfrimjande- eller betalningsbalansmis-
siga effekter dr svar att gora frimst pd grund av svérigheterna att fi fram
erforderliga uppgifter for en sddan analys. Det betonas att med hiinsyn till att
utlandsinvesteringarna utgor en stindigt okande del av det totala svenskiigda
realkapitalet bor kontrollen av dem inte ses isolerat som en valutareglerings-
friga utan snarare som ett betalningsbalansproblem med industri- och
sysselsdttningspolitiska aspekter. Valutastyrelsen framhaller det angeldgna i
att en samlad utredning av de svenska utlandsinvesteringarnas effekter och
dirmed sammanhiingande problem sd snart som mdjligt kommer till
stdnd.

Landsorganisationen har i skrivelse den 21 februari 1977 hemstillt att en
offentlig utredning tillsitts med uppgift att utreda frdgor som sammanhinger
med internationella investeringars samhillsekonomiska effekter.

Mot bakgrund av de direkta investeringarnas viixande betydelse och
behovet av ett biittre underlag for en bedomning av konsekvenserna av denna
utveckling bor enligt min mening en utredning om de internationella
investeringarnas ndringspolitiska effekter komma till stdnd. Jag {Grordar att
en kommitté tillkallas for andamalet. Till nirmare vigledning for utrednings-
arbetet vill jag anfora foljande.

Kommittén bor beakta konccntralionsulr'edningens betinkande och de
synpunkter som har kommit fram vid remissbehandlingen av betinkandet,
och #dven i dvrigt ta del av redan befintligt material. Kommittén bdr vidare
sGia tillgodogora sig tillimplig information i internationella organisationer
som FN och dess fackorgan, i synnerhet ILO, samt OECD. Utredningsupp-
draget bor omfatta effekterna av sdvil svenska investeringar utomlands som
utlindska investeringar i Sverige. Kommittén bor i forsta hand inrikta sitt
arbete pa tillverkningsindustrins investeringar.

En uppgift for kommittén bor vara att belysa betydelsen av de internatio-
nella investeringarnas expansion for den svenska industristrukturen sivil i
det forflutna som vad giller effekter pA den nationella industriella utveck-
lingen pd sikt. De internationella investeringrnas inverkan pi branschstruk-
turer och industrikoncentration dr av siirskilt intresse.

Kommittén bor soka klarkigga vilken betydelse de internationella inves-
teringarna hittills har halt och kan beriiknas i [6r industrisysscelsiittningen i
Sverige pé sikt. En striivan bor vara att belysa saviil den samlade sysselsiitt-
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ningseffeklen som eventuella regionala cllekter pi sysselsiitiningen. Aven
effekter pd yrkessammansiittningen bor belysas.

Kommittén bor sirskilt studera siadana clfekter som kan [Orviintas
uppkomma pd lingre sikt. Kommitten bor bl. a. undersoka i vilken utstriick -
ning utlandsctableringar leder till att varuexport dverflyttas (rdn svenska till
utlindska produktionsenheter.

Undersokningen bor inte begriinsas till de omedelbara effekterna pé
industristruktur och sysselsiitining. Den bor idven behandla de indirekta
aterverkningarna pa forctagens internationella konkurrenskraft som en f6ljd
av deras utldindska investeringar. De internationella investeringarnas effekter
pd de nationella konkurrensforhdllandena bor studeras i ndra samarbete med
konkurrensutredningen.

Kommittén bér vidare uppmiirksamma effekterna av de internationella
investeringarna pa teknisk utveckling och deras betydelse [or produktivitets-
utvecklingen i svensk industri. En viisentlig uppgift ir att klargora i vilken
utstriickning de internationella investeringarna inverkat pd lokaliseringen av
forsknings- och utvecklingsverksamheten samt av avancerad tillverkning
och produktionsmetoder. I dennd del bor kommittén i storsta majliga
utstriickning bygga péd resultat av statens industriverks utredningsarbete om
de multinationella firetagens betydelse (6r svensk industriell teknisk
utveckling.

Utredningen skall samrada med den utredning som tillkallats av chefen for
ekonomidepartementet angiende Gversyn av valutaregleringen. S& langt det
bedoms mojligt bor i berorda delar samordning ske. Jag har i detta hiinseende
samrati med chefen (Or ckonomidepartementet.

Kommittén bor hélla niira kontakt med den tidigare niminda utredaren
som gor cn oversyn av Sveriges utvecklingssamarbete pd industriomridet.

Slutligen bor kommittén utreda och limna forslag till det statistik- och
informationssystem som beddms nodvindigt for att kunna folja utveck-
lingen av de internationella investeringarna.

Mecd hiinvisning till vad jag nu har anfort ‘hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for industridepartementet

att tillkalla en kommitté med hogst sju ledamoter med uppdrag att utreda
frigan om de internationella investeringarnas naringspolitiska effekter,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
kommittén.

Vidare hemstiiller jag att regeringen foreskriver

alt ersdttning till ledamot, sakkunnig, expert och sekrcterare skall utgd i
form av dagarvode enligt kommittékungorelsen (1946:394), om ej annal
foreskrives,

att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till {oredragandens dverviiganden och bifaller
hans hemstillan.
(Industridepartementet)
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Bilaga 2 Utredningens ledamoter,
experter och sekreterare

Direktinvesteringskommitténs ledaméter, experter och sekreterare

197

Namn Titel Funktion Forordnandedatum
Pettersson, Eric Generaldirektor Ordférande 1977-11-07
Bjorkegren, Carl-Eric Direktor Ledamot 1977-11-07
Hjalmarsson, Lennart Direktor Ledamot 1977-11-07-
1978-11-30
Holm, Torsten Kanslichef Ledamot 1977-11-07-
1978-12-31
Karlander, Olof Pol. mag. Ledamot 1977-11-07
Ljung, Lars Utredningssekreterare Ledamot 1977-11-07-
1980-05-06
Rydin, Bo Direktor Ledamot 1977-11-07
Palmér, Anders Utredningssekreterare Ledamot 1978-12-01
Engman, Hans Utredningssekreterare Ledamot 1979-01-01-
1980-06-30
Lindgren, Lars-Olof Utredningssekreterare Ledamot 1980-05-07
Lennartsson, Folke Utredningssekreterare Ledamot 1980-07-01
Carling, Alf Docent Expert 1977-11-07
Sandén, Peter Departementssekreterare ~ Expert 1977-11-07
Jonsson, Bjorn Departementsrad Expert 1978-09-15
Vahlne, Jan-Erik Ekon. dr. Huvudsekreterare 1977-12-22
von Heland, Karl-Johan Ekon. stud. Bitrddande sekreterare 1978-07-01-
1981-09-30
Hornell, Erik Universitetslektor Bitrddande sekreterare 1980-03-01
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Bilaga 3 Reservation angiven av
ledamoéterna Bjorkegren och
Rydin

DIRK har inte haft i uppdrag att ldmna nagot forslag till dndringar i det
nuvarande regelsystemet betrdffande tillstand till direkta investeringar.
Detta i kombination med de positiva slutsatser som kan dras av de av DIRK
genomforda studierna gor att vi avvisar forslaget om att inrétta ett system for
fortlopande Overlaggningar mellan staten och de storsta svenska industri-
koncernerna. Institutionalisering av kontakterna mellan foéretag och myn-
digheter skulle enligt var mening medféra patagliga risker foér att en
“mygelekonomi” utvecklades. Det foreslagna systemet skulle utgora ett led i
en 6kad byrékratisering och ta tid och kostnader i ansprék for bada parter,
men utan nytta for samhéllsekonomin.

Mot bakgrund av var langvariga erfarenhet av industriell verksamhet i
olika foretag, hidvdar vi att i de flesta foretag foredrar man investeringar pa
hemmamarknaden, eftersom dessa &r enklare att genomféra och verksam-
heten blir ldttare att styra. Det ar darfér utomordentligt viktigt att
néringspolitiken i férsta hand inriktas pa generella atgirder som forbéttrar
det allménna investeringsklimatet i Sverige. Ddrmed 6kar man ocksé
forutsattningarna for utlindska investeringar i Sverige.

I stéllet for en skdrpning av valutaregleringen forordar vi en fortsatt
liberalisering av kapitalrorelserna 6ver granserna. Vi ifragasitter virdet av
att uppritthdlla ett kontrollinstrument vars verkan &r s svar att utlésa.
Denna osidkerhet 1dg ocksa bakom beslutet under hosten 1981 att slopa
kriteriet att en investering i utlandet skulle vara férmanlig fér betalningsba-
lansen. Att redan nu riva upp detta beslut vore dessutom att foregripa den
sittande Valutakommitténs arbete.

Vi avvisar ocksd forslaget om en uppbyggnad av ett analys- och
statistiksystem rorande direktinvesteringarnas utveckling och effekter. Det
rdder i dag enligt var mening ingen brist pa material om svenska foretags
utlandsverksamhet. Sverige har utan tvivel mer omfattande information pa
detta omrade 4n négot annat land.

Till sist vill vi gdrna anfora att vi anser att sekretariatet gjort ett
utomordentligt arbete och att utredningen utgor ett vérdefullt bidrag till
debatten om direktinvesteringarna.

Stockholm den 21 mars 1983

Carl-Eric Bjorkegren Bo Rydin
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Bilaga 4  Sérskilt yttrande av
ledamoten Lennartsson

I kommitténs slutbetdnkande har kommittén angett var allmdnna syn pa
direktinvesteringarnas ndringspolitiska betydelse. Dar diskuteras dven
samhillets formella och praktiska mojligheter att paverka utlandsinveste-
rifygarna.

Utlandsinvesteringarna har en allt stérre betydelse — bade pa kort och lang
sikt — for sysselsattningen. Behovet dr darfor stort av att finna ldmpliga
kriterier for samhillets bedomning av dessa. Detta borde ha varit en
huvuduppgift for DIRK. Formerna — snarare dn inriktningen — av politiken
dominerar tyvirr slutbetdnkandets forslagsdel.

Utredningen har endast i begransad utstrackning behandlat de till Sverige
ingaende utlandsinvesteringarna. Det hade varit virdefullt om utredningen
diskuterat hur och under vilka forutsiattningar sadana investeringar skulle
kunna-frdmjas.

Orebro den 25 mars 1983
Folke Lennartsson



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk férteckning

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militart ansvarssystem. Ju.

Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

. Erséattning for miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomréadet. |.

10. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

11. Bekampning av vaxtskadegorare och ogras. Jo.

12. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

13. Att mota ubétshotet. Fo.

14. Barn kostar. S.

15. Kommunalforskning i Sverige. C.

16. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.
17. Naringspolitiska effekter av internationella
investeringar. |.
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Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljoskador. (7]

Forsvarsdepartementet
Former for upphandling av férsvarsmateriel. [12)
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet
Barn kostar. [14]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. [3]
Koncession for forsakringsrérelse. [5)
Stampelskatt. [8]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av véxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Arbetsmarknadsdepartementet
Om halften vore kvinnor. [4]

Industridepartementet

Lagstiftningen p& karnenergiomradet. (9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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