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Till statsradet och chefen for
socialdepartementet

Den 29 maj 1980 bemyndigade regeringen chefen for socialdepartementet att
tillsatta en sérskild utredare for att gora en 6versyn av reglerna for ratt till
ledighet for vard av barn, erséttningsreglerna inom forildraforsékringen och
omplacerings- och ersattningsreglerna for havandeskapspenningen. Utred-
ningen har vidare fatt ett sarskilt uppdrag att utreda frigan om kompensation
for inkomstbortfall for gravida kvinnor som av férebyggande skl maste avsta
fran forvarvsarbete och dar sjukdomstillstand inte foreligger. Enligt tillaggs-
direktiv har utredningen dven alagts att ta upp frdgan om behovet av
fortydliganden av arbetsmilj6lagen i frdga om skydd mot fosterskador.

Med stod av bemyndigandet tillkallades sasom sarskild utredare 6verdi-
rektoren Marianne Sjonell.

Utredningen har antagit namnet fordldraférsakringsutredningen.

Utredningen har i juni 1982 avlamnat ett betinkande Enklare fordldra-
forsakring (SOU 1982:36) med forslag till ett enklare regelsystem inom
foraldraforsakringen.

I forevarande betdnkande behandlas fragan om omplacering och ersitt-
ning under graviditet samt fragan om behovet av fortydliganden i arbetsmil-
jolagen i fraga om skydd mot fosterskador.

I arbetet med detta betinkande har sasom sakkunniga medverkat
utredningssekreteraren i centralorganisationen SACO/SR Elise Claesson
(fr o m 2 november 1982), forste sekreteraren i Landstingsforbundet Ylva
Drevhammar, férbundsjuristen i Sveriges kommunaltjanstemannaférbund
Eva Falkenberg, utredningssekreteraren i centralorganisationen SACO/SR
Sara Lonnerblad (tom 1 november 1982), sektionschefen i Svenska
Kommunférbundet Claes Strath, bitr. direktoren i Svenska Arbetsgivarefor-
eningen Inge Svensson och ombudsmannen i Landsorganisationen i Sverige
riksdagsledamoten Aina Westin.

Som experter har varit forordnade Gverldkaren i arbetarskyddsstyrelsen
Ricardo Edstrom (fr o m 1 oktober 1982), byradirektoren i riksforsakrings-
verket Ake Ekstam, hovrittsassessorn i socialdepartementet Kajsa Hall-
berg, hovrittsassessorn i arbetsmarknadsdepartementet Erik Lempert, som
haft det huvudsakliga ansvaret for avsnitten om foréldraledighetslagen och
arbetsmilj6lagen, departementssekreteraren i finansdepartementet Sverker
Lidén, foredragande ldkaren i socialstyrelsen for fragor rérande obstetrik
och gynekologi, docent Karl Gosta Nygren (fr o m 1 oktober 1982) och
avdelningschefen i Uppsala ldns allménna férsakringskassa Sven Eric Svens-
son.
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Sekreterare i utredningen har varit avdelningsdirektéren Anna-Stina
Rocklinger.

Byrédirektoéren Arne Viksten, riksférsikringsverket, har bl a svarat for
den statistiska undersokning som verket genomfért i samarbete med
utredningen for att klarldgga uttag av forsikringsersittning under graviditet
och dven i Ovrigt bitratt utredningen med bla analys av statistiskt
material.

Med féreliggande betankande ér utredningens uppdrag avslutat.

Stockholm i maj 1983

Marianne Sjonell

/Anna-Stina Récklinger
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Sammanfattning

Inledning

Foraldraforsidkringsutredningen foreslar i detta betdnkande en utdkad rétt
till sjukpenning for gravida kvinnor som p g a risker for fostret inte kan
fortsitta sitt forvdrvsarbete under graviditeten. For de gravida kvinnor dér
risk for fosterskador foreligger p g a arbetsmiljon foreslas rtt till omplace-
ring och, om omplacering inte kan ordnas, ritt till havandeskapspenning.

Utredningen redogér for erfarenheterna av omplacerings- och ersittnings-
reglerna for den nuvarande havandeskapspenningen och foreslar vissa
mindre édndringar i tillimpnings- och handlaggningsrutinerna for denna
forman.

Vidare redovisas utredningens synpunkter pa behovet av fértydliganden i
arbetsmiljolagen i fraga om skydd mot fosterskador.

Ratten till sjukpenning (avsnitt 3.4)

Utredningen foreslar att ett tillagg gors i lagen om allmén forsékring for att
klarldgga gravid kvinnas ritt till sjukpenning om hon pa ldkares inrddan
avhaller sig fran arbete p g a risker for fostrets liv eller hélsa. Har avses
forhallanden hos kvinnan, t ex flerbarnsgraviditet eller Rh-immunisering. I
dessa fall kan i dag tveksamhet om ersattningsratten uppkomma med hénsyn
till fragan om kvinnan kan anses sjuk enligt det sjukdomsbegrepp som
tillimpas inom den allmdnna forsakringen. Ritten till ersédttning i hér
avsedda fall foreslas alltid behova styrkas med ldkarintyg. I ovrigt foreslas
reglerna for sjukpenning gélla. Forslaget innebir saledes ingen dndring av
gillande sjukdomsbegrepp inom den allménna forsdkringen utan rétten till
ersittning uppnas genom ett sarskilt tillagg i lagen.

Den osidkerhet som i ovrigt forekommit om rétten till sjukpenning vid
sjukskrivning som har samband med graviditet, t ex vid hotande fortidsbord,
har till storsta delen eliminerats genom utvecklingen av praxis. I syfte att
undvika att tveksamhet uppkommer i bedomningen av rétten till ersittning
har utredningen emellertid gjort en utforlig beskrivning av de olika
komplikationer som kan forekomma under graviditet och som bor jamstéllas
med sjukdom i den mening som avses i lagen om allmén forsakring.
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Havandeskapspenningen (avsnitt 3.5 och 3.6)

Havandeskapspenning féreslas kunna utges till kvinnor som p g a risk for
arbetsmiljobetingade fosterskador tvingas avsta fran frvirvsarbete under
graviditeten (avsnitt 3.5). En forutsittning for ratt till ersttning ar enligt
forslaget att kvinnan avsténgts frén sitt arbete enligt foreskrifter som
utfardats med stod av 3 kap 16 § arbetsmiljolagen. I férsta hand skall dock
kvinnan omplaceras till annat arbete. Det dr endast under forutséttning av att
omplacering inte kan ske som havandeskapspenning skall kunna komma
ifraga.

Havandeskapspenning foreslds kunna utges fran det graviditeten konsta-
terats och langst t o m den elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for
barnets fodelse.

Till en bérjan omfattar den foreslagna utékade rétten till havandeskaps-
penning enbart kvinnor i blyarbete som i enlighet med gillande féreskrifter
inte far fortsitta sitt arbete under graviditeten. Genom att ritten till
ersdttning anknyter till férekomsten av sadana foreskrifter blir emellertid
forsdkringssystemet flexibelt och kan pa sikt komma att omfatta kvinnor
dven inom andra arbetsomraden.

Fér den nu gillande havandeskapspenningen (avsnitt 3.6) redovisar
utredningen de erfarenheter av omplacerings- och ersittningsreglerna som
vunnits under de tre ar forsidkringen varit gillande. Bestimmelsen om att
lakarintyg alltid skall bifogas ansdkan om havandeskapspenning foresls
upphora. Vidare forslas vissa mindre &ndringar i ansokningsforfarandet i
syfte att ge ett battre underlag for forsékringskassornas bedémning av ritten
till havandeskapspenning.

Omplacering (avsnitt 3.8)

For att sékerstilla ritten till omplacering for de kvinnor som inte kan
fortsitta sitt arbete under graviditeten p g a risker for arbetsmiljobetingade
fosterskador foreslar utredningen en utékning av arbetsgivarens omplace-
ringsskyldighet. Omplaceringsskyldigheten giller under forutsittning att
kvinnan avstingts enligt géllande foreskrifter. For nirvarande avser detta
endast kvinnor i blyarbete.

Arbetsgivaren skall senast en manad efter det kvinnan anmiilt graviditeten
och behovet av omplacering fullgéra omplaceringsskyldigheten eller limna
besked om mojligheterna till omplacering. Har havandeskapspenning
beviljats behover kvinnan inte avbryta havandeskapsledigheten dven om
mdjlighet till omplacering sedermera uppkommer.

Arbetsmarknadsfragor (avsnitt 3.9)

Utredningen har i ett sarskilt avsnitt berért de svarigheter som finns nir det
giller att avvéga i vad man gravida kvinnor skall utestingas fran sina arbeten
for att inte riskera fosterskador och den diskriminering forekomsten av
sddana foreskrifter kan medfora for kvinnor pa arbetsmarknaden. For att
inte motverka stravandena att uppna jamstilldhet mellan kvinnor och mén i
arbetslivet bor det, innan frdgan om foreskrifter for gravida kvinnor blir
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aktuell, krdvas att alla dtgédrder har vidtagits som rimligen kan begéras for att
gora arbetsmiljon sdker for bade kvinnor, man och foster.

Skyddet for ofédda i arbetsmiljolagstiftningen (avsnitt 3.10)

Utredningen har provat fragan om behovet av fortydliganden i arbetsmiljo-
lagen i fraga om skydd mot fosterskador.

Av forarbeten till arbetsmiljolagen framgar att bestimmelsen i lagens 3
kap 16§ édven tar sikte pa att skapa ett skydd for reproduktionsskador,
inklusive fosterskador. Arbetarskyddsstyrelsen har dven med stod av 18 §
arbetsmiljoférordningen utfirdat foreskrifter av innebord att gravida
kvinnor inte far sysselsattas i blyarbete. Ytterligare foreskrifter for andra
arbetsomraden Gvervigs. Enligt utredningens mening tjénar bestimmelsen
sitt syfte att utgéra en utgangspunkt for att forbattra arbetsmiljon bl a for att
undvika fosterskador. Négon dndring i arbetsmiljélagen har dérfér inte
ansetts erforderlig.

Kostnader och ikrafttradande (kapitel 4)

Det foreslagna tillagget i bestimmelserna om sjukpenning beror endast ett
mindre antal kvinnor och innebér ndrmast ett klarldggande av ersittnings-
ratten for bl a de flerbarnsgravida kvinnorna. En del av dessa kvinnor far
redan i dag erséttning fran forsdkringen.

Antalet kvinnor som sysselsétts i blyarbete ar fa. Endast enstaka gravida
kvinnor per ar som inte kan omplaceras kan antas ha behov av att anviinda
havandeskapspenningen.

Okningen av forsakringens kostnader kan med hénsyn till vad som ovan
sagts antas bli marginell.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1984.

Sammanfattning 9
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om éandring i lagen (1962:381) om allmién forsikring.

Harigenom foreskrivs dels att 3 kap 9§ i lagen (1962:381) om allméin
forsikring! skall ha nedan angivna lydelse, dels att i lagen skall inféras tva nya
paragrafer, 7 a och 9 a, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap

Forsdkrad kvinna har rétt till hav-
andeskapspenning, om havande-
skap har satt ned hennes formaéga att
utfora uppgifterna i sitt forvarvsar-
bete med minst hélften och hon inte
kan omplaceras till annat mindre
anstrdngande arbete enligt bestdm-
melserna i 12 § lagen (1978:410) om
ratt till ledighet for vard av barn,
m. m. Havandeskapspenning utgar
for varje dag som nedsdttningen
bestar, dock tidigast fran och med

7a§

Ar gravid kvinna hindrad att utfo-
ra sitt vanliga eller ddrmed jamforligt
arbete pa grund av att risk déirigenom
foreligger for fostrets liv eller hilsa
skall hon vara berdttigad till sjukpen-
ning. Attrisk foreligger for fostrets liv
eller halsa skall styrkas genom likar-
intyg. Vid bedomning av ratt till
sjukpenning enligt denna paragraf
beaktas inte risk som hanfor sig till
kvinnans arbetsmiljo.

Forsdkrad kvinna, som inte kan
omplaceras enligt bestimmelserna i
12 § lagen (1978:410) om rdtt till
ledighet for vard av barn, m. m. har
rétt till havandeskapspenning

a) om hon har ett fysiskt padfrestan-
de forvirvsarbete och havandeskap
har satt ned hennes férmdga att utfora
arbetsuppgifterna med minst half-
ten,

b) om hon inte far sysselsdttas i sitt
forvirvsarbete pd grund av féreskrift

11

1 Lagen omtryckt 1982:120.
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Nuvarande lydelse

den sextionde dagen och langst till
och med den elfte dagen fore den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse.

SOU 1983:30

Foreslagen lydelse

om forbud mot arbete under havan-
deskap som har meddelats med stod
av 3 kap. 16§ arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Havandeskapspenning utgar, i fall
som avses i forsta stycket a) for varje
dag som nedsdttningen bestdr, dock
tidigast fr o m den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten for
barnets fédelse, och i fall som avses i
forsta stycket b) for varje dag som
forbud mot sysselsdttningen gdller.
Havandeskapspenning utgar lingst
t o m den elfte dagen fore den berik-
nade tidpunkten for barnets fodel-
se.

Havandeskapspenning utgar med belopp som motsvarar kvinnans sjuk-

penning enligt 4 §.

Kvinna som 6nskar erhalla havan-
deskapspenning skall géra ansékan
darom. Till ansokan skall fogas la-
karintyg om kvinnans mojligheter
att utfora sina arbetsuppgifter. All-
min forsiakringskassa far pafordra
att kvinnans rétt till havandeskaps-
penning styrkes genom utlatande av
hennes arbetsgivare.

9a$

Kvinna som 6nskar erhalla havan-
deskapspenning skall géra ans6kan
ddrom.

Allmin forsdakringskassa bor som
regel pdfordra att kvinnans rdtt till
havandeskapspenning styrks genom
utlatande av hennes arbetsgivare.

Allmdan forsakringskassa far dven,
ndr skal dar dartill, pafordra att kvin-
nans rdtt till havandeskapspenning
styrks genom likarutldtande.

I beslut om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersattning

kan utga.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrives om sjukpenning géller i
friga om havandeskapspenning.
Havandeskapspenning utgar ej i den
man kvinnan for samma tid uppbar
sjukpenning.

Vad i lag eller annan forfattning
foreskrivs om sjukpenning giller i
fraiga om havandeskapspenning.
Havandeskapspenning utgar inte om
kvinnan for samma tid uppbér sjuk-
penning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om éndring i lagen (1978:410) om ritt till ledighet for

vard av barn, m. m.

Hérigenom foreskrivs dels att 12 § lagen (1978:410) om rétt till ledighet for
vard av barn, m. m.! skall ha nedan angivna lydelse, dels att i lagen skall
inforas en ny paragraf, 12 a, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

En kvinnlig arbetstagare, som pa
grund av havandeskap inte kan utfo-
ra fysiskt pafrestande arbetsuppgif-
ter, har rétt att bli omplacerad till ett
mindre anstrdngande arbete med
bibehallna  anstéllningsforméner.
Detta géller dock endast fran och
med den sextionde dagen fore den
berdknade tidpunkten for barnets
fodelse och under forutsdttning att
det skéligen kan krévas att arbetsgi-
varen bereder kvinnan annat arbete
hos sig.

Den som vill utnyttja sin rétt till
omplacering enligt forsta stycket,
skall anmaéla detta till arbetsgivaren
minst en manad i forvag. Arbetsgi-
varen skall ddrefter lamna besked
om mojligheten till omplacering sa
snart det kan ske.

Far en kvinnlig arbetstagare inte
sysselsdttas i sitt arbete pd grund av en
foreskrift om forbud mot arbete
under havandeskap som har medde-
lats med stéd av 3 kap. 16 § arbets-
miljolagen (1977:1160), har hon ritt
att bli omplacerad med bibehdllna
anstallningsformaner.

Ratt till en sadan omplacering som
sdgs i forsta stycket har dven en
kvinnlig arbetstagare, som pa grund
av havandeskap inte kan utféra
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter.
Detta galler dock endast fran och
med den sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten for barnets
fodelse.

Ratt till omplacering foreligger
endast om det skdligen kan krdvas att
arbetsgivaren bereder kvinnan annat
arbete hos sig.

12a§

Den som vill utnyttja sin rdtt till
omplacering enligt 12 § skall anmdla
detta till arbetsgivaren. Foranleds
omplaceringsbehovet av att kvinnan
pad grund av havandeskap inte kan
utfora fysiskt pdfrestande arbetsupp-
gifter, skall anmdlan goras minst en
manad i forvig. I évriga fall skall
anmdlan goras sa snart det kan ske.

Sedan anmdlan har gjorts, skall
arbetsgivaren limna besked om maj-
ligheten till omplacering s snart det
kan ske. I de fall som avses i 12 §

1 Omtryckt 1979:645.
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Nuvarande lydelse

SOU 1983:30

Foreslagen lydelse

forsta stycket skall besked limnas
senast en mdnad efter anmdlan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1984.
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Direktiven och utredningsarbetet

De ursprungliga direktiven for 6versyn av fordldraférsdkringen m m finns i
anférande till protokoll vid regeringssammantride den 29 maj 1980 av
davarande chefen for socialdepartementet, statsradet Soder. I direktiven
sags bl a:

“Huvuduppgiften for utredningen bor vara att géra en 6vergripande genomgang av de
praktiska erfarenheterna av ledighets- och erséttningsreglerna savil ur den enskildes
synpunkt som ur arbetsmarknads- och administrativa synpunkter. Genomgéangen bor
bla ta sikte pd behovet av och mojligheterna att genomfora férenklingar i
regelsystemet m m. Informationens utformning och effekter bor ocksa utvarderas. Det
bér ankomma pa utredningen att i anslutning till redovisningen av resultatet av sin
genomgang ocksa ldgga fram forslag till de regeldndringar som Oversynen ger
anledning till.”

Regeringen har till fordldraforsékringsutredningen dven 6verldmnat riksda-
gens skrivelse 1980/81:3 om sjukpenning till gravida kvinnor. I protokoll fran
regeringssammantridde den 25 juni 1981 sdgs:

"Socialférsdkringsutskottet har i betinkande 1980/81:5 med anledning av vissa
motioner bl a anfért, att det finns skél att ndrmare utreda fragan om kompensation for
inkomstbortfall for gravida kvinnor som av forebyggande skil maste avstd fran
forvirvsarbete och dar sjukdomstillstand inte foreligger. En sadan utredning bor enligt
utskottets mening bl a klarldgga i vilka fall det 4r motiverat av medicinska skl med
uppehdll i forvidrvsarbetet, i vilken utstrackning och pa vad sitt inkomstbortfall skall
tickas och om arbetsgivares skyldighet att omplacera till annat arbete skall utvidgas.
Utredningen bor ocksa klarldgga i vilka fall det nu kan forekomma oenhetligheter i
bedomningen av ritt till ersittning vid forebyggande atgarder i samband med
graviditet. Utredningen bor prova om problemet kan [6sas genom en komplettering av
bestimmelserna om havandeskapspenning pa sitt verket har anfort eller om fragan
bor l6sas pa annat sitt, t ex inom forédldraforsdkringens ram. Forslag till 16sningar bor
ta sikte pa att fa enhetlighet i bedomningen.”

Slutligen erholl utredningen den 1 april 1982 tillaggsdirektiv. Davarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Eliasson, redogjorde i
dessa i korthet for utredningens tidigare uppdrag samt anférde vidare:

I betdnkandet 1981/82:14 anfor socialutskottet bl.a. angeldgenheten av att atgiarder
vidtas som forebygger att vintade barn skadas pa grund av olika yttre faktorer. I manga
avseenden torde det enligt utskottet forhalla sig sa att kvinnan och det vantade barnet
har samma behov av skydd mot skaderisker och att deras intressen darfor
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sammanfaller. Pa arbetsmiljoomradet torde det knappast ens undantagsvis foreligga
nagra intressekonflikter mellan kvinnan och hennes vintade barn. Vad fragan har
galler dr, fortsdtter utskottet, ndrmast arbetarskyddsverkets och andra myndigheters
mojligheter att ingripa mot faktorer i arbetsmiljon som inte ér direkt farliga for
arbetstagarens halsa utan enbart innebir risk for fosterskador. En komplikation i
sammanhanget ar att sadana risker kan foreligga redan innan graviditeten kan
konstateras. Utskottet understryker darfor vikten av att arbetarskyddsverket utnyttjar
de mojligheter som arbetsmiljolagen ger att vid behov ingripa mot farliga arbetsmil-
joer for att astadkomma ett tillfredsstillande skydd mot fosterskador. Med hénsyn till
fragans betydelse uttalar sig slutligen utskottet for att det narmare bor dvervigas om
arbetsmilj6lagen kan dndras sa att den klarare 4n f.n. ger uttryck for ett
héansynstagande till fostrets intressen.

Riksdagen beslot (rskr 1981/82:61) att som sin mening ge regeringen till kinna vad
utskottet hade anfort.

Arbetarskyddsstyrelsen har den 18 februari 1982 antagit en kungorelse om
medicinsk kontroll vid blyarbete vilken trader i kraft den 1 januari 1983. Dessa
foreskrifter aktualiserar pa nytt fragan om en utvidgad ratt till omplacering for gravida
kvinnor samt ratt till ersittning for inkomstbortfall under graviditeten, nir en
omplacering inte kan ske.

Regeringen 6verldamnar den ifragavarande riksdagsskrivelsen jamte utskottsbetdankan-
de till fordldraforsdkringsutredningen och uppdrar at utredningen att som ett led i
uppdraget att utreda fragor om omplaceringsskyldighet m.m. ta upp fragan om
behovet av fortydliganden av arbetsmiljolagen i fraga om skydd mot fosterskador.
Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.”

Utredningsarbetet

Utredningen redovisade i sitt betankande Enklare fordldraforsikring (SOU
1982:36) resultatet av dversynen av foraldraforsikringen och forédldraledig-
hetslagstiftningen.

Arbetet med forevarande betinkande paborjades under hosten 1982.
Erfarenheter i frdga om .den nuvarande havandeskapspenningen har
inhdmtats bl a genom en undersokning som utredningen gjort av ett urval
havandeskapspenningarenden (1 500 st) som handlagts hos forsidkringskas-
sorna. Vidare har flertalet avgjorda domar i férsidkringsoverdomstolen
studerats. Genom enkétforfragningar har erfarenheter fran forsakringskas-
sor samt fran personalredogorare m fl vid kommuner och landsting samlats
in.

Statistiska underlag fér utredningsarbetet har inhdmtats framst frén
riksforsidkringsverkets forsakringsstatistik. Verket har dven genomfort en
sarskild statistisk undersokning i samarbete med utredningen som belyser
uttag av havandeskapspenning, sjukpenning och férédldrapenning under
graviditet.

Utredningen har tagit del av socialforsakrings-, social- och arbetsmark-
nadsutskottens behandling av fragor inom utredningsomradet.
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1 Gallande bestammelser

I detta kapitel redovisas gillande lagregler m m pa omraden som berdrs av
utredningens 6verviaganden och forslag. Det géller havandeskapspenningen,
sjukpenningen och foridldrapenningen inom den allménna forsdkringen,
arbetsskadeersdttningen enligt lagen om arbetsskadefoérsékring, rétten till
ledighet enligt lagen om ratt till ledighet f6r vard av barn, m.m. samt vissa
bestimmelser i arbetsmiljolagen.

Bestdmmelserna om sjukpenning, havandeskapspenning och férdldrapen-
ning aterfinns i 3 respektive 4 kap lagen (1962:381) om allmén forsdkring
(omtryckt 1982:120).

Reglerna om havandeskapspenning borjade gilla den 1 januari 1980 (prop
1978/79:168, SfU 1978/79:24, rskr 386, SFS 1979:644).

Den senaste andringen inom foraldraférsédkringen genomférdes den 1 juli
1980 (prop 1979/80:76, SfU 1979/80:11, rskr 171, SFS 1980:125). Foraldra-
forsdkringsutredningen ldmnade i juni 1982 ett betdnkande Enklare forild-
raforsdkring (SOU 1982:36) med forslag till forenklingar inom foraldrafor-
sakringen. Betdnkandet har remissbehandlats.

Lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring m m (omtryckt 1977:264)
tridde i kraft den 1 juli 1977 och ersatte den tidigare lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsakring. De dldre bestimmelserna géller dock fortfarande i
fraga om skada som intréiffat fore den 1 juli 1977.

Forsakringsformanerna ér skattepliktiga och ATP-grundande.

Den tidigare lagen om ritt till fordldraledighet ersattes den 1 januari 1979
av lag (1978:410) om ritt till ledighet f6r vard av barn, m.m. (prop 1977/
78:104, AU 1977/78:31, rskr 255, omtryckt 1979:645, senast dndrad
1982:91).

Den nuvarande arbetsmiljolagen trddde i kraft den 1 juli 1978 (prop
1976/77:149, SoU 1977/78:1, rskr 18, SFS1977:1160 é&ndrad genom
SFS 1980:245, 1980:428, 1982:674). Bemyndiganden for arbetarskyddssty-
relsen och vissa detaljbestimmelser finns i en arbetsmiljofoérordning
(SFS 1977:1166, andrad genom SFS 1980:429, 1980:686).

1.1 Havandeskapspenning

Havandeskapspenning kan utges till blivande moder som é&r inskriven i
allmén forsakringskassa om havandeskapet har satt ned hennes férmaga att
utfora uppgifterna i sitt forvarvsarbete med minst hélften och hon inte kan
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omplaceras till annat mindre anstringande arbete enligt bestimmelserna i
12 § lagen (1978:410) om riétt till ledighet for vard av barn, m.m.

Ersittningen kan uppbiéras tidigast fran och med den 60:e och lidngst t o m
den elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse, dvs under
hogst 50 dagar.

Havandeskapspenningen &dr endast avsedd att utges till kvinnor som
arbetar i fysiskt pafrestande arbeten. Med fysiskt pafrestande arbete avses
bl a arbete som innebar tunga lyft eller krav pa att vissa svarare rorelser skall
kunna utforas, om arbetet till stor del maste utféras stdende eller om arbetet
dr av monoton karaktédr som ger ensidiga belastningar. En forutsattning for
ratt till havandeskapspenning ar att omplacering till ldttare arbete inte
kunnat ske. Anmilan om omplacering skall géras minst en méanad i

forvig.

Ritten till havandeskapspenning omfattar dven kvinnor som ar egenfére-
tagare. I dessa fall aligger det kvinnan att styrka sina pastaenden om att hon
har ett fysiskt pafrestande arbete.

Havandeskapspenningen utges med belopp som motsvarar Kkvinnans
sjukpenning. Den kan tas ut som hel eller halv ersittning.

Kvinna som 6nskar erhélla havandeskapspenning maste géra ans6kan om
detta till forsakringskassan och bifoga likarintyg som anger hennes
mojligheter att utfora sina arbetsuppgifter. Forsakringskassan kriver i regel
att kvinnans uppgifter om att omplacering inte varit méjlig styrks genom ett
utlatande fran hennes arbetsgivare. Havandeskapspenning kan i regel inte
utges for tid fére ansdkningsdagen.

1.2 Sjukpenning

Sjukpenningforsidkringen omfattar svenska medborgare och i Sverige
bosatta utlindska medborgare som ér inskrivna hos allmén forsikringskassa.
For ritt till sjukpenning krévs att den forsiakrade har en berdknad arlig
férvarvsinkomst av minst 6 000 kronor eller dr s k hemmamakeforsikrad.
Sjukpenning utgar vid sjukdom som siétter ner arbetsformagan med minst
hélften. Vid fullstdndig nedsattning av arbetsférmagan utges hel sjukpenning
och i annat fall halv sjukpenning.

Hel sjukpenning utgor i princip 90 procent av den forsidkrades arbetsin-
komst upp till 7,5 ganger basbeloppet (145 500 kronor ar 1983) delad med
365. Arsinkomsten fordelas saledes vid faststillandet av sjukpenningen pa
arets samtliga dagar. Sjukpenning utges i princip for varje kalenderdag da
arbetsférmagan 4r nedsatt, oavsett om arbete skulle ha utforts den dagen
eller inte. For hemmamakeforsidkrad dr hel sjukpenning atta kronor om
dagen.

For den dag da sjukdomsfallet intréffade utgar som regel ingen sjukpen-
ning. Som insjuknandedag riknas normalt den dag da anmilan om
sjukdomsfallet gors hos forsikringskassan.

For sjukdomsfall som varar hogst sex dagar utover insjuknandedagen
galler en s k fridagsregel. Den innebar, att sjukpenning inte utges for dagar
dé den forsakrade anda inte skulle ha arbetat i sin huvudsakliga sysselsétt-
ning, dock rdknas hogst tva sadana dagar.
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Den som dr forsékrad for sjukpenning som svarar mot inkomst av annat
forvarvsarbete én anstéllning (egenforetagare) har ritt att vilja karenstid for
sadan sjukpenning. Karenstiden kan efter den forsikrades val bestimmas till
3, 33 eller 93 dagar. Detta innebar att sjukpenning som grundas pa annat
forvarvsarbete dn anstéllning inte utgér for de forsta 3, 33 eller 93 dagarna av
en sjukperiod, insjuknandedagen inrdknad. Bestimmelserna som ror
insjuknandedagen och fridagsregeln giller inte i fraga om sjukpenning med
karenstid.

1.3 Fordldrapenning i samband med barns fodelse

Foraldrapenning i samband med barns fodelse utges under 180 dagar
sammanlagt for férdldrarna. Ersattningsbeloppet motsvarar i regel foril-
derns sjukpenning, dock ldgst garantinivan som for ndrvarande édr 37 kronor
om dagen. Om foéréldrarna har barn gemensamt i sin vard utgéar forildra-
penning Sver garantinivan till fadern endast om dven modern ér eller borde
ha varit forséikrad for en sjukpenning 6ver den nivan. Undantag hérifran far
dock géras om modern till f61jd av sjukdom eller andra sirskilda skél inte har
mojlighet att sjdlv varda barnet.

For ratt till fordldrapenning kravs att fordldern varit eller ritteligen borde
ha varit inskriven hos allmén forsikringskassa under minst 180 dagar i foljd
fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten for denna. Villkoret om
inskrivning hos forsdkringskassan anses uppfyllt om orsaken till att
inskrivning inte kunnat ske ar att fordldern inte fyllt 16 ar.

Fordldrapenning utges inte for tid da fordldern forvéirvsarbetar.

En forutséttning for att fa férdldrapenning ér att férédldern vardar barnet.
Modern har dock ritt att fa foraldrapenning tom 29:e dagen efter
forlossningen, dven om hon inte har barnet i sin vard. Fér modern giller
ocksa att hon kan borja uppbéra foridldrapenning innan barnet ir fott, dock
tidigast 60 dagar fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse.

Foraldrapenningen kan tas ut som hel eller halv ersittning ldngst till dess
barnet dr 270 dagar gammalt, savida inte fordldrarna viss tid har varit
forhindrade att varda barnet pa grund av sjukdom hos barnet eller
foraldrarna. I sa fall forlangs tiden i motsvarande man. Vid avridkning av
dagar ridknas tva dagar med halv fordldrapenning som en dag.

1.4 Arbetsskadeersittning

Lagen om arbetsskadeforsakring (LAF) omfattar samtliga férvirvsarbetan-
de och vissa studerande. Betriffande egenféretagare och uppdragstagare
forutsétts dock att de dr bosatta i Sverige och att undantagande fran ATP inte
giller for dem.

Erséttning i enlighet med bestimmelserna i LAF utgar ocksa enligt lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen (1977:267) om krigsska-
deerséttning till sjomén.

Sjukpenning vid arbetsskada skall under de forsta 90 dagarna efter det att
skadan intriffade utges fran sjukpenningforsikringen. Efter denna samord-
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ningstid utges sjukpenningeni stéllet fran arbetsskadeforsdkringen. Den som
inte omfattas av sjukpenningforsakringen far redan fran bérjan sjukpenning
fran arbetsskadeforsdkringen.

Vid arbetsoformaga efter samordningstidens slut kan hel eller halv
sjukpenning utges. Kompensationsnivan dr emellertid da 100-procentig och
full dagerséttning skall alltsd motsvara 1/365 av den forsakrades sjukpen-
ningunderlag.

Sjukpenningunderlaget utgors i regel av den forsdkrades sjukpenning-
grundande inkomst. For den som inte dr sjukpenningforsikrad men é&ndé
forvarvsarbetar anvands en antagen sddan inkomst, dock ldgst 6 000 kronor.
For studerande anviands det underlag som giller vid bestimmande av
arbetsskadelivranta. Inkomster upp till sju och en halv ganger basbeloppet
beaktas.

Om forsdkrad p& anmodan av forsdkringskassan eller med kassans
samtycke avstar fran sitt arbete i syfte att férebygga arbetsskada har han ratt
till skalig inkomstersattning motsvarande hogst hel sjukpenning under
respektive efter samordningstiden (6 kap 4 §).

1.5 Foraldraledighetslagen

Lagen om rétt till ledighet for vard av barn, m.m. (férdldraledighetslagen)
ger forédldrar rétt att vara helt lediga fran arbetet eller att forkorta arbetstiden
till tre fjardedelar av den normala arbetstiden. Rétten att vara helt lediga har
fordldrarna sa lange de vardar barn under ett och ett halvt ars alder. Rétten
att forkorta arbetstiden till tre fjardedelar av normal arbetstid géller till dess
barnet har uppnétt atta ars alder eller till den senare tidpunkt da barnet har
avslutat det forsta skolaret. Denna ritt till ledighet ar fristdende fran
ersattningsreglerna inom foréldraforsakringen. Enligt en sdrskild bestam-
melse har emellertid foérdldrar harutover alltid rétt att vara lediga fran
anstéllningen under tid da ersattning utgar fran fordldraforsédkringen. Harav
foljer bl a en rdtt for modern att vara ledig fran anstéllningen fr o m 60:e
dagen fore den berdknade tidpunkten for barnets fodelse, under forutsatt-
ning att hon uppbar fordldrapenning enligt 4 kap 2 § andra stycket lagen om
allmén forsdkring.

Foraldraledighetslagen innehaller vidare bla regler om ledighetens
forldggning, regler om anmaélningsskyldighet fore ledighet och vid atergang i
arbete samt sarskilda regler om anstéllningsskydd.

Genom en lagdndring som tradde i kraft den 1 januari 1980 (SFS 1978:645)
tillférdes foraldraledighetslagen en sdrskild bestammelse som tar sikte pa de
kvinnor som pa grund av havandeskap inte kan klara av ett fysiskt
péfrestande arbete. Enligt 12 § forédldraledighetslagen har en sddan kvinna
ratt att bli omplacerad till mindre anstrdngande arbetsuppgifter. Denna rétt
till omplacering avser graviditetens slutskede och géller frdn och med 60:e
dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse. Under tiden for
omplaceringen har kvinnan rétt till bibehéllna anstallningsforméner. Efter-
som omplaceringsratten inte kan goras gillande pa alla arbetsplatser
begransas ratten till de fall dir det skdligen kan krédvas av arbetsgivaren att
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han erbjuder kvinnan annat arbete hos sig. En kvinna som vill bli omplacerad
skall anmala detta till arbetsgivaren minst en manad i forvag.

1.6 Arbetsmiljolagen m m

I 3 kap 16 § arbetsmilj6lagen (1977:1160) stadgas att om ett visst slag av
arbete medfor sérskild risk for vissa grupper av arbetstagare kan regeringen
eller, efter regeringens bestdmmande, arbetarskyddsstyrelsen meddela
foreskrifter om forbud mot att arbetet utfors av arbetstagare som tillhor en
sadan riskgrupp. Foreskrifter kan vidare meddelas som innebar att sarskilda
villkor skall gélla nér arbetet utfors av sddana arbetstagare. Ett sddant villkor
kan bl a avse att lakarundersokning skall ske for att utrona om arbetstagare
tillhor en aktuell riskgrupp.

I forarbeten till arbetsmiljolagen (arbetsmiljoutredningens betédnkande
SOU 1976:1, sid 190) konstaterades bl a att grupper av yrkesverksamma kan
vara sdrskilt mottagliga eller utsatta for speciella risker till f6ljd av olika
faktorer i arbetsmiljon. Det finns salunda dmnen som misstdnks kunna
medfora nedsatt fruktsamhet hos man eller kvinna. Andra amnen kan pa
kvinnor ha abortframkallande eller fosterskadande effekt.

Speciella risker vid havandeskap kan ocksa foreligga i samband med
joniserande stralning. Det synes enligt arbetsmiljoutredningen inte heller
kunna uteslutas att dven andra typer av arbetsmiljofaktorer kan utgéra
sarskilda risker for havande kvinnor eller deras foster. De berorda
forhallandena borde enligt utredningen beaktas inom ramen for ett sérskilt
bemyndigande till arbetarskyddsstyrelsen att meddela forbud mot att arbete
utfors av vissa riskgrupper eller foreskriva att vid arbetet annat sérskilt
villkor skall gdlla. I propositionen till arbetsmiljolagen (1976/77:149, sid 249)
anslot sig departementschefen till utredningsforslaget. Utskottet hade ingen
erinran mot forslaget (SoU 1977/78:1).

I 18 § arbetsmiljoférordningen (1977:1166) har arbetarskyddsstyrelsen
bemyndigats att meddela sadana foreskrifter som avses i bla 3 kap 16 §
arbetsmiljolagen. Arbetarskyddsstyrelsen har ocksa med stod av 18§
arbetsmiljoforordningen efter samrad med socialstyrelsen meddelat fore-
skrifter om medicinsk kontroll vid blyarbete (AFS 1982:1). Foreskrifterna
traddei kraft den 1 januari 1983. Samtidigt med att dessa foreskrifter tradde i
kraft upphdvdes de sirskilda reglerna for kvinnor i kungorelsen (1949:210)
om forbud att anvdnda arbetstagare till malningsarbete med blyfirg
(SFS 1982:905).

Nu giéllande foreskrifter avser blyarbete i allménhet och foreskriver
generellt att den som sysselsitts i blyarbete skall genomga periodisk
lakarundersokning en manad efter arbetets borjan och darefter med tre
manaders mellanrum. Kvinnlig arbetstagare under 50 érs &lder skall vidare
upplysas om riskerna for fostret vid eventuell graviditet. En kvinnlig
arbetstagare som omfattas av periodisk kontroll skall snarast anmaila
konstaterad graviditet till arbetsgivaren och far da inte ldngre sysselsittas i
blyarbete. Detta giller d4ven sé ldnge hon ammar sitt barn. En arbetsgivare
som bryter mot bestimmelsen kan enligt 8 kap 2§ andra stycket i
arbetsmiljolagen domas till boter.
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2 Erfarenheter av nuvarande
forsakringsregler

2.1 Inledning

I detta kapitel redovisas hur havandeskapspenningen anvénts sedan den
infordes ar 1980. Forst presenteras sddan forsakringsstatistik som kontinu-
erligt tas fram av riksforsdkringsverket. Direfter lamnas en redogorelse for
riksfOrsékringsverkets granskning av havandeskapspenningdrenden Ar
1980.

Redovisning limnas om resultatet av en undersokning utredningen gjort
av ett urval havandeskapspenningiarenden vid forsékringskassorna. Sérskild
statistik som, forutom uttag av havandeskapspenning, belyser uttag av
foérdldrapenning och sjukpenning under graviditetstiden har tagits fram och
bearbetats av riksforsidkringsverket i samarbete med utredningen. Denna
redovisas i avsnitt 2.6.

I avsnitt 2.7 lamnas en beskrivning av géllande praxis bl a i form av en
redogorelse for forsakringsoverdomstolens domar.

Slutligen redovisas de erfarenheter som utredningen fatt del av via
enkidtsvar m m fran forsakringskassor och personaladministratérer vid vissa
kommuner och landsting.

2.2 Uttag av havandeskapspenning

Havandeskapspenningen, som inférdes fr o m ar 1980, kan utges till en
blivande moder med fysiskt pafrestande arbete om havandeskapet har satt
ned hennes férméga att utfoéra uppgifterna i sitt forvdrvsarbete med minst
hélften och hon inte kan omplaceras till ett mindre anstringande arbete.

Havandeskapspenning kan utges tidigast fr o m den 60:e och lingst t o m
den elfte dagen fore den beraknade tidpunkten for forlossningen, dvs under
hogst 50 dagar. Ersattningen betalas ut med belopp som motsvarar kvinnans
sjukpenning och kan tas ut som hel eller halv dagersittning.

I tabell 2.1 visas det antal kvinnor som erhallit havandeskapspenning
under aren 1980-1982 samt totala antalet ersatta dagar.

Vidare redovisas antalet kvinnor som erhallit havandeskapspenning och
antal ersatta dagar under ar 1982, fordelade efter kvinnans sjukpenninggrun-
dande inkomst.
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Tabell 2.1 Antal kvinnor och antalet ersatta dagar med havandeskapspenning
fordelade efter kvinnans sjukpenninggrundande inkomst

Ar Antal Antal ersatta
Sjukpenninggrundande forsikrade dagar
inkomst, kr
1980 95559 338 936
1981 8127 291 395
1982 8173 302 691
1982
Sjukpenninggrundande
inkomst
- 20000 63 2340
20 100- 40300 893 33134
40 400 - 60 600 2673 99 324
60 700 - 80900 3831 141 746
81 000 - 101 100 666 24 397
101 200 - 121 400 38 1361
121 500 - O 389

Killa: RFV (1982 ars uppgifter 4r preliminara)
Anm.: Forsakrade som uppburit ersittning 6ver arsskifte ingar i statistiken fér bada
aren.

Antalet kvinnor som under ar 1980 erholl havandeskapspenning var 9 500.
Motsvarande siffra for ar 1982 var 8 100. Det var séledes cirka 1 400 farre
kvinnor som erholl havandeskapspenning ar 1982 i forhallande till ar 1980.
Antalet ersatta dagar har under samma tid minskat med cirka 36 000. Aven
antalet fodslar har dock minskat nagot, ar 1980 féddes cirka 97 000 barn mot
cirka 93 000 ar 1982.

Forsdkrade med inkomst mellan 60 000 och 80000 kronor utgdr den
storsta gruppen som fatt havandeskapspenning.

En specialbearbetning av 1982 ars havandeskapspenningdrenden visar att
den genomsnittliga erséttningstiden under aret var 40 dagar.

Andelen dagar for vilka halv havandeskapspenning betalades ut var cirka 9
procent av totala antalet dagar. Cirka 200 kvinnor av de som erhallit
havandeskapspenning ar 1982 hade enbart inkomst av annat forvarvsarbete
dn anstéllning.

Forsédkringskostnaderna for havandeskapspenningen var omkring 39
miljoner kronor for saval ar 1980 som ar 1981. Att kostnaden blir densamma
trots det lagre antalet ersatta dagar beror pa att den genomsnittliga
forvarvsinkomsten och ddrmed dagersattningen okar ar fran ar. Kostnaden
for ar 1982 var drygt 43 miljoner kronor. I propositionen, som foregick
inforandet av havandeskapspenningen, berdaknades kostnaden for ar 1980 till
cirka 20 miljoner kronor. Formanen har saledes blivit mer kostnadskravande
an vad som berdknades.

2.3 Uttag av fordldrapenning fore barns fodelse

Foraldrapenning i samband med barns fodelse utges for narvarande under
180 dagar sammanlagt for fordldrarna. Fordldrarna har mojlighet att sjdlva
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avgora vem av dem som skall varda barnet och saledes uppbira erséttning-
en.

For tid fore forlossningen, som ldngst 60 dagar, kan dock enbart modern ta
ut fordldrapenningen.

I tabell 2.2 nedan redovisas en jamforelse mellan modrarnas uttag av
fordldrapenning fore forlossningen under forsta halvaren 1979-1982.

Tabell 2.2 Avslutade foraldrapenningfall under 1:a halvaren 1979 — 1982 fordelade
efter antal dagar som modern uppburit foraldrapenning fore fodelsen

1:a Antal Déravi %
halvaret avslutade

fordldra- Antal ersatta dagar

penningfall

0 1-29 30-60 Summa

1979 41027 32 38 30 100
1980 43 529 34 40 26 100
1981 43 693 3/ 42 21 100
1982 43 147 39 42 19 100
Killa: RFV

I de redovisade fallen var det cirka 30 procent av kvinnorna som tog ut minst
30 dagar med forildrapenning fore fodelsen under ar 1979. Andelen har
minskat successivt och uppgick till drygt 19 procent for ar 1982.

Uttag av fordldrapenning i kortare perioder fore fodelsen, dvs mellan 1-29
dagar, har diremot 6kat. Detta kan bl a forklaras av att havandeskapspen-
ningen upphér tio dagar fore den beriknade forlossningsdagen och att
kvinnan da ofta viljer att ta ut forildrapenning fram till denna tidpunkt. I den
undersokning utredningen gjort och som redovisas i avsnitt 2.5 framgar att 55
procent av de kvinnor, som uppburit havandeskapspenning, tar ut fordldra-
penning under tiden efter det att havandeskapspenningen upphort och fram
till forlossningsdagen.

Det férindrade monstret for uttag av foraldrapenning fore fodelsen — att
farre kvinnor tar ut langa perioder och fler kvinnor korta perioder — dr en
forvintad effekt av inférandet av havandeskapspenningen. En bidragande
orsak kan ocksa vara att antalet férvirvsarbetande kvinnor okat ar fran ér.
Som framgar nedan &r det ndmligen till storsta delen kvinnor med ingen eller
lag forvirvsinkomst som tar ut féraldrapenningen fére barnets fodelse.

Forekomsten av variationer i uttaget av féraldrapenning fore fodelsen har
studerats i forhallande till olika inkomstldgen f6r modrarna. I diagram 2.3
redovisas forildrapenningfall som avslutats under ar 1981 fordelade efter
moderns sjukpenninggrundande inkomst och antal ersatta dagar fore
fodelsen.

Av diagrammet framgar bla att 44 procent av de kvinnor som inte
forvirvsarbetar eller har inkomst om hogst 20 000 kronor tar ut mellan 30-60
dagar med foréldrapenning fore barnets fodelse. Ju hdgre inkomst kvinnan
har desto storre dr andelen som véntar med att ta ut féradldrapenningen till
efter barnets fodelse. I inkomstlagen 6ver 93 000 kronor tar t ex endast 8
procent av kvinnorna ut mer dn 30 dagar i forvdg och 53 procent tar inte ut
néagra fordldrapenningdagar alls fore fodelsen.
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Diagram 2.3 Avslutade
fordldrapenningfall under
dar 1981 fordelade efter
sjukpenninggrundande
inkomst for modern och
antal ersatta dagar fore
fodelsen

Killa: RFV (egen bear-
betning)
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2.4 Riksforsidkringsverkets granskning av
havandeskapspenningdrenden

Forsékringskassornas tillimpning av reglerna om havandeskapspenning,
som infordes fr o m ar 1980, granskades av riksforsékringsverket under varen
1980. Av verkets rapport framgar att granskningen avsag ett urval av de
beslut som fattats under tiden april-maj 1980. Sammanlagt granskades 702
drenden. Av dessa hade 90 eller omkring 13 procent av ansokningarna inte
beviljats.

Cirka sex procent av de blivande modrarna hade ansékt om havande-
skapspenning. De granskade drendena redovisades efter modrarnas yrken.
Den 6verviagande delen, cirka 46 procent, av de kvinnor som ansokt om
havandeskapspenning aterfanns inom vardsektorn (t ex sjukvérdsbitraden,
hemsamariter, forskolldrare). Daremot var antalet drenden fran anstallda
inom tung industri, transport och hotell- och restaurangbranschen inte sa
stort som véntat, endast cirka 16 procent.

Forutom nu ndmnda yrkeskategorier fanns ytterligare en stor grupp,
namligen lokalvardare/ekonomibitrdden som representerade cirka 15 pro-
cent av antalet drenden.

Nar det géller forsakringskassornas beslutsunderlag framholls att komplet-
terande utredning gjordes alltfor sdllan. I ménga fall hade viss utredning
gjortsidrendet men inte tillrackligt omfattande for att ge ett tillfredsstéllande
beslutsunderlag. I vissa fall verkade ett slags yrkestinkande rada, dvs
kvinnor inom vissa yrkesgrupper beviljades av princip alltid havandeskaps-
penning medan kvinnor inom andra yrkesomrdden av princip aldrig
beviljades erséttning utan att ndgon utredning i respektive drende foreta-
gits.

Ett stort problem vid beslutsfattandet tycktes vara gransdragningen mellan
sjukpenning och havandeskapspenning. Av ldkarintygen innehéll cirka 27
procent en eller flera sjukdomsdiagnoser. I étskilliga av dessa fall, dar
havandeskapspenning beviljats, torde sjukpenning ha varit den adekvata
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ersattningsformen. I andra drenden (fall dér ldkarintyget inte upptog
sjukdomsdiagnoser) hade kvinnan varit sjukskriven under en kortare eller
lingre period fére den 60:e dagen fore berdknad forlossning och darvid
uppburit sjukpenning. Dérefter hade hon beviljats havandeskapspenning.
Det verkade som om sjukpenningen helt enkelt byttes ut mot havandeskaps-
penning nir den 60:e dagen fore forlossningen intrddde. En trolig orsak till
detta ansags bl a vara att ldkarna var daligt informerade om de forutsatt-
ningar som giller for att havandeskapspenning skall kunna utges. I sin
rapport over granskningen framholl verket att om kvinnan inte kan arbeta
pga sjukdom dr sjukpenning den rdtta ersdttningsformen &dven under
graviditetens slutskede. Man papekade ocksa att havandeskapspenning och
sjukpenning inte dr likvérdiga ersédttningsformer. Havandeskapspenningen
ar inte semesterlonegrundande och kan inte uppbaéras de tio sista dagarna
fore den berdknade forlossningen.

Verket framholl vidare att ldkarintygen inte fatt den funktion som avsetts.
I forarbetena till lagstiftningen (prop 1978/79:168, sid 54) uttalades:

I lakarintyget bor noggrant anges de arbetsuppgifter, vilka lakaren anser utgora ett
hinder for kvinnans fortsatta forvarvsarbete”.

Endast ett fatal intyg uppfyllde de krav som stéllts i propositionen. De flesta
intygen borde strangt taget inte ha godtagits. Verket konstaterade att den
nuvarande ordningen var klart otillfredsstallande.

Verket papekade vidare att eftersom praxis rorande havandeskapspen-
ningen saknades (granskningen omfattade &drenden som avgjorts 4-5
manader efter det att havandeskapspenningen infordes) och beddmningen i
sa hog grad grundade sig pa en individuell bedomning i varje enskilt fall, var
det naturligt att bedomningen av rétten till havandeskapspenning inte hade
varit enhetlig hos de olika forsiakringskassorna.

Verket sammanfattade resultatet av granskningen pa foljande sétt.

”Vid granskningen av de insinda drendena har noterats bla foljande

iakttagelser betraffande forsakringskassornas bedomningar:

O i viss utstrackning har beslut fattats trots ofullstdndigt utredningsunder-
lag

O i anmarkningsvart stor andel av fallen har havandeskapspenning tiller-
kénts i stéllet for sjukpenning.

Det kan konstateras att inforandet av havandeskapspenningen har medfort

stora bedomnings- och handldggningssvarigheter hos forsdkringskassorna.

De framsta orsakerna till detta dr, som framgatt av den foregaende

redovisningen, foljande:

0 ansokningsblanketten fyller vanligen inte sitt syfte som beslutsunderlag.
Praktiskt taget varje drende kraver ytterligare utredningar i form av t ex
telefonsamtal till den forsakrade eller arbetsgivaren fér komplettering av
ansokningsblanketten

O bedomningen av rétten till havandeskapspenning &4r i manga fall
komplicerad. Detta beror i forsta hand pa att avvdgningen mellan de
objektiva rekvisiten for havandeskapspenning och kvinnans subjektiva
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beddémning av sin situation dr svar att gora. Bedomningen forsvaras
naturligtvis ocksa av att det inte finns nagon etablerad praxis pa omradet
dnnu. Lékarintygen dr i allminhet ofullstindiga eller intetsdgande.
Problemet med ldkarintygen skulle mojligen kunna minskas om rétten att
utfirda intyg for havandeskapspenning utvidgades till ocksad andra
personalkategorier dn ldkare.”

Granskningsrapporten har éverlamnats till foréldraférsékringsutredningen
for kdnnedom och eventuella atgérder.

2.5 Utredningens undersokning av
havandeskapspenningidrenden

Riksforsdkringsverkets undersokning av havandeskapspenningirenden
gjordes under varen 1980 nir féormanen nyligen inforts.

Isyfte att klarldgga inom vilka yrkesomraden de kvinnor ar sysselsatta som
i dag ansoker om havandeskapspenning, vilka ansokningar som beviljas,
sambanden mellan havandeskapspenning, sjukpenning och féréldrapenning
samt lakarintygens funktion, har utredningen tagit in vissa uppgifter fran
forsakringskassorna avseende havandeskapspenningdrenden dir beslut i
ersdttningsfragan fattats under april och maj manad 1982. Sammanlagt har
utredningens undersokning omfattat 1 567 drenden.

Undersokningen visar att cirka tio procent av de gravida kvinnorna
ansoker om havandeskapspenning. Cirka sju procent av kvinnorna beviljas
havandeskapspenning medan resterande tre procent som ansoker om
ersattning far avslag.

Arenden dirr havandeskapspenning beviljats

Det kan konstateras att ndr ansékan om havandeskapspenning beviljats
omfattar ersattningen i regel storsta delen av den maximala ersattningstiden
(50 dagar). Den genomsnittliga ersattningstidens lingd i de drenden som
undersoktes var namligen 43 dagar. For de som uppburit halv ersattning var
motsvarande siffra 37 dagar.

For tiden efter den da havandeskapspenningen upphort och fram till
forlossningsdagen uppbar 55 procent av kvinnorna foérialdrapenning under i
genomsnitt 14 dagar. Drygt fem procent uppbar sjukpenning under i
genomsnitt 13 dagar.

I tabell 2.4 redovisas ansOkningarna procentuellt fordelade pa olika
yrkeskategorier. Fordelningen kan i tabellen jaimféras med motsvarande
fordelning av yrkesverksamma kvinnor i fertil alder.

Den 6vervdgande andelen ansdkningar om havandeskapspenning, drygt
44 procent, aterfinns i kategorin natur- och socialvetenskapligt arbete m m.
Nistan alla dessa ans6kningar hanfor sig till kvinnor som arbetar i hilso- och
sjukvérdsarbete. En jimforelse mellan yrkesverksamma i gruppen hélso-
och sjukvardsarbete (cirka 16 procent) och ansokningar (drygt 41 procent)
visar att andelen ansokningar ar betydligt stérre an vad som kan forklaras av
andelen yrkesverksamma i denna yrkesgrupp om man forutsétter att andelen
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Tabell 2.4 Ansokningar om havandeskapspenning samt yrkesverksamma kvinnor procentuelit fordelade i olika
yrkeskategorier

Yrke Ansokningar om havandeskapspenning Procentuell fordelning
av yrkesverksamma
Antal Procentuell Andel (%)  kvinnor i dldern
fordelning bifall 16 — 44 ar, enl AKU,
mars 1982

Natur- och socialvetenskapligt arbete, tek-
niskt. humanistiskt, konstnarligt och mili-

tart arbete m. m. 694 443 83,6 36,3
dédrav
halso- och sjukvardsarbete 645 41,2 86,5 16,04
forskolldrare 21 153 19,0 1,82
Administrativt arbete 3 0,2 66,7 0,7
Kameralt och kontorstekniskt arbete 12 0,8 50,0 21.3
Kommersiellt arbete 99 6,3 53,5 7,0
Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete 53 3,4 98,1 1,9
Transport- och kommunikationsarbete 33 2:1 84.8 3.1
Tillverkningsarbete 215 13,7 67,3 8,5
Servicearbete 458 29,3 58,7 21,2
dédrav
barnskotare m. fl. 33 2.1 15,2 4,69
Summa 1567 100 72,4 100

a Uppgifterna har hamtats fran FoB-75

barnaféderskor ar lika stor inom olika yrken. P4 samma sétt kan utlésas att
andelen ansokningar ar hogre i forhéallande till andelen yrkesverksamma i
yrkeskategorierna tillverkningsarbete och servicearbete samt vad avser
lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete. Didremot dr andelen ansokningar
vasentligt lagre &n motsvarande andel yrkesverksamma i kategorin kameralt
och kontorstekniskt arbete.

[ familjestédsutredningens betinkande Foéréldraforsikring (SOU
1978:39), som foregick inférandet av havandeskapspenningen, angavs att
tung industri, transport, sjukvard, hotell och restaurang sannolikt var
branscher inom vilka det fanns grupper av arbetstagare som har arbetsupp-
gifter som kan vara besvarliga for blivande modrar att delta i. Resultaten av
foraldraforsakringsutredningens undersokning visar ocksd — som ovan
angivits — att andelen ansokningar om havandeskapspenning ér férhallande-
vis stor i de ndmnda branscherna.

Nir det giéller andelen bifallna ansokningar visar undersokningen att 86
procent av ansdkningarna frén kvinnor som arbetar i hilso- och sjukvards-
arbete bifalls medan ansokningar fran kvinnor som arbetar inom barntill-
synen (forskolldrare, barnskotare etc) bifalls i mindre dn 20 procent av
fallen.

Andra yrkeskategorier dar ansékan om havandeskapspenning beviljats i
en stor del av fallen (60-90 procent) dr de yrkesverksamma inom restaurang-
(ingar i gruppen servicearbete), lantbruks- och tridgardsarbete, industriar-
bete (fabriks-, metall- och livsmedelsarbete som ingar i gruppen tillverk-
ningsarbete) samt inom lager- och transportarbete.
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Cirka hilften av ansOkningarna beviljas for yrkesverksamma inom
detaljhandel och i olika serviceyrken (tex lokalvardare, hemsamariter,
frisorer).

Kvinnor som arbetar som sommerskor, tvitteribitrdden eller inom kontor
ar exempel pa grupper som mera sillan beviljas havandeskapspenning.

Den genomsnittliga langden pé de fall dar havandeskapspenning beviljats
avviker endast obetydligt mellan olika yrkesgrupper. Genomsnittslingden
pa ersattningsfallen med hel havandeskapspenning dr 43 dagar.

Arenden dir havandeskapspenning inte beviljats

Av de inlimnade ansokningarna hade 28 procent inte beviljats.

Jamfort med riksforsakringsverkets undersokning ar 1980 (se avsnitt 2.4),
hade andelen avslag mer dn fordubblats fran 13 procent ar 1980 till 28 procent
ar 1982. Den Okande andelen avslag kan forklaras bland annat av
utvecklingen av praxis samt av att kassorna gér mer omfattande utredningar i
havandeskapspenningirenden én tidigare och ddrmed fér ett béttre underlag
for beslut. I ett litet antal fall — cirka 1,5 procent av avslagsdrendena — var den
direkta orsaken till avslaget att kvinnan végrat acceptera omplacering.

Cirka en fjdardedel av de kvinnor som ansokte om havandeskapspenning
uppbar sjukpenning fram till den dag fran vilken havandeskapspenningen
soktes. Av dessa fick 60 procent bifall pa sin ansokan om havandeskapspen-
ning.

I 70 procent av de fall (432) dar ansokan om havandeskapspenning inte
beviljades uppbar kvinnan i stillet sjukpenning under i genomsnitt 30 dagar,
dvs nagot mer 4n hélften av den tid havandeskapspenning som ldngst skulle
ha kunnat utges. I cirka hélften av “dessa sjukpenningfall” péaborjades
kvinnans sjukskrivning efter det att ansokan om havandeskapspenning
avslagits.

Siffrorna belyser svarigheten vid gransdragningen mellan sjukpenning och
havandeskapspenning. I de fall kvinnan var sjukskriven fram till den dag
havandeskapspenning soktes kan det ifragaséttas om inte sjukpenning ofta
skulle ha varit den adekvata ersdttningsformen dven fortsattningsvis. Det
verkar som om férménerna i manga fall byts ut utan sarskild prévning hos
forsdkringskassan. En orsak till att lakarintyg for havandeskapspenning
utfirdas i dessa fall, dir kvinnan i flertalet fall far antas ha varit i ett
sjukpenningberittigat tillstdnd, kan vara att informationen till ldkarna inte
har tringt igenom tillrackligt. Samma iakttagelser gjordes dven i riksforsak-
ringsverkets undersokning tva ar tidigare.

Pa liknande sétt kan ifrdgaséttas om kvinnor som inte beviljas havande-
skapspenning och i stéllet erhaller sjukpenning &r i ett sjukpenningberattigat
tillstdnd i s& stor omfattning som siffrorna visar.

Forildrapenning uppbars av cirka 40 procent av de kvinnor som ansékt om
men inte beviljats havandeskapspenning. Den genomsnittliga ersittningsti-
den var 22 dagar. I en del fall hade kvinnan uppburit sdvél sjukpenning som
fordldrapenning under olika delar av de tva sista graviditetsmanaderna.

Sammanfattningsvis kan ségas att nar det géller de fall dar havandeskaps-
penning sokts men inte beviljats visar siffrorna att kvinnor som far avslag pa
ansOkan om havandeskapspenning i stallet i flertalet fall far annan ersittning
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frdn den allménna férsikringen under stor del av den aktuella tidsperioden,
oftast i form av sjukpenning.

Lakarintygen

Riksforsakringsverket pekade i sin underskning ar 1980 pa att likarintygen
inte fyllde den funktion som beslutsunderlag som avsetts. Detta beroende pa
att intygen i en stor del av fallen inte innehdll en beskrivning av de
arbetsuppgifter vilka ldkaren ansag utgéra ett hinder f6r kvinnans fortsatta
forvarvsarbete under graviditeten.

Utredningens undersokning visar att situationen i stort sett ir oférindrad,
se tabell 2.5.

Tabell 2.5 Likarintygens innehall

Innehall Andel av samtliga
intyg

Texten se ovan”, stimpel med

standardtext etc 61 %
Beskrivning av kvinnans arbetsuppgifter 3B %
Sjukdomsdiagnos 11 %

Anm.: Vissa intyg innehaller flera uppgifter t. ex. beskrivning av arbetsuppgifter och
sjukdomsdiagnos

I drygt 60 procent av de undersokta fallen saknades likarens beskrivning av
de arbetsuppgifter som hindrar kvinnan att forvérvsarbeta under gravidite-
tens slutskede.

I cirka en tredjedel av fallen var intygen fullstéindiga, dvs de inneholl en
sjalvstindig beskrivning av de aktuella arbetsuppgifterna. Intygen kunde i
dessa fall anvandas som beslutsunderlag. Andelen korrekta intyg var nagot
storre &n i riksforsakringsverkets tidigare undersokning dir endast cirka 20
procent inneholl fullstandiga uppgifter.

Elva procent av likarintygen inneh6ll sjukdomsdiagnos (i riksforsikrings-
verkets undersdkning 23 procent). Vid en nirmare granskning av dessa
arenden visade det sig att cirka 60 procent beviljats havandeskapspenning.
Detta tyder pé att havandeskapspenning utges i manga fall dir kvinnan
troligen dven skulle ha varit berittigad till sjukpenning. Det bér hir
observeras att sjukpenningen #r férmanligare 4n havandeskapspenningen
genom att erséttningstiden dr obegrénsad. Vidare r - som tidigare angivits —
franvaro fran arbetet p g a sjukdom semesterlénegrundande till skillnad mot
frénvaro som uppkommer néir kvinnan uppbir havandeskapspenning.

Jiamforelse mellan de olika férsikringskassorna

Utredningen skall — i enlighet med utredningsuppdraget — bl a kartligga
oenhetligheter i bedémningen av ritt till ersittning i samband med
graviditet. En jamférelse har dérfor gjorts mellan olika forsékringskassor i
frdga om andel bifallna respektive avslagna ansokningar om havandeskaps-
penning.



32 Erfarenheter av nuvarande forsikringsregler SOU 1983:30

Andelen ej bifallna ansokningar om havandeskapspenning varierar hos de
olika kassorna. Det varierande antalet avslag kan ha flera olika orsaker.

Utbudet pa arbetsmarknaden kan skilja sig inom olika omraden och
mdjligheterna till omplacering variera. Likarnas instéllning till vad som &r
fysiskt pafrestande arbete for en gravid kvinna ar f6rmodligen olika. Vidare
kan informationen till de férsakrade, arbetsgivare och ldkare ha fatt olika
genomslagskraft i de olika forsékringskasseomradena.

Kassornas bedomning av enskilda drenden bygger pa kvinnans egna
uppgifter samt kassans eget utredningsmaterial. Svarigheten att avgora vad
som dr fysiskt pafrestande arbete for den enskilda kvinnan medfér sannolikt
att enskilda ersattningsidrenden bedoms olika hos kassorna.

Forekomsten av halv havandeskapspenning tycks ha en tendens att 6ka i
de kassor som har mindre antal avslag vilket kan antas bero pa att kassan i
vissa fall oftare valjer att ge halv havandeskapspenning &n att helt avsla
ansdkan. Det undersékta materialet dr dock for litet for att nagra sikra
slutsatser skall kunna dras i denna fraga.

Andelen ans6kningar i forsakringskassorna Overensstimmer vil med
andelen inskrivna forsidkrade i respektive kassaomrade. Mindre avvikelser
kan noteras inom négra forsakringskasseomraden dér andelen ans6kningar
ar nagot hogre dn vad som motsvaras av andelen inskrivna forsikrade. Dessa
avvikelser kan férmodligen forklaras bl a av arbetsmarknadsmaéssiga olikhe-
ter:

2.6 Statistik Over uttag av sjukpenning,
fordldrapenning och havandeskapspenning under
graviditet

Riksforsikringsverkets kontinuerliga statistik Over uttag av fordldrapenning
respektive havandeskapspenning under graviditetens sista 60 dagar ger ingen
samlad bild av det totala forsakringsuttaget under graviditetstiden. Uttag av
sjukpenning under denna tid kan i statistiken inte sédrskiljas frdn Ovrig
sjukpenningerséttning.

For att belysa sjukskrivningsmonstret under graviditeten, och klarldgga
sambanden mellan de olika erséttningsslag som kan utges till kvinnan under
den senare delen av graviditeten, har riksforsékringsverket i samarbete med
utredningen gjort en statistisk undersékning avseende uttag av forsékrings-
ersittning for ett urval kvinnor bland de cirka 91 000 férildrapenningfall som
avslutats under ar 1981.

Uppgifter har tagits fram i samtliga avslutade fordldrapenningfall avseen-
de kvinnor med fodelsedag 5, 15 eller 25 som fott barn ar 1981. Totalt
omfattar undersokningen 9 118 kvinnor.

Samma kvinnors uttag av sjukpenning for motsvarande tid ett ar fore
barnsborden har ocksa studerats. -

Undersokningen visar bl a att cirka tio procent fler av kvinnorna var
sjukskrivna nagon tid under graviditeten jamfort med samma tidsperiod aret
fore graviditeten (har kallad jamférelseperiod).

Sjukskrivningsménstret for de tva perioderna framgar av diagram 2.6.
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Procent D Andel kvinnor E Andel av totalt antal
ersatta dagar

704

60- Sjukskrivning under graviditet Jamforelseperiod (ej gravida)

504

404

304

20

104

0 - Antal sjuk-
0 1-30 31-90 91-270 0 1-30 31-90 91-270 penningdagar
dagar  dagar dagar  dagar dagar  dagar dagar dagar per kvinna

Av diagrammet framgar bl a att sjukskrivning under lidngre perioder var
betydligt vanligare under graviditetstiden 4n under icke graviditetstid
(jdmforelseperioden). 28 procent av de gravida kvinnorna hade sjukfall
omfattande 31-270 dagar. Dessa sjukfall motsvarade 84 procent av det totala
antalet uttagna sjukpenningdagar under graviditeten. Under jimforelsepe-
rioden hade endast 12 procent av kvinnorna sjukfall av motsvarande lingd.
Dessa sjukfall motsvarade 64 procent av antalet ersatta dagar under
perioden.

Totala antalet uttagna sjukpenningdagar var mer dn fordubblat under
graviciteten jamfort med jamforelseperioden (cirka 259 000 mot 116 000).
Under graviditeten forekommer dock halv sjukskrivning i storre omfattning,
nio procent av dagarna, mot i jaimférelseperioden tre procent av dagarna.

Saledes hade storre andel kvinnor korta sjukfall under jidmforelseperioden
dn under graviditetstiden. Det var ocksé en storre andel som inte uppburit
sjukpenning alls under jaimforelseperioden jamfort med graviditetsperio-
den.

Det genomsnittliga antalet uttagna sjukdagar bland dem som uppburit
ersttning under graviditeten var 39. Under jimférelseperioden var motsva-
rande siffra 20.

Den totala andelen ersatta sjukpenningdagar under olika graviditetsmé-
nader framgér av diagram 2.7.

Mer én hilften av alla sjukpenningdagar under den aktuella tiden hanfor
sig till de tre sista graviditetsmanaderna.

Andelen sjukpenningdagar 6kade successivt under graviditeten och var
hogst under édttonde graviditetsmanaden. Det nagot ligre virdet under
nionde graviditetsménaden kan bero pa att sjukskrivningen i ménga fall
sammanhénger med graviditeten och dirfér avbryts om forlossningen
intraffar nagot tidigare dn berdknat.

Diagram 2.6 Andel kvin-
nor i undersékningen
fordelade efter uttag av
sjukpenning under de

tvd perioderna
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Diagram 2.7 Andel ersat-
ta sjukpenningdagar for-
delade efter graviditets-
mdnad

Diagram 2.8 Andel kvin-
nor fordelade efter antal
dagar med sjukpenning,
fordldrapenning eller
havandeskapspenning
under de sista 60 dagarna
av graviditeten

SOU 1983:30

Andel ersatta dagar
under graviditeten,
procent

254 e I (AR

1 2 3 4 5 6 i 8 9
Graviditetsmanad

Totalt hade ca 87 procent av kvinnorna ersittning fran den allménna
forsdkringeniform av sjukpenning, foéraldrapenning eller havandeskapspen-
ning under nagon del av de tva sista graviditetsmanaderna. I nedanstaende
diagram illustreras hur erséttningsfallen fordelar sig pa kortare och lingre
ersdttningsfall under denna tid.

E] 0 ersatta dagar

[:l 1—-29 ersatta dagar

@ 30—60 ersatta dagar

Drygt 42 procent av kvinnorna uppbar forsdkringserséttning i form av
sjukpenning, fordldrapenning eller havandeskapspenning i minst 30 dagar
under de tva sista graviditetsménaderna. Jamfort med familjestodsutred-
ningens undersokning ar 1976 innebar detta att det ar 1981 var cirka tio
procent farre kvinnor som tog ut ersdttning i denna omfattning. Detta trots
att havandeskapspenningen inforts under mellanliggande tid.

Det minskade uttaget av forsdkringsersittning beror frimst pa att uttaget
av foraldrapenning fore fodelsen var lagre an tidigare. Orsaken till detta dr
bl a att andelen yrkesverksamma kvinnor — vilka dr minst bendgna att ta ut
fordldrapenning i forvag (se avsnitt 2.3) — 6kat vasentligt under senare ar.
Andelen médrar som dr beréttigade till férdldrapenning med belopp hogst
motsvarande garantinivan — for &r 1981 kvinnor med inkomst understigande
15300 kronor om aret — dar uttaget av fordldrapenning fore fodelsen ar
storst, har minskat frdn drygt 40 procent &r 1974 till 16 procent ar 1981.
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Nir det giller blivande mddrar som varit sjukskrivna minst en méanad
under de tva sista graviditetsmanaderna hade denna andel 6kat fran 15
procent ar 1976 till 17 procent ar 1981.

I nedanstdende diagram framgar hur uttaget av de olika forsidkringsfor-
méanerna fordelar sig pa sjukpenning, fordldrapenning respektive havande-
skapspenning under de tva sista graviditetsmanaderna.

Andel kvinnor
0 5 105 20 25 30 35 40 Procent
1 j TR |

| 1

Foraldrapenning : (38)

Foréldrapenning
och sjukpenning

Sjukpenning

Havandeskapspenning
i kombination med
annan ersattning

Havandeskapspenning

Ingen ersattning

(13)

T T T T T T T 1
0 BT 10 6. 201 n 251 ‘30135 ‘40 Pracent

Av de kvinnor som ingick i undersékningen hade 38 procent enbart tagit ut
fordldrapenning under de tva sista graviditetsmanaderna. Av dessa uppbar
en fjardedel ersattning enligt garantinivan.

25 procent av kvinnorna hade uppburit savil sjukpenning som foréldra-
penning under den aktuella tiden. Enbart sjukpenning togs ut av 16 procent
av kvinnorna.

Havandeskapspenning i kombination med sjukpenning eller forédldrapen-
ning anvandes av sju procent medan enbart havandeskapspenning uppbars
av endast en procent av kvinnorna.

Diagram 2.10 visar hur de ersatta dagarna fordelar sig mellan olika
ersattningsformaner under de tva sista graviditetsméanaderna.

En jamférelse mellan uttagna dagar for de olika forsakringsformanerna
visar att drygt hélften av dagarna utgors av fordldrapenning och cirka 38
procent av sjukpenning. Havandeskapspenningen svarar for drygt 11 procent
av dagarna.

35

Diagram 2.9 Kvinnornas
uttag av olika forsdk-
ringsformdner under de
sista 60 dagarna av gra-
viditeten
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Diagram 2.10 Andel
ersatta dagar under de
tvd sista graviditetsma-
naderna fordelat pa for-
dldrapenning, sjukpen-
ning respektive havan-
deskapspenning

Diagram 2.11 Andel
kvinnor som uppburit
minst en madnads forsak-
ringsersdttning under de
tvd sista graviditetsma-
naderna fordelat efter
ersdttningsslag och mo-
derns sjukpenninggrun-
dande inkomst

D Foraldrapenning
@ Sjukpenning

Havandeskapspenning

I diagram 2.11 visas kvinnornas uttag av minst en manads forsékringser-
sittning under slutet av graviditeten fordelat efter ersittningsslag och
kvinnans sjukpenninggrundande inkomst.

Andel kvinnor som uppburit minst en manads ersatt-
ning med foraldrapenning (fp), sjukpenning (sip)
eller havandeskapspenning (hps

Procent
50
AT
45~ Z (10) DEnbart hp eller hp
2\ i kombination med
40 (8) annan ersattning
' A Enbart sjp
5 Bl 5
'(?k)': 25(6) 0] D Fp och sjp

30

ANAAN

Enbart fp
2 &

20

Moderns sjukpenning-
-20 000 20 100- 40 400- 60 700- 81 000- Samtliga grundande inkomst, kr
40 300 60 600 80900

Andelen forildrapenningfall i vilka kvinnan bérjat ta ut fordldrapenningda-
gar fore fodelsen dr hogst i den lagsta inkomstgruppen. Ju hogre inkomst
kvinnan har desto storre ir andelen som véntar med att ta ut ersittningen till
efter forlossningen.

Minsta andelen ersittningsfall dér savil féraldrapenning som sjukpenning
utgivits under erséttningsperioden aterfinns i de hogsta och lagsta inkomst-
klasserna. Andelen fall med enbart sjukpenning ar storst i de hogsta
inkomstklasserna.

Andelen kvinnor som uppburit havandeskapspenning dr patagligt mindre
bland de hogavlénade kvinnorna vilket torde sammanhdnga med att
forvirvsarbetet ofta inte ér av fysiskt pafrestande art.
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2.7 Utvecklingen av praxis gillande
havandeskapspenningen

Havandeskapspenning kan utges till forsdkrad kvinna om havandeskapet har
satt ned hennes férmaga att utfora uppgifternaisitt forvarvsarbete med minst
hélften och hon inte kan omplaceras till annat mindre anstrdngande arbete
enligt bestimmelserna i 12 § fordldraledighetslagen.

Sedan havandeskapspenningen inférdes ar 1980 och fram till borjan av ar
1982 har drygt 70 domar meddelats i forsdkringséverdomstolen. Nedan
redovisas en sammanstdllning av de 60 domar utredningen studerat.

Sammanstillning av forsikringsoverdomstolens domar gillande havandeskapspenning (hp)

Kvinnans yrke eller Hel hp Halvhp Ingenhp Totaltan- Darav med
sysselsdttning tal dren- erbjuden
den omplace-
ring eller
dndrade ar-
betsuppgif-
ter

Hemsamarit 2 2 10 14 1

Aff. bitr. =

Forskolldrare/
dagbarnvardare

Koksbitr./kokerska

Fabriksarbete

Vardbitrade
Receptionist
Textilarbetare
Underskoterska/
sjukskoterska
Lokalvardare 2 - 1

Charkuteribitr. 2 = =

Besiktningsman 1 = =
(ldgenheter)

Tandldkare - =

Rontgenassistent 1 = =

Damfrisor = 1 =

(=
|
& W
s
|-

(SR U S O}
|
O S S NG =
PN AW
|

w
|

—_ N
|

Taxichauffor 1
Tagmaistare -
Utlastare 1
Traversforare 1 - -
Busschauffor 1

| Sapar

Bilbyggare - - il
Pressoperator — - 1
1

[

Plastmontor - =
Mentalskotare 1 -
Vardare (hikte) 1 - -
Barnskoterska - 1 -
Fritidsledare - - 1
(sjukhem)
Gymnastiklarare 1 - -
Snabbkdpskassorska T - 1 1 -

|

|
S O N O S QN

|

—
I

Totalt 24 4 32 60 9
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Av sammanstillningen framgar att av 60 avgjorda drenden i forsakringsover-
domstolen hade havandeskapspenning beviljats i 28 fall varav fyra med halv
ersattning. I nio av de avgjorda drendena hade kvinnan omplacerats eller fatt
andrade arbetsuppgifter. I dessa fall har havandeskapspenning i regel inte
beviljats.

Storsta antalet Overklaganden aterfinns i yrkesgruppen hemsamariter.
Dessa har i flertalet fall inte beviljats havandeskapspenning. I de tva fall hel
ersattning beviljats hade kvinnorna sarskilda besvir under graviditeten bl a i
form av s k foglossning. I ett fall dir halv ersdttning medgivits arbetade
hemsamariten i servicehus dar flera av hyresgasterna var rullstolsbundna och
hjalpmedel for lyft av dem inte fanns. En annan hemsamarit som fatt haly
havandeskapspenning hade tre-fyra vardtagare per dag, vilka hon gav hjilp
med personlig omvardnad. Hon hade under avsevird tid mot slutet av
graviditeten varit sjukskriven for graviditetskomplikationer med blddningar
och buksmaértor.

Ratt till havandeskapspenning har vidare ansetts foreligga for kvinnor vars
arbete innebdr tunga lyft, t ex vardbitrade vid alderdomshem och sjuksko-
terskor pa onkologavdelning. En heltidsarbetande barnskoterska beviljades
halv ersattning med hénsyn till att en del barn var livliga och att barn maste
baras och lyftas.

Havandeskapspenning har ocksa tillerkdnts vardare pa hikte vars arbete
stéllt ansprak pa formaga att klara tillfalliga fysiska pafrestningar, tex i
samband med forsok till rymning eller valdsutévning av dem som bevakas.
Likasé har gymnastiklarare, i vars arbete ingatt uppgifter och kunnat uppsta
situationer av fysiskt anstrdngande karaktdr, bla vinteraktiviteter och
aktiviteter i syfte att ldra ut t ex hopp, balansgang m m, beviljats havande-
skapspenning.

Busschauffor, taxiforare och traversforare har ansetts berittigade till
ersdttning med hanvisning till att arbetet innebér ensidig belastning av rygg
och ben samt tunga lyft av barnvagnar m m. Nar det gillde traversforaren
naddes arbetsplatsen via en brant 10 meter hog trappa, som maste anvandas
minst 16 ganger per dag. :

Fabriksarbetare har beviljats havandeskapspenning nér arbetet var
ackordsarbete som utfordes dels stdende, dels i sittande “’svar’ arbetsstéll-
ning. Arbetet innebar dven aterkommande lyft av maskinplatar som vigde
4-5 kilo per styck.

Ersattning har vidare tillerkénts affarsbitrdde vid charkuteridisk, kokerska
och deltidsarbetande koksbitrade dar arbetet innebar mycket staende och
gaende samt ménga tunga lyft (i d&rendet 20-30 kilo).

Forskollarare och dagbarnvardare hari regel inte medgivits havandeskaps-
penning. Andra exempel dir ersdttning inte beviljats dr receptionist,
lokalvéardare, snabbkopskassorska och fritidsledare.

I vissa fall har havandeskapspenning inte beviljats ndar omplacering eller
fordndring av arbetsuppgifterna foretagits eller erbjudits. Sddana exempel ar
kvinnor som arbetat som textilarbetare, fabriksarbetare, tagméstare och
charkuteribitrade.

I négra fall har kvinnan fatt erbjudande om léttare arbete som dock skulle
innebdra fordndrad arbetstid. Kvinnan har inte kunnat eller velat ordna
barntillsyn anpassad till den nya arbetstiden. I ett fall forelag yttrande fran
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socialstyrelsen varav framgick det olampliga i att barn som inte uppnatt
skolaldern, for en kort period i det kdnsliga skedet da ett syskon véntas,
omplaceras i en fér barnet ny miljo tillsammans med en okénd vardare. I har
ndmnda fall har havandeskapspenning inte beviljats med hénvisning till att
det inte ansags foreligga godtagbart skil att inte acceptera omplacering. Nér
det giller fragan om godtagbart skal att vdgra anta erbjudet arbete skall
nidmligen— enligt forarbetena vid inférandet av havandeskapspenningen — de
motsvarande principerna inom arbetsloshetsforsikringen gilla dven for
havandeskapspenningen.

I ett annat drende dar kvinnan erbjudits omplacering hade hel havande-
skapspenning beviljats eftersom kvinnan skulle fatt vidkédnnas inkomst-
minskning genom omplaceringen, vilket hon inte behdvt godta enligt
bestimmelserna om ritt till omplacering med bibehallna anstallningsforma-
neri 12 § fordldraledighetslagen. I det aktuella drendet innebar den erbjudna
omplaceringen dndrade arbetstider, vilket skulle medféra att hon vid resa
med ordinarie kommunikationsmedel inte skulle hinna i tid till det nya
arbetet. Detta skulle ha fatt som foljd att Ionen hade minskats med det
belopp som motsvarade den inte arbetade tiden. Kvinnan hade tidigare haft
samma arbetstider som sin man och makarna akte tillsammans i bil till
arbetet.

Den genomgéng av forsdkringsoverdomstolens domar som utredningen
gjort visar att domstolen — som ocksa uttalades i férarbetena vid inférandet
av havandeskapspenningen — fast stor vikt vid den enskilda kvinnans formaga
att utfora aktuella arbetsuppgifter i slutet av graviditeten. Eventuella fysiska
svagheter hos kvinnan har dérvid végts in i bedomningen.

2.8 Enkditsvar och andra synpunkter som limnats
till utredningen

Utredningen tillstallde under hosten 1980 forsékringskassorna en enkit for
att f4 synpunkter pa bl a havandeskapspenningens utformning. Viss uppfolj-
ning av svaren har skett hos nagra kassor under hosten 1982. Synpunkter har
vidare lamnats fran personaladministratérer m fl vid vissa kommuner och
landsting.

Forsdakringskassornas erfarenheter

Handldggningen av havandeskapspenningérendena anses av forsiakringskas-
sorna vara tidskrdvande och administrativt betungande. For att bedéma
ratten till ersdttning krdvs omfattande utredningar om hur arbetsplatsen ser
ut, vilka arbetsuppgifter kvinnan skall utféra, omplaceringsmojligheten,
mojligheterna till vila och pauser m m. De ingadende utredningarna skapar
ofta irritation hos de kvinnor som soker havandeskapspenning och hos de
aktuella arbetsgivarna.

Minga kassor anser att havandeskapspenningen bor upphora som en
sjdlvstindig féorman. Kvinnor som inte kan fortsidtta forvarvsarbetet i
graviditetens slutskede p g a att arbetet ar fysiskt pafrestande bor i stillet
tillférsdkras sjukpenning. Andra kassor anser att havandeskapspenningen
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bor ersdttas av ett utokat antal ersittningsdagar med fordldrapenning.
Ritten till ersdttning bor i sa fall bli mera generell och bedomas utan
medicinsk provning. Nagra kassor vill bibehalla havandeskapspenningen
med vissa dndringar. Méanga kassor papekar att ersattningsrétt bor inforas
dven for kvinnor som avstar fran forvarvsarbete for att forebygga skador pa
det vantade barnet.

Flera kassor tar upp svarigheterna att avgrdnsa havandeskapspenningen
gentemot sjukpenning. Man upplever att sjukpenningen byts ut mot
havandeskapspenning niar 60 dagar kvarstar till forlossningen. Avslag pa
ansdkan om havandeskapspenning medfor ibland sjukskrivning under diffus
diagnos.

Svérigheten att bedéma vad som ér fysiskt krdvande arbete for en gravid
kvinna tas upp av flera kassor. Aven frégan om omplacering till littare arbete
kunnat ske och i vilka fall en omplacering ar att betrakta som skélig, medfor
bedomningssvarigheter.

Négra kassor menar att det formular som anvands som ansokan ar orimligt
styrande genom att savél kvinnan som arbetsgivaren och dven ldkaren limnar
sina uppgifter p4 samma blankett. Ett béttre beslutsunderlag skulle
férmodligen erhallas om olika formulédr anvinds av kvinnan, arbetsgivaren
respektive likaren. Flera kassor anser det dock tveksamt om ldkarintyget
behovs och menar att kassan i stéllet i tveksamma fall kan samrada med sin
fortroendelédkare.

Synpunkter frdn vissa kommuner och landsting

Av de synpunkter som ldmnats av personaladministratorer vid vissa
kommuner och landsting framgar att man anser det vara svért att ordna
omplaceringar inom de aktuella arbetsplatserna. Prévningen av mdjlighe-
terna till omplacering har i praktiken ofta uppfattats som en onddig
byrakrati. Arbetsgivarens mojligheter att bereda den som har fysiskt
pafrestande arbetsuppgifter littare arbetsuppgifter under en period om 50
dagar, dr for flera yrkeskategorier begridnsade. Man pekar dven pa
osikerheten i bedémningen av vad som kan anses som fysiskt tungt arbete i
samband med provningen av omplacering.
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3 Allménna 6verviaganden

Havandeskapspenningen infordes den 1 januari 1980 och har saledes funnits
under drygt tre ar. De erfarenheter som hittills vunnits av havandeskaps-
penningen och sambanden mellan denna och andra ersattningsformer fran
den allmédnna forsdkringen har redovisats i kapitel 2.

3.1 Utredningsuppdraget

Foréldraforsdkringsutredningen skall enligt direktiven gora en genomgang
av de praktiska erfarenheterna av omplacerings- och ersattningsreglerna for
havandeskapspenning savil ur den enskildes synpunkt som ur arbetsmark-
nads- och administrativa synpunkter. Genomgangen bor bl a ta sikte pa
behovet av och mojligheterna att genomféra forenklingar i regelsystemet
mm. Informationens utformning och effekter bor ocksa utvdrderas.
Reglerna och informationen skall dven studeras fran jamstélldhetssyn-
punkt.

Utredningen har vidare fatt ett sarskilt uppdrag att utreda fragan om
kompensation for inkomstbortfall for gravida kvinnor som av forebyggande
skdl maste avstd fran forvdrvsarbete och dér sjukdomstillstand inte
foreligger. Det bor klarldggas i vilka fall det dr motiverat av medicinska skal
med uppehall i forvarvsarbetet, i vilken utstrackning och pa vad sitt
inkomstbortfall skall tidckas och om arbetsgivarens skyldighet att omplacera
till annat arbete skall utvidgas. Utredningen bor ocksa klarligga i vilka fall
det nu kan forekomma oenhetligheter i bedomningen av rétt till ersattning
vid forebyggande atgirder i samband med graviditet. Forslag till 16sningar
bor ta sikte pa att fa enhetlighet i bedomningen.

Slutligen skall utredningen enligt tilldggsdirektiv ta upp fragan om behovet
av fortydliganden av arbetsmiljolagen i fraga om skydd mot fosterskador.

3.2 Fragornas tidigare behandling

Havandeskapspenningen inférdes som en sérskild férméan fér kvinnor som
har fysiskt pafrestande arbete. De giéllande reglerna om sjukpenning och
foraldrapenning ansags missgynna dessa kvinnor som ofta tvingades ta ut
fordldrapenning fore barnets fodelse, eftersom de inte orkade forvérvsarbeta
de sista manaderna av graviditeten. Darigenom minskade antalet dagar med
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fordldrapenning efter barnets fodelse for dessa foréldrar.

Familjestédsutredningen, som utredde fragan om havandeskapspenning,
hadeien undersdkning ar 1976 visat att kvinnor med tunga arbeten i betydligt
storre utstrickning dn genomsnittligt tog ut ledighet med férdldrapenning
fore barnets fodelse. Vidare var drygt 15 procent av samtliga blivande
modrar sjukskrivna minst en manad fore barnets fddelse. Aven sjukskrivning
var vanligare bland kvinnor med tunga arbeten dn bland andra. Utredningen
framholl att praxis for sjukskrivning under graviditeten var mycket skiftande
bland ldkarna.

I sitt betdnkande Forédldraforsikring (SOU 1978:39) forutsatte familje-
stodsutredningen att fragan om rétt till omplacering pé arbetsplatsen kunde
18sas for de kvinnor som p g a arbetets art inte kunde fortsitta i sitt ordinarie
arbete. Utredningen framholl att det i regel torde finnas goda méjligheter att
omplacera gravida kvinnor, som har behov av detta, till andra arbetsupp-
gifter. Forst i sista hand — ndr omplacering inte dr mojlig — borde kvinnorna
ha ritt till ekonomisk ersattning och ledighet.

Med hinsyn bl a till de synpunkter som framkom i remissbehandlingen av
betdnkandet inordnades havandeskapspenningen som en sirskild forméan
inom regelsystemet for sjukpenning. Att inordna den nya ersittningsformen
i fordldraforsikringen, som utredningen foreslagit, ansigs komplicera
regelverket kring fordldraforsakringen ytterligare och oka administra-
tionen.

I remissvar fran arbetsmarknadsstyrelsen om havandeskapspenning fram-
holls att hdnsyn dven borde tas till de risker som fostret kunde utsittas
for.

Socialutskottet konstaterade i sitt av riksdagen godkinda betinkande
1978/79:10 att fragan om hur gravida kvinnor skulle kunna skyddas mot
sadana omgivningsfaktorer, som kan befaras ha negativ inverkan pé
graviditet eller foster, 4r en av de mest angeldgna och samtidigt mest
komplicerade uppgifterna for den miljomedicinska forskningen. Utskottet
understrok behovet av att forbéttra kunskaperna pa omréadet. Man pekade
bla pa behovet av registersamordning och att det kunskapsmaterial som
finns gors lattillgangligt. Utskottet forutsatte att berérda myndigheter
ytterligare skulle 6verviga fragan.

I den proposition (1978/79:168), vari forslaget om havandeskapspenning
framfordes, anforde departementschefen betriaffande frigan om fosterska-
dor att kunskaperna f n 4r mycket bristfilliga nér det géller arbetsmiljoer
som kan ge fosterskador. Nagot underlag for beslut om férdndringar av
forsdkringssystemet pa denna punkt fanns déarfor inte enligt hans mening.

Socialforsikringsutskottet har, med anledning av flera motioner som tagit
upp ritten till ersdttning vid graviditet, i sitt av riksdagen godkinda
betdnkande om sjukpenning till gravida kvinnor (1980/81:5, sid 8) anfort
foljande:

“Savitt giller fragan om ekonomisk kompensation fér gravida kvinnor som av
forebyggande skil maste avstd fran forvirvsarbete lingre eller kortare tid under
graviditeten anser saval riksforsikringsverket som Forsikringskasseforbundet i sina
remissyttranden att det 4r angeldget att denna friga far sin I6sning. I yttrandena
forordas en nérmare utredning av fragan. Verket pekar i detta sammanhang pa att en
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framkomlig vdag for att losa frdgan kan vara att komplettera bestaimmelserna om
havandeskapspenning.”

“Utskottet delar remissinstansernas uppfattning att det finns skél att ndrmare utreda
fragan om kompensation for inkomstbortfall fér gravida kvinnor som av forebyggande
skl maste avstd fran forviarvsarbete och dir sjukdomstillstand inte foreligger. En
sadan utredning bor enligt utskottets mening behandla bl a de fragor som framfors
avslutningsvis i riksforsakringsverkets remissyttrande, sasom att klarldgga i vilka fall
det dar motiverat av medicinska skdl med uppehall i forvdrvsarbetet, i vilken
utstrdckning och pa vad sitt inkomstbortfall skall tickas och om arbetsgivares
skyldighet att omplacera till annat arbete skall utvidgas. Utredningen bor ocksa
klarldagga i vilka fall det nu kan férekomma oenhetligheter i bedomningen av ritt till
ersdttning vid forebyggande atgérder i samband med graviditet. Utredningen bor
prova om problemet kan I6sas genom en komplettering av bestimmelserna om
havandeskapspenning pa sitt verket har anfort eller om fragan bor l6sas pa annat sitt,
tex inom foraldraforsdkringens ram. Forslag till 10sningar bor ta sikte pa att fa
enhetlighet i bedomningen.”

Isocialutskottets av riksdagen godkdnda betdnkande 1981/82:14, sid 33, 6ver
bl a motioner som tog upp fragan om lagstiftning till skydd for ofodda, sags
bl a foljande:

"Pa arbetsmiljoomrddet torde det knappast ens undantagsvis foreligga nagra intresse-
konflikter mellan kvinnan och hennes vantade barn. Vad fragan har géller ar narmast
arbetarskyddsverkets och andra myndigheters mojligheter att ingripa mot faktorer i
arbetsmiljon som inte dr direkt farliga for arbetstagarens héilsa utan endast innebar risk
for fosterskador. En komplikation i sammanhanget ar att sadana risker kan foreligga
redan innan graviditeten kan konstateras. Ett annat spérsmal som hérvidlag
aktualiseras ar utrymmet for kvinnan att handla sa att hon kan ta till vara det vintade
barnets intresse och ddrmed ocksa sitt eget. Som framhallits av flera remissinstanser
madste utgangspunkten vara att imnen som kan misstankas férorsaka fosterskador inte
bor fa forekomma i arbetsmiljon. Detta géller bade sddana miljofaktorer som direkt
kan paverka fostret och sadana som kan &stadkomma nedarvbara férandringar i
arbetstagarens arvsmassa. Sa linge arbetsmiljon inte kan anses betryggande finns det
anledning 6verviga huruvida en gravid kvinna bér ha mojlighet till omplacering i
forebyggande syfte. I fall da en omplacering antingen inte dr majlig eller inte kan anses
ge tillrackligt skydd mot riskerna for fosterskada bor 6vervigas om inte kvinnan bér ha
ratt till ledighet med kompensation for inkomstforlusten.”

Utskottet férordar att en kartldggning kommer till stand betréaffande fall da en gravid
kvinna pé grund av olika orsaker befinner sig i en sadan situation att hon kan tdnkas
forbise eller inte inse riskerna for det viantade barnet av att hon handlar eller underlater
att handla pa visst sitt. De problem som &r forknippade med en lagstiftning till skydd
for fostrets intressen i sadana fall bor ddrvid analyseras. Vidare bor sddana dndringar i
arbetsmiljolagen 6vervigas som syftar till att lagen klarare an f n skall ge uttryck at det
vintade barnets behov av skydd. Det ankommer pa regeringen att bestimma om det
forordade kartldggningsarbetet och 6verviagandena betréiffande arbetsmilj6lagen bor
ske i ett sammanhang liksom eljest formerna for arbetets bedrivande.”
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3.3 Bakgrund till utredningens dvervidganden

Utredningens uppdrag att utreda omplacerings- och ersattningsritten for
gravida kvinnor som av férebyggande skil maste avsta fran forvirvsarbete
omfattar tva olika delar. Det giller till en borjan att klarldgga om det i dag
féorekommer oenhetligheter vid bedomningen av ratt till ersdttning nir det
géller kvinnor som sjukskrivits p g a olika graviditetskomplikationer eller
vissa extraordinira tillstand under graviditeten. Med extraordinira tillstdnd
under graviditeten menas hér t ex flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering eller
vissa andra mera ovanliga immuniseringstillstand. Vidare skall fragan om
kompensation for inkomstbortfall for kvinnor som p g a risk for fosterskador
tvingas avhalla sig fran sitt forvarvsarbete utredas.

I de forst nimnda fallen har fragan gillt om kvinnorna skall anses
berittigade till sjukpenning. Tveksamheten har ndrmast gillt om de olika
graviditetskomplikationer eller extraordinéra tillstand som kan uppkomma
under graviditeten ar att betrakta som sjukdom i den mening som avses i
lagen om allmén forsdkring. Utredningen redovisar sina synpunkter och
forslag i denna del i avsnitt 3.4.

Fragan om ersittning till gravida kvinnor, som maste avhalla sig fran
forvirvsarbete p g a risk for fosterskador genom férekomsten av smitta eller
farliga amnen i arbetmiljon, tas upp i avsnitt 3.5.

Den nuvarande havandeskapspenningen avser att tillférsidkra gravida
kvinnor ersdttning frdn den allmdnna forsidkringen under graviditetens
slutskede i de fall kvinnan inte kan fortsitta forviarvsarbeta p g a att arbetet dr
fysiskt pafrestande. Drygt 8 000 kvinnor per ar uppbar havandeskapspenning
under 1981 och 1982. Antalet havandeskapspenningérenden som handldggs
hos de allmédnna férsiakringskassorna dr saledes litet men handlédggningen
anses vara tidskrdvande och administrativt betungande. I avsnitt 3.6
diskuterar utredningen mojligheterna att gora forenklingar inom denna
forsdkringsdel. Vissa mindre fordndringar i tillimpnings- och handlidggnings-
rutiner foreslas i avsnitt 3.7.

De dndringar i fordldraledighetslagen som krévs for att tillforsékra gravida
kvinnor rétt till omplacering i vissa fall nar arbetsmiljon kan fororsaka
fosterskador redovisas i avsnitt 3.8.

I avsnittet 3.9 behandlas de arbetsmarknadsméssiga konsekvenser som
kan uppkomma for kvinnor nar féreskrifter om forbud mot visst arbete under
graviditet utfirdas i syfte att skydda foster.

Fragan om behovet av fortydliganden i arbetsmiljolagen sa att den klarare
dn i dag ger uttryck for ett hdnsynstagande till fostrets intresse behandlas i
avsnitt 3.5 och 3.10 dar ocksa arbetsmiljons betydelse vid uppkomst av
reproduktionsskador hos savdl man som kvinnor diskuteras.

3.4 Ratten till sjukpenning vid olika
graviditetskomplikationer eller extraordinéra tillstand
under graviditet

Fragan om gravida kvinnors rétt till sjukpenning vid foérekomst av
graviditetskomplikationer eller vid vissa extraordindra tillstdind under
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graviditeten har uppmérksammats pa olika satt under de senaste dren.

Det har bl a hivdats att tveksamhet uppstatt vid bedomningen av rétten till
ersittning och att tillimpningen darfor inte varit enhetlig. Utredningen har
darfor bl a fatt i uppdrag att utreda denna fraga.

For forsikringskassorna har svarigheterna bestdtt i att bedoma om
kvinnan lider av sjukdom i den mening som avses i lagen om allmén
forsakring och foljaktligen skulle kunna vara beréttigad att uppbéra
sjukpenning nir hon sjukskrivits under diagnos hotande fortidsbord eller
liknande.

Begreppet sjukdom finns inte definierat i lagen, men i socialvardskom-
mitténs betinkande (SOU 1944:15), som ligger till grund for den allmédnna
sjukforsikringen, uttalades (sid 162) betréiffande begreppet sjukdom bl a, att
man vid bedomande huruvida sjukdom foreligger borde halla sig till vad som
enligt vanligt sprakbruk och giangse likarvetenskaplig uppfattning var att
anse sasom sjukdom. Med denna utgangspunkt kunde enligt kommittén
sdsom sjukdom betecknas varje onormalt kropps- eller sjilstillstand, vilket
inte ssmmanhéngde med den normala livsprocessen. Vidare uttalades att de
storningar och fysiologiska férandringar som sammanhinger med det
naturliga ldrandet eller med havandeskap och barnsbord tydligen inte dr att
betrakta som sjukdomar eftersom de star i samband med den normala
livsprocessen. Till vad kommittén anfort i denna del anslot sig departements-
chefen i den av riksdagen godkénda propositionen 1946:312.

Den praxis som utvecklats sedan den allmédnna sjukforsikringen tradde i
kraft ar 1955 har byggt pa dessa forarbetsuttalanden. Trots detta kan det i
maénga fall vara svart for savil ldkare som forsakringskassornas tjdnsteméin
att avgora vad som skall anses vara sadan sjukdom som kan ge ratt till
sjukpenning. Utvecklingen inom den medicinska och arbetsmedicinska
vetenskapen har givetvis inte heller statt stilla under den langa tid som
forflutit sedan ar 1946.

Nir det giller fragan om sjukskrivning i samband med graviditet har
riksforsikringsverket i ett remissyttrande Over nagra riksdagsmotioner i
denna fraga bl a anfort att enbart det forhallandet att en kvinna véntar barn
inte kan vara tillrickligt for att sjukpenning skall kunna utges. For att detta
skell vara mojligt forutsatts att kvinnan har besvir eller komplikationer som
intz betingas av ett normalt graviditetsforlopp. Lékaren har ansvar att
beddma nir det dr befogat att kvinnan avhaller sig fran forvérvsarbete.
Denna bedéomning kan naturligtvis variera fran lakare till lakare. Aven de
blivande mddrarnas uppfattning om behovet av att avhalla sig fran arbete
varierar. Detta dr férhallanden som kan bidra till att man ibland uppfattar
tillimpningen hos forsakringskassorna som oenhetlig.

Riksforsidkringsverket hade i sin tur fore avgivande av sitt yttrande
inkimtat utldtande fran socialstyrelsen 6ver vissa fragor som rérde sjukdom
och forebyggande atgirder vid graviditet. Socialstyrelsen anférde i sitt
yttrande bl a foljande:

“Ealigt socialstyrelsens bedomning torde principiell enighet rada i landet betréffande
der medicinska bedémningen av de tillstand under graviditet, som bor foranleda
ldkares rekommendation till kvinnan att av hélsoskal avhalla sig fran arbete.

I den man sddana tillstind kan betraktas som sjukdom hos kvinnan eller som ett
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onormalt (sjukligt) graviditetsforlopp torde sjukkassorna ej ha nagra svarigheter i sin
bedémning.

I den mén siddana tillstand ej kan betraktas som sjukdom hos kvinnan men dir
graviditeten innebdr en situation med pataglig belastning av eller hot mot kvinnans
eller barnets hilsa kan konsekvenserna ofta mildras eller helt undgas om kvinnan
avhéller sig fran arbete. Exempel pa sidana extraordinira situationer kan vara,
betraffande graviditeten som sddan, tvillinggraviditet och betréffande mammans yttre
miljo, risk for roda hund under tidig graviditet med atfoljande betydande risk for grav
fosterskada.”

Socialstyrelsen anforde vidare att den medicinska bedémningen ofta inte &r
ndgot problem medan forsikringskassorna uppenbarligen har svarigheter vid
beddémningen av ritten till sjukpenning i dessa fall.

Om det inte genom praxis gér att acceptera sjukskrivning under graviditet
pga nimnda extraordindra situationer borde, enligt socialstyrelsen, en
lagéndring komma till stind, eventuellt genom att ritten till havandeskaps-
penning utvidgas till att omfatta dven dessa fall.

Socialstyrelsen hénvisade édven till utlitanden som gjorts av docenterna
Stig Gardmark och Bjorn Westin i februari 1980 dér bl a ingér en forteckning
over de olika graviditetskomplikationer eller extraordinara tillstand under
graviditeten, som kan medfdra att kvinnans arbetsféormaga blir nedsatt.

Av utlatandena framgéar f6ljande:

Hotande missfall (abortus imminens) och, hos vissa kvinnor bendgenhet fér
upprepade missfall (abortus habitualis), &r en av de vanligaste anledningarna
till nedsatt arbetsforméga under tidig graviditet. Méjligheterna att férhindra
missfall dr begrinsade. En rad farmaka har genom aren prévats. Veten-
skapligt har det varit svart att kunna pdvisa ndgon effekt av dessa
terapeutiska forsok. Vid risk for sena missfall eller fortidsbord gors ibland ett
operativt ingrepp pa livmodern da livmoderhalsen forstirks med hjalp av ett
band, ett s k cerclage, men inte heller denna metod har en absolut siikerstilld
effekt, atminstone inte i alla fall. Strdng vila har sedan lang tid tillbaka ansetts
kunna ha en viss graviditetsbevarande effekt och forhindra fér tidigt
virkarbete. Sjukskrivning och vila har diarfér sedan artionden anvints som
en visentlig del av behandlingen. Ett genomgdnget missfall med ett operativt
ingrepp som eventuell f61jd kan ocksé orsaka arbetsoformaga. Utomkveds-
havandeskap (extra-uterin graviditet) vilket som regel kriaver bukoperation
tillhor ocksa de tidiga graviditetskomplikationerna liksom druvbérd (mola
hydatidosa) som dock ar betydligt ovanligare.

lllaméende med krikningar (hyperemesis gravidarum) ar en icke ovanlig
orsak till arbetsoféormaga under framfor allt tidig graviditet.

Havandeskapsforgiftning (graviditetstoxicos) vilken yttrar sig som svull-
nad, hogt blodtryck, dggvita i urinen samt, i svara fall, i kramper och
medvetsloshet, dr den dkomma som man framfér allt velat uppticka och
forebygga genom modravérdscentralernas verksamhet. Denna komplikation
kan i sina lindrigare former innebéra arbetsoférmaga och ej sillan kriives
ocksa sjukhusvard. Det viktigaste inslaget i behandlingen ar vila.

Ortillricklig tillvixt av fostret pa grund av en déligt fungerande moderkaka
(placentarinsufficiens) diagnosticeras numera oftare 4n forr. En orsak till
detta tillstind som hotar fostrets hdlsa och ibland dess liv, kan vara
havandeskapsforgiftning men ofta dr den bakomliggande orsaken okiind.
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Négon specifik medicinsk behandling finns ofta inte bortsett fran en
noggrann Overvakning av tillvixten, under vila och i vissa fall stridngt
sangldge, och vid behov ett for tidigt igangséttande av forlossningen.

Hotande fortidsbérd (partus prematurus imminens) innebdr ett for tidigt
paborjat varkarbete som eventuellt avklingar men som kan resultera i en viss
vidgning av livmoderhalsen. Risk finns att varkarna &nyo startar. Vissa
tillstdnd som t ex svag livmoderhals (cervix-insufficiens), tvillinggraviditet
(duplex), onormalt mycket fostervatten (poly-hydramnios) eller tidigare
genomgangna fortidsbérder eller sena missfall innebar 6kande risker och
handldggs medicinskt pa ett likartat satt. Behandlingen varierar beroende pa
hur stor risken bedéms vara i det enskilda fallet. Forekommer ett virkarbete
gives oftast farmaka for att forsoka stoppa detsamma men vila och ofta
sdngldge dr den visentligaste behandlingen.

Rh-immunisering och andra mera sdllsynta former av immunisering
innebir ett direkt hot mot fostrets liv och kriver vanligen sjukhusvérd for att
mojliggdra ingrepp pa modern, t ex blodoverforing till fostret i livmodern,
avsett att rddda fostrets liv. Dessa tillstand har blivit mera ovanliga dn
tidigare da den profylaktiska behandlingen som inférdes for ett tiotal ar
sedan varit mycket framgéangsrik.

Blodning under sen graviditet kan orsakas av for tidig aviosning av
moderkakan fran livmoderviggen (ablatio placentae) eller foreliggande
moderkaka (placenta previa), da moderkakan ligger fér den inre modermun-
nen. Bada tillstanden utgor ett allvarligt hos mot bdde moderns och barnets
liv eller hdlsa och dessa fall krdver vanligen sjukhusvard. Oklara fall av
blodning forekommer ocksa och handliggs pé liknande sitt.

Foglossning (symfyseolys, backeninsufficiens) dr en mera séllsynt Akomma
betingad av att bdckenets benfogar uppluckras onormalt mycket under
graviditetens senare del vilket ofta leder till smartor och till svarigheter att
rora sig normalt och till arbetsoformaga.

Okade besvir av kroniska sjukdomar kan férekomma under graviditet
med arbetsoférmaga som foljd tex vid rygginsufficiens, njursjukdomar,
hjért-kérlsjukdomar och vid endokrina sjukdomar t ex diabetes. En 6kad
arbetsoférméga kan darfor tidvis forekomma i dessa fall ibland med
sjukhusvéard som nddvindigt inslag i behandlingen.

I juli 1981 provades ett drende i forsikringsdverdomstolen om ritt till
sjukpenning f6r en kvinna som var sjukskriven under indikationen hotande
fortidsboérd. Under héanvisning till vad som framférts i ovannimnda
utldtanden av docenterna Gardmark och Westin ansag riksforsakringsverket
i sitt yttrande att hotande fortidsbord skall anses som sjukdom vid
tillimpning av lagen om allman forsékring och séledes kunna berittiga till
sjukpenning.

Forsakringsoverdomstolen uttalade i sin dom (547/81) att domstolen pa de
av riksforsdkringsverket anforda skélen fann att kvinnans tillstdnd i samband
med den hotande fortidsborden maste anses ha utgjort ett sdidant onormalt
kroppstillstdind, som inte kan sigas hinga samman med den normala
livsprocessen och som séledes bor raknas sdsom sjukdom. Eftersom vidare
sjukdomen satt ned kvinnans arbetsformaga fullstéindigt under den ifraga-
varande tiden ansags hon berittigad till hel sjukpenning enligt lagen om
allmén forsidkring. Domstolens beslut var enhilligt och praxisbildande for
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forsakringskassornas tillimpning.

Sedan utredningen erholl sitt uppdrag att utreda fragan om ersittning till
gravida kvinnor som av férebyggande skél avstar fran forvarvsarbete under
graviditeten har — som framgar ovan — utvecklingen av praxis gatt i den
riktningen att kvinnor med hotande fortidsbord numera i regel anses kunna
vara berittigade till sjukpenning. Aven vid forekomst av nédgon av de dvriga
graviditetskomplikationer som beskrivs i de tidigare namnda utlatandena
utges i regel sjukpenning. Forfragan vid olika forsikringskassor bekréftar
dven att man nu anser rattsldget till storsta delen klarlagt. Tveksamhet om
ersattningsratten kvarstar dock i vissa speciella fall dar det kan ifragasittas
om kvinnan ar sjuk enligt det sjukdomsbegrepp som giller inom den
allmédnna forsakringen. Detta géller t ex kvinnor som maste vara i stillhet
p g a flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering eller vissa andra mera séllsynta
former av immunisering som maste behandlas for att undvika risker for
fostrets liv eller hdlsa (av utredningen kallade extraordinira tillstand). I hir
namnda fall paverkas inte kvinnans hélsotillstand utan behovet av att awvsta
fran arbete dr helt grundat pa risker for fostret. Avgoranden i forsiakrimgs-
overdomstolen huruvida dessa extraordindra tillstand hos kvinnorna kan
anses vara sjukdom i forsdkringens mening saknas. Enligt uppgift fiinns
emellertid for ndrvarande mal i domstolen dér fragan om ersittning fran den
allménna forsdkringen i samband med arbetsoférmaga av nimnda aniled-
ningar kommer att tas upp till prévning.

Svérigheterna att bedoma ratten till ersdttning fran den allméiinna
forsakringen nér det géller olika storningar under graviditeten som meddfor
att kvinnan inte kan forvédrvsarbeta tycks som ovan namnts till storsta deelen
ha 16sts genom utveckling av praxis. Tveksamhet om erséttningsréitten
kvarstar dock i vissa ovan relaterade fall dar kvinnan inte dr sjuk men hemnes
tillstand medfor risker for fostret. Denna osdkerhet om erséttningsritte:n ar
enligt utredningens mening otillfredsstdllande framfor allt fran kvinmans
synpunkt. Det kan ocksd medféra att kvinnan p ga denna osdkerrhet
fortsatter arbeta trots den risk detta innebér for fostret.

Utredningen anser darfor att ett tilldgg bor goras i 3 kap lagen om allimén
forsakring dar det framgar att gravid kvinna har ratt till sjukpenning om 'hon
pa lakares inradan avhaller sig fran arbete p g a risker for fostrets liv esller
hédlsa. Harvid avses forhallanden hos kvinnan tex flerbarnsgravidiitet,
Rh-immunicering eller ndgot annat mera ovanligt immuniseringstillstéand.
Ritten till sjukpenning bor saledes i har avsedda fall alltid styrkas rmed
lakarintyg. I ovrigt bor reglerna for sjukpenning gélla.

Forslaget innebédr ingen fordndring av gillande sjukdomsbegrepp imom
den allménna forsdkringen. Ersidttningsriatten uppnas genom ett sdrsskilt
tilldgg i lagen. Det dar har narmast fraga om ett klarlaggande av erséttniings-
rétten i det mindre antal fall som tidigare beskrivits och dér tveksamhett om
rétten till ersdttning fortfarande kan uppkomma.

For forsdkringskostnaderna torde den foreslagna dndringen endastt ha
marginell betydelse. Fran administrativ synpunkt kan de klarare reglesrna
antas underldtta hanteringen av ersittningsidrendena.
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3.5 Erséttning till kvinnor som p g a risk for
arbetsmiljobetingade fosterskador tvingas avsta fran
forvarvsarbete under graviditeten

Den nuvarande havandeskapspenningen avses tdcka ersdttningsbehovet
under den sista delen av graviditeten for kvinnor som pga fysiskt
pafrestande arbete inte kan fortsatta forvarvsarbeta fram till forlossningsda-
gen. Didremot kan forsdkringsersittning i dag inte utges till gravida kvinnor
som tvingas avsta fran forvarvsarbete pa grund av att arbetsmiljon medfér
risk for fosterskador.

Fragan om ritt till ekonomisk kompensation fér gravida kvinnor som p g a
risk for fosterskador tvingas avsta fran forvirvsarbete under lidngre eller
kortare tid av graviditeten har tagits upp i flera olika sammanhang, bl ai flera
riksdagsmotioner som behandlats i social- och socialférsikringsutskotten.
Behandlingen i utskotten har bl a medfért att foraldraforsédkringsutredning-
en fatt uppdraget att utreda dessa fragor.

Kunskaperna om sambandet mellan paverkan av olika yttre faktorer och
riskerna fOr fosterskador dr 4nnu sa linge begridnsade. Inte minst pa
arbetsmilj6omradet ar lidget oklart. Nir det giller arbete med bly vet man
emellertid att vissa fosterskador kan uppkomma. Arbetarskyddsstyrelsen
har dirfoér med stod av 3 kap 16 § arbetsmiljlagen (1977:1160) och efter
samrad med socialstyrelsen utfiardat en kungdrelse om medicinsk kontroll vid
blyarbete (AFS 1982:1). Kungorelsen trddde i kraft den 1 januari 1983.
Enligt denna krévs periodisk kontroll av halten bly i blod vid arbeten som ger
blodblyhalter éverstigande visst varde. Kvinnlig arbetstagare som omfattas
av periodisk kontroll och som blir gravid eller ammar och anmilt detta till
arbetsgivaren far inte sysselséttas i blyarbete.

Inom arbetarskyddsstyrelsen péagar for ndrvarande ett forberedande
arbete med kungorelser som berdr gravida kvinnor inom vissa andra
arbetsomraden, bl a arbetsplatser dér cytostatika (cellgifter) hanteras samt
kemiskt laboratoriearbete. I kungdrelserna kommer att diskuteras risker for
fosterskador p g a arbetsmiljon och eventuella atgirder for att motverka
dessa. Ytterligare forfattningar planeras, t ex betriffande kadmium och
kvicksilver dar dessa fragor kan bli aktuella.

Nir det giller gravida kvinnor som arbetar i kemisk laboratoriemiljé har
frigan redan tagits upp inom vissa foretag. Sa har t ex likemedelsforetaget
Astrai Sodertilje forsokt forbattra arbetsmiljon i de kemiska laboratorierna
genom att vidta olika atgérder. Vidare har Astras centrala skyddskommitté i
maj 1980 utfirdat en rekommendation fér savil laboratorier som produk-
tionsmiljoer att erbjuda de kvinnor, som ér — eller misstinker sig vara —
gravida och som normalt arbetar i kemiska riskmiljoer under sin graviditet,
mdjlighet till annat arbete dér farlig exponering inte forekommer. Foretags-
hélsovarden medverkar i klassning av verksamheten med avseende pa risk
for reproduktionsskador, inklusive fosterskador (fér nirmare definition, se
avsnitt 3.10).

Det pagér for narvarande en livlig forskningsaktivitet betriffande repro-
duktionsskador, inklusive fosterskador, som kan ha samband med arbets-
miljoforhéllanden och andra utifrdn kommande péverkningar. Det finns
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salunda indikationer pa att inte bara exposition for tungmetaller utan dven
for andra kemiska dmnen, tex losningsmedel och narkosgaser kan vara
skadliga i sérskilt hog grad for foster.

Det 4r vidare vil ként att vissa infektioner kan ge fosterskador. Bast
dokumenterad ér rubella (réda hund). Mot denna infektionssjukdom finns
emellertid vaccin som ger effektivt skydd och socialstyrelsen har utfirdat
rekommendationer for vaccinering. Déarigenom hoppas man att starkt kunna
minska férekomsten av rubella och dirmed antalet fosterskador orsakade av
denna infektion. Det rekommenderade vaccinationsprogrammet omfattar
dels barn vid 18 manaders alder och i skolans sjétte klass, dels kvinnor som ar
nyforlsta och saknar immunitet. Dessutom omfattas kvinnor i fertil &lder
som i sitt yrkesarbete utsatts for kontakt med rubellasmitta och saknar
immunitet. Vidare omfattar rekommendationen personal vid forlossnings-
och spidbarnsavdelningar och infektionskliniker i férsta hand, men ocksa
personal vid spidbarnshem, daghem, férskolor och grundskolor samt
personal med barnavardande uppgifter inom t ex kommunal hemtjinst och
vard av psykiskt utvecklingsstorda.

Forekomsten av rubellasmitta ér inte sirskilt knuten till arbetsmiljon. Det
kan dirfor — enligt utredningens mening — inte for nérvarande anses
realistiskt att skapa sirskilda skyddsregler i fraga om avstidngning fran
arbetet eller ratt till omplacering. I stéllet far kvinnorna sa langt mojligt
skyddas genom de forebyggande atgirder i form av vaccinering som redan
erbjuds. Hir kan ocksé erinras om att det inte heller inom arbetsskadefor-
siakringen ansetts rimligt att forsikringen skall omfatta forkylningssjukdo-
mar och andra likartade infektioner som kan drabba en person oberoende av
om han forvirvsarbetar eller inte (’det dagliga livets sjukdomar”).

I den man nuvarande eller framtida forskning visar att arbetsmiljobetinga-
de infektionssjukdomar har betydelse for uppkomst av reproduktionsska-
dor, inklusive fosterskador, far det enligt utredningens mening anses avila
arbetarskyddsstyrelsen att verviga om sérskilda foreskrifter liknande den
tidigare naimnda blykungorelsen bor utfirdas.

Som framhaéllits av flera remissinstanser i yttrande 6ver riksdagsmotioner
som berdrt frégor om risker for fosterskador p ga arbetsmiljon, maéste
utgdngpunkten vara att dmnen som kan misstédnkas fororsaka fosterskador
inte bor fi férekomma i arbetsmiljon. Detta bor gilla bade sadana
miljéfaktorer som direkt kan paverka fostret och sidana som kan astadkom-
ma reproduktionsskador hos savil méan som kvinnor. Utredningen bitrdder
dessa synpunktér. Sé lange arbetsmiljon inte kan anses tillrdckligt betrygg-
ande for de gravida kvinnorna med avseende pa risk for fosterskador finns
det emellertid behov av att skapa ett system dér dessa kvinnor antingen kan
erbjudas annat arbete i siker miljo eller, om detta inte 4 mojligt, skapa ett
regelsystem som ger ekonomisk kompensation nar kvinnan tvingas avsta fréan
forvarvsarbete.

Enligt 3 kap 16 § arbetsmiljolagen giller bl a att om visst slag av arbete
medfor sarskilda risker for vissa grupper arbetstagare kan arbetarskyddssty-
relsen meddela férbud mot att arbetet utfors av arbetstagare som tillhor
sddan grupp eller foreskriva sérskilda villkor for sddana fall. Av uttalanden i
forarbetena framgér att bemyndigandet tillkommit for att bl a behovet av
skydd mot risker for havande kvinnor och deras vintade barn skall kunna
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tillgodoses.

Med stod av denna lagbestimmelse har arbetarskyddsstyrelsen utfirdat
tidigare nimnda kungorelse som foreskriver att kvinnor som ér gravida eller
ammar inte fir sysselsdttas i blyarbete. I den mén kvinnan inte kan
omplaceras utestidngs hon saledes fran sitt arbete och férlorar sin arbetsin-
komst. Kvinnan kan inte sjilv paverka denna situation. Nagon ritt till
16neférmaner i dessa fall finns inte enligt nu géllande regler. Det far enligt
utredningen emellertid anses rimligt att kvinnan kompenseras for sin
inkomstforlust genom den allménna forsékringen. Det dr hir dven friga om
jamlikhet mellan kvinnor som arbetar inom olika yrkesomraden.

Aven nér kvinnan ammar kan det vara aktuellt att hon inte far fortsitta sitt
forvarvsarbete. Sa ér fallet for kvinnor i blyarbete. Enligt 4 § forildraledig-
hetslagen har kvinna ritt att vara ledig for att amma barnet (bestimmelsen
overfordes med oférandrad innebord fran arbetsmiljolagen till foraldrale-
dighetslagen den 1 januari 1983). Nir det giller frigan om kompensation for
eventuell inkomstforlust i dessa fall anser utredningen att detta far tickas av
den erséttningsrétt som redan finns inom foraldraférsikringen. Flertalet
kvinnor &r redan i dag lediga fran arbetet med ersittning fran foréldrafor-
sédkringen under en ldngre sammanhéangande period den nirmaste tiden efter
forlossningen.

Mot bakgrund av vad tidigare sagts anser utredningen att ritt till
forsdkringserséttning bor inforas for gravida kvinnor som tvingas avhalla sig
fran forvarvsarbete p g a att arbetsmiljon medfor risk for fosterskador. For
att fa ett hanterbart forsakringssystem bor rétten till ersdttning bygga pa att
kvinnan enligt gillande foreskrifter utfirdade av arbetarskyddsstyrelsen inte
far sysselséttas i sitt vanliga arbete. En forutséttning for rétt till ersattning bor
vidare vara att kvinnan inte kan omplaceras till annat arbete hos arbetsgi-
varen. Detta krdver en utokning av forédldraledighetslagen nir det giller
arbetsgivarens skyldighet att omplacera gravida kvinnor. Utredningen tar
upp denna fraga i avsnitt 3.8.

Den hir beskrivna konstruktionen av férsikringsreglerna kommer att
innebira att ersattningsratten till en bérjan enbart kan komma att omfatta
kvinnor i blyarbete. Den foreslagna anknytningen till gillande foreskrifter,
som klarldgger nir en gravid kvinna inte kan fortsitta arbetet, innebir
emellertid att forsakringssystemet kan goras flexibelt. Det kan ddrigenom
komma att omfatta kvinnor inom olika arbetsomraden efterhand som
forskningen kan klarlédgga i vilka fall och under hur lang tid av graviditeten
arbetsmiljon kan medfora risk for fosterskador och detta medfér att
foreskrifter utfirdas.

I de fall kvinnan avstangs fran arbetet och om omplacering inte kan ske
foreslas, som tidigare namnts, forsikringsersittning kunna utges. Av skal
som beskrivits under avsnitt 3.6 och for att fa ett enhetligt forsikringssystem
bor dock ersdttning inte kunna utges lingre @n t o m elfte dagen fore den
berédknade tidpunkten fér barnets fodelse.

Situationen kan ocksé vara den att kvinnan har behov av forsakringser-
sttning under en kortare tid i borjan av graviditeten i avvaktan pa att
omplacering kan ordnas. I de hér aktuella fallen sker namligen avstangning
frén arbetet omedelbart nér kvinnan anmiler konstaterad graviditet och
behovav omplacering till arbetsgivaren. Detta kan medféra att arbetsgivaren
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kan ha svart att fullgéra omplaceringsskyldigheten omedelbart. Det far dock
forutsattas att i vart fall de storre arbetsgivarna inom aktuella arbetsomraden
har en viss beredskap for omplacering av gravida kvinnor. Enligt utredning-
ens forslag till dndringar i fordldraledighetslagen alaggs arbetsgivaren att
fullgéra omplaceringsskyldigheten eller lamna besked om att nagon ompla-
ceringsmojlighet inte finns, inom en manad frdn det kvinnan anmalt
omplaceringsbehovet till arbetsgivaren. Kvinnan far saledes rétt att uppbara
havandeskapspenning under forsta manaden med stod av arbetsgivarens
intyg om avstangning fran arbetet om detta dven innefattar ett besked om att
omplacering inte kan ske inom den forsta manaden.

For ratt till havandeskapspenning for tid utéver den foérsta manaden krévs
ett sarskilt intyg att ndgon omplaceringsmojlighet inte finns under atersta-
ende delen av graviditeten. Liksom for nédrvarande far anses gélla for
havandeskapspenningen behover kvinnan inte acceptera en omplacering om
vilken hon inte kunnat fa besked under den forsta manaden. Detta bedoms
vara skiligt bl a med hansyn till hennes graviditet. Svarigheter att ordna
barntillsyn skulle i en del fall ocksa kunna uppkomma vid en omplacering
under senare delen av graviditeten om omplaceringen inte kunnat planeras i
anslutning till att kvinnan blir avstangd fran sitt vanliga arbete.

Den nu foreslagna ersdttningsrdtten bor, enligt utredningens mening,
inordnas i regelsystemet for havandeskapspenning. Som framgar av avsnitt
3.6 har utredningen — bl a med hénsyn till detta — ansett att havandeskaps-
penningen &dven i fortsattningen bor bibehallas som en sarskild forsdkrings-
forman.

De kvinnor som ar sysselsatta med blyarbete och som ar foremal for
periodisk kontroll vad giller halten av bly i blodet 4r enligt arbetarskydds-
styrelsens register cirka 150, varav flertalet i fertil alder. Antalet graviditeter
kan beréknas till i genomsnitt 4-5 per ar. Omplacering av dessa kvinnor kan
sannolikt ske. Ytterst fa kvinnor skulle siledes komma i friga for den
foreslagna forsakringsersattningen. Pé langre sikt kan antalet kvinnor som
behoéver uppbira ersittning emellertid komma att 6ka med hénsyn till att
foreskrifter som innebdr att kvinnan inte far fortsatta sitt forvdrvsarbete
under graviditeten kan véntas dven for andra arbetsomraden.

Bedomningen av fragan om vilka arbetsmiljofaktorer som kan medfora en
okad risk for fosterskador avilar arbetarskyddsstyrelsen. Styrelsen har harvid
att ta stéllning till de olika kostnader som uppstar i forhallande till de férdelar
genom minskad risk for fosterskador som uppnas genom att foreskrifter
utfardas. Hénsyn tas dven till den inverkan utfdrdande av foreskrifter kan ha
for kvinnornas stallning pa arbetsmarknaden, se vidare avsnitt 3.9. Vid ett
genomfoérande av utredningens forslag bor arbetarskyddsstyrelsen dven
beakta kostnaderna for forsakringen.

Okningen av forsikrings- och administrationskostnader till foljd av
utredningens forslag om utokad havandeskapspenning kan antas bli margi-
nell under de niarmaste aren. Kostnadseffekterna behandlas ndrmare i
kapitel 4.
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3.6 Havandeskapspenningen

Havandeskapspenning har uppburits av ca 9 500 kvinnor under &r 1980 och
ca 8 000 kvinnor under respektive ar 1981 och 1982. Den genomsnittliga
ersattningstiden var 40 dagar for ar 1982.

Antalet havandeskapspenningirenden ar saledes litet hos forsakringskas-
sorna. Arendena uppfattas dock som tidskrivande och administrativt
betungande. For att bedoma ritten till ersdttning krdvs omfattande
utredningar om hur arbetsplatsen ser ut, vilka arbetsuppgifter kvinnan skall
utféra, omplaceringsmojligheten, mojligheter till vila och pauser m m. De
ingdende utredningarna skapar ofta irritation hos de kvinnor som soker
havandeskapspenning och hos de aktuella arbetsgivarna.

Av de synpunkter som ldmnats av personaladministratorer vid vissa
kommuner och landsting framgar att man anser det vara svart att ordna
omplaceringar inom de aktuella arbetsplatserna. Provningen av omplacering
har i praktiken ofta uppfattats som onddig byréakrati.

Séavil forsdkringskassorna som personaladministratorer vid kommuner
och landsting pekar pé osikerheten i bedomningen av vad som kan anses som
fysiskt pafrestande arbete i samband med prévning av omplacering eller ritt
till havandeskapspenning.

Manga forsakringskassor har ansett att havandeskapspenningen bor
upphora som en sjdlvstdndig forman. Kvinnor, som inte kan fortsétta
forvirvsarbetet i graviditetens slutskede p g a att arbetet &r fysiskt kravande,
bor — enligt dessa kassor — istéllet tillforsdkras sjukpenning. Andra kassor
anser att havandeskapspenningen bor erséttas av ett utokat antal erséttnings-
dagar med fordldrapenning. Rétten till erséttning bor i sa fall bli mer generell
och beddmas utan medicinsk provning. Nagra kassor vill behélla havande-
skapspenningen med vissa dndringar.

For att fa en samlad bild av det totala forsakringsuttaget under de tva sista
graviditetsmanaderna och sambanden mellan de olika erséttningsférmaner
som kan utges under denna tid har utredningen i samarbete med riksforséik-
ringsverket genomfort en statistisk undersékning avseende ett urval kvinnor
som fott barn ar 1981. Samma kvinnors uttag av ersittning ett ar fore
graviditeten har ocksa studerats.

Undersokningen visade bl a att cirka 10 procent fler av kvinnorna var
sjukskrivna nagon tid av graviditeten an samma kvinnor ett ar tidigare
(jamforelseperiod). Andelen langre sjukfall som omfattade mellan 31-270
dagar var 28 procent under graviditetstiden mot 12 procent under jamforel-
seperioden. Vidare var antalet uttagna sjukpenningdagar mer an fordubblat
under graviditeten i forhallande till uttaget under jamforelseperioden. De
uttagna dagarna var till stor del koncentrerade till de tre sista graviditets-
manaderna.

Totalt hade 87 procent av de gravida kvinnorna ersittning fran forsik-
ringen under négon tid av de sista tvd graviditetsménaderna. Cirka 42
procent av de kvinnor som ingér i undersokningen hade tagit ut mer &n 30
dagars forsakringserséttning. Uttag av férdldrapenning fore fodelsen svarade
for lika stor andel av de ersatta dagarna som havandeskapspenning och
sjukpenning tillsammans. Uttaget av foraldrapenning fore fodelsen var —som
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dven framkommit i tidigare undersokningar — ligst for kvinnor med hogre
inkomster.

Kostnaderna for utgiven forsakringserséttning under de tvé sista gravidi-
tetsminaderna har med utgdngspunkt i den framtagna statistiken uppskattats
till cirka 317 miljoner kronor. Harav utgor fordldrapenning 153 miljoner
kronor, sjukpenning 125 miljoner kronor och havandeskapspenning 39
miljoner kronor.

Med utgéngspunkt fran den tidigare redovisade statistiska undersdkningen
och ensarskild undersokningen av drygt 1 500 havandeskapspenningirenden
som utredningen genomfort (redovisad i avsnitt 2.5) har utredningen
diskuterat olika mojligheter att dels férenkla regelsystemet kring den
nuvarande havandeskapspenningen, dels pa lampligaste sitt inordna en
tillkommande ersattningsratt for vissa gravida kvinnor som tvingas avsta fran
sitt forvdrvsarbete p g a risk for fosterskador.

Avgorande for mojligheterna att férenkla forsékringssystemet genom att
inordna den nuvarande havandeskapspenningen i ndgon annan forsékrings-
form som foraldrapenning, sjukpenning eller arbetsskadesjukpenning ir
enligt utredningens uppfattning beroende bl a av i vad mén de nuvarande
reglerna om begrdnsad ersittningstid, omplacering, avgrinsningen till
kvinnor med fysiskt péfrestande arbete m m bor bibehallas. Utredningens
synpunkter i dessa fragor redovisas i f6ljande avsnitt.

Begrinsad ersdttningstid

Den nuvarande havandeskapspenningen omfattar en erséttningstid om hogst
50 dagar som far tas ut tidigast fr o m 60:e och langst t o m elfte dagen fore
den berdknade forlossningsdagen. Under de sista tio dagarna av graviditeten
forutsétts de flesta kvinnor ha behov av ledighet oavsett vilken art av arbete
kvinnan har. For att undvika 6kad administration genom manga korta
havandeskapspenningérenden ansags det vid inforandet av havandeskaps-
penningen att den vanliga fordldrapenningen skulle anvédndas for dessa
dagar.

I utredningens unders6kning av ett urval havandeskapspenningéirenden
(se avsnitt 2.5) var den genomsnittliga ersattningstiden med havandeskaps-
penning 43 dagar. Cirka 55 procent av modrarna tog ut fordldrapenning fore
fodelsen nar havandeskapspenningen upphérde och fram till férlossningsda-
genmedi genomsnitt 14 ersdttningsdagar. Drygt fem procent var sjukskrivna
fram till forlossningsdagen.

Utredningen har diskuterat behovet av att fordndra erséttningstidens
langd. Négra vagande skél f6r en dndring har emellertid inte framkommit
under utredningsarbetet. Utredningen anser darfor att den nu géllande
ersattningstiden om hogst 50 dagar och de tidsramar inom vilka erséttningen
far tas ut bor bibehéllas néar det giller kvinnor med fysiskt pafrestande
arbete.

Enligt utredningens forslag (avsnitt 3.5) skall kvinnor, som enligt géllande
foreskrifter inte far fortsatta sitt arbete under graviditeten och som inte kan
omplaceras till annat arbete, fa ratt till havandeskapspenning. I dessa fall
foreslés ersattningen i princip kunna utges under hela havandeskapstiden.
Av samma skl som redovisats nér det giller den nuvarande havandeskaps-
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penningen bor ersittningen dock utges langstt o m den elfte dagen fore den
beriknade forlossningsdagen.

Omplacering

I samband med att havandeskapspenningen infrdes gavs ocksa en principiell
ritt till omplacering med bibehéllen 16n for de kvinnor som p g a fysiskt
pafrestande arbete inte kan fortsétta sina normala arbetsuppgifter under
graviditetens sista 60 dagar. Denna ratt kan dock inte hdvdas pa arbetsplatser
dar omplaceringsméjligheter saknas. Kvinnan skall vidare minst en ménad
innan hon behéver bli omplacerad anmiila detta till sin arbetsgivare. Innan en
direkt omplacering foretas skall overvdgas om inte arbetsgivaren kan
foriandra de ordinarie arbetsuppgifterna sa att kvinnan far en mojlighet att
fortsitta att arbeta pa sin vanliga arbetsplats. Det skall ocksa provas i vad
mén begrinsade omférdelningar av arbetsuppgifterna pé arbetsplatsen kan
goras for att mojliggora for henne att behalla sitt arbete.

Statistik som belyser i vilken omfattning omplacering till andra arbetsupp-
gifter har skett under graviditetens slutskede for gravida kvinnor med fysiskt
pafrestande arbete har inte varit méjlig att fa fram. Av forfragningar pa olika
arbetsplatser och hos vissa fackférbund har framkommit att omplaceringar
férekommer i en ganska liten omfattning. Inom t ex tullverksamheten sker
emellertid i regel omplacering av kvinnorna till expeditionstjanst. Likasa blir
kvinnor inom polisen omplacerade fran bevakningstjdnst till inre tjanst
under de sista sex manaderna av graviditeten, om de s Onskar. SAS Cabin
har i avtal fastslagit att gravida kvinnor inte skall fullgéra flygtjanst nér
mindre 4n sex manader kvarstar till forvantad nedkomst.

Antalet omplaceringar uppges som ovan sagts vara litet pA manga
arbetsplatser. Detta kan bl a bero pd att kvinnan, genom att hennes tidigare
arbetsuppgifter forandras inom den egna arbetsenheten — hon far t ex hjélp
med tunga lyft — aldrig blir aktuell for en direkt omplacering. I vilken
omfattning forindringar av arbetsuppgifterna vidtas for att underlétta for
den gravida kvinnan att fortsitta sitt arbete ér inte mojligt att ange. Sddana
forandringar sker ofta underhand pa den egna arbetsenheten och statistikfors
i regel inte inom foretaget. Det kan dock forutsattas att mojligheterna att
gora foérandringar av arbetsuppgifterna eller omplacering av kvinnan dr mer
begrinsade inom mindre foretag.

Det far emellertid anses angeliget, bl a med hénsyn till jamstélldheten
mellan kvinnor och min i arbetslivet, att kvinnors ritt till arbete skyddas
ocksa under graviditet. Utredningen anser darfor att kvinnans principiella
ratt till omplacering eller fordndrade arbetsuppgifter under graviditetens
slutskede bor bibehallas i sin nuvarande utformning. Endast i de fall kvinnan
inte kan fortsitta sitt arbete och en skilig omplacering inte ar mojlig skall
som hittills erséttning frén forsakringen kunna komma ifréga. Vad som avses
med skilig omplacering behandlas i avsnitt 3.8.

Som framgér av avsnitt 3.5 anser utredningen att kravet pé omplacering
4ven skall gilla for de kvinnor som arbetar i miljo som kan medfora risk for
fosterskador. Dessa foreslas bli berittigade till ersittning under i princip
obegrinsad tid av havandeskapet. Mojligheterna till omplacering boér har




56 Allmdnna éverviganden SOU 19§3:30

vara storre med hénsyn till att tiden fér omplacering blir betydligt lingre. i
princip hela havandeskapstiden. Som niarmare beskrivs i avsnitt 3.8 borde i
vart fall de storre arbetsgivarna i de hér aktuella fallen ha en viss beredskap
for att kunna omplacera gravida kvinnor.

Fysiskt pdfrestande arbete

Enligt géillande bestaimmelser om havandeskapspenning kan endast kvinnor
med fysiskt pafrestande arbete bli berattigade till havandeskapspenning och
den dartill kopplade ratten till omplacering. Fran saval forsakringskassorna
som fran vissa arbetsgivare har patalats svarigheten att bedoma vad som ir
att betrakta som sadant arbete.

I forarbetena till lagforslaget om havandeskapspenning (prop 1978/79:168,
sid 51) uttalades bl a att havandeskapspenning endast kan utgd i de fall
graviditeten fororsakar en nedsattning med minst hélften av kvinnans
mojligheter att utfora sitt forvirvsarbete. Vid bedémningen huruvida en
sadan nedsattning foreligger bor beaktas dels vilken typ av arbetsuppgifter
som det dr frdga om, dels den enskilda kvinnans formaga att utféra
dessa.

Nir det géller arbetsuppgifternas art skall, enligt forarbetena, hinsyn tas
till om de ar sadana att det fysiskt sett medfor svarigheter for en gravid kvinna
att utfora dem. Fran denna synpunkt bor det sérskilt beaktas om det i arbetet
forekommer tunga lyft, om arbetet till stor del utfors staende eller om det
innebir pafrestande ensidiga rorelser. For att dessa faktorer skall beaktas
bor dven krévas att de dterkommer tdmligen regelbundet. For de kvinnor
som har ett arbete vilket endast i mindre man innehaller inslag av fysiska
pafrestningar bor det vara naturligt for en arbetsgivare att en befrielse sker
fran vissa arbetsuppgifter. Dessa fall ligger alltsa vid sidan om det avsedda
tillimpningsomradet for havandeskapspenningen. Det giller t ex vaktperso-
nal och patrullerande poliser. Om en partiell befrielse inte kan ordnas genom
en Overenskommelse med arbetsgivaren far kvinnan, innan hon anséker om
havandeskapspenning, begiara omplacering i den méan hon har ratt dértill i
enlighet med vad som anges i lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av
barn, m.m. Bedomningen av hur kridvande arbetet ar skall alltid ske med
beaktande av den enskilda kvinnans mojligheter att klara arbetet. Aven om
ett arbete ar fysiskt pafrestande utgar ingen erséttning om i det enskilda fallet
kvinnan har féormaga att utfora det.

Vidare anfordes att om kvinnan saknade mojligheter att fa andra mindre
fysiskt anstrdngande arbetsuppgifter pa sin arbetsplats krdvs, for att
havandeskapspenning skall utga, att hon till f61jd av havandeskapet inte kan
utféra uppgifterna i det arbete hon har. Vid provning av rétten till
havandeskapspenning skall ocksa klarldggas att kvinnan faktiskt utfor
forvdrvsarbete. Avsikten &r t ex inte att en kvinna som har ett fysiskt tungt
sasongsarbete skall kunna fa ersittning oavsett om arbetsformagan som
siddan 4r nedsatt, under manader da hon inte alls skulle ha utfort
forvéarvsarbete. Det avgorande dr, som framgar av vad forut sagts, att hon
faktiskt behover vara ledig fran ett arbete som hon pa grund av graviditeten
inte kan utféra. Bedomningen av i vilken utstrackning kvinnan faktiskt
arbetar far i forsta hand grundas pa utlatande fran arbetsgivaren och hennes




SOU 1983:30 Allminna overviganden 57

uppgifter i ansokan. Aven kvinnans sjukpenning kan ge viss upplysning. Det
bor krévas att hon skulle ha utfort forvérvsarbete atminstone en kortare tid
under den period for vilken hon begédr ersittning.

Socialstyrelsen har i sin kungorelse (1979:62) med allmdnna rad om den
medicinska beddmningen av ritt till havandeskapspenning m m; anfért bl a
foljande:

“Det gér inte att generellt rakna upp olika yrken som bor berittiga till omplacering
eller ledighet med havandeskapspenning. Personer i samma yrke kan ha olika tunga
arbetsuppgifter. Sa kan t ex ett sjukvérdsbitrdde pa en langvardsavdelning ha manga
tunga lyft dagligen, medan ett sjukvardsbitrdde med annan placering kanske inte har
nagra fysiskt kravande uppgifter. Kontorsarbete ar enligt forarbetena till lagen endast
undantagsvis att betrakta som fysiskt pafrestande och anses alltsa i allmanhet inte ge
ritt till omplacering eller ledighet med havandeskapspenning.

Lékaren bor i varje enskilt fall noga informera sig om om den gravida kvinnans
arbetsuppgifter och ta stor hansyn till hennes egen bedémning av sin arbetssitua-
tion.

Generella regler om vilka yrkesgrupper och vilka arbeten som innefattar fysiskt
pafrestande arbetsmoment kan inte ges.”

'

I kungorelsen framhalls vidare:

“Faktorer som bor beaktas dr om det i arbetet forekommer tunga lyft eller krav pa att
vissa svarare rorelser skall kunna utféras. Andra faktorer som bor beaktas dr om
arbetet till stor del maste utforas stdende. Arbeten av monoton karaktir som ger
ensidiga belastningar kan ocksa vara svara att utfora i senare skeden av graviditeten
liksom arbeten med tillfélliga fysiska pafrestningar.

Som exempel kan nidmnas

arbete som belastar rygg, ben och armar

arbete i lutande, vriden eller ensidig kroppsstéllning
arbete med plotsliga, kraftiga lyft eller rorelser
arbete i eller med vibrerande maskiner eller verktyg
arbete som medfor mycket gaende och stdende
arbete i trdnga utrymmen.

OB 1B 486060

Med ovanstaende tickes sjélvfallet icke alla arbetssituationer som kan berittiga till
havandeskapspenning.” ;

Av utredningens undersokning (se avsnitt 2.5) framgér inom vilka yrkesom-
raden de kvinnor 4r verksamma som ansoker om havandeskapspenning.
Storsta andelen ansokningar hanfor sig till kvinnor som arbetar i hilso- och
sjukvardsarbete.

Andelen ans6kningar var vidare stor i yrkeskategorierna tillverkningsin-
dustri, servicearbete, jordbruksarbete m m. Totalt visar undersékningen att
de grupper arbetstagare som man vid inforandet av havandeskapspenningen
forutsatte hade arbetsuppgifter som kunde vara besvérliga att delta i under
graviditetens slutskede till stor del ocksa dr de som erhallit havandeskaps-
penning.

Utredningen har diskuterat mojligheten av att ndrmare precisera vad som
kan anses vara fysiskt pafrestande arbete. Detta har dock inte ansetts
mojligt. Arbetet skall i varje enskilt fall stéllas i relation till den enskilda
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kvinnans formaga att utféra det. Bedomningen av en kvinnas rétt till
ersittning maste med héinsyn till detta enligt utredningens mening &ven i
fortsattningen goras fran fall till fall. Visst stod for bedomningen kan
emellertid fas fran de drenden som avgjorts i forsdkringsdverdomstolen.
Utvecklingen av praxis har beskrivits i avsnitt 2.7. Vidare bor beddmningen
av ersittningsritten kunna underlittas genom att kassorna forutsétts fa ett
bittre beslutsunderlag genom det delvis fordndrade ansokningsférfarande
som foreslas i avsnitt 3.7.

Hemarbetande kvinnor

Det har i en riksdagsmotion (1979/80:831) begirts att lagen om allmén
forsidkring skall dndras sd att dven hemarbetande gravida kvinnor med
nedsatt arbetsformaga skall fa rétt att uppbéra havandeskapspenning.

I sitt av riksdagen godkénda beténkande i drendet (SfU 1979/80:11) har
socialforsikringsutskottet bla anfort att bestimmelserna om rétt till
omplacering pa arbetsplatsen och havandeskapspenning syftar till att
kompensera forhallanden som sammanhénger med forvérvsarbetets art och
som édven vid en normal graviditet kan vara alltfor pafrestande for kvinnan.
De problem som tagits upp i motionen synes framst bero pa komplikationer
for den enskilda kvinnan under graviditeten som nedsétter hennes férméaga
att skota hemarbetet.

Utskottet anforde vidare att ett genomforande av forslaget i motionen
skulle innebira ett avsteg fran principen bakom rtten till omplacering och
havandeskapspenning och inte kunde begransas till kvinnor som enbart dr
hemarbetande. Det fick enligt utskottet ankomma pa den blivande
utredningen att vid oversynen av forildraforsikringen beakta ocksa de
synpunkter som framforts i motionen.

Syftet med ritten till omplacering och havandeskapspenning &r bl a att ge
kvinnor med fysiskt pafrestande forvarvsarbete méjlighet att i férsta hand
vara kvar i sitt arbete under graviditeten. Om omplacering inte 4r mojlig
utges havandeskapspenning for att undvika att dessa kvinnor tvingas ta ut
forildrapenning fore barnets fodelse och familjen dédrmed far en kortare
ersittningstid fér samvaro med barnet efter fodelsen.

I familjer dirkvinnan dr hemarbetande styr ersittningstidens lingd inte pa
samma sitt familjens mojligheter till samvaro med barnet efter fodelsen.
Behovet av ersittning fore fodelsen bor darfor i dessa fall tickas av
forildrapenning som kan utges med lagst 37 kronor om dagen. Detta galler
savil hemarbetande som forvirvsarbetande kvinnor vilka har ett forvédrvsar-
bete som inte ar fysiskt pafrestande. Har kvinnan komplikationer under
graviditeten kan vidare sjukskrivning vara aktuell. Utredningen har foresla-
git att gravida kvinnor skall fa ritt till sjukpenning vid vissa extraordinara
tillstand under graviditeten, tex vid flerbarnsgraviditet (se avsnitt 3.4).
Denna erséttningsritt tillkommer dven hemarbetande kvinnor.

Utredningen anser sdledes inte det finns skal att utdka ratten till
havandeskapspenning till att omfatta hemarbetande kvinnor.
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Havandeskapspenningen bibehdlls

I syfte att forenkla forsakringssystemet har utredningen bl a diskuterat att
ersitta den nuvarande havandeskapspenningen med en generellt utékad
ersittningstid med fordldrapenning. Fordelen med en sadan dndring skulle
bla vara att en forsikringsforméan, dvs havandeskapspenningen, skulle
kunna utménstras ur forsikringssystemet. En sddan generell utokning skulle
emellertid innebira att alla gravida kvinnor skulle anses arbetsoférmdgna
under den senare delen av graviditeten och didrmed vara i behov av
forsikringsersattning. Detta kan enligt utredningen inte vara riktigt och
skulle troligen ocksa motverka kvinnans ratt att fa forvérvsarbeta dven under
graviditetens slutskede.

Dessutom skulle betydande kostnader uppkomma for forsdkringen. En
generell utokning av forildrapenningens ersittningstid med exempelvis 30
dagar skulle, enligt utredningens berakningar, medfora en kostnadsokning
for forsakringen med cirka 240 miljoner kronor drligen. Kostnaden giller
under forutsittning av att samtliga kvinnor skulle ta ut de 30 erséttningsda-
garna.

Utredningen har dven studerat olika mojligheter att forenkla forsékrings-
systemet genom att inordna den nuvarande havandeskapspenningen samt en
nytillkommen erséttningsrétt for gravida kvinnor som arbetar i milj6 som kan
medfora risk for fosterskador (se avsnitt 3.5) i nagon annan gillande
forsikringsform. Forutom sjukpenning och férdldrapenning har dven ett
inordnande i arbetsskadeforsakringen diskuterats.

En forutsittning for att ndgon verklig forenkling skall uppnés genom en
sadan samordning #r, enligt utredningens mening, att de sérregler som i dag
giller for havandeskapspenningen kan tas bort och att regelsystemet for
ersittning kan ges dtminstone i stort samma utformning som t ex sjukpen-
ning.

Med ett bibehallande av sdrreglerna skulle eljest ett inordnande av en
utvidgad havandeskapspenning i sjukpenningen innebdra att specialregler
mdste inféras som komplicerar detta regelsystem.

Inordnas havandeskapspenningen i fordldraforsakringen skulle detta
innebira att en helt ny princip, som omfattar provning av kvinnans férméga
att fortsitta sitt forvirysarbete under graviditeten, mojligheter till omplace-
ring m m, skulle inforas i denna forsakringsform.

Nir det giller arbetsskadeforsikringen har den foreslagna ersdttningsrétt-
en for gravida kvinnor som tvingas avstd fran forvarvsarbete p g a arbets-
miljén, vissa likheter med den ersattningsrétt som finns inom arbetsskade-
forsikringen nidr det giller rétt till ersittning i syfte att fOrebygga
arbetsskada. Ersittningsritten inom arbetsskadeforsikringen giller dock
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet endast hos den forsakrade,
dvs fostret omfattas inte. En olikhet i forhéllande till den nuvarande
havandeskapspenningen ir ocksa att arbetsskadeforsékringen bygger pa en
provning av den forsikrades arbetsformaga medan havandeskapspenning
kan utges till kvinna som &r arbetsfor men som inte kan fortsatta ett fysiskt
pifrestande arbete under slutet av graviditeten. Skulle en utvidgad
havandeskapspenning inordnas i arbetsskadeforsakringen skulle vidare olika
kompensationsnivaer komma att gélla for erséttningsfall understigande resp
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overstigande 90 dagar. Arbetsskadesjukpenning utges namligen med 90
procents kompensation under de forsta 90 dagarna (samordningstiden) och
dérefter ges full kompensation for inkomstbortfallet. Av bl a dessa orsaker ir
det inte lampligt att inordna en utvidgad havandeskapspenning i arbetsska-
deforsakringen.

Som tidigare beskrivits har utredningen inte ansett att det finns vdgande
skidl for att fordndra eller ta bort reglerna om en avgriansning av
ersittningsritten till kvinnor med fysiskt pafrestande arbete, begrinsad
erséttningstid eller krav pa omplacering. Till detta kommer att den
foreslagna nya ersattningsratten for gravida kvinnor, som arbetar i milj6 som
kan medfora risk for fosterskador, kommer att innehalla vissa sérregler som
till stor del anknyter till den nuvarande havandeskapspenningens regelsys-
tem.

Utredningen har mot bakgrund av vad hér sagts inte ansett det befoga att
foresld att den nuvarande havandeskapspenningen inordnas vare sig i
sjukpenningforsékringen, fordldraforsikringen eller arbetsskadeforsakring-
en. Det torde i stillet med hansyn till den foreslagna utokade ersattnings-
ratten for kvinnor som arbetar i farlig miljo, bl a ur informationssynpunkt
vara en fordel att bibehalla havandeskapspenningen som en sérskild
forman.

Som tidigare beskrivits (se bl a avsnitt 2.5) giller olika regler betréiffande
rdtt till semesterlon i samband med franvaro fran arbetet p g a sjukdom,
ledighet under havandeskap eller fordldraledighet. Fran informations- och
administrativ synpunkt skulle det enligt utredningens mening vara en fordel
om all franvaro fran arbetet som ger inkomstrelaterad ersattning i form av
sjukpenning, havandeskapspenning eller foraldrapenning behandlas pa
samma satt nar det giller fragan om semesterlon. Utredningen forutsétter att
denna fraga tas upp vid den Gversyn av semesterlagen som planeras.

3.7 AnsOkningsforfarandet

I detta avsnitt redovisas nu gillande regler om ansékan m m for havande-
skapspenningen. Vissa dndringar foreslas i dessa regler.

Vidare foreslas regler avseende ansokan mm for de nytillkomna
havandeskapspenningirenden dar ersittning foreslas kunna utges nir kvinna
tvingas avsta fran forvirvsarbete p g a risk for fosterskador (se avsnitt
S

Havandeskapspenning p g a fysiskt pdfrestande arbete

Enligt nu géllande regler dr en forutsattning for rétt till havandeskapspenning
att kvinnan forst begéart att fa bli omplacerad till ett arbete med andra mindre
fysiskt péfrestande arbetsuppgifter. Arbetsgivaren skall intyga att sadant
arbete inte kunnat erbjudas och skélen for detta. I stillet for ett utlatande kan
t ex ett protokoll fran en féorhandling mellan arbetsgivaren och den berérda
fackliga organisationen godtas. Ar kvinnan egen foretagare aligger det henne
att pa annat sétt styrka sina pastaenden i ansokan om vilka arbetsuppgifter
hon har.
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Kvinnan maste ans6ka om havandeskapspenning. Ersittning kan i regel
inte utges for tid fére ansdkningsdagen.
I sin ansOkan skall kvinnan bl a uppge
0 vilka arbetsuppgifter hon har
O pa vad sitt arbetsuppgifterna ar fysiskt pafrestande och
O i vilken utstrackning hon skulle ha utfért dessa under den tid for vilken
hon begér erséttning.

Lakarintyg skall alltid bifogas ansokan. I ldkarintyget skall anges de
arbetsuppgifter, vilka ldkaren anser utgora ett hinder for kvinnans fortsatta
forvarvsarbete. Utlatandet fran arbetsplatsen avses dérvid ge véigledning for
den ldkare som skall utfirda intyg om kvinnans mojligheter att utféra de
arbetsuppgifter hon har.

Nér handlingarna kommit till férsdkringskassan meddelar kassan beslut
om havandeskapspenning beviljats eller inte. Har ansokan bifallits framgar
av beslutet under vilken tid erséttning kan utges.

Det har visat sig att &renden avseende havandeskapspenning ofta medfor
svara bedomningar. Arendena ar ocksa tidskravande genom de omfattande
utredningar som maste goras i varje enskilt fall. For att bedoma rétten till
ersattning krdvs ofta kdnnedom om hur arbetsplatsen ser ut, vilka
arbetsuppgifter kvinnan skall utféra, bedomning av vad som kan betraktas
som skilig omplacering, mojligheter till vila och pauser m m. De ingaende
utredningarna skapar ofta irritation hos de kvinnor som soker havandeskaps-
penning och hos de aktuella arbetsgivarna.

Négra forsakringskassor menar att det formuldr som anvinds for ans6kan
ar orimligt styrande genom att sdvél kvinnan som arbetsgivaren och dven
ldkaren ldmnar sina uppgifter pa denna blankett. Ett battre beslutsunderlag
skulle formodligen erhéllas om olika formuldr anvdndes av kvinnan,
arbetsgivaren respektive ldkaren. Flera kassor anser det dock tveksamt om
lakarintyget behovs och menar att kassan istéllet vid behov kan samréada med
sin fortroendeldkare.

Riksforsékringsverket granskade forsikringskassornas tillimpning av
reglerna om havandeskapspenning under varen 1980 (se avsnitt 2.4). Av
verkets rapport framgéar bl a nar det giller ldkarintygen att dessa inte fatt den
funktion som beslutsunderlag som avsetts. Endast ett fatal intyg inneholl en
beskrivning av de arbetsuppgifter vilka lakaren ansag utgora ett hinder for
kvinnans fortsatta forvdrvsarbete. Verket menade att de flesta intygen
stréngt taget inte borde ha godtagits och att den nuvarande ordningen var
klart otillfredsstillande.

Problemet med ldkarintygen skulle enligt verkets mening mojligen
minskas om rétten att utfdrda intyg for havandeskapspenning utvidgades till
ocksa andra personalkategorier an lakare. Vidare framholls att ansoknings-
blanketten vanligen inte fyller sitt syfte som beslutsunderlag. Praktiskt taget
varje drende krdver ytterligare utredningar i form av t ex telefonsamtal till
den forsakrade eller arbetsgivaren for komplettering av ansokningsblankett-
en.

Fran lakarhall har hdvdats att lakarna har svarigheter att utfirda intyg som
anger de arbetsuppgifter som hindrar kvinnans fortsatta férvarvsarbete
eftersom lakaren inte kénner till den enskilda kvinnans arbetsplats och
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arbetsforhallanden. Likaren kan i stort sett bara hénvisa till de skil och
omstédndigheter som redan angivits av kvinnan och hennes arbetsgivare.

I avsnitt 2.5 har redovisats utredningens undersékning av ett urval
havandeskapspenningirenden dir beslut i ersittningsfragan fattats under
véren 1982. Av undersokningen framgar bl a att i drygt 60 procent av de
undersokta fallen saknades ldkarens beskrivning av de arbetsuppgifter som
hindrar kvinnan att forvdrvsarbeta under graviditetens slutskede. En
tredjedel av intygen inneh6ll en sjélvstidndig beskrivning av de aktuella
arbetsuppgifterna och kunde anvindas som beslutsunderlag.

En samlad bedomning av de erfarenheter som vunnits och de synpunkter
som framforts tyder pa att hanteringen av havandeskapspenningirendena
skulle kunna underléttas genom vissa dndringar i intygs- och blankettforfa-
randet. Likarintyget fyller enligt samstimmiga erfarenheter inte den
funktion som beslutsunderlag som var avsikten. Detta till stor del beroende
pa att likaren inte har sa ingdende kidnnedom om den enskilda kvinnans
arbetsforhdllanden som kravs for att kunna utfiarda intyget.

Vid beddmningen av om graviditeten fororsakar en nedsittning med minst
hélften av kvinnans mojligheter att utfora sitt forvirvsarbete skall beaktas
dels vilken typ av arbetsuppgifter det ér friga om, dels den enskilda kvinnans
forméga att utfora dessa. Savitt giller arbetsuppgifternas art skall hinsyn tas
till om de ér sddana att de fysiskt sett medfor svarigheter for en gravid kvinna
att utféra dem. Den nuvarande ansdkningsblanketten, dir savil kvinnan,
arbetsgivaren som lakaren limnar sina uppgifter medfor att beskrivningarna
blir mindre utférliga. Ofta hénvisas till de uppgifter som limnats tidigare pa
blanketten vilka d& kan fé en viss styrande effekt.

En utforligare beskrivning av de arbetsuppgifter som hindrar kvinnan att
fortsitta férvérvsarbetet under graviditeten torde kunna erhallas genom att
skilda formulér anvénds av kvinnan och arbetsgivaren. Den ansékningsblan-
kett som kvinnan skall anvanda bér ocksé limna utrymme fér henne att ange
om hon har sirskilda besviar som paverkar hennes mojligheter att fortsitta
forvirvsarbetet under slutet av graviditeten.

Arbetsgivarens uppgifter om omplacering bér intygas av arbetsgivaren
eller av person som handlégger personalfrdgor inom foretaget. Erfarenheter
fran kassorna visar namligen att frigan om omplacering ofta inte prévats med
avseende pa foretaget i sin helhet som avsikten varit utan endast inom en

‘mindre arbetsenhet inom foretaget. Forhandlingsprotokoll bér som i dag
kunna ersitta arbetsgivarens intyg om omplacering.

Det nuvarande ldkarintyget torde kunna ersittas av att férsikringskassor-
na dédr sd ar behovligt tar kontakt med likare eller barnmorska vid den
aktuella modravardscentralen. S& kan vara fallet t ex om kvinnan i sin
ans6kan aberopar sarskilda besvir som paverkar hennes forméaga att utféra
sitt forvérvsarbete. Vid behov kan dven kassans fortroendelékare kopplas in.
Det sérskilda ldkarintyget for havandeskapspenning torde diarmed kunna
slopas vilket underlittar for likarna och dven for de aktuella kvinnorna och
forsdkringskassorna. Mojlighet bor dock finnas for forsakringskassa att i
sdrskilda fall infordra ldkarutlatande. Denna ritt att pafordra utlatande har
tagits in i forfattningsforslaget. Att kvinnan dr gravid och den beriknade
tidpunkten for férlossningen styrks genom det moderskapsintyg som redan i
dag utfdrdas av lakare eller barnmorska for ritt till fordldrapenning.
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Ovan beskrivna dndringar far forutsittas medfora att kassorna far béttre
underlag for sina beslut. Det torde dock vara ofrankomligt att forsakrings-
kassorna dven i fortsittningen och mojligen i storre omfattning an i dag far
gora sérskilda utredningar t ex i form av arbetsplatsbesok for att klarligga
ersattningsrétten.

Havandeskapspenning p g a arbetsmiljobetingade risker for
fosterskador

Nar det giller den ersattningsratt som utredningen foreslar skall inforas for
kvinnor, som p g a risk for fosterskador tvingas avsta fran forvirvsarbete
under graviditeten, bor krav pa ansokan gélla pa samma satt som for kvinnor
med fysiskt pafrestande arbete. En muntlig ansdkan bor dock kunna godtas
for berdkning av forsta erséttningsdag. Detta bla med hansyn till att
avstangning fran arbetet kan ske samma dag graviditeten konstaterats.

Beskrivning av kvinnans arbetsuppgifter behover inte lamnas i dessa fall.
Forutséattningen for rétt till ersdttning dr hér att kvinnan enligt géllande
foreskrifter inte far sysselsattas i sitt arbete och att omplacering inte kunnat
ske. For narvarande giller detta endast blyarbete. Intyg far har utfiardas av
arbetsgivaren. Endast om omplacering inte dr mojlig kan havandeskapspen-
ning komma ifrdga. Arbetsgivarens intyg om att kvinnan avstdngts fran
arbetet skall i forekommande fall ocksa innehalla uppgift om att kvinnan inte
kan omplaceras inom den ndrmaste manaden. For ratt till havandeskaps-
penning for tid utover den forsta manaden kvinnan varit avstingd fran
arbetet kravs ett sarskilt intyg fran arbetsgivaren om att nagon omplace-
ringsmojlighet inte finns under aterstaende tid av graviditeten. Forsdkrings-
kassan kan i féorekommande fall foljaktligen fa utfirda tva beslut om
havandeskapspenning dels avseende den forsta manaden efter ansokan, dels
for resterande tid av graviditeten.

Sammanfattning

Sammantaget innebér utredningens forslag att ansokan dven fortsittningsvis
ar en forutsittning for ratt till havandeskapspenning. Erséttning bér dock
kunna utges dven for tid fore den dag d& ansokan inkommit till kassan om
muntlig ansokan dessfoérinnan gjorts.

I de fall kvinnan begir ersattning p g a att arbetet ar fysiskt pafrestande
skall kvinnan och arbetsgivaren var for sig limna en beskrivning av
arbetsuppgifterna. Kvinnan skall &ven minst en manad i férvag ha begart att
fa bli omplacerad till ett annat arbete. Till skillnad mot vad som nu giller
behover lakarintyg inte bifogas ansokan. Forsdkringskassa skall dock i
sarskilda fall kunna péfordra utlatande fran lakare. Moderskapsintyg
utvisande berdknad nedkomst skall alltid foretes.

For ritt till havandeskapspenning bor vidare krivas att arbetsgivaren eller
person som handldgger personalfragor inom foretaget intygar att omplace-
ring inte varit mojlig och anledningen till detta. Férhandlingsprotokoll kan
som i dag ersitta arbetsgivarens intyg om omplacering.

Far kvinnan inte sysselsittas i sitt forvarvsarbete enligt géllande foreskrif-
ter, utfirdade med stéd av 3 kap 16 § arbetsmiljolagen, skall arbetsgivarens
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intyg om detta bifogas ansokan. Intyget skall dven innefatta ett bestyrkande
av att omplacering inte kan ske inom den narmaste manaden. Fér att styrka
kvinnans ritt till fortsatt havandeskapspenning skall arbetsgivaren videre
inom en manad efter det avstingning skett limna ett definitivt beslut cm
omplaceringsmdjligheten under aterstaende tid av graviditeten.

De olika blanketter som avses ovan bor utarbetas av riksforsikringsverket.

3.8 Omplacering

Enligt gillande bestammelser i 12 § forildraledighetslagen har en kvinra,
som pd grund av havandeskap inte kan utfora fysiskt pafrestande arbetsupp-
gifter, ritt att bli omplacerad till mindre anstringande arbete med bibehéllna
anstéllningsformaner. Denna ritt till omplacering avser graviditetens
slutskede och giller fran och med den 60:e dagen fore den beriknade
tidpunkten for barnets fédelse. En begrinsning i kvinnans ritt till omplace-
ring ligger i att denna ritt kan goras géllande endast om det skiligen kan
krdvas att arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig. En kvinna
som vill pakalla omplacering skall anmaéla detta till arbetsgivaren minst en
manad i forvig.

Utéver vad som nu har sagts foreligger inte nédgon lagenlig skyldighet for
en arbetsgivare att omplacera en kvinna nr arbetets art forhindrar henne att
utfora det normala arbetet under graviditeten. Sdsom framgér av avsnitt 3.5
anser utredningen att den omplaceringsskyldighet som foreskrivs i 12 §
fordldraledighetslagen nu maste utokas till att 4ven omfatta kvinnor som
under graviditeten inte far sysselsdttas i sitt vanliga arbete pa grund av
foreskrift som har meddelats med st6d av 3 kap 16 § arbetsmiljolagen. For
ndrvarande finns en sadan foreskrift, utfirdad av arbetarskyddsstyrelsen,
avseende blyarbete (AFS 1982:1).

Liksom den gillande omplaceringsritten kommer den utvidgade ritten till
omplacering att bli avgérande for fragan om havandeskapspenning skall
utges eller inte. For att kvinnan skall ha ritt till havandeskapspenning krivs
namligen att omplacering inte har kunnat ske med stod av 12 § forildrale-
dighetslagen. I de fall som nu tillkommer, enligt utredningens férslag, torde
de allra flesta av de berérda kvinnorna att kunna erbjudas skilig omplacering
under graviditeten. Det r6r sig ju hér om klart avgrinsade situationer dir
arbetsgivaren pa forhand vet att en omplacering kommer att bli nodvindig
ndr kvinnliga arbetstagare blir gravida.

Redanidag har manga arbetsplatser inrittats sa att kvinnorna kan fortsitta
att arbeta under graviditeten, utan att behova utsttas for en exponering som
kan medféra risk for fosterskador. En allmin skyldighet att utforma
arbetsmiljon pa ett sitt som forebygger ohilsa och skador finns i arbetsmil-
jolagen. I de nu avsedda fallen tillkommer att en arbetsgivare, som
underléter att efterkomma kvinnans begiran att bli omplacerad, riskerar att
bryta mot bestimmelserna i 12 § forildraledighetslagen och dérigenom adra
sig skadestandsskyldighet. Det far ocksé forutsittas att de fackliga organi-
sationerna bidrar med synpunkter pa ldmpliga I6sningar tex genom
kollektivavtal.
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Kvinnans skyldighet att acceptera erbjuden omplacering

Det kan naturligtvis intraffa att en kvinna inte vill godta en erbjuden
omplacering. Ar erbjudandet skiligt leder detta till att det inte finns nagon
mdjlighet for kvinnan att erhalla havandeskapspenning. Nagon skillnad i
forhallande till vad som nu giller foreslés inte pa denna punkt. Med hinsyn
till att tillimpningsomrédet for 12 § foréldraledighetslagen och 3 kap 9 §
lagen om allmén férsidkring foreslas utokat och de bedémningssvarigheter
som enligt forsékringskassorna foreligger (se avsnitt 2.8) vill emellertid
utredningen négot berdra fragan om vad som skall anses som en skilig
omplacering i den bemirkelsen att en kvinna som inte godtar en sadan
omplacering inte kan gora ansprdk pa havandeskapspenning.

En forsta utgdngspunkt ar de arbetsuppgifter som kvinnan har att utfora
inom ramen for sitt anstallningsavtal med arbetsgivaren. En omplacering
inom denna ram far i de flesta fall anses skilig. Man kan hér inte gora skillnad
i frdga om gravida kvinnor mellan de som omplaceras med stod av 12 §
forédldraledighetslagen och de som omplaceras utan sadant stod. Ar
omplaceringen skalig enligt de principer som tillimpas pa arbetsmarknaden
far omplaceringen télas. Sdsom framgér av prop 1978/79:168 (s 66) maste det
erbjudna arbetet vara sadant att det inte medfér nagra hilsorisker for den
gravida kvinnan. Aven i 6vrigt bor viss hinsyn kunna tas till just det
forhallande att fraga 4r om en gravid kvinna. Darvid ar det av sérskild
betydelse hur lang tid omplaceringen ér avsedd att vara. Ar det endast fraga
om en omplacering en kortare tid under slutet av graviditeten, bor viss
hdnsyn kunna tas till de omstillningssvérigheter en omplacering till
exempelvis en annan arbetsplats kan féra med sig, dven om det under
normala férhallanden kunde krivas att kvinnan bytte arbetsplats (jfr prop
1978/79:168, s 52). Ar det éter friga om en omplacering som &r avsedd att
pdgd under sa gott som hela graviditeten, torde hansyn till sidana
forhéllanden som ovan nédmnts inte f4 samma betydelse. I sddana fall torde
aven en omplacering utanfér ramen for anstéllningsavtalet kunna anses
skalig, i vart fall om det inte r6r sig om ett helt annat arbete. Hir bor, sdsom
for ndrvarande, viss ledning kunna erhallas frén férarbetena och praxis vid
tilldimpning av motsvarande principer i anstéllningsskyddslagen och inom
arbetsloshetsforsakringen.

Néagon gang kan det intriffa att kvinnan far dndrad arbetstid p ga
omplaceringen. I sadana fall bér hinsyn dven kunna tas till forekommande
svarigheter att ordna barntillsynen pa ett lampligt sitt, i vart fall om
omplaceringen endast avser nidgon ménad i slutet av graviditeten. Detta
innebdr en viss utvidgning i forhallande till nuvarande praxis (jmf avsnitt
250y

3.9 Arbetsmarknadsfragor

Utfdrdande av foreskrifter som, i syfte att skydda fostret, innebir att en
kvinna inte far fortsitta sitt arbete under graviditet kan medfoéra vissa
arbetsmarknadsméssiga konsekvenser for kvinnan.

Eftersom kunskapen om vilka &mnen som innebiir sirskild fara for fostret
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ar ofullstdndig har det inte gétt att gora nagra berdkningar pa hur manga
kvinnor som loper fara att behdva avstingas ifran sitt arbete under
graviditeten eller rent av under sina fruktsamma ar. En komplikation i
sammanhanget dr namligen att fostret 4r som kénsligast under den allra
forsta perioden, under en tid da kvinnan kanske inte ens vet om att hon ér
gravid. Nér det géller bly och liknande &mnen tillkommer den komplikation-
en att en upplagring kan ha skett i kroppen som det tar tid att bli av med innan
halterna i blodet blir ofarliga for fostret.

Ett sérskilt problem ligger i de bristande kunskaperna om och dirmed
svarigheterna att bedoma vilket bidrag mannen — eller snarare inverkan pa
mannens konsceller — svarar for ifrdga om risker for fostret eller paverkan pa
reproduktionsfunktioner.

I de diskussioner som foregick foreskriften fran arbetarskyddsstyrelsen om
medicinsk kontroll vid blyarbete kom man fram till att man av arbetsmark-
nadsmassiga och jamstéilldhetsskél inte kunde hindra att kvinnor i fruktsam
alder arbetade med bly. I stéllet gick man fram efter tre linjer:

1 man skérpte generellt kraven pa laga halter pa bly i blod hos savil mén
som kvinnor i arbetslivet

2 man understrok vikten av information till kvinnor i fertil alder, som
omfattades av blykontroll, om de sarskilda risker som fostret 16pte,
sarskilt under den tidigaste utvecklingsperioden

3 man forbjod anlitande av gravida och ammande kvinnor i blyarbete.

Det har forekommit invandningar ifran vetenskapligt hall mot denna strategi
och krav pa att man i stéllet skulle infora generella forbud om att anlita
kvinnor i fertil dlder i blyarbete. Det kan forutses att detta dilemma kommer
att gilla betydligt fler amnen dn bly. Grovt uppskattningsvis kan ségas att
bortat 50 000 kvinnor i Sverige skulle kunna 16pa risk att bli avstingda fran
sina arbeten under sina fruktsamma ar om den fran vetenskapligt hall
anforda kritiken far vinna fullt gehér och nu aktuella farhdgor om
arbetsmiljorisker blir bekriftade. Om den av arbetarskyddsstyrelsen hittills
tillimpade avvigningen star sig I6per en a tva tusen kvinnor per ar risk att bli
avstangda fran arbetet vid en eventuell graviditet. Av dessa kan nagot
enstaka hundratal berdknas bli gravida. Flertalet far férutsittas kunna bli
omplacerade. Vid ett genomfoérande av utredningens forslag till utvidgad
havandeskapspenning torde det maximalt kunna bli aktuellt med inemot
hundra ersattningsfall per a&r med denna skattning (angaende kostnadseff-
ekter, se avsnitt 4.2).

Om man helt vill gardera sig mot reproduktionsskador i arbetslivet skulle
endast kvinnor over 50 ar beredas tilltrdde till arbetsplatser dér farliga
kemikalier eller stralning forekommer.

Aven med den tidigare beskrivna begransningen i friga om restriktioner
for unga kvinnors arbete kan en viss risk for diskriminering foreligga. En
arbetsgivare l6per storre risk att en ung kvinnlig anstélld maste avbryta sitt
arbete p g a graviditet med produktionsbortfall, administrativt krdngel och
eventuellt ekonomiska oldgenheter som foljd.

Malet maste givetvis vara att gora arbetsplatserna sa trygga som mojligt,
och sd langt som mojligt undvika risker for savil manliga som kvinnliga
reproduktionsskador. Det kan dock inte helt undvikas att man i vissa miljoer




SOU 1983:30 Allmdnna overviganden 67

inte kan uppna detta med tillganglig teknologi. Det maste darfor accepteras
att man i vissa begransade miljoer avstar fran att placera kvinnor i fertil alder.
For att inte motverka stravandena att uppna jamstélldhet mellan kvinnor och
mén i arbetslivet bér dock dessa miljoer verkligen vara begransade och fa.
Det skall ocksa kunna kravas att alla atgdrder vidtagits som rimligen kan
begiaras for att nedbringa expositionen for reproduktionsskadande
amnen.

3.10 Skyddet for ofédda i arbetsmiljolagstiftningen

Utredningen har enligt tilldggsdirektiv att ta upp fradgan om behovet av ett
fortydligande i arbetsmiljolagen i fraga om skydd mot fosterskador.
Bakgrunden ér bl a vissa motioner till 1980/81 rs riksmote angaende skydd
for ofédda som behandlades i socialutskottets av riksdagen godkinda
betdnkande SoU 1981/82:14. I betankandet anfors bl a att det dr angeliget att
atgarder vidtas som forebygger att vintade barn skadas av olika yttre
faktorer och att arbetarskyddsverket utnyttjar de mojligheter som arbets-
miljolagen ger att vid behov ingripa mot farliga arbetsmiljoer for att
astadkomma ett tillfredsstéllande skydd mot fosterskador. Vidare bor enligt
utskottet sadana dndringar i arbetsmiljolagen dvervigas som syftar till att
lagen klarare dn fn skall ge uttryck at det vintade barnets behov av
skydd.

Forutom direkta fosterskador kan farliga arbetsmiljoer innebara risker for
andra reproduktionsskador och skador pa arvsmassan.

Reproduktionsskador édr det dvergripande begreppet som innebar stor-
ningar i mdnniskans formaga att kunna fortplanta sig. Det géller bade mén
och kvinnor. Till reproduktionsskador réknas forutom missbildningar hos
barnet dven for tidiga fodslar, barn med lag fodelsevikt, missfall (aborter),
funktionella storningar under fostertiden och tidiga barnaér, cancer som
inducerats i fosterlivet, storningar i fortplantningen som sterilitet, impotens
och menstruationsrubbningar.

Skador pa arvsmassan kan drabba séavil vanliga kroppsceller som
konsceller. I forstnamnda fallet kan de leda till cancer, i andra fallet till
sterilitet, missfall eller nedédrvbara forandringar hos avkomman. Sadana
skador pd konscellerna kan drabba bade mén och kvinnor. Dessa sk
mutationer kan uppsta spontant, men kan ocksa uppsté genom miljofaktor-
er. Hela den darwinistiska utvecklingsteorin bygger pa férekomst av
mutationer. Skador pa arvsmassan kan ibland goéras synliga i form av
kromosomskador. Mongolism (Down’s syndrom) &r ett vélként exempel pa
fosterskada som sammanhanger med en typisk kromosomrubbning. Rent
teoretiskt skulle arbetsmiljoférhallanden kunna tinkas medféra skador pa
arvsmassan. Man har ocksé& kunnat identifiera kromosomskador i kropps-
celler (lymfocyter) som foljd av vissa arbetsmiljoexponeringar. Det har dock
inte hittills varit mojligt att identifiera nagra nedarvbara sjukdomar som foljd
av arbetsmiljoexpositioner. Det har heller inte varit mojligt att med sikerhet
identifiera ndgra missbildningar eller andra fosterpaverkningar som foljd av
arvsmassestorningar utlosta av arbetsmiljéférhallanden. Detta till skillnad
frén andra reproduktionsskador.



68 Allmdnna éverviganden SOU 1983:30

Sk teratogena dmnen orsakar missbildningar utan att arvsmassan ar
skadad (det grekiska ordet teras betyder monster). Det mest uppméarksam-
made dmnet med sadan effekt var thaliomid (neurosedyn), ett nervlugnande
och somnmedel som gav svéra extremitetskador pa fostret, vilket ledde till
varldsomspédnnande larm i borjan pa 1960-talet.

Ordet teratogen anvdnds ofta for att beteckna alla tinkbara skador pa
fostret t ex utvecklingsstorningar och t o m cancer i tidiga levnadsar. Det ar
dock nagot oegentligt och med en striktare definition avses bara missbild-
ningsframkallande dmnen.

Det finns &mnen som dr giftiga for fostret i halter som inte behéver vara
giftiga for modern. Dessa dmnen kallas fostertoxiska. Dit hor t ex bly och
andra tungmetaller, vissa l0sningsmedel, vissa likemedel m m. Det finns
ocksd exempel pa andra fosterskadande faktorer dn de kemiska, tex
rontgenstralning eller vissa virus t ex rubella.

Som framgar av det tidigaré¢’ nimnda utskottsbetinkandet och som
ndrmare har redovisats i avsnitt 1.6 innehaller arbetsmiljélagstiftningen
redan nu bestimmelser som tar sikte pa det i utskottsbetdnkandet
behandlade skyddet for ofédda. Detta har kommit till uttryck i 3 kap 16 §
arbetsmiljolagen dar det stadgas att om visst slag av arbete medfor sérskild
risk for vissa grupper av arbetstagare kan regeringen eller, efter regeringens
bestimmande arbetarskyddsstyrelsen, meddela foreskrifter om forbud mot
att arbetet utférs av arbetstagare som tillhor en sadan riskgrupp. Att
bestimmelsen dven direkt tar sikte pa att skapa ett skydd mot reproduk-
tionsskador, inklusive fosterskador, framgar klart av lagens férarbeten
(SOU 1976:1, s 113 £. och prop 1976/77:149, s 249). Problemet har ocksa
aktualiserats av arbetarskyddsstyrelsen som med stéd av bemyndigande i
18 § arbetsmiljoforordningen har utfardat foreskrifter av innebord att
gravida kvinnor inte far sysselsittas i verksamheter som innebdr risk for
blyexposition. Som narmare redovisas i avsnitt 3.5 6vervégs i arbetarskydds-
styrelsen ytterligare foreskrifter till skydd mot fosterskador. Mot denna
bakgrund har utredningen ocksa foreslagit viss lagstiftning for att sdkerstilla
de berorda kvinnornas ratt till arbete under havandeskapet och, om sadant
inte kan erbjudas, ratt till ersattning i form av havandeskapspenning.

Enligt utredningens mening utgor arbetarskyddsstyrelsens tillimpning av
bestammelsen i 3 kap 16§ arbetsmiljolagen ett tydligt beligg for att
bestimmelsen tjanar sitt syfte att bla utgora en utgangspunkt for att
forbéttra arbetsmiljon for att dirmed undvika risker for reproduktionsska-
dor. Négon tvekan mot bestimmelsens tillimplighet med avseende pa
reproduktionsskador foreligger inte. Det finns darfor enligt utredningens
mening inte anledning att gora nagon dndring i arbetsmiljolagen pa dessa
punkter. Det dr emellertid angelédget att arbetet med att klarldgga vilka risker
som olika arbetsmiljoer kan innebdra for reproduktionsskador, inklusive
fosterskador, fortsitter och att detta arbete inriktas pa saval kvinnornas och
ménnens som det ofédda barnets skyddsintresse. Malet maste vara en siker
arbetsmiljo for alla.
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3.11 Informationsfragor

Information om rétten till omplacering i slutet av graviditeten for kvinnor
med fysiskt pafrestande arbetsuppgifter och reglerna kring havandeskaps-
penningen har givits dels i form av sérskild information nér reglerna infordes
ar 1980, dels genom fortlépande information till kvinnor, arbetsgivare,
modravardscentraler, likare m fl.

Nedan redovisas hur informationen bedrivs for narvarande. Vidare limnas
synpunkter pa hur den framtida informationen bor vara utformad.

Nuvarande information

Information om foréldraledighetslagen, dar bestimmelserna om omplace-
ring ingdr, gavs till en borjan i en sirskild broschyr utarbetad av
socialdepartementet. Numera finns informationen om omplacering i
broschyren ’Havandeskapspenning’” utarbetad av riksforsikringsverket.
Broschyren finns tillgénglig bl a vid modravardscentralerna och vid forsik-
ringskassekontoren. Dérutdver har arbetsgivare och arbetstagarorganisa-
tioner ombesorjt information om foréldraledighetslagens bestimmelser.

Informationen kring forsékringsbestimmelserna har skett genom de
allmidnna forsdkringskassorna i form av broschyrer och annat skriftligt
informationsmaterial men ocksa genom muntlig information av kassans
tjdnstemdn vid médravardscentraler, bl a i samband med foréldrautbildning
samt vid anordnade informationstraffar med ldkare.

Kassorna har dven anordnat informationstréffar med representanter for
foretag och myndigheter dér bl a fragor kring omplacering och havande-
skapspenning diskuterats.

Kontakter med massmedia, framfor allt press och lokalradio, utgor vidare
ett 6kande inslag i forsdkringskassornas informationsverksamhet.

Forsikringskassorna har i en enkit i mars 1981 limnat synpunkter bl a pa
utformning och omfattning av den information om havandeskapspenning
som dittills gjorts. Enligt kassorna har informationen som helhet varit vil
avvigd och natt den personkrets som avsetts. Den muntliga informationen
bedémdes ge basta resultat men dven broschyren om havandeskapspenning
ansags ge bra information. Betriffande innehéllet i broschyren menar
kassorna dock att férutsittningarna for att kunna fa havandeskapspenning
om mdjligt bor beskrivas tydligare.

Framtida information

Arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen har en 6vergripande uppgift
att informera arbetsgivare och Ovriga skyddsansvariga i arbetslivet om
arbetsmiljorisker.

I kommentaren till arbetarskyddsstyrelsens kungorelse om medicinsk
kontroll vid blyarbete papekas bl a att risken for fosterskador &r storst i den
tidigaste delen av graviditeten ndr den kanske dnnu inte hunnit bli
konstaterad. En forutsattning for att risken for fosterskador skall minimeras
ar att arbetsgivarens information till de anstéillda i dessa fragor, som
understryks i kungorelsens 17 §, dgnas den storsta uppméirksamhet ute i
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foretagen. Behovet och vikten av information om arbetsmiljorisker har dven
utforligt behandlats av Utredningen rérande information om risker i
arbetsmiljon (INRA) i betinkandet Information om arbetsmiljorisker (SOU
1982:30).

Forildraforsakringsutredningens forslag innebér en utokad rétt till ompla-
cering under graviditet och ritt till havandeskapspenning om omplacering
inte kan ske. Till en borjan géller detta enbart kvinnor sysselsatta i blyarbete.
Vid ett genomférande av forslagen dr det av storsta vikt att informationen nar
ut till de aktuella kvinnorna. Detta kan lampligen ske i samband med den
information arbetsgivaren enligt ovanndmnda kungérelse skall limna och
som ofta kommer att ges genom fOretagshilsovdrden. Broschyren om
havandeskapspenning, som forutsitts omarbetad vid ett genomférande av
utredningens forslag, kan anvindas vid informationen. Aven arbetstagaror-
ganisationer bor som i dag medverka i informationsverksamheten kring de
dndrade reglerna om omplacering och havandeskapspenning.

Forsikringskassornas information bér — forutom broschyrer som finns
tillgdngliga pa bl a forsdkringskassekontoren och médravardscentralerna —
frimst ske i form av riktad information till aktuella arbetsplatser och
modravardscentraler. I hdr aktuella fragor har erfarenheten visat att muntlig
information ger det bista resultatet.

Utredningen har foreslagit ett tilldgg i sjukpenningbestémmelserna (3 kap
7 a § lagen om allmén forsdkring) som bl a innebér ett klarldggande av ritten
till sjukpenning t ex vid flerbarnsgraviditet. Vid ett genomférande av detta
forslag dr det angeléget att sarskild uppmarksamhet dgnas at information till
likare. Denna information kan ske genom socialstyrelsen och genom av
forsakringskassorna sarskilt anordnade informationstréffar dér bl a kassans
fortroendelédkare medverkar.

De foreslagna informationsatgirderna har en begriansad omfattning.
Kostnaderna for informationen torde darfor till storsta delen tédckas av
nuvarande kostnader for information innefattande omarbetning av broschyr-
er och ovrig informationsverksamhet.
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4 Kostnader och ikrafttradande

I detta kapitel redovisas nuvarande kostnader for administrationen av
havandeskapspenningen samt forsdkringsutgifterna for de tre forsta aren
som havandeskapspenningen funnits. Vidare redovisas de kostnader som
beriknas uppkomma vid ett genomférande av utredningens forslag.

4.1 Nuvarande kostnader

Antalet drenden med havandeskapspenning utgér en mycket begransad del
av de drenden som handlaggs vid forsakringskassorna. Ddremot &r utred-
ningstiden for varje drende omfattande i férhallande till de flesta ovriga
ersittningsslag. Som grund for administrativa kostnadsberdkningar ligger
forsakringskassornas arbetsredovisningssystem. Med ledning av uppgifter
darifran har berdknats att den nuvarande handlaggningen av drenden med
havandeskapspenning motsvarar en arbetsinsats av ca 21 arsarbetskrafter vid
forsakringskassornas lokalkontor. Detta motsvarar en kostnad av cirka 2,5
miljoner kronor (siffrorna avser ar 1982).

Den utbetalda ersattningen for ar 1982 uppgick till drygt 43 miljoner
kronor. Motsvarande kostnad var omkring 39 miljoner kronor for saval ar
1980 som 1981. Kostnadsokningen foranleds av att den genomsnittliga
forvirvsinkomsten och ddrmed ersattningen per dag har 6kat ér frén ar. Foér
ar 1980 var den genomsnittliga havandeskapspenningen 117 kronor, &r 1981
133 kronor och ar 1982 hade den stigit till 145 kronor per dag.

4.2 Kostnadseffekter av utredningens forslag

Utredningen foreslar i avsnitt 3.5 att havandeskapspenning skall kunna utges
till kvinna som tvingas avsta fran forvarvsarbete p g a risk for fosterskador
som kan fororsakas av arbetsmiljon. Forutsattningen ér att kvinnan avstiangts
fran sina arbetsuppgifter med stod av foreskrifter utfirdade av arbetar-
skyddsstyrelsen. Dessutom skall moéjligheterna till skdlig omplacering ha
provats innan havandeskapspenning kan bli aktuell. Fn finns sadan
foreskrift utfardad betriaffande blyarbete. Antalet kvinnor som ar sysselsatta
med blyarbete och samtidigt foremél for s k periodisk kontroll ar enligt
arbetarskyddsstyrelsens register ca 150, varav flertalet i fertil alder. Antalet
graviditeter kan beréknas till i genomsnitt 4-5 per ar. Omplacering av dessa



72 Kostnader och ikrafttridande SOU 1983:30

kvinnor kan sannolikt ske. Ytterst fa kvinnor skulle siledes kommai friga for
den foéreslagna forsdkringserséttningen.

Pélangre sikt kan emellertid antalet kvinnor som kan komma ifraga fér ha-
vandeskapspenning komma att 6ka allt eftersom foreskrifter, som innebir
att kvinnan inte far fortsatta sitt forvirvsarbete under graviditeten, inférs
dven for andra arbetsomraden. Exempel pd omraden dir foreskrifter kan bl
aktuella har tidigare ndmnts i avsnitt 3.5.

Det ér séledes vanskligt att pa nagon lingre sikt férutspa kostnadsutveck-
lingen med anledning av forslaget. Tabell 4.1 nedan visar emellertid
kostnadsutfallet vid olika antaganden om dels antalet kvinnor som kzn
komma ifradga for den nya ersittningsritten, dels olika medelantal ersitt-
ningsdagar.

Tabell 4.1 Arskostnader (1 000-tal kr) vid olika antaganden om antal kvinnor som
kommer att anvinda den nya ersittningritten och medelantal ersatta dagar

Antal kvinnor som Medelantal ersatta dagar
uppbir ersittning
15 30 60 120 180 240
10 22 44 87 174 261 348
50 109 218 435 870 1305 1740
100 218 435 870 1740 2610 3480

Om exempelvis 10 kvinnor far ersittning under vardera 240 dagar beriknas
den érliga kostnaden till cirka 350 000 kronor. Om 50 kvinnor fir ersttning
under 60 dagar blir kostnaden cirka 440 000 kronor osv. Den forhallandevis
begrdnsade kostnadsokningen for forsikringen som utredningens forslag
medfor ticks vil av de kostnadsminskningar som redovisats i utredningens
tidigare betdnkande Enklare fordldraférsikring (SOU 1982:36).

Administrativa effekter av utredningens forslag ér liksom forsikringskost-
naderna svara att berikna. Okningen av drendetillstrémningen far — som
tidigare ndmnts — antas vara ytterst liten. Aven med en successiv 6kning av
antalet drenden pd sikt bedoms dock de administrativa effekterna bli
marginella.

Vidare kan forslaget om ett dndrat ansdkningsférfarande inom den
nuvarande havandeskapspenningen (se avsnitt 3.7), vilket bl ainnebér att det
generella kravet pd lakarintyg slopas, forvintas medverka till en négot
enklare administration. Aven antalet utredningar i fraga om ritten till
sjukpenning under graviditet far antas minska i och med de klarligganden
som fOreslagits i avsnitt 3.4. Bedomningen av ersdttningsritten i dessa fall
blir ocksé enklare.

4.3 Ikrafttradande

De av utredningen foreslagna dndringarna foreslés trida i kraft tidigast vid
halvérsskiftet 1984. Darvid har beaktats tid som atgar for dndringar i
blanketter och informationsmaterial samt den spridning av information om
reglerna som skall ske till forsdkrade, arbetsgivare, forsidkringskassor,
modravardscentraler, likare m fl.
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3 kap lagen (1962:381) om allméan forsakring.

7a$

Ar gravid kvinna hindrad att utfora sitt vanliga eller dirmed jamforligt arbete
pa grund av att risk ddrigenom foreligger for fostrets liv eller kdlsa skall hon
vara berdttigad till sjukpenning. Att risk foreligger for fostrets liv eller hilsa
skall styrkas genom likarintyg. Vid bedomning av ritt till sjukpenning enligt
denna paragraf beaktas inte risk som hanfor sig till kvinnans arbetsmiljo.

I enlighet med vad som har angivits i den allmdnna motiveringen har ett
tillagg i lagtexten gjorts genom att en ny 7 a § inforts. I den nya paragrafen
klarldggs ratten till sjukpenning for vissa gravida kvinnor som, utan att
sjukdom foreligger, har ett tillstand under graviditeten som kan medf6ra risk
for fostrets liv eller hédlsa. Hér avses forhallanden hos kvinnan tex
flerbarnsgraviditet, Rh-immunisering eller vissa andra mera ovanliga immu-
niseringstillstand. Avgorande for rétten till ersittning &r att det ar speciella
forhallanden hos kvinnan som medfor risker for fostret. Forekomst av
smitta, tex rubella, i kvinnans omgivning utgér saledes inte grund for
ersittning enligt denna paragraf. Ritt till ersdttning nér kvinnan har fysiskt
pafrestande arbete (den nuvarande havandeskapspenningen) eller nér risk
foreligger for fosterskador pa grund av kvinnans arbetsmiljo regleras i
98.

I paragrafen ges vidare bestimmelser om att risken for fostret skall styrkas
med ldkarintyg. Intyget utfirdas pa samma formuldr som anvands vid
sjukskrivning i 6vrigt. Pa intyget skall anledningen till att kvinnan inte kan
fortsdtta med sitt arbete anges i klartext, t ex flerbarnsgraviditet. Pa sa sitt
underléttas forsakringskassans bedomning av erséttningsarendet. For ersitt-
ning som utges enligt denna paragraf giller i 6vrigt samma regler som for
sjukpenning, vilket bl a innebdr att erséttning i regel inte kan utges for dag
innan anmalan gjorts till forsakringskassan.

Genom att ersdttningen ges i form av sjukpenning kan denna dven utges till
hemarbetande kvinnor i samband med t ex flerbarnsgraviditet.
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98

Forsdkrad kvinna, som inte kan omplaceras enligt bestimmelserna i 12 § lagen
(1978:410) om ritt till ledighet for vdard av barn, m.m. har ritt till
havandeskapspenning

a) om hon har ett fysiskt pdfrestande forvirvsarbete och havandeskap har
satt ned hennes formdga att utfora arbetsuppgifterna med minst hiilften,

b) om hon inte fir sysselsdttas i sitt forvirvsarbete pa grund av foreskrift om
foérbud mot arbete under havandeskap som har meddelats med stod av 3 kap.
16 § arbetsmiljolagen (1977:1160).

Havandeskapspenning utgdr, i fall som avses i forsta stycket a) for varje dag
som nedsdttningen bestdr, dock tidigast fr o m den sextionde dagen fore den
beriknade tidpunkten for barnets fodelse, ochifall som avses i forstastycket b)
for varje dag som férbud mot sysselsdttningen giller. Havandeskapspenning
utgadr langst t o m den elfte dagen féore den berdiknade tidpunkten for barnets
fodelse.

Havandeskapspenning utgdr med belopp som motsvarar kvinnans sjukpen-
ning enligt 4 §.

9a$§

Kvinna som énskar erhdlla havandeskapspenning skall géra ansokan
ddrom.

Allmin forsikringskassa bor som regel pdfordra att kvinnans ritt till
havandeskapspenning styrks genom utlitande av hennes arbetsgivare.

Allmadn forsikringskassa féar dven, ndr skl dr dartill, pafordra att kvinnans
rétt till havandeskapspenning styrks genom likarutlatande.

I beslut om havandeskapspenning skall anges under vilken tid ersdttning
kan utga.

Vad i lag eller annan forfattning foreskrivs om sjukpenning gller i fraga om
havandeskapspenning. Havandeskapspenning utgdr inte om kvinnan for
samma tid uppbdr sjukpenning.

Ritten till havandeskapspenning har utokats och viss omredigering har skett
av de nuvarande bestimmelserna. Nuvarande 9 § har delats upp i paragra-
ferna 9 och 9a.

Endast redaktionella dndringar har vidtagits i 9 § forsta stycket a) nar det
giller de nuvarande bestimmelserna om havandeskapspenning. I 9 § har
vidare inforts bestimmelser om att kvinna som, enligt foreskrifter som
utfirdats med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen (1977:1160), avstdngs fran
sitt forvirvsarbete under graviditet p g arisk for fosterskador, skall ha ratt till
havandeskapspenning. Detta giller fn endast kvinnor som sysselsitts i
blyarbete. Som framgar av 9 § forsta stycket dr forutsdttningen for rétt till
ersittning att kvinnan inte kan omplaceras till annat arbete enligt 12 §
forildraledighetslagen (1978:410).

Av paragrafens andra stycke framgar att ersittningstiden for kvinna med
fysiskt pafrestande arbete dr oférandrad hogst 50 dagar och kan utgé tidigast
fran sextionde och lingst t o m elfte dagen fore den berdknade tidpunkten for
barnets fodelse.
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Gravid kvinna som avstingts frdn arbetet och inte kan omplaceras har rétt
till ersittning for varje dag under havandeskapstiden, dock ldngst t o m den
elfte dagen fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse.

19 a § stadgas att kvinna som 6nskar erhélla havandeskapspenning skall
gora ansdkan dirom. For berdkning av den forsta dag erséttning kan utges
bor dock en muntlig ansékan godtas.

Den nuvarande bestimmelsen om att ldkarintyg skall bifogas ansdkan har
utgatt. Som framgar av den allmidnna motiveringen skall forsdkringskassan
vid behov kontakta likare eller barnmorska vid aktuell médravardscentral.
Moijlighet finns dock for forsakringskassa att i sédrskilda fall infordra
lakarutlatande.

Kvinna, som ansoker om havandeskapspenning, skall som regel styrka att
hon inte kan omplaceras till annat arbete genom att forete sérskilt intyg
utfirdat av arbetsgivaren. Av intyget skall ocksa framga anledningen till att
omplacering inte varit mojlig. Intyget bor vara undertecknat av arbetsgivare
eller person som handldgger personalfragor inom foretaget. Forhandlings-
protokoll kan liksom hittills ersitta intyget om omplacering. Arkvinnan egen
foretagare aligger det henne att styrka sina pastaenden i ansokan om vilka
arbetsuppgifter hon har.

I de fall kvinnan enligt géllande foreskrifter utfairdade med stod av 3 kap.
16 § arbetsmiljolagen inte far fortsitta sitt arbete skall arbetsgivaren utfirda
intyg om att kvinnan avstidngts frén arbetet. Arbetsgivaren skall dven intyga
att omplaceringsfragan provats och, nir omplacering inte kunnat ske,
anledningen till detta. Havandeskapspenning kan utges under hogst en
maénad med stod av detta intyg. Ett slutligt intyg om omplaceringsmojlighet-
en skall limnas inom en manad efter det kvinnan avstangts fran arbetet for att
styrka hennes ritt till havandeskapspenning under aterstdende tid av
graviditeten.

Lagen (1978:410) om ritt till ledighet for vard av barn, m.m.

12§

Fér en kvinnlig arbetstagare inte sysselsittas i sitt arbete pd grund av en
foreskrift om forbud mot arbete under havandeskap som har meddelats med
stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen (1977:1160), har hon rdtt att bli
omplacerad med bibehdllna anstillningsférmdaner.

Ritt till en sadan omplacering som sdgs i forsta stycket har dven en kvinnlig
arbetstagare, som pd grund av havandeskap inte kan utfora fysiskt pdfrestande
arbetsuppgifter. Detta giller dock endast frin och med den sextionde dagen
fore den beriknade tidpunkten for barnets fodelse.

Ritt till omplacering foreligger endast om det skdligen kan krivas att
arbetsgivaren bereder kvinnan annat arbete hos sig.

Liksom nuvarande 12 § forédldraledighetslagen innehaller forslagets 12 § den
grundliggande bestimmelsen om ritt till omplacering. I enlighet med vad
som har sagts i avsnitt 3.8 har rétten till omplacering utvidgats till att omfatta
de kvinnor, som pa grund av foreskrifter som har meddelats med stod av
3kap. 16 § arbetsmiljolagen, inte far sysselsdttas i sina arbeten under
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havandeskapstiden. Det ror sig hdr om fall diar arbetsmiljon dr sadan att cen
medfor en sérskild risk for fosterskador. Foreskriften angdende omplacering
i sddana fall har tagits in som ett forsta stycke i lagforslaget.

I forslagets andra stycke aterfinns bestimmelsen som ger ritt till
omplacering i de fall dir arbetet &r fysiskt pafrestande och kvinnan pa grund
ddrav inte kan utfora sina vanliga arbetsuppgifter under graviditetens
slutskede. Har foreslds ingen dndring i forhallande till den nuvarande
bestimmelsen.

Som framgar av avsnitt 3.8 skall omplaceringen avse arbetsuppgifter som
inte medfér négra hilsorisker for den gravida kvinnan. Detta ér en
sjdlvklarhet och har inte ansetts behova framga direkt av lagtexten. Nir det
géller omplacering pa grund av fysiskt pafrestande arbetsuppgifter foreligger
saledes inte nagon rittslig skillnad i férhallande till nuvarande 12 §. Négon
andring i férhéllande till nuvarande bestimmelser nér det giller inneborden
av begreppet fysiskt péfrestande arbetsuppgifter, det l6neskydd som
tillkommer kvinnan i samband med omplaceringen och rickvidden av
arbetsgivarens skyldighet att erbjuda kvinnan annat arbete, foreslas inte
heller.

12a$§

Den som vill utnyttja sin rdtt till omplacering enligt 12 § skall anmdla detta till
arbetsgivaren. Foranleds omplaceringsbehovet av att kvinnan pa grund av
havandeskap inte kan utféra fysiskt pdfrestande arbetsuppgifter, skall
anmdlan goras minst en mdnad i forviag. I 6vriga fall skall anmdlan géras: sa
snart det kan ske.

Sedan anmadlan har gjorts, skall arbetsgivaren limna besked om maojligheiten
till omplacering sd snart det kan ske. I de fall som avses i 12 § forsta stycket skeall
besked lamnas senast en mdnad efter anmdlan.

Till forslaget till 12 a § har forts bestimmelserna i nuvarande 12 § andra
stycket om skyldighet for kvinnan att en méanad i forvag anmiila sitt anspirak
pa omplacering till arbetsgivaren och arbetsgivarens skyldighet att effter
anmalan sa snart det kan ske lamna besked till kvinnan i omplaceringsfragian.
Forslaget innehaller harefter vissa kompletteringar som tar sikte pa sadana
omplaceringssituationer som foranleds av att kvinnan under havandeskajpet
inte far sysselsattas i sitt arbete pa grund av foreskrifter som har meddellats
med stod av 3 kap. 16 § arbetsmiljolagen — dvs omplacering i enlighet med
foreslagna 12 § forsta stycket. Enligt det forbud som idag giller med
avseende pé blyarbete, far kvinnan inte sysselséttas i riskfyllt blyarbete frran
det att graviditeten har konstaterats. Nagon anmilan i forvag kan rimliggen
inte ske. Det 4r mot denna bakgrund som det for dessa och framttida
situationer foreslds att anmaélan skall ske s& snart som mojligt. Det far
forutsdttas att anmdilan sker samtidigt som arbetstagaren underritttar
arbetsgivaren att hon ar gravid (jfr arbetarskyddsstyrelsens forfattningssaam-
ling 1982:1, 17 §).

Sedan anmilan har skett skall arbetsgivaren enligt nu gillande reggler
lamna besked i omplaceringsfragan sa snart det kan ske. I princip skall dectta
ske inom en manad fran det att anmélan gjordes, i vart fall om anmélan gjcorts
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en méanad i forvig (jfr prop 1978/79:168, s 34 och 66). Nagon dndring i vad
som nu géller foreslés inte med avseende pa de omplaceringar som foranleds
av att kvinnan inte kan klara av ett fysiskt pafrestande arbete under
graviditetens slutskede. For de fall dd omplaceringsonskemilet inte kan
anmilas i forvig, dvs de fall ddr forbud mot sysselséttning i visst arbete
sammanfaller med konstaterad graviditet — nagot som alltid torde bli fall nér
foreskriften avser forbud mot visst arbete till forebyggande av fosterskador —
behovs emellertid en regel som avgréansar den tid inom vilken arbetsgivaren
skall fullgéra omplaceringsskyldigheten eller ldmna besked om att nagon
omplaceringsmojlighet inte finns. Denna tid har med beaktande av vad som
ovan har sagts satts till en méanad.
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Bilaga 1 Utredningens direktiv

Kommittedirektiv

e
&N
e
9

Oversyn av forildraforsikringen m. m.
Dir. 1980:53
Beslut vid regeringssammantrdde 1980-05-29.

Departementschefen, statsradet Soder, anfor.

Foréldraforsakringen infordes ar 1974 och har sedan dess successivt byggts
ut i betydande omfattning genom ett flertal riksdagsbeslut. Senast har
riksdagen i mars 1980 bifallit regeringens forslag om bl. a. utbyggnad av den
sarskilda forédldraférsakringen fr. o. m. den 1 juli i ar.

Samtidigt med att fordldraforsdkringen tradde i kraft tillsattes en
utredning for att folja forsdkringens utveckling och ldmna de forslag till
forbattringar som den ansag vara behovliga. Utredningen har redovisat sitt
arbete i betdnkandena (SOU 1975:62) Forkortad arbetstid for smabarnsfor-
aldrar och (SOU 1978:39) Foraldraforsidkring. De forslag utredningen
lamnat har till stora delar forverkligats med vissa dndringar i konstruktionen
av de foreslagna systemen. Med det sistnamnda betdnkandet har utredning-
en avslutat sitt arbete med fordldraforsékringen.

Foréldraforsdkringen innehaller nu tre huvuddelar, ndmligen fordldrapen-
ning i samband med barns fodelse, sdrskild fordldrapenning och forildra-
penning for tillfillig vard av barn.

Forédldrapenning i samband med barns fodelse utgar under 180 dagar.
Foraldrapenning kan utga med helt eller halvt belopp och far som huvudregel
disponeras ldngst till 270:e dagen efter barnets fodelse. Hel fordldrapenning
utgar i regel med samma belopp som forédlderns sjukpenning, dvs. med 90 %
av den sjukpenninggrundande inkomsten, men med ett lagsta belopp péa 32
kr. per dag (garantiniva). Detta garantibelopp hojs den 1 juli 1980 till 37 kr.
per dag.

Sérskild foraldrapenning utgar under 90 dagar vid heltidsledighet. Den
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kan anvindas dven nédr en arbetstagare har férkortad arbetstid och utgér da
som halv eller en fjardedels fordldrapenning. Sarskild fordldrapenning kan
disponeras valfritt till dess barnet fyller atta ar eller slutar forsta skoliret.
Den sirskilda forildrapenningen fordelas mellan foraldrarna sa att vardera
fordldern har ratt till 45 dagar. Fordlder kan med en anmilan till
forsikringskassan Overlata sin tid eller del av den till den andra fordldern.
Sedan den 1 januari 1980 utgér sérskild férdldrapenning under dessa 90 dagar
med i regel samma belopp som forélderns sjukpenning. Fr. o. m. den 1 juli
1980 kan den sérskilda férdldrapenningen utga under ytterligare 90 dagar for
barn fodda ar 1980 och senare. Ersattningen under dessa nytillkommance 90
dagar utgér lika for alla med garantinivan 37 kr. per dag.

Forildrapenning for tillfallig vard av barn kan utgd vid barnets eller dess
ordinarie vardares sjukdom, smittforekomst hos barnet eller dess ordinarie
vardare samt for besok med barnet i forebyggande halsovard. Reglerna for
fordldrapenning for tillfallig vard av barn Overensstimmer i fraga om
erséittningens storlek i huvudsak med de regler som giller for sjukpenning.
Ersittning kan fr. o. m. den 1 januari 1980 utga under hogst 60 dagar per ar
och barn under 12 ars alder. Fadern har dessutom en sjélvstandig ritt till
fordldrapenning under tio dagar for tillfallig vard av barn i samband med
barnets fodelse.

Sedan den 1 januari 1980 kan en sérskild havandeskapspenning utga till
gravida kvinnor som pé grund av arbetets art inte kan fortsétta i sitt ordinarie
arbete och inte heller kan omplaceras till andra arbetsuppgifter. Havande-
skapspenningen utgér med belopp motsvarande sjukpenningen och kan utga
under hogst 50 dagar under tiden fr. o. m. den sextionde t. 0. m. den elfte
dagen fore den berdknade forlossningen.

Enligt lagen (1978:410) om ratt till ledighet for vard av barn m. m. har
foraldrar ratt till att med bibehéllet anstallningsskydd vara helt lediga fran
arbetet eller forkorta sin dagliga arbetstid till tre fjdrdedelar av normal
arbetstid sé ldnge de vérdar barn under ett och ett halvt ars alder. Riitten till
forkortad arbetstid, i vanliga fall sex timmar per dag, géller dven till dess
barnet ir atta ar eller har avslutat det forsta skolaret. Ratten till ledighet ar
fristdende fran ersittningsreglerna inom foraldraférsakringen. Fordldrarna
har dock alltid rétt till ledighet fran sin anstillning under tid da ersittning
utgar fran fordldraférsikringen.

I propositionen 1977/78:104 med forslag till den nyssndmnda lagen om ritt
till ledighet fér vard av barn m. m. anforde féredragande statsradet att han
ansdg det lampligt att — sedan reformen boérjat verka — en arbetsgrupp
tillsattes for att utvirdera reformens arbetsmarknadsméssiga konsekvenser
och dess effekter for barn och foréldrar. Arbetsgruppen borde dven fa i
uppdrag att undersoka effekterna av de regler om sirskild férdldrapenning
och dirmed sammanhingande foréldraledighet som infordes den 1 januari
1978.

Socialforsékringsutskottet har ocksa, bl. a. i utlitandena 1978/79:24 och
1979/80:11, utgétt fran att en 6versyn av foraldraférsékringen skall goras och
dé innefatta en rad fragor som tagits upp i olika riksdagsmotioner. Det giller
bl. a. fragor om foérdldrapenning for besok i fritidshem, reglerna om
foraldrapenningens niva fér den férvirvsarbetande fordldern nir den andra
forildern 4r hemarbetande, villkoren for fordldrapenning for tillfallig vard av
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barn samt de samhéllsekonomiska och arbetsmarknadsmaéssiga konsekven-
serna av ledighetslagstiftningen.

[ rets budgetproposition har aviserats en dversyn av fordldraforsékringen
i syfte att forenkla regelsystemet.

Jag anser nu tiden vara mogen att gora den tidigare aviserade utvérde-
ringen och dversynen av reglerna for ritt till ledighet for vard av barn samt
ersittningsreglerna inom foraldraférsakringen och for havandeskapspen-
ning. En sérskild utredare bor tillkallas for uppgiften. Till utredningen bor
vidare knytas personer med erfarenheter av och kunskaper om foréldrafor-
sakringens regelsystem och administration samt om dess konsekvenser for
arbetsmarknaden.

Huvuduppgiften for utredningen bor vara att géra en Overgripande
genomgang av de praktiska erfarenheterna av ledighets- och ersittningsreg-
lerna sévdl ur den enskildes synpunkt som ur arbetsmarknads- och
administrativa synpunkter. Genomgangen bor bl. a. ta sikte pa behovet av
och mojligheterna att genomféra forenklingar i regelsystemet m. m.
Informationens utformning och effekter bor ocksé utvédrderas. Det bor
ankomma pa utredningen att i anslutning till redovisningen av resultatet av
sin genomgang ocksa lagga fram forslag till de regeldndringar som 6versynen
ger anledning till. Utgangspunkten for utredningens arbete bor dock vara att
riksdagsbeslutet i mars 1980 om foraldraforsdkringens omfattning star
fast. :

Ifrdga om forildraforsdkringen vill jag tilldgga foljande som utgangspunk-
ter for Oversynen.

De tre olika formerna av fordldrapenning har tillkommit for att tillgodose
olika behov av ledighet for vard av barn. Detta har lett till att ersattnings-
reglerna skiljer sig mellan de olika delarna av forsakringen. Foraldraforsik-
ringen har darmed blivit mycket detaljrik och svér att 6verblicka for den
enskilde fordldern. Forsdkringen stéller ocksa stora krav pa dem som svarar
for dess administration och tillimpning. Den snabba utbyggnaden av
forsakringen med nya utbyggnadsetapper i stort sett varje ar har ocksé lett till
ett flertal 6vergangsbestimmelser som ytterligare forsvarar 6verblicken. I
vissa fall dr flera 6vergangsbestammelser i tillimpning samtidigt. Inte minst
under de senaste aren har déarfér behovet av forenklingar av reglerna inom
forildraforsdkringen och besparingar inom administrationen patalats allt
oftare. Behovet av forenkling har ocksd understrukits i socialpolitiska
samordningsutredningens betinkande (SOU 1979:94). Den nya utredningen
bor prova om reglerna kan forenklas och fortydligas sa att 6verblickbarheten
6kas och administrationen forenklas. Det géller har att na basta mojliga
avvigning mellan barnfamiljernas och arbetslivets intressen.

Inom forildraférsékringen finns inga begrénsningar av antalet ersattnings-
perioder eller nagon regel om minsta antal ersattningsdagar under en period.
Utredningen bor prova om det med hansyn till administrationskostnaderna
och oldgenheterna for arbetslivet sett i forhallande till utbetald erséttning
finns anledning att infora regler om viss sammanhangande erséttningstid for
fordldrapenning i samband med barns fodelse och for sérskild fordldrapen-
ning.

Utredningen bor ta del av socialforsékringsutskottets behandling av fragor
rorande forédldraforsdkringen under de senaste aren.
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Reglernas och informationens effekter bor studeras dven fran jamstald-
hetssynpunkt. Hérvid bor utredningen samrada med jamstilldhetskommit-
tén (Ju 1976:08). I 6vrigt bor utredningen samrada med bl. a. sjukpenning-
kommittén (S 1978:04) och studiestodsutredningen (U 1975:16).

Som en utgangspunkt for utredningens arbete skall gélla att alla fordag
som lidggs fram skall kunna genomfoéras inom ramen for oféréndrade resurser
inom det omrade som forslagen avser. Det innebdr att om kostnadskrdvande
forslag laggs fram maste samtidigt visas hur forslagen kan finansieras genom
besparingar i form av rationaliseringar och omprdévning av pagaende
verksamhet inom utredningsomradet. Aven i 6vrigt géller de direktiv som
utfirdats till kommittéer och sérskilda utredare angaende finansiering av
reformer (Dir 1980:20).

Utredningens arbete bor bedrivas med sikte pa att resultaten av 6versynen
skall kunna redovisas under ar 1981.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for socialdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare for att gora en 6versyn av reglerna for rétt
till ledighet for vard av barn och av ersittningsreglerna inom forédldrafor-
sdkringen m. m.

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for
utredningen skall belasta femte huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och bifaller
hennes hemstéllan.
(Socialdepartementet)
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Riksdagens skrivelse 1980/81:3 om sjukpenning till
gravida kvinnor

Socialférsikringsutskottet har i betdnkande 1980/81:5
med anledning av vissa motioner bl.a. anfdrt, att det
finns skdl att ndrmare utreda fragan om kompensation
f6r inkomstbortfall £8r gravida kvinnor som av foére-
byggande skil maste avsta fran forvdrvsarbete och dar
sjukdomstillstand inte fdreligger. En sadan utredning
bdr enligt utskottets mening bl.a. klarldgga i vilka
fall det &r motiverat av medicinska sk&dl med uppehall
i fdrvarvsarbetet, i vilken utstrdckning och pa vad
sitt inkomstbortfall skall tdckas och om arbetsgivares
skyldighet att omplacera till annat arbete skall utvid
gas. Utredningen b&r ocksa klarldgga i vilka fall det
nu kan forekomma oenhetligheter i beddmningen av rdtt
till ersdttning vid férebyggande atgdrder i samband
med graviditet. Utredningen bdr prdva om problemet

kan ldsas genom en komplettering av bestdmmelserna om
havandeskapspenning p& sdtt verket har anfért eller om

-%gan bdr l6sas pa annat sdtt, t.ex. inom f&ré&ldrafdr-

sflkringens ram. Forslag till 1dsningar bdr ta sikte pa
++ £3 enhetlighet i beddmningen.

(YU

Tizkottet hemstdller att riksdagen med anledning av
behandlade motioner betrdffande ersiZttning vid fore-
bvggande &tgédrder som sin mening ger regeringen till
x3nna vad utskcttet anfort.

Enligt riksdagsskrivelse 1980/81:3 har riksdagen bi-
fallit vad utskottet hemstallt.,

Regeringen overldmnar ifrdgavarande riksdagsskrivelse
och utskottsbetdnkande till férdldrafdrsdkringsutred-
ningen (S 1980:08) och uppdrar at utredningen att ut-
reda ndmnda fragor.
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Kommittedirektiv i

By

Dir 1982:14

Tillaggsdirektiv till foraldraforsiakringsutredningen
(S 1980:08)

Dir 1982:14
Beslut vid regeringssammantrade 1982-04-01

Departementschefen, statsradet Eliasson, anfor.

Foraldraforsakringsutredningen har den 29 maj 1980 fatt regeringens upp-
drag (Dir. 1980:53) att se over och utvirdera ersittningsreglerna inom
fordldraforsakringen liksom reglerna for ratt till ledighet f6r vard av barn
m. m. Huvuduppgiften for utredningen &r att gora en Overgripande
genomgang av de praktiska erfarenheterna av ersattnings- och ledighetsreg-
lerna savil frdn den enskildes synpunkt som frin arbetsmarknads- och
administrativa synpunkter. Utredningen skall i anslutning till redovisningen
av genomgangen ldgga fram forslag till de regelédndringar som Gversynen ger
anledning till.

Med anledning av socialforsakringsutskottets betinkande (SfU 1980/81:5,
rskr 1980/81:3) om sjukpenning till gravida kvinnor har regeringen vidare
uppdragit at utredningen att utreda frdgan om kompensation for inkomst-
bortfall for gravida kvinnor som av forebyggande skil méste avstd fran
forvarvsarbete utan att nagot sjukdomstillstand foreligger. Uppdraget gér
bl. a. ut pa att kartldgga i vilka fall det 4 motiverat av medicinska skal att
gora uppehdll i forvarvsarbetet, i vilken utstrackning och pé vad sitt ett
inkomstbortfalli s fall skall tickas och i vad man en arbetsgivares skyldighet
att omplacera gravida kvinnor till annat arbete skall utvidgas.

Ibetinkandet 1981/82:14 anfor socialutskottet bl. a. angeldgenheten av att
atgdrder vidtas som forebygger att vantade barn skadas pa grund av olika
yttre faktorer. I manga avseenden torde det enligt utskottet férhalla sig sa att
kvinnan och det vantade barnet har samma behov av skydd mot skaderisker
och att deras intressen darfor sammanfaller. P4 arbetsmiljoomradet torde
det knappast ens undantagsvis foreligga négra intressekonflikter mellan
kvinnan och hennes vintade barn. Vad frigan hir giller ar, fortsitter
utskottet, ndrmast arbetarskyddsverkets och andra myndigheters méjlighe-
ter att ingripa mot faktorer i arbetsmiljon som inte ar direkt farliga for
arbetstagarens hiélsa utan enbart innebir risk for fosterskador. En kompli-

kation i sammanhanget dr att siddana risker kan féreligga redan innan

graviditeten kan konstateras. Utskottet understryker darfor vikten av att
arbetarskyddsverket utnyttjar de mojligheter som arbetsmiljolagen ger att
vid behov ingripa mot farliga arbetsmiljoer for att astadkomma ett
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tillfredsstédllande skydd mot fosterskador. Med hinsyn till frigans betydelse
uttalar sig slutligen utskottet for att det nirmare bor 6vervigas om
arbetsmiljolagen kan dndras sa att den klarare én f. n. ger uttryck fér ett
hansynstagande till fostrets intressen.

Riksdagen beslot (rskr 1981/82:61) att som sin mening ge regeringen till
kdnna vad utskottet hade anfért.

Arbetarskyddsstyrelsen har den 18 februari 1982 antagit en kungérelse om
medicinsk kontroll vid blyarbete vilken trader i kraft den 1 januari 1983.
Dessa foreskrifter aktualiserar pd nytt frigan om en utvidgad ratt till
omplacering for gravida kvinnor samt ritt till erséttning for inkomstbortfall
under graviditeten, niar en omplacering inte kan ske.

Regeringen 6verlimnar den ifrdgavarande riksdagsskrivelsen jimte
utskottsbetdnkande till forildraforsikringsutredningen och uppdrar At
utredningen att som ett led i uppdraget att utreda frdgor om omplacerings-
skyldighet m. m. ta upp frigan om behovet av fortydliganden av arbetsmil-
jolagen i friga om skydd mot fosterskador. Utredningsarbetet bor bedrivas
skyndsamt.
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Arbetarskyddsstyrelsens kungorelse
om medicinsk kontroll vid blyarbete;

utfirdad den 18 februari 1982.
(AFS 1982: 1)

Arbetarskyddsstyrelsen meddelar med stod av 18§ arbetsmiljéférord-

ningen (SFS 1977:1166) efter samrad med socialstyrelsen foljande fore-
skrifter.

Tillimpningsomrade m. m.

1 § Dessa foreskrifter galler blyarbete. Med blyarbete avses all verksam-

het dédr metalliskt bly eller oorganisk blyforening framstalls, anvands eller

pa annat sitt hanteras sa att bly kan andas in eller sviljas.

Foreskrifterna galler dock inte

1. Arbete med material som har en temperatur av hogst 50°C och en
blyhalt av hogst 2 viktsprocent.

2. Arbete i gruva, dar ingen blyexposition forekommer utom den som
orsakas av bergmaterialet.

3. Blyarbete som ar enstaka eller sporadiskt aterkommande och uppgar till
hogst fem timmar per vecka och 20 dagar per ar.

4. Manuellt mjuklodningsarbete med hartsfyllt tenn.

5. Arbetsmetod, vid vilken blodprov pd minst var tionde arbetstagare
visat att metoden inte ger upphov till blodblyhalter pa 1,0 umol eller
hogre.

SOSFS (M)
1982: 22

Utkom frén trycket
den 16 juni 1982
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2 § Med arbetsgivare jamstalls i dessa foreskrifter den som ensam eller
tillsammans med familjemedlem driver yrkesmassig verksamhet utan ar-
betstagare samt de som for gemensam riakning driver sidan verksamhet.

Likarundersokning och periodisk kontroll

3 § Den som skall sysselsattas i blyarbete skall likarundersokas innan
arbetet borjar.

4 § Lakarundersokning skall omfatta yrkesanamnes, uppgift om rele-
vanta expositioner, sjukdomsanamnes och fysikalisk undersokning. Den
skall dven innefatta bestamning av blodtryck, hemoglobin och blyhalt i
blod samt kvalitativ bestimning av protein i urin.

5 § Den som vid lakarundersokning enligt 3—4 eller 988§ visat sig ha
sjukdom som innebédr 6kad risk for blypaverkan fér inte sysselsittas i
blyarbete.

6 § Den som sysselsitts i blyarbete skall genomga periodisk kontroll en
manad efter arbetets bérjan och direfter med tre manaders mellanrum
(kvartalskontroll). Periodisk kontroll skall omfatta bestimning av blyhal-
ten i blod. Kontrollen far tidigarelaggas eller senareliggas hogst tva vec-
kor. Om expositionen avbryts under mer dn tvad veckor far kontrollen
uppskjutas motsvarande tid, dock hogst en ménad frén arbetets &teruppta-
gande.

7 § Den, som vid tre pd varandra féljande kvartalskontroller har en
blyhalt i blodet som &r ldgre &n 2,0 umol/l blod och som arbetar under
oforandrade forhallanden vad giller blyexposition, skall darefter i stillet
genomga periodisk kontroll med sex manaders mellanrum (halvérskon-
troll) sa lange blodblyhalten vid kontrollerna ar lagre &n 2,0 umol/l blod.
Kontrollen far tidigareldggas eller senarelidggas hogst en manad.

8 § Den, som vid tre pd varandra foljande kvartals- eller halvarskon-
troller har en blyhalt i blodet som &r ligre &n 1,0 pmol/l blod och som
arbetar under oférandrade forhéllanden vad giller blyexposition, behover
inte genomgé férnyade periodiska kontroller.

9 § Den som omfattas av periodisk kontroll skall likarundersokas enligt
4§ med tre ars mellanrum. Kontrollen far tidigareliggas eller senarelaggas
hogst tre manader.

10 § Det aligger arbetsgivaren att ombesorja likarundersokning och pe-
riodiska kontroller.
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Intyg och registrering

11 § Resultat av lakarundersokning skall antecknas i intyg som ar upp-
rittat pa av arbetarskyddsstyrelsen faststéllt formular.

12 § Arbetsgivare, i vars verksamhet blyarbete forekommer, skall fora
register dver alla som enligt dessa foreskrifter varit foremal for lakarunder-
sokning eller periodisk kontroll. Resultat av ldkarundersokning och peri-
odisk kontroll skall foras in i registret.

Atgirder

13 § Visar likarundersokning eller periodisk kontroll att blyhalten i blo-
det hos nagon undersokt person &dr hogre én 2,0 pmol/l blod skall arbetsgi-
varen utreda anledningen till detta. Atgirder for att minska blyupptaget
skall snarast vidtas.

14 § Den som vid négon kontroll har en hogre blyhalt i blodet an 3,0
umol/l blod fér ej sysselsdttas i blyarbete forrdn ny lakarundersokning
enligt 4 § skett och ny kontroll visat, att halten av bly i blodet sjunkit under
2,0 umol/l blod. Detsamma géller den som har hogre blyhalt i blodet dn 2,5
umol/l blod men hogst 3,0 umol/l blod vid tre pa varandra foljande periodis-
ka kontroller.

15 § Yrkesinspektionen far for viss arbetstagare medge dispens fran
bestimmelserna i 14§. Dispens kan forenas med villkor om periodisk
kontroll eller lakarundersokning.

16 § Kuvinnlig arbetstagare under 50 ars &lder som omfattas av periodisk
kontroll skall upplysas om riskerna for fostret vid en eventuell graviditet.

17 § Kovinnlig arbetstagare som omfattas av periodisk kontroll skall sna-
rast anmaila konstaterad graviditet till arbetsgivaren.

Kvinnlig arbetstagare som omfattas av periodisk kontroll och som ar
gravid eller ammar och anmalt detta for arbetsgivaren far inte sysselsattas i
blyarbete.

Sirskilda bestammelser

18 § Bestammelserna i 3, 6 och 14 §§ utgor foreskrifter enligt 3 kap. 15§
arbetsmiljolagen (SFS-1977: 1160). Bestimmelserna i 12 § utgér foreskrif-
ter enligt 3 kap. 17 § samma lag. Bestimmelserna i 17 § andra stycket utgér
foreskrift enligt 3 kap. 16 § samma lag. Brott mot nu nimnda foreskrifter
kan enligt 8 kap. 2 § andra stycket 2 arbetsmiljolagen medféra boter.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 1983.
Samtidigt upphavs arbetarskyddsstyrelsens meddelande 71:11 Fore-
skrifter om utférande av ldkarundersokning och lakarbesiktning till fore-
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byggande av blyforgiftning.

Betriffande den som, nér dessa foreskrifter triader i kraft, 4r foremal for
lakarundersokning eller periodisk kontroll till forebyggande av blyforgift-
ning enligt arbetarskyddsstyrelsens meddelande 71: 11 eller som tidigare
pa frivillig basis undergitt motsvarande lakarundersokning eller periodisk
kontroll giller foljande.

1) Forsta kvartalskontroll enligt 6 § skall ske senast den 1 april 1983. Vid
tillampningen av 7 och 8 §§ fir kontroller av blodblyhalten som utférts
under 1982 jamstillas med periodiska kontroller enligt dessa foreskrif-
ter.

2) Lakarundersokning enligt 9 § skall ske inom tre ar efter senaste likarun-
dersokning enligt arbetarskyddsstyrelsens meddelande 71: 11 eller fri-
villig motsvarande ldkarundersokning.

Den som, nar dessa foreskrifter trader i kraft, ar sysselsatt i blyarbete
men inte har genomgatt likarundersokning eller periodisk kontroll. som
anges i tredje stycket, skall genomga forsta kvartalskontroll enligt 6§
senast den 1 oktober 1983.

(Arbetarskyddsstyrelsen)

Kommentarer till kungorelsen om medicinsk
kontroll vid blyarbete

Dessa kommentarer har utarbetats efter samradd med socialstyrelsen.

Allmdint

Arbete med oorganiskt bly kan forekomma i t.ex. batterifabrikation,
skrothantering, mélning med blyhaltiga firger, svetsning och skdrning av
plét som bestrukits med blyhaltig farg, tillverkning av emalj-, massings-,
tenn- och bronsvaror, tillverkning av vissa plaster och tillverkning av glas
och keramik.

Blyhalten i arbetsmiljon underséks i forsta hand genom luftprover for
kontroll av att det hygieniska griansvirdet inte 6verskrids. Den medicinska
kontrollen &r att betrakta som ett komplement.

Foreliggande kungorelse utgor en skirpning av kraven jamfort med vad
som angivits i arbetarskyddsstyrelsens meddelande 71:11. Skirpningen
har &stadkommits pa tva sitt, dels genom att &tgarder krivs vid ligre
blodhalter av bly, dels genom att det tidigare gruppmedelvirdet som ut-
gangspunkt for atgirder inte lingre giller. Nu méaste samtliga anstillda i
blyarbete underskrida angivna virde 2,0 umol/l (mikromol per liter) blod
(13 §) for att inte sérskilda miljésanerande atgirder skall behova sittas in.
(Enligt aldre uttryckssatt motsvaras 2,0 umol/l ungefirligen av 40 mikro-
gram per 100 milliliter.)
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Hiilsoeffekter

Anledningen till denna skérpning av miljokraven vid blyarbete &r en
okad kiannedom om blyets skadliga effekter. Sdlunda har Vérldshalsoorga-
nisationen efter omfattande vetenskaplig utredning rekommenderat ett
rent biologiskt motiverat gransvirde om 2,0 umol/l f6r mén och f6r kvinnor
over fertil &lder. For kvinnor i barnafédande aldrar rekommenderar orga-
nisationen 1,5 pmol/l. Skada pé centrala nervsystemet med métbar paver-
kan pa minnesfunktion, reaktionstid och uppfattningsférmaga har i en
annan studie kunnat pavisas vid ldngre tids blyexposition med genomsnitt-
liga blodblyhalter i omrédet omkring 2,4 umol/l blod.

Skada pa perifera nervsystemet med nedsatt nervledningshastighet,
darrning och nedsatt muskelkontroll samt hudkanslighet har ocksé pavi-
sats vid genomsnittliga blodblynivaer under 3 jimol/l blod.

Forutom direkt effekt pa centrala och perifera nervsystemet utovar bly
en storning av bildningen av blodfargdmnet hemoglobin och en skada pa de
roda blodkropparna, till vilket blyet i forsta hand binds. En blodbrist
(anemi) kan bli foljden.

Barn har storre kanslighet for bly an vuxna, speciellt vad géller hjarnans
funktioner. En sarskild riskgrupp utgor foster, som sannolikt tar skada i sin
utveckling av hjiarnan vid blodblynivéer som &r ofarliga for modern. Blyet
passerar via moderkakan till fostrets blod. Bly utsondras dven via brost-
mjolk. ‘

Upptag via munnen och matsmaltningsorganen &r en viktig expositions-
vag. Den yrkesmissigt viktigaste expositionen ar dock via lungorna. ge-
nom inandning av bly som damm eller rok.

Det ar angeléaget att iaktta sérskild forsiktighet vid upphettning (smaélt-
ning) av blyhaltigt material. Detsamma galler vid slipning av blyhaltigt
material (t. ex. fiarger, tennspackel och 16dningar). P4 metalliskt bly bildas
pé ytan en blyoxid som ar pulverformig och som kan félja med obehands-
kade fingrar och darmed sviljas i samband med fodointag. rékning. snus-
ning etc. Den personliga hygienen och sarskilt handhygienen ar déarfor av
sarskild vikt vid blyarbete.

Blyexposition har ocksé enligt vissa dock ej entydiga undersokningar
givit skador pa arvsmassan och eventuellt pad barnalstringsforméagan. 1
djurexperiment har dven gjorts géllande att vissa blyforeningar (acetat,
subacetat och fosfat) kan framkalla cancer, ddremot inte metalliskt bly och
andra blyforeningar. Nigon bekriftelse av misstanke om cancerframkal-
lande effekt hos manniska har dock hittills ej framkommit.

Nirmare beskrivning av skaderisker vid olika halter av bly i blod finns i

Agrell, Hane, Hogstedt:
“Psykologiska testprestationer och symtom hos l&ngvarigt blyexponerade
arbetare’’, Yrkesmedicinska kliniken, Orebro, 1981.

"Nordiska expertgruppen for griansvirdesdokumentation 6. Oorganiskt
bly”. Arbete och Hélsa 1979: 24, Arbetarskyddsstyrelsen.

Arbete och Hilsa 1981: 19, ’Underlag for hygieniska gransvarden’’, Arbe-
tarskyddsstyrelsen.
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"’Occupational exposure to lead. Final Standard’’, Federal register Nov. 4,
1978.

""Environment Health Criteria 3, Lead"’, WHO, Geneva, 1977.

“Recommended Health-Based Limits in Occupational Exposure to Heavy
Metals’’, Technical Report Series 647, WHO, Geneva. 1980.

IARC Monographs on the evaluation of the carcinogenic risks of chemicals
torhumans. Some metals and metallic compounds. Vol 23, IARC, Lyon,
1980. :

Kommentarer till vissa paragrafer

Till 1 § Blyarbete som innebir att bly eller blyforeningar inte kan andas
in eller sviljas omfattas ej av kungorelsen. Som exempel kan niamnas
hantering av blytackor vid normal rumstemperatur som stralskydd och
hantering av blymantlade kablar med darfér avsedda handskar. Om damm-
alstrande bearbetning férekommer eller tekniskt missode i slutet system
uppstér s att bly kan andas in eller sviljas s& blir kungorelsen tillimplig.

Undantaget i 1§ punkt 5 innebir att en godtagbar undersokning kan
aberopas utvisande att arbetsmetoden inte medfér hoga blodblyhalter.
Undersokningen behéver inte nodvindigtvis ha gjorts pa den aktuella
arbetsplatsen om arbetsforhallandena ar likvardiga med de undersokta. I
fall av tveksamhet kan yrkesinspektionen péfordra att blodprov tas pa ett
representativt urval av arbetstagarna pa viss arbetsplats.

Foreskrifterna giller inte for arbete med organiska blyforeningar. Dessa
har andra egenskaper (de ér t. ex. mera fettlosliga), vilket gor att de i vissa
avseenden har andra hilsoeffekter. Med organiska blyféreningar menas
amnen dar bly 4r kovalent bundet till kol, sasom i tetraetylbly och andra
alkyl-blyforeningar. Daremot 4r organiska salter sisom stearat. acetat etc:
former av oorganiskt bly och yrkesmissig hantering dérav faller under
foreskrifterna.

Till 2 § EnsamfGretagare och familjeforetag omfattas enligt 3 kap. 5§
arbetsmiljolagen av kungorelsen om'arbetet faller inom tillimpningsomra-
det.

Till 3 § Léakarundersokningen fére anstillningens borjan syftar till att
hindra att arbetstagare som foreter sjuklighet eller svaghet som kan anses
medfora sirskild mottaglighet for blypaverkan anlitas till blyarbete (5§).

Till 4 § De forhéllanden som bér bli foremal for likarens sérskilda upp-
marksambhet 4r, som framgar av inledningen till kommentarerna, halten av
hemoglobin och eventuella tecken p& storningar av hemsyntesen. Aven
eventuell férekomst av andra blodsjukdomar méste uppmarksammas.
Nervsystemet savil centralt som perifert ar kritiska maélorgan. Hjart- och
kérlfunktionen inklusive blodtryck samt njurfunktionen finns ocksa anled-
ning att kontrollera. Porfyrisjukdom medfor svarigheter att utreda eventu-
ell blypaverkan och utgér darfor ett starkt skil mot anstéllning i blyarbete.
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I 6vrigt kan utredningen omfatta undersokningar enligt lakarens bedom-
ning, motiverade av expositionen for bly.

Med "'relevanta expositioner’’ i 4§ avses i forsta hand tider for blyexpo-
sitioner och blodblynivéer.

Vid 1dkarundersokningen ar det angeldget att information limnas om
halsoriskerna. Undersokningen bor limpligen utféras av foretagslikare.
Om sadan ej finns tillgénglig kan sjukvardshuvudmannen (som regel lands-
tinget) hinvisa till lamplig ldkare. Distriktslakare eller yrkesinspektionen
kan ge upplysning om kontaktpersoner.

Till 5 § I fall av tveksamhet betraffande om hélsotillstdndet utgor hinder
for blyarbete kan yrkesmedicinsk klinik rédfragas. Sadan radfragning ar
sarskilt angeldgen i fall da fortsattning av redan pagéende anstallning
ifrAgasatts.

Till 6 § Syftet med de periodiska kontrollerna ér att férebygga skadlig
blypaverkan genom att i tidigt skede upptécka ett 6kat blyupptag i krop-
pen. Med de angivna intervallerna avses kalendertid — oberoende av om
hel- eller deltidsarbete i blyexposition foreligger.

Genom att bestimma blodets blyhalt far man ett matt pa hur mycket bly
som tagits upp i kroppen. Eftersom bly i hog grad lagras i benstommen.
men dven i lever och njurar, paverkas blodblyhalten férutom av upptaget
dven av transporten till respektive fran dep&erna och utsondringen i
urinen.

Arbetarskyddsstyrelsen anordnar kontroll av laboratorier som utfor
blyanalys. Laboratorier som deltar i sddan kontroll och vars analysresultat
har acceptabel noggrannhet sammanstalls till en lista dver rekommendera-
de laboratorier. Praktiska instruktioner for provtagning m. m. erhélls fran
vederborande laboratorium. Det ar lampligt att fasta rutiner etableras for
att forenkla samarbetet mellan foretag och laboratorium.

Till 7 och 8 §§ Vid tillampning av 7 och 8 §§ riknas blodblykontrollen
inom en ménad efter anstéllning in i kvartalskontrollerna. Skulle halten av
bly vid nagon halvarskontroll visa sig 6verstiga 2,0 umol/l blod foljer av 7 §
att kvartalskontroller enligt 6 § ﬁlerupptés,

Till 12 § For nirvarande pagar vid arbetarskyddsstyrelsen en till fyra
yrkesinspektionsdistrikt begriansad forsoksverksamhet med datoriserat re-
gister over utfallet av den medicinska kontrollen avseende bly. Det lamnar
relevant information till behoriga instanser, t. ex. pdminnelser om férnyad
kontroll, resultat till den enskilde anstéllde betriffande egna blodblynivaer
etc. ;

En person, om vilken uppgifter finns i registret, har rétt att med stod av
10§ datalagen (SFS 1973:289) kostnadsfritt f4 underrittelse om de data i
registret som ror henne eller honom.

Till 13 § Som ndmns under "’ Allmént’" undersoks blyhalten i arbetsmil-
jon i forsta hand genom kontroll av lufthalten, si att hygieniska gransvar-
det ej overskrids. Skulle likvél blyhalten i blod hos ndgon arbetstagare
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overskrida 2,0 umol/l blod ar det viktigt att utreda orsakerna dirtill. S&-
dana utredningar innefattar lampligen en diskussion med den anstillde om
arbetsmetoder och skyddsanordningar, vidare en genomgang av personliga
hygieniska forhéllanden, skyddsdisciplinen i arbetet, eventuell fritidsexpo-
sition for bly etc. Om man inte finner négon férklaring till den hoga
blodblyhalten eller om forhojda virden iakttagits hos ett flertal arbetstaga-
re pd samma arbetsstille, ar det viktigt att utredningen utvidgas till att
omfatta en generell genomgang av tekniska anordningar, arbetsrutiner och
ovriga arbetsmilj6forhéllanden. Sadana utredningar ombesorjs vanligen av
foretagens skyddsorganisation. Ytterst dr det dock arbetsgivaren som har
ansvaret for arbetsmiljoforhallandena.

Till 13 och 14 §§ Om négon, som en foljd av foreskriften, ej langre far
sysselsattas i blyarbete och arbetsgivaren inte kan erbjuda blyfritt arbete
med bibehéllna 16neférmaner, kan forsikringskassa efter prévning utge
ersittning enligt bestimmelserna i 6 kap. 4§ lagen (SFS 1976: 380)' om
arbetsskadeforsakring.

Vid sidan om miljésanerande atgirder kan en temporar atgard med
anledning av 13§ aven vara att antalet timmar i blyexponerat arbete
reduceras, varvid kompensation enligt nyss nimnda lag kan erhéllas for
eventuell inkomstnedsattning.

Till 15 § Vissa arbetstagare med l&ngvarig blyexposition kan ha fatt si
stor upplagring av bly i kroppen att blyutskiljningen kan ta mycket lang tid.
For dessa personer kan yrkesinspektionen medge en individuell dispens
fran reglerna om avbrytande av arbetet (14 §), lampligen efter horande av
yrkesmedicinsk expertis.

Till 16 och 17 §§ Riskerna for fostret &r stérst i den tidipaste delen av
graviditeten nir den kanske annu inte har hunnit bli konstaterad. Av
kroppen upptaget bly upplagras bl.a. i benstommen och blodblyhalten
sjunker endast ldngsamt under manaderna efter avbruten exposition. Det
kan sdlunda vara viktigt att avbryta expositionen redan langt innan gravidi-
tet kan bli aktuell. Detta forhallande har foranlett Varldshalsoorganisatio-
nen att foresla ett sarskilt ligre griansvirde for kvinnor i barnafédande
aldrar. Den med denna kungoérelse inforda strikta regleringen roérande
yrkesmassig blyexposition medger att samma virden tillimpas for bada
kénen. En forutsattning for att dven risken for fosterskador minimeras ar
att informationen i dessa fragor, som understryks i 17 §, ignas den storsta
uppmirksamhet ute i foretagen.

Vid en eventuell omplacering med hinsyn till risk for skada pa fostret,
t.ex. med anledning av 17§, ar arbetsskadeforsikringen for niarvarande ej
tillamplig. Forsakringsfragan 4r under utredning inom regeringskansliet.

! SOSFS 1976: 48.
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Till Ikrafttridande och dvergingsbestimmelser Samtidigt mred att dessa SOSFS (M)
foreskrifter trader i kraft upphidvs de sarskilda reglerna for kvinnor i  1982:22
kungorelsen (SFS 1949:210)' om férbud att anvinda arbetstagare till mél-
ningsarbete med blyfarg.

Vidare upphéavs kungorelsen om lakarundersokning och lakarbesiktning
till forebyggande av vissa yrkessjukdomar (SFS 1949:211)? i de delar som
galler blyforgiftning.

Andra aktuella regler

Regler om blyarbete finns aven i foljande foreskrifter och anvisningar
fran arbetarskyddsstyrelsen:
Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter:

Atgirder mot luftfororeningar (AFS 1980: 11)
Minderariga i arbetslivet (AFS 1980: 13)
Hygieniska gransvarden (AFS 1981:8)

Arbetarskyddsstyrelsens anvisningar:

Forebyggande av blyforgiftning (nr 28)
Personlig skyddsutrustning (speciellt nr 45: 4 och 45:5).

! MF 1949: 39.
2 MF 1949: 40.
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Kronologisk férteckning
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. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om hélften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Erséttning for miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pé karnenergiomrédet. |.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bek@mpning av vaxtskadegorare och ogrés. Jo.

. Former fér upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

. Att méta ubdtshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella féretag. I.
. Néringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.
. Den stora omstallningen. I.

. Battre miljoskydd II. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning foér arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestrélning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare Iuft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljoskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]
Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. [3]
Koncession for forsakringsrorelse. [5]
Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegdrare och ogras. [11]

Battre miljéskydd II. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrélning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Industridepartementet

Lagstiftningen p4 kdrnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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