)
Chk

Information
som styrmedel

/

D iem——

\
Attspara |
energi med |
ckonOmi

[RSS——

VEM STYR-DU ELLER
KOSTNADERNA?

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2013 National Library

of Sweden

En rapport om | Uppyarmnings ;
§ % 8l | energisparkommitténs |
-’ Att sparaenerg ] Verksamhet OCh

med ckonomi | energihushéllnings—
informationens effekter



Information
som styrmede

Att spara
energi med
ckonomi

VEM STYR-DU ELLER
!(QS‘I'NADERNA?

chommis| | | o
nde | SR W
() i A
En rapport om _ | Uppyarmings
1 energisparkommitténs
Att sparaenersi” SIS Verksamhet OCh
cdek ymi ; . 5
mecssonom energihushallnings-
informationens effekter






@ Statens offentliga utredningar

R 1983:34

B Industridepartementet

Information
som styrmedel

En rapport om energisparkommitténs
verksamhet och energihushallnings-
informationens effekter

En rapport fran energisparkommittén

Stockholm 1983

+5



ISBN 91-38-075687
ISSN 0375-250X

minab/gotab Stockholm 1983




SOU 1983:34

Innehall

Energisparkommitténs rapport till regeringen A0 nrR RN e 5

Bilaga 1 En materialredovisning och diskussion om energihushall-

ningsinformationens effekter St e ok SRR R e
Underbilaga 1 A Verksamheten inom olika sektorer L ey 461
Underbilaga 1 B Det statistiska materialet . . . . . . . . . 173

Bilaga?2 Direkiiv, uppdrag m. m.. . o o e bl sl il 100






SOU 1983:34

Till Statsradet Birgitta Dahl
industridepartementet

Regeringen beslutade den 25 oktober 1974 att tillkalla sakkunniga for att
genomfdra en energisparkampanj. De sakkunniga antog namnet energi-
sparkommittén. Genom senare direktiv har energisparkommitténs uppdrag
forldngts och vidgats.

Energisparkommitténs tillkomst var ett uttryck for framvéxten av en
sirskild energipolitik. Aven tidigare hade energifragorna varit foremal for
statliga atgarder. Dessa hade dock vidsentligen syftat till att framja
produktion och distribution av energi. Energianvdndningens storlek och
fordelningen pa olika energislag hade tilldragit sig mindre uppmérksamhet
och betraktades som en ren f6ljd av utvecklingen pa andra samhéllsomra-
den.

Svarigheterna med oljeforsorjningen 1973/74 och det 6kade intresset for
energiforsorjningens bieffekter innebar att energifragorna fick en ny
stillning i det politiska systemet. Riksdag och regering borjade fora en
sarskild energipolitik. Riktlinjerna for denna har dragits upp genom flera
energipolitiska beslut, framfor allt ar 1975, 1978 och 1981.

Under budgetaret 1973/74 genomfordes tva sarskilda energisparkampan-
jer, som syftade till att Overvinna tillfalliga fOrsorjningssvarigheter. I
regeringens direktiv vid tillkallandet av energisparkommittén hade informa-
tionen fatt en roll dven i den mer langsiktiga energipolitiken. Informationen
sags som ett medel for att frimja “en av energipolitikens huvuduppgifter’”
som “bor vara att frimja en 6kad sparsamhet med energi’.

Omfattande informationsinsatser har gjorts under de é&tta ar som
energisparkommittén ddrefter har verkat. I 16pande priser har omkring 100
miljoner kronor lagts ner pa kommitténs informationsverksamhet.

Darutover tillkommer vad som gjorts av andra statliga organ, de av staten
understodda och sirskilt mot slutet av perioden betydande kommunala
insatserna. De informationsinsatser som genomforts i samverkan har
inneburit att staten och kommunerna i en unik omfattning forsokt att med
information péaverka olika gruppers beslut.

Energisparkommittén har mot denna bakgrund funnit det angeldget att
utover ett stort antal skrivelser, rapporter etc. till regeringen 6verlaimna en
samlad rapport 6ver sin verksamhet. Till denna rapport bifogas ocksa en
promemoria (bilaga 1) som upprittats inom energisparkommitténs sekreta-
riat och vars utarbetande kontinuerligt foljts av en sarskild arbetsgrupp inom
kommittén. I denna beskrivs mer utforligt bakgrunden till energisparkom-
mitténs tillkomst, den miljé i vilken energisparkommittén verkat samt
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verksamhetens omfattning och karaktédr. Dessutom analyseras effekterna av
den information som har spritts till enskilda energianvindare, t.ex.
fastighetsdgare, boende och bilister.

Foreliggande rapport bygger till storsta delen pa innehallet i bilagan.

1 Energisparkommitténs verksamhet

Energisparkommittén tillkallades for att genomfora en informationskam-
panj som dgde rum december 1974 — april 1975. De motiv som angavs i
direktiven (1974-10-25) for tillséttandet av energisparkommittén var dock pa
intet sdtt kortsiktiga. Det var inte fragan om att I6sa en akut bristsituation. I
stillet hdnvisades det till att en av energipolitikens uppgifter var hushéllning,
och att detta bl. a. kunde astadkommas med information. Det var déirfoér
foljdriktigt att energisparkommitténs uppdrag forlingdes. Detta skedde
genom tilldggsdirektiv den 18 juni 1975. Genom dessa inordnas energispar-
kommitténs verksamhet uttryckligen i den energipolitik som riksdagen
foregdende ar hade beslutat om.

1.1 Verksamhetens ramar

Energisparkommittén har bestatt av 15 ledamoter: representanter for alla
riksdagspartierna, arbetsmarknadens och hyresmarknadens parter. Som
experter har darutover till kommittén knutits ledande foretradare for
myndigheter och organisationer inom olika samhéllsomraden. Dessa exper-
ter har regelbundet deltagit i kommitténs sammantrdden. Kommittén har
vidare knutit ett stort antal andra experter till sig, vilka deltagit i
arbetsgrupper som tillsatts av kommittén for att utarbeta underlag for
kommitténs verksamhet pa olika omraden.

Uppgifter

Kommitténs uppgifter har angetts i direktiv, uppdrag och vissa andra
dokument. De viktigaste av dessa har bilagts denna rapport (bilaga 2).

Enligt direktiven den 18 juni 1975 skulle kommittén svara for en
“samordnande informationsverksamhet, innefattande bl. a. samordning och
stod till myndigheternas informationsinsatser, planering och genomférande
av sparkampanjer, uppfoljning av och information om energisparandets
utveckling samt initiativ med anledning darav”. Kommittén skulle samrada
med "berérda myndigheter och branschorganisationer”. Kommittén skulle
ocksa “definiera de behov som kan foreligga av utvidgad statistik och
snabbare rapportering”.

Genom ett uppdrag den 10 oktober 1975 utvidgades kommitténs uppgifter.
Kommittén skulle i samrad med statens industriverk f6lja energikonsum-
tionsutvecklingen och, ndr sd var motiverat, “offentligt redovisa sina
bedémningar”. Kommittén skulle ocksa undersoka forutséttningarna for
“inférande av en mera regelbunden inspektion av eldningsanlédggningar”. En
rapport om detta skulle ldmnas till regeringen senast den 1 april 1976.
Regeringen gav vidare i uppdrag 4t kommittén “att undersoka forutséttning-
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arna for att pa vissa omraden infora direkta restriktioner eller forbud for vissa
slag av energianvédndning’.

Aven genom férordningarna om energisparandet i de statliga myndighe-
terna (1976:757, 1979:735 och 1981:270) har vissa uppgifter alagts kommit-
tén. Bl. a. har kommittén i uppgift att utarbeta foreskrifter for de
energisparledare som skall finnas vid alla statliga myndigheter samt regler for
de statliga myndigheternas rapportering om energisparatgarderna till
kommittén.

Uttalanden om kommitténs uppgifter och hur dess verksamhet har
utvecklats inom ramen for direktiven finns ocksa i nagra av regeringens
propositioner (bl. a. 1978/79:115 sid. 110 och 1980/81:90 sid. 86-90).

Kommitténs huvudsakliga verksamhet har varit energisparinformation till
olika grupper av energianvindare. Vid sidan av sin egen informationsverk-
samhet har kommittén ocksa haft vissa andra uppgifter av mer permanent
karaktdr, framfor allt att:

0 samordna och stodja den statliga informationen pé energiomradet

O folja energiforbrukningens utveckling, regelbundet analysera den och
lamna kortsiktiga prognoser

O lamna foreskrifter till de statliga energisparledarna och utarbeta metoder
for rapporteringen av myndigheternas energisparatgiarder

0 undersoka mojligheterna att begriansa energiforbrukningen genom tek-
niska och administrativa atgéirder.

Energisparkommittén har ocksa — genom regerings- eller departementsbe-
slut — vid sarskilda tillfdllen tilldelats vissa arbetsuppgifter av kortare
varaktighet bl. a. att:

0 fordela bidrag till organisationer for information m. m. pa energiomradet
(beslut 1977-09-08)

o fordela bidrag till studieférbunden for centrala informationsatgarder i
syfte att frimja rekryteringen av deltagare till studiecirklar i energifragor
(beslut 1978-11-16, 1979-06-14)

O genomféra och samordna de svenska aktiviteterna infér och under den
internationella energisparmanaden 1979 (beslut 1979-01-25)

O genomfora informationsverksamhet for att stimulera energianviandare att
vidta extra energihushallningsatgirder under perioden mars-maj 1979
(beslut 1979-03-01)

O genomfora informationsverksamhet for att stimulera energianvdndarna
att vidta extra energihushallningsatgirder under perioden juni-augusti
1979 (beslut 1979-06-06)

O genomfora overldggningar med de producenter pa den svenska markna-
den som har en dominerande marknadsstéllning i syfte att verka for en
overgang till oblekt papper i forpackningar (beslut 1981-06-11)

O planera och genomfora en sdrskild energisparkampanj for att stimulera
fastighetsdgare och forvaltare av flerbostadshus att vidta l6nsamma
energihushallningsatgarder (beslut 1981-09-18).

Utover dessa uppgifter har kommittén ocksa haft att yttra sig 6ver olika
utredningar pa energiomradet. Genom den tidvis stora omfattningen av
utredningsverksamheten pa energiomradet har denna uppgift varit timligen
omfattande.
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I samband med riksdagens beslut véren 1982 att uppskjuta inrittandet av
energiverket med ett ér fick energisparkommittén genom tilliggsdirektiv den
24 juni 1982 i uppdrag att forbereda och inleda arbetet med att utarbeta
underlag f6r den omprovning av energihushéllningsprogrammet som skall
ske omkring ar 1985.

Resurser

Kommitténs resurser har successivt 6kat sedan det forsta verksamhetsaret
aven om man tar hinsyn till férdndringarna i penningvirdet. Omfattningen
av kommitténs ekonomiska resurser i I9pande priser framgar av det
foljande.

Den 1 juli 1982 6verfordes den sektorinriktade informationen till de s. k.
sektormyndigheterna. Efter denna 6verféring uppgar tillgingliga medel for
budgetaret 1982/83, inkl. reservationer fran tidigare &r, till 11,9 miljoner
kronor. Dessutom tillkommer 1,4 miljoner kronor i extra anslag fran
bostadsdepartementet som utgors av under foregaende budgetar ej utbetalad
del av de anvisade 3,3 miljoner kronor som skulle g till en specialkampanj
bland dgare och forvaltare av flerbostadshus.

Ekonomiskt utfall
i milj. kronor

25H

22,1

20H

17,3

15+

104
8,8

60, 99

5H 47

74/75 75/76 76/77 77/78 78/79 79/80 80/81 81/82

Extra anslag
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Det kansli som kommittén har haft till sitt forfogande har bestatt av en
chefstjansteman, handldggare och bitrdden. Fran borjan var det tva
handliggare och tvé bitrdden. Kansliet vaxte darefter och bestod 1978/79 —
forutom chefstjanstemannen — av sju handldggare och fem bitriden. Under
budgetiret 1979/80 ¢kade antalet anstillda till nio handldggare och sex
bitriden, och kansliet niddde diarmed den storlek som det hade énda fram till
juli 1982.

Kansliet har haft att 16sa bade uppgifter som gillt framstéllningen av
information och uppgifter av mer utredande karaktér. Arbetets omfattning
har forutsatt att externa resurser har medverkat i stor utstrickning. I
informationsverksamheten har dirfér olika informationskonsulter och
annonsbyraer svarat for den tekniska utformningen av flertalet av kommit-
téns informationsprodukter. Underlagsmaterialet till informationsbroschy-
rer har ofta tagits fram av olika tekniska konsulter. Inom ramen for
kommitténs utredande verksamhet har i manga fall konsulter och forskare
med teknisk eller ekonomisk inriktning anlitats.

1.2 Huvuddragen i energisparkommitténs verksamhet

Huvuddelen av energisparkommitténs verksamhet har gillt olika former av
information. Forst beskrivs omfattningen och inriktningen av kommitténs
informationsinsatser. Dérefter tas vissa ovriga verksamheter upp.

Informationsverksamheten

Energisparkommitténs informationsverksamhet har vuxit fram successivt.

Den har forindrats som en foljd bade av de erfarenheter som undan for

undan har vunnits, och de fordndrade forutsittningarna for informa-

tionen.

I ett inledningsskede var det naturligt att forsoka etablera sjdlva tanken pa
energisparandet genom allmén och vergripande information. Det var ocksa
naturligt att i ett senare skede inrikta informationen pa mer specifika motiv
och sparmetoder. Detta innebar att informationen kom att bli allt mer
selektivt inriktad till olika grupper av energianvéndare.

Innehéllet i den information kommittén pa detta sitt fort ut kan delas upp
pa foljande sitt:

1 Bakgrunden till att energisparandet ar ett viktigt samhéllsintresse, bl. a.
energins effekter pa miljon, vilken betydelse importen av framfor allt olja
har pa landets ekonomi, konsekvenserna av den sarbarhet som ér en foljd
av det stora importberoendet etc.

2 De fordelar ur privat- och féretagsekonomisk synpunkt som olika
energisparatgdrder har.

3 Atgirder som ér limpliga och hur dessa praktiskt genomfors.

Varje vinter under perioden budgetéaret 1974/75 till och med budgetéret
1980/81 har kommittén genomfort en kampanj som syftat till att informera
om de 6vergripande motiven for energisparandet, allmdnna l6nsamhetsre-
sonemang och forslag om atgirder av mer allmén art. Frdn 1975/76 har dessa
kampanjer framfor allt inriktats pa att erbjuda broschyrer och skrifter som
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varit inriktade pa sirskilda energianvindningsomraden. De har saledes i allt
hogre grad blivit kampanjer for marknadsféring av informationsmaterial om
energisparandet pa speciella anvindningsomraden. Kampanjerna har
genomforts genom annonser i dagspress, affischer pa stortavlor, bussar
TV-bldnkare etc.

Kommittén har vidare vid nagra tillfillen genomfort allmént upplagda
kampanjer med knytning direkt till en speciell atgird. Under eldningssii-
songerna 1978/79 och 1981/82 genomférdes salunda speciella temperatur-
sankningskampanjer.

Allmén information har dessutom fortlopande forts ut till vissa malgrupper
som beddmts som sarskilt intressanta. Framfor allt har detta gillt informa-
tion till skolelever och till vissa grupper av opinionsbildare. For att na den
senare gruppen och beslutsfattare inom olika samhéllsomraden har kommit-
tén sedan ar 1976 gett ut tidskriften Energihushallning. Den har utkommit
med 4-6 nummer per ar.

Huvuddelen av kommitténs reguljidra informationsverksamhet har dock
géllt speciella grupper av energikonsumenter. Detta har inneburit, att
kommitténs material undan fér undan fatt en mer instruktiv och demonstra-
tionspriglad karaktédr. Olika former av utstéllningar, filmer och instruktiva
broschyrer har varit de huvudsakliga metoderna for att fora ut informa-
tionen.

Redan under kommitténs forsta verksamhetsar 1974/75 genomfordes en
rad aktiviteter tillsammans med bl. a. arbetsmarknadens och hyresmarkna-
dens organisationer. Samarbetet med olika organisationer har direfter hela
tiden haft stor betydelse i kommitténs verksamhet.

Energisparkommitténs informationsmaterial och forslag till olika atgarder
har regelmissigt utarbetats i arbetsgrupper, dir foretridare for berérda
organisationer har ingatt. Flera storre informationskampanjer har ocksa i
vésentlig utstrdckning byggt pa organisationernas medverkan. Under den
s. k. "minska ransoneringsriskkampanjen™ 1979 slots speciella 6verenskom-
melser med ndrmare 30 organisationer om vilka sparmal som skulle
efterstravas inom respektive omrade, och vilka informationséatgirder som
organisationerna skulle genomféra. Kommittén har direfter alltmer kommit
att samarbeta med organisationerna for att genomféra statsmakternas
energisparintentioner.

Under budgetéret 1981/82 har samarbetet med organisationerna varit av
sdrskilt stor omfattning. Bl. a. inom ramen for den sérskilda kampanjen om
energisparandet i flerbostadshus.

Kommitténs informationsverksamhet har under senare ar i hog grad byggt
pa kommunernas medverkan. Sedan ar 1979 har allt fler kommuner anstallt
energirddgivare och besiktningsmén. Kommittén har under aren kommit att
etablera ett nira samarbete med radgivarna, och kommitténs informations-
material har varit en viktig forutsittning for rddgivarnas utatriktade
verksamhet. Kommunerna har ocksa fatt stod av kommittén genom speciella
skrifter som behandlat den kommunala informations- och radgivningsverk-
samheten samt genom konferenser och dverliggningar for de anstillda i
kommunerna om dessa fragor. Kommittén har vidare utarbetat speciellt
material for att underldtta kommunala arrangemang. Ett sirskilt betydelse-
fullt exempel &r hir de s. k. “energisparbussarna’. Dessa utstillningsbussar
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(2-3 i antal) har under veckolanga besok i kommunerna bemannats av
radgivarna. Sa gott som samtliga kommuner har utnyttjat denna form av
utstillningar vid dtminstone nagot tillfalle under aren 1978-1982.

Sammanfattningsvis vill vi peka pa tre viktiga forskjutningar i energispar-
kommitténs informationsverksamhet som har dgt rum under den tid
kommittén verkat.

1 Informationen har blivit allt mer selektivt inriktad pé sdrskilda grupper av
energianvindare. Detta har inneburit att innehallet i informationen
inriktas mer pa energisparmotiv som ér specifika for olika anvandargrup-
per och pa energisparandets teknik. Utstallningar, filmer och broschyrer
med demonstrationsexempel samt konkreta instruktioner for tekniska
atgédrder har darfor fatt storre betydelse.

De direkta kampanjaktiviteterna har tonats ner till férman for
fortlopande bearbetning av olika grupper av energikonsumenter.

2 Kommunerna har fatt allt storre betydelse som informationskanal i
energisparfragorna och har dirmed blivit ett viktigt led mellan energi-
sparkommittén och energianvéndarna.

3 Organisationerna har fatt okad betydelse som samarbetspartner och
informationskanaler.

Energisparkommittén vill i detta sammanhang peka pé att detlilla sekretariat
kommittén haft och det forhallandet att kommittén och sekretariatet
tamligen fritt kunnat disponera tilldelade medel, har gjort att flexibiliteten i
arbetet blivit stor och att verksamheten snabbt kunnat anpassas till &ndrade
forhallanden och vunna erfarenheter.

Stat, kommuner och landsting

Energisparkommittén har ansett att insatserna for battre energihushallning

inom stat, kommuner och landsting av flera skil har en sirskild betydel-

Se;

O Energianvindningen inom den offentliga sektorn dr ansenlig. Det torde
rora sig om ca 10 % av den totala energianvandningen i landet. '

O Den offentliga sektorn dr sammantaget den storsta arbetsgivaren i
Sverige. Genom information till personalen inom denna sektor kan
dédrigenom en betydande del av befolkningen nés.

O Den offentliga sektorn bor foregd med gott exempel.

Statliga myndigheter

Redan 1973/74 utfirdade Kungl. Majt. en sarskild cirkuldrskrivelse om
energisparande i de statliga myndigheterna. Denna cirkulédrskrivelse inne-
héll en rad direkta férbud och andra former av restriktioner.

1976 ersattes cirkuldrskrivelsen av en forordning (1976:757). Denna
forordning innehdll inte sa ménga forbud eller restriktioner som skrivelsen,
men hade i stillet ett bredare perspektiv och innebar en organisatorisk
férandring, genom att myndigheterna enligt foreskrifterna skulle utse en
energisparledare.

Ar 1979 indrades forordningen genom utfirdandet av férordningen
(1979:735) om Atgdrder for att minska forbrukningen av energi for

il
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uppvdrmning m. m. inom statsforvaltningen. Myndigheterna skall enligt
denna férordning utse en energisparledare, och dér sa ar limpligt, en
energispargrupp. Energisparkommittén skall imna narmare foreskrifter for
energisparledarnas och energispargruppernas verksamhet. Myndigheterna
skall ocksa redovisa vad de har gjort och avser att gora for att spara energi i
enlighet med sérskilda foreskrifter fran energisparkommittén. Det ar de
olika myndigheterna sjélva som har huvudansvaret fér energisparatgirder-
nas genomforande. Varje myndighet skall ocksa efter samrad med energi-
sparkommittén meddela narmare foreskrifter fér energihushéllning inom
myndighetens ansvarsomrade.

Ar 1981 limnade energisparkommittén foreskrifter for energisparledares
och energispargruppers verksamhet samt regler for redovisningen av
verksamheten genom forordningen (1981:270) om energisparkommitténs
foreskrifter om energisparledare m. m. vid statliga myndigheter.

Energisparkommittén har, sedan redovisningssystemet infordes, Gverlim-
nat tva rapporter till regeringen om myndigheternas energisparande.

Utformningen av systemet med statliga energisparledare i de statliga
myndigheterna och rutinerna for de statliga myndigheternas rapportering av
energisparatgérder har varit foremal for diskussion. Byggnadsstyrelsen har i
rapporten “Energibesparing i statliga fastigheter — en 6versikt 1980-03-05"
framfort kritik mot den nuvarande organisationsformen. For nirvarande
pagar en Oversyn av dessa frdgor inom energisparkommittén. Resultatet av
denna 6versyn bor kunna ligga till grund fér det fortsatta arbetet med dessa
fragor.

Kommunerna

Kommunernas roll pa energihushallningsomradet dr speciell sa till vida att

kommunerna inte bara sjdlva anvdnder mycket energi och dirmed ocksa &r

objekt for olika styrmedel, utan dven har mojlighet att genom egna styrmedel

paverka andra energianviandare inom kommunen.
Kommunernas uppgifter pa energihushallningsomradet ér av tre slag:

0O Lagen om kommunal energiplanering aligger kommunerna att friamja
hushallning med energin och verka for en siker och tillricklig energitill-
forsel. Genom lagen alaggs ocksa varje kommun fran och med ar 1981 att
uppritta en plan for hur oljeanvindningen kan minskas i kommunen.

0 Kommunen har ett sdrskilt ansvar for energisparandet i det egna
byggnadsbestandet. Staten har ocksa forsokt stimulera kommunerna pé
detta omrade genom speciella bidrag.

0 Kommunerna har ett ansvar for att paverka Ovriga energianvdndare i
kommunen till en battre energihushallning. Sedan budgetéaret 1978/79
utgdr — inom ramen for energisparplanen for befintlig bebyggelse —
sarskilda bidrag till kommunernas radgivnings-, informations- och
besiktningsverksamhet.

Kommunerna ér stora fastighetsidgare. Energisparkommittén har informerat
kommunerna om mdjligheterna att genomfora energisparatgirder i det
kommunala byggnadsbestandet. Sddan information har fortlépande gatt ut
till politiker och anstéllda inom kommunerna sedan 1977.
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Kommunernas ansvar for att paverka oOvriga energianvdndare inom
kommunerna utdvas bl. a. genom informations-, radgivnings- och besikt-
ningsverksamhet. Dessa verksamheter syftar framfor allt till att stimulera
agare och forvaltare av olika slag av byggnader att vidta energisparatgarder.
Déarmed har denna kommunala verksamhet samma syfte som en stor del av
energisparkommitténs verksamhet.

Ca 90 miljoner kronor har under perioden budgetaret 1978/79 till
budgetaret 1981/82 anvints av kommunerna till informations- och radgiv-
ningsverksamhet. Om &dven den kommunala besiktningsverksamheten
inrdknas har staten under denna period anslagit 378 miljoner till informa-
tions-, ragivnings- och besiktningsverksamhet i kommunerna.

Energisparkommitténs insatser for att stodja kommunernas informations-
och radgivningsverksamhet har berorts tidigare. Utover vad som da namndes
bor framhéllas att energisparkommittén fortlopande har hallit de kommu-
nala energiradgivarna underrittade om aktuella fragor inom deras verksam-
hetsfilt. Detta har skett genom en sérskild serie "Meddelanden™.

Nivan pa den kommunala verksamheten pa energiomradet éver huvud
taget dr mycket skiftande. Detta géller ocksa informations-, radgivnings- och
besiktningsverksamheten.

Detta framgéar bl. a. av en rapport som Statskonsult AB utarbetade ar 1981
pa energisparkommitténs uppdrag om organisationen av energisparandet i
kommunerna. I denna framhalls bl. a. att:

“Det forefaller som om bendgenheten at gora energisparatgarder har varit storre i det
egna fastighetsbestandet. Detta har da varit en direkt kostnadsbesparande atgérd som
paverkat kommunens totala ekonomiska stéllning. Dessa energibesparande atgérder i
det egna fastighetsbestandet har oftast kunnat genomféras inom ramen for den
lI6pande forvaltningen. Det har varit ett normalt driftsansvar och de investeringar som
gjorts har pa kort tid kunnat betala sig genom minskad energiférbrukning. Att
ddremot ta steget over till energisparande for det externa fastighetsbestandet har inte
varit lika naturligt. Aven om statsbidragen tickt huvuddelen av kostnaderna, har man
lokalt dnda fatt avsitta resurser for administration och organisation av verksamheten.
Dessa uppoffringar har heller inte gett nagon utdelning i kommunens budget, och
kanske dérfor blivit mindre attraktiva att genomfora. Ett starkt vigande motiv till den
politiska aterhallsamheten for den externa energisparverksamheten har varit den
tveksamhet politikerna ként till statsbidragens bestandighet.”

Energiradgivarna forefaller ocksa i manga fall vara tveksamma till hur
forankrad verksamheten ar bland politikerna. Kommunalpolitikerna a sin
sida framhaller ofta brister i den statliga organisationen och samordningen
mellan olika statliga organ.

Vart intryck ar att den kommunala verksamheten pa energisparomradet
undan fér undan har kommit och kommer att organisatoriskt inordnas i den
reguljira kommunala verksamheten. Den fortsatta utvecklingen av verk-
samheten torde dock i hog grad vara beroende av kommunernas mojlighet
att fa statsbidrag till verksamheten.

Kommitténs 6vriga verksamheter

Energisparkommittén har genom regeringens uppdrag den 16 oktober 1975
haft att f6lja energikonsumtionens utveckling och redovisa sina bedémningar
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samt limna en prognos for paféljande ar. Normalt har tva rapporter per ar
overlamnats till regeringen, dels en rapport i december dels en reviderad
rapport i juni baserad pa senare tillgdnglig statistik. Totalt har 14 sddana
rapporter ldmnats.

Inom ramen for det ansvar kommittén har haft f6r energisparandet i
statliga myndigheter har kommittén Overlimnat sirskilda rapporter till
regeringen vid tre tillfdllen, 1978-10-23, 1981-12-16 och 1982-12-14.

Uppdraget att undersoka forutsdttningarna for att pa vissa omraden infora
restriktioner eller forbud (1975-10-16) har redovisats genom flera sirskilda
rapporter. Sa har ocksa skett ndr det giller uppdrag av mer tillféllig
natur.

En oOversikt av kommitténs rapporter till regeringen ges i féljande
tabell.

Regeringsuppdrag Tidpunkt for Rapportens namn
rapport
1974-10-25 Maj ”Energisparkommitténs
ang. genomforandet av 1975 kampanj” vintern 1974/75
energisparkampanj
1975-10-16 760406 ”Inspektion av byggnaders
ang. inspektion av eldningsanldggningar™
eldningsanldggningar
1975-10-16 760216 ”Rapport om mdjligheterna
ang. forutsattningarna for att infora direkta restrik-
att pa vissa omraden infora tioner eller forbud for vissa
restriktioner eller férbud slag av energianvindning”
781219 ”Energisparatgirder i
idrottsanldggningar”
790207 ”Energi och férpackningar”
801228 ”Temperaturnormer i lokal”
1977-09-18
ang. bidrag till organi-
sationer for information
pa energiomradet
1978-11-16
ang. bidrag till studie-
férbunden
1979-01-25 800213 Rapport om de svenska akti-
ang. internationell viteterna under den inter-
energisparmanad nationella energispar-

ménaden
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1979-03-01 790828 Rapport ang. den speciella
ang. inf. verksamhet for energisparkampanjen varen
att stimulera till extra 1979

energisparatgirder

mars—maj 1979

1979-06-07 800303 ”Minska ransoneringsrisken”’
ang. viss informationsverk-

samhet fOr att stimulera

energianviandarna att vid-

ta extra energihushallnings-

atgirder juni—augusti 1979

1981-06-11 820622
ang. 6verldggningar i syfte

att verka for en 6verging

till oblekt papper i for-

packningar

1981-09-18 821215 Rapport angaende kampanj
ang. sarskild energispar- angéende energihushallning
kampanj f6r dgare och for- i flerbostadshus

valtare av flerbostadshus

2 Informationens miljo

Effekterna av statens — och t. ex. kommunernas — energihushallningsinfor-
mation har naturligtvis samband med vilka andra faktorer som paverkar
energianvindningens utveckling och intresset f6r information i dessa fragor.
Sammantaget kan alla sddana faktorer betraktas som “informationsmil-
o

[ bilaga 1 diskuteras detta mer utforligt. Hir vill vi erinra om de betydande
prisforandringarna 1973-74 och 1979-80 och de forandringar som sannolikt
skedde i forvintningarna pa den langsiktiga prisutvecklingen.

En annan typ av faktorer utgors av de styrmedel som staten satt in for att
paskynda utvecklingen mot en mindre energikrivande teknik och bittre
hushéllning med energin éver huvud taget.

Dessa faktorer har forutom sina direkta effekter sannolikt paverkat
intresset for den information som getts i energifragorna. Manga ménniskors
intresse for denna information torde ocksa ha okat, genom den uppmark-
samhet energifragorna tilldragit sig i den allménna debatten och den stora
uppmirksamhet i massmedia olika héindelser pa energiforsorjningsomradet
fatt.

Det kan konstateras att alla de faktorer som paverkat energianvindningen
sammantaget lett till att monstret for energianvindningens utveckling
fordndrades under 1970-talet.
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Under perioden 1965 till 1973 var den genomsnittliga arliga tillvaxten av
energianvdndningen 3,4 %. Motsvarande tal for oljan var 4,9 %. Under
denna period 6kade darmed oljans andel av den totala energianviandningen
fran 61,8 % ar 1965 till 66,0 % ar 1973. Utvecklingen under perioden innebar
en fortséttning pa en utveckling som pagatt under hela efterkrigstiden.

Mellan 1973 och 1981 har energianvdandningen i stéillet minskat med i
genomsnitt 1,2 % per ar och oljeanvindningen med genomsnittligt 2,1 % per
ar. Oljans andel av energianviandningen har aterigen sjunkit och var ar 1981
61,8 %. Detta avspeglar tva olika forhallanden.

For det forsta har den svenska ekonomin blivit mindre energiintensiv
under perioden 1973-1981 matt i energianvandning per enhet av BNP. Den
specifika energianvandningen har sjunkit inom flera samhaéllssektorer.

For det andra har den ekonomiska aktiviteten i samhéllet minskat. Detta i
sin tur har ocksa ibland ansetts ha samband med effekter som blev en foljd av
hdndelserna 1973-74 och 1979-1980. Den minskade aktivitetsnivan kan
belysas av det faktum att den arliga tillvixten av BNP under perioden
1973-1981 i genomsnitt har varit 1,5 % mot 3,3 % under den ndrmast
foregdende tioarsperioden.

Energianvdndningens utveckling har siledes sedan mitten av 1970-talet
avvikit pa ett avgorande sitt fran utvecklingen bade under de nédrmast
foregdende aren och under efterkrigstiden. Dessa foriandringar i den
langsiktiga utvecklingstrenden har dgt rum inte bara i Sverige utan i praktiskt
taget hela den industrialiserade vérlden.

Orsakerna till trendbrottet i energianvandningens utveckling far i hog grad
sokas i faktorer som i begransad utstrackning har paverkats av olika statliga
ingrepp. De statliga insatserna for energispardtgirder inom olika sektorer
har dock varit betydande. Ett av statens medel for att paverka energianvin-
darna har varit energisparkommitténs information.

Ett sdrskiljande av informationens effekter fran effekterna av Ovriga
faktorer som paverkat energianvindningen ar forenat med utomordentligt
stora problem. Varken i Sverige eller i nagot annat land finns undersékningar
gjorda som kan sigas klargora dessa fragor mer slutgiltigt. Svarigheterna att
klargora detta okar genom det samspel som finns mellan de olika
faktorerna.

I Sverige har arbetet med att forsoka fa en klarare bild av informationens
effekter kommit i gdng relativt sent och egentligen bara pagatt under ett par
ar. Mer grundldggande undersokningar planerade fran borjan med syftet att
fa en bild av informationens effekter har inte gjorts.

Det material som finns tillgdngligt har samlats in med andra syften och ar
ddrmed bristfilligt for en bedomning av informationens effekter pa lingre
sikt. Begrdnsningarna i mojligheterna att nu gora en beddomning av
informationens effekter diskuteras mer utforligt i kapitel 4 i bilaga 1. Det ar
viktigt att framhalla att de bedémningar som nu gors ar forenade med viss
osédkerhet.

Om man gor ett forsok att bedoma energihushallningsinformationens
effekter skulle man kunna utga ifran besvarandet av tre fragor:

O Harenergihushallningsinformationen natt ut —dvs. har ménniskorna tagit
del av informationen i en sadan utstrackning att det dr meningsfullt att
diskutera eventuella vidare effekter av informationen?
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O Har olika energihushallningsatgarder vidtagits — dvs. har ménniskorna
vidtagit energihushallningsatgarder i en sddan omfattning att det &r
meningsfullt att forsoka relatera genomfoérandet av dessa till den
information som getts?

O Har energihushallningsinformationen paverkat energihushéllningen?

3 Informationens genomslagskraft

En forutsattning for en diskussion av informationens effekter dr att man kan
maéta hur méanga som tagit del av informationen.

Energisparkommittén har vid vissa tillfallen matt i vilken utstrdckning
information observerats i samband med enskilda kampanjer. Vid sddana
matningar har det kunnat konstateras att upp till 80 % av den vuxna
befolkningen har observerat informationen och kunnat aterge delar av
innehéllet i informationen.

Kommittén har ocksé forsokt fa en bild av det somi bilaga 1 kallats fér den
ackumulerade effekten av informationen; m. a. 0. hur mycket av kommit-
téns totala information under ett flertal ar som olika grupper kanner till och
kommer ihdg. Detta har maitts genom en sarskild undersokning varen
1982.

Sa gott som alla invanare i landet sager sig ha kommit i kontakt med nagon
form av energisparinformation. De allra flesta har ockséd kommit i kontakt
med energisparinformation pa flera olika sétt, genom t. ex. TV-program,
broschyrer, tidnings- och tidskriftsartiklar, annonser, affischer, fackmaén etc.
De som kommit i kontakt med de olika slagen av information har ocksa i
mycket stor omfattning angett energisparkommittén som kalla.

Tva tredjedelar av den vuxna befolkningen sade sig ocksa i undersokning-
en varen 1982 ha “last eller tittat” i atminstone nidgon av kommitténs
broschyrer.

Samtidigt bor det framhéllas att omfattningen i vilken man tagit del av
olika former av energisparinformation beror pa sadana faktorer som
utbildning, kon, taxerad inkomst, alder och bostadstyp. Delvis édr dessa
faktorer mycket starkt korrelerade. Hog utbildning leder t. ex. ofta till hog
inkomst och val av vissa boendeformer. Men fortfarande ar det sa att var och
en av dessa bakgrundsfaktorer isolerad paverkar uppmérksammandet av
information. Om vi enbart ser till de som bor i egna sméahus framgar det ocksa
av gjorda analyser att andra bakgrundsfaktorer verkar vara mindre styrande
for i vilken omfattning man tar del av information 4n vad som géller for
befolkningen i stort.

Det forhallandet att sa gott som hela befolkningen 1982 uppgav sig ha
kommit i kontakt med information om energisparandet betyder att begrepp
som “energisparande”, ’energihushallning” etc. ar bekanta och etablerade
hos praktiskt taget hela befolkningen. Energisparandet har ocksa kommit att
betraktas som nagot man skall ’bry sig om”. Det ar ytterligt f& som sager sig
strunta i energisparinformationen, darfér att de &ar ointresserade eller
likgiltiga.

Energisparkommittén har ocksa under perioden 1979-1982 miétt kunskap
om sadana fragor som ingatt i informationen.
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! Vid statens institut for
byggnadsforskning ge-
nomférdes vintern och
varen 1982 en undersok-
ning av inomhustempe-
raturen i 144 hus i olika
klimatzoner. Medeltem-
peraturen var i denna
undersokning 20,4°C i
smahusen och 21,8°C i
flerbostadshusen.
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Resultaten av dessa métningar visar att kunskapen om fordelningen av
hela Sveriges energianvdndning pa olika energislag inte har férandrats under
den angivna perioden. Dessutom kan kunskapen under hela tiden anses ha
varit timligen 1ag. Inte mer 4n en femtedel av den vuxna befolkningen har
t. ex. en ungefirlig uppfattning om storleken av det svenska oljeberoen-
det.

Nir det géller kunskapen om hushéllens energiforbrukning forefaller det
som om kunskapen om uppvarmningens betydelsefulla roll har 6kat. Drygt
hilften kinner i dag till vilken andel uppvarmningen svarar for av hushallens
totala energianvindning. Klart ér att flertalet fortfarande Overvérderar
belysningens betydelse for hushéllens anvéndning.

Kommittén har under perioden 1979-1982 ocksa mitt vissa kunskaper som
gillt kommitténs rekommendationer fér inomhustemperaturer och effekter
av sinkta temperaturer. Det har hér gatt att konstatera att kunskaperna om
detta inte har forindrats trots massiva informationsinsatser under denna
period. Det bér framhallas att det samtidigt ar sa att omfattningen i vilken
man genomfdr energisparatgirder inte forefaller att paverkas av i vilken
omfattning man kanner till den svenska energiférsorjningssituationen i stort,
t. ex. fordelningen pa olika energislag och anvindningsomréaden.

Diremot foreligger ett samband mellan omfattningen i vilken man tagit del
av information och genomférandet av olika energisparatgirder. Mycket
tyder pa att detta samband &r dubbelt.

Mainniskor som ir intresserade av att genomfoéra energisparatgérder
soker, som ett led i beslutsprocessen som leder fram till dessa atgirder,
information pa olika hall om olika typer av atgarder och hur dessa kan
genomforas. Informationen fran energisparkommittén har dirvid svarat mot
en faktisk efterfragan pa information.

4 Genomforandet av energispardtgérder

Energisparkommittén har kunnat konstatera att det i betydande omfattning
genomforts olika energisparétgirder. Kommitténs analyser visar ocksa att
skillnaderna mellan boendeformerna nir det géller ekonomiska incitament
for energisparandet och tekniska mojligheter att genomfora energisparat-
garder slar igenom mycket starkt.

Ett av de mest centrala budskapen i energisparkommitténs information
har varit att man spar energi genom att sinka temperaturen. Om vi ser till de
temperaturer de boende uppger sig ha forefaller dock inga nimnvérda
forandringar ha intrdffat mellan mitten av 1970-talet och bérjan av
1980-talet. Fler uppgav dock ha temperaturer over 21°C (18 %) 1975/76 én
1980/81 (12 %). 1 de senare underskningarna kan vi se en skillnad mellan
boendeformerna. I intervallet 20-21°C ér det relativt sett fler hushall i
smahus, i intervallet 22-23°C fler hushall i flerbostadshus.’

Andelen som siger sig sdnka temperaturen pa natten — ocksa ett av
energisparkommitténs centrala budskap — har dock 6kat fran 43 % i mitten av
1970-talet till drygt 50 % i borjan av 1980-talet.

Sittet att sinka temperaturen uppvisar diaremot inga foréndringar.
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Metoden att ha 6ppet fonster hela natten for att under vinterhalvaret sénka
temperaturen har aldrig anvants av mer dn nagra procent av hushéllen.
Under vintern 1980/81 uppgav en fjardedel av hushallen att de ocksa under
dagtid forsokte halla ldgre temperatur nagonstans i bostaden.

Huruvida man sénker temperaturen pa natten eller ej ar i hog grad
beroende pa boendeform. Drygt 60 % av dem som bodde i egna sméhus
sankte temperaturen pa natten 1980/81 medan knappt 40 % av de som bodde
i flerbostadshus med hyresritt gjorde det. Skillnaderna mellan grupperna har
okat sedan mitten av 1970-talet.

Samma skillnader gér ocksa igen ndr man ser till sdttet att sdnka
temperaturen nér det tillfalligt &r for varmt. 14 % av dem som bodde i egna
smahus gjorde 1980/81 detta genom att vadra medan en tredjedel av de
boende i hyreslidgenheter sankte temperaturen péa detta stt.

Séttet att vddra skiljer sig ocksd at. Det dr vanligare med — ur
energisparsynpunkt — samre vadringsmetoder bland hushall som bor i
hyresldgenheter dn bland dem som bor i egna smahus. Detta férhallande har
totalt sett varit stabilt. Mer dan 80 % av samtliga — rdknat pa alla
boendeformer — har vidrat genom att 6ppna fonstret en kort stund enligt vad
de uppgav bade i mitten av 1970-talet och borjan av 1980-talet.

Nir det giller varmeregleringen skiljer sig de tekniska forutsiattningarna
avsevart mellan olika boendeformer. 1980/81 uppgav 40 % av de boende i
egna smahus att de hade manuella reglage, medan 6ver 80 % av dem som
bodde i hyresldgenhet hade det. Av hushallen i smahus hade 60 %
termostater pa nagot element, mot endast 14 % av hushallen i hyreslagen-
heter.

Andelen av samtliga tillfragade hushéll som har godkanda tédtningslister
har okat mellan métningar 1978/79 och 1980/81 fran 43 % till 52 %.
Skillnaderna dr ocksd har patagliga mellan boende i egna smahus och
hyreslagenheter. Omkring tva tredjedelar av de boende i egna smahus ser
ocksa over tdtningslisterna arligen och byter om det behovs. Motsvarande
andel for boende i flerbostadshus med hyresritt dr omkring en tredjedel.

De skillnader vi noterat mellan beteendet bland hushéll med olika
boendeformer avspeglar de skilda dgandeformerna. For flera beteenden
giller att bostadsrétten intar en mellanposition mellan “egna smahus’ och
“hyreslagenheter”.

Om vi ser till de atgérder som generellt sett enbart kan genomforas av
boende i egna smahus torde mellan en femtedel och en fjardedel av sméhusen
ha tillaggsisolerats i golv, vdggar eller tak under perioden 1978-1981.
Omkring 10-20 % av smahusen hade pa liknande sétt tillaggsisolerats under
de fyra—fem foregaende aren. Om vi enbart riknar isolering av viggar kan
det beriknas att omkring 10-15 % av smahusen isolerades pa detta sitt under
tiden 1978-1981 och omkring 5 % fore 1978.

Byte av panna och/eller brannare forefaller att ha varit lika vanligt 1978
som 1980. Omkring en tredjedel angav bade vid det forsta och andra tillféllet
att de bytt brannare de senaste fem aren. Byte av panna eller bridnnare
forefaller dock inte leda till att man skoter pannan eller brannaren bittre,
genom att justera eller ekonomisota oftare.

Nir det giller varmvattenanvandningen finns det indikationer pa att
varmvattnet i dag anviands mer sparsamt dn i mitten av 1970-talet. Detta
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géller bl. a. sddana beteenden som skéljning av disk under rinnande varmt
vatten och férdelningen mellan badandet och duschandet.

Av energisparkommitténs material framgér att &tminstone hélften av dven
mer betydande energisparinvesteringar genomforts utan att det statliga
energisparstodet utnyttjas. For mindre energisparatgirder 4r andelen
atgérder som genomforts utan statligt stod avsevirt storre. Detta innebir att
statistiken Over beviljade energisparlén bara fingar in en mindre del av det
totala antalet energisparatgirder i landet.

Om vi jamfor resultaten fran en unders6kning som SCB genomforde pé
energisparkommitténs uppdrag 1975/76, med en undersékning som SCB
genomférde &t kommittén 1980/81 visade undersokningen i mitten av
1970-talet inte pa nagon hogre grad av polarisation i energibeteendet. Dvs.
det var inte sé att 4 ena sidan fanns det vissa ménniskor som alltid uppvisade
ett energisparinriktat beteende och a andra sidan ménniskor som nistan
aldrig hade ett sadant beteende. Undersokningen 1980/81 visade diremot att
ungefdr 10 % uppvisade ett energiinriktat beteende i praktiskt taget alla
vardagssituationer. En ungefar lika stor del gjorde detinagon eller endast i fa
vardagssituationer.

Materialet visar ocksa att skillnaderna i energisparande mellan dem som
bor i smahus och flerbostadshus allmént sett har blivit storre. Férutom
skillnader i sittet att betala for energin har de som bor i flerbostadshus samre
tekniska forutséttningar att vidta sparatgirder. Det bor dock poédngteras att
de som sparar mest ofta dar de som ocksad anvénder mest energi. De som
sparar minst ér i stillet ofta de som ocksa anvénder minst energi. Detta beror
pa skillnaderna i allmidnna levnadsvillkor. De som sparar minst bor i
genomsnitt pd mindre bostadsyta, har mindre ofta bil etc.

5 Har energisparkommitténs verksamhet paverkat
energisparandet?

Energisparkommittén konstaterade tidigare att kommittén bl. a. tdckt en

efterfragan pa information om hur energisparandet praktiskt kan genomfo-

ras. Ddrmed har den genom sin verksamhet paskyndat genomférandet av
atgdrder som sannolikt skulle ha kommit till stand senare, dven utan speciella
statliga informationsinsatser.

Energisparkommitténs information har ocksa inneburit att sjdlva kunska-
pen om mojligheten att spara energi har okat. Det framgar av olika
undersokningar att flertalet kan urskilja ett antal adekvata” energisparét-
gérder. Detta har inneburit att hojda energipriser snabbare kan ha lett till
okad efterfragan pé information om sparatgéirder dn vad som annars skulle
varit fallet. Konsumenterna har med andra ord vetat vad de skall fraga efter
nér de vil fatt de ekonomiska incitamenten for att spara energi.

Informationen skulle darfér kunnat sagas ha haft tva effekter:

O Kunskapen om energisparandet som en handlingsstrategi har okat. En
beredskap for genomférandet av energihushallningsatgarder har dirmed
skapats som gor att de beslutsprocesser som leder fram till sparatgarder
snabbare satts i gdng nar betingelserna for beslut om energihushalinings-
atgarder foreligger.

O Informationen har svarat mot den efterfrigan pa information eller
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kunskap, som dr en del i beslutsprocessen som leder fram till energihus-
héllningsatgarder. Sddan efterfrdgan pa information géller bl. a. vilka
energisparatgiarder man bor vidta i en viss situation, i vilken ordning de
skall genomforas och hur de praktiskt utfores.

Energisparkommitténs verksamhet har darfor sannolikt inneburit att genom-
forandet av olika energisparatgiarder paskyndats. Genom information har
staten bidragit till en snabbare anpassning av energianvandningen till hogre
priser. Att bedoma storleken pa denna tidsvinst dr utomordentligt svart. Det
forutsitter langtgaende antaganden om vilka informationsinsatser som hade
gjorts av olika kommersiella intressenter i ett lage dar dessa hade fatt svara
for informationsgivningen. Det forefaller ocksa rimligt att detta varierar med
olika typer av atgirder efter dimensionen stdrre investeringsatgérder,
mindre underhalisatgarder och beteendeférandringar.

Energisparkommittén har ocksa forsokt utrona i vilken omfattning olika
atgarder kan komma till stand oberoende av om de ar I6nsamma foér den
enskilde energianvdndaren. Det har ofta tidigare antagits att allmanna
samhéllsmotiv, utan koppling till den direkta nyttan for den enskilde, kan
spela en roll for energisparandet. Sddana motiv som periodvis ocksa spelat en
roll i energisparkommitténs information har t. ex. kunnat gilla energian-
vandningens negativa effekter pa miljon, Sveriges ekonomiska och politiska
sarbarhet genom beroendet av importerad energi, det moraliska ansvaret att
inte under en kort period forbruka andliga energitillgangar etc.

Det finns fa beldgg for att sddana mer allmdanna motiv paverkar
genomfdrandet av energisparatgérder. Det &r i varje fall uppenbart att det
inte giller sddana storre atgdrder som normalt sett foregas av direkta
ekonomiska kalkyler fran den enskilde energianvindarens sida. Men det
forefaller ocksa gilla mindre atgarder, t. ex. drifts- och underhallsatgarder
och fordndrade vanor.

Boendeformen forefaller att vara styrande for energisparandets omfatt-
ning. Energi sparas om den enskilde far direkta ekonomiska fordelar av
sparandet. Detta giller dven sadana atgirder som det i forvag ar svart att
bedéma de ekonomiska effekterna av. Aven mindre vardagsbeteenden
forefaller vara starkt paverkade av sittet att betala for sin energianvind-
ning.

Vi har inte kunnat beldgga att olika kunskaper om och virderingar av de
langsiktiga energiforsorjningsproblemen paverkar energisparandets omfatt-
ning.

Diremot ér det sa att de grupper som sparar energi anger att det ar viktigt
att spara energi av allmidnna samhiéllsskél nar de tillfragas om detta. Det
forhéllandet att det egna handlandet giarna tolkas i sadana termer gor att
kommittén inte vill utesluta att detta pa lang sikt kan innebara att
energisparandet for manga kommer att framsta som ett socialt lampligt
beteende. Vissa typer ay energisparbeteenden kan darmed bli fordelaktiga
for den enskilde oberoende av nyttan i 6vrigt. Aven om denna typ av
resonemang leder in pa mycket osiaker mark vill vi inte utesluta att en sadan
“energisparnorm’’ kan verka styrande pa beteendet i vissa situationer da den
bérs upp av starka stimningar av samhéllssolidaritet. Framfor allt skulle
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darfor en sadan energisparnorm’” kunna paverka beteendena i olika

krislagen.

Energisparkommittén konstaterar att det resonemang som forts i det
foregdende far flera konsekvenser for upplaggningen av den framtida
informationen om energisparandet. Vi vill bl. a. peka pa att:

1 Informationen framfor allt bor vdnda sig till de personer som har direkta
ekonomiska incitament att genomfora energisparatgarder. Om sadana
ekonomiska incitament inte finns maste de skapas. Nér det giller boende i
flerbostadshus forefaller det osannolikt att informationen kan leda till
nagot mer omfattande energisparande utan att man forst paverkar de
ekonomiska forutsattningarna for energisparandet. I manga fall forutsét-
ter ocksé sparandet i de enskilda ldgenheterna tekniska fordndringar som
maste genomforas av fastighetsigarna. Aven for dessa maste darfor de
ekonomiska incitamenten foreligga. Andra incitament kan dock i sin tur
forutsitta information for att bli effektiva. Aven om ekonomiska
incitament skapas som t. ex. gor det fordelaktigare att spara energi for
hyresgaster och fastighetségare, forutsitter detta information till hyres-
forhandlare, fastighetsdgare och hyresgister.

2 Informationen bor koncentreras till beskrivningar av sadana atgarder vars
genomforande bygger pa dndrade kunskaper och tekniska forutsattning-
ar. Det dr féga meningsfullt att informera om sadana atgarder dér inte
kunskaps- eller tekniktrosklar finns, utan dar anpassningen till fordnd-
rade priser eller andra ekonomiska faktorer kan ske ’’direkt” utan
“tekniska mellansteg”.

3 Budskapet i informationen bor vara kunskap om hur olika atgirder
genomfors och vad de leder till ekonomiskt. Enbart allménna pastaende
om att det dr bra att spara energi dr sannolikt inte meningsfulla.

Under den tid energisparkommittén verkat har energisparandet blivit
fordelaktigare for den enskilde genom dndrade marknadspriser pa energi och
genom olika statliga styrmedel som paverkar energihushallningsatgérdernas
lonsamhet — skatter och olika ekonomiska stimulanser. Kommittén tror
sammanfattningsvis att dess information inneburit att anpassningen till dessa
andrade forutsittningar har gétt snabbare. Detta har skett genom att
informationen har 6kat kunskapen om energisparandet som en handlings-
mojlighet liksom kunskapen om vilka atgarder som kan genomforas. Vidare
har kommitténs information 0kat kunskaperna om var energianvidndarna
kan hdmta information. Dessutom har kommitténs information formodligen
okat villigheten att acceptera de energisparatgarder som genomforts i t. ex.
ndringslivet och av olika bostadsforetag bland exempelvis anstéllda och
hyresgister.

Kommittén vill framhélla att informationen kan ha vissa effekter som inte
diskuteras i denna rapport. En siddan effekt kan vara att informationen
paverkar manniskornas instéllning till lampligheten av olika statliga atgar-
der.

Statens engagemang pa energihushallningsomradet, bl. a. genom informa-
tion, kan skapa 6kad medvetenhet om energihushallningens betydelse i ett
totalt samhaéllsperspektiv. Detta kan gora att villigheten att acceptera mer
langtgaende styrmedel blir storre. Informationen kan darmed vara ett sétt att
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underlitta anvandningen av sddana styrmedel.

Kommittén har tidigare papekat att de resonemang som forts i denna
rapport dr forenade med osdkerhet och delvis dr av hypotetisk karaktar.
Samspelet mellan informationen och andra faktorer — det som hér kallats
informationens miljo — dr komplext och svarfangat. Uppenbart dr dock att
under den tid som kommittén funnits har manga andra faktorer paverkat
intresset och mottagligheten for energisparinformationen.

De fragor som géller karaktédren pa de processer som leder fram till beslut
om olika energihushéllningsatgarder, ar en angeldgen forskningsuppgift.
Resultaten av sddan forskning ar viktiga for att ta stallning till omfattningen
av och avvigningen mellan olika styrmedel.
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Forord

I sin rapport till regeringen har energisparkommittén redovisat sin verksam-
het och vissa erfarenheter av denna.

I samband med att rapporten behandlades, fann kommittén det ldmpligt
att bifoga denna mer omfattande undersokning av energisparinformationens
effekter.

Utformningen av bilagan har diskuterats kontinuerligt i en sarskild
arbetsgrupp som kommittén tillsatte for att forbereda arbetet med slutrap-
porten. I denna arbetsgrupp har ingétt Ulf Karlsson som var ordférande,
Birgitta Dangarden, Suzanne Frigren, Kjell Nilsson, S6ren Norrby och Erik
Wangby.

De problem som behandlas i bilagan ror vilka effekter energisparinfor-
mationen har haft pa energisparandet i de enskilda hushéllen. Det material
som anvénds i analysen har fran borjan tagits fram av andra skél dn att utgora
underlag for denna typ av diskussion. De brister materialet har innebér
darfor att de resonemang som fors och de slutsatser som dras endast kan
betraktas som preliminéra.

Forhoppningen ar ddrfor att denna bilaga ocksa skall kunna utgora en
vérdefull hjdlp vid planeringen av framtida undersokningar av informa-
tionens effekter och stimulera till fortsatta studier av dessa fragor.

Denna begréinsning innebér att flera fragor som eventuellt skulle kunna
vara ay intresse att belysa inte tas upp i bilagan. Detta giller t. ex. fragor som
ror den mer interna uppldggningen av ett informationsorgans arbete och
genomforandet av enskilda informationskampanjer.

For den sprakliga granskningen av bilagan svarar Evalena Cronholm.

Jan-Eric Furubo




FepqE i |

ety ety i i
o Betuiistes §

| nsanitrdeolity
R qmmjﬁ G
£ BB
i CL RIS
_ danla
e Bl 9O
ar sl nouoiin

g Tl ety
[ W gélesbise
Hiraomn siy i stk
Sy vy rov Wl e
S R I (o) T b
Wity i Haobee v
b yahiofte anslibn
Cuyveh womyCl




SOU 1983:34

1 Inledning

1.1 Bilagans syfte

Den svenska energipolitiken vixte fram efter oljekrisen 1973-1974. Aven
tidigare hade energifragorna varit féremal for statliga atgdrder, men da
frimst med syfte att frimja produktionen och distributionen av energi.
Energianviandningens storlek och fordelning pa olika energislag hade
tilldragit sig mindre uppmérksamhet och hade tillatits f6lja utvecklingen pa
andra samhéllsomraden.

Hindelserna 1973-1974 innebar att energifragorna fick en ny stéllning i det
politiska systemet. Vi kan pasta att riksdag och regering bérjade fora en
sirskild energipolitik. Riktlinjerna for denna har dragits upp av riksdagen
genom flera energipolitiska beslut, framfor allt aren 1975, 1978 och 1981.

En god hushéllning med energin var ett av de centrala malen for denna
energipolitik. Informationen ansags redan fran borjan som ett viktigt medel
for att uppné detta mal. Nar energisparkommittén tillsattes i oktober 1974
fick ett sérskilt statligt organ ansvaret fér energihushéllningsinformatio-
nen.

I regeringens direktiv vid tillkallandet av kommittén sags informationen
som ett medel for att frimja “en av energipolitikens huvuduppgifter’” som
“bor vara att fraimja 0kad sparsamhet med energi’’.

Under de étta ar som energisparkommittén har verkat har omfattande
informationsinsatser gjorts. I 1opande priser har drygt 100 miljoner kronor
lagts ner pd kommitténs informationsverksamhet. Till detta kommer vad
som gjorts av andra myndigheter, de sérskilt mot slutet av perioden
betydande kommunala informationsinsatserna etc.

De informationsinsatser som genomforts har inneburit att staten och
kommunerna i en unik omfattning férsokt att med information forédndra
olika gruppers beslut om atgarder och beteenden, i energisparande syfte.
Jamforbar i storlek torde endast kampanjen infor hogertrafikomldggningen
ha varit. Denna var dock avsevirt mer begransad bade i tiden och nir det
giller budskapets omfattning. Kampanjen var ocksé ett sitt att underlétta
forverkligandet av en tvingande lagstiftning. Informationen pé energihus-
héllningsomradet har haft som syfte att stimulera energianvéndarna till att
frivilligt genomféra olika sparatgarder.

Informationen framstér dirfor bade som ett viktigt medel for att uppna ett
centralt energipolitiskt mél, och som en i sin omfattning unik insats pa
samhillsinformationens omrade.
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Syftet med denna bilaga till slutrapporten ér att mer utforligt sammanfatta
vad vi i dag tror oss veta om vilken betydelse informationen pé energihus-
hallningsomradet har haft.

1.2 Avgriansning

I bilagan koncentreras uppmirksamheten pa effekterna av den information
som har spritts till enskilda energianvindare som t. ex. smahuségare, boende
och bilister.

Avgransningen innebér att vi skall férsoka fa en bild av om informationen
haft nagon effekt pa energibeteenden i hushallen och genomférandet av olika
energihushallningsatgarder i dessa.

1.3 Bilagans disposition

I kapitel 2 presenteras bakgrunden till kommitténs verksamhet. I kapitel 3
presenteras den allmidnna inriktningen och omfattningen av kommitténs
verksamhet. I kapitel 4 beskrivs den miljo i vilken informationen forts ut. I
kapitel 5 diskuteras vilka mojligheter vi har att fa kunskap om effekterna av
en redan bedriven informationsverksamhet. I kapitel 6 klargor vi i vilken
omfattning vi nitt ut med var information (hur den har observerats och lists
av manniskorna). I kapitel 7 redovisar vi vilka energisparatgérder som har
genomférts och i vilken omfattning energianvidndarnas beteenden har
forandrats. I kapitel 8 diskuteras vilka faktorer som ligger bakom olika
energisparatgéirder, vad det dr som leder till energisparande.

I kapitel 9 atervinder vi till vér grundfraga: Har informationen haft ndgon
effekt pa beteenden och genomférandet av olika atgarder?

1.4 Underlagsmaterial

I kapitel 5 och i bilaga 1b redogdr vi mer utforligt fér kvaliteten och
begrinsningarna i det underlagsmaterial som vi har anvént vid utarbetandet
av denna bilaga. Manga uppgifter har hamtats fran utredningar och
statistiska bearbetningar som har gjorts inom andra myndigheter och olika
forskningsinstitutioner.

En betydande del av vart underlagsmaterial utgors dock av olika
undersokningar som energisparkommittén sjilv har latit genomféra. Dessa
undersokningar giéller beteenden, energisparatgérder, attityder, kunskaper
m. m. Insamlingen av data — intervjuundersdkningar och enkéter — har
genomforts av statistiska centralbyran eller olika privata institut.

Materialet har till stora delar ursprungligen tagits fram i syfte att mata
effekterna av enskilda kampanjer. Avsikten var alltsa inte att dven ge
kunskap om informationens effekter i ett lingre tidsperspektiv.

Insamlingen av data har dérfor vuxit fram successivt under en timligen
lang tidsperiod och har inte byggt pa nagon enhetlig teoretisk forestdllnings-
ram.
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Det vi nu presenterar &r saledes inte en i forvédg planerad undersokning i
vilken datainsamlingen har ingatt som ett led i undersokningsarbetet. Det ar i
stéllet fragan om en i efterhand genomférd strukturering av ett befintligt
material, med fran borjan betydande brister.

En forhoppning ar darfor att denna rapport kan resulterai att effekterna av
framtida statliga informationsinsatser skall kunna matas effektivare.

Inledning 35
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2 Bakgrund

Den svenska energipolitiken genomgick en visentlig forindring efter
1973-74. Aven tidigare hade energifrdgorna i hog grad varit foremal for
statliga dtgarder, men da framst med syftet att frimja produktionen och
distributionen av energi'. Energianvindningens storlek och fordelning pa
olika energislag hade inte uppmérksammats speciellt, utan betraktades som
en foljd av utvecklingen pa andra samhillsomraden.

I mitten av 70-talet fick dock energipolitiken en ny inriktning i flertalet
industrildnder®. Fér Sveriges del innebar det att riksdagen 1975 faststillde
mélen f6r den framtida energianvindningens utveckling, eftersom den
forvintade utvecklingen inte lingre Overensstimde med den politiskt
Onskvirda.

Nér dessa mél stilldes upp innebar det att staten genom olika medel dven
forsokte paverka energianvindningens utveckling.

Det ligger inte inom ramen for denna bakgrundsteckning att diskutera
orsakerna till dessa foriandringar. Aven tidigare — t. ex. i brénsleutredningen
1951 och i samband med Suez-krisen 1956 —hade statens hantering av
energifrdgorna diskuterats fran bl. a. hushallningssynpunkt. Detta hade
dock inte lett till ndgra mer langsiktiga, statliga atgarder for att paverka
energianvandningens storlek och férdelning. Aven om forslag i denna
riktning inte hade saknats, hade de inte kommit att fullféljas genom en
sarskild, selektiv energipolitik innefattande dven energianviandningen.

For véra andamal récker det att konstatera att hindelserna 1973-1974 och
det efterféljande energipolitiska beslutet 1975, innebar att energifragorna
fick en ny stéllning i det politiska systemet. Vi kan pasti att riksdag och
regering borjade fora en sirskild energipolitik.

2.1 Tillsattandet av energisparkommittén

Under oljekrisen 1973-1974 genomfordes tvé energisparkampanjer. Den
ena var en allmén energihushallningskampanj som leddes av overstyrelsen
for ekonomiskt forsvar. Den andra var en elsparkampanj som leddes av
centrala driftsledningen (CDL)’. I likhet med den sparkampanj som hade
genomforts i samband med elbristen &r 1970, syftade bada dessa kampanjer
till att 6vervinna tillfilliga forsdrjningssvarigheter.

Nir regeringen den 25 oktober 1974, for att genomfora ytterligare en
energikampanj, beslot att tillkalla de sakkunniga som antog namnet
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energisparkommittén, var det diremot uttryck for att man borjade fora en
sarskild energipolitik. Energihushallning skulle vara en del i denna
energipolitik, och information var ett medel for att uppna battre hushallning.
En sirskild energisparkampanj skulle dérfor genomfdras dven under
vinterhalvaret 1974/75. Men motiveringen var inte ldngre att dvervinna en
akut bristsituation, utan det ansvariga statsrddet anfoérde i stillet till
statsradsprotokollet:

”En av energipolitikens huvuduppgifter bor vara att frimja 6kad sparsamhet med
energi och pa si sitt nd en bittre hushillning med energiresurserna. Detta kan
astadkommas bl. a. genom att medborgarna far rad, upplysningar och uppmaningar
om olika satt att spara energi...

Landets kostnader for import av rdolja och petroleumprodukter berdknas i ar till
foljd av kraftigt hojda priser att ligga ca 7 miljarder kronor &ver fjoldrets. Detta
innebir en stor pafrestning pa vér bytesbalans. De hojda priserna drabbar dven direkt
enskilda konsumenter och féretag. For en rationell anpassning till de fordndrade
prisforhdllandena behdvs radd och anvisningar om hur energikonsumtionen kan
begrinsas. En sparkampanj med detta syfte ligger ocksé i linje med stravandena till
varaktig energibesparing.”

Formelltinnebar regeringsbeslutet i oktober 1974 saledes bara att en sérskild
energisparkampanj skulle genomféras under en kort tidsperiod, vilket pé
intet sitt var unikt. Det intressanta med beslutet var motiveringarna. Ingen
av de motiveringar som nidmndes vid beslutet om energisparkampanjen
1974-1975 var speciellt kortsiktig. I stillet hénvisades till att en av
energipolitikens uppgifter var hushallning. Utover denna generella motive-
ring nimndes att de hoga oljekostnaderna frestade pé betalningsbalansen
och att de enskilda energianvindarna behovde hjélp for att rationellt anpassa
konsumtionen till de nya priserna. Det bor ocksd papekas, att den
hushallning som det talas om i direktiven inte var sarskilt inriktad pa
oljebesparing, utan pé energihushéllning i allménhet.

Efterfoljande var, i maj 1975, fattade riksdagen beslutet om energipoliti-
kens framtida inriktning (prop. 1975:30, Nu:1975:30, rskr 1975:202).

I den proposition (sid. 3) om energipolitiken som riksdagen hade att
behandla &r 1975 framhélls att energipolitiken skulle bidra till ”en hog
sysselsittning, fortsatt ekonomisk utveckling, social och ekonomisk utjam-
ning under ett stindigt hinsynstagande till natur och milj6. Den skall
underlitta stravan att vidmakthélla vart nationella oberoende. Den skall
framja en internationell réttvis fordelning av energiravaror och internationell
planmassig hushéllning.”

Denna typ av mal — som beskriver hur energisektorn forhéller sig till
samhillsutvecklingen i stort — brukar ofta kallas utomsektoriella. Beslutet i
riksdagen 1975 innebar ocksa att en ddmpad Okningstakt i energianvand-
ningen angavs som ett sirskilt, sektoriellt mal. Under perioden 1973-1985
borde okningstakten minskas fran berdknade 4 % till 2 % per ar i
genomsnitt. Omkring 1990 borde landets totala energianvdndning ha
stabiliserats pa en konstant niva.

Regeringen beslutade i juni 1975 att forlinga energisparkommitténs
uppdrag. Detta beslut var ett led i den nya energipolitiken. Industriministern
ser i direktiven 1975-06-18 energisparkommitténs verksamhet som ett medel
for att fullflja en mer permanent energihushallningspolitik.
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Statsradet refererar i direktiven till den proposition som foregick 1975 &rs
energipolitiska beslut:

Jag framhdll vidare (sid. 352-355) att en vasentlig forutséttning for att nd dessa mal ar
att en allmén, langsiktig strdvan till rationell energianvindning och energisparande
kommer till stdnd hos alla grupper av energikonsumenter. Detta kréver i sin tur 6kade
insatser betriffande bl. a. information och radgivning till konsumenterna. I forsta
hand bor information och rddgivning till energianvandare ligga de organ, som pa resp.
omrade har reguljara kontakter med energianvindarna.

Dirutéver skulle emellertid komma att foreligga behov av en samordnad
informationsverksamhet, innefattande bl. a. samordning av och stod till myndighe-
ternas informationsinsatser, planering och genomférande av sparkampanjer, uppfélj-
ning av och information om energisparandets utveckling samt initiativ med anledning
déarav.”

Information hade, med denna knytning till 1975 ars energipolitik, blivit ett av
energipolitikens styrmedel. I aterstoden av detta kapitel ges en summarisk
beskrivning av utvecklingen av denna energipolitik. I avsnitt 2.2 beskrivs
politiken och i avsnitt 2.3 dess medel.

2.2 Mélen for energihushéllningen efter 1975

Efter det energipolitiska beslutet 1975 har ambitionen att hushalla med
energi Okat allt mer.

Ar 1978 fattade riksdagen ett sirskilt beslut om energisparandet i den
befintliga bebyggelsen (prop. 1977/78:76, Cu 1977/78:31, rskr 1977/78:345).
Malet for energisparverksamheten formulerades sd, att riktpunkten skulle
vara att nettoenergiforbrukningen i det byggnadsbestand som fanns &r 1978
skulle vara ca 35 TWh! lagre ar 1988 dn det var vid tiden for beslutet.
Riksdagens beslut ar 1978 ér inte direkt jamforbart med beslutet ar 1975.
Beslutet ar 1978 gillde bara en viss sektor ddr méalet angavs i terawattimmar,
inte i procent som ar 1975. Den sektor som beslutet ar 1978 gillde
definierades inte heller pa samma sitt i beslutet ar 1975. I 1975 ars beslut
avsag sparmalen — i den man de angavs — de tre olika anvédndningssektorerna
industri, transporter samt bostdder, service m. m. Beslutet ar 1978 gillde
bara den befintliga bebyggelsen, dvs. savil industrin som &vrigsektorns
byggnadsbestdnd. Minskningen med 35 TWh berorde alltsa tva av 1975 ars
anvindarsektorer utan att fullstandigt ticka nagondera. En rimlig tolkning
av beslutet dr dock att 1978 4rs sparmal var mer langtgaende dn 1975 ars pa
motsvarande omraden?.

Redan ar 1979 behandlades energifragorna aterigen genom den omprov-
ning av 1975 ars samlade energibeslut som hade aviserats redan ar 1975. Den
proposition (1978/79:115) som forelagts riksdagen behandlade energipoliti-
ken i sin helhet. Genom beslutet om en speciell folkomrostning i
kédrnkraftsfragan behandlade dock riksdagen (Nu 1978/79:60 rskr 1978/
79:429) enbart vissa delar av propositionen. Bl. a. stélldes det inte upp négot
nytt, 6vergripande mal for den framtida energianvandningens utveckling.

1981 ars energipolitiska beslut kom att bli det férsta dvergripande,
energipolitiska beslutet efter ar 1975. Hér togs konsekvenserna bade av de
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Tabell 1: Energianvindningsnivier 1985 och 1990 enligt 1981 irs energipolitiska
beslut

Anvindnings- Energianvindningen 19851 TWh  Energianvindningen 1990 i TWh

sektor

El Brianslen  Totalt El Brianslen  Totalt
Industri 47-55 123-130 170-185 53-59 122-131 175-190
Transporter 2 78— 83 80— 85 3 ca 82 ca 85
Bostader
service m.m. 60—52 90-108 150-160 66—60 74— 95 140-155
Totalt 109! 291-321 400-430 122¢ 278-308 400-430

! Motsvarar en elenergiproduktion av 120 resp 134 TWh.

andrade forutsdttningar som var en f6ljd av utvecklingen efter 1975, och av
en hogre ambitionsniva for energihushallningen.

Miélet for det energihushallningsprogram som riksdagen antog (prop.
1980/81:90, NU 1980/81:60 och rskr 1980/81:381) var att —med beaktande av
samhilleliga mal och ekonomiska forutséttningar — na lagsta mojliga nivé pa
energianvindningen. Sérskilt angeldget var det att minska oljeférbrukning-
en. De energianviandningsnivaer som angavs i propositionen fér de olika
anviandningssektorerna borde inte Gverskridas.

I de anvindningsnivder som riksdagen angav har hinsyn tagits till det
sdrskilda energihushallningsprogrammet for bebyggelsen (prop. 1980/
81:133, Cu 1980/81:37 och rskr 1980/81:384) som ingick i riksdagens
energipolitiska beslut. For att kunna n& den ldgre nivan i intervallen
forutsattes bl. a. att malet i detta energihushallningsprogram f6r bebyggelsen
skulle uppnas. Detta mal innebar att bruttoenergiférbrukningen i det
befintliga byggnadsbestandet 1978, skulle vara 48 TWh ldgre 1988 én det var
1978.

De energianvindningsnivaer som riksdagen angav 1981 innebir att den
genomsnittliga, arliga fordndringen av energianvindningen 1979-1985 bor
ligga mellan en minskning med ca 0,7 % och en 6kning med ca 0,6 %. For
hela perioden 1979-1990 4r motsvarande tal en minskning med 0,4 % och en
O0kning med 0,3 %.

Evert Vedung sammanfattar utvecklingen av den energipolitiska utveck-
lingen under 1975-1981 i uppsatsen Overgripande mal for energipolitiken
1975-1981".

’Utvecklingen pa hushallningssidan har entydigt gatt i en riktning. Det 6verordnade
malet for den totala energianvindningen har successivt satts ldgre och lagre, fran tva
procents érlig 6kning &r 1975 till mellan -0,7 och +0,6 procent ar 1981. For perioden
efter 1990 har malet hela tiden varit nolltillvaxt. Fordelat pa de tre sektorerna for
energianviandning har detta hela tiden inneburit att atstramningen drabbat dvrigsek-
torn hardast, ddrnést transportsektorn och allra minst industrisektorn. Denna trend
har snarast forstirkts over tiden. Ar 1975 var siffrorna for beriknad arlig 6kning 0,2
respektive 3 procent. Ar 1981 sattes motsvarande siffror till cirka -3, 0-1 och 2,3
procent. Mot bakgrund av att energianvindning i industrisektorn totalt minskade
under perioden innebar treprocentstalet en klar viljemarkering.

P4 energiersattningsomradet har utvecklingen inte varit lika ensartad. Hir
foreligger tvirtom en ganska tydlig trendférandring.
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I 1975 ars beslut knisattes en elektrifieringsstrategi. Det relativa oljeberoendet
skulle minska genom en kraftig satsning pa elektricitet alstrad i kirnkraftverk. I nagon
mén skulle olja ocksa ersittas med andra branslen, framfor allt kol, men i betydligt
mindre utstrackning.

Ar 1981 dgde vissa forandringar rum. Nu forutskickades att oljeanvandningen skulle
minska dven i absoluta tal mitt fran 295 TWh ar 1979 till 229-256 TWh ér 1985.
Elektrifieringsambitionerna skruvades for det andra ner avsevért. Men fortfarande ar
tanken att elektricitet frdn karnkraftverk skall anvindas for att pressa tillbaka
oljeanvindningen. Den tredje nyheten ér den kraftfulla satsningen pé& andra brénslen
in olja, framfor allt kol, skogsenergi och i viss man naturgas. Karnkraftsstrategin har
overflyglats av en brinslestrategi nér det giller oljeersittningen. Av den beslutade
kirnkraftsersittningen marks dnnu intet'.

2.3 Styrmedel for energihushéllning

I det foregdende avsnittet har vi sett att malen for den framtida energian-
viandningen satts allt ligre. Det ir viktigt att det varit fragan om just mal och
inte prognoser for den framtida utvecklingen.

Genom uppstéllandet av mal har staten angett att man inte kan acceptera
den prognosticerade utveckling, som skulle folja av marknadsmekanismer-
na. Energipolitiken har saledes motiverats av att staten ansett att det har
funnits brister i marknadens sétt att fungera om samhiéllet har ambitionen att
upprétthalla en samhillsekonomiskt effektiv resursanvéndning?.

For att fa till stand andra beslut én dem som skulle vara en f6ljd av
marknadsmekanismerna maste staten darfor anvdnda olika styrmedel.

Med en tidnkbar indelning av styrmedlen kan vi dels tala om férdndringar
av det regelsystem inom vilket energianvandarna fattar sina beslut, dels om
olika atgirder for att inom ramen for ett visst regelsystem péverka
energianviandarna.

Regleringar sdsom normer, forbud och pabud innebér begridnsningar av de
beslutsalternativ som star den enskilda energianviandaren till buds. Byggnor-
mernas krav pa en viss isoleringsstandard begrénsar t. ex. valmoéjligheterna
for den som skall bygga ett hus. Dessa typer av styrmedel brukar i svenskt
sprakbruk ofta kallas administrativa. Hit kan vi ocksa fora t. ex ransoner-
ingar som reglerar hur mycket energi en viss energianvindare far anvén-
da.

Inom regelsystemets ram kan staten forsoka dndra beslutsférutsittningar-
na genom att infoéra nya relativa for- eller nackdelar mellan olika
handlingsalternativ. Energihushallningsmalen skall helst uppnas genom att
energianvandarna frivilligt véljer vissa handlingsalternativ framfor andra.

Staten kan darfor paverka energianvandarnas beslutssituation genom att
t.ex. hoja energipriserna, ge skatteldttnader eller annan ekonomisk
stimulans ndr man viljer mer energisnala byggnadsmetoder, vid industri-
etableringar etc. Staten forfogar alltsa Gver en omfattande arsenal av
ekonomiska styrmedel vars effektivitet bygger pa antagandet att konsument-
erna reagerar rationellt pa dndrade beslutsforutséttningar.

Ytterligare en typ av styrmedel dr de informativa, t. ex. information,
radgivning och vissa former av utbildning. Dessa skiljer sig dock pa ett
avgorande sitt fran bade de administrativa och ekonomiska. Information
infor inte nagra nya reella faktorer i en beslutssituation. Den varken
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! En intressant diskus-
sion om detta fors av
Tage Klingberg, 1980,
sid. 44 ff. Klingberg
delar in styrmedlen i tre
kategorier, tvingande,
monetédra och normativa.
Den senare kategorin
syftar till att forandra
allmdnhetens varderingar
och asikter. Om propa-
gandan lyckas paverkas
didrmed atminstone vissa
personers sitt att bedo-
ma sina “’kalkyler”. Det-
ta skulle innebéra att
styrmedel “’fungerar
genom att dndra pa vad
som dr rationellt for
beslutsfattare”. Informa-
tionen daremot “dr ett
sdtt att hjalpa besluts-
fattaren att agera mer
rationellt™.

Klingberg tar upp flera
problem med denna
gransdragning. En sva-
righet giller att aven
normativ styrning kan
ske genom sakupplys-
ningar. ”"Propaganda
bestar inte séllan av
information, om &n lis-
tigt utvald.”

2 Se t. ex. prop. 1980/
81:90, sid. 39.

3'Se t. ex. energikom-
missionen, SOU
1978:17, sid. 485-492.

SOU 1983:34

begrinsar vilka beslut som ar formellt mojliga eller paverkar for- och
nackdelarna med olika handlingsalternativ. Information kan déremot vara
ett satt att fora ut kunskap om vad som ir tillatet eller forbjudet.

Informationen kan ocksa anvdndas for att oka kunskapen om vilka
handlingsalternativ som dr ekonomiskt mest fordelaktiga. Tanken bakom
denna form av information &r att manga atgérder inte kommer till stand i ett
onskat tidsperspektiv, trots att de dr ekonomiskt 16nsamma for den enskilda
energianviandaren. En orsak till detta kan vara bristande kunskap om olika
energihushallningsatgarders ekonomiska konsekvenser och om hur atgir-
derna praktiskt genomfors. Informationen kan da bli ett medel for att
undanroja efterslapningseffekter i form av olika kunskapshinder.

Informationens roll i dessa fall 4r att 6ka energianvdndarnas forutséttning-
ar att handla rationellt, sett utifran de rationalitetskriterier de antas omfatta.
Informationen kan ocksa, antas det ofta, direkt syfta till att paverka dessa
kriterier, m. a. o. paverka vilken typ av “kalkyler” energianvdndarna
anvinder nir de skall bedoma sitt handlande.'

Denna uppdelning av styrmedlen pa administrativa, ekonomiska och
informativa torde vara den vanligaste i de statliga utredningar som gillt
energipolitiken. I vissa sammanhang? betraktas ocksa direkta statliga insatser
som t. ex. resurser for forskning och utveckling, som ett sarskilt styrme-
del.

Vi vill dock framhalla att det 4r mojligt att klassificera styrmedlen pa en rad
olika sitt och utefter flera dimensioner. En dimension dr styrmedlets
riackvidd®. Detta kan t. ex. leda till en klassificering av styrmedlen efter
skalan generella — selektiva.

Oavsett vilken uppdelning som gors uppstar dock griansdragningsproblem.
Grinsen mellan de administrativa och ekonomiska styrmedlen a ena sidan
och informationen 4 den andra i var uppdelning kan vara svar. Problemet dr
hir att bade de administrativa och ekonomiska styrmedlen, for att fungera,
forutsitter att information sprids om styrmedlen i fraga. Det forutsitts
saledes information om styrmedlen. Det vi diskuterar giller i stéllet
informationen som styrmedel. I praktiken kan det naturligtvis vara svart att
avgora vad som dr om respektive som. Det vi anser utgdra information om
styrmedel dr t. ex. meddelandet om upplysningar om byggnormernas krav
eller det ekonomiska stodsystemets uppbyggnad. Den information som t. ex.
mer allmént giller l16nsamheten av olika atgarder, samhallsskél for dess
genomférande och atgiardernas tekniska genomforande har vi ddremot
ansett vara information som styrmedel.

Styrmedlets avsindare och vem styrmedlet riktar sig till kan ocksé ge
upphov till problem. Vissa styrmedel syftar till att paverka kommunernas
beslut (t. ex. genom lagstiftning eller ekonomiska stimulanser) pa sa stt att
invanarna i kommunen #ndrar sitt beteende eller genomfor vissa atgarder.
Det statliga stodet till kommunernas informations-, radgivnings- och
besiktningsverksamhet &r ett ekonomiskt styrmedel. Den styrning som
kommunerna utsitter de enskilda energianvindarna foér dr daremot av
informationskaraktir. Ett visst statligt styrmedel kan darfér omvandlas till
ett annat styrmedel, fram till dess att det traffar den slutliga energianvén-
daren. Vid klassificeringar av styrmedlen ter det sig dock rimligast att utga
ifran den styrning som tréffar slutanvéndarna.
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Vid en avgrinsning av vilka statliga styrmedel som finns inom ett visst
samhéllsomrade uppstar ocksa problem, genom att manga styrmedel kan ha
andra effekter utover de man har strivat efter. Ett exempel pa detta r t. ex.
hastighetsbegransningarna, som primart syftar till att forbattra trafiksiker-
heten men som ocksa har effekter pa energianvandningen.

Ett annat exempel &r skatter pa energi som inforts av statsfinansiella skal,
men som ocksa har effekter pa energianvandningen.

Uppdelningen i administrativa, ekonomiska och informativa styrmedel ar
dérfor mycket grov och inrymmer manga problem. Det ar dock dnda mojligt
att anvinda indelningen for att beskriva vissa centrala drag i styrsystemets
allmidnna uppbyggnad’.

2.3.1 Administrativa styrmedel

De administrativa styrmedel som finns for energihushéllning giller i
huvudsak kommunernas energiplanering, statens egen verksamhet, nybygg-
nad och ombyggnad av vissa storre industrianldggningar samt krav pa
utférandet och skotseln av nya byggnader 6ver huvud taget.

Sedan 1977 finns en sarskild lag om kommunal energiplanering. Enligt
denna skall kommunerna framja hushallning med energin och verka for en
saker och tillrdcklig energitillforsel. Enligt det energipolitiska beslutet 1981
skall ocksd kommunerna uppritta speciella planer for att minska oljean-
vindningen i kommunerna.

Ett administrativt styrmedel vars effekt pa energianvindningen pa lang
sikt kan vara mycket stor, dr de krav som sedan &r 1975 finns i
byggnadsstadgan, pa att nya byggnader skall utforas sa att de mojliggor god
energihushéllning. Vidare finns krav pa att byggnader som uppfortsi enlighet
med bestimmelserna om god energihushallning skall underhéllas sa att
mojligheterna till god energihushallning i skalig utstriackning bibehalls. I
speciella tillimpningsforeskrifter till byggnadsstadgan preciseras inneboérden
av de krav som stills pa byggnader, genom regler om byggnaders och
installationers utformning vid ny-, om- eller tillbyggnad. Kraven har
dessutom undan for undan hojts. Ar 1980 skirptes t.ex. kravet pa
varmeisolering i vissa typer av industribyggnader.

En sirskild energiprévning finns betraffande nybyggnad och ombyggnad
av vissa storre industrianlaggningar. Sedan den 1 juli 1975 finns i 136 a §
byggnadsstadgan en bestimmelse om krav pa tillstind av regeringen for
tillkomsten och lokaliseringen av industriella verksamheter eller liknande
verksamhet av visentlig betydelse for hushallning med energi.

Inom transportomradet finns inte nagot administrativt styrmedel med den
innebord som begreppet har hir. De 6verenskommelser som transportradet
har traffat med personbilsleverantérerna om nya personbilars brinslefor-
brukning, har dock betydande likheter med ett administrativt styrmedel. En
- vad det dr mojligt att ange som en — mellanform mellan ett administrativt
och informativt styrmedel ar ocksa konsumentverkets riktlinjer fér informa-
tion om nya personbilars bréansleférbrukning.
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2.3.2 Ekonomiska styrmedel

Staten har mojlighet att paverka priset pa energi genom olika skatter. I
Sverige har en saddan energibeskattning tillkommit i etapper sedan 1950-
talets borjan. Syftet med denna har dock varit statsfinansiellt, och har ej haft
till uppgift att begrinsa efterfragan pa energi'.

Ar 1975 aktualiserades dock tanken pa att anvinda energiskatterna som
ett styrmedel i energipolitiken. En sdrskild utredning fick till uppgift att
arbeta med denna. Detta utredningsuppdrag 6vertogs senare av energikom-
missionen. Dessutom har under 1980-talet hdjningarna av energiskatten haft
energipolitiska motiv.

For narvarande behandlas inom regeringskansliet ett forslag fran energi-
skattekommittén (SOU 1982:16) om en skérpt energibeskattning som kan
bidra till att styra utvecklingen mot de langsiktiga energipolitiska malen.

Under 1970-talet bestod de ekonomiska styrmedlen inom energipolitiken i
huvudsak av ekonomiskt stod till olika former av energisparatgérder.

Fran 1974 till 1980-talets bbrjan utgick bidrag till exempelvis investeringar
i industrins byggnader, kommunala byggnader och bostédder. Dessa direkta
bidrag har nu avskaffats. Ddremot kvarstar mojligheter till lan for
energisparatgirder i framfor allt bostdder och till oljeersittande atgarder
inom industrin®. Tanken bakom denna foréndring var att lonsamheten pé
energisparatgarderna var sadan att det borde ligga i de enskilda energian-
vandarnas egna ekonomiska intresse att vidta atgirder, oberoende av om de
erholl bidrag eller ej.?

I propositionen 1980/81:90 konstaterades att sammanlagt 1,35 miljarder
hade ldmnats i bidrag till energisparatgérder i néringslivet sedan ar 1974.
Diérav hade narmare 1 miljard lamnats for atgarder i foretagens byggnader,
processer m. m. samt atgarder rérande sma vattenkraftverk. Ytterligare 342
miljoner kronor hade gatt till prototyper och demonstrationsanldggningar
m. m.

Det omrade dir det statliga ekonomiska stodet har varit storst dr atgarder i
befintliga byggnader. Sérskilt galler detta stodet till bostader. Detaljutform-
ningen av detta stod har undan for undan dndrats. Antalet atgérder som ar
stodberittigade har okat. Ar 1977 infordes ett speciellt rantebidrag vid sidan

Tabell 2: Lan och bidrag i tusental kronor till bostiider i lopande priser’.

Ar Flerbostadshus Enfamiljshus Totalt
Antal Léan Bidrag? Summa Antal Lan Bidrag? Summa
1974/75 85 053 55,8 39,6 95,4 52 860 ol 88,9 205,0 301
1975/76 157 483 924 70,5 162.9 67 058 1494 111,3 260,7 424
1976/77 127 489 62,8 SURG 114.5 311232 62,5 50,2 127 2217
197778 149 695 2228 108,1 330,9 60 287 487,2 126,3 613,5 944
1978/79 19577077 3037 139,1 44438 66 697 650,2 139,3 789,5 1234
1979/80 29159655+ 389.0 176,2 565,2 68 161 563.4 134,1 697.5 1263
1980/81 281 548 63 221 915

I Wickman 1982, sid. 75.

21 bidrag ingdr “forbéttringslan” till dldre och handikappade. De ér amorterings- och rintefria och kan darfor

betraktas som bidrag.
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avlan och bidrag. En mer betydande fordandring intraffade den 1 juli 1981, da
de tidigare bidragen som hade uppgatt ti