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Till Statsradet Ingvar Carlsson

Genom beslut den 25 november 1982 bemyndigade regeringen
statsridet Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission med
tre ledamdter med uppdrag att ldmna f8rslag om atgérder mot

ekonomisk brottslighet.

Med stdd av detta bemyndigande f&rordnades samma dag till le-
damdter i kommissionen generaldirektdren Sven Heurgren, ord-
fdrande, regeringsrddet Gunnar Bjdrne och riksdagsledamoten

Arne Nygren.

Till kommissionen har knutits tva referensgrupper. Den fdrsta
referensgruppen bestar av riksdagsledamdterna Lennart Anders-
son, Lennart Blom, Tommy Franzén och Ulla-Britt Abark samt
fdrbundssekreteraren Karl Danielsson, ekonomichefen Birger
Davidsson, advokaten Bengt Ljusberg, fdrbundsordféranden Olle
Sdderman och direkt8ren Per-Gunnar Vinge. Den andra referens-
gruppen bestdr av uppbdrdsdirektdren Lennart Bjerkner, byra-
chefen Esbjdrn Esbjdrnson, linsdklagaren Torsten Jonsson,
1insradet Karl-Erik Nord, tullradet Karl-Evert Rydberg, léns-
radet Anders Thornell samt kronofogden Olof Thérngvist.

Kommissionen limnar i detta bet&nkande férslag till nya reg-
ler f8r revisorer och fdretagsrevision. Férslagen har utarbe-
tats inom kommissionens sekretariat av avdelningsdirektdren

Urban Engerstedt. Under arbetet har synpunkter inhdmtats fran
bl a kommerskollegium, riksskatteverket och revisorsorganisa-

tionerna.

Stockholm i juli 1983

Sven Heurgren Gunnar Bjdrne Arne Nygren

/ Urban Engerstedt
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: SOU 1983:36

SAMMANFATTNING

I den allmdnna debatten om fOretagsrevisionen har intresset
under senare ar i stor utstrdckning inriktats pa méjligheter-
na att effektivare utnyttja revisorerna i kampen mot den eko-
nomiska brottsligheten. Att en effektiv och sakkunnig revi-
sion har stor betydelse ndr det gdller att fdérhindra och mot-
verka ekonomiska oegentligheter som kan forekomma i samband
med niringsverksamhet stdr enligt kommissionens mening ocksa

utom tvivel.

Fbretagsrevisionen, som den utfdérs idag, har emellertid sina
naturliga begrdnsningar ndr det gdller att uppdaga och fOr-
hindra ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter i f&-
retagen. Revisionen &r till sin uppldggning huvudsakligen in-
riktad pad den offentliga redovisningen av fOretagets resultat
och stdllning. Utifran denna inriktning styrs revisionen av
kriterier om vidsentlighet och relativ risk. Revisionen &r
inte heller heltdckande utan sker i stor utstrdckning stick-
provsmidssigt. Om fOretagsrevisionen skall kunna bli ett verk-
samt medel mot ekonomisk brottslighet maste didrfér fOrdnd-

ringar av gdllande ordning komma till stand.

Kommissionen fdreslar vissa dndringar i de regler som styr
féretagsrevisionens innehdll. Andringarna syftar till att ge
revisionen en sadan inriktning att den b&dttre &n f.n. skall
kunna tjdna som ett komplement till samhdllets insatser mot
den ekonomiska brottsligheten. Det fdreslas att revisorerna
vid sin granskning av f8retagen skall kontrollera hur dessa
uppfyller sina aligganden enligt vissa centrala skatte- och
avgiftsférfattningar. Om revisorerna finner att fdretagen
brister i sina aligganden skall detta anges i revisionsber&dt-
telsen. En sadan gransknings- och rapporteringsplikt har en-
ligt kommissionens mening betydelse inte bara for samhdllets
bekimpning av skattefusk och skatteflykt utan &r ocksa av
stort vidrde for foretagens borgendrer och andra som trdffar
avtal med fdretagen. Underldtenhet fran ett fOretags sida att

betala fdéreskrivna skatter och allmdnna avgifter utgdr ofta

tecken pa bristande solvens hos fdretaget.



2 Sammanfattning SOU 1983:36

Kommissionen fOreslar vidare att de brottsbekimpande myndig-
heterna - polis och &klagare - och granskningsmyndigheterna pa
skatte- och avgiftsomradet skall ges utdkade mdjligheter till
information fran fdretagens revisorer. Silunda fdreslds att
revisorerna skall vara skyldiga att pd begdran l&mna upplys-
ningar om fdéretagens fdrhallanden till vederbdrande myndighet
vid fdrundersSkning i brottmdl samt vid taxeringsrevision
eller annan granskning foér faststdllande av skatt, tull eller

avgift.

I debatten om fOretagsrevision har den tanken vickts att sam—
hdllet skulle utse revisorer i samtliga fdretag. Enligt kom-
missionens mening talar emellertid vissa skdl mot en s&dan
ordning. Det frdmsta &r att de flesta fdretag fungerar i stort
sett bra och att det kan antas att deras revisorer arbetar pa
ett riktigt sdtt. Det nyligen uppstédllda kravet pd att samt-
liga aktiebolag i framtiden skall ha en kvalificerad revisor,
dvs. . en av kommerskollegium auktoriserad eller godkdnd revi-
sor, &r ocksa dgnat att stdrka revisorernas oberoende och &Ska
foretagsrevisionens effektivitet. Det finns d4rfdr enligt kom-
missionens uppfattning inte anledning att inféra en ordning
som innebdr att samhdllet regelmissigt utser revisorer i fdre-
tagen. Ett sadant system skulle dessutom ta stora samhillsre-
surser i ansprak. Samhdllets insatser bdr istdllet riktas mot
det mindre antal fdretag ddr missférhallanden fran allmin syn-
punkt foreligger och dir den ordindra revisionen inte f&rmar

rada bot pd dessa missfdrhallanden.

Kommissionen fdreslar darfdr att samhdllet - genom l&nsstyrel-
sens fOrsorg - under vissa omstdndigheter skall ha ritt att
utse revisor i ett foéretag. Omstindigheter som talar f&r att
samhdllet bSr utse revisor i ett fdretag kan vara att féreta-
get ej skSter sina lSpande betalningar eller slipar efter med
inbetalning av skatter och allminna avgifter eller missbrukar
olika former av statliga st&d utan att fdretagets revisor an-
mdrker mot fdrhdllandena. En annan omstindighet som kan moti-

vera utseende av offentlig revisor i ett fdretag &r den att
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féretagets revisor avsidger sig eller skiljs fran revisions-
uppdraget under ldpande mandatperiod. Ytterligare en situa-
tion som kan pakalla f&rordnande av offentlig revisor dr att
foretaget ej sdnt in fdreskrivna handlingar till registre-

ringsmyndigheten.

FOr att missfdrhallanden av nu angivna slag ej heller skall
kunna ddljas inom ett fdretag genom att fdretaget entledigar
revisorn innan denne hunnit avge revisionsberittelse fdreslar
kommissionen att revisor som skilts fran sitt uppdrag i for-
tid genast skall anmdla f&rhdllandet till l&nsstyrelsen samt
avge en "prelimindr" revisionsberdttelse fér den granskning

som han hunnit utfdra fram till entledigandet.

Slutligen fdreslar kommissionen en komplettering av de be-
stdmmelser som reglerar kommerskollegiums tillsyn Over de
auktoriserade och godkdnda revisorernas och revisionsbolagens
verksamhet. Andringen innebdr att preskriptionstiden f&r
disciplinpafdljden varning f&rldngs fran nuvarande tva ar
till fem &r. Kommissionen fdrordar ocksa viss foérstdrkning av

kommerskollegiets resurser fOr tillsynsverksamheten.

F8rslagen f8reslds trdda i kraft den 1 juli 1984.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Férslag till

Lag om dndring i aktiebolagslagen (1975:1385)

Hdrigenom fdreskrivs att 10 kap 1, 5, 10 och 13 §§ aktie-
bolagslagen (1975:1385)1 skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

10 kap
1s

Revisor vdljes av bolagsstdmman. Skall flera revisorer utses,
kan dock i bolagsordningen bestdmmas att en eller flera av

dem, dock inte alla, skall utses i annan ordning.

Revisors uppdrag gdller f£&6r tid som anges i bolagsordningen.
Om uppdraget ej skall gdlla tills vidare, skall uppdragstiden
bestdmmas s& att uppdraget upphdr vid slutet av ordinarie

bolagsstdmma pd vilken revisorsval fdrrédttas.

Bolagsstdmman kan utse en eller flera revisorssuppleanter.
Vad i denna lag sdgs om revisor skall i tilldmpliga delar

gdlla om suppleant.

Forslag att hos linsstyrelsen pakalla tills&ttande av en
revisor att med Ovriga revisorer deltaga i revisionen kan
framstdllas pad bolagsstimman ddr revisorsval skall ske eller
férslaget enligt kallelsen till stdmman skall behandlas. Bi-
trddes forslaget av dgare till en tiondel av samtliga aktier
eller till en tredjedel av de vid stdmman féretrddda aktier-
na, skall l&nsstyrelsen pad begiran av aktiedgare efter hdran-
de av bolagets styrelse utse revisor for tiden till och med

ordinarie bolagsst@mma under n&stfdljande r&kenskapsar.

& Lagen omtryckt 1982:739
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

Linsstyrelsen far, da sirskilda

omstdndigheter fdranleder det,

férordna en revisor (offentlig

revisor) att med Svriga revisor-

er delta i granskningen av sty-

relsens och verkstdllande direk-

térens fdrvaltning samt av bola-

gets rdkenskaper.

Offentlig revisor har rdtt till

ersdttning av allmdnna medel med

belopp som ldnsstyrelsen bestdm-

mer. Beloppet skall av bolaget

atergédldas till statsverket.

58§

Uppdrag att tills vidare vara revisor upphdér nir ny revisor

utsetts.

Uppdrag som revisor upphdr i fértid, om revisorn eller den
som utsett honom begdr det. Anmdlan hdrom skall gdras hos
styrelsen och, om revisor som ej &r vald pd bolagsstidmma vill

avga, hos den som tillsatt honom.

Revisor som pa begiran av

bolagsstdmma i f&rtid entledi-

gats fran sitt uppdrag skall

genast anmdla férhallandet till

linsstyrelsen. Anmdlan skall at-

féljas av en redogdrelse f&r den

granskning som revisorn utfdrt

under den tid hans uppdrag om-

fattat. FOr redogSrelsen skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i tilldmpliga delar gdlla vad

som i 10 § sdgs om revisions-

berdttelse. Avskrift av redo-

gbrelsen skall insdndas till

registreringsmyndigheten.

Upphdr revisors uppdrag i fortid eller uppkommer f&r honom
hinder enligt 2 - 4 §§ enligt bolagsordningen att vara revi-
sor och finnes ej suppleant, skall styrelsen vidtaga atgédrd

f6r att ny revisor f8r den aterstdende mandattiden tillsdttes.

10 §

Revisorerna skall f&r varje rdkenskapsar avge revisionsberdt-
telse till bolagsstdmman. Berdttelsen skall Gverldmnas till
bolagets styrelse senast tva veckor fdre ordinarie bolags-

stdmma.

Revisionsberdttelsen skall innehdlla uttalande, huruvida ars-
redovisningen uppgjorts enligt denna lag. Har i arsredovis-
ningen icke ldmnats sddana upplysningar som enligt 11 kap.

skall lamnas, skall revisorerna ange detta och, om det kan

ske, ldmna erforderliga upplysningar i sin berdttelse.

Har revisorerna vid sin
granskning funnit att at-
gard eller fOrsummelse,

som kan fdranleda ersatt-
ningsskyldighet, ligger
styrelseledamot eller verk-
stdllande direktor till
last eller att styrelse-
ledamot eller verkstdll-
ande direktdr eljest hand-
lat i strid mot denna lag
eller bolagsordningen skall

det anmdrkas i berdttel-

Har revisorerna vid sin
granskning funnit att at-
gard eller férsummelse,

som kan f&ranleda ersatt-
ningsskyldighet, ligger
styrelseledamot eller verk-
stdllande direktdr till
last eller att styrelse-
ledamot eller verkstdll-
ande direktdr eljest hand-
lat i strid mot denna lag
eller bolagsordningen eller

att bolaget ej uppfyllt sina
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

sen. Revisionsberdttelsen aligganden enligt taxerings-
skall &dven innehalla ut- lagen (1956:623), uppbdrds-—
talande angdende ansvars-— lagen (1953:272), lagen (1968:
frihet fOr styrelseleda- 430) om mervardeskatt, for-
moterna och verkstdllan- ordningen (1927:321) om skatt

de direktdren. Revisorerna vid utskiftning av aktiebo-

kan dven i Svrigt med- lags tillgdngar, f8rord-

dela upplysningar som de ningen (1933:395) om ersdtt-
onskar bringa till aktie- ningsskatt samt lagen (1959:
dgarnas kannedom. 552) om uppbbrd av vissa avgif-

ter enligt lagen (1981:691)

om socialavgifter skall det an-

mdrkas i berdttelsen. Revisions-
berdttelsen skall &ven innehdlla
uttalande angdende ansvarsfrihet
for styrelseledamdterna och
verkstdllande direktdéren. Revi-
sorerna kan dven i 6vrigt i be-
rdttelsen meddela upplysningar
som de Onskar bringa till aktie-
dgarnas kdnnedom. Om revisions-

berdttelsen innehdller anmirk-

ning om att bolaget ej uppfyllt

sina aligganden enligt de ovan

ndmnda skatte- och avgiftsfor-

fattningarna, skall revisorerna

genast insdnda avskrift av be-

rdttelsen till ldnsstyrelsen.

Revisionsber&dttelsen skall innehdlla yttrande huruvida f&r-
teckning enligt 12 kap. 9 § upprdttats ndr skyldighet dartill
férelegat och sdrskilt uttalande angaende faststdllandet av
balansrdkningen och resultatrdkningen samt angdende det i
forvaltningsberdttelsen framstdllda férslaget till disposi-

tioner betrdffande bolagets vinst eller f&rlust.



SOU 1983:36

Forfattningsfdrslag 9

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I moderbolag skall revisor avge en sdrskild revisionsberdt-
telse betriffande koncernen. Bestdmmelserna i fdrsta - fjdrde

styckena dger motsvarande tilldmpning.

13 §

Revisor far ej till enskild aktiedgare eller utomstaende l&dm-
na upplysningar om sadana bolagets angeldgenheter som han
fatt kinnedom om vid fullgdrande av sitt uppdrag, om det kan

1%nda till f&rfang £8r bolaget.

Revisorn &r skyldig att till bolagsstédmman ldmna alla upplys-
ningar som bolagsstimman begdr, om det ej skulle l&nda £ill
visentligt fOrfang £6r bolaget. Revisorn &r vidare skyldig
att l&mna medrevisor, granskare som avses i 14 §, ny revisor
och, om bolaget har fdrsatts i konkurs, konkursfbérvaltare er-

forderliga upplysningar om bolagets angeldgenheter.

Revisorn &dr dessutom skyldig

att p& begdran l&mna upplys-

ningar om bolagets angeldgen-

heter till undersdkningsleda-

ren under férundersdkning i

brottmal samt, vid taxerings-

revision eller annan gransk-

ning for faststdllande av

skatt, tull eller avgift som

avses i 1 § forsta stycket

lagen (1971:1072) om f8rmans-

berdttigade skattefordringar

m.m. till den som i sin tjdnst

har att Overvaka denna gransk-

ning eller den som sdrskilt

har fdrordnats att begira sa-

dana upplysningar som hdr av-

SeS.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.
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2. Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1980:1103) om &rsredovisning m.m. i

vissa foretag

Hérigenom fOreskrivs att 4 kap 1, 5, 10 och 13 §§ lagen
(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa f&retag skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

4 kap
1s

I foretag som dr skyldiga att upprdtta arsredovisning enligt
2 kap 1 § skall den arsredovisningsskyldige utse en eller
flera revisorer for bestdmd tid eller tills vidare. Den ars-
redovisningsskyldige kan bestdmma att annan &n han sjdlv

skall utse revisor.
En eller flera revisorssuppleanter kan utses. Bestammelserna
i denna lag om revisorer gdller i tilldmpliga delar om supp-

leanter.

Lidnsstyrelsen far, da sirskilda

omstdndigheter fdranleder det,

forordna en revisor (offentlig

revisor) att med &vriga reviso-

rer delta i granskningen av

foretagets rdkenskaper samt

féretagsledningens fdrvaltning.

Offentlig revisor har rdtt till

ersdttning av allmdnna medel med

belopp som ldnsstyrelsen bestdm-

mer. Beloppet skall av fdretaget

atergildas till statsverket.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S48

Uppdrag att tills vidare vara revisor upphdr ndr ny revisor

har utsetts.

Uppdrag som revisor upphSér i fértid, om revisorn eller den
som har utsett honom begdr det. Anmdlan om detta skall gdras
hos den arsredovisningsskyldige samt, om revisorn har utsetts

.
av nagon annan, hos denne.

Revisor som pa begdran av den

arsredovisningsskyldige i fOr-

tid entledigats fran sitt upp-

drag skall genast anmdla f&r-

hallandet till ldnsstyrelsen.

Anmilan skall atfdljas av en

redogdrelse for den granskning

som revisorn utfdrt under den

tid hans uppdrag omfattat. For

redogdrelsen skall i till&mp-

liga delar gdlla vad som i 10

§ sdgs om revisionsberdttelse.

Om en revisors uppdrag upphdr i f£8rtid eller om det uppstéar
ndgot hinder f&r att han skall vara revisor och om det inte
finns nagon suppleant, skall den som svarar for forvaltningen
av fOretagets angeldgenher vidta atgdrder fOr att en ny revi-

sor tillsdtts f&r den aterstdende mandattiden.

10 §

Revisorn skall fdr varje rikenskapsar avge revisionsberdttel-
se till den Aarsredovisningsskyldige. Berdttelsen skall &Sver-
ldmnas till den som svarar for fdérvaltningen av fdretagets
angeldgenheter senast fem och en halv manader efter rédken-

skapsarets utgang.



12 Forfattningsfdrslag SOU 1983:36

Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

Revisionsberdttelsen skall innehdlla ett uttalande, huruvida
arsredovisningen har uppgjorts enligt denna lag. Innhaller
inte arsredovisningen sadana upplysningar som skall limnas
enligt denna lag, skall revisorn ange detta och l&mna behdv-

liga upplysningar i sin berdttelse, om det kan ske.

Har revisorn vid sin gransk- Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att atgdrd eller ning funnit att atgdrd eller
férsummelse som kan fdranleda f&rsummelse som kan f&ranleda
ersdttningsskyldighet ligger ersdttningsskyldighet ligger
nagon som ingar i fdretags- ndgon som ingar i fdretags-
ledningen till last, skall ledningen till last eller att

det anmdrkas i berdttelsen. fOretaget ej uppfyllt sina

Revisorn kan &dven i dvrigt aligganden enligt taxerings-
i berdttelsen meddela upp- lagen (1956:623), uppbOrds-
lysningar som han &nskar lagen (1953:272), lagen (1968:
bringa till den arsredovis- 430) om mervardeskatt samt
ningsskyldiges kannedom. lagen (1959:552) om uppbdrd

av_vissa avgifter enligt lagen

(1981:691) om socialavgifter

skall det anmdrkas i berdttel-
sen. Revisorn kan dven i Odvrigt
i berdttelsen meddela upplys-
ningar som han Snskar bringa
till den arsredovisningsskyldi-
ges kdnnedom. Om revisionsbe-

réttelsen innehdller anmirkning

om att féretaget ej uppfyllt

sina aligganden enligt de ovan

ndmnda skatte- och avgiftsfdr-

fattningarna, skall revisorn

genast insdnda avskrift av be-

rdttelsen till l&nsstyrelsen.

I ett moderfdretag skall revisorn avge en sirskild revisions-
berdttelse betr&ffande koncernen. Hirvid skall fdrsta - tred-

je styckena tilldmpas.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

En revisor far inte till dem som saknar r&dtt att erhalla k&n-
nedom om den arsredovisningsskyldiges angeldgenheter l&dmna
upplysningar om sadant som revisorn har fatt kdnnedom om vid
fullgdrande av sitt uppdrag, om det kan ldnda till fér fang

f6r den arsredovisningsskyldige.

Revisorn &r skyldig att ldmna medrevisor, ny revisor och, om
den arsredovisningsskyldige har foérsatts i konkurs, kunkurs-
fbrvaltaren erforderliga upplysningar om den arsredovisnings-

skyldiges angel&dgenheter.

Revisorn 3r dessutom skyldig

att pd begdran l&mna upplys-

ningar om fdretagets angeld-

genheter till undersSkningsle-

daren under fdrundersdkning i

brottmdl samt, vid taxerings-

revision eller annat gransk-

ning f&r faststdllande av

skatt, tull eller avgift som

avses i 1 § fOrsta stycket

lagen (1971:1072) om f8rmans-

berdttigade skattefordringar

m.m, till den som i sin tjdnst

har att Overvaka denna gransk-

ning eller den som sdrskilt

har fdrordnats att begira sa-

dana upplysningar som hdr av-

SesS.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984.
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3. Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1951:308) om ekonomiska féreningar

Hérigenom fOreskrivs att 45 och 51 §§ lagen (1951:308) om

ekonomiska foreningar skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

45 Sl

En eller flera revisorer utses pa fdreningsstdmma, om ej re-
visor enligt stadgarna skall tillsdttas i annan ordning.
Tillika kan en eller flera revisorssuppleanter utses. Bestdm-—
melserna i denna lag om revisorer gdller i till&mpliga delar

om suppleanter.

Revisorer skall utses f&r tiden till dess stdmma som avses i
57 § 1 mom. har hallits. De far inte utses f&r lingre tid &n
till och med den stdmma som skall &ga rum under andra riken-
skapsaret efter det de utsetts. Aven om den tid £&8r vilken en
revisor har blivit utsedd inte har gatt till &nda, far revi-
sorn skiljas fran uppdraget genom beslut av den som utsett
honom. Om en revisor som &r vald pa fdreningsstémma entledigas
eller eljest avgar eller avlider eller det uppkommer hinder
f8r honom enligt 46 § 1 eller 4 mom. att vara revisor och det
ej finns nagon suppleant, aligger det styrelsen att ofSrdrdj-

ligen fdranstalta om val av ny revisor,

Revisor som pd begdran av fore-

ningsstdmma skilts fran uppdra-

get innan den tid £&r vilken han

blivit utsedd gatt till &nda,

skall genast anmdla férhallandet

till ldnsstyrelsen. Anmdlan skall

atféljas av en redogdrelse fdr

& Senaste lydelse 1980:1105.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

den granskning som revisorn

utfért under den tid hans upp-

drag omfattat. FOr redogdrel-

sen skall i tilldmliga delar

gdlla vad som i 51 § sédgs om

revisionsberdttelse.

Den som har utsetts till revisor skall ofdrdrdjligen under-—
rdttas om det. Har han valts pd fOreningsstdmma, sker under-
rittelse genom styrelsens fdrsorg och eljest av den som till-

satt honom.

Linsstyrelsen fir, da sdrskil-

da omstdndigheter fdranleder

det, fdrordna en revisor (of-

fentlig revisor) att med Gvri-

ga revisorer delta i gransk-

ningen av fdreningens rdken-

skaper samt styrelsens fOr-

valtning.

Offentlig revisor har ratt

till ersdttning av allmédnna

medel med belopp som ldnssty-

relsen bestdmmer. Beloppet

skall av fdreningen atergédldas

till statsverket.

51 §2

Revisorerna skall fOr varje ridkenskapsar avge en av dem un-
dertecknad revisionsberdttelse, som skall &verldmnas till
styrelsen minst tva veckor foére den i 57 § 1 mom. angivna
fdreningsstidmman. Revisorerna skall ocksd inom samma tid till
styrelsen aterstilla de redovisningshandlingar som har &ver-

lamnats till dem.

% Senaste lydelse 1980:1105.
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Nuvarande lydelse

SOU 1983:36

Foreslagen lydelse

Revisionsberdttelsen skall innehdlla ett uttalande, huruvida

arsredovisningen har uppgjorts enligt denna lag. Innehdller

inte arsredovisningen sadana upplysningar som skall l&mnas

enligt lag, skall revisorn ange detta och l&mna behdvliga

upplysningar i sin berdttelse, om det kan ske.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att ndgon at-
gdrd eller fdOrsummelse som
kan féranleda ers&dttnings-—
skyldighet, ligger en styrel-
seledamot till last eller
att en styrelseledamot pa
annat sdtt har handlat i
strid mot denna lag eller
stadgarna, skall det an-
midrkas i berdttelsen.
Revisionsberdttelsen skall
dven innehdlla ett utta-
lande ifraga om ansvars-
frihet f&r styrelseleda-
méterna. Revisorn kan i
6vrigt i berdttelsen medde-
la upplysningar, som han
6nskar bringa till medlem-—

marnas kdnnedom.

Har revisorn vid sin gransk-
ning funnit att nagon at-
gdrd eller fSrsummelse som
kan fdéranleda ersdttnings-
skyldighet, ligger en styrel-
seledamot till last eller

att en styrelseledamot pa
annat sdtt har handlat i
strid mot denna lag eller

stadgarna eller att fdre-

ningen ej uppfyllt sina

dligganden enligt taxerings-

lagen(1956:623) , uppbdrds-—
lagen(1953:272), lagen (1968:

430) om mervdrdeskatt,
frordningen (1933:395)

om ersdttningsskatt samt

lagen (1959:552) om upp-

bdérd av vissa avgifter en-

ligt lagen (1981:691) om

socialavgifter, skall det an-

midrkas i ber&ttelsen. Revi-
sionsberdttelsen skall &ven
innehdlla ett uttalande i fra-
ga om ansvarsfrihet for sty-
relseledamdterna. Revisorn kan
i Ovrigt i ber3ttelsen meddela
upplysningar, som han &nskar
bringa till medlemmarnas

kdnnedom. Om revisionsberit-
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Nuvarande lydelse FOreslagen lydelse

telsen innehdller anmdrkning

om att fdéreningen ej uppfyllt

sina aligganden enligt de ovan

nidmnda skatte- och avgiftsfdér-

fattningarna, skall revisorn

genast insdnda avskrift av be-

rdttelsen till ldnsstyrelsen.

Revisionsberdttelsen skall innehalla s&rskilda uttalanden om
faststdllande av balansrdkningen och resultatrdkningen samt
om det i fdrvaltningsberdttelsen framstdllda forslaget till

dispositioner betrdffande fdreningens vinst eller fdrlust.
I en moderfdrening skall revisorn avge en sdrskild revisions-

berdttelse betrdffande koncernen. Hdrvid skall fOrsta -

fjdrde styckena tilldmpas.

Denna lag tr&dder i kraft den 1 juli 1984.
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4. Férslag till

Férordning om &ndring i fOrordningen (1973:221) om auktorisation

och godké&nnande av revisorer

Hdrigenom fOreskrivs i fr&ga om fdrordningen (1973:221) om

auktorisation och godkdnnande av revisorer1
dels att 25 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i fdrordningen skall infdras en ny paragraf, 23 a §,

av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23 a §

Uppkommer frdga om varning eller

upphdvande skall revisorn eller

revisionsbolaget genom skriftlig

anmaning beredas tillfdlle att

yttra sig om vad som anfdrs mot

honom eller bolaget.

Revisor eller revisionsbolag som

i drende om varning eller upphi-

vande ej inom fem ar efter det

att gdrningen begatts har erhdl-

lit anmaning enligt fdrsta styc-

ket far ej meddelas varning.

k Fdrordningen omtryckt 1976:825, &ndrad 1978:631,
1980:876, 1981:493.
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Nuvarande lydelse

25 §

vVid ingivande av ans&kan om
auktorisation eller godk&n-
nande enligt denna fdrord-
ning skall avgift erldggas

med 2 000 kr.

Forfattningsfdrslag 19

Foreslagen lydelse

vid ingivande av ansdkan om
auktorisation eller godkdn-
nande enligt denna fdrord-
ning skall avgift erldggas
med 2 500 kr.

Denna fd8rordning trdder i kraft den 1 juli 1984. 25 § i dess

4dldre lydelse till#mpas dock betrédffande anstkan om fdrnyelse
av auktorisation eller godkinnande, om giltighetstiden enligt
bestimmelse av kommerskollegium 1l8per ut fdre utgangen av

augusti 1984.

2 Senaste lydelse 1981:493
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1F INLEDNING

Genom beslut den 25 november 1982 tillkallade regeringen en
kommission f&r atgirder mot ekonomisk brottslighet. Enligt
sina direktiv (Dir 1982:101) skall kommissionen bland andra
&tgirder &ven undersdka mdjligheterna att anvdnda effektivare
f8retagsrevision som ett medel att bek&mpa ekonomisk brotts-
lighet och lidgga fram fdrslag i detta hénseende. Direktiven i

deras helhet finns intagna som bilaga till detta bet&nkande.

I den allmidnna debatten om féretagsrevisionen har intresset
under senare tid i stor utstrdckning inriktats pa mdjlighe-
terna att effektivare anvidnda revisionsfunktionen som ett me-
del mot ekonomisk brottslighet. Att en effektiv och sakkunnig
revision har stor betydelse nir det gdller att forhindra och
motverka ekonomisk brottslighet och annan oegentlighet som
kan forekomma i samband med ndringsverksamhet star utom tvi-
vel. Hirtill kommer att en sddan revision manga ganger kan
vara till nytta for fdretagsdgarna da det gédller att uppmdrk-
samma ekonomiska problem i f&retagen. Vad som nu sagts har
betydelse inte minst f8r de mindre fOretagen, sdrskilt om de

drivs i aktiebolagsform.

Mot bakgrund hdrav har ocksad sedan 1970-talets bdrjan en rad
Atgdrder vidtagits for att forbittra fdretagsrevisionen. Sa-
lunda 8verfdrdes ar 1973 uppgiften att meddela auktorisation
och godkdnnande av revisorer samt att utéva tillsyn Sver de
kvalificerade, dvs de auktoriserade och godkdnda revisorernas
verksamhet fra&n handelskammarvdsendet till kommerskollegium.
Genom 1975 ars aktiebolagslag ut&kades kretsen av aktiebolag
som &r skyldiga att ha kvalificerad revisor, en skyldighet
som sedermera utstrickts till att gdlla i princip samtliga
aktiebolag. Revisorernas arbetsuppgifter och rapporterings-
skyldighet utvidgades. Vidare skdrptes reglerna om revisors-

jav m.m.
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De atgdrder som hittills vidtagits p& detta omrade har framst
varit inriktade p& att fran mera allminna utgangspunkter ut-
veckla och effektivisera revisionsfunktionen liksom att st3r-
ka fdretagsrevisorernas stdllning. Som ett led i strivandena
att komma &t den ekonomiska brottsligheten har atgirderna
emellertid varit otillrdckliga. Om revisorsfunktionen skall
bli det effektiva instrument vid bek&mpandet av ekonomisk
brottslighet som alla sdger sig efterstriva, maste dirfdr mer
langtgdende och genomgripande fdrindringar av nu gillande

ordning komma till stand.

Mot denna bakgrund diskuteras i detta bet&nkande &ndringar i
aktiebolagslagen och vissa andra associationsrittsliga f&r-

fattningar i syfte

att skapa en sjdlvstdndigare och fran olika partsintressen

mera oberoende fdretagsrevision,

att ge foretagsrevisonen en sddan inriktning att den béttre
dn f.n. kan tjdna som ett komplement till samhillets skat-

te- och avgiftskontroll

samt att vidga mS8jligheterna f&r de brottsbekimpande myndig-
heterna och granskningsmyndigheterna pa skatte- och avgifts-

omradet att fa& information fran fdretagens revisorer.

I betdnkandet tas ocksa upp vissa fragor rdrande kommerskol-

legiums tillsynsverksamhet pd revisorsomradet.
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2 HUVUDDRAGEN I NUVARANDE ORDNING

I atskillig lagstiftning pd associationsrdttens omrade finns
det regler om revision av ett fdretags eller en organisations
ekonomiska f&rvaltning samt om obligatorisk medverkan av en

eller flera revisorer.

Det finns tva olika former av fdretagsrevison, ndmligen in-
tern och extern revision. Med intern revision menas att en
verksamhets r&kenskaper och ekonomiska férvaltning &r under-
kastad l6pande granskning av ett organ inom verksamheten. En
intern revisor i ett fdretag ingadr sdledes i fOretagets orga-
nisation och utgdér en del av dess interna kontrollsystem. En
extern revisor diremot skall sta fri gentemot féretaget och
ha sin kontrollfunktion riktad mot dess ledning. Den lag-
stiftning som reglerar skyldigheten att ha revisor tar sikte
pa den externa revisorns verksamhet. Ndr det i denna promemo-
ria i fortsdttningen talas om revision och revisor avses en-

dast den externa revisionen och den externa revisorn.

Revisionen skall normalt omfatta granskning savdl av rdrel-
sens rikenskaper som av fdretagsledningens fdrvaltning. Nagon
klar skiljelinje l&r inte kunna dras mellan dessa gransk-
ningsomrdden, utan de torde i praktiken delvis t&dcka varand-
ra. Inte bara arsrevision skall ske utan i princip dven en
l8pande revision. I samband med exempelvis f&érsdljning av ett
féretag eller andra genomgripande fdrdndringar kan special-

revision beh6va fdretas.

Aktiebolaget &r den i sirklass mest utnyttjade associations-
formen f&r fOretagsamheten i vart land. Bestdmmelser om revi-
sion i aktiebolag finns i 10 kap. aktiebolagslagen
(1975:1385; omtryckt 1982:739) (ABL). I ett aktiebolag skall
bolagsstimman vdlja atminstone en revisor. Skall flera revi-
sorer utses kan i bolagsordningen bestidmmas att nagon eller
ndgra av dem skall utses i annan ordning. Revisorns uppdrag
som revisor upphdr i f&rtid om revisorn eller den som har ut-

sett honom begir det. En minoritet av aktiedgare kan begéra
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att ldnsstyrelsen skall utse en revisor att delta i revi-
sionen jémte Ovriga revisorer. Mandattiden f&6r en av l&ns-
styrelsen pad detta sitt utsedd revisor utgar vid den or-

dinarie bolagsstdmman under ndstfdljande Aar.

Vissa allmdnna krav uppstdlls betridffande revisorns kvalifi-
kationer. Bl.a. gdller att revisorn inte far vara omyndig
eller fOrsatt i konkurs. Vidare skall revisorn ha den insikt
i och erfarenhet av redovisning och ekonomiska f&rh&llanden
som fordras fOr uppdragets fullgdrande. Till revisor kan ut-
ses ett auktoriserat eller godkdnt revisionsbolag. Dessa bo-
lag dr likstdllda med auktoriserade resp. godk#nda revisorer.
Fr.o.m den 1 januari 1983 gdller i princip att minst en av
bolagsstd@mman utsedd revisor skall vara auktoresirad revisor
eller godkdnd revisor. Minst en av bolagsstdmman utsedd revi-
sor skall vara auktoriserad revisor, om bolaget under tva ar
i £61jd har haft en balansomslutning som har Sverstigit 1 000
ganger basbeloppet eller om bolaget har haft mer &n 200 an-

stdllda eller om det &r bdrsnoterat.

FOr revisorn gdller vidare vissa jivsregler som syftar till
att garantera hans oberoende. Utgangspunkten f&r jdvsreglerna
dr att revisorn maste inta en sjilvstdndig stdllning i f&r-
hallande till bolaget. S&lunda far den inte vara revisor som
ar styrelseledamot eller verkst&llande direktSr i bolaget
eller dess dotterfdretag eller bitrdder vid bolagets bokfd-
ring eller medelsfdrvaltning eller bolagets kontroll dirdver.
Detta revisorsjdv gdller dven f&r den som &r gift med eller
sammanlever under dktenskapsliknande f&rhallanden med styrel-
seledamot etc. Revisorsjdvet gdller ocksd f&r vissa sldk-
tingar till nyss angivna personer samt f&r den som &r an-
stdlld hos eller eljest intar en underordnad eller beroende

stdllning till bolaget eller till ndgon som nu nimnts.
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om bolaget inte har nagon behdrig revisor kan lansstyrelsen
pa anmidlan foérordna en sadan i vissa angivna fall, ndmligen
nir sadan kvalificerad revisor saknas som fdreskrivs f&r de
stdrre bolagen, nir revisor &r omyndig eller i konkurs eller
bosatt utomlands eller #r utl#ndsk medborgare eller pa grund
av vissa fdrhallanden &r jivig eller ndr bestdmmelser i bo-
lagsordningen om antalet revisorer eller om revisors behdrig-

het asidosatts.

Revisorn skall granska bolagets arsredovisning jémte rdken-
skaperna samt styrelsens och verkstdllande direktdrens for-
valtning (s.k. f8rvaltningsrevision). FOr varje ridkenskapsar
skall revisorn avge en revisionsber&dttelse till bolagsstdm-
man. I denna berittelse skall anges bl.a. om nagon styrelse-
ledamot eller verkstdllande direktdren har handlat i strid
mot aktiebolagslagen eller bolagsordningen. D& revisorn ut-
Svar sin kontrollfunktion skall han inte bara bevaka &garnas
intressen utan ocksd dvervaka att regler till skydd f&r bor-
gendrer, aktiedgande allmdnhet och anstdllda iakttas samt att
samhdllets intressen inte asidosdtts (jfr prop. 1975:103 s.

244).

ABL innehdller ocksd vissa bestdmmelser om revisorns tyst-
nadsplikt. En revisor far s&lunda inte till enskilda aktie-
4gare eller utomstdende limna upplysningar om siddana bolagets
angeldgenheter som han har fatt k&nnedom om vid fullgSrande
av sitt uppdrag, om det kan ldnda till férfang f6r bolaget. A
andra sidan &r revisorn skyldig att till bolagsstdmman l&mna
alla upplysningar som bolagsstdmman begdr, om det inte skulle
linda till vésentligt f£Orfang for bolaget. Revisorn &r vidare
skyldig att l&mna medrevisor, sdrskild granskare, ny revisor
och, om bolaget har f&rsatts i konkurs, konkursfdrvaltare er-

forderliga upplysningar om bolagets angeldgenheter.

En skyldighet att anlita revisor gdller, forutom f&r aktie-
bolag, ocksd f8r ekonomiska fdreningar i allménhet samt £&r
sadana fdretag som &r arsredovisningsskyldiga enligt lagen

(1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fdretag, dvs.
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frémst handelsbolag och enskilda ndringsidkare med minst tio
anstdllda. FOr revisionen i dessa fdretag giller i stort sett
samma regler som fOr revisonen i aktiebolag. Revisorn behdver
dock i allmdnhet varken vara godkind eller auktoriserad. Lik-
som i fraga om aktiebolag mdste det emellertid finnas en auk-
toriserad revisor, om fdretaget under tvd &r i f&81jd har haft
en balansomslutning som har dverstigit 1 000 ganger basbelop-

pet eller har haft mer &n 200 anstdllda.

Sdrskilda lagregler om revision finns f8r f8rsikringsbolag,
bankinstitut, understddsféreningar, hypoteksinstitutioner och

vissa stiftelser.

I affdrsbanker, sparbanker, centralkassor f&r jordbrukskredit
och fdrsdkringsbolag skall det finnas offentliga revisorer.
En sadan offentlig revisor utses av bankinspektionen resp.
forsdkringsinspektionen. Den offentliga revisorn utfdr inte
ndgon separat revision utan ingdr i det kollektiv som ombe-
sOrjer revisionen. Sa till vida intar dock den av bankin-
spektionen utsedda revisorn en s3rstdllning att han skall
f6lja en av bankinspektionen utfdrdad instruktion. Motivet
fOr systemet med offentliga revisorer i banker och fS8rs#k-
ringsbolag ar i fOrsta hand att insittar- och fdrs#krings-

tagarintressena i s&dana f&retag skall skyddas.

Forutsdttningarna f£6r att en revisor skall bli auktoriserad
eller godkdnd anges i f8rordningen (1973:221; omtryckt
1976:825) om auktorisation och godk&dnnande av revisorer (re-
visorsférordningen) samt i kommerskollegiets revisorskungd-
relse (KFS 1973:6; omtryckt 1980:13). Sedan ar 1973 handhas
auktorisations- och godk&nnandefragorna av kommerskollegium

(tidigare av handelskamrarna).

Kraven &dr stdrst i fraga om auktorisation. Nir det g&ller ut-
bildning krdvs hdr att sdkanden har avlagt ekonomexamen eller
anan likvédrdig svensk examen i enlighet med kommerskollegiets

ndrmare foreskrifter. F&r auktorisation krdvs vidare att
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sbkanden utdvar revisionsverksamhet som yrke och att han har
utdvat praktisk verksamhet i revisorsyrket pa tillfredsst&dll-
ande sitt i minst fem ar. Auktoriserade revisorer far inte
driva eller delta i ledningen av affdrsverksamhet. Vidare
gdller begrénsningar i fraga om auktoriserade revisorers rédtt

att ta anstdllning.

For att bli godkdnd revisor krdvs att sSkanden har eftergym-
nasial utbildning med ekonomisk inriktning, dock inte av sa-
dan omfattning som krdvs f£8r auktorisation. F6r godk&nnande
krdvs vidare bl.a. att sdkanden utdvar revisonsverksamhet som
yrke eller fullgdr likartade eller ddrmed sammanhd@ngande upp-
gifter och att han har utdvat praktisk verksamhet i revisors-
yrket pa tillfredsstillande sdtt i minst fem ar. Sadana in-
skrinkningar som gdller f&r auktoriserade revisorer i fraga
om anstdllningsfdrhdllanden och anknytning till afférsverk-

samhet gdller d&remot inte fO8r godkdnda revisorer.

FOr auktoristion eller godk&nnande som revisor krdvs att sok-
anden &r bosatt i Sverige, att han ar myndig och ej i konkurs
samt att han &r ki&nd f£8r redbarhet och &ven i 6vrigt befinns

lamplig att utdva revisionsverksamhet.

Till revisor far ocksd - som tidigare ndmnts - utses auktori-
serat eller godkdnt revisionsbolag. Det &r hdr fraga om han-
delsbolag eller aktiebolag som innehas av auktoriserade resp.
godkdnda revisorer. En ytterligare fdrutsdttning &r att bo-
laget som sddant har erhadllit auktorisation resp. godkdnnade

efter sdrskild prdvning av kommerskollegium.

Vid utgdngen av ar 1982 fanns det 1 065 auktoriserade reviso-
rer och 1 266 godk&nda revisorer. Darjdmte fanns det 54 auk-

toriserade och 8 godkdnda revisionsbolag.

En revisors yrkesverksamhet kan bestad av dels revisionsupp-
drag, dels olika slags konsultuppdrag. Kvalificerade reviso-

rer, dvs de auktoriserade eller godk&dnda, star under tillsyn
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av kommerskollegium. Vidare finns olika organisationer f&r de
skilda kategorier av yrkesutdvare som sysslar med revisions-
verksamhet. Dessa fdrhdllanden avspeglas i det normsystem som

finns pa revisorsomradet.

I fradga om lagstiftning som styr revisorns verksamhet bdr
frdmst nd@mnas bokfdringslagens (1976:125) regler om redovis-—
ning och aktiebolagslagens regler om revision och offentlig
redovisning. Vidare kan pekas pa saddan lagstiftning som inte
direkt riktar sig till revisorn som funktiondr men som i
storre eller mindre utstrdckning berdr denna verksamhet, t ex
i frédga om konsultuppdrag. Exempel pd detta &r skatteritt,
arbetsrdtt, associationsrdtt och skiftande ekonomisk lag-

stiftning.

FOr auktoriserade eller godkdnda revisorer giller sirskilda
férfattningsbestdmmelser (revisorsférordningen och revisors-
kungdrelsen samt de ytterligare fdreskrifter och anvisningar
kommerskollegium meddelar). Att dessa bestdmmelser efterlevs

6vervakar kommerskollegium i sin tillsynsverksamhet.

Revisor som ar medlem i en viss organisation har vidare att
f6lja de regler - t ex stadgar och sirskilda yrkesetiska reg-
ler - som antagits av organisationen. Det &r hir fraga om
normer av fOreningsrdttslig natur som skiftar fran organisa-
tion till organisation. Organisationernas bestimmelser om
egna disciplindra atgdrder bdr sdrskilt ndmnas i detta sam-

manhang.

I den lagstiftning som styr revisorns verksamhet hinvisas
ocksd till vissa normer av etisk karaktdr. Bokfdringslagen
talar sadlunda om god redovisningssed medan aktiebolagslagen
innehdller begreppet god revisionssed. Revisorsfdrordningen,
som riktar sig till auktoriserade eller godk&dnda revisorer,
anknyter vidare till uttrycket god revisorssed. Vad dessa
etiska normer kréver framgdr inte nérmare i lagstiftningen.

Det har i stdllet i hdg grad anfértrotts revisorerna sjilva



| aB baNat Seecl 4 it ESEER. i riliE e O R S AR AT S S T ]

SOU 1983:36 Huvuddragen i nuvarande ordning 29

att genom praxis precisera innehallet i normerna. Dessa etis-
ka normer aterkommer ocksd bland de regler som antagits av
revisororganisationerna. Av vdsentlig betydelse f&r utveck-
lingen av den goda revisorsseden dr ocksa kommerskollegiets

uttalanden i dess tillsynsverksamhet.
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3 ALLMANNA UTGANGSPUNKTER

3.1 Fragans behandling i riksdagen m.m.

Fragan om fdretagsrevisorns stdllning och uppgifter har under

senare ar tagits upp till Overvdganden i olika sammanhang.

I betdnkandet (SOU 1970:41) FSretag och samhdlle féreslog sa-
lunda samarbetsutredningen att regeringen som en férsdksverk-
samhet skulle fa m&jlighet att utse revisorer i vissa aktie-
bolag och ekonomiska fdreningar. Den offentliga revisorns
granskning skulle enligt f&rslaget &verensstdmma med Ovriga
revisorers. Hans uppgift skulle vara att verka for stdrsta
mdjliga Oppenhet i de reviderade f8retagens arsredovisning
samt att tillse att foretagsledningens information till de
anstdllda om fOretagets ekonomiska f&rhadllanden fick en fran
de anstdlldas synpunkt 1&mplig utformning. Som motivering
till f&rslaget anfdrde utredningen bl.a. att revisorerna inte
alltid hade den oberoende stdllning som krdvdes fOr att de
skulle kunna ge fullddig information om de reviderade fdre-
tagen. Agarspridningen och bolagsstdmmornas alltmer formella
karaktir medfdrde bl.a. att revisorerna, om inte formellt sa
dock i praktiken, manga ganger utsags av dem vilkas verksam-
het de skulle utdva tillsyn &ver, ndmligen styrelsen och
verkstdllande direktdren. Detta férhallande kunde enligt ut-
redningens mening i tillspetsade situationer inte erbjuda
tillrdckliga garantier f&r en opartisk och konstruktiv revi-

sion.

I propositionen 1972:116 med férslag till lag om styrelse-
representation f£6r de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska
féreningar, m.m. anférde fdredragande statsradet att samar-
betsutredningens fdrslag om offentliga revisorer skulle bere-
das ytterligare och att dven fragan om l8ntagarrevisorer

skulle behandlas i detta sammanhang.

Fradgan togs ater upp under f8rarbetena till aktiebolagslagen.




32 Allmdnna utgangspunkter SOU 1983:36

Foredragande statsrddet anfdrde dirvid bl.a. féljande (prop.

1975:103 s. 244).

FOr egen del vill jag f&rst understryka att jag finner
det sjdlvklart att revisorernas uppgift inte bara &r
att beakta aktiedgarnas intressen. Liksom f n maste
revisorerna vid sin granskning ocksd &gna stor upp-
mdrksamhet &t i vad man bolagsledningen beaktat sam-—
hdllets, de anstdlldas och &vriga borgenirers intres-
sen. Det &r ocksa viktigt att revisorerna beaktar den
aktiekdpande allménhetens intressen i sammanhanget.
Revisorerna maste f8ljaktligen inta en sjdlvstandig
stdllning inte bara i f&rhdllande till styrelse och
verkstdllande direktdr utan ocksd i fdrhillande till
bolagssté@mman. Fran denna synpunkt kan det vara en
svaghet att det &r bolagsstdmmans uppgift att till-
sdtta revisorer. Detta kan nimligen leda till att
revisorerna trots allt blir ben&dgna att inte vid sin
granskning stdta sig med de aktiedgare som represen-
terar stdmmomajoriteten. Detta skulle kunna tala f&r
att uppgiften att utse revisor eller Atminstone en av
revisorerna borde ldggas pa ndgot utomstdende organ.

Statsradet var emellertid inte berett att i det aktuella lag-

stiftningsdrendet ta stdllning till fragan.

I samband med framldggande av fdrslag till lagstiftning om
styrelserepresentation f&r samh&llet och de anstillda i aktie-
bolag och ekonomiska f&reningar m.m. (prop. 1975/76:166) be-
slét regeringen att samarbetsutredningens férslag om till-
sdttande av offentliga revisorer inte skulle f&ranleda nagon
atgdrd. som skdl f8r beslutet &beropades att behovet av of-
fentliga revisorer minskat genom de vidgade méjligheterna

till offentlig insyn i aktiebolag och ekonomiska féreningar
som den nya aktiebolagslagen samt f&rslagen till bokf&rings-
lag och lag om styrelserepresentation £8r samhillet medgav

(se LU 1977/78:1).

I riksdagen har frdgan om revisorernas stdllning och upp-
gifter aktualiserats motionsvigen aren 1972-1974. Motionerna
har avslagits under hdnvisning till pdgdende utredningar (se

NU 1972:63 och 1973:47 samt LU 1974:29).
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I en hdsten 1977 behandlad motion yrkades att ldnsstyrelsen
skulle f& ratt att utse minst en revisor i varje foretag som
dr skyldigt att ha revisor. Lagutskottet framhdll bl.a. att
en nddvdndig fdérutsdttning for att fOretagsrevisorn skulle
kunna fullgbra sin uppgift som opartisk granskningsman var
att han intog en sjdlvstindig stdllning inte bara i f6rhall-
ande till styrelsen och verkstillande direktdren utan ocksa
till bolagsstdmman eller motsvarande organ. Utskottet strdk
dar£ér kraftigt under betydelsen av att revisorn garanterades
en oberoende stdllning och framh&dll att det fran denna syn-
punkt kunde synas vara en svaghet att det &r bolags- eller
féreningsstdmmans uppgift att tills&dtta revisor. I betdnkan-
det konstaterades emellertid att den nuvarande ordningen sa-
vitt k3nt inte inneburit ndgra nackdelar ndr det gdller revi-
sorns m&jligheter att granska fOretaget. Utskottet hdnvisade
vidare till att man borde avvakta resultatet av pagaende ut-
redningsarbete pd omradet och avstyrkte i sitt av riksdagen

godkdnda betdnkande (LU 1977/78:1) bifall till motionen.

De i beslutet deltagande socialdemokratiska ledamdterna re-
serverade sig till f&rman f8r ett krav pa en allmén &versyn

pa fdretagsrevisionens omrade.

Under varen 1978 behandlades fragan om revisorernas stdllning
dterigen av riksdagen med anledning av ett under allm&nna
motionstiden framstdllt motionsyrkande om en allmdn &versyn
av féretagsrevisionen. I sitt av riksdagen godkdnda betédnkan-
de (LU 1977/78:16) avstyrkte utskottet bifall till motionen.
Utskottet h&dnvisade till vad det anfdrt i betdnkandet LU
1977/78:1 och konstaterade att det sedan dess inte tillkommit
nidgra omstdndigheter som borde fdranlett ett &ndrat stdll-

ningstagande fran riksdagens sida.

De i beslutet deltagande socialdemokratiska ledamdterna re-

serverade sig till £6rman £&r bifall till motionsyrkandet.
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I betdnkandet LU 1977/78:20, som godkindes av riksdagen, av-
styrkte ett enhdlligt utskott ett motionsyrkande om en utred-
ning i syfte att astadkomma en ny aktiebolagslag. Den beg&rda
utredningen borde enligt motiondren bl.a. ta upp frigan om
rdtt fOr staten att utse en revisor i de stdrsta fdretagen.
Utskottet hdnvisade till bl.a. att riksdagen under senare Ar
vid flera tillfdllen hade avvisat motionsyrkanden rdrande
lagstiftning om offentliga revisorer i stdrre fdretag och
till att intet nytt hade tillf&rts fragan sedan den senast
behandlats.

I december 1977 uppdrog den davarande regeringen &t brotts-
férebyggande radet (BRA) att fdresld lagstiftningsatgérder
dgnade att motverka den organiserade och ekonomiska brotts-—
ligheten. Uppdraget resulterade i bl.a. fdrslag pad revisors-
omradet. I promemorian (BRA PM 1978:2) Revisors verksamhet
framlade BRA salunda vissa f&rslag och rekommendationer som
dels var avsedda att stdrka revisorernas stdllning i olika
avseenden, dels fdrstdrkte tillsynen &ver de kvalificerade
revisorerna och dels innebar en komplettering av de etiska

regler som revisorsorganisationerna antagit.

Med anledning av en ny motion i &mnet upptog riksdagen h&sten
1979 fragan om en Sversyn av féretagsrevisionen till f&rnyad
behandling. I betdnkandet LU 1979/80:3 framhdll lagutskottet
adterigen den stora betydelsen av en effektiv och kvalitets-
mdssigt hSg fOretagsrevision. Utskottet pekade ocksd pd vik-
ten av att tillsynen av revisorernas verksamhet &r effektiv
samt angeldgenheten av att fdretagsrevisionen kan bidra till
att ekonomisk brottslighet fdrhindras. I den man fdretags-
revisionen fran angivna synpunkter allmint sett framstir som
bristfdllig borde, menade utskottet, erforderliga &tgirder -

dven i lagstiftningens form - naturligtvis vidtas.

Utskottet konstaterade emellertid att den nuvarande ord-
ningen, savitt var kdnt, inte inneburit ndgra allvarliga
nackdelar ndr det gdller revisorns mdjligheter att opartiskt

granska foéretaget. P& grund hdrav och med hinvisning till den
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d& i regeringskansliet pagdende behandlingen av den ovan
nimnda BRA-promemorian avstyrkte utskottet bifall till motio-

nen.

I ett sdrskilt yttrande av de i beslutet deltagande social-
demokratiska ledamdterna erinrades om att i flera av de re-
missvar som avgetts med anledning av BRA:s promemoria pa-
talats nackdelar ndr det gdller revisors méjlighet att gran-
ska fdretagen. Kommerskollegium framhdll bl.a. att revision i
mindre foéretag ofta bara var en rimlighetsbeddmning. Vidare
framhSlls i yttrandet att BRA-promemorian endast berdrde en
mindre del av de manga problem som fdreldg pd fdretagsrevi-
sionens omrdde. Om det aviserade regeringsfdrslaget med an-
ledning av BRA:s fdrslag inte skulle tillgodose reformdnske-
madlen i tillrdcklig utstrdckning skulle de socialdemokratiska
ledamdterna pa nytt komma att aktualisera fdrslaget att till-
sdtta en utredning med uppgift att fOreta en Overgripande

dversyn av hela foretagsrevisionen.
Riksdagen f&ljde utskottet.

Varen 1980 fdrelade regeringen riksdagen en proposition med
férslag till ny lagstiftning om handelsbolag m.m. (prop.
1979/80:143). I propositionen fbéreslogs dven vissa smdrre
5ndringat i aktiebolagslagen avseende bl a skyldighet att
till aktiebolagsregistret anmidla vem som utsetts till bola-
gets revisor samt att revisorn skall ha upplysningsskyldighet
inte bara i fdrhallande till bolagsstdmman utan ocksa till
medrevisor, sdrskild granskare, ny revisor och, vid konkurs,
konkursfdrvaltaren. Fdrslaget, som i dessa delar baserades pa
den nidmnda BRA-promemorian, antogs av riksdagen

(LU 1980/81:4, rskr 39) och de nya bestdmmelserna trddde i
kraft den 1 juli 1981 (SFS 1980:1104).

Under varen 1980 vicktes tre motioner i vilka framstdlldes
yrkanden om #ndringar pa revisionsomradet. I den fdrsta
(1979/80:156) begirde motiondren (fp) att en utredning till-
sattes i syfte att astadkomma en ny aktiebolagslag, ddrvid

enligt motiondren &ven fragan om rdtt fO6r olika intressenter
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att tillsdtta revisorer i de stdrsta fdretagen skulle kunna
penetreras. I den andra motionen, 1979/80:1120, (socialdemok-
ratisk partimotion) hemstédlldes att riksdagen skulle begira
att regeringen vidtog atgdrder avseende bl.a. organisatoriska
insatser och fdrslag till lagstiftning som innebar en bittre
samhdllelig insyn och kontroll i fdretag som fick 14n eller
bidrag fran staten samt en utredning om fdretagsrevisorernas
stdllning och uppgifter. I den senare fragan anfdrdes bl.a.
att det borde utredas om inte fOretagsrevisorer generellt bdr
utses av opartiska organ och inrikta sig pad en mer allmin be-
démning av féretagets verksamhet i form av utvidgad fdrvalt-
ningsrevision. I det sammanhanget borde ocksi, menade motio-
ndrerna, Overvdgas mdjligheten att kr&va obligatorisk redo-
visning av revisorerna om hur fdretaget fullgdr sina f8r-
pliktelser mot det allmdnna. I en tredje motion (1979/80:
2025), ocksa den fran socialdemokratiskt hall och vickt med
anledning av propositionen 1979/80:143, upprepades kraven pa
en Overgripande utredning om fdretagsrevisionen. Utdver fra-
gor om revisionens inriktning, innehdll och omfattning borde,
enligt motiondrerna, sdrskilt utredas fdrutsdttningarna f&r

en langtgdende upplysningsplikt gentemot det allm&nna.

Under hdnvisning till redan genomfdrda reformer och med Abe-
ropande av pagdende reformarbete avstyrkte lagutskottet (LU
1980/81:4) i sitt av riksdagen godk&nda betinkande bifall
till motionerna 156 och 2025 i h3r berdrda delar. De i beslu-
tet deltagande socialdemokratiska ledamdterna reserverade sig
till fOrmdn fOr ett krav pd en allmin Sversyn av fdretags-

revisionen.

Ocksé den socialdemokratiska partimotionen 1979/80:1120 av-
visades av riksdagen. I sitt av riksdagen godk&nda bet&nkande
(Juu 1980/81:21) avstyrkte justitieutskottet sdlunda bifall
till motionen med h&dnvisning till lagutskottets ovnnimnda be-
tdnkande. Aven h8r reserverade sig de i beslutet deltagande
socialdemokratiska ledamGterna till f£8rman £8r kravet pa en

utredning om fOretagsrevisionen.
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Fragan om en Oversyn av f8retagsrevisionen har med anledning
av yrkanden i motionen 1980/81:1579 (s) behandlats av riks-
dagen under varen 1981 (LU 1980/81:28 och 33) samt med anled-
ning av yrkanden i motionerna 1981/82:928 (s), 1981/82:1582
(vpk) och 1981/82:2441 (s) under varen 1982 (LU 1981/82:38
och 42). I de tva fdrstnimnda betdnkandena, som bada godkdn-
des av riksdagen, framh®ll lagutskottet - med avvisande av
motiondrernas yrkande om en allmin 8versyn av reglerna for
fOretagsrevisionen - att det &r nbdvdndigt att revisorn intar
en sjdlvstidndig stdllning gentemot dem han skall granska och
4dven i fdrhallande till bolagsstdmman. Utskottet ansag att
vissa principiella invdndningar kan riktas mot att revisorn
framfdr allt i famansbolag i praktiken utses av dem han skall
granska. A andra sidan maste enligt utskottet beaktas att -
savitt framgdtt av undersdkningen som gjorts av BRA - nuvar-
ande ordning inte inneburit nagra mera betydande nackdelar
ndr det giller revisorernas mdjligheter att opartiskt granska
fOretagen. Utskottet pekade vidare pa att det kunde vara
svart att hitta tillfredsstdllande alternativa former for ut-

seende av fdretagsrevisorer.

Mycket talade nimligen f£8r att man borde vara fdrsiktig med
att rubba det fdrtroendefulla férhdllande som i allménhet
rdder mellan f&retag och revisorer. Ett friktionsfritt samar-
bete torde enligt utskottet utgdra en viktig fOrutsdttning
f8r att en revisor skall f& gehdr hos f8retagsledningen f&r

sina synpunkter pd hur fdretagets verksamhet bdr bedrivas.

Betridffande frdgan om méjligheten att effektivare anvdnda re-
visorsfunktionen som ett medel att motverka ekonomisk brotts-
lighet framh&ll utskottet att det givetvis skulle vara m&j-

ligt att lagstiftningsvdgen utdka revisorns skyldigheter och
befogenheter att kontrollera ett fOretags verksamhet men att
dessa befogenheter redan var mycket stora och att den ar 1980
genomfdrda utvidgningen av revisors uppgiftsskyldighet ocksa

bidrog till en &kad Oppenhet i dessa sammanhang.
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De i utskottets beslut deltagande socialdemokratiska leda-

mSterna reserverade sig till f3rman f£&6r motionsyrkandet.

I betdnkandena LU 1981/82:38 och 42 som behandlade proposi-
tionen 1981/82:171, vari fdreslogs att det skall finnas en
kvalificerad revisor i alla aktiebolag, och de med anledning
av propositionen vdckta motionerna (se ovan) framh8ll utskot-
tet - utdver vad utskottet anfért i betinkandena under varen
1981 - att det i propositionen framlagda fdrslaget om kvali-
ficerade revisorer i alla aktiebolag var av grundliggande be-
tydelse ndr det gdllde att st&drka revisorns st&llning och
mera allmédnt fOrbdttra foretagsrevisionen; skyldigheten att
ha kvalificerad revisor skulle i praktiken komma att foérsvara
ett godtyckligt utbyte av en revisor som intog en kritisk
hallning mot fdretagsledningen. Det anfdrda visade enligt ut-
skottets mening att nagon allmin Sversyn av fdretagsrevi-
sionen inte var behGvlig. Utskottet avstyrkte dirfdr bifall
till motionsyrkandena i denna del. Ocks& denna gdng reserve-
rade sig de i beslutet deltagande socialdemokratiska leda-

méterna till f8rman £8r motiondrernas yrkande.

Riksdagen foljde utskottet.

332 Kommissionens syn pd fragan

Som framgatt av redogdrelsen ovan (avsnitt 3.1) har under se-
nare ar ett starkt 8kat intresse - och #ven fértroende - vi-
sats f&r revisorsfunktionens mdjligheter nir det giller att
bekdmpa ekonomisk brottslighet och annan oegentlighet som kan
férekomma i samband med niringsverksamhet. Ocksa enligt kom-
missionens mening bdr f8retagsrevisionen kunna vara ett ef-
fektivt brottsbekampande instrument pa& bade skatte- och av-

giftsomradet och andra omraden.

Fran revisorshdll pipekas ofta att den viktigaste insatsen
fran revisorernas sida mot ekonomisk brottslighet &r den kon-

ventionella rdkenskaps- och fdrvaltningsrevision som utférs i
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dag; revisorerna patrdffar och rdttar eller fdrebygger sanno-
likt betydligt fler redovisningsfel och oegentligheter i sin
18pande granskning av fdretagen &n som nagonsin skulle kunna
patrédffas genom andra former av kontroll. Enligt kommissio-

nens mening &r detta papekande sdkert i allt vésentligt rik-
tigt. Den viktigaste atgdrd revisorerna kan vidta &r att sat-
sa pad att genomf8ra effektiva revisionsinsatser. Detta &r en
uppgift bade f&r den enskilde revisorn i det dagliga arbetet
och f8r revisorsorganisationerna i form av metodutveckling,

utbildning m.m.

Kommissionen anser émellertid f8r sin del inte att man pa
detta sdtt nadr tillrdckligt langt. Den sedvanliga revisionen
har sina naturliga begrdnsningar ndr det gdller att uppdaga
och férhindra ekonomisk brottslighet och annan oegentlighet.
Revisionen &r till sin uppldggning inriktad pd den offentliga
redovisningen av fdretagets resultat och stdllning. Utifran
denna inriktning styrs revisionen av kriterier om vdsentlig-
het och risk. Den &r inte heller heltdckande utan sker i stor

utstrdckning stickprovsmdssigt.

Den traditionella fdretagsrevisionen kan mot denna bakgrund
ses som en tr8skel som den mindre nogrdknade fdretagaren mas-
te ta sig Over men den &r inte ett tillrdckligt effektivt me-
del direkt mot olika slag av oegentligheter. Enligt kommis-
sionens mening bdr revisionsfunktionen kunna utnyttjas ocksa

i det syftet.

Problemet med ekonomiska oegentligheter - inte minst i sam-
band med nidringsverksamhet - har fatt en sadan omfattning att
man bdr fridga sig om inte den externa kontrollfunktionen i
féretagen maste £& en delvis ny inriktning. I dag &r syftet
med revisionen att ge ett utlatande om den offentliga redo-
visningen pd ett tillfredsstdllande sdtt speglar foretagets
resultat och stdllning. I Fdreningen Auktoriserade Revisorers
(FAR:s) rekommendation fran ar 1970 om revision av rdkenska-
perna i svenska aktiebolag sdgs uttryckligen att revisorns

granskning inte har till sjdlvstdndigt syfte att f£Srhindra
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eller upptdcka forskingringar eller andra oegentligheter.
Denna inriktning av och begrdnsning i fdretagsrevisionen kan
méjligen godtas i en situation ddr det grundldggande syftet
med revisionen ar att skydda den aktiekdpande allmdnheten.
Men problem och intressentkretsar fOrskjuts. Nya problem Kkr&-
ver atgdrder: skatteundandragandet, sjdlvtagna krediter,
svart konsumtion m.m. Enligt kommissionens mening b&r kont-
rollen hdrdver inte vara en uppgift exklusivt f&r skatte- och
avgiftsmyndigheterna utan man bér foérsSka att utnyttja den
kontrollfunktion som finns inbyggd i fdretagen, ndmligen re-

visionen.

Mot bakgrund av vad som nu anférts diskuterar och fdreslar
kommissionen i det f&ljande atgédrder f&r att ge fdretagsrevi-
sionen en sa&dan inriktning att den sdlunda b&ttre &#n f.n.
skall kunna tjdna som ett komplement till samhdllets skatte-
och avgiftskontroll. I anslutning till denna fradga diskuteras
ocksa behovet av att vidga revisorernas uppgiftsskyldighet
mot de brottsbekdmpande myndigheterna, polis och &klagare,
och granskningsmyndigheterna pa skatte- och avgiftsomradet.
Inledningsvis diskuterar och f&resldr kommissionen ocksd at-
gdrder fOr att skapa en sjdlvstdndigare och fran olika parts-

intressen mera oberoende revision.

Avslutningsvis diskuterar och féreslar kommissionen vissa
dndringar i de bestdmmelser som reglerar kommerskollegiets
tillsyn Over de kvalificerade, dvs de auktoriserade och god-

kdnda, revisorernas och revisionsbolagens verksamhet.
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|
| 4 TILLSATTANDE OCH ENTLEDIGANDE AV REVISOR

4.1 Bakgrund

ABL innehdller regler om fyra bolagsorgan, ndmligen bolags-

stdmman, styrelse, verkstdllande direktdr och revisor.

Kompetensfdrdelningen mellan de olika bolagsorganen kan i
korta drag beskrivas pa fdljande sdtt. Bolagsstdmman 3r det
Overordnade, i sista hand belutande organet. Styrelsen har
hand om fdrvaltningen av bolagets angeldgenheter. Finns
verkstdllande direktdr, handhar han den l8pande fdrvaltningen
och ledningen av férvaltningen i Svrigt tillkommer styrelsen.
Revisorerna har till uppgift att granska styrelsens och verk-

stdllande direktdrens forvaltning och bolagets rdkenskaper.

Revisor vdljs av bolagsstdmman f&r tid och antal som anges i
bolagsordningen (10 kap. 1 §). Antalet revisorer kan best&dm-

mas fritt.

I bolagsordningen kan bestdmmas att en eller flera revisorer,
dock inte alla, skall tillsdttas av annan &n bolagsstdmman,
t.ex. staten, kommun, viss ladngivare, de anstdllda eller

&dgarna till visst aktieslag eller viss aktiedgarminoritet.

Av den kompetensfdrdelning mellan bolagsorganen som ABL gor
framgar att styrelse eller VD inte kan ges rdtt att utse re-
visor. Ddremot m&ter det inte ndgot hinder, att en person som
ar bade styrelseledamot och aktiedgare, vilket ar det vanliga

i mindre aktiebolag, deltar i revisorsvalet.

Revisors uppdrag gdller for tid som anges i bolagsordningen.
Om uppdraget ej skall g&lla tills vidare, skall uppdragstiden
bestédmmas si att uppdraget upphdr vid slutet av den ordinarie

bolagsstdmma vid vilken revisorsval fdrréttas.
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Bolagsstdmman kan utse en eller flera revisorssuppleanter,
men kan ocksd avstd fran att vdlja suppleant. FOr suppleant
gdller vad ABL stadgar betrdffande revisorer. Regeln avser
t.ex. fragor om tillsittande och entledigande, om mandattid

och kvalifikationer. Om revisor enligt lagen miste vara
auktoriserad, skall s&lunda ocks& hans suppleant vara det.

Aktiedgarnas méjligheter att f£& insyn i styrelsens och VDs
forvaltning och redovisning &8r av stdrsta betydelse f&r att
dgarna skall kunna utdva sin rdtt att pd bolagsstimman paver-
ka verksamhetsutvecklingen. Bestdmmelserna om revisor tjidnar
detta syfte. Revisor har till uppgift att genom sin gransk-
ning fdérmedla insyn i bolaget och rapportera hirom i revi-
sionsberdttelsen eller pa annat sitt. Revisorsfunktionen har
i detta hdnseende tillmitts en sddan vikt, att grupper av
aktiedgare eller aktiedgarminoriteter getts rdtt att paverka

revisorsvalet.

Sadlunda tillerkdnns en minoritet med en tiondel av samtliga
aktier eller en tredjedel av de vid stdmman fdretr3dda akti-
erna rdtt att pakalla att ldnsstyrelsen skall utse en revi-
sor, vilken skall delta i revisionen tillsammans med &vriga

revisorer,

Revisor som utses av annan dn bolagsstidmman enligt bestimmel-
ser i bolagsordningen eller efter fdrordnande av linsstyrel-
sen fyller samma funktion som en av bolagsstdmman utsedd re-

visor. Han har ocksa ratt till arvode av bolaget.

Som tidigare upplysts kan till revisor &ven utses auktorise-
rat eller godkdnt revisionsbolag. Vid tilldmpning av bestdm-
melserna i ABL likst&dlls auktoriserat revisionsbolag med auk-
toriserad revisor och godkdnt revisionsbolag med godkind re-
visor. I revisionsbolag maste finnas ndgon som &r huvudansva-
rig £6r revisionen. Bolag som utses till revisor skall till
styrelsen fOr det bolag som revisionen avser anmidla vem som
ar huvudansvarig fOr revisionen. Den huvudansvarige skall

vara, i auktoriserat revisionsbolag auktoriserad revisor och
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i godkdnt revisionsbolag auktoriserad eller godkdnd revisor.

Revisorsuppdraget kan, som tidigare har sagts, gdlla fOr viss
tid eller pa obestdmd tid, d.v.s. till dess ny revisor vdljs.
Nagon maximitid £6r revisors uppdrag &r inte foreskriven utan

mandatper ioden bestdms i bolagsordningen.

Revisors uppdrag upphdr vid utgdngen av ordinarie bolagsstdm-
ma under det rikenskapsdr dd tiden f&6r vilken han utsetts gar
ut eller, om uppdraget avser obestdmd tid, ndr ny revisor ut-

setts (10 kap. 5 §).

Uppdraget som revisor kan upphdra i fértid, om revisorn eller
den som utsett honom begdr det. Revisor kan siledes avga fri-
villigt eller skiljas fran uppdraget av den som utsett honom,
dven om uppdragstiden inte 18pt ut. Anmdlan hdrom skall gdras
hos styrelsen och om revisorn inte &r vald av bolagsstdmma

dessutom hos den som tillsatt honom.

Med h&nsyn till det stora intresse som foreligger av att
lagens bestdmmelser om revisorsval efterlevs, har man anord-
nat ett medel att komma till r&tta med &6vertrddelser. Léns-
styrelsen skall nidmligen pd anmdlan férordna behdrig revisor
i vissa i 10 kap. 6 § angivna fall. S3lunda skall lénsstyrel-
sen fdrordna auktoriserad revisor om sadan revisor &r obliga-
torisk enligt lagen. Vidare skall ldnsstyrelsen fdrordna be-
hdrig revisor, ndr bestdmmelse i bolagsordningen om antalet
revisorer eller om revisors behdrighet asidosatts. I dessa
fall bibehdller en redan utsedd revisor sitt uppdrag vid si-

dan av den av ldnsstyrelsen utsedde.

Vidare skall linsstyrelsen entlediga revisor som &r omyndig
eller fdrsatt i konkurs eller som &r utldnning eller utlands-
svensk, om inte tillstand till uppdraget getts. Detsamma géller
revisor som #r jivig. Lé&nsstyrelsen skall forordna behodrig

revisor i den entledigades stélle.
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Anmdlan till l&nsstyrelsen kan i dessa fall gdras av vem som
helst. Styrelsen &dr skyldig att gbéra anmdlan, om inte rittel-

se utan dr&jsmal sker genom den som utser revisor.

Om bolagsstdmman inte pa begdran av dgare till 1/10 av samt-
liga aktier utsett auktoriserad revisor, kan varje aktieigare
inom en manad fran stimman gdra framst&llning till l&nssty-

relsen, att denna skall fdrordna sadan revisor.

I samtliga nu ndmnda fall skall l8nsstyrelsen innan beslut
meddelas hdra bolaget. Fdrordnandet av revisor skall avse tid
intill dess annan revisor blivit i f&reskriven ordning ut-
sedd. Bolagsstdmman eller annan som enligt bolagsordningen
skall utse revisor kan alltsd alltid bli av med en av l&ns-
styrelsen fdrordnad revisor genom att utse en behdrig revisor

i dennes stédlle.

Lédnsstyrelsen kan diremot inte avsdtta en revisor d&rfdr att
han inte har tillrdcklig insikt och erfarenhet. Har bolags-
stdmman utsett en formellt behdrig men inkompetent revisor,
kan ett ingripande endast ske ddrigenom, att styrelsen, en-
skild styrelseledamot, VD eller aktiedgare klandrar valet vid
domstol foér att fa det undanrdjt (9 kap. 17 §). Har detta
skett, kan lédnsstyrelsens ingripande pafordras enligt det

nyss sagda.

4.2 Overviganden och fdrslag

4.2.1 Offentlig revisor

Fér att revisorn skall kunna fullgdra sin uppgift som opar-
tisk granskare for flera olika intressenters rdkning &r det
sjdlvfallet nddvdndigt att han intar en oberoende stdllning i

férhallande till den verksamhet han skall granska.

Fran den synpunkten kan det enligt kommissionens mening i-
fragasidttas om det &r limpligt att revisorn utses av bolags-

stdmman. Revisorns uppgift &r som tidigare har framhallits
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inte bara att beakta aktiedgarnas intressen. Revisorn maste
vid sin granskning ocksd &gna stor uppmdrksamhet &t i vad man
bolagsledningen beaktat samhdllets, de anstdlldas och &vriga
borgendrers intressen. Det &r ocksd viktigt att revisorn i
foérekommande fall beaktar den aktiekSpande allmdnhetens in-
tressen. Revisorn maste didrfdér inta en sjdlvstdndig stdllning
inte bara i f&rhdllande till styrelse och VD utan ocksa i
férhallande till bolagsstdmman. Den nuvarande ordningen fdr
tillsdttande av revisorer kan darfdr innebdra risker for att
revisorerna vid sin granskning inte vill stdta sig med de

aktiedgare som representerar stdmmomajoriteten.

S& linge uppgiften att utse revisor fullgdrs av bolagets egna
organ och inte av nagra fran bolaget fristdende organ kan

inte heller risker f&r missbruk av revisorns stdllning samt risker
f6r otillbdrliga patryckningar pd revisorn fran bolagets sida
uteslutas. Aven om det i praktiken kan vara svart att beldgga

att en revisor fallit undan £6r den som utsett honom, har

dock kommerskollegium vid sin tillsynsutdvning funnit exempel

pd att revisorn synes ha gett efter f&r patryckningar fran

det fdretag som han varit satt till att granska.

Ett sdtt att garantera revisorn den oberoende stdllning som
ar nddvandig fOr att han skall kunna fullgdra sin
uppgift kan vara att - sasom tidigare har diskuterats och
féreslagits i olika sammanhang - lata ndgot offentligt organ,
nidrmast da en statlig myndighet, i stdllet f&r bolagsstdmman

utse revisorn.

Enligt kommissionens mening talar emellertid vissa skdl mot
en sadan ordning. Det frdmsta ar att de flesta fdretag funge-
rar i stort sett bra och att det kan antas att deras reviso-
rer arbetar pa ett riktigt sdtt. Det nyligen uppstdllda kra-
vet pd att samtliga aktiebolag i framtiden skall ha en kvali-
ficerad revisor, dvs en av kommerskollegium auktoriserad el-
ler godkdnd revisor, &r ocksd &gnat att stdrka revisorernas
oberoende och Oka foretagsrevisionens effektivitet. Ett sys-
tem ddr samhdllet utser alla revisorer skulle dessutom ta

stora resurser i ansprak.
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Enligt kommissionens mening b&r samhdllets insatser riktas
mot det mindre antal fdéretag dar missférhillanden fran allmin
synpunkt foreligger och ddr den ordindra revisionen inte f&r-
mar rada bot pd dessa missfdrhallanden. I dessa fdretag bdr

samhédllet kunna utse en revisor (offentlig revisor).

Omstdndigheter som talar f£&r att en sadan revisor utses kan
vara att fOretaget ej skdter sina l&pande betalningar eller
sldpar efter med inbetalning av skatter och allminna avgifter
eller missbrukar olika former av statliga stdd utan att f&re-
tagets revisor anmdrker mot fdrhallandena. En annan omstin-
dighet som kan motivera utseende av offentlig revisor &r den
att foretagets revisor avsidger sig eller skiljs fran revi-
sionsuppdraget under l&pande mandatperiod. Ytterligare en
situation kan vara att fdretaget ej s&nt in fdreskrivna hand-

lingar till registreringsmyndigheten.

Enligt kommissionens mening skulle det vara till f&rdel f&r
savdl féretag som samhdlle om den ordinira revisionen i dessa
och liknande fall kunde stéttas genom en offentligt utsedd
revisor. Ett sadant system skulle innebira vissa garantier
£8r en stark och oberoende revision i ligen d&r den requljirt
utsedde revisorn kan antas ha svarigheter att fullgdra sin
uppgift. En offentlig revisor skall sdledes inte ersitta de
av bolagsstdmman utsedda revisorerna utan denne skall komp-
lettera och fOrstdrka den ordinarie revisionen. Om mer ingri-
pande atgédrder mot ett fOretag fran samhillets sida beddms
nodvéndiga, finns m&jligheten att fdrordna om taxerings-
eller skatterevision eller, om misstanke om brott fdreligger,

att inleda fOrundersdkning.

FSr att m6jligheterna att utse offentlig revisor i praktiken
skall komma att utnyttjas &r det nddvdndigt att den instans
som anfdrtros denna uppgift i sin verksamhet far fortldpande
information om fdretagen. Enligt kommissionens mening bdr
ldnsstyrelserna vara ladmpliga organ f&8r denna uppgift. L&ns-
styrelserna har redan - som framgar av det fOregdende -

enligt gdllande lagstiftning vissa uppgifter vad gdller till-
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sdttande av revisorer m.m. Linsstyrelsen har ocksd i regel
sadana kontakter med ndringslivet inom l&net att den har den
Sverblick &6ver fdrhdllandena som krdvs f8r uppgiften. Till
detta kommer den centrala roll som ldnsstyrelserna spelar pa

skatteomradet.

Fragor om utseende av revisorer handldggs f n inom l&nssty-
relsernas foérvaltningsavdelningar. Enligt kommissionens me-
ning kan det ifragasdttas om ocksd uppgiften att utse offent-
lig revisor bdr ligga pa fdrvaltningsavdelningarna. Med tanke
pa arten av de omstdndigheter som enligt fdrslaget skall lig-
ga till grund for fdrordnande av offentlig revisor bdr inom
den nuvarande organisationen ldnsstyrelsernas skatteavdel-
ningar vara mera ldmpade h&rfér. Inom kommissionen Svervags
emellertid f.n. f&rslag om infdrande av allmdn fSretags-
registrering samt ett system med etableringskontroll inom
vissa branscher. Det kan tdnkas att uppgifter i dessa hdnse-
enden kan komma att lidggas pa lénsstyrelserna. I sadant fall
kan det bli aktuellt att skapa sdrskilda "foretagsenheter"
vid ldnsstyrelserna. Uppgiften att forordna offentlig revisor
i féretag skulle i s& fall lampligen kunna knytas till dessa

enheter. Kommissionen avser att aterkomma till denna fraga.

Kommissionen finner det vanskligt att forutsdga hur pass ofta
lansstyrelserna kan komma att utnyttja méjligheten att utse
offentlig revisor. Atgdrden &r visserligen tdnkt fOr speciel-
la situationer men f&r att systemet skall f& asyftad verkan
krdvs att ldnsstyrelserna noga f&ljer utvecklingen i de revi-
sionspliktiga fdretagen och vid behov utan dréjsmal fdrordnar
om offentlig revision. Uppgiften kan komma att fordra att
lansstyrelserna tillfdrs ytterligare resurser. Kommissionen
anser sig emellertid f.n. sakna tillrdckligt underlag f&r att
bedéma resursbehovet. Ocksd denna fraga bdr anstd till dess
kommissionen dr klar med sina Overvdganden betrdffande fore-

tagsregistrering och etableringskontroll.
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Den offentlige revisorn bdr enligt kommissionens mening inga
i det kollektiv som ombesbrjer revisionen och hans granskning
och rapporteringsplikt b&r inte avvika fran de Svriga reviso-
rernas. Hartill bdr dock anmidrkas att den offentlige revisorn
naturligtvis alltid skall kunna utnyttja de md8jligheter som
star till buds f&r en revisor att offentligt yttra sig &ver
férhdllandena i det fdretag som revideras. Hirmed avses i
férsta hand den i 10 kap. 10 § tredje stycket sista meningen
ABL fOreskrivna méjligheten f&r revisorer att i revisionsbe-
rdttelsen meddela de upplysningar som han &nskar bringa till
allmdnhetens kdnnedom. Hdrvid bdr sdrskilt avseende fistas
vid den vidgade rapporteringsplikt som kommissionen fdreslar
(se avsnitt 5.2.1). Det bdr framhdllas att revisorns rappor-
teringsméjlighet inte endast behdver tas i ansprak for kriti-
ska uttalanden. Det kan ocksd finnas anledning att lidmna sa-
dana positiva uppgifter om fdretagets fdrhallanden som kan
vara dgnade att vederldgga oriktiga fdrestdllningar om att
bolaget i sin verksamhet asidosidtter t.ex. ett allmint in-

tresse.

F6r uppgiften som offentlig revisor bdr i fdrsta hand aukto-
riserad eller godkd&nd revisor komma i fraga. Hirigenom skapas
férutsdttningar fo6r att den offentlige revisorn har siddana
kunskaper och erfarenheter av fdretagsrevision att han kan
fullgbra sin uppgift pa ett tillfredsstdllande sitt. Eftersom
aktiebolagen ofta har - och i framtiden maste ha - kvalifice-
rad revisor ar det ocksad till f&rdel f&r samarbetet mellan
den ordinarie revisorn och den offentlige revisorn om de har
samma bakgrund. En annan fdérdel med att till offentlig re-
visor utse kvalificerad revisor ar att den offentlige revi-
sorn ddrigenom kommer att std under kommerskollegiets till-
syn. Det bdr dock inte uteslutas att annan vdl kvalificerad
person kan komma i fraga. S&rskilt i ett initialskede - da
tillgéngen p& kvalificerade revisorer kan bli begrdnsad - kan

detta bli aktuellt.
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Mandattiden f&r offentlig revisor bdr i princip Overensstémma
med den f£Or Ovriga revisorer i bolaget. Det innebdr i prakti-
ken att han i allminhet kommer att f&rordnas f&r ett ar i
taget. Offentlig revisor bdr emellertid kunna fdrordnas néar
som helst under rdkenskapsaret. Behovet av att tillsdtta en
offentlig revisor kan ju som tidigare angetts uppkomma plots-—
ligt; att dd tvingas avvakta med denna atgdrd till dess att
rikenskapsaret 10pt till #nda skulle manga ganger kunna inne-

bdra att atgdrden var meningslds.

Revisor som utses av annan dn bolagsstidmman enligt bestdmmel-
se i bolagsordningen eller fdrordnas av lédnsstyrelsen fyller
samma funktion som en av bolagsstdmman utsedd revisor och har

enligt gdllande regler ratt till arvode av bolaget.

Ocksa kostnaderna £or den offentliga revisionen bdr enligt
kommissionens mening bestridas av bolaget. Av principiella
skil bdr dock den offentlige revisorns arvode fdrskotteras av
allminna medel. Bolaget far sedan fdrpliktas att atergdlda

kostnaderna till statsverket.

Nagon gang kan det sjdlvfallet intrdffa att ett fdretag som
blivit férem3l £dr offentlig revision saknar fdrmaga att er-
sitta revisionskostnaderna. Fdljden blir d& att samh&dllet far
std f&r dessa. De kostnader som samh&llet salunda kan komma
att Asamkas i dessa fall bdr dock enligt kommissionens beddm-—
ning vdl uppvdgas av de samhdllsekonomiska vinster som syste-

met med offentlig revision bdr ge.

4.2.2 Revisionsuppdragets upphSrande i fortid

Som tidigare har redovisats kan uppdraget som revisor gdlla
£8r viss tid eller for obestdmd tid, d.v.s. till dess ny re-
visor vdljs. Nagon maximitid £8r revisors uppdrag dr inte

fdreskriven utan mandatperioden bestdms i bolagsordningen.
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Revisorsuppdraget upphdr vid utgéngen av ordinarie bolags-
stdmma under det rdkenskapsar da tiden f&r vilken han utsetts
gar ut eller, om uppdraget avser obestdmd tid, ny revisor ut-

setts.

Uppdraget kan upphdra i foértid, om revisorn eller den som ut-
sett honom begdr det. Revisor kan saledes avgd frivilligt
eller skiljas fréan uppdraget av den som utsett honom, &ven om

uppdragstiden inte 1dpt ut.

Den omstdndigheten att fdretaget nir som helst under mandat-
perioden kan skilja revisorn fran uppdraget kan enligt kom-
missionens mening inbjuda till missbruk av revisorns st&ll-
ning samt innebdra risker for otillbdrliga patryckningar pa
revisorn. Aven om det sjidlvfallet ofta kan finnas fullt god-
tagbara skdl for en sadan atgdrd, t ex att revisorn pa grund
av sjukdom eller eljest dr ofdrmdgen eller oldmplig att full-
gora sitt uppdrag, eller att det av praktiska eller ekonomi-
ska skdl ar ldmpligt att byta ut honom mot en annan revisor,
kan atgirden vidtas av foretaget i syfte att gdra sig av med
en "obekvdm" revisor innan denne hunnit fullgdra sin lagstad-
gade rapporteringsplikt. Detta fdrhallande kan ocksd gdra re-
visorn obendgen att infdr risken att g& miste om uppdraget

uttala kritik mot féretagets skdtsel och redovisning.

FOr att eventuella oegentligheter och andra missfdrhallanden
i ett fOretags verksamhet pi detta sitt ej skall "sopas under
mattan" bdr enligt kommissionens mening bolagsst&mmas beslut
att skilja revisorn fran uppdraget i fértid ges offentlighet.
Kommissionen fOreslar Q4rfdr att det infbrs en skyldighet £&r
revisor vars uppdrag upphdrt i f8rtid att genast anmila f&r-
hadllandet till l&nsstyrelsen. Denna skyldighet bSr komplette-
ras med en féreskrift fOr revisorn att avge en redogdrelse,
en prelimindr revisionsberdttelse, f&r den granskning som re-
visorn utfdrt under den tid som hans uppdrag omfattat. Ocksa
denna redogdrelse bdr insdndas till linsstyrelsen. Omstdndig-
heterna kring revisorns entledigande eller de iakttagelser om

foretagets verksamhet som revisorn gjort vid sin granskning
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: kan ndmligen vara sadana att lidnsstyrelsen omedelbart bdr
tillsdtta en offentlig revisor i detta eller att fdérordnande
om taxeringsrevision eller annan granskning av féretaget bor

ges.

Den information om bolaget som sdlunda kommer l&nsstyrelsen
till del kan sjdlvfallet manga ganger vara virdefull ocksa
f8r bolagets &vriga intressenter, t.ex. leverantdrer och lan-
givare. Revisorn bdr darfdr vara rapporteringsskyldig ocksa
gentemot patent- och registreringsverket (PRV). Eftersom upp-
gifter om bolagens revisorer numera skall intas i aktiebo-
lagsregistret (10 kap. 15 § ABL) kan PRV f&lja upp revisors-
bytena och pad sd sdtt dvervaka att revisorerna fullgdr sin

rapporteringsskyldighet i nu fO&reslaget hdnseende.

Att bolagsstdmma beslutar att skilja en revisor fran uppdra-
get i fOrtid kan ofta vicka visst uppseende. En sddan atgird
torde darfdr tillgripas endast i undantagsfall. I en situa-
tion dir det pd grund av motsdttningar i sakfrigor uppstatt
ett sadant fdrhallande mellan bolaget och revisorn att vidare
samarbete framstar som omdjligt torde ddrfdr revisorn vanli-
gen sjdlv begdra att f£a bli entledigad. En fdreskrift om att
revisor ocksd f&r detta fall skall gbra anmdlan skulle emel-
lertid kunna uppfattas som om avsdgelse av uppdrag vore en
normal utvdg att 18sa en problemfylld situation. Ett sadant
forfaringssidtt anser kommissionen £8r sin del inte vara f&-
renligt med god revisorssed. Kommissionen vill ddrfdr ej £&-
resld nagon anmilningsskyldighet £8r detta fall. I den man
det fdérekommer att yrkesrevisorer av skdl som nu har ndmnts
avsidger sig pabdrjade uppdrag bdr det vara en uppgift fOr re-
visorsorganisationerna att f£6r sina medlemmar framhalla vik-
ten av att ocksad svara och obehagliga revisionsuppdrag full-

£61js.
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5 REVISORS GRANSKNINGS- OCH RAPPORTERINGSPLIKT

5ol Bakgrund

Enligt 10 kap. 7 § ABL skall revisor i den omfattning god re-
visionssed bjuder granska bolagets arsredovisning jémte
rdkenskaperna samt styrelsens och verkstdllande direktdrens

férvaltning.

Vad god revisionssed bjuder uttalas inte i férfattningen utan
har i hdg grad dverldmnats at revisorerna sjdlva att utveckla
och precisera genom praxis. Sedan 1970-talets bdrjan bedrivs
sddan verksamhet av F8reningen Auktoriserade Revisorer FAR
genom publicering av rekommendationer i revisionsfragor. I
anslutning till dessa rekommendationer har FAR uttalat f&lj-

ande.

Genom att granskningens omfattning anknutits till god
revisionssed kan en fortldpande anpassning gdras till
utvecklingen inom revisionsomrddet. Granskningens om-
fattning och inriktning bdr vid varje tidpunkt bestdmmas
genom en avvdgning mellan olika intressenters berdttiga-
de krav och fdrvantningar samt revisorns kompetens och
oberoende. F8rhillanden utanfdr fdretaget sdsom strivan-
den mot stdrre Oppenhet i arsredovisningen och krav pa
6kad information pdverkar sdledes revisionen liksom den
fortldpande pabyggnaden av revisorernas utbildning och
utvecklingen av revisionsmetoderna.

Rekommendationerna syftar till att ge uttryck for god re-
visionssed och i viss utstr8ckning astadkomma en Snskvdrd ut-
veckling. En anpassning dr da erforderlig och rekommendatio-

nerna rubriceras under denna tid som férslag.

Rekommendationen "Om revision av rdkenskaperna i svenska
aktiebolag" antogs av FAR:s arsstdmma 1970. Ovriga rekommen-
dationer och fdrslag anknyter till denna grundldggande rekom-
mendation, vilket bl.a. inneb&r att de inte kan ldsas helt

fristaende.
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FAR har fOrutom rekommendationen om revision av r&kenskaperna
i svenska aktiebolag ldmnat rekommendationer om koncernrevi-
sion och om granskning av balansposten varulager. Vidare har
man l&mnat forslag till rekommendationer om revisionsber&t-
telse och revisorspateckning i aktiebolag, om inverkan av in-
ternrevision p& revisorns granskning, om granskning av intern
kontroll, om granskning av balansposten kundfordringar samt
om kvalitetskontroll. FAR:s revisionskommitté har vidare ut-
talat sig om revisorns granskning av del&rsrapport, om revi-
sionsberdttelse och revisorspdteckning enligt lag om &rsredo-
visning m.m. i vissa fOretag samt om revisorns yttranden en-
ligt aktiebolagslagen, fdrutom revisionsberdttelse och revi-
sorspateckning enligt 10 kap. 9 och 10 §S§. Slutligen har
FAR:s och Svenska Revisorsamfundets SRS’ revisionskomittéer
gemensamt antagit ett utkast om revision i mindre f8retag.
FAR:s revisionskommitté har dessutom férberett en omarbetning
av den grundldggande rekommendationen om aktiebolagsrevision
i syfte att denna skall komma att innefatta ocksd god sed i

foérvaltningsrevisionsfragor.

Revisorn utgar fran principen om "vdsentlighet och risk" n&r
han bestdmmer inriktning och omfattning pd sitt arbete. Detta
innebdr att huvudvikten l&ggs vid de uppgifter i Arsredovis-
ningen och de delar av det interna kontrollsystemet som &r
mest vdsentliga beloppsmidssigt eller i riskhinseende &r sada-

na att vdsentliga fel 1&tt kan uppsta.

Revisorn f8ljer fortlBpande f8retagets verksamhet under den
tid hans uppdrag omfattar. Han tar t.ex. del av styrelsepro-

tokoll, budgetar och kortperiodiska bokslut.

Revisorn utfdr i normalfallet sin granskning av redovisningen
och den interna kontrollen vid ett eller flera tillf&llen un-
der aret. Granskningen av bokslutet och &rsredovisningen sker
ndrmast fére och efter balansdagen och nirmast f&re och efter

arsredovisningens firdigstillande.
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Revisorn 3gnar férhdllandevis mera tid under 18pande ar at
fOretag i obestands- eller andra krissituationer. Revisorn
féljer da rdrelsens utveckling och erinrar vid behov styrel-
sen om dess skyldighet att bevaka att aktiebolagens regler

till skydd fOr borgendrer och andra intressenter efterlevs.

Revisorn skall granska &ven tiden mellan rikenskapsarets ut-

gang och revisionsberdttelsens avgivande.

Revisionsarbetet kan fdrenklat sdgas bestd av tre delar, ndm-
ligen granskning under l8pande ar, granskning av bokslut och
arsredovisning samt granskning av styrelsens och verkstdllan-

de direktdrens férvaltning.

Granskning under l8pande ar inriktas i hdg grad pd att beddma

tillfdrlitligheten i redovisningen och den s.k. interna kont-

rollen.

Med intern kontroll menas alla de metoder och atgdrder som
anvands inom ett foretag fOr att sdkerstdlla att de avsiktli-
ga eller oavsiktliga fel som kan komma att begds i verksam-
heten inte leder till fel i redovisningen eller fdrluster fOr

foretaget.

Efter sin granskning av redovisningen och den interna kont-
rollen rapporterar revisorn vdsentliga iakttagelser till
féretagsledningen. Revisorn beskriver da, skriftligt eller
muntligt, patrdffade svagheter och ger normalt dven rekommen-

dationer till fOrbattringar.

Resultatet av granskningen under l8pande ar &r bestdmmande
f6r inriktningen och omfattningen av revisorns granskning av

bokslutet och arsredovisningen.

Bokslutsgranskningen tar sikte pd innehallet i olika balans-
och resultatposter. Vid granskningen av den interna kontrol-
len undersdker revisorn t.ex. fOrsdljningsrutinen, medan han

vid bokslutsgranskningen beddmer utestdende kundfordringar
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och férsdljningskontona. Ju tillfdrlitligare den l8pande re-
dovisningen av kundfordringar &r, desto mindre omfattande

blir bokslutsgranskningen av dessa fordringar.

Vid granskning av bokslutet arbetar revisorn i huvudsak med
tva tekniker: dels granskning av enskilda balansposter och

affdrstransaktioner, dels jamfdrelser och analyser.

FOr ldsaren av arsredovisningen &r det viktigt att posterna i
balans- och resultatrdkningarna ar varderade och rubricerade
i enlighet med lag och god redovisningssed. DArfdr utgdr re-
visorns granskning av vardering och rubricering en vdsentlig
del av revisionsarbetet i samband med bokslut och a&rsredovis-

ning.

Utdéver granskningen av resultat- och balansrdkningarna bestéar
bokslutsgranskningen av kontroller av arsredovisningen i &v-

rigt. Revisorn undersSker om informationen i Arsredovisningen
Gverensstammer med bokfdringen, med aktiebolagslagens krav

och med god redovisningssed.

Av betydelse f&r granskningsarbetet &r ocksd den information
om fdretaget som revisorn inhdmtar vid informella samtal med

féretagsledningen och andra personer inom fdretaget.

Omfattningen av granskningen av bokslut och arsredovisning
blir beroende inte bara av redovisningens tillférlitlighet
och bokslutens omfattning, utan ocksad av det ekonomiska ldge
och den risksituation fdretaget befinner sig i. Dessutom bdr
papekas att kvaliteten pa bokslutsdokumentation och boksluts-
foérberedelser m.m. varierar mellan fdretagen, nagot som
sjalvfallet ocksd paverkar omfattningen av revisorns bok-

slutsgranskning och ddrmed kostnaden f&8r revisionen.

I samband med granskningen av bokslut och arsredovisning
rapporterar revisorn - skriftligt eller muntligt - vasentliga
iakttagelser till fOretagsledningen. Om dessa iakttagelser

innebdr att redovisningen avviker fran aktiebolagslagen och



A N RN T B T b < M T L Y T e Sl e

|
|

SOU 1983:36

Revisors gransknings- och rapporteringsplikt 57

god redovisningssed krdver revisorn att bokslutet &dndras. Om
erforderlig andring ej gbrs av foretaget, tvingas revisorn

gdra en anmdrkning i revisionsberdttelsen.

Revisorn ska inte bara granska redovisningen utan dven sty-

relsens och VD:s fdrvaltning - s.k. férvaltningsrevision. En

av fdrvaltningsrevisionens uppgifter &dr att rapportera even-
tuella Overtraddelser av aktiebolagslagen och bolagsordningen
samt eventuella atg&drder och fdrsummelser som kan grunda er-—
sdttningsansprak enligt aktiebolagslagen mot VD och styrelse-

ledamSterna.

FOrutom att ta stdllning till eventuella Overtrddelser av
aktiebolagslagen och bolagsordningen beddmer revisorn om f&-
retagsledningens kontroll Over verksamheten dr tillfreds-
stdllande. Hari ingar att bedéma bade det interna kontroll-
systemet i stort inklusive budgetering och resultatuppf&lj-
ning etc. savdl som fdéretagsledningens egen riskanalys f&r

foretaget.

Omfattningen av revisorns férvaltningsrevision blir beroende
av hans riskbeddmning av fdretagets soliditet, ldnsamhet och
likviditet, samt av i vilken utstrdckning foretaget sjdlvt
analyserar sin risksituation och resultatet av denna analys.
Granskningens omfattning kan ddrfdr variera mycket mellan
olika féretag. Gridnsen mellan en sadan fdrvaltningsrevision
och konsultinsatser dr inte alltid skarp. Det blir hdr ofta
fradga om en avvdgning eftersom fdretagsledningen helt natur-
ligt vill utnyttja revisorns kompetens och tidigare erfaren-

heter.

Sedan revisorn slutfdrt granskningen skall han pd arsredovis-
ningen teckna en hdnvisning ("revisorspateckning") till revi-
sionsberdttelsen (10 kap. 9 § ABL). Syftet med revisorspa-
teckningen &r att intyga om den framlagda arsredovisningen
verkligen Sverensstdmmer med vad revisorn granskat. Om revi-
sorn funnit att balansrdkningen eller resultatrdkningen ej
bSr faststdllas, skall han gdra anteckning &ven om detta pa

arsredovisningen.
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FOr varje rdkenskapsar skall revisorn avge revisionsberdttel-
se till bolagsstdmman (10 kap. 10 § ABL). Berdttelsen skall
6verlamnas till bolagets styrelse senast tva veckor fére or-

dinarie bolagsstdmma.

I revisionsberdttelsen skall revisorn gbra uttalande om huru-
vida arsredovisningen gjorts upp enligt ABL och med beaktande
av bokfdringslagens bestdmmelser om arsbokslut. Om revisorn
pa nagon punkt kdnner sig tveksam i dessa avseenden, skall

han ge uttryck f8r denna tveksamhet i revisionsberdttelsen.

Har upplysningar angaende bolagets arsresultat och st#llning
inte ld&mnats av bolagsledningen i vederbdrlig omfattning,
skall revisorn sdrskilt anmdrka detta i revisionsber&dttelsen.
I sddant fall skall revisorn vidare, om det kan ske, l3mna

erforderliga tillaggsupplysningar i sin berdttelse.

Har revisorn vid sin granskning funnit att atgird eller foér-
summelse, som kan fOranleda ersdttningsskyldighet, ligger
styrelseledamot eller verkstdllande direktdér till last skall
detta anmdrkas i berdttelsen. Sadan anmirkning behdver gdéras
endast om revisorn verkligen funnit att atgdrden eller f&r-
summelsen ir av det slaget att den kan medfdra skadestands-
skyldighet. Anser revisorn det mer eller mindre sannolikt att
skadestandsskyldighet fdéreligger men inte &r sdker pa det,
bbér han i revisionsberdttelsen ge ett i skadestandsfrégan
neutralt uttalande med uppgift om resultatet av granskningen

i detta avseende.

Revisorn &r ocksd skyldig att anmirka, om han vid sin gransk-
ning funnit att styrelseledamot eller VD handlat i strid mot
ABL eller bolagsordningen. Denna bestdmmelse &r ett uttryck
for principen att revisorn i sin granskning har att beakta
bl.a. samhdllets och den aktiek&pande allmdnhetens intressen.
Den innebdr bl a att revisorn dr skyldig att gbra anmdrkning
om huruvida exempelvis reglerna om f8rbud mot penninglan har

Overtratts.
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Revisionsberdttelsen skall ocksad innehdlla uttalande ang&ende
ansvarsfrihet for styrelseledamdterna och VD. Revisorn skall
i allménhet tillstyrka eller avstyrka ansvarsfrihet pa angiv-
na skdl. I tveksamma fall kan revisorn dock begrinsa sig till
att ange sk&dl fO6r eller mot ansvarsfrihet. Aven om revisorn
anmérker pa viss atgdrd, som enligt hans mening kan f8ranleda
skadestandsskyldighet, &r han ofdrhindrad att tillstyrka an-
svarsfrihet, t.ex. om skadan och vederbdrandes vardsl8shet &r
ringa och denna kanske i stort sett fullgjort sitt uppdrag pa
ett fortjanstfullt sitt.

Revisionsberdttelsen skall vidare innehdlla yttrande huruvida
den i 12 kap. 9 § ABL f&r vissa fall fdreskrivna sirskilda
férteckningen Over lan och s#kerheter har upprittats. Berit-
telsen skall ocksa innehdlla sirskilt uttalande om fastst#ll-
ande av balans- och resultatr@kningar samt om styrelsens f&r-
slag till dispositioner betrdffande bolagets vinst eller f&r-

lust.

Revisorn kan &ven i Ovrigt i berdttelsen l&mna upplysningar
som han Onskar delge aktiedgarna. En fdrutsdttning h3rfdr &r
att revisorns tystnadsplikt ej utgdr hinder; enligt ABL skall
revisorn ndmligen iaktta att upplysningar som kan vara till
skada f6r bolaget, endast far limnas om det &Ar nédvandigt f&r
att revisorn skall fullgdra sin lagstadgade rapporterings-
skyldighet. Asidosdtter revisorn sin tystnadsplikt kan han

adra sig skadestandsansvar.

502 Overvéganden och f&rslag

562+ 1 Revisors befattning med skatte- och avgiftsfragor

Av vdsentlig betydelse f8r hela samhillets verksamhet &r att
beskattningssystemet fungerar pa ett effektivt och smidigt
sdtt. Genom beskattningen tillfdrs det allminna medel f&r
sina utgifter och en aktiv samh&llspolitik gdrs m&jlig. Det
ar darfor viktigt att de skatter som har bestimts av riks-
dagen faststdlls och betalas pd det sdtt och inom den tid som

har avsetts.
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Skattereglerna har utformats i syfte att ge en sd langt mdj-
ligt rdttvis och likformig férdelning av den samlade skatte-
bdrdan. I den madn nagon genom olika atgdrder undandrar sig

sin andel av skatten innebdr det en Okad belastning fOr andra.

Betalningsmotstandet hos skatt- och avgiftsskyldiga har under
senare ar tilltagit. Allt fler g&dldendrer fullgdr numera sina
skyldigheter mot det allmd@nna f&rst ndr de blir tvingade hir-
till., Inte sdllan fdrsdker de i det langsta att utnyttja be-
skattningsférfarandet till att skaffa sig krediter pa& bekost-

nad av det allmdnna.

Det allmdnna &r som borgendr inom omradet f&r skatter och av-
gifter i en samre stdllning dn fordringsdgare i civilrdtts-
liga avtalsfdrhallanden. Till detta f&rhallande medverkar en
rad faktorer. Redan det stora antalet gdldendrer - det totala
antalet skattskyldiga som avlamnat eller bort avldmna dekla-
ration vid 1980 ars taxering dversteg 7,3 miljoner - g&r att
staten har svart att bevaka sin rdtt pa samma sidtt som Svriga
fordringsdgare. Vidare gdller att fordran pad skatt inte upp-
kommer genom att avtal trdffas mellan det allm&nna och den
enskilde utan p& ett mera obestdmt sitt genom dennes faktiska
handlande. Nagon prévning fran det allmédnnas sida av gédldend-
rens kreditvdrdighet sker inte. Fordringen bestdms pa grundval
av gdldendrens egna uppgifter och skatte- och avgiftssystemet
fdrutsdtter att denna medverkar. Han &r salunda den ende som
har fullstdndig inblick i det material som grundar skattskyl-
digheten. Vidare &r det pd grund av beskattningssystemets
uppbyggnad ofrankomligt att gdldendren ofta medges lang kre-
dit utan att det allmdnna kan sidkra den kommande betalningen.
All erfarenhet visar att det allmdnna dr den fordrings&dgare
som i praktiken har det svarast att i tid bevaka sina intres-
sen i fOretagen. Nar ingripande sker fran det allm&nnas sida
har ofta de tillgéngar som en gdng fanns i féretaget fdrbrukats

eller fOrts dver till andra fdretag eller privatpersoner.



SOU 1983:36 Revisors gransknings— och rapporteringsplikt 61

FOr samhdllets bekdmpning av skattefusk och skatteflykt &r
dirfdr fortldpande information om hur fdretagen skdter sina
allmidnna fdrpliktelser av central betydelse. Samh&dllet har
visserligen en betydande organisation for &vervakning och
kontroll pa detta omrdde, men verksamhetsfdltets vidd medfdr
att den tillsyn som utdvas i huvudsak ar av Overgripande
natur. Endast sporadiskt kan mera djupgdende kontroller i
form av t.ex. taxeringsrevision utfdras. Antalet sadana torde
visserligen komma att Ska ndgot i framtiden men likval kan de

ske i ett férhallandevis litet antal fall.

Men inte bara f&r samhdllets bekdmpning av skattefusk och
skatteflykt &r upplysningar om hur ett fdretag skdter sina
allmdnna férpliktelser av betydelse. Ocksa for &vriga borge-
nidrer och andra som trdffar avtal med ett fdretag &r det
otvivelaktigt av stort védrde att fa sddan information, efter-
som underlatenhet fran ett fdretags sida att betala fdre-
skrivna skatter och allminna avgifter ofta tyder pa bristande

solvens.

Mot den nu angivna bakgrunden anser kommissionen det vara av
vasentlig betydelse att man battre &n f.n. kan utnyttja den
informationskdlla som revisorerna utgdr. Revisorerna utdvar
ju sin granskning fortl&pande, ofta under flera &r i samma
féretag och far didrigenom en betydande kdnnedom om de grans-
kade fdretagens ekonomiska fdrhallanden. Denna omstdndighet
ger revisorerna en god grund f6r att kunna férmedla informa-
tion pa skatte- och avgiftsomraddet. H&rtill kommer att revi-
sorerna redan i dag dr skyldiga att vid sin granskning ta

hdnsyn till det allmdnnas intressen.

Enligt ABL skall revisorn i den omfattning god revisionssed
bjuder granska bolagets arsredovisning jdmte r&kenskaperna
samt styrelsens och verkstdllande direktOrens férvaltning.
Vad god revisionssed bjuder uttalas inte i férfattningen utan
har som nimnts till vdsentlig del &verl&mnats at revisorerna

sjdlva att precisera genom praxis.
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Nagra sdrskilda regler, rekommendationer eller anvisningar
for revisors befattning med fragor rdrande skatter och sam-
hdllsavgifter finns dock inte. I praktiken kommer revisorn i
kontakt med skatteproblematiken i huvudsak genom en visent-
lighetsbedSmning av inkomstskattekostnad och skuld/fordran,

mervdrdeskattredovisning, avsdttning £8r sociala avgifter m.m.

Revisionens, i synnerhet rdkenskapsrevisionens, huvudsyfte &r
att sbrja for att foretagets offentliga redovisning, d.v.s.
arsredovisningen med ddri intagna resultat- och balansrik-
ningar, ger en korrekt bild av rdrelsens resultat och stdll-
ning. I vissa fall innebdr god revisionssed att revisorn mas-
te granska handlingar, transaktioner och férfaringssitt rér-
ande skatter och avgifter, men det primdra syftet h&rmed &r
likvdl att sdkerstdlla ett rattvisande bokslut. Nagon Sver-—
vakning av det reviderade fdretagets rutiner f&r t.ex. perso-
nalredovisning i kontroll- och arbetsgivaruppgifter eller av-
drag och inbetalning av k&llskatter ingadr diremot inte som en
sjadlvstdndig rattslig forpliktelse i revisionsuppdraget lik-—
som ej heller kontroll av fOretagets mervdrdeskattedeklara-
tioner och inbetalning av sddan skatt eller kontroll av de

uppgifter som fOretaget ldmnar till vissa register.

En skyldighet for revisorerna att vid sin granskning av fére-
tagen sdrskilt uppmdrksamma hur dessa skdter sina f&rpliktel-
ser i bl.a. de avseenden som nu har n3dmnts skulle enligt kom-
missionens mening kunna f& betydande positiva effekter pa be-
kdmpningen av skattefusk och annan ekonomisk brottslighet och
av skatteflykt. Upplysningar om hur ett fdretag skdter sina
forpliktelser mot det allminna har dessutom - som nyss fram-
hallits - otvivelaktigt stor betydelse f&r &vriga borgendrer
och andra som trdffar avtal med fdretaget. Kommissionen fdre-

slar dQarfdr att en sadan skyldighet infdrs.
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Granskningsskyldigheten bdér i princip innefatta en plikt fOr
revisorn att i fOrekommande fall i revisionsberdttelsen upp-
lysa om brister i fOretagets efterlevnad av de regler som
uppstdlls i skatte- och avgiftsfdrfattningarna och som gdller
for foretagets verksamhet. Den praktiska m8jligheten att
fullgdra denna skyldighet hdnger samman med hur gransknings-

arbetet utfors.

Granskningen av hur fdretaget sdlunda skdter sina aligganden
enligt skatte- och avgiftsforfattningarna bdr enligt kommis-
sionens mening ske efter samma principer som gdller f&r
granskningen i &vrigt. Det innebdr bl.a. att principerna om
vdsentlighet och risk skall vara vdgledande ocksa i detta
sammanhang, dvs. revisorn skall vid bestdmning av inriktning
och omfattning av granskningen av handlingar, transaktioner
och férfaringssdtt m.m. rdérande skatter och avgifter ldgga
huvudvikten vid det som dr mest vdsentligt beloppsmidssigt
eller i riskhdnseende sadant att vdsentliga fel eller brister

l4tt kan uppsta.

Rent principiellt kan naturligtvis hdvdas att revisorns
granskningsplikt bdr omfatta samtliga fdrfattningar pa
skatte- och avgiftsomrddet. Lagstiftningen pd omradet &r
emellertid mycket omfattande och svar att dverblicka. Av
praktiska och ekonomiska skdl - en fOretagsrevision som ut-
fors enligt god revisionssed dr som regel en bade tidsddande
och dyrbar process - bSr ddrfér enligt kommissionens mening
omradet f&r revisorns granskningsskyldighet inskr&dnkas och
preciseras till kontroll av hur f&retaget fullgdr sina skyl-
digheter enligt de fdrfattningar p& skatte- och avgiftsomrd-
det som generellt sett &r mest vdsentliga fran materiell syn-
punkt. Till fragan om vilka fdrfattningar som sadlunda bdr om-
fattas av revisorns granskningsplikt aterkommer kommissionen

i specialmotiveringen (avsnitt 8).

Rapporteringen i revisionsberdttelsen bSr avse endast klara
regelévertraddelser. Uttalanden i t.ex. skatteplaneringsfragor

skall alltsd ej f&rekomma.
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En anmdrkning i revisionsberadttelsen uppfattas normalt av
féretaget och dess intressenter som en allvarlig sak. Det &r
ddr f6r vdsentligt att revisorn ej tynger revisionsberdttelsen

med anmdrkningar om mera bagatellartade forsummelser.

I de fall ddr revisorn gor anmdrkning om att fOretaget i
nagot avseende inte fullgjort sina aligganden enligt skatte-
och avgiftsfdrfattningarna i fraga bdr revisorn vara skyldig
att sdnda in en avskrift av revisionsberdttelsen till l&dns-
styrelsen. Darigenom skapas forutsdttningar for att informa-
tionen leder till erforderliga atgdrder mot fdretaget, t.ex.
taxeringsrevision eller, vid misstanke om brott, f&rundersdk-

ning. |

Det nu framlagda f&rslaget syftar sdledes till att gransk-
ningsmyndigheterna pa skatte- och avgiftsomradet skall kunna
ta tillvara den resurs fran kontrollsynpunkt som revisorerna
utgdr. Detta betyder emellertid inte att fdretagsrevisorn
skall foérvandlas till en samhdllets skatterevisor. Han skall
endast utfdra vissa ytterligare kontroller och i fdrekommande
fall pad sedvanligt sdtt anmdrka, om han vid sin granskning
funnit att foretaget brustit i sina skyldigheter i de berdrda
avseendena. Nagon vdrdering av huruvida en eventuell f&rsum-
melse ger anledning till antagande att foretaget t.ex. gjort
sig skyldigt till brott skall alltsd inte fSrekomma fran re-

visorns sida.

savitt kommissionen har sig bekant f&rekommer det f&r dvrigt
redan i dag att revisorer utfdr sitt granskningsarbete i en-
lighet med vad som nu fdreslagits. I sammanhanget vill kom-
missionen ocksd peka pa det i riksdagen nyligen vickta f&r-
slaget (motion 1982/83:1768) om &ndring i bokfdringslagen sa
att férfallna men inte betalda skulder framgar av ett fdre-
tags offentliga redovisning. I sitt av riksdagen godkanda be-
tdnkande (LU 34, rskr 267) har lagutskottet fdrordat att bok-
féringslagens regler om arsbokslut &ndras sd att fdrfallna
men inte betalda skulder skall redovisas sdrskilt. Enligt
utskottet bdr det ankomma pa regeringen att nirmare dverviga

hur bestdmmelsen skall utformas. Frigan bereds nu i rege-

ringskansliet.

R—
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Aven om kommissionens f&rslag i nu fdrevarande hdnseende i
praktiken inte torde komma att innebdra ndgon mera genomgri-
pande f8r3ndring av fdretagsrevisionens inriktning, &r det
dock klart att det stdller nya krav pa revisorerna. Genom
férslaget har kommissionen angett ramarna for revisorns
gransknings- och rapporteringsplikt pa skatte- och avgifts-
omradet. Detaljanvisningarna om hur revisionen skall utfdras
far i enlighet med vad som &r praxis pa fOretagsrevisionens
omrade utformas av revisorsorganisationerna inom ramen for
deras utvecklingsarbete. Vid de kontakter som kommissionen
haft med organisationerna under utredningsarbetet har det
ocksd framkommit att dessa, om kommissionens fdérslag genom-

£5rs, snarast kommer att ta fram rekommendationer pa omradet.

5202 Revisors upplysningsskyldighet mot de brottsbekédm-
pande myndigheterna och granskningsmyndigheterna pa

skatte- och avgiftsomradet

Inledning

Uppdraget som revisor i ett fdretag ger ofta mdjligheter till
ingdende kdnnedom om fdretagets fdrhallanden. FOr att tillgo-
dose behovet av sekretess gdller fOr revisorer vissa regler

om tystnadsplikt och upplysningsskyldighet.

Enligt 10 kap. 13 § fdrsta stycket ABL far sadlunda revisor
inte till enskild aktiedgare eller utomstdende ldmna upplys-
ningar om sadant som han fatt k&nnedom om vid fullgdrande av
sitt uppdrag, om det kan leda till foérfang for bolaget. Bry-
ter revisorn mot tystnadsplikten kan han bli skadestandsskyl-

dig.

Tystnadsplikten giller inte i fdrhallande till bolagsstémman.
Gentemot stdmman har revisorn en i princip ovillkorlig upp-

lysningsskyldighet. I 10 kap. 13 § andra stycket ABL uttrycks
detta si, att revisor &r skyldig att till bolagsstdmman l&mna
alla upplysningar som stdmman begdr, om det inte skulle ldnda

till visentligt fOrfang £6r bolaget. Revisorn &r vidare skyl-
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dig att l&mna medrevisor, sdrskild granskare utsedd av l&ns-
styrelsen pa begdran av aktiedgare, ny revisor, och om bola-
get har fOrsatts i konkurs, konkursfSrvaltare erforderliga

upplysningar om bolagets angeldgenheter.

Sistndmnda upplysningsskyldighet &r sdlunda ej begr&nsad av

nagot skaderekvisit. Revisorer och granskare har ju tystnads-
plikt och nagon skada fdr bolaget kan d&rfdr inte uppkomma av
att de informeras. Aven konkursfdrvaltare anses kunna infor-

meras utan skada f&r bolaget (prop. 1979/80:143 sid 84).

Revisorns tystnadsplikt genombryts i vissa fall. Det vasent-
ligaste fallet avser revisionsberdttelsen. Enligt 10 kap. 10
§ ABL ar revisor skyldig att i denna gdra anmirkning om &at-
gdrd eller fdrsummelse, som kan féranleda ersdttningsskyldig-
het, ligger styrelseledamot eller verkstdllande direktdr till
last eller om styrelseledamot eller verkst&dllande direktdr

eljest handlat i strid mot ABL eller bolagsordningen.

Revisorns skyldighet att i sddana fall g8ra anmdrkning i re-
visionsberdttelsen hindras inte av revisorns tystnadsplikt
och det kan alltsa ej komma i frdga att revisorn med hinvis-
ning till tystnadsplikten avstar fran att gdra anmdrkning i
fragor som omfattas av hans rapporteringsplikt. Friagan om an-
dra uttalanden i revisionsberdttelsen - upplysningar som re-
visorn Onskar bringa till aktiedgarnas kinnedom - omfattas

daremot av tystnadsplikten.

Ocksa i andra fall &n det nu nimnda kan revisorernas tyst-
nadsplikt genombrytas. Sdlunda stadgas i 56 § 4 mom. taxe-
ringslagen (1956:623) att den som verkstdller taxeringsrevi-
sion far ta del av handlingar av betydelse f£8r revisionen
utan hinder av att den, hos vilken revisionen sker, har att
iaktta tystnad om dess innehall. Vidare kan n3mnas 22 § revi-
sorsférordningen, enligt vilken bestidmmelse auktoriserad re-
visor och godkédnd revisor &r skyldig att limna tillsynsmyn-—
digheten, kommerskollegium, de uppgifter som behSvs f&r till-

synen.
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Under vissa omstdndigheter kan revisor ocksa vara skyldig att
lamna polis- och aklagarmyndigheter upplysningar om det fdre-
tag i vilket han &r revisor. Polis och &klagare har salunda
mdjlighet att under f8rundersdkning fa tillgdng till uppgif-
ter genom att hos domstol med stéd av bestdmmelserna i 23
kap. 13 § radttegangsbalken (RB) begédra att vittnesférhdr
skall hdllas med revisorn. Regler om vittnen finns i 36 kap.
RB. Enligt 36 kap. 5 § RB undantas fran vittnesplikten vissa
yrkeskategorier, t ex advokater och ldkare, ndr det gédller
uppgifter som de fatt i sin verksamhet i fdrtroendesituatio-
ner. Till denna kategori hdr dock inte revisorerna. Fére den
1 januari 1981 gdllde vidare att en person inte fick hdras
som vittne om f&rhdllanden som vederbdrande enligt lag eller
annan forfattning inte fick avsldja. Denna bestdmmelse torde
ha avsett bl.a. den i ABL fOreskrivna tystnadsplikten fO&r re-
visorer i allmd@nhet och den i revisorsfdrordningen foreskriv-
na tystnadsplikten fOr auktoriserade revisorer och godkdnda
revisorer. I samband med infdrandet av den nya sekretesslagen
(1980:100) &ndrades dessa bestdmmelser. Enligt 36 kap. 5 § RB
i dess lydelse fr o m den 1 januari 1981 far ett vittne inte
hdras om fdrhallanden betridffande vilka han enligt vissa sir-
skilt angivna bestammelser i sekretesslagen har tystnads-
plikt, fradmst fdrhallanden av betydelse f&r rikets fdrsvar
och dess fdrhallande till andra linder. Genom den &ndring i
RB som skett har sdledes den tidigare inskr&nkningen i vitt-

nesplikten fOr revisorer fallit bort.

Enligt 10 kap. 8 § ABL skall styrelse och verkstdllande di-
rektdr bereda revisor tillfdlle att verkstdlla granskning i
den omfattning revisorn finner erforderlig samt ldmna de upp-

lysningar och det bitrdde revisorn begdr.

Denna Oppenhet gentemot revisorn fran bolagsledningens sida
ar en grundldggande forutsdttning for att revisionen skall
kunna genomfdras effektivt. Ovillighet fran den granskades
sida att efterkomma vad som sadlunda f&reskrivs i ABL torde
vara relativt sdllsynt. Denna Oppenhet med ofta kdnsliga upp-

gifter torde till alldeles Overvagande del kunna férklaras
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med den férvissning bolagsledningen kan hysa om att revisorn
ej for vidare de uppgifter som ldmnats till honom. Osdkerhet
hdrom skulle sannolikt begrdnsa den nu i stort sett allmint
radande Oppenheten, vilket i sin tur oundvikligen skulle
minska revisionens effektivitet ur fdretagsekonomisk synvin-

kel.

Mot denna bakgrund maste viss fdrsiktighet iakttas med att
rubba den nuvarande langtgdende tystnadsplikten f&r reviso-
rer. Samtidigt star det klart att det finns situationer dir
tystnadsplikten maste fa vika f£6r andra intressen. Littnader
i tystnadsplikten bdr dock komma i fradga endast i de fall dir
revisorn utdvar den egentliga revisionsfunktionen och dirmed
har att fullgSra en kontrolluppgift f&r samtliga intressen-
ters rakning. Helt andra Overvdganden gdr sig gdllande i de
fall dédr revisorn fungerar som konsult eller liknande och

darmed mera har ombuds stdllning.

Upplysningsskyldigheten mot polis och &klagare

Vid utredning av ifrdgasatt brottslighet inom ramen f&r ett
foretags verksamhet finns det ofta ett starkt intresse £6r de
brottsutredande myndigheterna, polis och aklagare, att kunna
fa information direkt fran fdretagets revisor. Revisorn &r ju
ofta den ende i detta som ingdende kan besvara fragor om bok-
foring, bokslutsdispositioner, deklarationer o.s.v. Vad nu
sagts kan ocksa gdlla revisorn i ett fdretag som haft affdrs-
forbindelser med det fOretag vars fdretrddare misstdnks f&r

brott.

Enligt kommissionens mening dr det vdsentligt att de berdrda
myndigheternas behov av att f& uppgifter fran revisorn fdr
brottsbekdmpande dndamdl tillgodoses (jfr BRA PM 1982:6 In-
formationsutbyte mellan myndigheter - forfattningsfdrslag sid
218) . Kommissionen har f&6r sin del ocksa svart att se att det
skulle finnas nagra godtagbara skil £6r att lata revisorns
tystnadsplikt ldgga hinder i vdgen. Samh&dllets intresse av

att kunna ingripa mot brott som sker inom ramen for ett fdre-

T ———
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tags verksamhet bdr enligt kommissionens mening vara Sverord-
| nat de intressen som reglerna om revisorns tystnadsplikt av-

ser att skydda. Kommissionen anser salunda att revisorssekre-

tessen i vissa situationer bdr fa vika £8r brottsbekdmpnings-

intresset.

Vid 6vervdganden av i vilka situationer och under vilka om-
stindigheter det bdr komma i fraga att lata revisorernas

tystnadsplikt std tillbaka dr f6ljande att beakta.

En viktig fdrutsdttning £8r en effektiv bekdmpning av brott -
och d& i synnerhet ekonomiska brott - &r att polis och akla-
gare kan fa uppgifter fran fdretagens revisorer pa ett si

tidigt stadium som mdjligt. Enligt kommissionens mening synes
det - bl.a. pa grunder som redovisas av BRA i den nyss ndmnda
promemorian - naturligt att i férsta hand fdreskriva att re-
visorn skall vara skyldig att l&mna uppgifter vid f6rhdr un-

der fdrundersdkning.

Nagon rittsligt sanktionerad skyldighet f&r enskilda att pa
begdran lidmna uppgifter till polis eller aklagare under for-
undersdkning finns i princip inte (jfr uttalandet av straff-
rittskommittén att det inte kan komma i fraga att foreskriva
uppgiftsskyldighet under straffansvar vid polis- eller akla-
garutredningar, SOU 1944:69 s. 337). Daremot har polis och
dklagare - som tidigare ndmnts - m6jligheter att under en
férundersdkning fa tillgdng till uppgifter genom att sjdlva
anvanda tvangsmedel i form av beslag eller husrannsakan (se
27 resp. 28 kap. RB) eller att hos domstol med stdd av be-
stdmmelserna i 23 kap. 13 och 14 §§ RB begdra att vittnesfdr-
hér hills resp. att en handling eller ett féremal tillhanda-
halls under f&rundersdkningen. Det hot som ligger i att dessa
institut kan tillgripas torde, bortsett fran att polis och
3klagare i de flesta fall #ndd far uppgifter pa frivillig

vdg, forklara varfdr de sdllan behdver anvéndas.
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FOr att vittnesfSrhdr skall f& hdllas under f&rundersdkningen
krdvs enligt 23 kap 13 § RB bl a att det &r av synnerlig vikt
f6r utredningen och att ndgon skdligen kan misst&nkas f&r
brottet. I 9 § fdérundersbékningskungdrelsen (1947:946, om-
tryckt 1969:589) finns ndrmare fOreskrifter om vittnesfSrhdr
under forundersbkning. Av bestdmmelserna framgar att sadant
vittnesfOrh8r bdr pakallas endast nir det féreligger sdrskil-
da skdl dartill. Som ett exempel nidmns att ett vittne, som
sannolikt har betydelsefulla uppgifter att l&mna, végrar att

uttala sig.

Vid sidan av dessa férutsdttningar fdr att en f8rundersdk-
ningsledare med std8d av RB:s fdreskrifter skall f& uppgifter
frdn en enskild person under férundersdkningen gdller natur-—
ligtvis dven de begrdnsningar som i Svrigt fOreskrivs i reg-
lerna om vittnesfdrhér och motsvarande processuella institut
varigenom uppgifter kan inhdmtas fo&r bevisning i r&ttegang,
dvs. tillhandah&llande av skriftligt bevis (editionsplikt)
och syn (se 36, 38 och 39 kap. RB). FOreskrifterna i 36 kap.
5 § RB om inskrdnkningarna i vittnesplikten styr hir &ven
reglerna om tillhandahallande av skriftligt bevis och om syn
(se 38 kap. 2 och 8 §§ och 39 kap. 5 § RB). Vidare bdr pape-
kas att de allmdnna bestdmmelserna i 35 kap. RB om bevisning
i princip torde gdlla &dven i de nu aktuella fallen, 1t vara
att det hdr ar fraga om bevisning som erfordras f&r sjilva
férundersékningen - dvs. f&r avgdrande av atalsfragan - och

inte bevisupptagning i fdrskott (jfr SOU 1938:44 s. 290 ff).

Rittsldget torde kunna sammanfattas sd att revisor &r skyldig
att vittna i domstol vid huvudférhandling i brottmdl samt un-
der vissa omstdndigheter underkasta sig vittnesfdrhdr redan
under férundersdkningen. Nagon rdttslig skyldighet att l&mna
uppgifter vid polisfdrhdr &r sdlunda ej fdreskriven. M6jli-
gen kan det hdvdas att god revisorssed bjuder att revisor re-
dan vid polisfdrhdr ldmnar de upplysningar som han si smi-
ningom kanske &nda tvingas limna infdr domstolen, men fragan

har inte klart besvarats.
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FOr att undanrdja den tvekan om revisorernas foérpliktelser
som rader i dessa avseenden, fdresldr kommissionen att en
skyldighet infdrs f&r revisorerna att pa begdran l&mna upp-
lysningar om de granskade fdretagens verksamhet till under-

s6kningsledaren i brottmal.

Skdlen till att upplysningar skall ladmnas till fdrunders&k-
ningsledaren har sin grund dari att denne med stdd av RB:s
bestdmmelser i sista hand kan vdnda sig till domstolen for
att den vdgen fa tillgdng till samma uppgifter. Genom att
begdran om uppgifter maste komma fran fdrundersdkningsleda-
ren, vilken som regel &r en dklagare, skapas ocksd vissa ga-

rantier fOor att uppgifter inte begdrs i onddan.

Upplysningsskyldigheten mot skattemyndigheter m.m.

Beskattningsfdrfarandet i vart land bygger i h8g grad pa att
den enskilde medborgaren &dr skyldig att l&mna skriftliga upp-
gifter om sina ekonomiska f&rhdllanden. Samma ordning gdller
i fraga om tullar och &tskilliga avgifter. Det &r dirfdr av
stor betydelse att denna uppgiftsskyldighet fullgdrs pa ett
riktigt och fullstdndigt sdtt och detta inte minst av det
skdlet att uppgifterna fOrutsdtts vara korrekta tills det av

omstdndigheterna framgar att sd inte &r fallet.

I vissa situationer fdreligger det en skyldighet f&r en
skattskyldig att efter anmaning komplettera eller pd annat
sdtt fullstdndiga de uppgifter han tidigare l&mnat f&r be-
stammande av skatt eller avgift. Salunda kan taxeringsndmnd
enligt 31 § 2 mom. taxeringslagen anmana skattskyldig att
meddela ytterligare upplysningar &n de som framgar av avgiven
deklaration. Nd@mndens ordfdrande eller tjdnsteman som bitra-
der namnden kan ocksd efter dverenskommelse med den skatt-
skyldige vid personligt sammantraffande med denne, s.k. taxe-
ringsbesdk, exempelvis kontrollera uppgift i deklaration ge-
nom avstdmning mot rdkenskaper, anteckningar eller andra
handlingar. Aven besiktning av inventarier eller andra till-

gadngar kan &ga rum i detta sammanhang.
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Den som ar deklarationsskyldig till mervdrdeskatt skall en-
ligt 26 § mervardeskattelagen (1968:430) efter anmaning av
lédnsstyrelsen ldmna de upplysningar som behdvs f&r kontroll
av deklaration eller fOr att faststdlla mervadrdeskatt. Kon-
trakt, kontoutdrag, rdkning eller kvitto skall ocksd fdretes

av den deklarationsskyldige efter anmaning.

Arbetsgivare som enligt uppbdrdslagen (1953:272) &ar skyldiga
att verkstdlla skatteavdrag pd arbetstagares 16n ar skyldig
att ha sin bokfdring s& ordnad att dirav framgar arbetstaga-
res namn, lonebelopp och skatteavdragsbelopp. Enligt upp-
bérdslagen, 78 § 2 mom., aligger det envar arbetsgivare att
efter anmaning av lansstyrelsen eller av lokal skattemyndig-
het ldmna uppgift om anstdllda arbetstagare, utbetalda l8ner

och beloppet av verkstdllda skatteavdrag.

I lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter anges att arbetsgivaruppgift

till ledning fOr berdkning av avgiftsunderlag skall avlamnas
till lokal skattemyndighet. Enligt den f&rst namnda lagen kan
arbetsgivare av riksférsdkringsverket (RFV) eller lokal skat-
temyndighet anmanas att komplettera ofullstdndig arbetsgivar-
uppgift och/eller meddela de upplysningar som &r erforderliga
fdr berdkning av avgiftsunderlag f&r arbetsgivaren. (Fran

sjOmansskatt bortses har).

Det &r h3r, med vissa modifieringar, frdga om ett underlag
som utgdrs av summan av vad arbetsgivaren under aret utgett
som 16n i pengar och naturafdrmdner. Arbetsgivaravgifterna,
som bestdms och uppbdrs av RFV, erldggs som prelimindr avgift
under utgiftsaret. RFV dger i detta sammanhang anmana arbets-
givare att lamna uppgifter fdr berdkning eller jamkning av

prelimindr avgift.

Om debitering och uppbdrd av arbetsgivares egenavgifter gdl-

ler motsvarande bestdmmelser som for arbetsgivaravgifter .
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Slutligen skall hdr ndmnas att fdéretagare som pa grundval av
prelimindr taxering betalar B-skatt &r skyldig att pa anma-
ning av lokal skattemyndighet l&mna uppgift pa l8nefdrman,
pension, livrdnta eller annan ersdttning, som enligt vad som

kan antas, kommer att utbetalas under inkomstaret.

Enligt 56 § 1 mom. taxeringslagen (TL) far taxeringsrevision
dga rum hos envar deklarations- eller uppgiftsskyldig (undan-
tag: statligt eller kommunalt verk, allmdn inrdttning eller
dverfdrmyndare) fOr kontroll av deklarations- och uppgifts-
skyldighet enligt TL riktigt och fullstédndigt fullgjorts el-
ler fOr att eljest bereda beskattningsmyndighet upplysning
till ledning vid beslut om taxering eller eftertaxering. I
momentets tredje stycke anges att granskning far ske av
rdkenskaper och anteckningar med dartill hdrande verifikatio-
ner dvensom av korrespondens, protokoll och andra handlingar

rérande verksamheten.

Som exempel pad handlingar som far granskas kan nidmnas be-
stdllningsjournaler och bestdllningsb&cker, orderbdScker och
andra orderhandlingar, leveransbesked, kontrollhandlingar,
korrespondens, redovisningshandlingar som upprdttats mellan
de anstdllda i en ndring och ndringsidkaren, verifikationer
av alla slag, anteckningar rdrande kunder, kassakontrollrem-

SOr m.m.

I 56 § 2 mom. TL anges att den som har att verkstdlla taxe-
ringsrevision genast &dger rdtt att ta del av handlingar som
skall granskas. Vid taxeringsrevision dr vidare den, hos vil-
ken revisionen sker, skyldig att tillhandahdlla de handlingar
och l3mna de upplysningar, som erfordras f6r revisionens
verkstdllande, att ld&mna tilltrdde till de lokaler, som an-
vdnds i hans verksamhet, samt att l&mna n8dvandigt bitrade
fér granskning av handlingar och varulager samt maskiner och
andra fOr stadigvarande bruk avsedda inventarier och f&r kas-
sainventering. Den som beslutat om revision kan f&reldgga
eventuell fOrsumlig skattskyldig vite i syfte att fullgdra
sina skyldigheter enligt detta moment, 58 § TL. Om taxerings-
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revision skall dga rum annorstddes &n hos den vars verksamhet
skall granskas, t.ex. hos den granskades revisor skall rdken-
skaper och andra handlingar som skall granskas pa anfordran
av den som skall verkstdlla revisionen mot kvitto &verl&mnas

till denne, 56 § 3 mom. 2 st, TL.

Den som verkstdller taxeringsrevision far ta del av handling-
ar av betydelse fOr revisionen utan hinder av att den, hos
vilken revisionen sker, har att iaktta tystnad om deras inne-

hall.

Beslut om taxeringsrevision meddelas enligt 57 § TL av skat-
techefen eller tjdnsteman som fatt skattechefens uppdrag. Sa-
dant uppdrag kan endast chef fOr taxeringsenhet, revisionsen-
het eller besvdrsenhet erhdlla j&mte annan kvalificerad
tjédnsteman vid ldnsstyrelsens skatteavdelning eller lokal

skattemyndighet.

Taxeringsrevision skall verkstdllas av tjdnsteman, som den,
som far meddela beslut om revision, dirtill fdrordnar, 57 § 3

st TL.

Enligt 9 kap. 1-2 §§ sekretesslagen gdller sekretess f&r de
uppgifter som framkommer vid taxeringsrevisionen. Sekretessen
gdller ndrmare bestdmt myndighets verksamhet som avser be-
stédmmande av skatt eller som avser taxering eller i &vrigt
faststdllande av underlag f&r bestdmmande av skatt, f&r upp-
gift om enskilds personliga eller ekonomiska f&rhallanden.
Med skatt avses hdr skatt pa inkomst eller fdrmSgenhet samt
omsdttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt

jémstdlls arbetsgivaravgift och liknande avgift.

Bestdmmelser om revision eller annan granskning f&r fast-
stdllande av skatt m.m. finns fOrutom i taxeringslagen i
bl.a. 28 § mervdrdeskattelagen och 78 § uppbdrdslagen. For
fOrfarandet enligt dessa regler giller bestidmmelserna om

taxeringsrevision i tilldmpliga delar.
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I situationer som de nu beskrivna skulle det sjdlvfallet vara
till férdel f&r granskningsmyndigheten att f& tillgdng till
information om fdretagets ekonomiska f&rhadllanden av dess re-
visor. Revisorn dr ju ofta den i fdretaget som mest ingdende
kan besvara fragor om bokfdring, bokslutsdispositioner, dek-

larationer osv.

Denna mdjlighet star emellertid f.n. - pa grund av reglerna
om revisors tystnadsplikt - inte till buds med mindre &n att
fOretaget ldmnar sitt samtycke till att revisorn l&mnar upp-
lysningarna i frdga. Detta gdller alltsd oavsett att fdre-

taget sjdlvt har skyldighet att ldmna upplysningarna.

Enligt kommissionens mening bdr revisorns tystnadsplikt
l3ttas nagot i fdérhallande till granskningsmyndigheterna pa
skatte- och avgiftsomrddet. Det &r ett £8r alla medborgare
starkt gemensamt intresse att samtliga skattskyldiga beskat-
tas rdttvist och likformigt. Intresset dr jdmfdrbart med in-
tresset att bekd@mpa brott. Det &r ocksd svart att se att det
skulle finnas nagra legitima sk#l f&r den skattskyldige att
begrdnsa myndigheternas tillgang till upplysningar i dessa
fragor genom att hdvda revisorns tystnadsplikt eftersom den
skattskyldige sjdlv har skyldighet att ldmna de begdrda upp-

lysningarna.

Som tidigare har framhallits &r det allm&nna som borgendr
inom omradet f&r skatter, tullar och avgifter i realiteten i
en samre stdllning dn fordringsdgare i civilrattsliga avtals-
férhallanden. Fordran pa skatt uppkommer inte genom att avtal
trédffas mellan det allmdnna och den enskilde utan genom den-
nes faktiska handlande. Det allmdnna kan inte prdva gdldend-
rens kreditvdrdighet. Fordringen bestims p& grundval av g&l-
dendrens egna uppgifter och fdrfarandet forutsdtter att denne
medverkar. Han dr vanligtvis den ende som har fullstdndig in-

blick i det material som grundar skattskyldigheten.
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Mot bakgrund hdrav bSér det enligt kommissionens mening inte
mdta nagot hinder mot att det allminna inom ramen f&r
skatte- och avgiftssystemet ges rdtt till information fréan
fOretagets revisor i de fall ddr den skattskyldige inte vill

eller kan ldmna denna.

Kommissionen vill i detta sammanhang ocks& erinra om det ovan
framlagda férslaget (avsnitt 5.2.1) att revisorns granskning
bSr omfatta &ven kontroll av hur fdretaget skdter sina &lig-
ganden enligt skatte- och avgiftsférfattningarna samt att re-
visorn i f&rekommande fall i revisionsberdttelsen skall an-
mdrka om det fdreligger brister hos fdretaget i dessa avseen-—
den. FOr att syftet med detta fdrslag skall uppnas, &r det
vdsentligt att beskattningsmyndigheterna kan erhdlla de yt-
terligare upplysningar fran revisorn som anmidrkningarna kan

féranleda.

Rdtten till information bdr - i likhet med vad som ovan f8re-
slagits i brottmalssammanhang - utformas sd att revisorn blir

skyldig att pad begdran l&mna upplysningar.

Upplysningsskyldigheten bdr i den praktiska till&mpningen fa
en begrdnsad anvdndning. Sdlunda bdr i rimlig utstrdckning
andra m6jligheter till information om fdretagets ekonomiska
férhallanden ha prdvats innan granskaren védnder sig till re-
visorn. Det innebdr bl.a. att den skattskyldige, fdretaget,
bér ha tillfragats och beretts tillfidlle att limna de begirda
upplysningarna, att andra myndigheter som kan antas ha upp-

lysningar i saken bdr ha kontaktats etc.

Kommissionen anser vidare att endast befattningshavare inom
skattefdrvaltningen med sdrskild erfarenhet och tillr&cklig
utbildning bOr ges r&tten att begdra upplysningar fran revi-
sorerna. Befogenheten bdr saledes inte automatiskt medf&lja
uppgift att utfdra granskning eller fdrordnande att verk-
stdlla taxeringsrevision. Det kan erinras om att en liknande
avgrdnsning av befattningshavare har skett i frdga om gransk-

ningsledare enligt bevissdkringslagen (1975:1207) f&r skat-
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te- och avgiftsprocessen. Befogenheterna bdr i fdrsta hand
gdlla i fraga om skattechefer och enhetschefer vid ldnssty-
relsernas skatteavdelningar - i Stockholms l&n taxeringsav-
delningen resp. administrativa avdelningen - liksom de tjdns-
temdn inom riksskatteverkets olika avdelningar, som i sin
tjanst har motsvarande funktioner, samt cheferna f&r lokal
skattemyndighet och f&r riksfdrsdkringsverkets revisionssek-
tion. Dessa tjdnstemd@n bdr ha ifrdgavarande befogenhet direkt

pa grund av sin tjénst.

Harutdver bodr vissa befattningshavare ha denna befogenhet
efter sdrskilt forordnande av skattechef. Enligt kommissio-
nens mening bdr det rbra sig om 2-3 befattningshavare vid
varje skatteavdelning, i de stdrsta ldnen dock ett nagot
stdérre antal. Den som forordnas skall ha sdrskild erfarenhet
av och tillrdcklig utbildning f6r kvalificerat granskningsar-

bete.
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6 REVISIONEN I HANDELSBOLAG, EKONOMISKA FORENINGAR
M.FL.

En skyldighet att anlita revisor gdller, fOrutom for aktiebo-
lag, £6r sadana fdretag som &r arsredovisningsskyldiga enligt
lagen om arsredovisning m.m. i vissa fdretag, d.v.s. frémst
handelsbolag och enskilda ndringsidkare med minst tio an-
stdllda samt f£O6r ekonomiska fdreningar. FOr revisionen i des-
sa foretag gdller i stort sett samma regler som f&r revisio-

nen i aktiebolag.

Kommissionens fdrslag till nya regler fOr revisionen i aktie-
bolag bdr enligt kommissionens mening i tilldmpliga delar
gdlla ocksa fO8r revisionen i handelsbolag och ekonomiska f&-
reningar. I enlighet hdrmed har upprédttats forslag till lag
om dndring i lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa
foretag samt till lag om d&ndring i lagen (1951:308) om ekono-
miska fdreningar. Lagfdrslagen kommenteras ndrmare i special-

motiveringen (avsnitt 8).

Fdretag som ej dr skyldiga att ha revisor, t ex handelsbolag
och enskilda n&dringsidkare med mindre &n tio anstdllda, om-
fattas ej av fdrslagen i detta betdnkande. Det betyder inte
att sddana fdretag inte kan behdva bli fdremal f&ér Skad kon-
troll fran samhillets sida. Ett sitt att astadkomma en dkad
kontroll kan vara att utstrdcka revisionsplikten till att om-
fatta ocksd dessa foretag. Med hdnsyn till den utvidgning av
skyldigheten att anlita revisor som nyligen skett har kommis-
sionen inte ansett det l&mpligt att nu ta upp fragan om yt-
terligare utvidgning av revisionskyldigheten till prévning.
Ett annat sdtt kan vara att infdra etableringskontroll i vis-
sa siarskilt utsatta branscher. Till frdgan om etableringskon-

troll Aterkommer kommissionen senare under aret.
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7 KOMMERSKOLLEGIUMS TILLSYNSVERKSAMHET
Tels Bakgrund

som tidigare har ndmnts (avsnitt 2) omfattar kommerskollegiums
tillsyn pa revisorsomradet de kvalificerade revisorerna. Fra-
ga om auktorisation eller godkdnnande av revisor och revisi-
onsbolag prévas salunda enligt 1 § revisorsfdrordningen av
kommerskollegium. Kollegiet har vidare enligt 22 § samma fOr-
ordning att utdva tillsyn &ver auktoriserade eller godkédnda
revisorers och revisionsbolags verksamhet. Enligt 27 § medde-
las av kollegiet ytterligare féreskrifter och anvisningar for

till&mpningen av fdrordningen.

Kollegiets tillsynsverksamhet pa revisorsomradet bestar hu-
vudsakligen i handldggning av ansdkningsdrenden om auktorisa-
tion eller godkdnnande, handldggning av tillsynsdrenden, ut-
vecklings- och utredningsarbete samt handldggning av dvriga
drenden. Kollegiets revisorssektion disponerar f&r denna
verksamhet sex personer, varav ett bitrdde. Till sitt f&rfo-
gande har kollegiet ocksd en radgivande ndmnd. Denna, som har
representanter f&r bl.a. FAR och SRS, ger vdgledning i mer

principiella fragor.

AnsOkningsdrendena utgdr en relativt stor del av verksamheten

och har hittills uppgatt till ca 500 om aret.

Tillsynsdrenden anhdngiggdrs genom att anmalningar inkommer
eller genom att kollegiet ingriper pa eget initiativ p& grund
av t.ex. uppgifter i pressen. Dessa drenden kan leda till att
disciplindra atgdrder vidtas mot revisor. De sanktioner som
kan komma i fraga enligt revisorsfdrordningen &r upphdvande
av auktorisation eller godkdnnande samt varning. Gor auktori-
serad eller godkdnd revisor uppsatligen ordtt i sin verksam-
het eller forfar han eljest oredligt skall_sélunda enligt 23
§ forordningen auktorisationen eller godkdnnandet upphdvas.
Ar omstindigheterna mildrande far i stillet varning meddelas

honom. Asidosdtter revisor eljest de plikter, som avilar ho-
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nom som revisor, far varning meddelas honom. Ar omst&ndighe-
terna synnerligen fdrsvarande far auktorisationen eller god-
kdnnandet upphdvas. Motsvarande gdller i fraga om auktorise-
rat eller godkdnt revisionsbolag. Sedan kommerskollegiet
overtog tillsynen 1973 har ndrmare tjugo godkdnnanden och en
auktorisation upphdvts. Under samma tid har 39 varningar ut-
delats, 9 avseende auktoriserade revisorer och 30 avseende
godkdnda. Kollegiet kan vidare, dven om disciplindr atgard

inte tillgripits, gdra uttalanden i principfragor.

T2 Overviganden och fdrslag

Den 1 juli 1973 8verfdrdes handhavandet av fragorna om aukto-
risation och godk&nnande av revisorer fran handelskammarvi-
sendet till kommerskollegium. I samband ddrmed utfdrdades re-

visorsfdrordningen.

Férordningens bestdmmelser har - savitt kommissionen erfarit
- visat sig vara i stort sett vdlavvdgda och rimliga. I ett

avseende har erfarenheten emellertid visat att det finns be-
hov av en komplettering av best&mmelserna. Det gdller fragan

om preskription av disciplinpafdljden varning.

Kammarrdtten i Stockholm har i en dom (se Rittsfall fran re-
geringsrdtten och kammarrdtterna 1975 K 75 2:18) uttryckligen
jémstdllt varning med sadan pafdljd som f&ljer pa straffbe-
lagd gédrning och pa grund hirav funnit att i "varningsfallen"
skall gdlla en preskriptionstid om tva ar (jfr 35 kap. 1 §
forsta stycket 1 brottsbalken).

Kammarrdttsavgdrandet synes ha lett till att kollegiet till-
ldmpar en preskriptionsregel som inneb&dr att disciplinpaféljd
i form av varning inte meddelas om en fOrsummelse &dr &ldre &n

tvd ar vid tiden f&r kollegiets beslut i &rendet.

Enligt kommissionens mening &r det i h6g grad otillfreds-
stdllande att kollegiet inte kan ingripa i de talrika fall

som dr dldre &n tva ar. Denna tidsgrdns passeras sa gott som

36
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alltid i t.ex. skattedrenden, didr anmdrkning riktas mot revi-
sorns satt att fullgdra sitt uppdrag. En preskriptionstid om

fem ar &r enligt kommissionens mening ld&mpligare.Varning bor

sdledes inte aldggas revisor som inte inom fem ar efter for-

seelsen fatt del av den skriftliga anmaning som skall inleda

disciplinfdrfarandet. I fraga om upphdvande av auktorisatio-

nen eller godkdnnande bdr dock inte uppstdllas nagon pres-

kriptionsregel av det slag som fdrordas betrdffande varning.

FOrstarkning av kollegiets resurser

FSrhallandena pa revisorsomradet utvecklas fortldpande. Kra-
ven pd revisorerna vixer samtidigt som de engageras pa allt
fler omraden. Det dr nddvdndigt att kollegiet noggrant kan
f6lja och paverka denna utveckling. Pa kollegiets revisors-
sektion tjdnstgdr f.n. 5 handldggare och ett bitrade. Med
denna personalbesdttning kan handldggningen av ansdknings-
drenden fungera tillfredsstdllande, medan tillsynsverksamhe-
ten och utvecklings- och utredningsarbetet kan bedrivas

endast i begradnsad utstrdckning.

FOr att en effektiv tillsyn Over revisorernas verksamhet
skall kunna uppratthdllas och f&r att ett nddvandigt utveck-
lingsarbete skall kunna bedrivas krdvs enligt kommissionens
mening att kollegiet tillfdrs Okade personalresurser. Kommis—
sionen férordar darfdr att kollegiet fdr budgetaret 1984/85
erhdller f&rstdrkning med en kvalificerad handldggare fOr re-

visorsfragor.

Kostnaderna f8r en sddan tjdnst kan ber&knas uppgd till ca

200 000 kronor per ar inklusive sociala avgifter.

Enligt statsmakternas beslut (prop. 1973:26, NU 1973:25, rskr
109) bdr full kostnadstdckning erhadllas for kollegiets verk-
samhet pad revisorsomradet. Verksamheten finansieras genom ett
system med ansdkningsavgifter. Vvid ingivanée av ansOkan om
auktorisation eller godkdnnande som revisor/revisionsbolag

skall enligt 25 § revisorsfdrordningen avgift s&lunda erldg-



84 Kommerskollegiums tillsynsverksamhet SOU 1983:36

gas med f.n. 2 000 kronor. Antalet ansdkningar uppgar till ca
500 per ar. En hdjning av ansdkningsavgiften med 400 kronor
skulle sdledes finansiera den fdrordade tjinsten. En hdjning

av avgiften med ytterligare 100 kronor skulle ge kollegiet
medel - ca 50 000 kronor - till att anlita utomstéende experter
for utredning i mera komplicerade tillsynsdrenden. Kommissio-
nen féreslar darfdér att avgiften hdjs fran nuvarande 2 000

kronor till 2 500 kronor.
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8 SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGEN

AL FOrslaget till lag om &ndring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

10 kap. 1 §

I paragrafen upptas i tvad nya stycken, det femte och det
sjdtte, bestdmmelser om offentlig revisor. Fdreskrifterna,
som saknar motsvarighet i gdllande r&tt, har utfdrligt be-

handlats i den allmd@nna motiveringen under avsnittet 4.2.1.

I sjdtte stycket foreskrivs att den offentlige revisorn har
rdtt till ersdattning av allmédnna medel med ett belopp som
lénsstyrelsen bestdmmer. Vidare fbreskrivs att bolaget &r
dterbetalningsskyldigt till statsverket med detta belopp. Om
bolaget &r pd obestadnd eller gar i konkurs far staten bevaka
sin fordran pa ersdttning f&r revisionskostnaderna pa vanligt
sdtt. Kommissionen har ej funnit skdl att f&resld nagon sir-

skild formansridtt i konkurs fdr sadan fordran.

10 kap. 5 §

I paragrafen, som behandlats i den allmdnna motiveringen un-
der avsnittet 4.2.2, upptas forslag till nya bestdmmelser om
vad som aligger revisor som pa begdran av bolagsstdmma i f&r-

tid entledigats fran revisionsuppdraget.

I ett nytt tredje stycke fOreskrivs salunda inledningsvis att

revisorn genast skall anmdla fdrhallandet till l&nsstyrelsen.
Bakom fOrslaget ligger, som framgdtt i den allmidnna motive-
ringen, tanken att ett aktiebolag inte genom att skilja en
kritisk revisor fran uppdraget innan denna hunnit avge revi-
sionsberdttelse skall kunna ddlja missférhdllanden i bolaget.
Anmdlan skall darfdr enligt fdrslaget atfdljas av en redo-
gdrelse for den granskning revisorn utfdért under den tid hans

uppdrag omfattat.
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RedogSrelsen skall i tilldmpliga delar innehalla vad som i

10 kap. 10 § sdgs om revisionsber&dttelse. Det innebdr bl.a.
att revisorn i redogSrelsen skall anmdrka om han vid sin
granskning funnit att atgdrd eller fd&rsummelse, som kan f&r-
anleda ersdttningsskyldighet, ligger styrelseledamot eller
verkstdllande direktdr till last eller att styrelseledamot
eller verkstdllande direktdér handlat i strid mot ABL eller
bolagsordningen eller att bolaget ej uppfyllt sina aliggan-
den enligt vissa skatte- och avgiftsfdrfattningar. Det sist-
namnda ledet féranleds av kommissionens fdrslag till &ndring

i 10 §, se avsnitt 5.2.1 och nedan.

En avskrift av redogdrelsen skall vidare enligt fdrslaget
sdndas in av revisorn till PRV fOr registrering i bolagsre-
gistret. Darigenom blir redogdrelsen offentlig och s&lunda
tillgdnglig f6r bolagets &vriga borgendrer, lan- och kredit-

givare m.fl.

Underldtenhet fran revisorns sida att fullgdra sin anmil-
nings- och rapporteringsplikt i de fdreslagna hdnseendena kan
- om revisorn ar auktoriserad eller godk&nd och didrmed star
under tillsyn av kommerskollegium - leda till ingripande mot

honom i disciplindr ordning.

10 kap. 10 §

Paragrafen, som innehdller bestdmmelser om revisonsberittel-
se, har behandlats i den allmdnna motiveringen under avsnit-

tetiibu2. 1

Kommissionens fOrslag till &ndring innebdr att i paragrafens
tredje stycke infdrs en bestdmmelse - som saknar motsvarighet
i gdllande rdtt - om att revisorerna skall anmdrka i revi-
sionsberdttelsen om de vid sin granskning funnit att bolaget
ej uppfyllt sina aligganden enligt vissa sdrskilt upprdknade
skatte- och avgiftsforfattningar. Vidare fOreskrivs i en ny
sista mening i tredje stycket att revisorerna, om revisions-
berdttelsen innehaller anmdrkning om att bolaget ej uppfyllt

sina aligganden enligt de angivna fdrfattningarna, skall s&n-

da in en avskrift av berdttelsen till ladnsstyrelsen.
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Genom fdrslaget slas det fast att revisorerna vid sin gransk-
ning ar skyldiga att kontrollera att bolaget f&ljer i lag-
stiftningen intagna regler som foreskriver att uppgifter av
olika slag skall ldmnas till beskattningsmyndigheterna (upp-
giftsskyldighet). Denna skyldighet innefattar sav&dl uppgifter
till ledning fO8r bolagets egen som f&r annans, t.ex. anstdll-
das beskattning. Revisorerna skall alltsa bl.a. kontrollera
att bolaget &r registrerat f&6r betalning av skatter och all-
mdnna avgifter, att bolaget ldmnar riktiga kontroll- och ar-
betsgivaruppgifter och att bolaget gér vederbdrliga inbetal-

ningar av skatter och avgifter.

Granskningsskyldigheten beskrivs i fdrevarande paragraf som
en plikt f&r revisorn att i fOrekommande fall i revisions-
berdttelsen rapportera om brister i fOretagets efterlevnad av
de regler som uppstdllts i vissa centrala skatte- och av-
giftsforfattningar. For att revisorn skall kunna fullgdra
denna skyldighet kr&dvs darfdr att han verkligen utfdr gransk-
ning i dessa avseenden. Revisorn kan sdledes inte - lika lite
i detta avseende som i andra avseenden ddr han dr skyldig att
rapportera om fdretagets f&rsummelser - friskriva sig fran
rapporteringsplikten med hdnvisning till att han inte utfort
nagon granskning av férhdllandena i fraga. Att underldta en
saddan granskning &r inte f8renligt med god revisionssed.
Skulle det i efterhand visa sig att det fdrelegat inte obe-
tydliga brister eller felaktigheter i fOretagets behandling

av skatter och avgifter kan revisionen klandras. Om revisorn
4r auktoriserad eller godkénd kan han dessutom bli fdrem&l for

disciplinér atgird.

FOr att revisorernas uppgift inte skall bli alltfdr betungan-
de gédller granskningsskyldigheten enligt fdrslaget ej Over
hela skatte- och avgiftsomrddet utan har begr&nsats till att
avse de skatte- och avgiftsfdrfattningar vars efterlevnad
har beddmts vara, generellt sett, av stdrst betydelse fran
materiell synpunkt. Kommissionen har mot bakgrund hdrav
funnit det l3mpligt att lata revisorernas granskningsskyl-

dighet omfatta bolagets aligganden enligt taxeringslagen
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(1956:623) , uppbdrdslagen (1953:272), lagen (1968:430) om
mervardeskatt, forordningen (1927:321) om skatt vid utskift-—
ning av aktiebolags tillgdngar, fdrordningen (1933:395) om
ersdttningsskatt samt lagen (1959:552) om uppbdrd av vissa

avgifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Sjdlvfallet kan det i sdrskilda fall vara pakallat att revi-
sorer kontrollerar ocksd annan beskattning, t.ex. en punkt-
skatt som ar obligatorisk i anslutning till den tillverkning

som det reviderade foretaget bedriver.

10 kap. 13 §

I paragrafen upptas i ett tredje stycke bestdmmelser om revi-
sorns upplysningsskyldighet mot polis- och aklagarmyndighe-
ter samt mot granskningsmyndigheterna pa skatte~ och av-
giftsomradet. Fdreskrifterna, som saknar motsvarighet i
gdllande rdtt, har behandlats i den allménna motiveringen un-

der avsnittet 5.2.2.

I stycket fdreskrivs sdlunda att revisorn &r skyldig att pa
begdran lamna upplysningar om bolagets angeldgenheter till
undersdkningsledaren under f8rundersdkning i brottmal samt,
vid taxeringsrevision eller annan granskning for faststdllan-
de av skatt, tull eller avgift som avses i 1 § fOrsta stycket
lagen (1971:1072) om férmansberdttigade skattefordringar
m.m., till den som i sin tjdnst har att O&vervaka denna
granskning eller den som sdrskilt har férordnats att begdra

sddana upp- lysningar som h3r avses.

Som framh&llits i den allmi@nna motiveringen innebdr fdrslaget
inte att revisorn skall aldggas att fdreta utredningar eller
andra omfattande atgdrder. Vad det g&dller &r att revisorn pa
begdran skall std till tjdnst med faktiska upplysningar be-
trdffande fdérhallanden i bolaget som han i egenskap av revi-
sor kan antas dga kunskap om, d.v.s. i fOrsta hand fragor som
knyter an till bolagets interna och externa redovisning. Ut-
trycket "bolagets angeldgenheter" har valts eftersom detta

férekommer i paragrafens tva fdrsta stycken.
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Genom att upplysningsskyldigheten dels knyts till sdrskilt
reglerade fdrfaranden, dels skall fullgdras i férhallande
till befattningshavare med sdrskild utbildning och erfarenhet
skapas garantier f&r att upplysningar inte begdrs i otrédngt

mal.

Genom hinvisningen till 1 § f8rsta stycket lagen om f&rmans-
berdttigade skattefordringar m.m. far bestdmmelsen i fdreva-
rande paragraf ett mycket vidstrdckt till&mpningsomrade. Lag-
rummet, som &r uppbyggt i sju-avdelningar, omfattar ndmligen
- med undantag av arvs- och gdvoskatt - alla skatter, tullar

och avgifter av stOrre betydelse.

Den f&rsta avdelningen upptar skatt och avgift, som anges i 1
§ forsta stycket uppbdrdslagen (1953:272) samt skatt enligt
lagen (1908:128) om bevillningsavgifter f&r sdrskilda for-
maner och rdttigheter, lagen (1958:295) om sjSmansskatt och
kupongskattelagen (1970:624). Den andra avdelningen avser
skatt enligt forordningen (1959:507) om allmdn varuskatt och
lagen (1968:430) om mervardeskatt. Den tredje avdelningen om-
fattar skatt eller avgift enligt férordningen (1908:129) an-
gdende en sdrskild stadmpelavgift vid kdp och byte av fond-
papper, lagen (1928:376) om s&rskild skatt & vissa lotteri-
vinster, lagen (1941:251) om sdrskild varuskatt, f&rordningen
(1943:477) om skatt & vissa pdlsvaror, f8rordningen (1948:85)
om f&rsdljningsskatt, f&rordningen (1953:396) om accis a
fettemulsion m.m., lagen (1953:397) om avgift for fettvaror
som anvands fOr framstdllning av fettemulsion m.m., lagen
(1956:545) om omsdttningsskatt pa& motorfordon, lagen
(1957:262) om allmdn energiskatt, lagen (1960:253) om till-
verkning och beskattning av malt- och ldskedrycker, lagen
(1960:258) om utjidmningsskatt pd vissa varor, lagen
(1961:372) om bensinskatt, lagen (1961:394) om tobaksskatt,
férordningen (1961:653) om brdnnoljeskatt, stampelskattelagen
(1964:308), forordningen (1964:352) om gasolskatt, forord-
ningen (1966:21) om sirskild skatt pd motorbrénslen, férord-
ningen (1971:170) om annonsskatt, lagen (1972:266) om skatt

pa annonser och reklam, lagen (1972:820) om skatt pa spel,
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lagen (1973:37) om avgift pa vissa dryckesfdrpackningar,
lagen (1973:1216) om sdrskild beredskapsavgift f&r oljepro-
dukter, bilskrotningslagen (1975:343), lagen (1977:306) om
dryckesskatt, lagen (1978:69) om férsdljningsskatt pa motor-
fordon samt lagen (1978:144) om skatt pd vissa resor. Den
fjdrde avdelningen omspdnner skatt enligt f&rordningen
(1922:260) om automobilskatt, kungdrelsen (1951:750) om salu-
vagnsskatt, forordningen (1963:116) om trafikoml&ggnings-
skatt, traktorskattefdrordningen (1969:297), vdgtrafikskatte-
lagen (1973:601), lagen (1973:602) om sdrskild vagtrafik-
skatt, kungbrelsen (1973:781) om saluvagnsskatt samt lagen
(1976:339) om saluvagnsskatt. Den didrpa f&ljande avdelningen
avser tull samt avgift enligt kungOrelsen (1960:235) om av-
gift for vaxtskyddskontroll vid infdrsel av vdxter och f&r-
ordningen (1968:361) om avgift vid infdrsel av vissa bakverk.
Avgift enligt lagen (1967:340) om prisreglering pa jordbru-
kets omrade och lagen (1974:226) om prisreglering pa fiskets
omrade bildar den sjdtte avdelningen. Den sjunde och sista
avdelningen avser avgift som uppbdrs med till&mpning av lagen
(1959:552) om uppb6rd av vissa avgifter enligt lagen
(1981:691) om socialavgifter i den madn avgiften inte utgdrs

av avgift enligt den férsta avdelningen.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1980:1103) om

arsredovisning m.m. i vissa fdretag

Lagen (1980:1103) om arsredovisning m.m. i vissa fOretag
gdller dels for handelsbolag och dels f&r andra fdretag &n
aktiebolag, ekonomiska fdreningar och stiftelser. Lagen
gédller alltsd exempelvis fdr fdretag som drivs under enskild
firma. Lagen innehdller bestdmmelser om Arsredovisning, revi-
sion och koncerner. Bestdmmelserna har utformats efter mdns-
ter av motsvarande regler f&r aktiebolagen och skall till&m-
pas av fOretag respektive koncerner som har minst tio an-
stdllda. Grundtanken bakom lagen &r att olika intressenter
sdsom anstdllda, olika kategorier kreditgivare, kunder, myn-
digheter m.fl.kan ha ett befogat intresse av insyn i en
ndringsverksamhets stdllning och resultat oavsett i vilken

féretagsform som denna verksamhet bedrivs.
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Bestdmmelser om revision finns i lagens kapitel 4. Vvid ut-
formningen av dessa regler har bestdmmelserna om revision i
10 kap. ABL i stor utstrdckning tjdnat som férebild. Som ti-
digare framhallits (avsnitt 6) bdr kommissionens fdérslag till
nya regler fOr revisionen i aktiebolag i tillampliga delar
gdlla ocksd f8r revisionen i sddana fdretag som omfattas av

foérevarande lag.

4 kap. 1 §

I paragrafen, som motsvarar 10 kap. 1 § fOrsta-tredje stycke-

na ABL, upptas i tvad nya stycken, det tredje och det fjdrde,

bestdmmelser om offentlig revisor.
FOrslaget Overensstammer i sak med kommissionens fdrslag till

dndring i 10 kap. 1 § ABL och har kommenterats i avsnitt

4,2.1 och- 831,

4 kap. 5 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 10 kap. 5 § ABL.

Kommissionens foérslag till dndring i fdrevarande paragraf in-

nebdr att i denna infdrs ett nytt tredje stycke med bestdm-

melser om vad som aligger revisor som pa begdran av den ars-
redovisningsskyldige i f&rtid entledigats fran revisionsupp-

draget.

FOrslaget Overenstdmmer i sak i stort med kommissionens fOr-
slag till &ndring i 10 kap. 5 § ABL och har kommenterats i
avsnitt 4.2.2 och 8.1. Nagon f&reskrift om att revisorn till
registreringsmyndigheten skall sdnda in avskrift av redog&-
relsen fOr den granskning som han utfért under den tid hans
uppdrag omfattat har emellertid ej ansetts erforderlig i
forevarande paragraf, eftersom ldnsstyrelsen (i det 1l&n d&r
verksamheten skall drivas) &r registreringsmyndighet f£6r en-
skilda ndringsidkare och handelsbolag (3 § forsta stycket
handelsregisterlagen, 1974:157).
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4 kap. 10 §

I paragrafen, som ndrmast motsvarar 10 kap. 10 § ABL har i
tredje stycket intagits bestdmmelser om att revisorn skall
anmdrka i revisionsberdttelsen om han vid sin granskning fun-
nit att fdretaget ej uppfyllt sina aligganden enligt vissa
sdrskilt upprdknade skatte- och avgiftsfdrfattningar samt att
revisorn - om revisionsberdttelsen innehaller anmirkning av
nu angivet slag - genast skall insdnda avskrift av berat-

telsen till lanstyrelsen.

Fdrslaget skiljer sig i sak fran kommissionens f&rslag till
dndring i 10 kap. 10 § ABL endast ddrigenom att bland de i
férevarande paragraf uppraknade skatte- och avgiftsforfatt-
ningar vilka omfattas av revisorns granskningsskyldighet ej
har medtagits fdrordningen (1927:321) om skatt vid utskift-
ning av aktiebolags tillgdngar och ej heller fdrordningen
(1933:395) om ersdttningsskatt. Anledningen hdrtill &r att
dessa forfattningar inte berdr de typer av foretag som om-

fattas av lagen om arsredovisningsskyldighet.

4 kap. 13 §

I paragrafen, som ndrmast motsvarar 10 kap. 13 § fOrsta styc-
ket och andra stycket andra meningen ABL, har i ett tredje
stycke intagits bestdmmelser om revisorns upplysningsskyldig-
het mot polis- och dklagarmyndigheter samt mot gransknings-

myndigheterna pa skatte- och avgiftsomradet.

Forslaget Overenstdmmer i sak med kommissionens férslag till
dndring i 10 kap. 13 § ABL och har kommenterats i avsnitt

5t 2828 och®Bc ] .

833 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1951:308) om

ekonomiska fOreningar

Sedan gammalt erkdnner svensk lagstiftning tva associations-

former fOr drivande av rdrelse eller verksamhet utan person-
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lig ansvarighet f6r deldgarna, ndmligen aktiebolaget och den
ekonomiska foreningen. Utmdrkande f&r aktiebolaget &r att
verksamheten drivs pa grundval ‘av ett aktiekapital, vilket
tillskjuts av deldgarna och varpa dessa erhdller utdelning
genom andel i uppkommen vinst fﬁr bolaget. De ekonomiska f£&-
reningarna kdnnetecknas diremot i princip av att deras verk-
samhet asyftar att fradmja deldgarnas, medlemmarnas, intressen
pa sitt som mera direkt anknyter till medlemmarnas hushall-

ning eller férvdrvsverksamhet.

Den nu angivna grundldggande skillnaden mellan aktiebolag och
ekonomiska fOreningar pakallar olika lagregler f&r de skilda
foretagsformerna. Lagstiftningen f£&8r aktiebolag och f&rening-
ar har ocksa i &tskilliga hinseenden varit olikartad. Aktie-
bolagsrétten innehdller sdlunda regler om aktiekapitalets be-
varande inom bolaget till skydd framst f&r aktiedgarna och
bolagets borgendrer. For ekonomiska fdreningar, som &r per-—
sonsammanslutningar, har diremot i f8rsta hand erfordrats
regler om intrdde och uttr3dde av medlemmar samt ddrmed sam-
manhd&ngande problem. R8rande vissa andra &mnen ater framstar
det sasom naturligt att &verensstimmelse efterstr&dvas mellan
aktiebolags- och féreningslagstiftningen, exempelvis be-
trédffande foretagets férvaltande organ styrelsen samt - s&-

vitt nu dr i fraga - revisionen av verksamheten.

Féreningslagens bestdmmelser om revision har genom lagstift-
ning ar 1980 (prop. 1979/80:144, LU 1980/81:4, rskr 39, SFS
1980:1104) kompletterats bl.a. genom krav pd auktoriserad re-
visor i vissa fall samt vidgad m8jlighet att som revisor an-
védnda juridisk person. Bestdmmelserna om revision i 45-51 §§
Overensstédmmer i stort med vad som gdller enligt 10 kap. ABL.
(Jfr dven 4 kap. 1980 ars lag om arsredovisning m.m. i vissa
féretag). Bestdmmelser om revisors tystnadsplikt motsvarande
dem som gdller enligt 10 kap. 13 § ABL saknas ddremot i fdre-

ningslagen.
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I paragrafen, som motsvarar 10 kap. 1 och 5 §§ ABL, fOre-
skrivs bl.a. skyldigheten fOr ekonomisk fdrening att utse

revisor.

Kommissionens f&rslag innebdr till att bdrja med att i fore-
varande paragraf i ett nytt tredje stycke infdrs bestd@mmelser
om vad som aligger revisor som pa begdran av fdreningsstdmma
i fértid entledigats fran revisionsuppdraget. Forslaget Sver-
ensstdmmer i sak i stort med kommissionens f&rslag till &nd-
ring i 10 kap. 5 § ABL och har kommenterats i avsnitt 4.2.2
och 8.1. Nagon sirskild fdreskrift om att revisorn till re-
gistreringsmyndigheten skall sdnda in avskrift av redogdrel-
sen f6r den granskning som han utfdrt under den tid hans upp-
drag omfattat har emellertid inte ansetts erforderlig, da
ldnsstyrelsen (i det 1an dar fOreningens styrelse enligt
stadgarna har sitt sdte) &r registreringsmyndighet f&r ekono-

miska fOreningar (4 § fOreningslagen).

Kommissionens fdrslag innebdr vidare att i paragrafen infdrs

tvd nya stycken, ett femte och ett sjdtte, med bestidmmelser

om offentlig revisor. Forslaget Overensstdmmer i sak med kom-
missionens fOrslag till andring i 10 kap. 1 § ABL och har

kommenterats i avsnitt 4.2.1 och 8.1.

51 §

I paragrafen, som innehdller bestidmmelser om revisionsber&t-
telsen och motsvarar 10 kap. 10 § ABL, har i tredje stycket
intagits bestdmmelser om att revisorn skall anmdrka i revi-
sionsberdttelsen om han vid sin granskning funnit att fére-
ningen ej uppfyllt sina aligganden enligt skatte- och av-
giftsfoérfattningarna samt att han - om revisionsber&dttelsen
innehdller anmdrkning av nu angivet slag - genast skall sdnda

in avskrift av berdttelsen till ldnsstyrelsen.

Fdrslaget i fOrevarande paragraf skiljer sig i sak fran kom-

missionens forslag till dndring i 10 kap. 10 § ABL endast

ddrigenom att det bland de skatte- och avgiftsférfattningar
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som f8reslds omfattas av revisorns granskningsskyldighet ej
upptagits forordningen (1927:321) om skatt vid utskiftning av
aktiebolags tillgdngar. Anledningen hdrtill &r sjdlvfallet

den att denna fdrfattning aldrig kan berdra en ekonomisk

férening.

8.4 Forslaget till f&rordning om &ndring i fdrordningen
(1973:221) om auktorisation och godkd@nnande av re-
visorer

23 a §

Enligt 3 § fOrvaltningslagen (1971:290) gdller vissa bestim-
melser (14 - 20 §§ denna lag) om aktinsyn, kommunikation, be-
slutsmotivering och underrédttelse om beslut i &rende om bl.a.
disciplinpafdljd, avskedande eller annat jamfSrbart f&r-—
hdllande. Som komplettering till dessa best&mmelser f&reslas
i forevarande paragrafs fOrsta stycke vissa regler om det
forfarande som skall iakttas innan fraga om disciplinpafdljd
eller upphdvande avgdrs. Bestdmmelsen innebdr en utbyggnad av
de foreskrifter om kommunikation som finns i 15 § f&rvalt-
ningslagen. Bl.a. f&r att f& en utgdngspunkt f&r den f&re-
slagna preskriptionsreglen i andra stycket har en uttrycklig
bestdmmelse ansetts erforderlig om att fdrfarandet inleds med
en skriftlig anmaning till revisorn. Denna anmaning motsvarar
stammningen i brottmdlsfdrfarandet. Sdlunda skall n&r fraga
om varning eller upphdvande uppkommer revisorn genom skrift-
lig anmaning beredas tillfdlle att uttala sig om vad som an-

f6rs mot honom.

I andra stycket har enligt f&rslaget tagits in en preskrip-
tionsregel av innehall att revisor inte far al&dggas varning,
om han inte inom fem ar efter det att gédrningen har begdtts
erhallit del av den skriftliga anmaning som enligt fdérsta

stycket skall inleda disciplinfdrfarandet. Detta innebdr en
foérléngning av preskriptionsfristen, som i brist pa férfatt-
ningsreglering i praxis kommit att bli tva ar (jfr den ovan,

sid 82, refererade kammarrdttsdomen).
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25§
FSrslaget till &ndring i f&revarande paragraf fdranleds av

kommissionens férslag om fdrstdrkning av kommerskollegiets

resurser.
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BILAGA Kommissionens direktiv

Atgdrder mot ekonomisk brottslighet m.m.

Dir. 1982:101

Beslut vid regeringssammantrdde 1982-11-25.

Statsradet I. Carlsson anfd&r

1 Inledning

Under lang tid har den kriminalpolitiska debatten, liksom
rdttsvdsendets insatser mot brott, varit mycket starkt inrik-
tad mot i fOrsta hand den traditionella valds- och egendoms-
brottsligheten. Utan att denna blivit ett mindre allvarligt
samhdllsproblem, har nu ocksd andra former av brott och skad-
liga forfaranden kommit att std i centrum £3r den allminna
uppmdrksamheten. Vid sidan av den illegala narkotikahante-
ringen med alla dess allvarliga sociala och personliga skade-
verkningar dr det i fdrsta hand den ekonomiska brottsligheten

som medfért en kraftigt fdr&ndrad kriminalpolitisk situation.

Utgangspunkter £8r debatten har hir varit att den ekonomiska
brottsligheten omfattar mangdubbelt stdrre belopp &n s.k.
traditionell brottslighet, att skadeverkningarna f&r sam-
hdllet och de enskilda &r av mycket allvarlig art, att sam-
hdllets atgdrder i fdrebyggande syfte haft delvis felaktig
inriktning och framstatt som otillrdckliga samt att sam-
hdllets kontroll- och sanktionssystem inte &r &ndamalsenligt

utformat fOr kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

2 Vad &r ekonomisk brottslighet?

Begreppet ekonomisk brottslighet fOrekommer inte i lagstift-
ningen och saknar strikt juridisk innebdrd. Det finns Sver
huvud taget inte nagon allmdnt vedertagen definition av be-
greppet. Betydande enighet finns emellertid om begreppets

huvudsakliga innebdrd.
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Den ekonomiska brottsligheten beskrivs i justitieutskottets
betdnkande (1980/81:21) Ekonomisk brottslighet pd f&ljande
sdtt:

Till ekonomisk brottslighet rdknas f&rst och framst
saddan kriminalitet som har ekonomisk vinning som di-
rekt motiv., Harutdver skall brottsligheten f&r att be-
traktas som ekonomisk kriminalitet ha en kontinuerlig
karaktdr, bedrivas pa ett systematiskt s&tt och f£8r-
Ovas inom ramen f&r ndringsverksamhet som i sig inte
ar kriminaliserad men som i det enskilda fallet utgdr
sjdlva grunden for de kriminella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalificerad
art i den meningen att de enskilda brotten har stor
omfattning, rdr stora samhdlleliga vdrden eller drab-
bar grupper av enskilda. Brotten &r i regel svara att
uppdaga och beivra. Som exempel pa vad som brukar h&n-
féras till ekonomisk brottslighet i hdr avsedd mening
kan ndmnas brott som skattebedrdgerier, valutabrott,
bedrdgerier och gdldendrsbrott.

Denna beskrivning avser att framhalla vad man i allm&nhet av-
ser med ekonomisk brottslighet. I mdnga sammanhang &r det
vanligt att man ocksd rdknar med vissa brott av enskilda,

framst skattebrott, till den ekonomiska brottsligheten.

Aven om i strikt juridisk mening endast gdrningar som &r
straffbelagda kan betecknas som ekonomisk brottslighet, maste
man vid ett utredningsarbete om atgdrder mot sadan brottslig-
het ocksd ha m&jlighet att préva det straffbara omradets om-
fattning. Man maste dessutom kunna prdva ldmpligheten av att
med andra medel &n kriminalisering komma at olika illojala

for faranden.

3 Vilken omfattning har den ekonomiska brottsligheten?

Nagra sdkra uppskattningar av den ekonomiska brottslighetens
totala omfattning eller skadeverkningar fOreligger inte. Re-
dan de olika bestdmningarna av begreppets innebdrd medfdr har
problem: Det &r ocksa vdl kdnt att endast en liten del av
alla ekonomiska brott kommer till myndigheternas k&nnedom och
leder till atgdrder. Man vagar emellertid sla fast att det
finns en stor dold ekonomisk brottslighet och att denna om-

fattar mycket stora be opp.
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De fO6rsdk till berdkningar av den s.k. svarta ekonomins om-
fattning som gjorts har visserligen vilat pd os3kert underlag
och de belopp man angett har varierat kraftigt. Genomgaende
har dessa dock uppgdtt till tiotals miljarder kronor. Enligt
en ganska nyligen gjord studie, som &r den fO8rsta som baserar
sig pa en mer omfattande och seridst genomfdrd vetenskaplig
unders6kning, skulle den svarta ekonomin uppga till mellan
3,8% och 5,5% av bruttonationalprodukten, vilket f&r 1980
motsvarade 20-29 miljarder kr. I skattebortfall motsvarade
detta 14-20 miljarder kr. Man kan visserligen inte sdtta lik-
hetstecken mellan ett skattebortfall som ber&knats pa detta
sdtt och de Skade skatteintdkter som man skulle f£& om man
lyckades bemdstra den ekonomiska brottsligheten. A andra
sidan omfattar den ekonomiska brottsligheten vdsentliga be-
lopp som orsakats av andra forfaranden dn skattebrott, t ex
gédldendrsbrott. Till detta bdr ldggas de mycket stora belopp
som undandras samhdllet genom att debiterade skatter och av-

gifter inte erlédggs.

Ett perspektiv pd problemets omfattning far man vid en j&m-
forelse med den totala tillgreppsbrottsligheten, som &r 1979
enligt anmdlningsstatistikens godsvidrdesuppgifter omfattade
719 miljoner kr. Aven om vi ocksd pa detta omrdde far rikna
med en betydande dold brottslighet, dr man uppenbart langt

ifran de summor som den ekonomiska brottsligheten omfattar.

4 Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar &r mycket all-
varliga redan sett ur marknadsekonomins synvinkel. Nir ett
féretag bryter mot de skrivna och oskrivna normer som samman-
tagna brukar betecknas god affdrssed blir resultatet att
foretaget far ordttmitiga konkurrensfdrdelar. FSretag som
dessutom asidosdtter sina fdrpliktelser gentemot samh&llet
genom skattebrott eller skatteflykt, genom manipulativa
bolagsbildningar eller konkurser, genom otilldtna valuta-
transaktioner eller brott mot importbestdmmelser, genom an-

vdndning av s.k. grd arbetskraft eller genom att pd nagot
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annat otillbdrligt sdtt sinka sina kostnader skapar &nnu
stdrre problem f&r den seridsa fdretagsverksamheten. Ibland
kan de ekonomiska f&rdelar som uppnas genom svek mot dessa
forpliktelser i sjdlva verket bli s& stora att all serils
niringsverksamhet i en speciell bransch far svarigheter att
klara sig gentemot den oseridsa verksamheten. Brottsliga samt
tvivelaktiga f&rfaranden kan pa sa sdtt komma att sprida sig

i hela branschen.

Skadeverkningarna av de nu beskrivna fdrfarandena gar emel-
lertid langt utdver snedvridningarna av marknadsekonomin.
samhdllet drabbas exempelvis av ett betydande skattebortfall,
vilket leder till en tyngre skattebdrda for hederliga skatte-
betalare. Andra fdljder &r ekonomiska f&rluster fOr enskilda
medborgare, arbetsldshet, hdjda hyror, skadliga arbetsmiljder
och fSrstdrelse av den yttre miljon. Rattsmedvetandet luckras

upp.

Den ekonomiska brottsligheten medf8r ocksad att samhdllets
férdelningspolitik p& ett allvarligt och st&tande sdtt sidtts
ur spel. Genom ohederlighet kan en stor grupp pa andras be-
kostnad leva i ett ekonomiskt &verfldd som &r helt otdnkbart
£6r de vanliga l8ntagarna. Samtidigt &r det dessa som far
bdra kostnaderna for den sociala trygghet och den vdlfdrd som
de ekonomiska brottslingarna ocksd utnyttjar. Pa detta sdtt
hotar den ekonomiska brottsligheten ytterst hela samhdlls-
solidariteten och den vdlfdrd som byggts upp med denna som
grund. En fdrutsdttning for ett fortsatt solidariskt sam-
h&llsbyggande &r att vi effektivt kan motverka och ingripa

mot den ekonomiska brottsligheten.

5 En kommission f&r atgdrder mot ekonomisk brottslighet

De senaste arens debatt och utredningsverksamhet har Okat
medvetenheten om de problem som dr fdrbundna med den ekono-
miska brottsligheten och med skatteflykten. Atgdrder har vid-
tagits och f&rslag till ytterligare atgdrder, ibland i form

av omfattande program, har lagts fram fran olika hall, s&r-
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skilt fran de fackliga organisationerna och fran ndringsli-

vets organisationer.

De atgdrder som hittills vidtagits har, pa det hela taget
emellertid inte varit tillrdckliga f£6r att vdnda utveckling-
en. Tvdrtom tyder mycket pd att situationen p& minga omraden
férvarrats. FOr att kunna vénda utvecklingen i r&tt riktning
krdvs det darfdr att effektiva atgdrder nu vidtas f&r att

férebygga och bek&mpa ekonomisk brottslighet och skatteflykt.

Jag fOreslar d4rfdér att en sdrskild kommission tillkallas med
uppgift att foéresld l&mpliga atgdrder inom ramen f&r en en-

hetlig och samordnad strategi.

Kommissionen bdr arbeta skyndsamt med siktet instdllt pa att
kunna avsluta arbetet i och med utgdngen av &r 1983. Innan
den avslutar sitt arbete skall den ocksd redovisa ett férslag
till i vilka former det framtida arbetet mot ekonomisk

brottslighet och skatteflykt bdr bedrivas.
6 Kommissionens ndrmare arbetsuppgifter

Kommissionen bdr ha stor frihet att sjdlv ndrmare bestimma
sina arbetsuppgifter. Jag vill hdr endast i korthet utveckla

nagra synpunkter som bdr vara till vdgledning fdr arbetet.

Kommissionen bdr inte vara bunden av ndgon viss definition av
ekonomisk brottslighet utan star fri att behandla alla de
fragor som den bedSmer som angeligna. Aven verksamheter som
inte &r brottsliga men som ligger den ekonomiska brottslig-
heten ndra skall sjdlvfallet kunna behandlas. De atgdrder
kommissionen fdreslar bdr dock inte i onddan fdrsvara serids

foretagsamhet.

En naturlig fOrsta arbetsuppgift f&r kommissionen Ar att
skaffa sig en bred Gversikt Sver det arbete med anknytning
till kampen mot den ekonomiska brottsligheten som pagar pa

olika hall. Kommissionen bdr ocksi gbra en inventering av de
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olika fdrslag i fradgan som lagts fram i riksdagen och i andra

sammanhang.

De atgdrder som kan bli aktuella &r av manga olika slag. Kom-

missionen bdr bl.a.

1. Svervdga hur man genom forskningsinsatser skall kunna fa
bdttre kunskaper om den ekonomiska brottslighetens former,
arbetsmetoder och utbredning samt om effekten av vidtagna at-

gdrder,

2. ligga fram fdrslag om fOrbdttrad information till fdretag

och allmdnhet om gdllande regler,

3. ligga fram fdrslag till effektivisering av myndighetskon-
trollen pad olika omraden - bl.a. inom taxerings- och upp-
bdrdsverksamheten - samt till former fOr ett fOrbdttrat sam-
arbete mellan kontrollmyndigheterna, bl.a. en bdttre samord-
ning pd skatte- och valutaomradet och av registreringen av
ndringsverksamhet £8r inbetalning av prelimindr skatt, mer-

vardeskatt och arbetsgivaravgifter,

4, Overvidga resurstilldelningen till de myndigheter som i
férsta hand &r engagerade i kampen mot den ekonomiska brotts-
ligheten och ldgga fram fdérslag till ett bdttre utnyttjande

av befintliga resurser,

5. undersdka m&jligheterna att anvdnda sidana atgdrder som
etableringskontroll, ndringsfdrbud, skattebevis och effekti-
vare fOretagsrevision samt l&gga fram fdrslag i dessa hdnse-

enden,

6. lidgga fram foérslag till beh&vliga lagstiftningsatgérder i
6vrigt t.ex. pa de skatte- och ndringsrédttsliga, de arbets-

ridttsliga och pd de straff- och processréttsliga omradena,

7. Svervdga hur det internationella samarbetet, sdrskilt
mellan de nordiska l&nderna, i kampen mot den ekonomiska

brottsligheten bdst bdr bedrivas.
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Kommissionen skall redovisa kostnadskonsekvenserna av sina
forslag. I den man fragor av det slag som har berdrts nu be-
handlas inom myndighet eller av pagdende utredningar bdr kom-
missionen bilda sig en uppfattning om utredningsarbetets in-
riktning och vid behov gbra framstdllningar till regeringen

om tilldggsdirektiv eller liknande atgérder.

Jag vill slutligen betona att omfattningen av den ekonomiska
brottsligheten &r s& allvarlig att férslag till 1&sningar
ibland aktualiseras som fr&n andra synpunkter kan framstd som
tveksamma. Aven om det &r mycket angeldget med snabba och ef-
fektiva atgdrder far dock dessa inte utformas si att andra
vdrden asidosdtts pa ett otillbdrligt sitt. Det finns sir-
skild anledning att betona att kraven pa rdttsdkerhet och in-

tegritet genomgdende maste tillgodoses.

7 Kommissionens sammansdttning

Kommissionen bdr ha stdllning av kommitté enligt kommittéfSr-
ordningen (1976:119). Den bdr med hdnsyn till sina arbetsupp-
gifter och tidsplanen f&r arbetet bestd av ett begrdnsat an-

tal personer.

Den breda férankring och de omfattande kontakter som kommis-
sionen bdr ha far i stdllet astadkommas genom att man till
den knyter tvad referensgrupper. I den ena av dessa bdr ingd
fOoretrddare for riksdagens olika partier liksom f&r arbets-
marknadens stora organisationer. I den andra bdr ingd perso-
ner som i sitt yrke arbetar med atgdrder mot ekonomisk
brottslighet eller genom sin verksamhet har omfattande erfa-

renheter av eller kunskaper om ekonomisk brottslighet.

Till kommissionen bOr vidare knytas ett sekretariat med egna

utredningsresurser.

8 Hemst&dllan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfdrt hemstdller jag att

regeringen bemyndigar mig
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att tillkalla en kommission med tre ledamdter med uppdrag att

limna fdrslag om atgdrder mot ekonomisk brottslighet,

att utse en av ledamdterna att vara ordfdrande,

att besluta om ledamdter i tva till kommissionen knutna refe-
rensgrupper samt om sakkunniga, experter, sekreterare och an-
nat bitrdde at kommissionen.

Vidare hemstdller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kommitté-

anslag.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till fOredragandens Overvaganden och

bifaller hans hemstdllan.

(Statsradsberedningen)




Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

CONOOAWN

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrérelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa kdrnenergiomrédet. I.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bekampning av vaxtskadegérare och ogrés. Jo.

. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

. Att méta ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.
. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstéllningen. |.

. Battre miljoskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestrélning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom halso- och sjukvadrden m.m. S.
. Information som styrmedel. I.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare féretagsrevision. Ju.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning fér miljoskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Effektivare féretagsrevision. [36]

Forsvarsdepartementet
Former for upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att méta ubétshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvérden m.m. [33]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for foérsakringsrorelse. [5]
Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegdrare och ogras. [11]

Battre miljéskydd Il. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrélning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare |uft. Bilaga. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning fér arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Féretagshalsovéard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16] 2. Naringspolitiska efiekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Civildepartementet
Kommunalforskning i Sverige. [15]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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