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Till statsradet Ingvar Carlsson

Genom beslut den 25 november 1982 bemyndigade regeringen
statsridet Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission med
tre ledamSter med uppdrag att lHdmna fSrslag om Atgidrder mot

ekonomisk brottslighet.

Med stdd av detta bemyndigande fGrordnades samma dag till
ledamSter 1 kommissionen generaldirektSren Sven Heurgren,
ordfdrande, regeringsridet Gunnar BjSrne och riksdags-

ledamoten Arne Nygren.

Till kommissionen har knutits tvd referensgrupper. Den fBrs-
ta referensgruppen bestdr av riksdagsledambterna Lennart An-
dersson, Lennart Blom, Tommy Franzén och Ulla-Britt Abark
samt forbundssekreteraren Karl Danielsson, ekonomichefen
Birger Davidson, advokaten Bengt Ljusberg, forbundsordfdran-
den Olle Soderman och direktdren Per—Gunnar Vinge. Den an-
dra referensgruppen bestir av uppbdrdsdirektdren Lennart
Bjerkner, byrachefen Esbjdrn Esbjdrnson, ldnsdklagaren
Torsten Jonsson, ldnsridet Karl-Erik Nord, tullridet Karl-
Evert Rydberg, ld@nsridet Anders Thornell samt kronofogden
Olof T6rnkvist.

Kommissionen ladmnar i1 detta betdnkande fGrslag till nya reg-
ler £6r kontroll av juridiska och ekonomiska riddgivare. For—
slagen har utarbetats inom kommissionens sekretariat av hov-
rittsassessorn Lena Berke. Under arbetet har synpunkter in-
hédmtats frin bl. a. Sveriges advokatsamfund, FSreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, kommerskollegium, riksskatte-

verket och Svenska Revisorssamfundet SRS.
Stockholm 1 augusti 1983
Sven Heurgren Gunnar BjSrne Arne Nygren

/Lena Berke
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AMOB rikspolisstyrelsens arbetsgrupp mot organi-
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SOU 1983:41

SAMMANFATTNING

I den allmdnna debatten om ekonomisk brottslighet har

de juridiska och ekonomiska riddgivarmas roll lidnge
diskuterats. Det har hdvdats frin olika hidll att oseriGsa
rddgivare aktivt fridmjar sddan brottslighet. Det gdller
frimst sidana ridgivare som inte stdr under nigon sam—
hdllelig kontroll pid samma sdtt som advokater och kvali-

ficerade revisorer.

Under kommissionens kontakter med skilda myndigheter och
organisationer har ofta pitalats de problem som olika
ridgivares verksamhet medfdr. Det ligger ocksd i radgiv-
ningsverksamhetens natur att den ldmnar rika tillfdllen
till att sprida illojalt eller oseridst handlande for
den som sid Onskar och som behdrskar metoderna. I andra
ldnder har ddrfdr ekonomisk och framfor allt juridisk
radgivningsverksamhet omgdrdats med restriktioner och
kontroll. Att verksamheten sldppts sd fri som hdr i lan-

det dr forhdllandevis sdllsynt.

Kommissionen har kommit fram till att kontrollen av de
juridiska och ekonomiska radgivarna bdr skdrpas. Ndr det
gdller vilka metoder som kan anvdndas har kommissionen
till en bdrjan granskat medverkansreglerna. Nir en rdd-
givare begdr brott 1 sin verksamhet blir det ofta friga
om medhjdlp till annans brottsliga gdrningar. Det ir
emellertid forhidllandevis sdllsynt att rddgivare doms
f6r brott. Detta beror bl. a. pd att det dr fdrenat med
stora svarigheter att visa att ridgivaren uppsdtligen
framjat huvudmannens brottsliga handlande. Kommissionen
anser det klarlagt att medverkansreglerna i sin nuva-
rande utformning inte f&rsldr f&r att komma till rédtta

med oserits ridgivning.
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Kommissionen anser att en skdrpning av medverkansreg-
lerna #r pakallad. FOr att inte leda alltfSr lingt bor
en utvidgning av medverkansansvaret emellertid begrinsas
till yrkesmdssiga ridgivare. Kommissionen fSreslidr en
bestdmmelse som straffbelédgger sddan radgivning som vid
ett normalt betraktelsesdtt framstdr som pidtagligt oakt-
sam i forhdllande till annans brottsliga verksamhet.
Pafol jden fSreslds bli bSter eller fdngelse i hdgst sex

minader. I ringa fall skall inte dSmas till ansvar.

Enbart en sddan regel ir emellertid inte tillrdckligt
verkningsfull for att begrdnsa den oseridsa radgiv-
ningen. FOr att uppnd en sddan begridnsning anser kommis-
sionen att det dr ndodvdndigt att kunna utestZnga uppen-—
bart oseridsa rddgivare frin att i fortsittningen be-
driva rddgivningsverksamhet. Kommissionen har Svervigt
om det &r m6jligt att dstadkomma detta antingen genom
att anknyta till ett utvidgat ndringsfdrbud eller genom
att ldgga all ekonomisk och juridisk rddgivningsverk-
samhet under ett system med auktorisation eller etable-
ringskontroll. Enligt kommissionens uppfattning medfdr

ingen av dessa vdgar en ldmplig 18sning pd problemen.

Kommissionen anser att man bor skapa en sdrskild regle-
ring for att forhindra oseriSs radgivning. Den bdr in-
rikta sig pd ridgivare som genom sitt handlande har do-
kumenterat en oserids verksamhet. Syftet bdr vara att
forhindra att en sidan ridgivare fortsdtter sin verk-
samhet. P4 samma sdtt som en ndringsidkare som visat sin
oldmplighet genom otillbdrliga fdrfaranden vid konkurser
kan sdttas i karantdn under viss tid, bdr en oladmplig
rddgivare kunna f38rbjudas bedriva ridgivningsverksam—-

het.

Enligt den foreslagna lagstiftningen kan forbud aktuali-

seras om radgivaren begdtt brott av visst slag eller pi
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annat sdtt grovt &sidosatt vad som dlegat honom som rad-
givare. Ndr det gdller den sdrskilda fOrutsdttningen
brott, bor detta ha inneburit vdsentligt forfang for det
allminna eller nigon enskild. Ndr det gdller den allmin-
na beddmningen av om ett forfarande #r av ett sadant
slag som bor kunna foranleda forbud, pekar kommissionen
pd att syftet med de rdd som ges miste skjutas i for—
grunden. Man miste gdra en klar grinsdragning mellan re-
na upplysningar om gdllande rdtt och en konsultation som
exempelvis gidr ut pd att visa var samhdllskontrollen kan

tdnkas brista.

Bestdmmelserna #r tilldmpliga pé8 yrkesmidssigt verksamma
juridiska och ekonomiska radgivare. Den omfattar alla
slag av sddana radgivare - dven advokater och kvalifi-
cerade revisorer som stdr under annan sirskild tillsyn.
Det #r vidare betydelseldst for tilldmpningen om radgi-
varen driver egen verksamhet eller om han ar anstdlld.
Ridgivningsverksamheten miste dock syfta till att be-

tjdna andra och siledes vara riktad utdt.

Innebdrden av ett forbud enligt forslaget &Ar att den
forbjudne inte fir dgna sig At att bitrdda i juridiska
och ekonomiska frigor vare sig genom att driva egen
verksamhet eller genom att vara anstdlld hos nidgon som
"driver sidan verksamhet. Forbudet gdller Zven medverkan
i juridisk eller ekonomisk riddgivning som yrkesmdssigt
bedrivs av annan. Det betyder att den som meddelats for-—
bud inte fir bitrida exempelvis med rdttsutredningar
dven om det kan hdvdas att han inte har direkt kontakt
med klienterna. Diremot omfattar forbudet inte arbete
med juridiska eller ekonomiska frigor internt inom fGre-

tag, banker eller liknande.

Kommissionen anser att det framfor allt av billighets-

skdl bor finnas en mdjlighet for beslutsmyndigheten att
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undanta viss verksamhet fridn fdrbudet. Det skall kunna
ske antingen 1 samband med att f&rbud meddelas eller vid
ett senare tillfdlle. En fOrutsdttning fOr partiellt

forbud bSr dock vara att sdrskilda skdl fSreligger.

Forbudet bdr vara tidsbegrdnsat. Maximitiden f6r giltig-
heten av ett forbud dr enligt forslaget fem &r. Om for—

budet &vertrdds skall det emellertid kunna fdrlidngas.

Vad gédller sjdlva forfarandet fOreslds att friga om fSr-
bud mot radgivningsverksamhet skall prbvas av allmin
domstol. Talan skall féras av allmidn dklagare. Talan om
forbud miste vdckas inom fem &r frdn det ett forfarande

som kan fOranleda fdrbud dgde rum.

M3l om f&rbud enligt fSrslaget bor 1 tillimpliga delar
behandlas enligt de processuella regler som gdller for
brott for vilka dr stadgat fdngelse 1 hBgst ett 3r. Be-—
slut om f8rbud skall kunna 8verklagas pd vanligt sidtt.
Forbud skall dven kunna hidvas helt eller delvis om #nd-
rade forhdllanden eller nigot annat sidrskilt skil gor
det pidkallat. Om det fSranleds av speciella fSrhillanden
i det enskilda fallet kan interimistiskt f&rbud medde-

las.

Den som bryter mot ett meddelat f&rbud skall kunna ddmas
till féngelse i hogst tvd dr. I ringa fall skall pafdlj-

den vara béter eller fidngelse 1 hbgst sex minader.

Kommissionen anger vissa riktlinjer for hur kontrollen
over meddelade forbud bSr vara anordnad. Bl. a. foreslis
att ett register Over sadana forbud skall fSras hos

riksskatteverket.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till

Lag om forbud mot radgivningsverksamhet i vissa fall,

1§

Den som yrkesmdssigt utBvar rddgivningsverksamhet ge-
nom att tillhandagd andra med rdd eller annat bitride

i juridiska eller ekonomiska angeldgenheter fir meddelas
forbud att utdva siddan verksamhet, om han i sin verksam-
het har gjort sig skyldig till brott som inneburit vi-
sentligt forfang fOr det allminna eller nigon enskild
eller pd annat sidtt grovt dsidosatt vad som dlegat honom

som radgivare.

Forbud mot att utdva ridgivningsverksamhet fir meddelas
f6r en tid av hogst fem dr. Meddelas ett sddant f&orbud,
omfattar det dven medverkan i ridgivningsverksamhet som

yrkesmdssigt utdvas av annan.

Foreligger sdrskilda skdl till det, fir viss rddgiv-

ningsverksamhet undantas fridn forbudet.

2§

Den som utdvar siddan rddgivningsverksamhet som avses i
1 § och ddrvid ger rad eller annat bitrdde som han in-
sett eller bort inse vara dgnat att fridmja straffbelagd
girning, doms till bdter eller fdngelse i hdgst sex mi-

nader, om tillhandagdendet inte annars dr straffbelagt.

I ringa fall skall inte domas till ansvar.
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I8

Talan om forbud enligt 1 § f8rs av allmién dklagare vid
allmdn domstol. Angdende utredningen och férfarandet i
sddana mil skall, om annat inte fSreskrivs i denna lag,
i tilldmpliga delar gdlla vad som i allmdnhet ir fSre-—
skrivet om mil som rSr allmdnt &tal for brott, for vil-

ket Ar stadgat fingelse i hogst ett &r.

Bestdmmelserna i 24 och 25 kap. rdttegidngsbalken skall
inte tillZmpas vid fOrbudstalan.

Talan om fOrbud skall vdckas inom fem &r frin gdrning

som avses 1 1 § forsta stycket.

4§

Ett lagakraftvunnet beslut om f&rbud enligt 1 § kan pi
begdran av den som fdrbudet avser hdvas helt eller del-
vis, ndr dndrade forhidllanden eller nigot annat sdrskilt

skdl foranleder det.

Betriffande mil om hdvande av forbud giller i tilldmpli-
ga delar vad som i 3 § fSrsta stycket har fSreskrivits

om talan om fSrbud. Mil om hdvande av fSrbud tas upp av
den tingsrdtt som tidigare har handlagt milet om fSrbud

eller av rdtten i1 den ort ddr sdkanden har sitt hemvist,
om rédtten med hdnsyn till utredningen samt kostnader och
andra omstdndigheter finner det ldmpligt. M3l om hdvande
av forbud fir avgdras utan huvudfdrhandling om saken ir

uppenbar.

5§

Om synnerliga skdl foranleder det, fir ritten meddela
forbud enligt 1 § £Sr tiden till dess frigan om f&rbud
slutligt har avgjorts (tillfdlligt forbud).
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Forfattningsforslag 7

I friga om ti11fdlligt fSrbud gdller reglerna 1 1 §
tredje stycket.

En friga om til1f#lligt forbud tas upp pd yrkande av
dklagaren. Innan ett tillfdlligt forbud meddelas skall
den som yrkandet avser fia tillfdlle att yttra sig 1 fra-
gan, sidvida det inte finns anledning anta att han har
avvikit eller i Svrigt hiller sig undan. Rdtten far

hdlla forhandling f6r frigans provning.

Till forhandlingen skall den som avses med yrkandet
kallas personligen. I kallelsen skall han erinras om att
frigan kan avgdras dven om han inte instdller sig. Om
forfarandet 1 Svrigt vid en sadan fdrhandling gédller 1
tilldmpliga delar foreskrifterna i 24 kap. 14 § ritte-
gadngsbalken.

Ti11fdlligt forbud skall gdlla genast. Beslut om till-
fdlligt forbud skall delges den som avses med fOrbudet.

Mot ett beslut om tillfalligt forbud, som har meddelats

under rdttegdngen, skall talan fOdras sdrskilt.

6§

Om ritten meddelar ett tillfdlligt forbud skall den,

om inte talan enligt 3 § redan har vidckts, utsitta den
tid inom vilken talan skall vdckas. Denna fir inte be-
stimmas ldngre &n vad som 4r oundgingligen behdvligt. Ar
den utsatta tiden inte tillridcklig, fdr rdtten pd fram-
stdllning som aklagaren har gjort fore tidens utging

medge fOorldngning av tiden.

Om talan enligt 3 § inte har vdckts inom den fdreskrivna
tiden och det inte heller har kommit in en framstdllning
om forldngning av tiden, skall beslutet om tillfadlligt

forbud omedelbart hivas. Detsamma giller om talan dter—
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kallas eller ldmnas utan bifall eller om annars skdl for
det tillfdlliga forbudet inte lidngre foreligger. Om ta-
lan bifalls skall rdtten prova om det tillfdlliga for—

budet fortfarande skall besta.

Rdtten fir 1 samband med domen sjilvmant fSrordna om

tillfalligt forbud.

78

Riksskatteverket skall fOra ett register Over forbud
enligt 1 § och til1fdlliga sddana fSrbud.

8§

Den som Overtrdder ett forbud enligt 1 § eller ett
ti111fd11igt sddant forbud doms till fingelse 1 higst
tvd ir eller, om brottet ir ringa, till bSter eller

fingelse i hdgst sex manader.

Overtrids ett forbud enligt 1 § fir det forldngas med
hogst fem dr. Talan om forlingning skall vidckas innan

forbudstiden har gdtt ut.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 juli 1984.
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1 INLEDNING

Under den senaste tiodrsperioden har den kriminalpo-
litiska debatten alltmer fokuserats pd den ekonomiska
brottsligheten. Utgdngspunkten f&r debatten har varit
att den ekonomiska brottsligheten omfattar mdngdubbelt
stérre belopp &n s. k. traditionell brottslighet, att
skadeverkningarna f&r de enskilda och fdr samhdllet Er
mycket allvarliga, att samhdllets dtgdrder i fSre-
byggande syfte haft delvis felaktig inriktning och fram-
stdtt som otillrdckliga samt att samhillets kontroll-
och sanktionssystem inte 4r dndamilsenligt utformat

f6r kampen mot den ekonomiska brottsligheten.

Kommissionen har tillsatts av regeringen med uppgift att
foresla ldmpliga dtgdrder mot den ekonomiska brottslig-
heten inom ramen fOr en enhetlig och samordnad strategi
(Dir. 1982:101; se bilaga 1). I detta delbetinkande tar
kommissionen upp det problem som vissa juridiska och
ekonomiska ridgivares st8d till den ekonomiska brotts-

ligheten innebdr.

Bakgrunden dr fol jande. Det egentliga startskottet f&r
sdvdl den allminna debatten som myndigheternas samord-
nade atgdrder mot ekonomisk och organiserad brottslighet
i Sverige var den rapport som rikspolisstyrelsens (RPS)
arbetsgrupp mot sidan brottslighet (AMOB) lade fram un-
der viren 1977. Rapporten bildade utgingspunkt for rege-
ringens uppdrag till brottsfdrebyggande ridet (BRA) att
féreta en samlad Sversyn av lagstiftningen mot organise-
rad och ekonomisk brottslighet. Pistienden om ett sam-
band mellan den typen av brottslighet och vissa advoka-
ters och revisorers ridgivningsverksamhet férekom redan
fran bdrjan och férdes ocksi fram i AMOB-gruppens
rapport. Frigan om kvalificerade revisorers (dvs. sddana

revisorer som blivit godkdnda eller auktoriserade av
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kommerskollegium) resp. advokaters medverkan behandlades
i tur och ordning av en arbetsgrupp inom BRA. Gruppen
lade fram vissa forslag som till stor del lett till lag-
stiftning. Avsikten inom Gversynsarbetet var dven att ta
upp sddana rddgivare som inte Er stdllda under samhidlle-
lig kontroll pd samma sitt som de kvalificerade och
bland vilka det kunde antas att bristerna i bl. a.
etiskt hdnseende var stora. Oversynsarbetet avslutades
emellertid innan detta arbete slutfSrts. BRA har Sver-

ldmnat sitt material till kommissionen.

Savdl riksdagen som chefen f6r justitiedepartementet har
i olika sammanhang uppmérksammat problemet med juridiska
och ekonomiska ridgivare som bitrdder ekonomisk brotts-—
lighet (se bl. a. JuU 1979/80:12, prop. 1981/82:57 och
JuU 34). I prop. 1981/82:57 om fSrsvararjdv m. m. ansdg
foredraganden att det inte torde rida nigon tvekan om
att den organiserade och ekonomiska brottsligheten 1
viss utstrickning bedrevs med hjilp av rddgivare. Han
hinvisade emellertid - liksom tidigare justitieutskottet
- till det arbete som di bedrevs inom BRA.

Kommissionen har bedomt det angeliget att slutfSra det
arbete med frigan som pibdrjats inom BRA:s lagstift-
ningstversyn. Kommissionen har emellertid behandlat fra-
gan fOrutsdittningslSst och strdvat efter att ta ett

samlat grepp over hela omrddet.
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2 RADGIVNINGSVERKSAMHET

Dagens komplicerade samhdlle innebdr att det ofta for-

dras specialkunskaper fOr att 18sa frigor eller angripa
problem inom ett visst omride. Detta giller i hog grad

rittsliga och ekonomiska angeligenheter, som i takt med
att samhdllet blir alltmer reglerat, kan vara svArfdr—

stdeliga for den enskilde medborgaren. Konsekvensen av

olika handlingar framgdr inte klart. Det naturliga blir
att sSka stdd hos olika juridiska och ekonomiska ex-—

perter, som kan fOrvidntas behirska regelsystemet.

Juridisk eller ekonomisk rddgivning utmirks av att den

har som sitt syfte att rida andra hur de skall handla 1
Jjuridiska eller ekonomiska fridgor. Ridgivaren #r siledes
inte verksam fOr egen ri#kning utan agerar inom nigon an-

nan persons intresseomrade.

De personer som dgnar sig &t rddgivningsverksamhet ir en
mycket heterogen skara. Vissa ir hdgt kvalificerade ex-
perter. Andra saknar formell kompetens men kan vara
kunniga inom en begrinsad sektor av vilken de ofta har
praktisk erfarenhet. Radgivningsverksamheten spdnner
ocksd Gver ett vitt fdlt som kan vara svirt att avgrin-
sa. Inom omridet finns dock vissa typiska fSretriddare
som advokater och kvalificerade revisorer. Dessa kvali-
ficerade ridgivare har forbehillits rdtten till vissa
typer av uppdrag. De har ocksd stdllts under en sdrskild
samhdllelig kontroll. Inom ramen fSr denna tillsyn har
det skett vissa grdnsdragningar nir det gdller vad en
advokat eller kvalificerad revisor bSr syssla med. Advo-
katverksamhet och revisors verksamhet bildar £61 jakt—
ligen en naturlig utgidngspunkt ndr det gdller att be-
stimma vad som typiskt sett ir juridisk eller ekonomisk
ridgivning. Det bSr ddrvid pipekas att de juridiska och

ekonomiska spdrsmilen ofta 4ir si sammanvdivda med varann
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att det ir svArt att dra upp ndgra klara grdnslinjer.
Det hdnder inte sdllan att advokater (jurister) &gnar
sig 4t sddan verksamhet som nedan sdgs vara signifikativ

for revisorer (ekonomer) och vice versa.

Under begreppet advokatverksamhet torde falla all yrkes-—
mdssig verksamhet, som advokater #gnar sig &t och som
gir ut pid att bistd annan i rdttsliga angeldgenheter.

Denna definition kan anvindas #ven pd juridisk rddgiv-

ning. En vdsentlig del av en advokats verksamhet dr att
utfdra talan infor domstol. Enligt svensk ridttsordning
kan emellertid i princip var och en upptrida som ombud i
rittegdng. Processuellt bitrdde bSr ddrfdr ocksid anses
falla in under juridisk rddgivningsverksamhet i vid-
strickt mening #ven om uttrycket osSkt leder tanken till
utomprocessuell verksamhet exempelvis fdrvaltningsupp-
drag, upprittande av avtal och upplysningar om gidllande

rdtt.

Olika slag av juridiska sakkunnigutlitanden torde inne-
fattas 1 sddan juridisk rddgivningsverksamhet som hir
avses oberoende av om den sakkunnige i Ovrigt dgnar sig
&t annan verksamhet. Mer tveksamt fdrefaller uppdrag som
styrelseledamot i exempelvis aktiebolag vara. Man kan
dock tdnka sig situationer dir styrelseuppdraget ingir
som ett led 1 en mer omfattande ridgivningsverksamhet
eller dir ridgivaren - kanske som ensam styrelse -
foretrdder en klient med ett dominerande dgarintresse 1
bolaget. Frigespalter i tidningar rSrande juridiska
sporsmil torde #ven kunna fdras in under begreppet ridd-

givningsverksamhet.

Ridgivare som uteslutande sysslar med ridgivning dr ofta
enskild niringsidkare eller anstdlld hos sadan. Det f&-

rekommer emellertid att viss riddgivning bedrivs hos
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foretag vars huvudsakliga verksamhet ir en annan exem-
pelvis banker, forsdkringsbolag eller olika intresse-

organisationer.

Uttrycket ekonomisk ridgivning kan innefatta en mingd

foreteelser fran rdd om enkla privatekonomiska Svervi-
ganden till omfattande och kvalificerade f&retagsekono-
miska stdllningstaganden. Den radgivning som avses 1
detta sammanhang kan dock sdgas 1 stort Overensstdmma
med den verksamhet som revisorer eller fSretags- och
skattekonsulter sysslar med. I revisorns yrkesroll ingir
frimst revision av rdrelser och fSretag - intern eller
extern. Sidan revision kan emellertid inte karaktdri-
seras som rddgivningsverksamhet. I samband med revi-
sionsuppdrag fir dock revisorn inte sd#llan bitrdda med
viss rédgivning t. ex. rSrande fSretagets bokslut och
skatteplanering. Riddgivningen kan rdra sivdl enstaka
detal jer som policyfrigor.

Det forekommer ocksad att revisorn vid sidan av det
egentliga revisionsuppdraget far tilliggsuppdrag som
konsult at foretaget 1 olika frigor. Det #r inte heller
ovanligt med konsultuppdrag, som inte har nidgot samband
med ett revisionsuppdrag. Sddana konsultuppdrag ldmnas
ocksd till olika slags fbretagskonsulter. Som exempel pd
frigor som forekommer vid ekonomisk konsultverksamhet

kan ndmnas £6ljande:

o Skattefrigor av olika slag och komplexitet. Det rdr
sig hd3r oftast om allmédn rddgivning eller om bitrdde med
upprdttande av ett foretags sjdlvdeklaration. Hit kan

ocksd ridknas uppdrag som bitrdde 1 skattemil.

o Konsultation vid bildande av fdretag och vid Gverging
till ny foretagsform.

o Fusionsriddgivning.
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o Radgivning vid k8p och férsdljning av foretag.

o Virderingsfrigor i anslutning till att deldgare ut-—

16ses.
o Radgivning vid fOorvirv av tillgéngar.

o Radgivning vid fordndring av en verksamhets inrikt-
ning. Det kan vara friga om t. ex. problem som rSr oldn-—

samhet eller frigor om rekonstruktion av foretag.

I si&dan riddgivningsverksamhet som riktar sig till fy-
siska personer ir skattefrigor dominerande men #ven
bitrdde vid kontakter med myndigheter, exempelvis vid
olika slag av tillstdnd, kan fSrekomma. Skatteradgivning
varierar frin hjdlp vid upprittande av sjdlvdeklaration

till avancerad skatteplanering.

Redan av denna Oversiktliga bild framgar att juridisk
eller ekonomisk rddgivning innefattar ett brett spektrum
av skilda frigor. Overblicken fOrsviras ockséd av att
verksamheten bedrivs i en mdngd olika former och av

personer med varierande kompetens.



SOU 1983:41 15

3 GALLANDE ORDNING

3.1 Straffbestdmmelser

Brott som bedridgeri, forskingring, gdldenirsbrott eller
skattebrott kan sjdlvfallet begds av en ridgivare i hans
verksamhet. Erfarenheten visar emellertid att det inte
dr denna typ av brott som Ar vanligast eller vidllar de
storsta problemen. Nigon redogdrelse for dessa straff-
bestdmmelser har ddrfdr inte ansetts pdkallad. Det ut-
mirkande for radgivningsverksamhet ir ju att radgivaren
bitrdder nigon 1 juridiska och ekonomiska frigor. I det
sammanhanget kan det fSrekomma att rddgivare gidr klien-
ten tillhanda dven vid handlingar som dr straffbara.

Framstidllningen koncentreras pid de regler som di gidller.

I svensk ridtt dr huvudregeln om straff vid samverkan
till brott att alla medverkande skall straffas. Varje
medverkande dr sjdlvstdndigt ansvarig oberoende av om
nigon annan medverkande kan straffas. I brottsbalken
(BrB; 23 kap. 4 §) uttrycks det sd att straffbar dr inte
bara den som utfSrt gdrningen utan ocksid den som frdmjat
den med rdd eller ddd, dvs. med psykiska eller fysiska
medel. Regeln kompletterar de sdrskilda straffbuden som
ofta formulerats med tanke pd en enda gdrningsman. Sddan
medverkan som innebir att nigon annan f&rmids utfdra en
straffbar handling kallas anstiftan. Annan medverkan
kallas medhjdlp.

Medverkan dr straffbar inte bara vid fullbordat brott
utan dven vid f6rsdk, forberedelse eller stiZmpling i den
min dessa brottsformer ir straffbelagda vid det aktuella
brottet. Likasi #r medverkan till medverkan kriminalise-
rad, exempelvis anstiftan till medhjdlp till bedridg-
eri. Diremot faller fSrstk till medverkan utanfSr

straffansvaret.
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For den medverkandes straffbarhet fordras inte att hans
medverkan varit en forutsdttning fOr brottet. Aven om
det skulle ha gitt bra — kanske t. o. m. bdttre - utan
en medverkandes insats, d&r denne ansvarig. Enligt
brottsbalkskommentaren (band II, 5:e upplagan 1982,

s. 638) medverkar han till en stdld om man ger en tjuv
r3d om hur han bdst skall utfSra stdlden, oavsett om ra-
det #r gott eller diligt. Detta innebdr att straffansvar
kan drabba #ven den som endast obetydligt bidragit till
brottet. Grdnsen mellan straffbart och straffritt &r
dirigenom inte alldeles klar. FOr att undvika att
straffansvaret drabbar onddigt hidrt finns en bestdmmelse
i BrB som ger mojlighet att gd under straffminimum £5r
den som endast medverkat i1 mindre midn; ringa fall Er
straffria (23 kap. 5 §). I brottsbalkskommentaren kallas
detta £6r livets regel: ett beteende kan te sig sd all-
dagligt och sd fbga avvikande frin vad som enligt allmin
uppfattning miste vara tilldtet, att det inte rimligen

bSr medfdra medverkansansvar.

For att medverkan skall vara straffbar krdvs att den
medverkande uppfyller samma subjektiva rekvisit som for-
dras f6r huvudbrottet. Krdvs enligt straffbestdmmelsen
uppsit skall medverkan ske med uppsit att brottet skall
kKomma till stdnd. Detsamma giller om bestdmmelsen kréver
‘oaktsamhet eller grov oaktsamhet. Undantagsvis finns £or
ett fatal sdrskilt svdra brott som exempelvis spioneri
och hdgforrideri regler om oaktsam medverkan till det
uppsitliga brottet (19 kap. 15 § BrB). Oaktsam medverkan
vid egendomsbrott kan vidare i1 vissa fall bestraffas som
hdlerifSrseelse (9 kap. 7 § andra stycket BrB). Enligt
medverkansbestimmelserna skall varje medverkande bedSmas
‘efter det uppsdt eller den oaktsamhet som ligger honom
ti1l last. Ddrav fo5ljer att olika lagrum kan vara till-
ldmpliga pd olika medverkande.
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Vissa brott forutsdtter enligt sin gdrningsbeskrivning
att brottet fordvas av ndgon i en sdrskild stdllning som
t. ex. en syssloman eller en gdldendr. Medverkande som
inte har en sddan stdllning kan trots det fidllas for
medh jdlp under fOrutsdttning att den medverkandes uppsat
omfattar att gdrningen begids av en person i den ifriga-

varande stdllningen.

Medverkansbestdmmelserna i BrB avser enligt sin lydelse
endast brott i balken. De anses emellertid i vid ut-
strackning analogt tilldmpliga inom specialstraffridtten
med undantag fOr mer bagatellartade fOrseelser. Grédns-—
linjen mellan sddana brott som kan fdranleda medverkans-
ansvar och de s. k. bagatellbrotten &r inte helt klar.
Man kan emellertid utgd frin att BrB:s bestimmelser an-
vdnds analogiskt om fidngelse ingdr i straffskalan for
ett speclalstraffrdttsligt brott. Omvint anses en analo-
gisk tillZmpning inte fi fdrekomma om brottet endast kan
medfdra penningbdter. I fdltet ddremellan - strdngaste
pafsljd dagsbbter - dr praxis skiftande. Utvecklingen
gidr mot att vid rena bStesbrott kriva en uttrycklig
forfattningsbestdmmelse for att medverkansansvar skall

kunna komma i friga.

Den specialstraffrittsliga lagstiftning som &r av sdr-
skilt intresse i detta sammanhang ir skattebrottslagen
(1971:69; SkBL). I samband med dess infOrande diskutera-
des vilka krav man kan stdlla pd deklarationsmedhjidlpare
bl. a. vid medhjdlp till oaktsamhetsbrottet viardslds
skatteuppgift. Departementschefen understrok att straff-
bar medhjdlp till vdrdslds skatteuppgift fSrutsdtter att
medhjdlparen varit grovt oaktsam. Man borde inte heller
kriva av en person som bitrdder den skattskyldige med
att upprdtta deklarationen att han mer ingidende skall
prova de uppgifter som den skattskyldige limnar eller
det grundmaterial som denne uppvisar f£8r medhjilparen
(prop. 1971:10 s. 231).
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Vid oserids radgivning av det slag detta betdnkande

tar sikte pd dr skatteradgivningen ofta dominerande.

Det kan ddrfdr finnas anledning att titta nidrmare pa
medhjdlpsansvar vid skattebrott, framfor allt det
virdsldsa skattebrottet. Fol jande uttalanden om rédtts-
ldget dr hdmtade fran Thornstedt-Eklund, Skattebrott och
skattetilldgg (4:e upplagan 1981 s. 79 ff.).

Vid en ndrmare analys av dessa friagor dr det
uppenbart att alla deklarationsmedhjdlpare inte
kan bedomas pd samma sitt. Uttalanden 1 lagstift-
ningsmotiven forefaller i fdrsta hand ta sikte pa
en person - revisor, bokfdrare eller innehavare
eller anstdlld pd en deklarationsbyrda - till vil-
ken en skattskyldig kommer med sina handlingar for
att f4 hjdlp med upprdttandet av en inte alltfdr
komplicerad deklaration. I sddana fall synes med-
hjdlparen vara berdttigad att utgd frdn att dekla-
rantens uppgifter och handlingar dr riktiga. Bara
om uppgifterna framstir som orimliga, osannolika
eller motstridande eller om annars sdrskilda skidl
talar for att de dr oriktiga, har medhjidlparen
skyldighet att vara aktiv f6r att kontrollera
uppgiftens riktighet. Gdller det diremot mera
komplicerade forhdllanden, mdste stSrre krav
stillas pd medhjdlparen. Har han tidigare bitritt
deklaranten med upprittande av deklarationer och
aldrig haft anledning att tvivla pd dennes drlig-
het och ordentlighet, kan han vara berZdttigad att
utan mera ingdende kontroll utgd fran deklarantens
uppgifter. Om emellertid deklaranten &r en ny
klient eller om medhjdlparen kdnner honom som en
slarvig eller inte fullt pidlitlig deklarant, maste
han kontrollera deklarantens uppgifter noggran-
nare.

Eftersom medhjdlparen ofta torde ha bdttre kdnne-
dom om skattelagstiftningen #n deklaranten bor han
varna deklaranten, om vissa av hans uppgifter kan
leda till felaktigheter i deklarationen. Om exem—
pelvis medhjdlparen rider deklaranten att dekla-
rera pd ett visst sdtt for att fa légsta mojliga
skatt och deklaranten f©6ljer ridet blir det 1
forsta hand medhjdlparen som bor bdra ansvaret for
en felaktig lagtolkning under férutsédttning, na-
turligtvis, att den berott pd grov oaktsamhet

hos medhjdlparen. Foljer denne i sin rddgivning en
praxis, som hittills har tilldmpats av skattemyn-
digheterna, kan han inte anses ha forfarit grovt
oaktsamt, om denna praxis honom ovetande dndras.
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Ej heller dr det grovt oaktsamt av honom att tolka
forfattningar eller anvisningar fel, om tolknings—
fragan dr svir. Om deklaranten litar pi rid som
han fatt av en kvalificerad expert, bdr han 1
regel inte anses ha forfarit grovt oaktsamt. Det
miste emellertid 1 anslutning till motivuttalan-
dena understrykas, att beddmningen av om grov
oaktsamhet foreligger hos medhjdlparen eller hans
huvudman eller hos bidda aldrig kan gdras helt
schablonmdssigt. Ytterst blir det en friga om
beddmning av omstdndigheterna i varje sirskilt
fall for sig.

Av principen att envar medverkande Ar sjdlvstadn-—
digt ansvarig for sin gdrning fo6ljer, att om den
uppgiftsskyldige uppsdtligen ldmnat oriktiga
uppgifter och darfdr domes fOr skattebedridgeri, en
medh jdlpare som blott varit grovt oaktsam skall
domas enbart for medhjdlp till vidrdslSs skatte-
uppgift. Om den uppgiftsskyldige ldmnat oriktig
uppgift utan att vara grovt oaktsam, skall han
sjdlvfallet frikinnas, men hans medhjidlpare skall
domas fOor medhjdlp till vardslds skatteuppgift, om
han for sin del varit grovt oaktsam. Aven andra
kombinationer dr tdnkbara.

332 Provning av rittegidngsombud

I Sverige finns inte vare sig advokattvdng eller ad-
vokatmonopol. Den som dr part i en rdttegiang kan an-
tingen sjdlv utfdra sin talan eller utse nidgon annan

som ombud. Denne behOver inte vara advokat eller ens
avlagt juridisk examen. Dédremot stdller ridttegidngsbalken
(RB) vissa allmdnna krav pd den som vill upptridda som
ombud i rdttegidng (12 kap. 2 §). Som ombud fir ndmligen
endast anvidndas den som rédtten med hdnsyn till redbar—
het, insikter och tidigare verksamhet anser ldmplig att
vara ombud i milet. Dessutom finns vissa villkor som ror
ombudets person. Ombudet skall vara svensk medborgare
med hemvist i riket; om det #r ldmpligt kan dock rdtten
medge undantag. Han miste vidare vara myndig och fir in-
te vara i konkurs. For lagfarna domare, dklagare och
kronofogdar gdller att de mdste ha regeringens tillstand
for att fa upptrdda som ombud. Slutligen finns vissa

jdvsregler.
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Vid en rittegings borjan eller ndr ombudet presenterar
sig har rdtten siledes att gora en bedomning av ett om-—
buds ldmplighet och i fdrekommande fall avvisa ombud som
inte uppfyller forutsdttningarna. Med kravet redbarhet
avses att ombudet skall vara hederligt och rédttskaffens.
Den som exempelvis domts for ett grdvre formdgenhets-
brott torde dirfSr vara utesluten om inte domen ligger
ldngt tillbaka i tiden och det ddrefter inte kan riktas
ndgra anmirkningar mot honom. Av betydelse dr ocksd vad
f5r slags brott ombudet gjort sig skyldigt till. I mo-
tiven (NJA II 1943 s. 132 f£.) till RB betonas ocksd att
dad nigon dmts eller stidr under ital miste en beddmning
ske efter forhdllandena i varje sdrskilt fall. Betrdf-
fande advokater som uteslutits ur samfundet eller per-
soner som vigrats intrdde dr rdttsliget inte helt klart.
Motiven talar om att sddana omstdndigheter medfdr en
presumtion for att ombudet inte bér tillitas medan
hogsta domstolen (HD) menat att detta inte i och for sig
utgdr nidgon diskvalificeringsgrund (NJA 1969 s. 68).

Vid prdvningen av ombudets insikter skall domstolen inte
bara ta hdnsyn till juridiska kunskaper utan ocksd in-
sikter 1 de sdrskilda forhillanden som &r av betydelse 1
milet. Den limplighet ombudet fdrvdrvat genom sin ti-
digare verksamhet behSver inte endast gidlla rittegangar
och andra rdttsliga erfarenheter utan kan ocksd avse
annan sakkunskap. Genomgdende &r att provningen skall
goras med hdnsyn till den fdrestdende processen bide vad
gdller mdlets inriktning och svirighetsgrad. En expert
kan godtas som ombud i en process som avser hans sakom-
ride dven om han har foga erfarenhet av rittegéngar. Om
milet #r enkelt, behBver domstolen inte stdlla lika hdga
krav pé ombudet som i en mer komplicerad ritteging.

Om ett ombud som till en bdrjan godtagits av rdtten
misskbter sig under ridttegidngen har domstolen mdjlighet

att di avvisa honom (12 kap. 5 § RB). Fdrutsdttningen &r
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att han visat oredlighet, oskicklighet, ofSrstdnd eller
eljest miste anses oldmplig. I samband med ett sidant
beslut kan rdtten ocksd forklara att han inte fir upp-
trdda som ombud vid den domstolen antingen f&r viss tid
eller tills vidare. Det bdr papekas att forbudet endast
omfattar den domstol som meddelat beslutet och att ni-
got allmdnt fOrbud mot att en person anvdnds som rdtte-

gdngsombud inte kan meddelas enligt bestimmelsen.

Avvisas en advokat skall rédtten gdra anmdlan till advo-
katsamfundets styrelse (12 kap. 6 § andra stycket RB).
Slutligen bdr pekas pd mdjligheten att 3ldgga ett for-
sumligt ombud ansvar for rdttegidngskostnader. Om huvud-
mannen forpliktas ersdtta rdttegidngskostnader kan ett
ombud, som pid ett oskickligt eller virdslSst sdtt foran-
lett kostnader 1 milet, forpliktas att solidariskt med
sin huvudman ersitta motpartens kostnader (18 kap. 7 §
RB).

3.3 Provning av bitrdden enligt rdttshjdlpslagen
(1972:429)

Rdttshjdlp utgdr 1 fyra skilda former, ndmligen som
allmdn rdttshjdlp, rdttshjdlp dt misstédnkt i brottmal,
rdittshjdlp genom offentligt bitrdde samt riddgivning.

Allmdn rdttshjdlp ldmnas i varje ridttslig angeldgenhet
dir behov foreligger, dels med hdnsyn till Hrendets
beskaf fenhet och dels den rédttssBkandes betalningsfSr—
miga. Den allménna rittshjdlpen innebdr att staten be-
talar kostnaderna i Zrendet, bland annat kostnaden fdr
bitrdde. Den rittssOkande skall dock sjdlv bidra till

kostnaden efter formiga, s. k. rdttshjilpsavgift.

Ridttshjdlp a4t misstdnkt i brottmidl innefattar inte rit—
ten till offentlig fOrsvarare, som f5ljer RB:s regler,
men kan fi betydelse f6r en domds dterbetalningsskyl-

dighet till statsverket.
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Rdttshjdlp genom offentligt bitrdde kan bara ges i vissa
gdrskilt angivna typer av mil eller irenden som ror den
personliga rorelsefriheten eller kroppsliga integrite-
ten. Rdttshjdlp kan dven utgd som rddgivning dvs. en
kortare konsultation mot avgift hos advokat eller bitrid-

dande jurist pd advokatbyri.

Beslut om rédttshjdlp meddelas av rdttshjdlpsnidmnd eller
av domstol om drendet dr anhdngigt ddr. Rdttshjdlp genom
offentligt bitrdde meddelas i regel av den myndighet som
handlédgger drendet. Slutligen kan advokat och bitrddande
jurist pid advokatbyra bevilja allmdn rdttshjdlp i vissa

famil jerdttsliga angeligenheter.

Den myndighet som har att bevilja rdttshjdlp forordnar
ocksd bitrdde. Till bitrdde skall fdrordnas advokat, bi-
tridande jurist pd advokatbyrd eller annan som &r 1l&mp-
1ig f6r uppdraget. Nagra formella behBrighetskrav stdlls
alltsd inte upp. Som skdl for detta ndmns i fOrarbetena
att utvidgningen av tilléZmpningsomridet f&r samhdllets
rdttshjdlp stdller nya och andra krav pd sakkunskap hos
den som forordnas som bitride. Som exempel pi nya omri-
den f8r rdttshjilpen nimns taxeringsprocessen. Det &ir
enligt forarbetena en stor fordel att ocksd andra per-
soner dn jurister skall kunna komma i friga som bitridden
pd speciella omrdden. For bitrdde i rdttegdng bdr dock
regelmdssigt krdvas juridisk utbildning. I vissa fall
bor det emellertid kunna komma i friga att utse annan dn
jurist till bitrdde Hven i angelidgenhet vid rdtteging.
Silunda bdr t. ex. ombudsman som Ar anstdlld hos parts—
organisation pd hyresmarknaden kunna utses till bitride
i hyrestvist vare sig tvisten skall prdvas av hyresnimnd

eller domstol (prop. 1972:4 s. 257).

Det allmdnna ldmplighetskravet kommenteras inte nirmare

i motiven. Av lagtexten framgdr att det avser dven advo-
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kater och deras bitrddande jurister, som sirskilt fram-—
hidlls bland dem som kan komma i friga. Har den ritts-—
sbkande sjdlv foreslagit ndgon ldEmplig person, skall
denne fdrordnas om inte hans anlitande skulle medf&ra
avsevdrt Okade kostnader eller i Ovrigt sdrskilda skidl
talar mot hans fOrordnande. I forarbetena framhdlls Hven
vdrdet av fritt bitrddesval. Bitrdde fir entledigas om
det foreligger skl till det. Enligt motiven bSr ett
forordnande kunna dterkallas om bitrddet exempelvis inte

utfor uppdraget med tillrdcklig omsorg.

Byte av bitrdde fir endast ske efter sirskilt tillstand.
Tillstdnd kan ldmnas om exempelvis det uppstdtt djupgi-
ende motsdttningar mellan bitrddet och den rdttssdkande.
Vill bitrddet sdtta annan i sitt stdlle, kan han utan
tillstidnd gdra det med advokat eller bitridande jurist
pa advokatbyrd. FSr substitution till nigon annan krivs
tillsténd.

3.4 Advokater

Advokat dr den som Ar medlem i Sveriges advokatsam—
fund. Detta var till en bdrjan en helt privat samman-
slutning av akademiskt skolade advokater. Genom infSran-
det av RB blev advokatvidsendet reglerat i lag. Advokat-
samfundet, vars stadgar faststdlls av regeringen, fick
harigenom ocksd en offentligrédttslig stdllning. Samti-
digt upprdttholls principen om att advokatverksamhet Hr
en fri yrkesutdvning. For nirvarande finns drygt 1 900

medlemmar av advokatsamfundet.

Bestdmmelserna om advokatvisendet dterfinns i RB:s
attonde kapitel. Inledningsvis framgdr att advokattiteln
endast fir anvdndas av den som ir medlem i samfundet.
Det dr vidare belagt med straff att obehdrigen ge sig ut
for att vara advokat (BrB 17 kap. 15 § tredje stycket).
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De nirmare kraven fdr intrdde i advokatsamfundet framgar
av 8 kap. 2 § RB och av samfundets stadgar. Till ledamot
av samfundet fir endast antas den som ir svensk medbor-
gare med hemvist inom riket, som fyllt 25 4r och har av-
lagt juris kandidatexamen. SOkanden skall vidare under
minst fem d4r pd ett tillfredsstdllande sdtt utdvat prak-—
tisk juridisk verksamhet. Minst tre av dessa fem ar
skall ha inneburit att sSkanden bitrdtt allmdnheten i
juridiska frigor antingen som anstd@lld pd advokatbyrd
eller f6r egen rikning. Dessutom skall stkanden ha gjort
sig kdnd £0r redbarhet och i Ovrigt vara ldmplig att
utbva advokatyrket. Omyndighet eller konkurstillstdnd
diskvalificerar. Slutligen finns vissa bestdmmelser som
virnar om advokatens fria stdllning. SSkanden fir inte
inneha allmin eller enskild tjdnst hos annan &n advokat
om inte advokatsamfundets styrelse medger undantag. Do-
mare, dklagare eller kronofogdar kan Over huvud taget
inte komma i friga. Det bor dock pidpekas att dven staten
bedriver advokatverksamhet; i1 varje ldn finns en allmdn
advokatbyrd. De ddr tjdnstgdrande juristerna ar statliga
t jdnstemén. De kan emellertid bli medlemmar i advokat-
samfundet och skall fungera lika fristdende mot det all-

mdnna som privat verksamma advokater.

Det allmdnna l@mplighetskravet innebdr enligt Ekeldf

att sbkanden i sin verksamhet inte fir ha visat diligt
omdSme eller svag karaktdr eftersom fa yrken utsdtter
sina utdvares moral for siddana pafrestningar som advo-
katens. Ekeldf pdpekar ocksd att det av detta skdl finns
anledning att uppmirksamma sSkandens ekonomiska for—
hi&llanden; en advokat som rikar i ekonomiskt berdd kan
frestas anvdnda de klientmedel han fOrvaltar eller av
ekonomiska skdl kdnna sig tvingad att fullfdlja uppdrag
som skulle innebZra att han brot mot god advokatsed

(Réttegdng I, 6:e upplagan 1980 s. 146.).
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Bestdmmelser om pd vad sdtt advokater skall utdva sin
verksamhet knyter framfSr allt an till den ovan nimnda
rdttsliga standarden god advokatsed. Advokaten skall
redbart och nitiskt utfSra honom anfSrtrodda uppdrag och
i allt iaktta god advokatsed (8 kap. 4 § RB). Det finns
vidare bestdmmelser om tystnadsplikt, krav pd tillsténd
fran samfundets styrelse om verksamheten skall f& drivas
1 aktiebolagsform samt skyldighet fSr advokaten att

hdlla klientmedel avskilda frin sina egna tillgdngar.

Lagstiftaren har inte nZrmare preciserat vad som ligger
i begreppet god advokatsed. Normer fdr vad som skall
anses som god advokatsed har i stdllet utvecklats inom
advokatkdren och kommit till uttryck frdmst i1 den dis-
ciplindra verksamheten inom samfundet. I samfundets tid-
skrift har ocksid sedan slutet pi 1930-talet l#mnats re-
dogdrelser for beslut och uttalanden i disciplinéra
frigor. Dessutom finns en forhillandevis utforlig kodi-
fiering i de vdgledande regler f5r god advokatsed, som
samfundet antagit (hdr bifogade som bilaga nr 2). Vid
reglernas tillkomst framh&ll styrelsen dock att reglerna
inte pd lingt ndr var uttdmmande och inte fick uppfattas
sd att allt som inte uttryckligen var férbjudet skulle
vara tilldtet. A andra sidan mdste inte varje avsteg
frin reglerna nddvindigtvis fbranleda disciplindr pa-
fo6ljd. Detta var en friga som enligt styrelsen fick be-
domas med hdnsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet.

De vdgledande reglerna har nyligen kompletterats med en
regel av innehdll att en advokat i sin verksamhet inte
fir frimja ordtt. Behovet av en sidan etisk generalklau-
sul har under en ldngre tid diskuterats sdvil inom som
utom samfundet (jfr bl. a. TSA 1978 s. 324 ff., BRA PM
1979:8 s. 66 ff. och prop. 1981/82:57 s. 9 f.). Diskus-

sionen har haft sitt ursprung i pdstdenden i den allmén-



26 Gdllande ordning SOU 1983:41

na debatten om advokaters medverkan i ekonomisk brotts-—
lighet. I en kommentar till den etiska generalklausulen
framhiller samfundet bl. a. att det dr sjdlvklart att en
advokat inte fir medverka till brott. Advokater far
emellertid inte heller enligt god advokatsed jdmna vidgen
for annans brottsliga verksamhet eller friamja klientens
intressen pid ett otillbdrligt sdtt. Det pdpekas vidare
att en advokat inte skall medverka till att skriftliga
handlingar upprdttas for skens skull eller ges ett osant
innehd11. Advokater fir inte heller lidna sig till att
upprédtta avtal eller andra skriftliga handlingar med ett
sidant innehdll att det kan befaras att de kommer att
brukas i otillbdrligt syfte. I kommentaren betonas slut-
ligen att det fOr att ilaktta god advokatsed inte dr
tillrdckligt att advokaten forvissar sig om att det
forfaringssdtt som han rekommenderar eller pd annat sitt
medverkar till inte 4r lagstridigt. Av en advokat miste
fordras att han handlar pd ett sdtt som framjar
hederlighet och redbarhet inom réttslivet — inte pid ett

sdtt som verkar 1 motsatt riktning.

Tillsynen dver advokatvdsendet utOvas av advokatsamfun-
dets styrelse (8 kap. 6 § fdrsta stycket RB) som &ven
har befogenhet att infordra yttrande frin en advokat,
granska hans bokfdring m. m. Viss tillsyn har ocksd
justitiekanslern (JK) som hos samfundet kan pidkalla at-
gird mot advokat, som asidosdtter sin plikt eller inte
ldngre ir behdrig att vara advokat. Samfundets styrelse
har att pd eget initiativ eller pd grund av anmilan ta
upp frigan om disciplinirt ingripande mot nigon sam-
fundsledamot. Om disciplindr atgdrd enligt styrelsens
mening kan komma i friga hdnskjuts drendet till disci-
plinnimnden. Sedan halvdrsskiftet 1982 utser regeringen
tva ledamdter i1 disciplinnZmnden, vars ovriga sju leda-

mSter d&r advokater. Syftet med att infOra lekmannamed-



SOU 1983:41 Gdllande ordning 27

verkan var bl. a. att stdrka allmdnhetens fSrtroende for
den disciplindra verksamheten genom att bereda det all-
mdnna insyn i forfarandet (jfr prop. 1981/82:57

gl 3NE D)

De sanktioner som disciplinnimnden kan tillgripa mot en
felande advokat 4r erinran, varning eller uteslutning (8
kap. 7 § RB). Fridn &r 1983 kan varning dessutom, om sdr—
skilda skdl foreligger, kombineras med en straffavgift
om ldgst 1 000 kr och hdgst 15 000 kr. Har advokaten i
sin verksamhet uppsdtligen gjort ordtt eller eljest fSr—
farit oredligt skall han uteslutas; dr omstédndigheterna
mildrande kan han i stdllet f4 en varning. Om advokaten
pa annat sdtt adsidosdtter sin plikt som advokat, kan han
tilldelas varning eller erinran, vid synnerligen f8rsva-

rande omstdndigheter kan han uteslutas ur samfundet.

Uteslutning kan ocksi komma i friga om sidana omstdn-
digheter intridffar som diskvalificerar frin intridde 1

samfundet, exempelvis omyndighet eller konkurs.

Advokat eller intridessCkande har endast rdtt att fora
talan mot styrelsens eller disciplinnimndens beslut vid
vdgrat intrdde eller uteslutning. JK dger ddremot fSra
talan mot alla beslut meddelade av samfundets discipli-
nédra organ. I samtliga fall skall talan fdras genom
besvdr till HD.

Omfattningen av styrelsens befattning med disciplindra
frigor under senare dr torde 1 nigon min kunna utlidsas

av f0l jande statistik:
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Verksamhetsdr 1978 1979 1980 1981 1982

Antal slutbe-
handlade drenden 205 234 265 256* 216%**

varav
- ej atgidrd 142 139 180 176 143
- sdrskilt utta-

lande 15 30 18 22 13
- hd@nskjutet till

disciplinndmn-

den 48 65 67 52 57

Disciplinnimndens verksamhet under senare ar belyses av

fol jande siffror:

Verksamhetsir 1978 1979 1980 1981 1982

Antal slutbe-
handlade disci-

plindrenden 47 54 60 48 47
varav
- ej atgird 4 10 14 1 8
- sdrskilt utta-

lande 2 i 6 10 4
- erinran 28 30 33 22 25
- varning 13 6 6 il 9
- uteslutning = 1 1 3 1
*

1 avskrivet och 5 ej provat i sak

** 2 avskrivna och 1 ej provat i sak
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3.5 Kvalificerade revisorer

Revisionsverksamhet fidr i Sverige i princip drivas av
var och en. Titeln revisor dr sdlunda inte fSrbehillen
nigon sdrskild kategori. Revisorskidren kan inte heller
sdgas utgbra nigon homogen yrkesgrupp. Stora skillnader
foreligger bidde ndr det gidller kompetens och verksam-
hetsinriktning. Medan vissa huvudsakligen #gnar sig it
det som i fOrsta hand forknippas med revisors yrkesroll,
ndmligen revision av fOretag, sysslar andra endast spo-
radiskt med sddant vid sidan av annan yrkesverksamhet.
Till detta kommer en stor splittring pd organisations-
omriddet med olika fSreningar och organisationer (som
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Svenska Revi-
sorssamfundet SRS, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund SRF och Sveriges Bokfdrings—- och Revisionsby-
riers Forbund SBRF). Atskilliga revisorer stir dock

utanfdr organisationerna.

For vissa revisionsuppdrag stdlls formella krav pd re-
visorns kompetens, dvs. revisorn midste vara auktoriserad
eller godkdnd. Frin och med 4r 1983 gdller det samtliga
nybildade aktiebolag. For dldre aktiebolag (10 kap. 3 §
forsta stycket aktiebolagslagen 1975:1385; ABL) trdder
bestdmmelsen 1 kraft forst fran 4r 1988, di man riknar
med att kidren av kvalificerade revisorer skall vara
tillrédckligt stor. Vissa stdrre aktiebolag har redan

tidigare varit skyldiga att ha auktoriserad revisor.

Uppgiften att auktorisera eller godkidnna revisorer vilar
pd kommerskollegium. De ndrmare reglerna framgir av £5r—
ordningen (1973:22) om auktorisation och godkidnnande av
revisorer och av kommerskollegiets revisorskungdrelse.
For auktorisation eller godkdnnande stdlls vissa for-
mella krav betrdffande t. ex. utbildning och tidigare
praktik.
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Kraven ir storst 1 friaga om auktorisation. Ndr det
gdller utbildning krdvs for auktorisation att sdkanden
avlagt ekonomexamen eller annan likvdrdig svensk examen
i enlighet med kommerskollegiets ndrmare foreskrifter.
For auktorisation krdvs vidare att sOBkanden utOvar revi-
sionsverksamhet som yrke och att denne utdvat praktisk
verksamhet i revisorsyrket pd tillfredsstdllande sitt
under minst fem &r. Auktoriserad revisor fir inte driva
eller delta i ledningen av affdrsverksamhet. Vidare
gdller begrdnsningar i friga om auktoriserad revisors

rdtt att taga anstdllning.

I friga om godkinnande krdvs att sOkanden har efter—
gymnasial utbildning med ekonomisk inriktning, dock inte
av sddan omfattning som krivs for auktorisation. For
godkdnnande kridvs vidare bl. a. att sOkanden utdvar re-
visionsverksamhet som yrke eller fullgor likartade eller
ddirmed sammanhingande uppgifter och att denne utdvat
praktisk verksamhet i revisorsyrket pa tillfredsstdl-
lande sdtt under minst fem dr. Sddana inskrdnkningar som
gdller fOr auktoriserad revisors anstdllningsfdrhdllan-
den och anknytning till affdrsverksamhet gidller daremot

inte f6r godkand revisor.

FSr auktorisation eller godkinnande som revisor kridvs
vidare att sBkanden Ar bosatt hdr i riket, att han &r
myndig och inte 1 konkurs samt att han &r kdnd for red-
barhet och dven 1 Ovrigt befinns ldmplig att utdva revi-

slonsverksamhet.

Auktorisation eller godkinnande som revisor gdller for
en tid av fem &r. F. n. finns drygt 1 000 auktoriserade
revisorer och ca 1 200 godkdnda revisorer. Till revisor
fir ocksd utses auktoriserat eller godkédnt revisionsbo-
lag. Det @r hdr friga om handelsbolag eller aktiebolag

som 1 enlighet med vissa nirmare angivna best@mmelser
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innehas av auktoriserade resp. godkdnda eller auktori-
serade revisorer och som efter provning av kommerskolle-
glum erhdllit auktorisation resp. godkdnnande. F. n.
finns ett femtiotal auktoriserade och atta godkinda

revisionsbolag.

Den auktoriserade eller godkdnda revisorn dr enligt re-
visorsforordningen skyldig att redbart och nitiskt ut-
fora de uppdrag som anfdrtros honom och i allt iaktta

god revisorssed.

Kommerskollegiums tillsyn pa revisorsomridet omfattar
endast de kvalificerade revisorerna. Till sitt forfo-
gande har kollegiet ocksd en ridgivande ndmnd. Denna,
som har representanter for t. ex. FAR och SRS, ger vidg-
ledning i mer principiella frigor. Kollegiet handligger
ansOkningsirenden, utdvar tillsyn och beslutar om dis—
ciplindra dtgédrder samt meddelar fSreskrifter och anvis- -

ningar for tilldmpningen av revisorsfdrordningen.

Tillsynsdrenden anhidngiggdrs genom att anmdlningar in-
kommer eller genom att kollegiet ingriper pd eget ini-
tiativ pd grund av t. ex. uppgifter i pressen. Dessa
drenden kan leda till att disciplindra dtgdrder vidtas
mot revisor. De sanktioner som kan komma i frdga enligt
revisorsfdrordningen dr upphdvande av auktorisation
eller godkinnande samt varning. GOr auktoriserad eller
godkind revisor uppsadtligen ordtt i sin verksamhet eller
forfar han eljest oredligt skall salunda auktorisationen
eller godkdnnande upphdvas. Ar omstindigheterna formild-
rande fir i stdllet varning meddelas honom. Asidositter
revigsor eljest de plikter, som avilar honom som revisor,
far varning meddelas honom. Ar omstidndigheterna synner-—
ligen fOrsvdrande fir auktorisationen eller godkinnandet
upphévas. Motsvarande gdller i friga om auktoriserat

eller godkdnt revisionsbolag. Sedan kommerskollegiet
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Svertog tillsynen a&r 1973 har ndrmare 20 godkdnnanden
och en auktorisation upphédvts. Under samma tid har 39
varningar utdelats, nio avseende auktoriserade revi-
sorer och 30 avseende godkdnda. Kollegiet kan vidare,
dven om disciplindr dtgidrd inte tillgripits, gdra utta-

landen i principfragor.

Den lagstiftning som forutom revisorsfdrordningen har
ett avgdrande inflytande pd revisorsomradet dr framst
bokfdringslagens (1976:125) regler om redovisning och
ABL:s regler om revision och offentlig redovisning. I
denna lagstiftning hdnvisas till vissa normer av etisk
karaktdr. Bokforingslagen talar om god redovisningssed
medan ABL innehdller begreppet god revisionssed. Revi-
sorsforordningen anknyter vidare till uttrycket god re-
visorssed. Vad dessa etiska normer krdver framgdr inte
ndrmare i lagstiftningen. Tillsammans med sddana myndig-
heter som kommerskollegium och bokfSringsndmnden har det
i viss min ldmnats it revisorerna sjilva att genom
praxis precisera innehdllet i normerna. Dessa etiska
regler dterkommer ocksé bland de regler som revisors-
organisationerna antagit och som revisorn/medlemmen &r
skyldig att f6lja. De etiska regler som gdller for FAR
och SRS har intagits som bilagorna nr 3 och 4 till be-
tdnkandet. Det bdr pdpekas att organisationerna har be-

stimmelser om egna disciplindra atgdrder.

3.6 Auktorisation och etableringskontroll

I Sverige gidller sedan lang tid tillbaka principen att
all ndringsverksamhet dr fri fOor svenska medborgare och
svenska fdretag i den midn inte nidgot annat uttryckligen
foreskrivits. Denna frihet dr dock kringskuren av att
det pd en rad omridden stdlls sdrskilda krav pd den som
skall utOva viss verksamhet. Det rOr sig om ett brett
spektrum av verksamheter som av olika skdZl beddmts som

sirskilt kdnsliga. Aven formerna fOor begrinsningar av
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ndringsfriheten tar sig olika uttryck. Det kan dirfor

vara svart att f& en klar och Sverskiddlig bild av vilka
grdnser, som stakats ut fOr ndringsfriheten, vilka syf-
ten som legat bakom inskrdnkningarna och vilka metoder

som anvants.

Salunda har vissa typer av nidringsverksamhet forbe—
hdllits staten eller staten nirstdende foretag. P4 andra
omrdden stdlls sdrskilda krav pd kompetens. Det finns
ocksd branscher dir tillstdnd av myndighet ir en fSrut-
sdttning fOr att utBva ndringsverksamhet. Ibland fSre-
kommer ett frivilligt auktorisationsfdrfarande genom

myndigheter eller privatrdttsliga organisationer.

Schematiskt skulle de omrdden dir ndringsfriheten be-
gransats kunna delas upp pa fo6ljande kategorier. Till en
borjan finns sddana verksamheter som innebir risker

for mdnniskors liv eller hdlsa. Hit kan hdnfdras sa

skilda verksamheter som exempelvis tillverkning och
forsdl jning av ldkemedel resp. alkoholdrycker, hante-
ring av explosiva och brandfarliga varor, handel med
skjutvapen och elektriska installationer. Stor betydelse
for mdnniskors hdlsa har givetvis ocksa den verksamhet
som ldkare och tandldkare bedriver. Dessa kan emellertid
dven rdknas till sddana yrken som fir utdvas endast av

den som visat sig ha sdrskild kompetens. Andra exempel

péd verksamheter dir det krdvs speciella kvalifikationer
dr advokater, revisorer, byggarbetsledare och skeppskla-

rerare. Verksamheter av stor ekonomisk betydelse Ar sat-

ta under speciell kontroll (t. ex. bank- och sparbanks-
rorelse, forsdkringsrorelse och fondkommissionsrdrelse)

liksom verksamheter som d@r sdrskilt utsatta for brotts-

rigsker t. ex. (bevakningsfdretag och handel med skrot
och begagnade varor). Sddana verksamheter som rdr stora

samhdllsintressen fSrbehdlls ofta det allminna exempel-

vis kommunikationer, radio- och TV-sdndningar och ren-
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hillning. P4 andra omrdden har det framkommit ett behov
av sirskilt konsumentskydd (t. ex. tillfdllig handel och
sdllskapsresor) eller skydd for den personliga integri-

teten (kreditupplysnings- och inkassoverksamhet). Slut-

ligen kan nimnas verksamheter som berdr trafiksdkerheten

och skyddet for djur.

Genomgéngen gdr inte ansprdk péd att vara fullstdndig.
Vissa verksamheter kan som synes hédnfdras till flera av
de fSreslagna kategorierna. Indelningen kan ocksid gdras
pd annat sdtt och efter andra normer. Syftet har endast
varit att visa upp det breda spektrum av verksamheter
som har alagts kontroll och inskrédnkningar i ndrings-—
friheten. De metoder som anvdnds fOr att begrdnsa nid-
ringsfriheten &r inte heller enhetliga utan sker pd ett
flertal sdtt. Den terminologi som anvidnds &r inte helt

klargdrande utan begreppen gir i varandra.

Det vanligaste d&r dock att det krdvs tillstdnd for verk-
samheten och att detta tillstdnd under vissa fGrutsdtt-
ningar kan dterkallas. Ibland finns ocksd mdjlighet att
utdela varning. Tillstdndskravet fyller vanligen samma
funktion som en etableringskontroll. Som exempel kan
ndmnas handel med skjutvapen, byggarbetsledare, forsdk-—
ringsrorelse, fondkommissionsrdrelse, skeppsklarerar—
rorelse, skrothandel, inkasso- och kreditupplysnings-
verksamhet och biluthyrning. I vissa fall kridvs i
stdllet legitimation som innebdr hogt stdllda kvali-
tetsvillkor men som har samma effekt som ett till-

standskrav.

En annan term som ofta anvdnds i sammanhanget &r aukto-
risation som forekommer i flera skepnader. Man kan tala
om obligatorisk auktorisation, frivillig myndighetskon-
trollerad auktorisation och frivillig ndringslivskon-
trollerad auktorisation (se konsumentverkets rapport

KOV 1978:8-01 Auktorisation och konsumentskydd). Obliga-
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torisk auktorisation dr den mest léngtgdende och innebir
ett absolut etableringshinder f6r den som inte uppfyller
kraven. Den kan jdmstdllas med att tillstdnd krdvs for
verksamheten. Vanligen dr den prdvning som fOregidr be-
slutet om auktorisation frZmst inriktad pd kontroll av
kompetens eventuellt i fOrening med en undersdkning av
vandel och/eller ekonomisk solvens. Det ir diremot ovan-
ligt att tillstidndsprdvningen dven innefattar en prov-
ning av behovet av nyetablering (jfr dock trafiktill-

stand).

I Sverige har man hittills haft en restriktiv syn pa
obligatorisk auktorisation, som endast ansetts kunna
komma 1 friga pd omrdden som rdr trygghet till 1liv,
hdlsa, sikerhet, personlig integritet eller i vissa fall
storre ekonomiska vdrden. Den frivilliga myndighets—
kontrollerade auktorisationen har ofta kombinerats med
att sdrskilda uppgifter forbehidlls de kvalificerade yr-
kesutSvare som erhdllit auktorisation. Exempel pi sidana
dr advokater och revisorer men #ven bilskrotare. Ovrig
verksamhet pid omradet fir diremot utBvas av personer som
inte stdr under nidgon kontroll. Aven ndr det gédller den-
na typ av auktorisation har man hittills iakttagit res-
triktivitet. Den vanligaste formen av auktorisation &r
ddrfor den frivilliga ndringslivskontrollerade auktori-
sationen. Tillsynen sker oftast genom olika branschorga-
nisationer. FOr en mer systematisk genomgidng av innebdr—
den och anvidndningen av auktorisation i olika former och
branscher hdnvisas till konsumentverkets tidigare nimnda
rapport samt verkets rapport KOV 1978:8-02

Auktorisationssystem - en Oversikt.

Ytterligare former for begrinsning av ndringsfriheten ir
krav pid registrering, krav pd forsdkring eller stidllande
av sdkerhet, monopol eller slutligen f£5rbud utan foregi-

ende tillstdndsprdvning.
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Det kan finnas anledning att ndrmare redovisa omrdden
eller branscher som stdllts under kontroll och som tan-
gerar radgivningsverksamhet eller dir de bakomliggande
motiven har berdringspunkter med de Overvdganden som
foranlett granskningen av radgivningsverksamheten. Advo-
kater och kvalificerade revisorer har tidigare behand-
lats. Ovriga exempel pd den fSrstnimnda kategorin ir
fastighetsmdklare och inkasso- och kreditupplysnings—
verksamhet. Bland branscher som #r sdrskilt utsatta for
brottsrisker finns bevakningsfOretagen och handel med
skrot och begagnade varor. Bilskrotning kan ocksa

ndmnas.

For fastighetsmdklare finns fOr ndrvarande inget till-

stdndskrav men diremot en mdjlighet till frivillig auk-
torisation genom handelskamrarna. Auktorisationen &r
reglerad 1 en kungdrelse och handelskamrarna agerar pa
regeringens uppdrag. Som krav f6r auktorisation upp-
stdlls bl. a. minst tvd &rs praktik som fastighetsmik-—
lare och ddrvid forvdrvad erforderlig erfarenhet och
skicklighet. Vidare gdrs en allmédn ldmplighetsbedSmning.
Som villkor fOr auktorisation kan vidare fGreskrivas
skyldighet att stdlla sikerhet upp till 100 000 kr f&r

ersdttningsskyldighet som m#klare kan adra sig.

Auktorisation giller for en tid av fem dr. Aterkallelse
kan ske om mdklaren inte ldngre uppfyller de formella
kraven pid auktorisation liksom om han fdrfar oredligt
eller pd annat sitt visar sig olidmplig. FSr annat dsido-
sdttande av sina skyldigheter kan mdklaren tilldelas
varning eller, om omstiZndigheterna ir fSrsviarande, fa

sin auktorisation aterkallad.

Fastighetsmdklarnas verksamhet ses fOr ndrvarande Gver.
Smadhuskdpskommittén (Ju 1975:02) foreslog i sitt be-
tdnkande (SOU 1981:102) Fastighetsfdrmedlingslag bl. a.
en obligatorisk forsdkrings- och registreringsskyldighet
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for alla yrkesmdssigt verksamma fastighetsmdklare vid
sidan av den frivilliga auktorisationen. Efter remiss-
behandling Overvidgs inom justitiedepartementet en ldngre
gdende tillsyn Gver fastighetsmdklarna som #ven skulle
innebdra krav pid kunskap och allmin ldmplighet f&r att
fa verka som miklare. En proposition kan vdntas till

hosten.

Yrkesmdssigt bedriven inkassoverksamhet regleras i in-
kassolagen (1974:182) och fir endast bedrivas efter
tillstdnd av datainspektionen. Tillstindskravet berdr

dock inte siddan inkassoverksamhet som bedrivs av banker
eller advokater. Tillstdnd fir meddelas endast om verk-
samheten kan antas bli bedriven pd ett sakkunnigt och
omdSmesgillt sdtt. Datainspektionen utBvar Zven tillsyn
Over verksamheten. Om tillst&ndshavare bryter mot be-
stdmmelse i inkassolagen eller fSreskrift som meddelats
med stdd av lagen kan tillstdndet &terkallas om rdttelse
inte sker. Lagen innehdller vidare bestimmelser om

straff och skadestdnd vid Svertrddelser.

Kreditupplysningsverksamhet &r reglerad pi& motsvarande

sdtt (kreditupplysningslagen 1973:1173). For yrkesmidssig
kreditupplysning kridvs tillstdnd av datainspektionen.
Undantag har gjorts for den som stidr under tillsyn av
bankinspektionen. Tillstdnd fir endast ges om det frin
allmén synpunkt finns behov av verksamheten och den kan
antas bli bedriven pd ett sakkunnigt och omdomesgillt
sdtt. Aterkallelse av tillstand kan ske pd samma kri-
terier som for inkassoverksamhet. Aven vid kreditupp-
lysningsverksamhet kan straff och skadestind utgd vid

Overtrddelser.

Vid infSrandet av etableringskontroll f&r kreditupplys—
nings- och inkassoverksamhet &beropades verksamheternas
viktiga och kdnsliga funktion samt behovet av integri-
tetsskydd for den enskilde gdldeniren (prop. 1973:1173
och 1974:182). Undantaget f£5r banker - och vad giller
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inkassoverksamhet - for advokater betingades av att
bankinspektionens resp. advokatsamfundets tillsyn Over

dessa kategorier ansdgs tillrédcklig.

Bevakningsfdretag far inte bedrivas utan auktorisation,

som meddelas av ldnsstyrelsen (lag 1974:191 om bevak-
ningsforetag). Auktorisation fir beviljas endast om det
kan antas att verksamheten kommer att bedrivas pd ett
sakkunnigt och omdomesgillt sdtt och i Svrigt i Sverens-
stimmelse med god sed inom branschen samt om det kan
antas att den inte kommer att f4 en fridn allmin synpunkt
oldmplig inriktning. All personal hos bevakningsfSretag
mdste dessutom vara godkdnd vid prévning med avseende pa
laglydnad, medborgerlig pdlitlighet samt ldmplighet i
dvrigt for anstdllning i sddant foretag. Auktorisation
av foretag eller godkdnnande av personal kan dterkallas
om nigon av fdrutsdttningarna senare visar sig brista
eller om det i Ovrigt finns sirskild anledning till

aterkallelse.

Handel med skrot far idkas endast av den som har polis-
myndighetens tillstdnd. FOr tillstand krédvs att sdkanden
gjort sig kdnd for redbarhet och dven i Svrigt finnes
ldmplig att driva skrothandel. Om tillsténdshavare dsi-
dosdtter de bestdmmelser han har att ridtta sig efter
eller om fSrutsdttningar for tillstdndet inte ldngre
foreligger, fir polismyndigheten dterkalla detta. Den

som ska driva handel med begagnade varor miste registre-

ra sig hos polismyndighet. Nigra bestZmmelser om mojlig-
het att fo6rbjuda handel med begagnade varor finns dire-
mot inte. Det finns ingdende fOreskrifter om skyldighet
for den som bedriver handel med skrot eller begagnade
varor att fora anteckningar, tilldta poliskontroll m. m.
Bestimmelserna &terfinns i lag (1981:2) om handel med
skrot och begagnade varor jdmte tillhSrande fdrord-

ningar. I sivdl lag som fdrordningar sdgs uttryckligen
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att dndamilet med regleringen #r att fSrebygga avsdtt-—
ning av stulet gods och att underldtta spaning efter

sddant gods.

I detta sammanhang kan anmdrkas att det for bilskrotare
finns ett sirskilt auktorisationsfdrfarande. Auktori-
sation, som meddelas av ldnsstyrelse, dr en fOrutsdtt-

ning for rdtt att utfirda s. k. skrotningsintyg.

Som framgdtt av den tidigare redogSrelsen Sver inskrink-
ningar i ndringsfriheten avser dessa endast verksamheter
pa ett speciellt omride. Generellt ndringsfSrbud avseen-—
de 1 princip all ndringsverksamhet kan dessutom meddelas
med stdd av regler i konkurslagen (1921:225; KL). Dessa

bestdmmelser kommer att behandlas 1 ndsta avsnitt.

3. Naringsfdrbud

Bestidmmelser om generellt ndringsf6rbud for myndig
svensk medborgare finns endast i KL. Sedan lang tid
gdller att konkursgdldenir inte fir idka ndring varmed
f6l jer bokforingsskyldighet under den tid konkursen
varar (199 a § KL). Bestimmelsen &r straffsanktionerad.
Under samma tid 4r gdldendren ocksid fdrbjuden att bl. a.
stifta aktiebolag och att inneha vissa befattningar i

sddant bolag.

Den 1 juli 1980 infdrdes nya regler om niringsfdrbud i
samband med konkurs, vilka innebdr mSjlighet att Hven
efter konkursens avslutande meddela f&rbud under viss
tid, s. k. konkurskarantdn (prop. 1979/80:83, LU 31,
rskr 284, SFS 1980:264). Reformen var ett led i den
fortgiende revisionen av konkurslagstiftningen och
motiverades framfor allt av kampen mot den ekonomiska
brottsligheten. Den innebar ett mer ldngtgdende nirings—

forbud som forutsdtter prdvning i det enskilda fallet.
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En grundfdrutsdttning for att ndringsfdrbud skall kunna
meddelas dr att konkurs har intrdffat. Ytterligare en
forutsdttning dr att gdldendren dr ndringsidkare. Om
gdldendren d@r aktiebolag eller annan juridisk person kan
forbud meddelas den som ir eller senare &n tvd ir innan
konkursansdkningen gjordes har varit stdllfGretréddare
for den juridiska personen. Detsamma gdller personer som
faktiskt handhar eller under samma tid handhaft led-
ningen eller f8rvaltningen av foretaget (199 b § forsta

och andra styckena KL).

Gdldendren miste vidare ha forfarit grovt otillbdrligt
mot borgenirer eller pd annat sdtt grovt dsidosatt vad
som &legat honom som ndringsidkare. Forbud kan ocksi
meddelas den som upprepade ginger fdrekommit i samband
med konkurs om han i sin niringsverksamhet har 3sidosatt
vad som dlegat honom som ndringsidkare och niringsfdrbud
dr padkallat av sdrskilda skdl (199 b § forsta och tredje
styckena KL).

I forarbetena pdpekades att avsikten inte var att
ndringsforbud endast skulle kunna komma i friga efter
forfaranden som dr kriminaliserade eller ndra gridnsar
till det straffbara omridet. Samtidigt understrks att
forbud 1 princip endast borde meddelas vid kvalificerade
fall av illojala férfaranden. Som exempel nimndes sddana
transaktioner som dr frimmande fOr en under affédrs-—
mdssiga former bedriven verksamhet. Avgdrande for

forbud kunde enligt foredraganden ocksd vara om det
forekommit forhidllande som kunde anses innefatta miss-
bruk av nédringsfriheten (prop. 1979/80:83 s. 30 f.).

Den som har meddelats ndringsforbud fir i princip inte
driva verksamhet som medfdr bokfdringsskyldighet. Han
fir inte heller vara styrelseledamot eller vara stdll-

foretrddare for bl. a. aktiebolag som driver bokforings-—
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skyldig verksamhet. I fSrbudet ligger ocksd att man inte
fdr ha den faktiska ledningen eller fSrvaltningen av en
rorelse. Om det finns sirskilda skdl fir viss typ av ni-

ringsverksamhet undantas frian forbudet (199 c § KL).

Forbud fir meddelas for en tid av hogst fem ir med mdj-
ligheter till forldngning vid Overtrddelse av forbudet.
Innan ett slutligt f6rbud beslutas kan dven ett till-
fdlligt sddant meddelas (199 g § forsta stycket KL).
Friga om f8rbud provas av en allmdn domstol pi talan av
dklagare. Preskriptionstiden #r tvd 4r frin konkurs-—
beslutet; pdgidr konkursen lidngre tid fir talan alltid
vdckas till dess den dr avslutad. I forarbetena fdrut-
sattes att ndringsforbud ofta kommer att aktualiseras i
samband med frigor om straffansvar. Forbudsprovningen
kan di handléggas i brottmilsridttegidngen varvid brott—
milsreglerna blir tilldmpliga pd hela forfarandet. I
ovriga fall gdller vad som i allmdnhet dr fSreskrivet om
mdl som rdr brott f£6r vilket dr stadgat fingelse 1 hdgst
ett 4r (199 d § KL). FSrbud kan hdvas om dndrade fSr-
hdllanden eller nigot annat sdirskilt skl foranleder det
(199 £ § RL).

Overtrddelse av niringsfdrbud kan medfSra fiéngelse i
hogst tva ar eller, om brottet #r ringa, bbter eller
fingelse 1 hogst sex minader (212 § andra stycket KL).
Tillsynsmyndigheten i1 konkurs, kronofogdemyndigheten,
har getts en Gvervakande funktion dven ndr det gidller
meddelade ndringsfSrbud (199 j § KL). Vidare skall ett
centralt register Sver meddelade forbud foras av riks-
skatteverket (RSV; 199 i § KL).

En eventuell utvidgning av reglerna om ndringsfdrbud
utreds for nidrvarande av ndringsforbudskommittén

(Ju 1981:03). Forslag kan vidntas under forsta halvaret
1984.

En redovisning av tilldmpningen av bestdmmelserna om

ndringsfdrbud enligt KL gdrs 1 6l jande avsnitt.
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4 TILLAMPNINGEN AV GALLANDE BESTAMMELSER

I den officiella ridttsstatistiken redovisas inte med-
verkansansvar sirskilt utan registreras som girnings-

mannaskap under resp. huvudbrott.

Kommissionen har ddrfdr gjort en egen undersdkning av
medverkansansvar vid vissa brottstyper under dren 1981
och 1982. De utvalda brotten dr brott mot 11 kap. BrB,
sdledes olika typer av gdldendrsbrott, brott mot SkBL
och valutabrott. Under ar 1981 domdes sammanlagt 59 per—
soner f8r medverkan vid de angivna brottstyperna. Ar
1982 var siffran 82, vilket ger 141 personer under de
bdda understkta dren. Overvigande delen av de domda var
mén. Omkring hdlften var mellan 25 och 45 &r medan en

knapp tredjedel var mellan 45 och 60 &r.

Den i undersdkningen klart dominerande brottstypen var
medhjdlp till skattebrott (omkring 70 Z), ddrndst kom
gdldendrsbrott (omkring 20 %) och slutligen valutabrott
(cirka 15 Z). Omkring fem procent hade ddmts f&r bade
skattebrott och gdldendrsbrott. Drygt 60 procent av de
for medverkan domda under de tvd dren fick fidngelse-
straff (87 personer). Over tvd tredjedelar av dessa ddm~
des dock for flera brott. Den dirndst vanligaste pafdl j-
den var villkorlig dom i kombination med bGter (26 per—
soner. Enbart skyddstillsyn anvidndes inte alls och i
kombination med bSter bara vid ett tillfdlle. Boter
forekom 1 20 fall.

I 64 fall (45 %) av de undersdkta forekom dven annan
brottslighet d@n medhjdlp till skatte-, gdldendrs- eller
valutabrott. I 16 fall hade den domde ddrvid gjort sig
skyldig till osant intygande, i tio fall till bedrige-
ri. Dessutom fOrekom spridda fall av urkundsforfalsk-

ning, forskingring, troldshet mot huvudman, varusmugg-
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ling, uppbdrdsbrott och mened. Trafikbrott forekom i
fyra fall och narkotikabrott i tvd fall. Bortsett frdn
tvd fall av hdleri saknades traditionella tillgrepps-
och egendomsbrott helt.

Det har inte varit mojligt att genom den statistiska un-
dersSkning som kommissionen latit gdra fi fram de ddomdas
yrke eller anstdllningsfdrhidllanden. Domsblanketterna
innehiller visserligen en ruta f&r yrke eller titel men
det hdnder forhidllandevis ofta att rutan ldmnas tom. I
andra fall kan angivelsen vara mer slumpartad. Rdttssta-
tistiken registrerar ddrfor inte uppgiften eftersom det
inte beddmts meningsfullt. F&r att fi en uppfattning om
vilka yrkeskategorier som gjort sig skyldiga till be-
straffad medverkan dr det siledes nddvidndigt att ta in
och studera samtliga domar, ddr sddana brott fSrekommer.
Med hidnsyn till den tidspress under vilken kommissionen

arbetar har detta inte ansetts mojligt.

Reglerna om utvidgat ndringsforbud trddde i kraft den

1 juli 1980. Erfarenheterna dr ddrf6r dnnu begrinsade.
Ndringsforbudskommittén har emellertid gjort en under-
80kning av hur bestdmmelserna tilldmpats i olika hén-
seenden fram t. o. m. d&r 1982, dvs. under de fdrsta tva
och ett halvt dren som reglerna gdllt. Av undersSkningen

framgdr bl. a. £5ljande:

Under den aktuella tiden belades 601 personer med
ndringsfdrbud. Ett beslut meddelades under ar 1980, 23
under ar 1981 och 36 under dr 1982. Kommittén berdknar
att det under den studerade tiden gjordes drygt 500
anmdlningar till polis och dklagare. Talan har vickts {1

1 Siffran avser endast forbud som vunnit laga kraft
eller ddr tillfdlligt forbud gdllde f8re utgingen av
ar 1982.
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drygt 100 fall medan dklagare beslutat att inte fSra
talan i ungefdr 1ika minga fall. Uppskattningsvis 300
fall 1dg vid utgingen av dr 1982 f8r utredning hos polis

och dklagare.

Nédringsforbudskommittén har vidare gitt igenom inom
vilka branscher de 60 personer som fiatt ndringsfSrbud
varit sysselsatta. Ungefdr 25 - 30 olika branscher dr
foretrddda med en klar Sverrepresentation fSr entre-
prendrer (12 personer). Bland de branscher som fatt fler
dn ett forbud mdrks dkerier (5), bilfdrsdljning (4),
reklam (4), restaurangndring (3) och skrothandel (3).
Vidare kan noteras att tvd personer av de 60 syss-—

lade med revision och bokfSring.

Ndr det gidller Gvervakningen av personer med nirings-
forbud framgdr vidare av kommitt&ns undersBkning att
kontrollen varierar mellan de olika kronofogdemyndig-
heter som dr tillsynsmyndighet. Betrdffande inemot 25 av
dem som meddelats fdrbud saknades t. ex. all kidnnedom om
nuvarande sysselsdttning. Vidare foreldg betrdiffande 17
av de 60 undersdkta personerna misstankar om Svertrd-
delser av forbud. Betrdffande sex av de misstédnkta synes
bulvankonstruktioner ha anviénts for att ddlja Overtrid-
delserna. Tvd personer har under viren 1983 domts for

Overtriddelse av ndringsfdrbud.

Siffror Sver de disciplindra forfaranden fSr advokater
och kvalificerade revisorer har redovisats i anslutning
till beskrivningen av gdllande bestdmmelser f£5r dessa

yrkeskategorier (avsnitt 3.4 och 3.5).
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5 EXEMPEL PA OSERIOS RADGIVNING

En ridgivare som sysslar med oserids ridgivning har av
forklarliga skdl ingen Snskan att synas utit. Inte
heller klienten har nigon anledning att avsldja att han
haft tillging till sakkunskap och att siledes kvalifi-
cerade Sverviganden - inte bara okunnighet - ligger
bakom hans handlingar. Till detta kommer bristande re-
surser hos olika kontroll- och brottsbekimpande myndig-
heter. Sammantaget medfdr dessa omstdndigheter att det
oftast inte anses meningsfullt att ens sBka utreda rid-
givarens roll i sammanhanget. Mojligheterna att kunna
sdtta stopp fOr rddgivarens verksamhet beddms pid minga
hdll som 82 smd att det inte 4r virt den insats som

krdvs. Det kostar betydligt mer #n det smakar.

Dessa forhillanden f&rsvirar en kartldggning av den ose-
ridsa rddgivningen. Det finns inget samlat material. En
méjlighet att skaffa material ir att gi& ut med en enkit
ti1ll de myndigheter som kan beddmas ha erfarenhet av
problemet. Vid en prelimindr rundfridgning till polisens
eko-rotlar och revisionsenheterna pid nigra av de stbrre
ldnsstyrelserna visade det sig emellertid - av de skil
som framhdllite ovan - att det fanns foga konkret mate-
rial att himta. Diremot sade man sig Sverlag ha den upp-
fattningen att den oseridsa ridgivningen var omfattande
och ofta var en fSrutsdttning £5r huvudmannens olagliga

transaktioner.

De kontaktade myndigheterna har vidare uppgett att rad-
givningsverksamhet av detta slag oftast sker i det f&r—
dolda. Ridgivarna upptrider sdllan som ombud f&r huvud-
ménnen di skriftliga avtal ingds. Det &r endast ndgon
enstaka handling i utredningarna som ger en antydan om
att det fOrekommit yrkesmissig juridisk eller ekonomisk
riddgivning. Det har vidare pipekats att ytterst fi miss—

tankar om rddgivares medverkan till brottsliga gdrningar
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leder till fdrundersdkningar och dtal. I de fall da det
sker dr de atalade ridgivarna ofta ndra lierade med hu-
vudmannen och har haft egna ekonomiska intressen 1 de

brottsliga transaktionerna.

En enkdt kan silunda f8rmodas ge ett magert resultat. En
av orsakerna kan antas vara att de intressanta myndig-
heterna av olika sk#dl inte gdr nigon undersdkning av
radgivarens roll. Ett alternativ skulle vara att kommis-
sionen samlade in visst grundmaterial f6r att gdra en
fordjupad studie av rddgivarnas betydelse fdr ekonomisk
brottslighet. Ett sddant arbete dr emellertid mycket
tidsddande. Med hdnsyn till den korta tid under vilken
kommissionen arbetar har det inte beddmts mGjligt att

gdra en sddan undersSkning.

Kommissionen har dédrfor valt att presentera ett antal
exempel pd oserids raddgivning. For att kunna ge en fdre-
stdllning om hur det faktiskt gdr till har som krav upp-
stdllts att exemplen skall ha verklighetsunderlag. Det
bor dock pidpekas att man ddrmed med nSdvdndighet beskidr
bilden. Som tidigare framhdllits &r det ett litet fatal
fall som - ofta av en slump - blir fSremil fOr ndrmare
undersSkning. FOr det mesta ror det sig dd om fall dir
en ridgivare gjort sd grova Overtramp att det kan bli
friga om straffansvar. Det HEr ocksd sd att viss verk-
samhet léttare drar pa sig myndigheternas intresse dn
andra. En del kan ocksd slumpvis uppdagas i samband med
konkursutredningar. Man bdr ddrfdr akta sig fOr att pa-
std att exemplen speglar hela verkligheten. De ger en-
dast en bild av den del av verkligheten som rikat dra pi
sig samhdllets strilkastarl jus.

De fdrsta exemplen har hdmtats ur det material AMOB-ut-
redningen samlade in. Direfter kommer nigra fall frin

advokatsamfundets disciplindra verksamhet. Resterande
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exempel har hdmtats ur forundersdkningar och domar.
Fallen har anonymiserats. Vissa har beskrivits mycket

schematiskt medan andra d&r mer detal jerade.

Enligt kommissionens uppfattning &r antalet advokater
klart Overrepresenterade bland exemplen. Det beror bland
annat pd att ndir en advokat gdr sig skyldig till Sver-
tridelser uppmirksammas det pd ett annat sdtt badde av
utredare och framfor allt av massmedia &n om nidgon annan
typ av radgivare dtalas och ddms. Det blir ddrfor f6r—
hdllandevis enkelt att fd4 tag i de fall ddr advokater &ir
inblandade medan det for radgivare i Ovrigt dr forenat
med stora svirigheter. Vidare finns samlade uppgifter i
ett disciplindrt forfarande. Kommissionen vill dirfor
understryka att exemplen inte fir tas som intdkt for att
advokater i nigon hogre grad skulle medverka i ekonomisk
brottslighet. Tvdrtom kan man pad goda grunder anta att
den oseriSsa radgivningen ir mest omfattande bland sa-
dana ridgivare som inte dr stdllda under nigon discipli-

ndr kontroll.

1. Revisor A hade som specialitet att bilda bolag i
Schweiz bade med och utan riksbankens tillstdnd. Hans
klienter var framfdr allt dgare till fidmansbolag i Sve-
rige. Bolagen i Schweiz hade alla det gemensamt att de
inte drev nigon verksamhet utan endast fungerade som ett
instrument fOr att nedbringa den beskattningsbara vins-
ten i det svenska bolaget och skaffa dgaren ett kapital
utomlands. Detta skedde exempelvis genom s. k. omfaktu-
reringar. Bolaget i Sverige kUpte varor utomlands. Sdl-
jaren skickade varorna till Sverige men fakturan gick
ti111l bolaget i Schweiz. Ddr skrevs en ny faktura med ett
ldmpligt pdslag pd fakturabeloppet. Det svenska bolaget
betalade sedan till det schweiziska bolaget som vidare-
befordrade pengarna till sdljaren men sjdlvt behdll

mellanskillnaden (till dgarens disposition i Schweiz).
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For att skaffa sig kontakter reste A #ven runt och holl
foredrag om skatteplanering. P& sid sdtt kom han i kon-
takt med affirsmén, som ansidg sig ha skatteproblem, och
kunde sdl ja sina id&er. Alla var dock inte hjdlpta av
att bilda utld@ndska bolag men ville &ndd kunna fdra ut
pengar ur Sverige utan myndigheternas inblandning. Dem
foreslog A att de skulle OGverta andra svenska klienters
banktillgodohavanden i utlandet. Pa detta sidtt slapp
klienten smuggla ut pengar utan kunde med minimal upp-
tidcktsrisk gdra upp hela affdren pd ett kontor i Sve-
rige.

2. D dr jur. kand. och innehavare av en juridisk byri.
Han dgnar sig bl. a. dt att bilda aktiebolag, som han
sedan Overldter till sina klienter. Han tror att han

numera bildat omkring 900 s. k. nummerbolag.

D sdger sig omedveten om vilken verksamhet hans huvudmin
bedriver och varfdr de s ofta d&r i behov av nya bolag.
I sjdlva verket har D planlagt verksamheten och &r 1

vissa delar oumbdrlig.

Vad som hdnder d@r £0l jande: via aktiebolag och i bola-
gets namn inkSps varupartier frian utldndska firmor i
hela Vdsteuropa. Betalning utlovas 30 dagar frin faktu-
radatum. Man undviker kontantkdp eller kdp mot dokument.
Levererade varor hidmtas ut mot betalning av moms och
tullavgifter. Varorna sdl js ddrefter snabbt ofta till
priser, som understiger fakturapriset. Leverantdren fir
inte betalt. N&r fordringsdgarma blir alltfdr entrdgna,
forsdtts bolaget med hjdlp av D 1 konkurs. Dessfdrinnan
ser D till att de verkliga intressenterna fdrsvunnit ur
bolagens styrelser. Han anlitar i stdllet bulvaner som
dr villiga att mot ersdttning utgdra styrelse och firma-
tecknare och - 1 sinom tid - bekrdfta bouppteckningen.
Huvudménnen fortsidtter med hjdlp av D verksamheten i ett

nytt bolag. Vinsten dr avsevidrd.
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For att forsvdra konkursutredningarna och myndigheternas
kontroll i 8vrigt riader D sina huvudmin att inte ha ni-
gon bokfSring eller Over huvud taget spara pd papper som

hjdlper till att rekonstruera verksamheten.

(Forfarandet torde ha fOrsvdrats nigot - men inte omdj-
liggjorts - av att samtliga konkurser numera utreds med

avseende pd brottslig verksamhet.)

3. Pensionidren X utflyttade &r 1964 till Spanien. Han
dgde di samtliga aktier i ett rSrelsedrivande aktiebo-
lag, vilka aktier han - med undantag £5r dren 1970-1972,
did de var dverldtna till hans barn - fortfarande inne-
hade da bolaget den 4 augusti 1975 fSrsattes 1 konkurs
vid en tingsrdtt. Som enda tillgdng i konkursen upptogs
en fordran mot X pd nominellt minst 211 762 kr. 83 Gre
jdmte rénta, vilken fordran emellertid vdrderades till 0
kr. Bland skulderna dterfanns en skatteskuld utgSrande
kvarskatt enligt 1974 drs taxering jimte restavgifter om
tillhopa 204 572 kr.

Sedan den 1 september 1972 utgjordes bolagets styrelse
av Y med Z som suppleant. Den senare skdtte ocksd bo-

lagets bokfdring sedan slutet av 1960-talet.

I november 1971 uppdrog X &t advokaten B att sdilja bola-
gets fastighet Asa 2:17 till kommunen, pd vilken fastig-
het bolaget bedrev sin rdrelse. Kopeavtal med kommunen
om f&rsdl jning av fastigheten och rSrelsen trdffades den
11 januari 1973, d& B uppbar kBpeskillingen om 350 000
kr., varav 270 000 kr. f6r rdrelsen. Sedan X begirt re-
dovisning av B, anfdrde denne 1 brev den 8 maj 1973 till
Z £6ljande.

Angiende bland annat Asa 2:17. Endr aktiebolaget

stidr som siljare av fastigheten m.m. mi3ste jag ha

Edert medgivande enligt bifogad handling.
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Enir direktdren X synes angeldgen lyfta likvider

m.m. ir jag tacksam fOr omgdende behandling.

Den handling som var fogad vid brevet och som under-
tecknades av Y och Z var daterad den 10 januari och den

8 maj 1973. Den har f0ljande lydelse.

Nuvarande firmatecknare medgiver att direktdren X
av advokaten B mottager redovisning och likvid

avseende bl.a. Asa 2:17.

B avgav redovisning den 9 maj 1973. Enligt den av X god-
kdnda redovisningen erhll han 344 167 kr. 61 Sre, varav
26 000 kr. kontant och 318 167 kr. 61 ore i en postvixel
Av de medel X sdlunda mottagit forde han ut 125 000 kr.
ur landet. Resterande belopp fdrbrukade han for egen

rdkning.

Sedan &tal vickts mot X for oredlighet mot borgenirer,
alternativt vdrdslBshet mot borgenirer, f5r att han - pa
grund av forfogande Sver bolagets tillgidngar - 1 gdlde-
nirs stdlle utan vederlag avhdnt bolaget egendom av be-
tydenhet och forsatt detta pd obestidnd, domde tingsrit-
ten honom den 25 januari 1978 for oredlighet mot borge-
ndrer till villkorlig dom och 100 dagsbdter.

I anmdlan till advokatsamfundets styrelse patalade kro-
nofogdemyndigheten i distriktet B:s medverkan i den av X
begingna brottsliga girningen och anfdrde ddrvid bl. a.
fol jande.

B har uppenbarligen varit medveten om att aktiebolagets
pengar inte borde utbetalas till X, som kunde antas un-
danskaffa medlen och fora ut dem till Spanien. Att B in-
sett att aktiebolaget pd grund av fdrsidl jningen skulle
komma att padfdras en avsevird inkomstskatt framgdr av

hans berdttelse vid vittnesforhor i rdtten.
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I avgivet yttrande bestred B att han skulle ha haft na-
gon del 1 vad X 1atit komma sig till last. Han uppgav
bl. a. £6ljande.

Pa grund av skattekonsekvenserna ridde han vid ndgot
tillfdlle X att forsSka sdl ja aktierna i bolaget i
stdllet for fastigheten och rorelsen till kommunen.
Denne ville emellertid inte lyssna till riadet utan sade
sig ha anvidndning fOr bolaget fOr att genom detta bereda
sig ytterligare inkomster i form av bl. a. arrenden. X
ndmnde ocksd att han anlitade egna skatteexperter. I
samband med redovisningen understrdk B dnyo skattekon—
sekvenserna for X. - X hade hand om de medel som till-
hdrde bolaget, varken Y eller Z fdrvaltade nigra pengar.
B ordnade ett formellt skriftligt medgivande frian bola-
gets stdllfdretrddare att fi redovisa direkt till X, som
var den som ensam styrde och stdllde i bolaget. B utgick
fran att X 1 sin tur skulle redovisa till bolaget. - Han
hade inte haft nigonting att gdra med X innan han mottog
ifridgavarande uppdrag. Han visste emellertid att X inte
var bosatt hdr i riket. Av forbiseende iakttog han inte
valutaforordningens bestdmmelse att inhdmta riksbankens

tillstdnd att f4 redovisa kdpeskillingen till X.

Advokatsamfundets disciplinnidmnd tilldelade B en

varning.

Ndmnden yttrade i beslut den 29 juni 1978:

Enligt 5 § fSrsta stycket 2) valutafdrordningen fordras
riksbankens tillstidnd om den som &r bosatt hdr i riket
skall Sverldta bl. a. betalningsmedel pd den som ir bo-—

satt i utlandet.

B har i1 vetskap om att X var bosatt i Spanien underldtit

att inhdmta riksbankens tillstdnd innan han den 9 maj
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1973 till denne Overldmnade beloppet om 344 167 kr. 61
Ore 1 form av kontanter och en postvdxel. Hdrigenom har

dsidosatt sina plikter som advokat.

Darutdver gér ndmnden f6l jande bedbmning rorande B:s re-
dovisning till X for det uppdrag han mottagit att for—
sdl ja bolagets fastighet och rorelse.

Aven om - som B uppgett - X som aktiedgare samt den som
ensam bestdmde i bolaget och forvaltade dess medel upp-
dragit it B att genomfdra forsidljningen, var det #ndi
bolaget och inte X personligen som B foretrddde. Att B
ocksd insdg detta visar hans brev till Z samt dennes och
Y:s pdtecknade medgivande om ritt for X att motta redo-
visning. Brevets avfattning - "miste jag ha Edert med-
givande”™ och "X synes angeldgen lyfta likvider"” - ger
emellertid vid handen att B - som han ocksd sjdlv upp-
gett - betraktade uppdragsfdrhdllandet till bolaget som
endast formellt och att den verkliga uppdragsgivaren var
X sjdlv. HarfOr talar dven den omstdndigheten att B:s
kostnadsrakning den 9 maj 1973 utstédllts inte pa bolaget
utan pa X.

Av B:s egna uppgifter framgdr att han var medveten om
vilka ofdrdelaktiga skattekonsekvenser en forsil jning av
det slag som kom till stidnd skulle medfSra 1 jémfSrelse
med en avyttring av aktierna i1 bolaget, att han under—
rdittat X hdrom men att denne &ndad vidhdll att forsil j—
ningen skulle genomfdras pd sdtt som skedde. X:s in-—
stdllning miste anses i hdg grad anmirkningsvird och
borde ha gett B anledning misstiénka att allt inte skulle
komma att gd rdtt till. Misstanken hirom borde ha f&r—
stirkts ndr X begidrde att B skulle redovisa till denne
personligen. Att X hade ett dominerande inflytande i bo-
laget har inte fritagit B fradn skyldigheten att gdra vad

pé honom rimligen ankom fSr att forvissa sig om att
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han inte genom att villfara X:s begdran om redovisning
underléttade fSr denne att begd nigra oegentligheter.
Redan det forhdllandet att X var bosatt i utlandet borde
ha manat B till sdrskild forsiktighet. B:s Atgdrder att
upplysa X om skattekonsekvenserna har i detta hdnseende
inte varit tillrdckliga. Vad B enligt ndmndens mening
med hdnsyn till omstdndigheterna bort gdra var att redo-
visa frin kommunen mottagna medel direkt till bolaget
och inte - som han uppgett - forlita sig pid att X i sin

tur skulle gdra detta.

Med hdnsyn till det anfdrda miste B genom att redovisa
medlen till X anses ha jdmnat vigen £5r den girning X
domts for. Vad B silunda 1l3tit komma sig till last fin-
ner ndmnden inte vara att beddma stringare #n som ett
dsidosdttande av de plikter som dvilat honom som advo-

kat.

4. En tingsrdtt domde genom dom den 7 januari 1976 X
och Y £6r bl. a. koppleri till fidngelse tvd dr. I milet
bitriddes de tilltalade av advokaten C som offentlig
forsvarare. De dtalade gidrningarna hade samband med de
tilltalades innehav av en porrklubb. Av domen framgick
bl. a. att C bitrdtt vid fSrvirvet av klubben samt att
han ddrefter i1 viss utstrdckning bistdtt klubbinneha-

varna med rdd rérande klubbens verksamhet.

Advokatsamfundets understkning visade bl. a. f&ljande.

C bitrddde till en bSrjan X vid inkSp av porrklubben. C
bestkte klubben och inspekterade lokalen. Enligt vad han
s8jdlv uppgav stod det klart for honom att det fdreldg
ett samband mellan de anstdllda flickornas liga ersdtt-—
ning - 10 kr. per timme - och deras mdjligheter att kny-
ta sexuella kontakter pd klubben i och f&r prostitution.
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Denna prostitution skedde dock inte direkt pad klubben. C
ansig ddrfor att dgarna inte gjorde sig skyldiga till
ett siddant friamjande av prostitution som krdvs for att

koppleriansvar skall aktualiseras.

C upprdttade dels ett avtal som skulle anvidndas vid
anstillning av flickor pd klubben och som bl. a. f&rbjsd
flickorna "att pd ett otillbdrligt sdtt ta kontakt med
gdster for sexuella forbindelser”, dels ordningsregler
med forbud f6r anstdllda att inom lokalen ta kontakt med
gdster eller triffa avtal om samlag eller annan sexuell

handling.

Advokatsamfundets disciplinndmnd tilldelade C en var-

ning. I beslutet uttalade nZmnden:

Nimnden finner uppenbart att varken "anstdll-
ningsavtalen” eller ordningsreglerna tjdnat annat
syfte d@n att ge sken av att ingen prostitution
bedrevs inom eller i anslutning till klubben eller
att, om sd var fallet, detta skedde trots klubb-
innehavarnas forbud och i1 varje fall utan deras

medverkan. Detta miste ocksd C ha insett.

Genom att #ndd pd sdtt som angetts ldmna klubb-
innehavarna bitriZde rSrande klubbens angelidgenhe-
ter har C medverkat till att sdka skapa en laglig
ram for en olaglig verksamhet. Hdrigenom har C

allvarligt &sidosatt sina plikter som advokat.

5. Advokaten A fungerade under ett antal ar som juri-
disk rddgivare till D och L, vilka var dgare av och sty-
relse 1 AB X Distribution. Under &r 1978 ombesOrjde A
bildandet av ett nytt bolag, X Bud 1 Stockholm AB for

D:s och L:s ridkning. A var dven suppleant i styrelsen.
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Strax ddrpd dndrades genom A:s fdrsorg AB X Distribution
namn till P bilar AB. Under december minad samma &r kdp-—
te X Bud 1 Stockholm AB hela inkriamet (dvs. inventarier,
hyreskontrakt, leasingavtal etc.) 1 P bilar AB. A upp-
rdttade avtalet. Drygt tre mdnader senare fOrsattes P

bilar AB i konkurs. A utsdgs till konkursfdrvaltare.

Som konkursfdrvaltare hade A att beddma om dtervinnings-
talan borde riktas mot X Bud i Stockholm AB (i vilket
bolag A sjdlv var med i styrelsen) pd grund av det avtal
(som han sjdlv upprédttat) om kdp av rorelsen frin kon-—
kursbolaget. Vidare skulle han beddma om hans styrelse-—
kamrater 1 X Bud i1 Stockholms AB hade gjort sig skyldiga
till gdldendrsbrott i sin egenskap av styrelse i kon-
kursbolaget.

I berdttelsen enligt 55 § KL fanns ingen anmirkning mot
bolagets bokforing. Vidare uttalade A att det inte fanns
skdlig anledning anta att D eller L gjort sig skyldiga
till brottsligt forfarande mot konkursbolagets borge-

ndrer. Nigon dtervinningstalan kom aldrig till stand.

D och L dtalades sedermera for gdldenirsbrott (bokfo-
ringsbrott och vdrdsldshet mot borgendrer). I skrivelse
till advokatsamfundet 1983-03-02 anmdrker aklagaren i
milet att det vid en jimfSrelse mellan Arsbokslutet
1978-08-01 och konkursbouppteckningen 1979-05-03 ome-
delbart miste framgd att adrsbokslutet var grovt miss-—
visande. Vidare midste det ha varit kdnt for A att bok-
foringen inte forts 18pande. Aklagaren pipekar vidare
att A i sin roll som radgivare midste ha varit medveten
om att konkursbolaget sedan minst ett &r varit sdvil
likvidationspliktigt som pd obestdnd. Bolaget har trots
detta fortsatt driften under fOrbrukande av medel utan

motsvarande nytta for rdrelsen sd att bristen i konkurs-
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boet kommit att uppgd till drygt 930 000 kr. (Skulderna
till det allminna uppgick till ca 950 000 kr.)

Advokatsamfundet har dnnu ej tagit stdllning till om A

bor 4domas nidgon pafdlid.

6. S har under ndrmare 30 ar varit verksam som revisor
och bokfdrare. Hir skall endast redovisas forhillandena
under senare delen av 1970-talet. Under denna tid har
revisionsverksamheten bedrivits under olika firmanamn.

S har ocksd uppgivit sig dga eller foretrdda ett antal
aktiebolag eller firmor, vilka fOretag skulle vara ro-
relsedrivande. I den min fSretagen existerat har de van-
ligen varit forsatta i konkurs. I S:s verksamhet har det
inte forekommit nigon bokfdring pd det sdtt bokfdrings-
lagen bestimmer. Det #r ddrfdr svirt att bestimma om-—
fattningen av verksamheten. S3 mycket dr i vart fall
klart att S har varit ett stort antal foretag och en-
skilda personer behjdlplig med bokfdring och uppridttande

av deklarationer.

S domdes i augusti 1982 till fingelse tvd ar och tre

manader for kvalificerad ekonomisk brottslighet. S be-
lades ocksd med niringsfdrbud under fem &r (riZknat frdn
juli mdnad 1981). S fdlldes till ansvar for forsdk till
grovt skattebedridgeri och gdldendrsbrott av olika slag.
Vidare hade S gjort sig skyldig till nio olika typer av

medhjdlp till annans skattebrott.

Av utredningen framgir bl. a. f£5ljande. S ldt bli att
deklarera under dren 1978-1980. Efter revision upp-—
skattades hans sammanlagda nettoinkomster for dessa ar
ha uppgdtt till 820 000 kr., vilket skall jdmfdras med

att hans inkomster for samma tid av taxeringsmyndigheten
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skonsmidssigt uppskattats till omkring 290 000 kr. Risk
hade ddrfor forelegat for att S pdfdrts for 1ldg skatt
under perioden med drygt 220 000 kr.

I detta sammanhang &r emellertid #n mer intressant att S
domdes for medhjdlp till skattebrott som begitts av 34
olika personer. Det har varit friga om minniskor som an-—
litat S som revisor och bokfdrare antingen 1 och f3r en
rorelse eller i samband med upprittande av deklaration.
Skattebrotten har vanligen gitt till si att S upprittat
falska fakturor, vilka anvdnts 1 klienternas bokfSring
eller i samband med att avdrag yrkats i deklarationer.
88 siddana fakturor har &terfunnits 1 utredningen. Faktu-
rornas sammanlagda belopp har uppgdtt till nira 2,5 mil-
joner kr. Mervirdeskatten pa detta belopp uppgir till
drygt 300 000 kr. Initiativet att begagna falska faktu-
ror har ofta kommit frin S. FSr sin medverkan har han
erhdllit varierande ersdttningar, vid vissa tillfdllen
debiterad mervirdeskatt och ddrutSver en skiftande pro-

centsats upp till 20 procent pd fakturabeloppet.

S har tidigare vid fyra tillfdllen ddmts fSr fSrmSgen-—
hetsbrott, senast &r 1979 till fingelse tio minader.

Tingsrdtten antecknade i sin dom att S hade utnyttjat
sina kunskaper och sin erfarenhet som bokf&rare och re-
visor f6r att under ling tid yrkesmissigt och systema-
tiskt begd ekonomiska brott. Han hade vidare aktivt pi
ett klandervdrt sdtt dragit in ett stort antal av sina
kunder 1 en hdrva av ekonomiska brott. Enligt domstolen
hade kunderna, som haft f&rtroende f8r och forlitat sig
pd S, inte sjdlva haft stbrre m5jligheter att beddma
allvaret i de brottsliga transaktioner S forlett dem
till.
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7. Under bdrjan av ar 1981 beslutade G och H att kdpa
en bostadslédgenhet i Schweiz. Ligenheten skulle kosta
omkring 700 000 kr. De kontaktade advokaten B for juri-
disk hjdlp vid inkSpet. B ridde dem att skaffa en
schweizisk stiftelse. Genom B:s forsorg och kontakter
med en schweizisk kollega infSrskaffades ocksd en sddan
stiftelse som betingade 35 000 kr. Stiftelsen dgdes ge-
mensamt av G och H dock till stdrre delen av G. Stif-
telsen skulle i sin tur dga lidgenheten. Svdrigheten var
emellertid att f6ra ut de n6dvidndiga betalningsmedlen.
Samtliga inblandade var pa det klara med att riksbanken
inte skulle ge tillstdnd att Sverfdra sid stora belopp

som det var friaga om.

Sedan det visat sig att utldndska affdrskontakter inte
kunde anvidndas, kontaktade G och H pd nytt B. Denne
foreslog s. k. privatclearing, dvs. man kdper ett till-
godohavande utomlands. B kontaktade dnyo sin schweiziske
kollega. Denne dterkom efter nidgra dagar och fdreslog
att G skulle vdnda sig till advokaten S. som represen—
terade en svensk som var universalarvinge i ett stdrre
franskt dodsbo. Efter Overldggningar mellan de svenska
advokaterna gav resp. huvudmdn klartecken fOr clearing-

en.

Den 12 juni 1981 trdffades advokaterna B och S pa ett
bankkontor i Stockholm. B Gverldmnade till S ett kuvert
med 335 000 kr., som han tidigare fitt av H. Denne vida-
rebefordrade omedelbart kuvertet till sin huvudman, som
vdntade utanfor i bil. Motvdrdet - 140 000 schweiziska
francs - hade tidigare Overforts till stiftelsens konto
i Schweiz. Det enda kvitto som ldmnades, mellan B och S,

revs sedermera sonder.

Stockholms tingsridtt domde den 9 december 1981 G for
grovt valutabrott till ett fdngelsestraff samt H och B
for grovt valutabrott till villkorlig dom och 120 dags-
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boter. Samma tingsrdtt domde den 26 februari 1982 S och
hans huvudman for medhjdlp till valutabrott till 80
dagsbOter.

Svea hovrdtt har sedermera i dom den 26 oktober 1982
frikdnt S och hans huvudman fran ansvar huvudsakligen
ddrfor att det inte kunde anses visat att huvudmannen

var dgare till medlen eller jZmstdlld med siddan.

Advokatsamfundets disciplinndmnd har beslutat utesluta B

och har tilldelat S en erinran.

8. S har fOretagsekonomisk gymnasieutbildning och har
sedan drygt 15 &r bedrivit bokfdrings- och revisions-—

verksamhet.

S domdes under viren 1982 £5r olika gildendrsbrott samt
medhjdlp till grovt skattebedrdgeri till fingelse ett
dr. S fick dessutom ett tredrigt ndringsfdrbud. Domen

dr Overklagad.

Av utredningen framgdr att S asidosatt bokfdringsskyl-
digheten i sin verksamhet och att han fSrbrukat ansen-
liga medel ur verksamheten fOr privata och rorelsef rdm—

mande @ndamidl till skada f&r verksamhetens borgenirer.

Betriffande medhjdlp till grovt skattebedrdgeri kan fo5l-
jande noteras. W, som var foretrddare for W-forlaget
kommanditbolag, kom under bdrjan av &r 1977 i kontakt
med S och engagerade denne som revisor i fdretaget. Un-
der 4r 1977 utfdrde S i princip allt bokfdringsarbete it
bolaget. Det £&ljande Aret Overtog fdretaget sjdlvt
grundbokfdringen. S uppridttade bokslut for kommanditbo-
laget samt sjdlvdeklarationer at dess deldgare f&r sdvil

ar 1977 som ar 1978.
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S fick under &r 1978 en f&rfrigan frdn W om han kidnde
till nigon som kunde tillhandahdlla falska kostnadsfak-
turor. S anvisade D, som drev en revisionsbyrd och med
vilken han hade gemensamma kontorslokaler och gemensam

personal.

Vad gidller verksamhetsdret 1977 forfors pa foljande sdtt
vid bokfdringen av falska fakturor. En faktura pd

130 000 kr., utstdlld av en firma i1 KSpenhamn infdrdes 1
efterhand som sista post i bokfdringen. En faktura pa

11 695 kr. utfdrdad av D:s revisionsbyrd infSrdes likasd
i efterhand som ndst sista post. Vidare infGrdes i ef-
terhand en faktura utstdlld av D i den 18pande bokfGr-—
ingen genom att man vid byte av sida 1 dagboken infdrde
den falska fakturan som forsta post pd den nya sidan men
med samma verifikationsnummer. Dessutom upptogs en fak-
tura pd 10 200 kr. som bokslutspost. Aven den fakturan

var falsk.

Ar 1978 tilldmpades en annan metod. Vissa rader i dag-

boken ldmnades Oppna vid den 1l6pande bokfdringen. I ef-
terhand infdrdes sedan pd dessa Oppna rader falska fak-
turor. Det gidller fakturor utfirdade sivdl av D som and-
ra personer. En av dessa sist dsyftade personer var for

ovrigt kund hos S.

D fick som ersdttning for sin medverkan provision med 20
procent pd fakturabeloppen. En annan person fick ett en-
gédngsbelopp om 4 000 kr. S fick f8r sin medverkan er-

gdttning som revisor.

Aven D domdes till ett fidngelsestraff for bl. a. osant
intygande.
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Exempel 61

9. B, som avlagt jur. kand- och civilekonomexamen, in-
nehade sedan ar 1978 egen revisionsbyrd. Han var godkind

revisor.

I januari 1982 domdes B for medhjdlp till grovt skatte-
bedrdgeri, medhjdlp till fOrsSk till grovt skattebe-
drdgeri och undertryckande av urkund till villkorlig

dom och 100 dagsbGter. Av domen framgdr bl. a. £5ljande:
Bland de foretagare B hade som klienter tillfridgade fyra
honom var for sig hur det aktuella fSretagets vinst
skulle kunna minskas. Sedan B gitt igenom lagliga mdj-
ligheter tillsammans med sin klient, ni#mnde han m5jlig-
heten att placera falska fakturor i bokfdringsunderlaget
och pd sd sidtt Ska kostnaderna och minska vinsten. I
samtliga de fall som omnZmns i domen visade klienten
intresse fOr metoden med fakturor utan verklighetsun-
derlag. Pd klientens uppdrag skaffade sedan B fakturor
frin en person som han kinde. Fakturorna anvdndes i bok-

foringen.

Kommerskollegium har upphdvt B:s godk#nnande.
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6 UTLANDSK RATT
6.1 Danmark

Den allménna bestdmmelsen om medverkan &terfinns i
strafflagen (23 § borgerlig straffelov) och &r liksom
sin svenska motsvarighet till ordalydelsen mycket
vittgdende: Den for en lovovertraedelse givne straff-
bestemmelse omfattar alle, der ved tillskyndelse, rad

eller did har medvirket til gerningen.

Aven 1 den danska strafflagen saknas en generell regel
om virdslds medverkan medan sidana bestimmelser forhal-
landevis ofta anvidnds i specialstraffridtten. I ett be-
tdnkande 3r 1974 (Straffelovridets udtalelse om ¢kono—
misk kriminalitet, K?benhavn den 14 januari 1974) dis-
kuterades mdjligheten att generellt lagstifta om oaktsam
medverkan. Ndgon sidan lagstiftning kom emellertid inte
till stand.

I ett speciellt fall kriminaliserar dock strafflagen
handlingar av vad man kan kalla typiska medhjdlpare

(157 §, som skall ses i sitt sammanhang med 154-156 §§).
Bestimmelsen dr tillamplig pd personer i "offentlig tje-
neste eller hverv”. Hit rdknas dven advokater och revi-
sorer. Om en sidan person gdr sig skyldig till grov
eller upprepad fOrsummelse eller vdrdsldshet i tjdnsten
eller vid uppdragets utfdrande eller vid fullgdrandet av

sina plikter kan han domas till bSter eller haeftel.

I dansk rdtt finns Zven mdjlighet att 1 samband med att

nigon ddms fdr ett brott som en sarskild rdttsverkan

1 Haefte dr en sdrskild form av frihetsberdvande,
vars motsvarighet saknas i svensk rdtt. Det dr en 1
forhillande till fdngelse kortare och mindre ingri-
pande form av frihetsstraff. Haefte kan domas frian sju

dagar till sex minader.
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dels for framtiden utesluta vederbdrande frén att utdva
viss verksamhet s. k. rettighedsudelukkelse, dels fran-
kdnna vederbbrande rdtten att i fortsdttningen utdva den
verksamhet som han redan bedriver s. k. rettigheds-
frakendelse (78 och 79 §§ borgerlig straffelov). Till en
borjan behandlas endast sddana verksamheter som kridver
"gaerlig offentlig auktorisation eller godkendelse”.
Dirmed torde avses stdllning med sdrskilt fortroende.
Som exempel kan ndmnas revisorer, mdklare, fondkommis-
siondrer, ldkare och tandldkare. Vid siddan fdrtroende-
verksamhet kan domstolen anvdnda sig av savdl rettig-
hedsudelukkelse som rettighedsfrakendelse. Forutsédtt-
ningen dr att gidrningen ger anledning anta att det finns
en ndra liggande fara for missbruk av stZllningen eller
uppdraget. Det kridvs dock inte att girningen &r begingen
i verksamheten. For advokater finns motsvarande regler i
rittegdngsbalken (121 och 138 §§ retsplejeloven). Mdj-
lighet till frantagande av rittighet eller vad man kan
kalla avstdngning finns dven vid andra typer av verk-
samheter. I sddant fall krdvs dock att sdrskilda omstidn-—
digheter talar hdrfdr. I lagens forarbeten ndmns en icke
auktoriserad revisor som doms for skattebrott som ett
exempel pd fall i vilket det kunde vara lika befogat med
en avstdngning som vid en sdrskild fortroendeverksamhet.
(Straffelovskommissionens Betaenkning angdende Fortabel-
se af rettigheder som f#lge af straf, K?benhavn 1950)
Avstingning kan ske pd en tid av ett till fem ar eller
tills vidare. Vissa mojligheter till omprdvning finms.

I Danmark har endast advokater rdtt att upptrdda som om—
bud vid domstol. Advokatvidsendet Ar organiserat pd unge-
fidr samma sdtt som i Sverige dock med den skillnaden att
advokater fdrordnas av justitieministeriet (199 § rets-

plejeloven). Vidare provas friagan om upphdrande av rit-

ten att utdva advokatverksamhet av domstol. FSrutom de

ovan angivna rekvisiten (fara for missbruk av stdllning)
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kan en advokat frantas sitt fSrordnande om girningen gdr
vederbdrande ovdrdig den aktning och tillit som miste
krdvas vid utdvandet av advokatverksamhet (138 § rets-

plejeloven).

Det danska advokatsamfundet ut8var ocksd disciplinir
verksamhet. Har advokaten Overtrdtt vissa etiska regler
kan han tilldelas exempelvis varning, padlédggas bSter upp
till 50 000 kr. eller suspenderas i hdogst ett ar.

Antalet advokater dr betydligt hogre i Danmark &n 1
Sverige bdde absolut och framfSr allt i forhdllande till
folkmdngden, f6r ndrvarande drygt 3 100.

Aven i Danmark finns en kir av kvalificerade revisorer,
8. k. statsauktoriserede revisorer och registrerede re-
visorer, som fSrbehidlls vissa uppgifter 1 exempelvis la-
gen om aktieselskaber. Forordnanden gdrs av handelsmi-

nisteriet.

Pa en statsauktoriseret revisor uppstdlls krav som un-—
gefidrligen motsvarar de som stdlls pd en auktoriserad
revisor 1 Sverige (jfr Lov nr 67 af 5.3.1967 om stats-
auktoriseret revisor). Overtridder en statsauktoriseret
eller registreret revisor sina forpliktelser kan han
bestraffas diacipliﬁﬁrt av den 8. k. revisorsnidmnden,
som tillsdtts av handelsministeriet. Revisorsndmnden har
ocksd m8jlighet att frdnta revisor auktorisationen an-

tingen pd viss tid eller tills vidare.

Kvalificerade revisorer och advokater har som framgatt

tidigare forhdjt straffansvar.

I dansk rdtt finns ocksi sirskilda lagar som reglerar
utnédmningar eller fdrordnanden gsom bl. a. fastighets—

miklare, skeppsmdklare och dispaschdrer.
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Av speciellt intresse i detta sammanhang &r slutligen
lagen 3.3.1948 nr 63 om lémnande av juridiskt bistdnd
samt om inkasso- och detektivverksamhet m. m.l Lagen

dr tilldmplig pd den som yrkesmissigt lémnar juridisk
radgivning eller annat juridiskt bistdnd diribland dven
foretrddande av arvingar eller bistdnd i namndrenden
samt pd inkassobyrder, detektivbyrier eller #ktenskaps-
byrier. Undantagna ir emellertid bl. a. advokater, sa-
dant bistédnd som ldmnas av statsauktoriserade revisorer
i frigor som har samband med bokfdrings— och revisions-
forhdllanden samt sidan verksamhet som vanligen bedrives
av bank, sparbank eller fondmiklare inom grinserna for
sedvanlig bank- och sparbanksverksamhet. Vid de verksam-
heter som omfattas av lagen d&r det fSrbjudet att gdra
nigon slags reklam eller dver huvud taget upplysa om sin
existens pid ett siddant sHtt att obekanta personer fir
klart fOr sig att verksamheten erbjuder juridisk rad-
givning. Detta giller exempelvis vid tryckt meddelande,
adressang’velser pid vidgvisare eller i telefonkatalog,
anslag 1 afférslokaler eller pd annat sdtt. Justitie-
ministeriet har vissa mSjligheter att medge undantag om
det fOreligger sdrskilda skidl. Bestimmelserna i lagen dr
straffsanktionerade med bSter, haefte eller i fSrsva-

rande fall fidngelse upp till sex minader.
6.2 Finland

Finsk lagstiftning Gverensstd@mmer i stora stycken med

vad som gdller i Sverige.

Reglerna om medverkan &terfinns 1 5 kap. strafflagen,

som behandlar delaktighet. F&r medhjilp straffas den som

1 Som en kuriositet kan anmérkas att uppslagsordet i
Karnows lagsamling dr "vinkelskrivare", vilket ungefir—

ligen kan Gversdttas med bradnnvinsadvokat.
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uppsétligen med rdd, did eller uppmuntran framjat gir-
ningen (5 kap. 3 § strafflagen). I strafflagen finns in-

te ndgon bestdmmelse om vardslSs medverkan.

I Finland finns inte vare sig advokatmonopol eller advo-
kattving. Bestimmelserna om ombud i Rdttegdngsbalken och
om riatten att utdva advokatyrket foreter stora princi-
piella likheter med de svenska bestimmelserna. En fdrut-
sdttning att f& bedriva advokatyrket #r att bli antagen
som medlem av Finlands Advokatfdrbund. Forbundet utdvar
disciplindr tillsyn Sver sina medlemmar. De disciplinira
padfsl jderna dr anmdrkning, varning och uteslutning. Det
finns ocksd mdjlighet for forbundets styrelse att om det
foreligger sdrskilda skdl besluta att en varning skall
tilldelas offentligt.

Auktorisation av revisorer d@r i1 Finland helt frivillig
och skdts av handelskamrarna. Systemet pdminner om det
som gdllde i Sverige innan kontrollen av de kvalifice-
rade revisorerna adr 1973 overfordes till kommerskolle-
giet. Sedan den 1 februari 1983 har emellertid stats-—
makten fitt visst inflytande genom den dd inrdttade
ndmnden f6r Overvakning av revisorssystemet. Némnden,
som lyder under handels- och industriministeriet, har
forutom sina Svervakande uppgifter dven att fungera som
hBgsta besvdrsinstans for beslutsom gdller godkidnnande

av och disciplindra dtgdrder mot godkdnda revisorer.

6.3 Norge

Norsk rdtt saknar generella regler om straffansvar vid
medhjilp. I stdllet anges vid varje enskilt straffbud 1
strafflagen om ansvar for medhjdlp kan komma i fraga.
Vanligen sker det genom att sist i straffbestZmmelsen

gors tillédgget: "eller som medvirker hertil”.
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I strafflagen ndmns medverkan vid de flesta allvarliga
brott. Straffansvaret omfattar dd alla som pid ett eller
annat sdtt medverkat i gidrningen, fysiskt som psykiskt.
Straffsatsen Ar ndstan alltid densamma for medverkaren
som fOr gdrningsmannen. Nir ndgot tillidgg om medverkan
inte finns med i en straffbestdmmelse beror det pi en
tolkning av det enskilda straffbudet om det enbart
rymmer ansvar fOor den som fOretagit sjdlva gdrningen
eller om det i stdrre eller mindre utstrdckning Zven

triffar en medhjdlpare.

I specialstraffrdtten gdller samma principer som i
strafflagen. Till skillnad fran strafflagen finns i
specialstraffrdtten i stor utstridckning bestdmmelser om

oaktsam medverkan.

I strafflagen finns regler om "rettighetstap” (29 §).
Reglerna, som infdrdes ar 1953, ersatte en mingd spe-

cialregler om fOorlust av olika typer av ridttigheter.

Den som gjort sig skyldig till en straffbar handling
kan, ndr allmdn hdnsyn krdver det, domas till fSrlust

av rdtten att inneha en stdllning eller utdva en verk-
samhet som han visat sig oldmplig till, som han kan
befaras missbruka eller som 1 sdrskilt hdg grad krdver
allmdn tillit. Forbudet kan utddmas pad viss tid, hogst
fem 4r, eller f8r alltid. Fdrbudet kan utformas pi en
rad olika sdtt. Det kan gdras mycket brett (exempelvis
generellt ndringsfOrbud) eller inskrénkas till att gidlla
en mycket begridnsad typ av verksamhet. Det kan avse inte
bara omrdden inom vilka man tidigare varit verksam utan

dven andra omriaden.

I Norge miste den som yrkesmissigt eller vanemissigt
driver juridisk raddgivningsverksamhet vara advokat. Jus-—

titiedepartementet har mojligheter att medge dispens.
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Vidare far statsauktoriserad revisor och i vissa fall
registrerad revisor bistd i vissa typer av drenden (§ 6
lov den 1 feb. 1936 nr 3 om inkasso—-, auksjons- og
rettshjelp). I vissa typer av mil miste ett ombud infdr
domstol vara advokat. Det foreligger emellertid inget

absolut advokatmonopol.

Rdtten att kalla sig advokat och att utdva advokatyrket
fds 1 Norge genom forordnande (bevilling), som meddelas
av justitiedepartementet. Den Norske Advokatforening dr
en privat organisation och medlemskap 1 foreningen har
ingen sjdlvstdndig betydelse for rdtten till advokat-
titeln eller m6jligheterna att verka som advokat. En
advokat kan frintas sitt forordnande genom brottmidlsdom.
Den disciplindra kontrollen Gver advokaterna dr 1 Gvrigt
ordnad pad sd sdtt att strafflagens bestdmmelser om for-
seelser i allmin tjdnst gjorts tilld@mpliga pd advokater
(324 och 325 §§ straffeloven). Slutligen kan fdrordnan-—
det genom administrativt beslut aterkallas av justi-
tiedepartementet bl. a. om advokaten gor sig skyldig
till ndgot som gdr honom ej skickad eller ovidrdig att
driva advokatverksamhet eller som gor att han forverkat
det fortroende som dr nddvandigt i yrket (11 kap. Lov

den 13 aug. 1915 nr 5 om domstolene).

Aven 1 Norge finns bestimmelser om statsauktoriserad och
registrerad revisor som forbehdlls vissa uppgifter. For—
ordnanden och registerforingen gors av handelsdeparte-
mentet. Departementet har ockséd hand om tillsynen dver
de kvalificerade revisorerna. Det s. k. revisorsradet
fungerar som ett till departementet knutet radgivande
organ. Forordnandet eller registreringen kan aterkallas,
for gott eller pd visst tid, om vederbdrande kan anses
ej ldmplig som revisor "fordi han har gjort seg skyldig
i urettskaffent forhold eller forsettlig eller grovt
uaktsamt har misligholdt sine plikter som revisor"” (Lov

den 14 mars 1964 nr 2 om revisjon och revisorer).
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6.4 Vdsttyskland

Medverkansbestdmmelserna i den vidsttyska strafflagen
(Strafgesetzbuch) fOreter stora likheter med vad som
gdller enligt svensk rdtt. Medverkan till oaktsamhets-—
brott dr dock inte straffbelagt. Inte heller finns i
strafflagen nigon bestémmelse om vdrdslSs medverkan vid

uppsatliga brott.

I vdsttysk rdtt finns en m8jlighet att pd straffrittslig
vdg forbjuda nidgon som visat sig oldmplig att idka ni-
ring eller utSva ett yrke (§ 70 Strafgesetzbuch). Sidant
forbud meddelas av domstol och kan gélla f&r viss tid,
mellan ett och fem ar, eller for alltid. For forbud for-
dras att vederbdrande grovt missbrukat sitt yrke eller
sin ndring eller att han grovt krdnkt de plikter som hor
samman med yrket/niringen. Dessutom krdvs att det kan
befaras att vederbdrande kommer att vid fortsatt utSvan-
de av yrket/niringen begd betydande rdttsstridiga hand-
lingar av samma slag. Férbud kan meddelas interimis-
tiskt. Den tid under vilken det interimistiska fdrbudet
gdll skall avridknas frian forbudstiden. Vidare skall sa-
dan tid under vilken den som meddelats forbud sitter i
fingelse inte inriknas. Om tiden f8r fSrbudet #nnu inte
gitt ut men fara inte ldngre anses foreligga for fort-
satt brottslighet i yrket/ndringen, kan fdrbudet hivas
villkorligt under en provotid. Forbudet miste dock all-
tid vara under ett ar innan ett villkorligt upphivande
kan ske.

Naringsfriheten gdller som grundldggande princip 1 Vist-
tyskland. Emellertid finns ett ndt av regler som skall
forhindra oldmpliga personer frin att driva niring eller
utdva ett yrke. En mingd olika lagar reglerar ritts-—
tillstindet for vissa branscher. Andra dr tilldmpliga pd

8. k. fria yrken. Till dessa hor exempelvis advokater.
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Vidare finns foreskrifter om statliga fdrordnanden for
speciellt sakkunniga personer som verkar eller Onskar
verka inom ett visst yrke. Bland de yrken for vilka
statliga forordnanden utfidrdas dr revisorer och skatte-

radgivare.

I Vidsttyskland finns tvd kategorier juridiska rddgivare,
Rechtsanwalt och Rechtskonsulent. Rechtsanwalt har en-
samrdtt ndr det gdller att upptrdda som ombud i en
rattslig process och dr det som ndrmast motsvarar advo-
kat enligt svensk rdtt. For att f& utdva advokatyrket
miste vederbdrande ha blivit godkidnd av myndighet och
vara uppford pd en sdrskild lista vid den domstol ddr
han dmnar vara verksam. Godkdnnande kan vidgras exempel-
vis vid bristande til11forlitlighet. Advokaterna organi-

seras 1 advokatkammare och forbundsadvokatkammare.

Liksom i Sverige finns tvad typer av sdrskilt fdrordnade
revisorer, Wirtschaftspriifer och vereidigter Biicherrevi-
sor. Den forstndmnda kategorin torde ndrmast motsvara
auktoriserad revisor. De kompetenskrav som stdlls pa den
som vill f& siddant forordnande Sverensstdmmer i stort
med vad som gdller for auktoriserad revisor i Sverige.
Denna typ av revisor har ocksd i Vdsttyskland ensamritt
pad vissa slags uppdrag, som granskning av rdkenskaper i
aktiebolag och kreditinstitut. Tillsynen Over revisorer
med forordnande ligger 1 ekonomidepartementet. Yrkesan—
geldgenheter handhas av en yrkesorganisation som liksom

advokatkamrarna dr en offentligrdttslig korporation.

I Vdsttyskland finns dessutom sdrskilda skatterddgivare
(Steuerberater). De kan betraktas som sdrskilda bok-

foringsridgivare 1 skattefragor och kan anlitas fOr att
bistd med bokforingen. Det finns ungefidr 65 000 sddana
ridgivare. Det stdlls hdga krav pd teoretisk och/eller
praktisk kompetens f&r att komma i friga som skatterad-
givare. De genomgdr ocksd en sdrskild utbildning med

statlig medverkan och erhidller direfter auktorisation.
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Deras verksamhet dr reglerad i lag (Steuerberatungsge-
setz). Tillsyn Over verksamheten ankommer pid en sdrskild
myndighet (Steuerberaterkammer) och delstatsministeriet.
En Steuerberater har inte ndgot ansvar for bokfSringen
och kan endast straffas om han bryter mot yrkesetiken
eller medvetet gor sig skyldig till brottslig girning.
Har den skattskyldige anlitat skatterddgivaren for upp—
rdttande av en deklaration och uppkommer felaktighet 1
denna ddrfdr att rddgivaren har varit oskicklig eller
slarvat, undgdr den skattskyldige straffansvar om han
valt sin radgivare med omsorg och kontrollerat honom
efter bdsta formiga. Vdsttyska revisorer och advokater

har ofta auktorisation ocksd som skatteradgivare.

En annan typ av skatteriddgivare pd vilka det inte stdlls
lika hoga formella krav ir skattefullmiktigen (Steurbe-
vollmdchtiger). En sddan har inte heller samma befogen-

heter som en Steuerberater.



12 SOU 1983:41

7 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.1 Inledning

I den allmdnna debatten om ekonomisk brottslighet har
rddgivarnas roll linge diskuterats. Redan rikspolis-—
styrelsens arbetsgrupp mot den organiserade och ekono-
miska brottsligheten, den s. k. AMOB-gruppen, fdrde 1
sin rapport, som var det egentliga startskottet fOr de-
batten, fram pastdenden om ett samband mellan den typen
av brottslighet och vissa advokaters och revisorers rdd-
givningsverksamhet. Frigan om revisorers resp. advoka-
ters medverkan togs i tur och ordning upp av en arbets-
grupp inom BRA:s Oversynsarbete. Gruppen fann emellertid
inte nidgot stdd for att advokater eller kvalificerade
revisorer generellt skulle medverka i ekonomisk brotts-
lighet. Arbetsgruppen fdreslog &nda vissa regler som
syftade till att stdrka revisorernas stédllning vid re-
vision och vidga tillsynen Over de kvalificerade revi-
sorerna. Vidare foreslog arbetsgruppen bestdmmelser om
forsvararjdv, dvs. forbud for den som genom rdd eller pa
annat sdtt varit den misstdnkte behjdlplig vid gdrningen
att vara forsvarare for den misstédnkte. Gruppen rekom-—
menderade advokatsamfundet att komplettera de vidgledande
reglerna om god advokatsed med en etisk generalklausul
samt foreslog dtgdrder for att Oka samhdllets insyn i
advokatsamfundets tillsyn Over advokatvdsendet. Over-
vdgande delen av forslagen har lett till lagstiftning
(jfr prop. 1979/80:143 samt prop. 1981/82:57 och 171).

Oversynsarbetet inom BRA leddes av en parlamentariskt
sammansatt styrgrupp. 1 férordet till promemorian om
advokatverksamhet (BRA PM 1979:8) uttalade styrgruppen,
att man ansdg det vdsentligt att kunna motverka att sd-
dana radgivare, som inte d&r mottagliga for samhidllelig
kontroll pa samma sdtt som exempelvis advokater och

kvalificerade revisorer, kan bedriva verksamhet med all-
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varliga brister i t. ex. etiskt hdnseende. Styrgruppen
forklarade, att man avsidg att behandla detta problem i
ett annat sammanhang samt att gruppen noga skulle £&lja
utvecklingen pd omridet och att man skulle ta nddvdndiga
initiativ fOr att motverka att organiserad och ekonomisk
brottslighet underldttades av olika slags ridgivares
verksamhet.

Aven justitieutskottet uppmérksammade under hsten 1979
i sitt av riksdagen godkdnda betdnkande det problem som
ett samband mellan organiserad och ekonomisk brottslig-
het och olika slag av okontrollerad riadgivningsverk-
samhet utgdr. Utskottet forklarade sig (JuU 1979/80:12
8. 19) utgd frin att BRA gkulle ta upp frigan och komma
med erforderliga fSrslag inom ramen fSr Sversynsarbe-
tet.

I prop. 1981/82:57 om fSrsvararjiv m. m. framhdll fore-
dragande statsridet att det inte torde rida nigon tvekan
om att den organiserade och ekonomiska brottsligheten

i viss utstréckning bedrevs med hjdlp av rddgivare. Pro-
positionen behandlade i huvudsak sddana praktiserande
jurister som ir advokater. Foredraganden hinvisade till
att frigan om hur man i Bvrigt skulle kunna motverka att
juridiska rddgivare utanfdr advokatkiren frdmjade eko-

nomisk brottslighet di utreddes inom BRA (prop. s. 5).

Regeringens uppdrag till BRA att se Bver lagstiftningen
mot ekonomisk och organiserad brottslighet upphdrde vid
halvirsskiftet 1982 innan nigot fbrslag till Atgidrder
mot ridgivningsverksamhet som fridmjar organiserad och
ekonomisk brottslighet lagts fram. BRA har numera Sver—

lédmnat sitt material till kommissionen.

I detta sammanhang finns H#ven anledning att peka pd det
forslag som utredningen (Fi 1973:01) om sdkerhetsidtgdr—

der m. m. i skatteprocessen (USS) nyligen lagt fram i
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betdnkandet (SOU 1983:23) Lag om skatteansvar. Utred-
ningen fdresldr ddr att den som genom anvisning eller
rdd anstiftar nigon till skattebrott skall drabbas av
betalningsansvar for den skatt som ddrigenom undan-
hallits. Detsamma foreslds gdlla den som stdller luft-
fakturor eller andra skriftliga bevis med oriktigt inne-
hall till skattegdldenirens fdrfogande.

Frin olika hill har man sidledes ansett, att det finns
behov av dtgirder mot juridiska och ekonomiska radgi-
vare, som kan misstidnkas frimja organiserad och ekono-
misk brottslighet. Det gidller fridmst sddana radgivare
som inte stir under nigon samhdllelig kontroll pé samma
sdtt som advokater och kvalificerade revisorer. Dessutom
har under kommissionens kontakter med skilda myndigheter
och organisationer ofta pitalats de problem som olika
ridgivares verksamhet medfSr. Mot denna bakgrund har
kommissionen ansett det angeldget att ta upp och ndrmare
granska frigan om juridiska och ekonomiska rddgivares

medverkan vid i fdrsta hand ekonomisk brottslighet.

Juridisk och ekonomisk rddgivningsverksamhet bedrivs i
en mdngd olika former. De personer som yrkesmdssigt dg-
nar sig 4t ridgivning har ocksd mycket vdxlande kompe-
tens och inriktning. Kommissionen finner det angelidget
att sli fast att - sdvitt kommissionen kunnat finna -
Overvigande delen av denna krets av raddgivare dr seridsa
yrkesutSvare. Det ligger emellertid i rddgivningsverk-
samhetens natur att den ldmnar rika tillfdllen till att
sprida illojalt eller oseriSst handlande fSr den som sd
onskar och som behdrskar metoderna. I forldngningen lig-
ger olika slags brottsliga forfaranden. I andra lidnder
har ocksd ekonomisk och framfsr allt juridisk rddgiv-
ningsverksamhet omgdrdats med restriktioner och kon-
troll. Att verksamheten sldppts si fri som hdr i landet

dr forhdllandevis sdllsynt.
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Den ekonomiska brottsligheten fdrutsdtter i stdrre ut-
strickning @n den traditionella tillgdng till juridisk
och ekonomisk sakkunskap. Den skapar silunda en efter—
frigan pd ridgivare som dr villiga att stdlla sina kun-
skaper till forfogande fOr att fridmja sidan brottslig-
het. Det dr ocksd en utbredd uppfattning bland polis och
skattemyndigheter att det numera f&rekommer en omfattan—
de oserids ridgivningsverksamhet och att denna verksam-
het ofta dr en fOrutsdttning £8r huvudmannens olagliga
transaktioner. Omfattningen av sddan rddgivningsverk-
samhet visar enligt olika tillfrigade myndigheter inga

tecken pd att avta utan snarare Oka.

Vidare fortjdnar det framhidllas att rddgivningsverksam—
het gdr ut pd att pidverka andra minniskors handlings-
sdtt. De flesta rddgivare kommer i kontakt med ett stort
antal mdnniskor. En oseriSs rddgivare som inte drar sig
for att fororda otillbdrliga metoder kan piverka minga
mdnniskor att begd brott. Det tidigare redovisade exem—
plet 6. 1 avsnitt 5 ger en god illustration av detta
forhdllande.

Av det sagda framgdr enligt kommissionens uppfattning
klart att ndgon form av kontroll Sver juridiska eller
ekonomiska ridgivares verksamhet blivit alltmer ndd-
vindig. En jdmfSrelse med de ndraliggande utlindska
rdttssystem som redogjorts for tidigare i betdnkandet
visar ocksd att man i de flesta fall har en string reg-
lering av vilka som fir bitrdda andra i framfSr allt
Juridiska angeldgenheter. Vidare finns i andra ldnder
ofta vidstrdckta m6jligheter att avstidnga den rddgivare
som inte lever upp till de krav som stdlls pd honom.
Kommissionen anser att tiden nu #r mogen att skirpa
kontrollen Hven i Sverige i syfte att undanrdja miss-
forhillanden. For kommissionen framstir det som en na-
turlig utgdngspunkt att sbka ingripa mot oseriBsa rad-

givare som ldmnar sttd till ekonomisk brottslighet.
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Missfdrhdllanden av annat slag bdr emellertid ocksad
beaktas. Man bdr sdledes efterstrdva ett samlat grepp
dver de problem som kan finnas vid ekonomisk och juri-

disk riddgivningsverksamhet.

Vid Overvigande av pd vad sdtt detta bdr ske kan det

vara ldmpligt att till en bdrjan granska det gdllande
regelsystemet for att fia en bild av vilka verktyg det
erbjuder ndr det gidller att forhindra oserids rddgiv-

ning.

7.2 Losningar inom ramen f6r nuvarande

regelsystem

Nuvarande bestdmmelser om straffbar medverkan kan 1
vissa fall anvidndas mot oseridsa radgivare. Enligt BrB
(23 kap. 4 §) kan den som frimjat en otilldten gdrning
med rdd (hir bortses frin det andra rekvisitet "dad")
domas for medverkan till brottet. Sddan medverkan som
innebdr, att nigon annan fOrmds att utfdra den straff-
belagda handlingen kallas anstiftan. Annan medverkan
kallas medhjdlp. For medverkansansvar spelar det ingen
roll om gdrningen dr fullbordad eller om det rdr sig om
forsok, forberedelse eller stdmpling - under fOrutsdtt-
ning att dessa gdrningsformer dr straffbelagda. Varje
person som deltagit i gidrningen skall straffas efter det
uppsdt eller den oaktsamhet som ligger honom till last.
Det betyder att var och en som deltar 1 ett brott skall
straffas f6r sin egen gédrning oavsett om nigon annan kan
gbras ansvarig. Det betyder ocksa att for att fdllas
till ansvar f6r medverkan till ett brott som endast &r
straffbelagt vid uppsdt mdste #ven medhjdlparen handla
uppsdtligt. I Svrigt hdnvisas till den tidigare fram-

stdllningen om medverkansansvar.

Med hinsyn till de relativt vittomfattande medverkans-

reglerna kan det fdrefalla som om det borde finnas goda
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mojligheter att kunna fi& rddgivare, som aktivt bitrédder
den ekonomiska kriminaliteten, fdllda f8r medverkan till
sina huvudmins brott. S& ir det emellertid inte. Som
framgdr av den tidigare redovisade statistiken (avsnitt
4) var det under dren 1981 och 1982 mindre &n 100 per—
soner om dret som fdlldes fSr medverkan till gdlde-
nirsbrott, skattebrott och valutabrott. Kommissionen 4r
Overtygad om att dessa siffror inte pd nigot sdtt speg-
lar den verkliga brottsligheten. Nir det blir friaga om
ridgivaren ricker medverkansbestimmelserna inte till.
Vanligen faller frigan om dtal mot radgivaren pd bevis-
svirigheter ndr det gdller radgivarens roll. Minga av de
brott det kan bli friga om H#r straffbara endast vid upp-
sdt. Den invindningen att riddgivaren inte fdrstod vad
hans upplysningar eller bitrdde i Svrigt skulle anvindas
till d@r jdmforelsevis vanlig. Det dr fdrenat med stora
svirigheter att visa att rddgivaren uppsidtligen frimjat
huvudmannens brottsliga handlande. Det hd@nder ddrfor att
dven mer uppseendevdckande fall av bistdnd till den

ekonomiska brottsligheten inte kan beivras.

Ridgivarnas roll vid ekonomiska brott blir oftast inte
eng foremdl f8r utredning. Det beror i de flesta fall pa
att rddgivarnas namn och inblandning endast antyds och
att de skyddas av sina klienter. Huvudmannen har inte
nigon anledning att avsldja att han haft tillgdng till
juridisk eller ekonomisk sakkunskap och att sdledes
kvalificerade Gvervdganden ligger bakom hans trans-
aktioner. Aven i de fall ridgivarens roll framgir rela-
tivt tydligt dr det, som tidigare pidpekats, fSrenat med
stora svarigheter att visa att han har gjort sig skyldig
till straffbar medverkan. Utredningar om ekonomiska
brott dr ofta mycket omfattande och krdvande. Det dr
ddrfor naturligt att intresset fran utredningsménnens
sida koncentreras till huvudmannen. Resurserna ricker
inte till att utreda de eventuella misstankar som kan

foreligga mot en ridgivare som skymtar i bakgrunden,
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trots att det finns anledning att tro att det dr radgi-
varen som ir den egentlige idékldckaren. Att det finns
83 fi fdrundersSkningar resp. domar mot oseridsa radgi-
vare behdver ddrfor inte betyda, att de brottsbekidmpande
myndigheterna inte ser sidana ridgivare som ett allvar-
ligt problem. Det ir snarare sd att man varken anser sig
ha de rdtta verktygen eller resurserna att bekdmpa den
oseritsa ridgivningsverksamheten trots att man betraktar
denna som en rik grogrund for allskdns ekonomisk krimi-

nalitet.

Mot bakgrund av det anfdrda anser kommissionen det klar-
lagt att medverkansreglerna i sin nuvarande utformning
inte forsldr for att komma till rétta med oserids rad-
givning. Kommissionen har ddrfdr Gvervdgt en skidrpning
av medverkansreglerna. For att inte leda alltfdr lingt
bdr en utvidgning av medverkansansvaret emellertid be-
grinsas till just yrkesmdssiga ridgivare. En bestdmmelse
som gdr det mojligt att 1 vissa fall straffbeligga sidan
ridgivning som vid ett normalt betraktelsesdtt framstir
som pitagligt oaktsam i fSrhdllande till annans brotts-—
liga verksamhet skulle utan tvekan vara vdrdefull. Det
forefaller ocksid rimligt att dldgga den som yrkesmidssigt
bitrdder andra i juridiska eller ekonomiska angeldgenhe-
ter skyldighet att visa viss aktsamhet i sin verksamhet.
En siddan regel om virdslds medverkan skulle kunna undan-—
roja den brist hos medverkansreglerna som i praktiken

har funnits i detta sammanhang.

Rommissionen kommer dérfdr att fdresla en skdrpning av
medverkansreglerna vad gdller ridgivare (se vidare av-
snitt 7.5.4). Enbart en sidan regel ir emellertid inte
tillrdckligt verkningsfull f&r att begridnsa den oseridsa
rddgivningen. FSr att uppnd detta syfte anser kommissio-
nen att det #r nddvidndigt att kunna utestidnga uppenbart
oseridsa radgivare fran att i fortsdttningen bedriva

ridgivningsverksamhet.
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Advokater och kvalificerade revisorer dr underkastade
viss samhdllelig kontroll. Bryter dessa som rddgivare
mot krav som stdlls pd dem kan de i virsta fall frintas
rdtten att verka som advokat eller som auktoriserad
eller godkdnd revisor. I Sverige finns - som tidigare
ndmnts - inte nigot advokatmonopol. Inte heller finns
nigon ndringsrittslig reglering i form av exempelvis
auktorisation - bortsett frin vad som tidigare sagts om
advokater och kvalificerade revisorer - som direkt tar
sikte pa den som vill verka som juridisk eller ekono-
misk rddgivare. Det stir dirfdr en advokat eller kvali-
ficerad revisor som frintagits sin priviligerade stdll-
ning fritt att fortsdtta sin verksamhet med samma in-

riktning som tidigare.

Sedan tre ar tillbaka kan en ndringsidkare som i samband
med en eller flera konkurser pa ett flagrant sdtt &sido-
sdtter sina forpliktelser som ndringsidkare av domstol
meddelas ndringsfSrbud. Forbud fir meddelas f3r en tid
av hogst fem ar. Talan fOrs av dklagare vid allmin dom-
stol. Kronofogdemyndigheten, som #r tillsynsmyndighet 1
konkurs, skall vaka Over forbudets efterlevnad. Savitt
kommissionen har sig bekant har tvd personer, som syss=
lat med bokfdring och revision, meddelats ndringsfSrbud
(Jfr exemplen 6. och 8. 1 avsnitt 5). Enligt kommissio-
nens uppfattning dr emellertid ndringsfSrbud enligt KL
inte ndgot verksamt medel mot oserids radgivning; det &r
inte genom att missbruka konkurginstitutet i den egna
verksamheten som rddgivaren dokumenterar sin oseriBsa

verksamhet.

Ett utvidgat ndringsfGrbud utan anknytning till konkurs
utreds f. n. av ndringsfdrbudskommittén som beriknas

ldgga fram sina fdrslag under fOrsta halvaret 1984. Ett
utvidgat ndringsfdrbud skulle i vissa fall kunna anvidn-

das mot oseriBsa ridgivare som #r ndringsidkare. Ddremot
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blir det verkningslSst mot alla riddgivare som ir an-
stdllda. Ett ndringsfSrbud hindrar inte en oserids rid-
givare att fortsdtta sin rddgivningsverksamhet pd samma
sdtt bara han undviker att driva den i form av egen
ndringsverksamhet. Kommissionen anser ddrfdr inte att
problemen med den oseridsa riddgivningsverksamheten
skulle 16sas genom ett utvidgat naringsfdrbud. Det finns
sdlunda inte anledning att hdr avvakta en kommande lag-
stiftning till £5l1jd av ndringsfSrbudskommitténs arbe-

te.

Andra dtgdrder miste sdledes Gvervigas. Enligt kommis-
sionens uppfattning dr det nddvidndigt med en sdrskild
lagstiftning som inriktas pd att forhindra oserids rdd-
givning.

7.3 Sdrskild reglering av oserids riddgivning

Niringsfrihetens princip, som i Sverige gidller Hven
radgivare inom de aktuella omrddena, tillimpas inte i
motsvarande utstrdckning i andra ldnder. Redan 1 Danmark
och Norge mSter en ingdende nidringsreglering som innebdr
att endast auktoriserade yrkesmin fir utdva ridgivning
av framfor allt juridisk natur. I flera andra stater i
Vdsteuropa gdller motsvarande regler. I dessa system med
krav pd auktorisation och exklusiv rdtt till yrkesti-
teln, har straffridttsliga och disciplinrdttsliga sank-
tionssystem byggts upp. Det f&rekommer pifdljder av typ
yrkesforbud, som innebdr forbud f6r den som syndat grovt
att utdva yrket (eller ndringsgrenen) under viss tid. I
Vdsttyskland &r denna sanktion generell for ett stort
antal yrkesgrenar och nidringar Hdven utanfdr omradet for

riddgivningsverksamhet.

I Sverige har man varit restriktiv i friga om att infdra
auktorisationssystem p& olika omraden. Obligatorisk auk-

torisation eller etableringskontroll har tidigare varit
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forbehidllet verksamheter inom omriden som rdr 1liv, hilsa
eller andra fdlt som bedSmts vara av sdrskild vikt fran
ekonomiska utgdngspunkter. Problemen med den ekonomiska
brottsligheten har 1 viss min &ndrat f8rutsdttningarna.
Fran olika hill har det kommit fSrslag om etablerings-
kontroll for branscher i1 vilka kontrollbehovet gjort sig
sdrskilt gdllande.

Kommissionen anser for sin del att den ekonomiska
brottsligheten fatt en siddan omfattning att olika upp-
slag till Atgdrder noga midste provas och att man i en
sddan provning miste viga motstdende intressen som
ndringsfrihet och brottsbekdmpning mot varandra. I
kommissionens arbete ingdr sidlunda att Svervdga fragor
om etableringskontroll, sdvdl generell som riktad mot
branscher, som visat sig vara sdrskilt utsatta for ose-
riosa yrkesutdvare. Det ligger ddrfOr ndra till hands
att till en borjan Overvdga om yrkesmdssig juridisk och
ekonomisk riddgivning bor foras in i ett system av eta-
bleringskontroll eller utvidgat auktorisationsforfarande

pd sditt som forekommer i andra lénder.

I Sverige har den enskilde enligt lidng tradition haft
ritt att sjdlv vdlja sitt ombud i1 en process. Till
skillnad frin minga andra ldnder utgir vir rdttsordning
frin att det varken skall finnas advokatmonopol eller
advokattvdng. Visst undantag gbdrs dock f&r uppdrag som
offentlig fSrsvarare. Inte heller ekonomiska rddgivare
har alagts speciella krav pd sdtt som fOrekommer pd and-
ra hill i vdrlden. F8r Sveriges del har det medfdrt att
ridgivningsverksamhet 1 juridiska och ekonomiska frigor
kommit att bedrivas av minga olika slags yrkesutdvare
och 1 en rad olika former. Sdrskilt vad gdller det ju-
ridiska fdltet anser kommissionen det viktigt att med
hédnsyn till dem som sSker rdd sld vakt om denna svenska
tradition. Detta medfSr speciella sviarigheter i ett

system fOr etableringskontroll eller auktorisation.
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Den grundldggande frigan dr vilken formell kompetens man
skall krdva av den som skall tillitas etablera sig som
radgivare 1 juridiska eller ekonomiska angeldgenheter.
Ur vissa synvinklar vore det naturligtvis Onskvidrt att
stdlla kraven hogt, kanske i nivd med vad som f. n.
krdvs fOor advokater eller kvalificerade revisorer. En-
ligt kommissionens mening dr detta emellertid inte lZmp-
ligt. I mdnga fall utfdrs ett fullgott arbete av perso-
ner som helt saknar formella kvalifikationer. Det gdller
framfor allt frigor av mer rutinmissig karaktdr som
exempelvis pd landsbygden ofta handhas av nimndemin
eller s. k. pappersdragare vid sidan av deras ordinarie
arbete. Systemet dr billigt och smidigt. Sdnker man &
andra sidan kravet pd teoretiska kunskaper alltfdr
mycket, finns det risk for att auktorisationen skapar en
oriktig fOrestdllning om dessa yrkesutdvares kompetens

och ansvar.

Ett annat svdrldst problem foranleder sddan verksamhet
som endast till en del avser juridisk eller ekonomisk
rddgivning, ofta inom en ganska smal sektor med anknyt-—
ning till verksamheten i Ovrigt. Som exempel kan nZmnas
begravningsbyrder, fastighetsmdklare, forsdkringsbolag
och banker. Man kan antingen skapa ett system med mdj-
ligheter att medge tillstdnd for rddgivning inom ett
visst omrdde eller ocksi kan man ta steget fullt ut

och kridva att alla som vill syssla med rddgivningsverk-—
samhet mdste behdrska hela fdltet, det juridiska eller
ekonomiska eller bddadera. Vilken 18sning man #n vil jer
kommer den att medfdra besvdrliga gridnsdragnings— och

Gvervakningsproblem.

Juridisk eller ekonomisk ridgivningsverksamhet har - som
framgdr av det foregdende - sddana sirdrag att det Hr
svirt att jdmstdlla den med niringsverksamhet i allmin-—

het. Enligt kommissionens uppfattning lZmpar sig juri-
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disk och ekonomisk radgivning utanfdr advokaters och
kvalificerade revisorers krets mindre vdl f&r nigon form
av etableringskontroll eller obligatorisk auktorisation.
Ett auktorisationsforfarande for denna typ av yrkesut-
Ovare torde medfdra nackdelar fran allmdn synpunkt som
inte uppvidgs av fordelarna och bli alltfor omstdndligt

och kostsamt f&r bade konsumenter och samhille.

Kommissionen vill emellertid inte underldta att peka pa
att en del av dessa problem kunde 16sas genom att forbe—
hdlla olika typer av uppdrag for de kvalificerade ridgi-
varna. Steg pd den vidgen har nyligen tagits i samband
med att revision i aktiebolag midste utfSras av auktori-
serad eller godkdnd revisor. Ett annat exempel pd upp-—
drag ddr kraven under senare tid skdrpts d@r forvaltare i
konkurs. Med hédnsyn till de speciella fSrhiallanden som i
Sverige rader vid juridisk eller ekonomisk riddgivning
miste emellertid ett sddant system arbetas fram succes-
sivt. Enligt kommissionens uppfattning 10ser det ddrfor
inte de omedelbara problemen. Andra l1dsningar hindrar
dock inte att man pd sikt arbetar for att utvidga de

kvalificerade raddgivarnas privilegier.

Andra vigar bor ddrfor vidl jas ndr det gidller att begrin-
sa mojligheterna f6r juridiska och ekonomiska radgivare
att framja ekonomisk brottslighet. Kommissionen anser
att man ddrvid bSr inrikta sig pd rddgivare som genom
sitt handlande har dokumenterat en oserids verksamhet.
Syftet bdr vara att forhindra att en sddan riadgivare
fortsdtter sin verksamhet. P4 samma sdtt som en nd-
ringsidkare som visat sin oldmplighet genom otillbdrliga
forfaranden vid konkurser kan sdttas i karantdn under
vigs tid, skulle en olZmplig radgivare kunna f3rbjudas

att under en viss tid bedriva rddgivningsverksamhet.

Ett £f8rbud mot att bedriva raddgivning i juridiska eller

ekonomiska frigor dr en mycket kidnnbar piftljd for den
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som har rddgivning som sitt levebrdd. I det enskilda
fallet kan det f3 allvarligare konsekvenser dn ett nd-
ringsforbud. Det miste dirfor anvdndas sparsamt och be-
grinsas till sddana fall ddr det varit friga om kvali-
ficerat missbruk av kunskaper och stdllning som radgi-
vare. Enligt kommissionens mening &r det klart att sam-—
hdllsskyddet 1 grova och uppenbara fall av oserifs rdd-
givning bor f4 foretrdde framfor den enskildes intresse

av att fritt fa utdva viss verksamhet.

Mojligheter att ingripa mot dokumenterad misskGtsamhet
finns inom en mingd yrken. Det gidller frimst sddana ddr
verksamheten ansetts sd betydelsefull, att det kridvs
auktorisation eller legitimation av utSvaren. Exempel pa
sddana dr ldkare, optiker, kreditupplysare, vidktare och
fondkommissiondrer. Som synes dr det en mycket heterogen
skara, ddr olika intressen styrt inskrdnkningarna i nd-
ringsfriheten. Aterkallelse av kdrkort vid trafikbrott
av olika slag eller vid opdlitlighet i nykterhetshdn-
seende fOr en yrkeschauffdr dr ett annat typfall, dir
samhdllet forklarar, att en person inte ldngre har for-
troende att utdva viss verksamhet, eftersom han anses

innebdra en risk.

Kommissionen vill dessutom peka pd att det — som angetts
i det foregdende - i andra ldnder, Hven vidra skandina-
viska grannlinder, finns sdvdl advokattvidng som vitt-
gdende m&jligheter att i samband med brott som sirskild
brottspafsl jd forbjuda den domde att driva viss yrkes—

verksamhet.

I Danmark fidr endast advokater upptrdda som ombud infor
domstol. Vad gédller juridisk radgivning i Svrigt har man
i Danmark valt den nigot okonventionella vdgen att for—
bjuda alla utom advokater att pd nidgot sdtt marknadsfdra
sina tjdnster. Enligt uppgift har detta haft till £&1jd

att juridiska rddgivare vid sidan av advokatkiren knap-
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past existerar. I Norge fir juridisk riddgivningsverksam-
het endast bedrivas av advokater. I bidda ldnderna finns
mSjligheten att i samband med brottmilsdom f£&rbjuda ve-
derbSrande att utdva verksamhet som han visat sig oldmp-
lig f8r. Forbudet kan gdras tidsbegrédnsat eller gilla
for framtiden. Motsvarande regler finns ocksd, som tidi-

gare framhdllits, 1 Vdsttyskland.

Som synes avser regleringen i andra lédnder framfdr allt
juridisk rddgivning, som ansetts sd betydelsefull att
den inte kunnat sldppas fri. Radgivning i ekonomiska an-
gelidgenheter &r inte stdlld under kontroll pd samma
sitt. I Vdsttyskland och - f. 8. ocksd 1 Osterrike - fir
dock skatterddgivning endast ske genom sirskilda aukto-
riserade skatterddgivare som &r underkastade stridng kon-
troll och pd vilka det stdlls hoga kompetenskrav. Kom-—
missionen anser att utvecklingen av den ekonomiska
brottsligheten i Sverige starkt talar for att atgirder
dven sitts in mot oseriBs ekonomisk ridgivning. Den
ekonomiska rddgivningen spelar i dessa sammanhang en vil
sd betydelsefull roll som den juridiska. Sporsmdl i ju-
ridiska eller ekonomiska angeldgenheter hinger ocksd of-
ta samman pid ett sitt som gdr det svidrt att avgrinsa det
ena omradet fridn det andra. Atgidrder mot rddgivning som
frimjar ekonomisk brottslighet miste ddrfSr med nddvidn-
dighet omfatta bitrdde 1 sivdl juridiska som ekonomiska

angelidgenheter.

Kommissionen har silunda kommit fram till att man for
att pd ett effektivt sdtt kunna komma till rdtta med
missforhillanden vid juridisk och ekonomisk ridgivning
migte Oppna en mdjlighet att avstdnga uppenbart oseriSsa
ridgivare frin vidare verksamhet. Kommissionen f8reslir
ddrfdr att sidan yrkesmissig rddgivningsverksamhet som
innebdr bitrdde 1 juridiska eller ekonomiska angeligen-
heter skall regleras i en sidrskild lag. Fdrslaget inne-

bdr att ridgivare som omfattas av lagen fir f6rbjudas
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att fortsdttningsvis under viss tid utSva sin juridiska
eller ekonomiska riddgivningsverksamhet om vederb&rande

genom oserids verksamhet dokumenterat sin oldmplighet.

7.4 Regleringens materiella innehdll
T4 Vilka ridgivare bdr omfattas av bestdmmel-
serna?

Till en bOrjan bor understrykas att bestd@mmelserna en-
dast avses omfatta den som yrkesmdssigt Hgnar sig at att
ge juridiska eller ekonomiska rdd. Den typiska ridgiv-
ningen sker mot betalning och bdr ha viss omfattning dv-
en om den givetvis inte behOver vara riddgivarens enda
inkomstkdlla. Sddan juridisk och ekonomisk vidgledning
som man utan ersdttning bestdr sldkt och goda vinner

faller siledes utanfdr.

Professionella juridiska och ekonomiska ridgivare f&re-
kommer i ett brett och midngfacetterat spektrum. Man mis-
te ddrfOr noga Overvdga vilka grupper som bor omfattas

av den foreslagna regleringen.

Advokater och kvalificerade revisorer stir redan under
en sdrskild tillsyn. Vad gdller revisorer utdvas den av
staten genom kommerskollegium. Tillsynen 8ver advokater
handhas av advokatsamfundet men samhéllet har pd olika
sdtt getts mGjligheter till insyn 1 verksamheten. Det
har inte framkommit ndgot som ger anledning till kritik
mot det sdtt pd vilket den disciplindira verksamheten
inom dessa omrdden har skdtts. Det #r inte heller dessa
grupper som de nu foreslagna bestdmmelserna i forsta
hand avser att trdffa. Man har tvdrtom anledning att
anta att den oseridsa radgivningen dr mest frekvent
bland siddana juridiska och ekonomiska ridgivare som an-
tingen uteslutits ur resp. samfund eller forening, frin-

tagits auktorisation eller godkinnande eller som aldrig



SOU 1983:41 Overvidganden 87

fitt eller ens sdkt denna kvalificering. Man kan dirfdr
ifrigasdtta om inte bestdmmelserna borde avgrinsas si
att advokater och kvalificerade revisorer faller utan-

for.

De etiska regler som bestdmmer advokaters och kvalifi-
cerade revisorers verksamhet stdller hdga krav pid sidana
yrkesutBvare. Aven férhillandevis lindriga forseelser
kan medfSra pafsljd, i vdrsta fall uteslutning. I gen-
gdld har de kvalificerade riddgivarna getts vissa privi-
legier, exempelvis ensamritt pd vissa typer av uppdrag.
Avsikten med de fOreslagna reglerna #r inte att hdja
kraven pd samtliga rddgivare till den nivd dir de kva-
lificerade skall befinna sig. & andra sidan ersdtter de
disciplindra forfarandena inte den fSreslagna regle-
ringen, som i vissa avseenden dr mer lidngtgidende. En
advokat som exempelvis pid grund av grov brottslighet
uteslutits ur samfundet kan f. n. fortsdtta sin riadgiv-
ningsverksamhet - ldt vara utan sin titel och privili-
glerade stdllning. Samma brottslighet skulle kanske en-
ligt forslaget kunna medfdra fSrbud mot fortsatt radgiv-
ningsverksamhet. Det forefaller inte rimligt att lita en
mer kvalificerad rddgivare komma lindrigare undan Just

ddrfor att han dr kvalificerad.

Bestdmmelserna bdr sdlunda omfatta alla slags juridiska
och ekonomiska rddgivare - dven sidana som stir under
annan sdrskild tillsyn. De disciplindra systemen miste
dock jdmkas samman med den f8reslagna regleringen. Detta
torde inte medfdra nigra stdrre svirigheter. Exempelvis
kan ett meddelat forbud gdras till samma automatiska
diskvalificeringsgrund som omyndighet eller konkurstill-

stand.

Yrkesmdssig juridisk eller ekonomisk ridgivning kan be-
drivas av radgivaren som egen fdretagare. Den kan emel-

lertid ocksid utBvas av den som #r anstidlld, exempelvis
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hos advokat eller kvalificerad revisor men dven hos bank
eller forsdkringsbolag. Inom banker och olika foretag

kan rddgivning ske internt.

Ndr det gdller ekonomisk brottslighet dr det den utdt-
riktade oseridsa radgivningen som kan antas ha de stdrs-
ta skadeverkningarna eftersom den nir fler. Intern rid-
givning inom fOretag eller koncerner, som resulterar i
ett lagstridigt agerande, fir arbetsgivaren pd vanligt
sdtt ta ansvaret for. Det bSr ddrfdr krdvas att radgiv-
ningsverksamheten riktar sig utdt, mot allmé#nheten. Ddr-
med avses i1 detta sammanhang inte bara fysiska personer
utan dven juridiska som exempelvis bolag, foreningar
eller stiftelser. Det utmdrkande fOr verksamheten bor
vara att den syftar till att betjdna klienter i juri-
diska eller ekonomiska spSrsmil.

En dylik rd3dgivningsverksamhet bedrivs typiskt sett av
advokatbyrier eller andra juridiska byrder, av revi-
sionsbyrder eller sddana som sysslar med skatterddgiv-
ning. Det dr emellertid inte nddvdndigt att rddgivningen
dr den enda typ av verksamhet som bedrivs eller ens att
den dr dominerande. Det bdr vara tillrdckligt att den
riktas utdt, mot klienter, och forekommer i nigon om—
fattning. Har diremot radgivning skett vid ett enstaka
tillfdlle mer av en slump i ett drende som har ett annat
syfte, innebdr det inte att reglerna blir tilldmpliga
(exempelvis rdd om byggnadslagstiftning pd ett arkitekt-
kontor). Den radgivning som tillhandahills kunder av
banker och forsdkringsbolag bor omfattas liksom olika
intresseorganisationers radgivningsverksamhet. Som exem-
pel kan ndmnas verksamheten vid bankernas notariatavdel-
ningar, skatterddgivning i samband med tecknande av pen-
sionsfdrsdkringar eller den ridgivning som ges vid lant-

brukarnas driftsbyraer.
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I deklarationstider skjuter deklarationsbyraer upp som
svampar ur jorden for att sedan till stdrre delen for—
svinna efter den 15 februari eller i vart fall med mars
minads utgdng. Aven denna temporira verksamhet faller in
under regleringen. Det finns anledning anta att oserids
ridgivning florerar oftare bland dessa dagslindor #n {1

mer permanent verksamhet.

Man kan diskutera om inte riddgivning som ges i statlig
eller kommunal regi borde undantas frin bestimmelsernas
tilldmpningsomrdde. Offentligt anstdllda lyder under
sirskilda bestdmmelser om disciplinansvar (jfr lag
1976:600 om offentlig anstdllning) och stir dven under
justitieombudsmannens och - f8r statligt anstdllda -
justitiekanslerns tillsyn. Kommissionen har emellertid
valt att 1lita dven sddan rddgivning omfattas av bestdm-
melserna. Det har forekommit fall med tjédnstemdn som,
efter att ha ldrt sig regelsystemet framfdr allt pi
skatterdttens omridde, Svergdtt till rddgivningsverksam-
het 1 egen regi av dubids karaktdr. For den hdndelse
exempelvis en sidan tjdnsteman pdbBrjar oserids rid-
givning medan han fortfarande dr anstdlld i allmén
tjdnst vore det stBtande att inte kunna ingripa med de
medel f&rslaget anvisar. Bestdmmelserna blir dédremot
inte tilllémpliga pd en tjénsteman som av okunnighet
eller of6rstdnd l¥mnar ett felaktigt svar.

Bestdmmelserna har siledes getts ett forhillandevis

vitt tillé@mpningsomrdde. De egentliga begrinsningarna ir
kravet pa yrkesmdssighet och att rddgivningen skall rik-
ta sig utdt - till andra. Kommissionen menar att regler—
na pd sd sdtt blir tydligare och liéttare att anvidnda.
Aven betriffande de fi kriterier som uppstdllts kan
emellertid uppstd gridnsdragningsproblem. Till detta
dterkommer kommissionen i specialmotiveringen. Det miste
dock 1 viss min Sverléimnas it rdttstilldmpningen att av-

gora vad som skall krdvas i det enskilda fallet.
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7.4.2 Forutsidttningar £6r forbud mot rddgivning

Som framgdtt av det fSregdende fSresldr kommissionen

att forbud att yrkesmidssigt ge juridiska eller ekono-
miska rdd bdr kunna meddelas under fSrutsdttning att
ridgivaren klart dokumenterat sin oldmplighet som rad-
givare. Avsikten dr att forbudet skall trdffa uppenbart
oseriSs radgivare. For att sdlla fram de f&rfaranden som
bor kunna fdranleda f6rbud vill kommissionen till en
bdrjan vdnda pd problemet och uppehidlla sig vid vad en
riddgivare som vill bli betraktad som serids kan f&
tillidta sig. Det #r visentligt att slid fast att tanken
med forslaget inte dr att en rddgivare som begir ett
forklarligt eller ursdktligt misstag skall behdva riske-
ra att drabbas av forbud. Eftersom ridgivningsverksamhet
vid sidan av vad som gdller fOr de kvalificerade radgi-
varna tidigare dr oreglerad, anser kommissionen att det
dr viktigt att sSka klarldgga vilka normer som bdr gdlla
for verksamheten i stort. Dessa riktlinjer far sedan
bilda en vidare utgingspunkt for de fSrfaranden som inte

kan tolereras och ddrfér bor grunda ett £8rbud.

Som ovan framhillits finns vid sidan av vad som giller
for advokater och kvalificerade revisorer inga speciella
krav uppstédllda for den som dgnar sig &t juridisk eller
ekonomisk rddgivning. Férutsdttningarna for att fid verka
som kvalificerad rddgivare &r knutna till normativa be-
grepp som god advokatsed och god revisorssed. Dessa be-
grepp fir sitt huvudsakliga innehdll av disciplinira

avgdranden och dr stédndigt under utveckling.

Enligt kommissionens mening #r det inte realistiskt att
forsbka utvidga de villkor som gdller f6r de kvalifice-
rade riddgivarna till att omfatta samtliga ridgivare. Det
bSr g en skiljelinje mellan de krav som kan stillas pi
de sdrskilt kvalificerade och vad som dr befogat att
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krdva av Ovriga ridgivare. De standarder som utbildats
pd advokat- och revisorsomridena (exempel pa sidana
finns i bilagorna nr 2. - 4. till betdnkandet) 4r
emellertid en naturlig utgingspunkt ndr man forsbker
faststdlla vilka forfaranden frin en radgivares sida som
inte bSr tolereras och som samhdllet ddrfor bor ingripa

mot.

Kommissionen anser det vdsentligt att sld fast att rid-
givarens plikter i forsta hand avser uppdragsgivaren -
klienten. Det dr frdmmande fOr svensk rdttstradition att
alidgga en juridisk eller ekonomisk radgivare skyldighet
att ensidigt beakta det allmidnnas eller olika myndighe-
ters intressen i sin riddgivningsverksamhet. Inte heller
bor det krdvas av en radgivare att han alltid ingriper
for att forhindra brott, vars uppkomst han inte haft nd-
gon del 1.

Det minsta man frin samhdllets sidan kan ha ritt att be-
gira av en serids yrkesmissig radgivare #r att han inte
i sin verksamhet begdr brott eller anvidnder sin yrkes-
kunskap till att underldtta annans brottsliga verksam-
het. Som framgdtt av det foregiende (avsnitt 7.2.) fore-
sldr kommissionen en utvidgning av medverkansansvaret
for yrkesmdssiga ridgivare. Enligt fOrslaget Gppnas en
mojlighet att inskrida mot rddgivare som i sin verksam-
het av vidrdsldshet frimjar annans brottsliga gdrning.
Avsikten med en sidan straffregel d&r bl. a. att hoja de
yrkesetiska kraven i en verksamhetsgren som ir utsatt
for oseritsa yrkesutdvare. Regeln bdr ocksd bli av sdr—
skild vikt som en slags etisk norm. En ridgivare miste
om fdrslaget genomfSrs agera med viss forsiktighet eller
aktsamhet om han har anledning att misstidnka att hans

bitrdde av klienten kan anvdndas i brottsligt syfte.

Aven utan att Overskrida de ramar strafflagstiftningen

dragit upp kan en riddgivare i vissa fall dsidosdtta vad



92 Overviganden SOU 1983:41

som bor anses dligga honom. Skiljelinjerna dr emellertid
inte lika tydliga varfdr man miste uttala sig med viss
forsiktighet. Enligt kommissionens uppfattning miste
syftet med de rid som ges eller det bitridde som ld@mnas
bilda en utgingspunkt fS8r om rddgivaren agerat seridst.
Bitrdder rddgivaren vid en handling som uppenbart stri-
der mot lag men som inte &r brottslig - t. ex. ett pidbud
eller forbud 1 en civilrdttsligt tvingande lagregel -
bor det kunna ifrdgaséttas om denne uppfyller de krav
som man kan std@lla pd en ansvarsmedveten radgivare. Kom—
missionen vill dock understryka att dylika forfaranden
dndd kan ligga lingt frin vad som bSr kunna franleda

forbud. Till detta dterkommer kommissionen.

Skatterddgivning ldmpar sig forhillandevis vdl £o6r att
exemplifiera olika typer av rddgivning och var grinsen

bor gd f6r vad den seridse radgivaren kan tilldta sig.

Inom skattedebatten anvdnds begreppen skatteplanering,
skattefykt och skattefusk i en glidande skala. Det bor
understrykas att det dr svart att dra upp ndgra klara
grinser mellan begreppen och att dessa ibland ges nigot
olika innebdrd. I detta sammanhang och fOr att belysa
radgivarproblematiken kan begreppen definieras pa

£6l jande sﬁtt.l

Skatteplanering: Att inom ramen fOr gdllande lagstift-

ning och utan att komma i uppenbar konflikt med lag-
stiftarens syfte vdl ja mellan olika handlingsalternativ
pd ett sddant sHtt att man fir den ligsta skattekost-

naden.

1 Jfr (SOU 1975:77) Allmdn skatteflyktsklausul
8. 46 ff.
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Skatteflykt: Att inom ramen f&r gédllande lagstiftning
triffa avtal eller foreta andra riattshandlingar vars
huvudsakliga syfte dr att uppnid skatteldttnader i strid
mot lagstiftningens anda och mening.

Skattefusk: Att undgd beskattning genom fdrfaranden som
kan medfora straff enligt skattebrottslagen eller
skatte— eller avgiftstilligg enligt taxeringslagen. Ofta
sker det genom att oriktiga uppgifter ldmnas, uppsdtli-

gen eller av vardsldshet.

Som tidigare framhillits ligger det i sakens natur att
ridgivarens ansvar primért riktar sig mot uppdragsgiva-
ren. Dennes intresse skall efter bdsta formiga tillvara-
tas. Ddrav f6ljer att alla former av skatteplanering ir
tillaten. Lika klart dr emellertid att foljsamheten mot
vad klienten kan 8nska aldrig fdr drivas sd ldngt att
rddgivaren medverkar till skattefusk. Det kan dessutom
anses tveksamt om man i ndgot fall kan hdvda att en rad-
givning som syftar till att &sidosdtta lagar och f8rord-
ningar sker i1 uppdragsgivarens intresse, dtminstone om

man ser detta intresse i ett ndgot vidare perspektiv.

Nir det gdller skatteflyktsigirder menar kommissionen
att rddgivaren i princip inte bdr initiera, foresla
eller medverka vid genomfSrandet av sddana. Med hdnsyn
till de svdra gridnsdragningsproblem som begreppet kan ge
upphov till skulle det emellertid fSra alltfdr ldngt att
uppstdlla ett absolut sidant krav. Kommissionen vill an-
befalla viss forsiktighet ndr det giller att aldgga ju-
ridiska eller ekonomiska ridgivare skyldigheter som
ligger ladngt fran det straffbara omriadet. Av radgivare 1
gemen miste man dock kunna krdva att de avhidller sig
fran bitridde vid uppenbar skatteflykt som tangerar
skattefuskomriddet.

Kommissionen &vergdr hdrefter till att ndrmare diskutera
vilka forfaranden som #r sd allvarliga att de bSr kunna

foranleda forbud mot fortsatt rddgivningsverksamhet.
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Till en bdrjan bor di konstateras att forseelserna skall
ha ett samband med ridgivningsverksamheten. Begreppet
radgivningsverksamhet innefattar ddrvid mer &n att bara
ge rid i den meningen att man rekommenderar ett visst
handlingssdtt. Till rddgivningsverksamhet bSr hiénfSras
allt yrkesmdssigt bitridde som rddgivaren ldmnar sin upp-
dragsgivare. Det oseridsa forfarandet skall sidledes vara
knutet till ridgivarens agerande vid juridiskt eller
ekonomiskt bitrdde. Ett allmdnt oldmpligt upptrddande i

andra sammanhang bdr inte fi3 diskvalificera.

Nir det gdller vad som bor kridvas fOr att anses visa pi
en s uppenbar misskStsamhet hos en ridgivare att forbud
bor Svervidgas, kommer man naturligt att tdnka pd brott

av olika slag. F6r att kunna motivera en sd ingripande
dtgdrd av det slag som ett fSrbud innebdr bSr emellertid
krdvas att rddgivaren gjort sig skyldig till brott av
mer kvalificerad beskaffenhet. Vanligtvis 1dr det bli
friga om medverkan i annans brottslighet som bdr vara
omfattande eller allvarlig. Det &r ocksd Onskvdrt att
begridnsa den brottslighet som bSr kunna aktualisera
forbud till sddana kategorier som har anknytning till
till den ekonomiska brottsligheten. Kommissionen har ddr-
for valt att som en fdrutsdttning £6r £6rbud krdva brott
som inneburit vésentligt forfing for det allm#nna eller
nigon enskild. Vid sddana kvalificerade brott bsr £&rbud
kunna meddelas redan vid enstaka forfaranden. Allvarliga
brott av detta slag talar med sdrskild tyngd fdr att rad-

givaren bSr avsténgas frin vidare verksamhet.

Det bSr pipekas att med uttrycket fdrfidng avses savil
ekonomisk skada som annan oldgenhet och att det siledes
dr ett vidstrdckt begrepp. Omridet for ifrdgasatt £&rbud
begridnsas dock av villkoret att det forfidng som brottet
medfSrt midste vara vdsentligt. Har brottet medfSrt mer
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bagatellartade konsekvenser skall fOrbud inte Gvervi-

gas.

Att knyta en bestdmmelse om forbud enbart till brott
skulle emellertid gdra tilldmpningen sndv, betydligt
sndvare dn vad som gdller for exempelvis ndringsfdrbud
enligt KL. FOr ndringsfdrbud krdvs sidledes inte straff-
bara beteenden utan det dr tillrdckligt med olika grader
av otillborligt forfarande mot borgendrer eller att man
pa annat sdtt dsidosdtter sina plikter som ndringsidkare.
I fSrarbetena till bestdmmelserna om ndringsfSrbud under-
stroks att det skulle vara friga om kvalificerade fall
men att reformen inte skulle begridnsas sid att nirings-—
forbud endast kndts till forfaranden som var kriminali-
serade eller ndra grdansade till vad som var straffbart.
Avsikten var att ta ett samlat grepp sid att alla former
av missbruk 1 samband med konkurs inbegreps (prop.
1979/80 s. 30).

Ett annat ndraliggande omride dr regleringen av den verk-
samhet som fastighetsmdklare bedriver. Hdr forbereds inom
justitiedepartementet f. n. en proposition som avses ldg-
gas pd riksdagens bord under hdsten 1983. En av tankarna
dr att infdra en obligatorisk registrering och som fdrut-
sdttning for denna ett allmdnt lZmplighetskrav. For den
som ddrefter visar bristande ldmplighet kan den nddvidn-
diga registreringen dterkallas, vilket i praktiken inne-
bdr ett forbud mot att fortsdttningsvis syssla med fas-
tighetsmdklarverksamhet. Sidana ldmplighetskrav med mot-
svarande konsekvenser vid visad olZmplighet finns ocksd
pd flera andra omridden som kridver obligatorisk auktori-

sation eller som #r satta under etableringskontroll.

Att anknyta till ett rent lZmplighetskrav som fOrutsdtt-
ning £6r forbud mot rddgivningsverksamhet anser kommis-
sionen emellertid skulle fdra alltfdr lédngt. Det 4r de

mer uppseendevickande fallen av oserids rddgivning for-
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slaget vill stdvja. Avsikten dr inte heller att radgi-
varen i gemen skall behBva frukta att han genom slarv
eller okunnighet kan komma att aktualisera ett fdrbud.
Kommissionen har ddrfor valt att som forutsdttning for
forbud uppstédlla krav antingen pd visst slag av brotts-
lighet eller att rddgivaren i Svrigt grovt isidosatt vad

som Alegat honom som rddgivare.

FSr att en ridgivare skall anses ha grovt dsidosatt sina
skyldigheter bor han enligt kommissionens mening ha Hgnat
sig 4t rddgivning som ur olika aspekter framstir som
uppenbart oseriSs. Det kan ske genom brott av annat lind-
rigare slag #n de kvalificerade som tidigare fOreslagits
utgdra en sidrskild fdrutsdttning £6r f8rbud. Det kan ock-
83 ske genom ageranden som inte #r brottsliga. Vid sidana
lindrigare forseelser bor ofta krédvas ett upprepat forfa-
rande for att visa pd den uppenbara oldmplighet for rid-
glvningsverksamhet som krdvs for forbud. De skilda for-
farandena kan rikta sig mot det allmé@nna exempelvis genom
att pd olika sdtt bitrdda med metoder som syftar till att
undanhdlla eller f&rhala betalning av skatter och avgif-
ter. I andra fall kan handlingarna rikta sig mot enskilda
t. ex. en radgivare som grovt skor sig pd sin klients
bekostnad dock utan att forfarandet kan beddmas som be-
drigeri. Ridgivaren kan ocksd dsidosdtta sina plikter
genom att regelmissigt syssla med drenden som han uppen-
barligen saknar kvalifikationer for eller fSrmiga att
handlédgga. Kommissionen vill dock understryka att asido-
sdttandet av vad som dlegat ridgivaren miste framsti som
grovt. I princip bor forbud siledes endast komma 1 friga
vid kvalificerade fall av oseridsa och illojala forfaran-—

den.

Enligt kommissionens mening dr det inte m&jligt att i
forbudsbestidmmelsen beskriva alla de tdnkbara forfaranden
som bor kunna fdranleda fSrbud. En sddan regel skulle

ocksid inbjuda till kringgiende. Det kan dirfdr inte und-
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vikas att bestZmmelsen fir en allmént hidllen utformning
och att rdttstilldmpningen ndrmare fir ange vilka fSr-
faranden som bor kunna medfdra forbud. Redan nu vill dock
kommissionen peka pd visst handlande som bor tillmitas

sdrgkild vikt vid forbudsprdvningen.

Vid beddmningen av om en ridgivare agerat si oseriSst att
forbud kan ifrdgasdttas miste syftet med de rdd som ges
skjutas 1 forgrunden. Man miste gdra en klar gridnsdrag-
ning mellan rena upplysningar om gdllande rdtt och en
konsultation som exempelvis gdr ut pid att visa var sam-
hdllskontrollen kan tdnkas brista. Denna distinktion blir
sdrskilt accentuerad vid olika typer av skatterddgivning.
Klientens intresse 4r ofta att pd ett eller annat sitt
undgd beskattning. Forutsdtter ridgivarens rekommendatio-
ner att oriktiga eller ofullstdndiga uppgifter skall 13im-
nas till skattemyndigheten exempelvis pd siddant sdtt att
eftertaxering blir aktuell vid fall av upptickt av de
verkliga forhillandena, bSr detta vara sidana omstdndig-

heter som kan beaktas vid en eventuell f&rbudsprSvning.

Man bor fdsta sdrskild vikt vid om rddgivaren visat pa
olika m8jligheter att undgd myndigheternas kontroll,
exempelvis genom att f&resld att klienten - som Zmnar
driva rSrelse - inte skall registrera sig fdr betalning
av mervidrdeskatt och/eller arbetsgivaravgift. Samma
effekt har systemet att allt som oftast byta firma och
sdte eller att sprida verksamheten till olika li#n 1 syfte
att forsvira for myndigheterna att kunna Sverblicka verk-
samhetens verkliga omfattning. Anvisningar om var kon-
trollmyndigheterna ir Overlupna av arbete och kontrollen
darfor bSr vara mer bristfdllig &n i andra delar av
landet dr ocksd siddan rddgivning som typiskt sett kan

betecknas som fridmjande av ekonomisk brottslighet.

Det dr fran skilda synpunkter av stSrsta betydelse att

den som driver ndring har en ordnad bokfdring. Bok-
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foringsplikten fyller bl. a. en viktig brottsfSrebyggande
funktion. Den som Overviger en brottslig affdrstrans-
aktion torde minga ginger avstd frian den om han vet att
transaktionen i efterhand kan kartldggas genom bokfdring-
en och att det silunda finns en pataglig risk att gir-
ningen kommer att foranleda straff om den utfors. Bok-
foringsplikten dr straffsanktionerad. Forsummelserna mot
bestdmmelserna 1 bokfdringslagen uppvisar trots det en
vid skala fridn forseelser gjorda av okunnighet till f&r—
slaget manipulerande. Det dr inte ovanligt att bokfGring
saknas helt eller att den fdrsvinner eller pdstds ha for-
storts genom brand, Sversvdmning eller pd annat sdtt. Sa-
dana hdndelser intrdffar pifallande ofta i samband med
att myndigheterna visar intresse fOor verksamheten. Det
midste anses mycket graverande fOr en ridgivare om det vi-
sar sig att han varit inblandad i sddana manipulationer

med bokfdring som nu beskrivits.

I samband med skattebedrdgerier av olika slag fGrekommer
det att man anvdnder falska fakturor. Det finns exempel
pad rddgivare som regelmissigt rdder klienter att anvinda
falska fakturor, som formedlar eller ombesdrjer anskaf-
fandet av sddana fakturor och som 1 vissa fall som er-
sdttning betingar sig klientens momsavdrag. Sddant age-
rande dr enligt kommissionens mening klart diskvalifice-
rande f8r en raddgivare och bdr vidga tungt vid forbuds-

provningen.

I vissa sammanhang fOrekommer det att avtal uppridttas for
skens skull bl. a. for att ge en laglig ram &t en brotts-
lig verksamhet. Jurister har exempelvis upprittat olika
kontrakt mellan anstdllda och #gare av porrklubbar i1 syf-
te att dolja att prostitution forekommer och att dgarna
kan tdnkas gdra sig skyldiga till koppleri. Att hjdlpa
till att ldgga dimridder Sver klienters brottsliga hand-

lande 4r ett forfaringssdtt som ocksd midste beaktas.
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Klienter som f0ljer rdd av den typ som skisserats ovan
gor sig ofta skyldiga till brott av olika slag och ris-
kerar ddrfor straff. Det kan emellertid forefalla obill-
ligt att rddgivaren kan drabbas av f&rbud att utdva rdd-
givning medan klienten kan fortsdtta sin verksamhet - om
han inte belidggs med ndringsfdrbud i samband med konkurs.
Kommissionen f&rutsdtter emellertid att nidringsfSrbuds-
kommitténs f6rslag, som kan vidntas under fdrsta delen av
adr 1984, kommer att vidga mSjligheterna att forbjuda ni-
ringsverksamhet exempelvis vid sddana forfaranden som nu
skildrats.

Aven en mingd andra fdrfaranden #n de som nu beskrivits
kan peka mot att rddgivaren #r sid uppenbart olimplig for
sin verksamhet att fOrbud skall kunna Overvigas. De exem—
pel som valts har sin utgdngspunkt i forfaranden som gag-—
nar den ekonomiska brottsligheten. Det bdr dock under-
strykas att dven ett frimjande av annan brottslighet
faller in under bestdmmelsen under fOrutsdttning att
brottsligheten medfdr vdsentligt forfadng f£or det allminna
eller nigon enskild. Vidare kan ett frimjande av exempel-
vis ekonomisk brottslighet som inte sker pd ett siddant
sdtt att medverkansansvar kan komma i friga anses inne-
fatta ett sddant grovt adsidosdittande av vad som aligger
en yrkesmdssigt verksam riddgivare att f&rbud bSr Sver-

vidgas.

Ett forbud syftar som tidigare framhdllits till att for-
hindra att en radgivare som dokumenterat sin oldmplighet
fortsdtter sin verksamhet pd samma sétt som tidigare. Med
denna utgdngspunkt kan det anses sjilvklart att en for—
budsprdvning alltid innebdr en prdovning av en persons
ldmplighet att fortsdttningsvis dgna sig at radgivning
och att denna vdrdering mdste gdras i ljuset av ridgi-
varens tidigare agerande. Det kan ddrfdr diskuteras om
man i lagtexten uttryckligen bor foreskriva att en prog-

nos avseende riskerna for fortsatt oseridst agerande mis-—



100 Overvdganden SOU 1983:41

te gdras. Sddana farerekvisit forekommer inte sdllan 1
liknande bestdmmelser i andra ldnder. Erfarenheten visar
dock att det dr vanskligt att gdra siddana forutsigelser.
Kommissionen anser ddrfSr att ett rekvisit av sddant slag
bor undvikas. En annan sak dr att de forfaranden som
skall kunna aktualisera ett forbud fir ses som en indi-
kator pd radgivarens allminna oldmplighet att 1 framtiden
verka inom detta omrdde. F6r att kunna diskvalificera
miste exempelvis brottsligheten - speciellt om det ir
friga om en enstaka gdrning - Overensstimma med den
helhetsbild av rddgivarens verksamhet som Ar nddvindig
att gora for att beddma den framtida oldmpligheten. Det
ligger i sakens natur att denna beddmning blir ldttare
att gora om radgivaren gjort sig skyldig till upprepade

forfaranden som var for sig kan medfdra fdrbud.
7:4.3 Forbudets innebdrd

Det utmdrkande for rddgivningsverksamhet - dtminstone

om den har ndgon omfattning - #r att den pidverkar andra
minniskors handlingssdtt. Ar ridgivningen oseriBs och
syftar genom brottsliga handlingar till otillbdrliga
forminer, ofta pd samhdllets bekostnad, sprider den dessa
forfaranden. Syftet med det fdreslagna fSrbudet dr ddrfdr
att fa den kvalificerat oseridsa ridgivaren att for en
tid upphSra med sin skadliga verksamhet. Avsikten dr ddr—
emot inte att forbjuda allt sysslande med juridiska eller
ekonomiska friagor. Forbudet fir enligt kommissionens me-
ning inte gdras mer ingripande d&n vad som dr absolut nod-
vindigt. Det dr viktigt att inte opdkallat inskrdnka den
drabbades mSjlighet att forsSrja sig. A andra sidan far
forbudet inte gdras si snivt att det blir ldtt att

kringgd.

Forbudet omfattar yrkesmissig riddgivning som syftar till
att bitrdda andra. Till en borjan dr klart att den som &dr

underkastad forbud inte sjdlv far driva ridgivningsverk-
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samhet. Han fir siledes inte idka rdrelse som syftar till
att bitrdda annan i juridiska eller ekonomiska angeligen-—
heter. Det typiska f&r sddan rdrelse ir att den vidnder
sig till allmdnheten och att den betjdnar klienter, som
kan vara sdvdl fysiska som olika slags juridiska perso—
ner. Det bSr pipekas att kravet pd att verksamheten vin-
der sig till allmdnheten bdr ges en forhillandevis vid-
strdckt betydelse. All ridgivningsverksamhet med utifrén
kommande klienter miste omfattas av forbudet. Det gdller
dven om riddgivaren endast har ett fatal, kanske bara en
fast klient, och avvisar alla andra, som sSker hans bi-

tridde.

I forbud att yrkesmdssigt bitrdda annan ligger ocksi att
den som drabbats av forbud inte heller som anstdlld fir
syssla med sddan utdtriktad juridisk eller ekonomisk rid-
givning som fOrutsdtter att den som sSker bitrdde betalar
for de tjdnster han fir. Det gidller oavsett om ersdtt-
ningen eller delar av den gidr direkt till den anstd@llde -
exempelvis genom att han arbetar pd provisionsbasis -
eller till arbetsgivaren. I detta avseende skiljer sig
det foreslagna forbudet frin det utvidgade niringsfSrbu-
det i konkurs som endast avser niringsidkare. Det finns
exempel pa ridgivare som bedrivit sin verksamhet pd si-
dant sdtt att de meddelats ndringsfdrbud. Riddgivarna har
gjort sig skyldiga till gdldenirsbrott och annan grov
brottslighet av sidant slag som enligt fSrslaget torde
anses diskvalificerande for fortsatt rddgivningsverksam-—
het. Ett ndringsfdrbud hindrar dock knappast riadgivaren
frin att fortfara med att vdgleda andra i juridiska och
ekonomiska frigor under fSrutsdttning att han avhiller
sig frin att sjdlv driva rdrelse. Hittar han nidgon lika-
sinnad som dr villig att anstdlla honom, kanske pd pro-
visionsbasis, kan den oseriSse ridgivaren fqrtsﬁtta att
ge rdd 1 ofSrminskad skala. Det skulle diremot bli omo j-

ligt enligt kommissionens f&rslag.
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Den som meddelats fOrbud bSr inte tillétas att vara an—
stdlld hos en arbetsgivare som huvudsakligen sysslar med
extern rddgivning i juridiska eller ekonomiska frigor
dven om det kan hdvdas att han kan beredas andra arbets-
uppgifter @n kontakter med klienter. Man kan tdnka sig
att en person med forbud uteslutande fir Hgna sig it
rdttsutredningar for sina kollegers rdkning och att dessa
sedan sjdlvstdndigt fidr ta ansvar for de rdd de ger
klienten. Kommissionen menar emellertid att ett gene-
rellt undantag av detta slag skulle underldtta ett kring-
gdende av fdrbudet och dirfdr inte bdr tillitas. Det
skulle ocksd skapa svdrldsta grinsdragningsproblem nir
det gdller att avgdra vad som #r tilldtet och vad som om-
fattas av forbudet. Forbudet bor ddrfSr som regel gidlla
dven medverkan 1 juridisk eller ekonomisk radgivnings-—

verksamhet som yrkesmissigt bedrivs av annan.

Ett sddant helt undantagslSst fSrbud kan emellertid 1
vissa fall drabba omotiverat hdrt. Kommissionen har ddr-
for Svervdgt om det framfdr allt av billighetsskil bor
finnas m6jligheter att medge att viss riddgivningsverk-
samhet fir bedrivas av den som har meddelats f&rbud. Man
kan som tidigare tédnka sig en ridgivare som har fatt
tjdnst ddr viss utdtriktad rddgivningsverksamhet f&re-
kommer, exempelvis i ett forsdkringsbolag. I annat fall
blir kanske den som drabbats av fdrbud erbjuden anstdll-
ning pd en vdlrenomerad advokat- eller revisionsbyrid for
att syssla med rdttsutredande eller annat internt arbete.
Det kan vidare i1 det enskilda fallet erbjudas betryggande
garantier for att den som fatt fdrbud inte sjdlvstindigt
kommer att bitrdda annan. I sddana fall kan det fSrefalla
skdligt att undanta viss typ av radgivningsverksamhet
frin forbudet for att inte onddigtvis forsvAra den drab-
bades mojligheter att fSrsdrja sig. FOr ett undantag ta-—
lar ocksd att beslutsmyndigheten kan utforma undantaget

efter omstdndigheterna i det enskilda fallet och ddrmed
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undvika en del av de grdnsdragningsproblem som generella

inskrdnkningar for med sig. Enligt kommissionens uppfatt-

.ning talar Overvidgande skdl fOr att Oppna en mdjlighet

att undanta viss ridgivningsverksamhet fran forbudet. Det
skulle antingen kunna ske 1 samband med att forbudet med-
delades eller vid ett senare tillfdlle. En forutsdttning
for ett partiellt forbud bSr dock vara att sdrskilda skidl

- av det slag som tidigare angivits - foreligger.

Forbudet bor diremot inte gidlla arbete med juridiska
eller ekonomiska frigor internt inom fOretag, banker
eller forsdkringsbolag etc. som inte syftar till att be-
tjdina utomstdende klienter. I sddana fal fir arbetsgi-
varen pd vanligt sdtt ta ansvar for det som sker inom
foretaget liksom agerandet utdt. Arbetsuppgifter av detta
slag kan inte anses falla in under radgivningsverksamhet
i vanlig mening. Aven av den anledningen kan det uteslu-
tas frédn vad ett forbud bdr omfatta. Det Ar den utdtrik-
tade oseridsa rddgivningen som nir minga fdrslaget ir

inriktat pa.

Det dr rimligt att tdnka sig att den som meddelats forbud
i vissa fall fdrsdker kringgd det genom att anvdnda sig
av en bulvan. Kommissionen arbetar i ett annat sammanhang
med bulvanproblemen. Hdr skall endast anmdrkas att om ni-
gon - kanske utan egna kunskaper - stdller upp som ansik-
te utdt f8r en radigvningsverksamhet medan de faktiska
riden kommer frian en riadgivare som meddelats forbud mot
sddan verksamhet, har rddgivaren Svertrdtt sitt fSrbud.
Bulvanen har varit honom behjdlplig. Kommissionen fGre-
sldr i det f&ljande att Svertrddelse av meddelat fSrbud
skall f6ljas av straff och att fingelse skall ingd i
straffskalan. Hiarigenom blir BrB:s regler om medverkan
tilldmpliga och bulvanen kan domas for medhjdlp till

Overtrddelsen av meddelat fdrbud.
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Vid nZringsforbud enligt konkurslagen har ldngsta tid for
forbud bestdmts till fem dr med mdjlighet till forlang-
ning om forbudet Overtrdds. Det forefaller vara en liamp-
lig avvdgning dven vid forbud av detta slag. Vid behov

bor forldngning kunna ske i flera omgidngar.

7.4.4 Straffregel avseende vdrdslds medverkan

Som kommissionen tidigare utvecklat (avsnitt 7.2) finns
det med hidnsyn till den yrkesmdssigt verksamme radgiva-
rens kunskaper och stdllning skdl att krdva att han i sin
verksamhet agerar med viss aktsamhet. Det gdller framfdr
allt om hans bitrdde kan gagna brottslighet av olika
slag. Frin polis- och dklagarhidll har ocksd framhillits
att en regel som gor det mojligt att inskrida mot en rid-
givare redan vid vdrdslds medverkan skulle innebira

att en stor del av de svirigheter som #r forbundna med
rddgivares medverkansansvar skulle fSrsvinna. Man kan
tdnka sig en regel som betridffande ridgivare utvidgar
medverkansansvaret till att omfatta vissa fall av virds-
15s medverkan. Som tidigare framgidtt har man i svensk
ritt varit ytterst restriktiv ndr det gdller att aldgga
ansvar for vdrdslds medverkan (jfr avsnitt 3.1). En siddan
bestdmmelse fordrar ddrfor noggranna Gvervdganden. Enligt
kommissionens mening skulle samma effekt kunna uppnids ge-
nom en sjdlvstdndig straffregel som foreskriver ansvar
for en yrkesmdssig ridgivare som ldmnat rdd eller annat
bitrdde som objektivt sett fridmjat en straffbelagd gdr-
ning. En forutsdttning for ansvar miste dock vara att det
med hdnsyn till omstdndigheterna dr rimligt att krdva av
radgivaren att han skulle ha fSrstdtt att det fdreldg
risk for att hans arbete gagnade brottslig verksamhet. En
sddan regel skulle kunna arbeta for flera syften. Dels
skulle ett straff fOr oserids rddgivning kunna fungera
som en varning till en ridgivare vars agerande bdrjat fo-
ra honom in i farozonen f6r ett fSrbud. Dels skulle

straff regeln kunna fungera som en slags etisk norm for
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vad en radgivare kan tilldta sig och ddrigenom pd sikt

kunna fi& en vidare betydelse.

Mot bakgrund av det anfdrda fOresldr kommissionen att man
i regleringen om fdrbud mot rddgivningsverksamhet infdr
en straffbestédmmelse fSr sddan oserids rddgivning som av

oaktsamhet frdmjar straffbelagd gdrning.

En straffregel av nu skisserat slag bdr ge samhdllet mdj-
lighet att ingripa mot oserids rddgivningsverksamhet pd
ett relativt tidigt stadium. Bestimmelsen bdr ddrfdr fa
ett forhdllandevis vitt tilldmpningsomride. Den bSr en-
dast rikta sig mot sddana riddgivare som agerar profes-
sionellt. Ddremot &r det - liksom vid forbud - 1 detta
sammanhang betydelseldst om raddgivaren driver egen verk-
samhet eller dr anstdlld. FOr att betona funktionen av
varningssignal bSr ett bdtesstraff vara normalpdfdl jden
dven om straffskalan inte begrdnsas till enbart bSter.
Avsikten 4r som tidigare framhdllits bl. a. att fia de
bland rddgivarna som balanserar pd grinsen till det
straffbara omradet att fOrstd, att samhidllet ogillar
verksamhet av detta slag och kan tdnkas ingripa med kraf-
tigare dtgidrder om de fortsditter pi den inslagna vigen.
Bestdmmelsen bor ses som ett komplement till andra
straffbestdmmelser. Om gdrningen fSranleder ansvar enligt
exempelvis BrB eller SkBL skall det nu tdnkta straffstad-

gandet inte aktualiseras.

FOr att en riddgivare skall kunna fdllas till ansvar en-
ligt bestd@mmelsen bSr han ha gett rdd som varit dgnat att
frimja straffbelagd gdérning. Denna gidrning bdr rimligen
inte vara alltfor bagatellartad. I subjektivt hénseende
skulle - som tidigare pidpekats - virdsldshet vara till-
rickligt. Kommissicnen vill dock understryka att avsikten
inte #r att varje virdsldshet skall kunna medfSra straff-
ansvar. Det ir de mer anmirkningsvidrda fallen av oaktsam-

het man vill stdvja. Detta bor markeras av att i bestdm-
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melsen fOreskrivs att ringa fall inte skall f&ranleda

ansvar.

Det ligger i1 sakens natur att brott mot den nu fGreslagna
straffbestdmmelsen kan indikera en sddan allmin oldmplig-
het som rddgivare att friga om forbud mot riddgivarverk-
samhet bOr vickas. Framfor allt gdller det vid upprepade

Overtriddelser.
5 Forfarandet

Naringsforbud enligt KL handldggs av de allmdnna dom-
stolarna. Ett fOrbud av det slag som nu foreslds dr pd
samma sidtt som ett ndringsforbud mycket ingripande for
den som drabbas. Rdttssdkerhetssynpunkter miste dirfor
tillmdtas stor vikt vid valet av beslutsorgan. Framfor
allt dr det betydelsefullt att ett beslut kan Overprdvas.
Dessa skdl talar for att provningen gors av allmdn dom-
stol. Om handlidggning av fSrbud enligt fSrslaget forlidggs
till de allmd@nna domstolarna kan man #ven rdkna med sam-
ordningsfdrdelar och effektivitetsvinster 1 fdrhillande
till om beslut skall fattas av ndgon annan myndighet. I
praktiken torde flertalet fall av ifrdgasatta forbud kom-
ma att dyka upp i samband med straffansvar for ridgiva-
ren. Bida fridgorna kan i ett forfarande knutet till all-
mdn domstol utredas och provas gemensamt. Det betyder att
resurser som redan nu finns tillgidngliga kan utnytt jas

effektivare.

Kommissionen anser silunda att Svervigande skdl talar for
att de allmidnna domstolrna blir beslutsorgan i fridgor om

forbud mot rddgivningsverksamhet.

En f6rbudsprdvning enligt forslaget har midnga berdrings-
punkter med den prdvning som gors 1 mil om utvidgat nd-
ringsforbud 1 konkurs. De allminna domstolarna har i fle-

ra dr handlagt sidana mi3l. Det regelsystem som byggts upp
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i KL for dessa mil miste ddrfSr anses vdl prévat och har,
sdvitt kommissionen kdnner till, fungerat bra. Det ir
ddrfdr naturligt att ta forfarandet vid ndringsfdrbud som
utgdngspunkt £8r hur processen vid mil om fSrbud enligt
férslaget bOr vara reglerad. For den hédndelse ndringsfdr—
budskommittén skulle foresld betydande fordndringar i
forfarandet vid ndringsfdrbud och dessa @ndringar leder
till lagstiftning, bSr dock den nu foreslagna regleringen

granskas pd nytt och eventuellt justeras.

Kommissionen har noga Svervdgt frigan om det bSr finnas
mojlighet att meddela interimistiskt f&rbud. Det fdre-
ligger alltid risk for att utredningen drar ut pd tiden,
sdrskilt om den hdnger samman med utredning om kvalifi-
cerad ekonomisk brottslighet. Vidare kan det genom Gver-
klagande dr6ja innan det finns ett lagakraftvunnet avgd-
rande. Det kan 1 vissa uppseendevidckande fall vara sto-
tande att rddgivaren under denna tid tilldts fortsdtta
sin verksamhet. I sddana situationer kan det vara ange-
ldget att radgivaren avstédngs med omedelbar verkan fran
mSjligheten att bedriva fortsatt rddgivningsverksamhet.

A andra sidan drabbar ett sidant snabbt beslut hirt. Man
miste ddrfSr kridva att domstolen med stor grad av sidker-
het kan fOorutsdga att det tillfdlliga beslutet kommer att
foljas av ett slutligt. Kommissionen har stannat for att
foresld att tillfdlligt f£6rbud skall kunna meddelas. Det
bor dock krdvas att ett sddant fdrbud #r padkallat av spe-
ciella omstédndigheter i det enskilda fallet. Det bdr va-
ra klarlagt att de foljder en fortsatt rddgivningsverk-
samhet kan fa fSr enskilda och f5r det allminna dr betyd-
ligt allvarligare d@n de ekonomiska och andra konsekvenser
som ett omedelbart f&rbud skulle medfdra for den som
drabbas av det. Kommissionen vill vidare betona att det
inte bSr komma i friga att sinka kraven pd utredning si
att tillfdlliga beslut skall kunna meddelas dven om for-
utsdttningarna for ett slutligt forbud inte dr klarlagda.
Ett interimistiskt beslut bdr kunna meddelas sdvidl i det
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fallet att en talan om fdrbud d@nnu inte vdckts som di ett

mial om f8rbud redan &r anhdngigt hos domstolen.

Kommissionen vill i sammanhanget understryka vikten av
att avgdranden om forbud fattas snabbt och att handldgg-

ningen sker skyndsamt.

Beslut om forbud bor kunna hdvas, helt eller delvis, om
dndrade forhdllanden eller annat sdrskilt skdl fSranleder
det. Den som har meddelats fSrbud bSr alltsd kunna begira
hos vederbdrande domstol att forbudet hdvs. Diremot bdr
domstolen inte kunna omprova ett avgdrande att ogilla en
talan om f8rbud. FSr den hdndelse riadgivaren gdr sig
skyldig till nya forfaranden som faller under den fGre-
slagna bestdmmelsen kan dessa dock aktualisera en ny for—

budstalan.

Talan om forbud enligt forslaget bor liksom vid ndrings-—
forbud foras av allmdn dklagare. Hdrfdr talar delvis sam-
ma skdl som fiatt kommissionen att fSrorda allmén domstol
som beslutsmyndighet. Ar dklagaren ansvarig for talans
utfdrande, bSr han ocksd svara f8r den utredning som
miste f8regd en domstolsprdvning. Har fdrundersdkning i
brottmidl inletts kan det ibland vara obehdvligt med en
sdrskild utredning i forbudsfrigan. I varje fall behtver
denna utredning inte bli sd omfattande. Liksom vid utred-
ning om brott bdr &klagaren kunna anlita Sittﬁde av po-

lismyndigheten.

Utredningen bor bedrivas efter samma riktlinjer som vid
forundersdkning 1 brottmil. Om den som kan bli triffad av
forbudet vdgrar medverka, bor dklagaren siledes kunna be-
sluta om hdmtning till f8rhSr och i Bvrigt anvédnda
tvingsmedel mot vederbSrande i syfte att utreda frigan om
forbud. Diremot har sddana ingripande personella tvidngs-
medel som hdktning, anmdlningsskyldighet och resefdrbud -

i likhet med vad som gédller f8r ndringsfSrbud 1 konkurs -
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uttryckligen undantagits. I fOrarbetena till det utvid-
gade ndringsfdrbudet i konkurs ansdg foredraganden att
man miste avvakta ndrmare erfarenheter av tilldmpningen
av ndringsforbud innan man gav dklagaren méjligheter att
anvinda hdktning och resefdrbud (prop. 1979/80:83 s. 44).
Denna utvérdering sker f. n. av ndringsférbudskommittén,
vars arbete bdr avvaktas innan man tar slutlig stédllning
i fragan. iommissionen vill endast anmirka att personella
tvingsmedel av detta slag forefaller nigot frdmmande f&r
att sdkerstdlla ett forbud mot att fortsdtta viss yrkes—

verksamhet.

Nir det gdller det ndrmare forfarandet inf&r domstolen
kommer, som tidigare framhdllits, fragor om forbud ofta
att aktualiseras i samband med frigor om straffansvar.
Det bSr vara mSjligt att prova en friga om forbud i samma
rittegdng som ansvarstalan. Brottmdlsreglerna blir di
tilldmpliga pa hela fdrfarandet.

Man fir emellertid ocksd ridkna med att talan om fSrbud
enligt forslaget i vissa fall kan komma att f&ras sdr-
skilt. Det gdller speciellt di grunden for forbudstalan
ir att radgivaren pd annat sdtt dn genom brott grovt

asidosatt vad som &legat honom som radgivare.

S3 langt mojligt bSr samma regler tilldmpas vare sig en
férbudstalan sker i samband med en ansvarstalan eller
ej. Mil om forbud enligt f&rslaget bor ddrfor i tilldmp-
liga delar behandlas enligt de processuella regler som
giller f6r brottmi3l. Aven 1 mil om hdvande av forbud bdr

samma brottmidlsregler gidlla.

En konsekvens av att brottmidlsregler skall gédlla 1 till-
limpliga delar blir att reglerna om rittshjdlp &t miss-

tdnkt 1 brottmdl enligt rittshjdlpslagen (1972:429) kan

tilldmpas.
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En sidrskild frdga dr hur gamla gidrningar som bdr kunna
foranleda forbud. Eftersom fSrbudsprdvningen miste in-
nebira en beddmning av en persons ldmplighet att fort-
sdttningsvis dgna sig it rddgivning, fidr de girningar som
skall kunna grunda ett f£&rbud inte ligga alltfir langt
tillbaka i tiden. Den enskilde har ocksi ett starkt in-
tresse av att snabbt kunna fi& veta om han riskerar att
drabbas av ett forbud. A& andra sidan vet man av erfaren-
het att det kan droja innan framfdr allt ekonomiska brott
kommer i dagen och att utredningarna ofta dr tidskrdvan-—
de.

Vid ndringsf&rbud efter konkurs har en tidsbegrinsing 1
mojligheten att ansBka om forbud knutits till konkurs-—
utbrottet: talan miste vidckas inom tvd ir frin dagen for
konkursbeslutet; talan fir dock alltid vickas si lidnge
konkursen pigdr. Ddremot finns ingen tidsgridns f&r hur
gamla forfaranden som kan tas upp. Nir det gdller f&rbud
for oseridsa rddgivare kan inte samma konstruktion anvin-
das. Man far i stdllet pd vanligt sdtt utgd fran nir det
forfarande som kan foranleda forbud dgde rum. Enligt kom-—
missionens beddmning kan det vara ldmpligt att stanna for
en tidsfrist pa fem 4r. Detta Hr ocksd den preskrip-
tionstid som gédller fSr brott for vilka dr fSreskrivet
fédngelse 1 hogst tvd ar - den pdf5ljd som enligt vad
senare kommer att framgd fdreslds kunna f&lja vid Sver—
trddelser av forbud. Liksom vid ndringsf&rbud reglerar
bestZmmelsen den tid inom vilken talan miste vidckas. Det
krivs sidledes inte - sisom vid preskription i brottmil -
att den talan avser skall ha fatt del av den inom

tidsfristen.

Vid frigor om forldngning av tiden for f6rbud med anled-
ning av Overtrddelser av forbudet bSr i princip samma
forfarande tilldmpas som vid meddelande av ursprungligt
forbud. I manga fall torde det vara m&jligt att handldgga

frigan om fSrldngning 1 den ritteging som avser ansvar
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for Svertrddelser av fdrbudet. Frigor om fdrldngning bdr

dock alltid anhingiggdras innan forbudstiden gir ut.

Kommissionen vill slutligen blott anmdrka att handldgg-
ningen av ansvar f£08r oseriSs riddgivning enligt 2 § i for—
slaget sker pd vanligt sdtt enligt de regler som gdller
for brottmil. Dessa midl berdrs siledes inte av de sir—
skilda forfaranderegler som fOreslds gdlla i midl om f&r-
bud i annan utstrdckning &n om ett forbud blir aktuellt {1

milet om ansvar for oserids radgivning.
7.6 Sanktioner vid Overtrddelser av forbud

Den fdreslagna regleringen av oserids rddgivning ger
mGjlighet att vid allvarliga fall av missbruk ingripa med
forbud mot fortsatt rddgivningsverksamhet. Kommissionen
riknar med att bestidmmelserna frimst fir en fdrebyggande
och avhdllande effekt och att antalet utddmda forbud blir
forhillandevis litet. FSr att ett forbud skall fa avsedd
verkan d@r det nddvidndigt att Overtrddelser beivras. Nar
det gdller frigan vilken form av sanktion som bdr vil jas,
har kommissionen Svervidgt straff eller pdfdljder av eko-
nomisk natur, i fSrsta hand vite. Man kan ocksid tdnka sig
kombinationer av dessa tvd. Kommissionen har emellertid
kommit till den slutsatsen att en ordning med vite &dr
mindre ldmplig. Vederbdrande skulle kunna medvetet kal-
kylera med vitesbeloppet vid Gvertridelse av forbudet.
Vitets avhdllande effekt i detta sammanhang kan Gver hu-
vud sidttas 1 friga. Kommissionen har ddrfdr stannat £5r
att foresld straff som den limpligaste reaktionen frin

samhdllets sida vid Overtrddelser av forbud.

Bestdmmelsen i 1 § i f&rslaget riktar sig mot kvalifice-
rade fall av illojala forfaranden. Straffbestimmelsen bor
utformas sid att den som meddelats fSrbud verkligen avstir
frin att dgna sig a4t radgivning under den tid fOrbudet
géller. Med denna milsdttning &r det viktigt att man pd
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ett kdnnbart sdtt kan ingripa mot den som Overtrdder
forbudet. De foreslagna bestimmelsernas fGrebyggande och
avhidllande effekt #r ocksd ytterst beroende av den kraft
som man kan ingripa med. Straffmaximum bor ddrfor sdttas
forhillandevis hogt. Vid Svertrddelser av meddelade ni-
ringsfSrbud kan fidngelse 1 hdgst tvda ar f6lja eller, vid
ringa fall, bOter eller fdngelse i hogst sex minader.
Kommissionen anser att detta dr en ldmplig avvigning Hven

for Overtrddelser av det nu fbreslagna forbudet.

Det #r ocksd viktigt att bestimmelsen ges en tillémpning
som bidrar till att avhilla den som meddelats f&rbud frdn
att bedriva rddgivningsverksamhet under den tid fSrbudet
gdller. Som tidigare pdpekats d&r forbudet avsett att kom-
ma till anvidndning efter uppenbart och kvalificerat miss-
bruk av radgivares stdllning. Inte sd@llan torde radgiva-
ren dessutom ha domts for allvarlig brottslighet, kanske
till ett inte obetydligt fidngelsestraff. Skall reglering
fa det Snskade resultatet dr det nddvindigt att vid Gver-
trddelser ingripa med skidrpa i det enskilda fallet. Fri-
hetsberdvande pdfdljd bor ddrfdr normalt vil jas vid Sver-
trddelser av forbud. Intrdffar det att den som meddelats
forbud obekymrat fortsdtter sin verksamhet pd ungefidr
samma sdtt som tidigare, bSr frihetsbertvandet inte

heller goras alltfdr kortvarigt.

Kommissionen har tidigare (avsnitt 7.4.3) fdreslagit att
ett ursprungligt forbud skall kunna forldngas vid Sver-
trddelse av forbudet. Utan att formellt vara en pafdljd
dr forldngningen ocksd en reaktion i anledning av brottet

mot forbudet.

Den som meddelas f&rbud kan forstka kringgd detta genom
att anvdnda sig av ndgon som agerar utdt. Den fSreslagna
regleringen ger mojligheter att ingripa bidde mot den som
forbudet gdller som girningsman och mot den som bitridder

honom vid Gvertriéddelsen som medhjdlpare. Vid beddmningen
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av vad som skall anses som medhjdlp bGOr allmédnna regler

om ansvar for medverkan till brott gdlla.

Overtrddelser av forbud enligt forslaget utgdr ett s. k.
kollektivdelikt. Vederbdrande blir alltsd domd for sitt
handlande @nda fram till den senaste tidpunkt som domen
avser. Om han ddrefter fortsidtter att trotsa forbudet,
kan han stdllas under nytt dtal for den verksamhet som

han bedrivit efter den 1 domen angivna tidpunkten.

Utredning om dtal bSr handhas av polismyndighet och all-
mdn dklagare enligt vanliga regler. Vid misstanke om
Overtriddelse av forbud bdr - till skillnad frdn vad som
foreslds vid provning av forbud - samtliga straffproces-—
suella tvdngsmedel enligt rdttegingsbalken kunna till-
gripas. Frigor om Svertrddelser av forbud och om utdman-

de av pdfdljd provas pd vanligt sdtt av allmén domstol.

Tl Kontrollfrigor

Enligt kommissionens beddmningar torde det inte bli
sdrskilt vanligt att rddgivare meddelas forbud. PA samma
sdtt som kan antas gdlla vid ndringsfdrbud bor bestdm-
melserna fridmst f4 en fdrebyggande och avhdllande verkan.
For att reformen skall fa den effekten kridvs emellertid
att man kan gora antagligt att meddelade f&rbud kommer
att Overvakas pd ett sddant sdtt att Svertrddelser 1 rim-
lig utstrdckning upptdcks och beivras. Det finns inga
skdl att blunda fSr att detta vdllar vissa problem. Rad-
givningsverksamhet dr typiskt sett svirkontrollerad. Den
sker ofta muntligen, pd tumanhand med klienter eller per

telefon och ldmnar sdllan nigra spir efter sig.

Vid overvidgande av hur kontrollen bor organiseras har
kommissionen funnit att det dr foga meningsfullt att in-
ritta ett sdrskilt organ eller bygga upp en vidlyftig
kontrollapparat f&r tillsyn av meddelade f&rbud. Kost-
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naderna skulle inte std i rimlig proportion till den
effekt man 1 bédsta fall kunde hoppas uppnd. Ddremot kunde
kontrollen ldmpligen lZggas hos ett redan existerande
samhdllsorgan. Det forefaller emellertid svdrt att hitta
en myndighet som det skulle vara dndamilsenligt att ge
ett sddant kontrolluppdrag. Den nuvarande tillsynen Gver
de kvalificerade ridgivarna ir splittrad pd olika myndig-
heter och organisationer. Varken kommerskollegium eller
JK har resurser eller organisation att ha hand om ett
sddant uppdrag. Annorlunda forhdller det sig med RSV som
genom sitt ansvar for skattekontrollen fir mycket infor—
mation om skatterddgivning. Annan rddgivning faller ddre-
mot inte lika naturligt in under RSV:s verksamhetsomrade.
Man kunde dven tdnka sig att ldgga ett sdrskilt ansvar
for kontroll och tillsyn hos de brottsbeivrande myndig-
heterna, exempelvis hos &klagare. Kvalificerade ekono-
miska brottmdl handliggs ofta av ldnsdklagare. Ddr finns
ocksd en sdrskild kompetens samt en Overblick dver ett
inte begridnsat geografiskt omrade. En sddan speciell
tillsynsskyldighet skulle emellertid kraftigt avvika fran
ldnsdklagarens nuvarande uppgifter. Man kan ocksid fdrutse
vissa organisatoriska svirigheter. Sammanfattningsvis an-
ser kommissionen att tillsynen Over att meddelade f&rbud
efterlevs inte skall dligga nidgon sdrskilt uteedd myn—

dighet. Andra vigar for kontrollen miste vil jas.

Det sagda innebdr inte att olika myndigheter inte skulle
vara skyldiga att medverka i kontrollen av meddelade £0r—
buds efterlevnad. Férbudet dr straffsanktionerat. Over-
trddelser faller under polis- och dklagarmyndigheternas
allminna plikt att bekimpa brott. Underldter den som har
meddelats fOrbud att rdtta sig efter forbudet kommer det
sdledes ytterst an pd polis— och &klagarmyndigheterna att
vidta atgirder for att beivra Overtriddelsen. Av naturliga
skil miste det i minga fall bli svdrt f£6r polisen att fa
kZnnedom om en Overtriddelse. Det hZnger delvis samman med

att det saknas midlsdgande som kan fdrvdntas anmila brot-
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tet. Det dr ddrfor desto viktigare att andra myndigheter
kdnner sitt ansvar och aktivt medverkar i kontrollen.
Frigor om informationsutbyte och anmilningsskyldighet
mellan myndigheter har aktualiserats flera ginger under
senare tid bl. a. i samband med att den nya sekretessla-
gen (1980:100) infSrdes. BRA har haft regeringens sdr—
skilda uppdrag att se Over bestdmmelserna framfdr allt
vad gdller mojligheterna att bekidmpa ekonomisk brotts-—
lighet. Arbetet avslutades vid drsskiftet 1982/83 med
promemorian (BRA PM 1982:6) Informationsutbyte mellan
myndigheter - forfattningsfdrslag.

I BRA:s promemoria Svervigs mSjligheterna att infdra
nigon form av generell forfattningsreglering av upp-
giftsldmnande mellan myndigheter i syfte att bekdmpa
brott. Avsikten &r att reglerna i1 fdrsta hand skall bli
ett anvidndbart instrument vid bekZmpningen av ekonomisk
brottslighet. Gruppen har lagt fram ett forslag till en
sdrskild lag med denna inriktning och har ocksda fore-

slagit vissa dndringar 1 bl. a. sekretesslagen.

Den foreslagna lagen inleds med en allmdn regel om myn-
digheternas samarbete i syfte att avvdrja och beivra
brott och med en principiellt hdllen regel om deras upp-
giftsutbyte for detta d@ndamil. I den inledande bestidm-
melsen framhdlls att myndigheterna bér ldmna varandra
uppgifter i den utstrickning det inte mSter hinder pd
grund av sekretess, av hdnsyn till myndighetens egen
verksamhet eller av andra sdrskilda skdl. Darefter fGl jer
ett antal konkreta regler om uppgiftsldmnande i olika si-
tuationer. I stor utstridckning kan den foreslagna reg-
leringen sdgas utgdra ett fortydligande och en komplet-
tering av sekretesslagens generalklausul. Denna del av
regelsystemet tar i fSrsta hand sikte pd uppgiftslé@mnande
pd eget initiativ. BestiZmmelserna #r konstruerade pa oli-
ka sdtt beroende pd om det #r friga om brott inom den

uppgiftslimnande myndighetens eget ansvarsomriade, brott
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inom nidgon annan myndighets ansvarsomrdde eller brott av
ndgot annat slag. Med brott inom en myndighets ansvars-
omridde avses bdde brott mot de sirskilda samhd@llsintres-—
sen som myndigheten har att beakta - t. ex. miljGbrott,
skattebrott och valutabrott - och brott mot myndighetens
intressen av privatrdttslig karaktdr - stold av kontors-
inventarier, f&rskingring ur en kontantkassa, skadegdrel-

se i myndighetens lokaler etc.

I BRA-promemorian fdreslds sdvitt nu #r av intresse att
en myndighet i princip skall vara skyldig att ldmna upp-
gifter som framkommit i1 myndighetens verksamhet till po-
lis eller dklagare, om uppgifterna innebdr att det skid-
ligen kan antas att ett brott har begitts inom myndig-
hetens ansvarsomriade. Vissa undantagsregler finns framfor
allt om det #r friga om brott av lindrig beskaffenhet.
Vidare f6reslds att en myndighet utan hinder av sekretess
fir ldmna uppgifter som framkommit i dess verksamhet till
annan myndighet eller till polis eller dklagare, om upp-
gifterna innebdr att det skdligen kan antas att brott be-
gitts inom den andra myndighetens ansvarsomridde. Forut-
sdttningen for att uppgifterna skall fa ldmnas fdresld
vara, att det for brottet dr foreskrivet fidngelse och att
brottet inte #r av lindrig beskaffenhet. For de omraden
ddr sekretesslagens generalklausul f. n. inte kan tillédm-
pas t. ex. inom hdlso- och sjukvdrden och socialt jdnsten,
foreslas en sdrreglering med betydligt restriktivare be-

stdmmelser.

BRA-promemorian har just remissbehandlats. En eventuell
lagstiftning som grundar sig pd fdrslagen kan fSrvintas
trdda 1 kraft tidigast den 1 januari 1984.

Enligt kommissionens uppfattning skulle ett genomfdrande
av arbetsgruppens forslag visentligen underlédtta kontrol-

len av meddelade fdrbud mot radgivning. FSrslaget bdr
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gora det mer sjdlvklart fOor myndigheter att ge polisen
upplysningar om man stSter pd uppgifter som gdr det an-
tagligt att brott har begdtts. Detta gdller sdrskilt vid
overtrddelser av forbud mot att idka rddgivning men dven
vid fdrfaranden, som innebidr att nigon gjort sig skyldig
till oserids ridgivning pd sddant sdtt att straffbestém-
melsen 1 den fdreslagna 2 § kan komma i fridga, bSr upp-

lysningar kunna ldmnas.

Den tekniska 16sning f6r informationsutbytet som valts 1
promemorian kan emellertid, tillsammans med det faktum
att nigon formellt utsedd tillsynsmyndighet for riddgivare
och meddelade f&rbud inte fSreslds, valla vissa problem.
Informationsflddet har knutits till brott mot myndighe-
ters ansvarsomridden, egna eller andras. Ridgivares Gver—
triddelse av meddelat forbud faller som tidigare padpekats
endast under polisens och &klagarens verksamhet. Av BRA-
promemoran framgdr att ndr man talar om brott inom en
myndighets ansvarsomride har man inte avsett polis och
dklagares allmdinna skyldighet att bekimpa brott (prome-
morian s. 91). Kommissionen menar emellertid att denna
motsdttning endast dr skenbar och att tilldmpningen av
bestimmelserna om utvidgat uppgiftsutbyte i kontrollen av
meddelade f&rbud inte bor vdlla svirigheter. Ridgivningen
som sddan berdr oftast sddana frigor som faller inom en
myndighets tillsynsomride, exempelvis skatter och valuta-
frigor, utmdtningsfrigor, olika tillstdndsirenden och bo-
lagsbildningar. Med visst fog kan man anta att illegal
ridgivning, som innebdr Svertriddelse av meddelat fdrbud,
ofta syftar till brott mot bestdmmelser och intressen,
som nigon myndighet Hr satt att vaka Over. Om den som
triffats av forbud mot riddgivning pd detta sdtt bitrdder
vid annans brottsliga gdrningar torde ddrfdr dven den som
overtrdder forbudet medverka till ett brott inom myndig-

hetens ansvarsomrade.
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Kommissionen vill slutligen framhidlla att forbud mot rad-
givningsverksamhet #r avsett att drabba efter forhidllan-
devis allvarliga och kvalificerade forfaranden ofta i
samband med ekonomisk brottslighet. Det dr ddrfdr ett vid-
sentligt samhdllsintresse att respekten for meddelade
forbud uppridtthills. For att tillsynen OSver meddelade
forbud skall kunna fungera 4r det nddvdndigt att myn-
digheterna kdnner sitt ansvar och sbker kontrollera och
motverka Gvertrddelser. Om statsfSrvaltningen Ar upp-
médrksam ndr det gdller vilka rddgivare som forekommer 1
olika Zrenden och bevakar vilka som meddelats f&rbud,
blir Overvakningen bidde bdttre och billigare &n om en
sdrskild tillsynsmyndighet utses. Som sd ofta dr det
siledes friga om samarbete, samordning och utnyttjande av

befintliga resurser.

For att kontrollen skall fungera tillfredsstédllande dr
det vidare vdsentligt for bide myndigheter och enskilda
att ldtt kunna f3 tillgdng till uppgifter om meddelade
forbud. Detta forutsdtter en central registrering av for—
bud. Savdl privatpersoner som vill anlita juridisk eller
ekonomisk expertis som olika statliga organ som kan komma
i kontakt med en ridgivare har intresse av att fi infor—
mation frin ett sddant register. Dessutom underldittas ut-—
redningsarbetet vid misstanke om Overtrddelse av forbud
om det finns en central registrering. Kommissionen anser
dérfor att ett centralt register Sver meddelade f&rbud
enligt den foreslagna lagen bor inrdttas och att regi-

streringen ocksd bor omfatta interimistiska fSrbud.

Nir det gédller fridgan till vilken myndighet ett sidant
register bor forlidggas finns inga sjdlvklara alternativ.
De myndigheter som har del i tillsynen Sver de kvali-
ficerade riadgivarna, JK och kommerskollegium, torde inte
kunna komma i friga pd grund av bristande resurser. Det
torde ocksd vara i undantagsfall som de kvalificerade

ridgivarna meddelas forbud, varfSr sambandet via per—
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sonkretsen kan bli forhillandevist svagt. En annan 18s-
ning dr att sOka efter myndigheter som redan nu har till
uppgift att fora liknande register. Det register Sver nid-
ringsfdrbud i konkurs som forts hos RSV forefaller vara
det som ir mest besldktat med det nu fdreslagna. Som ti-
digare konstaterats har RSV anknytning till den stora del
av rddgivningsverksamheten som sysslar med skatter och
uppbdrd. Det torde inte heller bli en alltfdr stor be-
lastning f6r RSV att organisera ett register Sver medde-
lade forbud enligt fdrslaget. Kommissionen anser ddrfor
att ett register Sver meddelade forbud bor forlidggas till
RSV. Uppgifterna i registret om vilka som meddelats for—
bud bor vara offentliga.

Meddelar en domstol ett forbud mot fortsatt rddgivnings-
verksamhet bSr underrdttelse ske till det fSreslagna re-
gistret. Detsamma bSr gdlla om ett f8rbud upphivs helt
eller delvis eller om det forldngs. Aven vid interi-
mistiska beslut bSr underridttelse limnas till registret.
Meddelas en advokat eller kvalificerad revisor forbud bor
underrdttelse dven ske till advokatsamfundet resp. kom—
merskollegiet. Likasd bdr dessa organ gdra anmdlan till
polis eller dklagare om det i den disciplindra verksam-—

heten uppdagas forfaranden som kan fSranleda f&rbud.

7.8 Kostnader f6r reformen

Den mest ingripande och resurskrdvande delen av refor-
men dr forslaget om forbud mot rddgivningsverksamhet.
Kriminaliseringen av oserids ridgivning torde didremot
inte medfdra nigra egentliga kostnader. Det &r inte mdj-
ligt att ndrmare uppskatta det drliga antalet fall ddr
ett forbud enligt forslaget kan aktualiseras. Forst efter
nigon tids erfarenhet av lagens tilldmpning, torde det
vara mojligt att gdra en mer siker beddmning av om refor-

men innebdr behov av personalfdrstdrkning. Enligt kommis-



120 Overvdganden SOU 1983:41)

sionens uppfattning bdr kostnaderna bli ganska begréin—

sade.

Huvudansvaret for utredning av frigor om f5rbud mot rdd-
givning kommer att ligga pd polis— och aklagarmyndighe-
terna, ddr en redan uppbyggd organisation stir till buds.
Polis och &klagare har ocksid under senare tid tillfdrts
resursforstdrkningar for kampen mot den ekonomiska
brottsligheten och bor dessutom enligt kommissionens me-
ning f4 ytterligare resurser. Dessutom torde flertalet
fall av ifridgasatta forbud aktualiseras i undersdkningar
som gors av andra orsaker, som exempelvis vid forunder-
s0kning rdrande klienters allvarliga brottslighet som
ridgivaren frédmjat. Nigra ytterligare nidmnvdrda resurser
behdver di inte anvdndas for frigan om forbud mot fort-
satt ridgivningsverksamhet. Dessa forhdllanden gor enligt
kommissionens mening att ndgra sdrskilda personalfdr—
stirkningar inte blir behdvliga hos nigon av de myndig-
heter som kommer att f& utreda frigor om fdrbud enligt
forslaget. Inte heller domstolarna torde behdva resurs-—
forstdrkningar. Erfarenheterna av de nya reglerna fir
senare visa i vad midn resurser pid sikt bor tillfdras myn-—

digheterna.
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8 SPECIALMOTIVERING

1

Paragrafen har behandlats utfdrligt i1 den allménna
motiveringen (avsnitt 7.4.1, 7.4.2 och 7.4.3).

I borjan av paragrafen anges vilken personkrets som
omfattas av bestdmmelsen och som siledes kan komma i
friga for forbud. Som fOrutsdttning gidller att man yr-
kesmdssigt utdvar radgivningsverksamhet genom att till-
handagd andra med rdd eller annat bitrdde i juridiska
eller ekonomiska angeligenheter. Med yrkesmdssigt bSr
ocksd likstdllas sidan ridgivning som sker i ndra an-
slutning till annan juridisk eller ekonomisk yrkes-
verksamhet, exempelvis en professor som upptrdder som
sakkunnig. I kravet pd yrkesmdssighet ligger att rad-
givningen sker mot betalning eller annan f&rmin och med
ndgon regelbundenhet. Diremot ir det for tillimpningen av
bestdmmelsen betydelseldst om rddgivaren driver egen
verksamhet eller om han ir anstdlld. Ridgivningsverk-
samhet innefattar sdvdl uttryckliga rdd och anvisningar
som annan hjdlp i juridiska eller ekonomiska frigor,
exempelvis upprdttande av avtal, bitrdde vid sjdlvdekla-
ration eller upplysningar om gdllande rdtt. Verksamheten
miste dock rikta sig utdt - till andra. Vanligen blir det
friga om bitrdde som erbjuds allmdnheten. Juridisk eller
ekonomisk verksamhet som bedrivs internt inom f&retag

eller koncerner omfattas inte av bestimmelsen.

De forfaranden som skall kunna fdranleda forbud miste ha
begitts 1 rddgivningsverksamheten. Handlingar som inte
har ett samband med vederbSrandes agerande som ridgivare
kan inte beaktas. Det vdsentliga for om fSrbud bSr Gver—
vidgas dr om en ridgivare genom vissa nirmare angivna gdr-
ningar visat sig uppenbart oldmplig att fortsdttningsvis

utdva sddan verksamhet.
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Enligt bestdmmelsen krivs att sadan oldmplighet dokumen-—
teras genom att rddgivaren begitt brott av visst slag
eller pd annat sdtt grovt dsidosatt vad som alegat honom
som ridgivare. Nér det gdller brott d&r fdrutsdttningen
att det skall ha inneburit vdsentligt forfdng for det
allminna eller nigon enskild. Med forfang avses savidl
ekonomisk skada som annan oldgenhet. En radgivare kan
ocksd grovt dsidosdtta vad som aligger honom genom brott
som inte medfdrt sddant forfang eller forfarande som inte
dr straffbelagda. Exempel pid siddana fdrfaranden har

ldmnats i det foregdende (avsnitt 7.4.2).

Bestdmmelsen dr fakultativ. I detta ligger framfor allt
att domstolen noga miste prova om ett forbud dr nddvdn-
digt. Riddgivarens agerande miste vara av ett sddant slag
att det framstdr som klart att han #r oldmplig att fort-
sdttningsvis dgna sig &t rddgivningsverksamhet. Dérav
foljer ocksa att forbud inte alltid bSr meddelas dirfor
att radgivaren gjort sig skyldig till brott som inneburit
vidsentligt forfang for det allmdnna eller nigon enskild
eller ddrfdr att han vid nidgot tillfdlle pd annat sdtt
grovt dsidosatt vad som kan anses &ligga honom som réd-
givare. Ridgivaren skall i det enskilda fallet ha gjort
sig skyldig till ett kvalificerat missbruk av sin stdll-
ning som ridgivare som visar pd en fara for ett fortsatt
oseridst beteende. Det bdr ocksd understrykas att inte
alla brott som medfdrt visentligt forfidng ocksid miste
innebira ett grovt dsidosdttande av vad som dligger en
ridgivare. Skadan kan uppstd mer av en tillfdllighet. I
annat fall kan sambandet mellan det f&rfang brottet for—
orsakat och rddgivarens agerande vara svagt. I sddana

fall bor f6rbud inte meddelas.

Rad som ges i tryckt skrift och som #r av sddant slag att
rekvisiten for forbud i Ovrigt dr uppfyllda torde med
hdnsyn till tryckfriheten inte kunna f&ranleda forbud.
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Av andra stycket framgir att fdrbud fir meddelas for en
tid av hogst fem dr. Det innebdr att om ett tillfdlligt
forbud meddelas fore ett slutligt forbud fir den samman-

lagda tiden inte Bverskrida femdrsgrinsen.

Den som meddelats forbud fidr inte utdva radgivningsverk-
samhet under den tid forbudet gdller vare sig i egen regi
eller som anstdlld. I andra stycket har tagits in en f0o-
reskrift som anger att den som meddelats forbud inte hel-
ler fir medverka i riddgivningsverksamhet som yrkesmissigt
utdvas av annan. Det #r siledes inte tillitet att bitrdda
annan yrkesmdssigt verksam riadgivare med exempelvis
rittsutredningar eller annat konsultarbete som ir att
hénfdra till radgivningsverksamhet. Det gdller dven om
arbetet organiseras pid ett sddant sdtt att den som fitt
forbud inte har nidgon kontakt med klienter. Diremot om-
fattar forbudet inte sddant juridiskt eller ekonomiskt
arbete som inte syftar till att betjdna allminheten,
exempelvis internt arbete inom fdretag, banker eller for-

sikringsbolag.

I tredje stycket finns en foreskrift om mGjligheten att
meddela partiellt forbud. Bestdmmelsen har berdrts 1 de

allménna OServidgandena (avsnitt 7.4.3).

2§

Paragrafen innehdller en bestdmmelse som fSr yrkesmids-—
siga raddgivare straffbeldgger vissa fall av viardslds

medverkan till annans brottsliga gdrning. Bestdmmelsen
har behandlats under de allmdnna Overvdgandena (avsnitt

7.4.4). @

Bestdmmelsen dr tilldmplig pd samma personkrets som en-—
ligt 1 § kan meddelas f6rbud att yrkesmissigt bedriva

radgivningsverksamhet. Forutsittningen #r att man yrkes-



124 Specialmotivering SOU 1983:41

mdssigt tillhandagir andra med rddgivning i juridiska
eller ekonomiska angeldgenheter. Om en sddan riddgivare
ger rdd eller annat bitrdde som han insett eller bort in-
se Hr dgnat att fridmja straffbelagd gdrning kan han domas
till boter eller fidngelse 1 hGgst sex mdnader. Av en yr—
kesmdssig rddgivare krdvs siledes att han inte fir vara
virdsl8s nir det gdller om hans sakkunskap kan utnytt jas
£6r brottslig verksamhet. For att straffansvar skall kun-—
na komma i friga midste det objektivt sett foreligga risk
for att rddgivarens bitrdde frimjar en straffbelagd gdr-
ning. Diremot krdvs inte att den som fatt riadet faktiskt
begdtt nigot brott. Det visentliga i detta sammanhang ir
ridgivarens agerande, inte hans huvudmans. Det kan ocksi
vara en slump om exempelvis detaljerade anvisningar hur
en straffbelagd gdrning bidst bSr utfdras kommer till an-
vindning. Ridgivarens handlande framstir som lika straff-
vdrt oavsett om radet utnyttjas eller inte. Ridgivarens
kdnnedom om klientens vandel och allmé@nna hederlighet
miste dock spela en viss roll for vilka krav man i det
sdrskilda fallet kan stdlla pa vad radgivaren bdr iaktta.
Har rddgivaren haft ett lingvarigt samarbete med klienten
och inte haft anledning att ifrigasd@tta hans redlighet,
mdste ramarna for vad rddgivaren kan tillita sig vara
vida. Annorlunda fSrhiller det sig om ridgivaren kinner
till att den som sdker hans bitrdde ir en notorisk
brottsling. I siddana fall #r det rimligt att krdva att

rédgivaren visar betydligt stdrre aktsamhet.

I andra stycket fOreskrivs att i ringa fall inte skall
domas till ansvar. Det dr framfdr allt tvd faktorer som
dr av intrese for om en gdrning skall anses som ringa,
graden av virdsldshet fran radgivdtrens sida och hur all-
varlig den gédrning &r som ridgivaren kan ha frimjat. R&d-
givarens vdrdsldshet bSr framstd som pitaglig och for—
hédllandevis anmirkningsvérd. Den straffbelagda gdrningen

bor inte vara av bagatellkaraktdr.
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Paragrafen innehiller vidare en subsidiaritetsregel. Kan
gidrningen fOranleda straff enligt nigon annan bestZmmel-
se, exempelvis i BrB eller SkBL, skall pragrafen inte
tilldmpas.

38

I paragrafen ges foreskrifter om forfarandet vid medde-
lande av forbud mot radgivningsverksamhet. Talan om f&r—
bud fo6rs av allmdn dklagare vid allmin domstol. Om inte
annat foreskrivs i denna lag skall vid utredning och for—
farande i mdl om forbud i tilldmpliga delar gilla vad som
i allmé#nhet dr fSreskrivet om mil som rdr allmdnt &tal
for brott, for vilket dr stadgat fdngelse i hdgst ett Aar.
RB:s forfaranderegler dr alltsd tilldmpliga, om inget

annat har angetts sdrskilt.

Hinvisningen till de allménna reglerna om midl avseende
brott, for vilket #r stadgat fidngelse i higst ett 3r,
innebdr att sdrregler for botesmidl (1 kap. 3 § tredje
stycket RB) eller mil vari brottet ej forskyller mer &n
boter inte skall tilldmpas i mdl om f&rbud. Tilldmpliga
blir inte heller regler i RB som fSrutsditter att milet
ror brott som kan medfSra hdgre straff #@n fdngelse 1 ett

ar.

Bestdmmelsen om tilldmpliga brottmdlsregler innebdr att
frigor om fSrbud skall provas av tingsrdtt som fdrsta
domstol och att rdtten ddrvid skall bestd av en lagfaren
domare och némnd. Aven i hovritten skall nimndemdn som

regel medverka vid avgSrandet.

Aven nir det giller frigan om vilken tingsridtt som skall
ta upp frigor om f5rbud gdller i princip allménna brott-
milsregler. Detta innebir att en talan om f£orbud kan an-

héngiggdras vid rédtten i den ort ddr de forfaranden har
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forekommit som ligger till grund £8r aklagarens talen (19
kap. 1 § forsta stycket RB). Det dr ocksd mdjligt att
vidcka talan vid vederbSrandes allmdnna tvistemdlsforum
(19 kap. 1 § tredje stycket RB). FSrs en talan om ansvar
for brott samtidigt med en talan om forbud kan dven 19
kap. 6 § RB fi betydelse for valet av forum.

Talan om forbud mot rddgivningsverksamhet vicks alltsd av
allmdn dklagare. Reglerna om atalsplikt och dtalsunderld-
telse (20 kap. 6 och 7 §§ RB) saknar aktualitet i midl om
forbud. Detsamma gdller lagen (1964:167) med sdrskilda
bestdmmelser om unga lagdvertriddare. Ddremot blir reg-
lerna om rdtt till frikdnnande dom vid nedlédggande av
atal (20 kap. 9 § RB) tilldmpliga.

Reglerna i 21 kap. RB om den misstdnkte och hans fGrsvar
skall tillémpas i mdl om f&rbud.

Reglerna 1 23 kap. RB om f6rundersBkning har gjorts till-
ldmpliga vid utredningen av fragor om f£8rbud mot radgiv-
ningsverksamhet. Med hdnsyn till det allvarliga ingrepp
ett siddant forbud kan ha for den enskilde kan utredningen
om f6rbud aldrig anses vara av enkel beskaffenhet. Det
blir alltsd inte aktuellt att en polismyndighet med till-
ldmpning av 23 kap. 3 § RB leder utredningen. Gerom att
forfarandet anslutits till de allménna brottmdlsreglerna
gdller forundersSkningskungdrelsen (1947:948) 1 tilldmp-
liga delar pd fdrundersdkningsfdrfarandet. Det fort jdnar
pdpekas att lagen (1964:542) om personundersSknirg 1
brottmdl inte blir aktuell i mdl om fSrbud mot radgiv-

ningsverksamhet.

Av tvingsmedlen i 24 - 28 kap. RB d@r det endast beslag
samt husrannsakan och Svriga tvidngsmedel enligt 28 kap.
som kommer i friga i midl om fSrbud mot riddgivnings-

verksamhet. Héktning, anhillande, gripande, resefirbud
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och anmdlningsskyldighet (24 och 25 kap. RB) har sirskilt
undantagits 1 pragrafens andra stycke. Kvarstad och
skingringsfdrbud (26 kap. RB) saknar aktualitet. Bestidm-
melgsen om telefonavlyssning (27 kap. 16 § RB) &r som har
framgdtt av det tidigare inte tilldmplig.

Vid omrdstning skall 29 kap. RB tilldmpas. OmrGstningen 1
en forbudsfriga skall ske fristidende frin en eventuell
omrdstning 1 en friga om ansvar och pdfdljd f6r brott som

provas samtidigt.

Kommissionen har tidigare forordat en mGjlighet for den
som har underkastats ett forbud mot rddgivningsverksamhet
att f4 detta hidvt helt eller delvis (avsnitt 7.4.3). En
bestdmmelse om detta har tagits upp 1 4 §. Regeln innebir
i en viss mening att ett forbud inte vinner rdttskraft
mot den som har drbbats av fdrbudet. Regeln i 30 kap. 9 §
RB om res judicata sdtts alltsd delvis ur spel genom re-
geln 1 4 §. Om en talan om fSrbud har ogillats utgdr dock
30 kap. 9 § alltid hinder att frdgan prdvas pid nytt 1

samma instans.

Av 45 kap. 1 § RB foljer att talan om forbud mot rddgiv-
ningsverksamhet vidcks genom ansSkan om stdmning. Stdm—
ningsansdkningen skall bl. a. innehdlla uppgift om den
mot vilken talan f6rs och de enskilda fdrfaranden som
skall grunda forbudet med angivande av tid och plats for
dessa (jfr 45 kap. 4 § RB).

I tredje stycket av den nu aktuella paragrafen har tagits
in foreskrifter om den tid inom vilken aklagaren har att
anhdnggigdra en talan om forbud mot rddgivningsverksam—
het. Utgdngspunkten f&r fristen &Ar den tidpunkt di den
eller de gdrningar som kan fdranleda forbud begicks.
Tiden har bestdmts till fem ar fridn girning som avses 1

1 § forsta stycket. Fristen fir inte forldngas. Om den
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inte kan iakttas, kan forbud inte meddelas med anledning
av den girning som ndrmast foranleder dklagarens talan.
En annan sak d&r att forhidllanden vid gdrningen kan beak-
tas 1 samband med den allmédnna ld@mplighetsbedomningen, om
forbud aktualiseras mot raddgivaren i friga i samband med

nya gdrningar.

4§

Paragrafens forsta stycke innehdller en regel om att
forbud mot radgivningsverksamhet kan hdvas pd begiran av
den som forbudet avser. Forutsdttningen for att forbud
skall f& hdvas &r att dndrade forhillanden eller nidgot
annat sdrskilt skdl foranleder det. Om ett sddant villkor
dr uppfyllt kan rdtten sidlunda hdva fdrbudet innan den
bestdimda forbudstiden har gitt till #nda. Som exempel pa
skdl fOor hdvning kan anges att den som har meddelats for—
bud mot slutet av fdrbudstiden fir erbjudande om en an-
stdllning inom en vdlrenommerad byra och det inte finns
anledning att befara att han skall dgna sig &t oserids
radgivningsverksamhet. Sdrskilda skdl till hdvning kan
ocksd fdreligga, om vederbdrande dberopar andra visent-
liga omstindigheter eller bevis som inte har fdrebragts
tidigare. Liksom det d&r m&jligt att meddela ett partiellt
forbud kan ett beslut om hdvning inskrdnkas till viss typ
av ridgivningsverksamhet.

I andra stycket fireskrivs att reglerna for mil om fSrbud
mot rddgivningsverksamhet skall i tilldmpliga delar gdlla
i mil om upphdvande av ett sddant fSrbud. Vidare ges reg-
ler om forum. Slutligen foreskrivs att mil om hdvande av
forbud fdr avgdras utan huvudfdrhandling om saken Hr
uppenbar. Genom denna besté@mmelse blir det m&jligt att pa
handlingarna sivdl bifalla som avsld ett yrkande om hd-

vande av fOrbud.
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58§

I paragrafen har tagits upp regler om interimistiskt
forbud mot rédgivningsverksamhet. Forutsdttningar for ett
forbud av sddant slag har behandlats under de allmdnna
dvervigandena (avsnitt 7.5). Ett sddant forbud har i lag-
texten givits beteckningen til1fd#lligt f&rbud. Ett sddant
forbud skall kunna meddelas redan innan talan enligt 3 §
har vickts. Har talan vickts skall domstolen ocksd kunna
meddela tillfdlligt f6rbud under hela forfarandet fram
ti11 dom i milet. FOr att ett tillfdlligt forbud skall fa
meddelas krdvs enligt bestdmmelsen synnerliga skdl. Vid
provningen av om kravet pa synnerliga skdl dr uppfyllt
fir bl. a. beaktas & ena sidan vilka f&ljder fortsatt
ridgivningsverksamhet kan fi& for det allmdnna och for
enskilda samt & andra sidan vilka ekonomiska och andra
konsekvenser ett forbud skulle medfdra f6r den som drab-
bas av det. Ett tillfdlligt forbud bSr meddelas endast om
det skulle framstd som stBtande att rddgivaren tilldts
fortsdtta sin verksamhet fram till dess en lagakraft-
dgande dom foreldg. Naturligtvis skall det fdreligga en
hSg grad av sannolikhet for att ett tillfdlligt forbud
kommer att £61jas av en dom pid f&rbud. Ar frigan om for-
bud svarbeddmd bdr ddrfdr ett tillfdlligt forbud inte

meddelas.

Av andra stycket framgdr att det dven vid tillfdlligt
forbud dr mSjligt att differentiera fdrbudet sd att en

viss radgivningsverksamhet undantas.

Nir det giller forfarandet vid fridgor om tillfdlligt
forbud har det inte ansetts behdvligt att ge sdrskilda
regler om exempelvis domfdrhet, behdrig domstol och om-—
réstning. Detta fir ses mot bakgrund av att brottmils-
reglerna till £813jd av sambandet med talan om f&rbud mot

ridgivningsverksamhet i princip dr tilldmpliga. I vissa
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hdnseenden har dock sirskilda forfaranderegler foreskri-
vits. I tredje stycket har sdlunda fSreskrivits att en
friga om til1fdlligt forbud tas upp pd yrkande av akla-
garen. Nagot krav pd att yrkandet skall vara skriftligt
har inte stdllts upp. Av praktiska skdl torde emellertid
ett yrkande som regel fid skriftlig form. Om frigan om
tillfdlligt f£Orbud kommer upp vid en huvudfdrhandling ddr
frigan om slutligt fSrbud handliggs, kan dklagaren
givetvis framstdlla sitt yrkande muntligen.

I tredje stycket har vidare tagits upp vissa ytterligare
forfaranderegler. Ddr foreskrivs bl. a. att den som avses
med ett tillfdlligt forbud skall fa tillfdlle att yttra
sig 1 frigan, sdvida det inte finns anledning anta att
han har avvikit eller i Svrigt hiller sig undan. Rdtten
far hilla fdrhandling fSr att prova frigan. Med hdnsyn
till det allvarliga ingrepp ett fdrbud mot riddgivnings-
verksamhet kan innebZra for en enskild person torde for-
handling ofta vara padkallad. Genom en hinvisning 1 styck-
et skall reglerna i 24 kap. 14 § RB om hiktningsfdrhand-
ling gdlla 1 tilldmpliga delar. I stycket har ocksd gi-
vits en regel om kallelse av den som avses med yrkandet
om forbud. Att forsvarare skall kallas fdljer av 21 kap.
9 § RB. Hi3lls en fOrhandling om tillfd#lligt fSrbud 1 ute-
varo av den som avses med fOrbudet dr det av sdrskild

vikt att hans intressen bevakas av en forsvarare.

Av fjdrde stycket framgdr att ett tillfd#lligt f&rbud
skall gdlla omedelbart. Beslut om tillfZ@lligt fSrbud
skall alltid delges den som avses med fOrbudet.

Genom bestimmelsen i femte stycket jdmstdlls beslut om
tillfdlligt forbud mot rddgivningsverksamhet vilket har
meddelats under rdttegidngen med vissa liknande beslut som
avses 1 49 kap. 4 § RB. Aven beslut om tillfdlligt f&rbud

som har meddelats innan talan om fdrbud mot rddgivnings—
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verksamhet har vdackts &r att anse som beslut under rdtte-
gingen. Har ett beslut om tillfdlligt fSrbud meddelats i
samband med dom gdller f6r fullfdl jden mot beslutet 49
kap. 8 § forsta stycket RB. Detta dr en foljd av att all-

mdnna brottmidlsregler gdller for forfarandet.

6§

I paragrafen har tagits in bestimmelser om bl. a. vissa
frister som skall gdlla nir ett tillfdlligt fOrbud har
meddelats innan ndgon talan enligt 3 § har véckts. I for-
sta stycket ges en mojlighet till fOrldngning av den ut-
satta tiden efter framstillning av dklagaren. FOr prov-
ning av framstdllningen dr fdrhandling inte nddvdndig.

Om det #r behdvligt, bdr dock forhandling hillas. En sd-
dan forhandling 4r d& att jdmstdlla med en fOrhandling
enligt 5 §. Ytterligare forlédngning av tiden kan seder-—

mera meddelas.

Enligt andra stycket skall beslut om tillfdlligt forbud 1
vissa situationer hdvas. Detta kan ske nir som helst un-
der fdrfarandet och fordrar inte sdrskild begdran av
part. Om talan bifalls skall domstolen prova om det till-
fdlliga forbudet fortfarande skall bestd.

Enligt tredje stycket i paragrafen far domstolen i sam—
band med att milet avgdrs besluta om tillfdlligt forbud.
Detta kan ske utan att ndgot yrkande vdckts av &klaga-

ren.

79

Paragrafen upptar en bestdmmelse om register over

meddelade fdrbud mot radgivning (jfr avsnitt 7.7).
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8 §

Straffbestdmmelsen i1 paragrafens fOrsta stycke har be-—

handlats under de allmdnna Overvidgandena (avsnitt 7.6)

I paragrafens andra stycke har tagits in en fdreskrift om
forlangning av fdrbudstiden vid Svertrddelse av f£&rbud
mot rddgivningsverksamhet (jfr avsnitt 7.4.3). I bestim-
melsen har ocksid angetts fristen for vdckande av talan om
forldngning. Frigor om forléngning torde normalt komma
att provas samtidigt med ansvarsfrigan i anledning av
dvertrddelse av f£56rbud. Aven pd frigor om forldngning
blir de allmdnna forfarandereglerna for brottmdl till-

ldmpliga.
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BILAGA 1 Kommissionens direktiv

Atgidrder mot ekonomisk brottslighet m. m.

Dir. 1982:101

Beslut vid regeringssammantride 1982-11-25.

Statsradet I. Carlsson anfdr.

1 Inledning

Under lidng tid har den kriminalpolitiska debatten, liksom
rittsvdsendets insatser mot brott, varit mycket starkt
inriktad mot i fOrsta hand den traditionella vidlds- och
egendomsbrottsligheten. Utan att denna blivit ett mindre
allvarligt samhillsproblem, har nu ocksid andra former av
brott och skadliga f&rfaranden kommit att std i centrum
for den allminna uppmdrksamheten. Vid sidan av den ille-
gala narkotikahanteringen med alla dess allvarliga so-
cilala och personliga skadeverkningar Ar det i fSrsta hand
den ekonomiska brottsligheten som medfdrt en kraftigt

fordndrad kriminalpolitisk situation.

Utgangspunkter f6r debatten har hir varit att den ekono-
miska brottsligheten omfattar mingdubbelt stSrre belopp
dn s. k. traditionell brottslighet, att skadeverkningarna
for samhdllet och de enskilda #r av mycket allvarlig art,
att samhdllets itgirder i fdrebyggande syfte haft delvis
felaktig inriktning och framstitt som otillridckliga samt
att samhdllets kontroll- och sanktionssystem inte ir
dndamilsenligt utformat fSr kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.
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2 Vad d@r ekonomisk brottslighet?

Begreppet ekonomisk brottslighet fGrekommer inte 1 lag-
stiftningen och saknar strikt juridisk innebdrd. Det
finns 6ver huvud taget inte nigon allmdnt vedertagen de-
finition av begreppet. Betydande enighet finns emellertid
om begreppets huvudsakliga innebdrd.

Den ekonomiska brottsligheten beskrivs 1 justitieutskot-
tets betdnkande (1980/81:21) Ekonomisk brottslighet pa

0l jande sdtt:

Till ekonomisk brottslighet rZknas forst och frémst
sddan kriminalitet som har ekonomisk vinning som
direkt motiv. HiarutSver skall brottsligheten for
att betraktas som ekonomisk kriminalitet ha en
kontinuerlig karktdr, bedrivas pa ett systematiskt
sdtt och fordvas inom ramen for nidringssverksamhet
som i sig inte dr kriminaliserad men som i det
enskilda fallet utgdr sjdlva grunden for de kri-

nella handlingarna.

De ekonomiska brotten anses ofta vara av kvalifi-
cerad art i den meningen att de enskilda brotten
har stor omfattning, ror stora samhdlleliga vdrden
eller drabbar grupper av enskilda. Brotten ir i re-
gel svadra att uppdaga och beivra. Som exempel pa
vad som brukar hdnfdras till ekonomisk brottslig-
het 1 hdr avsedd mening kan ndmnas brott som
skattebedrdgerier, valutabrott, bedridgerier och

gdldendrsbrott.

Denna beskrivning avser att framhdlla vad man i allmidn-
het avser med ekonomisk brottslighet. I midnga sammanhang
dr det vanligt att man ocksd rdknar med vissa brott awv
enskilda, frdmst skattebrott, till den ekonomiska brotts-
ligheten.
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Aven om i strikt juridisk mening endast gdrningar som ir
straffbelagda kan betecknas som ekonomisk brottslighet,
midste man vid ett utredningsarbete om dtgirder mot sidan
brottslighet ocksd ha mdjlighet att prva det straffbara
omridets omfattning. Man midste dessutom kunna prdva limp-
ligheten av att med andra medel #n kriminalisering kom-
ma a4t olika illojala fdrfaranden.

3 Vilken omfattning har den ekonomiska
brottsligheten?

Nagra sdkra uppskattningar av den ekonomiska brotts-—
lighetens totala omfattning eller skadeverkningar fdre-
ligger inte. Redan de olika bestdmningarna av begreppets
innebdrd medfor hidr problem. Det dr ocksid vdl kidnt att
endast en liten del av alla ekonomiska brott kommer till
myndigheternas kdnnedom och leder till Atgirder. Man va-
gar emellertid sld fast att det finns en stor dold ekono-
misk brottslighet och att denna omfattar mycket stora

belopp.

De forsck till berdkningar av den s. k. svarta ekono-
mins omfattning som gjorts har visserligen vilat pid
osdkert underlag och de belopp man angett har varierat
kraftigt. Genomgédende har dessa dock uppgitt till tiotals
miljarder kronor. Enligt en ganska nyligen gjord studie,
som ir den fOrsta som baserar sig pi en mer omfattande
och serdst genomfdrd vetenskaplig undersdkning, skulle
den svarta ekonomin uppgd till mellan 3,8 Z och 5,5 % av
bruttonationalprodukten, vilket f5r 1980 motsvarade 20-29
mil jarder kr. I skattebortfall motsvarade detta 14-20

mil jarder kr. Man kan visserligen inte sdtta likhets-
tecken mellan ett skattebortfall som berdknas pd detta
sdtt och de Gkade skatteintdkter som man skulle fa om
man lyckades bemdstra den ekonomiska brottsligheten. &

andra sidan omfattar den ekonomiska brottsligheten vi-
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sentliga belopp som orsakats av andra forfaranden &n
gkattebrott, t. ex. gdldendrsbrott. Till detta bor ldggas
de mycket stora belopp som undandras samhdllet genom att

debiterade skatter och avgifter inte erliggs.

Ett perspektiv pd problemets omfattning fidr man vid en
jdmfOrelse med den totala tillgreppsbrottsligheten, som
ar 1979 enligt anmilningsstatistikens godsvirdesuppgifter
omfattade 719 miljoner kr. Aven om vi ocksi pd detta om-
rade far rdkna med en betydande dold brottslighet, ir man
uppenbart lingt ifrdn de summor som den ekonomiska

brottsligheten omfattar.

4 Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar

Den ekonomiska brottslighetens skadeverkningar dr myck-
et allvarliga redan sett ur marknadsekonomins synvinkel.
Nir ett foretag bryter mot de skrivna och oskrivna normer
som sammantagna brukar betecknas god affdrssed blir
resultatet att foretaget fir ordttmdtiga konkurrens-
fordelar. Foretag som dessutom asidosdtter sina for—
pliktelser gentemot samhdllet genom skattebrott eller
skatteflykt, genom manipulativa bolagsbildningar eller
konkurser, genom otilldtna valutatransaktioner eller
brott mot importbestZmmelser, genom anvidndning av s. k.
gri arbetskraft eller genom att pd ndgot annat otill-
borligt sdtt sdnka sina kostnader skapar dnnu stdrre pro-
blem for den seridsa fOretagsverksamheten. Ibland kan

de ekonomiska fdrdelar som uppnds genom svek mot dessa
forpliktelser 1 sjdlva verket bli sd stora att all seriGs
ndringsverksamhet i1 en speciell bransch fir svirigheter
att klara sig gentemot den oseriGsa verksamheten.
Brottsliga samt tvivelaktiga forfaranden kan pd sid sdtt

komma att sprida sig i hela branschen.

Skadeverkningarna av de nu beskrivna forfarandena gir

emellertid ldngt utdver snedvridningarna av marknads-
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ekonomin. Samh@llet drabbas exempelvis av ett betydande
skattebortfall, vilket leder till en tyngre skattebdrda
for hederliga skattebetalare. Andra £3l1jder ir ekonomiska
forluster for enskilda medborgare, arbetsldshet, hdjda
hyror, skadliga arbetsmil jGer och fSrstSrelse av den ytt-

re mil jon. Réttsmedvetendet luckras upp.

Den ekonomiska brottsligheten medfdr ocksd att samhdllets
fordelningspolitik péd ett allvarligt och stStande sitt
sdtts ur spel. Genom ohederlighet kan en stor grupp pd
andras bekostnad leva i ett ekonomiskt Sverfldd som &dr
helt otdnkbart for de vanliga ldntagarna. Samtidigt ir
det dessa som fir bdra kostnaderna f&r den sociala trygg-
het och den vdlfird som de ekonomiska brottslingarna
ocksd utnyttjar. P4 detta sdtt hotar den ekonomiska
brottsligheten ytterst hela samhdllssolidariteten och den
vdlfdrd som byggts upp med denna som grund. En fSrutsdtt-—
ning f6r ett fortsatt solidariskt samhd@llsbyggande ir att

vi effektivt kan motverka och ingripa mot den ekonomiska

brottsligheten.
5 En kommission f&r dtgérder mot ekonomisk brotts-
lighet

De senaste drens debatt och utredningsverksamhet har

okat medvetenheten om de problem som Zr f&rbundna med den
ekonomiska brottsligheten och med skatteflykten. Atgidrder
har vidtagits och forslag till ytterligare dtgidrder,
ibland i form av omfattande program, har lagts fram frin
olika hdll, sdrskilt frin de fackliga organisationerna

och frin nidringslivets organisationer.

De itgirder som hittills vidtagits har, p& det hela taget
emellertid inte varit tillrdckliga f&r att vdnda ut-
vecklingen. Tvirtom tyder mycket pd att situationen pi

minga omrdden fSrvirrats. For att kunna vénda utveck-
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lingen i rdtt riktning krdvs det darfor att effektiva
itgdrder nu vidtas for att fdrebygga och bekimpa eko-
nomisk brottslighet och skatteflykt.

Jag fOresldr ddrfSr att en sdrskild kommission tillkallas
med uppgift att fSresld ldmpliga dtgirder inom ramen fSr

en enhetlig och samordnad strategi.

Kommissionen bSr arbeta skyndsamt med siktet instdllt pi
att kunna avsluta arbetet i och med utgdngen av ir 1983.
Innan den avslutar sitt arbete skall den ocksi redovisa
ett forslag till i vilka former det framtida arbetet mot
ekonomisk brottslighet och skatteflykt bdr bedrivas.

6 Kommissionens ndrmare arbetsuppgifter

Kommissionen bdr ha stor frihet att sjdlv ndrmare be-
stdmma sina arbetsuppgifter. Jag vill hir endast i kort-
het utveckla ndgra synpunkter som bor vara till vigled-

ning f5r arbetet.

Kommissionen bSr inte vara bunden av ndgon viss defi-
nition av ekonomisk brottslighet utan stdr fri att
behandla alla de frigor som den beddmer som angeligna.
Aven verksamheter som inte ir brottsliga men som ligger
den ekonomiska brottsligheten ndra skall sjdlvfallet
kunna behandlas. De dtgdrder kommissionen fSreslir bor

dock inte 1 onddan fOrsvdra serids fSretagsamhet.

En naturlig fOrsta arbetsuppgift f8r kommissionen Hr att
skaffa sig en bred Gversikt Sver det arbete med anknyt-
ning till kampen mot den ekonomiska brottsligheten som
pagdr pd olika hill. Kommissionen bSr ocksid gbéra en in-
ventering av de olika fdrslag i frigan som lagts fram 1

riksdagen och i andra sammanhang.
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De itgirder som kan bli aktuella #r av minga olika slag.
Kommissionen bSr bl. a.

1. Svervidga hur man genom forskningsinsatser skall
kunna fa& bdttre kunskaper om den ekonomiska brottslig-
hetens former, arbetsmetoder och utbredning samt om
effekten av vidtagna atgirder,

2. ldgga fram forslag om forbdttrad information
till foretag och allmdnhet om gdllande regler,

3. ldgga fram forslag till effektivisering av
myndighetskontrollen pd olika omrdden - bl . a. inom
taxerings- och uppbdrdsverksamheten - samt till former
fSr ett forbdttrat samarbete mellan kontrollmyndigheter—
na, bl. a. en bdttre samordning pd skatte- och valuta-
omriadet och av registreringen av ndringsverksamhet for
inbetalning av prelimindr skatt, mervidrdeskatt och ar-
betsgivaravgifter,

4, Bvervidga resurstilldelningen till de myndigheter
som { fSrsta hand dr engagerade i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten och ldgga fram fOrslag till ett
bdttre utnyttjande av befintliga resurser,

5. undersdka m6jligheterna att anvinda sddana
dtgdrder som etableringskontroll, ndringsfdrbud,
skattebevis och effektivare foretagsrevision samt ldgga
fram forslag i dessa hidnseenden,

6. ldgga fram forslag till behdvliga lagstift-
ningsdtgdrder 1 Svrigt t. ex. pa de skatte- och nd-
ringsrittsliga, de arbetsrittsliga och pd de straff- och
processrittsliga omriddena,

7. dvervdga hur det internationella samarbetet,
sdrgkilt mellan de nordiska ldnderna, i kampen mot den

ekonomiska brottsligheten bdst bor bedrivas.

Kommissionen skall redovisa kostnadskonsekvenserna av

sina forslag.

I den mdn frigor av det slag som har berdrts nu behandlas

inom myndighet eller av pigdende utredningar bdr
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kommissionen bilda sig en uppfattning om utrednings-
arbetets inriktning och vid behov gdra framstdllningar
till regeringen om tilldggsdirektiv eller liknande at-

gidrder.

Jag vill slutligen betona att omfattningen av den eko-
nomiska brottsligheten &r s& allvarlig att fdrslag till
18sningar ibland aktualiseras som frin andra synpunkter
kan framstd som tveksamma. Aven om det #r mycket ange-
ldget med snabba och effektiva dtgdrder fir dock dessa
inte utformas sd att andra vdrden asidosdtts pid ett
otil1bdrligt sdtt. Det finns sdrskild anledning att
betona att kraven pi rdttssikerhet och integritet genom-

gdende miste tillgodoses.

7 Kommissionens sammanséttning

Kommissionen bSor ha stdllning av kommitté enligt kom-
mittéfdrordningen (1976:119). Den bSr med hidnsyn till
sina arbetsuppgifter och tidsplanen fSr arbetet besti av

ett begrinsat antal personer.

Den breda fOrankring och de omfattande kontakter som
kommissionen bdr ha fidr i stdllet dstadkommas genom att
man till den knyter tvd referensgrupper. I den ena av
dessa bdr ingd foretrddare fSr riksdagens olika partier
liksom fOr arbetsmarknadens stora organisationer. I den
andra bor ingd personer som i sitt yrke arbetar med &t-
girder mot ekonomisk brottslighet eller genom sin verk-
samhet har omfattande erfarenheter av eller kunskaper om

ekonomisk brottslighet.

Till kommissionen bSr vidare knytas ett sekretariat.
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8 Hemstdllan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfSrt hemstdller
jag att regeringen bemyndigar mig

att tillkalla en kommission med tre ledamdter med uppdrag
att ldmna forslag om dtgirder mot ekonomisk brottslig-
het,

att utse en av ledamSterna att vara ordfdrande,

att besluta om ledamdter i tvda till kommissionen knutna
referensgrupper samt om sakkunniga, experter, sekreterare
och annat bitrdde &t kommissionen.

Vidare hemstidller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta andra huvudtitelns kom-

mitt&anslag.
9 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens Svervidganden

och bifaller hans hemst#llan.
(Statsridsberedningen)
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Bilaga 2 VAGLEDANDE REGLER OM GOD ADVOKATSED
antagna av Sveriges advokatsamfunds styrelse

den 18 juni 1971
INLEDNING

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken Er
advokat skyldig att vid utdvande av sin verksamhet red-
bart och nitiskt utfdra honom anfdrtrodda uppdrag och i
allt iakttaga god advokatsed. Vad god advokatsed kridver
ir inte ndrmare angivet vare sig 1 rittegangsbalken eller
stadgarna for Sveriges advokatsamfund. Normer ddrom har
utbildats inom advokatkdren och kommit till uttryck 1
avgSranden av advokatsamfundets styrelse och disciplin-
ndmnd. Advokatsamfundets fullmdktige har vid sitt ordi-
narie mdte 1967 hemstd&llt till styrelsen att utarbeta
skrivna regler om god advokatsed. I anledning hdrav har
styrelsen, sedan f&rslag till sddana regler behandlats
vid allmint advokatmdte och understd@llts samfundets av-
delningar och disciplinnéimnd f8r yttrande, beslutat ut-
firda nedan under 1-52 §§ intagna regler. Dessa regler
utgdr 1 allt vidsentligt endast en kodifiering av de nor-
mer som hittills tillémpats och upprétthillits i styrel-
sens och disciplinndmndens praxis. Sdgom framgdr av rub—
riken har reglerna till syfte att vara vigledande for
samfundets ledamBter. Det dr omdjligt att i skrift reg-
lera alla de skiftande férhdllanden och frigor som kan

uppkomma i en advokats verksamhet. Reglerna dr inte pa

ldngt ndr uttSmmande och fir inte uppfattas sd att allt

som inte uttryckligen dr forbjudet skulle vara tilldtet.

X andra idan innebdr reglerna inte heller att varje av-
steg frin desamma nddvindigtvis miste fdranleda discip-
lindr pafsljd. Detta HEr en friga som fir beddmas med

med hénsyn till omsténdigheterna i det enskilda fallet
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ALLMANNA BESTAMMELSER

108

Advokats frdmsta plikt dr att, inom ramen for vad
lag och god advokatsed bjuder, efter bdsta formiga till-
varataga klientens intressen. Han dr skyldig att frémja
dessa utan att lita sitt handlande piverkas av tanke pi
egna fordelar eller obehag eller av hdnsyn till samhdlls-
stdllning, nationalitet, hudfdrg, politisk eller religiGs

uppfattning eller andra ovidkommande omstdndigheter.

1 a8§.

Advokat far i sin verksamhet inte frdmja oradtt.

2 §.
I s8in verksamhet skall advokat upptrdda sakligt och
korrekt samt pd sddant sdtt att aktningen och fdrtroendet

for advokatkdren uppridtthilles.

ADVOKATRORELSENS ORGANISATION

Rontorsorganisation, bokfdring och forvaltning

av klienters egendom

3 8.

Advokat dr skyldig att tillse att hans kontorsorga-
nisation dr 1 god ordning samt att hans bokfdring och
forvaltning av klienters penningmedel och vdrdehandlingar
sker med iakttagande av vad som didrav dr foreskrivet 1

lag och advokatsamfundets bokfdringsreglemente.

Skyldighet att besvara skrivelser

4 §.
Advokat #r skyldig att utan drdjsmil besvara i hans

verksamhet ankommande skrivelser.
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Kan en skrivelse inte utan dr6jsmil besvaras i sak,
bor skrivelsens mottagande erkdnnas och advokaten dter-—

dterkomma med svar si snart ske kan.

Reklam och ackvisition

588

Advokats reklam skall vara saklig samt till inne-
och form korrekt. Den fir inte innehilla ndgot som kan
vara dgnat att framkalla den uppfattningen att advokaten
dr skickligare, snabbare eller billigare dn kollegerna.

I enlighet hdrmed strider mot god advokatsed, bland
annat:

1. att i annonser eller pid brevpapper o. dyl. till-
kdnnagiva att man dr specialist inom viss gren av juri-
diken eller att man utBvat viss praktisk verksamhet,
varigenom man forvidrvat sdrskild sakkunskap inom visst
rittsomrdde;

2. att framstdlla sig sjdlv eller sin kontorsorga-
nisation sdsom sirskilt effektiv;

3. att giva brevpapper o. dyl., anslag péd allmin
plats, annonser eller skyltar uppseendevdckande utstyrsel
eller utformning;

4. att till allmdnheten utsénda reklambroschyrer,
samt

5. att utnyttja medverkan i press, radio eller tele-
vision till reklam for den egna verksamheten eller att
till representant f6r press, radio eller television gdra
uttalande 1 syfte att sBka skapa sddan reklam.

Vad som stadgats i andra stycket under punkt 1 utgdr
inte hinder f6r advokat att i annonser eller pd brevpap-
per o. dyl. angiva en eller flera grenar av sin advokat-

verksamhet.

6 §.
Advokat fir inte sSka fdrskaffa sig uppdrag genom
att 1 cirkuldr eller pid annat sdtt hinvdnda sig till an-

nan och erbjuda denne sina tjdnster som advokat.
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Fran denna regel gidller dock £fo6ljande undantag:

1. Om en rdttslig angeldgenhet berdor flera sakdgare
med Overensstdmmande eller likartade intressen samt det
kan anses vara ett klientens eller ridttsskipningens in-
tresse att flera sakidgare fOrenar sig om gemensamt ombud,
far advokat, som erhdllit uppdrag att fdretrdda en sak-
dgare, hdnvdnda sig till andra sakigare fOr att sCka er—
hdlla dven deras uppdrag. Han fidr dock ddrvid i regel in-
te erbjuda sig att utfdra uppdraget kostnadsfritt eller
mot sHrskilt lidgt arvode eller mot den ersdttning som
motpart kan forpliktas att utgiva.

2. 1 konkurser dr det tilldtet f6r advokat, som ut-—
setts till interimsfdrvaltare eller som foretrdder bor—
gendr i konkursen, att hos borgendrerna hemstZlla om
fullmakt att utdva vederbdrandes rostrdtt vid val av kon—
kursforvaltare. Det dr ddrvid tillitet att erbjuda sig
att kostnadsfritt ombesdrja bevakning av fordran i

konkursen.

7 1§
Advokat far inte medverka till att annan f6r honom
bedriver reklam eller ackvisitionsverksamhet, som han

inte sjdlv fir utdva.

Ersdttning for anskaffande av uppdrag

8 §.

Advokat fir inte till annan avstd viss del av arvo-
det eller lZmna honom gottgdrelse i1 annan form fOr att
han tillfort eller ti11f6r advokaten uppdrag eller utfiés-
ter sig att vara verksam i sddant syfte. Sadan gottgdrel-
se fadr inte heller mottagas.

Vad som sagts 1 forsta stycket utgdr inte hinder for
fordelning av arvode mellan advokaten och hans kompanjon

eller bitrddande jurist.
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Anlitande av sakkunnig

9 §.

Anlitar advokat 4 klients vdgnar sakkunnig for verk-
stdllande av utredning eller avgivande av utldtande och
vill han inte personligen ansvara f6r den sakkunniges ar—
vode och kostnader, bor han vid uppdragets Sverlimnande

fdsta dennes uppmirksamhet hdrad.

Kompan joner och bitriden

10 §.

Det dr inte tilldtet fOr advokat:

1. att anstdlla bitrddande jurist eller annan pd vill-
kor att denne ldmnar forstrdckning, ingdr borgen eller
dtager sig dirmed jdmforlig prestation;

2. att vid ingdende av bolagsavtal med annan advokat
eller vid anstdllande av bitrddande jurist eller annan
personal avtala om konkurrensklausul, som kan anses
otillborligt betungande for medkontrahenten;

3. att lé@mna bitrddande jurist medgivande att utSva
advokatverksamhet dven for egen rdkning, eller

4. att fOr instdllelse vid domstol anlita icke ritts-—
bildad personal, ddr inte sdrskilda omstdndigheter undan-
tagsvis nodvdndiggdr detta.

Advokat dr skyldig att, i den utstridckning som rim-

ligen kan begdras, Overvaka att hos honom anstdlld bitrd-
dande jurist och kontorspersonal fullgdr sina skyldig-

heter.

Tillhandahillande av brevpapper m. m. &t annan

138§
Advokat fir inte tillita annan att begagna brev-
papper, blanketter, kurvert el. dyl., som dr fdrsedda med

advokatens namn eller firma.
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AVBOJANDE OCH FRANTRADANDE AV UPPDRAG

1218,

I andra fall &n d& lag eller avtal sid foreskriver
dr advokat inte skyldig att mottaga uppdrag.

Advokat, som inte vill &taga sig erbjudet uppdrag, &r
skyldig att ofdrdrojligen meddela uppdragsgivaren detta.
Han &r inte skyldig att angiva skdl fGor avbdjandet.

13 §.

Foreligger sdrskild omstdndighet, som kan fOranleda
tvivel pd advokatens f&rmdga att obundet tillvarataga
uppdragsgivarens intressen, dr advokaten, om han Gver-
vdger att trots denna omstiZndighet &taga sig erbjudet
uppdrag, skyldig att utan drdjsmdl upplysa uppdragsgi-
varen om fdrhdllandet.

Advokat, som driver verksamhet som fastighetsmiklare,
forsdkringsagent ellr auktionsfOrrdttare, dr skyldig att
vid riddgivning eller annat bitrdde rGrande angelidgenhet,
i vilken advokaten till f5l1jd av sddan verksamhet har ett

ekonomiskt intresse, upplysa uppdragsgivaren dirom.

14 §.

Advokat #r skyldig att avboja erbjudet uppdrag, om
han sjdlv, hos honom anstdlld bitrddande jurist eller
advokat, som dr hans arbetsgivare eller kompanjon eller
med vilken han har gemensam kontorsorganisation:

1. 1 saken eller i annan sak, som kan vara av betydel-
se vid det erbjudna uppdraget utfdrande, fOretrdder eller
8 jdlv har ett personligt eller ekonomiskt intresse, som
strider mot uppdragsgivarens, eller

2. tidigare konsulterats av eller eljest bitrdtt mot-
parten i samma sak eller i annan angelidgenhet av siddan
art, att de uppgifter vederbdrande till f6ljd ddrav er-
hdllit kan tdnkas fa betydelse vid det erbjudna uppdra-

gets utfdrande.
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Likasa dr advokat skyldig att avbdja erbjudet uppdrag,
om eljest ndgon omstdndighet foreligger, som uppenbarli-
gen utgdr hinder for advokaten att obundet hivda upp-
dragsgivarens intressen.

Utan hinder av vad ovan sagts #ger advokat bitridda i
fragor rérande avtal mellan tvi eller flera personer, som
i samfdrstdnd med varandra begir hans bitride. I sidant
fall &r advokaten skyldig att beakta samtliga uppdrags-
glvares intressen. Uppstdr mellan klienterna tvist i sa-

ken, dger advokaten inte i tvisten bitrdda nigon av dem.

508K

Om advokat efter mottagande av uppdrag finner sadan
omstdndighet foreligga, att han med kdnnedom ddrom skulle
ha varit skyldig att avbdja uppdraget, dr han skyldig att
frantrdda detta.

Advokat dr jamvdl skyldig att frantrida mottaget upp-
drag:

1. om advokaten pd grund av laga forfall eller darmed
jdmforliga omstdndigheter blir fdrhindrad att fullfol ja
uppdraget;

2. om klienten begidr att advokaten skall handla
brottsligt eller i strid mot god advokatsed och trots
papekande vidhdller sin begiran, eller

3. om klienten undertrycker eller fdrvanskar bevis
eller handlar svikligt.

Har omstdndighet som avses i 13 § forsta stycket
intrdffat eller blivit kdnd forst efter uppdragets
mottagande, skall vad som i nZmnda stycke stadgats om
upplysningsplikt dga motsvarande tillZmpning.

16 §.

Advokat &r inte berdttigad att mot klientens Snskan
frantrdda av denne l&mnat uppdrag, med mindre advokaten
jémlikt 15 § dr skyldig att frintrida uppdraget eller el-
jest giltigt skdl didrtill kan &beropas. Sidant skil kan
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foreligga, bland annat;

1. om klienten i orimlig grad betungar eller besviarar
advokaten och inte kan formds till rédttelse;

2. om klienten ldmnar advokaten instruktioner att vid
uppdragets utforande forfara pd ett sdtt, som uppenbarli-
gen Ar gagnlOst eller stridande mot klientens intressen,
och trots padpekande vidhidller dessa instruktioner;

3. om klienten i védsentliga avseenden handlar i strid
mot advokatens rad eller eljest klart giver till k&nna
att han forlorat fortroendet fo6r advokaten, eller

4. om klienten trots pidminnelse underliter att inbeta-
la forskott eller ersdttning, som advokaten i anledning
av uppdraget har rdtt att fordra.

Om entledigande frin fSrordnanden, som meddelats av
domstol eller annan myndighet, gdller vad for varje fall

dr stadgat i lag.

1788%

Vill advokat frantrdda mottaget uppdrag, #r han
skyldig att for klienten uppgiva skdlen till frantri-
dandet samt att pd klientens begiran liZmna skriftligt
besked ddrom. Han skall vidare sdvitt mSjligt bereda
klienten skdlig tid att anlita annan advokat. Om uppdrag
som rdttegdngsombud gdller vad som ir stadgat 1 12 kap.

18 § andra stycket rittegidngsbalken.

FORHALLANDET TILL KLIENTEN
Trohet och lojalitet

18 §.
Advokat dr skyldig att gentemot klienten iakttaga
trohet och lojalitet.

19 §.
Advokat skall iakttaga diskretion om sina klienters
angelidgenheter och fidr inte, med mindre laglig skyldighet

att ldmna upplysning fdreligger, utan vederbdrligt sam—
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tycke yppa négot, som i1 hans verksamhet fOrtrotts honom
eller som han 1 samband med sidant fdrtroende erfarit.
Advokaten dr skyldig att dldgga sin personal samma

diskretions- och tystnadsplikt.

20 §.

Advokat fir inte utan klientens samtycke av annan
dn klienten betinga sig, lata at sig utlova eller mottaga
gottgdrelse utdver det arvode som klienten eller annan &
dennes vidgnar har att erldgga. Vad nu sagts utgdr dock
inte hinder for advokat, som driver verksamhet som avses
i 13 § andra stycket, att med klientens vetskap mottaga

provision, som tillkommer honom i denna verksamhet.

2158

Advokat fidr inte utan klientens samtycke tridffa
forlikning med motparten. Krdver stdllningstagandet till
forlikningsforslag sidan skyndsamhet, att klientens sam—
tycke inte kan inhdmtas, fidr advokaten dock, om han 3r
behdrig ddrtill, godtaga forlikning, som han finner bist

forenlig med klientens intressen.

227§

Mellan advokat och klient bSr, bortsett frin normala
transaktioner inom ramen fOor en av klienten bedriven ro-
relse, inte fSrekomma andra ekonomiska transaktiomer in
vad som f&ljer av uppdragsforhillandet. Advokaten bSr sd-
lunda regelmissigt inte inldta sig i affdrsforbindelser
med klienten och inte personligen ekonomiskt engagera sig
i dennes affdrer, inte limna klienten lidn och inte ikldda
sig borgen for klientens skulder. Inte heller bdr han
sjdlv mottaga lin av klienten eller utverka dennes borgen
for gdld.

Finner sig advokaten i visst fall bdra limna klienten
lén, fidr han inte betinga sig eller mottaga annat veder-
lag dn skdlig rdnta. For borgen fir vederlag inte begidras

eller mottagas.
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Uppdrags utfdrande

2385

Juridiska rdd skall vara grundade p2 erforderlig
undersdkning av gdllande rdtt.

Uppdraget skall utfGOras med omsorg, noggrannhet och
til1bo6rlig skyndsamhet samt med beaktande av att klienten

inte dsamkas onddiga kostnader.

24 §.

Klienten skall pa ldmpligt sHtt hillas underrittad om
vad som forekommer vid utfSrandet av hans uppdrag. For-—
frigningar hdrom frin klientens sida skall besvaras

skyndsamt.

Arvodesdebitering m. m.

25483

Debiterat arvode skall vara skidligt.

Gor klienten invdndning mot skdligheten, bdr advokaten
upplysa honom om forefintlig mdjlighet att fi arvodet
provat genom skil jedom enligt vad som dirav ir fSre-

skrivet i advokatsamfundets stadgar.

26 §.
Innan advokaten kan Gverblicka arbetets omfattning,
bor avtal om arvodets storlek inte trdffas annat dn pa

klientens uttryckliga begZran.

27585

Rdttegdngsarvode, som pafdres klienten, fir inte,
med mindre sdrskilda skdl ddrtill foreligger, Sverstiga
vad advokaten i rdttegdngen yrkat att motpart skall
forpliktas att utgiva till klienten.

28 §.
Advokat dr skyldig att upplysa klienten om fSre-
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liggande mdjligheter att erhdlla offentlig fSrsvarare,
fri ritteging eller utomprocessuell rittshjdlp dven att

beakta forefintlig rdttsskyddsforsdkring.

29 §.

Advokat fir inte fSr arbete, som omfattas av uppdrag
sdsom offentlig forsvare eller ridttegingsbitrdde 1 fri
rittegdng, av klienten eller annan f&rbehdlla sig arvode
eller ersdttning fOr utldgg utdver den ersdttning som ut-

gidr av allmdnna medel.

30 §.
Advokat dger av klienten begdra erforderliga for-
skott till bestridande av utlidgg for klientens rdkning.
Har advokaten vid uppdragets mottagande gjort for—
behdll didrom, eller dr det eljest med hidnsyn till omstin-
digheterna rimligt, dger advokaten av klienten begidra dv-

en skdligt forskott & sitt arvode.

SIS
D& uppdrag slutfdrts eller eljest upphdrt, skall
slutrdkning utan drdjsmdl tillstdllas klienten.
Debiterat arvode behdver, sidvitt det avser ett och
samma uppdrag, inte specificeras, men advokaten dr skyl-
dig att pad begdran ldmna klienten skriftlig redogdrelse

for det med uppdraget fdrenade arbetet.

Redovisning

323 41t

D& uppdrag, i vilket advokat uppburit medel, slut-
forts eller el jest upphdrt, skall slutredovisning utan
drojsmdl avgivas till klienten.

Om skyldighet i vissa fall att avgiva drsredovisning
dr stadgat i bokforingsreglementet.

Redovisning sker geﬁom att redovisningsrdkning
tillstdlles klienten.
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33 §

Redovisningsrdkning skall vara klart och redigt upp—
stdlld. Den skall upptaga allt vad advokaten i anledning
av uppdraget uppburit samt angiva de utldgg som advokaten
haft och det arvode han pdfdrt klienten. Dag fOr motta-—
gande och utgivande av varje sdrskilt belopp bdr angivas,
ddr inte med hidnsyn till uppdragets omfattning eller and-
ra omstidndigheter ett sammanfGrande av flera poster till
en miste anses ldmpligare. Redovisningsrdkningen skall
vara daterad.

Vad som dr stadgat i 31 § andra stycket skall dga mot—
svarande tilldmpning & arvode, som upptagits i redovis-—

ningsridkning.

34 §.

Utvisar slutredovisning ett saldo klienten till go-
do, skall saldobeloppet utan drdjsmil utbetalas till
klienten.

Advokat fir inte som villkor f£6r utbetalning av saldo-
beloppet eller del ddrav uppstdlla krav pd att redovis-—

ningen skall godkdnnas av klienten.
35 §.

Advokat far inte genom avtal eller fSrbehdll fritaga
sig frin redovisningsskyldighet.

Utlémnande och innehdllande av handlingar

36 §.

Sedan uppdrag slutforts eller eljest upphdrt, skall
klienten tillhdriga handlingar utan drojsmil utlimnas
ti1ll honom, sdvida inte laga rdtt att innehdlla hand-
lingarna foreligger.

Advokat fdr inte som villkor f£8r utlé@mnande av hand-
lingarna uppstdlla krav pd att advokaten debiterat arvode
eller av honom avgiven redovisning skall godkinnas av

klienten.
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FORHALLANDET TILL MOTPARTEN

37858

Advokat far inte genom otillbdrlig pdtryckning pd
motparten sSka frdmja klientens sak.

Forbjudna atgdrder dr 1 enlighet hdrmed bland annat:

1. otillbdrlig anmélan till polis- eller aklagarmyn-
dighet eller annan myndighet, s ock hot om siddan otill-
borlig anmdlan;

2. hot om skandalisering av motparten i press, radio
eller television, samt

3. opikallad hinvindelse till utomstdende, sdsom mot-
partens anhdriga eller el jest nirstdende, arbetsgivare,
Sverordnade och arbetskamrater eller organisation, som
motpérten t111hdr, s& ock hot om sddan opdkallad at-
gdrd.

38 §.

Advokat bSr inte vidtaga rdttsliga dtgdrder mot mot-
parten utan att forst ha tillskrivt denne och berett ho-
nom skdilig tid att taga stdllning till klientens ansprik
och trdffa uppgdrelse i godo.

Ar omstindighetrna siddana, att drdjsmdl med vidtagande
av ridttsliga dtgdrder kan vdlla klienten rdttsfdrlust el-
ler annan skada, eller foreligger el jest sdrskilda sk&l
for skyndsamt vidtagande av rdttsliga atgirder, star det
dock advokaten fritt att utan foregdende meddelande till
motparten vidtaga de dtgdrder som klientens intresse 1

varje sdrskilt fall kridver.

39 §.

Advokat far inte som villkor for att bevilja av mot-
parten begdrt anstdnd med betalning eller annan presta-
tion uppstdlla krav pa att motparten skall ersdtta kost-
nader, som han inte lagligen &r skyldig att gdlda och som
inte heller rimligen bSr dldggas honom.
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40 §.

Advokat far inte infSr domstol eller annan myndighet
forebringa bevisning om forhillande, som ir nedsdttande
for motparten eller gora for motparten kridnkande eller
forklenande uttalanden, ddr bevisningen eller uttalandena
inte dr pdkallade f6r talans utfdrande eller eljest for
ett behSrigt tillvaratagande av klientens intressen.

Aven 1 Svrigt skall advokat avhilla sig frin atgdrder
eller uttalanden, som dr dgnade att i onddan kridnka eller

sira motparten.

41 §.
Advokat fir inte vilseleda motparten genom att om
faktiska fdrhdllanden eller innehillet i rdttsregler ldim—

na uppgifter, som han vet vara oriktiga.

42 §.

Foretrdder eller bitrdder advokat klient vid for—
handlingar med motpart som inte anlitar ombud eller bi-
trdde, bor han, efter vad fdrhdllandena i1 varje sdrskilt
fall krdver, fdsta motpartens uppmdrksamhet pd att det {1
hans uppdrag inte ingdr att tillvaraga dennes intressen
samt tillridda honom att anlita eller rddfrdga annan advo-

kat.

43 §.
Advokat fir inte utan motpartens samtycke i ritte-

gdng dberopa av denne framfdrt £orlikningserbjudande.

FORHALLANDET TILL DOMSTOL

44 §,

Sésom ombud eller bitrdde i rittegidng Hr advokat
skyldig att i allo iakttaga vad rdttegingsbalken fdre-
skriver. Han dr skyldig att ordentligt sdtta sig in 1
saken och att bedriva denna med den omsorg och skyndsamt

som god rattskipning kridver.



156 Bilaga 2 SOU 1983:41

Av rdtten meddelade forldgganden skall efterkommas och
forfriggningar frin rittens sida utan drojsmidl besvaras.

Uppstar hinder £6r instidllelse el. dyl., skall rdtten
skyndsamt underrdttas ddrom.

UpphSr advokatens uppdrag som rdttegingsombud eller
rittegdngsbitrdde, d&r han skyldig tillse att meddelande

dérom utan drdjsmidl ld#mnas till rétten.

45 §.

Advokat d@r inte, med mindre sdrskild anledning dar—
till foreligger, skyldig att kontrollera riktigheten av
de uppgifter som hans klient limnar honom men fir inte
vid talans utfdrande ldmna uppgift, som han vet vara
osann, eller betrida uppgift, som han vet vara sann.

Advokat fir inte medverka till att nigot undertryckes
eller f6rvanskas men dr inte skyldig - och mot klientens
dnskan inte heller berdttigad - att i réttegdngen forete
eller dberopa bevis eller ldmna uppgift, som talar till
klientens nackdel, med mindre skyldighet ddrtill aligges
honom jdmlikt stadgandena om vittnes- och editionsplikt.

46 §.
' Advokat fir inte utdva otillbdrlig pdverkan pa vitt-
ne.

Advokat, &r utan hinder av att vittne dberopats av
motparten, ofdrhindrad att sidtta sig i forbindelse med
vittnet for att gdra sig underrdttad om vad vittnet kan
uppgiva.

Advokat fadr inte ldmna f8r vittne nedsdttande upp-
gifter eller om vittnet gdra krdnkande eller forkle-
nande uttalanden, ddr uppgifterna eller uttalandena inte
dr pdkallade f8r talans utfdrande eller el jest for ett
behSrigt tillvaratagande av klientens intressen. Vad nu

sagts gidller dven uppgifter eller uttalanden om annan.
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FORHALLANDET TILL ANDRA MYNDIGHETER

47 §.

Vad som hdr ovan dr sagt om forhdllande till domstol
skall i tilldmpliga delar iakttagas jdmvdl i forhallande
till annan myndighet.

FORHALLANDET TILL KOLLEGERNA

48 §.

Advokat skall gentemot kolleger visa den hdnsyn och
det tillmStesgdende som god kollegialitet kriver. Kolle-
giala hdnsyn far dock inte fdranleda till handling eller
underlitenhet, som kan skada den egna klientens intres-—

sen.

49 §.

Har motparten anlitat advokat, skall forhandlingar i
saken foras med advokaten och meddelanden i #rendet rik-
tas till honom. Det dr inte tilldtet att, med forbigdende
av motpartens advokat, sBka kontakt med motparten person-—
ligen, ddr inte friga dr om Atgdrd, som lagligen miste
foretagas gentemot motparten sjdlv, eller ock motpartens
advokat genom bortovaro, underldtenhet att besvara brev
el. dyl. gor en hdnvindelse direkt till motparten ndd-
vindig. I sddant fall bSr motpartens advokat underrit-
tas.

Betalning till motparten skall erldggas till dennes
advokat, fOrutsatt att denne styrker sin behdrighet att

mottaga betalningen.

50 §.

Anlitar advokat & klientens vignar kollega, t. ex.
sdsom platsombud, #r han, dir han inte gjort f£5rbehill
om annat, skyldig att ansvara f6r kollegans arvode och
kostnader, oavsett om klienten tillhandahidller erfor-

derligt belopp.



158 Bilaga 2 SOU 1983:41

S1°E8%
Kritik mot kollega skall vara saklig och mittfull.
Advokat fiar inte genom otillbdrligt hot om anmilan
eller rdttslig dtgdrd mot motpartens advokat sBka formd

denne att vidtaga eller underlita atgird.

52/U§%

Advokat dr skyldig att inom fGrelagd tid inkomma med
yttrande eller svaromil, som begires av samfundets sty-
relse eller disciplinndmnd eller av generalsekreteraren
eller dennes medhjdlpare. Han dr ddrvid, utan hinder av
den tystnadsplikt som &vilar honom, skyldig att fullstidn-
digt och sanningsenligt besvara framstdllda friagor och

ldmna begdrda uppgifter.

Kommentar till 1 a §.
Kravet pd iakttagande av god advokatsed leder till be-
grdnsningar 1 handlingsfriheten vid tillvaratagande av
klientens intressen. Sdlunda medfSr hédnsynen till rédtts-—
ordningen samt till motparten och tredje man att en advo-
kat inte fir i sin yrkesutBvning begagna alla till buds
stdende medel.

Att en advokat inte fidr medverka till brott dr sjdlv-
klart, men han fir enligt god advokatsed inte heller jim—

1 eller frdm-

na vigen fOr annans brottsliga verksamhet
ja klientens intressen pd en otillbdrligt sidtt. Han skall
enligt vad han bor inse dr ogiltig enligt avtalslagens
regler och han skall avbdja varje uppdrag, som gidr ut pd
att nidgon skall vilseledas eller eljest otillbdrligen
formds att foreta en rdttshandling. Han skall ocksi avstd
frdn uppdrag som miste leda till att annans ritt krin-

kesZ. Inte heller fir han medverka till att skriftliga

1. 9TSA 1978 gid: 375, fallirl2;
2 TSA 1968 sid. 64, fall 24, samt 1967 sid. 21, fall
fall 6.
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handlingar upprédttas for skens skull eller ges osant in-
neh211l. Han skall inte 13na sig till att uppritta av-
tal eller andra skriftliga handlingar av sddant innehall
att det kan befaras att de kommer att brukas i otillbor—
ligt syfte.

For att kravet pa iakttagande av god advokatsed skall
uppfyllas ir det sdlunda inte tillrdckligt att advokaten
forvissar sig om att det forfaringssdtt som han rekommen-—
derar eller eljest medverkar till inte dr lagstridigt. Av
en advokat miste fordras att han handlar pd ett sdtt som
frimjar hederlighet och redbarhet inom rdttslivet, inte

pé ett sdtt som verkar i motsatt riktning.

1 TSA:1979 sid. 77, fall(5.
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Bilaga 3 REGLER FOR GOD REVISORSSED
(ur Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR:

LedamotsfSrteckning. Stadgar. Rekommendationer. 1983.)
INLEDNING

I samhdllet finns behov av en kir av oberoende revisorer
som dtnjuter fortroende hos alla med intresse av god re-
vision samt sund ridgivning och rapportering inom omri-
dena fO0r revisorernas yrkesutdvning. Detta fortroende
sammanhdnger med kirens allminna anseende och fSrmiga att
uppfylla rédttmdtiga forvdntningar. Den enskilde ledamo-
tens och hela yrkeskirens intressen sammanfaller, och
varje ledamot miste medverka i strdvan att skapa och vid-
makthdlla fortroendet.

De krav som rimligen kan stdllas pd ledamSterna har
sammanfattats i efterftl jande regler f6r god revisorssed,
vilka ledamot har att f6l ja enligt FARs stadgar. Ledamot
skall ocksd tillse att reglerna f&ljs av medarbete, som
omfattas av hans revisionsansvar, och i1 den utstrickning
som rimligen kan begiras, exempelvis genom instruktioner
eller avtal, medverka till att de f8ljs av anstdllda vid
hans byrd. Vid beddmning av avvikelse fran reglerna skall
beaktas endast sddana fakta och fSrhdllanden som var kdm-
da vid tiden f8r avvikelsen.

Regelsamlingen utgdr en redogdrelse for och utvecklimg
av de lagbestimmelser och f8reskrifter (exempelvis for-
ordningen, SFS 1973:2211, om auktorisation och godki#n-
nande av revisorer samt Kommerskollegiets revisorskun-—
gorelse) som reglerar de auktoriserade revisorernas verlk-
samhet.

Reglerna, som dr kompletterade med anvisningar, mot-
svarar dem som rekommenderats f&r de till Union Européem-—

ne des Experts Comptables Economiques et Financiers (UEC)

1 Omtryckt 1976:825, @ndrad 1978:631.
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anslutna revisorsorganisationerna, ddribland FAR. Var je
organisation kan komplettera dessa regler med de detaljer
och preciseringar som kan befinnas Onskvidrda. Anvisning-
arna innehdller sddana kompletteringar.

Regelsamlingen kan givetvis inte ldmna svar pa alla de
fragor som kan uppkomma i olika situationer under yrkes-
utovningen. I sddana frigor som inte med sikerhet kan be-
domas med hjdlp av regelsamlingen, har FARs styrelse ratt
att ldmna tolkningar. Sadana tolkningar meddelas samtliga
ledamGter.

Ledamot som blir foremdl for kritik har rdtt att fa
sitt handlingssdtt provat av styrelsen.

Ifrdgasatt avvikelse frén foreskrifterna i denna re-
gelsamling utredes genom styrelsens forsorg. Ledamot som
befinnes ha avvikit frén sddan foreskrift eller av sty-
relsen meddelad tolkning har skyldighet att pa anmodan av
styrelsen forklara avvikelsen. Styrelsen beslutar i en-
lighet med FARs stadgar om disciplindra atgdrder gentemot
ledamot som befunnits skyldig till Gvertrddelse av be-
stiZmmelserna i regelsamlingen.

De hdr foljande reglerna hr den 21 februari 1977 fast-
stdllts av fOreningsstimman, som det tillkommer att be-
sluta om dndringar i dem. Det aligger styrelsen att fort-
lopande se Gver reglerna samt att enligt 10 § FARs stad-
gar for behandling av foreningsstdmma framldgga forslag

till sadana dndringar som anses Onskvirda.

DEFINITIONER
Fol jande definitioner gdller for terminologin i regel-

samlingen.

Ledamot

Ledamot i FAR.

Byra
Av ledamot personligen #gd revisionsfirma eller i 11 §

revisorskungdrelsen omnZmnt bolag, i vilket ledamot Hr
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deldgare, aktiedgare eller anstdlld.
Klient
Den som anlitar ledamot, dennes byrd eller person som

stir under ledamots Gverinseende.

Foretag
Person, fOretag, organisation eller myndighet, som ar

foremdl f6r uppdrag.

Redovisningshandling

Forvaltningsberittelser, balans- och resultatrdkningar
med tillhGrande noter och kommentarer samt andra eko-
nomiska redovisningar d@ven om de icke bygger pd full-

stdndig bokfdring.

Regel 1 - Yrkesmidssigt upptrddande

Ledamot skall alltid visa sig vdrd den fGrtroende som

yrket krdver. Han skall vid fullgdrandet av sina yrkes-

uppgifter samvetsgrant iakttaga god revisorssed.

Anvisningar:

God revisorssed innebdr att ledamot dven inom andra om-
rdden #n dem som behandlats i efterfdl jande regler skall
upptrdda pd sddant sitt att han icke vanhedrar sig
8jdlv och sin yrkeskir. Sdsom inledningsvis framhillits
dr det otdnkbart att specificera alla de krav i olika
avseenden som konstituerar god revisorssed. Hdr skall
blott anfdras ett fadtal tillé@mpningsfdreskrifter.
Ledamot skall avhilla sig fran uppfdrande och upp-
trddande som kan inverka menligt pd fdrtroendet for yr—
keskiren.
Yrkesverksamheten skall bedrivas i ordnade former och
med en god redovisning och dokumentation av arbeten ut-

f6rda for klienter.
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Ledamot skall efterstrdva ordnade ekonomiska for—
hillanden och iakttaga stSrsta forsiktighet ifriga om
borgensidtaganden.

Regel 2 - Oberoende

Ledamot skall utBva sitt yrke med sjdlvstédndighet och

objektivitet. Han miste ddrfér vid ett uppdrag alltid

vara oberoende i sina stdllningstaganden. Brister dessa

forutsdttningar, skall han avbSja respektive avsiga sig

uppdraget. Detta gédller likaledes dé omstdndigheterna dr

sddana att de kan ge anledning till befogat tvivel om

ledamotens oberoende.

Anvisningar:

Ledamot fir icke gdra yrkesmidssiga uttalanden om han
eller hans byrd enligt gdllande bestimmelser dr jidviga
eller eljest stdr i sddant fSrhidllande till klienten att
detta kan antagas pdverka hans beddmningar.

Hdr nedan dterges ett antal situationer, ddr utom-
stidende kan antagas ifrdgasdtta ledamots oberoende.

Beroendefdrhdllande skall exempelvis anses fSreligga,
om ledamoten eller dennes byrd under tid d& uppdragsfSr—
hdllande till klient ridder:

1 1innehar eller avtalat att f&rvdrva nidgot som helst
direkt eller i nidgot hiénseende vdsentligt indirekt in-
tresse i fOretaget.

2 innehar ekonomiska engagemang tillsammans med
foretaget, hos detta anstdlld person, styrelseledamot
eller huvudaktiedgare i fSretaget, och engagemanget &r
vidsentligt 1 fSrhdllande till ledamotens eller hans
byrds fSrmdgenhet.

3 gdtt i borgen f8r klient eller hos denne anstidlld

person.
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10

innehar 1ldn till eller frdn fOretaget, hos detta

anstdlld person, styrelseledamot eller huvudaktiedgare

i fOretaget. Hiri innefattas icke f3l jande ldn, som

erhillits pd normala villkor frin ldneinstitut, om

detta enligt lag dger rdtt att utldna till revisor:

a 1lin upptagna av ledamot eller dennes byrd, om de
dr ovdsentliga i f8rhillande till lantagarens for-
mogenhet .

b 1dn mot sdkerhet av fastighetsinteckningar.

c Ovriga lin mot sidkerhet, med undantag av 1an mot
sdkerhet av borgen av ledamots byrd eller av
pantforskrivning av andel eller aktier i denna.

varit knuten till foretaget i egenskap av

styrelseledamot, anstdlld eller pi annat sditt, som
inneburit befogenheter av forvaltningskaraktédr.

befinner sig i sddant f&rhillande till person 1

foretagets ledning, som enligt lag fdranleder jiv,

eller eljest stidr 1 en stdllning av beroende till
sddan person.

medverkat vid foretagets bokfdring i en omfattning som

icke stir i Sverensstimmelse med innehdllet i lag

eller revisorskungbrelsen. Aven om medverkan

Overensstédmmer med nyssnimnda stadgande, fir detta

dndd icke medfSra begrinsning av revisionens

omfattning.

mottagit sddan gdva som icke kan betraktas som normal

minnes—- eller hedersgdva.

till Svervdgande del erhdller sina inkomster frin

klienten. Ar ledamotens verksamhet nystartad, kan dock

denna situation fdreligga utan att beroende behdver
forutsidttas.

erhiller subventioner direkt eller indirekt frin

kreditgivare till eller annan intressent i fSretaget,

som ir foremdl for revision.
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Regel 3 - Ofdrenlig verksamhet

Ledamot far icke Hgna sig 4t sddan annan verksamhet som

dr ofdrenlig med hans yrkesplikter som fristdende

revisor.

Anvisningar:

Ledamot dr of6rhindrad att driva verksamhet som konsult
inom omriden ddr han eller hans byrd besitter kompetens,
exempelvis beskattning, organisation, databehandling inom
redovisningsomrddet och liknande revisorsyrket ndrstdende
omriden, under f8rutsdttning att han ddrvid efterkommer
foreningens stadgar och dessa regler f6r god revisors-
sed.

Verksamhet eller uppdrag inom andra omriden &n nu
sagts kan understundom vara fOrenliga med revisorsyrket
under fOrutsdttning att allmédnhetens tilltro till leda-
motens objektivitet icke ddrigenom rubbas. Ledamot fir
silunda exempelvis:

inneha anstdllning som ldrare vid statliga, kommunala

eller andra allmént erkdnda undervisningsanstalter, om

han samtidigt utdvar revisorsyrket i betydande
omfattning,

forvalta egna formogenhetsobjekt utanfor

yrkesverksamheten, om forvaltningen icke innebdr aktiv

affdrsverksamhet.

Regel 4 - YrkesutSvningen

Ledamot skall omsorgsfullt genomfdra sina yrkesuppgifter,

sé att han fir ett tillfredsstdllande underlag f&r sina

beddmningar.
Han dr skyldig att beakta god redovisnings— och

revisionssed.

Om ledamot enligt gdllande lag eller med uppdragsgi-

varens medgivande anlitar av honom eller byrin anstédlld

medarbete, sker detta pd hans eget ansvar. Han miste vara

medveten om sitt eget ansvar dven vid samarbete med andra

revisorer.




166 Bilaga 3 SOU 1983:41

Anvisningar:

Vid utfdrande av revisioner miste ledamot givetvis nog-
grant efterkomma gdllande lagstiftning, bestdmmelser 1
bolagsordningar och sidana fSreskrifter som i speciella
fall kan vara utfirdade av myndigheter eller andra. Om
sistndmnda fSreskrifter innehiller bestimmelser som be-
gridnsar granskningens effektivitet eller pd annat sdtt i
visentlig grad f8rsvirar den, bor detta pidpekas i en rap-
port Sver granskningen, pd ett sddant sdtt att innehdllet
i rapporten eller i den granskade handlingen icke blir
vilseledande f8r utomstiende lHdsare.

Ledamot har pd grund av sin st#llning som revisor att
vid genomfdrandet av sin uppgift beakta det berdttigade
intresset hos aktiedgare, borgendrer, anstdllda och Ov-
riga intressenter sisom allmdnheten och det allminna, si-
dant detta framkommer av lag och god affédrssed.

Ledamot skall dessutom beakta av foreningen utfdrdade
rekommendationer ifriga om god redovisnings— och revi-
sionssed. Om det i redovisningshandling fOrekommer av-
vikelse frin god redovisningssed, som #r av sddan art att
handlingen blir vilseledande, eller om god revisionssed
av nigon anledning, exempelvis bristande information,
icke kunnat £l jas, midste detta pdpekas i rapport till
det organ som har att besluta om faststdllelse av ekono-
misk redovisning och/eller ansvarsfrihet. Skulle siddant
organ ej finnas, skall rapporten avges till uppdragsgi-
varen.

Det dr av sdrskild vikt att for ledamot bekant for—
hillande, som icke beaktats i av honom granskad redovis—
ningshandling, vilken ddrigenom kan bli i vdsentlig grad
vilseledande, pipekas i sddan form att handlingen icke
kan utnyttjas i obehdrigt syfte.

Vad ovan sagts gdller i tilldmpliga delar ocksd utld-
tanden i samband med vdrderingar mm.

I avgiven rapport skall anges vilka avgfﬁnsningar upp-

draget haft.
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Ledamot fir icke tilldta att hans namn anvdnds i sam—
band med prognoser och framtida transaktioner pd sidant
sdtt att det ger anledning att antaga att han styrker
sannolikheten hos framtidsbeddmningen. Ledamot d&r ddremot
ofdrhindrad att i Ovrigt inom ramen f6r sin kompetens
medverka vid det tekniska uppridttandet av prognoser och
andra framtidsbeddmningar. Vid sidan medverkan miste det
forutsdttas att framtidsbeddmningarna kommer att anvdndas
av andra dn klienten. Beddmningarna miste ddrfdr inne-
hilla redogbrelse for kdllmaterial som anvdnts vid upp-
rittandet, de viktigaste antagandena, omfattningen av
ledamotens medverkan och ansvar.

Vid samarbete med annan ledamot kan granskningsarbetet
inom ett uppdrag fordelas. Varje ledamot miste emellertid
deltaga i beddmningen av resultatet av annan ledamots
granskningsarbete. Vid samarbete med annan revisor an-
kommer det pd ledamoten att bedoma vilka granskningsar—
beten som ldEmpligen kan Sverldtas pad denne.

Betrdffande jdvbestdmmelserna i1 aktiebolagslagen och
foreningslagen bdr uppmirksammas att ledamot bSr meddela
styrelsen om medrevisor skulle vara jdvig, di varje re-
visor dr skyldig tillse att bestdmmelserna i dessa lagar
£6l js.

Ledamot som skall beddma en tveksam dtgdrd eller un—
derlitenhet bSr till ledning f6r sitt handlande alltid
Overvidga vilka befogade synpunkter som kan framkomma vid
en efterfdl jande kritisk granskning. Han bOr tydligt ange
sitt stdllningstagande.

Regel 5 - Tystnadsplikt

Ledamot fir icke fSr utomstdende rdja sakforhillanden

eller upplysningar, som han fatt kdnnedom om under sitt

arbete, sdframt icke laglig upplysningsplikt foreligger

eller uppdragsgivaren givit sitt tillstand ddrtill. Han
fir ej heller till fordel for sig eller till skada eller

gagna fOr annan utnyttja vetskapen om sidana sakfor-

hdllanden och upplysningar.
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Anvisningar:

Nytilltrddd revisor som eftertrdtt en annan har att so-
ka information, som kan vara av betydelse for det fort-
satta revisionsarbetet. Den revisor som avgdtt skall ddir-
vid ldmna erforderliga upplysningar om foretagets angeld-
genheter.

Offentlig myndighet (t ex domstol, dklagarmyndighet,
polismyndighet eller taxeringsmyndighet) har enligt lag
eller annan forfattning vissa mGjligheter att tvinga en
auktoriserad revisor att ldmna upplysningar eller till-
handahdlla handlingar, dven om klienten inte vill ge sitt
tillstdnd dirtill.

Enligt RB 36:5 forsta stycket, sddant detta lagrum ly-
der enligt lag den 26 juni 1975, som trdtt i kraft den
1 januari 1976, fir ej nigon hBras som vittne angdende
ndgot, som han enligt lag eller annan forfattning ir
pliktig att hemlighdlla, med mindre den, till vilkens
fSrmdn tystnadsplikten gdller, samtycker didrtill. Lag-
bestdmmelse om tystnadsplikt for revisor i aktiebolag
finns i 10 kap. 13 § 1975 drs aktiebolagslag. FSr auk-
toriserade revisorer gidller bestdmmelsen i 8 § f&r—
ordningen om auktorisation och godkdnnande av revisorer.
Under hdnvisning till nu ndmnda bestémmelser synes en
auktoriserad revisor ha betydande m&jligheter att hidvda
att han inte utan huvudmannens samtycke fidr hBras som
vittne angdende nigot som omfattas av tystnadsplikten.
Vidare dr att observera stadgandet i RB 36:6, enligt
vilket ett vittne kan vdgra att som vittne avge utsaga,
varigenom yrkeshemlighet skulle uppenbaras, om ej
synnerlig anledning fOrekommer att vittnet hSres ddrom.
Jfr angdende beslag RB 27:2 och angdende editionsfSre-
ldggande RB 38:2 andra stycket.

Det dr att rekommendera att ledamot, ndr friga
uppkommer om vittnesfdrhdr med honom, om beslag eller om
editionsforeldggande, och klienten inte vill samtycka,
till rlttens avgdrande hdnskjuter frigan om vilka skyl-

digheter som dvilar honom.
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Gentemot taxeringsmyndigheterna ir en revisor inte
skyddad i motsvarande grad. Enligt 56 § 4 mom taxe-
ringslagen fir den som verkstdller s k taxeringsrevision
ta del av handlingar av betydelse for revisionen utan
hinder av att den, hos vilken revisionen sker, har att
iakttaga tystnad om deras innehdll, 1lit vara att skatte-—
ritten pd framstdllning av den hos vilken revisionen sker
kan besluta att viss handling skall undantas frin revi-
sionen; fOrutsdttningen f6r bifall till siddan fram-
stdllning dr emellertid att synnerliga skdl fdranleder
ddrtill. Enligt bevissdkringslagen for skatte- och av-
giftsprocessen den 27 november 1975, som trdtt i kraft
den 23 december samma dr, fir s k sdkringsitgird (beslag,
forsegling och eftersdkning) beslutas utan annan fGrut-
sdttning dn att risk foreligger fOr att ett bevismedel
kommer att undanhillas eller forvanskas. Visserligen kan
den som blir foremidl for dtgdrden gora skriftlig fram-
stdllning hos ldnsskatterdtten om undantagande av visst
bevismedel fran granskning, om han har tystnadsplikt
betriffande innehdllet i handlingen eller anser att
innehillet pd grund av sdrskilda omstédndigheter ej bor
komma till annans k#nnedom, men sddan framstdllning fir
bifallas endast om synnerliga skdl foreligger.

Anteckningar som f&rs av ledamot i samband med uppdrag
och kopior av handlingar som utgdr dokumentation, &r hans
respektive hans byris egendom och fir inte utan laglig
skyldighet utld@mnas till annan. I hdndelse av beslag
eller editionsfdreliggande bSr ledamot respektive hans
byrd, di det #r genomfdrbart, behidlla kopior av sddana

anteckningar och handlingar.

Regel 6 - Fdrhdllandet till kolleger

Ledamot skall verka £5r goda relationer inom yrkeski-

ren
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Anvisningar.

Innan ledamot riktar kritik mot kollegas handlande
eller underlitenhet, miste han beakta de omstdndigheter
som foreldg di kollegan gjorde sina Sverviganden. Kritik
som riktas mot kollega, skall ha virdig form och bdr

understdllas denne, innan den framfGrs.

Regel 7 - Publicitet och ackvisition

Ledamot far icke gdra sitt namn och sina kvalifikationer

kédnda hos allmédnheten pd ett sdtt som kan misskreditera

yrket.

Han fir ej genom andra &n i stadgarna medgivna

reklamitgirder eller genom direkt ackvision sdka virva

uppdrag.

Anvisningar:

Grundldggande fOr revisorns yrkesutSvning dr en strivan
efter objektivitet. Subjektivt firgad publicitet rdrande
den egna personen eller verksamheten motsvarar f&l jakt-

ligen ej god revisorssed.

Regel 8 - Arvodesdebitering
Arvode skall vara skdligt med hdnsyn till de kunskaper

och den erfarenhet som ledamoten kan utnyttja i sin yr-

kesverksamhet och med hiénsyn till det enskilda uppdra-

dragets natur och omfattning.

Ledamot fir icke Sverenskomma om arvode berdknat efter

andra grunder @n ovan sagts eller debitera arvode som

gors beroende av resultatet av hans arbete.

Anvisningar:

Klienter &r berdttigade att pd begiran f& en approxima-
tiv uppgift om arvodet fSr ett visst uppdrag, sd att ar—
vodet pd fSrhand kan bedSmas. Om detta icke &r m6jlig:,
skall klienten pd begdran hillas underrdttad om nedlagda

kostnader 1 den takt arbetet fortskrider.
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Bilaga & ETISKA OCH KOLLEGIALA REGLER FOR
LEDAMOTERNA I SVENSKA REVISORSAMFUNDET
SRS

I Allmdnna bestdmmelser
§1
Inom ramen for lag och god revisorssed dr det revisors
plikt att tillvarata sina uppdragsgivares och andra

midlgruppers intresse pd bdsta sitt.

§ 2
Revisor skall i sin verksamhet och sitt uppfOrande visa
saklighet och omtanke, sd att revisorn skapar tillit och

respekt for sin verksamhet.

Revisor skall stidndigt f6rnya och utveckla sina kunskaper
inom sitt omrdde for att kunna utfdra sitt arbete med
hdnsyn till tidens krav och ddrvid hilla sig & jour med

lagar, foreskrifter och normer osv.

§3
Revisor skall icke &ta sig si minga uppdrag att det gar

ut Over arbetets fackliga standard.

§ 4
Om en klient icke respekterar de lagar och fOreskrifter
som ligger inom revisorms verksamhetsomride, skall
revisorn skriftligen géra klienten uppmirksam pd detta
sdvitt forhillandet icke dr tillridttat efter forsta

muntliga framstdllning.

II Oberoende
§5
Revisor fir icke &ta sig uppdrag som kan pdverka hans

oberoende stdllning gentemot uppdragsgivaren.
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Revisor far icke dta sig specialuppdrag inom eller
utanfOr det fOretag han reviderar av en sidan art att det
inverkar pd hans fria och oberoende stillning som re—
visor. Med specialuppdrag forstds uppdrag utom revision.
Revigsor far icke sdtta sig i beroendefSrhillande till
uppdragsgivaren genom lin, borgensfSrbindelse eller annat

ekonomigkt avtal parterna emellan.

§6
Under utférandet av specialuppdrag pd grund av fdrord-
nande fridn offentlig myndighet eller annan fir revisor
intill det hans arbete d&r avslutat icke fdrhandla om
dvertagande av uppdrag fdr det fdretag undersdkningen
gdller.

§ 7
Revisor fir icke utan uppdragsgivarens samtycke motta
nigon form av gottgdrelse frdn annan #n denne f&r rad

eller tjdnster som han erbjuder eller medmedlar.

III Tystnadsplikt
§8
Revisor och dennes medarbetare har tystnadsplikt om

alla uppdrag.

Tystnadsplikten dr begrinsad av de fdrhdllanden revisor
dr skyldig att uttala sig om enligt lagar och fdre-
skrifter. Avtrddande revisor har ritt att meddela sin
efterfdl jare orsaken till sitt avtrddande och den senare
rdtt att av ledamoten erhdlla f5r fullgbrandet av sitt
uppdrag erforderliga uppgifter.

IV Arvodesregler
§9
Revisor skall utfSra ett hdgt kvalificerat och sam-
vetsgrant arbete som krdver ett ekonomiskt oberoende och

revisorns fulla arbetsinsats.
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Dessa forhidllanden, tillsammans med det ansvar revisorns
arbete for ovrigt innebdr, skall beaktas vid arvodets

faststdllande.

Revisor fidr icke forsdka skaffa sig uppdrag 1 konkurrens
med en kollega genom att erbjuda sina tjdnster fOr ett

arvode som ligger under vanliga berdZkningsgrunder.

Revisor far icke utfdra arbete gratis eller for orimligt
ligt arvode sdvida detta icke dr forsvarligt av ideella
skdl.

§ 10
Revisor bor icke erbjuda sig att utfbra ett arbete for
vilket arvodet dr avtalat pd forhand. Om revisor skall
ldmna anbud pd fast arvode, skall han f8rbehdlla sig
ritten att sdnda tilldggsrdkning om arvodet visar sig
vara for lagt for att tdcka utfdrandet av ett fullgott

arbete.

§ 11
Revisor far icke betinga sig ett arvode som dr beroende

av det ekonomiska resultatet av hans arbete.

V Annonsering
§ 12
Varje tillk#nnagivande av en revisors verksamhet skall
vara sakligt och vdrdigt. Hdnvdndelse till ndringsidkare
som redan har auktoriserad eller godkdnd revisor fir icke
forekomma sidvida det icke &r tal om cirkuldrmidssig infor—
mation om etablering eller flyttning av revisions-

verksamheten.

Vid annonsering skall huvudvikten ldggas pd namn, adress,
telefon, samarbete med andra revisorer samt eventuell
titel som kan vara av betydelse for bedomandet av re-—

visorns fackliga kvalifikationer.
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I annonser, trycksaker och dylikt far revisor icke antyda
att vissa delar av revisorns arbete utfSres

kostnadsfritt.

Skyltning skall vara saklig med huvudvikt pa texten.

Detsamma gidller revisors trycksaker.

Medlemskap i den nationella revisorsfdreningen skall

anges.

VI Forhdllandet till medarbetare
§ 13
Det dr av vidsentlig betydelse att revisor iAr medveten

om vid Gverldtelse av arbetsuppgifter pid dessa.

§ 14
Revisor far icke rikta direkt eller indirekt hdnvin-
delgse att samtycke pd fdrhand har inhimtats hos den andre
revisorn. Revisor kan anstdlla den som anmdler sig efter

annons eller pd eget initiativ.

Annons efter medarbetare eller annan person far icke ges
sidan utformning att det kan uppfattas som reklam for

vederbGrande revisionsbyra.

VII Forhdllandet till kolleger
§ 15
Det kollegiala uppfdrande dessa etikregler ger anvisning
om gentemot annan ledamot bSr ocksd tillimpas 1

forhidllande till andra revisorer.

§ 16
Fir revisor anbud att Gverta ett uppdrag efter en annan
revisor skall han, innan han bestZmmer sig for att ita
sig uppdraget, sdtta sig i fdrbindelse med vederbSrande

revisor for att fi reda pd orsaken till revisorsskiftet.
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Anser den tidigare revisorn att uppdraget icke bor
Overtas av annan revisor, skall han ge en motivering for
sin uppfattning. Den tillfrigade revisorn avgdr 1 Ovrigt

fritt om han vill Gverta uppdraget.

§ 17
Blir revisor erbjuden ett specialuppdrag hos en kolle-
gas klient skall revisorn underrdtta sin kollega innan

arbetet pabdrjas.

§ 18
En revisor skall visa aktsamhet och vara saklig i

uttalanden om annan revisors arbete.

En revisor bor icke kritisera en annan revisors arbete
utan att forst ha sO0kt kontakt med vederbdrande for att

undanrdja eventuella missfdrstand.

§ 19
Om en kollega avlider fidr ledamot icke, vare sig direkt
eller indirekt, vdnda sig till nagon av den avlidnes
klienter utan att dddsboets tillatelse inhdmtats. Vid en
revisors lédngvariga sjukdom kan hans intresse tillvaratas
av en kommitté tillsatt av lokalfdreningen pid orten -
eventuellt samfundets styrelse. Detsamma gdller vid
revisors dod for att tillvarata dodsboets, efterldmnande

makes och arvingars intressen.

Hinvisar foreningen klienten till revisor pa grund av
kollegas dddsfall eller sjukdom fir revisorn icke Overta
dessa klienter utan betalning av en av foreningen, eller

samfundet om lokalavdelning saknas, godkdnd goodwill.

§ 20
Skiljaktiga meningar mellan kolleger skall fGorst soka
bildggas genom direkt kontakt med motparten.
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Onskar en ledamot inge anmidrkning mot en annan ledamot
skall detta ske skriftligen och motparten skall till-

stdllas kopia av anmirkningen.

En ledamot bor icke gora anmilan mot en annan ledamot
till négon myndighet utan att f8rst framldgga Zrendet for

samfundets styrelse.

Varje tvist av yrkes- eller fdreningsmidssigt slag skall
soka bildggas inom samfundet. Lyckas icke samfundets sty-
relse bildgga tvisten, skall den fSrelidggas fSr en skil-
jendmnd bestdende av tre skil jemdn som utses inom eller
utom samfundet. Vardera av parterna utser en skiljeman
och samfundets styrelse en skil jeman utanfdr styrelsen.

Den sistndmnde skall vara ndmndens ordfdrande.

Skil jendmnden bestdmmer i kallelsen hur kostnaderna fsr

det anhéngiggjorda milet skall fSrskotteras av parterna.

Skil jendmndens dom har bindande verkan fSr parterna.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

38.
39.
40.
a1,

CENPORWLN =

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostéder. Jo.

. Erséattning for miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa kdrnenergiomradet. |.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bekampning av véxtskadegérare och ogrés. Jo.

. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo6.

. Att méta ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. |.
. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstallningen. |.

. Battre miljéskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestralning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Féretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom hélso- och sjukvarden m.m. S.
. Information som styrmedel. |.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.
. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samféllda végar och

diken. Ju.

Fastighetsbildning 2. Erséttningsfragor. JU.

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.
Konsumentpolitiska styrmedel-utvérdering och forslag. Fi.
Kontroll av radgivare. Ju.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning for miljéskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fére-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41]
Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Forsvarsdepartementet
Former for upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att méta ubdtshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. [33]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]

Koncession for férsékringsrérelse. [5]

Stampelskatt. (8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. [40]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. (1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. (6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvéndning av véxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd Il. [20]

Vilt och jakt. [21]

BestraIning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare Iuft. [27] 2. Bilar och
renare |uft. Bilaga. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella foretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]
Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
















