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Till Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Som en uppfoljning av riksdagens rekreationspolitiska beslut 1975 och
rekreationsberedningens rapport DsJo 1978:2 “Statliga insatser fOr turism
och rekreation” uppdrog regeringen genom beslut 1979-06-28 4t beredning-
en att initiera samt ge rad och vigledning for arbetet med utvecklingspro-
gram i de 25 priméra rekreationsomradena. Vidare skulle beredningen
foresla regeringen hur férdelningen av de medel som anslagits till program-
arbetet borde ske till berérda kommuner. I uppdraget ingick ocksé att till
regeringen redovisa resultatet av detta programarbete samt redogora for de
beddémningar och forslag utifran ett riksperspektiv som arbetet gav anledning
till.

Rekreationsberedningen overlimnar hidrmed sina bedémningar och
forslag. Reservation har avgivits av ledamoten Knut Billing.

De tilliggsuppdrag betréffande turisttransporter, turismens utvecklings-
mojligheter som kolonitradgardsverksamheten som beredningen nyligen
erhallit kommer att redovisas separat. Betraffande narrekreationsfrdgorna
bedémer beredningen, som foljt arbetet i TUREK, att dessa dédr behandlas
pa ett tillfredsstéllande sétt.

Beredningens sammansittning vid den slutliga justeringen av detta
betankande ér:

Riksdagsledamot Lennart Nilsson (s) ordférande fran 1 juli 1983
(riksdagsledamot Margareta Hemmingsson, suppl.) redaktor Judith Jéder-
berg (s) (riksdagsledamot Nils T Svensson), riksdagsledamot Knut Billing
(m) (riksdagsledamot Bertil Danielsson), riksdagsledamot Kjell A Mattsson
(c) ordférande intill 1 juli 1983 (riksdagsledamot Rolf Rémgard), departe-
mentsrdd Tage Levin, industridepartementet, numera avdelningschef pa
industriverket (departementssekreterare Lennart Danielsson, arbetsmark-
nadsdepartementet), departementssekreterare Kjell Nyman, jordbruksde-
partementet (departementssekreterare Tommy Stagh), byrachef Erik Cas-
ten Carlberg, planverket (avdelningsdirektor Tor Edsjo), byrachef Jan-Olof
Pettersson, naturvardsverket (avdelningsdirektor Gunnar Zettersten), byra-
chef Ola Gustavsson, industriverket (avdelningsdirektor Lisbet Bjorck-
Larsson), direktér Bertil Harrysson, turistradet (avdelningschef Tomas
Svegrell), avdelningschef Urban Karlsson, landstingsforbundet (sekreterare
Lars Ohrman), sektionschef Sten Horngren, kommunférbundet (sekretera-
re Ralph Lédel).

Under tiden fram till 1 juli 1983 har dven folkpartiet varit representerat
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genom riksdagsledamot Bernt Ekinge och dennes suppleant byradirektor

Sven-Otto Osterdahl.
Foljande publikationer har framstillts i samband med beredningens

bearbetning av programmaterialet:

0 Sammanfattning av 25 utvecklingsprogram (Rbr nr 10/1983)

O Projekt, studier och idéer fran utvecklingsprogrammen (Rbr nr 11/
1983)

0O Sammanfattning av betdnkandet pa svenska och engelska (Rbr nr
12/1983)

O Vara semestervanor och resmonster (Rbr nr 13/1983)

0 Ortstudie (Rbr nr 14/1983).

Stockholm i augusti 1983

Lennart Nilsson
ordférande

Gerhard Ericson
kanslichef
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Sammanfattning

Bakgrund

Regeringens uppdrag till rekreationsberedningen har bestétt i att dels
redovisa resultatet av arbetet med utvecklingsprogram for samtliga 25
primédra rekreationsomraden och dels utifrdn ett riksperspektiv gora
beddmningar och ligga fram forslag som foranleds av programmen.

Betdnkandet inriktas pa semester- och veckoslutsturism i de priméra
rekreationsomradena, med huvudidndamalen avkoppling och rekreation
genom upplevelser av natur- och kulturmiljéer, friluftsliv, deltagande i
arrangemang och aktiviteter, besok hos slikt och vinner m. m.

Det finns en klar tendens till 6kat resande inom landet. Valet av resmal dr i
stort sett stabilt liksom resornas spridning 6ver aret. En tydlig forskjutning
till forman for billigare boendeformer har emellertid kunnat iakttagas,
frimst mot camping. Svenskars resande till utlandet de senaste aren tycks ha
varit relativt oforandrat.

Enligt aktuella undersokningar gor 15 procent av befolkningen séllan eller
aldrig ndgon semesterresa eller resa till sommarstuga. Utvecklingen under de
senaste aren talar for att dessa forhallanden i huvudsak kommer att besta
under den ndrmaste framtiden om inga speciella insatser gors.

Det kan konstateras att mojligheterna till semesterresor inte begréinsas av
brist pa boendeanldggningar, eftersom de som nu finns generellt sett har ett
lagt utnyttjande. Lokala variationer férekommer dock med betydligt béttre
beldggning och dven vissa koproblem under hogsdsong. Ett omfattande
behov finns emellertid av upprustning, fornyelse och anpassning av befintliga
anldggningar om den nuvarande kapaciteten ska bestd. I vissa sérskilt
villbesokta omréaden finns ocksa behov av ny boendekapacitet av enkelt slag,
framst camping, vandrarhem och stugor.

Programarbetet

Utvecklingsprogrammen for de primira rekreationsomradena har olika
karaktdr alltifrdn framtidsvisioner till konkreta handlingsprogram. De ger
dock i allmédnhet en god bild av turismens utveckling, fortsatta utvecklings-
mojligheter och konsekvenser i olika avseenden. Programmens forslag kan i
stora drag beskrivas i f6ljande punkter:

0 Utveckling av boendeanldggningar
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O Striavan efter att koncentrera insatserna till orter med sarskilt gynnsammia
forutsattningar

O Strdvan att forlinga sdsongerna

O Profilering av aktiviteter och arrangemang efter omradenas sirskildia
forutsattningar

0 Forbéttring av kommunikationerna

0 Okad information och marknadsforing.

I flera av dessa avseenden har fragor om ekonomi och finansiering getts stort
utrymme.

Ett genomgéende drag i programmen ér att man vill utveckla aktiviteter
och arrangemang for att forldnga sdsongen.

Centrala fragor i samband med boendeanldggningar ar utbyggnad och
stridvan att béttre utnyttja de kapaciteter som redan nu finns. Inriktningen pa
enkla och billiga boendeformer som campingplatser och enkla uthyrnings-
stugor ar pataglig.

Kommunikationernas betydelse for utvecklingen markeras av att vigfra-
gor, behov av jarnvagar och flygplatser samt interna kollektiva transporter
inom omradena behandlas ingaende i flertalet program.

I det fortsatta arbetet behover enligt programmen goras ytterligare
overvdganden om huvudmin som kan svara for genomforandet av olika
atgérder, hur prioriteringar skall goras av olika ataganden fran kommuner-
nas sida och hur ett fortsatt samarbete skall organiseras mellan kommunerna
och berorda intressenter. Vid sidan av investeringar i boende- och
aktivitetsanldggningar framhalls behovet av informations- och marknadsfo-
ringsatgérder, insatser for produktutveckling samt investeringar i grundldg-
gande samhillsservice bl. a. pa VA-omradet.

Det framgar av utvecklingsprogrammen att mojligheterna till sysselsétt-
ning ar ett viktigt motiv for kommunalt engagemang i turismens utveck-
ling.

Nistan alla omraden 6nskar eller kréver statligt ekonomiskt stod for att
genomfora sina program. Béde behov av nya stodformer och dndringar i
befintliga — framst lokaliseringsstodet — aktualiseras.

Beredningens dverviaganden

Beredningen anser att ett huvudansvar for turismens utveckling liksom
hittills bor vila pd kommuner och landsting, turistndringen och folkrérelser-
na. En aktivare medverkan fran statens sida ar dock 6nskvird.
Beredningen anser att tillgangligheten till turistorter och turistomraden
bor 6kas genom utbud av enkla boendeanldggningar, forbéttrade allménna
kommunikationer samt en fortsatt utveckling av produkter och forsiljning
med sikte pa breda befolkningsgfupper. Vidare bor markresurser sékerstél-
las dels genom skydd av de virdefullaste omradenas grundlaggande mark-
och miljovarden och dels genom strategiska overvdganden inom ramen for
kommunal fysisk och ekonomisk planering i turistorterna med intilliggande
omraden. Turistndringen bor enligt beredningens mening mera aktivt delta i
den fortsatta utvecklingen och konsolideras genom atgdrder som okar
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utnyttjandet av befintliga resurser samt undanréjer koproblem och olédgen-
heter inom de i dag attraktivaste omradena.

Statliga insatser for att stodja utvecklingen i de priméra rekreationsom-
rédena bor under de narmaste aren inriktas efter ovanniamnda linjer. De
enskilda utvecklingsprogrammen och den behandling dessa nu far kommer
dldrvid att utgora ett viktigt underlag.

Fran manga omraden stélls ansprak pa statlig ekonomisk medverkan som
en fOrutsittning for att foreslagna atgirder skall kunna forverkligas.
Beredningen har konstaterat att statens ekonomiska medverkan redan nu dr
betydande men anser att vissa fordndringar i inriktningen av de statliga
resurserna behdvs. Darvid bor en beddmning av omradenas betydelse som
rekreationsomrédden for breda befolkningsgrupper och turismen som niring
varavigledande. Beredningen anser dérfor att insatser i de omraden som har
de storsta besokstalen ger det bredaste utbytet for den svenska allmédnheten.
Beredningen finner det dirfér motiverat att sirskilda atgirder vidtas i atta
omraden dér 70 procent av det totala antalet géstnitter i primira
rekreationsomraden tillbringades ar 1982. Dessa omraden ir Norra Bohus-
ldn, Oland, Gotland, Are, Harjedalsfjdllen, Dalafjallen, Siljansbygden och
Fryksdalen.

Regeringen bor vidare uppdra at vissa myndigheter och organ att inom sin
verksamhet sirskilt uppmérksamma de prioriterade omradenas behov av
stodinsatser under de ndrmaste aren. Viktiga insatser torde siledes kunna
goras av turistradet, arbetsmarknadsstyrelsen, industriverket, naturvards-
verket, doménverket, planverket, luftfartsverket, vigverket, statens jarnva-
gar, trafiksdkerhetsverket, transportradet, kulturradet, riksantikvarieimbe-
tet, turisthdgskolorna samt av berdrda lansstyrelser.

De statliga insatserna bor bade pa central och regional niva samordnas
effektivare én hittills. Lansstyrelserna har redan ett 6vergripande samord-
ningsansvar for statliga insatser inom de olika ldnen. De regionala insatserna
fran olika hall bor kunna samordnas genom relativt informellt arbete. En
aktiv och insiktsfull medverkan krivs dven av centrala statliga organ.
Beredningen och lansstyrelserna bor pé central resp. regional niva verka for
samordning av de statliga insatserna i de prioriterade omradena. Efter tre ar
bor en redovisning limnas till regeringen av uppnadda resultat. En 6verblick
bor dérvid limnas av utvecklingen betriffande turism och rekreation ocksa i
Ovriga priméra rekreationsomréaden, i storstidernas niromraden och vid
Hallandskusten.

Den foreslagna prioriteringen av atgérder fran statens sida till atta primira
rekreationsomraden far sjalvfallet inte innebéra att utveckling av initiativ
och projekt i andra rekreationsomraden motverkas eller himmas. Regional-
politiskt motiverade projekt inom turist- och rekreationssektorn i Norrbot-
ten och Visterbotten kommer till exempel att provas pa samma sitt som i
dag. Prioriteringen ér ett uttryck fér beddmningen att det i riksperspektiv nu
ar sdrskilt angeldget att samlade anstrdngningar gors fran statens sida for
konsolidering och utveckling av vissa frdn rekreationspolitisk synpunkt
sirskilt betydelsefulla priméara rekreationsomréaden. Dessa bor ocksa fa
gynnsamma villkor for regionalpolitiskt och sysselsittningspolitiskt stod.

Med hdnsyn till att turism och rekreation skapar omfattande sysselsittning
och att viktiga rekreationsomraden sammanfaller med omraden dir sirskilda

Sammanfattning 9
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statliga insatser dr motiverade for att 6ka sysselsdttningen, ér det i nuvarande

statsfinansiella och sysselsattningspolitiska ldge naturligt att arbetsmark-

nadspolitiska och regionalpolitiska medel i férsta hand nyttjas for att na dven
rekreationspolitiska mal. Beredningen foreslar darfor bl. a. en anpassning av
reglerna for lokaliseringsstod och stodet till beredskapsarbeten till rekrea-
tionssektorns sdrskilda forutsdttningar. Beredningen har ddrmed inte
frangatt sin grunduppfattning att ett sérskilt rekreationspolitiskt stod skulle
fylla en viktig funktion, men anser att inriattandet av en sddan stodform far
diskuteras i framtiden.

Foljande forslag framliggs betraffande lokaliseringsstodet:

O Kravet pa sirskilda skil for att lokaliseringsstod skall kunna utgd till
turistforetag inom priméra rekreationsomraden i stodomrade C tas bort
for de rekreationspolitiskt prioriterade omradena

O Investeringsbidrag med hogst 30 procent och lan bor utga till turistforetag
inom de prioriterade omradena utanfor stodomradet

O Fullt bidrag bor utga dven vid sdsongssysselsittning

O Stéd bor dven kunna utga till upprustning och ombyggnad av éldre
anldggningar

O Informationen bor férbéttras om nodvandigheten av och mojligheterna
till stod for produktutvecklings- och marknadsforingsinsatser.

I fraga om stdd till beredskapsarbeten foreslar beredningen féljande:

O Beredskapsmedlen bor — utan hinder av reglerna for lokaliseringsstdd —
kunna nyttjas for att stodja de olika slag av investeringar som framfor allt
kommunerna dr huvudmin for, t ex vdgar, vandrings- och cykelleder,
vatten- och avloppsanldggningar, parkerings- och rastplaster, sopmajor,
stugbyar, campingplatser och vandrarhem, gasthamnar, badplatser,
sanitdra anldggningar etc.

O Stod till beredskapsarbeten inom turistsektorn skall darfor regelméssigt
kunna utgé enligt anldggningsstodets mera generdsa bidragsnormer

O Liansarbetsnimnderna bor i samrad med lansstyrelserna fa handligga
detta stod

O Informationen bor utvidgas om gillande bidragsmojligheter for tjdnste-
och serviceuppgifter inom turismen.

O Projekteringsbidraget aterinfors for turistinvesteringar inom de av
beredningen prioriterade omradena

O Vissa sérskilt angeldgna beredskapsarbeten i de prioriterade omradena
skall kunna prioriteras framfor andra objekt

O Den bestimmelse bor upphédvas som anger att stod till beredskapsarbeten
inom turistsektorn i vissa omraden far utga endast om sirskilda skél
foreligger

O Likasa bor den bestimmelse upphdvas som anger att regeringen skall
prova fler drenden inom turistsektorn &n inom andra sektorer.

Beredningen tillstyrker vidare att det skattefria beloppet for uthyrning av
fritidshus hojs fran nuvarande 4 000 till 8 000 kronor samt foreslar att de
regler ses dver som géller beskattningen av personer som av arbetsgivare
eller facklig organisation formanligt hyrt fritidshus, andelsligenhet eller
motsvarande.

De tilliggsuppdrag betriffande turisttransporter, turismens utvecklings-
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mojligheter samt kolonitradgardsverksamheten som berdningen nyligen
erhallit kommer att redovisas separat. Betraffande narrekreationsfragorna
bedomer beredningen, som foljt arbetet i TUREK, att dessa dar behandlas
pa ett tillfredsstdllande sitt.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I turistkommitténs betdnkande SOU 1973:52 Turism och rekreation i Sverige
foreslogs en rad atgirder som vésenligt skulle forbéttra svenska folkets
mdjligheter att semestra i sitt eget land och som samtidigt skulle skapa nya
arbetstillfdllen. Malet for en svensk turist- och rekreationspolitik borde
enligt kommittén vara att medel for turist- och rekreationsanliggningar
satsas s& att en bred allminhet kan utnyttja anlidggningarna. Vidare
konstaterade kommittén att billiga transporter till de mest utvecklingsbara
omréadena samt tillgang till stora strovomraden, leder och fiskevatten m m ir
viktiga faktorer for rekreationens utveckling.

Kommittén inventerade lampliga stérre omréaden i landet for fjarrinriktat
rekreationsliv — s k primara rekreationsomraden — och féreslog vissa
organisatoriska atgarder pa det centrala planet for att dels samordna och
utveckla marknadsforing och information kring svensk turism och dels
forbdttra samarbetet mellan olika statliga organ vid utbyggnad av turist- och
rekreationsanldggningar.

Iregeringens proposition 1975:46 framhéll foredragande statsradet bl a att
sociala och ekonomiska hinder inte skall bestimma vilka som kan fa del av
utbudet av rekreations- och turistaktiviteter. Samhillets insatser borde enligt
foredraganden ges en sddan inriktning att det blir mojligt for alla att utnyttja
omréden och anldggningar, vilket kriver en &ndamalsenlig planering och
styrning frdn bade sociala och ekonomiska utgangspunkter.

I kulturutskottets yttrande 6ver propositionen framhélls féljande:

Kulturutskottet, som hirmed 6verldmnar propositionen och motionerna till civilut-
skottet for handliaggning, vill starkt betona vikten av att samhillets insatser for
rekreation och turism far en sidan inriktning att de kan komma alla till godo. Sociala
och ekonomiska hinder far inte bestimma vilka som kan fa del av utbudet av
rekreations- och turistaktiviteter. Utskottet vill ocksa framhalla det virde for turist-
och rekreationsverksamheten som ligger i att man bevarar och utvecklar olika
kulturmiljoer liksom betydelsen av att man vid planeringen av samhillets insatser
beaktar den kulturella sirarten inom olika omréaden. i

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen utpekades 25
priméra rekreationsomraden som sirskilt limpade for turism och rekreation.
De utpekade omrédena framgér av karta pé insidan av betinkandets omslag.
Betriffande innebérden av begreppet primirt rekreationsomrade anslot sig
riksdagen till vad civilutskottet anfért:
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Utskottet vill i denna fraga betona de markhushallningsaspekter som leder den fysiska
riksplaneringen och dirmed behovet av att i forsta hand f6r dessa planeringssyften
ange vissa for turism och rekreation sérskilt limpade storre och sammanhéngande
omraden. Inneborden dirav blir d4 narmast att for dessa omraden giller som sérskild
riktlinje i den fysiska riksplaneringen att planeringen skall utgé dven fran syftet att
omrédena skall kunna pa ett indamalsenligt sitt anvandas for rekreation och turism.
Markanvindningsplaneringen inom omradet skall silunda utgd fran detta och
innebira en vigning didrav mot riksplaneringens 6vriga riktlinjer. Rekreationssyftet
innebir bl a att betydande omraden kan behdva avsittas for det rorliga friluftslivet
men éven for vetenskaplig naturvard och kulturminnesvérd.

Vidare beslutadesi detta sammanhang att inréitta Beredningen for turism och
rekreation — rekreationsberedningen — for samverkan mellan olika myndig-
heter som handlagger frdgor som rér omraden och anldggningar for turism
och rekreation. Beredningens huvuduppgifter skulle vara dels att folja
planeringen av de priméra rekreationsomradena och andra omraden av
storre betydelse for rekreationslivet, dels att bedoma drenden om statligt
stod till planering av omréden och uppforande av anlédggningar for rekreation
och turism.

Riksdagen beslutade samtidigt i enlighet med proposition 1975:47 att
staten férutom landstingsférbundet och kommunforbundet m fl skulle ingé
som stiftare i Sveriges Turistrad, vars huvudfunktioner skulle vara mark-
nadsplanering och marknadsféring. Planering av investeringar vare sig for
det allménna eller for enskilda foretag skulle inte ankomma pa turistradet att
handha.

I beredningens rapport Ds Jo 1978:2 redovisades till regeringen erfaren-
heter och synpunkter pé utvecklingen av turism och rekreation i Sverige mot
bakgrund av de olika samhillsmal som denna sektor kan tillgodose.
Beredningen anforde bl a att samhillets insatser till sektorn turism och
rekreation i stor utstrickning styrdes av andra mal dn rekreationspolitiska —
framst sysselsttnings- och regionalpolitiska. Vidare anmélde beredningen
att mojligheterna till fjarrekreation under semestern snarast forsdmrats
under nidrmast foregdende tidsperiod for de manniskor som inte &dgde
fritidshus, fritidsbat eller husvagn. Som en viktig orsak till detta angav
beredningen problem inom turistnaringen, exempelvis kort sdsong, hoga
egna investeringar i infrastruktur, bristande marknadsforing och avsaknad av
limpliga finansieringsformer.

I en bilaga till rapporten limnade beredningen dven grundfakta om de
primira rekreationsomradena och planeringslaget dar.

Ett av beredningens huvudférslag i rapporten var att dversiktliga program
for utveckling av turism och rekreation i viktiga rekreationsomraden borde
utarbetas. Dessutom foreslogs vissa fordndringar i befintliga stodformer och
inforande av nya. En rad kunskapsfrimjande atgarder foreslogs ocksa, t ex
att kartldgga fritidsvanor, onskemél och hinder, att gora studier Gver
turistbranschens naringsvillkor och turismens samhallsekonomiska effek-
ter.

Genom regeringsbeslut 1979-06-28 fick rekreationsberedningen uppdraget
att ge rad och vigledning for arbete med utvecklingsprogram for de priméra
rekreationsomradena. Uppdraget omfattade ocksa att till regeringen redo-
visa resultatet av programarbetet i dess helhet tillsammans med de
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bedémningar och forslag utifran ett riksperspektiv som arbetet ger anledning
till.

For programarbetet har riksdagen anvisat sammanlagt 12 miljoner kronor
under budgetaren 1979/80, 1980/81 och 1981/82.

Efter motioner i riksdagen om kompletterande utredningar och dérpa
foljande forslag i budgetproposition 1978/79 beslot regeringen 1979-06-28 att
tillkalla en sdrskild utredare for fragan om den statliga rekreations- och
turistpolitiken. I direktiven till utredningen (Dir 1979:81) begirdes med
fortur forslag om en forenklad, samordnad och effektiviserad statlig
administration. I Ovrigt lades till denna turist- och rekreationspolitiska
utredning (TUREK) de sérskilda studier angaende turistbranschens férut-
sattningar och problem, billigare transporter till rekreationsomradena,
hinder mot méanniskors méjligheter till rekreation m m som beredningen
tidigare foreslagit skulle goras. Utredningen skulle ge underlag for en samlad
rekreationspolitisk beddmning, bl a en bedomning av vilka insatser som
erfordras for att skapa jdmlikhet i friga om ménniskors mojligheter att
utnyttja den 6kade fritiden.

Ett delbetidnkande frain TUREK i fraga om den statliga administrationen
presenterades i SOU 1981:28 "Turism och friluftsliv: Det centrala myndig-
hetsansvaret”. Riksdagen besl6t under varen 1982 att avvakta med
stallningstagande i organisationsfragan till dess TUREK:s beslutsunderlag
for en samlad rekreationspolitik foreligger.

Tillaggsdirektiv till TUREK (Dir 1982:51) beslutades av regeringen
1982-07-22. Andrad till parlamentarisk utredning gavs TUREK nu uppdra-
get att gora en 6versyn av hur mal och medel enligt 1975 ars rekreationspo-
litiska beslut skall anpassas till indrade ekonomiska och andra forutsittning-
ar.

Genom beslut vid regeringssammantride 1983-02-17 (Dir 1983:18) gavs
TUREK i uppdrag att i huvudsak inrikta sitt arbete pa den s k hinderpro-
blematiken. I uppdraget ingar att kartldgga varfér manga manniskor av olika
skil hindras frén att utnyttja fritiden och féresla atgirder for att undanréja
dessa hinder. Vidare skall TUREK enligt direktiven belysa rekreations- och
turistsektorns samhéllsekonomiska betydelse.

Samtidigt befriades TUREK fran 6vriga arbetsuppgifter som utredningen
tilldelats genom tidigare meddelade direktiv. Fragor angdende nirrekrea-
tion, turisttransporter och turismens utvecklingsmdojligheter bér enligt de
nya direktiven behandlas av rekreationsberedningen.

1.2 Beredningens uppdrag med anledning av
utvecklingsprogramarbetet

Regeringens uppdrag till beredningen rérande utvecklingsprogram for
turism och rekreation i de priméra rekreationsomradena bestar alltsa i att
dels redovisa resultatet av arbetet med utvecklingsprogram for samtliga 25
omraden, dels utifran ett riksperspektiv géra bedémningar och ligga fram
forslag som foranleds av utvecklingsprogrammen.

Inledning 15
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1.3 Arbetssatt

Ré&d och vigledning for programarbetet har utgivits i beredningens
informationsserie (Rbr Nr 6/1980). I skriften angavs bl a de mal som skulle
vara vigledande for arbetet, vilka huvudfragor som kunde behandlas i
programmen och exempel pa olika sétt att redovisa arbetet.

Under programarbetet i de 25 omradena har 16pande kontakter hallits
mellan utsedd kontaktperson for resp omrade och beredningens kansli.
Vidare har underhand diskussioner forts med organ utanfér beredningen,
exempelvis Samernas Riksforbund.

Utvecklingsprogrammen har av berérda kommuner antagits genom beslut
i kommunstyrelse eller fullméktige och lansstyrelserna har dérefter till
beredningen avgett synpunkter pd programmen.

Beredningens sammanstéllning av alla utvecklingsprogram har godkants
av programansvariga inom resp omrade och aterfinns som sérskild publika-
tion i anslutning till betdnkandet.

Analysen av programmaterialets huvudfragor har genomforts med tre
mindre beredningsgrupper, dir beredningens ledaméter fran centrala organ
—planverket, naturvéardsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, turistradet, lands-
tingsforbundet och kommunférbundet — aktivt deltagit. Inom ramen for
beredningsgruppernas arbete har ocksa sérskilda studier gjorts med utom-
staende expertmedverkan.

Beredningen har bade for egen och omradenas del skaffat underlag for
bedémningar om marknadsmaissiga forutsittningar. En omfattande semes-
tervaneundersokning benimnd SEVA-80 har genomforts av turistradet péa
uppdrag av rekreationsberedningen. En redovisning av undersdkningsresul-
tatet i sammanfattad form publiceras samtidigt med detta betdnkande.
Konferenser har hallits med foretridare for omradena angiaende SEVA-
materialet och annan statistik. Vidare har beredningen medverkat i
undersokningen Turism/Fritid som arligen genomférs av Turistkonsult
A Sundelin AB. Aven detta material har stillts till omradenas forfogan-
de.

1.4 Betiankandets huvudinriktning

I likhet med bade turistkommitténs betinkande (SOU 1973:52) och
beredningens foregédende rapport (Ds Jo 1978:2) inriktas detta betankande
framst pa semester- och veckoslutsturism med dndamal som avkoppling,
friluftsliv, kulturella och andra aktiviteter, upplevelser, forstroelse, néjen,
rehabilitering, bes6k hos slidkt och vdnner och i eget fritidshus m m. De
primira rekreationsomradena har emellertid ocksa stor betydelse for
nédrrekreationen, dvs den rekreation som dagsutflykter ger med den
ordinarie bostaden som utgingspunkt. Narrekreationens sociala nytta har
under senare tid uppméirksammats alltmer och kommer att belysas i annat
sammanhang.

Beredningen ir ocksé medveten om att turism i samband med tjdnsteresor
eller andra uppdrag har stor omfattning bade i och utanfoér priméra
rekreationsomraden. I allmidnhet gors dock ingen atskillnad i statistiken
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mellan turism med olika dndamal. Det torde dock sta klart att turism i form
av tjdnsteresor till storsta delen berdr mer personalintensiva anldggningar
med hog standard och didrmed &r betydelsefull for sysselsédttning och
service.

1.5 Betdnkandet med tillhérande publikationer

Foreliggande betinkande fran rekreationsberedningen kan séigas besti av
tva delar. I kapitlen 1-4 beskrivs turismens utveckling i Sverige och &terger
huvudstrukturerna i det samlade materialet av utvecklingsprogram. Vidare
redovisas beredningens utgangspunkter, overvdganden och férslag till
atgérder. Beredningen avslutar denna del med att beskriva hur insatserna —
framst de statliga — bor sattas in och organiseras.
I kapitel 5 lamnar beredningen omradesvisa kommentarer med anledning
av de olika programmen.
I anslutning till betinkandet ger beredningen ut féljande sirskilda
publikationer:
O Sammanfattning av 25 utvecklingsprogram (Rbr nr 10/1983)
O Projekt, studier och idéer fran utvecklingsprogrammen (Rbn nr 11/
1983)
O Sammanfattning av betidnkandet pa svenska och engelska (Rbr nr
12/1983)
O Véra semestervanor och resménster (Rbr nr 13/1983)
0 Ortstudie (Rbr nr 14/1983)

Bland underlagsmaterialet till det omfattande utredningsarbetet finns dven
delutredningar som tillkommit med st6d av beredningen men som publice-
rats i annat sammanhang. Exempel pa sddana utredningar ar:

O Finansiering av turistprojekt (Statskonsult Projekt Styrning AB 1983)
O Regional efterfridgan pa turism i Sverige (VBB okt 1982)

O Samerna och turismen (Storumans kommun. Se avsnitt 5.3.)

Inledning 17
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2 Turismen i sverige

2.1 Inledning

Fritidsresandets omfattning i ett land ar resultatet av framst ekonomiska och
tidsméssiga resurser. Det dr ddrfor inte forvanande att fa ldnder i varlden kan
uppvisa ett sa omfattande fritidsresande som Sverige. Sedan andra varld-
skriget har arbetstiden for heltidsarbetande minskat med omkring 25 procent
samtidigt som inkomsterna 6kat mycket kraftigt. Ett av resultaten har blivit
ett kraftigt 6kat fritidsresande. 85 procent av befolkningen anser det mycket
eller ganska viktigt att fi resa pa semester ndgon gang under aret. Tva
tredjedelar gor ocksa varje ar nagon semesterresa."

Fran statens sida har mycket gjorts for att forbattra méanniskors
mojligheter till semesterresor. Det viktigaste som hént under senare &r dr att
man forldngt semestern till fem veckor och sinkt priserna pa tag- och
flygresor.

De statliga satsningarna har inom ramen for sysselsattnings- och regional-
politiken 6kat kraftigt. Under de senaste fem budgetaren (t o m ar 1981/82)
uppgick det statliga bidraget till anldggningar for turism och rekreation till
omkring 500 miljoner kronor, fordelat pa foljande sitt:

Milj. kr.
Anlaggningsstodet (SNV) 50
Beredskapsarbete (AMS) 350
Lokaliseringsstod (AMS) 90

Bara under budgetaret 1981/82 uppgick de statliga bidragen till ca 150
miljoner kronor, varav bidragen genom AMS svarade for 95 procent.

Kommunerna gor stora insatser pa turistomradet genom att bygga och
driva stugbyar, campingplatser och friluftsbad. De ger ocksa bidrag till
foreningar och organisationer som arbetar med turismens utveckling.

Kommunerna satsade ar 1981 6ver 200 miljoner kronor pé atgirder for
turismen. Huvuddelen av investeringarna gjordes i campingplatser, stugby-
ar, hotell och vandrarhem.

Ocksa genom landstingen gors betydelsefulla insatser for turismen.
Landstingen medverkar genom satsningar pa regionala turistorgan och

1)

YEnligt TURISM-FRI-
TID 82
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2) Semestervaneunder-
s6kningen SEVA 80,
utford i rekreationsbe-
redningens och turistra-
dets regi. Undersokning-
en avsag perioden maj
1980 - april 1981.

bokningsbolag. Genom olika stiftelser —t ex skargardsstiftelsen i Stockholms
lan — gors insatser for naturvéard och friluftsliv. Den samordnade ldnstrafiken
har stor betydelse for att underlatta resandet.

Ocksa fran niringens sida har stora insatser gjorts under senare ar. Det
giller frémst i vintersportomradena. Antalet liftar exempelvis, néstan
fordubblades under perioden 1974-81.

2.2 Nulage

Antalet rekreationsresor med minst en Overnattning uppgick enligt
SEVA 802 till omkring tio miljoner, exklusive resor till fritidshus. Omkring
tva tredjedelar av resorna med dvernattning gjordes under sommarhalvaret
(maj - september). Antalet semesterresor utomlands uppgick till ca tre
miljoner. Till allt detta kommer ett mycket stort antal resor till det egna
fritidshuset och endagsutflykter.

Dominerande dr de korta resorna med bil som gors 6ver en eller ett par
dagar. Enligt SEVA-undersokningen anvinds olika fardsdtt enligt nedansta-
ende tabell vid rekreationsresor med Overnattning (exkl resor till eget
fritidshus).

Andel

(%)
Bil 58
Tag 14
Buss 6
Flyg 12
Fritidsbat 2
Bat/Farja 3
Ovrigt 4

Bilresorna dominerar men ocksa tag- och flygresor har stora andelar. Ser
man enbart till resandet inom landet blir andelen bilresor betydligt storre
medan framst resor med flyg minskar, liksom ocksa resor med bét/farja.
Dominansen for bilresor 6kar ytterligare om man inkluderar resor till eget
fritidshus, samt rekreationsresor utan dvernattning (dagsturer).

Det totala antalet 6vernattningar i samband med rekreationsresor bedéms
till ca 150 miljoner varav omkring tre fjirdedelar tillbringas inom landet.
Enligt resultat frin SEVA-undersokningen fordelas dvernattningarna vid
resor inom landet enligt f6ljande:

Milj. gastnidtter Andel

(%)
Kommersiell uthyrning" 25 29
Slakt och vdnner 2 24
Eget fritidshus 55 49
Lanat fritidshus 2 2
Egen fritidsbat 2 2
Ovrigt 1 1

YMed kommersiell uthyrning avses inte enbart turistanliggningarnas uthyrning utan
ocksa privat uthyrning av fritidshus m m.
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Av det totala antalet Overnattningar inom landet dr det omkring en
femtedel som tillbringas pa turistanldggningar eller i hyrda hus och
lagenheter. Bland dessa dominerar boendet pa campingplatser samt hyrda
stugor och fritidshus (omkring 20 miljoner géstnétter).

Nar det géller 6vernattningar pa utlandsresor blir bilden en helt annan. De
kommersiella anldggningarna svarar for tva tredjedelar av Overnattningarna,
som uppgér till 6ver 30 miljoner (som jamforelse kan ndmnas att antalet
utldndska géstnatter i Sverige uppgar till mellan 8 och 9 miljoner). Den
dominerande anldggningstypen dr hotell/motell som ensam svarar for
uppemot hilften av 6vernattningarna (15 miljoner géstnatter). Svenska
turister tillbringar saledes omkring fem ganger fler nétter pa utlandska hotell
an pa svenska. Uppgifter saknas om antal géstnitter i eget fritidshus vid
utlandsresor.

Milj. gastndtter Andel

(%)
Kommersiell uthyrning 22 64
Sliakt och vianner 9 26
Andelshus 1 2
Ovrigt 2 8

Resandet inom landet aterspeglar ratt vil befolkningsfordelningen (figur
2.1). Merparten av resandet sker i Gotaland och Svealand. I synnerhet
storstadsregionerna Stockholm och Goéteborg ar viktiga resmal, saval for
befolkningen inom ldnen som for besokare fran annat hall. Ett stort antal
besokare har ocksa de traditionella turistomradena — Kalmar lin (Oland),
Bohusldn, Halland, Dalarna och Jamtland-Hérjedalen. I stort sett samma
monster upprepas om man ser enbart till resor med dvernattning. En skillnad

Milj. resor
4 Q Resor inom
& lanet
Resor till
lanet
3
2]
14
S Figur 2.1 Rekreationsre-
S sor linsvis, inklusive
NS N endagsresor och resor
till eget fritidshus men
exklusive resor till sldkt

EFGHIKLMNOPR ABCDSTUW XY ZACBD  och vinner. (Killa: 1978
GOTALAND SVEALAND NORRLAND drs resvaneundersékning)
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ar dock att storstadsomradena inte ar lika dominerande samtidigt som
avldgsna resmél, exempelvis norrlandsldnen okar i betydelse.

Turismen har hér beskrivits som ett resande till olika storre regioner eller
lan. Sjélvfallet utgér de priméra rekreationsomradena viktiga resmal.
Ombkring hdlften av alla baddar i hotell, stugbyar, vandrarhem och pad
campingplatser finns i dessa omrdden. Minst en tredjedel av hotellbiddarna
och klart mer dn hdlften av campingplatserna finns i de primdra rekreations-
omrddena.

En stor del av fritidsresandet dr ocksa spritt pa manga orter och 6ver storre
omréaden. Det giller kanske framst resandet till slakt och vanner och resorna
till fritidshus. Det resande som utnyttjar turistanlaggningar ar daremot ofta
mera koncentrerat till vissa orter. Viktiga resmal ar, forutom storstdderna,
en rad turistorter, av vilka manga ligger inom de priméara rekreationsomréa-
dena. En Oversiktlig studie av turistorterna inom de priméra rekreationsom-
radena visar exempelvis att de tolv storsta orterna (av totalt ett hundratal)
har néstan 40 procent av bdddkapaciteten (inkl camping) i de priméra
rekreationsomradena. De orterna ir i storleksordning:

Stromstad-Koster

Norra Oland

Sédlen
Grebbestad-Tanum-Fjallbacka
Fiérjestaden
Kungshamn-Smogen-Hunnebostrand
Orsa-Gronklitt
Lysekil-Fiskebéckskil

Pite havsbad-Borgarudden
Visby

Are-Duved

Rattvik

5 S = 0 o N 5t o [ e P

Utliandska turister aker framfor allt till storstaderna. Relativt stora andelar
har ddrutéver Malmohus, Varmlands, Kopparbergs och Norrbottens lén.
Réknar man enbart 6vernattningar pa hotell, stugbyar och vandrarhem blir
storstadsdominansen dn mera markant — hélften av géastnétterna faller pa
Stockholms samt Goteborgs och Bohus lan. Campinggésterna dr mera jamnt
fordelade over landet.

Antalet utlindska gastndtter pa turistanldggningar — hotell, stugbyar,
vandrarhem och campingplatser — uppgick 1981 till 5,7 miljoner. De
viktigaste utlandska marknaderna ér f6ljande:

Antal géstnatter (1.000-tal) 1981

Norge 1.336
Vasttyskland 1°257
Holland 521
Danmark 478
Finland 419
England 381
USA 286

Frankrike 144
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Besokare fran Norge och Visttyskland svarar tillsammans for nira hélften
av det totala antalet utlindska géstnatter.

Svenskarnas resor utomlands fordelas enligt SEVA-undersékningen pa
foljande sitt.

Antal resor Andel
(1 000-tal) (%)
Danmark 380 13
Norge 250 9
Finland 540 18
Centraleuropa 750 25
Sydeuropa 740 25
Osteuropa 100 3
Utom-Europa 210 7
Summa 2970 100

Omkring hilften av utlandsresorna har syd- eller mellaneuropa som mal
och de nordiska ldnderna har en andel av utlandsresandet pa 40 procent. Av
aterstdende tio procent svarar Osteuropa och USA for storre delen. Vissa
lander har en kanske ovintat stor andel av utlandsresorna, t ex Finland. Det
beror sannolikt pa det stora antalet finska invandrare som reser hem for att
besdka sldkt och vénner.

Ovan har limnats en Oversiktlig beskrivning av resandet med utgéngs-
punkt frén riket som helhet. I det f6ljande skall redovisas ett exempel pa hur
situationen ser ut sett utifran en region, namligen 6stra Svealand (Milarda-
len). Uppgifterna ar himtade frdn SEVA-undersokningen.

Under perioden maj 1980 — april 1981 gjorde méanniskor i dstra Svealand
omkring 3,4 miljoner rekreationsresor med évernattning. Resor till fritids-
hus — som utgér en stor andel av det totala resandet — &r inte
inkluderade.

Omkring tva tredjedelar (2,4 miljoner) av resorna gjordes inom landet,
merparten (2/3) under sommarhalvéret.

Resandet under sommaren domineras av resor inom den egna regionen
och till resmél i landets s6dra och mellersta delar, Stockholms skirgard,
Roslagen, Oland, Gotland och Vistkusten (se figur 2.2). P4 vintern ar
resandet inom den egna regionen omfattande men 4nda mindre pafallande
dn under sommaren (se fig 2.3). Det hinger ocks& samman med att det r
betydligt fdrre ménniskor, ungefar hilften, som gor resor inom landet pa
vintern. De viktigaste resmélen ér fjédllomradena i norra Svealand och sodra
Norrland. Bara en fjiardedel av vinterresorna gar till Gétaland.

Riknat 6ver hela aret fordelas resorna pa foljande sitt:

0 Den egna regionen 26 %
(6stra Svealand)
0 De nirmast liggande regionerna 50 %

(0stra och vastra Gotaland, dvriga Svealand, Gaistrikland
och Hilsingland)
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RESANDET FRAN STOCKHOLMSREGIONEN TILL
OLIKA REGIONER

SOMMAR (MAJ-SEPT. 1980)
TOTALT 1.504.000 RESOR

253 000
17%

233 000
15%

410 000
27%
(inom egen region)

220 000
15%

294 000
20%

Figur 2.2
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RESANDET FRAN STOCKHOLMSREGIONEN TILL
OLIKA REGIONER.

VINTER (OKT. 1980-APRIL 1981).
TOTALT 845 000 RESOR

193 000
23%

254 000
30%

192 000
22%
(inom egen region

Figur 2.3
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Figur 2.4
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0 De ldngst bort liggande regionerna 24 %
(Norrland utom Gistrikland och
Hilsingland samt Skéne)

Resorna utomlands fordelar sig 6ver aret pa ungefir samma sitt som resorna
inom landet. Nagot mindre 4n tva tredjedelar gérs sommartid.

Nira hilften (44 %) av resorna sommartid har de nordiska grannlinderna
som mal. Enbart Finland, inklusive Aland, svarar for 30 procent av resorna
och dr ddrmed det i sdarklass viktigaste utlindska resmalet for manniskor i
Ostra Svealand. Syd- och Centraleuropa ar tillsammans lika viktiga resmal
som de nordiska ldnderna (se fig 2.4).

RESANDET FRAN STOCKHOLMSREGIONEN TILL UTLANDET

SOMMAR (MAJ-SEPT. 1980)
TOT. ANTAL RESOR 640.000

USA
14 000
(2%) 3

Ovriga vérlden
24 000
(4%)

Osteuropa
31 000
(5%)

Centraleuropa
136 000
(21%)

Sydeuropa
150 000
(23%)




SOU 1983:43 Turismen i Sverige

Under vintern gar en tredjedel av resorna till de nordiska ldnderna. Det
viktigaste enskilda resmalet ir ocksa nu Finland inklusive Aland, med en
fjirdedel av resorna. Mer én hélften av resorna gar till syd- och mellaneu-
ropa. Sydeuropa ar resmal for ndra en tredjedel av resorna (se fig 2.5).

Riéknat 6ver hela aret fordelas resorna pa foljande sitt:

O De nordiska grannldnderna 40 %
o Ovriga Europa 51 %
O Utomeuropa 9 %

RESANDET FRAN STOCKHOLMSREGIONEN TILL UTLANDET

VINTER (OKT. 1980-APRIL 1981)
TOT. ANTAL RESOR 417.000.

USA
11.000
(3%) < 66 000
(16%)
Ovriga véarlden
41 000

(10%)

20 000

o, i 3

5% Osteuropa
X 6 000
(1%)

Centraleuropa
90 000
(21%)

Sydeuropa
130 000
(81%)

Figur 2.5
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Figur 2.6 Andel av be-
folkningen som gjort
semesterresa eller vistats
i sommarstuga. (Kalla:
Levnadsnivaundersok-
ningarna 1968, 1974,
1981)
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2.3 Resandets utveckling

2.3.1 Paverkande faktorer

Utvecklingen i stort av resandet paverkas av en rad faktorer, av vilka de

viktigaste torde vara:

O Den privata konsumtionen som antas utvecklas i enlighet med langtids-
utredningens (LU 80) bedomningar. De innebdr en fortsatt vikande
utveckling av den privata konsumtionen.

O Forandringar av prisrelationer, dels i forhallande till andra linder, dels
fordandrade priser och prisrelationer inom landet.

0 Forandringar i semesterns och den Ovriga fritidens ldngd.

Utvecklingen av resandet bestims dessutom av sociala och kulturella
attityder som kan paverkas, bl a genom marknadsforing.

2.3.2 Utvecklingstendenser

Under 1981 gjorde enligt levnadsnivaundersokningarna ungefar tva tredje-
delar av befolkningen ndgon semesterresa, ar 1968 var det avsevart férre (se
fig 2.6). Resandet har saledes Okat, sdrskilt under slutet av 1960-talet och
borjan av 1970-talet. 1970-talets senare hilft utmairks av en langsammare
utveckling.

Det finns en klar tendens till 6kning av resandet inom landet medan
utlandsresandet de allra senaste aren tycks ha varit relativt oforandrat.
Antalet charterresor exempelvis pendlar kring en miljon per ar och resméalen
ar i forsta hand medelhavslanderna och centraleuropas storstidder. Faktorer
av betydelse — ekonomisk tillvdxt och prisutveckling — talar snarare for en
minskning dn en 6kning av utlandsresandet under de niarmaste aren. Det
giller atminstone ldngre utlandsresor. Det ar samma tendenser som kan

markas i stora delar av vistvirlden. Orsaken, enligt OECD:s rapport for
1981 om den internationella turismen, dr att manniskor anpassar sig till
ekonomiska svarigheter genom att korta av resavstand och stanntider och
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genom att bli mera pris- och kvalitetsmedvetna vid sina resval.

Den internationella utvecklingen paverkar naturligtvis ocksa den utlindska
turismen till Sverige. Fram till och med 1979 var utvecklingen expansiv,
vilket av OECD:s turistkommitté férklaras som en del av aterhamtningen
efter oljekrisen. Dérefter borjar den ekonomiska krisen i véstvérlden att bli
mirkbar. En nedgang 1980 f6ljdes av en aterhimtning 1981 men tendenserna
till en mera dimpad langsiktig utveckling kvarstar. Den faktiska utveckling-
en ses av OECD:s turistkommitté 4nd& som gynnsam, mot bakgrund av det
ekonomiska ldget. Av diagrammet (se fig 2.7) framgar att utvecklingen for
Sverige ritt vl har f6ljt den totala utvecklingen i Europa. Sverige har havdat
sig vél i forhallande till Danmark och Norge, medan Finland utvecklats
snabbare. Svackan fér Sverige 1980 hiangde framst samman med att 1980 var
ett internationellt sett svagt ar for turismen. Tendenserna inom OECD-
omradet och sirskilt Europa tyder pa en relativt lag tillvaxt i det
'internationella resandet under de ndrmaste aren.

Ett underlag for bedomningar av utvecklingen ar ocksa turistradets
inkvarteringsstatistik (perioden 1977 —1981). Om man betraktar 1980 som en
tillfdllig svacka i utvecklingen sa visar statistiken pa en Okningstakt av
omkring tre procent per ar vad giller antalet utlindska gastnitter pa
kommersiella anldggningar (se fig 2.8).

For utvecklingen totalt visar inkvarteringsstatistiken en 6kning av antalet
gistnitter med omkring 11 procent under perioden 1977 — 1981, dvs knappt
tre procent per ar. Overnattningar pa hotell har inte 6kat alls medan enklare
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Figur 2.7 Turistintikter
i fast penningvdrde,
(efter korrigering for
inflation och forindring-
ar i vixelkursen mellan
den nationella valutan
och US dollar). Index
1976 = 100 %. Bearbet-
ning av uppgifter fran
OECD:s turistkommitté
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Figur 2.8 Utvecklingen
1977 — 1981 av antalet
utlindska gastndtter pa
kommersiella overnatt-
ningsanlaggningar. (Kal-
la: Inkvarteringsstatisti-
ken)
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och billigare boende-anldggningar som campingplatser och stugbyar visar
Okningstal pa 6 -7 procent per ar (se fig 2.9 och nedanstiende tabell).
Okningen bestér till storsta delen av svenska gistnitter. Detta bekraftar vad
som tidigare antytts, ndmligen att rekreationsresandet inom landet Okat
forhallandevis starkt under den senaste femarsperioden. Det finns tecken

Antal géstnétter (milj) pa olika typer av inkvarteringsanldggningar 1977 -

1981. (Kailla: Inkvarteringsstatistiken)

1977 1978 1979 1980 1981

Hotell 1852 127 1351 13,0 13,1
Stugbyar 251 2.2 2,4 2,4 2.7
Vandrarhem 055 0,5 0,6 057 0,7
Camping 8,0 8,4 8,7 9,1 9,9
Summa 23,8 23,8 24,8 2512 26,4
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som tyder pad att den Okningen skett pd bekostnad av framst kortare
utlandsresor (bilresor).

Inriktningen pa billiga och enkla boendeformer kan forklaras av kostnaderna
for olika alternativ. Inom ramen for beredningens arbete har en sirskild
studie gjorts av boendekostnaderna i de primira rekreationsomrédena.
Kostnadsuppgifterna nedan giller for 1982 och avser boendekostnaderna for
tvé vuxna och tva barn under en vecka. Kostnaderna under fyra olika veckor
undersoktes, tva hdgsasongsveckor och tva lagsasongs- eller mellansisongs-
veckor.

For den dyraste boendetypen — hotell, pensionat o d — varierar priserna
kraftigt beroende pa standard, service m m. Den genomsnittliga kostnaden
ligger pd mellan 2 000 och 3 000 kronor. En veckas vistelse i fjillen under
paskveckan kostar ofta omkring 4 000 kronor. Kostnaderna for att hyra stuga
1 stugby ligger i allménhet négot under 1 000 kronor per vecka, utom for
fjdllomradena under de attraktiva vinterveckorna, da kostnaden kan
Overstiga 2000 kronor. Campingstugor kan kosta mellan 300 och 1 000
kronor per vecka, men priser mellan 500 och 600 kronor ir vanligast.
Kostnaden for att bo en vecka varierar pa vandrarhem mellan 300 och 600
kronor, pa campingplats mellan 100 och 250 kronor.

Monstret fér vart man reser inom landet dr forvanansvirt stabilt,
atminstone att déma av utvecklingen under de senaste fem aren. Den
ldnsvisa fordelningen av géstnétter pa kommersiella boendeanlidggningar ar
praktiskt taget identisk ar fran ar. Ser man till enskilda boendeformer mirks
vissa, om @n sma, forskjutningar mellan olika resmal. De stora turistmalen i
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landet ir Stockholm, Goteborg och Malmoregionen, Bohuslin, Oland,
Dalarna, Jimtland, Hérjedalen och Norrbotten. For campingen finns tvéa
helt dominerande mal, Oland och Bohuslin, som tillsammans svarar for
omkring en fjardedel av samtliga géstnétter.

Man kan med ritt stor siakerhet pasta att det nuvarande resmonstret
kommer att fordndras endast marginellt under atminstone detta artionde och
att de stora resmalen for turisterna kommer att vara desamma som nu.

Mycket sma férdndringar ar ocksa att vanta vad géller resandets spridning
over aret, detta om inga sarskilda atgérder vidtas. Mojligheterna att genom
semesterspridning forldnga sdsongerna och darmed ge turistndringen bittre
ekonomiska forutsattningar har diskuterats lange och man har pa olika sétt
forsokt forlinga sdsongen, exempelvis genom sarskilt forménliga priser
under lagsisong. I samband med att den femte semesterveckan infordes
fanns forhoppningar om att detta skulle leda till langre sasonger. Sa har det
emellertid inte blivit. Sdsongsvariationerna har varit mycket stabila under
den senaste femarsperioden om man ser till resandet i landet som helhet.

Samtidigt som antalet gastnatter stigit har ocksa antalet baddar ckat, pa
hotell, stugbyar och vandrarhem fran 137 000 baddar ar 1977 till 156 000 ar
1981. Antalet baddar har darigenom procentuellt sett 6kat mer dn antalet
géstnitter. Av turistradets inkvarteringsstatistik framgar ocksa att utnyttjan-
det av biddarna, ridknat pé disponibel kapacitetl), sjunkit — fran 42 procent
1977 till 38 procent 1981. De sjunkande siffrorna giller hotell (samtliga
typer) och vandrarhem medan utnyttjandet varit relativt oféréndrat vad
giller stugbyar. Ett stadigt sjunkande utnyttjande var utmarkande for &ren
1977 - 1980 medan ar 1981 kan sigas ha inneburit att den nedatgdende
tendensen, atminstone tillfilligt, hejdats. Ett fortsatt minskat utnyttjande
har under detta ar endast turisthotellen.

Om man riknar pa den faktiska (fysiska)1) i stillet fér pa den disponibla
kapaciteten har utnyttjandet legat kring 30 procent. En forklaring till det
generellt ldga utnyttjandet skulle kunna vara att kapaciteten dr dimensione-
rad for att klara topparna under aret. Det har emellertid visat sig att
boendekapaciteten totalt dr 1angt ifran fullt utnyttjad till och med under den
mest belastade manaden. Rumsbeldggningen pa turisthotell under hogsa-
song ligger i allménhet pa mellan 40 och 70 procent. Det r bara i Jimtlands
lin som beldggningen dr hogre. Pa stugbyarna ar beldggningen i allmdnhet
hogre dn pa turisthotellen, i atskilliga lan 6ver 90 procent under hogsdsong.
For vandrarhemmen, slutligen, varierar beldggningen (baddar) starkt mellan
olika lin. Under den mest anstrangda méanaden &r det bara i Stockholms och
Goteborgs och Bohus ldn som vandrarhemmen ér fullbelagda. For flertalet
dvriga ldn ligger den maximala belaggningen for en méanad pa mellan 50 och
70 procent. Mellan olika anldggningar i ett omrade varierar beldggningen
starkt, beroende pa lage och standard.

Det ar bara tre 1in som uppvisar ett kapacitetsutnyttjande over aret som
ligger klart Gver genomsnittet — Stockholms, Goteborgs och Bohus ldn samt

1) Disponibel kapacitet- Kapacitet tillginglig for konsumenten. Begrdnsas genom
anliggningarnas oppethdilande.Faktisk (fysisk) kapacitet- Den kapacitet som skulle
finnas om anldggningarna vore dppna hela aret.
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Jamtlands lan. En slutsats man kan dra &r att storstdderna och de etablerade
fjallturistomradena har férhallandevis god beldggning. I 6vrigt finns, settiett
lansperspektiv, 6verkapacitet pa boendeanlaggningar, framst hotell.
Orsaken till det laga utnyttjandet ligger framst i resandets ojamna férdelning
Over aret, som for Ovrigt inte tenderar att fordndras ndmnvéart. Detta
forhéallande forklarar emellertid inte de sjunkande beldggningssiffrorna, inte
heller de stora variationer som forekommer mellan olika anldggningar i
omraden med likartade forutsattningar. De sjunkande beldggningssiffrorna
kan atminstone till en del bero pé att manga anlaggningar héller 6ppet under
en storre del av aret, dvs den disponibla kapaciteten har 6kat. Variationerna
mellan olika anldggningar beror pé skillnader i lage, standard, marknadsfo-
ring etc.

Campingen har 6kat starkt under de senaste tjugo aren, framfor allt under
1960-talets senare del. Antalet gastnétter har under de senaste fem aren okat
med omkring sex procent per ar och antalet géstnitter pa registrerade
campingplatser uppgar (1981) till tio miljoner. Till detta kommer Gvernatt-
ningar i fri camping.

Som framgér av nedanstaende figurer (fig 2.10 och 2.11) dr campingen
mycket ojamnt foérdelad 6ver landet. Gotaland har omkring 60 procent av
alla gastnatter. Oland och Bohuslin svarar ensamma for néstan en fjirdedel
av alla campingovernattningar. I Svealand ar det framfor allt Dalarna som
har en stor andel.

Av figur 2.11 framgar att huvuddragen i monstret inte fordndrats sérskilt
mycket under den senaste femarsperioden. Vissa forskjutningar har emel-
lertid dgt rum. S6dermanlands, Kalmar, Gotlands och Véastmanlands ldn har
klart okat sina marknadsandelar vad géller camping medan de har klart
sjunkiti Stockholms, Ostergétlands, Malmohus, Varmlands samt Goteborgs
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Figur 2.11 Andel gdst-
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och Bohus ldn. Fordndringarna ar emellertid — utom mojligen vad giller
Sédermanlands ldn — inte av den storleksordningen att man bor dra andra
slutsatser 4n att monstret ar stabilt.

Antalet fritidshus har 6kat, fran omkring 200 000 ar 1960 till omkring
670 000 idag. Okningstakten var som hégst under 1960-talet och uppgick som
mest till ca 25 000 hus per ar. Okningen 1977 - 1978 beriknades till 9 000 hus
per ar men &r for narvarande mycket lag, enligt vissa uppgifter omkring 1 000
hus per ar.

Omkring en femtedel av befolkningen har enligt SEVA-undersokningen
tillgang till eget fritidshus. Betydligt fler 4n de som édger fritidshus brukar
emellertid ndgon gang per r vistas i sommarstuga, genom att hyra eller lana
eller vid besok hos sldkt och vianner. Enligt levnadsnivdundersokningarna
var det nistan hélften av de tillfrdgade som hade vistats i sommarstuga under
ar 1980.

Det totala antalet Gvernattningar i eget fritidshus har p& grundval av
SEV A-materialet berdknats till mellan 50 och 60 miljoner varav fyra
femtedelar under sommarperioden (maj - september).

Den teoretiska kapaciteten i fritidshus uppgér till mellan 700 och 800
miljoner 6vernattningar per &r om man antar att varje fritidshus i genomsnitt
rymmer tre baddar. Fritidshusdgarna utnyttjar saledes 6vernattningsmojlig-
heterna i sina hus till omkring tio procent. Aven om en stor del av den lediga
kapaciteten finns under mindre attraktiva delar av aret sa star det 4nda helt
klart att fritidshusen representerar en outnyttjad resurs av mycket stora mdtt.
Man bor emellertid halla i minnet att fritidshusen i mycket stor utstracking
utnyttjas for dagsbesok. Utnyttjandet blir hdrigenom hoégre 4n om man
enbart rdknar besok med Gvernattning.

Av SEVA-undersékningen framgér vidare att 20 procent av husen lanats
ut och att 15 % hyrts ut, oftast for en kortare period. Sammanlagt
tillbringades drygt tio miljoner géstnatter i lanade eller hyrda fritidshus.
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Fritidshuségarnas instéllning till att hyra ut det egna fritidshuset ar enligt
SEVA-undersékningen féljande:

Negativ 62 %
Tveksam 27 %
Positiv 11 %

Om de som &r positiva och hilften av de som ar tveksamma hyrde ut sina
hus under i genomsnitt fyra veckor per éar till sillskap pa i medeltal tre
personer sa innebar detta omkring 15 miljoner géstnitter, dvs ungefir lika
manga som tillbringas sammanlagt pa campingplatser, hotell, stugbyar och
vandrarhem i Sverige. Da har man 4dnda bara utnyttjat en liten del av den
potential som fritidshusen utgor.

Antalet fritidsbatar uppskattades till ca 800 000 ar 1978, varav 12 %, dvs
omkring 100 000, var ruffade motor- eller segelbatar. Om man antar att
sdsongen ar fem ménader (maj - september) och att varje bat i medeltal
rymmer tva kojplatser sd motsvarar fritidsbatarna en kapacitet pa 30
miljoner évernattningar. Antalet vernattningar pa egen eller hyrd fritidsbat
har fér 1980 beréknats understiga tre miljoner Overnattningar.

2.4 Turistradets malsattning

Turistradet presenterade 1981 sin mélséttning for utvecklingen fram till 1990.
Antalet 6vernattningar pa olika typer av anldggningar skall enligt malsatt-
ningen Oka i enlighet med fo6ljande diagram.
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Storre delen av O6kningen bedoms hédrréra fran utlandska turister. Den
forvintade inhemska okningen antas bero bl a pa ett minskat utlandsresan-
de:

Utvecklingen sedan 1979 har hittills fatt ett delvis annat forlopp dn vad som
antogs i turistridets malsittning. Okningen av antalet gistnitter totalt
stimmer relativt vdl med méalsattningen men den har i forsta hand orsakats av
ett Okat inhemskt resande. Utlandsturismen till Sverige har utvecklats
betydligt svagare 4n som antogs, med ett fatal undantag, frimst resandet fran
Norge. Det tycks vara sa att det i férsta hand dr resandet inom det egna landet
och till de narmast liggande resmélen som har Okat.

Ocksa nér det galler fordelningen av géstnétterna pa olika boendeformer
har utvecklingen hittills blivit en annan dn vad som antogs i turistradets
malsittning. Overnattningar pa camping har 6kat betydligt mer dn mélsitt-
ningen, medan Gvernattningar pa hotell ligger betydligt under malsattning-
en. Det finns sdledes en forskjutning till forman for billigare boendeformer.
Uppgifter for 1982 (januari - september) bekréftar denna tendens. Antalet
Overnattningar pa hotell, stugbyar och vandrarhem har sjunkit med ett par
procent medan Gvernattningarna pa camping 6kat med sju procent.

2.5 De som inte reser

Trots 6kningen av resandet under de senaste decennierna ér det fortfarande
varje 4r manga ménniskor, som varken goér semesterresor eller vistas i
sommarstuga. Av undersokningen TURISM-FRITID 82 framgér att tva
tredjedelar av befolkningen varje ar gér nagon semesterresa eller resa till
sommarstuga. Det dr bara tre procent som uppger att de aldrig gor ndgon
saddan resa. En femtedel reser sillan eller aldrig. Utvecklingen under de
senaste aren talar for att dessa forhallanden i huvudsak kommer att besté
under den ndrmaste framtiden.

Sjélvfallet ar det s att manga av de méanniskor som under ett visst ar inte
reser viljer att gora andra saker men det dr ocksa uppenbart att faktorer som
alder, sjukdom och ekonomi utgdr hinder fér manga att resa pa sin semester.
TUREK kommer i sitt fortsatta arbete att féresla atgarder for att undanroja
olika slag av hinder for att utnyttja fritiden.

Enligt SEVA-undersokningen finns bland dem som inte gér négon
semesterresa en stor andel manniskor med lag hushéllsinkomst och/eller hog
alder. De som har hushallsinkomster under 50 000 kronor reser avsevért
mindre 4n genomsnittet. Andelen resande 6kar sedan med inkomsten upp till
eninkomstav 150 000 kronor. Bland dem med den hogsta hushallsinkomsten
minskar aterigen andelen resande, sannolikt beroende pa att det i denna
grupp finns en ratt stor andel dldre méanniskor. Resandet minskar namligen
mycket starkt hos &ldersgrupperna éver 55 ar. Bland dem som ér 65 ar eller
dldre var det nira tva tredjedelar som inte hade gjort nagon semesterresa
under sommaren 1980.

Olikheter i resandet mellan olika grupper kan med hjilp av SEVA-
undersokningen férklaras ytterligare om man ser till de skél som angetts for
att man inte rest. Som framgér av figur 2.15 4r det hushéallsinkomstens storlek
samt sjukdom eller handikapp som &r de faktorer som tillsammans betingar
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Figur 2.15 Andel som
rest under perioden maj
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skillnaden mellan olika inkomstgruppers resande.

SEVA-undersokningen dr emellertid inte ett tillrdckligt underlag for att
forklara skillnader i resandet mellan olika befolkningsgrupper. Flera
faktorer som i andra undersokningar visat sig vara av betydelse, exempelvis
utbildning och bostadsortens storlek, behandlas inte i SEVA-undersokning-
en.

De levnadsnivaundersdkningar som SCB utfort (ULF-studierna) och som
bearbetats i samband med LO:s fritidsutredning (Semester — Fritid infor
80-talet, 1981) ger ytterligare belysning av skillnaderna mellan olika grupper.
Av utredningen framgar bl a foljande skillnader mellan de olika fackliga
kollektiven LO, TCO och SACO.

Andel som har tillgéng till fritidsbat och fritidshus samt andel som gjort
semesterresa under det senaste aret (procent):

Fritidsbat Fritidshus Semesterresa
LO 14 36 63
TEO, 20 50 75

SACO 25 65 86
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SACO-kollektivet har gjort semesterresor i storst utstrackning och har
tillgdng till fritidsbat och fritidshus i storre omfattning 4n de Ovriga
grupperna. LO:s medlemmar har den minst gynnade situationen i alla tre
avseenden.

Som framgéatt av redovisningen i avsnitt 2.3 finns f6r nirvarande en mycket
stor bidddkapacitet, savdl i kommersiella boendeanldggningar som i de
manga privata fritidshusen. Eftersom kapacitetsutnyttjandet totalt sett dr
lagt sa kan man konstatera att mojligheterna till semesterresor inte begrinsas
av brist pad boendeanldggningar.
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3 Utvecklingsprogrammen

3.1 Programarbetet

Det programarbete som nu genomforts dr den storsta samlade planerings-
insats som nagonsin gjorts i landet for att utveckla turismen och oka
rekreationsmojligheterna for befolkningen. Ansvaret for att ta fram
utvecklingsprogrammen har legat pa de berérda kommunerna. Arbetet har i
flertalet fall letts av en kommitté eller ledningsgrupp bestaende av
kommunala fortroendemén, ofta kompletterad med representanter for
lansstyrelse, lansturistorgan och landsting. Arbetet har mestadels utforts av
kommunala tjanstemédn och/eller av sérskilt anlitade konsulter.

I vissa fall har det varit enkelt att &stadkomma en samordning av arbetet.
Det giller i de fall da ett primért rekreationsomrade helt ligger inom en och
samma kommun. Sa ir fallet med Are, Abisko-Kebnekajse och Gotland. For
manga omraden har det varit avservirt mera komplicerat, t ex i Malingsbo-
Kloten, som gar in i sex kommuner beldgna i tre olika ldn.

Behovet av samarbete eller samrad har 10sts mycket olika for olika
omraden. Pa en del hall har man utnyttjat samarbetsorgan som bildats
tidigare, i samband med den fysiska riksplaneringen. P4 andra hall har man
bildat fasta samarbetskommittéer. I nagra fall har de ber6rda kommunerna i
stor utstrackning arbetat var for sig men dnda haft ett kontinuerligt samrad, i
ytterligare nagra fall har samarbetet begréinsats till samrad i arbetets
slutskede.

Ett mycket ndra samarbete mellan olika kommuner har forekommiti bl a
Siljan, Fryksdalen och Malingsbo-Kloten. Siljansgruppen bestar av fortro-
endemédn och tjanstemén fran de fyra berérda kommunerna och man har
arbetat tillsammans sedan 1975. Plangrupp Fryksdalen ér ett samarbetsorgan
for Kil, Sunne och Torsby kommuner. I Malingsbo-Kloten har man bildat en
stiftelse med namnet Fritidsland Bergslagen, dér de sex berérda kommun-
erna, tre landsting och Doménverket ar stiftare och huvudmaén.

I vissa omraden har man forsokt att engagera kommunens invanare i
arbetet. I Hérjedalen utarbetades en turiststudie med olika utvecklingsal-
ternativ som blev féoremél for en bred information och remissomgang med
enkat till alla kommunens invanare. Pa liknande sitt gjorde man ocksa i
Siljansbygden.

Programarbetet tycks ha fungerat mycket bra i flertalet fall, trots de ibland
komplicerade administrativa forhallandena. Resultatet av arbetet har
emellertid blivit mycket skiftande &ven om de allmédnna rad som utarbetats av
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rekreationsberedningen styrt arbetet i flera avseenden. Detta dr knappast
ovintat eftersom utgangslaget for omradena &r sa olika. I vissa etablerade
turistomraden hade man redan tidigare gjort en lang rad utredningar. Det
giller exempelvis Gotland, ddr den forsta studien av turismens forutsatt-
ningar gjordes redan 1969. Det nuvarande arbetet omfattar i huvudsak en
mycket atgardsinriktad, konkret planering. I andra omraden, ofta dar det
inte finns nagon mer omfattande turism, har man haft ett helt annat
utgangslage och fatt borja med att gora grundlidggande inventeringar och
diskutera omréadets forutsdttningar. Det géller tex nedre Daldlven och
Asnen-Listerlandet. Mot denna bakgrund ar det naturligt att utvecklings-
programmen for olika omraden fatt till stora delar olika karaktér, fran mera
svdvande framtidsvisioner till mycket konkreta handlingsprogram. Det ér en
viktiga anledning till att det blivit mycket vanskligt att jamfora olika
program.

Utvecklingsprogrammen omfattar i allmdnhet mycket breda och omfat-
tande redovisningar av turismens utveckling och utvecklingsmojligheter
samt dess konsekvenser i olika avseenden. Tyngdpunkterna i programmen
varierar emellertid rdtt mycket beroende pa bl a omradets forutséttningar. I
Ljusnandalen har stor vikt lagts vid de utvecklingsmojligheter som omradets
kulturlandskap och kulturtraditioner ger. Har har savil lansmuseet som
lansantikvarien varit engagerade i arbetet. Sysselsattningsfrdgorna har getts
mycket stor vikt i flertalet program och manga studier om turismens
sysselséttningseffekter har gjorts. Naturvardsfragor har getts sérskild tyngd i
vissa omraden, bl a nedre Dalédlven och Sméland-Ostergétlands skargard. Pa
vissa hall, bl a i Ostskéne och i Sérmlands skdrgard, har man undersokt olika
mojligheter att 4stadkomma en 6kad uthyrning av privata fritidshus.

Arbetet med utvecklingsprogrammen har i allmdnhet uppfattats mycket
positivt av de berérda kommunerna. Man har bl a fatt kade kunskaper om
turismen och nya mojligheter att samordna planeringen 6ver kommungrin-
serna. I méanga fall riknar man med att samarbetet kommer att fortsétta. I
enstaka fall har svarigheten att dstadkomma ett vl fungerande samarbete
skapat viss irritation. Det har forekommit da flera ldansstyrelser och méanga
kommuner varit berdrda.

Lansstyrelserna har fatt tillfalle att yttra sig 6ver utvecklingsprogrammen
och man har genomgdende stillt sig positiva. Det dr i och for sig inte
overraskande eftersom ldnsstyrelserna i allménhet deltagit i arbetet eller i
vart fall foljt det mycket néra.

Ocksa niringens foretradare, lokalbefolkningen samt folkrorelserna och
andra organisationer har pa manga hall deltagit i arbetet, som i flertalet fall
uppfattats positivt.

3.2 Utvecklingsprogrammens inriktning
Inriktningen av programarbetet kan beskrivas i foljande punkter.

a Utveckling av boendeanldggningar
b Strévan efter att koncentrera insatserna
¢ Strdvan att forlanga sdsongerna
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d Utveckling utifran omradets grundforutséttningar (profilering)
e Forbittring av kommunikationerna
f Okad information och marknadsféring

I flera av dessa avseenden har fragor om ekonomi och finansiering getts stort
utrymme.

En utveckling av boendekapaciteten dr med nagra fa undantag en mycket
central fraga i programarbetet. De foreslagna atgarderna ar i forsta hand
inriktade pa att bittre utnyttja befintliga anldggningar och att Oka
kapaciteten i enklare och billigare boendeformer.

Forslagen innebir oftast komplettering och vidareutveckling av befintliga
anldggningar och turistorter. Det dr sdllsynt att man foreslar storre satsningar
pa helt nya omraden. Det finns ocksa i utvecklingsprogrammen en stravan
efter att koncentrera insatserna till ett fatal orter eller omraden. Sett i ett
riksperspektiv innebédr dock ett genomférande av utvecklingsprogrammen
ett mycket stort antal mindre utbyggnader pa ett stort antal platser och dartill
nagra fa storre anldggningar i vissa omraden.

De forslag som presenteras, inte minst forslagen till utveckling av olika
aktiviteter, syftar ofta till att forldnga sdsongen, som i de flesta omraden é&r
mycket kort. I Are vill man framst forbittra belidggningen pa sommarsi-
songen, i Hirjedalen vill man 6ka beldggningen under sdsongerna och
dessutom astadkomma en forlingning. Aven for Dalafjillen 4r huvudfragan
att fa en bittre beldggning i befintliga anldggningar, dvs framst lingre
sdsonger och en 0kad beldggning sommartid. I sommaromradena stravar
man i forsta hand efter att 6ka beldggningen under for- och eftersasong.

For att d4stadkomma en forlangning av sdsongen foreslas bl a mer spridda
semesterperioder och skollov, intensifierad marknadsféring och utveckling
av speciella arrangemang, sasom hélsoveckor, fiskesafaris etc. I det hir
sammanhanget framhalls ocksa betydelsen av en utveckling baserad pa
grundforutsiattningarna vad giller natur och kultur. I Ljusnandalen skall man
arbeta vidare med speciell inriktning pa kulturtraditioner och vintersport.
For Siljan framhalls att de sarskilda turistomradena ska sla vakt om sin
speciella profil och att turismen maste baseras pa aktiviteter som kan utnyttja
omradenas sédrart. I programmet for norra Bohusldn anges direkt att man vill
astadkomma en sdasongsforlangning genom att lyfta fram och utveckla
bohusldndska aktiviteter, sevdardheter och arrangemang. For Dalsland-
Nordmarken ségs att satsningar pa turism maste kombineras med insatser for
att bevara omradets natur och dess kulturminnen. Ett omrade har ibland
flera profiler. Det har klarast uttryckts i programmet for Malingsbo-Kloten.
Hiér utvecklas tva profiler, en naturprofil och en kulturprofil, den senare
baserad pa omradets traditioner inom bergshanteringen.

De flesta primara rekreationsomraden utgér omraden for fjarrturism och
bygger sina forslag pa den forutséttningen att man far besokare fran en stor
del av landet och dven fran utlandet. Mest typiska i det avseendet dr
fjallomradena. Flera omraden ldgger dértill stor tonvikt vid ndrmarknaden.
Det giller sidrskilt omraden som har en stor ndarmarknad, tex norra
Bohusldn. En del omraden ar i mycket stor utstrdckning inriktade pa
nérturism. I Kullaberg-Hallandsas har de lokala och regionala rekreations-
intressena prioriterats i programmet. Det géller ocksa for Sydskanes sjo- och
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aslandskap, dédr programmet r inriktat pa att dels oka tillgangligheten till
omradet, dels forbéttra informationen om det. I Sormlands skargéard
prioriteras dagsutflyktsverksamhet for den egna regionens befolkning.
Detsamma géller programmet for Mélaren. Ytterligare nagra omraden, t ex
Hoga Kusten, Ljusnandalen och Norrbottens skirgard, har ett stort inslag av
turister som stannar till pa genomresa.

En viktig fraga dr transporterna, framst fjarrtransporterna men ocksa
transporterna inom olika omraden. Fjarrtransporter behandlas i forsta hand
avde omraden som av olika skl har ett ogynnsamt lage. I t ex Tarna-Graddis
anser man att kommunikationerna till omradet maste forbéttras, i forsta
hand till kustlandet och till Nord-Norge. Programmet fér Gotland behandlar
ett antal konkreta utvecklingsatgérder och tar inte sérskilt upp transportfra-
gorna, som ju behandlas i manga andra sammanhang och sjilvfallet ir
mycket viktiga for omradet.

De inre kommunikationerna behandlas foretrddesvis i omraden dar
fjairrkommunikationerna redan fungerar ganska bra. Det giller bl a Are,
Siljansbygden, Sormlands skédrgérd och Malaren.

Utover atgiarder inriktade pa att bibehalla och utveckla boende- och
aktivitetsanldggningar, védrdefull natur- och kulturmiljé samt transporter
redovisas i flertalet program forslag till informations- och marknadsforings-
atgarder. De uppfattas i manga omraden som avgorande for den framtida
utvecklingen. I manga omraden kommer en stor del av insatserna i det
fortsatta arbetet att avse information och marknadsforing (se avsnittet 3.6
Fortsatt arbete).

3.3 Aktiviteter och arrangemang

Varje primirt rekreationsomrade har unika natur- och kulturviarden. Det
som kommer att avgora turismens utveckling i omradena dr hur man lyckas
tillvarata sina unika vdrden och hur man lyckas presentera dessa mojligheter.
Det ar viktigt att lyfta fram och utveckla de olika omradenas grundattrak-
tioner, inte minst i form av aktiviteter och arrangemang. Det dr emellertid fa
priméra rekreationsomraden som skiljer sig markbart fran Ovriga nér det
géller aktivitetsutbudet. Aktiviteterna dr dock mer eller mindre vl
utvecklade i olika omraden.

De forslag som redovisas i utvecklingsprogrammen har sina utgangspunk-
teri omradets grundldggande natur- och kulturforutsittningar. Det framhalls
som mycket viktigt att utdver att konsolidera nuvarande aktivitetsmojlighe-
ter och arrangemang utveckla nya aktiviteter.

Ett varierat och omfattande utbud av aktiviteter och arrangemang ar av
central betydelse for turistomradenas attraktionskraft och konkurrensférma-
ga. Det finns ett dokumenterat samband mellan en positiv beldggningsut-
veckling och aktivitetsutbudet i vid bemérkelse. Det hdnger samman med att
ett brett aktivitetsutbud bl a ger forutsattningar for en lidngre sisong. Ett
genomgédende drag i utvecklingsprogrammen &r att man vill utveckla
aktiviteter och arrangemang for att astadkomma en langre sdsong.

I fjallomradena, som till stor del baserar sin turism pa vintersport, stravar
man efter att dels befédsta och utveckla sin position som vintersportomraden,
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dels forlanga sdsongen genom att utveckla aktiviteter som &r attraktiva
sommartid. I Are stravar man exempelvis efter att kunna erbjuda allsidiga
rekreationsmojligheter aret om och oberoende av vider. Omraden med en
tamligen utpréglad inriktning pa sommarturism har en motsvarande strivan
att utveckla olika vinteraktiviteter. Det giller framst inlandsomradena i
mellersta och norra Sverige. De mest utpriaglade sommaromradena saknar
oftast forutsdttningar for en vintersasong och deras arbete ar helt inriktat pa
att forldinga sommarsédsongen.

Vinteraktiviteterna utgors i forsta hand av alpin skidakning och lingdak-
ning. Omfattande planer pa utbyggnad av liftar, nedfarter och leder for
skidakning m m redovisas for fjallomradena men dérutéver ocksa for
Ljusnandalen, Siljan, Fryksdalen och Vindeldlven. Anldggningar for skidéak-
ning diskuteras vidare for Malingsbo-Kloten, Hoga Kusten, Dalsland-
Nordmarken, Kullaberg-Hallandsas och Asnen-Listerlandet.

Utbyggnad av skoterleder planeras i vissa av fjdllomradena, bl a Abisko-
Kebnekajse och Tédrna-Graddis. Mojligheter till skridskodakning (langférd-
sakning) diskuteras i Siljansbygden och Milaren. Andra vinteraktiviteter
som behandlas i enstaka program ér tex isjaktssegling, slddfirder och
rodel.

Totalt sett kan man emellertid konstatera att utbudet vintertid dr starkt
koncentrerat till ett fatal aktiviteter, i forsta hand utférsdkning och
langdakning pa skidor. Utbudet sommartid ar betydligt mera varierat men
dven hdr finns en stark koncentration till frimst bad och batsport. Av
programarbetet framgér emellertid att man pa de flesta hall vill bredda ett
idag ganska snévt utbud av aktiviteter. Etablerade sommaromraden, som
t ex Oland, Gotland och Ostskane redovisar omfattande forslag som syftar
till att &stadkomma mera kompletta turistmal. Man foreslar bl a vandrings-
och cykelleder, utbyggnad av gisthamnar, atgérder for fiske och visar pa
mojligheter att battre utnyttja omradenas sevirdheter.

Bad utgér i manga kustomraden den bas som turismen bygger pa. De
tydligaste exemplen pa detta ar Oland, Bohuslidn, Gotland, Kullaberg-
Hallandsés och Ostskéne. Férutom i dessa omraden ar man p4 manga hall
medveten om behovet att kunna erbjuda turisterna goda badmdjligheter.
Darfor har forslag om forbattrade badplatser, strandservice m m tagits upp i
flera omrdden, som av tradition bygger sin turism pa andra attraktioner. Det
giller exempelvis Siljansbygden, Fryksdalen och Mélaren.

Batsportens intressen har behandlats ingaende i skdrgardsomréddena och
dessutom i vissa inlandsomraden, framst Mailaren, Siljan, Tiveden-Gota
kanal och Dalsland-Nordmarken. De atgiarder som foreslas dr dels sidana
som forbéttrar forhallandena for olika typer av batsport, t ex segling och
kanoting, dels sddana som syftar till att gora det mojligt for fler att utnyttja
vattnen for batsport, t ex genom uthyrningsverksamhet.

Forslag om ytterligare smabatshamnar, frimst gasthamnar, forekommer i
flertalet av de program som berdr kust- och insjdbomraden. Det ér vanligt att
man ocksa diskuterar uthyrning av bétar och att anordna batutflykter. Vissa
inlandsomraden har en ratt ingaende behandling av kanotsportens behov.
Det giller bla Asnen-Listerlandet, Dalsland-Nordmarken, Fryksdalen,
nedre Daldlven, Malingsbo-Kloten och Vindeldlven. Flera kanalsystem
ingér i de primara rekreationsomradena — Géta kanal, Dalslands kanal och
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Stromsholms kanal. Méanga forslag ar knutna till kanalerna som utgér mycket
viktiga resurser.

Fritidsfiske ar en annan aktivitet som pa flertalet hall tillméts mycket stor
betydelse. Det forekommer knappast i nagot omrade att fisket utgor basen
for turismen, men det har i manga fall en mycket stor betydelse som
komplement till andra aktiviteter. I flera typiska vinteromraden ser man
fisket, i enstaka fall jakten, som en mojlighet att astadkomma en mera
betydande sommarsdsong.

Forslag om fiskecamper, fiskeinformation, bildande av fiskevardsomra-
den och andra atgarder for fritidsfisket betonas starkt i de nordligaste
fjallomradena, Vindeldlven, Harjedalsfjdllen, Malingsbo-Kloten, flera av
kustomradena, Milardalen, nedre Daldlven och Asnen-Listerlandet. Den
uthyrning av batar som berdrts ovan ér i vissa fall direkt knuten till
fritidsfisket.

Intresset for semestrar med inslag av sport- och friluftsaktiviteter tenderar
att oka. Denna efterfragan tillgodoses i programmen bl a genom omfattande
forslag till cykel- och vandringsleder. Kombinerade turist- och idrottsanlagg-
ningar foreslas i t ex Asnen-Listerlandet och Siljansbygden.

Vandringsturismen har mycket gamla anor i fjdllomradena. Under senare
tid har man borjat anldgga vandringsleder ocksa i manga andra delar av
landet. Forslag till nya och utvidgade vandringsleder aterfinns i flertalet
omraden fran norr till soder.

Mycket omfattande dr de planer som redovisas for Abisko-Kebnekajse.
Inom Nordkalottkommittén har man utrett forutsattningarna for ett
samordnat nét av vandringsleder pa Nordkalotten. Man foreslar en ny led
fran Abisko mot Pessis-Rautas och en tidigare fardvig genom Njuorajaure-
omradet kommer att stillas i ordning som vandringsled.

Pé Gotland har man mycket langt komna planer pa en knappt tre mil lang
vandringsled pa 6ns norra del. I Kullaberg-Hallandsas foreslas vandringsle-
der, dels langs kusten fran Torekov till Hoganis, dels pa Hallandsasen. I
Norrbottens kustomrade dr en vandringsled som beror fyra kommuner under
projektering. For Sodermanlands skédrgard foreslas en ny vandringsled pa de
storre 6arna och med batforbindelse mellan dem. Man har vidare beslutat om
en forlangning av Sormlandsleden sévél norrut som soderut. I programmet
for Mélaren foreslas att de mindre leder som finns lankas samman till en
vandringsled runt Malaren.

Mycket vanliga, mest i landets sodra delar, dr ocksa forslag om cykelleder.
En cykelled runt Gotland togs i bruk sommaren 1982 och man riknar med att
en satsning pa cykelleder kommer att medfora en 6kning av besokare till
omraden dit fa ménniskor annars skulle komma. I Kullaberg-Hallandsas
forbereds en sammanhidngande cykelled langs kusten frdn Hogands till
Halmstad och med en alternativ strickning 6ver Hallandsasen. Nya eller
forbittrade cykelleder foreslas vidare bla pa Oland, i Ostskiane, Asnen-
Listerlandet, Hoga kusten, Fritidsland Bergslagen, nedre Daldlven, Soder-
manlands skadrgard och Malaren. I det senare omradet har ett omfattande
cykelledssystem nyligen invigts.

Manga program redovisar forslag pa hur man kan tillvarata kulturen som
en del i turistprodukten. Omradenas kulturella sdrart bor frimst baseras pa
arrangemang och sevirdheter som har ett lokalt engagemang och en lokal
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traditioniomradet. I méanga fall finns har mycket vil utvecklade erfarenheter
och férslag. Nedan foljer nagra exempel:

I Hoga kusten-omradet har naturinventeringar, utveckling av smaskaliga
jordbruk, hantverksprojekt och utbyggnad av olika turistanldggningar
malmedvetet inriktats mot att gora landskapet attraktivt och levande for
turism. Ett omfattande informationsmaterial om bygdens historia, karaktir
och utveckling har tagits fram.

Samarbete mellan turistvdrdar och ortsbefolkning dr en viktig del i
semesterupplevelsen i vistra Hérjedalen. Byalag som ar ansvariga for olika
arrangemang har inte bara resulterat i genuina upplevelser utan ocksa
bidragit till engagemang for och en positiv instéllning till turismen bland den
bofasta befolkningen. I Kl6vsjo by har en sérskild satsning gjorts for att
levandegora kulturtraditionerna.

I Ostergotlands och norra Kalmar lins skirgard betonas i programmen en
profilering med arrangemang som knyter an till omradets kulturmiljéer och
traditioner, som t ex sjofart och skeppsbyggeri.

I Ljusnandalen har ett omfattande arbete lagts ned pa att dokumentera och
beskriva omradets kulturhistoriska tillgdngar och forslag ges till olika
arrangemang knutna till kulturhistoriskt intressanta byggnader och plat-
ser.

I Siljansplaneringen redovisas ett pilotprojekt for Skattungbyn. Hér
studeras mojligheterna for en turistisk utveckling baserad péa lokala
forutsdttningar och traditioner i byn. I programmet f6r Fryksdalen inriktas
profileringen bl a mot “saga och kultur”. Ur programmet fér Bohusldn
noteras liknande behov och man anser att en gemensam skrift pa temat
Vvégvisare till kulturen i Bohusldn” ar en nodvandighet. I programmet for
Ostskane diskuteras mojligheterna att skapa ett “’semesteruniversitet” med
kurser som har anknytning till bygdens traditioner och sevirdheter.

Intresset av att prova pa och ndrmare studera folkliv och ett turistomrades
historia och utveckling ar i stigande. Detta dr en viktig anledning till att
flertalet utvecklingprogram framhaller omradenas kultur och ménskliga
traditioner som viktiga inslag i den framtida turistprodukten.

De hir ovan ndmnda grupperna av aktiviteter 4r de som getts den mest
omfattande behandlingen i utvecklingsprogrammen. Det giller alltsé utfor-
sékning och langdakning pa skidor, bad, batsport, vandring, cykling och fiske
samt aktiviteter baserade pa lokal kultur och tradition. Dérutéver behandlas
en ldng rad andra aktiviteter, men de aterkommer mera sporadiskt i
utvecklingsprogrammen. Vissa har redan namnts, bl a skoter-och skridsko-
dkning samt jakt. Andra exempel &r ridning, klittring, timmerflottning,
kursverksamhet av olika slag, tennis, golf, sportflyg, bir-och fruktplockning,
rodel, flottfarder och havsfiskeutflykter. Bara i enstaka program féreslas
handikappanpassning av olika typer av anliggningar. I programmet for
Milaren anges att man vill inventera och marknadsfora industrier och andra
foretag som ar beredda att gora turistvisningar.

3.4 Boende

Utbyggnad av olika typer av boendeanldggningar och stridvan att bittre
utnyttja de som finns utgér mycket centrala fragor i det samlade programar-
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betet. Det méste samtidigt konstateras att dessa fragor behandlats mycket
olika. I vissa omraden har man bara redovisat kortsiktiga, langt gdngna och
vil forankrade planer, i andra har programmen mera karaktér av framtids-
visioner. Det ger darfor inte en réttvisande bild att redovisa utbyggnadspla-
nernaiformavt exdiagram. Att gora sa kan anda motiveras av att det ger en,
om in ofullstindig, bild av de ambitioner som finns i omradena.

Med turistanldggningar menas vanligen hotell, stugbyar, vandrarhem och
campingplatser. Av utvecklingsprogrammen framgar att det finns ett mycket
stort antal varianter pa dessa olika anlédggningstyper och att det hela tiden
utvecklas nya. Exempel pa den flora av anldggningstyper som finns ar:

Turisthotell, ligenhetshotell, stugbyar, andelsigda ldgenheter, forenings-
anliggningar, andelsfritidshus, husvagnsuppstéllningsplatser, enkla éver-
nattningsstugor, trikor, minicampingplatser, grupplogianldggingar, gards-
camping, vandrarhem, “satellitvandrarhem”, ldgerstugor etc.

For att géra materialet hanterligt dr det nodvéndigt att samla manga typer
av anldggningar under samma beteckning. Det dr emellertid viktigt att man
hela tiden har klart for sig att verkligheten ér betydligt mera mangfasetterad
an vad en beskrivning av det hér slaget ger sken av.

Genom en sirskild enkét har beredningen inventerat dvernattningskap-
aciteten inom de priméra rekreationsomradena. Baddarna fordelas grovt pa
de gingse typerna av Gvernattningsanldggningar, enligt foljande.

Boendeform Antal baddar Andel (%)
Hotell (alla typer) 33 000 13
Vandrarhem 5000 2
Stugbyar (exkl andelsstugor) 27 000 10
Camping (3 baddar per plats) 144 000 35
Gasthamnsplatser (3 baddar per plats) 9000 4
Trakor, privat uthyrning 40 000 16
Summa 260 000 100

Till detta kommer ett mycket stort antal biaddar i enskilt dgda fritidshus.
Fordelningen av nuvarande béaddar (exkl fritidshus) pa olika omraden
framgar av diagram 3.1.

Som framgar av diagrammet ar camping den dominerande dvernattnings-
formen, sirskilt i etablerade sommaromraden som Oland och norra
Bohuslidn. Boendet pé hotell, stugbyar och vandrarhem svarar for stora
andelar friamst i fjallomradena medan den privata rums- och stuguthyrningen
ar mest utbredd pa Gotland och i norra Bohusldn. Underlaget nér det géller
privat rums- och stuguthyrning ar emellertid rétt osakert. Ingen sddan
uthyrning finns exempelvis redovisad for Siljansbygden och Dalafjéllen.

I samtliga utvecklingsprogram utom det for Sydskénes sjo- och aslandskap
féreslas utokningar av boendekapaciteten. Totalt redovisas en kning med
114 000 biaddar, motsvarande 45 %. Programmen avser en varierande
tidsperiod, vanligen 10 - 20 ar fram i tiden. De 6kningstal som redovisas kan
emellertid inte betraktas som en prognos for den framtida efterfragan. Vissa
program utgdr mycket optimistiska framtidsvisioner och man anger ofta att
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Diagram 3.1 Baddkapaci-
tet i de primdra rekrea-
tionsomrddena fordelat pd
olika boendekategorier

1. Sydskane

2. Ostskane

3. Kullaberg—Hallandsasen

| 4. Asnen-Listerlandet

5. Oland

6. Gotland

| 7. Ostergétlands skargard

[} 46000
9. Dano 8. N. Bohuslan

10. Tiveden—Gota Kanal

11. S6dermanlands skargard

12. Malaren

13. Fryksdalen

14. Siljan

;i 15. Ljusnan

16. Dalafjallen

i 17. Harjedalsfjallen
| 18. Are

19. Héga Kusten

20. Vindelélven

21. Tarna—Graddis

-] 22. Norrbottens skargard

Hotell, motell, pensionat,
23. Abisko—Kebnekaise stughyar, vandaion

- ) Camping, gasthamnsplatser
| 24. Malingsbo—Kloten Trakor, privat rums-
L och stuguthyrning

| 25. Nedre Dalélven

Antal baddar
L 1 1 1 1 i 1§ 1 1
5000 10000 20’ 30’ 40’
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det krivs helt andra forutsittningar an dagens for att programmen ska kunna
forverkligas. Det tar sig uttryck bla i att flera omrdden arbetat med
alternativa ambitionsnivéer. I andra omraden, ofta sdidana med en etablerad
turism och forhéallandevis goda forutséttningar, har man begrénsat ambitio-
nerna till vad som kan overblickas for den ndrmaste framtiden.

Ibland redovisas enbart utbyggnader dér planerna redan nu dr mycket
langt gangna. Redovisningen av utbyggnadsplanerna maste alltsd tolkas
mycket forsiktigt.

De tillskott som redovisats fordelas enligt foljande:

Boendeform Antal baddar Okning
Hotell (alla typer) 9 000 28
Vandrarhem ¥ 4 000 87
Stugbyar (exkl andelshus) 33000 122
Camping (3 baddar per plats) 43 000 30
Gaisthamsplatser (3 baddar per plats) 3000 34
Trékor, privat rums- och stuguthyrning 22 000 55

Med hinsyn till utvecklingen under senare ar och det laga kapacitetsut-
nyttjandet kan savil volymen som fordelningen av tillskottet mellan olika
boendeformer ifragasittas. Det giller frimst den mycket starka 6kningen
vad giller stugbyar. Klart 4r emellertid att utvecklingsprogrammen innebar
en strivan att i forsta hand utveckla enkla och billiga boendeformer. I detta
avseende finns en allmin dverensstimmelse mellan forslagen och efterfra-
geutvecklingen. En annan klar tendens i programarbetet ér att utbyggnads-
forslagen ofta dr knutna till befintliga anldggningar som man vill rusta upp
och utveckla. Det giller i synnerhet mera kostnadskrdvande anldggningar.
Nyanldggningar avser mycket ofta campingplatser och andra enklare
anldggningstyper. Ytterligare generella drag i utvecklingsprogrammen dr att
man vill fa till stind trdkor och enklare campingplatser som kan ge
kompletterande sysselséttning for framst jordbrukare samt att man vill 6ka
uthyrningen av de privata fritidshusen.

Okningen av boendekapaciteten fordelas pa ett mycket stort antal
anldggningar. Satsningar pa enskilda, storre anldggningar dr tdmligen
sdllsynta i programmen. Forslag vad giller storre anldggningar redovisas i
foljande sammanstéllning.

I utvecklingsprogrammen redovisade storre boendeanldggningsprojekt:

Omrade Anlaggning Ev kostnads-
berdkning

Ostskane Brosarp, stugby + camping

Gotland Hogsommarbyn, enkla uthyrnings-

stugor i ett ensdasongsomrade

N Bohusldn Ertserdd, 1400 baddar i enkla uthyr-
ningsstugor

DANO Baldersnas, Herrgérd i naturreservat
Lagprishotell, 200 biaddar m m 10,7 Mkr
Gustavsfors, 32 uthyrningsldgenheter
m m 5,2 Mkr
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Tiveden — Granvik, 50 dvernattningsstugor och

Gota kanal en camping 15 Mkr
Sjétorp, informationsbyggnad och ut-
hyrningsstugor vid Géta kanal

Fryksdalen Fryktstaprojektet, 200 hotellrum, 110
stugor, utférsakningsanldggning m m 130 Mkr
Finnfallet, hotell och 6vernattnings-
kapacitet vid befintlig utférsdknings-
anldggning m m
Brannis, hotell, stugby, utforsaknings-
anldggning m m

Siljansbygden Gesunda, 420 stugor, hotell m m

Hoga kusten Docksta, hotell, konferenslokaler,
idrottsanldggningar m m 50 Mkr
Ulvon, utbyggnad av hotell, restau-
rang, stugby m m 13 Mkr

I diagram 3.2 - 3.4 redovisas befintlig kapacitet och foreslagna tillskott
omréadesvis och for olika boendeformer.

Av diagram 3.2 framgar att tillskotten i hotellbaddar 4r mycket smé. I
manga av omradena foreslas inga 6kningar alls. Det dr egentligen bara i fyra
omraden som man foresldr storre tillskott — Sodermanlands skérgard,
Fryksdalen, Are och Abisko-Kebnekajse. Egentligen bor utbyggnaden i
Sodermanlands skirgard inte rdknas in eftersom det hir handlar om en
utbyggnad som gors med huvudsakligen andra motiv &n turismen.

Betydligt storre tillskott foreslds i stugbyar och vandrarhem, sirskilt
stugbyar (diagram 3.3). [ manga fall handlar det om en méngdubbling av den
befintliga kapaciteten. Det giller bl a Dalsland-Nordmarken, Tiveden-Géta
kanal, Fryksdalen och Siljan. De storsta tillskotten, rdknat i absoluta tal,
giller for norra Bohuslin, Siljan, Dalafjillen, Are, Norrbottens skérgard
och Fryksdalen.

Vad giller camping slutligen (diagram 3.4 Obs! annan skala dn 6vriga
diagram) redovisas mycket stora tillskott fér Dalsland-Nordmarken och
Fryksdalen.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att forslagen till ytterligare
boendeanliggningar i flera fall 4r mycket omfattande och att ett forverkli-
gande skulle kriva mycket stora ekonomiska insatser. Samtidigt préglas
utvecklingsprogrammen generellt av en betydande osikerhet. Den yttrar sig
bl aialternativa planer, i satsning pa befintliga anlaggningar i forsta hand och
i en satsning pé enklare och billigare boendeformer. Samtidigt betonas fran
ménga hall onskemalet om att fa till stand en 6kad uthyrning av de privata
fritidshusen.

51
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Diagram 3:2 Befintlig ka-
pacitet och foreslaget till-
skott.
Hotell

1. Sydskane

2. Ostskane

3. Kullaberg—Hallandsasen

14. Siljan

15. Ljusnan

16. Dalafjallen
17. Harjedalsfjallen

18. Are

19. Héga Kusten

Antal baddar
1 1 1 1 1 1 1 1 | 1
0 1000 24 S 4’ (54 6’ 7 8’ 9’ 10000
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Diagram 3:3 Befintlig ka-
pacitet och forslaget till-
skott.
Stugbyar och vandrar-

1. Sydskane ket

2. Ostskane

6. Gotland

7. Ostergétiands skargard

8. N. Bohuslan

9. Dano

10. Tiveden—Gota Kanal

11. Sédermanlands skargard

14. Siljan

13. Fryksdalen

15. Ljusnan

17. Harjedalsfjallen 1‘6. Dalafjallen

18. Are

19. Hoga Kusten

20. Vindelalven

21. Tarna—Graddis

22. Norrbottens skargard

23. Abisko—Kebnekaise
24. Malingsbo—Kloten

25. Nedre Dalalven
Antal baddar
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
0 1000 2! 3 4’ 5! 6’ 7 8’ 9’ 10000
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Diagram 3:4 Befintlig ka-
pacitet och forslaget till-

skott.
Camping

1. Sydskane

2. Ostskane

3. Kullaberg—Hallandsasen
4. Asnen—Listerlandet
}
6. Gotland 5. Oland

7. Ostergétlands skargard

|
9. Dano 8. N. Bohuslan

10. Tiveden—Gota Kanal

11. S6dermanlands skargard

12. Mélaren
13. Fryksdalen
14. Siljan

15. Ljusnan

16. Dalafjallen
17. Harjedalsfjallen
18. Are

19. Hoga Kusten

20. Vindelalven
21. Tarna—Graddis

22. Norrbottens skargard

23. Abisko—Kebnekaise
24. Malingsbo—Kloten

25. Nedre Dalalven
Antal baddar
1

1
20000 30000

1 1
0 5000 10000
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3.5 Vigar och kommunikationer

Mojligheterna att pa ett bekvémt sitt ta sig till ett omrade och att réra sig
inom det for att besoka olika resmal ar av central betydelse for utvecklings-
mojligheterna. Detta framgar ocksa av utvecklingsprogrammen, som dels
behandlar vigfragor, behov av jarnvagar och flygplatser, dels behovet av
forbattrade kollektiva kommunikationer — till och inom omradena.

3.5.1 Véagar

I manga omraden redovisas brister i viignitet och i vdgarnas standard. Behov
av helt nya vigar anges bla for strickan Ammarnéds-Tarnaby (Tdrna-
Graddis). I vissa omraden vill man utnyttja mindre, befintliga véigar for att
skapa ett “turistvagnat”. Det giller i Smaland-Ostgota skirgard dir man vill
skapa en yttre kustvig. I generalplanen for Gota kanal och Tiveden foreslas
ocksa ett turistviignit. Behov av att forbittra vagar patalas i néstan samtliga
program. Starkast uttalat dr detta behov i Fryksdalen, Kullaberg-Hallandsés,
Dalsland-Nordmarken, Tiveden-Géta kanal, Hoga kusten, nedre Daldlven
och Vindelilven. Forslag till vigomlaggningar lamnas i ndgra program, detta
for att forbattra trafiksikerhet och tillgénglighet i vissa turistorter. Forslag
limnas ocksa till lokala gang- och cykelvégar.

Fran manga hall kréivs forbittrad information genom végskyltning.

3.5.2 Jarnvagar

I vissa omraden anges brist pa — eller daliga — jarnvigsforbindelser som ett
allvarligt problem. En upprustning av inlandsbanan skulle avsevirt forbattra
situationen for viktiga turistomréden i Norrlands inland, kanske framst
Tirna-Graddis och Hérjedalsfjillen. I programmet for Dalafjillen krdvs
beslut om en ateruppbyggnad av jarnvigen pa strickan Malungsfors-Sérna,
en fortsatt utbyggnad av strackan Sdrna-Idre, en upprustning pa strickorna
Borlinge- Malung och Mora-Alvdalen. I Fryksdalen har man bildat
“kommunkommittén for fryksdalsbanan” for att bevaka att jdrnvdgen
mellan Kil och Torsby bevaras och upprustas. I Dalsland-Nordmarken anges
behov av upprustning for strickan Mellerud-Arvika.

3.5.3 Flygplatser

I programmen for Tdrna-Graddis och Vindelélven diskuteras olika alternativ
till lokalisering av ett inlandsflygfilt med mojlighet till chartertrafik. Ett av
alternativen 4r att utnyttja Gunnarns flygfalt. I programmet for Hirjedals-
fjallen diskuteras mojligheten att utnyttja Roros flygplats i Norge for
charterflygresor.

3.5.4 Fjarrkommunikationer

Flertalet priméra rekreationsomraden ser dven i framtiden bilen som det
naturliga transportmedlet. Bristen pa kollektiva transporter upplevs inte som
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ndgot uppenbart hot. Detta giller sjélvfallet i forsta hand de omraden som
ligger ndra marknaden. For dessa omrdden gar det ocksa att 15sa
kommunikationsfragorna pa ett férhallandevis flexibelt sitt med bussar.

Fjallomradena och Gotland ér sjilvfallet mest beroende av fungerande
kollektiva turisttransporter. Speciellt Tdrna-Graddis, Hirjedalen och Dala-
fjéllen kan sédgas ha en svar situation med langa avsténd till flygplatser och
jarnvdg. I viss man kan de sodra fjdllomrddena kompensera sig genom
bekvdma langfirdsbussar.

Under vissa tider pé éret och till vissa omréden &r vagnkapaciteten pa SJ
otillrdcklig. Detta galler i forsta hand de avldgset belégna fjillomraden som
har néra till jarnvigen, dvs Are och Abisko-Kebnekajsefjillen.

Det dr ofta en dalig samordning mellan fjérrtrafiken och transfertrafiken.
Tidtabeller stimmer inte Gverens och ibland saknas transfertrafik helt. I
forsta hand ér det transfertrafiken frén jarnvigen och flygplatserna som
brister. Framfor allt de norra fjéllomradena har tagit upp detta problem.

Ett annat problem ar en délig samordning av taxor och tidtabeller samt
rabattsystem. Informationen om och marknadsféringen av transporterna
anses som bristfillig.

3.5.5 Lokala turisttransporter

Lokala kommunikationsforhallanden behandlas i férsta hand av etablerade
turistomraden dar fjarrkommunikationerna fungerar relativt vil och i
omréden som har ett fran marknadssynpunkt gynnsamt geografiskt lage i
landet.

I Are har man sirskilt studerat de lokala turisttransporterna och féreslar
forbéttrad linjetrafik liangs reguljdra busslinjer, utvidgad skidbusstrafik,
utokat samarbete, utveckling av bestillningstrafik av buss och taxi samt
utveckling av biluthyrningsverksamheten. Man har ocksa diskuterat ansvars-
fordelningen mellan kommun, ldnsstyrelse och lanstrafikbolaget samt
Jamtfjéll (turistorganet) och Till Fjills resor (bokningsorganisationen).

I programmet for Siljansbygden konstateras att kommunikationerna inom
omradet behover forbittras for att besokande utan bil ska kunna ta del av
utbudeti olika delar av omradet. Man féreslar forbittrad kollektivtrafik med
buss och diskuterar olika atgérder for att underlitta utflyktsresor. Mera
konkretinnebér det bl a utékning av busstrafiken, samordning av tidtabeller,
forbéttrad information och forenklat biljettsystem.

Andra omrdden som behandlat lokala transportfrigor ar bl a Hirjedals-
fjallen, Oland, Smaland-Ostgota skirgard, Tiveden-Gota kanal, Fritidsland
Bergslagen, nedre Daldlven och Sédermanlands skérgard.

De problem som tas upp av olika omraden ir till mycket stor del av
gemensam karaktdr. Utmarkande ar bl a att den kollektiva trafiken inom
turistomrddena r déligt anpassad till turisttrafikens behov. Trafiken har
néstan uteslutande byggts upp for att tillgodose behovet av skol- och
arbetsresor. Pé grund av detta ar efterfragan pé kollektiv turisttrafik ofta
ganska svag. Vidare forsvarar den spridda anldggningsstrukturen samt att
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turistanlédggningarna ofta ér lokaliserade utanfor tatorterna en utbyggnad av
kollektiva turistkommunikationer.

3.5.6 Battrafik

I ménga omraden har forbindelser med bat stor betydelse, dels ur ren
kommunikationssynvinkel men lika ofta som en attraktion for turister. Det
giéller sjalvfallet i forsta hand kustomradena, men dirutéver ocksd vissa
inlandsomraden. I programmet for Siljan diskuteras utflyktsresor med bat. I
Dalsland-Nordmarken dr Dalslands kanal och sjosystemet den viktigaste
attraktionen och det ar naturligt att battrafiken dér ges stor betydelse.
Detsamma giller for Tiveden-Géta kanal och i viss man ockséd Malingsbo-
Kloten, som framfér mojligheten att ordna passagerartrafik pa Stromsholms
kanal.

Som redan ndmnts ar det i forsta hand kustomriddena som tar upp
onskemal om att ordna eller forbittra batférbindelser. I Smaland-Ostgota
skirgdrd finns langtgaende planer pa att ordna permanenta bétturer pa
kuststrdckan mellan Arkosund och Oskarshamn. Verksamheten bedrevs pa
prov under sommaren 1982 och planeras ocksa fér sommaren 1983. I
Ostskane foreslas en batforbindelse langs kusten, i Hoga kusten, Norrbot-
tens skdrgard och i S6dermanlands skirgard foreslas utokade kollektiva
battransporter for att en bredare allménhet skall kunna utnyttja skirgards-
omradena. Fragan om att bevara och utveckla den reguljdra battrafiken
behandlas vidare i programmet for Mélaren.

3.6 Fortsatt arbete

Utvecklingsprogrammen behandlar det fortsatta arbetet i négra olika
avseenden, vem som skall svara for genomférandet av olika atgirder, vilka
typer av dtgirder som skall prioriteras och hur det fortsatta gemensamma
arbetet skall organiseras. For manga omraden foreslas att de samrads- och
samarbetsgrupper som bildats i samband med programarbetet skall fortsétta
sitt arbete och ta ansvar for framst planeringsfragor och mera évergripande
samordning.

Man dr ocksa medveten om behovet av organ som kan ansvara for
genomfdrandet av mera konkreta atgarder. I Tédrna-Graddis foreslas att ett
lokalt aktivitetsbolag bildas inom varje kommun. I bolagen skall inga
kommunen, turistnaringen och t ex lokala organisationer. Aktivitetsbolagets
uppgift skall vara att bl a utveckla och leda aktiviteter och arrangemang och
svara for information och marknadsféring, det senare i samarbete med
regionala organ. Bolagen ar ténkta att finansieras via avgifter samt bidrag
fran stat och kommun. Liknande organ/bolag finns eller foreslas i bl a Are,
Dalafjillen (utvecklingsbolag), Siljansbygden, Fryksdalen, Ostskane, Dal-
sland-Nordmarken och Malingsbo-Kloten.

I vissa fall foreslas sdrskilda bolag eller stiftelser som huvudmin fér
enstaka, storre anlidggningar eller for vissa orter. I Ljusnandalen har ett
sarskilt bolag bildats med kommunen, ortsbor och fritidshuségare som
aktiedgare. I Ostskane foreslas bl a en stiftelse i Ahus och ett kommunégt
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bolag i Degeberga. I norra Bohuslén foreslds att man bildar en kommunal
stiftelse eller ett bolag for att genomfora Ertserédsprojektet.

I 6vrigt giller for flertalet omraden att man foreslar ett vidgat samarbete
mellan frimst lokala och regionala myndigheter, organisationer, organ,
foretagare etc. I ndgra fall foreslas vidgade arbetsuppgifter for befintliga
organ. I vissa fall foreslas ettt 6kat samarbete med centrala organ, framst
med Sveriges Turistrad. I norra Bohuslin t ex foreslas gemensamma projekt
utforas i samarbete mellan TURBO och olika statliga och kommunala organ,
bildningsférbund m fl. Véstkustens Turistrdd har att arbeta med informa-
tion, marknadsforing, utbildning och utvecklingsarbete gemensamt for
Vistkustomradet. Lokalt foreslas bildandet av turistféreningar.

Négra gemensamma drag kan utldsas ur programarbetet nér det giller
vilka typer av dtgdrder som det fortsatta arbetet skall inriktas pd.

Den ekonomiskt tyngsta biten ir investeringar i boende- och aktivitetsan-
laggningar. Kostnaderna for den narmaste femarsperioden har fér Abisko-
Kebnekajse uppskattats till 135 miljoner kronor, for Téarna-Graddis 145
miljoner kronor etc. P4 de flesta hall féreslas manga och ekonomiskt sett
relativt sma insatser. 1 de flesta fall, &tminstone nér det géller storre
anliggningar, anges att det behovs ekonomiskt stod fran staten for att
atgarderna skall komma till stdnd. Stodet behovs ofta i forsta hand for att fa
till stand olika typer av grundinvesteringar, t ex i va-anldggningar, tillfarts-
vigar, parkeringsplatser och annan infrastruktur. I négra omréden, bla
Sédermanlands skirgard, Milaren och Sydskanes sj6-och &slandskap, har
arbetet inriktats pa att i férsta hand tillfredsstalla den egna befolkningens
behov av rekreation. Dirmed ir kraven pé statliga insatser i dessa omréden
mindre.

I nagra omrdden framhalls insatser for att underlatta transporter som
mycket viktiga i det fortsatta arbetet. I exempelvis Are foreslas turistorganet
Jamtfjill f ansvar att utveckla de lokala turisttransporterna.

Négra omraden betonar atgérder som syftar till att bevara virdefulla
naturomréden. Det giller bl a Gotland, Oland, Dalsland-Nordmarken,
Smaland-Ostgota skirgard och nedre Dalélven.

Vid sidan av investeringar i boende- och aktivitetsanldggningar dr det
emellertid framst informations- och marknadsforingsdtgdrder samt insatser
for produktutveckling som framhalls. Det fortsatta arbetet kommer i flertalet
omréaden att till stor del inriktas pa denna typ av atgiarder. Det giller savil pa
det lokala som det regionala och i vissa fall ocksa det centrala planet. Nar det
giller Sveriges Turistrdd betonas behovet av insatser pd olika utlandska
marknader.

For information och marknadsforing foreslas en lang rad insatser av olika
slag: resguider, utstéllningar, broschyrer, utbildning av turister, insatser av
organisationer som STF och Friluftsfrimjandet, forbattrad vdgvisning och
skylning etc. I vissa omraden féreslas marknadforingen inriktad pd vissa
landsdelar eller vissa kategorier av méanniskor. I programmet for Harjedalen
foreslds tex en satsning pa familjer, geografiskt pd Milardalen och
Sundsvallsomradet. I nigra fall foreslas att marknadsféringen inriktas pé att
f4 fler besokare under for- och eftersisong. Det giller tex Oland. En
ytterligare tendens ér att man pa flera hall avser att utarbeta arrangemang i
form av paketresor.



SOU 1983:43 Utvecklingsprogrammet 59

Sammanfattningsvis kan konstateras att ambitionerna dr mycket hogt
stillda i de flesta omraden. Man har organisatoriskt och pd manga andra sitt
skapat en beredskap infor det fortsatta arbetet.

3.7 Sysselsdttning

I de priméra rekreationsomradena ar det 20 000 - 25 000 ménniskor som helt
eller delvis livnér sig pa turism. Det motsvarar omkring 10 000 heltidsarbe-
ten. Siffrorna dr baserade pa uppgifter i utvecklingsprogrammen.

Sysselsittningsfragorna behandlas i néstan alla program, men i mycket
varierande omfattning. Av manga program framgar att den frdmsta
anledningen till att satsa pa turism ar att man darigenom skapar arbetstill-
fillen. Sysselsattningen prioriteras fore rekreationspolitiken.

Turismens sysselsittningseffekter har beraknats och bedomts pa olika sitt.
I vissa program anges enbart de som ar direkt sysselsatta i turistnaringen, i
andra redovisas dversiktliga bedomningar av sysselséttningen med utgéngs-
punkt fran uppgifter om omséttningen.

En mycket omfattande sysselsittning ger turismen i bl a Are, Siljansbyg-
den, Norra Bohusldan, pa Gotland och Oland. Hir kan turismen rent av
betraktas som en basniring. I Are ar turismen kommunens viktigaste
ndringsgren och i Siljansbygden omsitter turismen lika stora belopp som
exempelvis travaruindustrin.

I flertalet omraden spelar turismen en mindre central roll, men har &ndé
stor betydelse. Den bidrar till att bredda ett ofta ensidigt néringsliv. Den
spelar stor roll for mojligheterna att behalla service och sysselsittning,
framf6r allt i glesbygdsomraden. Kombinationsméjligheter med andra
arbeten, exempelvis inom jord- och skogsbruket, gor att manga genom
turismen far mojlighet att bo kvar och arbeta i bygden. Turismens
sysselsdttningseffekter dar saledes av méanga olika slag.

Framgéngsrika satsningar pa turism leder till en viss 0kning av arbetstill-
fillen i ndringen, men turistndringen dr inte sdrskilt personalintensiv.
Diremot ger den betydande indirekta effekter (spridningseffekter). Det &r
detta som gor att man pa manga hall vill gora relativt stora satsningar pa
turismen, trots att den pa de flesta hall ar starkt begransad till vissa tider pa
aret. Ett annat skél dr att antalet sysselsatta i andra ndringar minskar.

Ett genomférande av de forslag till utbyggnader som lamnas i utvecklings-
programmen skulle leda till en avsevdrd 0kning av antalet sysselsatta inom
turismen. Nagon totalsiffra kan inte anges eftersom man i ménga program
avstétt fran att lamna uppgifter. I atskilliga fall redovisas dock en 6kning av
antalet arsanstéllda pa upp till 150 i form av varaktig sysselséttning. Till detta
kommer ett oftast betydligt storre antal under sjalva uppbyggnadsskedet.

Ivissa omraden forsoker man genom olika typer av utbildningsverksamhet
stimulera till 6kad foretagsamhet inom turismen. I Kiruna kommun har ABF
arrangerat studiecirklar om Tornetraskomradet och delvis som en f6ljd av
detta har den kommunala vuxenskolan i Kiruna nu en tvaarig turistservi-
ceutbildning. I norra Bohusldn har man utarbetat och genomfort studiecirk-
lar pa temat Turismen som inkomstkélla. Man avser att ga vidare med dels en
kurs om hur man startar egna turistprojekt, dels en allmédn diskussion om
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turismens betydelse for ekonomi och sysselsdttning. Av kanske sarskilt
intresse 4r den verksamhet som péborjats i Ljungdalen. Lokala arbetsgrup-
per med bybor i samarbete med kommunen och lansstyrelsen har forberett
ett antal smaprojekt vid sidan av rena servicearbeten. Projekten dr knutna till
enskilda ortsbor och avser tex hemsldjd, getfarm, tunnbrodsbageri,
matfiskodling, kaffestuga, renkottsférsaljning m m. Huvuddelen av projek-
ten planeras som kombinationsforetag i liten skala.

3.8 Krav p4 statliga insatser

Nistan samtliga omraden redovisar krav eller 6nskemaél om statligt stod for
att genomfora sina program. Onskemalen avser i de flesta fall ekonomiska
insatser.

I vissa program konstateras helt enkelt att det behévs ekonomiskt stod fran
staten for att genomfora programmen, i andra dr kraven mer preciserade till
vissa typer av atgidrder. Manga program diskuterar ocksa olika typer av
stodformer — behov av nya stéd och behov av fordandringar i de stédformer
som redan finns.

Stod till transporter kravs i manga program. Ofta handlar det da om
finansiering av upprustning och nyanldggning av vagar. I nagra fall handlar
det om jarnvdgar och det mest langtgdende kravet dr en upprustning av
inlandsbanan. Vad giller Norrlands inland diskuteras ocksa ett flygfalt for
bl a chartertrafik.

Transportstod onskas i vissa omraden. I Visterbotten har ldnsstyrelsen
utarbetat ett forslag till transportstdod som skulle komma bla Térna-
Graddisomradet tillgodo. Atgarder for att underlitta och forbilliga fjarr-
transporterna diskuteras framfor allt i fjdllomradena, som ocksa vill ha stod
till forbattringar av transporterna inom omradena. I programmet for
Tiveden-Gota kanal framhélls att man borde infora ett “turistkort’ for 5, 10,
15 eller 20 dagars resande i hela landet med kollektiva firdmedel.

Stod till upprustning eller nybyggnad av boendeanliggningar foreslas i
flertalet program. I vissa fall ar det klart uttalat, i andra fall framgar det
indirekt att stodbehoven avser boendeanldggningar. Manga omraden i
stodomradet vill f4 mera formanliga stod genom dndringar i reglerna for
lokaliseringsstodet.  omraden utanfor stodomradet framfors ofta att man vill
fa regionalpolitiskt stod pa samma sdtt som de som nu dr beréttigade till stod.
I flera fall redovisas behov av forbéttrade finansieringsmojligheter. Forutom
forslag om subventioner till boendeanldggningar i sin helhet férekommer
forslag till stodinsatser for vissa atgédrder som &r sarskilt svara att finansiera.
Det giller ofta stod till va-anldggningar och andra infrastrukturatgarder. I
nagra program foreslds att man &terinfor projekteringsbidraget sa att
beredskapsprojekt skall finnas klara att starta.

For att 0ka utnyttjandet av befintliga boendeanldggningar kravs fran ett
stort antal omraden att man hojer det skattefria beloppet for uthyrning av
privata fritidshus.

Den inriktning pa ett vidgat aktivitetsutbud som finns i programmen har
ocksa medfort stora 6nskemal pa staten att avsdtta medel for att starta eller
vidmakthalla aktiviteter. I vissa program anger man for vilka aktiviteter som
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stod behdvs, i andra krévs stod till exempelvis lokala aktivitetsorgan. I manga
fall 4r, som ndmnts, 6nskemalen om stdd allméint formulerade och omfattar
saval aktiviteter som boendeanlaggningar och transporter.

Stod onskas vanligen till aktiviteter som bygger pa lokal kultur och lokal
tradition, till anlaggningar for utforsakning, till att vidmakthalla anlédggning-
ar och verksamheter som ér centrala for omradenas attraktionskraft, till att
forbattra mojligheterna till fritidsfiske, till atgarder foér naturvard och
friluftsliv, till atgarder for batlivet (bl a gidsthamnar) och till cykel- och
vandringsleder. Onskemalen avser vanligen stod till att bygga upp olika typer
av anldggningar men i flera fall vill man att staten skall bidra ocksa till
driftkostnaderna. Forlustgarantier 6nskas t ex for vissa batlinjer. I enstaka
fall krdver man att staten helt enkelt skall ta 6ver ansvaret for anldggningar
som har dalig 16nsamhet.

Utdver vad som hédr ndmnts finns en rad 6nskemal om konkreta insatser
som bara sporadiskt féorekommer i programmen. Nedan ges nagra exem-
pel:

O Insatser for marknadsforing (flera program)

O Snabbare handldggning av stédarenden och organisatoriska forbattringar
vid centrala myndigheter

O Bittre och mera samordnad service for turismen genom bl a SJ, posten,

televerket m fl statliga organ

Atgirder for att 6ka fjillsikerheten

Anslag for utvecklingsarbete

Utredning om semesterspridning och spridda skollov (flera program)

Generella bestimmelser om uppstallning av husvagnar

Tillsyn och sjosdkerhet i skdrgarden behover forbéttras

Léttnader i militdra restriktioner for att oka tillgingligheten i bla

skargarden

Naturvardsférordnanden och naturvardsinriktade skogsbruksplaner

Stod till turbatstrafik, bathamnar och strandservice fér bat och bad

Registrering av fritidsbatar

Fritt fiske med handredskap lidngs hela ostkusten

Stod till glesbygdshandel

Stod till markforvary

[0 [ 1 2 O A o A
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En stor del av programinnehallet vad giller krav pa statliga insatser handlar
emellertid om formerna for statligt stod, behovet av forandringar i befintliga
stdd och behov av nya stod.

Bland de befintliga stodformerna ar det framfor allt lokaliseringsstodet som
diskuteras. Mycket vanligt ar att man krdver en dndring av reglerna for
lokaliseringsstodet s& att storre hédnsyn tas till turismens betydelse som
kombinationsnéring och till sekundéra effekter av en anldggning som i sig
sjlv inte 4r sjalvbarande. Med sekundidra effekter — eller kringeffekter —
avses vanligen att en anldggning ger sysselséttning i olika serviceverksamhe-
ter.

Fran manga omraden i sddra och mellersta Sverige framhélls att ett
regionalpolitiskt stod till turistanldggningar borde kunna utgé i alla delar av
landet dar de marknadsmaéssiga forutsédttningarna dr goda. Det giller inte
minst flera av skirgardsomradena, som har glesbygdsproblem av samma slag
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som aterfinns inom stédomradet.

I flera program anser man att utvecklingsfonderna bor ta ett storre ansvar
for turistndringen. I programmet for Tiveden-Gota kanal framfors att
utvecklingsfonden bor kunna ldmna krediter till turistforetag (sa kan numera
ske).

I Abisko-Kebnekajse anser man att det forutom sedvanliga arbetsmark-
nadsmedel ocksa behovs sarskilda insatser av typen “Norrbottenspaket”.

Behov av nya stédformer patalas i de flesta program. Kommunerna i
Tarna- Graddis foreslar ett nytt rekreationspolitiskt stéd, i Harjedalen talar
man om férbattrade finansieringsmojligheter. I programmet for Hoga kusten
foreslas att ett béttre regionalpolitiskt investeringsstod inrdttas, i Vindeldl-
ven kallar man det istdllet for ett rekreations- och regionalpolitiskt stod.
Sérskilda stod, fordelaktiga villkor, subventioner dr andra uttryck for det
allmdnna behovet av statligt stod.

Uppfattningarna om statligt stod kan grovt sammanfattas pa foljande satt.
Inom stodomradet anses befintliga stod otillrdckliga och inte tillrdckligt
anpassade till ndringens villkor och forutsattningar. Utom stédomradet vill
man fa atminstone samma mojligheter till stod som de som nu ér
stodberattigade inom stodomradena.

Helt naturligt har omradena tagit tillfdllet i akt att stalla krav pa statliga
insatser och pa medverkan i den fortsatta utvecklingen av omradena. Detta
far emellertid inte uppfattas som om inget kan ske utan statens engagemang
eller med det stod som idag redan kan utga.
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4 Overviganden och forslag

Beredningens Overviganden och forslag utifran ett riksperspektiv giller
forhallandena i de priméara rekreationsomradena. Synpunkter och forslag i
vissa andra fragor forutsatts komma att laggas av den turist- och rekreations-
politiska utredningen. De tilliggsuppdrag betrédffande turisttransporter,
turismens utvecklingsmdéjligheter samt kolonitrddgardsverksamheten som
beredningen nyligen erhallit kommer att redovisas separat. Betrédffande
narrekreationsfragorna bedémer beredningen, som f6ljt arbetet i TUREK,
att dessa dédr behandlas pa ett tillfredsstéllande sétt. I detta kapitel behandlas
principiella fragor. Kapitel 5 behandlar fragor som ber6r de enskilda priméara
rekreationsomradena.

Overvigandena om behovet av insatser for att paverka utvecklingen i de
priméra rekreationsomradena i 6nskvird riktning grundar sig pa bedomning-
ar av turismens hittillsvarande och forviantade utveckling. Det omfattande
programmaterialet belyser dessa omradens skilda férutsiattningar och ger ett
gott underlag for att diskutera deras framtida utveckling i relation till méalen
for rekreationspolitiken.

Beredningen anser att ett huvudansvar for turismens utveckling liksom
hittills bér vila pa kommuner och landsting, turistndring och olika
organisationer. En aktivare medverkan fran statens sida dr dock énskvird.
Samverkan mellan alla ber6rda parter maste efterstravas om insatserna skall
ge resultat i linje med de nu utarbetade utvecklingsprogrammens intentio-
ner.

Med manga statliga och centrala organ inblandade ér det ocksa viktigt att
en effektiv samordning av deras insatser kommer till stand.

Med hénsyn till att turism och rekreation skapar omfattande sysselséttning
och att viktiga rekreationsomraden sammanfaller med omraden dér sirskilda
statliga insatser dr motiverade for att 6ka sysselsattningen, dr det naturligt att
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska medel utnyttjas fér att né
rekreationspolitiska mal. Beredningen foreslar darfor bl a en anpassning av
reglerna for lokaliseringsstodet och stodet till beredskapsarbeten till
rekreationssektorns sarskilda forutsattningar.

Det foreligger enligt beredningens mening ett behov av konsolidering
inom turismen. Genom upprustning och fornyelse bor befintliga resurser ges
ett bittre nyttjande. En alltfor liten andel av boendeanliggningarna utnyttjas
i tillrécklig utstrackning for att utrymme skall finnas f6r mer omfattande
nyetablering. Uthyrning av enskilt dgda fritidsbostdder utgor ocksé i stor
utstrdckning en hittills outnyttjad resurs. Darfor bor statens insatser i forsta
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hand inriktas pa att genom stod till aktivitetsanlidggningar, service, forbatt-
ring av édldre anldggningar och eventuellt kompletterande boendekapacitet
konsolidera etablerade turistorter och -omraden. Malsittningen skall vara
att skapa kompletta och attraktiva turistorter och resmal saval anlidggnings-,
upplevelse-, aktivitets- som servicemassigt.

Beredningen féreslar att de priméra rekreationsomraden som ar sirskilt
betydelsefulla fran rekreationspolitiska utgédngspunkter prioriteras vad
giller olika statliga insatser. Sérskilt viktigt 4r att insatser dar gors av t ex
Turistrddet, AMS, industriverket, naturvéardsverket, vigverket, trafiksiker-
hetsverket, transportradet, kulturradet, riksantikvarieimbetet, doménver-
ket, planverket, statens jarnvagar, luftfartsverket, turisthogskolorna samt
berérdaldnsstyrelser. Dessa bor av regeringen uppmanas att i sin verksamhet
sdrskilt uppméarksamma de aktuella omradenas behov av stédinsatser. Aven
insatser av andra statliga instanser kan vid olika tillfallen krdvas. Beredning-
en bor med hjdlp av berorda lansstyrelser samordna de statliga insatserna.
Efter tre &r bor en redovisning lamnas till regeringen om uppnadda resultat.
En o6verblick bor dédrvid aven ges av utvecklingen i Ovriga priméira
rekreationsomréaden, av omraden i storstidernas niarhet och vid Hallands-
kusten.

4.1 Bedomningar av turismens utveckling

4.1.1 Utvecklingens monster

Beredningen har genom sina studier av turismens utveckling kunnat se att
den foljer ganska stabila monster i olika avseenden och bedémer mot den
bakgrunden att nagra dramatiska fordndringar inte ar att vdnta under de
nirmaste aren.
Beredningen har konstaterat att
0O det nuvarande resmonstret sannolikt kommer att fordndras endast
marginellt under den nidrmast overblickbara tiden och de stora besoks-
omradena kommer att vara de samma som nu
O mycket sma forandringar &r att vinta vad géller resandets spridning 6ver
aret
O med lokala variationer finns det en 6verkapacitet av gastbaddar i hotell,
stugbyar och vandrarhem i landet som helhet. Endast ett fatal omraden
(storstdderna, de etablerade fjillturistomradena och de mest populdra
sommarturistomradena) har god beldggning pé flertalet anlidggningar
under sdsongen.
O efterfrdgan pa billiga boendeformer har okat
O en utveckling av aktiviteter och arrangemang med utgéngspunkt i olika
bygders natur- och kulturattraktioner pagar runt om i landet.

4.1.2 Insatser som lett till 6kat resande

En utveckling pagar inom s&vil niring som samhilleliga organ som pé olika

satt forbattrar forutsattningarna for turism och rekreation. Lagprissatsningar

och familjerabatter pa tag och flyg har breddat det kollektiva resandet.
Med statens ekonomiska medverkan har manga insatser gjorts runt om i



SOU 1983:43 Overviganden och forslag 67

landet. Genom Sveriges Turistrad som bildades 1976 satsas resurser pa
information, utveckling och marknadsf6ring av turism i Sverige.

AMS har de senaste fem aren beviljat i genomsnitt drygt 100 milj kronor
per ar till turistanlaggningar i form av lokaliseringsstod och beredskapsar-
beten. 26% utgors av lokaliseringsbidrag, 30% aterbetalningsskyldiga
lokaliseringslan och 44% av statsbidrag till beredskapsarbeten.

Naturvardsverket har under motsvarande tid satsat nastan 10 milj kronor i
genomsnitt per ar i form av anldggningsstod och medel till férvarv av mark for
rekreation.

Kommunernas ekonomiska insatser for turism och rekreation kan upp-
skattas till minst 250 milj kronor per ar. De gari huvudsak till driftskostnader
for campingplatser, stugbyar, turistinformation och stoéd till hotell och
vandrarhem. Tva av tre campingplatser och hélften av alla stugbyar i landet
dr kommundgda. I direkta intakter fir kommunerna in ca 80 miljoner kronor
per ar fran denna typ av anldggningar.

1982 fanns det 97 kommunala foretag inom fritids- och turistomradet med
en omsdttning om sammanlagt 390 miljoner kronor. Antalet anstillda med
arbetsuppgifter inom denna typ av verksamhet i kommunerna och i de
kommunala féretagen var ca 4.000 personer.

92% av samtliga kommuner har nagon form av turistverksamhet.

Kommunerna finansierar ocksa tillsammans med landstingen huvuddelen
av verksamheten vid de regionala turistorganisationerna.

Landstingens ekonomiska insatser har berdknats till ca 40 milj kronor per
ar och avser t ex finansiering av regionala turistorgan, bokningsbolag och
stiftelser som forvarvar mark och gor olika insatser foér naturvard och
friluftsliv.

Genom olika privata initiativ satsas ocksa betydande belopp vars exakta
omfattning dock &r svar att berdkna.

Aven ideella organisationer av olika slag satsar betydande belopp arligen
pa drift av anldggningar och andra atgarder for att framja turism och
rekreation.

Inom den senaste femarsperioden har lokala och regionala turistorgan
bildats som marknadsfor semesterresor genom kataloger och broschyrer for
sa gott som hela landet och en Sverigesemester kan numera inhandlas pa 150
olika resebyraer. Sedan forra sisongen har néstan 50 nya campingplatser
tillkommit eller upprustats sa att de fyller villkoren for anslutning till Sveriges
Campingvirdars riksforbund.

Utvecklingen i Are har inneburit en 6kning av turismen dér med 50%
under perioden 1979-1982. Fran att tidigare ha haft ungefdr 125.000
gastnatter arligen hade omrddet under 1982 ca 190.000 géstnitter enligt
Turistradets inkvarteringsstatistik.

De atgirder som vidtagits under senare ar har i kombination med
utvecklingen i ovrigt lett till att rekreationsresandet okat forhéllandevis
starkt. Det ar frimst var egen befolkning som i 6kad utstrickning reser i det
egnalandet, men dven de utlandska besokarna blir fler. Rekreationsresandet
i landet har under perioden 1977-1981 okat frdn ca 25.900.000 till ca
28.400.000 gastnatter. Detta motsvarar en arlig 6kning som ér lika stor som
turismen under ett ar pa Gotland. De utlidndska gésterna star for en fjardedel
av denna 6kning.
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Enligt SEVA undersokningen gjorde 85% av befolkningen nagon form av
semesterresa 1980. Motsvarande siffra var 1974 80%. Bland de 15% som inte
gjorde ndgon semesterresa 1980 fanns en stor andel méanniskor med lag
hushallsinkomst. Med utgangspunkt fran definitionen att en semesterresa
innehaller ndgon form av dvernattning kan det konstateras att Sverige har
kvantitativt sett det hogsta semesterresandet i virlden. Detta gor det
utomordentligt viktigt att vidareutveckla turismen fran kvalitativa och
sociala utgéngspunkter.

4.2 Prioritering av statens insatser till vissa priméra
rekreationsomraden

4.2.1 Kritik och krav i samband med anvédndningen av
statens resurser

Kritik har riktats mot svarigheterna att orientera sig och hitta rétt bland alla
huvudmén inom denna sektor. En angeligen fordndring som syftar till
férenklad organisation inom centrala verk och myndigheter med handligg-
ningsansvar for turism- och rekreationsiarenden overvigs ocksa for nirva-
rande av regeringen.

Det samlade utredningsmaterial som nu foreligger har ett stort virde och
utgdr en ny vésentlig forutséttning for en forbattrad samordning av olika
insatser i de primara rekreationsomradena. Genom utvecklingsprogrammen
som behandlats i kommunernas fullmiktige eller styrelser i nédstan samtliga
omraden finns nu atgardsforslag samlade som har forutséttningar att fa stor
praktisk anvdndbarhet i 16pande verksamhet.

Frdn manga omraden stills ansprak pa statlig ekonomisk medverkan som
en forutsdttning for att foreslagna atgiarder skall kunna forverkligas.
Beredningen har konstaterat att statens ekonomiska medverkan redan nu r
betydande men anser att vissa forandringar i inriktningen av de statliga
resurserna behdvs. Darvid bor en bedomning av omradenas betydelse som
rekreationsomraden f6r breda befolkningsgrupper och turismen som niring
vara végledande.

4.2.2 De priméra rekreationsomradenas sarart och
utvecklingsforutsattningar

De priméra rekreationsomradena har skilda forutséttningar. Ett gemensamt
drag ar att de innehaller vardefull och intressant natur. Attraktionskraften
som besoksmal for rekreationsresor dr olika. Flera av de primira rekrea-
tionsomradena har sirpriglade férutsittningar som gor dem till sérskilt
vilbesokta turist- och rekreationsomraden. Erfarenheten visar emellertid att
attraktivitet kan byggas upp med hjilp av arrangemang och aktiviteter av
olika slag som inte behover bygga pa saregna naturgivna férutséttningar utan
snarare pa uppslagsrikedom och férmaga att méta olika gruppers behov.

I foljande avsnitt gor beredningen ett forsok att mot bakgrund av
programarbetet karaktérisera olika grupper av omraden som ér likartade
framst nédr det géller de naturgivna forutséittningarna.
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Omraden dir den turistiska utvecklingen priglas av vintersport R
Abisko Kebnekaise! "N

Intresset for alpin vintersport har vuxit sig starkt och utgér en viktig <' ¢

forutsdttning for turism under vintern. Tillsammans med sommarens i casas i )

fidlivard (

semesterresande innebér detta stora besokarantal per ar i vissa omraden.
Intdkterna fran skidsportanldggningarna och olika tjénster ger dar forutsitt- )
ningar for en livskraftig turistniring.

Vidstdende karta visar omradden som kan karaktiriseras som turistiska
vintersportomréden med inriktning pa alpin skiddkning. Anlidggningar for
alpin skidsport férekommer p4 manga andra platser men de har inte samma

(&

Are

Harjedalsfjélien

turistiska pragel som dessa. e ::;.:"',:
FjélleniDalarna, Hérjedalen och Jamtland utgér vintersportomraden dir T
turismen &r utbredd och viktig for sysselsittning och niringsliv. I de [Fopsaaen

-

nordligaste fjillomradena Abisko-Kebnekajse och Tirna-Graddis finns
exploateringsomraden pa ett begrénsat antal platser medan omradena i stort
utgdr ordrd vildmark. Ljusnandalen, Siljansbygden och Fryksdalen ir
omréaden som av havd har en etablerad sommarturism och dar utvecklingen
nu malmedvetet inriktas pa att skapa anldggningar for vintersport med en
uttalad ambition att ta upp konkurrensen med fjillomradena.

De férslag som formulerats i utvecklingsprogrammen for Are, Dalafjillen

och Hirjedalsfjillen innebér forslag om samverkan kring bl a transportfra-  Omrdden dir den turis-

gor och aktiviteter for att forlinga sdsongen. I Are och Dalafjillen har fiska utvecklingen praglas
av vintersport

aktivitetsbolag etablerats, ndgot som éven diskuteras i Harjedalsfjillen. Dér
finns ett direkt behov av samarbete mellan néring och samhiille. I Hirjedalen
foreslas inte nya boendeanlaggningar nu, utan férbéttring, modernisering
och kompletteringar av befintliga anlédggningar. Samtidigt pagér planeringen
for en omfattande utbyggnad pa lingre sikt, ndgot som dven aviseras i
Dalafjallen. Turismen inom omradena befinner sig i en intensiv utvecklings-
fas.

I de nordligaste fjallomradena ér utbyggnaderna koncentrerade till vissa
etablerade vintersportorter.

I de 6vriga tre omrédena Siljansbygden, Ljusnandalen och Fryksdalen
foreslas en relativt omfattande utbyggnad friamst inriktad pé vintersport. Det
medfor behov av andra inkvarteringsanliggningar &n de befintliga och
satsningar pa skidbackar. I Fryksdalen planeras fér omfattande anliggningar
bla i Brands. Aven i de bida andra omradena foreslas utbyggnader av
backar, liftar, stugbyar, hotell m m.

Badturistomrdden

De vilbesokta havsbadsomrddena, som 4arligen gistas av en mingd
semesterfirare under en kort sommarperiod utgdr en annan grupp med
likartade forhallanden. Badmojligheter ar naturligtvis en viktig del i
sommarens aktiviteter 6verallt i landet men i vissa omraden utgér attraktiva
havsstrdnder, behagligt badvatten och forhoppningar om vackert vider en
sarskild lockelse. Stora méngder besdkare bor pa campingplatserna i dessa
omraden under hgsommaren.

Till denna grupp av primira rekreationsomriden riknar beredningen’ " vilbesckea havsbadsom-
Norra Bohuslin, Oland, Gotland och Kullaberg-Hallandsés. Pite Havsbad  rdden
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inom Norrbottens skirgérd ér en enskild turistort med likartade forhallan-
den. Utover de primira rekreationsomradena har Hallandskusten enligt
beredningens uppfattning en likvirdig betydelse som badturistomrade.

I flera av dessa omraden finns en skeptisk attityd till massturismen. Bakom
detta kan dels ligga negativa erfarenheter i form av storning och trangsel som
turismen punktvis medfor, dels att lokala foretagare och lokal arbetskraft
inte alltid formatt ta de initiativ som behovs for att tillgodogora sig de
ekonomiska mojligheter som turismen innebar. Detta uppmérksammas i
programmen genom satsningar pa utbildning och stod till turistforetagare
och lokalbefolkning. Ocksa statens insatser bor inriktas pa att frimja en
turism som ar vl avvédgd i forhallande till lokala intressen.

De forslag till anldggningar som ges i programmen kretsar kring enkelt
boende, camping, vandrarhem, enkla stugor for hégsommarsisong och
kompletterande aktiviteter som utflykter och leder fér vandring, promena-
der och cykling samt anldggningar av servicekaraktar typ sopmajor, P-platser
och rastplatser. I Bohuslédn foreslés en av de fé storre satsningar pa nybyggda
boendeanliggningar som féorekommer i dessa omraden namligen Ertserdds-
projektet intill Grebbestad.

I dessa omraden fordras inte sérskilt stora investeringar i aktivitetsanldgg-
ningar men problemen med Gvernattningar och service for turisterna ar
patagliga. Det dr problem med vild camping och brist pa géstbdddar i enkla
boendeanldggningar. Den korta sisongen medfor alltfor liten arsinkomst av
uthyrning for att kunna vaga upp kapital- och driftskostnader vid nyanlagg-
ningar.

Omrdden med bdtburen turism

Flera omraden praglas av vattenanknutet friluftsliv i olika former. De utgor
samtidigt omraden med stort inslag av batburen turism. Skargardsomradena
pé véstkusten och ostkustens skiargard med Mailaren hor till dessa omréaden.
Dessutom har kanalsystemet genom mellansverige med Gota kanal,
Dalslands kanal och de stora sjoarna Vidnern och Vittern, en omfattande
batturism. Aven andra skirgirdsomraden t ex Blekinge skirgard, Hoga
Kusten och skirgarden i Norrbotten utnyttjas som batturismomraden. I de
béda sistnimnda foreslas enligt utvecklingsprogrammen en rad atgérder for
att locka fler batturister. Beredningens bedomning &r dock att mer
omfattande turism i form av langdistansfarder inte dr att vdnta i dessa
omraden.

De atgirder for batlivet som foreslas i utvecklingsprogrammen frén
skiargardsomradena pé ostkusten syftar till att forbéttra forhallandena for
batturister vad avser tillganglighet, framkomlighet och service. Dessutom
finns en avsikt att i mojligaste man styra de stora batturiststrommarna bort
fran storningskansliga naturomraden. I programmen fran kanalomradena
foreslds ocksa olika forbattringar for batburna turister ddr varden och
skotseln av kanalerna dr viasentlig liksom anldggningar for att ta emot
géstande batturister. I manga program foreslas ocksa utvidgad passagerar-
batstrafik och uthyrning av smabatar.
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Narrekreationsomrdden i storstadsregioner

Utvecklingsprogram frdn omraden i ndrheten av storstdder har en tydlig
profilering mot atgardsforslag som syftar till att underlétta rekreation for den
egna befolkningen.

De forslag som ges i programmen frén de storstadsnéra omradena kretsar
till stor del kring atgarder for att forbattra tillgangligheten till omraden dar
friluftsliv kan bedrivas. I Sydskane finns speciella problem genom bristen pa
allemansrittsligt tillgédnglig mark. Manga av forslagen ror forbéttringar av
allmédnna kommunikationer, ordnade utflykter och samverkan med fore-
ningar och kommunala férvaltningar kring arrangemang och skotsel av
anldggningar. P4 Hallandsas foreslds en ny regional anldggning for vinter-
sport. I Stockholms skérgard liksom vid S6rmlandskusten foreslas anliagg-
ningar for enkelt boende foretrddesvis campinganldggningar och vandrar-
hem for att underlétta langre vistelser for manniskor som inte har tillgang till
fritidshus eller bat med 6vernattningsmajligheter.

I omradena finns ocksa forslag som riktar sig till mer langvaga besokare
t ex batlinjer for turistutflykter, paketarrangemang m m.

Omraden med sdrskild kulturell pragel

Flera omradens attraktion for turism och rekreation baseras pa sirpriaglade
landskap, rika historiska arv, kulturminnen och levande kulturtraditioner i
olika grader av samspel.

Sérskilt karaktdristiska omraden av detta slag ér Siljansbygden, Gotland,
Ljusnandalen och Fryksdalen. Hit kan ocksé riknas de priméra rekreations-
omradena i Sk&ne och Milardalen.

De forslag i utvecklingsprogrammen som berdr dessa aspekter gar till stor
del ut pa att varda dessa tillgangar och sarskilt ména om vdrden som ar
hotade. Méanga dldre ménniskor &r barare av en levande kultur som idag
kommer turismen till del genom en stor mangd ideellt arbete. I programmen
finns forslag som beror varden av den levande kulturen liksom végar att
bredda det kulturella inslaget i turistutbudet. I ett rekreationspolitiskt
riksperspektiv ar kulturviardena givetvis stora tillgdngar vérda att varda och
gora tillgéngliga for fler.

Intressanta omrdden for friluftsliv i allmdnhet

De priméra rekreationsomradena kdnnetecknas i stor utstrdckning av
intressant natur som ldmpar sig for friluftsliv i olika former. Flera av dem ar
dock jamforelsevis litet praglade av turism i dagsldget och har relativt fa
anldggningar for boende och aktiviteter som riktar sig till turister.

Inom dessa omraden behdver man arbeta mycket malmedvetet for att
profilera sig och konkurrera med andra omraden. Som regel finns en uttalad
ambition att satsa pa turismen med relativt omfattande utbyggnad av
anldggningar och stor satsning pa aktiv marknadsf6ring bade inom och utom
landet. I ndgra omraden finns langt gdende planer pa formaliserat samarbete
mellan olika huvudmén bade kring planeringsfragor och konkret férverkli-
gande.

Dessa omraden framstar dock inte for beredningen som lika betydelsefulla
turistomraden som tex vintersport- eller badomradena. Beredningens

Nirrekreationsomrdden
i storstadsregioner
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dalen

Siljansbygd

Omrdden med sdrskild
kulturell prigel
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bedémning att det nuvarande resmonstret sannolikt kommer att féréindras
endast marginellt under den ndrmast 6verblickbara tiden, innebér fér denna
kategori av omraden att statligt stod i storre omfattning knappast kommer att
aktualiseras.

4.2.3 Rekreationspolitiskt sarskilt viktiga omraden

Oland, Gotland och norra Bohuslin har en mycket stark tillstrémning av
besokande under hogsommaren. Detta belyses bl a i den studie som
beredningen genomfort av turistorter inom priméra rekreationsomraden. 7
av de 11 viktigaste turistorterna matt i antalet turistbaddar (inklusive
fritidshus) ligger inom dessa tre ndmnda primadra rekreationsomradena.

Aven i de mellansvenska omridena som har en turistisk utveckling
inriktad pa vintersport finns en omfattande turism. I dessa omraden
foreligger inte samma massturism som i sommaromradena men i stéllet har
de flera kompletterande sdsonger vilket medfor att antalet géstnétter under
ett ar blir betydande. Av turistortsstudien framgar att 3 av de 11 storsta
turistorterna med fler an 10 000 baddar for turister (inkl fritidshus) finns i de
sydliga fjéllomrddena. Vid en jamférelse bland orter med manga turistbad-
dar i hotell, pensionat, stugbyar och vandrarhem inom de primira
rekreationsomradena aterfinns 9 av de 12 viktigaste i ndgot av omradena
Are, Hirjedalsfjillen, Dalafjillen, Siljansbygden eller Fryksdalen.

Ca 70% av antalet géstnétter som tillbringades inom primira rekreations-
omraden 1982 férlades till nagot av hir namnda atta omraden. Beredningen
menar att dessa omraden arligen besoks av sa manga méanniskor och alltsa 4r
sa sa attraktiva att forhallandena i dem bor uppmirksammas sirskilt nar
statens insatser for turism och rekreation f6r de ndrmaste aren utformas och
fordelas. Beredningen anser att insatser i de omraden som har de storsta
besokstalen ger det bredaste utbytet for den svenska allmidnheten. Bered-
ningen foreslar darfor att de priméra rekreationsomradena Norra Bohuslin,
Oland, Gotland, Are, Hirjedalsfjdllen, Dalafjallen, Siljansbygden och
Fryksdalen bor prioriteras vad giller statliga insatser i de priméira rekrea-
tionsomradena. Atgirderna bor framst syfta till att 6ka tillgéngligheten och
nyttjandet av befintliga resurser inom dessa omraden samt pé att undanroja
koproblem och oldgenheter som blivit en foljd av den hittillsvarande
utvecklingen.

Den foéreslagna prioriteringen far sjélvfallet inte innebéra att utveckling av
initiativ och projekt i andra rekreationsomréaden motverkas eller himmas.
Regionalpolitiskt motiverade projekt i syfte att antingen vidmakthalla eller
utveckla turist- och rekreationsanldggbingar inom stodomrédet i dvrigt, till
exempel i Norrbotten och Visterbotten, kommer siledes att provas pa
samma sitt som idag. Det ar emellertid sérskilt angeldget att sdidana projekt
foljs upp med produktutvecklings- och marknadsforingsinsatser liksom
forbattringar av resmojligheterna. Prioriteringen ér saledes ett uttryck for
beddémningen att det i ett riksperspektiv ar sirskilt angeléget att samlade
anstrdngningar gors fran statens sida for konsolidering och utveckling av
vissa frdn rekreationspolitisk synpunkt speciellt betydelsefulla primira
rekreationsomréden. Regeringen bor uppdra at vissa myndigheter och organ
att inom sin verksamhet sarskilt uppméarksamma de prioriterade omrédenas
behov av stodinsatser under de narmaste aren. Dessa omraden bor ocksa fa
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gynnsamma villkor for regionalpolitiskt och sysselséttningspolitiskt stod.
Efter tre ar bor en redovisning ldmnas till regeringen av uppnadda resultat.

En Overblick bér dirvid dven ges av utvecklingen i 6vriga primira

rekreationsomraden, i storstidernas niromraden och vid Hallandskusten.

4.3 Statlig medverkan till 6nskviard utveckling

Infér arbetet med utvecklingsprogram i de priméra rekreationsomriadena

angav rekreationsberedningen tre Gvergripande mal

O att skapa rekreationsresurser for alla

O att for framtiden sékerstilla markresurser for rekreation i landet

O att bidra till en gynnsam utveckling av turismen som néringsgren och
ddrmed na regionalpolitiska mal.

4.3.1 Forbattrad tillganglighet

Det 6vergripande sociala mélet - att skapa rekreationsresurser for alla - kan
enligt beredningens mening inte uppnas enbart genom atgirder i de priméira
rekreationsomrédena. For att utjamna skillnader fordras dven andra typer av
atgarder som sannolikt bor riktas direkt till enskilda manniskor. Den turist-
och rekreationspolitiska utredningen (TUREK) behandlar dessa fragor.

Maénga atgarder for att forbittra tillgiangligheten till omradena foreslas i
utvecklingsprogrammen. Detta ér sarskilt angeléget i de omraden som utgér
attraktiva bes6ksmal och som ligger inom rimligt resavstand till landets titt
befolkade delar.

I ménga avseenden réader enighet om behovet av atgérder for att frimja
tillgéingligheten t ex genom begréinsning av privat fritidsbebyggelse inom
attraktiva omrdden, atgirder for att underlétta friluftsliv i skog, mark och
vattenomréden, forbéttrad information, handikappanpassning, vigvisning
etc. Har har staten ett sérskilt ansvar for de insatser som gors inom ramen for
olika statliga organs I6pande verksamhet.

Ett utbud av 6vernattningsmojligheter med 1aga priser 4r visentligt for att
underldtta manniskors mojligheter till semesterresande. Fran manga omré-
den redovisas forslag till nya eller utvidgade campingplatser, vandrarhem,
stugor med enkel standard for korttidsuthyrning m m. Samtidigt redovisas
problem med att fa nya boendeanliggningar ekonomiskt birkraftiga. Detta
forhallande ér sérskilt tydligt i omrdden med en kort sommarsisong.

Beredningen anser ocksa att befintliga dldre anldggningar t ex uthyrnings-
stugor, pensionat, kolonier tillsammans med andra limpliga lokaler t ex
skolbyggnader och bygdegardar i de intensivt utnyttjade badturistomradena
utgor en virdefull dvernattningsresurs. Lag prissittning bor vara mojlig i
sddana anldggningar forutsatt att upprustning och underhéll kan ske utan
stora omkostnader.

Beredningen anser att ett kompletterande utbud av enkla boendeanligg-
ningar for t ex grupplogi, vintercamping etc r angeliget att astadkomma i
flersdsongsomraden. Detta torde delvis kunna ske genom ett breddat
utnyttjande av befintliga anldggningar. Vissa nyanldggningar blir sannolikt
nddvindiga. Produktutvecklings- och marknadsféringsinsatser bor utformas
sd att mojligheterna till ett attraktivt och billigt utbud riktat till breda grupper
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tas tillvara. Dérvid dr en utveckling av aktiviteter och arrangemang
angeldgen.

Vil fungerande allmédnna kommunikationer ar ocksa vésentliga for att
forbittra tillgéngligheten till omradena. Detta galler savil fjarrkommunika-
tioner, dar statliga organ har ett sirskilt ansvar, som lokala transporter och
samordningen dem emellan. Beredningen har bland utvecklingsprogram-
men funnit intressanta forslag till dtgarder for att forbattra férhallandena i
nigra omréaden i nirheten av storstdderna samt i Are och Siljansomradet.
Utvecklingen av de kollektiva trafikférbindelserna for turismens behov
berérs emellertid knappast alls i programmen fran badturismomradena.

Beredningen anser att den utveckling av mer kompletta researrangemang,
forenklade boknings- och forséljningsforfaranden, vidgad information och
marknadsforing etc som inletts pd olika hall i landet medverkar till att
underlitta for méanniskor att foreta semester- och rekreationsresor. Det
vidgade samhilleliga engagemang, som yttrar sig i 0kat samarbete mellan
exempelvis kommuner, linsmyndigheter och turistndringen kring dessa
fragor, ar ocksd en mojlighet att paverka utvecklingen i dnskad riktning.

4.3.2 Sakerstalla markresurser

I beredningens dverviiganden om markhushallningsfragorna i de priméra
rekreationsomradena har tva visentliga punkter bedomts krdva sérskild
uppmirksamhet, ndmligen behovet av skydd for de vardefullaste omradenas
grundliggande natur- och miljévirden samt behovet av en strategisk
planering for turistorternas utveckling och fér de omraden som nyttjas
intensivt for friluftsliv i olika former.

Gillande lagstiftning ger i huvudsak tillrackliga juridiska mojligheter att
skydda och bevara viktiga naturvirden. Genom den kommunala planeringen
kan bebyggelse och anldggningar styras till limpliga platser. Stat och
kommun kommer i den fortsatta fysiska riksplaneringen att driva arbetet
med skydd av kénsliga naturresurser vidare. Brist pa medel for intrdngser-
sattningar och skotseldtgirder samt otillréckliga resurser i Ovrigt begransar
dock mojligheterna att genomféra de naturreservat och andra férordnanden
till skydd for friluftslivets intressen som kommuner och lansstyrelser bedomt
erforderliga i det hittillsvarande planeringsarbetet.

Beredningen vill betona de langsiktiga perspektiven pa markhushéllning-
en i de primira rekreationsomradena. Det dr dven angeldget att uppmaérk-
samma utvecklingstendenser, som kan dventyra omradenas egenart i olika
avseenden och minska deras virde som resurs for rekreation och turism i ett
mycket langt tidsperspektiv.

De former i vilka jordbruket och skogsbruket bedrivs ér av stor betydelse
for rekreation och turism, vilket bor uppmirksammas i évervidganden om
jordbruks- och skogspolitiken. Den aktuella Gverskottssituationen inom
jordbruket kan komma att innebidra okad nedliggning av marginella
jordbruksmarker. Kraven pa okade skogsuttag samt bidragen till fornyelse
av svarforyngrad skog och till skogsbilvagar i avsikt att avverka fjédllndra
skogar kan komma att minska attraktiviteten i viktiga rekreationsomra-
den.

Det 4r visentligt att de riktlinjer for hushallningen med mark och vatten
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som beslots av riksdagen 1972 fullféljs. De olika niringarna skall i kad
utstrickning ta hinsyn till allménna intressen och utnyttjandet av naturre-
surserna skall ske mot bakgrund av planmissiga 6verviganden.

En komplettering bor saledes 6vervigas av skogsstyrelsens anvisningar till
21 § skogsvardslagen s att 6kad hinsyn kan krivas i viktiga omraden for
rekreation och friluftsliv. De hdnsynsregler som 4r under utarbetande i lagen
om skotsel av jordbruksmark bor pa motsvarande sitt betona hénsynstagan-
de fran jordbruket inom sadana omréaden. Den radgivning som kan ske till
markégarna fran skogsvardsstyrelsen och lantbruksnimnden blir dirvid av
stor praktisk betydelse.

Den 6versiktliga kommunala planeringen i de primira rekreationsomra-
dena ger en virdefull Gverblick 6ver markanvindningen och av den
onskvirda utvecklingen. Konflikter mellan olika intressen kan undvikas eller
begransas om olika ingrepp i miljén prévas mot ett allsidigt planeringsun-
derlag och genom ett utvecklat samarbete mellan kommunerna och berorda
statliga organ. Turist- och rekreationsanliggningar #r i allméinhet koncen-
trerade till vissa turistorter och resmal inom de primira rekreationsomra-
dena. Relativt begrinsade markomraden anvinds intensivt for friluftsliv i
olika former i anslutning till turistorter och resmél och till de strak i form av
végar, cykel- och vandrarleder och farleder som utnyttjas av ett storre antal
maénniskor.

Utvecklingsprogrammen visar att en strategisk planering behover héllas
aktuell for dessa mer intensivt utnyttjade omraden och att det 4r nodviandigt
att turismens ansprak verkligen beaktas i de Overvdganden om markens
anvdndning som goérs inom ramen for den kommunala planeringen. De
enskilda utvecklingsprogrammen och beredningens synpunkter pa dessa
utgdr darfor ett mycket viktigt underlag for att hivda rekreationsintressena i
den fortsatta planeringen. Beredningen vill understryka betydelsen av ett
nidra samrdd med de markégare som berérs och av en fortlopande
information till medborgarna om den Oversiktliga planeringen.

4.3.3 Sysselséttning och ekonomi

Frén médnga omraden redovisas uppgifter om turismens stora betydelse for
nédringsliv och samhille. Om inte turismen funnits i vara vilbesokta
semesteromraden skulle den regionalpolitiska situationen i dessa trakter
vara vasentligt mycket simre 4n nu. I attraktiva turistomraden med lang
sdsong utgdr turismen numera en basnéring och i andra medfér turismen ett
vardefullt tillskott till servicenivan och sysselsittningsméjligheterna. I vissa
glesbygder utgér turismen det nddvindiga tillskott som gOr att manniskor
kan bo kvar och klara sin utkomst.

Enligt aktuella berikningar dr cirka 170 000 personer sysselsatta med
turism och rekreation i hela landet. Det motsvarar 4% av den totala
sysselsdttningen. Sysselsittningen i de sektorer som berérs av turism och
rekreation 6kade under perioden 1975-1980 med drygt sex procent vilket ar
ndgot mer dn Skningen i landets samlade sysselsédttning. Turismens stora
betydelse bekriftas ocksé i turistekonomiska studier fran nagra primira
rekreationsomréden. Fran Siljansbygden redovisas exempelvis en bruttoom-
sdttning till foljd av turismen som ér jamférbar med tri- och verkstadsindu-
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strins i denna bygd. Turismen berdknades 1981 ge Siljansbygden ca 1 220
arsarbetstillfallen. Skatteintikterna har beriknats till mellan 18 och 23 milj
kronor. I Norra Bohusldn har turisternas utligg under perioden maj-
september 1982 beréknats till ca 360 milj kronor vilket medfoér en direkt
sysselséttningseffekt pa 940 arsarbeten. Dartill kommer stora spridningseff-
ekter. Skatteintidkterna har berdknats till drygt 15 milj kronor.

Turismen har ocksa betydelse for landets handelsbalans. 1982 var utflodet
av turistvaluta ungefar dubbelt sa stort som inflodet. Inflédet visar emellertid
en klar 6kning sedan bérjan av 1981 samtidigt som utflédets tillvixt har
avtagit som en foljd av penningvéardesférandringarna. Sverige har blivit ett
forhallandevis billigt land att semestra i for utlinningar. Detta beldggs bland
annat i tyska jamférande undersokningar.

4.3.4 Konsolidering av turistnéringen

Med vissa undantag finns en stor outnyttjad kapacitet i landet inom olika
turistanldggningar dven under hogsidsongen. Det finns ocksd manga anléigg-
ningar med l6nsamhetsproblem samtidigt som de héga kostnaderna for nya
investeringar gor nyetableringar vanskliga.

En kraftsamling ar darfér nodvindig for att dstadkomma ett bittre
utnyttjande av befintliga resurser. Genom samordnade och koncentrerade
insatser fran olika huvudmin for att utveckla t ex aktivitetsutbud, researr-
angemang och marknadsféring som tar fasta pa enskilda primira rekrea-
tionsomréadens unika grundattraktioner i form av natur- och kulturattraktio-
ner kan omrédenas turistiska attraktivitet hdjas. Beredningen vill fororda en
konsekvent och medveten profilering av utbudet och en geografisk
koncentration till attraktiva turistorter, som bor konsolideras, kompletteras
och vidareutvecklas innan satsningar pa nya omraden sker. Det &r angelédget
att alla nyetableringar foregas av omsorgsfulla marknadsbedémningar och
lonsamhetskalkyler, varvid maste beaktas att resurser erfordras dven for
marknadsforing och utveckling av arrangemang och aktiviteter. Turistni-
ringen méste mera aktivt engagera sig i denna utveckling.

Samordnande och konsoliderande insatser kriver ocksa medverkan fran
statens olika organ. Det kan t ex gilla landskapsvérd, vigforbittringar, vard
och upprustning av kulturminnesmérken, regionalpolitiskt stéd till turistné-
ringen eller st6d till beredskapsarbeten for olika atgirder inom turist- och
rekreationssektorn, dar en geografisk och tidsméssig samordning krivs for
att den totala effekten av olika insatser ska bli s& stor som moijligt.

4.4 Forslag till forandrade statliga insatser

Genom utvecklingsprogramarbetet i de primira rekreationsomradena samt
TUREK-utredningens kartlédggningar och undersékningar liksom det 16pan-
de arbetet i beredningen turistradet och naturvardsverket har en relativt god
Oversikt skapats av forhallanden inom rekreations- och turistsektorn, vilket
kan ligga till grund for 6verviganden om éndring i statens stod.

Fran minga omraden stills i utvecklingsprogrammen krav pé statlig
medverkan pa rekreationspolitiska grunder. I rapporten Ds Jo 1978:2
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forordade beredningen att ett sérskilt rekreationspolitiskt investeringsstod
skulle inrattas. Beredningen anser att behovet av ett sadant stod kvarstar. I
nuvarande statsfinansiella och sysselsattningspolitiska ldge ar det dock
nodvandigt att i forsta hand utnyttja befintliga stodformer. Beredningen har
funnit att en onskvdrd utveckling av turism och rekreation i de priméra
rekreationsomradena kan stodjas genom 6kad samordning mellan berérda
parter och fordndringar i frdga om lokaliseringsstodet och stodet till
beredskapsarbeten.

4.4.1 Forbéttrad samordning

Enligt beredningens uppfattning har samarbetet kring utvecklingsarbetet i
manga priméra rekreationsomraden lett till en storre medvetenhet om
turismens och rekreationsresandets betydelse och goda effekter. Genom de
redovisade utredningarna finns nu ett samlat underlag for beslut om olika
atgirder och en mycket god beredskap att méta den framtida utveckling-
en.

Beredningen anser att uppfoljningen och det praktiska genomférandet
stiller krav pad samordnande insatser saval fran staten, landstingen och
kommunerna som fran néringslivet och olika organisationer. For att lattare
passa in i detta monster bor de statliga insatserna samordnas effektivare dn
hittills. Detta bor ske bade pa central och regional niva.

Liansstyrelserna har redan ett vergripande samordningsansvar for statliga
insatser inom de olika ldnen. Deras ansvar for turismens utveckling har 6kat,
bl a genom viss beslutsritt over lokaliseringsstdd. De regionala insatserna
fran olika hall bor kunna samordnas genom relativt informellt arbete.
Beredningen vill hidr peka pa de stora mojligheter som finns for de regionala
organen att aktivt initiera atgirder. Overblicken 6ver de olika resurser som
statliga regionala organ rar 6ver ger stora mojligheter att genomfora insatser
som sammantagna kan ge ett betydelsefullt resultat och stimulera andra
huvudman till medverkan. Detta kraver inte sa mycket formell organisation
utan mer av engagemang och insikt om turismens villkor och dess
regionalekonomiska betydelse. Utvecklingsprogrammen utgor en vérdefull
utgangspunkt for praktiska atgérder.

Beredningen anser att en aktiv och insiktsfull medverkan krévs dven fran
de centrala statliga organen. Manga statliga verk, myndigheter, féretag och
andra instanser besitter viktiga resurser for turismens och rekreationslivets
utveckling, t ex turistradet, arbetsmarknadsstyrelsen, industriverket, natur-
vardsverket, domanverket, planverket, luftfartsverket, viagverket, statens
jarnvagar, trafiksdkerhetsverket, transportradet, kulturradet, riksantikva-
riedambetet och turisthogskolorna. Angeldgna forbattringar av produktut-
veckling, marknadsforing, bokning, forsdljning samt fjarrtransporter,
utbildningsinsatser inom turistbranschen och fortsatta aktiva atgirder som
intrangsersattningar och bildande av naturreservat for att trygga allméanhe-
tens tillgang till mark och vatten ar ndgra exempel pa omraden dir centrala
statliga instanser ar vésentliga. Beredningen anser det dock nddvéindigt att
regeringen ger sarskilda uppdrag for att pa detta sitt beakta turismens
behov.

En effektiv samordning av statens insatser - vilket beredningen enligt
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riksdagsbeslut framst har att verka for - ar ytterst nodvandig for att ge optimal
verkan. I beredningens arbete kommer dérfor forhéllandena i de priorite-
rade omradena sarskilt att betonas.

4.4.2 Lokaliseringsstod till turistforetag

Vad giller lokaliseringsstodet till turistforetag foreslar beredningen i korthet

foljande forandringar:

O kravet pa sarskilda skal for lokaliseringsstod till turistforetag inom
primédra rekreationsomraden i stddomrdde C bor tas bort for de
rekreationspolitiskt prioriterade omradena

O investeringsbidrag med hogst 30% och lan far utga till turistféretag inom
de prioriterade omradena utanfor stddomradet

O fullt bidrag bor utga dven vid sdsongssysselsattning

O stod bor dven kunna utgd till upprustning och ombyggnad av dldre
anldggningar

O informationen bor forbittras om nddvandigheten av och mojligheterna
till stod for produktutvecklings- och marknadsféringsinsatser.

Lokaliseringsstdd i form av bidrag och 1an kan lamnas till turistforetag
inom stodomrddena A och B samt om det finns sérskilda skél ocksa inom
priméra rekreationsomraden i stodomrade C. Bidrag ldmnas for att tdcka en
del av de totala kostnaderna inklusive inkorningskostnader i samband med
investeringar i anlaggningstillgangar. Bidraget utgar med olika stor andel av
investeringskostnaderna i anldggningstillgangar i de olika stédomradena och
med storsta andelen i stodomrade A. Det sammanlagda bidraget per objekt
begrdnsas av ett maximalt belopp for varje nytt arbetstillfille. Vid
sdsongsanstéllningar reduceras bidraget i forhallande till arbetssasongens
langd. Lokaliseringsstod beviljas av Statens industriverk (SIND) for objekt
som overstiger 7 miljoner kronor, medan ldnsstyrelserna forfogar dver egna
rambelopp for mindre objekt. Dessa rambelopp faststélls av regeringen.

Berorda ldnsstyrelser disponerar dessutom sérskilda medel for sk
investeringsbidrag avsedda att anvdndas utanfor stodomrddena till sysselsétt-
ningsfrimjande investeringar inom vissa branscher. Hittills har turistnéring-
en dock inte varit berdttigad till sddant stod. For stodberéttigade verksam-
heter kan bidraget till tickande av de totala kostnaderna utga med hogst 20%
av kostnaderna for investeringar i anlaggningstillgdngar. Lansstyrelserna
erhéller dessa medel efter arliga dskanden stéllda till regeringen.

Prioriterade primdra rekreationsomrdden i relation till stodomrdden

Flera av de omraden som beredningen vill prioritera utifran rekreationspo-
litiska utgdngspunkter berérs av stodomradena, dock ej Oland och Norra
Bohusldn. Kartan pa nésta sida utvisar de nuvarande stodomradena.

Are kommun tillhér stodomrade B.

I Harjedalsfjdllen ligger Bergs kommun i stodomrade A medan Harjeda-
lens kommun tillhor stodomrade B.

1 Dalafjdllen ligger hela omradet inom stddomrade B.
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I Siljansbygden faller Rittviks och Leksands kommuner helt utanfér
stodomradet. Orsa kommun liksom Mora kommun med undantag for
Venjans forsamling ligger inom stodomrade C. Venjans férsamling tillhor
stodomrade B.

I Fryksdalen tillhér Torsby kommun stédomrade B, Sunne kommun
stodomrade C och Kils kommun ligger utanfér stodomradet.

Gotland tillhor stodomrade C.

Forslag till dndringar inom stodomrddet

Beredningen foresléar att kravet pa sarskilda skal for stod till turistféretag
inom priméra rekreationsomraden i stodomrade C tas bort fér de pa
rekreationspolitiska grunder prioriterade omradena.

Detta forslag beror saledes kommunerna Orsa, Mora, Sunne och Gotland.

Forslag till andringar utanfor stédomrddet

For de rekreationsomraden utanfér stodomradet som beredningen vill
prioritera foreslas att bidrag av lokaliseringsmedel far utgd enligt gingse
behovsprévning till turistforetag for tickande av de totala kostnaderna med
hogst 30% av kostnaderna for investering i anldggningstillgingar. En hogre
procentsats dn for andra branscher motiveras i forsta hand av att begrinsade
sdsonger inte kan ge motsvarande intdkter som i helarsverkande foretag.
Beredningen anser ocksd att ett vidgat samhallsstod ar angeldget for att
mojliggdra en lag prisniva inom turistanlaggningar i dessa omraden. Utéver
detta bidrag bor dven lokaliseringslan kunna beviljas enligt géllande regler,
som i stort dr likvdrdiga med affarsbankernas villkor for utlaning. Ett sddant
system skulle motsvara vad som for narvarande giller for av regeringen
sarskilt utpekade kommuner, bl a inom bergslagsomradet.

De omraden som beredningen avser dar de delar av Siljansbygden och
Fryksdalen som ligger utanfér stédomradet samt Norra Bohuslin och
Oland.

Forslag till dndringar i stodreglerna for lokaliseringsstodet med
hénsyn till turistbranschens speciella villkor

Lokaliseringsstodet skall enligt gallande férordning i forsta hand limnas till
befintliga turistanldggningar i turistorter. Stod kan &dven ldmnas till
verksamheter med anknytning till turistverksamhet om den forbéttrar
forutséttningarna for turistverksamheten i form av sisongsférlingning.

Vid utnyttjande av lokaliseringsstod bor emellertid strre hinsyn tas till
branschens speciella forutsittningar. Sdsongsvariationerna inom turismen
kan p4 manga sitt liknas vid vissa forhallanden inom jordbruket. Trots att
sysselsattningstillfillen och inkomster begransas till en tid som understiger
normal arsarbetstid enligt gdngse bedomningsgrunder for lokaliseringsstéd,
kan de berérda méanniskorna énda fa inkomster som utslagna 6ver ett ar ir
likvardiga med vad som erbjuds i andra branscher.

Vid bedomningar av sysselsattningseffekten i olika projekt bor sysselsatt-
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ningsvolymen darfér bedémas pa ett satt som tar hansyn till branschens
villkor med sisongseffekter och varierande intensitet. Aven de svardefinie-
rade men erként stora indirekta effekter for bl a sysselsdttning som foljer
med turistanldggningar motiverar en reviderad syn fran anslagsbeviljande
myndigheter i detta avseende. Vid investeringar inom turistanldggningar bor
enligt beredningens mening bidragets storlek berdknas efter sysselsdttnings-
effekten relaterad till anlaggningens 6ppethallandeperiod, dvs att fullt bidrag
regelmaissigt kan utgd dven vid sdsongssysselsattning.

Turismens karaktdr och méanniskors vixlande uppfattning fran tid till
annan om hur de vill utnyttja sin ledighet medfér ocksa att attraktiva
turistanldggningar kan behova variera inriktning. Avskrivningsregler och
mojligheter till lokaliseringsstdd for fornyelse av dldre anldggningar bor
darfor utformas med hansyn till detta. Stod bor saledes dven kunna utga till
upprustning och ombyggnad av dldre anldggningar dar fortsatt drift och
diarmed bibehallen sysselsdttning dr beroende av nya investeringar.

Investeringar i turistanldggningar kriver i allmdnhet omsorgsfull uppfolj-
ning i form av produktutvecklings- och marknadsforingsinsatser liksom
vasentliga forbéttringar av resmdjligheterna for att anldggningar skall kunna
fa tillracklig belaggning. I likhet med vad som foreslogs i prop 1981/82:113 (s
122-123) om regionalpolitiken anser beredningen att mojligheterna att
anvinda lokaliseringsstod i olika former dven for sadana andamal battre bor
tas till vara. En vidgad information om nddvéindigheten av hir berorda
insatser och gillande stodmdjligheter ar angelagen.

4.4.3 Vidgad anvdndning av beredskapsarbeten

Vad giller beredskapsarbeten for turist- och rekreationsanlaggningar

foreslar beredningen i korthet att

O Beredskapsmedlen bor — utan hinder av reglerna for lokaliseringsstod —
kunna nyttjas for att stodja de olika slag av investeringar som framforallt
kommunerna dr huvudmén for

O stod skall kunna utga enligt anldggningsstodets mera fordelaktiga
bidragsnormer

O lansarbetsndmnderna i samrdd med lansstyrelserna ska fa handligga
bidragsverksamheten

O informationen om bidragsmojligheterna for tjanste- och serviceuppgifter
inom turismen fors ut

O projekteringsbidraget aterinfoérs inom de av beredningen prioriterade
omradena

O vissa turistiska beredskapsarbeten i de prioriterade omradena skall kunna
prioriteras framfor andra objekt

O den bestimmelse upphavs som anger att stod till beredskapsarbeten inom
turistsektorn i vissa omraden far utgd endast om sérskilda skal forelig-
ger

O den bestimmelse upphdvs som anger att regeringen skall prova fler
drenden inom turistsektorn dn inom andra sektorer.
De nuvarande reglerna for bidrag till beredskapsarbeten for anldggningar

innebdr att bidrag normalt kan medges med 75% av 16nekostnaden fér den

arbetskraft som anvisas av arbetsformedlingen och med 15% for Ovriga
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kostnader. For enskilda arbeten giller 10%.

De som anvisas beredskapsarbete maste vara anmilda pé arbetsférmed-
lingen och de viljs ut av arbetsformedlingen i huvudsak utifrdn den enskilde
arbetssokandes svarigheter att placeras pa arbetsmarknaden eller i utbild-
ning. Beredningen utgér fran att anslagen for beredskapsarbeten disponeras
sd att man far ut mesta mojliga sysselsittningseffekt av dem.

Beredningen anser att beredskapsmedlen - utan hinder av reglerna for
lokaliseringsstdd - bor kunna utnyttjas for att stodja de olika slag av
investeringar som framfoér allt kommunerna dr huvudmaén for, t ex végar,
vandrings- och cykelleder, vatten- och avloppsanlaggningar, parkerings- och
rastplatser, sopmajor, stugbyar, campingplatser och vandrarhem, gistham-
nar, badplatser, sanitdra anldggningar etc.

Naturvardsverket har idag formella méjligheter att fran det s k anldgg-
ningsstodet ge bidrag till har aktuella anldggningar av riksintresse for
rekreation. Bidrag med upp till 50% av anliggningskostnaden kan beviljas
for turistiska boendeanldggningar, t ex stugbyar, campingplatser och
vandrarhem, aktivitetsanldggningar, gdsthamnar och sanitéra anldggningar
ete for fritidsbatar, vissa infrastrukturatgarder m m. For sanitira anldggning-
ar kan hogre bidrag dn 50% medges. For fjéllanldggningar kan bidrag med
upp till 100 % utga. Dessa bidragsnivaer torde accepteras som rimliga av
kommunerna med hansyn till att atgarderna oftast gors fér andra én de egna
kommuninnevénarna. Tillrdckliga medel saknas dock pé naturvirdsverkets
anslag. Ifall sidana arbeten som kan erhalla bidrag fran ett befintligt
sakanslag tidigareldggs som beredskapsarbete, har AMS att enligt arbets-
marknadskungorelsen ldmna statsbidrag efter de grunder som anges i
forfattningen for sakanslaget i fraga.

Beredningen foreslar darfor att beredskapsarbeten av hir aktuellt slag av
ldnsarbetsnamnderna och AMS far prévas enligt de regler som idag giller for
bidrag via anldggningsstodet. For att underlitta den administrativa hante-
ringen bor ldnsarbetsnimnderna i samarbete med lansstyrelserna fa hand-
lagga de enskilda stodarendena enligt dessa bidragsprinciper med utveck-
lingsprogrammen som bedomningsgrund.

For att mera systematiskt kunna anvianda beredskapsmedlen for har
aktuella dndamadl foresldr beredningen att kommunerna i de primira
rekreationsomradena gor en sammanstéllning av aktuella objekt som samlat
arligen presenteras lansarbetsnimnderna. Beredningen och berdrda lanssty-
relser bor dédrvid kunna bedoma angeldgenheten fran rekreationspolitiska
aspekter av att olika atgérder kommer till stdnd. De ldnsarbetsnimnder som
berdrs av de prioriterade omradena bor av regeringen uppmanas att om
sdrskilda rekreationspolitiska skal foreligger prioritera denna typ av bered-
skapsarbeten.

Beredningen vill understryka att stodet till investeringar avser engéngsin-
satser fran statens sida, dvs den ekonomiska kalkylen méste for varje enskilt
objekt vara sddan att huvudméannen efter att ha fatt hjidlp med investeringen
sedan sjélv kan klara driftkostnader och framtida underhall.

Som ett ytterligare led i nyttjande av stodet till beredskapsarbeten foreslar
beredningen att projekteringsbidraget aterinfors i de prioriterade omradena
och far anvindas for har aktuella anldggningar. Flera priméra rekreations-
omraden har till beredningen anmilt att turistsektorn pa grund av det
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slopade projekteringsbidraget ofta missgynnas i konkurrens om st6d till
anldggningsarbeten och att bidraget nu bor aterinforas.

Beredningen vill hir peka pé ytterligare en viktig mojlighet att ta tillvara
stodet till beredskapsarbeten for att utveckla turismen. Aktiviteter och
arrangemang 4r beroende av personal samtidigt som turistnédring och
kommuner pressas av svag ekonomi och har begrdnsade mojligheter till
nyanstéllning. Stédreglerna medger redan idag bidrag aven till den rena
tjanstesektorn. Huvudman for turistanlaggningar kan hos ldnsarbetsnimn-
derna ans6ka om att i form av beredskapsarbete fa anstilla arbetslsa
personer under 25 &r och langtidsarbetslésa inom tjanstesektorn, t ex som
guider, virdar och turledare. Vidare har regeringen i regleringsbrev for
innevarande budgetér betonat att AMS sirskilt skall beakta méjligheten att
frdmja service- och tjanstearbeten inom turistsektorn. Mojligheterna till den
forstndmnda typen av beredskapsarbeten har hittills inte utnyttjats i ndgon
storre utstrackning inom turistsektorn. Beredningen foreslar att regeringen
ger vederborande organ i uppdrag att fora ut information om dessa
mojligheter och dven de nytillkomna mojligheterna.

Vidare foreslar beredningen att nuvarande bestimmelser i regleringsbre-
vet for AMS tas bort om att investeringsstdd till turistsektorn i vissa omraden
kréver sarskilda skél och att regeringen skall prova flera drenden én vad som
giller for beredskapsarbeten inom andra sektorer. Detta ir ocksé i linje med
regeringens anmaélan till riksdagen (prop 1982/83:150 bil 3 sid 18) om att
vikten av beredskapsarbeten dven inom turismens tjénste- och servicesektor
sarskilt kommer att betonas.

4.4.4 Forandringar av vissa beskattningsregler

Genom uthyrning av outnyttjade fritidshus kan ytterligare 6vernattningskap-
acitet stéllas till forfogande for besokare. En organiserad uthyrning under
ansvariga former med enkelt férfarande for fritidshuségare och besokare har
utvecklats i flera omraden. Nuvarande grans for skattefria intakter (4.000
kronor/ar) fran uthyrning av eget fritidshus medfor dock att fritidshusagarnas
intresse inte dr sa stort.

Fritidsboendekommittén har i sitt betdnkande SOU 1982:23 tidigare lagt
forslag i frigan. Beredningen ansluter sig till kommitténs forslag att hoja det
skattefria beloppet till 8.000 kronor per ar.

Beskattningsreglerna for privatpersoner som hyrt fritidshus, andelsldgen-
het eller motsvarande till reducerat pris fran arbetsgivare, facklig organisa-
tion etc har satts allt hogre och medfort ett avtagande intresse for att utnyttja
féormanen, vilket leder till att uthyrningen som i manga fall varit uppemot 40
veckor per ar, minskar.

Vid de 6verviaganden i rekreationsfragor som regeringen skall gora med
anledning av beredningens och TUREK :s forslag bor utformningen av dessa
beskattningsregler tas upp till behandling.
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5 Beredningens synpunkter pa varje
omrades utveckling

Med anledning av de utvecklingsprogram for turism och rekreation som
utarbetats inom varje primért rekreationsomrade och de 6vervidganden som
rekreationsberedningen gjort utifran ett riksperspektiv redovisar beredning-
en i detta kapitel sina synpunkter pa de enskilda omradenas utveckling.
Synpunkter ldimnas for varje enskilt primart rekreationsomrade. Déarvid har
redovisningen disponerats i enlighet med den gruppering av omraden med
likartade forutsattningar och gemensamma problem som beredningen funnit
karakteristisk.

Synpunkterna riktar sig i forsta hand till de priméra rekreationsomradena
och de som dér ansvarar for och medverkar i turistutvecklingen. Dessutom
torde uppgifterna vara av védrde for naringslivet samt organisationer och
folkrérelser av facklig, kooperativ eller ideell natur med intressen inom
rekreationssektorn. Beredningen vill ocksa vidarebefordra sin uppfattning
om de enskilda omradena till regeringen och berérda statliga myndigheter.
Slutligen utgdér redovisningen ocksd en utgangspunkt for beredningens
fortsatta bedomningar av drenden fran de priméira rekreationsomradena.

Beredningens kommentarer grundar sig framst pa den redovisning som
omradena gjort i sina utvecklingsprogram och beredningens bearbetning av
det samlade materialet. Beredningen har ocksé tagit del av linsstyrelsernas
yttranden over de berdrda kommunernas utvecklingsprogram. Lénsstyrel-
serna har deltagit i programarbetet och darigenom ldmnat synpunkter som
arbetats in redan i sjdlva programmet.

Beredningens synpunkter skall ses som kompletteringar till de 6vervégan-
den som redovisats i foregdende kapitel. Beredningens grundliggande
instdllning dr att insatser framst bor goras for att astadkomma ett béttre
utnyttjande av befintliga resurser. Nyetableringar av boendeanldggningar
bor foregas av noggranna marknadsbedomningar och l6nsamhetskalkyler.

I anslutning till detta arbete har beredningen latit sammanstalla visst
statistiskt underlag for att kunna relatera redovisade utvecklingsprogram till
radande forhallanden och tidigare utveckling i omradena.

Sveriges Turistrad samlar arligen in uppgifter om disponibel baddkapacitet
i hotell, stugbyar och vandrarhem samt beldggningen pa dessa under érets
olika manader. Sveriges Campingvirdars riksférbund for ocksa statistik dver
antalet géstndtter per ar pa de campingplatser som ar anslutna till
organisationen. Ur denna inkvarteringsstatistik redovisas har foér varje
primért rekreationsomrade ett diagram med antalet gastnitter i hotell,
stugbyar och vandrarhem samt camping under olika ménader 1981. Siffrorna
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for camping har dérvid fordelats under perioden maj-september enligt den
genomsnittliga fordelningen av campingen i hela landet. Vintercamping har
inte redovisats.

I anslutning till synpunkter pa foreslagen utbyggnad av vernattningsan-
laggningar redovisas den kapacitet som fanns i omradet 1981 i olika typer av
anldggningar. Uppgifter om befintlig kapacitet 1981 och foreslagen utbygg-
nad har erhallits direkt frén omradena i en sirskild enkit, som beredningen
utforde varen 1982. For att ge en bild av omradets totala dvernattningsre-
surser for besokare har ocksa uppgifter om antalet fritidshus i det primira
rekreationsomradet tagits med. Dessa uppgifter hirror fran Lantmateriver-
kets redovisning och avser forhallandena 1975-12-31.

e
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5.1 Abisko — Kebnekajsefjillen Abisko— T

Kebnekajse- W Ao
fjailen i i

Kommunfullméktige i Kiruna kommun har antagit utvecklingsprogram-
met.

Omradets utgangslage och allménna utvecklingsforutsattningar

Abisko Kebnekajseomradet bestar till storsta delen av oexploaterade
kalfjdllsomraden. Langs Tornetrask stracker sig malmbanan Kiruna-Narvik.
Parallellt med jarnvdgen har den nya mellanriksvigen byggts. Den berdknas
vara helt klar 1984.

De flesta turistanldggningarna ligger ldngs malmbanan. Omradet &r ett
etablerat turistomrade sedan gammalt sédvil sommar som vinter.

Beredningen uppfattar Abisko Kebnekajse som ett intressant och utvecklings-
bart turistomrdde vars attraktionskraft till stor del ligger i den storslagna
fidllnaturen. Omrddets goda kommunikationer med jarnvagen, flygplats i
Kiruna och den nytillkomna vigen mot Norge gor det tillgdngligt for mdnga
mdnniskor men avstandet till landets befolkningstdta delar dr stort, vilket leder
till en begrinsning av resandestrommen.

Med vigens tillkomst bor dock antalet besokare fran narbeligna regioner i
bdde Sverige och Norge oka. Ett visst 6kat resande av langviga besokare kan Antal
ocksd forvintas sdrskilt sommartid da bilburna turister kan valja vigen forbi g gy
Tornetrisk for att forena en resa genom de nordsvenska fjillen med besék i 50 000
Nordnorge.

Beredningen delar utvecklingsprogrammets uppfattning att utvecklingen av
turism och rorligt frilufisliv i omrdadet mdste balanseras mot renndringens,
naturvdrdens och den naturvetenskapliga forskningens intresse. Omrddets

JFMAMJ JASOND

Ga 4

under olika

speciella forhdllanden kriver enligt beredningens mening att sarskild upp- 1981 i hotell, stugbyar och
mdrksamhet dgnas dt att forekomma oonskade bieffekter tex i form av Yo e
forslitning, nedsmutsning och andra storningar i det kinsliga naturomrd-

det.

I programmet har en mindre utokning av det primdra rekreationsomradets
grans foreslagits sa att dven Vistasvagge, Nikkaloukta och Ladtjojaure skall
ingd. Beredningen anser att den grinsjustering som foreslagits dr vilmotiverad
och har inget att erinra mot foreslagen utokning.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Under 1970-talet har omfattande fysisk planering utforts for Tornetraskom-
radet. Planeringen ar framforalit foranledd av den nya mellanriksvagens
tillkomst. En markanvéandningsplan antogs 1978.

Genom omfattande samrad och regelratt kursverksamhet har planeringen
forankrats hos allmdnheten och hos méanniskor som direkt berdrs av
fordndringarna.

I det nu redovisade utvecklingsprogrammet har kommunen framst
behandlat utvecklingen i zonerna runt mellanriksvdgen. For det stora
fjallomradet i Ovrigt har en Oversyn gjorts av behovet av utbyggnad av nya
leder och 6vernattningsstugor.
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Beredningen delar utvecklingsprogrammets syn pa omrddets utvecklingsmdj-
ligheter i stort och finner att omrddet lings Tornetrisk nu fitt vil
genomarbetade planer till grund for den fortsatta utvecklingen.

Beredningen uppskattar det ambitiésa arbetet med studiecirklar och samrdd
kring turistutvecklingen och noterar med tillfredsstillelse att turistserviceut-
bildning numera ingdr i den ordinarie utbildningen inom Komvux i Kiruna.
Beredningen anser att en satsning pd breddad utbildning ir angeligen som ett
led i strdvandena att hoja omrddets turistiska attraktivitet.

Beredningen anser att kommunen och de enskilda féretagarna har mycket
att vinna pa att gemensamt och kontinuerligt se éver hur omrddets turistiska
attraktivitet skall kunna forbdttras och anpassas till de nya besokskategori-
ernas krav och onskemdl. Sirskild uppmdrksamhet bor enligt beredningens
mening dgnas Gt aktivitetsutbud, marknadsforing samt kommunikationsfrd-
gorna, sdvil de externa som interna.

Overnattningsanliggningar

I utvecklingsprogrammet har resonemang forts om fortsatt utbyggnad av
boendeanléggningar med olika inriktning i omradet. Utbyggnader foreslas i
den ndrmast forestaende utbyggnadsetappen till knappt 2.000 biddar. Inom
planerade omréden kan nésta etappmal ldggas vid en total utbyggnad till ca
3.000 baddar. Som en 6vre grins anges 6.000 baddar.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 1 890 bdaddar 2 620 biaddar

vandrarhem

Camping 390 baddar 960 baddar

Fritidshus (31/12-75) 420 hus

Beredningen uppfattar féreslagna utbyggnadsvolymer som rimliga riktvirden
ienplaneringsfas. Beslut om storre utbyggnader av boendeanliggningar maste
foregds av noggranna marknadsbedémningar. Med hinsyn till de nya
kategorier av besékande som kan férvintas med den nya vigens tillkomst, vill
beredningen understryka vikten av att dven inrikta utbyggnaden pa enklare
boendeformer avsedda for korttidsuthyrning.

Turistomradets uppbyggnad

Enligt utvecklingsprogrammet skall utbyggnaden i Tornetriskomradet i ett
forsta skede koncentreras till de tre etablerade turistorterna Riksgriansen,
Bjorkliden och Abisko turiststation. I ett andra utvecklingsskede skall ett
antal nya replipunkter byggas upp.

Beredningen vill hdr understryka vikten av att primdrt konsolidera och
vidareutveckla de befintliga turistorterna. Dessa har idag olika profiler, vilket
innebir att boendeanliggningar och aktivitetsanliggningar utnyttjas olika i de
tre orterna under olika delar av sdsongen. Mdjligheterna till samarbete mellan
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befintliga resurser. Beredningen menar att en satsning pd att éppna nya
turistorter bér overvigas mycket noga och jamforas med ytterligare dtgirder i
de befintliga turistorterna som ett forstahandsalternativ.

De redovisade planernapd utvecklingen av leder och stugor i fidllomrédet
finner beredningen vdl avvigda.
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Tarna—Graddis (-" L
fjallvarld )

Antal
gastnatter

JSFMA'MJ'J'A'S'TOND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.2 Téarna — Graddis fjallvard

Kommunfullméktige i de berérda kommunerna Storuman, Sorsele och
Arjeplog har godkant utvecklingsprogrammet.

Omrédets utgéngsldge och allmanna utvecklingsforutsittningar

Omrédet som av kommunerna kallas Lappmarksfjillen dr mycket vidstrackt
och omfattar stora fjéll- och vildmarksomraden. Lappmarksfjillens tyngd-
punkt som turistomréde ligger i Umeélvens 6vre dalgdng med turistorterna
Hemavan-Klippen och Térnaby som baserar en stor del av sitt turistutbud pa
alpin skidakning. Jakt, fiske och fjillvandringar dr andra turistiska aktivite-
ter som kompletterar utbudet sdrskilt sommartid. Genom bildandet av
Vindelfjéllens naturreservat har stora virdefulla omraden sikrats for det
rorliga friluftslivet.

Totalt sett har turismen Okat de senaste aren men beldggningen pé de
kommersiella turistanldggningarna 4r ojamn och har enligt programmet
stagnerat ndgot. Flera anlaggningar har ekonomiska problem.

Beredningen konstaterar att omrddets forutsdttningar for en turistisk utveck-
ling i konkurrens med framférallt de andra fjillomradena Abisko—Kebnekaj-
se, Are, Hirjedalsfjillen och Dalafjillen dr ganska ogynnsam — till storsta
delen beroende av omrddets ddliga kommunikationer och stora avstind till
landets befolkningstita omrdden. En upprustning av inlandsbanan, utbygg-
nad av ett inlandsflygfilt eller inforandet av transportstéd skulle kunna fa
mycket stor betydelse for turismen i omrddet. Beslut om insatser av denna
omfattning krdver dock andra éverviganden dn rent rekreationspolitiska.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Lappmarksfjillen har utarbetats dels som
separata kommunvisa program och dels som en gemensam kommunévergri-
pande redovisning till allt védsentligt byggd pa de kommunvisa program-
men.

I en sérskild studie har forhallandet mellan samerna och turismen
belysts.

Beredningen finner att programmet genom sin breda uppliggning ger en god
overblick 6ver omradets forutsittningar och resurser.

Studien om samerna och turismen har redovisat forutsittningar och
problem, liksom vigar att éverbrygga konflikter, som dr av stort virde och
torde dga tillimpning i mdnga andra omrdden. Mojligheterna att fé till stind ett
vidgat deltagande frdan samernas sida i turismen dr viktiga att utveckla och
borde enligt beredningens sitt att se kunna innebdra ett visentligt tillskott till
omrddets turistiska attraktionskraft.

Beredningen konstaterar emellertid att utvecklingsprogrammet inte redovi-
sar ndagon prioritering av foreslagna insatser vare sig geografiskt eller vad avser
aktiviteter, produktutveckling etc. Med tanke pd omrddets relativt svaga
konkurrenslige torde det erfordras sdrskild omsorgsfull satsning pd en
medveten, konsekvent och vil vald produktprofil och gemensam uppslutning
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kring de satsningar som genomfors. Enligt beredningens uppfattning bor i
forsta hand etablerade turistorter prioriteras och konsolideras for att
astadkomma en solid grund for fortsatt utveckling.

Programmet praglas till stor del av sysselsdttningssituationen och olika
forslag ges om exempelvis fritidsvaruproduktion och utbildning. Sysselsitt-
ningseffekter av olika dtgdrdsforslag redovisas och programmet innehaller
mdnga synpunkter pd nuvarande statliga stodformer. Beredningen har funnit
redovisningen virdefull for sin totala bedomning av ldmpliga statliga dtgarder i
rekreationspolitiskt avseende.

Overnattningsanlidggningar

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 3 750 baddar 970 baddar

vandrarhem

Camping 1 380 baddar 300 baddar

Fritidshus (31/12-75) 1 820 hus

Beredningen menar att den mest angeligna uppgiften inom den nirmaste
perioden dr att konsolidera de verksamheter som redan finns i omrddet och att
héja utnyttjandet inom befintliga anldiggningar. Beredningen vill tillrdda
dterhdllsamhet med investeringar i nya boendeanliggningar.

Turistomradets uppbyggnad

I programmet anges att utbyggnaden av turistanldggningar forst och framst
bor ske i Arjeplog, Jackvik, Ammarnas, Tarnaby och Hemavan—Klippen sé
att de utvecklas till mer fullstindiga serviceorter. I Gvrigt féreslas utbyggna-
der i Silvervdgens omland samt pa nagra platser i Laisdalen. P4 lang sikt
skulle Hemfjallsomradet sydost om Ammarnis kunna utvecklas till ett nytt
alpint skidomrade, da skulle dock en nya vdg mellan Tarnaby och Ammarnis
erfordras.

Atgirder foreslasi hela omradet under perioden 1982-86 som motsvarar en
investering pa ca 145 milj kronor, de enskilda fritidshusen undantagna. De
stora satsningarna ligger pa boendeanlaggningar, tva naturumsanldggningar,
Laxfjéllsprojektet i Tarnaby och anlidggningar for alpin skidsport och
fiske.

Beredningen vill rekommendera ytterligare éverviganden kring turistomrd-
dets uppbyggnad och avvigning av de olika orternas roller i turistiskt
avseende. Dirvid kan kanske utvecklingen av turismen i vintersportorterna
och i de ororda vildmarksomrddena vara vigledarde for en mer mdlmedveten
uppbyggnad av turistomrddet med fa tydliga och vilmotiverade baspunkter i
enlighet med tidigare anforda resonemang. Tarnaby—Hemavan— Klippen dir en
sddan tydlig baspunkt.

Beredningens uppfattning dr att rekreationspolitiska skil saknas inom
overskadlig tid for att ppna nya omrdden i Lappmarksfjillen for turism.
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Antal
gastnatter

00 000

50 000

J FMA'MJ'JU'A'S OND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.3 Are

Utvecklingsprogrammet ir antaget av fullmiktige i Are kommun.

Omrédets utgangsldge och allmdnna utvecklingsforutsattningar

De sydliga fjallomradena fick tidigt del av en framvéxande turism i landet.
Are tillhér de omriden dir turismen bildat grund for helarsbaserade
foretagsetableringar. Turismen &r i dag en av ldnets viktigaste ndringar och
betyder lika mycket for sysselsédttningen som jord- respektive skogsbruket.
Statens engagemang i omradet har varit omfattande. Staten har aktivt
medverkat till den utbyggnad av turistorterna och de alpina vintersportan-
laggningar som skett. Inom Ares priméra rekreationsomrade finns ocksé
landets mest vilbesokta hogfjallsomrade Sylarna-Helags med omfattande
led- och vandringsturism. Fjdllomradet har utpekats som obrutet fjallomrade
i den fysiska riksplaneringen och skall bevaras och skyddas mot exploate-
ring.

Beredningen uppfattar Are-omrddet som ett av landets mest betydelsefulla
turist- och rekreationsomraden. Fjdillnaturen i kombination med det turistiska
utbudet attraherar mdanga mdanniskor och omrddets tillgdanglighet dr god framst
genom jdrnvigen, bra vigar och flygfiltet i Ostersund. Avstdndet till landets
befolkningstita omrdden dr relativt stort. Det innebdr att ett 6kat resande kan
forvintas med kollektiva fardmedel. Omradet ligger ocksa vl till for besékare
fran Norge och i viss mdn Finland.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Are har inriktats pa atgirder av betydelse for
attt astadkomma en konsolidering och vidareutveckling av befintliga
turistorter. Dérvid har sarskild uppméarksamhet dgnats at lokala kollektiva
turisttransporter och at en utveckling av organisationsformerna for att 16sa
fragor om huvudmannaskap, finansiering etc for investeringar i aktivitets-
anldggningar m m av gemensamt intresse som ingen enskild huvudman &r
beredd att ta ansvar for.

Beredningen delar utvecklingsprogrammets uppfattning att en konsolidering
och vidareutveckling av befintliga resurser dr angeligen och att dtgdrder for att
forbittra beldggningen under andra perioder in den alpina skidikningens
hégsdsong behovs. Det bildade aktivitetsbolaget uppfattar beredningen som ett
intressant forsok att hantera dessa uppgifter. Beredningen vill for sin del
férorda en prioritering av insatser for att hoja omrddets attraktivitet under
sommaren och hostsdsongen varvid det gemensamma aktivitetsbolaget
férhoppningsvis kan utvecklas till ett virdefullt initiativtagande och genom-
forande organ.

Studien kring de kollektiva transporternas utvecklingsmdjligheter uppfattar
beredningen som mycket intressant och de forslag som limnas kring
organisations-, finansierings- och samordningsformerna dr angeligna att folja
upp sa att forbdttrade forhdllanden kan dstadkommas.
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De brister och kapacitetsproblem som fér ndrvarande rdder i jirnvigsfor-
bindelserna dr angeligna att losa.

Beredningen vill understryka behovet av att det rérliga friluftslivets intressen
i skogsomrddena runt turistorterna beaktas och vill uppmana berorda parter
att soka finna ldimpliga former for detta.

Overnattningsanliggningar

Are-omradet besoks i dag av en stor del langviga resenirer fran frimst
mellersta och sodra Sverige. Vid en jamforelse av beldggningen pa
boendeanldggningarna i omradet med andra primira rekreationsomraden
har de en hog beldggningsgrad under storre delen av aret, framforallt under
vintersdsongen. Trots de stora besoksvolymerna har niringen delvis
ekonomiska bekymmer, beroende péa de stora siasongsfluktationerna.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 7 920 baddar 5000 biaddar

vandrarhem

Camping 600 baddar 1000 baddar

Fritidshus (31/12-75) 3300 hus

Beredningen ser en forbittrad beldggning inom befintliga anliggningar som
det vasentligaste malet under den nérmaste tiden. Vid de kompletterande
utbyggnader som gors vill beredningen fororda en inriktning mot enklare
anlaggningar t ex i form av grupplogi, vandrarhem etc. Behovet av vinter-
camping bor ocksd uppmdrksammas. Beredningen vill ocksd uppmana till
forsok att fa enskilda fritidshus uthyrda i stérre omfattning under hégséisong-
en.

Beredningen vill ocksd pdpeka det visentliga i att nytillkommande
anliggningar for 6vernattning ges en sidan lokalisering och utformning att de
blir attraktiva dven under sommarhalvdret.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet har redovisats att markutrymmen har sékrats i den
kommunala fysiska Oversiktsplaneringen for att medge den turistiska
utvecklingen som foreslagits.

I utvecklingsprogrammet redovisas de olika delomrddenas framtida ut-
veckling och profilering. Mer omfattande nyetableringar pa boendesidan bor
enligt programmet framst stimuleras i Are-Duved-omradet ochiandra hand i
Storlien-omradet. I dessa bada omraden féreslas ocksa utbyggda liftsystem
och andra aktivitetsanldggningar. I 6vriga delomréden foreslds mindre
kompletterande &tgérder och en satsning pa programverksamhet och andra
arrangemang.

Beredningen instimmer i denna inriktning och prioritering. Den nyligen
beslutade stortloppsbanan i Are innebir en dnnu stérre betoning av ortens roll
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inom turistomradet. Beredningen vill dock betona vikten av att séka finna
former for vistelse i de attraktiva turistorterna for breda grupper i samhiillet.
De forsok som gjorts i samarbete med lontagarorganisationer, dir organisa-
tionens medlemmar erbjuds semestervistelse till reducerat pris i anldggningar
som dirmed fdr ett bittre kapacitetsutnyttjande, ser beredningen som ett
intressant exempel pa dtgdrder med denna inriktning.
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5.4 Harjedalsfjillen ™

Utvecklingsprogrammen har antagits av kommunfullmiktige i Hérjedalens ¢ ¢
respektive Bergs kommun. z

Omradets utgangslage och allménna utvecklingsforutsittningar ;
[}

Hirjedalsfjéllen tillhér de mest vilbesokta fjillomradena i Sverige. 1
omradet har under sjuttio-talet en omfattande utbyggnad av turistiska
anldggningar skett. En avmattning av utbyggnaden har skett under de
senaste tva aren.

Omrédet besoks till stor del av 1angvéiga resenirer fran mellersta och sédra
Sverige. Den turistiska attraktiviteten i omréadet utgors framst av det rika
utbudet av alpina anlaggningar, fjill limpliga for turskidikning och
vandring, vacker natur och mojligheter till olika aktiviteter.

Turismen ér en basnéring i omradet. De flesta turistanldggningarna 4r
koncentrerade till sydvastra Harjedalsfjillen. Sommartid utgor Helags-
Sylarna i omréadets norra del vilbesokta vandringsfjall.

Programmen féreslar vissa grinsjusteringar av det priméra rekreations-
omradet som innebdr att vissa delar skulle foras till Are-omradet samt att
gransen for det primara rekreationsomradet justeras sa att bl a Tinnds,
Messlingen, Lofsdalen och Sirvsjén ingér. :;;f,:ane,

Beredningen ser Hirjedalsfjillen med sina befintliga turistanliggningar och
stora attraktivitet f6r mdnga mdnniskor som ett av de mest betydelsefulla
rekreationsomrddena i landet.

Avstandet fran Hdarjedalsfjillen till Syd- och Mellansveriges titt befolkade
delar dr fordelaktigt jamfort med de flesta andra turistomrddena i fjillregionen

men mojligtheterna att resa med allminna kommunikationer dr daliga. JEMAMJTJTATS'O'N'D
Beredningen finner att bittre kollektiva kommunikationer till Hirjedalsfjil- Géstnitter under olika manader
o 5 Sy, 4 . e : g = i 1981 i hotell, stugbyar och
len maste utvecklas for att forbiittra tillgdngligheten till omrddet och underlitta vandrar hem (mérk stapel) samt

L LA : i Iid stapel
resor for manniskor som saknar egen bil. SORTu g sape)

I utvecklingsprogrammet anges att den begrinsade tillgdngen till vagnar
utgor hinder for tagférbindelser med sovvagnar frin Stockholm och Goteborg
till Sveg.

Beredningen anser att bra tagforbindelser dr av stor betydelse for att ge fler
mdnniskor mojligheter att resa till Hirjedalsfjillen. Kombinationer av
resarrangemang med flyg och buss kan vara andra limpliga former liksom
utvecklad fjarrbusstrafik.

Beredningen har inga erinringar mot féreslagna grénsjusteringar.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Det priméra rekreationsomradet Harjedalsfjallen berér omraden i Harjeda-
lens och Bergs kommuner som i praktiken har f beréringspunkter. Mellan
turistorterna i sydvistra Harjedalsfjillen och Ljungdalen intill Sylarna-
Helags i Bergs kommun finns en vidg over kalfjillet som inte plogas
vintertid.

De bida beroérda kommunerna har utarbetat var sitt utvecklingsprogram.



98 Beredningens synpunkter pa varje omrades utveckling SOU 1983:43

Utvecklingsprogrammet for Hérjedalens kommun behandlar hela kom-
munens yta. Programmet har getts en inriktning mot atgéirder i form av
utvecklade aktiviteter och arrangemang, kad varuproduktion i anslutning
till turismen samt utvecklade kollektiva transporter, paketresor, charter-och
gruppresor. Det Overgripande malet dr Okad sysselsdttning och bittre
inkomster for kommunens invanare.

Programmet baseras pa omfattande underlag i form av tidigare utredning-
ar som belyser vasentliga fragestéllningar. Genom en bred informations- och
remissomgang till alla invanarna har fragor kring den framtida turistutveck-
lingen blivit diskuterade.

Utvecklingsprogrammet for Bergs del av Harjedalsfjillen behandlar i
huvudsak utvecklingen i byn Ljungdalen. Programmet har inriktats mot att
konkret studera mojligheterna till turistiska aktiviteter samt service- och
varuproduktion i anslutning till turismen som skall kunna ge invanarna i byn
okad sysselsdttning. Arbetet har gjorts i ndra samarbete med invénarna i
byn.

Beredningen delar i stort uppfattningen i Harjedalens utvecklingsprogram om
att det d@r mojligt och angeldaget att utveckla turismen, ta emot fler gister och fa
ett battre lokalt utbyte utan omfattande investeringar. De forslag till atgarder
som ldmnas har beredningen ocksa funnit vallovliga.

Utvecklingsprogrammet bér kunna utgora ett bra underlag for fortsatta
atgdrder i omrddet. En samradsgrupp for samverkan och erfarenhetsutbyte
mellan lokala organ, foreningar och kommunala representanter har féresla-
gits. Beredningen anser att vidgat samarbete dr angeldget for att kunna initiera
och ta ansvar for att olika dtgdrder forverkligas och att fragor kring
huvudmannaskap, finansiering etc l6ses. De samarbetsorgan och utvecklings-
bolag som bildats i andra omraden kan kanske ge erfarenheter till nytta dven
for Harjedalen.

Inom Vistra Hdrjedalen pagar ett utvecklingsarbete dir bygdens kulturtra-
ditioner askadliggors och utnyttjas i de turistiska arrangemangen. Beredning-
en har funnit att arbetet illustrerar ett intressant sdtt att berika turistupplevel-
serna med utgangspunkt fran de lokala traditionerna.

Beredningen har funnit stort virde i det mycket konkreta arbetet med
sysselsattningsskapande smdprojekt i Ljungdalen som genom sin fasta
verklighetsforankring forhoppningsvis leder till positiva erfarenheter till nytta
dven i andra orter.

Beredningen har med intresse tagit del av redovisade problem fran bada
kommunerna kring skotsel av informations- och sdkerhetsfragor i anslutning
till fjallvandringar och turdkning. I detta sammanhang utgor anvisade
terminaler pa strategiska platser i fjdllvirlden betydelsefulla replipunkter.

Overnattningsanliggningar

I utvecklingsprogrammet anges att det for narvarande inte finns behov av
ytterligare utbyggnader av boendeanidggningar. Atgéirder inom boendet
skall under de ndrmaste aren inriktas pa stod till uthyrningsstugor,
komplettering av boendeanldggningar och fordndringar av anlaggningar for
att de béttre skall passa efterfragan.
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I omradesplaner som antagits av kommunfullméktiga har markomraden
reserverats i Hérjedalens kommun for en langsiktig utbyggnad av 10 000
biaddar utéver de 4000 som finns i outbyggda men redan faststéllda
detaljplaner. Ytterligare 5000 turistbaddar diskuteras i 4nnu ej antagna
omradesplaner.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 4700 baddar 400 baddar

vandrarhem

Camping 2 420 baddar 700 baddar

Fritidshus (31/12-75) 4 650 hus

Beredningen instimmer i de uttalade konsoliderings- och forbattringsstrdavan-
dena. Betrdiffande inriktningen av den kompletterande utbyggnaden under de
ndrmaste dren vill beredningen understryka behovet av att tillskapa baddar i
enkla former, t ex i grupplogianliggningar och vandrarhem.

Ifall en okad baddkapacitet dr énskvird dr ett béttre utnyttjande av enskilda
fritidshus genom organiserad uthyrningsverksamhet ocksa efterstrivan-
svdrd.

Turistomradets uppbyggnad

Harjedalens kommun har, via sin nyligen framtagna kommunéversikt och ett
flertal fysiska Oversiktsplaner, gott om mark reserverad for den fortsatta
turistiska utvecklingen i omradet. Som ett direkt underlag for utvecklings-
programarbetet har dessutom en turiststudie for Harjedalen gjorts dir fem
olika utvecklingsalternativ skissats med avseende pa sysselsdttning, service,
ekonomi samt landskaps- och naturvérden.

Beredningen saknar en prioritering av utbyggnadsordningen och den turistis-
ka utvecklingen mellan de olika delomrdadena. Som ett led i férsoken att
konsolidera och forbattra turistomrdadet menar beredningen att en koncentra-
tion av insatserna till de mest vilbesokta och betydelsefulla turistorterna och en
medveten satsning pd forbdttrat utnyttjande och rikare semesterupplevelser i
dessa bor efterstrivas. En vdasentlig del i detta bor vara uppbyggnaden av
lokala kollektiva transporter liksom samverkan mellan savil enskilda
anldggningar som turistorter kring aktiviteter och arrangemang i hela
turistomrddet avgrinsat sisom en besokare upplever det. Beredningen ser
ddrvid tre huvudturistomrdden i Hdrjedalens kommun, Vistra Hdrjedalen,
Klovsjo-Vemdalen och Lofsdalen.
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Antal
gastnatter

JFMA'MJ'JU'A'S OND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.5 Dalafjillen

Utvecklingsprogrammet dr antaget av kommunfullméktige i de bada berérda
kommunerna Alvdalen och Malung.

Omradets utgdngsldge och allmanna utvecklingsforutséttningar

Dalafjillens turistiska attraktionskraft ligger till storsta delen i fjallnaturen
ochiutbudet av vintersportanldggningar. Eftersom Dalafjallen utgér landets
sydligaste fjallomrade och det tidigt uppfordes attraktiva turistanldggningar
har omrédet blivit ett etablerat resmal for manga besokare.

Iutvecklingsprogrammet for Dalafjillen kraver kommunerna och nérings-
liveti nordvistra Dalarna en kraftfull statlig satsning pa jarnvagsforbindelser
innebdrande bl a en ateruppbyggnad av jarnvagen fran Malungsfors till Silen
och Sdrna och vidare i ny strackning till Idre.

Enligt rekreationsberedningen utgér Dalafjdllen ett turistomrdde som dr
sdrskilt angeldget att gora tillgangligt for mdnga mdnniskor. Synsdttet
motiveras av omrddets vdrdefulla fjdllnatur och andra rekreationsmissiga
tillgangar som tilltalar manga mdnniskor i forening med dess geografiska lige
inom forhallandevis rimligt resavstand for stora befolkningsgrupper. Bered-
ningen anser att det bor vara en rekreationspolitisk riksangeligenhet att det
finns forutsdttningar att ta emot besékare i omrddet sdvil vinter som
sommar.

Beredningen finner uppbyggnaden av kollektiva transporter till Dalafjillen
mycket angeligna men anser att en sd stor samhillig investering som
jarnvigsbyggande innebdr mdste motiveras av flera skdl. En jirnvig skulle
naturligtvis vara till nytta for turistutvecklingen i omrddet. Beredningen tror
dock att busschartertrafik bor kunna utvecklas i stérre skala for transporter
mellan framst mellansverige och Dalafjdllen eftersom restiden inte dr lingre din
6-7 tim. Kombinationer av firdmedel som flyg eller tag och buss bor ocksd
vara bra alternativ om de utformas ritt.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Dalafjéllen har stdllts ssmman med det uttalade
syftet att nd en sdsongsforlangning och darmed hogre utnyttjande av redan
investerat kapital och varaktig jamn sysselsattning for ortsbefolkningen.
Programmet har utarbetats i ndra samverkan mellan kommunerna och
foretrddare for de lokala turistforetagen.

Forslagen avser till storsta delen organiserandet av lokala aktivitetsbolag
och samordnade investeringar i service- och aktivitetsanldaggningar, pro-
gramverksamhet, marknadsforing och forbattrad kollektivtrafik. Stor vikt
ldggs vid utvecklandet av sommaraktiviteter. Utvecklingsprogrammet byg-
ger till stor del pa tidigare utarbetad markdispositionsplan och en turist-
ekonomisk utredning som utarbetats pa ldnsstyrelsen.

De foreslagna investeringarna i aktivitets- och serviceanldggningar om
sammanlagt ca 55 milj kronor avses enligt programmet finansierade genom
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de planerade aktivitetsbolagen varvid staten beriknats bidra till kapitalfor-
sorjningen medelst lokaliseringsstod.

Beredningen uppfattar utvecklingsprogrammets inriktning som vil vald och
angeldagen och ser med tillfredsstillelse att samarbetet mellan kommunerna och
de lokala turistnéringsforetridarna fungerat pa ett konstruktivt sitt. Bered-
ningen tror att detta arbetssitt, som i Dalafjillen foreslds formaliserat i
regelrdtta aktivitetsbolag, dr fruktbirande och meningsfullt for de ingdende
parterna.

Overnattningsanliggningar

I utvecklingsprogrammet redovisas att ytterligare utbyggnad av omradets
baddkapacitet endast skall ske i undantagsfall. Existerande biddar skall
enligt programmet beldggas med ytterligare 196 000 gistnitter varav 25 %
ska vara utldndska. De redovisade delomradesbeskrivningarna innehaller
emellertid relativt omfattande forslag till utbyggnader av biddar i de olika
orterna i enlighet med markdispositionsplanen som sammanlagt ger utrym-
me for ytterligare 15 500 baddar utdver de befintliga 40 600.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 6 380 baddar 4 000 baddar

vandrarhem

Camping 6 000 baddar 3 000 biaddar

Fritidshus (31/12-75) 6130 hus

Med tanke pa de relativt vida ramar fér utbyggnad som markdispositionspla-
nen anvisar, kinner sig beredningen féranldten att uppmana till noggrann
eftertanke vid beslut om nybyggande. Beredningens uppfattning dr att man bor
efterstréva ett turistomrdde dir investeringar samordnas for att astadkomma
anliggningar och service som gér besoksmdlet attraktivt for manga ménniskor
under sd lang sdasong som mdjligt. Detta galler saval rena turistanliggningar
for boende och aktiviteter som andra insatser i form av t ex serviceanligg-
ningar, kollektivtrafik, landskapsvird liksom utvecklade researrangemang,
programverksamhet, marknadsféring etc.

Beredningens erfarenhet dr att sadana samordnade insatser kréiver begrins-
ning till ett fdtal turistorter som kan samverka kring olika arrangemang.

Beredningen uppfattar utvecklingsprogrammets uttalade ambition att
frdmst utnyttja existerande biddar under langre tid pd dret som mycket
vasentlig. Med tanke pé Dalafjillens betydelsefulla roll for vinterturismen i
landet anser beredningen att det indé kan finnas fog for ett tillskott av
kollektiva boendeanliggningar i attraktiva turistorter. Eventuella tillkomman-
de anlaggningar bor i s fall foretridesvis ges inriktning mot enkla och
prisbilliga anlaggningar. Beredningen vill ocksd uppmana till aktiva digdrder
for att 6ka uthyrningen av privata fritidshus under hogsdsongen.
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Turistomradets uppbyggnad

Den o6versiktliga markdispositionsplanen for Dalafjillen innehéller en
turistisk strukturplan som redovisar turistiska utvecklingsomraden och
aktivitetsmonster. Sammantaget anges nio olika turistiska utvecklingsomra-
den innehéllande tre basorter (Sélen, Sdrna, Idre), och 13 befintliga samt 7
planerade aktivitetsorter. Utvecklingsomrddena anges med varierande grad
av prioritet vad giller turistutveckling. I utvecklingsprogrammet har de
foreslagna atgirderna for att astadkomma en sdsongsforlingning av resurs-
skil begrinsats till de fyra utvecklingsomrddena Silen, Sédrna, Idre och
Grovelsjon samt aktivitetsorterna Nasfjallet och Morkret.

Den trafikplan for Dalafjillens priméra rekreationsomrdde som utarbetats i
anslutning till utvecklingsprogrammet framhéller satsning pd kollektiva
turisttransporter som nodvéndig for att inte trafikproblemen skall accentue-
ras ytterligare. Darvid forordas en koncentrerad exploatering inom omraden
som kan erbjudas en god kollektiv trafikforsorjning och en satsning pa god
lokal kollektiv trafik mellan olika anldggningar inom omrédet.

Med utgingspunkt i tidigare anférda resonemang om samordnade insatser i
ett fdtal turistorter, finner beredningen foreslagna dtgdrder i utvecklingspro-
grammet forhallandevis geografiskt spridda. Utifran beredningens allménna
erfarenheter forordas en ytterligare prioritering inom omrddet till friamst Sélen
och Idre-Grovelsjon-omrddet som, enligt beredningens uppfattning, dr de
delomrdden som har storst turistisk attraktionskraft och samtidigt befintliga
anliggningar som utgér en bra bas for fortsatta insatser. Dessa omrdden har
ocksd prioriterats i kommunernas strukturplan. Vid fortsatt planering bor
va-tekniska problem och eventuella konflikter med t ex naturvdrdsintressen
beaktas.

Beredningen delar uppfattningen att utarbetandet av bra kollektiva tran-
sporter (r en angeldgen och visentlig del i strdvan att bade hoja omradets
attraktivitet och gora det mer tillgingligt. Beredningen vill hir peka pa de
erfarenheter som gjorts i Are- och Siljan-omrddena dir de kollektiva
turisttransporterna studerats sérskilt som en del i arbetet med utvecklingspro-
grammen.
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5.6 Ljusnandalen

Utvecklingsprogrammet dar godkant av fullmiktige i de bada berorda
kommunerna Bollnds och Ljusdal.

Omrédets utgangslige och allmédnna utvecklingsforutsittningar

Det vackra landskapet runt Ljusnan med sina hembygdstraditioner, rika
kulturhistoriska limningar och stora skogar har linge utgjort ett intressant
besdksmél sommartid dven om turismens omfattning varit jimférelsevis
blygsam. Under senare ar har vintersportanlidggningar kommit till och bildat
underlag for vinterturism.

Ljusnanomrdadets forutsdttningar for turistutveckling kan i vésentliga avseen-
den jamforas med flera andra omrdden frimst Siljansbygden och Fryksdalen.
Alla tre har en turisttradition som baserar sig pd natur- och kulturupplevelser.
Av tradition dr sommarturismen dominerande. Den alpina vintersportens
utveckling har medfért att vintersisongen fétt ett uppsving. Omrddenas
beldgenhet ndra landets titt befolkade delar innebir en fordel for deras
attraktionskraft, men de saknar fjillomradenas fria vidder och speciella
egenart. I detta perspektiv dr Ljusnanomrddets situation hért konkurrensutsatt
och en turistutveckling krdiver enligt beredningens uppfattning mycket
mdlmedvetenhet for att bli lyckosam. Beredningens uppfattning dr att omrddet
kan ha viss turistisk attraktionskraft fér lingviga besékare, sdrskilt pd
veckoslutsbasis, men att mesta delen av besékarna kan forvintas komma frin
ndrbeldgna regioner.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Ljusnandalen anger en fortsatt utveckling
utgéende fran dagens framgangsrika aktiviteter och arrangemang. Insatserna
foreslas koncentrerade till basomrédden som bér innehélla en basanliggning,
en serviceort och limpliga naturomraden for friluftsliv. Sju basomréden
utpekas.

I utvecklingsprogrammet anges att Hilsingebygdens kulturtraditioner
samt vintersporten skall utgéra hornstenarna i omradets turistprofil. Genom
linsmuséets i Gévleborgs lan forsorg har en omfattande utredning betréf-
fande Ljusnandalens kulturhistoriska bevarandevirden och férutséttningar
for turism genomforts.

Utvecklingsprogrammet for Ljusnandalen har en littillginglig uppliggning
som vil redovisar betydelsefulla aspekter pd omrdadets utvecklingsmdojligheter
for turism och rekreation.

Jamfort med mdnga andra utvecklingsprogram andas Ljusnandalens
program en kanske alltfor optimistisk syn pad turistutvecklingen och de
ekonomiska och marknadsmdssiga mojligheterna att investera i nya anligg-
ningar, ndgot som delvis forklaras av att programmet utarbetades relativt tidigt
och forelag redan i augusti 1980.

Beredningen ser mycket positivt pd att utredningen om kulturen och

Antal
gastnatter

50 000

JJFMAMJ JASOND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)
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turismen har kunnat genomféras och uppfattar satsningen pd omrddets
kulturhistoriska tillgangar och turistiska utvecklingsmojligheter som ett
betydelsefullt sdtt att utnyttja omrddets resurser fér turism och rekreation.
Flera forslag till utnyttjande av gamla gardar dr knutna till verksamheter som
tex hantverk, folkkonst och byggnadskultur.

Utvecklingsprogrammets ambition att utveckla aktiviteter som medverkar
till en sasongsforliangning finner beredningen riktig men uppfattar ocksa att det
breda angreppssittet inneburit att vintersportens centrala betydelse for
omradet kommit att fa for liten uppmirksamhet. Mot bakgrund av Ljusnan-
omrddets konkurrensutsatta lige tror beredningen att en mdilmedveten
utveckling av vissa aktiviteter som frimsta attraktion dr en nédvindighet.
Dirfor vill beredningen fororda en koncentration och prioritering av
insatserna till utveckling av vintersport och de lokala kulturtillgdngarna.
Dirutéver erfordras naturligtvis kompletterande aktiviteter.

Overnattningsanliggningar

Programmet utgar fran tva utbyggnadsnivéer dir den férsta avses forverk-
ligad inom Overskadlig tid och den andra motsvarar den planberedskap
kommunerna anser sig efterstrava. Niva I motsvarar en 90-procentig 6kning
av antalet géstnétter i omradet och niva Il en motsvarande 6kning med 225%
i forhallande till 1978. Stérsta delen av utbyggnaderna féreslas i form av
stugbyar och camping.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 1180 baddar 660 baddar

vandrarhem

Camping 1 720 baddar 1 900 baddar

Fritidshus (31/12-75) 2 670 hus

Enligt beredningens uppfattning dr realismen i detta tveksam. Aven om
Ljusnandalen lyckas med sin utveckline som turistomrdde innebir den

Utvecklingsprogrammets inriktning

kapitalkostnader som uppstdr. Beredningen dr dock medveten om att
omrddets utveckling mot en tilltagande vinterturism fordrar ett visst utbud av
andra kollektiva boendeanliggningar dn camping. Beredningen vill ocksd
uppmana huvudmdnnen till planerade anliggningar att genomféra seriésa
marknadsundersokningar infor beslut om investeringar.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet f6r Ljusnandalen redovisas en zonplan och
riktlinjer for turism och friluftsliv. Bland annat redovisas sju basomraden
med basanldggningar for turism, utvecklingsomrade for friluftsliv och
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viktigare leder. En jamn fordelning av atgirder och investeringar Over
Ljusnandalen har efterstrdvats.

Beredningen uppskattar sttet att redovisa utvecklingsplanerna och tror att det
valda sttet ger ett bra underlag for mojligheterna att i andra planeringssam-
manhang ta héinsyn till turismens och rekreationslivets intressen. Ddiremot
anser beredningen att en koncentration av insatserna under de ndrmaste dren
vore virdefull s att genomférda dtgirder sammantaget kan ge de mest
attraktiva orterna maojlighet att utvecklas till turistorter som kan fungera i olika
avseenden. Vid valet menar beredningen att man bor forséka bygga vidare pa
befintliga anldggningar och resurser.
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Antal
gastnatter

J FMAMJ'J'A'S'O'N'D

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.7 Siljansbygden

Kommunfullmiktige i de berérda kommunerna Leksand, Rittvik, Mora och
Orsa har antagit det upprittade forslaget till regional planering som ett
handlingsprogram fér den fortsatta utvecklingen av i forsta hand turist- och
rekreationssektorn.

Omradets utgangslage och allménna utvecklingsforutsittningar

Siljansbygden tillhér de mest etablerade turistomradena i landet med en stor
andel ldngviga besokare. Omrédet har langvariga turisttraditioner och ett
stort utbud av turistanldggningar.

Omradets turistiska attraktionskraft hinger till stor del samman med
bygdens starka kulturella traditioner och sedvinjor och det naturskona
landskapet. Sedan gammalt utgér sommaren den intensivaste sdsongen.
Under senare ar har vintersidsongen vuxit till f61jd av det tilltagande intresset
for vintersport och utbyggnaden av anldggningar med denna aktivitetsinrikt-
ning. En stor del av aktuella forindringar i omradets turistutbud hénger
samman med utvecklingen av vinteraktiviteter, sirskilt alpin skidakning som
medfér utbyggnader av sévil skidbackar som boendeanliggningar med en
standard anpassad till vinterbruk.

Beredningen uppfattar Siljansbygden som ett mycket virdefullt turist- och
rekreationsomrdde i landet. Dess geografiska lige och goda allméinna
kommunikationer innebiir att ménga mdinniskor kan firdas dit med mattliga
restider och omrddets turistutbud och rekreationstillgingar ger omrddet en
stark attraktionskraft som beséksmal.

Den férindring som pagédr mot en vixande vintersisong sker pd motsva-
rande sdtt i flera andra omrdiden med likartade forutsittningar tex i
Ljusnandalen och i Fryksdalen. Beredningen uppfattar att Siljansbygden har
ett forhallandevis gott utgdngslige att diven kunna hévda sig i konkurrensen om
vinterturisterna. Inom omrddet finns ett etablerat branschkunnande och
omradet har jamférelsevis stor évernattningskapacitet i hotell och stugbyar
med en standard som gér dem anvindbara dven under vintersisongen.
Omradets lage gor att mdnga resendrer passerar pa vig till Dala- och
Hirjedalsfjdllen.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Siljansomradet har utarbetats parallellt med ett
forslag till markanvéndningsplan och en turistekonomisk utredning.

Grundldggande utgangspunkter for arbetet har varit medvetenheten om
turismens betydelse som néring, dess bas i omréadets natur och kulturvirden
och omradets resurser i befintliga boende- och aktivitetsanldggningar samt
utvecklade turistarrangemang.

Sdrskild uppmirksamhet har dgnats kulturen som inslag i turismen,
kommunikationerna, de gemensamma organisationsfrdgorna och ortsbe-
folkningens medverkan i turistutvecklingen. Vad giller boende, aktiviteter
och arrangemang redovisas forslag som syftar till att komplettera det
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befintliga utbudet och astadkomma sisongsforlangning sérskilt genom
satsning pa vintersdsongen.

Beredningen har funnit att det breda angreppssittet dir ekonomi, markan-
vindningsplanering och turistutveckling studerats samtidigt har inneburit
mdjligheter till virdefulla verblickar och bedémningar av olika atgardsfor-
slag i ett storre perspektiv.

Beredningen har uppfattat att medvetenheten okat om det virdefulla i
samarbetet mellan Siljanskommunerna inbordes kring dessa fragor. Forhopp-
ningsvis utvecklas samarbetet ytterligare i den gemensamma organisation som
foreslagits i utvecklingsprogrammet och som sedermera verkstdllts. Bered-
ningen anser att samverkan i Siljansbygden dr nédvindig och fruktbar for att
en utveckling skall kunna stimuleras och samtidigt styras pd ett medvetet satt.
Beredningen anser att det dr angeliget att samarbetet dven omfattar privata
turistforetag.

Beredningen har med intresse féljd det arbete som bedrivs for att bredda
kulturinslagen i turismen. De padpekanden som gérs om betydelsen om att fora
kulturarvet hos ortsbefolkningen vidare till kommande generationer och
svdrigheterna att med ideellt foreningsarbete béra upp en visentlig del av
bygdens turistprofil bér foljas upp genom fortsatt dtgdrdsinriktat arbete i
omradet.

En samlad bebyggelse dr en forutsdttning for att goda kollektiva kommu-
nikationer ska kunna dstadkommas vilket beredningen uppfattar som mycket
angeliget. De forslag till forbittring av kommunikationerna som lamnas i
utvecklingsprogrammet dr intressanta och virda att utvecklas.

Beredningen vill sirskilt peka pd behovet av vil fungerande lokala
transporter mellan boende- och aktivitetsanlaggningar (t ex skidbussar) och
mellan olika turistorter inbordes som underlittar for besékare att utnyttja hela
bygdens utbud dven utan egen bil.

Beredningen vill ocksd fista sirskild uppmdrksamhet pa betydelsen av att
virna om det smdskaliga jordbrukets betydelse for landskapsbilden.

Overnattningsanlidggningar

Utbyggnadsforslag av olika boendeanliggningar redovisas efter forfragan
hos enskilda turistforetagare.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkdt

Hotell, stugbyar, 6 640 baddar 3400 baddar

vandrarhem

Camping 11 000 baddar 1 000 baddar

Fritidshus (31/12-75) 9500 hus

Beredningen uppfattar diskuterade utbyggnadsvolymer som forhallandevis
rimliga sedda i relation till omrddets tidigare utbud, beliggningssiffror och
allménna utvecklingsforutsitningar. En relativt stor andel foreslds i form av
stugbyar vilket beredningen ser som en foljd av satsningen pd vintersport.
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Beredningen vill dock uppmana till noggranna marknadsbedémningar
infor beslut om nyetablering av mer kapitalkrivande anliggningar. Program-
met redovisar dven forslag till utbyggnad av enklare logiformer som
grupplogianliggningar, vandrarhem och stugor av enklare standard. Detta
kan vara ett viktigt komplement for att underlitta besék i omridet for médnga
mdnniskor savil sommar som vinter.

Vid lokaliseringen av nya boendeanliggningar menar beredningen att man
bor bygga vidare pa befintliga anliggningar och samhillen sé att befintlig
service och infrastruktur kan utnyttjas. Beredningen vill gdrna uppmana till
sdrskild eftertanke vid lokalisering av anliggningar avsedda for vinterbruk i
anslutning till skidbackar. Beredningen menar att lokaliseringen bor goras
med sdrskild omsorg sd att forutséttningarna for helarsanvindning och for
gasternas mojligheter att delta i turistarrangemang och aktiviteter iven under
sommaren underldttas samtidigt som miljon i den omedelbara nirheten av
boendeanliggningen dr attraktiv under alla érstider.

Turistomradets uppbyggnad

Utvecklingsprogrammet fér Siljansomradet innebir att befintliga orter och
anléggningar, turiststrak och utflyktsmal stirks och vidareutvecklas.

Utvecklingsférslag redovisas inom olika geografiska delomraden och
omfattar savil boendeanldggningar, aktivitetsanlaggningar som arrange-
mang och andra atgérder t ex stod och stimulans till konsthantverkare,
ombyggnader inom tétortscentra m m.

Beredningen stoder grundtankarna om att befintlig struktur bér ligga till grund
for fortsatt planering och lokalisering av nya anlaggningar i bygden. Genom
att gora de turistiska intressena tydliga dr det ocksé littare att ta hdnsyn till
dem.

Beredningens intryck av redovisade utvecklingsforslag dr att de mer
omfattande utbyggnaderna av boende- och aktivitetsanldggningar som plane-
ras hdnger samman med satsningarna pad alpin vintersport. I Gesunda,
Gronklitt och Gopshus foreslds utbyggnad av stugbyar omfattande 100-400
stugor vardera och vid flera andra anliggningar féreslis utbyggnader (t ex
Rattvik och Siljansnds) i anslutning till slalombackar.

Beredningen menar att noggrann eftertanke erfordras infor beslut om denna
typ av anliggningar i enlighet med tidigare resonemang. En grundtanke i
programmet dr ju att satsa pd en sdsongsforlingning, vilket dstadkommes
genom en utvecklad vintersisong. Enligt beredningens uppfattning bor bittre
belaggning i befintliga anliggningar prioriteras fére beslut om nybyggande,
och de nybyggnadsprojekt som foretas mdste ges en sédan inriktning att de
ocksd dr attraktiva under sommarsisongen.

Beredningen uppfattar Siljansbygden som ett omrade diir utlandsturismen
kan utvecklas ytterligare. Dirvid uigér sommarsdsongens traditionella
turistaktiviteter den stora attraktionen, vilket bér vagas in i bedomningar-
na.
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5.8 Fryksdalen

Utvecklingsprogrammet dr antaget som riktlinje for verksamheten av
fullméktige i de berérda kommunerna Kil, Sunne och Torsby.

Omradets utgangslage och allménna utvecklingsforutséttningar

Omradet runt Frykensjoarna har sedan lang tid utgjort besoksméal sommartid
for turister som sokt sig till det vackra landskapet och omradets kulturella
sevirdheter och traditioner. Under 1970-talet har en utveckling av vintertu-
rismen i omradet inletts. For narvarande pagar upprustning och utbyggnad
av skidbackar och boendeanldggningar. Ett nytt hotell invigdes nyligen i
Sunne.

De viarmldndska turistorterna utgoér resmal inom rimligt avstand aven for
kortare vistelser i anslutning till helger. Restiden med bil eller buss fran
Goteborg till Sunne dr ungefar 5 timmar.

Utvecklingsarbetet for Fryksdalens priméara rekreationsomrade har dven
omfattat norra delen av Torsby kommun med Klardlvens norra dalgang.

Beredningen ser Fryksdalen-Norra Klarilvsdalen som ett mycket intressant
och utvecklingsbart omrade for turism och rekreation. I likhet med ndgra
andra omrdaden, t ex Siljan, har omrddet forutsittningar att vidmakthdlla en
traditionellt etablerad sommarturism och samtidigt utvecklas till ett attraktivt
beséksomrade vintertid. Omrddets klimat och naturgivna forutsattningar i
kombination med dess ldge ndra landets titbefolkade delar ger goda
konkurrensfordelar och inom omrddet finns befintliga anlaggningar och
branschkunnande att bygga vidare pd.

Beredningen har funnit att redovisningen av férhdllandena i norra
Virmland behévs for att en bedomning av forutsittningarna fér utveckling av
turism och rekreationsliv i savdl Fryksdalen som norra Klarilvsdalen skall
varamdjlig. Beredningen delar kommunernas uppfattning att en utvidgning av
det primdra rekreationsomrddet norrut dr motiverad.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Den rapport som ldmnats till Rekreationsberedningen fran plangrupp
Fryksdalen utgér en aktuell redovisning av omradets marknadsmissiga
forutsdttningar, en 6nskvérd framtida organisationsbild och ett atgérdspro-
gram som underlag for framtida produktutveckling. Materialet bygger pa
den Huvudplan fér markanvandning och utvecklingsplan for turism” som
utarbetats 1979.

Atgirdsprogrammet avser forslag inom de fyra priméra utvecklingsomra-
den som pekats ut i "Huvudplan fér markanvindning”’. Sammanlagt féreslas
atgarder motsvarande drygt 350 milj kr.

De mest omfattande projekten i investeringskostnader riknat ar utbygg-
nad av Finnfallets vintersportanlaggning och en stugby i Sunne, utbyggnad av
Hovfjallstoppens vintersportanldggning och stugbyar i dess nirhet, Branis
vintersportanldggning med boende- och serviceanldggningar, hotell och
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stugby vid Langberget norr dirom samt Fryksta turist-och konferensanlagg-
ning intill Kil.

I lagesrapporten till beredningen redovisas ett forslag till turistorganisa-
tion som innebdr att “plangrupp Fryksdalen” bestir som informellt
samradsorgan och att kommunvisa genomférandeorgan bildas dar kommun
och turistndring samverkar.

Bland alla primdra rekreationsomrddena utgor utbyggnadsplanerna i Fryks-
dalen de mest omfattande.

Aven om beredningen vill tillmita omrddet stora utvecklingsmajligheter har
beredningen reagerat infor storskaligheten i utvecklingsambitionerna. Bered-
ningen menar att de resurser som samhdllet forfogar over i forsta hand bor
styras till en konsolidering av befintlig verksamhet. Mer omfattande och
resurskrdvande nyetableringar maste relateras till noggranna marknadsbe-
domningar.

Beredningen anser dock att en fortsatt planering och féorberedelse for en
langsiktig turistutbyggnad bor ske parallellt for att sikra resurser och
underlitta en planmdssig utbyggnad ddr de investeringar som gors kan ses som
etapper. For tex skolklasser, ungdomsgrupper och barnfamiljer kan de
virmlindska turistorterna utvecklas till allt mer attraktiva besoksmal.
Beredningen menar att researrangemang, aktivitetsutbud och boendeanligg-
ningar bor inriktas pa att gora omradet tillgangligt for breda besoksgrup-
per.

Fryksdalen dar ett omrdade som har ganska mdnga utlindska besékare.
Mdnga norrmdn har nira till Virmland men omradet dr ocksa attraktivt for
andra utlindska gaster foretrddesvis under sommaren. Det dr viktigt att mdna
om kvaliteten pa turistutbudet sommartid da det finns manga konkurrensvir-
diga beséksmal med jamforbara attraktioner.

Beredningen tror att samverkan dr av stort virde for att ett bra resultat skall
kunna dstadkommas och vilkomnar férslag om forstirkt gemensam organi-
sation i omrdadet.

Overnattningsanliggningar

Omrédets utbud av baddar i hotell, stugbyar och vandrarhem/gruppforlagg-
ningar i dagsldget motsvarar ca 35 % av motsvarande utbud i Siljansomradet
och Dalafjdllen och ca hilften av utbudet i Hérjedalsfjdllen. Kapacitetsut-
nyttjandet dr jamforbart eller ndgot mindre i Fryksdalenomradet. Bland de
turistorter i primara rekreationsomraden som ingar i beredningens samman-
stallning kan Sunne-Rottneros-Finnfallet ndrmast jamforas med Idre i
befintligt utbud av bdddar i hotell och stugbyar och utbudet i Torsby-
Hovfjallet motsvarar pa samma sétt forhallandena i Funédsdalen-Tannas.
Mellan 1 300 och 2 400 ytterligare baddar for uthyrning foreslas till 1990.

- Den langsiktiga planeringsramen f6r omrddets utbyggnad av boendeanlégg-
. ningar anges till 21 000 fler baddar 4n i dagsliget.
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Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkit

Hotell, stugbyar, 2350 baddar 10 075 baddar

vandrarhem

Camping 5 660 biaddar 6 300 baddar

Fritidshus (31/12-75) 1 600 hus

Beredningen uppskattar forslagen att uppfora grupplogianliggningar. Det ir
ett sitt att underlitta for mdnniskor att beséka omradet utan alltfér dyra
boendekostnader. Beredningen ser gdrna ytterligare atgdrder som kan géra
omrddet mer tillgingligt utan stora omkostnader fér besokarna.
Beredningen vill betona betydelsen av att nya vintersportanknutna boende-
anliggningar lokaliseras sa att de blir attraktiva dven sommartid.

Turistomradets uppbyggnad

I ”Huvudplanen fér markanvdndning” fran 1979 pekades fyra priméra
utvecklingsomraden ut inom Fryksdalen-Norra Klardlvsdalen. I ldgesrap-
porten till beredningen redovisas atgardsprogram for dessa fyra omraden:

Sunne-Rottneros-Finnfallsomradet

Torsby-Hovfjéllsomradet

Syssleback-Branasomradet

Kil-Frykstaomradet

Av dessa dr de bada forsta omraden med befintliga anldggningar och
etablerad turism dar utbyggnad och forbattringar pagéar. Enligt programmet
motiveras utbyggda boendeanldggningar av okad efterfragan och av det
nuvarande aktivitetsutbudet.

Sysslebdcksomradet dr enligt programmet for ndrvarande endast till liten
del utvecklat som turistomrade. Den framtida utvecklingen ar avhingig
Branésprojektets forverkligande.

Kil dr ej heller i nuldget sarskilt turistiskt utvecklat. Frykstaomradet anges
som en resurs for en framtida hotell/konferens/turistanlaggning.

Beredningen vill i enlighet med tidigare resonemang i forsta hand rekommen-
dera en fortsatt prioritering av satsningar till de befintliga turistorterna.
Beredningen menar att en koncentration av det turistiska utbudet till ett fdtal
orter och en utveckling av dem till konkurrenskraftiga och attraktiva turistmal
bor vara en malsdttning for den ndrmaste overblickbara tiden. Ddrvid bér
utbudet under olika sisonger uppmdirksammas och olika dtgdrder samordnas
for att astadkomma ett vl fungerande turistomrade med forutsdttningar for en
sjalvstindig och barkraftig turistndring.

Beredningen vill ocksd betona kommunikationernas betydelse for den
turistiska utvecklingen bade lokalt och vid resor till och fran omradet.

Fryksdalsbanan innebdr en virdefull tillgang for omradet och beredningen
vill sérskilt uppmirksamma dess betydelse for mojligheterna att utveckla
bekvéma kollektiva resor till omrddet som i sin tur stdller 6kade krav pa vdl
fungerande lokala kollektiva transporter tex i form av transfertrafik,
skidbussar och utvecklade utflyktsarrangemang.

15
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5.9 Oland

Utvecklingprogrammet ar godkédnt av kommunfullmiktige i de bada
kommunerna Borgholm och Mérbylénga.

Omrédets utgangslige och allmanna utvecklingsforutséttningar

Oland dr ett utpriglat sommarsemesteromriade med en kort och intensiv
besokssdsong koncentrerad till skolornas sommarlov. En stor del av
inkvarteringen sker i form av camping och i enskilt uthyrda stugor.
Badstrinderna och Olands sirart utgor den stora lockelsen. En stor del av det
turistiska utbudet sker pa smaféretagarbasis anpassat till den korta
sdsongen.

Enligt beredningens uppfattning dr Oland som sommarsemesteromrdide ett av
de mest angeligna omrddena att virna om i rekreationspolitiskt avseende.
Oland kan dven i fortsittningen forvintas utgora beséksmal for mdnga
semesterlediga mdnniskor och det dr viktigt att omrddet r rustat att kunna ta
emot sina besokare. Omrddets anliggningar och besoksmdl bor vara
tillgingliga for manniskor med olika forutsitiningar.

Utvecklingsprogrammets inriktning

En stor del av utvecklingsprogrammet for Oland utgor en genomgang och
stillningstagande till Olandskommunernas mojligheter att klara av de stora
turiststrommarna. Farhagor om begransningar i mojligheterna tillbakavisas.
Déaremot anges att en dimensionering av de tekniska systemen efter
toppbelastningarna inte 4r kommunalekonomiskt férsvarbart.

En ambition att i forsta hand arbeta for en utfyllnad av turisttillstrom-
ningen under juni och augusti samt sdsongsforlingning under var och hést
redovisas.

En stor del av forslagen syftar till att battre utnyttja befintliga resurser och
komma till rdtta med brister i t ex trafikférbindelser och sanitéir standard.

Beredningen uppfattar Oland som ett mycket angeldget omrade for turism och
rekreation i landet och skulle girna sett ett utvecklingsprogram som
behandlade framtida turistisk utveckling pa ett bredare siitt. I programmet har
ndgon redovisning exempelvis inte skett av kulturutbudet pa Oland vare sig
som skyddsvirda miljéer eller utvecklingsbara kulturarrangemang, vilket
enligt beredningens uppfattning dr en viktig hérnsten i en attraktiv turistpro-
dukt. Ndgon diskussion om samverkan kring andra turistiska arrangemang
och aktiviteter fors inte heller i programmet.

Med tanke pé Olands stora betydelse som beséksmdl for semesterlediga
minniskor dr det betydelsefullt att problem med teknisk forsorjning etc
bemdstras. Olandsprogrammet har héir pekat pa ett viktigt problem. Forbditt-
rade och biltrafikseparerade cykelforbindelser lings de stora vigarna pd éns
véstra sida enligt forslag i programmet dr angeldget.

Betrdffande kollektivtrafikforbindelserna konstateras i programmet att
dessa motsvarar permanentbefolkningens resbehov och inte ir anpassade till
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turismen. Ndgot forslag till forbattringar eller kompletteringar av de kollektiva
forbindelserna foreslds diremot inte. Beredningen ser bra kollektivtrafikfor-
bindelser som ett av flera angeldgna medel att géra de primdra rekreations-
omrddena tillgingliga och vill uppmana berérda huvudmin att éverviga
fordndringar som kan underlitta mdojligheterna att géra rekreationsresor
kollektivt bdde till och fran betydelsefulla resmal pa Oland liksom mellan olika
orter pa on.

Overnattningsanliggningar

Foreslagna utokningar av boendekapaciteten dr relativt blygsam och
omfattar fOrslag till upprustning av befintliga stugbyar, utbyggnad och
upprustning av gisthamnar, utveckling av befintliga campingsplatser och
olika sitt att frin kommunernas sida uppmuntra enskilda initiativ.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbvar, 4 100 baddar -

vandrarhem

Camping 26 000 baddar 3 000 baddar

Fritidshus (31'12-75) 6 850 hus

Beredningen anser att programmets allménna inrikining mot utjimning av
beliggninger under sommarmdnaderna och en férsiktig komplettering dr
riktig. Vandrarhem och enkla évernattningsstugor kan dirvid vara exempel pa
lampliga former.

Beredningen uppfattar den stora volymen av campingplatser och enskilt
uthyrda fritidshus pa Oland som en mycket virdefull tillging. Diérigenom kan
en bred allminhet semestra dir till en rimlig kostnad. Det ir angeldget att rusta
dldre stugor, pensionat, sommarkolonier m m sd att de inte férfaller men inte
heller forlorar sin enkla karaktir och mdjligheter till ldg prissittning.
Beredninger vilkomnar anstrangningar att fd loss fler fritidshus till uthyrning
och kommunernas férsok att uppmuntra uppférandet av uthyrningsstugor i
anslutning til jordbruksforetag.

Beredningen vill ocksd uppmana kommunerna att undersoka olika
mojligheter ctt utnyttja lediga lokaler som exempelvis skolor till turistlogian-
ldggningar.

Enligt programmet skall man vara restriktiv mot ytterligare fritidsbebyggel-
seistrandndra lidgen, vilket anses innebdra en stor framtida handlingsfrihet for
lokaliseringar av turistanliggningar nira havet. Beredningen vill hér under-
stryka att ambitionen bor vara att hilla obebyggda strinder med strandskydd
fria fran yterligare exploateringar av boendeanliggningar. Diremot kan
eventuellt nyanlagda gisthamnar, badplatser etc vara motiverade.

Turistomridets uppbyggnad

En turistisk struktur redovisas i programmet som innebér att framtida
turistiska sasningar med betydelse dven for for- och eftersdsongen lokalise-
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ras till tdtorterna pa vastra kusten mellan Morbylanga och Lundegard samt
till Lottorp av hansyn till permanentbefolkningens behov och intressen.

Olika insatser foreslas for att informera besokare om outnyttjade resurser
dven under hogsisong framst pa sodra Oland.

Beredningen saknar en mer nyanserad beskrivning av turismens geografiska
struktur med attraktiva beséksmal, vilfrekventerade strak och betydelsefulla
turistorter med anliggningar for boende och aktiviteter. Programmet omfattar
ingen redovisning av forhdllandena i mindre geografiska delomrdden och inte
heller ndgon prioritering av dtgdrder mellan olika orter. Beredningens
uppfattning dr att en sidan redovisning vore av virde for att klargora turismens
och rekreationslivets intressen i olika sammanhang vilket underlittar ett
hdnsynstagande och gor det mojligt att foresla atgdrder och styra investeringar
pa ett mer medvetet siitt.
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5.10 Gotland

Utvecklingsprogrammet ar godkint av fullmaktige i Gotlands kommun.

Omradets utgangslage och allmanna utvecklingsforutsittningar

Gotland utgér ett av landets mest vilbesokta turistomraden sommartid med
langvariga traditioner baserade p& den sdregna naturen och de ménga
kulturhistoriska sevirdheterna. Mojligheterna till sol och bad utgér ocksé en
stark lockelse for manga.

Beredningen anser att det dr ett rekreationspolitiskt riksintresse att vdrna om
Gotland som ett vil fungerande sommarsemesteromrdde for manga mdnnis-
kor, och att ta vara pd de majligheter som finns att stirka utbytet av turismen, i
form av intikter, sysselsdtiningsmaojligheter och serviceeffekter for de boende
pa on.

Jimfort med andra attraktiva sommarsemesteromrdden i landet har
Gotland svirare kommunikationsforhdllanden, som kriver resa med flyg eller
farja.

Beredningen anser att visentliga forbittringar for turisterna behovs vad
giller firjeforbindelserna med tidtabellen anpassad till turistresandet och till
anslutande kollektiva férbindelser vid firjelidgena. Beredningen anser att
forutsittningen for en direkt batférbindelse mellan Stockholm och Gotland
under hégsisong bor undersékas, liksom en eventuell fortsittning till
Visttyskland dir en trevlig bdtresa med associationer till gamla Hansa-
forbindelser i kombination med Gotlands attraktivitet som turistomrdde kan
marknadsforas dven i Visttyskland.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Sedan slutet 60-talet har turistfragorna pa Gotland varit foremal for ett flertal
olika studier och utredningar. En bred kunskap om turismen har pa detta sétt
byggts upp i kommunen och pé ldnsstyrelsen. Den senaste redovisade
overgripande turiststudien dr fran 1979: ’Utvecklingsprogram for turismen
pa Gotland.” Den nu gjorda redovisningen skall ses mot bakgrund av de
tidigare utredningar och stillningstagandena.

Inom ramen for utvecklingsprogramarbetet har sex delstudier gjorts eller
paborjats. Studierna avser att 16sa konkreta problem som har betydelse for
turismen och det rorliga friluftslivets fortsatta utveckling pa on.

Beredningen har funnit att redovisade studier pa ett virdefullt sdtt belyser
visentliga problem som har stor allmdngiltighet i denna typ av intensivt
besokta ensdsongsomraden. Beredningen hade dock utover dessa studier
gdrna sett en aktualiserad redovisning av betydelsefulla turistorter, besoksmal,
strak och aktivitetsomraden for turism och rorligt friluftsliv pa 6n. Beredning-
en tror att denna form av redovisning dr vardefull for mojligheterna att i andra
planeringssammanhang beakta turismens intressen och underlitta initiativ och
beslur kring markanvindning, kollektivtrafik, serviceutbud etc. Forhdllan-
dena i deviktiga turistorterna dr ddrvid sdrskilt betydelsefulla. Beredningen dr
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medveten om att aktuellt planarbete pagadr eller nyligen avslutats i de for
turismen virde fulla omrddena pd Firo och vid Sudret pa Gotlands sydspets.
Ddrvid har bl a va-fragor och kinsliga naturférhéllanden uppmdrksammats.
Beredningen vill for sin del understryka vikten av att motsvarande planerings-
underlag och stillningstaganden formuleras i andra turistiskt intressanta
omrdden sd att de forandringar som gors kan ske mot bakgrund av en samlad
bedomning kring onskvird utveckling.

Beredningen vill ocksa framhdlla det angeligna i att de mdjligheter till
sdsongsforlangning som dndd finns tas till vara. Ddrvid ger redovisade
utredningar mycket litet vigledning.

Overnattningsanléggningar

I utvecklingsprogrammet foreslas en utveckling inriktad pa ett tillskott av i
forsta hand enkla boendeanliggningar. Genom en sirskild studie har
genomforandet av husvagnscampingplatser forberetts och forutsittningarna
for att bygga en anldggning avsedd for korttidsuthyrning under hogsommar-
sdsongen har redovisats i en sdrskild studie.

Ett forslag att erbjuda vandrarhemslogi for stérre grupper genom att
utnyttja bygdegardar som knyts till befintliga vandrarhem redovisas ock-

sa.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 5 180 baddar 600 baddar

vandrarhem

Camping 8 700 baddar 900 baddar

Fritidshus (31/12-75) 7 000 hus

Beredningen har funnit redovisade studier mycket intressanta. De belyser dock
de patagliga svdrigheterna att genomfora nyetableringar till ekonomiskt
rimliga villkor trots den uttalade enkelheten i utférandet.

Beredningen noterar att en stor del av turisterna pd Gotland bor i privata
rum och stugor och har ocksa erfarit att manga olika former av tillfilligt logi
ordnas under higsdsongen i lokaler som dr lediga t ex skolor. Beredningen
finner ett stort virde i detta och tror att en redovisning av de praktiska
genomférandeproblemen kring dessa arrangemang vore till nytta iven i andra
turistomrdden.

Beredningen vill framhdlla det angeligna i att nedslitna befintliga anligg-
ningar rustas.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet ges ingen redovisning av turismens struktur pa én
men turistfrdgorna har belysts genom olika studier i féregdende utredning-
ar.

I en utvecklingsplan for turistndringen pa Gotland utarbetad av kommu-
nen och lédnsstyrelsen 1978 utpekades sex priméra utvecklingsomriden
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varvid endast Visby ansags ha forutsittningar for turism aret runt. Ovriga
omraden ansags i varierande grad lampliga att utveckla for sommarturism
respektive rekreationsomraden for ons bofasta. Utpekade omraden var
forutom Visby, Sudersand/Ekeviken pa Fard, Aminne/Slite, Ljugarn/
Ostergarn, Burgsviksomradet samt Tofta.

Beredningen menar i enlighet med tidigare resonemang att det dr virdefullt att i
planeringen av sdvil markanvindning som mer direkta turistarrangemang etc
arbeta med denna typ av utpekade omrdden och i forsta hand forséka forbattra
och utveckla turismen pa dessa platser. Dérvid bor dven sambandet mellan
orterna i form av strdk, leder och kollektivtrafikforbindelser liksom turisteve-
nemang av olika slag uppmdrksammas.
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5.11 Ostskéne

Det primdra rekreationsomradet berér Kristianstad, Simrishamn och
Tomelilla kommuner. Under utvecklingsprogramarbetet beslét Simris-
hamns kommun att avsta fran deltagande i arbetet. De 6vriga kommunerna
har antagit det framarbetade programmet i respektive kommunfullmiktige.
Beslut har fattats om att bilda en kommitté for fortsatt samarbete inom det
priméra rekreationsomradet dir dven Simrishamns kommun sannolikt
kommer att ingd. Samarbete med 6vriga kommuner i Skéne skall etable-
ras.

Omradets utgangslage och allmédnna utvecklingsforutsittningar

Det primira rekreationsomradet Ostra Skanes attraktivitet for turism och
rekreation ligger till stor del i den langa sandstrand som Hanobukten utgor i
férening med det vackra och speciella landskapet. Inom omradet finns flera
kulturhistoriskt intressanta miljoer. Kiviks marknad ir ett vilbekant
publikdragande evenemang som aterkommer varje sommar.

Beredningen konstaterar att turismen i Ostra Skdne har en jamforelsevis
blygsam omfattning i dagsliget. De flesta bescken dr baserade pa vistelse i eget
eller hyrt fritidshus. Omrddet har hird konkurrens om de sol- och badsékande
turisterna av strdnderna vid Skanér-Falsterbo, som ligger i omedelbar
anslutning till storstadsomrddet Malmd-Lund, och av badorterna pa vistkus-
tens sodra delar dir det saltare havsvattnet i allménhet hiller en mer behaglig
badtemperatur.

Beredningen uppfattar det primdra rekreationsomrddets avgrinsning som
olyckligt da sadana turistiskt intressanta besoksmdl som exempelvis Ystad,
Kdseberga och Glimmingehus ldmnats utanfér. 1 det praktiska arbetet
samarbetar Simrishamn, Ystad och Tomelilla kommuner om exempelvis
stuguthyrningsverksamhet, turistinformation m m.

De speciella forhallandena i Ostra Skdne med den vackra och bitvis kinsliga
naturen motiverar dock sirskilda hinsyn och éverviganden.

Beredningen har inte funnit att rekreationspolitiska skil motiverar nigra
sdrskilda drgdrder fran statens sida for att uppmuntra en omfattande utveckling
av turismen i Ostra Skane. Beredningen vill dock framhalla det virdefulla i ett
utokat samarbete kring fragor av betydelse for turismen. Dirvid uppfattar
beredningen de uttalade samarbetsambitionerna med évriga Skdne-kommun-
er som angeldgna. Turisten uppfattar ofta hela landskapet som ett beséksmdl
och de jamforelsevis sma avstinden gor utflyktsresor rimliga. Det arbete som
inletts inom ramen for Skanes turistrad ser beredningen som intressant och
utvecklingsbart.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Satsningarna pd att utveckla turismen i omréadet skall enligt utvecklingspro-
grammet ske lidngs en inlandskedja och en kustkedja. Pa sikt foreslds
inlandskedjans stomme utgoras av en sammanhéngande museijirnvigslinje
Kristianstad-Degeberga-Simrishamn och kustkedjan av en batlinje Simris-
hamn-Ahus. Lings kedjan skall satsningar goras for att utveckla basorter



SOU 1983:43 Beredningens synpunkter pa varje omrddes utveckling 119

med dvernattningskapacitet samt utflyktsmal. Vidare foreslas att cykelturis-
men skall utvecklas i ett ssmmanhangande system av cykelvigar i inlandet
och langs kusten.

Beredningen har uppfattat att de dtgdrder som foreslas i utvecklingsprogram-
met medverkar till en rimlig utveckling av turismen i Ostra Skdne. Stor vikt har
lagts vid utvecklade aktiviteter och arrangemang. Beredningen tror att detta dr
en angeldgen uppgift for att utveckla turismen pa ett sitt som motsvarar
omrddets forutsdtiningar. Detta bor ske i samarbete med ovriga turistorter i
nérheten i enlighet med synpunkterna ovan.

Overnattningsanliggningar

En viss utbyggnad av §vernattningsanldggningar foreslas genom utbyggnad
av befintliga géstgiverier och stugbyar. I Brosarp foreslas en nyanlagd
campingplats och stugby. Pa flera platser foreslas nya vandrarhem.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 980 baddar 300 baddar

vandrarhem

Camping 2 350 baddar 500 baddar

Fritidshus (31/12-75) 4 500 hus

Beredningen har uppfattat de féreslagna utbyggnaderna av 6vernattningsmoj-
ligheterna som rimliga. Genom samverkan mellan anliggningar och en viss
utbyggnad gors omrddet mer tillgingligt for gruppresor med buss. Mojlighe-
terna till rorligt friluftsliv forbdttras genom fler campingplatser och vandrar-
hem. I den intressanta naturen kunde med férdel fler vandringsleder stdllas i
ordning och férses med enklare lagerplatser for 6vernattning.

Beredningen uppskattar forsoken att 6ka uthyrningen av privata fritidshus i
omrddet och ser i denna verksamhet ett bra exempel pd dtgdrder som
underlittar for fler manniskor att semestra i omrddet utan omfattande
investeringar i nya boendeanliggningar.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet foreslds atgarder mestadels i befintliga tatorter déar
sarskilt Degeberga och Brosarp foreslas fa en forstarkt turistisk roll.

Beredningen anser att en utveckling bor efterstrivas ddr befintliga resurser tas
tillvara och forstirks. En utveckling av befintliga titorter med forstirkta
boenderesurser och turistiska arrangemang dr ddrfor virdefullt.

I ett omrdde som Ostra Skdne utgors de attraktiva besoksmdlen av
badstrinder, sevirdheter, intressanta naturmiljéer och andra spridda platser
inom omradet.

Beredningen menar att sirskild uppmdrksamhet bér dgnas at trafikfragorna
sd art mojligheterna att firdas utan egen bil forbittras. Vid vilbesokta
badstrinder och andra attraktiva beséksmdl bor parkeringsfrdagor, hygienan-
laggningar m m uppmdrksammas.
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5.12 Kullaberg-Hallandsas

Utvecklingsprogrammet ir forankrat i kommunstyrelserna i de berérda
kommunerna Hoganis, Angelholm, Bastad, Orkelljunga, Laholm och
Halmstad

Omrédets utgangsldge och allminna utvecklingsforutsattningar

Kustomradena vid Kullaberg, Skilderviken, Bjirehalvén och Laholmsbuk-
ten utgoér sedan lang tid betydelsefulla rekreationsomraden dit manga
ménniskor séker sig under sin lediga tid. Omradet har stora rekreationstill-
géngar, i forsta hand attraktiva badstrinder, ett vackert landskap och
behagligt klimat. Det har en lang tradition som etablerat beséksmal.

Omrddets nérhet i forhallande till de méanga minniskor som bor i
Sydsveriges och Danmarks titt befolkade delar medfor ocksé att méanga kan
besoka omradet utan ldnga resor. Aven som besoksmal foér mer langvaga
turister har omradet en stor attraktionskraft. Besoksstrommarna ir storst
under sommarmanaderna.

Rekreationsberedningen anser att Kullaberg-Hallandsdsen utgor ett betydel-
sefull omrade i rekreationspolitiskt avseende bide som semesteromride och

:;‘s‘::me’ som ndrbeldget rekreationsomrdde i en titt befolkad region. Omradets
_ avgrdnsning har medfort att Hallandskusten norr om Halmstad inte ingdr som
primdrt rekreationsomrdde. Enligt beredningens sitt att se har hela den
i [ F hallandska kuststrickan likartade férutsittningar for turism och rekreation
1 och utgér sommartid ett viktigt turistomrdde i landet.
D00 Utvecklingsprogrammets inriktning

] I utvecklingsprogrammet fér Kullaberg-Hallandsésen podngteras att de
lokala och regionala rekreationsintressena bor prioriteras, nagot som ocksa
farsitt uttryck i forslagen till atgirder. Flera av forslagen syftar till att utnyttja
skogsomradena pa Hallandsasen for friluftsindamal bl a genom en alpin
vintersportanldggning, vandringsleder m m. Dirigenom betonas den regio-
nala inriktningen och mojligheterna till sésongsforlingning.

Mojligheterna att ta emot ytterligare besokare sommartid ar enligt
programmet begridnsade och de forslag till &tgirder som syftar till att
SEMAMJJATS'O'ND  forbdttra forhallandena under hégsdsongen berdr mest camping- och
Gastnatter under olika manader  badplatser med service och trafikforhéllanden i anslutning till dessa. Runt

1981 i hotell, stugb: h A ° o o g
vandrar hem (mork stapon samt  Kusten foreslas ocksa en genomgéaende cykel- och vandringsled.

camping (ofylld stapel)

Beredningen har funnit programmets inriktning mot regionala intressen
forstdelig och motiverad utifran omrddets forutsittningar. Beredningen hade
dock gdirna sett en bredare redovisning av omrédet som beséksmadl iven for
mer ldngvaga turister. En redovisning av vilka begrinsningar och konflikter
som foreligger kunde ge underlag till en diskussion kring mdjliga forbdittringar
av forhallandena. Enligt beredningens uppfattning finns starka rekreations-
politiska skal att forbattra tillgingligheten till Kullaberg-Hallandsasomrddet
bl a genom utokad campingverksamhet enligt programmets forslag.
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Beredningen noterar att turismens ekonomiska betydelse och inverkan pa
sysselsdttning och serviceutbud dgnats mycket liten uppmdrksamhet i pro-
grammet. Erfarenhetsmdssigt dr turismens bidrag i dessa avseenden betydande
(ifr t ex turistekonomiska undersokningar vid Siljan och i Norra Bohuslin).
Med ett bredare ekonomiskt synsdtt borde ett storre samhalleligt engagemang
kunna motiveras dven ekonomiskt.

Byggande av cykel- och vandringsleder i omradet forutsdtts enligt redovis-
ningen delvis ske genom statlig finansiering. Staten (Domdnverket) foreslds
dven finansiera byggande av en campingplats lings kuststrickan i Laholms
kommun. Beredningen uppskattar sdttet att redovisa forslagen till engagemang
fran olika huvudmdn for att finansiera, bygga och driva foreslagna
anlaggningar.

Overnattningsanliggningar

Utbyggda Overnattningsanldggningar foreslas till storsta delen i form av
campingplatser, delvis som erséttning for dldre som avvecklas.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 2 850 baddar 400 baddar

vandrarhem

Camping 6 000 baddar 1 500 baddar

Fritidshus (31/12-75) 10 400 hus

Med hdinsyn till omrddets forhdllandevis blygsamma utbud av kollektiva
overnattningsmaojligheter i dag finner beredningen en viss utbyggnad motive-
rad sdrskilt av enkelt utrustade boendeanliggningar for korttidsuthyrning
under hogsdsongen t ex i form av enkla grupplogianliggningar, campingstu-
gor och vandrarhem. Ett bibehallande och eventuell upprustning dr angeldgen
for de dldre pensionat, barnkolonier, semesterhem etc som finns i omradet
sedan linge. I programmet redovisas intressanta resonemang om olika
boendeformer men kommunerna anfor en tveksamhet till att engagera sig i
anldggningar som inte dr foretagsekonomiskt birkraftiga.

Beredningen anser att nyetableringar av boendeanliggningar mdste foregds
av marknadsbedémningar och relevanta lonsamhetskalkyler. 1 Kullaberg-
Hallandsasomradet finns sannolikt mdjligheter att erbjuda vistelse under
helger dret runt och att konkurrera om kurser och konferenser dir en ldg
prissittning och enkel standard ocksa dr en fordel.

Inom omradet finns ocksd forhdllandevis mdnga fritidshus som borde
kunna ges ett 6kat utnyttjande genom uthyrning. Beredningen saknar hir en
uttalad vilja till engagemang for att fd en samordnad uthyrning till stind.

Turistomradets uppbyggnad

I programmet utpekas utvecklingsomraden, baspunkter och serviceorter.
Utvecklingsomradena har bedomts sarskilt lampliga och utvecklingsbara for
turism och rekreation.
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Beredningen har funnit redovisningen av de olika delomrddena férhallandevis
schematisk bdde vad giller befintliga forhallanden och foreslagna digirder.
Den valda inriktningen har inneburit att de stora beséksomrdidena och
turistorterna dgnats ganska liten uppmdrksamhet. Enligt beredningens turi-
stortsstudie dterfinns 3 st av landets mest vilbesékta turistorter inom primdra
rekreationsomrddena i Kullaberg-Hallandsdsomradet. Detta férhdllande
tillsammans med pdtalade om kapacitetsproblem och begrinsningar borde
enligt beredningens synsdtt motivera en sirskild redovisning av turistorterna
och deras inbordes samverkan t ex i form av kollektivtrafik, turistarrange-
mang, boendeanliggningar m m.
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5.13 Norra Bohuslin

Utvecklingsprogrammet har godkints av kommunstyrelserna i Uddevalla
och Tanum. I Sotenéds och Munkedal har kommunstyrelsens arbetsutskott
godként programmet. I Stromstad har den av kommunstyrelsen tillsatta
samarbetsgruppen antagit programmet och i Lysekil har ordféranden och
vice ordférande i kommunstyrelsen ldmnat remissvar gver det gemensamma
programmet.

Omradets utgangslidge och allmdnna utvecklingsforutséttningar

Rekreationstillgdngarna i Norra Bohuslén i form av kust och skirgéard vid
Skagerak har sedan lang tid lockat semesterlediga besokare under somma-
ren. Omradets geografiska ldge nira titortsomraden bade i Goteborgsregio-
nen, sydnorge med Oslo, Vistergotland, Varmland och Narke gor ocksa att
omradet dr tillgdngligt for manga utan langa resor.

Rekreationsberedningen anser att Norra Bohuslin utgor ett av landets mest
betydelsefulla rekreationsomraden. Det dr angeldget att omradet ar tillgingligt
for manga manniskor genom utbud av enkla 6vernattningsmojligheter, goda
kollektiva kommunikationer etc. Samtidigt dr det viktigt att virdkommunerna
har mojligheter att klara av de belastningar som den stora médngden besokare
under en kort sisong innebdr for den samhdlleliga servicen.

Beredningen har diskuterat omrddets avgrinsning séderut. Arbetet med
utvecklingsprogrammet har omfattat ett nagot storre omrdde dn det ursprung-
ligen avgrinsade primdra rekreationsomradet. En utvirdering av omrddet till
att omfatta hela Lysekils kommun har beredningen funnit motiverat. Vad
gidller den Bohuslinska kuststrdckan soder om Lysekil har ett gemensamt
kommunalt arbete inletts mellan Orust Tjorn och Stenungsunds kommuner
kring turist- och rekreationsfragor, vilket dr vardefullt.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet fér Norra Bohusldn har fatt en inriktning mot
konkreta kommunvisa projekt vars genomforande anses angelidget inom kort
tid. Overgripande fragor har hanterats som gemensamma projekt, dven de
inriktade pé praktisk tillimpning. Gemensamt har planering for smabats-
hamnar och rastplatser bedrivits. Atgirder for att uppmuntra till privat
uthyrning av fritidshus och uthyrningsstugor har vidtagits bl a i form av en
praktiskt inriktad “handbok”. En vidgvisare till kulturen i Bohusldn har
utgjort ett projekt och med sérskilda medel frin Rekreationsberedningen
har ett kursutbud med temat ”Turismen som inkomstkélla” utarbetats och
genomforts i samarbete med bl a folkbildningsorganisationerna.

Beredningen har funnit den konkreta och datgdrdsinriktade uppliggningen av
utvecklingsprogramarbetet virdefull. Norra Bohuslin har varit foremdl for
flera omfattande utredningar tidigare som gjorde denna inriktning méjlig.
Flera av de redovisade projekten har redan lett till forverkligande. Beredning-
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en har funnit att de olika projektens inriktning ligger vl i linje med de uttalade
madlen for utvecklingsprogramarbetet som helhet.

De foreslagna atgdrderna finner beredningen forhdllandevis blygsamma till
sin omfattning om man relaterar dem till omradets stora attraktivitet och
vildiga beséksvolym. Beredningen uppfattar dock att visentliga steg tagits for
att inleda en utveckling av turistutbudet i Norra Bohuslin.

Ambitionerna att fordjupa semestervistelsen genom praktisk vigvisning till
kulturen finner beredningen vallovlig och ser i detta arbete ett bra exempel pd
hur de kulturella tillgangarna i ett omrade kan berika turisternas upplevelser
och samtidigt bidra till viss sdsongsforlingning pda dagsutflykts- eller
veckoslutsbasis.

Beredningen har ocksa funnit en forbattring av Europavig 6 angeldgen
liksom forbiittrade rastplatser m m lings de stora vigarna viktigt och vill for
sin del férorda en prioritering av detta bland regionala vigforbittringsprojek-
ten.

Beredningen uppskattar ocksa forsoken med utbildning i "turistisk smafo-
retagsamhet’” som sannoligt dr ett verkningsfullt sdtt att sprida turismens goda
effekter till lokalbefolkningen i vida kretsar.

Genom den nyligen genomférda undersékningen av turisternas utgifter har
turismens direkta ekonomiska effekter belysts och férhoppningsvis bidragit till
ett ytterligare forhojt medvetande om dess positiva effekter fér omrddet. En
battre kontakt mellan olika niringsidkare och serviceforetag med anknytning
till turismen dr angeldgen.

Beredningen anser att erfarenheterna frian det gemensamma planeringsar-
betet visar pa det angeldgna i samverkan kring fragor av betydelse for turism
och rekreation och ser dirfor med tillfredsstillelse att fortsatt samarbete kring
turistfragorna kommer att bedrivas. De lokala kollektivtrafikforbindelsernas
anpassning till turisternas behov, utarbetande av limpliga aktiviteter och
turistevenemang etc dr exempel pd uppgifter som beredningen finner
angeldgna att ga vidare med.

Beredningen stiller forhoppningar till den nya gemensamma regionala
turistorganisationen for att fa forbdttringar till stand vad giller produktutveck-
ling, marknadsféring, bokning och forsdljning.

Overnattningsanlidggningar

De kommunala projekten har till stor del rért genomférande av boendean-
ldggningar. Flera projekt har avsett ombyggnad, upprustning och nyetable-
ring av enkla boendeanldggningar som camping, vandrarhem och ligersko-
leverksamhet. Ertserodsprojektet i Tanums kommun utgér ett forslag till
nyetablering av en storre semesteranlaggning i anslutning till havet.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 4490 baddar 1960 baddar

vandrarhem

Camping och gist- 33 110 baddar 2200 baddar

hamnsplatser

Fritidshus (31/12-75) 7930 hus
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Kapacitetsutnyttjandet inom omrddets hotell, stugbyar och vandrarhem dr lagt
trots de stora besokssiffrorna och mycket fa anliggningar har en inriktning
som gor dem attraktiva for veckoslutsbesék och rekreationsresor under andra
perioder dn hogsdasongen. I programmet anges att en forlingd sdsong dr
angeliget,vilket beredningen ocksa anser. Med ett sd stort befolkningsunder-
lag i ndrheten borde det finnas goda forutsdttningar for ett mer regionalt
inriktat utbud under stora delar av dret. Beredningen har inte uppfattat att
strdvan till sdsongsforlingning motsvaras av dtgdrdsforslagen bland de
kommunala projekten.

De erfarenheter som gjorts i de genomforda boendeanliggningsprojekten
leder forhoppningsvis till ytterligare engagemang i form av dtgirder som
underlittar turistbesok i omrddet genom utbyggnad av enkla dvernattnings-
anldaggningar for korttidsvistelse. Beredningen har sdrskilt funnit Ertseréds-
projektet intressant och angeliget.

Turistomradets uppbyggnad

I Norra Bohusldns Kustutredning fran 1977 och senare i Skdrgardsutred-
ningen som utarbetades av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin 1980
redovisas turistiska basorter och utvecklingsomraden for turism och friluft-
slivi de olika kommunerna inom hela den Bohusldnska skdrgarden. Inom det
priméra rekreationsomradet innebér det att Lysekil, Kungshamn-Smogen,
Grebbestad och Stromstad utpekas som basorter samtidigt som Fjillbacka
anses kunna utvecklas som basort for redan befintligt fritidsboende
(Uddevalla och Munkedals kommuner ingick inte i redovisningen). Dérut-
dver redovisas utbyggnadsomraden, smabatshamnar och utvecklingsomra-
den for friluftslivet pa flera platser.

Beredningen har i sin undersékning av olika turistorter funnit att Strémstad-
Koster,  Grebbestad-Tanum-Fjdillbacka, Kungshamn-Smdgen-Hunnebo-
strand samt Lysekil-Fiskebdckskil dterfinns bland de 8 turistorter inom
primdra rekreationsomraden som har stérst Gvernatiningskapacitet for
turister, vilket enligt beredningens uppfattning ytterligare understryker dessa
orters betydelse for turismen i omrddet. Beredningen vill papeka det angeligna
i att turismens och friluftslivets intressen beaktas vid diskussioner och
planeringsarbete som beror utvecklingen inom dessa orter, liksom i utbygg-
nads- och friluftsomrdaden i anslutning till dem. Orternas inbordes samverkan i
turistiskt avseende bor sdrskilt uppmirksammas sé att utflyktsresande,
deltagande i turistevenemang pa olika platser etc underlittas.

Skérgardsomradets forutsittningar for en vidare utveckling av bétlivet har i
planeringen uppmarksammats pa flera sétt bl a genom det pdgaende arbetet
med en plan for lokalisering av smabatshamnar. Skirgardsutredningen frén
1980 redovisar de mest eftersokta platserna for géstande bétars Gvernattning.
Enligt denna redovisning utgér de tidigare nidmnda basorterna ocksa
betydelsefulla turistmal for de batburna.

Flera av de redovisade kommunvisa projekten innebir atgirder som
gagnar batturisterna i form av hamnar, service, vandrarhem m m.
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Beredningen finner dessa atgdrder angeligna da Norra Bohuslin utgor ett
viktigt rekreationsomrdde dven for batburna turister och ser med tillfredsstil-
lelse att ytterligare arbete planeras for att forbdttra tillgangligheten till
skdrgadrden, serviceutbudet och sdkerheten. Samtidigt vill beredningen upp-
mana till atgdarder som underldttar for manniskor som saknar tillgang till egen
bat att gora utflyktsresor ut i skdrgdrden, kanske genom anpassade kollektiva
batlinjer, direkta utflyktsarrangemang, uthyrning av smabdtar etc. Denna typ
av fragor redovisas inte i programmet. Ndgon redovisning av eventuella
konflikter mellan de batburna besékarna och andra intressen redovisas ej
heller utover de faktorer som ingdr i planeringen for nya smabdatshamnar.
Erfarenhetsmdssigt kan en styrning av battrafiken med fordel astadkommas
genom vdl tillrattalagda forhdllanden lings onskvdrda strak i kombination
med utvidgad tillsynsverksamhet.
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5.14 Smaland—Ostergotlands skirgard

Utvecklingsprogrammet dr godkdnt av kommunfullméktige i de berorda
kommunerna: Norrkoping, Soderkoping, Valdemarsvik, Vistervik och
Oskarshamn.

Omradets utgangsldge och allmdnna utvecklingsforutsattningar

Ostergotland och Norra Kalmar lans skirgard ar ett av tre kustomraden i
landet som pekats ut som obrutet kustomrade i samband med den fysiska
riksplaneringen. Motivet till detta dr 6nskan att bevara omradets stora natur-
och kulturvdrden och att gora det tillgangligt for rekreation och turism.

Skargarden dr ett utpraglat ensdsongsomrade i turistiskt avseende.
Batturismen ar vil etablerad i den orika skargarden. Ovriga besokare utgérs
till storsta delen av den egna regionens invanare som bor pa campingplatser i
kustomréadet.

Beredningen ser Ostergotlands och Norra Kalmar lins skirgdrd som ett
mycket vdrdefullt omrdde for turism och rekreation. Den vackra och
virdefulla naturen och mdjligheterna till vattenbaserat friluftsliv attraherar
mdnga midnniskor. Omrddets geografiska ldge medfor ocksd att manga
besokare har ndra till omradet.

Som turistomrdde dr skirgdrden dock inte sd utvecklad, kommunikationer-
na till omradet dr ddliga, utbudet av turistanliggningar utéver campingplatser
ir litet och omrédet har hittills mest utgjort ett semestermdl fér batburna och for
fritidshusdgarna.

Beredningen uppfattar omrddet som en virdefull resurs som kan goras
tillgiinglig for fler manniskor om hdnsyn tas till kinsliga naturvirden och till de
bofastas intressen.

Utvecklingsprogrammets inriktning

I flera foregaende utredningar formuleras viktiga fOrutsattningar och
utgangspunkter for skargdrdsomradets utveckling. Det aktuella utvecklings-
programmet bygger vidare pa detta material och utgor ett resultat av
samarbete mellan berérda kommuner och lansorgan.

Utvecklingsprogrammet syftar till att utnyttja befintliga resurser effekti-
vare, samordna formedling och marknadsforing av omradet samt att
forbéttra transportmojligheterna i skdrgarden. En enkel strukturplan
redovisas. Till basorter pa fastlandet forlaggs anldggningar for service,
boende och aktiviteter. I anslutning till storre farleder ute i 6varlden pekas
baspunkter ut dédr enkla serviceanordningar for det batburna friluftslivet
skall finnas.

Genom detta astadkommes forbittringar for det rorliga friluftslivet som
samtidigt anses krdva forbéttrad tillsyn och direkta restriktioner till skydd for
kénsliga naturvdrden.

Beredningen ser mycket positivt pa det utférda arbetet och delar utvecklings-
programmets syn pd omrddets utvecklingsmojligheter.

Antal
gastnatter

200 000 5

150 000

TR T P

100 000

50 000

P L

JFMAMJ JA'S'OND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrar hem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)
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Beredningen anser att forbittrade resméjligheter béde till omrdidet och inom
detta dr en viktig forutsatining for att underlitta ménniskors mojligheter att
utnyttia omrddet. Utvecklade aktiviteter och resarrangemang samt en biittre
marknadsforing anser beredningen ocksd vara visentliga for att kunna
astadkomma en utveckling av turismen i omrddet. Beredningen ser dirfor med
tillfredsstillelse att samarbetet kring dessa fragor mellan de berérda kommun-
erna nu gdr vidare i fastare former.

Beredningen uppfattar att de ménga olika intressena i skirgdrdsomrddet
tillgodosetts pa ett bra sitt och menar att framtida utveckling av turismen bor
ske med fortsatt beaktande sdrskilt av naturvéirdens och de bofastas intressen
vilka ocksa utgor visentliga forutsdtiningar for omradets attraktivitet som
besoksomrade.

Batlivet har behandlats pa ett konkret och intressant sitt i programmet.
Beredningen ser med tillfredsstillelse att olika férslag till digirder limnas for
att dven minniskor som saknar egen bdt skall kunna komma ut i
ovdrlden.

I samband med att skirgdrdstrafiken utvecklas bor dven mojligheterna
studeras att ordna évernattningsmdojligheter t ex i form av skdrgdrdsvandrar-
hem.

Overnattningsanliggningar

I utvecklingsprogrammet har tre alternativa utbyggnadsnivaer studerats och
ett langsiktigt médl anges som motiverar komplettering av befintliga
anldggningar, enstaka nya anlédggningar i férening med marknadsféring och
samordnad formedling.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkit

Hotell, stugbyar, 1 830 baddar 1 060 baddar

vandrarhem

Camping 7 400 baddar 350 baddar

Fritidshus (31/12-75) 6 730 hus

Mot bakgrund av omradets begrinsade sisong och relativt sma beséksstrom-
mar i dagsliget vill beredningen trots sin positiva syn pd omrddets utveck-
lingsforutsattningar rikta uppmdrksamhet pa svdrigheterna att ekonomiskt
klara nyetablerade anliggningar. Behovet av marknadsbedémningar och
realistiska kalkyler ska sdrskilt podngteras. Beredningen vill fororda anligg-
ningar med enkelt utférande och lag prissittning t ex vandrarhem, campings-
tugor och grupplogi for t ex lagerverksamhet som erfarenhetsmdissigt har hog
beliggning under hogsisongen samtidigt som billigt grupplogi i attraktiva
ldgen kan forvintas fa en viss efterfragan dven under évriga delar av dret.

Turistomradets uppbyggnad

I den redovisade strukturplanen pekas sex basorter for turism och rorligt
friluftsliv ut. Orternas betydelse som baser for vidare farder ut i skirgarden
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ar stor, inte minst for batburna. Till basorterna féreslas service-, boende- och
aktivitetsanldggningar koncentrerade. I flera orter foreslés stugbyar.

Beredningen konstaterar i sin studie dver turistorter att endast Viistervik och
Norra Finné i dagsliget dterfinns bland de turistorter inom primdra
rekreationsomrdden som har plats for fler dn 1 000 géster. I bdda fallen finns
overnattningsmojligheterna pa campingplatser och i gisthamnar.

Beredningen vill for den fortsatta utvecklingen rekommendera en koncen-
tration av satsningarna pd att utveckla turismen till ett fatal orter som i sig utgor
attraktiva besoksmdl och dir befintliga resurser och anliggningar kan
kompletteras och forstirkas.

Ddrutéver fordrar naturligtvis batlivet och det rorliga friluftslivet i
skdrgdrden ett system av orter och platser med service, kommunikationer och
overnattningsmdjligheter i enlighet med strukturplanens forslag. Beredningen
vill i detta sammanhang dnyo ndmna behovet av skirgdrdsvandrarhem eller
motsvarande enkla overnattningsmajligheter ute i skdrgdrden.
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Antal
gastnatter

50 000

JFMA'M'J'J'A N

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.15 Dalsland—Nordmarken

Utvecklingsprogrammet har godkints av kommunfullméiktige i de berérda
kommunerna Bengtsfors, Dals-Ed, Amal, Arjing och Mellerud.

Omradets utgangslage och allménna utvecklingsforutsattningar

Det sjorika landskapet kring Dalslands kanal har fatt en 6kad turism under
1970-talet samtidigt som kanalen genomgatt en omfattande upprustning.
Andelen utlindska besdkare dr stor och turismen ar storst under somma-
ren.

Beredningen uppfattar att bdtlivet och mojligheterna till vattenbaserat
friluftsliv utgor basen for omradets attraktivitet som turistomrdde. Dalslands
kanal med omgivande sjoar utgor en virdefull resurs som erbjuder maojlighet
till olika aktiviteter och arrangemang av intresse for mdnga mdnniskor.
Omradet ligger ndra titortsomrdden i vistsverige och sydnorge och har vil
utbyggda kommunikationer som t ex innebdr tvd timmars resa frin Géteborg.
Omradet dr darfor vilbeliget dven for utlindska besékare som i stor
utstrickning kommer till Sverige via farjeforbindelser med Géteborg.

Trots forsok att utveckla vinteraktiviteter har omrddet sin huvudsakliga
turistsdsong under en kort sommarperiod.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Sedan bérjan av 70-talet har turist- och rekreationsfragor studerats i
Dalsland-Nordmarken. Ett stort antal utredningar har publicerats. Utred-
ningsarbetet har resulterat i tva huvudhandlingar, huvudplan f6r markan-
védndning (1976) och utvecklingsplan for turism med projekt och atgardsbe-
skrivningar (1979). En ldgesrapport med en redovisning av atgiarder som
genomférts mellan dren 1975-81 och en prioritering av de mest angeldgna
atgarderna och projekten i utvecklingsplanen redovisades till beredningen
1982.

I samband med utvecklingsprogramarbetet har speciella studier genom-
forts om organisation och innehall i utbildning av olika slag med betydelse for
turismen, kanotturism samt forutsiattningarna att bygga en ny stugby i en av
tdtorterna vid Dalslands kanal.

Turist- och rekreationsfragorna i Dalsland-Nordmarken har dirmed varit
foremal for en bred studie. Beredningen bedomer att detta ér av stort virde for
utvecklingen i omrddet. Hittills har det utférda arbetet resulterat i flera dtgdrder
och forbdttringar av det turistiska utbudet i omrdadet. Beredningen ser detta
som ett uttryck for att en medvetenhet om turismens betydelse finns i omrddet
liksom en vilja att aktivt medverka i dess utveckling.

De utforda specialstudierna belyser viktiga fragor som har stort allmdnt
intresse for flera omraden.

Beredningen ser positivt pd det etablerade samarbetet kring turistfragor-
na.

Det forslag som foreligger om att bilda ett regionalt bolag for uppbyggnad
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och drift av nya anliggningar kan kanske vara ett bra sitt att samla berérda
huvudmdin kring ett gemensamt ansvarstagande for utvecklingen. Beredning-
en ser ett stort virde i ett samarbete som innebir att olika forslag till atgédrder
kan initieras och drivas och diir resurser och mojligheter hos olika huvudmdn
kan éver blickas och utnyttjas.

Beredningen konstaterar att médnga utlindska gister besoker omradet och
tar detta som ett tecken pd betydelsen av att utveckla attraktiva researrange-
mang och att marknadsfora och silja dessa pa ett effektivt sdtt.

Beredningen vill ocksd betona det angeliigna att ta vara pa de mojligheter till
siasongsforlingning som kan finnas ddr ndrheten till storstadsregionerna ger
konkurrensmdssiga fordelar vid forsiljning av weekendresor, arbetsmdten,
kurser och konferenser i internatform etc.

Overnattningsanléggningar

I ldgesrapporten anges att en mycket omfattande utbyggnad av turistfore-
tagsbaddar behdvs under den ndrmaste tioarsperioden. Totalt foreslds en
fordubbling, (10 000 biaddar), av den nuvarande turistboendekapaciteten.
Befintliga anldggningar 4r enligt programmet genomsnittligt sett omoderna
och underdimensionerade.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 1170 baddar 2 678 baddar

vandrarhem

Camping 3 520 baddar 5090 baddar

Fritidshus (31/12-75) 5570 hus

Beredningen uppfattar att den foreslagna utbyggnadsvolymen sdrskilt av
biddar i stugbyar dr allt for stor. Forslaget innebir en utokning i férhdllande
till kapacitén 1982 med éver 500 % samtidigt som studier i omrddet visat pd
svdrigheterna att genomfora anliggningar under ekonomiskt rimliga forhal-
landen.

Beredningen vill uppmana till en inriktning mot enkla boendeformer
avpassat till de frilufts- och bdtsportsintresserade gdsternas onskemdl och
betalningsférmadga. De nya anliggningar som kommer till liksom omfattande
upprustning och utbyggnad av befintliga boendeanliggningar bor relateras till
overtygande marknadsbedomningar och realistiska mojligheter att uppnd
tillricklig beldggning.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsplanen for turism fran 1979 pekas 17 olika delomréden ut dar
anldggningar for turism och rekreation planeras. En prioritering har sedan
skett bland de redovisade forslagen.




132 Beredningens synpunkter pd varje omrddes utveckling SOU 1983:43

Beredningen vill fororda en geografisk koncentration av olika dtgirder for att
dra nytta av de forstirkande effekter som insatserna medfor inte minst i
férhallande till befintliga anliggningar.

Beredningen uppfattar som tidigare nimnts att kanalsystemet uigér
omrddets visentligaste turistattraktion och vill dirfér foresld att dtgirder som
forbattrar service och 6vernattningsméjligheter for mdinniskor som firdas
lings kanalen prioriteras och att dtgirder for att dstadkomma sisongsforlin-
gning tex i form av vinteraktiviteter ocksa lokaliseras till dessa platser.

Beredningen menar att en sddan samordning ger storre forutsttningar for
lonsamma turistforetag samtidigt som besékarna kan er bjudas ett rikare utbud
och bdttre service.
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5.16 Tiveden—Gota kanal

Utvecklingsprogrammet har antagits av kommunfullméktige i de berorda
kommunerna Askersund, Karlsborg, Laxa, Mariestad och Téreboda.

Omradets utgangsldge och allménna utvecklingsforutsittningar

Det priméra rekreationsomradet omfattar delomraden med olika karaktér.
Tiveden-delen kédnnetecknas av stora sammanhingande skogs- och vild-
marksomraden med sdregen natur. Tivedenskogen har nyligen avsatts som
nationalpark. Gota Kanal-delen préglas av det vilkdnda byggnadsminnes-
mérke som kanalen med sina anldaggningar utgor. Kanalen har under senare
ar utvecklats kraftigt som fritidsbatled.

Omradet har ett gynnsamt geografiskt lidge i férhéllande till befolknings-
tdta omraden i landet och goda kommunikationer.

Beredningen ser stora skillnader mellan Tivedens och Gota Kanals turistiska
attraktivitet. Tivedenskogarnas sdrprdigel har ett stort nationellt viirde, vilket
bl a far sitt uttryck i bildandet av en nationalpark. Omrddet dr ett betydelsefullt
ndrrekreations- och friluftsomrade.

Genom forbittrad tillganglighet kan omradets utnyttiande som utflykts- och
friluftsomrade férhoppningsvis dka.

Gota Kanal i hela sin lingd dr ett vilkant turistiskt begrepp sdvil nationellt
som internationellt. Turisttrafiken pa kanalen har 6kat under de senaste dren.
De restaureringsatgdrder som vidtagits pa kanalen under slutet av 70-talet har
ocksa inneburit en 6kad tillgdnglighet och farbarhet pd kanalen. Beredningen
anser att forutsdttningarna for att utveckla turismen med utgdngspunkt i
kanalsystemet dr goda. Niraliggande besoksmdl t ex Tivedenskogerna kan
ddrvid utnyttjas for utflykter och arrangemang i anslutning till firder pd
kanalen.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet for Tiveden-Go6ta Kanal utgar fran nyligen fardig-
stdllda generalplaner for omradet. Utvecklingsprogrammet har speciellt
behandlat fragor som rér information/marknadsforing, 6vernattning, kom-
munikationer — savél interna som externa, utbyggnaden av leder, béttrafik,
fritidsfiske och organisationsfragor.

Redovisade atgarder i programmet har indelats i dtgirder pa kort och lang
sikt. Atgirderna pa kort sikt anges kunna genomforas under nuvarande
forhallanden medan atgidrderna pa lang sikt ar svara att forverkliga i
dagslaget. De foreslagna utvecklingsatgiarderna har redovisats med olika
huvudmin i ett atgirdsprogram. Programmet beskriver de foreslagna
atgarderna med kostnader, erforderliga beslut m m.

Beredningen har funnit denna konkreta och genomférandeinriktade redovis-
ning av stort allmant intresse eftersom den sa illustrativt visar pd praktiska
genomforandemajligheter genom utnyttjande av resurser och intressen hos
olika huvudmdn.

Antal
gastnatter

20 00!
10 00
JFMA'MJ'J'A'S'O'N'D

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem
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I programmet redovisas ocksd enligt beredningens mening ett bra och
genomtdinkt system for information.

Beredningen uppskattar inriktningen pd att utveckla aktiviteter och arran-
gemang i forening med forbdattrade kommunikationer och 6kad marknadsfé-
ring, vilket sammantaget borde innebiira att fler méinniskor kommer att beséka
omrddet.

Beredningen vill betona det angeligna i att erbjuda mdénniskor vistelsemdoj-
ligheter i omrddet och pad kanalen till smd kostnader. Diirvid dr utbyggnad av
enkla logiformer betydelsefullt liksom utbyggda leder, forbittrade fiskemoyj-
ligheter och uthyrningsverksamhet av enkla bdtar, fritidsutrustning etc.

Overnattningsanliggningar

Dagens Overnattningskapacitet dr forhallandevis liten inom omradet och
utgors till storsta delen av campingplatser. I generalplanerna for Tiveden och
Gota Kanal redovisas mojligheter att bygga ut den kollektiva boendekap-
aciteten med ca 7 000 baddar. Enligt utredningen forviantas boendekapaci-
teten under den kommande femérsperioden 6ka med nistan 100 %.

I programmet prioriteras boendeanlaggningar i vissa orter i tre steg.
Utbyggnad av stugor, vandrarhem och campingplatser vid Granvik intill
Vittern norr om Karlsborg samt vandrarhem och campingplats i Sjotorp vid
Gota Kanals utlopp i Vanern prioriteras i forsta hand. Avsikten &r att oka
utbudet av prisbilliga 6vernattningsanlaggningar och att gora det mojligt for
t ex en bussresegrupp att 9vernatta pa nagot hotell.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 490 baddar 1410 baddar

vandrarhem

Camping 2 070 baddar 3 380 baddar

Fritidshus (31/12-75) 1600 hus

Beredningen menar att beslut om utbyggnad av nya boendeanliggningar
madste relateras till mojligheterna att driva dem pa foretagsekonomiskt rimliga
villkor. Beredningen stéder utvecklingsprogrammets avsikter vad giller
boendeanliggningarnas inriktning men vill ocksd betona det angeldgna i att
forbdttra utnyttjandet inom befintliga anliggningar i omrddet.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet foreslas atgarder och utbyggda anldggningar pa
manga platser i det primara rekreationsomradet varvid den nya anldggningen
vid Granvik foreslas utbyggd till konferens- och fritidsanldggning med
kursgard. Flera stugbyar foreslas upprustade och utbyggda. I titorter langs
kanalen foreslas forbattrad service, utbyggda gdsthamnar samt forbattrade
Overnattningsmojligheter.
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Som tidigare framhadllits uppfattar beredningen att de turistiska utvecklings-
mdjligheterna till stérsta delen har ett samband med Gota Kanal och batlivet
lings farleden. Beredningen vill dirfor fororda en prioritering av turistutveck-
lande dtgdrder till kanalzonen och beséksmdl som kan utnyttjas for turistiska
arrangemang i anslutning till firder pd kanalen. Detta kan ocksd forvintas
vicka intresse hos utlindska besokare.
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5.17 Asnen—Listerlandet

Kommunstyrelsen i Alvesta, Tingsryd, Olofstrom, Karlshamn, Bromolla
samt kommunfullméktige i Vixjo och Sélvesborg har godkint det utarbetade
utvecklingsprogrammet.

Omradets utgéngslédge och allménna utvecklingsforutsittningar

Asnen-Listerlandet utgor ett storre sjo- och skogsomrade i sodra Sverige
med en rik, omvixlande natur limpad for friluftsaktiviteter. Omradet
utnyttjas idag framst av regionens egna invanare for rekreation och
friluftsliv. Sérskilt kust- och skdrgdrdsomradena samt Mérrumsan med sina
mojligheter till fiske har ocksd mer langviga besokare. Storre delen av
boendekapaciteten fér besdkare finns i kustomradet.

Rekreationsberedningen har funnit at: turismen idag ir avrelativt begrinsad
omfattning. Nagon mer markant ékning av turistbeséken i omrddet under
overskddlig tid kan enligt beredningens bedomning ej forvintas. Omradet
utgor emellertid en resurs som semester- och nérrekreationsomrdde for
befolkningen i sédra Sverige.

Beredningen anser att turismens utvecklingsmajligheter i omrddet bér ses i
ett perspektiv dir dven " Glasriket” och hela skdrgdrdsomradet i Blekinge
ingdr.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Utvecklingsprogrammet innehaller forslag till riktlinjer for den fortsatta
kommunala planeringen. Riktlinjerna berér i huvudsak den fysiska plane-
ringen och syftar framst till att reservera omraden for turism och rekreation
pa langre sikt.

Atgirder har foreslagits for att kunna tillgodose behovet hos en natur- och
kulturintresserad allméanhet som vill uppleva naturen och kulturen utan att
krdva en dyrbar service- och mottagningsapparat.

De digirder som redovisats for de nirmaste dren utgor enligt beredningens
mening tillsammans med strukturplanen en god grund fér bevarande och
utvecklande av de rekreativa resurserna i omrddet samt en forbdttrad
tillgdnglighet till dessa.

Overnattningsanléiggningar

Inom omradet planeras en relativt begrinsad utbyggnad av boendeanligg-
ningar med tonvikt pad campingplatser.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 1950 baddar 170 baddar

vandrarhem

Camping 4 230 baddar 500 biddar

Fritidshus (31/12-75) 4270 hus
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Beredningen vill framhalla att méjligheterna till 6kat utnyttjande av befintliga
anliggningar bor prioriteras fore utbyggnad av nya. En utvidgad vandrar-
hems- och campingverksamhet kan vara virdefull vid attraktiva besoks-
mal.

Turistomradets uppbyggnad

Utvecklingsprogrammet redovisar nio olika delomraden med sarskilt goda
forutsdttningar for turism och friluftsliv. Till fem baspunkter samlas
huvuddelen av den tillkommande boendekapaciteten med aretruntverksam-
het som malsattning.

Beredningen stdller sig tveksam till realismen i att utveckla anldggningar fér
daretruntverksamhet baserat pa turism och rekreation i fem olika orter inom
omrddet.

8\841 f"//§
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5.18 Hoga Kusten

Kommunfullméktige i de badda berérda kommunerna Kramfors och Orn-
skoldsvik har godkant utvecklingsprogrammet.

Omrédets utgéngslige och allménna utvecklingsforutséttningar

Hoga Kusten ér ett naturskont och sireget omréade som i turistiskt avseende
har en foérhédllandevis kort historia &tminstone om man ser till mer
omfattande anlédggningar och resandestrommar. Sedan omradet utpekades
som ett av tre kustomraden i landet med speciellt goda férutsittningar for det
rorliga friluftslivet i samband med riksplanearbetet i bérjan pa 70-talet, har
stora planeringsinsatser gjorts och stora belopp investerats.

Beredningen ser Hoga Kusten som en mycket virdefull tillgang for friluftslivet
bade i skog och mark och i skirgdrden. Beredningen anser att omrdidets
karaktdr och naturgivna resurser inbjuder till friluftsaktiviteter och bétliv,
vilket ocksa far sitt uttryck i utvecklingsprogrammet. Beredningen fister stort
avseende vid bevarandet och sikerstillandet av omrddets virdefulla tillgéngar
i dessa avseenden.

Sett ur ett rekreationspolitiskt riksperspektiv finner beredningen emellertid
inte anledning just nu att med statliga medel investera i mer omfattande
turistanldggningar i omrddet som syftar till att etablera Héga Kusten som ett
bescksmal i storre skala. Beredningen ser svdrigheter att f sd stor beliggning
att det dr mojligt att driva storre nya anliggningar i omrddet utan
subventioner.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Det nu redovisade utvecklingsprogrammet bygger vidare pa idéer, tankar
och forslag som fanns i Hoga Kusten-utredningen fran 1974.

Utvecklingsprogrammet innehaller omfattande och ingaende redovisning-
ar av turistutvecklingen i omradet. Enskilda atgirdsforslag har redovisats sa
att genomférandemdjligheterna kan avldsas. Materialet ger en god 6verblick
over forutsittningar och kommunernas ambitioner att utveckla turism och
rekreation i omradet.

Mot bakgrund av beredningens allmdinna instdllning till betydelsen av att virda
omrddets befintliga resurser och mdjligheter att utnyttja omradet for friluftsliv
ser beredningen mycket positivt pi genomférda och foreslagna dtgirder som
syftar tll att gora de intressanta naturomrddena kdinda och tillgingliga.
Beredningen delar programmets uppfattning att virden och sikerstdillandet av
kulturmiljéerna dr visentlig och vill understryka vikten av att hinsyn tas till
dessa i den fortsatta fysiska planeringen.

Beredningen vill ocksd uppmana berérda parter att i det fortsatta arbetet
beakta skogsbrukets och rekreationslivets skilda intressen som kan komma i
konflikt med varandra.
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Overnattningsanliggningar

De foreslagna utbyggnadsvolymerna for kollektiva boendeanldggningar har
reducerats betydligt i férhallande till tidigare tankar inom omradet. Det
aktuella forslaget innebdr en utbyggnad motsvarande ca en tredjedel av
befintlig kapacitet inom en 5-arsperiod.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt programmet

Hotell, stugbyar, 2 400 baddar 800 baddar

vandrarhem

Camping 1 500 baddar 500 baddar

Fritidshus (31/12-75) 5000 hus

Beredningen vill till detta kommentera att aktuell beliggningsstatistik knappast
pekar p@ behov av mer omfattande utbyggnader av boendekapaciteten. De
nyligen tillkomna boendeanliggningarna i Norrfillsviken har ocksa tillfort
omrddet boenderesurser. Beredningen anser att konsolidering och biittre
utnyttiande av befintliga anliggningar dr angeldget och bor prioriteras fore
nybyggande.

Beredningen ser positivt pd forslag till utékning av campingvolymen i
omrddet. Campingen ékar i landet och sadana anliggningar krdver mindre
investeringar att genomféra. I programmet foreslds bland annat en satsning pa
sd kallad bygdecamping, vilket beredningen finner intressant och vdl valt med
tanke pa omrddets karaktir. En utbyggnad av antalet campingplatser med
30% inom en femdrsperiod sasom programmet foresldr bedomer beredningen
som relativt rimligt i dagsliget. Svdrigheterna att forutsaga efterfragan pa
campingplatser dr dock stora.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet foreslas de flesta atgérderna i de tvé centralpunk-
terna: Docksta och Ulvon samt inom elva sammanhéngande aktivitetsom-
raden.

En stor del av utvecklingsarbetet har fokuserats kring den planerade
centralanliggningen i Docksta som, med 6vriga anlédggningar vid Skuleber-
get och i Docksta, skulle fungera som turistcentrum i Hoéga Kusten.
Uppférandet av en centralanlaggning bedoms enligt programmet vara av
fundamental betydelse for en vidareutveckling av turismen i Hoga Kusten.
Centralanléggningen planeras bl a besta av ett lagenhetshotell samt uthyr-
ningsstugor med tillsammans ca 500 baddplatser, en restaurang, camping-
plats, motionslokaler, konferensutrymmen m m. Anlédggningen har kost-
nadsberaknats till 50 miljoner kronor.

Pa Ulvon ute i skargarden foreslas i utvecklingsprogrammet en utbyggnad
av savil overnattnings- som aktivitetsutbudet.

Beredningen dr tveksam till en statlig prioritering av medel till centralanligg-
ningen i Docksta under de ndrmaste dren sirskilt som en relativt omfattande
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anliggning nyligen uppforts i Norrfillsviken. Enligt beredningens allménna
uppfattning om Héga Kusten-omrdadets karaktir och aktivitetsinriktning
borde mindre kapitalkrivande anliggningar med enklare utférande passa
sddana besckare som kommer till omrddet huvudsakligen for att iigna sig at
friluftsliv i skog och mark och i skirgdrden.

De planerade anliggningarna pa Ulvon har beredningen diremot funnit vil
motiverade. En utvecklad turistort pa Ulvéarna innebir enligt beredningens
uppfatining att mdnga av omrddets siregna och turistiskt intressanta resurser,
de som i olika avseenden dr unika och av intresse for manga ménniskor, blir
tillgingliga. Saval de gamla fiskeligena som skdrgdrdsmiljon har redan idag
ett stort turistiskt virde av besokstillstromningen att doma. Anliggningen bor
dock bli foremal for noggranna marknadsbedémningar och lénsamhetskal-
kyler for att en reell bedémning av realismen i projektet skall vara mojlig.

Utéver vad som tidigare anforts betrdffande planerade boendeanliggningar
vill beredningen uppmana till en mer medveten prioritering mellan olika
dtgdrder. Enligt beredningens uppfattning ir en koncentration av utbyggnader
till ett fatal val valda platser av grundliggande betydelse. Med en medveten
aktivitetsinriktning som stdr i samklang med omrddets karaktir kan attraktiva
besoksmal dstadkommas. Dirmed ges ocksd forutsittningar for att driva
turistbaserade foretag.
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5.19 Norrbottens skargard

Samtliga kommuner Haparanda, Kalix, Boden, Lule4, Alvsbyn och Pitea ¢ t
har godként ldnsstyrelsens utvecklingsplan foér turismen. De kommunvisa
underlagen till utvecklingsprogrammet ar godként i respektive kommun. I
Boden har kommunfullméiktige antagit det lokala programmet. !

Norrbottens

Omradets utgingslage och allmdnna utvecklingsférutsittningar akiirgardl

Kustomréadet i Norrbotten omfattar kustlandet frdn Haparanda vid grinsen
till Finland ned till Pited i soder med utanforliggande skirgard. I arbetet med
utvecklingsprogrammet har dven Alvsbyns och Bodens kommuner ingatt.

Rekreationsberedningen uppfattar Norrbottens skirgdrd som ett betydelsefullt
rekreationsomrdde i regionen, bdde som nirrekreationsomréde for kustom-
rddets titortsbefolkning och som sommarrekreationsomréde for regionen som
helhet. Anliggningar lings E4 och enstaka beséksmdl kan ha relativt ménga
langviga besokare men sett ur ett riksperspektiv dominerar det regionala
utnyttjandet. Sannolikt finns mojligheter att genom marknadsféring och andra
atgdarder oka andelen lingviga besékare, sdrskilt i kombination med
nordkapsinriktade resor. Ett 6kat antal resande kan ocksé forvintas nir den

nya vdgen oppnas mellan Kiruna och Narvik. :;'s’f,',éne,
Beredningen har dock inte funnit att omradets rekreationstillgingar eller 200000+

dess geografiska lige motiverar ndgon rekommendation frdn beredningens i ]

sida till sdrskilda statliga insatser utifrdn ett riksperspektiv i syfte att utveckla g

omrddet i dess helhet till turistmdl i storre skala. 150 000

Utvecklingsprogrammets inriktning ]

100 000
Utvecklingsprogrammet f6r Norrbottens skiargard utgor en direkt vidare- 8

utveckling, med tonvikt pa genomforandefragor, av den utvecklingsplan for
turism och rekreation i kustomradet som utarbetades av ldnsstyrelsen i
Norrbottens lan 1981 i samarbete med kommunerna. Parallellt med
utvecklingsprogrammet har Norrbottens turistrdd sammanstillt en mark-
nadsanalys.

I utvecklingsprogrammet redovisas forslag till atgirder i sex utvecklings- JFMAMUJITIA'SOND
omraden, ett fér varje kommun. Atgirderna har redovisats s att kostnads- e N T
berdkningar, tidplan och planférutsittningar angivits. 1981 i hotell, stugbyar och

. 2 S £ . 9 £ vandrar hem (mork stapel) samt

Sammanlagt foreslas atgarder for drygt 130 milj kronor dér vissa camping (ofylld stapel)

turistsatsningar klaras 6ver kommunal budget men projekt som medf6r
omfattande nybyggnation kréver statliga insatser.

Beredningen har funnit redovisningen frin omrddet intressant och vil
genomarbetad. Ambitionen att gora skdirgdrdsomradet tillgingligt diven for
mdnniskor som saknar tillgang till egen bdt genom kollektiva batturer och
allmdnt huvudmannaskap uppfattar beredningen som angeligen.

Beredningen finner att utvidgningen av planeringsarbetet till att dven
omfatta Alvsbyns och Bodens kommuner dr riktig och att forutsitmingarna
for planering av anliggningar och aktiviteter fér turism och rekreation
ddrigenom blivit baittre.
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Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 4 000 baddar 3900 baddar

vandrarhem

Camping 9 100 baddar 2 300 baddar

Fritidshus (31/12-75) 7 810 hus

Beredningen stdiller sig tveksam till forslaget att nastan fordubbla biaddkap-
aciteten i kustomrddet enligt programmets forslag.

Beredningen har funnit att varken de analyser av resmonstren och
utvecklingstendenserna for turist- och rekreationsresorna som gjorts for landet
som helhet, eller den regionala marknadsanalysen fér Norrbottens kustomra-
de, ger anledning till bedomningar att resandet skulle 6ka i en sddan
omfattning att en utbyggnad av drygt 6 000 bdaddar i Norrbottens skdrgdrd
erfordras.

Utbyggnadsforslagen bor dessutom relateras till forhdllandet att den
overvigande delen av inkvarteringsmojligheterna idag finns i centralorterna
och dirmed ocksd utnyttjas av mdnniskor som foretar tjdnsteresor. Aven
campingplatserna ligger i anslutning till centralorterna. Den forhdllandevis
omfattande utbyggnaden av bdddar foreslas till stor del i form av stugbyar.
Stugbyar dr kapitalkridvande och erfarenhetsmdssigt svdra att fa lonsamma pa
foretagsekonomiska grunder.

Beredningen vill rekommendera mindre kapitalkrivande anliggningar t ex
i form av camping, campingstugar, vandrarhem etc. Det projekt som redovisas
for Borgarudden i Pited kommun dr av principiellt intresse och belyser
mdjligheten att knyta fritidsanliggningar till ett visst bostadsomrade.

Genom uthyrning av privata fritidshus kan fler mdnniskor beredas
maojlighet till semester i omrddet utan nyinvesteringar i boendeanliggning-
ar.

Vid fortsatta prioriteringsdiskussioner kring foreslagna dtgdrder vill bered-
ningen rekommendera en dterhdllsamhet med investeringar i anliggningar
som forutsitter mdnga ldngviga besokare. Karlsviks camping i Luled
tillsammans med anldggningarna i Pite havsbad utgér den typen av
anliggningar som tycks ha god efterfragan. Enligt beredningens uppfattning
bor befintliga anldggningar i forsta hand konsolideras innan nyetableringar
eller ytterligare storre utbyggnader foretas.

Turistomradets uppbyggnad

I utvecklingsprogrammet fran Norrbottens skédrgard foreslas satsningar
koncentrerade till sex utvecklingsomraden dér en eller flera orter utpekas
som basorter dit tyngre anldggningar lokaliseras.

Beredningen uppskattar sittet att arbeta med utvecklingsomrdden som ges en
egen turistprofil uppbyggd kring de lokala forutsittningarna. De ekonomiska
begrinsningarna for saval statliga som kommunala insatser dr dock en faktor
som torde medfora att genomférandet av flera foreslagna dtgdrder blir fordrojt
i tiden.
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En tydligare inriktning pd rekreation for den egna regionens och de egna
kommunernas invénare kan ocksd medfora att lampliga dtgdrder delvis blir av
annat slag dn de som foreslagits i programmet.
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5.20 Malingsbo—Kloten

Kommunfullméktige i samtliga berérda kommuner, Fagersta, Lindesberg,
Ljusnarsberg, Ludvika, Skinnskatteberg och Smedjebacken, har antagit
utvecklingsprogrammet och beslutat att ett handlingsprogram skall arbetas
fram.

Omradets utgdngsldge och allmanna utvecklingsférutsittningar

Det priméra rekreationsomradet Malingsbo-Kloten omfattar ett relativt
stort och ordrt skogs- och vildmarksomrade. Omradet &r latt tillgangligt for
den friluftsintresserade allminheten genom ett fritt upplétet skogsbilvignit
och via anordningar och anldggningar som uppférts for det rorliga
friluftslivets behov. Kdrnomradet i Malingsbo-Kloten har sikerstillts for den
rekreations- och friluftsintresserade allménheten genom ett forordnande till
naturvardsomrade.

Under programarbetet har berérda kommuner valt att behandla alla delar
av de berérda kommunerna.

Enligt utvecklingsprogrammet har Malingsbo-Kloten under de senaste
aren haft mer &n 500 000 besoksdagar per ar. I omradet pagar en utbyggnad
av bland annat skidbackar.

Rekreationsberedningen uppfattar Malingsbo-Kloten som ett betydelsefullt
friluftsomrade av stort viirde frimst som nérrekreations- och dagbeséksom-
rade. Dessutom finns goda forutsitiningar fér weekendbesok frin de
tatbefolkade delarna av mellansverige sdrskilt under skidsdsongen dd omrdidet
har en stor férdel av sitt geografiska lige i konkurrensen om de vinterspor-
tintresserade besokarna.

Beredningen har funnit att de flesta boende- och aktivitetsanliggningar av
betydelse for turismen ligger i anslutning till de titorter som omger
naturvardsomrdadet och finner utvidgningen av det primdra rekreationsomrd-
det till omgivande tdtorter vilmotiverad.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Sedan mitten av 60-talet har berorda kommuner runt Malingsbo-Klotens
friluftsomrdde samarbetat i en planering fér turism och rekreation.
Utvecklingsprogrammet har byggt vidare pa “Trelénsutredningens” slutbe-
tinkande fran 1977 och inriktats pa att frimst féresla atgirder for att
forbattra organisation, administration och marknadsfoéring. De atgirder som
foreslagits syftar framst till ett béttre utnyttjande av befintliga resurser i
omradet.

Tva turistproduktsprofiler utvecklas: en “’naturprofil” och en bergslags-
profil”. Den senare bygger pa den flerhundraériga bergshanteringen i
omradet och avses utvecklas i den krans av stérre och mindre orter som
omger naturomradet i omradets kirna.

Beredningen har funnit att utvecklingsprogrammet beskrivit omradets befint-
liga resurser for turism och rekreation och redovisat intressanta idéer om hur
omrdadet skall kunna utvecklas. Beredningen anser emellertid att de redovisade
forslagen i utvecklingsprogrammet behdver bearbetas och preciseras i ett
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dtgdrdsinriktat handlingsprogram. Beredningen vill dérvid understryka bety-
delsen av att handlingsprogrammet gors konkret och att ansvarsfragorna for
genomforandet klarliggs.

Beredningen anser att forbdttrade kommunikationer inom och till omrddet
dr angeldgna for att underlitta dags- och korttidsbesok i omrddet. Genom bra
kommunikationer och researrangemang kan omrddets tillginglighet forbiitt-
ras for nya grupper av besdkare.

Overnattningsanliggningar

I omrédet planeras en utbyggnad av stugbyar pa flera platser, ofta i
anslutning till skidbackar. Hotellen bor forbittras och byggas ut for att kunna
hérbérgera bussgrupper och konferenser. Dérutdver féreslas nya vandrar-
hem och fler uthyrda fritidshus.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 2350 béaddar 700 baddar

vandrarhem

Camping 1 100 baddar i baddar

Fritidshus (31/12-75) 1 800 hus

Beredningen vill framhdlla att nytillkommande anliggningar bor utforas sa att
de kan utnyttjas bade av dagsbesékare och mer lingvaga géster. Med tanke pd
omrdadets aktivitetsinriktning mot friluftsliv och vintersport bér enkla boende-
former efterstrivas varvid vandrarhem och andra grupplogiformer kan vara
lampliga. Beredningen vill betona det angeligna i att genomfora realistiska
marknadsbedoémningar och bemdda sig om limplig lokalisering och utform-
ning av nya anliggningar for att tillforsikra projektet tillricklig beldggning
under olika drstider och dirmed ekonomiskt rimliga forutsittningar.

Turistomradets uppbyggnad

Genom "Trelénsutredningens” slutbetinkande finns en fysisk strukturplan
for utvecklingen av turismen och rekreationslivet i omradet. Denna utgor ett
virdefullt underlag for det arbete med fortsatt fysisk planering som
pagar.

I utvecklingsprogrammet redovisas dock inte diskuterade verksamheter,
aktiviteter och anliggningar pa kartor och olika orters och aktivitetsomrdadens
betydelse for turismen och rekreationslivet ir vagt beskrivna.

Beredningen menar att en medveten uppbyggnad av turistomrddet bor
efterstrvas ddr anldggningar lokaliseras till nagra fé vil valda orter samtidigt
som aktiviteter och arrangemang liksom bra kommunikationer utvecklas.

Beredningen ser dirvid titorter med utbyggda aktivitets- och boendeanligg-
ningar som naturliga utgdngspunkter bdde for turism i anslutning till
bergshanteringstraditionerna och for anliggningsbundet friluftsliv exempelvis
utforsikning, golfsport etc. Vildmarksomrddet bor ses som en virdefull
gemensam resurs for frilufisliv i naturen utan omfattande anléiggningar.

10
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Antal
gastnatter

) 000

JFMAMJ JASOND

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.21 Nedre Dalédlven

Utvecklingsprogrammets riktlinjer och atgiardsprogram har antagits av
fullméktige i de berérda kommunerna Sandviken, Avesta, Géavle, Heby,
Tierp och Sala.

Omrédets utgangldge och allmanna utvecklingsforutsittningar

Det primdra rekreationsomradet Nedre Daldlven omfattar Dalélvens
vattenomraden nedstroms Avestaforsen med angrinsande strand- och
markomraden. Omradet har vérdefulla natur- och kulturtiligdngar som
forutsitter en omsorgsfull avvigning mellan framst naturvardens, friluftsli-
vets och skogsbrukets intressen. Alven utgor sedan gammalt administrativ
grians mellan kommuner och ldn. Med bildandet av det priméara rekreations-
omradet inleddes ett regionalt samarbete kring planeringen av dlvlandska-
pet, som berdr sju kommuner och fyra ldn.

Omradets beldgenhet mycket ndra mellansveriges tatt befolkade delar gor
det atkomligt pa kort tid for manga. Hittills har turismen inte haft nagon
storre omfattning jamfort med manga andra primira rekreationsomra-
den.

De kinsliga naturtillgangarna, omrddets vildmarkskaraktir och den relativt
blygsamma omfattningen av befintliga anldggningar for turism och rekreation
talar enligt beredningens uppfattning inte for nagon turistisk utveckling i stérre
skala inom overblickbar tid. Beredningen vill frimst se Nedre Daldlven som en
betydelsefull resurs for friluftslivet med virdefulla tillgingar i mdnga olika
avseenden. Det dr angeldget att dessa tillgangar inte dventyras och att omrdidets
sdrart bevaras.

Omvrddets ndrhet till storstadsomrddena motiverar dock satsningar pad att
forbdttra tillgdngligheten och underlitta mojligheter till framst kortare vistelser
i omrddet i form av dagsbesok och helgvistelser.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Nedre Dalélvens tidnkta framtida anvandning som primért rekreationsomra-
de i ett langsiktigt tidsperspektiv redovisas i en idéskiss som kompletterats
med riktlinjer for mark- och vattenanvandning samt atgdardsprogram.
Samtidigt har ett fOrslag till naturvardsplan utarbetats liksom en kultur-
historisk omradesanalys.

Programmet praglas starkt av avvigningen mellan turismens/friluftslivets
intressen d ena sidan och naturvdrdens samt kulturminnesvdrdens @ andra
sidan. Denna uppliggning upplever beredningen som en styrka eftersom alla
dessa intressen dr betydelsefulla i omrddet och savdl natur- som kulturmiljo-
erna kan vara en tillging for turismen och friluftslivet samtidigt som
storningskdansliga miljoer kan behéva skyddas.

Det dir angeldaget att gardera mojligheter till en framtida utveckling i enlighet
med programmets forslag. Beredningen vill ddrfor understryka det visentliga i
att foreslagna dtgdrder som syftar till att reservera mark och att bevara de unika
resurserna verkligen genomfors.
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Beredningen ser med tillfredsstillelse att programmet dven behandlar
konflikter mellan friluftslivets och skogsbrukets intressen ddr enligt beredning-
ens uppfatining en omsesidig anpassning dr angeligen.

Overnattningsanliggningar

1 programmet foreslas inte nagra mer omfattande utbyggnader av boende-
anliggningar i omradet i detta skede. Eventuellt utbyggnadsbehov kommer
att studeras i anslutning till fortsatt planeringsarbete.

Maénga anldggningar avser, enligt tidigare delrapport, att marknadsfora sig
som kurs- och konferensanldggningar samt rehabiliteringsanldggningar for
att fa en bas i sin verksamhet.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkit

Hotell, stugbyar, 740 baddar 175 baddar

vandrarhem

Camping 3900 baddar

Fritidshus (31/12-75) 940 hus

Beredningen vill tillrdda stor forsiktighet vid etablering av nya évernattning-
anldggningar i omrddet. Med tanke pd omradets lige i forhallande till de
mdnga mdnniskor som kan tinkas vilja besoka omrddet pa utflyktsbasis kan
dock ett begrinsat antal dvernattningsanliggningar behovas, foretrddesvis
med enkel utformning avpassat till gruppresor, ligerverksamhet etc.

Mojligheterna till kombinationsutnyttjande i form av turist-/ konferens-
Irehabiliteringsanliggningar forefaller beredningen vil funnen sdrskilt som en
stor del av turisterna torde vilja beséka omradet under helger och allmdnna
ledigheter.

Turistomradets uppbyggnad

Iidéskissen foreslas baspunkter dit tyngre investeringar i friluftsanlédggningar
samt biaddar i stugby, hotell eller pensionat koncentreras. Baspunkterna har
aretruntverksamhet som malsdttning. Flera av dem utgdr intressanta
kulturmiljéer. Déarutover foreslas tva aktivitetspunkter med mer begransat
utbud 4dn baspunkterna.

Beredningen finner de féreslagna baspunkterna vil valda utifran omradets
forutsittningar. Med tanke pd omrddets allmdnna karaktir och aktivitetsin-
riktning samt nuvarande resurser och beséksstrommar vill beredningen
emellertid rekommendera en prioritering av kommande investeringar sa att de
styrs till orter med angrinsande aktivitetsomrdaden, som har bra forutsdttning-
ar att utgéra bas for friluftsliv och andra turistiskt intressanta aktiviteter
samtidigt som kollektiva transporter kan utnyttjas.

Manga férslag som ror t ex kommunikationer, ledutbyggnad, information,
fiskevdrd etc anser beredningen vara angeligna for att gora omradet och dess
tillgangar tillgingliga.
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Vindelalven

Antal
gastnatter

20 000
10 000

JFMA'M'J J'A'S'TON'D

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mérk stapel) samt
camping (ofylld stapel)

5.22 Vindelidlven

Utvecklingsprogrammet 4r godkint av fullméktige i Sorsele, Lycksele,
Vindelns och Vannds kommuner.

Omrédets utgéngsldge och allmédnna utvecklingsforutséttningar

Vindelédlven rinner upp i fjillomradena i nordvistra delen av Sorsele
kommun och flyter sedan genom skogslandet till Vinnis dir den férenas med
Umeilven och nar havet vid Umea.

Vindeldlven har inte exploaterats for vattenkraft, dess dlvstricka ar
430 km till sammanflodet med Umedlven och den faller 600 m pi denna
stracka. Som primért rekreationsomrade 6verlappar Vindelilvsomradet
Téarna Graddis fjallvarld inom fjéllregionen.

Beredningen ser i Vindelilvsomrddet en viirdefull natur- och rekreationsresurs
som det dr angeldget att bevara. Sett ur ett riksperspektiv Gr turismen lings
dlven i dagslaget ganska blygsam och utbudet av évernattningsanliggningar ir
mycket begrinsat. Omrddet ligger ocksd pé stort avstind frin landets
titbefolkade delar. Enligt programmet dr turisterna lings dlvens nedre lopp
mest bosatta i den omgivande regionen. Alvens évre del sammanfaller med
Tarna Graddis omradet. (Beredningen har utvecklat sin syn péd det omrédet pi
annan plats i detta betinkande.)

Beredningen anser att Vindelilven i likhet med andra oreglerade dlvar har
stora mdjligheter att utnyttjas for rekreationsindamal. Det dr angeliget att
gora intressanta besoksmal langs dlven tillgingliga och att skydda dlven och
dess niirhet fran olycklig exploatering, miljostérande verksamhet etc. Bered-
ningen anser emellertid inte att det i dagsliget foreligger ndgra sirskilda
rekreationspolitiska skal for staten att medverka till en mer omfattande
turistutveckling.

Utvecklingsprogrammets inriktning

I utvecklingsprogrammet for Vindelilven redovisas omradets nuvarande
forhallanden och kommunernas planerade atgirder i tre etapper med en
gréns vid 1986.

Som gemensamma férslag redovisas atgirder for att utveckla fisket
utarbetat av en sarskild arbetsgrupp, forslag till forbittrade kommunikatio-
ner och sérskilt satsning pd marknadsforing av omrédet.

De kommunvisa redovisningarna av tillkommande anldggningar motsva-
rar en beréknad investeringskostnad pa drygt 53 milj kr respektive 42 milj kr
for tiden fram till 1986 och fér tiden direfter. Huvuddelen av investeringarna
hinfor sig till atgarder i Sorsele kommun d v s den del av omradet som ocksa
ingér i Tarna Graddis omradet.

Genom en sirskilt publicerad skrift uppmuntras de bofasta att uppfora
uthyrningsstugor.

Sysselsittningsaspekterna betonas sirskilt i redovisningen.

Beredningen har funnit utvecklingsprogrammets redovisning éverskadlig och
lattillgdnglig. Programmets kommunvisa sammanstillning av tillkommande
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anlaggningar gor forslagen tydliga genom sin konkreta uppliggning.

Beredningen anser att omrdden ddr turismens omfattning for nirvarande ér
liten maste arbeta mycket mdlmedvetet med sitt turistiska utbud i form av
aktiviteter och arrangemang for att kunna hivda sig i konkurrensen om de
langviga besokarna. For Vindeldlvens del utgér ju den strommande dlven med
sina forsar och mojligheter till fiske, dventyrliga kanotfirder och vandringar
etc den speciella resursen kring vilken aktiviteter bor formas.

Manga forslag till aktiviteter i programmet har lokal prigel t ex hemsléjds-
utstillning, hembygdsdagar, kyrkliga evenemang etc. Beredningen uppfattar
detta som fullt rimligt med tanke pd omrddets roll som rekreationsomrdde i
regionen. Beredningen tror dock att det vore virdefullt om de attraktioner som
kan hévda sig som uttalade turistmdl for landet som helhet identifieras, till
skillnad fran mer kompletterande eller lokalt inriktade evenemang, och att
information och marknadsforing av omrddet ges motsvarande uppligg-
ning.

Overnattningsanliggningar

Det forslag till utbyggnad av 6vernattningsanlidggningar som ges innebér en
6kning med 546 baddar under tak til 1986. Utover dessa planeras télt- och
husvagnscampingplatser.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkat

Hotell, stugbyar, 840 baddar 250~ 700 baddar

vandrarhem

Camping 2 500 baddar 750-1 350 baddar

Fritidshus (31/12-75) 880 hus 120- 250 hus

Beredningen anser att forsiktighet med utbyggnader av nya boendeanligg-
ningar bor tillradas i dagslaget. Varken de overgripande bedémningar som
beredningen gjort om resmonstren i landet som helhet eller beliggningsstatis-
tiken for befintliga anliggningar inom Vindelilvens omrdde tyder pd att
efterfragan dr sa stor. De forslag som limnas i programmet har ocksd en
ganska blygsam omfattning.

Turistomradets uppbyggnad

I programmet redovisas inte nagon uttalad geografisk ’struktur” men av f— I =
redovisningen framgar dnda att befintliga och planerade anlidggningar och
turistiska arrangemang férekommer spritt i de flesta orterna ldngs dlven med
sarskild tyngdpunkt i Ammarnas och Sorsele vid dlvens 6vre lopp.

Beredningen uppfattar att merparten av foreslagna dtgdirder har en lokal
inriktning och ser ingen anledning att ligga ndgra rekreationspolitiska
aspekter fran rikssynpunkt pa dessa. De satsningar som gérs med sikte pd mer
langviga besokare bor emellertid samordnas och styras geografiskt sd att de
sammantaget kan ge en forstirkt effekt.
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5.23 Sydskane

Utvecklingsprogrammet har behandlats av kommunfullméktige eller kom-
munstyrelsen i de berérda kommunerna Lund, Svedala, Trelleborg, Sjobo,
Sturup och Ystad.

Omradets utgangsldge och allmidnna utvecklingsforutsittningar

Sydskanes &s- och sjolandskap dr det enda sammanhidngande omradet i
sydvastra Skane dar markanviandningen medger mer omfattande friluftsliv i
form av strovande i skog och mark. Marken ags av f4& markédgare. Omradet
ligger mycket nara Malmé och Lund. Inom rekreationsomradet finns inga
egentliga Overnattningsanlidggningar for besokare utan omréadet utnyttjas for
dagsutflykter.

Beredningen anser att sydskdnes ds- och sjélandskap har ett mycket stort virde
som naturmarksomrdde lampligt for friluftsliv i denna titbefolkade region dar
mdnniskors évriga majligheter att fritt réra sig i skog och mark dr sa smd.
Beredningen anser att det ir angeldget att forbattra tillgangligheten till omradet
liksom mdjligheterna att utnyttja det for friluftsliv.

Omradets speciella forutsdttningar gor att dess betydelse som resmal for
turister inte dr sa tydlig. Malmé och Lund utgor dock betydelsefulla resmal
liksom Skdne i sin helhet. Mojligheterna att beséka ds- och sjélandskapet kan
ddrvid ses som en del i hela regionens turistutbud.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Arbetet med utvecklingsprogrammet for turism och rekreation har foregétts
av flera olika utredningar. Fr Romeleasen har ett forslag till markanvéand-
ningsplan presenterats 1973, f6ljt av en 6versiktlig plan 1979. For sj6land-
skapet presenterades ocksa en oversiktlig fysisk plan vid samma tidpunkt.

Det aktuella arbetet har skett mot bakgrund av ett kommunalt stéllnings-
tagande att omradet i forsta hand skall ses och utvecklas som ett
narrekreationsomrade.

Arbetet med utvecklingsprogrammet har koncentrerats till att férbattra
tillgédngligheten till omradet i enligthet med de 6versiktliga planerna fran
1979 samt att bygga upp ett informationsprogram for hela omradet.

Beredningen har funnit det praktiska och dtgdrdsinriktade arbetet for att 6ka
mdanniskors mojligheter att utnyttja omrdadet mycket intressant. Genom arbetet
belyses problem som har stor allmdngiltighet.

Beredningen finner sdrskilt intresse i kombinationen av dtgirder for att
forbiittra tillgingligheten genom exempelvis bittre tillrittalagda forhallanden
ute i markerna och aktiva arrangemang i samarbete med t ex foreningsliv,
skola och fritidsforvaltningar.

Beredningen finner ocksd att virdet av ett évergripande kommunalt
engagemang tydligt illustrerats genom arbetet i sydskdne. Linsstyrelsen har i
sitt yttrande sdrskilt pekat pd problemet med oklara huvudmannaskapsforhal-
landen vid genomférandet av olika dtgirder. Beredningen anser att gemen-
samt ansvarstagande har ett mycket stort virde.
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5.24 Sormlands skérgard

Utvecklingsprogrammet for Stockholms sodra skirgard och det for Soderm- ¢ l
anlands kust och skdrgard har godkénts av kommunstyrelserna i de berérda ’ !
kommunerna Haninge, Nyndshamn och Sodertilje respektive Nykoping och
Oxel6sund.

Omréadets utgangsldge och allmdnna utvecklingsforutsattningar

Soérmlands skargard utgor den sodra delen av det unika skirgardshav som
sammanldnkar Sverige-Aland-Finland. Skérgardsnaturen med dess sdrpri-
gel och mojligheter till vattenburet friluftsliv i ndrheten av de mest
titbefolkade delarna i landet har gjort skargardsomradena till ett viardefullt
rekreationsomrade i regionen.

Turistbesok sker framst i form av batsemester, vistelse pa campingplats
eller besok hos slikt och vianner. Aven turister pa besok i Stockholm gor
dagsbesok i skargarden.

- $Sérmlands
Skargard

Rekreationsberedningen anser att Sérmlands skdrgdrd tillsammans med de
ovrigadelarna av Stockholms skdrgdrd utgor en stor och viktig rekreativ resurs
iregionen. Genom sin sdrprdgel och ndrhet till Stockholm dr omradet ocksa ett
intressant turist- och beséksmal for mer langviga resendrer.

Stockholms och Sodermanlands skdrgardsomrdden hor till de intensivast
utnyttjade batturistomrddena i Sverige. Det dr angeldget att fortsdtta arbetet
med att underlitta det batburna friluftslivet i skdrgdrden.

Beredningen anser att ett overgripande samarbete betriffande turism- och
rekreationsfragorna bér diskuteras inom Stockholmsregionen for att fora det
inledda arbetet vidare och underlitta vistelse i hela skdrgdardsomradet.

Utvecklingsprogrammens inriktning

Det priméra rekreationsomradet i Sormlands skirgard omfattar kustomra-
deni Stockholms sodra skargard samt i Sédermanland. Berérda kommuner i
de tva linen har valt att arbeta fram var sitt utvecklingsprogram. I
overgripande fragor har ett samarbete skett.

Stockholms sodra skdrgdrd

Utvecklingsprogrammet har utarbetats utifran en studie av befintliga
forhéllanden, olika delomradens resurser samt en intervjuundersokning. I
det fortsatta arbetet tog respektive kommun fram férdjupade beskrivningar
och utvecklingsforslag for de olika delomradena. Detta arbete utgor
stommen i det redovisade utvecklingsprogrammet. o
Hérutover innehaller utvecklingsprogrammet synpunkter och forslag till  gastnatter
atgdrder som beror hela omrédet vad avser leder, kommunikationer etc. En f?, g‘;ﬁ’,' h
ambition i utvecklingsprogramarbetet har varit att utveckla och redovisa TEMAMJ JIA'SOND
forslag till att forbéttra mojligheterna till rekreation aret runt. Gastnatter i Stockholms sédra
Rekreationsberedningen har med stor tillfredsstéllelse tagit del av atculrd under ke tndicadin

» 1981 i hotell, stugbyar och
utvecklingsprogrammet for Stockholms sddra skirgard. Utvecklingspro- vandrarhem
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Antal
gastnatter
1

00 000+

JFMA'M'J'U'A'S'O'N'D

Gastnatter i Sormlands skar-
gérd under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrarhem (mork stapel)
samt camping (ofylld stapel)

grammet ger en virdefull redovisning av de rekreativa resurserna i omréadet
och de mojligheter som finns att utveckla dessa.

Beredningen har inget att erinra mot den utvidgning som gjorts och som
innebdr att dven Sodertilje kanal behandlats i programarbetet.

Beredningen konstaterar att utvecklingsprogrammet utgér en bra grund for
fortsatt arbete med att utveckla omrddet for turism och rekreation. Forslagen i
de olika delomrddena dr vilstuderade och ocksa vil forankrade lokalt. Flera
av de overgripande forslagen for hela omrddet kriver emellertid fortsatta
studier och 6verviganden innan de kan konkretiseras. Beredningen finner att
en prioritering av foreslagna dtgdrder dr angeligen liksom fortsatta under-
handskontakter med andra huvudmdn for att foérankra genomforandet av
olika dtgdrder. Ddrvid dr en fortsatt gemensam organisation enligt beredning-
ens mening en forutsdttning.

Sormlands kust och skdrgdrd

o

Utvecklingsprogrammet utgor en konkretisering och fortséttning pa " Utred-
ningen om Sodermanlands kust och skérgard - natur, kultur, rekreation och
sysselsittning i samspel” benimnd USKOS. I programmet prioriteras
dagsutflyktsverksamheten och utbyggnad av kollektiva transportmdojligheter
samt vandrings- och cykelleder. Huvudtanken ar att utveckla ett kommuni-
kationssystem mellan de tre delomradenas centralpunkter -Trosa, Nynis,
Nykoping och Oxelésund. Detta kommunikationssystem innefattar bade
kollektiva transporter till lands och till sjoss samt leder.

Rekreationsberedningen anser att Sormlands skirgdrd ganska litet utnyttjas
som rekreationsomrdde trots sina virdefulla rekreativa resurser. Beredningen
kan konstatera att det utférda utvecklingsprogramarbetet visat intressanta och
utvecklingsbara majligheter att utnyttja virdefulla omrdden fér rekreation och
friluftsliv.

Beredningen tror att den fortsatta utvecklingen i omrddet underlittas av det
konkreta och atgardsinriktade handlingsprogram som redovisats.

Beredningen vill betona behovet av ett vil genomtinkt informationssystem
och en aktiv marknadsforing. For att underlitta tillgingligheten ir det
vdsentligt att skyltning och vigvisning samt information om hur man kan réra
sig och bo i omradet utvecklas. Ett virdefullt exempel pa hur dessa fragor kan
hanteras har redovisats i utvecklingsprogrammet fér sydskdnes ds- och
sjolandskap.

Overnattningsanlidggningar
Stockholms sédra skdrgdrd

I utvecklingsprogrammet redovisas tankar och idéer om hur féretagsknutna
kursgérdar och andra befintliga boendeanlidggningar skulle kunna upplatas
for turister under semestertid och lidngre helger. I omradet har ett aktivt
arbete bedrivits for att astadkomma en vidgad uthyrning av privata
fritidshus.



SOU 1983:43 Beredningens synpunkter pa varje omrddes utveckling

Flera ldmpliga platser utpekas for nyuppforda uthyrningsstugor bland
annat som en utvidgning av de semesteranldggningar som Stockholms
kommun driver sedan lang tid.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 2 100 baddar 2 100 baddar

vandrarhem

Camping 7 900 baddar 1 900 baddar

Fritidshus (31/12-75) 6 450 hus

Utvecklingsprogrammets forslag till vidgat utnyttjande av befintliga fritidshus
och andra boendeanliggningar dr enligt beredningens mening en intressant
och utvecklingsbar méjlighet att stilla ytterligare boenderesurser till besokares
forfogande utan stora investeringar. En regionalt samordnad formedling
skulle innebdra médnga fordelar genom stort utbud, enklare marknadsféring
gic.

De skdirgdrdsvandrarhem som nu tillkommer dr ocksa virdefulla tillskott.
De redovisningar som gjorts fran omrddet visar att limplig mark finns att tillgd
for nya stugor m m. Beredningen vill hir peka pd majligheterna som borde
finnas i storstadens ndrhet att blanda nyttjarkategorier och ddrigenom
astadkomma tillricklig beliggning for att uppna ekonomiskt rimliga villkor.
Nyetableringar bér dock foregds av marknadsbedomningar.

Sormlands kust och skdrgard

I Sormlands skirgéard foreslas nyanlagda campingplatser och campingstugor.
50-60 stugor med aretruntstandard kan enligt programmet byggas i
kustregionen.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkit

Hotell, stugbyar 750 baddar 170 baddar

vandrarhem

Camping 2 100 baddar 1 400-2 900 baddar

Fritidshus (31/12 75) 3260 hus

Beredningen uppfattar att utvecklingsprogrammet i huvudsak har inriktats
mot dtgdrder som gor omrddet attraktivare for dagsutflykter. Beredningen
anser emellertid att omrddet dven skulle kunna utnyttjas i hogre grad dn nu for
semestervistelser. Mojligheterna att skapa évernattningsmdojligheter i form av
utékad uthyrning av privata fritidshus och nya campingplatser dr ddarfor
virdefulla.

Beredningen tror ocksd att vandrarhem i skirgdrden skulle ge nya grupper
mojlighet att vistas i omrddet.

153
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Turistomradets uppbyggnad

I bade Stockholms- och Sormlandsdelen av skdrgarden redovisas forslag till
utvecklingsomrdden med olika inriktning liksom terminalpunkter och
kommunikationsstrdk mellan attraktiva bes6ksmal. I bada programmen
diskuteras savil kollektivtrafikforbindelser till lands och sjoss som nya leder
for vandring och cykling. Dessa system har ocksd samordnats omradena
emellan och vissa batlinjer har redan trafikerats pa prov.

Beredningen har funnit redovisningen av de olika delomrddena virdefull och
klargorande.

Beredningen ser bada utvecklingsprogrammen som bra utgangspunkter for
att hdvda turismens och rekreationslivets intressen i andra planeringssamman-
hang samtidigt som de ger en bra viagledning for fortsatta dtgirder i
omrddet.
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5.25 Malaren

Remissupplagan av Milarplaneringens forslag till samordning av markan-
vindning och program for rekreation och turism dr godkidnd av kommun-
fullmaktige i Enkopings kommun samt av kommunstyrelserna i Ovriga
berérda kommuner Eskilstuna, Striangnds, Viasteras och Habo

Omradets utgangsldge och allmédnna utvecklingsforutséttningar

Milarens primira rekreationsomrade omfattar Milarens inre vattenomré-
den med angrinsande marker. I arbetet med att utarbeta ett utvecklings-
program har de kommuner deltagit som hade ett intresse av deltagande da
arbetet startades. Planeringsomradets grins i Oster sammanfaller med
grinsen for Stockholmstraktens regionplanering. Hallstahammar, Kungsor,
Koping, Arboga och Uppsala kommuner har ej deltagit i arbetet men
kommer att inbjudas till fortsatt samarbete. De tre forstndmnda planerar att
utarbeta en likvirdig utredning for Mélarens inre delar.

Omradet ligger i omedelbar anslutning till de tattbefolkade delarna av
Stockholmsregionen och Mélardalen. Ménga tétorter ingér i omradet och
utbudet av rekreationsméjligheter dr huvudsakligen inriktat p4 den egna
regionens befolkning. Inkvarteringsmoéjligheterna for tillfdlliga besokare dr
relativt blygsamma. Flera turistmal t ex Mariefred med Gripsholms slott har
stor attraktionskraft for langviga turister som gor utflykter i samband med
vistelser i Stockholm.

Beredningen ser Milarens vattensystem med anslutande marker som en
mycket betydelsefull resurs for rekreationslivet i en titbefolkad region med
mdnga konkurrerande markanvindningsintressen. Eftersom s mdnga man-
niskor bor i omrddets nirhet dr det av stor vikt att mojligheterna till rekreation
néira deras hemort tas tillvara och att utnyttjandet och tillgdngligheten
underldttas.

Flera av de kulturhistoriska sevirdheterna i Mdilaromrddet har en stor
attraktionkraft som turistiska besoksmdl. Eftersom avstinden dr sma utgor
dessa i allminhet utflyktsmdl foér kortare resor med utgdangspunkt frin
Stockholm. Beredningen finner det mycket angeliget att de turistiska
arrangemangen kring de intressanta beséksmdlen vidareutvecklas och att
méjligheterna till turistarrangemang kring andra beséksmal som i dagsliget
inte dr sa etablerade tas tillvara.

Beredningen ser positivt pd en utvidgning av det omrdde som omfattas av
gemensamma planeringsinsatser for turism och rekreation. Den storsta
resursen ligger i sjidlva vattenomrddet med dess strinder som inbjuder till olika
former av vattenanknutet friluftsliv bade sommar och vinter. Aven intressanta
kulturhistoriska besoksmal liksom platser med virdefulla och intressanta
naturvirden har anknytning till Mdlarens vatten.

Utvecklingsprogrammets inriktning

Som underlag fér Milarplaneringen sammanstilldes 1979 uppgifter om
befintliga forhallanden av intresse. I planeringsskedet har sedan en

Antal
gastnatter

200 oooﬂ—

150 000
.

100 000
50 000

JFMAM I A'S 'O NI

Gastnatter under olika manader
1981 i hotell, stugbyar och
vandrar hem (mork stapel) sam!
camping (ofylld stapel)
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strukturplan med karaktir av markanvindningsplan stillts samman och
presenterats tillsammans med ett dtgardsprogram dér konreta forslag ges for
de punkter och omraden som utpekats i strukturplanen.

Strukturplanen redovisar orter och omraden med olika inriktning:

Natur- och friluftsliv

Rekreation i kulturlandskapet

Batliv

Fritidsfiske och vinteraktiviteter pa is
Tatortsanknuten rekreation typ sport och néjen

De konkreta dtgérdsforslagen redovisas i tre steg dir de bada forsta inriktas
pé atgirder for den egna regionens befolkning men dir kostnader och
omfattning av olika atgarder skiljer nivderna. Det tredje steget kan innebéra
h6ga kostnader och inriktas pa en utveckling for savil den egna regionens
behov som pa riks- och utlandsturism.

I utvecklingsprogrammet redovisas sa kallade rekreationsbaspunkter och
intresseomraden for utveckling av rekreationslivet i utredningsomradet med
forslag till atgérder konkretiserade i det omradesvisa atgardsprogrammet.

Utpekade intresseomraden for utveckling av batlivet foreslas utredda mer
detaljerat i kommunernas egen planering fér friluftslivet, varvid atgirder for
bétlivet bor foregas av atgirder till skydd for naturvardens intressen i
Milaren.

Beredningen har med stor tillfredsstillelse tagit del av utvecklingsprogrammet
frdn Malardalen som liksom flera andra program utgor virdefulla redovis-
ningar av befiniliga och utvecklingsbara férhdllanden av betydelse for
turismen och rekreationslivet. Utvecklingsprogrammet kommer foérhopp-
ningsvis att bli av stort virde for att kunna hivda dessa intressen i fortsatta
overviganden om markens anvindning i omrddet.

Beredningen har funnit upplaggningen och inrikningen av féreslagna
digdrder vil valda och angeligna sett i forhdllande till omradets forutsiittning-
ar.

Med tanke pa omradets stora folkmingd uppfattar beredningen den stora
betoningen pa lokala och regionala intressen som naturlig och riktig. Vistelse i
det ndrbeligna rekreationsomrddet bor kunna ge minniskor vilbehovlig
avkoppling och berikande upplevelser och pa sd stt utgéra ett alternativ eller
komplement till lingre semesterresor. Omrddet kan ocksd umnyttjas av mdnga
for kortare besok dret runt. De digiirder i enskilda omrdden som féreslas i steg
I och 2 har beredningen overlag funnit vil valda. Forslagen giller bade
digdrder som forbittrar tillgingligheten tex genom bittre kollektivirafik,
skyltning, handikappanpassning, ledutmirkning och dtgirder som underliit-
tar ett utnyttjande t ex genom fiskestationer, gisthamnar, ligerplatser, vidgat
oppethdllande av sevirdheter, forbittrad service etc.

Beredningen tror dock att ytterligare dtgérder behévs for att de resurser som
pa detta sdtt stdlls till forfogande skall utnyttjas av ménga. Beredningen vill i
sammanhanget referera till intressant arbete som pdgar i Sydskdne for att bl a
forbattra informationen, samt utvidga foreningslivets och de kommunala
forvaliningarnas engagemang i aktiviteter och arrangemang.

Beredningen saknar en nirmare redovisning i programmet av beséksmal
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som i dagsldaget utgor etablerade turistmdl och sddana som skulle kunna
utvecklas. Beredningen menar att en planering for turism och rekreation i
Médlardalen béor priglas av den lokala befolkningens behov men ocksad i hogre
grad dn nu uppmdrksamma de mojligheter som bor finnas att ytterligare
utveckla turistiska besoksmal och arrangemang.

Beredningen uppskattar det arbete som lagts ned pé att formulera ett
datgirdsprogram for batlivet och vill uppmana de berérda att fortsitta det
pabérjade utredningsarbetet enligt angivna riktlinjer. Mdlaren utgor ett av
landets mest intressanta omrdden for vattenanknutet friluftsliv och det ir
angeldget att mdnniskors majligheter att utnyttja omrddet forbiittras samtidigt
som eventuella konflikter och problem gentemot andra intressen loses.
Beredningen vill i sammanhanget understryka vikten av att underlitta vistelse
pd vattnet och ovirlden dven for manniskor som saknar tillgdng till egen bat.
Kollektiva batférbindelser, uthyrning av bdtar och enkla évernattningsmaoj-
ligheter for besékare kan ge nya grupper mdjlighet till vistelse i intressanta
omraden.

Overnattningsanléggningar

Enligt programmet utgors den 6vervigande delen av omradets befintliga
baddkapacitet av camping och husvagnsplatser. I omradet finns flera
campingplatser med langtidsuppstillning. Ovrigt utbud av gistbaddar utgérs
av hotell och pensionat i anslutning till titorterna. Bara tre procent finns i
stugbyar och vandrarhem. Inom omradet finns ddremot ett mycket stort
antal fritidshus.

I éatgardsforslagen foreslas vissa utvidgningar av campingplatser. For
ménga delomraden foreslas utvidgade eller nya stugbyar for uthyrning i ett
tredje steg, vilket innebdr att forslagen dven inriktas pa langviga gister
utdver regionens egen befolkning. Mélarkommittén har avsiktligt undvikit
att kvantifiera nagot mal for utbyggnadsvolymerna vad giller biddkapacitet
utan anger lamplig inriktning och geografisk lokalisering for eventuella

utbyggnader.

Logityp Befintligt utbud Foreslaget tillskott
1981 enligt enkét

Hotell, stugbyar, 2 930 baddar +

vandrarhem

Camping 7 830 baddar +

Fritidshus (31/12-75) 11 760 hus

Beredningen konstaterar att utbudet av tillgingliga gastbaddar dr mycket
begrinsat i omrddet. Aven om besékarna vid de flesta beséksmdlen har sin
ordinarie bostad i regionen kan det vara av stort virde for dem att kunna
overnatta i samband med en rekreationsutflykt éver en lordag sondag eller att
tillbringa en del av sin semester ute i omrddet. Beredningen ser girna att
overnattningsmdjligheterna forbttras. 1 programmet anges en ambition att
prioritera resurssndl gruppturism vilket exemplifieras med skolresor, liger-
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verksambhet, kanotister eller skridskodkare, pensiondrsgrupper, yrkesinrik-
tade studiegrupper m m.

Beredningen finner dessa tankar mycket intressanta och menar att resurser
for detta ofta finns dven om de kanske inte dr tillgingliga tex i form av
foretagsanknutna semesteranlaggningar, pensionat, barnkolonier, kursgardar
etc. Beredningen vill understryka betydelsen av att denna typ av anliggningar
ges ett vidgat utnyttjande. Omrddets mdnga fritidshus utgor ocksd en resurs
som bor kunna utnyttjas bittre t ex genom samordnad foérmedling och aktiv
information och radgivning till fritidshusens dgare. Aven stadshotell och andra
anliggningar i titorterna kan sannolikt forbdttra sin beldggning genom att
battre inrikta sina tjanster mot turister.

Beredningen har en allmdn instdllning att resurskrivande investeringar —
som tex stugbyar — bor foregds av nogranna marknadsbedomningar fore
beslut om genomforande eftersom de ekonomiska forutsittningarna dr sa
svdra.

I Miilardalen med sin stora befolkning och mojligheterna att samspela med
Stockholms turistarrangemang finner beredningen att forutsdttningarna for att
fd en rimlig beldggning pa anlaggningar dnda borde vara forhallandevis goda.
Beredningen anser att det vore av stort virde om utbudet av overnattningsan-
laggningar kunde forbdttras och ges en sddan inriktning och lokalisering att de
kan utnyttjas savdl av ménniskor som bor i regionen som av ditresta turister.
Ddrvid bor dven vandrarhemsetableringar overvigas.

Turistomradets uppbyggnad

I forslaget till strukturplan definieras baspunkter med sérskilt stor betydelse
for rekreationsutnyttjandet nu och i framtiden. Tétorterna tillsammans med
nio andra storre omraden bor enligt strukturplanen knytas samman
kommunikationsmassigt, byggas ut och marknadsforas som regionens
rekreationsutbud. Vid sidan av dessa anges ett antal mindre omraden av
huvudsakligen lokal betydelse i regionen. Flera omraden ér inte i dagslaget
tagna i ansprak utan kan narmast ses som reservomraden. Omradena bor
sakerstidllas genom markpolitiska atgarder av olika slag.

Beredningen har funnit att strukturplanen lyfter fram ganska manga omraden.
Eftersom den egna regionens befolkning enligt Mdlarplaneringen utgér den
prioriterade madlgruppen kan det vara riktigt att arbeta pd detta sitt och
forbdttra forhdllandena i mdnga olika punkter som delvis har ett lokalt
nyttjande. Uppliggningen ger ocksa ett bra underlag for markanvindnings-
planering och bedomning av erforderliga dtgdrder for att sikra virdefulla
resurser.

Beredningen menar dock i enlighet med tidigare resonemang att en sdirskild
redovisning av omrddets betydelsefulla turistorter i dagsliget savil som
utvecklingsbara framtida turistmal vore virdefullt som grund for dvervigan-
den om fortsatta dtgdrder agnade att fraimja den mer langvdiga turismen. Vissa
av omrddets sevirdheter har en stor betydelse som turistmal sett i ett
riksperspektiv exempelvis Mariefred/Gripsholm och Skokloster.

Av dtgardsredovisningen for enskilda delomraden framgdr att omrdadena
har olika inriktning. Vissa foreslds fa ett extensivt utnyttjande andra foreslds
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mer anliggningsintensiva, ytterligare andra har ett starkt lokalt utnyttjande etc.
Beredningen finner denna fordelning rimlig men menar att dtgdrdsforslagen
bor prioriteras inbordes bade i angeldgenhetsgrad och i tid.
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Reservation

Av ledamoten riksdagsman Knut Billing (m)

Under avsnittet "’ Forbattrad tillgianglighet” diskuteras olika sdtt att gora de
priméra rekreationsomradena tillgangliga for fler méanniskor an i dag. Vad
giller fritidsbebyggelse pastas: I manga avseenden rader enighet om
behovet av atgérder for att framja tillgangligheten t. ex. genom begrinsning
av privat fritidsbebyggelse inom attraktiva omraden’, samt att staten har har
ett sdrskilt ansvar.

De priméra rekreationsomradena omfattar en stor del (10 procent) av
Sveriges yta. Omraden har utpekats som primara rekreationsomraden just
ddrfor att de bedmts vara sarskilt attraktiva for friluftsliv och rekreation. Det
finns i dag drygt 670 000 fritidshus i Sverige och vart femte hushall ager
fritidshus medan ytterligare en femtedel disponerar fritidshus pa annat satt.
Intresset for fritidshus dr saledes mycket stort i Sverige och en rad
undersokningar visar att onskan om ett eget hus dr mycket stark bland dem
som i dag ej dger fritidshus. Uppgifter saknas om hur stor andel av det
samlade antalet fritidshus som ligger inom de priméra rekreationsomradena.
Den stora merparten ligger dock utanfor dessa omraden och framfor allt i
niarheten av vara storstiader.

Fritidshus intar en framskjuten plats i redovisningen av programarbetet i
de primédra rekreationsomradena och omfattar bade anstrangningar for att
O0ka bendgenheten till uthyrning av enskilda fritidshus samt tillkomsten av
nya hus. I linje hdrmed och mot bakgrund av den enorma betydelse
fritidshusen spelar vad giller rekreation i Sverige borde beredningen ha
uttalat att den ser positivt pa tillkomsten av fler enskilda fritidshus inom de
primédra rekreationsomradena. Det dr endast inom mycket avgriansade
attraktiva omraden som utbyggnadsforutsittningar saknas. Bedomningar
om sdadana begriansningar gors bast ute i de enskilda kommunerna — inte av
staten. De enskilda kommunerna har dessutom ett stort ansvar genom att ej
stalla sa hoga krav som i dag ofta sker vad géller teknisk forsorjning, isolering
0. dyl. att enkla fritidshus — sommarstugor — oméjliggors. Harigenom skulle
betydligt fler manniskor ha rad att forverkliga drommen om en stuga pa
landet.

Beredningen borde sammanfattningsvis ha uttalat

art omradenas tillgidnglighet bor 6kas genom fler enskilt dgda fritidshus,
breddat utbud av enkla boendeanlaggningar, forbéttrade allmédnna kom-
munikationer, férenklade boknings- och forsdljningsférfaranden, vidgad
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information och marknadsféring m. m.

I avsnittet "’ Lokaliseringsstod till turistféretag” anges under “Férslag till
dndringar utanfér stodomradet” att de sarskilda medel for s. k. investerings-
bidrag som ldnsstyrelserna disponerar for sysselsattningsframjande investe-
ringar utanfoér stddomraden skall fa anvdndas dven till investeringar inom
turismndringen inom av beredningen prioriterade omraden. Denna forin-
dring kan jag godtaga men ddremot inte att stodet till dessa investeringar
skall kunna uppga till 30 procent av kostnaderna. Det innebér namligen att
tva stodnivaer skapas, en for i dag stodberattigade investeringar (20 procent)
och en for turisminvesteringar (30 procent). Detta dr orimligt. Investerings-
stodet ar till for att stimulera tillkomsten av fler jobb. Ar det virdefullare for
stat, kommun och de enskilda ménniskorna om nya jobb tillkommer inom
turismsektorn dn inom nu stodberéttigade branscher? Svaret maste bli nej.
Det dr ju dessutom sa att kdnnetecknande for de utpekade omradena i
Siljansbygden och Fryksdalen samt norra Bohuslin och Oland ir att
turismndringen ar mycket betydande. Rent sysselsattningspolitiskt ar det
darfor en fordel om dessa orter far ett mer differentierat naringsliv. De tva
stodnivaerna skapar dessutom praktiska svarigheter och risk for godtycke.
Vad ir turisminvesteringar? Ar en rekreationsinvestering som till 90 procent
utnyttjas av lokalbefolkningen en turisminvestering? Om inte — var gar
gransen? Skall hilften av stodet aterkrdvas om det i efterhand visar sig att en
uppgiven turisminvestering i stillet borde klassas som en investering i annan
bransch? Fragetecknen dr manga, vilket visar att forslaget ar illa genom-
tankt.

Beredningen borde, i stéllet for nu foreliggande forslag, ha uttalat att
gillande bestimmelser endast 4dndras sa att turismnéringen intas bland de
branscher som kan erhalla stod.

Under avsnittet "’Vidgad anvindning av beredskapsarbeten” foreslas att
projekteringsbidraget skall aterinforas i de prioriterade omradena. Projek-
teringsbidrag har tidigare anvénts i olika sammanhang. Bidragen har
utnyttjats och en médngd projekteringar genomforts. Projekteringar, som i
stor utstrackning visat sig oanvédndbara dérfor att byggnationer inte kunnat
genomforas i omedelbar anslutning till projekteringen. Marknadsforin-
dringar, teknisk utveckling och framf6r allt ekonomi och finansieringsvillkor
ar faktorer som pa ett avgorande sétt paverkar investeringar. Att i tider med
anstrangd ekonomi och hog inflation genomféra projekteringar i hopp om att
de skall kunna genomforas i en framtid dr varken god arbetsmarknadspolitik
eller hushallning med knappa resurser — snarare motsatsen.

Beredningen borde mot denna bakgrund inte ha aktualiserat ett aterinfo-
rande av projekteringsbidraget.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

38.
39.
40.
41.
. Barn genom insemination. Ju.
43.

CENDOAWN =

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomradet. |.
. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

Bekampning av vaxtskadegorare och ogras. Jo.
Former for upphandling av forsvarsmateriel. F6.

. Att mota ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.

. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

Den stora omstallningen. |.

. Battre miljoskydd Il. Jo.
. Vilt och jakt. Jo.
. Utbildning for arbetslivet. A.

Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.
. Bestralning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.
Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.
. Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. S.

Information som styrmedel. |.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.

Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfallda vagar och
diken. Ju.

Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.
Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. Fi.
Kontroll av radgivare. Ju.

Omraden for turism och rekreation. Jo.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. (2]

Ersattning for miljoskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35])

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41]
Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvédrden m.m. [33]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. 3]

Koncession for forsakringsrorelse. (5]

Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. [40]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd Il. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrélning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare |uft. Bilaga. (28]

Omréaden fér turism och rekreation. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstéllningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]
Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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