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Till statsradet Dahl

Genom beslut den 11 november 1982 bemyndigades statsrddet Dahl att
tillkalla en parlamentarisk beredning med uppdrag att foresla en plan for
vattenkraftens utbyggnad.

Med stéd av bemyndigandet tillkallade statsradet Dahl genom beslut den
22 november 1982 f. d. landsh6vding Ragnar Edenman, tekn. dr. Géran
Bryntse, riksdagsledamot Lilly Hansson, riksdagsledamot Oskar Lindkvist,
riksdagsledamot Kjell A Mattsson, riksdagsledamot Per Unckel, riksdags-
ledamot Ake Wictorsson samt f. statssekreterare Per Wramner. Edenman
utsags att vara beredningens ordférande.

Genom beslut den 14 januari resp. 28 februari 1983 férordnade statsradet
Dahl riksdagsledamot Roland Bréinnstrom i stéllet for Hansson samt
riksdagsledamot Iris Martensson i stallet for Wictorsson som ledamot i
beredningen.

Som experter i beredningen férordnades genom beslut den 3 december
1982 och den 14 januari 1983 departementssekreterare Kersti von Bahr,
direktor Hans Bostrom, avdelningsdirektor Karl-Axel Edin, hovrittsasses-
sor Mats Ericsson, byrachef Rune Frisén, departementssekreterare Magnus
Grill, departementssekreterare Yvonne Gustafsson, professor Bengt
Hubendick, ingenjor Lars Lindstrom, 6veringenjor Allan Lundberg, fil. dr.
Nils Lundgren, avdelningsdirektor Goéran Sprinchorn, férbundsordférande
Nikolaus Stenberg, byrachef Curt Wendt samt andre férbundsordférande
Ake Winman.

Genom beslut den 13 december 1982 och den 28 februari 1983 férordnades
tekniske direktoren Rune Olsson att vara sekreterare samt arkitekten Bengt
Anefall och avdelningsdirektéren Gunnar Lundberg att vara bitrddande
sekreterare at beredningen.

Beredningen, som har arbetat under benimningen vattenkraftberedning-
en, far harmed efter avslutat arbete limna sitt betinkande.

Reservationer har avlimnats av ledaméterna Roland Briannstrom, Iris
Martensson, Per Unckel och Per Wramner.

Sérskilda yttranden har ldmnats av ledaméterna Géran Bryntse, Roland
Brinnstrém och Oskar Lindkvist samt av experterna Hans Bostrom, Rune
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Frisén, Bengt Hubendick, Lars Lindstrom, Allan Lundberg, Nikolaus
Stenberg, Curt Wendt och Ake Winman.

Stockholm den 30 augusti 1983

Ragnar Edenman

Goran Bryntse Iris Martensson
Roland Brinnstrom Per Unckel
Oskar Lindkvist Per Wramner

Kjell A Mattsson

Rune Olsson
Bengt Anefall
Gunnar Lundberg
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Sammanfattning

L avsnitt 1 beskrivs hur beredningen genomfort sitt arbete. Det betonas att
beredningen inte har genomfort nagra detaljerade studier av aktuella projekt
m. m.

I avsnitt 2 sammanfattas géllande ratt samt tidigare utredningsverksamhet
och beslut om vattenkraft. Bl. a. redovisas de undantag fran vattenkraftut-
byggnad genom riktlinjer i den fysiska riksplaneringen som riksdagen
beslutat om (2.4). De energiproduktionstillskott som beréknats fran ny
vattenkraft vid olika beslutstillfillen aterges (2.5).

Med utgangspunkt i en oversiktlig sammanfattning av vattenkraftens for-
och nackdelar behandlas i avsnitt 3 forandringstendenser under senare ar och
faktorer i 6vrigt som beredningen har bedomt angelégna att ta hiansyn till vid
stéllningstagande till frigan om vattenkraftutbyggnad. Den dndrade energi-
politiska situationen tas upp, med stigande oljepriser och beslutet om en
avveckling av kédrnkraften som viktigaste inslag. Den efter hand okade
ambitionen att gora utbyggnader mera skonsamma och att vidta olika
kompensationsatgirder beskrivs. Bevarandevirdenas tyngd, bl. a. med
hénsyn till den minskande tillgdngen pa ordrda ilvstrickor, och den 6kande
uppmarksamhet som bér dgnas samverkande negativa miljéeffekter behand-
las.

Med tanke p4 den Okade betoningen av sysselsittningsargumenten i
debatten om vattenkraft har beredningen latit geografiska institutionen vid
universitetet i Umea gora en studie av konsekvenserna for sysselsittning och
lokal ekonomi av vattenkraftutbyggnader. Studien redovisas i en sirskild
rapport. Den sammanfattas i avsnitt 3.6. Diar redovisas ocksé de kommen-
tarer, Overvdganden och slutsatser den foéranlett inom beredningen. Bered-
ningen bedémer inte att langsiktiga sysselsittningseffekter generellt kan
anforas som skil for utbyggnad, savida inte mera kraftfulla atgirder in
hittills gors for regional utveckling. Eftersom i stort sett alla berérda regioner
prdglas av en svar arbetsmarknadssituation kan inte heller den temporira
sysselsattningsstimulans som sjilva utbyggnaden ger anforas som avgorande
skél vid val mellan utbyggnadsprojekten. Starka skl talar for en relativt stor
spridning av utbyggnadsprojekten. Sysselsittningseffekterna kan forstirkas
genom en inomregional samordning och planering av utbyggnaderna. Frin
sysselsdttningssynpunkt skulle det vara virdefullt om en forhallandevis stor
del av utbyggnaderna under planperioden kunde ske tidigt.

Beredningen anser att sysselsattningsskil eller dgareforhallanden inte bor
fa leda till att projekt aktualiseras som vid en samlad avvigning mellan
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el-behov och bevarandeintressen inte har bedomts bora byggas ut. Bered-
ningen anser att samarbete bor komma till stind mellan foretag i form av
gemensamma utbyggnader, byggande pa entreprenad, utbyte av fallrétter
osv., vilket bl. a. bor kunna hindra forsening av utbyggnader av kapacitets-
skal.

Vissa utgangspunkter for beredningens 6verviaganden, bl. a. vattenkraf-
tens produktionsformaga med hansyn till vattenféringen under olika
perioder, behandlas i avsnitt 4. Beredningen har valt tidpunkten 1 januari
1983 som utgéngspunkt for sina berdkningar om vilken utbyggnad som
behover komma till stand. Fran mitten av 1970-talet fram till denna tidpunkt
hade utbyggnader realiserats eller lovgivits om tillsammans 2,5 TWh. Réknar
man med att ett samlat tillskott om 5 TWh skall astadkommas, aterstar alltsa
2,5 TWh. Samma resultat erhalles om man rdknar i absoluta tal och
efterstrdvar en nivd av 66 TWh samt utnyttjar tidsserien 1940-70 vid
vattenforingsberakningen. Tillimpar man den nu av vattenkraftforetagen
vid driftplanering m. m. anvédnda tidsserien 1950-80 (vilken péaverkas av
70-talets relativt laga nederbord) krévs ett tillskott av ca 3,5 TWh.

Beredningen har latit SMHI studera vattenfoéringen och vattenkraftens
produktionsférmaga fér den langsta period som det finns underlag for,
1920-80. (Bilaga 2). SMHI:s studie visar att rikligare nederbord under
tidigare delar av perioden vil kompenserar minskningen under 70-talet.
Utfallet for hela perioden blir sadant att nagot ytterligare tillskott inte behvs
for att nivdn 66 TWh skall nas. Enligt SMHI kan man inte dra ndgon slutsats
om fortsatt 1ag eller minskande vattenforing. SMHI anser bestdmt att den
langa tidsserien bor utnyttjas vid berdkning av vattenkraftens produktions-
vérde.

Beredningen har ansett sig bora utga frdn riksdagens beslut under
1970-talet och dédrmed tagit stéllning for att ett samlat tillskott frdn denna
tidpunkt om 5 TWh skall 4stadkommas. Detta innebir alltsa att 2,5 TWh
aterstar fran 1 januari 1983. Fragan om den langsiktiga synen pé vattenféring
och produktionsférmaga har 6verlamnats till EK -81. — Inom beredningen
har — framst fran foretradare for kraftforetagen — hdvdats att bedomningarna
inu aktuellt hinseende borde goras sa att nivan 66 TWh kan sikerstéllas dven
vid en vattenforing enligt statistiken for perioden 1950-80.

Mot bakgrund av regerings- och riksdagsuttalanden konstaterar bered-
ningen i avsnitt 4.3 att tillskottet pa 2,5 TWh fran ny vattenkraft bor
realiseras under en tioarsperiod, dvs. senast under forsta hilften av
1990-talet.

De ekonomiska aspekterna pa vattenkraftutbyggnad har samlats i
avsnitt 4.4. Vattenkraftverken har lang livsldngd. Deras produktion har
bidragit till Sveriges laga el-priser. Vattenkraftens kapitalintensitet leder till
underskott under de forsta driftaren fér en anlédggning. Vattenkraftens virde
varierar med graden av reglerbarhet vid olika anldggningar. For att ett
vattenkraftprojekt skall vara lonsamt redan under 1980-talet krdvs vid 4 resp.
6 % realriinta att anldggningskostnaden inte 6verstiger 3 resp. 2 kr/kWh, ar. I
jamforelse med de koleldade kraftvarmeverk som kan bli aktuella i borjan av
90-talet skulle pA motsvarande sétt anldggningskostnader for vattenkraft om
3,50 resp. 3 kr vara konkurrenskraftiga. Vid karnkraftens avveckling
kommer — vid jamférelse med kolkondenskraftverk — vattenkraftprojekt
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med en anldggningskostnad pé upp till 4,50 kr/kWh, &r att vara ekonomiskt
motiverade. Mervirdet i detta perspektiv av vattenkraft med olika anldgg-
ningskostnad beréiknas ocksa (tabell 4.4). De projekt som ingér i beredning-
ens forslag till plan har en anlaggningskostnad pa hogst 3 kr/kWh, ar, savida
inte berort foretag har for avsikt att realisera projekt med hdgre kostnad eller
andra speciella skél foreligger.

Beredningen har grundat sitt planarbete pa sammanstéllningar fran
kraftindustrin 6ver aktuella utbyggnadsprojekt. Grundmaterialet samlades
in under januari och februari 1983. Det har direfter kompletterats och
korrigerats. Den bearbetade projektforteckningen presenteras i bilaga 3.
Projektens ldge framgéar av en separat kartbilaga. Projektforteckningen
sammanfattas i tabell 5.1 i avsnitt5. 1 tabellen redovisas ocksd den
Oversiktliga klassificering av projekten fran miljésynpunkt m. m. som
beredningen lagt som grund for sina 6vervidganden. Med utgdngspunkt i det
nu redovisade materialet kan den aterstdende ekonomiskt utbyggnadsvirda
vattenkraften i Sverige mycket oversiktligt bedémas vara av storleksord-
ningen 25 TWh.

For att oversiktligt belysa alternativa handlingslinjer diskuterade bered-
ningen i ett inledande skede fem rikneexempel. Dessa presenteras i
avsnitt 5.2. Huvuddragen av rdkneexemplen framgar av féljande samman-
stéllning.

Anldggningskost- Genomsnittskost- Direkt sysselsatt-
nad for 2,5 TWh. nad. kr/kWh, &  ning vid utbygg-
Milj. kr. nad av 2,5 TWh

1. Om- och tillbyggna-

der. Nybyggnader

av projekt som ej

dr undantagna fran

utbyggnad. 5500 2,20 8500
2. »Alvraddarnas al-

ternativ.”’ Om- och

tillbyggnader. Re-

lativt okontrover-

siella nybyggnader.

Minikraftverk. Ra-

tionaliseringar. 7 000 2,80 8 000
3. De kraftekono-

miskt mest gynn-

samma projekten. 3300 1,30 6300
4. Kraftekonomiskt

gynnsamma pro-

jekt koncentrerade

till vissa vattendrag

eller regioner. 3500 1,40 6 000
5. En huvudilv

a) Vindelélven 3750 1,50 6 400

b) Pitedlven 4250 1,70 6 000

¢) Kalixélven 4750 1,90 8100

Sammanfattning 11



12 Sammanfattning

SOU 1983:49

Efter analys av rdkneexemplen valde beredningen att som grund for
vidareutvecklingen av arbetet lagga huvuddragen i rikneexempel 1. Det
bedomdes rimligt att i forsta hand forsoka na det relativt begrinsade malet
inom ramen for géllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen och s langt
mojligt med undvikande av mycket kontroversiella projekt. A andra sidan
har beredningen strivat efter att dess planforslag skall innehélla projekt som
ar ekonomiskt rimliga och genomférbara.

I avsnitt 5.4 behandlas utbyggnadsmojligheterna nar det giller s. k.
minikraftverk. Beredningen bedomer att dessa svarar mot en relativt
betydande potential. Utbyggnadstakten begriansas emellertid av finansiella
och organisatoriska férhallanden m. m. Beredningen anser att hithérande
fragor bor beredas vidare, lampligen inom statens energiverk med sikte pa en
6kad utbyggnadstakt. Beredningen ridknar under nu gillande forutséttningar
med ett begrdnsat tillskott, ca 200 GWh, frdn minikraftverk under
planperioden.

Lavsnitt 6.1 behandlas vissa formella fragor i samband med genomférandet
av beredningens forslag. Beredningen belyser den motséttning som kan
finnas mellan en utbyggnadsplan och prévningen av enskilda drenden enligt
vattenlagen. For att utrymme skall finnas for en obunden provning kan en
sddan plan inte goras lika med det mél som skall uppnas.

Beredningens forslag till plan har bedomts bora omfatta ca 3,0 TWh, dvs.
ca 0,5 TWh utover den genomférandevolym som krivs for att nd det
uppstillda malet enligt beredningens tolkning. En plan med vidare marginal
skulle ha forutsatt inkluderande av mycket kontroversiella projekt och
dndringar av riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen. Den stora politiska
enigheten kring den foreslagna nivan och innehallet i planen gor en relativt
knapp marginal forsvarbar. Beredningen forutsétter ett aktivt intresse fran
kraftféretagens sida att genomféra planen och forordar att regeringen
fortlépande féljer upp i vilken méan den faktiska utvecklingen kommer att
svara mot intentionerna i planen.

I avsnittet behandlas ocksa sambandet mellan beredningens forslag och de
Overvidganden som kan aktualiseras i 1985 ars energipolitiska beslut.
Beredningen understryker att genomforandet av de nu framlagda forslagen
ar beroende av att forutsattningarna i stort blir oférandrade under tillrdckligt
lang tid. Beredningen bedémer att dess forslag under alla omstindigheter
bor kunna vara forenligt med handlingslinjerna i ett kommande energipoli-
tiskt beslut. — Beredningen pekar pa behov av komplettering av kunskaps-
underlaget nir det giller vissa fall i sodra och mellersta Sverige, dér projekt
nu har aktualiserats i oroérda dlvstrackor, men dar ingen 6versiktlig utredning
har utforts.

De projekt som ingar i beredningens plan framgar av tabell 6.1 och
figur 6.1 i avsnitt 6.2. Forslaget omfattar ett hundratal projekt. I anslutning
hértill anges sarskilt vilka projekt som beredningen har ansett vara
forknippade med storst problem vid den slutliga avvdgningen. Med i
forslaget bland dessa projekt ar: Sikfors, Klippen, Meaforsen, Hotagsstrom-
men, Edsoxforsen, Ammeréns 6verledning, Haver6, Hamre, Hallstaham-
mar och Fliseryd, de tva sistnamnda med vissa reservationer for kunskaps-
underlaget. Foljande projekt eller élvstrackor har diremot limnats utanfér
planen: Hocksjo, Stordn, Mattmar, nedre Langan, S6lvbacka, Hirjedals-
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ljusnan, Mellanljusnan, Voxnan, nedre Visterdaldlven och Stringsforsen.

Om- och tillbyggnader samt effektiviseringar ingar i planférslaget med ett
tillskott pd 737 GWh, fordelat pa 42 projekt. Relativt okontroversiella
nybyggnader omfattar ett mojligt energitillskott pa 443 GWh, fordelat pa 27
projekt. Projekt som medfér mera betydande inverkan pa miljén men dir nu
géllande riktlinjer inte hindrar en utbyggnad ingdr med ett moijligt
energitillskott pa 1 704 GWh, fordelat pa 27 projekt. Projekt som forutsitter
andrade riktlinjer i den fysiska riksplaneringen har tagits med i ett fall,
namligen Bureiélven, dir beredningen féreslar att riktlinjerna dndras.

Den genomsnittliga kostnaden for de projekt som ingér i forslaget ligger pa
2,15 kr/kWh, ar. En utbyggnad enligt beredningens plan skulle innebira
investeringar pa mellan fem och sex miljarder kronor, riknat i 1982 ars
penningvérde. Utbyggnaden beriknas ge en direkt sysselsittning pa mellan
8000 och 9 000 arsverken, dvs. att i genomsnitt 800-900 personer ges arbete i
tio ar. Till detta kommer effekter pa sysselséttningen i verkstadsindustrin
samt sekunddra sysselsédttningseffekter.

Fordelningen pa &gare blir ojamn och éverensstimmer inte med fordel-
ningen av nu aktiva utbyggnadsresurser. For statens vattenfallsverk innebir
forslaget en begransad tillgang till projekt. Vissa foretag dger sa méanga av
projekten att senareldggning av dessa kan foranledas av kapacitetsskal.
Beredningen hénvisar i anslutning hértill till vad som nidmnts ovan i
sammanfattningen av avsnitt 3.6.

Lavsnitt 6.3 gér beredningen — for de dlvar som berors av dess forslag —en
genomgang dlv for alv. I denna presenteras och kommenteras nirmare de
utbyggnadsmdjligheter som kan komma i fraga enligt planforslaget. Bak-
grunden till projekten, eventuella samband mellan dessa osv. behandlas
liksom tidsméssiga forutsittningar fér genomférande och konsekvenserna
for sysselsdttning m. m. Vissa fall med speciell bakgrund och dir precise-
ringen av projekten ar viktig med hinsyn till den fortsatta behandlingen har
behandlats relativt ingdende. Det giller bl. a. Sikfors i Piteilven, Vojma i
Angermanilven och Ammerans Overledning i Indalsilven.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och sju sdrskilda yttran-
den.

Sammanfattning 13
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1 Beredningens arbete

Direktiven for beredningens arbete framgér av bilaga 1.

Enligt direktiven skulle beredningen redovisa resultatet av sitt arbete
senast den 1juli 1983. Forslag vicktes i slutet av maj ménad inom
beredningen om férldngning av arbetet, och kontakter med industridepar-
tementet visade att en férskjutning av redovisningen till senast den 15
september 1983 kunde accepteras. Beredningen beslot att utnyttja denna
mojlighet. Avgérande harfor var att en utstrickning av arbetet dver
sommaren skulle ge béttre mojligheter till belysning av vissa strategiska
projekt och frégestillningar. Det skulle ocksd ge mojlighet till en bittre
beskrivning och dokumentation till férdel for kommande remissarbete
m. m.

Vissa generella frégor som anges i direktiven har beredningen endast
hunnit behandla 6versiktligt. Detta framgér nirmare framst i avsnitt 3.

Beredningen har koncentrerat sig pa uppgiften att limna forslag tillen plan
for utbyggnad av vattenkraften till i direktiven angivet mal. Vissa utgangs-
punkter for detta, bl. a. bedomningen av vattenkraftens langsiktiga produk-
tionsfdrmdga, behandlas i avsnitt 4. — Upplaggningen av det konkreta
arbetet med inventering av mdjliga utbyggnadsprojekt, beredningens
klassificeringar, alternativa handlingslinjer osv. framgér av avsnitt 5.

Beredningen har hallit 16 sammantriden, varav 11 i nirvaro av experter-
na. Dessutom har bl. a. fragor om utbyggnadsméjligheter, ekonomiska
forutsdttningar och bevarandeintressen behandlats i arbetsgrupper med
beredningens experter.

Beredningen har tagit emot en stor méngd skrivelser, namnlistor och
uppvaktningar frén foretradare for savil utbyggnadsintressenter som fore-
sprakare for bevarande. Framstillningar har 6verlamnats fran regeringskan-
sliet till beredningen. Overldggningar har gt rum med bl. a. regionala
myndigheter och kommuner.

Beredningen vill betona att tidsramen for arbetet inneburit att detaljerade
studier av enskilda projekt eller ingdende utredningar av aktuella frégestill-
ningar inte har varit méjliga. Studiebesok har kunnat genomforas i mycket
begrinsad omfattning. Detta maste beaktas nir relativt exakta redovisningar
av projekt m. m. gors t. ex. i olika sammanstillningar i betinkandet utan att
erforderliga reservationer varje gang upprepas. Beredningen dr medveten
om att materialet 4r behéftat med osdkerheter. I valet att anvinda
beteckningen beredning” ligger en markering av att arbetet har inriktats pa
att sammanstélla och sd langt mojligt komplettera kunskapsunderlaget, att
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forsoka ange mojliga handlingslinjer, att lamna forslag i huvudfragorna samt
att peka pa brister i kunskapsunderlaget och ddrmed behov av ytterligare
utredningsinsatser.

Vad galler begrepp och ordférklaringar vill beredningen i forsta hand
hénvisa till utredningen Vattenkraft och miljo 3 (SOU 1976:28), bilaga 3.
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2 Tidigare utredningar och beslut.
Utbyggnadstakt. Géllande rétt.

2.1 Inledning

Efter omfattande utredningsarbeten under 1960-talet — redovisade i betéin-
kandet SOU 1971:75 — lade riksdagen ar 1972 fast vissa riktlinjer for
hushallningen med landets mark- och vattenresurser (prop. 1972:111, CU 35,
rskr 348). Detta beslut inom ramen for den fysiska riksplaneringen innebar
att vissa huvudélvar m. m. skulle undantas fran utbyggnad (jfr 2.4). Det
innebar ocksa att en mera djupgéende utredningsinsats inleddes. Denna kom
att fortsdtta under hela 70-talet och atféljdes av en rad beslut grundade pa
utredningarnas resultat.

2.2 Utredningarna om vattenkraft och miljo

I samband med det ovan nidmnda beslutet om fysisk riksplanering 1972
tillsattes en utredning som avsag huvudalvarna i sodra Norrland och norra
Svealand — Indalsédlven, Ljungan, Ljusnan, Daldlven och Klarilven — och
vissa av deras bifloden. Utredningen brukar benamnas den Sehlstedtska
utredningen. Den redovisades i maj 1974 i betinkandet (SOU 1974:22)
Vattenkraft och miljo.

For att fa ett bedomningsunderlag likvirdigt med vad som togs fram for
sodra Norrland och norra Svealand tillkallade regeringen den 31 maj 1974 en
sakkunnig for att utreda fragor om fortsatt vattenkraftutbyggnad i norra
Norrland, dock med undantag av Torne-, Pite- och Vindeldlvarna. I
utredningsuppdraget innefattades saledes de s. k. skogsilvarna, de delvis
utbyggda huvudélvarna samt Kalixdlven. Utredningsman var Soren
Ekstrém.

Utredningsmannen presenterade i oktober 1974 lagesrapporten (Ds B
1974:4) Vattenkraft och milj6 2. Syftet med ldgesrapporten var att presentera
ett s& aktuellt material som mojligt &ven om norra Sverige inf6r energipro-
positionen ar 1975 (se vidare 2.3). Lagesrapporten har nu inget sjalvstandigt
intresse mer 4n att det var i den som tanken pa 46 TWh av relativt
okontroversiella utbyggnader lanserades. Utredningen slutredovisades i
betankandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och milj6 3.

Slutligen genomfordes i slutet av 1970-talet en utredning om 6verledning
for kraftindamal av vatten fran Piteilven och Vindelilven. Overledningarna
avsags ske till Skelleftedlven och till Umeélven. Utredningen — Vattenkraft
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och milj6 4 (SOU 1979:39) — bedomde att 6verledningsprojekten skulle ge
upphov till sidana skador pa dlvarnas miljo att de inte var forenliga med
gillande riktlinjer for dlvarnas utnyttjande. Regeringen fann dérfor inte skal
att ytterligare Gverviga dessa projekt.

Den metodik som tillimpats i utredningarna &r i stora drag foljande. Pé
grundval av ett omfattande material fran foretrddare for utbyggnadsintres-
sena resp. bevarandeintressena har utredningarna genom en rangordning
sokt ange vilka édlvstrackor som vid ytterligare vattenkraftutbyggnad i forsta
hand bér komma i fraga och vilka élvstrackor som dr mest angeldgna att
bevara. Projektens virde fran bevarandesynpunkt och fran kraftekonomisk
synpunkt har vdgts samman och projekten ordnats i en slutlig rangordning.
De skilda forutsittningarna i de badda huvudutredningarna innebar vissa
skillnader i rubrikerna fér de olika klasserna som dock i huvudsak &r
jimférbara. Klassindelningen aterges har med definitionerna enligt SOU
1976:28 med undantag for klass 3 dar definitionen i SOU 1974:22 har
bedémts vara mest representativ for hela omradet.

Klass 4

Alvstrickor med mycket hoga bevarandevirden. Den redovisade kraftnyttan har inte
kunnat motivera en placering i ligre klass.

Klass 3

Alvstriackor eller omraden med redovisade bevarandevirden, i ett betydande antal fall
4iven i form av samverkande riksintressen, berors av projekten. I ménga fall finns ocksa
en konflikt mellan utbyggnadsénskemalen och olika lokalt forankrade intressen. Inom
denna klass aterfinns manga av de stora och mycket kontroversiella projekten. Klassen
maste betecknas som i hég grad bevarandevird men om man trots detta finner en
utbyggnad upp till denna niva nddvéndig bor sadana projekt inom klassen som forts till
en undergrupp 3a i forsta hand viljas. Det framsta kriteriet vid delningen av klass 3 i
undergrupperna 3a och 3b har varit den betydande kraftnytta som kan redovisas
betraffande de projekt som forts till 3a.

Klass 2
Alvstrickor med pétagliga bevarandevirden berdrs. I nagra fall finns hoga bevaran-

devirden, men i dessa fall har en betydande kraftnytta kunnat motivera placering i
denna klass.

Klass 1
Huvudsakligen ilvstrickor med mattliga bevarandevirden. I nagra fall har ocksd en

betydande kraftnytta kunnat motivera en flyttning frén klass 2 i bevaranderangord-
ningen till denna klass.

Klass 0

Om- och tillbyggnadsprojekt som inte nirmare undersokts eller virderats, vare sig fran
utbyggnads- eller bevarandesynpunkt.
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2.3 Riksdagsbeslut m. m. angéende
vattenkraftutbyggnad

Fragor om utbyggnad av vattenkraft har behandlats dels som en del av den
fysiska riksplaneringen, dels inom ramen for energipolitiken. I detta avsnitt
ges en oversikt dver de viktigaste besluten. I avsnitten 2.4 resp. 2.5 redogors
nirmare for beslutens innebord, dels i form av riktlinjer i riksplaneringen,
dels vad giller beriknade energitillskott fran vattenkraften.

Det forsta beslutet inom den fysiska riksplaneringen fattades som tidigare
namnts av riksdagen dr 1972 (prop. 1972:111, CU 35, rskr 348).

I statsmakternas beslut dr 1975 om energihushéllning m. m. (prop.
1975:30, CU 28, NU 30, rskr 202 och 203) behandlades vattenkraftens roll i
energiférsorjningen och preciserades narmare forutsittningarna for vatten-
kraftutbyggnader i sodra Norrland och norra Svealand. Dé forelag betdn-
kandena Vattenkraft och miljé samt Vattenkraft och miljo 2.

Ar 1977 — da ocksa betiankandet Vattenkraft och miljo 3 férelag — fattade
statsmakterna ett mera samlat beslut om riktlinjer i den fysiska riksplaner-
ingen for vattendrag i norra Svealand och Norrland (prop. 1977/78:57, CU 9,
rskr 100).

Vattenkraftens roll i det svenska energisystemet behandlades ocksa i 1981
drs energipolitiska beslut (prop. 1980/81:90, CU 31 och 5y, NU 60, rskr
381).

Vissa senare beslut av mera begrinsad karaktir redovisas i sitt saksam-
manhang i det f6ljande.

2.4 Riktlinjer i den fysiska riksplaneringen

Stéllningstaganden i den fysiska riksplaneringen angdende utnyttjande av
vattendragen har i forsta hand avsett hela, hittills orérda élvar eller relativt
omfattande dlvstrackor av mycket stor betydelse fran bevarandesynpunkt.
Riktlinjerna har, genom den beslutsprocess som redovisats ovan, efter hand
preciserats och konkretiserats. I aktuell och samlad form har de efter
riksdagsbeslut nyligen (prop. 1981/82:130, JoU 1982/83:30, rskr 274) tagits in
i den nya vattenlagen (SFS 1983:291).

De ar 1972 fastlagda riktlinjerna innebar att dittills outbyggda huvudélvar
och killfloden i norra Sverige skulle bevaras opaverkade. Vidare skulle vissa
preliminart avgransade viglosa vildmarksomraden undantas fran all tyngre
exploatering, bl. a. vattenkraftutbyggnad.

Genom 1975 ars beslut lades fast for vilka alvstrackor i sodra Norrland och
norra Svealand som t. v. inga beslut betriffande utbyggnad borde fattas.

Den precisering som gjordes genom 1977 ars beslut innebar bl. a. féljande.
Forutom de fyra s. k. huvudélvarna och samtliga objekt i klass 4 (se 2.2)
undantogs ocksa s&dana &lvar och dlvstrickor i 6vriga klasser som det fran
oversiktliga planeringssynpunkter ansags finnas sarskilda skél att bevara.
Detta innebar att frdn utbyggnad t. v. undantogs bl. a. alla alvstrdckor i
obrutna fjillomrdden samt storre sammanhéangande, i huvudsak opaverkade
ilvstrackor som bedémdes ha stor betydelse fér den vetenskapliga naturvar-
den, kulturminnesvérden, friluftslivet, fisket, rennaringen samt jordbruket
och skogsbruket.
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Genom riksdagsbeslut aren 1979 och 1980 har undantag gjorts dven for
nedre Visterdaldlven (CU 1979/80:6, rskr 87) och Ljungan uppstroms
Storsjon (prop. 1980/81:26, CU 3, rskr 12).

Riktlinjerna har ddrmed den samlade inneborden att foljande alvar
respektive dlvstrackor undantagits fran utbyggnad:

Alv Stracka
Klarélven Strackan mellan Karrbackstrand och Edebéck.
Dalélven Vasterdaldlven uppstroms Hummelforsen resp. nedstroms

Skifsforsen, Osterdaldlven uppstroms Tringslet samt striackan
mellan Nis och Hedesundafjardarna.

Ljusnan Strackan mellan Hede och Svegsjon (Hérjedalsljusnan) och
strickan mellan Laforsen och Arbrasjoarna (Mellanljusnan).

Ljungan Uppstroms Storsjon.

Indalsélven Areilven, Ammeran ovan Overammer, Storan-Dammaén samt
Harkan uppstroms Hotagen.

Angermanilven Lejaralven, Storan uppstroms Klumpvattnet, Langselean-Ror-

stromsélven, Saxan, Ransaran uppstroms Ransaren samt Voj-
man uppstroms Vojmsjon.

Vapstilven

Moilven

Logdeadlven

Oreilven

Umeilven Tarnaan och Girjesan, Juktan uppstroms Fjosokken samt
Tarnaforsen mellan Laisan och Géutan.

Vindelilven

Bureilven

Skelleftedlven Killflodena uppstroms Sddvajaure resp. Rebnisjaure.

Byskeilven

Pitedlven

Luledlven Stora Luleidlven uppstroms Akkajaure, Lilla Luledlven upp-
stroms Skalka och Tjaktjajaure samt Parlélven.

Raéneilven Roran-Livasdlven.

Kalixdlven

Torneélven

2.5 Berédknade energiproduktionstillskott m. m.
genom vattenkraftutbyggnad

1972 ars ovan redovisade beslut utgick fran det uttalade konstaterandet att
vattenkraftutbyggnadsepoken led mot sitt slut i Sverige. Vattenkraften
bedomdes redan under 1970-talet komma att svara for en ringa del av det
totala energitillskottet. Den bedomdes dock samtidigt komma att f& storre
betydelse som toppkraft for att klara variationerna i elférbrukningen.

Det energipolitiska beslutet ar 1975 grundade sig bl. a. pa vissa bedom-
ningar i ligesrapporten Vattenkraft och milj6 2. Enligt utredningen skulle
utbyggnader som fororsakar endast obetydliga eller mattliga skador kunna
ge ett energitillskott av 2 8 3 TWh/ar i sodra Norrland och norra Svealand och
ungefir lika mycket i norra Norrland. Vattenkraftens sammanlagda utbygg-
nadsnivd for hela landet skulle i sa fall bli ca 65-67 TWh/ar. De
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utbyggnadsprojekt som darvid avsags var i forsta hand om- och tillbyggnader
samt nybyggnader i dlvstrdckor som redan ar hart utnyttjade.

Chefen for industridepartementet anforde i propositionen, att han funnit
att viss fortsatt utbyggnad av vattenkraften var nodviandig. I avvaktan pa det
mera detaljerade beddmningsunderlaget rérande vattenkraftutbyggnaderna
inorra Norrland férordade han att en utbyggnadsnivad motsvarande 66 TWh
t. v. sattes som grins for den totala vattenkraftutbyggnaden.

Energibalansen 4r 1985 skulle ddrmed kunna tillforas ytterligare ca 5 TWh
frdn vattenkraft. Ett energitillskott av denna storleksordning borde enligt
nyss nimnda utredning kunna erhallas genom utbyggnader med foérhallan-
devis sma skadeverkningar. De projekt som i forsta hand kunde komma i
fraga var om- och tillbyggnader samt vissa nybyggnader i de redan hart
exploaterade dlvarna. Industriminstern pekade dven pd mdjligheterna att
genom Yytterligare arsregleringar i de utbyggda vattendragen ta till vara
vatten, som vid stora floden annars gar till spillo.

Chefen for bostadsdepartementet talade i sin foredragning om en
produktionsdkning fram till ar 1985 med ca 5 TWh till ca 66 TWh/ar.

Niringsutskottet konstaterade att det radde viss tveksamhet om mdjlig-
heterna att fram till ar 1985 6ka vattenkraftproduktionen frén 61 till 66 TWh
per ar. Civilutskottet anforde att slutliga beslut rérande vattenkraftens roll i
forsérjningen med elenergi fram till ar 1985 borde grundas pé det ytterligare
underlag som skulle komma fram genom utredningen om vattenkraftutbygg-
nad i norra Norrland.

I propositionen ar 1977 bedomde chefen fér bostadsdepartementet — i
likhet med utredningen om vattenkraftutbyggnader i norra Norrland — att ett
sé stort tillskott som 5 TWh inte kunde nés redan ar 1985 utan visentliga
skadeverkningar for de motstaende intressena. Nya vattenkraftanldggningar
skulle inte hinna projekteras, provas och uppforas i sddan tid att vattenkraf-
ten kunde bidra till energibalansen fram till &r 1985 pa det sitt som hade
forutsatts ar 1975. Det konstaterades att det nu limnade forslaget till
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen gav regeringen frihet att i samband
med kommande forslag till riktlinjer for energipolitiken pd nytt prova
vattenkraftens roll i energiférsorjningen.

I 1981 drs energiproposition beddmde energiministern — med hénsyn till
foreliggande omstandigheter — det vara rimligt att rikna med och striva efter
att utbyggnader av nya vattenkraftstationer motsvarande ett produktionstill-
skott av 2-3 TWh inleddes under 1980-talet, utéver redan pagéende eller
beslutade utbyggnader. I denna utbyggnad inkluderades dven tillskotten fran
smé vattenkraftverk med en effekt av 100-1 500 kW (s. k. minikraftverk).
Energiministern raknade dessutom med att ett tillskott av ca 1 TWh kunde
astadkommas genom ett effektivare utnyttjande av de befintliga vattenkraft-
stationerna. Den totala vattenkraftproduktionen skulle, nér dessa anléigg-
ningar hade tagits i drift, ddrigenom vid normalarstillrinning komma att
uppga till omkring 66 TWh. En del av de utbyggnader, som krivdes for att n&
upp till denna nivé, bedémdes dock inte hinna fullféljas till &r 1990. For detta
ar berdknades darfor en tillforsel fran vattenkraften pd 65 TWh. En
uppféljning av ldmnade tillstand till utbyggnader bedémdes béra ske &r
1983.

Civilutskottet hade vid sin behandling av propositionen tillforts uppgifter
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om de drenden som provades av regeringen och om de ansdkningar som
kunde vintas. Dessa uppgifter hade enligt civilutskottets mening inte
entydigt givit vid handen att man — utan @ndrade riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen, dndrade tillatlighetsregler i vattenlagen eller avsiktligt
andrade dispensregler — med sikerhet kunde uppné en total vattenkraftpro-
duktion om 66 TWh och 4n mindre att vattenkraften ar 1990 skulle ge ett
tillskott av 65 TWh. Enligt civilutskottets mening borde néringsutskottet
betona energiminsterns uttalanden att de angivna tillférselnivderna inte
borde betraktas som faststdllda mal.

Niringsutskottet fann inte anledning att ifragasétta civilutskottets bedom-
ning, att med géllande regler vattenkraftproduktionen &r 1990 skulle komma
att ligga nagot under 65 TWh. Detta tal borde enligt utskottet ses som ett i
viss man osdkert resultat av berdkningar av tillgénglig vattenkraft och inte
som en utgdngspunkt for beslut om vilken vattenkraft som skall vara
tillgdnglig.

2.6 Lag utbyggnadsaktivitet

Osikerheten nir det géller mojligheten att na uppstallda mél for vattenkraf-
tens produktion avspeglas i de i avsnitt 2.5 redovisade riksdagsbesluten,
bl. a. genom forskjutningen i tidpunkten for fullféljande fran ar 1985 till efter
ar 1990.

Ett annat tecken pa denna osikerhet var den markering som gjordes i 1981
ars energiproposition — och som ledde till vissa Gvervdganden inom
civilutskottet betriffande provningsférutsittningarna enligt VL — om att det
langsiktiga kraftforsorjningsintresset borde tillmétas sa stor vikt vid drende-
provningen att den férordade utbyggnaden verkligen kommer till stind.

Motionsvis framférdes savil vid 1980/81 som vid 1981/82 ars riksdagar krav
pa utredningar med inriktning pa en plan for vattenkraftutbyggnaden resp.
ett okat vattenkrafttillskott. Den senare motionen bifolls och ledde, som
framgétt av direktiven, till vattenkraftberedningens tillkomst.

Bakom de i propositioner m. m. gjorda bedomningarna ligger den
konkreta utvecklingen av antalet drenden som aktualiseras och avslds
respektive beviljas av vattendomstol och regering. En redovisning som
beredningen fatt frén tvd av vattendomstolarna visar att antalet inkomna
drenden alltsedan ar 1977 legat pa en lag niva. Bendgenheten att ta initiativ
till prévning av vattenkraftirenden bedoms ytterligare ha paverkats av avslag
pa sokta vattenkraftutbyggnader i nagra fall, dir ocksd starka lokala
opinioner och viktiga remissmyndigheter vint sig mot utbyggnader. Det
giller fraimst Solvbacka, som t. o. m. ledde till ingripande av riksdagen mot
utbyggnad (prop. 1980/81:26, CU:3, rskr 12), Klippen och nedre Langan.

2.7 Gallande riatt m. m.

For anldggande av vattenkraftverk och for vattenregleringar kravs tillstdnd
enligt vattenlagen. Den nu géllande vattenlagen (VL) tradde i kraft ar 1919.
Den ersitts den 1 januari 1984 med en ny vattenlag. I de delar som dr av
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intresse for beredningens arbete innehéller vattenlagen i huvudsak f6ljan-
de.

Flertalet foretag som bedoms enligt VL omfattas av bestammelserna i
lagens 2 kap. om byggande i vatten. Hit hor bl. a. vattenkraftstationer. I
kapitlet finns de centrala reglerna om tillatlighet och forprévningsskyldighet.
Foretagarna ges ocksa vidstrackta mojligheter att ta annans egendom i
ansprak eller utféra atgiarder som medfor intrdng i annans rétt och
intresse.

Som en grundldggande regel giller att allt byggande skall goras s& att
andamalet kan utan oskailig kostnad vinnas med minsta intrdng och olagenhet
for annan. For tillatlighet krévs att de varden som vattenbyggnaden skapar
fran samhallelig och allmédn ekonomisk synpunkt véger tyngre dn de varden
som skadas genom byggnaden. Tvangsritt att bygga i vatten till skada for
annan forutsdtter salunda att atgardens nettonytta star i visst matematiskt
forhallande till den skada p& annans egendom som uppkommer genom
atgirden. Aven om foretaget skulle uppfylla detta krav, kan det emellertid
vara otillatligt, nimligen om det medfér avsevird skada pa vissa allmidnna
intressen. Salunda skyddas bostader for ett avsevirt antal bofasta personer,
storre fabrik eller annan anldggning som ger uppehiélle at manga, odlad jord
till en efter ortsforhallandena betydande omfattning, fiskeri- eller annan
néring av storre betydenhet, befolkningens levnadsférhallanden och narbo-
endes trevnad. Aven naturskyddets intresse skall tillgodoses. Hur stor nyttan
av foretaget dn dr far det inte heller komma till stand, om det orsakar
oldgenhet av nagon betydelse for befintlig allmén farled eller allmén flottled
eller vallar menlig inverkan pa klimatet eller allmanna hélsotillstandet eller
eljest i avsevard man fornarmar andra allménna intressen 4n sddana som ar
sarskilt skyddade.

Storre vattenkraftanldggningar och regleringsforetag dr underkastade
sdrskilda bestaimmelser om nyprévning. Foretagaren kan utan gottgorelse fa
finna sig i att nya villkor medfoér viss ekonomisk foérlust, i detta fall
motsvarande hogst en fjardedel av egendomens virde.

Tillatligheten av kraftverk och vattenregleringar for kraftaindamal pro-
vades fore ar 1971 i huvudsak av vattendomstolarna. For att vid tillatlighets-
provningen mojliggora ett storre hdnsynstagande till samhallsplaneringen i
stort infordes ar 19711 4 kap. en ratt for regeringen att prova tillatligheten av
foretag i vatten som ar av betydande omfattning eller ingripande beskaffen-
het. Den provning som regeringen skall foreta avser — forutom tillatlighets-
bestammelserna i 2 kap. — huruvida foretaget &r forenligt med allménna
planeringssynpunkter. Om ett foretag i vatten strider mot samhaéllsplaner-
ingeni stort skall regeringen séledes forklara féretaget otillatligt &ven om det
inte moter hinder enligt tillatlighetsbestaimmelserna i 2 kap. Regeringen har
dock tillagts en dispensmojlighet. Om foretaget namligen ar av synnerlig
betydelse fran allmén synpunkt far regeringen medge foretaget dven om det
inte ar tillatligt enligt 2 kap. eller det strider mot allmdnna planeringssyn-
punkter. Dispensbefogenheten géller dock inte undantagen i den fysiska
riksplaneringen.

Den ndrmare regleringen av vilka foretag som skall provas av regeringen
gOrs av regeringen sjdlv. Bestammelser harom har utfdrdats i vattenrétt-
skungorelsen (1971:789), dér vissa generella storlekskriterier anges. I
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kungorelsen har dven tagits upp de édlvar och dlvstrackor som riksdagen
genom sina beslut om riktlinjer i den fysiska riksplaneringen forklarat skall
vara undantagna fran utbyggnader.

Riksdagen har nyligen antagit en ny vattenlag som trader i kraft den
1 januari 1984. Lagen bygger i vasentliga delar pa principerna i géillande ritt.
Atskilliga nyheter har dock inférts. Den nuvarande vattenlagens detaljerade
tillatlighetsregler ersatts med mer allméant héllna regler, som skall mojliggora
en samlad beddmning av ett vattenforetags lamplighet fran bl. a. allminna
planerings- och samhéllsekonomiska synpunkter. Mojligheterna att ompro-
va villkoren for givna tillstand till forman for framfor allt allmédnna intressen
vidgas.

Tillatlighetsreglerna innebar i korthet foljande. Enligt 3 kap. 1 § far ett
vattenforetag inte komma till stdnd om det med hansyn till valet av plats eller
panagot annat satt moter hinder fran allménna planeringssynpunkter. Enligt
2 § far byggnads- eller andra anldggningsarbeten inte strida mot faststillda
kommunala planer enligt byggnadslagen. Mindre avvikelser som inte &r
oforenliga med planens syfte kan dock tillditas. Om det giller sirskilda
bestimmelser for ett mark- eller vattenomréade, t. ex. reservatsbestimmelser
enligt naturvéardslagen, skall féretaget utforas sa att syftet med bestimmel-
serna inte motverkas. Aven om det inte finns nagot hinder mot ett
vattenforetag enligt 1 eller 2 § far det inte komma till stind om nagon skada
av storre betydelse uppkommer for allmidnna intressen. Regeringen kan
lamna dispens fran denna bestimmelse om foretaget ar av synnerlig
betydelse fran allman synpunkt.

Provningen av vattenforetag sker dven enligt den nya lagen i vattendom-
stol. Tillatlighetsfragor skall dock vad giller de storre foretagen sasom
tidigare provas av regeringen. De regler som nu finns i vattenrattskungorel-
sen om vilka foretag som skall provas av regeringen har emellertid som
tidigare namnts tagits in i lagen.

Enligt de nya bestimmelserna om omprovning far vattendomstolen for
tillgodoseende av allmédnna intressen omprova villkoren for ett tillstdnd och
dérvid foreskriva dndrade eller nya villkor. Denna omprovning far ske forst
efter utgangen av den tid som domstolen bestimmer i tillstdindsdomen. Tiden
skall bestammas till mellan 10 och 30 ar. M6jligheterna till omprovning géller
aven tillstand som har meddelats enligt gamla lagen. En tillstandshavare &r i
princip beréttigad till ersattning for den forlust han &samkas genom en
omprovning. Viktiga undantag fran denna princip finns dock. Om omprov-
ningen sker for att tillgodose vissa i lagen uppraknade allmanna intressen ar
tillstdndshavaren skyldig att utan ersattning tala en viss del av forlusten eller
inskrankningen.

I anslutning till genomgéangen av framst reglerna i den nya vattenlagen har
beredningen gjort den allminna bedomningen att forutséttningarna for
framtida vattenkraftutbyggnader inte i ndgon storre utstrdackning fordndras
genom lagéndringen. I férarbetena till lagen har angetts att den syftar till att
skapa ett instrument med vars hjdlp det gér att géra en rimlig avviagning
mellan exploateringsintresset och motstaende allménna och enskilda intres-
sen. En grundlaggande forutsattning maste samtidigt vara att foretagen star i
god 6verensstimmelse med planerna inom olika samhallssektorer. Tillatlig-
hetsreglerna i den nya lagen har mot bakgrund hirav gjorts mycket allmént
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héllna och syftar till att mojliggora en samlad bedomning av ett vattenfore-
tags lamplighet fran bl. a. allmdnna planerings- och samhéllsekonomiska
synpunkter.

Det har —bl. a. vid uppvaktningar for beredningen — uttryckts farhégor for
att de nya provningsreglerna kommer att leda till en sa betydande méngd
omprovningar — och diarmed begrdnsningar av givna tillstand — att det
patagligt kan paverka médngden befintlig vattenkraftproduktion och dirmed
forutsattningarna for beredningens arbete. Om det finns nagon grund for
dessa farhagor ar knappast mojligt att bedoma i dag. Vad man kan konstatera
ar att bestdimmelserna i nuvarande VL betréffande de foretag som omfattas
av dessa, ger mojligheter till storre begransningar av gillande tillstand dn de
nya omprovningsreglerna kommer att ge. De senare kommer emellertid att
omfatta alla féretag. Beredningen har inte funnit anledning att lata de nya
bestimmelserna paverka utgadngspunkterna for forslaget till utbyggnadsplan
utan har forutsatt att de nya provningsreglerna inte patagligt fordndrar
produktionsformagan. Fragan kan behova uppmérksammas i belysning av
den praxis som de nya bestimmelserna kan leda till.
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3 Aktuella forutsiattningar for
vattenkraftutbyggnad

3.1 Inledning

I vattenkraftberedningens uppgifter har — enligt direktiven — ingatt att
forsoka genomlysa alla aspekter pa utbyggnad av vattenkraften. Beredning-
en borde ocksé redovisa en 6versiktlig jamforelse mellan inverkan pa miljon
fran vattenkraftutbyggnad och miljopaverkan fran andra energikéllor. Det
har emellertid inte varit mojligt for beredningen att géra ndgon systematisk
och ingdende genomgang av dessa fragor. Tidsbegrénsningen och koncen-
trationen pa huvuduppgiften att limna forslag till en plan for utbyggnad av
vattenkraften har omdjliggjort detta.

Beredningen bedomer emellertid att dessa fragor i grunden ar vél belysta
genom tidigare utredningsverksamhet. Beredningen har koncentrerat sig pa
att — mot bakgrund av en sammanfattning av vattenkraftens for- och
nackdelar — forsoka beskriva vissa aktuella fOrutsattningar eller nya
tendenser som har bedomts vara av sérskilt intresse for beredningens
huvudfragor. Beredningen vill i sammanhanget peka pa att dessa fragor
kommer att ytterligare belysas av 1981 ars energikommitté (EK -81).

3.2 Sammanfattande beskrivning av vattenkraftens
for- och nackdelar

3.2.1 Vattenkraftens fordelar

Vattenkraften bygger pa en val beprovad teknik och dr den férnybara
energikalla som &r bast utvecklad. Vattenkraftverken ar driftsdkra och har
lang livslingd. De arliga energitillskotten levereras under mycket lang tid
med laga driftkostnader. Jamfort med andra produktionsformer ger vatten-
kraften elektrisk energi med sma omvandlingsforluster.

Vattenkraften har den férdelen jamfort med de flesta andra energikéllor
att den inte avger luftfororeningar eller medfor avfallsproblem. Den ar
vidare en helt och hallet inhemsk energiresurs och har dérfor stor betydelse
for forsorjningstryggheten. Den dr latt att reglera efter efterfragans
variationer och dr darfor sarskilt vardefull jamfoért med annan kraftproduk-
tion som inte lika latt kan regleras. Den har hog tillforlitlighet och édr av stor
betydelse for leveranssidkerheten i elkraftsystemet vid storningar i stamnétet
och vid plétsliga bortfall av stora varmekraftaggregat. Vattenkraften kan
dessutom ofta byggas ut med god ekonomi (jfr avsnitt 4.4).
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3.2.2 Vattenkraftens nackdelar

Vattenkraftutbyggnader medfor i likhet med flertalet former av naturresurs-
utnyttjande ingrepp i miljon. Iﬂgreppen innebdr i stor utstrickning
oaterkallelig forbrukning av naturvirden. Skadorna ir inte begrinsade till
sjdlva dlvfaran, utan hela det omrade som ekologiskt hinger samman med
dlven kan paverkas. Byggnader, dammar, regleringssjoar, berg- och
schaktmassor ger fordndringar i landskapsbilden och skador pa vixt- och
djurliv, skogs- och jordbruksmark m. m. Vid storre regleringsmagasin kan
skadorna bli mycket omfattande.

Vattenkraftutbyggnader inverkar pa de naturliga vattenférhéllandena.
Forsar forsvinner och stromstréackor torrlaggs helt eller delvis. Fordndringar i
vattenstand och vattenforing paverkar det ekologiska system som ett
vattendrag utgor och ger upphov till skador till men for bl. a. fisket —
stromlekande arter paverkas i sdrskilt hog grad — den vetenskapliga
naturvarden och friluftslivet. Lokalklimatet i nirheten av magasin och
kraftstationer kan paverkas.

De féljdverkningar och skador som nu har namnts kan i viss utstriackning
mildras genom- ldmplig utformning av kraftproduktionsanliggningarna,
vattenhushéllningsbestimmelser och skadeforebyggande atgéirder. Kvarsta-
ende och irreparabla skador i naturmiljon till f61jd av vattenkraftutbyggna-
der kan emellertid inte undvikas.

Detta leder till konflikter med andra intressen i samhillet, vilka i
allmédnhet pakallar att vattendragen skyddas mot kraftutbyggnad. Vatten-
kraftutbyggnader kan innebéra allvarliga storningar for rennéringen och
svara skador pa fiskbestanden. Bevarandeintressen sasom vetenskaplig
naturvard, kulturminnesvard, rekreations- och friluftsliv etc. har vuxit sig allt
starkare, efterhand som tillgangen pa opaverkade dlvar har minskat.

3.3 Andrad energipolitisk situation

3.3.1 Allmén bakgrund

Nu giéllande beslut om nivan for vattenkraftens utbyggnad fattades, som har
framgatt av avsnitt 2, reellt ar 1975. Beslutet fattades alltsa efter de forsta
stora oljeprisstegringarna vintern 1973/74, men grundades i viss utstrickning
pa utredningsarbete som hade utforts fore den forsta oljekrisen. Huvudmo-
ment i 1975 ars energibeslut var att kdarnkraften skulle byggas ut med 13
reaktorer och att en malmedveten satsning skulle goras pa energihushéllning
for att en effektivare energianvandning skulle uppnas.

Efter ar 1975 har den energipolitiska situationen éndrats. Aren 1979 till
1982 steg oljepriserna ytterligare. Denna gang var den procentuella 6kningen
mindre, men i absoluta tal steg oljepriserna mer dn 1973/74.

Ar 1980 beslutades efter folkomrostningen om kéiirnkraften att hogst tolv —
mot tretton enligt 1975 ars beslut — reaktorer skall anvindas under sin
tekniska livslingd. Kédrnkraften kommer nir programmet om tolv reaktorer
ar fullfoljt att ha en produktionsféorméaga om nira 60 TWh/ar. Kéirnkraften
skall avvecklas i den takt som 4r mojlig med hansyn till behovet av elektrisk
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kraft for att uppratthélla sysselsattning och vilfard. Senast ar 2010 skall den
sista reaktorn stéllas av.

En huvudinriktning i 1981 ars energipolitiska beslut ar att oljeberoendet
bor minskas. Framst for uppvarmning av bostdder och lokaler skall
anviandningen av olja minska genom Overgang till fasta brénslen och el.
Beslutet innebér att storre eldningsanldggningar inte far utforas for eldning
med enbart olja. Enbart oljeeldade kraftverk far alltsd inte byggas.
Produktionsformagan i befintliga oljeeldade anldggningar i Sverige uppgar
till storleksordningen 25 a 30 TWh/ar. Dérav utgor oljekondensanldggning-
arna drygt 20 TWh, men de har s hoga kostnader att de normalt endast bor
utnyttjas som energireserv vid onormala driftsituationer. Kostnaderna for
denna produktion har stigit avsevart p. g.a. oljeprisstegringarna. Nya
elproduktionsanldggningar bor férutom en vattenkraftutbyggnad upp till 66
TWh i forsta hand utgéras av kraftvirmeverk och mottrycksanldggningar
eldade med fasta brénslen.

Energipolitikens inriktning har alltsa dndrats i flera avseenden sedan
mitten av 1970-talet. Mot bakgrund hirav hénvisade civilutskottet (CU
1981/82:33, s. 2) i den rekommendation som lag bakom vattenkraftbered-
ningens tillkomst, till att tidigare utredningar bakom riktlinjerna i den fysiska
riksplaneringen gjorts fére nu géllande beslut om energipolitikens inriktning.
— I det foljande belyses de dndrade forutsattningarnas betydelse for
vattenkraftens roll i det svenska energisystemet. De mera detaljerade
konsekvenserna nér det giller vattenkraftens ekonomi av hir tecknade
forandringstendenser behandlas i avsnitt 4.4.

3.3.2 Stigande oljepriser

De senaste oljeprisstegringarna har gjort att den rorliga kostnaden for
elproduktion i oljeeldade kraftvairmeverk och kondenskraftverk har stigit
frén ca 8 resp. 16 6re/kWh fore ar 1979 till ca 15 resp. drygt 30 6re/kWh forsta
halvaret 1983. Vidare har oljeprisstegringarna medfért stora kostnadsok-
ningar for bostads- och lokaluppvarmning. Genom Overgang till fasta
brinslen och el fér uppvarmningsandamal kan uppvarmningskostnaderna
sénkas.

De hoga oljepriserna har, trots att dven byggkostnader m. m. har stigit,
medfort en relativ forskjutning till f6rmén for vattenkraft vid en ekonomisk
jamforelse mellan denna och oljebaserad energiproduktion.

3.3.3 Vattenkraften i elproduktionssystemet under
kdrnkraftsperioden

Sedan viarmekraften pa allvar introducerades i Sverige i slutet av 1960-talet
med de stora oljekondenskraftverken och med inférandet av kédrnkraften pé
1970-talet har vattenkraften fatt ytterligare en uppgift i kraftsystemet.
Genom vattenkraftens goda reglerbarhet dr den mycket vérdefull i systemet
da produktionen i nigot av de stora virmekraftverken faller bort. Det &r
mojligt att praktiskt taget momentant ersatta ett sadant bortfall genom en
Okad produktion i vattenkraftverken. Mojligheterna att fylla dessa funktio-
ner har forbéattrats genom installationen av storre maskineffekt i en del
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vattenkraftstationer, framfor allt i Luledlven.

Lander som inte har mojlighet att med hjilp av vattenkraft utjamna
variationerna i belastningen eller ta upp bortfall av annan produktionskapa-
citet 1dser problemet genom att halla vissa varmekraftstationer infasade vid
minimiproduktion sa att produktionen vid behov snabbt kan 6kas.

Vattenkraften utnyttjas alltsa dels som baskraft parallellt med karnkraf-
ten, dels som toppkraft och har dessutom funktionen av snabbt tillginglig
reservkapacitet.

Under kérnkraftsperioden kommer de marginella kraftvirdena att vara
laga. Den intressanta jamforelsekostnaden under 1980-talet kommer sanno-
likt att bli kédrnkraftens och de oljeeldade kraftvirmeverkens rorliga
kostnad. De koleldade kraftvirmeverk som kan bli aktuella i borjan av
1990-talet ger vid 6 procents realrdnta och dagens kolpriser en kostnad av
néra 20 6re/kWh.

3.3.4 Vattenkraften i perspektivet av karnkraftens avveckling

Det produktionsmal som vattenkraftberedningen behandlar hanfor sig till en
tidsperiod dé kdrnkraften inom ovan angivna ramar kommer att vara i full
produktion. Konsekvenserna for behovet av vattenkraft m. m. av karnkraf-
tens avveckling i Sverige behandlas ndrmast av EK -81. For perspektiven pa
vattenkraftutbyggnad i stort ar emellertid karnkraftsavvecklingen sa viktig
att vissa grundldggande huvuddrag skall beréras.

Vid kéarnkraftens avveckling kan man forvdnta att alternativen till
vattenkraft kommer att utgoras av successivt dyrare kraftslag. Elpriset, eller
viardet av ny elproduktionskapacitet, torde komma att bestimmas av
kostnaden for koleldade kraftvirmeverk och kondenskraftverk. Om kolkon-
dens blir bestimmande, forefaller prisnivder pa upp emot 30 6re/kWh,
raknat i dagens penningvarde, troliga. Avvecklingen kommer alltsé, enligt
vad som nu kan bedomas, att leda till hogre vdarde av tillkommande
elproduktionskapacitet &n i dag.

3.3.5 Sammanfattande bedomning av de energipolitiska
fordndringarna

De stigande oljepriserna har medfort en generell forstirkning av de
ekonomiska motiven att bygga ut vattenkraft. Denna forstarkning synes pa
sikt komma att ytterligare accentueras genom kérnkraftens avveckling.
Vattenkraftprojekt, som tidigare inte har varit intressanta fran ekonomisk
synpunkt, kan i dag i manga fall vara ekonomiskt rimliga. Den inbérdes
rangordningen mellan vattenkraftprojekten, med héansyn till utbyggnads-
ekonomin, paverkas diaremot inte pa nagot systematiskt sétt.

I anslutning bl. a. till vad som behandlas i ndrmast f6ljande avsnitt bor
ocksa noteras att forbattrade generella ekonomiska forutsittningar for
vattenkraften 6kar mojligheterna till en mera hansynsfull exploatering vid
utbyggnad. Det bor ocksa kunna leda till 6kade insatser for att pa olika sétt
motverka och kompensera de intrang och skadeverkningar, som f6ljer med
en utbyggnad.
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3.4 Skonsam utbyggnad. Landskapsvardande atgéirder.

Bl. a. det kraftiga motstdndet mot vattenkraftutbyggnader och miljéopinio-
nen isamband med de skador som har uppstatt vid utbyggnader har lett till en
stravan efter att pa olika satt férsoka gora utbyggnader sa skonsamma som
mojligt. Under beredningens arbete har detta understrukits fran foretradar-
na for kraftforetagen. Sérskilda féredragningar har dgt rum och ett material
har presenterats for beredningen, savil fran statens vattenfallsverk som fran
landskapsvardskonsulter som samarbetar med Svenska Kraftverksforening-
en.

Dessa stravanden foljer i huvudsak tva huvudlinjer. For det forsta forsoker
man modifiera projekten i stort och darigenom begrinsa ingreppen. Detta
kanske t. ex. genom att omfattande regleringar helt tas bort ur projekten och
genom att en utbyggnad delas upp pa flera kraftverk. I och med att ingreppen
begransas reduceras i regel den elproduktion, som kan utvinnas genom
utbyggnaden. En forutséttning ar darfor att projekten har sddan ekonomi att
modifieringar dr mojliga.

For det andra ldgger man vikt vid att — ndr ingrepp sker — begrinsa
skadeverkningarna sa mycket som mojligt och vidta landskapsvardande
atgarder m. m., som kan kompensera de nackdelar som ingreppen medfor.
Typexempel pa atgérder kan vara: erosionsskydd, anldggande av grunddam-
mar samt lamplig hantering av 6verskottsmassor. Mera aktiva atgirder av
kompenserande karaktir kan vara anldggning av bad och campingplatser
samt andra rekreationsanldggningar. Ett viktigt omrade ar givetvis fiskevar-
den, dir kompensation for spolierat fiske kan aktualiseras t. ex. i sidovat-
tendrag.

I debatten kring dessa fragor har havdats att den utbredda opinion som
finns mot vattenkraftutbyggnad har paverkats av att dldre sjoregleringar och
kraftverksutbyggnader har genomforts utan tillracklig hdnsyn till miljon och
utan de landskapsvardande atgarder m. m. som nu dr mdjliga. Det har ocksa
framforts att man borde Overvdga en Gversyn av tidigare reglerade och
utbyggda vattendrag med sikte pa eventuella mojligheter atti efterhand vidta
forbattringsatgarder.

Frén foretradare for miljo- och bevarandeintressena har i detta samman-
hang framforts i huvudsak foljande synpunkter. Man ser positivt pa intresset
for att begransa och modifiera projekt och att — nér ingrepp maste goras —
vidta landskapsvardande atgarder och insatser for rekreationsliv, fiske osv.
Men man framfor ockséd att s. k. skonsam utbyggnad inte i sak adndrar
grundsynen, att det dr ingreppet i en tidigare ordrd naturlig miljé som ar det
avgorande steget, och att stéllningstagandet till detta inte kan paverkas av
relativt begrdnsade modifieringar. Den naturliga dlven préglas av vaxlingen
mellan sel och fors. Grunddammar kan inte ersitta den levande forsen. Det
betonas att de skador som utbyggnaderna ger ofta ar omojliga att reparera.
Trots att vattenkraftutbyggnader under senare ar i allméanhet har skett pa ett
mer skonsamt sétt 4n tidigare har motstandet mot utbyggnader inte minskat.
Vissa modifierade forslag, som har presenterats, har ocksé fran foretradare
for dessa intressen karakteriserats som inte sarskilt langtgadende i férhallande
till tidigare presenterade alternativ. Den uppfattningen har ocksa forts fram



32 Aktuella forutsittningar for vattenkraftutbyggnad SOU 1983:49

att det ar battre att goéra en genomgripande utbyggnad én tva av reducerad
omfattning.

Vissa projekt som—vid uppvaktningar eller pa annat sitt—har presenterats
for beredningen har omarbetats med nu angiven inriktning i férhallande till
dldre planer. I manga fall 4r emellertid projekt, som beredningen har utgatt
fran, inte omarbetade med en sadan inriktning, dven om en sddan skulle
komma i frdga vid en aktualisering av projekten. Detta innebér att
redovisningarna i det féljande av projekt, rdkneexempel osv. i viss
utstridckning kan vara inaktuella. Det innebdr ocksa — vilket ar viktigt med
hénsyn till tidsaspekten — att omprojektering kan komma att bli aktuell for
manga av projekten.

3.5 Bevarandeintressen. Lokala opinioner.

Vattenkraftberedningens arbete har — liksom hanteringen av vattenkraftfra-
gorna 6ver huvud taget — i stor utstrackning format sig till en diskussion om
avvigningen mellan behovet av elenergi a ena sidan och bevarandevirdena &
den andra. I denna diskussion har inom beredningen naturvérden, fisket och
renndringen varit féretrddda av expertis. En foretradare for Alvraddarnas
samorganisation har framfort de samlade bevarandesynpunkter, som denna
organisation star for. Didremot har inte sektorer som kulturminnesvarden,
jordbruket och skogsbruket varit direkt foretradda i beredningen.

I stort giéller betrdffande bevarandevirdena vad som anforts generellt
inledningsvis i detta avsnitt, namligen att de argument som fors fram ar vil
kdnda och utvecklade. Samtidigt som de ekonomiska argumenten foér
utbyggnad av vattenkraften under senare ar har vuxit i styrka, har emellertid
skdlen for bevarande fatt 6kad tyngd och argumenteringen for bevarande
skarpts genom Okat kunskapsunderlag och forbéttrade metoder for analys av
alternativa vérden till utbyggnad. Viardet av omraden med orord natur 6kar
efter hand som tillgangen pa sadana omréden minskar. Opinionen fér
bevarande av outbyggda dlvar och élvstrackor har bl. a. pa grundval hirav
skarpts.

Samtidigt torde, beroende pa sysselsittningssituationen (jfr 3.6), en 6kad
opinion for utbyggnad ha kommit till stind under senare ar inte minst i
debatten inom berérda kommuner. Forskjutningar i opinionsldget av nu
antytt slag dr naturligtvis svara att tolka, och beredningen har inte haft
mojlighet att gora nagra ingdende bedémningar. Vad som sagts ovan pekar
emellertid mot att polariseringen kring vattenkraftfrigorna har 6kat i olika
avseenden.

Ett inslag i debatten, som sarskilt har accentuerats under senare tid, ir det
faktum att samverkande hot fran olika héll mot ett visst bevarandeintresse,
leder till krav pa okad restriktivitet och 6kad uppmérksamhet vid avgéran-
den inom varje enskild beslutskategori. Ett exempel ir att det 6kande
skogsbruket i den fjéllndra regionen innebér intrang pé beten for renndring-
en, vilket paverkar de marginaler” som eventuellt kan finnas for ingrepp i
form av vattenkraftutbyggnad, som ocksa paverkar foérutsittningarna for
renndringen.

Ett annat liknande exempel ar den pagaende forsurningen av marker och
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sjoar. Denna drabbar for narvarande framst sodra Sverige och darmed fisket
idenna del av landet. Det har emellertid framforts till beredningen att detta
bor leda till en 6kad uppmérksamhet pd hur man tar till vara de
forutsattningar for fiske som finns i norra Sverige. En mera omfattande
forsurning ocksa i norra Sverige, som enligt vissa tecken pagar, kan komma
att paverka fisket negativt och dirmed minska de marginaler som kan finnas
for ytterligare vattenkraftutbyggnad. — A andra sidan kan anforas att hotet
om férsurning kan utgora skal for utnyttjande av vattenkraft sa langt som
mojligt i stallet for fossila branslen.

Ett tredje exempel pa risk for samverkande storningar ar det omfattande
laxfisket i Ostersjon och vattenkraftutbyggnaderna i norra Sverige, som
hotar laxens fortplantningsmdjligheter.

En annan viktig faktor i sammanhanget ar det 6kande intresset for och den
Okade betydelsen av rekreation och friluftsliv. Den vidxande turismen inom
landet har stor betydelse, bade fran rekreationssynpunkt och som en
néringsgren som Okar i betydelse. Bland forhallanden som sarskilt kan
behova uppmérksammas i nu aktuellt sammanhang ér bl. a. det under senare
ar starkt 0kade intresset for att utnyttja vattendragen for kanotfirder samt
fritidsfiskets betydelse for turismen.

I samband med fritidsfisket har pa sistone sarskilt betonats vikten av
bevarande i tillracklig omfattning av naturligt reproducerade stammar av
laxartad fisk. Regionalt har restbestand av framst oring stor betydelse. I
sammanhanget papekas ocksa att vattenkraftutbyggnaden i norra Sverige —
inte minst valet av eventuella alternativ — paverkar Ostersjons laxfiske.
Vikten av bevarande i tillracklig omfattning av naturliga lek- och uppvéx-
tomraden betonas (jfr JoU 1982/83:7, rskr 66 och prop. 1982/83:120, JoU
33).

Nagot som har ansetts kunna fa 6kande betydelse for handlingslinjerna for
vattenkraftens utbyggnad ar den stagnerande ekonomiska utvecklingen. Om
denna fortsdtter och sérskilt om den far till effekt att resemojligheterna
dndras p. g. a. 6kande bensinkostnader, minskad bilanvindning m. m., kan
olika projekts lage i forhallande till befolkningskoncentrationer komma att
fa okad betydelse. Den regionala aspekten pa fordelningen av bevarande-
objekten understryks.

Nir det giller dlvarnas betydelse for rekreation och turism brukar 4 andra
sidan framhallas att vattenkraftutbyggnad medfor forbattrade kommunika-
tioner och Okad tillganglighet. Vattenkraftstationerna utgdr i vissa fall
intressanta turistmal. Antalet besokare vid Vattenfalls visningsstationer i
Umeilven uppgick t. ex. 1980 till ca 108 000.

Fo6rsok har gjorts att vardera och dokumentera den ekonomiska betydel-
sen av alternativ anvandning av dlvarna i férhallande till vattenkraftutbygg-
nad. Sadana forsok har inriktats sarskilt pa att dokumentera fritidsfiskets
viarde. Som exempel kan anforas en studie avseende Jamtland. Med
utgangspunkt i de utgifter som en turistfiskare var beredd att ta pa sig for ett
fisketillfalle ddr, har man berdknat fritidsfiskets virde i Langan till ca 2 milj.
kr. arligen. For hela Jamtland kan pa motsvarande sitt turistfiskets
omsattning berdknas till ca 150 milj. kr. per ar. Det kan konstateras att en
motsvarande berdkning med utgangspunkt enbart i kostnaderna for kopta
fiskekort ger en vardering av betydligt mindre storleksordning.

3
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3.6 Sysselsattningseffekter m. m. av
vattenkraftutbyggnad

3.6.1 Inledning

Den svara arbetsmarknadssituationen under senare ar, inte minst inom
byggnads- och anldggningsverksamhet, har gjort att sysselsdttningsargumen-
ten for utbyggnad av vattenkraft har kommit att fa en vixande betydelse i
debatten. Beredningen har darfér funnit det angeldget att forsoka belysa
denna fraga sa ingdende som mojligt. P4 uppdrag av beredningen har
geografiska institutionen vid Umea universitet i en Oversiktlig studie
behandlat effekter pa sysselséttning och lokal ekonomi av vattenkraftutbygg-
nader. Studien, som redovisas i en sdrskild rapport, sammanfattas i féljande
avsnitt varefter beredningen redovisar vissa kommentarer och 6vervagan-
den.

3.6.2 Geografiska institutionens studie

I rapporten frdn geografiska institutionen i Umea ges en beskrivning av
vattenkraftutbyggnaders effekter pa sysselsidttning, jordbruk, skogsbruk,
kommunikationer, turism och rekreation, befolkningsutveckling, serviceut-
bud och lokal ekonomi i allminhet. Vidare behandlas effekterna for tre
alternativa utbyggnadsalternativ. Dessa svarar mot tre av de rakneexempel
som beredningen har arbetat med och som presenteras ndrmare i avsnitt 5.2.
Det géller hdr exempel 5, representerat av Kalixalven, rakneexempel 4 (ett
alternativ med projekt koncentrerade till Klardlven, Daldlven, Ljusnan,
Indalsélven och Byskedlven) samt rikneexempel 1 (ett alternativ inom
ramen for gillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen).

Huvudparten av de omraden som varit och ér aktuella for kraftverksut-
byggnader kinnetecknas av svara arbetsmarknadsproblem. Oversiktliga
analyser av kraftverksbyggens arbetsmarknadseffekter under utbyggnadspe-
rioden visar att arbetslosheten minskat kraftigt i en del kommuner, medan
den har paverkats obetydligt eller inte alls i andra kommuner. Den lokala
arbetslosheten kan hédvas under nagra ar och ge personer i en besvirlig
arbetsmarknadssituation en relativt stabil sysselsdttning dessa ar.

Med héansyn till att pa de flesta hall ddr utbyggnader kan bli aktuella
arbetslosheten bland personer med byggerfarenhet ér stor, bor mojligheter-
natill lokal rekrytering vara goda. Erfarenheter fran nio projektienskild regi
under den senaste attadrsperioden tyder pa att mer dn 80 procent av
arbetsstyrkan rekryteras inom 10 mil frin byggplatsen. A andra sidan kan
man under 1980-talet pa grund av den minskande byggverksamheten' totalt
sett rakna med 6kade krav pa att Vattenfall och byggforetagen anvénder sin
mer eller mindre fasta arbetsstyrka i forsta hand.

Tidigare studier tyder pa att personer vars huvudsakliga alternativ ar
beredskapsarbete endast i mycket begrdnsad utstrickning kan beredas
arbete vid vattenkraftutbyggnader. Den ldttnad som trots allt sker for denna
svarplacerade arbetskraft under utbyggnadstiden sammanhénger med att
lansarbetsndmnden kan prioritera insatserna annorlunda och i andra
kommuner. Positiva effekter for svarplacerad arbetskraft kan pa detta satt
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uppsté inom ett betydligt storre omrade dn den kommun déir utbyggnaden
sker.

Vid ett vattenkraftsbygge fordelar sig arbetsstyrkan pa olika yrkesgrupper
ungefér enligt foljande:

Bergarbetare 15 %
Tréaarbetare 12 %
Armerare 5 %
Betongarbetare 6 %
Diversearbetare 11 %
Tjénsteman 17 %
Stéadpersonal 5%
Ovriga 31 %

Gruppen Ovriga bestar av bl. a. elektriker, lastbilsforare, traktorforare,
verkstadsarbetare och utsdttare. Utover dessa yrkesgrupper tillkommer
personal for rojningsarbeten. Den sistnamnda kategorins storlek varierar
patagligt fran utbyggnad till utbyggnad beroende pa hur pass omfattande
ddmningar som gors.

Vattenkraftutbyggnader kan medfora negativa effekter pa jordbruket, dels
direkt genom damningar och massupplaggningar pa akermark, dels indirekt
genom forandrade betingelser. Dessa negativa effekter kan leda till minskad
sysselsattning inom jordbruket. En reglering kan dock dven medfora posmva
effekter for jordbruket genom minskade varflodsoversvimningar. Aven
skogsbruket kan drabbas med minskad sysselsdttning som foljd genom
overdamningar av produktiv skogsmark.

For kommunikationerna ar en vattenkraftutbyggnad i regel positiv. Vissa
vagar och broar méaste byggas om pé grund av dimningen. Den tyngre och
okande trafiken under byggtiden stéller krav péa forbattring av vigstandar-
den. I samarbete med statens viagverk samordnas byggande av végar och
broar sa att de sa langt som mojligt skall svara mot de krav som langsiktigt
kan stillas. Olagenheter kan daremot uppkomma for transporter pa isarna.
Sérskilt renndringen paverkas negativt i detta avseende.

En negativ effekt av vattenkraftutbyggnad kan vara att den orérda édlvens
attraktivitet och darmed dess forutséttningar som turist- och rekreationsob-
jekt minskar. Den dominerande fritidsaktiviteten utmed dlvarna for saval
den lokala befolkningen som for turisterna ar fisket. Fritidsfisket utgér i en
del regioner en viasentlig del av den totala turismen. En utbyggnad kan darfor
innebdra patagligt negativa effekter fOr turistndringen. Vidare gér den
bofasta befolkningen miste om en inkomstkélla fran fisket. Forbattrade
kommunikationer och service kan medféra att en utbyggnad kan fa positiva
effekter pa turismen genom forbittrade mojligheter att ta i ansprak
rekreativa viarden. Regleringsavgifter m. m. kan bidra till utbyggnad av
turist- och friluftsanliggningar.

Gemensamt for huvudparten av de kommuner som har varit och ar
aktuella for kraftverksutbyggnader ar en negativ befolkningsutveckling. En
utbyggnad innebér i de flesta fall att minskningen bromsas upp under
byggtiden. I en del fall kan en 6kning ske i samband med anstéllningstoppar.
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! Bedémningen av Kalix-
dlven baseras pa hittills
redovisade planer for
en utbyggnad. Skadorna
torde minska vid en
skonsam utbyggnad (se
avsnittet 3.4). Bl. a. tor-
de sysselsédttningsminsk-
ningen inom skogs- och
jordbruk bli mindre om
de stora regleringsma-
gasinen reduceras.
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De langsiktiga effekterna ar svara att klarlagga, frimst p. g. a. svéarigheten
att franskilja effekten av andra inverkande faktorer inom och utom
utbyggnadskommunen.

I glesbygdskommunerna ar butiksnedldggelser och féorsimrad kommunal
service ett vanligt utvecklingsmonster. En vattenkraftutbyggnad kan i en
sadan situation medfora en forstirkning av kopkraftsunderlaget under
byggtiden och dven ge bittre underlag for kommunal service.

Det mest patagliga servicetillskottet uppnas inom dagligvaruhandeln, dér
nedlaggningshotade butiker kan fa mojlighet att leva vidare nagra ér. De
indirekta sysselsattningseffekterna inom servicesektorn i dvrigt ar i allmén-
het relativt sma och tillfalliga, med hénsyn till den 6verkapacitet som finns
vid vikande befolkningsunderlag.

Ett kraftverksbygge innebar en 6kad ekonomisk aktivetet i bygden. En
tidigare undersokning (Bylund 1964) behandlade den direkta och indirekta
lokalinkomsten i Jokkmokks kommun i samband med Porsi-Messaurearbe-
tena. Bylund uppskattade att lokalinkomsten for kommunen uppgick till ca
1,4 ganger det belopp som Vattenfall utbetalade till anstillda och som
ersattning till entreprendrer och leverantérer. Det faktum att vid de
utbyggnader som nu ar aktuella, service och annan infrastruktur redan finns
utbyggd och har ledig kapacitet, samt att utbyggnaderna ar av mindre
omfattning, talar for att vardet 1,4 far ses som ett maximivirde for de
kommuner dér de lokala rekryteringsforutsattningarna dr goda och betydel-
sen fran arbetsmarknadssynpunkt stor.

Ett kraftverksbygge medfor att kommunens skatteunderlag forstarks. De
for vattenkraftutbyggnad aktuella kommunerna kénnetecknas i huvudsak
dock av lag egen skattekraft och hog skattekraftsgaranti. Om skatteintak-
terna fran egna invanare okar sd minskar skatteutjimningsbidraget. Det
betyder att kommunen direkt inte far 6kade totalintiakter. Med hénsyn till
bidragets konstruktion med betalning i efterhand, ar det dock bittre om
intdkterna harror fran arbetstillfallen inom kommunen. Samma foérhéllande
giller betrdffande intdkter fran garantibelopp pé fastighet. Av ekonomisk
betydelse for den omgivande bygden ar dven de regleringsavgifter och
villkorsmedel, som kraftverksforetagen aldggs att betala ut. Villkorsmedlen
ar engangsbelopp medan regleringsavgifterna utgar med érliga belopp.

I utredningen konstateras att det dr i f& regioner man kan registrera nagra
betydande langsiktiga positiva effekter av utbyggnaderna under perioden
1950-80. Det antyds att kommunerna borde kunna stdlla hogre och
annorlunda krav pa kompensation vid utbyggnad &n vad som har skett
hittills. Kommunen bedoms i samband med tillatlighetsprovningen ha en
férhandlingsposition som borde leda till att resurser for regional utveckling
skapas. Med ett exempel fran Norge visas ett avtal mellan en kommun och ett
kraftverksforetag, vilket innefattade bl. a. en sérskild fond for att skapa
sysselsattning samt lan till kommunen for finansiering av vissa investering-
ar.

En utbyggnad av Kalixdlven' (rakneexempel 5. jfr avsnitt 5.2) skulle
innebdra 12900 arsverken i form av direkt sysselsatta pa byggplatsen.
Utbyggnaden har berdknats ske i tre etapper som tas i drift 1991-95,
1996-2000 respektive efter ar 2000. I Norrbotten pagar i dag utbyggnad i
Vietas, Messaure och Sédvajaure. Lovgivna projekt dr Porsi och Laxede. For
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vissa yrkesgrupper, t.ex. bergarbetare, berdknas samtliga arbeten vara
“avslutade 1985/86. Det betyder att ett glapp kan uppsta till dess en utbyggnad
av Kalixdlven kan starta. Vissa projekt for att motverka  detta har
diskuterats, t. ex. Tjdkovarats.

Efter utbyggnaden skapas ungefar 170 arbetstillfillen for drift m. m.
Niringarna jord- och skogsbruk samt renskotsel skulle enligt den genomfor-
da undersokningen paverkas av en utbyggnad. Inom jordbruket beréknas ca
50 familjeforetag upphora, ca 45 arsarbetare forsvinner fran skogsbruket,
liksom de flesta av de 50 renniringsforetagarna i de samebyar som
drabbas.

En utbyggnad av Kalixdlven skulle saledes inte ge nagot langsiktigt
nettotillskott av arbetstillfdllen. Daremot 4r utbyggnaden av en sidan
storleksordning att den skulle paverka hela byggarbetsmarknaden i Norr-
botten och dven ge spridningseffekter inom 6vriga naringsgrenar.

Totalt berdknas sysselsattningen i Norrbotten enligt studien minska med
ca 6 000 under attiotalet. Om tjanstesektorn — som daremot berdknas 6ka —
inte rdknas med blir minskningen ca 8 000. Inom byggsektorn beridknas
antalet arbetstillfdllen minska med ungefar 3 500 under attiotalet.

De kommuner som skulle beroras av en utbyggnad ar Pajala, Gallivare,
Overkalix och Kalix med 6 660, 2 750, 1 860 respektive 1630 arsverken.
Inom Pajala kommun berdknas byggarbetsstyrkan f.n. uppga till 200
personer. Ar 1982 var antalet arbetslosa byggarbetare i medeltal 68 personer.
De lokala rekryteringsforutsittningarna bedoms som mindre goda pa grund
av att sa fa ar sysselsatta inom byggverksamhet.

Inom Gillivare och Kiruna kommuner rader likartade forhéllanden med
en stor andel byggnadsarbetare arbetslosa. De lokala rekryteringsforutsatt-
ningarna bedoms som goda, speciellt med tanke pa utvecklingen inom
gruvindustrin.

I Overkalix kommun &r forhallandena betriffande antalet byggverksam-
ma och de lokala rekryteringsforutsattningarnai allt visentligt likartade dem
iPajala. Mojligheten for lokal rekrytering till projekten inom Kalix kommun
bedéms som medelgoda.

Projekten i rdkneexempel 4 beror flera regioner fran Byske i Viasterbotten
till Torsby i Varmland. Betydelsen fran lokal arbetsmarknadssynpunkt och
rekryteringsforutsattningarna pa den lokala arbetsmarknaden har i studien
redovisats relativt ingadende. Beredningen fér i dessa hdanseenden hénvisa till
den sirskilda rapporten. Sammanfattningsvis skulle projekten i exemplet fa
storst betydelse for sysselsédttningen i Ljusdals, Torsby, Harjedalens,
Krokoms, Ragunda och Malungs kommuner. I vissa av dessa kommuner
bedoms rekryteringsforutsattningarna pa den lokala arbetsmarknaden vara
begransade. :

Riikneexempel I, som omfattar ett stort antal objekt frin Réneélven i norr
till Daldlven i soder, far givetvis mera spridda men mindre genomgripande
sysselséttningseffekter. Det framgar bl. a. att projekten Vojma och Klippen
skulle, trots att rekryteringsforutsiattningarna lokalt dr begrénsade, under en
tioarsperiod — om de koordineras att avlosa varandra — pé ett patagligt sétt
mildra den svéra arbetsmarknadssituationen i Vasterbottens fjallkommuner.
En successiv utbyggnad av projekten Krangede, Gammeldnge, Ammerans
overledning, Hammarforsen samt Stadsforsen under exempelvis en tioars-
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period skulle fa en positiv inverkan pa den lokala arbetsmarknaden under
forhéllandevis lang tid.

3.6.3 Beredningens kommentarer och 6évervdganden

I anslutning till behandlingen av den i 3.6.2 redovisade studien inom
beredningen har bl. a. féljande synpunkter kommit fram.

Sérskilt har, bl. a. fran foretradare for kraftindustrin, ifragasatts slutsatsen
i samband med ridkneexemplena att de lokala sysselsittningseffekterna
skulle bli begridnsade inom vissa mindre orter. Savil statistik fran utbyggna-
der i Jimtlands och Visternorrlands ldn som dokumentation om arbetslos-
heten talar f6r en mer positiv slutsats.

Det har ocksa framhallits att andelen byggnads- och anldggningsarbetare
under senare ar har okat bland sysselsatta i beredskapsarbete, varfor dven
denna kategori kan komma att direkt paverkas. Det har betonats att dven en
tempordr sysselsdttningsforbattring i samband med en utbyggnad har sa stor
betydelse i dagens arbetsmarknadssituation att den inte bor undervirderas.
De lokala sysselséttningseffekterna kan ofta utstrackas till 4-5 ar, i vissa fall
langre.

Fran kraftindustrins foretrddare har —i anslutning till slutsatserna om fiske
och turism — framforts att det inte synes utgéra nagon nackdel for antalet
fritidsfiskedygn att en dlv dr utbyggd. Antalet fiskedygn i Umeélven ar lika
stort som i Vindelédlven. Det framhalls ocksa att yrkesfisket visserligen kan
skadas men ibland ockséd forbattras efter en utbyggnad. For 6vrigt utgar
erséttning for skadat fiske, ofta for totalskadat fiske trots att fiske ar mojligt
dven efter en utbyggnad.

Vad giller vattenkraftutbyggnadernas inverkan pa turistverksamheten
betonas utbyggnadernas positiva effekter, frimst pa de forbattrade kom-
munikationerna. Vattenkraftstationerna ar i sig intressanta turistobjekt som
lockar ett betydande antal turister. Statistiken redovisar ett 6kande antal
besokande.

De nu redovisade synpunkterna hari vissa hanseenden starkt ifragasatts av
foretradare for bevarandeintressena. Sarskilt anses det statistiska underlaget
tvivelaktigt for slutsatsen om vissa positiva effekter for fisket vid utbyggnad.
Effekterna pa fisket 4r enligt dessa experter entydigt negativa. Betraffande
turismen betonas den stora betydelse som orord natur, inte minst levande
dlvar, har for att locka turister till Norrland.

Beredningen har i friga om sambandet mellan vattenkraftutbyggnad och
sysselsdttning dragit foljande slutsatser och gjort foljande dverviaganden.

Nar det giéller de langsiktiga effekterna — hur néringsliv, sysselsattning och
ekonomi inom en region paverkas av en utbyggnad — anser beredningen att
man inte kan dra nagra generella entydiga slutsatser. Effekterna pa den
kommunala ekonomin synes i regel bli mera patagliga 4n i fraga om
sysselsattningen. Avgorande for sysselsattningseffekten blir fran fall till fall
relationen mellan & ena sidan personal som sysselsatts i drift och underhall av
anldggningen samt positiva indirekta foljdeffekter inom néaringslivet och &
den andra sidan de sysselsattningstillfallen som faller bort framst inom de
areella ndringarna. Beredningen bedomer inte att de langsiktiga sysselsétt-
ningseffekterna generellt kan anforas som ett skl for utbyggnad, savida inte
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— som antytts i den i 3.6.2 redovisade studien — mycket mera speciella och
kraftfulla atgérder an hittills gors for regional utveckling i samband med en
utbyggnad. Sadana insatser skulle kunna vara en rimlig kompensation for att
ett visst objekt sanktioneras for utbyggnad av stat och kommun.

Nar det giller den sysselsdttningseffekt som &r knuten till sjdlva
utbyggnaden kan konstateras att vid val mellan flera, men mindre objekt och
etteller ett par storre med samma samlade elproduktion ger det férstnamnda
alternativet mer sysselséttning och storre foljdeffekter inom industrin. Som
framhalls i kommentaren till vissa rdkneexempel i avsnitt 5.2 bor emellertid
det senare alternativet ha samhéllsekonomiska fordelar som kan leda till
okad sysselsdttning, dock ej knuten till de hédr aktuella regionerna.
Ekonomiskt mindre gynnsamma projekt medfor i regel mer sysselséttning 4n
de fran ekonomisk synpunkt bésta projekten.

Mojligheterna till lokal rekrytering varierar i viss utstrickning, men
beredningen ansluter sig till den ovan redovisade kommentaren att
forutsattningarna for lokal rekrytering har okat generellt genom den 6kande
arbetslosheten, som i stor utstrackning dven berdr yrkeskunniga byggnads-
och anldggningsarbetare. En stor del av sysselsdttningen vid kommande
projekt kommer dock att gé till personal vid nu pagaende vattenkraftutbygg-
nader. Detta giller sarskilt for projekt inom statens vattenfallsverk.

Fran sysselsattningsspunkt skulle det — bade for direkt berérda regioner
och for den industri som producerar komponenter till kraftverken — vara av
stort virde om en forhallandevis stor del av den utbyggnadsvolym som
beredningen rekommenderar kunde komma till stdnd sa tidigt som mojligt
under planperioden. Detta forutsatter, med tanke pa projekteringslaget for
manga av projekten, sarskilt aktiva insatser fran kraftforetagen.

Nir det galler huruvida sysselsattningsaspekten skall paverka strategierna
for vattenkraftutbyggnad och val mellan projekt har beredningen gjort
foljande bedomningar.

Om stora skillnader i sysselsadttningssituationen forelag mellan de olika
regioner dar vattenkraftutbyggnad kan komma i fraga, skulle detta vara ett
skal for en ddrav foranledd styrning. Den samhéllsekonomiska kostnaden for
utbyggnad av olika alternativ skulle da paverkas. I stort sett dr emellertid alla
berérda regioner préglade av svara sysselsattningsférhallanden, dven om
situationen i Norrbottens lan ar sérskilt svar. Beredningen bedomer att
sysselsdttningen som siddan inte kan anféras som ett primart skél for
utbyggnad av ett visst projekt.

Manga faktorer synes tala for en relativt stor spridning pa ett lampligt antal
regioner av utbyggnadsprojekten. Inom dessa regioner finns instrument —
byggarbetsnimnder och lansarbetsndmnder — f6r en regional planering och
samordning bl. a. for att man skall f& ut basta mojliga sysselsittningseffekt.
Eftersom vattenkraftutbyggnaden under senare tid varit knuten till vissa
regioner, och arbetskraften blivit bofast ddr, maste kontinuitetsfragor
uppmairksammas i detta sammanhang.

I enlighet med det synsédtt som beredningen nu har redovisat bor
sysselsédttningsskal inte fa leda till att projekt aktualiseras som vid en samlad
avvdgning mellan el-behov och bevarandeintressen inte har bedémts bora
komma till stdnd. Resurserna for vattenkraftutbyggnad maste fortlopande
och med tillracklig framforhallning anpassas till faststallda mal och planer
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och inte bli styrande for urvalet av projekt. Fordelningen mellan olika
dgarekategorier av projekt som far resp. inte far byggas ut kan ha stor
betydelse fran genomférande- och sysselsdttningssynpunkt. Det giller
fordelningen mellan statens vattenfallsverk samt den enskilda och kommu-
nala sektorn, men ocksa mellan foretagen inom den senare. Om denna
fordelning — vilken i fraga om beredningens forslag framgar av avsnitt 6 — blir
sadan att ett visst foretag far mojlighet att vidareutveckla ett alltfor begransat
antal projekt, bor man forsoka 16sa detta pa annat sétt dn att férsoka tvinga
fram ytterligare, av miljoskél avvisade projekt. Har bor i storre utstriackning
an hittills kunna komma i frdga samarbete mellan foretagen i form av
gemensamma utbyggnader, byggande pa entrepenad, utbyte av fallritter
osv. De foretag som gynnas vid den ovan nimnda grundldggande priorite-
ringen bor vara beredda till sadan samverkan for att undvika senarelédggning
av projekt pa grund av kapacitetsbrist i olika hdnseenden.

Vad som har sagts innebr i sin tur att planerna for vattenkraftutbyggnad
maste vara tillrackligt langsiktiga for att ge erforderliga forutséttningar for
resursanpassning m. m. Det maste ockséa beaktas ndr man bestimmer volym
och inriktning for de langsiktiga planerna att kunnande och andra resurser —
savil for byggande som inom kraftindustrin — maste upprétthallas i rimlig
omfattning sé linge ytterligare vattenkraftutbyggnad ér eller bedoms kunna
bli aktuell. I annat fall kan den energipolitiska handlingsfriheten komma att
begrinsas pa ett icke avsett sétt.
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4 Utgangspunkter for beredningens forslag

4.1 Inledning

I detta avsnitt behandlar beredningen vissa grundlaggande utgéngspunkter
for sina konkreta 6verviaganden och forslag i det foljande. Det géller framst
fragorna om vattenkraftens produktionsformaga med hénsyn till vattenfo-
ringen i dlvarna. I detta hinseende (avsnitt 4.2) innefattar framstallningen
redan hir grundldggande stéllningstaganden fran beredningens sida. I
anslutning hartill preciserar beredningen den befintliga och lovgivna
vattenkraften i utgangslidget, den 1 januari 1983. I de foljande delavsnitten
sammanfattas vad som giller betréffande tidsperspektivet for beredningens
dverviganden samt vissa generella ekonomiska forutsattningar nir det géller
vattenkraftutbyggnad.

4.2 Vattenkraftens produktionsforméga. Nu tillgidnglig
vattenkraft.

4.2.1 Vattenforing, produktionsnivader m. m.

Som har framgétt av avsnitt 2 har mélet f6r forandringen av vattenkraftpro-
duktionen i det tidsperspektiv som beredningen har att behandla diskuterats
dels i termer av ett tillskott (+5 TWh), dels som en absolut niva (66 TWh)
som skall nés. Vid det senare synsattet aktualiseras fragan om jamforelser
mellan absoluta nivaer vid olika tidpunkter och om definition av innehallet i
den totala produktionsvolymen. Av sérskilt intresse blir att produktionsfor-
magan paverkas av forandringar i vattenforingen.

Vattenkraftens medelarsproduktion definieras som medelvardet av ars-
produktionen, baserat pa vattentillrinningen for en viss arsserie. Kraftindu-
strin har sedan lang tid arbetat med 30-arsserier for tillrinningarna. Hittills
har uppdatering skett vid jimna decennier for tidsserierna 1930-60, 1940-70
och 1950-80. Metodiken beskrivs i en PM fran statens vattenfallsverk
1983-04-28, Vattenkraftens produktionsférmaga, dér tidsserien for den
sistndmnda 30-arsperioden presenteras.

I samband med uppdateringarna anpassas det dldre materialet till
forindrade regleringsférhéllanden m. m. Detta innebar att forandringar i
innehéllet i de olika produktionsberikningarna gors — utover vad som hanfor
sig till vattenforingen — vilket forsvarar jamforelser mellan de olika
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berdkningarna.

De produktionssiffror som har namnts i det foregaende och i den allménna
debatten fram till for ndgot ar sedan, har i huvudsak hénfort sig till tidsserien
1940-70. I och med att prelimindra resultat borjade komma fram fran
kraftverksindustrins — numera redovisade — nya berdkning for perioden
1950-80, har nya utgangspunkter for bestdmning av produktionsmélen
aktualiserats. Den nya berdkningen har visat att den laga nederborden pa
1970-talet leder till en ligre medelarsproduktion dn berdkningen fér den
tidigare 30-arsserien.

Kraftindustrin samarbetar med SMHI vid berdkningarna av tidsserier.
SMHI har ndrmare studerat problemen med sjunkande vattenforing i
dlvarna under 1970-talet. SMHI har framfort som sin uppfattning att si langa
tidsserier som mojligt bor utnyttjas vid bedomning av vattenféringens
fordndringar. Vattenkraftberedningen har darfor givit SMHI uppdrag att
gora en berdkning av vattenkraftproduktionen for perioden 1920-80, med
utgangspunkt i berakningen for tidsserien 1950-80 och i SMHI:s vattenfo-
ringsstatistik.

SMHI:s undersokning redovisas i rapporten Vattenkraftens produktions-
formaga 1920-80. Den aterges i sin helhet i bilaga 2.

SMHI:s studie visar att rikligare nederbord under tidigare delar av
60-arsperioden vil kompenserar den minskade nederborden under 1970-
talet. Enligt SMHI kan man inte dra ndgon slutsats att vattenforingen
kommer att fortsatta att minska i vara vattendrag eller ligga kvar pa 70-talets
1aga niva. Det ar SMHI:s bestamda uppfattning att lingsta mojliga tidsserie
bor utnyttjas for erhéllande av ett relevant produktionsvarde pa vattenkraf-
ten.

Diskussionen om tillskott/nivéer kan underléttas och konkretiseras genom
den sammanstéallning som gors i tabell 4.1. I denna innefattas ocksa uppgifter
om vad som har tagits i drift sedan mitten av 1970-talet resp. vad som var
under byggnad eller lovgivet den I januari 1983, den tidpunkt som
beredningen har valt som utgéngspunkt for sina fortsatta Gverviganden.
Néirmare dokumentation om namnda forandringar, pagaende utbyggnader
m. m. finns i beredningens kanslimaterial. Till tabellen kan goras foljande
tekniska kommentarer:

Med rubrikenikolumn 1, Produktion 1974/76, avses en sammanrakning grundad pa de
vid skilda tidpunkter gjorda bedomningarna for de tva stora utredningsomradena (se
avsnitt 2.2).

Den rest (kolumn 6) som krévs for att na +5 TWh fas med utgéngspunkt i vad som
byggts ut sedan mitten av 1970-talet (kolumn 2) plus vad som just nu dr under byggnad
eller lovgivet (kolumn 4).

Pé raderna A resp. B redovisas dels ett "beddmt” utgangslige, dels ett ’korrigerat”
utgangsldge vid mitten av 1970-talet. Bada dessa har férekommit i debatten och
redovisas darfor i ssmmanstéllningen. Det forst ndmnda hanfor sig till de volymer som
redovisades i utredningarna om vattenkraft och miljé och i besluten i anslutning dirtill.
Det senare uppkom efterhand bl. a. genom att man upptickte objekt som uppenbar-
ligen borde ha ingatt i det forra. Sannolikt ar det sé att den absoluta nivén dr mycket
osidker och att bada véirdena ar ca 0,5 TWh for hoga. En jamforelse med siffran i ruta
C/3 antyder detta. Dér redovisas en ny berdkning for tidsserien 1940-70 som gjorts
parallellt med nyberdkningen for 1950-80. Forskjutningarna mellan raderna A och B &
ena sidan och rad C a den andra kan emellertid ocksa bero pé édndrat innehall i
modellen for medelarsproduktionens berakningar.
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Tabell 4.1
1 2 3 4 5 6 7/
Produktion  Produk- Produktion  Under bygg- Summa  Rest till Rest till
1974/76 tionstill- 83-01-01 nad eller kolumn +5TWh 66 TWh
skott till lovgivet 3+4
83-01-01 83-01-01
A Bedomt ut-
gangslage vid
beslutstillfallet
1974/76 61,0 1,6 62,6 0,9 63,5 25 S
B Korrigerat
utgéngsldge
1974/76 61,5 1,6 63,1 0,9 64,0 ] +2,0
C Kraftforetagens
tidsserie 1940-70 62,4 0,9 63,3 +2:7
D Kraftforetagens
tidsserie 1950-80 61,5 0,9 62,4 +3,6
E SMHI 1920-80 65,1 0,9 66,0 0

Resultatet av SMHI:s ovan namnda studie ger i kombination med de nu
redovisade realiserade tillskotten m. m. vid handen att den 1983-01-01
utbyggda vattenkraften i Sverige uppgar till 65,1 TWh, med en osékerhet
(medelfel) av = 1,8 TWh. Medelfelet vid en 30-arsserie dr = 2,5 TWh. Enligt
SMHI:s uppfattning skall den nimnda produktionsuppgiften tills vidare
utgora utgangspunkt betréiffande vattenkraften vid bedémningar och plane-
ring av landets energitillgdngar. Fran SMHI:s sida har framforts att
vattenkraftberedningen borde ansluta sig till denna bedémning. Vid dndring
i kraftproduktionssystemet eller nir ytterligare t.ex. en 10-arsperiod
forflutit, kan det enligt SMHI vara skél att gora en ny berdkning.

Bl. a. fran kraftindustrins foretrddare har i anslutning till SMHI:s studie
inom beredningen framforts att man inte kan utesluta att den minskande
trenden i tillrinningarna fortsatter. Man har pekat pa att en berdkning enbart
for 1970-talet ger en produktionsférmaga av ca 60TWh jamfort med 61,5
TWh for serien 1950-80. SMHI:s uppfattning dr uppenbarligen att produk-
tionen kommer att 6ka jaimfort med forhallandena under 1970-talet, sa att
viardena fortsdttningsvis i genomsnitt gar upp till 65 TWh med den
produktionsapparat som fanns den 1 januari 1983. I annat fall kan inte
medelvirdet 65 TWh bibehéllas pa sikt aven om berakningsperioden startar
ar 1920. Det framhalls att dven kraftindustrins bedomning, dvs. serien
1950-80, innebér en viss aterhdmtning i forhallande till 1970-talet. Det
betonas ocksd att denna serie utgdér grund for andra 6vervdganden i
energipolitiska sammanhang, t. ex. av behovet att beredskapslagra olja
vilket bedoms bl. a. med hinsyn till den beriknade tillgangen pa vatten-
kraft.
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4.2.2 Beredningens 6verviganden angaende erforderligt
tillskott m. m.

Som har framgétt av det foregaende bidrar flera férhallanden till att det ar
svart att jamfora absoluta produktionsnivéer for vattenkraften 6ver tidspe-
rioder av storleksordningen tio ar. Det giller osidkerheten i berdkningarna
6ver huvud taget, paverkan av forandringarna i vattenféringen och det
successivt fordndrade innehallet i kraftproduktionen. En vid mitten av
1970-talet angiven produktionsniva om t. ex. 66 TWh kan inte — utan att
mycket exakta definitioner tillimpas — direkt appliceras pa férhallandena tio
ar senare.

Av avsnitt 2.5 har framgatt att riksdagens beslut och férarbetena dérfor vid
mitten av 1970-talet inriktades pa ett nytillskott av vattenkraft av 5 TWh.
Efter hand 6vergick man till uttryck i form av absoluta angivelser och dirmed
till produktionsnivan 66 TWh.

Vid en samlad bedémning av vad som nu har anforts har beredningen
kommit fram till att utgangspunkten for beredningens forslag bor vara det
tillskott om 5 TWh, som ursprungligen bestimdes av riksdagen. Med
utgéngspunkt i situationen 1983-01-01 krivs da beslut om utbyggnader som
svarar mot ytterligare ca 2,5 TWh. Utredningens 6vervigandenidet f6ljande
relateras till detta tal. Ett forverkligande av detta tillskott skulle innebira en
absolut niva, som i de ovan redovisade tidsserierna uppgér till:

1940-70: 66 TWh
1950-80: 65 TWh
1920-80: 68,5 TWh

Med nu angiven grundsyn finns ingen anledning for beredningen att vilja
mellan alternativa sdtt att bestimma en absolut niva om ldgst 66 TWh.
Beredningen vill emellertid gora foljande kommentarer till de i det
foregdende redovisade alternativen.

SMHI har mycket bestimt argumenterat for utnyttjande av tidsserien
1920-80. Enligt denna nas nivan 66 TWh genom pagéende och lovgivna
utbyggnader. Beredningen har ingen grund for att géra annan bedémning én
SMHI, men har ansett att de av SMHI 6nskade ytterligare stillningstagan-
dena om denna beddémning som grund for den langsiktiga energipolitiska
planeringen i forsta hand bor ankomma pa EK- 81. Beredningen har
dverlamnat SMHI:s rapport till EK -81.

Beredningen har valt ett samlat tillskott om 5 TWh fran mitten av
1970-talet som utgadngspunkt och dessutom verkat for ett synsitt med lingsta
mojliga tidsperiod som grund. Detta innebdr inte att beredningen ifragasit-
ter att den berdkning for tidsperioden 1950-80, som nyligen har redovisats,
utgor den bésta utgangspunkten for kraftforetagens driftplanering och andra
bedomningar i det perspektiv som berdkningen avser. Vid en direkt tolkning
av beredningens direktiv, att 66 TWh skall nas, skulle en tillimpning av
denna tidsserie krava beslut om ytterligare tillskott fran 1 januari 1983 om ca
3,5 TWh. Man maéste, som tidigare sagts, vid ett sadant stallningstagande ha
klart for sig att sambandet med innehallet i de bakomliggande besluten ér
svagt. Det torde inte kunna hdvdas att en sadan niva skulle ha féresvivat
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beslutsfattarna vid mitten av 1970-talet, eftersom FRP-riktlinjerna i sé fall
skulle ha framstatt som helt ohéllbara.

4.3 Tidsperspektivet for beredningens forslag

Som har framgatt av avsnitt 2.5 har tidpunkten for genomfoérandet av ett
tillskott fran vattenkraften med 5 TWh efter hand forskjutits fran 1985 till att
avse en tidpunkt efter 1990. I den senaste energipropositionen (1980/81:90)
beddémdes att en del av de utbyggnader som kravs for att nd 66 TWh inte
hinner fullféljas till ar 1990. Vid denna tidpunkt raiknade man dock med att
ha natt 65 TWh. En uppfoljning ar 1983 aviserades. I civilutskottets
betinkande (CU 1981/82:33), som lag till grund for tillkallandet av
vattenkraftberedningen konstaterades att kompletterande forslag om vat-
tenkraftutbyggnad bor laggas fram ar 1983 for att konkreta atgérder skall
kunna vidtas under 1980-talet.

Mot denna bakgrund bor enligt beredningens bedomning det tillskott om
ytterligare 2,5 TWh fran den 1 januari 1983 som beredningen enligt avsnitt
4.2 har stannat for, genomforas under en tioarsperiod, dvs. senast under
forsta hilften av 1990-talet. De projekt som skall ingé i utbyggnadsplanen
maste alltsd viljas ut med utgangspunkt i mojligheterna att realisera dem
under en period av hogst tio ar (jfr dven avsnitt 3.6.3). Med denna
uppldggning bor forutsittningarna vara goda for att successivt bygga och ta i
drift de kraftstationer som ingar i planen.

Det bor noteras att ett fullféljande av nu angiven tidsplan dr motiverad inte
enbart av att tidigare uppstéillda mal skall nas utan ocksa frdn allmén
kraftférsorjningssynpunkt. Det aktuella tillskottet fran vattenkraften kom-
mer med denna tidsplan in i elproduktionssystemet i ett skede da ett
komplement till befintlig vattenkraft och karnkraft sannolikt beh6vs innan
fastbrinsleeldade kraftvarmeverk tas i drift. Genom att projekten i planen
nastan genomgaende kan bedomas ge en lagre elproduktionskostnad én
sadana kraftvirmeverk ar det fran kraftekonomisk synpunkt riktigt att
vattenkraften byggs ut fére de senare. Det bl. a. i avsnitt 3.6.6 berérda
behovet av att uppritthalla kontinuitet och kunnande inom vattenkraftbyg-
gandet bor ocksa med nu angiven tidsplan och utbyggnadsvolym kunna
uppritthallas pa ett rimligt sétt.

4.4 Ekonomiska forutsattningar for
vattenkraftutbyggnad

Vattenkraften kdnnetecknas av att den ar mycket kapitalkrdvande. For
normala vattenkraftverk ar anlaggningskostnaden den dominerande kost-
nadsposten. Kostnaden for utbyggnad av vattenkraft brukar anges i kr/kWh.
Hérmed menas investeringskostnaden dividerad med elproduktionen under
ett ar med normal vattentillgang. Anldggningskostnaderna beror pa fall-
strickans langd, fallhojd, vattenféring m. m. vilka kan variera i betydande
utstrickning mellan olika vattenkraftprojekt. Darfor varierar anlédggnings-
kostnaderna och diarmed lonsamheten pa motsvarande sitt. Projekt i den
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Tabell 4.2 Elpriserna (exkl. skatt) i vissa lander

Ore//kWh Ore/kWh
Norge 11,4 Finland 26,1
Sverige 13,9 Italien 26,9
Schweiz 19,7 Danmark 28,0
Frankrike 20,6 Visttyskland 30,0
Spanien 222 Storbritannien 34,7
USA 25,0 Japan 46,9

lagsta kostnadsklassen med en anldggningskostnad om 1,0-1,5 kr/kWh ger
en ldagre produktionskostnad 4n andra alternativ for ny elproduktion i
Sverige. Med stigande kostnad minskar lonsamheten.

Vattenkraftverk brukar anses ha en ekonomisk livslingd pa 60 ar. Vid
kalkyler raknar t. ex. Vattenfall med denna livslangd. Vattenkraftverk har
funnits i Sverige i ca 100 ar. Viss komponenter t. ex. generatorer, 6vrig
elektrisk utrustning samt turbiner kan behdva bytas ut innan 60 ars livslangd
har uppnatts. Dessa delar representerar en mindre del av anlidggningskost-
naden. Ovriga anlidggningsdelar t. ex. kanaler, bergtunnlar och dammar har i
allmédnhet langre livsldngd dn 60 ar.

Vattenkraften &r i regel billig i jimforelse med annan elproduktion.
Genom vattenkraften och senare i kombination med kérnkraften har Sverige
kunna halla laga elpriser i en internationell jamforelse. Tabell 4.2 visar
elpriserna (exklusive skatt) for jamforbara leveranser i nigra industrildn-
der.

Vattenkraftens betydelse for elprisnivan understryks av forhallandet att de
lander som har de lédgsta elpriserna ocksa har den stOrsta andelen
vattenkraft. )

Léangsiktiga investeringar med ett 6ver livslingden tillfredsstillande
ekonomiskt utfall kinnetecknas ofta av—imanga fall betydande — underskott
de forsta driftaren. Storsta skillnaden mellan langsiktig och kortsiktig
lonsamhet aterfinns for projekt med hoga anlaggningskostnader och laga
rorliga kostnader, t. ex. energisparobjekt och vattenkraftprojekt.

Utover anldggningskostnader maste man riakna med driftkostnader och
kostnad for 6verforing av kraften. Driftkostnaderna bestar av personalkost-
nader och kostnad foér material m. m. for underhall av stationerna. I detta
sammanhang bor man kunna rdkna med i genomsnitt 1 6re/kWh for normala
vattenkraftverk. I sma anldggningar kan dock driftkostnaderna bli hogre
genom att bl. a. personalkostnader da maste slas ut pa en liten energipro-
duktion.

Kostnaden for 6verforing av kraften dr beroende av hur elproduktion och
elkonsumtion utvecklas relativt varandra. Genom att Norrland redan i dag
producerar mer 4n man konsumerar och ledningssystemet utnyttjas sa langt
mojligt optimalt, kan ett produktionstillskott i Norrland stalla krav pa nya
ledningar. Under den tid som beredningens plan forverkligas bedoms dock
elbehovet i Norrland 6ka i samma omfattning eller t. 0. m. nagot mer édn
omfattningen av beredningens plan. Mot den bakgrunden medfér planen
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inga kostnader i form av nya stamnitsledningar. Daremot medfor ett
vattenkrafttillskott normalt 6kade overforingsforluster p. g. a. att overfo-
ringsavstandet i allmadnhet ar langre dn for Overforing av kraft fran
viarmekraftverk. Forlusterna uppgér till ca 1 procent pa 100 km. Vid om- och
tillbyggnader av smé anlaggningar i Syd- och Mellansverige bér man kunna
bortse fran detta. For nagra av de storre dlvarna bor stamnétsforlusterna
berdknas till: Kalixdlven 9 procent, Indalsilven 3 procent och Ljusnan 2
procent.

Anlédggningskostnaden och driftkostnaden ger tillsammans den totala
produktionskostnaden. Man far en 6ver aret genomsnittlig produktionskost-
nad. Emellertid &r kraften inte viard lika mycket aret om. Genom
elefterfragans variation over aret, hog pa vintern och lag pa sommaren och
under dygnet, hog pa dagen, 1ag pa natten, kommer kraftens virde att variera
under aret. Vérdet ar hogst under vinterdag och ldagst under sommarnatt.
Hartill kommer att nederborden varierar fran ar till ar, vilket medfor krav pa
utjaimning genom flerarsmagasinen. Dessa forhallanden medfor att vatten-
kraft med goda flerars-, ars- och dygnsregleringsegenskaper har ett hogre
virde én vattenkraft med simre regleringsegenskaper. Olika vattenkraftpro-
jekt kan dérfor ha visentligt skilda varden, dven om investeringskostnaden i
kr/kWh ér lika.

En prisprognos med dagens elpriser under 1980-talet och ett elpris grundat
pa kostnaden for kolkondenskraftverk vid karnkraftens avveckling, ger en
internrénta pa ca 6 procent for ett vattenkraftprojekt som kostar 3 kr/kWh.
Detta innebdr att ett projekt som i dag kostar 3 kr/kWh att bygga ut, ger en
real rdnta pd 6 procent och kan amortera en skuld som ar lika med
anldggningskostnaden pa 60 ar.

EK -81 tillimpar en realrdnta pa 6 procent i sina langsiktiga 6vervaganden.
Aven andra nivaer pa realrintan forekommer. Vattenfall tillimpar 4 procent
realrdnta i utbyggnadsplaneringen. Manga kraftforetag tillimpar hogre
realrdntor. Tabell 4.3 visar skillnaderna i anldggningskostnadernas genom-
slag uttryckt i 6re/kWh vid 4 procent och 6 procent realrdnta och 60 ars
avskrivningstid samt vid 14 procent nominell ranta och 30-arigt annuitets-
lan.

Under 1980-talet berdknas kraftvirdet som genomsnitt under aret ligga

Tabell 4.3 Anlaggningskostnadens effekt pa produktionskostnaden i 6re/k Wh vid olika
rinte- och avskrivningsforutsattningar (jfr texten)

Anlaggnings- 4 %, 60 ar 6 %, 60 ar 14 %, 30 ar
kostnad kr/kWh

1,50 6,6 9:3 213

2,00 8,8 12,4 28,4

2,50 11,0 15,5 35,5

3,00 1822 18,6 42,6

3,50 15,4 25T 49,7

4,00 17,6 24,8 56,8

4,50 19,8 21,9 63,9

5,00 22,0 31,0 71,0
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nagonstans mellan karnkraftens rorliga kostnad pa 5 a 6 6re/kWh och de
oljeeldade kraftvirmeverkens rorliga kostnad pa ca 15 6re/kWh. For att ett
vattenkraftprojekt redan under attiotalet skall vara I6nsamt vid 4 procent
respektive 6 procent fordras att kostnaden inte &verstiger ca 3 kr/kWh
respektive 2 kr/kWh.

De koleldade kraftvirmeverk som kan bli aktuella i borjan av 1990-talet
kostar vid dagens kolpriser ca 17 6re/k Wh respektive nastan 20 6re/k Wh vid 4
procent respektive 6 procent réanta. I det perspektivet skulle en anlédggnings-
kostnad for vattenkraft pa ungefar 3,50 kr/kWh respektive 3 kr/kWh kunna
tillatas.

Vid kérnkraftens avveckling kommer enligt vad som nu kan bedémas
virdet av tillkommande elproduktionskapacitet att vara hogre dnidag. Aven
om foérhallandena da inte pa nagot avgorande sitt paverkar de stéllningsta-
ganden som beredningen gor, utan i allt vésentligt blir foremal for
overviganden av EK -81 skall hiir 6versiktligt ges exempel pé vattenkraftens
ekonomi i det perspektivet. Med hansyn till att EK -81 valt att arbeta med 6
procent realrdnta belyses férhallandena hér bara med denna réntesats.

Vid kirnkraftens avveckling kommer successivt dyrare kraftslag att tas i
drift. Elpriset, eller virdet av ny elproduktionskapacitet, torde komma att
bestimmas av kostnaden for koleldade kraftvarmeverk och kondenskraft-
verk. Prisnivéer pa upp emot 30 6re/kWh forefaller troliga. Det gor att
vattenkraftprojekt med en anldggningskostnad pa upp till 4,50 kr/k Wh enligt
de tidigare ndmnda berikningsprinciperna, da skulle vara ekonomiskt
motiverade. Harvid har hénsyn inte tagits till overforingskostnaderna.
Samtidigt 6kar mervirdet av billigare projekt. I tabell 4.4 redovisas det arliga
mervirdet av 1 TWh vattenkraft i forhallande till kolkondenskraft, beroende
pé vattenkraftprojektens anlaggningskostnad.

Kapitaliserat (60 &r, 6 procent) erhélls av 1 TWh vattenkraft som kostar
1,50 kr/kWh ett mervirde pa ungefir 3 100 milj. kr. Denna siffra anger att
vinsterna med att bygga ut gynnsamma vattenkraftprojekt i detta perspektiv
ir mycket stora och uppgér till ett belopp som ar omkring tva génger storre dn
erforderlig investering.

Av det i detta avsnitt presenterade materialet framgar att det finns goda
ekonomiska skil att uppfora vattenkraftstationer med laga anlaggningskost-
nader. Diremot finns fran kraftekonomisk synpunkt inte négra motiv att
bygga dyra vattenkraftprojekt. Dessa kan med oférandrad ekonomi ersittas
av andra typer av kraftstationer t.ex. koleldade kraftvairmeverk. Vid

Tabell 4.4 Mervirdet av 1 TWh vattenkraft i forhallande till kolkondenskraft

Anldggningskostnad Mervirde
(kr/kWh) (milj. kr. per ar)
1,50 195

2,00 165

2,50 135

3,00 105

3,50 75

4,00 45
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jamforbar ekonomi har dock vattenkraften vissa fordelar t. ex. att den ger
storre sysselsattningseffekt.

Realrdntekalkylerna visar att projekt som skall tas i drift inom tioarsperiod
inte far kosta mer dn omkring 3 kr/kWh vid de hér angivna rdntesatserna.
Den finansiella kalkylen visar att ett projekt som kostar 3 kr/kWh drabbas av
en produktionskostnad det forsta aret pa néstan 44 6re/kWh. Det leder till
betydande underskott, dd man beaktar att kraftpriset under en tioarsperiod
med stor sannolikhet kommer att ligga pa dagens niva, dvs. ca 15
ore/kWh.

Vattenfalls tillimpning av 4 procents realrdnta kan ségas vara beaktad i
planen, da den innealler projekt som kostar omkring 3 kr/kWh och som
Vattenfall forklarat sig berett att bygga under den ndrmaste tiodrsperioden.
Pa den enskilda/kommunala sidan tillimpas i flertalet fall hogre realrédn-
tor.

For de projekt som ingar i beredningens forslag till plan géller att de har en
anldggningskostnad pa hogst 3 kr/kWh eller att de berdrda foretagen
forklarat sig ha for avsikt att bygga under den narmaste tioarsperioden dven
om kostnaden dr hogre. Vissa projekt i planen har tagits med, trots att
kostnaden uppgetts vara hogre an 3 kr/kWh. Det giller projekt med tillskott
av mycket vilreglerad kraft samt vissa om- och tillbyggnader dér atgérder
bedémts motiverade under den ndrmaste tiodrsperioden. Vissa projekt har &
andra sidan uteslutits, trots att kostnaden angetts ligga under 3 kr/kWh.
Anledningen i dessa fall 4r oftast att energitillskottet bestar av déligt reglerad
kraft, ibland starkt koncentrerad till flodesperioder, da vardet av kraften ar
som lagst.
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5 Utbyggnadsmojligheter. Alternativa
handlingslinjer

5.1 Mojligheter att bygga ut vattenkraft i Sverige

Beredningen borjade sitt arbete med att hos kraftintressenterna bestélla en
forteckning 6ver aktuella utbyggnadsprojekt. I februari presenterade statens
vattenfallsverk och Svenska Kraftverksféreningen foérteckningar éver pro-
jekten.

I den redovisade forteckningen hade uteslutits vissa projekt som berdr
alvstrackor med mycket hoga bevarandevirden, bl. a. dlvstrackor i natio-
nalparker. Totalt giller det ett tjugotal projekt med en sammanlagd
produktionsformaga pa ca3 S00 GWh per ar. Vidare ingar inte vissa om- och
tillbyggnader som redovisats i en tidigare utredning, Energibesparande
atgirderikraftsystemet. De uteslutna projekten ér enligt kraftintressenterna
helt ointressanta fran ekonomisk synpunkt.

De redovisade projekten har i flera fall kompletterats eller korrigerats
under beredningens arbete. Detta kan t. ex. ha berott pd samband och
beroenden mellan projekt som inte obeserverats vid redovisningen.
Andringarna har skett i kontakt med berorda foretag. Den bearbetade
projektforteckningen presenteras i bilaga 3, dér projekten redovisas som de
har uppfattats av beredningen per den 1 juli 1983. Av bilagan framgar bl. a.
projektens arsproduktion, kostnad, sysselsattningseffekt och tidigare klassi-
ficering. Projektens geografiska ldge framgér av en separat kartbilaga.
Beredningen vill hdnvisa till avsnitt 6.3, dar dlvar eller é&lvstrdackor
kommenteras. Vissa projekt finns dar ndgot mera utforligt beskrivna
tillsammans med beredningens 6vervidganden och forslag i vissa konkreta
fall. Dér redovisas ocksa, sa langt mojligt, ndr projekten kan komma att
genomforas.

Det nu presenterade materialet utgor grunden for beredningens stallnings-
taganden. Beredningen dr medveten om att materialet i vissa avseenden
fortfarande &r osdkert. Tiden for bearbetning har inte medgivit nigra
generella, ingdende kontroller. Remissbehandlingen bor kunna leda till ett
mera sikert grundmaterial.

Bl. a. de projekt som redovisats i de outbyggda élvarna och i andra
undantagna édlvstrackor bygger pa data fran tidigare utredningar och
projekteringar. Som har framgéatt av avsnitt 3.4 kan dessa uppgifter komma
att andras vid en ny projektering. Detta kan leda till en reduktion av den
redovisade produktionen.

Med utgangspunkt i det nu redovisade materialet kan vissa bedomningar
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goras om vattenkraftens mojliga roll i den framtida svenska elférsorjningen.
Sédana bedomningar har av beredningen gjorts mycket versiktligt, och de
kan t. ex. inte direkt jamforas med andra liknande bedomningar som gjorts
vid andra tillfillen med avvikelser i metodik m. m. Det bor observeras att
vissa projekt som nidmnts ovan inte ingar i forteckningarna och darpa
grundade sammanstéllningar. Ej heller ingar s. k. minikraftverk (jfr avsnitt
5.4). De redovisade projekten omfattar totalt 25 TWh. Av detta dr 20 TWh
f. n. undantaget fran utbyggnad enligt riktlinjerna i den fysiska riksplaner-
ingen. Av de redovisade projekten dger staten fallrattigheterna i projekt
omfattande 17 TWh, medan den enskilda sektorn (bolag, kommuner,
markégare) har 8 TWh.

De redovisade projekten kan indelas i kostnadsklasser (jfr avsnitt 4.4)
enligt foljande:

Investeringskostnad Arsproduktion
kr/kWh TWh
hogst 1,50 5,9
1,50-2,00 14,3
2,00-2,50 1,6
2,50-3,00 1,0
3,00-4,00 1,4
4,00-5,00 0,8
hogre dn 5,00 0,5

Den for narvarande ekonomiskt utbyggnadsviarda vattenkraften i Sverige
kan —med hénsyn bl. a. till de begrdnsningar i redovisningen och de vantade
produktionsminskningarna vid nyprojektering som namnts i det foregdende
— alltsd bedémas vara av storleksordningen 25 TWh.

5.2 Alternativa handlingslinjer

5.2.1 Allméant .

Pa grundval av de i avsnitt 5.1 angivna projektforteckningarna utformades
fem ridkneexempel. Dessa syftade till att i ett tidigt skede av beredningens
arbete 6versiktligt belysa alternativa handlingsméjligheter. Aven om bered-
ningens dvervdganden lett fram till att inget av de fem exemplen renodlat
laggs till grund for beredningens forslag redovisas hédr de fem exemplen i
sammanfattad form. Mer detaljerad information om exemplen finns i
beredningens kanslimaterial.

5.2.2 Rikneexempel 1

Rékneexempel 1 utgick fran att det erforderliga tillskottet kan uppnas genom
om- och tillbyggnader i befintliga kraftstationer samt genom utbyggnad av
projektsomidag ar fria for provning enligt vattenlagen. I exemplet ingér inte
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projekt dyrare dn 4 kr/kWh, ar. 2,5 TWh skulle i exemplet kunna uppnas till
en anlidggningskostnad av ungefdr 5 500 milj. kr. Ungefar 8 500 arsverken
skulle skapas. Dartill kommer den sysselsdttning som skapas i tillverkande
industri och serviceniringar. Agarforhallandena 4r sddana att ungefir 400
GWh tillfaller statens vattenfallsverk medan resten tillfaller enskilda égare.
Maénga av projekten i exemplet skulle enligt de berérda foretagen inte
komma att aktualiseras under den ndrmaste tioarsperioden — av ekonomiska
skal.

5.2.3 Riakneexempel 2

Rikneexempel 2 utgjorde det i direktiven namnda alternativet fran
Alvriddarnas samorganisation. Det har utarbetats av experten Lindstrom.
Det erforderliga tillskottet skulle i detta alternativ uppnas genom ett storre
antal om- och tillbyggnader 4n i alternativ 1 samt genom utbyggnad av
minikraftverk och vissa fran bevarandesynpunkt okontroversiella projekt.
Genom om- och tillbyggnader samt vissa relativt okontroversiella nybygg-
nader uppnés 1,8 TWh till en anldggningskostnad av 5 050 milj. kr. Manga av
projekten kommer enligt berorda foretag inte att aktualiseras under den
ndrmaste tiodrsperioden. Sysselsittningseffekten blir ungefdr 7 000 arsver-
ken. Planen nar forutsatt nivda genom utbyggnad av minikraftverk, nya
okontroversiella projekt samt genom ytterligare s. k. vardagsrationalisering-
ar. Eftersom de tre sistnimnda komponenterna i planen inte dr kédnda
projekt har det inte varit mojligt att med nagon storre sékerhet ange
kostnader och sysselsattningseffekt for en total plan om 2,5 TWh. En total
plan enligt detta rdkneexempel bedéms kosta omkring 7 000 milj. kr.

5.2.4 Rikneexempel 3

Riékneexempel 3 togs fram utifran strikt kraftekonomiska utgangspunkter.
Manga av projekten dr undantagna fran utbyggnad enligt vattenlagen. Ett
tillskott pa 2 500 GWh skulle innebdra en anldggningskostnad pa ca 3 300
milj. kr., vilket innebdar en medelkostnad pa 1,3 kr/kWh. En direkt
sysselsattning pa ca 6 300 arsverken skulle skapas om detta rakneexempel
genomfordes. Rékneexempel 3 innebar saledes 2 200 milj. kr. ldgre kostnad
ian rikneexempel 1. Den direkta sysselsattningseffekten ar ca 2200
arsverken storre i exempel 1. Det behover dock inte betyda att exempel 1 dr
overldgset fran sysselsattningssynpunkt. Riékneexempel 3 kan sdgas tillfora
samhillsekonomin ca 2 200 milj. kr. i forhallande till rakneexempel 1. Ett
belopp av denna storlek bor rimligen kunna bidra till 6kad sysselsattning i
andra delar av samhillsekonomin. Av projekten &dger staten genom
vattenfallsverket 322 GWh. De storsta enskilda dgarna ar Stora Kopparberg-
Bergvik, Bakab och Uddeholm-Billerud.

5.2.5 Réikneexempel 4

Rékneexempel 4 utgick fran i stort sett samma férutsittningar som det
kraftekonomiskt optimala exemplet 3. Skillnaden mellan exempel 4 och 3 dr
att man i exempel 4 har férsokt koncentrera utbyggnaderna sa langt mojligt
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till vissa vattendrag eller regioner (Byskedlven, Indalsdlven, Ljusnan,
Dalélven och Klarilven). |

Ett tillskott pa 2 500 GWh kan i exempel 4 uppnas till en anldggnings-
kostnad pa ca 3 500 milj. kr., vilket innebar en medelkostnad pa 1,4 kr/kWh.
Det ar séledes obetydligt dyrare 4n rdkneexempel 3. En direkt sysselséttning
pé omkring 6 000 arsverken uppnas i detta alternativ.

5.2.6 Riakneexempel 5

Réakneexempel 5 avsag en utbyggnad av en av huvudilvarna Vindeldlven,
Piteélven eller Kalixdlven, vilka enligt nu tillgéngligt projekteringsunderlag
karakteriseras av foljande uppgifter:

GWh/ar Mkr kr/kWh Sysselséttning
Vindeldlven 3100 4 640 1,50 7 950
Pitedlven 3370 5 655 1,70 8 060
Kalixalven 3990 7 685 1,90 12 900

Anldggningskostnaderna anges i tabellen for en utbyggnad av hela dlvarna.
En omrékning pa grundval av genomsnittskostnaden ger foljande jamforel-
setal med ovriga rakneexempel for ett tillskott av 2 500 GWh: 3 750, 4 250
resp. 4 750 milj. kr. Vid en utbyggnad av en av de fyra huvudilvarna talar
alltsa i varje fall foreliggande kraftekonomiska underlag for att dlvarna bor
véljas i ordningen Vindeldlven, Pitedlven och dérefter Kalixdlven.

5.2.7 Beredningens slutsatser av rakneexemplen

En analys av de nu 6versiktligt redovisade rdkneexemplena i kombination
med den beddmning som gjorts av storleken pa erforderligt tillskott av ny
vattenkraft (se 4.2) ledde beredningen till att som metod for det fortsatta
arbetet vilja en vidareutveckling grundad pa huvuddrag i rakneexempel 1.
Det bedémdes rimligt att i férsta hand forsoka na det relativt begransade
malet inom ramen for géllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen och sa
langt mojligt med undvikande av mycket kontroversiella projekt. A andra
sidan maste beredningen strdva efter att dess planférslag skall innehélla
projekt som dr ekonomiskt rimliga och genomférbara. Detta val av strategi
ligger bakom de konkreta 6vervdgandena i kapitel 6.

5.3 Klassificering av projekten

En utgangspunkt fOr arbetet har varit att en fortsatt utbyggnad av
vattenkraften maste ske pa grundval av savil miljoméssiga som ekonomiska
hansynstaganden. Ett led i arbetet har déarfor varit att ordna projekten med
hénsyn till inverkan pa miljon. De ekonomiska aspekterna behandlas i
kapitel 6.
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Ett grundliggande underlag for den klassificering beredningen gjort har
varit betinkandena (SOU 1974:22) Vattenkraft och miljo och (SOU
1976:28) Vattenkraft och miljo 3. Olika projekt fordes dar till klasserna 0-4,
dar klass 0 avsdg om- och tillbyggnader medan klass 4 avség projekt eller
ilvstrickor som, med hénsyn till miljopéverkan, sist borde komma i fraga for
utbyggnad (se avsnitt 2.2).

De hir nimnda utredningarna lag sedan till grund for beslut i riksdagen om
att undanta en rad #lvar och élvstriackor fran vattenkraftutbyggnad. Manga
vattendrag — frimst i omradet séder om Daldlven/Klarélven — har emellertid
inte blivit narmare utredda och de omfattas heller inte av nagra riksdagsbe-
slut inom ramen for den fysiska riksplaneringen.

Beredningens klassificering omfattar samtliga projekt som nu presente-
rats. Klassificeringen av projekt som beror tidigare utredda dlvstréckor har
varit forhallandevis enkel, medan omfattande arbete har lagts ned pé att
kunna atminstone oversiktligt beddma de projekt som berér relativt okdnda
alvstrackor.

De klasser som anvints har betecknats 0, A, B och C. Bokstavsbeteck-
ningar har anvénts for att undvika forvaxlingar med den klassificering som
anvindes i betinkandena Vattenkraft och miljo.

Klasserna definieras pa foljande sitt:

0 Om- och tillbyggnader, effektiviseringar. Utbyggnader i denna klass
medfor i regel liten miljopaverkan.

A Relativt okontroversiella projekt. Utbyggnader i denna klass medfor i
regel liten eller mattlig miljopaverkan.

B Ovriga projekt som far provas inom ramen for nuvarande riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen. Utbyggnader i denna klass medfor konflikter
med motstdende intressen. I flera fall ar intressemotsittningarna
betydande.

C Projektsom berér élvar, vilka inom ramen for den fysiska riksplaneringen
ar undantagna fran vattenkraftutbyggnad.

I tabell 5.1 redovisas projekten élv for dlv och fordelade pa de hér angivna
klasserna. De fyra outbyggda huvudilvarna hor till klass C, men redovisas
inte i tabellen, med undantag for Sikfors i Pitedlven. Projekten redovisas
med uppgifter om energiproduktion och specifik anlaggningskostnad.
Nirmare uppgifter om projekten finns i projektforteckningen, bilaga 3.
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5.4 Minikraftverk

5.4.1 Ekonomi. Utbyggnadsmajligheter

Beredningen har dgnat forhallandevis stort intresse 4t mojligheterna att
genom utbyggnad av s. k. minikraftverk (med en effekt under 1 500 kW)
uppnd en del av det erforderliga tillskottet av vattenkraft. Beredningen
beddmer - av olika skdl som utvecklas i det féljande — inte att detta blir
mojligt i nagon storre utstrackning pa tillréckligt kort sikt. Det 6versiktliga
studiet av inventeringar om utbyggnadsmajligheter, kostnadsuppgifter osv. i
fréga om minikraftverken har emellertid givit beredningen den uppfattning-
en att de representerar potentiella utbyggnadsmojligheter som borde
beaktas battre 4n nu, men som kréver olika slag av atgirder for att bli
realiserade. Beredningen vill déirfér kort presentera visst material om
minikraftverk som diskuterats inom beredningen och de évervidganden som
gjorts i anslutning dartill.

De minikraftverk som fick statsbidrag under perioden 1978-81 kostade i
medeltal 1,19 kr/kWh. Nyanldggningarna under perioden juli 1978 — augusti
1980 kostade i medel 1,43 kr/kWh. Medelstorleken var 500 kW och
drsproduktionen i genomsnitt 2,2 GWh. Vid jimférelse med 6vriga
vattenkraftprojekt som behandlas i detta betinkande bor utbyggnadskost-
naderna justeras upp till 1982 ars prisniva. Aven efter en sadan korrektion dr
minikraftverken jamforbara med de bittre projekten och siledes l1onsamma
aven om driftkostnaderna ar avsevirt hogre dn for stora anldggningar.
Samhillsekonomiskt 4r det en nackdel om projekt i detta kostnadslige inte
byggs ut innan t. ex. betydligt dyrare kolkondenskraft erfordras.

Det bor understrykas att inte bara rent energipolitiska aspekter kan liggas
pa fragan om minikraftverk. Den bor vara intressant fran allmén glesbygds-
politisk synpunkt och bér nér det giller sysselsdttningen ha minst lika stor
tyngd relativt sett som 6vrig vattenkraftutbyggnad. Aven som stimulans for
industriell expansion och fornyelse bor den vara relevant. Slutligen kan vissa
forsorjningspolitiska aspekter liggas pa fragan.

Fragan om minikraftverk har varit foremal for flera utredningar under
senare ar. En inventering av befintliga dammar har nyligen avslutats av ett
tiotal lansstyrelser. Det samlade materialet pekar mot att det finns en
utbyggnadspotential om ca 2 TWh. Den verkliga potentialen kan ligga
betydligt hogre.

5.4.2 Ekonomiskt stod. Utbyggnadstakt. Bevarandeintressen.

Mellan juli 1978 och juni 1981 utgick statliga bidrag fér sma vattenkraftverk
med hogst 35 procent av investeringen. Fran juli 1981 kan beviljas 1an ur
oljeerséttningsfonden, vilka dock dr maximerade till halva anldggningskost-
naden. Fonden har mojlighet att bevilja upp till tre ars rintefrihet och
ytterligare tvd ars anstdnd med rdnta och amortering. Réntenivan &r
4 procent Over diskontot. Hogst 25 ars amorteringstid har medgivits.

Om man utgar fran att potentialen for smé vattenkraftverk ar ca2 TWh och
att det dr rimligt att bygga ut denna under en period av 20 &r, betyder det att
ca 100 GWh produktionskapacitet (storleksordningen 50 stycken 500 kW
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anldggningar) bor byggas per ar. Under den tredrsperiod som det statliga
stodet (max 35 %) varade var takten i genomsnitt drygt halften av denna,
eller 60-70 GWh per ar.

Vissa projekt har genomférts ocksd sedan bidraget foll bort, men
verksamheten dr betydligt mindre én tidigare. Den ovan nimnda utbygg-
nadstakten kommer med sidkerhet ej att uppnds spontant.

Utbyggnad av sma kraftverk &r givetvis inte okontroversiella frén
miljosynpunkt och med hénsyn till andra intressen. Inom beredningen har
sdrskilt markerats att man fran foretradare for fiskeintressena ar tveksam till
sddan utbyggnad. Nir redan befintliga anliaggningar utnyttjas reduceras de
motstdende intressenas invdndningar.

5.4.3 Problem som begrénsar utbyggnaden

Med de forutséttningar som nu angivits borde alltsa sma kraftverk byggas ut
spontant och utan sérskilt stod. De édgarkategorier som i forsta hand ar
aktuella klarar emellertid ofta inte den likviditetspafrestning som ett
kraftverk innebdr. Om projektet lanefinansieras kommer det att gd med
forlust de 5-10 forsta aren. Mycket tyder pa att forbattrade finansierings-
forhallanden, utan 6kad subvention, bor oGvervdgas for att 16sa detta
problem. Det ér frimst friga om att fa fram en tillréckligt 1ang kredit och att
gora en rimlig fordelning av kreditkostnaderna éver tiden.

Andra problem som kan hindra ekonomiskt goda projekt frén att komma
till stand Ar splittrade dgareforhallanden samt pris- och avsattningsfragor i
den monopolsituation som uppstar i férhallande till det eldistributionsfore-
tag som har koncession inom omradet.

Ett hinder fér en expansion av antalet minikraftverk 4r ocksd de
forhallandevis hoga kostnaderna for drift och tillsyn vid dessa smé enheter.
Dessa kostnader beror pa hur arbetet kan organiseras och om det kan
samordnas for flera néraliggande kraftstationer och med t. ex. drift och
underhéll av distributionsnit. Material fran bl. a. oljeersittningsfonden visar
att driftskostnaderna uppgar till 2 a 3 6re/kWh, men kan stiga upp till 5
6re/kWh — mot 1 ore vid stora kraftstationer. Allmént sett torde vissa
organisatoriska fragor (samordning mellan flera minikraftverk osv.) behéva
16sas om en mera betydande expansion skall komma till stind.

5.4.4 Beredningens slutsatser och synpunkter

Mot bakgrund av vad som nu har anférts har beredningen rédknat med ett
tillskott frAn minikraftverk under den tid som beredningens planforslag avser
pa ca 200 GWh forutsatt att utbyggnaden inte paverkas genom ndgon form av
styrmedel. Med hénsyn till nuvarande utbyggnadstakt och géllande forut-
sdttningar 4r detta en optimistisk bedomning. Som har framgétt av det
anférda anser utredningen att minikraftverken motsvarar en relativt
betydande potential, men att ett forverkligande darav krédver sarskilda
tgirder. Beredningen har inte ansett sig ha mandat eller tillrickligt
bearbetat underlag for att foresla sadana atgérder. Beredningen anser
emellertid att dessa fragor snabbt bor beredas vidare, ldmpligen inom statens
energiverk. En sddan beredning och dérpé grundade beslut bor efter hand
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kunna paverka utbyggnadstakten i positiv riktning. De fortsatta 6vervigan-
dena bor bl. a. avse en fordjupning och systematisering av foreliggande
inventeringsmaterial, finansierings-, prissdttnings- och ersittningsfragor
samt organisatoriska fragor.
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6 Forslag till plan for
vattenkraftutbyggnad

6.1 Vissa genomférandefragor m. m.

6.1.1 En utbyggnadsplan i relation till prévning enligt vat-
tenlagen m. m. Planens omfattning

En central utgangspunkt for beredningen ar att dess forslag skall leda till att
de uppstdllda malen for vattenkraftens fortsatta utbyggnad skall kunna
nas.

Som har framgétt av redogorelsen for gillande ritt i avsnitt 2.7 provas
drenden om vattenkraftutbyggnad enligt vattenlagens (VL) regler av
vattendomstolarna och regeringen. Den fysiska riksplaneringen har lett till
att vissa dlvar och dlvstrackor har undantagits fran utbyggnad. Regeringen
skall — om ett drende som beror nu avsedda vattendrag skulle aktualiseras —
forklara att féretaget méter hinder fran allménna planeringssynpunkter.

Arbetet med den fysiska riksplaneringen har alltsa i forsta hand varit
inriktat pa att ta fram kriterier for och fatta beslut om vilka vattendrag som
inte bor byggas ut. Beredningens uppdrag ér nu att lagga fram forslag till en
plan! for utbyggnad. Dirmed aktualiseras bl. a. fridgan om relationerna
mellan en saddan plan och den fristdende prévningen av enskilda projekt
enligt VL samt karaktdren av statsmakternas beslut om en siddan plan.
Beredningen utvecklar i det foljande sin syn pa dessa fragor.

Beredningen vill inledningsvis sla fast att ndgon adndring i VL inte har
overvigts i samband med direktiven till beredningen och inte heller inom
denna. Varje projekt maste sjalvstidndigt provas enligt VL:s regler med den
grundliga belysning av for- och nackdelar som det innebér. I princip dr det

1 T riksdagens beslut som foregick vattenkraftberedningens tillkallande anvandes
foljande formuleringar (CU 1981/82:33, sidan 2):

Det kan redan nu konstateras att kompletterande forslag om vattenkraftutbyggna-
den bor laggas fram ar 1983, for att konkreta atgérder skall kunna vidtas under
1980-talet. Redan mot denna bakgrund finns tillréckligt skél for att nu pédkalla en
utredning som ger underlag for ett sadant forslag.

Utredningsresultatet bor kunna ldggas till grund for en plan for vattenkraftutbygg-
naden.

I beredningens direktiv anvander foredragande statsradet f6ljande formulering:

Riksdagen har begirt en plan for hur den beslutade utbyggnaden av vattenkraften
till 66 TWh skall genomforas. Jag foreslar darfor att en parlamentarisk beredning
tillkallas med uppdrag att foresla en sadan plan for vattenkraftens utbyggnad.
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darfor inte mojligt att lagga fast en exakt produktionsnivé eller en plan i strikt
mening for t. ex. de narmaste tio arens vattenkraftutbyggnad. Beredningens
bedémningar — och de beslut som efter remissbehandling kan komma att
grundas dérpa — kan inte ersitta provningen enligt VL. Begreppet plan bor
ges innebdrden strategi eller samlade handlingslinjer for att nd uppstillda
mal.

De formella problem som kan tdnkas uppstd hinger samman med
formerna for en plan av det slag som beredningen nu skall féresla samt med
hur en saddan plan handliggs av statsmakterna.

A ena sidan fir en sidan plan o6kad betydelse om beredningens
bedémningar och forslag efter remissbehandling faststills genom beslut av
statsmakterna och far karaktéiren av en politisk férhandsmarkering. N4gon
form av stéllningstagande fran statsmakternas sida forutsitts uppenbarligen i
de ovan refererade forarbetena infoér beredningens tillkomst.

A andra sidan innebir forankring, formalisering och precisering av en
sadan plan 6kade risker for styrning av vattendomstolarnas provning. Beslut
av riksdagen om en plan med detaljerat innehdll — i form av projektvis
redovisning - skulle ytterligare stirka denna tendens och skilja sig fran beslut
som riksdagen vanligen fattar.

En avvigning mellan dessa standpunkter maste uppenbarligen ske.
Beredningen har inte ansett sig ha anledning att ytterligare férdjupa sina
Overviganden i fragan, men har sett det angeléget att peka pa den infor den
fortsatta hanteringen av beredningens material, inte minst en redovisning fér
riksdagen. — Nér det giller karaktéiren av beredningens bedémningar och nar
det géller volymen av den projektméngd som beredningen tar upp till slutlig
behandling utgoér emellertid de nu angivna frigestéllningarna en viktig
utgangspunkt. Detta utvecklas nidrmare i det foljande.

Beredningen vill forst peka pa nagra faktorer som allmidnt borde ge
forutsdttningar for en 6kad utbyggnad av vattenkraft. Det géller framst den
samlade 6verblick 6ver utbyggnadsforutsattningarna som man far genom det
material som beredningen har stéllt sasmman. Genom inventeringar och
kontakter med berorda foretag har en relativt fullstindig bild &ver
utbyggnadsmojligheterna erhallits. Volymen aktuella projekt har okat
genom dessa insatser. Mojligen skulle regionalt inriktade studier i vissa delar
av landet ytterligare forbattra underlaget, men det torde vara av marginell
betydelse. Diskussionerna i anslutning till beredningens arbete och den
fortsatta debatten i anslutning till remissbehandling m. m. 6kar forutsitt-
ningarna att stélla enskilda projekt i relation till sannolik utbyggnad i stort
och darmed till en battre grund for beslutsfattande.

Ett material av det slag som beredningen redovisar kommer att bli
vdgledande framst for regeringens prévning, vilken torde komma att omfatta
huvuddelen av de projekt som kommer att omfattas av en plan. Sarskilt vid
regeringens bedémning av enskilda projekts betydelse for att energipolitiska
mal skall nas, av deras forenlighet med allménna planeringssynpunkter samt
vid stéllningstagande till eventuell dispens med hénsyn till om foretaget 4r av
synnerlig betydelse fran allmdn synpunkt torde nu angivet synsitt vara
relevant.

Beredningens bedémningar maste med hénsyn till vad som sagts i det
foregdende uppfattas som relativt Gversiktliga till sin karaktir. De utgar som
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tidigare namnts i princip fran de klassificeringar som gjorts i utredningarna
Vattenkraft och miljé. De preciseringar och kompletteringar som gjorts
inom beredningen innebér att en Oversiktlig gruppering uppréttats med
hinsyn dels till bevarandevirden, dels till ekonomi. En sddan gruppering bor
inte kunna uppfattas som ett foregripande av prévningen av enskilda
irenden, som grundas pé ett mycket mera detaljerat material, 6verlédggning-
ar infor domstolar m. m. Snarare bor det 6ka mojligheterna att sitta in de
enskilda projekteni sitt ssammanhang, att se var de ligger pa skalan av projekt
med hinsyn till foretagets batnad respektive grad av konfliktanledningar.

Beredningens sammanstillning av de projekt som i princip har bedomts
acceptabla av foretriadare inom beredningen for rennaring, naturvérd, fiske
och Alvriddarnas samorganisation torde kunna ligga till ganska sédker grund
for bedomningar om utbyggnadernas genomforbarhet fran dessa utgangs-
punkter. Likasé torde preciseringen av de ekonomiska forutséttningarna dka
mojligheterna for en férhandsbedomning av sannolikheten fo6r genomforan-
de. Nir beddmningarna fran bada de nu nimnda huvudsynpunkterna ar
positiva torde relativt sikra prognoser kunna goras. Ett okat intresse kan
forvintas fran dgarehdll att driva sddana projekt. Nar tyngden av bevaran-
deintressena okar eller/och de ekonomiska forutsédttningarna ar samre blir
forhandsbedémningarna i motsvarande grad mera osékera.

En speciell kategori utgdr de projekt som ar 6ppna for prévning men som
av beredningen ej tas med i forslaget till utbyggnadsplan. Beredningen har
6vervigt om man i dessa fall borde foresla att de helt undantas frén
utbyggnad genom beslut om skydd inom ramen for den fysiska riksplane-
ringen (FRP). Beredningen har emellertid stannat for att i princip inte ldgga
fram sadana forslag. Skilen hérfor dr dels att underlaget och tiden for
dverviganden har varit begrénsat, dels att det i flera fall ror sig om enstaka,
begrinsade objekt som inte ansluter till FRP-synsittet att undantagen skall
gilla hela dlvar eller lingre dlvstrackor. For de nu aktuella projekten géller
alltsd att de i princip dr Oppna foér provning men att de ej givits den
rekommendation som ligger i att ett projekt ingar i beredningens forslag till
plan.

Forslag om utbyggnad av en nu undantagen élv eller alvstréicka forutsdtter
att riksdagen upphaéver sina riktlinjer betréffande det beroérda vattendraget.
Det kan tillfogas att, &ven om en sadan &ndring av riktlinjerna foretas, ett
senare nej till ett hirav berért projekt i princip inte kan uteslutas, d&ven om de
nu relaterade princip- och tillimpningsfrégorna darigenom onekligen skulle
stillas pa sin spets. Mot denna bakgrund bor borttagande av undantag i varje
fall 6vervigas endast betriffande kraftekonomiskt vérdefulla projekt som
fran denna utgéngspunkt bedéms ha god genomférandemdjlighet vid en
provning enligt VL.

Beredningen vill i sammanhanget peka pa att en strategi som skulle
innebira att man forordar vissa storre projekt for utbyggnad i stdllet for flera,
mera begrinsade projekt maste forutsitta att handlingslinjer utarbetas for
att hindra den senare typen av projekt fran att realiseras. Det blir i sa fall
friga om en helt omvind syn mot vad som hittills gillt i den fysiska
riksplaneringen. Inom denna har man hittills tagit undan storre samman-
hingande vattenomraden och dlvstrackor men lamnat enskilda projekt, med
vissa speciella undantag, 6ppna for prévning i vanlig ordning.
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Den i inledningen till detta avsnitt férda diskussionen leder till slutsatsen
att planens omfattning inte snavt kan sittas lika med det mal som skall uppnés
i form av férverkligade utbyggnader. Da finns inget utrymme for att séga nej
vid behandlingen enligt VL, utan planen blir helt styrande fér denna.

Hur stort det utrymme skall vara som gar utéver det uppstillda malet — som
enligt beredningens stéllningstagande i avsnitt 4.2 dr 2,5 TWh — hinger
samman med flera faktorer. Grundliggande 4r karaktiren pa de projekt som
ingdr i planen och inte minst de som fran olika utgéngspunkter hénfors till
projekt inom “marginalen”. Ju snivare marginalen gors desto storre blir
kravet att de projekt som ingar skall vara vil kénda och belysta med hinsyn
till sina konsekvenser. Ju vidare marginalen gors och dirmed utrymmet for
avslag vid VL-provningen, desto storre osékerhet kan tillatas.

Det bor uppmirksammas att en alltfor vid plan kan — sérskilt vid
regeringens provning — 6ka bendgenheten att sdga nej till enskilda projekt
under trycket fran lokala opinioner m. m. En relativt vid plan &dndrar inte
beslutssituationen fran vad den varit hittills i nigon storre utstrickning.

Det kan konstateras att en konsekvens av den grundlédggande principen om
en obunden VL-prévning och den tillimpning dérav pa volymen av en plan
for vattenkraftutbyggnad som beredningen gor, kan leda till utbyggnad av
dlvstrackor som vid en annan procedur foér beslutsfattande inte hade
aktualiserats. Detta understryks av att ett forverkligande av nu forutsatt slag
inte kan ske i nagon tidsfoljd dar mindre kontroversiella projekt tas forst och
mera kontroversiella aktualiseras forst vid behov. Den angivna grundprin-
cipen innebér att det som ingar i planen pa likaberittigat sitt 4r 6ppet for
provning.

Det giller alltsa att bestimma planens omfattning sa att den 4 ena sidan
inte blir f6r snav och ddrmed styrande f6r VL-prévningen men 4 andra sidan
inte for vid och dérigenom forlorar sin karaktdr av handlingslinje och
beslutsunderlag nér det giller vattenkraftutbyggnadens omfattning och
inriktning.

Vid ett konkret stillningstagande till omfattningen av beredningens
planforslag skall de nu angivna principerna och beredningens grundsyn i
ovrigt (jfr avsnitt 5.2.7) appliceras pa de projekt som kan komma i fraga (se
ndrmare avsnitt 5 resp. 6.2). Denna process har efter hand lett fram till att
beredningens férslag bor omfatta projekt om tillsammans ca 3,0 TWh, dvs.
ca 0,5 TWh utover den genomforandevolym som krdvs for att ni det
uppstillda malet enligt beredningens tolkning.

Som nédrmare framgar av avsnitt 6.2 skulle en plan med en vidare marginal
ha forutsatt inkluderande av mycket kontroversiella projekt, vilka bered-
ningen har bedémt att man inte bor ta med i planforslaget (jfr dven avsnitt
6.1.2). Vid den angivna nivan finns enligt beredningens mening en grinszon
mellan projekt med bevarandevirden av olika dignitet. Bl. a. skulle en
vidare marginal forutsétta relativt betydande dndringar av riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen.

Detta stéllningstagande innebar emellertid ocksa att marginalen utover
nivan 2,5 TWh har pressats relativt langt ner. Beredningen anser emellertid
det faktum att stor politisk enighet har kunnat uppnés kring denna niva och
innehéllet i motsvarande plan vara av stort virde och i sig ett skil for att den
foreslagna nivan ar forsvarbar.
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Beredningen vill vidare understryka att stillningstagandet forutsétter att
alla berérda parter medverkar till ett positivt agerande for att angivna mél
skall nas. Avgorande blir att de som éger kraftstationer och fallhgjder i
tillricklig omfattning och tillridckligt snabbt kommer att driva projekt i
enlighet med planens intentioner. Beredningen erinrar i detta sammanhang
om vad som har sagts i avsnitt 3.6.3 om angelagenheten av samverkan mellan
foretagen i syfte att utnyttja tillgangliga resurser och undanrdja kapacitets-
hinder.

Fran regeringens sida bor fortlopande en uppfoljning ske av i vilken mén
den faktiska utvecklingen kommer att svara mot intentionerna i planen. I
detta sammanhang kan évervigas om sirskilda atgarder behéver vidtas for
att stimulera till verksamhet enligt planen eller f6r att pa annat sétt uppna att
erforderliga utbyggnader kommer till stdnd i enlighet med statsmakternas
intentioner.

6.1.2 Vissa langsiktsaspekter

Vattenkraftberedningen har en i energipolitiskt sasmmanhang forhallandevis
begriansad och kortsiktig uppgift.

Fragor med sikte pd kérnkraftens avveckling, dvs. situationen pa
1990-talet och tiden direfter, behandlas av 1981 ars energikommitté (EK
-81). Dar belyses bl.a. behovet av att bygga ut ytterligare vattenkraft pa lang
sikt och vilka alternativ som finns.

Vattenkraftberedningens forslag avses leda till behandling av vattenkraft-
fragorna vid 1983/1984 ars riksdag. EK -81 berdknas avsluta sitt arbete under
1984 och dess forslag avses ligga till grund for ett nytt energipolitiskt beslut i
riksdagen ar 1985. Efter vattenkraftberedningens forslag och behandlingen
av detta kommer saledes ett nytt IAngsiktigt utredningsforslag med atféljande
beslut, som kan komma att avse ytterligare vattenkraftutbyggnader.
Genomférandet av beredningens forslag kan i hog grad bli beroende av
behandlingen av vattenkraftfrdgorna i det foljande mera allmént energipo-
litiska beslutet. Beredningen vill i anslutning hartill anféra foljande
synpunkter.

En utgdngspunkt —som nirmare bestyrks av materialeti avsnitt 6.2 ar att
utbyggnad av vattenkraft utéver storleksordningen 66 TWh, baserat pa
hittills tillimpade vattenforingsberdkningar, knappast kan ske utan en
andring av géllande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen. Information om
beredningens bedomningar i dessa frégor har under hand limnats till EK -81,
som enligt sina direktiv bl. a. skall utga fran dessa riktlinjer.

Som skil for den laga aktiviteten nér det giller vattenkraftutbyggnad
under senare ar (jfr avsnitt 2) brukar anféras FRP-besluten under 1970-talet,
osikerhet om mdjlighet till genomférande som kraftforetagen upplevde i
anslutning till vissa avslag genom regeringsbeslut samt riksdagens ingrepp i
Solvbacka-drendet. Det kan emellertid inte heller uteslutas att &renden som
4r 6ppna for provning inte drivits i férhoppning om att FRP-riktlinjerna
skulle komma att dndras. Det ar viktigt att forutsittningarna i stort for
vattenkraftutbyggnader klarldggs for tillrackligt lang tid s& att inte en
liknande avvaktande instdllning kommer att pragla dven de nédrmaste
aren.
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Vattenkraftberedningen har stravat efter en 19sning som innebir sa fa
kontroversiella utbyggnader som mojligt. Den priglas i hog grad av att vara
en kompromiss mellan utbyggnads- och bevarandeintressen. Beredningens
inriktning har lett till en strivan att undvika att indra FRP-riktlinjerna mot
utbyggnad. Vattenkraftberedningens plan kréver for sitt genomférande en
aktualisering av ménga relativt begransade projekt, som naturligtvis lokalt
kan komma att méta opposition. Den kréver ocksa ett aktivt intresse fran de
berérda foretagen.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts vill beredningen understryka det
samband som finns mellan beredningens férslag samt stéllningstagandena
inom EK -81 och besluten i anslutning dértill. Om de senare inte far en
inriktning som &r forenlig med beredningens férslag till huvudlinjer for den
narmaste tiodrsperioden kan beredningens forslag sidttas ur spel. De
handlingslinjer som beredningen foreslar bor for att kunna genomféras gilla
for hanteringen av vattenkraften atminstone under de nirmaste tio aren.

Om inte de langsiktiga forutsittningarna klarldggs, finns det risk for
fortldpande projektering och forsok till omprovning av de skyddade
projekten och for att man — inte minst med sysselsittningen som argument —
fortsétter att efterstriva utbyggnad av projekt som vid avvigningen mellan
energibehov och bevarande har bedémts inte bora byggas ut.

Vad som nu har sagts har relevans dven betriffande de ekonomiska
forutsdttningarna for olika projekt. Vissa av de undantagna projekten &r
ekonomiskt mycket gynnsamma som utbyggnadsobjekt. Om de fér byggas ut
minskar intresset for vissa mindre projekt med hdgre kostnad. Om & andra
sidan hindret for att bygga ut de undantagna &lvstrickorna uppfattas som
mera definitivt blir objekt som 4r mindre gynnsamma mera intressanta att
genomfora.

De skél som nu har anférts for att ge en langsiktig grund fér agerandet fran
utbyggnadsintressenternas sida sammanfaller med 6nskemalet om 1angsikti-
gastillningstaganden fran foretriddare for bevarandeintressena och fran dem
som dr direkt berérda av forhéllandena vid resp. dlvstrickor. Det har under
utredningsarbetet upprepade génger omvittnats hur pafrestande det ar att
inte sdkert kunna veta hur héllbart ett bevarandebeslut Ar.

Vad som nu har ndmnts &r vissa aspekter som bor beaktas i de nirmaste
arens energipolitiska beslut om inte forutsittningarna fér beredningens
planforslag i grunden skall &ndras. Ser man didremot beredningens forslag
som utgangspunkt for dessa beslut bedémer beredningen att det under alla
omsténdigheter bor kunna vara férenligt med de handlingslinjer som kan
ldggas fast i ett kommande energipolitiskt beslut. Den foreslagna nivan och
innehéllet i planforslaget bor svara mot en relativt séker bas, som under alla
forhéllanden bor realiseras pé sikt. En hogre niva, innefattande flera mycket
kontroversiella projekt skulle medféra storre risk for att genomforande av
vissa projekt visar sig felaktigt i ett lingre tidsperspektiv. Den foreslagna
nivan reducerar i varje fall de problem som kan tecknas mot bakgrund av
relationen mellan vattenkraftberedningen och férestdende energipolitiska
beslut. Vad som nu har sagts kan i sin tur anfdras som ytterligare ett skal (jfr
avsnitt 6.1.1) for en relativt begrinsad marginal utdver den avsedda
genomforandenivan.
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6.1.3 Brister i kunskapsunderlaget

Beredningens bedomningar har i princip utgatt frdn de klassificeringar som
gjorts i utredningarna Vattenkraft och miljé. Korrigeringar i dessa har bara
gjorts om fOrutsédttningarna har dndrats eller om pavisbara felbeddmningar
visar sig ha skett. Nya projekt har sa 1angt mojligt med hénsyn till tillgdngligt
underlag bedomts med de namnda utredningarnas klassificeringar som
referensram.

Enligt beredningen ar den i dessa utredningar etablerade arbetsmetodiken
i grunden riktig. Konkreta stallningstaganden bor utga fran en bas av det slag
som dessa utredningars kunskapsmaterial, kompletterande remissynpunkter
och oversiktliga stillningstaganden erbjuder. Avvikelser fran detta ménster
har visat sig leda till problem vid handldggning av enskilda drenden, da
stallningstaganden har gjorts utan hansyn till var pa virdeskalan projektet i
fréga ligger och utan hénsyn till konsekvenserna for projekt i samma
kategori.

Med den inriktning beredningens arbete har haft efter en forsta 6versiktlig
analys (jfr avsnitt 5.2.7) har beredningen framst konfronterats med de luckor
i kunskapsunderlaget som hidnger samman med dels att ett flertal mindre
dlvar och bifloden i sodra Norrland och norra Svealand inte innefattadesi den
Sehlstedtska utredningen (se avsnitt 2.2), dels att nagon liknande utredning
inte har gjorts for sédra Sverige.

For beredningen har sirskilda problem uppstatt dir projekt nu har
aktualiserats i mera sammanhdngande ordrda élvstrackor, men ingen
utredning av typ Vattenkraft och miljo har utforts. I dessa fall har inte funnits
tillrackligt bakgrundsmaterial for att bedoma framfor allt vad ett ingrepp
skulle betyda for hela alvstrdckan och vilka bevarandeviarden m.m. denna
har sett i ett storre perspektiv. Ett typexempel i detta fall &r Voxnan med
projektet Hylstrommen.

Mot nu angiven bakgrund bor en komplettering av kunskapsunderlaget
overvigas. De konkreta fall dar beredningen upplevt kunskapsbrister ar i
Mellansverige framst Osterdalilven med bifloden, Voxnan, Gimén (biflode
till Ljungan). Dessa vattendrag togs inte upp i den tidigare utredningen, da
inga projekt var aktuella ddr, vilket numera ar fallet. I sédra Sverige &r
kompletteringar mest aktuella betraffande Eman, Kolbacksan och Mor-
rumsan.

I samband med nu diskuterade undersokningar bor observeras regionala
oversyner av det slag som f.n. pagér i Jimtlands lan. Eventuellt bor initiativ
tas till ytterligare sddana studier.

Som framgar av avsnitt 6.2 foreslar beredningen att man i nagra konkreta
fall ndr det giller nu ndmnda vattendrag bor avvakta en komplettering av
kunskapsunderlaget innan slutlig stallning tas till vissa projekt. Aven i dvrigt
torde en snabb komplettering vara vardefull da den eventuellt kan leda till att
ytterligare projekt kan dvervégas i inledningen av den period som den nu
foreslagna planen avser. Eventuella ytterligare projekt i nu ndmnda och
eventuellt ytterligare vattendrag i dessa landsdelar bor enligt beredningens
mening sa langt mojligt behandlas i det tidsperspektiv som beredningens
forslag avser.



70 Forslag till plan for vattenkraftutbyggnad SOU 1983:49

6.2 Beredningens forslag

I tabell 6.1 redovisas projekten i beredningens forslag dlv for dlv och
fordelade pa de klasser som anges i avsnitt 5.3. Projekten redovisas ocksé i
figur 6.1.

I forslaget ingdr projekt som enligt berdrda kraftforetag bedéms bli
genomforda under de nidrmaste tio &ren samt vissa projekt darutéver, som av
beredningen bedémts vara ekonomiskt rimliga. Utgangspunkt fér bedom-
ningen om ekonomisk rimlighet har varit att den specifika anldggningskost-
naden inte far overstiga 3 kr/kWh, ar. Detta ar i Gverensstimmelse med
Vattenfalls bedomning av 16nsamhetsgransen. I forslaget ingér vissa projekt
med en kostnad som dr hégre 4n den angivna kostnadsgransen. Skilen till att
de tagits med anges i den dlvvisa genomgéngen (avsnitt 6.3). Flera projekt
har & andra sidan uteslutits ur planen, trots att kostnaden legat under
kostnadsgransen. Det giller framst ett antal om- och tillbyggnader dir
energitillskottet till stor del utgérs av s. k. flodesenergi med lagt virde.

Forslaget omfattar ett hundratal projekt. Till detta kommer ett av
beredningen bedomt tillskott pd ca 200 GWh genom utbyggnad av
minikraftverk.

Om- och tillbyggnader samt effektiviseringar (klass O-projekt) ingér i
planforslaget med ett tillskott pd 737 GWh, fordelat pd 42 projekt.
Kraftforetagens bedémning 4r att man bér kunna rakna med ett tillskott pa
knappt 500 GWh under planperioden. De projekt som beredningen tagit
med i planen, trots att berorda foretag ansett att de kommer att aktualiseras
forst senare, &r:

Gideabacka 15
Lottefors 4
Forshuvud 58
Bullerforsen 73
Alvkarleby ' 50
Hornso 5
Hemsjo 20
Vargoén G3 23

Av dessa projekt dr det framfér allt Alvkarleby och Vargén som har hoga
kostnader. Andra faktorer — sarskilda plusvirden och behovet av atgirder
med hénsyn till anldggningarnas alder — har gjort att projekten trots viss
tvekan tagits med. Gemensamt for de ovan nimnda projekten dr att de fran
kraftekonomiska utgangspunkter torde aktualiseras forst efter 1990. Ofér-
utsedda haverier eller sysselséttningsskél kan gora att vissa av projekten
aktualiseras tidigare.

De relativt okontroversiella nybyggnaderna i planen (klass A-projekt)
omfattar ett mojligt energitillskott pa 443 GWh, fordelat pa 27 projekt.
Kraftforetagens bedomning ar att man bor kunna ridkna med att projekt
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Figur 6.1 Projekten i
beredningens forslag.
Stora cirklar avser pro-
Jekt storre dn 50 GWh.
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Projektforteckning till figur 6.1

Forslag till plan for vattenkraftutbyggnad 75

Rdnedlven
1 Randatrask
2 Mardselet
3 Korpforsen
4 Lassbyforsen

Luledlven
5 Pakkojokk
6 Kaltisjokk
7 Randi
8 Flarkan

Pitedlven
9 Sikfors

Skelleftedlven
10 Slagnis

Buredlven

11 Lappkvarnsforsen
12 Mjodvattenforsen
13 Falmarksforsen
14 Stromsholm

Rickledn
15 Bygdsiljum

Umedlven
16 Klippen
17 Abelvattsan

Gidedlven

18 Skinnmuddselet/Stennds
19 Uppstroms Bjornafallet
20 Gidea

21 Gideéabacka

Modilven
22 Gottne

Natradn

23 Hinnsjoan
24 Brynge
25 Nyfors

26 Fors

27 Hillafors

Angermaniilven
28 Vojma

29 Korpa

30 Sjougden
31 Lilla

32 Flasjoan
33 Meéforsen

Indalsilven

34 Korsvattenan

35 Yttre Oldsjon

36 Storsjotunneln

37 Hotagsstrommen

38 Edsoxforsen

39 Hogfors

40 Ammeréans 6verledning
41 Krangede-Gammeldnge
42 Hammarforsen

43 Svarthalsforsen

44 Stadsforsen

45 Sillre

Ljungan
46 Havero
47 Ljunga

Ljusnan

48 Hamre

49 Smedjemorasjon
50 Harjedsjon

51 Kvarnforsen

52 Edeforsen

53 Lottefors

54 Galvan

55 Runemo

56 Ljusnestrommar

Gaviedn
57 Abyfors
58 Prastforsen

Dalilven

59 Johannisholm
60 Van

61 Eldforsen
62 Skivsforsen
63 Mockfjard
64 Brunnsberg
65 Noppikoski
66 Stackmora O
67 Stackmora N
68 Borgirdet
69 Forshuvud
70 Bullerforsen

71 Nas
72 Séderfors
73 Alvkarleby

Kolbicksdn

74 Virsbo

75 Seglingsberg
76 Hallstahammar

Motala Strém

77 Skarblacka

78 Fiskeby

79 Bergsbron-havet

Botorpsstrommen
80 Svartestrom

Emdn
81 Fliseryd

Alsterdn
82 Hornso

Ronnebydn
83 Krokfjorden
84 Kallinge

Mérrumsan
85 Fridafors
86 Hemsjo

Ronnedn
87 Forsmolla

Nissan
88 Hylte-Rydo

Goéta dlv — Klardlven
89 Virsjo
90 Edsforsen
91 Skoga

92 Krakerud
93 Forshult
94 Skymnis
95 Munkfors
96 Dejefors
97 Forshaga
98 Frykfors
99 Upperud
100 Vargon
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motsvarande 300 GWh kommer att aktualiseras under den nirmaste
tiodrsperioden. Foretagens bedomning ér att foljande projekt — som ingar i
planen — inte kommer till stdnd férrin senare.

Sjougden 7
Korpa i
Lilla 9
Korsvattenan 35
Yttre Oldsjon 16
Noppikoski 16
Stackmora O 9
Johannisholm 7
Skivsforsen 35

Dessa projekt omfattar tillsammans 145 GWh. Vissa av projekten har en
kostnad som ligger 6ver 3 kr/kWh, ar. Det giller Yttre Oldsjén och
Korsvattenan. I andra fall 4r kostnadsuppgifterna mycket osikra. Det giller
Noppikoski och Skivsforsen. Trots de relativt hoga kostnaderna och den
osakerhet som finns har beredningen beslutat ta med projekten i planen.

Projekt som medfér mera betydande inverkan pa miljon men dir nu
gillande riktlinjer i den fysiska riksplaneringen inte hindrar en utbyggnad
(klass B-projekt) ingar i planen med ett méjligt energitillskott pa 1 704 GWh,
fordelat pé 27 projekt. Av dessa har berérda kraftforetag bedomt tva som
osannolika under den narmaste tiodrsperioden. Det giller Runemo i Voxnan
och Edeforsen i Mellanljusnan. Projektet Runemo forutsitter enligt igaren
att regleringar utférs hogre upp i Voxnan. Edeforsen dr ett mera begrinsat
och dyrare alternativ till Edéinge i Mellanljusnan.

Projekt som forutsétter dndrade riktlinjer i den fysiska riksplaneringen
(klass C-projekt) har tagits med i ett fall, nimligen Bureilven. Alven har inte
bevarandevirden av sidant slag att den bor skyddas genom riktlinjer i den
fysiska riksplaneringen. Det har funnits en bred enighet, sivil inom
beredningen som lokalt, att den foreslagna utbyggnaden kan accepteras.
Beredningen foreslér, i detta speciella fall, att riktlinjerna éndras. Projekten
i Bureilven skulle kunna ge ett energitillskott p& ca 20 GWh.

For att né upp till nivan 3 TWh har det varit nédvindigt att ta med vissa
projekt som medfér betydande konflikter med motstaende intressen eller dér
mera principiella skal kan resas mot en utbyggnad. I slutskedet av arbetet
uppkom en valsituation dar nagra av féljande dlvar/projekt maste tas med i

forslaget.

Sikfors Pitedlven
Klippen Umeilven
Hocksjo Angermanilven
Storan ==

Meaforsen =—

Mattmar Indalsdlven

Nedre Langan ==
Hotagsstrommen ==
Edsoxforsen =
Ammerans 6verledning -
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Solvbacka Ljungan
Havero ==
Harjedalsljusnan Ljusnan
Hamre <
Mellanljusnan, sérskilt Edange -"—
Voxnan =

Nedre Visterdaldlven Dalélven
Stréngsforsen Klarédlven
Hallstahammar Kolbackséan
Fliseryd Eman

Beredningens forslag innebar att de understrukna projekten ingér i
planen. Utanfor planen ligger alltsa bl. a. de omstridda dlvstrackorna Nedre
Langan, Haérjedalsljusnan, Mellanljusnan, nedre Visterdaldlven och
Stréngsforsen.

Beredningens forslag innebar ddrmed att de nuvarande riktlinjerna i den
fysiska riksplaneringen inte behover éndras utom vad géller Buredlven, som
utgor ett specialfall i flera avseenden.

De principiella 6vervigandena avsag framst projekten Sikfors och Klippen
(se avsnitt 6.3) samt Solvbacka.

Betriffande projekten Hallstahammar (det alternativ som inkluderar
utbyggnad av Sorkvarnsforsen) och Fliseryd anser beredningen att slutlig
stdllning bor tas forst efter en komplettering av kunskapsunderlaget (se
avsnitt 6.1.3). Denna foreslas dven omfatta bl. a. Voxnan.

De projekt som ingar i planen omfattar totalt 3100 GWh. Vid ett
genomforande kommer dock méanga av projekten att modifieras med
minskad produktion som f6ljd. Vissa projekt kommer att delas upp i flera
stationer. Det giller t. ex. Edsoxforsen. Andra projekt kommer att forenas
med villkor om minimitappningar. Det giller bl. a. Randatrésk-Mardselet i
Raneilven, Sikfors i Pitedlven, Vojma i Angermanﬁlven, Ammerans
Overledning. Det mojliga energitillskottet bor av detta skél reduceras.
Reduktionen har bedomts vara ca 100 GWh. Utrymmet i planen omfattar
dédrmed ca 3,0 TWh.

Sammanstallning av projekten, klass for klass

Klass Antal Mojligt Tillskott enligt

projekt tillskott kraftindustrin
(GWh)

0 42 737 489

A 27 443 298

B 27 1704 1630

(C 4 20 20

Minikraftverk 200

Avgar:

Projektmodifieringar - 100

Summa 100 3004 2437
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Den genomsnittliga kostnaden for de projekt som ingar i beredningens
forslag ligger pd 2,15 kr/kWh,ar. Den genomsnittliga kostnaden varierar
néagot mellan olika klasser av projekt.

Klass kr/kWh,ar
0 2,70
A 2,40
B 1,80

En utbyggnad med 2,5 TWh inom ramen f6r beredningens plan skulle
innebéra investeringar pa mellan fem och sex miljarder kronor, riknat i 1982
ars penningvirde.

Ett genomférande av samtliga de projekt som ingér i beredningens forslag
— dvs. en utbyggnad till 3 TWh — skulle ge en direkt sysselsdttning pa 10 000
arsverken. Med direkt sysselsittning avses arbete pd byggnadsplatsen.
Beredningens plan syftar emellertid till att d4stadkomma en utbyggnad pa
endast 2,5 TWh. Detta berédknas kunna ge en direkt sysselséttning pa mellan
8000 och 9000 arsverken. Det kan ocksd uttryckas s att i genomsnitt
800-900 personer ges arbete i tio &r. Till detta kommer effekter pa
sysselsdttningen i verkstadsindustrin samt sekundira sysselsittningseffek-
ter:

De uppgifter som ldmnats om genomférandet av projekten tyder pa att
mera betydande sysselsittningseffekter kommer att uppnés férst mot slutet
av 1980-talet och borjan av 1990-talet.

Sysselsittningstillskotten ar férdelade pa ett stort antal projekt spridda
over hela landet. En viss koncentration finns dock — projekten i Indalsilven
skulle ge 6ver 2000 arsverken, projekten i Daldlven 6ver 1000 &rsver-
ken.

Projekten i forslaget fordelas pa ett stort antal dgare. Fordelningen &r
emellertid ojdmn. Under beredningens arbete har vid flera tillfillen
framhallits den svara sysselsittningssituation som kan férutses for personal
anstdlld vid Vattenfall. 1 beredningens forslag ingar ett knappt tjugotal
projekt dér Vattenfall 4r fallrdttsédgare. Projekten motsvarar ett mojligt
energitillskott pa drygt 500 GWh och skulle kunna ge en sysselsittning pa
2 500 &rsverken. Flera av projekten har dock svag ekonomi. Det giller framst
om- och tillbyggnaderna av Gottne i Moélven, Stadsforsen i Indalsélven,
Alvkarleby i Daldlven och Vargén i Goéta dlv samt nybyggnaden i
Korsvattenan. Endast tva storre nybyggnader ingéar, Klippen och Vojma.

For statens vattenfallsverk innebér saledes forslaget en begrinsad tillgdng
till projekt. Detta problem bér man — som beredningen tidigare (avsnitt
3.6.3) utvecklat — forsoka l6sa pad annat sdtt dn genom att tvinga fram
ytterligare, av miljoskél avvisade projekt. Det kan gilla samarbete mellan
foretagen i form av gemensamma utbyggnader, byggande pé entreprenad,
utbyte av fallratter osv. Vissa foretag dr gynnade genom det nu redovisade
forslaget och de bor vara beredda till sidan samverkan for att undvika
senareldggning av projekt pa grund av kapacitetsbrist i olika hinseenden.
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6.3 Alvvisa kommentarer

I detta avsnitt redovisas, édlv for dlv, de utbyggnadsmdjligheter som kan
komma att aktualiseras inom ramen for beredningens forslag. Beredningens
forslag baseras pa de forutséttningar vad géller olika utbyggnadsmdjligheter
som hir redovisas (se dven bilaga 3). Ganska omfattande kommentarer har
lamnats i anslutning till vissa projekt, bl. a. Sikfors i Pitedlven, Vojma i
Angermanilven och Ammerans 6verledning i Indalsilven.

6.3.1 Raneilven

Alven behandlades i betinkandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och miljo 3.
Huvudflodet placerades i klass 2 medan biflodet Roran-Livasan placerades i
Klass 3 b. Orsaken till den hoga virderingen av Roran-Livasan var den
hydrologiska forskning som inom ramen for den internationella hydrologiska
dekaden (IHD) bedrevs i Lapptrisket. Roran-Livasan dr for narvarande
undantagen fran utbyggnad.

Projekt som ingér i beredningens plan:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Randatrisk-Mardselet 220 222 650 Békab
Korpforsen 16 1,6 75 Enskilda
Lassbyforsen 12 1,9 55 Béakab

Med hénsyn till energitillskottet samt inverkan pa motstdende intressen ar
projektet Randatrisk-Mdrdselet det mest intressanta. Projektet innebir
6verddmning av stora markomraden (27 km?, varav 18 km? produktiv
skogsmark) och starkt minskad vattenforing i en édlvstracka pa ca 20 km. Vid
produktionsberdkningen har man utgatt frdn O-tappning. Med en minimi-
tappning p& exempelvis 0,5 m¥s vintertid och 4 m?s sommartid minskar
produktionen med ca 10 GWh.

Beredningen vill i detta sammanhang sérskilt peka pa foljande effekter vad
giller inverkan pa miljon.

— Magasinen i Aimojokkdalen och Randatrask berér omraden som har stor
betydelse for Gillivare sameby. Inverkan pa renndringen kan foranleda
modifiering av projektet.

— Man boér rdkna med viss minimivattenforing vilket innebir minskad
produktion i anldggningarna.

De projekt som kan véantas bli aktualiserade under de narmaste 10 aren skulle
tillsammans ge ca 250 GWh. Detta mojliga tillskott bor reduceras ndgot med
tanke pa projektmodifieringar.

Den direkta sysselsédttningen har berédknats till 780 arsverken, varav 650 i
projektet Randatriask-Mardselet. Byggstart kan enligt Bakab ske tidigast
1988/89.
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6.3.2 Luledlven

Utbyggnadsmojligheter i Luledlven behandlades i betinkandet (SOU
1976:28) Vattenkraft och miljo 3. Mot bakgrund av de resultat som dir
redovisas beslutades att foljande delar av Luleédlven skulle undantas fran
utbyggnad:

— Stora Luledlven uppstréoms Akkajaure

— Lilla Luleédlven uppstroms Skalka och Tjaktjajaure

— Pirldlven

Dessa undantag berdr nagra av de mest skyddsvirda dlvstrackorna i landet,
bl. a. Vuojat med sjoarna Virihaure och Vastenjaure, Rapaitno, Tarraitno
och Kamajokk.

Projekt som ingar i beredningens plan:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)
Randi 13 - - Vattenfall
Pakkojokk 10 3,0 60 i
Kaltisjokk 6 2,8 15 4
Flarkan 43 23 150 Svano

Projektet Randi innebdr att man slopar nuvarande minimitappning.
Atgirden, som saknar betydelse ur sysselsittningssynpunkt och kan genom-
foras med relativt kort varsel, har av fiskeintressena beddmts vara
acceptabel.

Projektet Pakkojokk innebédr en utbyggnad med 43 meters fallhojd i
Pakkojokken som mynnar i Stora Luledlven nedstroms Harspranget.

Projektet Kaltisjokk innebar 6verledning av Kaltisjokkens nedre del till
Messaures ddmningsomrade. Energitillskottet bestar av 6kad produktion i
Messaure.

Sévil Pakkojokk som Kaltisjokk kan aktualiseras under de ndrmaste
aren.

Flarkan mynnar i Luledlven nedstroms Harads. Projektet innebar
damningari flera sjoar och en 6verledning till Luledlven. Flarkans nedre lopp
— en strdcka pad mer dn 20 km - far harigenom en kraftigt minskad
vattenforing. Det dr sannolikt att krav p4 minimitappning i ans nedre lopp
kommer att nagot reducera energitillskottet.

Projektet aktualiseras troligen vid slutet av 80-talet eller borjan av
90-talet.

6.3.3 Pitedlven

Pitedlven hor till de fyra huvuddlvar som dr undantagna fran utbyggnad.
Beredningen har inte funnit anledning att diskutera annat @n en om- och
tillbyggnad av Sikfors kraftstation i dlvens nedersta del. Projektet (Sikfors 2)
har presenterats med foljande data:
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GWh kr/kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
140 157/ 300 Békab

Projektet har av vattendomstolen bedomts tillatligt och drendet ligger hos
regeringen for avgorande.

Den nuvarande anlidggningen utnyttjar en fallhdjd péa ca 15 m och har en
utbyggnadsvattenforing pa 50 m¥s. Alven ar dverbyggd med en betong-
damm och ddmningen stricker sig ca 2 km.

Den nya anldggningen skulle innebara att man utnyttjar ytterligare ca 4
meters fallhojd, 2,5 m genom damning och 1,5 m pé nedstromssidan.
Utbyggnadsvattenforingen 6kas till 250 m%s. P4 uppstromssidan skulle
didmningen paverka en alvstricka pa 600-700 m. Ingen korttidsreglering har
foreslagits.

En rad faktorer talar for att en ombyggnad i huvudsak enligt skandens
forslag bor vara forenligt med beslutet att undanta Pitedlven fran utbyggnad.
Projektet ber6r en redan utbyggd alvstracka med relativt mattliga bevaran-
deviarden. De stora bevarandeviardena i Piteédlven ligger i de ldngre
uppstroms beldgna élvstrackorna Fallforsen, Storforsen, Trollforsen, etc.
(Se Vattenkraft och miljé 4, SOU 1979:39). Den enda allvarliga invdndning-
en giller fisket. Beredningen forutsatter att for fisket acceptabla tappnings-
bestimmelser i Sikforsen kan utformas liksom att sokanden ocksa i 6vrigt ar
beredd att kompensera fisket pa ett sddant satt att bl. a. dlvens potentiella
kapacitet betrdffande laxreproduktion kan utnyttjas.

En annan invdndning &r att en utbyggnad av Sikfors skulle gora det ldttare
att aktualisera en mera omfattande utbyggnad av Piteédlven. Enligt bered-
ningens uppfattning skulle en utbyggnad av Sikfors i enlighet med vad som
hir redovisats inte pa nagot sétt dventyra beslutet att undanta Pitedlven fran
utbyggnad. De virden som gjort att Pitedlven undantagits fran utbyggnad
paverkas inte alls genom utbyggnaden av Sikfors. Motiven fér att bevara
Piteélven ir helt oberoende av om Sikfors byggs om pa det nu redovisade
sittet eller genom en mera begransad ombyggnad. I den situationen finner
beredningen svart att fororda nagon starkare modifiering av projektet, vilket
skulle innebdra ett avseviart mindre krafttillskott, hogre kostnader och
ddrmed mindre utrymme fér att genomfora fiskevardande atgérder.

Beredningens uppfattning dr saledes att Sikfors bor inga i planen.
Projektet skulle, med tillstdnd hosten 1984, kunna paborjas varen 1985. Ca
100 personer skulle ges sysselsédttning under 2,5-3 ar.

6.3.4 Skelleftedlven

Utbyggnadsmojligheter i Skelleftedlven behandlades i betankandet (SOU
1976:28) Vattenkraft och miljo 3. Vissa kéllfléden ar undantagna frén
utbyggnad.

Projekt som ingér i beredningens plan ér.
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar séttning
(arsverken)
Slagnis 25 3,4 220 Skellefted  Kraft
AB, Vattenfall,
Boliden

Den ekonomiska nyttan ar svag, samtidigt som stora virden ur fiskesyn-
punkt berors. Kostnaderna for projektet har beréknats med utgangspunkt
fran att man i Slagnisforsen slidpper i genomsnitt 35 m%s 6ver aret. En
tappning av den storleksordningen kan gora att fisket skadas endast
obetydligt. En eventuell utbyggnad kan komma till stdind under 80-talet.

6.3.5 Bureilven

Utbyggnadsmojligheter i Buredlven behandlades i betidnkandet (SOU
1976:28) Vattenkraft och miljé 3. De utbyggnader som da foreslogs skulle
innebdra avsevirt storre ingrepp én de anldggningar som nu presenterats for
beredningen. Alven &r for narvarande undantagen fran utbyggnad. Projekt
som ingar i beredningens plan:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Lappkvarnsforsen 4 4,0 20 Skellefted  Kraft
AB

Mjodvattenforsen 3 4,0 20 ¢

Falmarksforsen 4 4,0 25 ¥

Stromsholm 9 4,0 50 4

Ur rent kraftekonomisk synpunkt dr projekten inte motiverade. De drivs
trots det av sokanden, det kommunala kraftbolaget Skellefted Kraft AB.
Projekten Mjodvattenforsen och Falmarksforsen ligger hos regeringen for
slutligt stdllningstagande. De Ovriga projekten aktualiseras forst senare —
dock troligen under den narmaste 10-arsperioden. Bortsett fran den nedersta
anldggningen, Stromsholm, handlar det om minikraftverk. Beredningen
foreslar att undantaget av Bureilven upphivs. Alven har enligt beredningens
uppfattning inte sddana bevarandevirden att ett undantag dr motiverat.

6.3.6 Ricklean

Rickledn behandlades i betankandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och milj6 3.
Alven placerades i klass 3b, men ir inte undantagen fran utbyggnad.
Projekt, som ingar i beredningens plan:
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sittning
(arsverken)
Bygdsiljum 5 3,0 20 Skellefted  Kraft
AB

Projektet Bygdsiljum innebdr om- och tillbyggnad av en befintlig
anldggning. En utbyggnad kan komma till stind under 80-talet.

I Rickleén finns redovisat ytterligare tre utbyggnadsmojligheter — Over-
klinten, Stuphillsforsen och Isakfibodforsen. En av fallrittsédgarna,
Robertsfors kommun, har emellertid forklarat att nigon utbyggnad av dessa
projekt inte kommer att ske.

6.3.7 Umeiélven

Utbyggnadsmojligheter i Umeélven behandlades i betinkandet (SOU
1976:28) Vattenkraft och miljo 3. Det ledde till att delar av Umeilven
undantogs fran utbyggnad — Tarnaan, Girjesan, Tarnaforsen mellan Laisan
och Giutan samt Juktans 6vre delar.

Projekt som ingar i beredningens plan:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Klippen 95 3,0 460 Vattenfall
Abelvattsan 11 23 35 2

Klippen har tidigare provats och fatt avslag i vattendomstolen och hos
regeringen. Vid en aktualisering av projektet torde det komma att
modifieras. En sddan modifiering, som beredningen bedomer mojlig, far
dock inte goras sd att projektets ekonomi avsevirt forsimras. Harigenom
kan forhallandet mellan nytta och skada bli sadant att projektet inte bor
komma till stind. Byggnadsarbete kan paborjas under de ndrmaste fem aren.
Detsamma giller for projektet Abelvattsan.

6.3.8 Gideilven

Gideilven behandlades i betéinkandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och miljo
3

Projekt som ingar i beredningens plan:
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sittning
(arsverken)

Skinnmuddselet 49 152 } 55 Graningeverken
Stennés 27, 2;1 i

Uppstroms Bjornafallet 100 2,0 110 i

Gidea 74 7 60 i

Gideabacka 15 3,0 30 )

I Gidedlven pagér utbyggnad av Bjornafallet och ndrmast aktuellt dr
projektet Gidea. Om tillstind ges kommer utbyggnad av Gideilven att paga
under storre delen av 80-talet.

Skinnmuddselet dr en omfattande reglering, till stor del forlagd till
myrmarker i Gideélvens 6vre del. Energiproduktionen utgérs av tillskott i
nedstroms liggande stationer. Miljéproblemen i samband med detta projekt
kan bli betydande. Vi har i vart land relativt begrinsade erfarenheter av
konstgjorda magasin pa marker av det slag som finns vid Skinnmuddselet.
Regleringen innebér ocksé att renskotseln i omradet forsvaras. Det 4r av
dessa skl viktigt att ytterligare 6verviga i vilken omfattning en reglering bor
ske. Ocksa frdgan om minimitappning bér Gvervigas.

Projektet Gidedbacka innebir om- och tillbyggnad av den befintliga
kraftstationen. Enligt dgaren kommer denna inte till stdind under den
ndrmaste tiodrsperioden. Beredningen har trots detta bedomt att projektet
kan komma till stand, dock tidigast i bérjan av 90-talet.

6.3.9 Moilven

Modlven dr undantagen fran utbyggnad. En om- och tillbyggnad av Gottne
kraftstation kan dock ske inom ramen f6r nuvarande riktlinjer. Projektet kan
paborjas under de nirmaste fem éren.

Data for projektet:

GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Gottne 9 34 65 Vattenfall

6.3.10 Nitradn

Nitradn behandlades i betankandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och miljé 3
och placerades i klass 2.
Utbyggnadsmojligheter som ingér i beredningens plan:
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)

Hinnsj6an 14 21 30 Graningeverken
Brynge 12 153 1) A

Nyfors 6 2,0 40 i

Fors =i 2,0 60 i

Hallafors 4 < 40 %

Graningeverken prioriterar en utbyggnad av Gidedlven, vilket gor att
Natraans kraftverk kommer att aktualiseras forst under slutet av 80-talet och
borjan av 90-talet.

Av projekten dr Brynge och Fors om- och tillbyggnader. Vid Nyfors finns
ett dldre kraftverk som inte ar i drift. Nybyggnaderna beror dels biflodet
Hinnsjoan (Hinén), dels huvudflédet nedom Fors (Hallafors). Biflodet
Hinnsjoan &r inte undersokt i samband med tidigare utredningar.

6.3.11 Angermanilven

Angermanilven behandlades i betinkandet (SOU 1976:28) Vattenkraft och
milj6 3. Pa grundval av bl. a. utredningens betdnkande undantogs foljande
alvstriackor fran utbyggnad.

— Lejarédlven

— Storan uppstroms Klumpvattnet

— Langselean — Rorstromsilven

— Saxan

— Ransarén uppstroms Ransaren

— Vojman uppstroms Vojmsjon.

Projekt som ingér i beredningens plan ar:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)

Vojma 139 2,6 550 Vattenfall
Sjougden 7 2.9 25 Bakab

Korpa 11 2,9 40 Bakab

Lilla 9 2,6 25 Bakab

Flasjoan 24 2,6 100 Svano
Meéforsen 42 2,3 160 Graningeverken,

Edsele AB

Projektet Vojmd innebir utbyggnad av en del av nedre Vojmén och utgor
ett alternativ till Fatsjoprojektet som nyligen behandlats av vattendomsto-
len.

Fatsjo innebar overledning fran Vojmsjon till Malgomaj och en kraftigt
minskad vattenforing i nedre Vojman. Projektet, som skulle ge 220 GWh,
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kostar 880 milj. kronor och uppfyller inte kraven p& ekonomisk tillatlighet.
Den starkt minskade vattenforingen i nedre Vojman innebér skador p4 bl. a.
vixt- och djurliv och avsevirt forsaimrade forutséttningar for fisket pa hela
dlvstrickan fran Vojmsjon till utloppet i Angermanilven. Dirtill kommer
skador pa naturen i anslutning till 6verledningstunneln.

Projektet Vojmd berér en del av nedre Vojman och skulle kunna byggas ut
till en avsevirt ldgre kostnad 4n Fatsjo. Projektet skulle ge 139 GWh till en
kostnad av 360 milj. kronor. Med samma kostnadsnivd som Fatsjo skulle
Vojma ha kostat 560 milj. kr. Man far dock ridkna med att modifieringar av
Vojmaéprojektet medfér nagot mindre besparingar.

Projektet skulle innebéra uppddmning av dlven pa en stricka av ca en mil.
Magasinet skulle fa en yta av omkring 5 km?. Ytterligare fallhojd tas ut
genom en 3 4 4 km lang tunnel varvid 17 km av &n avsnérs och far en kraftigt
minskad vattenféring. Denna del av &n kan dock fa férhéllanden som &r
avsevart battre 4n de som uppkommer vid ett genomforande av Fatsjopro-
jektet. Vojmaprojektets béttre ekonomi gor att man har rdd med storre
minimitappningar i den avsnorda alvfaran. I n nedstréms tunnelutloppet
skulle férhallandena bli desamma som nu, under forutsittning att projektet
inte innebar nagon korttidsreglering.

Pé strickan uppstroms Mortingselsforsen skulle Fatsjoprojektet medfora
mycket starkt minskad vattenforing nedan Vojmaprojektet innebér att man
skapar en konstgjord sjo.

P4 strickan nedom Mortingselsforsen skulle Fatsjoprojektet innebira
starkt minskad vattenféring pa hela striickan ned till utloppet i Angerman-
dlven. Vojméprojektet skulle innebéra minskad vattenféring (dock hogre dn
i Fatsjoalternativet) pa en stracka av ca 17 km nedstroms Mortingselsforsen.
Nedom tunnelutloppet skulle nuvarande forhallanden besta.

En jiamférelse mellan Fatsjooverledningen och Vojméaprojektet med hér
angivna fOrutsidttningar visar att Vojmaprojektet dr fordelaktigt savil
ekonomiskt som med héansyn till inverkan pd miljon i nedre Vojman.
Beredningens forslag omfattar, av de skil som hér angetts, Vojméprojektet.
Det kan, med hédnsyn till projekteringslige och domstolsbehandling,
paborjas tidigast 1985-86.

Projekten Sjougden, Korpd och Lilld kommer enligt Bikab inte att hinna
genomfdras under den nidrmaste tiodrsperioden. Skélet r att man prioriterar
andra projekt och att man av finansiella skil inte kan géra méanga stérre
investeringar samtidigt. Enligt beredningen bor dessa projekt dock kunna
aktualiseras i borjan eller mitten av 90-talet.

Projektet Fldsjodn bedoms bli aktualiserat mot slutet av 80-talet.

Projektet Medforsen innebér utbyggnad av élvstrickan ovan Helgumsjon,
som dr av stort vdrde frimst vad giller fisket. En utbyggnad torde
aktualiseras tidigast mot slutet av 1980-talet.

6.3.12 Indalsilven

Indalsélven behandlades i betinkandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och
milj6. P4 grundval av bl. a. de resultat som redovisas i betéinkandet undantog
riksdagen 1977 f6ljande alvstrackor fran utbyggnad.
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- Areilven

— Ammeran ovan Overammer
— Storan — Damman

— Harkan uppstroms Hotagen.

Beredningens forslag beror inte de undantagna dlvstridckorna.
Projekt som ingér i beredningens plan &r:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)

Storsjotunneln 30 3.3 180 IVFa
Ammerans 6verledning 158 0,3 90 Bakab
Krangede-Gammelédnge 122 33 550 Krangede
Hammarforsen

(ddmn.hojn.) 17 1:3 45 Bakab
Hammarforsen 34 4,1 180 Bakab
Svarthalsforsen 19 4,7 150 Svarthalsforsen
Stadsforsen 50 5.1 300 Vattenfall
Sillre 2 1,9 40 Vattenfall
Korsvattenan (Langan) 35 3,4 240 Vattenfall
Yttre Oldsjon (Langan) 16 (3,0) 80 Bakab
Hotagsstrommen (Harkan) 40 1,8 200 IVFa
Edsoxforsen (Harkan) 73 1.7 125 Bakab
Hogfors (Harkan) 65 1,4 200 Jamtlandskraft

4 IVF - Indalsdlvens vattenregleringsforetag.

Flertalet projekt ror Indalsdlven nedstroms Storsjon, fran Storsjotunneln i
utloppet av Storsjon till Sillre.

Storsjotunneln ger 6kad produktion i kraftverken nedstréms och forbattrar
dessutom utnyttjandet av Storsjon som regleringsmagasin. Den hdga
kostnaden for projektet (3,3 kr/kWh, ar ) ar darfor missvisande. Ur
ekonomisk synvinkel bor projektet jamstallas med utbyggnader i kostnads-
klassen 2-2.50 kr./kWh, ar.

Ammerdns dverledning ér det ur kraftekonomisk synvinkel mest gynnsam-
ma projektet som presenterats for beredningen. Energiproduktion och
kostnader har berdknats med foljande forutséttningar.

O Tunneln ges en area som medger 6verledning av maximalt 80 m¥s.

O Antagna minimivattenforingar i Ammeran nedom Overledningen har
satts till: vinter 1 m*/s, sommar: 5 m%s. Under ungefir en fjirdedel av
sommarperioden maste man normalt spilla avsevdrt mer &n 5 m?s
eftersom flodet Gverstiger tunnelns kapacitet att leda dver vatten.

En 6kning av minimivattenféringen vintertid med 1 m%/s ger ett produktions-
bortfall pA 4 GWh, sommartid 2 GWh. Som exempel kan da anges
foljande:

Med en minimitappning vintertid pd 2 m*s och sommartid pa 10 m%s
minskar produktionen fran 158 GWh till 144 GWh. Den specifika
anldggningskostnaden 6kar da fran 0,35 kr./kWh, ar till 0,38 kr./kWh, é&r,



88 Forslag till plan for vattenkraftutbyggnad SOU 1983:49

dvs. rétt obetydligt. Frén fiskets sida har féreslagits en minimitappning om 20

m®/s sommartid.

Forutsittningarna for att Ammeréns 6verledning ingér i beredningens
forslag ar foljande:

— Att inga andra alternativ, dvs. utan 6verledningen, finns for att fa till
stind om- och tillbyggnader av stationerna Krangede-Stadsforsen.
Sédana alternativa I6sningar bor undersokas innan slutlig stéllning tas till
Overledningen.

- Att berorda foretag — om 6verledningen kommer till stdind — ocksa
genomfdr om- och tillbyggnaderna av stationerna Krangede-Stadsforsen
och att 6verledningen forenas med villkor om en avsevird minimitapp-
ning.

Regionen skulle fa ett betydande sysselsittningstillskott under en lang
period samtidigt som ett avsevirt energitillskott erhélls och dessutom
forbattrade regleringsmojligheter i hela nedre Indalsilven.

Ammeréns Overledning skulle tillsammans med effektutbyggnader i de
ovan ndmnda stationerna ge ett energitillskott p4 omkring 400 GWh, till en
kostnad av ca 900 miljoner kronor, vilket innebér en specifik anlidggnings-
kostnad pa 2,25 kr/kWh, &r.

Projektet Korsvattendn kan byggas ut till en kostnad av 3,40 kr/kWh, ar.
Projektet dr ckonomiskt svagt men har trots detta tagits med i beredningens
forslag.

Projektet Yitre Oldsjon kan byggas ut till en kostnad av ca 3 kr/kWh, ar.
Det har tagits med i forslaget trots att fallrittséigaren uppgett att det sannolikt
inte kommer till genomférande under de nirmaste tio aren.

Tre projekt i Harkan ingar i beredningens forslag — Hotagsstrommen,
Edsoxforsen och Hogfors.

Projektet Hogfors har bedomts i samband med tidigare utredningsarbete.
Projektet 4r kraftekonomiskt gynnsamt och kan genomféras inom de
ndrmaste aren.

Projektet Edsoxforsen undersoktes i samband med den s. k. Sehlstedtska
utredningen. Det placerades i klass 3 b. Den hdga klassificeringen motive-
rades av projektets stora skadeverkningar pa friamst fiske och kulturminnes-
vard. Enligt fallrttségaren finns betydande mojligheter till modifieringar av
det ursprungliga projektet, i syfte att mildra skadeverkningarna. Skadorna
pa framst fisket torde dock éven i ett modifierat projekt bli betydande.

Projektet Hotagsstrommen har inte bedémts tidigare. Starka fiskeintres-
sen dr knutna till den berorda stromstrickan.

En utbyggnad av projekten i Harkan och nedre Indalsilven skulle kunna
genomfdras successivt under de nédrmaste tio aren och ge en lokal
sysselsdttning pa 6ver 2 000 arsverken.

6.3.13 Ljungan

Ljungan behandlades i betinkandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och
miljo.
Projekt som ingar i beredningens forslag ir:
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Havero 17 1,6 60 KemaNord
Ljunga 1 0,5 15 Sydkraft

Projektet Havero placerades i betankandet Vattenkraft och miljo i klass
3 b. Den hoga klassificeringen motiverades av omradets stora naturvirden
och dess betydelse som rekreationsomrade inom regionen. Projektet har
behandlats av vattendomstolen som ansett det tillatligt enligt vattenlagen.

Projektet Ljunga ar en effektivisering av ett befintligt kraftverk.

6.3.14 Ljusnan

Ljusnan behandlades i betankandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och miljo.
Undantagna fran utbyggnad ar dels Harjedalsljusnan (Hede-Svegssjon) och
dels Mellanljusnan (Laforsen-Arbrasjéarna).

Projekt som ingar i beredningens forslag ar:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)

Lottefors 4 245 20 Korsndas-Marma
Ljusnestrommar 10 155 10 STORA-Bergvik
Hamre 57 1,2 140 Reglerings-

foretaget
Smedjemorasjon 15 1,0 40 ?
Hirjeasjon 10 1,0 20 2
Kvarnforsen 13 1,6 50 Hirjeans kab
Edeforsen 48 2.3 SEV, Hilsinge-

kraft
Galvan 2l 1,8 180 ”
Runemo (Voxnan) 26 2,0 130 SEV

En utbyggnad av Lottefors kraftverk har tagits med trots att 4garen uppger
att projektet inte kommer att aktualiseras under den narmaste tioarsperio-
den. En Okning av utbyggnadsvattenforingen i Lottefors skulle dock,
forutom att den ger ett visst energitillskott, vara till fordel saval for
uppstroms som nedstroms liggande kraftstationer. Projektet kommer
troligen inte att aktualiseras forran tidigast i borjan av 90-talet.

Ljusnestrommar blir aktuell under de allra ndrmaste aren.

Regleringarna i Hamre, Hdrjedsjon och Smedjemorasjén samt om- och
tillbyggnaden av Kvarnforsen ar projekt som beror Harjean. Regleringarna
ar hogaktuella. En utbyggnad av Kvarnforsen dr beroende av vilka beslut
som fattas vad giller regleringarna. Uppgifter om produktionstillskottet i
anldggningen dr berdknat med utgéngspunkt fran att de ovan nimnda
regleringarna kommer till stand. Utan Hamre minskar produktionstillskottet

89



90 Forslag till plan for vattenkraftutbyggnad SOU 1983:49

i Kvarnforsen och projektets ekonomi férsdmras. Enligt dgaren kommer
Kvarnforsens utbyggnad inte till stind om inte Hamre byggs. Av de projekt
som ber6r Hérjedn dr Hamre det som innebdr storst miljopaverkan.

Projektet Edeforsen beror nedre delen av Mellanljusnan och innebdr att
det gamla kraftverket ersitts. Enbart fallhojden i Edeforsen tas i ansprak.
Projektet torde komma att féranleda krav pad minimitappningar forbi
kraftverket. Det ar osékert om projektet kommer till stind.

Galvan har inte undersokts i samband med tidigare utredningar. Uppagifter
som ldmnats till beredningen tyder pa att framfor allt fiskeintressen skulle
berdras av en utbyggnad.

Uppgifterna for projektet Runemo i Voxnan baseras pa att regleringen i
Hylsjon kommer till stand. Utan Hylsjons reglering forsamras projektets
ekonomi och kommer enligt 4garen inte att genomforas under de nirmaste
tio aren. Efter viss tvekan har beredningen beslutat att trots detta ha med
Runemo i sitt forslag.

6.3.15 Gavlean

Gavledn har inte undersokts i samband med tidigare utredningar.
Projekt som ingar i beredningens plan &r:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar séttning
(arsverken)
Abyfors 13 15) 15 Gavle kn
Pristforsen 13 1,4 15 Galve kn

Utbyggnaderna kommer — om tillstdnd ges — att genomféras under de
nidrmaste aren.

6.3.16 Daléilven

Daldlven utom Osterdalilven behandlades i betinkandet (SOU 1974:22)
Vattenkraft och milj6. Undantagna frén utbyggnad ir:

— Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen och nedstroms Skivsforsen

— Osterdalélven uppstroms Tréngslet

— Dalélven mellan Nis och Hedesundafjirdarna

Projekt som ingér i beredningens plan ir:
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Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)
Brunnsberg 65 1,5 350 Alvdalens jord-
dgare
Noppikoski 16 2. 110 Korsnds-Marma
m. fl.
Stackmora O 9 2,3 { Stora Kopparberg
Stackmora N 13 1,8 Orsa kommun
Borgirdet 4 2,0 20 Stora Kopparberg
Eldforsen 20 1,6 170 Korsnis-Marma
Skivsforsen 35 2,7) Stora Kopparberg
Mockfjard 15 1.3 20 Vasterdalalvens
Kraft AB
Johannisholm 7! 1.7 10 Stora Kopparberg
Van 5 3,0 10 Enskilda jord-
agare
Forshuvud 58 1,9 90 Stora Kopparberg
Bullerforsen 73 1,9 120 %
Nis 11 2,6 Vattenfall
Soderfors 11 = o
Alvkarleby 50 3,6 280 i

Projektet Brunnsberg innebir utbyggnad av fallhojd pd strdckan upp-
stroms Visa kraftverk. Alvstrackan har inte undersokts i samband med
tidigare utredningar och milj6effekterna ar i stor utstréckning okénda.
Mycket tyder dock pé att dlvstrackan inte kan bedomas hora till de mest
skyddsvirda. Ett skdl dr att vattenforingen ar starkt péverkad genom
regleringen i Tringslet och att Osterdaldlven ér utbyggd savél uppstroms som
nedstroms. Projektet kan paborjas under de narmaste aren.

Projekten Noppikoski, Stackmora Ovre och Stackmora Nedre berér Ore
ilv, som mynnar i Orsasjon. De tva férstnamnda projekten har av berérda
bolag bedomts inte komma till stdnd under de narmaste tio aren. Projekten
finns trots detta med i planen, eftersom de bedoms vara relativt okontro-
versiella och dessutom ekonomiskt rimliga. Vad giller Noppikoski dr
kostnadsberikningarna mycket osdkra. Projektet kommer troligen att
aktualiseras tidigast i borjan av 90-talet. Projektet Stackmora Nedre &r
aktuellt for behandling i vattendomstol.

Borgiirdet ir en om- och tillbyggnad som sannolikt kommer till genomfo-
rande under 80-talet. Detsamma géller projekten Eldforsen och Mockfjird i
Visterdaldlven. Projektet Eldforsen innebar forutom ombyggnad att man
genom dimning och rensningar tar i ansprak ytterligare fallh6jd. Utokningen
av det befintliga kraftverket bedoms vara relativt okontroversiell.

Projektet Skivsforsen innebdr om- och tillbyggnader av den befintliga
kraftstationen inom ramen for nuvarande riktlinjer. Det dr osdkert om
projektet kommer till stind under de ndrmaste tio aren.

Projekten Johannisholm och Van ér projekt i Vanan, som mynnar i
Visterdalilven vid Vansbro. Det ér i ndgon mén osdkert om man kan ridkna
med att projekten genomforas under de nirmaste tio aren. Det géller sérskilt
projektet Van.
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Projekten Forshuvud och Bullerforsen ir tillbyggnader av befintliga
kraftstationer. De skulle ge stora energitillskott till 14g kostnad. Fallrittsa-
garen har emellertid bedomt att ett genomférande inte kommer att ske under
de ndrmaste tio dren. Forklaringen &r att stora delar av energitillskottet
utgors av s. k. flodesenergi med lagt virde. Projekten bor darfor jimforas
med projekt som har en avsevirt hogre specifik anldggningskostnad. Trots
detta har projektens ekonomi beddmts s& pass gynnsamma att de bor
inréknas i planen. Ett genomférande kommer dock troligen att ske tidigast i
borjan av 90-talet.

Projektet Nds innebir en viss ddimningshdjning och kan genomféras under
de ndrmaste aren.

Projektet Soderfors — som innebdr en minskning av vattenféringen forbi
kraftverket — avgjordes under varen 1983 och beslutet kan inte paverkas av
beredningen. Det energitillskott som projektet ger — 11 GWh — medriknas i
planen.

Projektet Alvkarleby innebir utbyggnad med ytterligare ett aggregat.
Kostnaden ér hég. Utéver virdet av produktionstillskottet medfor det nya
aggregatet att produktionsbortfallen i samband med haverier eller ombygg-
nad av befintliga aggregat kan minskas.

6.3.17 Kolbicksan

Kolbdcksan har inte undersokts i samband med tidigare utredningar.
Projekt, som ingar i beredningens plan ér:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sédttning
(arsverken)
Virsbo 5 2,0 20 Bulten-Kanthal
Seglingsberg 6 1,8 20 ¥
Hallstahammar 25 (2,0) BGK? m. fl.

2BGK = iBergslagens Gemensamma Kraftforvaltning. Vattenfall ir den dominerande
agaren.

Samtliga dessa projekt ar om- och tillbyggnader av befintliga kraftstatio-
ner, som troligen kommer att aktualiseras under de ndrmaste aren. Projektet
Hallstahammar innebar att man genom en anliggning ersitter de ildre
kraftverken Trangfors, Trangfors smedja, Bruksfallet, Bultfallet och Norr-
kvarn. Ett storre alternativ skulle innebéra att man tar i ansprak fallhjden i
den outbyggda Sorkvarnsforsen. Ett projekt (Norrkvarn) som innebar
utbyggnad av Sérkvarnsforsen har tidigare prévats enligt vattenlagen och fatt
avslag. Det storre alternativet skulle ge ett energitillskott pa 25 GWh, det
mindre ger ett tillskott pd 15 GWh. Slutlig stéllning till det storre alternativet
bor inte tas forrdn den utredning genomforts som foreslas i avsnitt 6.1.
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6.3.18 Motala Strom

Motala Strom har inte behandlats i samband med tidigare utredningar.
Foljande projekt ingar i beredningens plan.

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
Skarblacka 20 2,4 190 Vattenfall
Fiskeby 8 33 75 2
Bergsbron-havet 28 1,0 125 Holmen

Samtliga projekt d4r om- och tillbyggnader av befintliga stationer.

Skdrblacka uppges kunna tas i drift 1988. Det ar osakert nar en utbyggnad
av Fiskeby kan komma till stdnd. Den relativt hoga kostnaden gor att man vill
driva den befintliga stationen sa lange som mojligt.

Projektet Bergsbron-havet skulle innebéra att man i en station ersitter
flera idldre anldggningar. Projektet beror vardefulla stadsmiljoer i Norrko-
ping. Projektet ér aktuellt fér behandling i vattendomstolen och kommer -
om tillstdnd ges — att genomforas under de niarmaste tio dren.

6.3.19 Botorpsstrommen

En ombyggnad av Svartestrom kan bli aktuell inom de ndrmaste dren.
Projektet har presenterats med foljande data.

GWh Kr/kWh, Syssel- Agare
ar sittning
(arsverken)
3 10, 20 Sydkraft

6.3.20 Eman

Ett projekt — Fliseryd — har presenterats, som innebar relativt omfattande
ingrepp i Eméns nedre delar. Stora naturvirden ér forknippade med Emén
och slutlig stillning till projektet bor inte tas forrdn den utredning
genomforts, som foreslas i avsnitt 6.1. Data for projektet ér:

GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)

39 2,0 150 Sydkraft
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6.3.21 Alsteran

En ombyggnad av Hornso kraftstation har presenterats med foljande

data:
GWh Kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)
(5 20 30 Sydkraft

Enligt dgaren 4r nagon ombyggnad inte aktuell. Man kan dirfor inte rikna
med att projektet genomfors forrén tidigast i borjan av 90-talet.

6.3.22 Ronnebyan

Projekt som ingar i beredningens plan r:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sédttning
(arsverken)
Krokforsen 6 2,8 25 Olofstrom
Kallinge 1 1,8 15 Sydkraft

Projekten kommer att aktualiseras inom de nirmaste &ren.

Krokforsen 4r en nybyggnad, som beddéms medfora relativt mattliga
konflikter med motstéende intressen. Det &r framst fisket — i synnerhet
kraftfisket — som berérs. Kallinge dr en ombyggnad, for vilken ansokan
lamnats till vattendomstolen.

6.3.23 MOrrumsan

Stora véirden, framfor allt vad giller fisket, 4r forknippade med Morrumsén.
Projekt, som ingar i beredningens plan ir:

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sdttning
(arsverken)
Fridafors 17 1,8 75 Sodra Skogségar-
na
Hemsjo 20 2.3 150 Sydkraft

Projekten innebar om- och tillbyggnader av befintliga stationer. Fridafors
kan aktualiseras inom de ndrmaste dren, medan Hemsjs, p.g.a. nyligen
genomforda reparationer, kommer att genomféras senare. Enligt dgaren blir
en utbyggnad knappast aktuell inom de nirmaste 10 4ren. Beredningen har
trots detta bedomt att projektet bor ingé i forslaget.
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Ytterligare tva projekt har presenterats, Harnds och Suskull. De innebér
nybyggnader i frdn miljésynpunkt kénsliga alvstriackor. Beredningen ér inte,
utan nidrmare undersokningar, beredd att lata nagot av projekten ingd i
planen. Av de bada projekten torde Suskull vara det ur miljosynpunkt mest
kéansliga.

6.3.24 Ronnean

En om- och tillbyggnad av kraftstationen Forsmélla har presenterats, med
foljanda data:

GWh Kr./kWh, Syssel- Agare
ar sittning
(arsverken)
4 1,8 15 Sydkraft

Projektet kan genomféras under de nidrmaste aren.

6.3.25 Nissan

Det projekt som redovisats, Hylte-Rydd, innebér bl.a. att tva dldre stationer
ersdtts med en anldggning. Projektet innebir att man dessutom tar i ansprak
ytterligare fallhojd, dels mellan de bada befintliga kraftstationerna och dels
nedstroms Rydo. Projektet har presenterats med féljande data:

GWh Kr./kWh, Syssel- Agare
ar sattning
(arsverken)
50 22 300 Sydkraft

Projektet kan — om tillstdnd ges — genomforas under de niarmaste aren.

6.3.26 Gota dlv — Klarédlven

Klarilven behandlades i betankandet (SOU 1974:22) Vattenkraft och miljo.
Alvstrickan mellan Kirrbackstrand och Edebick ar for nirvarande undan-
tagen fran utbyggnad. Undantaget beror projektet Klarabro.

Projekt som ingar i beredningens plan ar

Projekt GWh kr./kWh, Syssel- Agare
ar sittning
(arsverken)
Edsforsen-Forshaga 59 1,6 SPP, Uddeholm-
Billerud
Virsjo 90 2,0 450 Uddeholm-Bille-
rud
Frykfors 9 1,0 7
Upperud 11 2.1 45 Vattenfall

Vargon G3 23 5,6 145
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Renoveringar samt vissa om- och tillbyggnader av stationerna Edsforsen —
Forshaga kommer att ske successivt under det nirmaste artiondet. Beslut om
en ombyggnad av Upperud fattades under véiren 1983. Virsjoprojektet samt
ombyggnaden av Frykfors aktualiseras troligen inte tidigare 4n mot slutet av
80-talet. En utbyggnad av Vargon avser installationen av aggregat 3.
Kostnaden dr hog. Det direkta produktionstillskottet ar helt otillrackligt for
att motivera ett genomférande. Befintlig station har dock hég alder. Med ett
nytt aggregat kan produktionsforlusterna i samband med haverier eller
ombyggnader av befintliga aggregat reduceras. Darfér kan ett genomférande
inte uteslutas.
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Reservationer

1. Reservation angaende projekten Vojmé och Fatsjo
av ledamoten Roland Brinnstrom

I beredningens plan for utbyggnad av vattenkraften foreslas Vojma ersitta
tidigare redovisat alternativ Fatsjo. Min uppfattning ar att detta alternativ
framfor allt med hénsyn till lokal opinion och kommunala beslut ej kommer
till stand.

Jag foreslar dirfor att Fatsjo bibehalles i planen. En sadan inriktning ger
savil mer sysselséttning som ett storre energitillskott.

2. Reservation angdende projektet Eddnge av ledamoten
Iris Martensson

I beredningens plan for utbyggnad av vattenkraft har projektet Edange i
Ljusnan ej tagits med. Edénge ger ett eltillskott av 119 GWh och &r mycket
fordelaktigt savil kraftekonomiskt som fran sysselsittningssynpunkt. Det
bedéms ha goda férutsittningar fér genomférande. Med hénsyn till den
raddande undersysselsittningen i Ljusdals kommun och i regionen i &vrigt
anser jag att Edange borde tagits med i planen.

3. Reservation angdende planens omfattning m. m. av
ledamoten Per Unckel

Vattenkraftberedningen har enligt sina direktiv haft i uppdrag att presentera
sddana forslag att det av riksdagen faststillda vattenkraftsmalet — 66 TWh i
borjan av 1990-talet — kan uppnas. Beredningen har enligt min mening inte
fullfoljt denna uppgift.

Varje vattenkraftsprojekt provas enligt vattenlagen av vattendomstol och
regering. Provningen innebdr en ingéende belysning av presenterade
projekts inverkan pa bl. a. miljon. Vattenlagsprovningen &r av avgdrande
betydelse for kvaliteten i beddmningen, liksom for réttssikerheten. Bered-
ningens rekommendationer far enligt min mening inte uppfattas som nagot
annat 4n en 6versiktlig bedomning av idag redovisade projekt under idag
kinda omstindigheter. Provningen enligt vattenlagen kan alltid ge nya
upplysningar som kan péverka den avvagning som alla vattenkraftutbyggna-
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der inbegriper.

Vid prévningen enligt vattenlagen kan projekt avvisas. Provningen kan
ocksa leda till siadana modifieringskrav att fallrittsigaren helt avstar fran att
genomféra den ansokta utbyggnaden. Av bl. a. dessa skil maste en plan av
det slag vattenkraftberedningen haft i uppdrag att utforma vara vidare an det
faktiska utbyggnadsmalet.

Planen maste emellertid vara vidare ocksé av det skilet att fallréittsigarna —
av bl. a. ekonomiska orsaker — kan komma att avsta fran att dverhuvudtaget
aktualisera en utbyggnad. For alla dessa osékerheter anvisar beredningen en
“marginal” av endast 0,5 Twh. Det ar uppenbart otillrdckligt. Skilen hdrfor
ar foljande.

Beredningens plan innehéller en bas om vilken allmén enighet synes rada.
Hérutover omfattar emellertid planen projekt dér beredningen sjélv &r
osdker i sina reckommendationer. Hit hor t. ex. Ammerans 6verledning och
Sikfors i Pitedlven. Projektens ekonomi dr god men bevarandeintressena
samtidigt uttalade. P4 den motsatta sidan innehéller planen projekt dér
bevarandeintressena ar mindre uttalade, men dér i gengéld ekonomin &r s&
tveksam att fallrdttsigarna till beredningen direkt har angivit att nigon
utbyggnad inte kommer till stind under den tidsperiod beredningens plan
avser. Tillsammantagna utgoér de projekt som riskerar att aldrig komma till
utférande en inte forsumbar del av planen.

Till dessa invdndningar skall dessutom ldggas det faktum att betydande
osdkerhet uppenbarligen rader om hur vattenféringen i dlvarna faktiskt
utvecklas. Skulle det forhalla sig sa att vattenforingen dr s& mycket som
motsvarande 1 Twh mindre én tidigare antaget Okar svarigheten att med
beredningens forslag uppné riksdagens vattenkraftsmal ytterligare.

Beredningen ér naturligtvis sjdlv medveten om hur bricklig den
foreslagna planen egentligen 4r. Det papekas att marginalen “har pressats
relativt 1angt ner”. Beredningen tror att vad man kallar “stor politisk
enighet” skall gora att den inte i realiteten skall framsta som alltfor pressad.
Mot den bakgrund som jag skisserat ovan torde denna “’enighet” emellertid
knappast vara till nagon stérre hjilp. De till beredningen avgivna sérskilda
yttrandena och avvikande meningarna ger en foraning om vad som kan
komma att intraffa.

Ocksé detta bekriftar beredningen ndr man uppmanar regeringen
Overvdga “om sirskilda atgarder behover vidtas for att stimulera till
verksamhet enligt planen eller for att pa annat sdtt uppna att erforderliga
utbyggnader kommer till stdnd i enlighet med statsmakternas intentio-
ner.”

Vad som avses med det sistndmnda anges inte nirmare. Nagon form av
tvang gentemot eller subventioner till fallrittsigare som inte visar féljsamhet
gentemot planen forefaller emellertid ligga néra till hands. Sddana atgirder
ar for min del oacceptabla. Sak samma giller eventuella tvingande atgérder i
syfte att omfordela fallrittigheter kraftintressenterna emellan.

Den kortsiktiga nackdel som det uppenbarligen ér att mota det i direktiven
angivna utredningsuppdraget med en sa sndv plan som den féreslagna,
hévdar beredningen har langsiktiga férdelar. Storre ingrepp kan didrigenom
avvakta i véntan pd resultatet av 1981 ars energikommittés (EK 81)
overvidganden. Detta sistnaimnda papekande har jag forstaelse for.
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Det faktum att EK 81 redan inom ett drygt ar skall redovisa sina
langsiktsoverviganden kan motivera aterhallsamhet med de mera kontro-
versiella projekten. Det 4r namligen inte sékert att det &r samma
kontroversiella projekt som bér komma ifrdga vid en langsiktigt omfattande
vattenkraftsutbyggnad som vid en léngsiktsambition av mera begrénsat slag.
Att ytterligare vattenkraft — utdver de idag stipulerade 66 Twh — maste
byggas ut om krinkraften skall avvecklas torde vara stéllt utom allt
tvivel.

Beredningen borde enligt min mening ha medgivit att den realistiska och
ekonomiskt forsvarbara volymen i den foéreslagna planen ligger under
direktivens krav och samtidigt hemstéllt att den resterande volymen till sitt
konkreta innehall fick preciseras efter det att EK 81 presenterat sina forslag.
Oavsett vilken langsiktig strategi som dé& skall bilda utgéngspunkt for
bedémningarna méste oundvikligen &lvstriackor som beredningen idag har
fort at sidan anyo bli aktuella.

I stillet for ett saidant medgivande och en sadan hemstéllan ber —som ovan
framhallits — beredningen regeringen Overviga vilka atgirder som kan
behova vidtas for att beredningens forslag — ocksé i dess orealistiska och
oekonomiska delar — skall kunna genomféras. De ekonomiska forlusterna
hirav riskerar att bli betydande.

4. Reservation angéende vissa projekt m. m. av ledamoten
Per Wramner

Vattenkraften ir en vardefull energikilla med en rad fordelar (inhemsk,
fornybar, ren etc.). En avgérande nackdel 4r emellertid de svara miljoskador
som uppstar vid vattenkraftutbyggnad.

Efter hand som vattenkraftutbyggnaden fortskridit har vardet frén bl. a.
naturvardssynpunkt av de aterstdende ororda édlvarna och élvstrickorna
okat. Marginalen for ytterligare utbyggnad — utan oacceptabla skador — har
minskat. Riksdagsbeslutet 1977 att inom ramen for den fysiska riksplane-
ringen (FRP) undanta ett antal lvar och alvstrackor fran utbyggnad var ett
uttryck for uppfattningen att i dessa fall viigde de langsiktiga bevarandein-
tressena tyngre dn exploateringsintressena. Detta var ett av de for svensk
miljoévard viktigaste riksdagsbesluten under senare ar.

Jag anser att beredningen i samband med diskussionen om vattenkraftens
for- och nackdelar borde ha framhallit det oacceptablai en utbyggnad utover
den som riksdagsbeslutet medger. En sddan utbyggnad innebir att omistliga
natur- och miljovirden gar till spillo i en omfattning som jag inte kan
acceptera.

Vattenkraftberedningen har visat att det av riksdagen angivna mélet for
vattenkraftutbyggnaden — 66 TWh — kan uppnas utan att de dlvar och
ilvstrickor, som r undantagna eller i dvrigt har sarskilt stora bevarande-
virden, behover tas i ansprak. Det har dirmed bekriftats att tidigare
riksdagsbeslut var fullt realistiska och genomférbara. Detsamma kan sdgas
om direktiven for det sedermera aterkallade uppdrag — att uppritta en plan
for utbyggnad till 66 TWh inom ramen for FRP:s riktlinjer — som den
davarande regeringen sommaren 1982 gav till en sarskild utredare.
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Vattenkraftberedningen har ocksa visat att ndgon namnvird utbyggnad av
vattenkraften utdver 66 TWh inte kan ske inom ramen for gillande riktlinjer.
Dessa dr enligt direktiven bindande fr 1981 4rs energikommitté (EK -81)
som utreder elférsorjningsfragorna pa lingre sikt. Dirmed ér alternativet
fortsatt vattenkraftutbyggnad borta for EK -81:s del. Nagon som helst
anledning for vattenkraftberedningen att diskutera sambandet mellan sitt
forslag och kommande férslag fran EK -81 finns darfor inte. Enligt min
mening borde de delar i avsnitt 6.2.2, som tar upp detta samband, utga ur
vattenkraftberedningens betéinkande.

Vattenkraftberedningens genomging av tinkbara utbyggnadsprojekt
visar Klart att gillande riktlinjer till sin omfattning och sitt innehall ar
vilavvidgda och vilmotiverade. Enda undantaget ir Bureilven dir bered-
ningen foreslar att riktlinjen 4ndras.

Det kommer stindigt propder om utbyggnad av undantagna dlvar och
dlvstrackor. Uppenbarligen tas riktlinjerna manga ganger inte pa allvar, de
betraktas mer som tillfilliga restriktioner &n som uttryck for langsiktiga
stéllningstaganden om hushallningen med vara naturresurser. Enligt min
uppfattning méste riktlinjerna gélla langsiktigt. De undantagna ilvarna och
dlvstrackorna fir inte betraktas som utbyggnadsreserver. De standigt
aterkommande diskussionerna om att ta dem i ansprik maste en gang for alla
bringas att upphéra. Dirfor maste riktlinjerna ges en okad tyngd och
langsiktighet, vilket bast sker genom en lagreglering i enlighet med det
forslag som lades fram av den tidigare regeringen. I ett sadant sammanhang
bor ocksd frigan om en viss komplettering av riktlinjerna tas upp mot
bakgrund av beredningens forslag.

Jag ansluter mig till vattenkraftberedningens plan for vattenkraftutbygg-
nader med undantag for projekten Klippen, Hotagsstrommen, Fliseryd och
Haverd. I dessa fall anser jag att miljoskadorna blir s& stora i forhallande till
elproduktionen att en utbyggnad inte bor accepteras. I fallet Klippen
tillkommer att regeringen i ett beslut 1979 avvisade projektet.

Vidare anser jag att projektet Sikfors i den undantagna Piteéilven maste
modifieras sd att det kan forenas med gillande riktlinjer. For att sa skall
kunna ske maste man av allt att déma rikna med atminstone en halvering av
energitillskottet. Om projektet kommer till stdnd i sin nuvarande utformning
uppstdr miljéskador, riskeras en urholkning av riktlinjerna och tas ett steg
som kan uppfattas som det férsta mot en utbyggnad av dlven (kronértskocks-
taktiken). Samma principiella synsitt kan ldggas pa projekten Edeforsen och
Skivsforsen. Jag férutsitter dock att de kan férenas med riktlinjerna.

Med de nimnda modifieringarna nis en nivé av ca 2,8 TWh. Till detta bor
emellertid enligt min uppfattning liggas ett tillskott av atminstone 200 GWh
varigenom nivén 3 TWh uppnas. Tillskottet kommer fran minikraftverk,
vardagsrationaliseringar, idag okdnda projekt och olénsamma projekt som
kommer till stand av sysselséttningsskil e. d. Denna bedomning baseras pa
den hittillsvarande utvecklingen, uppgifter fran kraftféretag m. m. J ag anser
det vara orimligt att inte alls ta med tillskott, som man vet kommer, bara for
att man inte kan ange den exakta nivdn eller precisera de enskilda
projekten.
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Sarskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande angaende projektet Edidnge av
ledaméterna Roland Brinnstrém och Oskar Lindkvist

For att undvika dndring av riktlinjerna inom den fysiska riksplaneringen har
vi avstatt fran att bitrdda reservationen om en utbyggnad av Edénge.

2. Sarskilt yttrande angadende en alternativ plan m. m.
av ledamoten Géran Bryntse

Inledning

Utgangspunkten for mitt arbete i vattenkraftberedningen har varit att
dstadkomma ett forslag till hur den svenska vattenkraftproduktionen ska
kunna Okas till ca 66 TWh/ar utan att nagra av de frdn miljosynpunkt
virdefulla dlvarna eller dlvstrickorna behdver byggas ut. Dessutom ska
forslaget vara samhillsekonomiskt l6nsamt samt ge upphov till ménga
arbetstillfillen. Det forslag till plan som jag presenterat infor beredningen

(bifogas) uppfyller ovanndmnda krav. Tyvérr har mitt forslag inte vunnit

gehor hos en majoritet i beredningen. Jag nojer mig trots detta med ett

sarskilt yttrande istéllet for en reservation 6ver beredningens betdnkande.

Huvudskélen for detta ar tre:

1) Jag delar uppfattningen att planen, for att vara trovérdig, ska omfatta en
volym pa ca 3 TWh for att mélet, ca 66 TWh vattenkraftproduktion, ska
kunna uppnas.

2) Det ir en stor framgang for miljointressena att det inom beredningen
finns en bred enighet om att de av riksdagen f. n. skyddade élvarna och
alvstrickorna ska forbli skyddade mot utbyggnad atminstone under den
narmaste tioarsperioden.

3) Alla de ilvstriackor som ingér i beredningens plan ar redan 6ppna for
regeringens provning. Regeringen kan séiledes redan idag ge tillsténd till
utbyggnad av dem, oberoende av vad vpk tycker.

Mot bakgrund av dessa tre skl har évervigande skil talat for att jag ndjer
mig med att framféra mina synpunkter i form av ett sérskilt yttrande, vilket
ska uppfattas som en markering av de positiva delarna av planens
innehall.
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Alternativ plan

Det urval av édlvar och dlvstrickor som ingar i beredningens plan ér enligt min
uppfattning inte det ur miljésynpunkt basta valet, utan ar i alltfér stor
utstrdckning baserat pé kraftindustrins prioriteringar. Mitt alternativa
planforslag utgér daremot i huvudsak fran élvarnas bevarandevirden. Det
omfattar ca 1,6 TWh effektiviseringar, 0,5 TWh minikraftverk samt 0,9 TWh
nya, ganska okontroversiella kraftverk. Jamfort med beredningens plan har
jag undantagit ett 15-tal vardefulla élvstrackor fran utbyggnad. De projekt i
beredningens plan som jag anser vara sdrskilt olyckligt valda ér framst
Klippen, Vojmd, Edsoxforsen, Ammerdns overledning, Havero, Hamre samt
Fliseryd.

Betraffande Ammeran och Fliseryd vill jag dock uppmérksamma skriv-
ningarna i de dlvvisa kommentarerna. Det framgar dér att regeringen bor
soka andra l6sningar i dessa fall om sédana star till buds. En eventuell
utbyggnad av Klippen forutsatter modifieringar av det ursprungliga projek-
tet p.g.a. regeringens nej 1979. Om en utbyggnad av alvstrackan mellan
Overuman och Hemavan trots dess miljévirden éndé blir aktuell férordar
jag i ett sddant lage det s. k. tunnelalternativet mellan Overumandammen
och Langforsen/Brakkobicken.

En ombyggnad av Sikfors i Pitedlven ger i min plan ca 75 GWh p.g.a. de
modifieringar av projektet som jag fOrutsatter maste genomforas med
héansyn till fisket.

Styrmedel

Marginalen i beredningens plan, 0,6 TWh, ar i 6verkant. Jag forutsitter
darfor att regeringen med hjalp av de i beredningens betinkande aviserade
styrmedlen medverkar till att marginalen utnyttjas s att de mest skyddsvir-
da dlvstrdckorna enl. ovan undantas fran utbyggnad. VPK aterkommer med
konkreta forslag till styrmedel i samband med riksdagsbehandlingen av
regeringsforslaget med anledning av vattenkraftberedningens betdnkande.
Négra exempel pa styrmedel vill jag dock namna redan hir. Ett narliggande
styrmedel 4r att 6verfora nagra av de mest aktuella effektiviseringsobjekten
till Vattenfall. Detta skulle sannolikt leda till att Ammeréns 6verledning blir
onddig. Ett sddant styrmedel Overensstimmer ocksa med de 16ften som linje
2 gav infor kdrnkraftsomréstningen, att samhallet ska ha ett huvudansvar for
elproduktionen och att tillkommande kraftproduktion ska dgas av stat eller
kommun.

Ett annat tdnkbart styrmedel ar att regeringen stéller upp villkor f6r sina
utbyggnadstillstdnd. Exempelvis bor ett villkor fér Viérsjons utbyggnad vara
att Varmlandsenergi genomfor de effektiviseringar i Klardlven som kostar
under 3 kr/kWh.

Nar det giller minikraftverk vill jag erinra om det system for prissittning
av elleveranser fran minikraftverk som giller i Kalifornien (The Public
Utilities Regulatory Policy Act). Alla kraftbolag foreskrivs att kopa el fran
smé kraftstationer till forvantade framtida kostnader for att dstadkomma
ytterligare elproduktion, den s. k. langsiktiga marginalkostnadsprincipen.
Det bor undersdkas om detta system &dr Gverforbart pa svenska forhallan-
den.



SOU 1983:49 Sdrskilda yttranden 103

Ekonomi

De ekonomiska skil som anférs av beredningen for nya alvutbyggnader
istillet for effektiviseringar och minikraftverk &r i huvudsak av foretagseko-
nomisk karaktir. Beredningens plan utgar fran att ca 3 kr/kWh i utbygg-
nadskostnad dr en Ovre smirtgrins for kraftekonomin. I vissa fall, t.ex.
Klarilvens effektiviseringar sétts gransen vid ca 2 kr/kWh med motiveringen
att de ger daligt reglerad kraft. Dessa lonsamhetsgrénser ér alltfor liga. Det
framgar bl. a. av Vattenfalls beddmning av produktionsvérdet av den daligt
reglerade kraften frdn Solvbackastrommarna (regleringsgrad 14 %), ca 5
kr/kWh i 1981 ars penningvirde.

Ur samhillsekonomisk synvinkel bor man ocksa, nar man bedémer vérdet
av att satsa pa effektiviseringar, viga in bevarandevirdet hos de élvstrackor
som man dirigenom kan undvika att bygga ut. Som exempel kan hér aterigen
ndmnas Solvbackastrommarna. Deras fritidsfiskevarde har av Miljoférbun-
det och Alvriddarna beriknats motsvara ca 3 kr/kWh. Langans fritidsfiske-
virde kan med samma beridkningsmetodik uppskattas till ca 1 kr/kWh.

Tar man dessutom hénsyn till den 6kade sysselsattningseffekt som fés av
effektiviseringar och minikraftverk jamfort med kraftverk i outbyggda
alvstrackor sa blir det uppenbart att effektiviseringsprojekt uppemot 6 kr/lkWh
dr samhillsekonomiskt lonsamma.

Sysselsattningsaspekter

Effektiviseringar och minikraftverk ger som regel mer arbetstillfdllen per
nyvunnen GWh vattenkraftproduktion jamfort med utbyggnader av &lv-
strackor. Nir det géller minikraftverk saknas tyvarr ett tillfredsstéllande
underlagsmaterial som belyser sysselsittningseffekterna. I brist pa detta
material kan man utgé fran de tre minikraftverk som enligt planen ska byggas
i Bureilven. De ger ca 6,5 arsverken/GWh ny &rsproduktion.

Sysselsittningseffekten av effektiviseringar varierar kraftigt. Ett ganska
representativt virde far man sannolikt fran exemplet Hjlta i Angermanil-
ven. Effektiviseringen ger ett tillskott p& 10 GWh med en insats av 50
arsverken, dvs. 5 arsverken/GWh. Ett av de dyrare effektiviseringsprojek-
ten, Ajaure, ger drygt 7 arsverken/GWh. Detta kan jimféras med ett
konventionellt kraftverksbygge, t. ex. Edsoxforsen, som ger knappt 1,7
arsverken/GWh. Ammeréns Overledning ger endast ca 0,6 &rsverken
/GWh.

Om man riknar pé att minikraftverk ger ca 6 arsverken GWhi genomsnitt,
att effektiviseringar ger ca 4 arsverken/GWh i snitt samt att nya kraftverk ger
ca 2,5 arsverken i snitt skulle min plan resultera i att ca 10000 direkta
arbetstillfillen skulle skapas vid utbyggnaderna. Detta kan jamforas med de
8-9 000 arbetstillfidllen som berdknas skapas om beredningens plan genom-
fors. Aven ur sysselsittningssynpunkt &r sdledes min alternativa plan att
foredra framfor beredningens plan.
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Ovrigt

Den snabbhet med vilken Vattenkraftberedningen arbetat har samtidigt
medfort att underlagsmaterialet uppvisar forhallandevis stora osiikerheter
och brister. Betréffande kostnadsuppskattningarna av projekten har bered-
ningen varit i huvudsak hénvisade till kraftindustrins bedémningar. Dessa
har i flera fall skiljt sig markant frn de bedémningar som kraftindustrin gjort
i tidigare utredningar, t. ex. ’Fortsatt Vattenkraftutbyggnad” fran 1979 och
“Energibesparande 4tgirder i kraftsystemet” fran nov. 1980. Under
perioden 2:a halvaret 1979 till andra halvéret 1982 har anldggningskostnads-
index for ovanjordsvattenkraftstationer okat fran 560 till 736, dvs. med ca
31 %. Under samma period har kostnaderna fér Ajaures effektivisering 6kat
med ca 55% och Stadsforsens effektivisering 6kat med ca 100 % i
kostnad/kWh. Négon forklaring till denna explosionsartade kostnadskning
av effektiviseringsatgérder jimfért med konventionell kraftverksutbyggnad
har vi inte fatt.

I flera fall har kraftbolagen dessutom under Vattenkraftberedningens ging
kommit med nya uppgifter. Det giller bl. a. effektiviseringen av Krangede-
Gammeldnge som blivit drygt 70 % dyrare per nyvunnen kWh under
utredningstiden! Nagon méjlighet att kontrollera de nya berdkningarna har
beredningens ledaméter inte haft.

Avslutningsvis ar texten i betinkandet enligt min uppfattning p4 ménga
stéllen tendenti6s till forman for kraftindustrins intressen. Som exempel kan
namnas att det i kap. 3 gors géllande att det blivit mer 16nsamt att bygga ut
vattenkraften under de senaste aren. Enligt min uppfattning dr det precis
tvirtom beroende pa den omfattande kérnkraftsutbyggnaden. Som stéd for
min uppfattning vill jag pépeka att den utbyggnadsvirda vattenkraftpoten-
tialen har sjunkit under de senaste 5 aren fran 95 TWh till dagens 88-89 TWh.
Det framgar namligen av beredningens material att det aterstar ca 25 TWh
utbyggnadsvird vattenkraft i landet. Om detta liggs till de 63,5 TWh som var
utbyggt eller lovgivet 1 jan. 1983 blir resultatet 63,5 + 25 = 88,5 TWh. Med
detta exempel vill jag ha sagt att jag inte stiller mig bakom alla de
bedémningar som gors i den l6pande texten i betinkandet.

Bilaga
Plan for ca 66 TWh vattenkraftproduktion

Utbyggt eller lovgivet 1983-01-01: 63,5 TWh.
Ytterligare om- och tillbyggnader

Projekt enligt beredningens plan: 737 GWh
Dessutom:

Rengérd, Skellefteilv 5 Gwh

Ajaure, Umeilv 45

Gardikfors 27

Balforsen 5

Bjurfors Nedre 6

Pengfors 4
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Harrsele

Hjilta, Angermanélven
Gulsele

Forsse

Stornorrfors
Hissmofors, Indalsédlven
Krangede-Gammelénge

Krokstrommen, Ljusnan
Bergvik

Holjebro

Alfta

Blyberg, Dalélven
Kvarnsveden
Domnarvet
Avestaforsen
Edsforsen, Klardlven
Skoga

Krakerud

Forshult

Skymnas

Munkfors

Dejefors

Forshaga

9
10
5
7
15
9

Sdrskilda yttranden

110 utéver beredningens plan (= 89 %

verkningsgrad)

6 utover beredningens plan

gn
21
75T
113
31
17
17

639 GWh

Ytterligare s. k. vardagsrationaliseringar,

ospecificerade (Se Sv. Kraftverks-

foreningens Publikation nr 577, 1980, sid 38-39)

Relativt okontroversiella nybyggnader, klass A
Projekt ingaende i beredningens plan i klass A,
exklusive Hérjeasjon och Smedjemorasjon:

Dessutom:

Vilhelmina, Angermanéilven

Borga

Borgasjo

Ronnéforsen, Indalsdlven
Iggesund, Delangersan
Tvérforsen

Bjornasen, Klardlven
Mackmyra, Gavledn
Forsbacka

16 GWh
38
9
12
S
3
16
12
7

118 GWh

250 GWh

Totalsumma 1 626 GWh

418 GWh

118 GWh

105



106 Sdarskilda yttranden SOU 1983:49

Kontroversiella dlvstrickor, klass B

Virsjo, Klaralven 90 GWh
Hogfors, Indalsélven 65
Krokfjord, Ronnebyan 6
Runemo, Voxnan 26
Slagnds, Skellefteédlven 25
Bureilven 20
Edeforsen, Ljusnan 33
Sikfors, Pitedlven 75
336 GWh 336 GWh
Minikraftverk 500 GWh
1372 GWh
Totalt redovisat i planférslaget: 1 626 GWh + 1 372 GWh = 2 998 GWh, dvs. avrundat
ca 3,0 TWh.

3. Sirskilt yttrande angdende vidare utredning av de fyra
huvudilvarna i Norrland av ledamoten Roland Brinnstrém

Under beredningens arbete har framkommit att underlag for att bedoma
vattenkraftens mojliga roll i Sveriges langsiktiga energiférsérjning ar
bristfallig.

Detta framgar av beredningens krav pd kompletterande utredningar
betraffande vissa vattendrag i sédra Norrland, norra Svealand samt Syd- och
Mellansverige.

Jag delar denna uppfattning om brister i kunskapsunderlaget men anser
dessutom i likhet med experterna Wénman, Bostrém och Lundberg att
beredningen dven bort fororda om vidare utredning av de fyra huvudilvarna i
Norrland.

En sddan utredning skulle vara av stort virde for arbetet i 1981 &rs
Energikommitté och vid utformningen av den langsiktiga energipolitiken.

4. Sirskilt yttrande angéende en storre omfattning av
planen m.m. av experterna Bostrom och Lundberg

I vattenkraftberedningens betdnkande framhalls att en central utgdngspunkt
for beredningen 4r att dess forslag skall leda till en aktivering av
vattenkraftutbyggnaden i Sverige efter de senaste drens nedgang. I forsta
hand anges som skil for den laga aktiviteten att besluten om fysisk
riksplanering (FRP) medférde en allmént restriktiv hallning till vattenkraft-
utbyggnad. I beredningens betankande framhalls vidare att vissa i betankan-
det angivna avslag av regeringen och ingrepp fran riksdagen negativt
paverkat utbyggnaden av vattenkraft.

Det finns anledning att utéver de skil som anges i betéinkandet ocksa
observera att FRP-besluten och avslagen frdn myndigheterna for vissa
vattenkraftprojekt ocksa tagits till intakt for ett generellt motstand fran de
myndigheter som enligt vattenrattskungorelsen skall underrittas om och
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yttra sig 6ver utbyggnadsplanerna. Myndigheter som naturvardsverket och
fiskeristyrelsen har fattat beslut om eller eljest tillkdnnagivit en fastlagd
policy att motsatta sig ingrepp i vatten.

Det kan vidare noteras att begreppet “tillgodoseende av allmidnna
intressen, som kunna vara ifrdga” i 11 kap. 35 § 1 mom. Vattenlagen tolkas s&
att det inte inrymmer behovet av vattenkraftproduktion. Detta dr anmérk-
ningsvirt med tanke pa elforsorjningens betydelse for att kunna upprétthélla
och 6ka den industriella verksamheten och bidraga till en 6kad vélfard samt
mot bakgrund av den stora betydelse som framfor allt under senare tid har
tillmétts en fungerande energiférsorjning.

Den plan som utredningen redovisar ar langt ifran vad som erfordras for att
fa en naturlig aktivering av vattenkraftutbyggandet. Vare sig kraftféretagen
eller den tillverkande industrin, som ir starkt beroende av svensk vatten-
kraftutbyggnad for att fa utlindska order, torde betrakta planen som en
stimulans.

For att fA den 6nskade aktiveringen hos stromfallsdgare och tillverkande
industri fordras en markerat dndrad och positivare instéllning till 6kad
vattenkraftutbyggnad frdn statsmakternas sida; en instillning som ocksa
maste dterspeglas i agerandet fran berérda myndigheter.

Enligt direktiven har beredningen haft som uppgift att utarbeta en plan for
vattenkraftens utbyggnad till 66 TWh. En vasentlig frigestéllning for
beredningen har varit att tolka denna del av direktiven och klarldgga vilket
tillskott som erfordras for att uppna denna mélséttning.

Beredningen har, efter omfattande diskussioner, valt en inriktning som
innebar att planen skall omfatta 3,1 TWh. I denna siffra har inrdknats en
marginal om 0,6 TWh. Planen syftar till en utbyggnad om 2,5 TWh.
Motiveringen till marginalen 4r att vissa projekt sannolikt inte blir
genomforda beroende pa att tillstand ej erhalles eller att berord kraftintres-
sent ej genomfor utbyggnaden p. g. a. att projektet bedéms olonsamt under
den ndrmaste 10-ars-perioden.

Det bor noteras att planen innehaller ca 100 namngivna projekt. Hartill
kommer ett obestimt antal minikraftverk med en sammanlagd produktions-
formaga om 200 GWh. Det stora antalet projekt stéller betydande krav pa att
tillstandsfragorna behandlas pé ett effektivt satt om utbyggnadsplanen ska
kunna genomféras under den kommande 10-arsperioden. Projekten &r
dessutom fordelade pé ett 25-tal olika intressenter med varierande ekono-
miska och personella resurser. Detta leder till att intressenternas stallnings-
tagande till de olika projekten &r svarbedombar och kan for projekt med
jimforbara ekonomiska forutsattningar bli olika.

I den nu framlagda planen finns atskilliga projekt som enligt stromfalls-
dgarna inte kommer till utférande under den aktuella 10-&rsperioden.
Beredningen har ocksd medtagit projekt som inte separat redovisats av
intressenterna utan utgdr delar av redovisade projekt. Exempel hérpa ér
Edeforsen, som ingar i Eddngeprojektet och Skivsforsen, som ingar i
Vansbroprojektet. Nér det géller minikraftverk har de projekt, som tillhér
de egentliga elproducenterna, redovisats av intressenterna och medtagits i
planen. Den energimingd fradn minikraftverk som dirutover medtagits i
planen 200 GWh torde till 6vervigande del kriva betydande statligt stod for
att bli utbyggda.
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Under beredningens arbete har berérda kraftintressenter haft mojlighet
attyttra sig om vilka projekt man ar beredd att genomféra. Sammantaget har
dérvid framkommit att ekonomiska forutsattningar beriknas foreligga for
drygt 2 400 GWh. Resterande namngivna projekt som uppgr till drygt 400
GWh har kraftintressenterna av skilda skil ej bedomt bli realiserade under
10-arsperioden. Dessa har trots detta medtagits i planen.

Det bor starkt understrykas att kraftintressenternas bedémning ofta
baseras pé ett preliminirt underlag. Noggrannare uppgifter som framkom-
mer i samband med projektering och i samband med vattendomstolarnas och
regeringens provning kan innebira att utbyggnadsbeslutet inte tas elller
skjuts pa framtiden.

Det finns dessutom anledning att uppmirksamma att behovet av ett
krafttillskott under den nirmaste 10-arsperioden, under vilken planen ska
genomforas, dr begrénsat. Detta torde vara vil ként och beror pa att redan
pdgéende utbyggnader beriknas vara tillrickliga for att tillgodose kraftbe-
hovet i varje fall under 1980-talet. Detta forhéllande accentuerar kravet pa
att utbyggnader som skall genomféras under den aktuella perioden ger liga
produktionskostnader.

Vattendomstolarna och regeringen kan i vissa fall komma att avsla
ansokan. De projekt som av olika skél faller bort bland de som ingar i
gruppen om totalt 2 400 GWh torde endast i mycket begrinsad utstrickning
uppvégas av att dyrare projekt blir genomférda. Planen torde dirfor endast
resultera i ett tillskott av storleksordningen 2 TWh.

Enligt vdr uppfattning, baserad pa branschens bedémning av befintliga
vattenkraftstationers produktionsformaga och med kinnedom om vilka
anldggningar som dr under uppférande, erfordras ett tillskott om ca 3,5 TWh
for att uppna den i direktiven angivna mélséttningen. Underlag hirfor har
utforligt redovisats for beredningen. Med tanke p4 att samtliga projekt i en
plansannolikt inte blir genomforda — vilket beredningen ocksé anser — bor till
detta ldggas en marginal om ca 1,5 TWh s4 att planen totalt omfattar ca 5
TWh.

Det hade varit rimligt att beredningen hade utgatt fran de siffror som
kraftindustrin anvdnder vid bedomning av det befintliga vattenkraftsyste-
mets produktionsformaga eftersom dessa ligger till grund for planeringen och
mot bakgrund ay branschens ansvar for elférsorjningen. Av ovanstiaende har
framgatt att sa inte har skett.

Mot bakgrund av det anférda och av planforslagets omfattning ar det
ddrfor var uppfattning att direktivens malséttning om en utbyggnad till en
produktionsférméaga om 66 TWh ej kommer att uppnas. Planen bor dérfor
kompletteras med ytterligare projekt med en sammanlagd produktionsfor-
mdga om storleksordningen 2 TWh. Detta kan astadkommas genom att
planen kompletteras med ekonomiskt fordelaktiga projekt i aterstiende
delar av redan utbyggda dlvar t. ex. Klarilven, Visterdalilven och Mellan-
ljusnan eller en delutbyggnad av ndgon av de outbyggda huvudilvarna eller
en kombination av dessa.

Erforderliga investeringar for att genomféra den plan beredningen har
foreslagit uppgér till drygt 6 000 Mkr i 1982 ars penningvirde. Dirvid har
hela planen om 3 100 GWh exkl. minikraftverk om 200 GWh inriiknats, dvs.
2900 TWh. Om det fran kraftekonomisk synpunkt bsta alternativet i stéllet
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hade valts hade investeringen i stéllet blivit drygt 3 000 Mkr. Slutsatsen blir
att utbyggnadskostnaden har 6kats med ca 3 000 Mkr dvs. férdubblats for att
tillgodose bevarandeintresset.

I beredningens direktiv anges att vattenkraftens mdjliga roll i Sveriges
energiforsorjning bor belysas. Kraftindustrin har redovisat att betydande
utbyggnadsmojligheter finns i landet och att en stor del av denna utbyggnad
fran kraftekonomisk synpunkt dr mycket attraktiv. Vidare har en rapport
som belyser vattenkraftens viarde ur beredskapssynpunkt utarbetats av den
person som inom kraftindustrin dr ansvarig for beredskapsfragor. Rapporten
har utdelats till beredningen men nagon féredragning och négon diskussion
har inte kommit till stand.

Ovriga fragor som enligt direktiven bor belysas for att kunna bedéma
vattenkraftens mojliga roll har inte behandlats.

Det ar forstaeligt att beredningen med tanke pé det pressade tidsprogram-
met har koncentrerat sig pa att utarbeta ett planforslag for vattenkraftens
utbyggnad till 66 TWh. Det méaste dock samtidigt konstateras att den
vésentliga fragan om vattenkraftens mojliga roll i Sverige energiférsorjning
aterstar. :

Det har ovan redovisats att behovet av ett produktionstillskott under den
niarmaste 10-arsperioden ar lagt. Denna situation berdknas pa ldngre sikt
komma att helt férdndras och utbyggnadsbehovet beréknas dé bli betydande.
Samtidigt berdknas virdet av ett krafttillskott 6ka. Det dr darfor angeldget
att frigan om vattenkraftutbyggnaderna pa langre sikt och vattenkraftens
mojliga roll i Sveriges energiférsorjning klarlaggs.

Under beredningens arbete har framkommit att utredningsunderlaget for
att bedoma vattenkraftens fortsatta utbyggnad ar bristfélligt. Ett skél till att
nagon av de stora huvudilvarna inte aktualiseras &r bl. a. att det inte finns
nagot fardigt beslutsunderlag. Orsaken hartill ar att det inte varit mojligt att
forbéttra utredningsunderlaget med gillande beslut om undantag fran
utbyggnad.

Oberoende av vilket beslut som i framtiden kommer att fattas om
vattenkraftutbyggnad borde det vara sjélvklart att basta mojliga beslutsun-
derlag borde tas fram. Framfor allt krédvs ett béttre underlag for de fyra
ororda huvudélvarna. Darfor bor Vattenfall beredas tillfdlle att utarbeta
oversiktsplaner for utbyggnad av dessa dlvar. Inriktningen bor darvid vara att
astadkomma en skonsam utbyggnad. Forst ndr dessa Oversiktsplaner
foreligger dr det mojligt att analysera vilka konsekvenser utbyggnaderna far
for miljon, néringslivet, sysselsattningen osv.

Ovan redovisade arbetsuppgifter ar omfattande och beraknas darfor krava
avsevird tid. Efter ett eventuellt beslut om utbyggnad erfordras ytterligare
en lang tid innan nagra ndmnvarda krafttillskott kan erhéllas.

Behovet av produktionstillskott 4dr som tidigare ndmnts visserligen
begrdnsat under 1980-talet men forvédntas pa langre sikt bli betydande.
Vattenkraftutbyggnad for att &stadkomma ett visst produktionstillskott tar
avsevirt langre tid 4n om motsvarande tillskott ska astadkommas genom
utbyggnad av varmekraftstationer.

Mot ovanstdende bakgrund &dr det angeldget att i varje fall forbattra
utredningsunderlaget och att beslut hdarom tas snarast. Vattenkraftbered-
ningen har inte dragit denna slutsats.
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Sammanfattningsvis vill vi framf6éra féljande med anledning av vatten-
kraftberedningens arbete.

— For att uppna en Onskad aktivering hos stromfallsigare fordras att
statsmakterna klart anger att en 6kad vattenkraftutbyggnad bér komma
till stand samt utfirdar instruktioner och direktiv i enlighet hirmed till
berérda myndigheter.

— Vattenkraftberedningens plan syftande till en utbyggnad av 2,5 TWh
kommer sannolikt inte bli genomférd under den aktuella 10-arsperioden.
Dirtill kommer att tillskottet bor vara ca 3,5 TWh. Malsattningen enligt
direktiven att astadkomma en utbyggnad av vattenkraften till en
produktionsféormaga om 66 TWh under den aktuella perioden kommer
déarfor inte att uppnas. Planforslaget bor darfor kompletteras med
ekonomiskt férdelaktiga projekt med en sammanlagd produktionsférma-
ga av storleksordningen 2 TWh.

— Beredningen har inte fullfoljt uppgiften enligt direktiven att ange
vattenkraftens mojliga roll i Sveriges energiforsorjning. Det ar darfor
angeldget att denna fraga klarlaggs framforallt som underlag for arbetet
inom 1981 ars Energikommitté.

— Enviktig del i arbetet med att klarlagga vattenkraftens mojliga roll ar att
forbattra utredningsunderlaget for de fyra huvudélvarna. Detta bor ske
genom att Vattenfall bereds tillfdlle att utarbeta 6versiktsplaner for dessa
dlvar. Inriktningen bor dérvid bl. a. vara att redovisa hur en skonsam
utbyggnad kan genomféras.

5. Sarskilt yttrande angéende en alternativ utformning
av planen av experterna Frisén, Hubendick, Lindstrom
och Wendt

Vid all bedémning av ett vattendrags varde for naturvérd, fiske, rennéring,
kulturminnesvard och friluftsliv ar det n6dvindigt att besitta kunskap inte
endast om de lokala forhéallandena utan ocksd om de regionala virdena
liksom om bevarandevérdenai ett riksperspektiv. Bevarandeintressena i och
utefter ett vattendrag kan vara knutna till ett stort antal skilda men inbérdes
beroende virden. Sélunda kan det ordrda vattendraget utgora ett levande
dokument som &skadliggér de flertusenariga fortldpande processerna i
landskapet. De hydrologiska variationerna ar en grundlidggande forutsitt-
ning for det biologiska livets artrikedom och individantal.

Renskétsel, jakt, fiske och uppodling har foljt vattendragen, som fran
dldsta tider haft grundldggande betydelse for bosattning och naringsfang.
Hirigenom uppvisar de vattendragsnira markerna ofta ett variationsrikt och
sdreget kulturlandskap.

Vattendragens rekreativa betydelse ar ofta mycket stor. De turistiska
védrdena i och vid ordrda vattendrag kommer — liksom de vetenskapliga
vérdena — att bli allt storre p. g. a. en i Europa 6kad brist pé vattendrag av
detta slag.

Undertecknade sakkunniga, som deltagit som experter i beredningens
arbete, anser att det stora flertalet projekt i beredningens plan troligen kan
accepteras. Tillsammans ger de projekt som vi och beredningen saledes ar
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eniga om 2,4 TWh. Planen innehéller dock ett antal projekt och forslag som

vi fran bevarandesynpunkt inte kan acceptera. Vi finner det darfor angelaget

att modifiera beredningens plan och féresla foljande:

1. Grundprincipen i planen bor vara den att marginalen gors sa sndv som
mojligt. Harigenom far planen ett mindre kontroversiellt innehall och kan
genomforas med storre sdkerhet. Vi anser att beredningens totala plan
inklusive marginal boér minskas till 2,8 TWh.

2. Kraftbolagen har till beredningen redovisat ett antal okontroversiella
projekt som anses ha en god ekonomi, dvs. lagre kostnader &n for
kolkondenskraftverk (4 kr) och koleldade kraftvarmeverk 3,5 kr, men
hogre dn beredningens principiella gréans 3 kr/kWh. Vi anser att flera
projekt av detta slag bor foras fram i planen eftersom gransen 3 kr/kWh ar
satt for lagt nar de verkligt kontroversiella projekten skall bedomas. I ett
sadant fall bor annat projekt viljas, som visserligen dr dyrare att bygga,
men som samtidigt dr ett utbyte for vad miljon ar vérd sett ur ett
langsiktigt perspektiv. Tillsammans kan dessa projekt omfatta 350
GWh.

3. Vissa smirre ombyggnader och effektiviseringar i befintliga kraftverk
som var for sig ger nagot eller ndgra GWh har beredningen inte inrdknat i
planen. Tillsammans omfattar atgarder och projekt av dessa slag minst
100 GWh. Beredningen har riknat lagt betrdffande mojligheterna med
tillskott frdn minikraftverk. Med héansyn till fiskets intressen har vi dock
avstatt ifran att hdar rakna med ytterligare tillskott fran dessa kraft-
verk.

4. Foljande fran bevarandesynpunkt utomordentligt kontroversiella projekt
bor tas bort fran beredningens forslag: Sikfors, Klippen, Skinnmuddselet/
Stennds, Vojma alternativt Fatsjo, Meaforsen, Hotagsstrommen, Edsox-
forsen, Ammeran, Haver6, Hamre, Hallstahammar (Soérkvarnsforsen)
och Fliseryd.

5. Planen bor omfatta
a) Minst kontroversiella projekt
— Klass O; godtas med undantag for Randi (750-13

GWh) 737 GWh

— Klass A; godtas i sin helhet 443 GWh
— Klass B; hér godtas Slagnds, Gidedlven utom Skinn-
muddselet/Stennds, Hinnsjoan, Hogfors,
Edeforsen, Runemo, Brunnsberg, Krok-
fjorden, Virsjo, Buredlven och minikraft-

verk enligt beredningen S:a 731 GWh
— Klass 0 och A utover beredningens projekt: Gallejaur,
Vargfors, Rengard, Granfors, Krangfors, Ajaure,
Gardikforsen, Uman, Bjurfors nedre, Harrselet,
Pengfors, Borga, Borgasjo, Hjdlta, Ronnefors, Holje-
bro, Alfta, Sunnerstaholm, Mackmyra, Forsbacka,
Domnarvet, Langhag, Skedvi, Avesta storfors, Kalk-

bruket (Ore) och Bjornasen S:a 342 GWh

b) Vissa effektiviseringar och ombyggnader S:a 100 GWh
c) Projekt som i andra hand kan féras fram, men dar

motstaende intressen ar starka:
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Rénedlven med beaktande av renniringens intres-
sen 248 GWh
Fatsjo, under forutsittning att minimitappningen i
Vojmaén blir ligst 15 m%¥sek (om inte detta villkor
uppfylls bér Vojma foras till planen) 220 GWh

Totalt omfattar den av oss hér angivna planen 2,8 TWh varav 2,4 utgér
projekt som dr gemensamma med utredningens forslag.

Avslutningsvis vill vi erinra om att 2/3 av den tekniskt och ekonomiskt
utbyggbara vattenkraften tagits i ansprdk av ett par generationer. Med
anledning hdrav och da det visat sig att kvarvarande dlvar oftast kan tillmétas
mycket hoga bevarandevirden finner vi det angeldget att nuvarande
generation inte beslutar om exploatering av ytterligare ndgon namnvird del
av vattenkraften.

6. Sarskilt yttrande angdende de foreslagna projektens
konsekvenser for samerna m. m. av experten Nikolaus
Stenberg

Vattenkraftberedningens forslag skall bedomas mot bakgrund av att
samerna och de samiska néringarna redan har fatt betala ett hogt pris fér
vattenkraftutbyggnaden. Den har inom stora delar av sameomradet negativt
paverkat forutsdttningarna for samiskt liv och arbete. Detta har skett dels
direkt genom 6verddmning av mark — det sérskilt virdefulla dlvdalsbetet —
spolierande av flyttningsvégar, forsdmrat fiske m. m., dels indirekt genom
risker fér sammanblandningar och andra intrang i renskétseln ocksd med
Okade kostnader som foljd.

Samerna har bl. a. i anslutning till den Ekstromska utredningen redovisat
att samiska synpunkter pa olika utbyggnadsforetag endast marginellt
paverkat tillatlighet och/eller utformningen av aktualiserade foretag. Sam-
mantaget har detta redovisats enligt foljande:

att flertalet samebyar redan idag har drabbats av svédra skador av
vattenkraftutbyggnad,

att skadorna maste bedomas sameby for sameby och med hinsyn till redan
uppkomna skador av sévil vattenkraftutbyggnad som annan exploatering,

att virderingen av intranget i rennéringen inte hittills skett med hinsyn till
av samerna redovisade skadeverkningar utan istéllet utifran vad exploatorer
och “objektiva experter’” pa renskotseln har anfort,

att samerna och rennéringen maste leva av vad markerna naturligen
avkastar och inte av ekonomiska erséttningar for mistade marker och
rittigheter,

att det finns 6ver 20 ar gamla vattenmal, bl. a. delar av Suorvaregleringen
(’de bortglomda samerna”), dar skadereglering dnnu inte har skett,

att det dr samerna, som varande de som verkligen ar att betrakta som
nirboende, som har fatt betala for den hittills utbyggda vattenkraften under
det att samerna inte rdknats som niarboende i tillatlighetssammanhang enligt
vattenlagen samt

att alla bedomningar av skadorna till f6ljd av vattenkraften maste goras
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utifran det forhallandet att skador i de samiska néaringarna pé sikt aterverkar
pé hela fragan om samernas 6verlevnad som en etnisk minoritet.

Bland de foretag, som nu redovisas som ténkbara for utbyggnad, finns
flera som kommer att medfora betydande skador och oldgenheter for berérd
sameby.

En eventuell utbyggnad av Rdnedlven beror direkt Géllivare sameby, men
indirekt dven omgivande byar. Gallivare sameby, som redan fitt sina
betesmarker hart sargade av framfor allt storskogsbruket, ar i ett s& trangt
ldge att den “marginella” effekten av en utbyggnad av Réneilven skulle
riskera att helt sld sonder grunden for en rationell renskétsel i samebyn.
Projektet maste helt avvisas.

Vilhelmina norra sameby berors av tva aktualiserade utbyggnader.
Magasinet Skinnmuddselet i Gidedlven ar, som anges i betinkandet, av
betydande omfattning och skulle medfora férutom 6verddmning av avsevér-
da arealer vinterbetesmark en uppsplittring av kvarvarande marker pa ett
sitt, som gor ytterligare arealer betesmark otillgdngliga. For det fall att
projektet Vojmdn skulle aktualiseras maste det sammankopplas med ett
sakerstillande av flyttningsmdjligheterna genom att en renbro byggs dver
dlven.

Projektet Klippen dr redan bedomt som otillatligt bl. a. med hénsyn till
inverkan pa rennéringen.

Utoéver de har sirskilt kommenterade élvarna skulle dven andra av
beredningen listade projekt medfora betydande skador for de samiska
néringarna och da inklusive fisket.

Sammantaget géller att hela fragan om konsekvenserna av energiutvin-
ningen i sameomradet i férhallande till samerna och de samiska néringarna
maste bli féremal for en ingaende utredning pé det satt Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) begért hos regeringen. I avvaktan pa detta kan fran
samisk synpunkt endast uppenbart okontroversiella utbyggnader medges;
detta ocksa for det fall att trovardigheten i statens samepolitik skall kunna
uppratthallas.

7. Sérskilt yttrande om en vidare omfattning av planen
m. m. av experten Ake Winman

Omfattningen av beredningens forslag har bestamts till 3,0-3,1 TWh. Enligt
den totala sammanstéllningen blir summan 3 102 GWh. Beredningen anfér
dock att atskilliga projekt kommer — om de genomfors — att forenas med
villkor om minimitappningar. De reduceras darigenom med cirka 100 GWh,
fran 3 100 till 3 000 GWh.

Enligt beredningens beddmning kommer utbyggnaden av minikraftverken
som ingdr i planen att omfatta 200 GWh. Jag kan inte dela beredningens
uppfattning att det kan bli en utbyggnad av en siddan omfattning.
Utbyggnadskostnaden pa de flesta minikraftverken forutsatter, for att uppnd
ekonomisk 16nsamhet, statliga stimulansétgirder i form av bidrag, 14n med
forbattrade villkor samt skattebefrielse fér elproduktionen. Det far anses
realistiskt att samhillet inte dr berett att gd in med statliga bidrag i sddan
utstrickning att alla projekt avseende minikraftverk kommer till stand. Av
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den anledningen bor nivan reduceras med 100 GWh.

Av i planforslaget ingdende projekt bor foljande projekt utgd, med
motiveringar som foljer nedan: Vojma 139 GWh och Klippen 95 GWh.
Dirigenom aterstar 2 600 GWh.

Tidigare har i beredningen ingéende diskuterats hur stor marginalen i
planen bor vara, och bedomts omfatta ca 1 TWh for att malet 2,5 TWh med
sikerhet skall anses bli uppnatt. Enligt min uppfattning innehéller bered-
ningens forslag till plan en alltfér sndv marginal, en uppenbar risk att
ytterligare projekt av olika skél kan falla bort fran planen i sddan omfattning
att man inte uppnar malet. Hittills har inga skél framkommit som ger
anledning att gora marginalen s snév i planen. Darfor bor den omfatta ca 3,5
TWh.

Innan jag féreslar vilka projekt som skall tillféras, bor framhallas den
situation som Vattenfall befinner sig i. Beredningen har inte med den
foreslagna planen tagit tillrdcklig hansyn hartill. Enligt forslaget ingar
projekt med Vattenfall som dgare, uppgéaende till 484 GWh. Av dessa anser
jag det finns stor osdkerhet i att Vojma och Klippen kommer till stand (se
nedan). Aterstir siledes 250 GWh.

Enligt den plan som Vattenfall upprattat for sysselséttning i vattenkrafts-
utbyggnaden, pédborjade och beslutade projekt, ar antalet anstillda pa
arbetsplatserna for narvarande ca 800 man som successivt avtrappas till 0 ar
1991 om inga nya projekt tillkommer. De projekt som tillforts i Norrbotten,
for Vattenfall, dr av begransad omfattning och kommer att innebéra fortsatta
personalreduceringar. Fér Mellannorrland blir situationen ohéllbar om
Vojma och Klippen inte kommer till stdnd.

Projekt som bor tillféras planen

Aterstar 2666 GWh
Tjakovarats 25D
Fatsjo 220>
Langforsen 952
Litsnaset 114 >
Stréngsforsen 2302

3 580 GWh
Kommentarer:

Tjikovarats: Totalt i planen ingadr projekt av begransad omfattning for
Norrbotten. Projekten i Réneélven ér de storsta, men eftersom berdknad
byggstart sker tidigast 1988/89 ger de inga sysselsattningseffekter under den
narmaste 5-arsperioden.

Med hiénvisning till vad jag framfort om sysselsittningsldget inom
Vattenfall i Norrbotten och den hoga arbetsloshet som rader bland
byggnadsarbetarna i lidnet dr det angeldget att projekt som snabbt ger
sysselsédttning ingar i planen. Jag anser darfor att Tjakovarats bor medta-
gas.

Fatsjo: Fatsjo ingar inte i planen. Skilet som angetts dr det hoga
kostnadsldget som gor att projektet inte blir kraftekonomiskt 16nsamt. Fatsjo
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ags av Vattenfall och skulle ge ca 1 800 arsarbeten. Med hénsyn till vad jag
redan framfort betraffande Vojma och Klippen sé skulle situationen for
Vattenfall bli helt oacceptabel. I ett sadant lage ger vattenkraftsutbyggnaden
begrinsade sysselsittningstillfillen i denna del av linet. Aven inom detta
omrade ar arbetslosheten bland berérda yrkesgrupper pa en hog niva.

Med hénsyn till de sysselsattningseffekter som Fatsjo ger finns det
anledning att gora arbetsmarknadspolitiska avvédgningar, genom statliga
bidrag for projektet, och dirmed uppnés kraftekonomisk l6nsamhet. Fatsjo
bor déarfor medtagas i planen.

Langforsen och Litsndset: De ger tillsammans ca 700 arsverken. Enligt vad
dgarna och kommunen uppgivit sa foreligger ett stort intresse for en
utbyggnad. Projekten skulle efter beslut snabbt ge sysselsattningstillfallen da
projekteringen redan dr genomford. Projekten bor darfér medtagas i
planen.

Stringsforsen: En utbyggnad av Strangsforsen skulle ge 450 arsarbeten. I
planen ingér ett begrdnsat antal projekt som beror Varmlands lin. Det
storsta ar Varsjo med 450 arsverken. Vérsjo ar annu inte projekterat, varfor
sysselsdttningseffekter uppstar forst i slutet pa 80-talet. Byggstart for
Strangsforsen kan ske betydligt tidigare. Motstdende intressen har anfort att
Strangsforsen skall bevaras. De framsta motiven har varit skador pa fisket
och negativa effekter for turismen.

Jag kan inte dela deras uppfattning och hanvisar till skriften *’Strangsfor-
sen och Turismen — En analys av den turistiska betydelsen i nuldget och efter
en kraftverksutbyggnad” utfoérd av universitetslektorn vid turismlinjen pa
Hogskolan i Ostersund, Leif Aronsson. Enligt min mening bor Strangsforsen
medtas i planen.

Projekt som bor utgd ur beredningens plan:

Klippen: Med hanvisning till vad beredningen anfort i sina élvvisa
kommentarer om detta projekt dr det sannolikt att det inte kommer till stdnd.
Det bor darfor utga ur planen.

Vojma: Projektet Vojma alternativt Fatsjo har tidigare varit foremal for
ingdende behandling i olika instanser i den berérda kommunen. Enligt
fattade beslut i kommunen sa har forordats en utbyggnad av Fatsjo och en
utbyggnad av Vojma har avvisats. Med hansyn till de bedomningar som
foregatt stédllningstagandet far det anses vara uteslutet att kommunen ar
beredd att gora en omprovning. Det dr inte sannolikt att projektet kommer
till stdnd och det bor déarfér utgé ur planen.

Innehallet i beredningens plan innebér langt gaende hansynstaganden till
motstdende intressen, som inneburit att sysselsattningsfragorna i stor
utstrackning kommit i andra hand. Jag har i mitt utlatande velat peka pa de
viktigaste. I de forslag till &ndringar i planen som jag framfort, &ar
sysselsdttningsskélen sé starka att de bor komma i forsta hand. De foreslagna
férdndringarna innebar énda inte sa betydande ingrepp i miljon, varfor det
borde vara mojligt att genomfora projekten. Enligt beredningens direktiv
skall ocksé betydelsen for sysselsattningen i berérda regioner belysas.

Avslutningsvis dr det ocksa min uppfattning att beredningen bor fororda
en utredning om de fyra huvudélvarna i Norrland.
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Bilaga 1 Beredningens direktiv

Plan for vattenkraftens utbyggnad
Dir 1982:90
Beslut vid regeringssammantrade 1982-11-11.

Statsradet Dahl anfér.

Riksdagen har vid flera tillfallen behandlat frdgan om utbyggnad av
vattenkraften. Enligt statsmakternas beslut ar 1975 om energihushallning
m. m. (prop. 1975:30, CU 1975:28, NU 1975:30, rskr 1975:202 och 203)
skulle energibalansen ar 1985 innehalla 66 TWh vattenkraft.

I motionen 1980/81:1976 med anledning av propositionen 1980/81:90 om
riktlinjer for energipolitiken foreslogs bl. a. att riksdagen skulle begéra en
plan med riktlinjer for hur tidigare riksdagsbeslut om vattenkraftens
utbyggnad till 66 TWh skulle kunna uppnas. Naringsutskottet (NU
1980/81:60 s. 94) papekade att en av utskottet i annat sammanhang
foreslagen parlamentarisk kommitté kunde komma att Overviga vattenkraf-
tens utbyggnad i det langre tidsperspektivet. Utskottet konstaterade vidare
att regeringen i propositionen aviserat att den — om det skulle visa sig
nodvandigt — ar 1983 kommer att forelagga riksdagen kompletterande forslag
rorande vattenkraftsutbyggnaden. Mot denna bakgrund avstyrkte utskottet
motionen. Riksdagen (rskr 1980/81:381) avslog motionen.

Hosten 1981 tillkallades en parlamentarisk kommitté (I 1981:09) med
uppdrag att foresla atgarder for att sikra kdrnkraftens avveckling och ett
fortsatt minskat oljeberoende. Kommittén, som har tagit namnet 1981 érs
energikommitté, har till uppgift att foresla atgarder pa lang sikt for Sveriges
energiforsérjning. Kommittén skall vidare analysera vilken roll olika
energikallor, bl. a. vattenkraften, kan fa i den framtida energiforsorjningen.
I direktiven (Dir. 1981:62) anges att kommitténs arbete skall inriktas pa
situationen pa 1990-talet och tiden dérefter. Pa grund av de langa planerings-
och byggtider som rader inom energiomradet kommer dock vissa beslut att
behova fattas redan under 1980-talet. Kommittén berdknas avsluta sitt
arbete hosten 1984.

Med anledning av motionen 1981/82:2061 behandlade riksdagen varen
1982 pa nytt frdgan om vattenkraftsutbyggnaden. Civilutskottet (CU
1981/82:33) anforde dérvid att uppgifter om mojligheter att na nira beraknad
utbyggnad &r 1990 inte kan undanréja farhagorna for att utbyggnaden inte
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kommer att ske i 6nskad takt. De langa projekterings- och planeringsperio-
derna medfor att beslut maste tas sa snart som mojligt for att vattenkraften
skall kunna ldmna sitt avsedda bidrag till den beslutade framtida energi-
strukturen. Utskottet konstaterade att kompletterande forslag om vatten-
kraftsutbyggnaden bor laggas fram ar 1983 for att konkreta atgarder skall
kunna vidtas under 1980-talet. Redan mot denna bakgrund fanns enligt
utskottet tillrickliga skl for att nu pakalla en utredning som ger underlag for
ett sddant forslag. Enligt utskottet borde utredningsarbetet planldggas i
samrad med 1981 ars energikommitté. Utredningsresultatet borde enligt
utskottet kunna laggas till grund for en plan for vattenkraftsutbyggnaden och
innefatta stallningstaganden &ven till frigan om i vilken man géllande
riktlinjer i den fysiska riksplaneringen bér omprovas, bl. a. mot bakgrund av
att tidigare utredningar bakom dessa gjorts innan riksdagen fattade nu
géllande beslut om energipolitikens inriktning.

Riksdagen beslutade att som sin mening ge regeringen till kdnna vad
civilutskottet anfort (rskr 1981/82:338).

For egen del vill jag anfora f6ljande.

Fragan om utbyggnad av vattenkraften kan inte ses isolerad fran andra
energipolitiska beslut. Bl. a. beslutet att kdrnkraften skall avvecklas medfor
att vi nu maste forutsattningslost undersoka dven mojligheterna till den
utbyggnad av vattenkraften som behovs for att sékerstilla de langsiktiga
energipolitiska malen. 1981 ars energikommitté kommer infor riksdagens
energipolitiska beslut ar 1985 att lagga fram forslag om vattenkraftens roll i
det langre perspektivet. Riksdagen har begért en plan for hur den beslutade
utbyggnaden av vattenkraften till 66 TWh skall genomforas. Jag foreslar
darfor att en parlamentarisk beredning tillkallas med uppdrag att foresla en
sddan plan for vattenkraftens utbyggnad.

Vid utarbetande av planen bor olika mojligheter att d4stadkomma det av
riksdagen beslutade bidraget fran vattenkraften pa 66 TWh studeras. Dérvid
bér belysas dven de alternativ som har forts fram av Alvriddarnas
Samorganisation. Beredningen bor ocksé i enlighet med riksdagens beslut
vara oforhindrad att studera sddana dlvar och dlvstrackor som f. n. dr
undantagna fran utbyggnad enligt riktlinjerna i den fysiska riksplanering-
en.

Beredningen bor belysa vattenkraftens mojliga roll i den svenska
energiforsorjningen. Beredningen bor dérvid soka genomlysa alla aspekter
pa utbyggnad av vattenkraften. Det giller de ekonomiska aspekterna,
betydelsen for sysselsattningen i berérda regioner, inverkan pa forsorjnings-
beredskapen, inverkan pa miljon, naturvarden och kulturminnesvarden
liksom pa skogs- och jordbruket, fisket, renniringen och det rorliga
friluftslivet. Jag vill i sammanhanget erinra om att vissa av dessa fragor beror
arbetsgruppen for samefragor (U 1977:10) och utredningen om vissa fragor
om samernas stéllning i Sverige (Dir. 1982:71). Stor vikt bor féstas vid fragan
om hur en utbyggnad av vattenkraft kan paverka de berérda kommunerna.
Beredningen bor redovisa en Oversiktlig jamforelse mellan inverkan pa
miljon fran vattenkraftsutbyggnad och miljopéverkan fran andra tillgangliga
energikallor.

Utredningsarbetet bor planeras i samrad med 1981 ars energikommitté.
Resultatet bor redovisas senast den 1 juli 1983. Beredningen bor arbeta
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Oppet och under arbetets gang halla kontakt med olika intressenter, vilka bor
fa mojlighet att néra folja utredningsarbetet.

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden som ror
energipolitiken

att tillkalla en parlamentarisk beredning med hogst atta ledamoter med
uppdrag att foresla en plan for vattenkraftens utbyggnad,

att utse en av ledamoéterna att vara ordforande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrdde at
beredningen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fjortonde huvudtitelns kommittéanslag.

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvidganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Industridepartementet)
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Bilaga 2 Utredning utférd av SMHI

Vattenkraftens produktionsforméga 1920-80

Inledning

Det ir visentligt att ha sd god kunskap som mojligt om vilken produktion
som kan erhallas ur Sveriges olika energikéllor. Nar det giller vattenkraft-
produktionen har en viss osikerhet ratt pa den punkten. Osékerheten
sammanhinger dels med att det dr ett mycket omfattande optimeringspro-
blem att fa ett kraftproduktionssystem att fungera sa att storsta mojliga
mingd elektricitet erhdlls till ligsta mojliga kostnad, dels med att de
hydrologiska forutséttningarna - framst vattenframrinningen i de kraftpro-
ducerande dlvarna och darna — varierar kraftigt fran ar till dr och dven 6ver
langre tidsperioder.

Isyfte att fi en sikrare kinnedom om vattenkraftproduktionenilandet har
Vattenfalli anslutning till vattenkraftberedningens arbete gjort en berékning
1983-04-28 over vattenkraftens produktionsférméaga. Vid berdkningen har
man forutsatt att produktionsresurserna kan utnyttjas optimalt. Den
anvinda tidsperioden r i férsta hand 1950-80, ehuru dven perioden 1940-70
ar redovisad.

I fraga om vattentillgngen i landet och dess variationer i tiden har SMHI i
ett pressmeddelande i juni 1982 uttalat att vid langtidsbeddmningar av
vattentillgingen bor sa langa tidsserier som mojligt utnyttjas. Tillgdngen
beriknas dirvid ur observationer frén vattenforingsstationer fordelade 6ver
landet. Meddelandet stodde sig pa en studie som SMHI gjort genom
professor Lars Gottschalk (FoU-notiser nr 4, SMHI 1980).

Vattenfalls berikningsmetodik tilliter inte berdkningar langre tillbaka i
tiden n till 1950 eller pa sin hojd till 1940. En genomgéang av SMHIs
observationer fran landets vattenforingsstationer har gett vid handen att
fr. 0. m. 1920-talet finns ett material av tillricklig omfattning och kvalitet for
att fa en god kartliggning av vattentillgdngen i landet. Om sélunda ett
godtagbart samband mellan vattenkraftproduktion och vattentillgang kan
faststillas skulle den av Vattenfall anvinda tidsserien kunna forlangas bakét i
tiden, sa att bestimningen av vattenkraftproduktionens storlek kom att
basera sig pa en tidsserie om 60 ar, namligen 1920-80.

SMHI har dels undersokt forutsittningarna for en sadan berdkning och
dels — sedan forutsittningarna bedémts goda — utfort berédkningen. Resulta-
tet redovisas i det foljande.
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Principer for berdkningen

Utgéngspunkten har varit att finna ett samband mellan den arliga avrinning-
en, bestdmd vid ett antal av SMHIs stationer i oreglerade vattendrag, och den
drliga vattenkraftproduktionen under perioden 1950-80. SMHI har varken
mojlighet eller anledning att ifrdgasitta det av kraftindustrin beriknade
produktionsmedelvirdet 61,5 TWh for aren 1950-80, utan detta ér utgangs-
virde fOr institutets berdkningar. Anledningen till att bara stationer i
oreglerade vattendrag valts ar dels att i storsta mojliga utstrickning utnyttja
av SMHI kontrollerat material, dels att minska den risk for homogenitets-
brott i vattenféringen som kan uppsta nir avrinningen forst en tid bestdms
med avbordningskurva vid naturlig tréskel och sedan med annan metod,
t. ex. vid kraftverk nir sadant uppférts pa platsen. Det funna sambandet
mellan avrinning och kraftproduktion utnyttjas for att med hjilp av
avrinningsdata berikna kraftproduktionen perioden 1920-50. Ett medelvir-
de for kraftproduktionen perioden 1920-80 kan dirmed bestimmas.

Kraftproduktionsunderlag

Vattenkraftindustrin har i begransad omfattning kunnat ge SMHI uppgifter
om den drliga kraftproduktionen for olika delar av landet. SMHI har endast
haft tillgdng till arliga produktionssiffor fér Lule dlv och Vattenfalls
anldggningar totalt. Likasa finns bara uppgifter om magasinsinnehall for
Lule &lv.

Det édr nodvéndigt att gora vissa schematiska antaganden for att fa fram
arliga siffror pa landets totala vattenkraftproduktion. Produktionen berik-
nas frén maj ena éret till och med april nésta &r. Beroende p4 elkraftsefter-
fragan och vattentillgdng far magasinen utgora buffert i vilken man kan lagra
eller ta ut energi fran ett ar till ett annat. Energiinnehéllet i regleringsma-
gasinen bor vara detsamma vid varje nytt &rs borjan (maj) for att bista
samband skall rdda mellan kraftproduktion och vattenavrinning. Dérfor
méste magasinsfordndringarna adderas eller subtraheras till produktionsta-
len. Vattenfalls vattenkraftproduktion utgér cirka hilften av landets totala
vattenkraftproduktion och magasineringsmdjligheterna antages vara lika
stora i Lule dlv som i 6vriga landet. Vidare forutsitts regleringarna ske pé
samma sdtt, dvs. sparas vatten i magasinen i Lule 4lv s magasineras vatten
motsvarande lika stort energiinnehéll i Gvriga landet och tappas vatten fran
Luleélvens magasin sa tappas motsvarande energiinnehall frin dammarna i
ovriga landet. Felaktigheter i magasinskorrektionerna paverkar inte medel-
vérdet utan endast de enskilda arens spridning kring medelvirdet. Landets
totala érliga vattenkraftproduktion korrigerad for magasinsindringar sva-
rande mot tillrinningen varje ar blir dirmed:

PT=KxPV +2x AM

PT = Arlig vattenkraftproduktion som svarar mot tillrinning

PV = Vattenfalls totala arliga vattenkraftproduktion

AM = Magasinsfoérandringar i Lule dlv

K = 1,96 Kvoten mellan 61,5 TWh perioden 1950-80 och Vattenfalls egen
produktion enligt i berdkningarna anvinda uppgifter
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Hydrologiskt underlag

Vattenkraftproduktionen sker i huvudsak i Svealand och Norrland. Mer 4n
90 procent av vattenkraften produceras norr om en linje genom Karl-
stad-Gdvle. Avrinningsstationer ingdende i SMHIs stationsnat, varav 2 i
Svealand och 12 i Norrland, har valts fér att representera avrinningen.
Samtliga stationer har varit opaverkade av regleringar under hela perioden
1920-80. Varje station vigs in i den utstrickning den har betydelse for
vattenkraftproduktionen.

Nagon ytterligare forldngning av serien med hjélp av nederbdrdsobserva-
tioner bedéms som ogenomforbar pa grund av byte av médtmetod under
1920-talet.

Berakningsmetod

Malet dr att forlinga befintlig serie av kraftproduktionsvarden (arsvirden)
for perioden 1950-80 till att omfatta perioden 1920-80. Underlaget for
bearbetningen har utgjorts dels av ovan nimnda vattenforingsserier frén 14
stationer fordelade Gver landet, dels av kraftproduktionsserien 1950-80.

Den information om vattenféringens variationer, som ges av de 14 serierna
har med hjilp av en matematisk analysmetod koncentrerats till ett fatal nya
serier. Analysmetoden innebdr en anvdndning av s. k. empiriskt ortogonala
funktioner. De skapade serierna har egenskapen att de &r inbordes
oberoende, dvs. ingen specifik information om vattenféringens variationer
kan spéras till mer dn en serie.

Via regressionsanalys for perioden 1950-80 har sedan kraftproduktionen
relaterats till vattenforingens variationer. Den erhéllna relationen har sedan
anvints till att forlinga kraftproduktionsserien till 6nskad ldngd.

Resultatanalys

Kraftproduktionens arliga variationer enligt den simulerade serien 1920-80
framgar av den heldragna linjen i figur 1. Den prickade linjen anger
observerade produktionstal berdknade enligt ovan angiven formel. Jamf6-
relseperioden 1950-80 visar god Gverensstimmelse mellan simulerade och
observerade virden pa kraftproduktionen. Korrelationen dr mycket hog
nimligen 0,97. For att ge ytterligare en uppfattning om foérmagan att
aterskapa kraftproduktionsvirden kan namnas att Vattenfall dven beraknat
medelproduktionen under perioden 1940-70 till 62,4 TWh. De av SMHI
utférda berikningarna ger fér motsvarande period ett medelvirde av 62,5
TWh. De arliga till tillrinningen korresponderande kraftproduktionsvirdena
framgar av tabell 1.

Medelvirdet for hela perioden 1920-80 blir 65,1 + 1,8 TWh. Felgrianserna
+ 1,8 TWh anger medelfelet. Endast marginella forbattringar kan uppnas
genom forfining av metoden exempelvis genom noggrannare hansynstagan-
de till variationer i fyllnadsgrad hos regleringsmagasinen, inkluderande av
flera stationer etc.

Den simulerade serien 1920-80 har statistiskt analyserats med avseende pa
eventuella trender. Det har dérvid visat sig att i de forsta 20 aren finns en
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Figur 1. Kraftproduktion
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Tabell. 1 Kraftproduktion

Ar Simulerad Ar Simulerad Observerad
produktion TWh produktion TWh produktion TWh
1920 15:35 1950 66,07 65,17
1921 78,39 1951 5571 56,41
1922 73,56 1952 65,86 63,96
1923 65,76 1953 74,92 93,18
1924 73,98 1954 58,32 58,61
1925 76,16 1955 54,41 53,29
1926 64,88 1956 55,41 54,45
1927 75,61 1957 66,67 67,86
1928 60,50 1958 66,52 65,51
1929 75,50 1959 54,32 52,45
1930 65,29 1960 57,73 59,63
1931 68,49 1961 73,91 74,44
1932 72,19 1962 52,58 56,28
1933 60,31 1963 59,04 60,67
1934 74,43 1964 67,24 71,18
1935 74,78 1965 64,17 62,26
1936 69,47 1966 58,66 55,79
1937 62,04 1967 71,33 71557
1938 82,03 1968 52,76 51,22
1939 57,19 1969 45,45 47,76
1940 60,53 1970 53,29 52,51
1941 61,63 1971 62,05 64,77
1942 55,76 1972 70,42 70,02
1943 72,06 1973 66,08 68,02
1944 65,89 1974 65,00 64,57
1945 74,96 1975 67,29 68,40
1946 72,33 1976 49,57 47,19
1947 44,75 1977 63,11 62,28
1948 66,11 1978 61,65 60,05
1949 78,88 1979 64,53 64,95

mindre negativ trend, medan perioden 1940-80 inte har négon pdvisbar
trend. Fluktuationerna hos avrinningens arsvarden forklaras dock framst av
slumpmaissiga variationer, dvs. variationer som ej kan forutsigas. Svaga
tendenser till systematiska variationer hos vattenforingsserier kan ofta
iakttas. Deras betydelse for forklaring av fluktuationerna 4r emellertid
ndrmast forsumbar och av den anledningen bor alla tidsperioder ges samma
vikt. Det dr dirfér SMHIs bestimda uppfattning att langsta mojliga tidsserie
bor utnyttjas for erhallande av ett relevant produktionsvarde pa vattenkraf-
ten.

Sammanfattning

Under arbetet i vattenkraftberedningen har en rad olika uppgifter redovisats
om produktionen av den vid arsskiftet 1982/83 utbyggda vattenkraften.
Olikheterna har sammanhingt med att man berdknat produktionen over
olika historiska perioder eller hinfort berékningarna till olika kraftproduk-
tionssystem. For framtida energiplanering méste det anses vara hogst
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angelédget att vattenkraftproduktionen — likavil som andra energikillors
produktion — bestidms pa ett sa noggrant och representativt sitt som mojligt.
Utgéngspunkt bor vara en berdkning med hdgsta mojliga precision och
hénford till en representativ tidsperiod.

Genom Vattenfalls PM 1983-04-28 har — savitt kan bedémas — villkoret om
en berdkning med hogsta mojliga precision uppfyllts. Diaremot uppfyller inte
- enligt SMHIs mening — den tillimpade tidsperioden, 1950-80, det andra
villkoret om representativ tidsperiod. Vid bedémningar av aktuellt slag bor
s& ldnga tidsserier som mdjligt utnyttjas.

SMHI har dérfér med stod av befintligt hydrologiskt material forlingt
Vattenfalls berdkning bakat i tiden att omfatta perioden 1920-80. Resultatet
ger vid handen att den 1983-01-01 utbyggda vattenkraften i Sverige uppgar
till 65,1 TWh. Enligt SMHISs uppfattning skall den nimnda produktionsupp-
giften tills vidare utgéra utgéngspunkt betriffande vattenkraften vid
beddémningar och planeringar av landets energitillgdngar. Vid andring i
kraftproduktionssystemet eller nir ytterligare t. ex. en tioarsperiod forflutit
kan det vara skil att gora en ny berdkning.
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Bilaga 3 Projektforteckning

I projektforteckningen finns de utbyggnadsmojligheter som under véren
1983 redovisats till vattenkraftberedningen. Forteckningen baseras pa de
redovisningar som i februari lamnades fran Vattenfall och Svenska Kraft-
verksforeningen. Forteckningen har reviderats i flera omgangar under
beredningens arbete. De uppgifter som redovisas — sarskilt kostnadsuppgif-
ter — dr i atskilliga fall osdkra, beroende pa att endast 6verslagsmissiga
berdkningar gjorts.

Forklaringar till tabellen:

Den specifika anliggningskostnaden (kr/kWh, ar) erhélls genom att
dividera anldggningskostnaden med den é&rliga produktionen. I anmirk-
ningskolumnen anges for vissa projekt: “Réknat pa hela produktionen”.
Dirmed avses att den specifika anldggningskostnaden har berdknats pé hela
produktionen efter en ombyggnad, inte bara pé tillskottet. Detta berdknings-
sdtt 4r motiverat nir en anldggning ar sa sliten att den behéver ersittas.

Uppgifter om sysselsdttning avser direkt sysselsattning pa byggnadsplatsen
- egna och entreprendrers arbetare samt tjansteman pa platsen. For
Vattenfalls projekt ingar inte personal foér avverkning och réjning.

Uppgift om sysselsattning, redovisad inom parentes, avser direkt syssel-
sittning pa byggnadsplatsen, projektering och konstruktion samt arbetskraft
hos leverantorer av storre mekanisk och elektrisk utrustning. Personal for
rojning och avverkning ingér ej, ej heller sekundér sysselsittning.

Den totala sysselsattningseffekten dr sdledes avsevért storre d4n som
framgar av de uppgifter som redovisas i projektforteckningen.

Uppgift om klassning anger hur projekten bedomts i betinkandena (SOU
1974:22, SOU 1976:28) Vattenkraft och milj6 resp. Vattenkraft och milj6 3.
Ett u” efter uppgift om klassning anger att projektet berér en élv eller
dlvstricka som genom riksdagsbeslut dr undantagen fran utbyggnad.
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Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

38.
39.
. Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och forslag. Fi.
41.
42,
43.
. Kapitalplaceringar p& aktiemarknaden. Fi.
45,

46.
47.
. Egenforetagares sjukpenning m. m. S.
49.

PONOARWN =

. Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. U.

Nytt militart ansvarssystem. Ju.

. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for férsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning fér miljéskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa kdrnenergiomradet. I.

. Anvéndning av véaxtnaring. Jo.

. Bekampning av véaxtskadegérare och ogris. Jo.

. Former for upphandling av forsvarsmateriel. Fo.

. Att méta ubatshotet. Fo.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella foretag. I.
. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstéllningen. |.

. Battre miljéskydd Il. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestrélning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare Iuft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom halso- och sjukvarden m.m. S.
. Information som styrmedel. I.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare féretagsrevision. Ju.
. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfillda vagar och

diken. Ju.
Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.
Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

Kontroll av radgivare. Ju.
Barn genom insemination. Ju.
Omraden for turism och rekreation. Jo.

Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.
Jo.

Bulvanlag. Ju.

Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

Vattenkraft. I.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Erséttning for miljoskador. (7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35)

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[46])

Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Forsvarsdepartementet

Former fér upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att méta ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom halso- och sjukvidrden m.m. [33]
Egenféretagares sjukpenning m.m. [48]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. [3]

Koncession for forsakringsrorelse. (5]

Stampelskatt. [8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. [44]

Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47]

Utbildningsdepartementet
Fristdende skolor fér inte ldngre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvéndningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekdmp-
ning av vaxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd II. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestrédlning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare |uft. Bilaga. [28]

Omraden for turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder. [45)

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. [32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. (9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]
Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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