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Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Efter bemyndigande av regeringen den 14 december 1978 tillkallades
fr. o. m. den 5 april 1979 en kommitté med uppdrag att se 6ver lagstiftningen
om forsdkringsbolagens och forsdkringsinspektionens verksamhet m. m.
Som ledaméter forordnades fr.o. m. samma dag landshévdingen Erik
Westerlind, ordférande, byrachefen Dan Fernlund, expeditionschefen/
rittschefen Edmund Gabrielsson, riksdagsledamoten Rune Gustavsson,
ddvarande riksdagsledamoten Gordis Hornlund, forsikringsdirektoren Lars
Lindwall och verkstillande direktéren Richard Schénmeyr samt fr. o. m.
den 21 januari 1981 déavarande riksdagsledamoten Eric Rejdnell. Sedan
Gordis Hornlund begirt entledigande fran uppdraget forordnades fr. o. m.
den 20 oktober 1981 riksdagsledamoten Margareta Winberg och sedan dven
denna begirt entledigande férordnades fr. 0. m. den 23 november 1982
riksdagsledamoten Bengt Kronblad.

Att sdsom experter bitrida kommittén férordnades den 24 april 1979
fr. 0. m. samma dag organisationsdirektdren Lennart Brege, byradirektoren
Jan Olby och numera avdelningschefen Thomas Utterstrém, fr. o. m. den 1
juli 1979 distriktskontorschefen Anders Olanders samt fr. o. m. den 27
januari 1981 professorn Sven-Erik Johansson och direktéren Thomas
Skoldborg. Fr. 0. m. den 6 juni 1979 férordnades som expert ingdende i
sekretariatet numera direktoren Bo Odelius. Sedan denne begirt entledi-
gande frdn uppdraget férordnades som expert ingdende i sekretariatet
fr. 0. m. den 1 juni 1981 direktéren Hans von Heijne.

Som sekreterare forordnades fr. 0. m. den 21 augusti 1979 numera
kammarrittsassessorn Bo Lundgren. Som bitradande sekreterare forord-
nades fr. 0. m. den 1 juli 1979 civilekonomen Christina Callbo och fr. 0. m.
den 1 januari 1983 hovrittsfiskalen Hans Frostell.

Kommittén har antagit arbetsnamnet Férsikringsverksamhetskommittén
(FVK).

Kommittén har i enlighet med uttalanden i direktiven med fortur avlimnat
tvd delbetdnkanden. I december 1979 avlimnades promemorian (Ds E
1979:8) Lekmannastyrelse for forsikringsinspektionen och i januari 1981
delbetdnkandet (Ds E 1981:4) Handl4ggningen av konsumentskyddsfragor
inom forsdkringsomradet. Vidare har kommittén avgivit remissyttranden,
dels 6ver banklagsutredningens delbetéinkande (Ds E 1980:3) Konsument-
skyddet inom bankomradet och bankinspektionens styrelse, dels Gver
forsdkringsrorelseutredningens delbetinkande (Ds E 1980:6) Ny lag om
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forsékringsrorelse samt promemorian (Ds E 1981:11) Foljdlagstiftning till en
ny lag om forsakringsrorelse.

Underhand har kommittén blivit alagd att med fortur ocksa behandla
fragor rorande de s. k. captivebolagens verksamhet i Sverige. D& dessa
fragor sammanhéanger med koncessionsprovningen och avgridnsningen av
begreppet forsdkringsrorelse, har kommittén ansett det nédvindigt att ocksa
behandla dessa fragor i det delbetinkande med rubriken Koncession for
forsakringsrorelse som hiarmed Gverldmnas.

Kommittén avser hdrefter att ta upp arbetet med huvudbetidnkandet, som
skall omfatta soliditets- och skalighetsprinciperna, skaderegleringen, forsak-
ringsbolagens anskaffningsverksamhet med bl. a. méklarfragan m. m.

Stockholm den 3 mars 1983

Erik Westerlind

Dan Fernlund Edmund Gabrielsson Rune Gustavsson
Bengt Kronblad Lars Lindwall Eric Rejdnell
Richard Schonmeyr

/Bo Lundgren
Christina Callbo
Hans Frostell
Hans von Heijne
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om andring i forsdkringsrorelselagen (1982:713)

Hirigenom foreskrivs i fraga om forsakringsrorelselagen (1982:713)

dels att i 19 kap. skall inforas en ny bestammelse 12 §, vilken skall ha nedan

‘angivna lydelse,

dels att 1 kap. 18§, 2 kap. 3§ och 21 kap. 1§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap. Inledande bestimmelser

Forsakringsrorelse far drivas endast av forsidkringsaktiebolag och 6msesi-
diga forsakringsbolag som fatt tillstdnd (koncession) till detta enligt denna
lag, om inte annat foljer av 2 § eller av 10 § fjarde stycket.

Forsdkringsinspektionen skall ef-
ter ansékan lamna forhandsbesked
huruvida koncession enligt forsta

stycket kravs for planerad verksam-

het.

Forsakringsbolagen skall sta under tillsyn av forsdkringsinspektionen och

vara registrerade hos denna.

2 kap. Bildande av forsakringsbolag

Stiftarna skall upprétta en bolags-
ordning som skall understillas rege-
ringen for stadfastelse. Avser bola-
gets rorelse livforsikring eller avser
rorelsen annat slag av forsdkring for
langre tid 4n tio ar, skall dessutom
sarskilda regler (grunder) for verk-
samheten upprattas enligt vad som
sags i 6 §. Grunderna skall under-
stéllas regeringen for stadféstelse.

Stiftarna skall upprétta en bolags-
ordning som skall understéllas rege-
ringen for stadféstelse. Till ansokan
om koncession skall fogas en plan for
den tilltinkta verksamheten. Avser
bolagets rorelse livforsakring eller
avser rorelsen annat slag av forsak-
ring for langre tid an tio ar, skall
dessutom sarskilda regler (grunder)
for verksamheten upprittas enligt
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Nuvarande lydelse

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna dverensstdm-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad méan
sarskilda bestammelser behévs med
hénsyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet.

Om regeringen finner den plane-
rade rorelsen behovlig och dven i
ovrigt dgnad att framja en sund
utveckling av forsdkringsvisendet,
stadfister  regeringen bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession tills vidare eller, om sdr-
skilda omstindigheter foranleder det-
ta, for bestamd tid, hogst tio dar, och
dirutéver till det lopande riken-
skapsarets slut. Vid forlingning av en
koncession som har beviljats ett for-
sikringsbolag for bestamd tid giller
samma regler som vid stadfdstelse av
bolagsordning och grunder for ett
nytt bolag.

SOU 1983:5

Foreslagen lydelse

vad som ségs i 6 §. Grunderna skall
understéllas regeringen for stadfés-
telse.

Regeringen provar att bolagsord-
ningen och grunderna dverensstam-
mer med denna lag och med andra
forfattningar samt om och i vad méan
sdrskilda bestimmelser beh6vs med
hdnsyn till omfattningen och arten
av bolagets verksamhet.

Regeringen stadfdster bolagsord-
ningen och grunderna samt beviljar
koncession, om inte den planerade
rorelsen bedoms vara oforenlig med
en sund utveckling av forsdkringsva-
sendet.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sdrskilda omstindigheter
foranleder detta, for bestamd tid,
hogst tio dr och darutéver till det
lopande rikenskapsdrets slut. Vid
forlangning av en koncession som
har beviljats ett forsdikringsbolag for
bestimd tid gdaller samma regler som
vid stadfistelse av bolagsordning och
grunder for ett nytt bolag.

19 kap. Tillsyn

12 §

Om det kan antas att nagon driver
sadan verksamhet att denna lag dr
tillamplig, far forsikringsinspektio-
nen forelagga denne att till inspektio-
nen ldmna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att bedoma
om lagen dr tillimplig.

Finner forsdkringsinspektionen att
ndgon driver forsdkringsrorelse utan
koncession som avses i I kap. 1§,
skall inspektionen foreligga denne
att inom viss tid ansoka om konces-
sion, vidta de andringar i verksamhe-
ten som inspektionen anger eller upp-
héra med densamma.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 11

Foreslagen lydelse

21 kap. Straff och vite

Till boter eller fiangelse i hogst ett
ar doms den som

1. uppsdtligen i Sverige bedriver
forsdkringsrérelse utan att vara
berdttigad till detta,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsdkringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om sddana omstandigheter
som han dr skyldig att limna uppgift
om enligt denna lag,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok, aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
halla aktiebok tillganglig,

4. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7 kap. 20§, 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tredje
meningen,

5. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta eller
andrastycket, 5 § tredje stycket eller
78,

7. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8§ tredje
stycket savitt detta lagrum rér forbe-
héll enligt 18 kap. 1 §.

Till boter eller fangelse i hogst ett
ar doms den som

1. uppsatligen eller av oaktsam-
het till forsdkringsinspektionen
meddelar oriktiga eller vilseledande
uppgifter om saidana omsténdigheter
som han dr skyldig att lamna uppgift
om enligt denna lag,

2. uppsatligen eller av oaktsam-
het underlater att enligt denna lag
fora aktiebok, aktiebrevsregister,
forteckning enligt 3 kap. 12 § eller
halla aktiebok tillginglig,

3. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 3 kap. 12 § tredje
stycket, 7 kap. 20§, 8 kap. 10§
andra stycket andra meningen eller
11 § forsta stycket andra eller tredje
meningen,

4. uppsatligen eller av grov oakt-
samhet bryter mot 12 kap. 12 §,

5. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 18 kap. 3 § forsta eller
andrastycket, 5 § tredje stycket eller
78,

6. uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot 4 kap. 8§ tredje
stycket savitt detta lagrum ror forbe-
hall enligt 18 kap. 1 §.

I fall som avses i 10 kap. 14 § forsta stycket skall inte folja ansvar enligt 20

kap. 3 § brottsbalken.

Densom har &sidosatt vitesforelaggande som avsesi 2 § detta kapitel doms
ej till ansvar for gérning som omfattas av féreldggandet.

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafoljd for brott enligt
forsta stycket 5 mot 12 kap. 12§
adomas, om den misstinkte hiktats
eller erhéllit del av atal for brottet
inom fem ar fran brottet.

Denna lag trader i kraft den

Utan hinder av 35 kap. 1 § brotts-
balken far pafoljd for brott enligt
forsta stycket 4 mot 12 kap. 12§
adomas, om den misstinkte hiktats
eller erhallit del av atal for brottet
inom fem ar fran brottet.
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2. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsakringsforetag att driva forsakringsrorelse i Sverige

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950:272) om ritt for utlindska
forsdkringsforetag att driva forsdkringsrorelse i Sverige

dels att 34 § skall upphora att gilla,

dels att i lagen skall inféras en ny bestammelse 25 b §, vilken skall ha nedan
angivna lydelse,

dels att 1, 6, 7, 10, 13, 15, 15 a, 16, 25, 28 och 35 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Utldndskt forsikringsforetag far, under forutsattning att foretaget erhallit
tillstdnd (koncession) dartill enligt 7 §, har i riket driva forsakringsrorelse
genom generalagent sasom syssloman och i 6vrigt under villkor, som stadgas i

denna lag.

Om sirskilda skél foreligga och
hinder ej moter enligt fOretagets
reglemente, md utldndskt forsak-
ringsforetag som erhallit koncession
medgivas att genom generalagenten
driva annan rorelse hdr i riket dn
forsékringsrorelse. Medgivande
lamnas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, forsak-
ringsinspektionen.

Om skal foreligga, ma medgivan-
de enligt andra stycket aterkallas av
den som éger lamna sadant medgi-
vande.

Ansokan om koncession gores hos
regeringen. I ansOkningen skall
angivas den forsakringsgren, som
rorelsen skall avse. Ansdkningen
skall inldmnas till férsakringsinspek-
tionen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrka general-
agentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget gillande reg-
lementet;

Forsikringsinspektionen skall ef-
ter ansokan limna férhandsbesked
huruvida koncession enligt forsta
stycket kravs for planerad verksam-
het.

Om siérskilda skl foreligger och
hinder ej moter enligt foretagets
reglemente, fdr utlindskt forsiak-
ringsféretag som erhallit koncession
medges att genom generalagenten
driva annan rorelse hér i riket &n
forsakringsrorelse. Medgivande
lamnas av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, forsak-
ringsinspektionen.

Om skil foreligger, far medgivan-
de enligt tredje stycket aterkallas av
den som dger lamna sadant medgi-
vande.

Ansokan om koncession gors hos
regeringen. I ansokningen skall an-
ges den forsakringsgren, som rorel-
sen skall avse. Ansokningen skall
inlaimnas till forsdkringsinspektio-
nen och vara atfoljd av:

1. handlingar som styrker gene-
ralagentens behorighet enligt 4 §;

2. det for foretaget géllande reg-
lementet;
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Nuvarande lydelse

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsakringsrorelse efter
vad i 2 § forsta stycket sigs jamte
behorigen styrkt uppgift om den tid
detta d4gt rum samt om anmarkning-
ar, som av myndigheterna i foreta-
gets hemland under de sista tre aren
md hava framstillts mot foretagets
verksamhet, &vensom foretagets ars-
redovisningar och revisionsberéttel-
ser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock langst for de tio
sista aren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vignar hér i
riket driva forsakringsrorelsen och
att i alla dédrav hérflytande rattsfor-
héllanden for foretaget mottaga
stimning samt sjalv eller genom
annan tala och svara;

5. bevis att foretaget for andamal
som i 16§ sdgs samt pa sitt och
under villkor, som forsdkringsin-
spektionen godkénner, i riksbanken
nedsatt i vérdehandlingar, som
inspektionen godtagit, ett belopp av
etthundratusen kronor for livforsdik-
ring och ett belopp av tvahundratusen
kronor for annan forsdkring eller,
om rorelsen skall avse endast forsik-
ring for resor i utlandet, det ligre
belopp som inspektionen bestim-
mer.

Darest rorelsen skall avse livfor-
sakring, skola enligt vad i 11 § sdgs
upprattas sarskilda grunder for verk-
samheten. A grunderna, som skola

Forfattningsforslag 13

Foreslagen lydelse

3. bevis att foretaget i sitt hem-
land driver forsakringsrorelse efter
vad i 2 § forsta stycket sags jamte
behorigen styrkt uppgift om den tid
detta dgt rum samt om anmérkning-
ar, som av myndigheterna i féreta-
gets hemland under de sista tre aren
kan ha framstillts mot foretagets
verksambhet, d&vensom foretagets ars-
redovisningar och revisionsberattel-
ser for den tid foretaget varit i
verksamhet, dock ldngst for de tio
sista aren;

4. behorig fullmakt for general-
agenten att pa foretagets vagnar hér i
riket driva forsidkringsrorelsen och
att i alla darav hérflytande rattsfor-
hallanden for foretaget motta stim-
ning samt sjélv eller genom annan
tala och svara;

5. bevis att foretaget for andamal
som i 16§ sdgs samt pa sitt och
under villkor, som forsékringsin-
spektionen godkéanner, i riksbanken
nedsatt i vidrdehandlingar, som
inspektionen godtagit, ett belopp
som motsvarar 300 ganger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsdkring som gdllde dd ansék-
ningen inldmnades.

6. en plan for den tilltinkta verk-
samheten.

Nedsdttning enligt forsta stycket 5
skall ske sdrskilt for livforsikring och
sdrskilt for annan forsikring. For-
sdkringsinspektionen kan bestimma
att nedsdttningen fdar ske med det
lagre belopp som inspektionen med
hénsyn till rérelsens omfattning och
beskaffenhet anser skidligt.

Direst rorelsen skall avse livfor-
sakring, skall enligt vad i 11 § sédgs
upprittas sarskilda grunder for verk-
samheten. Grunderna, som skall
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bifogas ansékningen om koncession,
skall sokas regeringens stadfastelse.

Beslut enligt forsta stycket 5 om
nedsittning av ldgre belopp for for-
sikring for resor i utlandet ma ater-
kallas av forsakringsinspektionen,
om skil foreligga.

Finnes den tillimnade rérelsen
behovlig och dven eljest dgnad att
framja en sund utveckling av forsdik-
ringsvdsendet och star ansokningen i
ovrigt i dverensstimmelse med denna
lag, beviljar regeringen koncession
for den i ansékningen avsedda verk-
samheten tills vidare eller, ddr sdr-
skilda omstandigheter foranleda ddr-
till, for bestamd tid, hogst tio dr, och
ddrutéver intill slutet av da lopande
rikenskapsar. I samband ddrmed
godkdnner regeringen generalagen-
ten.

Innan koncession meddelas d
rorelse, som avser livforsdkring,
provar regeringen om de upprattade
grunderna for verksamheten dver-
ensstimma med denna lag samt lag
och forfattning i Ovrigt, sa ock om
och i vad man darutéver med hénsyn
till omfattningen och beskaffenhe-
ten av den tilldimnade rorelsen, sir-
skilda bestammelser mad erfordras. I
samband med beviljande av konces-
sionen stadfédster regeringen grun-
derna for verksamheten.

Avser ansokan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny forsak-
ringsgren eller utbyte av koncession
for viss forsdkringsgren mot konces-
sion for annan gren, dger forsik-
ringsinspektionen besluta i drendet i
regeringens stdlle, om drendet icke
ar av principiell betydelse eller eljest
av synnerlig vikt.
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bifogas ansékningen om koncession,
skall understdllas regeringen for stad-
fastelse.

Beslut enligt andra stycket om
nedsattning av ldgre belopp fdr ater-
kallas av forsdkringsinspektionen,
om skél foreligger.

Regeringen beviljar koncession om
ansokningen stdr i overensstimmelse
med denna lag och den planerade
verksamheten inte bedéms vara ofo-
renlig med en sund utveckling av
forsikringsvisendet. I samband diir-
med godkdnner regeringen general-
agenten.

Koncession beviljas tills vidare
eller, om sirskilda omstindigheter
foranleder detta, for bestimd tid,
hogst tio dr och ddrutéver till det
lopande rikenskapsarets slut.

Innan koncession meddelas for
rorelse, som avser livforsikring,
provar regeringen om de uppréttade
grunderna for verksamheten over-
ensstimmer med denna lag samt lag
och forfattning i dvrigt, sa ock om i
vad man darutover, med hansyn till
omfattningen och beskaffenheten av
den tillamnade rorelsen, sarskilda
bestammelser erfordras. I samband
med beviljande av koncessionen
stadfdster regeringen grunderna for
verksamheten.

Avser ansOkan endast utvidgning
av beviljad koncession till ny forsak-
ringsgren eller utbyte av koncession
for viss forsdkringsgren mot konces-
sion for annan gren, far férsakrings-
inspektionen beslutaidrendetirege-
ringens stdlle, om drendet icke dr av
principiell betydelse eller i 6vrigt av
synnerlig vikt.
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10 §

Generalagenten dligger att fér var-
jerakenskapsar enligt formulér, som
faststilles av forsdkringsinspektio-
nen, uppritta redogorelse angaende
foretagets verksamhet inom riket.

For livforsikringsverksamhet
skall i redogorelsen under beteck-
ningen foérsdkringstekniska skulder
sasom skuld upptagas det d riken-
skapsdrets sista dag berdknade vir-
det av foretagets ansvarighet pa
grund av

1. 16pande forsdkringar (premie-
reserv),

2. forsdkringsersdttningar for in-
traffade forsikringsfall (ersattnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av
intriffade forsakringsfall (skadebe-
handlingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbéring inom
livférsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad 4terbéring inom
annan forsakringsrorelse dn livfor-
sdkringsrorelse som inte har forfallit
till betalning.

Det dligger generalagenten att for
varje rakenskapsar enligt formulir,
som faststills av forsdkringsinspek-
tionen, uppritta redogérelse anga-
ende foretagets verksamhet inom
riket.

For livforsakringsverksamhet
skall dels foretes bevis att den av
foretaget gjorda nedsittningen enligt
6§ forsta stycket 5 motsvarar 300
ganger det basbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmdin forsikring
som gillde vid rikenskapsdrets
utgdng, dels i redogérelsen under
beteckningen forsikringstekniska
skulder sdsom skuld upptas det vid
samma tidpunkt berdknade virdet
av foretagets ansvarighet pa grund
av

1. 16pande forsdkringar (premie-
reserv),

2. forsékringserséttningar for in-
triffade forsakringsfall (erséttnings-
reserv),

3. utgifterna for reglering av
intriffade forsikringsfall (skadebe-
handlingsreserv),

4. sadan tilldelad aterbéring inom
livforsdkringsrorelsen som inte har
forfallit till betalning och

5. sadan tilldelad aterbéring inom
annan forsdkringsrorelse dn livfor-
sakringsrorelse som inte har forfallit
till betalning.

13§

Forsékringstekniska skulder med
tilligg av det belopp, varmed en
tjugondel av dessa skulder ma over-
stiga vad foretaget enligt 6 § nedsatt
for livforsdkring skall vid envar tid-
punkt vara redovisade i virdehand-
lingar av beskaffenhet som angives i
7 kap. 9 § forsta stycket 1-7 forsik-
ringsrorelselagen (1982:713), eller
ock i foljande tillgangar av annan art

Tillgangar motsvarande virdet av
de forsdkringstekniska skulderna for
livfoérsikring skall vid envar tidpunkt
redovisas i vardehandlingar av be-
skaffenhet som anges i 7 kap. 9§
forsta stycket 1-7 forsdkringsrorel-
selagen (1982:713), eller i f6ljande
tillgangar av annan art ndmligen l4n
mot sdkerhet i foretagets forsik-
ringsbrev inom aterkopsvirdet eller,
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ndmligen lan mot sikerhet i foreta-
gets forsdkringsbrev inom aterkops-
virdet eller, i den man forsakrings-
inspektionen pa framstillning av
foretaget sd medgiver, virdet av
aterforsakringsgivarnas ansvarighet
pa grund av livforsdkringar, som
Overtagits i aterforsakring.

For dterforsikringsgivares redo-
visning av mottagen dterforsikring
giller 7 kap. 9 § andra stycket forsdk-
ringsrorelselagen.

Utan hinder av vad i forsta stycket
ar stadgat mad ett belopp, motsvaran-
de hogst tjugo procent av de forsak-
ringstekniska skulderna for egen
rikning, redovisas i andra vérde-
handlingar én i forsta stycket avses,
dock icke i aktier.
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i den mén forsdkringsinspektionen
pa framstillning av foretaget medger
detta, vardet av aterforsakringsgi-
varnas ansvarighet pa grund av liv-
forsikringar, som Overtagits i ater-
forsdkring.

I de tillgangar som skall motsvara
virdet av de forsikringstekniska
skulderna far inrdknas 90 procent av
nedsittningen enligt 6 och 10 $§.

Utan hinder av vad i forsta stycket
ar stadgat far ett belopp, motsvaran-
de hogst tjugo procent av de forsdk-
ringstekniska skulderna for egen
rakning, redovisas i andra vérde-
handlingar &n i forsta stycket avses,
dock inte i aktier.

Med de forsikringstekniska skulderna for egen rakning forstas den del av
de forsakringstekniska skulderna, som icke motsvarar vérdet av aterforsik-

ringsgivarnas ansvarighet.

15§

De virdehandlingar, i vilka for-
sikringstekniska skulder jamte till-
ligg helt eller delvis redovisas, skola
forvaras hir i riket avskilda frén
foretagets Ovriga tillgdngar och
under minst tva las med olika nyck-
lar, av vilka en innehaves av ett av
forsikringsinspektionen férordnat
ombud. Forsdkringsinspektionen
md dock pé framstallning av foreta-
get medgiva att vardehandlingarna i
stillet, pa satt och under villkor som
av inspektionen bestdmmas, sittas i
sirskilt forvar i riksbanken eller
annan bank. I de sdlunda férvarade
handlingarna njute forsdkringstagar-
na pantritt sisom i handfdngen pant
till siikerhet for fullgorandet av fore-
tagets pd forsikringsavtalen grun-
dade forbindelser.

De virdehandlingar, som helt eller
delvis motsvarar virdet av de forsik-
ringstekniska skulderna, skall férva-
ras hér i riket avskilda fran foreta-
gets Ovriga tillgangar och under
minst tva 1as med olika nycklar, av
vilka en innehas av ett av forsdk-
ringsinspektionen férordnat ombud.
Forsékringsinspektionen fdr dock pa
framstillning av foretaget medge att
viardehandlingarna i stéllet, pa sitt
och under villkor som inspektionen
bestimmer, sdtts 1 sarskilt forvar i
riksbanken eller annan bank. I dessa
virdehandlingar har forsdkringsta-
garna pantrdtt som i handpant till
siikerhet for att foretaget skall fullgo-
ra sina forpliktelser enligt forsdk-
ringsavtalen.

Det iligger generalagenten att tillse, att vid envar tidpunkt vérdehand-
lingar till erforderligt belopp satts i sadant forvar, som i forsta stycket &r

sagt.
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I friga om utbekommande eller
utbyte av viardehandling, som satts i
forvar, skola bestimmelserna i
7 kap. 11 och 12 §§ forsékringsrorel-
selagen (1982:713) dga motsvarande
tillimpning, dédrvid vad i nimnda
lagrum sdgs om styrelse, verkstillan-
de direktor och behorig foretriadare
for bolag skall avse generalagent
eller av foretag jamlikt 27 § utsett
ombud.
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I friga om utbekommande eller
utbyte av viardehandling, som satts i
forvar, skall bestimmelsernai 7 kap.
11 och 12 §§ forsakringsrorelselagen
(1982:713) aga motsvarande tillimp-
ning, darvid vad i ndmnda lagrum
sdgs om styrelse, verkstillande di-
rektor och behorig foretridare for
bolag skall avse generalagent eller av
foretag jamlikt 27 § utsett ombud.

Det av forsakringsinspektionen forordnade ombudet har att, dir general-
agent eller ombud, som foretag utsett jamlikt 27 §, ej fullgér vad honom
enligt denna paragraf éligger, dirom oférdrdjligen géra anmailan hos

inspektionen.

15a§

For forsdkring av annat slag dn
sadan personforsakring, betréiffande
vilken rorelsen drives med tillimp-
ning av de sédrskilda bestimmelserna
om livforsdkring, skall foretaget
inom dtta manader efter utgdangen av
varje rikenskapsar gora tillagg till
den nedsdttning som angives i 6§
forsta stycket 5. Tilldggsnedsittning
skall omfatta det belopp varmed en
tredjedel av foretagets premieintdiikt
inom riket under rikenskapsdret for
nu avsedd forsikring ma overstiga
vad forut, ursprungligen och sdsom
tilligg, nedsatts for sidan forsdik-
ring.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsakringsforetaget
nedsatt vasentligt en tredjedel av den
premieintikt som angives i forsta
stycket, ma forsakringsinspektionen
medgiva foretaget att utfa det dver-
skjutande beloppet i den méan detta
hénfor sig till nedséttning enligt for-
sta stycket.

For forsakring av annat slag én
sadan personforsikring, betriffande
vilken rorelsen drivs med tillimp-
ning av de sdrskilda bestimmelserna
om livforsikring, skall nedsdttningen
enligt 6 § forsta stycket 5 inom dtta
madnader efter utgdngen av varje
rikenskapsdr uppga till ett belopp
som motsvarar 300 ganger det basbe-
lopp enligt lagen (1962:381) om all-
mdn forsikring som gillde vid riken-
skapsarets utgdng.

Om bruttopremieinkomsten under
rikenskapsdret Gverstiger nedsiitt-
ningen enligt forsta stycket, skall
nedsittningen uppga till ett belopp
som motsvarar bruttopremieinkom-
sten under rikenskapsdret.

Overstiger det sammanlagda be-
loppet av vad forsakringsforetaget
nedsatt visentligt den premiein-
komst som anges i andra stycket, fir
forsdkringsinspektionen medge fore-
taget att utfa det Overskjutande
beloppet i den man detta inte hianfor
sig till nedsdttning enligt forsta
stycket.
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16 §

Vad péa sitt i 6 och 15 a §§ sdgs
blivit av utlandskt forsakringsfore-
tag i riksbanken nedsatt md anvén-
das endast till gdldande dels av
fordringar pa grund av forsdkrings-
avtal, som tillhora foretagets rorelse
hir i riket, dels av boter, viten,
avgifter och ersdttningar som i
anledning av denna rorelse md alag-
gas fOretaget, generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som avses
127 §, dels ock, i hdandelse av sarskild
administration av foretagets livfor-
sakringsrorelse hér i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos foreta-
get.

Vad pasatti6, 10 och 152 §§ sdgs
blivit av utldndskt forsakringsfore-
tag i riksbanken nedsatt fdr anvin-
das endast till betalning dels av
fordringar pa grund av forsdkrings-
avtal, som tillhor foretagets rorelse
hiar i riket, dels av boter, viten,
avgifter och ersdttningar som i
anledning av denna rorelse kan alag-
gas foretaget, generalagenten eller
av foretaget utsett ombud som avses
127 §, dels ock, i hdandelse av sarskild
administration av foretage:s livfor-
sakringsrorelse har i riket, av admi-
nistrationsboets fordran hos foreta-
get.

258
Forsikringsinspektionen far meddela de erinringar i fraga om utldndska
forsikringsforetags verksamhet hér i riket som inspektionen anser behovli-
ga.
Forsikringsinspektionen skall foreldgga foretaget att inom viss tid vidta
erforderliga atgarder, om inspektionen finner att

1. avvikelse skett ——— annan anledning.
4. de tillgangar, som motsvarar

virdet av de forsikringstekniska
skulderna, inte ar tillrackliga, eller

4. de tillgangar, i vilka forsik-
ringstekniska skulder jamte tilligg
redovisas, inte ar tillrdckliga, eller

5. det i 6vrigt —— — forsdkringsforetagets verksamhet.
Om ett foreldggande ——— Post- och Inrikes Tidningar.
25b §

Om det kan antas att nagon driver
sddan verksamhet att denna lag dr
tillimplig, far forsdkringsinspektio-
nen foreldgga denne att till inspektio-
nen limna de upplysningar om verk-
samheten som behovs for att bedéma
om lagen ar tillamplig.
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Finner forsdakringsinspektionen att
nagon driver forsdikringsrérelse utan
koncession som avses i 1§, skall
inspektionen foreligga denne att
inom viss tid ansoka om koncession,
vidta de dndringar i verksamheten
som inspektionen anger eller upphé-
ra med densamma.

28 §

Har koncession ——— i riket.
Dir vid — — — f6r administration.

Har foretag i annat fall 4n i férsta
stycket avses upphort att driva liv-
forsakringsrorelse hir i riket, vare
foretaget dndock skyldigt att pa sitt i
13-15 8§ stadgas redovisa forsdik-
ringstekniska skulder f6r redan med-
delade livforsakringar jamte tilligg.
Det éligger ombud, som utsetts av
foretaget enligt 27 § att fullgéra de
skyldigheter jamlikt 10, 15 och 24 §§,
som forut avilat generalagenten.
Fullgores ef redovisningen av forsdik-
ringstekniska skulder jamte tilligg
eller finnes eljest anledning antaga
att livforsidkringstagarnas rétt pa
grund av forsakringsavtalen dventy-
ras, ankomme pa forsakringsinspek-
tionen att besluta att administration
pa sitt i forsta stycket sigs skall
intrdda; dock mad ej pa den grund att
de till redovisning avsatta tillgdngar-
na finnas otillrackliga administration
foreskrivas, forrdn forsakringsin-
spektionen forelagt foretaget att fyl-
la bristen och denna icke tickts inom
fyra veckor efter det sddant forelig-
gande skett. Intrader i fall som nu
sagts administration, skall vad i for-
sta stycket sdgs om upphorandet av
foretagets ratt att driva livforsik-
ringsrorelse hir i riket i stillet avse
meddelandet av beslut om adminis-
tration.

Har foretag i annat fall &n i forsta
stycket avses upphort att driva liv-
forsakringsrorelse hir i riket, dr
foretaget dandock skyldigt att pa sitt i
13-15 §§ stadgas redovisa tillgdngar
motsvarande virdet av de forsdik-
ringstekniska skulderna for redan
meddelade livforsakringar. Det alig-
ger ombud, som utsetts av foretaget
enligt 27 § att fullgora de skyldighe-
ter enligt 10, 15 och 24 §§, som forut
avilat generalagenten. Redovisas ej
tillgangar motsvarande virdet av de
forsikringstekniska skulderna, eller
finns i 6vrigt anledning anta att
livférsdkringstagarnas ratt pd grund
av forsékringsavtalen dventyras, an-
kommer det pa forsikringsinspektio-
nen att besluta att administration pa
sdttiforsta stycket sdgs skall intrida;
dock far ej pa den grund att de till
redovisning avsatta tillgdngarna an-
ses otillriackliga administration fore-
skrivas, férrén forsikringsinspektio-
nen forelagt foretaget att fylla bris-
ten och denna inte tackts inom fyra
veckor efter det sadant foreldggande
skett. Intrdder i fall som nu sagts
administration, skall vad i forsta
stycket sdgs om upphorandet av
foretagets ratt att driva livforsak-
ringsrorelse har i riket i stillet avse
meddelandet av beslut om adminis-
tration.
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35§
Till dagsboter eller fingelse i hogst ett &r domes

den som —— - vilseledande uppgift;

generalagent eller —— — samma paragraf;

den som jamlikt 24 a§ ldmnar
upplysning enligt 24 § forsta stycket
och som dérvid uppsatligen eller av
vardsloshet meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift;

den som jamlikt 24 a § ldmnar
upplysning enligt 24 § forsta stycket
eller den som ldmnar upplysning
enligt 25 b § forsta stycket och som
dirvid uppsatligen eller av vardslos-
het meddelar oriktig eller vilseledan-
de uppgift;

aktuarie, dir —— — vilseledande uppgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1984.

2. For utlindska forsikringsforetag som vid denna tidpunkt har konces-
sion i Sverige skall bestimmelsernai 6, 10, 13, 15, 15a, 16, 25 och 28 §§ vara
iakttagna senast den 1 januari 1987. Om sirskilda skal foreligger far
forsikringsinspektionen medge ytterligare anstind, dock lingst till den 1

januari 1989.
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Sammanfattning

Forsdkringsverksamhetskommitténs (FVK:s) utredningsuppdrag omspin-
ner néstan alla storre principiella fragestéllningar som ber6r det icke-statliga
forsdkringsvasendet. Normalt brukar en kommitté som far ett sadant
uppdrag starta med en kartldggning av hela utredningsféltet, géra en samlad
analys av problematiken for att urskilja de konkreta delfragornas relevans
och logiska sammanhang och darefter uppritta en systematisk plan for
arbetets tidsuppldggning och ordningsfoljd.

I forsdkringsverksamhetskommitténs fall har emellertid departementsche-
fen i direktiven och under hand angivit att vissa fragor skall behandlas med
fortur. Detta giller bl. a. inspektionens lekmannastyrelse, konsumentskyd-
dets organisation och koncessionsprévningen for captivebolag. Kommittén
har redan behandlat de tva forsta fortursfragorna.

Det tredje dmnet som kommittén anmodats behandla med fortur —
koncessionsprévningen for captivebolag — sammanhénger emellertid nira
med vissa andra fragor. Det giller t. ex. frigan om innebdrden och en
eventuell legaldefinition av begreppet forsakringsrorelse. Vidare blir for-
merna for koncessionsprovning for captivebolag beroende av hur den
materiella koncessionsprovningen 6ver huvud taget utformas.

Kommitténs tredje delbetinkande upptar dirfoér tre huvudomraden,
namligen begreppet forsikringsrorelse, den materiella koncessionsprévning-
en och koncessionsprovningen for captivebolag.

Begreppet forsakringsrorelse

Bristen pé legaldefinition i lagstiftningen och klar vigledning i forarbetena
leder till osidkerhet om vad som skall anses som forsidkringsrorelse enligt
lagen. En bittre ordning fran réttssakerhetssynpunkt vore — sirskilt om man
som f. n. har ett straffansvar for olaga forsiakringsrérelse — om begreppet
definierades ilagstiftningen. Inneborden av begreppet skall enligt nuvarande
ordning tolkas vid rittstillimpningen.

Kommittén har uppdragit at professor Carl Martin Roos vid Lunds
universitet att utarbeta ett sakkunnigutlatande i fragan. Uppdraget har
redovisatsien promemoria med titeln Vad ar forsiakringsrorelse, vilken fogas
som bilaga till betdnkandet.

Vid sina 6vervdganden har kommittén inte funnit det mojligt att
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astadkomma en klar, entydig och praktiskt anvandbar legaldefinition av
begreppet forsdkringsrorelse.

Svarigheten att juridiskt avgransa forsékringsrorelsebegreppet framkom-
mer naturligt vid en analys av olika former av forsdkringsliknande
verksamhet. Kommittén anger i betankandet, utifrdn en allmén beskrivning
av for forsikringsrorelse typiska drag, i stéllet for en definition vissa kriterier
som bér kunna utgéra grund for bedomningen av vad som ar forsdkringsro-
relse.

Kommittén finner att dtminstone foljande kriterier maste vara uppfyllda
for att forsikringsrorelse skall foreligga. Verksamheten skall gé ut pa att
yrkesmiissigt gora ett atagande att mot vederlag utge ekonomisk ersittning
eller utfora bestimd prestation vid ovissa hindelsers intriffande. Férekom-
sten av dessa moment nodvdndiggdr vanligtvis en bedémning bl. a. av
huruvida erforderlig riskutjdmning kan uppnas, sannolikheten for att de
beskrivna, ovissa hindelserna intriaffar samt kostnaderna — bide for att
administrera verksamheten och f6r den ekonomiska ersittning som skall
utga. P4 basis av bedomningarna faststalls vederlag som skall gora det mojligt
att infria det gjorda atagandet.

Vid en allmidn bedémning huruvida en viss verksamhet bor klassas som
forsakringsrorelse racker det emellertid inte att stanna vid detta. Hansyn
maste ocksa tas till vad som i allmdnt sprakbruk och i afférslivet brukar
betraktas som forsikringsrorelse. Vidare bor den allmdnna beddmningen
omfatta behovet av samhillskontroll, innebédrande bl. a. koncessionskrav och
sarskild tillsyn. Vad som hirvid bér beaktas 4r verksamhetens omfattning
och atagandenas ekonomiska betydelse for de tilltinkta kunderna, samt
huruvida tillfredsstillande kontroll ér tillgodosedd i annan ordning dn enligt
forsakringslagstiftningen.

Kommittén redovisar i betinkandet hur den anser att gransdragningen
skall goras betréffande vissa typer av verksamhet, dér fraga under senare ar
uppkommit huruvida de skall anses utgora forsakringsrorelse.

Garanti- och serviceavtal bestar typiskt sett av ett dtagande rorande en viss
produkt att mot vederlag utge ekonomisk prestation vid vissa héndelsers
intriffande. De hindelser som utlser atagandena hanfor sig till materialfel,
forslitningsskador o. dyl. Férutom dessa typiska produktgarantier forekom-
mer garantier som dven omfattar s. k. ovissa héndelser. Ett exempel dr
vagnskadegarantier, dér garantierna aven omfattar skador pa bilen pé grund
av olyckshdndelse.

Kommittén anser i princip att meddelande av garantier, atminstone till den
del de innefattar dtaganden rorande ovissa hdndelser, skall betraktas som
forsikringsrorelse och krdva koncession i den man behov av samhillskontroll
anses foreligga.

Captivebolag dr ett inom en koncern (dock inte forsakringskoncern) bildat
forsikringsbolag som har till uppgift att forsikra eller aterforsikra risker
hinforliga till ovriga delar av koncernen (moder- och dotterbolag).
Kommittén anser att detta slag av verksamhet i princip bor beiraktas som
forsakringsrorelse.

Sirskilda problem huruvida forsikringsrorelse foreligger eller ej uppstar
nir det giller verksamhet som har i landet bedrivs av utldndska jorsdkrings-
foretag som inte har koncession i Sverige. Svenska rattssubjekt her med vissa
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undantag full frihet att teckna forsiakring i utlandet. Harvid uppkommer
fragan vilka slag av aktiviteter fran sadana hir i landet icke koncessionerade
forsdkringsgivare, som ér tillatna utan svensk koncession.

Kommittén anser att utgangspunkten, liksom f. n., méste vara att det skall
vara den svenske kunden som sjalv har tagit initiativ till kontakt, tecknande
av forsikring m. m. med det i Sverige icke koncessionerade utldndska
foretaget. S& snart som det utldndska foretaget pa nagot sitt genom egna
aktiviteter i Sverige soker att anskaffa forsékringar for sin rikning erfordras
svensk koncession. De aktiviteter som avses utovas av méklare eller ombud,
dvs. av ndgon som uppbér provision eller annan erséttning eller i 6vrigt har
ett ekonomiskt férhallande till den utldndske, i Sverige icke koncessionerade
forsikringsgivaren.

En férsdkringskonsult eller forsakringsradgivare, som inte uppbér provi-
sion el. dyl. frdn ndgon utlandsk, hdr i Sverige icke koncessionerad
forsakringsgivare, bor for sin klients rakning kunna medverka till tecknandet
av forsakring i utlandet och dven skota sin kunds kontakter med den
utlandske forsdkringsgivaren, t. ex. vid information om nya villkor och i
samband med skadeanmalan.

Skulle en konsult eller radgivare daremot uppbira provision eller
erséttning fran den utldndske, har i landet icke koncessionerade forsakrings-
givaren for att skota skadebesiktning, skadereglering m. m. bér agerandet
anses innebdra drivande av forsakringsrorelse i Sverige. I sddana fall maste
koncession krdvas for verksamheten. Daremot krévs inte koncession for
skadereglering som utfors av det utlindska forsikringsforetaget med
anlitande av dess vanliga skaderegleringspersonal anstilld utom Sverige.

Franvaron av legaldefinition av forsékringsrorelsebegreppet har foranlett
kommittén att géra en O6versyn av gillande ordning fér prévning i konkreta
fall huruvida forsdkringsrorelse foreligger.

For nédrvarande stadgas i forsakringsrorelselagstiftningen straff fér olaga
forsakringsrorelse. Det tillkommer allmén domstol att efter atal av allmin
aklagare prova huruvida olaga forsékringsrorelse foreligger i ett konkret fall.
Den allvarligaste svagheten med nuvarande ordning ar att straff for olaga
forsékringsrorelse kan adomas den som dr ansvarig fér en verksamhet, trots
att denne ibland inte haft ndgon saker mojlighet att i forvdg bedoma om
verksamheten betraktas som drivande av forsakringsrorelse. Vidare innebar
den nuvarande ordningen risker for olikheter i bedémningen av vad som &r
forsdkringsrorelse, eftersom det 4r inspektionen eller regeringen som avgor
fragan om det ror sig om ett koncessionsirende, medan det 4r allmén domstol
eller klagare som avgor om olaga forsakringsrorelse utdvas.

Enligt kommitténs forslag skall inspektionen eller regeringen, vilka
beddmer vad som ar forsékringsrorelse i koncessionsérenden, ocksé svara for
tolkningen av begreppet forsikringsrorelse i 6vriga fall. Vidare foreslas att
detinfors ritt att fa bindande forhandsbesked huruvida planerad verksamhet
kan anses innebéra bedrivande av forsakringsrorelse. Sadant forhandsbe-
sked skall i forsta hand meddelas av inspektionen, med besvirsritt hos
regeringen. Kommitténs forslag att inspektionen eller regeringen i samtliga
fall skall svara for tolkningen av vad som dr forsdkringsrorelse motiveras
ocksa av att dessa — till skillnad mot domstolarna — har den direkta
erfarenheten av de tekniska bedomningar som é&r foérknippade med
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forsakringsrorelse. I konsekvens med forslaget foreslés att brottet olaga
forsakringsrorelse utmonstras ur forsakringslagstiftningen.

Ingripanden mot verksamhet som bedoms vara forsékringsrorelse och som
bedrivs utan tillstdnd skall ske genom vitesforeldggande. Sadant skall i forsta
hand meddelas av inspektionen, med besvarsratt hos regeringen. Utdéman-
det av forelagt vite foreslas ankomma pé allmén domstol.

Den materiella koncessionsprovningen

Den materiella koncessionsprovningen pa forsikringsomradet sker for
nirvarande bl. a. utifrAin den s. k. behovsprincipen. Koncession skall
meddelas om den avsedda rorelsen eller verksamheten anses “’behovlig och
dven i Ovrigt d4gnad att frimja en sund utveckling av forséikringsvédsendet™.
Koncessionsprovningen inrymmer saledes en kvantitativ marknadsbedom-
ning och en sundhetsbeddmning.

Sedan behovsprincipen inférdes 1948 har en stark koncentration dgt rum
pé den svenska forsikringsmarknaden. Antalet forsikringsfretag i Sverige
har mer #n halverats. Forsikringskonsumenternas stéllning har férandrats
och forbittrats. En 6kad internationalisering har dgt rum, vilket aktualiserat
ett Okat hinsynstagande till andra landers etableringsregler. 1 detta
sammanhang har s. k. reciprocitetshdnsyn tagits.

Forhallandena pa forsékringsomradet ar saledes numera radikalt férand-
rade jamfort med lidget vid behovsprincipens inférande och motiverar inte
lingre den dominerande roll som behovsprincipen tilldelats i lagstiftningen.
Erfarenheterna visar att principen med dess krav pd en kvantitativ
marknadsbedomning dr méangtydig och svar att tillimpa. Principen tenderar
vidare att lasa fast de koncessionsbeviljande myndigheterna i en onddigt
restriktiv tillimpning. Behovsprincipen har i nagon mén kommit att upplevas
som ett hinder for de tilltagande_internationaliseringsstrdvandena inom
forsakringsvisendet som bl. a. gjort sig géllande inom EG och OECD. Den
har ocksa medverkat till att i Sverige skapa forestallningen att forsakrings-
rorelse dr en fran konkurrens skyddad verksamhet.

Kommittén foreslar mot denna bakgrund att den materiella koncessions-
provningen inte i forsta hand skall inriktas pa en bedémning av antalet
forsikringsbolag och deras mojlighet att ticka forsakringstagarnas behov.
Provningen bor istillet grundas pé en allsidig bedomning av om bifall till en
koncessionsansokan ir forenlig med en sund utveckling av det svenska
forsakringsvisendet. Detta innebdr att lagstadgandet om behovsprincipen
som en huvudregel for koncessionsprovningen foreslas bli upphavt och att
grunden for den materiella koncessionsprovningen i fortséttningen endast
blir principen om en sund utveckling av forsakringsvisendet. Kommittén
anser att denna dndring, under radande forhallanden inom forsédkringsva-
sendet, bor kunna leda till en nagot mera 6ppen attityd till nya koncessioner
an den restriktiva instéllning som i allmédnhet kdnnetecknat tillimpningen av
den hittillsvarande lagregeln.

Begreppet “’sund utveckling av forsikringsvasendet” har hévd och
aterfinns i gillande forsdkringslagstiftning utan att dess innebérd ndrmare
preciserats. Enligt kommitténs forslag gors inte heller nu nagon precisering
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av begreppet, utan dess innebord fir anpassas till forsdkringsvasendets
utveckling i det langsiktiga perspektivet. Salunda kan — ocksa vid en allsidig
koncessionsprovning som vilar pa sundhetsprincipen — undvikas att forsak-
ringsvisendet riskerar att hamna i ett liage liknande det som radde da
behovsprincipen inférdes, kdnnetecknat av alltfor manga forsakringsbolag.
Ett naturligt led i den materiella koncessionsprovningen blir ocksa att ta
hinsyn till om den planerade verksamheten star i strid mot strdvanden pa
andra visentliga samhéllsomraden t. ex. ddr samhillet genom konsument-
skydds-, kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitik har angivit en viss
malséttning.

Varken koncessionsmyndigheten eller sokanden skall behdva pavisa att en
ny koncession behovs eller framjar en allmént sund utveckling. Koncessions-
provningen bor i stéllet vara inriktad pa att bedoma om ett beviljande av en
koncession i nagot avseende kan antas vara oforenligt med en sund
utveckling av forsikringsvisendet. Kommittén foreslar att den materiella
koncessionsprovningen i forsakringslagstiftningen uttrycks s att koncession
skall beviljas om inte den planerade verksamheten bedoms vara of6renlig
med en sund utveckling av forsdkringsvdsendet. Forutsatt att i forsakrings-
lagstiftningen uppstillda formella och kvalitativa krav dr uppfyllda bor
grundsynen vara att koncession skall beviljas. En ansokan bor saledes inte
avslds i annat fall dn ndr det vid provningen bedoms att den tilltinkta
verksamheten édr oforenlig med en for forsakringstagarna eller samhallet
sund utveckling av forsdkringsviasendet.

Kommittén redovisar i betinkandet nagra faktorer som bor beaktas vid
beddmningen huruvida den avsedda verksamheten kan anses vara oférenlig
med en sund utveckling av forsikringsvdasendet. Uppméarksamhet bor bl. a.
dgnas at faran for en alltfor stor uppsplittring av den svenska forsdkrings-
marknaden och féljderna hérav for t. ex. bolagens kostnadsutveckling och
soliditet. Tendenser till bildande av specialbolag som enbart eller i huvudsak
avser att viinda sig till extremt goda risker inom ett forsédkringstagarkollektiv
bor ocksa uppmérksammas.

Konsumentforsikringar och foretagsforsidkringar uppvisar olikheter i
manga avseenden. Betriffande foretagsforsakringar talar samhéllsintressen
av handels- och valutapolitisk art for att tillata sadan rorelse att i huvudsak
utvecklas fritt. Alternativet till detta kan namligen blir att stérre svenska
foretag i okad utstrickning tecknar forsdkring utomlands, vilket kan féa
negativa foljder for det svenska forsikringsvasendet och — ur handels- och
valutapolitisk synvinkel — dven for landet.

Utléndska forsakringsforetag

En grundprincip for kommittén har varit att soka astadkomma konkurrens-
likstéillighet mellan svenska och utlindska forsakringsforetag. I enlighet
hiarmed foreslar kommittén att koncessionsbedomningen for direkt forsik-
ring i Sverige bedriven av utlindska forsékringsforetag i princip skall grundas
pa samma kriterier som for svenska bolag. Regeringen bor emellertid ha
mojlighet att vid beddmningen av ett utlandskt forsakringsforetags konces-
sionsansdkan vid behov kunna ta hdnsyn till hur myndigheterna i sokande-
bolagets hemland de facto skulle stilla sig till svenska forsdkringsbolags
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etablering i ifragavarande land liksom till om svenska bolags redan
existerande verksamhet i det landet Over huvud taget skulle komma att
paverkas av stdllningstagandet i det aktuella svenska koncessionsdrendet.

I samband med behandlingen av koncessionsbestimmelserna for utldnd-
ska forsdkringsforetag har kommittén berort fragan huruvida det bor skapas
mojlighet for den engelska forsdkringssammanslutningen Lloyd’s att etable-
ra sig har i landet. Da denna frdga pa visst sidtt sammanhdnger med
maklarfragan, som skall behandlas i det kommande huvudbetinkandet,
framlédggs inte nu nagot forslag pa denna punkt.

Kommittén har, med hédnsyn dels till de svenska forsdkringstagarnas
trygghet, dels till konkurrenslikstélligheten mellan svenska och utlindska
forsakringsforetag, sett 6ver depositionsbestimmelserna for de utlandska
foretagen. Pa grund av bl. a. inflationsutvecklingen framstar nu gillande
depositionsregler som otillrdckliga.

Betriffande skadeférsdikring har kommittén funnit det lampligt att, liksom
hittills, forutom krav pa minimikapital, uppstélla sikerhetskrav baserade pa
bruttopremieinkomsten fran den svenska delen av det utldndska foretagets
rorelse. Kommittén foreslar vidare att kraven fullgérs genom deposition i
riksbanken av tillgdngar som inspektionen godként. Kommittén anser att
minimidepositionen for skadeforsakring bor vara basbeloppsanknuten och
foreslar darvid 300 ganger basbeloppet (med 1983 ars basbelopp, ca 5,8 milj.
kr.) som en rimlig niva. For att ocksa ta hansyn till storleken av de utldndska
foretagens svenska skadeforsakringsrorelse anser kommittén att minimide-
positionen bor kombineras med en omslutningsrelaterad deposition. Kom-
mittén foreslar, efter jamforelser med svenska skadeforsdkringsbolag, att
denna deposition skall utgéra 100 % av bruttopremieinkomsten under
verksamhetsaret. Kombinationen av basbeloppsanknuten minimideposition
och omslutningsrelaterad deposition innebir att det dr det hogsta av de bada
beloppen som blir den totala faktiska depositionen.

Betriffande utlandskt foretag som driver eller 6nskar driva livforséikrings-
rorelse foreslar kommittén att den nuvarande initialdepositionen i princip
ersitts av en basbeloppsanknuten minimideposition till ett belopp som
motsvarar 300 génger gillande basbelopp. Liksom hittills bor enligt
kommitténs uppfattning ett utlindskt foretag med livforsakringsrorelse hér i
landet redovisa ett belopp motsvarande virdet av de forsakringstekniska
skulderna i sérskilda tillgangar, i vilka forsdkringstagarna har pantritt.
Kommittén foreslar ddrvid att 90 % av minimidepositionen far anvandas for
att redovisa tillgangar som skall motsvara vardet av de forsakringstekniska
skulderna. Detta innebdr att for livforsdkring minst 10 % av minimideposi-
tionen skall vara nedsatt i riksbanken i vdardehandlingar som inspektionen
godként, for att kunna tas i ansprak for boter, viten m. m.

Kommittén foreslar vidare att inspektionen for bade liv- och skadeforsak-
ring far ratt att medge en ldgre minimideposition dn 300 ganger basbeloppet i
de fall detta anses motiverat med hénsyn till omfattningen och beskaffenhe-
ten av rorelsen.

Kommitténs forslag rorande depositioner foreslas helt genomfort inom tre
ar med en dispensregel som ger mdjlighet till en langre anpassningstid, dock
ytterligare hogst tva ar.
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Forsdkringsverksamhet genom captivebolag

Kommittén avser med captivebolag eller captive ett i anslutning till en
koncern (dar moderbolaget ej ar forsakringsbolag) bildat forsikringsbolag
som har till uppgift att forsikra valda delar av 6vriga koncernbolags
(moderbolagets och dess dotterbolags) risker och ddr verksamheten dr
begrinsad till att avse koncernen. '

I Sverige finns f. n. tre captivebolag, ndmligen SKF Re, Electrolux Re och
AGA Re (samtliga aterforsakringscaptives). SKF Re och Electrolux Re har
endast koncession for aterforsikring av de utldndska dotterbolagens risker.
AGA Re diremot har dven koncession for aterforsikring av AGA-
koncernens svenska risker. Denna koncession begriansades emellertid till tre
ar (till 1980). I samband med att AGA Re beviljades koncession beslots att
fragan huruvida sadan verksamhet som bolaget avsdg att driva var
andamalsenlig och utvecklingsframjande skulle utredas. Resultatet av denna
utredning redovisas i promemorian Aterforsikringsverksamhet genom
captivebolag (Ds E 1980:1). AGA Re beviljades 1980 férldngd koncession i
ytterligare fyra ar. Inget av bolagen har koncession for direktforsakring
(direktforsakringscaptives), och koncessionerna omfattar inte heller person-
forsakring.

Captivesystemet har framst foranletts av att det ger goda forutsdttningar
for ett vidgat sjélvrisktagande. Kommittén finner att detta dr vardefullt fran
samhaillsekonomisk synpunkt genom att det bl. a. uppmuntrar till skadefo-
rebyggande verksamhet. Det rimmar ocksd med utvecklingen hos de
traditionella forsdkringsbolagen, ddar man under senare ar tillskapat forsak-
ringslosningar med Okat sjdlvrisktagande.

Kommitténs principiella instdllning dr darfor att det inte finns skal att
motsétta sig en etablering av ytterligare captivebolag inom de ramar som
kommittén tidigare angivit for koncessionsprovningen i allmédnhet. Kommit-
tén pekar ocksa pa att en restriktiv hallning till captivebolag i Sverige kan
leda till att captivebolag i stéllet etableras utomlands, vilket f. n. i méanga fall
inte kan forhindras. Kommittén diskuterar vissa aspekter pa captivebolagens
verksamhet som kan bli av betydelse vid koncessionsbedomningen. Kom-
mittén har bl. a. undersokt om captivebolagens verksamhet kan medfora
ogynnsamma valutarOrelser, men inte funnit nagra entydiga tecken pa
detta.

Erfarenheterna av de redan existerande svenska captivebolagens verksam-
het, som alltsa galler aterforsdkring, har hittills inte varit negativa. En
fortsatt etablering av aterforsakringscaptives bor darfor i dagslaget inte
generellt anses oforenlig med forsdkringsviasendets sunda utveckling.
Eftersom verksamheten endast pagatt under nagra ar, bor emellertid den
framtida utvecklingen uppmérksamt f6ljas, och koncessionsgivningen anpas-
sas harefter. Betriffande direktforsdkringscaptives anser kommittén att
koncessionsmyndigheten bor iaktta sirskild forsiktighet och om sadan
koncession beviljas overviga att endast ge tidsbegransad koncession — detta
mot bakgrund av att aktuella erfarenheter av svenska direktforsakringscap-
tives saknas.

En fraga som lidnge diskuterats inom den svenska forsakringsbranschen
hanfor sig till konkurrenslikstdlligheten mellan captivebolagen och de
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traditionella forsidkringsbolagen. Framst giller detta mojligheten till kon-
cernbidrag i captivesystemet och kravet pa lika behandling nér det géller
reglerna for forsakringsbolagens kapitalplacering, sarskilt betriffande den
kreditpolitiska reglering som grundas pa riksbankens foreskrifter for
kapitalmarknadsinstituten. Visserligen giller hédrvidlag numera samma
regler for captivebolag som fo6r andra forsidkringsbolag, men genom
mojligheten att limna koncernbidrag har verkningarna av regleringen for
captivebolagen lindrats i praktiken. For att astadkomma en praktiskt mojlig
likstéllighet i dessa hdnseenden foreslar kommittén dérfor att captivebolags
ritt att limna koncernbidrag begrénsas till de fall nar maximala avsittningar
till sikerhetsreserv gjorts. Begridnsningen foreslas ske genom att i konces-
sionsbeslutet infors ett sédrskilt villkor av denna innebord.
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1 Begreppet forsdkringsrorelse

1.1 Problematiken i korta drag samt kommitténs
direktiv

I forsikringsrorelselagen 1 kap. 1§ forsta stycket stadgas:

Forsdkringsrorelse far drivas endast av forsakringsaktiebolag och 6msesidiga forsak-
ringsbolag, som fatt tillstand (koncession) till detta enligt denna lag, om inte annat
foljer av 2 § eller av 10 § fjarde stycket.

Négon definition av begreppet forsakringsrorelse finns inte i lagen. Likafullt
finns i 21 kap 1 § en bestimmelse att den som uppsatligen i Sverige bedriver
forsikringsrorelse utan att vara berdttigad till detta straffas med dagsboter
eller fingelse. I forarbetena hinvisas till gédngse sprakbruk och allmén
uppfattning, da det giller att faststalla inneborden av forsdkringsrorelsebe-
greppet.

Begreppet dterfinns ocksé i 1927 ars lag om forsakringsavtal, dar deti 1 §
bl. a. séigs att lagen éger tillimpning pa avtal, varigenom forsidkring meddelas
av nagon som driver forsikringsrérelse. Inte heller hér ar forsdkringsrorel-
sebegreppet definierat.

P4 samma sitt som i forsidkringsrorelselagen behandlas begreppet
forsakringsrorelse i lagen om utlandska forsakringsforetags rétt att driva
forsakringsrorelse i Sverige (1 och 34 §%).

Problematiken kring begreppet forsékringsrorelse kan sidgas ha tva sidor.
Dels leder bristen pa definition till osékerhet om vad som ér fOrsékringsro-
relse, dels uppkommer svarigheter genom att det finns tva olika végar att fa
faststéllt vad som ar forsakringsrorelse.

Den forsta sidan av problematiken far sarskild betydelse for enskilda och
foretag, eftersom drivande av forsdkringsrorelse utan koncession ér straff-
belagt. Det méste anses vara ett rimligt krav att en tillstandspliktig
verksamhet dr ndgorlunda vil definierad eller avgransad for att utévande av
verksamheten utan tillstdnd skall kunna medfora straff. Osdkerheten far
naturligtvis ocksa betydelse vid koncessionsprovningen, da koncessionsmyn-
digheten bl. a. har att avgéra om den i ansékningen beskrivna verksamheten
ar forsdkringsrorelse eller ej.

Dérmed dr man inne pa den andra sidan av problematiken, ndmligen att
det finns tva vdgar — domstolsvdgen och koncessionsvégen — att fa faststéllt
vad som ér forsikringsrorelse. Da nagon soker koncession ar det forsik-
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ringsinspektionen och regeringen som avgor om den tilltdnkta verksamheten
ar att betrakta som forsakringsrorelse. Daremot kan inspektionen och
regeringen inte foreta en sddan provning utan samband med en koncessions-
ansokning. Nér en verksamhet redan bedrivs utan att koncession meddelats
och det finns anledning anta att den kan innebéra drivande av forsikrings-
rérelse blir nimligen beddmningen av verksamhetens karaktér en fraga for
de allmdnna domstolarna. Forst maste emellertid en forundersékning goras
och dérefter ankommer det pa aklagare att fatta eventuellt beslut om 4tal.
Forsdkringsinspektionens roll i detta sammanhang inskrdnker sig till
mojligheten att fasta aklagares uppmérksamhet pa viss verksamhe: och att
avge yttrande till dklagare och/eller domstol.

Forsikringsverksamhetskommitténs direktiv innehaller betriffande be-
greppen forsdkring och forsakringsrorelse foljande.

Grundtanken bakom all férsakringsverksamhet ér att astadkomma en utjamning av
olika risker inom ett storre kollektiv och att darigenom lindra de ekonomiska
verkningarna for individen eller féretaget inom kollektivet. Gransen mellan vad som
ar forsakring och vad som inte dr det dr dock oklar och nagon legaldefinition av
forsiakring eller forsakringsrorelse finns inte i den svenska lagstiftningen. Det kan
diskuteras om det &dr forsdkringsrorelse ndr t.ex. ett industriféretag eller en
industrikoncern inréttar ett ekonomiskt sikerhetsarrangemang for att tacka risker
uteslutande hanforliga till foretaget eller koncernen. I detta sammanhang bor ocksa
innebdrden och lampligheten av s. k. fronting analyseras. Med fronting avses att en
direktforsakringsgivare utfiardar och forvaltar forsdkringar som aterforsikras i sin
helhet eller till stérre del 4n som dr normalt for bolaget.

Fragan om en viss verksamhet utgor forsakringsrorelse eller ej kan provas av
domstol i mal om s. k. olaga forsdkringsrorelse efter atal av allmin dklagare.
Regeringen kan prova fragan endast nir ett foretag soker koncession att driva
forsikringsrorelse. Det kan finnas skil att 6vervdga om denna ordning ar tillfreds-
stdllande eller om mojlighet bor 6ppnas for regeringen eller tillsynsmyndigheten att
ocksa utan samband med koncessionsprévningen kunna ta upp och avgora sidana
fragor. Utredningen bor 6vervidga om en legaldefinition av forsakringsrorelse bor
inforas.

1.2 Frégans tidigare behandling

1942 ars forsdkringsutredning fastslog i sitt betankande (SOU 1948:34) att
forsdkringsverksamhet, idkad sasom rorelse, borde fa bedrivas endast av
forsakringsaktiebolag och dmsesidiga forsdkringsbolag (forslagets 1 § forsta
stycket). Utredningens lagforslag avsag endast affdrsméssigt bedriven
forsdkringsrorelse. Detta hade betydelse for gransdragningen mellan forsak-
ringsrorelselagstiftningen och lagen om understodsforeningar. Utredningen
foreslog vidare inférande av den allmédnna grundsatsen att forsdkring inte
skulle fa meddelas i annan ordning dn som var medgiven i férsikringsrorel-
selagen eller i annan allmén lag eller forfattning (forslagets 1§ andra
stycket). Vissa utvecklingstendenser — exempelvis bildande av stiftelser eller
ideella eller ekonomiska féreningar for ’férmedling’ av forsakringar — ansag
utredningen goéra det Onskvirt, att denna grundsats kom till uttryck i
lagstiftningen.

Begreppen forsikring och forsakringsrorelse definierades inte : utredning-
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ens forslag. Forslaget anknét — i likhet med da gillande lagar pa
forsdkringsomradet — till gdngse sprakbruk och allmin uppfattning.

Svenska Forsikringsbolags Riksforbund ansag i sitt remissvar att ingen
erinran kunde resas mot den valda lagstiftningstekniken att hinvisa till
géngse sprakbruk och allmin uppfattning, om lagstiftaren, som i lagen om
forsdkringsavtal, inskrdnker sig till att ge regler endast for forsakringar,
meddelade av nagon som driver forsidkringsrorelse. Annorlunda vore det
enligt forbundet med en regel som skulle gilla all férsékring, dvs. dven icke
yrkesméssigt meddelad forsikring, sasom t. ex. avtal varigenom en enskild
person atar sig att vid viss hindelse utge livriinta eller erligga skadestand
eller varigenom en kommun forbinder sig att pensionera sina befattningsha-
vare. Det av utredningen foreslagna férbudet att meddela férsakring i annan
ordning dn som medges i forsidkringsrorelselagen eller i annan allmén lag
eller forfattning skulle, om uttrycket forsiakring tolkades i 6verensstimmelse
med uttalandenai motiven till lagen om forsikringsavtal, innebira att sadana
icke yrkesmaissigt meddelade forsékringar som nyss ndmnts inte skulle vara
tilldtna. Ett handlande mot forbudet enligt forslaget skulle dessutom inte
vara straffbelagt, om handlandet inte samtidigt innebar drivande av
forsdkringsrorelse, i vilket fall den davarande 325 § skulle bli tillimplig. Vad
som borde forbjudas var att driva forsékringsrorelse i annan ordning an i
lagen om forsékringsrérelse eller annan allmén lag eller forfattning var
medgiven. Om &t uttrycket “’driva forsakringsrorelse” gavs en inte alltfor
snév tolkning, torde enligt forbundet en sadan bestimmelse vara tillréicklig
for att himma de negativa utvecklingstendenser som omnimndes i motiven
till forslaget.

I propositionen nr 50 1948 uttalade departementschefen att den nu aktuella
lagstiftningen avsag den offentligrattsliga regleringen av forsiakringsvisen-
det. Klart var att begreppen forsékring och forsikringsrorelse inte fick ges en
annan inneboérd i den offentligrittsliga lagstiftningen 4n i lagen om
forsdkringsavtal. Med utgéngspunkt fran forsikringsavtalslagens begrepps-
bestdmning skulle bestimmelsen om forbud att meddela forsékring i annan
ordning @n i lagen om férsakringsrérelse eller annan allmin lag eller
forfattning 4r medgiven innebidra ett generellt férbud mot att icke
yrkesmissigt meddela forsidkring. Departementschefen var ense med utred-
ningen att sddana utvecklingstendenser borde stdvjas, men ansag att den
foreslagna forbudsregeln fick en storre rdckvidd genom att den hindrade
tillkomsten dven av i och for sig 6nskvarda avtal. Enligt departementschefen
var det uppenbart, att uttrycket “driva férsékringsrorelse” inte borde ges en
sé sndv tolkning som utredningen forutsatt. Om uttrycket tolkades pa det sitt
departementschefen avség fanns mojlighet att motverka tendensen att bilda
juridiska personer, vilka visserligen inte till formen men i realiteten drev
forsdkringsrorelse. Ndgon motsvarighet till den av utredningen foreslagna
forbudsregeln i 1§ andra stycket ansdgs inte erforderlig vid sidan av
straffbestimmelsen i 325 §.

I detta sammanhang kan det vara ldmpligt att ocksé erinra om att inte
heller forsdkringslagstiftningskommitténs forslag 1925 till lag om forsik-
ringsavtal upptog négon definition av begreppet forsikring. Det ansags
tillrdckligt att man, i stdllet for att utforma mer eller mindre subtila
begreppsbestdmningar som knappast kunde fa praktisk betydelse, anknot till



32 Begreppet forsikringsrorelse SOU 1983:5

de begrinsningar som sprakbruk och allmén uppfattning erbjoéd. Utanfor
forslaget foll dirfor vissa affdrstransaktioner som stod forsdkringsavtalen
mycket nira. Ett typiskt exempel var sadan garanti for redan ingdngna eller
mojligen uppkommande forpliktelser som bankerna i ritt stor utstrdckning
iklader sig mot ersittning. Vidare framholls att de avtal, som ingicks av
postverket under beteckningen assurans, inte var att betrakta som verkliga
forsakringsavtal utan endast som modifikationer i ett fraktavtal.

Forslaget begrinsades vidare till att endast omfatta forsikringar som
meddelas yrkesmassigt. Utanfor forslaget foll darfor sadana mer isolerade
avtal som t. ex. ett avtal varigenom en arbetsgivare annorledes dn under
utévande av forsikringsrorelse atar sig att utbetala livrédnta eller tillforsdkrar
nagon anstélld skadestand vid vissa hindelser. Kommittén konstaterade
ocksé att den grins, som man i den offentligréttsliga forsékringslagstiftning-
en sokt dra mellan ett "affarsmassigt’ och ett “’icke affirsméssigt™ drivande
av forsdkringsrorelse, var utan betydelse for forslagets tillimplighet. De
foreslagna bestimmelserna omfattade dven vissa anstalter som icke anséags
driva affirsmissig rorelse, t. ex. de anstalter som avséags i lagen 1919 om
sjukkassor och lagen 1912 om understodsforeningar. I tillimpningen anségs
emellertid forslagets bestimmelser givetvis spela sin huvudsakliga roll i fraga
om avtal ingdngna av forsikringsanstalter, som drev sin rorelse affirsmas-
sigt.

1958 drs forsikringssakkunniga (SOU 1960:11) behandlade ocksa forsak-
ringsrorelsebegreppet. Detta skedde bl. a. mot bakgrund av det da aktuella
Volvofallet, som rérde fragan om Volvo genom ett garantidtagande kunde
anses bedriva olaga forsdkringsrorelse. Volvo hade, i samband med
forsiljning av personbilar tillverkade av bolaget, atagit sig att om en sald bil
inom fem ar skadades i Sverige genom yttre olyckshandelse eller dverkan
betala den del av reparationskostnaden som Oversteg 200 kr. (ndrmare
hirom se promemorian Vad ar forsakringsrorelse, i bilagan).

De sakkunniga ansdg sig bora overvidga om genom en lagdndring en
garantigivning av Volvotyp borde foras in under den lag som reglerar
bedrivande av forsikringsrorelse. Fragan borde enligt de sakkunniga helt
bedémas med allménhetens intressen for 6gonen och mot bakgrund av vid
bedémningstillfillet foreliggande forhallanden.

Tre olika principlésningar befanns tankbara:

O Tillata industri- och handelsféretag att meddela garantier med samma
eller liknande innehdll som den speciella Volvogarantin; dock att en
forutsittning for detta skulle vara att offentlig myndighet efter provning
av foretagets soliditet och férhallanden i 6vrigt limnar tillstand till sadan
garantigivning.

O Genom lagéndring fora in garantigivningen under begreppet forsikrings-
rérelse, varigenom verksamheten skulle bli forbjuden for vanliga foretag
och forbehallas forsdkringsbolagen.

O Inte gora ndgon dndring i det genom Volvodomen fastslagna rattsléget,
varigenom garantier av Volvotyp fortfarande utan sdrskilda formaliteter
skulle kunna meddelas av industri- och handelsforetag.

Enligt de sakkunnigas uppfattning hade allminheten i sak samma behov av i
forsta hand en soliditetskontroll, vare sig riskovertaganden gjordes av
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forsakringsbolag eller av industri- och handelsforetag. Samtidigt betonades
att man numera, sedan Volvogarantin existerat i fem ar, med storre styrka én
tidigare kunde gora gillande att den allminna uppfattningen var att en
verksamhet av detta slag inte innefattade drivande av forsdkringsrorelse.
Vidare borde enligt de sakkunniga beaktas att vid sidan garantiverksamhet
som den av Volvo bedrivna, forutsittningarna maste vara ovanligt goda for
att hélla kostnaderna for risktickning laga. BI. a. syntes stora mojligheter
foreligga att hélla forvaltningskostnaderna pa en ligre nivd &n som i
allminhet var fallet i de traditionella motorfordonsforsiakringsbolagen.

Savitt de sakkunniga kunnat finna lag det inte i allménhetens intresse att
det experiment, som Volvos speciella garantiverksamhet utgjorde, kompli-
cerades. Givet var att mindre solida féretag kunde foljai Volvos spar och att
framtiden kunde utvisa att en kontroll var pakallad. I det da aktuella laget
syntes det dock de sakkunniga naturligast att avvakta erfarenheterna pa
omradet och att ingripa med lagstiftning forst sedan det blivit i praktiken
styrkt, att behovet av lagstiftning var starkare 4n de fordelar som kunde
vinnas genom nuvarande frihet.

De sakkunniga ansag sig bl. a. med stod av detta inte béra foresla nagon
lagdndring.

De sakkunniga undersokte ocksa mojligheterna att i lagtext eller lagmotiv
ge en ndrmare definition av begreppet forsikringsrérelse. De fann det
emellertid omdjligt att ge en klar och entydig definition. Det borde ocks
beaktas att forhallandena inom det ekonomiska livet var mangskiftande och
rorliga och att det inte var indamalsenligt att séka binda utvecklingen genom
legala begreppsbestimningar. Det borde dven i fortsdttningen éverlimnas at
rittstillimpningen att — under beaktande av de tankegéngar som lag bakom
forsikringsrorelselagstiftningen samt géingse sprakbruk och allméan uppfatt-
ning — avgdéra om viss verksamhet innefattar drivande av forsakringsrorelse
eller ej.

Franvaron i lag och lagmotiv av en nirmare precisering av begreppet
forsakringsrérelse kunde enligt de sakkunniga i en del fall leda till oklarhet
om en viss verksamhet var forsikringsrorelse eller ej. Antalet osikra fall
skulle dock minska i takt med att enskilda drenden blir foremal for rattslig
provning. Oklarheten pa detta omréde var inte stérre én pa andra omréaden,
dér lagbestimmelserna inte ir uttommande.

De sakkunniga 6vervigde ocksd om det fanns anledning att genom ett
specialstadgande 6verlimna &t administrativ myndighet att avgora om viss
verksamhet skall betraktas som drivande av forsdkringsrorelse. Enligt de
sakkunnigas uppfattning hade det inte styrkts att det forelag behov av att
gora ett sa langtgaende avsteg fran gillande ritt. Rittssidkerheten ansags bli
bast tillgodosedd om det fortfarande i sista hand ankom pa allman domstol
att tolka innebdrden av begreppet forsikringsrorelse. Det framholls
emellertid att flera skil talade for att det skulle vara virdefullt om det fanns
mojlighet att erhalla en domstolsprévning utan att prévningen fick formen av
mal angéende ansvar for begénget brott. Fragan 51l emellertid utanfor de
sakkunnigas uppdrag.

Forsikringsinspektionen pekade i sitt remissvar pa att vissa risker forelag
att varuleverantorer, oavsett sin soliditet, kunde tinkas lockas att sockra sina
varor med olika slag av forsikringsutfastelser. Att sidana tendenser dnnu
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inte fatt nagon storre utbredning kunde enligt inspektionen ha medverkat till
att de sakkunniga inte tagit upp problemet. Utvecklingen maste emellertid
féljas med uppmaérksamhet.

Svenska Forsikringsbolags Riksforbund framholl att garantidtaganden
liksom forsdkring utgjorde en form av risktdckning. Det var angeldget att
dven garantigivarnas kunder skulle kunna kdnna trygghet for att garantierna
uppfylls. Enligt forbundet borde man stalla lika starka krav pa skuldredo-
visning och sékerhet vid garantigivning som vid vanlig forsékring.

Folksam menade att de mera renodlade forsidkringsformerna nog skulle
kunna fangas in i en definition, men att avgransningsproblem uppstod nér
man kom in pa blandformer dér andra verksamheter foreter forsékringsmas-
siga inslag. Bolaget nimnde atskilliga exempel pd sidana blandformer.
Enligt Folksam var det oténkbart att i friga om verksamheter med
forsakringsméssiga inslag fullstédndigt utrensa dessa inslag och forbehalla
dem forsikringsbolagen. Vissa forsdkringsmassiga inslag i t. ex. frakt- och
kopeavtal ar av alder accepterade och en begrénsning av avtalsfriheten i detta
avseende skulle strida mot géngse uppfattning och vara klart oldmplig.
Tveksamheten kom att gilla ataganden av typen ~Volvogarantin™ och olika
abonnemangsavtal. Nackdelarna med offentlig kontroll var dock stora.
Visentliga omraden méste 4nda lamnas utanfor kontroll. Folksam delade de
sakkunnigas asikt att det nuvarande forbudet i lagen var tillrdckligt.
Forbudet ansags ha tva viktiga effekter. For det forsta forhindras att ordet
»forsikring” anvands av andra foretag dn forsikringsbolag. For det andra
star det klart att den utpriglade och visentliga forsiakringsverksamheten
forbehalls forsikringsbolagen. Med detta borde man enligt Folksam lata sig
noja och alltsa se liberalt pa forsidkringsmassiga inslag i annan verksam-
het.

Landsorganisationen och Tjinsteménnens Centralorganisation anslét sig
till de sakkunnigas liberala syn pa garantigivning av Volvotyp. Volvofallet
gav enligt TCO:s mening inte anledning till ndgon lagdndring. Avgransning-
en mellan garantigivning och férsdkringsrérelse forblir en 6ppen fraga
eftersom andra typer av garantier kan inféras som maste anses likvdrdiga
med forsdkring i lagens mening.

Forsikringsfunktionarernas Forbund ansag det riktigt att garantiavtal och
den typen av verksamhet understélldes samma kontroll som férsdkringsbo-
lagen. Detta i synnerhet som det var kéint att vissa foretag limnade
garantiavtal (t. ex. ohyresgaranti, bilbdrgning, sjuktransporter o. dyl.) utan
att ha erforderlig soliditet.

Departementschefen framhéll i proposition nr 171 1961 att han delade de
sakkunnigas standpunkt att man for nirvarande ej borde ingripa genom
lagstiftning mot en garantigivning av den typ som Volvo introducerat pa
bilmarknaden. Forhallandena borde dock féljas med uppmérksamhet och
fragan fick tas upp till férnyat 6vervigande i den man utvecklingen skulle ge
anledning dartill.

Begreppet forsakringsrorelse finns inte heller definierat i lagen(1950:272)
om riitt for utlandska forsikringsforetag att driva forsikringsrorelse i Sverige.
I proposition nr 48 1965 konstaterade departementschefen att viss oklarhet
syntes foreligga i praxis. Han sag emellertid ingen anledning att fresla nagon
4ndring. I den man utvecklingen skulle ge anledning dartill fick spdrsmalet
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tas upp till fornyat Gvervigande. Det borde da losas i ett sammanhang for
forsikringsrorelselagen och lagen om utldndsk forsikringsanstalt (ndrmare
om problematiken kring olaga forsikringsrorelse och lagen om utlindska
forsdkringsféretag i promemorian Vad ir forsikringsrorelse, bilagan).

Problematiken rérande begreppet forsidkringsrorelse har nu senast aktua-
liserats i samband med regeringens proposition 1981/82:180 om forsakrings-
rorelselag m. m., vilken antagits av riksdagen och som i detta avseende inte
medférde négra dndringar (niringsutskottets betinkande 1981/82:45, riks-
dagens protokoll 1981/82:167). 1 betinkandet (Ds E 1980:6) Ny lag om
forsdkringsrorelse, som ligger till grund for regeringens proposition,
framholls att utredningen med hénsyn till vad som anférs i forsékringsverk-
samhetskommitténs direktiv avstatt fran att forsoka definiera begreppet
forsikringsrorelse. Utredningens uppgift har huvudsakligen varit att astad-
komma en lagteknisk anpassning av forsékringsrorelselagen till aktiebolags-
lagen och bokféringslagen.

Négra remissinstanser berdrde i sina yttranden forsakringsrorelsebegrep-
pet.

Svea hovritt anfoérde:

Under alla forhallanden finner hovritten det pakallat att frigan om en definition av
begreppet forsikringsrorelse provas, innan utredningens forslag genomférs, och att — i
den mén det ar mojligt att &stadkomma en sidan definition — denna inarbetas i den nya
lagen. Utredningen har under hénvisning till det at forsikringsverksamhetskommittén
givna uppdraget avstatt fran att forsoka definiera begreppet forsdkringsrorelse
(bet. s. 155). Bristen pa en definition av detta begrepp har emellertid skapat
svarigheter redan vid tillimpningen av gillande lag (se exempelvis hovrittens dom
1979-11-15, DB 1:164/79), och det framstar som helt otillfredsstillande att inféra en ny
lag om férsékringsrorelse utan att ens ha nirmare undersokt mdjligheten av att
dstadkomma en rittslig avgrinsning av den verksamhet som skall regleras genom
lagen.

Skulle det visa sig vara oméjligt att 4stadkomma en limplig definition av begreppet
forsakringsrorelse - erfarenheter frén tidigare lagstiftningsarbete tyder pa att
avsevirda svarigheter foreligger (jfr bet. s. 154) — synes bora Overvégas att i stillet
tillskapa ett f6rprovningssystem enligt vilket forsikringsinspektionen fran fall till fall
far, 4&ven utan samband med koncessionsprévning, avgora huruvida viss verksamhet 4r
att hinfora till forsakringsrérelse i lagens mening. En sidan 16sning bor medféra den
konsekvensen att straff fr olaga forsakringsrorelse kan folja bara i sidana fall dir
inspektionen forklarat verksamheten utgéra forsdkringsrorelse i nyss angiven mening
men vederbérande likval fortsétter verksamheten utan att ha erhallit koncession. Man
kan ocksd tinka sig att slopa kriminaliseringen och inskrinka sig till att lita
forsékringsinspektionen genom vitesforelaggande bringa verksamheten att upphora. I
allt fall synes den nuvarande ordningen, som limnats orubbad i utredningens forslag
(21 kap. 1 § 1) och som innebér att man straffbeldgger ett forfarande som ej kan klart
hérledas ur lagen, knappast sta i full Gverensstimmelse med principen nullum crimen
sine lege.

Svenska Forsakringsbolags Riksférbund uttalade att forbundet var vil
medvetet om de stora svarigheter som métt och méter vid varje forsok att
definiera begreppet forsikringsrérelse men ville Anda understryka angela-
genheten av att ett sidant forsok gjordes av forsakringsverksamhetskommit-
tén. Utvecklingen inom branschen — inte minst pa risk management-omradet
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— torde i framtiden komma att gora behovet av en dylik definition alltmer
patagligt. Férbundet anforde vidare:

Enligt 21 kap. 1 § i lagférslaget riskerar — liksom hittills — den som i Sverige bedriver
forsikringsrorelse utan att vara berittigad till detta att straffas med boter eller
fangelse. Lampligheten av att vidmakthalla denna straffsanktion om begreppet
forsikringsrorelse forblir odefinierat synes kunna ifragasittas. Med hinvisning hértill
vill riksforbundet foresla féljande dndring av formuleringen:

»Till boter eller fingelse i hogst ett ar domes den som

1. utan att vara berittigad dartill i Sverige bedriver rorelse som uppenbart dr att anse
som forsdkringsrorelse.”

Departementschefen (prop 1981/82:180) var i avvaktan pa resultatet av
forsakringsverksamhetskommitténs uppdrag inte beredd att inféra ett
forprovningssystem eller att slopa straffbestimmelsen. Han var inte heller
beredd att foresla den av riksférbundet forordade dndringen.

1.3 Utldndska forhallanden

Som framgar av redogérelsen pa s. 38 saknas legaldefinition av begreppet
forsikringsrorelse dven i andra linder. I Finlands lag om forsékringsbolag
fran 1979 stadgas att forsikringsrorelse far bedrivas endast av forsékrings-
bolag som erhallit koncession. I likhet med den nuvarande svenska
ordningen ar det den koncessionsbeviljande myndigheten som i koncessions-
drenden avgor vad som ér forsikringsrorelse. Bedomningen av vad som ar
olovligt bedrivande av forsikringsrorelse” ankommer péa allmin dom-
stol.

P4 samma sitt dr systemet uppbyggt i Norge.

Inom EG finns inga gemensamma regler for vad som skall anses vara
forsikringsrorelse och hur detta faststills utan varje land har sina egna
bestimmelser. Som exempel pa linder med olika system kan Danmark och
Visttyskland ndmnas.

I Danmark ir det industriministern som i tveksamma fall avgér om en
verksamhet ir en av lagen omfattad forsékringsrorelse. Nagon domstols-
provning eller nagot formellt forfarande med forhandsbesked forekommer
inte.

Visttyskland har ett system som skiljer sig fran de ovan redovisade. Den
tyska tillsynsmyndigheten beslutar sjilv om ett féretag skall vara underkastat
dess tillsyn. Ett beslut av detta slag kan myndigheten fatta utan att ansOkan
foreligger. Beslutet ér bindande for alla domstolar och forvaltningsmyndig-
heter. Sa linge ett beslut i denna fraga inte foreligger fran tillsynsmyndig-
heten, kan domstolar och andra forvaltningsmyndigheter besluta i samma
fraga och dven utdoma straff enligt paféljdsbestimmelse i forsakringslag-
stiftningen.

~Forfarandet i Osterrike ar uppbyggt pé i stort sett samma sitt som i
Tyskland.

Tilliggas kan att ingen av de hir behandlade lidndernas lagstiftning
innehéller nagra sarskilda stadganden rérande mojligheten att fa bindande
forhandsbesked huruvida en tilltdnkt verksamhet ar att betrakta som
forsakringsrorelse.
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1.4 Sakkunnigutlatande

Som redovisats i avsnitt 1.1 har kommittén enligt sina direktiv bl. a. fatt till
uppgift att Overviga mojligheten av en legaldefinition av begreppet
forsakringsrorelse. I syfte att dels belysa problematiken kring férsékrings-
rorelsebegreppet, dels undersoka mojligheterna att i lagtext eller pa annat
sitt faststdlla dess innebord har kommittén uppdragit &t professor Carl
Martin Roos vid Juridiska institutionen vid Lunds universitet att utarbeta ett
sakkunnigutlatande. Roos har redovisat sitt uppdrag i en promemoria med
titeln Vad ar forsikringsrorelse, vilken fogas som bilaga till detta betdnkan-
de. Promemorian innehaller en Kkartliggning av problematiken kring
forsakringsrorelsebegreppet och en redogérelse for hittillsvarande praxis.
Darutover diskuterar Roos en méjlig metod for bestimmande av vad som ar
forsdkringsrorelse. Vid kommitténs 6verviganden har bl. a. denna prome-
moria varit foremal for ingdende diskussion.

1.5 Overviganden och férslag

1.5.1 Legaldefinition

Det dr som framgatt inte forsta gangen fradgan om en definition av begreppet
forsdkringsrorelse aktualiseras. Pa 1950-talet blev fragan aktuell fraimst mot
bakgrund av det dd mycket omtalade Volvofallet med den foérsikringslik-
nande PV-garantin. I dag har frdgan ater kommit i blickpunkten pa grund av
dels tillkomsten av s. k. captivebolag, dels en 6kad utbredning av service- och
garantiavtal, utformade pa mer eller mindre forsékringsliknande sitt.
Behovet att soka dra en grinslinje mellan vad som bor betraktas som
forsékringsrorelse och vad som inte bor det har dérfér blivit mer uttalat. I
kommitténs direktiv och i flera av remissyttrandena 6ver férslaget till ny
forsdkringsrorelselag har man ocksa framhallit angeldgenheten av att i lagen
soka definiera begreppet.

Sjdlvfallet dr det 6nskvirt att ha en klar och entydig definition att utgé fran,
dd man skall avgora en viss verksamhets karaktér. Den som startar nagon
form av forsdkringsliknande verksamhet skulle hidrigenom ldttare kunna
avgora om den tilltdnkta verksamheten kan anses vara forsikringsrorelse.
Detta blir sédrskilt viktigt om, som for ndrvarande, bedrivande av forsik-
ringsrorelse utan tillstand ar straffbart. Det ér i och for sig angeldget att en
straffbestimmelse formuleras sa att det klart framgér vilka handlingar som ar
straffbelagda. Om det inte skulle visa sig mojligt att i lagtexten definiera vad
som dr forsdkringsrorelse, bor darfér det nuvarande strafforfarandet
omprovas.

En legaldefinition skulle kunna vara till hjilp inte enbart fér den enskilde,
nér denne skall bedoma om viss planerad rérelse kraver koncession. Aven
den myndighet som hanterar koncessionsfragorna och avgér vad som ar
forsdkringsrorelse skulle fa bittre ledning om lagen innehéll en sa klar
definition som mojligt.

En vigande inviandning mot en legaldefinition dr emellertid att en
meningsfull och hanterlig sadan, f6r att kunna rymma alla olika slag av
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forsikringsrorelse, skulle riskera att dven komma att omfatta vissa forsak-
ringsliknande foreteelser, som i sprakbruk och enligt allmidn uppfattning
anses falla utanfoér forsdkringsrorelsebegreppet. Om i stéllet en sndv
definition inférdes skulle utvecklingen pa forsédkringsomréadet pa ett olamp-
ligt sétt bindas. Vissa nya foreteelser, sasom de just nu aktuella captivebo-
lagen och kontosystemen, belyser problemet. En legaldefinition maste, bl. a.
av dessa skil, formodligen bli s& allmént hallen att dess anvéndbarhet och
praktiska betydelse skulle bli begrénsad.

Forsok att formulera en legaldefinition av begreppet forsdkringsrorelse
har gjorts i flera linder men inte resulterat i nagon fullstindig definition. De
europeiska tillsynsmyndigheterna har, bl. a. i rapporten frin the Xth
Conference of European Insurance Supervisory Services 1981, framhallit att
inget av de deltagande europeiska linderna har ndgon heltickande
legaldefinition av forsékringsrorelse. Daremot férekommer mera begrén-
sade definitioner. Sa t. ex. finns det i den nederlandska lagen en definition av
livforsikringsavtal. Ett intressant exempel ger den nya maltesiska lagen om
forsakringsrorelse, ddr begreppet forsdkringsavtal definieras enligt f6ljan-
de:

“Contract of insurance” means an agreement in which one party agrees, for a
consideration, to pay to or for the account of another party or to beneficiaries, a sum of
money or other consideration, whether by way of indemnity against loss, damage or
liability or otherwise, on the happening of a specified event with respect to wkich there
is an element of uncertainty as to when or whether it will take place.

I svensk Oversattning:

Ett forsikringsavtal dr en 6verenskommelse enligt vilken en part lovar att mot kontant
vederlag betala till annan part eller fér annan parts riakning eller till formanstagare en
summa pengar eller annan ersittning, antingen som skadeersattning for forlust, skada
eller ansvar eller eljest, pa grund av intréffandet av en sérskild handelse for vilken det
foreligger ett element av osdkerhet i friga om nar eller om den kommer att
intréffa.

Enligt samma lag ar det att anse som forsikringsrorelse om man utfardar
sadana avtal eller bedriver sadan verksamhet som allmént uppfaitas som
forsiakringsrorelse. Regelsystemet, som ar relativt detaljerat, irrymmer
betydande tolkningsproblem. Det ger t. ex. inte svar pa fragan bur olika
garantier skall uppfattas.

I den ovanndmnda rapporten fran de europeiska tillsynsmyndigheterna
anges ocksé vissa for de berérda linderna gemensamma kriterier férvad som
skall betraktas som forsikringsrorelse. Ett kriterium, som bl. a. ingar i den
precisering av begreppet forsakringsrorelse som den finska tillsynsmyndig-
heten utformat, dr att avtalet skall avse en oférutsedd handelse. Vidare far
inte det forsikringsméssiga inslaget i ett avtal avseende annan verksamhet,
exempelvis bilforsiljning, vara alltfor obetydligt, om forsékringsrorelse skall
anses foreligga. Moment som dr gemensamma for flertalet ldnder édr att
avtalet skall avse ersittning for att tidcka forlust eller liknande samt ait avtalet
maste vara sjélvstidndigt, dvs. ej endast utgora en biforpliktelse.

Det kan saledes konstateras att inget land lyckats med ztt i sin
forsakringslagstiftning inféra en entydig och praktiskt anvéndbar dzfinition
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av forsakringsrorelsebegreppet.

Kommittén anser emellertid att det d&ven utan en legaldefinition i de flesta
fall gar att utan storre svarighet avgora om viss verksamhet faller inom
forsdkringsrorelsebegreppet. Vissa forsékringsliknande foreteelser har dock
varit och kommer — dven om det skulle tillskapas en legaldefinition — att vara
svarbedombara.

Sammanfattningsvis har kommittén funnit att det inte dr mojligt att
astadkomma en klar, entydig och praktiskt anvindbar legaldefinition av
begreppet forsakringsrorelse.

Auv hittillsvarande réttspraxis, liksom av Svea hovratts remissyttrande éver
forslaget till ny forsdkringsrorelselag, framgar att den brist pa ledning av
uttalanden i forarbeten som forelegat lett till en viss osdkerhet rérande
forsakringsrorelsebegreppets ndrmare innebord. Kommittén vill darfor i det
foljande ange vissa kriterier som bor kunna utgéra grund f6r bedémningen av
vad som ar forsékringsrorelse. Darutover bor ledning kunna hdmtas i gingse
sprakbruk, uttalanden i den rattsvetenskapliga litteraturen och i de
resonemang som kommittén i fortsdttningen for, bl. a. angaende behovet av
att genom koncessionsprovning och tillsyn bevaka intresset av en sund
utveckling av forsdkringsvasendet.

Som en konsekvens av att ingen legaldefinition foreslas kommer kommit-
téni ett senare avsnitt att behandla fragan om dndrat forfarande f6r provning
av huruvida forsdkringsrorelse i ett konkret fall kan anses foreligga.

1.5.2 Grundldggande kriterier

Sévil i Sverige som i andra ldnder har forsakringsrorelse av hivd ansetts sa
sarpréglad att lagstiftaren funnit speciella regler, tillstand och sérskild tillsyn
for verksamheten erforderliga. Ett ledande motiv har dérvid varit forsik-
ringstagarnas trygghet i olika avseenden, vilket lett till krav pa omfattande
regler for etablering och drivande av forsdkringsrorelse. Kommittén har, mot
denna bakgrund, sokt precisera nagra sdrdrag hos den verksamhet som bor
betecknas som forsdkringsrorelse. Avsnittet bygger till viss del pa Jan
Hellner, Forsdkringsratt, 1965, sid. 6 ff.

Forsiakring bygger pa gemenskap mellan flera fysiska eller juridiska
personer som &r utsatta for samma eller liknande risker. ’Risk’ innebér att
nagot ar ovisst, t. ex. om en hindelse kommer att intréffa eller inte. Ibland —
som t. ex. vid livférsdkring for dodsfall — ar det bara tidpunkten for en
héndelse som édr osdker. Eftersom det kan antas att den osédkra hindelsen
endast kommer att intraffa for nagra av dem som éar utsatta for likartade
risker, kan de ekonomiska konsekvenserna utjaimnas genom att manga som
dr utsatta for just dessa risker sluter sig samman. De som riskerar att drabbas
av brand eller inbrott eller att do i fortid fordelar mellan sig forlusten fér dem
igruppen som drabbas av en sadan hdndelse. Ett antal huségare kan t. ex. sla
sig samman och komma 6verens om att om nagot av husen brinner, alla skall
bidra till att ersdtta forlusten. Detta kan sdgas vara forsdkring i sin
ursprungliga form. Redan hdr gar det att utskilja nagra av forsakringens
utmérkande drag, namligen riskgemenskap och ovisshet om en framtida
hdndelse.

De bolag som driver forsakringsrorelse och som dérigenom férmedlar



40 Begreppet forsikringsrorelse SOU 1983:5

riskutjamning, maste kunna driva verksamheten sé att inkomsterna (premier
och kapitalavkastning) tdcker utgifterna (forsékringserséttningar och drifts-
kostnader), atminstone pa lang sikt.

Inkomsterna fran forsdkringstagarna jamte avkastningen pa forvaltat
kapital m. m. maste darvid tdcka inte bara de aktuella riskerna och
omkostnaderna i verksamheten utan dven avsittningar for att bygga upp
erforderliga reserver.

For att bolagen skall kunna dtaga sig att tacka de risker som forsiakringarna
avser, maste de med viss grad av sdkerhet kunna berdkna de blivande
ersattningarnas samlade totalbelopp, dven om osdkerheten ar stor betréf-
fande den enskilda risken. Endast dir detta dr mojligt kan en ordnad
forsakringsrorelse bedrivas. Det dr osdkert om ett bestamt hus i ett samhille
kommer att brinna under det ndrmaste aret, men man kan med viss
sannolikhet berdkna hur manga hus som kommer att brinna under sagda ar —
med reservation for t. ex. krigsskador. Till grund for riskbedomningen,
premieberdkningen m. m. ligger de upplysningar, bl. a. genom statistiskt
erfarenhetsmaterial, som bolaget skaffar sig om de omsténdigheter som det
anser vara relevanta i sammanhanget.

Forsédkring erbjuder atskilliga osdkerhetsmoment som saknas inom andra
verksamhetsomraden. Mot dessa kan ett forsakringsbolag skydda sig pa flera
olika sétt. Mot forluster genom enskilda stora skador skyddar det sig genom
att teckna aterforsakring hos andra forsakringsbolag. Mot tillfilliga forsam-
ringar i skadefrekvenser m. m., liksom mot en oférmanlig utveckling i
allminhet (t.ex. inflation), skyddar sig bolaget genom att ligga upp
reserver. Ett annat satt for bolaget att oka sdkerheten dr att berdkna
premierna sarskilt forsiktigt for att sedan lata eventuella 6verskott aterga till
forsakringstagarna, ett system som anvénds sérskilt i livforsdkring. En
yttersta mojlighet, som dock endast star 6ppen for Omsesidiga bolag, dr att
vid sarskilt stora forluster lata forsdkringstagarna i efterhand bidra till
tackandet av dessa (uttaxering).

Av den hittillsvarande redogorelsen framgar nagra av de mer typiska
dragen hos konventionell forsdkringsrorelse. Verksamheten innebéar att man
maste kunna berédkna risker, premier, ersittningar och kostnader liksom de
reserveringar, den aterforsakring m. m. som kan erfordras. Den grundlag-
gande forutséttningen for att sddana kalkyler skall vara meningsfulla ér att
det existerande eller planerade forsdkringsbestandet ar tillrackligt omfattan-
de for att erforderlig riskutjdmning skall kunna uppnas. Diri ligger en av de
viktigaste forutsattningarna for att ordnad forsdkringsrorelse skall kunna
bedrivas. Det kan salunda ifragasattas om det 4r mojligt att uppna erforderlig
riskutjamning om forsakringsbestandet ar av liten omfattning.

Normalt sammanfaller i konventionell forsdkringsrorelse kravet pa
erforderlig riskutjamning med férekomsten av en méngd forsdkringsavtal.
Antalet individuella avtal har emellertid inte nagon avgorande betydelse
utan spridningen mellan ett tillrackligt antal fran varandra skilda risker méste
i stdllet vara den viktigaste riskutjdmningsfaktorn. Hinder kan dock inte
foreligga att inom ett storre forsdkringsbolag, som bedriver alla former av
forsakring, ocksa meddela forsakring till ett begrinsat kollektiv med liten
riskutjamning. Ett sadant exempel dr atomansvarighetsforsékring.

Iinspektionens 16pande tillsyn av redan verksamma forsakringsbolag ingar
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bl. a. att bevaka att deras forsakringsbestand medger erforderlig riskutjim-
ning. Om inspektionen finner att sa inte ér fallet skall bolaget eller dess
styrelse foreldggas att vidta erforderliga atgirder. Har foreldggandet inte
foljts skall inspektionen anmila férhéllandet hos regeringen som kan
forklara koncessionen forverkad (19 kap. 11 § 4 forséikringsrorelselagen).
Denna l6pande tillsyn bor enligt kommitténs uppfattning motsvaras av att
man redan vid provningen av om en planerad verksamhet innebir drivande
av forsiakringsrorelse eller ej gor en beddmning av det tilltinkta forsakrings-
bestandets riskutjémning. En sadan prévning torde bli sirskilt aktuell da
nagon i sin koncessionsansékan meddelar sin avsikt att endast vinda sig till
en begrinsad kundkategori, ett mindre geografiskt omrade eller en viss
koncern. Aven om det maste finnas utrymme for vissa avsteg bor
beddémningen i princip grundas pa ett krav pa erforderlig riskutjimning.

I begreppet forsikringsrorelse ligger vidare att forsikringsgivaren i avtal
gor en utfdstelse om ersittning vid intraffat forséikringsfall. Om en
verksamhet r begrénsad till utfistelser att utge ersittning enbart i man av
forméaga och tillgdng pa medel dr det inte friga om forsikringsrorelse,
eftersom de for sadan rorelse typiska dragen — kalkylering av risker,
reservbildning m. m. inte aktualiseras. Den omstindigheten att utfistelsen
har en sddan begrinsning far emellertid inte ensam vara avgorande fér om
verksamheten skall betraktas som forsikringsrorelse. Uppmirksamhet
maste dgnas at risken att t. ex. foreningar genom utnyttjande av begriins-
ningen bildas i syfte att undga de sirskilda krav pa koncession etc. som gller
for forsdkringsrorelse (skenavtal). Om en sddan verksamhet i Gvrigt
uppfyller de grundlidggande kriterierna, t. ex. premiekalkylering, kan skiil
finnas att i alla fall betrakta verksamheten som forsikringsrorelse. Det kan &
andra sidan forekomma fall da verksamhet som egentligen dr av forsikrings-
natur dnda inte bor betraktas som forsikringsrorelse, t. ex. da behovet av
samhillskontroll tillgodoses i annan ordning én enligt forsikringslagstift-
ningen. Till detta aterkommer kommittén i det féljande.

I uttrycket rorelse ligger slutligen ocksa att verksamheten skall ha viss
varaktighet och bedrivas yrkesmissigt. Tillfillig verksamhet eller enstaka
dtaganden inryms inte i rorelsebegreppet.

Kommittén har vid sina 6vervaganden utgatt fran tva ytterligheter, da det
gillt att faststilla vilka typer av verksamhet som skall anses innebira
drivande av férsdkringsrorelse. Foljande bada modeller kan tjina som
utgangspunkter.

Man kan d ena sidan forsoka ge begreppet forsikringsrorelse en sniv
innebord, vilket skulle medféra att manga slag av verksamhet som liknar
forsakringsrorelse inte klassas som sddan och saledes kan bedrivas utan
koncession och tillsyn. Detta innebér att kunderna i den forsikringsliknande
rérelsen inte far samma séikerhet for att foretaget bedriver en sund och riktig
verksamhet och i framtiden kan infria sina forpliktelser.

A andra sidan kan man forsoka ge forsakringsrorelsebegreppet en vid
innebord. Dérigenom sékerstéller man att alla som vill driva forsékringslik-
nande verksamhet maste soka koncession och — om koncession beviljas — blir
stillda under tillsyn samt far driva sin verksamhet under iakttagande av
forsdakringsrorelselagens regler.

Kommittén anser att denna vida innebord ir att foredra.
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Att en viss verksamhet klassas som forsakringsrorelse skulle emellertid
inte automatiskt innebédra att koncession kunde pardknas utan bara att
koncessionsansokningen blir upptagen till provning och bl. a. bedéms ur
materiell synvinkel. Syftet med den materiella koncessionsprévningen blir
hérvid att utgallra sddan verksamhet som i och for sig dr att anse som
forsikringsrorelse men som bedoms vara oférenlig med en sund utveckling
av forsakringsvasendet.

Forsikringsrorelse i sndv bemérkelse kdnnetecknas av att nagon yrkesmdis-
sigt i riskutjimnande syfte och genom sdrskilda avtal mottar vederlag fran
annan for att utge ekonomisk ersittning eller utfora bestimd prestation vid
vissa i avtalet beskrivna ovissa hindelsers intrédffande.

Det finns for narvarande och kommer formodligen ocksa i framtiden att
finnas en hel del olika slag av forsdkringsverksamhet i vid bemérkelse. For att
kunna avgridnsa saddan verksamhet som bor foranleda koncessionstvang
enligt forsakringsrorelselagstiftningen fran annan verksamhet kan det darfor
bli n6dvéndigt att gora en allsidig bedomning av den aktuella verksamheten,
innefattande, forutom ovannamnda grundliggande kriterier, dven andra
faktorer. Kommittén vill darfor nu ta upp till diskussion nagra verksamhets-
former som kan anses representera gransfall.

I forsdkringsrorelse i sndv bemarkelse ar samtliga kriterier i den tidigare
redovisade beskrivningen av forsdkringsrorelse uppfyllda. For vissa slag av
forsikringsliknande verksamhet kan det emellertid vara sa att endast vissa av
dessa kriterier dr uppfyllda och dirtill i olika hog grad. Det ér i sadana fall
som det blir nédvéndigt att gora en helhetsbedomning av verksamheten for
att avgora om den bor klassas som forsikringsrorelse eller ej. Nér det géller
t. ex. rena produktgarantier och andra garanti- och serviceavtal dr huvud-
syftet med garantin oftast inte riskutjdmning utan snarast forstarkt mark-
nadsforing. Garantiatagandet sker da inte heller i sdrskilt avtal utan ar att
anse som en biférpliktelse till huvudavtalet, som avser forsdljning eller
service.

Vad ir det da for drag hos en forsakringsliknande verksamhet som bor
foranleda overviganden att klassa den som forsékringsrorelse och foljaktli-
gen stilla den under koncessionstvang? I den allménna, sndva beskrivningen
av forsdkringsrorelse kan man urskilja nagra moment som alltid méste vara
for handen for att forsikringsrorelse skall anses foreligga. Det dr ockséa dessa
moment som fridmst motiverar att verksamheten krdver koncession och
sirskild tillsyn till skydd for kunderna.

For att forsdkringsrorelse skall foreligga maste atminstone foljande
kriterier vara uppfyllda. Verksamheten skall ga ut pé att yrkesmdssigt gora
ett atagande att mot vederlag utge ekonomisk ersdttning eller utféra bestimd
prestation vid ovissa hdndelsers intriaffande. Ddremot behover det inte vara
fraga om sérskilda avtal, som dr traffade i riskutjamnande syfte dven om de
ger en riskutjimnande effekt. Hur vederlaget dr utformat, t. ex. sjalvstiandigt
eller inbakat i forsdljningspriset for en tjdnst eller vara, dr av mindre
betydelse. Den hindelse som atagandet avser skall vara oviss, dvs. det far
inte vara fraga om t. ex. forslitningsskador eller om skador som den som gor
atagandet sjédlv kan motverka genom sina tillverkningsmetoder el. dyl.

Néagon klar och entydig gréns mellan ovissa hindelser och forslitningsska-
dor dr svar att dra. Forsdkringsbehov kan foreligga pa grund av svarigheten
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att forutse om och nér en i och for sig forutsebar hidndelse intriffar.
Overraskningsmomentet spelar dirfor en central roll i alla former av
skadeforsikring. Sa snart det saknas ett sidant moment, som t. ex. vid
skador som intraffar kontinuerligt med en viss frekvens eller som naturligt
hor ihop med viss verksamhet, brister det i allmédnhet ocksa i férutsittning-
arna for att fa forsdkringsskydd. I savil svenska som utldndska forsidkrings-
villkor har mot denna bakgrund plétslig och oférutsedd hindelse eller skada
kommit att bli nyckelord, da det gillt att avgrinsa forsdkringsskador
gentemot andra skador. Da det géller avgransningen mellan vad kommittén
bendmner forslitningsskador och ovissa hiandelser bor ledning hdmtas frén
kommentarer och anvisningar till férsidkringsbolagens villkor samt fréan den
praxis som utformats inom branschen och som delvis kommit till uttryck i de
utlatanden som avgivits av skadeforsikringens villkorsndmnd.

Foérekomsten av hir beskrivna moment nodvandiggor bl. a. en bedomning
av huruvida erforderlig riskutjamning kan uppnas av sannolikheten for att de
beskrivna, ovissa hdndelserna intréffar samt av kostnaderna — bade for att
administrera verksamheten och for den ekonomiska ersittningen vid
skadefall. P4 basis av dessa bedomningar faststlls ett vederlag som — med en
betryggande grad av sidkerhet — gor det mojligt for bolaget att i framtiden
infria det gjorda atagandet. Dessa aspekter méste enligt kommitténs
beddmning vara avgorande for om en viss verksamhet skall kunna anses
innebira drivande av forsikringsrorelse. Om ett atagande uppfyller de ovan
beskrivna kriterierna och darmed féranleder de nyssnimnda bedémningarna
ar det ocksa vanligtvis ur allmén synvinkel pakallat att klassa verksamheten
som forsdkringsrorelse, varigenom den blir underkastad kraven pa konces-
sion och sarskild tillsyn.

Vid en allmén bedomning av huruvida en viss forsdkringsliknande
verksamhet bor klassas som forsdkringsrorelse racker det emellertid inte
med att stanna vid detta. I affarslivet liksom i allmdnt sprikbruk finns det
atskilliga foreteelser som trots att de ér forsakringsliknande inte klassas som
forsikringsrorelse. Ett sadant exempel dr postassuransavtal. Ett forsidkrings-
liknande bidtagande till ett huvudavtal rérande t. ex. transport, entreprenad
eller forséljning av fast egendom kan vara av sa liten omfattning i férhallande
till huvudatagandet och utgora en sa fast etablerad sedvana inom en bransch
att biatagandet, dven om det uppfyller de grundldggande kriterierna for
forsakringsrorelse, anda inte bor klassas som sddan. En verksamhet skulle &
andra sidan, trots att den inte uppfyller samtliga kriterier for konventionell
forsakringsrorelse, dnda kunna betraktas som sddan med hinsyn till bl. a.
allmant sprakbruk.

Forutom en granskning av en viss verksamhets forhallande till de
grundldggande kriterierna for forsdkringsrorelse samt av i vad man den
Overensstimmer med vad som i affarslivet och i allmént sprakbruk avses med
forsakringsrorelse bor en helhetsbedomning dven omfatta behovet av
samhuillskontroll med bl. a. koncessionskrav och sirskild tillsyn. En grund-
ldggande forutsattning for att en viss verksamhet §verhuvudtaget skall anses
vara forsakringsrorelse dr dock att de kriterier som nyss angivits (nederst pa
sid. 42) ar uppfyllda. Om sa ér fallet bor behovet av samhillskontroll
tillmétas betydelse for om verksamheten ocksa verkligen skall klassas som
forsakringsrorelse. En faktor som darvid bér beaktas dr verksamhetens
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omfattning och atagandenas ekonomiska betydelse for de tilltdnkta kunder-
na. Aven om de enskilda atagandena dr sma kan verksamhetens totala
omfattning tala for kontroll, medan en verksamhet av begrdnsad total
omfattning, dir de enskilda dtagandena ir av liten ekonomisk betydelse for
kunderna, kan uppfattas pa motsatt satt. En annan faktor att beakta ar
huruvida tillfredsstillande kontroll dr tillgodosedd i annan ordning @n enligt
forsdakringslagstiftningen. Atagandet kan t. ex. vara gjort av det allménna
eller av nagon niringsidkare som redan star under betryggande tillsyn
(exempelvis bankgaranti).

Slutligen kan behovet av samhaillskontroll paverkas inte bara av verksam-
hetens omfattning och dess ekonomiska betydelse for kunderna/forsikrings-
tagarna. Ocksé andra, t. ex. kreditgivare, inteckningshavare och leveranto-
rer kan ha ett betydande intresse av att verksamheten stélls under samhallets
kontroll.

En foreteelse som kan sigas ha viss anknytning till forsédkringsrorelsebe-
greppet ér s. k. fronting. Med fronting avses att en direktforsakringsgivare
utfirdar och forvaltar forsikringar som aterforsakras i sin helhet eller till
storre del dn som 4r normalt for bolaget. Man kan namligen fraga sig om ett
bolag som enbart meddelar direkt forsikring och genom kontrakt omedel-
bart aterforsakrar sadan forsikring i sin helhet kan sdgas driva forsidkrings-
rorelse.

Aven om ett forsikringsbolag dterforsakrar forsikringar i sin helhet méste
verksamheten enligt kommitténs mening anses fallainom ramen for drivande
av forsiakringsrorelse. Gentemot forsékringstagaren ér det ndmligen direkt-
forsikraren som dr ansvarig for att forpliktelserna infrias dven om hans
sjalvbehall dr noll. Om forekomsten av denna typ av fronting aktualiseras
redan i ett koncessionsirende far koncessionsmyndigheten fran fall till fall
avgora huruvida med hinsyn till den materiella koncessionsprévningen
verksamheten bor tillatas.

I ett forsikringsbolags bolagsordning skall enligt 2 kap. 5 § 10 forsékrings-
rérelselagen betriffande annan forsakring an livforséikring anges i vilken
utstrickning bolaget dr skyldigt att teckna aterforsdkring, nagot som
vanligen uttrycks med regler f6r maximalt sjalvbehall. Nagon lagbestimmel-
se eller bestimmelse i bolagsordningen innebdrande en grins for det
minimala sjdlvbehallet finns daremot inte.

Eventuella erinringar mot frontingavtal hos redan verksamma forséikrings-
bolag ar narmast en tillsynsfraga och forutsitter att tillsynsmyndigheten har
en fungerande I6pande tillsyn av forsékringsbolagens avgivna aterforsékring.
Kommittén avser att i ett senare betidnkande aterkomma till hela fronting-
problematiken i samband med att soliditetsprincipen behandlas.

I samband med den nu diskuterade fronting-fragan har kommittén dven
behandlat de s. k. kontolosningarna och da speciellt fragan om moderfore-
tageti en koncern (utanfor forsakringsvasendet) med kontoldsning kan sagas
bedriva forsikringsrorelse. Kontoldsningen (se avsnitt 3.7 Alternativ till
captive) syftar till att ge i forsta hand storre foretag mojlighet att ta en central
sjdlvrisk som ér betydligt stérre dn vad de enskilda dotterbolagen (eller
divisionerna) kan ta. Losningen innebir att moderbolaget vid en eventuell
skada i praktiken pa sikt kommer att sta for skillnaden mellan dotterbolagens
lokala sjélvrisker och den centrala sjélvrisk som moderbolaget avtalat med
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forsdkringsbolaget. Dotterbolaget far emellertid vid skada erséttning fran
forsakringsbolaget efter avdrag for sin sjdlvrisk. Avrakning av denna skillnad
i sjélvrisk sker sedan fran den premie som moderbolaget skall erligga.
Fragan har géller nairmast om moderbolaget kan anses bedriva forsakrings-
rorelse for den del av den centrala sjélvrisken som overstiger de lokala
sjédlvriskerna.

Moderbolaget star gentemot forsakringsbolaget i praktiken en del av
ansvaret for dotterbolagens skyddsbehov och kan dirmed sdgas fungera som
aterforsakrare. Denna utfédstelse mot vederlag kan dock knappast betraktas
som yrkesméssigt bedriven forsdkringsrorelse.

Kommittén har vid sina 6vervidganden funnit att avtalet (kontolosningen)
som moderbolaget i en koncern (utanfor forsiakringsbranschen) traffat med
direktforsdkraren inte innebdr att moderbolaget driver forsakringsrorelse
utan dr att betrakta som en vidareutveckling av det sjalvrisktagande som
normalt sker i forsédkringssammanhang.

Uttrycket driva forsakringsrorelse aterfinns forutom i 1 kap. 1 § ocksa i
1 kap. 3 § forsdakringsrorelselagen, dar det stadgas att forsdkringsbolag inte
far driva annan rorelse dn férsdkringsrorelse, med mindre sdrskilda skal
finns. Kommittén gar inte i detta sammanhang narmare in pa inneborden av
denna regel. Sa snart viss verksamhet innefattar drivande av forsakringsro-
relse och koncession har meddelats, lyder bolagets verksamhet i alla
avseenden under inspektionens allmédnna tillsyn. Vad som under verksam-
hetens gang kan betecknas som annan rérelse an forsékringsrorelse liksom i
vad man sadan rérelse skall tillatas blir sadlunda ndrmast en bedémning som
ingdr i den l6pande tillsynen. Klart ar dock att atskilliga foreteelser
naturligen hor ihop med forsdkringsrorelse sasom ett forsakringsforetags
reklam, information, forséljning, radgivning, kapitalférvaltning, skaderegle-
ring m. m. Ddremot har i praxis bl. a. uppférandet av industrifastighet och
drivandet av skogsrorelse ansetts strida mot forbudet att driva annan rorelse
an forsdkringsrorelse. Kommitténs forslag att avsta fran en legaldefinition av
forsdkringsrorelsebegreppet innebdr i detta avseende inga avsteg fran
hittillsvarande praxis. Kommittén aterkommer emellertid i ett senare
betdnkande till denna fraga.

I narmast foljande avsnitt redovisar kommittén hur den anser att
griansdragningen skall goras betrdffande vissa typer av verksamhet, dér fraga
under senare ar uppkommit huruvida de skall anses utgora forsékringsrorel-
Set

1.5.3 Garanti- och serviceavtal

Gillande praxis pa detta omrade har belysts av Roos (bilagan s. 205 ff).
Enligt kommitténs uppfattning bor den av Roos uppdragna grénslinjen
mellan garanti och service a ena sidan och forsdkringsrorelse a den andra i
huvudsak kunna f6ljas.

Betriffande de forstndmnda slagen av verksamhet giller typiskt sett att
man rorande en viss produkt gor ett dtagande att mot vederlag utge
ekonomisk prestation vid vissa hdndelsers intrdffande. Vederlaget dr ofta
inbakat i produktens forsiljningspris. Den ekonomiska prestationen bestér
vanligen i att aterstdlla produkten i ursprungligt skick. De hdndelser som
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utloser atagandet hanfor sig till materialfel, forslitningsskador o. dyl.
Forutom dessa typiska produktgarantier forekommer garantier, som dven
omfattar ovissa hidndelser. Ett exempel ar vagnskadegarantier, ddr garanti-
erna omfattar skador pa bilen pa grund av olyckshédndelse.

Kommittén skiljer i det foljande mellan & ena sidan fall da ett atagande
rorande en viss produkt gors av nagon som tillverkar, sdljer, uthyr eller
reparerar produkten och a andra sidan fall d& atagandet gors av nagon eller
nagot foretag som ér fristdende fran dessa olika slag av verksamhet.

Om néagon som tillverkar, sdljer eller uthyr en produkt gor ett tagande att
i héndelse av forslitningsskador eller materialfel reparera produkten —
produktgaranti — skulle d&tagandet kunna synas ligga néira forsakringsrorelse.
Samma kan forhallandet synas vara da nagon som reparerat en produkt gor
ett atagande att vid fel i det utférda arbetet aterigen reparera produkten.
Jamfort med den av kommittén tidigare redovisade allmdnna beskrivningen
av forsakringsrorelse uppvisar dock dessa ataganden vissa olikheter.

Till att borja med é&r inte syftet med atagandet att utjdmna risken for
forslitningsskador. Snarare dr syftet att hos konsumenterna skapa stark
tilltro till den aktuella produktens eller reparationens kvalitet. Atagandet ar
inte heller att anse som ett sarskilt avtal utan snarare som en biférpliktelse till
huvudavtalet, som ror 6verlatelse, uthyrning, service o. dyl. Nagot egentligt
vederlag for sjdlva atagandet ar svart att faststalla. Priset for produkten blir
namligen beroende av materialval, produktions- eller reparationsmetod
m. m. Genom att ett sddant atagande dr integrerat i tillverknings-,
forsaljnings-, uthyrnings- eller reparationsrorelsen kan man gora en lamplig
avvagning mellan kvalitet och garantidtagande. Det &r snarast sadana
overviganden och inte kalkyleringsproblem rorande risker, reservbildning
m. m. som ar aktuella. En forslitningsskada eller ett konstaterat materialfel
kan inte heller sdgas utgéra en oviss hdndelse i termens sedvanliga,
forsakringstekniska betydelse. Forslitningsskador gar nédmligen i viss
utstrackning att kontrollera, t. ex. genom tillverkningen.

Enligt kommitténs uppfattning talar 6vervdgande skl for att ett dtagande
av nagon som tillverkar, sidljer eller uthyr en viss produkt att vid
forslitningsskador eller materialfel utge ekonomisk ersattning eller utféra en
prestation inte bor klassas som forsékringsrorelse. Samma dr forhallandet
om en reparatdr gor ett atagande rorande reparationsarbete. Inom
néringslivet och i allméant sprakbruk brukar inte heller dessa s. k. produkt-
respektive servicegarantier anses som forsékringsrorelse.

For det fall att atagandet i stillet beror av en oviss yttre hdandelse, t. ex. en
brand, en olycka eller ett stromavbrott, blir forhallandena annorlunda.
Sédana ovissa hdndelser &r inte nagot som en tillverkare, séljare, uthyrare
eller reparator kan i ndmnvérd grad forhindra. Detta medfér att den som gor
ett atagande rorande ovissa héndelser maste gora kalkyler av bl. a.
sannolikheten for att de ovissa hédndelserna intrédffar, riskutjamningen,
kostnaderna bade for administrationen och for den ekonomiska prestationen
m. m. Hérigenom kan man faststilla ett vederlag for sjdlva atagandet och
eventuellt reservera medel, som gor det mojligt att i framtiden infria
forpliktelsen. Ataganden av detta slag foreter siledes typiska drag av
forsakringsrorelse och liksom nér det géller konventionell forsdkringsrorelse
maste det — atminstone om atagandet dr av ndgon namnvard omfattning — ur
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bade samhaillets och kundernas synvinkel anses foreligga behov av att
kontrollera verksamheten genom bl. a. koncessionsregler och sérskild
tillsyn.
I det s. k. Volvofallet fran 1950-talet konstaterade hogsta domstolen att
Volvos garanti inte begrdnsats till fabrikationsfel utan déarutover ocksa
omfattade risker beroende av oviss hdndelse som normalt tdcks av
vagnskadeforsdkring. Riskovertagandet ansags ha skett mot vederlag.
Hogsta domstolen fastslog vidare att
0O garantin uteslutande meddelades i samband med forsdljning av bilar,
tillverkade av bolaget;

O vederlaget inte var en till begreppet bestimd premie;

O koparen inte kunde avstd frdn garantin och fa avdrag pa kopeskilling-
en;

O garantin var tidsbegrénsad och inte kunde fornyas samt att

O bolaget genom en landsomfattande serviceorganisation reparerade ska-
dade bilar pa egna verkstader eller vid omfattande skador levererade en
ny Volvobil.

Med hénsyn till utformningen av bolagets dtaganden samt det naturliga och
ndra samband som férelag mellan atagandet och bolagets verksamhet
(bilfabrikation och service) ansags lamnandet av garantin ingé i bolagets
rorelse pé sadant sitt att bolaget inte drev forsakringsrorelse.

Enligt kommitténs mening bor emellertid det avgérande vara att Volvo
yrkesmdssigt gjort ett atagande att mot vederlag utge ekonomisk ersdttning eller
utfora vissa prestationer vid ovissa hdindelsers intriffande. Att detta dtagande
haft ett ndra samband med biltillverkningen eller servicen saknar betydelse.
De grundldggande kriterierna for forsakringsrorelse ar uppfyllda. (For en
ndarmare diskussion kring Volvofallet, se Roos i bilagan).

Dessa vagnskadegarantier har i affarslivet och i allmént sprakbruk inte
kommit att betecknas som forsakring. Lika langtgaende garantier inom
andra branscher forekommer endast i mindre utstrdckning. Inom t. ex.
urmakeribranschen ldmnas i stillet ofta en s. k. produktgaranti avseende
material- och fabrikationsfel av tillverkaren, varjdmte en sirskild urforsik-
ring for skador till f6ljd av olyckshandelse, forlust av uret o. dyl. kan inga i
forsdljningspriset. De ataganden som vagnskadegarantierna omfattar ar
exakt desamma som forsikringsbolagens vagnskadeforsikring, som fér
tecknas nér garantitiden gatt ut. Behovet av samhallskontroll kan inte sigas
vara mindre bara fOor att vissa sadana ataganden har samband med
tillverkning eller service av bilar.

Kommittén anser saledes i princip att meddelande av garantier, atminsto-
ne till den del de innefattar ataganden rorande ovissa héndelser, skall
betraktas som forsakringsrorelse och kriva koncession i den méan de
ekonomiska effekterna av garantin inte kan bedémas som ringa for
konsumenten. ;

Sadana vagnskadegarantier som Volvofallet avsadg ldmnas numera av
biltillverkare eller bilférséljare vid forsaljningen av i stort sett samtliga nya
bilar. Ca 75 % av dessa garantier forsékras sedan, varav ca 41 % i svenska
forsakringsbolag genom den s. k. vagnskadegarantipoolen, ca 36 % i Volvia
(garantier avseende bilmarkena Volvo och Renault) och ca 23 % i utlindska
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forsakringsbolag. Ovriga garantier, ca 25 %, star tillverkarna troligen for
sjélva.

De garantier som f. n. ldmnas &r i regel obligatoriska for bilkoparen.
Garantierna géller normalt for tre ar och har varierande sjélvrisker. De
garantiavtal som forsikrats i vagnskadegarantipoolen ér likalydande medan
ovriga garantier skiljer sig at mellan olika bilmérken.

Om ldmnandet av vagnskadegarantier skulle betraktas som drivande av
forsakringsrorelse far detta foljder for bilkoparna. Vissa biltillverkare kan
tankas vilja fortsatta med garantigivningen. En 16sning kan i sa fall vara att, i
likhet med Volvo, bilda eget férsédkringsbolag. En annan 16sning kan vara att
producenten i samverkan med forsidkringsbolag sdljer bilen tillsammans med
vagnskadeforsdkring. Vissa producenter skulle troligen i stillet komma att
avveckla sin garantigivning.

Om garantimomentet avskaffas torde nybilspriserna bli ldgre. Bildgarna
skulle, om de onskar ett vagnskadeskydd, fa teckna forsiakring i traditionella
forsdkringsbolag, vilket bl. a. medfér 6kade mdjligheter for konsumenterna
att vilja forsdkringsbolag, forsdkringens omfattning samt den tid forsakring-
en skall gélla. Vidare géller att premieberdkningen i vagnskadeforsakring till
skillnad mot garantiavtalen kan beakta skillnader i korstriacka, anvdndnings-
sitt, skadefrekvens m. m., nagot som kan vara till nackdel for en del bildgare
och till fordel for andra. Tilliggas kan ocksa att vagnskadeforsidkringens
villkor till skillnad mot garantiavtalens maste uppfylla konsumentforékrings-
lagens krav.

Bestdende garantiavtal av den typ som i enlighet med kommitténs
principer bor anses som forsiakringsrorelse maste rimligtvis fa utan konces-
sionstvang gélla avtalstiden ut. Meddelandet av nya sadana garantier bor
diaremot forutsitta koncession och det bor aligga inspektionen att bevaka att
detta iakttas. Det far ankomma pa forsdkringsinspektionen att genom
overldggningar m. m. med berérda néringsidkare tillse att koncession soks
eller att verksamheten édndras eller upphor efter en rimlig anpassningstid.

Resonemanget hittills har rort det forhallandet att ett atagande gors av
nagon som tillverkar, siljer, uthyr eller reparerar den produkt som atagandet
giller och att garantiataganden utgor en integrerad del i t. ex. tillverknings-
eller serviceledet. Det forekommer emellertid ocksa att helt sjdlvstandiga
bolag eller firmor gor ataganden, framforallt i form avs. k. serviceavtal, utan
att sjdlva driva reparationsverksamhet eller ha nagon direkt anknytning till
produkten, sasom t. ex. forsdljning. I dessa fall blir skillnaden mellan ett
atagande som ror ovissa hdndelser resp. forslitningsskador eller dylikt
mycket liten. Ett helt sjdlvstandigt, fristaende garantiforetag’ torde ha som
huvudmotiv for sin verksamhet att férdela riskerna for ovissa handelsers eller
forslitningsskadors intraffande mellan sina kunder. Fordelningen sker ocksa
genom sdrskilda avtal. For att kunna faststilla ett vederlag for sadana
“fristdende” serviceavtal blir det nédvandigt med savil kalkylerings- som
reserveringsoverviaganden; dvs. for forsakringsrorelse typiska drag . Detta
skulle i och for sig tala for att inte skilja mellan de fall dar garantidtagandet
endast avser forslitningsskador, och de fall dar atagandet dven avser
olycksfallsskador. Enligt kommitténs mening bor man dock fista avgérande
vikt vid att endast &taganden rérande ovissa handelser kan konstituera
forsakringsrorelse. Forsiljning av fristaende serviceavtal déar atagandet ror



SOU 1983:5 Begreppet forsikringsrérelse 49

ovissa héindelser bor siledes, om ovriga grundlidggande kriterier for
forsakringsrorelse foreligger, klassas som drivande av forsikringsrérelse.

Ett sadant atagande rérande enbart forslitningsskador bor emellertid inte
som pdpekats tidigare betraktas som forsdkringsrorelse; detta bl. a. for att
“oviss handelse” skall kunna markera avgréinsningen mellan forsikring och
andra ataganden. Aven ett fristiende foretag som gor ett atagande rorande
forslitningsskador har vissa mojligheter att avviga produktkvalitet mot
garantidtagande. Sammantaget anser kommittén séledes att forsiljning av
“fristdende” garantiavtal rérande forslitningsskador o. dyl. inte bor betrak-
tas som forsiakringsrorelse.

1.5.4 Captivebolagens verksamhet

Fragan om captivebolagens verksamhet kan anses utgora forsakringsrorelse
eller ej ingar uttryckligen i kommitténs direktiv. Denna fraga har pa
kommitténs uppdrag narmare analyserats av Roos i bilagan.

Captivebolagens verksamhet innebir att ett inom en koncern (dock inte
forsdkringskoncern) bildat forsikringsbolag har till uppgift att forsikra -
risker hénforliga till 6vriga delar av koncernen (moder- och dotterbolag).
Verksamheten kan utgéras av antingen direkt eller indirekt forsakring
(aterforsikring). De tre captivebolag som hittills bildats i Sverige ar s. k.
aterforsikringscaptives, dvs. de mottar aterforsikring fran traditionella
direktforsdkringsbolag, som svarar for forsikringen av koncernens risker,
och avger i sin tur aterforsikring (retrocederar) till den traditionella
aterforsakringsmarknaden. Nidmnda captivebolag utgor siledes ett led
mellan direktf6rsikringsbolagen och den internationella aterforsikrings-
marknaden.

Internationellt forekommer éven s. k. direktforsikringscaptives, vilket
innebir att koncernbolagen direkt tecknar forsikring hos captivebolaget,
som beréknar och inkasserar premier, skéter skadereglering osv.

Vissa for forsakringsrorelse typiska drag, sisom att bolaget mottar ett
vederlag fran annan for att utge ekonomisk prestation vid ovissa hindelsers
framtida intréffande, aterfinns dven hos captivebolagen.

Kommittén har tidigare som ett av kdnnetecknen pa forsakringsrorelse
angivit att erforderlig riskutjdmning kan uppnés, eventuellt med hjilp av
aterforséikring; detta bl. a. for att mojliggéra premiekalkylering, reservbild-
ning, etc. Kravet pa riskspridning sigs ibland forutsitta att verksamheten
skall bygga pé ett stort antal forsikringsavtal. Sjilva antalet avtal bor dock,
som tidigare framhallits, inte vara en nédvindig forutsittning, utan det
vdsentliga bor vara hur riskbilden totalt ser ut for captivebolaget. Riskut-
jamningen maste, eftersom kundunderlaget av naturliga skil &r begrinsat,
agnas sarskild uppmérksamhet vid bedémningen av om ett captivebolags
verksamhet bor betraktas som forsikringsrorelse.

Ett moderbolag bildar tillsammans med sina dotterbolag en koncern. De
enskilda koncernbolagen (moderbolaget likaval som dotterbolagen) ar
rattsligt sett sjélvstiandiga, juridiska personer och sirbehandlas t. ex. vid
beskattning. Om en koncern bildar ett captivebolag fér koncernens
forsakringar, kommer detta speciella dotterbolag att ingé i koncernen som en
juridisk person. Den ekonomiska gemenskapen i koncernen yttrar sig i att
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viss mojlighet till resultatutjimning mellan de olika foretagen foreligger,
bl. a. genom koncernbidrag.

De enskilda dotterbolagen agerar i manga avseenden sjalvstindigt och har
ofta i praktiken stor frihet att besluta, t. ex. i forsdakringsfragor. Vid val av
sjalvrisk beddms sédledes dotterbolagets egen mojlighet att bdra sjalvrisk.
Hinsyn till koncernens samlade finansiella styrka tas i allmédnhet inte vid
beslut om enskilda koncernbolags sjalvriskniva.

Kinnetecknande for forsikring dr riskgemenskap mellan flera personer
eller foretag som ér utsatta for likartade risker. Ar det da tillrickligt att denna
riskgemenskap uppnds inom en koncern eller kravs det att ocksé forsik-
ringstagare utanfér koncernen deltar? En koncern med ett stort antal
dotterbolag, som dartill dr verksamma i olika branscher och lander med vl
spridda anldggningar, kan i sig sjédlv inrymma ett tillréckligt stort kollektiv av
risker for att ett eget forsikringsbolag skall vara ett realistiskt alternativ. Om
detta kollektiv jimfors med ett dir flera koncerners risker ingar behover det
sistnimnda inte nddvindigtvis innebédra storre riskutjamning, dven om
riskerna dir fordelas mellan olika, fran varandra helt fristaende ekonomiska
enheter. |

Om diremot ett féretag utan dotterbolag 6nskar bilda ett “’captivebolag”
saknas riskspridning mellan savil juridiska som ekonomiska enheter.
Antalet risker eller forsikringsavtal kan visserligen dven i detta fall vara
timligen betydande, t. ex. om foéretagets anliggningar dr ménga och
geografiskt spridda. Ett sddant bolag kan dock inte anses bedriva forsak-
ringsrorelse.

Vid diskussion av frdgan huruvida captivebolagens verksamhet kan
betecknas som forsikringsrorelse eller ej skiljer kommittén i det foljande
mellan de tvd ovan beskrivna formerna — aterforsikringscaptive och
direktforsakringscaptive.

Ett dterforsikringscaptive, som alltsd fungerar som ett led mellan
traditionella direktforsikrare och traditionella aterfoérsiakrare, bidrar till
riskspridningen pa forsikringsmarknaden genom att Overta en del av
koncernens risker fran direktforsikraren och behalla en del av de sélunda
overtagna riskerna for egen rikning. Direktforsakraren tréaffar avtal med
captivebolaget om aterforsékring och accepterar saledes captivebolaget som
ett aterforsikringsbolag. Likasa agerar captivebolaget pa den internationella
aterforsikringsmarknaden genom retrocession och blir dven dar betraktat
som ett aterforsikringsbolag. Captivebolagen uppfattas uppenbarligen av
sina parter pa forséikringsmarknaden uppfattas som bedrivande forsakrings-
rorelse. I detta sammanhang kan papekas att forsakringsinspektionen och
regeringen ansett sddan aterforsiakringsverksamhet som drivs av captivebo-
lagen AGA Re, SKF Re och Electrolux Re utgora forsakringsrorelse.

Betriffande direktforsikringscaptives dr situationen nagot annorlunda.
For att tillricklig riskspridning skall anses foreligga krdvs att de enskilda
koncernbolagen ir sjélvstindiga juridiska personer och att riskutjdmning
sker genom att forsikring tecknas i koncernens captivebolag. For att ett
direktforsiakringscaptive skall kunna anses driva forsékringsrorelse maste det
emellertid krivas att antalet dotterbolag som tecknar forsékring i bolaget ér
relativt stort. Om koncernen enbart bestar av ett fatal juridiska personer kan
erforderlig riskutjimning knappast uppnas inom ett captivesystem avseende
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direkt forsdkring.

Ett dnnu mera extremt fall 4r att ett foretag som bestar av en enda juridisk
person med ett stort antal geografiskt spridda anldggningar bildar ett
direktforsikringscaptive. Nagon riskutjimning uppnds inte i ett sadant
captive; fullstindig riskgemenskap forelag ju redan tidigare.

Internationellt 4r captivebolags verksamhet (avseende bade direkt och
indirekt forsékring) i de flesta sammanhang accepterad sdsom forsikrings-
rorelse.

De europeiska tillsynsmyndigheterna har, exempelvis i den tidigare
nimnda rapporten fran the Xth Conference of European Insurance
Supervisory Services 1981, funnit captives vara forsikringsbolag och dirmed
bora omfattas av tillsyn.

Motsatt standpunkt har dock intagits av skattemyndigheten i USA.
Internal Revenue Service (IRS) har namligen ifrdgasatt avdragsritt for
premier som betalas fran ett moderbolag i USA till ett heldgt captivebolag
etablerat utomlands med bl. a. foljande motivering:

Insurance involves risk shifting and risk distributing and the sharing and distribution of
the insurance risk by all the parties insured is essential to the concept of true insurance.
When there is no economic shift or distribution of the risk insured the contract is not
one of insurance.

IRS hévdar saledes att riskutjimning mellan ekonomiska enheter é#r
kdnnetecknande for forsakring. En reaktion mot utlandsetablerade captive-
bolag kan ocksa inrymmas i den étgéird Inland Revenue i Storbritannien
vidtagit mot prissédttning mellan inhemska och utlindska koncernbolag. Om
moderbolaget betalar alltfor hoga premier till ett heldgt, utlandsetablerat
captivebolag kan avdragsritt vigras. Det bor emellertid papekas att
stillningstagandena enbart gillt heldgda captivebolag etablerade utomlands
och att endast skatteméssiga hdnsyn tagits. Captivebolag etablerade inom
USA resp. Storbritannien torde betraktas som ordinira forsékringsbolag.

Kommittén anser, som framgatt ovan, att erforderlig riskspridning mellan
Jjuridiska personer dr avgorande for om verksamheten skall betraktas som
forsakringsrorelse.

Som understryks i tidigare avsnitt kan man inte enbart med ledning av den
allménna beskrivningen av forsékringsverksamhetens typiska drag avgora
om en viss verksamhet dr forsékringsrorelse eller ej. For att kunna avgriansa
forsékringsliknande verksamhet fran annan verksamhet kan det bli nodvin-
digt att ta hansyn till de 6vriga kriterier for forsiakringsrorelse som kommittén
berdrtiavsnitt 1.5.2. Harvid beaktas vad man i allmént sprakbruk avser med
forsakringsrorelse samt behovet av kontroll éver verksamheten.

Detkan nér det giller captiveverksamhet finnas behov av samhéllskontroll
trots att captivebolaget enbart forsakrar den egna koncernens risker. Savil
koncessionsprévning som I6pande tillsyn 6ver verksamheten ér befogad med
hénsyn till risken for att ett dterférsikringscaptive pa grund av bristande
konsolidering eller avsaknad av eget retrocessionsskydd inte kan ersitta
direktforsékraren for de skadeersittningar som betalats ut till férsakrings-
tagaren.

Visserligen behandlas i modern aktiebolagsritt koncernen i viss utstrick-
ning som en enhet (exempelvis i friga om redovisningsreglerna), men i fraga
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om moderbolagets ansvarighet for dotterbolagets forpliktelser giller att
varje bolag har sina sarskilda tillgangar och svarar for sina egna forpliktelser.
Dotterbolaget sjalvt maste alltsd betala sina fordringsigare, om inte
moderbolaget genom avtal patagit sig sarskild ansvarighet harfor. (Undantag
gors dock for vissa fall, dar dotterbolaget inte handlat sjalvsténdigt utan pa
uppdrag av moderbolaget, liksom for fall dir moderbolaget genom
lag6vertriadelse skadat dotterbolagets borgenérer.)

I den mén captivebolaget inte kan ersitta direktférsakraren r captivebo-
lagets moderbolag saledes inte skyldigt att triada in, utan direktforsékrings-
bolaget fér ersitta hela skadan, vilket i sin tur — atminstone teoretiskt — kan
drabba 6vriga forsidkringstagare i detta bolag. Fran tillsynssynpunkt ar det
darfor motiverat att betrakta aterforsakringsverksamhet genom captivebo-
lag som forsdkringsrorelse och detta oberoende av vilka forsikringsgrenar
som ingér. Situationen ar hir densamma som for ovriga aterforsikringsbo-
lag, dir ju andamalet med tillsynen &r att garantera aterforsékringstagarnas
(cedenternas) trygghet.

Behov av samhillskontroll av captivebolagens verksamhet kan ocksa
foreligga i de fall dér ett koncerninternt direktforsikringscaptive tecknar
forsakring som kan innebira att olika tredje mén t. ex. konsumenter vid
produktansvarsforsikring eller kreditgivare och leverantorer vid brandfor-
sakring berdrs.

Sammanfattningsvis vill kommittén med det ovan anforda uttala att
captivebolagens verksamhet i princip bor betraktas som forsékringsrorel-
se.

1.5.5 Utldndska forsikringsforetag utan koncession i Sverige

Nir det giller utlindska forsikringsforetag och begreppet forsékringsrorelse
avses hir frigan om i Sverige icke koncessionerade foretags verksamhet hér i
landet. Svenska medborgare och svenska foretag har, med undantag for
trafikforsdkring, rtt att pa eget initiativ teckna forsdkring i utldndskt
forsakringsbolag utan koncession i Sverige. Problem —sett fran det allmdnnas
synpunkt — uppkommer forst nar aktiviteter, exempelvis olika marknadsfo-
ringsatgiarder, kundbesok m. m., vidtas i Sverige for att bl. a. anskaffa
forsdkringar till sddan icke koncessionerad utlindsk foérsdkringsgivare.
Kommittén har diskuterat vilka slag av aktiviteter som skall tillatas och, i sa
fall, i vilken utstrdckning. I ett senare betdnkande kommer kommittén att
behandla miklarfragan. Emellertid har kommittén ansett att vissa aktiviteter
som kan grinsa till miklarverksamhet maste diskuteras redanisamband med
behandlingen av forsakringsrorelsebegreppet.

Utgéangspunkten maste vara att det skall vara den potentielle svenske
forsakringskunden som sjalv har tagit initiativ till kontakt, tecknande av
forsikring m. m. med det utlindska forsdkringsforetaget utan svensk
koncession. Sa snart som det utldndska bolaget pa nagot sitt genom egna
aktiviteter i Sverige soker att anskaffa forsdkringar for sin rdkning, maste
detta anses ingd som ett led i det utlindska bolagets drivande av
forsakringsrorelse och salunda erfordra svensk koncession. De aktiviteter,
som hér avses, utdvas av méklare eller ombud, dvs. av nagon som uppbér
provision eller annan ersittning eller i 6vrigt har ett ekonomiskt forhéllande
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till den utlédndske forsdkringsgivaren. Aven miklaren eller ombudet driver i
sadant fall forsakringsrorelse.

Foérutom de fall dar en svensk medborgare sjélv tar initiativ till kontakt
med den utlédndske, i Sverige icke koncessionerade forsékringsgivaren och de
fall diar en sadan forsdkringsgivare har egna maklare eller ombud i Sverige
som aktivt verkar for anskaffning av fOrsikringar finns det emellertid
atskilliga mellanformer. Det kan hdr vara friga om personer som utan
anknytning till den utldndske forsidkringsgivaren och utan att fa provision av
denne pa olika siatt medverkar till att forsdkring tecknas i utlandet.
Kommittén har dven diskuterat vilka aktiviteter av detta slag som bér
foranleda krav pa koncession for det utlandska foretaget.

En forsakringskonsults eller forsdkringsradgivares framsta uppgift r att
kartldgga kundens forsdkringsbehov och att utifran detta ge rad om hur
forsakringsskyddet pa lampligaste sdtt bor utformas och vilka forsiakringsgi-
vare som darvid i férsta hand bér komma i fraga. En sadan konsult har ingen
réitt att erhalla provision fran forsakringsgivaren och tar inte emot premier
el. dyl. for vidarebefordran till forsdkringsgivaren. Ar konsulten objektiv
och neutral kommer raden att vianda sig till viss forsidkringsgivare att variera
beroende pé de olika kundernas behov. En dylik fran alla frsékringsgivare
helt fristdende konsult eller radgivare har naturligtvis ritt att ge sin kund
radet att vianda sig dven till en utldndsk, i Sverige icke koncessionerad
forsdkringsgivare. Det bor ocksa vara tillatet for konsulten att for sin klients
rakning medverka till tecknandet av sadan forsakring och att skéta sin kunds
kontakter med den utldndske forsakringsgivaren, t. ex. vid information om
nya villkor och i samband med skadeanmalan.

Skulle en konsult ddremot uppbéra provision eller annan ersittning fran
den utldndske, i Sverige icke koncessionerade forsdkringsgivaren for att
skota skadebesiktning, skadereglering m. m., bor agerandet anses som
drivande av forsakringsrorelse i Sverige. I sadana fall, liksom vid férséljning
mot provision, maste koncession kravas for verksamheten. Detta motiveras
av att konsulten far ett intresse av att anskaffa flera forsikringar at den icke
koncessionerade forsakringsgivaren, ett handlande som innebér att konsul-
ten far stédllning som en slags forsdkringsforsaljare. _

Déremot krédvs inte koncession for skadereglering som utfors av det
utldndska forsiakringsbolaget med anlitande av dess ordinarie skaderegle-
ringspersonal anstdlld utom Sverige.

Koncessionssystemet for utldndska forsakringsforetag med verksamhet i
Sverige har som ett viktigt syfte att i viss utstrackning kunna styra och
kontrollera verksamheten. Pa detta sétt skapas vissa garantier for de svenska
forsdkringstagare som tecknar forsdkring i ett utlindskt forsidkringsforetag
genom dess generalagent hdr i Sverige. Kommittén dr medveten om
svéarigheterna att forhindra tillfilliga aktiviteter fran méklare eller ombud for
utldndska, hdri Sverige icke koncessionerade forsakringsgivare som har till
syfte att anskaffa forsikring. Overvakningsmojligheterna och dven mojlig-
heterna att ingripa dr i praktiken begridnsade. Bedomningen av vilka slag av
aktiviteter som bor tillatas och i sa fall i vilken utstrackning kan ocksa valla
svéarigheter. Det ar emellertid, mot bakgrund av koncessionssystemet och
behovet av samhillskontroll, viktigt att sadana aktiviteter som gér stick i stav
mot det allmédnnas intresse i storsta mojliga utstrdckning férsvaras.
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1.5.6 Provningen av forsdkringsrorelsebegreppet i konkreta fall

I forsdkringsrorelselagstiftningen stadgas for nédrvarande straff for olaga
forsékringsrorelse. Det ankommer pa allmédn domstol att efter atal av allmén
aklagare prova huruvida olaga forsékringsrorelse foreligger i ett konkret fall.
Denna ordning har enligt kommitténs bedomning ett flertal svagheter.

Den allvarligaste svagheten hdnfor sig till det faktum att forsakringsrorel-
sebegreppet for ndrvarande inte finns beskrivet i lagtexten och att det inte
heller finns nagon egentlig vigledning i lagstiftningens forarbeten. Bedom-
ningarna kan vara svéra att gora for domstolar och aklagare, som endast
sdllan kommer i kontakt med dessa fragor. Det foreligger ddrfor en pataglig
risk for att en skiftande praxis uppkommer. Straff for olaga forsakringsro-
relse kan for ndrvarande adomas den for en verksamhet ansvarige trots att
denne ibland inte haft ndgon egentlig mdjlighet att bedoma om verksamhe-
ten innebér drivande av forsdkringsrorelse. Nagon mojlighet att sedan
aklagare bedomt verksamheten vara forsdkringsrorelse undga atal eller
straff, t. ex. genom att upphora med verksamheten eller i vissa avseenden
andra dess inriktning, finns inte heller. Forsdkringsrorelsebegreppet inrym-
mer vidare ett stort matt av tekniska kriterier. Tolkningen forutsétter darfor
sérskild sakkunskap om bedrivande av forsakringsrorelse. Slutligen innebar
den nuvarande ordningen, beroende pa om fragan aktualiserats i ett
koncessionsédrende eller pa annat satt, att i forstndmnda fall inspektionen
eller regeringen och i Ovriga fall aklagare och allmidn domstol har att tolka
begreppets innebdrd. Detta kan vid de skilda prévningsforfarandena leda till
olikheter i beddmningen av vad som dr forsdkringsrorelse.

I viss utstrackning har det forekommit forfragningar hos inspektionen
huruvida en viss verksamhet kan innebdra forsdkringsrorelse. I méanga fall
har inspektionens besked mast bli vaga, och hanvisning har gjorts till att det
ytterst dr allmén domstol som skall tolka begreppets innebord. Aven om
inspektionen skulle ldmna ett klart besked, ar detta emellertid inte pa nagot
sdtt bindande, utan endast att se som ett uttalande fran fackmyndigheten pa
omradet. En verksamhet som inspektionen i ett sadant besked inte bedomt
vara forsdkringsrorelse kan senare, teoretiskt sett, beddmas annorlunda av
aklagare och allmdn domstol. Den situationen kan ocksa uppstd att
inspektionen lamnar besked att en verksamhet visserligen ér forsakringsro-
relse men att en dérefter inlaimnad koncessionsansokan pa andra grunder
avslas. Om verksamheten trots detta startar kan det tidnkas att aklagare och
domstol dnda inte anser olaga forsékringsrorelse foreligga. Det finns med
andra ord inte nagon mojlighet for den som avser att starta en rorelse att fa
bindande férhandsbesked huruvida denna kan anses innebéra drivande av
forsdkringsrorelse. Inte ens inspektionens eller regeringens principiella
stdllningstagande i ett koncessionsdrende kan anses helt bindande.

Det nuvarande systemet innebér séledes vissa risker for att inspektionen
och regeringen a ena sidan och éklagare och allmén domstol & den andra kan
komma till olika standpunkter ifraga om vad som ar forsékringsrorelse. Sa
skedde t. ex. i det s. k. Volvofallet pa 1950-talet, dar inspektionen ansag
olaga forsdkringsrorelse foreligga, men hogsta domstolen slutligt frikdnde
Volvo. Risken for olika standpunkter blir sarskilt stor, da aklagare och
domstolar ges liten eller ingen ledning alls fran lagstiftaren for sina
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stillningstaganden i konkreta fall.

Enligt kommitténs uppfattning dr den nu géllande ordningen for att i det
enskilda fallet faststédlla vad som ér forsdkringsrorelse otillfredsstallande.
Kommittén har darfér undersokt mojligheterna att komma till rdtta med
systemets svagheter. Vid sina 6vervdganden har kommitténs fraimsta stravan
varit att undanrdja den nuvarande osdkerheten, som bottnar i att begreppet
kan bli foremal for skilda tolkningar beroende pa om prévning sker domstols-
eller férvaltningsvigen och i att den enskilde har svart att bedoma om en viss
planerad verksamhet kan falla under straffstadgandet om olaga forsdkrings-
rorelse. Harvid har kommittén funnit att inférandet av institutet bindande
forhandsbesked kombinerat med vitesforfarande synes vara en framkomlig
vag. En ytterligare stravan har varit att skapa ett enkelt och effektivt system
for ingripanden.

Fran dessa utgangspunkter har kommittén undersokt mojligheten att
inspektionen respektive regeringen far det primédra ansvaret att avgora vad
som dr forsakringsrorelse och att ingripa mot icke koncessionerad sadan
verksamhet. Rent tekniskt skulle ett sadant arrangemang kunna astadkom-
mas genom att inspektionen far mojlighet, dels att meddela forhandsbesked,
dels att ingripa mot ifragasatt otillatet bedrivande av forsdkringsrorelse
genom vitesforeldggande. Ett forhandsbesked eller ett vitesforeldggande kan
med denna ordning genom besvir foras upp till regeringen for slutligt
avgorande. Daremot bor —med hinsyn till foreldggandets stora betydelse for
en naringsidkare — utdomandet av vite ankomma pé allmdn domstol. En
konsekvens av denna 16sning skulle bli att brottet olaga forsdkringsrorelse
utmonstras ur forsékringslagstiftningen. I stillet skulle alla ingripanden mot
forsikringsrorelse som bedrivs utan erforderligt tillstand ske genom vitesfo-
reldggande.

Ett vitesforfarande skulle bl. a. innebédra att ett i jamforelse med
nuvarande ordning vésentligt enklare system infors, samtidigt som méjlig-
heterna till snabba ingripanden 6kar. Risken for olika bedémningar av & ena
sidan inspektionen eller regeringen och a andra sidan aklagare och allméan
domstol elimineras. Slutligen skulle avgérandet av vad som ar forsdkrings-
rorelse i forsta hand komma att avila den sakkunniga specialmyndigheten pa
omradet (forsakringsinspektionen). Forsdkringsrorelsebegreppet dr i stor
utstrackning mer betingat av forsakringstekniska dn av rent juridiska
overviaganden — nagot som ocksa framhallits fran aklagarhall. Detta talar for
att lagga bedomningen hos den sakkunniga specialmyndigheten pa omradet i
stéillet for hos aklagare och allmdn domstol.

Mot vitesforfarandet skulle a andra sidan kunna goras géllande att
rittssikerheten minskar genom att domstolsprovningen i huvudsak tas bort.
Enligt kommitténs uppfattning maste man darvid skilja mellan rattssédker-
heten for a ena sidan den allmdnhet som anlitar forsdkringsliknande
verksamhet och a andra sidan den néringsidkare eller for verksamheten
ansvarige som kan drabbas av ett ingripande. For allmdnheten innebér
vitessystemet i jimforelse med nuvarande ordning 6kad réttssakerhet genom
mojlighet till snabba ingripanden och genom att den myndighet som har stor
erfarenhet av forsidkringsverksamhet, namligen inspektionen, i forsta hand
gor bedomningen av vad som ér forsdkringsrorelse och vad som foljaktligen
skall erfordra koncession, stéllas under tillsyn m. m.
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Aven f6r den som planerar eller bedriver rorelse som kan tinkas utgora
forsdkringsrorelse innebdr vitessystemet okad réttssidkerhet i forhallande till
nuvarande ordning genom att det kombineras med bindande forhandsbe-
sked. Vidare kommer visst underlag for avgérandena att finnas genom den
analys av forsdkringsrorelsebegreppet som kommittén gjort samt genom
uttalanden av departementschefen och riksdagsutskott, om kommitténs
forslag genomfors. Genom att straffet for olaga forsakringsrorelse utmonst-
ras och vitesforelaggande uteslutande kommer att anvandas far den berorde
nédringsidkaren eller ansvarige mojlighet att t. ex. dndra verksamhetens
inriktning och pa sa sitt undga vitets utdomande. Det kan ocksa antas att
vitessystemet och forhandsbeskeden kommer att ge fler vigledande avgo-
randen dn som blivit fallet med nuvarande ordning. Kommittén vill slutligen
framhalla att allmén domstol dven i vitessystemet i viss utstrickning kommer
att bli inkopplad, ndmligen vid utdémandet av det forelagda vitet. Det ar
enligt kommitténs mening ldmpligt att allmédn domstol far denna uppgift,
eftersom ett ingripande kan fa vésentliga ekonomiska konsekvenser for den
mot vilken det riktas.

Fragan hur langt allmdn domstols provningsritt stracker sig i mal om
utdémande av vite 4r omdiskuterad i den rattsvetenskapliga litteraturen.
Vissa forfattare gor géllande att domstol har befogenhet att préva inte bara
vitesforeldggandets laglighet utan dven dess lamplighet. Avgorande dr hur
begreppen laglighet och lamplighet uppfattas; gransen mellan dessa ir oklar.
Med hénsyn till de tekniska specialkunskaper som i detta fall krdvs borde det
enligt kommitténs mening kunna fOrutsittas att domstolen endast i
undantagsfall kommer till en annan beddmning i materiellt hinseende &n vad
som skett vid den forvaltningsrittsliga provningen.

Kommittén finner pa anférda grunder 6verviagande skél tala for att dndra
den nuvarande ordningen for faststallandet av vad som ér férsdkringsrorelse.
Enligt kommitténs uppfattning ar den lampligaste ordningen att inspektio-
nen eller, efter besvir, regeringen genom vitesforeldggande far mojlighet att
ingripa mot verksamhet som bedéms innebéra drivande av forsikringsrorel-
se utan erforderlig koncession. Ett sddant vitesforelaggande kan utformas
som en uppmaning att helt upphdra med verksamheten, att omedelbart soka
koncession eller att i vissa avseenden &ndra rorelsens utformning och
inriktning. Brottet olaga forsdakringsrorelse foresldas bli utmonstrat ur
forsakringslagstiftningen.

Inspektionen erhaller i sin I6pande verksamhet kannedom om sadan icke
koncessionerad verksamhet som skulle kunna bli féremal f6r ingripande. Vid
bedomningeni ett konkret fall kan vissa svarigheter uppkomma, da det giiller
inspektionens mojligheter att fa del av material som ger en tillricklig
belysning av verksamhetens karaktiar. Kommittén har diskuterat huruvida
inspektionen med st6d av vitesforeldggande borde fa mojlighet att begira
uppgifter fran naringsidkare, dir det ifragasitts om verksamheten faller
under begreppet forsakringsrorelse. I'lagen (1980:2) om finansbolag finns en
bestimmelse som ger bankinspektionen mojlighet att foreldgga foretag att
ldimna de upplysningar som behévs for att bedoma om lagen ar tillamplig i ett
konkret fall. Till denna bestammelse finns en korresponderande straffbe-
stimmelse for lamnande av felaktiga upplysningar. Kommittén foéreslar att
forsékringsinspektionen enligt forsdkringsrorelselagen och lagen om
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utlandska forsékringsforetag far samma mojlighet och att i den senare lagen
en streffbestimmelse for lamnande av felaktiga upplysningar infors. I
forsdkringsrorelselagen finns redan straffbestimmelser som técker ifrdgava-
rande fall.

Kravet pa rattssidkerhet for den som drabbas av ett vitesforeldggande
tillgodoses bl. a. genom att utdomandet av forelagt vite foreslas ankomma pa
allmén domstol. Kommittén har ocksa diskuterat mojligheten att forstirka
inspekiionens styrelse med juridiskt sakkunniga ledaméter da fraga om
forsidkringsrorelsebegreppets innebérd behandlas. Pa grund av begreppets
snarare tekniska dn juridiska natur har emellertid kommittén stannat for att
inte foresla en sadan ordning.

Kommittén har i avsnitt 1.5.2 uppstallt vissa grundlidggande kriterier for
forsakringsrorelse utifran en analys av verksamhetens karaktir. Trots detta
kan det betriffande forsakringsliknande verksamhet i det konkreta fallet
rada tvekan huruvida forsikringsrorelse foreligger och koncession saledes
krévs. For redan existerande sadan verksamhet innebér kommitténs forslag
att ett system med vitesregler ersitter straff for olaga forsidkringsrorelse.
Risken for att drabbas av vitesforelaggande eller utdomande av forelagt vite
gar att eliminera genom andring eller avveckling av verksamheten.

Densom avser att starta en forsdkringsliknande verksamhet har emellertid
ocksa ett intresse av att kunna fa ett bindande férhandsbesked huruvida den
planerade verksamheten kan anses utgora forsakringsrorelse och saledes
kréver koncession. Aven om niringsidkaren sjélv anser att det inte ar fraga
om forsikringsrorelse, kan denne, sedan verksamheten vil pébérjats,
drabbas av vitessanktion. Ett sadant ingripande kan leda till avsevirda
ekonomiska foérluster for den som nedlagt betydande kostnader for
etablering och uppbyggande av verksamheten. For att undvika sadana
situationer har kommittén stannat for att foresla att det i forsikringslagstift-
ningen inférs mojlighet att erhalla bindande férhandsbesked huruvida en
planerad verksamhet kan anses innebéra drivande av forsikringsrorelse.

Sadana férhandsbesked skall i forsta hand meddelas av forsékringsinspek-
tionen med besvirsritt hos regeringen, eftersom denna i koncessions- och
besvirsirenden vid den foreslagna vitessanktionen ytterst har att bedoma
vad som ar forsakringsrorelse.

De av inspektionen eller regeringen meddelade férhandsbeskeden skall
vara bindande, sa klart motiverade som mojligt samt bygga pé ett si
omfattande underlag som mdjligt. Om i ett forhandsbesked fastslagits att
forsékringsrorelse inte foreligger skall det vara uteslutet for inspektionen att
senare genom vitesforeldggande ingripa mot verksamheten. Detta givetvis
under forutsittning att de férhallanden som varit avgérande for inspektio-
nens férhandsbesked fortfarande foreligger. Omistilleti ett forhandsbesked
fastslagits att forsékringsrorelse foreligger, och verksamheten dnda startas
utan att koncession soks, skall inspektionen ingripa med vitesforeldggande.
Ett handlande i strid mot ett meddelat férhandsbesked dr allvarligt och skulle
i och for sig kunna tdnkas bora medféra en stringare sanktion &n
vitesforeldggande. Kommittén har emellertid — for att fa ett enhetligt och
enkelt system —stannat for att helt utmonstra brottet olaga forsakringsrorelse
ur forsdkringslagstiftningen.

Forhandsbesked forekommer pa flera andra omraden. Riksskatteverket
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lamnar forhandsbesked i skattefragor, och sadant besked kan ocksa lamnas
enligt byggnadsstadgan och forkopslagen. Samtliga dessa kan 6verklagas hos
regeringsratten. Kommittén har undersokt och diskuterat en liknande
instansordning pa forsakringsomradet. Regeringsritten handldgger emeller-
tid inte normalt drenden som ror bedrivandet av forsakringsrorelse och skulle
saledes fa en alltfor begransad erfarenhet och kunskap pa detta omrade.
Kommittén har darfor funnit att en ordning motsvarande den som géller
enligt lagen om finansbolag bor anvindas. Enligt denna lag avgér bankin-
spektionen om viss verksamhet faller under lagen med mojlighet till besvir
hos regeringen. Kommittén anser salunda att regeringen skall vara besvir-
sinstans i alla slag av d&renden som forsdkringsinspektionen avgor innebaran-
de tolkning av begreppet forsdkringsrorelse.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén att brottet olaga forsidkringsrorel-
se utmonstras ur forsakringslagstiftningen och att inspektionen eller rege-
ringen, som i koncessionsiarenden bedémer vad som forsdkringsrorelse i
koncessionsdrenden, ocksé far gora detta i andra fall. Inspektionen foreslas
f4 mojlighet att foreldgga den som kan antas driva forsakringsrorelse att
lamna de upplysningar om verksamheten som beh6vs fér beddmningen av
om forsdkringsrorelse foreligger. Ldmnande av felaktiga upplysningar
foreslés bli straffbelagt dven enligt lagen om utldndska forsékringsforetag.
Ingripande mot verksamhet som bedoms vara forsdkringsrorelse och som
kridver koncession skall ske genom vitesforeldggande. Sadant skall i forsta
hand meddelas av inspektionen, med besvirsritt hos regeringen. Utdoman-
de av forelagt vite foreslas ankomma pa allmén domstol.

Kommittén foreslar vidare att det inférs en mojlighet att erhalla bindande
forhandsbesked huruvida planerad verksamhet kan anses innefatta bedri-
vande av forsikringsrorelse och sledes kriva koncession. Aven forhands-
besked skall i férsta hand meddelas av inspektionen, med besvarsritt hos
regeringen.
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2 Den materiella koncessionsprovningen

2.1 Koncessionssystemet

Ett forsikringsaktiebolag ér till sin rdttsliga struktur likstéllt med ett allmént
aktiebolag. Det dgs saledes av sina aktieédgare.

Ett omsesidigt forsikringsbolag ags daremot av sina forsdkringstagare,
vilka, nir det giller direkt sakforsdkring, genom bestimmelse i bolagsord-
ningen kan vara 6msesidigt ansvariga for bolagets forbindelser. Ansvarighe-
ten dr emellertid ofta begrinsad.

I forsdkringsbolag utdvas inflytandet pa bolagsstimman av &garna,
aktiedgarna resp. forsakringstagarna.

Vem som helst kan — med vissa begrinsningar — bilda ett allmént
aktiebolag. Rorelsen far sedan drivas inom ramen foér de lagar och
forordningar som berdr den aktuella verksamheten.

For forsdkringsbolag giller didremot koncessionstvang, dvs. det krivs
tillstdnd av offentlig myndighet for att fa driva forsékringsrorelse. Sadan
rorelse far vidare endast drivas av forsakringsaktiebolag eller dmsesidiga
forsakringsbolag. :

Den koncessionsprovning som sker édr av bade formell och materiell
natur.

Formell koncessionsprévning innebdr att den koncessionsbeviljande
myndigheten har att konstatera huruvida vissa i lagstiftningen preciserade
krav dr uppfyllda eller ej. Det kan t. ex. vara fraga om att ritta och formellt
riktiga handlingar fogats till ansokningen, att forfarandet vid bolagsbildning-
en varit korrekt, att rdtt summa pengar deponerats hos riksbanken m. m.

Materiell koncessionsprovning innebér att den koncessionsbeviljande
myndigheten har att géra en bedomning huruvida i lagstiftningen angivna
allmédnna kriterier for verksamhetens innehdll och inriktning kan anses
uppfyllda. Det frimsta exemplet harvidlag 4r den nuvarande férsikringslag-
stiftningens krav pa att en tillimnad rorelse skall vara behovlig (behovsprin-
cipen) och édven i Gvrigt dgnad att frimja en sund utveckling av forsdkrings-
visendet.

2.1.1 Koncession for svenska forsiakringsbolag

De som onskar bilda ett forsakringsbolag (stiftarna) skall forst uppritta
bolagsordning. Vad bolagsordningen skall innehélla finns angivet i forsik-
ringsrorelselagen. Gemensamt for bade aktiebolag och émsesidiga bolag ir



60 Den materiella koncessionsprovningen SOU 1983:5

att bolagsordningen bl. a. skall innehalla: bolagets firma, foremalet och — i
fraga om direkt forsdkring i Sverige — det geografiska omradet for den
tillimnade verksamheten, samt — betrdffande annan forsakring dn livforsak-
ring — i vilken utstrdckning bolaget &r skyldigt att teckna aterforsakring.

For ett aktiebolag skall aktiekapitalet och for ett omsesidigt bolag
garantikapitalet anges i bolagsordningen. Beloppen skall bestimmas med
hdnsyn till omfattningen och beskaffenheten av den tillimnade rorelsen.
Nagon minimigrians — sasom fallet ar for allménna aktiebolag — ér inte
foreskriven. Det dr i stéllet forsdkringsinspektionen som harvidlag far gora
en lamplig avvégning.

Nar bolagsordningen upprittats skall regeringens stadféstelse sokas.
Avser bolagets rorelse livforsdkring skall ocksa sérskilda grunder for
verksamheten upprittas och stadfastelse av dessa sokas. Ansékan om
stadfastelse skall inges till forsdkringsinspektionen.

Om regeringen finner att bolagsordningen och i férekommande fall
grunderna Overensstimmer med lagen aterstar att prova om rorelsen
uppfyller de materiella koncessionsvillkoren, “behovlig och dven i Gvrigt
dgnad att framja en sund utveckling av forsakringsvasendet’. Om svaret blir
jakande meddelar regeringen stadféstelse och beviljar koncession.

Regeringens stadfdstelse erfordras inte enbart vid tillkomsten av ett nytt
forsikringsbolag. Aven vid dndring av en redan stadfist bolagsordning
(t. ex. vid utvidgning av rorelsen tiil ny verksamhetsgren) eller vid dndring av
stadfdsta grunder kravs stadféstelse. Vid sadana dndringar far forsékrings-
inspektionen besluta i regeringens stille om drendet inte dr av principiell
betydelse eller i 6vrigt av synnerlig vikt.

De materiella koncessionsvillkoren (behovsprincipen) skall forutom vid
tillkomsten av nya bolag dven tillimpas vid utvidgning av en bestaecnde
rorelse till ny verksamhetsgren eller nytt geografiskt verksamhetsomrade
eller da dndringen avser en vésentlig omldaggning av rorelsen.

Sedan koncession beviljats skall stiftarna uppritta teckningslista. For
forsdkringsaktiebolag skall pa denna tecknas aktier och for dmsesidiga bolag
forsdkringar. Konstituerande stimma skall sedan hallas inom den tid som
bestamts i teckningslistan. Det viktigaste drendet pa den konstituerande
stdimman &dr fragan om bolaget skall komma till stand. Forsikringsrorelse-
lagen innehaller omréstningsregler for detta. Om och nér bolaget bildas skall
ocksa forréttas val av styrelse och revisorer.

Efter det att styrelse och revisorer utsetts kan bolaget registreras. Ett
aktiebolag far registreras om aktiekapitalet uppgar till minimikapitalet enligt
bolagsordningen samt minst hélften av detsamma erlagts i pengar eller
darmed jamstalld betalning. Ett 0msesidigt bolag far registreras da minst
hilften av garantikapitalet erlagts i pengar eller dirmed jamstélld betalning
samt den stadgade skyldigheten for garant att avldmna skriftlig forbindelse
pa tecknat garantibelopp fullgjorts.

Ansokan om bolagets registrering skall goras senast ett ar fran det
koncession beviljats. I och med registreringen blir bolaget en juridisk person
som kan fOrvirva réttigheter, ikldda sig skyldigheter och svara infér domstol
eller annan myndighet.

Senast inom tva ar fran beslutet om bolagets bildande, vilket fattas vid den
konstituerande stimman, skall betrdffande forsdkringsaktiebolag aktie och
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betriffande dmsesidigt bolag garantibelopp till fullo betalas.
Forsdkringsbolagens verksamhet regleras i forsdkringsrorelselagen
(1982:713) och star under tillsyn av forsidkringsinspektionen.

2.1.2 Koncession for utldndska forsakringsforetag

Utlandskt forsékringsforetag far, om det erhallit koncession, driva férsik-
ringsrorelse genom generalagent. Generalagenten skall vara bosatt i Sverige
och far inte vara omyndig eller i konkurs. Generalagentur kan — férutom av
enskild person — dven innehas av svenskt aktiebolag, 6msesidigt forsakrings-
bolag eller svenskt handelsbolag. Utldndskt forsékringsforetag far bara ha en
generalagent, men denne far, om det inte férbjuds i hans fullmakt, anvinda
ombud vid rorelsens bedrivande.

Endast om foretaget i sitt hemland driver livforsikringsrorelse far det driva
sadan rorelse i Sverige och endast om det i hemlandet driver rérelse avseende
nagot annat slag av forsakring dn livforsdkring far det driva annan
forsdkringsrorelse dn livforsakring i Sverige.

Koncessionsansékan gors hos regeringen. I denna skall anges den eller de
forsdkringsgrenar som rorelsen skall avse. Ansokningen inldmnas till
forsdkringsinspektionen och skall bl. a. atf6ljas av:

0 handlingar som styrker generalagentens behdrighet samt fullmakt fran
det utlindska foretaget;

O bevis att foretaget i sitt hemland driver viss forsékringsrorelse, uppgifter
om eventuella anmérkningar som myndigheter i hemlandet riktat mot
féretaget samt arsredovisningar och revisionsberittelser fér den tid
foretaget bedrivit verksamhet, dock langst tio ar;

O bevis att foretaget i riksbanken deponerat ett belopp av 100 000 kr. for
livférsakring och 200 000 kr. for annan forsikring.

Regeringen provar direfter om den tillimnade rorelsen eller den begirda
utvidgningen av redan bestaende rorelse uppfyller de materiella koncessions-
kraven (“’behdvlig och dven i 6vrigt dgnad att frimja en sund utveckling av
forsikringsvasendet’). Om sa dr fallet beviljas koncession och i samband
ddrmed godkdnns ocksa generalagenten.

Om ansokan endast avser utvidgning av redan beviljad koncession till ny
forsdkringsgren, koncession for ny forsidkringsgren i stéllet for koncession for
en tidigare gren eller dndring av stadfdsta grunder far inspektionen besluta i
regeringens stille, om inte drendet ar av principiell betydelse eller i §vrigt av
synnerlig vikt.

Generalagentens och det utldndska forsékringsforetagets verksamhet i
Sverige regleras av lagen (1950:272) om ritt for utlandska forsakringsforetag
att driva forsikringsrorelse i Sverige. Verksamheten star under tillsyn av
forsakringsinspektionen.
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2.2 Behovsprincipen i svensk forsikringslagstiftning

2.2.1 Forarbeten och lagar

Skadeforsdkringsverksamheten i Sverige har sin grund i den medeltida
brandstoden. Den av svenska forsdkringsbolag i vart land bedrivna
livforsakringsverksamheten vixte ddremot fram forst under mitten av
1800-talet. Tillsynslagstiftningen dr emellertid av betydligt senare datum.

Forst 1886 utfirdades, i administrativ ordning, tva forordningar av
provisorisk karaktdr angdende tillsyn Over inldndska resp. utlindska
forsakringsanstalter. Koncession erfordrades inte enligt dessa forordningar,
utan endast en anmélan om att forsédkringsanstalten paborjat sin verksamhet.
For rétt att driva verksamheten i aktiebolagsform kravdes dock koncession
enligt den davarande allménna aktiebolagslagen.

I samband med lagstiftning angaende bolag och féreningar for ekonomisk
verksamhet utfirdades 1895 en specialforfattning for forsakringsaktiebolag.
Lagen avsag huvudsakligen att for forsédkringsaktiebolagen bibehélla kon-
cessionssystemet, som samtidigt upphévts for vanliga aktiebolag.

Lagen den 24 juli 1903 om forsikringsrorelse kan sdgas vara den forsta
egentliga tillsynslagen pa detta omrade i vart land. Lagen omfattade alla slag
av affarsmassigt bedriven forsakringsverksamhet och avsag savil aktiebolag
som 6msesidiga bolag. Den byggde pa koncessionssystemet. Det fanns ocksa
en lag fran samma ér for utlandska forséakringsanstalter (lag den 24 juli 1903
om utlindsk forsdkringsanstalts rdtt att driva forsdikringsrorelse hir i
riket).

Lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrérelse upptog utan dndring de
koncessionsbestammelser som fanns i 1903 ars lagstiftning. Innebdrden av
dessa bestammelser var dock i viss man omstridd. Meningsskiljaktigheterna
avsag fragan om den omstiandigheten att bolagsordning och 6vriga grunder
overensstimde med lag och forfattning i och for sig berittigade till
koncession eller om koncessionsmyndigheten vid provningen kunde anlagga
dven andra — materiella — synpunkter.

Atskilliga av Kungl. Maj:ts resolutioner i koncessionsérenden under aren
ndrmast efter tillkomsten av 1917 érs lag gav vid handen att prévningen inte
stannat vid de formella férutsdttningarna. I ett flertal fall avslog Kungl. Maj:t
av lamplighetsskél framstdllningar om rétt att utvidga en redan bestaende
rorelse till nya forsédkringsgrenar.

Senare intog Kungl. Maj:t i ett par koncessionsdrenden en till synes
motsatt stindpunkt. 1942 begérdes koncession for ett dmsesidigt livforsak-
ringsbolag (Liv-Gota), avsett att anslutas till en koncern av skadeforsik-
ringsbolag. Forsakringsinspektionen framholl i sitt remissyttrande att den
ansag sig skyldig att tillstyrka bifall till ansékningen. Kungl. Maj:t stadféste
bolagsordningen och de forsdkringstekniska grunderna. I ett senare konces-
sionsdrende samma ar (Valand, avseende en utvidgning till s. k. folkforsak-
ring) intog Kungl. Maj:t samma standpunkt.

1942 tillsattes en statlig utredning, bendmnd 1942 ars forsikringsutredning,
som bl. a. skulle se Over koncessionsreglerna i lagen om forsdkringsrorelse.
Efter motioner i riksdagen utarbetades 1945 av Kungl. Maj:t ett forslag till
provisorisk lagstiftning. Syftet med denna var att férhindra att, under den tid
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frdgan rorande forsdkringsverksamhetens framtida utformning var under
utredning, nya och fran det allmdnnas synpunkt inte dnskvarda forsakrings-
anstalter bildades eller att redan bestaende forsikringsbolag borjade ny, icke
onskvird verksamhet. Forslaget antogs av riksdagen och den 14 december
1945 utfardades lag om vissa inskrdnkningar i ratten att driva forsikringsro-
relse (nr 845), den s. k. sparrlagen. Lagen giéllde for bade svenska och
utlandska forsakringsbolag.

1942 ars forsdkringsutredning foreslog i sitt betdnkande (SOU 1946:33, 34)
inférandet av den s. k. behovsprincipen, dvs. en materiell koncessionsprov-
ning. I proposition nr 50 1948 foéreslogs att behovsprincipen skulle inforas i
den nya lagen om forsdkringsrorelse.

Nir lagen den 17 juni 1948 om forsikringsrorelse, som ersatte 1917 ars lag,
antogs av riksdagen, upphédvdes spérrlagen fran 1945.

For utlandska forsédkringsanstalter ersattes spérrlagens bestammelser av
lagen den 17 juni 1948 om vissa inskrdnkningar i utlandsk forsdkringsanstalts
rdtt att driva forsdkringsrorelse har i riket (nr 435). Lagen skulle gilla t. 0. m.
den 31 december 1950 och inneholl samma koncessionsregler som for
svenska forsdkringsbolag.

Under 1949 framlades en inom handelsdepartementet utarbetad prome-
moria med utkast till ny lag om ritt for utlandsk forsakringsanstalt att driva
forsakringsrorelse hér i riket. I promemorian foreslogs att samma materiella
koncessionsregler skulle gilla for svenska och utlandska forsakringsbolag.

I proposition nr 94 1950 féreslogs att behovsprincipen skulle inforas dven i
den nya lagen om utlindska forsdkringsanstalter. Forslaget antogs av
riksdagen (lag den 9 juni 1950 om rdtt for utlandsk forsikringsanstalt att driva
forsikringsrorelse har i riket).

Ar 1945 tillsattes en ny utredning, kallad 7945 dars forsdkringsutredning,
med uppgift att verkstdlla utredning och avge forslag i fraga om en
rationalisering och eventuell centralisering av forsékringsvasendet.

Utredningen avgav 1949 tva betankanden:

O Principbetdnkande rérande forsdkringsviasendet (SOU 1949:25);
O Betdankande med forslag till lag om trafikforsikring m. m. (SOU
1949:26).

Det forsta betdnkandet ledde till att 1948 ars lag om forsakringsrorelse blev
foremal for vissa dndringar genom lag den 16 juni 1950 (nr 320) (Prop. nr 220
1950 och forsta lagutskottets utlatande nr 26 1950). 1950 ars andringar avsag
huvudsakligen tre fragor, namligen representation for forsékringstagarna i
styrelsen for forsdkringsaktiebolag, skélighetsprincipens inforande dven
betrdffande skadeforsdkring samt viss utvidgning av forsakringsrorelselagen
sa att den ocksa kom att omfatta sockenbolag som drev brand- eller
sjoforsdkring.

Ar 1958 tillkallades tva utredningsmin for att gra en 6versyn av 1948 ars
lag om forsikringsrorelse (1958 drs forsdakringssakkunniga). De sakkunniga
avgav 1960 ett betinkande: Oversyn av lagen om forsikringsrorelse (SOU
1960:11). Betridffande koncessionsreglerna foreslogs inga fordndringar.

Inte heller i propositionen med anledning av 1958 ars forsakringssakkun-
nigas betankande (nr 171 1961) foreslogs nagra fordndringar vad géller den
materiella koncessionsprovningen (lag den 15 december 1961 nr 610).
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Ar 1965 gjordes en motsvarande Gversyn av lagen om utlindska
forsdkringsanstalter. Inte heller hir berordes de materiella koncessionsvill-
koren (prop. nr 48 1965 och lag den 26 maj 1965 nr 168).

Senast har forsdkringsrorelselagen édndrats med anledning av proposition
om ny forsakringsrorelselag m. m. (prop. 1981/82:180), vilken antagits av
riksdagen 1982 (Forsdkringsrorelselag den 10 juni 1982 nr 713). Betréffande
koncessionsreglerna skedde inte heller da nagon foréandring.

2.2.2 Behovsprincipens innebdrd och tillimpning pa
svenska forsakringsbolag

Den svenska forsakringslagstiftningen bygger, som tidigare framhallits, pa
vissa principer som dr grundldggande for forsakringsforetagens verksamhet.
En av dessa ir den s. k. behovsprincipen.

Behovsprincipen ér forfattningsmassigt beskriven, dels i forsékringsrorel-
selagen2 kap. 3 §, delsilagen om utldndska forsakringsforetag 7 §. Principen
uttrycks sa att koncession for nytt forsakringsforetag eller tillstand att utvidga
rorelsen till ny verksamhetsgren endast kan ges om den avsedda rérelsen
eller verksamheten anses "'behovlig och dven i ovrigt dgnad att framja en sund
utveckling av forsikringsvisendet’.

1942 ars forsikringsutredning

Isitt forslag till ny lag om forsékringsrorelse m. m. (SOU 1946:34) ansag 1942
ars forsdkringsutredning att en materiell koncessionsbestimmelse borde
inforas i lagen. Utredningen var av den uppfattningen att det radde ett
naturligt samband mellan koncessionssystemet och systemet med fortlopan-
de tillsyn. Foretag som inte kunde forvéntas tillfredsstillande fylla de
uppstéllda materiella kraven borde redan fran borjan utestingas fran
verksamheten.

Utredningen framholl vidare att koncessionsprovningen borde ske fran
bade kvantitativ och kvalitativ synpunkt.

Kvantitetsbedomningen skulle avse att faststidlla om det kunde anses
foreligga behov av ett nytt forsakringsbolag.

Kvalitetsbedomningen skulle ta sikte pa sittet att realisera det mal som
uppstéllts for den tilltankta verksamheten.

Allménhetens forsakringsbehov bildade enligt utredningen underlaget for
forsakringsbolagens verksamhet. Detta behov var emellertid inte konstant,
utan nya behovsbedomningar kunde behova goras tid efter annan. Sa t. ex.
kunde utvecklingen inom industri, handel och kommunikationer skapa nya
forsakringsbehov. Fran allménhetens synpunkt var det enligt utredningen
viktigt att forsdkringsvasendet inte utbyggdes i vidare man dn som svarade
mot behovet. Overmittnad av marknaden kunde leda till dyrare forsikringar
och till att anskaffningen avlagsnade sig fran sunda principer.

Vid kvantitetsbedomningen ansag utredningen att hinsyn inte bara skulle
tas till antalet existerande bolag, utan édven till om dessa var dgnade att i
onskvard utstrackning och pa tillfredsstallande sétt tillgodose allménhetens
forsakringsbehov. Om kartellbildning skulle uppsta var det enligt utredning-
en av sdrskild vikt att mojligheten till konkurrens upprittholls. Om en
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minskning av antalet bolag skulle efterstriivas borde detta inte motverkas
genom att koncession beviljades for nya bolag. Om en stérre koncentration i
stillet skulle visa sig ha nackdelar, saknades det enligt utredningens
uppfattning anledning att hindra konkurrens mellan flera bolag.

Rorande kvalitetsbedomningen framholl utredningen att koncession borde
lamnas endast for bolag som byggde pa sunda forsékringsprinciper och som
avsdg att tillgodose ett fran det allminnas synpunkt legitimt intresse.
Fordndringar i samhille och néringsliv liksom inom tekniken gjorde det
nodviéindigt att stédndigt préva huruvida forsdkringsvisendets arbetssitt och
organisationsformer befann sig i nivdi med tidens krav. Sirskilt avseende
borde fastas vid sittet for verksamhetens bedrivande. dess organisatoriska
former, arten av det intresse som skulle tillgodoses, avvigningen av
deldgarnas inflytande i 6msesidiga bolag m. m.

Kvantitets- och kvalitetsbedomningarna fick enligt utredningen inte ske
fristdende fran varandra. I den méan de skar sig mdste en avvigning ske.
Utredningen fortsatte:

Det maste i detta sammanhang understrykas att ett utvecklingsfrimjande nytt
idéprogram i regel borde f4 anses fylla ett behov och silunda féranleda att koncession
beviljas.

De bedomningsgrunder som angivits ovan ansag utredningen iven i
tillimpliga delar bora gilla utvidgning av redan bestaende forsdkringsverk-
samhet till en eller flera ytterligare forsékringsgrenar.

Vad betriffar indirekt affdr (mottagen aterforsikring) fann utredningen
det 6verensstimma med god ordning att vid begdran om koncession for viss
forsikringsgren den direkta och indirekta affiren bedémdes var for sig. I
vissa fall kunde det vara av vikt att ett bolags éterforsakringsverksamhet
begrinsades i férhallande till den direkta affiren.

Fér meddelande av koncession for aterforsikringsbolag borde enligt
utredningen stillas samma krav, ndmligen att verksamheten kunde anses
behdvlig och dirjamte dgnad att frimja en sund utveckling av forsakrings-
vasendet. Darvid borde beaktas att ett aterforsakringsbolag riktar sig dven
till den utlindska marknaden. Ett vil utbyggt aterforsiakringsforetag med
goda internationella férbindelser kunde vara av ekonomisk betydelse for vart
land.

Négra detaljerade riktlinjer fér den framtida tillimpningen av behovsprin-
cipen ansags inte bdra limnas. Uppkommande fragor borde enligt utred-
ningen losas med hdnsyn frimst till radande sociala, ekonomiska och
demografiska férhallanden. Utredningen fortsatte:

I detta sammanhang vill utredningen understryka, att inom de flesta branscher antalet
bolag for narvarande ir storre én som erfordras ur behovstickningens synpunkt. En
reduktion ar darfor onskvard. Det far anses sisom en angeldgen uppgift for det
enskilda forsakringsvisendets malsmén att soka astadkomma en dylik reduktion.

Remissyttranden

Forsakringsinspektionen hade ingen erinran mot de foreslagna principerna
for koncessionsprovning.
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Svenska Forsikringsbolags Riksférbund anslét sig till forslaget om
materiell behovsprovning men stillde sig kritiskt till de foreslagna princi-
perna for provningen. Forbundet anforde betankligheter mot den skiljelinje
som i lagtexten dragits mellan de kvantitativa och de kvalitativa synpunk-
terna och den priméra betydelse som tillmétts de forra. Forbundet anforde i
huvudsak foljande:

En bedémning fran i frimsta rummet kvantitativa utgangspunkter av fragan, huruvida
behov av ett nytt forsikringsbolag foreligger, méste enligt var mening vara forenad
med mycket stora vanskligheter och kan leda till resultat, som under vissa férhallanden
kan bli till mera skada 4n till gagn for en sund utveckling av forsakringsvisendet.

Aven om viss ytterligare koncentration kan vara onskvird, kan denna, om den drivs
for langt, motverka det 6nskade forbilligandet. Erfarenheterna savil inom som utom
forbundet visar, att det inte &r en given regel, att de storsta foretagen uppvisar de lagsta
omkostnaderna. Det ar dérfor ingalunda sikert, att ett koncentrerande av de
bestiaende forsikringsbolagen till ett fatal storre sadana skulle mojliggora lagre
omkostnader fér bolagen och darigenom &stadkomma lagre premier for allmanheten
och - i fragor om forsakringsformer av internationell karaktar — okad konkurrenskraft
gentemot utlandet.

Over huvud taget maste en koncessionsprévning frén i frimsta rummet kvantitativa
utgangspunkter bygga pa en utomordentligt ingdende kinnedom om marknadens bade
synliga och latenta behov och om de existerande foretagens kvalifikationer och
ambitioner, en kinnedom som en koncessionsbeviljande myndighet ndppeligen kan
besitta. Det maste enligt var mening anses tveksamt, huruvida det skulle vara mojligt
att genom en dylik behovsprovning bittre dn genom fri konkurrens under materiell
tillsyn och efter erforderlig kvalitetsbedomning tillgodose kraven pa bade en smidig
anpassning efter férhdllanden, som maste forutsattas komma att starkt skifta, och ett
vid varje tidpunkt sa effektivt och billigt forsdkringsskydd som mojligt. Det kan till och
med starkt ifrdgasittas, om inte de olédgenheter, som enligt utredningen skulle kunna
uppsta vid en okontrollerad utbyggnad av forsakringsvisendet i vidare man &n som
svarar mot behovet, ir mindre 4n de som skulle kunna befaras gora sig géllande, om
inte fri konkurrens i erforderlig utstrackning uppritthalls mellan féretag som ar ur det
allménnas synpunkt och med hansyn till forsakringstagarnas intressen dindamalsenligt
inrdttade.

Betriffande behovsprovningen for utldndska anstalter borde enligt riksfor-
bundet beaktas, att inforandet av ett restriktivt koncessionssystem kunde fa
allvarliga aterverkningar for svensk affér i utlandet.

Riksforbundet fortsatte:

Med det anforda har inte gjorts géllande, att en materiell koncessionsprovning skulle
vara obehévlig. Tvirtom synes en sddan framsta sasom i och for sig béade onskvird och
riktig. Vid denna provning bor emellertid inte den kvantitativa utan den kvalitativa
beddmningen vara i princip avgorande. Ett bolag, vars tillkomst finns vara dgnad att
framja en sund utveckling av forsakringsvisendet, bor salunda inte forvagras att driva
verksamhet. Om tillkomsten av ett tillimnat bolag finnes vara utvecklingsfrémjande,
fyller det redan dérigenom ett behov och koncession bor darfor beviljas. Det torde vil
nippeligen kunna ifrigakomma att ett bolag, som anses dgnat att frimja en sund
utveckling av férsikringsvésendet, likvél forklaras inte vara behovligt.

A andra sidan ér det uppenbart att ett bolag som inte dr utvecklingsframjande, inte
bor komma till stind eftersom behov av ett sddant bolag inte i nagot fall kan anses vara
f5r handen. Behovssynpunkten torde séledes fa anses tillgodosedd redan genom det
kvalitativa koncessionsvillkoret sasom det formulerats i den foreslagna lagtexten.
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Forsdkringstjanstemannaforbundet instamde i allt vasentligt i vad utredning-
en sagt betridffande koncessionsprovning for upptagande av ny forsdakrings-
rorelse. Forbundet ansag det dock angeldget att framhalla vikten av att
koncessionsprovningen inte gjordes sa restriktiv att den fick en utvecklings-
hdmmande verkan.

Propositionen

[ propositionen nr 50 1948 med férslag till lag om forsikringsrérelse m. m.
framholl departementschefen att storsta mojliga etableringsfrihet borde
efterstrdvas inom naringslivet. P4 forsikringsomradet forelag emellertid
speciella férhallanden, som motiverade en undantagsstallning. Det torde
enligt departementschefen inte rdda nagon tvekan om att dven en tillfallig
6vermdttnad av marknaden var dgnad att menligt paverka forsakringsvisen-
dets allmédnna standard till forfang for den forsikringssokande allminheten.
Forhéllandet medforde namligen risk for stegrade omkostnader och simre
forsdkringsskydd. Vidare borde beaktas att konkurrenskostnaderna pa
forsikringsvasendets omrade var relativt hoga och att konsumenterna i regel
var ur sténd att bedéma forhallandet mellan varans pris och vérde.

Pa dessa skl fann departementschefen det fran samhillelig synpunkt
onskvart med en viss behovsprovning. Statsradet fortsatte rérande behovs-
provningen:

Det dr uppenbart, att denna i konkreta fall kan te sig vansklig och darf6ér maste utévas
med forsiktighet. Tillimpad med blicken 6ppen fér samhéllslivets skiftande problem-
stallningar synes mig behovsregeln emellertid snarast égnad att tillfora forsdkringsva-
sendet stadga och gynnsamma utvecklingsmojligheter.

Departementschefen bitrddde uppfattningen att de kvantitativa och kvalita-
tiva koncessionsvillkoren inte fick bedomas fristiende fran varandra. I viss
mén anségs de betinga varandra. Férelag behov av ett nytt forsikringsbolag,
var dess tillkomst i regel ocksd dgnad att frimja en sund utveckling.
Behovsfragan maste betraktas som ett sirskilt betydelsefullt led i bedom-
ningen.

Den synpunkten att en restriktiv koncessionsbedomning kan medfora
ogynnsamma handelspolitiska konsekvenser i vart férhallande till utlandet
maste enligt departementschefen givetvis beaktas vid rittstillimpningen.
Det anségs emellertid inte rimligt att tillmata denna synpunkt utslagsgivande
betydelse vid ordnandet av interna svenska angeligenheter, i all synnerhet
som det inte var fraga om diskriminering av utlindsk foretagsamhet.

Departementschefen ville inte ta stéllning till utredningens uttalande att
inom de flesta forsikringsbranscher antalet bolag var stérre &n som
erfordrades ur behovstackningssynpunkt. Statsradet avslutade:

Intill dess laget klarnat (i friga om antalet bolag pa den svenska marknaden) forefaller
det mig angeldget, att koncessionsprovningen betriffande nya foretag sker tamligen
restriktivt.
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Riksdagsbehandlingen

Motioner rorande den materiella koncessionsprovningen vicktes i bada
kamrarna, [:273 och 11:429. Motiondrerna ansag att de synpunkter som
framforts av riksforbundet talade for att ndgot kvantitativt koncessionsvill-
kor inte borde upptas i lagtexten. Tillrdckligt utrymme for den behovsprov-
ning, som kunde vara erforderlig, torde enligt motionarerna kunna erhéllas
genom villkoret att verksamheten skulle vara dgnad att frimja en sund
utveckling av forsakringsvasendet.

Forsta lagutskottet (utldtande nr 34 1948) ansag overvagande skl tala for
den avfattning forslaget i denna del erhallit. Visserligen torde enligt utskottet
nagon motsittning i regel inte foreligga mellan de kvantitativa och de
kvalitativa synpunkterna; finns det behov av ett nytt férsakringsbolag, ar
tillkomsten av ett sidant ocksd dgnad att frimja en sund utveckling av
forsakringsvisendet. Behovsfragan maste enligt utskottet, och som foredra-
gande statsradet framhéllit, betraktas som ett sirskilt betydelsefullt led i
koncessionsprovningen. Av stor vikt var enligt utskottet att astadkomma en
laimplig avvigning av antalet foretag. Utskottet bitradde dérfor inte
motiondrernas yrkanden.

I debatten i andra kammaren (riksdagens protokoll nr 20) anférde en
ledamot (Ljungqvist) att han anség det ligga ndgonting ganska statiskt i hela
detta betraktelsesitt, att man frAn myndigheternas sida skulle kunna avgora,
hur stort antal féretag som inom ett visst avsnitt av naringslivet kunde vara
behovligt. Han ansag att den fria konkurrensen under den ganska stranga
statliga kontrollen var bittre dgnad att alstra en effektiv anpassning efter
utvecklingens krav.

Statsradet framholl risken for att i tillimpningen létt raka in i ett statiskt
tillstand, dvs. att konservera gamla forhallanden. Det var dérfor av yttersta
vikt, att vid provningen av koncessioner ha 6gonen 6ppna for att det kunde
ligga i forsikringstagarnas intresse att nya foretag kom till, ndr sa var av
behovet pakallat. Det blev saledes fraga om en avvagning mellan de fordelar
och nackdelar som en 6kad konkurrens kunde ha. En nyetableringskontroll
var enligt statsradet inte avsedd att vara ett skydd for de éldre féretagen och
ge dem monopolstillning. Med de mojligheter forslaget gav att lagga sociala
synpunkter och forsdkringstagarnas intressen till grund for bedomningen,
trodde statsradet att riskerna for att de bestaende forhallandena skulle bli
konserverade var mindre in i andra fall. Statsradet understrok slutligen att
mycket berodde pa den anda i vilken man tillimpade lagens foreskrifter.

Riksdagen biféll utskottets hemstéllan och den s. k. behovsprincipen
infordes i lagen om forsikringsrorelse. Spérrlagen upphévdes for svenska
forsakringsbolag och en ny spirrlag inférdes for utlindska anstalter i
avvaktan pa en 6versyn av lagen om utlidndska forsékringsanstalter.

1945 drs forsakringsutredning

1945 tillsattes, som tidigare papekats, efter motioner i riksdagens béda
kamrar, en utredning for att avge forslag i frigan om en rationalisering och
eventuell centralisering av forsékringsvasendet. Utredningen antog namnet
1945 ars forsdkringsutredning.
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Utredningen avlamnade 1949 tva betankanden: SOU 1949:25 Principbe-
tinkande rorande forsakringsvasendet och SOU 1949:26 Betinkande med
forslag till lag om trafikforsakring m. m.

I det forstnaimnda betédnkandet, som hir dr av intresse, gjorde utredningen
bl. a. en dversikt Gver det svenska forsikringsvasendets davarande organi-
sation och ldmnade allmédnna synpunkter pa forsakringsverksamheten.

Utredningen framhoéll att redan den omsténdigheten att det enskilda
forsikringsvdsendet pa manga omraden djupt ingriper i samhillslivet gjorde
det naturligt att det allmédnna forbeholl sig en effektiv tillsyn och kontroll
over verksamheten. Om foretrddesvis sociala synpunkter anlades pa
forsikringsverksamheten, uppstod enligt utredningen fragan om det allmén-
na borde mera positivt engagera sig i verksamheten, exempelvis genom
Overtagande av enskilda forsdkringsbolag eller genom inréittande av en eller
flera allmidnna forsakringsanstalter.

Utredningen instdimde i det uttalande rérande konkurrensen pé forsék-
ringsomradet som gjordes av departementschefen i propositionen till ny lag
om forsdkringsrorelse 1948. Enligt utredningen borde man mera betona
konkurrensens kvalitet d4n dess kvantitet. Avgorande for konkurrensens
betydelse ansdgs namligen vara inte antalet konkurrerande foretag utan
dessa foretags kvalitet. Inom forsdkringsomradet kunde en dévermiittnad av
marknaden leda till att de olika foretagens agenter i stor utstridckning gick om
varandra. Denna ordning att flera ombud bearbetade samme forsikrings-
kandidat behévde dock enligt utredningen inte utan vidare stimplas som
improduktiv.

Enligt utredningens mening borde malet for ett reformprogram vara att
sikra ett demokratiskt inflytande inom forsikringsbolagen, alltsé att s langt
mojligt skapa garantier for att forsdkringstagarnas intressen blev tillgodo-
sedda samt att 6ka samhillets mojligheter till insyn och kontroll éver
verksamheten. Utredningen fann att det inte borde ifraigakomma att na detta
mél genom att verksamheten drevs i samhillets regi eller dvertogs av
samhillet. Utredningen diskuterade i stillet andra atgarder.

Enligt utredningen var det av vikt att utvecklingen mot ett minskat antal
foretagsenheter fullféljdes. En minskning av antalet foretag och forenklingar
i filtorganisationerna borde efterstravas, i den utstrickning detta var
Onskvirt med hansyn till en sund utveckling och marknadens behov.
Onskvart var enligt utredningen att atgirderna vidtogs i samrad mellan
bolagen och forsakringsinspektionen. Dérigenom skulle skapas forutsitt-
ningar for planméssighet och kontinuitet.

Principielit borde, fortsatte utredningen, mdjligheten att bilda nya
forsakringsbolag hallas 6ppen. Det ansags dock att, eftersom antalet bolag
inom flertalet forsdkringsgrenar bedomdes vara for stort, ndgot nimnvért
utrymme fOr nyetablering inte forelag. Undantag borde gilla i fraga om
bolag, som bildades for att tdcka nagot nytt forsédkringsbehov eller som i
ovrigt kunde anses vara av klart utvecklingsfrimjande karaktar.

Propositionen

Departementschefen anforde i proposition med forslag till lag angéende
andringivissa delar av lagen om forsakringsrorelse (prop. nr 220 1950) att vid




70 Den materiella koncessionsprévningen SOU 1983:5

Overvdgande av fragan om forsakringsvédsendet var utbyggt i storre omfatt-
ning d4n som svarade mot marknadens behov, avgérande vikt inte enbart fick
fistas vid antalet bolag utan att hinsyn ocksa maste tas till de koncernbild-
ningar som forekommit. Av sarskild betydelse ansags antalet faltorganisa-
tioner och dessas omfattning vara.

Att soka objektivt fastsla vilket antal foretagsenheter som svarar mot
marknadens behov kunde enligt departementschefen inte komma i fraga,
eftersom behovet inte var fast utan vaxlade fran tid till annan med hénsyn till
sociala, ekonomiska och demografiska faktorer. Inget motsade emellertid
enligt departementschefen uppfattningen att antalet foretagsenheter, liksom
antalet faltorganisationer, alltjamt var for stort. Departementschefen
understrok angeldgenheten av en reduktion pa frivillighetens vig.

Betriffande nybildning av forsakringsbolag ansdg departementschefen att
detinte var lampligt att binda utvecklingen genom nya lagbestimmelser eller
bestimda uttalanden av statsmakterna. Fragorna maste i stéllet 16sas med
hinsyn till omstdndigheterna i det enskilda fallet. Om man t. ex. ansag
antalet koncessioner i flera forsakringsgrenar onddigt stort, borde méjlighe-
terna till nyetablering eller utvidgning i dessa grenar vara begrdnsade.
Bestimmelserna skulle dock inte hindra en naturlig utveckling av de
effektiva och vilskotta foretagen. Beviljandet av koncession for nytt bolag
eller ny forsidkringsgren borde enligt departementschefen inte vara uteslutet
om detta utgjorde ett led i koncernens eller foretagets naturliga expansion.
Det framholls vidare att behovsprévningen inte borde ske med sddan
forsiktighet att pa vissa forsidkringsomraden, dir en 6kning av ackvisitions-
arbetet i och for sig tycktes rimlig, tillgodoseendet av de nya behoven under
alla forhallanden forbeholls redan existerande bolag.

Riksdagsbehandlingen

Forsta lagutskottet (utlatande nr 26 1950) férenade sig med departements-
chefenidennas allminna uttalande, att forsidkringsrorelsen borde fa utveckla
sig fritt inom den av lagstiftningen uppdragna ramen och under den offentliga
tillsyn som anordnats, utan att hdmmas av alltfor detaljerade foreskrifter.

Vad giller fragan om antalet foretagsenheter inom forsidkringsverksam-
heten erinrade utskottet om sitt uttalande vid 1948 ars riksdag att, om man
onskade fa till stand en reduktion av antalet foretagsenheter, hindren for
bolagens koncentrationsstravanden sa langt mojligt borde undanréjas.

Propositionen antogs av riksdagen och lagen den 16 juni 1950 nr 320
utfirdades.

1958 ars forsikringssakkunniga

I den oversyn av lagen om forsiakringsrorelse som gjordes av 1958 drs
forsakringssakkunniga (SOU 1960:11) behandlades dven koncessionsgiv-
ningen och de materiella koncessionsvillkoren.

De sakkunniga lamnade en sammanfattande redogorelse for de konces-
sionsdrenden som provats av regeringen under tiden 1949-1959. Utredning-
ens forstahandsintryck blev att — ndarmast pa skadeforsiakringsomradet —
mycket betydande koncessionsutvidgningar dgt rum och att koncessions-
provningen skett med ganska ringa restriktivitet. Det betonades dock att i ett
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flertal fall underhandsforfragningar fran bolagen till inspektionen gjorts och
att nagon koncessionsansdkan inte ingivits i de fall da inspektionen stillt sig
negativ.

De sakkunniga konstaterade att koncessionsgivningen pé skadeforsik-
ringsomradet efter 1948 i stor utstrdckning paverkats av den Okade
utbredningen av olika slag av kombinationsforsdkringar, inneslutande
moment fran ett flertal forsédkringsgrenar. Denna utveckling hade aktuali-
serat koncessionsutvidgningar genom att ménga skadeforsdkringsbolag
endast haft koncession for en del av de forsakringsformer som ingick i de nya
kombinationsforsidkringarna.

De sakkunniga ansdg det vara ett forsdkringstagarintresse att sadana
forsakringsbolag, som redan hade rétt att meddela de viktigaste forsékrings-
former som ingick i kombinationsforsdkringarna ocksa fick mojlighet att
tillhandahélla kombinationerna i deras helhet.

Inga erinringar ansags bora ske mot den koncessionsgivning som
féorekommit med anledning av den utveckling av olika typer av kombina-
tionsforsakringar som dgt rum sedan 1948. Inte heller i Gvrigt gjordes nagra
principiella erinringar mot den koncessionspolitik som forts.

De sakkunniga fann inte anledning att foresla nagon éndring av de i lagen
om forsdkringsrorelse inskrivna materiella villkoren for koncession. Det
understroks emellertid att lagstiftningen inte borde vara fast och orérlig utan
maste anpassa sig till den utveckling pa forsakringsomradet som édger rum.
Problemen borde ses ur férsakringstagarnas synvinkel och mot bakgrund av
rddande ldge och pagaende utveckling.

De sakkunniga ansag sig kunna ifragasitta om inte branschspecifikationen
i bolagsordningarna i viss utstrackning drivits alltfor langt. Det foérordades
att, i frimsta rummet inom skadeférsikring, branschspecifikationen pa vissa
punkter skulle géras mindre detaljerad.

Remissyttranden

Kooperativa forbundet och Folksam uttryckte i sina remissyttranden tvekan
om behovet av den nyetableringskontroll som behovsprévningen innebar.
Folksam framhdll att nyetableringskontrollen formodligen inte hade sa stor
betydelse, vare sig positiv eller negativ. Den torde dock vara oférenlig med
utvecklingen mot en fri europeisk marknad.

Svenska Forsikringsbolags Riksforbund uttalade sin tillfredsstéllelse 6ver
att utredningen accepterat den dittillsvarande koncessionspolitiken, som
inneburit att stor hdnsyn tagits till bolagens 6nskemal att kunna erbjuda sina
kunder ett sa allsidigt forsakringsskydd som mojligt.

Propositionen

Departementschefen fann i proposition nr 171 1961 de sakkunnigas slutsats,
att inga dndringar behdvdes rorande de materiella koncessionsvillkoren,
vilgrundad.

I propositionen konstaterades vidare att det fran nagra remissinstanser
uttryckts tvekan om nyttan av behovsprovning. Departementschefen
anmarkte att forsdkringsrorelsen i de flesta linder stod under sérskild
kontroll fran statsmakternas sida. Inom OECD hade paborjats ett jamfo-
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rande arbete rorande lagstiftningen i olika linder. Om ett europeiskt
samarbete kom till stand skulle behovsprincipen kunna medfora vissa
problem rorande s. k. harmonisering av forsakringslagstiftningen. Utveck-
lingen fick enligt departementschefen foljas med uppmirksamhet. Innan
nagra narmare riktlinjer for ett sadant arbete uppdragits borde skil inte
foreligga att Overvidga ett uppgivande av det nuvarande systemet.
Departementschefen delade de sakkunnigas uppfattning att det i stort sett
finge anses vara ett forsdkringstagarintresse, att sadana forsakringsbolag som
redan dgde rétt att meddela de viktigaste forsdkringsformerna i forsdkrings-
kombinationer genom koncessionsutvidgning fick mojlighet att tillhandahal-
la forsdkringskombinationer i deras helhet. Med hénsyn till utvecklingen pa
omradet fick sadana koncessionsutvidgningar fran forsakringstagarsynpunkt
anses behovliga och innefatta en sund utveckling av forsakringsvisendet.

Riksdagsbehandlingen

Forsta lagutskottet (nr 51 1961) och riksdagen (skrivelse nr 388) bifdll
propositionen (lag den 15 december 1961 nr 610).

2.2.3 Behovsprincipens innebord och tillimpning pa utlindska
forsdkringsforetag

Enligt tidigare géllande lag den 24 juli 1903 om utlédndsk forsakringsanstalts
rétt att driva forsakringsrorelse har i riket skulle tillstand forvéarvas innan
utlandsk forsdkringsanstalt borjade driva forsdkringsrorelse i Sverige.

Ansokan om tillstand skulle vara atfoljd av handlingar roérande vissa
formella betingelser for rorelsens bedrivande. Férutom vissa formella krav
inneholl lagen ocksa regler angaende materiella villkor for erhallande av
tillstand. Dér stadgades att om generalagenten befanns vara behorig och de
ingivna handlingarna var av foreskriven beskaffenhet, tillstind skulle
meddelas; dock att tillstand skulle védgras, om grunderna for foretagets
verksamhet befanns vila pa ett system som uppenbarligen var av beskaffen-
het att inte ge betryggande forsakringsverksamhet eller sadan verksamhet
uppenbarligen inte var att forvénta.

Till dessa regler om tillstandsprovning anslot sig bestimmelserna i lagen
den 17 juni 1948 om vissa inskrankningar i utlandsk forsakringsanstalts ratt
att driva forsakringsrorelse hér i riket (efterfoljaren till den s. k. sparrlagen
fran 1945).

Sakkunniga for oversyn av 1903 ars lag

Under 1949 tillkallades inom handelsdepartementet en utredning, bestaende
av tre sakkunniga, for en 6versyn av 1903 ars lag. Resultatet framlades i
november 1949 i en promemoria med utkast till ny lag om ratt for utlandsk
forsdkringsanstalt att driva forsakringsrorelse har i riket. Forslaget byggde i
hog grad pa de dndringar som gjorts i forsdkringsrorelselagen.

I departementspromemorian konstaterades att statsradet i propositionen
om 1948 ars sparrlag for utldndska bolag (nr 106 1948) framhallit att det inte
kunde anses tillfredsstidllande att de utlindska forsakringsforetagen blev
gynnsammare stédllda i koncessionshdnseende dn de svenska. Bada grupper-
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na borde i princip behandlas lika.

Den skirpning av koncessionsvillkoren for svenska forsikringsbolag som
genomforts genom uppstdllande av de materiella koncessionskraven hade
motiverats av hdnsyn till den forsédkringssokande allmdnhetens intressen.
Bland annat hade det ansetts av vikt att forsdakringsvasendet inte utbyggdes i
vidare man 4n som svarade mot behovet. Syftet med de restriktiva
koncessionsbestimmelserna for de svenska bolagen skulle enligt promemo-
rian uppenbarligen motverkas om inte en liknande materiell koncessions-
provning dgde rum betriffande de utlindska forsakringsforetagen. Rena
rattviseskdl syntes vidare tala for att de utlandska foretagen inte gynnades pa
de inhemskas bekostnad.

Till féorman for en viss uppmjukning av kravet pa behovlighet kunde tala
att en restriktiv koncessionsbedomning kunde fa ogynnsamma aterverkning-
ar pa svenska forsakringsbolags mojligheter att driva rorelse i saidana ldnder
dér reciprocitetsprincipen tillimpades och dven i 6vrigt pa det handelspoli-
tiska férhallandet till utlandet. Det syntes enligt de sakkunniga ofrankomligt
att denna omstdndighet beaktades vid koncessionsprovningen. De sakkun-
niga pekade pa att sa ocksa framhallits i propositionen med forslag till ny lag
om forsikringsrorelse (nr 50 1948).

Under sadana forhéallanden ansag de sakkunniga att samma materiella
koncessionsvillkor borde uppstillas for de utlindska anstalterna som for de
svenska.

Remissyttranden

Forsakringsinspektionen framholl att internationell rorelsefrihet var en
visentlig forutsédttning for forsdkringsvisendets naturliga och @ndamalsenli-
ga utveckling. Inspektionen ansag att samma koncessionsvillkor borde gélla
for svenska och utlindska foretag. Vidare framholls att hansyn till
mojligheterna att driva forsdkringsrorelse i andra ldnder inte borde fa leda till
en uppluckring av de grundldggande principerna for forsdkringsverksamhe-
tens reglering i vart land. Detta uteslot emellertid inte enligt inspektionen att
man vid en provning av marknadens behov och dvriga forhallanden kunde
komma till skilda resultat i fraga om utldndska och svenska foretag. Den
situationen kunde intrdffa att introducerandet av ett utlindskt foretag béttre
an ett nystartat svenskt bolag var dgnat att frimja forsakringsvasendet i vart
land.

Svenska Forsdkringsbolags Riksforbund ansag att sa langt mojligt lika
bestammelser skulle gilla for utlindska och svenska forsakringsforetag.

Foreningen av utldndska forsakringsbolags generalagenter sade sig med
tillfredsstéllelse ha tagit del av de synpunkter som i promemorian lagts pa
koncessionsprovningen. De ansag att ett tilligg borde goras till de materiella
koncessionsvillkoren av innehall att vid koncessionsprovningen sarskild
hdnsyn dven borde tas till motsvarande lagbestimmelser i det sokande
bolagets hemland.

Folket — Samarbete (nuvarande Folksam) ansag att bada de foreslagna
materiella villkoren borde utga ur lagen.
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Propositionen

Departementschefen ansag i propositionen nr 94 1950 att en liknande
reglering av koncessionsvillkoren som géllde for de svenska bolagen borde
gilla betraffande de utlandska foretagen. Svenska och utlandska forsikrings-
foretag borde i princip behandlas lika i detta hanseende. Departementsche-
fen anslot sig darfor till forslaget att i lagen om utlédndska forsakringsanstalter
infora samma materiella koncessionsvillkor som i lagen 1948 om forsikrings-
rorelse.

I propositionen framholls att det var av vidsentlig betydelse for forsak-
ringsvdsendet i stort att ett visst matt av internationell rorelsefrihet fanns pa
forsdkringsomradet. Fran svensk synpunkt ansags det vara ett viktigt intresse
att svenska forsakringsbolag i viss utstrdckning fick mojlighet att driva
verksamhet utomlands. Detta var inte enbart ett forsakringsgivarintresse
utan var dven till fordel for de svenska forsdkringstagarna. Sérskilt framholls
vikten for sddana branscher som sjoforsékring, flygforsikring och brandfor-
sakring av den riskutjdmning som for svenska bolag kunde vinnas genom att
de hade mojlighet att teckna risker i utlandet.

Departementschefen framholl vidare:

Om det i nagot fall skulle visa sig, att férutsattningen for att svenska bolag skulle fa
denna mojlighet att driva rorelse i ett visst land vore att motsvarande frihet limnades
detta lands forsikringsbolag att utdva verksamhet hér, synes det icke vara principiellt
oriktigt att en viss hansyn hértill tages vid provning av en koncessionsansdkan fran ett
sadant utldndskt bolag. Fragan om angeldgenheten for det svenska forsakringsvésen-
det att dess rorelsefrihet utomlands icke hammas som f6ljd av att ansokningen avslas
torde ndmligen naturligt inga i bedomningen huruvida den med ansékningen avsedda
verksamheten dr behovlig och dven eljest dgnad att frimja en sund utveckling av
forsikringsvasendet. I denna mening bor salunda tillborlig hdnsyn tagas till handels-
politiska aterverkningar av koncessionsbedomningen. Men det ma framhallas att
endast sadana aterverkningar som berora det svenska forsikringsvasendet bora tillatas
att spela in vid bedomningen. Samtidigt maste understrykas att vikten av de
ifragavarande handelspolitiska synpunkterna icke far gverdrivas. Under inga forhal-
landen bora dessa bli ensamt avgérande. En noggrann provning maste ske av alla de
olika skl som ur behovssynpunkt kunna tala for eller emot ett bifall till ans6kningen.
Att sasom generalagenterna foreslagit, i lagtexten utsiga att vid koncessionsprévning-
en sirskild hdnsyn bor tagas till motsvarande lagbestimmelser i det sokande bolagets
hemland, kan darfér icke anses lampligt.

Riksdagsbehandlingen

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen att samma materiella
koncessionsvillkor skulle gélla for savdl utlindska som svenska foretag (lag
den 9 juni 1950 om ritt for utlindsk forsakringsanstalt att driva forsiakring-
rorelse hér i riket).

Andring i lagen om utlédndsk forsikringsanstalt foretogs 1965 i dverens-
stimmelse med de dndringar som 1961 gjorts i lagen om forsdkringsrorelse.
Andringarna vidtogs efter en skrivelse fran forsikringsinspektionen 1963. I
skrivelsen framforde forsakringsinspektionen dessutom vissa andra forslag
rorande utldndska forsdkringsanstalter. De viktigaste gillde dndringar av
depositionsbestimmelserna och inforande av en dispensregel som lagtek-
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niskt skulle 6ppna mojlighet for forsakringssammanslutningen Lloyd’s i
London eller syndikat hos Lloyd’s att fa koncession i Sverige. Det senare
forslaget motte stark kritik fran remissinstanserna, varfor nagot forslag i den
fragan inte framlades. De materiella koncessionsvillkoren berdrdes inte i
propositionen (prop. nr 48 1965).

Riksdagsbehandlingen medférde i dessa avseenden inga dndringar (lag
den 25 maj 1965 nr 168).

2.2.4 Behovsprincipen enligt forsédkringsverksamhets-
kommitténs direktiv

Rorande fragan om den materiella koncessionsprovningen och behovsprin-
cipen sdgs 1 forsakringsverksamhetskommitténs direktiv foljande:

Behovsprincipen innebér att koncession for nytt forsakringsbolag eller tillstand att
utvidga rérelsen till ny verksamhetsgren kan ges endast om den avsedda rérelsen anses
behovlig och dven annars dgnad att fraimja en sund utveckling av forsakringsvisendet.
Att behovsprincipen infordes i FL skall ses mot bakgrund av de férhillanden som
radde vid lagens tillkomst. Strukturen pa den svenska forsakringsmarknaden var da en
helt annan dn numera. Som jag nimnde inledningsvis har antalet bolagsenheter gatt
ned kraftigt och forsikringsverksamheten har alltmera koncentrerats till ett fatal stora
koncerner. Utredningen bor ta upp fragan om det med hansyn till de dndrade
forhallandena finns anledning att avskaffa eller modifiera behovsprincipen. Sannolikt
kan principen eller nagon motsvarighet till den inte undvaras helt.

Ett skil som ocksa talar for att behovsprincipen omprovas har att gora med den
internationella utvecklingen pa férsakringsomradet. Svenska forsakringsbolag har i
allt storre utstrackning etablerat sig utomlands men sadana etableringar forsvaras nir
de utlindska myndigheterna stiller krav pa 6msesidighet (reciprocitet). Till f6ljd av
behovsprincipen ér det normalt inte mojligt att fran svensk sida lamna nagon utféstelse
om reciprok behandling. Skulle behovskravet avskaffas eller begrinsas bor det
Overvigas, om krav pa omsesidighet bor inforas nér det giller utldndska forsakrings-
bolags ritt att etablera sig har. Aven andra frigor om forsikringstransaktioner dver
granserna bor behandlas.

Utredningen bor i Ovrigt belysa konsekvenserna av en friare etableringsritt for
utldndska forsdkringsanstalter i vart land och foresla de lagdndringar som anses
motiverade. Den bor bl. a. 6verviga huruvida skélighetsprincipen i nagon form bor
goras tillamplig dven pa de utlandska foretagen. En annan fraga som bor dvervigas
sammanhdnger med att kraven pa fondavsattningar ar avsevirt ligre for de har
verksamma utldndska foretagen an for de svenska. Det kan finnas anledning att skdrpa
de finansiella kraven for de utlindska foretagen.

2.3 Koncessionspolitiken efter 1949

2.3.1 Koncessionspolitiken under tiden 1949-1959

En genomgéng och utvirdering av de koncessionsidrenden som behandlats,
fran det att den materiella koncessionsprovningen infordes 1949 t. o. m.
1959, gjordes av 1958 ars forsiakringssakkunniga (SOU 1960:11).

Under tiden januari 1949 — september 1959 hade regeringen behandlat ett
80-tal ansOkningar om nybildning av forsakringsbolag eller utvidgning av
bestaende forsakringsforetags rorelse till att innefatta en eller flera nya
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forsdkringsgrenar. Ansokningarna avsag svenska riksbolag, och inkluderade
inte de fall ddr i samband med Overlatelse det mottagande bolagets
koncession maste utvidgas som forutsattning for att éverlatelsen skulle
kunna komma till stand.

De sakkunniga konstaterade att inspektionen i sina utlatanden till
regeringen med mycket fa undantag tillstyrkt koncession oférindrat enligt
ansokningarna eller med endast smérre modifikationer. Det betonades dock
att flertalet koncessionsansokningar preciserats forst efter forberedande
Overldggningar mellan forsakringsbolaget och inspektionen. Erfarenheten
gav vidare vid handen att forsikringsbolagen knappast fullfljde ett
koncessionsdrende, dir av de forberedande overlidggningarna framgatt att
inspektionens tillstyrkan inte vara att pardkna. Med endast nagra fa
undantag féljde regeringen inspektionens forslag.

Pa livforsikringsomrddet forekom ingen som helst nyetablering.

Flertalet drenden berorde i stillet skadeforsikringsomradet, dir en
begrdnsad nyetablering dgde rum. Utover dessa nybildningar, som huvud-
sakligen rorde direkt affdr, gavs koncession for ett antal aterforsikringsbo-
lag.

Det alldeles dvervagande antalet koncessionsansokningar avsag utvidg-
ning av bestaende skadeforsiakringsbolags koncessioner. Endast ett mindre
antal avsag utvidgning av koncessioner till att omfatta nya huvudgrenar i
direkt affér, till vilka raknades brand-, trafik- och motorfordons-, sjo-, land-
och lufttransport-, olycksfalls- och sjukforsikring for hogst tio ar samt
husdjursforsakring.

Koncessionsirendena i 6vrigt (ca 40 stycken) hianforde sig till utvidgning
av rorelsen till en eller annan direkt forsakringsgren av annat slag én de ovan
ndmnda grenarna eller till indirekt affar. De sakkunniga inordnade, med
hénsyn till huvudskilen for tillstyrkande, drendena i nagon av féljande tre

grupper:

0 Ett marknadsmassigt behov har ansetts vara for handen.

O Marknaden har ansetts vara vil tickt av redan existerande forsikrings-
bolag och deras forsdkringsgrenar, men inspektionen har inte velat
motsitta sig den tilltdnkta utvidgningen, eftersom ett avslag pa ansok-
ningarna skulle forsvara for sokandebolaget att konkurrera pa markna-
den.

0O Sokandebolaget har varit ett stort allmdnt skadeforsikringsbolag med
koncession i flertalet skadeforsakringsgrenar, vilket har ansetts utgora
tillrdcklig grund for inspektionen att tillstyrka utvidgning till sadana nya
grenar som har samband med bolagets redan bedrivna verksamhet; dock
ej vissa speciella grenar sasom sjo-, husdjurs- och kreditférsikring. De
stora allmadnna skadeforsakringsbolagen har ansetts bora inneha konces-
sioner i alla vanliga branscher.

I ett flertal fall, ddr konkurrensliget med hénsyn till de kombinerade
forsdkringarnas frammarsch motiverade utvidgade koncessioner, utfor-
mades krav pa att den nya forsdkringsformen endast fick tillhandahallas i
kombination med foérsikringsformer som bolaget redan tidigare hade
koncession for.
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De sakkunniga hade inget att erinra mot den koncessionsgivning som
forekommit med anledning av den utveckling av olika typer av kombina-
tionsforsikringar som dgt rum. Inte heller i 6vrigt hade de sakkunniga nagra
principiella erinringar att gora mot den koncessionspolitik som forts. Alltfor
stor liberalitet ansags inte ha visats, utan den forda koncessionspolitiken
ansags Overensstimma med forsédkringstagarnas intressen.

Enligt de sakkunnigas mening fanns det inte anledning att foresla nagon
indring av de materiella villkoren fér koncession och setti stort fanns det inte
fran forsakringstagarsynpunkt skél till erinran mot den lagtillimpning som
skett. De sakkunniga understrék att lagtillimpningen inte borde vara fast
och orérlig utan maste anpassas till den utveckling pa forsékringsomradet
som #ger rum. Vid avgorandet av i vad méan en koncession skall anses
behovlig och dven eljest dgnad att frimja en sund utveckling av forsdkrings-
visendet borde problemen ses ur forsikringstagarsynvinkel och mot
bakgrund av rddande lige och pagaende utveckling.

Departementschefen (prop. nr 171 1961) konstaterade ocksa att konces-
sionsgivningen pa skadeforsikringsomradet efter tillkomsten av lagen om
forsikringsrorelse i hog grad paverkats av den 6kade utbredningen av olika
slag av kombinationsérsikringar, inneslutande moment frén ett flertal
forsikringsgrenar, t. ex. hem- och fastighetsforsakring. Han delade de
sakkunnigas uppfattning att det sett i stort borde anses vara ett forsékrings-
tagarintresse att sddana forsikringsbolag, som redan dgde rétt att meddela de
viktigaste av de forsikringsformer som ingick i rationella och kostnadsbe-
sparande forsikringskombinationer, genom koncessionsutvidgningar bered-
des mojlighet att tillhandahalla forsikringskombinationerna i deras helhet.
Med hinsyn till utvecklingen pa omradet fick sadana koncessionsutvidgning-
ar fran forsikringstagarsynpunkt anses behovliga och innebéra en sund
utveckling av forsikringsvisendet. Departementschefen avslutade med att
siga att det enligt hans mening inte fanns skal att i detta avseende Overviga
en omlidggning av den forda koncessionspolitiken.

2.3.2 Koncessionspolitiken efter 1959

Pa livforsikringsomrddet har sedan 1959 endast fem nya bolag fatt
koncession. Fyra av dessa tillhdr kategorin arbetsmarknadsbolag; AFA
(Arbetsmarknadens Forsikringsaktiebolag, tjanstegruppliv- och avgangsbi-
dragsforsiakring) 1963, KFA (Kommunernas Forsékringsaktiebolag, grupp-
livférsikring) 1963, AMF-sjuk (Arbetsmarknadsforsikringar, sjukforsak-
ringsaktiebolag, avtalsgruppsjukforsikring) 1972 och AMF-pension (AMF,
pensionsforsakringsaktiebolag, bl. a. sirskild tilliggspension STP) 1973.

1982 beviljades Ansvar, émsesidig livforsikring for helnyktra (Ansvar
Liv) koncession.

Pa skadeforsikringsomrddet har drygt tjugo nya koncessioner beviljats.
Flera har avsett begriinsade utvidgningar av redan existerande forsdkrings-
bolags koncessioner, t. ex. tillstand att meddela forsdkring i vissa bibran-
scher, varigenom det blivit mgjligt att meddela alla géingse skadeforsékrings-
former. Inget nytt svenskt forsakringsbolag, avsett att for konsumenter
tillhandahalla hela registret av forsikringar, har tillkommit sedan lagen
(1948:435) om forsikringsrorelse tradde i kraft. Koncession har didremot
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meddelats for forsdkringsbolag med begrinsade uppgifter; t. ex. Volvia 1960
for motorfordonsforsikring, Kreditgaranti 1969 for kredit- och avbetalnings-
forsdkring, AMF-kredit 1973 (6msesidigt kreditforsakringsbolag for arbets-
givares lan hos AMF-pension), Pensionsgaranti eller FPG (Forsikringsbo-
laget Pensionsgaranti omsesidigt, kreditforsikring av arbetsgivares pen-
sionsutféstelser gentemot tjanstemén) 1961, och tre s. k. aterforsékringscap-
tives for mottagen aterforsakring av alla slag av férséikring utom personfor-
sakring for risker hanforliga till resp. koncerns verksamhet; AGA Re och
SKF Re 1977 samt Electrolux Re 1978 (vilka behandlas nidrmare i det
féljande).

Av dessa drygt tjugo nya koncessioner har fem avsett utlindska
forsakringsforetag.

Liksom under perioden 1949-1959 visar antalet tillstyrkta eller avstyrkta
koncessionsansokningar inte hela sanningen. I de flesta fall har det
forekommit forhandskontakter mellan det bolag som avsett att soka
koncession och inspektionen. Da av dessa kontakter framgitt att inspektio-
nen stallt sig negativ till ett tillstyrkande har ndgon koncessionsansékan inte
ingivits. I andra fall har forhandskontakterna resulterat i att bolaget
begrinsat sin ansokan i enlighet med inspektionens synpunkter.

Nagot bestamt skriftligt eller muntligt underlag for att bedéma det
koncessionsansokningar som uteblivit pa grund av férhandskontakter med
inspektionen har inte gatt att fa fram.

Koncessionspolitiken sadan den kommit till uttryck i vissa drenden

Ien promemoria utarbetad 1961 av en kommitté bestidende av representanter
for forsdkringsinspektionen, Svenska Forsikringsbolags Riksférbund och
Folksam behandlas de formodade verkningarna i stort pa det enskilda
forsdkringsvisendet och forsiakringsrorelselagstiftningen under forutséttning
av en svensk anknytning till den EEC. Inspektionens foretridare hivdade i
promemorian behovsprincipens vérde, nar fraga var om livforsikring samt
annan forsdkring som siljs till den stora allmidnheten. Behovsprincipen sades
verksamt ha bidragit till att vidmakthalla ett fast underlag foér en sund
forsidkringsverksamhet i vart land. Principens virde ansdgs i férsta hand vara
att den gjorde det mojligt att forebygga en etablering av séddana nya
forsékringsforetag som inte tillforde marknaden nagra nya program eller
idéer eller nya former for rérelsens bedrivande. Det 1ag i forsékringstagarnas
intresse att koncentrationsstravandena inom den svenska férsékringsbolag-
svérlden inte motverkades genom ett avskaffande av principen.

Vad gillde forsdkringar till naringslivet kunde en reciprocitetsprincip (lika
behandling mellan tva linder) enligt inspektionen ha ett virde, medan sa inte
ansags vara fallet vid forsikringar som riktade sig till den stora allménhe-
ten.

Inspektionen framholl vidare tva forsakringsomraden dér speciella forhal-
landen med hérd internationell konkurrens ansags féreligga. Dessa omraden
var dels sj6- och annan transportforsikring, dels industribrand- och annan
industriforsékring. I dessa forsdkringsgrenar ansags behovsprincipen till stor
del vara en fiktion, eftersom forsakringsbolagen hir endast vinde sig till ett
begrénsat antal potentiella kundforetag. Utlidndska forsikringsbolag hade
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darfor lattare att bearbeta den marknaden @n marknaden avseende
forsdkringar till en storre allmidnhet.

I borjan av 1960-talet sokte Skanska Brand-koncernen i Lund koncession
for inridttande av ett helt nytt forsiakringsbolag for bade livforsidkring och
sjuk- och olycksfallsférsikring. Koncernen ansag sig pa lang sikt inte kunna
fortsitta som sjélvstindig foretagsgrupp, om den inte fick tillfalle att ocksa
driva livforsikring i egen regi. Dessutom fanns enligt koncernen ett starkt
behov av livforsikring. Forsdkringstagarna fordrade att deras samlade
forsakringsbehov skulle kunna tiackas av en och samme forsékringsgivare.

Inspektionen ansag i sitt utlatande 6ver koncessionsansokningen (1962) att
den svenska livforsikringsmarknaden rationellt kunde tickas av ett relativt
begrinsat antal livforsikringsbolag. Tillskapades ett nytt livférsakringsbolag
av gingse typ, skulle didrigenom det sammanlagda antalet personer i landet
som var sysselsatta med forsiljning av livforsikring bli storre dn vad som
annars skulle vara fallet. Inspektionen ansag det vara ett forsidkringstagarin-
tresse av vikt att rationaliseringen inom svenskt livforsdkringsvasende inte
motverkades. Redan det davarande antalet livforsdkringsbolag av géngse typ
anségs alltfor stort. Inspektionen avstyrkte darfor Skanska Brands ansdkan.
Regeringen avslog i mars 1963 bolagets ansdkan.

I ett utldtande till regeringen 1963 med anledning av en interpellation i
riksdagens andra kammare tog inspektionen bl. a. upp koncentrationen
inom den svenska forsidkringsverksamheten. Inspektionen ansag den mest
drivande kraften vid koncentrationen vara den harda konkurrens som
féorekom pé forsakringsomradet och som gjorde det nddvandigt for bolagen
att pressa sina kostnader och att utnyttja de rationaliseringsmojligheter som
Oppnade sig for storre bolagsenheter. Mojligheten av en framtida storre
gemensam europeisk marknad pa forsékringsomradet tillméttes i en del fall
betydelse av fusionerande bolag. Inspektionen understrok vidare vardet fran
forsidkringstagarsynpunkt av den koncentration som forsidkringsvésendet
genomgatt och som dnnu inte var avslutad. Forsiakringsverksamhet ansigs
vil limpa sig for stordrift medférande kostnadsbesparingar som borde
komma forsikringstagarna till godo i form av ldgre premier samt utvidgat och
forbéttrat forsdkringsskydd.

Detta innebar emellertid inte att smaforetagen inom forsékringsvisendet
spelat ut sin roll. Dessa kunde erbjuda fordelar sasom t.ex. enklare
kontaktvigar mellan forsdkringstagare och foretagsledning, léttare for
forsikringstagarna att utova inflytande pa bolagens forvaltning m. m.
Sjélvklart kunde en fortsatt koncentration leda fram till en punkt dér
konkurrensen forsvagades pa ett sitt som kunde skada forsdkringstagarna.
De befintliga bolagsgrupperna och de ensamstaende bolagen konkurrerade
emellertid hart med varandra, och inga tecken ansags tyda pa att
konkurrensen holl pa att forsvagas. Inspektionen sade sig félja utvecklingen
pa omréadet och dgna stor uppmérksamhet at konkurrensfragorna.

I ett utlaitande 1963 avstyrkte inspektionen forsdkringsbolaget Landsbyg-
dens koncessionsansokan for sjuk- och olycksfallsforsakring. Inspektionen
ansag, art den baskapacitet som fanns inom forsikringsrorelsen var mer dn
tillricklig for varje behov av frivillig sjuk- och olycksfallsforsakring. art
rationella former fanns, som till ligsta kostnad kunde ge stor spridning at
forsikringsskyddet, atr antalet koncessioner pa omradet var stort, att den
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starka ansvillningen av allmédnna och kollektivavtalade sjukférsikringar
begransat marknaden och att en ytterligare utbyggnad inom en organisation,
som inte har erfarenhet av sjukforsikring, skulle kollidera med behovsledet i
lagens koncessionsvillkor.

[ en reservation anfordes att 6vervagande skil talade for att Landsbygden
fick den begérda koncessionen. Mycket stora befolkningsgrupper hade ett
mer eller mindre starkt behov av kompletteringsforsikring i enskilda
forsdkringsbolag. Inte minst ansags detta gilla betriffande de folkgrupper
som utgjorde Landsbygdens naturliga forsikringsklientel. Reservanterna
ansag det klart belagt att de existerande bolagen inte lyckats ticka
lantbruksbefolkningens behov av sjuk- och olycksfallsférsikring. Reservan-
terna ansdg det slutligen ligga helt i linje med dittillsvarande praxis och
departementschefens uttalande i propositionen rérande 1961 ars dndringar i
lagen om forsdkringsrorelse, att Landsbygden fick den sokta koncessio-
nen.

Regeringen beviljade den begérda koncessionen vad avsdg direkt olycks-
fallsférsakring utan grunder, annan an forarplatstérsikring, medan diremot
ansokningen om sjukforsikringskoncession avslogs.

I ett utlatande till regeringen 1965 angéende koncession for det franska
forsédkringsbolaget Compagnie d’Assurances Générales: Accidents, Vol,
Maritimes, Risques divers, Réassurances att hir i riket driva sjéforsikring
samt land- och lufttransportforsikring, gav inspektionen sin syn pa
behovsprincipen och utlindska forsikringsforetag.

Enligt inspektionens mening var den svenska behovsprévningsprincipen
utomordentligt virdefull och borde med all makt bevaras. Man kunde enligt
inspektionen diskutera storre eller mindre liberalitet i dess tillimpning, men
att bevilja koncessioner utan' varje behovsprovning vore olyckligt med
hénsyn till dterverkningarna pa forsikringsvisendets struktur.

Inspektionen betonade att behovsprovningen inte var liktydig med att nya
eller utvidgade koncessioner aldrig skulle beviljas. Aven betriffande
utlindska intressenter borde, nar det fanns skél till detta, ny koncession
kunna beviljas. Denna koncessionsgivning till utlindska intressenter borde
dock vara starkt begrinsad.

Det franska bolaget beviljades den begirda koncessionen.

Det franska forsakringsforetaget L'Union des Assurances de Paris hade
fore 1974 koncession att har i riket driva dels brandférsékring, dels inbrotts-,
stold- och ranférsiakring, vattenlednings- samt ansvarighetsforsikring i form
av vissa kombinationer. L'Union ansokte 1974 om utvidgning av koncessio-
nen till att generellt omfatta allmidn egendomsforséikring, allmén forsikring
mot forlust och kostnad, resesjukforsikring, reseolycksfallsforsikring,
sjuktransportforsidkring och ansvarighetsforsikring.

Inspektionen fann i beslut samma ar behov inte foreligga av hela den sokta
utvidgningen. L'Union fick emellertid utover tidigare forsakringsgrenar
koncession i nagra ytterligare grenar; dock med begrénsning till foretag.

L’Union besvirade sig dver inspektionens beslut och ansokte 1975 om
utvidgning av koncessionen till att dven omfatta land- och lufttransportfor-
sikring, luftfartsforsakring och sjoforsikring.

[ beslut 1976 ansag inspektionen inte heller behov foreligga av den sist
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sokta utvidgningen och L’Union besvirade sig ocksa 6ver detta beslut av
inspektionen.

Med dndring av inspektionens beslut 1974 och 1976 beviljade regeringen i
beslut 1977 L’Union utvidgning av koncessionen till att — utdver vad
inspektionen beviljat — dven omfatta, dels forsdkring at ledande personal
anstdlld i foretag som har forsakring hos L’Union, dels forsdkring i ytterligare
en av de grenar som avsags i ansokningen 1974, dels forsdkring i de grenar
som avsags i ansokningen 1975. Som skal for beslutet anforde regeringen
bl. a. att eftersom L’Union hittills endast meddelat forsdkring at foretag,
kunde det betraktas som en naturlig expansion om bolaget meddelade
forsiakring inte bara at foretag utan ocksa at ledande personal som var
anstdlld i de forsdkrade foretagen.

Aven den utvidgning som avsags i 1975 ars ansokan kunde enligt
regeringen anses ligga i linje med L’Unions inriktning pa foretagsforsak-
ring.

Utover dessa hidnsyn ansag regeringen att det i detta fall d&ven fanns
anledning att anldgga reciprocitetssynpunkter. Det konstaterades bl. a. att
svenska forsdkringsbolag drev en tdmligen omfattande verksamhet i
Frankrike. Innan resultatet av de europeiska samarbetsstravandena forelag
borde dock enligt regeringens mening viss aterhallsamhet iakttas vid
anldggande av reciprocitetshdnsyn.

Under 1981 ansokte forsdkringsaktiebolaget Atlantica om utvidgning av
bolagets koncession. Atlanticas verksamhet hade dittills varit koncentrerad
till sj6- och transportforsdkring samt indirekt forsidkring. Bolagets konces-
sionsansokan avsag utvidgning till att &ven omfatta de direktforsakringsgre-
nar som kan sammanfattas under begreppet foretagsforsakring. Forsakrings-
tagarkretsen forutsattes begransad till féretag eller anstillda i kundforetag.
Dirjamte ansokte bolaget om koncession for motorfordons- och trafikfor-
sakring. _

Atlantica anférde sammanfattningsvis foljande skél for bifall till sin
koncessionsansokan:

1. Foretagsforsakringssektorn i Sverige ar starkt oligopolpriglad; 80 % av den
allménna marknaden tackes av tva forsdkringsgivare. Konkurrensen ar begriansad
av oligopolet och ur allmidnna synpunkter talar tre skal for att koncession bor
beviljas Atlantica att jamval bedriva foretagsforsakringsgrenarna:

® Kunderna har behov av alternativa forsédkringsgivare for att bryta marknadens
stelhet.

e Ytterligare konkurrens skulle vara befordrande for storre variation i produkt-
utbud och en hogre serviceniva.

® Det alternativa sitt att bearbeta marknaden som Atlantica avser anvianda skulle
mojliggora kostnadskonkurrens.

2. Bolaget ir ett solitt och vilskott, borsnoterat forsdkringsaktiebolag med lang
erfarenhet och hog kompetens i de direktforsdkringsgrenar dir bolaget har
koncession, nimligen sj6- och transportforsakring.

3. For foretag vars verksamhet dr centrerad till ett godsflode eller en transportapparat
vore det en fordel att kunna fa ett komplett foretagsforsakringspaket fran en
forsdkringsgivare, vars organisation, arbetssitt och specialkompetens var anpas-
sad till deras speciella krav.
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4. Utvecklingen inom utrikeshandeln och de internationella transportsystemen har
lett till patagliga behov av att paketforsakringar pa transportforsakringsomradet
utvidgas att perifert omfatta vissa element av annan sakforsidkringsnatur.

5. Sveriges frimsta experter pa detta omrade, professorerna Ulf Bernitz och
Carl-Martin Roos, hdvdar bestamt att behovsprincipen i 1948 érs lag om
forsakringsrorelse inte rimligen kan tolkas restriktivt i fall av hir avsedd art och att
Atlantica i sin ansokan klart visat bade att det finns ett behov av den tillimnade
verksamheten och att den i hog grad star i samklang med en sund utveckling av
forsakringsvasendet.

6. Atlanticas personalorganisation tillstyrker ansokan.

7. Atlantica har av forsdkringsinspektionen godkénts som generalagent i Sverige i
huvuddelen av i ansdkan avsedda branscher for the Phoenix Assurance Co. Ltd.
Atlantica ir godkint att representera Phoenix, vars koncession for mindre @n ett ar
sedan utvidgades att gilla de branscher Atlantica hér soker koncession i.

I sitt yttrande den 26 augusti 1981 till regeringen 6ver Atlanticas ansdkan
framholl en majoritet av inspektionens styrelse att det i arendet var fraga om
tillimpning av den s. k. behovsprincipen. Styrelsen fortsatte:

Av den i drendet av sokandebolaget forebragta utredningen framgar, att det numera
foreligger en stark koncentration av forsakringsverksamheten i landet. I sjélva verket
far en oligopolsituation anses ha uppkommit. Detta innebar en betydande forandring i
den marknadssituation som radde vid tiden for behovsprincipens inférande.

Aven om de bolag, som f. n. har fullstindig koncession, torde kunna pa ett i
huvudsak tillfredsstillande sitt tillgodose radande behov av forsiakring pa foretags-
och angrinsande omraden, kan dock inte limnas utan avseende vad under
remissbehandlingen fran Sveriges Industriférbund anférts ddrom, att industriforetag
hér i landet i stor utstriackning véant sig till i utlandet befintliga forsédkringsbolag for att
fé sina forsékringsbehov tillgodosedda. Det ér vidare i detta sammanhang att notera att
varken Svenska Forsikringsbolags Riksforbund eller Folksam i och for sig haft ndgon
erinran mot bifall till férevarande ansokan. Det maéste i sammanhanget vidare
understrykas att det ligger ett stort virde i att den direkta forsakringsverksamheten sa
langt mojligt handhas av svenska bolag. En sarskild fordel harmed ér den béttre insyn i
bolagens verksamhet fran tillsynsmyndighetens sida som skapas, vilket utan tvekan dr
till gagn bade f6r samhallet och berorda forsakringstagare. Det kan i frdga om den nu
aktuella ansokningen inte bortses fran att, darest ansokningen avslds, skandebolaget
kommer att slussa atskillig foretagsforsikring till utlandskt bolag via sin nyligen
erhallna generalagentur.

Det kan inte uteslutas att sokandebolaget genom en utvidgad koncession i enlighet
med ansokningen kan tillféra marknaden utvecklingsframjande impulser savil da det
giller produktutformning som service.

Vid en samlad bedémning finner inspektionen ¢verviagande skil tala for bifall till
ansokningen. Inspektionen vill ddrvid understryka att ambetsverket anser ett sadant
beslut férenligt med en tillimpning av behovsprincipen enligt gillande lag och att
stallningstagandet saledes inte innebir ett foregripande av de allmanna dvervaganden
rorande denna princip som forsdkringsverksamhetskommittén har att gora.

Styrelsens ordférande (inspektionens chef), en ledamot och féredraganden,
var av skiljaktig mening och ansag att en utvidgning av Atlanticas koncession
enligt bolagets ansokan skulle sta i strid med behovsprincipen sadan den i
praktiken tolkats. Vidare ansags ej att marknaden, vilket hdvdas i Atlanticas
ansOkan, skulle vara stel och ge bristféllig service.

Styrelsens minoritet pekade ocksa pé den skillnad vid koncessionsbedom-
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ningen som gjorts mellan allménna skadeforsékringsbolag och specialforsak-
ringsbolag. Det har setts som naturligt att det allmédnna skadeférsakrings-
bolagets koncession utvidgas i takt med fordndringar i tiden, medan ett
specialbolag, som Atlantica, som regel inte tillatits utveckla sig till ett allmént
skadeforsidkringsbolag.

Minoriteten forordade, i enlighet med dessa synpunkter, att vissa
kompletteringar till Atlanticas koncession skulle beviljas. Forslaget innebar
att bolagets karaktdr av specialbolag skulle besta.

Regeringen foljde isitt beslut den 22 oktober 1981 i huvudsak majoriteten i
inspektionens styrelse och bifoll med vissa inskrdnkningar Atlanticas
ansOkan. Regeringen framholl f6ljande:

Enligt regeringen maste vdsentlig betydelse tillmétas industriférbundets yttrande nar
det géller marknadsbedomningen pa foretagsforsakringsomradet. Med hansyn till vad
forbundet anfort och till vad i drendet i 6vrigt forekommit anser regeringen att
marknaden pa detta omrade far anses medge ett ytterligare forsakringsutbud och att
detta saledes talar for ett bifall till Atlanticas ansokan.

Regeringen, som konstaterar att Atlantica sedan ménga ar tillbaka ar verksamt pa
den svenska forsdkringsmarknaden som forsékringsgivare at transportforetag, anser
att en utvidgning av Atlanticas rorelse i fraga om forsdkringar till féretag ar forenlig
med forsakringsrorelselagens villkor om en sund utveckling av forsakringsvasendet.
Det kan tillaggas att frigan om behovsprincipen bor avskaffas eller modifieras
Overvigs av forsakringsverksamhetskommittén (E 1979:01).

Vad giller trafik- och motorfordonsférsakring har Atlantica endast hanvisat till det
forsakringsbehov som olika foretagskunder till bolaget kan ha. I den delen bor en
koncessionsutvidgning dérfor endast begrénsas till foretag och personer, som &r
anstallda i ett hos Atlantica forsakrat foretag.

Ansvar, 6msesidigt livférsidkringsbolag for helnyktra (Ansvar Liv), ansokte
1982 om koncession avseende individuell livférsékring och livranteforsakring
utgorande skadeerséttning samt sjuk- och olycksfallsforsakring. Bolaget
avsdg att Overta det redan existerande bolaget Ansvars (Ansvar Sak)
personforsikringsrorelse. Det nya bolagets (Ansvar Liv) verksamhet skulle
vara inriktad pa helnyktra och bolaget avsag ocksa att inrdtta en sérskild
aterbaringsgrupp for forsakringstagare som, forutom att iaktta helnykterhet,
lever ett ’sunt” liv i 6vrigt, exempelvis genom att motionera, inte roka, inte
ha 6vervikt och aktivt delta i kyrklig eller ideell verksamhet. I ansékningen
patalas bl. a. att bildandet av det nya bolaget dr ett naturligt led i
Ansvar-koncernens utveckling.

Forsdkringsinspektionens styrelse tillstyrkte enhalligt att ansokningen
beviljades. Regeringen beviljade bolaget koncession och motiverade bl. a.
beslutet med att nykterhetsrorelsen har karaktdr av folkrorelse och att
Ansvar Liv ddrmed har en frdn samhallssynpunkt vardefull inriktning pa
verksamheten. Vidare framholls att tillkomsten av ett till det redan
existerande Ansvar anslutet livforsdkringsbolag framstar som en naturlig
expansion av Ansvars verksamhet.
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2.4 Svenska forsdkringsbolags verksamhet

2.4.1 Forsdkringsrorelselagen (1982:713)

De svenska forsakringsbolagens verksamhet regleras frimst i forsdkringsro-
relselagen (1982:713). Den nya lagen har ersatt lagen (1948:433) om
forsidkringsrorelse. Jamfort med den gamla lagen ér det fraimst de associa-
tionsrattsliga bestimmelserna samt redovisningsreglerna som har dndrats.
Hirutover har en modernisering och en spraklig omarbetning skett. Lagen
innehaller dels allménna bestimmelser om bl. a. rdtten att driva forsdkrings-
rorelse, dels associationsrattsliga bestaimmelser och vidare bestimmelser om
bl. a. fonder, grunder for forsiakringsverksamheten och offentlig tillsyn.
Denna utdvas av forsakringsinspektionen, den centrala myndighet som for
hela riket handhar tillsynen 6ver forsidkringsbolagen.

Som tidigare framhallits fordras tillstand for att fa driva forsakringsrorelse.
Sadant tillstand, koncession, meddelas av regeringen efter en ingaende
granskning hos forsakringsinspektionen. Nar tillstind meddelas stadfdsts
samtidigt bolagsordning och, om bolaget avser att meddela livforsdkring eller
s. k. lang sjuk- och olycksfallsforsikring, dessutom “grunder” foér sadan
forsdkring. Grunderna skall innehalla bestimmelser i ett antal i lagen
angivna hianseenden, bl. a. avseende berdkning av premier och premiere-
serv, ratt till aterkop och fribrev, forsdkringstagarnas rétt nir forsékringen
upphor i fortid eller bolaget annars ar fritt fran ansvar for férsakringsfall samt
aterbéring till forsikringstagarna (7 kap. 2-8 §§ forsakringsrorelselagen).

Vid koncessionsprovningen kontrolleras att bolagsordning och grunder
star i 6verensstimmelse med forsakringsrorelselagen. Dédrutdver provas om
den tillimnade rorelsen dr “behovlig (behovsprincipen) och dven i Ovrigt
dgnad att framja en sund utveckling av forsakringsvdasendet™. Koncession
meddelas inte for forsakringsrorelse i allmdnhet utan &r regelmissigt
begransad till viss eller vissa forsdkringsgrenar.

Den I6pande tillsynen 6ver forsiakringsbolagens verksamhet anknyter till
regleri forsakringsrorelselagen 19 kap., respektive bolags bolagsordning och
— i forekommande fall — till de stadfiasta grunderna. Tillsynen utdvas av
forsakringsinspektionen, till vilken bolagen ér skyldiga att fortlopande inge
vissa uppgifter. Inspektionen kan ocksa infordra sarskilda upplysningar fran
bolagen samt genomfora inspektioner hos dessa.

Traditionellt avser den offentligrattsliga regleringen framst att sakerstalla
rorelsens soliditet. Soliditetsprincipen innebar att forsdkringsbolagens kapi-
talstyrka skall vara sadan att de alltid kan fullgéra sina forpliktelser mot
forsakringstagarna. I forsdakringsrorelselagen kommer kravet pa soliditet till
uttryck bl. a. genom speciella regler om fondbildning och placering av
tillgangar.

Utover kravet pa soliditet skall tillsynen ocksa sékerstalla att forsakrings-
verksamheten bedrivs under iakttagande av principen om skdlighet. Hirmed
avses att forsakring skall erbjudas till ett ratt avvagt pris. Skélighetsprincipen
uttrycks i frdga om livforsakring pa sa sitt att de forsdkringstekniska
grunderna skall trygga bolagets forméaga att bereda forsakring till en med
héansyn till forsédkringens art skalig kostnad. I fradga om skadeforsakring anges
att premiesattningen skall vara skéligt avvdgd med hdnsyn till den risk som
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forsidkringen ér avsedd att ticka, nddiga omkostnader for forsdkringen samt
omstindigheterna i Ovrigt. Innebdrden hérav dr bl. a. att dverskott i en
forsakringsgren inte systematiskt far anvindas for subventionering av en
annan, forlustbringande gren. Inte heller far eventuella vinstfonder anvén-
das for att i dumpingsyfte tillfdlligt pressa ned premierna inom en viss
forsakringsgren. Skilighetsprincipen anses vidare kunna ldggas till grund for
forsdkringsinspektionens uppsikt dver att bolagens organisation ér lamplig
fran forsakringstagarnas synpunkt. Efter uttalande av lagradet i anslutning
till proposition nr 171 1961 med forslag till lag angdende dndring i lagen om
forsidkringsrorelse ansags principen dven kunna aberopas som stod for att
forsakringsinspektionen har befogenhet att inskrida mot forsékringsbolag
betrédffande utformningen av forsékringsvillkor och behandlingen av forsik-
ringsfall. For verksamhet som bedrivs i utlandet och for sadan sj6- och
transportforsidkring som inte tecknas av konsument huvudsakligen for enskilt
andamal giller inte skalighetsprincipen.

I samband med att konsumentforsikringslagen tritt i kraft den 1 januari
1981 har forsdkringsrorelselagen édndrats sa att skélighetsprincipen uttryck-
ligen skrivits in i lagen dven i fraga om andra avtalsvillkor &n premier. Detta
har skett genom att i 19 kap. 6 § inforts en bestimmelse vari stadgas att
“styrelsen och verkstéllande direktdren i ett forsdkringsbolag skall for den
verksamhet som bedrivs i Sverige Gvervaka att dven andra forsakringsvillkor
dn premien &r skéliga med hansyn till det skydd forsakringen ar avsedd att ge
och omstiandigheterna i ovrigt. Styrelsen och verkstillande direktéren skall
lamna forsdkringsinspektionen alla upplysningar som inspektionen behover
for att granska att tillimpade villkor ar skdliga. Vid granskningen bor
inspektionen dgna sdrskild uppmirksamhet at villkoren for sadana forsik-
ringar som konsumenter tecknar huvudsakligen for enskilt andamal’.

Nagra andra for forsakringsverksamhet grundldggande principer som
ocksa aterfinns i lagen ar principen om forsikringstagarnas inflytande,
specialitets- eller separationsprincipen innebdrande att samma foretag inte far
driva bade livforsidkringsrorelse och annat slag av forsidkringsrorelse samt
slutligen principen att forsikringsbolag inte utan sdrskilda skal far bedriva
annan rorelse dn forsdakringsrorelse.

Om férsdkringsinspektionen skulle upptacka missforhallanden i nagot
bolags verksamhet kan detta féranleda erinran eller i allvarligare fall
forelaggande for bolaget eller dess styrelse att inom viss tid vidta de atgarder
som provas pakallade (19 kap. 11 § forsdkringsrorelselagen). Foljs inte
forelaggandet skall inspektionen anmila detta till regeringen, som kan
forklara koncessionen forverkad. I praktiken ar ett formlost papekande
under hand fran inspektionen som regel tillrickligt for att eventuella
missforhallanden skall rittas till.

2.4.2 Verksamheten i Sverige

Bland de svenska forsakringsbolagen finns atskilliga sammanslutningar
antingen i form av koncerner eller grundade pa 6verenskommelser rorande
visst samarbete.

De existerande sammanslutningarna var vid ingangen av 1983 f6ljande
(6msesidiga bolag markerade med kursivering):
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O Allmanna Brand-koncernen: Allmdnna Brand och Neptunus.

O Ansvars grupp: Ansvar Sak, Ansvar Liv och Ansvar International.

O Brandforsdkringsverket-Stockholm Re: Brandférsikringsverket och
Stockholm Re.

O Folksam: Folksam liv, Folksam sak och Folksam International.

0 Lénsforsdkringsbolagen: Riksbolagen LF-AB och Brandforsdkringsver-

ket samt vissa ldns-, hdrads- och sockenbolag for allmdn egendomsfor-

sakring.

Sirius-Atlasgruppen: Sirius och Atlas.

Skandia: Skandia Sak, Skandia Liv och Skandia Re.

Skénska Brand: Skdnska Brand-Hermes och Securitas.

Trygg-Hansa: Trygg, Hansa Sak, Hansa Foretag, Hansa Sjo, Hansa

Trafik och Hansa International.

O Vegete: Vegete Sak, Svenska Veritas, Europeiska och Vegete Liv.

{1 L P e i |

Genom sammanslutningar av detta slag kan ett bolag bredda sitt utbud av
forsakringar. Ett annat sdtt for ett svenskt bolag att bredda utbudet dr att
dessutom vara generalagent for ett utlandskt forsakringsforetag. Atlantica,
som tidigare var ett renodlat sjofoérsédkringsbolag, ar t. ex. generalagent for
det engelska forsdkringsbolaget Phoenix. Detta gjorde det mojligt for
Atlantica att, innan bolagets koncession 1982 utvidgades, erbjuda dven
foretagsforsakring till sina kunder.

Fem bolagsgrupper— Ansvar, Folksam, Skandia, Trygg-Hansa och Vegete
— erbjuder i stort sett alla typer av forsdkring som férekommer pa den
allmdanna marknaden (Ansvar har dock inte fullstindig koncession for
sjoforsakring). Ovriga foretag erbjuder antingen livforsikring eller skade-
forsakring med ett mer eller mindre fullstindigt sortiment.

Skadeforsikring av praktiskt taget alla gdngse former av intresse for
allminheten erbjuder ocksa Allmadnna Brand, Holmia och Skanska Brand-
Hermes. Fullstandigt livsortiment tillhandahéller Valand, som i marknads-
foringen samarbetar med bl. a. Lansforsakringsbolagen. Genom samverkan
med olika skadeforsakringsbolag kan Valand genom ombud ocksé formedla
fullstédndigt skadeforsakringssortiment. Detsamma géller for ldns- och
hdradsbolagen samt flertalet sockenbolag pé grund av samverkan med
Lansforsakringsbolagens AB och for andra sockenbolag pa grund av
samverkan med framst Trygg-Hansa. Ovriga riksbolag arbetar med mera
begrinsade sortiment.

Bolag med i huvudsak allmén egendomsforsdkring dr Brandforsakrings-
verket och Brandkontoret. Det senare dger meddela brandforsdkring samt i
kombination med detta dven vissa andra grenar.

Forutom bolag for direkt forsakring finns dven ett antal aterforsakrings-
bolag, som alltsa endast bedrivers. k. indirekt forsakring. Dessa kan indelas i
tva grupper.

Den ena gruppen bestar av aterférsakringsbolag som har ritt att bedriva
indirekt forsdkring (mottagen aterforsakring) for i huvudsak alla slag av
forsikring (Atlas, Stockholm Re). Aterforsikringsaktiebolaget Sverige
bedriver endast aterforsakring av liv- och sjukférsakring.

Den andra gruppen bestar av aterforsédkringsbolag som ar begransade till
att motta risker hanforliga till den egna koncernen, s. k. aterférsakringscap-
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tives (AGA Re, Electrolux Re och SKF Re).

Indirekt forsakring (mottagen aterforsdkring) bedrivs, forutom av renod-
lade aterforsdkringsbolag, dven av de flesta ovriga skadeforsiakringsbolag.

Bolag som framst bedriver sjo- och transportforsékring dr: Assuransfore-
ningen (dven s. k. protection- & indemnityforsiakring), Atlantica (numera
aven foretagsforsakring), Neptunus, Skuld i Sverige (protection- & indem-
nityforsakring i utrikespolitiskt skédrpta ldgen), Sirius och Securitas (i
utlandet dven verksamt inom bl. a. allmin egendomsforsdkring).

Ytterligare en grupp riksbolag dr de som kan sdgas vianda sig till vissa
yrkeskategorier: Allmanna Hagel (hagelforsakring), Jordbrukets Forsik-
ringsbolag (hagel och husdjur), Sydsvensk Djurférsikring (husdjur), Omse-
sidiga olycksfallsforsakringsbolaget Jarnvagen, Jarnvagsmédnnens 6msesidi-
ga olycksfallsforsakringsforening samt Salus, ldkarnas sjuk- och olycksfalls-
forsakringsbolag.

Slutligen finns ett antal specialbolag: Anticimex (husbocksforsikring),
Kreditgaranti och Svenska Kredit (kreditforsékring), Forenade Liv (grupp-
liv), Anke- och pupillkassan (livforsékring med vissa inskrankningar),
Volvia (motorfordonsforsdkring for Volvo- och Renaultbilar samt réttsskydd
och sjuktransport) samt ett antal arbetsmarknadsbolag med verksamhet
inom liv-, gruppliv-, sjuk- och olycksfallsforsikring, tjdnstepensionsforsak-
ring o. dyl.

Utover riksbolagen (56 stycken vid 1980 ars ingang) finns som tidigare
namnts ett stort, men sedan ldnge sjunkande antal lokala bolag (ldns- och
haradsbolag samt sockenbolag, 523 stycken) som bedriver verksamhet inom
geografiskt begrinsade omraden. De lokala bolagen tecknar i huvudsak
allmin egendomsforsakring, sjoforsakring och husdjursforsikring.

2.4.3 Verksamheten utomlands

Forsakringsverksamheten i stort har en internationell prigel. Dels sker ett
standigt utbyte av aterforsdkringsaffirer mellan forsdkringsbolag Over
granserna, dels bedriver flera svenska forsdkringsbolag verksamhet i form av
direkt eller indirekt forsakring fran fasta driftsstéllen i andra lander.

For att ett bolag skall fa bedriva direkt forsakringsverksamhet utomlands
skall bestimmelse hdrom vara intagen i bolagsordningen. Nagon egentlig
provning av sddana bestammelser har hittills inte skett hos forsékringsin-
spektionen ndr det giller forsakringsaktiebolag.

I ett svenskt forsakringsaktiebolag riskerar inte bolagets svenska forsak-
ringstagare att behova tillskjuta medel for att ticka eventuella forluster i
bolagets utlandsverksambhet.

Ett omsesidigt forsdkringsbolag dgs emellertid, som tidigare papekats, av
sina forsdkringstagare. Utlandska forsdkringstagare som tecknar forsakring
direkt i ett svenskt Omsesidigt forsdkringsbolag blir saledes darigenom
deldgare i bolaget. Fragor, som da uppkommer, dr om det gar att konstruera
ett realistiskt inflytande i det svenska bolaget for de utldndska forsidkrings-
tagarna och huruvida detta i sa fall ar ldmpligt. Ytterligare en fraga som
aktualiseras dr den personliga ansvarigheten for deldgarna/forsikringstagar-
na med ddremot svarande uttaxeringsritt/uttaxeringsplikt inom ansvarets
ram som yttersta medel att astadkomma balans i bolagets affar. Vid en
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olycklig utveckling av rorelsen i nagot land kan fragan om solidaritet mellan

moderlandets och andra landers forsdkringstagare komma att aktualiseras.

Dérutover kan svarigheter uppsta att i det frimmande landet formellt och i

praktiken gora gillande de uttaxeringskrav gentemot forsdkringstagarna

som rent rattsligt skulle kunna bli aktuella.

De 6msesidiga bolagen Trygg-Hansa, Folksam och Ansvar har bildat egna
svenska dotterbolag i aktiebolagsform for sina utlandsaffirer. Dessa
dotterbolag skall — férutom att driva utldndsk indirekt affdr — ta hand om
eventuella direkta utldndska affdrer. Det svenska 0msesidiga bolaget Ansvar
bedriver emellertid genom moderbolaget — forutom i de nordiska grannldn-
derna — numera édven direkt verksamhet i Japan genom en filial. Andra
omsesidiga skadeforsakringsbolag har ocksa enligt sina bolagsordningar
formellt ratt att driva direkt forsékringsrorelse utom riket.

Svenska forsékringsbolag kan erhalla premieinkomster i utlandet pa flera
olika sitt:

O Bolagen tecknar i eget namn i vissa frimmande ldnder direkt forsdkring
for foretag och privatpersoner. Denna verksamhet domineras av fore-
tags-, sjO- och transportforsikring.

O Bolaget deltar genom mottagen aterforsdikring i utlaindska forsakringsbo-
lags risker. I forsta hand géller detta mycket stora risker. Fastigheter,
industrier, fartyg, flygplan etc. dr exempel harpa, men ocksa for
ansvarighet for skador pa tredje man géller stora riskbelopp. I sjoforséik-
ring, flygforsakring, atomansvarighetsforsidkring och produktansvarig-
hetsforsakring krdvs internationellt samarbete for att kapaciteten skall bli
tillricklig. Aven sma forsakringsbolag och numera dven s. k. captives vill
ofta fordela ocksa mindre risker. Darfor innehaller den av svenska bolag
mottagna aterforsakringsrorelsen en blandning av olika slag av utlandska
forsdakringar. Alla svenska riksbolag deltar i denna form av internationell
verksamhet.

O Vissa svenska forsidkringsbolag dger dotterbolag i andra linder. Dessa
dotterbolag verkar som inhemska forsakringsbolag i det aktuella landet
for direktforsdkring och/eller aterforsikring. Till en del tillfors de svenska
moderbolagen premier fran dessa bolag i form av aterforsakring eller
retrocession (aterforsakring i led tva och féljande). Utdelning pa satsat
kapital, ersdttning for specialist- och marknadstjanster, databehandling
och annan administration dr andra exempel pa inkomster till Sverige fran
denna typ av utlandsverksamhet. Dotterbolag till svenska forsakringsbo-
lag finns i ett flertal lander.

0 De svenska forsakringsbolagen kan hérutover aga minoritetsandelar i
utlindska forsikringsaktiebolag, vara engagerade i garantikapital for
utldndska 6msesidiga bolag samt dven dga utldndska dotterbolag som har
sin verksamhet begrédnsad till agenturverksamhet.

I vilken form ett svenskt forsidkringsbolag bedriver utlandsverksamhet beror
pa egna 6vervdganden om vad som passar den planerade rorelsen, vidare pa
lagstiftning och forhallanden i det frimmande landet, 16nsamhetsutsikter
m. m. Svenska forsakringsbolag kan naturligtvis ha flera olika motiv for att
driva direkt eller indirekt forsikringsrorelse utomlands. Har nagra exem-

pel:
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O Bolaget kan fa en bittre risktackningsformaga i den méan utlandsrorelse
breddar underlaget for verksamheten.

0O Bolaget far nya erfarenheter fran frimmande forsidkringsmarknader,
erfarenheter som kan utnyttjas i den svenska rorelsen.

0O Bolaget far tillgang till en betydligt storre marknad. Sverige utgor framst
for de storre bolagen, trots allt en relativt begrdnsad marknad.

O Bolaget kan vilja folja svensk exportindustri ut i andra ldnder for att pa sa
siatt lamna god service till sina forsdkringstagare.

O Bolaget kan fordela sina fasta kostnader, t.ex. for databehandling,
specialister m. m., pa ett storre antal forsdkringstagare.

0O Bolaget kan ha en idé eller en filosofi som det vill sprida ocksa till andra
lander t. ex. helnykterhet eller kooperation.

Flera olika grupper kan ténkas ha intresse av att svenska forsidkringsbolag
ocksa driver verksamhet utomlands. I ett forsdkringsaktiebolag kan dgarna/
aktiedgarna ha intresse av att pa detta sdtt oka bade foretagets varde och dess
vinst. I bade forsdkringsaktiebolag och Omsesidiga forsdkringsbolag kan
svenska forsidkringstagare ha intresse av utlandsverksamhet i den man det
kan forvintas att sadan verksamhet bidrar till att bolagets resultat och
konsolidering forbattras. Forluster pa utlandsaffiren kan emellertid ocksa
vara till nackdel for de svenska forsakringstagarna. For foretag tillkommer
intresset av att fa forsidkringsservice av ett svenskt forsiakringsbolag ocksa i
andra linder med sa langt mojligt globala forsdkringslosningar. Slutligen kan
dven samhillet genom okade exportintdkter for tjdnster sdgas ha intresse av
en Okad internationalisering av de svenska forsdkringsbolagens verksam-
het.

En tendens under senare ar har varit att bolagen av l6nsamhetsskal
minskar sina direkta utlindska affirer och i stdllet satsar mer pa indirekt
affir. Undantag finns dock, framst det omsesidiga forsidkringsbolaget
Ansvar. Ansvar kan emellertid betraktas som nagot av ett nischféretag med
en idé (helnykterhet) som ett betydelsefullt led i verksamheten.

Direkt forsidkringsverksamhet i utlandet anses normalt vara férknippad
med storre problem dn indirekt utlandsk affiar (mottagen aterforsakring).
Den direkta utlindska affdren dras for nirvarande hos de flesta bolag med
patagliga lonsamhetsproblem, vilket i en del fall lett till neddragning eller
nedldggning av verksamheten. Att driva direkt forsdkringsrorelse fran
driftsstalle i utlandet kan dven i andra avseenden bli till nackdel for det
svenska bolaget. Genom att det svenska bolaget driver direkt affar i ett visst
land kan det komma att konkurrera med inhemska forsakringsbolag i samma
land som samtidigt dr dess aterforsakringskunder. Den direkta utlindska
affiren kan saledes negativt paverka det svenska bolagets aterforsdkrings-
affar fran samma land. Ytterligare ett exempel pa problem med direkt
utlandsk affér ar svarigheterna for det svenska bolaget att styra verksamhe-
ten i onskad riktning.

Indirekt forsakring, bedriven fran fast driftsstille i utlandet, kréver till
skillnad fran direkt forsédkring i utlandet relativt sma investeringar, bl. a.
genom att inte vara sa personalkrdavande. I indirekt forsakring dr det inte
heller nagon storre nackdel att vara ett utlindskt foretag, eftersom
aterforsikringsverksamheten 6ver huvud taget dr internationell ftill sin
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karaktar. Slutligen kan framhallas att det pa detta omrade ar lattare att
utnyttja moderbolagets kapitalstyrka. Marknaden kédnnetecknas av firre
restriktioner och ett mera flexibelt penningflode dn direktmarknaden.

De problem och fragestdllningar som sammanhidnger med de svenska
forsakringsbolagens verksamhet utomlands skall enligt kommitténs direktiv
tas upp till behandling. Till dessa fragor aterkommer kommittén i ett senare
betdnkande.

Bland de svenska forsakringsbolagen dr det Skandia som volymmassigt har
den storsta internationella forsdkringsaffaren. Detta giller bade direkt och
indirekt affar. Bruttopremieintdkterna for internationell forsiakring uppgick
1981 till 4 336 milj. kr. Den utlindska verksamheten motsvarade 61 % av
koncernens samlade bruttopremieinkomst i svensk skadeforsdkring och
internationell forsakring. Verksamheten bedrivs i manga olika former sasom
agenturer, filialer, dotterbolag, andelar i utldndska bolag m. m.

Av den totala bruttopremieinkomsten for internationell forsdkring i
Skandia svarade 1981 aterforsakring for 3 446 milj. kr. och direkt forsékring
for 890 milj. kr.

Direkt utldndsk affar bedrevs tidigare av Hansa, 0msesidig sakforsédkring,
moderbolag i Trygg-Hansa-koncernen. Vid ingangen av 1980 Overtog
dotterbolaget Hansa International moderbolagets direkta utlandska affér.
Hansa International dger tva dotterbolag, ett i England och ett i USA. Viss
direkt utlandsk affdr bedrivs ocksa av dotterbolaget Hansa Sjo.

Premieinkomsten for indirekt férsédkring uppgick 1981 i Hansa Internatio-
nal till 4945 milj. kr. och for direkt utlandsk forsdkring till 6,4 milj. kr.

Hansa Sj6:s premieinkomst fran direkt utlandsk affar uppgick 1981 till 15,2
milj. kr.

Den utldandska affiaren i Folksam-koncernen bedrivs liksom i Trygg-Hansa-
koncernen genom ett dotterbolag, Folksam International, som i sin tur har
andelar i tva utldndska bolag, Folksam International Insurance Company
(UK) Ltd, London (76 %) och Folksamerica Reinsurance Company, New
York (73 %). Folksam International bedriver inte nagon direkt utlindsk
affar. Premieinkomsten fran den indirekta utldndska affaren uppgick 1981
till 333,4 milj. kr.

Av oOvriga svenska forsakringsbolag dr det framst Ansvar, omsesidigt
forsakringsbolag for helnyktra, som redovisar nagon storre direkt utldndsk
affar. Affdren drivs dels av moderbolaget, bl. a. genom samverkande foretag
i frimst de nordiska grannldnderna, dels av dotterbolaget Ansvar Interna-
tional. Premieinkomsten fran direkta utlindska affirer i moderbolaget
uppgick 1981 till 22,2 milj. kr., och via samverkande foretag i Norge och
Danmark till ytterligare 58,2 milj. kr., I Ansvar International och dess
dotterbolag uppgick premieinkomsten fran direkt utlindsk affiar 1981 till
totalt 82,6 milj. kr. férdelade pa Ansvar Storbritannien 31,9 milj. kr., Ansvar
Australien 22,9 milj. kr., Ansvar Holland 11,1 milj. kr., Ansvar Island 8,1
milj. kr. och Ansvar Visttyskland 1,6 milj. kr. Den 1 juli 1980 startade
moderbolaget Ansvar en filial i Japan for att inledningsvis driva rorelse
omfattande motorfordonsforsdkring for privata personbilar. Rorelsen redo-
visas i det svenska Omsesidiga bolagets affir i denna verksamhetsgren.
Ansvar-koncernens totala direkta utlandska affar uppgick 1981 till ca 140.8
milj. kr.
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Av oOvriga svenska skadeforsikringsbolag dr det endast ett fatal som
redovisar direkt utldndsk affar, bl. a. Atlantica, Vegete och Skdinska
Brand.

Totalt uppgick 1981 premieinkomsterna fran den ovan redovisade direkta
utlandska afféren till drygt 1 miljard kr. Premieinkomsterna fran indirekt
utldndsk affar dr svarare att berdkna, eftersom atskilliga bolag inte skiljer
denna affér fran indirekt svensk affér. I Skandia, Trygg-Hansa och Folksam
uppgick emellertid den samlade, sdrredovisade indirekta utlandska affaren
1981 till totalt ca 4 300 milj. kr.

2.5 Utldndska forsakringsforetags verksamhet

2.5.1 Lagen (1950:272) om ritt for utlindska forsékrings-
foretag att driva fOrsakringsrorelse i Sverige

Forsdkringsrorelse skall enligt lagen om utlindska forsékringsforetag i
Sverige bedrivas genom generalagent. Generalagent kan vara fysisk person,
svenskt aktiebolag, 6msesidigt férsékringsbolag eller svenskt handelsbolag.
Generalagenten ar dock i denna sin funktion inte ett svenskt forsékringsbo-
lag utan en fysisk person eller ett bolag, som anskaffar férsdakringar i Sverige
at forsakringsbolag i ett annat land. Det utlandska foretagets verksamhet hir
i Sverige lyder — oavsett i vilken form den utdvas — under svensk lag och stér
under tillsyn av forsikringsinspektionen.

For att bedriva direkt forsakringsrorelse hér i riket erfordras dven for
utldndska foretag tillstand (koncession) som meddelas av regeringen. Utdver
de formella kraven for koncession uppstalls i lagen ocksa krav pé att rorelsen
skall vara behovlig och dven i 6vrigt dgnad att frimja en sund utveckling av
forsékringsvédsendet. Koncession beviljas for det utldndska forsdkringsfore-
taget, varvid dven generalagenten godkénns.

Generalagenten ar det utlindska forsdkringsforetagets representant i
Sverige. Det ir generalagenten som skall fullgora det utldndska foretagets
aligganden hir i landet enligt lagen om utlédndska forsikringsforetag och
bl. a. skota kontakterna med och rapporteringen till forsakringsinspektio-
nen. Generalagentens uppgiftslimnande ar straffsanktionerat.

Tillsynen 6ver de utldndska forsdkringsforetagens rorelse hir i landet
anknyter till generalagentens verksamhet och utovas av forsékringsinspek-
tionen. P4 samma sitt som enligt forsdkringsrorelselagen kan inspektionen i
vissa bestdmda fall eller i ovrigt da allvarlig anmérkning foreligger mot
foretagets verksamhet foreldgga fOretaget att inom viss tid ritta till
foérhallandet. Om rittelse inte skett inom foreskriven tid skall inspektionen
anmila detta till regeringen, som kan forklara koncessionen férverkad.
Utldndskt forsékringsforetag skall liksom svenskt bolag erlédgga bidrag for att
ticka forsdkringsinspektionens organisation och verksamhet.

For de utldndska forsdkringsforetagens verksamhet géller i 6vrigt regler
som néra ansluter till eller 6verensstimmer med forsakringsrorelselagens
foreskrifter. Forsakringsrorelselagens principer om skélighet och forsik-
ringstagarinflytande aterfinns dock inte i lagen om utldndska forsdkringsfo-
retag. En motsvarighet till forsdkringsrorelselagens soliditetsprincip — ibland
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bendmnd sédkerhetsprincipen — finns, men kraven pa fondavsittningar —
framfor allt inom skadeforsdkring — dr ligre dn for de svenska forsiakrings-
bolagen.

For skadeforsikring géller en initialdeposition pa 200 000 kr. Darutover
kravs tillaggsdepositioner med en tredjedel av arets premieinkomst efter
avdrag for tidigare initial- och tilldggsdepositioner. Beloppet skall redovisas i
viardehandlingar som inspektionen godtagit och som nedsatts i riksbanken.
Trafikforsdkring regleras i sarskild ordning i trafikskadelagen (1975:1410)
och trafikforsdkringsforordningen (1976:359). Enligt den senare skail
foretag som har tillstand att meddela trafikforsdkring varje ar redovisa
regleringsfond for sadan forsiakring. Utldndskt forsakringsforetag skall
redovisa fonden i virdehandlingar som godkénns av inspektionen och som
deponeras hir i landet pa sadant sdtt att bolaget inte kan forfoga 6ver dem
utan inspektionens medgivande.

For livforsakring géller en initialdeposition pa 100 000 kr. samt skyldighet
att redovisa ett belopp motsvarande de forsdkringstekniska skulderna i vissa
tillgdngar. Darutover skall tillagg till skulderna goéras med fem procent av
dessaiden man beloppet 6verstiger initialdepositionen. Forsakringstekniska
skulder motsvarar virdet av foretagets ansvarighet pa grund av l6pande
forsdkringsavtal och intriffade forsakringsfall.

De virdehandlingar, i vilka ett belopp motsvarande de forsikringsteknis-
ka skulderna inkl. tilligg redovisas, maste fOrvaras i Sverige pa visst

Tabell 2.1 Utlindska foretags depositioner, forsikringstekniska skulder och regle-
ringsfonder 1980 (kkr)

Bolag Depositio-  Forsik- Reglerings-
ner exkl. ringsteknis-  fonder for
reglerings- ka skulder trafikfor-
fond sakring

Assurances Générales 200 - -

Commercial Union 5575 - -

GREA 3210 - -

Haand i Haand 5500 738 -

Internationale Unfall 200 - -

National 9 200 - 6 130

New Hampshire 4142 - 3413

Nordeuropa 3 420 - -

Phoenix 2004 - -

Royal 4117 - 5583

Skuld 3724 - -

L "Union 18 926 - -

United Kingdom 6 799 - -

Yorkshire 608 - -

Winterthur 16 825 = -

Ziirich 445 - 183 3658

Totalt 83 091 921 18 784

¢ Garantiforbindelser av svenska forsidkringsbolag
Killa: Svensk Forsikrings Arsbok 1980
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betryggande sitt. Kraven betraffande utlindska forsakringsforetags forsak-
ringstekniska skulder avseende livforsikring kan i stort sett sigas dverens-
stimma med motsvarande krav pa svenska livbolag.

[ tabell 2.1 redovisas de 16 utlindska forsikringsforetag som har
koncession i Sverige, deras forsikringstekniska skulder, depositioner och
regleringsfonder ar 1980.

De depositioner som de utlandska skadeforsikringsforetagen nedsatt i
riksbanken far endast anvindas till betalning av dels fordringar pa grund av
forsékringsavtal som hor till rorelsen i Sverige, dels boter, viten, avgifter,
ersdttningar o. dyl., dels kostnader for eventuell sirskild administration.
Generalagenten skall tillse att vid varje tidpunkt virdehandlingar till
erforderligt belopp satts i forvar.

Forsikringstekniska utredningar och berdkningar skall i friga om livfor-
sakringsrorelse utféras under ¢verinseende av en av inspektionen godkind
aktuarie.

Om ett utldndskt forsidkringsforetag upphor med forsikringsrorelsen hér i
Sverige skall bolaget hos forsdkringsinspektionen uppge befullmiktigat
ombud att foretrada bolaget.

De initialdepositioner som nedsatts i riksbanken kan det utlindska
foretaget efter verksamhetens upphérande, genom anmélan hos inspektio-
nen, aterfa. Sadant medgivande lamnas om det visas att foretagets samtliga
forbindelser hér i landet blivit fullgjorda eller att foretaget stéllt annan
sdkerhet, som godkénts av inspektionen.

For tilldggsdepositioner inom skadeforsikring giller, att inspektionen kan
medge att utlindskt foretag utfar viss del av dessa. Forutséttningen ér att det
sammanlagda beloppet av vad som nedsatts (initialt och tilliggsdeponerat)
visentligt Overstiger en tredjedel av bolagets premieinkomst hir i landet. I
sddant fall kan inspektionen medge att foretaget far ut det 6verskjutande
beloppet i den man detta hanfor sig till tillaggsdepositioner.

Om koncession for utlandskt foretag att driva livforsikringsrorelse i
Sverige forklarats forverkad skall en sarskild administration tilltrida for att
tillvarata livforsdkringstagarnas ratt. Dérvid géller vissa bestimmelser i
forsakringsrorelselagen, bl. a. forbud mot meddelande av nya forsikringar.
Ett utlindskt foretag, vars koncession har forverkats, far overldta sitt
bestand av livforsdkringar till svenskt livférsikringsbolag eller till annat
utldndskt forsakringsforetag med livkoncession i Sverige. Eventuellt dver-
skott vid 6verlatelse eller i andra fall skall i férsta hand anvindas till att ticka
kostnaden for den sirskilda administrationen och for bidrag till forsikrings-
inspektionen. Vad som darefter aterstar skall 6verlimnas till det utlindska
foretaget.

Har utldndskt foretag, utan att koncessionen férklarats forverkad,
upphort med livforsdkringsrorelse i Sverige, ar foretaget dndé skyldigt att hir
ilandet redovisa forsékringstekniska skulder for redan meddelade livforsik-
ringar. Det befullméktigade ombudet skall darvid fullgéra de skyldigheter
som tidigare avilat generalagenten. Sarskild administration kan tillsittas pa
inspektionens initiativ om inte redovisningen av forsikringstekniska skulder
fullgors eller om det finns anledning anta att livforsikringstagarnas ritt kan
aventyras.

Ett utlandskt skade- eller livforsakringsforetag far med inspektionens
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tillstdnd Gverlata hela sitt till verksamheten hir i riket horande forsidkrings-
bestand eller del av detta till svenskt forsakringsbolag eller utlandskt foretag,
som har koncession i den aktuella grenen.

Generalagenten skall 6vervaka att férsaljningen av forsikringar sker pa ett
satt som Overensstimmer med god affirssed. Bestimmelsen har en
motsvarighet i en bestimmelse i forsakringsrorelselagen. Till de s. k.
marknadsféringsoverenskommelserna som de svenska bolagen slutit som en
foljd av denna bestimmelse har alla utlindska foretag i Sverige anslutit
sig.

I alla meddelanden till allmdnheten &ar utlindskt forsakringsforetag
skyldigt att ange sitt hemland samt om verksamheten drivs som aktiebolag,
Omsesidigt bolag eller i annan form. Foretaget, dess personal eller ombud,
far inte limna uppgift innebédrande att bolaget genom fullgdérande av sin
depositionsskyldighet eller redovisning av vissa fonder hér i landet stéllt
fullgod sidkerhet for sina svenska forsakringstagare. Inte heller far uppges att
verksamheten dr kontrollerad av staten.

Forsikringsbrev utstllt av utlandskt foretag skall innehalla bade géllande
allménna forsdkringsvillkor och de sérskilda villkor som giller for den
aktuella forsdkringen.

2.5.2 Verksamheten

Som tidigare redovisats hade 16 utlandska forsakringsforetag 1980 konces-
sion att driva forsidkringsrorelse i Sverige. Ett av dessa, det Osterrikiska
Internationale Unfall, driver f. n. inte nagon rorelse. Inget utldndskt foretag
har koncession for livforsakring hér i riket.

Av de utlindska foretagen ar fem engelska (Commercial Union, GREA,
Phoenix, Royal och Yorkshire), tvd franska (Assurances Générales och
L’Union), tre danska (Haand i Haand, National och Nordeuropa), tvd
schweiziska (Winterthur och Ziirich), ett sterrikiskt (Internationale Unfall),
ett amerikanskt (New Hampshire), ett norskt (Skuld) och ett etablerat pd
Bermuda (United Kingdom).

Tio av de utlindska forsikringsféretagen dr medlemmar i Utldndska
Forsikringsbolags Forening (UF). I féreningen ingér inte Skuld, Phoenix,
United Kingdom, Internationale Unfall, Haand i Haand och National.

Foretagen hade 1980 en premieinkomst pa ca 246 milj. kr. (248 milj. kr.
1979), vilket kan jimfoéras med de svenska forsakringsbolagens samlade
premieinkomst 1980 f6r direkt forsakring har i riket pd omkring 21 miljarder
kr.

Nedan féljer en kort beskrivning av de olika utldndska forsdkringsforeta-
gen och deras inriktning:

O L’Union; generalagent dr numera UAP-AGF Assurans Aktiebolag.
Affiren bestar huvudsakligen av vagnskadegaranti. L’Union har den
storsta premieinkomsten av de utlindska foretagen.

O Winterthur; verksamheten drivs som personlig generalagentur och &r den
personalmissigt mest omfattande utldndska forsékringsrorelsen i Sverige
med ca 120 anstillda och representation 6ver hela landet. Affaren ar
koncentrerad till konsumentforsakring, men med inslag &ven av foretags-
forsakring.
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O National och Haand i Haand; generalagent fér de tva bolagen #r
Aktiebolaget Svensk Assurans och bada bolagen, liksom det svenska
Holmia, édr heldgda av det danska bolaget Hafnia. Affiren bestar mest av
bil-, sjuk- och olycksfallsférsakring, men koncessionerna omfattar dven
allmédn egendomsforsakring.

O United Kingdom, generalagent dr Aktiebolaget Indemnitas, men verk-
samheten skots av Trygg-Hansa. Bolaget ar en s. k. P & I-club (Protec-
tion & Indemnity), vilket innebér att man tecknar ansvarsforsékring for
redare.

0 Commercial Union; generalagent dr Commercial Union Assurance
Svenska Aktiebolag. Bolaget har fullstédndig koncession for skadeforsik-
ring, men verksamheten ar koncentrerad till foretagsforsakring.

O Royal; generalagent dr Aktiebolaget H. Gullberg & Co. Bolaget har
fullstandig koncession, men affaren bestar mest av bil- och féretagsfor-
sékring.

O New Hampshire; drivs som personlig generalagentur och tecknar
huvudsakligen foretagsforsakring samt forsikring &t ledande personal i
sadana foretag som har forsidkring hos bolaget. Féretaget ingar i
American International Group (AIG).

O Skuld; generalagent ar Assuranceféreningen Skuld Aktiebolag. Bolaget
ar en P & I-club (se ovan).

O Nordeuropa; drivs som personlig generalagentur och har verksamheten
koncentrerad till konsumentforsikring (hem- och villaférsikring).

O GREA (Guardian Royal Exchange Assurance Ltd); generalagent ar
Motor Union Assuransfirma Aktiebolag, vilket #dgs av det svenska
forsakringsbolaget Ansvar. Bolaget har koncession fér bilforsikring.

O Yorkshire, generalagent ar John Lyon & Co Aktiebolag. Foretaget har en
i det ndrmaste fullstindig koncession, men tecknar nistan uteslutande
husdjursforsiakring.

O Ziirich; drivs som personlig generalagentur. Foretaget har éverlatit en
stor del av sitt forsakringsbestand till Holmia och tecknar numera enbart
foretagsforsakring.

O Phoenix, generalagent ar det svenska forsékringsaktiebolaget Atlantica.
Foretaget tecknar enbart foretagsforsikring.

O Assurances Générales; generalagent dr numera UAP-AGF Assurans
Aktiebolag. Foretaget bedriver i huvudsak sj6-, land- och lufttransport-
forsdkring.

Tidigare var det vanligt att de foretagens bolagens verksamhet hér i landet
skottes av privata agenturer som erholl provision pa affiren, men tendensen
f. n. dr att det utlindska foretaget antingen éger generalagenten (som da dr
ett svenskt aktie- eller handelsbolag) eller att man har en personlig agent,
som &r anstélld av det utldndska foretaget.

De utldndska foretagen har sma premieinkomster i Sverige, men deras
moderkoncerner har ofta stor premievolym.
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2.6 Strukturfériandringar inom det enskilda forsédk-
ringsviasendet under perioden 1950-1980

Framstillningen i detta avsnitt bygger till stor del pa en uppsats i Nordisk
Forsikringstidskrift (NFT 1/1981 s. 1 ff.) av civilekonom Tage Eriksson.
Siffermaterialet dr hamtat fran forsikringsinspektionens arliga publikation
Enskilda forsikringsanstalter och omfattar endast de egentliga forsékrings-
bolagen, dvs. ej understodsféreningarna.

Det svenska niringslivet har under de senaste decennierna undergitt stora
forandringar, som bl. a. inneburit en fortgaende foretagskoncentration och
en tilltagande internationalisering. Detta giller inte minst forsdkringsbran-
schen. Vad som friamst skiljer forsikringsbranschen frén dvriga branscher ér
de stringa etableringsregler som giller for savil svenska som utlindska
forsakringsbolag och som tillimpas bade vid nyetablering och vid utvidgning
av redan bestaende rorelse.

2.6.1 Foretagsstrukturen
De svenska bolagen

Av tabell 2.2 framgar hur antalet svenska forsikringsbolag fordndrats fran
1950 till 1980 (det senaste ar for vilket officiell statistik f. n. foreligger).

Som framgar av tabellen har antalet svenska bolag sjunkit mycket starkt —
fran 1 383 ar 1950 till 579 &r 1980. Minskningen galler savil riksbolag som
lokala bolag. For bdda kategorierna har antalet mer dn halverats. I det
foljande skall ett forsok goras att ange huvudorsakerna till denna kraftiga
fordndring.

Tabell 2.2 Antal svenska forsikringsbolag 1950-1980

Bolagstyp 1950 1960 1970 1980
RIKSBOLAG 124 103 65 56
Harav:

A. Liv- och sjukforsikringsbolag
Aktiebolag 7 7 5 6
Omsesidiga bolag 28 12 10 9

B. Skadeforsikringsbolag
Aktiebolag 34 31 16 16
Omsesidiga bolag 47 41 29 18

C. Aterforsikringsbolag 8 12 5 7
LOKALA BOLAG (6msesidiga) 1259 982 729 323
Harav:

A. Lins- och hiradsbolag 135 126°5 0102 89

B. Sockenbolag 1124 856 627 434
SUMMA BOLAG 1383 1085 794 579
Harav:

Aktiebolag 49 50 26 29

Omsesidiga bolag 1334 1035 768 550
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Riksbolagen dr den bolagstyp som premiemaéssigt dominerar den svenska
forsakringsmarknaden.

Antalet liv- och sjukférsikringsbolag har gatt ned fran 35 ar 1950 till endast
15 ar 1980. Den huvudsakliga forklaringen hértill 4r att tolv ridnte- och
kapitalforsdkringsanstalter, som endast meddelade vissa former av livforsak-
ring, i borjan av 1950-talet samtliga overldt sina forsikringsbestand till
Riinte- och kapitalforsidkringsanstalten (RKA). I 6vrigt beror minskningen
pa de fusioner som férekommit under perioden. Dessa var sérskilt talrika
under 1960- och 1970-talen, da de omfattande bolagssammanslagningarna
inom Skandia-koncernen och Trygg-Hansa-gruppen genomfordes. A andra
sidan skall noteras de tillkomna arbetsmarknadsbolagen, utan vilka antalet
livbolag hade sjunkit &nnu mera.

Aven antalet skadeférsikringsbolag visar en mycket markant nedgang —
fran 81 till 34. Minskningen under 1960-talet var huvudsakligen en féljd av
den ovan ndmnda fusionsvagen, som i hog grad paverkade ocksé skadebo-
lagen. Den fortsatta nedgangen under 1970-talet beror frimst pa att nio
omsesidiga bolag, som samtliga meddelade enbart yrkesskadeforsikring, i
borjan av sagda decennium 6verlit sina forsdkringsbestand till Riksforsak-
ringsverket. Detta var foljden av en lagdndring som férhindrade enskilda
forsékringsbolag att i fortsdttningen meddela yrkesskadeforsékring. Hir ror
det sig saledes om ett avsnitt inom det enskilda forsikringsvisendet som
blivit férstatligat. Liknande forslag om forstatligande av andra verksamhets-
grenar (t. ex. livforsdkring och trafikférsdkring) har tidigare framlagts men
inte blivit genomfoérda.

Antalet dterforsikringsbolag visar patagliga kastningar under den redovi-
sade perioden. Nedgingen mellan 1960 och 1970 sammanhénger med de
tidigare nimnda fusionerna. Uppgéngen i slutet av perioden beror pa att
koncession da beviljades for tre nybildade bolag, nidmligen Aga Re,
Electrolux Re och SKF Re. Dessa ér captivebolag och driver aterforsik-
ringsrorelse uteslutande ifrdga om risker inom respektive industrikoncer-
ner.

De lokala bolagen slutligen, som samtliga bedriver enbart skadeférsékring
inom geografiskt begrinsade omraden, visar en mycket stark antalsminsk-
ning (frdn 1259 till 523). Detta beror pa att manga av dessa bolag varit
mycket smé och dérfor funnit det lampligt att gd samman i stérre enheter for
att pa sa vis fa storre ekonomiska resurser och 6kade méijligheter till
rationalisering. Denna foretagskoncentration har—i likhet med motsvarande
utveckling inom riksbolagen — legat i linje med de tidigare citerade
uttalanden som gjordes av de statliga forsidkringsutredningarna under 1940-
och 1950-talen.

Lingst ned i tabell 2.2 visas hur det totala antalet svenska forsidkringsbolag
fordelar sig pa aktiebolag och omsesidiga bolag. Som synes ar antalet
aktiebolag mycket begransat (29 ar 1980). I de 6vriga nordiska ldnderna ar
forsidkringsaktiebolagen betydligt fler. Sa t. ex. var antalet forsikringsaktie-
bolag i Danmark 1980 mer 4n dubbelt sa stort som i Sverige.

Nér man studerar antalet svenska forsékringsaktiebolag bor man vidare
hélla i minnet att inte mindre &n nio av dessa i realiteten kan sigas ha
6msesidig karaktdr. De dr nidmligen helidgda dotterbolag till 6msesidiga
moderbolag och saknar salunda enskilda aktiedgare. Sa 4r t. ex. fallet med

7
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aktiebolagen i Trygg-Hansa- och Folksamgrupperna. Med undantag av de
tre nedan nidmnda, borsnoterade bolagen dgs forsdkringsaktiebolagen
antingen av andra forsékringsbolag eller av industrikoncerner, arbetsmark-
nadens parter m. fl.

Endast tre av aktiebolagen dr borsnoterade och inte dgda av andra
forsakringsbolag eller koncerner, namligen Forsékringsaktiebolaget Skandia
(sedan 1863), Forsikringsaktiebolaget Atlantica (sedan 1928) och Forsék-
ringsaktiebolaget Svenska Kredit (sedan 1983). I de nordiska grannlénderna
var antalet borsnoterade forsidkringsbolag (1979) forhallandevis négot
storre: i Danmark fem, i Finland tre och i Norge tre.

Det sammanlagda aktiekapitalet i de svenska boérsnoterade forsdkrings-
bolagen uppgér 1983 till 330 milj. kr. (Skandia 300 milj, kr., Atlantica 10
milj. kr. och Svenska Kredit 20 milj. kr.). Foretagen har under senare ar
genom fond- och nyemissioner héjt sina aktiekapital med betydande belopp.
Genom nyemissionerna — en form av kapitalanskaffning som inte star de
6msesidiga bolagen till buds — har de ocksa kunnat 6ka sitt konsoliderings-
kapital.

De utlindska, i Sverige verksamma forsikringsforetagen

Som tidigare redovisats, finns det ockséa utldndska foretag som driver direkt
forsakringsrorelse i Sverige. Av tabell 2.3 framgar hur antalet utlindska
forsakringsforetag fordndrats sedan 1950.

Som framgér av tabellen har dven antalet utlindska forsdkringsforetag
verksamma i Sverige minskat avsevirt sedan 1950. Da fanns det salunda 38
sadana foretag mot f. n. endast 16. Minskningen har skett successivt och kan
bl. a. forklaras av att det — hir liksom i andra lander — visat sig vara svért for
utlindska foretag att till rimliga kostnader gora négra storre inbrytningar pa
direkta forsakringsmarknader utanfér hemlandet. Den pressade premieni-
van och det ogynnsamma skadeforlopp som vissa ar under den studerade
perioden kinnetecknat den svenska marknaden kan ocksé ha bidragit till att
ménga utlindska foretag funnit for gott att upphora med sin direkta affér i
Sverige.

Av tabellen framgar slutligen att f.n. inget utlindskt foretag har
koncession for att driva livforsakringsrorelse hér i riket.

Tabell 2.3 Antal utlindska forsiakringsforetag 1950-1980

1950 1960 1970 1980

Summa bolag 38 34 26 16
Hiérav:
Livforsakring 102 5b 4b -
Skadeforsakring 28 29 22 16¢

a Endast ett foretag hade rétt att meddela nya forsikringar, Gvriga foretag bedrev
endast forvaltning av gamla bestand.

b Inget foretag dgde ritt att meddela nya livforsakringar i Sverige.

¢ Varav ett féretag under aret inte drev ndgon verksamhet.
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2.6.2 Foretagskoncentrationen
Premieinkomsten for svenska bolag

Det enskilda forsakringsvasendets foretagsstruktur har under den studerade
perioden kdnnetecknats av en fortgdende koncentration. Hartill kommer att
verksamheten i arbetsmarknadsbolagen! under senare &r fatt en allt storre
omfattning. Numera domineras darfoér den svenska forsakringsmarknaden i
hog grad av ett fatal foretag. Detta belyses av tabell 2.4, som visar storre
koncerners och bolags relativa betydelse, mitt efter bruttopremieinkomsten
for direkt forsdkring i Sverige under ar 1980 (senast publicerade officiella
uppgifter).

Som framgar av tabellen hade de 15 storsta koncernerna inklusive
LF-gruppen 1980 en sammanlagd premieinkomst pa 20 730 milj. kr., vilket
utgjorde drygt 96 % av den totala premieinkomsten i direkt forsékring i
Sverige hos samtliga ndrmare 600 svenska forsdkringsbolag. Enbart de fyra
storsta koncernerna (Skandia, SPP, Trygg-Hansa och Folksam) svarade for
ca 63 % av den totala premieinkomsten. ,

Utover de 15 storsta koncernerna svarade, som tabellen visar, 6vriga
riksbolag for endast 3,4 % av den totala premieinkomsten, medan det
numerdrt sett storsta antalet bolag, ndmligen de ldns-, hirads- och
sockenbolag som inte ingar i LF-gruppen, endast svarade for 0,2 %.

Dessa siffror ger ett mycket klart beldgg fér den svenska forsikringsverk-
samhetens osedvanligt ’koncentrerade’ struktur. Denna blir &nnu mera

Tabell 2.4 Premieinkomst i svenska forsakringsbolag (milj. kr.)

Svenskt forsikringsbolag eller koncern Premie Procentuell
inkomst fordelning
Skandia 4 325 20,1
SPP 3 480 16,2
Trygg-Hansa 3268 159 L Till arbetsmarknadsbo-
Folksam 2 504 11,6 lag har hénforts foljande
AMF-pension 1 890 8.8 foretag:
LF-gruppen 1477 6,9 AFA (Arbetsmarkna-
AMF-sjuk 1340 6,2 dens Forsakringsaktie-
Vegete 627 2,9 bolag)
AFA 432 2,0 AMF-pension (Arbets-
Valand 340 1,6 marknadsforsakringar,
Allmédnna Brand 320 1,5 pensionsforsdakringsak-
Ansvar 225 1,0 tiebolag)
Skénska Brand 186 0,9 AMF-kredit
Assuransforeningen 163 0,8 FPG (Forsédkringsbolaget
Volvia 153 0,7 Pensionsgaranti dmsesi-
digt)
Summa fér de 15 storsta foretagen 20 730 96,4 AMF-sjuk (Arbetsmark-
s il L nadsforsakringar, sjuk-
QR il 734 34 forsdkringsaktiebolag)
Ovriga lins-, hérads- och sockenbolag (lokal- KFA (Kommunernas
bolag som inte ingar i LF-gruppen) 42 0,2 Forsakringsaktiebolag)
SPP (Svenska Personal-
Totalsumma 21 506 100 Pensionskassan, 6msesi-

dig forsakringsforening)
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markerad om man beaktar att vissa storre riksbolag — vid sidan om sin
premieinkomst for svensk affir — har en betydande premieinkomst i
internationell forsdkring. I Skandia, som har den ojamforligt storsta
internationella affiren, uppgick salunda premieinkomsten avseende direkt
forsdkring i utlandet 1981 till ca 890 milj. kr.

Den officiella statistiken ger inte nagon fullstindig bild av de olika
koncernernas internationella premieinkomst. Publikationen enskilda forsdk-
ringsanstalter uppger nimligen inte sadan premieinkomst som redovisas i
utlindska dotterbolag. Denna ér emellertid i manga fall av betydande
omfattning och kinnetecknas dessutom av stark tillvaxt. Flera av riksbolagen
har salunda under senare ar intensifierat sin aktivitet pa den internationella
forsakringsmarknaden, vilket bl. a. skett just genom bildandet av dotterbo-
lag.

Vidare har en del svenska forsidkringsbolag under de senaste aren slagit in
pa en delvis ny linje i sina utlandsengagemang. De har tillsammans med
foretag fran andra liander gatt in som deldgare i nystartade utlindska
forsikringsbolag, framst aterférsikringsbolag i USA och Storbritannien.

Den huvudsakliga forklaringen till de svenska bolagens dkade internatio-
nalisering dr den begrinsade tillvixten av den inhemska forsékringsmarkna-
den. Vidare kan den geografiska spridningen bidraga till att bolagen fér ett
mera utjamnat totalresultat.

Utover direktférsikring bedriver dven de flesta svenska forsékringsbolag
indirekt forsikring (mottagen aterforsikring). Ar 1980 uppgick premiein-
komsten for samtliga svenska bolag i indirekt férsakringi andra grenar &n liv-
och barnolycksfallsférsakring med grunder till ca 3 449 milj. kr.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de senaste decenniernas struktur-
omvandling gjort Sverige till nagot av ett unikum pa forsakringsomradet. Fa
om ens nagot annat land utanfér 6stblocket torde kunna uppvisa en lika
koncentrerad bolagsstruktur och marknadsuppdelning.

Premieinkomsten for utlindska, i Sverige verksamma foretag

Tabell 2.5 visar de 15 i Sverige verksamma utldndska forsakringsforetagens
premieinkomster 1980. Det sextonde bolaget driver, som tidigare papekats,
f. n. ingen verksamhet hér i landet.

Av tabellen framgéir att det franska foretaget L’Union har storst
premieinkomst av de utldndska foretagen med néstan 30 % av totalsiffran.
Sasom tidigare papekats bestdr L'Unions affir néstan uteslutande av
vagnskadegaranti. Efter L'Union féljer det schweiziska Winterthur och
dérefter tva danska foretag.

En jamforelse ger vid handen att de utlindska foretagens premieinkomst
1980 endast utgjorde ca 1,1 % av de svenska forsikringsbolagens totala
premieinkomst for samma ar. Det bor dock observeras att siffran for de
svenska bolagen inkluderar savil liv- som skadeforsakring, medan siffran for
de utlindska endast avser skadeforsikring (inget utldndskt foretag har f. n.
koncession att i Sverige driva livforsidkring). De utldndska féretagens andel
av premieinkomsten for direkt svensk skadeforsiakring blir for samma ar 2,3
% .
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Tabell 2.5 Utldndska forsikringsforetags premieinkomst 1980 (milj. kr.)

Forsakringsforetag Premie- Procentuell
inkomst fordelning
Fr L’Union 56,8 231
S Winterthur 49,6 20,2
D National 27,6 152,
B United Kingdom 20,4 8,3
E Commercial Union 16,5 6,7
D  Haand i Haand 16,3 6,6
E Royal 12.3 5,0
A New Hampshire 12,2 5,0
N  Skuld 11,0 45
D  Nordeuropa 10,1 4.1
E GREA 9,6 3,9
E Yorkshire 1,8 0,7
S Ziirich 104: 0,4
E Phoenix 0,6 0,2
Fr  Assurances Générales 0,2 0,1
246,1 100,0
A = Amerikanskt
B = Bermudanskt
D = Danskt
E = Engelskt
Fr = Franskt
N = Norskt
S = Schweiziskt

De svenska bolagens premieinkomst fordelad pd bolags-
kategorier och verksamhetsgrenar

Det dr emellertid inte bara foretagsstrukturen som undergétt stora forand-
ringar under den studerade perioden. Aven premieinkomstens férdelning pa
bolagskategorier och verksamhetsgrenar uppvisar betydande férskjutningar.
Detta belyses ndrmare i tabellerna 2.6 och 2.7, som bada avser direkt
forsdkring i Sverige.

Som framgér av tabell 2.6 har det skett en klar férskjutning i premiein-
komstens férdelning mellan liv- och skadebolag. Ar 1950 svarade livbolagen
fér 56 % av den totala premieinkomsten, medan skadebolagens andel
begrinsade sig till 44 %. Ar 1980 hade emellertid en utjdmning skett sa att
bada bolagskategorierna hade ndstan samma procentuella andel.

Studerar man premieinkomsten hos de tva typerna av livbolag finner man
ocksa en markant férandring. Arbetsmarknadsbolagens premieinkomst har
sélunda stigit mycket starkt under 1970-talet. Detta beror frimst pa
tillkomsten av bolagen AMF-sjuk och AMF-pension, som bildades 1972
respektive 1973. Men dven i de Gvriga arbetsmarknadsbolagen (SPP, AFA
och KFA) har premieinkomsten 6kat kraftigt.

Arbetsmarknadsbolagens starka tillvaxt har medfort att dessa bolag 1980
tillsammans hade mer dn dubbelt sa stor premieinkomst som de &vriga
livbolagen och att deras andel av den totala premieinkomsten for skade- och
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Tabell 2.6 Premieinkomstens fordelning pa liv- och skadeférsikringsbolag 1950-1980
(milj. kr.)

1950 1960 1970 1980

A. Liv- och sjukforsikringsbolag

Arbetsmarknadsbolag 182 426 705 7 213
Ovriga 443 665 17729 3699
Summa livbolag 685 1091 2 434 10 912
B. Skadeforsikringsbolag 499 1125 2783 10 594
Totalt 1124 2216 5219 21 506

Procentuell férdelning

A. Liv- och sjukforsikringsbolag

Arbetsmarknadsbolag 16 19 14 34
Ovriga 40 30 33 17

56 49 47 51

B. Skadeforsikringsbolag 44 51 53 49

livférsakring uppgick till inte mindre dn 34 %.

Hur livbolagens premieinkomst aren 1970 och 1980 férdelade sig pé olika
verksamhetsgrenar belyses i tabell 2.7. Sammanstéllningen har begrinsats
till endast tva ar, eftersom helt jamforbara siffror inte foreligger for 1950 och
1960.

Som synes ér det kollektiv tjanstepensionsforsidkring och avtalsgruppsjuk-
forsakring som svarat for huvudparten av livbolagens premietillvdxt. Som
tidigare framhallits hanfor sig denna 6kning i forsta hand till AMF-pension
och AMF-sjuk. Det forstndmnda bolaget meddelar sérskild tillaggspension
(STP), som kompletterar den allménna forsidkringens pensionsformaner.
Det senare bolaget meddelar avtalsgruppsjukforsikring (AGS), som kom-

Tabell 2.7 Liv- och sjukforsikringsbolagens premieinkomst, fordelad pa verksamhets-
grenar 1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
% %

Individuell liv- och sjukforsikring 1431 58,8 2 893 26,5
Kollektiv tjanstepensionsforsakring

och avtalsgruppsjukforsikring 532 2159 6 674 61,2
Tjanstegrupplivforsdkring 208 8,5 713 655
Frivillig gruppliv- och gruppsjuk-

forsdkring 263 10,8 632 5,8

2434 100,0 10912~ 100,0
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pletterar den allmdnna forsikringens sjukférméner.

STP och AGS har bada tillkommit genom férhandlingar mellan Svenska
Arbetsgivareféreningen och Landsorganisationen.

Individuell liv- och sjukforsakring uppvisar diremot en jaimforelsevis svag
premietillvaxt. Detta beror bl. a. pa éndringar i skattelagstiftningen under
senare ar, varigenom avdragsratten for premier avseende pensionsforsékring
begrinsats. Engangspremierna har till f6ljd hdrav minskat starkt.

I detta sammanhang bor dock ndmnas, att det frdn 1979 intrddde en
markant uppgéng av premieinkomsten for individuell livforsékring. Till foljd
hirav steg premieinkomsten for verksamhetsgrenen i dess helhet 1980 med
15 % till 2 893 milj. kr. och den relativa andelen med 1,3 procentenheter till
26,5 %. Denna tendens har fortsatt.

I tabell 2.8 visas hur premieinkomsten hos skadeforsidkringsbolagen aren
1970 och 1980 fordelade sig pa verksamhetsgrenar.

Som framgér av procenttalen i tabellen uppvisar den relativa storleksord-
ningen hos de olika verksamhetsgrenarna hos skadebolagen inte lika stora
forskjutningar som hos livbolagen. Vissa inte ovésentliga fordndringar kan
dock konstateras.

Allmiin egendomsforsikring har under den studerade perioden ytterligare
befist sin stillning som den storsta verksamhetsgrenen. Den svarade 1980
som synes for nidra hilften av den totala premieinkomsten. Okade
forsakringsvdrden till foljd av den fortgdende inflationen och hdjda
premiesatser inom forsikringsgrenar med ogynnsamt skadeutfall utgér de
huvudsakliga forklaringarna till den starka premietillvéixten.

Tillkomsten av en ny arbetsmarknadsforsékring — trygghetsforsakring vid
arbetsskada (TFA) — har dven bidragit till den redovisade 6kningen. Denna
forsdkring, som ocksd den avtalats mellan parterna pa arbetsmarknaden,
borjade gilla den 1 september 1974. Premieinkomsten uppgick under 1980
till cirka 452 milj. kr.

Tabell 2.8 Skadeforsikringsbolagens premieinkomst, fordelad pa verksamhetsgrenar
1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
% %

Individuell olycksfalls- och sjukfor-

sdkring 108 3,9 110 1,0
Kollektiv olycksfalls- och sjukfor-

sikring 84 3,0 217 2,0
Avgangsbidragsforsikring 75 2.1 71 0,7
Allmén egendomsforsikring 1 087 39,0 5164 48,7
Trafikforsakring 628 22,6 2 350 222
Annan motorfordonsforsiakring 413 14,8 1556 14,7
Luftfartsforsakring 16 0,6 19 0,2
Kreditforsakring 24 0,9 104 1,0
Husdjursforsikring 32 1,1 110 1,1
Sjoforsdakring samt land- och luft-

transportforsikring 318 11,4 894 8,4

2 785 100,0 10 595 100,0




104 Den materiella koncessionsprovningen SOU 1983:5

Tabell 2.9 Premieinkomst i direkt svensk skadeforsikring, fordelad pa bolagskatego-
rier 1970 och 1980 (milj. kr.)

1970 1980
% %
Svenska bolag
Riksbolag 2 625 91,1 9 609 88,6
Lokala bolag 160 5,6 985 9,1
2 785 96,7 10 594 97,7
Utlindska foretag 95 313 246 23

2 880 100,0 10 840 100,0

For ovriga verksamhetsgrenar har — bortsett fran kreditférsakring — den
relativa andelen minskat. Detta giller bl. a. individuell olycksfalls- och
sjukforsikring, vars andel sjunkit fran 3,9 till 1,0 %. Detta beror pa att
forarplatsforsdkringen avvecklades under 1976. Under detta ar trddde
namligen trafikskadelagen i kraft, vilket medférde att foéraren genom
trafikforsakringen fick samma skydd som passageraren vid personskada, och
dérmed blev forarplatsforsikringen overflodig. Aven for avgdngsbidragsfor-
siikring, som bygger pa en avtalsuppgorelse mellan SAF och LO fran 1974,
foreligger en betydande nedgang av den relativa andelen (fran 2,7 till 0,7
%).

Som framgatt ovan ar de strukturella fordndringarna av premieinkomsten
hos skadebolagen — liksom hos livbolagen — till icke ovésentlig del en foljd av
andrad lagstiftning och av mellan arbetsmarknadens parter triffade avtal.

I anslutning till redovisningen av premieinkomstens fordelning pa
verksamhetsgrenar kan det ocksa ha sitt intresse att visa hur den fordelar sig
pa olika bolagskategorier. I detta sammanhang har — for fullstindighetens
skull — dven medtagits utlandska bolags premieinkomst avseende direkt
forsakring i Sverige.

Som framgér av tabell 2.9 domineras skadeforsdkringsmarknaden av
riksbolagen. Deras andel av marknaden har emellertid sjunkit med 2.5
procentenheter mellan aren 1970 och 1980.

Aven de utlindska foretagens marknadsandelar visar en klar nedgang
(fran 3,3 till 2,3 %). Anledningen édr i bada fallen de lokala bolagens
markanta uppgang (fran 5,6 till 9,1 %)

De utlindska, i Sverige verksamma foretagens premieinkomst
fordelade pa verksamhetsgrenar

Av tabell 2.10 framgar hur premieinkomsten for de i Sverige verksamma
utlindska forsdkringsforetagen 1970 och 1980 fordelade sig pa olika
verksamhetsgrenar.

Som tidigare framhallits har inget utldndskt foretag f. n. koncession for
livforsdkring har i riket. Tabellen omfattar saledes endast skadeforsékring.
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Tabell 2.10 Utlidndska foretags premieinkomst fordelad pa verksamhetsgrenar
1970 och 1980 (kkr.)

1970 1980
% %

Individuell olycksfalls- och

sjukforsakring 10 664 1178 9721 3,9
Kollektiv olycksfalls- och

sjukforsakring 255 0,3 - -
Allmén egendomsforsiakring

(exkl. foretagsforsikring) 4 994 5;3 23 662 9,6
Foretagsforsakring 14 801 15,7 95 923 39,0
Trafikforsakring 21957 23,2 48 382 19,6
Annan motorfordonsforsakring 13 480 14,3 31732 12,9
Luftfartsforsékring - - 3336 1,4
Husdjursforsikring 566 0,6 1728 0,7
Sjoforsakring samt land- och

lufttransportforsakring 27 808 29.4 315772 12,9

94 525 100,0 246 256 100,0

Premieinkomsterna for de utlindska foretagen 6kade fran ca 94 milj. kr.
1970 till ca 246 milj. kr. 1980. Den dominerande verksamhetsgrenen 1980 var
foretagsforsakring, som svarade for 39 % av den totala premieinkomsten.
Grenen oOkade, som framgar av tabell 2.10, sin andel av den totala
premieinkomsten fran 15,7 % 1970 till 39 % 1980 (en forklaring till detta ar
att den verksamhet pa vagnskadegarantiomradet, som L’Union bedriver
redovisas som foretagsforsakring).

Verksamhetsgrenarna trafikforsakring och annan motorfordonsforsékring
har ocksa en stor del av den totala premieinkomsten, 1980 32,5 %.

For att fa en uppfattning om storleken av de utlindska foretagens
premieinkomst, kan det vara lampligt att jimfora dem med de svenska
bolagens (tabell 2.11).

Inom foretagsforsdkring svarade enbart Skandia och Trygg-Hansa for ca
59 % av de svenska bolagens premieinkomst, samt dessa bada bolag jamte
Folksam for ca 72 %.

Tabell 2.11 Premieinkomsten i direkt svensk forsikring fordelad pa svenska och
utldndska forsakringsbolag 1980 (milj. kr.)

Svenska bolag Utlandska foretag
% %
Totalt 21506 989 246 1.1
Harav:
Skadeforsikring (totalt) 10 594 97,7 246 2.3

Foretagsforsakring 3245 97,1 96 2,9
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Sammanfattning

De omfattande strukturella fordndringarna inom det svenska forsdkringsvéa-

sendet under perioden 1950-1980 kan i korthet sammanfattas i foljande

punkter.
For de svenska forsdkringsbolagen:

O Antalet forsdakringsbolag har mer dn halverats;

O De stora forsdkringsbolagens dominans har blivit alltmer markant —
speciellt inom foretagsforsikring;

O Nar det gdller premieinkomstens fordelning har en forskjutning skett fran
livbolag till skadebolag;

O Arbetsmarknadsbolagen har vuxit starkt under senare ar. Tillsammans ar
de nu premiemaéssigt dubbelt sa stora som de traditionella livbolagen;

O De lokala bolagen har tagit en vidxande andel av skadeférsdakringsmark-
naden.

For de utldndska forsakringsforetagen:

O Ocksa inom denna grupp har antalet forsdkringsforetag mer én halve-
rats;

O Premieinkomsterna dr mycket sma i jamforelse med de svenska
bolagens;

O Verksamhetsgrenen foretagsforsakring har — framst pa grund av vissa
vagnskadegarantier — vuxit snabbt och &r nu tillsammans med trafik- och
annan motorfordonsforsakring den klart dominerande verksamhetsgre-
nen;

0O Marknadsandelen i direkt svensk skadeforsikring visar en klar ned-
gang.

2.7 Internationella forhallanden

2.7.1 Norge

Den édnnu géllande norska “forsikringstilsynsloven av 1911 preciserari § 74
(vars nuvarande lydelse tillkom 1938) inneborden av den norska behovsprin-
cipen. Salunda skall koncession “nektes dersom inrettelsen av selskapet ikke
ansees stemmende med det offentliges eller allmenhetens interesser”. Det
sdgs vidare uttryckligen att 'tillatelse ikke kan nektes av den grunne at der
ikke antas a vaere behov for selskapet, med mindre det tillike kan antas at
dette i det foreliggende tilfelle vil medfore at oprettelsen ikke er stemmende
med forsikringstagernes, det offentliges eller allmenhetens interesser’.

Den norska tillsynsmyndigheten har vanligtvis avratt regeringen fran att
bevilja nya koncessioner i de flesta forsdkringsgrenar utom transportforsik-
ring med hénvisning till att antalet i landet verksamma bolag varit sa stort att
tillkomsten av ytterligare bolag icke ansetts sta i overensstimmelse med
forsakringstagarnas, det offentligas eller allménhetens intressen (jfr NFT
3/1978 sid. 177).

I direktiven till den sittande norska forsdkringsverksamhetskommittén
(Harlemutvalget) anges att kommittén bor genomga reglerna fér koncession/
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etablering av forsdkringsverksamhet och att man dérvid speciellt bor dryfta i
vilken grad behovsprincipen bor goras gillande.

2.7.2 Finland

Den forsta finska lagen om inhemska forsakringsbolag utfardades 1933. En
av avsikterna med lagen var att utestinga i ekonomiskt hdnseende svaga
foretag fran forsidkringsmarknaden. For att uppna detta syfte infordes
koncessionstvang i forening med krav pa visst minimikapital. Lagen saknade
ddremot helt behovsprincip.

I lagen fran 1952 och den nu gillande lagen fran 1980 uppriknades
minimikapitalbeloppen. Inte heller i dessa lagar infordes nagon behovsprin-
cip. Denna princip gors heller inte till foremal for nagon diskussion i
regeringspropositionen rorande den nu gillande lagen.

Trots franvaron av behovsprincip inskranker sig de utldndska forsékrings-
bolagens verksamhet i Finland numera till endast tva foretag, det engelska
Commercial Union och det ryska Ingosstrakk, som bada har generalagen-
turer for skadeforsékring.

2.7.3 Osterrike

1931 ars osterrikiska lag om forsakringsrorelse inneholl en koncessionsbe-
stimmelse som hade karaktdren av behovsprincip.
Lagens 8 (1) § hade foljande lydelse:

Die Erlaubnis (zum Geschiftsbetrieb) darf nur versagt werden, wenn .... die
Erlaubnis unter Beriicksichtigung der ortlichen und gesamtwirtschaftlichen Bediirfnis-
se nicht gerechtfertigt erscheint.

I svensk oversittning:

Tillstand (att bedriva rorelse) far endast véigras om tillstindet med hénsyn till lokala
och allménekonomiska behov icke synes berittigat.

Enligt uppgift fran den osterrikiska forsakringsinspektionen tog tillsynsmyn-
digheten vid sin tillimpning av bestimmelsen i forsta hand héansyn till att ett
nytt foretag inte skulle inverka storande pa marknaden #ill férsikringstagar-
nas nackdel.

1978 ars nya lag om forsdkringsrorelse utgick fran tanken att skyddet av
forsikringstagarna skulle vara styrande for koncessionspolitiken och att
dessa kunde ha nackdel av allvarliga marknadsstorningar, fororsakade av
nyetablerade forsdkringsgivare med for sma marknadsandelar.

Den nya lagens 4 § (3) 4 har f6ljande lydelse:

Die Versicherungsaufsichtsbehorde hat die Konzession zu erteilen, wenn nicht eine
fiir die Versicherten nachteilige Entwicklung des Versicherungsmarktes zu erwarten
ist.

I svensk dversattning:

Tillsynsmyndigheten skall bevilja koncession om inte en utveckling av forsékrings-
marknaden som dr till nackdel for forsdkringstagarna kan forvintas.
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Paragrafen anpassades till tillsynsmyndighetens tidigare praxis och dér-
med togs samtidigt hdnsyn till svarigheten att bevisa forekomsten av ett
behov av den verksamhet som sokanden hade for avsikt att bedriva.
Regeringen kommenterade (i sin skrivelse till riksdagen) denna nya
formulering (i svensk Oversittning):

Forutsattningen (for tillstand) som angesi § 4 (3) 4 ersdtter den i nuvarande lag § 8
(1) 3 forutsedda behovsprovningen och skiljer sig fran denna dédrigenom att ett positivt
behov inte behover foreligga, men att ddremot skada for forsakringstagarna inte far
uppkomma. Sadan skada kan speciellt antagas uppsta i sadana fall dédr beviljandet av
en ny koncession kan forvantas medfora en sadan uppsplittring av forsakringsmark-
naden, att man inom de enskilda forsakringsforetagen inte langre skulle kunna
astadkomma en tillriacklig riskutjamning. Koncession kan ocksa vigras i sadana fall dar
denna sitution skulle kunna uppkomma inom enskilda forsdkringsgrenar for vilka ett
foretag begér koncession.

2.7.4 Europeiska gemenskaperna (EG)

Radsdirektivet av den 24 juli 1973 (det s. k. forsta skadeforsdkringsdirekti-
vet) slariartikel 8 p. 4 fast att bestimmelserna i direktivet om forutsattningar
for koncession “’icke kan foreskriva att koncessionsansdkan skall behandlas
under hédnsynstagande till marknadens ekonomiska behov’. I konsekvens
hirmed saknas behovsprincipen inom EG. Diaremot kan EG-linderna
gentemot “tredje land” uppstiélla de krav ldnderna sjdlva anser erforderli-
ga.

I Tyskland infordes 1937 behovsprincipen i forsikringslagstiftningen.
Enligt denna fick koncession végras om tillstindet med hansyn till lokala
och allmdnekonomiska behov icke synes motiverat”, dvs. samma formule-
ring som i den Osterrikiska lagen fran 1931. Bestimmelsen ansags emellertid
strida mot art. 12 i grundlagen och dberopades efter hand “av forfattnings-
rattsliga skél” inte langre av tillsynsmyndigheten. I samband med Visttysk-
lands anslutning till EG slopades bestimmelsen. Nagon behovsprévning far
heller inte ske nér det giller koncession i Visttyskland for ett bolag som é&r
lokaliserat i nagot annat EG-land. Behovsprincipen kan daremot utgdra en
av provningsgrunderna nér det galler tillstand for ett bolag, lokaliserat i land
utanfor EG, att bedriva verksamhet i Visttyskland.

I Danmark saknas motsvarighet till behovsprincipen. Ddremot finns en
lagregel om reciprocitetshdnsyn.

Frankrike tillimpar i egenskap av EG-land inte heller behovsprincipen.
Koncessionsprovningen for utlindska forsdkringsbolag i Frankrike sker i
stillet i tva steg — forst s. k. “agrément politique” och dérefter s. k.
agrément technique”. Den politiska koncessionsprévningen har sina rotter
i forhallandena under forsta varldskriget, da det géllde att dels férhindra
valutautflode till fiendeldnder, dels forhindra spionage via aterforsakrings-
verksamheten. Vid den politiska prévningen tar den franska myndigheten
hédnsyn till den eventuella forekomsten av behovsprovning i det utldandska
bolagets hemland (reciprocitet).
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2.8 Overviganden och forslag

2.8.1 Behovsprincipen

For att fa driva forsakringsrorelse i Sverige krévs tillstdnd (koncession), som
meddelas av regeringen. I principiellt mindre viktiga tillstandsarenden far
forsékringsinspektionen stadfista dndringar i bolagsordning och grunder. I
Ovriga drenden Overldmnar inspektionen med eget yttrande arendet till
regeringen for avgérande.

For att fa koncession for ett nytt forsakringsbolag eller tillstand att utvidga
en redan etablerad rorelse till en eller flera nya verksamhetsgrenar kravs till
att borja med att flera formella bestimmelser, frimst av bolagsrattslig
karaktdr, har iakttagits. Dérutover maste emellertid dven en materiell
koncessionsprovning ske, dvs. en prévning som kriver en allméin bedomning
fran tillstandsmyndigheternas sida. Den grundlidggande materiella konces-
sionsbestammelsen i forsdkringslagstiftningen stadgar att koncession beviljas
om den tillimnade rorelsen anses behovlig och dven i vrigt dgnad att framja
en sund utveckling av forsikringsvisendet. Denna bestimmelse innehéller
alltsé tva huvudprinciper for den materiella koncessionsprévningen, namli-
gen dels principen om rérelsens behovlighet, den s. k. behovsprincipen, dels
principen om rdrelsens befrimjande av forsakringsvasendets sunda utveck-
ling.

Behovsprincipen innebdr krav pa en provning huruvida det redan
existerande forsakringsutbudet pa ett tillfredsstallande sétt kan anses ticka
privatpersoners och foretags behov av forsékringsskydd. Hirvidlag pakallas
med andra ord frimst en kvantitativ bedomning av foérsikringsmarknaden,
bl. a. fragan om antalet verksamma forsékringsforetag inom landet kan anses
vara tillrackligt.

Principen om befrimjande av forsdkringsviasendets sunda utveckling har
ndrmast en kvalitativ innebérd och forutsitter att koncession endast far
lamnas till bolag som bygger pa sunda forsakringsprinciper och som avser att
tillgodose fran det allménnas synpunkt legitima intressen. I forarbetena
betonas att férdndringar i samhélle och néiringsliv liksom inom tekniken
nodvandiggor en stindig omprovning av att forsakringsviasendets arbetssatt
och organisationsformer befinner sig i niva med tidens krav.

Saviliden utredning som ligger till grund f6r nuvarande koncessionsregler
som i departementschefens uttalande i propositionen med forslag till 1948 ars
lag om forsdkringsrorelse understroks att de kvantitativa och kvalitativa
koncessionsvillkoren inte fick bedomas fristaende fran varandra. I viss man
ansags de betinga varandra. Departementschefen uttalade att behovsfragan
maste betraktas som ett sarskilt betydelsefullt led i bedomningen. I den
praktiska tillimpningen av koncessionsbestammelsen har ocksa behovsprin-
cipen kommit att fa en helt dominerande betydelse.

Bakgrunden till inférandet av behovsprincipen i férsikringsrorelselagen
1948 samt dess innebord framgar narmare av redovisningen under avsnitt
2.2.2. Den bakomliggande anledningen till behovsprincipens tillkomst var
det stora antal forsakringsbolag som da bedrev verksamhet i landet och de
konsekvenser for branschen och forsikringstagarna som detta medférde.
Det ansags att regeringen maste ha mojlighet att i fortsdttningen reglera
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forsakringsbranschens bolagsstruktur. Ett argument for principens inféran-
de var att Overetablering leder till hogre omkostnader. Ett annat var
svarigheten for konsumenterna att i valet mellan ett stort antal forsidkrings-
bolag och deras produkter bedoma produkten i relation till priset.

Argumentet att Overetablering leder till hogre omkostnader hade sin
bakgrundien helt annan branschstruktur &n dagens. Efter andra varldskriget
har antalet forsdkringsbolag i Sverige liksom i atskilliga andra linder
reducerats avsevirt. I Sverige har antalet minskat fran ca 1 400 ar 1950 till
knappt 600 ar 1980 (de s. k. riksbolagen fran 124 till 56). En kombination av
en relativt restriktiv tillimpning av behovsprincipen och en lang serie
fusioner (foranledda av foretagsekonomiska motiv) har lett till denna mycket
kraftiga reduktion av antalet bolag.

Minskningen av antalet svenska forsakringsbolag har lett till en stark
koncentration pa den svenska forsikringsmarknaden. Ar 1980 hade enbart
de fyra koncernerna eller sammanslutningarna Skandia, Trygg-Hansa,
Folksam och Lansforsékringsbolagen ca 54 % av de totala premieinkomster-
na i direkt svensk skade- och livférsakring. Av dvriga bolag svarade SPP,
AMF-pension, AMF-sjuk och AFA for ca 33 %. Resterande bolag svarade
endast for 13 % av den totala direkta svenska premieinkomsten. Anda mer
koncentrerad var marknaden avseende s. k. foretagsforsdkring (ndrmare om
forandringarna i marknadsstrukturen se avsnitt 2.6).

En redogorelse for den koncessionspolitik som forts sedan behovsprinci-
peninfordes i svensk forsdakringslagstiftning har ldmnatsiavsnitt 2.3. Det kan
konstateras att behovsprincipen har tillimpats tamligen restriktivt. Utover
utvidgning till nya verksamhetsgrenar till f61jd av kombinationsforsakring-
arnas framvixt har endast ett fatal nyetableringar medgivits. Inget nytt
svenskt forsdkringsbolag, avsett att tillhandahalla hela registret av olika
skadeforsakringar, har tillkommit sedan 1948 ars lag om forsiakringsrorelse
tridde i kraft. Endast ett nytt bolag for individuell livférsékring har bildats
(Ansvar Liv 1982). Koncession har dock meddelats for forsédkringsbolag med
begransade uppgifter sdsom Volvia, ett aterforsidkringsbolag, négra dotter-
bolag till svenska forsakringsbolag med uppgift att driva utlandsverksamhet
samt tre captivebolag. Vidare har koncession meddelats for ett antal
arbetsmarknadsbolag, dvs. bolag som édgs av arbetsmarknadens parter och
bl. a. meddelar tjdnstegruppliv-, tjdnstepensions- och avtalsgruppsjukfor-
sakring.

Ett avgorande som i viss man kan sdgas ha inneburit en omsvingning i
koncessionspolitiken, dtminstone pa foretagsforsikringsomradet, var rege-
ringens beslut 1981 att bevilja forsdkringsaktiebolaget Atlantica, vars
tidigare verksamhet i huvudsak avsag sjo-, land- och lufttransportforsikring,
utvidgad koncession till flertalet 6vriga skadeforsdkringsgrenar — men dock i
huvudsak med begrénsning till foretagskunder.

Mot bakgrund av den dryga halvering av antalet forsédkringsbolag och den
koncentration i koncerner som dgt rum sedan behovsprincipen infordes finns
det inte langre samma starka skidl som tidigare att pa grund av en
Overmattnad av marknaden hindra nya bolag att fa tilltrade till densamma.
Den omfattande koncentration som skett talar i stillet ndrmast for ett
borttagande av behovsprovningen.

Stéllningstagandet till om behovsprincipen kan avskaffas sammanhénger
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emellertid dven ndra med konsekvenserna for de enskilda forsakringstagarna
av en sadan atgard. Dessas situation har ocksa vésentligt forandrats sedan
1948. Tillsynen, framfor allt inom skadeforsdkring, dr i dag mer omfattande
och i hogre grad an tidigare inriktad pa konsumentskydd. Den avser bl. a.
premiernas och villkorens skidlighet samt bolagens marknadsforing och
skadereglering. Vidare befinner sig de enskilda forsdkringskonsumenterna i
informationshanseende numera i ett battre lage dn 1948.

Dessa fordndringar har astadkommits saval pa forsakringsbolagens egna
initiativ som genom ny konsumentskyddslagstiftning av olika slag, t. ex.
konsumentforsakringslagen, konsumentkreditlagen och marknadsforingsla-
gen. Gemensamt har ocksa forsdkringsbranschen, forsiakringsinspektionen
och konsumentverket inrdttat konsumenternas forsidkringsbyra, som ar en
fristiende radgivningsbyra i forsakringsfragor.

Vad betriffar ett av de tidigare redovisade motiven fér behovsprincipen,
ndmligen svarigheten for konsumenterna att bedéma forsdkringarna vid
valet mellan ett stort antal bolag och deras produkter, maste i dagens lage
beaktas savil de tidigare redovisade, kraftiga strukturfoérédndringarna som
forsakringskonsumenternas vésentligt fordndrade situation. Det torde vara
ganska vanligt att en enskild konsument, da denne tecknar sin forsta
forsakring, inte gor nagon fullstdndig jamforelse mellan olika bolag och deras
produkter. Under forsékringens giltighetstid kan det ddremot vara vanligare
att forsakringstagaren stélls infor en valsituation mellan sitt nuvarande bolag
och ett eller flera andra. De 6vervidganden som ddrvid kan féranleda denne
att flytta 6ver sin forsdkring till ett annat bolag kan rora premiens storlek,
forsakringsskyddets omfattning, erfarenhet av skadereglering, service
m. m.

Med hénsyn till vad som nu sagts kan det i dagslaget bli till fordel for
forsakringskonsumenterna om valfriheten 6kar nagot. En atergang till en
sadan uppsplittring av marknaden som radde da behovsprincipen inférdes
skulle ddaremot troligtvis leda till nackdelar for forsakringstagarna i flera
avseenden. Risken for att en sadan situation skulle uppsta pa nytt torde dock
enligt kommitténs bedémning vara liten och kan vid behov métas av den
koncessionsbeviljande myndigheten dven med stod av den materiella
koncessionsbestimmelse som kommittén foreslar.

Den okande internationaliseringen &r ocksa nagot som skiljer sig fran
forhallandena 1948. Aterforsikringsutbytet mellan forsikringsbolag i olika
lander ar sedan linge omfattande. Detta dr en nodvéindighet for att kunna
tacka mycket storarisker. Svenska forsakringsbolag bedriver emellertid &ven
forsdkringsrorelse fran fasta driftsstéllen i utlandet. Som framgar av avsnitt
2.4.3 dr det hérvid framst fraga om indirekt affar (dvs. mottagen aterforsak-
ring) men en betydande premieinkomst harrér ocksa fran direkt affar. Ett
ledande, for vissa bolag sannolikt avgdrande, motiv for att driva direktaffér i
utlandet &r att kunna ge service at svenska foretag som dr verksamma pa
utldndska marknader.

Svenska exportindustriers tilltagande etablering i olika ldander bidrar
saledes till forséakringsverksamhetens 6kande internationalisering. Industr-
ierna efterstrévar ofta koncernldsningar for sitt forsakringsskydd i samtliga
lander ddr de dr verksamma. Sddana koncernldsningar kan t. ex. innebéra att
ett svenskt forsakringsbolag “foljer med” ett exportforetag utomlands, att
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exportforetaget tecknar alla sina forsdkringar i ett och samma utlindska
forsakringsbolag som driver rorelse i alla aktuella lander och/eller att
exportforetaget bildar ett heldgt captivebolag for inhemska och/eller
utlindska risker. Vilken av dessa l6sningar som viljs kan komma att
paverkas av de svenska etableringsreglerna pa forsakringsomradet.

I samband med svenska forsdkringsbolags utlandsverksamhet kan recipro-
citetssynpunkter fa betydelse. En restriktiv koncessionspolitik i Sverige
gentemot utldndska forsidkringsbolag kan ndmligen leda till att myndighe-
terna i ett utlandskt sokandebolags hemland i fortsattningen forsvarar eller
forhindrar verksamheten for svenska forsdkringsbolag i sagda land. Sddana
synpunkter har i nagot fall kommit till uttryck vid underhandsforfragningar i
t. ex. Frankrike. Reciprocitetssynpunkter framférdes t. ex. fran fransk sida i
dets. k. L’Union-drendet 1977. Detta ledde ocksa till att regeringen bl. a. tog
vissa hansyn hartill vid sin koncessionsprovning. Det kan emellertid
konstateras att svenska bolag hittills séllan stott pa nagra storre svarigheter
av detta slag vid etablering utomlands.

Ett slopande av den nuvarande behovsprincipen skulle sidlunda -
atminstone i enstaka ldnder — kunna innebdra att svenska forsdkringsbolags
verksamhet utomlands underlattas. Forsakringsverksamhetens alltmer inter-
nationella prigel innebér vidare att den svenska materiella koncessionsprov-
ningen ocksa maste inrymma hénsynstagande till andra ldnders regler for
etablering av forsakringsbolag. Det kan ocksé vara en fordel att narma de
svenska etableringsreglerna till vad som géller t. ex. inom EG och i de ldnder
inom OECD i vilka svenska forsakringsbolag ar verksamma. Det fortjanar
att framhallas att Sverige, liksom Norge, dr ett av de fa linder som
fortfarande har behovsprovningen kvar. T Osterrike t. ex. avskaffades den
1978 och ersattes med en annan materiell koncessionsregel. Inom EG saknas
den ocksa. Setti ett internationellt perspektiv talar saledes starka skal for att
behovsprovningen avskaffas.

Erfarenheten har visat att den nuvarande behovsprincipen, sadan den
uttrycks i lagtext och forarbeten, d4r mangtydig och svar att tillimpa. Detta
giller i frimsta rummet den kvantitativa marknadsbeddmningen. Departe-
mentschefen papekade 1948 att principen inte fick bli ett skydd for de
existerande bolagen. I praktiken har emellertid principens tillimpning
kommit attinnebdra just ett sddant skydd. En forklaring till detta kan vara att
det som regel r svart att pavisa att det inom en forsakringsgren foreligger ett
faktiskt behov av ytterligare ett bolag. Denna svarighet belyses inte minst av
de olika uppfattningar som radde i forsdkringsinspektionens styrelse i
Atlantica-drendet.

Redan 1948 framholl Svenska Forsakringsbolags Riksforbund svarigheter-
na med den kvantitativa marknadsbedomning som baseras pa behovsprinci-
pen. For en narmare redogorelse for riksforbundets yttrande se avsnitt 2.2.2.
s. 64.

En annan nackdel med den nuvarande behovsprincipen har varit att den —
trots de successiva férindringarna av marknadsstrukturen — tenderat att lasa
fast de koncessionsbeviljande myndigheterna i en restriktiv tillstandsgivning.
Forhallandena pa den svenska forsdkringsmarknaden 1948 motiverade
sannolikt en restriktiv tillimpning av principen. Den kraftiga successiva
reduktionen av antalet forsakringsbolag, utvecklingen inom olika verksam-
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hetsgrenar, den tilltagande internationaliseringen m. m. har emellertid inte
lett till ndgon storre fordndring i koncessionspolitiken.

I en promemoria fran 1961, avgiven av forsakringsinspektionen, riksfor-
bundet och Folksam, rorande verkningarna i stort pa det enskilda
forsdkringsvasendet och forsakringslagstiftningen av en svensk anknytning
till EG framholl inspektionen att det pa tva omraden — sjo- och annan
transportforsikring samt industribrand och annan industriférsakring — radde
speciella forhallanden. Pa bada dessa omraden riktar sig forsakringsbolagen
huvudsakligen till ett begrénsat antal foretagskunder och alltsa inte till en
storre allmédnhet. Sedan gammalt rader ocksa pa dessa omraden en hard
internationell konkurrens. P4 grund av det begriansade antalet forsakrings-
tagare ansags redan da mojligheter finnas att bearbeta den svenska
marknaden inte bara for utlindska forsdkringsbolag som var etablerade i
Sverige utan dven for utldndska, i Sverige ej koncessionerade forsakrings-
givare. I dessa forsakringsgrenar menade dérfor inspektionen att behovs-
principen till stor del var en fiktion.

Forsdkringsinspektionen har uppenbarligen sjélv ansett att behovsprinci-
pen hér inte fyller nagon funktion, men har dnda vid sin tillimpning av den
nuvarande regeln inte ansett sig kunna i storre utstrdckning bevilja
koncessioner inom dessa omraden. Den hittillsvarande tillimpningen av
behovsprincipen har med andra ord inte lett till en tillrdckligt allsidig
bedomning, ddr man tagit hansyn till speciella forhallanden och utvecklingen
inom vissa omraden.

Som den nuvarande lagen dr skriven géller behovsprincipen dven for
svenska renodlade aterforsakringsbolags resp. for ovriga svenska forsak-
ringsbolags bedrivande av s. k. indirekt forsdkring (mottagen aterforsik-
ring). Aven i dessa bada fall krivs silunda att den tillimnade verksamheten
skall vara behovlig och édven i 6vrigt dgnad att frimja en sund utveckling av
forsakringsvdsendet for att koncession skall beviljas.

For forsakringsbolag som bedriver savil direkt som indirekt forsdkring
behandlas vid koncessionsbedémningen dessa bada verksamheter var for sig,
varvid myndigheterna nar det géller indirekt affir framst har att bedoma
risken for att bolagets svenska direktforsdkringstagares sidkerhet dventyras
av bolagets mottagna aterforsékringsaffar.

Ocksa for tilltankta renodlade aterforsikringsbolag skall alltsa behovs-
provning ske. Redan 1948 framholls dock att mottagen aterforsakring i
huvudsak harror fran utlandet, en tendens som ar dnnu mer markerad i dag.
Forsdkringstagare dr salunda i regel utlindska forsikringsbolag som i
riskutjamningssyfte soker aterforsikringsskydd hos svenska bolag for en del
av sin affdr. De renodlade svenska aterforsdkringsbolagen fullgor saledes
endast i mindre utstrackning och indirekt en skyddsfunktion gentemot
svenska konsumenter och svenska industri- och handelsféretag. Att for
sadana forsdkringsbolag gora en kvantitativ marknadsbedomning méaste ha
tett sig foga meningsfullt. Ett avskaffande av behovsprincipen for de
renodlade aterforsakringsbolagen torde darfor i praktiken knappast innebé-
ra nagon andring jamfort med nuvarande forhallanden.

I detta sammanhang bor ocksa beaktas den nya metod att arrangera
forsdkringsskydd for stora foretag inom industrin och handeln som aterfor-
sikringscaptives innebir. Aven for dessa torde en behovsprévning vara svar
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att genomfora. Ett stillningstagande till frigan om koncession for captive-
bolag bor i stillet baseras pa andra, mer allsidiga kriterier.

Slutligen kan det enligt kommitténs mening ligga négot av en psykologisk
effekt i en eliminering av det svaroverstigliga hinder for nyetableringar som
den nuvarande behovsprincipen har utgjort. Principen och dess restriktiva
tillimpning torde ha medverkat till att skapa forestéllningen att forsédkrings-
verksamhet utgor en fran konkurrens skyddad verksamhet. Aven om det inte
skulle intréffa nagra stora strukturforandringar, atminstone inte pa kort sikt,
kan den psykologiska effekten av behovsprincipens slopande vara positiv.

Vid en samlad bedomning finner kommittén att utvecklingen pa forsak-
ringsomradet sedan den materiella koncessionsprévningen infordes har lett
till avsevirda fordandringar. Nér behovsprincipen infordes, pakallade da
radande forhallanden en viss restriktivitet i tillimpningen, medan det i
nuvarande ldge generellt sett inte finns anledning till motsvarande aterhall-
samhet. Kommittén vill darfor férorda en forandrad, mer 6ppen attityd till
nya koncessioner. Overtygande skil talar for att avskaffa den materiella
koncessionsprovning som i dag sker med utgangspunkt i behovsprincipen.

Kommittén har 6vervdagt om koncession i fortsdttningen enbart skulle
kunna grundas pa en provning av att de i forsidkringslagarna och i annan
ordning foreskrivna, formella och kvalitativa villkoren fér den tilltdnkta
verksamheten dr uppfyllda. Detta skulle i sa fall innebdra att nagon
ytterligare materiell bedémning i likhet med den som hittills byggt pé
behovsprincipen inte skulle kunna ifraigakomma. Skél har anforts for att den
nuvarande strukturen pa den svenska forsdkringsmarknaden inte ldngre
motiverar en materiell koncessionsprovning. Foretagsamheten hir i landet
bygger ju pa principen om fri etablering och fri konkurrens.

Kommittén vill emellertid framhalla att forsdkringsverksamhet starkt
skiljer sig fran industriell verksamhet. Sak samma géller fér bankverksam-
het. Det kan inte heller vara tillradligt att utforma reglerna foér koncessions-
provning uteslutande pa grundval av for dagen radande férhallanden pa den
svenska forsakringsmarknaden. Lagstiftningen maste ocksa inrymma moj-
ligheter att styra utvecklingen pa lang sikt och att handskas med problem som
f. n. inte kan 6verblickas. Vidare maste lagstiftningen vara sd upplagd att den
kan mota problem som sammanhénger med fragor pa den internationella
marknaden — bade svenska forsdkringsbolags verksamhet i utlandet och
utlandska forsiakringsbolags etablering och verksamhet i Sverige.

Enligt kommitténs mening kan salunda en provning av koncessionsansok-
ningar inte inskrdnkas till enbart en bedémning av att de formella och
kvalitativa kraven ar uppfyllda, nagot som ocksa framhéllits i kommitténs
direktiv. Det behovs dven i fortsattningen en materiell koncessionsprévning,
inriktad pa en allsidig bedomning huruvida den planerade verksamheten kan
antas vara forenlig med en langsiktigt sund utveckling av det svenska
forsidkringsvisendet. Héarvid maste hinsyn framst tas savél till de blivande
forsakringstagarna i sokandebolaget som till utvecklingen av forsékringsva-
sendet i allmdnhet. Det kan vidare inte girna forutsdttas bli en sund
utveckling av forsidkringsvisendet om dess verksamhet skulle tendera att fa
en inriktning stick i stav mot vésentliga allmanna intressen och fundamentala
samhillspolitiska mal. Ett naturligt led i koncessionsprovningen blir darfor
att ta hdnsyn till om den planerade verksamheten kan tinkas komma att sté i
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strid mot stradvanden pa andra visentliga samhéillsomraden. Héirvid tinker
kommittén pa situationer ddr sambhéllet inom t. ex. konsumentskydds-,
kredit-, valuta-, skatte- och handelspolitik har angivit vissa mal. Rimligtvis
kan koncessionsmyndigheten inte heller i sidana fall franhdndas mojligheten
att inom ramen for principen om en sund utveckling av forsédkringsvisendet
ingripa mot en icke onskvard utveckling. Motsvarande hinsynstagande till
vdsentliga allmdnna intressen aterfinns i annan lagstiftning — senast i
regeringens proposition 1981/82:135 Ny lagstiftning om utldndska forvirv av
svenska foretag m. m.

Kommittén vill darfér foresla att behovsprincipen upphivs och att i
fortsdttningen grunden for den materiella koncessionsprovningen blir
principen om en sund utveckling av forsidkringsvdsendet. Denna provning
bor omfatta en allsidig bedomning av den planerade verksamhetens
konsekvenser for utvecklingen.

2.8.2 Kommitténs forslag till materiell koncessionsprévning

Det ar svart att forutsdga vad som kan komma att ske pad den svenska
forsakringsmarknaden om behovsprincipen upphivs och grunden f6r mate-
riell koncessionsprovning i stéllet enbart blir principen om en sund utveckling
av forsakringsviasendet. Kommittén har vid sina 6verviganden forutsatt att
det under i 6vrigt ofordndrade forhallanden skall bli littare att erhalla
koncession att driva forsakringsrorelse.

Enligt kommitténs bedomning skulle inte ens ett koncessionssystem
baserat pa enbart formella och kvalitativa kriterier leda till nigon anstorm-
ning av nya koncessionssokande och pa kort sikt inte heller medféra nagra
storre strukturférandringar pa den svenska forsikringsmarknaden. Det finns
ingen anledning att tro att antalet inhemska och/eller utlindska forsikrings-
bolag i Sverige radikalt skulle komma att 6ka. Till den sannolika
utvecklingen pa captiveomradet aterkommer kommittén senare i betinkan-
det.

Okade konkurrensmoéjligheter tack vara en friare koncessionsgivning kan
emellertid enligt kommitténs mening — bl. a. genom internationella impulser
- vidga férutséttningarna for en kreativ utveckling pa forsikringsomrédet,
stimulera produktutvecklingen samt rent allmént verka rationaliseringsbe-
frimjande. Inte minst bor detta gélla pa foretagsforsakringsomradet.

Aven om man for dagen inte kan finna avgorande skdl mot fri
etableringsritt for forsakringsforetag som uppfyller i forsiakringslagstiftning-
en uppstillda, formella och kvalitativa krav, far man inte bortse fran att for
narvarande ej Overblickbara tendenser i framtiden kan skapa férhéllanden,
dér det klart framstar som nodvéndigt att samhéllet har mojlighet till ett mer
aktivt inflytande pa forsakringsviasendets strukturella utveckling. Lagen
méste darfér inrymma mojligheter att anpassa koncessionsgivningen till
utvecklingen inom forsdkringsvasendet. Mot detta kan visserligen ségas att
lagstiftaren alltid vid behov kan dndra gillande lag. Emellertid bér vid
lagstiftning efterstrdvas att reglerna ges en sadan grad av allméngiltighet att
situationer och tendenser som ej kunde forutses i lagstiftningségonblicket
inte behover métas med tita lagéndringar. Erfarenheten med spérrlagarna
som foregick behovsprincipens inférande visar ocks& att statsmakterna
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snabbt kan behdva modifiera den praxis som uppkommit vid tillstandsgiv-
ningen. Bl. a. av denna anledning anser kommittén att statsmakterna bor
behalla mojligheten att genom en materiell provning av koncessioner pa
forsakringsomradet kunna utdva inflytande péa utvecklingen.

Den nya materiella koncessionsprovningen skall ytterst syfta till att en
beviljad koncession inte bedoms innebéra risk for att en sund utveckling av
det svenska forsidkringsvisendet dventyras. Forutom den sidan av prévning-
en som avser den planerade verksamhetens sundhet i det konkreta
tillstindsdrendet maste provningen avse den sokta koncessionens forenlighet
med det langsiktiga kravet pa en sund utveckling av forsdkringsvédsendet.
Diremot skall provningen, till skillnad mot hittills, inte innefatta en
behovsprovning i betydelsen av provning knuten till antalet forsidkringsbolag
och dessas mojligheter att ticka forsdkringstagarnas behov av forsdkrings-
skydd.

Det ir framst forsikringstagarna som har intresse av att forsidkringsvésen-
det utvecklas i en sund riktning men koncessionsbedomningen maste
samtidigt ocksd ske mot bakgrund av forsdkringsvasendets allménna
betydelse i dagens sambhille.

Forsdkringsverksamheten paverkas — forutom av férsdkringsinspektio-
nens tillsyn — bl. a. av konsumentskyddslagstiftning, handels-, skatte- och
kreditpolitiska atgarder och valutalagstiftning. Det dr uppenbarligen genom
speciallagstiftning som forsékringsverksamheten — liksom annan nérings-
verksamhet — i huvudsak skall styras inom dessa omraden. Det bor dock
efterstriivas att koncessionsprovningen pa forsékringsomradet dverensstdm-
mer med malsittningar inom andra visentliga samhallssektorer. Det far
anses ligga i sakens natur att koncessionsidrenden maste bedomas delvis mot
bakgrund av forsikringsvésendets roll i samhillet i stort.

Redan i dag uppstills i forsdkringslagstiftningen en rad krav pa ett
forsékringsbolag som vill starta verksamhet. Dessa ér framst av associations-
rittslig art, dvs. sammanhinger med sjdlva bolagsbildandet. Nér en
verksamhet vil startat stills samma krav pa nya som pa éldre, bestdende
bolag. Samtliga star under forsikringsinspektionens allménna, l6pande
tillsyn. Sésom tidigare framhallits avser denna framst soliditetsovervakning
samt kontroll av att premier och villkor ar skaliga, att bolagens skaderegle-
ring skots pa ett korrekt sdtt, m. m. De koncessionsbeviljande myndighe-
terna bor emellertid redan vid koncessionsprovningen i mojligaste man
forsoka bedéma den planerade verksamhetens inriktning for att pa sa sitt
salla bort osunda och oseriosa sokande. En sida av den materiella
koncessionsprovningen foreslas darfér avse en bedomning av den planerade
verksamheten — inte minst fran soliditetssynpunkt. For en saidan bedomning
ar det viktigt att koncessionsansokningen bygger pa ett sa brett och
omfattande underlag som mojligt. Kommittén aterkommer i avsnitt 2.8.3 till
fragan om vilket underlag som koncessionsprovningen skall grundas pa.
Sjilva huvudfragan rorande svenska och utlindska forsékringsbolags solidi-
tet kommer att behandlas i ett senare betankande. Det kan emellertid erinras
om att inspektionen utifrdn nuvarande regler utévar en lopande tillsyn av
soliditeten hos verksamma forsdkringsbolag. Denna I6pande tillsyn kommer
naturligtvis ocksa att omfatta nystartade bolag.

Férutom en provning av den tillténkta rorelsens kvalitet bor den materiella
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bedémningen ha ett vidare inslag. For att en koncessionsansdkan skall kunna
avslas maste den koncessionsprévande myndigheten finna att den begérda
koncessionen vid en allsidig bedomning ér oférenlig med en sund utveckling
av forsdkringsvésendet. Detta innebér att varken koncessionsmyndigheten
eller sokanden skall behdva pévisa att en ny koncession behovs eller frimjar
en allmént sund utveckling. Detta torde namligen i praktiken vara en omojlig
uppgift. Koncessionsprévningen bor dérfor i stillet vara inriktad pa att
bedoma om ett beviljande av en koncession i nagot avseende kan antas vara
ofdrenlig med en sund utveckling av forsakringsvisendet. Vid koncessions-
bedémningen bér myndigheten ta hidnsyn inte endast till den radande
situationen utan dven till de 6verblickbara utvecklingstendenserna. I det
senare avseendet maste det — for att en koncessionsansdkan skall avslas —
anses foreligga patagliga tecken som tyder pa att det skulle vara ofdrenligt
med forsdkringsvdsendets sunda utveckling att bevilja ansokningen.

Forutsatt att i forsdkringslagstiftningen uppstéllda, formella och kvalitati-
va krav dr uppfyllda bor grundsynen vara att koncession skall beviljas. En
ansdkan som fyller alla formella och kvalitativa krav bor séledes inte avslas i
annat fall 4n nér den tilltdnkta verksamheten bedoms vara oférenlig med en
for forsékringstagarna och/eller samhallet sund utveckling av forsikringsvi-
sendet.

Kommittén har diskuterat huruvida det skulle vara mojligt att definiera
begreppet sund utveckling av forsikringsviasendet eller ange vissa principiel-
lakriterier for att ndrmare bestimma dess innebérd. Begreppet har hivd och
aterfinns i gillande forsdkringslagstiftning som huvudgrund fér den mate-
riella koncessionsprovningen vid sidan av behovsprincipen, utan att inne-
borden ndrmare preciserats. Enligt kommitténs uppfattning later en
precisering sig svarligen goras, eftersom inneborden kan vixla beroende pa
speciella forhédllanden och utvecklingen inom forsdkringsomréadet. Till-
standsgivningen maste ocksa flexibelt kunna anpassas till de forhallanden
som kan skonjas i ett langsiktigt framtidsperspektiv. Vidare maste en viss
differentiering ske i bedomningen av olika forsédkringsomriaden och forsik-
ringsformer. Slutligen méste det finnas mojlighet for regeringen att ta hinsyn
till reciprocitetsproblem, da utlandskt forsdkringsforetag soker koncession i
Sverige. Kommittén redovisar emellertid i det foljande nagra faktorer som
bor beaktas vid bedomningen av om koncessionsbeviljandet kan antas vara
oforenligt med en sund utveckling av forsakringsvisendet.

Direkt forsikring i Sverige, bedriven av svenska forsikringsbolag

Vid all slags direkt forsakring ar det viktigt att i samband med koncessions-
bedémningen dgna uppmarksamhet at faran for en alltfor stor uppsplittring
av den svenska forsikringsmarknaden. En sadan skulle namligen kunna leda
till att erforderlig riskspridning inte kan uppnas inom enskilda, frimst mindre
forsdkringsbolag. Redan i dag éligger det inspektionen att vaka over att
forsikringsbestandet inom bestaende bolag dr tillrickligt stort for att
astadkomma en erforderlig riskutjimning. Om inspektionen finner att sa inte
dr fallet skall bolaget eller styrelsen foreldggas att vidta atgirder for att ritta
till detta. Det dr darfor naturligt att den koncessionsprévande myndigheten
dgnar denna fraga uppmarksamhet redan vid koncessionsbedémningen.
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Onskemal kan finnas att bilda specialbolag som enbart eller i huvudsak
avser att vinda sig till extremt goda risker inom ett visst forsdkringstagar-
kollektiv. Sddana tendenser bor vid koncessionsbedémningen uppmérksam-
mas fran solidaritetssynpunkt. Ett av de grundldggande syftena med
forsikringsverksamheten ar solidaritetstanken, bl. a. innebdrande att for-
sdkringstagarna inom ett storre kollektiv gemensamt delar riskerna for
skada. Utbrytning av extremt goda risker skulle kunna innebéra att dvriga,
mindre goda risker inom kollektivet finge svért att till 6verkomlig kostnad
ordna sitt forsakringsskydd.

Nir det géller premiedifferentiering och i forekommande fall utbrytning av
vissa slag av risker inom bestaende bolag kan inspektionen med stod av sin
allménna tillsynsplikt och skélighetsprincipen ingripa mot foreteelser som
inte kan betecknas som forenliga med en sund utveckling av forsdkringsva-
sendet. Det bor papekas att graden av premiedifferentiering ytterst ér en
avvigningsfraga. Sjalvklart bor premien differentieras med hénsyn till
patagliga riskskillnader och skadeforebyggande étgdrder bor naturligtvis
kunna uppmuntras genom premierabatter. Detta sarskilt inom foretagsfor-
sdkring, ddr forsikringstagaren ofta kan paverka sin risksituation och
forsakringsgivaren har ekonomiska mojligheter att inspektera forsakrings-
objekten. Det avgorande dr om inriktningen pa speciella malgrupper och
premiedifferentieringen drivs sa langt att vissa forsdkringstagarkategorier
missgynnas, nédgot som inte ligger i linje med solidaritetstanken. P4 samma
sitt som ingripanden kan ske mot en premiedifferentiering som inte kan
betecknas som sund inom bestaende forsékringsbolag, bor den koncessions-
beviljande myndigheten ges mojlighet att forhindra uppkomsten av vad som
kan betecknas som osunda specialbolag.

Risken for en 6kning av driftskostnaderna inom hela forsakringsomradet
eller inom den aktuella verksamhetsgrenen bor ocksa uppméarksammas vid
koncessionsbedémningen. Det kan har gdlla t. ex. kostnader for administra-
tion och marknadsforing. Ett existerande skadeforsikringsbolag, som vill
utvidga sin verksamhet till nya skadeforsiakringsgrenar, kan delvis utnyttja
sin redan uppbyggda organisation, varigenom de fasta kostnaderna kommer
att slas ut och fordelas pa ett storre antal forsdkringstagare. I viss
utstrickning kan befintliga filtmdn komma att utnyttjas dven i den nya
verksamheten. Ett nybildat, fristaende forsakringsbolag maste daremot till
relativt hoga kostnader bygga upp en helt ny administration och forsiljnings-
organisation. De totala driftskostnaderna inom branschen torde emellertid
inte — 4tminstone inte pa kort sikt — i nagon namnvird grad komma att
paverkas av ett begransat antal utvidgningar eller nya forsdkringsbolag.

I koncessionsbedomningen méaste ocksa invdgas och uppméarksammas de
fordelar for forsikringskonsumenterna som en viss 0kning av antalet bolag
kan komma att innebira. Konkurrensen pa den svenska foérsakringsmark-
naden och forsikringskonsumentens valfrihet 6kar. Mdojligheten att bli
helkund (att ha alla sina forsakringar i samma bolag) dven i mindre och
medelstora forsikringsbolag dkar ocksa. Forsakringsbolagen, framfor allt de
sma och medelstora, far bittre mojligheter att erbjuda sina kunder ett
bredare och lampligt avpassat sortiment.

Pa direktforsiakringssidan skiljer sig forhallandena avsevért mellan konsu-
mentforsikringsomradet (t. ex. hem-, villa-, motorfordons- och personfor-
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sdkring) och Ovriga forsakringsomraden (t. ex. foretags-, sj6- och transport-
forsdkring). Inom de senare talar samhillsintressen av handels- och
valutapolitisk art ndrmast for att i huvudsak tillata foretagsforsikring o. dyl.
att utvecklas fritt. Alternativet till detta kan namligen bli att storre svenska
foretag i okad utstrackning tecknar forsikring utomlands, vilket kan fi
negativa foljder bade for landet — ur handels- och valutapolitisk synvinkel —
och for det svenska forsakringsviasendet. Framfor allt de storre foretagen kan
ocksd pa ett helt annat sétt dn den enskilde forsédkringskonsumenten ta
tillvara sina intressen.

For den enskilde konsumenten utgér, som tidigare framhallits, forsakring
utomlands inte samma realistiska alternativ som for de storre foretagen.
Négra samhallsintressen av handels- eller valutapolitisk art att ha en lika fri
koncessionsgivning fér konsumentforsakring som for t. ex. foretagsforsik-
ring foreligger inte. Den enskilde konsumenten har dessutom normalt
svarare dn storre foretag att tillvarata sina intressen och bedéma forsikrings-
skyddet i relation till t. ex. priset och skaderegleringen. Forsikringsavtalet
har ofta en stor ekonomisk betydelse for den enskilde och avtalet fyller en
viktig social funktion. Ocksa de enskilda forsakringstagarna har dérfor ett
stort intresse av en ldngsiktigt sund utveckling av konsumentforsakrings-
marknaden. Det dr visentligt att bolagens mojligheter att pa ldng sikt
fullgéra sina avtalsforpliktelser inte riskeras. Koncessionspolitiken far inte
aventyra en lugn och stabil utveckling av den svenska konsumentforsakrings-
marknaden. Denna far inte genom en alltfor fri koncessionspolitik utvecklas
dithdn att den riskerar att hamna i ett lige liknande det som radde da
behovsprincipen infordes.

Betriffande enskilda forsdkringskonsumenters skadeférsidkringar bor
ocksd i samband med ansékan om ny eller utokad koncession uppmérksam-
mas risken for en tilltagande 6verflyttning av forsakringar mellan bolagen.
Den 6kning av 6verflyttningsfrekvensen som kan bli féljden av ett 6kat antal
bolag pd marknaden och de konsekvenser detta kan fa for t. ex. bolagens
kostnadsutveckling och soliditet bor ocksa kunna uppmirksammas i
samband med inspektionens 16pande tillsyn.

Direkt forsikring i Sverige, bedriven av utlindska
forsdkringsforetag

For utldndska forsakringsforetag som Onskar etablera sig pa den svenska
forsiakringsmarknaden maste man skilja mellan tva olika sitt att bedriva
verksamheten. Ett utldndskt forsikringsforetag kan for det forsta bedriva
verksamhet i Sverige genom ett svenskt dotterbolag. I sadant fall giller for
dotterbolagets verksamhet forsakringsrorelselagen och bolaget dr svenskt
forsakringsbolag. Huvudalternativet for utlindska forsidkringsforetag ér
emellertid att bedriva verksamheten i Sverige genom generalagent. Gene-
ralagentur kan innehas av fysisk person, svenskt aktiebolag, dmsesidigt
forsakringsbolag eller svenskt handelsbolag. Verksamheten regleras i lagen
(1950:272) om ritt for utlandska forsikringsforetag att driva forsikringsro-
relse i Sverige.

En grundprincip fér kommittén har varit att séka astadkomma konkur-
renslikstdllighet mellan svenska och utlandska forsikringsbolag. I enlighet
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harmed bor koncessionsbedémningen for utlandska forsdkringsforetag i
princip grundas pa samma kriterier som for svenska bolag. For det fall att ett
utldndskt foretag vill driva verksamhet hdr genom dotterbolag, uppnas detta
genom att dotterbolaget ar svenskt forsidkringsbolag. Bedémningen bor
emellertid grundas pa samma kriterier dven nér ett utlindskt foretag 6nskar
driva verksamhet hidr genom generalagent och verksamheten saledes
regleras av bestimmelser i lagen om utldndska forsdkringsforetag. I
sammanhanget vill kommittén peka pa att samhillsintressen av kredit-,
handels- och valutapolitisk art kan fa sarskilt stor betydelse i bada
situationerna. Fragan om reciprocitet kan t. ex. spelain. Reciprocitetsaspek-
ten giller mojligheten for svenska forsakringsbolag att fa koncession i
utlandet och utlindska foretags motsvarande mojligheter hér i Sverige.
Reciprocitetsfragor kan fa konsekvenser for prévningen av utlindska
forsakringsforetags ansokningar om koncession i Sverige. Regeringen bor
dirfér ha mojlighet att vid bedomningen av ett utldndskt forsidkringsforetags
koncessionsansdkan ta hdnsyn till hur myndigheterna i sdkandebolagets
hemland de facto skulle stélla sig till svenska forsdkringsbolags etablering
liksom till om svenska forsékringsbolags redan existerande verksamhet i det
landet 6ver huvud taget skulle komma att paverkas av stallningstagandet i det
aktuella svenska koncessionsirendet. Aven landets handels- och kreditpoli-
tik i stort kan fa aterverkningar pa koncessionsgivningen for utlindska
forsikringsforetag. Overviganden av reciprocitetsnatur m. m. kan, som
tidigare framhallits, bli aktuella inte bara da ett utlindskt foretag avser att
driva verksamhet i Sverige via generalagent, utan dven i det fall att man avser
att driva verksamhet genom ett dotterbolag.

Samtidigt som koncessionsprovningen for utlindska forsikringsforetag
foreslas ske enligt samma kriterier som for svenska bolag, vill kommittén
erinra om att reglerna for har i riket verksamma utldndska foretag i flera
avseenden skiljer sig fran reglerna for svenska bolag. Skilighetsprincipen
giller t. ex. inte for utlindska foretag och kravet pa soliditet o. dyl. framfor
allt inom skadeforsakring, ar visentligt lagre.

En svensk forsidkringstagare, som tecknat forsdkring i ett utlindskt
forsikringsforetag med koncession i Sverige, bor sa langt mojligt atnjuta
samma sikerhet som om forsiakring tecknats i ett svenskt bolag. Principiellt
bor detta gélla d&ven vid nuvarande koncessionssystem, men kommittén anser
att det vid overgangen till ett nytt system dr desto mera angeldget att
tillstdndsgivningen for utlindska forsakringsféretag sammankopplas med
sakerheten for dess blivande forsikringstagare. I svenskt forsékringsbolag dr
forsdkringstagarnas sikerhet i huvudsak knuten till krav pa att bolaget
forfogar over betryggande tillgangar med hansyn till bolagets forpliktelser.
Sédana krav giller ocksa for utldndskt forsdkringsforetag som driver
livforsikring i Sverige. For skadeforsakring finns emellertid inga sadana krav
utan forsikringstagarnas sikerhet dr framst tillgodosedd genom krav pa
initial- och tillaggsdepositioner.

Fragan om betryggande sikerhet for utlindska foretags svenska skadefor-
sidkringstagare hidnger ocksa i viss utstrickning samman med kravet pa
konkurrenslikstdllighet mellan utlindska och svenska bolag. I kommitténs
direktiv framhalls att all forsékringsrorelse skall drivas under konkurrens och
pé sa langt mojligt lika villkor. I ett senare avsnitt tar kommittén, av dessa



SOU 1983:5 Den materiella koncessionsprovningen 121

skél, upp fragan om utlandska foretags depositionsskyldighet avseende deras
svenska forsdkringsrorelse.

Svenska forsikringsbolags direktforsikringsverksamhet utomlands

Kommittén skall enligt sina direktiv senare behandla fragor som har
samband med svenska forsdkringsbolags alltmer omfattande verksamhet
utomlands och forsiakringsverksamhetens 6kande internationalisering. I
detta sammanhang kan dven vissa koncessionsfragor komma att aktualiseras,
t. ex. lampligheten av att omsesidiga svenska forsakringsbolag driver direkt
forsikringsrorelse i utlandet. I avvaktan pa kommitténs behandling av denna
fraga bor koncessionsprovningen framst inriktas pa att de svenska forsik-
ringstagarnas intressen i ett svenskt bolag som startar utlandsverksamhet inte
dventyras av utlandsetableringen.

Aterforsikring

Med “aterforsikring’” avses overforing av en risk eller en del av en risk fran
en forsiakringsgivare till en annan. Det bolag som pa detta sitt dvertar ett
riskatagande sigs meddela indirekt forsikring eller motta aterforsakring.

Aterférsikring tecknas for att astadkomma erforderlig riskspridning i
verksamheten (avgiven aterforsikring).

Indirekt forsidkring kan bedrivas antingen av rena aterforsikringsbolag
(som endast har koncession for aterforsiakringsverksamhet) eller av direkt-
forsdkringsbolag som en separat verksamhetsgren. I det forstndmnda fallet
ligger det i sakens natur att koncessionsprovningen i huvudsak avser en
bedémning av de formella och kvalitativa krav —inte minst solvenskrav —som
skall stéllas pa den tilltinkta verksamheten.

I det senare fallet — direktforsakringsbolag, som begir tillstind att fa sin
verksamhet utvidgad till att ocksa omfatta mottagen aterforsakring — bor
koncessionsprovningen forutom de formella och kvalitativa kraven avse en
bedomning av risken for att bolagets svenska direktforsdkringstagares
sikerhet skulle komma att forsvagas av den mottagna aterforsakringsaffa-
ren. Hir kan den begrinsning som géller for 6msesidiga bolags aterforsak-
ring ha betydelse (forsdkringsrorelselagen 2 kap. 5 § 17).

Till den form av aterforsdkring som utovas av captivebolag aterkommer
kommittén i avsnitt 3.

Mottagen aterforsidkring som av utldndskt forsdkringsforetag genom
generalagent bedrivs hér i Sverige, kommer dven i fortsdttningen att kunna
bedrivas utan koncession. Lagen om utlindska forsdkringsforetag dr
nidmligen inte tillimplig pd mottagen aterforsékring.

2.8.3 Underlag for provning av koncessionsansdkningar
(verksamhetsplan)

Vid tillkomsten av nya forsikringsbolag eller vid utvidgningen av redan
etablerade rorelser dr det som tidigare framhallits védsentligt att de blivande
forsidkringstagarnas intressen tillgodoses. Koncessionsprévningen bor darfor
i storsta mojliga utstrackning leda till att forsakringstagarna kan lita pa att
den nya verksamheten, bade under inledningsskedet och senare, utvecklas
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pa ett sddant sdtt att bolaget kan uppfylla sina forpliktelser enligt
forsékringsavtalen. En bedomning av om dessa intressen kan beriknas bli
tillgodosedda inryms i den av kommittén foreslagna koncessionsprévning-
en.

Redan i dag medfor vissa bestaimmelser i forsakringslagarna, tillsammans
med den materiella koncessionsprovningen inom ramen for behovsprinci-
pen, att koncessionsmyndigheten gor en allmén bedomning av omfattningen
och beskaffenheten av den planerade verksamheten. Néagot i lag preciserat
krav pa att sokanden skall limna sarskilda uppgifter som skall ligga till grund
for en sadan bedomning eller uppritta en plan for den tilltinkta verksam-
heten finns dock inte, utéver kravet pa bolagsordning. Inom livforsikring dr
dock foérhallandena annorlunda genom det lagfasta kravet pa grunder for den
tilltdnkta verksamheten.

Flera ldnder, bl. a. EG-ldnderna, uppstaller i samband med koncessions-
ansokningar krav pa en s. k. verksamhetsplan. Verksamhetsplanen har i
EG-ldndernas forsiakringslagar fatt status av ett sjalvstindigt rittsinstitut.
Tillsynsmyndigheterna kan exempelvis ingripa mot avvikelser fran pla-
nen.

Kommittén finner ej skél foresla atti Sverige infora ett sa langtgédende krav
pé verksamhetsplan. Kommittén anser dock att koncessionsprévningen, som
bl. a. skall avse en kvalitativ bedémning, bor grundas pa ett underlag
(verksamhetsplan) som skall atfélja ans6kningen och timligen detaljerat
beskriva den tilltdnkta verksamheten. Redan 1942 ars forsakringsutredning
framholl i sitt betdnkande (SOU 1946:34), att koncessionsansdkningen
maste vara atfoljd av en detaljerad plan angaende foretagets tillimnade
verksamhet och organisation. Med nuvarande koncessionsregel har detta
underlag frdmst varit avsett att styrka behovet av den planerade verksam-
heten. Néagon uttrycklig lagregel eller nagot uttalande i férarbetena om vad
underlaget skall innehalla finns dock inte, vilket inneburit att koncessions-
sokandena har kunnat vilja olika satt att beskriva den tilltinkta verksam-
heten och motivera behovet av ett nytt bolag eller en utvidgning.

Den av kommittén foreslagna verksamhetsplan som skall atfélja konces-
sionsansokningen skall, vara ett underlag for prévningen av om den
planerade verksamheten kan bedomas vara oférenlig med en sund utveckling
av forsdkringsvasendet, och ge mojlighet att salla bort oseridésa sdkande.

For ett nystartat svenskt forsédkringsbolag spelar i inledningsskedet aktie-
resp. garantikapitalet en stor roll. Storleken av kapitalet skall enligt 1 kap. 6
och 8 §§ forsdkringsrorelselagen bestimmas med hénsyn till omfattningen
och beskaffenheten av den planerade rorelsen. Denna bedomning ankom-
mer det i forsta hand pé inspektionen att gora.

Allteftersom verksamhetens omfattning 6kar far aktie- resp. garantikapi-
talet minskad betydelse samtidigt som avsattningarna till forsékringstekniska
skulder samt bolagets Overskottsmedel far allt storre tyngd. De svenska
bolagens aktie- och garantikapital kan i princip sigas motsvaras av de
utldndska forsidkringsforetagens depositioner av vissa belopp. En plan for
den tilltinkta verksamheten bor underlitta inspektionens bedémning av den
erforderliga storleken av aktie- resp. garantikapital.

Mot bakgrund av det anforda foreslar kommittén att koncessionsansok-
ningen skall vara atfoljd av en plan for den tilltinkta verksamheten
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(verksamhetsplan) och att detta bor framga av lagen. En saddan verksam-
hetsplan bor, i den mén det inte pa ett enkelt sétt framgér av bolagsordning
eller grunder, exempelvis omfatta féljande:

O En mer allmant hallen beskrivning av inneborden av de forsdkringstek-
niska grunderna samt en redogdrelse for hur bolagets organisation m. m.
kommer att vara utformad. For grundbunden livforsakring framgar
darvid, genom beskrivningen av grunderna, den premiepolitik som
bolaget avser att tillimpa. For skadeforsdkring och icke grundbunden
livforsdkring bor premiepolitiken framga pa annat sitt.

O De forsikringsvillkor som anger forsakringsskyddets omfattning och som
bolaget avser att tillampa. Speciellt fér konsumentforsékringar dr detta av
virde, eftersom sarskild uppmérksamhet enligt 19 kap. 6 § forsakrings-
rorelselagen skall dgnas sddana villkor och da ett villkor som strider mot
konsumentforsikringslagen redan fran bérjan kan omarbetas. Aven om
det inte ar fraga om nagon detaljerad férhandsgranskning av villkoren,
kan det vid den allmidnna koncessionsbedomningen vara av virde att
kénna till dem.

O De principer for avgiven dterforsikring som bolaget avser att tillimpa.
Sérskilt bor uppmarksammas att sjdlvbehallet bor vara vil avvagt i
forhallande till bolagets eget kapital.

0 En prognos 6ver det forviantade ekonomiska utfallet under verksamhe-
tens inledningsskede. Prognosen bor for skadeforsakring omfatta tre och
for livforsakring fem verksamhetsar. Hérvid skall — féorutom kostnader
forenade med sjdlva bolagsbildningen och berdknade kostnader for
uppbyggande av bolagets administration — anges beridknade premieintak-
ter, lopande driftskostnader (med sdrredovisning av forsédljningskostna-
der) och skadeersdttningar samt berdknade avsidttningar i form av
forsakringstekniska skulder. Prognosen bor utmynna i en schematisk
utgdende balans for bolaget sa som denna forvintas komma att te sig efter
tre resp. fem ar. Balansen skall omfatta de tillgdngar som bolaget da
forvédntas forfoga over till tickande av sina forpliktelser.

Denna exemplifiering kan tjdna som ledning savél fér koncessionssokanden
som for inspektionen och regeringen. Vid beredningen av ett koncessions-
arende har sjdlvfallet bade inspektionen och regeringen alltid mdjlighet att
begira in ytterligare uppgifter och kompletterande material. Allmént géller
att ovanstdende endast skall ses som en exemplifiering av kravet pa
dokumentation. I den man det visar sig uppsta behov av precisering av
verksamhetsplanens innehall far inspektionen upprétta och utfarda vagle-
dande anvisningar. Verksamhetsplanen och dess innehall maste naturligtvis
anpassas till vad koncessionsansokningen avser. Salunda kan verksamhets-
planen komma att se olika ut beroende pa om sokanden dr ett svenskt eller
utlindskt bolag, liksom om ansokningen avser utvidgning av en redan
befintlig forsakringsrorelse eller en helt ny verksamhet.
Verksamhetsplanen ar enbart avsedd att vara ett stod vid koncessions-
provningen. En framtida avvikelse fran i planen gjorda prognoser skall
salundainte i sig utgora tillracklig grund for ett ingripande fran inspektionen.
Den framtida tillsynen 6ver verksamheten bor i stdllet koncentreras till om
avvikelsen, mot bakgrund av forsakringslagstiftningens krav pa verksamma
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forsdkringsbolag dr acceptabel eller ej. Planen bor emellertid kunna
underlétta denna lopande tillsyn av nystartad verksamhet.

Vissa for sokanden kénsliga uppgifter i verksamhetsplanen kan sekretess-
beldggas enligt sekretesslagen.

2.8.4 Utldndska forsdkringsforetags depositions-
skyldighet m. m.

Ett utlindskt forsdkringsforetag kan driva forsdkringsrorelse i Sverige
antingen genom dotterbolag eller genom generalagent. Om ett utlindskt
forsakringsforetag Onskar driva rorelse i Sverige genom ett dotterbolag,
géller reglerna for svenska forsakringsbolag och forsakringsrorelselagen blir
saledes tillamplig pa verksamheten. For utlandskt forsidkringsforetag som i
stéllet onskar driva rorelse i Sverige genom generalagent galler, som tidigare
redovisats, lagen om utldndska forsdkringsforetag. I detta avsnitt behandlas
de regler betrédffande depositioner m. m., som avser sadan rérelse som drivs
genom generalagent.

Betriffande livforsdkring samt forsiakring avseende liv- eller sjukrinta
géller att foretaget skall gora en initialdeposition pa 100000 kr. i
vardehandlingar som godkénts av inspektionen. Denna deposition skall ske i
riksbanken. Vidare giller en skyldighet att i vissa slag av tillgangar placera
medel motsvarande de forsdkringstekniska skulderna med tilligg av ett
belopp om fem procent av dessa skulder som Gverstiger initialdepositionen.
Bestimmelserna rorande dessa tillgdngar overensstimmer med de regler
som giller for svenska livforsdkringsbolag (13 § lagen om utlindska
forsdkringsforetag). De virdehandlingar i vilka tillgangar motsvarande
virdet av de forsdkringstekniska skulderna samt tillagget helt eller delvis
redovisas skall férvaras hér i riket, avskilda fran foretagets 6vriga tillgangar
och under minst tva las med olika nycklar, av vilka en skall innehas av
inspektionens ombud. Efter medgivande av inspektionen kan virdehand-
lingarna i stéllet fa sattas i sdrskilt forvar i riksbanken eller annan bank. I
véardehandlingarna har forsdkringstagarna pantritt sasom i handfangen pant
till sdkerhet for fullgérandet av foretagets forbindelser grundade pa
forsikringsavtalen (15 §).

Betriffande skadeforsikring galler att foretaget skall gora en initialdepo-
sition pa 200 000 kr. Om rorelsen endast skall avse reseforsdkring féar
inspektionen bestimma en ldgre initialdeposition. Utover initialdepositio-
nen skall inom atta manader efter utgangen av varje rikenskapsar tilligg
goras med en tredjedel av bruttopremieinkomsten under rikenskapsaret,
efter avdrag for tidigare gjorda depositioner. Bade initial- och tilliggsdepo-
sitionen skall goras i riksbanken och ske i vardehandlingar som godkints av
inspektionen.

Trafikforsikring regleras utover av forsakringsrorelselagstiftningen ocksé
i sdrskild ordning av trafikskadelagen (1975:1410) och trafikforsikringsfor-
ordningen (1976:359). Enligt den senare skall foretag som har tillstand att
meddela trafikforsikring varje ar redovisa regleringsfond for sadan forsik-
ring. Utldndskt forsdkringsforetag skall redovisa fonden i virdehandlingar
som godkdnts av inspektionen och deponera dessa hir i landet pa sadant sitt
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att bolaget inte kan forfoga 6ver dem utan inspektionens medgivande.
Kommitténs forslag medfor inte nagra dndringar i utldndska foretags
skyldighet att redovisa och deponera sddan regleringsfond.

Depositionsbestammelserna ér i forsta hand ett led i anordningarna for att
tillgodose forsidkringstagarnas trygghet. De har emellertid ocksa betydelse
for konkurrensforhallandet mellan svenska och utldndska forsdkringsfore-
tag. Det finns starka skél att med hansyn till inflationsutvecklingen se 6ver
depositionsbestimmelserna, och samtidigt undersoka om de gillande
bestimmelserna behover modifieras for att rimma med principen om
konkurrenslikstillighet. Storleken pa initialdepositionerna har inte fordnd-
rats sedan 1903 for livforsikring och sedan 1965 for skadeforsikring. Aven
om ett hir i landet verksamt utldndskt forsdakringsforetag i sitt hemland kan
ha avsevirda tillgangar och sta under betryggande tillsyn, krdvs for de
svenska forsdkringstagarnas trygghet att erforderliga tillgdngar finns i
Sverige.

For ndrvarande ar sikerhetskraven — frdmst inom skadeforsikring —
visentligt ldgre for de hér i landet verksamma utlédndska foretagen én for de
svenska. De koncessionsregler som kommittén foreslagit i det foregaende
kan komma att leda till att antalet i Sverige verksamma utldndska
forsikringsforetag 6kar. Mot denna bakgrund ligger det néra till hands att
uppmirksamma fragan om konkurrenslikstdllighet mellan svenska och
utldndska forsiakringsforetag. En utgangspunkt for kommitténs arbete &r att
all forsékringsrorelse skall drivas under konkurrens och pa sa langt mojligt
lika villkor. Denna utgangspunkt finns ocksd angiven i kommitténs
direktiv.

Skadeforsdkring

Kommittén har, utifran det ovan redovisade, diskuterat olika l6sningar for
att skapa savil okad trygghet for de svenska forsakringstagarna som okad
konkurrenslikstéllighet mellan svenska och utldndska forsdkringsforetag.
Vid sina 6vervdganden har kommittén funnit att det betrédffande skadefor-
sdkring i huvudsak finns tva olika végar att vilja mellan, da det giller att
bestimma sikerhetskravens storlek. Den ena innebdr att man, forutom krav
pa minimikapital, uppstiller sdkerhetskrav i férhallande till bruttopremie-
inkomsten i Sverige. Den andra innebar att utlindska foretag som bedriver
skadeforsiakringsrorelse hér i riket, i likhet med svenska skadeforsékrings-
bolag, dven aldaggs att, férutom minimikapital, redovisa vdrdet av de
forsiakringstekniska skulderna och att sikerhetskravet faststalls i forhallande
till storleken av dessa skulder.

Med hénsyn till det fortsatta resonemanget vill kommittén kort forklara
inneborden av de forsakringstekniska skulderna. Dessa bestar for skadefor-
sakring av premiereserv, ersattningsreserv och skadebehandlingsreserv.
Premiereserven skall motsvara vardet av ansvarigheten pa grund av I6pande
forsikringar. Ersdttningsreserven skall motsvara virdet av ansvarigheten pa
grund av intraffade forsikringsfall och skadebehandlingsreserven virdet av
forvintade driftskostnader for ej slutbehandlade skador. Dessa reserver kan
vidare forstiarkas med sérskilda tillagg, tidigare bendmnda sidkerhetstilldgg.
Grinserna for dessa faststills i den s. k. normalplanen och varierar for olika
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forsdakringsgrenar. For livforsakring géller i stort sett detsamma, med vissa
avvikelser.

Kommittén har ocksa diskuterat pa vilket sitt sikerhetskraven, {6rutom
minimikravet, bor uppfyllas. Aven hir finns det frimst tva alternativ. Det ena
innebér att det nuvarande kravet pa deposition i riksbanken i vardehand-
lingar som inspektionen godként bibehalls. Det andra innebir att det enbart
uppstélls krav pa att det utldndska foretaget hér i landet skall lokalisera
placeringstillgangar som svarar mot sékerhetskravet.

Den nuvarande ordningen dér sdkerhetskravet for skadeforsakring anges
som en viss kvotdel av bruttopremieinkomsten under rakenskapséret utgor
ett enkelt system savidl for de utlindska forsikringsforetagen och deras
generalagenter som for tillsynsmyndigheten. A andra sidan innebir ett
sadant schablonartat system att virdet av de utlandska foretagens utestaende
ansvarighet i Sverige inte kommer att redovisas. Inte heller tar systemet
nagon hansyn till skillnaderna mellan olika verksamhetsgrenar.

Ett system som innebdr att sikerhetskravet faststélls utifran vardet av
foretagets forsakringstekniska skulder i Sverige skulle visserligen innebéra
storre siakerhet for de svenska forsdkringstagarna genom att pa ett mera
nyanserat sitt knyta siakerhetskraven for de utldndska foretagen till deras
gillande forpliktelser hdr i landet. Systemet skulle emellertid medfora
betydande praktiska svarigheter.

Svenska skadeforsakringsbolag skall i princip redovisa tillgangar motsva-
rande de forsdkringstekniska skulderna fore aterforsakring (dvs. brutto).
Hénsyn till aterforsakring tas emellertid genom att véirdet av aterforsikrares
ansvarighet far foras upp pa tillgangssidan i balansrakningen. I praktiken blir
det salunda for svenska skadeforsakringsbolag endast fraga om redovisning
av tillgdngar motsvarande de forsakringstekniska skulderna efter aterforsak-
ring (dvs. netto). For de utldndska forsidkringsforetagen har det visat sig
praktiskt taget omdjligt att berakna vardet av aterforsakrarnas ansvarighet
for den svenska affaren for att darigenom kunna faststélla sdkerhetskravet
med utgangspunkt i virdet av de forsakringstekniska skulderna efter
aterforsakring (netto). Detta uppges bero pa att aterforsakringen inte
handhas av de svenska generalagenturerna utan i vart fall i huvudsak av de
utldndska foretagens huvudkontor, dar den ingar i bolagets samlade avgivna
aterforsdakring. Kommittén anser det & andra sidan inte rimligt att
siakerhetskraven for utlindska foretag helt baseras pa virdet av de
forsakringstekniska skulderna fore aterforsékring (brutto). En sddan 16sning
skulle inte alls ta hédnsyn till det varierande aterférsakringsbehovet inom
olika forsdkringsgrenar. Ett utlindskt foretag med enbart foretagsforsakring
skulle dd — trots att stora delar av riskerna aterforsikrats — fa sina
sakerhetskrav faststdllda utifran viardet av de forsdkringstekniska skulderna
utan hédnsyn tagen till den avgivna aterforsakringen. Kraven skulle dari-
genom kunna komma att visentligt 6verstiga den faktiska ansvarigheten.

Mot bakgrund av det hittills anférda anser kommittén att det inte &r
praktiskt mojligt att vid faststdllandet av sdkerhetskravet for utldndska
foretags skadeforsdkringsrorelse i Sverige utga fran nettovdrdet av de
forsikringstekniska skulderna och inte heller fran nettopremieinkomsten.
Kommittén har istdllet forsokt finna en enkel schablonregel och har déarvid
stannat for att liksom i hittillsvarande praxis basera sdkerhetskraven pa
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bruttopremieinkomsten fran den svenska affaren. Vid faststillandet av
sakerhetskravets relation till bruttopremieinkomsten kan viss hdnsyn tas till
aterforsakring.

Darmed aterstar fragan pa vilket satt sakerhetskravet skall uppfyllas. Som
tidigare framhallits kan detta ske antingen genom deposition av tillgéngar i
riksbanken eller genom krav pa att enbart lokalisera mot sikerhetskravet
svarande placeringstillgdngar i Sverige.

Deposition innebdr ett latthanterligt forfarande savil for det utlindska
foretaget och dess generalagent som for inspektionen. Det medfér ocksé
storre sikerhet for de svenska forsakringstagarna, eftersom de tillgingar som
deponerats endast far anvindas till betalning av fordringar pa grund av
forsdkringsavtal som tillhor rérelsen i Sverige och till betalning av boter,
viten, avgifter och ersdttningar som pa grund av rorelsen kan aldggas
foretaget, generalagenten eller ombud (16 § lagen om utldndska forsikrings-
foretag). Om premieinkomsten minskar eller verksamheten upphor kan
inspektionen medge det utldndska foretaget att utfa hela eller viss del av
depositionen.

Placeringstillgangar som enligt sarskilt krav endast lokaliseras i Sverige
utan krav pa deposition blir inte pa samma sétt exklusivt avskilda for de
svenska fOrsdkringstagarna, utan kan tdnkas bli ianspraktagna ocksa for
andra fordringsdgares del. Inspektionen far inte heller samma enkla
mojlighet till kontroll, eftersom det utlindska foretaget sjilvt kan disponera
de hir i riket lokaliserade tillgangarna.

I samband med den nu diskuterade fragan om uppfyllandet av sidkerhets-
kravet och principen om konkurrenslikstallighet bor ocksa erinras om lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Denna ér en fullmaktslag, som ger
regeringen befogenhet att pa framstéllning av riksbanksfullméktige férordna
att riksbanken far anvinda kreditpolitiska medel. Med stod av lagens 3 § har
regeringen forordnat att allmédn placeringsplikt och rédntereglering far
tillimpas i friga om forsakringsforetag med svensk koncession. Riksbanken
har efter forordnandet enligt 5 § lagen om kreditpolitiska medel utfirdat
foreskrifter om tillimpning av allmén placeringsplikt for forsékringsforetag
med svensk koncession. Foreskrifterna géller i princip for savil svenska som
utldndska forsikringsforetag. Riksbanksfullméktige har dock i sirskilt beslut
undantagit vissa mindre svenska bolag. I praktiken har utlindska forsik-
ringsforetag med svensk koncession inte kommit att omfattas av den
allménna placeringsplikten. I stillet har de virdehandlingar som dessa
foretag inlagt i deposition varit féremal f6r inspektionens provning.

Ett utlindskt forsékringsforetags deposition i Sverige skall, som tidigare
framhallits, fullgoras i vardehandlingar som godkénts av inspektionen. Om
man for sddana tillgangar skulle slopa depositionskravet och ndja sig med att
kréva att de skulle lokaliseras i Sverige, skulle de komma att omfattas av
samma placeringsregler som riksbanken utfardar for svenska forsékringsbo-
lag. I den man det utlindska foretaget pa grund av tillgdngsvolym eller
tillgdngsokning i praktiken skulle omfattats av riksbankens placeringsfore-
skrifter skulle detta f. n. (januari 1983) innebéra skyldighet att placera 62 %
av eventuell tillgdngsokning i s. k. prioriterade tillgdngar och frihet att
placera resterande 38 %. Sma utlandska forsakringsforetag skulle, liksom
sma svenska foretag, i princip fa placera alla sina tillgdngar fritt. Viss
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begrinsning i denna mojlighet foreligger dock genom krav pé forvarvstill-
stand da utldndskt rattssubjekt forvarvar vissa tillgdngar. Genrom sarskilt
krav pa utlandskt forsdkringsforetag att enbart lokalisera sina mot séker-
hetskravet svarande placeringstillgangar i Sverige skulle saledes viss konkur-
renslikstéllighet uppnas med svenska bolag i frdga om placering av
tillgAngarna. Aven betriffande alternativet med deposition : stillet for
lokaiisering skulle emellertid viss konkurrenslikstéllighet mellansvenska och
utlindska foretag kunna uppnas, t. ex. genom ett aldggande for inspektionen
att samrada med riksbanken rorande fragan om vilka tillganger som skall
godkénnas.

Internationellt forekommer bada systemen och dven kombinationer av
dessa. Depositionssystemet skulle kunna sédgas stimma mindre vl 6verens
med striavandena inom bl. a. OECD att undanroja olikheter i kraven pa
inhemska och utldandska forsdkringsforetag. Skillnaden mellan depositions-
systemet och de krav som giller for svenska bolag innebér emellertid, om
hinsyn ocksa tas till de nivder som kommittén féreslar, de facto ingen
diskriminering av utlandska foretag. Det avgorande maste varaatt trygghet
skapas for de svenska forsakringstagarna. Med denna utgangspunkt har
kommittén vid sina Overviaganden kommit fram till att depositionssystemet
ar klart oOverldgset ett system i huvudsak baserat enbart pd krav pa
lokalisering av mot sikerhetskravet svarande placeringstillgangar i Sveri-
ge.

Sammanfattningsvis foreslar kommittén saledes betrdffands utlandska
foretags skadeforsiakringsrorelse hér i Sverige att liksom f. n., forutom krav
pa minimikapital, sdkerhetskrav uppstills i férhallande till bruttopremie-
inkomsten av den svenska affaren. Kraven skall fullgéras genomdeposition i
riksbanken av vdardehandlingar som inspektionen godkénner.

Kommittén anser salunda att systemet bor innehalla krav pa minimidepo-
sition. Denna ar framst avsedd att fa betydelse under ett utlandskt
forsidkringsforetags uppbyggnadsskede samt da foretagets verksamhet hér i
riket 6ver huvud taget dr av begridnsad omfattning. FOr att minimideposi-
tionens realvdarde inte skall urholkas genom inflation boé: den vara
basbeloppsanknuten.

For att ocksa ta hénsyn till storleken pa de utlindska foretagens svenska
rorelse anser kommittén att minimidepositionen bor kombineras med en
omslutningsrelaterad deposition. Denna skall som tidigare framhallits
faststillas i forhallande till bruttopremieinkomsten i Sverige. Kombinatio-
nen av minimideposition och omslutningsrelaterad deposition innebér att det
ar det hogsta av de bada beloppen som blir den totala faktiska depositio-
nen.

Kommittén har diskuterat storleken av den basbeloppsanknutna minimi-
depositionen. Denna bor enligt kommitténs uppfattning vara tillrickligt hog
for att skapa betryggande sékerhet for de svenska forsdkringstazarna under
ett uppbyggnadsskede samtidigt som den bor bidra till en 6kad <onkurrens-
likstéllighet mellan svenska och utldndska foretag. Minimidepositionen bér
emellertid inte vara sa hog att den avviker fran vad som géller i endra lander
med liknande system. Den bor inte heller vara sa hog att den upplevs som
hinder for etablering i Sverige. Mot denna bakgrund har kommittén
diskuterat en storleksordning pa minimidepositionen som ligger mellan 250
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och 500 ganger basbeloppet (med 1983 érs basbelopp mellan 4,85 och 9,7
milj. kr.). Kommittén har slutligen ansett 300 génger basbeloppet (med 1983
ars basbelopp ca 5,8 milj. kr.) vara en rimlig nivé. Nér erforderlig erfarenhet
har vunnits kan minimidepositionens storlek omprévas.

Vad giller storleken pa den omslutningsrelaterade depositionen bor den i
princip motsvara vad svenska forsikringsbolag redovisar for egen rakning i
forsakringstekniska skulder med avdrag for de sikerhetstilligg somingar. Ar
1980 uppgick detta belopp for samtliga svenska riksbolags skadeforsakrings-
rorelse till ca 130 % av bruttopremieinkomsten for direkt forsdkring. Med
ledning hérav foreslar kommittén att den omslutningsrelaterade depositio-
nen skall utgéra 100 % av bruttopremieinkomsten. Hénsyn har tagits till att
det héir dr fraga om en schablonregel, som sjilvklart inte kan fanga upp varje
enskilt bolags situation. Aven om i nagot enskilt fall regeln skulle komma att
visa sig innebira ett alltfor hogt depositionskrav kan den, sedd mot den
principiella bakgrunden, som schablonregel inte anses oskaélig.

I enlighet med kommitténs férslag, som hittills endast rért skadeforsik-
ring, skall salunda, nir koncession soks, en minimideposition géras med ett
belopp som motsvarar 300 ganger géllande basbelopp. Sa snart bruttopre-
mieinkomsten hér i landet for ett utldndskt foretag 6verstiger 300 ganger
géllande basbelopp skall den totala depositionen i stillet motsvaras av denna
bruttopremieinkomst.

Livférsikring

Enligt kommitténs mening bor 4ven den nuvarande initialdepositionen pa
100 000 kr. for utlindskt foretags livrorelse hir i landet ersittas av en
basbeloppsanknuten minimideposition pa 300 ganger gillande basbelopp.
Forhéllandena inom livforsikringsomradet skiljer sig emellertid i flera
avseenden fran vad som giller for skadeforsékring. Silunda giller for
utldndskt foretags livrorelse t. ex. skyldighet att redovisa virdet av de
forsdkringstekniska skulderna. Ett belopp motsvarande virdet av dessa skall
vara redovisat i vissa i 13 § lagen om utlindska férsakringsforetag angivna
véardehandlingar, vilka enligt 15 § skall forvaras pa sarskilt sitt. I de pa detta
satt forvarade vardehandlingarna har férsikringstagarna pantratt.

En fraga som hirvid uppkommer &r hur langt kravet pa redovisning i vissa
slag av vardehandlingar skall gilla. Det kan exempelvis ifragasittas om hela
minimidepositionen skall redovisas i virdehandlingar enligt 13 § eller om
endast en viss del av minimidepositionen, t. ex. den del som svarar mot de
forsakringstekniska skulderna, skall redovisas pa detta sitt. Vidare kan
diskuteras hur langt pantritten bor gilla. Tillgdngar som anses pantsatta far
endast anvindas for fullgorande av foretagets pa forsikringsavtalen grun-
dade forbindelser. Depositionerna 4r dessutom avsedda for betalning av
béter, viten, avgifter o. dyl. Kommitténs Overviganden, ddr en strivan varit
att skapa ett system som i storsta mojliga utstriackning liknar det som giller
for svenska livbolag, har resulterat i foljande forslag.

Utléndska foretag som 6nskar driva eller driver livforsakringsrorelse har i
Sverige skall, dels gora en minimideposition till ett belopp som motsvarar 300
ganger gillande basbelopp, dels liksom hittills redovisa virdet av de
forsékringstekniska skulderna. Minimidepositionen skall fullgoras genom

9
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deposition i riksbanken av vdrdehandlingar som forsikringsinspektionen
godkint. Om det ocksa redovisas nagot virde pa de forsikringstekniska
skulderna, far 90 % av minimidepositionen anvidndas for att redovisa
tillgdngar som skall motsvara virdet av de forsakringstekniska skulderna.
Dessa skall salunda redovisas i vardehandlingar enligt 13 § och férvaras och
anses pantsatta enligt 15 §. Genom denna bestimmelse sikerstills att minst
10 % av minimikravet alltid finns nedsatt i riksbanken i vardehandlingar som
inspektionen godként, och att denna del kan tas i ansprak for boter, viten,
avgifter m. m. enligt 16 §.

Kommitténs forslag innebér i praktiken att ett féretag som redovisar ett
virde av de forsikringstekniska skulderna som understiger 270 basbelopp
(minidepositionen minskad med 10 %), i riksbanken skall ha en minimide-
position pa 300 ganger géllande basbelopp. Till den del denna svarar mot
vérdet av de forsdkringstekniska skulderna skall depositionen redovisas i
védrdehandlingar enligt 13 §, forvaras pa foreskrivet sétt och anses pantsatt
enligt 15 §. Det belopp som utgér skillnaden mellan virdet av minimidepo-
sitionen och de forsdkringstekniska skulderna skall enbart deponeras i
riksbanken i viardehandlingar som inspektionen godként. Som exempel kan
ndmnas ett foretag som for 1983 redovisar ett virde av de forsékringstekniska
skulderna pé 3 milj. kr. Minimidepositionen skall med 1983 érs basbelopp
uppga till ca 5,8 milj. kr. Véardehandlingar motsvarande 5,8 milj. kr. skall
saledes deponeras i riksbanken. Av detta belopp skall 3 milj. kr. redovisas i
virdehandlingar som anges i 13 § samt forvaras och anses pantsatta enligt
15 §. Aterstoden av minimidepositionen, 2,8 milj. kr. skall enbart deponeras
i riksbanken i virdehandlingar som inspektionen godként och far anvindas
enligt 16 §.

De foretag, som redovisar ett virde av de forsikringstekniska skulderna
som éverstiger 270 basbelopp, skall redovisa tillgangar motsvarande minimi-
depositionen (300 basbelopp) pé foljande sitt. 10 % av denna skall vara
nedsatt i riksbanken i vardehandlingar som inspektionen godként. Dessa far
anvindas for boter m. m. enligt 16 §. Aterstoden eller 90 % av minimide-
positionen skall vara nedsatt i riksbanken, redovisad i virdehandlingar enligt
13§ samt skall forvaras och anses pantsatt enligt 158§. Ett belopp
motsvarande de forsdkringstekniska skulderna minskat med 90 % av
minimidepositionen skall vara redovisat i viardehandlingar enligt 13 § samt
vara férvarade och anses pantsatta enligt 15 §. Som exempel kan hir ndmnas
ett foretag som for 1983 redovisar ett virde av de forsdkringstekniska
skulderna pa 10 milj. kr. 10 % av minimidepositionen, dvs. 580 000 kr., skall
vara nedsatt i riksbanken i vdrdehandlingar som inspektionen godként.
Aterstoden av minimidepositionen, 5,22 milj. kr. skall vara nedsatt i
riksbanken, samt redovisas i vardehandlingar enligt 13 § och foérvaras och
anses pantsatta enligt 15§. Resterande del av de forsdkringstekniska
skulderna, 4,78 milj. kr. skall vara redovisade i vardehandlingar enligt 13 §
samt vara forvarade och anses pantsatta enligt 15 §.

Den nuvarande bestimmelsen om tillagg till de forsdkringstekniska
skulderna inom livférsékring avsags vid inférandet utgéra en motsvarighet
till den for svenska livforsakringsbolag stadgade skyldigheten att géra
avsittning till sikerhetsfond. Kravet pa sadan fond upphdrde dock fran
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arsskiftet 1982/83, varfor bestaimmelsen om tilldgg i lagen om utlandska
forsdkringsforetag foreslas utga.

Vissa fragor gemensamma for skade- och livforsikring

Minimidepositionerna och den omslutningsrelaterade depositionen skall,
liksom hittills goras hos riksbanken. For skadeforsdkring skall savil
minimidepositionen som den omslutningsrelaterade depositionen goras i
vdrdehandlingar som inspektionen godkant. For livforsikring skall detsam-
ma gélla minst 10 % av minimidepositionen. (90 % av minimidepositionen
far anvédndas for att redovisa tillgangar motsvarande virdet av de forsik-
ringstekniska skulderna.)

Vid inspektionens prévning av vilka vardehandlingar som skall godkinnas
for deposition, bér de végledande kriterierna vara krav pa storsta mojliga
sdkerhet samt krav pa storsta mojliga konkurrenslikstéallighet mellan svenska
och utlédndska forsikringsforetag inom ramen for kreditpolitikens inriktning.
Fullgoda bankgarantier i stéllet for vardehandlingar torde tillfredstilla
sdkerhetskravet men kan innebéra avsteg fran principen om konkurrenslik-
stéllighet.

I undantagsfall kan den féreslagna basbeloppsanknutna minimidepositio-
nen te sig oskéligt hog. Kommittén foreslar darfor att inspektionen far ritt att
medge en lagre minimideposition dn 300 ganger basbeloppet om si anses
pafordrat med hinsyn till omfattningen och beskaffenheten av rorelsen.
Detta inbegriper den nuvarande dispensregeln avseende reseforsakring i 6 §
forsta stycket S.

De dndringar som kommittén foreslar kommer inte bara att omfatta
eventuellt nytillkommande utlédndska forsékringsforetag. Aven de utlindska
foretag som f. n. bedriver skadeforsakringsrorelse i Sverige kommer att
berdras. Daremot finns det, som tidigare framhallits, inget utlindskt féretag
som f. n. har koncession att driva livforsédkringsrorelse i Sverige. Kommittén
har — med utgangspunkt fran dagens penningvirde — forsokt kartldgga
verkningarna av det foreslagna depositionssystemet utifran de utldndska
foretagens nuvarande premieinkomster och depositioner (se tabell 2.12 s.
132). :

Samtliga utldndska, i Sverige koncessionerade forsékringsféretag kom-
mer, som framgar av tabellen, att fa hoja sina depositioner — i vissa fall med
relativt betydande belopp. Vissa foretag med mycket liten premieinkomst
hér i landet kommer att fa stilla en minimideposition som vida Gverstiger
deras premieinkomster.

Enligt kommitténs uppfattning bor férandringarna vara helt genomférda
inom tre ar efter lagens ikrafttradande. For att mildra 6vergangen till det
foreslagna systemet med basbeloppsanknuten minimideposition kombine-
rad med omslutningsrelaterad deposition foreslar kommittén att de vid
lagens ikrafttradande hér i landet verksamma utlédndska foretagen genom en
dispensregel ges mojlighet till lingre anpassningstid, dock ytterligare hogst
tva ar. Sadan dispens bor meddelas av inspektionen och endast medges om
sarskilda skél foreligger.
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Tabell 2.12 Depositionsforslagets konsekvenser for de i Sverige verksamma utlindska
forsakringsforetagen 1980 (kkr)

Foretag Premie- Nuvarande Deposition Forandring¢
inkomst  depositiona¢  enl. forsla-
get” c

Assurances Générales 238 200 5 820 11151620
Commercial Union 16 545 Sk 16 545 + 10970
GREA 9 631 3210 9 631 + 6421
Haand i Haand 16 306 5500 16 306 + 10 806
Internationale Unfall - 200 5 820 TISE620
National 27 593 9 200 27 593 + 18393
New Hampshire 12 240 4142 12 240 + 8098
Nordeuropa 10 078 3420 10 078 + 6658
Phoenix 603 200 5 820 + 5620
Royal 125277 4117 12277 + 8160
Skuld 11 040 3724 11 040 WETI316
L’Union 56 778 18 926 56 778 + 37 852
United Kingdom 20 397 6 799 20 397 ++13:598
Winterthur 49582 16 825 49 582 LSS
Yorkshire 1 810 608 5 820 S
Ziirich 1136 445 5 820 S5 )

Summa 246 254 83 091 271 567 +188 476

a Redovisade depositioner dr de faktiska depositionerna. Dessa kan avvika frin de
lagstadgade, bl. a. beroende pa forandringar i premieinkomsten och pa om foretaget
begirt inspektionens medgivande att aterfa del av depositionen.

b Utifrén basbeloppet 1983 pa 19 400 kr.

¢ Exklusive regleringsfond for trafikforsékring.

Sammanfattning

Kommitténs forslag bygger pa huvudprinciperna om likstéllighet mellan
svenska och utldndska forsdkringsforetag betrdffande sikerhetskrav och
konkurrensbetingelser.

Kommittén foreslar att ett utlindskt forsakringsforetag som driver eller
onskar driva skadeforsakringsrorelse i Sverige skall deponera virdehandling-
ar till ett belopp som motsvarar bruttopremieinkomsten av direkt forsakring
under rdkenskapsaret (omslutningsrelaterad deposition), dock ldgst ett
belopp som motsvarar 300 ganger det gillande basbeloppet (basbeloppsan-
knuten minimideposition).

For utldndskt foretag som driver eller 6nskar driva livforsdkringsrorelse
foreslar kommittén att den nuvarande initialdepositionen ersitts av en
basbeloppsanknuten minimideposition till ett belopp motsvarande 300
ganger gillande basbelopp. Ett utlindskt foretag med livforsdkringsrorelse
skall, dels géra en minimideposition pa 300 ganger géllande basbelopp, dels
liksom hittills i sarskilda tillgangar redovisa vardet av de forsakringstekniska
skulderna.

Kommitténs forslag innebdr vidare att minimidepositionerna och den
omslutningsrelaterade depositionen liksom hittills skall goras hos riksban-
ken. For skadeforsdkring skall savdl minimidepositionen som den omslut-
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ningsrelaterade depositionen goras i vdrdehandlingar som inspektionen
godként. For livforsdkring skall detsamma gélla minst 10 % av minimidepo-
sitionen. Forutom sdkerhetskravet skall inspektionen hérvid beakta princi-
pen om konkurrenslikstéllighet mellan svenska och utlindska forsékringsfo-
retag.

For livforsdkring innebdr kommitténs forslag att 90 % av minimideposi-
tionen far anvéndas for att redovisa tillgangar som skall motsvara virdet av
de forsakringstekniska skulderna. Denna del av minimidepositionen samt
eventuell resterande del av de forsdkringstekniska skulderna skall forvaras
och anses pantsatta enligt 15 § lagen om utlandska forsakringsforetag. Det
nuvarande tilldgget till de forsékringstekniska skulderna inom livforsakring
foreslas utga.

Kommittén foreslar att inspektionen far ratt att medge en ldgre minimi-
deposition dn 300 basbelopp i de fall detta anses motiverat med hansyn till
omfattningen och beskaffenheten av den planerade eller redan existerande
rorelsen.

Kommitténs forslag foreslas helt genomfért inom tre ar, med en
dispensregel som ger inspektionen mojlighet att vid sarskilda skédl medge en
lingre anpassningstid, dock ytterligare hogst tva ar.

2.8.5 Ovriga fragor

Kommittén har ocksa diskuterat vissa fragor som hianger nira samman med
den materiella koncessionsprovningen. En sadan ér eventuell tidsbegréns-
ning av koncessionerna.

For ndrvarande géller att koncession normalt meddelas tills vidare eller,
om sirskilda omstdndigheter dartill foranleder, for bestdmd tid, dock hogst
tio ar. Mot detta svarar en ratt for regeringen att forklara en koncession
forverkad, exempelvis om inspektionen meddelat foreldggande och detta
inte foljts. Foreldggande far meddelas i vissa i lagtexten uppridknade
situationer samt da det i 6vrigt finns allvarlig anmarkning mot bolagets
verksamhet.

Kommittén har dvervégt huruvida den nuvarande ordningen bor dndras
och koncessionerna eventuellt redan fran borjan tidsbegransas. Regeringen
har, som framgatt, redan i dag vissa mojligheter att tidsbegrdnsa en
koncession. Den mest aktuella koncessionen av detta slag &r AGA Re:s, dar
bolaget hittills erhallit tidsbegransade koncessioner i tva omgangar, av vilka
den senaste utgar arsskiftet 1984/85. I och for sig dr det mojligt att ha ett
koncessionssystem dar nya koncessioner alltid dr tidsbegrénsade och dar, vid
utgangen av koncessionstiden, en ny materiell provning gors. Ett sadant
system skulle emellertid skapa osdkerhet hos de ytterligare forsakringsbolag
som kan ténkas vilja etablera sig pa den svenska marknaden och dérigenom
vara till nackdel for det svenska forsakringsvisendet. Kommittén vill darfor
inte rekommendera tidsbegriansade koncessioner, utan forordar att den
nuvarande ordningen behalls, namligen att endast om sarskilda omstandig-
heter foreligger meddela tidsbegransad koncession. Skulle det i framtiden
visa sig att utvecklingen pa ett visst forsdkringsomrade ger anledning till en
forsiktigare koncessionsgivning, kan regeringen utnyttja den mojlighet att
tidsbegrdnsa koncessionen, som lagstiftningen ger.
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Kommittén vill i detta sammanhang erinra om att regeringen enligt 2 kap.
3§ andra stycket forsikringsrorelselagen och 7 § andra stycket lagen om
utlindska forsdkringsforetag har ratt att i koncessionsbeslutet meddela
sarskilda bestimmelser, om detta behdvs med hénsyn till omfattningen och
arten av bolagets verksamhet. Sadana sérskilda bestimmelser kan ténkas
omfatta vitt skilda saker. I Norge t. ex. har tillsynsmyndigheten (forsikrings-
radet) vid meddelande av koncession for kreditforsikring till bolaget
Gijensidige Skadeforsikring stéllt som villkor att det upprittas aterforsik-
ringsavtal som godkinns av forsikringsradet.

I sitt remissyttrande Over forslaget till ny forsdkringsrorelselag (prop.
1981/82:180, bilagedelen sid. 369) foreslog Svea hovritt att regeringen enbart
skulle prova koncessionsfragan och att forsidkringsinspektionen dérefter
skulle prova fragan om stadféstelse av bolagsordningen och grunderna. Den
senare frgan inrymmer enligt hovrattens mening huvudsakligen rattsliga
och tekniska problem som knappast hor hemma pa regeringsplanet men som
lampar sig vil for fackmyndigheten pa4 omradet att prova. Departements-
chefen (prop. sid. 148) anség atskilligt tala for vad hovritten foreslagit, men
forordade att frégan borde behandlas i samband med férsékringsverksam-
hetskommitténs dversyn av koncessionsreglerna.

En koncessionsansdkan skall inldamnas till férsédkringsinspektonen. Inom
inspektionen bereds koncessionsdrendet mycket noggrant, varvid bl. a.
tillses att alla formella regler i férsakringslagstiftningen uppfyllts. Inspektio-
nen ser ocksa till att t. ex. grunder och bolagsordning uppfyllerde krav som
bor stillas pd dem. Det kan dérvid hinda att kompletteringar och dndringar
begirs av inspektionen. Efter beredningen éverldmnar inspektionen med
eget yttrande érendet till regeringen, som efter remissforfarande och
ytterligare beredning fattar beslut i koncessionsfragan och dven stadfdster
bolagsordning och grunder.

Enligt kommitténs bedéomning hénger sjilva koncessionsbeslutet néra
samman med sdvil grunder som bolagsordning. Koncessionsbeslutet grun-
dar sig pa just de forhédllanden som regleras i grunderna eller boagsordning-
en. Det kan i grunderna vara fraga om t.ex. dodsfallsan'agande for
helnyktra, &terbdringssystemets utformning o. dyl. Bolagsordiingen inne-
héller sddana principiellt viktiga fragor som aktie- och garaitikapitalets
storlek samt hur rostritten skall utovas i omsesidiga forsiringsbolag.
Bolagsordningens och grundernas utformning maste faststéllas i samband
med koncessionsbeslutet, eftersom detta skall fattas under hamsynstagande
till samtliga i koncessionsirendet forekommande omsténdigh:ter. Det ér
darfor enligt kommitténs uppfattning inte mojligt att skilja melan konces-
sionsbeslut och beslut om stadfistelse. Kommittén anser saledes att
regeringen dven i fortsdttningen skall stadfasta bolagsordninz och grun-
der.

En fraga som uppkommit i samband med den materiella konezssionsprov-
ningen for utlindska forsakringsforetag ar vilka associationsforner som bor
krivas for att tillita utlindska forsikringsgivare att etablera sig pd den
svenska marknaden. Den nuvarande lagen om utlandska forsakringsféretag
innebdr t. ex. att forsidkringssammanslutningen Lloyd’s med cess speciella
uppbyggnad inte kan fa koncession i Sverige. Fragan om att Oppna
mojligheter for Lloyd’s att etablera sig hir i Sverige hinger emelertid sé néra
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samman med méklarfrigan — som kommer att behandlas i ett senare
betinkande — att kommittén for ndrvarande inte anser sig béra behandla
denna speciella etableringsfraga. Den senare kommer att tas upp i samband
med att kommittén ndrmare behandlar méklarproblematiken.

135
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3 Forsdkringsverksamhet genom
captivebolag'

3.1 Grundldggande beskrivning

Utomlands har termen captive insurance company (dotterbolag for forsik-
ring inom en koncern) en vidstrackt innebord och betecknar ett flertal olika
konstruktioner, dven sddana bolag som visserligen till en borjan varit
egentliga captivebolag (s. k. ”pure” captives) men som senare dven kommit
att forsdkra risker utanfér den egna koncernen (s. k. “’broad” captives).
Vidare anvinds beteckningen captive dven for sddana forséikringsbolag som
ags gemensamt av flera koncerner. En form av captivebolag dr sddant som
dgs av en grupp ndringsidkare — ofta med en och samma inriktning pa sin
verksamhet — och dér denna grupp ocksa ar forsikringstagare hos captive-
bolaget. Ddremot torde det inte vara fraga om ett captivebolag i det fall en
organisation bildar ett férsakringsbolag i vilket organisationens medlemmar
kan teckna forsakring nér de sa 6nskar. Kommittén avser med captivebolag
eller captive ett i anslutning till en koncern (dir moderbolaget ej ir
forsikringsbolag) bildat forsakringsbolag som har till uppgift att forsikra
valda delar av évriga koncernbolags (moderbolagets och dess dotterbolags)
risker och ddr verksamheten dr begrinsad till att endast avse dessa
koncernrisker.> Captivebolaget forsikrar saledes enbart risker inom den
egna koncernen. Captivebolag kan drivas antingen som aktiebolag dgt av
koncernen eller som 6msesidigt bolag, dar koncernbolagen ar forsakrings-
tagare/deldgare. Slutligen finns anledning att skilja mellan captivebolag som
direkt forsdkrar koncernens risker (direktférsikringscaptive) och sdidana som
indirekt forsdkrar koncernens risker (dterforsikringscaptive).

S reSal i I captive = fangslat, i
3.1.1 Aterforsakringscaptive detta sammanhang av

1 ! g . ; ’ innborden inneslutet i
De captivebolag som bildats i Sverige® driver enbart aterforsikringsverksam-  en koncern.

het, dvs. forsdkring av koncernrisker som Gvertagits frén direkttorsakrings=F =g St o e
bolag eller andra aterforsikringsbolag. Skadereglering, utfirdande av captive-bolag koncernin-
forsdkringsbrev m. m. skots daremot av direktforsikringsgivarna, som dr terna forsikringsbolag.
traditionella forséikringsbolag. Aterforsikringen i ett captivesystem sker ~Medan det utomlands
enom att direktforsikraren overlater en del av ansvaret for en forsikring till  °cksa forekommer bl.a.
& ) J ) Jied S 01 g koncerninterna finans-
captivebolaget, som vanligen sedan i sin tur genom retrocession éverlater en bolag, s. k. captive fi-
del av detta ansvar pa annat aterforsikringsbolag. Den ursprungliga nance companies.
direktforsdkraren behaller en del av risken, sjalvbehallet, dvs. den del av 3 SKF Re. Electrolux

risken man sjilv ir villig att ta ansvaret for. Aven aterforsakringscaptive tar  Re och AGA Re.
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Figur 3.1 Premieflodet
i ett dterforsikringscap-
tive (liknande AGA Re) ! . g : = b ) A i
och diiremot svarande ett visst sjalvbehall. Sjélvbehallet i captive kan enkelt uttryckisdgas besta av
flode av skadebetalning- skillnaden mellan mottagen och avgiven aterforsakring.
ar. Premieflodet i ett tdnkt captivesystem for en koncern ned ett flertal

dotterbolag verksamma bade i Sverige och utomlands och dércaptivebolaget
indirekt forsikrar (dvs. aterforsikrar) delar av moder- och dtterbolagens!
risker askadliggors i figur 3.1.

Tre olika moment kan urskiljas i systemet.

Steg 1 — Lokal direktforsdikring

Koncernbolagen i olika linder forsakrar sina risker hos lokaa forsékrings-
bolag pa samma sétt som i en koncern utan captivesystem. Kencernbolagen
viljer i allménhet forsakringsbolag och sjalvrisker oberoendeav captivesys-
temet. Den sjdlvrisk som det enskilda koncernbolaget stir bendmns i
fortsdttningen lokal sjélvrisk.

Steg 2 — Aterforsikring hos captivebolaget

De lokala direktforsdkringsgivarna aterforsakrar sedan — enigt avtal med
1 Moder- och dotterbolag . ) i
(exkl. captivebolaget) koncernen — delar av riskerna hos captivebolaget. Den del av jremierna som
bendmns i det foljande ldmnas till captive dr ofta sa hog som 90 %. I vissa linder ka1 restriktioner
koncernbolag. dock gora att betydligt mindre del kan avges till captivebolagt. Direktfor-
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sdkraren behaller siledes i allménhet sjilv mellan 10 och 50 % av
premierna.

Internationellt forekommer det att en direktfGrsdkrare Overlater hela
risken till ett captive och siledes mera formellt dn reellt star ansvaret for
forsdkringen. Att en direktforsdkringsgivare meddelar forsdkringar som
aterforsakras i sin helhet eller till storre del &n som dr normalt fér bolaget
brukar kallas fronting.

Eftersom den svenska forsidkringsmarknaden inte har mojlighet att behalla
stora industririsker helt for egen rdkning aterférsakrar man, dven utan avtal
med captive, en stor del av riskerna. I promemorian Aterforsikringsverk-
samhet genom captivebolag (Ds E 1980:1) anges som exempel pa detta att
“av Trygg-Hansas brand- och brandavbrottspremier avseende de storsta
riskerna (ett drygt 100-tal) har under 1978 och 1979 ca 95 % éaterforsikrats
och ca 5 % behallits for egen riakning. For Skandias hela industrimarknad r
motsvarande sjédlvbehall av storleksordningen 25 %.” (s. 45).

Steg 3 — Fran captivebolaget avgiven dterforsikring (retrocession)

Captivebolaget kan inte sjdlvt behélla Gvertagna risker fullt ut utan
retrocederar i sin tur till den internationella aterforsédkringsmarknaden. Det
sjdlvbehall som tas av captivebolaget varierar mellan olika koncerner men
har i de svenska captivebolagen motsvarat mellan 25 och 45 % av erhallna
premier.

Captivebolaget kan retrocedera bade till svenska och utlindska forsik-
ringsbolag. Ett vanligt forfarande ar att bolaget deltar i en sammanslutning
(pool) av captivebolag, dér de olika koncernernas risker slas samman och
sedan retrocederas i ’paket’ hos internationellt verksamma aterforsikrings-
bolag. Svenska forsékringsbolag kan dven pa detta sétt mottaga retrocession
fran captivebolaget.

Provisioner och skadebetalningar gar i motsatt riktning jamfért med
premieflodet. Nér en skada intraffat erhaller koncernbolaget i fraga
(exklusive den lokala sjdlvrisken) erséttning fran den lokale forsakringsgi-
varen. Captivebolaget betalar dérefter den del av skadan som inte téicks av
det lokala forsikringsbolagets sjalvbehall och far slutligen i sin tur viss
ersittning fran internationella aterfoérsakrare. Captivebolaget betalar provi-
sion for mottagen aterforsidkring och erhéller provision for sin retroces-
sion.

3.1.2 Direktforsakringscaptive

Internationellt 4r det inte ovanligt med captivebolag som tecknar direkt
forsdkring inom en koncern. I ett sadant system fungerar captivebolaget som
direktforsékringsgivare och skoter darmed skadereglering m. m.! Steg 1
bortfaller siledes och premieflodet ser da ut som i figur 3.2.
Captive avger den del av riskerna som det ej onskar behélla till den
internationella aterforsikringsmarknaden. Nir en skada har intréffat betalar ' Vissa ,CaEti"eS anlitar
: : y i 5 dock fristaende expertis
captive den del av skadan som inte ticks av koncernbolagets sjélvrisk och far 6r skadereglering, in-
sedan en del av denna utbetalning tdckt av sina aterforsikrare. spektioner av anldgg-
De pa senare tid bildade svenska captivebolagen tecknar inte direkt ningar m. m.
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Figur 3.2 Premieflodet
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forsdkring och har inte heller koncession for sidan. Nagra koncessionsan-
sokningar avseende direktforséikringscaptive har inte heller férekommit.
Forsikringsbolaget Sirius, som bildades pa 1940-talet och ingér i Johnson-
koncernen, kunde ursprungligen betecknas som ett direktforsikringscapti-
ve. Bolaget har dock alltmer utvecklats till ett traditionellt forsékringsbolag
som édven tecknar risker utanfor koncernen.

3.1.3 Regler for svenska captivebolags verksamhet

De tre existerande svenska captivebolagen AGA Re, SKF Re och Electrolux
Re har sina koncessioner begrinsade till aterforsdkring av den egna
koncernens risker. Bolagen star under forsiakringsinspektionens tillsyn och
omfattas av samma regler for verksamhetens bedrivande som Ovriga
aterforsikringsbolag. For att koncession skall beviljas for ett captive krévs
dirmed ocksa att de materiella koncessionsvillkoren (bl. a. behovsprinci-
pen) ir uppfyllda. I de fall dir captivebolaget endast avser aterforsakring av
utlandska risker har dock nagon behovsprovning inte skett. Captivebolagen
omfattas (fran den 1 januari 1981) av riksbankens placeringsforeskrifter, vars
nirmare innebord framgar under avsnitt 2.8.4.

3.1.4 Aterforsikring av utlindska respektive svenska risker

SKF Re, som bildades 1976, var det forsta svenska captivebolaget och har
enbart koncession for att aterforsidkra koncernens utlindska risker. Detsam-
ma giller for Electrolux Re, som bildades ett ar senare. Bada koncernerna
har uttryckt onskemal om att dven fa inkludera svenska risker i captivesys-
temen, men har fatt avslag pa sina ansokningar i denna del. AGA Re, som
bildades 1977, har didremot erhallit tidsbegridnsad koncession for att
aterforsakra koncernens risker bade i och utanfér Sverige.
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Samtliga koncerner har i sina koncessionsansokningar anfort skl for att
tillita att d&ven svenska risker omfattas av captivesystemen. De motiv som
ndmnts dr att captivebolaget genom att dven svenska risker inkluderas far
storre premievolym och bittre riskspridning. Till f61jd hdrav kan retroces-
sionen av bolagets risker ske till mer férmanliga villkor. Mojligheterna att ta
en storre samlad sjélvrisk for koncernen okar ocksd. Andra skidl som
aberopas ar att man vill “undvika oekonomiska sirlosningar for olika delar
av organisationen” (AGA Re:s ansékan den 15 juni 1977), och att
svarigheter att avgéra om en risk r svensk eller utldndsk kan uppsta, t. ex.
vid transportforsikring.

Forsdkringsinspektionen, som alltsa tillstyrkt koncession for captivebolag
omfattande enbart utldndska risker, anforde i sitt yttrande den 19 mars 1976
over SKF Re:s ansokan foljande:

Den svenska forsakringslagstiftningens etableringsregler baserar sig pa tanken om en
pa den svenska marknaden manifesterad efterfragan pa forsakringsskydd fran de
svenska konsumenternas sida. Det manifesterade behovet tillgodoses av myndighe-
terna genom att nya féretag, om rorelsen finnes “behovlig och dven eljest dgnad att
frimja en sund utveckling av forsikringsvasendet™, tillats etablera sig pA marknaden.
Nagot behov i denna mening av ett fér en enskild koncerns svenska risker bildat
direktforsakringsbolag foreligger uppenbarligen inte. Det i Sverige etablerade
forsdkringsvdsendets mojligheter att tillhandahélla direkt risktdckning &r fullt
tillrdckliga. Nagot eget aterforsikringsbolag, dit i Sverige direktférsidkrade risker
styrs, kan inte heller framsta sasom erforderligt. Nagon behovsprovning i forsakrings-
rorelselagens mening kan daremot uppenbarligen inte ske med avseende & de
internationellt arbetande svenska storforetagens utlandsrisker. En bolagsbildning av i
forevarande ansokan aktualiserat slag kan knappast ses annat 4n som en teknikalitet
inom ramen for sokandebolagets 'risk management”-system, dir den kan komma att
fylla en visentlig plats.

Vidare konstaterade inspektionen att ett captive av SKF:s typ forefoll ha
positiva valutaeffekter och tillstyrkte att koncession beviljades.

Forsdakringsinspektionen avstyrkte att koncession beviljades AGA Re for
aterforséikring av bade svenska och utlidndska risker och yttrade den 16 juni
1977 bl. a. foljande:

Tveksamheten infor captiveanordningar accentueras dér ej dessa anordningar — som i
SKF- och Electroluxfallen — har som huvudsyfte att fa kontroll éver utlindska ev.
overpremier och partiell aterforing av dessa. Genom att fora in de svenska riskerna —
ddr den svenska tillsynen utgor ett stod for premieskaligheten — gér stiftarna enligt
dmbetsverkets bedémning 6ver den grins dar foremalet for verksamheten kan ses som
en “teknikalitet inom ramen for sokandebolagets risk managementsystem”.

Vidare uttryckte inspektionen i samma drende farhagor for att “ett positivt
stallningstagande till féreliggande koncessionsansokan genom sin prejudice-
rande karaktdr kan befaras fa en strukturellt negativ verkan pa svensk
foretagsforsakring i allménhet™.

Regeringen beviljade emellertid den 18 augusti 1977 AGA Re koncession
for terforsdkring av koncernens samtliga risker med undantag fér person-
forsakring. For beslutet anfors foljande motivering:
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1 Ekonomidepartementet
gav 1978 professor Sven-
Erik Johansson, Han-
delshogskolan i Stock-
holm, i uppdrag att utre-
da huruvida forsdkrings-
verksamhet genom cap-
tivebolag var dndamal-
senlig och utvecklings-
frimjande. Resultatet
av utredningsarbetet
redovisas i promemorian
Aterforsakringsverksam-
het genom captivebolag
(Ds E 1980:1).

2 Beloppen i avsnittet i
norska kronor.
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Det forhallandet att den nu berdérda framstillningen avser dven svenska risker kan
enligt regeringens mening - vid en samlad bedomning av omstdndigheterna idrendet -
icke anses utgora tillrickligt skél for avslag pa framstéllningen.

3.2 Svensk och internationell utveckling

3.2.1 Sverige

Regeringen beviljade den 20 maj 1976 SKF Re koncession for att
aterforsikra koncernens utldndska risker. Captivebolaget var det forsta i sitt
slag och foljdes av ytterligare ett, Electrolux Re, som den 27 januari 1977
likaledes erholl koncession for att aterforsikra koncernens utldndska
risker.

Bada dessa koncessioner var alltsd begriansade till att endast omfatta
koncernens utlindska risker men daremot ej tidsbegransade.

Aterforsikringsbolaget AGA Re beviljades den 18 augusti 1977 konces-
sion for aterforsikring av AGA-koncernens risker bade inom och utom
Sverige. Koncessionen angavs vara av forsokskaraktér och begrinsades till
tre &r.!

Bade SKF Re och Electrolux Re ansokte under 1978 (den 19 resp. 25 april)
om éndring i captivebolagens bolagsordningar si att dven koncernernas
svenska risker skulle kunna omfattas av captivesystemet.

I december 1977 ansokte Tetra Pak om koncession for ett aterforsakrings-
captive for koncernens svenska och utlindska risker. Regeringen avslog
ansokningarna den 29 juni 1978 med hénsyn till att forsikringsverksamhets-
kommittén skulle utreda fragan ytterligare.

Regeringen beviljade 1980 AGA Re forlingd koncession till och med ar
1984. AGA Re kan saledes betraktas som ett testfall och ge kommittén
erfarenhetsmaterial infor overviganden vad giller behovsprincipen och
frigan om captivebolagens verksamhet.

Samtliga captivebolag har koncession for att aterforsakra alla slag av
forsdakring inom koncernen utom personforsékring.

SKF Re och Electrolux Re har under 1980 inkommit med fornyade
ansokningar om att dven fa inkludera koncernernas svenska risker i
captivesystemet. Regeringen har ej bifallit dessa ansdkningar.

Samtliga tre captivebolag dr heldgda dotterbolag inom respektive kon-
cern.

3.2.2 Norge

Captivebolag av den typ som i Sverige bildats av AGA, SKF och Electrolux
och som enbart bedriver aterforsikring saknas i Norge. Didremot finns ett
fatal captives som tecknar direkt forsakring inom respektive koncern: Dyno
industrier exempelvis har ett captive (Eksplosionsskade) med relativt liten
premieinkomst (ca 4,5 milj. kr.? 1980) medan Norsk Hydro har det betydligt
stérre dotterbolaget Industriforsikring. Bada foretagen tillkom innan ett
koncessionssystem for skadeforsdkring infordes i Norge. Det norska
Harlemutvalget utreder fragan om captivebolag och har dnnu (februari 1983)
inte tagit stillning till om captives skall tilldtas eller ej.
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En arbetsgrupp inom den norska kommittén har kommit till slutsatsen att
det i Norge ar ytterst fa industrikoncerner som dr av den storleken att
riskspridningen, forsakringsexpertisen och den finansiella styrkan ér tillrdck-
liga for att de skall kunna starta ett captivebolag. Gruppen anser att det med
den struktur som norsk industri har finns litet behov av nya captivebolag i
Norge.

Norsk Hydros captivebolag Industriforsikring

Industriforsikring, som dr ett helégt dotterbolag till Norsk Hydro, startade
sin verksamhet 1920 och &r etablerat i Norge.

Bakgrunden till bolagets bildande var att skattereglerna dndrades s att det
inte ldngre var mojligt for industriforetag att géra avdragsgilla avsattningar
till sjélvriskreserver, vilket ddremot kunde ske med ett inom koncernen
heldgt férsikringsbolag. Som nidmnts tidigare etablerades Industriforsikring
innan man inforde ett koncessionssystem for skadeforsikring. Bolaget har
sdledes inte koncession men kan bedriva forsdkringsrorelse inom alla
branscher utom liv- och trafikforsikring.

Bolaget tecknar direkt forsidkring av Norsk Hydros alla risker i samtliga
lander férutom de ldnder dar regleringar hindrar detta (t. ex. Brasilien och
Frankrike). Ca 95 % av koncernens sakforsikringar ingar didrmed i
captivesystemet. Koncernens risker inkluderar bl. a. nigra mycket stora
anldggningar for oljeutvinning. Nir det giller ansvarsforsikring omfattas
enbart risker inom Norden. Huvudsakligen forsékras risker inom koncernen
men ocksa risker i vissa bolag dir Norsk Hydro har minoritetsintressen.

Foretaget utfdrdar forsékringsbrev, skoter skadereglering m. m. som ett
ordindrt forsakringsbolag. Exempelvis har man en sirskild brandavdelning
for reglering av brandskador. Hittills har ingen stor skada intriffat men vid
en sadan skulle troligtvis skaderegleringen ske i samarbete med reassuradé-
rerna. Man mottar och avger éven indirekt affir (avseende koncernens
risker). For den avgivna aterforsikringen kriver man reciprocitet i form av
andra risker dn koncernrisker.

Bolaget hade ridkenskapséaret 1979/80 en total premieinkomst pé ca 165
milj. kr. som férvéintades oka till ca 200 milj. kr. for 1981. Premieinkomsten
for egen rakning var 1979/80 ca 64 milj. kr.

Industriforsikring ingick i den nyligen upplésta norska tarifféreningen
(Skafor) och premiesittningen anpassades dirmed till andra foretags.

Fordelarna for koncernen med att ha ett eget forsikringsbolag uppges
framst vara minskade driftskostnader (bl. a. till f6ljd av att forséljningsom-
kostnader saknas) och att man kan ta fram forsikringslosningar som bittre
passar koncernen &n de produkter de traditionella férsékringsbolagen skulle
kunna erbjuda.

1979/80 redovisade bolaget en vinst fore skatt men efter bokslutsdisposi-
tioner pa ca 5 milj. kr. och efter skatt pa ca 4 milj. kr., varav 2 milj. kr.
delades ut till moderbolaget. Koncernbidrag limnas ej. Den 31 december
1980 var de redovisade totala tillgdngarna ca 200 milj. kr., varav huvuddelen
var placerad i bankmedel och aktier.
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3.2.3 Finland

I Finiand finns det f. n. fyra captivebolag som samtliga tillkommit under

1940- och 1950-talen. Enligt uppgift fran forsikringsavdelningen vid Social-

och hilsovardsministeriet (den finska forsakringsinspektionen) har det

under de senaste aren ej forekommit nagra ansokningar om koncession for
captivebolag och det finns darfor inte nagon officiell stindpunkt i frégan.

Ministeriet har diremot angett nigra synpunkter som skulle kunna ha

betydelse vid koncessionsprovningen:

0 Det anses inte nodvindigt att bilda captivebolag om de inhemska
forsikringsbolagen kan erbjuda tjanster till skiliga priser och tillfreds-
stdllande villkor. g

O Bildandet av captivebolag skulle medfora att risker 6verfors fran de
traditionella forsidkringsbolagen och att riskutjamningen i dessa ddrmed
forsdmras.

O Bildandet av captivebolag anses ocksa minska premieinkomsten hos de
traditionella forsikringsbolagen. Denna 6kade konkurrens skulle sérskilt
komma att riktas mot de smé forsikringsbolagen, som inte har mojlighet
att bedriva affir utomlands.

O Det befaras ocksa att beviljandet av koncession for finska captivebolag
skulle fa till foljd att utlindska foretag skulle vilja bilda captives i
Finland.

Vidare anses att captivebolag ej skulle kunna fa koncession for "lagstadgade
forsikringar” och didrmed skulle captivebolagens premieinkomster bli
obetydliga.

Wairtsilis émsesidiga forsikringsbolag

Bolaget grundades 1942 och har en i det narmaste fullstindig koncession f6r
bade direkt- och aterforsikring, dock ej for liv-, pensions- och trafikforsik-
ring. Koncessionen dr inte begrinsad till koncernens risker (utom nar det
giller olycksfallsférsikring) men bolaget har inte véntsig till externa kunder.
Bolaget star under samma tillsyn som ovriga forsakringsbolag. Verksamhe-
ten har inte utvidgats sedan inledningsskedet och en del stora risker forsdkras
hos traditionella forsikringsbolag. Bolaget aterforsékrar enbart hos finska
forsakringsbolag. Wirtsild-koncernen bestar av ett stort antal anlédggningar
men forutom négot fastighetsbolag é&r moderbolaget det enda aktiebolaget i
koncernen. Fordelarna med forsikringsbolaget uppges framst vara att man
slipper anskaffningskostnader och att olika enheters forsékringsfragor kan
koordineras. Bolaget har tretton anstéllda.

Bolaget hade verksamhetsaret 1981 en premieinkomst for direktforsikring
pi ca 12milj. finska mark och for mottagen aterforsdkring pa ca
400 000 mark. Premien for egen rikning var ndarmare 10 milj. mark.
Lagstadgad olycksfallsforsékring svarade for drygt 70 % av den direkta
afféren.

1981 hade bolaget ett rorelsedverskott (fore bokslutsdispositioner) pa ca
36 000 mark och en nettovinst pa ca 1 500 mark (efter avdrag for skatt med ca
18 000 mark).
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3.2.4 Danmark

I Danmark finns f. n. ett enda captivebolag dgt av F.L. Smidth & Co A/S
(som bl. a. tillverkar maskiner och utrustning fér cementindustrin). Capti-
vebolaget, Forenede Assurandgrer A/S, bildades 1919 men hade endast
obetydlig verksamhet till borjan av 1970-talet, da koncernen ocksa képte ett
miklarforetag for att forse koncernen med forsikringar. Bolagets premie-
inkomst 1980 uppgick till ca 50 milj. d. kr., varav ca 40 milj. kr. avsag
koncernens egna risker. Riskerna avser i huvudsak brand- och sjéforsik-
ring.

3.2.5 Forekomsten av captivebolag utanfoér Skandinavien

Fullstandiga uppgifter om den internationella forekomsten av captives
saknas.

Antalet captives som ér heldgda dotterbolag inom respektive koncern och
som huvudsakligen forsikrar risker inom koncernen uppskattades 1981 till
nérmare 800.! Om s&dana forsikringsbolag som dgs av flera koncerner
gemensamt (group eller association captives) inkluderas uppgar antalet till
betydligt mer dn 1 000. Statistiken 4r dock osiker beroende pa att man vid
registrering inte skiljer captives frén traditionella forsakringsbolag. Uppgif-
terna bygger saledes pd frivilligt lamnade upplysningar fran #gare till
captivebolag och avser bade captives som tecknar direkt forsikring och
aterforsakringscaptives (Det verkliga antalet captives torde vara atskilligt
storre, enligt viss bedomare minst 1 500.%) Hur stor del som &r aterforsik-
ringscaptives gar ej att utldsa ur statistiken.

1980 uppskattades i USA den premievolym som tecknades av captives till
7 % av den totala premievolymen. 1974 var motsvarande siffra endast 2 %.
Prognoser som gjorts tyder pa en fortsatt tillviixt; 1984 beriknas 10 % av
premievolymen i USA komma att redovisas av captivebolag.®> Dessa
uppskattningar avser captives som endast forsikrar risker inom den egna
koncernen(”’pure” captives). Om captives som dven tecknar affir utanfor
den egna koncernen (”’broad” captives) tas med, beriknas premierna for
1980 uppga till ca 15 % av den totala marknaden.

3.2.6 Lokalisering

Majoriteten av virldens captivebolag ér etablerade pa Bermuda men dven

andra lander har ett stort antal captives. 1 Risk Management Re-
Tabell 3.1 visar hur captivebolag 4r domicilierade i olika linder. Som ports, volume VIII nr

tidigare namnts ar tillgénglig statistik inte fullstindig men den angivna 1, jan/feb 1981.

férdelningen torde dndé stimma ritt vil med den verkliga. 2 Captive notes, Fore-
Moderbolagen till dessa nirmare 800 captives ar till Gvervigande del sight, maj 1981.

amerikanska foretag, men &ven visteuropeiska industrikoncerner har 3 Growth of Captives,

captivebolag i andra ldnder 4n det land diar moderbolaget har sitt site, s. k.  International Insurance

offshore captives. Nagra svenska koncerner har captivebolag etablerade ~Monitor, mars 1981.
utomlands Undersokningen utfor-

; des av Insurance Mana-
De svenska captivebolagen AGA Re, SKF Re och Electrolux Re ir gement Services, Con-

domicilierade i Sverige, dvs. i samma land som resp. moderbolag. Captives ning & Company 1981.

10
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Tabell 3.1 Antal captivebolag i vissa linder

Land Antal %
captivebolag
Bermuda 549 72
Guernsey 85 it
USA 82 11
(varav Colorado 28)
Cayman Islands 22 3
Storbritannien 8 1
Ovriga (inkl. bl. a. Hongkong,
Panama, Nederlindska Antillerna) 20 2
766 100

som 4r belidgna i moderbolagets hemland betecknas som onshore captives.
Tabell 3.2 ger exempel pé ett antal sadana onshore captives. Listan ér inte
komplett, bl. a. ingér ej USA som har ett betydande antal onshore captives,
men visar inda att de svenska captivebolagen inte 4r unika, dven om de flesta
captives ar domicilierade utanfor moderbolagets hemland.

Tabell 3.2 Captivebolag etablerade i samma land som moderbolaget
S. k. onshore captives i andra linder dn Sverige

Land

Antal

Agare

Finland

Norge

Danmark
Storbritannien

Visttyskland

Frankrike
Nederlanderna
Schweiz

Belgien
Canada
Australien

4

N =

Enso-Gutzeit

EFFOA

Kemira

Wartsila

Norsk Hydro

Dyno Industrier A.S.
Sig. Bergesen d.y. & Co
F.L. Smidth & Co A/S
Pilkington

ICI

Unilever

Great Universal Stores
British Tobacco (BAT)
Coats Paton

BP

British Aerospace
Furners-Withy

Bayer

Hoechst

Ford

Krupp

Elf-Acquitaine

Unilever

Oerlikon Buerle
Hoffmann La Roche
Ciba-Geigy

INNO

Canadian Pacific Railways
ACI (Austr. Consolidated Ind.)
Broken Hill Mining Co
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3.3 Utlandsetablering av svenska koncerners
captivebolag

De tre existerande captivebolagen AGA Re, SKF Re och Electrolux Re har
svensk koncession och ér alltsa etablerade i Sverige. Néagra andra svenska
koncerner hari stéllet etablerat sina captivebolag utomlands, i nagot fall efter
att ha nekats svensk koncession och i andra fall darfor att koncernen i fraga
inte bedomt det mojligt att erhalla koncession i Sverige. For att en svensk
koncern skall fa starta ett dotterbolag utomlands kravs i de flesta fall tillstdnd
fran riksbanken. Aven en captive-etablering kriver sadant tillstand.
Riksbanken provar tillstind for direkta investeringar i utlandet med
utgangspunkt fran valutalagens 2 a §:

Forordnande enligt denna lag skall av riksbanken ianspraktagas for att frimja penning-
och valutapolitiken. Dérvid far industri- och sysselsattningspolitiska strdvanden
beaktas. Hiansyn av sist ndimnda slag far dock foranleda avslag pa framstéllning endast
da denna pa grund av beloppets storlek eller andra faktorer skulle 4samka landets
intressen utomordentlig skada.

Darutover har riksbanken vissa tillampningsforeskrifter, som bl. a. innehél-
ler en form av villkor som bendmns Hoganasvillkor. Dessa har anvints sedan
1949 vid beviljandet av investeringstillstand. Det villkor som frimst ir av
intresse ndr det giller captive-etablering dr att investeraren inte far fondera
vinstmedel i det utldndska dotterbolaget i storre utstriackning dn vad som &r
skéligt med hénsyn till arten av foretagets verksamhet. Detta villkor syftar
bl. a. till att ett utlaindskt dotterbolag inte utan riksbankens tillstdnd skall
kunna anvénda vinstmedel for att bilda dotterdotterbolag. Hoganésvillkoren
galler ej vid direkta investeringar i de nordiska linderna och vid investeringar
i u-linder brukar inte det har namnda villkoret om fondering av vinstmedel
aberopas. Investeringar gjorda fore 1949 omfattas inte heller av Hoganis-
villkoren om det inte skett sdidana fordndringar i dessa investeringar att
riksbankens tillstdnd kravts. I sddana fall har Hoganésvillkoren dven kommit
att gilla for dessa édldre investeringar.

Sedan 1969 dberopar Sverige derogation (dvs. undantag) frin OECD:s
stadga for liberalisering av valutatransaktionerna. I skydd av denna
derogation har direktinvesteringar bedémts huvudsakligen frén tva utgangs-
punkter (férutom att investeringens dkthet provas, dvs. en prévning av att
investeringen inte gors endast i placeringssyfte, en s. k. portféljinvestering).
For det forsta har uppstillts krav pa att den planerade investeringen skulle
vara exportfrimjande eller pad annat sitt formanlig frin bytesbalanssyn-
punkt. For det andra har uppstillts krav pa det sétt pa vilket investeringen
skall finansieras. Tillimpningen av det forsta kravet, bytesbalanskriteriet,
beskrivs i valutakommitténs betinkande Valutareglering och ekonomisk
politik (SOU 1980:51). Dar ségs bl. a. att regleringen varit mycket liberal pa
denna punkt. 1972 fastslogs exempelvis regeln att hdnsyn dven kunde tas till
om investeringen var av vésentlig betydelse for ett foretags utvecklingskraft
och internationella marknadsposition och dirmed ett stod for dess verksam-
het i Sverige”. Aven i detta fall forutsitts dock en forménlig bytesbalansef-
fekt, fast pa langre sikt. Avslagen pa sokta tillstdnd har varit fa i relation till



148 Forsdkringsverksamhet genom captivebolag SOU 1983:5

antalet behandlade ansokningar. Detta giller ocksa for provning med hénsyn
till industri- och sysselsdttningspolitiska stravanden.

Som tidigare ndmnts har nagra svenska koncerner bildat captivebolag
utomlands. Ett par av dessa (Tetra Pak och IKEA) har inte behovt tillstand,
beroende pa foretagens speciella struktur och dgarforhallanden. Sa t. ex.
krdvs inte valutatillstidnd for investeringar som gors av valutautlanning, dvs.
person som ej ar bosatt i Sverige.

Som framgar av promemorian Aterforsikringsverksamhet genom capti-
vebolag (Ds E 1980:1) hade riksbanken da (1980) inte slutbehandlat nagon
ansokan om valutatillstand fOr att etablera ett dotterbolag i utlandetisyfte att
(ater)forsakra bade svenska och utlidndska risker. AGA ansokte visserligen i
borjan av 1977 om tillstand for etablering i Schweiz av ett captivebolag som
skulle kunna forsdkra dven svenska risker. Denna ansdkan slutbehandlades
emellertid inte, eftersom AGA senare erholl koncession for ett svenskt
captivebolag, som dven kan aterforsikra svenska risker.

Valutatillstand har daremot lamnats, dels for deldgande i internationella
captivebolag, som dgs gemensamt av flygbolag respektive rederier, dels for
ett svenskt moderbolag som startat ett captivebolag for forsiakring av ett
amerikanskt dotterbolags produktansvarsrisker.

1979 fick ett foretag (Saléninvest) avslag pa sin ansdkan om valutatillstand
for att bli deldgare i ett engelskt forsdakringsbolag. Aktierna i det engelska
forsakringsbolaget skulle kopas av ett engelskt dotterbolag till Salén-
koncernen. Forsakringsbolaget skulle teckna en del av koncernens forsak-
ringar och dérefter aterforsiakra merparten pa den engelska forsakringsmark-
naden.

Riksbanken motiverade sitt avslag med att det inte kunnat styrkas pa vilket
sitt och i vilken omfattning betalningsbalansen skulle komma att frimjas av
investeringen. Vidare uttalade riksbanken att “det torde exempelvis inte
kunna uteslutas att den forsdakringsmarknadsinformation och de dérav
forvantade kostnadsreduceringarna som férknippas med investeringen aven
kan uppnas pé andra satt” (Utdrag ur beslut den 18 september 1979).

Det ovan nimnda undantaget fran OECD:s kapitalliberaliseringsstadga,
som innebar att det krdvdes att investeringar var formanliga fran bytes-
balanssynpunkt, har upphévts under 1981. Tillimpningen av valutareglering-
en har didrmed liberaliserats.

Flera svenska foretag har efter denna dndring i riksbankens tillimpnings-
foreskrifter sokt och erhallit tillstand att etablera captivebolag utomlands.
En av de svenska koncernerna med captivebolag, Electrolux, har erhallit
tillstand att etablera ett captivebolag i Luxemburg. Koncernen har darmed
tva captivebolag av vilka det svenska aterforsakrar koncernens utldndska
risker och det utlindska bolaget de svenska riskerna. I det utlindska
captivebolaget kommer ocksa risker som man tidigare inte kunnat avgéra om
de ér svenska eller utlindska att aterforsikras, exempelvis vissa transporter.
Electrolux har uttalat att koncernen hellre sett att det svenska captivebolaget
fatt sin koncession utvidgad till att omfatta dven svenska risker.
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3.4 Skal for captivebolagens val av lokalisering

Av tidigare avsnitt framgar att det 9vervagande antalet captives ér etablerade
i andra ldnder 4n moderbolagets hemland (som oftast &r USA). Anledning-
arna till detta ér flera. I detta avsnitt ges exempel pa nagra olika forklaringar
till den koncentration av captives till vissa lander som férekommer.

I flertalet vésteuropeiska ldnder och i USA har man till skydd for
konsumenterna reglerat forsdkringsverksamheten genom lagstiftning. Detta
har ofta anférts som argument mot etablering av ett captive i moderbolagets
hemland, framst dirfor att etableringen forsvaras och blir onodigt tidskra-
vande pa grund av omfattande ansokningsforfarande, registrering m. m.
Forsékringsbolag omfattas ofta av placeringsrestriktioner. Manga lander har
ocksé beskattning av premier och i USA ir deltagandet i olika former av
pooler for t.ex. trafikforsdkring obligatoriskt. Flertalet captivebolag dr
etablerade i ldnder dér sadana regleringar och restriktioner saknas eller ér
minimala. Till detta kommer att dessa etableringsldnder antingen saknar
eller har en mycket lag inkomstbeskattning for captivebolag.

Tabell 3.1 pa s. 146 visar att Bermuda ar den helt dominerande
lokaliseringsorten med 6ver 70 % av antalet captivebolag, vilket medfort att
Bermuda pa senare tid blivit en viktig del av den internationella forsédkrings-
marknaden. Ett stort antal mdklare och specialister pa administration av
captives har ocksa etablerat sig pa Bermuda.

Négra skidl som anges for val av Bermuda som etableringsland ér att
inkomstbeskattning saknas (ett captive erldgger endast en mindre arlig
avgift), valutabestimmelserna ér liberala, tillgangen pa expertis av olika slag
ar god (inom revision, juridik, redovisning osv.), samt att det finns goda
kommunikationer (framfor allt med New York). Bermuda har hittills haft en
stabil politisk ledning och ekonomi och klimatet dr behagligt. Bermuda har
varit en populdr lokaliseringsort sedan 1960-talet men dess betydelse har
minskat ndgot pa senare ar, bl. a. beroende pa de amerikanska skattemyn-
digheternas agerande.

Guernsey har ocksa ett betydande antal captives, majoriteten med
engelska moderbolag. Detta beror fridmst pa de engelska valutarestriktio-
nerna, som tidigare inte tilldt engelska captives att etablera sig utanfor det
s. k. Sterling-omradet. Bermuda ingick i Sterling-omradet endast fram till
1972, vilket medforde att efter 1972 engelska koncerner inte kunde etablera
captives pa Bermuda. I stéllet valdes Guernsey och en del andra stater inom
Sterling-omradet som lokaliseringsland for captives. Fran 1979 kan engelska
captives etableras ocksd utanfoér Sterling-omradet.

Bland 6vriga ldander finns Nederldndska Antillerna (Curagao), dér flera
holldndska koncerner har etablerat captives, bl. a. beroende pa att utdel-
ningsinkomster fran Curagao ar befriade fran skatt i Holland.

Flera delstater i USA, med Colorado som foregangare, har infort sérskild
lagstiftning for captivebolag, i syfte att locka amerikanska koncerner att
etablera captives inom delstaten. Lagstiftningen ger captives vissa ldttnader
jdmfort med traditionella forsdkringsbolag: exempelvis dr det ej noédvindigt
for ett captive att betala avgifter till s. k. "’risk pools” for bl. a. trafikforsik-
ring, som inte tecknas av captivebolag, och heller inte att inga i tariffore-
ningar. Ddremot giller samma investeringsrestriktioner och samma krav pa
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granskning av villkor och premier som fér traditionella forsikringsbolag.

En koncerns val av lokaliseringsland for sitt captive bestdms av flera
faktorer, dir ocksa foretagspolitiska hansyn spelar in. De koncernersom valt
ett s. k. onshore captive har ofta den allménna instéllningen att en inhemsk
etablering ér att foredra. Ett onshore captive kan ocksa vara ldttare att
administrera.

De tre svenska captivebolagen, som alla ar etablerade i Sverige, har uttalat
att de foredrar svensk framfér utlindsk etablering. Detta giller under
forutsittning att captivebolaget tillats forsdkra bade svenska och utlandska
risker. I annat fall foredrar man att etablera sitt captive i utlandet och dir
forsikra bade svenska och utlindska risker. Ett enhetligt system for
koncernen uppges ha betydande fordelar. Vidare har flera av de svenska
koncerner som valt att etablera captives i utlandet gjort detta ddrfor att man
nekats eller bedomt att man inte skulle fa koncession dven for svenska risker.
Detta giller exempelvis Electrolux som valt att bilda ytterligare ett captive,
lokaliserat i Luxemburg. Trots att utlandslokaliseringen ger vissa fordelar
(bl. a. forménliga regler for avsittning till forsakringstekniska skulder) hade
koncernen foredragit att ha alla sina forsidkringar aterforsdkrade i det
svenska captivebolaget.

3.5 For- och nackdelar med captive ur den enskilda
koncernens synvinkel

I avsnittet redogors inledningsvis for de motiv som enligt litteraturen och
tidigare undersokningar har storst betydelse for en koncerns beslut att starta
captive och som ocksa framforts i koncessionsansdkningarna for de svenska
captivebolagen. Direfter beskrivs de skél som talar mot att captivealterna-
tivet skulle vara ett limpligt val for en koncern, namligen i forsta hand att
koncernen inte uppfyller vissa forutsdttningar.

3.5.1 Sjélvrisktagande

Ett visentligt motiv for captive-etablering ar att man med ett captivesystem
kan utnyttja den kapacitet att bira sjalvrisk som koncernen som ekonomisk
enhet har och som dr stérre én vad de individuella koncernbolagen
sammanlagt har styrka for att ta.

I Ds E 1980:1 beskrivs skillnaden mellan sjélvrisktagande for en koncern
som helhet och sjilvrisktagande for individuella koncernbolag med hjélp av
foljande exempel:

LAt oss forst studera tio fristiende foretag, som vart och ett har en anléggningsenhet

och som vart och ett har haft en genomsnittlig vinst av 1 milj. kr.

O Varje foretag har en brand- och avbrottsforsikring med en sjélvrisk per skada som
motsvarar 5% av genomsnittlig vinst, dvs. 50 000 kr. (om en skada intréffar antas
den aldrig understiga 100 000 kr.).

O Sannolikheten for att mer dn en skada per ar skall intréffa bedoms som foérsumbar,
varfor inget behov av stop-loss-skydd anses foreligga.

O Den premierabatt som erbjudits for en hogre sjélvrisk, sdg 100 000 kr.. anses i och
for sig rimlig och pa lang sikt kunna innebara att de sammanlagda totala
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riskkostnaderna i form av premier + skadekostnader blir ligre d4n motsvarande
kostnader vid sjélvrisknivan 50 000 kr. Man féredrar emellertid den jamnare
resultatutveckling som erhalls vid den lagre nivan. Dérest man fatt gora
avdragsgilla avsittningar till en sjalvriskreserv, skulle man ha varit mera bendgen
att vilja den hogre sjélvrisken.

I nista steg forutsittes att de tio foretagen ovan bildar ett enda foretag med tio
anldggningsenheter och en genomsnittlig vinst av 10 milj. kr. Sjilvrisken for
totalskadorna under ett ar sitts till 5% av denna vinst, dvs. 500 000 kr. i form av
stop-loss—forsikring. Sannolikheten for att mer dn fem skador skall intréffa under ett
ar bedoms som forsumbar, varfor sjéalvrisken per skada sétts till 100 000 kr., vilket
motsvarar berdknad minimiskada per skadetillfalle.

Konsekvensen av att foretaget i vart andra exempel har fler forsakringsobjekt
(risker) och storre vinstkapacitet dn varje enskilt foretag i det forsta exemplet blir
saledes
O att sjalvrisken per skada blir storre och
O att strukturen av forsikringsskyddet forandras genom att en stop-loss-forsékring,

som begrinsar den totala sjdlvrisken under ett ar, tillkommer.

Vidare giller att det for ett storre foretag med flera likartade anldggningar kan vara
mera lonsamt att utveckla ett risk management-program, inkluderande system for
skadeforebyggande verksamhet, som kan leda till lagre forsédkringspremier vid
oférindrad sjélvriskniva och/eller hogre premierabatter for 6kad sjélvrisk och dirmed
hogre sjilvriskbenéigenhet. Om man forutsitter att det storre foretaget i det andra
exemplet tillats gora avdragsgilla avsattningar for sjdlvrisk, vilket foretagen i det forsta
exemplet forutsitts ej kunna gora, kan detta medféra bendgenhet att ta dn storre
sjalvrisk (motivet till dessa till synes motstridiga forutsittningar framgar av det
foljande).
Exemplet ovan ér en utgangspunkt for att illustrera den skillnad som kan foreligga
betriffande sjélvriskpolitik nér riskbedémningen gores for
a) en koncerngrupp som en helhet och
b) individuellt fér varje koncernbolag.
Modern koncernledningsfilosofi innebdr ofta att dotterbolag tilldelas en hog grad av
sjdlvstandighet, som bl. a. kan innebira frihet att sjdlv besluta i forsakringsfragor
(inkl. val av forsakringsbolag).
Vi utgér i det foljande fran att dotterbolag har en sadan frihet (som dock kan
begrinsas genom de krav pa forsakringsskydd som dotterbolagets langivare kan
stalla).
En koncernledning kan finna att den med hénsyn till koncernens totalresultat enligt
en koncernresultatrikning och koncernens finansiella stillning enligt en koncernba-
lansrikning ér villig att ta storre sjalvrisk per skada dn vad de individuella
koncernbolagen valt, forutsatt
O att den totala sjalvrisken fér samtliga skador inom koncernen under ett ar kan
begransas genom stop-loss-skydd, och

O att de premiebesparingar som erhalls bedoms sasom tillrackliga fran lonsamhets-
och risksynpunkt (ett risk management-program kan bidra till forbattrat skade-
skydd/reducerad skaderisk och den hogre sjélvrisken kan utgéra incitament
harfor).

I ovanstiende situation tdnkes moderbolaget bilda ett fOrsakringsbolag — ett
captivebolag — sasom dotterbolag. Detta ansvarar gentemot dvriga koncernbolag for
skador, motsvarande en sjélvrisk per skada som koncernledningen faststéllt utver den
som det enskilda koncernbolaget sjalvt valt. Bolaget tecknar en stop-loss-forsikring
for att begridnsa koncernens totala sjélvrisk for samtliga skador under ett ar. De risker,
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som captivebolaget svarar for gentemot Ovriga koncernbolag, kan fran koncernens
synpunkt betecknas som koncernens centrala sjilvrisk. Vid bokslutet kan captivebo-
laget gora avdragsgilla avsittningar till forsakringsfond enligt harfor géllande
regelsystem. Dessa kommer i koncernbokslutet att redovisas bland koncernens
skulder i form av en koncernmassig sjélvriskreserv.

Sjalvriskmotivet framhalls i bl. a. AGA Re:s koncessionsansdkan: Déri-
genom att forsdkringspremierna &r ldgre i aterforsakringsledet dn i direkt-
forsakringsledet foljer att en del av de premier som f. n. erldggs till
direktforsdkringsgivare kan uppsamlas i AGA Re. Detta tillater uppbyggan-
det av forsdkringsfonder, vilket mojliggor att koncernen genom AGA Re
successivt kan ta storre sjélvrisker, vilket i sin tur leder till én lagre
forsakringskostnader for koncernen som helhet.”

Flera utldndska undersokningar visar ocksa pa betydelsen av sjélvriskta-
gandet som motiv for captive. I en engelsk undersokning' angav 49 % av
intervjupersonerna att effektivare utnyttjande av sjalvrisk var en anledning
att bilda captive. Sjdlvriskmotivet var det motiv som erholl flest positiva svar
och bedémdes ddrmed som viktigare dn t. ex. skattefordelar.

I ménga ldnder ar forsakringsgivare (och méklare) negativt instéllda till
okade sjalvrisker och de premiereduktioner som erhalls for hogre sjélvrisker
drobetydliga. I Sverige har forsdkringsbolagen medverkat till utvecklande av
alternativa losningar, t. ex. kontosystem, som innebér att koncernen star en
gemensam sjdlvrisk och att premieséttningen paverkas av detta.

3.5.2 Premieniva

De svenska foretag som valt captivesystem har angett att ett viktigt skél ar att
mojligheterna att fa ldgre premier vid béttre skadeutfall an genomsnittligt ar
otillrdckliga med traditionella forsdkringslosningar. Koncernerna har lagt
historiskt skadeutfall och god riskspridning och anser inte att de traditionella
forsakringsbolagen beaktar detta i tillrdckligt hog grad vid de former av
erfarenhetsbaserad premiesittning som utvecklats. Foretagspremierna pa
direktforsakringsmarknaden varierar starkt fran land till land (flertalet
lander har hogre premier dn Sverige) och marknaden dr ocksa reglerad i
manga lander, t. ex. genom konkurrensbegrinsningar i form av tariffore-
ningar och forbud for utldndska forsdkringsbolag att bedriva verksamhet
inom landet, vilket medfort att premierna inte anpassas till den skadefore-
byggande verksamheten och skadeutfallet hos den enskilda koncernen.

I ett captivesystem avseende endast indirekt forsdkring far de enskilda
koncernbolagen visserligen acceptera géllande premieniva for direktforsak-
ringen, men om premierna pa direktférsakringsmarknaden ér alltfor hoga
kan man via ett aterforsakringscaptive fa del av dessa “6verpremier’” som
sedan kan forrdntas i captivebolaget.

Aterforsikringsmarknaden ar mindre reglerad én direktforsikringsmark-
naden. Premieséttningen dr darfor mera flexibel pa aterforsakringsmarkna-
den édn pa direktforsdkringsmarknaden. Excess-of-loss-aterforsakring, som
ar den form av aterforsdkringskontrakt som utnyttjas av captivebolag, ér
saledes i hog grad baserad pa erfarenhet av den individuella koncernens
skadeutfall. Vid ett bra historiskt skaderesultat sdanks premien och vid daligt
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resultat med stora skador hojs premien.

I ett direktforsidkringscaptive r situationen nagot annorlunda genom att
premieberdkningen sker hos captivebolaget, som da kan tillimpa en
premiesittning som skiljer sig fran de traditionella forsakringsbolagens.
Vanligen avviker dock inte premiesittningen fran 6vriga forsakringsbolags
utan eventuella Overskott kan i stillet fonderas i captive, Gverféras till
moderbolaget i form av utdelning eller disponeras pa andra sitt inom
koncernen.

3.5.3 Samordningsskdl m. m.

De svenska koncernerna med captivebolag har en omfattande internationell
verksamhet med dotterbolag spridda 6éver hela virlden, vilket uppges ha
medfért en splittrad forsakringsbild. Genom en centralisering av koncernens
frsikringsfragor vill man uppné en bittre Gverblick och si langt mojligt
infora enhetliga 16sningar.

SKF Re:s koncessionsanstkan avspeglar detta:

SKF:s malsittning ar att genom inférande av ett globalt s. k. Risk-Management-
program erhélla battre mojlighet att dverblicka forsikringsférhallanden, skadetyper
och skadefrekvenser samt vidtaga forebyggande atgirder, allt i avsikt att sinka
kostnaderna for forsikringspremier utomlands. Ett Risk-Management-program
erfordrar en samordning och en stark central beslutsfattande funktion. Denna
funktion kan med fordel utévas av det aterforsikringsaktiebolag for vilket koncession
sokes.

For att dessa samordningsstrivanden skall ge avsedd effekt anser man det
nodvdndigt att hela koncernen omfattas av captivesystemet.

[flertalet linder fungerar méklare bade som férsikringstagarnas radgivare
och som férmedlare av premier och skadeersittningar. De svenska
koncerner som bildat captive énskar minska méklarnas provisioner och dven
i viss utstrackning avstd frdn att utnyttja miklare. Captivesystemet kan
underlitta sadana strivanden.

Nar det giller direktforsikringscaptive kan mellanhdnder som miklare
helt avskaffas. Motivet att eliminera miklare anges av utlindska captivebo-
lag inte som lika betydelsefullt som 6vriga motiv. Endast 11 % av engelska
foretag uppger maklarfragan vara ett viktigt skal for captive.

3.5.4 Speciella forsdkringslosningar

Svarighet att erhalla forsikring for vissa risker uppges vara en anledning att
bilda captive. Exempel pa sadana risker dr olika ansvarsforsikringar, som
produktansvar for kemiska produkter och likemedel och forsakring av
anlaggningar fér oljeutvinning.! I den man férsikringsskydd erbjuds av
traditionella forsikringsbolag kan villkoren uppfattas som oférdelaktiga.
Motivet giller troligen endast ett begrinsat antal koncerner.

Forsikringsverksamhet genom captivebolag 153

I'Ett nyligen diskuterat
fall (se Kihlbom, NFT
2/1982) dar ett captive
skulle kunna erbjuda
ett mer fullstindigt
skydd ar forsdkring av
gods mot krigsrisk, dar
den traditionella sjofor-
sakringen tdcker risken
sa linge godset befinner
sig ombord pa ett fartyg
och endast delvis den
tid godset befinner sig

i hamn.



154 Féorsikringsverksamhet genom captivebolag SOU 1983:5

2 Reglerna dr f. n. fore-
mal for viss oversyn i
samband med forsak-
ringsrorelselagens

(1982:713) ikrafttradan-

de.

3 Utom sjoforsakring
och vissa andra grenar.

3.5.5 Likviditetsfordelar

Pa i huvudsak tvA sitt anses ett captive innebira likviditetsfordelar
(cash-flow-fordelar). For det forsta kan skillnaden mellan captivebolagets
mottagna premieinkomst och den premieinkomst som avges till aterforsak-
ringsmarknaden forrantas inom koncernen tills dessa medel tas i ansprak for
betalning av skador och driftskostnader.

For det andra kan captivebolaget utnyttja forhallandet att betalningssys-
temet pé forsikringsmarknaden innebir tidsefterslapningar. Captivebolaget
erhaller namligen premieinbetalningarna fran direktforsakraren innan ‘
premieutbetalningar for bolagets retrocession sker.

3.5.6 Lagre driftskostnader

De administrativa kostnaderna i ett captivebolag uppges vara lagre dn vid
traditionell forsikring. Hér avses frimst direktforsikringscaptive, ddr man
kan fa ligre kostnader bl.a. genom att forsdljningsinsatser inte dr
nodvindiga. Omkostnaderna kan ocksa minska genom att service i ett sadant

captivesystem kan “'skraddarsys” for koncernen. |

3.5.7 Skattefordelar

Ett svenskt captivebolag skall, pi samma sitt som ett svenskt traditionellt
forsikringsbolag, gora avsittningar for att tacka framtida utbetalningar for
dels intriffade men dnnu ej slutreglerade skador (ersittningsreserv), dels
skador som forvintas intrdffa under aterstdende avtalsperiod (premiere-
serv). Osikerheten i fraga om storleken av framtida betalningar motiverar
att dessa forsikringstekniska skulder beriknas forsiktigt och med en viss
sikerhetsmarginal. For att ge vigledning hur stora marginaler som krévs for
olika verksamhetsgrenar har inspektionen limnat anvisningar som bl. a.
innehaller regler for dessa sikerhetstilligg.? Den av forsakringsinspektionen
upprittade s. k. normalplanen innehéller minimi- resp. maximigranser for
siikerhetstilliggensstorlek. Fran 1983 anges dock endast maximigrénser. For
indirekt forsakring® skall premiereserven forstdrkas med lagst 5 och hogst
50 % och ersittningsreserven med lidgst 10 och hogst 100 % av premieink-
omsten for egen rikning. Grénserna ar de som galler t. 0. m. 1982. For 1983
giller att forsikringstekniska skulder far forstarkas med hogst 200 % av
premieinkomsten for egen rikning (indirekt forsakring utom atomansvarig-
hets- och kreditforsikring). Tilliggen gor det mojligt for forsikringsbolag att
bygga upp en buffert for att kunna méta ar med sarskilt siora skadebetal-
ningar. Foretag utanfor forsikringsbranschen far ej gora avdragsgilla
avsittningar for sjilvrisk. I ett captive kan man déremot sdga att sdkerhets-
tilliggen skapar en sjélvriskreserv. Genom Okningar av denna s. k.
sjalvriskreserv kan beskattningen av captivebolagets overskott skjutas upp,
vilket framgar av de svenska captivebolagens resultatrakningar i avsnitt 3.6.
For att kunna 6ka sjilvriskreserven kréivs dock att premieinkomsten for egen

. rdkning ocksa okar.

Forsikringsbolag har ytterligare mojligheter att uppskjuta beskattning av
sina resultat, t. ex. genom att gora avsittningar till utjamn ngsfond. Dessa
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mojligheter kan ocksa utnyttjas av captivebolag. Avséttningen till utjim-
ningsfond far dock endast avse vinst av sjdlva forsakringsrorelsen. Vidare
kan ett captive motta och limna koncernbidrag, vilket innebir att dverskott
kan undgd beskattning om mojligheter till resultatreglering i form av
avsittning till lagerresery, resultatutjamningsfond, investeringsfond etc.
finns i andra koncernbolag.

Skattemotiv anges av tillfrigade svenska koncerner vara av mindre
betydelse vid bildande av captive. Vid utlandsetablering av captive i s. k.
“skatteparadis” blir skattemotivet av storre betydelse. Som framgar av
foregéende avsnitt dr majoriteten av framfor allt USA-dgda captivebolag
etablerade pd Bermuda och andra platser med formanlig beskattning. I
sammanhanget kan ndmnas att de amerikanska skattemyndigheterna har
ifragasatt avdragsritten for premier som betalas till ett utlandsetablerat
captivebolag, se promemorian Aterforsikringverksamhet genom captivebo-
lag (Ds E 1980:1).

3.5.8 Forutsittningar for bildandet av captivebolag

Olika forutsattningar som bor vara uppfyllda for att etablerandet av ett
captive skall vara ett limpligt alternativ for en koncern nimns i litteraturen.
Dessa kriterier ingér ocksa som ett moment i de undersdkningar som féregar
bildandet av ett captive, s. k. feasibility studies. En feasibility study har till
uppgift att utréna om captive dr lonsamt for koncernen och ar vanligtvis
mycket omfattande; exempelvis gors inspektioner av koncernens anligg-
ningar bdde i hemlandet och utomlands, bl. a. for att bestimma kvaliteten pa
koncernens skadeférebyggande skydd. Undersokningen innehéller progno-
ser av det forvintade utfallet av ett captive i form av resultatriikningar for ett
antal ar. En viktig del av undersokningen ar utformningen av captivebolagets
aterforsékringsforhallanden och effekterna av olika alternativ vad giller
retrocessionsvillkor och sjalvbehall.

Foljande faktorer kan urskiljas som visentliga vid bedémningar av
captive-etablering: riskspridning, skadeutfall, premievolym och risk mana-
gement.

Vid intervjuer med representanter for nagra forsikringsbolag har krite-
rierna avsett i forsta hand aterforsakringscaptive.! Etablerande av direktfor-
sdkringscaptive kraver betydligt storre resurser i form av skadereglering
m. m. och det anses inte troligt att det ar l6nsamt for nagon enskild svensk
koncern att ha ett siddant captive. I litteraturen gors vanligen ej denna
distinktion.

Samtliga forfattare anser att en god spridning av riskerna inom koncernen
ar en forutsittning for att bildandet av captive skall vara l6nsamt.? Detta
villkor bedéms av forsakringsbolagens representanter vara det viktigaste och
ingdr ocksa som ett centralt moment i feasibility studies. Med god
riskspridning menas att koncernen har ett stort antal forsikringsobjekt
spridda over ett flertal ldnder och att den beridknade maximala skadan? for
varje enskild anldggning inte ér alltfér stor.

Kravet bestar siledes av tvé delar; dels krivs en geografisk spridning, dels
krdvs att koncernens risker beloppsmassigt ej ir allfér koncentrerade till ett
fatal anlaggningar. Att forsakringsobjekten boér vara spridda Gver ett stort
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'T huvudsak stills sam-
ma krav for att konto-
l6sning skall vara ett
lampligt alternativ; dock
med den begridnsningen
att en koncern med kon-
tolosning inte lika hart
drabbas av eventuella
forsamringar i aterfor-
sakringsvillkor pa grund
av déligt skadeutfall.
Koneernens risktagande
blir, i denna mening,
inte lika omfattande som
med ett captive.

2Se t. ex. Laadt 1975
och Mac Donald 1978.

3 Estimated maximum
loss (EML) anger hur
stor del av t. ex. en
byggnad som kan forsto-
ras vid en skada och
behover ej uppga till
hela forsdkringsvérdet.
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4 Se t. ex. Hare & Sme-
tana 1972.

antal linder motiveras delvis med att flertalet risker bor vara lokaliserade i
linder dér forsdkringsmarknaden ér tillrackligt fri, sa att forsakring genom
captive gar att genomfora.

Koncernen bor ha ett bra historiskt skadeutfall for en period av atminstone
fem ar, vilket bedoms vara tillrackligt for att kunna forutsédga framtida
skadeutfall. Det historiska skaderesultatet bedoms som viktigt diarfor att
captivebolagets reassuransvillkor dr kopplade till skaderesultatet. I ett
aterforsdkringscaptive aterforsakras koncernens risker separat (till skillnad
mot vid traditionell forsidkring) och aterfoérsakringsvillkoren blir dérfér mer
beroende av riskernas kvalitet. Detta innebér att det ocksa kravs ett effektivt
skadeforebyggande skydd som garanti for att koncernens riskniva ar béttre
an genomsnittligt. Flertalet bedomare anser att denna skadeférebyggande
verksamhet bor vara centralt kontrollerad och koncernévergripande. En
samordning av koncernens forsdkringsfragor ar ocksa nodvindig.*

Koncernen maste ha tillgang till (intern eller extern) kunskap vad giller
skyddsatgarder och aterforsakring samt ha goda kontakter (se t. ex. G.
Hamilton).

Ovanndmnda kriterier férefaller vara de som vager tyngst vid beddmning-
en av om captive ar ldampligt for en koncern. I litteraturen namns ytterligare
krav. Ett sadant dr att koncernen bor ha en viss premievolym och man anger
troskelvdarden som varierar mellan 2 och 5 milj. kr. Enligt svenska bedémare
ar premievolymen ej avgorande (nar det giller aterforsidkringscaptive) utan
dven for en koncern med mindre premievolym kan captive vara Idnsamt om
ovriga forutsattningar ar uppfyllda. Dock maste den av captivebolagen
mottagna premieinkomsten vara tillrackligt stor for att bdra de fasta
kostnader for administration m. m. som ar forenade med etableringen. En
alltfor liten premievolym kan ocksd medfora att den fran captivebolaget
avlamnade affdren ej ar attraktiv for aterforsiakrare.

Att koncernen bor ha en stor andel utlindska risker ndmns ofta som
onskvirt. Detta krav anser ej svenska experter vara nodvandigt for
aterforsikringscaptive.

3.6 De svenska captivebolagens verksamhet

3.6.1 Aterforsikringsaktiebolaget AGA Re

AGA Re (helédgt dotterbolag till AGA AB) bildades 1977 och startade sin
verksambhet i januari 1978. Bolagets koncession, som beviljades 18 augusti
1977, omfattar aterforsakring av  AGA-koncernens risker i och utanfor
Sverige, avseende alla slag av forsakring utom personforsékring. Koncessio-
nen var tidsbegransad (tre ar) och forlangdes med fyra ar genom regeringens
beslut den 30 april 1980. Verksamheten har till en borjan endast omfattat
aterforsdkring av koncernens brand- och brandavbrottsforsékringar. Fran
och med verksamhetsaret 1982 har AGA Re dven mottagit aterforsiakring av
merparten av koncernens ansvarsforsdkringar. Bolaget har for ndrvarande
inte nagra planer pa att inom den ndrmaste tiden utvidga verksamheten till
nya forsakringsgrenar.

AGA-koncernen driver verksamhet i ett stort antal ldader. Tillverkning
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forekommer i omkring 200 fabriksanldggningar, lokaliserade till ett trettiotal
lander.

Under bolagets forsta verksamhetsar (1978) mottogs aterforsikring
avseende vissa av AGA-koncernens foretag i Sverige, Finland och Storbrit-
annien. Foljande ar hade éven dotterbolag i Visttyskland, Schweiz,
Osterrike, Spanien, Mexico, Venezuela och Argentina tagits med i
captivesystemet. Ar 1980 tillkom ytterligare dotterbolag i Holland, USA,
Uruguay, Danmark och Australien. Dessutom aterforsakrades Frigoscandi-
as risker. Koncernens risker i Chile, Ecuador och Frankrike aterforsikras
fran 1981.

Med bolagets fjirde verksamhetsar (1981) dr uppbyggnadsskedet i stort
sett avslutat. I huvudsak samtliga koncernens brand- och brandavbrottsfor-
sdkringar dr dirmed inkluderade i captivesystemet. 1982 tillkom ocksa risker
i Colombia.

Tillvaxten i antalet risker visar sig ocksd i okningen av bolagets
premieinkomst under perioden, vilket framgar av tabell 3.3.

AGA Re har saledes successivt kunnat behélla en allt storre premie for
egen rakning. Bolagets sjilvbehall har under samma period okat fran
360000 kr./skada +1 % av skadans storlek utéver 360 000 kr. till 500 000 —
800 000 kr./skada +1 % av éverskjutande belopp. Det maximala engage-
manget per skada begrinsas genom en stop-loss-forsikring. Tidigare
begrinsades dven det totala sjilvbehallet for samtliga skador under ett ar
med en stop-loss-forsikring. Denna har numera tagits bort. I och med att
captivebolaget ar fullt utbyggt krivs inte det skydd som denna forsikring
innebdr. De sjélvrisker som tas av varje enskilt dotterbolag i AGA-
koncernen paverkas inte av captivebolagets verksamhet.

AGA Re:s sjilvbehall begréinsas genom en bestimmelse i dess bolagsord-
ning som innebir att AGA Re inte far iklidda sig storre ansvarighet for egen
rikning 4n vad som for en och samma hindelse uppgdr till 20 % och for en
och samma risk till 10 % av det egna kapitalet (redovisat eget kapital och de
delar av sikerhetstilliggen som overstiger de i normalplanen féreskrivna
minimiavséttningarna). Begréinsningen betyder att AGA Re for 1981 inte
kunde behélla en stérre del av mottagna risker dn vad som motsvarar
ca 1,8 milj. kr. per handelse och ca 0,9 milj. kr. per risk.

AGA-koncernens foretag tecknar sina forsakringar hos traditionella
direktforsikringsbolagiolika linder. Dotterbolagen viljer i allménhet sjdlva
vilket forsakringsbolag man skall anlita. Dessa direktforsikrare aterforsik-
rar sedan enligt avtal 75-90 % av AGA-koncernens risker hos AGA Re. Den
andel av riskerna som AGA Re mottar varierar mellan olika linder men
90 % av premierna dr mest fdSrekommande. AGA Re retrocederar sedan

Tabell 3.3 AGA Re:s premieinkomst 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Bruttopremieinkomst 2 807 3 879 7 324 8 870
Premie for egen rikning® 678 911 1.752 2138

@Ca 24 % av bruttopremien.
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delar av riskerna genom ett bolag édgt av ndrmar: 100 captivebolag
(aterforsikringsbolaget Hopewell pa Bermuda, som specialiserat sig pa
captivebolags aterforsikring). I forsikringsbolaget Hop:well slés risker fran
flera captivebolag samman och retrocederas sedan san “’paket” pd den
internationella aterforsikringsmarknaden. Retrocessimen fran Hopewell
gér till ett stort antal traditionella forsakringsbolag, bl.a. till flera svenska ]
forsakringsbolag.

AGA Re, som har sitt site i Stockholm, administreris huvudsakligen av
egen personal men far viss hjélp fran ett internationelt verksamt foretag,
International Risk Management Group Ltd (IRM), son ger viss service i
form av skadeférebyggande verksamhet och radgivniny vid férhandlingar
med dotterbolagens lokala direktforsikringsgivare. 'RM administrerar
dessutom Hopewell som AGA Re anlitar for sin retroession. I tabell 3.4
framgér bolagets driftskostnader under perioden.

Bolagets skadeutfall har varierat mellan &ren. Férta verksamhetsaret
hade man exempelvis tre stora skador medan det under 1980 enbart
intriffade nagra mindre skador. Skadekostnaderna frangéar av tabell 3.5.

En viktig del av AGA Re:s intékter dr de provisionersom captivebolaget
erhaller for den avgivna retrocessionen. Dessa framgarav tabell 3.6.

Tabell 3.4 AGA Re:s driftskostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
!
Driftskostnader 456 754 768 1219 i
I procent av brutto- 1
premieinkomsten 16 % 15 % 10 % 14 % "

Tabell 3.5 AGA Re:s skadekostnader 1978-1981 (kkr) ,

1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar (for egen
rakning) 232 1 049 453 506

Reservering for framtida

skadebetalningar 667 — 266 37 1 190
Skadekostnad 899 783 490 1 696

I procent av bruttopremie-
inkomsten 32 % 20 % 7 % 19 %

Tabell 3.6 AGA Re:s erhiilna provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Erhallna provisioner 616 690 1 307 1 590
I relation till premie-
utgiften 29 % 23 % 23 % 24 %
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De provisioner som AGA Re betalar for sin mottagna aterforsikring ar,
som framgar ay tabell 3.7, betydligt ldgre.!

Av resultatrdkningarna for perioden 1978-1981 i tabell 3.9 framgar att
AGA Re hade ett negativt resultat av sjélva forsiakringsrorelsen (underwri-
ting loss) under de forsta tva aren medan de tva dérpa féljande aren limnade
ett Overskott. Rorelseresultatet, som visas i tabell 3.8, dr diremot, sedan
kapitalavkastningen tillgodordknats, positivt samtliga ar.

Tabell 3.7 AGA Re:s limnade provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Limnade provisioner 188 308 564 695
I relation till bruttopremie-

inkomsten 7 % 8 % 8 % 8 %

Tabell 3.8 AGA Re:s rorelsedverskott 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Rorelsedverskott 542 657 2 458 2 027
I procent av bruttopremie-

inkomsten 19 % 17 % 34 % 23 %

Tabell 3.9 AGA Re:s resultatrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomster 2 807 3 879 7 324 8 870

Ldmnade provisioner — 188 - 308 - 564 - 695
Premieutgifter -2 129 -2 968 -5 572 -6 732
Erhallna provisioner 616 690 1307 1 590
Premie- och provisionsnetto 1 106 1293 2 495 3033
Skadeutbetalningar? - 232 -1 049 - 453 - 506
Okning av forsikringstekniska

skulder? exkl. sikerhetstilliggt - 667 266 - 37 -1 190

Driftskostnader - 456 - 574 - 768 -1 219
“Underwriting profit/loss’¢ - 249 - 64 1237 118
Kapitalavkastning 791 721 1221 1 909
Resultat fére bokslutsdispositio-

ner 542 657 2 458 2 027
Okning av sakerhetstilldgg? - 542 - 657 -1 158 - 526

Koncernbidrag - - -1 160 -1 501

! Jamforelser av provi-
Redovisat resultat 0 0 140 0 sioner mellan olika ar
och bolag forsvaras av

@ For egen rakning. att provisionerna dven
b Utéver minimitilldgg. kan inkludera ersittning

¢ Resultat av forsakringsrorelsen. for service m. m.
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Tabell 3.10 AGA RE:s balansriakningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Tillgangar
Finansiella tillgangar 7 668 8 439 12 092 15 141
Aterforsikrares andel i forsik-
ringstekniska skulder 635 4 591 341 2 639
Summa tillgangar 8 303 13 030 12 433 17 780
Skulder
Finansiella skulder 459 838 3157 4 496
Forsékringstekniska skulder
Premiereserv 34 58 98 140
Ersittningsreserv 1268 4935 681 4121
Obeskattade reserver
Sikerhetstillagg i fors. tekn.
skulder (utéver minimitillaggen) 542 1199 2 357 2 883
Eget kapital
@ktiekapital 5 000 5 000 5 000 5 000
Ovrigt eget kapital 1 000 1 000 1 000 1 000
Summa skulder och eget kapital 8 303 13 030 12 433 17 780

Overskottet har disponerats genom maximala avséttningar till sakerhets-
tilligg. De tva senaste aren har koncernbidrag limnats till moderbolaget.
1980 ars redovisade vinst avsattes till utjamningsfonden. Ovriga &r har det
redovisade resultatet varit noll kr.

Som framgér av balansrikningarna i tabell 3.10 har AGA Re:s kapital
nistan uteslutande varit placerat i finansiella tillgangar (huvudsakligen
kassa- och bankmedel). Bolaget har under perioden férdubblat sitt kapital.
De forsikringstekniska skulderna (inkl. sidkerhetstilliggen) har under
samma period 6kat kraftigt. Forandringen bestar till storsta delen av en
okning i sidkerhetstillaggens storlek.

3.6.2 Aterforsikringsaktiebolaget SKF (SKF Re)

SKF Re, helagt dotterbolag till AB SKF, bildades 1976 och startade sin
verksamhet 1977. Bolagets koncession som beviljades den 20 maj 1976
omfattar aterférsikring av SKF-koncernens risker utanfor Sverige avseende
alla slag av forsikring utom personforsikring. Till skillnad mot AGA Re:s
koncession ir SKF Re:s ej tidsbegridnsad. Diaremot avser SKF Re:s konces-
sion endast koncernens utldndska risker.

Verksamheten omfattar i dag aterforsdkring av samtliga grenar utom
personforsikring. Bolagets mal ar att motta aterforsékring i alla de grenar
dir koncernbolagen valt att ha forsakringsskydd.

SKF-koncernen driver verksamhet i ca 130 ldnder, varav tillverkning i
omkring 75 fabriksanldggningar i sjutton lander.Totalt omfattar koncernen
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ca 150 bolag med ca 500 forsakringsstillen.

Delar av dessa utlandska risker har fran 1976 successivt aterforsikrats i
SKF Re. Verksamheten var 1980 utbyggd till att omfatta ca?20 % av
koncernens samtliga forsikringar.

SKF-koncernens foretag tecknar sina forsdkringar hos traditionella
direktforsdkringsbolagiolika lander. Dotterbolagen viljer i allménhet sjélva
vilket forsikringsboiag de skall anlita och vilka forsakringar, sjilvrisker
m. m. som behovs. Direktforsékrarna aterforsikrar sedan enligt avtal
90-95 % av koncernens risker hos SKF Re som sedan retrocederar (dvs.
aterforsékrar i led tvd) delar av riskerna. SKF Re berdknar retrocessions-
premier och provisionssatser sjélvt. Olika reassuransmiklare placerar
retrocessionen efter direktiv fran SKF Re hos olika aterforsikrare bade i
Sverige och utomlands och formedlar premier, skadebetalningar m. m.
Under 1982 har nérmare hilften av SKF Re:s retrocession placerats hos
svenska forsakringsbolag da bolaget har som mal att om méjligt gynna svensk
aterforsdkringsindustri. Tidigare retrocederade SKF Re pa samma sétt som
AGA Re, dvs. genom aterforsékringsbolaget Hopewell (4gt av ett antal
captivebolag).

Under perioden 1977-1981 har bolagets premieinkomst férindrats enligt
tabell 3.11.

Bruttopremieinkomsten dkade kraftigt fram till 1980. Dérefter skedde en
viss minskning. Da var ndmligen samtliga utlindska risker avseende brand-
och brandavbrott aterforsikrade hos SKF Re. Premieinkomsterna fran
senare inforlivade forsakringsgrenar sdsom allmént ansvar, produktansvar,
bilforsakring, kreditforsakring m. m. kommer inte att visa sig forréin 1983.
Premien f6r egen rikning tredubblades under perioden men minskade 1980.
Bolagets sjilvbehall var inledningsvis 500 000 kr./skada + 1 % av skadans
storlek utéver dessa 500000 kr. Numera har bolaget valt varierande
sjdlvbehéll for olika typer av risker, enligt traditionellt monster for
forsikringsbolag.

Under bolagets inledande verksamhetsar anvindes tva s. k. stop-loss-
forsakringar som begransade, dels bolagets maximala engagemang for de
ackumulerade skadekostnaderna under aret, dels det maximala engage-
manget vid varje skadetillfdlle. Dessa forsikringar garanterade i princip att
SKF Re:s resultat av sjilva forsakringsrorelsen inte kunde bli negativt.
Numera anvénder SKF Re ett stop-loss-skydd liknande de som férekommer i
traditionella forsékringsbolag. De sjélvrisker som tas av varje enskilt

Tabell 3.11 SKF Re:s premieinkomst 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomst 1682 3534 7 173 8 651 8 428
Premie for egen

rikning (i genom-

snitt ca 33 % av

bruttopremieinkomsten) 608 1636 2276 2 260 1975
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dotterbolag i SKF-koncernen péverkas inte av SKF Re:s verksamhet.

Liksom AGA Re och Electrolux Re har SKF Re en begransning i sitt
maximala sjalvbehall genom en bestammelse i bolagsordningen. Begréns-
ningen innebir att SKF Re inte far iklada sig storre ansvarighet &n vad som
for en och samma hindelse uppgar till 20 % och for en och samma risk till
10 % av det egna kapitalet (redovisat eget kapital och de delar av
sikerhetstilliggen som overstiger de i normalplanen féreskrivna minimiav-
sdttningarna). Detta betyder att SKF Re for 1981 inte kunde behalla storre
del av mottagna risker for egen ridkning dn vad som motsvarar ca 2,5 milj. kr.
per héndelse och ca 1,3 milj. kr. per risk.

For att bl. a. kunna 6ka sjalvbehallet genomférdes 1982 en nyemission pd
20 milj. kr., varigenom aktiekapitalet 6kades till 30 milj. kr.

SKF Re, som ir lokaliserat i Goteborg, administrerades till en borjan av
Skandia och har direfter fram till och med 1981 liksom AGA Re
administrerats och erhallit férsikringsteknisk service m. m. av ett interna-
tionellt verksamt foretag (IRM). Fran 1982 skoter SKF Re sjélv dessa
uppgifter med egen anstilld personal och verkar som ett traditionellt
aterforsikringsbolag med den begrinsningen att enbart SKF-koncernens
utlindska risker aterforsiakras.

Bolagets driftskostnader under perioden framgér av tabell 3.12.

Bolaget drabbades under sitt forsta verksamhetsar av flera stora skador
medan de foljande &ren hade en gynnsammare skadeutveckling. Bolagets
skadekostnader finns redovisad i tabell 3.13.

Tabell 3.12 SKF Re:s driftskostnader 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Driftskostnader 234 288 681 751 1349
I procent av brutto-
premieinkomsten 14 % 8 % 10 % 9% 16 %

Tabell 3.13 SKF Re:s skadekostnader 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar

(for egen rdkning) 556 -64 123 55 978
Reservering for fram-

tida skadebetalningar 97! 258 638 64 699

Skadekostnader 653 194 761 119 1677

I procent av brutto-
premieinkomsten 34 % 6 % 11 % 1% 20 %
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Som kan utldsas ur tabell 3.14 bestar en stor del av SKF Re:s intdkter av de
provisioner som bolaget erhéller for den avgivna retrocessionen.

Dessa kan jamforas med de provisioner som betalas for den mottagna
aterforsikringen (tabell 3.15). Laimnade provisioner var de forsta tva aren

storre 4n erhallna medan det motsatta forhallandet gallde for de darpa
foljande tre aren.

Av resultatrikningarna for perioden 1977-1981 i tabell 3.17 framgar att
SKF Re hade ett dverskott pa forsiakringsrorelsen (underwriting profit)
1978-1980 medan 1977 och 1981 gav negativa resultat. Rorelseresultatet efter
kapitalavkastning, som redovisas i tabell 3.16, var ddremot positivt samtliga
ar.

Overskottet har de tre forsta aren kunnat disponeras genom en hdjning av
avsittningarna till sakerhetstilldgg. Dérefter kunde sdkerhetstilldggen inte
okas, beroende pa att premieinkomsten for egen ridkning inte ldngre
vaxte.

SKF Re:s kapital bestar f. n. huvudsakligen av fordringar pa moderbola-
get. Bolagets kapital har under perioden 1977-1981 6kat med ca 35 %. De
forsakringstekniska skulderna (inkl. sakerhetstillagg) har vuxit med drygt
30 %.

Tabell 3.14 SKF Re:s erhallna provisioner 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Erhallna provisioner 246 422 1 455 2 364 15253
I relation till premie-

utgifterna 23 % 22 % 30 % 37 % 19 %

Tabell 3.15 SKF Re:s limnade provisioner 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Lamnade provisioner 430 860 703 746 743
I relation till brutto-
premieinkomsten 26 % 24 % 10 % 9% 9 %

Tabell 3.16 SKF Re:s rorelseoverskott 1977-1981 (kkr)

1977 1978 1979 1980 1981

Rorelseoverskott 537 1524 3058 5092 1677
I procent av brutto-
premieinkomsten 32 % 43 % 43 % 59 % 20 %
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Tabell 3.17 SKF Re:s resultatriakningar 1977-1981 (kkr)
1977 1978 1979 1980 1981
Bruttopremieinkomster 1 682 3534 70188 8 651 8 428
Lédmnade provisioner - 430 - 80 - 703 - 746 - 743
Premieutgifter -1074 -1898  -4897 -6 391 -6 453
Erhallna provisioner 246 422 1455 2 364 18253
Premie- och provisionsnetto 424 1198 3028 3 878 2 485
Skadeutbetalningar® - 556 64 - 123 - 5 - 978
Okning av forsdkringstekniska
skulder? exkl. sakerhetstill-
laggb - 97 - 258 - 638 - 64 - 699
Driftskostnader - 234 - 288 - 681 - 751 -1 349
"Underwriting profit/loss”¢ - 463 716 1 586 3 008 - 541
Kapitalavkastning 1 000 808 1472 2 084 2218
Resultat fore bokslutsdispo-
sitioner 537 1524 3058 5092 1677
Okning av sékerhetstilligg? = 537 -1524 -1 012 24 383
Koncernbidrag - = -2 046 -5 116 -2 060
Redovisat resultat 0 0 0 0 0
2 For egen rakning.
b Utdéver minimitilligg.
¢ Resultat av forsakringsrorelsen.
Tabell 3.18 SKF Re:s balansrikningar 1977-1981 (kkr)
1977 1978 1979 1980 1981
Tillgangar
Finansiella tillgangar 11 008 12 944 14 967 20 525 18 620
Aterforsikrares andel i for-
sakringstekniska skulder 3378 16 0 0 870
Summa tillgdngar 14 386 12 960 14 967 20 525 19 490
Skulder
Finansiella skulder 374 527 900 6418 4197
Forsakringstekniska skulder
Premiereserv 134 152 488 302 100
Ersattningsreserv 3 341 220 506 756 25527
Obeskattade reserver
Sékerhetstillagg i fors. tekn.
skulder (utéver minimitill-
laggen) 537 2 061 3073 3049 2 666
Eget kapital
Aktiekapital 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
Summa skulder och eget
kapital 14 386 12 960 14 967 20 525 19 490
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3.6.3 Electrolux Aterforsikringsaktiebolag (Electrolux Re)

Electrolux Re, heldgt dotterbolag till Aktiebolaget Electrolux, bildades 1977
och startade sin verksamhet 1978. Bolagets koncession, som beviljades den
17 januari 1977, omfattar aterforsakring av Electrolux-koncernens risker
utanfor Sverige avseende alla slag av forsakring utom personforsakring.

Bolaget har, liksom SKF Re, sokt men inte erhallit utvidgad koncession
for att 4ven kunna motta aterforsakring av Electrolux-koncernens risker i
Sverige. Bolagets koncession ér inte tidsbegransad.

Verksamheten omfattar huvudsakligen aterforsakring av brand- och
brandavbrottsfoérsikring och sedan 1979 ocksa produktansvarsforsikring.

Electrolux-koncernen driver verksamhet i ett fyrtiotal linder med
tillverkning utanfér Sverige i ca tjugo ldnder. Inledningsvis mottogs
aterforsikring avseende risker i Danmark, Finland, Visttyskland, Belgien,
Nederlinderna, Frankrike och Storbritannien. 1979 inkluderades ocksa
risker i Norge, USA och Colombia. Numera ingar i stort sett alla utldndska
dotterbolag, med undantag av vissa dotterbolags risker i latinamerikanska
lander.

Captivebolagets verksamhet ar dirmed sévitt géller de utldndska riskerna
fullt utbyggd.

Electrolux-koncernens foretag tecknar, liksom innan captivesystemet
infordes, forsikringar hos traditionella direktforsakringsbolag i olika ldnder.
Direktforsikrarna aterforsakrar darefter en viss avtalad andel av koncernens
risker till Electrolux Re. De andelar av riskerna som Electrolux Re mottar
varierar mellan olika ldnder och uppgér till mellan 50-90 %. Electrolux Re
retrocederar (dvs. aterforsikrar i sin tur) delar av mottagen aterforsikring pa
icke-proportionell basis, dvs. retrocessionspremien anges inte som en del av
mottagen premie. Négra traditionella aterforsakrare far lamna anbud pé
koncernens olika risker. Electrolux kan darmed vilja de &terforsédkrare som
man bedomer ge de férménligaste villkoren. Bortsett fran de tvé forsta ren
har bolagets retrocession enbart ldmnats till svenska forsdkringsbolag.

Under de hittillsvarande fyra verksamhetsaren har, som framgar av tabell
3.19, bolagets premieinkomst 6kat kraftigt.

Bruttopremieinkomsten har saledes mer @n fordubblats under perioden.
Premien for egen rakning har under samma period mer dn fyrdubblats och
var 1981 ca 70 % av bruttopremieinkomsten.

Tabell 3.19 Electrolux Re:s premieinkomst 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Bruttopremieinkomst 2 680 4 504 6212 6 625
(varav produktansvars-
forsakring) - 916 2102 576
Premie for egen rdkning 1 055 2552 4776 4 705

(procent av brutto-
premieinkomsten) 39 % 57 % 71 % 1 %
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Electrolux Re:s sjilvbehall (dvs. det som behalls for egen rakning) var
under de forsta &ren 250 000 kr./skada + 1 % av skadans storlek utdver
250 000 kr. 1980 hade sjalvrisken hojts till 1 milj. kr./skada + 1% av
skadans storlek utover 1 milj. kr.

Bolagets sjdlvbehéll begrinsas genom tvé olika aterforsékringsskydd; dels
ett excess-of-loss-skydd som begrdnsar engagemanget per skada (f. n.
1 milj. kr. +1 % av 6verstigande belopp), dels ett stop-loss-skydd som
begrénsar bolagets totala skadekostnad per ar (f. n. 5,7 milj. kr.). Electro-
lux Re hari sin bolagsordning en likalydande bestimmelse som AGA Re och
SKF Re avseende bolagets sjdlvbehall. For 1982 innebdr denna begrinsning
att Electrolux Re inte kan behélla en storre del av mottagna risker for egen
rikning 4n vad som motsvarar ca3,3 milj. kr. per hindelse och
ca 1,6 milj. kr. per risk.

Electrolux Re, som har sitt site i Stockholm, administreras av det svenska
forsakringsbolaget Skandia. Electrolux Re har ingen egen anstilld perso-
nal.

Bolagets driftskostnader redovisas i tabell 3.20.

Tabell 3.20 Electrolux Re:s driftskostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Driftskostnader 160 222 232 488
I procent av brutto-

premieinkomsten 6 % 5% 4 % 7 %

Tabell 3.21 Electrolux Re:s skadekostnader 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Skadebetalningar for

egen rikning 270 177 260 1290
Reservering for framtida

betalningar 445 822 2 376 646
Skadekostnader 715 999 2 636 1936
I procent av brutto-

premieinkomsten 27¢% 22 % 42 % 29 %

Tabell 3.22 Electrolux Re:s erhallna provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Erhallna provisioner 366 190 317 02
I relation till premie-
utgifterna 23 % 10 % 22 % -

4 Provisionen har detta 4r ersatts av vinstandelar i den avgivna aterforsikringen.
Resultatet av dessa redovisas senare ar.




SOU 1983:5 Forsdkringsverksamhet genom captivebolag 167

Tabell 3.23 Electrolux Re:s limnade provisioner 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981
Lidmnade provisioner 552 944 937 858
I relation till brutto-
premieinkomsten 21 % 21 % 15 % 13 %

Electrolux-koncernen har drabbats av tva stora och ett antal mindre
skador.

Bolagets skadekostnad framgar av tabell 3.21.

Electrolux Re:s erhallna och ldmnade provisioner har som framgar av
tabellerna 3.22 och 3.23 varierat mellan olika ar.

Bolagets ldmnade provisioner i relation till premieinkomsten har
minskat.

Av resultatrikningarna i tabell 3.25 framgar att Electrolux Re med
undantag av det forsta verksamhetsaret haft ett starkt positivt resultat av
sjdlva forsdkringsrorelsen (underwriting profit).

Rorelsedverskott sedan kapitalavkastningen tillgodordknats framgér av
tabell 3.24.

Electrolux Re har haft en betydligt battre resultatutveckling &n AGA Re
och SKF Re.

Bolagets Overskott har i forsta hand disponerats genom maximal
avsittning till sdkerhetstilligg. Under de tva forsta verksamhetsaren mottog
bolaget koncernbidrag och kunde darmed 6ka sakerhetstilliggen maximalt.
De tva senaste aren har Electrolux Re i stdllet lamnat koncernbidrag.
Sikerhetstilliggen har okat kraftigt samtliga ar utom det senaste, da en viss
reduktion skedde, beroende péa att premieinkomsten for egen rdkning
minskade négot. Bolagets verksamhet dr nu fullt utbyggd.

Som framgar av balansrikningarna i tabell 3.26 har bolagets kapital ndstan
fordubblats under perioden.

De finansiella tillgangarna bestar huvudsakligen av fordringar hos 6vriga
koncernbolag och till en del av bankmedel.

Okningen motsvaras av en mycket kraftig 6kning av de férsakringsteknis-
ka skulderna, vilka till mer an hélften bestar av sdkerhetstilligg.

Tabell 3.24 Electrolux Re:s rorelsedverskott 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Rorelsedverskott (resultat

fore bokslutsdispositioner) 895 1618 3 551 56587
I procent av brutto-

premieinkomsten 33 % 36 % 57 % 84 %
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Tabell 3.25 Electrolux Re:s resultatrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Bruttopremieinkomster 2 680 4 504 6212 6 625
Lédmnade provisioner - 552 - 944 - 937 - 858
Premieutgifter -1 625 -1 952 -1 436 -1 920
Erhéllna provisioner 366 190 2l -
Premie- och provisionsnetto 869 1 798 4 156 3 847
Skadeutbetalningar® - 270 - 177 - 260 -1 290
Okning av forsékringstekniska

skulder? exkl. sikerhetstilliggb - 445 — 822 -2 376 - 646
Driftskostnader - 160 - 222 - 232 - 488
”Underwriting profit/loss’’ - 6 ST 1 288 1423
Kapitalavkastning 901 1041 2263 4134
Resultat fore bokslutsdispositio-

ner 895 1618 3551 3557
Okning av sikerhetstilligg? -1 424 -2 022 -3 001 95
Koncernbidrag 529 404 - 550 -5 652
Redovisat resultat 0 0 0 0

@ For egen rdakning.
b Utéver minimitilligg.
¢ Resultat av forsakringsrorelsen.

Tabell 3.26 Electrolux Re:s balansrikningar 1978-1981 (kkr)

1978 1979 1980 1981

Tillgangar
Finansiella tillgangar 12 735 15 717 20 604 21 540
Aterforsikrares andel i forsik-

ringstekniska skulder 208 33 0 425
Summa tillgdngar 12 943 15 750 20 604 21 965
Skulder
Finansiella skulder 866 1 004 514 899
Forsakringstekniska skulder
Premiereserv 116 193 246 275
Erséttningsreserv 537 1107 3397 4 439
Obeskattade reserver
Sékerhetstillagg i fors. tekn.

skulder (utdver minimitillaggen) 1424 3 446 6 447 6 352
Eget kapital
Aktiekapital 10 000 10 000 10 000 10 000

Summa skulder och eget kapital 12 943 15 750 20 604 21 965
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3.7 Alternativ till captivebolag

Under 1970-talet har de svenska forsakringsbolagen utvecklat olika forsak-
ringslosningar for att motsvara industrins 6kade krav. Samma tendens finns i
andra lander!.

Riskmanagement-begreppet introducerades i borjan av 1970-talet och har
alltmer blivit en central foreteelse inom storre foretag. Ett informellt
samarbete inleddes under samma tid ocksé mellan intresserade personer fran
vissa forsakringsbolag, Svenska Brandforsvarsforeningen, Svenska arbetsgi-
vareféreningen och Industriférbundet i syfte att bidra till utvecklingen av en
svensk profil inom riskmanagement-omradet.

Industrin har sedan dess dgnat 6kande uppméarksamhet at forsakringsfra-
gor och har utbildat egen personal for att gora riskanalyser, forbéttra det
skadeforebyggande skyddet m.m. Framfor allt de stora, internationellt
verksamma koncernerna soker forsdkringslosningar som ar anpassade till
organisationens specifika forutsdttningar och som ger ekonomiska forde-
lar.

Onskemal har framférts om att fi reducerade premier om man r villig att
ta en storre sjédlvrisk vilket medfort att olika system for ett 6kat sjdlvriskta-
gande inforts. Likasa onskade foretag vid premieséttningen i hogre grad én
tidigare fa tillgodorédkna sig ett bra historiskt skaderesultat, nagot som stora
koncerner kan astadkomma genom insatser for att forebygga och begransa
skador, t.ex. genom installering av sprinklers osv. Vidare efterstravades ett
gemensamt, samordnat system for alla foretag som ingar i koncernen.

Dessa stravanden har resulterat i flera olika alternativ till en mer
traditionell forsdkring. De flesta alternativa l0sningar bygger pa att
forsdkringstagaren véljer en hogre sjélvrisk dn vid traditionell forsdkring och
ddrmed ocksa betalar en ligre premie. Sjdlvrisken kan vara konstruerad pa
olika sédtt och kan t.ex. uppga till viss procentuell andel av intréiffad skada
eller vara begrédnsad till visst maximibelopp for summan av under ett ar
intréffade skador (s.k. aggregate stop-loss-forsikring). Dessa former kan
dessutom kombineras pa olika sétt (Ds E 1980:1). En koncern med stark
finansiell stéllning kan vélja att sjdlv ta risken for alla mindre skador men
teckna en forsdkring som tdcker verkligt stora skador. Dessa okade
sjdlvrisker kan dels tas av de enskilda dotterbolagen i en koncern, dels av
moderbolaget for hela koncernens riakning.

En ytterligare komponent i dessa alternativa l6sningar &r att premien i stor
utstrdckning anpassas till de skadekostnader som det individuella foretaget
har, till skillnad mot traditionell forsakring, dar premiesdttningen baseras pa
skadeutfaliet inom ett kollektiv av foretag. En sddan teknik for premiean-
passning till forsdkringstagarens historiska skadeutfall dr experience rating
(erfarenhetsbaserad premiesdttning). Premien kan sinkas eller hojas jam-
fort med genomsnittlig premie, beroende pé hur stora foretagets skadekost-
nader varit.

Ovan beskrivna komponenter ingér ocksé i samordnade system foér en ' Se t. ex. Murphy, M.,
koncern. Premiesittning och sjilvrisktagande anpassas da till koncernens Dramatic cash flow sa-

e o o Mo L) & e vings available in new
specifika forhallanden. Exempel pa sddana losningar dr kontolosning och casualty insurance plans,

globallosning. Financial Executive,
Utformningen av dessa alternativa losningar varierar mellan olika nov. 1981.
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1 Olika former av ater-
forsdkring, dar excess-
of-loss innebdr att ersatt-
ning lamnas for skador
som Overstiger ett visst
avtalat belopp per skada
och stop-loss ger skydd
mot att det sammanlag-
da skadeutfallet under
ett ar blir exceptionellt
daligt.
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forsakringsbolag och kan ocksa skilja sig at beroende pa olika 6nskemal fran
forsakringstagarna.

Hir skall endast ett fatal exempel pa sddana koncernlosningar beskrivas.
Utvecklingen medfor dessutom att systemen fortlopande byggs ut och
forandras. Beskrivningarna hénfor sig till insamlat material 1979 och
1981.

3.7.1 Kontoldsning

Syftet med kontoldsningen &r att premien skall vara beroende av koncernens
faktiska skadeutfall, dvs. premiesdttningen skall vara erfarenhetsbaserad,
dock endast inom vissa grdnser.

Forsédkringslosningen kan sdgas bestd av tva delar dar premieberdkningen
skiljer sig at. For den del av kontraktet som omfattar risken for sma och
medelstora skador, baseras premien pa den enskilda koncernens historiska
skaderesultat. Ett bra skadeutfall kommer saledes att leda till ldgre premier
och ett daligt utfall medfor analogt att premien hojs. Ett sadant arrangemang
kan motiveras med att det i en stor koncern, omfattande flera foretag,
normalt intréffar ett tillrackligt stort antal sma och medelstora skador for att
tillforlitliga statistiska berdkningar av koncernens férvintade skadekostna-
der skall kunna goras.

Premien for denna del av forsiakringen paverkas alltsa inte av andra
forsdkringstagares skadeutfall, utan bestdms i stéllet utifran den del av den
berdknade skadekostnaden som 6verstiger dotterbolagens lokala sjélvrisker,
men understiger den hogre sjdlvrisk som moderbolaget avtalat for koncer-
nen.

Skadeutfallet och forsdkringsgrenens administrationskostnader foljs
lopande upp under aret. Vid arets slut berdknas sedan ett resultat for
kontolésningen som kommer att paverka premien under ndstkommande ar.
Rinta pa skillnaden mellan premier och kostnader tillgodogors resp. belastas
kontot. Kontot i sig betraktas som ett tekniskt hjalpmedel, som anvénds for
forsakringstekniska berdkningar och for att hélla reda pa koncernens
premier och kostnader, och dr inte avsett att aterge ett fordrings- eller
skuldforhallande mellan parterna.

Nar det géller risken for stora skador dr slumpmomentet betydligt storre
och det dr darfor svart att forutsdga bade antalet stora skador och deras
belopp for en enskild koncern. Har grundas premieséttningen pa erfarenhe-
ter fran ett storre kollektiv av féretag. Denna del av férsakringsavtalet bestar
av excess-of-loss-forsikring och stop-loss-forsikring.!

Det ér saledes endast den forsta delen som skiljer sig fran den traditionella
forsikringslosningen. Premien avseende risken for stora skador berdknas
som vanligt.

I princip paverkas inte dotterbolagens premier och skadeerséttningar av
kontolésningen, utan reglering av premien gérs med moderbolaget, som i sin
tur kan fordela eventuella premierabatter inom koncernen.

Losningen kan schematiskt beskrivas med hjilp av figur 3.3.
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Dotterbolag eller divisioner Moderbolag

Steg 1
7 Forsakringsbolag
‘\
\
\
\
Steg 2 Konto \
|
/
/
7
Premier Skadekostnader
Administrativa kostnader
Aterforsakringspremier
Steg 3 /

Aterforsakringsmarknaden

Figur 3.3 Premieflodet
4 i en kontolosning och
Prauiac diremot svarande flode
______ Skadebetalningar av skadebetalningar

Steg 1 Koncernbolagen betalar premier till den lokale forsékringsgivaren.
Premien berdknas med hénsyn till lokal sjélvrisk. Vid intréffad skada
erhéller koncernbolaget ersittning efter avdrag for lokal sjélvrisk.

Steg2 Moderbolaget avtalar med forsikringsgivaren om en central sjilv-
risk, som ar betydligt storre dn dotterbolagens lokala sjélvrisker.
Premien for koncernen beraknas sedan med hinsyn till den centrala
sjdlvrisken. Moderbolaget tillgodordknas pa kontot skillnaden
mellan premien vid den storre sjélvrisken och premierna vid de
lokala sjélvriskerna. Nar skada intréffar belastas kontot med
skillnaden mellan dotterbolagets sjilvrisk och den centrala sjélvris-
ken. Om skadans storlek Overstiger den lokala sjilvrisken svarar
moderbolaget alltsd for resterande belopp upp till nivan fér den
centrala sjalvrisken. Den skadeerséttning koncernen erhéller ir det
belopp varmed skadan Overstiger den centrala sjilvrisken.

Steg3 Den del av risken som &verstiger central sjélvrisk ingér oftast i ett
kollektiv av risker i forsdkringsbolagets vanliga aterforsékring.
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Sammanfattningsvis innebdr koncernforsdkringsavtalen att de enskilda
dotterbolagens forsdkringsforhallanden berors i liten utstrdckning medan
koncernen, genom moderbolaget, tar en samlad sjélvrisk som paverkar
koncernens premier. Vidare paverkas premien, inom vissa grénser, av i
koncernen ingaende foretags verkliga skadeutfall till skillnad mot vid
traditionell forsdkring, dir man vid premiesdttningen utgar fran ett storre
kollektiv av foretag.

Ovan har endast grunddragen i kontoldsningen beskrivits. I praktiken
finns ett flertal varianter (beteckningen kontolosning ér inte den som
genomgaende anvands utan olika namn pa foreteelsen finns).

Systemen kan exempelvis skilja sig at beroende pa hur premieuppbérden
sker och hur eventuella 6ver/underskott pa kontot tillgodogors/belastas
koncernen. Ett 6verskott pa kontot anvénds i regel for framtida premie-
sdankningar, men det forekommer ocksa att premierabatten for den 6kade
sjalvrisken omedelbart aterfors till moderbolaget.

I ovan beskrivna system forutsdtts att koncernen endast anlitar et
forsakringsbolag, men det forekommer ocksa att koncerner har kontolésning
hos flera forsiakringsgivare, vilket ofta kan vara nédvandigt vid forsdkring av
utldndska risker.

De kontoldsningar, som forutom koncernens svenska risker dven omfattar
utlindska dotterbolag, dr utformade pa nagot annorlunda sitt én de som
enbart omfattar svenska risker, bl.a. beroende pa att det utldndska
dotterbolaget oftast ér forsikrat i ett lokalt forsakringsbolag. Ett sétt att fa
med utldndska risker i kontolosningen ar dé, att den lokale forsdkringsgiva-
ren genom aterforsiakring 6verldmnar storsta delen av risken till den svenske
forsikringsgivaren, som sedan i sin tur kan aterforsikra sig som normalt.

En annan metod &r att det svenska forsakringsbolaget genom sina egna
dotterbolag eller agenturer utomlands erhaller premier, som kan aterforas
till Sverige och pa sa sétt inga i kontolosningen hos det svenska forsékrings-
bolaget.

Ytterligare en variant dr att det svenska forsdkringsbolaget i samarbete
med ett eller flera utlandska forsdkringsbolag bildar en gemensam konto-
l16sning som de olika forsédkringsbolagen har andelar i.

Erfarenheter av kontolosningar

Totalt existerar ett drygt tiotal avtal om kontoforsékring (eller liknande
16sningar) och ytterligare nagra foretag har visat intresse for, men anvédnder
dnnu ej, kontolosning.

De forsta kontolosningarna tillkom 1978 och tre foretag har anvédnt denna
metodik i ca fyra ar. Resterande avtal tillkom senare och tvéa foretag har
anvint kontoldsningen ca tva ar, medan atta foretag har avtal som &r ett ar
eller yngre.

I forsta hand omfattar avtalen forsdkring av brand- och brandavbrott, men
olika former av ansvarsforsikring forekommer ocksa, liksom maskin-,
vatten- och inbrottsforsakring. Nagot foretag bedomer att ytterligare nagon
forsikringstyp kan komma att inga (t.ex. transportforsakring), medan andra
foretag anser att deras kontolosning redan inkluderar de omraden som ar
intressanta.
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Samtliga l6sningar inkluderar svenska risker och ndrmare hélften omfattar
dven utldndska risker, dock inte i samtliga linder dar koncernen éar
verksam.

I flertalet koncerner avser kontolosningen endast ett fatal utlindska
dotterbolag och i dessa fall anvdnds samme direktforsiakrare i samtliga
lander. I en koncern med omfattande utlandsverksamhet inkluderar
kontolosningen dotterbolag i ett tjugotal ldnder, vilket kraver medverkan
fran flera direktforsdkrare i olika ldnder.

De skél som uppges for att vélja kontolosning i stdllet for traditionell
forsdkring ér i forsta hand den premiesdnkning som erhalls och i andra hand
mojligheterna till forbattrat risk management. Dotterbolagens (eller divisio-
nernas) resultatansvariga stimuleras genom premiesdttning och fordelning
av overskott till 6kad medvetenhet.

Sjalvrisktagandet varierar mellan koncernerna, fran 0,5 milj. kr. till 5 milj.
kr. som central sjalvrisk, ofta kombinerat med ett stop-loss-skydd for att
begriinsa den totala kostnaden per ar. Eftersom de flesta kontolosningarna
har anvédnts under sa kort tid ar det svart att bedoma om det hogre
sjalvrisktagandet resulterat i forbattrad skadeforebyggande verksamhet. Ett
par koncerner med ldngre erfarenhet av kontosystemet anser att den
skadeforebyggande verksamheten fatt storre betydelse och pekar pa den
okade mojlighet att styra dotterbolagens verksamhet som kontoldsningen
inneburit.

Det vanligaste séttet att tillgodordkna foretagen 6verskott (resp. debitera
underskott) pa kontot dr genom premiereglering i efterhand. Storleken av de
premiebesparingar som uppnatts varierar mellan ar och foretag. Genom-
snittlig besparing jamfort med traditionell forsédkring uppgar till ca 20 %,
men premierabatter pa 35 % forekommer. Skillnaderna beror bade pa
sjdlvrisktagande och skaderesultat. De premievolymer (métt med traditio-
nell premiesattning) som ingar i kontolosningarna uppgar till mellan 2 milj.
kr. och 40 milj. kr. beroende pa foretagens storlek. Forsakringstagarna med
kontol6sning édr bland de storsta svenska foretagen.

Nagra foretag ar intresserade av att starta captive (bl.a. for att uppna
provisionsvinster). Andra anser inte att captivesystem skulle ge fordelar
utover de som erhalls genom kontolosning. I stéllet skulle det vara svarare att
administrera. Tva koncerner har undersokt captivealternativet och funnit att
ett captivebolag maste omfatta bade svenska och utldndska risker for att bli
l6nsamt. Viss tveksamhet rader ockséd om den hoga kapitalinsats som skulle
kriavas for att mojliggora lika stort sjdlvrisktagande som i en kontolds-
ning.

Aterforsikringen av de risker som ingar i en kontoldsning kan goras pa
olika sdtt. Kontolosningarna behover inte inga i direktforsakrarens traditio-
nella aterforsékring utan kan slas samman och sedan aterforsikras som ett
paket.
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3.8 Slutsatser i promemorian Aterforsikringsverk-
samhet genom captivebolag

I samband med att regeringen beviljade AGA Re tidsbegrinsad koncession
avseende risker bade i och utanfér Sverige beslots att fragan, huruvida
forsdkringsverksamhet av det slag AGA Re avsag att driva var dndamélsen-
lig och utvecklingsframjande, skulle utredas. Resultatet av denna utredning
redovisades av professor Sven-Erik Johansson i promemorian Aterforsik-
ringsverksamhet genom captivebolag (Ds E 1980:1).

Syftet med utredningen var att utgéra underlag for stdllningstagande till
forlingning av AGA Re:s koncession, till vilande ansékningar om utvidgad
koncession (SKF Re ochElectrolux Re) samt till framtida ans6kningar om
koncession for captivebolag, vilkas verksamhet skall omfatta aterforsiakring
dven av svenska risker. Utredningen utgick fran att koncession for
aterforsiakring av utldndska risker kunde beviljas. I det foljande samman-
fattas nagra av utredningens resultat och slutsatser.

En central fraga ar foretagens allt storre intresse for risk management och
forsakringslosningar som innebar ett okat sjdlvrisktagande. Stravanden att
samordna stora multinationella koncerners forsakringsfragor och att kunna
ta en samlad sjdlvrisk for koncernen &r en del av denna utveckling. Ett okat
sjalvrisktagande ar rationellt och sunt darfor att det stimulerar till 6kad
skadeforebyggande verksamhet hos forsakringstagarna. For att okat sjélv-
risktagande och forbattrad skadeforebyggande verksamhet skall vara
l6nsamma for forsakringstagarna krévs emellertid att premierna anpassas
med hénsyn till foretagets sjélvrisk och skadeutfall. Bade captive- och
kontolésningar kan anvéndas i féretagens risk management for att uppna en
sadan premieanpassning. Samtidigt paverkas den traditionella forsdkrings-
branschen av en saddan utveckling. Premievolymen minskar och for risker
som 4r simre dn genomsnittet kan hogre premier fa erliggas. Aven ett
forbéttrat skadeutfall leder till minskad premievolym.

Intervjuer har bl.a. genomforts med foretridare for de tva storsta
sakforsdkringsbolagen, tre industrikoncerner med captivebolag, tva indust-
rikoncerner som anviander kontolosning, forsakringsinspektionen och inter-
nationella experter pa risk managament.

Till stor del bygger utredningens resultat pa jamforelser mellan captive-
bolag och kontoldsningar.

Kontoldsningen betraktas som ’’bésta alternativ till”” captivelosning och
har ocksa paverkats av konkurrensen fran captivebolagen.

Utredningen har analyserat hur captivebolagen respektive kontolosning-
arna paverkar den traditionella forsékringsbranschens riskkollektiv, kapaci-
tet for riskavtidckning och serviceresurser. De bada systemens valutaeffekter
har ocksé studerats.

Inledningsvis begrdnsas jamforelsen till de olika systemens foretagseko-
nomiska for- och nackdelar ur den enskilda koncernens synvinkel, under
forutsdttning att de anvdnds for savdl svenska som utldndska risker.
Kontoldsningen och captivesystemet har da vissa gemensamma egenskaper;
exempelvis ger bada mojlighet att ta en central sjélvrisk for koncernen och till
anpassning av premierna for risker som ar battre dn genomsnittet. Vidare har
kontoldsningen vissa fordelar jamfort med captivebolag; exempelvis kan
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koncernen med kontoldsning redan fran borjan ta en stor sjdlvrisk, medan
captivebolaget forst maste bygga upp det egna kapitalet och avsittningarna
till sdkerhetstilligg och forst dérefter successivt kan oka sjdlvrisken.
Captivebolaget dr ocksa — vid ett ogynnsamt skadeutfall — mer utsatt for
forsamringar i aterforsékringsvillkoren. Aterf&irsékringen av riskerna i
kontolosningen sker normalt sammantaget for flera koncerner och riskut-
jamningen blir darmed storre.

Nagra av kontolosningens nackdelar beskrivs ocksd i promemorian.
Kontolosningen dr inte skattemassigt lika fordelaktig som captiveldsningen.
Betydelsen av denna skattemdissiga nackdel varierar dock mellan olika
koncerner och ar. Om koncernen har andra outnyttjade vinstregleringsmoj-
ligheter — exempelvis lagernedskrivningar — spelar sadana avsattningar till
sakerhetstilligg som captivebolag kan gora mindre roll. Om captivebolaget
etableras utomlands i ett s.k. “’skatteparadis™ far skattenackdelen daremot
storre betydelse. Kontoldsningen kan fran likviditetssynpunkt vara simre dn
captivelosningen, bl.a. genom att betalningar fran direktforsikrare i
captivelosningen kan forrantas inom bolaget tills de behovs for skadeutbe-
talningar m.m. En annan nackdel, som uppgavs vid intervjuerna, ar att
anvdndandet av kontolésning kan leda till att det kontoférande forsakrings-
bolaget far en alltfor stark stéllning jamfért med en captiveldsning, dir olika
forsakringsbolag kan anlitas.

Denna jamforelse avsag det fall da koncernen anvinde sig antingen av
captivebolag for bade utldndska och svenska risker eller av kontoldsning for
bade utldndska och svenska risker.

Om en captivelosning, omfattande bade svenska och utlandska risker,
jamfors med kombinationen captivelosning for utlandska risker och konto-
16sning for svenska risker tillkommer ytterligare fordelar for captivealterna-
tivet. Ett enhetligt system for samtliga risker dr exempelvis ldttare att
administrera, captivebolagets premievolym och riskspridning blir storre,
vilket ger battre aterforsakringsvillkor. Kontoldsningen dédremot har visat sig
svar att anvdnda for utldndska risker.

I promemorian diskuteras forsdkringsinspektionens stédllningstagande i
AGA-fallet, dar inspektionen bl.a. grundade sin tveksamhet till captive for
svenska risker pa att den svenska tillsynen garanterar premiernas skalighet.
Enligt utredningen dr det dock inte nédvandigt med “Overpremier” for att
captivealternativet skall vara fordelaktigt. Aven vid skilig premiesittning
kan captivesystemet innebédra stora ekonomiska fordelar for koncernen,
bl.a. genom att koncernens riskfrdgor kan samordnas i ett enhetligt
system.

Betriffande konsekvenserna av captive-etablering for den traditionella
forsakringsbranschen anser utredningen att dessa framst kan besta av en
minskning av de traditionella forsédkringsbolagens avgivna aterforsékring och
ddrmed ocksa av erhallen reciprok aterférsakringsaffir. Bortfallet av
reciprok affir betyder minskad premieintdkt och riskutjamning for de
traditionella forsdkringsbolagen. Detta bortfall kan dock i viss man
kompenseras genom att svenska forsiakringsbolag erhaller retrocession fran
internationella “’captivepooler” eller direkt fran captivebolagen. En annan
konsekvens, om internationell expertis skoter administrationen m.m. av
svenska captivebolag, kan bli att svenska traditionella forsakringsbolag inte
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fullt kan utnyttja sin expertis. Utldndsk expertis har namligen, enligt
utredningen, ett visst forsprang nar det giller uppdrag at captivebolag.

Dessa slutsatser giller vid captive-etablering inom Sverige. Om captive-
bolag i stillet lokaliseras i utlandet kan enligt utredningens analys
konsekvenserna for den traditionella svenska forsékringsbranschen bli sémre
an vid etablering i Sverige.

Valutaeffekterna av captivebolagens verksamhet beror, nir det giller
svenska risker, bl.a. pa bortfallet av reciproka aterforsikringsaffarer och i
vilken utstrackning detta kompenseras samt pa mojligheterna till utlands-
etablering av captivebolag. Utredningen bedémer emellertid att valutaef-
fekterna ar av marginell betydelse.

Betriffande captivebolagens aterforsékring av utlandska risker gerdennaii
princip positiva valutaeffekter. Utredningen ifragasiatter med anledning
hirav om det med hansyn till internationella forhallanden “ar skaligt att icke
tillata svenska captivebolag att aterférsdakra svenska risker for att undvika
negativa valutakonsekvenser och samtidigt tillata aterforsikring av utldnds-
ka risker, vilket ger positiva valutaeffekter’”. Dessutom papekas att
etablering av captivebolag utomlands for aterforsakring av bade utldndska
och svenska risker far negativa valutakonsekvenser.

I promemorian diskuteras ocksa skattefoérdelens betydelse for en koncerns
val av forsakringslosning. De existerande captivebolagen har genom
avsittningar till sdkerhetstillaigg och ldmnandet av koncernbidrag kunnat
uppskjuta beskattningen av captivebolagets overskott. Jamfort med de
losningar traditionella forsdkringsbolag kan erbjuda ges koncerner med
captive betydande skatteférdelar. Dock géller dessa fordelar endast s lange
premieinkomsten for egen rakning 6kar. Utredningen papekar att det kan
hdvdas att konkurrensen mellan captivebolag och traditionella forsdkrings-
bolag inte sker pé lika villkor. Vilken betydelse skattemotivet har for
bildandet av captivebolag dr svart att avgora. Utredningen konstaterar
emellertid att det kan uppkomma gransfall, dér captivelosningens skatte-
maéssiga konsekvenser blir avgérande for en koncerns val av forsdkringslos-
ning. Samtidigt erinras om det faktum att lokalisering av captivebolag i s.k.
“skatteparadis” dr fordelaktigare dn i Sverige.

3.9 Sammanfattning av remissyttranden dver prome-
morian Aterforsdkringsverksamhet genom captivebolag

3.9.1 Forsékringsinspektionen

Inspektionen forklarar sitt beslut att tillstyrka koncession for aterforsakring
av enbart utldndska risker med att ”ambetsverket for sin del inte ansett sig
kunna pressa tolkningarna av gillande behovsprovningsregler lingre. Att
regeringeni AGA Re-fallet 'vid en samlad bedomning av omsténdigheterna i
arendet’ beviljat bolaget koncession jamval for aterférsakring av de svenska
riskerna finner inspektionen naturligt mot bakgrunden av att regeringen har
att beakta dven omstdndigheter — t.ex. av valutapolitisk art — som
inspektionen for sin del, sasom mera formellt lagtillimpande myndighet, inte




SOU 1983:5 Férsikringsverksamhet genom captivebolag 177

kan tillmédta nagon utslagsgivande betydelse”.

Inspektionen instammer i utredarens syn pa behovet av Oversyn av
lagstiftningen (behovsprincipen) och hénvisar till forsdkringsverksamhets-
kommitténs arbete.

Inspektionen anser att utredarens rekommendationer for det fortsatta
utredningsarbetet forefaller andamaélsenliga och tillfogar att ’aven problem
rorande exempelvis direktforsikring, forsakring av frimmande (ej koncern-
tillhoriga) risker, utldndsk forsdkringslagstiftning resp. internationella dver-
enskommelser bor beaktas samt att dven forsdkringstekniska analyser
rorande den marknadsmassiga dndamaélsenligheten av captive-etablering
genomfores”.

Vidare anser inspektionen det mindre angeldget att bevilja ytterligare
koncession (forutom AGA Re:s) for bade svenska och utlandska risker mot
bakgrund av att forsdkringsverksamhetskommittén dven skall utreda om
captiveverksamhet bor definieras som forsiakringsrorelse eller ej. Inspektio-
nen anser aven att det dr av stor vikt att frigan om utlandsetablering av
captive utreds skyndsamt.

Inspektionen uppskattar antalet presumtiva captive-intressenter till minst
ett 20-tal.

3.9.2 Fullméktige i Sveriges riksbank

Vad avser captivebolag domicilierade i Sverige for aterforsakring av bade
svenska och utlandska risker anfor fullméktige den 7 juli 1977 ang. ansdkan
frain AGA att man “intet har att erinra” mot en sadan konstruktion.

Fullmiktige séger vidare att man inte slutligt provat fragan om etablering
av captivebolag i utlandet for aterforsakring av bade svenska och utlandska
risker. Om en etablering i utlandet ar formanlig ur bytesbalanssynpunkt far
avgoras i det enskilda drendet. Fullméktige anser dock att det ar att foredra
att ett captivebolag etableras i Sverige i stéllet for i utlandet.

3.9.3 Forsdkringsverksamhetskommittén

Forsdakringsverksamhetskommittén avstar fran att yttra sig, d& kommittén
skall studera koncessionsreglerna fran en mera generell synpunkt, diar dven
captivefragan ingar.

3.9.4 Svenska Forsakringsbolags Riksforbund och Folksam

Riksférbundet och Folksam héanvisar till att forsédkringsverksamhetskommit-
téns arbete kommer att innefatta captivefragan i dess helhet och utgér darfor
fran att regeringen inte kommer att gora nagra principiella stéllningstagan-
den &nnu. Aven riksbankens stillningstagande till valutatillstind bor ingd i
beddmningen.

Vad giller AGA Re:s koncession har riksférbundet och Folksam ingen
erinran mot att den forlangs tills forsédkringsverksamhetskommitténs arbete
avseende captivefragan avslutats. Nagra ytterligare tidsbegrédnsade konces-
sioner bor enligt Riksforbundet ej beviljas.
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3.9.5 AGA Re

AGA Re instimmer inledningsvis i utredningens slutsats att erfarenhetsun-
derlaget ar for litet for att man skall kunna gora vilgrundade bedéomningar av
captiveverksamheten.

Nir det géller alternativa 10sningar anser AGA Re att utvecklingen av
kontosystem &r beroende av att captivebolag tillats.

AGA Re anser att captive har fordelar framfor kontolosningen vad géller
risk management och relationer till dotterbolag. Aterforsikringen kan enligt
AGA Re inte losas lika férménligt inom ett kontosystem som i ett
captivebolag.

AGA Re anser ocksa att ett svenskt captive 6kar den svenska forsakrings-
marknadens kapacitet for riskavtackning genom att marknaden tillfors
kapital.

Om captivebolaget viljer en utldndsk direktforsakringsgivare blir valuta-
effekten negativ jamfort med det fall dar svensk forsdkringsgivare valjs.
AGA Re papekar att orsaken till att en utlandsk forsakringsgivare véljs ar att
de svenska forsdkringsbolagen inte erbjuder lika formanliga villkor som de
utlindska. Detta géller ocksa vid val av experter for servicetjénster.

3.9.6 Electrolux Re

Electrolux Re anser liksom utredaren betrdffande koncessionsvillkor for
captivebolag att nagon principiell skillnad ej torde foreligga mellan att lata
systemet inkludera svenska och utldndska risker eller enbart utlindska
risker. Electrolux Re sdger vidare att avgrdnsningen mellan svenska och
utlandska risker blir administrativt svarhanterlig och fordyrande.

Electrolux Re:s erfarenhet dr "’att om ej konkurrensmomentet fanns, sa ar
forsdkringsbolagen ovilliga att limna rabatter avpassade till olika sjélvrisk-
nivaer. Likasa har i avgorande grad kundernas krav drivit fram system som
experience rating”’.

Ett ytterligare motiv for captives enligt Electrolux Re dr mojligheten att
minska provisionerna till direktférsdkringsbolagen.

Betraffande reciprocitetsprincipen framhaller Electrolux Re att svenska
forsakringsbolag som via captivebolag far utlindska risker kan utnyttja
reciprociteten. Man papekar att Electrolux Re i hog grad (for 1980 till
100 %) aterforsakrar sig (retrocederar) hos svenska forsikringsbolag.

Electrolux Re anser slutligen att koncession for aterforsakring av dven
svenska risker bor beviljas.

3.9.7°SKE Re

SKF Re anser att koncession for bade svenska och utldndska risker bor
beviljas for redan etablerade captivebolag: ’Det dr sannolikt att intet svenskt
foretag har den premievolym och riskspridning inom Sverige att captivelos-
ning enbart for svenska risker skulle framsta som lamplig eller mojlig. De
svenska foretag med internationell verksamhet av sddan storleksordning att
riskspridningen och premievolymen kan motivera en captiveldsning torde
utgora ett sa litet antal att ett bortfall harav endast kan ha marginell betydelse
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for den traditionella svenska forsakringsmarknaden.”

Betriaffande jamforelsen av captive och kontoldsning sidger man: “Konto-
systemet synes vara en ny ’rattsfigur’ med obesvarade juridiska och
skattemadssiga fragor. Man synes kunna ifragasitta om forsikringstagaren
eller forsdkringsgivaren dr dgare till de medel som vid varje tillfille innestér
pa kontot.”

SKF Re anser ocksa att de svenska forsékringsbolagen ej kan konkurrera
med utldndska forsakringsbolag, vad géller administrations- och servicefunk-
tioner samt aterforsakringsvillkor.

SKF Re framhaller ocksa den fordel enhetliga forsikringslosningar
innebdr. Man har erfarenheten att ett captive ar den bésta l6sningen och for
att utnyttja denna fordel anser man att dven svenska risker bor inga.

3.9.8 Sveriges Industriférbund

Industriférbundets instéllning 4r att den svenska marknaden har behov av
captivebolag, bl.a. for att stimulera konkurrensen pa forsakringsmarkna-
den.

Vidare sdger forbundet “tillkomsten av captivebolag innebér séledes dels
att det riskvilliga kapitalet okar, dels att en stérre premievolym stannar i
Sverige”.

Industriférbundet anser det naturligt att captivebolagen utnyttjar de
svenska forsdkringsbolagens servicekapacitet. Angéende captivebolagens
retrocession sdgs att om de svenska forsakringsbolagen dr konkurrenskraf-
tiga kommer captivebolagen att anlita dessa for sin retrocession. Forbundet
anser vidare att det vore betdnkligt att hindra svenska captivebolag att
aterforsakra svenska risker samtidigt som man tillater &terforsikring av
utlindska risker och hénvisar till “Sveriges principiella instéillning i
internationella handelsfradgor och landets beroende av exportmarkna-
den”.

Antalet foretag som har forutsdttningar att starta captive beréknas enligt
Industriférbundet till ett tiotal.

Slutligen finner férbundet det olampligt att avvakta forsidkringsverksam-
hetskommitténs arbete i captivefragan, utan anser att ytterligare koncessio-
ner bor beviljas.

3.9.9 Svenska Handelskammarforbundet

Handelskammarforbundet forutsétter inledningsvis att promemorian 6ver-
ldmnas till forsakringsverksamhetskommittén till grund fér kommitténs
arbete. Forbundet instimmer i utredarens forslag och rekommendationer
om ytterligare utredning. Férbundet tillstyrker vidare att AGA Re beviljas
forlangd koncession.

3.9.10 Utldndska Forsédkringsbolags Forening

Foreningen efterlyser en bedomning av antalet tdnkbara captivebolag.
Vidare betonar féreningen betydelsen av riksbankens stéllningstagande:
”Om riksbanken stiller sig positiv till detta dr det meningslost att inte
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bevilja koncession. Svenska foretag kan da antingen etablera captivebolag
utomiands eller utnyttja s.k. ’Rent-a-captive’ i utlandet avseende aterfor-
sakring av foretagens svenska och utldndska risker. Effekten blir ungefér
densamma som om man fick bedriva captivebolag i Sverige”.

Foreningen tillstyrker forlangd koncession for AGA Re.

Slutligen papekar foreningen vikten av att forsikringsverksamhetskom-
mitténs arbete i captivefragan bedrivs skyndsamt.

3.9.11 Riksskatteverket

Riksskatteverket erinrar om att kapitalvinstutredningen (B 1979:05) fatt i
uppdrag att utreda mojligheterna att begrinsa eller avskaffa dubbelbeskatt-
ningen av aktiebolagens inkomster. En sddan reform kan medfora att
mojligheterna att gora reserveringar i form av siakerhetstillagg kan utnyttjasi
an hogre grad. Skatteincitamentet for captive-etablering skulle da fa 6kad
betydelse. Vidare sags att "om i det i en framtida situation anses 6nskvirt att
fragan om captive-etablering for svenska risker inte bor styras eller paverkas
av skattehdnsyn utan bor ske som en foljd av renodlade 6verviganden om
risk management maste darfor gillande skatteregler dndras”.
Riksskatteverket forutsitter att captivefragan utreds ytterligare.

3.10 Overviganden och forslag

Utomlands har termen captive insurance company eller captivebolag en
vidstrackt innebord och betecknar ett flertal olika konstruktioner, bl. a. dven
sadana bolag som visserligen till en borjan varit captivebolag i egentlig
mening, men som sedan ocksad kommit att forsékra risker utanfor den egna
koncernen. En form av captivebolag dr sadana som &gs av en grupp
néringsidkare — ofta med en och samma inriktning pé sin verksamhet — och
dar denna grupp ocksa ar forsdkringstagare hos captivebolaget. Déaremot
torde det inte vara fraga om ett captivebolag i det fall en organisation bildar
ett forsakringsbolag, i vilket organisationens medlemmar kan teckna
forsakring nar de sa onskar. Kommittén avser med captivebolag eller captive
ett i anslutning till en koncern (didr moderbolaget ej dr forsikringsbolag)
bildat forsikringsbolag som har till uppgift att forsikra valda delar av ovriga
koncernbolags (moderbolagets och dess dotterbolags) risker och dir verksam-
heten dr begrdnsad till att avse koncernen. 1 enlighet hirmed anser kommittén
alltsa att koncession for captivebolag endast bor gilla forsakring av den egna
koncernen. Koncessionsansokningar som avser risker utanfor den egna
koncernen maste behandlas enligt de allmdnna principer som kommittén i
tidigare avsnitt foreslagit. Captivebolag kan drivas antingen som aktiebolag
agt av koncernen eller som Omsesidigt bolag, didr koncernbolagen &ar
forsakringstagare/deldgare. Slutligen finns anledning att skilja mellan
captivebolag som direkt forsdkrar koncernens risker (direktférsikringscap-
tive) och sadana som indirekt forsidkrar koncernens risker (dterforsikrings-
captive).

Uppkomsten av captivesystem synes — i varje fall i Sverige — framst vara
foranledd av att det ger goda forutséttningar for ett vidgat sjdlvrisktagande
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inom sddana koncerner som bildar captives. Detta maste fran samhallsekon-
omisk synpunkt anses positivt genom att det bl.a. uppmuntrar till
skadeforebyggande verksamhet. Konkurrens fran captivebolag kan ocksa i
viss utstrickning stimulera till vidareutveckling av alternativa forsdkrings-
l6sningar. Exempel pa sadana ér olika s. k. kontosystem.

Kommittén har i det foregédende slagit fast att den verksamhet som
captivebolag bedriver ér att anse som forsdkringsrorelse. For att bedriva
sddan verksamhet krévs alltsd koncession.

Forutom att de formella krav som stélls pa nystartad forsdkringsverksam-
het, krav pa verksamhetsplan m. m., ocksa bor gilla for captivebolag, maste
dven en beddmning goras av hur det tillimnade captivebolagets verksamhet
rimmar med de riktlinjer som kommittén i det foregdende angivit betréffan-
de den materiella koncessionsprovningen. Koncession skall enligt forslaget
beviljas om inte den planerade rérelsen bedoms vara oférenlig med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet.

I detta avsnitt behandlas de aspekter som narmast kan bli av betydelse vid
beddmning av just captivebolags verksamhet. P4 grund av captivebolagens
speciella stillning som forsdkringsbolag ingaende i en koncern (utanfor
forsikringsbranschen) kommer provningen att omfatta vissa moment som
inte dr aktuella vid bedomning av traditionell forsakringsrorelse. Inlednings-
vis behandlas frimst aterférsikringscaptives dven om flertalet aspekter dr
gemensamma for savil direkt- som aterforsdkringscaptives.

Ett forhallande som boér uppméarksammas vid koncessionsbeddmningen dr
risken for en alltfor stor uppsplittring av forsiakringsmarknaden. Aterforsik-
ringscaptives som ér utformade sa att de traditionella direktforsakringsgi-
varna aterforsikrar storre delen av riskerna hos captivebolag innebir att en
grupp av forsikringstagare (koncernbolag) inte kommer att ingd i de
traditionella forsakringsbolagens normalt avgivna aterforsakring 1 stillet for
att aterforsikra koncernens risker pa vanligt sitt maste direktforsakrarna i
ett captivesystem aterforsdkra storre delen av dessa risker hos captivebola-
get. Om konstruktionen med captivebolag far stor omfattning kan f6ljden bli
att volymen normalt avgiven aterforsakringsaffar fran traditionella direkt-
forsakringsbolag minskar, vilket kan medféra minskade stordriftsfordelar
for de traditionella forsdkringsbolagen i utnyttjandet av organisatorisk och
teknisk sakkunskap och ddrmed minskad kapacitet pa dessa omraden.
Dessutom kan direktforsékraren fa minskade storkopsfordelar vid aterfor-
sikringen. En konsekvens av dessa bada forhallanden kan bli att aterfor-
sikringsskyddet for de forsékringstagare (foretag) som inte har mojlighet att
bilda captives blir dyrare. En annan foljd kan bli att de traditionella svenska
direktforsakringsbolagen forlorar en del av den reciproka aterforsékringsaf-
fiar som de annars normalt skulle erhallit i utbyte mot sin egen avgivna affér.
Den aterforsikringsaffar som svenska forsikringsbolag pa detta sétt gar
miste om kan 4 andra sidan kompenseras, dels genom att aterforsédkrings-
captives i sin tur aterforsakrar sig (retrocederar) hos svenska forsakringsbo-
lag, dels genom att svenska forsikringsbolag som ett led i sin aterforsdk-
ringsverksamhet mottar retrocession (aterforsakring i andra ledet) frén
internationella pooler” for captiverisker. Sammantaget torde enligt kom-
mitténs beddmning den eventuella minskningen av reciprok affér inte bli
sarskilt betydelsefull for de traditionella forsikringsbolagen. I samman-
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hanget bor erinras om att den ritt att teckna forsdkring utomlands som
svenska forsakringstagare har i vissa avseenden kan fa samma konsekven-
Ser

I vilken utstrackning traditionella svenska forsékringsbolag (och ddrmed
de forsakringstagare som inte kan bilda captives) paverkas av captivebildning
beror pa utformningen av captivesystemens retrocession samt pa antalet och
storleken av framtida captivebolag. Det ar mycket svart att forutsidga den
sannolika omfattningen och utformningen av framtida captivebolag. Nagra
sdkra uppskattningar av antalet tinkbara svenska captivebolag finns inte,
men olika beddmare inom forsdkringsbranschen och industrin har antagit att
antalet aterforsikringscaptives kan komma att uppga till mellan tio och
tjugo.

Antalet nu existerande svenska aterforsiakringscaptives ar tre. Ytterligare
ett begrinsat antal stora svenska foretag skulle alltsd kunna tankas vilja starta
sadana bolag, om detta blir tillatet. Hur captivebolagen viljer att utforma sin
retrocession och i vilken utstrackning den placeras hos svenska forsakrings-
bolag, beror pa om de villkor som erbjuds bedoms som konkurrenskraftiga.
Olika system for retrocession anvédnds av de tre nu existerande captivebo-
lagen. Fran Electrolux Re retrocederad affar har helt placerats hos svenska
forsakringsbolag. SKF Re har tidigare vint sig till ett internationellt
aterforsakringsbolag (Hopewell), men skoter numera retrocessionen som ett
traditionellt aterforsdkringsbolag, vilket har inneburit att narmare hélften av
retrocessionen hamnat hos svenska forsakringsbolag. AGA Re retrocederar
genom forsdkringsbolaget Hopewell tillsammans med ett hundratal captive-
bolags risker, dar svenska forsikringsbolag berdknas mottaga affar i storre
utstrackning dn den affar som tillférs Hopewell fran Sverige.

De existerande captivebolagen har saledes hittills i betydande utstréckning
placerat sin retrocession hos svenska forsakringsbolag. Nagra mera patagliga
negativa effekter har darfér enligt kommitténs bedomning i vart fall hittills
inte uppstatt for de svenska bolagens forsakringsaffir. Vid koncessionsprov-
ningen maste fragan emellertid 4gnas uppmarksamhet, eftersom utformning-
en av captivesystemen kan variera och avvika fran de i dag existerande.
Overhuvudtaget maste koncessionsprovningen i friga om captivebolag ske
mot bakgrund av 6nskemaélet om en sund utveckling av forsikringsvisen-
det.

Kommittén har i foregdende avsnitt om den materiella koncessionsprov-
ningen dven diskuterat frdgan om uppkomsten av specialbolag som avser att
vinda sig till extremt goda risker av visst slag, nagot som skulle kunna
medfora hogre premier for forsakringstagarkollektivet i dvrigt.

Captivebolagen vénder sig till en viss begransad kundkrets (bolagen inom
en koncern), som man forvintar skall ha ett battre skadeutfall dn
genomsnittet likartade forsdkringstagare, dven om det inte nodvindigtvis
behover rora sig om extremt goda' risker.

Vid forsékring av storforetagens risker giller, att premiesittningen
normalt dr differentierad med hénsyn till riskens art dven i traditionella
forsdkringslésningar och dn mer i de alternativa I6sningar som de traditio-
nella forsékringsbolagen utvecklat under senare ar. Det enskilda foretagets
premie baseras i hog grad pa erfarenhet av foretagets tidigare skadeutfall och



SOU 1983:5 Forsikringsverksamhet genom captivebolag 183

i mindre grad pé statistik 6ver samtliga likartade foretags skaderesultat. Rent
allmént géller att forsédkringsbolagen har mojlighet att anpassa villkor och
premiesittning till olika foretags speciella forutsttningar. Captivesystemet
innebir darfor hirvidlag inte nagra avsteg fran vad som redan géller. Med
hinsyn till att koncerner som vander sig till traditionella forsdkringsbolag
genom t. ex. kontoldsningar kan uppna likartade fordelar som i captivesys-
temen, motiverar solidaritetshinsyn salunda knappast en restriktiv hallning
enbart till captives.

Bildandet av captivebolag behover saledes enligt kommitténs bedomning
inte leda till att 6vriga forsikringstagare inom foretagskollektivet missgyn-
nas. Tvirtom har utvecklingen hittills — bl. a. genom konkurrens fran
captivebolag — inneburit en mer riskanpassad premieséttning for foretag i
allminhet. Nir det géller foretagens forsakringar torde en sddan utveckling —
genom att frimja en effektiv skadeférebyggande verksamhet — vara
positiv.

Bildandet av captivebolag i Sverige for forsdkring av svenska och
utlindska risker kan fa effekter pd valutarorelserna. Om effekterna blir
positiva eller negativa beror — givetvis forutom pa skadeutfallet — pa hur
captivesystemen utformas. Negativa effekter kan uppstd exempelvis om
koncernens bolag anlitar utlindska forsiakringsbolag for sin direktforsékring
och om utldndsk expertis far svara fér administrationen av captivebolaget.
Positiva effekter kan uppnas, t. ex. om genom captivesystem dotterbolag
som eljest skulle ha forsdkrats utomlands i stéllet forsakras i Sverige och om
retrocessionen fran captivebolaget kan ske till battre villkor &n vad som
skulle varit fallet vid aterforsikring pa traditionellt sitt. Ett eventuellt
bortfall av reciprok aterforsikringsaffar for de traditionella férsékringsbo-
lagen kan paverka valutardrelserna negativt (forutsatt ett positivt resultat av
denna affir) i den man man inte, som nyss framhallits, fir motta affdr som
annars inte skulle gétt till svenska forsdkringsbolag.

De existerande svenska captivebolagen har valt olika l6sningar for sin
administration. Electrolux Re administreras av svenskt forsdkringsbolag,
SKF Re administrerar numera bolaget utan extern expertis och AGA Re
anlitar utlindsk expertis men skdter den huvudsakliga administrationen
sjalv. N

De flesta dotterbolagen i de tre koncernerna anvéinder samma direktfor-
sdkrare som innan captivesystemet infordes, vilket betyder att bade svenska
och utlindska forsikringsbolag anlitas. Val av direktforsidkrare har dock i
vissa fall paverkats av captivelosningen. Savil byte till utlindsk som till
svensk direktforsdkrare har forekommit.

Koncessionsmyndigheten har enligt av kommittén foreslagna materiella
koncessionsregler mojlighet att ingripa mot en utveckling pa forsékringsom-
radet, som stér i strid mot strivanden pa andra vdsentliga samhéllsomraden,
bl. a. valutapolitiska mélséttningar. Som framgar av den av professor Sven-
Erik Johansson utarbetade promemorian Aterforsikringsverksamhet
genom captivebolag (Ds E 1980:1) torde dock valutakonsekvenserna av
captivebolagens verksamhet vara av marginell betydelse i férhallande till
forsiakringsbranschens totala inverkan pa valutarérelserna. Koncessions-
myndigheten bor emellertid vara uppmarksam pa utvecklingen och vid
behov anpassa koncessionsgivningen i framtiden till den uppkomna situatio-
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nen. Som kommittén papekar pa sid. 188 kan etablering av ciptivebolag
utomlands ge negativa valutaeffekter.

En aspekt pa captivebolagens verksamhet som bl. a. har dskuterats i
professor Johanssons promemoria hanfor sig till den uppskjutnabeskattning
som en koncern med captive kan erhalla jaimfoért med koncerner med
traditionella forsakringslosningar. Ett captivebolag skall i likhet med 6vriga
forsakringsbolag gora avsattningar for forsakringstekniska skulder — premie-
och erséttningsreserv. Dessa skulder skall sedan forstdarkas mec sékerhets-
tilldgg enligt den av forsékringsinspektionen upprittade s. k. normalplanen.
Sékerhetstillaggen for premiereserven skall nér det géller indirek: forsédkring
(utom sjoforsdkring och vissa andra grenar) for 1982 uppga till minst S % och
hogst 50 % av premieinkomsten for egen rakning. FOr erséttningsreserven
galler att sdkerhetstilldggen maste uppga till minst 10 % och hogst 100 % av
premieinkomsten for egen rakning. (For 1983 géller att sdkerhetstillaggen for
indirekt forsakring (utan atomansvarighets- och kreditforsikring) far uppga
till hogst 200 % av premieinkomsten for egen riakning. Tilliggen bendamns
sakerhetsreserv och gors sammantaget for bade premie- och ersittningsre-
serv). Dessa avsittningar dr avdragsgilla, vilket betyder att captivebolaget
liksom for Ovrigt alla skadeforsdkringsbolag genom avsittningar till siker-
hetstilldgg kan reducera bolagets dverskott och dirmed péaverka bolagets
skattepliktiga nettointdkt. Sékerhetstilliggen kan didrmed fungera som en
obeskattad reserv. Genom att 0ka sidkerhetstillaggen fran ett ar till ndsta
uppskjuts beskattningen av captivebolagets overskott. For att denna
uppskjutna beskattning skall erhéllas krdvs dock att premieinkomsten for
egen rikning okas (forutsatt att tidigare avsattningsmajligheter utnyttjats
maximalt). En sadan Okning sker i forsta hand under captivebolagets
uppbyggnadsskede tills samtliga avsedda forsdkringsgrenar och dotterbolag
ingér i systemet, men ocksd i den man captivebolaget genom férbittrad
konsolidering successivt kan behalla en storre del av riskerna for egen
rakning. Skatteeffekten blir ddremot endast av initialkaraktdr om captive-
bolagets premieinkomst for egen rédkning ej 6kar. Exempelvis har SKF Re
under tva ar tvingats minska sdkerhetstilldggen pa grund av att premiein-
komsten minskat. Samma sak géller under senaste verksamhetsaret for
Electrolux Re, beroende pa att bolaget behallit mindre av premien for egen
rakning. De existerande svenska captivebolagen aterforsidkrar nu samtliga
dotterbolag som koncessionerna tillater. Premieinkomsterna kommer darfor
troligen inte att 6ka i samma utstrdckning som tidigare.

Det kan siledes p4 samma sétt som for traditionella forsékringsbolag
uppkomma vissa skatteeffekter for captivebolaget. Sadana effekter ér for
forsakringsbolag i och for sig 6nskvirda i stravandena att uppna en god
konsolidering, men de far en sérskild betydelse i ett captivebolag som ingéar i
en koncern utanfor forsdkringsbranschen, eftersom andra forsakringstagare
utan captive inte har samma mojlighet till uppskjuten beskattning. Det finns
saledes vissa skatteincitament att bilda captive, men dessa ir i Sverige av
begrdnsad betydelse. Enligt kommitténs uppfattning tyder inget pa att hir i
landet skattemdssiga skél skulle ha varit dominerande for att bilda
captivebolag. Det maste emellertid anses vara oférenligt med en sund
utveckling av forsdkringsvdasendet om provningen ger vid handen att en
ansokning om bildande av captivebolag inges enbart — eller huvudsakligen —
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av skatteskal.

En frdga som ndra sammanhénger med skatteeffekten &r captivebolagens
stdllning som dotterbolag i en koncern utanfor forsakringsbranschen och
deras mojlighet att ge respektive ta emot koncernbidrag. En betydelsefull
utgangspunkt for kommitténs overvdganden har i enlighet med direktiven
varit att férsakringsverksamhet skall drivas under konkurrens och pa sé langt
mojligt lika villkor. I den man koncession beviljas for captivebolag ar det
salunda viktigt att forsoka uppna konkurrenslikstallighet med traditionella
forsakringsbolag. Captivebolagens konstruktion, innebadrande att de ingar
som dotterbolag i en koncern och har till uppgift att forsakra enbart
koncernens risker, medfor dock att total likhet med traditionella forsdakrings-
bolag inte kan uppnas.

Genom att captivebolaget ingari en koncern utanfor forsakringsbranschen
kan koncernen som helhet uppna vissa skattetekniska effekter genom
lamnande/mottagande av koncernbidrag till/fran captivebolaget. Mojlighet
att ge och motta koncernbidrag finns dven for traditionella férsékringsbolag.
Aven ett 6msesidigt skadeforsikringsbolag kan ge eller ta emot koncernbi-
drag. Eftersom forsdkringsbolags ritt att dga dotterbolag utanfor forsak-
ringsbranschen ar starkt begrdnsad far emellertid detta mindre betydelse for
en forsdkringskoncern. Kommittén avser att i sitt foljande arbete behandla
forsikringsbolagens mojligheter att dga dotterbolag utanfor forsdkrings-
branschen och i samband ddrmed kan dven reglerna for koncernbidrag som
lamnas fran traditionella forsakringsbolag ses over.

For captivebolag, liksom for andra foretag bade inom och utanfor
forsakringsbranschen, reglerar kommunalskattelagen (1928:370) 43§ 3
mom. under vilka forutsattningar koncernbidrag kan ges med avdragssratt
for givaren och beskattningsplikt for mottagaren. Bestammelserna ar delvis
mycket komplicerade beroende pa att man sokt forhindra kringgédende av
reglerna om beskattning av aktieutdelning. En grundlaggande forutséttning
ar att moderforetaget dger mer dn nio tiondelar av aktierna i dotterbolaget.
En annan forutsdttning for koncernbidrag ar att moderbolaget maste vara
frikallat fran skattskyldighet for eventuell utdelning fran dotterbolaget.
Begrinsningar finns ocksad nédr det giller koncernbidrag mellan bolag i
samma koncern beldgna i olika kommuner eller lander. Dessa och ytterligare
begransningar gor att det inte dr sjdlvfallet att koncernbidragsmojligheten
kan utnyttjas i captivesystem. De existerande svenska captivebolagen har
dock haft méjlighet att limna respektive motta koncernbidrag. Som framgar
av resultatrakningarna i tabellerna 3.9, 3.17 och 3.25 har de ocksa utnyttjat
detta i flera fall.

Genom koncernbidrag kan en viss resultatutjamning ske inom en koncern.
Ett captivebolag kan exempelvis ldmna koncernbidrag till ett annat
dotterbolag i koncernen som gar med forlust eller har outnyttjade
vinstregleringsmojligheter i form av Overavskrivningar, avsittning till
resultatutjimningsfond, varulagernedskrivning eller avsattning till investe-
ringsfond. Koncernen kan hédrigenom uppskjuta och — om bidraget anvands
for att tdcka forlust — ocksa undgd beskattningen av captivebolagets
vinstmedel. P liknande sétt kan captivebolaget motta bidrag fran andra
koncernbolag och genom att avsitta dessa medel i form av sékerhetstillagg
uppskjuta beskattningen av dem. Captivebolaget betraktas i detta avseende
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pa samma sdtt som andra dotterbolag i koncernen.

Som redan papekats kan en koncern med captivebolag saledes (om kraven
for att koncernbidrag skall anses utgéra avdragsgill omkostnad for givaren ar
uppfyllda) uppna vissa skatteférdelar, som koncerner som anlitar traditio-
nella forsakringsbolag inte kan erhalla. Forutsattningen dr dock att det i
koncernen ingar foretag som gar med forlust eller kan vidta vinstreglerande
atgarder som captivebolaget kan ge koncernbidrag till eller ocksd att
captivebolaget inte till fullo utnyttjat de tilldtna maximala avsattningarna till
sdkerhetstillagg och darfor kan motta koncernbidrag till detta &ndamal.

Koncernbidrag fran captivebolaget, i den man vinstmedlen inte behdvs for
captivebolagets konsolidering, kan emellertid pa samma sitt som t. ex.
aterbéring i konventionell forsidkring anses vara ett naturligt sétt att aterfora
overskott fran forsdkringsrorelsen till koncernbolagen. Avsikten med
bestammelserna om koncernbidrag dr just att genom vinstutjamning
astadkomma att koncernens skatt inte blir hogre dén om verksamheten
bedrivits av ett enda foretag. Det 6verskott som koncernens forsdkringar
lamnar kan hdarigenom anvéndas i koncernens 6vriga verksamhet. Koncern-
bidraget &r ett sétt att Overfora vinster mellan koncernbolag och skulle av
koncerner med captivebolag kunna ersittas med andra metoder som
traditionellt anvdnds inom forsdkringsbranschen. Ett direktforsakringscap-
tive kan ldmna aterbdring till koncernbolagen pa forsdkringsmassiga
grunder, exempelvis i forhéllande till respektive foretags skaderesultat. Om
man Onskar fordela captivebolagets Overskott med hdnsyn till dotterbolagens
affarsmassiga resultat (t. ex. gynna dotterbolag som gar med forlust) kan
koncernbolagen sedan genom koncernbidrag sinsemellan fordela 6verskot-
tet. Ddaremot skulle det vara svarare att begrinsa aterbéringen till att enbart
avse de svenska dotterbolagen. Koncernbidrag i ett sadant captivesystem
fyller saledes i princip samma funktion som den aterbdring som kan erhallas
vid traditionell forsakring.

Nir det giller ett aterforsakringscaptive dr det svarare att finna en lika
smidig metod att férdela 6verskott som koncernbidrag innebar. Captivebo-
lagets Overskott skulle genom aterforsikringsprovisioner och vinstandelar
kunna aterforas till koncernens direktforsédkrare. Att pa motsvarande satt
paverka betalningarna mellan direktforsdkrarna i olika ldnder och de
forsdkrade bolagen inom koncernen ér svarare. Direktforsdkrarna har ju
ocksa andra forsdkringstagare och skulle dessutom, pa grund av exempelvis
lokala tariffoverenskommelser eller lagstiftning, kunna vara férhindrade att
lamna aterbéring.

Andra metoder skulle saledes i princip kunna ge samma effekter som
lamnande av koncernbidrag men vara betydligt mer tungrodda administra-
tivt. De skattemaéssiga konsekvenserna torde inte skilja sig at mellan de olika
metoderna.

Kommittén har inte funnit det ldmpligt att fororda en begrdnsning av
captivebolagets rétt att motta koncernbidrag. Detta innebir en viss skillnad
jamfort med vad som giller for de traditionella forsakringsbolagen. Ett
captive skulle, i medvetande om att ett daligt ekonomiskt utfall kan motas
genom mottagande av koncernbidrag, kunna vélja en svag konsolidering och
darmed halla en lag premieniva. Detta kan paverka konkurrensbilden inte
minst nar det dr fraga om sadana risker som captivebolagen forsdkrar. Vad
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nu sagts bor foljas av tillsynsmyndigheten s att inte kombinationen av svag
konsolidering och olika konkurrensforutsattningar skapar ett osunt inslag i
forsdkringsverksamheten.

I samband med fragan om konkurrenslikstallighet mellan de traditionella
forsdkringsbolagen och captivebolagen har kommittén emellertid ocksa
undersokt hur captivebolagen berors av den reglering av kapitalmarknaden,
som utdvas genom riksbankens placeringsforeskrifter (foreskrifternas nér-
mare innebord dr redovisad under avsnitt 2.8.4). Captivebolag omfattas pa
samma sdtt som alla storre svenska forsdkringsbolag av skyldigheten att
placera viss andel av tillgangsokningar i av riksbanken foreskrivna virde-
papper. En viss skillnad jamfort med traditionella forsakringsbolag ligger
emellertid dari att captivebolagen, genom att ldmna koncernbidrag till andra
foretag inom koncernen, i sin medelsforvaltning i praktiken helt eller delvis
kan undvika effekterna av riksbankens placeringsforeskrifter. For de
traditionella forsdkringsbolagen betyder ddremot placeringsforeskrifterna
en begransning av deras mojligheter till placeringar med hogre avkastning dn
den som kan erhallas pé de s. k. prioriterade tillgangarna.

Lamnandet av koncernbidrag fran captive innebér en viss konkurrensolik-
het jamfort med traditionella forsdkringsbolag, om dédrmed captivebolagets
overskottsmedel inte blir foremal for riksbankens placeringsregler. Detta
kan illustreras med de fall dd moderbolag i koncerner har att vilja mellan
captivebolag och kontolosning. I det senare fallet férvaltas medlen pa kontot
av ett forsdkringsbolag och faller dirmed under placeringsreglerna. Denna
nackdel for kontolésningen kan leda till att koncerner tenderar att féredra
captivelosningar i stéllet for att anlita traditionella forsdkringsbolag.
Kommittén anser emellertid att koncernbidrag i captivesystem &r ett
smidigare sitt 4n de metoder, som man annars skulle vara hanvisad till for att
aterfora captivebolagets overskott till dem som bidragit till detta. Det finns
darfor enligt kommitténs mening inte skél att helt férbjuda koncernbidrag i
captivesystem. Lamnandet av koncernbidrag kan dock, som tidigare ndmnts,
medfora att riksbankens placeringsforeskrifter inte blir tillimpliga och
dédrigenom leda till en viss snedvridning av konkurrensen. Det &r inte
uteslutet att detta far storre betydelse i framtiden. Kommittén har darfor
overvigt olika sédtt att uppnad konkurrenslikstillighet med traditionella
forsakringsbolag i detta avseende. Kommittén har slutligen stannat for att
foresla att captivebolagen tillats att ge koncernbidrag endast i de fall dar
maximala avséttningar till sikerhetsreserv gjorts. En konsekvens av begréans-
ningen i mojligheten att ge koncernbidrag blir att captivebolagens konsoli-
dering forbattras.

I enlighet med vad kommittén nu anfort, bor i koncessionsbeslutet inforas
ett villkor att captivebolag endast dger lamna koncernbidrag i den man
maximala avséttningar till sikerhetsreserv gjorts. Skulle utvecklingen pa
captiveomradet i framtiden dnda visa sig allvarligt paverka konkurrensfor-
héllandena eller skulle kapitalmarknadsregleringen upphora, bor frigan om
koncernbidrag upptas till fornyad prévning. I samband med kommitténs
framtida arbete med soliditetsprincipen kan ocksa restriktionerna for
koncernbidrag i captivesystem behdva ses over.

Enrestriktiv instdllning till etablering av captivebolagi Sverige kan leda till
att captivebolag i stdllet etableras utomlands och dar forsakrar bade svenska
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och utldndska risker. En sadan utveckling kan bl. a. ge negativa valutaef-
fekter och 6ver huvud taget innebidra en negativ utveckling av den svenska
forsakringsmarknaden savitt avser foretagsforsakring. I sammanhanget vill
kommittén papeka att man i nagra amerikanska delstater, liksom for ovrigt i
flera s.k. “’skatteparadis”, har infort speciallagstiftning for captivebolag i
syfte att underlétta sadan etablering inom sagda stater.

Frekvensen av utlandsetablering av captivebolag kommer bl. a. att bli
beroende av mojligheten att fa erforderliga tillstand fran den svenska
riksbanken. Nagra svenska koncerner (exempelvis Tetra Pak och IKEA) har
kunnat bilda captivebolag utomlands utan valutatillstand pa grund av dessa
koncerners speciella struktur och dgarforhallande. Valutatillstand har vidare
tidigare ldmnats for deldgande i internationella captivebolag for flygbolags
resp. rederiers forsakringar och dven for likemedelsféretags produktan-
svarsforsdkringar. Flera av de hdr aktuella stora svenska koncernerna kan
ocksd, pa grund av sin internationella verksamhet med manga utldndska
dotterbolag, tinkas ha denna mojlighet.

For valutatillstand har tidigare i princip krdvts att sokanden visat att den
planerade investeringen skulle bli exportfrimjande eller pa annat sétt positiv
for bytesbalansen. Sverige har hir aberopat ett undantag fran OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga (dvs. derogation). Tillstand har i nagot fall
nekats for delagande i utlandskt forsdkringsbolag med motiveringen att den
sokande inte lyckats bevisa sannolikheten av sadana positiva effekter.
Nyligen har riksbankens tillimpning av valutaregleringen liberaliserats
genom att undantaget fran kapitalliberaliseringsstadgan upphévts. Bytesba-
lanskriteriet har dirmed avskaffats, bl. a. beroende pé svéarigheten att avgora
investeringars effekter. Grunderna for provningen av valutatillstand framgar
framst av valutalagens 2 a §:

Forordnande enligt denna lag skall av riksbanken ianspraktagas for att frimja penning-
och valutapolitiken. Dérvid far industri- och sysselsittningspolitiska strdvanden
beaktas. Hiansyn av sistnamnda slag far dock foranleda avslag pa framstéllning endast
dé denna pa grund av beloppets storlek eller andra faktorer skulle d4samka landets
intressen utomordentlig skada.

Med de forandrade kriterier for provning, som upphédvandet av derogationen
innebdr, torde det vara svart att neka valutatillstand till svenska foretag for
etablering av captivebolag utomlands, under fOrutsittning att verksamheten
finansieras genom upplaning utanfoér Sverige. I sammanhanget kan ndmnas
att en av de svenska koncernerna med captivebolag (Electrolux) nyligen har
beviljats valutatillstand for etablering av ett captivebolag utomlands for
aterforsakring av koncernens svenska risker. Koncernen kommer i och med
detta att ha tva captivebolag, dér det svenska aterforsakrar utldndska risker
och det utlindska bolaget de svenska riskerna, en konstruktion som
koncernen sjilv inte anser vara den basta. Ett svenskt captive for bade
svenska och utldndska risker hade enligt bolaget varit att foredra. Electrolux
Re och SKF Re har vid flera tillfdllen sokt utvidgad koncession men fatt
avslag. Ytterligare nagra foretag har det senaste aret fatt valutatillstand for
utlandsetablering av captive. Vid den framtida koncessionsprovningen kan
darfor inte bortses ifran att koncerner kan l6sa sina forsakringsfragor via ett
utlandsetablerat captivebolag. Valutaregleringen ses f. n. éver av valuta-
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kommittén (E 1977:03) som vantas komma med ett slutbetinkande under
1983. Aven om tillimpningen av valutaregleringen senare skulle komma att
skirpas, kan inte forbises att de svenska storforetagen inte kan hindras att
teckna forsdkring utomlands for svenska risker.

Kommittén har hittills huvudsakligen behandlat aterfoérsakringscaptives
dven om flertalet synpunkter ocksa ér tillampliga pa direktforsikringscapti-
ves. Betriffande direktforsdkringscaptives kan dock ytterligare bedomnings-
kriterier tillkomma. Bortsett fran ett fall under 1940-talet har inga
koncessionsansokningar avseende direktforsdkringscaptives forekommit.
Det forefaller inte troligt att mer &n ett mycket begrdnsat antal stora
koncerner skulle kunna uppfylla de krav, som maste stillas pa bl. a.
riskspridning och skadereglering, for att ett sadant captive skulle vara ett
realistiskt alternativ av forsakringstekniska skél. Ett direktforsakringscapti-
ve krdver betydligt storre resurser, inte minst personalresurser. Framtida
captivebolag skulle antagligen inte heller kunna vara enbart direktforsak-
ringsbolag utan ocksa komma att fungera som aterforsidkrare. Déaremot
skulle skattefordelar kunna gora det lockande att etablera direktforsakrings-
captive, eventuellt enbart for forsdkring av koncernens sjdlvrisker. Som
tidigare framhallits bor dock koncession inte lamnas for forsakringsbolag
som bildas huvudsakligen av skatteskdl. De tre nu existerande svenska
captivebolagen har uttalat att de inte 6nskar utvidga verksamheten till att
ocksa omfatta direktforsakring.

Aktuella erfarenheter av svenska direktforsédkringscaptives saknas och de
utlandska erfarenheterna kan inte direkt 6verforas pa svenska forhallanden.
Koncessionsmyndigheten bor enligt kommitténs uppfattning déarfor tillimpa
en viss forsiktighet i koncessionsgivningen. Kommittén vill erinra om den
koncessionsgivning som skett betraffande aterforsakringscaptives, dar moj-
ligheten att ge tidsbegrdnsad koncession for nya, oprovade losningar
utnyttjats for att fa erfarenhet. Ytterligare en mojlighet &r att uppstilla
sdrskilda villkor for koncessionen. Till skillnad fran aterforsakringscaptives,
som accepterar den konventionella forsdkringsmarknadens premier, berak-
nar direktforsdkringscaptives premierna och utfér skadereglering m. m.
sjdlva. I forsakringsinspektionens verksamhet méste darfor fortlopande
sarskild tillsyn dgnas at riskerna for att bolagen i koncernen av skatteskal
later direktforsdkringscaptives ta ut orimligt hoga premier, vilket maste
anses oforenligt med en sund utveckling av forsdkringsvasendet.

Avslutningsvis vill kommittén uttala, att dess i det féregaende redovisade
overviaganden och férslag, grundas pa uppfattningen att captivebolagens
verksamhet rent principiellt inte kan anses oférenlig med en sund utveckling
av forsdkringsvasendet.

Erfarenheterna av de redan existerande svenska captivebolagens verksam-
het pa aterforsdkringsomradet har varit tillfredsstillande. En begransad
etablering av aterforsakringscaptives (med koncessionen begrinsad till
enbart aterforsékring av koncernens egna risker) bor déarfor i dagslaget inte
anses ofdrenlig med forsdkringsviasendets sunda utveckling. Koncessionsan-
sOkningar betraffande direktforsdkringscaptives bor provas med sarskild
forsiktighet. Till en borjan bor endast tidsbegrdnsade tillstand ges tills
sdkrare erfarenhet av sadan verksamhet vunnits.

Aven om kommittén inte kan finna skil for att motverka en mattfull
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utveckling av captivesystemet maste stallningstagande till koncessionsansok-
ningar langre fram i tiden bli beroende av de erfarenheter som da foreligger,
exempelvis tillstromningen av nya captivebolag, verksamhetens inriktning,
konsekvenserna for de traditionella forsakringsbolagen, m. m. Hérvidlag vill
kommittén upprepa vad den understrukit vid sina 6vervdganden om den
materiella koncessionsprovningen i allmdnhet, ndmligen att denna inte far
vara statisk utan att den, med tillimpning av de kriterier for koncessions-
givning som kommittén angivit, méste kunna anpassas till den utveckling pa
forsdkringsomradet som pagar.
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4 Kommentar till forfattningsforslaget

De dndringar i forsakringsrorelselagen och lagen om utlédndska forsakrings-
foretag som kommittén foreslar, betingas forst och framst av forslaget
rorande den grundliggande materiella koncessionsbestimmelsen, dér
behovsprincipen utmonstrats som en av huvudgrunderna for koncessions-
provningen. Grunden for den materiella koncessionsprovningen blir i stéllet
principen om en sund utveckling av forsikringsvdsendet. Kommitténs
instéllning att det inte dr mojligt att dstadkomma en klar, entydig och
praktiskt anvindbar legaldefinition av begreppet forsdkringsrorelse, leder
vidare till att brottet olaga forsdkringsrorelse utmonstras ur forsékringslag-
stiftningen. I stdllet infors mojlighet till forhandsbesked som kombineras
med mojlighet att ingripa genom forelaggande mot verksamhet som bedéms
vara forsakringsrorelse och som bedrivs utan koncession. Slutligen har
kommitténs stravanden att skapa savédl konkurrenslikstéllighet mellan
svenska och utldndska forsakringsforetag som okad trygghet for forsdkrings-
tagarna, lett till indrade depositionsbestimmelser for utlindska forsékrings-
foretag. Dirutdver har vissa smarre sprakliga och redaktionella dndringar
genomforts i lagen om utliandska forsdkringsforetag.

De av kommittén foreslagna lagandringar som beror redovisningen, t. ex.
depositionsbestammelserna, bor vidtas i samband med arsskifte medan de
forslag som beror forsakringsrorelsebegreppet, den materiella koncessions-
provningen samt forsakringsverksamhet genom captivebolag i forekomman-
de fall kan genomf6ras utan avvaktan pa nidrmaste arsskifte.

4.1 Forslaget till lag om dndring i forsékrings-
rorelselagen (1982:713)

I kap. 1§

Forsta stycket

Som en konsekvens av att kommittén inte ansett sig bora foresla en
legaldefinition av begreppet forsdkringsrorelse ar nagon andring i forsta
stycket inte pakallad. Sasom grund for bedomningen av vad som é&r
forsikringsrorelse har emellertid kommittén i avsnitt 1.5s. 42 ff. bl. a. angett
vissa kriterier. Kommittén redovisar vidare i betinkandet hur den anser att
gransdragningen skall goras betrédffande vissa slag av verksamhet, dar fraga
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under senare ar uppkommit huruvida de skall anses utgora forsakringsrérel-
set

Andra stycket

Till paragrafen har fogats en ny bestimmelse som behandlar méjligheten att
erhalla férhandsbesked huruvida koncession enligt forsta stycket kréavs for
planerad verksamhet. Sadant besked skall i forsta hand meddelas av
forsdkringsinspektionen med besvérsritt hos regeringen. Férhandsbeskedet
skall vara bindande. Vidare inférs i 19 kap. 12 § andra stycket en
bestimmelse om mojlighet till ingripanden genom foreliggande mot
verksamhet som bedoms vara forsdakringsrorelse och som bedrivs utan
tillstdnd (férhandsbeskeden behandlas under avsnitt 1.5.6 s. 55 ff.).

2 kap. 3 §

Forsta stycket

Till stycket har fogats att koncessionsansokningen skall vara atfoljd av en
plan for den tilltankta verksamheten (ndrmare om planeniavsnitt 2.8.3s. 121
1))

Tredje och fjarde stycket

Det tidigare tredje stycket har i forslaget delats i tvé stycken.

Tredje stycket innehéller den materiella koncessionsbestimmelsen av
innebord att koncession beviljas, om inte den planerade rorelsen bedoms
vara oférenlig med en sund utveckling av forsékringsvasendet. Koncessions-
provningen skall séledes inte inriktas pa en behovsprovning, utan i stéllet
omfatta en allsidig provning av den planerade verksamhetens konsekvenser
for utvecklingen utifran principen om en sund utveckling av forsékringsvé-
sendet. Varken koncessionsmyndigheten eller sokanden skall behova pavisa
att en ny koncession behévs, eller framjar en sund utveckling. Koncessions-
provningen bor i stillet vara inriktad pa att bedéma om beviljande av
koncession i ndgot avseende kan antas vara oforenligt med en sund
utveckling av forsdkringsvisendet (den materiella koncessionsprovningen
behandlas i avsnitt 2.8 s. 109 ff.).

Det fjdrde stycket behandlar tidsbegransning av koncessioner och innebar
ingen foérandring (se avsnitt 2.8.5 s. 133 ff.).

19 kap. 12 §

Paragrafen som &r ny ér foranledd av forslaget att utmonstra brottet olaga
forsakringsrorelse och att i stillet forsakringsinspektionen eller regeringen,
som har att tolka forsikringsrorelsebegreppet i koncessionsdrenden, ocksa
skall géra detta i andra fall (ndrmare harom, se avsnitt 1.5.6 s. 54 ff.).
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Forsta stycket

Stycket dr uppbyggt efter monster fran lagen (1980:2) om finansbolag och
skall gora det mojligt for forsdkringsinspektionen att fa del av alla de
upplysningar om en aktuell verksamhet som beh6vs fér beddmningen av om
forsakringsrorelse skall anses foreligga. Av 21 kap. 2 § tredje stycket framgar
att forsdkringsinspektionen kan forena forelaggandet med vite och att vissa
viten far utdomas av inspektionen. I detta fall bor emellertid utdomandet ske
av allmidn domstol enligt allmdnna regler. Att straff kan utdémas for
meddelande av oriktiga eller vilseledande uppgifter framgar av 21 kap. 1 §
ik

Andra stycket

Av stycket framgér den foreslagna nya ordningen for att i konkreta fall prova
forsikringsrorelsebegreppets innebord. Forslaget innebér att forsdkringsin-
spektionen, och efter besvir regeringen, har att tolka begreppets innebord.
Ingripanden mot den som anses driva forsakringsrorelse utan koncession
skall ske genom foreldggande. Foreldggandet skall avse att den for
verksamheten ansvarige skall vidta nagon av f6ljande tre alternativa atgarder
namligen att soka koncession, att vidta dndringar i verksamheten eller att
upphora med densamma. Som framgar av kommitténs allménna dvervégan-
den (avsnitt 1.5.6) kan sadant foreldggande dven meddelas ndgon som
bedriver forsakringsrorelse i strid mot forhandsbesked. Av 21 kap. 2 § tredje
stycket framgar att inspektionen kan férena foreldggandet med vite. Aven i
detta fall far utdémandet ankomma pa allmdn domstol.

21 kap. 1§

Som en konsekvens av den foreslagna ordningen for provning av fraga
huruvida ett foretag driver forsdkringsrorelse, har brottet olaga forsékrings-
rorelse utmonstrats.

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1950:272)
om ratt for utldndska forsakringsforetag att driva
forsakringsrorelse i Sverige

18

Forsta stycket

Sasom tidigare framhallits infors inte nagon legaldefinition av begreppet
forsakringsrorelse. Nagon dndring i forsta stycket ar darfor inte pakallad.
Bedémningen av vad som ér forsakringsrorelse foreslas ske pa samma sitt
som angetts under 1 kap. 1 § forsta stycket forsakringsrorelselagen (for
belysning av de speciella problemen kring férsakringsrorelsebegreppet och
lagen om utldndska forsikringsforetag, se avsnitt 1.5.5 s. 52 f.).
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Andra stycket

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om férhandsbesked i 1 kap. 1 §
andra stycket forsdkringsrorelselagen.

Tredje och fjarde stycket

Andringarna ar av spraklig och redaktionell art.

6§

Forsta stycket

I stycket anges vad som skall atfélja en koncessionsansokan. Férutom vissa
smdrre sprakliga och redaktionella dndringar har depositionsbeloppen i
punkt 5 dndrats och krav pa verksamhetsplan inforts i punkt 6.

Depositionsbeloppen enligt punkt 5 har gjorts basbeloppsanknutna och
skall uppga till ett belopp som motsvarar 300 ganger det basbelopp enligt
lagen (1962:381) om allmén forsékring som géllde da ans6kningen inldm-
nades (se avsnitt 2.8.4 s. 124 ff.).

Andra stycket

Enligt bestimmelsen skall deposition ske med ett belopp som motsvarar 300
génger basbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmédn forsédkring for
livfdrsikring och samma belopp for annan forsékring. En dispensregel har
emellertid inforts, som ger inspektionen mojlighet att, med hénsyn till
rorelsens omfattning och beskaffenhet, bestimma en lagre deposition.
Dispensregeln inbegriper forsdkring for resor i utlandet, for vilken det
tidigare fanns en dispensbestammelse i forsta stycket 5.

Tredje och fjarde stycket

Vissa sprakliga dndringar har vidtagits.

78

Forsta och andra stycket

Motsvarar i huvudsak 2 kap. 3 § tredje och fjarde stycket forsakringsrorel-
selagen och innehaller en likalydande materiell koncessionsbestimmelse.
Koncessionsprévningen for utldndska forsakringsforetag skall i princip
grundas pa samma kriterier som prévningen for svenska bolag.

Tredje och fjarde stycket

Vissa sprékliga andringar har vidtagits.
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10 §

Paragrafen anger skyldigheterna for den som ér generalagent for utlindskt
foretags svenska livforsakringsrorelse. Generalagenten skall dels forete
bevis att depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 uppgar till 300 ganger det
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén forsikring som gillde vid
rikenskapsarets utgang, dels redovisa virdet av de foérsiakringstekniska
skulderna. Redovisningen skall ske i enlighet med bestimmelserna i 13-15

38
13 §

Det tidigare andra stycket, som behandlade redovisning av mottagen
aterforsdkring, har utgatt. Lagen om utlindska férsikringsforetag ir
ndamligen inte tillimplig pa aterforsdkringsverksamhet.

Forsta stycket

Bestimmelsen om ett sarskilt tillagg till de forsdkringstekniska skulderna har
utgétt. Detta sammanhéanger med att tilldgget vid inférandet avsags utgora en
motsvarighet till den for svenska livforsakringsbolag stadgade skyldigheten
att gora avsdttning till sékerhetsfond. Kravet pa sadan fond upphérde dock
fran drsskiftet 1982/83. Vissa sprakliga dndringar har ocksa vidtagits.

Andra stycket

Genom att 90 % av nedsittningen enligt 6 och 10 §§ far inrdknas i de
tillgdngar som skall motsvara virdet av de forsakringstekniska skulderna
sker en kombination av dessa skulder och den basbeloppsanknutna
minimidepositionen, som da maste i motsvarande man redovisas i tillgangar
enligt forsta stycket. Minst 10 % av minimidepositionen kommer dartill inte
att vara pantsatt enligt 15 § forsta stycket, vilket medfér att denna del,
forutom till betalning av fordringar pad grund av forsikringsavtal kan
anvindas till betalning av boter, viten m. m. enligt 16 §.

15§

Paragrafen upptar sirskilda regler avseende forvaring och pantritt for de
virdehandlingar som helt eller delvis motsvarar virdet av de férsdkringstek-
niska skulderna. Bestimmelserna giller sledes éven eventuell del av de
virdehandlingar ingdende i minimidepositionen, som enligt 13 § andra
stycket féar inrdknas i de tillgdngar som skall motsvara virdet av de
forsdkringstekniska skulderna. Bestimmelsen om tilldgg till de forsakrings-
tekniska skulderna har utgatt, varjamte vissa sprakliga &ndringar har
vidtagits.

15a$§

Paragrafen reglerar sikerhetskraven for skadeforsikring och for sidan
personforsdkring dar rorelsen drivs utan tillimpning av de sirskilda
bestimmelserna om livfrsdkring.
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Forsta och andra stycket

For ett utlindskt foretag skall depositionen enligt 6 § forsta stycket 5 uppga
till 300 ganger det basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmén férsékring
som gillde vid ridkenskapsarets utgang. Denna minimideposition skall
kombineras med en omslutningsrelaterad deposition pa s& sitt att om
bruttopremieinkomsten under rakenskapséret overstiger minimidepositio-
nen, skall den totala depositionen uppga till ett belopp som motsvarar
bruttopremieinkomsten under rakenskapsaret.

Tredje stycket

Bestimmelsen reglerar rétten att fa tillbaka del av den omslutningsrelaterade
depositionen.

16 §

Paragrafen innehaller bestammelser for hur depositionerna enligt 6, 10 och
15 a §§ far anvéndas.

25§

Regeln om tillagg till de forsakringstekniska skulderna som tidigare angavs i
punkt 4 har utgatt.

25b$

Paragrafen dr ny och motsvarar bestimmelsen i 19 kap. 12 § forsdkringsro-
relselagen.

Att forsdkringsinspektionen kan forena forelagganden enligt denna
paragraf med vite, framgar av 25 a §. Vissa viten fir utdomas av
inspektionen. I dessa fall bor emellertid utdomandet ankomma pa allman
domstol enligt allménna regler.

28 $

Tredje stycket

Bestimmelse om tilldgg till de forsékringstekniska skulderna har utgatt.
Vissa sprakliga dndringar har ocksa vidtagits.

358

I paragrafen har, som en motsvarighet till bestimmelsen i 21 kap. 1 § 1
forsikringsrorelselagen, inforts straffsanktion for den som lamnar upplys-
ning enligt 25 b § forsta stycket och som dérvid meddelar oriktig eller
vilseledande uppgift.
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Bilaga Vad ar forsdkringsrorelse?

Av professor Carl Martin Roos, Juridiska institutionen vid
Lunds universitet, 1982

.. one goal of the following study is to show that far from assuring
theoretical clarity and practically suitable rules, the approach
through a formal definition leads to innummerable difficulties and,
if taken seriously, unfortunate results. (Jan Hellner in The scope of
insurance regulation, 1963).
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1 Uppdraget

Enligt sina direktiv (Dir 1978:105) har forsakringsverksamhetskommittén,
FVK, att se Over reglerna om de grundldggande forutsittningarna for
forsakringsrorelse i Sverige som de kommer till uttryck i lagen (1948:433) om
forsdkringsrorelse, FRL, och i lagen (1950:272) om ritt for utlandsk
forsdkringsanstalt att driva forsdkringsrorelse hédr i riket, LUF. Har
innefattas bade regler om etablering av forsdkringsrorelse och tillsyn av
sadan verksamhet. Grundldggande ér vilken typ av verksamhet som skall
klassificeras som forsakringsrorelse och dirmed vara underkastad etable-
ringskontroll och tillsyn.

I direktiven papekas att grainsen mellan vad som dr férsdkring och vad som
inte dr det dr oklar. FVK har att 6vervidga om nagon legaldefintion behovs
samt darvid sérskilt analysera fragor kring foreteelser som “captives™ och
“fronting” samt ta stéllning till om reglerna for provning av nér férsakrings-
rorelse foreligger bor utformas pa annat sitt dn i dag.

FVK har uppdragit at mig att producera ett underlag for kommitténs
bedomningar savitt giller begreppet forsdkringsrorelse och dédrvid uppkom-
mande gransdragningsfragor. Med sekretariatets tillstand har jag bitratts av
jur.stud. Ann Rittri. Jag noterar tacksamt den utomordentliga hjdlp jag fatt
fran kommitténs sekretariat, nér det gllt att skaffa fram material bade fran
Sverige och utlandet.

2 Utgangspunkter, fragestédllningar, upplidggning

Av FRL 1 § framgar att forsikringsrorelse, om ej annat dr stadgat i lag eller
forfattning, maste drivas av forsakringsbolag (aktiebolag eller dmsesidigt
bolag) som fatt tillstand, koncession, for sadan rorelse. Darmed avses ett
generellt forbud mot yrkesmadssig forsikringsverksamhet i andra fall.
Forbudet straffsanktioneras i 325 § FRL. Motsvarighet till denna reglering
finns i LUF, dér enligt 34 § — i sin lydelse av 1965 — den som driver
forsiakringsrorelse i Sverige for utlandsk forsédkringsgivare utan att ha erhallit
koncession for rorelsen kan domas till boter eller fangelse.

I en framstdllning som har till syfte att klarldgga vad forsdkringsrorelse
innebdr spelar begreppsbildningen nédvéndigtvis en central roll.

For det forsta maste man skilja mellan forsakring och forsdkringsverksam-
het & ena sidan och forsikringsrorelse a den andra. Forsdkring och
forsakringsverksamhet dr tekniska termer som avser att beskriva en viss form
av ekonomisk verksamhet. Avgoérande for termernas betydelse édr det
allmédnna sprakbruket vid varje sdrskild tidpunkt (jfr Ekstedt s. 112).

Forsakringsrorelse dr daremot, till skillnad fran de bégge andra uttrycken,
forst och framst en legaldefinition pa den typ av forsédkringsverksamhet som
enligt FRL skall vara foremal for tillsyn.

Enligt ett dldre, statiskt betraktelsesétt hade sadana legaldefinitioner ett
pa forhand givet betydelseomfang som kunde faststédllas genom studier av
rattskéllorna och allmént sprakbruk. Begreppet forutsattes ha samma
omfang oavsett i vilka lagar och lagregler det forekom. Pa det sittet kunde
man med ansprak pa allmingiltighet diskutera legala begrepp utan att
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nidrmare behdva analysera de regler i vilka de ingick. Fristaende begrepps-
resonemang av detta slag brukar man kalla for begreppsjurisprudens. Denna
form av resonemang har alltmer kommit ur bruk bade i litteratur och
lagforarbeten pa civilrdttsomradet. Av olika skl har detta sitt att resonera
dock levt kvar pa skattesidan.

Det angreppssitt som numera anses vara det riktiga ar det teleologiska
eller dndamalsinriktade. Man faststiller betydelseinnehéllet av legala
begrepp genom att se till rattskéllorna, och, dir dessa inte ger nagon ledning,
till &ndamalet med den regel dar begreppet ingar. Detta innebdr bl. a. att
samma uttryck kan betyda en sak i en rdttsregel och en annan sak i en annan
rattsregel, om dndamélet med reglerna ar olika.

Att dndamaélet skall vara avgorande for avgrinsningen av ett saddant
begrepp som forsdkringsrorelse framgar klart av litteraturen (se sérskilt
Hellner, The scope of insurance regulation samt Selmer, s. 16) och detta
tycks erként dven i tysk litteratur (Moller, s. 269), dir man annars gérna
héller kvar vid det dldre séttet att behandla juridiska begrepp. Forarbetena
till FRL uttalar inget bestimt om metodfragan. De innehaller dock inget som
hindrar att den d@ndamalsinriktade metoden anvénds.

For var del innebér resonemanget att kontrolldndamalet eller tillsynssyftet
blir avgorande for vilka verksamheter som skall klassificeras som forsik-
ringsrorelse. De rittspolitiska konsekvenserna hérav har utforligt diskute-
rats av Hellner (The scope of insurance regulation s. 156-167).

Sammanfattningsvis kan alltsa termen forsdkringsrorelse inte bestimmas
efter nagon fast definition som utgar fran verksamhetens art. Man far i stillet
se till syftet med regeln att sddan verksamhet skall underkastas tillsyn.

Detta konstaterande dr emellertid inte tillrickligt. Aven andra faktorer
maste f& spela in. For det forsta bor den verksamhet det géller inte alltfor
mycket avlagsna sig fran vad som med en teknisk definition kan kallas
forsikringsverksamhet eller forsékring. Aven sprakbruket maste konsulte-
ras.

Man bor dessutom ta hénsyn till att vigen in i FRL:s tillsynssystem gér
genom koncession eller tillstand att bedriva forsékringsrorelse. Ar det litt att
fa koncession, kan man utan oldgenhet ge begreppet forsikringsrorelse vida
ramar: de ekonomiska behoven pa marknaden kommeri vilket fall som helst
att téckas. Ar det mycket svart att fa koncession bor man vara forsiktig och
bestimma begreppet forsdkringsverksamhet relativt sndvt for att 6ppna
mojlighet for marknaden att bli tillgodosedd genom andra, nirliggande
verksamheter (jfr Selmer, s. 22).

Vid en fullstindig &ndamaélsinriktad tolkning av begreppet forsakringsro-
relse maste man salunda i forsta hand ta hénsyn till om det finns anledning till
tillsyn 6ver verksamheten i fraga, om det ar litt eller svart att f4 koncession,
samt om rorelsens art dr sadan att det inte bjuder en emot att beteckna den
som forsdkringsverksamhet enligt allmént sprakbruk. Dessa tre bestim-
ningsfaktorer kommer att behandlas narmare var for sig.

Direfter skall jag 6verga till att behandla de omradendér griansdragningen
mellan forsdkringsrorelse och annan verksamhet forefaller sdrskilt aktuell
for svensk del. Dessa omraden ir i forsta hand garanti- och serviceavtal,
riskfordelning i koncernférhallanden (captives m. m.) samt foreningar med
riskspridningssyfte. Utldndska agenters verksamhet ror distribution av
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forsdkring och faller darfor utanfér, jfr nedan. Det finns gott om andra
tdnkbara gridnsdragningsomréden, som t. ex. postassurans och kreditforsik-
ring (Selmer, s. 23-24, Ekstedt, s. 101) vilka f.n. inte ar sérskilt
kontroversiella i vart land. De behandlas dérfor inte i denna PM.

Pa varje gransdragningsomrade aterges gillande principer sa langt de kan
faststéllas och darefter provas gransdragningsfragan mot de tre beskrivna
bedomningsfaktorerna.

De rittstekniska fragorna kring provningen om forsakringsrorelse forelig-
ger — tdnkbara straffrittsliga, civilréttsliga och administrativa l6sningar —
kommer inte att berdras har.

Jag vill inledningsvis peka pa att Hellner i artikeln The scope of insurance
regulation fran ar 1963 utforligt behandlar det har aktuella problemet. Fastin
Hellners angreppssitt och material avsevart avviker fran vad som presente-
ras hdr, synes slutsatserna rérande hur lagstiftaren bor tackla problemen i
stor utstridckning Overensstimma med vad som hévdas i denna promemo-
ria.

3 Forsdkringsdefinitionen

Varje forsdkringsvetenskaplig ldrobok med sjilvaktning innehéller inled-
ningsvis en definition av forsakring. Ser man pa de tva ledande nordiska
forsdkringsrittslarobockerna, finner man hos Selmer en skepsis mot forsik-
ringsdefinitioner 6ver huvud taget. Selmer menar (s. 16) att en uttémmande
defintion inte skulle vara till nytta, eftersom begreppet anvinds i olika regler
och i olika relationer, dar det kan ha olika betydelse. Han avser tydligen
forsdkring som legalt begrepp. Har soker jag emellertid en beskrivande
definition.

En sadan typ av definition finner man hos Hellner, som anger vissa for
forsdkringsverksamhet typiska drag (s. 7-13). Bland dessa framhéller
Hellner bl. a. att forsdkring skall avse
— en oviss hdndelse
— och g ut pa ersdttning mot vederlag
- varvid verksamheten skall bygga pa ett stort antal avtal pa liknande

villkor
— och bedrivas yrkesmassigt.

Denna beskrivning innehéller nagra av de viktigaste element som férekom-
mer i praktiskt taget alla forsdkringar. Den passar dock mindre vil pa
arrangemang som anknyter till sjalvforsékringsidén. I sadana fall blir inslaget
av avtal och vederlag mindre markerat dn i ordinér forsakring.

Tar man nu och bestimmer sig for att anvanda en beskrivning av detta slag,
atminstone som ett grovt riktmérke, méste man vara medveten om att man
redan i och med detta dragit upp ungeférliga ramar for det fortsatta
klassificeringsarbetet. Det dr saledes inte sjélvklart att yrkesmassighet skall
finnas med som moment i beskrivningen, men det torde vara limpligt. Nagra
bekymmer med okontrollerad, icke yrkesmassig forsékringsliknande verk-
samhet finns knappast; som exempel kan namnas foretagens egna avsitt-
ningar for att trygga pensionsloften (jfr Hellner, SVJT 1961, s. 344).
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4 Kontrollandamalet

Andamaélet med tillsyn av forsdkringsrorelse dr att skydda allménheten mot
att de foretag det giller inte kan betala utlovade ersittningar eller fér en
orittvis prispolitik. I den man kontrollen &r ineffektiv mister dock
indamalsresonemanget sin mening (jfr Selmer, s. 22). Har utgar jag fran vad
som forefaller vara direktivens standpunkt, ndmligen att det finns en
fungerande soliditets- och skilighetskontroll bade inom sak- och personfor-
sakringsmarknaderna.

Ett problem med dndamalssynpunkten &r att det finns méanga typer av
foretag dir kundkretsen kan vara i behov av en kontroll av néringsidkarnas
solvens och réttvisa i prissattningen. Detta giller inte bara bank- och
forsakringstjénster, dar tillsyn dr ordnad, utan ocksa inom branscher dir
motsvarande kontroll saknas. Har dr det meningen att skydda kundkretsen
med andra medel, diribland marknadsforingslagstiftningen. Naringsforbud
kan meddelas i vissa fall redan nu och vidgade mdjligheter till sidana ingrepp
diskuteras. Hér begriansar jag mig emellertid till verksamheter som faller
inom ramen for forsakringsdefinitionen som den skisserats under 3 ovan och
med tillborlig hdnsyn till att verksamheten kan ha drag av sjalvforsdk-
ring.

Andamalssynpunkten innebér, att det skall vara péakallat ur allmin
synpunkt att dvervaka prispolitik och soliditet. En sddan avvégning kan t. ex.
bli aktuell nir det géller risktackning inom ramen for en mera omfattande
verksamhet. Det finns saledes post- och banktjédnster som innefattar
forsdkringsinslag, men dar klassificering som forsakringsrorelse dr onodig
eftersom tillfredsstéllande kontroll redan ar ordnad.

Ett sérskilt problem utgér de agenter som bedriver verksamhet fOr
utlindska forsdkringsbolags rakning. Har ligger forsdkringsrorelsen utom-
lands och fastin kontroll 6éver den ar pakallad ar den inte praktiskt
genomférbar. Vad man far forsoka kontrollera 4r da i stéllet den
marknadsforing som sker i Sverige. Problemen kring 34 § LUF har darfor
inget direkt samband med de har diskuterade fragorna om kontroll av
forsakringsrorelse.

5 Koncessionsmojligheterna

Som ovan ndamnts och som papekas av Selmer (s. 22) ligger det inbyggda
motsittningar i tillstandsprincipen. A ena sidan ar det en trygghet att vissa
former av ekonomisk aktivitet reserveras for sirskilda forsakringsbolag. A
andra sidan bor man inte i onddan hindra framvéxten av nya serviceformer
och billigare risktidckningsalternativ. Inte bara sédkerhet utan ocksa produkt-
utveckling ér efterstravansvdarda mal. Vid tillimpningen av koncessionsreg-
lerna far man inte ldgga for stor vikt vid forsdkringsbolagens naturliga
onskemal om att exklusivt behdrska sa stort omrade som mojligt av det
ekonomiska livet.

Resonemanget &r framst intressant for att visa att en vid bestdmning av
forsakringsrorelsebegreppet i forening med en snal koncessionspraxis kan
paverka service- och risktackningsmarknaderna pa ett skadligt sitt.
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Den situationen har vi sedan lédnge hafti Sverige. Som bekant géller enligt
bade FRL och LUF att koncession endast skall beviljas fér forsakringsan-
stalter som ar behovliga och eljest dgnade att frimja en sund utveckling av
forsidkringsviasendet. Den historiska utvecklingen av denna behovsprincip
och dess ndrmare innebord har senast skildrats av Lundgren (NFT 1981:4).
Med héansyn till den flexibilitet som forarbetena medger har tillimpningen av
denna koncessionsbestimmelse varit anmérkningsvart restriktiv.

Redan i direktiven till FVK understryks emellertid att branschens
nuvarande struktur och koncentration till ett fatal koncerner pakallar en
radikal omprovning av behovsprincipen. Det medges dock att principen —
eller nagon motsvarighet till den — sannolikt inte kan undvaras helt.
Utredningen bor vidare undersoka forutsittningarna fér och konsekvenser-
na av en friare etableringsratt i Sverige for utlandska forsdkringsgivare.

Regeringen har bl. a. genom ett avgdrande 1981 brutit med den restriktiva
koncessionspraxis som sa lange hérskat (drendet angaende utvidgad konces-
sion for Forsdkrings AB Atlantica).

Mot denna bakgrund torde resultatet av FVK:s arbete med stor
sannolikhet komma att innebéra vissa ldttnader for dem som Onskar etablera
sig pa forsdkringsmarknaden. Detta innebédr att man ganska lugnt kan
klassificera den typiska forsédkringen nérliggande verksamheter som forsak-
ringsrorelse. Blir ett foretag bedomt pa detta sédtt har det namligen goda
mojligheter — om det i Ovrigt 4r sunt — att etablera sig i branschen som
fullvardigt forsdkringsbolag. Man kan rentav fraga sig, om inte en del av
svarigheterna kring begreppet forsékringsrorelse kan tonas ned om konces-
sionsreglerna lédttas upp.

6 Garanti- och serviceavtal

6.1 Inledning

Sedan en tid tillbaka ar det olika garanti- och serviceataganden for salda och
hyrda produkter som tilldrar sig den storsta uppmérksamheten vid grins-
dragningen mellan tillsynspliktig férsdkringsrorelse och annan verksamhet.
Detta dr inte bara en svensk eller nordisk iakttagelse utan géller exempelvis
ocksa i Tyskland (Klingmiiller, s. 344). Avgréansningsfragan kompliceras hir
av det i och for sig sunda fenomenet att standigt nya former utvecklas pa
marknaden for att tillgodose kundernas krav pa produktsidkerhet i vid
mening.

Ett praktiskt men knappast logiskt tillvigagangssétt dr att presentera
atagandena och bedémningen av dem inom olika produktgrupper. Lampli-
gen borjar man da med fordonssidan, eftersom det mest centrala och mest
uppmirksammade svenska rittsfallet finns pa det omradet.

6.2 Ataganden som giller fordon och deras utrustning

I Volvofallet, NJA 1958 s. 536, kom den sa kallade PV-garantin att provas av
de allmidnna domstolarna sedan aklagarmyndigheten yrkat ansvar enligt
FRL 325§ mot AB Volvos verkstillande direktér for att Volvo genom

Bilaga 205




206 Bilaga

50U 1983:5

meddelade garantier utan tillstand yrkesmassigt drivit forsékrinzsverksam-
het.

Garantin innebar att Volvo vid skador inom fem ar fran bilkopet stod for
reparationskostnader 6ver 200 kr. Forsakringen avsag skador gznom yttre
olyckshindelse eller dverkan. Dock undantogs skador som uppstatt i
samband med brand, stold, "’billan”, rattfylleri, deltagande i hastighetstiv-
lingar eller militdr anvindning. Garantireparationer skulle ske vid verk-
stdder auktoriserade av Volvo. Samtliga instanser frikinde Vovodirekto-
ren.

HD fann, att Volvos garanti visserligen var vidstricktare 4n normalt och
vésentligen téckte sddana risker om brukar tickas av vagnskadefdrsakring.
Vidare skedde riskovertagandet mot vederlag. A andra sidan meddelades
garantin uteslutande i samband med f6rséljning av Volvobilar. Den var
obligatorisk och ingick i bilpriset. Slutligen hade Volvo en landsomfattande
organisation uppbyggd, som i huvudsak avhjélpte de skador garantin tickte.
Garantin hade darfor ett s& naturligt och nira samband med Volvos rorelse
att den kunde anses ingé i denna. Volvo bedrev foljaktligen inte forsakrings-
rorelse och hovrittens friande domslut skulle darfor faststillas.

Volvofallet bor jamféras med RT 1972 s. 248. 1 detta norska ‘all var det
fraga om provning av dels en obligatorisk garanti av Volvo-typ, dels ett slags
frivilligt abonnemangsavtal. Garantin, som var trearig, omfattade bl. a.
skada pa grund av kollision, omkullvaltning, vandalism eller annan tillféllig
yttre paverkan. Skador skulle repareras pa bilfirmans egna verkstider.
Abonnemangsavtalet omfattade raddningstjdnst och vindruteférsikring
under samma tid. Nar det gillde tjdnsterna enligt abonnemangsavtalet
samarbetade bilfirman med ett rdddningsbolag.

Hoyesterett uttalade betrdffande garantin, att den utgjorde ett slags
forsdkring. I princip kunde forsékringsmoment i samband med garanti och
service accepteras om det fanns ett ndra sammanhang med verksamheten i
ovrigt. En forutsittning var dock att forsidkringsbolagen annu inte erbjod
motsvarande tjdnster. Sa var inte fallet hdar. Dessutom innebar garantiverk-
samhet av denna typen forlustrisk fér konsumenterna. Domstolens majoritet
fann salunda att koncessionspliktig forsakringsverksamhet forelég. Minori-
teten (en domare) kom till motsatt slutsats med hanvisning till att denna typ
av garantier ldg i konsumentens intresse. Det hénvisades ocksa till
Volvo-domen.

Vad giller abonnemangsavtalet fanns det enligt majoritetens dom ingen
tvekan om att det var fraga om tillstandspliktig forsakringsrorelse.

Ett abonnemangsavtal liknande det norska var under prévning i ett danskt
fall som refereras i Forsikringsradets beretning 1950 s. 15. En cykelhandlare
atog sig att mot en viss hojning av priset ersétta cyklar som han salt om de
stals under det ndrmaste aret efter kopet. Cykelhandlaren démdes for att ha
utovat olaglig forsakringsverksamhet.

Garantier pa fordonsomradet har dven efter Volvofallet kommit under
Forsdkringsinspektionens provning. Av skrivelse Dnr 542/79 framgar att
inspektionen efter 1958 inte ingripit mot bilgarantier av Volvo-typ.
Inspektionen framhaller dock:
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Bildande av ett helagt dotterbolag for riskutféstelser och administration synes pa visst
sdtt fora fragan in i ett annat lage. — — — Om bilképaren erhaller en garanti av annan 4n
fabrikanten/forsiljningsbolaget skulle inspektionen inte tveka att hivda, att tillhan-
dahéllandet av denna garanti utgor drivande av forsdkringsrorelse . . .

Mer apart dr den oljeforsakring, som diskuteras i Dnr 627/76. En foretagare
onskade forsélja ett “paket” bestdende av viss tillsatsolja till forsalda
begagnade bilar — samt produktgaranti innefattande “garanti” for vissa
maskinskador. Prisméssigt var tillsatsoljan ett helt underordnat moment.
Forsdkringsinspektionen forklarade att koncessionstvang forelag.

Renodlar man problemen &r det tva losningsmodeller som stir emot
varandra nér ett bilforetag erbjuder kundgarantier som avser skador genom
olyckshéndelser pa salda bilar och bilarna avses bli reparerade i mérkesverk-
stdder. Antingen linjen i Volvodomen, att garantin stér i s nira samband
med féretagets Ovriga verksamhet att det inte ar fraga om forsékringsrorelse,
eller den norska linjen att detta &r fraga om just sddan risktagande
verksamhet som typiskt kan medfora forlustrisk for konsumenten och darfor
bor bli féremal for tillsyn som forsdkringsrorelse.

Det ér helt klart att den norska linjen slagit igenom. Volvofallet har blivit
nast intill sonderkritiserat. Kort efter HD-domen kritiserade Ekstedt med
stor frenesi HD for att ha fallit fér argumentet att Volvogarantin inte var ett
sjélvstdndigt avtal och att darfor tillhandahallandet av den inte utgjorde
forsékringsrorelse. Hellner (SvIT 1961, s. 342-44) slar ned pd samma
svagheter i domen och betonar darutover sarskilt att HD inte fést sig vid den
kostnadsberédkning och fondering som Volvo maste géra med anledning av
dtagandet. Sadana drag ér typiska for forsidkring och motiverar tillsyn enligt
ERTE

Volvofallet togs upp till diskussion av 1958 érs forsikringssakkunniga
(SOU 1960:11), som i friga om Volvogarantin bl. a. uttalade, att allménhe-
ten hade samma behov av — i forsta hand — en soliditetskontroll, vare sig det
var ett forsdkringsbolag eller ett fabriks- och handelsféretag som tog dver
risken. Dessa tongangar kanns igen fran det norska fallet. Forsikringssak-
kunniga tonar dock ned sin kritik av Volvodomen och pépekar att det fem &r
efter domen kanske hade hunnit bli accepterat att garantigivning av denna
typ inte utgjorde forsakringsrorelse. De sakkunniga ansig ocksd att
forutsdttningarna att héalla kostnaderna for risktickningen laga var sarskilt
stora vid garantier av Volvo-typ. Nagot ingripande for att &ndra det genom
Volvo-domen uppkomna rittsldget féreslogs inte. Departementschefen
instdimde i de sakkunnigas bedémning (Prop. 1961:171) men framholl att
forhallandena borde foljas med uppmirksamhet, sé att frégan kunde tas upp
igen om utvecklingen gav anledning till det. Det kan pépekas att Volvo
sedermera fort Over sina garantier till ett sirskilt forsikringsbolag, Vol-
via.

Det dr inte bara i vart land som den skeptiska synen pa Volvo-domen
kommit till uttryck. Klingmiiller har i en uppsats om serviceavtal och
forsakring i festskriften till Hans Moller (1972) 1atit HD:s dom i Volvo-malet
spela en framtradande roll i resonemanget. En férkortad version av domen i
tysk Oversittning finns dessutom intagen som bilaga till Klingmiillers
uppsats. Angdende Volvogarantin yttrar Klingmiiller (i svensk Oversitt-
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ning): Den i samband med kopeavtalet avgivna forbindelsen fran en svensk
biltillverkare att kostnadsfritt och oavsett orsaken atgirda alla skador som
genom olyckshéndelse tréffar den salda bilen under viss tid gér otvivelaktigt
langt utover tillverkargarantin. Med tanke pé de téckta riskerna 6vervager de
forsakringsrittsliga elementen. Det géller ju i forsta hand "utifrdn komman-
de skadeorsaker”.

Klingmiiller kritiserar harefter — liksom tidigare Ekstedt och Hellner —
HD:s motivering savitt giller ndra samband”, dvs. att ndgot sjdlvstandigt
forsdkringsavtal inte forelag nar Volvo meddelade sina garantier.

Mot denna bakgrund ér det tveksamt om Volvodomen stér sig i dag. Den
praxis betréffande andra likartade avtal som kommer att refereras har nedan
talar, liksom den massiva kritiken, for att Volvofallet inte ldngre har nagon
prejudicerande betydelse.

Den linje som blir den utslagsgivande dr den som utstakats av norska
Hoyesterett i 1972 ars bilgarantifall. Principen blir att bilgarantier inte kan
utfiardas for skadehindelser som séljare inte kan rada 6ver, utan att reglerna
om tillsyn over férsdkring kopplasin. Detta dr ocksa den 16sning som framgar
av tva prejudikat fran USA (se for en 6versikt av amerikansk réttspraxis fore
1963 Hellner, The scope of insurance regulation):

U.S v. Western Auto Supply Co, 1938. Bolaget atog sig vid forsiljning av bildéck att
ersitta med nytt dick eller gratis reparera om dacket skadades vid védgolycka. Skador
orsakade av brand och st6ld undantogs. Domstolen uttalade att allt som gér utéver
garanti av material och tillverkning ar forsdkring. Bolaget domdes for olaga
forsakringsrorelse.

U.S. v. Standard Oil Co, 1941. Bolaget garanterade att salda bildick hade saddan
kvalitet att de skulle halla viss minimitid forutsatt att de anvidndes med normal
aktsamhet. Bolaget atog sig att under namnda tid reparera slitskador. Antingen skulle
man reparera kostnadsfritt eller mot viss ersittning byta till ett nytt didck. Man
undantog skador orsakade av punktering, brand, kollisioner, stold m. m. Hér anségs
inte forsakring foreligga, da garantin bara omfattade material- och tillverkningsfel.

6.3 Ataganden som giller maskiner och apparater

Bade i Sverige och i Visttyskland har garantiataganden rorande kapitalvaror
av typ TV-apparater, kylar och frysar aktualiserat grdnsdragningen mellan
tillsynspliktig forsédkring och andra avtal.

Om ett service-eller garantiavtal inte anknyter till forsédljningen av varorna
i fraga och dessutom innefattar andra skador @n forslitningsskador, ar det
klart att den som tillhandahéller avtalet i sin rorelse kan straffas fOr brott mot
325§ FRL.

Svea hovriitts dom 1979-02-23, DB 164/1979

G. var bolagsman i handelsbolaget Maskin & Frysservice, vilket i avtal med sina
kunder atog sig att under 2 — ibland 3 — ar svara for 50 % av bruttokositnaderna for
reparation av alla slags skador som kunde drabba kundernas hushéllsmaskiner, oavsett
fabrikat, alder och skick vid tidpunkten for avtalstecknandet. Avtalen betingade en
kostnad av 140, 160 eller 180 kr. P4 grund av brist pa rorelsekapital och bristande
fondering hade verksamheten ringa forutsittningar att bara sig. Bolagett gick relativt
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snart i konkurs.

G. domdes for bedrégerii TR och HovR. TR domde dven for brott mot FRL, medan
HovR ogillade atalet i denna del pa grund av ursiktlig rattsvillfarelse fran G:s sida. HD
meddelade ej provningstillstand.

En liknande typ av verksamhet har av Orebro tingsritt, DB 160/1978,
bedomts som forsdkringsrorelse. Domslutet faststilldes av Svea hovratt. Ej
provningstillstand.

Den som bedriver service pa andras produkter har emellertid inte ansetts
bedriva forsdkringsrorelse enligt FRL om &atagandena i huvudsak avsett
forslitningsskador.

RR Visterds, DB 117/1969

En niringsidkare atalades for olaga forsikringsrorelse jamlikt FRL 325 §. Han hade
bedrivit reparations- och serviceverksamhet for radio- och TV-apparater och i ettariga
avtal forbundit sig att svara for vissa skador. Forst gillde serviceavtalen bade skador
orsakade av slitage etc. samt skador uppkomna genom averkan och olyckshéndelse. S&
smaningom dndrades avtalen till att avse enbart forslitningsskador. Med hédnsyn hértill
och till den laga frekvensen olycksfallsskador i verksamheten ogillades atalet.

De huvudlinjer som framgar av réttspraxis avspeglas ocksa i Forsakringsin-
spektionens verksamhet.

Forsikringsinspektionen Dnr 127/1965. Arendet avsag serviceavtal for TV. Inspektio-
nen ansdg det avgorande i vilken utstriackning serviceféretaget friskrivit sig fran
betalningsskyldighet vid skador av olycksfallstyp. I detta fall hade garantierna
huvudsakligen begrinsats till sadana fel och skador som uppstar pa grund av tidens
gang och apparaternas anvandning. Forsakringsrorelse i FRL:s mening forelag darfér
inte.

Motsatt 16sning har det blivit i fall ddr serviceavtal saknat sadana
begransningar, Dnr 1057/1966, Dnr 7631/1974.

I de nyss angivna fallen har Forsakringsinspektionen yttrat sig till aklagare.
I yttranden till enskilda brukar inspektionen anvénda ett vagare uttryckssatt,
dels dd bedomningen i sista hand dr en domstolsuppgift, dels eftersom
inspektionen inte vill att det skall framsta som om den ger en viss
avtalskonstruktion sitt stod, jfr Dnr 629/1974. Det var for 6vrigt en sddan
vaghet i inspektionens utlatande som féranledde hovrittens majoritet att —
med hénvisning till den tilltalades rattsvillfarelse — ogilla atalet for olaga
forsdkringsrorelse i det ovan ndmnda fallet Svea HovR DB 164/1979.

Vad som hittills aberopats sdger ingenting om hur man skall behandla fall
dér de ataganden som erbjuds visserligen inte omfattar mer &n forslitnings-
skador, men dir atagandena inte ldmnats av den som sjilv séljer eller
reparerar den produkt det géller. Hirom ségsi Dnr 710/1976: ° Allméant synes
kunna ifragasdttas om inte ett s. k. service-avtal rorande reparationserstt-
ning fran nagon som inte sjdlv driver servicerorelse bor ses som ett
forsdkringsavtal.”

An mera klart kommer dessa synpunkter fram i Dnr 149/1981, dir
inspektionen uttalar:
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Inspektionen har emellertid — mot bakgrund av den utveckling som kunnat formérkas
pé det aktuella omradet — under senare tid funnit anledning att anldgga en nagot
strdngare syn pa ifragavarande sporsmal. Det synes salunda inspektionen numera
allmént kunna ifragasattas, om inte "’serviceavtal’ rérande reparationskostnadsersatt-
ning fran ndgon som inte sjdlv driver reparationsverksamhet eller eljest har nagon
direkt anknytning till den ifragavarande produkten bor ses som ett forsikringsavtal
aven om friskrivning fran betalningsskyldighet for plotslighetsskador skulle foreligga.
Hirigenom skapas en klarare grédnslinje mellan vad som ar att hanfora till
forsakringsrorelse och foreteelser som faller utanfor sddan rorelse, ddrvid man ocksé
undviker den svarighet som ligger i att skadans karaktir i praktiken ofta ar svar att
bedéma.

Sammanfattningsvis godtas alltsa enligt svensk praxis endast sadana garanti-
och service-ataganden rorande hushallsmaskiner som séljare eller servicefo-
retag limnar. Garantin far da inte omfatta skador av olycksfallstyp i nagon
namnvard utstrdckning. Bedrivs garantiverksamheten av annan dn séljare
eller serviceforetag eller omfattar den betydligt mer &n forslitningsskador
anses forsakringsverksamhet foreligga. Denna klara praxis avviker som
namnts fran Volvofallet. Nagot helt parallellt fall med utbyggd serviceorga-
nisation hos producent tycks dock inte ha varit under prévning.

Det kan vara av intresse att jimfora det svenska rattsldget med
forhéllandena i Visttyskland, dar ocksa serviceavtal for TV-apparater och
hushaéllsmaskiner blivit ett problem for forsdkringsmyndigheterna.

Ett exempel pa hur man i tysk praxis behandlar de nyss diskuterade
problemen ger Bundesverwaltungsgericht 1969-06-19 (Versicherungsrecht
1969, s. 819).

Hir sélde en “erséttningskassa’ serviceavtal for TV-reparationer. Enligt serviceavta-
len skulle kassan Overta kostnaderna for nodvindiga reparationer beroende pa
TV-apparaternas normala nyttjande och forslitning. Avtalen var 5-ariga och tillhan-
dahélls mot en avgift avca 7 DM per manad. Kunden valde sjdlv reparationsverkstad. I
utslaget av Bundesaufsichtsamt (BAV 1966 s. 38) framhalls, att férsakring i egentlig
mening inte forelag, da slumpmomentet fattades. De tdckta skadorna var helt
forutsebara. Emellertid férdelade kassan den Overtagna reparationsrisken pa ett
kollektiv kunder som hotades av samma slags skador. Dessa var svéarkalkylerade.
Aven om nagra matematiska kalkyler inte skedde var det dock frga om riskutjam-
nande verksamhet i forvirvssyfte. De garantier och serviceavtal som godtagits tidigare
hade varit sadana som tillverkare, séljare, uthyrare eller reparatorer sjalva tillhanda-
hallit i anslutning till varor eller tjanster. Trots att det slumpmassiga momentet
saknades forelag har forsikringsrérelse som var tillstandspliktig. Aven i andra fall
hade f6r 6vrigt forslitningsskador ansetts kunna vara féremal for forsdkring.

Bundesverwaltungsgericht faststallde utslaget och framholl bl. a.: Féretag som mot
engangsavgift atar sig att utféra med normal forslitning sammanhangande underhalls-
och reparationsarbeten ar i regel inga tillstandspliktiga forsakringsgivare. Deras
serviceatagande framstar som osjalvstandiga biférpliktelser till ett huvudatagande.
Diremot saknas detta inre sammanhang vid ett sjélvstandigt riskovertagande utan
samband med négon annan typ av rittshandling.

Det foretag det har gidllde ombildades sedermera till férsékringsbolag.

En fraga som fortfarande aterstod olost efter 1969 ars fall, var i vilken
utstrackning en reparatdr sjdlv kunde tédnkas bedriva forsdkringsrorelse.
Fragan var uppe till bedomning av Bundesaufsichtsamt 1976-01-23 (BAV
1976 s. 118):
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Ett foretag som sjilv reparerade TV-apparater och bytte ut reservdelar tillhandaholl
5-ariga underhallsavtal, dir foretaget atog sig avhjélpa forslitningsskador. Bundes-
aufsichtsamt ansag att forsdkringsrorelse forelag. Foretaget dndrade da avtalen till
serviceavtal med ett visst antal servicetillfillen under avtalstiden. Avtalet skulle
omfatta inspektioner och reparationer. I det aberopade utslaget godtogs den nya
avtalskonstruktionen sasom icke tillstandspliktig.

6.4 Ovriga dtaganden

Hos inspektionen har pé& senare tid dven aktualiserats garanti- och
forsdkringsfragor betraffande glasogon och digitalur, Dnr 193/1977 och
113/1978. Dessa drenden tycks inte kunna tillfora diskussionen nagra nya
synpunkter.

Virt att ndmna dr daremot det amerikanska fallet Ollendorf Watch Co.
Inc. v. Superint. of Insurance, 1938. I priset pa av bolaget salda klockor ingick
en ettarig stoldgaranti. Klockforetaget hade aterforsikrat sig hos ett
forsdkringsbolag. Tillstandspliktig forsakringsrorelse ansags foreligga och
premien bedomdes vara inrdknad i priset.

Hir belyses bl. a. grundsatsen att yrkesmaéssigt Overtagande av risken for
oviss hdndelse bor klassas som forsakring och principen att det saknar
betydelse i vilka former premie tas ut och i vad man aterforsékring sker.

6.5 Sammanfattande synpunkter

Det genomgangna materialet ldmnar en relativt klar bild av granslinjen

mellan garanti och service a ena sidan och forsékringsrorelse a den andra.

Huvudlinjerna kan sammanfattas i en beskrivning av vad som krévs av ett

atagande om garanti och service for att forsdkringsrorelse inte skall anses

foreligga.

1. Foretaget skall sjdlvt sdlja, hyra ut eller reparera de produkter som
atagandet giller.

2. Atagandet far inte huvudsakligen avse riskovertagande.

3. Atagandet far inte avse risker som beror av ovissa hindelser.

Hur priset for atagandet tas ut spelar ingen roll, och inte heller gor det nagon
skillnad om foretaget aterforsékrar sig hos ndgon annan.

LAt oss se om dessa tre principer dr forenliga med den modell for
avgorande av gransdragningsfragan som jag sokt formulera under 2-5 ovan. I
forsakringsdefinitionen ar det “oviss hdndelse” som i praktiken markerar
avgransningen mellan forsakring och andra ataganden. Detta svarar mot
principen 3 ovan. Vidare finns det anledning att droja vid de synpunkter som
Hellner framfért i samband med Volvofallet: kommer det upp kalkylerings-
problem och fonderingsfragor som ar typiska for ett forsédkringsforetag ar det
indamalsenligt med en granskning fran inspektionens sida. Ar foretaget
sjalvt séljare eller reparator finns det mojlighet att erfarenhetsmaissigt
berdkna i framtiden upptrddande forslitningsskador och goéra en lamplig
avviagning mellan produktkvalitet och garantidtaganden. Ataganden av
denna typ far en nagorlunda solid bakgrund genom att integreras i
tillverknings-, forsiljnings- eller reparationsrorelsens omséttning.

Har passar grundsatserna under 1 och 2 vil in. Det &r rimligt att foretag
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som bedriver riskOvertagande i storre skala utan att kunna paverka dem eller
utan att ha en solid ekonomisk grund for sina ataganden bor falla under
forsékringsinspektionens tillsyn for att undvika att allménheten blir lidande.
Det gér saledes att motivera det radande och ganska fast etablerade rittsldget
mot bakgrund av den modell for grinsdragning som foreslagits. Att den
angivna griansdragningen dr sndv — exempelvis i forhallandet till Volvo-
domen och férsidkringsinspektionens praxis fore mitten pa sjuttiotalet— utgor
inget hinder mot bakgrund av forutséttningen att tillstdndsgivningen kan
forvantas bli nagot mera frikostig.

7 Riskfordelning i koncernforhallanden

7.1 Inledning

Bakom FAL och FRL ligger en nagorlunda klar uppfattning om forsikrings-
verksamhetens karakteristika som ocksa kommer till uttryck i de forsik-
ringsdefinitioner som utformats i doktrinen. Typisk forsidkringsverksamhet
bygger pa att en forsdkringsgivare direkt forsdkrar forsakringstagarens
risker. Eventuellt sprider sedan forsdkringsgivaren risken vidare genom
aterforsakring. Ett alternativ for ett foretag dr att underléta att forséiikra en
risk for att i stédllet ta den sjédlv. Detta kan vara lonsamt om det redan inom
ramen for verksamheten finns en viss riskspridning.

I dagens foretag och féretagsgrupper dér risk-management blivit en viktig
funktion har man inte néjt sig med att laborera med extremerna sjilvfor-
sékring och direktforsakring. Flera slags mellanformer har vuxit fram som
gar ut pa att koncernen samlar sina risker i ett eget férsékringsbolag, vanligen
kallat captive. De organisatoriska varianterna dr hdar méanga, sirskilt nir det
giller anknytningen till férsdkringsbranschen, ekonomiskt och forvaltnings-
massigt, samt den geografiska placeringen. Samtidigt har forsakringsbolagen
utvecklat premieuppbérden i foretagsforsakring till ett kontosystem som i sin
uppbyggnad ger visst utrymme for “experience rating” och pa det sittet
ligger captivemodellen nira. Man kan sédga att en risk manager i en koncern i
dag arbetar med ett mycket mer utvecklat tangentbord én tidigare.
Uppgiften ar hdr att avgora vilka av tangenterna som inte skall kunna
anvindas utan att tillstdnd ges och fortlopande kontroll sker enligt vad som
géller for forsékringsrorelse. Problemen ér hdr otvivelaktigt svarare dn pa
andra gransdragningsomraden. Forutom att fakta ar komplexa tillkommer
att de gridnsdragningsmetoder som har stod i géllande lagstiftning inte r
tdnkta for dessa variationer av forsidkringslosningar inom en koncern. Bade
det svenska och det utlaindska materialet 4r magert och, savitt avser den hir
aktuella klassifikationsfragan, direkt torftigt.

Jag amnar ga till vaga sa att jag forst kort beskriver de olika typerna av
arrangemang for riskférdelning och sedan anvinder den ovan presenterade
gransdragningsmetoden for att om mojligt dra en klar skiljelinje mellan de
arrangemang som bor behandlas som forsikringsrorelse och de som bor falla
utanfér kontrollen enligt FRL.
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7.2 Riskfordelningsmetoderna

Ovan liknade jag de olika riskfordelningsmetoderna vid ett tangentbord till
foérfogande for risk managern inom en koncern; ett tangentbord som stracker
sig frdn sjalvforsidkring 4 ena sidan till direkt foretagsforsikring med
konventionell premieuppbérd & den andra. Hir 4r det inte frdga om att
ndrmare ga in pd uppkomsten av féreteelserna eller viirdera dem ekonomiskt
eller forsakringsmassigt (Se hirom Ds E 1980:1). For den uppgift som skall
utforas hér racker en enkel beskrivning.

7.2.1 Direktforsikring

Enligt denna, den konventionella forsikringslosningen, tecknar bolagenien
koncern vart och ett foretagsforsikring med avtalad sjélvrisk i ett forsak-
ringsbolag, som sedan aterforsikrar vissa risker hos aterforsakringsbolag.

7.2.2 Kontosystem

Systemet bygger pa den traditionella foretagsforsikringen men innebir en
utvidgning och individualisering av denna satillvida att forsdkringar for
koncernen tecknas f6r koncernbolagen med avtalade sjalvrisker. Moderbo-
laget betalar dartill utjdmnande premier for att samordna koncernens
forsdkringar samt dessutom en stop-loss forsdkring for att begrinsa
koncernens totalasjélvrisk. Inkomna premier krediteras dels aterforsikrare i
erforderlig omfattning, dels koncernens konto efter avdrag for administra-
tionskostnader m. m. Kontot belastas sedan med kostnader fér intriffade
skador. Eventuellt saldo foretaget tillgodo 16per med rénta. Utgdende saldo
paverkar premien for kommande ar. Detta system for “experience rating”
medfdr att koncernen inte behdver betala hogre kostnad for att éverfora
risken pd forsikringsbolaget 4n som ungefirligen svarar mot faktiska
skadekostnader, administration och service. Kostnaderna minimeras. Effek-
ten liknar den diar koncernen bildar ett eget bolag for riskutjamning,
captivebolag. Darfor kallas kontosystemet ibland “dummy captive” (Se
Ds E 1980:1, s. 16-17).

7.2.3 Forvaltat captive

Captive dr en ekonomisk enhet fér riskutjimning inom den egna koncernen.
Den forutsitts ha formen av ett aktiebolag. De teoretiska varianterna ir
ménga. Captives brukar silunda hittills som regel endast 6verta brand- och
avbrottsrisker inom en koncern. Aven produktansvar har aktualiserats i
sammanhanget. Vilka risker som Overtas av ett captive kan vi hir bortse fran;
principiellt bor vért problem 16sas p4 samma sitt oberoende av riskernas
antal och storlek.

Vidare utgér captives i svenska koncerner endast dgterforsdkrare av risker
som forsikrats hos reguljara forsikringsbolag (Ds E 1980:1, s. 5). Detta
innebir att direktforsakringsbolaget utfirdar och forvaltar forsdkringar som
aterforsikras helt eller delvis hos captivebolaget, s. k. fronting (direktiven,
s. 7). Utomlands férekommer det att captivebolaget direktférsikrar kon-
cernbolagen men aterforsikrar sig hos utomstiende forsikringsbolag. Aven

Bilaga 213



214 Bilaga

SOU 1983:5

denna variabel torde vara utan intresse for var grdnsdragning; i princip ar
béade direktforsékringsrorelse och aterforsakring olika former av forsikrings-
verksamhet.

Ytterligare en variant &r att captivebolaget har sitt site i utlandet. Den
situationen pakallar ndrmast intresse ur valuta- och skatterittslig synpunkt
och saknar intresse for var gransdragningsfraga.

Betydelse har det ddremot om svenska eller utldndska risker forsdkras.
Forsikringsinspektionen har ndmligen ansett att oktroj enligt FRL enbart
kan ges for bolag som tacker svenska risker, medan sddan som avser utlandet
inte kan bedémas ur sundhets- och behovssynpunkt (jag dterkommer till
detta och till kritiken i Ds E 1980:1, s. 7 f.). Distinktionen mellan utlands-
risker och svenska risker kommer alltsa fortsdttningsvis att beaktas.

Detsamma géller den mycket viktiga fragan om captivebolaget enbart
dvertar egna koncernrisker eller om bolaget ocksa har andra kunder.
Uppenbarligen blir ett captive mera likt ett konventionellt férsdkringsbolag
om det Overskrider koncernens granser.

Under denna rubrik upptas endast sadana captivebolag som férvaltas av
vanliga forsidkringsbolag enligt avtal dirom. Vid ett sddant arrangemang blir
griansen mellan kontosystem och captive harfin eller i vart fall ganska formell
(jfr Ds E 1980:1, s. 69-72). En stark stillning for det direktforsédkrade
bolaget i forvaltningen av captives blir en naturlig f6ljd av fronting, déar
captivebolagets aterforsakringsandel beror pa utfallet av férhandlingar med
forsdkringsbolaget (a. a., s. 53 f.).

7.2.4 Fristiende captive

Hir avses captivebolag i enlighet med beskrivningen under 7.2.3, varvid
avtal om férvaltning mellan forsakringsbolag och captivebolag inte antas
foreligga.

7.2.5 Sjalvforsikring

Koncernens bolag tar sjélva sina risker. Nagon riskutjamning eller riskover-
foring till captives foretas inte. Denna foreteelse forekommer formodligen i
planmissig form framst i stora koncerner (se vidare Hellner s. 14 £.).

7.3 Gréansdragningen
7.3.1 Inledning

Meningen &r nu att ga igenom dessa varianter pa riskarrangemang for att se
om de bor klassificeras som forsédkringsrorelse enligt den gransdragningsmo-
dell som anvénds har. Andra arrangemang och kombinationer kan tinkas, de
far bedomas efter samma mall. Nagra reflexioner om lonsamheten eller
lampligheten i och for sig av arrangemangen har inte sin plats i detta
sammanhang. De griansdragningskriterier som anvénds ger inte utrymme for
en sadan provning, utan den bor ske i samband med eventuell tillstandsgiv-
ning.
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7.3.2 Direkt forsikring
Har foreligger ostridigt férsakringsrorelse enligt FRL.

7.3.3 Kontosystem

Detta ér en foreteelse som inte var patankt di FRL kom till, varfor en test
mot grédnsdragningsmodellen kan vara befogad. Forsakringsdefinitionen 4r
uppfylld utom sé till vida att det r osikert om verksamheten bygger pa ett
stort antal avtal, alltsa riskspridningssynpunkten. Skadekostnaden sprids ju
inte p& kollektivet av foretag. Daremot utjimnar forsakringsgivaren sina
vinster eller forluster i respektive forsikrad enhet dels mot varandra och dels
6ver tiden. Det dr darfor ingen anledning att anse att riskspridning inte
foreligger; i varje fall blir detta slutsatsen om forsakringsgivaren bedriver
kontosystemrorelsen i ndgorlunda skala. Vad dndamalsaspekten betriffar s&
dr det klart att problem med riskkalkylering, premiesittning och fondering
uppkommer dven vid denna typ av arrangemang. Allt talar alltsd for att
klassificera kontolosningen som férsikringsrorelse enligt FRL. Detta
Overensstimmer formodligen med radande uppfattning i dag.

7.3.4 Forvaltat captive

Har borjar svarigheterna. Det bor anges att tva captivebolag for utlindska
risker sokt koncession, varvid Forsakringsinspektionen har uttalat att nagon
behovsprovning i lagens mening inte kan ske i sidana fall. Koncession har
dock i nagot fall beviljats foér begransad tid.

Nér det giller captivebolag for enbart svenska risker har diremot
Forsakringsinspektionen motsatt sig koncession med hédnvisning till att
motsvarande tjénster erbjuds av forsékringsbolag och att behov av koncern-
interna aterforsékringsbolag dérfor inte foreligger (Jfr Ds E 1980:1, s. 7-8,
)

Av Forsikringsinspektionens handliggning framgar ej klart om inspektio-
nen ansett forsékringsrorelse foreligga. Eftersom inspektionen uttalat sig om
behovsproblematiken och i vissa fall meddelat koncession borde den
rimligen ha ansett forsdkringsrorelse vara for handen.

Mot denna bakgrund skall jag forsoka beddma om ett av utomstiende
forsékringsbolag forvaltat, koncerninternt captive-bolag bor falla under
tillsyn enligt FRL och alltsd bedémas som forsdkringsrorelse.

Det giller risktackning for ovissa hindelser. Normalt torde avrikning ske
péett sdtt som nira pAminner om kontosystemet, vilket vi funnit fylla kraven,
jfr ovan under 7.2.3. Vidare skall sittet for premiens betalning inte spela
négon roll enligt diskussionen i samband med Volvofallet. De flesta
riskutjamnings- och avrikningssystem torde darfor kunna accepteras.

Enligt vad vi fann vid behandlingen av kontosystemet kan riskutjimning
mellan ett storre antal enheter riknas som riskspridning fastin den ena
enheten inte direkt deltar i tickandet av andra enheters skador. Det ir dock
tveksamt om man vid captives kan tala om nagon avsevird riskspridning i
verksamheten. Aven yrkesméssigheten blir en svar nét att knicka om
bolaget & ena sidan inte vinder sig utat men 4 andra sidan stir under en
yrkesmissig forsikringsgivares forvaltning. Det 4r i varje fall klart att var
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forsakringsdefinition inte dr anpassad till fall av denna typ.

Man fér enligt min mening i detta ldge framst forsoka hamta ledning fran
dndamalsresonemanget. Det visar sig da att det vid ett koncerninternt
captive knappast fordras tillsyn av premiekalkyler, fondering m. m. I varje
fall om captivebolaget dr heldgt eller &gt till 90 % av annat koncernforetag
torde pengar ganska fritt kunna stromma mellan koncernféretagen. Det ter
sig dd egendomligt att ha en mer ingripande kontroll for captivebolaget,
sarskilt som utomstdende intressen inte ér inblandade. Det blir koncernens
egen sak att skota sina risker, en form av sjalvforsdkring i storre skala.
Resonemanget torde gélla oberoende av vilket inflytande som utomstaende
forsdkringsbolag har, sé linge den koncerninterna karaktéren foreligger.

Resonemanget ter sig pa grund av den bristande tillgangen pa relevant
material ganska osédkert. Det finner emellertid stod i en amerikansk studie
frdn National Association of Insurance Commissioners, dér tillsynsfragan
behandlas principiellt. Aven hir sigs (NAIC 1980, s. 44) att tillsyn knappast
ar motiverad i captives som &dr koncerninterna pa grund av verksamhetens
karaktdr av sjdlvforsdkring.

Det gar emellertid inte att avsluta diskussionen med en sadan pa teoretiska
overvdganden grundad slutsats. Tva ytterligare synpunkter kommer in. For
det forsta skall captivebolaget fungera pa kredit- och aterforsédkringsmark-
naderna. Skall bolaget uppfattas som en trovirdig affarspartner krivs den
“legitimation” som tillsynen ger. For det andra kan captivebolaget exem-
pelvis nér det géller produktansvaret komma att tdcka utomstaende risker.
Béade for att captivebolaget sjalvt skall kunna fungera och ur rent
Sambhillsenlig synpunkt dr saledes tillsyn erforderlig (NAIC 1980, s. 45). Som
skattereglerna tillimpas dr ocksa en klassificering av captive-verksamhet
som forsdkringsrorelse lamplig.

Slutsatsen blir alltsd att man inte kan undga att klassificera captivebolag
som bedrivande forsdkringsrorelse. Daremot kan man stélla sig frigan om
koncerninterna captives behover samma ingripande tillsyn som andra
forsdkringsbolag eller om man med hénsyn till sjélvforsdkringskaraktaren
kan noja sig med en mindre ingripande tillsynsform (Jfr nedan angaende
understodsforeningar).

Enligt min mening dr dock skélen for komplett tillsyn starka. Bade
bolagens behov av att hivda sig som fullvdrdiga partners pa forsakrings-
marknaden och deras potentiella betydelse vid miljo- och produktskador
talar for detta. Dértill kommer att de amerikanska stater som har lagstiftning
om captives, ndmligen — januari 1983 — Colorado, Tennessee och Vermont,
visserligen medger skatteformaner for captives men i huvudsak underkastar
dem samma tillsyn som andra forsédkringsbolag (se exempelvis International
captive insurance conferences 1978-80 samt Texas Bar Journal, 1981, s. 1305
)

Att Bermuda och andra s. k. skatteparadis har en f6ga betungande tillsyn
av captives bor val knappast paverka FVK:s instéllning till denna fréga.

Mitt stallningstagande har ligger alltsa val i linje med Forsdkringsinspek-
tionens formodade uppfattning att captives bor anses bedriva forsékringsro-
relse. Hur bolaget forvaltas, forekomsten av fronting eller frdgan om
utldndska risker dndrar enligt min mening inte bedémningen av tillsynsbe-
hovet eller klassificeringen. Slutligen 4r det vdl uppenbart att den forvantade
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uppmjukningen av koncessionsreglerna minskar beténkligheterna mot en
klassificering av captiveverksamhet som forsakringsrorelse.

7.3.5 Oberoende captive

Vad som sagts ovan under 7.3.4 giller oavsett forvaltningsform.
7.3.6 Sjdlvforsikring

Sjélvforsakring ar ingen forsikring uttalar Moller (s. 271). Har ér det inget i
forsdkringsdefinitionen som stimmer och den helt interna karaktiren gor
dessutom kontrollindamélet meningslost.

8 Foreningar

8.1 Inledning

Ursprunget till dagens forsdkringsféretag ar sammanslutningar av férenings-
typ for utjdmning av risker mellan deltagarna. Bandet mellan medlemmarna
i det risktagande kollektivet finns i viss utstrickning kvar i de Omsesidiga
bolagen och de kollektiva forsékringarna, medan forsakringsaktiebolagens
kundkrets inom individualférsikringen inte ens formellt framstar som en
sammanhdllen mangd. Den riskutjdmnande foreningens lilla format tillater
enkla rutiner och billiga premieavgifter. Man kunde dérfor tinka sig att detta
alternativ dn i dag vore attraktivt.

Sa tycks inte vara fallet i vart land. Stora kollektiv behévs i regel fér en
solid ekonomi. I Forsikringsinspektionens diarium for senare ar figurerar
endast ett fall vért att nimna; fallet angick en forening for viltskador, Dnr
84/78. En anledning till detta kan vara att den viktigaste formen for forening
med riskutjamningssyfte, understodsféreningen, underkastats sirskild reg-
lering.

8.2 Understodsforeningar

Understodsforeningen har funnits mycket linge i vért land och har sitt
ursprung i gillen och skran, som gav bidrag till behévande medlemmar som
en biverksamhet.

Behovet av hjilp blev stérre i och med industrialismen i slutet av
1800-talet. T.ex. fackfdreningar, nykterhetsféreningar och grupper av
anstdllda bildade hjalpkassor for att skydda sina medlemmar mot ekono-
miska problem orsakade av sjukdom och dédsfall. Dessa féreningar var inte
6ppna for vem som helst utan gillde enbart medlemmar i viss organisation,
anstéllda vid visst foretag eller pa nigot annat sitt slutna sillskap.

Den forsta lagen om understodsforeningar var 1891 ars sjukkasselag, som
dndrades 1910.

Den senaste lagen om understodsforeningar tridde i kraft 1 juli 1972. Den
giller foreningar for inbordes bistand som utan affirsmissigt drivande av
forsékringsrorelse meddelar kapital-, sjuk- eller pensionsforsdkring. Lagen
ar inte tillimplig pa arbetsloshetskassor. En forening kan registreras som

15
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understddsforening endast om den ér sluten och enligt forsakringsinspektio-
nen ansedd som behdvlig och dven i Ovrigt dgnad att frimja en sund
utveckling av forsdkringsvdsendet. Oppna foreningar godtas om de ar
registrerade som understodsforeningar enligt éldre lag. En modifierad
skilighetsprincip galler. Férsakringsinspektionens tillsyn &r relativt omfat-
tande. (Se vidare Werner-Gabrielsson, Den nya lagen om understodsfore-
ningar, 1974, med hénv.)

Understodsforeningarna bedriver onekligen en form av forsékringsverk-
samhet och tillsynsbehovet motiverar att verksamheten klassificeras som
forsikringsrorelse enligt FRL. Lagstiftaren har emellertid funnit att en lédgre
grad av tillsyn récker och reglerat dessa foreningari en sdrskild lag. Detta kan
motiveras med att verksamheten icke bedrivs affarsméssigt.

Den klassificeringsfraga som uppstar giller om féreningar, som inte faller
under lagen om understodsforeningar, likvél bedriver forsakringsrorelse som
ar tillstandspliktig enligt FRL och skall bli foremal for tillsyn enligt denna lag.
Man borde hir kunna tinka sig dels foreningar som i likhet med
understodsforeningar meddelar kapital-, pensions- eller sjukforsékring men
vars verksamhet bedrivs affarsmassigt, dels sddana som évertar andra typer
av risker fran medlemmarna.

Som ovan antytts ar det sillan som vért grinsdragningsproblem blir
aktuellt nar det giller foreningar. I det ovan namnda fall fran 1978 som var
foremal for Forsikringsinspektionens uppmaérksamhet, géllde enligt fore-
ningsstadgarna att foreningen skulle limna ekonomisk hjalp till medlemmar
som rakade ut for olycka orsakad av élg, radjur, hjort och ren, med belopp
som bestimdes av arsmotet for kommande verksamhetsar. Styrelsen i
foreningen hade informerat om att den ekonomiska hjalpen var maximerad
till 1300 kr per olyckstillfille samt att ett generellt bidrag om 300 kr skulle
utga. Forsikringsinspektionen yttrade i sin skrivelse i drendet bl. a., att
forsakringsrorelse kunde anses foreligga om foreningsmedlemmarna ansags
ha ovillkorlig ratt till ersdttning. Féreningens stadgar borde darfor komplet-
teras med ett fortydligande, att ersittning endast utgick i den man
foreningens tiligangar medgav det.

Liknande 6verviganden som i detta fall aktualiseras i Vasttyskland
betriffande kommunala utjaimningskassor. Réttslaget dr sedan 1955 det att
den tyska forsikringsrorelselagen (VAG) enligt uttryckligt stadgande inte
omfattar sammanslutningar utan réttspersonlighet, dér medlemmar som ar
kommuner utgor minst halften av deltagarna. De risker som técks skall avse
ansvar, trafik och olycksfall (se ndrmare Schmidt).

Grinsdragningen mellan kommunala utjamningskassor och tillsynspliktig
forsakringsrorelse har pa grund av denna undantagsregel blivit intressant. Av
BAYV Entscheidung, 1960-02-26, BAV 1960, s. 90, framgar att ndgon analog
tillampning av undantagsregeln pa motsvarande icke-kommunala arrange-
mang inte 4r avsedd. Inte heller skall det fér kommunala utjamningskassor
gjorda undantaget, stricka sig ldngre dn att kassorna undantas fran tillsyn,
BGH Urteil, 1967-11-16, VersR 1968, s. 138.

Denna reglering betyder att ett stort antal sammanslutningar for riskut-
jamning faller under forsékringsrorelselagens (VAG) tillimpningsomrade
om blott verksamheten klassificeras som forsakringsrorelse.
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Ganska fasta principer tycks ha utbildat sig pa omradet. Viss fér mig
tillgénglig praxis avser understodsfoéreningar, som alltsa inte pé samma sitt
som i vért land har specialreglerats. Principerna kan dérfor antas vara
generellt tillimpliga.

Det gransdragningskriterium som anvinds sammanhédnger med hur
foreningens eller kassans prestation vid skadehiindelse r reglerad. Om ndgot
bestamt belopp inte har utfiists foreligger inte heller forsikringsrérelse, medan
verksambheten dr tillstandspliktig om bestimda belopp stillts i utsikt.

Sélunda ansdgs en understodsférening inte omfattad av tillsynsreglerna i
VAG, nir medlemmarna visserligen betalade in regelbundna avgifter, men
ddr understdd vid dodsfall eller annat trdngande nodfall betalades ut i den
omfattning styrelsen med hansyn till kassasituationen beslét. Se Urteil OVG
Miinster, 1962-01-30, VersR 1962, s. 65. Liknande var bedémningen i Urteil
BVersG, 1960-05-24, VersR 1960, s.1129. En sammanslutning av veterinirer
— ungefdr 3 000 - hade till &ndamal att utbetala understéd vid dodsfall.
Understoden finansierades genom inkassering bland medlemmarna for varje
intrddande dodsfall; insamlat belopp tillféll de efterlevande och nagon
fondering dgde ej rum. Ej forsakringsverksamhet.

En fackforening, dit medlemmarna erlade avgifter och dir stadgarna
bestdmde att till medlems efterlevande skulle betalas ut bestimda belopp,
varierande med framst medlemskapets lingd, ansags trots detta i Urteil
BVerwG, 1961-01-10, VersR 1961, s. 306, inte bedriva forsakringsrorelse.
Detta berodde p4 sammanslutningens karaktir av fackforening. Medlem-
marna antogs kunna utgé fran att féreningen i férsta hand skulle fylla sin
huvuduppgift och att understddsmedlen dirfor i en krissituation kunde tas i
ansprak for huvudindamalet.

Huvudregeln ir silunda, att en forening bedriver férsakringsrérelse om
medlemmarna har rittsliga ansprak att fi ut vissa belopp vid angivna
skadehindelser. I andra fall kan sidan foreningsverksamhet inte klassificeras
som forsikringsrorelse. Detta rittslige far inte missbrukas pa sadant sitt att
foreningen gentemot medlemmarna formellt stér rittsligt obunden, men att
medlemmarna i realiteten behandlas som om de hade rdttsliga krav pa vissa
belopp. Av sadana skl ansags en fackférenings understodskassa underkas-
tad forsakringstillsyn i Urteil BVerwG, 1962-10-25, VersR 1963, s. 57. I en
renodlad understodskassa anses medlemmarna inte behdva tila att pengarna
gar till fackforeningsiandamal, jfr ovan Urteil BVerwG, 1961-01-10.

Griénsdragningen mellan féreningar och forsakringsforetag skall alltsa
enligt samstimmig tysk och svensk praxis — om fragan inte, som for
understodsforeningarnas del, #r lagreglerad — ske med hinsyn till om
foreningen utfist pa forhand bestimda utbetalningar vid skada eller inte.
Hur passar den grinslinjen in i var modell?

Férst och framst uppkommer svdrigheter i anknytning till forsakringsde-
finitionen, framst nir det giller kravet pa stort kollektiv och yrkesmassighet
och kanske dven i forhallandet mellan vederlag och ersittning. Dessa
svarigheter liknar dem som vi métte vid tillimpning av modellen pa captives.
Svérigheterna beror pa att savil féreningskollektivet som ett captive som
samordnar koncernrisker utgér variationer pa ett utvidgat sjélvforsikrings-
tema (jfr Ds E 1980:1, s. 9 ff., Schmidt, s. 233 ff.), medan grinsdragnings-
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modell och definition anpassats till en direktforsakringskonstruktion. Mot
den bakgrunden bor dven hdr huvudvikten lidggas pa dndamalsresonemang-
en.

Iolikhet mot vad som giller vid captives kan man har inte lagga vikt vid hur
den riskovertagande enheten ingar i ett system, koncernen. Behovet av
tillsyn i foreningar ar storre eftersom den legala kontrollen &r blygsam och
eftersom ekonomiska band mellan medlemmarna inte behover foreligga.
Dessutom ir foreningen 6ppen och forhallandet mellan foreningen och dess
medlemmar kan latt utformas sé att det i praktiken svarar mot en vanlig
kundrelation. Att man hir inte far vara for frikostig vid gransdragningen
framgér av det faktum att understodsforeningarna sérskilt lagreglerats. Har
ar tillsynsbehovet patagligt eftersom personforsikring forutsétter fondering
och aktuariella insikter.

Uppenbarligen finns det en teoretisk risk att allménheten kan ansluta sig
till riskspridningsféreningar ddr det saknas reella mojligheter att garantera
risktickning. Inget tyder dock pé att dessa problem finns i dag. Detta kan
bero pa att den nuvarande gransdragningen vid utfast belopp slagit igenom i
praxis. Fran dndamélssynpunkt kan den instillningen motiveras med att
tillsyn ar erforderlig om kunden — medlemmen har forespeglats bestdmd
ersittning och andra lagregler inte sikerstiller tillricklig soliditet for att
l6ftet skall kunna héllas. Synpunkten att sjilvforsikring ligger utanfor
tillsynsomradet kan inte ha relevans i shdana fall diir det inte langre ar fraga
om en ren avrikning mellan riskbarare utan beloppen i bytestransaktionen
mellan férening och medlem ar fastlagda pa forhand. Det finns sdlunda ingen
anledning att éverge de principer for griansdragningen mot riskutjamnande
foreningar som tycks gélla redan i dag (Hellner framhéller dock i The scope
of insurance regulation s. 517 f., 529 f., att rekvisitet ’legally binding
promise” nirmare besett ar ganska problematiskt).

9 Sammanfattning

Fragan hur man skall dra grdnsen mellan tillstandspliktig férsakringsrorelse
som skall bedomas enligt FRL och annan verksamhet ar inte helt enkel att
besvara. Enligt en nu allmént accepterad uppfattning skall gransdragningen
avgoras framst med hinsyn till andamalet med den tillsyn som foreskrivs i
FRL. Det skall med andra ord vara pakallat ur allmén synpunkt att
kontrollera prissédttning och fondering i verksamheten. Dessutom bor
verksamheten falla inom vad man enligt allmant sprakbruk kan kalla
forsikring. Vid bedomningen kan man ta viss hansyn till om tillstandsgiv-
ningen enligt FRL ér restriktiv eller mera liberal.

De flesta diskussioner kring omfattningen av begreppet forsiakringsrorelse
brukar réra arrangemang som innehaller element av service- och garantiav-
tal. Hir har sa smaningom utkristalliserats klara riktlinjer. Sadan verksam-
het skall anses utgora forsikringsrorelse om inte atagandet galler foretagets
egna prestationer och avser annat 4n bara riskovertagande. Om inte
forsakringsrorelse skall foreligga maste det slutligen rora sig om risker som
inte beror pé ovissa handelser.

Ett nytt omrade dér klassificeringen kan erbjuda svarigheter ér olika
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riskférdelningsarrangemang i koncernférhéallanden. Att en uppldggning med
s. k. kontosystem utg0r ett slags forsdkringsrorelse torde vara klart. De flesta
skal talar ocksa for att captives skall bedomas som bolag som bedriver
forsakringsrorelse.

Ett motsvarande grédnsdragningsproblem kan uppkomma nér det géller
foreningar. Fragan dr om andra foreningar dn de lagreglerade understods-
foreningarna kan tdnkas bedriva verksamhet som faller under rubriken
forsdkringsrorelse. Distinktionen dr hdr — atminstone i teorin — ganska latt
gjord. Materialet visar klart att en forening som utfister bestimda belopp till
medlemmarna i bestdmda situationer bedriver forsakringsrorelse i FRL:s
mening.

I uppdraget har ocksd ingéatt en undersokning av de problem som
uppkommit vid utldndsk agentverksamhet enligt 34 § LUF. Dessa har som
framgatt ingen direkt beréring med vad som behandlats hittills. Trots
lagtextens ordalydelse ér fragan inte om tillsynspliktig forsakringsverksamhet
bedrivs utan det géller om samhallet skall acceptera marknadsforing av
forsdkringsrorelse som ej lyder under inspektionens tillsyn. Den fragan bor
lampligen behandlas i samband med fragorna om utlandsk forsékringsverk-
samhet i Sverige 6ver huvud taget samt méklarfragan. Jag bildgger en exkurs
(med rubriken Utlandsk forsdkringsanstalt och médklare) hirom, samman-
stdlld av Ann Rittri.
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Exkurs Utlandsk forsdkringsanstalt och méklare

Lagen (1950:272) om utldndsk forsédkringsanstalts rétt att driva forsikrings-
rorelse hir i riket, LUF, 6verensstimmer i stort med forsdkringsrorelselagen
for de svenska forsdkringsbolagen. Skillnaderna dr foéljande. Utlandsk
forsdkringsanstalt maste drivas av generalagent i Sverige och ldmna
deposition i riksbanken. Rapporteringen till forsdkringsinspektionen &r
forenklad jamfort med de svenska bolagens rapportering.

I 1§ LUF stadgas att utldndsk forsakringsanstalt maste ha koncession i
Sverige for att fa driva forsékringsrorelse hér.

Bolaget far endast ha en generalagent men denne kan ha ombud (3 §).

Generalagenten skall vara bosatt i Sverige, vara myndig och inte forsatt i
konkurs. Om han ér utlindsk medborgare skall han dven ha fatt tillstand att
idka handel i Sverige. Generalagentur kan dven innehas av svenskt
aktiebolag, omsesidigt forsékringsbolag eller svenskt handelsbolag (4 §).

Svensk lag skall tillimpas vid tvist (5 §).

For att koncession skall beviljas maste férsakringsanstalten anses behovlig
och dven eljest vara dgnad att frimja en sund utveckling av forsakringsva-
sendet (7 §).

Forsakringsinspektionen kan ldmna erinringar och foreldgganden och
alagga viten (25 §).

Den storsta nyheten i denna lag jamfort med den tidigare fran 1903 ar
inférandet av koncessionsprovningen. Enligt den gamla lagen krdvdes endast
tillstdnd som grundades pé formella krav. Departementschefen ansagi prop.
1950:94 att det syfte man vill uppna med koncession for svenska bolag kraver
att samma regler géller for utlandska bolag. Dessutom talar réttviseskél for
ett inférande av koncessionsplikt dven i denna lag.

Man boér dock ta hédnsyn till de handelspolitiska konsekvenser, som en
restriktiv koncessionsbedomning kan medféra. Dessa konsekvenser far
emellertid inte vara ensamt avgorande. Man maste gbra en noggrann
provning av alla olika skél ur behovssynpunkt.

Flera remissinstanser papekade att det var viktigt for forsakringsvédsendet i
stort att ett visst matt av internationell rorelsefrihet fanns.

Om ett svenskt bolag skulle fa tillstdnd att driva forsdkringsrorelse i ett
annat land endast om forsdkringsbolag fran detta land kunde f& motsvarande
frihet i Sverige, “’synes det icke vara principiellt oriktigt att en viss hdnsyn
hirtill tages vid provning av en koncessionsansokan fran ett sddant utlandskt
bolag”, uttalade departementschefen vidare.

Av olika orsaker ansags en skalighetsprincip vara omdjlig att genomfora
for utlandska bolag. Man menade emellertid att de utlandska bolagen anda
inte kunde haélla orimligt hoga priser, om de skulle vilja havda sig i
konkurrensen med de svenska bolagen.

Det ar tillatet for enskild person att sjilv teckna forsékring hos utlandskt
bolag.

Problem har uppkommit vid tilldimpning av lagens 34 §, som sedan 1965
har foljande lydelse.

»Driver nagon har i riket forsdkringsrorelse for utlandsk forsakringsgiva-
res rakning utan att denne erhallit koncession for rorelsen, domes till

dagsboter eller fangelse i hogst ett &r.”
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I foljande tre réttsfall har det bedomts huruvida en person handlat for ett i
Sverige icke-koncessionerat utlidndskt bolags rikning eller om han bara
vidarebefordrat kunder till bolaget.

INJA 1920s. 130, rorde fragan om verkan av forsakringsavtal, som ingatts
hdr i riket for utldndsk forsékringsanstalt utan koncession i Sverige.

En person hade pé uppdrag av annan som ombud tecknat sddan forsikring
som inte kunde placeras i svenskt bolag, i ett tyskt bolag utan koncession i
Sverige. Ombudet hade sedan med tillstand av det tyska bolaget medgivit att
forsakringsbrevet overléts pa ett svenskt handelsbolag. Da forsikringsfall
intriffade vigrade det tyska forsikringsbolaget att ersitta skadan pa grund
av att skadeanmailan lamnats for sent.

Handelsbolaget stimde ombudet och menade att han var ansvarig for
ersdttningens utbetalande pa det tyska bolagets vignar genom att for detta
driva forsdkringsrorelse i Sverige.

Radhusritten i Goteborg démde ombudet att ersitta handelsbolaget,
eftersom han genom att utféirda beviset upptritt som fullméktig for det tyska
bolaget.

Hovritten faststédllde domen.

HD upphivde hovrittens dom och ogillade talan mot ombudet eftersom
han pa uppdrag av forsikringsbolaget medgivit dverlatelse av forsakringen
och hans befattning med forsikringen inte ledde till att han personligen
skulle svara for bolagets forpliktelser, trots att bolaget inte hade koncession i
Sverige.

I NJA 1940, s. 62, hade en assuransmiklare i enstaka fall formedlat
forsakringsavtal till utlindskt forsdkringsforetag utan koncession i Sveri-
ge.

I rddhusritten bifélls inte talan mot miklaren, eftersom det inte fanns
nagot avtal mellan honom och det utlindska forsakringsforetaget Lloyd’s.
Miéklaren arbetade inte for Lloyd’s rédkning och kunde dérfér inte anses driva
forsakringsrorelse for foretaget.

Hovritten upphdvde domen och démde méklaren.

HD faststdllde dock rddhusrittens friande domslut pa den grund att
maklaren handlat for att betjéna sina kunder med anskaffning av forsdkring-
ar och inte pa Lloyd’s vignar. Han ansags dérfér inte ha drivit forsikrings-
rorelse.

I Stockholms tingsrétts dom, DB 175/1974, hade man ett liknande fall. En
direktor i bolaget Internationell Assurans hade formedlat flygforsakringar
till utlandsk férsékringsanstalt utan koncession i Sverige. Han filldes for att
ha drivit olaga foérsakringsrorelse.

Tingsrétten jamforde detta fall med ovan refererade fall fran 1940. Detta
tidigare fall uteslét enligt tingsrétten inte att ansvar kunde drabba den som
sasom mellanhand medverkade till slutande av forsékringsavtal: "Medhjilp
som pa uppdrag av forsékringssdkande limnas i enstaka fall av tillfallig natur
synes dock ej falla under lagbudet, detta lika litet som da forsikringstagare
sjélv tar direkt kontakt med forsékringsgivare utomlands.”

For ansvar fordras enligt tingsritten inte att mellanhanden star i
avtalsférhéllande med férsikringsgivare. For att verksamheten skall kunna
straffas torde krdvas att medhjilp skett yrkesmdssigt och mot vederlag.
Internationell Assurans hade haft manga uppdrag och alla hade medfort att
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bolaget erhallit provision. Bolaget hade pé olika sétt angett sig handla pa
forsikringsgivarnas vdgnar. Denna verksamhet méste anses innebira
drivande av forsikringsrorelse for utlandsk forsakringsgivares ridkning.

I Forsakringstidningen, 1971:10, diskuterar Elfverson frdgan om olaga
forsakringsrorelse for utldndskt forsakringsbolags rdkning.

En utldndsk forsdkringsgivare kan t. ex. per brev eller genom annonser
rikta sig till eventuella forsikringssokande i Sverige och uppmana dem att ta
direkt kontakt med honom i utlandet. I sa fall finns ingen formedlare i
Sverige och svensk myndighet kan inte ingripa. Om déremot fOrsdkringsgi-
varen eller hans representant utomlands namnger nagon person eller firma i
Sverige som skall medverka vid férsékringsverksamheten, kan detta leda till
straff. En liknande olaglig verksamhet kan ocksa komma till stand pa svenskt
initiativ genom négon form av formedling.

Elfverson menar — jfr Stockholms tingsrétt DB 175/1974 — att det for
bedémningen &r ointressant om det finns avtal mellan férmedlaren och den
utlidndska forsakringsgivaren. Det ar i stallet det faktiska resultatet som ar
avgorande. Om sé inte vore fallet, skulle foljden bli att det fanns en oreglerad
forsdkringsmarknad i Sverige utan tillsyn och skatteplikt och att allménheten
skulle teckna avtal med forsiakringsgivare som inte behover svara vid svensk
domstol.

Forsikringsinspektionen tolkar 34 § LUF pa féljande sdtt. Den som
yrkesmassigt formedlar forsakring till utlandsk forsdkringsgivare utan
koncession i Sverige eller hjdlper denne med olika tjénster, sisom
anskaffning av forsakring, gor sig skyldig till brottsligt férfarande. Det har
ingen betydelse om férmedlingen sker direkt till en utldndsk forsékringsgi-
vare eller endast till en ny vidareformedlare i utlandet.

Det férekommer att ledningen i en organisation tecknat forsakring for
medlemmarnas rikning hos utlidndsk forsakringsgivare. Detta slags formed-
ling ar tilliten om forsikringen avser alla medlemmarna eller en tydligt
avgransad grupp. Forutsittningen &r att den som tecknat forsékringen sjélv
uppritthaller kontakten med forsékringsgivare som forsdkringstagare och
ersittningsberdttigad. Hér foreligger ingen yrkesmissig férmedling av
forsakring.

Fenomenet miklare som sadant har ofta diskuterats i den svenska
forsakringsbranschen. I lagen finns inget generellt férbud mot méklare. Fore
1948 ars forsakringsrorelselag fanns ett stadgande mot méklare, men det togs
bort i den nya lagen. I den nuvarande lagens 302 § stadgas att anskaffningen
skall ske enligt god forsikringssed. Regeringen kan dessutom utfdrda mer
detaljerade foreskrifter. For narvarande finns inga sédana eftersom en
Anskaffningsdverenskommelse (1964), AQ, fungerar som substitut.

Ombud definierasi AO, 2 §, som envar som for forsiakringsbolags rakning
mot ersittning medverkar vid anskaffning eller vidmakthéllande av forsék-
ring oavsett om han arbetar for bolaget eller bitrédder annat ombud.

I princip far endast fysisk person vara ombud (3 §).

Bolag eller ombud far i princip inte lamna gottgorelse f6r anskaffning eller
vidmakthéallande av forsdkring till annan &n den som &r registrerad som
ombud for bolaget (7 §).

Om allmént ombud &r registrerat for ett bolag, far samma ombud inte

registreras for ett annat bolag, om inte skriftligt medgivande av det forsta
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bolaget har ldmnats (11 §).

En forsakringsmaklare formedlar forsakringar till olika forsékringsbolag
och i sddana fall hindrar AO forsakringsméklarverksamhet i Sverige. Men
flera dispenser har ldimnats. Miklarsystemet ar alltsa inte officiellt i Sverige
men hér finns méklare, och de blir fler och fler.

Man har gjort jamforelser med forhallandena i USA och Storbritannien
diar méklarsystemet anvdnds. Det har visat sig att maklarsystemet Okar
forséljningskostnaderna med atminstone 10 %.

Den eventuellt forbattrade service forsikringstagaren far, kan inte vara
vérd en sa stor premiedkning, sigs det.

Forsakringstidningen har fragat fyra branschmédn om vad de ansag om
maklarsystemet.

Tva var kritiska och menade att ett sddant system skulle medfora dyrare
och sdmre service samt en ofriare konkurrens. Eftersom forsdkringsverk-
samheten inte bara giller forsdljning utan ocksa fortsatt service, skulle
méklare inte kunna bli nagot alternativ till forsakringsbolagens service. Man
foreslogistillet en konsultmetod, ddr kunden sjdlv betalar sin konsult liksom
vid anlitande av advokat.

De tva andra var positivt installda. Systemet ansdgs vara bra for vissa
kunder, ndmligen medelstora och storre foretag och organisationer som
sjdlva saknar kunniga forsakringskopare. Fordelen med méklare dr att de
kan undersoka villkoren hos manga forsékringsbolag for att uppna de bista
mojliga villkoren for klienterna. De upptréider forst och framst i konsumen-
ternas intresse. Eftersom det for narvarande finns méklare i Sverige, maste
det finnas behov av dem.

Forsékringsbolagen har ldmnat tillstand till t. ex. bankerna att verka som
fristdiende maklare for flera forsakringsbolag utan sérskilt medgivande.
Verksamheten skall bedrivas pa sadant sitt att lanekunderna garanteras
valfrihet avseende forsékringsgivare.

Miklare avlastar forsédkringsbolagen fran arbete och skulle dirigenom
minska kostnaderna, menade man vidare.

Det borde stéllas krav pa auktorisation av méklare och de borde sta under
tillsyn av forsdkringsinspektionen.

Svenska fysiska och juridiska personer far sjdlva teckna fOrsdakring i
utlandet och utnyttja utlaindska maklare. Varfor skulle man da inte tillata
svenska méklare? Man borde 6ver huvud taget mjuka upp koncessionsbe-
stimmelserna, ansags det slutligen.

Forsékringsinspektionen gjorde 1975 en jamforelse med férhallandena i
andra ldander och fann att ett liknande system inte skulle medféra nagon
fordel i Sverige. Om det skulle behévas en forbéttrad kundkontakt, var
inspektionen villig att medverka till det pa nagot annat sitt. (Sedermera
inrattades Konsumenternas forsékringsbyra.)

Inspektionen ansag inte att reglerna som forhindrar miklarsystemet
innebar skadlig verkan enligt 5 § konkurrensbegrénsningslagen.

NO granskade ar 1977 3 § och 11 § i AO. NO ifragasatte om bestimmel-
serna stred mot namnda paragraf i konkurrensbegransningslagen och anholl
om forsékringsinspektionens synpunkter. Dérvid fragade NO hur inspektio-
nen skulle stilla sig till en andring av AO som innebar att det fanns
mojligheter for andra allmdnna ombud @n banker att representera flera
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forsakringsbolag.

NO anség att det fanns betydande fordelar med méklarsystemet for
konsumenterna. Han bemotte argumentet att méklare férdyrade servicen
med hénvisning till att en méaklarkar skulle innebdra 6kad konkurrens for
forsakringsbolagen och bidra till att pressa ned de allménna forvaltnings-
kostnaderna.

Forsékringsinspektionen gjorde pa NO:s begéran en utredning 6ver vilka
kostnader forsikringsbolagen har for sin anskaffningsverksamhet i form av
ersattning till ombuden.

Efter att ha tagit del av utredningen ansag NO fortfarande att 6verviagande
skil talade for forsakringsméklarféretag med flerbolagsrepresentation med
oberoende stillning mot forsakringsbolagen. Detta skulle leda till effektivare
konkurrens. Nuvarande bestimmelser i AO péverkar prisbildningen och
himmar effektiviteten eller utgor atminstone en risk for det. Antingen bor
man dndra AO eller si bor regeringen meddela sirskilda foreskrifter.

Forsakringsinspektionen, forvaltningsndamnden och fackliga organisatio-
ner var emot en dndring i AO som skulle tillata méklare.
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