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SOU 1983:61

Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Den 20 april 1978 bemyndigade regeringen ddvarande
chefen fér kommundepartementet att tillkalla en kom-

mitté att utreda fradgor om kommunala foretag m.m.

Med stdd av detta bemyndigande férordnade departements-
chefen den 21 juni 1978 regeringsrddet Gustaf Petrén
till ordférande i kommittén. Samma dag forordnades kom-
munalriddet Axel Gisslén och riksdagsledamoten Stig
Josefson till ledamdter i kommittén samt forbunds-
juristen Lars Meyer, numera finanssekreteraren Lennart
Nystrém och numera expeditionschefen Peder Tdrnvall

som sakkunniga. Den 19 september 1978 férordnades hov-
rittsassessorn Per Erik Lindeberg och hovridttsassessorn
Géran Regner som sakkunniga.

Den 14 oktober 1980 entledigades Térnvall och forord-
nades i stdllet departementssekreteraren Gunnar
Hermanson som sakkunnig. F.d. justitierddet Jan Ljungar
férordnades den 13 december 1982 som sakkunnig.

Till sekreterare i kommittén forordnades den 7 novem-
ber 1978 numera t.f. revisionssekreteraren Agneta
Graffman och den 26 november 1981 hovrdttsassessorn
Ulla Lundquist.

Meyer har fr.o.m. den 1 april 1980 t.o.m. den 30 sep-
tember 1981 i viss omfattning tjinstgjort inom sekre-
tariateds

Kommittén har antagit namnet Kommunalfdretagskommittén.

Kommittén har tidigare avgett delbetidnkandena (SOU
1982:13) Kommunalfdretaget och Ds C 1983:6 Interkommu-
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nal samverkan i privatridttslig form.
Kommittén dverldmnar hirmed sitt slutbetidnkande Hand-
lingsoffentlighet utanfér myndighetsomrddet. Reserva-

tion har ldmnats av ledamoten Axel Gisslén. Uppdraget
dr hdrmed slutfort.

Stockholm i oktober 1983

Gustaf Petrén

Axel Gisslén Stig Josefson

/Agneta Graffman

Ulla Lundquist
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SAMMANFATTNING

Kommittén behandlar i sitt slutbetidnkande fragan om
offentlighetsprincipens tilldmpning hos privatrédtts-
liga organ som tillagts statliga eller kommunala f&r-
valtningsuppgifter.

I sina tvd tidigare betdnkanden har kommittén lagt

fram férslag till lagreglering av - enligt kommitténs
terminologi - kommunalfdretaget och det mellankommuna-
la foretaget. Tanken bakom dessa forslag dr att den
kommunala resp. den interkommunala verksamhet som

drivs i privatrdttslig form bdr knytas ndrmare till
kommunallagens regler om kommunal fdrvaltning. Ett vik-
tigt led i en sadan reglering gdller den insyn som all-
mdnheten bdr beredas i de kommunala foretagen. Motsva-
rande behov gér sig gédllande i privatrdttsliga organ
med statliga uppgifter.

Det 4r for kommittén klart att det inte gdr att i gene-
rella termer ange den krets av organ for vilka offent-
lighetsprincipen skall gédlla. Framf6r allt varierar be-
hovet av sekretess for uppgifter i organens verksamhet
alltefter dennas art. Det blir dédrfér nodvdndigt att
bedoma méjligheten av att infoéra offentlighet fo6r var-
je organ fér sig. En fullstdndig saddan studie skulle

pd grund av det stora antal organ som det rdr sig om
bade pa den statliga och den kommunala sidan ta mycken
tid att utféra. D& kommittén haft att avsluta sitt
arbete omkring halvédrsskiftet 1983 har nagon fullstdn-
dig genomgdng av samtliga nu avsedda organ inte medhun-
nits. Kommittén har i forsta hand koncentrerat sina
undersdkningar till enskilda organ som fran allmdnhe-
tens synpunkt kan beddmas fullgdra sdrskilt viktiga

forvaltningsuppgifter, ndmligen sadana som innefattar

11
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myndighetsutdvning. Sddan verksamhet fdrekommer i
stort sett bara hos organ som fatt sitt uppdrag av

Sitatens.

I ndgra av de undersdkta organen har staten ett avgo-
rande inflytande som dgare eller som innehavare av
annan bestdmmanderdtt. Andra organ domineras helt av
enskilda intressenter. Gemensamt f6r organen 4r emel-
lertid att de av staten tillagts férvaltningsuppgift
som i ett eller annat avseende innefattar myndighets-
utévning. I somliga fall utgér denne endast en obetyd-
lig del av den verksamhet som organet bedriver i 6v-

Figk:

Offentlighetsprincipen féreslds bli reglerad hos de be-
rérda organen genom en sidrskild lag benimnd lagen om
allminna handlingar hos andra organ 4n myndigheter.
Lagen dr utformad som en motsvarighet till reglerna om
allmdn handling hos myndighet i Z kap. TF. Lagen byg-
ger pa enumerationsprincipen, dvs. de organ som skall
omfattas av lagens bestdmmelser rdknas upp i en bilaga
till lagen. Ddr anges ocksad den verksamhet hos organet
ivilken offentlighet skall gdlla. I huvudsak omfattar £6r-
teckningen verksamhet med inslag av myndighetsutévning.
Lagen knyter an till TF:s vidl kinda handlings- och
offentlighetsbegrepp. En férutsittning fér att en hand-
ling skall vara allmdn enligt den foreslagna lagen éir
sdledes dels att den f6rvaras hos ndgot av de organ

som anges i bilagan till lagen och hér till verksamhet
som anges dédr, dels att den hos myndighet skulle ha
varit att betrakta som allmin handling. I 2 kap. TF
foreslas en allmidn regel inférd om att handlingsoffent-
lighet kan gdlla utanfér myndighetsorganisationen.

Begrénsningar i offentligheten hos de enskilda organen
féreslds bli reglerade i sekretesslagen pd samma sitt
som fallet dr i fraga om myndigheterna. Genom nagra

dndringar i sekretesslagen féreslds denna bli utbyggd
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sd att sekretessbehovet hos de enskilda organen som
aldggs offentlighet blir tdckt.

Fragor om utldmnande av allmdn handling hos organen,
besvidr dver beslut att vigraldmna ut sidan handling, re-
gistrering av handlingar m.m. foéreslas bli reglerade i
lagen genom hdnvisningar till de bestdmmelser som gidl-
ler hdrom hos myndigheter. I lagen har tagits in ocksa
en regel om ansvar for det fall ndagon som hos det en-
skilda organet har att besluta om utldmnande av allmédn
handling underlater att gdra detta.

Foreskrifter om tystnadsplikt i vissa lagar avseende
myndighetsutdvande verksamhet hos enskilda organ fore-
slas skola upphidvas eftersom de ersidtts av sekretess-
regler i sekretesslagen.

Inte heller ndr det gdller kommunalféretag och mellan-
kommunala fOéretag foreslar kommittén nagra generella
regler. I stdllet féreslar kommittén en regel som aldg-
ger kommunerna att, dd kommunalfdretag eller mellankom-
munala féretag inrdttas, ta stdllning till om och i
vilken utstrdckning offentlighet skall gdlla f6r hand-
lingar hos fOoretagen. Offentligheten blir da av en an-
nan art 4n den som gar tillbaka pa regelsystemet i 2
kap. TF. Det blir ndrmast ett privatrdttsligt atagande
for foretaget att gd allmdnheten till mdtes och till-
handahdlla sina handlingar till den som 6nskar ta del
av dessa. Man kan ddrfdr tala om en fakultativ offent-
lighet till skillnad frdn den lagstadgade. Férslaget
innebdr att 1 kap. 4 § KL kompletteras med en fore-
skrift for fullmdktige att, nidr de beslutar att ett
kommunalfoéretag skall komma till stand, ocksa préva om
och i vilken utstrdckning offentlighet av nyss angiven
art skall tilldmpas i1 foéretaget. P4 motsvarande sdtt
foreslas lagen om kommunalfdérbund bli kompletterad med
en foreskrift om att de samverkande kommunerna skall
prova fragan om rdtt fOr allmdnheten att ta del av det
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mellankommunala foretagets handlingar. Trdffar kommu-

nerna overenskommelse i dmnet skall samarbetsavtalet
mellan dem om fdretaget innehalla en bestdmmelse hédrom.

Med den lagtekniska 16sning som har valts ndr det gidl-
ler enskilda organ med myndighetsutdvande verksamhet
blir det m6jligt att, efterhand som ytterligare erfaren-
het av offentlighetsproblematiken kan vinnas pa det
privatrdttsliga omrddet, reglera offentligheten hos
ytterligare organ med statliga eller kommunala fdrvalt-
ningsuppgifter. Detta kan astadkommas genom att den
bilaga till lagen som anger lagens tilldmpningsomrade
fylls pa med nya organ allteftersom det finns skdl ddr-
it 1
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LAGFORSLAG

1 Forslag till
Lag om dndring i tryckfrihetsfdérordningen

Hirigenom fdreskrivs att i tryckfrihetsférordningen1
skall infdéras en ny paragraf, 2 kap. 17 §, av nedan an-
givna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
17 §

Om allmidnna handlingars

offentlighet hos andra

organ #n myndigheter och

de beslutande forsam-

lingar som anges i 5 §

finns bestdmmelser i lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

. Tryckfrihetsférordningen omtryckt 1982:941.
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Forslag till

Lag om allmdnna handlingars offentlighet hos andra

organ dn myndigheter

1

2

3

4

Denna lag innehaller foéreskrifter om allmidnna
handlingars offentlighet hos andra organ #4n myn-
digheter och de beslutande férsamlingar som en-
ligt 2 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen dr jim-
stdllda med myndighet.

Svenska medborgare och utlédnningar har ridtt att
ta del av allmdnna handlingar hos de organ som
avse st 3§

I frdga om begridnsningar i denna rdtt och om skyl-
dighet att iaktta sekretess gidller foreskrifterna
i 1-14 kap. sekretesslagen (1980:100).

En handling dr allmén enligt denna lag

1. om den fdrvaras hos ndgot organ som anges i
bilagan till denna lag och hdr till den verk-

samhet hos organet som ndmns didri och

2. om den enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen
i motsvarande fall skulle vara en allmidn hand-
ling hos en myndighet.

I frdga om utldmnande av allmidnna handlingar hos
de organ som anges i 3 § tilldmpas féreskrifterna
i 2 kap. 12.§, 13 §'och 14 § f8rsta och tredje
styckena tryckfrihetsférordningen. Hos dessa or-
gan tillédmpas i frdga om registrering, hemlig-
stdmpling och utlédmnande av uppgifter i allminna
handlingar ocksa bestdmmelserna i 15 kap. 1 §
forsta och tredje styckena, 2 § férsta och andra
styckena, 3 § forsta stycket samt 5 och 13 §§
sekretesslagen.

Mot beslut varigenom ndgons begidran att f& ta
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del av handling avslagits eller allmdn handling
ldmnats ut med foérbehall som inskrdnker sokandens
rdtt att yppa dess innehall eller annars forfoga
dver den, far sdkanden féra talan genom besvir. I
fraga om sadan talan tilldmpas 15 kap. 7 § forsta
stycket och 8 § forsta stycket sekretesslagen.

De organ som avses i 3 § skall vid tilldmpningen
av de bestdmmelser i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen som anges i denna paragraf jidmstidl-
las med myndighet.

Underldter ndgon, som har att besluta enligt den-
na lag om utldmnande av allmidn handling, uppsdtli-
gen eller av grov oaktsamhet att ldmna ut sadan
handling till den som har r#dtt att ta del av den,
skall han domas till bdter eller fidngelse i hogst
ett ar,

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1986.

17
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Bilaga

I enlighet med vad som anges i 3 § anses en handling

som allmdn, om den forvaras hos ndgot av de organ som

ndmns nedan och hér till ddr angiven verksamhet hos

organet. Dessutom anges i forekommande fall numret i

Svensk forfattningssamling (SFS) pd den lag med stdd

av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ

Aktiebolaget Statens An-
ldggningsprovning

Aktiebolaget Svensk Bil-
provning

Aktiebolaget Svensk Export-
kredit

Apoteksbolaget Aktiebolag

Arbetstagarorganisation

Bokbranschens finansie-
ringsinstitut aktiebolag

Erkdnd arbetsldshetskassa

Folkbildningsférbundet

Fonden f6r industriellt
samarbete med u-lidnder

Fonden f6r industriellt
utvecklingsarbete

Fonden f6r svenskt-norskt
industriellt samarbete

Verksamhet

ofifreielil proviting (SES
1975:444)

officiell provning av
fordon (SFS 1975:444)

statligt exportkreditstod
(SEST1:9i7.8124 0:3)

officiell provning av pre-
ventivmedel (SFS 1975:444)

utseende och entledigande
av foretrddare fér de an-
St dafi N styreiliseteller
annat organ vid statlig
myndighet (SFS 1976:230)

statligt kreditstod till
bokhandel (SFS 1977:485)

ersdttning vid arbetslds-
het samt prévning av med-
lemskap i sadan kassa
(SESH19173:157.00)

férdelning av statliga
medel till ldnsbildnings-
férbundens verksamhet
(SFS 1976:1046)

statlirstistod till fore-
tag i u-ldnder (SFS 1979:
54)

statligt stod till nédrings-
idkare inom fondens verk-
samhetsomrdde (SFS 1979:
61511)

statligt stéd inom fon-
dens verksamhetsomrade
(SFS 1981:600)



SOU 1983:61

Organ

Féreningen Norden

Féoreningen svenska teck-
nare

Féoreningen Sveriges konst-
hantverkare och industri-
formgivare

Handelshdgskolan i
Stockholm

Konstndrernas riksorgani-
sation

Kungliga Svenska Aero-

klubben

Lédnsbildnings férbunden

Musikaliska akademien

Nordiska museet

Norrlandsfonden

Notarius publicus

Lagférslag

Verksamhet

statbigtiistod wtallNresor
och utdelning av statliga
stipendier inom f&re-
ningens verksamhetsomrdde
(SFS 1976:1046)

utseende och entledigande
av en ledamot och en
supplieant dels ifstyrel-
sen for Sveriges forfat-
tar fond S deldis Hitksityrelsen
fér Sveriges bildkonst-
nirsfond (SFS 1976:1046)

utseende och entledigande
av tvad ledamdter och tva
suppleanter i styrelsen
for Sveriges bildkonst-
nidrsfond (SFS 1976:1046)

utdelning av doktorandsti-
pendier och utbildnings-
bidrag for doktorander
till studerande vid hog-
skolan (SFS 1976:1046)

utseende och entledigande
av sex ledamdéter och sex
suppleanter 1 styrelsen
for Sveriges bildkonst-
ndrsfond (SFS 1976:1046)

besiktning och tillsyn av
segelflygplan samt for-
nyande av luftvdrdighets-
bevis (SES 1957:297)

statligt stoditillitkultur=-
verksamhet i folkbild-
ningensm.ms (SES 1976
1046)

statligt stdéd till musik-
aktiviteter (SFS 1976:
1046)

provning av anstdllnings-
och arbetsvillkor ifrédga
om vid museet anstdlld
personal (SFS 1976:1046)

statligt stod £o6r frdmjan-
de av ndringslivets ut-
veckling i Vidsternorr-
lands, Jdmtlands, Vdster-
bottens och Norrbottens
ldn

all verksamhet (SFS 1981:
1836 3%
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Organ

Regional utvecklingsfond

Regleringsforeningar inom
jordbrukets omrade

Féreningen f0r mejeripro-
dukter, ekonomisk fdre-
ning, betrdffande mjolk
och mjélkprodukter

Svensk kotthandel, fore-
ning u.p.a., betrdffande
kétt och flisk

Sveriges oljevidxtintres-
seniten S forenino UL p.d.’,
betrdffande oljevixtfro
och vallfro

Sveriges potatisintres-
senter, ekonomisk fére-

ning, betrdffande potatis

och potatisprodukter

Svensk sockerhandel, eko-
nomisk fdrening, betrif-
fande socker

Svensk spannmdlshandel,
ekonomisk forening, be-
trdffande spannmdl och
fodermedel

Svensk dgghandel, fore-
ning u.p.a., betrdffande
dgg, dggprodukter och
fjdderfikott

Regleringsfdreningen
Svensk fisk, ekonomisk
férening

Riksféreningen mot cancer

SEMKO, Svenska Elektriska
Materielkontrollanstalten
Aktiebolag

Stiftelsen Institutet for
rikskonserter

SOU 1983:61

Verksamhet

sitatlngt tsiodit il
ndringsidkare inom regio-
nal utvecklingsfonds verk-
samhetsomrade (SFS 1978:
19)

statligt stéd i marknads-
reglerande syfte i fréga
om jordbruksprodukter
(SFS 1967:340)

statligt st6d i marknads-
reglerande syfte pa
fiskets omrade (SFS 1974:
226)

statligt stod till forsk-
ning inom fdreningens
verksamhetsomrade (SFS
1976:1046)

officiell provning av
elektrisk materiel (SFS
1975:444)

statligt stdd till musik-
aktiviteter (SFS 1976:
1046)



SOU 1983:61

Organ

Stiftelsen Samhdllsforetag

Stiftelsen Svenska
Institutet

Stiftelsen Svensk-norska
samarbetsfonden

Stockholms fondbdrs

Svenska fotografers férbund

Svenska institutet i Rom

Riksteatern

Svenska

Svenska Sprakndmnden

Sveriges advokatsamfund

Sveriges exportrad

Lagforslag

Verksamhet

fordelning av statliga
medel till regionala stif-
telser for skyddat arbete
(SFS 1979:47)

all verksamhet

utdelning av statliga
stipendier inom fondens
verksamhetsomrade (SFS
1976:1046)

antagande av medlem av
fondbdérsen, upphdrande av
sddant medlemskap, erin-
ran till bérsmedlem,
odkdnnande av bdrsombud,
aterkallelse av sadant
godkdnnande, erinran till
bérsombud, inregistrering
eller avregistrering av
fondpapper eller avbrytan-
de av handel eller note-
ring hos bérsen i fraga
om fondpapper (SFS 1979:
749)

utseende och entledigande
av en ledamot och en
suppleant dels i styrel-
sen for Sveriges forfat-
tanfond,'del's¥ i styrelsen
for Sveriges bildkonst-
nidrsfond (SFS 1976:1046)

utdelning av statliga sti-
pendier inom institutets
verksamhetsomrade

statligt stdéd till finsk
amatérteaterverksamhet i
Sverige (SFS 1976:1046)

prévning av anstdllnings-
och arbetsvillkor i fraga
om vid ndmnden anstdlld
personal (SFS 1983:512)

drende om intrdde i sam-
fundet, om disciplindrt
ingripande mot en advokat
eller om uteslutning ur
samfundet

1) statlist Sstodetiill
spriakutbildning (SFS
197.51:490)
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Organ

Sveriges iexportrady sforts:

Sveriges foérfattarforbund

Sveriges Hantverks- och
Industriorganisation -
FamiljefOretagen

Tekniska museet

SOU 1983:61

Verksamhet

2. statligt stdd till pro-
jektexport (SFS 1979:
545)

L Mistatlipgt stod till for-
fattare och Oversidttare
(SFS 1976:1046)

2. utseende och entledi-
gande av atta ledamd-
ter och atta supplean-
ter i styrelsen for
Sveriges forfattarfond
(SFS 1976:1046)

statligt stéd for gransk-
ning av gesdllprov (SFS
1976:1046)

provning av anstdllnings-
och arbetsvillkor ifraga
om vid museet anstdlld
personal (SFS 1983:512)
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3 Forslag till

Lag om #ndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foéreskrivs i fréga om sekretesslagen (1980:

100)1

dels att 1 kap. 1 och 8 §§, 7 kap. 10 § samt 8 kap. 7
och 11 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall infdras tvé nya paragrafer, 8

kap. 19 § samt 9 kap. 22 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

1 kap.
158S

Denna lag innehdller be-
stimmelser om tystnads-
plikt i det allménnas
verksamhet och om férbud
att ldmna ut allménna
handlingar. I sistndmnda
hinseende innefattar be-
stdmmelserna begridnsning
i den i tryckfrihetsfdr-

ordningen stadgade rédtten

Foreslagen lydelse

Denna lag innehdller be-
stimmelser om tystnads-
plikt i det allmédnnas
verksamhet och om forbud
att ldmna ut allménna
handlingar. I sistndmnda
hinseende innefattar be-
stimmelserna begrdnsning
i den ritt att ta del av
allmdnna handlingar som

att ta del av allmidnna
handlingar.

ir foreskriven i tryckfri-

hetsférordningen och
lagen (1985:000) om all-

manna handlingars offent-

lighet hos andra organ é&n

myndigheter.

Bestimmelserna avser forbud att rdja uppgift, vare sig

det sker muntligen eller genom att allmin handling ldm-

nas ut eller det sker pd annat sitt (sekretess).

Lagen innehdller dven andra féreskrifter om allmédnna

handlingar.

. Lagen omtryckt 1982:1106.
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Nuvarande lydelse

SOU 1983:61

Foreslagen lydelse

I denna lag finns ocksd bestidmmelser om begrdnsning av

den rédtt att ldmna meddelande fér offentliggdrande i

tryckt

eller ddrmed jdmstdlld skrift eller i radiopro-

gram varom grundldggande bestdmmelser ges i trycktri-

hetsférordningen och radioansvarighetslagen (1966:756).

8 §

Vid tillé&mpningen av denna lag skall med myndighet jdm-

stdllas riksdagen, kyrkomdtet och beslutande kommunal

férsamling.

Vad som foéreskrivs i tryck-

Vid tilldmpningen av 1-14

frihetsférordningen om ritt

kap. skall de organ som

att ta del av handlingar

hos myndighet skall i till-

anges i bilagan till
lagen (1985:000) om all-

ldmpliga delar gdlla ocksa

mdnna handlingars offent-

handlingar hos notarius

publicus och, sdvitt avser

lighet hos andra organ in

myndigheter jdmst#dllas

verksamhet f6r officiell

provning av fordon, Aktie-

med myndighet savitt gidl-

ler sddan verksamhet som

bolaget Svensk Bilprovning.

ndmns i bilagan.

Nu angivna organ skall vid

tilldmpningen av denna lag

jdmstdllas med myndighet.

7 kap.

10 §

Sekretess giller i drende
om arbetsfdérmedling eller
yrkesvéigledning f6r upp-
gift om enskilds person-
liga forhdllanden, om det
inte stadr klart att upp-
giften kan réjas utan att
den enskilde eller nagon
honom nédrstdende lider

Sekretess gidller i drende
om arbetsfdrmedling eller
yrkesvidgledning fér upp-
gift om enskilds person-
liga férhallanden, om det
inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att
den enskilde eller ndgon
honom nérstdende lider
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Nuvarande lydelse

men. Motsvarande sekre-
tess gdller i drende om
arbetsvard, antagning
till arbetsmarknadsutbild-
ning, hjdlp och stdd vid
arbetsloshet eller andra
dtgdrder i anstdllnings-
frdmjande syfte eller

for att frdmja enskilds
anpassning till arbets-
livet. Sekretessentgdliler
dock inte beslut i &drende

som avses i detta stycke.

Féreslagen lydelse

men. Motsvarande sekre-
tess gédller i drende om
arbetsvard, antagning

till arbetsmarknadsutbild-

ning, medlemskap i erkédnd

arbetsloshetskassa, hjdlp
och stdd vid arbetsldshet

eller andra atgidrder i
anstdllningsfrdmjande syf-

te ‘eliller \for attiiframja
enskilds anpassning till
arbetslivet. Sekretessen
pédlilerSdocktintefbes it
drende som avses 1 detta
stycke.

I 4rende hos allmdn forsdkringskassa, riksforsédkrings-
verket eller forsdkringsdomstol gdller 7 § i stédllet

forn ' forsta styckeits

I fraga om uppgift i allmidn handling gidller sekretes-

sen i hogst femtio ar.

8 kap.
7§

Sekretess gdller i kommu-
nal myndighets verksamhet,
som bestdr i tillsyn el-
ler stédverksamhet med av-
seende pa ndringslivet

och i tillsynsverksamhet,

som annan dn statlig eller

kommunal myndighet utdvar

med avseende pa ndrings-

livet, f6r uppgift om

Sekretess gdller i kommu-
nal myndighets verksamhet,
som bestar i tillsyn el-
ler stodverksamhet med av-
seende pa ndringslivet,
for uppgift om

Lagforslag 25
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Nuvarande lydelse

1. enskilds affidrs- eller
driftférhallanden, uppfin-
ningar eller forsknings-
resultat, om det kan an-
tas att den enskilde 1li-
der skada om uppgiften
LOJIS s

2. andra ekonomiska eller
personliga férhallanden
f6r den, som har trdtt i
affdrsforbindelse eller
liknande foérbindelse med
den som dr foremal for
tillsyns- eller stdédverk-
samhet som avses i denna
paragraf.

SOU 1983:61

Foreslagen lydelse

1. enskilds affdrs-.eller
driftférhallanden, uppfin-
ningar eller forsknings-
resultat, om det kan an-
tas att den enskilde 1li-
der skada om uppgiften
ROGSY

2. andra ekonomiska eller
personliga férhdllanden
f6r den, som har trdtt i
affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med
den som dr foremal for
tillsyns- eller stdodverk-
samhet som avses i denna

paragraf.

Regeringen kan for sdrskilt fall férordna om undantag

fran sekretessen enligt férsta stycket 1, om den fin-

ner det vara av vikt att uppgiften l&dmnas.

I fraga om uppgift i allmidn handling gédller sekretes-

sen i hégst tjugo ar.

11

Sekretess gdller i myndig-
hets verksamhet avseende
internationellt utveck-
lingsbistand for uppgift
om enskilds affidrs- eller
driftfoérhallanden, om det
av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde
lider skada om uppgiften
r6js. Regeringen kan for
sdrskilt fall foérordna om

Sekretess gdller i myndig-
hets verksamhet avseende
internationellt utveck-
lingsbistand eller for

frdmjande av foretag i

u-ldnder for uppgift om

enskilds ‘affidrs- eller
driftférhallanden, om det
av sdrskild anledning kan
antas att den enskilde
lider skada om uppgiften
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Nuvarande lydelse

undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas.

Lagférslag

Foreslagen lydelse

rdjs. Regeringen kan for

sdrskilt fall fdrordna om
undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas.

I fraga om uppgift i allmdn handling gdller sekretes-

sen i hogst tjugo ar. Betrdffande handling som anger
villkoren i avtal, slutet mellan enskild och myndighet,
gdller sekretessen dock ldngst till dess tva &r har
forflutits fran detfavtalet slots.

18908

Sekretess gidller i sddan

verksamhet hos annan dn

statlig eller kommunal myn-

dighet, som bestar i till-

stdndsgivning, tillsyn el-

ler stddverksamhet med av-

seende pd niringslivet,

for uppgift om enskilds
affirs- eller driftférhal-
landen, uppfinningar eller

forskningsresultat, om det

kan antas att den enskilde

lider skada om uppgiften

L)) sl

I frédga om uppgift i all-

mdn handling gédller sekre-

tessen i hogst tjugo ar.

9 kap.

22§

Sekretess gdller hos
Stockholms fondbdrs i

24
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Nuvarande lydelse

SOU 1983:61

Foreslagen lydelse

drende om antagande av

bérsmedlem, upphdrande av

sddant medlemskap eller er-

inran till bdrsmedlem, om

godkdnnande av bdrsombud,
aterkallelse av siddant god-

kdnnande eller erinran till

bérsombud, om inregistre-

ring eller avregistrering

hos bdérsen av fondpapper

eller om avbrytande av

handel eller notering hos

bdérsen i fraga om fondpap-

per for uppgift om en-

skilds personliga eller

ekonomiska férhdllanden,

om det kan antas att den

enskilde lider skada eller

men om uppgiften r6js.

I fraga om uppgift i all-

midn handling gdller sekre-

tessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.
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4 Forslag till

Lag om #ndring i kommunallagen (1977:179)

Hdrigenom foéreskrivs att 1 kap. 4 § kommunallagen
(1977:179) skall ha nedan angivna lydelse.

Lydelse i Ds C 1983:6 Foreslagen lydelse

1 kap.
4§

Kommun och landstingskommun far sjdlva vdrda sina an-
geldgenheter.

Stockholms lidns landstingskommun far handha angelédgen-
het som avser del av landstingskommun och som ankommer
pd kommun, om det dr péakallat med hdnsyn till betydan-

de behov av samverkan mellan kommunerna inom nidmnda

del.

Kommun och landstingskom-
mun far genom beslut av
fullméktige Overldmna var-
den av i forsta stycket
angiven angeldgenhet, for
vars handhavande inte sédr-
skild ordning foéreskrivits,
till=aktiebelapheiilicr
stiftelse vari kommunen
eller landstingskommunen
bestdmmer ensam (kommunal-
foretag). Vard av ange-
ldgenhet som innefattar
myndighetsutévning far
dock enligt 11 kap. 6 §
regeringsformen O6verldm-
nas endast om det finns
stod ddrfor i lag. Full-
miktige skall utse sty-

Kommun och landstingskom-
mun far genom beslut av
fullmidktige Sverldmna var-
den av i fdrsta stycket
angiven angeldgenhet for
vars handhavande inte séir-
skild ordning féreskrivits,
til 1S akt tebollagheliler
stiftelse vari kommunen
eller landstingskommunen
bestdmmer ensam (kommunal-
foretag). Vard av ange-
ldgenhet som innefattar
myndighetsutdvning far
deelc enlagtsl lskapLiib s
regeringsformen Sverldm-
nas endast om det finns
stod ddrfor i lag. Full-
miktige skall utse sty-

29
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Lydelise 1 iDs Eal 9836

relse i kommunalfdretag
och tillse att foretaget
blir bundet av sadana
villkor fOor angeldgenhe-
tens handhavande som tryg-
gar kommunens eller lands-
tingskommunens inflytande,
insyn och kontroll.

SOU 1983:61

Foéreslagen lydelse

relse i kommunal foretag
eochtilllise att s foretaset
blir bundet av sddana
villkor fo6r angeldgenhe-
tens handhavande som tryg-
gar kommunens eller lands-
tingskommunens inflytande,
insyn och kontroll. Full-
mdktige skall vidare be-

sluta om vad som skall

gdlla ifrdga om rdtt for

allmdnheten att ta del av

féretagets handlingar och,

om allmdnheten skall ha

en sadan ridtt, tillse att

foretaget blir bundet av

vad som beslutats hdrom.

Om det dr av sdrskild betydelse for kommun eller lands-

tingskommun att betrdffande viss kommunal angeldgenhet

samverka med annan, far den 6verlidmna virden av ange-

ldgenheten till juridisk person, vari séddan samverkan

kan komma till stand. Om samverkan mellan endast kom-

muner, landstingskommuner och kommunalférbund i mellan-

kommunalt foretag finns bestdmmelser i 2 kap. lagen

(1957:281) om kommunalférbund och mellankommunala fére-

tag.

Om vissa angeldgenheter som ankommer pd kommun eller

landstingskommun finns sdrskilda bestdmmelser. Vad som

sdgs i andra stycket gdller ej i fraga om sddana ange-

ldgenheter.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

2. Har kommun eller landstingskommun fére ikrafttri-

dandet av denna lag 6verldmnat vidrden av angeligen-
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het till aktiebolag eller stiftelse, fér vilka reg-
lerna om kommunalfdretag gdller, skall fullmdktige
senast den 31 december 1986 ha beslutat om vad som
skall gdlla om allmdnhetens rdtt att ta del av fdre-
tagets handlingar. Senast samma dag skall ocksa
féretaget, om allmdnheten skall ha en sddan ritt,
ha forbundits att iaktta vad som beslutats hdrom.
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St i Fomsilag il

SOU 1983:61

Lag om dndring i lagen (1957:281) om kommunal f5rbund

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 och 4 §§ lagen

(1957:281) om kommunalfdrbund skall ha nedan angivna

lydeilse.

Lydelse i Ds C 1983:6

2 kap.
2

Samarbetsavtal, som avses
i1 §, skall innehdlla be-
stdmmelser om

1) parterna i avtalet och
varje parts andel i el-
ler ursprungliga till-
skott till féretaget,

2) den angelidgenhet som
6verldmnas till fére-
taget,

3) foretagets form och
innehédllet i bolags-
ordning eller stadgar,
som skall gdlla for
foretaget,

4) antalet ledambter och
suppleanter i fore-
tagets styrelse och
det sdtt pa vilket de
utses,

5) den kapitalinsats var-
je part har att gora
i foretaget och &vri-
ga ekonomiska atagan-
den fran parternas
sida gentemot fére-
taget,

Foreslagen lydelse

Samarbetsavtal, som avses
i 1 §, skall innehdlla be-

stidmmelser om

1)

2)

3)

4)

5)

parterna i avtalet och
varje parts andel i el-
ler ursprungliga till-
skott till foretaget,
den angeldgenhet som
overldmnas till fore-
taget,

féretagets form och
innehallet i bolags-
ordning eller stadgar,
som skall gdlla fér
foretaget,

antalet ledamdter och
suppleanter i fére-
tagets styrelse och
det sdtt pd vilket de
Uik seis

den kapitalinsats var-
je part har att géra

i féretaget och o&vri-
ga ekonomiska atagan-
den fran parternas
sida gentemot fére-
taget,
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Lydelse i Ds € 1983:6

6) de villkor for ange-
ldgenhetens handhavan-

de som avses i 4 §,

antalet revisorer i
foretaget och det sitt
pa vilket de utses samt
genomfdrandet av revi-
sionen i foretaget,
foretagets befogenhet
att ha dotterféretag,
parts mojlighet att ut-
trdda samt

avtalstiden och samver-

kans upph6rande.
4

Parterna skall tillse att
det mellankommunala fore-
taget blir bundet av sada-
na villkor for angeldgen-
hetens handhavande som
tryggar deras insyn, in-
flytande och kontroll.

§

Lagforslag

Foreslagen lydelse

68 de wililker “forange -
ldgenhetens handhavan-
de som avses i 4 §,

7) rdtt for allmidnheten

att ta del av foreta-

gets handlingar, om all-

minheten skall ha en sa-

dan rdtt,

antallet  revisorer “1
foretaget och det sidtt
pa vilket de utses samt
genomfdrandet av revi-
sionen: is foretaigeth

9) fdretagets befogenhet
att ha dotterforetag,

parts méjlighet att ut-

trdda samt

avtalstiden och samver-

kans upphdrande.

Parterna skall tillse att
det mellankommunala fore-
taget blir bundet av sada-
na villkor f6r angelédgen-
hetens handhavande som
tryggar deras insyn, infly-
tande och kontroll.
na skall vidare besluta om

Parter-

vad som skall gdlla ifrdga

om rdtt for allmidnheten

att ta del av fboretagets

handlingar och, om allmdn-

heten skall ha en sadan

rdtt, tillse attiforetaget

blir bundet av vad som

overenskommits hdrom.
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18

205

SOU 1983:61

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

Har kommunalférbund fére ikrafttrddandet av denna
lag 6verldmnat varden av en fdrbundets angeligenhet
till aktiebolag eller stiftelse, f6r vilka reglerna
om kommunalféretag gidller, skall forbundsfullmidk-
tige senast den 31 december 1986 ha beslutat om vad
som skall gdlla om allmédnhetens rdtt att ta del av
féretagets handlingar. Senast samma dag skall ocksa
féretaget, om allmdnheten skall ha en sadan ritt,

ha forbundits att iaktta vad som beslutats hidrom.

Har kommuner, landstingskommuner eller kommunalfér-
bund fdre ikrafttriddandet av denna lag f6r gemensam
viard 6verldmnat pa dem ankommande angeligenhet till
aktiebolag, stiftelse eller fdrening, for vilka reg-
lerna om mellankommunala foretag gdller, skall de
senast den 31 december 1986 ha dverenskommit om vad
som skall gdlla om allmdnhetens rdtt att ta del av
féretagets handlingar. Senast samma dag skall ocksa
féretaget, om allmidnheten skall ha en sddan ritt,

ha forbundits att iaktta vad som dverenskommits hir-

om.
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6 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1977:485) om tillfdlligt Sver-

ldmnande av férvaltningsuppgift inom utbildningsdepar-

tementets verksamhetsomrade

Hirigenom fdreskrivs att 2 § lagen (1977:485) om till-
filligt dverldmnande av forvaltningsuppgift inom ut-
bildningsdepartementets verksamhetsomrdde skall upp-
héra att gdlla vid utgdngen av ar 1985.
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SOU 1983:61

7 Forslag till

LLag om dndring i lagen (1978:19) om beslutanderitt for

stiftelse som har bildats fér att pd regional niva

frémja ndringslivets utveckling

Hérigenom féreskrivs att 2 § lagen (1978:19) om beslu-
tanderdtt for stiftelse som har bildats for att péa
regional nivd frdmja nidringslivets utveckling skall
upph6ra att gidlla vid utgangen av ar 1985.
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8 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1978:403) om beslutanderitt

foér svenskt kreditaktiebolag i fraga om exportkredit i

vissa fall

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1978:403) om beslu-
tanderdtt for svenskt kreditaktiebolag i fraga om
exportkredit i vissa fall skall upphéra att gdlla vid
utgangen av ar 1985.
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9N EOnsllag) tall

Lag om dndring i lagen (1979:54) om beslutanderidtt for

stiftelse som har bildats for att frdmja tillkomst och

utveckling av féretag i u-lidnder

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1979:54) om beslu-
tanderdtt for stiftelse som har bildats foér att fridmja
tillkomst och utveckling av foretag i u-ldnder skall
upphéra att gdlla vid utgangen av ar 1985.
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10 Forslag till

Lag om #ndring i lagen (1979:545) om beslutanderdtt

for Sveriges exportrdd betrdffande projektexport

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (1979:545) om be-
slutanderdtt fo6r Sveriges exportrad betrdffande pro-
jektexport skall upphdéra att gdlla vid utgangen av 4&r
1985
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PN Boxsillag €11l

Lag om dndring i lagen (1979:631) om beslutanderitt

for stiftelse som har bildats for att frdmja industri-

ellt utvecklingsarbete

Hédrigenom féreskrivs att 2 § lagen (1979:631) om be-
slutanderdtt for stiftelse som har bildats for att
frdmja industriellt utvecklingsarbete skall upphdra
att gdlla vid utgangen av &r 1985.
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12 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1979:749) om Stockholms fond-

bors

Hdrigenom féreskrivs att 36 § lagen (1979:749) om
Stockholms fondbdrs skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

36 §

Den som 4r eller har varit ledamot av borsstyrelsen,
styrelsesuppleant eller befattningshavare vid fond-
bérsen far ej obehdrigen yppa eller nyttja vad han
under uppdraget eller i tjdnsten har fatt veta om
annans affidrsférhdllanden eller personliga forhdallan-

den.

TN dmenden Nenitot BNl sITs:
14,0106, 19 w24 och 25088
gdaller i istdlilet besitdm=

melserna i sekretesslagen

(1980:100) .

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1986.

Lagforslag
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1'38% Forsiiag "t ill
Lag om dndring i lagen (1981:600) om beslutanderitt

f6r stiftelse som har bildats foér att frdmja svenskt-

norskt industriellt samarbete

Hidrigenom féreskrivs att 2 § lagen (1981:600) om beslu-
tanderdtt for stiftelse som har bildats f6r att frimja
svenskt-norskt industriellt samarbete skall upphdra

att gdlla vid utgangen av ar 1985.



SOU 1983:61

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

bl Direktiven

Direktiven fdr utredningsuppdraget framgdr av vad da-
varande chefen f6r kommundepartementet, statsradet
Antonsson, anférde vid regeringssammantrdde den 20
april 1978 (dir. 1978:41). Anférandet har f6ljande
lydelses

Vid sidan av de former fér kommunal verksamhet som reg-
leras i kommunallagen (1977:179) anvdnds i alla kommu-
ner och de flesta landstingskommuner &dven privatrdtts-
liga former for vissa slag av verksamhet. Vanligen
drivs d& verksamheten i form av aktiebolag eller stif-
telse. Framf6ér allt gdller detta verksamhet som har

ett starkt inslag av affdrsdrift. F.n. finns omkring

1 200 kommundgda fdretag, dvs. foretag ddr kommunen en-
sam eller tillsammans med annan kommun &dger hdlften el-
ler mer av aktiekapitalet e.d. eller ddr en eller

flera kommuner annars har ett bestdmmande inflytande.
Flertalet av foéretagen sysslar med foérvaltning av bo-
stadshus och andra fastigheter. Féretagsformen anlitas
vidare i ganska stor utstridckning nidr det gdller ham-
nar, kommunikationer och elverk. De landstingskommuna-
la féretagen 4r jamfoérelsevis f&, f.n. ungefédr 40.

Privatrdttsliga féretagsformer anvdnds &dven for stat-
lig verksamhet. Den statliga foretagsamheten &r numera
av stor omfattning. Vid sidan av affidrsverken fdrekom-
mer statlig affdrsdrift i form av framfér allt aktie-
bolag. Atskilliga av de statliga bolagen ingdr i den
s.k. statsforetagsgruppen. Statlig verksamhet i stif-
telseform d4r relativt vanlig, bl.a. inom utbildnings-
och kulturomriddena. Aven ekonomiska foreningar for
statliga dndamal forekommer.

Statliga och kommunala fdrvaltningsuppgifter kan en-
ligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen dver-
limnas till bolag, forening, samfdllighet, stiftelse
eller enskild individ. Om uppgiften innefattar myndig-
hetsutdvning, skall det ske med stdd av lag.

Kommunernas och landstingskommunernas méjligheter att
driva verksamhet i foretagsform dr inte obegrédnsade.
En forsta forutsdttning d4r att fdretagets verksamhet
faller inom den kommunala kompetensen och att risken
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for kompetensdverskridande dtgidrder frin foretagets
sida bedéms som liten. Det stdrsta utrymmet for kommu-
nal verksamhet i féretagsform finns inom den s.k. fri-
villiga sektorn. Enbart den omstdndigheten att ett
verksamhetsomrdde 4r reglerat i sdrskild forfattning
behover dock inte utesluta att kommunala foretag an-
vinds. Att overldmna beskattningsmakt eller fdrord-
ningsmakt dr inte tdnkbart. Nir en uppgift enligt lag
skall handhas av en viss kommunal nidmnd, 4r det ocksa
uteslutet att bilda ett féretag for dndamidlet. Aven om
regeringsrdttens praxis i kommunalbesvirsmil har gett
klarhet i ndgra fragor rérande kommunal verksamhet ge-
nom sdrskilda rédttssubjekt, rdder fortfarande i flera
avseenden osdkerhet om rédttsliget.

Som motiv fér att vdlja foéretagsformen framfér drift i
kommunalréttslig ordning dberopas i allminhet effekti-
vitetsskdl. Ndr det gdller finansieringen kan foretags-
formen innebidra stérre rorelsefrihet och sjdlvstdndig-
het. Denna verksamhetsform innebir emellertid ocksa
vissa nackdelar. Kommunmedlemmarnas méjligheter till
insyn d4r i allminhet mera begrinsade 4n i fraga om
verksamhet inom de kommunala f&érvaltningarna. Beslutan-
derdtten i fOretagen utdvas av kommunens representan-
ter i fOretagens styrelser samt, i aktiebolag, ocksa

av kommunens ombud pd bolagsstidmman. Kommunfullmikti-
ges direkta insyn och inflytande 4dr mindre 4n om verk-
samheten drivs inom ramen f&r den vanliga foérvaltningen.

Offentlighetsprincipen omfattar bara handlingar som
tillstédlls kommunen eller uppridttas inom kommunen. I
fraga om aktiebolag, ekonomiska foreningar och stiftel-
ser som stdr under ldnsstyrelsens tillsyn skall endast
viss drlig redovisning ske som dr offentlig. Fdr verk-
samheten inom den kommunala f&rvaltningen gdller dir-
emot principen om allmidnna handlingars offentlighet.
Frdn offentlighet undantas endast sadana handlingar
som anges i lagen (1937:249) om inskrdnkningar i riit-
ten att utbekomma allmidnna handlingar. Till detta kom-
mer att bolagsstdmmor och styrelsesammantriden inte ir
offentliga i motsats till vad som gidller f&r fullmik-
tiges sammantridden. Offentlighetsprincipen 4r i prin-
cip inte heller tilldmplig pd de statliga foretagen.
Reglerna om allmdnna handlingar kan genom sirskild
foreskrift géras tilldmpliga p& andra organ &n myndig-
heter. Detta har skett i friaga om notarius publicus
och - sévitt angdr verksamhet fér obligatorisk besikt-
ning av fordon - Aktiebolaget Svensk Bilprovning (43 §
lagen om inskrdnkningar i rdtten att utbekomma allmin-
na handlingar).

Frdgan om kommunala féretag behandlades ingdende av
kommunalrdttskommittén i betidnkandet (SOU 1965:40) Kom-
munala bolag. Kommittén ansdg att man borde dimpa de
tendenser att i ckad omfattning anvinda privatritts-
liga foretagsformer som kommittén hade iakttagit. Sam-
tidigt méste hdnsyn tas till den affidrsinriktade kom-
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munala verksamhetens behov av ldmpliga foretagsformer.

Kommittén anvisade tre reformvdgar. Dessa avsdgs leda
till dels att anlitandet av privatrdttsliga foretags-
former minskade, dels att den bolagsdrift som man &dnda
maste rdkna med fick en mer invdndningsfri utformning
in tidigare. Kommittén foreslog for det forsta dndrade
regler i fraga om kommunens ekonomiska foérvaltning och
en sdrskild forvaltningsordning inom kommunallagarnas
ram for affirsmissig verksamhet. Forslagen avsag det
s.k. kommunala formogenhetsskyddet samt kommunens bud-
get, fondbildning och upplaning. Man siktade vidare
till att o6ka befogenheterna f6r de kommunala affdrs-
verksférvaltningarna. Foér det andra féreslog kommit-
tén dndringar i kommunallagarnas jdvsbestdmmelser. Kom-
mittén lade ocksa fram vissa rekommendationer om ndr
bolagsformen borde anvidndas och om hur férhallandet
mellan kommunen och bolaget skulle regleras i bolags-
ordningen. Kommittén avvisade tanken att foresla sdr-
skilda regler for kommunala foretag i den associations-
rdttsliga lagstiftningen. Kommittén foéreslog for det
tredje en lag om sédrskilda kommunalféretag. Sadana
foretag skulle fa bade offentligridttsliga och privat-
rdttsliga inslag. De skulle vara fristdende rdttssub-
jekt med egen formégenhet och egen forvaltning. De
skulle fa en ganska stor sjdlvstdndighet, men flera
viktiga beslutsfunktioner skulle ldggas pd kommunala
organ. Syftet med den sidrskilda foretagsformen var att
den skulle forena fordelarna med bolagsdrift och for-
delarna med verksamhet i kommunalrdttslig ordning.
Fullmdktige skulle utse foretagets styrelse, faststdl-
la balansrdkning och prdva fragan om ansvarsfrihet for
styrelsen. Vissa beslut av foretagsstyrelsen skulle
understdllas fullmdktige. Kommunen skulle svara for
foretagets skulder. Bestdmmelserna om allmdnna hand-
lingars offentlighet skulle i princip tilldmpas pa
handlingar hos foretaget.

Remissinstanserna var i huvudsak positiva till kommit-
téns forslag. Ganska manga avstyrkte dock forslaget om
sdrskilda kommunalfdretag. Dessa remissinstanser ansdag
att de bada andra reformvdgarna var tillrdckliga, att
sdrskilda kommunal féoretag skulle medfdra en splittring
pd alltfor manga verksamhetsformer och att den nya
foretagsformen inte kunde berdknas fa sdrskilt stor an-
vdndning. Kommitténs fOrslag har inte lett till lag-
stiftning.

Sedan kommunalrdttskommittén behandlade fragan i bor-
jan av 1960-talet, har den kommunala och landstingskom-
munala verksamhet som drivs i foretagsform 6kat i om-
fattning. I vissa avseenden har férdndringar skett be-
triffande foretagens struktur och verksamhetsinrikt-
ning. En 6vergdng fran stiftelseformen till aktiebo-
lagsformen kan noteras.

Pa senare tid har diskussionen om de kommunala fore-
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tagen i hég grad varit inriktad pa mdéjligheterna att
forbdttra insynen i f&retagen. Denna fraga har uppmidrk-
sammats dven nidr det gdller de statliga foretagen. I
det sammanhanget har fragan om offentlighetsprincipens
rdckvidd kommit i blickpunkten. Bestdmmelserna om all-
midnna handlingars offentlighet 4r, som har nédmnts
férut, lika litet tilldmpliga p& de statliga som pa de
kommunala foretagen.

Kommunaldemokratiutredningen foéreslog i betdnkandet
(SOU 1975:41) Kommunal demokrati att frdgan om utvid-
gad tilldmpning av offentlighetsprincipen skulle utre-
das sdrskilt och att det ddrvid borde Gvervdgas hur
denna princip skulle kunna gdras tilldmplig 1 fraga om
kommundgda foretag.

I prop. 1975/76:160 om #dndring i tryckfrihetsforord-
ningen (s. 74) anfdrde fdredraganden att han ansag det
be fogat att dvervdga en utvidgning av offentlighets-
principens tilldmpningsomrade. Overflyttningen av en
férvaltningsuppgift fran ett myndighetsorgan till an-
natvorgani¥ticx. fettiprivatrdtitsi et ssubjlelkt ibortinte
automatiskt f& den verkan att handlingsoffentligheten
i motsvarande mén begrdnsas. Enligt foredraganden lig-
ger det sdrskilt ndra till hands att behalla insynen i
fraga om handlingar som rdr myndighetsutdvning, &dven
sedan denna har tillagts enskilt subjekt. Han erinrade
ddrvid om att férvaltningsuppgift som innefattar myn-
dighetsutdvning enligt 11 kap. 6 § tredje stycket rege-
ringsformen kunde 6verldmnas till bolag m.m. endast
genom lag. Foredraganden anfdrde vidare att det emel-
lertid 4r tydligt, att frdgan om en tillédmpning av
offentlighetsprincipen utanfoér det traditionella myn-
dighetsomréddet rymmer komplikationer som inte kan
sikert 6verblickas och bemdstras utan sédrskild utred-
ning. Han férordade didrfér, efter samrdd med ddvarande
chefen f6r kommundepartementet, att en sdrskild kommit-
té skulle tillkallas for denna uppgift. De refererade
uttalandena motte inte nagon erinran vid riksdagsbe-
handlingen S (KUF1 9756k 485 rs kr 324 8 KU 1976/ 77 a1,

TS ICTIEoN) N

Fragor som r6r insynen i kommunala féretag behandlades
ingaende i férarbetena till den nya kommunallagen. I
syfte att 0ka méjligheterna till insyn infdrdes i
lagen vissa nya bestdmmelser om proportionellt val av
styrelseledaméter och revisorer i kommunala foretag
och om interpellation betrdffande de kommunala fore-
tagens verksamhet. Utredningen om den kommunala demo-
kratin ansag i betdnkandet Kommunal demokrati att det
ddrutdver var méjligt att utan lagidndringar vidta om-
fattande atgidrder fo6r att O6ka fullmdktiges moéjligheter
att folja verksamheten i foretagen och ange riktlinjer
fér verksamheten. I prop. 1975/76:187 om kommunal demo-
krati, ny kommunallag m.m. ansldt sig féredraganden
till utredningens uppfattning. Konstitutionsutskottet
férordade i betédnkandet med anledning av propositionen



SOU 1983:61 Utredningsuppdraget

(KU 1976/77:25,s. 39) en allmédn 6versyn av de kommuna-
la och landstingskommunala foretagens rdttsliga stdll-
ning. Utskottet anfdrde foljande.

"Det d&r sdalunda vidsentligt att kommunal verksamhet inte
undandras medborgarnas insyn genom att verksamheten be-
drivs i bolagsform eller i stiftelser eller ekonomiska
foreningar. I enlighet med utskottets allmdnna inst#dll-
ning att den kommunala verksamheten bor pridglas av
oppenhet och tillgdnglighet for medborgarna dr det vik-
tigt att prdva de regler och den praxis som i dag gidl-
ler f6r verksamhet som bedrivs i dessa former.

Aven om - sdasom har framhallits bade av utredningen
och i propositionen - de mdéjligheter som finns att
inom ramen for gdllande lagstiftning Ska insynen i de
kommunala och landstingskommunala bolagen dr betydande
finns det restriktioner som sa langt m6jligt bdr av-
skaffas. De 6nskemal om en utredning av frdgan om en
vidgad tilldmpning av offentlighetsprincipen i frédga
om kommundgda foéretag som har framférts av demokratiut-
redningen och i motionen 1976/77:572 bdr kunna anses
tillgodosedda genom den sidrskilda utredning som chefen
for justitiedepartementet har aviserat i prop. 1975/76:
1608%(s. 74 . Utskottet tillstyrkeriatt en sadan allmin
dversyn kommer att omfatta dven Svriga lagregler be-
trdffande dessa foretag. Hdrvid bér, sdsom flera
remissinstanser har 6nskat, 6vervidgas om en ny fore-
tagsform kan skapas som dr bdttre anpassad till de
villkor som gdller foér kommunal verksamhet. En sadan
sdrskild foéretagsform skulle sannolikt pa ett bidttre
sdtt dn hittills kunna underl&dtta en anpassning av
verksamheten i dessa fdretag till de grundldggande
krav pa redovisning och insyn som bdr stdllas fran kom-
munaldemokratisk synpunkt. Det bdr, enligt utskottets
mening, ankomma pad regeringen att avgdéra i vilken form
en sddan Sversyn bor ske.'

Konstitutionsutskottet &vervdgde ocksd frdgan om omra-
det for interpellationsrdtten i frdga om kommunala
féoretag. En vidgning av interpellationsrdtten aktuali-
serar enligt utskottet sa svara praktiska och lagtek-
niska problem att de bdr behandlas i samband med den
allmédnna 6versyn av de kommunala fdretagens rdttsliga
stdllning som utskottet forordade. Riksdagen stdllde
sig bakom utskottets uttalanden (rskr 1976/77:148).

Den utredning om utvidgning av offentlighetsprincipens
tilldmpningsomrdde utdver det traditionella myndighets-
omradet och den allmédnna Sversyn av de kommunala fére-
tagens rédttsliga stdllning som riksdagen har uttalat
sig for bér nu komma till stdnd. De bada problemkom-
plexen har sadant samband med varandra att de bdr ut-
redas gemensamt. Jag foreslar didrfor, efter samrad med
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chefen fo6r justitiedepartementet, att en kommitté till-
kallas fo6r dndamdlet.

Problemen med kommunal verksamhet i fdretagsform har
alla sitt ursprung i att aktiebolag, ekonomiska fore-
ningar och stiftelser, oavsett kommuners och lands-
tingskommuners inflytande i dem, dr juridiska personer
som foljer associationsrdttens regelsystem. Deras verk-
samhet d4r inte underkastad vare sig kommunallagen el-
ler andra lagar och fdrordningar som dr inriktade pa
kommunerna och landstingskommunerna. Ndr verksamheten
bedrivs inom den rent kommunala organisationen gédller
ddremot en omfattande offentligrdttslig reglering.
Denna avser bl.a. insyn for politiska organ, kontroll
och revision, straffrdttsligt ansvar, mojlighet att
overklaga beslut samt handlingars offentlighet.

Kommittén bdr som en bakgrund for sitt arbete belysa
omfattningen och inriktningen av kommunal verksamhet i
foretagsform pa skilda verksamhetsomrdden samt fordel-
ningen pa olika former av sdrskilda rdttssubjekt. Kom-
mittén bdr ocksd sdka klarldgga rdttsldget i fraga om
kommuns och landstingskommuns befogenhet att driva
verksamhet genom bolag eller andra sdrskilda rdttssub-
jekt. Man har i olika sammanhang diskuterat de rdtts-
liga och andra problem som dr forknippade med kommunal
verksamhet i privatrdttsliga former och det ldmpliga i
att kommunerna anlitar saddana verksamhetsformer. Det
bér vara kommitténs uppgift att klarldgga vilka dessa
problem dr i dag.

Den kritik som har riktats mot kommunal verksamhet i
privatrdttsliga former grundas pd att en sddan form
f3r verksamheten minskar de fortroendevaldas och all-
mdnhetens insyn och inflytande. F6r att 6ka insynen
och inflytandet kan man vidta atgdrder som far till
effekt antingen att verksamhet i privatrdttsliga for-
mer motverkas eller att insynen och inflytandet Over
verksamhet i sadan form Odkas.

Foretagsformer som aktiebolag och stiftelser dr inte
anpassade till de speciella krav som st#dlls pa offent-
lig forvaltning. Det 4r emellertid uppenbart att de
har vissa fordelar, i synnerhet i kommunal affidrsverk-
samhet och nédr det gdller interkommunalt samarbete.
Kommittén bor i fraga om olika kommunala verksamhetsom-
raden diskutera avvdgningen mellan de férdelar frén
bl.a. effektivitetssynpunkt som foretagsformen kan er-
bjuda och de fortroendevaldas och kommunmedlemmarnas
krav pa insyn och inflytande. Fragan om de kommunala
organens mojligheter att styra de kommunala féretagens
verksamhet bdr ddrvid uppmdrksammas. Kommittén bor sdr-
skilt undersdka i vad man den nya aktiebolagslagen
(1975:1385), som trddde i kraft den 1 januari 1977,

och den nya kommunallagen, som trddde i kraft den 1
juli 1977, kan bidra till att gbra bolagsformen l&dmp-
ligare som kommunal foretagsform. Mot bakgrund hdrav
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bdr kommittén 6verviga om den kommunalrdttsliga och
associationsriittsliga lagstiftningen bdér dndras sd att
de kommunaldemokratiska kraven nidr det gdller kommuna-
la foretag tillgodoses bdttre &n f.n. utan att fore-
tagsformen fdrlorar sin ldmplighet frdn effektivitets-
synpunkt. Kommittén bdr sidrskilt prova méjligheterna
att utvidga interpellationsrdtten betrdffande kommuna-
la foretag.

En utvidgning avoffentlighetsprincipens tilldmpningsom-
rdde till att omfatta delar av verksamheten i offent-

liga foretag skulle naturligtvis forbdttra méjligheterna
till insyn. En huvuduppgift for kommittén blir att pro-
va i vilken utstrdckning det dr méjligt och ldmpligt

att géra offentlighetsprincipen tilldmplig utanfdr det
traditionella statliga och kommunala myndighetsomréddet.

Den omstidndigheten att en férvaltningsuppgift Sverfors
frdn statlig eller kommunal myndighet till aktiebolag,
stiftelse eller annat sdrskilt rdttssubjekt bdr inte
automatiskt leda till att handlingarna i verksamheten
inte ldngre blir offentliga. Ndr det gdller att beddma
i vilken utstrickning offentlighetsprincipen bor gidlla
hos annan 4n myndighet d4r verksamhetens art och graden
av anknytning till stat eller kommun avgdrande moment.
Vad som ndrmast kommer i frdga dr givetvis att gdra of-
fentlighetsprincipen tilldmpligpa handlingar i &drenden
som avser myndighetsutdvning hos offentliga foretag.
Kommittén bor dock dven undersdka om det kan finnas
skdl att utvidga offentlighetsprincipens tilldmpnings-
omrade till att omfatta dven fall ddr forvaltningsupp-
gifter som inte innefattar myndighetsutdvning har éver-
ldmnats till sdrskilda rdttssubjekt. Detta kan antas
bli aktuellt framfdr allt for de kommunala fdretagens
del. P& den statliga sidan torde en sddan utvidgning
kunna komma i fraga endast betrdffande sédrskilda rédtts-
subjekt som driver annat 4n rent affdrsmdssig verksam-
het. En utvidgning av offentlighetsprincipen far sjdlv-
fallet inte medféra att offentliga foretag som driver
ndringsverksamhet kommer i en sdmre konkurrenssitua-
tion i forhdllande till de privata foretagen.

Vid bedémning av frdgan i vilka fall principen om hand-
lingsoffentlighet bor gidlla dr behovet av sekretess pé
en eller annan punkt inte alltid avgdrande. Detta kan
tillgodoses genom sdrskilda sekretessregler.

Kommittén bor svka finna gridnser foér hur langt offent-
lighetsprincipen bdr gdlla. Principen beh6éver inte nod-
vindigtvis tilldmpas pd ett foretag i dess helhet.

Dess tilldmpning kan begrdnsas till handlingar som av-
ser en viss typ av verksamhet hos statligt eller kom-
munalt foretag.

Kommittén bdr prdva om och i vilken man tryckfrihets-
forordningens regler om allmdnna handlingar kan till-
ldmpas dven pa foretagens handlingar. Aven andra 18s-
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ningar bdr 6vervdgas, t.ex. att i lag direkt ange vil-
ka typer av handlingar som skall vara tillgdngliga £for
allmdnheten. Om man vdljer en 16sning som ndra ankny-
ter till tryckfrihetsfdrordningen, maste dven dvervi-
gas om en sadan ordning medfér att ytterligare sekre-
tessregler behdvs. Kommittén bor dven uppmdrksamma fra-
gan om meddelarfrihet pa det aktuella omrédet samt fra-
gan om samordning av reglerna om handlingssekretess

och tystnadsplikt. I detta sammanhang kan ndmnas prome-
morian (Ds Ju 1977:11) Handlingssekretess och tystnads-
plikt som innehdller f&rslag till en ny sekretesslag.
Férslaget Overvdgs f.n. inom justitiedepartementet.

En viktig uppgift fér kommittén blir att stka skapa
garantier for att en vidgad handlingsoffentlighet blir
effektiv. Inom myndighetsomradet finns en rad offent-
ligrdttsliga bestdmmelser som fyller denna funktion.
Kommittén bér i synnerhet prdva vilken méjlighet som
bér finnas att fa till stand en Sverprdvning av vdgran
att ldmna ut handling. Kommittén bor ha frihet att
vdlja privatrdttsligt eller offentligrdttsligt prédgla-
de l6sningar eller en kombination av dessa.

P4 grundval av sina Overviganden i de fréagor som nyss
har berdrts bdr kommittén ta stdllning till i vad man
offentlighetsprincipens tilldmpning bdr utstridckas

till statliga och kommunala bolag, fdreningar och stif-
telser. Kommittén bdr ldgga fram de fOrfattningsfoér-
slag som behdvs med anledning av dess Overvdganden. I
lagtekniskt hédnseende uppkommer fraga om utvidgningen
skall komma till uttryck i tryckfrihetsfdrordningen el-
ler i annan férfattning. En tdnkbar 16sning dr att i
tryckfrihetsfdrordningen tas in en rambestdmmelse som
kompletteras med bestdmmelser i vanlig lag. Kommittén
bér préva denna frédga fdérutsdttningslést.

Flera problem som gridnsar mot fragan om en utvidgning
av offentlighetsprincipen utreds f.n.

Stiftelseutredningen (Ju 1975:01). skall bl.a. utreda
ldmpliga organisationsformer fO0r statligt eller kommu-
nalt stédda kulturinstitutioner. Ddrvid skall behovet
av insyn for samhédllet beaktas. Utredningen torde &dven
komma in pa rdckvidden av offentlighetsprincipen.

Redovisningsutredningens (I 1976:02) uppdrag avser in-
syn 1 de statliga fdretagen, savdl aktiebolag som
affdrsdrivande verk. Dess unpgift dr i huvudsak att
undersdka vilka som kan ha intresse av en utvidgad in-
formation om dessa fdretag, vilken information om och
insyn i fdretagen som kan behdvas med hdnsyn till
olika intressenter samt i vilka former sadan informa-
tion b6r ldmnas. I direktiven framhdlls att bl.a. den
omstdndigheten att handlingsoffentlighet réder inom
affdrsverken men inte inom bolagen medfdr att utred-
ningen bor undersdka om det dr md8jligt att ge generel-
la riktlinjer eller om sédrskilda regler behdvs for var-
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dera av de bada grupperna av foretag.

Ndr det gdller att s6ka komma till rdtta med problemen
i samband med kommunal verksamhet i fdretagsform,
finns som tidigare har antytts ytterligare ett par
vigar som kommittén bdr prdva. Den ena d4r att man min-
skar anvidndningen av kommunala fdretag. Den andra &r
att man skapar en sdrskild kommunal féretagsform.

Kommittén bor Overvdga om det finns anledning att be-
grdnsa kommunernas och landstingskommunernas befogen-
het att driva verksamhet i fdretagsform.

En sdrskild uppgift f6r kommittén blir att Svervdga om
en ny kommunal fdretagsform kan skapas som dr anpassad
till de villkor som gdller fo6r kommunernas och lands-
tingskommunernas verksamhet. Malet bdr vara att astad-
komma en form av féretag som utan att forlora i dnda-
malsenlighet bidttre 4n de nuvarande formerna motsvarar
de grundldggande krav pa redovisning och insyn som bér
stdllas fran kommunaldemokratisk synpunkt.

Kommittén bor med utgangspunkt i kommunalrdttskommit-
téns betdnkande Kommunala bolag och remissinstansernas
behandling av foérslaget om sdrskilda kommunalfdretag
ndrmare underséka och diskutera behovet av en ny kommu-
nal foéretagsform. Detta behov paverkas av vilka méjlig-
heter till insyn, inflytande och kontroll som|finns i
fraga om aktiebolag, ekonomiska fdéreningar och stiftel-
ser. Dessa mdjligheter 4r nu genom bl.a. den nya aktie-
bolagslagstiftningen och kommunallagstiftningen rim-
ligtvis bdttre 4n ndr kommunalridttskommittén lade fram
sitt forslag. De kan sannolikt forb&dttras ytterligare,
om kommitténs dvervidganden i Svriga frdgor, i synner-
het vad gdller en utvidgning av offentlighetsprincipen,
ger resultat. Enbart intresset av insyn, inflytande

och kontroll kan knappast motivera att en helt ny typ
av rittssubjekt skapas. Det maste krdvas att en ny kom-
munal foretagsform medger smidigare och effektivare
verksamhet &n den rent kommunalrdttsliga ordningen sam-
tidigt som den gdr fri frdn de invédndningar som fran
kommunaldemokratisk synpunkt riktas mot de privatrdtts-
liga foretagsformerna.

En ny kommunal fdretagsform mdste utformas sa att den
verkligen kan vdntas komma till anvidndning i kommuner
och landstingskommuner. Kommittén bdr dvervdga hur en
ny foretagsform skall foérhalla sig till de rent privat-
rdttsliga foretagsformerna och vilka kommunala uppgif-
ter som bor fa 6verldmnas till kommunala féretag av
det nya slaget. I O6vrigt bdr kommittén ha fria hidnder
att soka konstruera den ur kommunala aspekter bédsta
tdnkbara féretagsformen. I vilken utstridckning denna
bor ha karaktdr av en helt fristdende foéretagsform el-
ler anknyta till nédgon eller ndgra av de nuvarande
féretagsformerna maste bli beroende av resultaten av
kommitténs Overviganden i de frdgor som jag tidigare
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har behandlat. Utéver de allmidnna frdgorna om insyn,
inflytande och kontroll bér kommittén i sina dver-
viganden om en ny foretagsform beakta fragan om de
anstdllda bor beredas ridtt till styrelserepresentation
eller rédtt till inflytande i andra dirmed jdmfdrbara
former. Kommittén bor lidgga fram de forfattningsfor-
slag som kan behdvas pd grund av dess stdllningstagan-
den. Kommittén fdr avgdra om det boér ske i form av sir-
skild lagstiftning om kommunala féretag eller genom
dndringar i nuvarande associationsrdttslig och kommu-
nalrdttslig lagstiftning eller genom en kombination av
dessa metoder.

Kommittén bér i sitt utredningsarbete angdende de kom-
munala fdretagen dven uppmidrksamma de sirskilda pro-
blem som kan vara fdrknippade med de s.k. interkommu-
nala bolagen och med kommunal verksamhet som d4r av
betydelse fran beredskapssynpunkt. Kommitténs arbete
bér bygga vidare pd kommunalrittskommitténs och kom-
munaldemokratiutredningens férut nidmnda betdnkanden.
Kommittén bor ocksa utnyttja erfarenheterna av de
statliga foéretagen och, sdrskilt ndr det gdller frigan
om en ny kommunal féretagsform, erfarenheterna frin
andra lédnder.

Kommittén bér samrdda med stiftelseutredningen (Ju

1975:01), redovisningsutredningen (I 1976:02) och
kommunaldemokratiska kommittén (Kn 1977:07).

il Utredningsarbetet

Kommunal foretagskommittén har enligt sina direktiv

att sdka finna 16sningar pd vissa problem som uppstar
ndr kommunal och statlig verksamhet bedrivs i foretags-
form. Problemen gdller mdjligheterna till insyn och
inflytande f6r savdl allmidnheten som de fdr verksam-
heten nédrmast ansvariga. Kommitténs huvuduppgifter har
bestdtt dels i att géra en allmidn Sversyn av de kommu-
nala foretagens rdttsliga stdllning, dels i att prova

i vilken utstrdckning det 4r mdjligt och ldmpligt att
gora offentlighetsprincipen tilldmplig utanfdr det

traditionella statliga och kommunala myndighetsomradet.

I sitt delbetdnkande (SOU 1982:13) Kommunalforetaget
har kommittén behandlat den forsta av de bada huvud-
uppgifterna i vad den avser kommunal verksamhet i pri-

vatrdttslig form inom en kommun eller en landstingskom-
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mun. Frdgan om samverkan mellan kommuner, landstings-
kommuner och/eller kommunalférbund genom verksamhet i
foretagsform har kommittén ddrefter behandlat i delbe-
tinkandet (Ds C 1983:6) Interkommunal samverkan i pri-
vatrdttslig form.

Kommittén har i sitt arbete med de kommunala fdéretagen
tagit upp frdagan huruvida verksamhet som kommunerna
driver i privatrdttslig form b6ér fa fortsdtta att ut-
vecklas och i jakande fall hur den da ldmpligen kan
integreras i den 6vriga kommunala verksamheten. Kommit-
tén har ocksd Overvidgt om en ny kommunal féretagsform,
avpassad till de villkor som gidller fér kommunernas

och landstingskommunernas verksamhet, skall skapas.
Insyns- och inflytandefragor har ddrvid behandlats
endast i den utstrdckning som de haft ett naturligt

samband med de av kommittén framlagda férslagen.

Det betinkande som nu ldggs fram behandlar kommitténs
andra huvudfrdga, ndmligen fragan om offentlighetsprin-
cipens tilldmpning hos privatrdttsliga organ som till-
lagts statliga eller kommunala férvaltningsuppgifter.

Kommittén har i december 1982 anmodats att inrikta

sitt arbete sd att det kunde vara slutfért vid halvars-
skiftet 1983. Till f61jd hdrav har kommittén madst be-
gridnsa sitt utredningsarbete till i férsta hand sddana
privatrdttsliga subjekt som - foretrddesvis av staten -
tillagts forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutdévning. Fér att utréna bl.a. organens rutiner
vid handldggning av denna typ av drenden, deras behov
av sekretess for uppgifter i drendena samt den prak-
tiska méjligheten av en genomfdérd handlingsoffentlig-
het har kommittén hdllit sammantrdden eller pa annat
sdtt varit i kontakt med representanter for flertalet

av de i betdnkandet berdrda organen.

I enlighet med direktiven har det varit kommitténs
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ambition att kunna foresld enhetliga regler om offent-
lighetsprincipens tilldmpning inom de kommunala fére-
tagen. Ett visst utredningsarbete har nedlagts pa den-
na frdga. Bl.a. har kommittén hillit sammantriden med
representanter for Sveriges Allmidnnyttiga Bostadsfore-
tag (SABO) for att bilda sig en uppfattning om dessas
syn pd méjligheten att inféra offentlighet hos kommu-
nala féretag pa bostadsfdrsérjningens omrade. Proble-
men har emellertid visat sig s pass komplicerade att
det inte pad den tid som stdtt till buds varit méjligt
att finna ndgon slutlig 16sning av frdgan. Genom det
férslag som betédnkandet i denna del innehd&ller kan
dock erfarenheter vinnas fér framtiden. Det blir dir-
med mojligt att avgdra om man skall gd vidare.

Kommittén har i sdrskild skrivelse till statsradet och
chefen fo6r civildepartementet den 8 juni 1983 anfért
vissa synpunkter pd kommunal verksamhet som 41 av bety-
delse fran beredskapssynpunkt.

Kommittén har under arbetets ging hallit sig informe-
rad om arbetet i kommittéer som sysslar med ndrliggan-
de fragor bl.a. kommunalférbundsutredningen.

Kommittén har beaktat de allminna direktiven om finan-
siering av reformer (Dir. 1980:20) och om begrinsning
av statlig normgivning till kommuner och landstingskom-
muney  (Dir. 1982:42).
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2 OFFENTLIGHETSPRINCIPEN

24l Gdllande ridtt

Offentlighetsprincipen har sedan lang tid prédglat
svensk rdttskipning och férvaltning. De dldsta anorna
har vad som kan kallas férhandlingsoffentlighet, dvs.

allmidnhetens r#dtt att nédrvara vid sammantrdden med be-
slutande statliga och kommunala fdrsamlingar, t.ex.
riksdagens kammare och kommunfullmédktige, samt vid dom-
stolsférhandlingar. Ursprunget till denna rdtt kan hér-
ledas fran den tid d& tingsmenigheten tog verksam del

i avgdrandet av rdttsliga tvister och allmidnna angeléd-
genheter pa hédradsting och landsting. Fdrhandlings-
offentligheten 4r numera grundlagsfdst i regerings-
formen (RF).

Numera finns visserligen enligt 16 § férvaltningslagen
(1971:290) viss mdjlighet att pakalla muntligt forfa-
rande i drenden rdrande myndighetsutdvning, men denna
form 4r i praktiken s#dllsynt. Vad angdr enskilda for-
valtningsdrenden d4r sedan ldnge det normala att for-
valtningsmyndigheter handldgger sina &drenden inte vid
offentliga forhandlingar utan vid slutna sammantrédden
med skriftligt material som underlag. Allmdnhetens be-
hov av insyn har didrfor i forsta hand tillgodosetts
genom principen om allmédnna handlingars offentlighet.
Denna princip infoérdes i vart land redan 1766. Hand-
lingsoffentligheten d4r foreskriven i tryckfrihetsfdr-
ordningen (TF) till, som det uttryckes ddr, frdmjande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning.
Tanken 4r att allmidnheten genom fri tillgang till myn-
digheternas dokumenterade information skall ha insyn i

de offentliga organens verksamhet.
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Som en yttring av offentlighetsprincipen kan man se
dven foreskrifterna i RF om den medborgerliga yttrande-

och informationsfriheten. Regeln om yttrandefrihet

innebdr att varje medborgare gentemot det allminna at-
njuter frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sdtt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kidnslor. Informationsfriheten innebir fri-
het att inhdmta och mottaga upplysningar samt att i Sv-
rigt ta del av andras yttranden.

Yttrandefriheten gidller dven fér de offentliga funk-
tiondrerna, dvs. i huvudsak de som #r anstdllda eller
har olika slags uppdrag hos staten och kommunerna.
Huvudregeln dr att de fritt f&r ldmna uppgifter till
utomstdende dven om siddant som de har erfarit i tjdn-
sten. Denna rdtt begridnsas emellertid i vissa hinseen-
den av framfér allt sekretesslagens (1980:100; omtryckt
1982:1106) (SekrL) bestidmmelser.

En sdrskilt vidstridckt yttrandefrihet giller i forhil-
lande till nyhetsmedierna. Betrdffande denna s.k. med-
delarfrihet finns sdrskilda bestimmelser i TF. Bestim-
melserna innebdr bl.a. att sddant uppgiftslimnande ir
tilldtet i stdrre utstrdckning #4n vad som 4r medgivet
i andra fall. Syftet bakom skyddet fér uppgiftsldmnare
dr att samhdllsdebatten skall tillféras ett si allsi-
digt material som méjligt och att underlaget fér en
kritisk granskning av samhdllsorganen skall bli s&
brett som mdjligt.

20012 Sdrskilt om handlingsoffentligheten

il Historik

Principen om allminna handlingars offentlighet infor-
des i virt land genom 1766 &rs TF. Denna grundlag inne-
h611 detaljerade regler, vilka i princip innebar att
alla handlingar, som rdrde rdttskipning och férvalt-
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ning, skulle vara tillgidngliga f6r envar och fa tryc-
kas fritt. Lagen foreskrev samtidigt vissa inskrdnk-
ningar i denna rdttighet.

Diremot sades inget om allmdnna handlingars offentlig-
het i 1792 ars BE. TE‘av an 1812 bygegde dock iifraga
om rdtten att utge och utfd sddana handlingar pa de
principer som hade kommit till uttryck i 1766 ars TF.
Aven denna grundlag innehdll regler om inskrdnkningar
i rdtten att f& ta del av allmidnna handlingar.

Undantagen fran offentlighetsprincipen var till en bor-
jan fa men utdkades under hand under 1900-talet. 1912
lades ett betidnkande med forslag till ny tryckfrihets-
lagstiftning fram, som var avsett att ersdtta 1812 ars
TF. Forslaget ledde inte till lagstiftning, men kom
att ligga till grund fo6r fortsatt utredningsarbete
under 1920- och 1930-talen. 1812 ars reglering av
ritten att ta del av allmdnna handlingar och inskrdnk-
ningar i denna rdtt blev ddrfér i huvudsak gédllande
fram till 1937 da nya regler om allmdnna handlingars
oififen tlighet infordest

Till grund for den nya lagstiftningen lag tva utred-
ninigs forsiliag avgivna idr 1927 (SO 11927 20 echvars 1935
(SOU 1935:5). Den nya lagstiftningen innebar att undan-
tagen frdn offentlighetsregeln brdts ut ur grundlagen
till en sdrskild lag, lagen (1937:249) om inskrdnk-
ningar i rédtten att utbekomma allmdnna handlingar, den
s.k. sekretesslagen, medan TF endast mera allmidnt kom
att ange de intressen som inskrdnkningar i offentlig-
hetsprincipen fick tillgodose. I grundlagen infdrdes
vidare begreppet "allmdnna handlingar' som beteckning
pa de handlingar pd vilka offentlighetsprincipen var
tilldmplig. Reformen innebar vidare att offentlighets-
principen blev tilldmplig ocksd pa de kommunala myndig-
heternas handlingar. Ndr 1812 4rs TF ersattes av den

nu gdllande TF fran 1949 gjordes inte ndgra stdrre 4nd-
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ringar i den reglering av handlingsoffentligheten som
hade inférts &r 1937.

Den ar 1969 tillsatta offentlighets- och sekretesslag-
stiftningskommitténs (OSK) arbete med en allmidn Sver-
syn av reglerna om allmdnna handlingars offentlighet
och sekretess resulterade i att 2 kap. TF 1976 fick en
ny lydelse. Denna trddde i kraft 1978. I férhédllande
till den gédllande regleringen innebar forslaget i
huvudsak en modernisering och systematisering av reg-
lerna.

2051257 Allmé&nna handlingars offentlighet

Principen om allmdnna handlingars offentlighet 4r fast-
slagen i 2 kap. TF. Kapitlet innehédller dven grundlidg-
gande regler om vilka allmidnna handlingar som far hal-
las hemliga samt bestdmmelser om hur allmidnheten far
tillgang till allmédnna handlingar som inte &r hemliga.

Begreppet allmdn handling

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § TF framstdll-
ning i skrift eller bild samt upptagning som kan lésas,
avlyssnas eller pd annat s#dtt uppfattas endast med tek-
niskt hjdlpmedel. Kartor, fotografier och andra bilder
4r alltsa handlingar lika v&dl som upptagningar for
automatisk databehandling (ADB), filmer, ljudband och
andra mekaniska eller elektromagnetiska upptagningar
(s.k. tekniska upptagningar). TF:s handlingsbegrepp &4r
sdledes frikopplat frdn den allmidnna fdrestdllningen
att en handling méste vara ett papper med skrivtecken.

En handling &r allmén om den f8rvaras hos en myndighet
och enligt sdrskilda bestdmmelser anses uppridttad hos

myndigheten eller inkommen dit.

TF utgadr frédn samma myndighetsbegrepp som RF. Gene-
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rellt sett innebidr detta att myndigheter &r de organ som
ingdr i den offentligrdttsliga statliga och kommunala
organisationen. Med myndighet jdmstdlls enligt 2 kap.
5 § TF #ven riksdagen, kyrkomdtet och beslutande kommu-
nal férsamling. Genom sdrskilt stadgande i sekretess-
lagen jamstdlls numera #ven notarius publicus ochi viss
del AB Svensk Bilprovning med myndighet i fraga om of-
fentlighet och sekretess. Ddremot dr i 6vrigt inte bo-
lag, foreningar och stiftelser myndigheter ens om sta-

ten eller en kommun helt #dger eller bestdmmer over dem.

Att en handling 4r férvarad hos myndighet innebdr att

handlingen rent faktiskt finns hos myndigheten. Nér

det giller tekniska upptagningar har TF en sdrskild
regel (2:3 TF) som innebdr att t.ex. en ADB-upptagning
i allmidnhet anses forvarad hos den myndighet som har
terminalanslutning till datorn och kan 6verfdra upptag-
ningen i l#sbar form. Aven om myndigheten inte har
direktanslutning till datorn men kan fd utskrifter av
upptagningen frén ndgon annan som har hand om upptag-
ningen f6r myndighetens r#dkning, t.ex. en annan myndig-
het eller en servicebyréd, anses handlingen férvarad

hos myndigheten.

Har en myndighet bara till uppgift att tekniskt bear-
beta eller lagra en ADB-upptagning fd6r ndgon annan myn-
dighets eller en enskilds rdkning, anses upptagningen
inte vara en allmidn handling hos den myndighet som
bara har dylika tekniska uppgifter (2:10 TF).

En handling har kommit in till en myndighet ndr hand-
lingen har anldnt till myndigheten eller tagits emot
av nagon behdérig person, t.ex. den tjdnsteman som &r
foredragande i det drende som handlingen avser (2:6
TF). Handlingen behdver inte vara diariefdrd fdér att
vara en allmdn handling.

I TF finns ocksd s#drskilda regler om brev och andra
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meddelanden som d4r adresserade, inte till myndigheten
direkt, utan till ndgon befattningshavare vid myndig-
heten (2:4 TF). Angar ett sddant meddelande myndig-
hetens verksamhet dr det en allmidn handling trots att
det har adresserats till ndgon bestdmd person p& myn-
digheten. Undantag gdller om meddelandet dr avsett for
mottagaren endast som innehavare av annan st#dllning,
t.ex. medlem av politiskt parti, fackfdrening e.d.

I TEF finns ett flertal regler om nidr en handling anses
upprédttad hos en myndighet (2:7 TF). Principen kan
sdgas vara den att en handling som kommer till hos en
myndighet blir allmdn ndr den har fatt sin slutliga ut-
formning. En handling anses upprédttad nédr myndigheten
sdnder ivdg (expedierar) den. En handling som inte ex-
pedieras dr upprdttad ndr det drende den hor till ir
slutbehandlat hos myndigheten. H&r handlingen inte

till nagot bestdmt drende, 4r den upprdttad nidr den
har justerats eller firdigstdllts pad annat sitt.

F6r vissa typer av handlingar gdller andra regler om
ndr de &r upprédttade. Sa t.ex. 4r ett diarium, en jour-
nal eller en liknande handling, ddr man fortldpande

gdér anteckningar, upprdttad i och med att handlingen

dr férdig att anvidndas, dvs. redan innan ndgra egent-
liga uppgifter har f6rts in i handlingen. Domar och be-
slut, som enligt sdrskilda bestdmmelser skall avkunnas
eller expedieras, dr med tillhdrande protokoll upprdt-
tade ndr de avkunnas eller expedieras. Andra protokoll
och liknande handlingar 4r i regel upprédttade ndr myn-
digheten har justerat dem eller fdrdigstdllt dem pa
annat sdtt.

Utkast och koncept, t.ex. till en myndighets beslut,
och minnesanteckningar 4r inte allminna handlingar, om
de inte tas om hand foér arkivering (2:9 TF). Med min-
nesanteckningar avses féredragningspromemorior och

andra anteckningar som gdrs under beredningen av ett
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irende och som inte tillfdr drendet ndgra nya sakupp-
grEftens

Inskridnkningar i offentligheten

TF innehdller en kortfattad beskrivning av de intres-
sen som fdr foranleda inskrdnkningar i offentligheten.
Sdlunda uppridknas i 2 kap. 2 § foljande intressen:

1. rikets sidkerhet eller dess forhdllande till annan
stat eller mellanfolklig organisation, 2. rikets cen-
trala finanspolitik, penningpolitik eller valutapoli-
tik, 3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll
eller annan tillsyn, 4. intresset att forebygga eller
beivra brott, 5. det allmdnnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden samt 7. intresset att bevara djur- eller
vixtart. Begrdnsning av rdtten att ta del av allmdnna
handlingar skall enligt samma lagrum anges noga i be-
stdmmelse i en sdrskild lag eller i annan lag vartill
den sédrskilda lagen hinvisar. Dessa bestdmmelser om

sekretesskyddet m.m. finns nu i sekretesslagen.
Tillhandahédllandet av allmdn handling

Allmdnna handlingar skall enligt 2 kap. 12 § TF till-
handahillas pd stdllet genast eller sa snart det &r
méjligt. Handlingen skall kunna l&dsas, avlyssnas eller
uppfattas direkt pd annat sdtt. Den far vidare skrivas
av, avbildas eller tas i ansprak fo6r ljuddverfdring.
Ritten att ta del av en handling péd stdllet foéreligger
dock inte om betydande hinder méter. Skyldighet att
tillhandahalla en s.k. teknisk upptagning av hdr an-
givet slag foreligger dock inte, om sdkanden 'utan be-
aktansvidrd oldgenhet'" kan ta del av upptagningen hos
ndrbeldgen myndighet.

Vad som nu sagts innebdr i fraga om ADB-upptagning och

annan upptagning som kan uppfattas bara med tekniskt
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hjdlpmedel att myndigheten skall stédlla behovlig tek-
nisk utrustning till forfogande for studium péd stdllet.
Nédr det gdller ADB-upptagning skall den enskilde en-
ligt sdrskilda bestdmmelser beredas tillfdlle att
sjdlv anvdnda terminal eller annat tekniskt hjdlpmedel
som myndigheten forfogar dver (15:10 SekrLl).

Den som vill ta del av en allmidn handling har ocksa
rdtt att mot avgift fa en avskrift eller kopia av hand-
lingen (2:13 TF). Fran denna regel gérs undantag bl.a.
ndr det gdller ADB-upptagningar. Sddana behdver myndig-
heten inte ldmna ut annat 4n i form av utskrift. Hos

de flesta statliga myndigheter bestidms avgiften enligt
expeditionskungérelsen (1964:618). Inom det kommunala
omradet bestdms avgifterna av kommunerna sjdlva. Be-
gdran att fd avskrift eller kopia av allmén handling
skall behandlas skyndsamt.

Den som begdr att fa ta del av en allmin handling be-
héver inte ge en exakt beskrivning av den, t.ex. ange
dess datum eller diarienummer. Men myndigheten &dr &
andra sidan inte skyldig att gdra ndgra omfattande
undersdkningar for att fa fram en handling at sékanden,
om denne inte kan ldmna myndigheten tillrédckligt indi-

vidualiserande uppgifter om den.

Begdran att fa ta del av allmédn handling g&rs hos myn-
dighet som férvarar handlingen. Begidran prévas normalt
av denna myndighet (2:14 TF). Svarar en befattnings-
havare vid myndigheten enligt arbetsordning eller sir-
skilt beslut for varden av handling, ankommer det i
férsta hand pd honom att préva fragan om handlingens
utldmnande till enskild. I tveksamma fall skall han
hdnskjuta fragan till myndigheten, om det kan ske utan
omgang (15:6 SekrL).

En myndighet har under vissa forutsdttningar méjlighet
att ldmna ut en handling med villkor, s.k. forbehdll,
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som inskrdnker sdkandens rdtt att anvdnda den informa-
tion som finns i handlingen. Myndigheten kan t.ex. for-
bjuda sdkanden att anvédnda uppgifterna f6r annat é&n
forskning och att publicera dem (jfr 14:9 och 10 SekrL).

Om en handling dr delvis hemlig, delvis offentlig,
skall den offentliga delen stédllas till forfogande,
eventuellt genem avskriftiellerikopian(28: 12T Ei)i

Rdtten till anonymitet m.m.

Den som begdr att f& ta del av allmidn handling behdver
inte uppge vem han dr eller vilket syfte han har med
sin begdran annat d4n om det behdvs for att myndigheten
skall kunna prdva om hinder féreligger mot att hand-
lingen ldmnas ut (2:14 TF). I 8§ allmidnna verksstadgan
(1965:600) finns en foreskrift som aldgger chefen for
en statlig myndighet att se till att rdtten till anony-
mitet upprdtthalls. I férordningen (1981:421) om sdker-
hetsskyddet vid statliga myndigheter har vidare tagits
in en mer allmidn erinran om att sdkerhetsskyddet skall
utformas med beaktande av enskildas rdtt att ta del av
allmidnna handlingar.

Service och information till allmidnheten m.m.

Bestdmmelser om myndigheternas service mot allmdnheten
finns i olika foérfattningar. Vissa bestdmmelser ater-
finns i forvaltningslagen. Vidare finns bestdmmelser
av mer generell natur i sekretesslagen (15 kap. 4, 11
och 12 §§), allminna verksstadgan (8 §) och férord-
ningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyl-
dighet (2 §). Bestdmmelserna i sekretesslagen &ldgger
- vid sidan av vad som f6ljer av TF:s regler om hand-
lingsoffentlighet - myndigheterna en skyldighet att pé
begdran av enskild ldmna uppgifter ur allmin handling
som forvaras hos myndigheten, att ha en beskrivning
6ver sin ADB-anvdndning samt att i viss utstrédckning
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limna de sdrskilda upplysningar som den enskilde be-
héver for att kunna ta del av upptagningar for automa-
tisk databehandling som anses som allmdnna handlingear
hos myndigheten. Foreskrifterna i allmidnna verksstadgan
innebdr att sdrskilda anordningar vid behov skall vid-
tas for att underlédtta for parten, foretmadare for ny-
hetsorgan och andra intresserade att fd upplysningar
om myndigheternas verksamhet. Forordningen om statliga
myndigheters serviceskyldighet innehaller bl.a. fdre-
skrifter om att myndigheterna i ldmplig utstrdckning
skall ldmna allmdnheten upplysningar i fragor som rér
deras verksamhetsomraden. Servicefdrordningens bestédm-
melser gidller endast foér statliga myndigheter. Ndgon
motsvarande generell regel finns inte for kommunala
myndigheter. I 3 kap. 1 § kommunallagen (1977:179) (KL)
slds fast att, ddr fullmdktige ej uppdragit saken &t
annan nidmnd, kommunens resp. landstingskommunens sty-
relse har ett principiellt ansvar for informationsverk-
samheten. Det anses dock att serviceforordningens reg-
ler 4r att se som uttryck for allmdnna grundsatser, som
dr tilldmpliga ocksd fo6r de kommunala myndigheterna.

Besvir

I 2 kap. 15 § TF finns grundlédggande regler om full-
f61jd av talan mot myndighets beslut i drenden om ut-
bekommande av allmidn handling. Varje beslut som inne-
bdr att begiran att fd4 ta del av handling avslas eller
att handlingen ldmnas ut med f&rbehall som inskriinker
sbkandens rdtt att yppa dess innehdll eller annars for-
foga 6ver den far i princip Overklagas. Didremot dr be-
slut som innebdr bifall till utldmningsbegdran ej Over-
klagbara. Besvdrsrdtt har endast den som begidrt att fa
ta del av handlingen. Talan skall behandlas skyndsamt.
Vissa undantag i fullféljdsridtten foreligger. Sdalunda
far talan inte f6ras mot beslut av riksdagen, rege-

ringen, hdgsta domstolen och regeringsrdtten.
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Talan mot beslut av statsrdd skall fdras hos regeringen.
Talan mot beslut av annan myndighet skall foras hos
domstol. I fraga om talan mot beslut av ndgon av riks-
dagens myndigheter hdnvisar TF till sdrskilda bestdm-

melser.

I 15 kap. 7 § SekrL ges kompletterande bestidmmelser om
instansordning m.m. Bestdmmelserna innebdr bl.a. att
talan mot forvaltningsmyndighets beslut f6rs hos kam-
marrdtten. Kammarrdttens beslut kan fullfdljas till
regeringsrédtten. Provningstillstand behdvs inte. En-
ligt 9 § expeditionskungdrelsen utgdr ingen avgift i
mdl eller drende om utldmnande av allmin handling.

Registrering av allmdnna handlingar, arkivering och
gallring

Bestdmmelser om registrering av allminna handlingar
finns i 15 kap. 1 och 2 §§ SekrL. Huvudregeln &4r att
allmédn handling skall registreras utan drdjsmal si
snart den har kommit in till eller uppréittats hos myn-
dighet. Undantag hdrifrdn far géras om det dr uppen-
bart att handlingen 4r av ringa betydelse f6r myndig-
hetens verksamhet. I frdga om allmidnna handlingar fér
vilka sekretess inte giller fdr registrering underla-
tas om handlingarna halls sd ordnade att det utan svéi-
righet kan faststdllas om handling har kommit in eller
uppridttats. Fors upptagning fo6r automatisk databehand-
ling in i ett ADB-register som d4r tillgingligt for
flera myndigheter for 6verfdring i ldsbar form, 4r en-
dast den myndighet som gdr inf&ringen registrerings-
skyilidi g8 (15183 BSelk il

Av myndighets register skall betrdffande registrerad
handling framga datum, d& handlingen kom in eller upp-
rdttades, diarienummer eller annan beteckning som har
dsatts handlingen, frdn vem handlingen har kommit in

eller till vem den har expedierats samt i korthet vad
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handlingen rér. Kan det antas att hinder mot utlémnan-
de av uppgift i allmidn handling foéreligger pd grund av
sekretessbestimmelse far myndigheten utmdrka detta ge-
nom sdrskild anteckning. Anteckningen skall bl.a. inne-
h&lla beteckningen hemlig samt ange tilldmplig sekre-
tessbestdmmelse.

Myndighet som anvinder automatisk databehandling i sin
verksamhet skall ordna denna med beaktande av den i TF
stadgade rdtten att ta del av allmdnna handlingar samt
det intresse som enskilda kan ha av att sjdlva utnytt-
ja terminal eller annat tekniskt hjdlpmedel hos myndig-
heten f6r att ta del av allmidnna handlingar (15:9
SekrL) .

Av betydelse for offentlighetsprincipens innebdrd dr
ocksd vilka arkiverings- och gallringsregler som till-
limpas hos myndigheterna. Dessa regler bestdmmer hur
linge allmdnna handlingar i praktiken finns tillging-
liga. Grundliggande foreskrifter om arkivering och
gallring hos statliga myndigheter finns i allmdnna
arkivstadgan (1961:590). Varje arkiv hos statlig myn-
dighet stdr under tillsyn av arkivmyndighet, som dr
riksarkivet, krigsarkivet och landsarkiven, samt sd-
vitt gdller Stockholm och Malmd, stadsarkiven. Utgall-
ring hos statliga myndigheter fdr endast ske med stdd
av bestdmmelser, som meddelas av regeringen eller riks-
arkivet. Enligt kungdrelsen (1953:716) angdende utgall-
ring av handlingar hos vissa statsmyndigheter skall en
rad handlingar av mer rutinmidssig karaktdr rdrande per-
sonal och rikenskapsvdsen, statistiskt primdrmaterial,
arbetstabeller, kopior, dubletter, hjdlpregister och
dylikt gallras ut med den gallringsfrist, som myndig-
heterna sjilva bestidmmer. I vissa fall skall dock fra-
gan om materialets forskningsvédrde avgdras av riksarki-
vet. I kungdrelsen (1974:648) om utgallring ur upptag-

ning fdr automatisk databehandling finns vidare bestdm-
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melser om utgallring ur sadan upptagning.

Betrdffande arkivvarden i kommunerna finns i kommunal-
lagen endast den bestdmmelsen att det aligger kommu-
nens resp. landstingskommunens styrelse att varda och
férteckna kommunalt arkiv som foér sadant dndamdl Over-
ldmnats till styrelsen (3:1 KL). Riksarkivet har dock
efter samrdd med Svenska kommunfoérbundet och Lands-

tingsférbundet utarbetat normalforslag till foreskrif-

ter om arkivvarden i kommuner och landstingskommuner.
28255 Sekretesslagen

Vid 1976 ars &dndringar av 2 kap. TF var avsikten att
en ny sekretesslag skulle trdda i kraft samtidigt med
grundlagsédndringen, dvs. den 1 januari 1978. Sedan
riksdagen under behandlingen av propositionen med for-
slag till grundlagsindringen uttalat 6nskemdl om en
samordning i bade tekniskt och sakligt hédnseende av
den blivande lagstiftningen om handlingssekretess och
den muntliga sekretessen foér offentliga funktionédrer,
utarbetades inom justitiedepartementet ett helt nytt
forslag till ‘sekrvetesslag. Eorslaget dedde tillalags
stiftning, som trddde i kraft den 1 januari 1981. Den
nya sekretesslagen ersatte bl.a. 1937 ars lag om in-
skrdnkningar i rdtten att utbekomma allmdnna hand-
lingar, vilken lag dessfdrinnan dndrats for att std i
overensstdmmelse med det nya grundlagskapitlet. Regler-
na om handlingssekretess och tystnadsplikt for offent-
liga funktionidrer har samordnats i den nya lagen.
Sekretessen avser ddrfdr uppgiften som sddan oavsett
om den férekommer i en allmdn handling eller inte.

Sekretesslagen dr indelad i 16 kapitel. Det forsta
kapitlet innehaller allmdnna bestdmmelser. Lagen gdl-

ler enligt dessa i det allmidnnas verksamhet. Det dr sda-
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ledes de statliga och kommunala myndigheterna samt de
offentliga befattningshavarna vilka knutits till dessa
myndigheter, som har att iaktta lagens bestdmmelser.
Riksdagen och de beslutande kommunala fdrsamlingarna
samt kyrkomoétet jdmstdlls i sekretesslagen liksom i TF

med myndigheter.

I lagen definieras begreppet sekretess sasom foérbud
atit sebja len uppgift; varedsig detisker muntligen eller
genom att en allmidn handling ldmnas ut eller det sker
pd annat sédtt. Sekretess innebidr samtidigt en begrédns-
ning i allmidnhetens ritt att ta del av allmidnna hand-

Lingar.

2-10 kap. innehdller de egentliga sekretessbestdmmel-
serna, dvs. de bestdmmelser som anger vilken informa-
tion som skall hallas hemlig. Kapitelindelningen f£o1-
jer TF:s forteckning dver vilka intressen som far skyd-
das genom att allmidnna handlingar halls hemliga (se av-
STt A R

I de egentliga sekretessbestdmmelserna anges att sekre-
tess gdller f£o6r uppgift av visst slag. Att sekretess
gdller foér en uppgift betyder att uppgiften inte féar
ldmnas till enskilda personer, bolag, fdéreningar osv.
annia thdani iide sfallfliisom anges iilisekretesslagen eller Ji
en lag eller en foérordning som sekretesslagen hédnvisar
cNERE Gai Tl leiis elene it eS s MuppeiEteniii ot sekreite ss =
lagen far uppgiften i princip inte heller réjas for
annan myndighet eller annan verksamhetsgren inom myn-
digheten i andra fall &n de som anges i sekretesslagen
eller i lag eller forordning som sekretesslagen hdn-
visar till. Sekretess anges vanligen gdlla fo6r uppgif-
ter siom “finnsii ettt ispeciellt sammanhanig E.ex. 1 3issa
drenden, i vissa verksamheter eller hos vissa myndig-
heter som beskrivs mer eller mindre detaljerat i be-
stdmmelserna.
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I en del sekretessbestdmmelser uppstdlls inga sdrskil-
da villkor for att sekretessen skall gidlla for de upp-
gifter och i det sammanhang som beskrivs didr. Den kan
da sdgas vara absolut. Det stora flertalet sekretess-
bestdmmelser innehdaller emellertid ett skaderekvisit,
dvs. sekretess gidller endast under férutsidttning att
en angiven skada kan uppsta om uppgiften ldmnas ut.
Lagen innehdller tvd huvudtyper av skaderekvisit,
"raka" och '"omvdnda'". Det raka skaderekvisitet anger
att sekretess inte gidller om inte ett utldmnande av upp-
giften i frdga kan antas medfdra skada. Det omvinda
skaderekvisitet anger att sekretess gdller om det inte
stdr klart att ett utldmnande inte medfdr skada. I
bdda fallen kan ett utldmnande férenas med ett fdrbe-
hdll fér mottagaren av uppgiften, t.ex. fdrbud att
publicera denna.

I flera sekretessbestdmmelser i 2-10 kap. har rege-
ringen getts rdtt att i speciella fall gdra undantag,
ge dispens, fran den sekretess som gdller enligt be-
stdmmelserna.

I flertalet sekretessbestdmmelser finns tidsgrinser
foér sekretessen for uppgifter i allmidnna handlingar
angivna. Tidsgridnserna d4r av olika ldngd. Arten av den
uppgift som skall skyddas har styrt lagstiftarens val
av tidsgrdnser. De lingsta, 50-70 &r, gdller for upp-
gifter som r6r enskildas personliga férhdllanden. Ut-
géngspunkten fdr berdkningen av tiden #dr, di det gil-
ler uppgift i allmidn handling, denna handlings till-
komst .

Viktiga for kommitténs arbete dr bestdmmelserna i

6 kap. om sekretess for tillgodoseende av det allmin-
nas ekonomiska intresse. Sekretess giller sdlunda i

en myndighets affdrsverksamhet fdr uppgifter om myndig-
hetens affirs- eller driftférhdllanden. Hirmed avses

férvirv, o6verldtelser, upplitelser eller anvindning av
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egendom, tjdnster eller annat. Hit hor dven affdrshem-
ligheter av mera allmdnt slag som marknadsundersok-
ningar, marknadsplaneringar, prissdttningskalkyler och
planer rdrande reklamkampanjer. Ndmnas kan ocksa sa-
dant som konstruktionsarbeten, utredningar av annat
slag, prov, forhandlingar och andra affdrshédndelser.
Vidare finns ddr bestdmmelser om upphandlings- och upp-
laningssekretess. Myndigheternas affidrsverksamhet at-
njuter sekretess for att denna skall skyddas mot insyn
fran konkurrenters sida.

Bestdmmelserna till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska intressen dr uppdelade pa tre kapitel.

7 kap. innehaller bestidmmelser om sekretess med hinsyn
frdmst till skyddet fo6r enskildas personliga forhallan-
den, 8 kap. sekretessregler som frdmst skyddar enskil-
das ekonomiska forhdllanden samt 9 kap. bestdmmelser
till skydd fo6r enskildas forhédllanden av savidl person-
lig som ekonomisk natur.

I 8 kap. 6 § finns den grundldggande regeln om sekre-
tess i statlig verksamhet som bestdr i utredning, pla-
nering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn el-
ler stddverksamhet med avseende pa produktion, handel,
transportverksamhet eller ndringslivet i 6vrigt. Para-
grafen ger inte i sig sjdlv upphov till nagon sekre-
tess utan den innehaller ett bemyndigande for rege-
ringen att foreskriva om sekretess inom de ramar som
paragrafen anger. Med st6d av bemyndigandet i foreva-
rande paragraf har regeringen beslutatom foreskrifteri
sekretessforordningen (1980:657; omtryckt 1982:1107),
vilken upptar sekretessbestdmmelser i ett 100-tal
olika punkter.

I 8 kap. 7 § SekrL finns bestdmmelser om sekretess i
kommunal myndighets verksamhet, som bestdr i tillsyn
eller stédverksamhet med avseende pa ndringslivet och
i tillsynsverksamhet, som annan &n statlig eller kom-
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munal myndighet utdvar med avseende pd ndringslivet.
Denna paragraf dr till skillnad fradn 6 § inte utformad
sd att det for sekretess krdvs foreskrifter av rege-
ringen. Paragrafen dr tilldmplig bl.a. pd upnpgifter
som AB Svensk Bilprovning inhdmtar i samband med offi-
ciell provning av fordon.

I 11-13 kap. regleras sekretessen hos bl.a. regeringen
och domstolarna samt de myndigheter som har tillsyn
6ver andra myndigheter eller som gdr revision hos
andra myndigheter.

I sekretesslagen, sdrskilt i dess 11-13 kap., finns
vidare bestidmmelser om dverfdéring av sekretess, dvs.
regler som innebdr att sekretess féljer med en uppgift
fran en myndighet till en annan myndighet i speciella
situationer. Sekretesslagen innehdller ndmligen ingen
generell regel om dverféring av sekretess mellan myn-
digheter. Behovet av sekretess hos den mottagande myn-
digheten har, om ocksd inte genomgdende, sa dock i
regel tillgodosetts genom att denna har en egen mot-
svarande sekretessregel att tilldmpa pa uppgiften.

Sekretess gdller i princip ocksa myndigheter emellan.
I 14 kap. finns emellertid bestdmmelser som i viss ut-
strdckning begridnsar den sekretess som eljest skulle
gdlla. Bl.a. ges myndighet méjlighet att ld&mna en
annan myndighet uppgifter i stérre omfattning &n vad
som skulle fa gdras om mottagaren var en enskild.
Vidare finns bestdmmelser som begrdnsar sekretessen i
férhdllande till vissa enskilda personer. Enligt den
s.k. partsoffentligheten dger part i mal eller &rende
ta del av handlingarna i dessa med vissa undantag. De
offentligt anstdlldas fackliga féretrddare far ockséd
ta del av material, som eljest d4r undandraget enskilda.
I detta kapitel finns dven de tidigare berdrda regler-
na om férbehdll, som myndighet far stdlla upp ndr den
ldmnar information till enskilda.
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15 kap. innehdller bestimmelser om diarieféring, hem-
ligstdmpling, myndigheternas upplysningsplikt samt be-

SVAar.

T 16 kap., som innehdller en enda paragraf, erinras om
reglerna i TF angdende meddelarfriheten. T anslutning
hdrtill anges vilka tystnadsplikter som har fdretride

framfor principen om meddelarfrihet.

2.2 .4 Tidigare behandling av fragan om en utvidgning
av offentlighetsprincipen till andra organ &n

myndigheter

Offentlighetsprincipen omfattar inte alla organ som i
ndgon form utdvar verksamhet fér det allminna. En hand-
ling d4r enligt TF allmin endast om den fdrvaras hos en
statlig eller kommunal myndighet eller ddrmed jimstill-
da beslutande foérsamlingar. Har forvaltningsuppgift
6verldmnats till bolag, fdrening, samfdllighet, stif-
telse eller enskild individ enligt 11 kap. 6 § tredje
stycket RF faller dessa utanfdér tilldmpningsomradet

for 2 kap. TF. Detta gidller dven om organet har anfdr-
trotts uppgifter som innebidr myndighetsutévning.

Fragan om utstrickande av offentlighetsprincipen till
handlingar hos rdttssubjekt som utanfér myndighetsom-
rddet handhar forvaltningsuppgifter har behandlats vid
ett antal tillfdllen. Bl.a. foreldg i 1912 4rs betin-
kande ett férslag om att ocksd allmidnna av Konungen
stadfdsta inrdttningars och stiftelsers handlingar i
princip skulle bli offentliga pd samma sitt som stat-
liga myndigheters handlingar. Betinkandet ledde som
ndmnts inte till lagstiftning.

1927 ars utredningsférslag (SOU 1927:2) inneh61l lika-
sd en bestimmelse om att Kungl. Maj:t skulle efter
provning av varje s#drskilt fall kunna fdrordna om
offentlighetsregelns tilldmplighet p& stiftelse, sam-
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fdllighet eller inrdttning som bedriver verksamhet som
ekonomiskt understdds av stat eller kommun eller el-
jest tjdnar dndamal av visentlig betydelse for det all-
mdnna. Den omstédndigheten att det hdr skulle bli fraga
om en mdngfald olikartade detaljbestdmmelser, utforma-
de med hédnsyn till sérskilda inrdttningars olika verk-
samhetsformer, ansags enligt motiven géra det natur-
ligt att bestdmmelser i dmnet i stdllet meddelades i
administrativ ordning.

1935 ars forslag till férfattningsdndringar i #dmnet
(SOU 1935:5) upptog inte ndgra regler om enskilda
rdttssubjekts handlingar. Avsaknaden av sddana regler
motiverades med att 1912 och 1927 4rs utredningar hade
visat den utomordentliga svarigheten att uppstdlla sa-
dana allmdnna lagregler i dmnet, som rdtt avvigde olika
hidnsyn.

1944 &rs tryckfrihetssakkunniga anférde i sitt betén-
kande (SOU 1947:60) Férslag till tryckfrihetsfdrord-
nimegs ol an de S EsE R 718

I stor utstrédckning ha genom sérskild lagstiftning for-
hédllanden, som angd privata rittssubjekt, bragts under
offentlig kontroll pa det sdttet, att skyldighet stad-
gats for sddana rdttssubjekt att till offentlig myndig-
het avldmna vissa uppgifter om sin verksamhet. Best#dm-
melser av detta slag aterfinns i ett flertal lagar och
forfattningar, sasom aktiebolags- och skattelagstift-
ningen, bank- och foérsidkringslagstiftningen. Genom nya
rdttegangsbalken har ock inférts vidgad skyldighet for
parter och andra att tillhandahdlla skriftliga hand-
lingar i rdttegdng. De till myndighet sdlunda avlimna-
de uppgifterna dro allmidnna handlingar och som sidana
offentliga, sdvitt ej i tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen upptagits bestidmmelser om deras hemlig-
hdllande. I den midn en mera omfattande insyn i privata
rittssubjekts verksamhet anses boér tillkomma det all-
mdnna, moter av grundlagens bestimmelser ej nagot hin-
der for en sddan insyn. Overvigande skil torde alltsa
tala for att denna frdga liksom hittills regleras utan-
fér grundlagens ram.

Offentlighetskommittén (OK) tog i sitt betinkande (sot
1966:60) Offentlighet och sekretess upp ett stadgande
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i d4mnet. Detta var utformat sd att vad i 2 kap. TF stad-
gas om myndighet skall &dga motsvarande tilldmpning pa
bolag, forening, stiftelse och annat enskilt organ i
vad dess dtgidrder genom klagan eller understdllning

kan dragas under myndighets prdvning.

OK anforde i motiven hdrom (SOU 1960:61 s. 25 f):

Fran principiell synpunkt bdér man stridva efter att
samma garantier for korrekt rdttstilldmpning upprdtt-
halles vare sig det forvaltande organet 4r en myndig-
hetsellertiformelilitidnlett¥privatrd ttsliot wdttssubjekt.
En av dessa garantier dr handlingsoffentligheten. Att

i lagtext avgrdnsa den kategori av privatrdttsliga or-
gan, pa vilka offentlighetslagstiftningen bdr bli till-
ldmplig, erbjuder emellertid vissa svarigheter. Dels
kan det vara svart att avgdra, om en viss funktion ut-
gdér forvaltning eller icke. Sa kan vara fallet nidr en
ndringsorganisation har atagit sig att i sin verksam-
het bland medlemmarna f6lja vissa normer som utformats
i samrad med myndighet. Dels finns vissa organ som
jédmte sin forvaltningsuppgift handhar klart privat-
rdttsliga funktioner. Sd d4r fallet med advokatsamfun-
dets styrelse.

Det kan vara ldmpligt att utforma TF:s féreskrift i
dmnet med en viss forsiktighet. En utvig 4r att ankny-
ta till m6jligheten att bringa avgdranden under myndig-
hets prdvning. Denna méjlighet kan ses som uttryck for
kravet att organets beslut skall utgdra tilldmpning av
rdttsnormer. Det torde da vara motiverat att dven i
ovrlgt jdmstdlla organet med myndlgheterna med avseen-
de pa rdttssikerhetsgarantier. ... Ndgot hinder fdre-
laigoenacke att genom lag eller annan forfattning,
exempelvis sasom villkor dad statsbidrag beviljas, fore-
skriva att ett privatrdttsligt organ skall vara under-
kastat TF:s bestdmmelser om handlingsoffentlighet i
vidare omfattning &n vad som f6ljer av det nu fororda-
de stadgandet.

Utredningen Kommunal demokrati berdrde fragan i sitt
betdnkande (SOU 1975:41 s. 371) pa fdljande sitt:

Vi har diskuterat om man i lag skall ange att offent-
lighetsprincipen i princip skall vara tilldmplig &dven

i kommundgda foretag. Lagtekniskt skulle detta kunna
ske antingen genom en sdrskild lag f6r kommundgda fore-
tag eller genom att det i tryckfrihetsfdrordningen (TF)
anges att sddana féretag skall betraktas som myndighet
i TF:s mening. ... Vid samrdd med OSK har det framkom-
mit att den fraga som berdrts ovan bér regleras i
tryckfrihetsforordningen En sdrskild lag f6r kommun-
dgda foretag dr saledes inte en ldmplig ordning.
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Utredningen foreslog att fragan skulle bli foremal for
sdrskild utredning. Fordelen med en till kommundgda
foretag utstridckt offentlighet skulle enligt utred-
ningen vara att medborgarna kan fi frigan, om en hand-
ling skall kunna utldmnas, prévad genom besvir.

Problematiken behandlades ytterligare i prop. 1975/76:
160 Nya grundlagsbestimmelser angdende allmidnna hand-
lingars offentlighet. Foredraganden anfdrde att han
liksom OSK och utredningen om den kommunala demokratin
ansag det befogat att 6vervidga en utvidgning av offent-
lighetsprincipens tilldmpningsomrdde. Overflyttningen
av en forvaltningsuppgift fran ett myndighetsorgan
till ett annat organ, t.ex. ett privatridttsligt sub-
jekt, borde inte automatiskt fa den verkan att hand-
lingsoffentligheten i motsvarande mdn begridnsas. En-
ligt foredraganden lag det sdrskilt ndra till hands
att behdlla insynen i handlingar som rdr myndighetsut-
dvning, dven sedan denna har tillagts enskilt subjekt.
En kommitté borde tillkallas for att utreda hithdrande
fragor.

Fragan om insyn i kommunidgda féretag har vidare behand-
lats i prop. 1975/76:187 och KU 1976/77:25 Ny kommunal-
lag m.m. Utskottet anférde bl.a. att 6nskemdl om en ut-
redning av fragan om en vidgad tilldmpning av offent-
lighetsprincipen i fraga om kommunigda féretag borde
kunna tillgodoses genom den i prop. 1975/76:160 avise-
rade utredningen.
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SOU 1983:61
3 OFFENTLIG FORVALTNING
Sl De traditionella fdrvaltningsorganen

Den offentliga fdrvaltningsorganisationen i vart land
dr mycket omfattande. Manga av forvaltningsmyndigheter-
na har hela riket till verksamhetsomrdde och dr da
sjdlvfallet statliga. Vidare finns i stor utstrdckning
regionala och lokala statliga férvaltningsmyndigheter.
De allra flesta statliga forvaltningsmyndigheter lyder
under regeringen, men det finns ocksad vissa férvalt-
ningsmyndigheter som sorterar under riksdagen. Vid
sidan av de statliga forvaltningsmyndigheterna finns
dven kommunala fdrvaltningsmyndigheter. Dessa utévar
till stor del sadan foérvaltning som dr ett utfldde av
den kommunala sjdlvstyrelsen. En del forvaltningsmyn-
digheter har bade statliga och kommunala inslag. Vid
sidan av myndighetsorganisationen férekommer det ocksa
att bolag, foéreningar, samfdlligheter och stiftelser
fatt dverta verksamhet som innefattar férvaltning for
det allmdnnas rdkning. RF innehdller endast en mycket
allmin reglering av forvaltningsorganisationen. Dir
upprédknas ej de enskilda foérvaltningsmyndigheterna
utan anges endast principerna for organisationens upp-
byggnad.

Med offentlig forvaltning i formell mening avses sadan
verksamhet som drivs av staten och andra offentlig-
rittsliga subjekt, sdrskilt kommunerna. Normalt ligger
férvaltningsuppgifter pa myndigheter. Dessa saknar
egen rdttssubjektivitet och dr ridttsligt sett en del
av staten eller kommunen. Myndighetsformen rymmer inom
sig organ som organisatoriskt skiljer sig starkt &t.
Som myndigheter rdknas bl.a. dmbetsverk, affidrsverk,
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uppdragsmyndigheter och kommunala ndmnder.

Kdnnetecknande fér offentlig fdrvaltning i materiell
mening dr att normbundenheten dr stdrre &n inom en en-
skild verksamhet. Huvudregeln finns i 1 kap. 9 § RF,
som aldgger savidl forvaltningsmyndigheter som andra
vilka fullgdr uppgifter inom den offentliga férvalt-
ningen att i sin verksamhet iaktta saklighet och opar-
tiskhet. RF innehaller ocksa i 1 kap. 1 och 2 §§ reg-
ler av allmidn vikt. Beslutsfattandet inom en myndighet
regleras ndrmare i férvaltningslagen. De som berdrs av
myndighetens beslut kan oftast anfdra besvidr dver be-
slutet. FOr anstdllda vid frdmst statliga myndigheter
gdller lagen (1976:600) om offentlig anstdllning, vil-
ket bl.a. innebidr att de 4r underkastade lagreglerat
disciplinansvar. Vidare finns i allminna verksstadgan
grundldggande bestidmmelser som gidller for de flesta
statliga myndigheter. Stadgan innehdller bl.a. gene-
rella bestdmmelser om besvidrsridtt samt foreskrifter om
att beslut och vissa uppgifter i samband ddrmed skall
framgd av protokoll och andra handlingar. Normbunden-
heten kompletteras med sdrskilda rdttssidkerhetsgaran-
tier, sdsom bestdmmelser om myndighetsmissbruk m.m. i
brottsbalken (BrB), om justitieombudsmidnnens (JO) och
justitiekanslerns (JK) tillsyn samt bestdmmelserna i

2 kap. TF om allménna handlingars offentlighet.

5 Férvaltning genom enskilda

Viss statlig och kommunal verksamhet kan bedrivas &ven
av enskilda rdttssubjekt. Detta foljer av 11 kap. 6 §

tredje stycket RF enligt vilket stadgande en fdrvalt-

ningsuppgift kan dverldmnas till bolag, forening, sam-
fdllighet, stiftelse eller enskild individ.

Overldmnandet av en férvaltningsuppgift till ett en-
skilt rdttssubjekt kan i allmdnhet ske utan sirskilda
yttre former. Vad som avses med begreppet férvaltnings-
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uppgift i stadgandet dr ndgot ovisst. Offentliga for-
valtningsuppgifter beskrivs i forarbetena till RF pa
nigot stdlle som "verksamhet som innefattar forvalt-
ning fér det allmidnnas rdkning' pd ett annat som "fOr-
valtningsuppgift som det allmidnna har". Anknytningen
till begreppet "offentlig forvaltning'" i 1 kap. 8 § RF
ir uppenbar. Den offentliga férvaltningen kan i vissa
funktioner avse maktutdvning. I stor utstrdckning be-
star den dock i att nyttigheter och tjdnster av olika
slag stdlls till allmidnhetens férfogande, t.ex. sjuk-
vard, socialvdrd, undervisning och kommunikationer.
Det férekommer ocksd att staten driver rena affirsfdre-
tag, antingen som monopol eller i konkurrens med det
enskilda nédringslivet.

De enskilda rdttssubjekt till vilka Overldmnandet av
férvaltningsuppgift sker kan vara av mycket varierande
slag. Hir finns anledning s#rskilt skilja pd sédana
subjekt, i vilka det allmdnna helt dominerar, och sa-
dana rdttssubjekt, i vilka det allmidnna saknar bestdm-
mande inflytande. Till den fdérra gruppen hdér t.ex.
aktiebolag, i vilka staten eller nagon kommun har
aktiemajoriteten, och stiftelser vilkas verksamhet helt
bestims av nigot offentligt organ. Till den senare
gruppen hér aktiebolag med enskilda aktiedgare i majo-
ritet samt stiftelser, didr verksamheten styrs av en-
skilda. Aven foreningar som har enskilda personer som
medlemmar hér hit. Vad gdller rédttssubjekt av den
forra typen utgdér ofta handhavandet av de mottagna
offentliga uppgifterna hela deras verksamhet. D&
rittssubjektet har visentligen enskilda intressenter,
ir den dverlimnade forvaltningsuppgiften vanligen
blott en obetydlig del av det enskilda rdttssubjektets
verksamhet. De forra rdttssubjekten kan sédgas vara en
del av den offentliga sektorn, medan de senare tillhdr
den enskilda. Olika blandformer finns ocksd, dir
offentliga och enskilda intressenter delar pd inflytan-
det d6ver rittssubjektet.
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Motiven bakom standpunktstagandet att Overldmna en for-
valtningsuppgift till privatrédttsligt organ d4r ofta
helt andra da uppgiften ldmnas till ett offentligdomi-
nerat ridttssubjekt dn da den ldmnas till ett av enskil-
da intressen styrt ridttssubjekt. I det senare fallet
gdller det vanligen att finna en enkel och billig admi-
nistrationsform. I det forra fallet ligger bakom valet
av privatridttslig form for statlig och kommunal verk-
samhet ofta att verksamheten skall bedrivas 1 organise-
rat och permanent samarbete med utomstdende intressen-
ter eller att det 4r fraga om ren affdrsverksamhet el-
ler annan sjdlvbidrande verksamhet. Foretagsekonomiska
hidnsyn fadr da tas. Ej sdllan aberopas &dven effektivi-
tetsskdl och behov av storre rorelsefrihet, mer sjdlv-
stdndighet och méjlighet till friare 1dnesédttning.

Innefattar den forvaltningsuppgift som skall 6verlédm-
nas myndighetsutévning krdvs enligt stadgandet i 11
kap. 6 § RF att Overldmnandet sker '"med stdd av lag';
se hdrom under 3.3. I vilken omfattning offentlig verk-
samhet bedrivs av enskilda organ skall redovisas i av-
snitten 4 och 5.

3.5 Begreppet myndighetsutévning

Myndighetsutdvning kan helt kort beskrivas som utodv-
ning aveni férfattning grundad befogenhet att bestédmma
om offentligrdttsliga plikter och rédttigheter. Termen
myndighetsutévning forekommer férutom i RF dven i 3
kap. 2 § skadestandslagen (1972:207), i 17 och 20 kap.
BrB, i lagen (1975:1057) med instruktion f&r justitie-
ombudsmidnnen och lagen (1975:1339) om justitiekanslerns
tillsyn samt i 3 kap. 1 § och 4 kap. 2 § lagen om of-
fentlig anstdllning. Aven 3 § férvaltningslagen bygger
pd begreppet myndighetsutdvning och det definieras ddr
som '"utévning av befogenhet att for enskild bestdmma

om férmin, rittighet, skyldighet, disciplinpdf6ljd, av-
skedande eller annat jadmférbart forhallande'. Begrep-
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pet 4r avsett att ha i huvudsak samma innebdérd i dessa
olika sammanhang.

Myndighetsutévning har sagts ytterst vara ett uttryck
for samhdllets maktbefogenheter i férhallande till med-
bongarnia (] £r ftifesciprops sl Ofl: S0lEs T E3ilN) et sl a 1]
vara fraga om utdvning av en 'befogenhet' att bestdmma
om vissa forhallanden. Denna befogenhet skall ytterst
ha sin grund i en offentligrdttslig forfattning som be-
myndigar eller aldgger myndighet att agera pa visst
sdtt. Typiska utslag av myndighetsutdvning dr sadana
beslut, varigenom adressaten aldggs att gdra, tala el-
ler underlédta ndgot. Det utmidrkande for denna typ av
beslut d4r att de ytterst kan genomdrivas med nagot

slag av tvang (t.ex. vite, straff, handrédckning etc.).
Men inte bara f6r medborgarna betungande beslut avses
med begreppet myndighetsutdvning. Atskilliga gynnande
besilut fallertintunderibleoreppet.tibDettaNodlile pRtiex:
tillstand att bedriva viss verksamhet, befrielse frén
lagstadgad forpliktelse, beviljande av sociala férma-
ner eller statsbidrag. Den enskildes beroende av myn-
dighetens medverkan konstituerar hidr en speciell makt-
stdllning f6r myndigheten. Till myndighetsutévning hédn-
féors vidare beslut vilka inte innehdller direkta hand-
lingsménster men har indirekta rdttsverkningar gent-
emot «den enskilde, ‘ti.ex. vissa megistreringsbeslut; be-
slut om utfdrdande av legitimationshandlingar samt be-
slut i samband med obligatorisk kontrollverksamhet. Av-
gbérande fo6r om myndighetsutdvning skall anses forelig-
ga dr saledes forankringen i offentligrédttsliga normer
jdmte den omstdndigheten, att den enskildes personliga

eller ekonomiska situation pédverkas av avgdrandet.

Utanfor omrddet for myndighetsutdvning faller rad, upp-
lysningar, meningsyttringar av liknande slag eller sa-
dan faktisk verksamhet som inte innebdr tvdng mot den
enskilde. Beslut som fattas vid till&dmpning av ett av-
tal faller i princip ocksd utanfér omrddet, eftersom



82 Offentlig forvaltning SOU 1983:61

"befogenheten'" dd grundas pa civilrdttsliga regler.

Fridgan om myndighetsutdvning bdr tillatas ankomma pa
privatrittsliga subjekt har diskuterats i olika samman-
hang. Den givna utgangspunkten dr att det offentligas
makt Oover de enskilda skall utdvas av det offentligas
egna organ, dvs. av myndigheter, som har att félja det
regelverk som giller fér myndighetsverksamhet. Det
kridvs sdrskilda skil for att franga denna huvudregel.
Detta synsdtt kom till klart uttryck t.ex. i samband
med lagstiftningen om riksprovplatser. Provningsverk-
samhetens tekniska karaktdr med stark anknytning till
industriella fdrhdllanden ansdags da motivera att myn-
dighetsutdvning foérlades till enskilda rdttssubjekt.

Likasa har befogenheten att besluta om bidrag

S

stipen-
dier, 16negarantier och kreditstéd i vissa fall an-
setts kunna Overldmnas till privatrédttsliga organ.

Undantag torde didremot inte ifrdgakomma betrdffande myn-
dighetsutdvning, som innebdr ingrepp av storre bety-
delse for enskilda. Ansvaret ldr da regelmidssigt ligga
pa nagon myndighet.

TF111l wviss del dr'det mojligt att eliminera de nackde-
lar ur rdttssidkerhetssynpunkt som féljer med en privat-
rdttslig organisationsform. Vissa regler av betydelse
hdrvidlag behandlas i avsnittet 3.4. Vidare kan over-
ldmnandet av myndighetsfunktionen férbindas med sdr-
skilda foéreskrifter som i olika hidnseenden binder det
enskilda rdttssubjektet. Féreskrifterna kan gédlla t.ex.
overklagandemdjlighet och handldggning av drenden. En
vdg 4r att i generella foreskrifter, bolagsordningar,
stadgar eller motsvarande foreskriva att handlingarna
vid ett sjdlvstidndigt rédttssubjekt skall vara att anse
som allmdnna och underkastade offentlighetsprincipen.

i densurspruniglitga ‘lydelisen “ay 11 kap’. "6 £§ "RE  fore-
skrevs att delegation av forvaltningsuppgift, som inne-
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fattar myndighetsutdvning, skulle ske ''genom lag", Ve
ket innebar att riksdagen i lag skulle konkret ange
dels det rittssubjekt som skulle anfdértros uppgiften,
dels vad denna uppgift innefattade. Stadgandet justera-
des 1976, sa att uppgiftséverféringen numera inte be-
héver ske i lagform utan endast med lagstdd. Sdttet

att ange uppgiftsmottagare har under senare dr varie-
rat fran utpekandet av ett namngivet subjekt till mind-
re precisa beskrivningar sasom 'den eller de arbets-
tagarorganisationer som dr féretrddda hos myndigheten"
(SFS 1976:230), '"svenskt kreditaktiebolag, vari staten
dger del" (SFS 1978:403) och “"stiftelse som har bil-
dats f6r att frimja tillkomst och utveckling av fore-
tag i u-ldnder" (SFS 1979:54). Uppgiftens huvudsakliga
innebdrd anges, men i regel med tilldgget "enligt de
nidrmare foéreskrifter som beslutas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestdmmer". For att riksdagens
inflytande skall bevaras krdvs emellertid, att beskriv-
ningen inte gdrs s obestdmd att nya uppgifter senare
kan 6verforas till enskilt subjekt utan ny provning av
riksdagen (jfr prop. 1977/78:40 Bil. 1 s. 193 och NU
ON77/7:8%: AN siae2 20

3.4 Vissa rittsregler som dr tilldmpliga vid myn-

dighetsutévning

I den man enskilt rdttssubjekt tillagts myndighetsut-
tvande verksamhet gdller sdrskilda rdttsregler hdrfor.

Enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen &r stat och kommun
principiellt skyldiga att ersétta skada som har uppkom-
mit genom fel eller férsummelse vid myndighetsutdvning
for vars fullgdrande staten eller kommunen svarar. Reg-
lerna om skadestdndsansvar vid myndighetsutévning gdl-
ler dven i det fall myndighetsutdvning 6verldmnats

till enskilt rdttssubjekt.

I 20 kap. 1 § BrB behandlas dels det uppsdtliga
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brottet "myndighetsmissbruk'", dels det motsvarande
grova oaktsamhetsbrottet "virdslés myndighetsutdvning'.
Gdrningen bestdr i att ndgon i myndighetsutdévning asi-
dosédtter vad som till f61ljd av lag eller annan foérfatt-
ning gédller for myndighetsutdvningen. Stadgandet gil-
ler ocksd for sddana enskilda, som har fitt sig myndig-
hetsutdvning anfértrodd. Reglerna om tagande av muta
och brott mot tystnadsplikt i 20 kap. 2 § resp. 3 §

BrB d4r likasd tilldmpliga pd enskilda som utévar myn-
dighet. P4 samma sdtt som offentliga befattningshavare
dtnjuter enskilda personer férhéjt straffskydd i verk-
samhet som innefattar myndighetsutdvning (jfr 17 kap.
185 W2 lochy 4 S S BrBi)s

I den mdn myndighetsutdvning har 6verlimnats till en-
skilt rdttssubjekt blir de befattningshavare som ut-
dvar denna befogenhet underkastade JO:s och JK:s till-
syn (jfr 2 § lagen med instruktion fér JO och 3 §
lagen om JK:s tillsyn).
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4 STATLIG FORVALTNING I PRIVATRATTSLIG FORM

Privatrdttens juridiska personer har tillkommit och ut-
formats i forsta hand som former for enskilda att dri-
va verksamhet av skilda slag, men det fdérekommer ocksa
att staten d4r ensam dgare eller huvudintressent i sa-

dan person. I detta avsnitt ges en dversikt dver dylik
statlig féretagsamhet fran de utgangspunkter som 4r av

intresse med hdnsyn till kommitténs utredningsuppdrag.

4.1 Statliga aktiebolag

4.1.1 Allmdnt om aktiebolagen

Med statlig foretagsverksamhet brukar avses affidrsverk-
samhet som dr helt statsdgd eller verksamhet Sver vil-
ken staten har ett avgdrande inflytande. For aktiebo-
lag brukar man sdtta gridnsen vid statligt innehav av
minst 50 procent av aktiekapitalet (jfr statsfdéretags-
utredningens betdnkande (SOU 1978:85) och regeringens
skrivelse 1982/83:20 '1982 &rs redogdrelse for de stat-
liga féretagen').

Aktiebolagsformen anvidnds for statlig verksamhet frimst
dd det dr fraga om affdrsmissig verksamhet. Exempel
finns pa att stiftelseformen valts i stdllet for aktie-
bolagsformen dd verksamheten férutsatts ha ren forvalt-
ningskaraktdr och inte skall drivas i vinstsyfte (jfr
prop. 1975508 s S 79h

Aktiebolag dr ett sjdlvstidndigt rdttssubjekt. Det dgs
av aktiedgarna som inte svarar personligen fér bola-
gets ataganden och férpliktelser utan endast med in-
satt aktiekapital. Detsamma gdller de statliga aktie-
bolagen, dédr staten som dgare formellt endast svarar
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med aktiekapitalet. Ett statligt bolag kan sédledes
tinkas bli forsatt i konkurs. I praktiken torde detta
dock aldrig ha skett. Eftersom staten har ekonomiska
mojligheter att tidcka bolagets férluster, skulle under-
latenhet att gbra detta fi stora effekter f6r kredit-
givarnas beddmning av de statliga bolagen.

Aktiebolaget rymmer tre bolagsorgan; bolagsstidmma, sty-
relse och revisorer. I storre bolag finns ocksden verk-
stdllande direktér. Med innehav av aktie féljer en viss
rostritt pd bolagsstdmma. Den grundlidggande principen
dr att de som har majoriteten av réstritten ocksd be-
stdmmer i bolaget. Styrelsen och verkstdllande direk-
téren svarar for bolagets forvaltning och redovisar dr-
ligen f6r denna inf6ér bolagsstdmman. Revisorerna
granskar styrelsens och verkstidllande direktdrens for-
valtning samt bolagets ridkenskaper. For aktiebolag
skall finnas en bolagsordning ddr bl.a. bolagets firma

och arten av bolagets verksamhet anges.

Formen for statens &dgarinflytande beror pad vilket stat-
ligt organ som forvaltar aktierna. Det finns dels bolag
som dgs direkt av staten, dels sddana som d4r dotterbo-
lag till andra statliga bolag. En stor grupp av de stat-
liga bolagen dr samlade i Statsfdretagsgruppen med
Statsfdretag AB som moderbolag. En annan stor grupp ir
Svenska Varvsgruppen med Svenska Varv AB som moderbolag.
De direktédgda bolagen fdrvaltas vanligen av regeringen
med bitrdde av kammarkollegiet f&r den administrativa
hanteringen. Vanligen bemyndigar regeringen det stats-
rdd under vars ansvarsomrdde bolaget hdr att féretrida
staten som dgare gentemot bolaget. Det blir da stats-
rddet eller, normalt, ett av denne utsett ombud som

foretrdder staten vid bolagsstdmman.

En annan betydelsefull grupp av direktdgda statliga
bolag utgér de bolag som foérvaltas av de statliga
affdrsverken. Med hidnsyn till att verkschefen ofta

ingdr i styrelsen f6r sddana bolag, férekommer att ver-
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ket i stdllet for att sjdlv utse ombud for staten pd
bolagsstdmma begdr att regeringen gdr detta. Aven nér
det giller denna typ av bolag férekommer koncernfdrhdl-
landen med moderbolag och dotterbolag i ett eller fle-
ra led.

Det behdvs riksdagsbeslut foér att bilda ett statligt
bolag i den min inte aktiekapitalet kan tas frdn tidi-
gare beviljade anslag eller annars tillgéngliga medel
och det didrvid inte finns ndgra villkor som hindrar
att verksamheten bedrivs i privat form. Detsamma gidl-
ler medelstillskott till befintliga bolag. Riksdagen
uttalar sig i allmdnhet endast om riktlinjer for verk-
samheten, men det forekommer att det som villkor for
medelsanvisningen ges ganska preciserade direktiv for
hur pengarna skall anvidndas.

Det finns ocksd mojligheter till statlig kontroll &ver
aktiebolag p& annat sdtt #n genom dgarinflytande.
Aktiebolagslagen medger att i bolagsordningen intas
sirskilda bestimmelser om styrelse, revisorer, dndring
i bolagsordning m.m. Det forekommer att statsmakterna

i samband med statsfinansiellt stdéd till bolaget forbe-
hdller sig ett mera ingdende inflytande 6ver ett bolag
genom att som villkor uppstdlla att bolagsordningen

far en viss utformning.

Aktiebolaget bygger som juridisk person pd att olika
aktiedgare genom att tillskjuta kapital samverkar 1
syfte att driva en vinstinriktad verksamhet. Aktiebo-
lagslagen dr i allt vdsentligt uppbyggd utifrdn denna
férutsidttning. Det finns emellertid inget formellt hin-
der mot att det endast finns en aktiedgare och inte

heller mot att verksamheten drivs utan vinstsyfte.

I aktiebolagslagen finns regler om i vilken utstrédck-
ning uppgifter skall och fdr ldmnas ut frdn bolaget.
Vissa regler stdlls upp till skydd for borgenérer,
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aktietecknare och aktiedgare. Silunda kan en styrelse-
ledamot, stiftare, eller verkstillande direktdr bli
skadesténdsskyldig enligt 15 kap. 1 § om han skadar
bolaget genom att ldmna ut uppgift. I 9 kap:. 512" §
finns sdrskilda regler om styrelsens skyldighet att
ldmna ut uppgift till aktiedgare. Dessa aktiebolags-
lagens bestdmmelser gidller ocksd foér aktiebolag i vil-
ka staten dger aktierna.

Den viktigaste offentliga informationskdllan om ett
aktiebolag och dess verksamhet 4r drsredovisningen. I
denna skall styrelsen och verkstdllande direktdren for
varje rédkenskapsar avge sin redovisning fér forvalt-
ningen av bolagets angelidgenheter under &ret. Arsredo-
visningen omfattar alltid de tre handlingarna balans-
rdkning, som anger bolagets stdllning vid ridkenskaps-
drets utgang, resultatrdkning samt férvaltningsberit-
telse. Arsredovisningen och revisionsberittelsen skall
insdndas till patent- och registreringsmyndigheten,
ddr de blir offentliga handlingar.

I aktiebolagslagen finns dven bestimmelser om att pro-
tokoll skall foéras vid styrelsens sammantridden. Proto-
koll skall foras i nummerfsljd och férvaras pa betryg-
gande sdtt. Det aligger dven ordfdéranden vid bolags-
stdmma att s6rja for att protokoll fors vid stdmman.
Detta protokoll skall hdllas tillgingligt hos bolaget
for aktiedgarna senast tvd veckor efter stidmman samt
dérefter forvaras pd ett betryggande sitt. Bokfdrings-
lagen (1976:125) stadgar vidare skyldighet f&r enskil-
da ndringsidkare, aktiebolag, handelsbolag och ekono-
misk foérening att till upplysning om rérelsens forlopp
kronologiskt och systematiskt 18pande bokf&ra uppkomna
affdrshdndelser och tillse att verifikationer finns
till alla bokfdringsposter. Vidare stadgas skyldighet
att bevara allt rdkenskapsmaterial i ordnat skick un-
der minst tio ar frdn utgingen av det kalenderar da

rékenskapsdret avslutades. Detsamma gdller avtal och
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andra handlingar av sédrskild betydelse f&ér att belysa
rorelsens ekonomiska férhallanden.

Genom sédrskilda lagregler har de anstdllda givits mdj-
lighet till insyn och inflytande i aktiebolag. Dessa
regler omfattar dven statliga aktiebolag. Bl.a. mirks
lagen (1976:351) om styrelserepresentation for de an-
stdllda i aktiebolag och ekonomiska féreningar. I
lagen (1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet till-
forsdkras de anstidllda vidare rdtt till information
och férhandling i fragor som rdr férhdllanden pa ar-
betsplatsen.

4 A2 Omfattning och inriktning av statlig bolags-
verksamhet

I statsfdretagsutredningens betdnkande (SOU 1978 :85)
Statligt fOretagande i samhdllets tjdnst ldmnas en
kort historik &ver statliga fdretag i Sverige. Samman-
fattningsvis konstateras didr foljande.

Den dldsta statliga affdrsverksamheten i Sverige be-
stdr av verksamhet som i de flesta ldnder drivs i stat-
lig regi, t.ex. tillhandah&llande av varor och tjin-
ster av allmdnnyttig karaktédr, forvaltning av statliga
egendomar samt viss tillverkning och service fér for-
svaret. Staten har under 1900-talet kraftigt dkat sitt
foretagsengagemang. Detta har mestadels skett genom

att staten forvdrvat eller etablerat féretag i aktie-
bolagsform. Motiven bakom statliga foretagsengagemang
har varierat. Vid sidan av affidrsmidssiga motiv finns
t.ex. syften att sdkra landets férsvarsberedskap eller
féorsérjning av for landet viktiga varor och tjédnster.
Andra statliga f6retag har tillkommit av fiskala skil
eller f6r att staten skall ha kontroll 6ver vissa omri-
den, t.ex. spel eller alkoholférs#dljning. Sdrskilt un-
der senare tid har regional- och sysselsdttningspoli-
tiska motiv f6r de statliga engagemangen kommit i fOr-
grunden.

En redogdérelse fér de statliga foretagen inklusive
affdrsverken, som dr myndigheter, sammanstdlls arligen
inom industridepartementet fér att i form av rege-
ringens skrivelse Overldmnas till riksdagen. Omfatt-
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ningen av statligt foretagande under ar 1981 framgir
salunda av regeringens ovanndmnda skrivelse 1982/83:20

"1982 ars redogdrelse for de statliga féretagen'.

Den statliga foretagsamheten redovisas hdr uppdelad pé
affdrsverk, kreditinstitut, Statsfdretagsgruppen,
Svenska Varvsgruppen samt en grupp aktiebolag som sor-
terar direkt under departement eller affdrsverk. Sam-
manlagt redovisas sju affdrsverk, sju kreditinstitut
och 160 aktiebolag. Staten dger direkt 100 % eller mer
dn hdlften av aktiekapitalet i 108 bolag. De sju
affdrsverken och de 167 bolagen dger helt, delvis el-
ler innehar minoritetsandelar i 1 049 bolag. Totalt
sett dger staten direkt eller gerom juridisk person
mer 4n hdlften av aktiekapitalet i 980 bolag. I 687 av
dessa bolag uppgdr statens #gande till 100 %. Omkring
280 bolag d4r utldndska. Vidare dr ca 280 bolag icke
rérelsedrivande, dvs. vilande bolag. Oms&dttningen/ut-
ldningen i den statliga fdretagsgruppen uppgick ar
1981 till 208 miljarder kr. Motsvarande siffra enligt
1981 &rs redogdrelse var 177 miljarder kr. Agarinfly-
tandet Over ett direktdgt statligt aktiebolag utdvas i
forsta hand genom ett departement inom regeringens
kansli. Nio av departementen har aktiebolag under sig;
industri- och kommunikationsdepartementen har fler-
talet. Fragan om regeringens och enskilda statsrads
mdjligheter och skyldigheter att pd olika sdtt ingripa
i statliga bolags verksamhet har under senare tid
aktualiserats vid flera tillfdllen och #ven behandlats
av riksdagen (se bl.a. konstitutionsutskottets betdn-
kandel KUN19.8/0/815: 258 so-dd £ £

De affdrsdrivande aktiebolagen arbetar normalt i kon-
kurrens med andra foretag pd en marknad med fri pris-
sdttning och férutsdtts didrvid vara sjdlvbidrande. Det
forekommer dock att verksamheten till viss del anslags-
finansieras. Det gdller t.ex. Studsvik Energiteknik AB,
som bedriver energitekniskt forsknings- och utveck-
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lingsarbete, Operan och Sveriges Radio AB. Vissa bolag
med delvis fiskala uppgifter har monopol inom sitt
verksamhetsomrdde. Det gdller bl.a. AB Vin- & Sprit-
centralen, Systembolaget AB, Svenska Penninglotteriet
AB och AB Tipstjidnst. Exempel pd bolag som arbetar med
ensamritt och utan vinstintresse utgdr Apoteksbolaget
AB. Utan vinstintresse arbetar ocksa Svensk Avfalls-
konvertering AB.

Atskilliga bolag har myndighetsutdvande uppgifter av
skiftande art, t.ex. AB Svensk Bilprovning, Svenska
Elektriska Materielkontrollanstalten AB (SEMKO) och
AB Svensk Exportkredit.

4.1.3 Kontroll av statliga bolag

Pa foérslag av ndringsutskottet uttalade riksdagen
varen 1976 att frdgan om foérbdttrad redovisning av och
dkad insyn i statliga foretag borde utredas genom rege-
ringens forsorg. Bakgrunden till férslaget var ett an-
tal motioner som vdckts under riksmdtet 1975/76 rdran-
de insynen i de statliga foretagen. Ndringsutskottet
anférde i sitt utlatande (NU 1975/76:39) att det &r
vdsentligt att de statliga féretagens offentliga redo-
visning utformas pa sadant sdtt att bade riksdagen och
en stérre allmdnhet far goda férutsdttningar att folja
och bedéma verksamheten. Ett stort matt av Oppenhet
borde efterstridvas. Utskottet fann inte att tillédmpad
praxis gav anledning till generell kritik men ansag
att informationen om statliga foretag borde kunna for-
b4dttras, inte minst vad gdller mdjligheterna att fd en
samlad overblick dver den statliga foretagssektorn

inkl. dotterbolag inom olika koncerner.

Den begidrda 6versynen gjordes av den s.k. redovisnings-
utredningen, som hosten 1978 lade fram betdnkandet

(SOU 1978:63) Riksdagens insyn i statliga foOretag.
Regeringen ansldét sig pa det hela taget till utred-
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ningens rekommendationer i prop. 1980/81:22. De rikt-
linjer som didr dragits upp antogs av riksdagen viren
1981 (jfr NU 1980/81:29). |

Riksdagens beslut syftar fridmst till att fdrbittra in-
formationen till riksdagen om de statliga foretagen.
Denna fdr ddrmed ett fdrbdttrat informations- och be-
slutsunderlag. Den utdkade informationen om och insy-
nen i de statliga fdretagen ansdgs vdrdefull dven for
allmdnheten. Nyordningen innebdr i korthet fdljande.

Den fdrutvarande ordningen med riksdagsgransning av
Statsféretag AB:s och Svenska Varv AB:s &rsredovisning
har upphért. I stdllet skall regeringen varje ar limna
riksdagen en samlad redogdérelse Sver de statliga fore-
tagen. Denna skall grunda motionsrdtt och behandlas av
utskott. Redogdrelsen skall med vissa mellanrum omfat-
ta ocksd en principdeklaration om det statliga fdre-
tagandets mdl och riktlinjer samt en Sversiktlig redo-
visning av i vad mdn uppstdllda mdl har uppnatts.

Vid inrdttandet av Statsféretag AB bestimdes att en
grupp om 18 riksdagsledaméter skulle f4 rdtt att niir-
vara vid Statsfdretag AB:s bolagsstimmor med ridtt att
stdlla frdgor om bolagets och dess dotterbolags verk-
samhet. Denna ordning kvarstdr. Kontaktminnens uppdrag
har genom &dndring i Svenska Varv AB:s bolagsordning ut-
vidgats till att avse #dven detta foretag. Det férut-
sdtts att Svenska Varv AB och Statsféretag AB anordnar
informationsméten vid sidan av bolagsstidmmorna.

Genom en under ar 1981 genomfdérd #ndring i vissa andra
féretags bolagsordningar har riksdagens ledaméter fatt
rdtt att ndrvara vid bolagsstidmmor inom den statliga
foretagssektorn. I fdrsta hand gidller nidrvaroridtten
aktiebolag i vilka staten #dger mer 4n 90 procent av
aktierna, men #dven andra aktiebolag i vilka staten

dger del kan berdras. Forutsdttningen d4r i samtliga
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fall att bolaget eller ett rdrelsedrivande dotterbolag
har minst 50 anstdllda.

Redovisningsutredningen framhéll i sitt betdnkande att
Arsredovisningen dr foretagens viktigaste informations-
instrument, som skall tillgodose krav fran olika hall,
t.ex. fradn aktiedgare, anstdllda, kreditgivare, kunder,
leverantdrer, statliga och andra myndigheter samt mass-
media. Det vore enligt utredningen o6nskvdrt att de
statliga foretagen utvecklar enhetligare principer i
enskilda delar av den ekonomiska redovisningen och
soker finna mer likartade former for presentation av
boksluten. Departementschefen ansldét sig i propositio-
nen till de synpunkter utredningen framfdért hdrvidlag.
Utredningens fdrslag om att en sédrskild redovisnings-
grupp med uppgift att i detalj utforma regler och an-
visningar foér de statliga aktiebolagens arsredovis-
ningar skulle utses av regeringen godtogs emellertid
inte. I stdllet borde enligt departementschefens

mening arbetet med att utveckla redovisningen kunna
genomfdras pd frivillig vdg genom en intern redovis-

ningsgrupp. Ett sddant arbete pagdr f6r ndrvarande.
gsgrupp pag

452 Sitatliga stiffteliser

4 228l Allmdnt om stiftelserna

Stiftelseformen saknar till skillnad mot aktiebolagen
ndrmare lagreglering. Karakteristiskt for stiftelse-
formen dr att en eller flera fysiska eller juridiska
personer (stiftare) avsdtter en viss egendom for ett
bestdmt dndamdl. Stiftarnas inflytande 6ver stiftelsen
- 1 egenskap av stiftare - upphdr sedan stiftelsen bil-
dats. Uppgiften att bestdmma Sver egendomen tillkommer
i stdllet forvaltaren eller styrelsen, som i sin tur
4r bunden av stiftelsedndamdlet. Forbud rader i prin-
cip att dndra vidtagna stiftelsedispositioner. Bunden-
heten gidller dndamalet och stiftelsens uppldsning.
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F6r att en stiftelse skall fa stdllning som sjdlvstidn-
digt rdttssubjekt med formaga att féra egen talan
krdvs att den stdlls under egen fdrvaltning. I allmin-
het sker detta genom att stiftelsen férses med en sty-
relse. Nigot erkdnnande av myndighet eller registre-

ring behdvs inte.

Star formégenhetsmassan diremot inte under egen for-
valtning utan f6rvaltas av en existerande organisation,
brukar man tala om fond eller osjdlvstidndig stiftelse.
Aven en sddan stiftelse dr att anse som en juridisk

person.

Bestdmda regler saknas for en stiftelses verksamhets-
fermex S Hur  forvailtningen skalllca &ill beror  i' forsta
hand pd vad som bestdmts i stiftelseurkunden eller i
sdrskilda stadgar. I stiftelser med omfattande verksam-
het och da sdrskilt rérelsediivande stiftelser férekom-
mer det att vissa verkstdllande funktioner Sverlats pa

en verkstdllande ledamot.

Enligt lagen (1929:116) om tillsyn 8ver stiftelser
skall stiftelser i princip anmidlas till ldnsstyrelsen.
Om stiftelsen frdmjar ett allmdnnyttigt dndamdl, skall
ldnsstyrelsen utdva tillsyn 6ver forvaltningen. Lagen
innehdller vissa regler om styrelse, rdkenskaper m.m.
foér att géra denna kontroll m6éjlig. Undantagna fran an-
mdlningsskyldighet - och ddrmed tillsyn - &4r bl.a.
stiftelser som genom anknytning till staten eller sidr-
skilda institutioner antas vara fdrvaltade pd ett be-
tryggande sdtt. Detsamma gdller stiftelser som har av
regeringen faststdllda stadgar och enligt dem stdr un-
der s#drskilt anordnad tillsyn. Statliga stiftelser 4r
ddrfér i praktiken undantagna frén tillsyh.

I den mén en stiftelse 4r att anse som nidringsidkare
blir bokféringslagens bestdmmelser tilldmpliga pa stif-
telisenti:(jiRninmden SRS ) S
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De statliga stiftelserna skiljer sig fran privata stif-
telser bl.a. i det avseendet att formdogenhetsdisposi-
tionen inte dr det centrala. Det védsentliga dr i stdl-
let den verksamhet som stiftelsen skall bedriva. Med
statlig stiftelse brukar forstds stiftelse ddr staten
ensam eller tillsammans med andra intressenter bildat
stiftelsen. Ibland avsidtts ett engangsbelopp med syf-
tet att verksamheten skall vara sjdlvbdrande men ofta
finansieras verksamheten med drliga anslag Over stats-
budgeten.

Det dr inte ovanligt att det i stadgarna foreskrivs

att om verksamheten upphdr skall eventuell 6verskjutan-
de formogenhet dterga till stiftarna. Ett sddant stad-
gande godtas inte i fraga om stiftelser som bildats av
andra 4n stat och kommun. Statliga och kommunala stif-
telser intar sdledes i vissa avseenden en sdrstdllning.
Stiftelseformen f6r offentlig verksamhet har valts i
fall ddr stérre flexibilitet i vissa avseenden dn myn-
dighetsformen medger ansetts behtvlig samtidigt som

bolagsformen haft nackdelar i andra avseenden.

482252 Omfattning och inriktning av statlig stiftelse-
verksamhet

Stiftelseformen anvidnds i tdmligen stor utstrdckning
inom statlig verksamhet. Sdrskilt gdller detta inom ut-
bildnings- och industridepartementens verksamhetsomra-
den. Detta sammanhdnger med att dessa departement bér
huvudansvaret for de typer av statlig verksamhet inom
vilka anvidndningen av sjdlvstdndiga rdttssubjekt &r
sdrskilt vanlig, ndmligen kulturverksamhet, forsknings-
och utvecklingsverksamhet (s.k. FoU-verksamhet) och
ekonomisk verksamhet med industri- eller regionalpoli-
tiskt syfte. Liksom ndr det gdller de statliga bolagen
krdvs normalt ett riksdagsbeslut for att stiftelsen
skall kunna bildas, eftersom anvidndningen av statsme-

del ytterst maste vara godkidnd av riksdagen. Stiftel-
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sen bildas ndr stadgarna godkdnns (normalt av rege-
ringen), stiftelsekapitalet utbetalas (normalt efter
beslut av regeringen) och styrelse utses (pa det sidtt
som anges i stadgarna). Nagon sdrskild registrering

sker som ndmnts inte.

Inom kulturomrddet dominerar stiftelsen som verksam-
hetsform, ndr statlig verksamhet skall bedrivas i form
av ett sjdlvstdndigt rdttssubjekt. Bl.a. dr flera
muséer stiftelser, t.ex. Tekniska museet. Endast i
vissa fall anvidnds aktiebolagsformen inom kulturverk-
samhet. Som exempel kan ndmnas Sveriges Radio, Operan

och Dramaten.

Dd statlig verksamhet med industri- eller regionalpoli-
tiskt syfte bedrivs i form av ett sjdlvstdndigt rédtts-
subjekt kommer ofta stiftelseformen i fraga. Som exem-
pel kan ndmnas Malmfonden och Norrlandsfonden (helstat-
liga organ), de regionala utvecklingsfonderna (samar-

bete staten-landstingen) och branschforskningsinstitu-

ten (samarbete staten-ndringslivet).

Statlig sjdlvbdrande affidrsverksamhet i fristdende
form drivs vanligen som aktiebolag. Ddremot finns en
rad exempel pa stiftelser som for tillgodoseendet av
det i varje sédrskilt fall faststdllda stiftelsednda-
midlet bedriver en fdrhallandevis omfattande ekonomisk
verksamhet (rdrelse): Samhdllsforetag, Svenska Film-
institutet, Riksutstdllningar, Svenska Institutet,
Stockholms internationella fredsforskningsinstitut,
Alnarpsinstitutet, Jordbruksteknisk forskning, Skogs-
teknisk FoU, Institutet f6r skogsfdrbdttring, Jord-
brukstekniska institutet, Institutet for vatten- och
luftvardsforskning, Sveriges turistrad, Industricentra,
Invandrartidningen, Svensk forpackningsforskning samt

Virmeteknisk forskning.

Har stiftelsen en mera omfattande kapitalfdrvaltning
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kan stiftelsestadgarna innehdlla sérskilda placerings-
foreskrifter rérande de férvaltade medlen. Detta gil-
ler bl.a. betrdffande Norrlandsfonden.

For stiftelser vilka icke kan anses tillhdra den stat-
liga verksamheten men for vilka regeringen faststdller
stadgar har staten stundom givit ganska ingripande
foreskrifter t.ex. om penningfdrvaltning. Som exempel
kan ndmnas Nobelstiftelsen och Norrbacka-Eugenia-

stiftelsen.
4.3 Fdreningar

En ekonomisk férening d4r en sammanslutning av medlem-
mar som kan vara fysiska eller juridiska personer. Som
en sammanhallande faktor fungerar fdreningens firma.

Ekonomiska foreningars verksamhet regleras av lugen
(1951:308) om ekonomiska féreningar. Foéretagsformen
har vissa likheter med aktiebolag, men lagen har en
enklare uppbyggnad 4n aktiebolagslagen. Andamialet med
féreningen skall enligt lagen vara att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Detta sker t.ex. genom
att medlemmarna deltar i foreningens verksamhet som
konsumenter eller producenter. Féreningen miste sdlun-
da vara kooperativ.

En ekonomisk forening fér st#llning som sjdlvstindigt
rdttssubjekt genom registrering hos ldnsstyrelsen som
for ett offentligt register dver ekonomiska féreningar.
For registrering krdvs i princip att det finns minst
fem medlemmar.

Den ekonomiska foreningen madste ha stadgar. Stadgarna
skall bl.a. ange 4ndamdlet med fdreningens verksamhet,
insatsernas storlek;, hur insatserna skall tillskjutas
samt antalet styrelseledaméter. Den lopande férvalt-
ningen handhas av fdreningens styrelse som skall bestd
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av minst tre ledamdter. Den utses av foreningsstdmman,
som i princip har samma funktioner som bolagsstdmman i

aktiebolag.

Styrelsen har att varje ar avge arsredovisning. Hand-
lingarna bestar i forvaltningsberdttelse, balansrik-
ning samt vinst- och forlustrdkning. Redovisningshand-
lingarna skall jdmte revisionsberdttelsen hdallas till-
gidngliga hos foreningen f6r envar som Onskar ta del av
dem. Efter anmodan fran ldnsstyrelsen skall avskrift
av handlingarna sdndas in dit. Har antalet anstédllda
hos fdreningen under de tva senaste ridkenskapsdren i
medeltal Overstigit 200 skall handlingarna utan sidr-
skild anmodan insdndas till lédnsstyrelsen. Handlingar-

ngsbliin hostlansstyrelsen toffentiiica.

Lagen om ekonomiska féréningar innehaller dven bestédm-
melser om att protokoll skall foras vid styrelsens sam-
mantrdden. Protokollen skall fdras i nummerfdljd och
férvaras pa betryggande sdtt. Genom styrelsens fdrsorg
skall protokoll féras #ven pa féreningsstdmma. Detta
skall senast inom tvd veckor efter stdmman hdllas till-
gdngligt for medlemmarna hos fdéreningen och dédrefter
féorvaras pd ett betryggande sidtt. Bokfdringslagens be-
stdmmelser om notering av affidrshindelser samt arkive-
ring av handlingar har avseende ocksa pa ekonomiska

foreningar (jfr under 4.1.1).

Lagen om ekonomiska féreningar utesluter genom kravet
pad ett visst minimiantal medlemmar i princip att sta-
ten ensam utdvar forvaltningsverksamhet genom en for
detta dndamal bildad fdrening. Staten kan diremot inne-
ha en majoritet av andelar i en ekonomisk férening.
Med hédnsyn till att syftet med en ekonomisk forening
skall vara att frdmja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen blir det mera sdllan frdga om sddan verksamhet for
statens del. Exempel pa ekonomiska féreningar i vilka
staten har bestdmmande inflytande och som handhar stat-
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liga forvaltningsuppgifter finns frdmst inom jordbru-
kets omrade. F.n. finns ddr sju regleringsfdreningar
som provar fragor om bidrag eller annat stéd i mark-
nadsreglerande syfte. Ndmnda fo6reningar har i dessa
hdnseenden myndighetsutévande uppgifter (jfr prop.

LY 77 /AT 8 15 S I G S

En ideell forening foretrdder vanligen intressen som
icke d4r i forsta hand rent ekonomiska. Lagstiftning
somreglerar dessa foreningar och deras verksamhet sak-
nas. I praxis tillerkédnns en ideell fdrening egen
rdttssubjektivitet om stadgar antagits och styrelse ut-
setts. Dess organisation brukar i allmidnhet likna en
ekonomisk forenings. Ndgon mojlighet att registrera
ideell foérening finns inte med undantag for att fore-
ning som driver ndring skall foras in i det hos léns-
styrelsen forda handelsregistret. Skyldighet att gora
dess redovisningshandlingar offentligt tillgidngliga
saknas. Vissa ideella fdreningar publicerar emellertid
redovisning i arsskrifter e.d.

Eftersom en fdrening bygger pd medlemskap av fysiska
eller juridiska personer kan staten inte ensam bilda

en ideell forening och uttéva forvaltning genom en sa-
dan.

4.4 Oyriga organ

I 11 kap. 6 § RF ndmns som sadant organ till vilket
férvaltningsuppgift kan Overlidmnas &dven samfdllighet.
Didrmed torde fdérutom pa fastighetsinnehav grundade

samfdlligheter avses ocksa korporationer.

En korporation 4r en sammanslutning av fysiska eller
juridiska personer som fdrenas av en intressegemenskap
vilken anknyter till medlemmarnas yrkesutdvning eller
verksamhet eller speciella stdllning, t.ex. den att

vara lantagare. Exempel pda korporationer 4r handels-
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kammare, hypoteksfdéreningar, studentnationer och

Sveriges advokatsamfund.

Forvaltningsuppgift kan vidare overldmnas till anstal-
ter och inrdttningar. Exempel pa organ som tillhoér
kategorin anstalter och inrdttningar dr vissa kredit-
inrdttningar sdasom skeppshypotekskassan och stadshypo-
tekskassan samt akademier. Akademiernas rédttsliga
stdllning dr ndrmast att jidmfora med stiftelsernas

(g £ SON K98 25 di2 NG 7.5 )k

De nu berdrda organen dr ofta att betrakta som offent-
ligrédttsliga subjekt. Utmirkande for ett sadant dr att
subjektet har bildats just f6r att handha en offentlig
forvaltningsuppgift. Dess organisation bestdms an-
tingen genom speciallagstiftning eller genom stadgar
som faststdlls av regeringen eller annan offentlig myn-
dighet. Ar organet nidringsidkare skall bokférings-
lagens bestidmmelser tilldmpas pa organet (jfr under
A8

I detta sammanhang bdr vidare framhdllas att offentlig
forvaltning i betydande utstridckning ombesdrjes inte
enbart av enskilda juridiska personer utan &dven av en-
skilda fysiska personer. Det fdrekommer att enskilda
fysiska personer utdévar en verksamhet som dr under-
kastad en rdttslig reglering, som avviker fran den som
gdller for enskild verksamhet och som dessutom dr av
sadan art, att den far anses innefatta myndighetsut&v-
ning (jfr under 7.6 och 7.7). Hir kan ndmnas notarius
publicus.



SOU 1983:61

5 KOMMUNAL FORVALTNING T PRIVATRATTSLIG FORM

Kommunernas verksamhet i privatrdttsliga former borja-
de under senare hidlften av 1800-talet och bestod till
en b6rjan av engagemang i t.ex. privata jdrnvidgsbolag,
badanlédggningar, teatrar och foretag for leverans av
gas, vatten och elektricitet. I den mdn kommunerna &ver-
tog de privata foretagen fortsattes ofta driften i den
privatrdttsliga formen. Frdmst var det da fraga om
aktiebolag. Efter hand bildade kommunerna ocksa egna
foretag t.ex. aktiebolag for kraftproduktion. Genom de
forfattningar som tillkom pa 1930-talet pa bostadsfor-
sdérjningens omrdde skulle det kommunala bostadsbyggan-
det omhidnderhas av bl.a. allmidnnyttiga bostadsfdretag
dvs. bolag, foreningar och stiftelser som reglerades
av bestdmmelser om bl.a. begridnsning av vinstutdelning.
Stiftelseformen blev pa detta omrade den dominerande
kommunala féretagsformen. Allteftersom nya uppgifter
lagts pa kommunerna har den kommunala verksamheten i
féretagsform dkats. Det dr sdrskilt pd omrdden dir
verksamheten har starka kommersiella inslag som kommu-
nernas verksamhet i foretagsform aterfinns, dvs.
frdmst inom bostadsfdrsdrjningen, fastighetsfoérvalt-

ningen samt kollektivtrafiken och annan allmidn service.

Kommunal f6rvaltning i privatrdttslig form sker huvud-
sakligen i aktiebolagets, stiftelsens eller den ekono-
miska forendngen st Fomm S Vadistd] NEAEARN ] Soch i 1515
anforts om dessa foretagsformer har naturligtvis, med
vissa avvikelser, avseende ocksd pda den kommunala verk-
samheten i dylika former. Med ett kommunalt fdretag av-
ses hidr en privatrédttslig juridisk person vari kommun
ensam eller tillsammans med annan kommun har ett av-
gorande inflytande, dvs. har minst 50 % av det réste-
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tal som grundas pa innehavet av aktier, andelar e.d.
Med kommun avses i detta avsnitt ocksd landstingskom-

mun om annat ej framgar.

Till skillnad fran den statliga forvaltningsverksam-
heten i privatrdttslig form dr kommunernas méjlighet
att driva sddan verksamhet inte obegridnsad. Foremdlet
for foretagets verksamhet maste ndmligen rymmas inom
gridnserna for den kommunala kompetensen. Vidare kan
stora delar av den specialreglerade kommunala forvalt-
ningen inte omhdnderhas av kommunala fdretag. Forvalt-
ning som innefattar myndighetsutdvning torde i regel
inte heller handhas av kommunala foretag.

Som motiv fOr kommunal verksamhet i féretagsform bru-
kar anges bl.a. finansiella férdelar, en snabbare och
smidigare beslutsgang dn vid verksamhet i kommunal-
rdttslig ordning samt, da ett foretags beslut inte kan
overklagas, mojlighet att snabbt verkstdlla besluten.
Att foretagsformen erbjuder méjligheter till samverkan
med andra intressenter dr ocksd ett skdl till att den-

na form vdljs.

Sl Omfattningen och inriktningen av kommunal verk-

samhet 1 privatrdttslig form

Uppgifter om de kommunala foretagen har under kommit-
téns arbete inhdmtats fran statistiska centralbyran
(SCRB) ¢ 'De. hdrror ‘Fran tdr 10798 1980 foch 1982. Nigra
stérre skillnader mellan dessa ar vad gdller foretags-
verksamhetens omfattning och karaktdr synes inte fore-
ligga. Det kan dock noteras att en viss dkning av fore-
tagen pa den primdrkommunala sidan skett 1982. Antalet
primdrkommunala féretag uppgick da till 1 300. Av des-
sa var 115 ej rorelsedrivande och ca 60 av de rérelse-
drivande var dotterfdretag. Endast en kommun saknade
kommunala fOretag. De landstingskommunala féretagen
uppsLck 9828t IS5l Sviaraye ettt icke "rorelsedrivan-
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de. Aven hdr har en viss Okning skett sedan 1979.
Sl Primdrkommunala fdretag

Ca en tredjedel av foretagen har till uppgift att &dga
och férvalta bostadsfastigheter och knappt en fjéarde-
del att dga och forvalta annan typ av fastighet, t.ex.
industri- och/eller hantverkslokaler. Fastighetsfor-
valtning utan #dgande forekommer ocksa. Sammantaget
sysslar ca tvd tredjedelar av de primidrkommunala fore-
tagen med fastighetsfdrvaltning. Kommunalteknisk verk-
samhet séasom el-, gas-, fjdrrvdrme- och vattenfdérsorj-
ning sysselsidtter drygt hundra foretag, varav el for-
sérjningsféretagen utgdér merparten. Ett femtiotal fore-
tag finns inom kollektivtrafikomradet. Ca h&dlften har
hand om buss- och sparvidgstrafik. Kommunala fOretag
aterfinns ocksa inom verksamhetsomraden som renings-
och renhdllningsverksamhet, undervisning och forskning,
rekreationsverksamhet och kulturell serviceverksamhet
(t.ex. film-, teater- och konsertverksamhet samt
biblioteks- och museiverksamhet). Tvdtteri- och repara-
tionsverksamhet samt varuhandel, restaurang- och hotell-
verksamhet hor ocksd till de omraden dédr verksamhet
drivs genom kommunala fOretag.

De helt dominerande foretagsformerna dr aktiebolag

- ndrmare tva tredjedelar av samtliga féretag - och
stifitelser - ca en tredjedel  av samtliga ‘foretag.
Aterstoden utgdrs till stdrsta delen av ekonomiska
Eomendngar (B LIS hian annan i juridisieifern,itiex .
Tdie eliiiN EoreTtinios

Aktiebolagsformen dr dominerande pa ndstan alla verk-
samhetsomraden. Det stora undantaget dr bostadsforsérj-
ningsomradet. Hdr d4r drygt hdlften av alla foretag
stiftelser. P4 fastighetsférvaltningens omrade finns

ca 80 % av alla kommunala stiftelser.
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0

Den 6vervéigande delen av foretagen, 1979 97 %, dgs
helt av en eller flera kommuner eller har en eller

flera kommuner som huvudmdn eller medlemmar.

1981 uppgick omsédttningen hos samtliga primirkommunala
foretag till drygt 32 miljarder kr. Ca hilften dirav
f611 pa foretagen pa fastighetsférvaltningens omride.
Féretagen pd el- och fjédrrvirmefdorsérjningens omrade
omsatte drygt 10 miljarder kr. Som jidmférelse kan nim-
nas att kommunernas totala omsdttning 1981 var drygt
112 miljarder kr.x) Omsdttningen i de kommunala fére-
tagen ingar da ej.

Sedle ) Landstingskommunala fdretag

Ndrmare 20 landstingskommunala fdretag Aterfanns 1982
inom kollektivtrafikens omrdde. 14 av dessa drev buss-
och spdrvidgstrafik. En femtedel av de landstingskommu-
nala foretagen var verksamma pd fastighetsforvalt-
ningens omrdde, huvudsakligen bostadsférvaltningens.
Inom verksamhetsomrddena undervisning, forskning, re-
kreationsverksamhet, kulturell serviceverksamhet och
tvdtteriverksamhet dterfanns ytterligare ett tiotal
féretag. Vidare fanns nédgra féretag inom omrddena varu-
handel, restaurang- och hotellverksamhet samt uppdrags-
verksamhet.

Aven bland de landstingskommunala foretagen dr aktie-
bolagsformen dominerande - ndrmare tvd tredjedelar av
féretagen dr aktiebolag. Ungefidr en tredjedel #r stif-

telser. Ovriga dr ekonomiska féreningar.

1979 dgdes drygt tvd tredjedelar av féretagen helt av
en eller flera landstingskommuner eller hade en eller

=l Med omsédttning asyftas hdr summan av externa intidk-
ter. Hir ingdr den allmidnna kommunalskatten, drifts-
bidrag, avgifter, ersdttningar, intiktsrintor, skat-
teutjédmningsbidrag m.m.
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flera landstingskommuner som huvudmdn eller medlemmar.
I de resterande foretagen var medintressenterna oftast

kommuner.

Omsdttningen i de landstingskommunala fdretagen upp-
gick 1981 till drygt 5 miljarder kr, vilket kan jédm-
féras med landstingskommunernas totala omsdttning 1981
pa drygt 55 miljarder kr.x) Féretagens omsdttning in-
gar da ej.

SRIESS Interkommunala foretag

Med ett interkommunalt foretag menas hdr foretag i vil-
ka kommuner och/eller landstingskommuner tillsammans
[

har minst 50 % av det r6stetal som grundas pd inneha-
vet av aktieryandelartesids

Av de primédr- och landstingskommunala féretagen som
redovisas for 1982 var 119 interkommunala. Av dessa
var tre vilande och 14 dotterfdretag. 159 kommuner och
samtliga landstingskommuner var del&dgare i, huvudmin
fér eller medlemmar i ett interkommunalt féretag.

Att flera kommuner gemensamt driver verksamhet i fére-
tagsform kanbl.a. bero pd att de inte anser sig ha méj-
lighet att var for sig driva verksamheten pa ett effek-
tivt och l6nsamt sétt.

De flesta interkommunala foretagen, ca 40, aterfinns

pa det kommunaltekniska omrddet. Det d4r sdledes fdre-
tag fOr el-, fjdrrvdrme- och vattenférsérjning. Ocksa
foretag som sysslar med renings- och renhallningsverk-
samhet hér hit. Ndstan lika manga foéretag, 35, driver
verksamhet inom omradena kollektivtrafik och ndrings-
liv, varav ungefdr hdlften inom varje omrdde. Vidare
finns ett 25-tal foretag som sysslar med fastighetsfdr-

Xl tiad 1o

Med landstingskommuns omsdttning avses hdr summan
av externa intdkter.
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valtning samt formedlings- och uppdragsverksamhet.
Andra omraden fo6r interkommunal foretagsverksamhet dr
sport- och friluftsliv, undervisning och annan kultu-

rell verksamhet samt hdlso- och sjukvdrdsomradet.

Tre fjdrdedelar av foretagen &dr aktiebolag, ca 20 fore-
tag stiftelser och ndrmare tio foéretag ekonomiska fére-
ningar. Av samtliga féretag dgs tre fjdrdedelar helt

av kommuner och/eller landstingskommuner eller har

dessa som enda huvudmidn eller medlemmar.

Féretagens omsdttning uppgick 1981 till ca 11 miljar-
dieirlir

52 Insyn och inflytande i kommunala f&retag

Omfattningen av kommunal verksamhet i féretagsform
varierar fran kommun till kommun. Somliga kommuner
driver en forhdllandevis stor del av sin verksamhet i
foretagsform. Andra gér det i mindre utstridckning. I
t.ex. Goteborgs kommun har de ca 40 kommunala féreta-
gen en omsdttning som motsvarar ca en femtedel av om-
sdttningen i kommunens dvriga verksamhet. I andra kom-

muner finns ofta bara nagra fa kommunala féretag.

Insyn och inflytande i de kommunala féretagen frén kom-
munernas och de fértroendevaldas sida sker i dag pé
olika sitt.

Kommunens &dgarintresse i de direkt 4dgda aktiebolagen
foretrdds vid stdmman av ett ombud som vanligtvis ut-
ses av kommunens styrelse eller fullmdktige. Ombudet

dr oftast ledamot av kommunens styrelse, ibland av
fullmdktige. Insyn och inflytande fér de olika par-
tierna i fullmdktige i fOretagens verksamhet &stadkoms
i viss man genom att ledamdterna i foretagens styrel-
ser utses proportionellt i forh&llande till den poli-
tiska mandatférdelningen i fullmidktige. Normalt nomine-
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rar fullmiktige styrelseledamdterna som sedan utses pa
bolags- eller fdreningsstdmman. I stiftelserna utses
styrelseledaméterna direkt av vanligen fullméktige.
Styrelseledaméterna 4r dvervdgande kommunala fértroen-
demdn, ofta kommunalrdd eller landstingsrdd. Hdrigenom
har kommunens organ en viss informell kontakt med och
insyn i foretagsverksamheten. Ibland sitter samma per-
soner i ett kommunalt foretags styrelse som i en kommu-
nal ndmnd. Verkstdllande direktdr eller verkstdllande

funktiondr 4r oftast en tjidnsteman inom kommunen.

Utseendet av revisorer i kommunala foretag sker normalt
pa samma sdtt som utseendet av styrelseledaméter. Genom
att - forutom ev. férekommande auktoriserad revisor -
dven kommunala fortroendemdn utses till revisorer i

féoretagen bereds kommunen viss ytterligare insyn i dessa.

Foér att hdrutdver 6ka insynen i de kommunala foretagen
dr det vanligt att fullmdktigeledambter tilldts nédr-
vara vid bolagsstdmmorna och stdlla fragor. I samma
syfte foreskrivs ibland i bolagsordningar att kommu-
nens styrelse skall ha en fortldpande insyn i fOoreta-
gens verksamhet eller foreskrivs i avtal mellan fdre-
taget och kommunen att detta dr skyldigt att ldmna kom-

munen de upplysningar som begdrs av den.

Insyn och inflytande har stundom ocksa dstadkommits
genom att i bolagsordningar, stadgar eller avtal mel-
lan féretaget och kommunen féreskrivits att vissa at-
gdrder av stor eller principiell betydelse, som de kom-
munala féretagen dmnar foreta, skall understdllas kom-
munalt organ for godkdnnande eller kdnnedom. Vanligast
d4r en bestdmmelse om att beslut om dndring av bolags-
ordning och stadgar maste godkidnnas av fullmidktige.
Godkdnnande kan ocksd foéreskrivas da det gédller &nd-
ring av aktiekapitalet, fusion, forvdrv eller bildande
av dotterbolag, fastighetsforsdljningar, upptagande av
1an och &4ndringar av avgiftstaxor.
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Beslut i viktigare fOretagsdrenden forankras ofta hos

kommunens ledning.

Vid vissa typer av verksamhet kan ett ndra samarbete
mellan kommunen och foretaget vid verksamhetens bedri-
vande forekomma vilket ger kommunen insyns- och infly-

tandem6jligheter.

Insyn och inflytande fran kommunens sida i fdretagens
budgetbehandling och investeringsplaner férekommer

ofta och alltid da foéretaget far ekonomiskt stéd fréan
kommunen. I den mdn kommunal borgen lidmnas som sidker-
het for foretagens lan ges kommunerna insyn i féretags-

verksamheten.

Vidare finns i dag m6jlighet att dverldmna en interpel-
lation till en styrelseledamot i ett kommunalt féretag.

I nagra foretag sdker man tilldmpa bestimmelserna om
allmdnna handlingar pa foretagens handlingar. Regler
hdrom kan dterfinnas i t.ex. avtal mellan féretaget
och kommunen. Det sagda gidller dock ej de kommunala
bostadsféretagen. Hos dessa synes stora betidnkligheter
foreligga mot en dylik offentlighet. Detta har sin

grund i den roll de spelar for hyressdttningen pa

bostadsmarknaden.

De kommunala féretagen fdrsdker dock ofta inta en
oppen hallning gentemot allmidnheten. Genom att t.ex.
ta emot studiebesok, ordna utstdllningar vid vilka man
presenterar foretagets verksamhet eller ordna regel-
bundna sammankomster mellan hyresgidster och represen-
tanter for kommunala bostadsféretag sdker foretagen ge
allmidnheten mojligheter till insyn och inflytande i
verksamheten. Ocksd genom den lagstiftning som regle-
rar vissa foretags verksamhet ges allmidnheten méjlig-

het till insyn och inflytande.
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6 KOMMITTENS OVERVAGANDEN
6.1 Allmidnt om insyns- och kontrollméjligheterna

Rittssdkerheten i den offentliga forvaltningen tryggas
genom en rad olika rédttsinstitut vilka till stor del
inbordes samverkar. Mojligheten att 6verklaga myndig-
hets beslut spelar en central roll. En 6verprdvning av
de beslut som fdérvaltningsorganen fattar kommer till
stdnd efter besvir antingen hos domstol eller hos
hégre forvaltningsmyndighet. De offentliga funktiond-
rerna d4r underkastade ansvar, 1at vara att betydelsen
hdrav minskat. Bestdmmelserna i 20 kap. brottsbalken
reglerar det sdrskilda straffrdttsliga ansvaret for
denna grupp. Om en offentlig funktionidr i sin myndig-
hetsutdvning gdr intrang i enskilds rdttssfidr och i
strid mot de foreskrifter som gédller for den offent-
liga verksamheten skapar nlikter for denne eller till-
delar honom otillb&rliga foérméner kan det bli frdga om
ansvar. Aven for mutbrott 4r straffrdttsligt ansvar
foreskrivet. Pd det statliga fdrvaltningsomrddet finns
tillika regler om ett sdrskilt disciplinansvar. Fréan
rdttssdkerhetssynpunkt dr vidare av vikt att JO och

JK utdvar tillsyn 6ver den offentliga fdrvaltningen i
syfte att tillgodose medborgarnas och det allmidnnas
intresse av att den offentliga verksamheten fullgdrs
pd ett riktigt sdtt. En ytterligare faktor i detta
system utgér grundsatserna om offentlighet och insyn i
férvaltningen. Genom reglerna i TF om allmidnna hand-
lingars offentlighet sédkerstdlls medborgarnas insyn i
den verksamhet som bedrivs i och av offentligrédttsliga

or gan.

Denna reglering till tryggande av rdttssdkerheten har

utformats i anslutning till den traditionella offent-
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liga forvaltningsapparaten och i huvudsak anpassats
efter denna. I takt med att den offentliga fdrvalt-
ningen kommit att f4 delvis nya mdl och i hégre grad

in tidigare inriktas pa planering och produktion, har
offentliga funktioner i allt storre utstrdckning kom-
mit att ldggas pd institutioner och personer som stdr
utanfor den traditionella fdrvaltningsapparaten (jfr
redovisningen under 4 - 5). I betydande omfattning har
man hdrvid valt att for den offentliga verksamheten
bruka associationsrédttsliga former som tillhor det
civilrdttsliga lagstiftningsomradet. Ddrmed kommer de
regler i sddan lagstiftning som tillkommit f6r att skyd-
da dgar- och andra privata intressen att vinna tilldmp-
ning dven ndr det offentliga har dgarinflytande i
associationen i frdga. De regler till skydd for réatts-
sdkerheten som nyss berdrts har i princip inte tilldmp-
ning betrdffande privatrdttsliga associationer &dven om
de t1lilhersdent offentiiga verksamheten isett 1, ett
vidare perspektiv. Vissa undantag finns dock. Reglerna
om straffansvar vid oriktig myndighetsut6évning gidller
dven ndr myndighetsutdvningen anfdértrotts ett privat-
rdttsligt organ, liksom reglerna om straffansvar for
mutbrott,. “Vidarel'omfattar JO;s och' JKis tillsyn all

myndighetsutdvning, var denna dn forekommer.

Frdn tid till annan har diskuterats i vilken mdn de
allmdnna rdttssdkerhetsgarantier som gédller inom den i
offentligrdttsliga former bedrivna forvaltningen kan
vinna mer generell tilldmpning &dven nédr offentlig verk-
samhet ombesdrjs i privatrédttsliga former. Det har upp-
dragits at kommunalfoéretagskommittén att Svervédga vad
som i angivet syfte kan astadkommas savitt gédller

of fentlipghetsprincipen'.

652 Offentlighetsprincipens betydelse

Offentlighetsprincipen d4r av grundldggande betydelse

for det svenska statsskicket. Den fria asiktsbildning
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som enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgér ett av de
bada fundamenten i den svenska folkstyrelsen krdver

ett stort matt av Oppenhet i all offentlig verksamhet.
Offentlighet vid férhandling har gamla r6tter i svensk
tradition och offentlighet f6r allmdnna handlingar in-
fordes sa tidigt som 1766 i var forsta tryckfrihetsfor-
ordning. Vikten av att offentlighetskravet tillgodoses
har betonats av statsmakterna sa snart anledning didr-
till givits. Senast har offentlighetsfrdgorna ingdende
behandlats i samband med tillkomsten av sekretesslagen.
Offentlighetsprincipen isiyfitar bl astil att aarantera
rdttssdkerhet och ‘effektivitet 1 forvaltningen. I en
demokrati d4r det av stdrsta betydelse att en Oppen de-
batt kan foras om myndigheterna, deras organisation,
uppgifter och tillstand. Genom offentlighetsprincipens
tilldmpning i det allmdnnas verksamhet bereds medbor-
garna mojlighet att kontrollera inriktningen av myndig-
heternas arbete, deras effektivitet, handldggningsruti-
ner m.m. Brister hidri kan patalas, tas upp till diskus-
sion och pa sikt undanrdjas. Likasa kan ovederhidftig
kritik mot vdl arbetande myndigheter vederl&dggas genom
medborgarnas egen kontroll av myndigheternas sdtt att
verka. Insynen i f6rvaltningen méjliggdrs i vissa slag
av drenden dven genom offentlighet vid muntliga for-
handlingar. Framfdér allt genom fdrmedling av massmedia
- radio,  televisionseoich! press = bringas' forvaltningens
atgidrder och beslut till en bredare allmidnhets kédnne-
dom.

Intresset av offentlighet maste dock i viss utstrédck-
ning vdgas mot andra intressen vilkas styrka fran fall
till fall kan beddmas vara sd stor att offentlighets-
principen fér vika. Principen om allmidnna handlingars
offentlighet 4r alltsa inte absolut. Redan av TF fram-
gdr att undantag fran den far gbras av hidnsyn till sédr-
skilt viktiga intressen som fordrar skydd mot insyn.
Hdrom ges nidrmare regler i sekretesslagen. Hédnsynen

till den enskilda medbor garens integritet krdver exem-
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pelvis médnga undantag. En fullstédndig Oppenhet i ekono-
misk verksamhet som det allmdnna bedriver i konkurrens
med enskilda skulle uppenbarligen ofta inverka menligt
pa verksamheten. Undantag fran offentlighetsprincipen

blir nddvidndiga.

Infér den alltmer tilltagande datoriseringen med diri
liggande risker for en sédnkning av offentlighetsnivan
har riksdagen 1982" byggt ut regelsystemet for att

sdkerstdlla offentligheten. Arbetet pa detta fidlt &r
dnnu langtifrdn slutfért. Nya problem uppenbaras och

krdver sin 1l6sning.

Kommitténs uppdrag att soka former fér en utvidgad
tilldmpning av offentlighetsprincipen har foranletts

av en samfdlld onskan av riksdag och regering om &kade
mojligheter till insyn i statliga och kommunala bolag
och andra juridiska personer av privatrédttslig karak-
tdr med offentliga uppgifter. Kommitténs utredningsupp-
drag 4r ett led i denna fortgdende strdvan mot vidgad

offentlighet inom den offentliga sektorn.

Uppenbarligen gor sig intressena av insyn i1 offentlig
verksamhet - bade det rent allmidnna intresset och de
intressen som anknyter till olika enskilda - gédllande
med likartad styrka oavsett den yttre form som valts
for verksamheten. Principen om allmidnna handlingars
offentlighet tryggar nu dessa intressen i den offent-
liga forvaltningen i dess traditionella form. Fraga &r
nu om denna grundsats kan fd tilldmpning dven nidr den
offentliga verksamheten bedrivs i privatrdttslig kl&dd-
nad. Utgangspunkten vid fragans besvarande 4r, som an-
ges i direktiven till kommittén, att offentlighetsprin-
cipen inte utan bdrande skdl kan fa sdttas asido en-
dast ddrfor att offentliga uppgifter lagts 6ver pad sir-
skilda, for dndamdlet bildade eller redan befintliga

privatrdttsliga organ.
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Spédnningen mellan den privatrdttsliga formen och det
offentligrdttsliga syftet har hittills stdtt i viigen
for stdrre framsteg. De privatrdttsliga juridiska per-
sonerna utmdrks bl.a. just av att de #4r till sin natur
slutna. Allmdnheten har inte ritt att f& insyn i en-
skilda juridiska personers verksamhet. Aktiebolag,
stiftelser och féreningar dr uppbyggda och reglerade
utifrdn forutsédttningen att utomstdende ej skall ha en
sjdlvstdndig tillgdng till upplysningar rérande verk-
samheten utdver vad som stadgas om offentlig redovis-
ning i den lagstiftning som gidller fér vederbdrande
slag av juridisk person. Ndr sddana enskilda organ far
sig palagt av staten eller kommun att ombesdrja offent-
liga uppgifter uppkommer naturligen ett krvav att all-
mdnhetens insyn i verksamheten skall vara densamma som
om uppgiften handlagts av en myndighet. Ett av skidlen
var for uppgiften lagts pd ett enskilt organ kan emel-
lertid stundom vara just att man velat undvika den
offentlighet som gdller sd snart fraga dr om myndig-
hets verksamhet.

Nigon riktig 18sning har hittills inte ndtts pd denna
konflikt mellan allminhetens krav pé offentlighet, da
friga 4r om fullgdrande av offentliga uppgifter av
nidgot slag, och den slutna form som kdnnetecknar pPitii=
vatrdttens juridiska personer. Det har ndrmast blivit
frdga om en prdévning frin fall till fall. Didrvid har
i det sdrskilda fallet skett en avvigning mellan all-
mdnna effektivitets- och kostnadshinsyn & ena sidan
och vikten av offentlighet 4 andra sidan. Ytterst gal-
ler det hur denna avvigning utfaller. Kommittén skall
hdr redovisa ndgra allminna Sverviganden i anslutning
till denna avvidgningsfréga.

Offentlighetsintresset kan ha olika tyngd i olika sam-
manhang. Ar det frdga om myndighetsutévning gdr det
sig gdllande med stérre styrka 4n om verksamheten #r
av den art att den skulle parallellt kunna bedrivas av
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enskild fér enskilds rdkning. I sadant fall ifrdagakom-
mer offentlighet ej. Gdller verksamheten handhavandet
av allminna medel till avsevirda belopp far kravet pd
insyn o¢kad vikt. De offentligheten motstdende intres-
sena kan vara av skiftande slag. Sa kan kravet att en
verksamhet i forsta hand skall vara effektiv i en rad
situationer leda till att offentlighetsprincipen fdr
sta stillbaka helt'ellert delvis. ' Effektivitetsintresset
gdr sig gillande inte minst i kommersiell verksamhet,
sdrskilt ndr det allminna har att driva sadan verksam-
het i fri konkurrens med enskilda. Om effektiviteten 1
verksamheten skall kunna bevaras, kan det allmdnna

inte underkasta sig ett stdrre mitt av offentlighet &n
det som gidller foér de enskilda konkurrenterna. Mot
offentligheten i en i privatrdttslig form driven of-
fentlig verksamhet kan invédndningar resas dven av orga-
nisatorisk och ekonomisk art. Offentligheten dr inte
helt kostnadsfri. Frén tilldmpningen av offentlighets-
regeln inom den allmdnna sektorn vet man att tilldmp-
ningen f6r med sig uppliggning av sdrskilda administra-
tiva rutiner. Speciella diarier kan behdvas. Persona-
len' 'maste utbilidas att tilldmpa offentlighet och sekre-
tess inom sitt verksamhetsomrdde. Extra lokaler kan i
vissa fall erfordras for att ta emot allmidnhet som
dnskar studera handlingar etc. Organen kan bli belasta-
de med att avge yttrande till fdrvaltningsdomstol da
besvir anférs. Dessa praktiska oldgenheter far man i
allmdnhet bira. De 4r priset for offentligheten. Men i
ldgen da vdrdet av offentlighet beddms som ringa, kan
de vidga sd tungt att man avstdr frdn offentlighet 1
just detta fall. Sdrskild betydelse féar avvidgningar av
denna art da det gdller enskilt dgda organ som blott

pd ndgon enstaka punkt fatt sig tillagd en offentlig
uppgift. Det kan d& te sig oproportionerligt att be-
lasta ett dylikt organ med stora kostnader for en ma-
hinda praktiskt betydelselds offentlighet pd just den-
na lilla punkt.
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Tillédggas kan att, da det gidller myndigheternas verk-
samhetsomrade, besparingsstridvandena betriffande dessa
hittills inte lett till beskdrning ‘av sddana kostnader
som foranleds av offentlighetsprincipens tillédmpning.
Tvdrtom har riksdagen 1982 genom dndringar i 15 kap.
SekrL uttalat sig for vidtagande av atgirder for att
tillgodose offentligheten inom statliga datasystem vil-
ka pd sikt kan komma att medfdra tkade offentliga kost-
nader. Man synes hédrav kunna sluta att statsmakterna
alltfort skattar offentligheten hdgt.

6.3 Allmdnna Overvdganden om offentlighetsprinci-

pens infdrande hos privatrittsliga organ

Kommittén har i sitt arbete kommit fram till den upp-
fattningen att man vid en utvidgning avoffentlighetsprin-
cipens tilldmpning inom den privatridttsligt styrda sek-
torn som har hand om offentligauppgifter mdste, liksom
hittiilis isokatliosninigar Frén Fall= il FalT " Man *far
sdledes, organ for organ, gd genom de skdl som talar
for offentlighetsprincipens infdrande och de skdl som
kan anfdras for ett fortsatt upprdtthdllande av de reg-
ler som normalt begrdnsar insynen i ett privatrdtts-
ligt organ av den art varom dr frdga. Med hdnsyn till
att det hdr ror sig om ett stort antal organ, samman-
lagt flera tusen, féreligger en tidsddande uppgift.
Aven om man i férsta hand begrdnsar sig till sddana
organ som utdévar myndighet av nagot slag blir arbetet
ganska omfattande. Utdver nidmnda grupp utpekas i direk-
tiven till kommittén #ven de kommunala féretagen som

en grupp i vilken utrymme sannolikt finns fér ett bety-
dande matt av offentlighet. En genomgéing av hela be-
stédndet av enskilda organ som tillagts offentliga upp-
gifter av ndgot slag skulle krdva en icke ringa arbets-
insats under avsevidrd tid.

Kommittén har anmodats att avsluta sitt utrednings-

arbete med utgangen av férsta halvdret 1983. Intill
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denna tidpunkt har medhunnits att genomga i stort sett
alla de enskilda juridiska personer som sysslar med
myndighetsutdvning och dven att pabdrja genomgangen av
de kommunala foéretagen. Inom den tid som statt till
forfogande har det emellertid inte varit mojligt for
kommittén att avsluta genomgangen av alla de organ i
vilka offentlighet skulle kunna infdéras. Kommittén har
dock kunnat ena sig om en teknisk metod som kan brukas
ndr offentlighet infdérs hos enskilt organ i verksamhet

som bedrivs till fullgbrande av statliga uppgifter.

6.4 Huvuddragen i kommitténs forslag

Kommittén har forstatt sina direktiv sa att offentlig-
het i princip b6r infdras hos privatridttsliga rdttssub-
jekt med offentligridttsliga uppgifter, i den man klara
férdelar hidrigenom uppnas. Att inféra ordningar som
foranleder omgang och kostnader fo6r det enskilda rdtts-
subjektet utan att man far en offentlighet som har
ndagon praktisk betydelse bdr inte ifrdgakomma. Kommit-
tén har efterstrdvat att ge sina férslag en sadan ut-
formning att den ¢kade belastningen pa de berdrda en-
skilda rdttssubjekten blir marginell. I enlighet med
dessa Overvdganden har kommittén i sddana fall, dd vis-
serligen skdl for att gbra ett visst rdttssubjekts
handlingar allmdnna kan anses foreligga men det prak-
tiska resultatet skulle bli att handlingarna enligt
regler i sekretesslagen skulle komma att undandras
offentlighet, avstatt frin att foresld offentlighets-
principens inférande. Det dr i dylika ldgen att. fore-
dra att rédttssubjektet férblir inom den enskilda sek-
torns slutenhet.

Vid en ndrmare granskning av de olika fall, da offent-
lig verksamhet fOrsiggar hos privatridttsliga organ,
kan man sdrskilja tva huvudgrupper. En grupp utgér

de fall da frdga 4r om sédana organ i vilka staten el-
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ler en eller flera kommuner helt eller huvudsakligen
har dgarinflytandet. Oavsett arten av verksamheten far
denna dd pa grund av att det allmidnna i ndgon form dr
organets huvudintressent karaktdr av offentlig verksam-
het. Den andra gruppen bildar de fall d& en sdrskild i
sig offentligrdttslig uppgift Overldmnats att handhas
av ett enskilt rdttssubjekt, i vilket det allmidnna i
dvrigt ej dr engagerat. Ofta innefattar uppgiftens
fullgérande myndighetsutdvning. Ndgon absolut grins
kan inte dras mellan dessa bada huvudgrupper, men
distinktionen dr praktiskt betydelsefull. Motiv f6r
och behov av insyn kan variera mellan fall tillh&rande

de olika grupperna.

Att stat eller kommun driver verksamhet i privatrdtts-
lig form eller overlater en offentligrédttslig uppgift
till ett enskilt rdttssubjekt kan ha mdnga olika orsa-
ker. Valet av den privatrdttsliga formen fér offentlig
verksamhet kan ha motiverats av att verksamheten skall
bedrivas i organiserat och permanent samarbete med
utomstdende intressenter. Skdlet kan vara att det ir
fridga om affidrsverksamhet eller annan ekonomiskt sjdlv-
bédrande verksamhet som ej ldmpligen ombesérjs av myn-
dighet. Som motiv fdr 6verldmnande av férvaltningsupp-
gifter till privatrdttsliga organ anférs ofta den
effektivitetsvinst i beslutsprocessen som man ddrige-
nom tror sig kunna uppna. Denna vinst anses i sin tur
hdnga samman med bl.a. det skydd mot insyn och inbland-
ning utifrdn som de privatridttsliga verksamhetsformer-
na ger. Ndr det finns enskilda konkurrerande fdretag
skulle en obegridnsad méjlighet for dessa att skaffa
sig kdnnedom om de allmidnna foretagens drift och fram-
tida planering starkt hdmma statens och kommunernas
méjligheter att driva affidrsverksamhet. Det allminna
vore dd hénvisat till att driva sddan verksamhet som
grundar sig pa monopol och ddr konkurrens saknas.
Cffentligheten kan i fall av detta slag, i stdllet for
att tjdna som en drivfjidder till fdrnyelse och fram-
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steg, bli ett hinder for verksamheten eller t.o.m.

gora den oméjlig.

6.4.1 Statlig verksamhet i privatrdttslig form

Statlig verksamhet 1 privatridttslig form forekommer i
dag i stor omfattning (jfr avsnitt 4). Inom denna
grupp kan en skiljelinje dras mellan verksamhet som
drivs i vinstsyfte i konkurrens med enskilda fdretag
och verksamhet som inte har sddant syfte.

En generell regel om offentlighet hos enskilda organ
som tillagts statliga forvaltningsuppgifter i en eller
annan form, motsvarande foreskriften i 2 kap. TF rdran-
de myndigheterna, skulle behtva kompletteras med be-
stdmmelser om sekretess for en rad uppgifter av skilda
slag liknande dem som nu finns i sekretesslagen rdran-
de vissa uppgifter hos myndighet. Behov av sekretess
skulle bl.a. foreligga med hdnsyn till det allmédnnas
ekonomiska intresse och dven till skydd foér enskilds

personliga eller ekonomiska fdérhallanden.

Sdrskilt maste sekretessbehovet betrdffande den affdrs-
missiga verksamheten observeras. Kravet pa insyn kan
komma i markant konflikt med kravet pd smidighet och
effektivitet i verksamheten. Med hdnsyn till konkur-
renssituationen miste en regel om offentlighet inom den-
na sektor kompletteras med langtgdende bestdmmelser om
sekretess kring yrkes- och affdrsangeldgenheter for

att inte de enskilda konkurrenterna skall fa ett £for
den statliga verksamheten menligt Overtag. Foljden kan
bdi attioffentlighetsregeln blirsurpgroptiochii det  nar-
maste innehdallslds. Skdlet for att 6verhuvud infdra
vegeln bliridaisvagt. Uteslutetiédr dock inteiatt of=
fentlighetsregeln dven i dessa ldgen skulle kunna ges
visst utrymme i f6retagen utan att fér den skull kon-
kurrenslidget i forhdllande till enskilda forskots i

nagot mer vdsentligt hinseende. Ndrmare klarhet hédrom
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kan dock inte nds utan ingdende undersdkningar i varje
sdrskilt fall.

En allmdn kartlidggning av de statliga fOretagen som
driver affidrsverksamhet och deras struktur med hédnsyn
till hur offentlighet skulle paverka dem synes i och
fér sig onskvidrd. Enbart antalet aktiebolag, som dgs
av staten till 50 % eller mer, uppgar emellertid till
ca 980. Med de tidsmissiga gridnser som gédller for kom-
mitténs arbete saknas praktiska mojligheter att i kom-
mitténs regi genomfdra en heltdckande undersdkning.
Det nddiga underlaget f6r en beddmning av om och hur
offentlighet kan infdras inom denna sektor av stats-
verksamheten foreligger alltsa inte foOr ndrvarande.

Saken fortjdnar otvivelaktigt fortsatt Overvdgande.
Formerna hdrfér far tas upp 1 annat sammanhang. Kommit-
tén kan erinra om att atgdrder till f6ljd av redovis-
ningsutredningens arbete vidtagits for att forbédttra
insynen i de statliga aktiebolagen. Syftet med dessa

dr att forbdttra i forsta hand riksdagsledaméters och
ddrmed indirekt dven allmdnhetens insyn i foretagen.

Statlig verksamhet i privatrdttsliga former fdrekommer
f6r madnga andra syften d4n for att driva affdrsverksam-
het. Ofta d4r verksamheten dd organiserad i annan form
dn bolagets. Den dominerande gruppen utgdrs av stiftel-
ser som i flertalet fall bedriver nédgot slag av ekono-
misk verksamhet for tillgodoseendet av ett i varje sédr-
skilt fall faststdllt stiftelsedndamal. Sdrskilt van-
lig 4r stiftelseformen pd kultur-, utbildnings-, forsk-
nings- och utvecklingsomradet.

Framférallt i de stiftelser som dr verksamma inom kul-
tur-, utbildnings- och forskningsomréddena torde offent-
lighet utan stdrre oldgenheter kunna tilldmpas. Kommit-
tén har dock inte ansett sig kunna framlidgga ett all-
midngiltigt forslag hirom. Aven pa detta omrade fordras
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férst en ndrmare kartliggning av de enskilda organen
var fOor sig for att utréna i vilken utstrdckning of-
fentligheten kan gbras tilldmplig. En sadan studie har
som sagts inte hunnits med i detta skede och torde f3
utfdéras i annat sammanhang. D& boér dven férutsitt-
ningarna foér offentlighet i sddan statlig verksamhet
som bedrivs av féreningar, samfdlligheter och andra
organ undersdkas ndrmare.

Med den tidsram som uppstédllts for kommitténs arbete
har detta midst riktas in pd sddan statlig verksamhet i
privatrdttslig form som det dr sdrskilt angeliget att
reglera ur offentlighetssynpunkt. Kravet pd insyn ter
sig i hdg grad berdttigat i drenden som har samband
med utdvning av samhidllets maktbefogenheter. I &verens-
stdmmelse med direktiven har ddrfér stdrst uppmirksam-
het &dgnats 4t de fall som tillh&ér denna grupp, dvs.
fallen da en offentligrittslig férvaltningsuppgift,
som dven innefattar myndighetsutdévning, Sverlidmnats
till privatridttsligt organ.

Som redan ndmnts dr vissa av de rdttsregler som ir
tilldmpliga pa offentligrittslig férvaltning att till-
ldmpa dven da ett privatrdttsligt subjekt fullgdr en
myndighetsutévningsuppgift. Detta gdller bl.a. tjédnste-
mdnnens straffridttsliga ansvar, det allminnas skade-
stdndsskyldighet samt JO:s och JK:s tillsynsbefogen-
heter. En tilldmpning av offentlighetsprincipen i dren-
den hos privatrittsliga organ som innefattar myndig-
hetsutévning skulle ddrfér endast innebira en vidgad
anknytning till den offentligrittsliga lagstiftning

som redan gédller for denna typ av verksamhet. Ndgon
generell regel hdrom har kommittén dock ej ansett sig
béra utforma. Den har i stidllet for varje sdrskilt

fall gjort en avvigning mellan insynsintresset och de
sdrskilda intressen som kan foreligga att begridnsa
offentligheten. Offentlighet bdr, som férut framhil-
lits, inte ifragakomma om behovet av sekretess &r s&
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léngtgaende att offentligheten skulle i stort sett
helt tvingas tillbaka. De skyddsintressen som ddrvid
beaktats &r i stort sett desamma som sekretesslagen
redan nu beaktar. Aven pa andra grunder kan offentlig-
hetsprincipen lilwiissa falil £allsita ‘tillbaka.

Uppenbarligen finns, som tidigare framhallits, i och
for sig inte sk#dl att begrdnsa infdrandet av offentlig-
hetsprincipen till enbart myndighetsutévningsomradet.

I de fall d& det statliga 4gandet eller inflytandet &r
helt dominerande talar i regel tunga principiella skil
ocksd for offentlighet. Av sidrskild betydelse dr att
offentlighet kommer att gilla ocksa fér sadana organ

pd vilka offentlig verksamhet lagts som 4r snarlik myn-
dighetsutévning, savitt gdller denna verksamhet. I det
sammanhanget kan sdrskilt ndmnas sAadana féretag som pa
grund av rdttsliga eller faktiska monopol har en sdr-
stdllning gentemot enskilda medborgare.

De yttre omstdndigheter under vilka kommittéarbetet i
slutskedet kommit att bedrivas har gjort en koncentra-
tion till privatrédttsliga organ med myndighetsutov-
ningsuppgifter nédvindig.

6. 4512 Privatrédttsliga organ med myndighetsutdvande
uppgifter inom den statliga sektorn

Ett Overldmnande av offentligrdttsliga férvaltningsupp-
gifter till enskild som innefattar myndighetsutdvning
skall enligt 11 kap. 6 § RF ske med stdd av lag. Stad-
gandet forutsdtter sdledes att organ som tillagts sa-
dana uppgifter i princip bedriver verksamheten med lag-
stdd. Bestdmmelsen saknade motsvarighet i 1809 Ars RF.
Viss myndighetsutdvning kan dirfér fére RF:s ikrafttri-
dande 1975 ha &verldmnats till enskild som nu fortsit-
ter verksamheten utan lagstéd med stdd av dvergangsbe-
stdmmelserna p. 6 till nya RF. I det stora flertalet
fall synes emellertid delegation av férvaltningsuppgif-
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ter som innefattar myndighetsutdovning till privatrdtts-
liga organ i praktiken ha skett med stod av lag. Sdlun-
da saknas endast i fraga om tre av de organ for vilka
kommittén redovisar ndrmare i detta betdnkande fore-

skrivet lagstod for 6verldmnandet av uppgiften.

Sdsom konstaterats i kommitténs betdnkande Kommunal-
foretaget forekommer verksamhet som innefattar myndig-
hetsutévning knappast inom privatrdttsliga foretag med
kommunal huvudman. Arbetet har ddrfdr kunnat begridnsas
till av staten Overldmnade forvaltningsuppgifter. Med
hjdlp av upplysningar fran regeringskansliet har inom
kommittén sammanstdllts en foérteckning 6ver sadana pri-
vatrdttsliga subjekt som utévar myndighet. Forteck-
ningen torde uppta det stora flertalet av hithorande
organ och i varje fall de viktigaste av dessa. Med hén-
syn till den begrdnsade utredningstid som statt kommit-
tén till buds har i nédgot fall viss myndighetsutdvning
mast ldmnas utanfdér, sdsom den vilken ma foérekomma

inom bankomradet.

Kommittén har i sitt arbete i princip utgatt fran den
dverldmnade foérvaltningsuppgiften och inte fran det
privatrdttsliga organ som handhar den. Vissa av de un-
derstkta organen domineras av den myndighetsutdvande
verksamheten. For andra utgér denna en mindre, stundom
helt obetydlig del av den totala verksamheten. Under-
sdkningen omfattar sdledes bade statsdgda organ och sa-
dana privatrdttsliga organ i vilka staten saknar infly-
tande via dgande eller pa annat liknande séitt.

Begreppet myndighetsutévning dr inte preciserat i lag-
text utan har endast ndrmare definierats i forarbetena
tillfelika lagar: bil.a.ttills f6rval tningslageni Det kan
stundtals uppkomma tvekan huruvida viss verksamhet hos
ett privatrdttsligt organ innefattar myndighetsutdv-
ning. For att klargdra de privatrdttsliga organens

rutiner vid handlédggningen av de drenden som innefat-
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tar myndighetsutdvning samt deras behov av sekretess
for uppgifter i dessa drenden har kommittén hallit sam-
mantrdden eller pa annat sidtt varit i kontakt med det
stora flertalet representanter for de berdrda organen.
Det har ddrvid i ndgot fall visat sig att offentlig-
hetsprincipen ldmpligen bdr gdras tilldmplig dven pé
annan verksamhet hos organet #&n den som innefattar myn-
dighetsutdvning.

Myndighetsutévningen hos de privatrdttsliga organen
skiftar karaktdr fran fall till fall. Forekommande ty-
per av myndighetsutdvning kan delas in i fem grupper,
ndmligen: officiell provning, férdelning av offentliga
medel, uppgift att utse offentliga funktiondrer, be-
slut om statligt reglerade tjidnster samt beslut om med-
lemskap och disciplinatgédrd i offentligrdttsliga korpo-
rationer

P& grundyal av den genomgdng som kommittén salunda har
gjort, foresldr kommittén att offentlighetsprincipen
gors tillédmplig hos flertalet av dessa organ savitt
gdller den verksamhet som innefattar myndighetsutdv-
ning. Se vidare avsnitt 7.

6.4.3 Lagteknisk 16sning

Enligt kommitténs mening dr det angeldget att da det
gdller att géra offentlighetsprincipen tillédmplig hos
andra organ dn myndigheter sd ndra som méjligt knyta
an till de regler som gdller enligt TF och den didrtill
anknytande lagstiftningen betrdffande myndigheters
handlingar. Olika alternativ stdr ddrvidlag till buds.

En m6jlighet &r att bygga ut TF:s regler om handlings-
offentlighet till att omfatta 4ven enskilda organ utan-
fér myndighetsorganisationen. Den utvidgning av hand-
lingsoffentligheten som kommittén nu foéreslar giller
emellertid ett betydande antal organ vilka skiljer sig
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at inbdrdes sdvdl organisatoriskt som med avseende pd

den verksamhet som de bedriver. Det &dr didrfér inte mdj-
ligt att beskriva dem i mer generella termer. Eftersom
det krdvs forhallandevis detaljerade regler ter sig en

direkt utbyggnad av 2 kap. TF som oldmplig.

Ett annat alternativ dr att ta sekretesslagen till ut-
gangspunkt. Den innehédller redan nu bestdmmelser om
handlingsoffentlighet hos tva organ utanfdér den offent-
ligrédttsliga organisationen. Med tanke pd det ganska
stora antal organ som kommitténs férslag om vidgad
handlingsoffentlighet kommer att omfatta kan det dock
te sig oegentligt att i en lag som innehdller regler
om inskrdnkningar i offentligheten och som bdr rubri-
ken sekretesslag infdéra viktiga bestidmmelser om hand-
lingsoffentlighet. Denna synpunkt fdr dn stérre tyngd
om kretsen av sddana andra organ 4n myndigheter som
skall iaktta offentlighetsprincipen utvidgas ytter-
ligare i framtiden. Kommittén har didrfér inte velat
vdlja detta alternativ dven om det kunde ha vissa prak-
tiska fordelar.

En tredje m6jlighet d4r att ta in regler om handlings-
offentlighet i de lagar som reglerar de olika organens
verksamhet. Sadana lagar finns visserligen med fi un-
dantag ndr det gidller de myndighetsutévande organen.

Eftersom dylika lagar i princip saknas ifrdga om 6vri-
ga organ kan denna 16sning inte isolerad brukas vid en
utvidgning av offentlighetsprincipen utanfér myndig-

hetsutévningsomrddet. Kommittén anser dirfér att inte

heller denna 16sning nu bér vidljas.

En fjédrde 16sning som ligger ndra till hands 4r att
samla de grundldggande reglerna om handlingsoffentlig-
het hos privatrdttsliga subjekt i en sdrskild lag, ut-
formad som en motsvarighet till reglerna i 2 kap. TF.
Denna 18sning &r enligt kommitténs uppfattning den
bdsta bade ur principiell och praktisk synvinkel. Kom-
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mittén har ddrfér lagt detta alternativ till grund foér
de lagfdérslag som liggs fram. I TF féreslds en allmin
regel infdrd om att handlingsoffentlighet kan gdlla
utanfor myndighetsorganisationen. Den har fatt formen
av en hédnvisning i 2 kap. TF till en ny lag som avses
skola reglera handlingsoffentligheten inom den privata
sektorn. Begrdnsningarna i offentligheten féreslas
skola regleras i sekretesslagen sdsom redan dr fallet
i fraga om myndigheterna.

En central fraga vid den nu valda lagtekniska 18s-
ningen d4r om TF:s handlings- och offentlighetsbegrepp
kan tilldmpas dven hos de enskilda rdttssubjekten didr
offentlighet foreslds inférd. Enligt kommittén mdter
det inte hinder att knyta an till TF:s bestdmmelser.
Begreppet allmdn handling som det dr preciserat i TF
kan ges vidgad anvidndning och samma innebdrd som det
nu har i foérhallande till myndigheterna ocksd i rela-
tion till de aktuella privata rdttssubjekten. En for-
del med en sadan ordning blir bl.a. att man i tolk-
ningsfrdgor kan hidmta ledning ur den praxis som redan
utbildat sig om handlingsbegreppet. En sdrreglering
f6r de privatrdttsliga organen skulle kunna foéranleda
dtskilliga tilldmpningsproblem. Det kan framhallas att
de angivna grundlagsbestdmmelserna redan i dag dr till-
ldmpliga hos notarius publicus och AB Svensk Bilprov-
ning utan att detta forhdllande har vdllat ndgra sir-
skilda svarigheter. Av anfdérda skdl férordar kommittén
att de handlingar hos enskilda rdttssubjekt som skall
omfattas av offentlighetsprincipen betecknas som all-
midnna handlingar trots att de finns hos enskilda ridtts-
subjekt.

Det kan konstateras att grundlagsreglerna om allmin
handling utgdr fran att myndigheterna tillidmpar ett
forfarande som dr mera formbundet 4n den handliggning
som de privatrdttsliga organ som skall omfattas av
handlingsoffentlighet kan véntas #4gna sina drenden. F6r-
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valtningsmyndigheterna har till skillnad fran de enskil-
da organen att i sin verksamhet iaktta férvaltnings-
lagens bestdmmelser. Enligt denna lag har bl.a. den en-
skilde rdtt att yttra sig i drende som rér honom sjilv.
Vidare har han oftast rdtt att anfdra besvdr 6ver be-

slut som gatt honom emot.

Vid sina kontakter med foretrddare for olika privat-
rdttsliga organ har kommittén emellertid blivit dver-
tygad om att i praktiken olikheterna ej blir sa stora.
De enskilda organen synes i allt védsentligt f6lja sam-
ma monster som myndigheterna vid handldggning av dren-
den som innefattar myndighetsutdvning. Sdledes finns
hos de enskilda organen i drenden motsvarande myndig-
heternas overlag bade beslut och beslutsunderlag i
skriftlig form eller i ADB-upptagning. De allra flesta
organen har ocksd rutiner for registrering och arkive-
ring av handlingar. I allmdnhet hédlls de handlingar
som avser den myndighetsutdvande uppgiften avskilda
fran organets dvriga verksamhet. Mot bakgrund hidrav
bor det enligt kommittén vara méjligt att i allt
visentligt bygga pa den reglering av handlingsbegren-
pet som aterfinns i TF ocksd ndr det gdller handling
hos enskilt organ. De svdrigheter som kan uppkomma hos
de enskilda organen vid en tilldmpning av féreskrifter-
na om allmdn handling i TF kan ej fdrvidntas bli sa

mycket stdérre dn motsvarande problem hos myndigheterna.

Sekretessreglerna behdver pad vissa punkter byggas ut.
Bland allménna handlingar kommer ndmligen att ingd nya
slag av handlingar med sidrskilda sekretessbehov som
inte finns i den nuvarande gruppen allminna handlingar.
Justeringar i sekretesslagen blir ddrfér behévliga men
de blir av mycket mattlig omfattning.

Somliga av de lagar som reglerar organens verksamhet
innehdller bestdmmelse om tystnadsplikt sdvitt avser

uppgifter i verksamheten. Dessa bestidmmelser foreslds
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bli upphidvda och ersatta av bestdmmelser i sekretess-
lagen.

Gdillande regler om dverklagande av avslag pd framstdll-
ning att utbekomma allmidn handling kan utan vidare
gbras tilldmpliga dven betrdffande handlingar fran
organ av privatrdttsligt slag.

OradE Pafoljdsfragor

Den omstédndigheten att de som kommer att handha allmédn-
na handlingar hos de privatrdttsliga organen inte &r
offentliga funktiondrer foranleder sdrskilda 6vervdgan-
den ndr det gdller ansvar for dem vid oriktig till&dmp-
ning av offentlighetsregleringen. Det kan ifragasédttas
om inte deras handhavande av en fraga om utldmnande av
allmidn handling i princip r6r sig inom privatrédttens
sfidr. For att komma ur denna lasning blir det nddvin-
digt att kriminalisera vissa beteenden. Man maste séa-

ledes dgna pafoljdsfragorna sdrskild uppmidrksamhet.

Till en bérjan kan det konstateras att, da en myndig-
het handlidgger fraga om utldmnande av allmdn handling,
férvaltningslagen dr att tilldmpa. Handldggning av sa-
dant drende innefattar ndmligen myndighetsut6vning i
forvaltningslagens mening. Till f61jd ddrav blir &ven
de sdrskilda bestdmmelserna i den lagens 14-19 §§, vil-
ka tar sikte pa myndighetsutdvning, att tilldmpa (jfr
JO 197 4" sndi2.00) . Ayl S kapLtior §ESelkpl i framganifatt tdeit

i forsta hand ankommer pa den befattningshavare som en-
ligt arbetsordning eller sdrskilt beslut svarar for
varden av handling att prdva frdgan om handlingens ut-
ldmnande till enskild. En fOredragande eller annan
handlédggare av ett drende anses ha i sin vdrd de hand-
lingar i drendet som har ldmnats till honom. Befatt-
ningshavaren kan under vissa omstdndigheter hdnskjuta
fragan om utldmnande till myndigheten. Frédgan om en

handling skall ldmnas ut kan innefatta prdévning av
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dels om handlingen dr att betrakta som allmin i TF:s
mening, dels om den i sa fall innehdller uppgifter som
i ndgot hdnseende omfattas av sekretesslagens bestidm-
melser. T ett privatrdttsligt organ blir handlings-

ménstret inte detsamma.

Tvd olika typer av fel kan, sdvitt nu 4r i fraga, tédn-
kas bli begangna vid prdévning av en friaga om utlidmnan-
de av handling: dels kan den beslutande viigra att ldm-
na ut en handling trots att den dr allmin och ej sekre-
tessbelagd, dels kan han tdnkas ldmna ut en handling
trots att den omfattas av sekretess. Den férra typen
av fel, begdnget inom en myndighet, fdr anses utgdra
oriktig myndighetsutévning i straffrdttslig mening och
ddrmed vara omfattad av straffansvar enligt 20 kap.

1 § BrB f6r myndighetsmissbruk eller - i fall av grov
oaktsamhet - vardslés myndighetsutdvning. Den senare
typen av fel kan beivras med stdd av straffbestidmmel-
sen i 20 kap. 3 § BrB rdrande brott mot tystnadsplikt,
vilken ju omfattar dven rdjande av upvgift fér vilken

sekretess giller.

Dd motsvarande fel begds inom ett privatrittsligt or-
gan vid tilldmpningen av offentlighetsreglerna, bér de
kunna beivras pd i huvudsak samma sitt som om de be-

gatts inom en myndighet.

Friga reser sig d4 forst vad som skall gdlla ndr den,
som inom ett privatrdttsligt organ har att fatta be-
slut i saken, i strid mot den nya lagstiftningen vig-
rar att ldmna ut en handling. I och fér sig skulle kun-
na ifrdgasédttas, om inte provning av fragor om utlidm-
nande av allmidnna handlingar 4r att anse som myndig-
hetsutévning dven nidr prévningen dger rum inom ett pri-
vatrdttsligt organ. Har viss offentlig verksamhet med
stdéd av 11 kap. 6 § RF 6verldmnats till ett s&dant or-
gan kunde diskuteras, om inte varje tilldmpning av sé-
dan forfattning som 4r avsedd att styra verksamheten
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dr att anse som myndighetsutdvning sd snart tilldmp-
ningen innebidr att det for ndgon skapas plikter eller
rdttigheter vilka ej dr av privatrdttslig natur. Om

den férvaltningsuppgift som dverldmnats just innebir
att utdva myndighet - t.ex. uppgiften att préva sddana
frigor om godkidnnande av utrustning m.m. som ankommer
pd riksprovplats vilken ej dr myndighet - skulle da
varje tilldmpning av - icke civilrdttslig - férfatt-
ning som sker inom ramen fér den foérvaltningsuppgiften
vara att anse som myndighetsutévning, oavsett om tilldmp-
ningen avser den férfattning som reglerar den nimnda
uppgiften eller avser annan fdrfattning, t.ex. den nu
diskuterade lagen om rdtt fér allminheten att ta del av
sddana handlingar som rér uppgiften. Mot det nu férda re-
sonemanget kan dock invindningar resas. Ar sddan proév-
ning av frdga om utldmnande av handlingar som nu avses
att anse som myndighetsutdvning, krdvs enligt 11 kap.

6 § RF att denna prévning Sverldmnas till det privat-
rdttsliga organet med stdd av lag. Det ter sig emeller-
tid inte som givet, att man som Sverlidmnande av en for-
valtningsuppgift skall beteckna det férhdllandet, att
det privatrdttsliga organet har att sjilvt beddma nir
det enligt en lag av det slag som nu fdreslds #r skyl-
digt att ldmna ut en handling. Det centrala i kommit-
téns forslag 4r stadgandet diri om vdtt f6r den enskil-
de att under vissa fSrutsittningar ta del av vissa Joliprin
vatrdttsliga organs handlingar, en rdtt som givetvis
motsvaras av en skyldighet for dessa privatrdttsliga
crgan att under samma forutsdttningar till andra en-
skilda ldmna ut handlingar som organen fdérfogar over.

Friga &4r ndrmast om ett privatrittsligt férhallande.

Liggs tonvikten vid att fraga 4r om en foérdelning av
plikter och rdttigheter kommer fdérslaget till lag om
handlingsoffentlighet hos privatrdttsliga organ att
kunna sidgas innefatta sddana foreskrifter om enskildas
forhallanden inbdrdes som avses i 8 kap. 2 § RF och som,

sdvitt nu dr i fréga, ger den foreslagna lagen delvis
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karaktdr av civillag. Under alla omstédndigheter synes
uteslutet att se den nu avsedda skyldigheten att l&4mna
ut handling som annat dn civilrdttslig ndr skyldighe-
ten avilar ett organ till vilket nagon férvaltningsupp-
gift inte Overlimnats enligt 11 kap. 6 § RF utan vars
anknytning till det allminna rdttsligt sett endast be-
ror av t.ex. det forhallandet att staten dger aktier
m.m. .Lagforslaget dr visserligen i1 fdrsta hand format
med tanke pa sadana privatridttsliga organ som utdvar
myndighet men det d4r avsett att kunna tillédmpas dven pa

verksamhet av annat slag.

Mot bakgrund av det nu anférda och for att fa till
stand en enhetlig reglering som kan vinna tilldmpning,
oavsett hur det foérhaller sig med rdckvidden av regler-
na i 20 kap. 1 § BrB, bér en lag om handlingsoffentlig-
het hos privatrédttsliga organ tillféras sjdlvstindiga
ansvarsbestdmmelser som sdkerstidller en korrekt lag-

tilldmpning.

Den andra typen av fel som, sdvitt nu dr av intresse,
kan komma att begas vid tilldmpning av en lag om hand-
lingsoffentlighet hos enskilda organ dr att nagon inom
det privatrdttsliga organet ldmnar ut en handling
trots att den omfattas av sekretess. Genom hidnvis-
ningarna i lagforslaget till sekretesslagen kommer
emellertid sekretessbrottet dven da den skyldige ej é4r
offentlig funktiondr att kunna beivras med tillédmpning
av 20 kap. 3 § BrB sasom brott mot tystnadsplikt.

Inom den enskilda sektorn finns ofta ett skadestdnds-
sanktionerat forbud for de anstdllda att r6ja uppgif-
ter i verksamheten som kan medféra skada for foretaget.
Som tidigare ndmnts innehdller bl.a. aktiebolagslagen
en bestdmmelse om skadestandsskyldighet fér vissa sidr-
skilt angivna personer om de skadar bolaget genom att
ldmna ut uppgift. I stor utstrdckning torde fdretagen
ocksd genom avtal och interna féreskrifter ha bundit
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sina anstdllda med vidstrdckta tystnadsplikter. En
overtrddelse mot vad som hédrvid avtalats eller fore-
skrivits kan ddrfor leda till skadesténdsskyldighet
for den anstdllde gentemot fOretaget.

6485 Privatrdttsliga organ med kommunala uppgifter

I direktiven till kommittén har angivits att en utvidg-
ning av offentlighetsprincipen till verksamhet utanfor
myndighetsomradet kan bli aktuell sdrskilt fér de kom-
munala féretagens del. Ett viktigt skdl for denna
stdndpunkt torde vara att kommunala féretag i princip
inte fdr drivas i vinstsyfte. Denna omstdndighet ute-
sluter visserligen inte att affidrsmissighet mdste iakt-
tas dven i dessa foretag, men trycket frdn enskilda
konkurrenter blir mindre.

Kommittén har i sina betdnkanden (SOU 1982:13) och

(Ds C 1983:6) framlagt foérslag till lagreglering av
kommunalféretaget och det mellankommunala foretaget.
Férslagen bygger pa tanken att kommunal verksamhet i
privatrdttslig form bor formellt anknytas till regler-
na i kommunallagen om kommunal f&érvaltning. Ett genom-
férande av dessa f6rslag fdrutsdtter att det inte kom-
mer att rdda alltfér stora olikheter i offentlighets-
hinseende mellan sedvanlig offentligrdttslig kommunal
verksamhet och verksamhet i form av kommunala féretag.
Mot denna bakgrund skulle det vara ndraliggande att
féresld att offentlighetsgrundsatsen i princip gors
tilldmplig inom den kommunala verksamhet som avses
skola drivas i kommunalfdretagets och det mellankommu-

nala fgéretagets form.

Under kommitténs arbete har det visat sig att ett gene-
rellt genomfdrande av en sadan ordning miste foregds

av noggranna undersdkningar rdrande de olika slag av
verksamheter som kommunala fdretag bedriver. Det gil-
ler att i detalj klarldgga arbetsférhdllandena inom de
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olika huvudtyper av kommunal féretag och mellankommuna-
la foretag som sannolikt kommer att finnas. Verksam-
heten dr ganska olikartad hos skilda slag av kommunala
foretag. Manga dgnar sig at bostadsfoérsdrjning, andra
at teknisk service och tillhandahallande av energi och
ater andra 4t att ge kulturell service. Inte minst pa
bostadsomrddet har situationen visat sig vara komplice-
rad. De allmidnnyttiga bostadsfdretagen utgdér en mycket
stor andel av de kommunala féretag som enligt kommit-
téns forslag skulle bli kommunalféretag. Hos dem finns
betydande betdnkligheter mot att tilldmpa offentlig-
hetsprincipen i det 16pande arbetet med hdnsyn till
den roll de spelar for hyresbildningen. I atskilliga
fall kommer sdrskilda sekretessregler att behdvas, om

offentlighet blir huvudregel i fOéretagens verksamhet.

Pa den tid som statt till buds for detta arbete har
det inte varit méjligt att genomfdra de olika analyser
som maste ligga till grund f6r slutliga stdllningsta-
ganden till offentlighetsprincipens tilldmpning inom
den sektor av kommunal verksamhet som formellt drivs i
privatrattsilig form. Ay wvikt ar vidare att for ndrva-
rande myndighetsutdvning knappast férekommer i de kom-
munala foretagen. Nagot forslag om generell tilldmp-
ning av den i 2 kap. TF fastlagda offentlighetsprinci-
pen for de kommunala foretagens del har under dessa

forhallanden inte utarbetats inom kommittén.

Uppenbarligen dr det i och for sig praktiskt mojligt
att komma ganska langt med tilldmpning av offentlig-
hetsprincipen inom den sektor som kommunalfdretagen
och de mellankommunala fdéretagen avses tidcka. Att det
gar att i atskilliga fall utan egentliga oldgenheter
for foretagen infora offentlighet visar bl.a. den om-
stdndigheten att det redan i dag finns atskilliga kom-
mundgda aktiebolag som i sina bolagsordningar intagit
en bestdmmelse om att offentlighet gdller betrdffande
bolagets handlingar. I avbidan pa vad som kan framkom-
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ma vid ett fortsatt utredningsarbete bér redan nu vis-
sa framsteg kunna gdéras pa frivillig vig. Enklast sker
detta, om kommunerna sjidlva beslutar om i vilken ut-
strdckning de vill infdra offentlighet fdr handlingar-
na hos sina kommunal féretag och mellankommunala fore-
tag.

Det &dr hidrvid att observera att en dylik av kommunala
beslut beroende offentlighet blir av annan art #4n den
som gdr tillbaka pd regelsystemet i 2 kap. TF. Det
blir ndrmast frédga om ett privatrdttsligt fiérgat ata-
gande for foretaget att gd allmidnheten till métes och
tillhandahédlla sina handlingar till den som 6nskar ta
del av dessa. Den offentligrittsliga Sverbyggnaden sak-
nas sdledes, med beslut om utldmnande och med tillgdng
till dverprévning hos domstol av en vidgran att utlidmna
handling. Man kan tala om fakultativ offentlighet till
skillnad fran den lagstadgade.

Vid ndrmare Overvdganden har kommittén funnit att fra-
gan inte bor ldmnas helt oreglerad. I lag bdr stadgas
skyldighet for kommunen att, ndr den beslutar att ett
kommunal féretag eller ett mellankommunalt foéretag

skall komma till stdnd, ocksd prova om och i vilken ut-
strdckning offentlighet av nyss angiven art skall till-
ldmpas i foretaget. Kommittén férordar didrfoér en regel
att fullmdktige i samband med inridttande av kommunal-
foretag skall vara skyldigt att besluta rdrande offent-
lighetsfragan. Aven vid inrdttande av mellankommunala
féretag bor kommunerna vara skyldiga att gemensamt be-
sluta i denna fraga.

Kommittén har i sina tidigare fdrslag till ny lydelse
av 1 kap. 4 § KL med regler rdrande bildandet av kommu-
nalforetag angivit att fullmidktige skall tillse att

det blivande féretaget blir bundet av vissa villkor

som tryggar kommunens inflytande, insyn och kontroll.
Fullmidktige bdr enligt kommitténs mening i detta sam-
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manhang ocksa ta stdllning i offentlighetsfragan.

Det finns anledning utga fran att i de flesta fall
offentlighetsfragan icke vallar fullmidktige storre
problem. I manga kommunalfdretag d4r det uppenbart att
offentlighet kan tilldmpas utan ol&dgenhet. I andra
fall ddr tyngdpunkten ligger pa affidrsmissig verksam-
het kanske i konkurrens med enskilda kan det ddremot
vara svart att lata allmidnheten ta del av foéretagets
handlingar. Det kan givetvis &dven uppkomma tveksamma
mellanfall, didr det kan rada delade meningar.

Det har befarats att dda och d& meningsskiljaktigheter
kan uppsta i fullmidktige rdrande offentlighetsfragor
som skulle kunna skada det blivande kommunalfdretaget.
Dessa risker synes inte béra Overdrivas. Erfarenheten
visar att, da offentlighetsfragor behandlats pa riks-
planet, exempelvis i riksdagen, det sa gott som alltid
skett i partipolitisk enighet. Det finns en gemensam
virdering av offentligheten sdsom betydelsefull for
den svenska folkstyrelsen. Det dr ej sannolikt att be-
déomningarna kommer att bli sd mycket annorlunda pa det
kommunala planet. Nagra strider av betydelse kring
offentlighetsfrdagor d4r ddrfor knappast att vénta i
fullmidktige. Om i ett eller annat tveksamt fall frdagan
skulle avgdras i fullmdktige genom votering kan detta
forhdllande normalt icke védntas vara till hinders f6r
den verksamhet som skall drivas i kommunalfdretaget.

Vad gdller mellankommunala foretag boér pa motsvarande
sdtt foreskrivas i lagen om kommunal férbund att de sam-
verkande kommunerna skall prova offentlighetsfragan
redan vid foretagets tillkomst. Blir beslutet positivt
skall samarbetsavtalet mellan kommunerna om fdretaget
innehdlla bestdmmelser om rdtten fo6r allmidnheten att

ta del av foretagets handlingar.

Genomfdrs forslagen pa forevarande punkt far man efter
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hand erfarenheter, och det blir m6jligt att pa grund-
val av dessa avgbra om man bor ga vidare. Det system
som féreslas infoért genom forslaget till lag om allmin-
na handlingars offentlighet hos andra organ 4n myndig-
heter kan i och f6r sig gOras tilldmpligt ocksda pa kom-
munal féretag och mellankommunala foretag. Det som er-
fordras d4r endast att lagen i en eller annan form till-
fors uppgift om de foretag hos vilka lagstadgad offent-
lighet skall gdlla.

(655 Fortsatt utredningsarbete

Kommittén har under arbetet med fragan om en utvidgad
tilldmpning av offentlighetsgrundsatsen inom det omra-
de av offentlig verksamhet som handhas i privatridtts-
liga former funnit de problem som hdr méter vara bade
svaroverblickbara och stundom vanskliga att 16sa. Det
dr kommitténs erfarenhet att om man, sasom riksdagen
uttalat, skall gd vidare i riktning mot 6kad offentlig-
het inom denna sektor det erfordras ett tdmligen omfat-
tande utredningsarbete. Inom kommittén har ett sadant
utférts pa vissa delomrdden, medan andra fdlt fatt ldm-
nas obearbetade. Frdgans forhistoria visar att mera
allmdnna uttalanden som ej dr grundade pa kdnnedom om
de fran fall till fall varierande faktiska férhallan-
dena inte for framat.

Kommittén dr medveten om att den fraga kommittén satts
att utreda kan védntas snabbt fé& vidxande praktisk bety-
delse. Hidndelser som intrdffat under de ar kommittén
varit verksam bekrdftar detta. Det synes dirfor tro-
ligt att ett fortsatt utredningsarbete pa omradet be-
héver upptas.
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Centralt for tilldmpning av den foreslagna lagen &r
sjdlvfallet pd vilka privatrdttsliga organ den skall
bli tilldmplig och 1 vilka slag av verksamhet den fdre-
skrivna offentligheten skall gdlla. Som redan tidigare
ndmnts har kommittén fridmst granskat sddana privat-
rittsliga organ som d4r anfértrodda myndighetsutdv-

ning av nagot slag. Dessa har i sin tur sammanforts
gruppvis for bedomning av fragor om offentlighetsprin-
cipens tilldmplighet och, i fdrekommande fall, av be-
hovet av sekretess. Dessa ¢vervdganden har givit fo6l1-

jande resultat.

Aot Officiell provning

I lagen (1974:896) om riksprovplatser m.m. anges att
officiell provning skall utféras av riksprovplats, om
inte annat dr sdrskilt sféreskrivet. Forutom! trestat-
liga myndigheter som dr riksprovplatser finns det fyra
statliga aktiebolag som i egenskap av riksprovplats
svarar fo6r officiell provning. Ansvaret f6r den offi-
ciella provningen fordelas mellan de fyra enskilda
riksprovplatserna sa, att var och en har ansvaret for
ett visst objektomrade. Varje enskild riksprovplats
har att bedriva verksamheten riksomfattande med anpass-
ning till det totala behovet inom provplatsens objekt-
omrdde. Med provning avses det tekniska forfarandet
varigenom den beslutande erhaller faktaunderlaget for
avgorande av om den aktuella produkten eller anldgg-
ningen kan godkdnnas eller inte. Uppgiften att fatta
beslut i godkdnnandefragan innefattar otvivelaktigt
myndighetsutévning (jfr prop. 1974:162 s. 17).

Genom lagen (1975:444; ny lydelse 1978:278) om beslu-



138  Urvalet av organ SOU 1983:61

tanderdtt for riksprovplats som ej d4r myndighet har de
nu avsedda statliga aktiebolagen (se nedan) tillagts
befogenhet att prdova frdga som gidller godkidnnande av
personal, utrustning, férfarande, organisation, produk-
tion eller anlédggning eller faststdllande av avgift

for utférd provning. Tillsynsmyndighet fo6r riksprov-
platserna d4r statens midt- och provrad.

AB Statens Anldggningsprovning

Riksdagen fattade beslut om bildande av Aktiebolaget
Statens Anlédggningsprovning (SA) i maj 1975. Verksam-
heten startade med ca 500 anstdllda vid arsskiftet
1976/77. SA d4r ett heldgt statligt bolag.

SA dr enligt foérordningen (1977:608; omtryckt 1981:724)
om provning enligt lagen (1974:896) om riksprovplatser
m.m. riksprovplats for

tryckkdrl, cisterner och jidrnvidgscisternvagnar, fasta
och begrédnsat rérliga lyft- och transportanordningar,
mobila lyftkranar och lyftplattformar samt lyftredskap,
allt med undantag av

a) sadant som finns i fartyg som avses i 7 kap. 15 §
forsta stycket lagen (1965:719) om sdkerheten pa far-

tyg

b) Oppna cisterner med tillbehér, vilka utnyttjas for
férvaring av brandfarliga vitskor, i den omfattning
statens industriverk foreskriver

containrar, tankcontainrar och tillbehdr till dessa
samt maskindrivna portar

verkstadsmaskiner samt styr- och skyddssystem till
dessa.

Bolaget svarar sdledes f6r den officiella provningen
av dessa objekt; d.v.s. for kontroll av att de uppfyl-
ler myndigheternas tekniska s#dkerhetsfdreskrifter. SA
granskar ritningar och berdkningar fore tillverk-
ningen, kontrollerar utfdrandet under tillverkning och
montage samt besiktigar objekten innan de tas i bruk.
Madnga objekt besiktigas didrefter regelbundet med ett
eller nagra drs intervall. P4 begidran utfdér SA Hven
icke officiell provning av sidkerhetsinriktad karaktir.
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SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstanten AB

SEMKO, Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten AB,
dr riksprovplats for elektrisk materiel, huvudsakligen
for sadan materiel som anvdnds i hem och hushall.
SEMKO:s uppgift d4r att efter provning enligt av myndig-
heter ldmnade foreskrifter godkdnna eller underkénna
sadan materiel. Svenska staten dger 51 % av bolagets
aktier. Ovriga aktiedgare dr Svenska Elverksfdreningen
med 29,4 % och Svenska Brandforsvarsféreningen med

19,6 %. Genom regeringsbeslut har SEMKO fr.o.m. den 1

augustigli9y 7 utsettsut il Sniksprovplats:

SEMKO har enligt den ovanndmnda forordningen (1977:608)
att svara for officiell provning av

elektrisk materiel som d4r avsedd att anslutas till
elektrisk starkstrdmsanlédggning med en systemspdnning
av hogst 1 000 V samt elektrisk materiel som &dr avsedd
att anvidndas i eller vid sadan anlidggning, allt med
undantag av

a) eldningsapparater med tillbehér, elektriska over-
fyllningsskydd, lyft- och transportanordningar, red-
skap for bestdmning av volym och massa, slutna vatten-
vidrmare, explosionsskyddad materiel, stationdra indu-
strimaskiner, elektromedicinska apparater avsedda en-
dast for klinisk anvidndning,

b) radiostdrningskontroll.

Den helt Overvdgande delen av provningen har foreskri-
vits av statens industriverk (SIND) och gdller elsidker-
heten, dvs. sidkerheten mot elektrisk stét och brand.
SIND har delegerat rdtten att fatta beslut om godkin-
nande till SEMKO. Viss provning gdrs av SEMKO dven en-
ligt andra myndigheters foreskrifter. Detta gdller
t.ex. uppmdtning av joniserande strdlning fran TV-appa-
rater och kontroll av mikrovdgsugnar. Fr.o.m. den 1
juli 1983 dr det statens energiverk som dr foreskrivan-
de myndighet.

Ndr kraven &dr uppfyllda godkdnner SEMKO produkten och
fabrikanten kan da genom S-mdrkning fér allmidnheten

visa att den dr godkdnd. Fabrikanterna ansvarar for

139



140  Urvalet av organ SOU 1983:61

att de godkdnda produkterna tillverkas och sdljs i det
av SEMKO godkidnda utfdrandet.

SEMKO utfdr dven officiell provning for utldndska upp-
dragsgivare.

Apoteksbolaget AB

Apoteksbolaget AB bildades i augusti 1970 och 6vertog
den 1 januari 1971 med ensamrdtt detaljhandeln med
ldkemedel i landet.

Apoteksbolaget &dgs till 2/3 av staten och 1/3 av Apote-
karsocietetens stiftelse for fridmjande av farmaciens
utveckling m.m. Ramarna for bolagets verksamhet dr an-
givna i ett avtal med staten, vilket gidller t.o.m. den
31 december 1985. Bolaget skall utan vinstintresse sva-
ra for en god ldkemedelsfdrsdrjning i landet. Apoteks-
bolagets huvudsakliga uppgift dr sdledes att upphandla
och distribuera ldkemedel.

Den myndighets funktion somdr anfértrodd Apoteksbolaget
dr knuten till bolagets uppgift att som riksprovplats
svara f6r officiell provning av mekaniska preventivmedel.
Aven denna verksamhet regleras i férordningen (1977:608)
om provning enligt lagen om riksprovplatser m.m.

AB Svensk Bilprovning

AB Svensk Bilprovning bérjade sin verksamhet den 1
januari 1965 i anslutning till att bestidmmelserna om
den allmdnna periodiska fordonskontrollen tridde i
kraft. Frdn den 1 januari 1971 giller den arliga kon-
trollbesiktningsskyldigheten fér samtliga registrerade
fordon som d4r tvd dr eller dldre. Sedan den 1 juli

1978 &r bolaget riksprovplats f&r motorfordon, terridng-
fordon och sldpfordon till motorfordon, kilometerrik-

narapparatur m.m. Bolaget svarar f6r den helt Svervi-
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gande delen av den officiella provningen inom fordons-
omrddet. Verksamheten skall drivas pa sjdlvkostnads-
basis, dvs. intdkterna fran besiktningsverksamheten
skall tdcka bolagets totala kostnader. Bolaget dgs av

staten till 52 %. De 6vriga 48 % d4r fordelade pa motor-
organisationer m. fl.

Offentlighetsprincipen gdller hos bolaget i dess verk-
samhet for officiell provning till f6l1jd av en bestdm-

medise "1l hkap SS8SIsekretesSsilapen .

Offentlighet och sekretess hos riksprovplats

De fyra ovanndmnda aktiebolagen som dr riksprovplatser
dger som framgdtt rdtt att i sin kontrollverksamhet
fatta beslut ‘somtinnebdr "att=ed ttighete riel re eapili icter
skapas for enskild. Redan i dag gdller offentlighets-
principen fo6r fyra riksproyvplatser, namligeniide tire
statliga myndigheterna och AB Svensk Bilprovning. Det
finns inga avgdrande sk#dl att inte offentlighetsprinci-
pen skulle gdlla hos de tre aterstaende riksprovplat-
serna , savitt gidller den officiella provning de utfor.
Offentlighetsprincipen bdr goras tilldmplig betrdffan-
de sjdlva besluten och de handlingar som ingar som be-
slutsunderlag i varje drende. Hdrutdver bor offentlig-
hetsprincipen inte gdlla. P& samma sdtt som gdller vid
dvriga riksprovplatser bor uppgifter om enskildas for-
hallanden sekretesskyddas ocksd i de nu avsedda bola-
gen.

Annan besiktning

Kungl. Svenska Aeroklubben - KSAK

Kungl. Svenska Aeroklubben (KSAK) har tre huvudfunk-

tizoneriNiDentdriidelissienorc aniisatiiontort Eanidet o8 fll o=
klubbar sdvitt avser flygverksamhet i allmédnhet, dels
en sportorganisation som tillhdér riksidrottsforbundet,
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dels en frivillig organisation inom forsvaret. Dirut-
6ver har klubben &dven besiktningsuppgifter.

Isilcap i20 8 "1t fartslagent (1957:297 3 omtryckt = 1979:
643) finns bestdmmelser om att luftfartyg skall under-
gd besiktning enligt vad regeringen, eller, efter rege-
ringens bemyndigande, luftfartsverket foreskriver.
Luftfartyg skall dven i 6vrigt med avseende pd luftvir-
dighet vara underkastat tillsyn av luftfartsverket. Be-
siktning och tillsyn md enligt vad regeringen bestim-
mer av luftfartsverket uppdras dt sdrskild sakkunnig
eller myndighet inom eller utom riket. Detsamma giller
enligt 3 kap. 3 § samma lag uppgiften att fornya luft-
virdighetsbevis. Luftfartsverket har med stéd av dessa
bestdmmelser samt 17 § luftfartskungdérelsen (19618 55:8)°,
vari verket bemyndigas att uppdra nu avsedd besiktning
och tillsyn &t bl.a. sidrskild sakkunnig, delegerat

sitt ansvar betrdffande segelflygplan till KSAK.

Vid typbesiktning féljer KSAK de foreskrifter och be-
stdmmelser som luftfartsverket har utfdrdat. Beslutet
om enskilt flygplans luftvédrdighet fattas av besikt-
ningsingenjorer hos KSAK vilka godkints av luftfarts-
verket. Besluten om luftvdrdighet och typgodkinnande
meddelas, ehuru de tridffas av KSAK, i luftfartsverkets
namn. KSAK utfdr ddrutdver ett typgranskningsarbete
ndr det gidller modifieringsarbeten betrdffande segel-
flygplan och motorsegelflygplan. Beslut i sidana dren-
den meddelas av KSAK i eget namn.

KSAK har upplyst att klubben redan nu i sin ovan nidmn-

da verksamhet tilldmpar offentlighetsprincipen betrif-

fande dokumentationen i besiktningsverksamheten, t.ex.

handlingar som utgdr tillverkarens konstruktionsunder-

lag samt betrdffande KSAK:s tekniska bibliotek och all-
midnna skrivelser. Detta material ordnar klubben enligt

uppgift till kommittén som om det vore allmin hand-

lang.
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Aven om vissa beslut om luftvdrdighet och typgodkdnnan-
de tecknas iluftfartsverkets namn, finns dock handlings-
underlaget hos klubben och &d4r ddr undandraget offent-

lighet. Pa samma sdtt som den officiella provningen pa
riksprovplats bdr underkastas offentlighet bdr offent-
lighet inféras ocksa betrdffande de nu aktuella &ren-

dena hos KSAK. Det behov av sekretess for affidrsforhal-
landen m.m. som enligt vad KSAK angivit kan finnas far

tillgodoses genom sdrskilda sekretessbestdmmelser.

TN Férdelning av offentliga medel

Vissa privatrdttsliga subjekt har tillagts den myndig-
hetsutévande uppgiften att till enskilda foérdela stat-
ligt stéd i olika former. De har sammanfdrts i denna
grupp.

Statligt ekonomiskt stdd ges normalt med tilldmpning
av regler som anger forutsdttningarna fér stddet. Be-
slut om anvdndningen av statliga medel fattas av riks-
dagen. I vissa fall stiftar riksdagen lag som anger
villkoren for att enskilda skall erhalla de forméner
lagen behandlar. Vanligare &dr att riksdagen beviljar
ett anslag och till detta knyter budgetfdreskrifter. I
dessa anges de nidrmare villkoren for anslagets anvidnd-
ning. Regeringen som verkstdller riksdagsbeslutet har
att fatta de beslut eller utfdrda de foéreskrifter som
behtvs ddrfér. I de flesta fall ankommer det pd ndgon
underordnad myndighet att fatta beslut i de enskilda
stdéddrendena, men denna uppgift kan med stdéd av 11:6
RF dven Overldmnas till enskilt organ. Organet kan i
sddant fall disponera dver stddmedlen med dganderidtt.
Ibland avsdtter organet statsbidraget som ett engangs-
belopp t.ex. som stiftelsekapital i syfte att verksam-
heten for framtiden skall i stort sett bli sjdlvbdran-
de. Vanligen finansieras dock verksamheten med arliga
tillskott fran statsbudgeten.
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Ett beslut i ett drende om statligt ekonomiskt stdd
innefattar myndighetsut6évning, om stddet utgdr en '"for-
midn" i foérvaltningslagens mening. Sa dr fallet om be-
slutet utgdr ett ensidigt stdllningstagande fran det
beslutande organets sida och fattas med tilldmpning av
offentligridttsliga regler. Den enskilde skall i prin-
cip befinna sig i en beroendestdllning gentemot det
allmidnna. I gynnandefallen skapas ett sadant ldge av
den monopolstdllning som det allmidnna intar i foérhal-
lande till den enskilde genom sin ensidiga beslutande-
rdtt. Ar stodet ett went bidpag, foreligger utan tve-
kan myndighetsutdvning. Exempel &dr beslut om tilldel-
ning av stipendier eller om bidrag till kulturaktivi-
tet, forskning m.m.

Statligt ekonomiskt stod till ndringslivet forutsitter
oftast motprestationer fran stddmottagarens sida t.ex.
i den formen att denne med hjdlp av stodet skapar nya
sysselsdttningstillfdllen eller annars frdmjar ett all-
midnt intresse. Stdédmomentet kan t.ex. bestd i att i
jamférelse med forhdllandena pd den vanliga kommersiel-
la marknaden l&dgre rdnta tas ut eller kraven pa siker-
heter stdlls lidgre eller att aterbetalningsskyldighe-
ten gdrs beroende av det ekonomiska utfallet av ett
projekt. Frdgan om myndighetsutdvning foreligger i des-
sa fall hdnger samman med graden av rorelsefrihet som
det beslutande enskilda organet atnjuter vid sin stod-
givning. Ar organet bundet av statliga regler kan det
sdgas utdva statens myndighet.

Oavsett hur det forhdller sig hdrmed foreligger ett
starkt ‘intresse ‘av offentlighet i hithérande &drenden,
dd friga d4r om fordelning av allmdnna medel. I princip
bér ddrfor offentlighet tilldmpas inom detta omrade.

i Z sl Férdelning av stipendieanslag och liknande

Inom utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde har
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till ett stort antal fdreningar, samfdlligheter och
stiftelser, i vilka staten inte har nagot bestdmmande
inflytande, Overldmnats uppgiften att till enskilda
fordela statliga medel f6r kulturaktiviteter m.m. el-
ler dela ut statliga stipendier. Handhavandet av dyli-
ka uppgifter regleras hos nedan angivna elva organ, av
lagen (1976:1046; dndrad senast 1983:512) om Overldm-
nande av férvaltningsuppgifter inom utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomrade.

Handelshdgskolan i Stockholm &r en privat hégskola som

drivs av en ideell f6rening med statsbidrag. Enligt
sina av regeringen faststdllda stadgar har hdégskolan
till dndamdl att bedriva vetenskaplig undervisning och
forskning for att befrdmja affdrsverksamhetens hgjande
inom landet. HO6gskolan dgnar sig 4t myndighetsutdvning
dd den avgdr fragor om utdelning av doktorandstipen-
dier och utbildningsbidrag for doktorander till stude-
rande vid hdgskolan. Besluten fattas av hdgskolans
ldrarrad.

Musikaliska akademien har enligt sina av regeringen

faststdllda stadgar till uppgift att fridmja tonkonsten
och vdrda musiklivet. Akademien skall fdlja utveck-
lingen pa musiklivets olika omraden inom och utom
riket samt ta de initiativ som beddms #gnade att gagna
den svenska musikkulturen. Musikaliska akademiens myn-
dighetsutdvning bestdr i att akademien prdvar

1. fragor om statsbidrag till musikpedagogisk utbild-
ningsverksamhet inom privata musikskolor i Stockholm
och om villkor fdr detta bidrag,

2. fragor om statsbidrag till orgelspelarkurs och om
villkor for detta bidrag och

3. fragor om statsbidrag till tryckning av verk som
ges ut av musikforlag.

Riksfdreningen mot cancer bildades 1951 och har enskil-

10
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da medlemmar. Fdreningens #dndamdl dr att verka for
cancersjukdomarnas bekdmpande genom att stddja, organi-
sera och samordna cancerforskningen frdmst med sikte

pa de grundldggande medicinska och naturvetenskapliga
forskningsuppgifterna m.m. Féreningen har pdtagit sig
att till enskilda fordela statliga medel for forskning
inom féreningens verksamhetsomrade.

Stiftelsen Institutet fOr rikskonserter har enligt

sina av regeringen faststdllda stadgar bl.a. till &dnda-
mal att frdmja musiklivet genom att ge rad och informe-
ra i fragor om konsertverksamhet och andra musikfram-
trddanden, anordna och formedla konserter som komplet-
tering till annan musikverksamhet i landet samt i Ov-
rigt verka for musiklivets utveckling. Stiftelsen pré-
var ddrvid

1. fragor om statsbidrag och forlusttidckningsgarantier
av statliga medel till regionala och lokala musikakti-
viteter samt

2. frédga om statsbidrag till svenska musikers utlands-
verksamhet.

Stiftelsen Svensk-norska samarbetsfonden skall enligt

sina av regeringen faststdllda stadgar frdmja svenskt-
norskt samarbete pa det kulturella omrdadet och har dédr-
vid till huvudsakligt dndamal att ldmna understdd fér
beredande av undervisning eller utbildning, att frdmja
vetenskaplig forskning samt att frdmja Omsesidig upp-
lysning om svenska och norska forhallanden. Fonden for-
delar medel som stipendier inom fondens verksamhetsom-
rade.

Sveriges forfattarfdrbund d4r enligt sina stadgar en

facklig sammanslutning av forfattare och litterdra
oversdttare i Sverige. Forbundet har till uppgift att
tillvarata forfattarnas ekonomiska och ideella intres-
sen. Féreningen har pédtagit sig uppgiften att prdva
fragor om férdelning av statliga medel till forfattare
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och dversdttare for utnyttjande av deras verk i form
av talbdcker och i taltidningar.

Féoreningen Norden 4r en svensk forening for nordiskt

samarbete och den har till dndamal att pa alla omraden
stdrka och utveckla de nordiska folkens samverkan inat
och utédt. Verksamheten dger rum i samarbete med motsva-
rande féreningar i Danmark, Finland, Fdrdarna, Island,
Norge och Aland. Till sin organisation dr fGreningen

en sammanslutning av enskilda personer samt organisa-
tioner, institutioner, foretag och andra liknande juri-
diska personer, som vill frdmja dess syfte. Fdoreningen
har hand om vissa uppgifter som fér med sig myndighets-
utdvning och provar salunda fragor om statsbidrag till
resor och statliga stipendier inom fdreningens verksam-
hetsomrade.

Sveriges Hantverks- och Industriorganisation - Familje-

foretagen (SHIO Familjeforetagen) 4r en ndringspoli-

tisk riksorganisation fo6r familjefdretag och andra,
huvudsakligen mindre och medelstora, foretag inom en-
skilt ndringsliv. Organisationen skall bl.a. verka for
fri enskild foretagsamhet grundad péd fri marknadshus-
hallning under socialt ansvar. Organisationen fordelar
statsbidrag till kostnader for granskning av gesdll-
prov.

Svenska Riksteatern dr en sammanslutning av lokala

teaterféreningar och utgér en riksorganisation. Till
Riksteatern d4r knutna ldnsteaterfdreningar som organi-
serar de lokala teaterfdreningarna i l&dnet. Dess upp-
gift dr bl.a. att bedriva teater och annan scenisk
verksamhet, bidra till att utveckla teaterverksamheten
i alla delar av landet samt anordna eller delta i kul-
turell verksamhet av annat slag i samverkan med andra
institutioner och organisationer. Riksteatern prdvar
fragor om statsbidrag till finsk amatdrteaterverksam-
het i Sveniipe’
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Folkbildningsférbundet d4r ett organ for information,

samrad och samverkan mellan anslutna medlemsorganisa-
tioner. Medlemmar dr de statsunderstddda studiefdrbun-
den, Svenska folkhdgskolans ldrarférening och Sveriges
allmdnna biblioteksfdrening. Folkbildningsf&rbundets
regionala organ dr ldnsbildningsférbunden. Fdrbundet
provar fragor om férdelning mellan lédnsbildningsfdérbun-

den av statsbidrag till dessas verksamhet.

Linsbildningsférbunden har som medlemmar de statsunder-

stodda studiefdrbundens distriktsorganisationer samt
ldnsbibliotek och inom ldnet verksamma statsunderstéd-
da folkhtgskolor. Férbunden skall bl.a. hos medlemmar-
na inventera 6nskemdal och behov av kulturaktiviteter
som utstdllningar, konserter, teaterfdérestdllningar,
till medlemmarna foérmedla arrangemangserbjudanden, be-
driva konferens- och kursverksamhet m.m. Férbunden har
vidare pdtagit sig att prova fridgor om statsbidrag
till kulturverksamhet i folkbildningen i den mdn prév-

ningen inte ankommer pa Statens kulturrdad.

Harutdver finns inom utbildningsdepartementets omrade
ytterligare ett organ av intresse i férevarande sam-
manhang, ndmligen Svenska institutet i Rom inridttat

dr 1926. Det har uppgifter som innefattar myndighets-
utdvning men som inte har dverlédmnats till organet med
stdéd av lag. Dess stadgar dr frdn 1967. Enligt dessa
har institutet till uppgift att inom svenskt kulturliv
frdmja kdnnedomen om antikens kultur i medelhavsomré-
det, att vara organ for svensk humanistisk forskning
och undervisning, frimst inom de antikvetenskapliga
och historiska samt de konst- och arkitekturhistoriska
omrddena. Institutet skall dven frimja svensk konstnér-
lig verksamhet i Italien. Dess styrelse bestdr av ord-
féranden och tolv andra ledamdter varav regeringen ut-
ser ordféranden samt ytterligare fyra ledambter. Stor-
re delen av verksamheten finansieras av statsbidrag.
Beslut om utdelning av statliga stipendier meddelas av
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styrelsen. Denna beslutanderdtt innefattar myndighets-
utdvning.

Utdver de nu upprdknade organen inom utbildningsdepar-
tementets omrade fortjdnar ytterligare ett par organ

att ndmnas i sammanhanget.

Svenska institutet (SI) - som sorterar under utrikes-

departementet - bildades 1945 som en ideell fdrening
med staten och ndringslivet som bidragsgivande medlem-
mar. 1970 omvandlades Svenska institutet till statlig
stiftelse. I prop. 1970:45 framholls dirvid att ett
fristaende organ behdvdes for "vissa uppgifter inom
Sverigeinformationen och erfarenhetsutbytet med utlan-
det'" och att institutet kunde gdra 'viktiga komplette-
rande och samordnande insatser'" inom kultur- och ut-
bildningsomradena. Fdr den export- och turistfridmjande
verksamheten ansvarade Sveriges Allmdnna Exportfdére-
ning som 1972 ombildades till Sveriges Exportrdd och
Svenska Turisttrafikforbundet som 1975 ombildades till
Sveriges Turistrad.

ST &r det centrala organet for den statsfinansierade
allménna sverigeinformationen i utlandet. Enligt sin

av regeringen faststdllda stadga har SI till uppgift
att genom informationsverksamhet sprida kdnnedom i ut-
landet om svenskt samhdlls- och kulturliv, frdmja kul-
tur- och erfarenhetsutbyte mellan Sverige och utlandet,
liksom utbyte inom studier, utbildning och forskning,
frdmja undervisning i svenska som frdmmande sprdk i ut-
landet samt svara f6r verksamheten vid svenska kultur-
huset i Paris. Dess budget foér denna omfattande verk-
samhet uppgick under verksamhetsdret 1981/82 till

dry gt 38imailiiiscr

SI arbetar i en rad olika former: produktion och

distribution av trycksaker, filmer och utstdllningar,
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kontaktformedling och projektstdéd inom kulturomradet,
dokumentationsservice, studiebesdk, personutbyte, tolk-
och dversdttningsbidrag, stipendier, forsknings- och
studiebidrag samt stod till svenskundervisning vid ut-
ldndska institutioner. SI forhandlar fram och svarar i
vissa delar for genomfdrandet av de 6verenskommelser

om kulturutbyte, s.k. kulturutbytesprogram, som finns
mellan Sverige och flertalet statshandelslédnder i
Europa. Programmen berdr kultur, studier, forskning

och information.

SI leds av en styrelse som bestar av elva ledamdter
ddribland SI:s direktor. Ledambterna utses av rege-
ringen och representerar utrikes- och utbildningsdepar-
tementen, kulturlivet, utbildningsvédsendet, folkrérel-
serna, de fackliga organisationerna, massmedierna och
ndringslivet.

Fér att underldtta kontakterna mellan SI och samhdlls-
och kulturinstitutioner och andra organ finns radgivan-
de referensgrupper som tillsédtts av styrelsen. De

skall ge idéer och folja SI:s verksamhet inom sina
respektive omraden. Dessutom finns en stipendiendmnd
som har till uppgift att uppridtta forslag till svenska
stipendiater i utlandet och till utldndska stipendia-
Cemdia s Syenigen

All den verksamhet som bedrivs av SI 4r av offentlig
karaktdr. Myndighetsutdvning foreligger i vissa fall
t.ex. ndr det gdller stipendie- och bidragsutdelning.
SI har ett 100-tal statligt reglerade tjdnster, pd vil-
ka lagen om offentlig anstdllning dr tilldmplig. Myn-
dighetsutévning forekommer ddrfér ocksd ndr SI:s sty-
relse tilldmpar vissa tvingande regler i den lagen pa
sin personal.

SI torde i praktiken fungera som en myndighet och arbe-
tar med stor Oppenhet. Fran SI:s sida har uppgivits
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att det snarast vore en fordel om offentlighetsprinci-
pen infordes betrdffande all verksamhet hos SI. Skdl sak-
nas att i detta sammanhang skilja ut den verksamhet

sominnefattar myndighetsutdvning fran 6vrig verksamhet.

Sveriges exportrdd - som sorterar under utrikesdepar-

tementet - inrdttades dr 1972 genom avtal mellan sta-
ten och Sveriges allmidnna exportfdrening. Riddets stad-
gar d4r frdn 1979. Det leds av en "styrelse om dtta
ledamdter. H4lften utses av regeringen och hdlften av
exportfdoreningen. Sveriges exportrad skall som cen-
tralt organ planera, samordna, marknadsféra och genom-

féra atgdrder for att frdmja Sveriges export.

Exportrddet har i lag (1975:490; omtryckt 1981:630) om
beslutanderdtt fér Sveriges exportrad betrdffande han-
delssekreterare m.m. tillagts befogenhet att bl.a. be-
sluta rorande statliga bidrag till enskilda for sprdk-
utbildning med inriktning pa affdrssprak.

Offentlighet och sekretess hos de organ som foérdelar

stipendieanslag och liknande medel

Att ldmna statligt stdd i form av stipendier eller 1lik-
nande bidrag till enskilda utgdr en form av myndighets-
utdévning. I det stora flertalet fall handhas denna verk-
samhet ocksd av myndigheter. Dessa dr da underkastade
offentlighetsprincipen. Ndr sddan bidragsférmedling, sa-
som angivits i det fdregdende, i ett antal fall dverlém-
nats till enskilda organ, har orsaken hdrtill inte va-
rit att undandra bidragsbesluten offentligheten utan
skdlen har varit andra. Uppenbarligen bor offentlig-
hetsprincipen vinna tilldmpning ocksa hos de privat-
rdttsliga organ som ombesdrjer stipendieutdelning.
Ndgot behov av sekretesskydd fo6r uppgifter i hithdran-
de drenden torde normalt inte féreligga. Sadant skydd
forekommer inte i motsvarande verksamhet pa myndighets-
sidan. Inte heller har sekretesskydd pakallats av de
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representanter f6r hithdrande organ som hdrts i kommit-

téns utredningsarbete.

Vad gdller SI bor detta organ i offentlighetshidnseende
helt likstdllas med myndighet.

T2 Stéd till nédringslivet

Statligt ekonomiskt st6d ges till ndringslivet i mdnga
former. Nagon uttémmande skildring hidrav kan inte 1dm-
nas i detta sammanhang. Delvis fdrdelas detta stdd
genom enskilda juridiska personer. Insyn dr i mdnga
ldgen Onskvdrd. Organ som d4r aktuella i detta samman-

hang dr bl.a. f6ljande.

Bokbranschens finansieringsinstitut AB

Enligt avtal mellan regeringen och Bokbranschens finan-
sieringsinstitut aktiebolag den 11 juni 1981 handhar
institutet statligt st6d till bokhandel. Garantier for
lan till bokhandel beviljas och infrias av institutet
enligt forordningen (1977:395) om forsdksverksamhet
med statligt kreditstéd till bokhandel.

Verksamheten som innefattar viss myndighetsut&vning
regleras av lagen (1977:485) om tillfdlligt dverldmnan-
de av forvaltningsuppgift inom utbildningsdepartemen-
tets verksamhetsomrdde. I lagen ges institutet befogen-
het att enligt de ndrmare fdéreskrifter som beslutas av
regeringen prova fragor om kreditstdd av statliga me-
del till bokhandel.

AB Svensk Exportkredit

AB Svensk Exportkredit (SEK) bildades &r 1962 med sta-
ten och affdrsbankerna som hdlftendeldgare. Bolagets
dndamdl dr att genom kreditgivning medverka vid finan-
sieringen av svensk export av varor och tjidnster.
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Verksamheten regleras av férordningen (1981:665) om
exportkreditfinansiering med statligt st6d m.m. Genom
lagen (1978:403) om beslutanderdtt f6r svenskt kredit-
aktiebolag i fridga om exportkredit i vissa fall har
bolaget tillagts befogenhet att prdva fragan om export
kredit foér vilken statligt rédntebidrag eller statligt
stod till kursrisktdckning for bolagets uppléaning ut-
gar eller kan utgd. For denna del av verksamheten som
innefattar myndighetsutévning finns sdledes lagstdd.
Fr.o.m. den 1 juli 1978 lidmnar bolaget savidl krediter
med statligt stod som kredit till marknadsmdssiga vill
kor.

Krediter med statligt stod ges for att utjidmna skillna
der i konkurrensvillkor vid kreditgivning i férhallan-
de till utlédndska kreditgivare. Krediter med statsstdd
avser i forsta hand export till u-linder och statshan-
delsldnder. Vid export till industriland skall expor-
toren for att fa statsstdd i ndgon form styrka att ut-
lédndsk kreditkonkurrens foreligger.

Regionala utvecklingsfonder

De regionala utvecklingsfonderna d4r till sin rdttsliga
natur stiftelser for vilka staten och landstinget &4r
huvudmédn. Deras verksamhet pabérjades 1978. Fonderna
utgdr en basorganisation fOr samhdllets regional- och
ndringspolitik med inriktning pad sméféretagen. Uppgif-
terna bestdr i princip i fdretagsserviceverksamhet

och kreditverksamhet. Kreditverksamheten regleras ge-
nom férordningen (1982:682) om statlig finansiering ge
nom regional utvecklingsfond. Utvecklingsfonds styrel-
se utses av vederbdrande landsting. Kreditmedlen till-
handahdlls ndstan uteslutande av staten via statsbud-
geten. Enligt sina stadgar skall fonderna ata sig att
enligt i forfattning eller pd annat sdtt givna bestdm-
melser handha kreditverksamhet och medverka vid bered-
ning och uppféljning av drenden om statligt stod.
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Statligt finansiellt stdd kan enligt ovanndmnda férord-
ning ldmnas foér att frdmja utvecklingen av frdmst sma
och medelstora foretag inom landet. Stddet ldmnas som
rérelselan, garanti for 1lan, garanti fOor bankgaranti
samt utvecklingskapital i form av utvecklingsldn eller

utvecklingsbidrag.

I manga avseenden intar fonderna samma stdllning som
en myndighet gentemot enskilda. Stodmomentet ligger i
frdga om de vanliga r6relseldnen i att lanen ges pa
bdttre villkor 4n vid bankmédssig kreditgivning. Fonder-
na beviljar dven utvecklingslan som ges till utveck-
ling och marknadsféring av nya produkter m.m. Om pro-
jektet inte kan utnyttjas l6nsamt skrivs lanen av. Ut-
gaende fran att verksamheten innefattar myndighetsut-
0vning har lagstiftaren genom lag (1978:19) om beslu-
tanderdtt for stiftelse som har bildats f6r att pa
regional niva frdmja ndringslivets utveckling tillagt
utvecklingsfond befogenhet att préva frdga om bidrag
eller annat st6d till ndringsidkare inom stiftelsens
verksamhetsomrade.

Fonden fOor industriellt utvecklingsarbete

Fonden f6r industriellt utvecklingsarbete, Industri-
fonden, inrdttades efter riksdagens beslut den 1 juli
1979. Till sin rdttsliga natur d4r fonden en stiftelse
med staten som intressent. Fonden skall bl.a. kunna ge
lan till stdrre utvecklingsprojekt. Utldningsverksam-
heten 4r baserad pa det statliga kapital som riksdagen
har tillskjutit for verksamheten. Verksamheten regle-
ras ndrmare av forordningen (1979:630; omtryckt 1980:
470) om statligt kreditstdd genom Fonden f6r industri-
ellt utvecklingsarbete. St6d far enligt forordningen
ldmnas i form av lan eller i form av bidrag fér finan-
siering av stérre projekt som syftar till att utveckla
nya produkter, processer eller system for industriell
produktion.
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Befogenheten att préva fraga om bidrag eller annat
stod till nédringsidkare inom Industrifondens verksam-
hetsomrade har tillagts fonden genom lagen (1979:631)
om beslutanderdtt for stiftelse som har bildats £for

att frdmja industriellt utvecklingsarbete.

Fonden fo6r svenskt-norskt industriellt samarbete

Fonden for svenskt-norskt industriellt samarbete inrdt-
tades efter riksdagsbeslut 1980. Till sin rédttsliga
natur dr fonden en stiftelse. Det industripolitiska
syftet med fonden 4r att stimulera industriellt utveck-
lingssamarbete mellan svenska och norska foretag rOran-
de sadana projekt som pa relativt kort sikt kan leda
till gemensam kommersiell exploatering i form av pro-
duktion och marknadsféring. Fonden skall genom fordelak-
tiga lan stddja samarbetsprojekt mellan svenska och
norska foretag pa det industriella omradet. Befogen-
heten att préva fragor om stdd inom stiftelsens verk-
samhetsomrade har tillagts fonden genom lagen (1981:
600) om beslutanderdtt for stiftelse som har bildats
for att frdmja svenskt-norskt industriellt samarbete.

Fonden f6r industriellt samarbete med u-lidnder

Fonden f6r industriellt samarbete med u-lidnder (Swed-
fund) &4r en statlig stiftelse som bildades 1979. Verk-
samheten bedrivs pa basis av statsanslag. Huvuduppgif-
ten for fonden skall vara att fridmja tillkomst och ut-
veckling av foretag i u-ldnderna i enlighet med dessa
lidnders ‘plfanertochfprioriteringar e iNlispen (107054
ny lydelse 1983:11) om beslutanderdtt for stiftelse som
som har bildats for att fridmja tillkomst och utveck-
ling av foretag i u-ldnder har stiftelsen tillagts
befogenhet att besluta om finansiellt stéd till sa-
dant f6retag samt om bidrag till fdrinvesteringsstu-
dier och andra studier som avser forutsdttningarna

for foretag i u-ldnder. Finansiellt stdd kan 1ldm-
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nas till foretag som dgs gemensamt av eller drivs i
samverkan mellan svenskt foéretag och fdretag eller an-
nan institution i vérdlandet. Stodet kan ha formen av

aktieteckning, 14n eller léanegaranti.

Norrlandsfonden

Norrlandsfonden d4r en statlig stiftelse som har till
uppgift att frdmja ndringslivets utveckling i Norrland,
frdmst Norrbottens ldn. Verksamheten som har bedrivits
sedan 1961 dr inte forfattningsreglerad utan regler

fér stédverksamheten har intagits i stadgarna. Stat-
ligt stéd fadr ldmnas till utredningar, investeringar
och forskning i form av bidrag eller 14n med villkor-
lig aterbetalningsskyldighet, till industriellt utveck-
lingsarbete i form av 1an med eller utan villkorlig
aterbetalningsskyldighet, lanegaranti eller fdrlust-
garanti. Statligt stdd far vidare ldmnas till industri-
ell etablering och utbyggnad i form av 14n eller léane-
garanti. Fonden dr dlagd att i sin verksamhet samarbe-
ta med de regionala utvecklingsfonderna i berdrda 1lin
och andra regionala och centrala stdd- och utvecklings-
organ, frédmst de statliga myndigheterna pd omridet;
styrelsen for teknisk utveckling, industriverket och
arbetsmarknadsstyrelsen. Jimfért med de regionala ut-
vecklingsfonderna har Norrlandsfonden betydligt friare
hinder att bestidmma till vilka och i vilka former
stodet skall ges. Trots att Norrlandsfondens stddgivan-
de verksamhet fir anses innefatta myndighetsutévning,
saknas stéd i lag fér denna.

Sveriges exportrad

Sveriges exportrdd har utdéver tidigare angivna uppgif-
ter som har avseende pd handelssekreterare i lagen
(1979:545) om beslutanderdtt fér Sveriges exportrad be-
trdiffande projektexport tillagts befogenhet att prova
frdga om stéd till systemleveranser till stora industri-
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och anldggningsprojekt utomlands. Svensk projektexport
dr en forsoksverksamhet som bedrivs sedan 1979 for fem
dr framit. Avsikten 4r att frdmja svensk export och
totalsystem av anlédggningar. Ndr exportrddet beslutar
om statligt stod i dessa fall, ut6évar det myndighet.

Offentlighet och sekretess hos de organ som beslutar

om stéd till néringslivet

Att fordela statliga medel och ge st6d &t enskilda

inom ndringslivet d4r en visentlig samhdllsuppgift.
Dylika uppgifter har palagts en rad olika myndigheter
och, som framgdr av den ldmnade Sversikten, i icke obe-
tydlig omfattning dven enskilda organ. Det gidller hidr
allmdnna medel av icke ringa omfattning och kravet pé
insyn dr vdl grundat. Uppenbarligen bér offentlighets-
grundsatsen tilldmpas hédr. Savitt visats under kommit-
téns utredningsarbete fdéreligger inte heller ndgot hin-
der att infoéra offentlighet i sddan verksamhet hos de
enskilda organ som hdr angivits. Liksom i annan stdéd-
verksamhet forekommer behov av viss sekretess frdmst
for att skydda enskildas ekonomiska fdrhdllanden. Reg-
ler om sekretess for uppgifter i sddant sammanhang
finns fér ndrvarande i 8 kap. 6 § SekrL samt sekretess-
férordningen. Till fragan om hur sekretessbehovet bor
tillgodoses vid offentlig stédgivning genom foérmedling
av enskilda organ aterkommer kommittén senare.

7= 2ntd Fordelning av statliga medel till regionala
stiftelser for skyddat arbete

Stiftelsen Samh&dllsfdretag

Samhdllsforetagsgruppen etablerades den 1 januari 1980
enligt riksdagsbeslut. Syftet bakom gruppens bildande
var att skapa en enhetlig organisation foér skyddat
arbete samt davarande kontorsarbetscentraler, indu-

striella beredskapsarbeten och hemarbeten och h&rigenom
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forbdttra verksamhetens affdrsmdssiga forutsédttningar
och ekonomi. Gruppen 6vertog ansvaret for denna verk-
samhet som tidigare var splittrat pa over 100 olika
huvudmdn (landsting, kommuner, AMS m.fl.). Fdretags-
gruppen bestdr av bl.a. stiftelsen Samhdllsféretag och
24 regionala stiftelser med huvudkontor och verkstdder

18 varje: ldn.

Samhdllsféretag, med staten som stiftelsebildare,

skall enligt lagen (1979:47) om regionala stiftelser
for skyddat arbete, som central stiftelse ha tillsyn
6ver de regionala stiftelserna och samordna deras verk-
samhet. Stiftelsen skall dven fdrdela statsmedel som
anslas for de regionala stiftelsernas verksamhet.

Genom sina dvergripande och samordnande uppgifter dr
Samhdllsféretag en viktig komponent i fdretagsgruppens
lednings- och styrsystem. Samhdllsféretag har gentemot
staten ansvaret for att den skyddade verksamheten be-
drivs enligt de riktlinjer som riksdagen faststédllt.
Stiftelsen fattar sdledes 6vergripande beslut och f&r-
delar medel till de regionala stiftelserna och ldmnar
dem anvisningar. Fér budgetdret 1983/84 erholl fore-
tagsgruppen ett statligt bidrag om 1 935 milj. kr. Den
centrala styrelsen utses av regeringen for tre ar i
sdnder.

De regionala stiftelserna skall i samrdd med foéreta-
gets centrala ekonomiavdelning komma in med sina bud-
getar fdr tre budgetar i férvdg. Budgetarna behandlas
i Samhdllsféretags centrala styrelse och ldggs till
grund foér en anslagsframstdllning som gar in till
arbetsmarknadsdepartementet. Regeringen ldgger fram
férslag till riksdagen om medelstilldelning for grup-
pen. Anslagsmottagare dr stiftelsen Samhdllsfdretag.
Handlingarna kring budgetbehandlingen dr i princip
offentliga hos statlig myndighet.
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Hur stiftelsen fullgér uppgiften att fordela medel

till de regionala stiftelserna - en uppgift som inne-
fattar myndighetsutdvning - har stort allmidnt intresse.
Stiftelsens fordelningsbeslut bér ddrfor jdmte de hand-
lingar som utgdr beslutsunderlag enligt kommittén om-
fattas av offentlighetsprincipen pid samma sdtt som mot-
svarande verksamhet hos en myndighet. Nagot behov av
sekretess for uppgifter i dessa drenden torde enligt
vad som framkommit vid kontakter med stiftelsen inte
foreligga.

Anledning torde finnas att l4ta offentlighetsprincipen
vinna generell giltighet hos stiftelsen. Behdvlig ut-
redning avseende bl.a. eventuellt behov av sekretess
har dock ej medhunnits varfér nagot foérslag i denna

riktning ej framlagts av kommittén.

7 o 2t Stod at arbetsldsa

De erkdnda arbetsldshetskassorna

De erkdnda arbetsldshetskassorna d4r formellt fristden-
de privatrdttsliga organisationer uppbyggda som fore-
ningar. De foreningsrédttsliga bestdmmelser som gidller
foér kassorna aterfinns i lagen (1973:370) om arbetslds-
hetsférsédkring (LarbF). Organisatoriskt och personellt
fungerar de nidrmast som delar av de fackliga organisa-
tionerna. Varje fackférbund har sin arbetsldshetskassa.
Den som dr ansluten till ett visst fackfoérbund miste
ocksd vara medlem i forbundets kassa.

Alla arbetsléshetskassor 4r numera erkidnda arbetslds-
hetskassor. Det betyder att de dr berdttigade till
statsbidrag och att de i gengidld midste underkasta sig
en praktiskt taget offentligrédttslig reglering av verk-
samheten. Genom LarbF inférdes ett foérbud mot icke er-
kdnda arbetsldshetskassor.
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Kassornas verksamhet bekostas i huvudsak av statsmedel.
Sdlunda bidrar kassorna sjdlva, huvudsakligen genom av-
gifter frdn medlemmarna, med knappt 10 % av det tota-
la arbetsldshetsunderstédet. Resten inflyter i form av
statsbidrag och arbetsgivaravgift. Kassorna svarar
sjdlva for sina administrationskostnader.

Kassorna har monopolstdllning och dr skyldiga att som
medlemmar ta emot alla som arbetar inom kassans verk-
samhetsomride. Det dr t.ex. inte tillatet att avvisa
nigon ddrfér att han ej 4r ansluten till den fackliga
organisationen. Kassornas verksamhet stdr under till-
syn av statlig myndighet, AMS, som faststédller normal-
stadgar for kassornas verksamhet.

Den som 4r medlem i en erkdnd arbetsldshetskassa har
rdtt till ersdttning fran kassan, om han blir arbets-
16s. Kassaersdttning utgdr med visst belopp per dag.
Dagpenningklasserna dr relaterade till inkomsten vid
arbete. Under den tid ersédttning utgdr madste kassamed-
lemmen vara anmidld som arbetssdkande vid den offent-
liga arbetsfdérmedlingen. Avvisar han under denna tid
ett erbjudet ldmpligt arbete, skall han avstdngas frdan
kassaersdttning under viss tid. Over ett avstédngnings-

beslut kan kassamedlemmen besvidra sig hos AMS.

Kassorna har sdlunda att prova savdl den enskildes
rdtt till medlemskap i kassan som rdtten till ersdtt-
ning vid arbetsléshet. Denna prdévning inrymmer myndig-
hetsutdvning. Den enskilde kan anfdra besvdr hos AMS
ver en kassas beslut om det gatt honom emot. Under
1982 uppgick antalet besvidrsdrenden till 2 800.

Inom AMS finns ett sédrskilt organ som prévar besvirs-
och tillsynsdrenden, arbetsldshetsforsdkringsdelega-
tionen. Denna 4r sammansatt av féretrddare f6r AMS och
for de erkdnda arbetsldshetskassorna samt en '"allmidn-
representant'. Delegationens beslut kan Overklagas
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till foérsdkringsdverdomstolen som dr hogsta instans.
Beslut som bygger pd ett meddelande om fdrlorad ersidtt-
ningsrdtt gar till AMS i dess egenskap av tillsynsmyn-
dighet f6r granskning.

Kassorna dr genom foreskrifter i stadgarna alagda att

sdnda in sina styrelseprotokoll till AMS. AMS har dven
tillgdng till uppgifter om hur stora belopp och under

hur midnga dagar ersédttning betalats ut till medlemmar

fran de enskilda kassorna.

Majoriteten av de enskilda kassornas verksamhet #r
centraliserad. De stdrre avdelningarna har personal som
arbetar pa heltid i kassaverksamhet men ofta i det
fackliga forbundets lokaler. Mindre avdelningar har
personal som delar sin tid mellan arbete for kassan

och uppgifter fér den fackliga sammanslutningen.

I den man beslut som kassorna meddelar kommer in till
AMS blir de underkastade offentlighet didr. I de flesta
ersdttningsédrenden far den enskilde inte ndgot for-
mellt beslutsbrev. Vid den férsta utbetalningen far

han i stdllet en specifikation utvisande hur minga
dagar betalningen avser, om den fdrsdkrade har genom-
gitt sina karensdagar samt hur minga dagar av ersidtt-
ningsperioden som dterstdr fdr honom. Specifikationer
av detta slag tillsdnds den enskilde fortlopande. Des-
sa uppgifter finns dven i registret hos kassorna. For-
mella beslut fattas inte i dessa ldpande drenden om er-
sdttning. Kassan sidtter upp formella beslut fdrst nér
arbetsformedlingen ifragasdtter den enskildes rdtt

till ersdttning, nédr en forsidkrad ldmnar sitt arbete

pd egen begiran eller avvisar ett arbete. Det sker ock-
sd nidr den enskilde &verhuvudtaget 4r missndjd med
kassans beslut.

Kassorna dr i allmidnhet datoriserade. Pad datormedium

lagras betrdffande varje forsdkrad medlem uppgifter om
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ersdttningsbelopp, tidsperioder f6r ersdttning, in-
komster m.m. Kassan har dven en kopia av den specifika-
tion som vid utbetalning sdnds till medlemmen.

Den verksamhet som bedrivs av arbetsléshetskassorna
star ndra verksamheten hos de allmidnna foérsdkringskas-
sorna. Det dr ocksd i huvudsak allminna medel som
distribueras genom arbetsléshetskassorna. Bidrande skidl
torde inte kunna anfdras mot att ge offentlighetsprin-
cipen samma tilldmplighet inom arbetsldshetsforsidk-
ringen som den har inom social férsidkringen i dvrigt.
Samma skdl for sekretess av hidnsyn till personliga for-
hillanden gor sig gillande betrdffande de arbetsldsa
som i frdga om de i allmin fdrsdkringskassa inskrivna
medlemmarna. Dessa gruppers behov av skydd tillgodoses
pd enahanda s#itt genom bestdmmelser om sekretess i
sekretesslagen. Sddana finns redan i 7 kap. 10 § SekrL
vad gdller drenden hos arbetsmarknadsmyndighet rdrande
hjdlp och stdéd vid arbetsldshet. Hidri stadgas sekre-
tess f6r uppgift om enskilds personliga férhdllanden,
om det inte stdr klart att uppgiften kan r6jas utan
att den enskilde eller ndgon annan honom ndrstdende
lider men.

Mot bakgrund av det anfdérda foresldr kommittén att
offentlighetsprincipen inféres i &drenden hos arbetslds-
hetskassorna som gdller fragan om ersdttning frin

kassa och medlemskap hdri. Erforderliga jdmkningar i
sekretiesslagen: foresldas i avsnitt 8.3,

T s Bidrag och stéd i marknadsreglerande syfte pa
jordbrukets och fiskets omride

I Sverige tilldmpas sedan 1930-talet prisreglering péa
jordbrukets omrade. Riktlinjerna f6r jordbrukspoliti-
ken har av riksdagen senast faststdllts genom ett riks-
dagsbeslut ar 1977. Innebdrden hidrav dr féljande. De

inom jordbruket sysselsatta skall fd4 samma ekonomiska
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och sociala standard som jidmfdrbara grupper. Konsumen-
terna skall ha sdker tillgang pa livsmedel av hdg kva-
litet till rimliga priser. Nuvarande akerareal behdlls.
Familjelantbruket skall vara den dominerande fdretags-
formen och staten skall frdmja en rationalisering.
Regionalt stod skall ges till lantbruk och ddrmed kom-
binerad verksamhet i utprdglade glesbygder.

Prisregleringen pa jordbrukets produkter syftar till
en fortldpande avvidgning efter samhillets, lantbrukar-
nas och konsumenternas intressen. Den omfattar savil
marknadsregleringar som gridnsskydd. De inhemska priser-
na skyddas genom infdrselavgifter pd importerade livs-
medel. Genom marknadsregleringar tas inhemska produk-
tionsoverskott om hand f6r lagring och export. Tidiga-
re tilldmpades en hégprislinje, dvs. konsumenten fick
betala vad maten kostade att producera hidr. Numera
skyddas konsumenterna mot alltfér héga priser pa vik-
tiga livsmedel genom prisstopp och jordbrukets utévare
far ersdttning direkt frdn staten.

Statens jordbruksndmnd dr central myndighet for pris-
reglering och marknadsféring pd jordbrukets och fiskets
omrdden. Efter anvisning frdn jordbruksnidmnden arbetar
sju fristdende regleringsfdreningar for olika produkt-
omrdden. Med hjdlp av sina regleringskassor, som byggs
upp genom tillskott av interna avgifter, inférselav-
gifter och statsbidrag, kan féreningarna stabilisera
marknad och priser genom lagring, kép och férsdljning.
Varje fdrening har en styrelse med representanter for
staten, jordbruket, konsumenterna, handeln och indu-
SitaRiim.

Regleringsforeningarnas huvuduppgifter d4r sdledes att
genom marknadsreglerande dtgidrder medverka till att
den av statsmakterna faststdllda prisnivdn uppritt-
hélls pd prisreglerade jordbruksprodukter. Atgirderna
innebdr frdmst att prispressande 6verskott avlidgsnas
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frin den inhemska marknaden genom export eller lagring.
Detta sker antingen i foreningarnas egen regi eller ge-
nom andra foretag med stéd av bidrag fran berdrd fdre-
ning. Verksamheten regleras i forsta hand i lagen
(1967:340; omtryckt 1981:637) om prisreglering pa
jordbrukets omrdde. Uppgiften att prdova fragor om bi-
drag eller annat stéd i marknadsreglerande syfte, som
innefattar myndighetsutdvning, har med stéd av ndmnda
lag 6verldmnats till nedan angivna féreningar.

Svensk spannmdlshandel, ekon. fdren., handhar marknads-

reglerande atgirder for spannmdl och fodermedel.

Féreningen for mejeriprodukter, ekon. foéren., handhar

marknadsreglerande atgirder for mjolk och mjélkproduk-

e

Svensk koétthandel, foren. u.p.a., handhar marknadsreg-

lerande atgidrder for koétt och flisk.

Svensk dgghandel, fdren. u.p.a., handhar marknadsregle-

rande atgdrder for dgg, dggprodukter och fjdderfidkott.

Sueriloesiol jlevaxtinteessenter, [féren.' U.p.a.., handhan

marknadsreglerande atgdrder for oljevidxtfrd och vall-
el

Sveriges potatisintressenter, ekon. fdren., handhar

marknadsreglerande atgidrder for potatis och potatis-

produkter.

Svensk sockerhandel, ekon. fdren., handhar marknadsreg-

lerande atgidrder for socker.

Pa fiskets omrade finns en regleringsfdrening som dven
den dr en ekonomisk férening, ndmligen Svensk fisk,
ekon. féren. Féreningens uppgift 4r att med beaktande

av det allmidnnas intressen handha marknadsreglerande
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dtgirder ifrdga om i Sverige ilandférd fisk och rékor
bl.a. i form av bidrag och annat stéd. Verksamheten om-
fattar dven kop och forsdljning samt export och ddrmed
sammanhdngande atgdrder. Den regleras fridmst genom
lagen (1974:226) om prisreglering pd fiskets omrade.

F6r den del av verksamheten hos regleringsfdreningarna
pa jordbrukets och fiskets omrdde som bestiar i affidrs-
verksamhet, torde den for enskild verksamhet gdllande
slutenheten bdra besta. Behovet av insyn far ‘tillgodo-
ses pa annat sdtt d4n genom offentlighetsprincipen. Da
det dédremot gdller direkt formedling av stdd och bi-
drag - en verksamhet ddr inslag av myndighetsutdvning
dr tydliga - &dr ldget annorlunda. Allmidnheten bér hir
i princip ha méjlighet att fo6lja hur allmdnna medel
férdelas. Bdrande skdl mot att inféra offentlighets-
principen pd detta omrdde torde inte kunna anfdras.
Det behov av sekretess som foreningarna i uttalanden
till kommittén ansett foreligga far tillgodoses genom
sekretess motsvarande den som i &vrigt gdller for pris-

reglering inom dessa omrdden (jfr 8 kap. 6 § SekrL).

Ta3 Utseende av offentliga funktiondrer

Dd enskilt organ av det allminna far till uppgift att
med tilldmpning av férfattningsbestidmmelser utse och
entlediga personer som skall ingd i statliga férvalt-
ningsorgan t.ex. sasom ledamdter av verksstyrelser och
liknande har pa organet lagts en offentligrédttslig upp-
gift. Ndr organet fullgdr denna uppgift anses det

utdéva offentlig myndighet. (Se prop. 1975/76:105 Bil.
2'%s. 244, jfr dven prop. 1976/77 s. 4).

Befogenhet att utse ledamot i styrelsen fO6r viss myn-
dighet har anfértrotts en midngd organ utanfér den stat-
liga och kommunala fdrvaltningsorganisationen. Ett
flertal sadana organ uppridknas i lagen (1976:1046) om

dverldmnande av forvaltningsuppgifter inom utbildnings-
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departementets verksamhetsomrade :

Foreningen svenska tecknare utser och entledigar en

ledamot och en suppleant for denne dels i styrelsen
forNSve riige s forfattartond; wdells i is tyre lisen, «for
Sveriges bildkonstnédrsfond,

Svenska fotografers forbund utser och entledigar en

ledamot och en suppleant for denne dels i1 styrelsen
ForISveriocest forfattar fond, sidelsifis sityrelsen £6r
Sveriges bildkonstnédrsfond,

Sveriges foérfattarforbund utser och entledigar atta

ledambter och en suppleant f6r var och en av dem i

styrelsen ' f6r | Sveriges: forfattarfond:,

Féreningen Sveriges konsthantverkare och industriform-

givare utser och entledigar tvd ledamdter och tva
suppleanter for dessa i'styrelsen foér Sveriges bild-
konstnédrsfond

Konstndrernas riksorganisation utser och entledigar

sextliedamoterioeh sex isupplieanter for dessa iistyrel-
sen for Sveriges bildkonstndrsfond.

En annan stor grupp organ som tillagts nu ndmnd befo-

genhet utgdrs av arbetstagarorganisationerna. Denna

rdtt regleras i lagen (1976:230) om rdtt for arbets-
tagarorganisation att utse och entlediga foretrddare
for de anstdllda i styrelse eller annat organ vid stat-
lig myndighet.

Det d4r hidr fraga om en f6r det enskilda organets del
mycket begridnsad uppgift. Det kan, om organet inte el-
jest sysslar med offentligrdttslig verksamhet, synas
frdmmande att aldgga dem att tilldmpa offentlighet for
detta detaljdrende. A andra sidan kan organets val av
ledamot i statligt organs styrelse m.m. fa stor bety-
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delse for dettas verksamhet. Med hédnsyn hdrtill talar
enligt kommitténs mening Overvidgande skdl for att de
enskilda organen i sin nu ndmnda uppgift skall ha att
tilldmpa offentlighetsprincipen. Nagot behov av sekre-
tess torde knappast foreligga i dessa drenden.

7.4 Beslut om statligt reglerade tjédnster

Vissa enskilda organ har att betrdffande sin personal
tilldmpa lagen om offentlig anstdllning bl.a. i fragor
som ror avskedande, disciplinpaféljd, avstidngning,
atalsanmidlan och ldkarundersdkning (jfr prop. 1975/76:
106 s. 168). Ndr organet fattar beslut i dylika &dren-
den blir det fraga om myndighetsutdvning och krav pa
offentlighet gér sig gdllande. Kommittén har inte en
fullstdndig Ooverblick 6ver alla enskilda organ for vil-
kas personal nyssnidmnda lag gdller. Kommittén vill

peka pd foéljande fyra organ.

Stiftelsen Nordiska museet, Stiftelsen Tekniska museet

och Svenska Sprakndmnden

1967 ars riksdag fattade beslut om statlig medverkan
vid faststdllande av anstdllnings- eller arbetsvillkor
for vissa arbetstagare hos kommun eller annan allmin
inrdttning. Av beslutet foljer att sddana anstdllnings-
eller arbetsvillkor f6r arbetstagare hos Nordiska mu-
seet, Tekniska museet och Svenska Sprakndmnden som far
bestdmmas genom avtal skall faststdllas wunder medver-
kan av regeringen eller myndighet som regeringen be-
stdmmer. Lagen om offentlig anstdllning dr enligt 1
kap. 1 § tredje punkten tilldmplig pad dessa organ. Den
tilldmpning av de tvingande bestdmmelserna i ndmnda
lag som ankommer pa& organen (jfr prop. 1981/82:25 s.
41 f), t.ex. de om avskedande och disciplinansvar, ut-
gor som ndmnts myndighetsutdvning. Befogenhet att fat-
ta beslut i sadana frdgor har tillagts organen genom
lagen (1976:1046) om 6verldmnande av forvaltningsupp-
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gifter inom utbildningsdepartementets verksamhetsom-
rade. I denna del av organens personaladministration
bor offentlighetsprincipen vinna tilldmpning. Det be-
hov av sekretess som kan foreligga far tillgodoses ge-
nom de sekretessbestdmmelser som enligt 7 kap. 11 §
SekrL gdller i motsvarande drenden hos statlig myndig-
et

Svenska institutet

Aven fOr personalen hos Svenska institutet gidller att
lagen om offentlig anstdllning skall tilldmpas. De an-
stdllda skall anses som innehavare av statligt reglera-
de tjdnster. Sasom nidmnts under 7.2.1 féreslar kommit-
tén att offentlighetsprincipen inférs hos institutet
generellt betrdffande dettas verksamhet. Sdrskilda
regler for personalfridgor erfordras dirfor ej.

TerS Beslut om medlemskap och disciplinadtgird i

offentligrédttsliga korporationer

I befogenheten att besluta om medlemskap i offentlig-
rdttsliga korporationer samt om disciplindtgird betrif-
fande medlemmar ingdr tvangsmoment som kan ses som for-
mer av myndighetsutévning.

Sveriges advokatsamfund

Sveriges advokatsamfund dr till sin rdttsliga natur en
férening med drag av offentlig korporation. Med offent-
lig korporation brukar fdrstds en sammanslutning av
fysiska eller juridiska personer med viss intressege-
menskap pd grund av t.ex. forvirvsverksamhet, fastig-
hetsinnehav e.dyl. Det offentliga draget far korpora-
tionen genom att det allmidnna har inflytande pa dess
organisation och uppgifter t.ex. genom auktorisering,
faststdllelse av stadgar eller pd liknande sitt.
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Bestdmmelser om advokater och deras tillhdrighet till
advokatsamfundet finns i 8 kap. rdttegangsbalken. An-
s6kan om intrdde i advokatsamfundet prévas av dess sty-
relse. Styrelsen har dven att 6va tillsyn Over advokat-
visendet. Advokat, som i sin verksamhet uppsatligen

gor loxdtt eller eljesit: forfartoredibiat s skalilfuteslus
tas ur samfundet. Asidosidtter advokat eljest de plik-
ter, som avila honom som advokat, md varning eller er-
inran meddelas honom. Frdgan om uteslutning och disci-
plindr bestraffning prévas av samfundets disciplin-
ndmnd. Beslut om nagons intrdde i advokatsamfundet,
uteslutning hdrur och disciplinbestraffning grundar

sig pd de maktbefogenheter i den allmidnna rdttsvardens
intresse som har anfértrotts samfundet och dess uppgif-

ter innefattar i ndmnda hidnseende myndighetsutévning.

Samfundets beslut kan 6verklagas hos hogsta domstolen
(HD). Vidare har JK tillsyn 6ver advokatverksamheten.
I advokatdrenden hos HD och JK gdller givetvis offent-
lighetsprincipen. Redan nu gdller alltsd att drenden
hos JK i hans tillsynsverksamhet och mdl hos HD avseen-
de samfundets beslut att vdgra ndgon intridde i samfun-
det eller beslut om uteslutning hdrur d4r offentliga.
Starka skdl talar f6r att handlingarna redan hos sam-
fundet skall vara allmidnna och underkastade samma of-
fentlighet som gdller i senare led. Kommittén foérordar
en sadan ordning. Behovet av sekretess for uppgifter i
drendena far tillgodoses genom att de sekretessbestidm-
melser i 9.kap. 12 :§ SekrLisom nu 4r att tillimpa ‘hos
JK och HD ges vidgad anvidndning och blir tilldmpliga
dven hos advokatsamfundet.

Stockholms fondbdrs

Stockholms fondbdrs dr en enskild institution som till-
lagts monopol pa bdrsverksamhet. Dess verksamhet regle-
ras genom lagen (1979:749) om Stockholms fondbdrs, for-
ordningen (1979:996) om Stockholms fondb&rs samt i vis-
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sa avseenden av fondkommissionslagen (1979:748).

Fondbdrsens uppgift dr att frédmja handel med védrdepap-
per genom attiiskapa tillfdlle till offentligt noterade
affidrer i reglerade former. En styrelse bestdende av
nio ledaméter leder verksamheten och fdérvaltar fond-
boérsens angeldgenheter. Regeringen utser ordfdrande,
vice ordfdrande och tva andra ledamdter. Fondbdrsen
stdr under tillsyn av bankinspektionen.

Handel och notering av kurs vid fondbdrsen far endast
avse fondpapper som dr inregistrerade didr. Borsstyrel-
sen meddelar beslut om inregistrering av fondpapper.
Hédnsyn skall hédrvid tas till ansdkande fdretags ekono-
miska stdllning, marknadsfdrhdllandena fo6r det virde-
papper som avses och omstdndigheterna i 6vrigt. Ett an-
s6kande foretag maste vid inregistreringstillfidllet
uppfylla bérsmdssiga krav pa soliditet, likviditet och
manifesterad lonsamhet. Virdepapperet skall ocksd vara
spritt pa ett relativt stort antal personer. For inre-
gistrering krdvs utfdstelse av utgivaren att offentlig-
gbra upplysningar om verksamheten. Borsstyrelsen fdran-
staltar i ett inregistreringsidrende om en utredning i
dessa avseenden betrdffande ansdkande bolag. Utred-
ningen gérs av externa experter som sammanstdller en
rapport om bolaget.

Borsstyrelsen far ocksa besluta om avregistrering av
fondpapper, om marknadsforhdallandena eller annan om-
stdndighet foranleder det och det ej 4r oldmpligt frén
allmidn synpunkt. Beslutet skall omedelbart offentlig-
gbras.

Till medlem av fondbdrsen far endast antagas den som
enligt fondkommissionslagen har tillstdnd att driva
fondkommissionsrérelse och i Svrigt d4r ldmplig som
bérsmedlem. Ansékan om medlemskap provas av borsstyrel-
sen. BOrsstyrelsen kan besluta om att medlemskapet
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skall upphdra om bérsmedlem bryter mot lagens fore-
skrifter eller pa annat sdtt visar sig oldmplig som
borsmedlem. I sadana fall finns dven mojlighet for
bérsstyrelsen att meddela medlemmarna skriftlig erin-
ran. Medlemskapet skall dven aterkallas om medlems
tillstand att driva fondkommissionsrdrelse upphdr. Det
material som ligger bakom bdrsstyrelsens beslut att an-
ta medlemmar i fondbdrsen bestdr i princip av den doku-
mentation som ldmnas till bankinspektionen i och for
tillstand att bedriva fondkommissionsrdrelse.

Handel vid fondbdrsen far ske endast genom bérsombud.
Som b&rsombud far godkdnnas endast den som dr fast an-
stdlld hos bOrsmedlemmen och i 6vrigt ldmplig f6r upp-
draget. Ansdkan om godkdnnande gérs av bdrsmedlemmen
och provas av bérsstyrelsen. Borsstyrelsen far aterkal-
la godkédnnande av bdrsombud. Godkdnnandet kan &dven for-
falla genom att bdrsmedlemmen upphdr att vara medlem
av fondbOorsen. Detsamma gdller om bdrsombuds anstdll-
ning hos den medlem som har anstkt om hans godkdnnande
upphér. M6jlighet finns dven att meddela b&rsombud
skriftlig erinran.

Ndgon méjlighet att besvidra sig hos myndighet &ver
fondboérsens beslut i de avseenden som har redovisats

finns inte.

Fondb6rsen har visserligen bibehallit sin privatrdtts-
liga grundkaraktdr men har genom lagstiftningen bi-
bringats en stark offentligridttslig prdgel. Utgdr man
frdn borsens rdttsliga monopolstdllning ligger det
ndra till hands att likstdlla bdrsstyrelsens beslut om
inregistrering och avregistrering av virdepapper, an-
tagande och uteslutande av bdrsmedlem, godkidnnande av
bérsombud och aterkallande av sadant godkdnnande samt
meddelande av skriftlig erinran med myndighetsutévning.
Vid tillkomsten av lagen om Stockholms fondb&rs uttala-
des i lagradet att fondbdrsverksamheten uppenbarligen
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innefattade uppgifter som lag myndighetsutdvning
nmyclketiniras (Drop. SL9 78/ 79 9 i, 42 8134 £,

Fondb6rsen har en sadan stdllning att det finns anled-
ning O6vervidga att generellt tilldmpa offentlighetsprin-
cipen i dess verksamhet. Fragan blir da i vilken ut-

strdckning verksamheten kan behdva sekretesskyddas. En
mera systematisk genomgdng av fondb&rsens hela verksam-
het har inte medhunnits. Kommittén féar ddrfér begridnsa
sitt férslag om offentlighetsprincipens tilldmpning

hos fondborsen till de nyss uppridknade slagen av dren-
den i vilka dragen av offentlig verksamhet dr sdrskilt
markerade. Fran fondbdrsens sida har framhdllits att be-
hov av sekretess for vissa uppgifter foreligger om of-
fentlighet infdrs i de angivna slagen av drenden. Det-
ta behov bdr kunna tillgodoses genom sédrskilda bestidm-

melseriisiselkretesslagen.

De erkdnda arbetsldshetskassorna

Sasom framgdr av redovisningen under 7.2.4 har de er-
kdnda arbetsldshetskassorna en offentligridttslig funk-
tion att besluta om medlemskap i sina respektive kas-

sor. Fragan har ndrmare behandlats i ndmnda avsnitt.

Tii'6 Annan verksamhet

Som riktpunkt for arbetet har gidllt principen att of-
fentlighet bor rdda i sddan verksamhet hos enskilda
organ, vari myndighetsutévning ingdr som ett viktigt
moment. Denna grundsats kan inte upprédtthallas undan-
tagsldést. Olika skdl gor att det betrdffande verksam-
het hos vissa subjekt ter sig mindre ldmpligt eller
gérligt att ldta principen vara tilldmplig. I detta av-
snitt behandlas ndgra saddana enskilda rdttssubjekt.

Myndighetsutovning kan stundom ta sig uttryck i fak-

tiska atgdrder som inte foregds av formliga beslut. Det-
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ta gdller dven i fall av delegerad myndighetsutdvning
t.ex. da ordningsvakt gdr ingripanden mot allmdnheten
eller da person som enligt 152 § byggnadslagen erhdl-

lit i uppdrag att upprédtta forslag till regionplan,

stadsplan, byggnadsplan m.m. bereder sig tilltrédde

over annans dgor och didr anbringar midrken, signaler
o.dyl. Eftersom det sdllan foreligger handlingar i sa-
dan myndighetsutévning saknas hidr enligt kommitténs
mening de praktiska forutsdttningarna for att infdra
offentlighet.' Likartade skdl gor att det ‘ej heller
finns anledning att infdra offentlighet i de fall en-
skilda fysiska personer bildar valkorporationer, t.ex.

ndr arbetstagare och studerande vid hdgskolor utser

ledamdter i styrelse eller annat organ vid l&droanstalt
f6r hogre utbildning eller ndr forskare verksamma pa
ett forskningsrads omrade deltar i val av de elektorer
som har att vdlja ledam6ter i forskningsrédet.

I vissa fall har enskilda trossamfund tillagts vigsel-

rdtt som dessa delegerar till viss fysisk person. Sa-

dan rdtt kan ocksa ldmnas till borgerlig vigselfdrrit-

tare. Vidare har svensk prédst rédtt att forrdtta vigsel
utanfdr egen férsamling. I princip férekommer det i
samband med en vigsel endast handlingar som 4r allmin-
na, t.ex. intyg om hindersprévning och vigselattest. In-
férande av offentlighet i dessa vigseldrenden skulle
ddrfor i realiteten icke fa nagon praktisk betydelse.

Nagot forslag ldggs ddrfor ej fram pa denna punkt.

Vissa uppgifter som enligt konkurslagen avilar konkurs-
férvaltaren har otvivelaktigt inslag av myndighetsut-
ovning t.ex. upprdttande av utdelningsforslag. Med hidn-
syn till att konkursfdrvaltaren foretrdder en begrédn-
sad krets individer, ndmligen borgendrerna, och dom-
stol har fullgod insyn i fdrvaltarens verksamhet, tor-
de man kunna avstd fran att foéresla regler om offent-
lighet i denna verksamhet. Samma beddmning kan i prin-

cip gdras ifraga om den myndighetsfunktion som avilar
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advokater och bitrddande jurister pa advokatbyrd vid

beviljande av allmidn rdttshjdlp och rddgivning enligt
rdttshjdlpslagen. I dessa fall har domstol, rdtts-
hjdlpsndmnd eller annan statlig myndighet insyn och
kontroll. De uppgifter som skall infdras i en ansdkan
om rdttshjdlp eller i ett radgivningsdrende 4r till
stor del av sddan art att de av hidnsyn till berdrda
personers integritet vid en offentlighet maste belidg-
gas med en omfattande sekretess. Offentlighet i nu
ndmnda drenden skulle bli praktiskt betydelselés.

Det finns ett antal enskilda organ med sadana av sta-
ten pdlagda uppgifter i vilkas fullgdrande ingdr moment
av offentligrdttslig art utan att drendena for den
skull kan sdgas genomgdende innefatta myndighetsutdv-
ning. Det gdller t.ex. organisationer som auktorise-

rats enligt lagen (1979:552) om internationell adop-

tionshjdlp och ddrigenom far bevilja enskild adoptions-
hjdlp. Till organisationerna utgdr statsbidrag, men
verksamheten finansieras #dven av avgifter som tas ut

av de hjdlpsckande. Den enskilde dr inte i lag alagd
att anlita en adoptionsorganisation, men kontakt med

en sddan underlédttar otvivelaktigt adoption. Organisa-
tionen har sjdly att besluta om internationell adop-
tionshjédlp skall beviljas den enskilde eller ej. I si-
dana beslut skall 4ven en samhdllsrepresentant delta.
Vid oenighet hdnskjuts drendet till ndmnden f6r inter-
nationella adoptioner (NIA) foér avgdrande. De uppgif-
ter som ldmnas i ett drende om internationell adop-
tionshjdlp d4r samtliga av mycket personlig art och ddr-
for kdnsliga ur integritetssynpunkt. Aven om verksam-
heten som sddan far anses ha vissa inslag av myndig-
hetsutévning genom att adoptionshjdlpen féar anses ut-
géra en offentligrdttslig férman foérhjdlpsokanden skul-
le, savitt kommittén kan Overblicka, en tilldmpning av
offentlighetsprincipen i dessa bidragsédrenden komma

att sd gott som totalt upphdvas av erforderliga sekre-
tessregler. Inférande av offentlighet hos dessa organi-
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sationer skulle ddrfdér bli utan praktisk betydelse.

Vissa organisationer har enligt lagen (1980:370) om

organiserad hdlsokontroll av husdjur tillagts ritten
att anordna dylika kontroller, nidmligen Sveriges Hus-
djursskdtsel, ekon. féren. och Sveriges slakterifdr-

bund. T hédlsokontrollen ingdr bl.a. uppgiften att pro-
va om djurens hdlsotillstdnd 4r siddant att de fir sil-
jas under sdrskild beteckning som anger att djuren &r
fria frdn vissa sjukdomar som hidlsokontrollen avser.
Beteckningen far vid straffansvar endast anvindas f£or
djur som dr anslutna till kontrollen varfér denna en-
ligt uttalande i prop. 1979/80:61 anses innefatta en
form av myndighetsutévning. Den fdrman som kan uppnas
genom hédlsokontrollen 4r bl.a. att djuret kan sdljas
till ett bdttre pris pd den Oppna marknaden. De nimnda
enskilda organisationerna bedriver kontrollerna i prin-
cip enligt kostnadstdckningsprincipen. Verksamheten
har alltsd en kommersiell inriktning. Da inslaget av
myndighetsutovning #r foga framtridande har kommittén
stannat fOr att inte foresld offentlighet i nu avsedd
verxksamhet.

Vdgfdreningar enligt lagen (1939:608) om enskilda

vigar kan ses som ett slag av specialkommuner med be-
skattningsrdtt. Fdreningarna har réitt att besluta om
uttaxering av sina tvingsanslutna medlemmar och kan
ocksd besluta om inskrdnkning i den rdtt att nyttja
vidg som utomstdende i princip tillerkints i lagen. Be-
hovet av att inféra offentlighet pa detta omrade har
kommittén inte uppfattat som pafallande. Fér tvister
med utomstdende finns en sdrskild processuell regle-
ring foreskriven i lagen. Medlemmarna har mojlighet
att klandra foreningens beslut hos lidnsstyrelsen. Det
offentlighetsintresse som gér sig gidllande fir anses
tillgodosett inom ramen f8r ndmnda foérfaranderegler
som m&jliggdr en granskning av domstol i sista hand.
Liknande bedémningar har kommittén gjort betridffande
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verksamheten i tvangssammanslutningar f6r jaktvdrd och
fiskevard.

Pa samma sdtt som betrdffande vidgforening kan vad gidl-
ler verksamhet hos flottningsfdrening ett visst offent-

lighetsbehov foreligga. I och med att den nya vatten-
lagen trdder i kraft forsvinner mojligheten att bilda
en ny flottningsférening. FOor ndrvarande existerar en-
dast nagon enstaka férening. Det finns knappast anled-
ning att Sverviga inférandet av offentlighet hos de

flottningsforeningar som dnnu dr i verksamhet.

Inom byggnadsbranschen finns ett antal kontrollrad som
sysslar med tillverkningskontroll betrdffande byggmate-
rial. Genom att materielen 4r typgodkidnd och produkter-
na ddrefter tillverkningskontrollerade kan byggnads-
ndmndens granskning och tillsyn pa byggplatser under-
ldttas och forenklas. Kontrollradens verksamhet ersidt-
ter ddrfér i vissa avseenden byggnadsnidmndens kontroll.
En tillverkare d4r emellertid inte tvungen att anlita
kontrollraden for tillverkningskontroll. Reglerna hdr-
for har inte heller karaktidr av offentligrdttslig norm.
Ndgon officiell provning 4r det inte frdga om eftersom
verksamheten inte dr forfattningsmdssigt reglerad. Kon-
trollverksamheten &r saledes inte ett utfldde av né-
gon fran offentligt organ &verldmnad uppgift. Kommit-
tén har ddrfor inte tagit upp fréagan om att tillimpa
offentlighetsprincipen i kontrollradens verksamhet i
detta sammanhang.

Skiljemdns verksamhet inrymmer otvivelaktigt vissa
moment av myndighetsutdvning. Detsamma gidller de upp-
gifter som ankommer pa skiljendmnden i vissa trygghets-
fragor. Skiljemannainstitutet har gamla anor och fram-
férallt anlitas institutet av ndringslivet for att
slita tvister. Hdrigenom undviks insyn i stundom kédns-
liga affdrsforhallanden. Ett infdrande av offentlighet
i skiljemannafdrfarande skulle rubba grundvalarna for
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denna verksamhet. Ett infdrande av offentlighet pa det-
ta fdlt kommer didrfor inte ifréga.

Till inrdttning som tillhoér det enskilda utbildnings-

vdsendet har delegerats myndighetsutévning i olika for-
mer. Beslut fattas inom enskilda skolor angaende elevs
fullgérande av skolplikten och ingripande mot barn av
sddan anledning, om disciplinidra dtgidrder, om skol-
hdlsovdard, betygssdttning samt vdgran att flytta upp
elev till hogre arskurs. Nagot foérfattningsstéd for en-
skilda skolor att fatta sadana beslut finns f6r néidr-
varande inte. Inom regeringskansliet forbereds en Gver-
syn av skollagen och de Ovriga forfattningar som har
avseende pd det enskilda utbildningsvédsendet. Hirvid

dr dven avsikten att understdka vilka beslut i de en-
skilda skolornas verksamhet som innebdr myndighetsut-
dvning. Férslag till lag med erforderliga bemyndigan-
den hidrfér kan vdntas bli framlagt. Vidare behandling
ay frdgan om offentlighetsprincipens tilldmpning i det
enskilda utbildningsvidsendet kan ldmpligen ansta till
den forutskickade dversynen av skollagstiftningen.

Svenska rdda korset och Sveriges kristna ungdomsrdd
har en offentlig funktion att fylla genom att s.k.
vapenfri tjdnst kan fullgb6ras hos dessa organisationer;
jfr 2 § lagen (1966:413) om vapenfri tjidnst (senast
dndrad 1981:418) och 9 § kungdrelsen (1966:414) med
vissa bestdmmelser om vapenfria tjédnstepliktiga (se-
nast dndrad 1981:916). Nagon myndighetsutdvning fran
dessa organs sida forekommer emellertid inte hdrvidlag.

De saknar t.ex. rdtt att med tillrdttavisning eller pé
annat sdtt ingripa mot forseelser som begds av den
tjdnstepliktige (jfr 18-19 §§ nyssndmnda lag). Det mo-
tiv for offentlighet som beror av forekomsten av myn-
dighetsutdvning saknas alltsa hdr. Kommittén har inte
varit i tillfdlle att Overvdga om offentlighet bdr in-
féras av andra skil.

12
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Ty Vissa andra offentliga organ

I zonen mellan enskilda organ och statliga myndigheter
finns dtskilliga organ vilkas stdllning fortjinar att
ndrmare belysas. Kommittén redovisar i det fo6ljande

ndgra av intresse i fdrevarande sammanhang.

Samarbetsnémnden fér statsbidrag till vissa trossam-

fund har till uppgift att foérdela statliga medel till
andra trossamfund dn svenska kyrkan. Overvigande skil
talar fér att denna ndmnd har stdllning av myndighet

och dédrmed redan dr underkastad offentlighetsprincipen.

Dispaschéren har till uppgift att uppgdra dispasch en-
ligt bestdmmelserna i 211-239 §§ sjolagen (1881:35

s. 1). Dessa bestdmmelser innebidr att dispaschéren som
forsta instans handlédgger tvister mellan férsikrings-
givare och forsédkringstagare som angdr sjoférsdkring.
Dispasch kan klandras hos tingsridtt, vars utslag i
saken kan overklagas till h&gre instans. Ndrmare be-
stdmmelser om dispaschdrens verksamhet ges i en av
regeringen utfdrdad foérordning (1975:932) med dispa-
schorsinstruktion. Av den framgdr bl.a., att domstols-
verket har tillsyn Sver dispaschorens verksamhet. Att
dispaschéren utévar myndighet dr tydligt. Olika me-
ningar har emellertid gjort sig gillande i frdgan om
dispaschéren skall ses som en myndighet eller som en
fristdende uppdragstagare (ang. uttalande i den senare
riktningen, se Hans Corell m.fl., Sekretesslagen, 1980,
s. 85). Kommittén har ansett sig kunna betrakta dispa-
schéren som ett i den offentliga myndighetsorganisa-
tionen inlemmat organ. Med denna utgangspunkt omfattas
dispaschdren redan nu av TF:s offentlighetsprincip,
och ytterligare lagregler om offentlighet dr ej erfor-

derliga for dennes del.

I vissa lagar, bl.a. vattenlagen, lagen om enskilda
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vdgar och anlédggningslagen (1973:1149) finns bestdmmel-
ser om en-personforeordnadavioffentligtiferoansatt sge-
nomfora en forrdttning och kallad foérrdttningsman. Som

sddan kan enligt de bestidmmelser som giller hirom &dven
person utanfér myndighetsorganisationen som besitter
erforderlig kunskap for uppdraget forordnas t.ex. for
att verkstdlla lantmidterif6rrdttning. I prop. 1981/82:
130 med "Férslag till ny vattenlag m.m." konstaterar
lagradet att forrdttningsmannen i sin uppdragsverksam-
het dr att anse som forvaltningsmyndighet. Forridtt-
ningsmannen far enligt de olika lagstiftningar i vilka
han forekommer anses vara myndighet. Da gidller offent-
lighetprincipen f6r honom ndr han fullgér uppdrag som

sadan.

Notarius publicus dr en sjdlvstidndig uppdragstagare

formellt utanfdr myndighetsorganisationen. Hans verk-
samhet regleras av lagen (1981:1363) samt férordningen
(1982:327) om notarius publicus. Det skall finnas
minst en notarius publicus i varje 1ldn. Denne skall
inom sitt verksamhetsomrédde bl.a. ta upp protester
enligt vdxellagen (1932:130) och checklagen (1932:131)
och fullgéra de uppgifter som ankommer pa honom enligt
sdrskilda bestdmmelser i andra forfattningar. Det alig-
ger vidare notarius publicus att tillhandagd allmén-
heten i skilda angeligenheter sdsom att bestyrka namn-
underskrifter, ndrvara som vittne i olika sammanhang
samt kontrollera och bekridfta olika sakfdérhallanden.
Handlingsoffentlighet rader redan nu i hans verksamhet
(1 kap. 8 § SekrL).

Notarius publicus bdr givetvis alltjidmt héra till de
organ for vilka offentlighet skall gdlla generellt.
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8 SPECIALMOTIVERING

8l Forslaget till lag om dndring i tryckfrihets-
férordningen

I enlighet med vad som har anférts i avsnitt 6.4.3 har
en hdnvisning till den fdreslagna nya lagstiftningen

om allmidnna handlingars offentlighet hos andra organ

dn myndigheter tagits in i 2 kap. TF. Hinvisningen har
placerats i en ny sista paragraf i grundlagskapitlet.

I paragrafen ges inga ndrmare anvisningar om hur den
nya lagstiftningen skall vara utformad. Som framgatt
anser kommittén att regleringen bdr ske i en sdrskild
lag savitt gdller principen om handlingsoffentlighet
medan sekretessbestdmmelser avses bli intagna i sekre-
tesslagen. Grundlagsbestdmmelsen tillater sdvidl att
regleringen i sin helThet ‘tas'in'ifen sdrskild ny lag
som att den infogas i en redan befintlig lag sdsom
sekretesslagen. Inte heller anger grundlagsbestidmmel-
sen nagra sidrskilda intressen som bestimmelser om
sekretess skall fd tillgodose nidr det gidller andra organ
dn myndigheter och ddrmed jdmstdllda beslutande férsam-
lingar. Ndgon motsvarighet till 2 kap. 2 § forsta
stycket TF finns alltsd inte i kommitténs forslag.

I 2 kap. 2 och 14 §§ TF ges vissa bemyndiganden till
regeringen att besluta om foéreskrifter som gidller
offentlighet och sekretess. Skulle sddana mdéjligheter
anses behdvliga ocksa d& det gdller enskilda rdttssub-
jekt, krdvs grundlagsstdd fér foreskrifterna. Den nya
regleringen far ndmligen delvis anses innefatta fore-
skrifter om forhdllandet enskilda emellan, och sidana
foreskrifter skall enligt 8 kap. 2 § RF meddelas genom
lag. Utan sdrskild grundlagsfdreskrift saknas det ddr-
for méjlighet for riksdagen att bemyndiga regeringen
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att meddela foreskrifter pa omradet. Detsamma gidller
enligt 8 kap. 3 § RF de foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allminna som gidller aligganden
for enskilda. T fraga om de organ som den nya regle-
ringen avser finns det knappast nagot behov av delega-

tionsméjligheter som motsvarar dem i TF.
Med tanke pa reglerna i 8 kap. 15 § RF om grundlag-
stiftning féreslds att &dndringen i TF skall trdda i

kraft den 1 januari 1986.

(S 2 Forslaget till lag om allmdnna handlingars

offentlighet hos andra organ &n myndigheter

Flertalet av de organ som avses bli omfattade av den
utvidgade handlingsoffentligheten dr av privatrdttslig
karaktdr, men bland dem finns ocksd sadana som ndrmast
kan betecknas vara av offentligrdttslig karaktdr. Kom-
mittén har ddrfor valt att i lagstiftningen anvidnda ut-

trycket andra organ 4n myndigheter.

8y

I lagens inledningsparagraf slds fast att det dr frdga
om allmdnna handlingars offentlighet hos andra organ
dn myndigheter. Till ndrmare precisering av lagens
tilldmpningsomrdde anges att den gdller andra organ &n
myndigheter och de beslutande fdérsamlingar som enligt
2 kap. 5 § tryckfrihetsfdrordningen dr likstdllda med
myndigheter (riksdagen, kyrkomdtet och de beslutande
kommunala foérsamlingarna).

2k

Enligt 2 kap. 1 § TF gdller handlingsoffentlighet till
férmdn for varje svensk medborgare. Enligt 14 kap. 5 §
TF &r utldnning hdrvidlag jadmstd11d med svensk medbor-
gare. Samma kategorier tillgodoses genom den utvidgade
handlingsoffentligheten enligt lagen. Genom att kretsen



SOU 1983:61 Specialmotivering

anges med hdnvisning till fysiska personer utesluts
liksom i TF savdl svensk som utldndsk juridisk person.
En begéiran att fa ta del av allmidn handling mdste all-
tid framstdllas av en fysisk person. Att de juridiska
personerna dr uteslutna saknar didrfor egentlig bety-
delse. Utldndska myndigheter och mellanfolkliga organi-
sationer har inte heller ndgon egen ridtt att ta del av
allménna handlingar. I fraga om svenska myndigheter

hidnvisas till 4 §.

Med den lagtekniska 16sning som kommittén valt dr det
naturligt att reglerna om de begrdnsningar i handlings-
offentligheten som erfordras hos de organ som nu dr
aktuella samlas i sekretesslagen. Detsamma gidller skyl-
digheten att daktta sekretess. Liksom i'2 kap. Z=§ TE
hidnvisas i andra stycket av forevarande paragraf till
tillémpliga sekretessbestémmelser i sekretesslagen.
Diremot anges inte som i 2 kap. 2 § TF nédgra allminna
sekretessgrunder. Det finns inte heller ndgot behov

att hdnvisa till 16 kap. SekrL. Betridffande 15 kap.
SekrlL hénvisas till vad som anférs i frdga om lagfér-
slagets 4 §.

Sekretesslagen mdste sjdlvfallet anpassas till uppgif-
ten att innehdlla sekretessregler dven for-handlingar
hos andra organ d4n myndigheter. Hirtill och till de
sdrskilda sekretessbestidmmelser som kan bli nédvidndiga
till skydd for uppgifter i de enskilda organens verk-

samheter aterkommer kommittén i avsnitt 8.3.

5%

Begreppet allmidn handling i den nya lagen féreslés
skola knyta an till motsvarande begrepp i 2 kap. TF.
For tilldmpning av offentlighetsprincipen d4r utgéngs-
punkten i 2 kap. TF att handlingen "fdrvaras' hos myn-
dighet. Av den nya lagen bdr dirfér framgd att en hand-
ling skall anses som allmidn enligt den lagen, om den

183
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forvaras hos ett sddant organ dir offentlighetsprinci-
pen enligt vad som sagts tidigare bdr gdlla och omn
handlingen i motsvarande fall skulle vara en allmin

handling hos en myndighet.

Dd emellertid handlingsoffentlighet betriffande det
stora flertalet organ skall gdlla endast i viss verk-
samhet hos organet, vanligen sidan som innefattar myn-
dighetsutévning, miste ocksd framgd pd vilken verksam-
het lagen tar sikte. Olika metoder kan hir tidnkas fo6r
att pd ett ldmpligt sdtt beskriva de organ och den
verksamhet som det blir frdga om. P4 en sadan metod
miste stdllas kravet att grdnserna for handlingsoffent-
ligheten anges pa ett tydligt sitt. Detta krav be-
tingas bl.a. av det straffansvar som bdr vara forknip-
pat med ett felaktigt utldmnande av en allmin handling
(jfr nedan under 5 §). I sammanhanget finns dven anled-
ning att erinra om det ansvar som enligt allminna ska-
destdndsrédttsliga regler kan dvila den som obehdrigen

ldmnar ut en enskild handling.

Den lagstiftningsmetod som kan synas ligga ndrmast

till hands &r att direkt i den nya lagen rikna upp
samtliga de organ som nu avses och fér varje organ an-
ge den verksamhet som skall omfattas av offentlighets-
principen. Emellertid dr tydligt att det skulle bli
frdga om en omfattande upprikning. Hirtill kommer att
upprdkningens beskrivning av fdrekommande myndighetsut-
6vning fO6r att hdllas inom en rimlig textmingd torde
krdva att hidnvisning gérs till de férfattningar varige-
nom till organen delegerats den verksamhet f&r vilken
offentlighetsprincipen avses skola gilla. En sddan upp-
rdkning dr inte ldmpad att tas in i 16pande lagtext.
Enklast dr att lata uppridkningen - inbegripet nyss av-
sedda hénvisningar till andra foérfattningar - utformas
som en tabell fogad som bilaga till den nya lagen. Ge-
nom en sddan tabell vinns den férdelen att man erhal-

ler en samlad Sverblick 6ver hela det omrade dir of-
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fentlighet skall rada enligt den nya lagen - ldt vara
att varje ny lagstiftning varigenom fordndringar sker
av det omrade ddr privatridttsliga organ dger utdva myn-
dighet i forekommande fall krdver dndring i tabellen.

Kommittén har stannat for att utforma lagstiftningen
enligt tabellmetoden. I fdrevarande 3 § - till vilken
knyter an en bilagetabell av det slag som ndmnts tidi-
gare - har i enlighet med det anfdrda tagits upp en
foreskrift om att en handling d4r allmédn enligt den nya
lagen om den forvaras hos nagot organ som anges i bila-
gan och hor till verksamhet hos organet som ndmns diri
och om handlingen enligt 2 kap. TF i motsvarande fall
skulle vara en allmédn handling hos en myndighet.

4§

Den nya lagen bér innehalla bestdmmelser somreglerar bl.a.
forfarandet vid utldmnandet av allmdn handling, bestdm-
melser om rdtt att anfdra besvdr dver beslut varigenom
begdran att fa ta del av handling avslagits eller all-
mdn handling ldmnats ut med fO6rbehall som inskrédnker
sokandens rdtt att yppa dess innehall eller annars for-
foga over den samt bestdmmelser om registrering och
hemligstdmpling av allmdn handling. Sadana bestédmmel-
sier, har' tagittshani s

I 2 kap. TF finns vissa foreskrifter som kan s#dgas an-
ga forfarandet vid utldmnande av allmidnna handlingar.
Bestdmmelser om tillhandahallande av handlingar pa
stallet finmst i l2§ S medan 1388 relodierar srattenatt
fa avskrifter eller kopior. I 14 § anges vilken in-
stans som provar fragan om utldmnande av en allmén
handling. Ddr finns sedan den 1 januari 1983 ocksa en
bestdmmelse om anonymitetsskydd. Grundldggande fore-
skrifter om besvdr dver beslut att vdgra ldmna ut en
handling tas upp i 15 §. Till denna kategori av bestidm-
melser kan rédknas ocksa foreskriften i 16 § om hemlig-
stdmpling.

185
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Pa liknande sdtt som i frdga om 2 kap. TF som ror be-
greppet allmédn handling anser kommittén att de nyss be-
rérda grundlagsbestdmmelserna i stort sett kan gdras
tilldmpliga hos de organ som skall omfattas av en ut-
vidgad offentlighetsprincip. Emellertid har undantag
gjorts for 14 § andra stycket, som bemyndigar rege-
ringen att géra undantag frdn huvudregeln om att den
myndighet som férvarar en handling ocksd provar fréagan
om utldmnande av handlingen. Inte heller finns det be-
hov av att gora 15 och 16 §§ tilldmpliga hos dessa or-
gan. Ndrmare bestdmmelser om besvir Sver beslut att
vidgra ldmna ut en handling finns ndmligen i 15 kap. 7
och 8 §§ SekrL och féreskrifter om hemligstdmpling i

3 § samma kapitel. Kommittén anser ddrfér att dessa be-
stdmmelser i sekretesslagen i férsta hand bér goéras
tillémpliga hos organen i frédga och inte de grundlig-
gande foreskrifterna i TF. Kommittén Adterkommer strax

till denna fréga.

I 15 kap. SekrL finns en rad andra bestdmmelser som

kan sdgas komplettera 2 kap. TF i olika hidnseenden. I
15 kap. 1, 2 och 13 §§ finns sdlunda foéreskrifter om
registrering av allmdnna handlingar. Fdér att offentlig-
hetsprincipen skall kunna utnyttjas i praktiken dr det
av stor betydelse att allminna handlingar registreras
eller dtminstone hélls ordnade sa att den som vill kan
fd en Overblick 6ver vilka allminna handlingar som
finns hos myndigheterna. Kommittén anser det angeliget
att de privatrdttsliga organ hos vilka offentlighets-
principen skall inféras skall ha samma lagliga skyldig-
het som myndigheterna att registrera sina allminna
handlingar eller halla dem ordnade si att det utan sva-
righet gdr att faststdlla om en handling har kommit in
eller uppréttats. I fraga om de undantag fran denna
skyldighet som finns enligt sekretesslagen anser kom-
mittén att det som finns i 13 § och som avser sadana
upptagningar for automatisk databehandling (ADB) som

ingdr i sddana databaser som dr gemensamma foér flera
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organ bor gidlla ocksa hos de privatrdttsliga subjekten.
Diremot bor regeringen inte ha befogenhet att gora sd-
dana undantag frén registreringsbestdmmelserna som kan
gbras enligt 15 kap. 2 § tredje stycket och 3 § andra
styeket 'SekrLi.

Aven foreskrifterna i 15 kap. 3 § forsta stycket SekrL
om hemligstdmpling bér enligt kommittén tillédmpas hos
ifragavarande organ. Ndgot behov av regler om s.k. kva-
lificerad hemligstidmpel hos dessa organ kan inte antas
vara for handen.

I 15 kap. SekrL finns vidare bestdmmeiser om myndig-
heternas upplysningsplikt gentemot allmidnheten (4 §)
och andra myndigheter (5 §).

Bestdmmelserna 1 4 § d4r en del av den reglering av myn-
digheternas service som i ©6vrigt finns bl.a. i fdérord-

ningen (1980:900) om statliga myndigheters serviceskyl

dighet. Enligt kommitténs mening bdr man inte stdlla
lika’ stera kravipi. service hos'de privatrdttsiliga or-
gan som det hdr d4r frdga om som man gdr i fraga om myn-
digheterna. Dessa organ dr inte pd samma sdtt inrdtta-
de fér att verka i allmidnhetens tjédnst, och en service-
verksamhet skulle inte alltid bli bekostad av allmédnna
medel. Kommittén anser ddrfor att man bor vara forsik-
tig med att &ldgga organen skyldigheter vid sidan av
vad som féljer av offentlighetsprincipen i egentlig
mening. Kommittén vill ddrfér inte foresla att 15 kap.
4 § SekrL skall goras tilldmplig hos dessa organ. Kom-
mittén utgar emellertid fran att organen dven utan ut-
tryckliga féreskrifter kommer att ldmna allmdnheten de
upplysningar som begirs i den utstrdckning som d4r rim-
Tivg

Den upplysningsskyldighet myndigheter emellan som &r
foreskriven i 15 kap. 5 § SekrLidy ettt  uttryck Forkden
sjdlvklara principen att alla myndigheter dr skyldiga
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att samarbeta med och bistd varandra i den utstrick-
ning som kan ske. Utbyte av information mellan myndig-
heterna d4r ett utomordenligt viktigt led i detta sam-
arbete (Corell m.fl. Sekretesslagen s. 60). Bestimmel-
serna i 15 kap. 5 § kan i viss midn ses som en motsva-
rd gheti il 28 kap. T GUTIE sla il ] widaratt de ' slar
fast att ocksd en myndighet i princip har ridtt att f&
ta del av allmdnna handlingar och 6vriga uppgifter som
en annan myndighet forfogar 6ver. Undantag fran denna
skyldighet féreligger bara om hinder méter pa grund av
nagon bestdmmelse om sekretess eller av hinsyn till

arbetets behdriga gdng.

I den utstrdckning som offentlighetsprincipen gors
tilldmplig pd handlingar hos privatrdttsliga organ bor
ocksd myndigheterna ges rdtt att ta del av innehdllet
i handlingarna. Kommittén anser ddrfér att 15 kap. 5 §
SekrL bor ges tilldmpning hos de organ som anges i bi-
lagan till den nya lagen men bara sdvitt gdller uppgif-
ter i allmdnna handlingar hos organen. Andra uppgifter
bdr ddremot inte omfattas av ndgon upplysningsskyldig-
het for organen, savida inte det finns sidrskilda be-
stdmmelser hdrom pd annat hall (jfr hinvisningen i 2 §
t1ldv a4V kapid 10 SESelerlil)

I sammanhanget vill kommittén anmirka att den inte har
ansett sig ha anledning att dvervidga vilka konsekven-
ser den foreslagna utvidgningen av offentlighetsprinci-
pen kan ha i frdga om de regler som har foreslagits av
en arbetsgrupp inom brottsférebyggande rddet i promemo-
rian (BRA-PM 1982:6) Informationsutbyte mellan myndig-
heter. Foérfattningsférslag.

Kommittén anser att det inte 4r ldmpligt att det fore-
skrivs ndgon viss handlédggningsordning hos organen nir
det gdller deras prévning av utldmnandefrigor. Kommit-
tén utgdr dock frdn att organen i allt visentligt kom-
mer att fdlja de principer som gédller fér myndigheter-
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na, dvs. framfér allt reglerna i 4-19 §§ forvaltnings-
lagen (1971:290). I konsekvens med detta synsdtt bor
inte foreskrifterna i 15 kap. 6 § SekrL om vem som pro-
var utldmnandefragor hos myndigheterna géras tilldmp-

liga hos de privatrdttsliga organen.

Besvdr over beslut av de privatrédttsliga organen att
vigra att ldmna ut en allmidn handling eller att ldmna
ut en sadan med forbehall bdr handlidggas i kammarrit-
terna och regeringsrdtten pa samma sidtt som besvir
dver férvaltningsmyndigheternas avslagsbeslut. Det bor
enligt kommitténs mening gdlla bade ndr det 4r en en-
skild som har begirt att fa ta del av en handling och
ndr det d4r en myndighet som dr sdkande. Kommittén fore-
sldr  ddrfor att 15t kap. 70 §8Forstallstycket ioch 8§
forsta stycket SekrL skall vara tilldmpliga betrdffan-
de besvdr 6ver de privatridttsliga organens beslut.
Ddremot saknas det anledning att gora aterstoden av de

tva paragraferna tilldmpliga hos dessa organ.

I 15 kap. 8 § forsta stycket ges sédrskilda besvirsreg-
ler f6r det fall statlig myndighet anfér besvir mot
annan statlig myndighets beslut att inte ldmna ut upp-
gift i allmdn handling. De organ som omfattas av den
nya lagen dr dock inte att jdmstdlla med statliga myn-
digheter i detta sammanhang. Nyssndmnda regler skall
ddrfor inte tilldmpas pa dessa organ.

I besvdrsmalen hos kammardtterna och regeringsritten
blir férvaltningsprocesslagen (1971:291) tillédmplig.
Enligt 35 § tredje stycket ndmnda lag behdvs inte prov-
ningstillstand for att besvdr skall fa prdvas av rege-
ringsrdtten. Kommittén forutsidtter att de organ som

den nya regleringen avser utan sdrskild féreskrift om
det kommer att jadmstdllas med myndigheter vid tillédmp-
ningen av t.ex. 13 § forvaltningsprocesslagen och 1 §
forordningen (1977:937) om kammarritternas domkretsar

m.m.
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Slutligen innehdller 15 kap. 9-12 §§ sekretesslagen
vissa sdrskilda bestdmmelser om ADB-upptagningar. Av
samma skdl av frdmst ekonomisk natur, som kan &beropas
for att de privatrdttsliga organen inte &ldggs ndgon
serviceskyldighet, bér dessa organ inte heller omfat-
tas av ndgon uttrycklig skyldighet att stidlla datater-
minaler till allmidnhetens fdrfogande (10 §), att till-
handahdlla beskrivningar av ADB-register (11 §) eller
att ldmna upplysningar som en enskild behdver fér att
kunna ta del av ADB-upptagningar hos organet (12 §).
Ocksd hdr utgar kommittén frdn att organen dven utan
lagregler i skdlig omfattning bistdr de enskilda. Lika
starka skdl foreligger inte f6r att gdra undantag be-
trdffande den allmdnna skyldighet som enligt 15 kap.

9 § sekretesslagen giller f6r myndigheterna att beakta
offentlighetsprincipen i sin ADB-anvindning. Eftersom
denna bestdmmelse ndrmast uttrycker nigot som kan an-
ses gdlla redan pa grund av 2 kap. TF (jfr prop. 1981/
82:37 s. 23), anser kommittén att man kan underléita
att uttryckligen géra den bestdmmelsen tilldmplig hos

de privatrdttsliga organen.

I klarhetens intresse bér i 4 § anges att de organ for
vilka den nya lagen gidller vid tilldmpningen av de be-
stdmmelser i TF och sekretesslagen till vilka paragra-
fen hédnvisar skall jidmstdllas med myndigheter (jfr nu-
varande lydelse av 1 kap. 8 § andra stycket SekrL).

S

I enlighet med vad som anférts i avsnitt 6.4.4 féror-
dar kommittén att en sdrskild ansvarsregel infdrs for
vidgran att ldmna ut en allmén handling. Ansvarsbestdm-
melsen omfattar i Overensstdmmelse med 20 kap. 1 § BrB
savidl uppsdtsfall som fall av grov oaktsamhet. Den har
utformats sd att till ansvar skall doémas om ndgon, som
har att besluta enligt den nya lagen om utldmnande av
en allmdn handling, uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underlater att ldmna ut en sddan handling till den



SOU 1983:61 Specialmotivering 191

som har rédtt att ta del av den. Straffansvaret Aavilar
den eller dem som enligt associationsréittsliga regler
eller fullmaktsregler har att fatta beslut i saken.
Straffskalan upptar boter eller fingelse i hogst ett
dr. Det kan anmirkas att 20 kap. 1 § BrB, enligt en
sdrskild bestdmmelse dédri, inte dr tilldmplig, om gir-
ningen annars dr s#drskilt belagd med straff.

Ikrafttrddande m.m.

Den nya lagen foreslas liksom dndringen i 2 kap. TF

trdda i kraft den 1 januari 1986.

Kommittén har inte funnit det nddvidndigt att férse den
nya lagen med nagra dvergangsbestdmmelser. Handlingar
som forvaras hos de organ som anges i lagen och hér
till ddri angiven verksamhet blir sdledes i och med
ikrafttrddandet att anse som allméinna handlingar en-
ligt lagen, om de enligt 2 kap. TF i motsvarande fall
skulle vara allmidnna handlingar hos en myndighet. N&-
gon skyldighet att registrera sddana handlingar skall
ddremot inte foreligga. Bestdmmelsen hdrom i 4 § tar
sikte enbart pd handlingar som kommer in till eller
upprédttas hos organet efter lagens ikrafttrddande.
Eftersom organen inte tidigare haft en laglig skyldig-
het att registrera sina handlingar eller halla dessa
ordnade pd visst sitt, kan svarigheter ibland férvintas
foreligga att identifiera efterfrdgade handlingar. Av
4§ jamford med 2 kap. 12 § TF foljer emellertid att
skyldighet att tillhandahdlla handling pa stillet inte
féreligger, om betydande hinder hdrfér méter. Under en
dvergiangstid kan organen ha anledning att hinvisa till
denna bestdmmelse om betydande praktiska svarigheter
skulle foreligga att fa fram icke registrerade hand-
lingar.
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8.3 Forslaget till &ndring i sekretesslagen (1980:
100)

Det behov av sekretess hos andra organ dn myndigheter
som uppstar, om handlingsoffentlighet infdrs hos dessa
organ, krdver vissa kompletteringar av bestdmmelserna
i sekretesslagen. Forutom ett par dndringar i de inle-
dande bestdmmelserna i 1 kap. d4r det fraga om tillidgg

till sekretessforeskrifterna i 7-9 kap.

I nagra fall behdvs inte nagon sdrskild komplettering
av sekretessbestdmmelserna. Om de organ som skall iakt-
ta offentlighetsprincipen men som inte &dr myndigheter
eller ddrmed likstdllda beslutande fdrsamlingar jédm-
stdlls med myndigheter vid tilldmpningen av sekretess-
lagen, kommer 7 kap. 11 § med bestdmmelser om sekre-
tess i1 myndigheternas personaladministrativa verksam-
het att tdcka behovet av sekretess hos de organ som
har statligt reglerade tjidnster (se avsnitt 7.4).

Vidare kommer bestdmmelserna om sekretess i 9 kap. 12
§ angdende drenden hos JK och hdogsta domstolen som ror
ledamotskap i Sveriges advokatsamfund att omfatta ock-

séd motsvarande drenden hos samfundet (se avsnitt 7.5).

Kommittén anser att dess forslag inte bodr foéranleda
ndgon dndring av reglerna i 16 kap. 1 § SekrL om undan-

tag fran meddelarfriheten.
1 M lcaplEultes

I forsta stycket av denna paragraf anges f&r nédrvaran-
de att lagens bestdmmelser om férbud att ld&mna ut all-
mdnna handlingar innefattar begrdnsning i den i TF
stadgade rdtten att ta del av allmdnna handlingar. Kom-
mittén féresldr att den nya lagen om allmdnna hand-
lingars offentlighet hos andra organ &n myndigheter
skall ndmnas vid sidan av TF i detta sammanhang.
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1 kap. 8 §

Eftersom notarius publicus och AB Svensk Bilprovning
enligt kommitténs foérslag skall omfattas av regle-
ringen i den nya lagen om allmdnna handlingars offent-
lighet hos andra organ 4n myndigheter, foreslds forsta
meningen i andra stycket i paragrafen skola utgd. Fore-
skriften i andra meningen i samma stycke om att de
ndmnda organen vid tilldmpning av sekretesslagen skall
jdmstdllas med myndigheter har ddremot byggts ut sa

att den avser alla de organ pa vilka den nya lagen ir
tilldmplig. Ndgot behov av att ddrvid n#dmna 15 och 16
kap. SekrL finns inte (jfr motiveringen till 4 § i den

nya lagen).
7 kap. 10 §

Paragrafen innehdller bestidmmelser om sekretess hos
arbetsmarknadsmyndigheter m.m. Bl.a. gdller sekretess
med s.k. omvidnt skaderekvisit i drenden om hjdlp och
stdd vid arbetsldshet. Besluten i dessa drenden &r
dock undantagna fran sekretess. Genom att de erkénda
arbetsloshetskassorna enligt den fdéreslagna lydelsen
av 1 kap. 8 § andra stycket skall jdmstdllas med myn-
digheter vid tilldmpning av bl.a. 7 kap. 10 § SekrL
tillgodoses det behov av sekretess som kan féreligga

1 drenden som avser ersdttning vid arbetsléshet (jfr
avsnitt 7.2.4)., Ddremot &4r det tveksamt om paragrafens
nuvarande lydelse ocksa skulle ge sekretess i drenden
om medlemskap i erkdnd arbetsldshetskassa. Kommittén
foérordar ddrfor att ocksa denna typ av drenden uttryck-

ligen skall nidmnas i paragrafen.
8¢ Jaapis W7o chisl ORIG
I 8 kap. 7 § regleras fO0r ndrvarande sekretessen dels

i kommunala myndigheters tillsyns- och stddverksamhet

med avseende pa ndringslivet, dels i AB Svensk Bilprov-
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nings officiella provningsverksamhet. Paragrafen har
sin motsvarighet pa det statliga myndighetsomradet i

8 kap. 6 § som avser statliga myndigheters verksamhet
som bestar i utredning, planering, prisreglering, till-
standsgivning, tillsyn eller stddverksamhet med avseen-
de pa ndringslivet. Denna paragraf ger dock inte

direkt nagon sekretess utan dr utformad som ett bemyn-
digande for regeringen att foreskriva om sekretess

inom de ramar som paragrafen anger.

I avsnitt 7.1 har kommittén forordat att dven sadan
officiell provning m.m. som utfdérs av andra 4n myndig-
heter och AB Svensk Bilprovning skall omfattas av hand-
lingsoffentligheten. Den sekretess som f.n. gdller hos
ndmnda bolag bor till f61jd hdrav gdlla ocksa i prov-
ningsdrenden hos AB Statens Anldggningsprovning, SEMKO,
Apoteksbolaget AB och Kungl. Svenska Aeroklubben. Den
verksamhet hos dessa organ som krdver sekretesskydd be-
star i tillsyn och tillsténdsgivning med avseende péa
ndringslivet. Vidare féreligger motsvarande behov av
sekretess i sadan stddverksamhet med avseende pa
ndringslivet som handhas av Bokbranschens finansie-
ringsinstitut AB, AB Svensk Exportkredit, de regionala
utvecklingsfonderna, Industrifonden, Fonden for
svenskt-norskt industriellt samarbete, Norrlandsfonden
och Sveriges exportrad (se avsnitt 7.2.2) samt regle-
ringsféreningarna pa jordbrukets och fiskets omrdden
(seravsniitt, 7245

I valet mellan att gbra ett tillédgg till 8 kap. 7 § sa
att denna paragraf skulle avse ocksd stddverksamhet
och att ta in en ny paragraf i 8 kap. med bestidmmelser
om sekretess i hdr behandlad verksamhet har kommittén
stannat for det senare alternativet. Salunda bdr be-
hovet av sekretess i den tillstindsgivning, tillsyn
och stédverksamhet med avseende pd nidringslivet, som
handhas av andra organ 4n myndigheter, tillgodoses i
en sédrskild paragraf, placerad i slutet av 8 kap. Den-
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na paragraf bor reglera sekretessen ocksa hos AB Svensk
Rilprovning. P4 sd sdtt kommer reglerna i 8 kap. 7 § i
fortsdttningen att avse enbart kommunala myndigheters
verksamhet.

Kommittén féresldr ddrfoér att i en ny 19 § i 8 kap.
tas in bestdmmelser om att sekretess gdller i séadan
verksamhet hos annan 4n statlig eller kommunal myndig-
het som bestdr i tillstandsgivning, tillsyn och stdd-
verksamhet med avseende pd ndringslivet. Liksom enligt
8 kap. 7 § gidller sekretessen for uppgifter om enskilds
affidrs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften r6js. Ddremot har det inte an-
setts finnas nagot praktiskt behov av att som i 8 kap.
6 och 7 §§ féreskriva om sekretess for uppgifter om
andra ekonomiska eller personliga forhallanden hos den
som har trdtt i affdrsforbindelse eller liknande for-
bindelse med den som dr foéremal for verksamheten i
fraga.

I frédga om uppgifter i allmidnna handlingar skall lika-
sa efter monster av 8 kap. 7 § sekretessen gidlla i
hdégst 20 ar. Till skillnad mot ndmnda paragraf innehal-
ler 19 § inte nagot bemyndigande f&r regeringen att
forordna om undantag fradn sekretessen for det sédrskil-
da fallet. Nagot praktiskt behov av en sadan dispens-
méjlighet kan inte antas féreligga (jfr 14 kap. 8 §
SekrL).

8 kap. 11 §

I denna paragraf finns f6r ndrvarande bestdmmelser om
sekretess i myndighets verksamhet avseende internatio-
nellt utvecklingsbistand. Hdrmed avses styrelsen for
internationell utveckling (SIDA) och importkontoret
fér u-landsprodukter. Den verksamhet som bedrivs av

Fonden f6r industriellt samarbete med u-ldnder (Swed-
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fund) och som avser frdmjande av féretag i u-ldnder

(se avsnitt 7.2.2) ligger nira den som i dag 4r fére-
mdl for sekretessreglering genom paragrafen. Kommittén
foresldr ddrfor ett tilldgg till denna si att sekretes-
sen skall gdlla ocksa i verksamhet for fridmjande av

foretag i u-lédnder.
9 deapis “22-°§

For att tillgodose det behov av sekretess hos Stockholms
fondbors som har berdrts i avsnitt 7.5 foreslar kommit-
tén att en ny 22 § tas in i 9 kap. Eftersom sekretes-
sen i de drenden som avses savitt gdller bankinspektio-
nen och andra statliga myndigheter dr reglerad genom

8 kap. 5 §, anges att sekretessen gidller hos Stockholms
fondbdrs i de avsedda drendetyperna. Dessa angdr anta-
gande av bérsmedlem (11 § lagen om Stockholms fondbérs),
upphérande av sddant medlemskap eller erinran till med-
lem (13 §), godkdnnande av bérsombud (14 §), &terkal-
lelse av sddant godkdnnande eller erinran till b&rsom-
bud (16 §), inregistrering av fondpapper (19 §), avre-
gistrering av fondpapper (24 §) samt avbrytande av han-
del eller notering vid fondbdrsen (25 §).

Sekretessen gdller i likhet med nuvarande tystnads-
plikt enligt 36 § lagen om Stockholms fondbdrs fér upp-
gifter om enskildas personliga och ekonomiska férhal-
landen. Som fOrutsédttning fér sekretess dr foéreskrivet
ett s.k. rakt skaderekvisit, dvs. att sekretess giller
for en uppgift, om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften rdjs. Som hogsta sekre-
tesstid f6r uppgifter i allmidnna handlingar f6reslis

A0 s

Ikrafttrddande

Andringarna i sekretesslagen foreslds tridda i kraft

samtidigt med den nya lagstiftningen i 6vrigt.
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8.4 Forslaget till dndring i kommunallagen (1977:
15790

Som angetts i avsnitt 6.4 har kommittén vad gidller de
kommunala féretagen avstatt fran att foresld lagreg-
ler om handlingsoffentlighet som knyter an till fdre-
skrifterna i 2 kap. TF och i st#dllet begridnsat sig

till att foresla att kommunerna sjdlva skall préva om
handlingsoffentlighet kan inféras i kommunala foéretag.
Denna offentlighet dr av privatridttslig karaktir och

av annat slag d4n den offentlighet som dr grundad pa
reglerna i 2 kap. TF. Den féreslds inriktad pd sddana
foretag som enligt kommitténs tidigare foérslag skall
bli kommunalféretag. I samband med att kommunal ange-
ldgenhet 6verldmnas till ett dylikt foretag skall sdle-
des kommunen enligt férslaget-ta stdllning till om all-
mdnheten skall ha rédtt att ta del av foretagets hand-
lingar och i jakande fall i vilken utstrdckning detta
far ske. Regleringen av sddan frivillig offentlighet i
kommunal foretag fdreslds ske genom foreskrifter i 1
kap S50 SKL

I det i kommitténs betidnkande SOU 1982:13 foreslagna
nya tredje stycket i 1 kap. 4 § KL definieras begrep-
pet kommunalféretag. Didr regleras ett Sverlimnande av
en kommunal angeldgenhet till ett dylikt féretag nirma-
re. Till dessa foreskrifter bdr ldggas en bestidmmelse
om att fullmdktige skall besluta om vad som skall gil-
la i frdga om rdtt fér allmdnheten att ta del av fore-
tagets handlingar. Likavdl som fullmidktige enligt det-
ta stycke skall uppstdlla villkor fér foretagets verk-
samhet som tryggar kommunens insyn och inflytande bdr
fullmdktige ocksd som ett villkor for foretagets verk-
samhet kunna bestdmma att hos féretaget skall rada
viss handlingsoffentlighet som sd l4ngt mdjligt tryg-
gar allmidnhetens insyn,

Det kan antas att allminheten kommer att ges ridtt att
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tadel av kommunal féretagets handlingar i vid omfattning.
Inskrdnkningar i denna rdtt kan naturligtvis, liksom
vid offentlighet enligt TF, behovas for uppgifter av
t.ex. ekonomisk och personlig art. De i sekretesslagen
stadgade undantagen fran handlingsoffentligheten bor
kunna ge vdgledning vid bestdmmandet av omfattningen
av allmdnhetens rdtt att ta del av foretagets hand-

lingar.

Det beslut som fullmdktige fattar i fraga om rdtt for
allmédnheten att tadel av kommunal foretagets handlingar
bér, om det innebidr att allmdnheten skall ha en sadan
rdtt, foretaget pa nagot sdtt forbindas iaktta. Detta
bor ske pa samma sdtt som kommunalfdretaget foreslas
bli bundet av de villkor som skall trygga kommunens in-
syn och inflytande i detta féretags verksamhet. Sdledes
kan vad som beslutas om rédtten att ta del av foretagets
handlingar, om foretaget dr ett aktiebolag, ges formen
av direktiv fran aktiedgaren, kommunen, antagna vid
bolagsstdmman och riktade till bolagets styrelse och
verkstdllande direktdr. Ett annat sdtt for kommunen

att binda aktiebolaget i denna fraga dr att avtala med
aktiebolaget om vad som skall gidlla. Ar foretaget en
stiftelse kan vad som bestdmts om offentlighet tas in

i stiftelsestadgarna eller ocksa kan en generell be-
stdmmelse intas om att stiftelsens styrelse dr skyldig
att folja kommunens direktiv f&r verksamheten. Aven av-
talsformen kan hdr anvidndas om det av stiftelsens stad-
gar framgar att stiftelsen fdr ingd ett dylikt avtal.
Angadende metoden att civilridttsligt binda foretaget

att iaktta ndgot, se vidare SOU 1982:13 s. 119.

Bestdmmelser om att kommunalfdretaget skall, om allmdn-
heten skall ha rédtt att ta del av féretagets hand-
lingar, forbindas iaktta vad som beslutats hdrom fére-
slds intagna i tidigare foreslagna 1 kap. 4 § tredje
stycket KL.



SOU 1983:61 Specialmotivering

Skulle foretaget inte uppfylla ett dtagande gentemot
kommunen om viss handlingsoffentlighet torde hidr, lik-
som vid andra ataganden fdretaget enligt férslaget
skall géra gentemot kommunen, den naturliga fd1ljden
vara att en ny styrelse utses for foretaget. Sdrskilda

bestdmmelser hidrom erfordras inte.

De hdr foreslagna bestdmmelserna foreslas tridda i
kraft den I januari i1986.

P4 motsvarande sdtt som i SOU 1982:13 foéreslds att kom-
munerna far ett ar pad sig att ta stdllning till om
offentlighet skall inféras i befintliga kommunalfére-
tag och, om sa blir fallet, fdrbinda féretagen att
iaktta vad som beslutats hirom.

8.5 Forslaget till &dndring i lagen (1957:281) om

kommunalf6rbund

Till £61jd av innehdllet i den i kommitténs betidnkande
Ds C 1983:6 foreslagna nya paragrafen 1 kap. 2 a § i

lagen om kommunal férbund kommer den i avsnitt 8.4 be-
handlade dndringen i kommunallagen att bli tillédmplig

ocksd pd kommunal férbunds kommunalfdretag.

I samma betédnkande foreslas ocksd inférande i lagen om
kommunal férbund av ett nytt 2 kap. vari kommuners sam-
verkan i mellankommunala fdretag regleras. Med kommun
avses da fdrutom landstingskommun ocksa kommunalfor-
bund. Fér en dylik samverkan fordras enligt betdnkan-
det att kommunerna ingdr ett samarbetsavtal om hur
verksamheten skall bedrivas. I kapitlets 2 § precise-
ras vad ett dylikt samarbetsavtal skall innehdlla. Det
foreslds att samarbetsavtalet skall innehdlla bestidm-
melser i en rad olika fragor i vilka kommunerna sdle-
des mdste komma Sverens. Bl.a. foéreslds att villkor
som tryggar insyn och inflytande f&r kommunerna skall

uppstdllas for foretagets verksamhet. Som férut an-
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forts betrdffande kommunal féretaget bdr man da ocksa
for att sa langt méjligt trygga allmidnhetens insyn i
det mellankommunala foretagets verksamhet som ett vill-
kor for denna i manga fall kunna uppstdlla att viss
handlingsoffentlighet skall rdada hos foretaget. Kommit-
tén foreslar ddrfér nu att 1 2 kap. 4 § i en blivande
ny lag om kommunal f6rbund och mellankommunala fOretag
en regel infdérs som aldgger de samverkande kommunerna
att infor startande av ett mellankommunalt foretag ta
stdllning till fragan om rdtt for allmdnheten att ta
del av féretagets handlingar. Kommunerna kan alltsa
komma G6verens om att en sadan rdtt skall foreligga i
foretaget och om i vilken utstridckning sd skall vara
fallet. Samarbetsavtalet skall i sd fall innehdlla en
bestdmmelse hdrom. En foéreskrift om detta féreslas in-
férd som punkt 7 i 2 kap. 2 §. Som en f61jd hdrav har
en justering av efterfdéljande punkters nummer fatt
goras. Vidare foreslas ett tilldgg till nyssnidmnda 4 §
av innehall att kommunerna skall tillse att det mellan-
kommunala foretaget, om allmidnheten skall ha rdtt att
ta del av foretagets handlingar, blir bundet av vad

som 6verenskommits hidrom.

I ovrigt kan hdnvisas till vad som har sagts i avsnitt
8.4 om kommunalfdretag. Vad gdller det mellankommunala
foretaget kan detta vara ocksa en ekonomisk eller
ideell forening. Pa samma sdtt som ett aktiebolag
binds en fdérening av direktiv eller avtal, dock att
direktiven hdr kommer fran medlemmarna, antas av fdre-
ningsstdmman och riktas till foreningens styrelse.

8.6 Férslaget till &ndring i lagen (1977:485) om

tillfdlligt Overldmnande av forvaltningsupp-

gift inom utbildningsdepartementets verksam-

hetsomrdde

I 2 § finns en foreskrift om tystnadsplikt fér den som
hos Bokbranschens finansieringsinstitut AB har tagit
befattning med ett drende enligt lagen. Eftersom kom-
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mittén forordar att sekretessen i sddana drenden skall
regleras i 8 kap. 19 § SekrL féreslds att paragrafen
upphivs.

8.7 Forslaget till &dndring i lagen (1978:19) om be-
slutanderdtt for stiftelse som har bildats for

att pd regional nivad frédmja ndringslivets ut-

veckling

Enligt 2 § i lagen far den som hos en regional utveck-
lingsfond har tagit befattning med frdga som anges i

1 § inte obehdrigen yppa vad han didrvid har erfarit om
affirs- eller driftfdérhdllanden. Eftersom kommittén
férordar att sekretessen i sddana frigor hos de regio-
nala utvecklingsfonderna skall regleras i 8 kap. 19 §
SekrL, foreslas att 2 § upphidvs.

8.8 Forslaget till &ndring i lagen (1978:403) om
beslutanderdtt for svenskt kreditaktiebolag i

fradga om exportkredit i vissa fall

I 2 § finns en bestdmmelse om tystnadsplikt f6r den
som hos AB Svensk Exportkredit har tagit befattning
med frdgor som anges i lagens 1 §. Eftersom kommittén
férordar att sekretessen i sddana fridgor hos bolaget
skall regleras i 8 kap. 19 § SekrlL, foreslds att 2 §
upphdvs.

8449 Férslaget till dndring i lagen (1979:54) om be-
slutanderdtt for stiftelse som har bildats for

att fridmja tillkomst och utveckling av féretag

i u-lénder

Enligt 2 § i lagen gidller tystnadsplikt for den som
hos Swedfund har tagit befattning med frdga som anges
i lagens 1 §. Eftersom kommittén forordar att sekre-
tessen i sddana fragor hos Swedfund skall regleras i
8 kap.! Il § Sekpl Ffonesilds fatics 28§ upphdvsi:
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8110 Forslaget till &dndring i lagen (1979:545) om
beslutanderdtt for Sveriges exportrad betrif-

fande projektexport

I 2 § foreskrivs tystnadsplikt f6r den som hos
Sveriges exportrad har tagit befattning med frdga som
anges 1 lagens 1 §. Eftersom kommittén foérordar att
sekretessen i sddana fragor hos Sveriges exportrad
skall regleras i 8 kap. 19 § SekrL, foreslas att 2 §
upphédvs.

8.11 Férslaget till &ndring i lagen (1979:631) om

beslutanderdtt for stiftelse som har bildats

for att frdmja industriellt utvecklingsarbete

Den som hos Industrifonden har tagit befattning med
fraga som anges i lagens 1 § &ldggs i 2 § tystnads-
plikt. Eftersom kommittén férordar att sekretessen i
sddana frdagor hos Industrifonden skall regleras i 8
kap. 19 § SekrL, fdreslds att 2 § upphédvs.

812 Forslaget tilldndring i lagen' (1979:749) ‘om
Stockholms fondbdrs

I 36 § i lagen finns bestdmmelser om tystnadsplikt for
den som dr eller har varit ledamot av bdrsstyrelsen,
styrelsesuppleant eller befattningshavare vid fond-
borsen. Tystnadsplikten gdller vad han under uppdraget
eller i tjdnsten har fatt veta om annans affidrsférhdl-
landen eller personliga férhdllanden. Tystnadsplikten
gdller savdl i de drenden enligt lagen som innefattar
myndighetsutévning e.d. (11,13, 14,16, 19, 24 och 25 §§)
som i andra fragor (t.ex. revisorernas granskning en-
1ot N0 SH)

Eftersom kommittén forordar att sekretessen i forst-
ndmnda drenden skall regleras i 9 kap. 22 § SekrL,
foreslas att till 36 § ldggs ett nytt andra stycke. I
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detta foreskrivs att i drenden enligt 11, 13, 14, 16,
19, 24 och 25 §§ bestdmmelserna i sekretesslagen skall
tilldmpas i stdllet for forsta stycket. Paragrafens
forsta stycke, wvars lydelse i och £for sig inte fore-
slds dndrad, kommer didrmed att avse tystnadsplikt i
fragor som inte gdller myndighetsutdvning e.d. Det kan
anmdrkas att en motsvarande teknik har anvidnts for att
begridnsa tystnadsplikter som tidigare har avsett bade
offentliga funktiondrer och andra till att gdlla en-
bart den senare kategorin (jfr prop. 1979/80:80 s. 44
a7

L) Forslaget till dndring i lagen (1981:600) om

beslutanderdtt "E6r ] sitiftelsel somithar bildats

for att frdmja svenskt-norskt industriellt sam-
aEi-le

Enligt 2 § i lagen gédller tystnadsplikt for den som
hos Fonden for svenskt-norskt industriellt samarbete
har tagit befattning med frédga som anges i lagens 1 §.
Eftersom kommittén forordar att sekretessen i sddana
fragor hos fonden 'skall regleras i 8 kap. 19 §SekrL)
foreslas att 2 § upphdvs.
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9 KOSTNADER

Enligt sdrskilda direktiv (Dir. 1980:20), utfidrdade

med sikte pd alla statliga kommittéer och sidrskilda ut-
redare, skall alla férslag, som dessa kan komma att
ldgga fram, i princip kunna genomféras inom ramen for
oférdndrade resurser inom det omrdde som foérslagen av-
ser. Ldggs kostnadskridvande fdrslag fram midste visas
hur férslagen kan finansieras genom besparingar inom
utredningsomrddet. Kostnadsberdkningarna skall ta hin-
syn till alla kostnader oavsett om de drabbar staten,
kommuner eller enskilda. Vidare skall belysas de indi-
rekta effekter, t.ex. i form av dkad administration

och 6kat krangel, som forslagen kan medfdra for myndig-
heter och enskilda.

I de direktiv (Dir. 1978:41), som redovisar kommunal-
foretagskommitténs utredningsuppdrag, anges som en
huvuduppgi ft f6r kommittén att préva i vilken utstrick-
ning det dr méjligt och ldmpligt att gora offentlig-
hetsprincipen tilldmplig utanfér det traditionella myn-
dighetsomradet. Vad som enligt direktiven kommer nir-
mast i frdga dr att infdra offentlighetsprincipen be-
trdffande handlingar i 4renden som avser myndighetsut-
6vning hos offentliga fretag. De lagférslag som liggs
fram i detta betdnkande tar ocksd i fdrsta hand sikte
pd sadana handlingar.

Det ligger i sakens natur, att en sadan lagreglering,
som kommittén enligt sina direktiv haft att &verviga,
kan fora med sig kostnader fér de organ som fir att
tilldmpa den. Om hinsyn enbart toges till sddana kostna-
der, skulle en reform av det slag kommittén haft att

bereda icke kunna genomfdras.
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De kostnader som kan bli en f6ljd av de i betdnkandet
framlagda lagférslagen kommer att i forsta hand drabba
de enskilda organ hos vilka offentlighetsprincipen
blir tilldmplig. For det allmidnna torde kostnader upp-
sta endast i1 den man de fdreslagna reglerna om besvirs-
rdtt vid vdgran av det enskilda organet att ldmna ut
en handling kan komma att utnyttjas i sadan grad att
kostnaderna for vederbdrande statliga besvdrsinstans
0kar. Dessa eventuella kostnader synes emellertid for-
sumbara. Ndr de organ utvalts, hos vilka handlingsof-
fentlighet skall forekomma, har viss hidnsyn tagits
till kostnadsfaktorn, sasom framgiar av de dvervidganden
som redovisats i tidigare avsnitt.

De administrationskostnader som kan uppstd fér de en-
skilda organens del beror i hég grad av i vilken mén
allmdnheten begagnar sig av rdtten att hos dem ta del
av sadana handlingar vilka enligt lagregleringen blir
allmdnna. Viss kostnad kan ocksd foranledas av behovet
att tilldmpa rutiner som klart avgridnsar de drenden i
vilka handlingarna skall vara allmdnna. Aven prdovningen
av fragan om férekommande sekretessregler hindrar att
en handling ldmnas ut kan valla det enskilda organet
kostnader.

Det 4r inte mdjligt att ens ungefdrligen uppskatta de
kostnader som kan komma att drabba de enskilda organen.
Det finns dock anledning anta att det for atskilliga
inte uppstdr ndgra midrkbara kostnader eller att det
blir fraga om sa obetydliga kostnader att de dr forsum-
bara i detta sammanhang. Fér andra organ med en verk-
samhet som dr av intresse for en bredare allmédnhet kan
ldget bli ett annat. Aven ndr det gidller sadan verksam-
het finns dock sk#dl som talar fdr att antalet fall nér
nagon enskild vill ta del av en allmidn handling inte
blir alltfdr betydande. Erfarenheterna av offentlig-
hetsprincipens tilldmpning inom de traditionella f&r-

valtningsorganen talar i sddan riktning. I fall ndr de
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allmidnna handlingarna avser drenden ddr organet har

rdtt att uppbdra avgift av den enskilde torde, om an-
ledning hdrtill skulle uppkomma, kunna Svervidgas att
lata avgiftens storlek bestdmmas under hidnsynstagande
dven till nu avsedda kostnader. Det lédr knappast bli

frdga om en avgiftshdjning av stdrre betydelse.

Sammantaget synes kunna gdras gdllande, att de ekono-
miska konsekvenserna av de fdreslagna lagreglerna inte
4r sadana att de bdr hindra en lagstiftning av det
slag kommittén foreslar.
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Reservation av Axel Gisslén

Jag kan ansluta mig till den grundlédggande syn pa
offentlighetsprincipen som redovisas i kap. 6. Jag kan
ocksda i1 och f6r sig i huvudsak godta den lagtekniska
186sning som kommitténs majoritet foreslar. Emellertid
midste jag mot ett genomfdrande av en sadan lagstift-
ning i nuldget resa f6ljande invdndningar.

1. For- och nackdelar inte vdgda mot varandra.

Det rdader i dag bred enighet om att statsmakterna bdr
vara mycket restriktiva med att inféra ny eller utvid-
gad lagstiftning, sdrskilt sddan som paverkar de admi-
nistrativa kostnaderna. Ddrfér dr det viktigt att noga
vdga for- och nackdelar med en tilltdnkt lagstiftning.
I detta fall har utredningen, fridmst av tidsbrist,
inte kartlagt och analyserat de praktiska oldgenheter
som ur insyns- och inflytandesynpunkt kan finnas med
nuvarande ordning och sdkt vdga dem mot dels de prak-
tiska oldgenheter som kan uppstd genom lagstiftningen,
dels de O6kade administrativa kostnaderna.

Enligt min erfarenhet &r demokratins problem frimst

ett mobiliseringsproblem. Det gdller att fa4 medborgar-
na politiskt medvetna och aktivt engagerade i samhdlls-
arbetet. Demokratins problem d4r ddremot mindre en fra-
ga om formella insynshinder. Jag finner mot denna bak-
grund inte att behovet av den fdreslagna lagstiftningen
dr tillrdckligt styrkt.

2. Lika villkor oberoende av dgarform

Offentlighetsprincipen gédller for offentlig verksamhet
i offentligrdttslig form. Den gdller inte inom den en-
skilda sektorn. Den géller heller inte inom det védxan-
de grdnsomrdde didr blandformer av enskild och offent-

lig verksamhet forekommer. S&dan verksamhet avser byg-
gande och forvaltning av bostdder och lokaler, produk-
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tion och distribution av energi, kollektivtrafik, oli-
ka slags fritids- och kulturverksamhet m.m. Verksam-
heten dr synnerligen omfattande och midngsidig. Samma
typ av tjédnsteproduktion kan ske i savidl offentlig-
rdttslig som privatrdttslig form. Det forekommer att

foretag i olika &dgarformer konkurrerar med varandra.

Det dr ddrfor angelédget att lagstiftningen inte fore-
skriver olika villkor fdr dessa fdretag, beroende pa
dgarformen.

Att pd nu féreslaget sétt ytterligare sdrbehandla de
kommundgda féretagen ter sig sdrskilt svart att moti-
vera med h&nsyn till de langtgdende garantier for in-
syn och inflytande som redan finns. Kapitel 5.2 inne-
hdller en redogdrelse for detta. Till denna redogdrel-
se kan ldggas ytterligare en viktig del av insynen och
inflytandet. Det 4r den informella demokratiska pro-
cess som sker via partigrupperna. Viktiga beslut i kom-
munala foretags styrelser foregds som regel av diskus-
sion i partigrupperna, ofta #ven i fullmiktigegrupperna.
Hédrigenom vidgas den demokratiska process, som sidkrar
demokratisk kontroll och styrning av kommunala fSretag.

5. Fbdrslaget till dndring i kommunallagen

Som jag anfdrt ovan har kommittén inte haft tillfidlle
till nagon grundlig vdgning av praktiska fdr- och nack-
delar med den fdreslagna lagstiftningen. Férslaget
motiveras helt och hdllet av principiella skidl. Mot

den bakgrunden ter sig den foreslagna lagkonstruktio-
nen ologisk.

Enligt férslaget gbrs fragan om handlingsoffentlighet
beroende av beslut frdn fall till fall i fullmidktige
eller motsvarande. Men om de principella motiven ensam-
ma dr tillrdckligt starka borde lagen féreskriva gene-
rell handlingsoffentlighet med de generella mojlighe-
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ter till inskrdnkningar som finns. Ett férslag med den
rickvidden skulle emellertid ha krdvt en grundligare

analys i enlighet med vad jag inledningsvis anfdrde.

Reservation 211



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

©CONONDAWN =

. Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U,
. Nytt militart ansvarssystem. Ju.
. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

. Lagstiftningen pa karnenergiomrédet. |.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

. Bekampning av vaxtskadegérare och ogrés. Jo.

. Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fo.

. Att mota ubatshotet. F6.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella féretag. I.
. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

. Den stora omstallningen. |.

. Battre miljoskydd II. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.

. Lag om skatteansvar. Fi.

. Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.

. Bestrélning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare Iuft. Bilaga. Jo.

. Invandringspolitiken. A.

. Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.

. Familjeplanering och abort. S.

. Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom hélso- och sjukvdrden m.m. S.
. Information som styrmedel. I.

. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.
. Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfallda vagar och

diken. Ju.

. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

. Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.

. Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. Fi.
. Kontroll av radgivare. Ju.

. Barn genom insemination. Ju.

. Omraden for turism och rekreation. Jo.

. Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. Fi.

. Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.

Jo.

. Bulvanlag. Ju.

. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

. Egenforetagares sjukpenning m. m. S.

. Vattenkraft. |.

. Oversyn av lagstiftningen om formogenhetsbrott utom

galdenarsbrott. Ju.

. Ensamféraldrarna och deras barn. S.

. Foretagshemligheter. Ju.

. Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.

. Skall matmomsen slopas? Fi.

. Férsamlingen i framtiden. C.

. Naturresursers nyttjande och havd. Jo.

. Olika ursprung - gemenskap i Sverige. Utbildning for

spraklig och kulturell méngfald. U.

. Kunskap for gemenskap. Laromedel for spraklig och kultu-

rell mangfald. U.

59. Kreativ finansiering. Fi.
60. Atervinning i konkurs. Ju.
61. Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omraden. C.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning fér miljéskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[(46] 4. A(ervinning i konkurs. [60]
Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samfallda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. [38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om formogenhetsbrott utom galde-
narsbrott. [50]

Foretagshemligheter. [52]

Forsvarsdepartementet

Former for upphandling av forsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. (30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom héalso- och sjukvarden m.m. [33]
Egenféretagares sjukpenning m.m. (48]
Ensamforaldrarna och deras barn. [51]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]

Koncession for forsakringsrorelse. [5]

Stampelskatt. (8]

Lag om skatteansvar. [23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. [44]
Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47]
Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. (53]
Skall matmomsen slopas? (54]

Kreativ finansiering. [59]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. (1]

Sprak- och kulturarvsutredningen. 1. Olika ursprung - gemen-
skap i Sverige. Utbildning for spréklig och kulturell méangfald.
[57) 2. Kunskap fér gemenskap. Laromedel for spraklig och
kulturell mangfald. (58]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av véxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd I1. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestralning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. (28]

Omraden fér turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om forutsattningar och hinder. [45]
Naturresursers nyttjande och havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovard for alla. (32]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. [9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. (34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. [39]
Foérsamlingen i framtiden. [55]

Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omraden. [61]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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