Ulslagrningen
| qrundskolan

—en analys av hur reglerna om
anpassad studiegang, skolgangsbefrlelse och
sarskild undervisning tillampats i praktiken

Ur KB:s samlingar
Digitaliserad ar 2013

2
Wnd

=
29°¢861




Ultslagrningen
| grundskolan

—en analys av hur reglerna om
anpassad studiegang, skolgangsbefrlelse och
sarskild undervisning tillampats i praktiken

A
=




"T A.Il‘:“ I;.ily"."\‘d“w"?'.vi-' ﬂ\!‘u BR \ R \ I
.
R T A R ‘
A

l i )
il S
i o i
\ 'u.‘-,A-IE'u e

s T ‘."qwlllT"‘\‘l _ LA PRI
P :“.u|'H:|il‘ uo?‘ﬂ'-j‘l“' i S
B e e ',‘.\..‘ ) TRNER L e

I I\ I“ ‘IHII
e R

I'T' RN S R | ‘
e Lo

ittty d ' ! i ey

ol g

o St itat

i YAt ".\"1:".'

ey gt
iy Nt i

= | FUP A
e

g A

Py, o,

) g BN -
i S TR e e B
‘ Ty RS o e Ve f e LRI
T, akeay STy RTTI  a '
8RR ’I‘ll""l""u LN LTI AT T

] S, W e W CUTR

iy S R T AR 3

iy ™ o AR

i i }
! 4 i
{ o § il | \‘I @ ol



o "
Statens offentliga utredningar

BYRY| 1983:63
s Utbildningsdepartementet

”Utslagningen™ 1
grundskolan

— en analys av hur reglerna om anpassad
studiegang, skolgangsbefrielse och
sarskild undervisning tillampats 1
praktiken

Rapport fran en arbetsgrupp pé utbildningsdepartementet
Stockholm 1983



Omslag Adsum Jorgen Hogberg

ISBN 91-38-07944-5
ISSN 0375-250X

minab/gotab Stockholm 1983



SOU 1983:63

Till statsradet Bengt GOransson

Den 27 december 1982 forordnades vi att sasom sakkunniga ingé i en
arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet med uppdrag att undersoka

utslagningen av elever i grundskolan. Vi har nu fullgjort uppdraget och ber
att fa 6verlamna var rapport.

Stockholm den 17 oktober 1983

Erik Wallin Per-Olof Fernstrom  Lennart Teveborg

/Richard Lagercrantz
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1 Vart utredningsuppdrag och
avgransningen av vart arbete

1.1 En presskonferens i november 1982

Den 26 november 1982 la statsradet Bengt Géransson vid en presskonferens
pé utbildningsdepartementet fram ett pressmeddelande med bl. a. f6ljande
lydelse:

Barn och ungdomar har det svérast nér situationen for vuxna och for samhillet i stort
forsimras. Idag kommer flera signaler och tecken som tyder pé att ménga barn och
ungdomar har en svar situation.

Manga barnfamiljers ekonomi ér hért anstrangd. Ungdomsarbetslosheten dr hog.
Undersokningar fran statistiska centralbyran visar att antalet ungdomar som lamnar
skolan utan fullstandig utbildning 6kat. Rapporter fran skolorna vittnar ofta om 6kad
franvaro och oro. Den massproducerade fritidsindustrin ar hart inriktad pa barn- och
ungdomsgrupperna.

Den socialdemokratiska regeringen kommer att angripa dessa problem pa flera
fronter. I de propositioner som lagts fram for riksdagen i host har barnfamiljernas
ekonomiska situation beaktats. Atgirder mot ungdomarbetslésheten har vidtagits. En
barn- och ungdomsdelegation tillsétts direkt under statsministern for att kartldgga och
ligga fram forslag pd omradet i stort. En narkotikakommission har tillsatts for att
bekdmpa narkotikaproblemet.

En central roll i dessa atgirder spelar skolan. Den ger de unga en stor del av
forutsittningarna for deras liv som vuxna. Det géller deras kunskaper och fardigheter.
Det giller ocksa deras attityder till samhélls- och arbetsliv.

Den viktigaste utgangspunkten for en socialdemokratisk skolpolitik &r att ge alla
barn oavsett bakgrund samma mojligheter till god utbildning som i sin tur ér en
forutsittning for att alla skall f& mojligheter att leva ett rikt och utvecklande liv.

Dirfor maste den socialdemokratiska regeringen ingripa och vidtaga atgérder nér
olika tecken tyder pa att ungdomar ldmnar skolan utan fullstandig utbildning.

Arbetsgruppens uppgifter

P4 utbildningsdepartementet tillsétts dirfor en grupp som skall fa f6ljande uppgif-
ter:

Att med hjélp av statistik och annan kunskap pa omréadet kartldgga problemens
omfattning. Hur ménga ungdomar lamnar skolan utan fullstandig utbildning? Varifrén
kommer dessa ungdomar och vilken social bakgrund har de? Vad hénder med dem
efter skolan?

Gruppen skall ocksé, for att problemet skall genomlysas mer fullstédndigt, anordna
4-5 konferenser i olika delar av landet. Meningen 4r att manniskor som arbetar med
skolan pa filtet skall tillféra gruppen sina erfarenheter.
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Gruppen skall pa detta sitt samla kunskap om problemen och till sommaren 1983
redovisa sina resultat som sedan skall ligga till grund for politiska atgirder.

Vid presskonferensen utvecklade Bengt Goransson ytterligare vad som
skulle vara arbetsgruppens uppgift. Han borjade med att erinra om att de
oroande uppgifterna om utslagningen i grundskolan huvudsakligen hade sin
grund i den undersokning som statistiska centralbyran (SCB) gjorde véren
1980 och som avség de ungdomar som aret innan fyllt 16 ar. Uppgifterna hade
publicerats dels i en forskningsrapport (SOU 1981:98) fran gymnasieutred-
ningen — Studieorganisation och elevstrommar — dels mer fullstindigt i
statistiska meddelanden fran SCB - U 1982:6. Uppgifterna tydde pa att en
mycket stor del av eleverna limnade grundskolan med ofullstindig
grundskoleutbildning. Bl. a. hade 2 % av de tillfrigade ungdomarna svarat
att de slutat grundskolan fore varterminens slut i rskurs 9. Cirka 7 % hade
vidare uppgivit att de haft anpassad studiegéng det sista aret i grundsko-
lan.

Uppgifterna visade ocksa att skillnaderna var stora med hénsyn till social
bakgrund. Bland barn till akademiker och hogre tjédnstemén var siffran ca
2 %, medan den klart storsta andelen anpassad studiegéng fanns hos barn till
ej yrkesutbildade arbetare — ca 13 % for pojkarna och 7 % for flickorna.
Enligt SCB tydde dessa siffror pa att totalt ca 8 % av grundskolans elever inte
genomforde grundskolan i dess helhet.

Dessa uppgifter, forklarade statsrddet Goransson, kunde jimforas med
tidigare undersokningar fran mitten av 1970-talet. En sddan jamforelse visar
att en pataglig 6kning forefaller ha skett av antalet elever med ofullstindig
utbildning — fran ca 3,5 % ar 1973 och 5,5 % ar 1975. Till dessa siffror skulle
dessutom ldggas, betonade Goransson, att de ungdomar som undersokning-
en gillde enligt SCB var arbetslosa i betydligt storre utstriackning dn 6vriga
ungdomar - ca 40 % av dem hade nagon géng under perioden fram till mars
1980 varit arbetslosa.

SCB-unders6kningen skulle ocksa jaémféras med en sammanstillning sorm
skoloverstyrelsen (SO) gjort av olika utvirdering av anpassad studiegang
som utforts av linsskolndmnderna. SO:s uppgifter skilde sig emellertid
metodiskt och i tiden frdn SCB-undersokningen genom att de avsig
forhéllandena en viss vecka under varen 1981. Vidare var det sa att SO:s
uppgifter baserade sig pa uppgifter fran skolstyrelser, medan SCB:s resultat
baserades péa uppgifter frén eleverna sjilva. Enligt SO:s sammanstillning
hade i alla fall den aktuella veckan 2,73 % av eleverna i arskurs 9 anpassad
studiegdng. I vissa lan lag andelen elever med sadan studiegéng dock hogre —
upp till 4-5 %. I enskilda kommuner 1ag andelen dnda upp vid 10 % eller
darutdver. SO pekade i sin sammanfattning av resultaten pa ett antal fragor
som ytterligare borde uppmirksammas. Det gillde t. ex. hur restriktivt
beslut om anpassad studiegang fattades, malsittningen for och varaktigheten
i argdrder for den enskilde eleven, frdgan om handledning vid anpassad
studiegdng samt i vilken utstréackning undervisning bedrevs i grundliggande
fardigheter.

Statsrddet Goransson deklarerade att uppgifterna om frekvensen av
ofullstdndig skolgdng var sa oroande att de ger anledning till att féreta en
genomgripande analys av situationen i grundskolan nér det géller utslagning
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av elever. Det var dirfor en sirskild arbetsgrupp skulle tillséttas.

Bengt Goransson sammanfattade i ett antal punkter de uppgifter gruppen
skulle ha. Gruppen skulle forst med utgangspunkt i tillgénglig statistik
beskriva hur stor andel elever som genom att ldmna grundskolan i fortid —
genom anpassad studiegéng, skolgéngsbefrielse el. dyl. — inte gatt igenom
grundskolan pa det sitt som avsetts. Gruppen skulle dérefter gora en analys
av de skillnader i friga om ofullstindig skolgédng som finns mellan olika
skolor, kommuner och regioner samt de skillnader som har samband med
elevernas olika sociala bakgrund. Gruppen skulle dven gora en bedémning
av vad den ofullstindiga skolgangen inneburit for enskilda elever. For att
kunna gora en sddan bedomning var det nodvindigt, betonade Goransson,
attarbetsgruppen konfronterade statistiska fakta med praktiska erfarenheter
fran personer som var verksamma inom skolan, liksom med erfarenheter
fran ungdomar som sjélva hade haft anpassad studieging.

Bengt Goransson betonade vikten av att arbetsgruppen forsokte bilda sig
en uppfattning om hur dessa ungdomar haft det tidigare under sin skoltid.
Hirigenom, sa han, borde det kanske bli mojligt f6r gruppen att gora en
beddmning av vilka orsakerna varit till ungdomarnas situation och ocksé att
beddma om och i s fall hur skolan brustit nér det gallt att ge dem det stod de
skulle behovt. Arbetsgruppen borde dirvid ocksa uppméarksamma i vilken
utstriackning skolan sjilv skapade problem och hur detta i sa fall skedde.
Gruppen skulle inte ha till uppgift att limna nagra forslag till 16sning av
problemen. Detta férutsitts pa grundval av resultaten av gruppens arbete
ankomma pa en fortsatt beredning inom utbildningsdepartementet eller p&
annat sétt.

1.2 Avgransningen av vart arbete

Utover de riktlinjer Bengt Géransson pa det hir viset dragit upp for vart
arbete har det inte funnits nigra sirskilda skrivna direktiv dar véra
arbetsuppgifter preciserats. Var frihet har med andra ord varit stor att —
utifran de nimnda &vergripande utgéngspunkterna — utforma utredningsar-
betet, formulera véra problemstéllningar etc. Detta har vi funnit vérdefullt —
inte minst med tanke pi den mycket begrinsade tid vi haft till vart
forfogande.

Vi har overvigt hur vi skulle kunna avgrdnsa vart arbete — for en
avgransning har vi bedémt ndvindig. Uttrycket “utslagen i grundskolan” &r
oprecist. Det anvinds mycket olika och kanske i synnerhet fran tid till annan.
Vi har stannat for att i forsta hand kartldgga och analysera den s. k.
legaliserade utslagningen” i grundskolan, dvs. den som finns sanktionerad i
forordningar och férfattningar. Inom ramen for vart arbete har da fallit
framfor allt skolgangsbefrielse och anpassad studiegdng. Det é&r ju de
vanligaste sitten att med hjilp av stadgar och férordningar erbjuda elever en
mindre studiekurs #n dn vad ldroplanen foreskriver. De elever som
sjukskrivs for sina svéarigheter kan p4 motsvarande sitt — med forordningars
hjilp — erbjudas en ofullsténdig grundskoleutbildning.

Detta ir alltsa de riktlinjerna vi - i forsta hand - valt for vart arbete.
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2 En bakgrundsteckning — gillande
forfattningar m. m.

2.1 Den sérskilda undervisningen

I skolforordningen 5 kap. 45 § forsta stycket foreskrivs foljande:

45 §. Sirskild undervisning for sddana elever i grundskolan som pa grund av
handikapp, langvarig sjukdom eller sjukdom, vilken tvingar till upprepad kortare
franvaro, ej kan deltaga i vanligt skolarbete anordnas pa sjukvérdsanstalt, barnhem
eller liknande anstalt eller i elevens hem eller pa annan lamplig plats.

Den hir mojligheten att ge handikappade och sjuka elever en sarskild
undervisning har funnits mycket linge. I t. ex. 1958 ars folkskolestadga
foreskrevs att den elev som pa grund av “lyte, sjukdom eller liknande
omsténdighet” ej kunde delta i vanlig skolundervisning skulle fa annan fér
honom limpad undervisning” (1 kap. 17 §). En motsvarande regel inférdes i
1962 ars skolstadga. Ordet "’lyte” ersattes emellertid med ordet ”handikapp”
och ordet sjukdom” med “’langvarig sjukdom” (5 kap. 45 §). Sin nuvarande
formulering fick paragrafen ar 1978 efter forslag fran SIA-utredningen.

Det som kanske redan fran borjan varit mest utmarkande for den sérskilda
undervisningen dr den tidsgrans som gallt f6r undervisningen. I skolférord-
ningen fanns det saledes under hela 1960-talet och under stérre delen av
1970-talet en foreskrift om att den sérskilda undervisningen endast fick
omfatta fem veckotimmar om en elev undervisades enskilt. Gruppundervis-
ning kunde fa omfatta atta veckotimmar for tva elever och dérutéver tre
veckotimmar for varje ytterligare elev i gruppen, dock hogst 26 veckotimmar
for en grupp (5 kap. 478). Ar 1978 togs bestimmelserna bort fran
skolforordningen men fordes i stdllet in i den s. k. statsbidragsforordningen
for grundskolan (SFS 1978; 345, § 28).

De hir reglerna har naturligtvis inneburit att om en elev fatt individuell
sirskild undervisning s har det inte gatt att f6lja med i mer &n en liten del av
skolans studieplan. Forst nir eleverna kunnat bilda en lite storre grupp har
detta varit mojligt. Forutséttningar att ute i kommunerna planera for en
sddan verksamhet torde emellertid ha varit sma. Man torde dérfor i
allménhet ha fatt rikna med att nir en elev fatt sarskild undervisning da har
det handlat om de dér “fem” timmarna. Féar en saddan sérskild undervisning
en varaktighet innebér det naturligtvis pa sikt en ofullstindig grundskoleut-
bildning.

De férsta anvisningarna som utfardades om den sarskilda undervisningen
kom ldsaret 1971/72. De var mérkliga pa det viset att de drog en parallell
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mellan ldroplanens (Lgr-69) bestimmelser om ”jamkad studiegang” och
skolstadgans bestdmmelser om ’sdrskild undervisning”. Ratteligen borde
dessa bada regelkomplex inte ha haft nagot med varandra att géra. Den
sdrskilda undervisningen hade utvecklats ur ’sjukdomsbegreppet’” och det
kravdes alltid en ldkares medverkan for att fa starta undervisningen. Den
jamkade studiegangen daremot lade tyngdpunkten pa elevens intressen och
anlag” och ddr var det skolstyrelsen som beslutade om atgérden. I de nimnda
anvisningarna stod emellertid att dessa bada atgérder litt kunde forvixlas
med varandra. Det som avsags var mojligheten att kombinera den sirskilda
undervisningen med “’praktiskt arbete”.
Ivart tycke ar det har ett bra exempel pa hur relativt ’sjukdomsbegreppet”
isjdlva verket ar - och har varit. Kanske ar det ocksa detta som ligger bakom
de nuvarande anvisningarna rérande den sirskilda undervisningen som SO
utfirdade ar 1978. Dér star det ndmligen att den sarskilda undervisningen
alltid bor betraktas som en temporéar atgard. Stravan skall vara att snarast
mojligt aterfora eleven till den vanliga undervisningen”. Formuleringarna dr
forvillande lika de som finns i anvisningarna rérande den s.k. anpassade
studiegangen (se vidare avsnitt 2.4).
1962 ars skolstadga — som i det har hidnseendet kom att gilla fram till &r
1978 — medgav alltsa att en elev kunde fa sirskild undervisning inte bara pa
grund av handikapp och sjukdom utan ocksd pad grund av “liknande
omsténdighet”. Med detta skulle, enligt SO:s anvisningar, forstas t.ex.
“graviditet eller tillfallig psykisk svaghet foranledd av forandringar i elevens
sociala situation”. Nar SIA-utredningen tog upp den hér fragan erinrade man
om att syftet med den sérskilda undervisningen ursprungligen varit att ge
sjuka och handikappade elever viss undervisning under den tid de méaste vara
borta fran skolan. Successivt hade emellertid atgirden fatt en vidgad
anvdndning att dven gilla andra elevgrupper, exempelvis elever med
skolleda, anpassningssvarigheter etc. SIA-utredningen illustrerade denna
utveckling genom att redogora for tre specialundersokningar om den
sarskilda undervisningen (kap. 51 SOU 1974:53). Undersokningarna hade
genomforts ar 1971, 1972 och ar 1973 och avsett ett urval av kommuner. Av
resultaten framkom att den sarskilda undervisningen endast omfattade
ungefér en halv procent av samtliga elever och framst berorde hogstadiet,
varvid elever fran arskurs 9 dominerade. Ungefir en fjiardedel av eleverna
hade fatt sdrskild undervisning av ’mentalhygieniska” skil. Betrdffande
denna elevgrupp framkom bl. a. att
O for 65 % av de undersokta eleverna var den sérskilda undervisningen den enda
atgiard som skolan vidtog

O atgarden ofta kunde innebara 6vergang fran ett undervisningsvakuum till en form
av undervisning

O drygt hilften av eleverna sa smaningom 6vergick till vanlig klass medan 19 %
placerades i specialundervisning. I ett betydande antal fall fick eleverna sluta
skolan, men placering i fosterhem, skoldaghem och internatskola kunde ocksa
komma i fraga

0 samverkan med andra myndigheter i allmédnhet inte férekom i samband med den
sarskilda undervisningen. Exempelvis togs inte ens i hélften av fallen kontakt med
barnavarsnamnd. Andelen pojkar var 63 %.
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SIA-utredningen forordade i sitt slutbetinkande att orden “liknande
omstandighet” skulle utgd ur skolférordningens paragraf om sarskild
undervisning. Nu borde, ansdg utredningen, bara handikappade och sjuka
komma i fraga for den sérskilda undervisningen. Elever som av "liknande
omsténdigheter” inte kunde delta i det vanliga skolarbetet skulle i stéllet
beredas annan utbildning. (Se vidare under avsnittet anpassad studie-
gang”.)

Det intressanta i sammanhanget var emellertid att SIA-utredningen inte
framférde detta forslag for att det pa nagot sitt var tvivelaktigt med
gransdragningen mellan sjukdomsbegreppet” och de ’mentalhygieniska/
sociala” skidlen -som sd ofta i praktiken &beropats for den sirskilda
undervisningen. Skélet for SIA-utredningens forslag var i stéllet att dessa
senare elever borde bli foremal for mer kraftfulla &tgéarder fran skolans sida.
Fem timmars undervisning i veckan rdckte inte for dem, forklarade
utredningen. Négon ndrmare motivering varfér detta veckotimtal skulle
racka for ’handikappade och sjuka” men inte for socialt utslagna, lamnade
utredningen inte. En del elever med t. ex. svara allergier tvingas ju i
praktiken att genom hela sin skoltid utnyttja de resurser som hér
erbjuds.

Under senare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet har flera
undersokningar gjorts om hur den sirskilda undervisningen fungerat. I
Stockholms ldn gjordes t. ex. en stor kartldggning ar 1980 och ar 1981 - dvs.
endast nagra ar efter det att skolférordningen dndrats - pa forslag av
SIA-utredningen - pa det sétt vi redogjort for. Det var ldnsskolndmnden som
gjorde undersokningarna och mdjligheter fanns dar att jaimféra med en
motsvarande undersékning som gjorts i lanet fyra ar tidigare. I kap. 11
redovisar vi detaljerat for dessa undersokningar samt lagger ocksa fram
resultatet av ett antal egna undersokningar i fragan.

2.2 Befrielse fran fortsatt skolgang

I skollagen finns en paragraf med f6ljande lydelse:

36 §. Skolplikten &r fullgjord, da eleven tillfredsstillande genomgatt arskurs 9 i
grundskolan eller motsvarande arskurs i skola, som sags i 33 och 34 §§ eller da eleven
vid sérskild provning styrker sig dga motsvarande kunskaper.

Aro med hinsyn till elevens basta sirskilda skil dartill, md medgivas att hans
skolgang utan hinder av vad i forsta stycket ségs avslutas med utgangen av varterminen
det kalenderar, dé han fyller femton ar. Sadant medgivande far lamnas endast under
villkor att eleven under aterstoden av sin skolpliktstid far lamplig utbildning eller har
annan sysselsattning. Om villkoret ej uppfylls, skall medgivandet aterkallas. Eleven
star under tillsyn av skolstyrelsen.

Enligt andra stycket i denna paragraf finns det allsa en mojlighet att bli
befriad fran skolgdngen under det sista aret i grundskolan. Det &r inte
skolplikten man befrias fran utan enbart skolgangen. Medgivandet far endast
limnas om eleven far annan ldmplig utbildning eller sysselsattning.

Den hdr bestimmelsen har funnits mycket ldnge dven om vissa formule-
ringar i den efter hand har dndrats. Bestimmelsen tillkom i samband med att
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den nioariga grundskolan infordes. 1946 ars skolkommission ansag att det var
nédviandigt med en lang Overgéngstid for att successivt kunna inféra den
niodriga skolplikten. Man var radd for att forslaget annars i “vissa kretsar”
skulle rona motstdnd. Skolkommissionen forordade darfor att man i varje
skoldistrikt skulle vara generds med tillstadnd att sluta skolan i fértid. Nagot
sarskilt villkor for dessa tillstand uppstélldes ej - som att eleven t. ex. under
aterstoden av sin skolpliktstid skulle garanteras annan ldmplig utbildning
eller sysselsattning. Statsmakterna godtog skolkommissionens forslag.

Nir 1957 ars skolberedning drygt tio ar senare gjorde en uppfoljning av
skolkommissionens manga forslag konstaterades bl. a. att farhdgorna om ett
motstand mot den férldngda skolplikten varit ndgot 6verdrivna. Detta kunde
bl. a. aterspeglas i det ringa antalet ansokningar om avgang i fortid.
Skolmyndigheterna hade dérigenom genomgaende kunnat vara restriktiva
vid beviljandet av sddana ansdkningar.

Aven skolberedningen riknade med att det i fortsittningen skulle komma
att finnas elever som ville sluta skolan fore skolpliktstidens slut. Beredningen
forordade emellertid en mycket aterhallsam linje i tillstdndsgivningen (SOU
1961:30s. 249). Den som slutade skolan i fortid, konstaterade beredningen,
gick ut i livet med sdmre kunskapsgrund &n som skulle vara nédvindigt och
med sdmre grund dn kamraterna. For elevens egen skull borde dérfor
skolgangsbefrielse inte tillatas om inte mycket Gvertygande skl forelag.
Under alla forhéllanden, deklarerade skolberedningen, borde en skolstyrel-
se inte fa medge for tidig avgang med mindre dn att garanti fanns for att
eleven direkt fran skolan 6vergick till annan utbildning, verksamhet eller
anstéllning.

Enligt skolberedningens mening borde alltsa tillstand att sluta skolan fore
skolpliktstidens utgdng endast meddelas i individuella, noga provade
undantagsfall. Hjalpklassystemets utbyggande till att omfatta hela hogstadi-
et och mojligheterna att ge eleven for honom passande sysselséttning i
avgangsklassen borde, ansag skolberedningen, kunna underlatta for skolsty-
relserna att arbeta efter den forordade aterhédllsamma linjen. Dessutom
torde en rad forhéallanden utanfor skolans varld kunna komma att paverka
utvecklingen i denna riktning. Med de har orden avslutade beredningen sina
resonemang i fragan (s. 250):

Sannolikt kommer grundskolan i framtiden att ha mindre besviar med elever, som
onskar avga i fortid, an med elever som onskar dr6ja sig kvar dar. Harfor talar bl. a.
utvecklingen pa arbetsmarknaden och samhallet i 6vrigt utanfor skolan.

Skolberedningen férmodade att det i framtiden skulle komma att bli allt
nodvéndigare att skaffa sig en fullstindig grundskoleutbildning for att kunna
hédvda sig i fortsatta studier och arbete. Nar beredningen sjélv arbetade - pa
1950- och 1960-talen - var det uppenbarligen dnnu mojligt att erhélla bade
yrkesutbildning och arbete trots en bristfillig skolunderbyggnad. Skolbered-
ningen torde ha fatt ritt i sina formodanden infor framtiden. I dag har ett
avbrott frdn det sista skolaret sdkerligen stérre konsekvenser dn vad
forhallandet var for bara nagot tiotal ar tillbaka. Utbildnings- och arbets-
massiga skdl har mer kommit i forgrunden och férsvarat placering av de
elever som ldmnar skolan med ofullstandig grundskoleutbildning. Skolbe-
redningen torde emellertid i ett annat hdnseende ha haft fel. Det antal elever
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som i dag limnar grundskolan i fortid har inte minskat - trots de allt hardare
konsekvenserna betriffande fortsatta studier och arbete. Lite férenklat kan
man siga att det skolberedningen inte raknade med var en beredskap hos
vissa elever att limna grundskolan utan fullstindig utbildningdven om
det skulle leda till en senare utslagning pa arbetsmarknaden eller i fortsatta
studier. Mer om detta emellertid lidngre fram i detta betankande.

Skolberedningens forslag att enstaka elever skulle kunna befrias fran det
sista skolaret tillstyrktes av foéredragande statsradet i prop. 1962:54
(Reformering av den obligatoriska skolan m. m. s. 284). Statsrédet havdade
att vissa elever efter skolstyrelsens medgivande i varje enskilt fall - och med
de forbehall beredningen angett - borde kunna fa fullgora sitt nionde skolar i
yrkesskola, hos hantverkare eller foretagare i 6vrigt. Riksdagen godtog
forslaget och foljande kompletteringsbestimmelse till skollagens bestam-
melse om “befrielse fran skolgang” togs in i skolstadgan: (2:17)

178. Aro betriffande viss elev sirskilda skil dértill, ma skolstyrelsen medgiva, att
eleven ma ersitta skolgdng i arskurs 9 i grundskolan

med skolgéng i yrkesskolan om eleven har en bestimd yrkesinriktning, for vilken
grundskolan ej kan anses giva tillricklig grundutbildning, och laroplanen faststéllts av
overstyrelsen eller, om skolan ej star under dess tillsyn, for skolpliktens fullgdrande
godkints av overstyrelsen, eller

med utbildning hos hantverkare eller féretagare, om eleven hos denne erhaller
planmissig undervisning i yrkesarbete och yrkesteori samt vid sidan harav far
allménbildande undervisning i &rskurs 9 i grundskolan eller i annan skola, som
meddelar likvérdig undervisning.

Nir det sammanhéllna hogstadiet i grundskolan inférdes i och med 1969 ars
liroplan togs emellertid den hir bestimmelsen bort. Det hade foreslagits av
en sirskild arbetsgrupp pa utbildningsdepartementet (U-dep. 1970:14). I
prop. 1970:159 - dér forslaget senare togs upp - erinrade departementschefen
om att mojligheten att tillata en elev att ersitta arskurs 9 i grundskolan med
utbildning hos hantverkare eller foretagare hittills endast hade forelegat om
eleven vid sidan av fatt ”allmin undervisning i arskurs 97 i grundskolan eller i
annan skola med likvirdig undervisning. Den nya laroplanen for grundsko-
lan - Lgr -69 - var emellertid s& utformad, deklarerade departementschefen
(s. 67) att den inte gav utrymme for badde sadan undervisning och
“meningsfylld utbildning” hos hantverkare eller foretagare. Han tillstyrkte
dérfor arbetsgruppens forslag att skolstadgans bestimmelse i fragan skulle
tas bort. Riksdagen godtog forslaget.

Fran och med lisaret 1971/72 forsvann alltsd ovanstaende paragraf i
skolstadgan. Den ersattes med en mer allmént hallen tillimpningsbestdm-
melse till skollagens 36 §. I 2 kap. 11 § andra stycket skolstadgan foreskrevs
att skolbefrielse endast fick medges om eleven under aterstoden av sin
skolpliktstid fick “’lamplig utbildning” eller annan lamplig sysselsattning”.
Dessa formuleringar inarbetades nagra &r senare i 36 § skollagen (&r 1975)
som dé alltsé fick den utformning den har i dag.
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2.3 Den jamkade studiegédngen

I den forra ldroplanen for grundskolan — Lgr-69 — fanns det sérskilda regler
om s.k. jamkad studiegdng. I Anmérkningarna till timplanerna foreskrevs
foljande i punkten 12.

12. Om i undantagsfall enskild elev inom ramen f6r undervisningen enligt liroplanen
inte kan erhélla en utbildning som i rimlig grad ar avpassad efter hans intressen och
anlag, far skolstyrelsen besluta om sadan jimkning i studiegéngen i 4k 9 som bedéms
vara nédvindig for att elevens skolgang skall bli meningsfull. Jimkningen far avse en
eller flera av foljande atgérder.

a) Engelska utbyts mot annat obligatoriskt dmne, tillvalsimne eller fritt valt
arbete.

b) Eleven bereds specialundervisning hdgst 7vtr antingen i imne fran vilket eleven
befrias eller i annat dmne som beddms lampligt.

c) Praktisk yrkesorientering utstréicks till hogst 36 dagar under lisaret.

Beslut om jdmkning skall grundas pd en allsidig utredning. Under den tid
jamkningen géller bor skolan ge eleven personlig och kontinuerlig ledning genom t.ex.
klassforestandare, yrkesvigledare, skolpsykolog, skolkurator eller skolskoterska.

Den hir méjligheten att jamka studiegdngen i grundskolans sista arskurs var
en av de nyheter som infordes i Lgr-69. Eleven skulle nu inte bara kunna
befrias fran ett eller flera dmnen for att hans skolgang skulle bli mer
meningsfull utan han skulle ocksa f4 méjlighet till s.k. tilliggspryo. Redan
frén bérjan markerades emellertid att detta endast fick ske i undantagsfall
och endast gélla enskild elev.

Nar SO &r 1967 lade fram forslag till ny laroplan for grundskolan fanns inte
med ndgonting om att elevens studiegang skulle kunna jimkas pa det hir
sttet. (Ldroplansoversyn Grundskolan, nov. -67). Daremot foreslog SO att
den praktiska yrkesorienteringen i grundskolan skulle kunna fa forlingas for
vissa elever. Ambetsverket erinrade om att man “framfor allt fran skolfolk
och med tanke pa skolans elevvirdande verksamhet” uttryckt 6nskemal om
detta. Mojligheten skulle darvid inte endast finnas fér “’specialklasselever,
som redan nu har denna majlighet” utan dven for andra elever, for vilka
ytterligare arbetslivskontakter vore en limplig forberedelse till en 6vergang
till arbetslivet”. En tredje kategori elever, som kunde komma i fraga for
denna form av tilliggspryo var, enligt SO, de som hade stora svarigheter med
sitt studie- och yrkesval. Beslut om tilldggspryo borde fa fattas — fran fall till
fall — av elevvardskonferensen.

Nir SO:s laroplansforslag blev féremal for remissbehandling stillde sig
flera remissinstanser positiva till forslaget om tilliggspryo. Sa gjorde t.ex.
lansskolndmnderna i Kronobergs och Skaraborgs lin, lirarhdgskolan i
Géteborg, Tjansteménnens centralorganisation och hogerns kvinnoférbund.
Léansskolndmnden i Skaraborgs lidn framhéll att denna mojlighet sirskilt
skulle komma att tas i ansprdk av specialklasselever och av de elever som
avsag att ga ut i arbetslivet direkt fran dk 9. Socialdemokratiska lirarfore-
ningen i Stockholm samt Arbetsgruppen fér fostran och utbildning inom
Socialistisk debatt avvisade emellertid tanken pad en foérlingd praktisk
yrkesorientering. Flera remissinstanser, foretridesvis representerande
arbetsmarknadens organisationer, understrok att den forlingda yrkesorien-
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teringen ej fick komma att anvandas som négot slags korrektionsmedel inom
skolan.

Niar foredragande statsrddet pad ecklesiastikdepartementet skulle ta
stillning till SO:s forslagi prop. 1968:129 (sid. 75) erinrade han om den kritik
som framforts. Ingen elev fick, forklarade statsradet, genom s.k. tilliggspryo
hindras fran att fa en lamplig undervisning. Forslaget borde darfor 6vervigas
ytterligare.

I statsutskottets utlatande (1968:179) avvisades emellertid tanken att den
sirskilda praktiska yrkesorienteringen — tilliggspryon — borde bli foremal for
ytterligare Overviganden. Utskottet utvecklade hir féljande allmédnna
resonemang.

Onskemalet att ge varje enskild elev méjlighet att tillvarata sina intressen och anlag
kan, som framhalles i propositionen, tillgodoses dels genom yttre organisatoriska
atgirder dvs. erbjudande av olika tillvalsalternativ, dels genom individualisering av
undervisningen inom klassens ram. Utvecklingen under aren efter grundskolreform
har inneburit, att de yttre atgérderna minskat i betydelse medan de pedagogiska
atgirderna fatt oka vikt och tack vare bittre hjalpmedel och bittre lararutbildning
storre genomslagskraft. I det foreslagna, i stort sett sammanhéllna hégstadiet rdknar
utskottet med att man genom 6kad anvandning av nyss asyftade pedagogiska &tgérder
och med successiv férbéttring av dessa och okad forstéelse for deras betydelse skall
kunna bjuda det langt 6vervigande flertalet inom varje arskull en undervisning som i
rimlig grad 4r avpassad efter den enskilde elevens intressen och anlag. I de
undantagsfall, berérande enstaka elever, da man inte lyckas med detta synes det
rimligen fA ankomma pa de lokala skolstyrelserna att gora sddana jimkningar i
utbildningsgéngen under nionde skolaret som bedomes vara nédvindiga for att
vederborande elevs skolgéng skall bli meningsfull. Utskottet raknar med att Kungl.
Maj:t meddelar riktlinjer for skolstyrelsernas handldggning av dylika fragor.

Enligt utskottets mening borde nagon form av forlangd praktisk yrkesorien-
tering kunna vara en av de atgarder som skulle kunna komma i fraga vid dessa
”jamkningar” i enskild elevs studiegang. Utskottet betonade dock kraftigt
att jaimkningen endast fick tillgripas i rena undantagsfallen.

Den nya laroplanen for grundskolan — Lgr-69 — borjade tillampas fr.o.m.
lasaret 1970/71 med borjan i arskurserna 1, 4 och 7. Bestimmelserna om
jimkad studieging trddde dirfor inte i kraft forrdn hosten 1972. Pa
sommaren innan hade SO:s anvisningar kommit (1972-06-02). Av dessa
framgick bl.a. att en jamkad studiegdng endast fick tillgripas som en ren
undantagslosning och den fick inte under nagra omstandigheter betraktas
t.ex. som en alternativ studievdg. Innan atgirden beslutades skulle en
noggrann utredning ha skett av elevens situation och denne skulle ha
informerats om konsekvenserna for den fortsatta utbildningen. Elevvérds-
konferensen borde ges ansvaret for utformningen av studiegdngen men ett
samrad maste alltid 4ga rum med eleven och férildrarna. Det markerades
sarskilt att skolan hade ett ansvar for att eleven under den tid den jaimkade
studiegangen tillimpades fick en kontinuerlig handledning. Beslut om extra
resurstilldelning som kunde vara nédvéndig fick beslutas av ldnsskolndmnd
efter sdrskild framstéllning av skolstyrelse.

Mojligheten att jaimka en enskild elevs studiegang i &k 9 kom endast att
finnas nagra fa lidsar. Redan &r 1974 foreslog SIA-utredningen (SOU
1974:53, sid. 422) att den s.k. anpassade studiegangen i stéllet skulle inforas.
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Erfarenheterna frdn den jamkade studiegangen ér alltsd tamligen begrin-
sade.

Av en undersokning SO gjorde lasaret 1972/73 framgér emellertid att cirka
tvé procent av samtliga elever i arskurs 9 berordes av dtgérden. Fordelningen
av dessa pa de olika alternativ som fanns inom den jamkade studiegingen var

foljande:
Utstrackt praktisk yrkesorientering 57,9 %
Engelska utbytt mot annat dmne 18,8 %
Specialundervisning 23,2 %

Ungefir tre fjardedelar av de elever som hade forlingd praktisk
yrkesorientering hade fatt denna i samlade perioder med hela dagar. Skilen
till den jimkade studiegangen hade i allmanhet varit skoltrotthet, anpass-
ningssvarigheter och skolk. Utfallet av atgirden bedomdes av de flesta som
positivt. Ménga ganger kunde det emellertid vara schematekniska problem
att genomfora atgdrden. Manga kommuner efterlyste en stérre handlings-
frihet vid tillimpningen och ett enklare ansokningsférfarande.

2.4 Den anpassade studiegédngen

2.4.1 SIA-utredningens forslag

Forslaget att regler om s.k. anpassad studiegéng skulle inféras i skolférord-
ningen och i laroplanen kom fran SIA-utredningen. Tanken var att skolan
harigenom skulle fa ett effektivt hjilpmedel till sitt forfogande for att kunna
hjélpa elever som hade stora svarigheter. Den sérskilda undervisningen hade
— enligt SIA-utredningen - haft for fa undervisningstimmar till sitt
forfogande. Den jamkade studiegingen hade endast kunnat tillgripas i
arskurs 9 och dessutom hade jamkningsmojligheterna varit begrinsade.
Skolgéangsbefrielse slutligen hade ocksa bara kunnat tillgripas i den sista
arskursen och den atgiarden hade inte gétt att kombinera med andra — mer
aktiva — insatser.

Det som framfor allt betraktades som effektivt med detta nya hjilpmedel i
skolan var saledes att kommunerna skulle ha en stor frihet vid “anpassningen
av studiegangen” till den enskilde eleven. Filosofin var att ju féirre statliga
restriktioner som uppstalldes, desto stérre utrymme skulle skapas for
positiva lokala krafter och initiativ. I det hir hinseendet var forslaget om den
anpassade studiegdngen betecknande. Aven skolans vardag i 6vrigt skulle ju
— sd som SIA-utredningen tinkte sig det — i hog grad utformas lokalt och
centrala direktiv och anvisningar inskrinkas till ett minimum.

Var foljande redogorelse fér de resonemang som férdes i Sia-utredningen
— och senare i regering och riksdag — om den anpassade studiegingen
illustrerar vil, enligt var mening, det vi nu har sagt. Den anpassade
studiegéngen var bara ett av manga exempel pa decentraliseringspolitiken pa
skolans omrade. Andra — i debatten kanske mer uppmirksammade —
exempel var statsbidragets fordelning, specialundervisningens utformning
etc. En utvirdering av iust den anpassade studiegangen, vilket dr huvudte-
mat for detta betinkande, innebér darfér dven —till en del - en utvirdering av
denna nya politik pa skolans omréde.
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Anpassad studiegdng - for vem?

SIA-utredningen forsokte i sitt slutbetdnkande ringa in de elever — de

elevgrupper — som kunde tidnkas ha behov av anpassad studiegang.

Utredningen forklarade att &tminstone nagot av foljande kédnnetecken kunde

aterfinnas hos dessa elever:

— Trots utredningar och atgérder genom skolan och andra organ ir eleven
borta fran undervisningen i sa stor omfattning att han inte far ett
godtagbart utbyte av skolgangen.

— Eleven har s& stora anpassningssvdrigheter att han trots att skolan
utnyttjar alla sina elevvardande resurser, inte tillfredsstillande kan
tillgodogora sig undervisningen. !

— Eleven har s& utpriglad skolleda att den vanliga skolgingen oaktat
stodinsatser inte dr meningsfull eller kanske rent av ar skadlig for hans
utveckling. (vara kursiveringar).

Léngtidsskolkare, elever med anpassningssvarigheter eller elever med
utpréglad skolleda kunde alltsa — enligt SIA-utredningen — komma i fraga for
den anpassade studiegédngen. En fOrutsittning var emellertid att skolan
dessforinnan utnyttjat alla sina elevvdrdande resurser. Den anpassade
studiegangen skulle endast fa tillgripas som en sista atgird.

Det ér intressant att se hur SIA-utredningen i det hir sammanhanget
betraktade skolans ’elevvardande resurser”. Utredningen hade dgnat stort
utrymme i sitt slutbetdnkande at att redogdra foér den stora bredd dessa
resurser hade och de manga utvecklingsmojligheter som dér fanns.
Utredningen hade talat om skoldaghem, skolinternat, insatser av kuratorer,
psykologer, skolskoterskor, skolldkare, specialldrare m.fl. och redogjort for
ett stort antal férsok ute i kommunerna att — inom elevvarden och med hjilp
av specialundervisningen — ga fram pé bred front for att hjilpa elever med
olika slag av svérigheter. Utredningens redogorelse ger ett starkt intryck av
att resurser finns for att mota alla typer av skolproblem. Samtidigt tédnker sig
alltsd utredningen — nir den anpassade studiegéngen kommer pa tal — att
elevvérdsresurserna inte skall ricka for nu ifrdgavarande elever utan att det
skall kriavas néagot ytterligare. Det skall var friga om nagon slags extra
elevvirdande resurs som kan tas till nér alla andra mojligheter uttémts. Det
finns skl att hélla denna standpunkt i minnet vid den fortsatta redogorel-
sen.

SIA-utredningen betonade att de elevproblem som tog sig uttryck pa nagot
av de nimnda sétten — skolk, anpassningssvarigheter eller skolleda — “’séllan
lat sig sammanfattas i enkla diagnoser”. Ndgra relativt vil avgrinsade
kategorier elever ansag sig utredningen emellertid kunna urskilja. En sddan
grupp var de utdtriktade aggressiva eleverna. De kom, skrev utredningen
stdndigtikonflikt med sin omgivning och fick ddrigenom inte bara sjilva foga
utbyte av undervisningen utan forsvarade eller omdjliggjorde ocksa for
andra ett meningsfullt arbete i skolan. Bakom dessa beteenden kunde ligga
saval “miljofaktorer som medicinska férhallanden”. Betriffande de medi-
cinska forhéllandena var det, férklarade utredningen, i férsta hand” fraga
om hjirnskador. Trots placering i olika former av observationsundervisning
var det i enstaka fall omgjligt att bereda dessa elever en tillfredsstillande
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skolgang, eftersom de inte formadde klara av de gruppsituationer som
undervisningen innebar.

En andra “’kategori elever” som SIA-utredningen pekade ut i sitt
betidnkande var de utprdglat svagmotiverade. Deras bristande intresse for
skolan, skrev utredningen, kunde ta sig sadana uttryck som "’skolk, passivitet
eller aggressivitet”. I bland kunde orsakerna ligga inom skolan: upprepade
misslyckanden, otillrdckliga basfardigheter etc. Placering i mindre grupp var
en atgird som ofta tillgreps vid sadana svérigheter. Om man trots det inte
lyckades tillfredsstillande ordna dessa elevers skolsituation hade utstrickt
pryo varit ett medel som inte sillan utnyttjats. En langsiktig 16sning pa
problemen hade emellertid dérvid, menade SIA-utredningen, inte uppnatts.
En kombination av praktiskt arbete och viss undervisning borde ge bittre
mojligheter till en mera “’planmissig paverkan’ av eleven. Under nuvarande
forhallanden var detta, konstaterade utredningen, ett forfaringssitt som
endast gick att tillimpa i arskurs 9 i samband med jdmkad studiegng.
Anpassad studiegang kunde hér fylla en viktig funktion.

En tredje och sista “’kategori elever”” som SIA-utredningen tog upp var
elever med s.k. skolfobi — skolvigran. Karakteristiskt for dessa elever var
stark angest for skolan, ofta uttrycktiillamaende och gratattacker nér barnet
skulle 1dmna hemmet pa morgonen. En himmad personlighet med stark
bindning till ndgon av fordldrarna kunde vara andra kinnetecken. Att
inordna dessa skolvégrare i regelbunden skolgédng kunde, menade SIA-
utredningen, vara en mycket tidskravande uppgift om det 6ver huvudtaget
lyckades. Inte sidllan maste man befria dem fran skolan under en kortare eller
langre tid och dérvid kunde sarskild undervisning ges. I enstaka fall kunde en
elev pa detta sitt under en betydande del av sin skolplikt f& undervisningen
begrénsad till endast négra timmar i veckan — enligt skolstadgans foreskrift
om sérskild undervisning. Den metod man, enligt SIA-utredningen, i
allménhet anvinde vid skolvégran gick ut pa att gradvis vinja eleven vid att
gd i skolan. Detta kunde ske genom att man till att bérja med inskréinkte
vistelsen i skolan till nagra enstaka lektioner per dag, en tid som efter hand
utdkades. Dir den psykiska barn och ungdomsvarden (PBU) hade erforder-
liga resurser kunde ocksa foréildrabehandling ingd i Aatgérderna. Det
forfaringssiatt man nodgades tillgripa nar det gillde att komma tillrdtta med
skolvégran forutsatte, enligt SIA-utredningen, ofta en langtgiende anpass-
ning av elevens studieférhallanden. Aven hir kunde anpassad studieging
saledes fylla en funktion.

Den redovisning vi nu lamnat om de elever/elevgrupper SIA-utredningen
ténkte sig kunde komma i fraga f6r den anpassade studiegangen, ar praktiskt
taget ordagrannt atergiven fran utredningens slutbetdnkande. Mer 4n sé hir
finns det alltsd inte i den grundlaggande fragan ’f6r vem” den anpassade
studiegdngen var avsedd. Detta finner vi hogst beklagligt. Om man skall
kunna forsta varfor SIA-utredningen ville ge kommunerna en frihet att for
vissa” elever gora avsteg fran ldroplanens och skolforfattningarnas tving-
ande bestdmmelser om vilken utbildning som skulle erbjudas i grundskolan,
da maste man, enligt vart tycke, ha méanga dvertygande exempel om vilka
speciella problem dessa elever kunde ha.
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Anpassad studiegdng - praktisk utformning

Med anpassad studiegdng avsag SIA-utredningen “ett atgardsprogram for

enskild elev’”’ genom vilket

a) dndringar kunde vidtas inom timplanen, t.ex. omfordelning av tid mellan
amnen, inforande eller uteslutning av ett eller flera amnen eller
amnesmoment

b) hela eller delar av inldrningen kunde forldggas utanfor de ordinarie
skollokalerna.

SIA-utredningen férordade att forfaringssattet borde fa komma i fraga inom
grundskolans alla arskurser men huvudsakligen avse elever pa hogstadiet.
Vid utformningen av den anpassade studiegangen borde stridvan vara att pa
grundval av elevens behov och intressen tillférsakra honom béasta mojliga
inlarningsbetingelser. Hogsta prioritet borde ges basfirdigheterna och andra
funktioner som eleven kunde komma att vara starkt beroende av efter
fullgjord skolplikt. Utredningen forutsatte att eleven sjalv och hans foréldrar
skulle fa ta aktiv del i planeringsarbetet.

Anpassad studiegdang - administrativ handliggning

SIA-utredningen féreslog att beslutet om anpassad studiegéng skulle fattas
lokalt — av den s.k. bestyrelsen. Beslutet skulle foregds av noggrann
utredning. Kontakt maste pa detta stadium tas med andra berorda
myndigheter for samordning av samhallets resurser. Beslutade atgérder skall
fortlopande utvirderas lokalt. SIA-utredningen foreslog att varje gang ett
lokalt beslut fattades om anpassad studiegang sa skulle rapportering ske till
skolstyrelsen. Av rapporten skulle framgd hur atgardsprogrammet var
uppbyggt: mal, innehdll, disposition av tid, personal och lokaler samt
metoder for utvdrdering. Kopia av rapporten skulle skickas vidare av
skolstyrelsen till lansskolnamnden.

SIA-utredningen tankte sig alltsa att beslutet om den anpassade studie-
gangen skulle fattas av ”’bestyrelsen” men att en noggrann redogorelse for
atgarden skulle ldmnas till de ansvariga skolpolitikerna i kommunen.
”Bestyrelsen” kom aldrig att genomforas. Enligt SIA-utredningen skulle den
ha utgjort en "’ledningsgrupp” for ett rektorsomrade. Den skulle ha bestatt
av representanter for skolans personal, for elever och for fordldrar och
skolstyrelsen i kommunen skulle ha utsett dem. Rektor skulle ha varit
ordforande.

Den anpassade studiegdngen - verksamhetens innehdll

SIA-utredningen gav nio “exempel” pa vad den anpassade studiegangen
kunde ha for innehall. Vi aterger exemplen ordagrannt. Kursiveringarna ar
emellertid véra egna.

1. Undervisning och studiehandledning inom den egna arbetsenheten. Detta kan
innebéra vanlig undervisning, laborativt inriktad gruppundervisning, lektioner
utbytta mot stodundervisning i basfardighetsamnen.

2. Undervisning och studiehandledning inom den egna skolan men utanfor arbetsen-
heten. Ett alternativ ar att eleven erhaller en del av sin undervisning inom fast grupp
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eller far enskild studiehandledning. Ett annat alternativ innebdr att eleven ingar i
annan arbetsenhet under vissa timmar for att ddrigenom erhalla mer undervis-
ningstid i &mne som han har speciellt behov av.

3. Handledning i samband med att timmar inom elevens ordinarie schema ersitts av
verksamhet med mera praktisk inriktning. Det kan géilla moment som nidrmast hor
hemma inom sddana dmnen som sl6jd, hemkunskap, teckning, tillval samt fria och
frivilliga aktiviteter.

4. Handledning i samband med av skolans speciella elevvardspesonal ledda aktivite-
ter. Vad som hér bl.a. kan komma ifraga ér stodkontakter och liknande terapeutiska
inslag genomforda enskilt eller i grupp.

5. Undervisning i annan skola eller handledning i samband med studieorienterande
vistelse vid annan skola. Undervisning i annan skola kan t.ex. besta i att elev i ak 1
far delar av sin undervisning utbytt mot undervisning inom férskolan. Ett annat
exempel édr da elev i ak 9 under en del av undervisningstiden ingér i arbetsenhet
inom gymnasieskolan. Under forutsdttning av sakkunnig handledning torde
speciellt de praktiska momenten inom flera av gymnasieskolans linjer kunna ge
stort utbyte for denna kategori elever.

6. Handledning i samband med verksamhet pd arbetsplats ute i samhillet. De krav
som en sddan verksamhet stéller och de brister eleven i samband hdrmed kan
uppieva i den egna utbildningen bor tas som utgéngspunkt for studiehandledning.
Den motivation som erfarenheterna i arbetet utanfor skolan kan ge exempelvis for
intensifierad trining av basfirdigheterna bor omsorgsfullt tas tillvara. Sakkunnig
handledning av personal pa platsen eller fran skolan skall vidare tillférsdkra eleven
utbyte for framtiden av verksamheten. Sddan handledning kan utgora del av larares
arbete.

7. Enskilda studier med undervisning och studiehandledning i hemmet av personal

frén skolan. Studierna kan bedrivas med hjélp av de vanliga liromedlen som i en del
fall kan kompletteras, till exempelvis med studiebrev.
8. Handledd fritidsverksamhet i eller utanfor skolan. Speciellt i de fall da
atgirdsprogrammet i hog grad maste genomforas utanfor skolan kan deltagande i
skolans fritidsverksamhet tillférsikra eleven nodvindig kontakt med kamrater-
na.

9. Handledning och undervisning individuellt eller i grupp av elev som i intellektuellt
avseende befinner sig i gransomrddet grundskola — sirskola men som av olika
anledningar inte kunnat inpassas i regelbunden skolgang. Sinnes6vningar, ADL-
traning (anpassning till dagligt liv), elementdr undervisning och talpedagogisk
behandling ir négra inslag som hér kan komma i fraga.

Aven om det — som SIA-utredningen siger — endast dr friga om “exempel”
pa vad den anpassade studiegéngen kunde innehalla, s synes det oss dnda
vara en timligen fullstindig exempelsamling. Exemplen 4r samtliga allmén-
na till sin karaktér och limnar den narmare utformningen av den anpassade
studiegédngen 6ppen. Ménga olika atgérder kan tillgripas med hjélp av den
anpassade studiegangen. Det kan vara fraga om savil mindre justeringar i
timplanen som mer fullstindiga befrielser fran skolgéngen. Elever kan fa
delar av sin undervisning utbytt mot undervisning i forskolan eller i
gymnasieskolan, elever kan fa stddundervisning, specialundervisning, sar-
skild undervisning, terapeutisk hjilp, ADL-trining, talpedagogisk behand-
ling etc. med hjilp av den anpassade studiegdngen. Mojligheterna for
kommunerna skulle — sa som utredningen ténkte sig det — vara mycket stora
inom den anpassade studiegangens ram.

Nagra markeringar SIA-utredningen gjorde finns anledning att sérskilt
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uppmirksamma. Utredningen betonade — bland annat i ovannimnda
exempel — hur viktigt det var att eleven, oberoende vilken verksamhet som
sattes in, kontinuerligt skulle f en undervisning i basfardigheter. Vidare
betonade utredningen att en handledare for eleven skulle utses nar
verksamheten var forlagd utanfor arbetsenheten. Slutligen betonade utred-
ningen att en strivan alltid maste vara att aterfora eleven till skolan och
kamratkretsen — om nu den anpassade studiegangen hade haft en “’segrege-
rande” innebord.

Nir det gillde den viktiga frégan vilken “tidsméssig omfattning”
undervisningen eller arbetslivskontakten skulle ha konstaterade utredning-
en:

Eftersom det giller en mycket liten grupp elever med patagligt varierande
forutsittningar och behov torde det vara omdéjligt att uppstilla fasta krav betraffande
den tidsméssiga omfattningen av undervisningen och handledningen.

Ocksa hiar forordade alltsd utredningen att kommunerna skulle ges stor
frihet.

2.4.2 Remissopinionen péa SIA:s forslag

SIA-utredningens forslag till anpassad studieging blev mycket positivt
bemétt av remissinstanserna. Det visade sig vara ett vanligt 6nskemél —
framst fran skolhall — att ett mer omfattande &tgardspaket skulle inforas for
elever med problem frimst pd hogstadiet. Den sérskilda undervisningen,
framholl méanga, hade felaktigt kommit att anvindas for elever med
anpassningssvarigheter och skolleda. Ansokningsforfarandet vid jamkad
studiegang hade blivit fér omsténdligt etc. Forslaget till anpassad studiegang
var diremot precis vad man ville ha. Det gav kommunerna en frihet att sjdlva
finna losningar pa “elevernas” problem.

SO anség att SIA-utredningens forslag var en vidareutveckling av den
jamkade studiegingen s till vida att det avsag grundskolans alla drskurser,
dock huvudsakligen hogstadiet. SO tillstyrkte — mot bakgrund av erfaren-
heterna med jamkad studiegdng — den 6kade mojligheten att individuellt
anpassa studiegdngen for elev med sérskilt behov.

Fran vissa hall framfordes emellertid en forsiktig kritik mot forslaget.
Arbetsmarknadsstyrelsen betonade t. ex. i sitt remissvar att det kunde finnas
risk for att de atgarder som vidtogs kunde bli till nackdel for elevens fortsatta
utbildning. Arbetsmarknadsstyrelsen sag det darfor som angeldget att
eleverna genom stodundervisning, kompletteringsutbildning m. m. tillfor-
sikrades mojligheter att kunna tillgodogora sig en utbildning efter grund-
skolan. Sadana étgirder borde sittas in for att forebygga ett eventuellt
misslyckande i den fortsatta utbildningen och éven i arbetslivet.

2.4.3 Statsmakternas beslut

Nir foredragande statsrddet pa utbildningsdepartementet — Lena Hjelm-
Wallén — skulle ta stillning till SIA-utredningens forslag (prop. 1975/76: 39
sid. 238) gjordes en del sirskilda markeringar, men i stort godtogs dnda
forslaget sa som det var utformat. Lena Hjelm-Wallén forklarade bl. a. att



26 En bakgrundsteckning — gdllande forfattningar m. m. SOU 1983:63

hon ansdg att skolan borde ha utrymme for individuella 16sningar i friga om
jdmkningar i timplanen for att undervisningen skulle bli meningsfull for alla.
Arbetssittet maste fortlopande, sa hon, anpassas till den enskilde eleven.
Om en elev gavs anpassad studieging maste det i denna ingd en kontinuerlig
undervisning i vissa grundlaggande fardigheter. Den undervisningen kunde
med fordel successivt utokas. Hon betonade emellertid att de olika
mdjligheter som enligt SIA-utredningen stod till buds inom den anpassade
studiegéngens ram borde kunna fi provas “utan inbérdes ordning”.
Utbildning/arbete utanfor skolan borde t.ex. inte ses som det sista steget i en
skala av mojliga insatser. ’Prévningen av ett limpligt pedagogiskt och socialt
program mdste hela tiden”, framholl hon, “’ses utifran elevens situation och
vad som vid varje tillfille anses ge for eleven bésta mdjliga resultat”.
Utbildning/arbete utanfor skolan borde dock ej, forklarade hon, forekomma
annat dn pa hogstadiet och da anvindas restriktivt. Angeléget var darvid att
medel garanterades for en handledare pa arbetsplatsen &t eleven. Strivan
borde dessutom alltid vara att eleven sa snart som mojligt skulle aterga till sin
klass.

Alla de hdr markeringarna fran Lena Hjelm-Wallén &verensstimde
sdledesidet stora hela med vad SIA-utredningen sjélv markerat. P4 en punkt
redovisade emellertid Lena Hjelm-Wallén en avvikande uppfattning. I vad
man hon sjilv var medveten om detta kan vi inte uttala oss om. I vart fall
uttryckte hon sig sa hér: ”Liksom utredningen anser jag att skolstyrelsen eller
efter skolstyrelsens beslut elevvardskonferensen bor besluta i dessa fragor”.
Utredningens forslag hade ju ingalunda varit att beslutet skulle ligga pa
skolstyrelsen utan i stillet pa den s. k. bestyrelsen. Diremot fanns det en del
remissroster som hade hojts i frigan och just foreslagit att beslutet om den
anpassade studiegangen borde ligga pa skolstyrelse-niva.

Inte heller i riksdagen (UbU 1975/76: 30 sid. 26) gjordes nagra storre
dndringar i SIA-utredningens forslag. En intressant markering gjordes
emellertid med anledning av en motion. Utbildningsutskottet forklarade sig
dela Lena Hjelm-Walléns mening att det var angeléget att eleven garante-
rades att fa tillgang till en handledare pa arbetsplatsen och att resurser for
detta anvisades av skolstyrelsen eller berérd skolenhet. Utskottet menade
emellertid att insatserna dérvid for en elev i rskurs 9 inte borde "’ha som mal
att under alla omsténdigheter fa eleven att aterga till sin klass i grundskolan”’.
Enligt utskottets uppfattning borde maélet istillet vara att na fram till en for
eleven acceptabel och meningsfull sysselsittningssituation. Riksdagen god-
tog forslaget.

P4 véren ar 1978 infordes saledes foljande bestaimmelser i skolforordning-
ens femte kapitel. De skulle gilla fr. 0. m. ldsaret 1978/79.

Anpassad studieging

50 §. For sddan elev i grundskolan, vilken inom ramen fér undervisningen enligt
ldroplanen ej kan erhélla en utbildning som i rimlig grad #r anpassad efter hans
intressen och anlag, far anpassad studiegéng anordnas. Dirvid far avvikelse ske fran
timplanen.

For elev pé grundskolans hogstadium far utbildningen helt eller delvis forliggas
utanfor skolan.
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51 §. Anpassad studiegdng beslutas av skolstyrelsen efter horande av elevvardskon-
ferensen.

Skolstyrelsen ansvarar for att elev med anpassad studiegéng far en utbildning som s&
langt det &r mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning inom skolan.

Handledare skall finnas avdelad for elev med anpassad studiegdng nér utbildningen
anordnas utanfér skolan.

Bestaimmelserna har fortfarande denna lydelse i skolférordningen. SO:s
anvisningar har emellertid dndrats vid ett tillfille. De forsta anvisningarna
kom p& sommaren 1978. De var ganska kortfattade och upprepade i stort sett
det som tidigare sagts i regering och riksdag. Den anpassade studiegangen
fick saledes, hette det, endast anordnas vid ”synnerliga skél”, avse "enskild
elev’ och skolans “6vriga stodjande atgarder” maste forst ha visat sig
otillrickliga. Ndgon upprepning av det som anfordes i utbildningsutskottet
om att en elev i arskurs 9 med anpassad studiegadng inte under alla
omstindigheter behoévde aterféras till sin klass, gjordes emellertid inte.
Tvirtom forklarade SO i strid mot riksdagsbeslutet, skulle det alltid vara en
strdvan — oberoende av vilken arskurs det géllde — att eleven sd snart som
mojligt skulle aterforenas med sina kamrater.

I borjan av ar 1981 utfirdade SO nya anvisningar for den anpassade
studiegdngen. Skilet till detta var bl. a. att den nya ldroplanen for
grundskolan — Lgr 80 — faststillts och att dér gjorts en del nya uttalanden
rorande den anpassade studiegangen. Vi aterger i det féljande huvuddragen i
dessa anvisningar, men sager forst négra ord om Lgr-80.

Ivare sig SO:s forslag till ny ldroplan for grundskolan eller den proposition
som sedermera lag till grund foér Lgr-80 (prop. 1978/79: 180 sid. 33)
framfordes négra nya tankar om hur den anpassade studiegéngen borde
utformas. De markeringar som gjordes anslét sig till vad som i stort sett
tidigare sagts i fragan. I propositionen gjordes emellertid nagra intressanta
uttalanden som det kan finnas anledning att sarskilt pAminna om.

Foredragande statsradet pa utbildningsdepartementet — Birgit Rodhe —
uttalade bl.a. i den nimnda propositionen att den anpassade studiegangen
inte fick dramatiseras i onédan. Den fick inte framstillas som den sista —
dramatiska — atgérden i en lang kedja. D4 kunde den létt f4 en negativ
karaktér. Birgit Rodhe forklarade att ett sitt att avdramatisera det hela var
att utnyttja mojligheten att delegera beslutanderitten fran skolstyrelsen till
rektor. Samtidigt med detta uttalande forklarade Birgit Rodhe emellertid —
delvis i polemik med sig sjilv — att SO omedelbart borde ges i uppdrag att
’noga f6lja utvecklingen vad giller anpassad studiegéng”. Uttalandet, som
sedemera accepterades av riksdagen, torde under de foljande &ren ha
bidragit till att den anpassade studiegdngen kom att utsittas for en mycket
stor uppméarksamhet. I dag finns det knappast en enda kommun i landet som
inte har sin egen utvirdering av den anpassade studiegangen eller som i varje
fall inte kan svara pa standard-frigorna: nir, var och hur? Frdgan har
verkligen — med Birgit Rodhes ord — kommit att dramatiseras till skillnad frén
t.ex. langtidsskolket, sjukskrivningsbenidgenheten, modlésheten etc.

De nu gillande anvisningarna for anpassad studiegang dr mycket ambitiost
skrivna. Ett brett utbildningspolitiskt grepp tas. Vi aterger dem hér
fullstindigt eftersom vi senare i betidnkandet far flera anledningar att
atervanda till dem.
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Utbildningspolitiskt har de fyra senaste decennierna kédnntecknats bl.a. av en strivan

att skapa ett skolsystem som mojliggor en likvdrdig utbildning for alla barn och

ungdomar, oberoende av kon, geografisk hemvist, sociala och ekonomiska forhallan-
den.

Arbetet i skolan bor bedrivas i sidana former att behovet av anpassad studiegéng
minskar. For vissa elever kan det dock som ett undantag vara nodvéndigt att ge en
speciellt anpassad studiegdng. Anpassad studiegang ger mojligheter att gora avsteg
fran den vanliga timplanen for att kunna ge en enskild elev en bra arbetssituation.

Det bor naturligtvis vara en strivan att i ett tidigt skede av skolgdngen for alla elever
soka motverka och férebygga uppkomsten av situationer som kan ieda till att anpassad
studiegdng maste tillgripas. Nar anpassad studiegéng dock anordnas, maste den for
eleven vara en dtgiard med en positiv innebérd. For att férankra ett sddant synsétt hos
all personal inom rektorsomradet bor man diskutera lidroplanens grundsyn pé elever
med sédrskilda behov. En sadan diskussion kommer dé att omfatta ocksa den anpassade
studiegdngen. Resultatet av diskussionen bor avspegla sig bl.a. i skolans lokala
arbetsplan.v

Anpassad studiegdng kan anordnas pa grundskolans alla stadier. Den ir en
pedagogisk dtgard, vilket ocksa tydligt framgar av besluten i samband med
SIA-utredningen och av Lgr 80.

Det ér viktigt att planera den anpassade studiegidngen sa att eleven fortfarande
tillhor sin vanliga klass och deltar i klassens verksamhet sa mycket som mojligt.

Anpassad studiegang krdver en noggrann planering. I uppféljningen av hur den
anpassade studiegdngen fungerar har alla som arbetar med eleven ett ansvar.
Atergangen till vanlig skolging maste ingd i planeringen av den anpassade
studiegdngen redan fran borjan, s att atergangen inte innebdr att eleven stills infor
orimliga krav.

Den anpassade studiegangen ar inte mojlig att tillimpa i grupper av elever. Tvirtom
méste den utformas individuellt. Det 4r darfor inte sérskilt meningsfullt att ge exempel
pa generella atgardsprogram eller uppritta nigon katalog éver atgirder.

Infoér beslutet om dtgdrder maste en noggrann analys av elevens situation goras.
Aven skolans mojligheter till egen utveckling av verksamheten, si att den bittre passar
den berorda eleven, bér noga provas. Skolan behéver samarbeta med elev och
foraldrar redan i det analyserande och forberedande arbetet.

Den anpassade studiegangen kan anordnas pa i huvudsak tre sitt:

- Den atgird som kanske ar allra enklast att vidta é4r en jamkning av timplanen. Det
kan gilla att for en tid forskjuta tyngdpunkten i undervisningen till ndgot &mne for
att fylla ut eventuella kunskapsluckor men det kan ocksa bli fréga om att stirka en
elevs sjlvfortroende genom att lata honom i storre utstrackning 4gna sig &t det som
sarskilt passar hans forutséttningar. Det ér viktigt att bide eleven och hans forildrar
blir medvetna om de konsekvenser atgirderna kan fa.

— Man kan ocksa utnyttja skolan som arbetsplats och lata en elev vid sidan av, eller
som ett alternativ till, den ordinarie undervisningen fa delta i olika arbetsuppgifter i
skolan. Med gemensamma anstrangningar av all personal bor det vara mojligt at
hitta meningsfulla arbetsuppgifter for elever som for en tid ér i behov av alternativa
sysselsdttningar.

— Mest omfattande forberedelser krivs i de fall anpassad studiegdng innebér att
utbildningen till en del anordnas pa arbetsplats utanfor skolan. Sadan tgérd kan
endast komma i fraga for elever pa hogstadiet. Det kan i det sammanhanget finnas
skil att erinra om att elev med anpassad studiegdng under hela tiden skall beredas
undervisning i vissa grundldggande firdigheter.

Vid anpassad studiegéng utanfér skolan skall eleven enligt bestimmelserna ha
handledare pa arbetsplatsen. Detta bor gilla éven de fall d eleven far sirskilda
arbetsuppgifter i skolan. For att utbildningen skall bli den sociala tréining och det
utvidgade kunskapsinhdmtande som avses, blir handledaren ndgot av en nyckelper-



SOU 1983:63 En bakgrundsteckning — gdllande forfattningar m. m. 29

son. For att handledaren skall kunna fylla den funktionen, bor han eller hon genom
utbildning och information bli medveten om vad som f6rvéntas av en handledare.

SSA-raden spelar en viktig roll nér det géller anpassad studiegéng. De kan medverka
i planeringen, i valet av handledare och i handledarutbildning.

Kostnader for handledare, t.ex. for utbildning och for ersattning, bor tackas med de
medel som skolan disponerar, t.ex. ur forstarkningsresursen.

En kontaktperson for elev och handledare behover utses pa skolan med uppgift att
fortlopande halla sig underittad om elevens situation pa arbetsplatsen.

Skolstyreisens uppfoljningsansvar blir av sarskild vikt for de elever som haft
anpassad studiegang.
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3 Vissa statistiska utgangspunkter

3.1 Inledning

I detta avsnitt gor vi en sammanstéllning av de uppgifter som finns om i vilken
utstrackning grundskoleelever far skolgangsbefrielse eller anpassad studie-
gang. Uppgifterna har tagits fram av statistiska centralbyran (SCB) och SO.
Avsnittet innehéller dven en redogérelse for de 6vriga uppgifter som ingar i
den ndmnda statistiken samt motsvarande uppgifter som under &ren tagits
fram av statliga utredningar och enskilda forskare. Pa vért uppdrag har SCB
och SO gjort vissa ytterligare bearbetningar av materialet, vilket ocksa
redovisas i det féljande. Nér det giller elever med sarskild undervisning har
vi sammanstillt motsvarande uppgifter som hir finns i ett sirskilt kapitel
senare i detta betdnkande.

3.2 Skolgéngsbefrielse

Frdgan om ofullstédndig grundskoleutbildning blev aktuell genom resultaten
fran den uppféljning som SCB gjorde av grundskoleelever som normalt
avgick fran grundskolan varterminen 1979, dvs. ungdomar fodda ar 1963.
Uppféljningen skedde med enkét varen 1980!.

Frigan om nér ungdomarna slutade grundskolan gav svar enligt tabell
Sl

Tabell 3.1 Tidpunkt for grundskoleslut for ungdomar fodda &r 1963. Svarsfrekvens i

%

Totalt Flickor ~ Pojkar
I ak 9 vid varterminens slut 1979 91,6 92,1 91,2
I ak 9 vid varterminens slut 1978 2.2 2,6 1+
I ak 9 fore vts slut under 1a 78/79 143 112 1,3
Efter vt i ak 8 eller tidigare 1.2 1) 152
Gar fortfarande i grundskolan 3.3 2.5 4.1
Gar fortfarande eller har troligen
gatt i sarskola 0.4 0.4 0,5
(Bortfall) (0,1)

31

1 Uppf6ljningen 4r rap-
porterad i Grundskolan
1978/79” Statistiska med-
delanden, U 1982:6.
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2 Se “Efter grundskolan
— Vad hdander om man
inte gar vidare till gym-
nasieskolan?” SCB, I/
UK. Sektionen for elev-
undersokningar, Okt.
1982.v

3 Ofullstidndig grundsko-
leutbildning, Delrapport
1. Skoloverstyrelsen. P
1 1977:10.

Majoriteten av ungdomarna slutade forstas normalt med utgdngen av &k 9.
De i sammanhanget mest intressanta eleverna ér de elever som framgér av
tabellens rad 3 och 4, dvs. de som inte fullf6ljt grundskolan. Sammanlagt
utgor de 2,5 % av samtliga med obetydliga skillnader mellan flickor och
pojkar.

SCB:s uppfoljning av arskullen fédda 1964? avsdg endast dem som inte
borjat i gymnasieskolan hosten 1980 (efter arskurs 9 1979/80). Genom att
anta att alla som gatt direkt till gymnasieskolan fullfoljt grundskolan har
emellertid den relativa frekvensen avbrott i hela arskullen berédknats.

Tabell 3.2 Tidpunkt for grundskoleslut for ungdomar fodda 1964 som inte fullfoljt
grundskolan: Procent av samtliga elever i arskullen

Flickor  Pojkar

Grundskoleslut under ak 9 (fick ej slutbetyg) 0,6 0.8
Grundskoleslut efter ak 8 eller tidigare 15 0,9

Siffrorna 4r nagot ldgre 4n for arskullen 1963, vilket sdrskilt giller
»grundskoleslut under ak 9”. Emellertid ar det sannolikt att SCB:s
berikningsmetod underskattar storleken pé just denna kategori. Om sa &r
fallet 4r overensstimmelsen mellan uppfdljningarna stor.

SO gjorde en studie? av ofullstéindig grundskoleutbildning med referensar
1974/75. Den lider av representativitetsbrister varfor redovisade resultat far
tas med viss forsiktighet. Bristerna, som uppkom genom okontrollerat
bortfall, torde ha givit for 1dga virden pa de frekvenser som hér ar av intresse.
1SO:s rapport finns en jamforelse med siffror avseende 1971/72 och 1972/73.
Dessa aterges nedan tillsammans med SO:s och SCB:s siffror. Det bor
noteras att beteckningar och definitioner inte 4r identiska Over tid.
Uppdelning pé flickor och pojkar kan inte goras.

Skolslut 7172 72/73  74/75  78/19  78/80
under ak 9 (ej slutbetyg) 1,2 0,7
genom skolbefrielse 0,6 0,7 0.8
efter ak 8 eller tidigare 1,2 1,0
genom avbrott p. g. a. upphord

skolplikt [0 g
genom avbrott utan skolans

medgivande 0,2

Summa 0,6 (017 1,7 2,5 1,7

Vinsterspaltens bestdmningar av tidpunkt for och anledning till skolslut
visar en oenhetlighet som ocksé blir ett uttryck for svérigheten att tolka
siffrorna. Om vi till tabellens information ocksa tillfor skattningar av andelen
elever som “’avbrutit studierna” i ak 8 eller 9 ldsaren 1977/78 och 1978/79 far
man siffrorna 0,8 resp 0,6. Dessa skattningar r gjorda pa underlag av svar i
en enkit till landets kommuner varen 1980. Vi finner da ater att de av SCB
redovisade frekvenserna ligger hogre an de SO presenterar. Skillnaden
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utvecklar sig till en friga om vad som menas med avbrott och skol(gangs)be-
frielse.

SCB har fragat eleverna nar de slutade grundskolan och fir fram en
skattning pa ca tva procent avbrytare. I SCBs siffra ingdr férmodligen
totalskolkarna men ocksa de elever som endast sporadiskt kommit till
skolan. Det &r alltsé friga om elever som svarat att de avbrutit skolgéngen,
vilket inte behover innebéra att de fétt skolgingsbefrielse. SO har didremot
frdgat kommuner och rektorsomraden hur ménga elever som avbrutit
skolgéngen. Enligt uppgift fran SO framgar av kommentarer till enkétsvaren
att mer eller mindre totalskolkande elever inte redovisats. De har inte
formellt avbrutit skolgdngen dven om de slutat skolan i fortid. SOs siffror kan
dérfor antas avse skolgangsbefriade. Med den definitionen av ofullstindig
grundskola som forekommer i SOs skattningar kan det sigas att andelen
skolgangsbefriade ligger under en procent. Med SCBs definition kan samma
forhéllande uttryckas sa att ca tva procent av eleverna inte fullféljer, avbryter
eller "’slutar i fortid”.

Huruvida omfattningen av skolbefrielse har 6kat eller ej kan vi inte uttala
oss om pa grund av att olika studier inte &r helt jamforbara. Overhuvud taget
finns en osékerhet i dataunderlaget. SO har genom en enkit till landets
samtliga rektorsomraden varen 1983 forsokt fa aktuella uppgifter om bl.a.
skolgangsbefrielse. SO har for arbetsgruppens rikning gjort en preliminédr
bearbetning av svaren fran ett urval av rektorsomraden. Urvalet méste av
tidsskél ske innan samtliga rektorsomraden givit sina svar, vilket kan ha
orsakat snedhetistickprovet. Andelen elever med avbrott lisaret 1981/82 var
enligt SO:s data 0,1 % i 4k 8 och 0,2 % i 4k 9. Fler pojkar én flickor avbrét
sina studier i grundskolan. SO:s preliminara resultat andrar inte vara tidigare
slutsatser om avbrottsfrekvens men vi kan dock inte konstatera nagon
Okning.

Resultat frdn nagra tidigare undersokningar av skolgangsbefrielse visar
vissa fordndringar 6ver tid men ocksa skillnader som kan betecknas som
lokala och som dirmed pekar pa betydelsen av den lokala praxis som
utvecklas.

I STA-utredningens slutbetinkande (SOU 1974:53 sid. 423) redovisades
vissa undersékningar om i vilken utstrackning kommunerna f6ljt skolbered-
ningens rekommendationer (se sid. 16) om skolgangsbefrielse. I t.ex. det s.k.
Orebro-projektet — som foljde en arskurs elever genom bade grundskolan
och gymnasieskolan — framkom att 60 elever slutat grundskolan i fortid
lasaret 1970/71. Av dessa hade hilften fatt &rskurs 9 utbytt pa det sétt
skolstadgan 2 kap. 17 § (se avsnitt 2.2) da foreskrev. De 60 eleverna
motsvarade 4,1 % av hela arskursen och pojkarna var starkt Gverrepresen-
terade — 7,2 % mot 1,1 % av flickorna. Siffror som vid ungefir samma
tidpunkt redovisades fran andra kommuner var emellertid ligre. I Malmé
befriades t.ex. ldsaret 1970/71 endast omkring en procent av eleverna fran
arskurs 9. Siffran var lika lag det pafoljande aret. I Hallands ldn var
motsvarande siffra lasaret 1971/72 ca 0,5 %.

En undersokning i Stockholm av Ingemar Emanuelsson (1970), som
SIA-utredningen ocksa hanvisade till, visade en studieavbrottsfrekvens i
grundskolan p4 mindre dn en procent. Unders6kningen omfattade aren
1964-1968. Antalet studieavbrytare hade emellertid minskat successivt under
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4 Statistiska meddelan-
den U 1982:6, tabell 2.

de angivna aren.

I SIA-utredningens slutbetinkande betonades att &ven om det pa detta sitt
kunde vara betydande variationer mellan kommunerna betriffande frekven-
sen skolgéngsbefrielse, sa pekade dnda det da tillgédngliga statistiska
materialet pad en stor aterhallsamhet med skolgangsbefrielser. Denna
aterhéllsamhet forefoll, konstaterade SIA-utredningen, ha 6kat efter hand.
Stadgedndringen lasaret 1971/72 (sid. 17) torde ytterligare ha betonat en
sadan utveckling.

SIA-utredningen avslutade sin behandling av skolgangsbefrielser med att
lyfta fram en specialundersokning som hade gjorts i Orebro-projektet av
trettio pojkar som fatt skolgangsbefrielse. Dar hade bl.a. framkommit att
pojkar fran socialgrupp 3 var starkt dverrepresenterade.

Vi kan ytterligare belysa betydelsen av den sociala bakgrunden genom
data himtade fran SCB:s uppféljning av 1978/79. Tabell 3.3* omfattar enbart
elever som inte fullfljt grundskolan.

Tabell 3.3 Grundskoleslut och social bakgrund. Flickor/pojkar. Procent.

Barn till

Akade- Hogre Ovriga Yrkesutb Ej yrkes- Uppgift  Samtliga

miker tjm tjm arbetare utb saknas
arbetare
(A) 00 1/1 0/1 2/1 12 3/4 1/1
(B) 0/0 0/1 0/0 072 212 5/3 1/1
Sum 0/0 172 0/1 2/3 3/4 8/7 2/2

ma

(A) =T ak 9 fore vt slut under 1a 78/79
(B) = Efter vt i ak 8 eller tidigare

Till gruppen ”Uppgift saknas” riiknas person som invandrat efter &r 1970 och
dit har ocksé forts de fall dir uppgift om yrke for ndgon av foréldrarna inte
funnits, uppgiften varit ofullstéindig eller saknats pa grund av att inte ndgon
av forildrarna forvérvsarbetat ar 1970.

Tabellen och i synnerhet summaraden visar en tydlig tendens att for tidigt
skolslut har samband med social bakgrund uttryckt genom foréldrarnas
yrkestillhorighet.

SO:s preliminira bearbetning av enkiten varen 1983 ger inte mojlighet att
sdga nagot om eventuella regionala skillnader i fraga om avbrott (se vidare
avsnitt 3.3.6). Prelimindrrapporten visar emellertid siffror som tyder pé
betydande variation i friga om forekomst mellan rektorsomraden. Detta
framgar av tabell 3.4 som visar rektorsomradena fordelade efter andelen
elever i arskurs 9 som ldsaret 1981/82 avbrot skolgdngen.

Hela 78 % av de rektorsomraden som ingick i bearbetningen hade ingen
avbrytare under ldséret. Som framgatt av det féregdende &r SO:s siffror
betydligt ligre totalt sett &n vad som framkommit i andra sammanhang.

Tabellen ovan visar foretrddesvis att variationer i frekvens férekommer.

Vad man i &vrigt kan fi fram rorande kommunernas praxis vid
skolgangsbefrielser i borjan av 1970-talet — och som inte SIA-utredningen tog
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Tabell 3.4 Rekorsomraden fordelade efter andelen elever i 4k 9 som liséret 1981/82
avbrot skolgangen. Procent.

Andel ak 9-elever som Andel av rektorsomradena
avbrot skolgangen %
0% 78
hogst 1 % 13
mer dn 1 % 9
Summa 100

upp — dr en enkit som SO gjorde ar 1973. Det var en enkiit till samtliga
kommunerilandet. Undersokningen omfattade ldsaren 1971/72 och 1972/73.
En av orsakerna till att SO gick ut med denna enkit var en mycket hetsig
debatt som forts i pressen om att grundskolan inte ’klarade av”’ ett stort antal
elever utan i stéllet sokte placera dem i arbetslivet med mer eller mindre
lyckat resultat. Enkéten visade att ldsaret 1971/72 hade 606 elever befriats
frén drskurs 9. Detta motsvarade sex promille av samtliga elever i arskurs 9
det lasaret (106 200). Pafoljande ldsar — 1972/73 — hade 682 elever befriats
fran den sista drskursen, eller sju promille av samtliga elever i arskursen (106
400). Skolbefrielsen hade medgetts enligt foljande:

Skolbefrielser enligt skollagens 6 kap. 36 § andra stycket (antal elever)

Lasar Fore utg. av Efter vt Under ht Efter ht Under vt Totalt
vtiak 8 iak 8 iak9 iak 9 iak 9

1971/72 48 300 109 60 137 654

1972/73 42 230 171 72 209 724

Av enkdten framgick ocksa vilka “orsakerna” varit till skolgingsbefriel-
serna. De mest frekvent angivna orsakerna var “skolleda/trétthet”, ’psykis-
ka bevdr” och “anpassningssvérigheter”. I t.ex. Stockholms lin hade det
under de angivna lasaren funnits 28 elever som skolbefriats pa grund av
’skolleda — skoltrotthet”, nio elever pa grund av ”’psykiska besvir’ och fem
elever pa grund av anpassningssvarigheter”. Andra orsaker till skolgangs-
befrielserna hade varit "hemproblem”, “bristande férmaga”, ”’sjukdom”,
“graviditet”, “spréksvarigheter”, “ej lingre skolpliktig”, “annan utbild-
ning”, arbetat eller erbjudits arbete” eller “’relationsproblem”. Skilen var
sdledes generella och oprecisa. Det var svart att skilja pa symtom och
orsaker, variablerna gick in i varandra.

3.3 Anpassad studiegang

3.3.1 Frekvens

[ SCB:s uppf6ljning av arskullen fédda ar 1963 redovisas andelen elever med
anpassad studiegang i arskurs 9 (tabell 3.5).
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5 1 SCB:s uppfdljning
av elever fodda 1963
fick eleverna besvara
fragorna:
1 Nar slutade Du
grundskolan eller mot-
svarande (Sex alter-
nativ Sitt ett kryss
enligt tabell 3.1)
2 Hade Du under
nagon period det se-
naste aret (Tre alter-
nativ) i grundskolan
anpassad/jamkad stu-
diegang:

Sa att vissa dmnen
byttes ut mot andra
eller

sa att Du fullgjorde
en del av skoltiden
péa nagon arbetsplats?

- Rékna inte med
den ordinarie pryon.

Satt ett kryss.

SOU 1983:63
Tabell 3.5 Forekomst av anpassad studiegang, elever fodda 1963
Totalt Flickor Pojkar
Vissa amnen utbytta mot andra 1,8) 1,5) 2,1)
6,8 0953 )8,2
Fullgjorde en del av skoltiden
pa nagon arbetsplats 5,0) 3,8) 6,1)
Hade inte anpassad eller
jamkad studiegéng 91,0 92,7 89.4
Bortfall 2,1 1,9 2,4

Cirka sju procent av arskullen séger sig ha haft anpassad studiegang under
sista dret i grundskolan®. Den ir vanligare bland pojkar dn bland flickor och
placering pa arbetsplats under del av skoltiden forekommer oftare &n enbart
utbyte av amnen. Upplysningar som svarar mot dessa ger inte uppfdljningen
av arskullen fodda 1964. Denna visar att anpassad studiegdng 4r vanligare
bland de ungdomar som inte fullféljt grundskolan dn bland dem som gjort det
dven bland dem som inte borjat i gymnasieskolan (hdsten 1980).

Fragorna besvarades den 2 mars 1980 cirka ett ar efter normal tidpunkt for
skolslut. For vissa elever betyder detta lingre tid sedan skolslut. Glémska
kan ha inverkat pa svaren och utgjort en felkilla. Detta géller framst fraga 2.
Andra felkallor kan ocksa ha inverkat. Fragan hur tillforlitliga svaren ar kan
inte besvaras uttommande men vissa indikationer pé att resultaten &r relativt
tillforlitliga kan vi fa. Bortfallet dr t.ex. lagt. Pa fraga 1 endast 37 individer, pa
fraga 2 cirka tva procent. Vi kan ocksa prova svaren mot andra fragor t.ex.
genom att korstabulera anpassad studiegdng mot val av sarskild eller allméan
kurs i engelska och matematik eller bortval av dessa d@mnen. Dessa
provningar har givit resultat som indikerar tillforlitlighet i ungdomarnas svar.
Nedan ges ett exempel.

Eng-sir. Eng-a Ej Eng. Ma-sir. Ma-a Ej Ma

Fl P Fl B Fl P Fl B Fl P Fl P
(A) 96,55 967 " 86 70 SA0R 410 021 S ENO7. 3= W06 8801015 63,75 75, 1
(B) I6SEER 0, S8 (DB R 13D SIS IS W (0161 “ =058 40 Ld 8+ = DURE=D 3.3
(€) ik 1505LaR8 4TI0S92 7485499 1.4 LS Bl el 2 1 ST (o)

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

(A) = Ej anpassad studiegang
(B) = Utbyte av amnen
(C) = Pa arbetsplats

Av SCB:s material rorande ungdomar fodda ar 1963 framgar ett samband
mellan skolslut och forekomst av anpassad studiegang. Tabell 3.6 visar
detta.
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Tabell 3.6 Skolslut och anpassad studiegang Flickor och pojkar. Procent.

Fullfoljt Ej fullfoljt

vt 78 eller 79

Fl & Fl P
Ej anpassad studiegang 94,4 91,7 53,9 41,3
Utbyte av @mnen 1L 1.7 7,0 14.1
Viss tid pa arbetsplats 3,0 4.8 38,1 47,1
Bortfall 1.3 7 1,0 0,6

Cirka hilften (av pojkarna ndrmare 60 %) av de elever som fullféljt har
ocksa haft nagon form av anpassad studiegdng. Detta innebir att man inte
kan summera anpassad studiegang och avbrott for att fa ett matt pa
ofullstandig grundskoleutbildning. Summan kommer att ligga en procent for
hogt.

I preliminarrapporten fran SO:s enkitundersokning varen 1983 framkom-
mer resultat som ar betydligt lika SCB:s. Detta framgar av tabell 3.7.

Tabell 3.7 Studieavbrytare i ak 8 och ak 9 lisaret 1981/82 efter om de haft anpassad
studiegang. Procent.

Ak 8 Ak 9 Totalt 4k 8 + 9
fl p samtl fl p samtl fl p samtl
Haft anp
studiegang 33 50 47 55 64 60 51 58 56
Ej haft anp
studiegdng 67 50 53 45 36 40 49 42 44
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabellen visar vissa skillnader mellan dem som slutat i arskurs atta resp. i
arskurs nio men ocksa mellan pojkar och flickor. Relativt sett flera flickor
med studieavbrott har inte haft anpassad studiegang. Detta géller sarskilti dk
8. (

Den redovisade forekomsten av anpassad studiegang enligt SCBs uppfolj-
ning avser lasaret 1978/79. Tillgdngliga studier fréan tidigare &r avser jimkad
studiegang och det sammanhang i vilken denna ingar. I SOs studie for lasaret
1974/75 skattades proportionen elever med jamkad studiegang totalt till
2.81 %.

En grov rekonstruktion av tabellmaterialet ger 4.3 % for pojkaroch 1.7 %
for flickor. I samma kélla finns en uppgift fran ldsaret 1972/73 som skattar
frekvensen av jamkad studiegang till 2.1 procent.

De resultat fran SCBs uppf6ljning som redovisats for anpassad studieging
giller forekomst i 4k 9. SO uppmanade hosten 1979 linsskolnimnderna att
rapportera sina iakttagelser och undersékningar® avseende ldsaret 1978/79.
De rapporter som SOs sammanstillning bygger pa dr oenhetliga och erbjuder
inget underlag for langtgédende slutsatser. De siffror som framkommer for

6 Anpassad studieging
la 1979/80. En samman-
stéllning av lansskol-
namndernas rapporter.
SO-Skoloverstyrelsen,
Experten Egon Nord-
man.
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7 Anpassad studiegang
vecka 13 la 1980/81. En
sammanstéllning av ldns-
skolndmndernas rappor-
ter. SO-Skoloverstyrel-
sen. Experterna Anneli
Eriksson och Egon
Nordman.

8 Prelimindr rapport fran
skoloverstyrelsen (SO)
om ofullstdndig grund-
skolutbildning. Utkast
1983-06-10. Skoloversty-
relsen. O-avd. B. Abra-
hamsson, L-G Anders-
son.

9 Slutlig bearbetning och
rapportering sker under
hosten 1983.

10 Fragan: 34. Hur
manga elever pa hogsta-
diet har under hostter-
minen 82 (hela eller del
av terminen) haft nagon
form av anpassad studie-
gang?
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anpassad studiegdng i ak 9 kan skattas till omkring 4 %. Motsvarande
sammanstdllning gjordes ocksa for varen 1981 men da pa grundval av en
nagot mera systematiskt gjord uppféljning’. Rapporteringen fran nimnder-
na avség vecka 13. Frekvensen anpassad studiegng skattas i SOs samman-
stdllning till 2.7 % for flickor och pojkar tillsammans.

Viren 1983 lit SO gora en postenkiit till landets samtliga rektorsomraden
med hogstadium med fragor avseende betygssattning och undervisning. En
del av fragorna var speciellt inriktade pa omfattningen och arten av
ofullstédndig grundskoleutbildning. Vi har fétt ta del av svaren pa de senare
fragorna genom en sammanstéllning av de prelimindra resultaten®.

I prelimindrrapporten sags:

Ca 1/4 (=225) av rektorsomradena ingar i denna bearbetning. Pa grund av att
uppgifterna dr baserade pa ett urval kan de ocksa vara behiftade med ett visst
slumpfel. Det kan ocksa i materialet finnas ett systematiskt fel beroende pa att de
storre skolorna dr nagot underrepresenterade i urvalet. For att det skulle vara mojligt
att pa ett tidigt stadium gora urvalet var det nddvindigt att gora det bland de
rektorsomraden som besvarat enkéten fore forsta paminnelsen. Sannolikt dr darfor de
storre skolorna nagot underrepresenterade i denna bearbetning. Det finns darmed
ocksa skal att misstdnka att andelen med ofullstandig grundskoleutbildning under-
skattas nagot i denna preliminéra rapport.

Mot denna bakgrund skall resultaten bedémas.’ I enkéten stélldes frigan om
forekomst av anpassad studiegadng under hosten 1982.'° Fragan gillde saledes
endast en del av ldsaret och svaren ger siffran 1.8 % som matt pa forekomsten
i ak 9. Siffran r niarmast jamforbar med vad SOs tidigare undersokningar
avseende en speciell vecka visar.

En annan fraga avsag forekomsten av anpassad studiegang under lasaret
1981/82. For ak 9 visar svaren pa en frekvens av 3,6 %. Siffran giller olika
former av anpassning.

Om man stéller samman de siffror for frekvenser for anpassad studiegang i
arskurs 9 som framgatt av det foregdende far man den bild som visas i tabell
3.8

Tabell 3.8 Sammanstillning av siffror for frekvenser av anpassad studiegang (jamkad
studiegéng) i arskurs 9 enligt olika undersokningar

72/73  74/75  78/79 80/81  81/82  82/83
Jamkad studiegang 201 2.8
Anpassad studiegang:
SCB* 6.8
SO1v 4.0 247
SO ht 82 1.8
SO lasar 3.6

X avser sista aret i grundskolan

Tabellen ger inte underlag for nagra siakra slutsatser vare sig rorande den
absoluta omfattningen eller eventuella forandringar 6ver tid. Siffrorna for de
tva forsta aren giller jimkad studiegang och i varje fall for 1974/75 ér
siffrorna osikra o h troligen for 1aga. SOs siffra 4 % 78/79 giller en speciell
vecka och dr hogre dn de bada Gvriga siffrorna som avser del av lasar, 2.7 och
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1.8. SOs senaste frekvens, 3.6 %), kan ligga for lagt. Ur representativitets-
synpunkt har SCBs undersokning fordelar. Den skiljer sig frdn évriga genom
attelevernasjélva svarat pa fragan om de haft anpassad studiegdng sista aret i
grundskolan.

Vi anser att SCBs siffror har en hygglig tillforlitlighet - som uttryck for vad
elevernasjélva anser vara anpassad studiegang. Om vi utgar fran dessa siffror
och aret 78/79 kan man fora foljande resonemang. Siffran 6.8 % kan antas
vara for hog som matt pa frekvens av anpassad studiegéng trots den rimlighet
som korstabuleringarna ger vid handen. I jamforelse med SOs siffror som
kommer genom skolans administration, ingar i SCBs troligen ocksa de elever
som haft sarskild undervisning. Dessutom har elever med hemspraksunder-
visning/studiehandledning formodligen svarat att de haft anpassad undervis-
ning. Detta gor att 6.8 % som frekvens for anpassad studiegang ligger nagot
for hogt. SOs motsvarande siffra for 78/79, ca 4 %, 4r som sagt allmént
osdker men giller ocksa endast en vecka pa varen (vecka 13). En matvecka
pé véren ger formodligen hogre frekvens én en vecka pa hosten, vilket SOs
undersokning av ldget hosten 1982 ger en antydan om. Detta foljer inte
framst av att ”skolledan’ blir starkare och mera utbredd under varen utan
snarare av att den som far anpassad studiegang nagon gang under laséaret far
ha det lasaret ut. (Se kap 4). Trots allt torde emellertid en enda métvecka ge
lagre frekvens én ett helt lasar, i synnerhet med hénsyn till vad som sagts om
sarskild undervisning ovan. Om SOs siffra 4 % har nagon tillforlitlighet ar
den 4nda for 1ag. Detta innebér att SCBs och SOs siffror for 78/79 nirmar sig
varandra.

Vad giller eventuella forandringar fran 78/79 kan siffrorna i SOs senaste
undersokning tyda pa att nagon nedgang har skett. Vi vill emellertid inte dra
den slutsatsen. Snarare kan den uttryckas sa att frekvensen av anpassad
studiegang under perioden fran 1978/79, da anpassad studiegéng infoérdes
som administrativ och pedagogisk mojlighet, legat mellan fyra och sex
procent av en arskull elever. Detta ar ett konstaterande som giller totalt och
maste nyanseras med hénsyn till olika faktorer.

3.3.2 Konsfordelning

Samtliga studier av anpassad studiegang visar att den ar vanligare for pojkar
an for flickor. Detta framgér t. ex. av SCBs uppféljning men ocksé av SOs
senaste uppfoljning varen 1983. Tabell 3.9 visar detta.

Tabell 3.9 Anpassad studieging i ak 9. Procent.

Flickor Pojkar
Anpassad studiegang samtliga kategorier 2,4 4,6
Anpassad studiegang med undervisning helt eller 1,7 3.2

delvis utbytt mot tid pa arbetsplats utanfor skolan

Nastan dubbelt sa manga pojkar som flickor har haft anpassad studiegang i
arskurs 9. Balansen dr dnnu snedare i tidigare arskurser vilket framgar av L\
foljande avsnitt.
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3.3.3 Arskurstillhorighet

Samtliga tillgdngliga studier visar att anpassad studiegéng ér vanligast i
arskurs 9 och darnést i arskurs 8. Detta framgar av tabell 3.10 som visar
frekvens av anpassad studiegéng ldsaret 1981/82 enligt SOs uppf6ljning varen
1983. Tabellen visar ocksa att anpassad studiegang dr mycket ovanlig pé lag-
och mellanstadiet.

Tabell 3.10 Anpassad studiegang lisdret 81/82. Procent av alla elever i resp.
arskurs

Arskurs

S:a
-3 45 6 -6 7 8 9

Anpassad studiegang
samtliga kategorier 0,0 0,1 0,3 0,1 0,6 1.5 3,6
Anpassad studiegang
med undervisning
helt eller delvis utbytt
mot tid pa arbetsplats
utanfor skolan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,7 29

Med uppdelning pé flickor och pojkar far man resultat enligt tabell
BUIHE

Tabellen belyser de tidigare patalade och genomgéende skillnaderna
mellan kénen. Som synes, vilket ocksa dr typiskt, dr skillnaden mellan flickor
och pojkar storre i arskurs sju och atta &n i drskurs nio. SOs studie visar
saledes noll procent bland flickorna upp t.o.m. 4k 6.

Tabell 3.11 Anpassad studiegéng och avbrott lisiret 81/82 bland flickor och pojkar.
Procent av alla flickor och pojkar i resp. arskurs

Arskurs
1-6 7 8 9
Anpassad studiegang fl 0,0 0,3 059 2,4
samtliga kategorier p 0,2 0,8 2 4,6
Anpassad studiegang m. fl 0,0 0,1 0,4 157
undervisning helt el- p - 0,2 0,9 3.2

ler delvis utbytt mot
tid pa arbetsplats
utanfor skolan

3.3.4 Social bakgrund

Anpassad studiegang har ett klart samband med social bakgrund, uttryckt
som foraldrarnas yrkestillhorighet. Detta kan vi visa med ett diagram!! fran
SCBs uppfoljning for lasaret 78/79.
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Som framgar 4r sambandet om mojligt mest markerat for pojkarna.

SCBs uppf6ljning av 16-aringar 1980, dvs. fodda ar 1964 och med
normalskoleslut 1980, skedde som framgatt varen 1982 och géllde ungdomar
som inte borjade gymnasieskolan hosten 1980. Ocksa det materialet ger
mojlighet att se relationen mellan anpassad studiegédng som enbart utbyte av
dmnen och som anpassning med viss del av skoltiden pa arbetsplats.
Resultatet framgar av foljande diagram.

20—
Vissa amnen utbytta mot andra (A)

164

10

Diagram 3.1 Anpassad
studiegdng och social
bakgrund

Diagram 3.2 16-dringar
1980 som ej borjat i gym-
nasieskolan ht 1980.
Andel med anpassad|/
jamkad studiegdng senas-
te dret i grundskolan for
resp. kon och social bak-
grund.

142 3 4 5

Del av skoltiden pa arbetsplats (A)

5
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12 For beskrivning av
begreppet "H-region”
hénvisas t. ex. till Statis-
tiska meddelanden, U
1982:6.

13 Statistiska meddelan-
den, U 1982:6, diagram
1b, s. 19

Den allménna tendensen dr densamma men frekvenserna ar nagot hogre
an i foregdende diagram, vilket kan forklaras av gruppens sammansittning.
Dessutom finner man att andelen elever som har dmne utbytt mot annat
bland barn till akademiker och hogre tjdnstemén dr hogre dn i foregaende
figur (barn till akademiker har slagits samman med gruppen hogre
tjdnstemadn till foljd av att de ar sa fa).

Liksom skillnaderna mellan flickor och pojkar och mellan elever i olika
arskurser dr de mellan elever med olika social bakgrund sa klara och
genomgéende i samtliga av oss kdnda studier att de inte behdver belysas mer
dn vi harmed gjort.

3.3.5 Olika former av anpassad studiegang

Anpassningen av studiegangen kan, som vi tidigare redogjort for, ske pa
olika sdtt och i olika omfattning och darmed ha olika effekter pa elevernas
kunskapsinhdmtande i férhallande till normalstudieplanen. En kategorise-
ring av de olika formerna har gjortsi tabell 3.12. Den ir baserad pa SOs enkiit
till landets rektorsomraden varen 1983.

Av tabellen framgar att det redan fore hogstadiet finns enstaka elever som,
i strid mot bestimmelserna, tillbringar nagon del av skoltiden ute pé
arbetsplats. 190 % av fallen med anpassad studiegangiak 1-6 ror det sig dock
enbart om en justering av timplanen mellan olika 4mnen (kategori a). Ovriga
elever med anpassad studiegédng pa lag- och mellanstadiet har som regel
nagon del av undervisningen utbytt mot arbetsuppgifter inom skolan, t. ex.
vaktmasterisysslor (kategori d).

I ak 8 har ca 1/4 av eleverna med anpassad studiegang sin undervisning —
eller del av den — utbytt mot arbetsuppgifter utanfor skolan (kategori e) och
ca 1/5 har fatt ”forlingd PRAO”. I ak 9 har dessa former av anpassad
studiegang Okat till narmare tre fjardedelar eller till ca 70 procent. Att
timplanen justeras for nagon form av utbildning utanfér grundskolan ér
uppenbarligen sillsynti alla arskurser (ca2 % i ak 9) om man ser pa riket som
helhet. I vissa kommuner édr emellertid den formen av anpassad studiegang
relativt vanlig.

3.3.6 Regionala skillnader

Som vi tidigare sagt dr sambandet mellan anpassad studieging och social
bakgrund starkt. Fragan om sambandet mellan anpassad studiegang och
regionstillhorighet har ocksa stallts. Den fragan bor emellertid inte stéllas
alltfér begrdnsat utan dven omfatta frdgan huruvida skillnader mellan
kommuner och dven inom kommuner foreligger.

SCB har i sin 1980-ars uppféljning belyst forekomsten av anpassad
studiegéng i de s. k. H- (homogenitets)regionerna'?. Diagrammet (sid 43)
visar andelen elever med anpassad studiegang i resp. H-region och anger
genom regionsbeteckningarna ungefdr vilken typ av ort/bebyggelse de
huvudsakligen motsvarar!3,

Det ar inte mojligt att fran diagrammet utldsa nagon tendens av ena eller
andra slaget. Det dr mojligt att bilden skulle bli en annan om vi toge hinsyn
till regionala skillnader i socialgruppsfordelningen. Nagon jamférelse av
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Tabell 3.12 Elever med anpassad studieging lidsaret 81/82 efter dess form. Sirredo-
visning efter kon. Procent.

Form av anpassad Arskurs

studiegang 1 - 6 7 8 9

fl p tot fl p tot fl p tot fl p tot

a) justering av - - 90 60 71 68 42 49 47 22 23 23
timplanen inom
grundskolan

b) justering av tim- - - - - - - - 1 1 1 3 2
planen for ut-
bildning utanfor
grundskolan

c) extra veckor - - - 13 6 8 25 17 19 28 24 25
praktisk arbets-
livsorientering
(prao)

d) undervisning ut- - - 8 10 8 9 12 7 8 5) 5 5
bytt mot andra
arbetsuppgifter
inom skolan

e) undervisning - - 1 18 14 15 21 26 24 45 45 45
helt eller delvis
utbytt mot tid pa
arbetsplats utan-

for skolan
Totalt - - 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal elever i - - 75 40 118 158 125, =307 =432 337 1691 1028
urvalet
%
" D Pojkar Flickor
10
5+ l
. ]
H-region H 1 H 2 ()2 H 4 H 5 H 6 Samtliga
Stock- Goteborg/  Storre Sodra Norra tat-  Norra
holm Malmo stader mellan- bygden gles-
bygden bygden

regioner Over socialgrupper kan vi emellertid inte gora med de data vi har
tillgang till. Det ar heller inte sdkert att bilden skulle bli tydligare
dédrigenom.
I SOs rapportering av uppfoljningen av jimkad studiegang lasaret
1974/75" finns ett diagram som visar ldnsskillnader: 14 Diagram 5:2, sid 19.
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Andel elever med
jamkad studiegang

74

=,

1972/73
1974/75

E

15 Anpassad studiegang
vecka 13 lasaret 1980/81.
En sammanstéllning av
lansskolndmndernas rap-
porter. Skoloverstyrel-
sen.

B Grne El WSS IS RSy NS @ F P et RIS S W X 15 Y2 207 VA B, ‘B D)

Diagrammet visar bilden fér tva lasar. Vissa skillnader dem emellan
foreligger. Om man endast ser till ldsaret 74/75 (och accepterar de
skattningar SO tvingas gora) finner man att P- T- och F- (samt C-, L-, R- och
X-) ldn ligger hogst och AC, AB, Z och Y lan lagst. Detta ger en bild av att i
varje fall de ldn med ldgst forekomst av jamkad studiegang ligger norrut i
landet.

En liknande beskrivning av regionala foérhallanden under vecka 13 ar 1981
ger en likartad bild"®. Hogst ligger linen C, R T och P (jdmforelsen avser
ak 9). Lagst ligger BD, (O, X) och AC. Norrlandsldnen ligger ater lagt vilket
tyder pa en mera restriktiv instdllning till anvdandandet av anpassad
studiegang — eller till storre svarigheter att placera eleverna pa arbetsplat-
ser.

Skilet till att vissa mellansvenska ldn skulle ligga hogre ar omaojligt att
uttala sig om pa basis av tillgidnglig information. Det fortjanar mojligen
noteras att de ldn som innesluter de tre storstaderna Stockholm, Goteborg
och Malmo, inte ligger bland de hogre. Det motsatta géller faktiskt for
O-lédn.

Skillnader mellan regioner och mellan ldn i forekomst av anpassad
studiegdng speglar givetvis forekomsten pa lokal niva, exempelvis pa
kommunniva. P& denna niva ar det visserligen visentligt att gora jamforelser
med hénsyn till eventuella skillnader i socialgruppsfordelning. Vara data
tillater inte detta. Inte desto mindre skall vi visa ett exempel pa kommun-
skillnader inom ett ldn — T-ldn.
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Av tabell 3.13 framgar den procentuella férekomsten av anpassad
studiegang i olika kommuner i T-lin. Kommunerna &r ordnade fran hogsta
till ligsta frekvens efter forekomst pa hogstadiet.

Tabell 3.13 Forekomst i procent av antalet elever pa hogstadiet (H) och totalt (L, M, H)
av anpassad studieging i T-lin fordelat pa kommuner vecka 13, 1981

H Totalt
Degerfors 5,0 1155]
Askersund 3,6 2,6
Ljusnarsberg 3,6 1,4
Hallsberg 3,4 Tl
Laxa 2,7 il
Kumla 2,6 0,8
Nora 2.2 1,4
Orebro 2,1 0,8
Karlskoga 2,0 0,8
Hallefors 0,0 0,0

Mest anmarkningsvart ar att Héllefors inte rapporterar nagon forekomst
alls av anpassad studiegang. Bland o6vriga kommuner foreligger storsta
skillnaden mellan Degerfors och Karlskoga nar jamforelsen avser hogstadi-
et.
Om man summerar over alla tre grundskolstadierna fordndras bilden
framst i tva kommuner. Askersund dndrar sin rang obetydligt, fran 2 till 1,
men far en siffra som dr dubbelt sa hog som narmast f6ljande. Nora gar fran
sjunde till delad andra plats. Detta beror pa att bade Askersund och Nora har
ett ovanligt stort antal elever som har anpasad studiegang pa mellanstadi-
et.
Det forefaller knappast rimligt att vare sig topografiska eller sociala och
ekonomiska faktorer skulle kunna forklara skillnaden mellan Askersund och
Nora a ena sidan och évriga kommuner & den andra betridffande mellansta-
diet och inte heller skillnaden mellan Degerfors och Karlskoga avseende
hogstadiet. Snarare ger de pavisade skillnaderna uttryck for att gillande
regelsystem har en sadan karaktér att det medger skilda tolkningar som i sin
tur leder till att skillnader uppstar pé olika nivaer utan att det kan forklaras
enbart av socio-ekonomiska forhallanden. Lokalt utvecklade uppséttningar
av normer ryms inom reglerna och blir bestimmande for vad som uppfattas
som behov av anpassad studiegang.
Detta paverkar inte sambanden mellan anpassad studiegang och social-
gruppstillhorighet. Det lokala — och mer eller mindre av tillfalligheter
utvecklade — normsystemet kommer att bestimma den absoluta nivan pa
forekomsten av anpassad studiegang. Pa varje sadan uppkommande niva
kommer forekomsten av anpassad studiegang att vara relaterad till social
bakgrund.
Fragan om kommunskillnader och skillnader mellan rektorsomraden inom
kommuner diskuterar vi i ett senare avsnitt i anslutning till en uppféljning '®Lénsskolndmnden i
utford av linsskolndmnden i Stockholms lin. Skillnader mellan rektorsom-  Kristianstads lan. Anpas-
s : L o A0 2 : . sad studiegang i ldnets
raden kan illustreras med hjélp av foljande data fran en uppféljning gjord i grundskolor vecka 13,
Kristianstad avseende 1980/81.'° lasaret 1980/81. Rapport
Den procentuella andelen elever som har anpassad studiegang var alltsa ~ 1981-10-19.



46 Vissa statistiska utgdngspunkter SOU 1983:63

Tabell 3.14 Anpassad studiegang pa hogstadieskolor i Kristianstad vecka 13 ar

1981
Ro Antal elever Antal elever med Uttryckt i %
pa hogstadiet anpassad studiegang

1 388 4 1,03

2 402 11 2:73

3 489 9 1,84

4 467 1 0,21

5 509 7 1537

7 463 3 0,65

9 208 0 0,00

markant hogre inom Ro. 1, 2 och 3 &n inom O6vriga rektorsomraden.
Skillnaden antogs i forsta hand bero pa olikheter i den sociala strukturen i de
olika hogstadieskolornas upptagningsomraden. Vart syfte med att visa
tabellen ovan ar emellertid framst att lata den illustrera det forhallandet att
skillnader i frekvens av anpassad studiegang inte bara forekommer mellan
kommuner utan ocksa mellan rektorsomraden inom kommuner. Savitt vi
kan finna 4r det frdga om skillnader som i allmédnhet har sin grund i t. ex.
skillnader i social och ekonomisk sammanséttning. De beror emellertid
ocksa, som namnts, pa skillnader i tolkningen av inneborden av gillande
bestimmelser.

SOs tidigare namnda preliminirrapport fran undersdkningen varen 1983
ger inte mojlighet att studera skillnader mellan rektorsomraden inom
kommuner men vél skillnader mellan de rektorsomraden som ingar i
materialet. For att fa underlag for nagra mera vittgaende slutsatser borde vi
veta mer om de olika rektorsomradena. Vi anvinder emellertid SOs siffror
for att visa att skillnaderna kan vara betydande. Ur preliminérrapporten kan
vi hamta information enligt tabell 3.15.

Tabell 3.15 Rektorsomraden i urvalet fordelade efter andelen elever som i 4k 9 hade
nagon form av anpassad studieging liséret 1981/82. I procent

Andel ak 9-elever med anpassad Andel Ro

studiegang

0% 20

hogst 1 % 8

mer dn 1 men hogst 3 % 29

mer dn 3 % 43
Summa 100

Det framgar att anpassad studiegang forekommer i arskurs 9 i 80 % av de
rektorsomraden som bearbetningen avser. Bland dessa har drygt 40 % mer
an 3 % 1 anpassad studiegang. Som vi kan erinra oss var andelen
studieavbrytare i SOs uppfoljning varen 1983 liten. Detta gor att vi utan att
alltfér mycket ga ifran fokuseringen pa anpassad studiegang kan utnyttja
ytterligare en tabell i SOs preliminirrapport. Den ger en #nnu mera
differentierad information om variationer mellan rektorsomraden i fraga om
forekomst av anpassad studiegang/avbruten skolgang.
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Tabell 3.16 Rektorsomraden fordelade efter andelen elever i 4k 9 som lisiret 81/82
hade anpassad studiegang eller avbrutit skolgangen. I procent

Andel ak 9-elever med anpassad studiegang Andel Ro
och/eller avbrott

0% 19
hogst 1 % 7
mer dn 1 men hogst 3 % 29
mer dn 3 % men hogst S % 20
mer dn 5 % men hogst 10 % 20
mer dn 10 % 5

Summa 100

Enligt tabellen férekom det i arskurs 9 laséret 81/82 i 4/5 av rektorsom-
radena att man hade elever i anpassad studiegéng eller elever som avbrot
studierna. I ca 45 % av rektorsomradena utgjorde dessa elever mer én tre
procent av eleverna i ak 9. Fem procent av rektorsomradena hade mer 4n
10 % arskurs 9-elever som avbrutit studierna eller haft anpassad studieging
lasdret 1981/82.

Vi har i detta avsnitt kunnat visa att skillnader i frekvens av anpassad
studiegang férekommer mellan regioner, mellan kommuner och mellan
rektorsomrdden inom kommuner. Dessa skillnader kan bero pa olikheter i
social-ekonomisk sammanséttning av befolkningen och i yrkesstruktur. Vi
menar emellertid att det finns indikationer av betydande styrka p4 att sociala
forklaringar av detta slag inte &r tillrdckliga utan att skillnaderna till
betydande del beror pa olika tillimpningar av géllande regler. Vi diskuterar
detta i senare avsnitt.

3.4 Sammanfattning

Under véren 1982 kom det en rad “larm-rapporter” — som det kallades i
pressen — om att elever i allt hogre utstriackning lamnade grundskolan utan
fullstandig utbildning. I debatten talades det om att bortét tio procent av en
arskull pa detta satt blev “utslagna” i den obligatoriska skolan.
Viharidet hér avsnittet analyserat det statistiska material som finnsi dessa
fragor. Vara slutsatser &r att det inte finns fog for pastaendet att det skett en
markant 6kning av antalet utslagna i grundskolan under senare ar. Snarare
kan man faktiskt tala om en viss minskning, i vart fall om man endast avser
s. k. skolgdngsbefrielse och anpassad studiegang. Den kan bero pa storre
uppmérksamhet utifran men ocksa pa att arbetsmarknadens stérre kirvhet
har lett till storre aterhdllsamhet och svarighet att fa tag i arbetsplats.
Stora regionala och lokala skillnader finns emellertid hir. Enligt var
bedomning far for narvarande — for landet som helhet - mellan 4 och 6
procent av en arskull skolelever anpassad studiegéng. En inte ovésentlig del
av dessa elever har dock anpassad studieging endast i form av en mindre
jdmkning i timplanen. Andelen elever som inte fullféljer grundskolan i
arskurs 9 ligger mellan 1 och 2 procent. Knappt hilften av dessa elever
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(mindre dn 1 procent) kan raknas som skolgéngsbefriade.

Vara analyser visar att det finns ett patagligt samband mellan socialgrupps-
tillhorighet och utslagning” i grundskolan. De barn och ungdomar som
kommer fran hem dér det inte finns ndgon studietradition aterfinns i mycket
stor utstrackning i den grupp som har anpassad studiegang pa hogstadiet eller
bland dem som avbrutiti arskurs 9. Det ar framst pojkar det ar fraga om. Den
ytterligare kunskap som finns i dessa fragor ldgger vi fram i det foljande
kapitlet.
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4 Utredning och beslut om anpassad
studiegang

4.1 Inledning

I foreskrifterna om anpassad studiegang star det bl. a. att en ’noggrann
analys” av elevens situation maste géras innan beslut fattas om anpassad
studiegéng. I det foljande skall vi redogora for hur kommunerna/skolorna
foljt denna foreskrift och under vilka former beslut darefter fattats i
kommunen.

De uppgifter vi framst har till vart forfogande nar det géller utrednings-
verksamheten ér den skriftliga dokumentation som finns rorande eleverna
ute pa skolorna. For néstan varje elev som haft anpassad studiegang har det
lagts upp en sirskild elevakt. Av den torde i allmdnhet framgéa vilka
utredningar, analyser eller motsvarande som tidigare gjorts om eleven och
vilka atgirder som da eventuellt satts in. Hér vill vi dock erinra om en
gammal och fin utredningstradition att inte i on6dan dokumentera strikt
personliga férhallanden. En knapphindig elevakt om en elev som haft
anpassad studiegdng behover saledes inte betyda att “utrednings- och
analysverksamheten” varit ringa. Uppgifter om elevens hem- och skolbak-
grund kan pa motsvarande satt ha ingétt i beslutsunderlaget trots att de inte
dokumenterats skriftligt.

4.2 Utredningsverksamheten

Léinsskolndmnden i Kronobergs ldn skickade under varen 1979 ut en enkit
till samtliga de elever som under veckorna 17 och 18 &r 1979 haft anpassad
studiegang i lanet. Bl. a tillfragades eleverna om vilka tidigare utredningar
som gjorts angaende deras skolsvarigheter och vilka dtgirder som dé satts in.
Resultaten pekade pa att 60 procent av eleverna hade genomgatt nagon form
av skolpsykologisk utredning innan anpassad studiegang blev aktuell. For
omkring 20 procent hade forutom skolpsykologisk utredning dven utredning
pa barn- och ungdomspsykiatrisk klinik vidtagits. Nar det giller tidigare
vidtagna atgérder hade uppat 60 procent av eleverna fatt nagon form av
specialundervisning. Bl. a. hade nastan 10 procent av eleverna gatt i
specialklass. Andra former for atgarder som namndes var stodkontakter med
elevvardspersonal, kontakter med barn- och ungdomspsykiatriska kliniken
eller med social centralnimnd och hemkontakter. For drygt 30 procent
saknades emellertid uppgifter.
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I SO:s sammanstillning av linsskolnimndernas rapporter om den
anpassade studiegdngen lasaren 1979/80 och 1980/81 papekades det att de
flesta lansskolndmnder bedomt att det som regel ute i kommunerna gjorts
tillfredsstdllande utredningar och analyser rérande eleverna innan den
anpassade studiegangen satts in. Ofta hade eleverna, uppgavs det, tidigare
blivit foremal for utredning av skolpsykolog eller vid barn- och ungdoms-
psykiatrisk klinik.

Om man gar direkt till nagra lansskolndmndsundersokningar kan féljande
uppgifter tas fram. Linsskolndmnden i Uppsala lén skrev t. ex. i sin rapport
fran lasaret 1979/80 att initiativet till utredning oftast togs av elevens
klassforestandare efter samrad med eller forslag fran elev och forildrar.
Utredningen gjordes darefter av nigon eller nagra deltagare i elevvardskon-
ferensen tillsammans med elev och fordldrar. Kurator/psykolog och syo-
funktiondr medverkade som regel. Man gjorde upp ett atgardsprogram dér
man beskrev ’mal/syfte, innehéll och uppfoljning/utvardering” nir det
géllde den enskilda elevens anpassade studiegang. Fran nagra kommuner i
Uppsala ldn papekades, att anpassad studiegang i synnerhet i den sista
arskursen i grundskolan var en atgidrd man vidtog forst da man provat allt
annat.

Lénsskolndmnden i Stockholms ldn skrev i sin utvdardering av den
anpassade studiegangen ar 1981, att de flesta kommuner i ldnet lagt ned ett
omfattande arbete i form av utredningar och samtal innan beslutet om
anpassad studiegang fattats.

En vanlig utredningsgang fram till beslutet syntes, enligt lansskolnamn-
den, ha varit: samtal klassforestdndare och/eller syokonsulent — elev —
fordldrar, elevvardskonferens med klassforestandare — elev — forildrar —
elevvardspersonal eventuellt forslag om anpassad studiegang. Eftersom
dessa elever, forklarade lansskolndmnden, och deras familjer i manga fall var
aktuella hos den psykiska barn- och ungdomsvarden (PBU) eller hos social
servicecentral bedrevs utredningen i vissa fall i samarbete med dessa
instanser. Bara i Stockholms kommun var drygt en fjardedel av eleverna i
anpassad studiegang lasaret 1979/80 aktuella foér utredning hos socialférvalt-
ningen. Det ldsaret hade ldnsskolnamnden for 6vrigt pa motsvarande satt i
sin utvirdering av den anpassade studiegédngen hivdat att kravet pa allsidig
utredning i allmédnhet hade varit vil tillgodosett. Ndmnden hénvisade da
ocksa till en rapport fran linsskolnimnden i Ostergotlands lin dar
lanskolpsykologen Kjell Granstrom redovisat samma uppfattning fran sitt
lan.

Lansskolndmnden i Norrbottens ldn konstaterade i sin utvdrdering av
elever med anpassad studiegang vecka 13 ar 1981 att en allsidig utredning av
elevernas forhéallanden Overlag skett innan beslut fattats om anpassad
studiegang. Ndmnden papekade emellertid att den “allsidiga” utredningen
endast i undantagsfall varit dokumenterad i ett fylligt protokoll. Det
vanligaste var, forklarade nidmnden, att det hos elevvardskonferensen —
vanligen kuratorn—fanns en akt med handlingar om eleven men att det mesta
i utredningen inte har dokumenterats i skrift utan fatt besta av den muntliga
diskussionen vid elevvardskonferensens beslut.
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4.3 Beslutsordningen

En annan fraga som ar ganska klart reglerad i forfattningar och anvisningar ar
hur beslutet om den anpassade studiegangen skall fattas. I skolférordningen
star det att det ankommer pa skolstyrelsen att besluta om anpassad
studiegang. Elevvardskonferensens uppfattning skall emellertid forst inhdm-
tas. Skolstyrelsen har enligt kommunallagen mojligheter att delegera sin
beslutanderitt till rektor for enskild skolenhet.

Som vi har visat i det féregadende var avsikten med de hér reglerna att tidigt
markera att ett beslut om en anpassad studiegdng ofta var av en sa
genomgripande karaktar for den enskilde eleven att ansvaret i forsta hand
borde ligga pa politikerniva till skillnad fran, t.ex. beslut om specialunder-
visning, stodundervisning, sarskild undervisning el. dyl. En annan avsikt med
reglerna om beslutsordning var naturligtvis att fa fram en storre restriktivitet
i anvindningen. Anpassad studiegang skulle endast fa ges till en elev sedan
alla andra mojligheter utnyttjats. Om beslutet fattades pa skolstyrelseniva
forutsattes en aterhallsamhet i tillstdndsgivningen.

De uppgifter vii det f6ljande lamnar gar emellertid inte att lagga till grund
for nagra slutsatser om med vilket allvar, ansvar och noggrannhet besluten
om anpassad studiegang i praktiken fattats. Beslutanderitten kan t. ex. i
manga fall endast formellt ligga pé skolstyrelsenivd, medan det reella
beslutet fattas pa den enskilda skolan av rektorn eller i elevvardskonferen-
sen. Dessutom framgar det inte med vilken omsorg man pa de olika
beslutsnivaerna narmat sig elevernas problem. Det behéver med andra ord
inte vara sa att just skolstyrelsebeslut borgar for ansvar och aterhallsamhet i
de hir hianseendena. Jamfor t.ex. de erfarenheter vi hér vunnit i var egen
kommunstudie (kap. 10).

I SO:s sammanstillning lisaret 1979/80 6ver linsskolnimndernas utvér-
deringar av den anpassade studiegdngen konstaterades att endast tolv
ndmnder lamnat uppgifter om hur besluten om den anpassade studiegédngen
fattats. Tre olika beslutsvarianter hade darvid redovisats: 1) Skolstyrelsen
fattade beslutet. 2) Beslutet delegerades till skolchefen. 3) Beslutet
delegerades till rektor. I tva kommuner fanns dessutom den varianten att
beslutet fattades av arbetsenhetskonferensen. Av de nimnda tre beslutsmo-
dellerna var delegering till rektor det vanligaste beslutsforfarandet. Ofta
fattades i praktiken beslutet i elevvardskonferensen. Det visade sig vara
vanligare i sma én i stora kommuner att skolstyrelsen fattade beslutet. Frén
en del kommuner, déir beslut fattades av skolstyrelsen papekades att det
skulle vara en fordel om beslutet delegerades.

I SO:s sammanstillning av ldnsskolndmndsrapporterna lasaret 1980/81
konstaterades bl. a. att praxis varierade beroende pa kommunens storlek och
beroende pa vilken typ av anpassad studiegang det var fragan om. Inom ett
lan kunde beslutsfattandet variera frin kommun till kommun och dven inom
enskilda kommuner. Féljande beslutsmodeller kunde tillimpas:

O skolstyrelsen beslutar all anpassad studiegéng

O skolstyrelsen beslutar prao-drenden och rektor beslutar timplanejamk-
ning

O skolstyrelsen beslutar all anpassad studiegang pa delegation
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O skolchefen beslutar timplanejamkning
O rektor beslutar all anpassad studiegang pa delegation

Flera lansskolndmnder poédngterade att skolstyrelserna i kommunerna— dven
om de inte formellt fattade besluten — kontinuerligt foljde alla arenden om
anpassad studiegdng och efter varje termins slut gjorde erforderliga
sammanstéllningar etc. over aktuella drenden. I rapporterna fran de nio
lansskolndmnder som ldsaret 1980/81 redovisade uppgifter i de hir hénse-
endena var det vanligaste — dven detta ar — att rektor beslutade om all
anpassad studiegdng pa delegation. Det reella beslutet togs emellertid i
elevvardskonferensen. Négra lansskolndmnder diskuterade svarigheterna
for skolstyrelsen att halla den noédvéndiga 6verblicken 6ver hur reglerna om
den anpassade studiegangen tillimpades, da ibland rektor, ibland skolchef,
ibland arbetsutskottet fattade beslutet om den anpassade studiegéngen.
Detta var sérskilt svart nar beslutet omfattade timplanejamkning pa en skola
och prao-drenden pa en annan.

Om man gér direkt till ndgra lansskolndmndsunders6kningar kan f6ljande
uppgifter tas fram. I Stockholms ldn hade tretton kommuner lasaret 1980/81
delegerat beslutanderitten till rektor pa den lokala skolan. I elva kommuner
var ansvaret delegerat till en centralt placerad tjansteman pa skolforvalt-
ningen. Endast i fyra kommuner fattades beslutet om anpassad studiegéng
for enskild elev av skolstyrelsen. En kommun hade delegerat beslutanderit-
ten till en grupp av skolstyrelserepresentanter. Det forekom emellertid en
varierande praxis i de hdr hidnseendena beroende pa vad den anpassade
studiegdngen avsdg. Om det bara var fraga om timplanejamkningar av
mindre karaktir kunde rektor i Okad utstrickning ta beslutet med
efterféljande redovisning till skolstyrelsen.

I fyra kommuner i Uppsala lan fattades ldsaret 1980/81 alla beslut rérande
anpassad studiegang av rektor pa delegation fran skolstyrelsen. Riktlinjer
och kriterier for anvdndningen av anpassad studiegang har dessférinnan
diskuterats i ménga skolstyrelser och i vissa fall formulerats i form av
principprogram och/eller informationsmaterial. I en kommun fattade rektor i
elevvardskonferensen beslut nar det gillde reducering eller édndring av
timplanen for en elev medan skoldirektoren fattade beslut nir det gillde
praktik utanfor skolan. Skolstyrelsen fattade beslut endast i en av linets
kommuner och dé naturligtvis efter horande av elevvardskonferensen.

Den beslutsordning som géller for anpassad studiegang har som vi sagt
tillkommit for att f& fram en restriktivitet i tillampningen av denna form av
anpassning. Det dr da av intresse att fa veta huruvida reglerna fatt avsedda
effekter. Vi kan t.ex. studera om man kan finna nagot samband mellan
frekvens av anpassad studiegéng och beslutsinstans i kommunen. I den av SO
varen 1983 utforda studien genom enkiit till landets rektorsomraden med
hogstadium ingick ocksd en frdga som avsag att belysa denna fragestill-
ning. k

Tabell 4.1 visar vem eller vilka i urvalet av rektorsomriden med
hogstadium enligt SO:s prelimindra bearbetning som fattar beslut om
anpassad studiegang.
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Tabell 4.1 Rektorsomraden fordelade efter vem som beslutar om olika former av anpassad studiegang. Procent.

Beslutsniva Form av anpassad studiegang
a) justering av  b) justering av  c) extra d) undervisn. e) undervisning
timplan inom timplan for veckor utbytt mot helt eller
grundskolan utb. utanfor prao andra arbets- delvis utbytt
grundskolan uppgifter mot tid pa

inom skolan arbetsplats
utanfor skolan

1) Skolstyrelsen, dess

arbetsutskott

eller skoldirektéoren 20 42 29 27 45
2) Rektor ensam eller

i elevvards-

konferens 72 57 7pl 74 39

3) Klassforestandare
eller arbetsenhets-
konferens 8 1 0 2 0

Summa 100 100 100 100 100

Som framgér av tabellen finns vissa skillnader beroende pa slag av
anpassning av studiegdngen. Genomgaende géller dock att skolstyrelsen i de
flesta fall delegerat beslutsritten till rektor eventuelit i elevvardskonferen-
sen. Detta giller ocksa nér undervisningen i skolan helt eller delvis ir utbytt
mot tid pa arbetsplats utanfor skolan.

I tabell 4.2 har en samtidig uppdelning efter beslutsniva och férekomst av
elever med anpassad studiegéng gjorts.

Tabellen ger vid en forsta blick en antydan om att rektorsomraden utan
elever med anpassad studiegéng har en hogre beslutsniva i dessa fragor. Det
ar emellertid framst friga om en tendens och nagra sikra slutsatser kan inte
dras. Vissa av kategorierna for anpassad studiegéng innehaller f& observa-
tioner och ar darfor osakra. Kategori a), justering av timplan inom
grundskolan, torde tillhora de mera sdkra. Dir dr fordelningen pa
beslutsniva sa ojamn att ngon skillnad i forekomst av elever med anpassning
av studiegdngen knappast kan forvintas. Attio procent av rektorsomradena
har beslutsratten pa delegation. Om man istéllet ser till ”extra veckor prao”
och “undervisning helt eller delvis utbytt mot tid pa arbetsplats utanfor
skolan” dr fordelningen pa beslutsniva nagot jamnare och dir finner man
vissa skillnader i frekvens.
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Tabell 4.2 Beslutsnivan vid

olika former av anpassad studiegéng i rektorsomraden med resp. utan elever med

anpassad studiegéng lisaret 1981/82. Procent.

Beslutsniva Form av anpassad studiegdng
a) justering av  b) justering av  c) extra d) undervisn e) undervisn.
timplan inom timplan for veckor utbytt mot helt el delvis
grundskolan utb. utanfor prao andra arbets- utbytt mot tid
grundskolan uppgifter pa arbetsplats
inom utanfor skolan
skolan
o ro o o ro ro ro ro ro o
med utan med utan med utan med utan med utan
elever elever elever elever elever elever elever elever elever elever
med an- med an- med an- med an- med an- med an- med an- med an- med an- med an-
passad passad passad passad passad passad passad passad passad passad
studie- studie- studie- studie studie- studie- studie- studie- studie- studie-
gng  ging ging ging ging gdng  ging ging  ging  gdng
Over rektors-
omradesnival 19 21 (30) 43 22 31 (29) 26 42 49
Pa rektors-
omréadesniva? 81 79 (70) 57 78 69 (71) 74 58 51
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

IKategori 1 enligt tabell 4.1
2Kategori 2 + 3 enligt tabell

4.1

Amn. Siffrorna inom parentes dr osikra beroende pa fa observationer

4.4 Sammanfattning

SOs uppfoljning samt de 6vriga utvirderingar vi referat i det féregaende visar
saledes att beslut om anpassad studiegang i de flesta fall foregatts av en
intensiv utredningsverksamhet, dven om den inte alltid dokumenterats
skriftligt. Nédr det giller beslutsordning har det i allminhet varit pa
rektorsomradesnivan beslut fattats. En viss tendens till samband mellan
férekomst av anpassad studiegang och beslutsniva finns dven om den ar svag
och foretradesvis giller de mera genomgripande formerna av anpassning.
Med tanke pé vad vi diskuterat tidigare i anslutning till var redovisning av
regionala och kommunala skillnader i frekvens kan beslutsnivan inte ha
nagot mera markant inflytande. Vara analyser av regionala skillnader gav vid
handen att skillnader mellan regioner, kommuner och éven rektorsomraden
snarare beror pa tolkning av gillande regler 4n av andra faktorer, i detta fall
beslutsnivan. Detta torde emellertid ocksa innebéra att skolstyrelserna i hog
grad foljer forslagen till atgarder fran skolorna. For detta talar dels de sma
skillnaderna mellan beslutsnivaer i frdga om frekvens av anpassad studie-
gang, dels att det dr mindre troligt att skillnader mellan skolor/rektorsom-
raden och dven kommuner skulle bero pa skillnader mellan skolstyrelser. De
faktorer som ger skolskillnader etc. finns framst pa den niva dir man moéter
eleverna.
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5 Elevernas skolerfarenheter/skolbakgrund

5.1 Inledning

Vid de konferenser i vilka arbetsgruppen deltagit har klart framgatt att de
ungdomar som lamnat skolan med ofullstindig skolgang i var mening tidigt
fatt problem och varit féoremal for olika speciella atgarder i skolan redan
tidigt. I méanga fall har det skett redan under lagstadietiden. I andra fall har
problemen boérjat vid 6vergangen till mellanstadiet. I bada fallen har de
vanligen natt sin kulmen pa hogstadiet.

I det har avsnittet redogor vi forst for den undersokning SO gjorde i dessa
fragor vid mitten av 1970-talet och som resulterade i rapporten ’Ofullstindig
grundskoleutbildning”. Darefter redogor vi for nagra senare undersdkningar
pa lans- och kommunniva. Allmént kan ségas att den information vi haft att
tillgd for att pd detta sdtt spegla elevernas tidigare skolerfarenheter/
skolbakgrund varit avsevart begrénsad.

I ett avslutande avsnitt sammanfattar vi de erfarenheter vi hir gjort och
redovisar en forsta - mer principiellt inriktad - diskussion i fragan.

5.2 SO:s rapport ”Ofullstindig grundskoleutbildning”
e b 77

SO:s undersokning fran mitten av 1970-talet omfattade drygt 4 000 fore detta
elever, vilkas skolgang i olika avseenden varit ofullstindig. Bortfallet i
undersdkningen var, som vi tidigare namnt, stort. Gruppen borde ritteligen
ha omfattat 5 600 ungdomar. Oaktat denna osikerhet i SO:s data kan det
anda, enligt var mening, vara av intresse att lyfta fram vissa uppgifter om
ungdomarna i undersokningen. Det ar ju inte i forsta hand nagra exakta
kvantitativa uppskattningar vi hdr ar intresserade av utan mer att 6ka var
forstaelse av problemen pa ett kvalitativt plan.

Tabell 5.1 som hémtats ur SO:s delrapport 1, SO (s. 31) visar att storre
delen av undersokningsgruppen hade haft nagon form av special-, stod- eller
sarskild undervisning under hogstadiet. Siffran 18,5 procent som inte skulle
ha varit foremal for nagon sarskild atgéard forefaller dock for hog. Detta
diskuteras ockséd i rapporten som ger vissa skal for att ovriga frekvenser
ratteligen borde varit &nnu hogre. Den vanligaste formen for sarbehandling
ar samordnad specialundervisning som en dryg fjirdedel haft.

Nagra i undersokningsgruppen hade kommit i kontakt med mera dn en typ
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Tabell 5.1 Andel av undersokningsgruppen med erfarenhet av special-, stod- eller
siarskild undervisning nagon gang under hogstadiet. Redovisning efter typ av

atgird.
Typ av undervisning Antal Andel av
individer undersoknings-
gruppen

Hjélpklass 427 10,2
Horselklass - -
Synklass 2 0,0
Klass for rérelsehindrade 2 0,0
Observationsklass 336 8,0
Lasklass 73 147
Hilsoklass 1 0,0
Samordnad specialundervisning 1203 28,6
Stodundervisning 269 6,4
Sarskild undervisning av

psykiska skal 672 16,0

ddrav under ak 7 eller ak 8 171 4,1
Sérskild undervisning av fysiska

skal 46 15
Forberedelseklass for invandrare 9 0,2
Stodundervisning for invandrare 106 255
Ingen special-, stod- eller

sirskild undervisning 779 18,5

Samtliga 4206 100,0

av sdrskild atgdrd men huvudintrycket blir 4ndé& att en atgardstyp starkt
dominerar.

De f. d. elever som ingick i undersokningsgruppen hade identifierats pa
grund av vissa forhéllanden i arskurs 9 (i vissa fall arskurs 8). Var tredje
individ i undersokningsgruppen hade dock redan i arskurs 7 sadana
skolsvarigheter att special-, stod,- eller sarskild undervisning hade behovt
sdttas in. For atminstone en tredjedel av undersokningsgruppen tycks saledes
skolgangen ha varit problematisk under hela hogstadiet. I tabell 5.2 ges en

Tabell 5.2 Undersokningsgruppen fordelad efter arskurs nér sirskild atgird for forsta
géngen sitts in for en individ

Arskurs nir sérskild Antal Andel av
atgard sitts in for individer undersoknings-
forsta gangen gruppen
7. 1372 32,6
8 491 117
9 1564 37,2
Ingen sarskild atgard under
hogstadiet 779 18,5
Samtliga 4206 100,0

Anm. “Sarskild atgard” = Nagon form av special-, stod- eller sdrskild undervisning
samt jamkad studiegang.
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Tabell 5.3 Individer i undersokningsgruppen med erfarenhet av specialundervisning
fordelade efter arskurs for forstagangsdeltagande i specialundervisning. Uppdelning
efter typ av specialundervisning. Procenttal.

Arskurs for
forstagangs- Andel av individer i undersokningsgruppen med erfarenhet av

deltagande
Hjalp- Observa- Las- Samordn. Stodunder-
klass tions klass special- underv.

underv.

7 91 26 81 58 48

8 6 31 14 24 32

9 3 43 5 19 20

Samtliga 100 100 100 100 100

Antal ind 427 336 73 1203 269

redovisning av nér de sarskilda atgarderna for forsta gangen har satts in for
undersokningsgruppens medlemmar.

Det bor observeras att jimkad studiegdng ingar bland de sérskilda
atgiarderna. Av tabell 5.2 framgar att ca en tredjedel av unders6kningsgrup-
pen uppmérksammats i arskurs 7 och néagot flera forsta gangen i arskurs 9.

5

Tabell 5.4 Andel elever med erfarenhet av special-, stod- eller sirskild undervisning nigon ging under hogstadiet.

Uppdelning efter undersokningskategori. Procenttal.

Undervisningsform Undersokningskategori Samtliga
Skol- Upph Avbr Amnes  Sirsk Jamk. Jamk.
befr skol- utan skolk underv.  studg. studg.
plikt medg psyk enbart
skal
Hjilpklass 14,5 375 10,9 11,1 3 9,7 9.3 12.5
Observationskl. 13,8 9,6 19,3 1357 1535 6,3 512 9,8
Lisklass 4,2 1,4 4,2 2,6 315 1,0 1,0 2.1
Samordnad special-
undervisning 41,3 40,7 26,9 41,6 25,6 32,9 32,6 35,1
Stodundervisning 1355 11,8 16,8 11,4 78, 555 4,6 7,8
Stodundervisning
for invandrar
elever 1,6 6,4 6,7 7,6 i3] I 1,5 341
Sérskild underv.
av fysiska skl 251 1,8 157 0,5 4,7 0,7 0,3 1155
Sarskild underv.
av psykiska skal 14,5 10,0 31,9 15,8 100,0 8,4 0,7 19,6
Jamkad studie-
gang 33,3 557 40,3 453 271 100,0 100,0 62,4

Antal individer
med sarskild
atgard 429 280 119 658 620 2133 1550 3427
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Tabellen tyder pa att undersokningsgruppen bestod dels av en grupp som
redan vid hogstadiets borjan ansags ha skolsvarigheter och varidentifierad av
skolan, dels av en grupp med skolsvarigheter forst i rskurs 9.

Av SO-rapporten framgar att de olika typerna av sérskilda atgérder har
satts in vid olika tidpunkter. Undervisning i lasklass och hjélpklass upptrader
vanligen redan i arskurs 7 for dem som nagon gang haft saidan undervisning.
Den forsta kontakten med en observationsklass tycktes daremot vara mer
spridd 6ver hogstadiet men med en viss koncentration till arskurs 9. Tabell
5.3 (SO aa. s. 33) visar hur undersdkningsgruppens forstagéngsdeltagande i
specialundervisning var fordelat 6ver hogstadiet.

Som tidigare framgatt gjordes i SO-uppfoljningen en uppdelning av
ungdomarna efter slag av ofullstandighet i utbildningen. Om man sitter
denna uppdelning i relation till de sirskilda atgdrder ungdomarna varit
foremal for under hogstadiet far man resultat som framgar av tabell 5.4 (SO
a.a. s. 46).

Av tabellen framgér att ungdomar med erfarenhet frdn viss typ av
undervisning dr 6verrepresenterade i vissa undersokningskategorier. Exem-
pelvis dr hjilpklasselever kraftigt Overrepresenterade bland dem som
avbrutit studierna pé grund av upphord skolplikt. I den undersokningskate-
gorin 4r andelen hjilpklasselever 38 procent, medan andelen varierar mellan
7 och 15 procent i 6vriga undersokningskategorier.

Tabell 5.5 Sirskilda atgarder under hogstadiet vilka ar over- respektive underrepre-
senterade inom en undersokningskategori i relation till samtliga i undersokningsgrup-
pen med nagon atgird. (SO a.a. s. 47).

Undersokningskategori Sérskild atgérd som ar
Overrepresenterad Underrepresenterad
Skolbefrielse Liasklass Ingen atgérd

Stodundervisning
Sérskild undervisning av
fysiska skl

Upphord skolplikt Hjalpklass Ingen atgird
Stodundervisning
Stodundervisning for in-
vandrarelever

Avbrott utan medgivande Observationsklass Ingen atgérd
Liasklass
Stodundervisning
Stodundervisning for in-

vandrarelever
Amnesskolk Stodundervisning for Sarskild undervis-
invandrarelever ning av fysiska skél
Sérskild undervis- Observationsklass Stodundervisning
ning av psykiska skél Liasklass for invandrarelev.

Sérskild undervisn.
av fysiska skal
Jamkad studiegang Ingen atgard Liasklass

Anm. Villkoret for dver- eller underrepresentation ar uppfyllt nar andelen med viss
atgird inom en undersokningskategori avviker med minst 50 procent fran den andel av
samtliga (med négon étgird), som har erfarenhet av samma atgard.
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Med utgangspunkt fran tabellen ovan gjorde SO en 6versikt Gver samtliga
undersokningskategorier. I 6versikten angavs om nagon undervisningstyp
var starkt Over- eller underrepresenterad i en undersokningskategori (tabell
5.5). Med 6ver-/underrepresentation menas hér att andelen med viss sarskild
atgardi en undersokningskategori avviker med minst 50 procent fran andelen
med samma atgérd i hela undersékningsgruppen.

Ungefar var tredje individ i undersokningsgruppen hade nagon form av
sarskild atgard forsta gangen i arskurs 7. De som befriats fran fortsatt
skolgang eller avbrutit den pa grund av upphord skolplikt hade i hogre
utstrackning én andra undersokningskategorier identifierats av skolan som
elever med skolsvérigheter redan i arskurs 7, vilket framgér av tabell 5.6 (SO
a.a.s. 48). De relativt sett lagre siffrorna fér ungdomar som skolbefriats eller
péa annat sétt limnat skolan skall sesisamband dels med att de maste ha slutat
under arskurs 9 och dels med att tidigare svarigheter lett bade till tidigare
atgirder och att de lamnat skolan.

Vi vill én en ging understryka att vi i SO:s rapport inte framst ar
intresserade av de faktiska siffrorna utan mera av om materialet visar nagra
tendenser som vi kan tolka och som kan bidra till bilden av elever med
ofulistidndig grundskoleutbildning. Vi dr naturligtvis ockséd medvetna om det
stora bortfallet i undersokningen vilket kan forvanska bilden. Det ér déarfor
viktigt att vi kan finna st6d for vara tolkningar ocksa i andra erfarenhe-
ter.

Vi kan da forst konstatera att de ungdomar som ingick i underséknings-
gruppen i stor utstrackning varit foremal for sarskilda atgarder innan de
nadde arskurs 9. SO-rapporten ger uppgifter endast om hogstadiet men visar
att ca en tredjedel av ungdomarna var identifierade redan i arskurs 7 vilket
troligen betyder att de varit foremal for atgérder redan tidigare. Liksom vi
funnit i andra sammanhang ger SO:s data en brokig bild av undersoknings-
gruppens skolhistoria som grupp betraktad.

Tabell 5.6 Undersokningskategorierna fordelade efter arskurs nir sérskild atgird for forsta gngen sitts in for en
individ. Procenttal

Arskurs nar sirskild Undersokningskategori Samtliga
atgard sitts in for
forsta gangen Skol- Upph Avbr Amnes  Sirsk Jamk. Jamk.
befr skol- utan skolk underv.  studg. studg.
plikt medg psyk enbart
skl
T 35,6 41,9 29,5 27,3 30,7 31,6 3159 32,6
8 14,2 10,8 10,2 12,2 17,2 11,1 9,3 1%,
9 15,7 2,4 27,8 28,9 52,1 572 58,8 372
Ingen sérskild atgard
under hogstadiet 34,5 449 32,4 31,6 18,5
Samtliga 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal
individer 655 508 176 962 622 27138 1550 4206

Anm. “Sérskild 4tgard” = Nagon form av special-, stod- eller sarskild undervisning samt jamkad studiegéng.
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Om man med hjilp av tabell 5.6 forsoker belysa de olika undersGknings-
kategorierna finner man t. ex. for den minsta gruppen, de som avbrutit
skolgangen utan medgivande, dvs. de som forsvunnit ur skolan, att 40 % haft
jamkad studiegéng, att nira en tredjedel haft sarskild undervisning” och
drygt hilften samordnad specialundervisning. Ovriga tva kategorier som
lamnat skolan fOre utgadngen av arskurs 9 visar vissa skillnader. Bada
grupperna har haft samordnad specialundervisning till ca 40 % men de
skolbefriade ungdomarna har i 6vrigt sin tyngdpunkt pa jamkad studiegang
medan de som slutat pa grund av upphord skolplikt i betydligt flera fall — tre
ganger fler— gatt i hjalpklass. Den upphorda skolplikten speglar det
forhallandet att manga av de f. d. eleverna géatt om nagot ar eller, vilket dr
mera troligt, att de gatt i skolmognadsklass med de forsta tva arskurserna
utstrickta over tre ar eller haft uppskov med att borja skolan. Aven
amnesskolkarna ger en brokig bild med tyngdpunkt pa jamkad studiegang i
arskurs 9 och samordnad specialundervisning. Eleverna med sirskild
undervisning i arskurs 9 ger en nagot mindre brokig bild. Gruppen med
jamkad studiegéng ar den storsta. Bilden av den ar heller inte alltfor brokig.
En tredjedel har haft samordnad specialundervisning. Dérmed och éven i
ovrigt ligger frekvenserna ldgre 4n for hela undersokningsgruppen. Gruppen
har en viss likhet med dmnesskolkarna och gruppen skolbefriade.
Avslutningsvis skall vi i detta avsnitt bidra till beskrivningen av elevgruppen
genom att med hjilp av SO-studien visa valen av allmén och sérskild kurs och
tillvalsdmne. Viskall ocksa ge viss information om ungdomarnas betyg nir de

Tabell 5.7 Undersokningsgruppens fordelning over kursval i a4k 9, samt motsvarande
fordelning for elever som slutade grundskolan varterminen 1974. Procenttal.

Kursval i &k 9  Undersoknings- Avgangna fran grundsk. vt -74
gruppen

Med medelbetyg Samtliga
mindre an 3,00

Pojkar Flickor  Pojkar  Flickor  Pojkar  Flickor

Eng A, Ma A 68,4 68,9 56,4 572 31°3 28,1
Eng A, Ma S 5,3 3.4 13,1 5,0 10,5 4,2
Eng S, Ma A 4.9 15,4 8,7 22.3 72 19,7
Eng S, Ma S Shal 7,9 21,0 15,1 50,6 47,9
Ovriga val 16,3 4.4 0,8 0,4 0,4 0,1
dérav
Eng A 0,0 0,2 - - - -
Eng S 0,0 0,3 - - - -
Ma A 14,9 3,6 - - - -
Ma S 1,4 0,3 - - - -
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Antal individer 2 132 1184

Anm. "Eng A” = Engelska, allmén kurs.
"Ma S” = Matematik, sarskild kurs

Killa: Lagt betyg i 9:an, SO PI 1976:10.
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limnade skolan. (Se dven avsnitt 7.8). Som vanligt manar bortfallet till
forsiktighet. Nar det giller kursval finner man saledes att uppgift saknas for
ca var femte individ men bortfallet kan ocksé bero pé att nagot kursval inte
gjorts. Tabell 5.7 visar i kolumnerna *’Undersokningsgruppen’” kursvalen i
ak 9 for pojkar och flickor i procent. For bdda kénen ér allmén kurs i bade
engelska och matematik den vanligaste kombinationen med nistan 70 %. De
skillnader som finns visar att flickor oftare véljer sdrskild kurs i engelska och
pojkar i matematik. Noterbart ar att sa ménga flera pojkar én flickor faller
under Ovriga val” vilket innebér att de bara ldser ett av de 4mnen i vilka
alternativkurser finns.
Tabell 5.7 ger ocksa mojlighet att jaimfora undersokningsgruppens val med
val i hela den arskull som limnade grundskolan varterminen 1974. Man
finner da att det ar dubbelt s& vanligt i unders6kningsgruppen som bland
samtliga som limnade skolan att lisa allmén kurs i bAda 4mnena. Annu mera Diagram 5.1 Undersok-
markant blir skillnaden — fast i omvénd riktning — om man ser till de ningsgruppens medelbe-
ungdomar som ldst sirskild kurs i bida amnena. “Ovriga val”, vilka i ’ygsfd’dd".‘:"g Sgmimok
undersokningsgruppen totalt forekom till tolv procent, dr ovanligt bland de Svam'.'de fordebying f.(.)r
samtliga elever som lam-
elever som haft normal skolgang. nade grundskolans drs-
I tabellen visas ocksa valen bland ungdomar med medelbetyg under tre.  kurs 9 virterminen 1974.
Samma skillnader kvarstar men ar nagot mindre. Det bor dock observeras att
undersokningsgruppens betyg dr genomsnittligt lagre én jamforelsegruppens
med betygsmedelvirde under tre.

Andel
elever
% ——— ndersokningsgruppen
40- o= ememes Samtliga elever vilka lamnade grundskolan
arskurs 9 varterminen 1974
304
204
104
_———-’

T T T T T T T 7
-1,0 WONR1EIE =2 015 21518 S/0 18RB35 T4 01N S4 160 Medelbetyg
-1,60 -2,00 -2,50 -3,00 -3,50 -4,00 -4,50 -5,00

Kaélla: Lagt betyg i 9:an, SO P1 1976:10.
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Sa langt har kursvalen avsett arskurs 9. Valen dndras ofta fran arskurs 7 till
9, vanligen i riktning fran sérskild till allmén kurs. Detta framgér ocksa av
SO-rapporten. I undersékningsgruppen forefaller emellertid det domineran-
de vara att den stora grupp som véljer tva allmédnna kurseri 7:an ocksa gor det
i9:an (84 %). De forandringar som sker gér i ovrigt foretrddesvis mot bortval
av ett av dmnena matematik och engelska. Tillvalen av sprak, ekonomi,
konst eller teknik beskriver en vanlig bild av konsbundna val och relation till
betygen. Undersokningsgruppen visar ocksé denna bild men med én starkare
konturer. Den har laga andelar med sprak som tillval. Inom gruppen finns
vidare en koncentration till teknik bland pojkar (77 %) och ekonomi och
konst bland flickor (47 resp. 26 %).

SO-rapporten ger inga informationer om hur kursval och tillval sker inom
grupperna med olika slag av ofullstandighet i skolgangen.

Undersokningsgruppens  slutbetyg ar laga. Diagrammet 5.1 visar
férdelningen medelbetyg dels i undersokningsgruppen och dels for samtliga
som slutade arskurs 9 varen 1974.

Av de nira 3200 elever i undersokningsgruppen for vilka uppgift om
medelbetyg stod att fa, hade 94 % betyg ldgre 4n 3,00. Medianvirdet var
1,90.

Av tabell 5.8 nedan framgar att ett betydande antal av de ovan nimnda
3200 medelbetygen maste ha varit baserade pa ofullsténdiga betyg eller
innehallit amnesbetyg som overforts fran tidigare termin eller drskurs.

Bland dem som hade fitt slutbetyg utgjorde gruppen med saknade/
dverforda betyg ca 60 %. Slutbetyget fran grundskolan omfattar normalt 16
amnen. Ungefér 9 % av eleverna i gruppen hade fétt alla eller néstan alla
(dvs. 14-16) dmnesbetyg i slutbetyget 6verforda frdn en tidigare termin. Alla
dmnesbetyg behdver givetvis inte vara overforda. Det kan ocksa vara fraga
om dmnesbetyg som verkligen saknas. T. ex. kan ett eller flera &mnesbetyg
ha ersatts med ett streck i de fall rektor med stod av skolférordningen 6 kap.
11 § beslutat att betyg inte skall ges.

Tabell 5.8 Individer i undersokningsgruppen som erhallit slutbetyg fran grundskolan.
Fordelning efter antal overforda/saknade dmnesbetyg.

Antal saknade/6verforda Antal Andel av
amnesbetyg elever samtliga
med slutbetyg

1 825 22,1

2 265 Tl
355 405 10,8
6-9 246 6,6
10-13 207 5,5
14-16 324 8,7
Fullstéandigt slutbetyg 1 468 39.3

Samtliga 3740 100
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De data vi kunnat presentera om ungdomarnas skolhistoria och skolbak-
grund ger en bild av misslyckanden och svarigheter. Trots ofullkomligheter i
underlaget ger SO:s studie grund for ett sadant pastiende. Tyvarr giller, som
vi sagt tidigare, materialet endast hogstadiet och ger en bild pa en generell
nivd. Andras bilden om vi gar vidare till senare uppfoljningar, som
foretradesvis avser anpassad studiegang?v

5.3 Léansskolndmnds- kommun- och skolstudier

I Hocking och Verdiers undersokning i Tyres6 kommun ldséret 1978/79!
konstaterades att en stor del av eleverna i undersokningsgruppen - de som
hade anpassad studiegéng - hade visats ha inldrningssvarigheter redan pa
lagstadiet. Nastan hélften av dem var féremal for atgarder redan i arskurs 1
och néstan 60 procent av dem nagon gang under lagstadiet. De flesta hade
lds- och skrivsvarigheter och var placerade i specialklass eller gick i klinik.
Fore hogstadiet hade drygt 60 procent av eleverna i undersékningsgruppen
nagon gang behovt klinikhjélp eller gatt i specialklass. P4 hogstadiet hade - i
likhet med vad som visats i SO-undersékningen ovan négra ar tidigare - de
flesta eleverna i undersékningsgruppen allménna kurser och av dem som
valde sérskild kurs i antingen engelska eller matematik valde en tredjedel om
till allménna kurser senare under hogstadietiden. Obs-klinikplaceringarna
okade under hogstadiet for eleverna i undersokningsgruppen och manga
hade sérskild undervisning eller forldngd pryo.
Samma ldsar - 1978/79 - gjordes en liten utvirdering av den anpassade
studiegangen i Markaryds rektorsomréde®. Det var en studerande pa
specialldrarutbildningen i Viaxjo som gjorde undersdkningen som ett
specialarbete. Dér framkom bl. a. att ndstan alla elever som haft anpassad
studiegdng i det ndmnda rektorsomradet -elva elever - tidigare visat
skolproblem. Vid intervjuer med elevernas fordldrar framkom uppfattning-
en att den hjilp skolan satt in i form av klinikplacering i vissa dmnen,
skolpsykologisk utredning etc. hade varit otillracklig och kommit f6r sent. I
rapportens sammanfattning limnades en redogorelse for de skolhilsovards-
problem som den anpassade studiegéngen hade fatt ta over. Ett tjugotal ! Hur fungerar anpas-
elever, stod det i rapporten, hade i arskurserna 8 och 9 haft uttalad skolleda, ~$2d Studiegang i prakti-
v i o e 3 ken”. Gudrun Hocking
De hade ofta besokt skolskoterskan och klagat 6ver huvudvirk, illaméaende, Gehi@lorde. Verdich
magont eller ryggont. Fastdn det forekommit flera stodjande samtal bade Psykologexamensarbete
med elev och forilder hade det knappast markts nagon forbéttring och  1980. Stockholms Uni-
skolket hade blivit alltmer dominerande. Ett tiotal eleverna hade da fatt Vversitet.
anpassad studiegang med 1-2 dagars klinikundervisning i veckan och évriga 2" Anpassad studieging”
dagar pé en arbetsplats. En markbar forbittring hade ganska snabbt visat sig ~ — €0 undersokning och

och de flesta hade ocksa fatt anstéllning pa sin arbetsplats efter avslutad e o i
heten i Markaryds rek-

skolgang. torsomrade 1978/79.

[ en specialundersokning i Visterviks kommun® ldséret 1978/79 gick tvd  Kenneth Cederfelt. Hog-
larare igenom samtliga elevakter for dem som beviljats anpassad studiegang ~ skolan i Vixjo.
under ldsaret. Resultatet visade att ca hilften av de 53 elever som hade 3 “Anpassad studieging
anpassad studiegéng det nimnda lisaret hade anteckningar om lds- och 1 Véserviks kommun™.
skrivsvarigheter. 17 av dem hade gatt i observationsklass, 9 i hjilpklass, 5 i _S7%ec;il:li2§igs iit(;ehrts
skolmognadsklass, 4 hade fatt uppskov att borja skolan, 5 hade gétt om en ‘ ]

Andersson och Anette
klass och 11 elever var overariga. Av alla elever med anpassad studiegang  Ericson.
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4 Anpassad studiegang
— anpassad for vem?”
En undersokning kring
de elever som ldsaret
1979/80 limnade arskurs
9 och hade haft anpassad
studiegang i grundsko-
lan. Psykolog Ingemar
Jonsson.

lasaret 1978/79 var det alltsa bara 12 som inte hade haft nagon form av
specialundervisning tidigare. 18 elever hade haft tva eller flera former av
specialundervisning.

I undersokningen i Vistervik gjordes en specialstudie av de 37 elever som
haft delar av undervisningen forlagd utanfor skolan. 27 av dem svarade pa en
enkit som skickades ut. Dir fick de bl. a. svara pa fragan vilken form av
specialundervisning de tidigare fatt under sin skoltid. Endast tre av de 27
eleverna hade inte fatt nagon form av specialundervisning tidigare under sin
skoltid. Méanga av eleverna hade haft flera former av specialundervisning,
framst obs- och lasklinik. Eleverna tillfragades ocksa varfor de ansag att de
fatt specialundervisning. Svaren fordelade sig enligt f6ljande. (P = pojke F =
flicka. 7, 8 och 9-arskurs)

Tabell 5.9 »’Varfor fick jag specialundervisning’’. Elever med anpassad studiegéng i
Vistervik lisaret 1978/79

P7 P8 P9 F8 F9 Summa

Busade 2 4 3 1 10
Behovde mer hjilp 1 2 4 5) 12
Lararna ville hjalpa 1 1
Samre dn andra 1 1 1 53
Ointresserad 2 3 5 3 13
Annan orsak 1 1
Vilken? Skolk

Svaren visade att alla elever satt upp negativa forklaringar — “ointrese-
rade, busade” etc. — till att de fatt specialundervisning. Endast 13 positiva
markeringar hade gjorts — ”’behovde mer hjilp, ldrarna ville hjdlpa”. Det
verkade alltsd som om specialundervisningen hade fatt ta hand om
“ointresserade och busiga” elever i forsta hand. Eleverna tillfragades
emellertid ocksa om vad specialundervisningen betytt for dem. Nistan alla
elever svarade da att de blivit lugnare, lart sig mer, fatt lattare att hanga med i
klassen etc. Specialundervisningen hade med andra ord upplevts positivt av
de flesta eleverna. Nér eleverna daremot fick fragan varfor de fatt anpassad
studiegang svarade de flesta anyo att det berodde pa att de skolkade for
mycket, busade i skolan eller inte kom 6verens med lararen.

Lat oss avsluta det hédr avsnittet med att aterge nagra elevbeskrivningar
som ingar i den rapport som utformats av ldnsskolndmnden i Kristianstads
lin ldsaret 1979/80*. Elevbeskrivningarna avser endast dem som haft
anpassad studiegang med praktik pa arbetsplats. Berattelserna har utformats
av en psykolog och Overensstaimmer alltsé inte alltid med elevernas och
fordldrarnas syn pa skolgingen utan representerar skolans uppfattning sa
som den kan finnas aterspeglad i t. ex. elevakterna. Den socialekonomiska
indelning som gjorts dr den indelning SCB i flera undersokningar anvént
sedan 1974:

Tempoarbetare

Icke fackutbildade arbetare
Fackutbildade arbetare

Tjanstemidn med hogst tva ars utbildning

T SRR IR
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5. Tjanstemdn med mer dn tva ars utbildning
6. Foretagare

(I redovisningen har grupperna 1 och 2 slagits samman péa grund av
svarigheterna att differentiera dessa. — Elevernas namn é&r sjdlvfallet
fingerade).

Harald: Harald bedomdes vid skolstarten att ha stora lds- och skrivsvarigheter och fick
mycket specialundervisning under lag- och mellanstadiet. Harald var tystlaten och svér
att komma underfund med, men stillde giarna upp och ville hjilpa till, sérskilt med
praktiska saker. Var noggrann och ville att allt skulle géras snyggt och propert. Nagot
bittre i imnena matte och teckning én i 6vriga. Harald hojde sitt betyg fran ak 3 1,8 till
2,7 i ak 6. Under hogstadietiden fick eleven klinikundervisning i de flesta teoretiska
amnena. Orsaken till den anpasssade studiegangen bedémdes vara lds- och skrivsva-
righeter. Harald var i slutet pa dk 8 mycket skoltrétt och satt mest av lektionerna.
(Socioekon. grupp:1).

Ronny: Ronny hade vid skolstarten lds- och skrivsvarigheter och fick klinikunder-
visning i svenska och matematik. Var mycket omogen och ’leksen” jamfort med
klasskamraterna pé lagstadiet, hade svart att klara uppgifterna sjélv, utan patryckning,
var dock alltid gladlynt och positiv, men ratta geisten saknades pa lag- och
mellanstadiet. Pa hogstadiet fick Ronny stora svérigheter att folja undrvisningen trots
mycket klinikhjélp. Ville dock inte ha nagon extra prao forrin vt ak 9. Orsaken till den
anpassade studiegéngen angavs vara las- och skrivsvérigheter och psykiska/sociala
problem som bl. a. ledde till skolk. Ronnys fordldrar skilde sig nar pojken gick i ak 9
och detta tog pojken hart. Ronny har efer grundskolan haft en del sociala problem.
(Socioekon. grupp:1).

Reine: Reine betecknades i ak 1 som omogen och svart med ldsning och skrivning,
hade ocksa motoriska svarigheter. Fick specialundervisning i svenska och matematik.
Gick i hjélpklass i ak 4, darefter i normalklass med mycket specialundervisning. Pa
mellanstadiet var pojken litt att fa kontakt med, positiv, ivrig att vara till lags och
hjélpa till, genomgaende svag i dmnena, forsokte dock gora sitt biasta. Nér Reine
borjade pa hogstadiet var han ganska osiaker och stérande pa vissa lektioner. Han hade
svart att lasa de enklaste texterna. Reine placerades i klinik i svenska och engelska. I
slutet av ak 8 betecknades Reine som mycket skoltrétt och fick pa grund av detta
anpassad studieging. Reine lamnade skolan med mycket svaga firdigheter i ldsning
och skrivning. Reine skotte sin pryo mycket bra och fick goda vitsord. Reines forildrar
skilde sig nédr pojken var S ar. (Socioekon. grupp:3).

Kent: Kent hade i ak 1 specialundervisning i svenska och i &k 3 dven i matematik.
Kent var tyst och tillbakadragen och innerst inne var han lite nervés. Kent var mycket
borta fran skolan pa mellanstadiet. P4 hogstadiet hade Kent klinikundervisning i
svenska i ak 8. Kent fick extra pryo i slutet av dk 9 pa grund av allmin skoltrétthet.
Skotte sin pryo mycket bra och fick fast anstéllning pé platsen. (Socioekon. grupp: 6 —
lantbrukare).

Rolf: Las- och skrivsvarigheter i 4k 1. Specialundervisning i svenska. Bedomdes i 4k
4 ha mycket grava las- och skrivsvarigheter, hade fiardigheter jimforbara med ak 1.
Fick talpedagoghjélp och specialundervisning i &k 4. Blev i ak 5 placerad i hjélpklass.
Flyttade i &k 7 till ny kommun, och fick kontaktproblem, fortsatt specialundervisning.
Anledningen till anpassad studiegang bedémdes vara psykiska/sociala problem samt
allmén skoltrotthet. (Socioekon. grupp: 1).

Bertil: Placerades i ak 1 i hjalpklass, orkade inte koncentrera sig mer &n nigra
minuter, kunde inte dta sjalv vid skolstarten. Mognade i 4k 2 och 6vergick till

5
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normalklass. Fick mycket specialundervisning i svenska. Bytte i borjan pa ak 9 ut vissa
teoretiska amnen mot tk och erhéll i december ak 9 extra pryo pa grund av lds- och
skirvsvarigheter. (Socioekon. grupp: 6 — lantbrukare).

Bertmar: Hade vid skolstarten koncentrationssvarigheter och dalig uthallighet i
arbetet. Ak 1 och 2 specialundervisning i svenska och matematik. Placerades i
hjalpklass fr. o. m. ik 3. Ater i normalklass ak 7. Hade stor franvaro i ak 7 och
placerades i klinik i flertalet amnen fr. o. m. vt ak 7. Fick i september ak 8 pryo, pa
grund av lds- och skrivsvarigheter. Fungerade bra pa sin pryoplats. (Socioekon.

grupp: 1).

Peter: Peter hade fran skolstarten en passiv och negativ instéllning till skolan,
presterade dock goda resultat pa grupprov (6ver genomsnittet). Ak 3 svarigheter i
svenska och fick viss klinikundervisning i detta &mne under mellanstadietiden som
medelmattig men presterade sdmre pa grund av att han inte gjorde sina uppgifter.
Orolig och hade svart att sitta stilla. Var negativ till skolan och envis. Hade svart att
erkdnna nir han hade hittat pa nagot otillatet. Under hogstadiet hade Peter mycket
stora anpassningssvarigheter, stindiga konflikter med ldrare och kamrater, fick
mycket klinikundervisning men var negativ till denna. Var aktuell fér barnpsykiatrisk
behandling. Fick anpassad studiegang i slutet av ak 8 pa grund av psykiska problem
samt skolk. Fungerade sedermera mycket bra pa pryoplatsen och fick fast anstéllning
dar. (Socioekon. grupp: 1).

Percy: Bedomdes i ak 2 ha stora las- och skrivsvarigheter, men presterade samtidigt
Over genomsnittliga resultat pa grupprov. Fick klinikundervisning pa lagstadiet i
svenska. Enligt lararen pa mellanstadiet var han glad och positiv men orolig. Hade nya
svarigheter att folja undervisningen, men gjorde bara vad som intreserade honom. Nar
han gjorde nagot ofog erkidnde han aldrig om han inte kunde 6verbevisas. Ljog ganska
grovt ibland. Modern ville girna bortfoérklara Percys problem, samtidigt som hon ville
att han skulle skota sig. Pa hogstadiet fick Percy klinikundervisning i svenska och
engelska. Fick anpassad studiegang pa grund av allméin skoltrotthet fran ak 9.
(Socioekon. grupp: 1).

Christer: Ingen specialundervisning pa lag- och mellanstadiet, hade 3,0 i betygs-
genomsnitt i ak 3, vilket sjonk till 2,4 i ak 6. Enligt mellanstadieldraren hade han
féormagan, men utnyttjade den inte. Gjorde lite smahyss ibland. Under hogstadietiden
hade Christer stora anpassningsproblem, blev alltmer passiv och orkade ingenting,
hade dock inga nya direkta inlarningsproblem. Christers foraldrar skilde sig nar pojken
gick i ak 9. Anledningen till den anpassade studiegangen bedomdes vara skolk som en
foljd av psykiska problem. (Socioekon. grupp: 1).

Markus: Ingen information fran lagstadiet. P4 mellanstadiet var Markus aggressiv
mot kamraterna och var mycket tillsammans med éldre. Tog inte skolaretet pa allvar.
Hade under hogstadietiden vissa anpassningsproblem. Fick extra pryo pa grund av
allman skoltrotthet. (Socioekon. grupp: 6 lantbrukare).

Marie: Marie bedomdes i dk 4 som allmént svag och fick specialundervisning i
svenska och matematik. Var tystlaten och holl sig mest for sig sjalv — hade ingen riktig
kamrat i klassen. Under hogstadietiden fick Marie alltmer klinikundervisning, men
blev mer och mer borta fran skolan. Nar vt ak 8 borjade vagrade Marie att ga till skolan
och fick da anpassad studiegang, anledningen angavs vara psykiska problem, skolfobi
samt lds- och skrivsvarigheter. (Socioekon. grupp: 1).

Av redogorelsen framgar bl. a. att nédstan alla elever haft lds- och
skrivsvarigheter sedan skolstarten och dessa svarigheter har da ofta bemotts
med specialundervisning. Hos manga av eleverna marks ocksa tidigt (fore
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hogstadiet) borjan till skolleda och en negativ installning till skolan. Méanga
av eleverna forefaller slutligen komma fran hem déir det saknas en
studietradition.

5.4 Sammanfattning och diskussion

De ungdomar som star i centrum for vart intresse har fatt befrielse fran
fortsatt skolgang, sarskild undervisning eller anpassad studiegang. De har
varit foremal for atgérder som innebir alldeles speciella ingrepp. I synnerhet
skolgéngsbefrielse och anpassad studiegdng har sin hogsta frekvens pa
hogstadiet och sarskilti ak 9. I det perspektivet far elevernas skolhistoria sitt
intresse och sin betydelse.

Det ér ett uppenbart och vilkant forhallande att de ungdomar det hér ar
fraga om har en skolhistoria som préglas av att de i allmanhet varit foremal
for en lang rad olika speciella insatser fran skolans sida. I andra ordalag har
deras tid i skolan préglats av problem, svarigheter och misslyckanden som
skolan inte kunnat komma till ratta med utan fatt ta till de extraordinira
atgirder som vi utgar frin. Emanuelsson’ siger i sammanfattningen av sin
studieavbrottsundersokning:

I vart arbete, inte minst i samband med skoltrétta elever, har vi ménga ganger upplevt,
att det som 4r mest typiskt for studieavbrytarna egentligen inte ér att de avbryter
studierna. Det kénns riktigare att sdga, att de i sjilva verket aldrig har bérjat. —
Studieavbrytarna har aldrig borjat i den meningen att de dér fatt uppgifter som varit
mojliga for dem att lyckas med. Déarigenom har inte skolarbetet heller kunnat vara
engagerande och utvecklande. I stéllet har de tidigat vant sig vid att inte lyckas, inte
kunna och inte klara av det som i skolan har bedémts vara viktigt och hogt vérderat.
(s. 12)

Om vi bortser fran det aforistiskt tillspetsade i Emanuelssons formulering
menar vi att den ger ett samlat uttryck for de erfarenheter manga elever gjort
under sin skoltid. Som en kulmen har skolbefrielse eller annan atgérd
kommit till.

Gillande anvisningar for anpassad studiegang sdger att det bor vara en
strdvan att i ett tidigt skede av skolgangen for alla elever soka motverka och
férebygga uppkomsten av situationer som kan leda till att anpassad
studiegang maste tillgripas. Pa denna punkt har skolan lika uppenbart inte
lyckats. Den har inte lyckats att enligt sina intentioner forma en skolgéng for
alla elever — en skolgéng som utesluter extrema atgérder for en del elever.
Detta giller dven fastin Lgr 80 siger:

Skolan kan férmodligen inte helt lyckas forma en skolging, som ger de bista
utvecklingsmojligheterna for alla barn. (s. 55)

Detta kan knappast betyda att skolan far utveckla ’sina egna problem” som 5 Emanuelsson, Inge-
deninte kan l6sa utan ar snarare uttryck for att skélen till att skolan inte alltid ~ mar. Studieavbrott i
lyckas, ligger i forhallanden 6ver vilka skolan inte har kontroll. En sadan ~grundskolan 5. Samman-
tolkning av ldroplanen kan emellertid inte tillatas legitimera att skolan fttning ol Ry o,
.g g p i 5 ; g Pedagogiskt centrum i
utnyttjar sina specialla mojligheter annat dn i de undantagsfall som Stockholm, 66. Stock-

anvisningar och ldroplan anger. holm 1976.
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Liansskolnamnden i Stockholms ldn forde i sin rapport réorande anpassad
studiegéng i Stockholms ldn vecka 10 1980 en diskussion som inte bara giller
fortfarande for anpassad studiegang utan som ocksa belyser det problem som
vi mera generellt behandlar hdar. Rapporten séger:

En frdga som ér vard att diskutera med anledning av denna punkt ér varfor anpassad
studiegdng, om det bl. a. dr tinkt som en rehabiliterande atgérd, ska tas till nar
skolans 6vriga stodjande atgarder inte visat sig andamalsenligt”. Anpassad studie-
gang ligger sist i en rad av atgdrder amnade att terskapa elevens arbetsformaga. [ den
mén anpassad studiegédng innebdr utbyte av undervisning mot arbete och som
dessutom gar i linje med elevens intresse, uppfattas denna samlade atgard som positiv
av eleven.

Det finns inga hittills kdnda fakta som anger att elev varit av annan asikt an
elevvardskonferens eller skolstyrelse, niar de senare instanserna ansett behov av
anpassad studiegang foreligga.

Om det forhaller sig pa det ovan beskrivna sittet innebar det att eleven ddremot
“tvingas” att kvalificera sig i negativ mening for att erhalla det positiva och
efterstrivansvirda som alltsé ligger lingst bort fran elevens utgangspunkt. Nér eleven
vil kommit sd langt att han fatt anpassad studiegang ar han sa belastad med besvikelser
och misslyckanden att forutsittningarna for att, med hjilp av anpassad studiegang,
aterskapa motivationen for skolarbete maste betraktas som minimala.

I den nu uppkomna situationen blir snarare den anpassade studiegangen ett sétt att
neutralisera elevens upplevelse av besvikelse och misslyckande. Detta astadkommes
alltsa genom att ge eleven ett arbete utanfor skolan tills han antas kénna att han klarar
uppgifter och att han duger nagonting till.

I den mén det ovan férda resonemanget édger giltighet ar det dock inte ett svar pa den
tidigare stéllda fragan varfor anpassad studiegang, nir det nu finns, inte anvints
tidigare i syfte att forebygga eller rehabilitera, utan resonemanget ar snarare ett sitt att
beskriva konsekvenserna nir den anpassade studiegangen inte anvinds i detta
forebyggande eller rehabiliterande syfte. (sid 26.)

Den negativa kvalificeringen ar ofta s massiv att t. ex. anpassad studiegang
svérligen kan bli en positiv atgird. Samtidigt vet vi att de elever som far
anpassad studiegang, i varje fall ndr de befinner sig mitt i den, uppfattar den
som positiv (se avsnitt 4.11). Detta kan beskrivas som att det inte frimst dr
skolan som viljer bort eleven utan eleven som viljer bort skolan. Den fraga
som darav foljer géller vilka problem de sarskilda atgarderna, t. ex. anpassad
studiegdng, egentligen loser.
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6 De uppgivna orsakerna till anpassad
studiegang

6.1 Lansskolndmnds-, kommun- och skolstudier

I néstan alla utvdrderingar som gjorts av den anpassade studiegangen har det
lamnats redogorelser for vilka ’orsaker” som angetts av kommunerna for att
satta in anpassad studiegang for en elev. I det foljande sammanstéller vi
nagra av de uppgifter som hér finns.

Linsskolnamnden i Kronobergs ldn lat redan det forsta ldsaret som den
anpassade studiegdngen fanns — lasaret 1978/79 — undersoka vilka ”orsaker”
som i allménhet uppgetts av kommunerna/skolorna for att sitta in anpassad
studiegdng for eleverna. Ndmnden tog dérvid sin utgangspunkt i Sia-
utredningens forslag att nagot av foljande skal maste finnas for att anpassad
studiegdng skall fa tillgripas: ”Omfattande skolviagran, omfattande anpass-
ningssvarigheter och utpraglad skolleda”. Namndens undersokning visade
att minst nagot av dessa tre skél hade angetts i 82 procent av fallen. Nimnden
gjorde foljande sammanstillning Over sina uppgifter. Siffrorna inom
parentes visar andelen elever for vilka endast en orsak angetts.

Tabell 6.1 Uppgivna orsaker till anpassad studiegang i Kronobergs lin 1978/79

Andel elever %

Utpriglad skolleda 57 (20)
Omfattande anpassningssvarigheter 47 (15)
Omfattande skolvigran 20 (4)
Inldrningssvarigheter 192(115)
Ovrigt 19843(C7k)

Mer én en orsak hade ofta angetts i ansokningshandlingarna. Skolleda och
anpassningssvarigheter var det som framst foranlett den anpassade studie-
gangen. Med “omfattande skolvagran” torde, enligt ldnsskolndmnden,
framst ha avsetts skolkarna. Mer neurotiskt betingad skolvdgran asyftades,
enligt ndmnden, troligen endast i mindre omfattning. ”’Inlarningssvarighe-
ter” som skdl for anpassad studiegdng hade vanligen gillt svarigheter i
engelska. Bland orsaker som técktes av begreppet ’6vrigt” kunde namnas
“indragen specialklass, hemforhallanden, sprakproblem och koncentra-
tionssvarigheter”.

Lansskolndmnden i Kronobergs lan pekade pa skillnader mellan lag- och
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mellanstadieelever och hogstadieelever med avseende pa vilka orsaker som
angetts. Skolleda och skolvédgran féorekom endast i nagot fall som orsak till
anpassad studiegéng for lag- och mellanstadieelever, medan anpassningssva-
righeter, inldrningssvarigheter och 6vriga orsaker var dverrepresenterade
jamfort med hogstadieeleverna. Lénsskolndmnden visade vidare pa vilka
skillnader det fanns mellan de elever som hade praktiskt arbete i sin
anpassade studiegéng (dvs. placerats pa arbetsplats) och de som inte hade
det. Foljande tabell redovisades.

Tabell 6.2 Jamforelse mellan elever med pryo resp. utan pryo med avseende pa
uppgiven orsak till anpassad studieging. Kronobergs lin 1978/79

Icke pryo % 1-5 dagar pryo %
(61 elever) (110 elever)
Utpriglad skolleda 21 77
Omfattande anpassnings- 46 45
svarigheter
Omfattande skolvdgran ifall 24
Inldrningssvarigheter 43 6
Ovrigt 23 20

Tabellen visar att for elever som inte hade pryo i sin anpassade studiegéng
(dvs. inte var placerade pé arbetsplats) var orsaken “’inldrningssvarigheter”
klart overrepresenterad, medan “skolleda” forekom i betydligt mindre
omfattning. For elever som hade pryo utanfér skolan var férhallandena de
omvinda. Bland elever som hade mycket pryo forekom en nagot storre andel
’skolvégrare”. I gruppen “icke pryo” ingick samtliga 22 lag- och mellansta-
dieelever som hade anpassad studiegang.

Pa hosten 1980 gjorde lidnsskolndmnden i Kronobergs ldan en uppfoljnings-
undersdkning bland de elever som haft anpassad studiegng lasdret innan.
Eleverna intervjuades bl. a. om vilka orsaker de sjélva ansett legat bakom
deras anpassade studiegang. Tjugo elever angav darvid skoltrétthet som
huvudskal.

Vanligast var att denna trotthet”” borjat under hogstadiet, for det mesta i
arskurs 8. De flesta elever menade att de inte haft nigra problem med
skolgangen pa lag- och mellanstadiet. Nagra elever angav att ’svarigheter att
félja undervisningen” varit orsaken till deras skoltrotthet. S& hir sade en
elev:

Jag hade svart for att skriva och det. Det var stokigt med stor klass och det var jobbigt
att springa omkring emellan pa hogstadiet. Det var bittre tidigare med en lérare.
Sedan fragade jag sjalv om jag inte kunde fa jobba i stillet.

Aven i Hocking och Verdiers undersokning fran ldsaret 1978/79 i Tyres6
kommun gjordes ett forsok att belysa vilka ”orsaker’” som legat bakom den
anpassade studiegangen. De borjade med att gora en sammanstéllning dver
vilka orsaker som i ansokningshandlingarna uppgivits fér den anpassade
studiegangen. Resultatet redovisades enligt foljande.
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Tabell 6.3 Av skolan angivna orsaker till anpassad studiegang. Tyreso kommun
1978/79

Orsak Pojkar Flickor
(N =63) (N =34)
Procent Procent
Skolk 19 47
Skoltrotthet 35 26
Skolsvarigheter 30 3
Fungerandesvarigheter 6 0
Behov av arbetslivserfarenhet 6 24
Kamratsvarigheter 2 0
Medicinska skal 2 0

Hocking och Verdier stillde darefter dessa uppgifter mot vad eleverna
sjilva—vid intervjuer — uppgett om orsakerna till den anpassade studiegang-
en. I stort sett bekraftade eleverna registeruppgifterna, men vissa skillnader
framkom. Inga elever uppgav t. ex. vid intervjuerna ’medicinska skél, skol-,
fungerande- eller kamratsvarigheter”” som orsak till den anpassade studie-
gangen. Aven forildrarna till eleverna intervjuades. De bekriftade ocksa i
allmanhet registeruppgifterna. De flesta angav ’skolk och/eller skoltrétthet”
som skél for den anpassade studiegangen. Fordldrarna gav emellertid, enligt
Hocking och Verdier, en mer nyanserad bild av orsakssambanden. Manga
ansag att ’det varit for latt att skolka” och att ”’skolan orkade inte bry sig om
— stélla krav”. Kamratproblem tog ocksa flera fordldrar upp. I foljande
sammanstéllning redovisades sammantaget de omsténdigheter férdldrarna
ansag hade bidragit till skolk och skoltrotthet.

Tabell 6.4 Av forildrarna angivna orsaker till skolk och skoltrotthet. Tyreso kommun
1978/79

Orsaker Andel (%) foraldrasvar
(N = 80)
Daliga relationer med ldrare 30 (24 st)
Inldrningssvarigheter 24 (19 st)
Daliga relationer med kamrater 15 (12 st)
Pubertetsproblem 14 (11 st)
Dalig fysisk skolmiljo 14 (11 st)
Medicinska orsaker 14 (11 st)

Summan av andelarna uppgar till mer dan 100 % eftersom en del forédldrar angivit mer
4n en orsak.

I SO:s sammanstillning av linsskolnamndsrapporterna fran lasiret
1979/80 uppgavs att lansskolndmnderna rapporterat pa mycket olika sétt nar
det gallde “orsakerna” till den anpassade studiegangen. Nio lansskolndmn-
der hade emellertid anvant “likartade kategorier och kvantitativa data”
varfor skoloverstyrelsen valde att redovisa deras uppgifter.
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Tabell 6.5 Angivna orsaker till anpassad studiegang i nio lin 1979/80. (I procent av
antal elever med anpassad studiegang)

Lan Orsak

Skol- Inl Anp Skolk Psyk Ovrigt

leda svarig- svarig- skol- soc

heter heter véagran problem

Stockholms 39 31 19 6 10
Sodermanlands® 48 (36) 28 (21) 38(29) 18 (14)
Ostergotlands 516 23 15 12
Jonkopings 43 7 29 5 14
Hallands® 601(52)5 #17 (15) % 12 @0 520:(17) 6(5)
Alvsborgs 68 8 4 9 12
Skaraborgs 57 23 2 8 10
Virmlands 46 11 8 21 12 3
Jamtlands 43 23 24 4 6

@ Mer dn en orsak har angetts for vissa elever. Procentsiffrorna dr beriknade pa antalet
elever och overstiger darfor 100. Siffrorna inom parentes ar daremot berdknade pa
antalet orsaker.

b Innefattar dven skolk.

SO betonade att de skillnader mellan linen som framkommit sannolikt till
viss del var beroende pa att man dven i dessa nio 1dn anvant nagot olika grund
for sin kategorisering. Uppgifterna fick darfor tolkas med forsiktighet. Det
var ocksa viktigt, framholl skoloverstyrelsen, att vid en tolkning ta hdnsyn till
att dessa ’kategoriseringar, dessa rubriker” inte berattade sa mycket om de
egentliga orsakerna utan mer om hur de enskilda skolorna uppfattat och
namngett problemen.

Enligt SO framstod det emellertid entydigt att ’skolleda och skoltrotthet™
uppfattats som den dominerande orsaken till anpassad studiegang. Sarskilt
markant var detta, enligt Gverstyrelsen, i arskurs 9. SO hinvisade till en
undersokning som gjorts i Blekinge ldn ddr orsakerna till den anpassade
studiegdngen analyserats mer i detalj. Tva bakomliggande huvudorsaker
kunde dérvid pekas ut: ’Det star klart att har eleven allmént svart att klara
undervisningssituationen pa grund av bristande forméga for teoretiska
studier leder detta till en alltmer ohallbar situation i skolan”. Den andra
huvudorsaken — forklarade skoloverstyrelsen — tycktes elevens ’hemsitua-
tion” utgora.

Nir SO pa nytt ldsaret 1980/81 gjorde en sammanstillning av linsskol-
ndmndernas rapporter om den anpassade studiegangen, saknades helt ett
avsnitt om vilka orsaker som uppgetts till den anpassade studiegéngen.
Utvirderingen koncentrerade sig i stdllet pd andra mer “matbara” forhal-
landen.

Léansskolndmnden i Stockholms ldn redovisade i sin utvdrdering av den
anpassade studiegangen lasaret 1979/80 néagra ganska noggrant utférda
undersokningar av orsakerna till den anpassade studiegangen. Pa lagstadiet,
uppgav ndmnden, dominerade “’skolomognad” som skdl till den anpassade
studiegangen. Dirutover kunde for nagra elever bl.a. foljande skal
registreras
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perceptions- och motoriska storningar
sociala

pedagogiska

psykiska

anpassningssvarigheter

kulturella

ojamn begéavning
koncentrationssvarigheter
sdrskolemassighet

sen sprakutveckling

EsrElr B SEwE| EGE B.aEiE

P4 mellanstadiet fanns inget klart monster. Foljande skil forekom var for
sig eller i olika kombinationer:
sociala
pedagogiska
anpassningssvarigheter
handikapp
invandrare
halvsprékighet
bristande baskunskaper

ElaE 8 a5y ek E)

Pa lag- och mellanstadiet talades det inte i ndgot fall om skoltrétthet,
skolfobi, skolvagran eller skolk — vilka alla var tunga skél for den anpassade
studiegdngen pa hogstadiet. Trettiofem procent av skélen till den anpassade
studiegdngen rubricerades dar som “skoltrotthet”, vilket framgér av féljande
uppstéllning:

Hoégstadiet (antal elever)

Skoltrotthet (295)
Intellektuella handikapp,

svarigheter i &mnet (210)
Skolfobi, skolvégran,

skolk (161)
Annat, t. ex. “elevvard”

eller ingen angivelse ( 56)
Psykiska, sociala,

kulturella skal (#52)
Spréaksvarigheter, halvsprakighet,

las- och skrivsvarigheter (47)
Behov av baskunskaper €23)

Lénsskolndmnden gjorde féljande kommentar till dessa uppstéllningar:

Att spraksvarigheter och behov av baskunskaper inte upptrider tidigare i
rangordningen, kan verka férvanande, men torde i forsta hand betingas av att de mest
frekvent angivna orsakerna egentligen ar symtom pa orsaker av typ spraksvarigheter
och lés- och skrivsvarigheter. Rangordningen foreter diarfér en sammanblandning av
symtom och orsaker.
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Linsskolnamnden i Orebro lin limnade féljande uppgifter i sin utvirde-
ring av anpassad studiegéng lasaret 1980/81. For lagstadieeleverna med
anpassad studiegéng — 16 elever vecka 13 — uppgavs den frimsta orsaken ha
varit anpassningssvarigheter. For mellanstadieeleverna—35 elever vecka 13 -
var den frimsta orsaken till den anpassade studiegédngen “inldrningssvarig-
heter”. For hogstadiet angavs foljande orsaker.

Tabell 6.6 Uppgivna orsaker till anpassad studieging i Orebro lin 1980/81

Orsak Antal elever

primart sekundart
Brister i skolans resurser 9 28
Utpréglad skolleda 44 16
Anpassningssvarigheter 22 11
Skolvégran 10 3
Inldrningssvarigheter 16 5
Annan orsak 10 3
Ej redovisade 3

114 66

I motsvarande utvardering fran ldnsskolnamnden i Kristianstads ldn —
samma ar, samma vecka — betonades att det var en “ytterligt svir och
komplicerad fraga” att undersoka och forklara orsakerna till att anpassad
studiegdng maste sittas in. Inte sallan, forklarade ndmnden, hade svérighe-
terna att anpassa sig borjat redan pa lag- och mellanstadiet. Efterhand hade
svarigheterna okat for att under borjan av hogstadieperioden bli akuta. Ofta
utvecklades problemen si, forklarade namnden, att skolans enda atgérd blev
att tillmotesga elevernas krav pa en syssesattning utanfor skolan. Namnden
redovisade att foljande skél aberopats i de olika kommunerna i ldnet for att
sdtta in anpassad studiegang for elever.

Tabell 6.7 Angivna orsaker till anpassad studiegéng i Kristianstads lin 1980/81

Skil till anpassad studiegang Antal
elev
Inldrn Skolleda  Skolk Anpassn Over- Psyko-
svarigh skoltrott svarigh i arig sociala
i amne (n) och utanfor skl
skolan
61 50 24 54 3 24 215

For att ge en lite battre forestéllning om vad som kunde délja sig bakom
dessa klassificeringar av orsakerna till den anpassade studiegdngen redovi-
sade lansskolnamnden nigra detaljuppgifter fran ett enskilt rektorsomrade.
Dir fick sex pojkar och tvé flickor anpassad studiegéng enligt foljande.
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Elev Problem och svarigheter som foranlett beslut om anpassad studiegéng for
nr resp. elev, ak

1 Storande konflikter med vuxna och kamrater, sociala storningar i hemmet,
Fl utespring, skolk, ak 9

2 Mycket stora svarigheter att folja undervisningen, slarvig, lat, uppforan-
B debrister, skolk. Vantrivs med teoretiskt arbete, ak 9

3 Mycket stora svarigheter i amnet engelska, ak 9

B

4 Personliga problem, misskotsel i storsta allmanhet, brakig och storig,
P slarvig, oférskdamd, skolk och sena ankomster. Svarigheter att folja vanlig

undervisning, dk 9

&) Konflikter i skolan, mycket storande, gapig och brékig, trakasserar andra,
P klandervirt uppfoérande, misskotsel av studierna, ak 8

6 Mycket stora svarigheter i amnet engelska, ak 7

Fl

7 Mycket stora svarigheter i &mnet engelska, ak 7

P!

8 Mycket stora svarigheter i amnet engelska, ak 7

Ett generellt intryck var, enligt lansskolnimnden, att de dominerande
problemen varit inldrningssvarigheter som i de hogre arskurserna dvergétt
till sociala och psykiska problem med skolk och anpassningssvarigheter som
foljd.

6.2 Sammanfattning

Lénsskolndmnden i Norrbottens ldn lade nyligen fram en rapport med titeln
Ofullsténdig grundskolekompetens. Dar visades bl. a. hur manga elever som
véren 1981 och 1982 lamnat grundskolan med ofullstindig grundskolekom-
petens. I undersdkningen uttalades bl. a. f6ljande nir det gillde orsakerna
till elevernas skolsvarigheter.

I manga undersokningar forsoker man klassificera eleverna pé olika sitt. D4 sker ofta
en sammanblandning av symtom och orsak. S& dr det t. ex. med de skolkande
eleverna. Orsaken till den ogiltiga franvaron fran skolan maste efterforskas i varje
enskilt fall. Vanligen kan da orsakerna sparas bade till elevernas sociala bakgrund och
miljé och till problem i skolan.

Lansskolndmnden riktade alltsa har en skarp kritik mot géingse sétt att ange
orsakerna” till svarigheterna i skolan. Den vanliga kategoriseringen av
dessa orsaker talade mest om yttre symtom. Ville man tringa djupare in i
orsakskedjan maste man studera varje individ f6r sig. D& fann man ett
brokigt monster av faktorer fran savil elevens sociala bakgrund och
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hemmilj6 som problem i skolan.

Vi menar att lansskolnamnden i Norrbotten péa ett pregnant sitt har
sammanfattat det principiellt visentliga innehallet i den information om
orsaker till ofullstédndigheter i grundskoleutbildningen som vi tagit del av och
som vi presenterat delar avi det foregdende. Aven naimnden i Stockholms ldn
uttrycker detta i vart citat ovan ddr man talar om sammanblandning av
symtom och orsaker. Namnden séger ocksé senare i rapporten (sid 24):

.. symtom och orsak kan blandas ihop. Detta tycks vara fallet med deti enkdtmaterialet
vanligast forekommande skalet till anpassad studiegang, skoltrotthet. Skoltrétthet kan
inte betraktas som en egentlig orsak, utan maste ses som ett symtom.

Inldrningssvarigheter anges visserligen ofta som orsak till exempelvis
anpassad studiegang men i olika kéllor dominerar just skoltrotthet, skolleda
och skolk, vilka — i ménga fall tillsammans med anpassningssvarigheter ar
symtom och inte orsaker. En nagot annorlunda uppfattning uttrycks i den
ovan nimnda uppfoljningen i Blekinge ldn ddr man talar om ’bristande
forméga for teoretiska studier” och om “’hemsituationen’ som huvudorsa-
ker. Aven dir ar det friga om en blandning av symtom och orsak. Av de
rapporter vi tagit del av framgar en tendens att de skl som anges for elever pa
lagstadiet mera har karaktidren av orsaker dn vad som ér fallet for
hogstadieelever. Detta kan tolkas som att for de é&ldre eleverna ar
problembilden mer sammansatt och dirmed orsaksmonstret mer komplice-
rat. Detta leder till att de skidl som anges blir symtom (eller dn hellre
syndrom) snarare dn orsaker. Inom sina normala grianser har skolan inte
forutsittningar att gora en omsorgsfull diagnos. Men skillnaden mellan 1ag-
och hogstadium kan ocksa tolkas sa att pa lagstadiet 4r det eleverna som
individer som har eller tillskrivs problem i skolan, medan det p4 hogstadiet ar
skolan som har problem med eleverna (se vidare kap. 13).

Det ér karakteristiskt for de termer med vilka “orsaker’ beskrivs att de
nira nog genomgaende — dven om de mest (for hogstadieelever) speglar en
yta — dndé ir fokuserade pa eleven. Det talar om inldrningssvarigheter,
skoltrétthet, skolleda och skolvigran. De talar inte om undervisningssvarig-
heter eller andra forhallanden inom skolan som leder till misslyckanden och
problem for eleverna. Aven hanvisningar till hemférhallanden som orsaker
har denna karaktar. Detta innebar inte att vi skulle undervérdera betydelsen
av ungdomarnas hembakgrund och sociala villkor. Tviartom menar vi att
skolan far ta emot manga elever vilkas problem borjar utanfor skolan och att
skolan ddrmed far ta pa sig allt mer av socialpedagogiska uppgifter. Detta
fordndrar inte faktum att hanvisning till hembakgrund som orsak saknar
diagnos- och forklaringsvéirde och kan tas till forevandning for att inget gors
eller for att fransdga sig ansvaret for elevens problem i skolan.

Skolans problem giller framst, som vi ser det, vem som har ansvaret for
eleven. I den fragan ryms ocksa vad ett slappt bruk av symtomtermer kan
innebira av legitimering for att vidta speciella atgarder utanfér den normala
skolverksamheten — som t. ex. anpassad studiegang — i stallet for att soka
problemens 16sning i skolans dagliga rutin.

Det sagda skall inte tydas som om vi menade att termer som skolleda och
skoltrotthet saknade innehall och inte borde ingad i den professionella
lararvokabuldren. Forvisso moter vi ungdomar med skolleda och skoltrott-
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het. Véar huvudsynpunkt dr emellertid att de saknar forklaringsvérde i den
meningen att de inte ger underlag for att komma at orsakerna till skolledan.
Skolleda som skl for anpassad studiegang med maximal tid pa arbetsplats
innebér realiter att det som orsakar skolledan (problemen) inte skall
bearbetas i forsta hand. Vi vill ocksa peka pa att i ett ldge da t. ex. anpassad
studiegang finns som administrativ mojlighet, skolieda inte tjdnar som motiv
for anpassad studiegang utan att ocksad det omvianda giller, att anpassad
studiegéng legitimerar bruket av termen skolleda.
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7 Anpassad studiegang speglad i
uppfoljningsstudier

7.1 Inledning

I detta kapitel ska vi spegla anpassad studiegang i ett antal avseenden sddana
de framgar av olika uppfoljningsstudier utférda av linsskolnimnder och
kommuner. Vi har inte gjort nagon systematisk bearbetning av dessa men
under ett antal rubriker fort samman erfarenheter och kunskaper som lagts
fram i skilda rapporter. Var redovisning kommer att i en del fall innehalla
upprepningar av vad som sédgs pa andra hall i var framstéllning men vi har
medvetet latit detta bli fallet for att i stillet vinna en viss nyansering och 6kad
fyllighet i bilden av den anpassade studiegangen.

De aspekter pa den anpassade studiegédngen vi tar upp har sin utgangs-
punkt i de regler och anvisningar som finns pé olika stillen, bl.a. i géllande
laroplan.

Vi vill inledningsvis ocksa konstatera att kapitlet behandlar anpassad
studiegang i olika avseenden. Det dr typiskt att si sker eftersom det
motsvarar det faktum att den anpassade studiegangen tilldragit sig ett
betydande intresse och uppmarksamhet. En motsvarande sammanstéllning
ar inte mojlig att gora betrdffande skolgangsbefrielse eller sérskild under-
visning.

7.2 Typ av arbete inom anpassad studiegéng

I anvisningarna om den anpassade studiegédngen finns det inget sérskilt
ndmnt om vilken typ av arbete som kan vara sérskilt lamplig eller olamplig for
en skolelev. Daremot star det - vilket kan vara en fingervisning i samman-
hanget - att arbetet skall vara en del av skolarbetet. Eleven skall inte heller ha
nagon ersattning for utfort arbete. En mojlighet &r att t. ex. utnyttja skolan
som arbetsplats och lata en elev vid sidan av, eller som ett alternativ till, den
ordinarie undervisningen fa delta i olika arbetsuppgifter i skolan. Med
gemensamma anstrdngningar av all personal, star det bl.a. i anvisningarna,
bor det vara mojligt att inom skolan hitta meningsfulla arbetsuppgifter for
elever som for en tid &r i behov av alternativa sysselsiattningar. Om det i
stillet 4r frdga om att forldgga “utbildningen” till en arbetsplats utanfor
skolan krédvs det en mycket noggrann planering. Sjilva arbetsplaceringen
skall ske i ndra samarbete mellan skola, arbetsférmedling, aktuell arbetsplats
och berdrd fackorganisation pa arbetsplatsen.

79
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Redan i SO:s utvirdering av den anpassade studiegéngen lasaret 1979/80
lamnades uppgifter om vilken typ av arbete som varit mest frekvent for elever
med anpassad studiegang. Redovisningen omfattade emellertid endast atta
lan. De fyra mest forekommande “’branscherna” togs upp enligt féljande.

Tabell 7.1 Typ av arbete inom anpassad studiegang i atta lin 1979/80. (Procentuell

fordelning)
Léan Bransch/Omrade
Industri Han- Service Vard  Jordbruk  Ovrigt
verkstad del skogsbruk
byggnad
Stockholms 19 20 182 43
Uppsala 28 16 15 17 14 10
Blekinge 47 14 8 3 13 15
Hallands 32 12¢ 526 i 12 11
Alvsborgs? 42 24 11 7 16
Skaraborgs 40 15 15 3 15 12
Viarmlands 38 Coa 35 12 6 9
Jamtlands 43 17 17 9 14

a Service och lager
b Giller elever med lidngre tids anpassad studiegang
¢ Giller handel och service

Industri, verkstad och byggnad visade sig alltsd vara de mest frekventa
omradena. I hilften av de redovisade lanen svarade de for 40 % eller mer.
Négon uppdelning pa kon hade i allménhet inte gjorts av de linsskolndmnder
som SO baserade sitt material pa. Uppgifter frén ndgra nimnder antydde
emellertid att valen av branscher/enheter oftast hade varit traditionellt
konsbundet, dvs. pojkarna hade valt industri och verkstad medan vard och
handel dominerade for flickorna.

Nir SO utvirderade den anpassade studiegdngen aret dirpa limnades inte
négra uppgifter om vilken typ av arbete elever med anpassad studiegdng
haft.

Lénsskolndmnden i Stockholms ldan ldmnade foljande uppgifter i sin
utvirdering av den anpassade studiegangen ar 1980. Uppgifterna hinférde
sig till forhallandena i ldnet vecka 10.

1 Affar och handel 109 elever (21 %)

2 Industri och verkstad 104 elever (19 %)

3 Lager och service 95 elever (18 %)

4 Restgrupp innehallande bl.a. lantbruk, kennel, 79 elever (15 %)
“yrkesarbete” och “yrkeserfarenhet”

5 Pryo, léarling, skolverkstad etc. 68 elever (12 %)

6 Daghem, fritidshem, barnpassning, lag-mellan- 66 elever (12 %)
stadiet etc.

7 Kontor 17 elever ( 3 %)

Lénsskolnimnden kommenterade uppgifterna med att det var anmérknings-
virt att barn-, fritids- och skolsektorn - punkt 6 - inte anlitats i hogre grad for
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elever med anpassad studiegang. Uppgifterna i 6vrigt, ansdg linsskolnidmn-
den, visade att inte nagot speciellt yrkesomrade dominerade.

Om man gar till nésta lasar - 1980/81 - och dessutom till ett helt annat lin
kan féljande uppgifter ndmnas fran t. ex. Kristianstads lin. Linsskolnidmn-
den hade vecka 13 som sin undersokningsvecka.

Tabell 7.2 Typ av arbete inom anpassad studiegang i Kristianstads l:in 1980/81

Kon Sysselsattning, arbetsomrade under tiden med anpassad Totalt
studiegdng utanfor skolan

teknik handel kommu- ser- jord vard u-visn
nika- vice- skog
tion arb
Pojkar 28 26 1 47 18 120
Flickor 2 6 1 17 2 28
Summa 30 32 1 48 18 17 2 148

Av tabellen framgar alltsd att den vanligaste sysselsdttningen var inom
service-branschen. Minst forekommande sysselséttning var inom kommun-
ikation och undervisning. De traditionellt kénsbundna valen av sysselsitt-
ning framtradde tydligt.

Om man i stéllet for att ange breda yrkesomraden eller branscher riaknar
upp de faktiska arbetsplatser eleverna befunnit sig pa under sin praktiska del
av den anpassade studiegéngen, da skulle det se ut sa hir. Uppgifterna ar
hémtade frén lansskolndamnden i Uppsala lidn och férhallandena avser ldséret
1979/80.

Enkdping Jordbruk, livsmedelsbutik, leksaksaffir, kladesaffir, grossist, barn-
tillsyn (inkl. av eget barn), daghem, fritidsndmnd, fastighetsskétsel,
mjolkcentralen, mekanisk verkstad, bilverkstad, billackering

Hébo Histskotare, lagerbitrdde, televerket, affirsanstélld, kommunalt
arbete, daghem, tradgardsarbete, jordbruk, televerket, lager,

Tierp Vulk- och gummiverkstad, affirsbitrade, barnavard, triindustriar-
bete, industrireparator, vaktmistare, metallindustriarbete, bygg-
nadstrédarbete, dldringsvard, transportarbete, godsmagasin, skogs-
bruk Uppsala Handel, bilverkstad, skola, industri, konditori/
lantbruk, sagverk, verkstad, platslageri, teater, /lantbruk, bilmek,
byggnadsarbete, traindustri/, detaljhandel, barnomsorg/ barna-
vard, afférsbitrade, jordbruksarbete, verkstad, livsmedelsindustri,
transport/ reparation, djurvard, vard, charkarbete, forséljning,
fastighetsskotsel, stddning, barnskotare, bensinstation/ affirer,
lakemedelsindustri, fraktfirma, lantbruk/ affir, service, snickare,
konstnir, teater/ jordbruk, kontor, forsaljning, vard, verkstéder,
transport/ maleri, barnavérd, televerket, affir, snickeri/ affir,
verkstad, hantverk, bokbinderi, stidning, vard, barnflicka, jord-
bruk, djurvard

Alvkarleby Skolor, bensinstationer, vard, industri

Osthammar Byggnadsarbete/ bilverkstad, vard/ skogs- och jordbruk/ tandlika-
re, bensinstation, akeri, forskola
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Maéngfalden av arbetsplatser ar pafallande. Om man forséker krypa dnnu
nidrmare verkligheten finner man att eventuella ménster i dessa val av
arbetsplatser snabbt forsvinner. Det dr inte sa att vissa branscher &r
populérare én andra for elever med anpassad studiegang. Snarare speglar
valen av arbete vad som finns pa orten i frdga och vilka kontakter skolan
rakar ha genom sin prao-verksamhet. Arbetsplatserna utgors emellertid
mest av mindre foretag och det ér i allménhet syo-konsulenten och kuratorn
som upparbetat kontakt med dem. Under senare ar har det borjat bli allt
svarare att fa tag pa lampliga arbetsplatser for dessa elever. Det ér inte
ovanligt att elever och fordldrar kommer med egna forslag.

7.3 Tréning av grundlidggande fardigheter parallellt
med yrkesarbete

I Lgr 80 och i anvisningarna for anpassad studiegang betonas det att eleven
under hela den tid som den anpassade studiegangen pagar maste beredas
undervisning i vissa grundldggande fardigheter. I det f6ljande har vi forsokt
sammanstélla nagra av de uppgifter som hir finns.

I SOs sammanstillning av ldnsskolnimndernas rapporter rérande den
anpassade studiegangen lasaret 1979/80 uppgavs att kommunerna i allmén-
het tolkat ’grundldggande fardigheter” som undervisning i svenska och
matematik. Elever med anpassad studiegang forlagd till en arbetsplats
utanfor skolan hade som regel haft undervisning i atminstone dessa tva
amnen. Det fanns dock elever, enligt SO, som inte hade fatt undervisning ens
i dessa dmnen. Hur stor den gruppen var gick inte — med ledning av
lansskolndmndsrapporterna — att bedoma. Forklaringen till att eleverna inte
fatt ndgon undervisning ansags framst ha varit att eleverna végrat att komma
till skolan. I en lidnsskolndmndsrapport uttrycktes det sa har.

Stills kravet, att forutsittningen for att fa en del av undervisningen utbytt mot praktik
ar att eleven maste delta i en undervisningsdel, alltfor kategoriskt, riskerar man att helt
forlora mojligheterna till en konstruktiv planering av elevens fritid.

I SO:s utvirdering av den anpassade studiegangen vecka 13 lasaret 1980/81
gjordes ungefir motsvarande uttalanden. Alla linsskolndmnder som kommit
in med uppgifteridet hir hinseendet forklarade att de elever som enbart haft
“prao”, helt enkelt vigrat att komma till skolan trots idogt arbete fran
skolornas sida. Eleverna gick néstan uteslutande i den sista drskursen i
grundskolan. Alternativet fér dem har varit, uppgavs det, total frénvaro och
en ohéllbar situation bade for foraldrar och skola.

Ett sitt att uppskatta hur stor del av veckotimtiden som anvénts for ren
skolundervisning ér att unders6ka hur manga dagar i veckan som eleverna
med prao i sin anpassade studiegang befunnit sig ute pa sina arbetsplatser.
SOs sammanstillning av linsskolndmndsrapporterna fran vecka 13 ldséret
1980/81 redovisade bl. a. foljande uppgifter fran ldnsskolnimnderna i
Kronobergs (G), Blekinge (K) och Jamtlands (X) lan.
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Tabell 7.3 Procentuell fordelning i tre lin av elever med anpassad studiegang pa
hogstadiet — antal prao-dagar vecka 13 1981

Prao-dagar/vecka G-ldn K-ldn X-ldn
5 7 6 32
4 28 22 8
3 20 23 18
2 20 24
1 25 49 19
Antal elever n =56 n=78 n = 68

Av sammanstéllningen framgar alltsa att de flesta elever med prao i sin
anpassade studiegang endast befunnit sig pa sina arbetsplatser utanfor skolan
en del av arbetsveckan. Resten av veckotiden har anvints for traning av
grundldggande fardigheter i skolan.

Om man gar direkt till nagra ldnsskolnamndsutvirderingar i fragan kan
foljande uppgifter tas fram. I Uppsala ldn var det under hosten 1979 18 elever
av totalt 247 med anpassad studiegang, som hade hela sin “utbildning”
forlagd till arbetsplats. De flesta av dem gick i den sista &rskursen och det var
ungefir lika manga pojkar som flickor. I Vésternorrlands lén fanns det totalt
170 elever som hade anpassad studiegang ldsaret 1980/81. Av dem hade 80
elever hela sin anpassade studiegang i form av arbete utanfor skolan. Lasaret
1981/82 var det emellertid bara 29 elever av totalt 124 i lanet som pa detta satt
hade arbete helt utanfor skolan. I Orebro lin speglades forhallandenai vecka
13 ar 1981 av lidnsskolndamnden. Da fanns det sammanlagt 32 elever som
enbart hade prao-verksamhet i skolan och 15 elever som enbart hade annan
prao. De omfattade ca 20 procent av samtliga elever pa hogstadiet som vid
det namnda tillfdllet hade anpassad studiegang. Det var néstan enbart i den
sista arskursen som det forekom att elever enbart hade en praktisk
verksamhet i sin anpassade studiegang. Till ungefir samma resultat kom
lansskolndmnden i Kristanstads lédn dar ocksé forhéallandena under vecka 13
ar 1981 speglades. Av totalt 217 elever med anpassad studiegang hade
emellertid bara 24 elever hela sin verksamhet forlagd till en arbetsplats
utanfor skolan, dvs. ca 10 %. Léansskolndamnden i Norrbottens ldn uppgav i
sin utvirdering fran varen 1981 (ocksa vecka 13 ar 1981) att det funnits nagra
fall i lanet dar eleverna haft arbete pa heltid utan att nagra speciella atgarder
vidtagits for att sorja for den grundldaggande fardighetstraningen. I de fallen
hade skolans strdvan att tvinga fram viss narvaro i skolan motts med totalt
skolk fran elevens sida.

Linsskolndmnden for Stockholms lan redovisade for vecka 10 ar 1980 att
totalt 37 elever i ldnet hade anpassad studiegéang dar det inte ingick nigon
som helst vanlig utbildning. Sammanlagt fanns det i lanet vid den tidpunkten
854 elever med anpassad studiegang vilket alltsa innebar att ca 4 % av dem
inte fick nagon undervisning i grundldggande fardigheter. I Stockholms ldn
var for ovrigt det vanligaste att elever med anpassad studiegéng arbetade fyra
dagar i veckan och fick undervisning i olika fardighetsimnen den femte
dagen. I t. ex. Stockholms kommun var det inte mindre &n 42 procent av
samtliga elever med anpassad studiegédng i kommunen som f6ljde en sadan
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utbildningsgang. I forsta hand hade det under de sista ldsaren varit friga om
undervisning i svenska, matematik, engelska och samhallskunskap. Aven
praktiska dmnen sasom slojd, teknik och hemkunskap har emellertid ofta
funnits kvar pa elevernas schema. Undervisningen uppgavs ha ordnats pa
olika sitt. Mestadels undervisades eleverna emellertid i smé grupper i
svenska, matematik, engelska och samhallskunskap och deltog i klassunder-
visning i de 6vriga dmnena.

De uppgifter som dessa utvirderingar ger tillater inga mer langtgdende
slutsatser. Vi anser oss dock kunna konstatera att ett betydande antal elever
med anpassad studiegang inte far traning i grundldggande fardigheter.

7.4 Handledare - utbildning och kostnad

I skolforordningen foreskrivs det att en handledare skall finnas avdelad for
en elev med anpassad studiegang nar “utbildningen” anordnas utanfor
skolan. I anvisningarna for anpassad studiegdng gors det tilligget att
handledare dven bor finnas i de fall eleven far sdrskilda arbetsuppgifter i
skolan.

Handledaren framstills i dessa anvisningar och i Lgr 80 som négot av en
nyckelperson for en elev med anpassad studiegdng. Det dr pa handledaren
det kommer an, stir det bl.a. i anvisningarna, om den anpassade
studiegéngen skall leda till ’social traning” for eleven och till ett “utvidgat
kunskapsinhimtande”. Handledaren bor, for att kunna fylla dessa olika
funktioner, fa sirskild utbildning for sin uppgift. Handledaren skall
dessutom kunna ersittas for sitt arbete. Medel kan tas t. ex. ur forstark-
ningsresursen.

Anvisningarna om handledare dr med andra ord detaljerade och klara.
Svérigheterna har emellertid trots detta varit stora att har fa in uppgifter.
Visserligen har det inte varit svart att fa en bekraftelse pa att en handledare
formellt forordnats for eleven. Men vad detta reellt inneburit for eleven har
ddremot varit svarare att fa ett begrepp om. Ofta kan det ju t. ex. ha varit s&
att elevens nirmaste arbetskamrater har betytt mer for eleven dn den
formellt férordnade handledaren pat. ex. personalkontoret. I ett féregaende
avsnitt har vi dessutom visat att de flesta elever med en del av sin anpassade
studiegang utanfor skolan i allménhet hamnar pa ett litet féretag dér kretsen
vuxna dr begriansad. Dar blir eleven beroende av alla, alla blir s att séiga
handledare, fast bara en av dem formellt dr forordnad till det. Samma
invdndningar vi nu haft galler naturligtvis dven betrdffande frdgorna om
utbildning av och ersittning for handledare. Det ar inte sidkert att sdidana
uteblivna satsningar dr ett tecken pa att eleven haft det daligt — eller kunnat fa
det bittre. Med de hir reservationerna presenterar vi nu de uppgifter vi fatt
fram i dessa fragor.

Forsta aret som reglerna om anpassad studiegang tillampades var ldsaret
1978/79. Da gjordes det — vilket vi tidigare namnt — en omsorgsfull
kartlaggning av erfarenheterna i Tyres6 kommun — Hocking och Verdiers
undersokning. Mer in en fjirdedel av de elever med anpassad studiegéng
som intervjuades uppgav att de inte haft nagon som helst handledning pa
arbetsplatsen under den anpassade studiegangen. Det hir svaret var
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vanligast fran yngre pojkar. Forildrarna & sin sida uppgav emellertid oftast i
sina svar vid intervjuerna att de var ndjda med det sitt pa vilket deras barn
blivit omhéndertagna pé arbetsplatsen. Arbetsgivarna sjilva uppgav —i en
enkét — att alla elever som varit pa deras arbetsplatser hade fatt handledning
under den forsta tiden. Efter introduktionstiden hade 32 % inte ldngre haft
nagon handledning. Vidare hade néstan 40 % av handledarna f4tt utbildning
for sin uppgift men ndstan ingen arbetsgivare hade ként till att handledarna
dven hade kunnat fa arvode. Ingen hade alltsa utnyttjat detta.

Hocking och Verdier kommenterade dessa uppgifter med att det
formodligen mest varit de engagerade arbetsgivarna som svarat pa deras
enkit. Det var ocksé de som hade kontakt med eleverna pé arbetsplatserna.
De som ej svarat pd enkaten kom i hog utstrackning fran storre foretag dér de
ej sjélva traffat eleven. Av Hocking och Verdiers undersékning framgick
dven att hélften av de arbetsgivare som svarat pa enkéten hade haft eleven pa
studiebesok innan eleven borjat pa arbetet. I allminhet var det syo-
konsulenten i skolan eller elevens fordldrar som tagit forsta kontakten med
arbetsgivaren. Néstan alla arbetsgivare ansag att anpassad studiegdng var en
bra utbildningsform.

I en specialstudie av den anpassade studiegéngen i Markaryds rektorsom-
rade lasaret 1978/79 (se not 2 kap. 5) intervjuades de handledare som haft
elever pa sina arbetsplatser. Av intervjuerna framgick att s gott som
samtliga elever létt klarat de arbetsuppgifter de fétt, passat tiderna och haft
hég nérvaro pa arbetsplatserna. Dessa resultat stod i bjért kontrast till
elevernas tidigare skolgdng med daliga skolresultat, stor franvaro och
svarighet att passa tider.

I SOs undersokning fran lasiret 1979/80 konstaterades att nistan alla
elever som varit ute pa arbetsplats haft handledare. Fyra linsskolnimnder
hade uppgett att det fér nagra fa elever saknats handledare. Diaremot visade
det sig att det var sillsynt att handledarena arvoderats. Endast sju
ldnsskolndmnder hade angett att detta forekom och da i mycket begrinsad
utstrdckning. Medel hade dérvid som regel tagits fran férstarkningsresursen.
Indgra kommuner hade handledarna ftt en viss utbildning. Flera kommuner
hade emellertid uppgett att en sadan utbildning borde ha anordnats och att
den var angeldgen. Detta understroks ocksé av flera linsskolnimnder.

I SO:s undersékning av den anpassade studiegingen lisaret 1980/81
konstaterades endast att bristen pa arvodering och utbildning av handledare
pa arbetsplatsen av ménga ldnsskolndmnder uppfattats som ett problem.
Endast i undantagsfall syntes handledare ha arvoderats — skrev skoldversty-
relsen — trots att Lgr 80 tydligt uttryckt att medel for elever med anpassad
studiegéng fanns tillgangliga inom forstirkningsresursen, dels for lirarinsat-
ser, dels for insatser av annan personal.

7.5 Kontaktperson pa skolan

En elev som har sin anpassade studiegéng till en del forlagd till en arbetsplats
utanfor skolan skall - enligt anvisningarna och enligt Lgr 80 — ha en sarskild
kontaktperson pa skolan. Detta 4r ocksa betydelsefullt, star det, for elevens
handledare pé arbetsplatsen. Kontaktpersonens uppgift &r att fortldpande
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halla sig underrattad om elevens situation pa arbetsplatsen och att — om det
visar sig nodvéindigt — ta erforderliga initiativ till fordndringar av den
anpassade studiegangen. I likhet med vad som géller for handledare sé ér det
mojligt att ta medel ur forstarkningsresursen for att arvodera en kontakt-
person.

De uppgifter vi i det foljande ldimnar om elevernas kontaktpersoner visar
att den hér fragan varit foremal for ett stort intresse ute pa skolorna. Det dr
som om uppgifterna om denna kontaktverksamhet tydligare 4n andra
uppgifter kunnat avsléja’ vilka ambitioner skolorna haft med den
anpassade studiegangen forlagd till en arbetsplats.

Lansskolndmnden i Kronobergs ldn var — som vi tidigare sagt — forst ute
med en utvirdering av den anpassade studiegangen. Lasaret 1978/79 uppgav
namnden att det framst varit syo-funktiondrer och skolledare som varit
“ansvariga for atgardsprogram” vid anpassad studiegang. Mycket vanligt
hade ocksa varit att flera personer samtidigt eller hela elevvardskonferensen
hade varit ansvarig for atgardsprogrammen. Elevernas klassforestandare
hade endast i begransad omfattning varit medansvariga fér den anpassade
studiegangen.

Elevernai Kronobergs lan intervjuades senare och fick dérvid bl. a. fragan
vilken hjilp de fatt fran skolan da de haft anpassad studieging. De flesta
svarade att hjalpen kommit fran klinikldraren och syofunktiondren. Kontakt
med skolpsykologen hade endast forekommit i nagra fall. Kontakten med
klassforestandaren hade varit sporadisk eller inte alls forekommit. Over
huvud taget foref6ll eleverna — kommenterade lansskolndmnden — ha fatt
klara sig mycket sjdlva utan nagot speciellt stod fran skolan.

I Hocking och Verdiers undersokning fran lasaret 1978/79 i Tyreso
kommun framkom liknande uppgifter. En mycket liten del av eleverna hade
t. ex. haft kontakt med syokonsulenterna/yrkesvalsliraren medan de varit
ute pa en arbetsplats. Aven arbetsgivarna hade i allménhet ansett att
kontakten med skolan varit dalig. Uppfo6ljningen och utvdrderingen av den
anpassade studiegangen ansag manga bristfallig.

I en specialundersokning i Visterviks kommun fran samma ldsar (se not 3
kap. 5) intervjuades de 25 elever som haft anpassad studiegang forlagd till en
arbetsplats. Inte mindre &n 17 av dem uppgav att ingen fran skolan kontaktat
dem under det praktiska arbetet. Fem elever uppgav att specialldraren tagit
kontakt med dem, fyra hade fatt besok av syokonsulenten och en av
klassforestandaren.

Nir SO for lisdret 1979/80 gjorde en sammanstéllning av lansskolndmn-
dernas rapporter om den anpassade studiegangen konstaterades bl. a. att
samordningen skola — arbetsplats inte riktigt fungerat som den borde. SO
citerade t.ex. fran en intervjuundersokning dar nagra syokonsulenter
framholl att arbetet med eleverna mer liknade nagon form av sysselséttnings-
terapi dn ett led i ett malmedvetet utbildningsprogram. Liknande antydning-
ar, forklarade SO, hade framkommit i flera andra rapporter.

I SOs motsvarande sammanstillning for vecka 13 lasaret 1980/81 uppgavs
att lansskolndmndernas redovisningar innehallit ménga beskrivningar av mer
eller mindre omsorgsfullt planerade kontaktnadt. I vissa fall hade en
kontaktperson utsetts redan pa elevvardskonferensen. Denna person hade
getts det Overgripande ansvaret for eleven. I andra fall hade det forutsatts att
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yrkesvalslararen/syokonsulenten hade ansvaret inte bara for sjilva place-
ringen pa arbetsplatsen utan dven for kontakterna i fortsittningen med
eleven. Utformningen av kontaktverksamheten skiftade alltsd men yrkesval-
slararen hade, enligt SO, en central funktion ibland ensam ibland i samrad
med en specialldrare. Klassforestandare, elevvardspersonal och skolledare
svarade endast for en mindre del av kontakterna. De anlitades i speciella
fall.

Lénsskolndmnden i Uppsala lan uppgav — frdn det nimnda laséret - att
ansvaret for att underldtta ateranpassningen av eleven till den vanliga
skolverksamheten i samtliga kommuner i ldnet i forsta hand hade évilat
klassforestdndare/klassldraren. Flera kommuner hade t. ex. for att underlat-
ta detta kontaktarbete varit noga med att lagga elevens undervisning i skolan
sa att eleven kunde delta just under klassforestandartid. I samtliga
kommuner i ldnet hade man emellertid dessutom utsett 1-2 personer som
varit mer direkt ansvariga for att hélla kontakten med eleven och
handledaren pa arbetsplatsen. Syo-funktionaren fanns som regel med i dessa
sammanhang men ansvaret for kontaktverksamheten lag aven har till en del
pa klassforestandaren. I en del kommuner hade speciallararen, kuratorn
eller psykologen i stillet getts detta ansvar. Aven elevens forildrar uppgavs i
nigra kommuner vara aktiva i kontakterna arbetsplats — skola.

Endast en kommun i Uppsala ldn hade avsatt medel for att tdcka
kostnaderna for kontaktverksamheten. Medlen hade tagits ur forstarknings-
resursen och anvénts for att t. ex. gora det mojligt for skolpersonal att besoka
handledaren elier elev pa arbetsplatsen.

Ilansskolnimndsundersokningen i Orebro lan — vecka 13 ar 1981 - uppgavs
att kontakten mellan skolan och praoplatsen av de flesta kommunerna i lanet
uppfattats som en mycket viktig del i den anpassade studiegangen. Det
vanligaste hade varit att ansvaret for kontaktverksamheten legat pé
syo-konsulenten. I ett mindre antal kommuner hade det emellertid varit
klassforestandaren, specialldraren eller kuratorn som haft detta ansvar.
Kontaktpersonens huvudsakliga uppgifter sammanfattades av ldnsskol-
ndmnden i f6ljande punkter:

Ge handledaren rad och stod

besoka eleven regelbundet

informera sig och skolan om elevens formaga att klara sig pa prao-platsen

skapa forstaelse for sambandet mellan skola-utbildning-arbetsliv-samhalle
végleda — planera

motivera eleven till fortsatt utbildning

hélla kontakt med hemmet

formedla till arbetslivet vad skolan vill med aps

ansvara for handledarinformationen

skota ndrvarokontrollen

studera elevens reaktioner i miljoer utanfor skolan

regelbundet rapportera till elevvardskonferensen

ansvar for att tillrackliga och ldmpliga arbetsuppgifter finns for eleven pa
praoplatsen

l6sa praktiska problem omkring mat, resor, kldder, omflyttningar m.m.

vara ett personligt stod for eleven

vara observant pa elevens kamratrelationer pa praoplatsen

svara for att skolans undervisning och praoverksamhet integreras och kompletterar
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varandra
O ansvara for att utvardering gors av varje prao-period.

I de lokala anvisningar for anpassad studiegdng som Karlskrona kommun
sedan nagra ar tillimpat star det att kontaktpersonen bor vara den pa skolan
som tidigare haft en god relation till eleven. Vidare stér det att vederborande
bor fa den nedséttning i sin ordinarie tjanst som bedoms nodvindig for
kontaktarbetet. Det kan t. ex., skriver kommunen, bli fraga om att himta
eleven pa morgonen, hélla kontakt med foraldrar och handledare, 16sa akuta
problem etc. For elev i arskurs 9 bor nedsittningen, enligt kommunens
uppfattning, fortsdtta under efterfoljande host. Nedsdttningen skall belasta
forstarkningsresursen.

7.6 Enbart mindre timplanejdmkningar, vilka 4mnen
m.m.

Som vi har visat i det féregdende kan den anpassade studiegangen innebéra
manga olika saker. I det hér avsnittet skall vi enbart koncentrera oss pa de fall
dar den anpassade studiegidngen inneburit en mindre jidmkning i elevens
studiegéng for att skapa mer tid for ett eller flera andra d&mnen eller f6r att
skapa en dragligare studiesituation av nagot annat skal. Har giller det alltsa
de fall dér anpassad studiegang tillgripits men dar det inte forekommit nagot
som helst praktiskt arbete parallellt med studierna vare sig i eller utanfor
skolan. Avsnittet ar betydelsefullt eftersom det— kanske mer 4n andra avsnitt
— ger ett perspektiv pa hur felaktigt det kan vara att fora generella
resonemang om anpassad studiegdng som om det alltid vore frdgan om
praktiskt arbete utanfor skolan.

I SOs forsta sammanstéllning — fran lasaret 1979/80 — av ldnsskolndmnds-
rapporterna rorande den anpassade studiegangen togs inte sarskilt upp i
vilken utstrackning enbart mindre timplanejamkningar hade gjorts inom den
anpassade studiegangens ram. Daremot namndes, som vi har redogjort for i
det foregéende, att det klart vanligaste dnda varit att den anpassade
studiegangen inneburit att eleven fatt borja ett arbete utanfor skolan. Ca
70 % av samtliga fall som rapporterades av lansskolndmnderna det nimnda
lasaret innebar just detta. Det framgick inte hur pass vanligt det varit att det
praktiska arbetet forlagts ino m skolan, men uppgifterna kunde anda,
enligt SO, tyda pa att bortat 20-30 procent av eleverna enbart hade mindre
timplanejamkningar det nimnda aret.

Nir SO aret darpa speglade forhallandena under vecka 13 var underlaget i
de hdr hanseendena nagot battre. Elva lansskolndmnder hade lamnat
uppgifter om i vilken utstrdckning eleverna hade praktiskt arbete i eller
utanfor skolan och i vilken utstrackning enbart mindre timplanejamkningar
ingétt i den anpassade studiegangen. Av SOs sammanstélining framgar att
mellan en tredjedel och hélften av eleverna enbart hade timplanejamkningar
inom den anpassade studiegangens ram. Detta gillde, forklarade SO,
speciellt arskurs 7. Andelen ’prao” blev successivt hogre i arskurs 8 och
dominerade i arskurs 9.

Nir det gillde frdgan hur stor del av veckotimtiden som pé detta satt
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anpassats” uppgav SO att det —enligt de fa linsskolndmnder som gett siffror
om detta — pa lag- och mellanstadiet rorde sig om i genomsnitt 2-5
veckotimmar. I arskurs 7 lag medelvirdet pa 5-7 veckotimmar medan
spridningen var mycket stor i arskurserna 8 och 9. Dir kunde det variera fran
3 till 30 veckotimmar.

Linsskolnamnden i Stockholms ldn 14t dven i den hér fragan gora en lite
mer detaljerad undersokning. Vecka 10 ar 1980 var det ca 40 procent av
samtliga elever i lanet med anpassad studiegang som enbart hade timplane-
fordndringar. Bland dessa elever var fordelningen pa stadier/arskurs

foljande.

lagstadiet 11,7 % ( 31 elever)
mellanstadiet 4,9 % ( 13 elever)
arskurs 7 10,9 % ( 29 elever)
arskurs 8 24,4 % ( 65 elever)
arskurs 9 48,1 % (128 elever)

Linsskolnamnden tog in uppgifter frain kommunerna om vilka amnen det
varit fraga ndr enbart timplanejamkningar gjorts inom den anpassade
studiegdngen. Resultatet visade att foljande amnen i ldnet ”’jamkats bort”.
Inom parentes anges i hur manga fall &mnet utgatt.

No-dmnen (91
Engelska (79
Gymnastik ( 50)
So-amnen ( 34)
Teckning (18)
Musik ( 16)
Hemkunskap ( 16)
Slojd (11)
Svenska (9
Matematik (316)

De dmnen som i stéllet tillkommit/getts utokad tid — om nu nagot &mne 6ver
huvud taget gjort det — var foljande enligt lansskolndmndens redovisning.

Svenska (144)
Matematik (92)
Engelska &37)
So-dmnen (23)
No-dmnen (17)
Slojd (11)
Teckning ()
Gymnastik @)
Hemkunskap (- 9)
Musik (-

Den roll som basimnena svenska och matematik spelade framstod alltsa
klart. De brukade utgd som sista amnen och tillkom/utokades i allmédnhet
som forsta. En ndgot annorlunda roll spelade dmnet engelska vilket framgar
av uppstéllningarna. Det valdes bort som andra dmne, samtidigt som det
tillkom/utdkades som det tredje vanligaste amnet. En forklaring till att det sa
ofta togs bort kunde vara, menade ldnsskolndmnden, att det antogs
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konkurrera med inldrningen av grundlaggande firdigheter i svenska.

En annan typ av timplanejamkning 4r — som tidigare ndmnts — nedséttning
av antalet elevveckotimmar utan att nagra nya timmar tillkommit. I
lansskolndmndens undersokning vecka 13 ar 1981 framkom att totalt 73
elever i ldnet hade just sddan nedséttning. De flesta av dem hade dérvid en
nedsattning med upp till fem elevveckotimmar. Nedséttningen var med
andra ord ganska mattlig.

Om man slutligen gar till ndgra andra ldnsskolndmndsundersékningar kan
ett ganska likartat monster iakttagas. I allmadnhet 4r det frdga om ganska
manga elever med anpassad studiegdng som enbart har mindre timplane-
jdmkningar. Om man ser utvecklingen 6ver nagra ar finns det en tendens till
en sakta Okning av antalet fall dar enbart sddan jamkning tillgrips.
Kommunerna forefaller att nagot borja skygga for att erbjuda praktiskt
arbete inom den anpassade studiegangens ram.

7.7 Anpassad studieging - for hur lang tid?

En av de viktigaste uppgifterna vi kan fa in om den anpassade studiegédngen
ar naturligtvis hur liange den varar for olika elever. I forarbetena och i
anvisningarna finns inte nagot mer detaljerat sagt om detta, men den
overgripande regeln galler sjalvfallet att elever med anpassad studiegdng sa
snart som mojligt skall aterforenas med sina klasskamrater och folja en
normal studiegang. Sjilva syftet med den anpassade studiegadngen kan sdgas
vara att forbereda denna atergéng till normala forhallanden.

Om en elev har anpassad studiegang under mycket ldng tid da kan det
aterspegla en passivitet hos skolmyndigheterna och en ovilja att folja
anvisningarna som foreskriver en standig omprovning av beslutet. En ldng
period med anpassad studiegédng kan emellertid ocksa aterspegla allvaret i
den enskilde elevens problem. En étergang till normala forhéallanden har
kanske inte bedomts som mdjlig om inte studiegdngen anpassats under en
lang tid. D& hjalper det foga med en beredskap hos skolan att omprova
beslutet. Uppgifterna om lingden pa den anpassade studiegdngen — som vi i
det foljande lagger fram — gar alltsa inte att lagga till grund for négra
omedelbara slutsatser om hur kommunerna hir f6ljt anvisningarna. Till det
krdavs det — och det giller de flesta andra data rérande den anpassade
studiegangen — att den enskilde elevens svarigheter och problem lyfts
fram.

Forsta aret som reglerna om anpassad studiegang tillampades ute i
kommunerna var —som vi tidigare flera ganger erinrat om — lasaret 1978/79. I
den utvirdering som ldnsskolndamnden i Kronobergs lan dé gjorde uppgavs
det att det vanligaste svaret pa fragan hur lange den anpassade studiegéngen
berdknades pagé for respektive elev var “ldsaret ut”. Detta var emellertid
kanske inte sa konstigt eftersom fragan stalldes och besvarades i maj ménad
och dver hilften av eleverna gick i arskurs 9. Daremot var svaren angaende
de elever som hade flera ar kvar i grundskolan intressantare. For 34 % av de
elever som gick i arskurserna 7 och 8 ansag man att anpassad studiegang
skulle paga ’tills vidare” och for 62 % beraknades anpassad studiegdng paga
“lasaret ut”.
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Nir SO éret dirpa sammanstillde ldnsskolnimndernas rapporter om den
anpassade studiegangen uppgavs att flertalet nimnder tagit upp hur lidnge
den anpassade studiegangen pagatt eller skulle pagéd. SO bedomde det
emellertid inte meningsfullt att sammanstélla dessa uppgifter eftersom
fragorna bade stilldes och redovisades pa olika satt. Néagra siffror namndes
emellertid. Fran en ndmnd rapporterades t. ex. att 44 % av eleverna med
anpassad studiegang haft den i mer dn 1 1/2 terminer. En annan nimnd
uppgav att hilften av eleverna med anpassad studiegdng haft den sedan
lasarets borjan. Enligt SOs bedomning kunde man av de olika uppgifterna i
rapporterna bl. a. dra den slutsatsen att den som fatt anpassad studiegéng i
allminhet fortsatte med den lisaret ut. Atergang till klassundervisning
bedémdes samstimmigt som svar. Om man undantog —skrev SO — den grupp
elever som fick nagra veckors pryo som ett ”andningshédl”, gillde detta
sarskilt for dem som hade del av sin anpassade studiegang forlagd till
arbetsplats utanfor skolan.

Nir SO sammanstillde ldnsskolnimndernas rapporter rorande den
anpassade studiegangen vecka 13 lasaret 1980/81 gjordes ungefir samma
konstateranden. SO uppgav att linsskolndmnderna i Jénkopings, Blekinge,
Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Vastmanlands
och Visternorrlands l4dn redovisat att eleverna i genomsnitt haft anpassad
studiegang i nagon form under ca 20 veckor. SO betonade emellertid att
denna siffra var mycket grovt skattad “ur det rikhaltiga men disparata
siffermaterialet avseende denna fraga”. Betecknande var snarare, enligt SO,
den stora spridningen beroende pa vilket slags anpassad studiegadng den
enskilde eleven fatt. Om det bara varit friga om timplanejdmkningar hade
tiden vanligen varit lang. D4 fattades beslut vanligtvis i borjan av lasaret och
dndrades sedan ej. For den grupp elever daremot dér anpassad studieging
innebar praktiskt arbete var tiden vanligtvis kortare. SO hénvisade hérvid
framfor allt till forhallandena i Kronobergs ldn.

Nir ldnsskolndmnden i Stockholms ldn undersokte forhallandena rorande
den anpassade studiegangen i vecka 10 ar 1980 togs endast uppgifter in om
den berdknade varaktigheten av denna studiegéng, inte om den faktiska. I
praktiken innebar det att foljande siffror for varaktigheten kan ha forlangts
vid omprovningar efter mattillfallet.

Tabell 7.4 Den beriknade varaktigheten av anpassad studiegéng i Stockholms lin,
vecka 10, ar 1980. Antal elever

1. 16-20 veckor 298
2. 11-15” 204
3.21-25” 111
] 95
Ssil=5% 31
6. 26-30 26
7,610 23
Ej svar 66
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Ovanfor den streckade linjen befann sig alltsd 72 % av eleverna med
anpassad studiegdng. Det innebar att 3 av 4 elever hade en anpassad
studiegang som vid beslutstillfallet berdknades vara i minst 2,5 manader och
hogst 6 manader. I sin utvardering aret darpa (vecka 13 ar 1981) kunde
linsskolndmnden konstatera att den genomsnittliga varaktigheten hade
blivit nagot langre. Den uppgick nu till ca en termin. Det innebar, ansag
namnden, att for manga elever i arskurs 9 och for vissa elever i arskurs 8
syftade den anpassade studiegdngen mot andra mal dn en atergang till
skolan.

I Uppsala ldn gjordes pa varen 1980 en motsvarande kartlidggning. Stora
skillnader frin kommun till kommun redovisades darvid. I Uppsala kommun
t. ex. — dér de flesta elever med anpassad studiegéng fanns — hade 95 elever
haft en anpassad studiegang som pagatt mindre dn tio veckor, 11 elever hade
haft en anpassad studiegdng pa mindre &n en termin, 8 elever en anpassad
studiegdng som varat precis en termin, 11 elever en anpassad studiegang pa
en termin men mindre &n ett l4sar och 3 elever en anpassad studiegéng precis
under ett lasar. Ingen elev hade haft anpassad studiegang lingre tid dn ett
lasar. For hela lidnet sag siffrorna ut pa foljande sitt.

Tabell 7.5 Langden pa den anpassade studiegingen i Uppsala Lin. Ar 1980

Hela lanet Antal elever fordelat efter stadie och ak
| A 00 ) 8 9 H Totalt

Mindre dn 10 veckor 11 57 32 100 100
Mindre 4n 1 termin 3 1 15 5 20 21
1 termin 3 5 2 8 8
Mer dn 1 termin

mindre dn 1 lasar 1 5 6 12 12
1 lasar 12 12 12
Mer én 1 lasar 1 1 2

Vid lansskolndmndens utvardering av den anpassade studiegangen pafol-
jande lasar gjordes inte nagon ny undersokning av vilken lingd studiegingen
haft. Daremot papekade ndmnden att ateranpassning till klassen inte alltid
visat sig vara en realistisk malsattning. For manga elever i arskurs 9 hade
malséattningen i stéllet fatt bli — som en kommun i lanet uppges ha sagt — att
fa dem att passa regelbunden tid, forhindra dem att ’ga och driva’” samt ge
dem basfdardigheter kombinerat med viss yrkesorientering”.

Lansskolndmnden i Vasternorrlands ldn hidvdade i sin utviardering av den
anpassade studiegangen lasaret 1981/82 att lingden pa den anpassade
studiegangen successivt hade Okat. Av lanets 124 elever med anpassad
studiegang hade 90 elever minst en manads “anpassningstid”” och av dem 64
elever en tid som &versteg fyra manader. Aven fran andra hall i landet
redovisades langa tidsperioder under vilka studiegangen varit anpassad for
enskilda elever. Lansskolndmnden i Kristianstads lian redovisade t. ex.
foljande siffror fran lasaret 1981/82.
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Tabell 7.6 Lingden pa den anpassade studiegdngen i Kristianstads lin 1981/82

Omfattning i veckor Antal elever
vecka 13
1-5 54
6-15 59
16-24 36
25— 79
Summa 228

Namnden uppgav att uppgifter hir saknades eller var ofullstidndiga for 54
elever, huvudsakligen fran lag- och mellanstadiet. Dessa elever hade
emellertid haft en anpassad studiegang inom skolan somi hog grad liknat den
vanliga specialundervisningen. Tabellen visade — med de nimnda reserva-
tionerna — att ca 30 % av eleverna med anpassad studieging hade haft den
under 25 veckor eller under lidngre tid lasaret 1981/82.

Om man gér till ndgra kommunala utvirderingar av den anpassade
studiegéngen finner man dér ofta redovisningar av svarigheter att for alla
elever redan fran bérjan planera in en atergang till vanlig undervisning.
Stockholms kommun uppgav t. ex. att manga skolor under ldsaren 1979/80
och 1980/81 satt in anpassad studiegang for att méta stor skoltrotthet och
langa skolkperioder. Det var da ofta inte sé litt att planera en &tergang till
vanlig skolgang for eleven. Skolgang i vanlig klass planerades i alla fall 14saret
1981/82 for 77 av 90 aktuella elever i arskurserna 7 och 8.

7.8 Elevernas betyg

Enligt skolférordningen 6 kap. 11 § kan rektor besluta att betyg inte skall
bestimmas for en elev som varit franvarande frin undervisningen under en
lingre tid. Detta giller aven arskurs 9 och kan alltsd medfora att elevens
slutbetyg helt eller delvis saknar betyg fran arskurs 9. Ett sddant slutbetyg ger
inte grundskolkompetens och ritt att soka till gymnasial utbildning. Elev
med sddant ofullstindigt slutbetyg kan daremot senare komplettera betyget i
kommunal vuxenutbildning.

For att de hir reglerna inte skall drabba de elever som haft anpassad
studiegdng har sérskilda bestimmelser utfirdats av SO. Bestimmelserna
utfdrdades ursprungligen for dem som haft jimkad studiegéng eller sirskild
undervisning. De foreskriver att i stdllet for betyg fran arskurs 9 skall elevens
senaste betyg i dmnet tas in i slutbetyget med angivande av den arskurs/
termin som betyget avser. Det dr darjamte ldmpligt, sigs det, att eleven
samtidigt far ett av rektor utfardat intyg som styrker att han i arskurs 9 haft
anpassad studiegang. Enligt kungorelsen om grundskolans kompetensvirde
har eleven darigenom mojlighet att soka vidare till gymnasieskolan inom
ramen for den fria kvoten.

[ det foljande har vi sammanstillt en del uppgifter om betygsittningen av
de elever som haft anpassad studiegang. Vi har dven tagit med en del
uppgifter om hur pass vanligt det dr att elever av ndgon annan anledning édn
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anpassad studiegang har ett ofullstandigt grundskolbetyg. Avsnittet avslutas
med négra uppgifter som SO nyligen tagit fram i dessa hinseenden.

I Hocking och Verdiers undersékning fran lasaret 1978/79 undersoktes
dels betygsgenomsnittet fér de elever i Tyres6 kommun som haft anpassad
studiegang, dels i vilken utstridckning de saknade betyg i nagot eller nagra
amnen. Uppgifterna stédlldes mot vad som gillde for Gvriga elever i
kommunen. I &mnena svenska, engelska och matematik hade eleverna med
anpassad studiegang pa hogstadiet en betygsmedian pa 2. For 6vriga elever i
kommunen var motsvarande betygsmedian 3. Av f6ljande uppstillning
framgar i vilken utstriackning eleverna helt saknade betyg i svenska, engelska
och/eller matematik och i vilken utstrackning de fatt femmor.

Tabell 7.7 Procentuell fordelning av betygen 0 (streck) och 5 i amnena svenska, allmén
engelska, siarskild engelska, allmin matematik och sarskild matematik for undersok-
ningsgruppen och dvriga hogstadieelever i T kommun lisaret 1978/79. I procent

Amnen Betyg
Undersokningsgruppen Ovriga elever

0 5 0 5)
Svenska 19 1 0 4
Allmén kurs i engelska 27 2 0 4
Sarskild kurs i engelska 12 0 0 6
Allmén kurs i matematik 22 1 0 3
Sarskild kurs i matematik 22 0 0 7

Som framgar av tabellen saknade ungefir var femte elev som haft anpassad
studiegang betyg i engelska, svenska eller matematik. Om man ser till
betygsmedelvirdena for eleverna som gick i arskurs 9 varterminen 1979 sa
hade nédstan hilften av dem — under den anpassade studiegangen — sdnkt
medelvirdetisvenska, engelska och matematik. Vid efterféljande intervjuer
var det manga elever och fordldrar som uppgav att de inte trodde att den
anpassade studiegangen 6kat mojligheterna att komma in pa gymnasiesko-
lan. Det ofullstdndiga slutbetyget uppfattade de flesta som en nackdel. De
ansag att de i princip var “utspérrade” fran vidare utbildning.

Léansskolndmnden i Kronobergs ldn visade i sin utvdrdering av den
anpassade studiegéngen lasaret 1978/79 att drygt 60 procent av de 149 elever
som haft anpassad studiegang det ndmnda lasaret pa hogstadiet saknade
betyg i nagot eller nagra dmnen. Manga elever hade dessutom s.k.
asterisk-betyg i flera dmnen.

1S0O:s sammanfattning av linsskolnimndsrapporterna fran lisaret 1979/80
finns ingenting speciellt upptaget om betygsittningen. I motsvarande
sammanfattning for lisaret 1980/81 togs fragan emellertid upp. SO konsta-
terade att betygsdttningen varierade bl.a. beroende pa den anpassade
studiegéngens ldngd, utformning och omfattning. Som en sammanfattning av
vad lidnsskolndmnderna hiér sagt limnade SO féljande Gversikt 6ver gingse
praxis.
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Eleven fick

O extra prao-veckor enbart, alternativt rullande schema och erholl da
fullstindigt betyg

0O viss undervisning i alla &mnen och erh6ll da betyg i dessa amnen + intyg
om anpassad studiegang

O viss undervisning i nagra/de flesta amnen och erhéll da betyg i dessa
dmnen samt betyg fran tidigare arskurs i 6vriga + intyg om anpassad
studiegang

0 viss undervisning i nagra &mnen och betyg i enbart dessa dmnen + intyg
om anpassad studiegang

0 avkortad kurs i vissa @mnen och erholl da asterisk-betyg i dessa &mnen +
intyg om anpassad studiegang

O enbart prao under en termin eller mer och erholl da ej betyg utan endast
intyg om anpassad studiegang.

Intyget om den anpassade studiegdngen kunde innebéra att omfattningen
och inriktningen av studiegangen styrktes eller att endast en anteckning
gjordes pa betyget. SO forklarade att det av vissa linsskolnamndsrapporter
framgick att kommunerna inte alltid var klara 6ver att betyg fran tidigare
arskurs — som erséttning for saknat betyg i arskurs 9 — inte gav grundskolk-
ompetens utan att det for detta krdvdes ett intyg om den anpassade
studiegangen. Pa de flesta skolor i landet syntes man emellertid, enligt SO,
ha varit medveten om betygsproblematiken. I Blekinge lin hade man t.ex. pa
vissa skolor forsokt med s.k. rullande schema for prao just for att eleven
skulle kunna erhdlla ett fullstindigt grundskolbetyg. Lénsskolndmnden i
Hallands ldn uppgav att en diskussion hade forts om betygsittningen for
eleverna med anpassad studiegdng pa varje skola som tillfragats i ldnet. I
Alvsborgs lin uppgav nimnden att malsittningen varit att elever med
anpassad studiegang under sin skolperiod skulle erhdlla undervisning i
samtliga dmnen i betygsgrundande utstrackning”. Lénsskolnimnden i
Malméohus 1dn uppgav att alla elever med anpassad studiegéng fick betyg i
fem dmnen i arskurs 9. De hade alla varit ute pa arbetsplats fyra dagar och
haft en dag i skolan. Ndmnden i Kopparbergs ldn forklarade slutligen att de
elever som haft anpassad studiegang utanfor skolan oftast fick betyg i tre-fyra
amnen, svenska, matematik, engelska och samhaéllsorienterande dmnen.

Léinsskolndmnden i Kristianstads ldn gjorde for ldsaren 1979/80 och
1980/81 lite mer detaljerade kartlaggningar av de hér fragorna. Lisaret
1979/80 uppgav ndmnden att 4,6 % av eleverna i arskurs 9 i linet hade
anpassad studiegang i form av ""undervisning” pa arbetsplats. Betygsgenom-
snittet for dessa elever kartlades. Det sist satta fullstindiga betyget togs som
utgangspunkt. Resultatet visade att genomsnittet f6r detta betyg lag pa 1,9
och att det i allmdnhet hade satts varterminen i arskurs 8. Linsskolnimnden
konstaterade att det alltsd varit de elever som haft de absolut ldgsta betygen
som “rekryterats” till den anpassade studiegangen — med praktik pa
arbetsplats. Med de hédr orden kommenterade lansskolndmnden uppgifter-
na:

Man kan i sasmmanhanget stilla sig fraigan om kunskapskraven inom skolan hojs nir
vi "anpasssar’’ de elever med de lagsta betygen utanfér skolan? Om sa ér fallet vad
hinder med dem som da far de lagsta betygen? Behover de da ocksa “anpassas”
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utanfor skolan? Finns risken att nivan pa undervisningen alltmer hojs och ddrmed fler
som behover anpassad studiegang?

Liséret ddrpa tog namnden in uppgifter om vilka betyg hogstadieeleverna
med anpassad studiegang fatt i &amnena svenska, matematik och engelska.
Foljande sammanstéllning redovisades.

Medelbetyg Antal elever
i sv, ma, eng med anpassad
studiegang

0,5-1,5 29
1,6-2,5 66
2,6-3,5 18
3,6-4,5 3
4,5-5,0 -
Saknar betyg i ett

eller flera amnen: 30
Asteriskbetyg: 30

Totalt 198

Tabellen upptog inte alla de 198 elever som haft anpassad studiegang och
deras fordelning Over betyg. Anledningen var att av resterande elever
saknade 53 elever betyg i ett eller flera av @mnena och 30 elever hade
asteriskbetyg. Endast nio procent av elevgruppen hade en genomsnittlig
betygsstandard. 45 % hade en betygsstandard i betygsintervallet 0,5-2,5. En
lika stor andel hade ofullstandigt betyg.

I nigra kommuner och i nagra lan har det, i samband med att den
anpassade studiegéngen utvirderats, gjorts lite bredare undersdkningar av
grundskoleelevernas betyg. Lansskolnimnden i Norrbottens ldn gjorde t.ex.
en undersdkning av hur manga elever som vérterminen 1981 hade
ofullstindig grundskolkompetens. Enligt betygskatalogerna var det sam-
manlagt 233 elever som saknade sadan kompetens i sitt varterminsbetyg i
arskurs 9. Det var 5,4 % av samtliga elever i den avslutande arskursen.
Sammanlagt 37 elever saknade darvid i sitt slutbetyg betyg i samtliga &mnen.
Fyra elever hade betyg endast i ett enda dmne och 6 elever hade betyg i tvd
imnen. Inte mindre én 77 elever saknade emellertid betyg i tva amnen. Betyg
i gymnastik/idrott saknades i 45 av de 77 fall dér betyg saknades i endast ett
amne och i 16 fall av de 33 dir betyg saknades i tva dmnen.

Om man sag till laget i de olika kommunerna i ldnet fann man att i 10 av
linets 14 kommuner hade mindre dan 6 % av eleverna betygsbortfall.
Haparanda lag hogst med 12 %, foljt av Jokkmokk med 10,8 % och Giillivare
med 10,7 %. Betriffande konsfordelningen fann man att det var mer én
dubbelt s& manga pojkar som flickor i gruppen med avsaknad av betyg,
namligen 248 pojkar och 85 flickor. I en avkommunerna— Gillivare radde ett
omvint forhéllande. Dér var det 61 % flickor mot 38 % pojkar inom gruppen
som saknade betyg.

Alla de hir uppgifterna om ofullstandigt slutbetyg skall alltsé stéllas mot
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uppgiften att sammanlagt 65 elever i arskurs 9 hade anpassad studieging
under vecka 13 &r 1981 i Norrbottens lan. Totalt hade 104 elever anpassad
studiegang i grundskolan i ldnet vid den nimnda tidpunkten.

I Visterbottens ldn gjordes en motsvarande undersokning lidsaret 1981/82.
Den visade att 55 elever slutat skolan med ofullstandiga avgangsbetyg. For de
flesta av dessa elever hade flera atgarder vidtagits under hogstadiet. Nistan
2/3 hade haft anpassad studiegang. Hilften hade haft samordnad specialun-
dervisning regelbundet under minst ett ar. Hilften av eleverna saknade betyg
i endast ett dmne. Det var da framst idrott det var friga om. Hos de elever
som saknade betyg i 2-3 dmnen saknade ingen betyg i idrott.

I Halmstads kommun gjordes en undersokning av antalet elever i arskurs 9
som hade ofullstdndiga betyg varterminen och hostterminen 1982. Varter-
minen 1982 ldimnade 39 elever arskurs 9 med ofullsténdigt betyg. De utgjorde
3,5 % av samtliga elever i arskurs 9. Av de 39 eleverna hade 16 haft anpassad
studiegéng. Av de 6vriga 24 eleverna kunde 18 inte ges betyg pa grund av for
stor franvaro, tre hade varit befriade frdn gymnastiken av likare, en var
handikappad, en var elev i sarskild undervisningsgrupp och en gick i s.k.
miljoklinik. 20 av de 39 eleverna saknade betyg i tva eller flera &mnen. Nir
motsvarande undersokning gjordes hostterminen 1982 var det 1,8 % av
samtliga elever i arskurs 9 som hade ofullstindiga betyg. Knappt hilften av
eleverna hade haft anpassad studiegang.

Slutligen vill vi redovisa négra siffror som SO nyligen tagit fram. I tabell 7.8
visar vi sdledes hur stor andel av grundskolans arskurs 9-elever som férra
varen inte fick betyg i ett eller flera dmnen.

Tabell 7.8 Elever som slutade grundskolans ak 9 1982 efter antal amnen utan betyg.

Procent
Antal dmnen Pojkar Flickor Bada
utan betyg koénen
0 90,8 9157 91,2
1 3,8 3,4 316
2 0,8 0,9 0,8
3 0,4 0,3 0,4
4 0,2 0,2 0,2
5 0,4 0,3 0,4
6 0,2 0,1 0,1
7 0,2 0,1 0,1
8 0,1 0,1 0,1
9 0,1 0,1 0,1
10 0,2 0,1 0,2
11 0,2 0,1 0,1
12 0,2 0,1 0,1
13 0,2 0,1 0,1
14 0,2 0,2 0,2
15 0,2 0,1 0,1
16 0,1 0,1 0,1
17 1,8 1,9 1,8
Summa 100 100 100
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Av tabell 7.9 framgar hur stor andel av eleverna i arskurs 9 som vid den
ndmnda tidpunkten saknade betyg i resp. &mne. I de tunga &mnena svenska
och matematik var det fa som saknade betyg utover de 1,8 procent som enligt
tabell 7.8 saknade betyg i samtliga @mnen. I engelska saknade dock ca 3
procent av eleverna betyg. Andelarna utan betyg var @mne for &mne nastan
densamma bland flickor som bland pojkar. For bade flickor och pojkar var
det amnena barnkunskap och idrott som klart toppade listan 6ver andel
saknade betyg.

Tabell 7.9 Andel elever i 3k 9 som saknade betyg i visst imne varterminen 1982.
Sarredovisning efter kon. Procent.

Amne % av samtliga elever i arskurs 9
Flickor Pojkar

Béada konen

Barnkunskap 4.4 Sh2 4.8
Idrott 4.4 42 43
Kemi 3.5 3,8 3,7
Teckning 3,0 3,8 3,7
Fysik 39 3.7 3,6
Hemkunskap 3.3 3,9 3,6
Slojd 3.4 BE7 3,6
Musik 33 38 3,5
Tillval 33 355 34
Biologi 31 3,5 3.3
Religionskunskap Sl 333 3.2
Engelska 2,4 3,5 Bal]
Historia: 2,9 2l 3,0
Geografi 2,9 3.0 3,0
Samhillskunskap 2,8 2,8 2,8
Svenska 2,4 2.3 2.8
Matematik 2,4 2.2 2.3

7.9 Elever med annat hemsprak dn svenska

I det hir avsnittet skall vi lyfta fram de uppgifter som finns om i vilken
utstrickning elever med annat hemsprék én svenska far anpassad studiegéng.
Vi vill emellertid redan fran borjan markera att uppgifterna dr osidkra
eftersom alla de fall dir enbart timplaneforandringar gors for dessa barn lika
vil kan redovisas som “hemspraksundervisning” eller som studiehandled-
ning”. Hir ir det uppenbart att praxis varierar fran kommun tillkommun. P4
ett hill kan anpassad studiegéng alltsa anvandas for att eninvandrarelev skall
fa utrymme pa timplanen for att ldsa sitt hemsprak och for att fa
studiehandledning p4 sitt hemsprék i ett eller flera andra amnen. P4 ett annat
hall kan samma undervisning bedrivas enligt bestimmelserna i skolférord-
ningen om hemsprék och studiehandledning — 5 kap. 10 a§. Enligt den
bestimmelsen fger rektor ritt att bestimma att ett eller flera obligatoriska
amnen pa timplanen féar ersittas med undervisning i hemsprak och med
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studiehandledning.

I SOs sammanstéllning av linsskolnimndernas utvirdering av den
anpassade studiegangen ldasaret 1979/80 namndes ingenting om elever med
annat hemsprak dn svenska. I motsvarande sammanstéllning for vecka 13
lasaret 1980/81 fanns emellertid ett avsnitt som tog upp fragan. SO
konstaterade att forekomsten av anpassad studiegang for elever med annat
hemsprak an svenska inte namnvirt skiljde sig fran forekomsten hos 6vriga
elever. Proportionellt sett var det emellertid négot fler elever med annat
hemsprak dn svenska som hade anpassad studiegang pa lag- och mellansta-
diet. Mdjliga anledningar till detta kunde enligt vissa lansskolndmnders
uppfattning vara att hemspraksundervisning eller stddundervisning i svenska
(numera undervisning i svenska som fraimmande sprak) i ndgra kommuner
angetts som anpassad studiegdng. Vad gillde konsfordelningen bland
invandrarelever med anpassad studiegdng redovisade de flesta lan, enligt
SO, fler pojkar &n flickor. Konsfordelningen var emellertid hir betydligt
jamnare dn for ovriga elever med anpassad studiegang.

Liansskolndmnden i Stockholms ldn tog for vecka 13 ar 1981 in ganska
detaljerade uppgifter om hur ménga elever med anpassad studiegdng som
hade annat hemsprak an svenska. Foljande uppgifter redovisades bl. a.

Hela linet
Antal elever fi tur  span rom pol grek arab ass ital ovr  Totalt 9%

27 10 7 6 5 5 5 2 2 9 78 8,2

Till gruppen hade ldnsskolndmnden ridknat de som deltagit i hemspréks-
undervisning och/eller studiehandledning. Drygt atta procent av eleverna
med anpassad studiegadng vecka 13 ar 1981 hade alltsa deltagit i sddan
undervisning. Samtidigt utgjorde eleverna med annat hemsprék dn svenska i
hela ldnet néstan elva procent av den totala elevpopulationen. Undersok-
ningen tydde alltsi pa att de inte var Overrepresenterade i anpassad
studiegang.

Léansskolndmnden i Stockholms lin kommenterade de hir uppgifterna
med att de elever med annat hemsprak an svenska som hade med enbart
timplanejimkningar i en del kommuner inte ansetts hora till anpassad
studiegadng. Namnden papekade t. ex. att en kommun haft 26 invandrarele-
ver som bytt ut dmnen som engelska, SO, NO och gymnastik mot
undervisning i svenska som frimmande sprak och att denna jimkning
varierat mellan 5 och 16 veckotimmar. Ingen av dessa elever hade emellertid
inrdknats bland dem med anpssad studiegang. Detsamma géllde 21 elever i
en annan kommun dir timplanejamkningen var foranledd av att eleverna
dnnu inte — pa grund av sina spraksvarigheter — kunde inga i vanlig klass.
Jamkningarna skiftade efter individuella behov.

Stockholm &r en mycket invandrartit kommun. Dir har andelen
invandrarbarn med anpassad studiegang successivt 6kat. Lasaret 1978/79 var
10 % av eleverna i anpassad studiegang elever med annat hemsprak én
svenska. Lasaret 1979/80 var motsvarande siffra 12 % samtidigt som den
totala andelen elever med ett annat hemsprak 4n svenska i grundskolan var
13 %. Liasaret 1980/81 fanns det 16 % sadana elever i anpassad studiegéng.
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Den totala andelen elever med ett annat hemsprék dn svenska i grundskolan i
kommunen var da lika stor.

For att slutligen ndmna hur det — i de hir hidnseendena — kunde se ut i en
annan del av landet kan nagra uppgifter fran lansskolnamnden i Norrbottens
lan aterges. Dér fanns det i vecka 13 ar 1981 endast 16 elever med ett annat
hemsprak an svenska som hade anpassad studiegang. De utgjorde 0,3 % av
det totala antalet elever med annat hemsprak dn svenska i ldnet. Av de 16
eleverna hanforde sig 13 till hogstadiet, tva till mellanstadiet och en till
lagstadiet. Av hogstadiets elever aterfanns hélften eller narmare bestdmt sju i
Haparanda kommun. Enligt ldnsskolnamndens uppfattning har det inte varit
spraket som varit den priméra och avgorande orsaken till placeringen i
anpassad studiegang. I stillet har det varit elevernas sociala situation.
Spraksvarigheterna har emellertid utgjort en forstarkande faktor.

7.10 Hur har den anpassade studiegédngen uppfattats?

I anvisningarna for den anpassade studiegangen star det, som tidigare
namnts, att det bor vara en strdvan i planeringen av undervisningen for alla
elever att tidigt soka motverka och férebygga uppkomsten av situationer som
kan leda till att anpassad studiegdng maste tillgripas. Men om en sadan
studiegéng dndock maste tillgripas d4 méste den utformas sa att den framstar
som en positiv atgird for den enskilde eleven. Under det hiir avsnittet skall vi
forsoka samla nagra av de uppgifter som hir finns. Vi har dven tagit med
uppgifter om hur vuxna i elevernas ndrhet uppfattat den anpassade
studiegangen.

Pa hosten 1980 it lansskolnamnden i Kronobergs ldn intervjua 25 elever i
linet som haft anpassad studiegang terminen innan. De fick bl. a. fragan
vilken instdllning de trodde att deras fordldrar, kamrater och larare haft till
den anpassade studiegangen. Svaren redovisades enligt foljande.

Tabell 7.10 Forildrars, kamraters och lirares instillning till anpassad studiegang i
Kronobergs lin

Grupp Instéillning

Positiv negativ likgiltig vet ej
Foraldrar 19 1 4 1
Kamrater 74 8 5) 5
Larare 14 1 3 Uji

Vid intervjuerna visade sig alltsd fordldrarna vara de som varit mest
positiva till den anpassade studiegangen. Eleverna kommenterade detta med
att foraldrarna vl tyckt att anpassad studiegang varit béttre dn det skolk som
eleverna tidigare dgnat sig at. Minst positiva var kamraterna.

En del elever menade att en forklaring till kamraternas instéllning kunnat
vara ren avundsjuka. Allmént sett tyckte emellertid manga elever att de fatt
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ta reaktioner fran omgivningen pa den anpassade studiegdngen. Manga var
osékra pé vad andra tyckte. Nar eleverna sjélva tillfrdgades vad de tyckt om
den anpassade studiegangen svarade ndstan alla att de varit mycket positiva.
Det hade varit skont att slippa skolan, sade de. Vidare tyckte de att det varit
intressant att fa se hur det fungerat pa en arbetsplats. De tvé elever —av de 25
intervjuade — som ej varit pd en arbetsplats under den anpassade
studiegangen utan enbart haft en mindre jamkning i timplanen uppfattade
ocksa detta som positivt. Man behovde inte ga, sade de, pa de lektioner som
upplevdes problemfyllda.

Eleverna i Kronobergs lin fick ocksa fragan vad de trodde skulle ha hént i
skolan om de inte fatt anpassad studiegang. 17 av eleverna svarade att de
skulle ha skolkat om de inte fatt anpassad studieging. Fyra elever nimnde att
betygen troligen skulle ha sénkts om de inte fatt géra nagonting annat. Nagra
elever angav att de kanske inte skulle ha skolkat utan gétt i skolan men da
lidit och troligen fortsatt att vara brakiga och storande. En elev sade att det
skulle ha gatt bra dven om han ej fatt anpassad studiegang.

Aven i Hocking och Verdiers undersokning fran lasaret 1978/79 i Tyreso
kommun konstaterades att eleverna sjdlva varit mycket positiva till den
anpassade studiegangen. Detta resultat var i och for sig inte séirdeles
férvanande eftersom nistan alla elever hade den uppfattningen att det varit
de sjélva som tagit initiativet till diskussionerna om anpassad studiegéng.
Aven elevernas foréldrar och lirare hade varit 6vervigande positiva till den
anpassade studiegangen.

Till samma resultat kom Kenneth Cederfelt i sin — tidigare nimnda
specialstudie — av den anpassade studiegéngen i Markaryds rektorsomrade
lasaret 1978/79. For elever i arskurs 9 med stora skolsvérigheter hade
anpassad studiegdng — dér en del av utbildningen varit férlagd utanfoér skolan
— varit en mycket positiv atgird. Detsamma tycktes gilla, uppgavs i
undersokningen, for alla berorda, dvs. familjen, kamraterna och lidrarna i
den ordinarie klassen. For eleverna hade det viktigaste varit — féorutom att de
borjade fungera att de genom den anpassade studiegéingen borjat reflektera
6ver framtiden. De hade upptickt de regler som man hade pa arbetsplatser
utanfor skolan och forstatt vikten av att f6lja dem for att kunna fungera i
arbetslivet och vikten ocksa av en fortsatt utbildning. De hade ocksa forstatt
att de grundldggande kunskaper och firdigheter som de fatt p& kliniken i
skolan varit viktiga for framtiden.

I SOs sammanfattning av linsskolnimndsrapporterna frén lasaret 1979/80
konstaterades att flertalet av de bedémningar som gjorts pd4 kommun- och
rektorsomradesnivan —och som férmedlats i nimndernas rapport — innehallit
mer positiva 4n negativa synpunkter pa den anpassade studiegdngen. Man
hade pekat pa positiva effekter for sivil eleverna individuellt som for
arbetsmiljon i skolan. Nir det gillt de individuella effekterna hade ofta
ndmnts att sjdlvkdnslan hos eleverna dkats genom den anpassade studie-
géngen och att det varit positivt att en passiv tillvaro brutits. De negativa
synpunkterna hade rort bl. a. ’kunskapsluckor’ och “’férlorad klassgemen-
skap” och frimst gillt elever med storre delen av veckotimmarna forlagda
utanfor skolan.

1SOs sammanstéllning av lansskolnamndsrapporterna for vecka 13 lisaret
1980/81 uppgavs att 13 ldnsskolnamnder redovisat en positiv instillning till
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anpassad studiegang och fem ndmnder en negativ. Linsskolndmnderna i
Sodermanlands, Kalmar, Malmohus, Gévleborgs och Norrbottens ldn hade
t. ex. uppgivit att den anpassade studiegéngen varit ett nédvindigt och
vérdefullt instrument for att gora skolgangen meningsfull for alla elever.
Linsskolndmnderna i Stockholms, Géteborgs och Bohus och Orebro lin
hade ansett att den anpassade studiegangen medverkat till att forhindra
social utslagning. Ndmnderna i Uppsala, Kronobergs, Kristianstads och
Malmohus ldn hade tyckt att den anpassade studiegadngen varit en mojlighet
att forhindra passivitet, skolk och skolleda. De lidnsskolndmnder som
kommit med negativa synpunter pa den anpassade studiegangen hade pekat
pi manga olika omstindigheter. Namnderna i Ostergétlands och Koppar-
bergs ldn hade t. ex. framhallit att man genom den anpassade studiegangen
inte beaktat elevens rattighet till utbildning””. Ndmnderna i Hallands ldn
och i Jimtlands lin hade pekat pa handledarfragan. Utbildnings- och
ersittningsfragorna hade ofta inte varit tillfredsstallande l6sta, ansag de.

SO konstaterade i sin sammanfattning att kommunerna generellt verkat ha
en mer positiv syn pa anpassad studiegdng dn vad ldnsskolndmnderna haft.
Kanske berodde en del av denna skillnad i uppfattningen, spekulerade SO,
pa vilket perspektiv man haft som utgéngspunkt f6r sin beddmning. Ser man
till en enskild elev med stora skolproblem i arskurs 8 eller 9 kunde anpassad
studiegéng framsta som den basta utvdgen i den situation som eleven just da
befann sig i. Den anpassade studiegangen blev ett sétt att minska skolk och
passivitet och omedelbart ge en meningsfull sysselséttning. Om man déremot
ser pa den anpassade studiegangen i ett vidare perspektiv—som da skulle vara
lansskolndmndernas — skulle den anpassade studiegdngen kunna uppfattas
som ett misslyckande for skolan och for den enskilde eleven i manga fall
innebiara minskade mojligheter till en fortsatt utbildning efter grundsko-
lan.

I Visterviks kommun intervjuades lasaret 1979/80 ett antal elever som gick
i anpassad studiegang (se not 3, kap. 5). De var néstan alla positiva till den
anpassade studiegéngen. Pé fragan vad de tyckte om skolundervisningen
innan de fatt anpassad studiegang svarade de flesta att de haft svart att héinga
med. Den anpassade studiegangen hade de sjélv fatt vara med och bestimma
om. Det var en bra atgird, tyckte de.

Linsskolndmnden i Norrbottens ldn konstaterade i sin rapport om
situationen i ldnet varen 1981 att det allmédnna omdomet om den anpassade
studiegangen varit mycket positivt. Man har t. ex. sagt, framhéll ndmnden,
att det varit ett sétt att gora skolan meningsfull och att lyckas hélla kvar vissa
eleveriskolan. For eleverna har det ofta blivit en period med dnskat avbrott i
vanlig skolgéng, ’med nyttig erfarenhet i praktiskt arbete i samhillet’” och en
tid med eftertanke och mognad”. Flera elever hade senare, forklarade
nidmnden, efter avslutad grundskola aterupptagit sina studier i nagon form, i
bésta fall i nagon tvaarig yrkesinriktad linje pad gymnasieskolan.

7.11 Effekter pa kunskaper

For att faststalla effekterna av ofullstdndigheter i grundskoleutbildningen pa
(de fore detta) elevernas kunskaper och fardigheter i den vanliga meningen
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skulle krdvas noggranna och ingéende studier av ett slag som inte har varit
mojliga for oss att gora. Studierna maste sjdlvfallet vara noggranna men
ocksa ingéende och bli komplicerade genom att de rimligen borde ske sa att
elevernas skolhistoria kunde klarldggas i avsikten att fa veta vad som i
realiteten orsakat eventuella brister och svagheter eller till &ventyrs gjort att
nagra storre brister inte kunnat konstateras.

Vi skall i det foljande redovisa vissa resultat frdn négra studier dar
kunskapsfragan far sin belysning. Vi vill emellertid inledningsvis markera
den bakgrund mot vilken fragan om kunskapsmassiga effekter av ofullstin-
dig grundskola maste ses. Ett motiv for att 6ver huvud inrétta skolor i ett
samhille dr att erbjuda mojligheter for barn och ungdomar att forvarva
kunskaper och fardigheter som de behéver nu och i en framtid. Skolorna
—och hela skolpolitiken — méste rimligen arbeta utifran antagandet att nivan
pa kunskaper och fardigheter (och inte bara socialiseringseffekter som
normer och attityder) star i proportion till den tid skolgdngen omfattar. Fran
den utgéngspunkten maste ofullstindig grundskola leda till brister bade i
absolut mening och kanske framst i forhallande till individens forutsattning-
ar.

Samtidigt som detta later sig sdgas och accepteras som en grundlaggande
utgdngspunkt kommer man inte att kunna finna ett otvetydigt samband
mellan skolgéng och kunskaper/fardigheter. Larande, dven av grundldggan-
de kunskaper och fardigheter, sker i olika sammanhang och inte bara i
skolan.

I uppféljningen av grundskoleavgidngna med normalt skolslut 1978/79
stillde SCB i en brett upplagd enkét foljande fraga:

Har Du i grundskolan lart Dig vad Du behover f6r Din nuvarande verksamhet nar det
giller
L Do s o B ool s o A 3 o e i RO, s oty L AR o

) o g T CR R R S Rl RS B s i AR el S o Bl o
Kunnaengelslkea bl 20 000 Frc U FaslSi e S Bt SRR A ES Rt o
Kénna till olika studie- och yrkesvagar efter grundskolan ......................
Kinna till arbetslivet utanfoér skolan (t. ex. 16nen i olika jobb, arbetsloshetsproblem i

olika Jobb)! . qu et i A TR S R s i e SRS

Ungdomarna kunde svara med ett av tre alternativ for varje delfraga:
0 Jag hade behovt bittre forberedelser

0 Det var bra som det var

0 Jag hade klarat mig med mindre forberedelser.

Svaret pa denna fraga ger ingen upplysning om vad ungdomarna verkligen
kan. Didremot kan vi fd en uppfattning om deras upplevelse av sin
forberedelse att klara av den verksamhet de f. n. dgnar sig at. I redovisningen
av hur ungdomarna svarat tar vi endast hansyn till alternativet ’Hade behovt
bittre forberedelser” som uttryck for upplevelse av brist. Lat oss innan vi
redovisar dessa uppgifter emellertid sdga: Vi anser det minst sagt anmérk-
ningsvért att inte de ansvariga skolmyndigheterna 16pande redovisar vilka
fardighetsnivaer och kunskaper de samst stéllda eleverna nar.
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il Tabell 7.11 visar den procentuella andelen ungdomar med skolslut vid
152 olika tidpunkt som anser sig ha behovt bittre forberedelser.

Tabell 7.11 Andelen (i %) elever med olika tidpunkt for skolslut som siiger sig ha behovt bittre forberedelser for sin
nuvarande verksamhet

Liasa Rékna Skriva Kunna Kéanna Kiénna N
eng. till stud  till ar-
o. yrkes- betslivet
vagar
oY PO P o R S SR I oy (T SR o 5 2 S o |V <SR oy LISt
Skolslut vt dk 9 6,5 7,8 19,7 20,8 6,2 11,7 21,6 21,1 53,1 41,2 72,9 60,2 51094 53592
Skolslut under ak 9 14,0 21,7 30,3 20,5 18,7 27,3 36,4 29,1 74,0 43,5 66,3 43,0 674 766
Skolslut vt dk 8
eller tidigare 14,8 15,7 29,8 23,9 10,7 16,3 33,8 29,1 50,8 45,9 49,5 51,8 589 731
155 Mest pafallande i tabellen ar att behovet av att kdnna till mer om studie-

156 och yrkesvagar samt arbetslivet &r storre dn behovet av ytterligare kunskap i
157 attldsa, rdkna, skriva och kunna engelska. Detta giller oavsett vilken grupp
158 med olika tidpunkt for skolslut man tillhér. Betrédffande att kdnna till
159 arbetslivet uttrycker ungdomar som slutat grundskolan vid normal tidpunkt
160 starkare behov av béttre forberedelse. I fraga om att ldsa, rdkna, skriva och
161 kunna engelska visar tabellen att ungdomar med ofullsténdig skolgédng (med

Tabell 7.12 Andelen elever (i %) i grupper med olika tidpunkt for skolslut och anpassad resp. icke anpassad
studiegdng (A) sista dret i grundskolan som siiger sig ha behovt biittre forberedelse for sin nuvarande verksamhet.
Flickor/pojkar

Lidsa Rikna Skriva

Ej/A Ej/A Ej/A Ej/A Ej/A EjlA
i Y Fl.L. P F P Fl. P Fl. P Fl. P

6,1 16,7 165754950 19,4 27,0 20,4 25,5 SWiE19.2 11,4 17,2

(A)
(B) 8,5 10,0 34,575 34,8 18,5 7,8v2152 14,7 13,7 220237
© 13,7 7.4 34,6 7,0 30,6 22,1 45,5 16,3 6,6 74 25,6 14,0

Kunna eng. Kénna till stud Kénna till arbets-

och yrk-vigar livet

Ej/A Ej/A Ej/A Ej/A Ej/A Ej/A

Fl P Fl P Fl P Fl P Fl B Fl B
(A) 21,4 27,9 2151520.3 52,9:52,5 41,8 42,4 73,31165,1 61,8 40,5
(B) 28,6 46,4 42,6 15,0 74,9 68,8 56,9 31,3 7559, 5152 51,4 36,3
©) 37,8 28,4 21,9 31,4 44,4 498 32,9 49,8 55,6 36,8 38,2 56,8

(A) = Skolslut vt ak 9
(B) = —,,— under ak 9
(C) = -"- &k 8 el tidig.
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hansyn till skolslut) oftare 4n ungdomar som fullf6ljt grundskolan skulle
behova vara bittre forberedda. Skillnaderna ér inte dramatiska men
uttrycker en klar tendens.

Det vore mojligt att visa en motsvarande tabell dar tidpunkt for skolslut
har bytts ut mot anpassad studiegang resp. icke-anpassad studiegang. Vi
véljer emellertid att redovisa fordelningen av svaren i dessa grupper med
hinsyn ocksa till nar de lamnat grundskolan.

Eftersom totalgruppen med anpassning i form av enbart jamkning i
timplanen relativt sett ar sa liten blir undergrupperna s& sma att nagra
slutsatser inte kan dras. Vi redovisar darfor i tabell 7.12 endast ungdomar
som inte haft anpassad studiegang och de som haft det med viss tid férlagd till
arbetsplats.

Den 6vergripande kommentaren till tabell 7.12 blir att tidpunkten for nér
man avslutade grundskolan ger kraftigare och tydligare utslag &n om man
haft eller icke haft anpassad studiegang. Inom den ramen finns emellertid
vissa skillnader som fortjdnar ndmnas.

Om man forst ser till ’kénna till studie- och yrkesvagar och arbetslivet” dr
bilden oklar for pojkarna medan en tendens (fem fall av sex) finns att de
flickor som inte haft anpassad studiegang uttrycker ett starkare behov av
forberedelse pa dessa omraden. I frdga om Ovriga omraden, ldsa, rikna,
skriva och kunna engelska, visar tabellen att flickor som slutat grundskolan
efter ak 9 och haft anpassad studiegang uttrycker ett behov av att vara battre
forberedda for nuvarande verksamhet. For pojkarna dr bilden oklar, vilket
ocksa giller fér bade pojkar och flickor i gruppen som slutat under ak 9 (men
fore varterminens slut). Inom den grupp ungdomar som slutat i ak 8 eller
tidigare finns for bada konen en tendens att de som inte haft anpassad
studiegang oftare markerar behovet av bittre forberedelse. (Dessa resone-
mang vilar pd brackligt underlag till foljd av litet antal elever i vissa
grupper).

Den fraga ur SCB:s enkit vi hidr tagit upp géllde forberedelse for
nuvarande verksamhet. Detta bor naturligtvis beaktas i bearbetningen,
vilket kan ske om vi relaterar behovet av bittre forberedelse till elevernas
svar pa foljande fraga:

Vad gjorde Du huvudsakligen veckan 17-23 mars 1980?

1k Studerade (praktik som ingar i utbildningen rdknas som studier)

2. Forvirvsarbetade (arbetade med 16n) (dven arbete i familjeforetag och
familjejordbruk)

3 Hade forvarvsarbete, men var tillfalligt franvarande fran arbetet (t.ex.
sjukdom, semester)

4. Var arbetssokande (dvs. sokte arbete eller vintade svar fran t.ex. arbetsgivare
jag sokt arbete hos)

5t Arbetade i eget hushall. Skotte egna barn

6. Annat, ange vad

Sétt bara kryss for det riktigaste alternativet for Dig
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Tabell 7.13 Andelen elever (i %) i grupper med olika tidpunkt for grundskolebeslut och med olika sysselsittning i mars
1980 som anser sig ha behovt battre forberedelse for nuvarande verksamhet. Flickor/pojkar.

Lidsa Rédkna

Stud. Forv. arb. Arb. sok Stud. Forv. arb. Arb. sok

Fl P Fl P Fl P Fl B Fl P Fl P
(A) 5598 7.7 8775 12,1 8,8 19,6 22,1 18,8 16,6 21,6 12,5
(B) 33,0 15,7 6,8 17,9 13,8 36,4 52,6 8,0 20,8 14,8 41,4 50,0
(©) 48,2 28,5 1152167 - - 74,1 28,6 14,3 22,6 - -

Skriva

Stud. Forv. arb. Arb. sok. Stud. Forv. arb. Arb. sok

Fl P Fl P Fl P Fl P Fl P Fl B
(A) ;818115 7,8 13,0 46 5,9 20,6 21,4 25,3197 18,5 23,9
(B) 3711537 13,5 28,4 13,8 36,4 23,6 51,6 28,0 30,5 72,4 -
(© 48,2 28,5 1152:15:7 - - 25,9 28,5 35,4 31,4 - -

Kinna till olika stud o yrkes- Kénna till arbetslivet utanfor

végar efter grsk skolan

Stud Forv. arb. Arb. sok. Stud. Forv. arb. Arb. sok.

Fl P Fl P Fl P Fl P Fl P Fl P
(A) 53,6 42,1 48,6 38,8 67,5 38,9 73,5 62,6 70,2 51,4 76,0 54,8
(B) 66,2 25,4 74,6 48,4 86,2 53,5 41,7 15,7 75,1 49,5 74,3 58,3
(©) 74,1 46,5 46,6 37,3 - - 51,8 85,3 36,5 42,1 - -
(A) = skolslut vt dk 9
(B) = -"- under ak 9
(C) = - ak 8 el tidigare.

I var bearbetning har vi endast dgnat uppméarksamheten at dem som svarat
med alternativen 1, 2 eller 4. I tabell 7.13 har vi for varje kunskaps/
fardighetsomréade redovisat svarsfrekvenser for grupper med olika sysselsitt-
ning veckan 17-23 mars 1980 och med hénsyn till ndr de slutat grundsko-
lan.

Forst skall konstateras — dn en gang — att antalet individer bakom vissa
procenttal ar s& litet att slutsatserna blir mycket osdkra. Det giller
studerande och arbetssokande i kategori B och C. — Om vi forst ser till de
traditionella skoldmnena finns en viss tendens - i denna mera detaljerade
framstéllning - att ’Rékna” och ”Kunna engelska” ligger négot hogre an
”Liasa” och ’skriva”. Med uppmérksamheten fortfarande riktad mot dessa
amnen finner man inom dmnen att de ungdomar som slutat med varterminen
iak 9 uttrycker ett behov av béttre forberedelse med samma frekvens oavsett
om de studerar, forvirvsarbetar eller soker arbete. Motsvarande giller inte
for dem som avbrutit fran skolgdngen men ett monster finns for flickorna att
de som studerar oftare uttrycker brister i forberedelserna &n ovriga tvé
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grupper. Det omvédnda giller emellertid for “kunna engelska”. Bland
pojkarna tycks monstret vara det omvinda.

Det tydligaste monstret i tabellerna visar att ungdomar med for tidiga
skolslut oftare 4n majoriteten uttrycker behov av battre forberedelse. Detta
géller i synnerhet bland dem som studerar och alldeles sérskilt flickor.

I fraga om att kédnna till studie- och yrkesviagar efter grundskolan dr bilden
sa oenhetlig att den undandrar sig kommentarer. Detsamma galler ’kédnna
till arbetslivet™.
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8 Ungdomarna sedan de slutat skolan —
vad hiander?

8.1 Inledning

[ det hér avsnittet redogor vi for vad som hinder de ungdomar som limnar
grundskolan med négon form av ofullstandighet i sin utbildning. Har de gétt
direkt ut i yrkeslivet? Ar de — eller har de varit — arbetsldsa? Gar de i
gymnasieskolan? Kommunal vuxenutbildning? etc. Vi borjar med att
redogora for den officiella statistik som hér finns. Dérefter atervinder vi dn
en géng till SO:s undersokning " Ofullstindig grundskoleutbildning”. Denna
gang for att fa ett lite vidare perspektiv pa hur utvecklingen gatt i denna friaga
under 1970-talet. Slutligen redogoér vi i korthet f6r en uppf6ljningsundersok-
ning som gjordes i Kronobergs lan under ldsaret 1980/81 och som avség elever
som haft anpassad studiegang tva ar tidigare. I avsnitt 8.5 sammanfattar vi
vara erfarenheter.

Vi har med avsikt inte velat kalla det hir avsnittet for "Konsekvenser ay
ofullsténdig grundskoleutbildning™ el.dyl. Skélet hértill r naturligtvis att det
ar svart—om ens mojligt —att avgora vad som egentligen dr konsekvenser just
av ofullstindig grundskoleutbildning. Om vi t.ex. finner att elever som haft
anpassad studiegang oftare dr arbetslésa dn andra ungdomar dé kan man
tycka att det dr ett rimligt tecken pa ett orsakssamband. Det kan emellertid
lika vdl vara sa att anpassad studiegng och arbetsléshet har samma
orsak.

Nir vi i det foljande belyser situationen for elever med ofullstindig
grundskoleutbildning sedan de limnat skolan sker det alltsé i medvetandet
om att visvarligen kan gora var framstillning i "orsakstermer’. Ddremot kan
vi belysa ungdomarnas situation oavsett orsakerna och jimféra dem med
ungdomar som haft en mera normal skolgang. Aven detta menar vi vara av
betydelse for att kunna analysera skolans sitt att verka och i sinom tid
Overviga atgirder.

8.2 Statistisk information

[ SCB:s uppfoljning varen 1980 av elever som normalt skulle ha slutat skolan
varen 1979 ingick en fraga om vad ungdomarna gjorde den vecka i mars 1980
dd de besvarade enkiten (se kap. 3). Tabell 8.1 visar hur svaren fordelar sig
med hiinsyn till skolslut. Vi anvdnder endast tva kategorier i det avseen-
det.
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Tabell 8.1 Sysselsiattning i mars 1980 bland ungdomar som skulle ha slutat i
grundskolan varen 1979

Norm. skolslut Slutat i fortid

Fl P Fl P
Studerande 80,5 77,4 17T 19,8
Forv. arb. 16,4 20,9 59,9 59,3
Arb. sokande 2,0 1,4 12:5 19,2
Arb. i eget hush. 1) 0,3 9.8 (15T

N =26

Ungdomar som slutat skolan vid normal tidpunkt studerar oftare dn de
som avbrutit. I friga om forvérvsarbete dr proportionerna omvinda. Det
var, som synes, betydligt vanligare att ungdomar som avbrutit forvirvsarbe-
tade eller sokte arbete.

Samma monster som i tabell 8.1 framstar om man i stéllet for skolslut for in
om ungdomarna haft eller ej haft anpassad studiegang.

Tabell 8.2 Sysselsittning i mars 1980 bland elever som haft eller ej haft anpassad
studiegéng i ak 9

Ej haft anpassad Haft anpassad

studiegang studiegang

Fl P Fl P
Studerande 82,6 80,9 30,8 32,5
Forv. arb. 14,6 18,0 53,4 55,4
Arb. sokande 157 0,2 5,4 11
Arb. i eget hush. 51 0,2 5,4 11

Summa 100 100 100 100

Aven om monstret hir gar igen fran tabell 8.1 sa ér énda resp. andelar
nagot olika. Det &r t.ex. betydligt storre andel elever som studerar ett ar
senare bland de elever som haft anpassad studiegang dn bland de elever som
avbrutit. Vidare dr andelen arbetssokande mindre bland de elever som haft
anpassad studiegang dn bland elever som avbrutit.

I SCB:s uppfoljning ingick ocksa en fraga om arbetsloshet: Har Du vari
arbetslos nagon gang sedan Du slutade grundskolan? I forhallande till
skolslut framgar svaren av foljande diagram. (SCB U 1982:6 s. 21).
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Elever som slutat i fortid/avbrutit har oftare varit arbetslosa dn elever med
normalt skolslut. Ju tidigare de avslutat sin skolgang, desto storre erfarenhet
har de av arbetsloshet. Samma tendens framgar om man i stéllet for tidpunkt
for skolslut sitter in > Anpassad studiegang” — Ej anpassad studiegang”. Se
diagram 8:2.

%

50 Man
404 Kvinnor
30
20
10

|__

Ej anpassad

Anpassad
studiegang

studiegang

Den lagre andelen arbetslosa bland de ungdomar som haft anpassad
studiegang kan dels forklaras med hénsyn till tidsfaktorn enligt ovan och dels
av att i anpassad studiegang ryms ocksa mattliga jamkningar som gor
gruppen mera lika gruppen som ej haft anpassad studiegang.

SCB:s uppfoljning av ungdomar med normalt skolslut varen 1980 med
sirskild inriktning pa dem som inte fortsatt gymnasieskolan pa hésten ger
vissa indikationer av det slag som vi tar upp i detta avsnitt. SCB gor i sin
rapportering' en uppdelning av undersdkningsgruppen i fullféljd resp.
icke-fullfoljd grundskola och finner da att andelen elever som haft anpassad
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Diagram 8.1 16-dringar
1979. Andel ndagon gang
arbetslos sedan grund-
skolan for resp. kén och
grundskoleslut

Diagram 8.2 16-dringar
1979. Andelen nagon
gang arbetslos sedan
grundskolan for resp.
kon och efter forekomst
av anpassad studiegang

! Efter Grundskolan —
Vad hdander om man
inte gar vidare till gym-
nasieskolan? SCB I uk.
Oktober 1982. Prelimi-
narrapport.
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Diagram 8.3 Ej gymna-
sieskoleintagna 16-aring-
ar 1980. Andelar med
anpassad studiegdng,
senaste dret i grundsko-
lan for pojkar resp. flick-
or med fullfoljd resp. ej
fullfoljd grundskola.
Procent!

studiegang ér ca fyra ganger storre i gruppen icke fullféljare bade bland
flickor och pojkar. Diagrammet nedan visar andelar som haft anpassad
studiegang men ocksa storleken pa grupperna.

Fullfoljd grundskola vt 1980

10 940 pojkar 9796 flickor

Ej fullfoljd grundskola

1054 pojkar 1033 flickor

Anpassad/jamkad studiegang
|| Ovriga

Enkaten till uppfoljningsgruppen besvarades under veckan 2-28 mars 1982
— varvid ungdomarna ombads uppge huvudsaklig sysselsattning under
samma vecka. Diagram 8.4 visar fordelningen av svaren uppdelade pa fyra
kategorier.

Frekvensen studerande ar olika i grupperna sa till vida att fler flickor dn
pojkar studerar i gruppen fullféljare medan det omvénda géller for dem som
ej fullfoljt grundskolan. Den i sammanhanget mest intressanta uppgiften
géller andelen arbetssokande som dr mer an dubbelt sa stor for den senare
gruppen bade bland flickor och pojkar. Ungefir en femtedel bland
icke-fullféljarna var arbetssokande, dvs. arbetslosa.

Ungdomarna fick dven besvara en fraga om de varit arbetsldsa nagon gang
sedan de slutade skolan och fram till mars 1982. Svaren pa fragan visar att den
mest utsatta gruppen hér ar flickor som inte fullféljt grundskolan. Bland dem
har 28 procent varit arbetslosa fyra ganger eller mera under den aktuella
tvaarsperioden. Att icke-fullféljare varit oftare arbetslosa dn fullfljare skall
naturligtvis ocksé ses mot bakgrund av att de forra har haft langre tid pa sig
att vara utan arbete. Diagram 8.5 visar SCB:s resultat.
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Fullfoljd grundskola vt 1980

10940 pojkar 9796 flickor

Ej fullfoljd grundskola

Diagram 8.4 Ej gymna-
sieskoleintagna 16-dring-
ar 1980. Fordelning efter
huvudsaklig verksamhet

1054 polkar 1033 flickor 2298 mars 1982 fér pOj—
kar resp. flickor med
Arbete fullfoljd eller ej fullféljd
Studier grundskola. Procent!
Arbetslos

LA, a.s. 15.

- e

10 940 pojkar

Ej fullfoljd grundskola

= "I Diagram 8.5 Ej gymna-
'/ | sieskoleintagna 16-dring-
\ | ar 1980. Antal arbets-
N ! losherstillfallen bland
~d dem som varit arbetslésa

1054 pojkar 1033 flickor sedan grundskoleslutet
i ¥ for flickor resp. pojkar
Arbetsl?s 1 gsng med fullféljd resp. ej
Arbetslos 2—3 ganger ] fullféljd grundskola.
4 Arbetslos 4 eller fler génger Procent!
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2 Ofullstdndig Grundsko-
leutbildning. Verksam-
het efter grundskolan.
Skoloverstyrelsen. Gu-
nilla Arvidsson. Rapport
P 1 1977:5 Stockholm
1977)

8.3 SO:s rapport ’Ofullstindig grundskoleutbildning
— 19777

Som tidigare framgatt gjorde SO en uppfdljning av de ungdomar som
normalt skulle slutat grundskolan med utgéngen av lasaret 1974/75 och som i
nagot avseende haft ofullstindig grundskoleutbildning. Vi har ocksa pekat
pa att det stora bortfallet av svarande ger ett osékert underlag for slutsatser.
Om vi dessutom i SO-materialet studerar ungdomarnas situation t. ex. pa
arbetsmarknaden under tiden fram till viren 1976 maste vi vara klara 6ver att
de siffror som kommer fram bér nagra ar pa nacken. Med bada dessa
reservationer i minnet viljer vi dnda att presentera nagra resultat fran
SO-rapporten " Verksamhet efter grundskolan™ inte minst av det skilet att
data i denna ger mojligheter till jimforelser mellan grupper med skilda slag
av ofullstindighet i sin grundskoleutbildning.

Undersokningsgruppen bestod av f.d. elever, som fatt en i olika
avseenden ofullstindig grundskoleutbildning beskriven i nedanstiende
undersokningskategorier’:

1. Skolgangsbefriade (enligt Skollagen 36 § andra stycket) och avbrot
studierna i och med utgangen av ak 8, 1974 eller under ldsaret 1974/75 i ak
9.

2. Upphord skolplikt (enligt Skollagen 30 § andra stycket) och avbrot
studierna i och med utgangen av ak 8, 1974 eller under lisaret 1974/75 i dk
9.

3. Total franvaro utan giltigt forfall (skolk) fr. 0. m. mars manad 1975 i dk 9
eller langre.

4. Saknade betyg i ett eller flera dmnen i sitt slutbetyg fran ak 9, 1975 pa
grund av stor franvaro utan giltigt forfall (skolk).

5. Siarskild undervisning av psykiska skil (enligt Skolférordningen 5 kap.
45-49 §8§) under ldsaret 1974/75 i ak 9.

6. Jamkad studiegang lisaret 1974/75 14k 9 (enligt Lgr 69 anm. 12 till timplan
Sist122)

Av tabell 8.3 framgar det totala antalet elever i undersékningen inom resp.
kategori samt antalet ungdomar som intervjuats. Summan av antalet elever i

Tabell 8.3 Totalt antal ungdomar i undersokningsgruppen och antal intervjuade
inom resp. kategori

Kategori Antal ungdomar i Dirav antal
undersokningen inervjuade

Skolbefriade 655 407
Upphord skolplikt 508 272
Totalskolkare 176 86
Amnesskolkare 962 570
Sérsk. underv. av

psyk. skl 622 412
Jamkad studiegang 2:133 1 376

Totalt 4206 2598
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de olika kategorierna 6versteg det totala antalet individer i undersokningen
pd grund av att en individ kunde tillhéra mer dn en kategori. Rapporten
behandlade ungdomarnas erfarenheter efter skolan och byggde enbart pa
information fran de ungdomar som intervjuats.

Av rapporten framgér att var fjirde av de intervjuade ungdomarna varit
arbetslés i minst en ménad fram till mars 1976. Svaren pi fragan om
ungdomarna varit arbetslosa ndgon gdng sedan de slutat skolan kan beskrivas
i féljande diagram.

Kvinnor

Kon

Totalskolkare
Amnesskolkare
Sarskild underv. av psyk. skal

Upphord skolplikt

Undersokningskategori

Jamkad studiegang gang

Totalt har ca 45 procent av ungdomarna varit arbetslésa ndgon ging med
flera flickor &n pojkar. Detta torde vara 3 a 4 ganger fler 4n vad vi skulle
funnit f6r gruppen som slutade grundskolan vid normal tid och utan
ofullstindigheter i sin skolbild. Arbetslosheten (mitt pa detta sitt) varierade
mellan de olika undersokningskategorierna. Den minsta kategorien — total-
skolkarna— hade den stérsta andelen. Av dem hade 70 procent varit
arbetslosa nagon gang under perioden skolslut — mars 1976. Aven dmnes-
skolkarna hade en hogre siffra dn 6vriga, dock inte hégre 4n den som fanns
for flickorna i undersokningsgruppen. Ligst ldg ungdomar som blivit
skolgéngsbefriade eller som haft jimkad studiegang i arskurs 9.

Till ungdomarna stilldes fragan om de ndgon gang sokt till gymnasiesko-
lan. Under den period som avsags forelég tre ansokningstillfillen. I tabell 8.4
framgar andelen av undersokningsgruppensom sokt till och som péaborijat
studier i gymnaieskolan. Med jamforelsegrupp avses arskullen elever som
limnade grundskolan varen 1974.
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¥ Skolbefriade Diagram 8:6 Andel som
varit arbetslosa nagon
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Diagram 8:7 Andel ung-
domar inom resp. kate-
gori som soktlpaborjat
Studier i gymnasieskolan.

Tabell 8.4 Andel av undersokningsgruppen och jamforelsegruppen, som sokt resp.
pabérjat studier i gymnasieskolan. Procent

Undersokningsgruppen Jamforelsegruppen

Pojkar Flickor  Totalt Pojkar Flickor  Totalt

Sokte till

gymnasieskolan 45 34 41 86 86 86
Borjade i

gymnasieskolan 28 16 24 74 69 72

Betydande skillnader fanns mellan undersokningsgruppen och jamforel-
segruppen och dven mellan flickor och pojkar. Inom undersokningsgruppen
blev utfallet for de olika kategorierna enligt diagram 8.7

De storsta grupperna, Jamkad studiegdng och Amnesskolkare, har de
storsta andelarna som sokt till gymnasieskola. Totalskolkare dr den minsta
gruppen och ligger ldgst. Skillnaderna mellan grupperna ér pa det hela taget

(%).
%
1004 Sokt till Borjat i
gymnasie- gymnasie-
skolan skolan
90
e
80
70 F7]
60+
50-1 T
i
40+ —
30+
20+
10
Jamkad Amnes- Sarskild Upphord Skolbe- Total- Undersok- En hel
studie- skolkare underv. skolplikt friade skolkare ningsgrup- ak 9
gang av psyk. pen totalt

skal
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mindre i friga om ’borjat i gymnasieskolan”.
Om elever med jdmkad studieging siger rapporten foljande:?

Den hogsta andelen sokande aterfanns bland elever med jamkad studiegang (51 %).
Denna sokandefrekvens torde delvis forklaras av att jamkning av studiegang ger
beharighet for tilltrdde till gymnasieskolan. Sadan behorighet har dven de elever som
haft sarskild undervisning av psykiska skal. Trots detta var sokandeintresset betydligt
lagre bland dessa elever jamfort med elever med jamkad studiegang. Nastan 40 % av
hela undersékningsgruppen bestar av elever som deltar i undersokningen av endast
den orsaken att de har jamkad studiegang och dessa ir till ca tre fjardedelar pojkar.
Detta forklarar delvis skillnaderna i sokandeintresset mellan pojkar och flickor i
undersokningen.

Till detta kan ocksa laggas att jamkad studiegang i manga fall utgor en foga
ingripande atgérd som inte behover vara orsakad av stora svérigheter hos
eleven.

En sammanfattning av redovisningen sa langt kan man erhélla ur f6ljande
tabell 8.5 som visar verksamheten bland ungdomarna i undersokningsgrup-
pen och den tidigare definierade jamforelsegruppen under veckan 15-21
mars 1976.

Tabell 8.5 Verksamhet vid undersokningstillfillet for undersokningsgruppen och
samtliga som slutade 8k 9 1974. Procent.

Verksamhet Undersokningsgruppen De som slutade
ak 9 1974
Pojkar Flickor  Tot Tot

Arbetade 62 58 61 26
Hjélpte till i familje-

jordbruk/-foretag 4 1 3 1
Studerande 23 16 20 68
Var arbetssokande 7 11 9 2
Arbetslos och sokte

ej heller arbete 2 3 2
Arbetade i foraldrahemmet 3 2
Arbetade i eget hem - 1 - =

Arbetade i eget hem/

och skotte eget barn - 4 1 =
Langvarigt sjuk 1 1 -
Vintade barn - 1 - -
Vistades utomlands - - - -
Annat - 1 - 3
Totalt 100 100 100 100
Totalt antal 1645 909 2 563 88 802

- - uppgift saknas

SO-rapporten (s. 12) kommenterar tabellen salunda.

Majoriteten av ungdomarna i undersokningsgruppen hade ett arbete (61 %).
Dessutom var 3 % sysselsatta i familjejordbruk eller familjeforetag. En femtedel 3 A.a sid. 9
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studerade vid mattillfallet och 11 % var arbetslosa. De flesta arbetslosa sokte arbete,
men ett sextiotal ungdomar (2 %) gjorde inget forsok att fa nagot arbete.

Bland flickorna i undersokningsgruppen var det mindre vanligt 4n bland pojkarna
att savil arbeta som studera. De var daremot i hogre grad arbetslosa och sysselsatta i
eget hem eller i fordldrahemmet.

Vid en jamférelse mellan undersdkningsgruppen och en hel arskurs 9 framtrader
naturligt nog stora skillnader betriffande verksamheten.

Det forekommer dock vissa skillnader inom undersokningsgruppen. Forut-
om de skillnader mellan flickornas och pojkarnas situation, som tidigare
belysts skiljer sig ocksa situationen mellan de olika kategorierna. Av tabell
8.6 framgar exempelvis att studier var tre ganger sa vanligt bland elever som
haft jamkad studiegang jamfort med totalskolkarna (25 % resp. 8 %). Attha
ett arbete var diremot minst vanligt bland skolkarna och de elever som haft
jamkad studiegang. Arbetslosheten var dubbelt sa hog bland skolkarna som
bland elever med jamkad studiegang (17 % resp. 8 %).

Tabell 8.6 Fordelning pa verksamhet under métveckan inom resp. kategori (pro-
cent)

Undersok- Forvarvs-  Studier  Arbets-  Arbetslésa Annan Totalt

nings- arbete sokande men ej verk-
kategori arbetssok. sambhet
Skol-

befriade 68 13 9 2 8 100
Upphord

skolplikt 70 18 8 9 7 100
Total-

skolkare 64 8 13 6 9 100
Amnes-

skolkare 61 17 13 3 6 100
Sérskild

undervisn.

av psykiska

skl 67 14 11 2 6 100
Jamkad

studiegang 63 25 6 2 4 100

Totalt 64 20 9 2 5 100

Inom undersokningsgruppen var det dubbelt sa vanligt bland barn till
universitetsutbildade forédldrar att studera jamfort med barn till fordldrar
utan utbildning utéver folkskola. Andelen férvarvsarbetande och arbetslosa
var hogst bland dessa ungdomar med lagutbildade foraldrar.

Ju lagre medelbetyg man hade i sitt slutbetyg i grundskolan, desto
vanligare var det att arbeta. Det omvénda gillde for studier. Arbetslosheten
var storst bland de elever som hade laga betyg.

Av de ca 2 600 ungdomar som intervjuats i undersokningen var det 410
eller 16 %, som vid undersokningstillfallet varken studerade eller hade nagot
forvirvsarbete (se tabell 8.6). I jamforelsegruppen befann sig endast 5 % i
motsvarande situation ett ar efter avslutad grundskola. Av de 16 procenten i
undersokningsgruppen var mer dn hélften arbetslosa och sokte arbete, 2 %
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var arbetslosa, men forsokte inte fa négot arbete. De 6vriga fem procenten
arbetade huvudsakligen i fordldramemmet eller i eget hem.

Var fjarde flicka i undersdkningsgruppen tillhérde den grupp som varken
studerade eller forvirvsarbetade, medan var nionde pojke horde dit.
Skillnaden mellan konen i detta avseende bestod framfor allt i att flickorna i
storre utstrackning &n pojkarna var arbetslosa (14 % resp. 9 %) samt att en
del flickor (4 %) var hemma och tog hand om egna barn.

Risken att hamna utanfor savil studier som arbete sammanhénger i hog
grad med vilken undersékningskategori man tillhorde, dvs. i vilket hanse-
ende grundskoleutbildningen var ofullstandig. Det framgar av nedanstaende
tabla. Den kategori som ”’klarade sig bist” var elever med jimkad
studiegdng. Vanligast att hamna i denna situation var det for skolkare.

Andel varken studerande eller forvirvsarbetande. Procent.

Total- Amnes- Sarsk. und. av. Skol- Upph. skol- Jamkad studie- Totalt
skolkare skolkare psyk. skl befriade plikt gang
28 22 19 19 17 12 16

8.4 En uppfoljningsundersokning i Kronobergs lidn

Lansskolndmnden i Kronobergs Idn var tidigt ute med en utvédrdering av
hur reglerna om anpassad studiegang tillimpats i ldnet. Redan for lidsaret
1978/79 — dvs. forsta aret reglerna kunde tillimpas — gjordes en utvirdering.
Namndens sitt att ndrma sig omradet — de uppgifter som efterfragades, de
intervjuer som gjordes etc. — blev senare pa sitt och vis monsterbildande fér
manga andra utvarderingar av den anpassade studiegéngen. I ett hinseende
kom emellertid nimndens arbete med dessa fragor att bevara en egen profil:
Nidmnden gjorde en uppfoljning av hur det gatt for de elever som liséaret
1978/79 haft anpassad studiegéng.*
Undersokningen utgjordes dels av en uppfoljning av alla elever som haft
anpassad studiegdng under veckorna 17 och 18 ar 1979, dels av en
intervjuundersékning med ett urval av 25 elever. Undersokningen genom-
fordes under hosten 1980 och véaren 1981.
Uppfdljningen av de 132 elever som slutat grundskolan genomférdes
genom fragor till berérda syo-funktionirer. Resultaten visade att 57 % av
eleverna hade ett arbete och att 30 % gick pa gymnasieskola eller annan
utbildning. 2 % angavs vara arbetsl6sa och for 11 % saknades uppgifter.
De flesta eleverna hade fatt anpassad studiegang under arskurs 9 och
studiegangen hade vanligen varat resten av laséret. Av de elever som fétt
anpassad studiegéng i arskurs 7 eller 8 var det endast en av fem som atergatt
till att helt f6lja normal timplan. En genomgang av elevernas betyg hade visat 4 Anpassad studiegang
att drygt 60 % saknat betyg i ndgot eller nigra 4mnen. i Kronobergs lén 1978/
Tjugofem elever fédda &r 1963 intervjuades i uppféljningsundersokning-  /9: Uppfoljningsunder-
en. Sammantaget kan sdgas att ungdomarna nu sag skolan som ett passerat :gﬁ?';irld?lgﬁli,if;;t
stadium. De reflekterade inte nidmnvirt 6ver sin skolgang, men flertalet ¢y, Kember-Holmberg.
ansag att deras problem ”med skolan” borjat pa hogstadiet. Nastan samtliga  Rapport 2.
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menade att skolan ej kunnat gora andra eller ytterligare insatser for att hjélpa
dem. Manga menade att de fatt klara mycket sjédlva utan speciellt stod vare
sig fradn hem eller skola. De tvingades sjélva ta tag i sin situation och mognade
genom detta. Instéllningen till den anpassade studiegangen var i allménhet
positiv. Denna bedomning gjordes alltsa ca 1 1/2 ar efter det att de slutat
grundskolan.

Foérutom elevernas instéllning till den anpassade studiegédngen var det
framst uppgifter om vad som hént efter grundskolans slut som var en ny
information. Uppgifterna gav en ljusare bild av den berdrda elevgruppens
situation efter grundskolans slut, dn vad ménga befarat. Ndrmare en
tredjedel bedrev alltsa studier av nagot slag och mer 4n hélften hade arbete.
Andelen arbetslosa holl sig med stor sakerhet under 10 % dven om man
utgick ifran att storre delen av de elever for vilka det saknades uppgift skulle
vara arbetslosa. Undersokningen gjordes emellertid innan sysselsédttnings-
problemen for ungdomar natt sin kulmen.

Lénsskolndmnden gor f6ljande sammanfattade bedomning av sin 3-driga
undersokning:

I stort sett har man f6ljt intentionerna med anpassad studiegang. Avvikelserna galler
framst varaktigheten och i ndgon man restriktiviteten.

Utformningen av anpassad studiegang kan forbéttras. Det giller t. ex. handledning-
en pa arbetsplats utom skolan och inte minst samordningen av det som sker dér med
undervisningen i skolan. Malet med den anpassade studiegdngen bor klarare
formuleras for varje elev.

For de flesta elever tycks den anpassade studiegangen ha varit en adekvat atgard i
den situation som eleven och skolan befann sig i och med de medel som stod till
buds.

8.5 Sammanfattning

Som vi har sagt i inledningen till detta avsnitt vagar vi inte — i detta
sammanhang — uttala oss om orsak och verkan mellan ofullstindig
grundskoleutbildning och senare studie- och yrkessituation. Klart ar
emellertid, vilket detta avsnitt visat, att det finns mycket starka statistiska
samband mellan en saddan ofullstindighet och en senare besvarlig situation pa
arbetsmarknaden eller i fortsatta studier.

Genom den officiella statistiken vet vi saledes att de ungdomar som slutar
grundskolan vid normal tidpunkt och som inte haft anpassad studiegang e. d.
studerar vidare i gymnasieskolan i mycket hogre utstrdckning dn de som
avbrutit skolgéngen eller haft anpassad studiegang. I fraga om forvéirvsarbete
ar proportionerna pa motsvarande sdtt omvanda. Det dr betydligt vanligare
att elever som haft anpassad studiegéng eller avbrutit soker arbete direkt
efter grundskolan @n de som haft ett normalt skolslut. I yrkeslivet har
dessutom manga av dem gjort bittra erfarenheter med fristéllningar och
arbetsloshet. Situationen ar har allvarligare for dem som avbrutit d4n for
Ovriga elever som inte fortsétter till gymnasieskolan. Flickor forefaller hér ha
det virre &n pojkar.

Om man gar tillbaka négra ar pa 1970-talet och granskar de uppgifter som
dé fanns om hur det gick for eleverna med ofullstandig grundskoleutbildning,
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da kan ett pafallande likartat monster — som i dag — registreras. Verkligheten
- bakom de statistiska uppgifterna — férefaller vara tamligen oforandrad. Dé
liksom nu hade ungdomarna med ofullstindig skolutbildning ofta varit
arbetslosa efter grundskolans slut. Viérst hade de haft det som totalskolkat
det sista aret i grundskolan. Inemot 70 % av dem hade varit arbetslosa ndgon
gang under éret efter skolpliktens upphorande. De elever som varit
skolgangsbefriade eller som haft anpassad studiegang i den sista arskursen
hade diremot i de hidr hdnseendena klarat sig battre. De hade f. 6. ocksa i
storre utstrackning — dn totalskolkarna — vid nagot tillfalle forsokt soka vidare
till gymnasieskolan. Da liksom nu tycktes flickorna vara vérre utsatta dn
pojkarna. Var fjirde flicka i SO:s undersokning tillhérde den grupp som
varken studerade eller forvarvsarbetade efter grundskolan, medan var
nionde pojke horde dit. Skillnaden mellan konen bestod framfor allt i att
flickorna i storre utstrackning 4n pojkarna varit arbetslosa samt att en del av
flickorna varit hemma och tagit hand om egna barn.

Den uppféljningsundersokning i Kronobergs ldn som vi redogjort for sist i
detta avsnitt &r pa manga satt—sa som vi uppfattat den — representativ. Detta
dérfor att den — i likhet med s& manga andra motsvarande undersokningar —
lagger fram ett sa positivt resultat vad giller den anpassade studiegéngen.
Alla ér sa nojda med den anpassade studiegdngen — i synnerhet eleverna
sjdlva. De menar t. 0. m. att skolan ej kunnat gora sd mycket annat for att
hjélpa dem.
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9 Hur ser skolans foretrddare pé elevernas
ofullstindiga grundskoleutbildning

9.1 Inledning

For att vidga perspektivet pa problemet “ofullstdndig grundskoleutbild-
ning”” — men ocksa for att fa perspektiv pa det debattklimat som ofta rader i
dessa fragor — redogor vi i det hér kapitlet f6r hur en del ldrare och andra i
skolans virld ser pa elevens ofullstéindiga utbildning och vilken instéllning de
har till olika atgéirder som kan séttas in. Till var hjélp har vi tagit ett antal mer
systematiska studier som genomforts i fragan under senare ar. Vi borjar med
att redogora for nagra studier som gjordes med anledning av det s. k.
Brantingforsoket i Uppsala — dir olika former av jamkad studieging
provades under borjan av 1970-talet. Darefter redogor vi for ett forsknings-
projekt som genomférdes vid pedagogiskt centrum i Stockholm under
ledning av Ingemar Emanuelsson. Det slutredovisades ar 1976. Slutligen
atervander vi till SO:s undersékning Ofullstindig grundskoleutbildning”
dér det fanns ett delprojekt som speglade skolpersonalens erfarenheter och
synpunkter pa ofullstindig grundskoleutbildning. I avsnitt 9.5 sammanfattar
vi vara erfarenheter.

9.2 Brantingsforsoket i Uppsala

Vid Brantingskolan i Uppsala tillimpades inom ramen for reglernai Lgr 69
ett modifierat system med jimkad studiegang i arskurs 9. Det skedde som
forsoksverksamhet och utvirderades fortlopande genom det dévarande
pedagogiska utvecklingsblockets i Uppsala forsorg. Som ett led i en
utvirdering av de pedagogiska utvecklingsblocken gjordes ar 1977 en studie
av Brantingskolans férsoksverksamhet som redovisades i rapporten ’Utslag-
ning eller Jdmlikhet”.! I denna studie redovisades bl. a. intervjuer med
larare. Berg beskrev nagra av de mest dominerande uppfattningarna om
forsoksverksamheten vid Brantingskolan som darvid kommit fram.

O alternativen hade varit att eleverna i vissa fall overhuvudtaget inte hade visat sig i
& & 1 Berg, G. 1979. Utslag-

skolan e el e ning eller jamlikhet.
O eleverna limnade skolan med en positiv attityd till skolan Arbetsrapport nr. 7.
O det var skont slippa brakiga elever Uppsala universitet,
O jamkade elever gjorde saker vi trodde att de aldrig skulle klara av pedagogiska institutio-
O de jimkade eleverna madde mentalt béttre av denna verksamhet. nen.
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De uppfattningar som punkterna tog upp var saledes enbart positiva. De
kan ocksa belysas med citat direkt fran intervjuerna (fran Berg, sid 22f).

”’Om man undervisar i engelska. Engelska dr ett sant amne som dom maste ha kvar
som sprak. Ofta s& ar dom less pa engelska nir dom kommer till sjuan. Dom maste ha
kvar det i attan, och som det var forr da var dom tvungna att ha det i nian. DA var det
besvirligt. Men nu nar man har engelska i nian— och da har man allméan engelska - sa ar
det ganska sma och fina grupper som det gar att jobba med om man jaimf6ér med attan
allmén kurs som man ju ofta har, dd méarker man STOR skillnad. For dom har ju fatt
vilja bort det som dom var urless pa...”

”...killarna som begirt jamkad studiegdng 4r nog mer intresserade av tekniska
grejor...dom ar mer motiverade, man kan sétta dom pa lite svarare jobb...lite mer
stimulerande att undervisa vissa killar...forra arets killar ansag att om inte de hade fatt
jamkad studiegang hade de gett upp skolan...”

”...tyckte inte att jag upplevt det som en nivagruppering utan snarare som en
individualisering, och denna maste vara lika dan vare sig det &r manga eller fa eftersom
varje elev ér en individ — och undervisningen bor rikta sig till varje individ och vara ett
samspel mellan individerna...jag tror inte heller att eleverna upplever sig som nigon
sarskild grupp, lika vl som man gar i sarskild kurs i tyska kan man vil gé i sarskild kurs
i ekonomi...Det &r jattelik skillnad jamfort med Lgr 62...Eleverna gar ju i samma
klass, bara det att de vissa lektioner gér till en sarskild kurs...Langsiktigt kan man
kanske tdnka sig att det kommer fram ett system dar det &r mojligt att bedriva god
undervisning inom den samlade klassen, det ar dock mycket resurskrdvande...Man
kan se detta som en drom att eleverna gar tillsammans och hjilper varandra...”

Jag upplever inte det har som nagon nivagruppering — inte alls, utan jag upplever
bara det som ett sitt att hjilpa en elev genom grundskolan, jag har aldrig mérkt att
eleverna skulle ha kant det som nagon nivagruppering. Skulle dom ha ként sig som
négon speciell grupp som blivit utpekade sa skulle jag ha reagerat...men nir dom inte
ként det har jag nonchalerat hela denna nivagruppering. Jag har bara sett det har som
om eleverna trivs sa ar det jattebra, for jag har sett ett mal med det hir och det ir att
eleven ska kunna klara skolan sa att de inte gar ut med en negativ bild av den...Jag
tycker liksom att om eleven gar ut, med hur manga betyg spelar ingen roll bara eleven
gar och tanker ’dom kunde géra nagot for mig, nu jobbar jag ett tag sen ser jag positivt
pé att komma tillbaka”...For vissa ldrare 4r det nog omdjligt att klara klassrumspro-
blemen inom den samlade klassen...”

(fraga: hur ér det att undervisa en san hér klass som bestar av bade jaimkade och
icke-jamkade elever?)

”...det dr inte varre att undervisa eleverna med jamkad studiegang én att undervisa
andra elever i svenska, men vad som dr problematiskt dr nédr klassen ar ruskigt
heterogen. Nu har jag 12 skoltrotta elever — nagra ar direkt svaga andra har bara
koncentrationssvarigheter — sen kommer ingenting och ingenting, och ingenting och
sen finns det flickor i klassen som &dr som vuxna...och alla dessa ska erbjudas samma
undervisning...Det strider mot laroplan att dela upp klassen i grupper och det ér inte
vad de sjélva 6nskar heller utan som jag ser ska de integreras i klassen i svenska...Man
kan inte erbjuda alla samma undervisning och samtidigt fa dem att trivas och jobba...I
stillet for halvklasstimme har vi en resursldrare en gang i veckan, sen har vi en
klinikldrare som ska syssla med svagpresterande elever, och da utnyttjar jag henne till
hela klassen och disponerar henne en géng i veckan — 2 vtr...varje timme ar vi pa detta
sdtt tva larare...”

”...kan inte begripa hur det kan kallas for nivagruppering niar man planerar
tillsammans med eleverna, gor upp en grundkurs som alla ska kunna tillsammans med
eleverna erbjuder darefter alternativ som eleverna far vilja mellan...fér att det ska
vara nivagruppering ér det ldraren som skail gruppera — om eleverna grupperar sig
sjdlva tycker jag att det ar helt okay. Grupperna varar ju bara 6ver nagra lektioner, sen
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ar alla ater tillsammans...”

”’...man talade om att detta inte ledde till ”jamlikhet” — men vad 4r jamlikhet? Vi har
fatt elever att inom ramen for den jamkade studiegdngen gora saker som vare sig de
eller vi trodde dem om. Detta har medfort okat sjalvfortroende hos dessa elever — detta
ar vil om nagot jamlikhet...”.

Samtliga intervjuade i Brantingskolan ger uttryck for uppfattningen att den
jdmkade studiegéngen har varit bra. Fragan 4r emellertid i vilket perspektiv
de menat att den varit bra. Berg hédnvisar hér till en redogorelse for
forsoksversamheten fran 1976-03-11 dir man redovisat féljande effekter av
verksamheten:

“Minskat skolk i ak 9 jamfoért med ak 8

Okad benidgenhet till anskaffning av arbete for dem som ej vill fortsitta
gymnasieskolan (jfr. sid. 27:2 min. anm.).

Okade mojligheter att f anstéllning efter grundskolan (arbetsgivarna i praktiska
yrken har i allménhet varit positivt installda till elever som genomgétt a4k 9 med
anpassad studiegang).

Anpassad studiegang har gjort det mojligt att inom skolans ram behalla elever, for
vilka skolan eljest skulle behovt tillgripa anordningen “'skolbefrielse”.

Innevarande ldsar varen 1977 har skolbefrielse ej behovt tillgripas for nagon elev vid
Brantingskolan, medan 6vriga skolor i Uppsala redovisar atskilliga sadana fall.

Forsoksverksamheten har resulterat i minskat behov av sjukskrivning med sarskild
undervisning.

Viupplever att de flesta elever, som beviljats anpassad studiegang har fatt mojlighet
att utveckla sin kénsla av egenvirde och sjélvrespekt. De har uppnétt en 6kad grad av
sjalvforverkligande och darmed kommit lingre pa vag mot social jamlikhet i
forhéllande till sina kamrater, d4n om de ej fatt utnyttja mojligheten till anpassad
studiegdng”. (ur "Redogorelse for forsoksverksamhet med anpassad studiegang vid
Brantingskolan” 1976-03-11).

Berg menar att ldrarna i intervjuerna anvénder ett "individinriktat perspek-
tiv’’. Problemen giller den enskilde eleven och dennes sjilvforverkligande
och sjalvfértroende. Det ir ett s. k. aktorsperspektiv som anlidggs. Men dar
finns ocksé ett nagot vidare perspektiv sombl. a. framkommer i ett uttalande
i en intervju med skolans rektor. (Berg sid. 29)

...tva olika saker, dels en mer kortsiktig plan: vi maste hjalpa de elever vi har, och en
mer langsiktig. Vi har vildigt méanga elever som kommer fran icke-studiemotiverade
hem - en del i den hdr malsittningen &r att elever ska lamna den obligatoriska skolan
med sd god motivering som mdjligt och vi anser att vi har beldgg for att dom elever som
fatt den hir hjilpen limnar skolan mer positiva 4n om dom inte fatt denna hjalp.
Manga elever har upplevt det sa att 'jag kan komma tillbaka till skolan — den var ju
ganska bra’.

...i och med att eleven limnar den férsta samhalleliga institutionen...med en positiv
attityd kan han komma tillbaka senare...”.

Detta — som Berg kallar for det “mer samhiéllsinriktade” — perspektivet
visade sig alltsa inte var helt fraimmande f6r Brantingskolans ledning. Inom
lararkollegiet tycktes emellertid, enligt Berg, det mer “aktorsbetonade”
perspektivet vara forhdrskande. Berg tilldgger att bland de manga rapporter
som utkommit om Brantingforsoket, har han inte nagonstans kunnat finna
att man berort detta mer langsiktiga och samhillsinriktade perspektiv.
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2 Emanuelsson, 1. 1976.
Studieavbrott i grund-
skolan 5, Pedagogiskt
centrum i Stockholm.

9.3 Ett forskningsprojekt vid Pedagogiskt Centrum
i Stockholm

Foregaende avsnitt behandlade ldrares installning till forsok med jaimkad
studiegdng. I detta avsnitt tar vi upp fragan om ldrares instéllning till skolleda
och studieavbrott. Den undersokning som vi ska redovisa vissa resultat och
slutsatser fran, har utfoérts inom ett projekt som bedrevs vid Pedagogiskt
centrum i Stockholm under ledning av Ingemar Emanuelsson. Projektet
bendmndes “’Studieavbrott i grundskolan” och sammanfattas av Emanuels-
son.?

Syftet med den aktuella undersokningen var saledes att forsoka kartlagga
hogstadieldrares i Stockholm instéllning till skolleda och studieavbrott i
grundskolan. Cirka 450 larare pa hogstadiet besvarade ett frageformular.
Bortfallet var sju procent. Formulédret besvarades i april 1971, saledes vid
overgangen till Lgr 69. Med hogstadieldrare avsags de olika forekommande
lararkategorierna pa hogstadiet. Det kan inledningsvis sdgas att nagra
patagliga skillnaderisvaren fran skilda lararkategorier inte forekom. Det ska
ocksa sdgas att termerna “’studieavbrott” och “skoltrott” definierades i
frédgeformulédret. Med studieavbrott avsags att elev slutar grundskolan innan
han fullgjort sina nio skolar. Med skoltrotta elever avsdgs elever med
utpréglad skolleda som absolut vill sluta skolan i fortid.

Undersokningens olika fragestéllningar belystes med hjdlp av ett varie-
rande antal fragor, dock minst tre fér varje fragestallning.

Den forsta fragestdllningen 16d salunda: Anser lararna att den skoltrotte
eleven har nagra fordelar av att fullgora sin skolplikt trots skolledan?

Sammanfattningsvis kan sdgas att manga hogstadieldrare i Stockholm
stallde sig tveksamma eller avvisande till pastaendet att den skoltrétte eleven
skulle ha nagon fordel av att fullgora sin skolplikt. Larare med olika alder och
olika antal tjanstear skilde siginte ati denna fraga. Daremot fanns signifikant
samband mellan ldrarnas undervisningsimnen och utbildning och svar pa
denna fragestallning. Specialldrarna instaimde t. ex. i pastdenden att den
skoltrotte eleven fick mer kunskap, hade fordel av avgangsbetyg, kunde
anpassa sig béttre till forvarvslivet och fick mer sjdlvfértroende, om han
fullgjorde sin skolplikt. Lérare i ldrodmnen uppvisade ddremot motsatt
asikt.

Den andra fragestdillningen hade foljande lydelse: Anser ldrarna att den
skoltrotte eleven skall ha mojlighet att sluta grundskolan i fortid?

I de fragor som avser denna fragestéllning hade ldararna oavsett kon, olika
antal tjanstear och lararutbildning markerat instimmande till 60 procent
eller mer. De flesta larare ansag saledes att mojlighet skall finnas for de
skoltrotta (med den definition som gavs) att avbryta skolgangen.

Den tredje fragestillningen hade lydelsen: anser ldrarna att andra
undervisningsformer dn de vanligen praktiserade, skulle kunna vara
tainkbara losningar pa den skoltrotte elevens problem? Emanuelsson
sammanfattade svaren (sid. 24):

Sammanfattningsvis kan sdgas att hogstadieldrare i Stockholm i stort sett dr Gverens
om att andra undervisningsformer &n de nu vanligen praktiserade skulle kunna vara
tankbara l6sningar pa den skoltrotte elevens problem. Betriaffande utformningen av
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det nionde skolaret fér den skoltrotte anser hogstadieldrarna att de praktiska linjerna i
ak 9 borde vara kvar och att eleven skulle ges mojlighet att fullgora sin skolplikt pa
yrkesskola. I frigan om uppskjutande av en del av skolgéngen anser ldrarna att kontakt
med arbetslivet ger 6kad skolmotivering och flertalet larare staller sig ocksé positiva till
tanken pa varvad undervisning. Vidare ér det mycket fi hogstadielarare, som stéller sig
avvisande till stodatgiarder inom skolans ram for den skoltrétte eleven. Men vid sitt
stillningstagande infdr pastdendet att fidigt insatt klinikundervisning och mer
stodundervisning skulle kunna forebygga skolleda, intar ldrarna en mer tveksam
héllning. Bland foreslagna atgirder anses speciellt kombinationen skol- och yrkesun-
dervisning vara en bra 18sning for skoltrotta elever under det nionde skoléret.

De flesta hogstadieldrare i Stockholm anser att skolan har forpliktelser mot
studieavbrytaren (t.ex. i form av stodkontakt och upplysningsverksamhet om
studiemdjligheter) till dess hans verkliga skolplikt upphort. Slutligen kan konstateras
att lirare med olika alder ej skiljer sig &t i sin &sikt om de i fragestéllning 3
representerade andra undervisningsformer”. Inte heller avviker ndgon speciell grupp
av hogstadieldrare med avseende pa undervisningsimne och utbildning, dven om det
forekommer nagra fa signifikanta samband mellan svarsmonstret pa enstaka items och
dessa bakgrundsvariabler.

Svaren pa fragestdllning 4. ” Anser lararna att skolledan hos den skoltrotte
eleven till storsta delen beror pa miljon i elevens omgivning i eller utanfor
skolan?”, beskrivs koncentrerat med Emanuelssons sammanfattning (sid.
25):

Sammanfattningsvis kan sigas att hogstadieldrare i Stockholm ofta ar osékra i sin
uppfattning om huruvida skolleda ar beroende pa den skoltrotte elevens miljo i eiler
utanfor skolan. Flertalet ldrare instimmer dock inte i pastaendet att skolledan skulle
bero pa lararnas instéllning till eleven.

Ingen speciell larargrupp med avseende pa kon, antal tjénstedr, lararutbildning eller
forhallandet att ldraren sjilv haft studieavbrytare avviker nagot namnvért i sin
instillning till ovanstdende fraga. Lirare med lang tjdnstgoringserfarenhet tenderar
oftare att se den skoltrotte eleven som staende utanfor klassgemenskapen én vad larare
med kort tjanstgoringstid gor.

Den femte och sista fragestillningen 16d: ’Vad anser lirarna om den
skoltrotte elevens beteende i skolan?”’. Vi utnyttjar ater Emanuelssons
sammanfattning av svaren (sid. 27).

Sammanfattningsvis kan ségas att hogstadielararna i Stockholm anser de skoltrotta
eleverna vara stérande, passiva och presterande under sin formaga i skolan medan
lirarna ddremot ej uppfattar dem som en homogent svag grupp betréiffande
studieférméiga. Vidare visar lirarna inte nagon enhetlig asikt om sin kontakt med
skoltrétta elever och om man é#gnar dessa for mycket tid i skolan. Dessa
stallningstagande skiljer sig ej 4t mellan ldrare med olika alder, olika antal tjanstear
och olika undervisningsdmnen. Inte heller visar nagon speciell grupp av larare med
avseende pé utbildning avvikande mening i dessa fragor. Lérare som haft erfarenhet av
studieavbrytare instimmer oftast i att skoltrotta elever bara sitter av tiden i
skolan.

Lirarna kunde pa frageformuldrets sista sida fritt uttrycka sina synpunkter
kring problemet “Skolleda och studieavbrott””, en méjlighet som 200 av de
425 tog. De flesta kommentarerna innebar ett upprepande av vad som
kryssats for i formuldret. Vidare sager Emanuelsson (sid. 29):
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3 Ofullstindig grundsko-
leutbildning. Skolperso-
nalens erfarenheter och
synpunkter. Delrapport
5. SO ar 1977.

En del hogstadielédrare i Stockholm menar i sina kommentarer att skolledan orsakats
av myndigheternas skolpolitik och Lgr:s utformning. De menar att skolan inte har
anpassats till eleverna utan att eleverna far lov att anpassa sig till skolan. Léirarna
kédnner sig ej ha tillrackliga kunskaper i elevvard och anser sig ej fa de resurser, bl. a.
tid for den individualisering som behdvs for den skoltrotte eleven.

Nagra axplock ur kommentarerna:
0 Problemet kriiver Gppen debatt speciellt fran hogre ort;
O Problemen bor 16sas pé lagre stadium. P4 hogstadiet blir de bara matnyttiga for
statistikerna;
Mindre klasser;
For lang skolplikt;
For teoretisk skola;
Vad gér myndigheterna for att larare och elever ska fé lugn arbetsmiljo?;
Prestigeskal fran myndigheternas sida att ej lata 9:an vara frivillig;
Utbildningsministern for teoretisk; producerar egna skrivbordsprodukter;
Skolan ska anpassas till eleverna och inte tvirtom;
Lgr 69 ger bade larare och elever skolleda.

(RN e | e e L 8 e

Vidare framhalles behovet att:

O Mindre klasser

Mindre teoretiska studievédgar

Mer psykologisk skolning )

Okat inslag av kunskaper for liraren betriffande elevvard

Bittre kommunikationer mellan ldrare, fordldrar, rektor, dvriga lirare, skolsko-
terska och psykologer.

0 Overhuvudtaget en bittre arbetsmiljé for bade lirar och elever.

ErEsE S

De resultat frin Emanuelssons rapport fran studieavbrottsundersékningen
som vi hir refererat géller larares uppfattning ar 1971. Detta innebir att
svaren gavs da t.ex. de s. k. praktiska” linjerna i grundskolan just
avskaffats vilket kan ha péaverkat svaren pa vissa fragor. Andra liknande
tidsbundna paverkningar skulle kunna tas fram. Vi menar emellertid att det
finns grundad anledning férmoda att den allménna instéllning till skolleda
och studieavbrott som resultaten speglar, inte i nagon hogre grad har
fordndrats. Vi aterkommer till detta.

9.4 SO:s rapport ”Ofullstindig grundskoleutbildning”
— 1977

Inom ramen for SO-projektet ”Elever med ofullstandig grundskoleutbild-
ning” genomférdes under varen 1976 en undersokning bland syofunktiona-
rer, skolledare, larare samt olika personalgrupper verksamma inom elevvar-
den®. De fick i enkitform redovisa sina erfarenheter av elever med
ofullstindig grundskoleutbildning samt framféra synpunkter pa Vilka
atgarder (tycker Du) bor vidtas fran skolans/samhillets sida for att hjilpa
ifrdgavarande elever?”.

Vi har tidigare konstaterat svarigheten att dra sikra slutsatser fran denna
uppféljning pa grund av bortfall av svarande och liknande problem.
Ifragavarande enkat gick ut till samtliga rektorsomraden med hégstadiesko-
lor varen 1976. Sa vitt framgar av rapporten fanns inga direkta anvisningar
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Tabell 9.1 Svarspersonerna fordelade efter befattning i skolan

Befattning Antal Procentuell
svar fordelning
Syo-funktionar 587 43,6
Skolkurator 161 12,0
Skolskoterska 161 12,0
Skolpsykolog 135 10,0
Rektor 109 8,1
Studierektor 91 6,8
Léarare 61 4,5
Ovriga 40 3,0
Samtliga 1346 100,0

om vem eller vilka som skulle svara. Tabell 9.1 visar vilka som svarat
fordelade efter befattning i skolan.
Som framgér av tabellen dominerades gruppen av syofunktiondrerna medan
lararna utgjorde den minsta definierade gruppen.

SO-rapporten erbjod ett omfattande material men vi néjer oss med att
citera rapportens sammanfattning med nagra tilldgg (sid. II).

Betraffande okade personella och ekonomiska resurser kan resultatet nirmast
karakteriseras som begransad tilltro till 6kade generella resurser som metod att hjilpa
ifragavarande elever. Merparten av skolpersonalen har visserligen reagerat positivt pa
forslag om 6kade resurser, men néstan hilften har uppenbarligen ansett att 6kade
resurser i sig inte ar tillracklig garanti for ett ur elevernas synpunkt positivt utfall.
Sammanfattningsvis kan om de ca 400 kommentarerna konstateras, att de allra flesta
framhaver mer 4n ett forhallande som bor atgardas. Mera sillan forekommer deciderat
negativa utfall mot grundskolans nuvarande utformning, kritiken kombineras ofta
med konstruktiva forslag till atgarder.

Asikterna skir i allmanhet genom yrkesgrupperna. Nagra principiella resonemang
aterkommer i manga av kommentarerna. Man hévdar salunda, att organisationen
maste vara flexiblare. Elevernas varierande behov och forutsittningar kraver
individanpassade 16sningar. Ingen ifragasatter egentligen den nio-ériga skolpliktens
berittigande, men manga framhaver nodvandigheten av att den fullgérs i alternativa
former. For att skolan skall kunna klara sina socialt fostrande uppgifter kravs,
framhélls av manga, medverkan av specialister, som kénner skolvardagen. En annan
viktig forutséttning for en elevtillvind verksamhet dr mindre undervisningsgrupper.
Elevernas behov av relativt fa, men ndra vuxenkontakter har enligt manga
skolfunktiondrers uppfattning inte 16sts pa ett tillfredsstallande sétt pa grundskolans
hogstadium.

Hur skall skolarbetets innehall férandras? — Ungefédr 75 % av svarspersonerna har
signalerat ett entydigt ja till att atgdrder maste vidtas for att forandra skolarbetets
innehéll. Kravet pa en mera praktiskt inriktad skola 4r ett genomgéaende tema i
enkétsvaren. Uppskattningsvis behandlas skolans teoretiska slagsida i mer 4n hélften
av kommentarerna. I Ovrigt tas méanga av laroplanens barande principer upp till
diskussion. Undervisningen liksom Ovriga aktiviteter inom skolan maste utga fran
elevens behov, forutsattningar och intressen i hogre grad én vad som nu ofta &r fallet.
Eleverna har, menar man, ritt till 6kad valfrihet vad giller undervisningens innehall
och arbetsformer. Samplanering mellan lirare och elever framstills som en
nodvandighet. Allmént efterlyses flera och intensivare kontakter med arbetslivet och
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narsamhallet i allménhet. Undervisningen maste bli konkretare, mera verklighetsan-
knuten. Det ar vidare viktigt, att ansvaret for skolverksamheten breddas. Skolans
sociala ansvar betonas i ndgra kommentarer.

Drygt 80 % av de tillfragade har stillt sig positiva till en utbyggd pryoverksamhet i
arbetslivet alternativt i gymnasieskolan. Pryon bor placeras i dk 8 och 9.

Att tempordrt avbryta studierna pa grundskolans hogstadium — utan angivande av
nagon sarskild arskurs — har knappt 70 % av de tillfrdgade ansett vara en viktig atgard
for att hjélpa elever med uttalade skolsvarigheter. Den individuella provningen
framhalls som den naturliga principen nér det galler att bedoma lamplig tidpunkt och

omfattning.

Diagram 9.1 Andel av Bor mojligheterna till jamkad studiegdng utvidgas? — Ungefir tva tredjedelar
eleverna resp. skolperso- ~ besvarade denna fraga jakande. Behoven anses i allménhet vara storsti ak 8 och 9, men
nalen som tyckte att resp. ~ dven bland &k 7-elever kan en sidan dtgérd vara nédviandig. Man anser vidare allmént,
forslag om ik 9 var bra att elevernas egna onskemal maste vara avgorande ndr det giller val av dmnen.

Elever

Skolpersonal

0

L
Den praktiska yrkesorienteringen (pryo) [

forlangs (nu omfattar den ju tva veckor)

Mojlighet ges att “‘prya” i gymnasieskolan
och lara kanna utbildningen dar, medan
man gar i 9:an

9:an gors frivillig

LI L

Mojlighet ges att skjuta upp 9:an exempel-
vis ett ar

9:an skall bestd av enbart yrkesunder-
visning

R4

Mojlighet ges att byta ut 9:an mot studier [
av vissa amnen pé kvallstid, sd att man
skall kunna arbeta pa dagtid

oit 4

Det ar bra som det ar

L

Inget forslag
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Jamkning av studiegang far inte, betonas i manga komentarer, kringgardas med
detaljerade bestimmelser. Den enskilde elevens behov maste ligga till grund for
beslutet. Nodvindigheten av 6ppenhet framhavs i flera kommentarer. Det ar vidare
viktigt, menar man, att Overgangen rorande jdmkad studiegang finns med i
planeringen pa ett tidigt skede.

Skolpersonalen fick ocksa ta stéllning till en fr;‘iga med sju alternativ till
dndringar av det nionde skolaret. De olika yrkesgrupperna gav uttryck for en
i huvudsak likartad bedomning av de olika alternativen. Samma fraga
stilldes i en enkait till eleverna* . Vi aterger ett diagram (9.1) som visar hur
svaren fordelade sig pa de olika alternativen i personal- resp. elevgrup-
pen.
Diagrammet visar en inte obetydlig 6verensstimmelse mellan elever och
skolpersonal. Fler elever vill att 9:an gors frivillig och likasa vill flera att 9:an
enbart skall besta av yrkesundervisning. De elever som svarat ér alltsa elever
med nagot/nagra slag av ofullstdndigheter i sin grundskoleutbildning.
Foregédende fraga gillde om alternativen var bra eller daliga. Av de sju
alternativen skulle de svarande markera vilket som var bast. Svarsfordel-
ningen framgér av tabell 9.2.

Tabell 9.2 Andel av elever och skolpersonal som tyckte att respektive forslag om ak 9

var bist
Bista forslag Andel av Andel av
eleverna personalen

9:an gors frivillig 35 18
Mojlighet att skjuta upp 9:an

exempelvis ett ar 17 20
Den praktiska yrkesorienteringen

(pryo) forlangs 15 2
9:an skall bestd av enbart yrkesundervisning 15 3
Mojlighet ges att ”prya” i gymnasieskolan och

lira kdnna utbildningen dar, medan man gar i 9:an 7 6
Mojlighet ges att byta ut 9:an mot studier av

vissa @mnen pa kvillstid, sa att man skall kunna

arbeta pa dagtid . 6
Eget forslag 4 20
Det dr bra som det ar 2 0

Samtliga 100 100

Antal individer 2456 1184

I tabellen 6ver svar pa fragan om bésta alternativ har skillnaderna mellan
personalen och eleverna blivit mer markerade. Alternativ med hégsta
frekvens ar for eleverna att 9:an gors frivillig och fér personalen att den
praktiska yrkesorienteringen forlangs.

Ater till rapportens sammanfattning (sid. IV):

4 Skoloverstyrelsen

Vilka foréndri e LR e i
ilka fordndringar av skolpersonalens arbetssituation dr nédvindiga? — I enkiten Ofullstindig grundsko-

stilldes foljande fraga: “Har Du néagra synpunkter pé vilka fordndringar som skulle leutbildning, Elevernas
kunna goras i Din egen arbetssituation for att béttre kunna tillgodose dessa elevers skolerfarenheter, Del-

behov? I s fall: vilka forandringar? “Svaren pa denna 6ppna friga spanner 6ver rapport 3, Pl 1978:5 s.

ménga skilda omraden. De flesta uppehaller sig naturligt nog vid férutsattningarna for ~ 53.
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den egna verksamheten — vilket ju fragan egentligen avsag — t. ex. att elevantalet per
syofunktionér-psykolog-kurator-skolskoterska bor sinkas, att undervisningsskyldig-
heten for yrkesvalsldrare och skolledare bor reduceras etc. I manga kommentarer
vidgas dock resonemangen att gilla forhallanden som den egna arbetssituationen
indirekt ar avhangig av. Man diskuterar salunda ofta brister i skolans organisatoriska
struktur samt i dess innehall och inriktning, men kommentarerna skjuter ibland ocksa
in sig pa forutséttningar for genomférandet av skolans mal i det omgivande samhillet.
Den sistndmnda typen av synpunkter dr sdrskilt vanlig bland syofunktionérer.

I enkitmaterialet finns en viss spanning mellan yrkesvalsldrare och syo-konsulenter.
Behovet av tita och regelbundna kontakter med elever framhidvs av manga.
Yrkesvalslirare papekar, att sadana mojligheter finns inbyggda i deras tjanstekon-
struktion. Syo-konsulenter efterlyser ett rikligare tilltaget utrymme for studie- och
yrkesorienterande aktiviteter. Pa en punkt ar man dock 6verens: den administrativa
arbetsbordan har vuxit kraftigt under de senaste aren. Kvalificerad, administrativ
assistans dr, menar man, nodvandig.

Syo-funktionérernas synpunkter pa skolverksamheten i allménhet utgér ofta fran
uttryck som flexibilitet”, “skolans sociala ansvar’, “gruppsamtal” etc.

Bland skolkuratorerna idr det framfor allt tva synpunkter som framférs. Den ena
avser foridndringar rorande elevantal per tjanst och den andra huvudlinjen i
kommentarerna giller nddviindigheten av ett forebyggande arbete i fasta elevvérds-
team. Skolkuratorernas kommentarer géller i 6vrigt i mindre utstriackning undervis-
ningens innehall och inriktning dn relationer mellan de personer som arbetar i skolan.
En smidigare handliggning av akuta elevvardsfall efterlyses samt dverhuvud taget en
storre flexibilitet i skolvardagen.

Kravet pd minskat elevunderlag per tjinst forekommer i praktiskt taget alla
skolskéterskornas kommentarer. Ménga skolskoterskor betonar hur framtriddande det
kurativa inslaget ér i de reguljara arbetsuppgifterna. Kommentarer rorande skolverk-
samheten i allminhet dr sillsynta i skolskoterskornas svar. Nagra fa efterlyser ett
bittre samarbete mellan ldrare och skolhélsovard. En intensifierad undervisning
rorande samlevnadsfragor och missbruksproblematiken betonas i négra svar.

Skolpsykologernas kommentarer priglas framfor allt av ett tema: antalet elever/
tjinst maste sinkas. Endast nagra fa skolpsykologer har i sina kommentarer sett sin
arbetssituation i forhéllande till skolverksamheten i Gvrigt.

Skolledarna ar samstimmiga i sina kommentarer: undervisningsskyldigheten méste
ses Over. Vidare kriavs administrativa stodresurser.

Ldrarnas synpunkter kan sammanfattas i foljande punkter

0O Mindre undervisningsgrupper Krévs.

O Lirare behover erfarenhet fran andra arbetsmiljoer.

0 Klassforestandare bor ha mindre undervisningsskyldighet.

O Mera vidareutbildning pa arbetstid.

O Tid krivs for personliga kontakter — “man behéver “bara™ prata med varand-
ra.”

9.5 Sammanfattning

I detta kapitel har vi forsokt lyfta fram nagra av de stimningar som funnits —
och finns — bland skolpersonalen ute i vara skolor. Vi har visat hur det
pendlar fran stor trotthet hos personalen till en entusiasm och tro pa de
Atgirder som sitts in for eleverna. Vissa uppfattningar har emellertid
aterkommit hos ménga av dem som tillfragats i de olika refererade
undersdkningarna. En sddan uppfattning ér att elevernas svarigheter ofta dr
s& stora att det krivs nigot annat &n vanlig skolgang. I Emanuelssons
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undersokning stéllde sig t. ex. manga hogstadieldrare i Stockholms kommun
avvisande till pastaendet att den “skoltrotte” eleven skulle ha nagon fordel
av att fullgora sin skolplikt. Larare med olika alder och olika antal tjanstear
skilde sig inte at i denna fraga. Daremot fanns ett signifikant samband mellan
ldrarnas utbildning och de svar de lamnade. Specialldraren instimde t. ex. i
pastaenden att den skoltrotte eleven fick mer kunskap, hade fordel av
avgangsbetyg, kunde anpassa sig bittre till forvarvslivet och fick mer
sjalvfortroende om han fullgjorde sin skolplikt. Lérare i ldrodmnen
uppvisade ddremot motsatt asikt.

En annan uppfattning som skolpersonalen gav uttryck for var att kraven pa
dem ofta var for stora — i synnerhet nér det gillde dessa ’skoltrotta” elever.
Lédraren som intervjuades i Brantingforsoket i Uppsala var formodligen
ganska representativ for sina kolleger nir han talade om att det ndrmast var
en ’drom” detta att alla elever skulle kunna undervisas i samma klass och dér
bli foremal for nagot slags individuellt lararstod. ”Léangsiktigt”, sa ldraren,
“kanske man kan tinka sig att det kommer fram ett system dar det 4r mojligt
att bedriva god undervisning inom den samlade klassens ram, men det blir
mycket resurskrivande”.

En tredje uppfattning som kom fram hos skolpersonalen var att skolan —
framfor allt hogstadiet — maste goras flexiblare dn den dr i dag. Elevernas
varierande behov och férutsattningar kraver fler individanpassade 16sningar.
Skolplikten maste t. ex. kunna fullgoras i alternativa former, vissa klasser
kunna bli mindre, skolarbetet inriktas mot savil ett praktiskt som mot ett
teoretiskt arbetsomrade etc.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att det hér kapitlet visat att
skolpersonalen ofta ar lika “’skoltrotta” som eleverna, men att krafterna
anda dr manga - och starka - for att astadkomma en skola dér alla kan
ga.
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10 Var specialstudie av “utslagna’ elever
i tre kommuner

10.1 Inledning

Bakom de siffror, som redovisats i statistiska tabeller och diagram om
ofullstindig grundskoleutbildning, anpassad studiegang osv. finns ungdo-
mar, som genom egna erfarenheter, asikter och kinslor var och en utgér en
viktig informationskélla. Den verklighet siffrorna belyser omfattar ocksa
arbetet med dessa ungdomar — att tolka de regler och anvisningar, som styr
verksamheten — att finna arbetsformer som bist uppfyller skolans mal och
som verkar fér ungdomarnas bésta. Erfarenheter och uppfattningar frén dem
som dagligen konfronteras med dessa uppgifter i skolans verklighet &r
naturligtvis mycket betydelsefulla.

For att kunna ta tillvara de fakta och den kunskap, som finns inom skolan
rorande anpassad studiegdng och problem i anslutning till den har
arbetsgruppen utfort intensivstudier i tre kommuner under varterminen
1983. 1 dessa har funnits en strdvan att samla in uppgifter pa ett sa
forutsittningslost sitt som mojligt — att narma sig verkligheten med 6ppna
sinnen foér att om mojligt finna monster och struktur i det myller av
situationer och bilder, som skolans verklighet utgor.

Kommunstudiens syfte har varit att belysa problem i anslutning till
ofullstindig grundskoleutbildning framfor allt vad géller anpassad studiegdng
utifrén skolstyrelsers, skolpersonals och elevers perspektiv.

Malséttningen har bl.a. varit

att kartligga omfattningen av ofullstindig grundskoleutbildning

att belysa orsaker som lett fram till ofullstindig grundskoleutbildning
att beskriva konsekvenser av ofullstindig grundskoleutbildning

att studera rutiner for beslutsfattande, uppf6ljning och handledning
avseende anpassad studiegang

& 0 BB

Utgangspunkten for var studie har varit elever med anpassad studiegéng
och deras skolhistoria. I intervjuer som haft karaktéren av samtal har elever
berittat om sin skoltid, sina tankar och kénslor. Deras larare har givit sin
uppfattning om elevernas skolhistoria och i ett par fall var det ocksa mojligt
att fa synpunkter fran fordldrar. ‘

ELEVERS SKOLHISTORIA
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Med ett Oppet regelsystem, som kdnnetecknar t.ex. anpassad studiegang
finns mojligheter till olika tolkningar. Skolor kan dérfor vélja olika satt att
bearbeta “elevproblemen”. Hur man ser pa problemen, varfor man véljer
den ena eller andra atgirden maste bero pa faktorer inom den enskilda
skolan. Vi kom darfor att i var studie intressera oss for samspelet mellan det
vi kallar skolors kultur och skolors arbetsorganisation i forhallande till
elevomsorgen.

Elevers skolhistoriq

I Skolors kultur ]

Skolors arb.org.

Enligt skolférordningens 5 kap 51 § ligger beslut och ansvar for anpassad
studiegdng pa skolstyrelsen alltsa pa politikerniva. Deras roll eller den som
fatt delegation pa beslutsrétten kan ha en stor betydelse fér den anpassade
studiegangens frekvens och utformning i kommunerna. Genom 6verligg-
ningar med representanter for skolstyrelserna och med skolcheferna i
kommunerna har vi fatt en bild av deras paverkan pa anpassad studie-

gang.

Elevers skolhistoria

LSkoIors kultur ] Skolstyrelse

—|| Atgarder -—

Skolors arb.org. Skolforvaltn.

Ytterligare en rubrik finns med i den arbetsmodell som vi anvént oss av.
Det ar rubriken Framtiden. Vi har valt den rubriceringen for att belysa
dagens situation for de ungdomar som slutade grundskolan for tva ar sedan
med ofullstdndiga betyg.

Elever, ldrare, elevvardspersonal, skolledare, personal inom ungdoms-
uppfoljningen, skolchefer och respesentanter for skolstyrelserna i de tre
kommunerna har alla varit mycket tillmotesgaende, svarat pa vara fragor,
samlat in statistiskt material och pa allt sitt underlittat arbetet med
studien.

Studien, utférd av Birgitta Ekman, presenteras i sin helhet i en sirskild
rapport (DsU 1983:18). Den sammanfattning, som nu féljer innehéller de
rubriker, som ingar i ovanstaende arbetsmodell.
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10.2 Elevers skolhistoria

Lotta, Maria, Jocke, Henrik och de andra som med allvar och uppriktighet
berdttade om sig sjdlva, sina tankar och upplevelser liksom andra ungdomar i
liknande situation skulle kunna vara en tillgdng for skolan. Om deras’
erfarenheter togs tillvara skulle de kunna utgoéra ett viktigt bidrag i den
enskilda skolans arbete att forbattra sin verksamhet. De skulle kunna vara
utgangspunkten for diskussioner och samtal och vara underlag for sjalvkritik
for saval elever som for larare.

Det édr inte mojligt att aterge de tretton intervjusamtalen i denna
sammanfattning, utan vi har valt att lyfta fram det som ror ”orsaken” till att
eleverna har haft anpassad studiegang.

Det finns hér skil att skilja pd begreppen orsak och anledning (sym-
tom).

Anledningen till atgarden anpassad studiegang kommer att vara synbar,
akut, pataglig och tillhéra nuet. Den finns pd symtomnivad och kommer
darmed att vara knuten till individen.

Orsaken diremot ar inte direkt uppenbar varken for elev eller for
omgivning, den foregar anledningen i tid och kan ocksa innehalla faktorer
som ligger utanfor individen. Beroende pa intervjuernas karaktar kommer
endast anledning och orsak som kan hénforas till skolsituationen att belysas
har.

I de beskrivningar som eleverna ger av sin skolhistoria, framkommer ofta
uttalanden som “’jag tappade orken att jobba”, jag orkade inte med”, ’jag
borjade bli trott pa skolan”. De ger alla uttryck for skoltrotthet och skolleda.
Eleverna stéller upp pa en beskrivningsniva som avser symtom och ligger
ocksa skulden till problemets uppkomst pé individniva, pad sig sjdlva eller
ldrare och kamrater. D4 man emellertid lyssnar pa elevernas beréttelser fran
sin skoltid och far ta del av hur de upplevt sin skolsituation 4r det ganska klart
att det finns orsaker till skolleda, skolk osv. som kan hanforas till faktorer i
skolsituationen snarare &n till egenskaper hos individen.

I elevintervjuerna framkommer tva huvudorsaker till de problem som
sedan i sin tur varit anledningen till anpassad studiegéng.

1. Malet att skaffa sig kunskap, att lara har inte kunnat uppnas.
2. Behovet av gemenskap med kamrater och vuxna i skolan har inte kunnat
tillfredsstéllas

Under forsta punkten dr det framfor allt foljande tva faktorer, som kan
urskiljas i elevintervjuerna:

a) arbetstakt

b) forstaelse

Andra punkten kan belysas med situationer, som kan hénforas till
a) mobbning
b) isolering

Arbetstakten i klassrummet och/eller upplevelsen av den dr en mycket
viktig faktor for flera av de intervjuade eleverna.
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Jocke: ’Pé en lektion mdste man folja med i samma takt som de andra och eftersom
alla ju inte &r lika snabba — det finns manga som ar langsammare och inte forstar liksom
— blir det en san press pa en liksom. S& tror man att nu blir ldraren arg pa en.”

Henrik: ’Jag jobbar inte sa fort, men hér (pa kliniken) kan jag fa jobba sakta, da gar
det battre.”

Mats kénner att han inte orkar arbeta hemma med lixorna for att klara
konkurrensen med klasskamraterna.

Peter har uppenbara inlarningssvarigheter, vilket gor att han inte alls hinner med
sina uppgifter i samma takt som klasskamraterna.

Henrik tycker det kandes jobbigt att behdva rakna matte hemma pa kvillarna for att
kunna hinna med kamraterna.

Forstdelse av undervisningens innehall, att forsta vad lararen siger att
kunna forstd hur man ska utfoéra sina arbetsuppgifter 4r avgdrande for
eleverna och deras sjélvfortroende.

Lotta berittar: ’Som i sexan, da fick vi mycket hjalp, da visste jag vad jag gjorde och
da var det kul. Sa jag tog ofta hem bockerna och jobbade for jag visste vad jag holl pa
med. Da visste jag att jag kunde fortsitta sjalv och se om jag klarade det utan hjalp. Da
gick det bra. Sen i sjuan, nér vi hade henne (en vikarie, som arbetade pa skolan under
nagon manad pa varterminen) gick det lika fint och det var jag sa glad 6ver, men hon
kanske var var larare en manad, sen gick det inte. Da stack jag fran skolan
totalt.”

Peter: ’Man kénner sig lite aggressiv, ndr man inte kan. Sa laser man om, laser fel
och blir arg och sa sparar det ur helt. Jag lagger ihop boken, sé sitter jag och bara
tittar.”

Maria: ”Jag forstod inte vad lararen talade om” (galler fysiklektionerna).

Henrik: ”NO har jag aldrig varit haj pa. Det ar sd knepigt med alla sdna dar
molekyler och atomer. Det gar inte att forsta.”

Lotta: ’Jobbade man i bocker, da gick han ut ur klassrummet och skulle himta
négonting eller géra nagonting, da var han borta. Da satt man dér och visste inte vad
jag skulle géra och det var manga som inte visste. Da satt man dir och fan dom héir
fragorna dom kunde man inte, da skiter jag i det, dasitter jag. Sa laste man igenom och
sket i svaren —sa hade man inte gjort nagonting den gangen heller, bara fatt reda pa lite
vad han sagt.”

Lars: "Nir jag fick fragor kunde jag inte svara pa dem.”

Mobbning har forekommit i olika former gentemot fem av de tretton
intervjuade eleverna. For fyra av dem borjade mobbningen pa lagstadiet.

Lars berattar hur kamraterna retade honom "och sa tog dom taggbuskar och slog”.
Detta pagick pa bade lag- och mellanstadiet. ’Pa hogstadiet har det inte varit sa
mycket, dom mobbas inte med mig nu, men dom vill inte vara med mig.”

Hans blev mobbad redan innan han borjade skolan, framfér allt for att han var
utldndsk medborgare. ”De var dumma pa rasterna - jag orkade inte med — jag bara
stack.”
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Stefan: ’Det borjade med att dom retade mig, sa en massa saker, sa dé stack jag
hem. Ingenting var bra i skolan — utom rasterna. Jag fick ga ut i férvig sa nar de andra
fick rast gick jagin”.

Anders: ”Jag var mobbad, slog dom pa kiften i stillet. Jag kéinde att jag passade inte
in ddr, s jag var mest med min kusin. Han var retad for han hade glasdgon.”

Magnus berittar om att det var mycket brék i skolan, att man var osams. Ett par
stycken brdkade med Magnus pa rasterna, retades och slogs. I femman och sexan
hidnde det ganska ofta att Magnus “’stack fran skolan” av den anledningen.

Isolering, kdnslan av att vara utanfor upplever eleverna i olika situationer.
Isoleringen kan vara bade pa det kanslomdssiga planet och i dess mer
konkreta betydelse.

Peter: ”Man fick jamt sitta ensam — vi satt i grupper, men jag pratade, sé jag fick
flytta bianken och sitta ensam. Det blev alltid s&. Det kindes lite trist att inte sitta med
alla andra.”

Mats: ”Jag var vil lite busig. Johan och jag gick i samma klass. Vi fick hora hela tiden
att vi forstorde for andra.”

Maria: "Det vara jobbigt, det var svart att komma in i klassen. Det ér s jobbigt nir
man kommer ny, det tar sa lang tid innan man blir accepterad.”

Lena dr mycket beroende av vuxenkontakter i skolan, att vuxna bryr sig om och
“staller upp”. Trots att vissa &mnen var roliga, tappade hon intresset “for ldraren
brydde sig inte om hur det gick for en.”

Lotta berittar om den enda ldrare, som fick henne att g i skolan pa hogstadiet: ’Det
gick att prata med henne om allting. Hon gapade néstan aldrig s& hir, utan hon hjilpte
verkligen sa att man forstod vad man holl pa med.”

Isoleringen ar pa hogstadiet betecknande ocksé for de elever, som mobbats
pa lag- och mellanstadiet. Den direkta mobbningen upphér, men kvar finns
kénslan av isolering i kamratgruppen. Denna kénsla forstirks ocksa av en
slags kunskapsmaissig isolering. Genom den stora franvaron (skolk pa grund
av mobbning) har man gatt miste om kunskapsinhdmtningen pa lag- och
mellanstadiet. Mobbningen har resulterat i dels en kidnslomaéssig isolering
dels en kunskapsmassig isolering.

Det handlar alltsa om hur elever successivt forlorar sitt sjilvfértroende
genom att de inte hinner med klassens arbetstakt, att de inte forstar det
sprak, som ldraren anvander i undervisningen, att de inte accepteras i
klassen. Hos de elever som intervjuats finns en onskan att skaffa sig kunskap,
att fa ldra sig nagot i skolan, men da dessa behov inte kan tillfredsstéllas
lagger man skulden pé sig sjalv framfor allt. Det finns ocksa ett starkt behov
av att vara accepterad av kamraterna och de vuxna i skolan, av att kdnna
gemenskap och samhorighet. Da detta inte uppfylls ldgger man skulden pa
kamraterna eller lararna. — Elevernas skolhistoria och orsaker till anpassad
studiegang har ocksa belysts av ldrarna.

Lérarnas syn pa elever med anpassad studiegdng

I de beskrivningar, som ldrarna ger av eleverna, framskymtar olika sétt att se
pa elever och deras problemsituation. I forlingningen far dessa synsitt
konsekvenser for hur man upptrader och hur man behandlar elever. Ndsman + :

h Lundéns! beskrivning av olika synsitt pa elever med avvikande beteende 2 LR T ey B Tk
QEN MRS, PSRN B R Skl A vems biista? Stockholm:
ar val tillampligt i detta sammanhang. Prisma.

I Ndsman, E. & Lundén,
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Det synsitt som ldrarna i var studie framfor allt anvédnt sig av vid
beskrivningen av eleverna dr det Ndsman och Lundén kallar f6r avvikarmo-
dellen. Eleverna dr hér inte sjdlva ansvariga for sin problemsituation. Detér i
stallet svarforklarliga faktorer som kan hénforas till onormala psykiska eller
fysiska tillstdnd som utgor grunden till elevernas beteende. Drygt hilften av
eleverna i var studie beskrevs av ldrarna utifran detta synsitt.

Ett annat synsétt bygger pad att eleverna fallit offer for svéara yttre
omstdndigheter — problem i hemmet eller problem med besvirliga kamrater.
Inte heller har kan eleverna sjdlva ra for sin situation.

Det tredje synsittet innebér att eleverna sjdlva ar ansvariga for sin
problemsituation, deras avvikelser fran det normala ar avsiktliga, fritt valda
handlingar.

Vid samtal med ldrarna dominerar dessa synsdtt helt. Orsakerna till
problemsituationen hénfors antingen till eleven sjélv (synsitt 1 och 3) eller
till svdra omstandigheter i hemmet eller problem bland kamraterna (synsétt
2). Detta forhallningssatt innebdr att skolans satt att fungera, att de normer
och rutiner som préaglar skolan inte ifragasétts — de betraktas som givna.
Ingen av ldrarna talar om faktorer, som kan hdnforas till skolsituationen,
skolans arbetssdtt, innehall eller organisation som mdojlig forklaring till
elevernas problemsituation. Detta beror antagligen pa att den akuta,
patagliga problemsituationen, som fokuserar pa individen och individens
avvikande beteende och som krédver snabba atgdrder och engagemang, doljer
de bakomliggande orsakerna, som kan héanforas till andra faktorer.

Samtalen med ldrarna visade ocksd hur man forsokte f& kontakt med
eleverna och na dem i svara problemsituationer, men ocksa hur man standigt
jagades av schema och tid. En ldrare sdger: ”Nar ska man kunna ta upp
svarigheter i klassen och fa slutféra diskussionerna, ndr man vet att
klassradstiden &r sa knapp och ska anvéndas till s& mycket? Dessutom vet
man att utanfor dorren star 27 andra elever och vantar pa att ha sin lektion.”
Lérarens mojligheter att komma under ytan pa problemet, att tolka och
forsta vad elevernas beteende egentligen ar uttryck for dr ganska begridnsade.
Man maste manga ganger stanna pa en ytniva och forsoka forklara det synliga
beteendet utifran de referensramar man har. Nagra av ldrarna talar om att de
saknar kunskap om hur de ska ga tillvdga i sidana situationer, de kadnner sig
osdkra i den rollen.

Att vi i detta avsnitt velat lyfta fram nagra bakomliggande orsaker till
skolk, skoltrotthet och anpassningssvarigheter, innebar inte att vi férringar
de svarigheter som skolk m.m. vallar skolan och som man dagligen maste
kdmpa med. Det dr en realitet som krdver stora insatser.

Syftet har varit att redovisa vad eleverna sjdlva anser vara viktigt och hur
de velat forklara varfor de misslyckats och darigenom kunna peka pa nagra
faktorer, som skulle vara viktiga i ett férebyggande arbete for att minska
“utslagningen”.

10.3 Skolors kultur och arbetsorganisation

I var studie ingick tio hogstadieskolor. Gemensamt for dem var att det fanns
en styrka, en vilja och ett engagemang hos skolpersonalen att gripa sig an de
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problem som finns i skolan. Det fanns en positiv instéillning till skolarbetet
och det fanns stora personella resurser, som emellertid inte alltid utnytt-
jades.

De skillnader som framkommit mellan skolor ligger frdmst i hur man
prioriterat skolans mél och uppgifter, och i att man valt att 16sa skolans och
elevernas problem pé olikartade sitt. Att skolorna var olika i detta avseende
gjorde att vi valde att se ndrmare pa det vi kallar skolans kultur. Vi ville
belysa den del av skolans kultur som berér skolans elevsyn, vanor och
handlingsménster i relation till elevomsorgen. Beskrivningen begransades
till den niva i elevomsorgsarbetet, som ger uttryck for skolans kollektiva
standpunkt.

Den organisatoriska strukturen i skolorna visade sig ha ett intimt samband
med skolornas kultur. Vad som foregér det ena eller andra ar svart att
avgora. Man bor snarare se organisation och kultur som 6msesidigt beroende
avvarandra i en stdndigt pAgadende process. Detta synsétt understryker att en
skolas kultur eller organisation inte dr nagonting statiskt, utan att det inom
varje skola utspelas en slags fortlopand kamp mellan olika kulturbdrare och
mellan olika organisatoriska strukturer.

Det visade sig att likheterna mellan vissa skolors kultur var sa stora att det
var lampligt att fora samman dessa skolor till en grupp. Darigenom har de tio
hogstadieskolorna kunnat kategoriseras i tre skilda grupper.

Avsikten var att redovisa och framhalla de sardrag, som karaktériserar de
olika grupperna i deras elevomsorgsarbete. Skolorna betonar vissa faktorer i
verksamheten framfor andra. Det utesluter sjalvklart inte ovriga faktorer,
endast att man valt att understryka vissa faktorer mer &n andra. Summan av
alla dessa prioriteringar kan sdgas utgora det svargripbara som kallas skolans
kultur.

Utifran lokala arbetsplaner for elevomsorgen, samtal med skolledare,
larare och elevvardspersonal kan de tre grupperna hogstadieskolor beskrivas
pa foljande sitt.

Grupp 1

Skolorna kédnnetecknas av en elevsyn, dér eleven betraktas och behandlas
som subjekt. Atmosfiren som skapar detta praglas av vi-kdnsla, omsorg om
varandra och respekt for varandras asikter och kénslor.

De handlingsménster som forekommer pa dessa skolor visar ansvarsfor-
delning och handlingsfrihet. Méanga arbetsuppgifter delegeras pa medarbe-
tarna. Skolledarens roll ar stédjande och uppmuntrande, samtidigt som den
ocksa dr ifrdgaséttande och dirmed kan 6ka medvetenheten pa skolan bland
ovriga medarbetare.Skolorna har ett 6ppet klimat, vilket mojliggdér 6ppen
kommunikation och flexibilitet.

Elevomsorgsarbetet dristort fordelat pa de olika arbetsenheterna. De som
har mest kontakt med eleverna och bést kdnner dem far ett speciellt ansvar
for att 16sa de problem som uppkommer. Det innebar att i manga fall far
klassforestandaren en speciell social funktion som anses viktig.

Grupp 11
Denna grupp skolor har en méarkbar effektivitetsprégel. Arbetsrutinerna édr
mycket viktiga. Dar finns uttalade och icke uttalade detaljregler for
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arbetsfordelningen inom elevomsorgen. Skolpersonalen skall kunna arbeta
rationellt och konsekvent. Varje yrkeskategori har specialiserat sig inom sitt
yrkesomrade och gér inte girna in pa andras kompetensomraden, vilket kan
leda till begrdnsad handlingsfrihet. Man moter har ett forhallningssitt
gentemot eleverna, som bygger pa ett "’vi-och-dom” tinkande. Fostran och
kontroll &r d&terkommande begrepp.

Elevomsorgsarbetet handhas till storsta delen av elevvardspersonalen. En
orsak kan vara att arbetsenheterna antingen ar for stora eller att de
sammantrédder alltfor sillan for att kunna ha ansvar for elevomsorgen.

Grupp 111

Inom grupp III finns skolor, som var och en har inslag av de bada tidigare
beskrivna skolornas karaktér. Larargrupper sinsemellan och larargrupper —
skolledning och/eller elevvardspersonal har olika uppfattningar vad giller
elevsyn och kunskapssyn. De karaktariseras av ett sokande efter savil en
gemensam grundsyn som efter fungerande organisatoriska former.

I den forst beskrivna gruppen hogstadieskolor ingar tre skolor, i den andra
ocksa tre och i den tredje fyra skolor.

For att fa en uppfattning om de upptagningsomraden, som skolorna i var
studie representerar anvinde vi oss i en kommun av faktorn ’sociala
problem” i sammanstéllningen av fordelning av forstarkningsresursen.
Genom denna faktor fick vi en rangordning pa rektorsomradena med
utgangspunkti hur man bedémt graden av sociala problem i omréadet. D4 det
géller 6vriga skolor har skolchefer utfért skattningar av de olika rektorsom-
radena.

Resultatet av dessa skattningar och bedomningar visar att de tre
gruppernas upptagningsomraden i stort ar jamforbara. Upptagningsomré-
dena inom grupp I bedéms som nagot svarare dn de Gvriga tva.

Vi ska nu se ndrmare pd i vilken omfattning de tre grupperna valt anpassad
studiegdng som atgird for att l6sa problem som skolk, skoltrotthet och
anpassningssvarigheter.

10.4 Atgirden anpassad studiegéng

Den tabell som redovisas nedan avser alltsa anpassad studiegang i tio
hogstadieskolor beldgna i de tre olika kommuner som ingick i var studie.
Skolor med likartad kultur och arbetsorganisation enligt de beskrivningar
som gjorts i foregdende avsnitt har forts till samma grupp. Tabellen avser
forhéallandena mars 1983.

Anpassad studiegang

Grupp I Grupp II Grupp III
Antalet hogstadieelever 1 466 1306 1431
Antalet elever med anpassad studiegang 12 37 23

0,8 % 2,8 % 1,6 %

Ovanstaende tabell visar skillnader i antalet elever med anpassad
studiegang mellan de olika grupperna hogstadieskolor. Det kan finnas olika
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tolkningar av tabellens siffror. En tolkning ar att inom grupp II finns fler
elever som kvalificerat” sig fér anpassad studiegang. En annan tolkning kan
vara att man i storre utstrackning dn i de andra grupperna viljer att anvdnda
sig av anpassad studiegang som atgédrd. Ytterligare en tolkning kan vara att
man inom grupp Il identifierar problem i hdgre grad dn inom Ovriga grupper.
Alla nimnda tolkningar kan séttas i relation till skolornas kultur och
arbetsorganisation och utgora beroende variabler till dessa. Med andra ord
tyder siffrorna i tabellen pa att det finns ett samband mellan skolornas
kultur/arbetsorganisation och antalet elever med anpassad studiegang.

Som tidigare namnts kan anpassad studiegdng innebdra jaimkning av
timplanen, att eleven kan delta i arbetsuppgifter inom skolan vid sidan av
undervisningen, att utbildning anordnas till en del pa arbetsplats. I var studie
var fordelningen:

Grupp I Grupp I  Grupp III
2 19

Jamkning av timplanen 17

Undervisning och verksamhet inom skolan 3 - -

Undervisning och verksamhet pa arbetsplats 7 18 6
Totalt 12 37 23

Av de elever som har del av utbildningen forlagd till arbetsplats varierar
tiden pa arbetsplatsen inom grupp I: 1-3 dagar, grupp II: 1-5 dagar och inom
grupp III: 1/2-5 dagar. Av de som har anpassad studiegdng i form av
jdmkning av timplanen far 6 elever fran grupp II och 10 elever fran grupp III
hela sin undervisning vid skoldaghem/klinik for enbart elever med anpassad
studiegang. I grupp I undervisas 2 elever vid en central hogstadieklinik, dér
de far undervisning i alla amnen utom i Fy, Ke Sl. Jdmkning av timplanen
innebér for dvrigt att undervisningen i engelska bytts ut mot undervisning i
svenska, svenska + So-damnen, svenska + teknik.

10.5 Skolstyrelser och anpassad studiegang

I foregaende avsnitt framgick att det fanns skillnader i antalet elever med
anpassad studiegang mellan de olika hogstadiegrupperna. Det framgick inte
av tabellen hur skolornas kommuntillhorighet paverkade antalet. Vart
material visar emellertid att skillnaderna inte ligger pA kommunniva utan pa
rektorsomradesniva. Det vicker fragan om skolstyrelsernas roll vid beslut
om anpassad studiegang och/eller den som fatt delegation pa beslutsrat-
ten.

Skolstyrelsernas roll i de tre kommunerna da det giller anpassad
studiegang dr av formell karaktdr. Man ar medveten om att det ar en viktig
fraga, men har inte alltid skaffat sig information och kunskap om vad den
anpassade studiegangen innebdr utbildningspolitiskt, resursmassigt eller vad
den kan betyda i konkreta enskilda fall.

Delegationsordningen i de tre kommunerna ger skolcheferna en mojlighet
att i hog grad paverka beslut om anpassad studiegang. De har 6verblick 6ver
atgiarder pa kommunniva och har medverkat till 6kad restriktivitet vid
beviljande av ans6kan om anpassad studiegang. Den formella beslutsord-
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ningen och den administrativa handldggningen har troligen inneburit en viss
aterhallsamhet i antalet ansokningar om anpassad studiegéng.

Att en elev erhaller anpassad studiegang avgors emellertid i praktiken
redan i elevvardskonferensen.

” Anpassad studiegéng tillimpas for elever innan handlaggningen av drendet ér klart.
Detta férhallande talar for att rektor skulle fatta beslut om anpassad studiegéng.”
”Man har aldrig gatt emot elevvardsteamets forslag.”

Ovanstaende citat kommer fran en diskussion med skolledare i kommuner-
na.

Att de reella besluten om anpassad studiegang fattas i elevvardskonferen-
sen pa rektorsomradena skulle kunna forklara varfér man inte funnit
patagliga skillnader i antalet elever med anpassad studiegdng mellan
kommuner.

Vi kan alltsd hér urskilja tre olika beslutsnivéer:

En reell beslutsniva pa det enskilda rektorsomradet, dir elevvardskonfe-
rensen har den beslutande funktionen.

En beslutsnivd pa skolférvaltningen, dér skolchefen eller bitridande
skolchef har en administrativt kontrollerande funktion

En formell beslutsniva i skolstyrelsen, didr man faststdller vad som i
praktiken avgjorts pa den enskilda skolan.

En intressant fraga ér i detta sammanhang ldrarnas inflytande i elevvard-
skonferensen med avseende pa anpassad studiegang. Vid en diskussion med
skolledarna i en kommun uppkom frdgan om varfor vissa ldarare produce-
rade” ett storre antal elever med anpassad studiegang dn andra ldrare pa
samma skola. Kanske det finns ytterligare en niva i handlidggningen av
anpassad studiegéng, namligen den dar forslaget vacks? Enligt intervjusva-
ren kan forslag om anpassad studiegdng komma fran vem som helst; elev,
foraldrar, larare. Avgorande dr troligen med vilken kraft och intensitet och
med vilka argument man kan driva drendet, och hur skolans kultur och
arbetsorganisation svarar mot forslagsstéllarens krav.

En annan viktig fraga dr pa vilket sétt restriktivitet pa forvaltningsniva
paverkar atgiarder pa rektorsomradesniva. Det dr svart att dra nagra
bestamda slutsatser, men det ar helt klart att man pa rektorsomradena vidtar
atgarder, som skulle rubriceras som anpassad studiegang utan att formellt
beslut fattats. Man gor det ’da och da och efter sunt fornuft helt enligt
intentionernai Lgr 80”. Att detta sker beror antagligen pa att skrivningarna i
framfor allt Lgr 80 gor det mojligt att gora flera olika tolkningar.

10.6 Framtiden

I var studie ingick ocksa att kartlagga sysselsattningsforhallandena (1983-
02-01) for de elever som slutade grundskolans ak 9 varterminen 1981 med
ofullstdndiga betyg. Sammanlagt i de tre kommunerna fanns 136 elever med
ofullstandiga betyg fran ak 9 varterminen 1981, vilket utgor 6 % av hela
arskullen. Orsaker till ofullstdndig utbildning for de 136 eleverna var:
Stor olovlig franvaro 449 %
Anpassad studiegéng; dndring av timplan 33,1 %
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Anpassad studiegang; verksamhet utanfor skolan 76T

Sjukdomn o.d. 4.4 %

Drygt ett och ett halvt ar senare i februari 1983 var ungdomarnas
sysselsattningsforhallanden foljande:

Studerar vid gymnasieskolan 3i1.56%:
Studerar vid folkhogskola 0,7 %
Har larlingsanstéllning 0,7 %
Har arbete 15,4 %
Har beredskapsarbete 1551%
Har ungdomsplats 25 75%
Har yrkesintroduktion 4.4 %
Skoter egna barn 3.7%
Ar arbetslos 9.6 %
Uppféljningen upphort 3 71%
Har flyttat fran kommunen 2,2 %
Vistas utomlands 0,7 %

Anmirkningsvirt dr att inte mindre dn 31,5 % av de elever som fatt
ofullstindiga betyg fran grundskolan, framfor allt pa grund av stor olovlig
franvaro och anpassad studiegang (95,7 % av alla med ofullstindiga betyg)
drygt ett och ett halvt ar senare studerar pa gymnasieskolan.

10.7 Slutord

Ett bestdende intryck fran faltarbetet i var studie ér att det fanns en optimism
infor framtiden pa de tio hogstadieskolorna. Hos eleverna vi triffade: en
optimism infor den egna framtiden. Hos skolpersonalen: en optimism infor
skolans framtid. Man tror t.ex. pa arbete i arbetsenheter, d&ven om man inte
overallt annu har funnit de basta formerna. Det finns anledning att pa allt sitt
stodja tanken pa sma arbetsenheter eller arbetslag inte minst med tanken pa
“véra” elever. Bade i forebyggande syfte och da det giller att l6sa uppkomna
problem kréivs ett samarbete mellan alla, som arbetar med eleverna. Skolans
viktiga funktioner, den traditonella kunskapsférmedlande och den sociala,
vilka for Ovrigt direkt anknyter till de bakomliggande orsakerna som
framkom vid elevintervjuerna, bor inte skiljas at och har vil aldrig egentligen
kunnat skiljas at.
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11 Den sarskilda undervisningen 1
praktiken

11.1 Inledning

Vihar i avsnitt 2.1 tecknat en bakgrund till hur reglerna om den s.k. sérskilda
undervisningen successivt vixt fram i skolvasendet och hur de fran tid till
annan tillimpats. Vi skall nu lite mer i detalj redogora for de erfarenheter
som finns i dessa fragor. For att problematiken, s som vi velat nirma oss
den, redan fran borjan skall finnas klart angiven aterger vi ett autentiskt
likarintyg som rakat falla i vara hinder. Namnen é&r sjalvfallet fingerade.
Formuliret dr det som SO stiller till skollakarnas foérfogande.

LXKARINTYG
f¥r
s¥rskild undervisning
(1l¥mnas till rektor)

é},;,'.,,.,,a‘&;' /za}.;zadcw/r)

skolans namn

H¥rmed intygas att eleven 6Y06/8 Lars p&{'“m
klass ?6

P . . .
av unwandlas f¥r Soccala skal

vilket ber¥knas utg¥ra hinder f¥r skolglng minst
/O veckor fr.o.m. / s2ov. /982

Elevens nuvarande h¥lsotillst8nd till8ter enskild

undervisning.

Smittorisk f¥r l¥raren f¥religger féreligger ej

> o o8
ort och datum é'ron/ma,('a. /‘3/0'3’.2
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For att det nu inte skall rada nagra missforstand vill vi genast deklarera att
vi inte anser att det finns nagra “enkla” sdtt att dra grinser mellan
“medicinska, psykiska och sociala’ orsaker till en sjukskrivning. Vem kan
inte bli sjuk” av att drabbas av svara sociala omstallningar, arbetsloshet,
utslagning etc. I vart fall torde det vara mycket av den verkligheten som
manga sjukskrivningar i dag “’doljer”. (Jfr t.ex. Hans Lohmanns kartligg-
ning for socialstyrelsen — Psykisk hélsa och ménsklig miljo, 1978).

Det torde dock hora till det ovanliga att en ldkare direkt i ett intyg skriver
’sociala skdl”. Hur skall man tolka det? Kanske som en protest mot den
langa traditionen i vart land att likare alltid skall stiga fram med olika
“medicinska och psykiska” forklaringsmodeller till manniskors svarigheter?
Fragan dr emellertid om lakaren overhuvudtaget skulle ha utfirdat ett
“lakarintyg” i det hér fallet? Syftet med intyget ar ju — vilket naturligtvis
lakaren maste ha haft klart for sig - att just fa igang det skolforordningen
kallar for sirskild undervisning. For denna undervisning dger kommunen
rekvirera speciella statsbidrag. En “sjukskrivning” kan da givetvis inte
baseras pa “’sociala skal””. Nagot “medicinskt/psykiskt’ maste till. Likaren
forefaller ha gatt utanfor sitt kompetensomrade och Overskridit sina
befogenheter. Samtidigt bor man emellertid fraga sig hur det kan komma sig
att de ansvariga i den kommunala skolforvaltningen faster mer avseende vid
rubriken ldkar-intyg dn vid de skl ldkaren faktiskt aberopat. Orden “’sociala
skdl” torde man ju inte kunna missuppfatta. Anda rekvirerar skolforvalt-
ningen — den kommande framstéllningen visar att vi har manga exempel pa
detta — regelmassigt statsbidrag for sarskild undervisning nar grunden ér just
den vi nu angett. Vem ar da mest ansvarig? Den ’protesterande” likaren
eller den ’blinda” skolférvaltningen?

11.2 Centrala och regionala utvirderingar

Till skillnad fran olika former av specialundervisning, anpassad studiegéng
etc. finns det mycket fa undersokningar som visar hur den sirskilda
undervisningen fungerar. Kanske dr forklaringen till detta att ldkarnas
medverkan bedoms som en garanti for att avgransningen gentemot annan
undervisning blir klart angiven. Den sarskilda undervisningen betraktas da
ocksd mer som en lakarnas angeligenhet dn som pedagogernas eller
skolpolitikernas.

Ar 1973 1t SO gora en enkiit rorande den sirskilda undervisningen.
Enkaten begréinsades till de elever som fatt sdrskild undervisning pa grund av
’psykiska skil”’. Unders6kningen, som riktade sig till skolstyrelserna i landet
omfattade ldsdren 1971/72 och 1972/73. Foljande framkom (tab. 11.1).

Antalet elever pa hogstadiet som fick sarskild undervisning av psykiska
skél uppgick alltsa lasaret 1971/72 till 936 och lasaret 1972/73 till 1 386. Detta
motsvarade 3 resp. 5,4 promille av samtliga hogstadieelever de nimnda
lasaren. SO tog dven in uppgifter om hur pass vanligt det var att den sirskilda
undervisningen kombinerades med praktiskt arbete i naringslivet. Vid denna
friga i enkiten markerade SO att en forvixling darvid inte fick ske med den
“forldngda pryon” som kunde ingé i jimkad studiegang i arskurs 9. Svaret pa
fragan visade att 463 elever lasaret 1971/72 hade haft praktiskt arbete



SOU 1983:63 Den sdrskilda undervisningen i praktiken 149

Tabell 11.1 Sarskild undervisning av psykiska skal

Antal veckor i 1971/72 1972/73
sarskild undervisning

7 8 9 79 17 8 9 7-9

Mindre &n 3 15 37 30 82 31 35 39 105
3-10 8. 119 ¢1200 - 297 SOV 5 Tad 206 443
11-20 27 62, 127, 216 48 91 204 343
21-30 23 42 129 194 17 69 139 225
31-40 18 38 91 147 26 62" 182 270
Totalt 141 298 497 936 202 414 770 1386

parallellt med sérskild undervisning. Motsvarande siffra for lasaret 1972/73
var 566.

SO redogjorde ocksa for vilka ”orsaker” som uppgivits for den sérskilda
undervisningen for dessa elever. I t.ex. Stockholms l4dn fanns det sammanlagt
under de bada ldsaren 19 elever som fatt sarskild undervisning pa grund av
“skolleda-trotthet”. For 34 elever hade kommunen uppgett “psykiska
besvar”. 1 detta begrepp ingick neuroser, skolfobier, pubertetsbesvir,
depressioner, psykosomatiska storningar, karaktarsstorningar etc. For 13
elever hade kommunen uppgett ’anpassningssvarigheter”’. Nio elever hade
’relationsproblem”, fem ’hemproblem” och fyra “’skolvigran”.

SO uppgav slutligen i den nidmnda undersékningen att under en
stickprovsvecka ar 1973 fick nédstan 70 % av eleverna sin sirskilda
undervisning individuellt meddelad. 19 % hade lyckats bilda grupper om 2-3
elever 8 % grupper om 4-5 elever.

Vid nagra tillfillen under senare delen av 1970-talet har regeringen gett SO
i uppdrag att sarskilt utvardera den sarskilda undervisningen. Motiven har
dock alltid varit att rikta uppmérksamheten pa vissa speciella fragestallningar
i denna undervisning. De allergiska barnens svara skolsituation var t.ex.
skilet till att skoloverstyrelsen — efter ett regeringsuppdrag — ar 1978 féreslog
en dndring i skolférordningens regler om sarskild undervisning. Tidigare
hade endast sdrskild undervisning kunnat meddelas efter ldngvarig sjukdom.
Efter andringen i skolférordningen &r 1978 kunde undervisningen dven
anordnas pa grund av sjukdom som ’tvingar till upprepad kortare franvaro”.
Det var de allergiska barnen man tdnkte pa.

Nagra ar senare gav regeringen SO i uppdrag att pa nytt utvérdera den
sarskilda undervisningen. Huvudskalet var da att rapporter hade borjat
komma in om att manga barn inte fick de fem veckotimmarnas undervisning
som foérordningen medgav. SO redovisade uppdraget i bérjan av &r 1981.
Ambetsverket tog inte med ett ord upp den problematik vi hér inledningsvis
har férsokt antyda. Den sdrskilda undervisningen framstélldes enbart som en
sjukhus- eller institutionsanknuten verksamhet dar huvudproblemet var just
att garantera eleverna de fem timmarnas undervisning. SO fann att det
overvigande antalet elever — trots vad andra rapporter hade visat — hade fatt
sina fem timmar.

Som vi namnt tidigare finns det emellertid nagra undersokningar som
narmat sig den sdrskilda undervisningen mer fOrutsiattningslost. Det dr
kartldggningar som lansskolndmnden i Stockholms lan gjorde ar 1980-1982
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och déir det dven fanns mojligheter att jamféra med en motsvarande
undersdkning som gjorts i lanet fyra ar tidigare. I det foljande refererar vi
utférligt dessa undersokningar. Det ar att mérka att en femtedel av landets
grundskoleelever fér sin undervisning i Stockholms lén.

Den forsta ldnsskolndmndsundersokningen omfattade en veckai borjan av
ar 1980. Da fanns det sammanlagt 527 elever i ldnet som fick sirskild
undervisning. 105 av dem fick sin undervisning pa sarskilda s.k. sjukhussko-
lor. Ovriga 422 elever undervisades i allmanhet i skolan”. Ett sjuttiotal av
dem hade undervisning ”’i hemmet”.

Lénsskolndmnden koncentrerade sin undersokning pa de 422 elever som
fick sdrskild undervisning utan att samtidigt vara inskrivna pa ett sjukhus. De
utgjorde totalt 0,24 % av samtliga elever i ldnet. Variationerna mellan de
olika kommunerna var emellertid stora. Huddinge kommun hade t.ex.
1,25 % av sina elever i sarskild undervisning, Varmdo 1,09 %, Nacka
0,69 %, Haninge 0,68 % och Stockholm 0,12 %. Gemensamt for alla
kommunerna var dock att det i allmadnhet var pojkar som fick sérskild
undervisning. Dessutom var i de flesta kommuner undervisningen tamligen
jamnt fordelad 6ver de olika stadierna. Vissa undantag fanns emellertid dven
har. I t.ex. Huddinge kommun gick nastan femtio procent av eleverna med
sarskild undervisning i den sista arskursen.

Nir det gillde ’skalet” till att den sdrskilda undervisningen satts in gjorde
lansskolndmnden — med hjilp av ldkarintygen — en uppdelning i tre
kategorier: 1) Somatiskt, medicinska, 2) psykiska, mentalhygieniska och 3)
sociala, kulturella. Skilen till att de 422 eleverna i ldnet fick sérskild
undervisning fordelade sig da enligt f6ljande.

Tabell 11.2 1likarintygen uppgivna skal till sarskild uppvisning i Stockholms liin vecka

10 ar 1980
Kommuner Somatiskt Psykiska Sociala
medicinska mentalhyg kulturella
Botkyrka 11 6 i
Ekero 2 5) 0
Haninge 26 36 4
Huddinge 16 35 53
Norrtilje 1 2 4
Stockholm 23 27 8
Sundbyberg 8 1 0
Tyreso 1 4 0
Upplands Visby 1 0 4
Viarmdo 22 2 6
Summa 111 (37,7 %) 118 (37 %) 86 (25,3 %)

Nir det géllde ldngden av den sdrskilda undervisningen visade linsskol-
ndmnden att de langa varaktighetstiderna dominerade. Drygt sex av tio
elever fick sirskild undervisning en termin eller mer. Lansskolnamnden fick
ocksd fram uppgifter om att ca 10 % av de 422 eleverna med sirskild
undervisning hade nagon form av praktiskt arbete utanfor skolan parallellt
med sina studier.
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Nir det géllde undervisningen vid de tva sjukhusskolorna — Danderyds
sjukhus och Karolinska sjukhuset — som fanns i ldnet ar 1980 visade
liansskolndmndsundersokningen pa ett nagot annorlunda resultat. Konsfor-
delningen var t.ex. ddr tdmligen jamn. Varaktigheten av undervisningen var i
allmdnhet bara nagra manader. Skilen till undervisningen var nistan
uteslutande ’medicinska”. Nagon form av praktiskt arbete parallellt med
sjukhusundervisningen férekom givetvis inte.

Vid jamforelsen med undersokningen ar 1976 visade det sig att antalet
elever med sdrskild undervisning ar 1980 hade sjunkit med drygt 200 elever.
Aven hir fanns det emellertid stora variationer mellan de olika kommunerna
i ldnet. Nar det gillde pa vilka stadier i grundskolan den sirskilda
undervisningen forekom visade det sig att det ar 1976 var mycket vanligare
att atgirden satts in pa hogstadiet. Lansskolnamnden gjorde har det
antagandet att den anpassade studiegangen — som inforts ar 1978 - maste ha
tagit over manga av de elever som tidigare fatt sdrskild undervisning. Som ett
stod for detta antagande namnde ldnsskolndmnden att ar 1976 — da alltsa den
anpassade studiegdngen dnnu inte fanns — hade nastan 40 % av eleverna i
sarskild undervisning praktiskt arbete utanfor skolan — jamfort med de 10 %
ar 1980.

I lédnsskolndmndens undersokning fran ar 1980 fordes slutligen ett
overgripande resonemang om utredningsresultaten. Naimnden hédvdade att
det framst fanns skdl att droja vid det faktum att s& ménga som sex av tio
elever fortfarande fick sérskild undervisning av ’psykiska och/eller sociala
skél”. Sa som skoloverstyrelsens anvisningar var skrivna hade alltsa dessa
elevers svarigheter tvingats in under nagon av beteckningarna "handikapp”
eller ”sjukdom”. Detta ansdg ndmnden synnerligen otillfredsstallande.
Namnden foreslog:

Alternativet ar att en elevs psykiska och/eller sociala svarigheter tas for vad de ér, dvs.
nagot som inte kan och inte heller bér bedémas utifran medicinsk sakkunskap. Foljden
av detta blir att fér denna elev kan aldrig sarskild undervisning komma i fraga som den
mest adekvata atgirden. I stillet relateras elevens svarigheter till personlig historia och
sociala omstandigheter, vilket engagerar andra medarbetare i skolan, och darmed
framstar helt andra atgarder som de mest adekvata.

Lénsskolndamnden var séaledes kritisk mot att den sérskilda undervisningen
hade anvénts for elever som hade “’psykiska och/eller sociala™ svarigheter.
Nédmnden menade att de svarigheter som vanligtvis lag bakom dessa
beteckningar var av en sadan karaktar att de mer eller mindre f6ljde eleven
under hela den fortsatta skoltiden. Det torde inte heller vara ovanligt,
slutade ndmnden, att svarigheterna successivt accentueras och dédrigenom
leder till en gradvis utstotning.

Ar 1981 gjorde lansskolnimnden en ny undersokning av den sirskilda
undervisningen. Resultaten blev ungefar desamma som éret innan. Samman-
lagt 459 elever fick nu sdrskild undervisning - utanfor sjukhusskolor och
vardinrittningar. Det innebar alltsa 37 fler elever dn aret innan. Nar det
gallde ’skdlen” till den sédrskilda undervisningen hade ldnsskolndmnden
forsokt gora en dnnu fylligare kategorisering dn aret innan. Foljande
uppgifter lamnades:
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Tabell 11.3 I ldkarintygen uppgivna skil till sirskild undervisning i Stockholms lin
vecka 13 ar 1981. Procent.

1 Somatiska skal 37,9 %

Exempel: konvalescens efter operation, astma, allergi,
upprepade infektioner, CP, plegi, ryggmirgsbrack, syn,
horsel, motorik, tal, dyslexi, lds- och skrivsvarigheter,
MBD, langvarig sjukdom, intellektuell utvecklingsham-
ning

2 Psykosomatiska, psykiska, sociala skal 51,6 %

Exempel: psykosomatiska, psykomotoriska, psykiska,
emotionella, skolfobi, mentalhygieniska, skolvidgran,
skoltrotthet, oro, okoncentration, anpassningsproblem,
psykosociala, sociala

3 Ovriga 11,1 %
Exempel: medicinska skédl utan angivande av orsak,
ovrigt, ej angivet

Liansskolndmnden papekade att en sadan har kategorisering av “’skilen”
till den sdrskilda undervisningen naturligtvis till en del var godtycklig.
Svarigheter med motorik och tal, astma och allergi kan t.ex., papekade
namnden, till en del vara psykiskt betingade. Detsamma giller for dyslexi,
las- och skrivsvarigheter och intellektuell utvecklingshamning. Uppdelning-
en torde emellertid, enligt namndens uppfattning, dndock fylla sitt indamal
att ange den ungeférliga inriktningen av den praxis kommunerna i
Stockholms ldan och ldkarna dar foljer betraffande den sarskilda undervis-
ningen.

Variationerna mellan de olika kommunerna i ldnet fortsatte att variera
kraftigt. I t.ex. Huddinge ddr 71 elever — de flesta pojkar — fick sérskild
undervisning hade ndstan 60 % fatt sin undervisning pa grund av “oro,
koncentrationssvarigheter, anpassningsproblem, MBD (minimal brain dis-
function), psykosociala skél, sociala eller mentalhygieniska”. Motsvarande
siffra for Stockholm — som hade ungefir lika manga elever i sérskild
undervisning — var 25 %.

Nir det gillde varaktigheten av den sdrskilda undervisningen visade det sig
att ca 60 % av alla elever i ldnet hade denna undervisning en termin eller
langre. I Huddinge var det 45 elever som hade en sadan undervisning mer dn
36 veckor, i Nacka 23 elever, i Stockholm 14 elever och pa Varmdo 28 elever.
Under ar 1980 hade ca tio procent av eleverna kombinerat sin sarskilda
undervisning med praktiskt arbete. Motsvarande siffra for ar 1981 var knappt
fyra procent.

Lénsskolndamnden avslutade 1981 ars undersokning med f6ljande ord.

Det kan konstateras att drygt 50 procent av skilen till sarskild undervisning ligger
inom omraden, for vilket sjukdoms- eller handikappsbegreppet vare sig i talsprakets
eller i forordningens mening ar tillamplig. Det bor papekas att det i den tidigare
forordningstexten fanns ett allmant skal, vilket berattigade till sarskild undervisning
och uttrycktes med orden: “eller liknande omstandigheter”. En sadan skrivning gav
mycket vidare tolkningsmojligheter an den nuvarande. Avsikten med fordndringen
var att begransa mojligheterna att anvanda sarskild undervisning i stort sett till de
somatiskt sjuka, medan de elever som tidigare erhallit sirskild undervisning av
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mentalhygieniska skal i stdllet skulle erhalla specialundervisning eller anpassad
studiegdng som i sig bér ett mera varierat register av atgarder och dér eleverna s langt
det ar mojligt skall behallas inom skolan och undervisningen. Sa har emellertid annu
inte skett enligt foreliggande material. Sérskild undervisning beslutas av elevvard-
skonferensen. Det synes i alltfor manga fall vara praxis att lakarintyg, oavsett
innebord, leder till att eleven erhaller sarskild undervisning, dven nér forordningen —
inom rimliga tolkningsgranser — inte medger det. Aven om sirskild undervisning — i fall
dér detta bast gagnar eleven — kombineras med annan undervisning 4r den i huvudsak
avsedd att vara en ersittning for och inte en komplettering till sidan undervisning.

De langa varaktighetstiderna medfor att om sirskild undervisning inte komplette-
rades med annan undervisning, skulle, enligt denna undersokning, 273 av totalt 459
elever under en termin eller lingre endast erhélla undervisning under det antal
veckotimmar som ldkarintyget medger. S 4r emellertid sillan fallet, utan eleven
erhéller sérskild undervisning i kombination med vanlig undervisning, specialunder-
visning inom klassen eller i sarskild undervisningsgrupp. Den mycket vida tillimp-
ningen av sirskild undervisning medfér att det riktade statsbidraget till sadan

undervisning forlorar i precision och 8vi ménga fall blir en del av férstirkningsresur-
sen.

Anpassad studiegdng och sarskild undervisning dr avsedda for elevkategorier med
skilda problembilder. Genom den faktiska tillimpning som sker av sirskild
undervisning, torde i manga fall skillnaden endast bestd i att den sirskilda
undervisningen &r mera jamnt fordelad 6ver arskurserna och har likarintyg som
nodvindigt beslutsunderlag.

Under vecka 49 &r 1982 lat lansskolndmnden slutligen géra dnnu en
kartldggning av dessa fragor. Resultaten sammanfattades i en rapport
sommaren 1983. Under den angivna “mét-veckan” hade 394 elever haft
sdrskild undervisningilanet. Elever vid sjukhusskolor hade inte medriknats.
I likhet med vad de tidigare kartldggningarna visat var variationerna stora
mellan de olika kommunerna. Nacka och Viarmdé hade t.ex. 0,80 % (62
elever) resp. 1,08 % (30 elever) av det totala elevantalet i grundskolan i
sarskild undervisning medan Upplands Visby och Sédertilje hade ingen
resp. tva elever. Aven variationerna mellan de olika skolorna ute i
kommunerna var stora. Lansskolndmnden kommenterar uppgifterna med
foljande ord:

Sédana betydande skillnader kan inte férklaras utifrdn en skillnad i behov utan
avspeglar i forsta hand olika syn pd vilka problem som kan foranleda sirskild
undervisning.

[ undersokningen detta ar efterfragades elevernas totala undervisningstid,
dvs. inte bara antalet veckotimmar i sdrskild undervisning utan dven “6vrig
undervisning”. Enligt svaren hade en mycket stor majoritet av eleverna
endast erhéllit undervisning med de statsbidragsberittigade fem veckotim-
marna. Lansskolndmnden séger hér att det 4r anmérkningsvirt att ’behovet
av sérskild undervisning sa vil sammanfaller med statsbidragets maximum
for en elev”’. Ndmnden utgar saledes fran att en kommun samtidigt som
sdrskild undervisning pagér for en elev ibland later eleven félja dven annan
undervisning. Det skulle innebira att sdrskild undervisning sattes in i det
ordinarie skolarbetet ungefar som nagra timmars specialundervisning eller
stodundervisning. Hur pass vanligt detta dr framgar emellertid inte av
linsskolndmndens undersékning. Klart dr dock att det forekommer att
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sarskild undervisning pa sina hall bedrivs parallellt med annan undervisning.
I ndmndens undersokning framhalls det att flertalet av de nimnda eleverna
med sdrskild undervisning fatt denna undervisning i skolan.

Handikappet eller sjukdomen &r enligt undersokningsresultatet av den arten och
graden att ett absolut flertal av dessa elever kan undervisas i skolan (339 elever).

Nar det géller “orsakerna” till den sérskilda undervisningen visade
lansskolndmndens undersdkning att de medicinska skdlen oftare dn tidigare
ar aberopats i ldkarintygen. Cirka hélften av eleverna hade fatt nagon sadan
diagnos medan ca 36 procent av eleverna haft psykosomatiska, psykiska eller
sociala skél for sin sarskilda undervisning. Vilka skél som &beropats — siger
ndmnden — har ofta blivit beroende pa om diagnosen inriktas mot "orsak eller
effekt”. Ndmnden hdnvisar i sammanhanget till de trettiotre “olika
handikapp” som Statens handikappréad utgar ifran i sitt arbete Handikapp —
vad dr det? - Om olika fysiska och psykiska handikapp och vad de f6r med sig.
(Statens handikapprad 1979).

I'sin slutdiskussion séger ldnsskolndmnden att det kan ifragasattas om det i
ett decentraliserat statsbidragssystem bor finnas “’riktade bidrag med sa lag
precision som fallet 4r med den sdrskilda undervisningen. Den har i ménga
fall”, sdger nimnden, “blivit en del av forstarkningsresursen”. Ndmnden
foreslar en 6versyn av géllande forordning och tillimpningsforeskrifter for
den sirskilda undervisningen.

11.3 Véra egna undersdkningar

Vi har vént oss till fjorton kommuner i landet — utanfér Stockholms lidn — och
bett dem hjélpa oss med att lyfta fram nagot av den verklighet som finns
bakom just deras sarskilda undervisning. Vi valde ut sidana kommuner som
rekvirerat ett forhallandevis stort statsbidrag for andamalet. Foljande
kommuner ingar i var undersokning: Boden, Boras, Gislaved, Goteborg,
Karlshamn, Link6ping, Lund, Skovde, Sundsvall, Uppsala, Visteras,
Uddevalla, Angelholm och Ostersund. Forst emellertid nagra ord om den
totala omfattningen av den sérskilda undervisningen i landet.

Enligt SO:s sammanstéllningar over statsbidragsrekvisitionerna for sir-
skild undervisning budgetaret 1980/81 anvandes sammanlagt 9 543 vecko-
timmar for denna undervisning. Det dr tillrdckligt for ca 370 larartjdnster.
Aret dirpa var motsvarande siffra 8 836 veckotimmar vilket alltsd motsvarar
ca 340 larartjanster. Fordelningen mellan de 24 lianen var synnerligen
varierande. I forhallande till antalet elever i grundskolan hade t.ex.
Vistmanlands lan laséret 1980/81 det allra storsta “uttaget’ for statsbidrag
till sarskild undervisning. Enbart pa hogstadiet fanns det dar 244 veckotim-
mar for sarskild undervisning. Den andra ytterligheten representerades av
Kristianstads ldn. Dér fanns det bara 31 veckotimmar sirskild undervisning
lasaret 1980/81 pa hogstadiet. Om man ser till utvecklingen under nagra ar
kan vissa foridndringar noteras. Ar 1978 — nir reglerna om sirskild
undervisning dndrades och den anpassade studiegangen kom till - fanns det
totalt i hela landet sa mycket som 9 592 veckotimmar som anvandes for
sirskild undervisning. Aret dirpa, nir reglerna om anpassad studiegang
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tillimpats ett ar, redovisades 8 511 veckotimmar for sarskild undervisning.
Det var alltsd nastan 1000 veckotimmar mindre &n aret innan. Bara for
Stockholms del sdg det ut sa hiar om man sammanstéller uppgifter
betridffande sarskild undervisning, skolgéngsbefrielse och anpassad studie-
gang for de aktuella aren.

Tabell 11.4 Antal elever i sarskild undervisning av sociala eller psykologiska skal, i
anpassad studiegang samt skolbefriade elever

Lasar 1977/78  1978/79  1979/80
Sérskild undervisning av psykosociala skal 522 57 61
Skolbefriade 39 63 43
Anpassad studiegang - 454 417
Summa elever 561 574 521
Totalt antal elever i grundskolan 50 151 49 367 48 329

Inférandet av anpassad studiegang fick alltsa avsedd effekt med en drastisk
minskning av utnyttjandet av sédrskild undervisning av psykosociala skil.

Nir det giller de kommuner vi specialstuderat vill vi forst sdga att det inte
varit mojligt — under den korta tid som statt till vart forfogande — att annat én
mycket Oversiktligt beskriva den verksamhet som bedrivits inom den
sdrskilda undervisningen. En annan orsak till detta dr de sekretessregler som
géller for lakarintyg, sjukvardsundervisning etc. Vi har emellertid — med
undersokningarna i Stockholms lédn som utgangspunkt — forsokt koncentrera
oss pa vissa fakta rorande den sérskilda undervisningen som kan ge en
fingervisning om hur reglerna tillimpas ute i kommunerna. Vi har saledes
forsokt fa svar pa hur mycket av den sarskilda undervisningen som finns pa
hogstadiet, hur manga pojkar som far denna undervisning, var undervisning-
en bedrivs och om medicinska/somatiska skal ligger till grund for undervis-
ningen.

De ndmnda 14 kommunerna hade ldséret 1980/81 totalt 3 241 veckotimmar
sdrskild undervisning. Inemot hélften av dessa timmar anvandes for elever pa
hogstadiet. Lasaret darefter, dvs. 1981/82 anvdnde kommunerna totalt 3 233
veckotimmar for denna undervisning. Aven da dominerade undervisningen
for hogstadieelever. Variationerna mellan de olika kommunerna var stora
under de bada ldsaren, vilket framgar av tabell 11.5. For att fa en uppfattning
om den relativa omfattningen av den sdrskilda undervisningen i varje
kommun har en jamforelse gjorts med det antal basresursveckotimmar
kommunen haft det aktuella lasaret.

I Boden finns det ett lasarett som har hela Norrbottens lin som
upptagningsomrade. Dessutom finns det tva behandlingshem for barn och
ungdomar som ocksa har hela ldnet som upptagningsomrade. De flesta
elever som tér sdrskild undervisning i Boden &r intagna pa detta lasarett eller
péa behandlingshemmen. Merparten av dem kommer frén andra delar av
ldnet. Skilen till undervisningen dr i allménhet medicinska pa lasarettet och
psykiska/sociala pa behandlingshemmen. Pé sjukhuset dr det fraga om t.ex.
komplicerade arm- och benbrott,allergier, infektioner, reumatiska sjukdo-
mar, daliga ryggar e.d. Pa behandlingshemmen giller det vardnadsidrenden,



156 Den sdrskilda undervisningen i praktiken SOU 1983:63

Tabell 11.5 Den sérskilda undervisningen i 14 kommuner

Kommun Sérskild undervisning pa Procent av antalet bas-
hogstadiet — antal vecko- resursveckotimmar pa hog-
timmar stadiet
1980/81 1981/82 1980/81 1981/82

Boden 55 55 2,9

Boras 66 57 1,0 0,9

Gislaved 43 32 2,1 1.5

Goteborg 359 361 1,5 1,6

Karlshamn 20 29 0,9 1:3

Linkoping 87 77 12 1,1

Lund 216 208 48 4.6

Skovde 41 40 12 12

Sundsvall 68 42 1,0 0,6

Uppsala 158 167 1,8 1,9

Visteras 218 194 2,6 2.4

Uddevalla 79 79 2,4 2,4

Angelholm 3 34 0,2 0,6

Ostersund 46 46 1,2 1.2

Summa 1459 1421

fosterhemsplaceringar, psykiska besvér etc. Pa sjukhuset ar undervisnings-
tiden normalt tva till fyra veckor. Barnen kommer fran alla stadier i
grundskolan och konsfordelningen ér timligen jimn. Aven pa behandlings-
hemmen ér konsfordelningen jamn. Ungdomarna kommer emellertid framst
fran mellan- och hogstadierna och undervisningstiden stricker sig ofta 6ver
flera manader. Skolférvaltningen i Boden uppskattar att totalt ca 20-25
procent av den sdrskilda undervisningen ges till elever i kommunen av
psykiska och/eller sociala skél.

I Bords har forhallandena varit timligen oférandrade under lang tid. De
veckotimmar som dédr funnits for sarskild undervisning har ndstan alla gatt till
ett antal fast anstdllda larare som tjdnstgjort pa lasarettet. Lasaret 1981/82
anvéndes totalt for hela grundskolan i Boras 115 veckotimmar for sarskild
undervisning. 98 av dessa veckotimmar gick till fyra larartjédnster vid
lasarettet. Tva av lararna arbetade i anslutning till den psykiska barn- och
ungdomsvarden vid lasarettet och tva i anslutning till barnkliniken. Ovriga
femton veckotimmar anvandes for hemundervisning.

I Gislaved forekom det praktiskt taget ingen sarskild undervisning pa lag-
och mellanstadierna i grundskolan. Undervisningen var néstan helt koncen-
trerad till hogstadiet och det var nédstan bara pojkar som fick denna
undervisning. Lasaret 1980/81 var det sammanlagt nio hogstadiepojkar—inga
flickor - som fick sdrskild undervisning. I allménhet fick de undervisning i
sina hem men dven blandning av undervisning i hemmet och skolan forekom.
I ett fall var undervisningen helt forlagd till skolan. Ingen form av
sjukhusundervisning forekom i kommunen. Skilen till den séirskilda
undervisningen var —enligt skolldkarna i kommunen — frdmst medicinska och
psykiska. For tva elever hade enbart sociala skél &beropats. En av dem fick
sdrskild undervisning som striackte sig over hela lasaret. Det pafdljande
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lasaret — 1981/82 — var det totalt fem elever som fick sérskild undervisning i
Gislaved. Fyra av dem var pojkar, tre gick pad hogstadiet och en pa
mellanstadiet. Aven detta ldsar dominerade de medicinska och psykiska
skidlen till den sérskilda undervisningen. For en elev hade sociala skil
aberopats.

I Goteborg anvindes lasaret 1980/81 174 veckotimmar for sarskild
undervisning pa lagstadiet, 315 veckotimmar foér mellanstadiet och 359
veckotimmar for hogstadiet. Sammanlagt gor det 848 veckotimmar for
sarskild undervisning. Det dr ungefdr lika ménga timmar som kommunen
berdknat att den sdrskilda undervisningen skall behova ldsaret 1983/84.
Forhallandena dr med andra ord i de hiar hdnseendena tidmligen stabila i
Goéteborgs kommun. De allra flesta veckotimmarna for sarskild undervisning
anvédnds for psykiskt storda elever. De far sin undervisning antingen pa
sdrskilda behandlingshem for barn och ungdom eller péa terapiskolor —
klinikskolor — som dr anslutna direkt till vanliga grundskolor. Vid alla dessa
skolor och behandlingshem, som funnits i Géteborg sedan mer an tio ar
tillbaka, finns det fast anstéllda ldrare. Motsvarande giller for den sérskilda
undervisning som bedrivs for somatiskt sjuka elever vid barnklinikerna och
infektionskliniken vid Ostra sjukhuset. Dir har det under flera ar funnits fyra
fast anstillda sjukhuslirare. Vid Bricke Ostergard finns det vidare tvé lirare
som ansvarar foér undervisningen av det tiotal elever som &r intagna pa
institutionens sjukhemsplatser samt for undervisningen av korttidspatienter-
na.

Om man jamfor skélen till den sédrskilda undervisningen i dag med dem
fran fem, sex ar sedan i Goteborgs kommun gar det att mérka en tydlig
fordndring. Tidigare dominerade stort de somatiska/medicinska skélen. I dag
giller motsvarande for de psykiska. Lisaret 1977/78 fick sammanlagt 60
grundskoleelever sirskild undervisning av somatiska skil i Goteborg.
Samtidigt fick 31 elever sadan undervisning av psykiska skil. Infor ldsaret
1983/84 beridknar kommunen att drygt attio procent av de samlade resurserna
for sarskild undervisning skall ga till elever som ar psykiskt storda. Enligt
samstdmmiga uppgifter vi fatt frdn behandlingshem och terapiskolor i
Goteborg gar de psykiska skidlen ofta hand i hand med de sociala.

Aveni Karlshamn finns det ett sirskilt behandlingshem for psykiskt storda
barn och ungdomar. Lasaret 1981/82 fick elva skolungdomar sin undervis-
ning pa detta hem. Sju av dem fick sarskild undervisning av sociala skil. Tre
elever hade psykiska skdl som grund for sin sdrskilda undervisning och en
elev savil medicinska som sociala. Behandlingshemmet i Karlshamn har
dven grannkommunerna Olofstrom och Sélvesborg som upptagningsomra-
den. Alla stadier i skolvdsendet finns representerade pa behandlingshem-
met. Mest dr det pojkar som dr inskrivna vid hemmet. Nar det géller den
sarskilda undervisningen i Ovrigt i kommunen bedrivs den i allméanhet i de
enskilda elevernas hem. Skilen till undervisningen ar framst medicinska,
men for ganska manga elever anges att medicinska, psykiska och sociala skl
gar in i varandra. Man talar samtidigt om att eleven har lds- och
skrivsvarigheter, stora problem i hemmet och diverse kroppsliga symtom.
Léngden av den sdrskilda undervisningen varierade. De som framst hade
medicinska skél for sin undervisning fick i allmdnhet en kortvarig undervis-
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ning. De som hade psykiska och/eller sociala skél fick ddremot en nagot
langre undervisning.

I Linkoping har den sdrskilda undervisningen varit av tdmligen konstant
omfattning under de senaste ldsaren. Lésaret 1980/81 anvindes 198
veckotimmar for sérskild undervisning och pa foljande lasar 203 veckotim-
mar. Frimst 4r det medicinska skél som ligger bakom undervisningen. Av
totalt 41 elever som fick sédrskild undervisning ldsaret 1980/81 hade 26 sin
undervisning pa grund av medicinska skél och 17 pa grund av psykiska.
Motsvarande siffror for lasaret 1981/82 var 23 elever med somatiska symtom
och nio med psykiska. Undervisningen var tdmligen jamnt férdelad 6ver de
olika stadierna i grundskolan de bada lasaren. Undervisningen pa mellan-
och hogstadierna dominerade emellertid nagot. Lasaret 1980/81 var kons-
fordelningen jimn. Pojkarna dominerade daremot stort lasaret 1981/82.
Halften av dem gick pa hogstadiet och hilften hade psykiska skal till grund
for sin sdrskilda undervisning. Nér det géllde varaktigheten av den sarskilda
undervisningen dominerade de korta perioderna. For de barn och ungdomar
som pa grund av psykiska skal var inskrivna vid olika behandlingshem eller
motsvarande dominerade emellertid de langa undervisningstiderna.

I de genomgangar vi gjort av kommunernas statsbidragsrekvisitioner for
sarskild undervisning har framkommit att L. u n d intagit en tat-plats nar det
gillt den proportionella omfattningen av sérskild undervisning. Aven utan
denna proportionalitet dr emellertid uttaget av statsbidrag for sarskild
undervisning ansenligt i Lund. Vare sig Stockholm eller Malmé kan t.ex. har
—ndr det giller hogstadiet — méta sig med Lund. Orsaken till detta ar enkel. I
Lund finns det tva psykiatriska sjukhus/behandlingshem for tonaringar, S:t
Lars ungdomsklinik och Kallbykliniken.

S:t Lars ungdomsklinik &r ett regionsjukhus for psykiatrisk vard at framst
aldre skolbarn. Sjukhuset arbetar bdde med dagpatienter och med inlagda
patienter. Upptagningsomradet &r hela den sodra sjukvardsregionen.
Eleverna &r i regel antingen intagna for utredning och far da sérskild
undervisning under tre till fyra veckor eller sa gar eleverna mycket linge pa
kliniken — flera manader eller langre. Undervisningen — som lasaren 1980/81
och 1981/82 omfattade 132 veckotimmar — administreras av ett sarskilt
rektorsomrade i Lunds kommun. Intagningen pa kliniken sker genom
landstinget och beslut om sérskild undervisning fattas av rektorn i det
sarskilda rektorsomradet.

Kallbykliniken, eller Killbyskolan som den ocksa kallas, fungerar som en
“sluss’” mellan den barnpsykiatriska varden och den vanliga skolan. Hér
undervisas “’rddda och dngsliga elever, som inte ’vagar’ ga till den vanliga
skolan”. Antalet ungdomar varierar mellan fem och tio. Tva ldrare har hand
om undervisningen. Eleverna ar inskrivna pa resp. “hemskola” och erhaller
slutbetyg dérifran, ibland i form av “asteriskbetyg”.

Aven i Skévde har forhallandena varit timligen konstanta under senare ar
nér det géllt den sdrskilda undervisningen. Detta beror pé att huvuddelen av
undervisningen bedrivs vid ldnets centrallasarett dar fem speciallarare ar fast
verksamma - tva pa den somatiska sidan och tre pa den barnpsykiatriska.
Aven vid Skovde sjukhus finns en lirare anstilld for de barn som ér intagna
pa den barnpsykiatriska mottagningen. Den sirskilda undervisning som i
ovrigt finns i kommunen ordnas genomgéaende som hemundervisning. Har
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dominerar, enligt skolférvaltningen, helt de medicinska orsakerna till
undervisningen. Det dr ungefdr lika ménga pojkar som flickor, de kommer
fran samtliga stadier i grundskolan och varaktigheten av undervisningen dr
ytterst séllan ldngre dn en ménad.

I Sundsvall anvindes sammanlagt 116 veckotimmar for sirskild undervis-
ning laséret 1980/81. Aret dérpa var motsvarande siffra 103 veckotimmar.
Under bégge lasaren var det frimst pa mellan- och hogstadierna som
undervisningen bedrevs. Fordelningen mellan pojkar och flickor var ungefar
jdmn. Laséret 1980/81 hade drygt hélften av eleverna “psyko-sociala” skiil
for sin sérskilda undervisning. De tva foljande lasaren hade en klar majoritet
av eleverna sddana skil for sin undervisning. Platsen f6r undervisningen
varierade. Lésaret 1980/81 bedrevs ungefar hilften av undervisningen pé
sjukhus. Ovrig sirskild undervisning bedrevs omvixlande i elevens hem och i
skolan. Under de tva foljande ldsaren tenderade sjukhusundervisningen att
oka nagot. Okningen lag helt pa den undervisning som bedrevs i anslutning
till den barn- och ungdomspsykiatriska avdelningen pa lasarettet. Fr.o.m.
ldsaret 1981/82 fanns det tva fast anstillda ldrare knutna till denna
avdelning.

Uppsala tillhér de kommuner som har ett foérhéllandevis stort antal
veckotimmar for séirskild undervisning. Orsaken till detta dr framfor allt att
det i kommunen finns ménga olika sorters behandlingshem, sjukhus etc. dir
barn och ungdomar tas emot ocksa fran andra kommuner. Av totalt 436
veckotimmar for sarskild undervisning ldséret 1980/81 i hela kommunen
anvindes 394 veckotimmar for sadan undervisning pad behandlingshem/
sjukhus. Bara pa Akademiska sjukhusets somatiska avdelningar fick just det
ldsdret 469 barn och ungdomar sarskild undervisning under nigon del av aret.
Totalt anvidndes for dem 116 veckotimmar. P4 Kronésens sjukhus i
Ullerdker, pa Stabby tonarshem, pa Folke Bernadotteskolans korttidsklinik,
pa barn- och ungdomspsykiatriska kliniken och pé barn- och ungdomspsy-
kiatriska behandlingshemmet anvindes totalt 278 veckotimmar for sirskild
undervisning av barn och ungdomar det nimnda laséret. Sammanlagt 136
elever fick hir del av sirskild undervisning. Mérkligt nog var det ungefir lika
ménga barn pa lagstadiet som fick sérskild undervisning som ungdomar pé
hogstadiet. Lagstadiebarnen svarade framfor allt Folke Bernadotteskolans
korttidsklinik for.

Aret ddrpa — lasaret 1981/82 — var forhallandena ungefar desamma i
Uppsala kommun nér det gillde sirskild undervisning. Antalet barn som fick
sdarskild undervisning pa behandlingshem och sjukhus hade emellertid dkat
nagot till skillnad fran den s.k. hemundervisningen. Fortfarande var det
ungefar lika manga barn pa lagstadiet i kommunen som fick sirskild
undervisning som elever pa hogstadiet. Pa de somatiska avdelningarna pa
Akademiska sjukhuset och pa Folke Bernadotteskolans korttidsklinik var
det t.o.m. betydligt fler lagstadieelever som fick sirskild undervisning &n
hogstadieelever.

Uppsala kommun har under ldsaren 1980/81 och 1981/82 haft enstaka
elever som parallellt med den sdrskilda undervisningen haft arbete utanfor
hemmet. Det dr alltsa den enda kommun i var undersékning som har kommit
med liknande uppgifter som framkom vid den tidigare nimnda undersok-
ningen i Stockholms lan.
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Visteras tillhér de kommuner som i flera ar frdn skoloverstyrelsen
rekvirerat ett forhallandevis stort statsbidrag for sirskild undervisning.
Lasaret 1980/81 redovisade kommunen t.ex. enbart pa hogstadiet 218
veckotimmar for sadan undervisning. Aret dirpa var motsvarande siffra 194.
En av forklaringarna till denna omfattning av den sirskilda undervisningen
ar att kommunen sedan flera ar haft sarskilda s.k. SU-grupper (sarskild
undervisning) for sadana elever som inte kunnat beredas plats pa den
barnpsykiatriska kliniken vid lasarettet. Undervisningen i dessa grupper har
bedrivits utanfér den reguljidra undervisningen i resp. skola men i néra lokal
anknytning till denna. Skolstyrelsen i kommunen har inrattat en SU-grupp pa
lagstadiet, en pa mellanstadiet och lasaret 1980/81 fem pa hogstadiet.
Socialforvaltningen i kommunen har for verksamheten stéllt tva socialsekre-
terartjinster till skolforvaltningens férfogande. Park- och idrottsforvaltning-
en bidrar med tva arbetsledartjanster. Utover larare bidrar skolférvaltningen
med s.k. assistent-timmar.

Lasaret 1981/82 reducerades antalet SU-grupper pa hogstadiet till fyra.
Sammanlagt 25 elever fick dar sin undervisning och arbetstrining. Tre av
eleverna var sjukskrivna av medicinska skél, 16 av psykiska och sex av
”psyko-sociala”. I allmédnhet var det skolldkare som utfirdat intygen.

I Uddevalla har ett forhallandevis stort antal veckotimmar anvénts for
sarskild undervisning under senare ar. For lasaret 1980/81 redovisades t.ex.
totalt 213 veckotimmar och foér aret darpa 211 veckotimmar. Det som
forklarar dessa siffror ar nastan helt de fast anstédllda ldrare som finns vid en
f.d. ungdomsvardsskola i kommunen och de ldrare som ér anstillda vid
lasarettet. Vid ungdomsvardsskolan — Gréskarrs yrkesskola — undervisas
mycket kriminellt belastade ungdomar fran hela landet. Dér bedrivs savél
grundskole- som gymnasieundervisning. Lasaret 1982/83 var ett tiotal
hogstadiepojkar inskrivna vid skolan. Ingen av dem kom fran Uddevalla
kommun. Skolférvaltningen har dnda sedan 1977/78 haft lansskolndmndens
medgivande att rekvirera statsbidrag for den undervisning som dessa elever
far. Tva heltidsanstdllda ldrare - mellanstadieldrare — ar f.n. knutna till
verksamheten.

Nir det giller lasarettsundervisningen finns det tva fast anstéllda larare.
Den ene ér knuten till lasarettets somatiska avdelningar och den andre till
den psykiska barn- och ungdomsvarden vid lasarettet. Skolforvaltningen
uppgav att konsfordelningen hér var ganska jamn och att alla stadier i
grundskolan fanns representerade.

I Angelholm fanns det under lasaret 1980/81 praktiskt taget inga
veckotimmar for sarskild undervisning pa lagstadiet och hogstadiet. Dére-
mot hade mellanstadiet 33 veckotimmar. Pafoljande lasar fanns motsvarande
antal timmar pa hogstadiet. Forklaringen var naturligtvis den att vissa elever
med sarskild undervisning hade gatt 6ver fran det ena stadiet till det andra.
Av 34 veckotimmar lasaret 1981/82 gick 26 till en fast anstélld ldrare pa de
medicinska klinikerna vid lasarettet. Ovriga timmar anvindes for hemun-
dervisning av nagra pojkar med grava anpassningsproblem.

I Ostersund finns det ett linslasarett. Dar har den sirskilda undervisningen
— uppger skolforvaltningen — under ldsaren 1980/81 och 1981/82 haft en stor
omfattning. Fyra heltidsanstdllda ldrare har haft sin tjanstgoring férlagd till
sjukhuset. Markligt nog har emellertid inte medel rekvirerats fér denna



SOU 1983:63 Den siirskilda undervisningen i praktiken 161

verksamhet ur det sérskilda statsbidraget for sarskild undervisning. Verk-
samheten har i stdllet finansierats ur det reguljara statsbidraget till
grundskolan. Det sirskilda rektorsomrade som administrerat sjukhusunder-
visningen i Ostersunds kommun har fatt bidrag till verksamheten i form av
vanliga s.k. basresurser. Fr.o.m. lasaret 1982/83 har dock en dndring av dessa
forhallanden skett. I den officiella statistiken Over omfattningen av den
sarskilda undervisningen har saledes fr.o.m. lasaret 1982/83 en dramatisk
okning registrerats for Ostersunds kommun.

Orsakerna till sjukhusundervisningens omfattning uppges framst vara de
manga benbrott e. dyl. som ungdomar i ldnet far vid skidolyckor. Nar det
giller Ovrig sdrskild undervisning kan ndmnas att cirka hélften av de
veckotimmar som rapporterats till SO lasaren 1980/81-1981/82 gick till elever
som tagits ut av sociala skal.

11.4 Sammanfattande synpunkter

Det finns, enligt var mening, en tendens i skoldebatten att diskutera och
analysera vissa fragestéllningar medan andra, hur angransande de dn kan
vara, inte nimnvirt uppmirksammas. Ett exempel pa detta ar den anpassade
studiegidngen jamfort med den sarskilda undervisningen. I dag finns det
knappast — efter manga ars offentlig debatt i fragan - en enda kommun i
landet som inte har sin egen “utvidrdering” av den anpassade studiegangen.
Dessutom finns det, vilket vi visat i kap. 7, ett flertal utvarderingar i frigan
hos statliga skolmyndigheter, pa universitet och hogskolor. De uppmirk-
sammade tidningsartiklarnait.ex. tidskriften Krut' och i LO-tidningen® har —
ilikhet med andra skriverier i fragan — vickt ett ’intresse” for den anpassade
studiegangen eller, som nagra universitetsstuderande uttryckte det i en egen
utvirdering av den anpassade studiegdngen hdroméret: en “indignation”
over hur det tycks kunna ga till. En omstandighet glommer man emellertid
litt i dessa sammanhang. Nir en fraga i skoldebatten blir foremal for en
sadan hdr uppmirksamhet kan det litt vixa fram en ambition ute i
kommunerna att visa upp s.k. progressiva siffror rorande den anpassade
studiegangen. Med progressiva menas da att fa elever far anpassad
studiegéng, att fragan aldrig delegeras till rektor, att mycket lite yrkespraktik
ingar i studiegangen etc. Under vart arbete med de hér fragorna har vi mott
kommunala skolpolitiker som pa det har sittet framhallit sina fina siffror
rorande den anpassade studiegangen, samtidigt som en ringa uppmérksam-
het riktats mot t.ex. skolket i kommunen, den allmidnna modlosheten ute i
klassrummen eller sjukskrivningsbendgenheten.

Kanske kommer utvecklingen att ga i samma riktning betriffande den
siarskilda undervisningen nér vi nu bidragit till att lyfta fram ocksé den i den
allmidnna debatten? Nir vi ringde runt till de kommuner vi valt ut for var
begrinsade studie var det pafallande med vilken vaksamhet vi bemottes fran
en del hall. ’Skulle utbildningsdepartementets undersokning’ — tycktes de
mena — nu ge upphov till en lika forenklad debatt om den sdrskilda
undervisningen som den vi haft i flera &r om den anpassade studiegangen?
Skulle man nu inte ens liangre kunna anvdnda sig av den sirskilda
undervisningen utan att riskera att bli misstiankt — fran officiellt hall eller fran

11

1 Krut — Kritisk Utbild-
ningstidskrift, nr 3-4/82

2LO och skolan: Anpas-
sad studiegdng — anpas-
sad for vem? 1978 (LO)
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massmedierna — for att man i sjalva verket inte bryr sig om eleverna”.
Mats Wahl ér en av de fa fria skoldebattorer som har uppmarksammat de
hir fragorna. Det gjorde han for nagra ar sedan i sin debattbok Pa spaning
efter vixandets punkt. Han var mycket kritisk till hur reglerna om sarskild
undervisning tillampades i praktiken. Sa hér skrev han bl.a. (sid. 182).

Sammanfattningsvis skulle jag vilja sdga att jag ser manga faror i den sérskilda
undervisningen och endast tva bra saker i den och dessa dr mycket tvivelaktiga. Det
som &r bra skulle vara att Pelles svarigheter genom sjukskrivningen uppmérksammas
och inte sopas under 'gnattan. Sjukskrivningen ger dessutom skolan en extra ekonomisk
resurs. Den rektor som har sex sjukskrivna elever i sitt rektorsomrade har faktiskt
pengar till en hel ldrartjanst.

Vad vi sjilva framfor allt har lart av var studie av den sérskilda
undervisningen, dr att situationen manga ganger dr mycket allvarlig for de
elever som ar sjukskrivna av psykiska eller ”psyko-sociala” skdl. Det ar hér
de langa vardtiderna dominerar, den langa skilsméassan fran kamraterna och
den vanliga skolan. Det dr mest pojkar det dr fraga om. De gar pa hogstadiet
och inte sa sillan har andra forvaltningsmyndigheter dn skolstyrelserna trétt
in ute i kommunerna for att ge dem sitt stod och sin hjalp. Ungdomarna har
vistats pa s. k. behandlingshem, tonarshem, sarskilda kliniker el. dyl. I var
begrinsade kommunstudie har det redovisats sadana i praktiskt taget alla
kommuner.

Nir det giller de som ir sjukskrivna av medicinska/somatiska skl — ca
hilften av eleverna med sirskild undervisning — dr problematiken nagot
annorlunda. De gor vanligtvis bara korta och tillfdlliga besok i den sdrskilda
undervisningen, de gar pa alla stadier i grundskolan och det 4r ungefir lika
manga pojkar som flickor. Vara kunskaper dr har dessutom mycket storre
eftersom det frimst varit denna “grupp” som varit foremal for uppmérk-
samhet nir centrala utvirderingar av den sirskilda undervisningen gjorts.

Som visagt i inledningen till detta kapitel tror viemellertid inte att deti alla
ldgen gér att upprétthalla en strikt avgransning mellan medicinska, psykiska
och “psyko-sociala’ skl till en sjukskrivning och darigenom till sdrskild
undervisning. Sjukdomsbegreppet — och for den delen dven handikapp-
begreppet som det talas om i skolférordningens paragraf om sérskild
undervisning (se kap. 2) — ér relativt och vara kunskaper 6kar standigt om hur
savil yttre som inre faktorer samverkar till hur vi kanner oss och upplever var
omvirld.

En illustration till det vi nu sagt kunde man fa hdromaret nir Ragnhild
Kornfilt lade fram resultaten av sina undersokningar om skolbarns hélsa i
Dalbys rektorsomrade i Skane. I rapporten "’Skolbarns hélsa —en studie i ett
primérvardsdistrikt” (Lund 1981) redogjorde hon for i vilken utstrdckning
och av vilka skil skolbarnen i omradet utnyttjade de samlade resurser som
erbjods i hélso- och sjukvarden. "Trots att skolaldern™, skrev hon i sin
rapport, “’dr den friskaste av alla aldrar”, visade det sig att vardkonsumtio-
nen var mycket hog bland barnen — totalt 7,4 besok per barn och ar. Det var
framfor allt de “’psyko-sociala” problemen som dominerade. Dessa problem
paverkade alltsa inte bara barnens trivsel och anpassning i skolan utan ocksa
deras sjukvardskonsumtion.

En liknande undersokning lades fram aret ddrpa — 1982 — i serien
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’Socialstyrelsen redovisar”. I rapporten “Fran 4 ar till 10 — Hélsa och
anpassning mellan lekéalder och forpubertet” sammanstélldes resultaten frén
ett forskningsarbete som bedrivits i Uppsala kommun sedan ar 1975. Dir
visades bl.a. att orovickande manga 10-aringar hade allvarliga psykiska
problem. Enligt ldrarnas uppfattning var det 11 % av pojkarna och 4 % av
flickorna som hade sddana problem. Dessutom visades att "’14g socialgrupps-
tillhorighet” var en betydande ’’riskindikator” for flertalet hilsoproblem.
Inom omradena inldrningssvarigheter och beteendeproblem fanns det inte
en enda “variabel” som var oberoende av socialgruppstillhérighet. Léag
socialgrupp var en speciellt stark riskfaktor for allmént lag prestationsfor-
maga, las- och skrivsvarigheter, finmotoriska svérigheter, aggressivitet,
kamratproblem samt “allmént tung beteendeproblematik”.

Slutligen kan i det har sammanhanget namnas att det vid arets - 1983 —
medicinska riksstimma ordnades ett sérskilt symposium om barns hélsa. Dér
framtradde bl.a. barnpsykiatrikern Marianne Cederblad och berittade om
en undersdkning som f.n. pagar i Ostergétlands lin om barns hélsotillstand i
aldrarna 3-15 ar. Resultaten av undersokningen — som kommer att
presenteras under varen 1984 — hade redan visat att det inte i férsta hand var
den fysiska hélsan som var problemet utan den psykiska. Marianne
Cederblad hdvdade att det inte gjorts nagon ordentlig undersokning av detta
sedan doktor Gustav Jonsson lade fram sina analyser av 222 Stockholmspoj-
kars villkor pa 1950-talet.

De slutsatser vi dr beredda att dra av vara egna, begransade undersok-
ningar i denna fraga och av den litteratur vi tagit del av kommer vi att
redogora for senare i detta betinkande. I detta sammanhang vill vi endast
deklarera att vi anser det nodvindigt att i framtiden ansvaret breddas for det
som i dag i skolans virld gar in under beteckningen sjukskrivning och
dérigenom leder till sarskild undervisning. Det kan inte vara rimligt att
ldkarna dven i fortsdttningen praktiskt taget ensamma far ta pa sig detta
ansvar.
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12 Ett perspektiv pa ofullstindig
grundskoleutbildning utifran
pedagogisk forskning

Det problem arbetsgruppen har statt infor géller elever inom den for alla
avsedda grundskolan som ldmnar nionde arskursen med ofullstandigheter i
sin grundskoleutbildning. For vart syfte och inom ramen for vara mojligheter
har vi avgrdnsat uppdraget till att endast avse av skolan inforda begréns-
ningar i den vanlig skolgangen. Vi har saledes framst diskuterat skolgangs-
befrielse, sérskild undervisning och anpassad studieging. Aven om den
sarskilda undervisningen skiljer sig fran de 6vriga tva genom att den skall
komma till stand pa medicinska och psykiska indikationer medan de andra
tva motiveras av pedagogiska (och sociala) skl ar alla tre atgérdena exempel
pd mojligheter skolan har att ta hand om olikheter mellan eleverna.
Atgirderna sitts in nir olikheterna ir eller har blivit s stora att de elver som
blir féoremal for dem faller utanfér vad som av skolan betraktas som
beteende- och egenskapsmassigt ’normalt”.

Som atgarder for att ta hand om olikheterna mellan elever ar alltsa
anpassad studiegang, skolgangsbefrielse och sarskild undervisning enbart
exempel pa nagra av de manga mojligheter skolan har till sitt forfogande.
Andra mojligheter ér individuella arbetsuppgifter, tillfallig elevgruppering,
val av alternativa kurser etc. Sétten dr och har varit manga under aren. Den
svenske skolforskaren Ahlstrom har i en uppsats med titeln ’Hur hanterar
skolan olikheter mellan eleverna?”’ beskrivit och diskuterat hur (folk-)skolan
fungerat i det hir hanseendet alltsedan dess tillkomst ar 1842. Det problem
som fragan egentligen giller formulerar Ahlstrom salunda:

Elever, som varierar sinsemellan i friga om forkunskaper och férmaga att ldra, kan
inte pa samma tid ldra in samma innehall eller tillagna sig samma férdighet till samma
grad av beharskning.

Vi har valt att i detta avsnitt bl.a. nagot f6lja Ahlstrom pé vagen genom de
olika 16sningar som skolan hér provat genom aren.

I ett brett historiskt perspektiv dr den forsta metod vi moter den s.k.
vaxelundervisningsmetoden. Den var delvis en foljd av den déavarande
bristen pé larare men hade ocksa ett pedagogiskt motiv. Den innebar att
eleverna delades in efter kunskapsniva i klasser” i varje amne. Kunskaps-
nivan och inte aldern avgjorde klasstillhorigheten. Undervisningen var hart
inriktad pa drill och utantillarning och bedrevs bl.a. med s.k. hjélplarare
(monitdrer).

Om vi bortser frén sjillésheten i ’pluggandet”, den hérda disciplinen och
den opersonliga relationen larare-elev aterfinner vi hir pa ett organisatoriskt
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1 Jfr formuleringen i
skolférordningens 5 kap.
50 § om anpassad stu-
diegang: "For sadan
elev i grundskolan, vil-
ken inom ramen for
undervisningen enligt
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en utbildning som i rim-
lig grad dr anpassad
efter hans intressen och
anlag, far anpassad stu-
diegang anordnas. ...”
(Var kursivering).
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plan likheter mellan vixelundervisningen och dagens arbetsenheter. Breda
administrativa ramar har i arbetsenheterna skapats for att kunna ta hdansyn
till de olikheter som finns mellan elever. Inom en arbetsenhet kan t.ex.
tillfalliga homogena grupper skapas precis som pa vaxelundervisningens tid.
Den érskurslosa undervisningen enligt laroplanen for grundskolan (Lgr 80)
ar ett annat exempel.

Vixelundervisningens tid blev relativt kort och utvecklingen ledde till det
alltfort forhdarskande systemet med en larare, en klass och en betydande
heterogenitet i “’klassen”. Folkskolan fick sin arskursindelning, sina kurs-
planer och sina timplaner. De ”l6sningar” pa olikhetens problem som
emellertid i stéllet vixte fram bestod i kvarsittning, utkuggning eller
specialundervisning.

Omfattningen av kvarsittning i folkskolan vet vi foga om men den kunde
vid sekelskiftet i vissa stader uppga till ca tio procent. I realskolan var den
annu vanligare. Dar var ocksa utkuggningen vanlig. I en hel kull som foljdes
genom den femariga realskolan vid 1950-talets bérjan gick endast 45,6
procent rakt igenom utan att ga om eller lamna skolan.

Kvarsittning var naturligtvis fornedrande vare sig den forekomi realskolan
eller folkskolan. I folkskolan kunde den emellertid ocksa innebéra att eleven
inte hann ga igenom sista arskursen innan skolplikten upphérde. Dé skedde
“utskrivning”’ inte enligt den normala § 47 i skolstadgan utan enligt § 48 .
Enligt denna kunde lédrljunge

’som saknar erforderlig fattningsgava for att forvérva det fulla kunskapsmatt, vilket
enligt gillande reglemente bor inhdmtas, eller som av sjukdom eller lyte hindras att
begagna undervisningen, av skolstyrelsen erhalla tillstand att avgé fran skolan med
utgdngen av det ldsar, som utloper under det kalenderar larljungen fyller fjorton
ar.

Paragrafen fick denna formulering ar 1921. Den fick senare sin motsva-
righet i skollagens § 36, andra stycket, som talar om att ’aro med hénsyn till
elevens bista sirskilda skil dértill, ma medgivas ... femton ar”’. Skolans
ansvar for eleven kvarstod emellertid hela skolpliktstiden.

Paragraf 48 i skolstadgan talade séledes om det ’fulla kunskapsmatt” som
borde inhdmtas enligt gillande reglemente. Det fanns alltsé ett matt eller —
som vi mojligen skulle séga i dag — ett kriterium mot vilket eleven stélldes och
blev godkind eller icke godkédnd. I paragrafen talades det ocksd om att
“sakna erforderlig fattningsgava”. Det dr en hard formulering men ockséa en
formulering som var avsedd att ge ldsaren en bestdamd association.
“Fattningsgéva” hos en elev skulle vara ndgot av naturen givet och
medfott.!

Omfattningen av skolbefrielse enligt § 48 4r ocksa oklar men i Malmo
lamnade i borjan av 1940-talet knappt dtta procent av eleverna skolan enligt
denna paragraf.

Att “fattningsgava’ skall tolkas som neddrvd begavning eller intelligens
var helt i Overensstimmelse med den da radande forestdllningen om
intelligensens natur. Intelligens — fattningsgéva — som avgjorde mojligheten
“att tillagna sig det fulla mattet av kunskap” — var en for individen given
storhet. Men det var ocksa en storhet som vid sekelskiftet borjade kunna
“maitas”. Det s.k. Binet-testet — som senare blev det s.k. Terman-
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Merril-testet — tillkom vid sekelskiftet som ett instrument for uttagning av
elever till hjalpklass. P4 dessa test vilar en betydande del av den senare floran
av test dnda fram till vara dagar.

Denna utflykt in pa psykometrins och intelligensteorins omréade far ocksa
utgora en inkorsport till specialundervisningen som sitt att hantera olikheter
mellan elevernaiskolan. Dessa uppstod som hjalpklasser vid sekelskiftet och
skall naturligtvis ses som uttryck for behov inom skolan och i sista hand enligt
skolans bedomning hos eleverna men den parallella framvéxten av psyko-
metrin ir ingen tillfillighet. Ett tecken pa bade rationaliseringsivern och tron
pa testinstrumenten var de s. k. B-klasserna (extraklasserna”) i vilka gick
de elever som befann sig mellan hjilpklass och vanlig klass - i termer av 1Q:
85-95.

Uppkomsten av hjélpklasserna kan saledes ses i relation till den
forharskande uppfattningen om intelligensens natur. Det finns emellertid
anledning att anta att ocksa tillkomsten av ldsklasserna skall ses i samma
perspektiv. Ordblindhet var ndgot man kunde ha och en medicinsk diagnos.
Skolmognadsklasser var till for dem som inte var mogna att motsvara skolans
krav och skulle utjimna drftligt betingade skillnader i mognadsférloppet.
Andra slag av specialklasser kan diskuteras p4 samma sétt.

Aven om synen pé eleverna och specialklassernas uppgifter i dag &r
forandrad s& vet vi att mycket av detta tdnkande funnits kvar lange. I dag ér
det emellertid svarare att veta vilken organisatorisk utgangspunkt vi har
eftersom specialklasser alltmer har borjat ersattas av specialundervisning
integrerad med vanlig undervisning. Specialundervisning som atgérd frén
skolans sida har s& att sdga blivit mera osynlig. Det ar svart att faststilla
omfattningen av olika specialpedagogiska atgérder och dérigenom fa en
utgdngspunkt for vart resonemang.

Genom 1950-talets stora skolreformer — da urvalsskolan blir en. tillvals-
skola — utvecklades successivt begreppet den sammanhallna klassen. Det var
ett uttryck inte bara for en dndrad syn pa eleven och elevens forutséttningar
utan ocksa pa skolans uppgifter. Begreppen godkind-underkind forlorade
sin relevans och kraven pé skolan att ta hdnsyn till individuella skillnader fick
en ny dignitet och innebord.

Heterogeniteten i elevgrupperna blev en doktrin men fortfarande fanns
kvarsittning kvar, skolgangsbefrielse kunde tas till och specialundervisning-
en expanderade. Till detta kom andra l6sningar pé “olikhetsproblemet” — i
den fér alla barn och ungdomar avsedda grundskolan. Dessa diskuterades
under femtiotalet under rubriken “differentieringsfragan”. Det handlade
framst om linjedelning och linjeval men kom ocksé att omfatta de s.k.
alternativkurserna i vissa amnen pa hogstadiet. Inom grianserna for det rika
utbud av valméjligheter som gavs — och som kunde ses som ett dterskapande
av det tidigare parallellskolesystemet — skulle ytterligare hénsynstaganden
till individuella olikheter kunna erbjudas genom en “individualisering” av
undervisningen. Uppgifter med olika svarighetsgrad skulle kunna ges till
eleverna och de skulle ocksé kunna arbeta med samma uppgifter men i olika
takt. Olika rationella medel for att 16sa dessa differentieringsproblem erbjéd
1960-talets utbildningsteknologi. Som ett exempel pa detta kan ndmnas det
s.k. IMU-projektet (individualiserad matematikundervisning).

Ahlstrom hivdar att det utbildningsteknologiska synsattet snart ledde till
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samma sjélloshet i undervisningen som under vixelundervisningens dagar.
Man var, séger Ahlstrom, tillbaka dir man borjade. Problemen fanns kvar
men hade vid olika tidpunkter getts olika innebord.

Ahlstrém framhéller att sirbehandlingen inom specialundervisningen fran
mitten av 1960-talet successivt reducerades. Specialldrarna borjade frimst
rikta in sig pa att hjalpa eleverna i basfirdighetsimnena inom ramen for den
reguljdra undervisningen. Ahlstrom skriver:

Betyder detta att undervisningen i heterogent sammansatta undervisningsgrupper
fungerade tillfredsstallande? Fanns det inte lingre ndgra behov av att skapa
begévningshomogena grupper i varje fall pa lagstadiet och mellanstadiet? Pa
hogstadiet kanske linjedelningen var en tillricklig differentieringsatgird?

Sina fragor besvarar Ahlstrom med att det knappast behévdes ytterligare
differentieringar. Han menade emellertid att det pa sina hall anda gjordes
forsok att skapa homogena grupperingar genom att fordela eleverna pé
klasser efter betyg. Detta stred mot skollagen och ledde till starkare kontroll
nér det upptéicktes. Han fortsitter:

Permanent begavningsdifferentiering r, ...., inte tilliten, men den kan féorekomma
under tickmanteln arskurslos undervisning eller arbetsskolemetodik. De som varnar
for den osynliga pedagogiken menar, att utomstiende — forildrar, skolstyrelse,
linsskolndmnder - inte har mojligheter att kontrollera att lagen efterfoljs. Med
hénvisning till skolans tidigare adagalagda faiblesse for nivagruppering framhéller de,
att en ny form brukar vara en forklddnad av ett traditionellt ménster.

De forfaranden jag skildrat kan ségas vara ett aterupplivande av de centrala ideerna
inom véxelundervisningen, ... Det ir friga om samlad undervisning i homogena
undervisningsgrupper, déir undervisningstid och innehall tillats variera.

Enligt Ahlstrom ér alltsa det genomgaende och gemensamma draget i de
dominerade l6sningarna Gver aren en strivan till homogenisering. Den har
funnitsi yttre organisatorisk form som skolmognadsklass, hjilpklass, B-klass
och upp till normalklass vartill kommer t.ex. ldsklasserna. Homogenisering
har ocksé funnits som ett principiellt karakteristikum i den &rskurslosa
undervisningen. Nér méjligheterna till yttre organisatorisk differentiering
och dédrmed homogenisering har beskurits, genom t.ex. principen om den
sammanhéllna klassen, har omfattningen av specialundervisning okat. I
borjan av 1970-talet var denna 6kning sé stark att myndigheterna maste sétta
en 6vre grdns for de resurser vilka kunde anslas for specialundervisning.
SIA-utredningen fann att ar 1972 var ca 40 procent av alla grundskoleelever
foremél for specialundervisning i ndgon form. Ahlstrom betonar att dven
specialundervisning har en homogeniserande effekt men mindre ur den
enskilde specialundervisningselevens synvinkel dn ur de elevers synvinkel
som inte far sddan undervisning. Differentieringen i klassen blir genom
specialundervisningen mindre synlig och uppenbar.

Ett annat drag i utvecklingen som kanske inte ér lika uppenbart eller som i
vart fall inte blivit foremal for uppmérksamhet pa samma sitt som yttre
organisatoriska dtgérder for att astadkomma homogenisering ir den
successiva minskningen av klasstorleken. SIA-utredningen — pa 1970-talet —
uppmérksammade bl.a. denna problematik. Aven Sixten Marklund? har i
sina analyser av klassbegreppets uppkomst sedan &r 1842 tagit upp frigan.
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SIA-utredningen betonade bl.a. vikten av att klart skilja mellan klasstorlek —

som minskat inte minst under efterkrigstiden — och storleken pa undervis-

ningsgrupperna. Det pedagogiskt betydelsefulla for eleverna var naturligtvis

det senare. SIA-utredningen konstaterade att undervisningsgrupper ofta

varit mycket mindre &n klassmedeltalen angett. Detta, skrev utredningen,

var en foljd av (sid. 547):

O systemet med tillvalsimnen

0 systemet med kursuppdelade dmnen (alimdn och sarskild kurs) och
uppdelning i sldjd, hemkunskap och gymnastik

O tilldelning av resurstimmar, dvs. fler lararveckotimmar én elevveckotim-

mar

tilldelning av lararveckotimmar for samordnad specialundervisning

tilldelning av timmar for sédrskild undervisning

tilldelning av ldrarveckotimmar for allmédn stédundervisning

tilldelning av ldrarveckaotimmar for stodundervisning at invandrar-

barn.

(1} S5 R

Regelsystemet i dagens grundskola dr i manga hianseenden ett annat dn det
som gillde da SIA-utredningen gjorde sina analyser. Raden av faktorer som
paverkar undervisningsgruppernas storlek ar emellertid trots det inte mindre
i dag och har ungefir samma innebord. SIA-utredningen konstaterade
exempelvis att for hogstadiet i en normalstor skola— dar delningstalet var 30 —
var klassmedeltalet i arskurs 7 26,92. 56 % av undervisningstiden tillbringade
eleverna i grupper med hogst 20 elever och 42,0 % av tiden i grupper om
11-16 elever.

~ Odin® ger motsvarande upplysningar betriffande dagens situation och nu
gillande regelsystem. Han diskuterar gruppundervisning som organisatorisk
16sning inom ramen for det friare systemet for resursanviandning. Den del
som hdr ar av intresse dr de s.k. 720-grupperna”. Utnyttjande av timresurs
for att forma undervisningsgrupper om 20 elever hade blivit allt vanligare
som en foljd av de mojligheter Lgr 69 gav att arrangera fasta grupper i
NO-(naturorienterande)amnen for att underlédtta den laborativa undervis-
ningen. I dag forekommer motsvarande indelning ocksai andra @mnen, dock
endast i undantagsfall pa lag- och mellanstadierna. I Odins uppf6ljning av
hur resursdispositionen skett visades att 70 procent av rektorsomraden med
hogstadium bildat 20-grupper med utnyttjande av fOrstarkningsresursen.
Odin fortsétter:

Mest frekvent dr denna typ av undervisningsgrupper i NO-dmnen, svenska och
SO-dmnen. I medeltal har rektorsomradena 4-5 paralleller varfor det 6versiktligt kan
berdknas att en 6vervdgande del av NO-undervisningen sker i 20-grupper medan

knappt hilften av undervisningen i svenska och SO-amnen sker i 20-grupp. (sid.
49).
I detta sammanhang kan noteras att sedan den behovsorienterade
resursfordelningen faststallts i forfattning fran den 1 juli 1978 har specialun-
dervisningsresursen uppenbarligen minskat. Detta har skett till forman for
indelning i just 20-grupper.
Homogenisering av klasserna och undervisningsgrupperna har inte, enligt
t.ex. Ahlstrom, utgjort négon 16sning pa det problem vi diskuterar. Man kan 3 Odin, B. 1982 Vem
fraga sig om mindre undervisningsgrupper utgor en losning. Fragan skulle  fir vad? SO, Liber
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ocksa kunna formuleras till att gélla vilket eller vilka problem som de
minskade undervisningsgrupperna loser. Ahlstrom skriver:

Nagon har skiljt mellan tre typer av problem: pussel, svéarigheter och dilemman. Ett
pussel har alltid en given 16sning, en svarighet kan 16sas pa flera olika sétt och ett
dilemma har ingen l6snig alls. I fig. 1 skisserade jag atta olika satt att hantera
problemet med elevernas olikheter i fraga om forkunskaper och féormaga att ldra. Jag
har gatt igenom de sétt som skolan provat under perioden 1840 och tills i dag. De flesta
av de atta olika alternativen tycks ha prévats nagon gang, men inget tillvigagangssatt
har visat sig vara invandningsfritt. Det verkar alltsd som om skolan konfronteras med
ett dilemma.

Ahlstrom hdvdar séledes att l6sningarna har vixlat men att problemet
bestatt. De invdndningar men kunnat ha mot l6sningarna har varit att de
genomgaende i nagon mening inneburit en ofullstindighet i elevens
utbildning. De problem vi diskuterar i detta betdnkande ar saledes — sa som
Ahlstrém ser det — ett permanent problem for skolan.

Ahlstrom formulerar grundproblemet pa foljande sétt:

Elever, som varierar sinsemellan i friga om forkunskaper och formaga att lira, kan
inte pa samma tid ldra in samma innehall eller tilldgna sig samma fardighet till samma

grad av behdrskning.

Abhlstrom illustrerar detta med foljande figur:

Tid

Anvisad tid —e

Studieforutsattningar

I figuren star den lodrata axeln for den tid det tar att ldra ett visst material
eller en viss firdighet till en viss standard. Den vagrita axeln svarar mot
elevernas forkunskaper och formaga att lara. I figuren kallas detta
“studieforutsattningar”. Den tid som anvisats fér undervisning, markeras av
den streckade linjen anvisad tid”.

Ahlstrom fortsétter:
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Elever med siamre studieforutséttningar dn X, dvs. de som befinner sig till vinster om
X, kommer inte att hinna ldra uppgiften. Tiden dr for knapp fér dem, men den ar
onddigt lang for dem vilkas fOrutsdttningar ar béttre an X. For de senare &r
undervisningen inte tillrdckligt uppfordrande. Den dr med andra ord ineffektiv for alla
utom for dem som har férutséittningarna X.

Information som eleven inhdmtar och fardigheter som han tillagnar sig utgor i regel
grund for annan information och andra fardigheter, som han skall ldra sig senare.
Detta giller inte minst i sadana amnen som matematik och frimmande sprak. For
elever till vanster om X i fig. 1 blir darfor inte endast det aktuella inldrandet
otillrackligt utan de far ocksa ett simre utgangslage i fortsattningen. Férkunskaper ar
resurser som skapas bade utanfor skolan och i skolan.

Skolans klassiska problem é&r saledes, menar Ahlstrom, att inte alla elever
hinner tilldgna sig samma information och samma fardighet pa samma tid.
Detta pastaende och Ahlstroms resonemang i 6vrigt bygger pa att skolan har
ett visst innehall som skall formedlas pa en viss tid. Detta betyder inte att alla
klasser i alla skolor over tid arbetar med precis samma innehall utan att i
skolan och i dess tradition finns en forestédllning om att skolan har att
formedla ett bestamt innehall av kunskaper och fardigheter pa en begransad
tid. Forestéllningen att just detta dr skolans uppgift har en lang tradition.
Den har sin utgangspunkt i kursplanerna for de olika &mnena, i timplanernas
bestimmelser och i reglerna om skolpliktstidens ldngd.

I skdrningspunkten mellan innehall och tillganglig tid uppstar saledes
problemet med elevernas olikheter. Men dar finns ocksa utgdngspunkten for
forestdllningarna om vad som ér godkant och inte godként liksom om vad
som krédvs av “erforderlig fattningsgava” eller av “anlag”. Olika slag av
ofullstandigheter i grundskoleutbildningen har ddrmed ocksa sin utgéngs-
punkt definierad. Man kan séga att det problem som Ahlstrom diskuterar
och som skolan arbetar med uppstod i och med att den forsta laroplanen for
folkskolan faststilldes genom normalskoleplanen av éar 1878. Det var
visserligen ingen ldroplan i dagens mening men innehdll énda bestdmda
kursplaner och timplaner. Daremot saknades helt motsvarigheten till vara
dagars ideologiska dverbyggnad i ’Mal och riktlinjer”’. Skolans uppgift var
att formedla ett visst matt av kunskaper och fardigheter och dessa beskrevs
ndrmare i planen. Dess 6vergripande uppgift — att fora barnen in i det system
av viarden och normer, manniskosyn och samhéllsuppfattning, som utgjorde
grundvalen for samhaillets bestand — behovde inte beskrivas i datidens
samhdlle. Forst i 1962 ars laroplan for grundskolan infordes ”Mal och
riktlinjer” for undervisningen.

Aven om 1878 &rs normalskoleplan — med dess kursplaner och timplaner —
kan ségas ha utgjort en startpunkt for de senare diskussionerna om elevers
“ofullstdndiga” kunskaper, sa finns det skal att hdr ytterligare vidga
perspektivet bakat i tiden. En utbildningstradition fanns redan tidigare bade
fran folkundervisning i olika former och fran den s.k. larda skolan. Inte minst
kom inflytanden fran den senare att fa betydande vikt for hur folkskolan
utvecklades i sitt inre arbete och i forestéllningarna om “’det fulla méttet av
kunskaper och fiardigheter”. Detta sker bl. a. som en f6ljd av utvecklingen av
folkskolan som bottenskola, dvs. fran tva fullstindigt parallella skolsystem
- folkskola och laroverk - till en enhetsskola som dagens. Denna utveckling
skedde i steg fran 1894 och framat. I den utvecklingen kan den péaverkan vi



172 Eut perspektiv pd ofullstindig grundskoleutbildning ...

4 Ndsman, E. och Lun-
dén, E. 1980 Elevvird.
Till vems bdsta? - Stock-
holm; Prisma.

3 Dahlléf, U. 1967 Skol-
differentiering och under-
visningsforlopp, Géte-
borg Studies in Educ.
Sciences 2 — Stockholm:
Almgqvist och Wiksell

6 Lundgren, U. 1972
Frame factors and the
teaching process. Géte-
borg studies in Educ.
Sciences 8. — Stockholm:
Almqvist och Wiksell.
Se ocksa: Gustafsson,
C. 1977 Classroom inter-
action. Studies in Edu-
cation and Psychologi

1. — Stockholm Institute
of Education.

SOU 1983:63

hér avser exemplifieras med de jamforelser som gjordes mellan realskolan
och forséksskolorna under femtiotalets forsta ar. Enhetsskolan skulle provas
mot urvalsskolans standard.

I den tradition som folkskolan kunde ta éver var det kunskaperna och
fardigheterna som stod i centrum. I samma tradition fran liroverken fanns
ocksa en stark betoning pa disciplin, pa ordning och reda. Eftersom
folkskolestadgan av ar 1842 innebar att staten tog pé sig det officiella ansvaret
for en massutbildning var det naturligt att ta éver denna disciplintradition
fran den ldrda skolan. Traditionen fanns ju dessutom i hela det détida
samhillet och genom att knyta den till en bestimd institution — folkskolan —
kunde traditionen effektivt och systematiskt hallas vid liv.

Var avsikt med att fora in den s.k. disciplinfragan i var diskussion betyder
inte att vi menar att den utveckling vi — i anslutning till Ahlstrém — har
beskrivit skulle vara primirt betingad av krav pa ordning och reda i och fér
sig. Ddremot menar vi att forestillningarna om ett visst kunskapsmatt som
skall inhdmtas under en given tid kriver en undervisningssituation som
kdnnetecknas av ordning och reda. Om stérningar uppstar I6per man risk att
“inte hinna med kursen”. I denna situation finns det risk for att den disciplin
som egentligen ér ett medel for att f4 en god undervisningssituation blir ett
mal i sig. Det finns ocksé risk for att nya uppgifter som alaggs skolan, t.ex.
socialt motiverade av typen omsorg eller samverkan, ocksé tas om hand av en
tradition som ér starkare 4n viljan och 6vertygelsen hos dem som bér upp den
och darfor inte far genomslag i skolans verksamhet. Ett uttryck for detta ar
vad man stundom hor ségas att skolans dvergripande mal 4r nog bra och vi
skulle nog kunna na upp till dem, men d& méste vifa a n d r a elever. Detta
betyder att skolan finns dir fér sin egen skull.

Lundén och Nisman? har i sina studier av elevvarden i en grundskola
uttryckt sig sa att skolan dr en organisation som har “normalitet” som
utgéngspunkt. Detta definieras, héivdar de, pa s k o 1 a n s villkor och utifran
de kravsom s k o 1 a n stéller. Kraven ir fixerade och kriver anpassning fran
eleven. Nir eleven inte klarar anpassningen uppstar behov av t.ex. anpassad
studiegang.

Vi skall ytterligare illustrera den hér problematiken genom att redogdra
for de forskningsresultat som Urban Dahllof lade fram i slutet av 1960-talet. S
Han tog matematikundervisningen som utgéngspunkt for sitt resonemang
och fragade sig vad det var som avgjorde nir liraren limnade ett visst
moment i undervisningen for att gé Gver till nasta. Svaret pa frdgan var,
visade han, att liraren — i sin trettioklass — gick vidare nir ett moment — enligt
ldrarens bedomning — behirskades av de elever som lag mellan tredje och
attonde plats i undervisningsgruppens ’begévningsfordelning””. Denna
grupp, som Dahlléf kallade styrgruppen”, utgjordes alltsa inte av de simsta
i klassen eller av dem som l4g i mitten. Lundgren® har senare gjort samma
iakttagelser.

Styrgruppen skall framst ses som en konstruktion. Den fanns inte som en
grupp i en undervisningsavdelning och den kunde troligen vixla fran gang till
géng och mellan olika 4mnen men den var en funktion av undervisningen och
ldrarens sitt att undervisa. Det intressanta var emellertid just hur den
uppstod. Det skedde genom att den f6r undervisningen tillgdngliga tiden inte
rackte till for att alla i klassen skulle hinna lira sig allt i kursen/
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avsnittet/momentet. Lararen méste ha nagon form av kriterium pé nir det
var mojligt att ga vidare i undervisningen. Styrgruppen och dess kunskaper
fyllde hir en funktion. Inneborden av detta var emellertid samtidigt att ett
antal elever kontinuerligt limnade varje avsnitt utan att ”’ha natt det fulla
mittet”” av kunskaper och fardigheter. Om styrgruppen i klassen var relativt
permanent ledde detta till en successiv kumulering av okunskap.

Styrgruppen ér siledes en funktion av tillginglig tid och kursen sadan den
finns i l4rarens forestéllning och/eller manifesteras i form av innehallet i en
larobok. En avgérande forutsattning for ’styrgruppsteorins” tillimplighet ir
emellertid att undervisningen bedrivs i traditionella former, dvs. som
“frontalundervisning” med fraga-svarsmetod. Teorins relevans for var
diskussion blir dd avhangig den grad i vilken undervisningsménstret i vira
skolor har de traditionella karakteristika. Visserligen finns i dag flera
exempel dn tidigare pa undervisningsmonster som bryter mot traditionen och
forvisso dr umgangeston och relationer i klassrummet andra i dag an for
femtio &r sedan. Fordndringarna dr dnda foretridesvis ytliga och det
grundlaggande monstret i undervisningen syns ha en forbluffande styrka och
permanens.

Lundgren’ kunde i sina klassrumsstudier i borjan av 1970-talet beligga det
vanliga mOnstret av lararen som stiller frigor — och utreder genom att stilla
fragor — och elever som svarar pa fragorna. Fragorna ir oftast sadana att de
krédver endast korta svar vilket leder till en torftig verbal kommunikation i
klassrummet. Det danska “Projekt Skolesprak™® visar samma sak och
uttrycker karaktdren pa kommunikationen pé detta sitt:

... Her kan det std som et eksempel pa "samtale om tekst”. Laeraren stiller sporgsmal
der er sidan utformet at der levnes et lille hul til eleven som han eller hun kan udfylde
med ganske bestemte ord. (Sid. 12).

Lundgren koncentrerade i de ovan nimnda studierna sitt intresse pa den
verbala kommunikationen i klassrummet. Det skedde delvis fran utgangs-
punkter som beskrivits av en amerikansk skolforskare vid namn Bellack®.
Lundgren fann stor 6verensstimmelse med resultat frin Bellack trots att
Lundgrens studie utforts i Goteborg och i matematikundervisning medan
Bellack observerat ekonomiundervisning i New York. Aven Gustafsson!’
har konstaterat denna 6verensstimmelse nér hon vid klassrumsobservatio-
ner granskade kommunikationen ldrare-elev i ett antal imnen. Hon skrev

bl.a. (sid. 172): 7 Lundgren, U. 1972

Op. cit.

8 Projekt Skolesprak,

1979 Skoledag. Del 1

och 2. Kopenhamn:
Gustafssons klassrumsobservationer avsag undervisning i svenska, mate- GMT - Unge paedago-

matik och orienteringsimnen. Hon forklarade att “The main role of the &

teachers and the main role of the pupils as a group is the same”. Hon fann ° Bellac;(;ﬁ”‘r':“[med

alltsd att monstret i klassrummet visade stor likhet i olika mnen och i olika 1€ 1 o ensuans

5 5 e d ] % of the classroom. New

dmnen och linder men ocksa pé olika stadier, vilket bl.a. Bellack tidigare  vork: Teachers college

papekat. Ménstret innebar att liraren stimulerade elevernas tankar i nigon press.

viss riktning, stillde fragor, fick svar fran eleven och sedan pa nagot sitt 10 Gustafsson, C. 1977

konfirmerade elevens svar. Det blev av stor betydelse vilket innehall Op. cit.

The difference between the Bellack study (economics) in New York in 1964, the
Lundgren study in Sweden (mathematics) in 1968, and our study in 1975 are small and
mostly negligible.
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kommunikationen hade och pa vad sitt och i vilken riktning lidraren
stimulerade eleven att tidnka.

Bade permanensen i kommunikationsménstret i skolan och kommunika-
tionens karaktér kan belysas med tva amerikanska artiklar. Den ena ér fran
1969 och den andra fran 1983. Den forsta artikeln ar skriven av Hoetker och
Ahlbrand" och har rubriken ”The Persistence of the Recitation”. Forfat-
tarna gar dér igenom klassrumsstudier fran slutet av 1800-talet och framét
och finner att samma monster dominerar oavsett om aret ar 1893 eller 1965 —
dédrav ’The persistence’ i rubriken. Léararen talar mellan tva tredjedelar eller
tre fjardedelar av tiden och stiller frdgor som endast kraver korta svar av
faktakaraktdr. Den tankeverksamhet som krévs dr vanligen foga avancerad
och krdver mest upprepande av fakta. Ddrav “’recitation” i rubriken.

En diskussion med samma innebérd for Sirotnik'? i den andra artikeln fran
1983. Artikeln har rubriken ”What You see is what You get — Consistency,
Persistency, and Mediocracy in classrooms”. Sirotnik redovisar hir resulta-
ten frdn systematiska observationer i drygt tusen klassrum (1 016) spridda
over hela USA, pé olika stadier och vid undervisning i olika dmnen.
Kommunikationsmonstret larare-elev aterkommer och innebér — framhéller
forfattaren — en koncentration i undervisningen pa intellektuella firdigheter
pa bekostnad av sociala och personliga utvecklingsaspekter.

Avsikten med de hir exemplen har varit att forsoka visa att det ménster
man finner i undervisningen i vara skolor har en stabilitet som ibland kan
verka forvanande. For samtliga studier har dock géllt att den undervisning
som observerats varit av traditionellt slag med en ldrare framfor klassen.
Négon undervisning av mera alternativt slag” har inte legat till grund for
studierna. Man har gatt ut i det vanliga skolvisendet eller valt klasser
slumpmissigt. I det foljande har vi emellertid valt ut en undersékning som
speglar kommunikationsménstret i en sadan “alternativ undervisning”. Det
ar en mycket omsorgsfullt gjord studie'®* som avser engelsk primirskola (for
barn upp till 11 &r).

Som en foljd av forslag fran den s.k. Plowden-kommittén i slutet av
1960-talet reformerades den engelska primarundervisningen. Ett visentligt
inslag i reformen var att undervisningen skulle utgé fran barnens anlag och
intressen och individualiseras med hénsyn till individuella karakteristika.
Tyngdpunkten ldg pa undersokande, laborativa undervisningsmetoder. De
skolklasser dar dessa riktlinjer for undervisningen tillimpades uppvisade en
patagligt fordndrad organisation av arbetet. Undervisningsarrangemangen
var mera informella. Eleverna hade t.ex. mojlighet att vilja var och hur de
ville sitta i klassrummet. De hade ocksa moéjligheter att fritt vilja vad de ville
arbeta med men det var mera en fraga om att fa vilja i vilken ordning de
skulle utféra uppgifterna (sid. 79), dn vilka uppgifter de ville ta sig an.
Undervisningen var individualiserad och ldraren dgnade sig huvudsakligen at
enskilda individer — dven om stora variationer naturligtvis forekom. Det
metodiska innehallet i undervisningen beskrevs emellertid i studien vara:

seldom of the questing, exploratory character prescribed by Plowden. This is for two
reasons. First, such an approach demands co-operative, joint enterprise in the solution
of problems or in joint activities of various kinds. This we find rarely used; many pupils
do not experience it at all. Second, the Plowden approach demands change in the
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balance of the curriculum; from a concentration of individualised work in the restricted
fields of number and language to a greater focus on topic or project work, where
integrated approaches may be utilized. We find, on the contrary, that primary schools
concentrate very heavily on basic number and language work, with a particular strong
focus on writing (-). General studies and creative writing are not substantially
represented in the curriculum, and in any case the content of these studies as rarely
reflects the Plowden ideal”. (Sid. 82).

Av citatet framgar saledes tva skal till att ett undersokande arbetssitt inte
anvants. Det ena har att gora med obendgenheten att utnyttja grupparbete
och det andra ér en fraga om innehallet i undervisningen. Vi ar alltsd har
tillbaka till den punkt dar vi borjade och som hade att gora med innehallet,
“Kursen” eller forestillningen om vad kursen innebar men ocksa till fragan
om tillgdnglig tid. Rapporten fortsitter:

Individualized teaching (or interaction) is not progressively oriented, in this sense; it is
overwhelmingly factual and manegerial.

Aven den individualiserade undervisningen ar inriktad pa fakta vilket blir
begripligt om det stills samman med foregdende citat. Det traditionella
monstret i undervisningen — i vad avser kommunikationen — bestod alltsa
fortfarande dven om den yttre formen for kommunikationen dndrats. I de
skolor som studerats arbetade eleverna mera individuellt och kommunika-
tionen med lararen blev en individuell kommunikation. Men kommunika-
tionens innehall forblev det samma och skedde pa samma premisser som
tidigare.

Att innehallet i undervisningen sa som det t. ex. anges i kursplanerna
tillméts stor vikt i undervisningen dr naturligtvis inget mérkligt. Mot
innehallet i kurserna svarar kunskaper hos eleverna. Att meddela eleverna
kunskaper och se till att de tilldgnar sig “’det fulla mattet av kunskaper och
fardigheter” har varit och ar skolans framsta uppgift. Detta torde vara den
allmédnna uppfattningen och dndras inte av att skolan under senare decennier
givits ocksa andra uppgifter. [ sammanhanget ar det heller inte primért detta
som diskussionen géller utan snarare foljderna av forstéillningen att det finns
en viss och bestaimd kurs som pa en given tid skall meddelas eleverna.

Vi har tidigare sett hur skolan under aren pa olika sétt forsokt att komma
till ratta med de problem som darvid uppstar pa grund av elevernas olikheter.
Vihar ocksé sett ett avsevirt stabilt monster i undervisningen som ocksa dr en
foljd av samspelet kurs/tid. Vi kan till detta ocksa foga hur skolans krav pa
disciplin, pa ordning och reda, kan ha diskuterats i samma perspektiv. Om
den tillgdngliga tiden dr knapp maste undervisingen kunna bedrivas sa
rationellt som mojligt vilket innebar att ordning och ro maste rada. Det ér
disciplin i den meningen vi hér avser. Den kan ocksa diskuteras i termer av
styrning av undervisningen. Detta sker genom ldrarens framstéllning och
genom de fragor som stills. Detta ger emellertid en 6verton at sjélva
kunskapsformedlingen, en 6verton som ligger utanfor innehallet (kursen),
och som bidrar till att ytterligare fixera monstret i undervisningen. Liraren
behidrskar kommunikationen: i fa fall, visar rader av undersokningar, tar
eleverna initiativ i undervisningen, ldraren har ordet under storre delen av
tiden och stiller korta fragor som inte kréver tyst eftertanke da andra avsikter
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in lararens kan tringa ingenom. Lirarens fragor kraver firdiga svar. Fragor
helt utan rétt svar’” far inte plats. Detta kan anforas som exempel pa
disciplindra sidoeffekter. En sidoeffekt av annat slag 4r en ovilja att
organisera undervisningen i former som maste leda till samtal mellan elever
som en del av formen och i en utstrackning som kan uppfattas som oordning.
Igen behover vi anmérka att vi naturligtvis inte menar att ordning och reda
inte skulle rada. Dessutom vill vi papeka att den reduktion av klasstorleken
som vi tidigare behandlat kan ses i det sammanhang vi har diskuterar. Vart
syfte dr ater att peka pa att det grundlaggande forhallandet kurs contra tid har
en avgorande betydelse men ocksd att det kan leda till och leder till
oférutsedda och oavsedda konsekvenser, som ocksa dr av betydelse for vart
problem och dess eventuella 16sning.
I Hoetker och Ahlbrands ndmnda artikel sdgs avslutningsvis:

The studies that have been reviewed show a remarkable stability of classroom verbal
behavior over the last half century, despite the fact that each successive generation of
educational thinkers, no matter how else they differed, has condemned the rapid-fire,
question-answer pattern of instruction. This opens a number of interesting avenues of
inquiry. What is there about the recitation, for instance, that makes it so singularly
successful in the evolutionary struggle with other, more highly recommended,
methods? That is, what survival needs of teachers are met uniquely by the recitation?
(Sid. 163. Var kursivering.)

I sitt sokande efter en forklaring till resultaten av sin genomgang av
klassrumsforskning stéller Hoetker och Ahlbrand saledes fragan vilka
“overlevnadsbehov” som styr lararnas fasthallande vid “recitationsmeto-
den”. Deras forklaring ligger med andra ord pé ett psykologiskt plan. Vi tror
inte att det dominerande och stabila undervisningsmoénstret kan forklaras i
psykologiska termer. Péa ett subjektivt plan viljer ldraren visserligen att
undervisa pa ett visst sédtt av overtygelse och déarfér att undervisningen
didrmed bast gagnar de elever som den ér avsedd for. Pa ett objektivt plan ar
emellertid undervisningen bestdmd (men inte orsakad av!) faktorer som
ligger utanfor bade lararen och undervisningssituationen. Detta dr innebor-
den av den “ramfaktorteori” som Dahllof introducerade och i vilken ingar
kursplaner och timplaner som vasentliga komponenter, dvs. som ramfakto-
rer. (Detta betyder inte att lararen som person inte skulle betyda nagot for
undervisningen.)

De ramar som bestammer monstret i undervisningen ar saledes inte i forsta
hand resultatet av ldrarens egna beslut utan av beslut pa politisk niva, dvs.
utanfor skolan. I ett perspektiv med siktpunkten utanfor skolan kan vi ocksa
tolka det som sker i skolan och i undervisningen i andra dn pedagogiska
termer. Detta har bl.a. Lundgren' gjort i nagra av sina studier.

I en av dessa studier gér Lundgren en analys av spraket i klassrummet vid
matematikundervisning. Vad han visar ar att innehallet i undervisningen dr
mera dn matematik. I en situation dér stora variationer foreligger i elevernas
forkunskaper kommer undervisningen att ha mycket skiftande innebord for
olika elever. Olika elever ldr olika ting och anpassar sig till olika situationer.
Forklaringen dr att den tillgdngliga tiden ar otillracklig i forhallande till
kursen, i detta fall laroboken. I den undervisning som studien behandlar
kunde det visas att ett betydande antal av uppgifterna i larobockerna inte
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kunde 16sas av eleverna p.g.a. brister i féorkunskaperna. Detta faktum ar
avgorande for hur undervisningen gestaltar sig. Nér tid saknas for repetition
och med tiden som den frimsta ramfaktorn maste ldararen finna en
funktionell 16sning pa sitt undervisningsproblem. Lundgren kunde visa att
lararen, for de elver som hade otillrackliga forkunskaper, maste anvianda
sekvenser av korta fragor som gjorde det mojligt for eleverna att 16sa
larobokens uppgifter utan att egentligen forsta det matematiska innehéllet.
Lundgren kallar detta “lotsning”. I det langa loppet dger uppenbarligen
nagon inldrning av dmnet rum, men i en situation som den Lundgren
studerade ldarde sig eleverna ocksa, och mojligen annu viktigare, att de
saknar eller inte saknar formagan att forsta undervisningen. Detta kallar
Lundgren “meta-inldrning” och kan i individuella psykologiska termer
beskrivas som exempelvis jag-uppfattning och sjalvtillit. I andra ordalag kan
man tala om socialisation. Eleverna lar sig ocksa spela med i "’lotsspelet™,
dvs. de lar sig det sprak som anvénds i undervisningen. Detta innebdr bl. a.
att de lar sig hur man svarar pa lararens fragor utan att férsta vad de handlar
om. Detta dri Lundgrens perspektiv ocksa en del avsocialisationen. Det dr sa
i synnerhet som detta framst giller de elever som saknar erforderliga
forkunskaper. Dessa har som vi vet oftast ocksa en social bestamning. Pa
detta satt blir saledes undervisningen nagot mera dn att ldra sig matema-
tik.

Vi kunde ta flera exempel fran Lundgrens studier som kan beskrivas i
liknande ordalag. Poéngen ar att sjalva undervisningen som kunskapsfor-
medling far betydelser utover att formedla kunskaper. Kunskapsférmedling
har ett syfte men far ocksé en innebord fér dem som deltar. Pé detta sétt
bidrar undervisningen i sig sjélv till den socialisering som &r en av skolans
uppgifter. Men den kan genom att méata och gradera resultatet av denna
samma undervisning motsvara sambhillets forvantningar pa skolan att
differentiera eleverna och darmed bestimma deras framtida mojligheter.

Slutord

Syftet med detta kapitel har varit att ge en mojlighet att se problemet
“ofullstindig grundskoleutbildning” i ett vidare perspektiv dn det som
beskrivs av skolgangsbefrielse eller anpassad studiegang som administrativa
eller mojligen pedagogiska begrepp. Vi borjade med att i anslutning till
Ahlstrém beskriva hur skolan genom aren forsokt komma tillrdtta med
olikheter mellan eleverna. Enligt Ahlstrom utgor detta ett dilemma for
skolan, dvs. ett problem som det egentligen inte finns nagon 16sning pa. Det
uppstar genom att alla elever inte kan ldra till en och samma standard pa
samma tid. For vissa av eleverna i en klass kommer den tillgangliga tiden inte
att rdcka till for att lara kursen.

Detta pastdende bygger pa forutsdttningen att det finns en for alla
gemensam kurs och att tiden verkligen dr densamma for alla. Detta 4r ocksa
en forutsittning som har tradition och som far sin styrka genom att den har
sin grund i skolans kursplaner och timplaner. Vi har ocksa férsokt visa hur
detta monster far en innebdrd som gar utdver sjilva dess syfte: att meddela
kunskaper. Det far da en funktion i skolans samhilleliga uppgifter att
socialisera eleverna.

12
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Vi menar ocksa att vi har visat att undervisningen sadan den sker i vara
skolor inte bara ger forutsattningarna for det dilemma Ahlstrom beskriver
och av vilka t.ex. anpassad studiegang &r en del, utan ocksa ar ett dilemma i
sig genom den stabilitet i monstret som den uppvisar. Som vi papekat tidigare
ar ddrmed inte sagt att monstret inte kan dndras. Undervisningens innehall
och struktur dr visserligen bestimda utifran, men utifran kommande
inflytanden orsakar inte strukturen och formen. Kursplaner och timplaner
slar inte direkt igenom i undervisningen utan far sin funktion i undervisning-
en genom hur lararen tolkar dem. Det dr t.ex. lararens tolkning av vad som ar
kursen utifrdn en laroplan eller en lirobok som bestimmer vad som blir
kursen. Vid denna tolkning ligger stor tyngd i vad som traditionellt utgjort
kursen, men det finns frihetsgrader. Vad de studier vi redovisat visar — fran
Ahlstrom till Lundgren — ar att den traditionen har stor tyngd. Den fungerar
som ett normsystem som sdger vad som dr tillatet och inte tillatet, vad som gar
och inte gar att gora i undervisningen, vad man kan vénta av elever osv. Att
bryta traditionen ar att vilja bort en gammal tradition och vilja en ny. I det
perspektivet menar vi att dven ofullstandig grundskoleutbildning maste ses.
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13 Vilka problem loser anpassad
studiegang, skolgangsbefrielse, sarskild
undervisning etc

Vi har funnit att de elever som har nagot slag av ofullstindighet i sin
grundskoleutbildning i de allra flesta fall har en brokig skolhistoria som visar
att skolan provat olika mojligheter for att hjdlpa ungdomarna. Detta speglar
en bild av symptom och orsaker som dr obestimd och komplicerad. Den dr
det genom att symptom eller anledningar blandas samman med vad som kan
vara grundldggande orsaker. Vid de konferenser som arrangerats omkring
arbetsgruppens uppgift har vi funnnit starkt uttalade behov och goda
erfarenheter av t. ex. anpassad studiegang. Olika erfarenheter ger ocksa vid
handen att inte bara larare och skolledare utan ocksa foréldrar och elever ir
positiva till denna atgiard. Men vi har ocksa mott ungdomar som nagra ar
efter skolans slut farit ut i anklagelser mot skolan for att den just gett dem
anpassad studiegang med viss tid pa arbetsplats. Detta har de sett som ett
uttryck for att skolan inte brytt sig om dem, att skolan gett upp férsoken att
hjalpa dem. De har eleverna har ofta varit mycket bestimda i sin
uppfattning. Nagra har sagt “att det maste stiftas lagar som forbjuder
anpassad studiegang”.

Mot denna bakgrund édr det berattigat att stilla fragan vilka problem
anpassad studiegang egentligen loser? I det foljande gor vi ett forsok att fran
nigra olika utgdngspunkter diskutera denna fragestillning. Aven om
avsnittet framst handlar om anpassad studiegang torde resonemanget ha en
vidare giltighet.

Nir lansskolndmnden i Stockholms ldn hidrom éret la fram sin utvardering
avden anpassade studiegangen (Anpassad studiegang i Stockholms lin vecka
10 1980) forde den en bred och mycket intringande diskussion om vad som
egentligen var syftet med den anpassade studiegangen - i varje fall sa som den
fungerade i praktiken. Vi har valt att inleda det har avsnittet med att nagot
folja lansskolndmndens resonemang.

I sin uppfdljning av den anpassade studiegangen fann niamnden att
“skoltrétthet” var det vanligaste skilet till anpassad studiegang. Namnden
stallde dérvid fragan:

Vad innebir det da att ge en skoltrott elev pa hogstadiet anpassad studiegéang? Det
beror naturligtvis pa hur den anpassade studiegangen utformas. Viljer man en
anordning med dmnesforidndringar inom ramen for skolans verksamhet syftar den till
att eleven den vigen skall komma 6ver vad man tror ér tillfilliga aversioner mot vissa
dmnen. Viljer man en anordning med arbete utanfor skolan ar syftet att pa sa sétt l6sa
upp de knutar som gor eleven sa avvisande mot undervisning att han till slut uppnéar det
stadium som betecknas som skoltrétthet.
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I Lars Elam: Skolskav.
Liber 1982

2 Mats Wahl: Pa spaning
efter vixandets punkt.
Liber 1978

Dessa tva forfaringssatt har en sak gemensamt: det som orsakar problemen skall
undvikas. Skillnaden ligger egentligen bara i olika grader av undvikande. Anpassad
studiegang med arbete 4 dgr/v och undervisning 1dag/v dr en sa hog grad av
undvikande att det kan ifragasittas om syftet 6ver huvud ar att aterfora eleven till
skolarbete. Om vi for ett 6gonblick dnda haller kvar tanken att syftet ar atergang till
skolarbetet, inbegriper det anforda exemplet pa anpassad studieging ocksd antagan-
det att skoltrotthet kan atgiardas med arbete. For att sammanfatta: en skoltrott elev
skall bli mindre skoltrott, helst inte skoltrott alls, genom att han undandras 4/5 av
skolundervisningen och i stallet arbetar under motsvarande tid utanfor skolan.
Sjélvklart blir han mindre skoltrétt, helt enkelt av den anledningen att han ju knappt
gar i skolan, men fragan ér ju vilka faktorer i det har arrangemanget som skulle gora
honom mera benigen for skolarbete och vilka antaganden en sadan férhoppning vilar
pa. (S. 24 f. Kurs. i originalet).

Citatet belyser, enligt var mening, pa ett bra sitt vad anpassad studiegang
uppenbarligen vanligen innebér. Liknande synpunkter pa den anpassade
studiegdngen har t. ex. Lars Elam' lagt fram i sin bok Skolskav. Mats Wahl?
for ocksa en sadan diskussion om én i mer intensiva ordalag:

Forfarandet med nedskédrningar i skolgangen och arbetsplacering at den unge - ofta i
fjortonarsaldern - bygger pa tva idéer vilka dr vanliga bland pedagoger. Dessa bada
idéer utgor den legitimering som pedagoger behover ge atgarden for att den inte skall
framsta som absurd. Idéerna ar:

— 4 "ungdomar som kranglar i skolan behéver bara fa vara i fred sa vixer de snart till

”»

sig
— “ungdomar som dr trétta pa skolan behover komma ut pa en arbetsplats och gora nat

med hédnderna...”

Den forsta idén bygger pa tanken att alla svarigheter i tonaren forsvinner med
arenc

Normal tonarsutveckling innebdr att tonaringen smaningom lamnar bakom sig ett av
sjalvstandighetsstravanden och onyanserade konflikter fyllt vardagsliv och gér in i en
“vuxnare” fas. Det maste emellertid ifragasittas huruvida de ungdomar som i skolan
visar grava “anpassningssvarigheter” eller “’skolleda™ ér inne i en normal tonarsut-
veckling. Jag skulle vilja hdvda att det kring flertalet av de hir eleverna ir alldeles klart
att deras utveckling pa olika sitt dr kraftigt stord. I manga fall av franvaron av positiva,
granssdttande vuxna.

Att sdtta ut de hdar ungdomarna pa arbetsplatser kan i vérsta fall innebira att den
unge blir tvungen att soka grinssittare pa arbetsplatserna. Toleransen pa arbetsplat-
serna ar harvid helt naturligt avsevirt mindre dn i en pedagogisk miljé och risken att
den unge gor bort sig” pa arbetsplatsen pa samma sitt som i skolan dr avsevird.

[ den hindelse skolan bidrar till atti fortid slussa ut ungdomar i kris till arbetsplatser sa
att de kan komma att uppleva att deras skolmisslyckande foljs av ett misslyckande i
arbetslivet har skolan formodligen medverkat till att sla sonder en ung manniskas
liv.

Det andra pastaendet bygger pa en felaktig forestéllning om vilka mojligheter vara
arbetsplatser i dag har att ta tillvara pedagogiska moment i produktionen. Vira
arbetsplatser ér inriktade pa produktion. Endast fa av de elever som har “'svart att
anpassa sig” och “har gripits av skolleda™ kan tdnkas vara mogna att inga i ett
produktionslag. (S. 179 f. Kursivering i originalet).

Wabhls diskussion gick utéver den som lansskolndmnden i Stockholms lin
forde men den hade samma principiella betydelse. Utover vad dessa namnda
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framstillningar formedlar av analys och kritik vill vi tilligga att placering i
arbetslivet ofta motiveras med att eleven inte klarar av eller orkar med de
teoretiska studierna utan ’behéver praktiska uppgifter”’. Detta motiv vilar i
hog grad pa en sammanblandning av begrepp. Det utgér frén en motsdttning
mellan teori och praktik och ett tyst antagande att vissa elever dr mera
praktiska 4n teoretiska. For dessa skulle skolan da vara for teoretisk. Enligt
var mening forhéller det sig sdllan pa detta sitt. Skolan ar snarare allt for lite
teoretisk om man med detta avser den grad i vilken skolan ger mojlighet att
reflektera och skapa mening i de kunskaper den vill formedla. Daremot ar
skolan i sitt sitt att arbeta ofta fér abstrakt och ger inte konkret underlag for
att forstd och skapa mening. Bland annat detta torde ha legat bakom
linsskolnamndens (i Stockholm) diskussion av anpassad studiegang nér de
skrev bl. a. s& hér:

Att ge sidana elever anpassad studiegéng med flera dagars arbete utanfor skolan kan
sigas grundat pa de tvé tidigare refererade antagandena: undvikande och arbete
“botar” skolproblem. Vad dessa elever behover ér kraftfulla och vilplanerade
pedagogiska insatser och inte reducerad undervisning, samt en orsakspenetrering
avseende vad svérigheterna &r uttryck for. Att géra omprioriteringar i dessa elevers
timplan och sitta in de pedagogiska insatserna dér de beh6vs ar en atgérd som angriper
problemen dér de finns och bygger inte pa tvivelaktiga antaganden om att genom att
gora en sak skall man uppna en annan. (S. 25).

Savil hos Elam och Wahl som i ldnsskolndimndens analys ligger en stark
kritik mot hur reglerna om den anpassade studiegéngen tillampas. Det finns
emellertid skil att erinra om att ingen av dem 4r emot att undervisningen
anpassas till eleverna genom individuella studiegingar eller genom indi-
vidualisering i en form som gér utover enskilt arbete. Kritiken géller de
manga andra mojligheter som reglerna om anpassad studiegdng erbjudit
skolpersonalen och den stora bendgenheten som tydligen finns att utnyttja
dessa mojligheter. Lénsskolndmnden i Stockholm menar exempelvis att
anpassad studiegang borde ha ett uttalat forebyggande och rehabiliterande
syfte och inte utgdra en slutpunkt pa hogstadiet. Anpassningen borde i stillet
ske pa lagre stadier - t. ex. pé lagstadiet - och vara ett svar pa individuella
behov.
Stangvik® har i en avhandling &r 1979 lagt fram resultaten av en
undersokning dar olika effekter av specialklassplaceringar studerats. I det
foljande skall vi nagot redogéra for detta arbete. Vi anser att ménga av de
resonemang Stangvik fér om specialklasselever gar att fora ocksd om elever
med anpassad studiegéng.
Utgangspunkten for Stangvik var ett antal tidigare studier som utforts for
att mita “effekterna’ av specialklassundervisning. Resultaten hade genom-
gaende visat att placering av svagt begavade elever i specialklass inte
genomgaende lett till ndgra fordelar nér det gillde elevernas prestationer i
skolan. Tvirtom hade de svagt begavade elever som i stéllet undervisats i 3 Stangvik, Gunnar:
vanlig klass gjort bittre skolprestationer. De har markliga resultaten, som  Self Concept an School
alltsi utgjorde utgangspunkten for Stangvik’s studier, brukar kallas “effek- ~Segregation Acta Uni-
tivitetsparadoxen”. versitatis Gotoburgensis,

: b B e : oSl : Goteborg Studies in
Stangvik utgick ifran att det var orimligt att speciella atgarder - som vidtogs  ggycational Sciences

for att “’the slow learner” skulle f4 optimala inlarningsbetingelser - i stéllet 1979
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ledde till simre resultat dn vad placering i vanlig klass skulle ha lett till. (Det
bor péapekas att olika former av integrerad specialundervisning inte kunde
forklara resultaten). Stangvik diskuterade tva olika modeller for att forklara
effektivitetsparadoxen. Den ena var en “pedagogisk systemmodell”. Enligt
denna skulle “effektivitet” vara en f6ljd av att man manipulerade grupps-
torlek, gruppsammansittning, laromedel och metoder. Om maélen for
undervisningen var konstanta borde det darvid vara mojligt att gora
specialklassundervisningen mera effektiv. Sa var uppenbarligen inte fallet.
Modellen, som hidmtade sitt innehall endast fran det pedagogiska omradet,
méste dérfor, enligt Stangvik, avvisas som otillricklig. Detta betydde
emellertid inte att de paverkningsbara faktorer som modellen tog upp skulle
vara betydelselsa for undervisningsresultaten. De hade betydelse for nivan
pa undervisningsresultaten generellt men kunde inte forklara skillnaderna
mellan specialklassplacering och icke-specialklassplacering.

Den andra modellen, som Stangvik diskuterade, betonade det sociala
sammanhang i vilken specialklassundervisning skulle ses (a social system
model). Enligt denna modell var:

efficacy of special class placement defined and restricted by the specific relations that
exist between the school system and the social system. The selection characteristics of
the special class population, the school biographies or careers of the special class pupils
and the particular ways of responding to failure by school and society may be regarded
as dependent upon these specific relations. (S. 327).

Under hédnvisning till manga andra forskare (t. ex. Bordieu och Passeron, tva
franska sociologer) hdvdade Stangvik att den grundlidggande och samman-
hallande princip som kunde forklara specialklassens funktion var Aur
misslyckande definieras i vanlig klass. Placering i specialklass kunde alltsa ses
som ett led i en karridr:

According to the social system model the definition of failure is sequential. It may be
thought of as a career consisting of a number of successive stages during which the low
ability individual is cooled out” of regular class teaching and socialized into a
retardate role. The symbolic meaning of each stage is defined by the response or
sanctions of the social system (the school system included) following failure. From a
social system perspective these symbolic meanings are functioning as constraints on
social interaction. They define what is going to be internalized in each stage of the
career.

As far as differences between regular and special class are concerned the critical
stage of the career is that stage in which the process of definite elimination of the pupil
from regular class is initiated.

I det spel som Stangvik beskrev - och som alltsd ocksa fanns beskrivet i en
omfattande forskning - utvecklades successivt elevernas uppfattning om det
egna jaget. En mycket betydelsefull paverkan utgjorde dérvid de mycket
skilda forvintningar omgivningen hade pa eleverna beroende pa om de gick i
vanlig klass eller i specialklass. I specialklassen var forvintningarna pa
prestationer lagre. Det ledde ocksa till att ambitionerna sattes ldgre, enligt
Stangvik, och eleverna dérigenom fick mindre kunskaper 4n om de gatt i
vanlig klass - ddr forviantningarna pa deras prestationer i allmidnhet lag
hogre. Ett normsystem utvecklades darvid, enligt Stangvik, fér vad som var
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efterstriavansvirt och onskvirt. (I detta lag naturligtvis ocksa grunden for vad
som senare belonades och nér). Normsystemet utvecklas i bada klasstyperna
men pé olika plan. Detta kunde da leda till att de svaga eleverna madde
bittre i en klass med lagre krav. Stangvik fortsatter emellertid:

CEET)

Research suggest that administrative labels like “’slow learner”, “special class” an
“mentally retarded” may release the effects mentioned above. Hence, such
expectancy effects may be considered to be one important source of variance in
explaining results of the efficacy studies. The diagnostic and administrative labels may
even be generalized to other symbols of popular language devoting to condition what is
administratively labelled. Research further suggest that the application of the label
“special class’ is perceived as self derogatory by special class pupils or by individuals
who have formerly been pupils of the classes. These negative perceptions may be in
contrast with reported positive educational experiences within the educational setting
dovoted by the label. These positive school experiences may be associated with
lowered expectations from teachers, relatives and peers as well as a rather dramatic
change in group relative standing accompanied by special class placement. It is
therefore suggested that a distinction is made between internal aspects of the school
environment which are directly related to teaching processes and external aspects of
the school environment which are related to interpersonal relationships. (8.
206 f.).

Innebérden av detta ér alltsa att de positiva effekterna av specialklassen
- eleven mar bittre etc. - motverkas av de sekundira effekterna att eleven lar
sig mindre.

Stangviks forklaring av effektivitetsparadoxen’ har ett omfattande stod i
litteraturen och i hans egna empiriska studier. Orsaken till att vi velat drdja
vid hans resonemang ar naturligtvis att vi anser att det han tar upp i hog
utstridckning gar att tillimpa aven pa de fragor vi sjélva tar upp. Det ér inte
bara sé att de elever som ar foremal for vart intresse ofta har en skolkarridr av
det slag Stangvik tar upp och dessutom i manga fall gatt i specialklass. Ocksa
den mekanik Stangvik beskriver och analyserar har en generell mening i
fraga om skolans sitt att fungera. Vi tinker darvid framfor allt pa Stangviks
markering (i citatet ovan) att specialklassplacering som administrativ atgird
far en mening som dr socialt bestimd. En specialklassplacering far darfor en
betydelse for skolan i dess uppgift att reproducera samhillet. Om man da
talar om specialklass eller anpassad studiegang eller om nagot annat ar
tamligen likgiltigt. Lat oss ytterligare nagot utveckla denna tanke.

Centralt i Stangviks resonemang dr hur ’misslyckande” definieras.
Misslyckande uppstar, sdger han, nir eleven inte kan anpassa sig till det
vanliga klassrummets férvintningar pa beteendet i den traditionella elevrol-
len. Diri ligger ocksa forvintningar pa slag av kunskaper och nivd pa
kunskaper. Stangvik menar att resultat fran olika studier fir mening om man
tolkar specialklassen som en “accomodativ adjustment” till elever som
misslyckats. Specialklassen ar (s. 257):

a complex social system which adjusts and accommodates itself in a multitude of ways
to its organisational frames and to the existential conditions of pupils and teachers.

Specialklassen blir ett organisatoriskt arrangemang for att mota behovet att
tahand om dem som misslyckats. Om placeringen i specialklass har féranletts
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4 Se Lortie, D. 196 The
School Teacher. I denna
sammanfattar forfattaren
tre karakteristiska drag
hos ldrare under rubri-
kerna individualism,
presentism och konserv-
tism. Presentism innebar
en orientering mot nuet,
det for handen varande.

av misslyckanden i friga om kunskapstillignande — vilket i den typ av
specialklass som Stangvik studerade var det vanligaste — och denna placering
inte lyckades erbjuda nagon 16sning pa problemet, da méste specialklasspla-
ceringen, ur denna synvinkel, anses som misslyckad. Motsvarande torde
kunna sédgas om anpassad studiegang. I vart fall s var det precis den
slutsatsen som t. ex. ldnsskolndmnden i Stockholms lidn drog av sin analys av
hur reglerna om anpassad studiegéng tillimpats i praktiken. Det dr emllertid
att mirka att slutsatsen inte innebar ett avstandstagande fran att utforma
individuella studiegangar men vél fran att gora det pa ett sddant sitt att -, som
Emanuelsson uttryckte saken — eleverna limnar skolan som ’’utbildade
specialelever”.

Det sociala "’systemperspektivet”” som Stangvik ldgger pé specialklasspla-
cering dr saledes — enligt var mening — tillimpligt dven p& de former for
specialdtgarder som star i fokus for vart intresse. Specialklass, anpassad
studiegéng, skolgingsbefrielse eller sirskild undervisning fér langvarigt
“psyko/socialt” sjukskrivna ar egalt. I alla fallen ér det fradga om elever som
har — med skolans normer — misslyckats. Den sérskilda “placeringen” eller
dylikt de fatt ar ett led i deras skolkarridr.

Villovliga och uppriktiga avsikter att hjilpa elever som mar illa och har
svarigheter blir alltsa l4tt till administrativa arrangemang som far ett eget liv
och ges en mening i ett socialt definierat — och av skolan definierat -
sammanhang. Tyvdrr kan man i jargongen hora att elever med t. ex.
anpassad studiegang talas om som APS:are. Vi maste skilja mellan syftet
med en handling och den mening en handling far.

Om anpassad ‘studiegz"mg verkligen har den hdr negativa inneborden hur
skall man da forklara att skolan sa frekvent som sker utnyttjar den som
mdjlighet? Hér vill vi genast vilja bort det svar som i sdidana hir ssmmanhang
brukar komma fréan vissa hall, namligen att skolan medvetet gor sig av med
besvirliga elever. Vi dr inte anhédngare av ett sdidant konspiratoriskt synsitt.
Vi utgar istallet fran att lararna, skolledarna och dvriga engagerade i skolan
har en god vilja och engagemang for eleverna. De vill elevernas bista. Aven
om skilda tolkningar naturligtvis finns ar vi 6vertygade om att majoriteten av
skolpersonalen stiller sig bakom de grundldggande virderingarna i gillande
laroplaner och andra dokument.

Mycket av vad savil skolpersonal som andra méanniskor gor 4r emellertid
omedbvetet. Dessutom framtvingar ofta skolsystemet, dir behoven ir stora
men resurserna smé, harda prioriteringar i vilka det manga génger kan vara
svart for skolpersonalen att alltid bevara perspektivet pa vilken roll den i
sjdlva verket spelar i ett storre socialt ssmmanhang. Léngs dessa végar tror vi
att svaret pa var fraga gar att finna. Vi utvecklar detta nagot i det
foljande.

Det ar ett kédnt forhallande* att ldrare i sitt arbete och i sitt forhallande till
arbetet kdnnetecknas av en orientering mot nuet, mot hir och nu. Detta kan
innebéra och innebdr ocksa en inriktning pa elevens situation (bland 25 4 30
andra) hir och nu, vilket samtidigt betyder en inriktning pd symptom snarare
dn orsaker. Som svar pa en symptombild dr d& anpassad studieging en
adekvat atgird. Den skoltrotte eleven méar bittre, eleven med t. ex.
svarigheter i engelska mar battre om han/hon féar slippa” engelskan etc.
Nuorienteringen utesluter bade framtiden och den orsaksgivande skolhisto-
rien.
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I det hir perspektivet dr det helt naturligt att den anpassade studiegédngen
uppfattas positivt av lararen, eleven och foraldrarna. Ett problem uppstar, en
atgdrd vidtas och problemet forefaller borta. I det foregaende har vi gett
manga exempel pé detta (se avsnitt 7.10). En anpassad studiegdng med
placering t. ex. pa arbetsplats brukar ofta ge eleven ”tillbaka” béade
sjdlvkansla och sjéalvfortroende. Det hér dr en mycket vanlig effekt av den
anpassade studiegdngen. Man glommer emellertid ldtt i sammanhanget det
lite vidare perspektivet pa elevens svarigheter. Vad dr det t. ex. som har hént
tidigare i skolan eftersom elevens sjalvfortroende 6verhuvud taget maste
restaureras?

Liararnas nuorientering kan ocksa uttryckas sa att for lararna ar god
undervisning viktigare dn god utbildning. Till detta skall 1dggas vad vi tidigare
konstaterat att symptom (och orsaker) beskrivs pé ett sdtt som fokuserar
eleven som person: eleven &r t. ex. skoltrott eller har inldrningssvarigheter,
eleven dr handikappad etc. Det talas emellertid séllan om att man ocksa kan
soka forklaringar till en elevs situation i skolsystemet och i dess sétt att verka.
Redan i sprakbruket avslojas saledes att skolan tillimpar psykologiska
forklaringsmodeller vid elevens svarigheter. Deras problem aterspeglar
snarare egenskaper hos dem &n nagot som &r karakteristiskt for systemet.
Detta legitimerar naturligtvis att anpassad studiegang etc. inte gors till en vél
planerad pedagogisk atgérd utan mera far karaktiaren av omhandertagande
och placering.

Det hér sittet att resonera — att psykologisera elevens svarigheter, att tala
om anlag och egenskaper hos den etc. — har en lang tradition i utbildnings-
sammanhang. Ett exempel dr t. ex. debatten kring véra olika betygssystem.
Den nuvarande relativa betygsskalan fran 1 -5 utgar t. ex. fran normalkur-
van. Aven om sé skulle vara att den inte utgar frn antagandet att kunskaper
ar normalfordelade, vilket vore orimligt, ger den forestéllningen att sa ar
fallet. Detta giller ocksa for “’intellektuell begédvning’ sddan den méts med
forekommande test. Intelligens dr av betydelse for kunskapsutveckling.
Intelligensen har sin anlagsmassiga bas som en ménsklig egenskap. Att ha
eller inte ha kunskap blir starkt relaterat till anlag. Att klara skolan eller inte
blir det likasa.

I det har sammanhanget kan det vara av intresse att erinra om hur
skolférordningens paragraf om anpassad studiegang egentligen ar formu-
lerad. Vi citerar:

5 kap. 50 § skolforordningen

For sadan elev i grundskolan, vilken inom ramen for undervisningen enligt
liroplanen ej kan erhélla en utbildning som i rimlig grad dr anpassad efter hans
intressen och anlag far anpassad studieging anordnas. Darvid far avvikelse ske fran
timplanen (var kurs).

Paragrafen sager alltsa klart att det finns elever som har "’anlag” vilka gor att
de inte kan erhdlla undervisning inom den vanliga undervisningens ram.
Ordet anlag” &r en statisk term. Det finns, som t. ex. ldnsskolndmnden i
Stockholm ocksa sdger i sin nyss ndmnda utvdrdering av den anpassade
studiegangen, risk for att det medicinskt genetiska tdnkandet bakom
begreppet “anlag’ slar igenom i tillimpningen. Detta skulle i s fall inte bara
legitimera undvikande av pedagogiskt motiverade atgarder for eleverna utan
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ocksa forstirka tendensen att soka forklaringar till elevernas svarigheter hos
dem sjélva.

Vér utgangspunkt for det har resonemanget har varit lararnas nuoriente-
ring och inriktning mot undervisningen. Lat oss nu narma oss det hér temat
fran en annan utgangspunkt. Vi knyter an till de diskussioner vi forde i
kap. 12.

Forestdllningen om en bestimd kurs som maste gas igenom pa en
begrénsad tid dr avgorande for hur undervisningsmonstret i skolan kommer
att te sig. Som vi tidigare sagt leder detta sekundart till kravet pa ordning och
disciplin for att halla samman undervisningsgruppen men ocksa till en
forestdllning om vad som dr normalt” och vad som dr “lyckat” eller
“misslyckat” resultat. I Lgr 80 sdgs det sa hdr om anpassad studiegang:
(sidan 55)

“skolan kan formodligen inte helt lyckas forma en skolgang, som ger de bista
utvecklingsmdjligheterna for alla barn. Det finns darfor mojlighet att ytterligare
anpassa undervisningen for vissa elever genom att franga timplanen.”

239

Eftersom anpassningen skall ske genom att “franga” timplanen inbegriper
formuleringen ocksa en forestallning om vad skolgang” egentligen ér. Det
ar alltsa nagonting som framfor allt dr knutet till skolans kunskapsformed-
lande uppgifter. Forestéllningen att det ar just sa det forhaller sig har en lang
tradition i skolans vérld. Formuleringen i laroplanen inbegriper emellertid
samtidigt att det dr acceptabelt att vissa elever inte lyckas i skolan.

I det foregaende kapitlet redogjorde vi bl. a. f6r de analyser som Lundgren
gjort av kommunikationen ldrare och elev. Lundgren visade bl. a. att
eleverna under t. ex. sina matematiklektioner larde sig mycket mera én
matematik. Lundgren talade om s. k. ’metainldrning”: eleverna lar sig hur
man svarar, vem som svarar pa lararens fragor och hur man kan forsta
lararens fragor. Ibland brukar man i stdllet tala om den s. k. “dolda
laroplanen”. Mekanismer av det hir slaget har ocksa belysts av Andersson,
Arnman och Jonsson® i deras longitudinella studie av elevernai ett stort antal
klasser fran arskurs 1 och upp i gymnasiet. De visar hur skolan i véllovliga
avsikter och med god vilja medverkar till en sdrbehandling och dold
differentiering som — knuten till social bakgrund — inom grundskolan
aterskapar ett parallellskolesystem. I det perspektivet ingar ocksa t. ex.
anpassad studiegang som ett instrument.

Tvé andra skolforskare — Callewaert och Nilsson® — har studerat
undervisningen i matematik och biologi och dérvid bl. a. stillt en samhaéll-
steoretisk forklaringsmodell gentemot en psykologisk. Deras analyser har
inriktats mot vad som &r den funktionella innebdrden av det som sker i
undervisningen och vad som &dr den objektiva. Sa har uttrycker de sig
bl. a.:

Innehavaren av en bestamd position i en social struktur har sallan mojlighet att
Overblicka sitt agerande och dess konsekvenser utifran en standpunkt som later
agerandets objektiva innebord i ett bredare sammanhang komma fram. An viktigare
ar att hans brist pa overblick i regel fyller en nodvéndig funktion. Om ldraren hade
klart for sig vad han egentligen gor, skulle det uppsta en handlingsférlamning pa grund
av en rad motsattningar mellan de officiellt deklarerade malséttningar som han har
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internaliserat och de verkstillande mekanismerna. Lararen behover helt enkelt kunna
tro att hans agerande star i de svagpresterande elevernas tjanst, och han maste kunna
gora eleverna delaktiga i den tron, for att han skall kunna gora det han gor. Det finns
alltsa ett inbyggt motstand hos ldraren, som forhindrar uppkomsten av en adekvat
insikt i vad som forsiggar. Att ldraren accepterar en icke-adekvat forestéllning om sitt
agerande beror alltsd inte i forsta hand pa att han ar systematiskt indoktrinerad. En
sadan indoktringering forekommer, men skulle i lingden inte uppviga den patagliga
verkligheten, om denna verklighet vore sa pataglig. Verkligheten framtrader for
liraren i enlighet med den icke-adekvata forestéllningen. Det ar ju verkligen sa att han
har att géra med svagpresterande elever, och att han eventuellt satsar pa en
forhallandevis storre del av sin tid pa dessa elever. (S. 118).

Callewaert och Nilsson visar alltsa inte bara att skolan och lararna har en
“forklaringsmodell” utan ocksa att den dr nodvéndig for dem. Det ér den
som ger mening at verksamheten. Modellens psykologiska forankring
framstar som den enda mojliga. Som en konsekvens av detta foljer emellertid
tendensen att legitimera den skola, den skolpersonal som undviker att vidta
adekvata atgédrder for en elev med svérigheter. Eleven sjilv ldmnas da att
acceptera sin situation som misslyckare eller utanforplacerad. — ’Min
situation beror pa mina anlag”. ’Jag kan ge upp men har egentligen inget
ansvar sjalv”’. —

Har finns det skél att erinra om att savél Lundgrens som Callewaerts och
Nilssons analyser och resultat géller under existerande sociala, kulturella och
materiella villkor. Skolan har som samhallssituation sina definierade
uppgifter att reproducera samhaillet. Dessa uppgifter ger ramar for skolans
agerande. Ramarna r grianser och bestammer vad som kommer att ske, men
de orsakar inte vad som sker och de kan dndras. Dessutom finns mojligheter
att andra inom ramarna. Det som kan ge anledning till defaitism &r den till
synes obonhorliga konsekvens med vilken skolan fungerar.

Begreppet misslyckande” i skolans vérld utgar ifran, som vi sagt tidigare,
forestéllningen att det finns ett normalt skolbeteende. Lat oss i det féljande
nagot granska skolans normalitetsbegrepp.

Begreppet normalitet kan ge ett intryck av stor enhetlighet: att det skulle
finnas en uppfattning som pa nagot sitt skulle vara gemensam for hela
skolan. S ar emellertid inte fallet. Skola anvénds hér i en allmén och abstrakt
mening. I verkligheten finns i stillet skolor som ér olika. De tidigare ndimnda
sociologerna i Lund — Andersson, Arnman och Jonsson — uttryckte det sa
hér:

Toleransnivan bestidms alltsa dels av generella krav pa elevernas anpassning till skolans
ordning och dels av vad de olika skolornas och klasernas miljoer erbjuder for
referensram.

De flesta elevvardare dar medvetna om de olika skolmiljoernas betydelse for
toleransen mot olika slags elevbeteenden. Man betonar ldrarkdrens sammanséttning
som utslagsgivande: den problemmingd elevvarden far ta hand om beror pa ldrarnas
olika 6ppenhet for elevernas problem eller beror pé lararnas krav, som i sig kan alstra
problem. (S. 126).

Forfattarna behandlar specialundervisning mer allmédnt men deras resone-
mang géller i vart tycke dven for oss. Skolan har sina generella krav men



188 Vilka problem loser anpassad studiegdng ... SOU 1983:63

ocksa sina “’skol- och lararegna krav” och forvantningar. Normerna ar med
andra ord bade generella och specifika. Skolmisslyckanden kan pa det viset
bedoémas olika beroende pa larar- och elevsammanséttning.

I en relativt problemfri miljo kan t. ex. dven ett lindrigt” skolk framsta
som allvarligt och tvédrtom.

Skolans normalitetsbegrepp ar alltsd inte ett statistiskt bestdmt begrepp.
Visserligen anvénds test i olika sammanhang — t. ex. av elevvardspersonal —
men det sker i sa ringa omfattning numera att en statistisk definition inte dr
tillimplig. Detsamma géller betygen trots att de sdtts i en statistiskt
definierad skala och "sarskilda atgérder” e. d. vidtas pa andra grunder dn att
eleven tillhor de sju procenten som skall ha betyget 1. Det normalitetsbe-
grepp skolan arbetar under kan ndrmast betecknas som ett kvalitativt
begrepp. Det dr mangdimensionellt och har ungefir samma funktion som en
norm.

Trots att begreppet normalitet allts far sitt innehall i det sammanhang dar
det uppstdr sa ar det ett visentligt begrepp for skolan. Det bestdms genom
sammansittningen av ldrare, elever, skolledare och 6vrig personal men i hog
grad ocksd av forildrar och den omgivning i vilken den enskilda skolan
befinner sig. Om uppfattningen av vad som ar normalt pa det hir viset
varierar kommer ocksé frekvensen av olika atgirder att variera. Vi har i
kapitel 3 och 4 redan visat pa skillnader i férekomst av just anpassad
studiegdng mellan regioner, ldn, kommuner och skolor. Nagot gemensamt
monster har vi ddrvid inte kunnat finna. Orsaken torde vara just dessa lokala
variationer. Genomslaget av skilda uppfattningar om vad som &r normalt blir
ocksa desto storre om (som i fraga om anpassad studieging) gillande
regelsystem &r sa utformat att det ger utrymme for olika tolkningar och for
varierat agerande.

Lat oss hér ater ga till lansskolnamndens i Stockholms ldn uppféljning av
anpassad studiegdng varen 1980. SCB:s officiella material hade visat pa
systematiska skillnader mellan grupper av elever med olika socialgruppstill-
horighet. Linsskolndmnden studerade i detalj just dessa skillnader mellan
nagra kommuner i ldnet. Nagot motsvarande samband kunde nidmnden
emellertid inte finna. Snarare visade kommuner med stor omflyttning och
social problem (t.ex. Botkyrka) en ldgre andel elever med anpassad
studiegang 4n stabila kommuner med en socio-ekonomiskt mera vilsituerad
befolkning (t. ex. Danderyd). Ndmnden gick emellertid vidare och stude-
rade skillnader mellan olika rektorsomraden inom dessa tvd kommuner —
Botkyrka och Danderyd. Inte heller da kunde skillnader hanforas till enbart
socio-ekomomisk status i omradena. Vi citerar nimndens rapport: (citatets
forsta del avser jamforelserna inom Botkyrka kommun)

Den forklaring som da forefaller mest trolig ar den att de skillnader som trots allt finns,
om &n sma, kan forklaras av skilda tillimpningar. I Botkyrka kommun tillimpas
anpassad studiegang forhallandevis i mindre utstrdckning jidmfért med Danderyds
kommun. Skilet till detta kan vara att skulle man anvianda det i alla fall dar det ar
intressant skulle antalet bli orimligt hogt, varfér man “tvingas” tillgripa andra
atgarder, eller helt enkelt justera sin toleransnivd. Nir man sedan anvinder den
kombinerar man den oftare med arbete utanfor skolan én vad man gér i Danderyd.
Detta innebdr ocksé att den anpassade studiegangen i Botkyrka dr mer genomgripan-
de, vilket i sin tur skulle kunna tolkas sa att problemen som ligger till grund for
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atgirden dr mer omfattande dn de problem som resulterar i enbart byte mellan dmnen,
vilket alltsa var det vanligaste i Danderyd. De skil som angavs i Botkyrka ger ocksa en
vink om vilken typ av problem man har i kommunen, dé kan sdgas utgéra en spegling
av problembilden.

Jiamforelsen mellan Botkyrka och Danderyd avsag att belysa hur tva kommuner med
olika socio-ekonomisk struktur omfattas av och tillimpar anpassad studiegdng.
Utgdngspunkten var den hogre andelen anpassad studieging i Danderyd.

Kommunerna har skilda befolkningsunderlag med avseende pa socio-ekonomisk
stallning vilket inte ensamt kan forklara skillnaderna, 4n mindre nédr Botkyrka, mot
vad som antagits i delar av den allmédnna debatten, hade ldgre andel. Det som da kan
ses som en forklaring till det nagot ovintade forhallandet ar att olika omraden tolkar
bestimmelserna olika, vilket i sin tur antas bero pa de generdsa tolkningmdjligheter
dessa erbjuder. (Sid. 16)

De olika tolkningarna av bestimmelserna gav alltsa inte bara skillnader i
forekomst av anpassad studiegang utan ocksa i utformning av studiegangen. I
det foljande ger vi ytterligare nagra exempel pa hur normalitetsbegreppet
kan komma till uttryck.

Knut Ahs” gjorde en studie av resursférdelning i en kommun med étta
skolor. Samtidigt specialstuderade han vissa fragor rorande specialundervis-
ning. Vi aterger ett avsnitt fran Ahs:

En annan motsittning som ror specialundervisning har att géra med normalitetsbe-
greppet. Vad dr normalt? Vad dr onormalt? Vem bestimmer vad som 4r normalt och
vem bestdmmer vad som 4r onormalt? Vem definierar avvikare och hur gér det till?
Har skiljer sig uppfattningarna. Detta leder fram till motstridiga krav och férvént-
ningar pa specialldraren och pa specialundervisningen.

Bedomning av specialundervisningsbehov dr en komplicerad och tydligt kontext-
bunden procedur. Erfarenheterna fran undersékningskommunen antyder att lararna i
skolor med ett objektivt sett litet undervisningsbehov tenderar att bedoma detta behov
for sina elever som storre och mer patrangande én lirare i andra skolor som objektivt
har flera elever med sarskilda svarigheter. Bedomningarna skiljer sig ockséd mellan
olika klasser i samma skolor. Problemet har att géra med lidrarnas uppfattning om vad
som édr normalt och de krav som de tycker sig uppleva fran foréldrarna i det aktuella
omradet, ldrarna i mottagande hogstadie- eller gymnasieskola m. m. Det har dessutom
att gora med de delade meningar som rader om begreppen specialpedagogik och
specialundervisning med avseende pa mal, innehall och metoder samt specialunder-
visningens roll och egentliga mening i en for alla obligatorisk skola.

Infor resursférdelningen lasaret 1979/80 i min undersokningskommun ombads
lirarna att skatta behovet av specialundervisning vid sina skolor. Fragorna var vil
avgriansade och tydliga. Foljande tabell (tabell 3) far ses som en exemplifiering av det
ovan forda resonemanget.

I fraga om de storre kategorierna “inldrningssvarigheter” och “beteen-
destorningar/anpassningssvarigheter’ forelag alltsa betydande variationer. I
en skola bedomdes mer dn 40 procent av eleverna vara i behov av
specialundervisning pa grund av inldrningssvarigheter. Det skall emellertid
sigas, vilket inte framgar av Ahs framstillning, att sambandet mellan skattat
behov och erfarenhetsforankrade kriterier pa behov inte var sarskilt
starkt.

[ sitt arbete “Fri elevgruppering” har Jonsson och Ahlstrom® visat hur
eleverna i elva skolor inom en mellansvensk kommun valt allmédn eller

7 Ahs, K. 1981. Ty 4t
den som har, at honom
skall varda givet ... Des-
tinering av de fria resur-
serna i grundskolan.
Pedagogisk forskning i
Uppsala. 26. Pedagogis-
ka institutionen, Uppsala
universitet.

8 Jonsson, M. och Ahl-
strom, Karl-G. 1981.

Fri elevgruppering. Stu-
dentlitteratur, Lund
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Tabell 3 Inventering av antal elever med olika typer av svarigheter infor lisaret 1980/81
(lararnas skattningar)

Skola/ 1 2 B 4 5 6 i 8 X
Problem

Inlarnings- 3% 44% 21% 18% 33% 22% 18% 19% 30%
svarigheter

Beteendest. an- 6% 40% 37T% 29% 4% 9% 17% 12% 17%
passningssva-

righeter

Psykosoma- 2N St Y01 T RS2 i = - 6% 4% 5%
tiska reakt.

Sociala 3% 20% 4% 10% - 7% 10% 8% 6%
problem

Fysiska 3% « 1% 12 % 42% -, = 7% 10% 8% 6%
handikapp

Skolk och 1% 1%
skolvédgran

Sa noterade 152 140 19 105 20 27 48 39! 3550
svarigheter

|

4% - 2% . = - 1%

sirskild kurs i engelska och hur detta val aterspeglat deras resultat pa
standardprov i dmnet i arskurs 6. Nedanstaende figur ar himtad fran deras
framstéllning.

For varje skola och kommunen totalt angavs medelvérden for elever som valt
allmdn kurs (Ak) resp. sarskild kurs (Sk). Skolorna ordnades efter

Skola %AK
A 20,7 ' ©-— —o0
Bl tais -;— ;o
¢ 1 =ore & t* -
B . JI@
E i3 E: % o
£ 302 ;:ﬁ —+o
G 26,8 : © o:
H 196 - N
[ 231 o o :
J 23,8 - —o { o SK
Koo 228 | e ' = R
Totalt 23,0 e sk

1 ! 1 1 1 1 1 1 | PRl o

16 -14-12-10-08-06-04-02 0 02 04 06 08 z-poang
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medelvirde pa standardprovet i engelska. Av kolumnen till vinster framgar
hur stor andel av eleverna i varje skola och totalt som valt AK. Andelen
elever i kommunen som valt Ak ar 23 procent. Hogst dr den 31,3 procent och
lagst 13,3 procent. Négot ndmnvart samband mellan dessa andelar och
genomsnittlig prestationsniva finns inte.

I figuren markerades skillnaden mellan genomsnittlig niva for Ak och Sk
elever av de streckade vertikala linjerna. Skillnaden var betydande. Runt
resp. medelvdrde fann man emellertid ocksa betydande variationer. Jonsson
och Ahlstrom konstaterade att alternativkursgrupperna var vil skilda fran
varandra och att de var mindre heterogena dn klasserna inom varje skola
(detta framgick inte av figuren). De fortsatte:

Men var analys har ocksa avslojat att skoltillhorigheten bestimmer sannolikheten for
atten elev skall vilja allmén eller sarskild kurs. Den slutsatsen maste man namligen dra
dédrav att andelen elever med AK-val dr nagorlunda lika vare sig skolans elever i
genomsnitt ar hogpresterande eller lagpresterande, och vare sig de utgor en heterogen
eller homogen grupp. Till samma slutsats bidrar att dven graden av differentiering
inom en skola dr oberoende av elevgruppens genomsnittsniva och variabilitet. Det ar
uppenbart, att elevernas val av alternativkurser bestaims av den position de har i
klassen och inte av vars och ens betyg eller standardprovresultat. Dérfor kan det finnas
Ak-avdelningar i landet, dér eleverna i genomsnitt har bittre fardigheter i engelska dn
vad eleverna har i vissa Sk-avdelningar.

Sammanfattningsvis maste vi dra slutsatsen att alternativkurssystemet innom varje
skola fungerar pa det sitt som larare och andra ansvariga for skolan velat: det generar
hog- och lagpresterande undervisningsavdelningar, som kunskapsmadssigt ar mer
homogena dn de klasser ur vilka eleverna rekryteras. Det ar ocksa majligt att de ar mer
homogena vad giller elevernas instillning till skolarbetet, eftersom en positiv
instillning brukar ga hand i hand med goda prestationer. I sa fall blir arbetsbeting-
elserna lugnare i Sk-avdelningarna och lararen kan dar koncentrera sig pa uppgiften att
ge spraktraning. Ak-avdelningarna daremot kan stélla storre krav pa ldrarens formaga
att dimpa orosyttringar och halla eleverna sysselsatta. Skillnaderna i arbetsklimat far
antas inverka ocksa pa lidrarens bedomning av den intellektuella nivan i grupperna.
Dir ar darfor troligt, att ldrare 6verskattar graden av homogenitet i prestationsfor-
maga inom alternativkursgrupperna. (S. 29 f.).

Jonssons och Ahlstroms resultat belyser var diskussion av normalitet
eftersom skillnaderna mellan skolor ocksé ar uttryck for vad man bedomer
vara mojligt eller inte mojligt, t. ex. i frdga om att f6lja med i sdrskild kurs i
engelska eller att inte hinna med i raskare takt dn i allmin kurs. Deras
resultat belyser emellertid ocksd hur skolans beddomning leder till att
undervisningsgrupperna blir mera homogena, vilket vi tidigare patalat som
Onskvirt ndr vi diskuterade relationen kurs/tid och undervisningsmonster.
Resultaten belyser men reser ocksa fragan hur eleverna kommer att i sitt fria
val anpassa sig till skolans normer. Jonsson och Ahlstrém sammanfattar:

Nackdelen med de nyss pavisade valmonstren dr att allman och sarskild kurs inte
existerar som enhetliga foreteelser, men att de dnda finns representerade som sadana i
medvetandet. Larare har forestdllningar om hur den typiske allmankurseleven ar
funtad, och vad man kan vénta sig av en sadan. Den anméarkningen pekar fram mot
resonemang som vi skall fora i slutet av kapitlet. (S. 33).

Jonsson och Ahlstrom beskriver har alternativkurserna pa ett sadant sitt att
parallellen till anpassad studiegang star utomordentligt klar. Bada finns som



192 Vilka problem loser anpassad studieging ... SOU 1983:63

laroplansangivna administrativt organisatoriska mojligheter som ger utrym-
me for tolkningar och ddrmed for olika uppfattningar om vad som dr normalt
och kan forvintas. I forhallande till detta utvecklas lararnas forestillningar
om hur den typiske allménkurseleven ér funtad eller den typiske special-
klasseleven eller den som behdver anpassad studiegang. Eleverna tar 6ver
och inforlivar dessa forestéllningar och forvantningar med sig sjdlva och
kommer i nista steg att differentiera sig sjilva i enlighet med forvantning-
arna. Sa langt Jonsson och Ahlstrém. Andersson, Arnman och Jénsson
liksom Callewaert och Nilsson talar om att eleverna tillats vélja bort sig sjélva
och visar hur detta sker socialgruppsbundet. Jonssons och Ahlstroms resultat
har relevans och ir i sina konsekvenser tillimpliga inte bara i friga om val av
allmén och sarskild kurs.

I det senaste citatet sidger Jonsson och Ahlstrém att ’Den anmérkningen
pekar fram mot resonemang som vi skall fora i slutet av kapitlet”. Detta
resonemang giller férvantningar pa eleverna. Vi har diskuterat detta i
tidigare avsnitt. Vi vill har avslutningsvis framhalla att var diskussion och
vara exempel pa uppfattningar om vad som &r normalt — knutet till skolor —
inte far undanskymma det grundlaggande faktum att 4ven inom skolor kan
finnas och finns skilda uppfattningar om vad som dr normalt, om vad som gar,
om vad som kan tillatas. Det ér skillnader som ytterst kan ges politiska eller
andra ideologiska fortecken. Men det 4r ocksa skillnader vilkas konsekven-
ser kan formuleras i ordalag som uttrycker makt och maktrelationer. Vem
blir tongivande pa en skola? Vem avgor vilka anlag som motiverar anpassad
studiegang?
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14 Uppsummering och slutdiskussion

14.1 Vad menas med utslagning’ i grundskola?

Kanske skall vi forst som sist sdga att vi inte narmat oss det hdr uppdragetien
kénsla av att det varit friga om nagra slags nya och okénda krafter som i var
tid borjat stota ut vissa elever ur skolan och skolgemenskapen. Vi sag istéllet
redan fran borjan uppdraget som om det mer géllde att spegla den verklighet
som finns och som ganska lange préglats av skilda utstétningsmekanismer.
Kanske ar utslagningen i skolan lika gammal som skolan sjélv? Men det beror
pa hur man riaknar. Vissa skolor har ju aldrig varit till for alla.

Vad skall man d4 mena med "utslagning” i den obligatoriska skolan? Ar
den elev utslagen som far anpassad studiegdng med huvuddelen av sin
verksamhet forlagd till arbetsplats utanfor skolan? Ar den elev utslagen som
befrias fran skolgangen i den sista arskursen for att han/hon ir extremt
skoltrott? Ar den elev utslagen som bara klarar undervisningen i en liten
specialklass och som kanske dessutom bara foljer undervisningen i vissa
iamnen? Ar den elev utslagen som pé grund av psykiska orsaker enbart far
sirskild undervisning pa en sjukhusskola e. d.? Ar den elev utslagen som
omhindertagits av barnavardsnimnd och kanske placerats péa sarskilt
internat eller skoldaghem? Ar den elev utslagen som bara far ettor i sitt
slutbetyg eller dér slutbetyget kanske ér ofullstindigt?

Vi har funnit att det ar omdjligt att besvara dessa fragor. En orsak till detta
ar att vi alla anvander vara ord pa sa manga olika sétt. Vissa av oss anser t. ex.
att ordet utslagning framst innebdr att behova ldmna den skola, den klass,
den gemenskap diar man befinner sig. Andra anser att begreppet innebér att
inte kunna hdnga med i undervisningen. Att ar efter ar sitta dar i klassrummet
och kdnna att man dr simst, att man inte kan nagonting, att det inte l6nar sig
att forsoka hinga med etc. Ater andra anser att utslagning ar det friga om
endast ndr skolan upphér att vidta ndgra dtgdrder, nér eleven mer eller
mindre lamnas &t sig sjélv. Slutligen finns det de som havdar att utslagning
kan vi endast tala om ndr vi sett hur det gdtt for den elev som haft svarigheter i
skolan.

Aven om vi bestimmer oss for en definition av ordet utslagning, et sitt att
anvianda ordet sd torde det emellertid inte ga att svara generellt pa de
uppriaknade fragestillningarna. I stillet uppkommer nya definitionspro-
blem. Vad menas t. ex. med att ”’ldmna” sin skola, att ”inte kunna hanga
med” i undervisningen eller med att skolan “inte ldngre vidtar néagra
atgarder” for eleven. I vilket tidsperspektiv skall vi vidare se "’hur det gar” i

13
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fortsdttningen for eleven. Till detta kommer svarigheterna att 6ver huvud
taget fora ett generellt resonemang pa detta tema nér landets kommuner och
skolor — som vi har visat i det foregaende — i sa stor utstrackning vljer olika
atgarder for elever med likartade problem.

I t. ex. Stockholms lin — som har ndra en femtedel av hela landets
grundskolelever — finns det ett sarskilt rektorsomrade som bara tar emot
elever som av olika anledningar misslyckats med sin tidigare skolgang, inte
klarat av den “vanliga” skolan. Ungefdr 300 elever finns inskrivna i detta
rektorsomrade. Eleverna ar spridda pa skoldaghem, internatskolor, terapis-
kolor, sjukhusskolor, skolkliniker etc. Ingen enda av dessa elever ingar i den
officiella statistik som vanligtvis tas fram nar utslagningen i grundskolan
diskuteras. Anda har de alla blivit utslagna i den bemaérkelsen, att de inte
kunnat ga kvar i sina vanliga skolor. I en annan del av kommunen eller i andra
kommuner hade de likavil kunnat bli foremal for helt andra atgarder. De
hade kunnat fa anpassad studiegang, skolgangsbefrielse eller t. ex. sarskild
undervisning.

Nar man talar om elever som ar "utslagna’ i grundskolan vixlar alltsa ofta
terminologin. Man lagger in olika betydelser i begreppen och de atgiarder
man vidtar for elever med svarigheter varierar frain kommun till kommun.
Ett uttryck som ofta anvdnds i stdllet for utslagning dr “ofullstdndig
grundskoleutbildning”. Det ér ett bra uttryck i den bemirkelsen att det
direkt gar att korrelera till de kunskaper och fardigheter som anges i
laroplanen. En elev med “ofullstdndig grundskoleutbildning’ uppnar alltsa
inte de prestationskrav som ldaroplanen uppstillt. Eleven dr da utslagen i den
bemairkelsen att han under de nio obligatoriska skolaren inte kunnat skaffa
sig den grund som krévs for vidare studier eller arbete.

Hur mater man da elevens fullstdndiga eller ofullstindiga grundskoleut-
bildning? Tidigare var detta latt eftersom vi hade ett betygssystem som gav
ett absolut matt pa de kunskaper och fiardigheter eleven hade. Om eleven
hade underként i nagot eller nagra amnen i sitt slutbetyg i den sista arskursen
da hade han lamnat grundskolan med "ofullstindig utbildning”. Sedan 1962
finns det emellertid inte “underkédnda’ betyg lingre. Betygsgraden “under-
kédnt” kan knappast forekomma i en skola dér alla ungdomar skall ga och
betygen ir heller inte langre ett absolut matt pa elevens kunskaper utan ett
relativt. Det innebdr att en elev i realiteten kan ha en ofullstindig
grundskoleutbildning samtidigt som han formellt har s. k. fullstindig
grundskolekompetens. For detta senare krdvs ju endast ett fullstindigt
slutbetyg frdn arskurs nio - oberoende av om betyget bara innehaller t. ex.
ettor.

En elev kan alltsd lamna grundskolan med ett fullstindigt betyg och med
kompetens for att soka vidare till gymnasieskolan men med kunskaper som
inte alls motsvarar vad som kan ses som ett minimum enligt ldroplanen.

En annan grupp elever ar de som hars. k. ofullstidndigt slutbetyg pa grund
av att de varit franvarande fran undervisningen en langre tid. De saknar alltsa
betyg i ett eller flera amnen i sitt slutbetyg och har till f61jd ddrav inte nagon
grundskolekompetens. Om de emellertid varit franvarande fran undervis-
ningen pa grund av anpassad studiegang eller sérskild undervisning sa kan
slutbetyget forses med en anteckning om detta vilket gor att de uppnar
grundskolekompetens. De kan dé soka vidare till gymnasieskolan inom den
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s.k. fria kvoten. Motsvarande giller naturligtvis inte de elever som varit
franvarande fran undervisningen pa grund av att de skolkat. Detta innebar
att den elev som t.ex. har femmor i alla &mnen i sitt slutbetyg men streck i
amnet gymnastik — idrott — for att han/hon skolkat pa dessa timmar, formellt
sett —med sitt ofullstdndiga slutbetyg och med sin bristande grundskolekom-
petens har en ”ofullstandig grundskoleutbildning”. Det har ddremot inte —
formellt sett — den elev som knappast kan ldsa eller skriva och som — genom
t.ex. anpassad studiegéng - vistats storre delen av sin hogstadietid ute pa en
arbetsplats.

Som framgatt av dessa rader dar det alltsd en osdker metod att via
slutbetygen forsoka fa en uppfattning om hur ménga som ldmnat grundsko-
lan utan att ha fatt en fullstindig utbildning. Om vi verkligen skall fa en
uppfattning om hur manga barn som lamnar grundskolan utan fullstindig
utbildning, — och i den bemarkelsen blir utslagna — da far vi ga till barnen
sjalva. De officiella stimplarna — betygen, kompetensen, den anpassade
studiegangen, den sirskilda undervisningen, specialundervisningen, skol-
gangsbefrielse etc. — sdger oss foga om "utslagningen”, om ofullstindighe-
ten”.

I det hdar sammanhanget kan det finnas skél att nimna de kunskaps- och
fardighetsinventeringar SO regelbundet gor i grundskolan. Elevernas las-
och skrivformaga testas, deras firdigheter i matematik etc. Aven vissa
internationella jaimforelser har gjorts. Genom undersokningar av den héir
karaktdren— dar man alltsa gar till den enskilde eleven— kan man naturligtvis
fa ett absolut méatt pa de kunskaper/de fardigheter eleven har i ett visst imne.
En ofullstindig grundskoleutbildning” torde emellertid innefatta mer dn
denna maitning av kunskaper och firdigheter. Grundskolans mal och
riktlinjer har ett vidare syfte.

I det har betdnkandet har vi—bl.a. av tidsskdl — valt att endast i férsta hand
kartlagga och analysera effekterna av de mojligheter laroplanen och
skolforfattningarna erbjuder for att minska eller avsevirt férédndra en elevs
studiegang samt att visa vilka konsekvenser detta har for elevens fortsatta
studier och arbete. Denna avgransning har inneburit att vi specialstuderat
skolgéngsbefrielse, anpassad studiegang och sarskild undervisning. Dédremot
inte nagon form av specialundervisning eller stddundervisning. Vi har inte
heller gett oss in i den svara fragestidllningen om den s. k. “tysta”
utslagningen i klassrummet — som aterspeglas i laga betyg, modloshet, etc.
Man kan séga att vi har koncentrerat oss pa den harda”, den “tydliga”
utslagningen, dvs. den dér eleven — helt eller delvis — tvingats bryta upp fran
klassen, fran gemenskapen och dar studiegdngen samtidigt med detta blivit
minskad.

Vart arbete med dessa fragor har emellertid visat oss — vilket vi hoppas
framgatt av detta betankande — att det ar mycket svart, om ens mojligt, att
strikt upprétthalla en bestimd avgransning pa det har omradet eller om man
savill: en bestdmd definition pé vad "utslagning” i grundskolan egentligen &r
for nagonting. Sa fort vi nirmat oss verkligheten det allra minsta, sokt efter
orsakerna till elevernas svarigheter etc. sa har strax rubrikséttningar och
atgardsprogram kommit i skymundan. ” Anpassad studiegang” och ’sarskild
undervisning” har glidit undan som begrepp och fatt en mera bestamd
mening forst i den enskilda skolan, rektorsomradet eller kommunen. Bada
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visar sig vara situationsbestdmda till sin innebord. Ingen enskild elev har
heller framstatt som ”typisk” for t.ex. “anpassad studiegang” eller
skolgangsbefrielse. Daremot — for att knyta an till det vi borjade med — har vi
sett hur de samhilleliga utstétningsmekanismerna varit typiska. Den
successiva utstotningsprocessen har haft sin vialkanda profil, sin ’lagbunden-
het”. Redan laginkomstutredningens analyser for 10-15 ar sedan gav oss har
goda kunskaper.

14.2 Har utslagningen okat?

Under det senaste aret har "utslagningen” i skolan varit mer uppmérksam-
mad dn pa manga ar. Debatten har varit intensiv och forts savil i pressen som
i radio och tv. Vissa fragor har diskuterats mer dn andra, sarskilt
uppmairksammats. En sadan fraga ar om “’utslagningen’ i grundskolan haller
pa att 6ka? Blir det — sa att sidga — i sjdlva verket bara vérre och virre?

Vi tror inte att det finns nagot generellt svar pa den fragestéllningen. Skélet
till det ar framst — vilket vi redogjort for i det foregdende — att ordet
“utslagning” anvands pa s& manga olika satt och ges sé olika innebord. En
gemensam terminologi — vilket naturligtvis ar grundkravet vid kvantitativa
jamforelser — torde inte gé att introducera. Elever, fordldrar och larare torde
halla kvar sina egna forestéllningar om vad ’utslagning” dr och vi har som
sagt sjdlva inga konstruktiva forslag att har komma med. Om vi emellertid
avgrinsar problematiken — fragestallningen — s& som vi gjort i det héar
betdnkandet sa okar strax mojligheten att ge generella svar. Vi kan saledes
stélla oss fragan om den ""utslagning’ 6kat som tagit sig uttryck just i form av
skolgéngsbefrielse, anpassad studiegang eller sarskild undervisning. Tyvérr
blir emellertid vart tidsperspektiv hir kort eftersom reglerna om dessa
mojligheter — s& som de ar skrivna idag — funnits ganska fa ar (se kap.
2).

Savitt vi kan bedoma har inte utslagningen” i denna bemirkelse okat
under senare ar — vilket stundtals havdats i debatten. Det som ursprungligen
lag till grund for forestallningen om en kraftig 6kning var de uppgifter som
kom fran gymnasieutredningen och fran statistiska centralbyran-SCB (se
kap. 1). Dar fanns for visso indikationer pa att en 6kning hade skett under
1970-talet fraimst av forekomsten av anpassad studiegang. Undersokningar-
na var emellertid —om man granskade dem noga —inte helt jamforbara. SCBs
siffra 6,8 procent for férekomsten av anpassad studiegang bland de
ungdomar som gick sitt sista ar i grundskolan lasaret 1978/79 var t.ex. baserad
pé ungdomarnas egna svar medan tidigare jamforelsesiffror var grundade pa
rapporter fran skolorna sjdlva. Hér fanns det skél att tro att definitionen av
“anpassad/jamkad studiegéng” varit olika hos ungdomarna och i skolan.
Skolan har hallt sig till den formella definitionen medan ungdomarna — som
kanske de flesta av oss — anvént uttrycken pa ett mer allmént satt (Jfr dven var
kommunstudie kap. 10).

Pa fragan om nagon okning skett blir vart svar sdledes ett nej. Vi kan
emellertid inte heller havda att ndgon pétaglig minskning skett. De tecken vi
kunnat skonja ger dock snarare antydningar om minskning 4n om 6kning
under de senaste dren. Sammantaget har vi gjort den bedémningen att
frekvensen av anpassad studiegang sedan mitten av 70-talet legat mellan 4
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och 6 procent. Dessa siffror avser arskurs 9 dar anpassad studiegang mest
forekommer.

Aven nir det giller frekvensen av skolgangsbefrielse i arskurs 9 anser vi
det nodvéndigt med en forsiktighet i vara uttalanden och slutsatser. Vi kan
uppskatta frekvenser till mellan 1 och 2 procent. I SCB:s undersokning ligger
siffrorna nagot hogre. I deras siffror uttrycks — pad samma sitt som
betriffande anpassad studiegdng — ungdomarnas egna svar pa om de varit
skolgéngsbefriade eller gjort skolavbrott. De har hir sikerligen varit mer
liberala i sina bedémningar av vad som skall inbegripas i dessa uttryck én vad
skolorna varit. Skolan har rapporterat de ungdomar som formellt fatt
skolgangsbefrielse medan ungdomarna sjidlva ocksé talat om att de ’slutat
skolan” nér det skett genom att de helt enkelt uteblivit fran den.

Sarskild undervisning har vi inte kunnat fa fram ndgon motsvarande siffra
pa men vara analyser visar att det finns kommuner som redovisar dnda upp
till 1 procent av arskullen. Vad vi emellertid hir gidrna vill erinra om &r att nir
anpassad studieging infordes som en administrativ atgird lasaret 1978/79 da
gick omfattningen av den sarskilda undervisningen drastiskt ned. Det
verkade alltsd som om ménga elever som tidigare blivit sjukskrivna for vissa
svarigheter fick precis vad de ville med den anpassade studiegdngen. Eller
var det skolorna som fick? I vart fall framstod den sérskilda undervisningen
och den anpassade studiegangen som tvd kommunicerande kérl.

Nir vi nu redovisat de officiella frekvenssiffrorna rorande den “utslag-
ning” vi specialstuderat i det hir betinkandet — och dartill gjort vara
bedémningar av dessa siffror — sa finns det skél att erinra om foljande: Vi
diskuterar vilka frekvenser skolgangsbefrielser, anpassad studiegdng och
sérskild undervisning har som om vi kan utgé ifrén att vi vet vad atgirderna
motsvarar i verkligheten. Sa ar det emellertid inte. Anpassad studieging
t.ex. kan for en elev — som vi har visat i det féregdende — innebéra vildigt
manga olika saker. Det kan innebéra att eleven helt befriats fran all
undervisning — dvs. i praktiken frén hela skolan. Det kan innebira att eleven
bara fatt slippa nagra lektioner engelska for att t.ex. intensivldsa svenska
under en period. Det kan innebéra att eleven — t.ex. ett invandrarbarn — far
studiehandledning pa hemspréket etc. Motsvarande giller, som vi ocksa har
visat i det foregdende, betraffande skolgangsbefrielse och sérskild undervis-
ning. Mycket varierande atgiarder doljer sig med andra ord bakom de
statistiska uppgifterna om i vilken utstrackning atgérderna satts in eller kort
sagt: Man har inte sa stor gladje av generella kvantitativa uppgifter.

Till fragestallningen — "har ’utslagningen’ 6kat”? — skall ocksé fogas de
ovriga uppgifter som redovisas i den officiella statistiken. Anpassad
studiegéng dr saledes ofordndrat vanligast bland pojkar och i synnerhet den
form av studiegéng som innebar placering pé en arbetsplats utanfor skolan.
Vidare fortsitter det att vara sé att elever som kommer fran hem dir det inte
finns nagon studietradition har anpassad studiegdng i mycket hogre
utstrdckning &dn andra. Detta &r ett standigt aterkommande monster och
fordndringarna fran tid till annan forefaller sma. Det vanligaste dr att
anpassad studiegang satts in pa hogstadiet, for det mesta i 4k 9 och under
varterminen. Det finns manga skillnader i alla de hir hinseendena mellan
olika regioner i landet, mellan kommuner, mellan rektorsomraden och
mellan skolor. Vi har emellertid inte lyckats hitta ndgot monster som kan
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beskrivas i de grova kategorier som t.ex. socioekonomisk bakgrund eller
befolkningstdthet erbjuder. Om den genomsnittliga forekomsten av t.ex.
anpassad studiegang ligger pa mellan 4-6 procent sa visar SOs senaste studie
genom enkit till rektorsomrdden med hogstadium att ca 20 procent av
rektorsomradena i ett stickprov inte rapporterar en enda elev med anpassad
studiegdng medan fem procent av rektorsomradena rapporterar mer én tio
procent.

De stora skillnader som alltsa finns mellan olika rektorsomraden har vi inte
kunnat forklara med de skillnader som finns i den sociala miljon runt
skolorna och i elevernas sociala sammansattning. Viska aterkomma till detta
men vill hdr endast peka pa att det vi nu sagt innebar att om vi vill veta nagot
om vad t.ex. anpassad studiegang eller sirskild undervisning egentligen
betyder, varfor de satts in etc. da méste vi ga djupare én till den niva som
statistiken representerar.

De statistiska uppgifterna dr i forsta hand delar av ett signalsystem.
Frekvenser, dven om de dr grovt angivna, ger indikationer och utgangspunk-
ter — t.ex. for det politiska skolarbetet. Sjalvfallet d4r det utomordentligt
viktigt att t.ex. veta om det ar 2 000 eller kanske 10 000 barn och ungdomar
som blivit foremal for atgérderna. Samtidigt — och detta behover inte sta i
nagot motsatsférhallande till det vi just sagt — fortjanar fragan om den
eventuella utslagningen lika stor uppméarksamhet oavsett antalet elever som
ar inbegripna.

Lat oss avsluta det har avsnittet med att konstatera att utslagningen’’ i den
bemarkelse som vi studerat den inte har 6kat under de senaste aren. Det &r
emellertid dnda hoga siffror det &r fraga om. Nar SIA-utredningen pa
1970-talet foreslog att anpassad studiegéng skulle inforas for de elever man
inte lyckats hjdlpa péa nagra andra satt da torde utredningen aldrig nagonsin
ha ténkt sig att det i praktiken skulle bli sa manga som det faktiskt blev. Den
kommunala friheten att hdr géra som man vill utnyttjades att flitigt anvanda
anpassad studiegang.

14.3 Effekter av utslagningen”

Det har inte varit mojligt att inom den tidsram som géllt f6r vart arbete foreta
ndgra mera ingadende egna studier av kunskapseffekterna av skolgéngsbe-
frielse, anpassad studiegang eller sdrskild undervisning. Vi har emellertid
funnit klara indikationer pa att eleverna sjdlva anser att deras kunskaper
paverkats negativt. I de studier som hér finns kan vi vidare spara en tendens
att for tidigt skolslut betyder mera i detta hdanseende &n om eleven haft
anpassad studiegang. Vidare framgar det att eleverna i allménhet har lagre
betyg &n andra elever. Monstret verkar vara att den elev som tidigt far
svarigheter att ldra sig ldsa, skriva och rakna loper risk att successivt fa en
alltmer omdjlig situation i skolan, eleven far en skolhistoria karakteriserad
av stédndiga misslyckanden och sa smaningom kommer de daliga betygen och
de formella bevisen pé att grundskoleutbildningen ar ofullstandig.
Egentligen borde det emellertid vara ointressant huruvida vi lyckats
konstatera nagra effekter pa kunskaper eller ej till f61jd av skolgangsbefriel-
se, anpassad studiegang eller sérskild undervisning. Skolor ar inrédttade bl.a.
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for att ge barn och ungdomar mojligheter att utveckla sina kunskaper. Om
skolan 6verhuvud taget svarar mot dessa uppgifter — vilket vi naturligtvis
forutsatter att den gor — méste alla de namnda atgarderna, om de inbegriper
en minskad studiekurs, ge en omedelbar motsvarighet i bristande kunskaper
hos eleven. Detta innebér alltsa att anpassad studiegang med placering helt
eller delvis pa arbetsplats utanfor skolan, skolgangsbefrielse och sirskild
undervisning leder till att eleven far mer eller mindre allvarliga kunskaps-
luckor. Skolans kunskapsgivande malsattning blir i takt darmed svar att
uppritthalla. Man kan emellertid ga ett steg lingre och hdvda att samma
resonemang kan foras om skolans bredare malséttning, ndmligen att erbjuda
barn och ungdom goda betingelser for vixt och utveckling. Mera ddrom
emellertid langre fram.

Lat oss — innan vi gar Over till att diskutera andra effekter av
“utslagningen” — ett 6gonblick har vidga perspektivet. Nar laginkomstutred-
ningen for nagra decennier sedan gjorde systematiska kartldggningar av det
svenska folkets levnadsforhéallanden, da var det vissa ”familjemonster” som
standigt aterkom i generation efter generation. Ett av de monstren var
faderns socialgrupp och utbildning. Om fadern hade en akademisk examen
tenderade barnet att skaffa sig en sadan. Om fadern tillh6rde arbetarklassen
och dessutom inte forvaltade nagon utbildningstradition sa aterkom allt detta
en generation senare. Den djupare inneborden av dessa monster som
stdndigt gar igen dr att ocksa mojligheterna att t.ex. paverka det omgivande
samhéllet upprepas frdn generation till generation. Kunskap/utbildning
betyder ju mycket for vara mojligheter att paverka samhillet. Den som fatt
utbildning har férmodligen inte bara lattare for att ge uttryck at sina sikter
utan ocksa tillracklig sjalvsidkerhet for att ifragasitta auktoriteter, tillvarata
sina intressen gentemot myndigheter, fa gehor for sina krav pé bittre
arbetsforhallanden etc. Att kunskap 4r makt 4r en gammal sanning. De
kunskapseffekter som uppkommer i den obligatoriska skolan nir eleven
“befrias” fran undervisningen kan saledes ge vida ringar pa vattnet.

I det foregéende i detta betankande har vi visat hur det gér — i studie- och
yrkeshédnseende — for de elever som limnat grundskolan med ofullstindig
utbildning. Vi har t.ex. visat att de ungdomar som slutat grundskolan vid
normal tidpunkt och som inte haft anpassad studiegang e.d., de studerar
vidare i gymnasieskolan i mycket hogre utstrackning dn de som haft
skolgéngsbefrielse eller anpassad studiegang. I fraga om forvérvsarbete ar
proportionerna pa motsvarande sdtt omvanda. Det dr siledes betydligt
vanligare att elever med anpassad studiegéng eller skolgangsbefrielse soker
arbete direkt efter grundskolan dn de elever som slutar skolan pa vanligt sitt.
I yrkeslivet har dessutom manga av eleverna med ofullstandig grundskoleut-
bildning gjort bittra erfarenheter med fristdllningar och arbetsloshet.
Situationen har —i dessa hidnseenden — varit allvarligare f6r dem som avbrutit
skolgéngen én for dem som haft anpassad studiegang. Flickor forefaller ha
det virre dn pojkar.

Om man gér tillbaka nagra ar pa 1970-talet och granskar de uppgifter som
da fanns om hur det gick for elever med ofullstindig grundskoleutbildning,
da kan ett pafallande likartat monster — som idag — registreras. Verkligheten
— bakom de statistiska uppgifterna — forefaller saledes vara tdmligen
oférandrad. Daliksom nu hade ungdomarna med ofullstindig skolutbildning
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ofta varit arbetslosa efter grundskolans slut. Vérst hade de haft det som
totalskolkat det sista aret i grundskolan. Inemot 70 % av dem hade wvarit
arbetslosa ndgon géng under aret efter skolpliktens upphoérande. De elever
som varit skolgéngsbefriade eller som haft anpassad studiegang (eller
motsvarande) i den sista arskursen hade daremot i de har hianseendena klarat
sig battre. De hade f.6. ocksa i storre utstrackning — dn totalskolkarna — vid
nagot tillfalle forsokt soka vidare till gymnasieskolan. D4a liksom nu tycktes
flickorna vara virre utsatta dn pojkarna.

Orsaksbilden dr naturiigtvis hdar komplex. Det statistiska sambandet
betyder inte entydigt att ofullstindigheten i grundskoleutbildningen &r orsak
till den samre situationen i fortsatta studier och pa arbetsmarknad. Det kan
ju vara sa att bade ofullstindigheten och den besvirliga situationen efter
skolan kan hénforas till samma grundldggande orsaker. Ur skolans synvinkel
blir den senare tolkningsmdjligheten nagot besviarande. Om det hade funnits
ett direkt samband mellan ofullstindigheten och situationen efter skolan
skulle det atminstone pa ett teoretiskt plan varit mojligt att fa bort de
negativa effekterna genom att helt enkelt se till att grundutbildningen blev
fullstindig. Om diremot det skulle finnas en underliggande grundliggande
orsak till bade den ofullstédndiga utbildningen och situationen efter skolan sa
skulle det finnas anledning att stalla fragan vad skolan egentligen gjort for att
reducera elevens svarigheter. I det foljande vidareutvecklar vi nagot detta
resonemang.

14.4 Orsaker till utslagningen”

Vi har flera génger i det har betankandet kunnat konstatera att de som blir
“utslagna’ pa hogstadiet i allménhet haft en mycket brokig skolhistoria —
brokig i den bemaérkelsen att de blivit utsatta fér en lang rad olika speciella
insatser fran skolans sida. Elevernas hela skoltid har med andra ord praglats
av problem, svarigheter och misslyckanden. Skolan har inte lyckats komma
till ratta med dessa utan till slut fatt ta till de extraordinara atgarder som vi
behandlat i detta betdnkande. Lat oss hér citera vad Ingemar Emanuelsson
sdger i sin sammanfattning av studieavbrottsundersokningen fran slutet av
1970-talet.

I vart arbete, inte minst i samband med skoltrotta elever, har vi manga ganger upplevt,
att det som ar mest typiskt for studieavbrytarna egentligen inte ir att de avbryter
studierna. Det kénns riktigare att saga, att de i sjdlva verket aldrig har borjat. —
Studieavbrytarna har aldrig borjat i den meningen att de dar fatt uppgifter som varit
mojliga for dem att lyckas med. Déarigenom har inte skolarbetet heller kunnat vara
engagerande och utvecklande. I stillet har de tidigare vant sig vid att inte lyckas, inte
kunna och inte klara av det som i skolan har bedomts vara viktigt och hogt véarderat. (s.
12):

Emanuelssons formulering ger ett samlat uttryck for de erfarenheter som
manga elever tyvarr gjort under sin skoltid. Som en kulmen har skolbefrielse
eller nagon annan liknande atgidrd kommit. For Emanuelsson ér det naturligt
att pa det hér viset antyda att eleverna har en lang, besvarlig skolhistoria.
Den anpassade studiegangen, skolgangsbefrielsen eller den sérskilda under-
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visningen har féregatts av en serie misslyckanden. I den allmédnna debatten ar
det hdar emellertid inte det gangse sittet att ’forklara’ varfor de extrema
atgirderna satts in. Det vanliga dr istdllet att ange vissa ~’orsaker” som mer
tar sikte pa symtomen 4n pa den langa bakomliggande orsakskedjan. Hér
tror vi inte bara det 4r friga om en ambition att férkorta en komplicerad
problembild, utan dven att underbldsa myter om enkla samband.

Vi har i det féregaende refererat ett antal undersokningar av elever som
limnat grundskolan med nagon form av ofullstindig utbildning. Ett
genomgaende drag i dessa undersokningar har varit att skolor “’klassificerat”
eleverna och deras svarigheter pd manga olika sétt. Mest framtrddande har
varit att skolorna systematiskt gjort sammanblandningar av symtom och
orsak. Ett exempel pa detta dr hur man talar om de skolkande eleverna: De
bakomliggande orsakerna till den ogiltiga franvaron efterfragas séllan utan
man talar om eleverna som om de — utifran symtomet skolk — representerade
ungefdr samma problembild.

Vara kartlaggningar av dessa frdgor har — nédr det giller anpassad
studiegdng — visat att det vanligaste varit att ange “orsaker’ som ’skoltrott-
het”, “’skolleda”, ’skolk” eller “anpassningssvarigheter”. Allt detta ar
naturligtvis snarare symtom dn orsaker. Detta har vi kunnat se inte minst i var
egen kommunstudie (se kap. 10). I den kunde vi forst konstatera en pataglig
tendens — hos savél ldrare som elever — att hellre tala om de yttre symtomen
an om de bakomliggande orsakerna. Néar vi emellertid i intervjuerna kom
nagot under ytan av dessa forklaringar fann vi en annan bild. For det forsta
visade det sig att inldrningssvarigheter” och i synnerhet "’bristande tid for
inlarning” valdigt ofta aberopades av eleverna. For det andra var det manga
som talade om att de aldrig riktigt kommit in i en gemenskap med
klasskamraterna, att de kint att de egentligen aldrig tillhort en grupp.

En annan erfarenhet vi gjort dr att det i de har hidnseendena ér stora
skillnader mellan hur man anger problembilden pa lagstadiet och hur man
gor det pa hogstadiet. De skil” sem anges for anpassad studiegang for
elever pa lagstadiet har mera karaktiren av orsaker” dn vad som ér fallet for
hogstadieelever. Det hdr kan tolkas som att for de édldre eleverna
problembilden d4r mer sammansatt och dirmed orsaksmonstret mer kompli-
cerat. Endast symtomen anges da. Skillnaden mellan lag- och hogstadium
kan emellertid ocksa tolkas sa att pa lagstadiet ér det eleverna som individer
som har eller tillskrivs problem i skolan, medan det pa hogstadiet ar skolan
som har problem med eleverna.

Vid detta vill vi droja nadgot. Vi anser att ett genomgaende drag i skolans
sétt att arbeta med dessa fragor har varit att ange “orsaker” som varit
fokuserade just pa eleven. Det talas saledes om inldrningssvarigheter,
skoltrétthet, skolleda och skolvdgran. Det talas inte om undervisningssvarig-
heter eller andra férhallanden inom skolan som leder till misslyckanden och
problem for eleverna.

Detta sétt att ange orsakerna” till elevernas svarigheter ar viktigt att ha i
minnet nér vi granskar och bedomer de atgérder som satts in. Om skélet till
att en elev far anpassad studiegang — med placering pa arbetsplats — anges
som “’skoltrotthet”, sa ar det den enskilda elevens reaktioner som tagits till
utgangspunkt for den anpassade studiegangen. Eleven har varit trott” pa
skolan och befrias déarfor fran den — for att allt skall bli bra. Visst blir allting
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bra? Om emellertid elevens svérigheter istéllet hade tagits upp i ett bredare
sammanhang dér inte endast den individuella tréttheten” hade uppmark-
sammats utan dven skolans misslyckande med att entusiasmera eleven/
individualisera undervisningen, da hade férmodligen inte en arbetsplatspla-
cering framstatt som ett lika naturligt alternativ. Att erkénna att skolan
misslyckats dr ju tyvdrr mer alarmerande dn om eleven gor det.

Lat oss peka pa ytterligare en mekanism i detta spel: Forst nir skolans
6vriga stodjande atgarder “inte visat sig dandamalsenliga” 4r det — enligt
anvisningarna — tdnkt att den anpassade studiegangen skall sittas in.
Atgirden skall med andra ord ligga sist i en rad av atgarder dmnade att
aterskapa elevens arbetsformaga. Nér den anpassade studiegéngen till slut
sdtts in — med utbyte av undervisning mot arbete — brukar det nistan alltid
helt gdilinje med elevens intresse. Atgirden uppfattas som mycket positiv av
eleven. Men vad édr det da som har hént innan det hir beslutet fattats. Om
eleven har velat ha anpassad studiegéng hela tiden, dvs. méjlighet att slippa
allting, kan det inte da finnas en risk for att eleven ként sig “tvingad” att
kvalificera sig i negativ mening for att erhélla det positiva och efterstrivan-
svarda — den anpassade studiegangen? I sé fall skulle det innebéra att nir
eleven kommit sa langt dr han svart belastad med besvikelser och
misslyckanden — dven om han s att sdga “medverkat’ i spelet. Om det ér pa
det hdr sittet s& dr den anpassade studiegdngen snarare ett sitt att
neutralisera elevens upplevelse av besvikelse och misslyckande. Eleven far
ett arbete utanfor skolan tills han antas kdnna att han klarar uppgifter och att
han duger nagonting till. Att tala om att den anpassade studiegingen hir
anvénds i forebyggande och rehabiliterande syfte ar naturligtvis fel.

Det viktiga vi hér vill séga dr att elevens successiva negativa kvalificering
ofta dr s& massiv att anpassad studiegang svarligen kan bli en vig tillbaka till
undervisningen och gemenskapen i klassen. Att eleven sjélv forsvarar sig
med att detta ar just vad han velat ha dr i och for sig inget konstigare dn den
gamla psykologiska sanningen att man tenderar att forsvara det man sjalv fatt
vara med och besluta om dven om det s& att sdga leder rakt ner i
fordarvet.

Det vi sagt i det hér avsnittet skall inte tydas som om vi menade att termer
som “’skolleda’ och ”’skoltrotthet’”” saknade innehall och inte borde ingé i den
professionella lararvokabuldren. Forvisso moéter vi ungdomar med skolleda
och skoltroétthet. Var huvudsynpunkt dr emellertid att de saknar forklarings-
virde i den meningen att de inte ger underlag for att komma at de verkliga
orsakerna till skolledan. Skolleda som skél for anpassad studiegang med
maximal tid pa arbetsplats innebér i realiteten att det som orsakar skolledan
(problemen) skall undvikas. Man kan emellertid ockséa vanda pé det och séiga
atti ett lage da t.ex. anpassad studiegadng finns som administrativ mojlighet,
skolleda inte bara motiverar anpassad studiegdng utan ocksé att anpassad
studiegang legitimerar bruket av termen skolleda.

14.5 Vad kan man gora?

Enelevsominégon mening “’inte klarar av’’ skolan behover hjélp. Det torde
de flesta vara 6verens om. Hur mycket hjélp och vilken hjilp eleven behover
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rader det dock delade meningar om. Vissa méanniskor anser att detta att inte
klara av skolan — och t.ex. langtidsskolka — &r ett sa allvarligt symtom pa att
ndgonting 4r pa tok att det krdvs en stor kraftsamling for att kunna hjélpa
eleven, halla tag” i honom. Andra manniskor har en annan syn pa
problemen. De anser att langtidsskolket mer ar ett symtom pé att eleven inte
har nagot intresse” for teoretiska studier, att eleven helt enkelt dr ’trott” pa
skolan. Med det synsittet blir det naturligt att erbjuda eleven ett praktiskt
arbete i stéllet for skolstudier. Man menar — med andra ord — att skolan méste
vara utrustad med nagra slags ’ventiler”” genom vilka ett ”6vertryck’ i skolan
skall kunna lattas. — Den anpassade studiegéngen tillkom, s som vi ser det,
for att fylla en sadan funktion.

En forutsittning for “ventil”’-resonemanget dr att det — som SIA-
utredningen uttryckte det — géar att “avgrdnsa” de elevgrupper som skall
kunna bli foremal for atgarderna. Elevgrupperna maste karakteriseras, deras
sirdrag anges. Det ar alltsa inte fraga om att karakterisera de svarigheter
skolan har att na vissa elever utan att karakterisera den enskilde eleven — dvs
hans “anlag och intressen’”” som det star i skolférordningens paragraf om
anpassad studiegéng. Vi erinrar oss att SIA-utredningen foreslog att skolk,
anpassningssvarigheter och skolleda skulle vara ’kannetecken” for de elever
som kunde komma i fraga for anpassad studiegéng.

Var erfarenhet ar forvisso att de elever vi specialstuderat i detta
betinkande haft en stor skolleda, svara anpassningsproblem och skolkat
flitigt. Vi har emellertid aldrig kunnat uppleva detta, som vi just sagt, som
nagot annat 4n symtom pa en annan problematik. Nar vi letat efter denna —
som t.ex. i var kommunstudie — har vi inte heller hdr under symtomytan —
kunnat hitta ndgra gemensamma karakteristika, en gemensam problembild.
Visserligen har det varit en del fragor som standigt aterkommit — som t.ex.
forestdllningen att man bara sjdlv ar skuld till misslyckandena i skolan, att
man inte ingar i klassens gemenskap etc — men ndr man skall ga vidare i
problematiken for att leta efter viagar ut ur svarigheterna da ér det till den
enskilda individen man maste ga dar problembilden &r specifik.

Den slutsats vi vill dra av detta ar att man inte skall efterstrdva en
avgransning. GOr man det tror man i sjdlva verket at#t problemen é&r
avgrdansbara/enkla och att det ocksa pa atgardssidan krdvs motsvarande
l6sningar. Vi anser att man i stéllet skall markera hur granserna mellan de
olika ”’problemen”/symtomen &r och bor vara flytande. Lika flytande som
granserna inom varje manniska. Allt hanger ihop och de kollisioner med sig
sjdlv och med den omgivande verkligheten som vi kan iakttaga eller uppleva
sjdlva beror inte alltid pa sjalva kollisionen utan pa saker som hént tidigare
och som omger 0ss.

Lat oss ge ett exempel. Under de senaste aren har det forts en intensiv
debatt om att grunden f6r véra skolbarns framgéangar i samhallet ar att de far
ordentliga baskunskaper i lasning, skrivning och rdkning. Vara laroplaner
har under éren fyllts med markeringar om hur viktigt detta &4r, om hur denna
grund tidigt maste muras upp for den enskilde. Samtidigt finns det
naturligtvis ett samband mellan detta att inte ldra sig skriva, ldsa och rdkna
och det som hént eleven innan traningen sattes in i skolan. En elev som &r
harmonisk, glad, positiv och tror pa sig sjilv torde for det mesta léra sig allt
detta i skolan. En elev som skolkar och inte bryr sig om att ldra sig ndgonting
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dr inte glad. Problemet kan dé inte fa nigon slags “teknisk” 16sning genom
att man forenklar problematiken till 6kad lds- och skrivtrining utan att
samtidigt ha sinnena Oppna for den bredare problematik som kan ligga
bakom elevens svarigheter.

Innebdrden av detta ér alltsa att man inte l6ser skolkproblemen genom att
enbart inféra en hard nirvarokontroll. Man l6ser inte sniffarnas problem
genom att enbart forbjuda forséljningen av thinner. Man Iéser inte heller den
anpassade studiegingens problem genom att enbart dndra pa denna
studiegang eller férbjuda den helt. Det ir i stillet nodvéndigt att ga fram pa
bred front — dar de naimnda atgarderna kan utgora etf led. Man skulle ocksé
kunna uttrycka det hdr sa att det ar friga om en ’minniskosyn”, en
ménniskosyn enligt vilken man ser och forstar att den som pé nagot sitt later
sig haverera behover ett starkt stod, en langsiktig hjélp, ett samhilleligt
atagande som stricker sig 6ver flera ar och dir grunden ér att skapa — att
ateruppvicka — ett livsmod, en lust att lira sig saker, att delta i
samhillsarbetet. Detta skapar vi inte med rubriksittningar eller med
ventilresonemang.

Var uppgift 4r visserligen inte att foresld 16sningar pa problemet
utslagning” i skolan, endast att kartldgga och belysa den. Vi vill emellertid
avslutningsvis ge uttryck for ett antal uppfattningar och slutsatser som kanske
kan utgéra en grund for ett fortsatt arbete med dessa fragor.

Vi vill da forst konstatera att de fér skolan akuta situationer som anpassad
studiegang, skolgangsbefrielse och sirskild undervisning satts in for att
avhjilpa alltid kommer att uppsta. Det dr emellertid av vikt att inte ta dessa
akuta situationer till utgdngspunkt for att segregera eleverna. Varje sadan
segregation kan nimligen — som vi har visat i det féregéende — f4 en innebord
som dr social och negativ. Detta dr — som vi ser det — en av de allra viktigaste
uppgifterna for skolan att forsoka motverka.

Vi sa redan tidigare att vi inte nairmade oss vért uppdrag i en férestéllning
att “utslagningen” var nagot nytt problem. Vi tinkte tvirtom redan fran
borjan att “utslagning” — i form av differentiering och segregering av
eleverna — alltid forekommit och detta dven pé det obligatoriska skolstadiet.
Skolan birs ju i stor utstrackning upp av traditioner som kan spéaras 'angt
tillbaka och som ger den sin karaktir och dess plats i ett samhilleligt
sammanhang. Skolans uppgift har framst varit att meddela kunskaper. Till
detta har under senare decennier ocksa andra — socialpolitiskt motiverade —
uppgifter tillkommit. Skolans tradition har emellertid sin rot lingre tillbaka,
ndr utbildning for alla var nagot frimmande och déir den hogre skolans
uppgift fraimst var att skola en elit. Ur uppgifter som dessa har skolans
seglivade traditioner vixt fram. Aven om ldrare och skolor i allt hogre grad
forsoker bryta mot dessa traditioner sa finns det i skolan som system och
struktur en troghet som bygger under dess sorterande funktion.

Det ér alltsa i det hér perspektivet var arbetsuppgift och véra forslag till
atgarder méste ses. Det betyder att var uppgift egentligen varit lika oméjlig
att “avgrénsa” gentemot skolans 6vriga problematik som de “utslagna”
elevernas problematik gentemot 6vriga elevers. Det hir kan ocksé illustreras
av de manga forslag vi — under arbetets gdng — fatt fran organisationer,
foreningar och privatpersoner om hur vi borde kunna ga till viga for att
motverka/forhindra utslagningen. Forslagen har speglat bredden i vart
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uppdrag eller nédvéindigheten av att fordndra sjdlva grundvalarna i det
sorteringsmaskineri som lever kvar i den obligatoriska skolan. Nér vi just
skriver dessa rader (27/9-83) for att ta ett exempel — far vi en skrivelse fran
Sveriges skolkuratorers forening. Dar foreslas en rad — i vart tycke mycket
tdnkvdarda — atgdrder som borde vidtagas for att motverka/forhindra
“utslagningen” i grundskolan. Forslagen inbegriper emellertid det mesta.
Foreningen foreslar saledes att betygssystemet i grunden maste fordndras,
lararutbildningen reformeras, stadiedvergangarna 6verbryggas, kontakterna
med hemmen forbattras, elevernas fritidssysselsattningar stimuleras, barn-
familjernas ekonomiska villkor forbattras och elevvardspersonalen forstér-
kas etc. I det successiva reformarbetet pa hela skolans omréde kan och bor
siktet pa det har sattet vara instéllt pa de utsatta elever vi tagit upp i detta
betinkande. De generella reformer som genomfors i dessa tecken torde
forindra hela skolklimatet, vara en fordel for alla elever.

Innan emellertid dessa mer eller mindre genomgripande reformer
genomforts pa skolomradet torde det vara nodvindigt att vara skolor
omedelbart far vissa nya — fordndrade — riktlinjer pa omradet. " Utslagning-
en’’ baraide former vi specialstuderat den &r for stor, atgarder maste séttas in
for att fa ner siffrorna. Har har vi diskuterat att ga fram pé tva fronter.

Vi anser for det forsta, med de argument vi utvecklat i det foregaende, att
den generella riktlinjen bor foljas ute i kommunerna att det inte bland de
atgarder man 6vervéger for en elev skall finnas négra alternativ vilka innebér
att man skjuter eleven ifran sig. Eleven skall alltsa inte fa limna skolan och
placerasiyrkeslivet. Eleven skall inte fa skolgdngsbefrielse och de elever som
sjukskrivs for sina “’psykosociala” svarigheter skall i den mén det dr mojligt
héllas kvar i skolan. Aven om detta naturligtvis ar det for skolan mest
krdavande alternativet — att rycka ndrmare eleven i stéllet for att lata henne gé
sin vdg — s& dar det den pa sikt enda mojliga vigen. Detta innebdr att nér
svarigheterna kommer skall de motas med ndrhet och stod. Skolk och
skoltrotthet ar — som viser det — mycket allvarliga symtom pa att ndgonting &r
galet. DA maste man — sa att sdga — fa en styrkedemonstration fran de
ansvariga vuxna. “’Skolk”, lyder budskapet, “ar sa allvarligt att vi reagerar
med att hélla fast dig!”

Mot den har bakgrunden menar vi —och det dr har vi gar fram pa den andra
fronten — att det dr mycket oroande att bl.a. den s.k. specialundervisnings-
resursen successivt minskat under den tid vi haft ett decentraliserat
statsbidragssystem for grundskolan. Vi erinrar oss att SIA-utredningen
markerade att alla typer av specialpedagogiska och elevpedagogiska atgarder
maste ha satts in — och misslyckats — innan atgarder av typ anpassad
studiegang fick tillgripas. Visserligen har de allra flesta av dem som fatt
anpassad studiegang eller skolgangsbefrielse tidigare fatt specialstod i olika
former. Ingenting tyder emellertid pa att inte ett &n starkare stod och da
framfor allt i forskolan och pad lagstadiet hade kunnat forhindra den
“utslagning” som senare kom pa hogstadiet.

Vi menar att elever med olika slag av skolsvarigheter eller handikapp
maste kunna garanteras stod och hjélp i den vanliga reguljara skolmiljon. Sa
sker inte idag. Tvdrtom visar flera undersokningar att resursanvdandningen
inte sker behovsinriktad. Vi foreslar att den pagdende oversynen av
statsbidragsystemet for grundskolan far leda till bdde 6kat utrymme for
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lokala initiativ och ansvarstagande och garantier for behovsinriktade

resursinsatser.

Sammantaget innebér véra forslag saledes foljande:

1. Reglerna om att arbete utanfor skolan skall kunna inga i anpassad
studiegéng tas bort.

2. Reglernai 6vrigt om anpassad studiegang behovs da inte eftersom Lgr 80
medger alla de jamkningar i timplanen som kan behévas for den enskilde
eleven.

3. Reglerna om skolgangsbefrielse tas bort fran skolférordningen.

4. Reglerna om sarskild undervisning fordndras genom att det maximerade
statsbidraget — till 5 vtr — i stéllet far inga i det generella statsbidraget.

5. Den pagaende Oversynen av statsbidragssystemet skall leda till garantier
for ett behovsinriktat statsbidragssystem.

*

Lat oss avsluta detta betdinkande med en allmédn reflexion. De elever som
uppmirksammats i den allmédnna debatten — i synnerhet de med anpassad
studiegdng — de har pd ett eller annat sdtt alla visat att de opponerat mot
systemet. De har protesterat, brutit sig ut ur sin situation, skolkat, vagrat och
till slut medverkat till &tgédrden skolgangsbefrielse eller anpassad studiegéng.
Det ligger ndgon slags styrka, beredskap till forandringi dessa ageranden. De
skiljer sig med andra ord fran dem som kdnner modlosheten vixa men som
bara sitter kvar i klassrummet ar efter ar. Egentligen borde utslagnings-
debatten eller frekvens-debatten handla ocksd om dessa tysta.
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Kronologisk férteckning

CONDO AWM=

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.

. Nytt militart ansvarssystem. Ju.
. Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.
Koncession for forsakringsrorelse. Fi.
Radon i bostader. Jo.

. Ersattning for miljoskador. Ju.
. Stampelskatt. Fi.

Lagstiftningen pa karnenergiomréadet. |.

. Anvandning av vaxtnaring. Jo.

Bekampning av vaxtskadegorare och ogrés. Jo.
Former for upphandling av férsvarsmateriel. Fé.

. Att mota ubatshotet. Fé.

. Barn kostar. S.

. Kommunalforskning i Sverige. C.

. Sysselsattningsstrukturen i internationella féretag. I.

. Naringspolitiska effekter av internationella investeringar.

. Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. A.

Den stora omstallningen. |.

. Battre miljoskydd II. Jo.

. Vilt och jakt. Jo.

. Utbildning for arbetslivet. A.
. Lag om skatteansvar. Fi.

Ny konkurslag. Ju.

. Internationella faderskapsfragor. Ju.
. Bestralning av livsmedel. Jo.

. Bilar och renare luft. Jo.

. Bilar och renare luft. Bilaga. Jo.

Invandringspolitiken. A.

Utbyggd havandeskapspenning m. m. S.
Familjeplanering och abort. S.
Foretagshalsovard for alla. A.

. Kompetens inom halso- och sjukvdrden m.m. S.
. Information som styrmedel. |.
. Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.

Ju.

. Effektivare foretagsrevision. Ju.

Fastighetsbildning 1. Avveckling av samfalida vagar och
diken. Ju.

. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. Ju.

Politisk styrning-administrativ sjalvstandighet. C.
Konsumentpolitiska styrmedel-utvardering och férslag. Fi.

. Kontroll av radgivare. Ju.

. Barn genom insemination. Ju.

. Omréaden for turism och rekreation. Jo.

. Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. Fi.

. Turism och friluftsliv 2. Om férutsattningar och hinder.

Jo.
Bulvanlag. Ju.

. Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. Fi.

. Egenforetagares sjukpenning m. m. S.

. Vattenkraft. I.

. Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom

galdenarsbrott. Ju.

. Ensamforaldrarna och deras barn. S.
. Foretagshemligheter. Ju.
. Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. Fi.

Skall matmomsen slopas? Fi.
Forsamlingen i framtiden. C.
Naturresursers nyttjande och havd. Jo.

. Olika ursprung - gemenskap i Sverige. Utbildning for

spraklig och kulturell mangfald. U.

. Kunskap for gemenskap. Laromedel fér spraklig och kultu-

rell mangfald. U.

59,
60.
61.
62.
63.

Kreativ finansiering. Fi.

Atervinning i konkurs. Ju.

Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omraden. C.
For gammal for arbete? A.

Utslagning i grundskolan. U.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]

Ersattning for miljoskador. [7]

Ny konkurslag. [24]

Internationella faderskapsfragor. [25]

Patentprocessen och sanktionssystemet inom patentratten.
[35]

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet. 1. Effektivare fore-
tagsrevision. [36] 2. Kontroll av radgivare. [41] 3. Bulvanlag.
[46] 4. Atervinning i konkurs. [60]
Fastighetsbildningsutredningen. 1. Fastighetsbildning 1. Av-
veckling av samféllda vagar och diken. [37]

2. Fastighetsbildning 2. Ersattningsfragor. (38]

Barn genom insemination. [42]

Oversyn av lagstiftningen om férmogenhetsbrott utom gélde-
narsbrott. [50]

Foretagshemligheter. [52]

Forsvarsdepartementet
Former fér upphandling av férsvarsmateriel. [12]
Att mota ubatshotet. [13]

Socialdepartementet

Barn kostar. [14]

Utbyggd havandeskapspenning m. m. [30]
Familjeplanering och abort. [31]

Kompetens inom héalso- och sjukvarden m.m. [33]
Egenféretagares sjukpenning m.m. [48]
Ensamféraldrarna och deras barn. [51]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]

Koncession for forsakringsrorelse. [5]

Stampelskatt. (8]

Lag om skatteansvar. (23]

Konsumentpolitiska styrmedel-utvéardering och forslag. [40]
Kapitalplaceringar pa aktiemarknaden. [44]
Skatteregler. Om reservering for framtida utgifter. [47]
Kulturarbetare och uppfinnare, skatter och avgifter. [563]
Skall matmomsen slopas? [54]

Kreativ finansiering. (59]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. [1]

Sprék- och kulturarvsutredningen. 1. Olika ursprung — gemen-
skap i Sverige. Utbildning fér spraklig och kulturell mangfald.
[57] 2. Kunskap fér gemenskap. Laromedel for spraklig och
kulturell méangfald. [58]

Utslagning i grundskolan. [63]

Jordbruksdepartementet

Radon i bostader. [6]

Utredningen om anvandningen av kemiska medel i jord och
skogsbruket m. m. 1. Anvandning av vaxtnaring. [10] 2. Bekamp-
ning av véxtskadegorare och ogras. [11]

Battre miljoskydd I1. [20]

Vilt och jakt. [21]

Bestralning av livsmedel. [26]

Bilavgaskommittén. 1. Bilar och renare luft. [27] 2. Bilar och
renare luft. Bilaga. [28]

Omraden for turism och rekreation. [43]

Turism och friluftsliv 2. Om forutsattningar och hinder. [45]
Naturresursers nyttjande och havd. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Om halften vore kvinnor. [4]

Lag mot etnisk diskriminering i arbetslivet. [18]
Utbildning for arbetslivet. [22]
Invanderingspolitiken. [29]

Foretagshalsovéard for alla. [32]

For gammal for arbete? [62]

Industridepartementet

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. (9]
Direktinvesteringskommittén. 1. Sysselsattningsstrukturen i
internationella féretag. [16] 2. Naringspolitiska effekter av inter-
nationella investeringar. [17]

Den stora omstallningen. [19]

Information som styrmedel. [34]

Vattenkraft. [49]

Civildepartementet

Kommunalforskning i Sverige. [15]

Politisk styrning-administrativ sjélvstandighet. [39)
Forsamlingen i framtiden. [55]

Handlingsoffentlighet utanfér myndighets omraden. [61]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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