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SOU 1983:66

Till statsrddet och chefen f&r

finansdepartementet

Den 28 juni 1979 bemyndigade regeringen chefen for ekonomide-
partementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att gora en oversyn av den statliga fondfdrvaltningen m.m.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallades den 2 oktober
1979 som utredare numera bankdirektoren Hans Henrik Abelin.

Att som sakkunniga bitrdda utredningsmannen forordnades den
25 oktober 1979 kammarradet Carl-Einar Nordling och direktdr-
en GOsta Telestam.

Att som experter bitrdda utredningsmannen forordnades den
27 november 1979 numera riksbanksdirektdren Erik Karlsson,
revisionsdirektdren Per Olov Lalin och byrachefen Lennart
Lindberg.

Till sekreterare forordnades den 29 oktober 1979 hovratts-
assessorn Lennart Frii.

Utredningen har tidigare dverldmnat delbet&dnkandena (SOU
1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m. och (SOU 1982:62) Av-

veckling av statliga fonder.
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Utredningen far hdrmed Overldmna delbetdnkandet (SOU 1983:

66) Svenska kyrkans fond.

Stockholm i oktober 1983

Hans Henrik Abelin
/Tennart fErEi
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FORFATTNINGSFORSLAG

1l Forslag till
Lag (0000:000) om Svenska kyrkans fond

Hdarigenom foreskrivs foljande.

Allm&nna bestdmmelser

1 § Svenska kyrkans fond dr en fond fOr placering av

medel som ingdr i prédstldnefonderna. De som tillskjutit kapi-
tal till dessa dger gemensamt del i placeringsfonden i fOr-
hdllande till storleken pa det till denna fond tillskjutna
kapitalet.

2 § Pastorat uppbdr avkastning ur placeringsfonden i
forhdllande till den andel av fonden som deldgare med prast-

16netillgangar inom pastoratet har.

3 § svenska kyrkans fond bestdr av de vidrdepapper och
medel som tillfdrs fonden, avkastning av sddan egendom samt

ur denna hdrflytande r&attigheter.
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4 § Svenska kyrkans fond kan forvdrva rattigheter eller
ikldda sig skyldigheter samt soka, kdra eller svara infor

domstol eller annan myndighet.

5 § Svenska kyrkans fond stdar under tillsyn av bankin-

spektionen.

Om styrelse

6 § De medel som ingdr i Svenska kyrkans fond skall pa
sdtt nedan stadgas fdrvaltas av en styrelse. Denna skall
bestd av en ordfodrande och sex andra ledambter. FOr ledamd-
terna skall finnas lika mdanga ersdttare. '

Regeringen utser £5r en périod av tre ar ordfdrande och
ersdttare for denne. Kyrkomotet utser bland foretrddare for
pastoraten for samma period Ovriga ledamdter och ersadttare

for dessa.

7 § Styrelsen foretrdder fonddeldgarna i fragor som rodr
fonden. Vid forvaltningen beslutar styrelsen &ver den egendom
som ingdr i fonden samt utdvar de rittigheter som hdarflyter
ur egendomen.

Beslut i frdga om utdvande av rdstridtt for aktier som ingar
i fonden skall fattas fOr varje sdarskilt fall. Skall rdstrdatt
utdvas, skall i beslutet anges noggranna anvisningar £or

rostningen.

8 § Styrelsen dr beslutfdr, niar minst fyra ledamdter Ar
tillstddes och tre av dem dr ense om beslutet.

Som styrelsens beslut gdller den mening for vilken de
flesta rOsterna avges. Vid lika rostetal gdller den mening

som ordfdranden vid sammantrddet bitrdder.

9 § Den som i Svenska kyrkans fond &r
l. styrelseledamot,
2. verkstdllande direktdr,

3. innehavare av annan ledande befattning eller
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4. revisor

fAr inte forvdrva vidrdepapper fran Svenska kyrkans fond
eller sdlja vidrdepapper till fonden.

Styrelsen eller verkstdllande direktdren skall skriftligen
meddela den som innehar befattning som avses i forsta stycket
3 att denne omfattas av forbudet i fdrsta stycket.

Bestdmmelserna i forsta stycket gdller dven make till sadan
person eller omyndigt barn som star under hans vardnad. Har
ndgon i denna paragraf ndmnd person eller flera av 'dem till-
sammans sadan vidsentlig ekonomisk gemenskap med annan Jjuri-
disk person an fonden som grundas pa andelsrdtt eller ddrmed
jamfdrligt ekonomiskt intresse, gdller forsta stycket Aven
den juridiska personen, om befattningshavare som avses i
forsta stycket har vdsentligt inflytande Sver den juridiska

personens verksamhet.

Om verksamheten

10 § Tillgédngarna i Svenska kyrkans fond fdrvaras av
bank, som mottager inbetalningar och ombesdrjer utbetalningar
avseende fonden. Styrelsen utser sddan fdrvaringsbank. Om
sdrskilda skdl foreligger, kan bhankinspektionen medge att
flera forvaringsbanker utses for fonden.

Forvaringsbank skall vara svenskt bankaktiebolag eller
svensk sparbank eller kreditkassa inom jordbrukskasserdrel-

sen.

11 § vdrdepapper som ingar i Svenska kyrkans fond skall
nedsdttas i Oppet fdrvar hos fdrvaringsbank. Banken skall
omedelbart pd ridkning sitta in medel som inflyter i fondens

verksamhet.

12 § For Svenska kyrkans fond skall finnas fondbestdmmel-

ser, vilka upprdttas av fondens styrelse.
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Fondbestdmmelserna skall ange

1. forvaringsbanken,

2. fortlbpande registrering av pradstldnefonds del i Svenska
kyrkans fond,

3. grunderna och s&dttet for tillskott till eller uttag ur
fonden,

4. grunderna och sdttet for utdelning till fonddeligarna,

5. grunderna for berdkning av pridstldnefonds del i Svenska
kyrkans fond,

6. grunderna for den ersdttning Svenska kyrkans fond, f&r-
varingsbanken och revisorerna far ta ut ur fondens tillgdngar
for sin befattning med fonden,

7. rdkenskapsdar for fonden,

8. ndr och var offentliggdrande skall ske av Arsberittelse

for fonden.

13 § Bankinspektionen faststidller fondbestimmelser £5r
Svenska kyrkans fond. Strider bestdmmelserna mot lag eller
annan forfattning eller dr de oskdliga f8r fonddeligarna,
skall faststdllelse védgras.

Beslutar styrelsen om dndring av fondbestidmmelse, skall
beslutet understdllas bankinspektionen. Ar &ndring befogad
och dr den fOreslagna bestdmmelsen sk&dlig for fonddeligarna,
skall inspektionen godkidnna beslutet. Bestidmmelsen i dess nya
lydelse far inte tilldmpas fdrrédn tre mdnader forflutit fran
dagen for godkdnnande av beslutet, om inte inspektionen med-
ger kortare tidsfrist. Beslutet skall offentliggdras av sty-

relsen pa sdtt inspektionen bestdmmer.

14 § Medel som tillfdrs fonden skall, i den mdn behov av
likvida medel inte foreligger, s& snart det anses lampligt

placeras i

66
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1. obligationer eller andra skuldforbindelser, som utfdr-
dats eller garanterats av staten, svensk kommun eller darmed
jamforlig svensk samfdllighet;

2. obligationer, som utfdrdats av Sveriges allmdnna hypo-
teksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Svenska
Bostadskreditkassan, Svenska Skeppshypotekskassan, Skeppsfar-
tens sekundidrlanekassa eller kreditaktiebolag eller andra av
sddan kreditinrdttning utfdrdade skuldforbindelser an for-
lagsbevis;

3. obligationer, som utfdrdats eller garanterats av svenskt
bankaktiebolag, svensk sparbank eller centralkassa for jord-
brukskredit;

4. obligationer, som utfdrdats av svenskt naringsfdretag
och som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag,
svensk sparbank, centralkassa for jordbrukskredit eller
Sveriges Investeringsbank Aktiebolag;

5. fordran hos riksbanken eller riksgdldskontoret eller
fordran, for vilken svenskt bankaktiebolag, svensk sparbank,
centralkassa for jordbrukskredit, postgirot eller fOrsadak-
ringsforetag med svensk koncession svarar;

6. aktier, forlagsbevis, konvertibla skuldebrev, skuldebrev
forenade med optionsrdtt till nyteckning som noteras vid
Stockholms fondbdrs eller andel i aktiefond enligt aktie-

fondslagen (1974:931).

15 § Av forvaltade tillgdngar fdr hdgst hdlften av det

bok forda vidrdet utgbras av aktier, forlagsbevis, konvertibla
skuldebrev, skuldebrev fdrenade med optionsrdtt till nyteck-
ning och andelar i aktiefond. Om placering sker i andelar i
aktiefond och i Svrigt i likvida tillgdngar, far dock tva
tredjedelar av det bokfdrda vardet av tillgdngarna utgdras av

sddana andelar.

1k
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16 § vid placering av tillgdngar enligt 14 och 15 §3§
skall tillses att fonden far en med hdnsyn till intresset av

riskspridning ldmplig sammans&dttning av viardepapper.

17 § 1 Svenska kyrkans fond fir inte ing& mer &n fem pro-
cent av rdstvdrdet fOr samtliga aktier i ett och samma aktie-—

bolag.

18 § Styrelsen for Svenska kyrkans fond fir inte utan
bankinspektionens tillstdnd upptaga 14n i fondens verksamhet
eller pantsdtta egendom som ingar i fonden.

Bankinspektionen kan, om sdrskilda skdl foreligger, medge
att 1an far upptagas eller att pantsdttning fir ske fSr viss
tid, hogst ett &r, och intill visst belopp, hégst tjugo pro-
cent av vdrdet av den egendom som ingdr i fonden. Inspektio-

nen kan medge forlangning av ndmnda tid.
19 § For forvaltningen av Svenska kyrkans fond utgdr
ersdttning ur fonden enligt grunder som anges i fondbestdm-

melserna.

Om redovisning

20 § For varje rikenskapsdr skall styrelsen senast tva
mdnader efter ridkenskapsdrets utgdng avge Arsberittelse for
fonden. I Arsberdttelsen skall anges samtliga fdrhdllanden av
betydelse for beddmande av fondens stdllning.

Arsberittelse skall sd snart det kan ske hallas tillgdnglig
hos styrelsen samt pd de platser i Gvrigt som anges 1 fondbe-

stammelserna.

21 § Styrelsens forvaltning skall granskas av revisorer,
som utses av kyrkomotet. Minst en av revisorerna skall vara

auktoriserad revisor eller auktoriserat revisionsbolag.
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Om tillsyn

22 § vid utdvande av tillsyn over Svenska kyrkans fond
skall bankinspektionen med uppmdrksamhet fo&lja fondens verk-
samhet, i den mdn det behdvs for kdnnedom om de forhallanden
som kan inverka pa sidkerheten for fonden eller eljest dr av
betydelse for en sund utveckling av fondens verksamhet. Bank-
inspektionen far kalla till sammantrdde med fondens styrelse.
Foretrddare for inspektionen far ndrvara vid sadant samman-
trade och deltaga i Overldggningarna.

Vid meddelande av foreskrift eller forbud i samband med

tillsynen kan bankinspektionen foreldgga vite.

23 § Bankinspektionen skall for fonden fdrordna en revi-

sor att med Ovriga revisorer deltaga i granskningen av sty-
relsens och verkstdllande direktdrens forvaltning samt bola-
gets rdkenskaper. Inspektionen dger nir som helst aterkalla

sddant forordnande och i stdllet utse ny revisor.

24 § Ndrmare fOreskrifter for tillsynen meddelas av rege-

ringen.

25 § Till bestridande av kostnaden f8r bankinspektionens
tillsynsverksamhet skall fonden arligen erldgga bidrag. N&r-
mare fOreskrifter om bidragets storlek och om dess faststal-
lande och erldggande meddelas av regeringen.

Det dligger fonden att till revisor, som fdrordnats enligt
23 §, utge ersidttning med belopp som bankinspektionen best&dm-

mer,
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Besvar

26 § Talan mot bankinspektionens beslut enligt denna lag
fores hos regeringen genom besvdr. Inspektionens beslut ldn-

der omedelbart till efterrdttelse.
Skadestand

27 § Har skada uppkommit for fonddeldgarna genom att
Svenska Kyrkans fond Overtrdtt denna lag eller fondbestdmmel-
se, skall fonden ersdtta skadan.

Vad i fdrsta stycket sdgs om Svenska kyrkans fond &dger

motsvarande till&@mpning pa fdrvaringsbank.

Straff

28 § Till bdter eller fingelse i hdgst ett &r ddmes den
som uppsatligen eller av oaktsamhet

l. bryter mot 9 § forsta eller tredje stycket, eller

2. meddelar oriktig eller vilseledande uppgift i &rsberat-
telse enligt 20 § eller i handling som ingivits eller upplys-
ning som l&mnats till bankinspektionen, om gdrningen inte &r
belagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall ddmes inte till ansvar.
29 § Den som inte efterkommit vitesfdreldggande som med-
delats enligt 22 § andra stycket far inte domas till ansvar

fOr gdrning som omfattas av foreldggandet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985.
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2 Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord

Hirigenom foreskrivs att 27 § lagen (1970:939) om fdrvaltning av

kyrklig jord skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27 S

Medel som skall fonderas enligt 26 § och som hidrrdér fran 1dnebo-
stdlle eller prastgard skall utgdra priastlonefond for pastoratet.
Aven annan fond vars avkastning &r avsedd for avldning &t forsam-

lingsprdst utgdr pradstlonefond.

Prastlonefond forvaltas av

pastoratet. Den skall goOras

rédntebdrande pa sdtt som fore-

skrives om omyndigs medel.

Stiftsndamnden kan medge, att

fondens tillgdngar placeras pa

Prédstlonefond forvaltas av

pastoratet. Prastlonefonds

tillgdngar skall f6r placering

foras till den enligt lagen

(0000:000) om Svenska kyrkans

fond inrdttade fonden.

annat sdtt enligt bestdmmelser

som meddelas av regeringen.

Av medel ur pradstlonefonder fran flera pastorat kan bildas

prastlonejordsfond for inkop av prastlonefondsfastighet.

Prastlo-

nejordsfond forvaltas av stiftsnamnden.

Om inkdp av fast egendom eller forvdrv av tomtrdtt for medel ur

priastlonefond eller pradstlonejordsfond meddelas bestdmmelser av

regeringen.

1. Denna lag;trdder i kraft den 1 juli 1985:

2. Prdstldnefonds tillgangar far till utgdngen av &r 1985 place-

ras enligt 27 § i dess dldre lydelse.

lsenaste lydelse 1975:1322.

15
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3 Forslag till

SOU 1983:66

Forordning om dndring i forordningen (1971:860) om férvalt-

ning av kyrklig jord

Hirigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1971:860) om for-

valtning av kyrklig jord

dels att 90 § skall upphdra att gidlla,

dels att 87 § skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Forutom till placering i den

ordning som gadller for omyndigs

Eoreslagen lydelse

g7 §4

Forutom till placering i den

enligt lagen (0000:000) om

medel far medel ur prastldne-
fond anvandas for placering
enligt 88-90 §§ samt f&r k&p av
fast egendom eller for till-
skott till prastlonejordsfond
f6r sddant inkdp. I frdga om
beslut angdende kop eller till-

skott finns bestammelser i 97-

29 §§.

NAr medel ur prdastlonefond
anvandes for placering enligt
88-90 §§ eller for kop eller
tillskott som avses i fOrsta
stycket, skall tillses att den
sammanlagda avkastningsfdrmdgan
av lonebostdllen, prastlone-

fondsfastigheter, prdstlonefon-

lsenaste lydelse 1976:151.

Svenska kyrkans fond inrdttade

gemensamma placeringsfonden far

medel ur prastlonefond anvdndas
for placering enligt 88-89 §§
samt for kop av fast egendom
eller for tillskott till prést-
16nejordsfond f&r sadant ink&p.
I frdga om beslut angdende kd&p
eller tillskott finns bestam-
melser i 97-99 §§.

Nar medel ur prastldnefond
anvdndes for placering enligt
88-89 §§ eller for kop eller
tillskott som avses i forsta
stycket, skall tillses att den
sammanlagda avkastningsfdrmdgan
av ldnebostdllen, prdstlone-

fondsfastigheter, prastlonefon-
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der och prédstldnejordsfonden i der och prédstlonejordsfonden i
stiftet tillgodogdres pa ekono- stiftet tillgodogdres pa ekono-
miskt bdsta sdtt. Om villkor miskt bdsta sdtt. Om villkor
for inkop av fastighet i visst for inkop av fastighet i visst
fall foreskrives i 91 §. fall foreskrives i 91 §.

1. Denna fdrordning tradder i kraft den 1 juli 1985.
2. Prdstldnefonds tillgangar far till utgdngen av &r 1985
placeras enligt 87 § i dess dldre lydelse.
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4 Forslag 11l

Forordning om &ndring i forordningen (1971:861) om kyrkliga

kostnader

Hirigenom fdreskrivs i frdga om fdrordningen (1971:861) om kyrk-
liga kostnader

dels att 9 § skall upphdra att gélla,

dels att 5, 7 och 8 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 §1

Vid berdkning av den sdrskil- Vid berdkning av den sdrskil-
da kyrkoavgiften enligt 14 § da kyrkoavgiften enligt 14 §
lagen (1970:940) om kyrkliga lagen (1970:940) om kyrkliga
kostnader skall hdnsyn tas till kostnader skall hdnsyn tas till
de 16netillgdngar som pastorat- de 16netillgangar som pastorat-
en hade den 31 december 1981. en hade den 31 december aret
Den sdrskilda kyrkoavgiften fore det senast forflutna ka-
utgdr med belopp som berdknas lenderdret. Den sidrskilda kyr-
enligt 6-9 §§. koavgiften utgar med belopp som

berdknas eniigt 6-8 §§.

7 §2
For lonetillgdngar som utgdrs For andra tillgdngar i
av _bankmedel eller andra ford- prastldnejordsfond &n i 6 §
ringar &n i §_§ anges berdknas anges berdknas avgiften till
avgiften till sju procent av sju procent av det nominella
det nominella véardet. vardet.

lsenaste lydelse 1982:866.
2genaste lydelse 1982:866.
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For lonetillgdngar som utgdrs

av obligationer, forlagsbevis

och konvertibla skuldebrev

berdknas avgiften till &tta

procent av anskaffningsvérdet.

8 §3

For andra l6netillgdngar &n

som avses i 6 och 7 §§ beridknas

avgiften till fyra procent av

pastoratens andel i den enligt

lagen (0000:000) om Svenska

kyrkans fond inrdttade fonden.

Denna forordning trdder i kraft den 1 juli 1985.

3Senaste lydelse 1982:866.

19
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5 Forslag till

SOU 1983:66

Lag om &ndring i lagen (1982:943) om kyrkomdtet

Hirigenom foreskrivs att 38 och 39 §§ lagen (1982:943) om kyrko-

motet skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Kyrkomotet skall for varje
valperiod inom sig utse en
valberedning. Valberedningen
bereder val av svenska kyrkans
centralstyrelse och kyrkomdtets
utskott.

Val inom kyrkomotet skall,
sedlar.

farg.

Foreslagen lydelse

38 §1

Kyrkomotet skall for varje
valperiod inom sig utse en
valberedning. Valberedningen
bereder val av svenska kyrkans
centralstyrelse, kyrkomdtets

utskott, utom i frdga om ord-

forande och ersdttare for

denne, ledamdoter i styrelsen

for Svenska kyrkans fond och

ersattare for dessa.

om omrdstning begars,
Valsedlarna skall vara lika till storlek,

De skall vara enkla och omarkta samt,

39 §2

ske med slutna
material och

om valet ej sker pro-

portionellt, upptaga namn pd& sd mdnga personer som valet avser.

Vvid lika rostetal sker avgdrandet genom lottning.

Val av svenska kyrkans cen-
tralstyrelse, utskott och val-
beredning skall vara proportio-
nellt,

sd mdnga ledamdter som motsva-

om det begdrs av minst

rar den kvot som erhdlls om

antalet narvarande ledamoter

lSenaste lydelse 1982:943.
2Senaste lydelse 1982:943.

Val av svenska kyrkans cen-

tralstyrelse, utskott, ledamo—

ter i styrelsen for Svenska

kyrkans fond och ersdttare for

dessa och valberedning skall

vara proportionellt, om det

begdrs av minst sa madnga leda-
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delas med det antal personer moter som motsvarar den kvot
som valet avser, Okat med 1. Om som erhdlls om antalet ndrvar-
kvoten ar ett brutet tal, skall = ande ledambter delas med det
den avrundas till narmast hogre antal personer som valet avser,
hela tal. Vvid sa&dant proportio- okat med 1. Om kvoten dr ett
nellt val skall bestammelserna brutet tal, skall den avrundas
i lagen (1955:138) om propor- till ndrmast hogre hela tal.
tionellt vals&dtt vid val inom Vid sadant proportionellt val
landsting, kommunfullmdktige skall bestdmmelserna i lagen
m.m. tilld@mpas. (1955:138) om proportionellt

valsdtt vid val inom landsting,
kommunfullmdktige m.m.
tilldmpas.
Om ersdttare ej vdljs proportionellt skall vid valen &dven
bestdmmas den ordning, i vilken de skall inkallas till

tjdnstgdring.

‘Denna lag trdder i krft den 1 juli 1985.
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6 Forslag till
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hdrigenom foreskrivs att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen (1928:

370) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5358

1 mom.l Skyldighet att erligga skatt f£&r inkomst dligger sa
framt ej annat foreskrives i denna lag eller i sidrskilda bestam-
melser, meddelade pa grund av dverenskommelse eller beslut, varom
i 72 och 73 §§ s&gs:

a) fysisk person:

for tid, under vilken han varit hdr i riket bosatt:

for all inkomst, som av honom hdr i riket eller & utldndsk ort
forvarvats; samt

for tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst av hdr beldgen fastighet;

for inkomst av rdrelse, som hdr bedrivits;

foér avldning eller annan darmed jdmforlig f£o6rman, som utgdtt av
anstdllning eller uppdrag hos svenska staten eller svensk kommun;

for avloning eller annan ddrmed jamférlig £6rman, som utgdtt av
annan anstdllning eller annat uppdrag, i den mdn inkomsten uppbu-
rits hdrifrdn och fdrvirvats genom verksamhet hir i riket;

for pension enligt lagen (1962:381) om allmdn forsdkring till
den del beloppet Overstiger 7 500 kronor och for annan ersdttning
enligt ndmnda lag;

f6r pension pd grund av anstdllning eller uppdray hos svenska

staten eller svensk kommun;

lsenaste lydelse 1983:452.
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for belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsférsdkring &n
tjdnstepensionsfdrsdkring, om forsdkringen meddelats i hdr i riket
bedriven forsdkringsrorelse;

f5r ersdttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadefdrsdkring
eller lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring och lagen (1956:
293) om ersittning dt smittbdrare samt enligt annan lag eller
fSrfattning, som utgdtt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller pa grund av militdrtjdnstgdring eller i fall som
avses i lagen (1977:265) om statlig personskadeskydd eller lagen
(1977:267) om krigsskadeersdttning till sjomén;

for dagpenning fran erkdnd arbetsldshetskassa enligt lagen
(1973:370) om arbetsldshetsfdrsdkring och kontant arbetsmarknads-
stéd enligt lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstdd;

for timstudiestdd och inkomstbidrag enligt studiestddslagen
(1973:349);

for annan hdrifrdn uppburen, genom verksamhet hdr i riket for-
varvad inkomst av tjdnst;

for &terfdrt avdrag for egenavgifter enligt lagen (1981:691) om
socialavygifter samt - i den mdn avdrag har medgetts for avgifterna
- restituerade, avkortade eller avskrivna egenavgifter;

for vinst & icke yrkesmidssig avyttring av fastighet eller rorel-
se hidr i riket eller tillbehdr till sddan fastighet eller rdrelse;
samt

for vinst vid icke yrkesmdssig avyttring av aktier och andelar i
sddana svenska fdretag som avses i punkt 4 a av anvisningarna till
41 §, om Sverldtaren vid ndgot tillfidlle under de tio kalenderar
som nidrmast foregdtt det dr dd avyttringen skedde haft sitt egent-
liga bo och hemvist hdr i riket eller stadigvarande vistats har;

b) staten:

for inkomst av jordbruksdomdner, skogar samt uthyrda eller med
tomtritt eller vattenfallsrdtt uppldtna fastigheter; samt

for inkomst av rdrelse, som ej harflutit av bank- eller forsdk-

ringsrorelse eller av kommunikationsverk med tillhdrande byggnader
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och anldggningar eller av industriell verksamhet, som huvudsakli-
gen avser att tillgodose statens egna behov;

c) landsting, kommuner och andra menigheter dvensom hush311-
ningssédllskap med stadgar som faststdllts av regeringen eller
myndighet som regeringen bestidmmer:

for inkomst av fastighet och av rdrelse;

d) akademier, allmd@nna undervisningsverk, sddana sammanslutning-
ar av studerande vid rikets universitet och hdgskolor i vilka de
studerande enligt gdllande stadgar dr skyldiga att vara medlemmar,
samarbetsorgan f&r sddana sammanslutningar med dndamdl att full-
gdra uppgifter som enligt ndmnda stadgar ankommer pd& sammanslut-
ningarna,

sjomanshus, foretagarefdrening som erhdller statsbidrag, regio-
nal utvecklingsfond som avses i fdrordningen (1978:504) om Overfd-
rande av vissa uppgifter fran fdretagarefbrening till regional
utvecklingsfond,

allmdnna fdrsdkringskassor, erkdnda arbetsldshetskassor, under-
stodsforeningar som inte bedriver till livfdrsdkring hdnférlig
verksamhet, pensionsstiftelser som avses i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfédstelse m.m., personalstiftelser som avses
i samma lag med dndamal uteslutande att ladmna understdd vid ar-
betsldshet, sjukdom eller olycksfall, stiftelser som bildats en-
ligt avtal mellan organisationer av arbetsgivare och arbetstagare
med &ndamial att utge avgangsersidttning till fristidlld arbetstagare
eller fradmja atgdrder till f8rman fOr arbetstagare som blivit
uppsagdeeller ¥l opeririskt att ‘blituppsagd’ till foljd raviidriftsin=
skrinkning, foretagsnedldggelse eller rationalisering av foretags
verksamhet, sddana Smsesidiga forsidkringsbolag som avses i lagen

om yrkesskadefdrsdkring,

Allmdnna pensionsfonden, Allmanna pensionsfonden,
Allmanna sjukforsdkringsfonden, Allmdnna sjukforsdkringsfonden,
Alva och Gunnar Myrdals stif- Alva och Gunnar Myrdals stif-
telse, Apotekarsocietetens telse, Apotekarsocietetens

stiftelse for framjande av stiftelse f6r framjande av
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farmacins utveckling m.m.,
Bokbranschens Finansierings-
Ham-

institut Aktiebolag, Dag

marskjolds minnesfond, Fonden
for industriellt utvecklingsar-
bete, Fonden f&r industriellt

samarbete med u-lander, Fonden
for svenskt-norskt industriellt
samarbete, Jdrnkontoret och SIS
- Standardiseringskommissionen
i Sverige, sa ldnge kontorets
respektive kommissionens vinst-
medel anvands till allmdnt
nyttiga dndamal och utdelning
inte lamnas till deldgare eller
medlemmar, Nobelstiftelsen,
Norrlandsfonden, Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen
Industriellt utvecklingscentrum
i‘ovre Noxrland, Stiftelsen
Institutet fOr Foretagsutveck-
ling, Stiftelsen for produktut-
vecklingscentrum i Gdteborg,
Stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och pro-
duktutveckling, Stiftelsen
Produktutvecklingscentrum i
Ostergdtland, Stiftelsen Sveri-
ges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, Svenska
bibelsdllskapets bibelfond,
Svenska Penninglotteriet Aktie-
bolag, Svenska skeppshypoteks-

kassan, Svenska UNICEF-kommit-

FORFATTNINGSFORSLAG

farmacins utveckling m.m.,
Bokbranschens Finansierings-
institut Aktiebolag, Dayg Ham-
marskjdlds minnesfond, Fonden
f6ér industriellt utvecklingsar-
bete, Fonden for industriellt
samarbete med u-ldnder, Fonden
for svenskt-—-norskt industriellt
samarbete, Jarnkontoret och SIS
- Standardiseringskommissionen
i Sverige, sd lidnge kontorets
respektive konmissionens vinst-
medel anvdnds till allmédnt
nyttiga dndamdl och utdelning
inte ladmnas till deldgare eller
medlemmar, MNobelstiftelsen,
Norrlands fonden, Stiftelsen
Industricentra, Stiftelsen
Industriellt utvecklingscentrum
i 8vre Norrland, Stiftelsen
Institutet for Foretagsutveck-
ling, Stiftelsen for produktut-
vecklingscentrum i GCoteborg,
stiftelsen Landstingens fond
for teknikupphandling och pro-
duktutveckling, Stiftelsen
Produktutvecklingscentrum i
Ostergdtland, Stiftelsen Sveri-
ges teknisk-vetenskapliga
attachéverksamhet, Svenska
bibelsdllskapets bibelfond,

Svenska kyrkans fond, Svenska

Penninglotteriet Aktiebolag,

Svenska skeppshypotekskassan,
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tén, Sveriges exportrad, Sveri- Svenska UNICEF-kommittén,

ges turistrdd och Aktiebolaget Sveriges exportrad, Sveriges

Tipstjédnst: turistradd och Aktiebolaget
Tipstgjansits

f5r inkomst av fastighet;

e) kyrkor, sjukvardsinrdttningar vilkas verksamhet ej bedrives i
vinstsyfte, barmhidrtighetsinrdttningar, stiftelser som hava till
huvudsakligt dndamal att under samverkan med militdr eller annan
myndighet stdrka rikets forsvar eller att, utan begrdnsning till
viss familj, vissa familjer eller bestdmda personer, framja vard
och uppfostran av barn eller ldmna understdd for beredande av
undervisning eller utbildning eller utdva hjdlpverksamhet bland
behdvande eller fradmja vetenskaplig forskning, dvensom ideella
foreningar som uppfylla i punkt 9 av anvisningarna angivna vill-
kor:

for inkomst av fastighet och av rdrelse;

f) svenska aktiebolag och sadana bolag, som enligt sidrskild
forfattning dro skyldiga att avstd sin vinst, ekonomiska fdrening-
ar, samebyar, samfund, stiftelser, understddsfdreningar, som be-
driva till livforsdkring hdnfodrlig verksamhet, verk, inrdttningar
och andra inlidndska juridiska personer, dock savitt gidller sadana
juridiska personer som enligt f&rfattning eller pd didrmed jamfor-
ligt sdtt bildats for att forvalta samfdllighet endast om samfdl-
ligheten har taxerats sasom sidrskild taxeringsenhet och avser
marksamfdllighet eller regleringssamfdllighet, samtliga hdr under
f) avsedda bolag, verk och andra juridiska personer i den mdn de
ej inbegripas under punkterna d) och e):

f£8r all inkomst, som hdr i riket eller & utldndsk ort forvar-
vats;

g) utldndska bolag:

f6r inkomst av hdr beldgen fastighet;
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for inkomst av rorelse, som hidr bedrivits; samt

fSr vinst & icke yrkesmidssig avyttring av fastighet eller rdrel-
se hidr i riket eller tillbehdr till sadan fastighet eller rorel-
se.

Riksskatteverket md, om sidrskilda skdl dartill &ro, efter anso-
kan forklara, att stiftelse eller fbrening, som har till huvudsak-
ligt dndamdl att fridmja nordiskt samarbete, i frdga om skattskyl-
dighet eller eljest vid tilldmpning av denna lag skall anses jdm-
stdlld med stiftelse eller forening, som ovan i forsta stycket vid
e) angives. Saddant beslut ma, ndr omstdndigheterna det fdranleda,
av riksskatteverket dterkallas. Over beslut, som riksskatteverket

meddelat enligt detta stycke, md klagan icke fdras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1985.
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SAMMANFATTNING

Utredningens dversyn syftar bl.a. till att gdSra den statliga
fondfdrvaltningen mera effektiv och férenkla administratio-
nen. Som ett led i strdvandena att forenkla den statliga
fondfdrvaltningen har utredningen tidigare lagt fram betdn-
kandena (SOU 1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m. och (SOU
1982:62) Avveckling av statliga fonder. Forutom den statliga
fondfdrvaltningen omfattar utredningsuppdraget dven de place-
ringsregler som staten meddelat for stiftelser med egen for—
valtning och for kyrkligt forvaltade fonder. I detta betank-
ande lidgger utredningen fram forslag till placeringsmodell
for de av pastoraten fdrvaltade prdstlonefonderna. Dessa
fonder, som inte dr placerade i fast egendom, uppgar till ett
antal av litet dver 1 000 och &r i regel sd sma att det for
dem ofta av praktiska skdl inte funnits nagot annat place-
ringsalternativ &n bank. Fonderna hade den 31 december 1981
ett sammanlagt bokfdrt vdrde av drygt 340 milj. kr.

Enligt utredningen synes en rationell placeringsinriktning
férutsitta samverkan inom den kyrkliga organisationen. Utred-
ningen har Svervdgt tre principiellt skilda modeller f&r en
siddan samverkan, niamligen placering i stiftsfonder, i kyrko-
fonden eller i en for hela riket gemensam placeringsfond.

Av dessa modeller har utredningen ansett sig bdra fororda
en gemensam placeringsfond for de i prédstlonefonderna ingden-

de medlen. Den gemensamma placeringsfonden foreslds bendmnd
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Svenska kyrkans fond. En sddan 18sning har inte ansetts vara
forenad med ndgra mera vdsentliga &ndringar i pastoratens och
andra organs disposition av prastlSnetillgangarna. L&sningen
skulle inte heller behdva fa ndgra konsekvenser betridffande
den komplicerade fragan om dganderdtten till fondtillgdngar-
na.

Utredningen har funnit att ansvaret fSr placering av till-
gdngarna bor avila en f6r Svenska kyrkans fond utsedd styrel-
se. Det bor ankomma pa styrelsen att soka astadkomma en sd
fordelaktig placering som m6jligt av fondmedlen med tanke p&
savdl vdrdetillvdxt som avkastning. Utredningen anser inte
att placeringsméjligheterna bdr begridnsas till att omfatta
endast en eller ett par plaéeringsformer, t.ex. obligationer.
Tvartom anser utredningen att det &r av viarde att en viss
flexibilitet betrdffande placeringarna finns. Intresset av
riskspridning kan samtidigt tillgodoses. Det bor sdlunda std
Svenska kyrkans fond fritt att ha fondtillgdngarna placerade
i olika placeringsobjekt, sdasom aktier, forlagsbevis och
obligationer. Utredningen anser dock att méjligheten att
placera i aktier och ndrbesldktade placeringsobjekt bdr be-
gransas p.g.a. den relativa risk som kan anses vara forenad
med placering i dessa objekt. En viktig uppgift for styrelsen
bor vara att dvervaka att placeringsverksamheten inte kommer
i konflikt med stiftsndmndernas m&jligheter att utan drdjsmal
skaffa tillgadng till medel ur placeringsfonden fdr fastig-
hetsfdrvdrv. Av denna anledning bdr placeringarna till lamp-
lig del gbras i 1ldtt realiserbara tillgdngar.

Av hansyn till intresset av ett bibehallet inflytande f&r
de nuvarande fondfdrvaltarna bdr styrelsen bestd av foretra-
dare for pastoraten. Av praktiska skidl dr det inte mojligt
att lata varje pastorat bli representerat i styrelsen. Det
bdr i stdllet ankomma pa kyrkomdtet att utse foretrddare for

pastoraten. Ordfdrande och ersidttare for denne bdr utses av
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regeringen. Diarigenom tillfdrs styrelsen en opartisk leda-
mot .

FSr att s3 1ldngt mb6jligt ge garantier for att fondens verk-
samhet utdvas effektivt och i Overensstdmmelse med god
affirssed bdr Svenska kyrkans fond std under tillsyn av bank-
inspektionen. Reglerna om tillsyn har utformats efter fore-
bild i bl.a. aktiefondslagen (1974:931).

Forslaget att inrdtta en gemensam placeringsfond for medlen
i pradstlonefonderna far till foljd att berdkningen av den
sdrskilda kyrkoavgiften kan forenklas. De procenttal for
olika egendomsslag som bildar utgangspunkt for berdkning av
den sidrskilda kyrkoavgiften kan - savitt avser andra prdstlo-
netillgdngar in dels fast egendom, dels andel i sddan egendom
och dels andra tillgdngar i préastldnejordsfond dn fast egen-
dom - ersittas med ett enda procenttal avseende placeringen i
den gemensamma placeringsfonden. Utredningen foreslar en
sddan fdrenklad 16sning. Denna innebdr mojlighet till en
fortldpande omrdkning av den sdrskilda kyrkoavgiften.

Reformen foreslds trdda i kraft den 1 juli 1985.
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1 ALLMANT OM PRASTLONEFONDER OCH ANDRA KYRKLIGT
FORVALTADE FONDER

Utredningens direktiv dr fullstdndigt dtergivna i utredning-
ens betidnkande (SOU 1982:12) Statlig fondfdrvaltning m.m. Som
framgdr av ndmnda betdnkande omfattar utredningens oversyn
bl.a. de placeringsregler som gdller for vissa kyrkligt £for-
valtade fonder, nadmligen prdstlonefonder, domkyrkas fastig-
hetsfond och fdrsamlingskyrkas fastighetsfond. Utredningens
oversyn omfattar ddremot inte andra kyrkligt forvaltade fon-
der som gravfonder, donationsfonder och kyrkokommunala fon-
der.

Pristldnefonderna har uppkommit pa olika sidtt. Gemensamt
for sd gott som samtliga av dem dr att de har sitt ursprung i
de pridstbostdllen som enligt dldre avldningssystem var anvi-
sade som avldningsformadn &t kyrkoherdar och komministrar.

Med 1910 Ars prédstldnereform fick pradsterna kontant 1lodn.
Dirmed dndrades dock inte karaktdren pa prdstbostdllena;
avkastningen av dem skulle och skall alltjdmt anvdndas fOr
avldning av prdsterskapet inom, som regel, det pastorat dar
de vid reformens ikrafttrddande var beldgna. Del av bostdllet
- prastgarden - anvdnds i forekommande fall som tjdnstebo-
stad for prdster. I nagra fall kan forekomma att tjdnstebo-
stad - prastgird - anskaffats efter 1910 ars prdstlonereform.
En sddan pridstgdrd anses ha samma natur som de under dldre

tid tillkomna bostidllena. Den del av prédstbostdlle som inte
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utgodrs av prdstgard bendmns enligt nu gdllande terminologi
lonebostadlle.

Aganderdtten till pristbostidllena kan variera. De avgjort
storsta och vadrdefullaste av dem har tillkommit som donatio-
ner under medeltiden och anses da ha tillfallit fdrsamlings-
kyrkan i dess egenskap av egen juridisk person. Aven prastbo-
stdllen som tillkommit under senare tid anses ha tillfallit
forsamlingskyrkan, om tillkomsten skett innan fdrsamlingarna
erh6ll status av eget juridiskt subjekt. Detta skedde for
lantfOrsamlingarnas del genom 1817 ars forordning om socken-
stdmmor och kyrkordad och fbr stdderna ndgot senare, i vart
fall dock fore 1843.

Ett mindre antal bostdllen har, fradmst under 1600-talet,
upplatits av staten for att disponeras som avldningstillgang
for pradsterskapet utan tidsbegrdnsning.

Den tredje gruppen slutligen, prdstbostidllen, utgdrs av dem
som forvdrvats av forsamling sedan denna erhdllit st&dllning
som egen juridisk person, dvs. 1817 resp. 1843. Med fdrsam-
ling skall - inom denna grupp - ocksd jdmstdllas pastorat
eller annan kyrklig samfdllighet som med stdd av vid varje
tidpunkt gdllande forsamlingsstyrelselagstiftning bildats f&r
handhavandet av pridsterskapets avldning och den dirtill an-
slagna egendomen.

Den alldeles Overvdgande delen av prdstldnefonderna har
tillkommit genom fors&dljning av bostdllsjord. Hiarjdmte ingdr
i fonderna bl.a. medel, som ldmnats i ersdttning for ridtten
att ta i ansprak sten-, grus-, ler- eller torvtdkt pd bo-
stdlle. Ett mindre antal donationsfonder torde ocksa finnas.
Aganderdtten till pradstldnefonderna tillkommer den som agde
den egendom som de utgdr ersdttning for. Agare kan alltsd
vara eller anses vara den forsamlingskyrka till vilken egen-
domen ursprungligen donerats resp. anskaffats, staten eller
resp. forsamling eller pastorat (kyrklig samfdllighet). I en

och samma fond kan ingd medel som hidrstammar frdn olika &ga-
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re. Vanligast torde dock vara att fonderna redovisas bostdlle
f6r bostdlle. Aganderdttsfrdgan till fonderna kan dad utredas
i samma mdn som dganderdtten till resp. bostdlle.

Prdstldnefond skall anvandas for forvdrv av ny fastighet.
Agare till denna blir dd samma rattssubjekt som varit &gare
till den egendom f&r vilken pradstldnefonden utgjort ersdtt-
ningsmedel. Sdrskilt fOr en fastighet som fdrvdrvas for medel
ur olika prédstldnefonder kan da uppkomma en synnerligen kom-
plicerad dgarbild. Detta saknar dock praktisk betydelse.

N&dgra svarigheter att avgdra vilket pastorat som skall ha
tillgdng till avkastningen av en viss fond eller fastighet
brukar inte forekomma.

Medel tillhdrande pradstlonefonder i flera pastorat inom ett
stift kan sammanfdras till en sidrskild fond, benamnd stifts
prastldnejordsfond, fdr att anvandas till inkdp av fastighet-
er. Fonden, som forvaltas av stiftsndmnd, utgdr egen juridisk
person och ink&pen sker for fondens rdkning. Utdt stdr sa-
lunda fonden som dgare till dessa s.k. stifts prdstlonefonds-
hemman. Prastldnejordsfondernas rdttsstdllning &dr, som fram-
hdlls av 1958 ars utredning om kyrka och stat, synnerligen
komplicerad (se SOU 1967:46 s. 175). I fonden ingdr ju medel
frdn de olika pastoratens prdstldnefonder, som i sin tur kan
bestd av medel fran skilda hdall.

Prastlonefonderna fdrvaltas av pastoraten. Stiftsndmnd
utévar tillsyn Over pastoratens fdrvaltning av dessa, men
dess befattning med prédstlonefonderna innefattar framfdr allt
beslutanderdtt i vissa fragor. Salunda granskar stiftsndmnd
de uppgifter om pridstlonefonderna som pastoraten arligen har
att inge till resp. stiftsndmnd. Enligt 86 § fdrsta stycket
forordningen (1971:860) om forvaltning av kyrklig jord skall
stiftsndmnd fora forteckning Over pastoratens prdstlonefon-
der. Stiftsndmnds tillsyn torde i viss man kunna jdmfdras med
lansstyrelses tillsyn Over stiftelser som fréadmjar ett all-

miannyttigt dndamdl. Styrelsen for sddan stiftelse skall arli-
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gen tillstdlla ldnsstyrelsen bl.a. arsberidttelse (se SOU
1968:12 s. 174). Nu gdllande lagstiftning om prdstldnefonder
bygger i huvudsak pa 1960 ars ecklesiastika bostdllningsut-
rednings betdnkande (SOU 1968:12) Fdrvaltning av kyrklig jord
m.m.

Som tidigare papekats uppfattade den nordiska medeltids-
rdtten kyrkan som ett sd@rskilt radttssubjekt som kunde fdrvar-
va och inneha egendom. Didremot ansdgs den lokala fdrsamling-
en, socknen, inte vara en juridisk person forrdn i bdrjan av
1800-talet. Alltjamt anses lokalkyrkan vara en juridisk per-
son, som ar dgare till den tidigare fdrvdrvade egendomen.
Sadlunda anses en fdrsamlingskyrka - om den dr uppférd innan
forsamlingarna ar 1817 resp. 1843 fick kommuns status - vara
en sjdlvdgande stiftelse, fastdn den stdr under kyrkorddets
férvaltning. Ovriga kyrkor och byggnader, som har anskaffats
och vdrdats av en f6rsamling, &r kyrkokommunal egendom, som
forsamlingen fritt forfogar over.

Framfor allt i de fdrutvarande danska landskapen Skéane,
Halland och Blekinge har kyrkorna i stor utstrdckning fatt
behdlla sina medeltida kyrkojordar. I det ursprungliga sven-
ska riket dr kyrkojordarna ddremot till f£61jd av Gustav Vasas
reduktion fAtaliga och obetydliga till storlek och virde.

Endast de dldre domkyrkorna forvaltar numera domkyrkojord.
Sdrskilda forvaltningsforeskrifter gdller for dessa domkyrkor
enligt alltjdmt gidllande 1686 ars kyrkolag. Det skall sdlunda
finnas en sdrskild domkyrkosyssloman, som under biskopens,
domkapitlets och i ndgon mdn landshévdingens ©6verinseende
skall ha den ndrmaste tillsynen dver domkyrkan och dess egen-
dom. FOr Lunds domkyrka finns en sdrskild stadga, enligt
vilken varden och fdrvaltningen tillkommer domkyrkorddet.

Enligt 26 § lagen (1970:939) om fbrvaltning av kyrklig jord
skall ersdttning fonderas ndr den flyter in fOr fdrsamlings-
kyrkas eller domkyrkas jord vid forsdljning, expropriation,

uppldtelse av naturtillgdng eller av annan jadmfdrlig anled-
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ning. Ersdttning, som hdrrdr fran fdrsamlingskyrkas och dom-
kyrkas fastighet, utgor fastighetsfond for fdrsamlingskyrka
resp. domkyrka. Ersdattning, som skall fonderas enligt nyss
angivna lagrum och hdrrdr fran biskopsgdrden i Lunds stift,
skall tillforas fastighetsfonden for Lunds domkyrka. Nu aktu-
ella fastighetsfonder dr underkastade stiftsndmndens till-
syn.

Med forsamlingskyrkas fastighet forstds i lagen om forvalt-
ning av kyrklig jord fast egendom, vars avkastning dr avsedd
for forsamlingskyrkas behov. Motsvarande gidller for domkyrkas
fastighet. Denna definition innebdr att sjdlva kyrkotomten
med tillhorande kyrkobyggnad, kyrkogdrd eller annan begrav-
ningsplats inte rdknas som fdrsamlingskyrkas (domkyrkas)
fastighet i ndmnda lags mening. Sadana tillgdngar forvaltas i
stdllet numera enligt lagen (1982:1052) om fdrsamlingar och
kyrkliga samfdlligheter och d4r inte underkastade stiftsndmn-
dens tillsyn (se prop. 1970:168 s. 135).

Stiftsndmnden skall enligt 86 § samt 93 § tredje stycket
foérordningen (1971:860) om fdrvaltning av kyrklig jord fora
forteckning 6ver fodrsamlingskyrkas och domkyrkas fastighets-
fond. I forteckningen skall anges, sd 1langt det kan ske, fran
vilken fastighet fonderat belopp hdrrdr samt fér varje utbe-
talning av fonderat belopp dels fran vilken fastighet belop-

pet hdrrdr, dels for vilket dndamdl utbetalning sker.
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SOU 1983:66

2 GALLANDL PLACERINGSFORESKRIFTER

Enligt 87-90 cch 94 §§ fSrordningen (1971:860) om fdrvaltning
av kyrklig jord gdller foljande placeringsregler for prast-

1onefond.

87 § Forutom till placering i den ordning som gdller for
omyndigs medel far medel ur prdstldnefond anvidndas for place-
ring enligt 88-90 §§ samt f6r kdp av fast egendom eller f&r
tillskott till prdstldnejordsfond f&5r sddant inkdp. I fraga
om beslut angdende k&p eller tillskott finns bestdmmelser i
97-99 §§.

Ndr medel ur prastlonefond anvdndes f&r placering enligt
88-90 §§ eller fbr kdp eller tillskott som avses i forsta
stycket, skall tillses att den sammanlagda avkastningsfdrma-
gan av lonebostdllen, pradstlonefondsfastigheter, prdstldne-
fonder och pridstldnejordsfonden i stiftet tillgodogdres pa
ekonomiskt bdsta sdtt. Om villkor for inkop av fastighet i
visst fall fdreskrives i 91 §.

88 § Stiftsndmnden kan medge att medel ur prédstldnefond
far anvdndas for att bekosta annan vidrdebestidndig rationali-
sering pd pastoratets ldnebostdlle dn inkdp av fast egendom.

89 § Sstiftsndmnden kan medge att medel ur prédstldnefond

fadr anvidndas till amortering av sddant 1a8n ur kyrkofonden som
upptagits for att tdcka kostnaden fdr vardebestdndig rationa-
lisering pa pastoratets ldnebostdlle.

90 § Stiftsndmnden kan medge att hdgst en fjdrdedel av
tillgangarna i prdstlonefond placeras i aktier eller fdrlags-
bevis som dr noterade pda Stockholms fondbdrs eller i andelar
i aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931).

94 § vid placering av medel ur en fdrsamlingskyrkas fas-
tighetsfond skall tillses att den sammanlagda avkastningsfor-

39



40

GALLANDE PLACERINGSFORESKRIFTER SOU 1983:66

mdgan av fdrsamlingskyrkans fastigheter och fastighetsfond
tillgodogdrs pa ekonomiskt bidsta sdtt.

Forsamlingskyrkas fastighetsfond skall gdras rédntebdrande
pd sdtt som fOreskrivs om omyndigs medel. Stiftsndmnden kan
dock medge att medel ur en fastighetsfond far anvidndas for
att bekosta annan vidrdebestidndig rationalisering p& en fir-
samlingskyrkas fastighet dan inkdp av fast egendom. HNamnden
kan dven medge att hdgst en fjidrdedel av tillgdngarna i en
fastighetsfond placeras i aktier eller fOrlaysbevis som &r
noterade pa Stockholms fondbdrs eller i andelar i aktiefond
enligt aktiefondslagen (1974:931). Medel ur en fastighetsfond
fdr anvindas dven till inkdp av fast egendom. I frdga om
villkor fdr inkdp av fastighet i visst fall dger 91 § motsva-
rande tilll&@mpning.

Forsta och andra styckena gdller ocksa i fridga om domkyrkas
fastighetsfond.

I fraga om beslut angdende inkdp av fast egendom enligt
andra eller tredje stycket finns bestdmmelser i 97-100 §§.

Enligt kungdrelsen (1974:1048) om placering av omyndigs medel

m.m. galler foljande.

1 § Formyndare har ritt att utan sdrskilt samtycke av
overformyndaren placera omyndigs medel i f5ljande slag av
obligationer, ndamligen

1. obligationer som har utfdrdats eller garanterats av
staten,

2. obligationer som har utfdrdats eller garanterats av
nagon svensk kommun eller landstingskommun,

3. obligationer som har utfdrdats av Sveriges allmidnna
hypoteksbank, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, Sven-
ska Skeppshypotekskassan eller Sveriges Investeringsbank
Aktiebolag eller av svensk bank eller kreditaktiebolag som
stdr under tillsyn av bankinspektionen,

4. obligationer som har utfirdats av svenskt industrifdre-
tag, om de har offentligen utbjudits av svensk bank eller av
Sveriges Investeringsbank Aktiebolag och noterats vid Stock-
holms fondbdrs.

2 § Utlaning av omyndigs medel far utan Overfdrmyndarens
samtycke ske endast mot sidkerhet av pantridtt pa grundval av
inteckning i fast egendom inom sextio procent av det senast
faststdllda taxeringsvdrdet. Avser inteckning annan fastighet
dn jordbruksfastighet fAr dock utldning ske endast om fastig-
heten 4r belidgen inom stadsplan eller byggnadsplan och pa
fastigheten finns uppfdrd byggnad som huvudsakligen inne-
hdller bostadslidgenheter f&r uthyrning samt inteckningen
ligger inom det belopp, for vilket byggnaden dr brandfdrsak-
rad i svensk forsdkringsanstalt eller utlandsk forsdkrings-
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anstalt som har ratt att driva forsdkringsrdrelse hdr i ri-
ket.

Avser inteckning flera fastigheter gemensamt och dr nagon
av dem taxerad som jordbruksfastighet, far hdnsyn tagas en-
dast till det taxeringsvidrde som dsatts jordbruksfastighet-
Shls

3 § Insdttning av omyndigs medel hos bank f&r dndamal,

som avses i 15 kap. 4 § fordldrabalken, far ske endast pa
sddant villkor i frdga om 6nskad uppsdgningstid vid uttag att
hdgsta rdnta erhdlles. Overenskommelse att omyndigs medel
skall kvarstd hos forsidkringsbolag far trdffas endast under
villkor att medlen Overfdres till fdrrantningskonto.

4 § Restdmmelsen i 15 kap. 8 § andra stycket fordldrabal-
ken om inskrivning i skuldbok av obligationer som har utfar-
dats av staten eller Sveriges allmdnna hypoteksbank tillampas
dven pd obligationer som har utfirdats av Konungariket Sveri-
ges stadshypotekskassa eller Svenska Skeppshypotekskassan.

Nu gidllande lagstiftning om fdrvaltning av kyrklig jord
bygger, som ovan papekats, i huvudsak pa 1960 ars ecklesia-
stika bostidllsutredningens betdnkande (SOU 1968:12) Forvalt-
ning av kyrklig jord m.m. Niamnda utredning anfdrde i fraga om
mbjligheter att placera medel ur prastldnefond i aktier bl.a.
foljande (se SOU 1968:12 s. 172).

Betriffande i vilken utstridckning fondmedel skall f& placeras
i aktier 4r utredningen mot bakgrunden av fondutredningens
och viardesidkringskommitténs ©verviaganden inte bendgen att
f.n. fororda att stdrre andel &n 25 % av ett pastorats prast-
15nefonder far placeras i aktier. Skulle vidgade mojligheter
till sd8dan placering OSppnas pa andra omraden inom den offent-
liga forvaltningen, bor detta givetvis kunna medfdra en om-
prdvning ocksda av normerna for prdstldnefondernas placering.
Men ocksd med hidnsyn till onskvdrdheten att ha fondmedel
disponibla for rationaliseringsidndamdl synes det t.v. ldmp-
ligt att rdtt starkt begrdnsa placeringen i aktier. Liksom
hittills bdr ocksd stiftsmyndighets medgivande till placering
i aktier eller fdrlagsbevis inh&dmtas.
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SOU,1983:66

3 PASTORATSFORBUHDETS FRAMSTALLNING OM ANDRADE
PLACERINGSREGLER FOR PRASTLONEFONDERNA

Svenska kyrkans fdrsamlings- och pastoratsfdrbund anhSll i en
till regeringen stdlld skrivelse av den 24 november 1976 om
sddan dndring i 90 § forordningen om fdrvaltning av kyrklig
jord att stiftsndmnden kan medge att hogst hdlften, mot tidi-
gare en fjidrdedel, av tillgdngarna i prdstldnefond far place-
ras i aktier eller fdrlagsbevis som &r noterade pa Stockholms
fondbdrs och att med sddan placering far likstdllas placering
i andelar i aktiefond enligt aktiefondslagen (1974:931).
Forbundet aberopade didrvid bl.a. att pastoratens mojligheter
att i framtiden forvdrva fast egendom inte torde komma att
forbdttras. I skrivelsen anfdrde forbundet i oOvrigt bl.a.

foljande.

Under senare ar har en stor del av svenska kyrkans fastig-
hetsinnehav fdrsdlts, i stor utstrdckning till de borgerliga
kommunerna eller for att ingd i storleksrationaliseringen
inom jordbruket. Endast en ringa del av erhallna forsdlj-
ningsmedel har virdebestdndigt kunnat dterplaceras i annan
fast egendom. Medlen har insatts pa bankrdkning. Enligt sta-
tistiska centralbyrdns kyrkokommunala finansstatistik for
rikenskapsaret 1975 innestdr pa bankrdkning inte mindre &n
avrundat 239 miljoner.

Den ovan atergivna bestdmmelsen om mojligheterna att place-
ra 25 % av prdstldnefondsmedlen i aktier eller fdrlagsbevis
tillkom f&r att ge pastoraten ett alternativ till vdrdebe-
stidndig placering fdrutom fdrvdrv av fastigheter. Aktieal-
ternativet har dock utnyttjats i mycket ringa utstrdckning i
fSrsta hand beroende pd bristande tillgang pd sakkunskap och
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det fdrhdllandet att riskspridningen torde f& beddmas sasom
relativt otillfredsstdllande, endr 25 % av en prastlonefond
for flertalet pastorat ger ett alltfdr ringa belopp for att
astadkomma riskspridningen. Enligt uppgifterna i ovannidmnda
finansstatistik har endast avrundat 14 miljoner placerats i
aktier och obligationer. Stdrre delen av detta belopp torde
vara placerad i &dldre obligationer med 1lag ranta.
Genom den aktiefondslag som har trdtt i kraft fr.o.m. den 1

Januari 1975 (1974:931) har tillskapats regler som pa ett

fullt betryggande sdtt mdjliggdr placering bl. a. i aktier,

obligationer och fdrlagsbevis. Placeraren uppndr inom lag-
stiftningens ram dnskad rlsksprldnlng och tlllgang till sak-
kunskap. Lagstiftningen m6jliggdr ocksd en sddan ut formning
av placeringsbestdmmelserna att dessa tillgodoser de krav som
enligt lagen om f6rvaltning av kyrklig jord med tillhdrande
tilldmpningsbestdmmelser krdvs for placeringen av prastlone-
fondsmedlen.

Framstdllningen tillstyrktes eller lamnades utan erinran av
kammarkollegiet och samtliga stiftsndmnder, stiftsnimnden i
VAxj6 dock med det fdrbehallet att med tillstyrkandet av
forslaget om placering i aktiefond avsdgs att mdjliggdra
bildandet av en stiftets egen aktiefond. Vidare ansdg stifts-
namnden i Skara att placering i aktier borde ske med stor
forsiktighet.

Kammarkollegiet anférde i sitt yttrande bl.a. fdljande.

Ar 1940 var behdllningen i pridstldnefonderna 18 milj kronor.
Enligt serien Kommunernas finanser 1975 uppgick vidrdet av
fonderna vid utgdngen av &r 1975 till inte mindre &n 321
milj kronor. Avkastningen under &ret var 20 milj kronor eller
omrdknat i procent 6,23.

En betydande del av kyrkans tillgédngar i form av prastbo-
stdllsjord har alltsa under dren 1940-1975 utbytts mot fon-
der. Huvuddelen av dessa - ca 75 % - dr placerad i bank. En
av forklaringarna hdrtill dr att fonderna dr splittrade pa
ett mycket stort antal pastorat. Flertalet av fonderna &r
smd och for dessa finns ofta av praktiska skdl inte nagot
annat placeringsalternativ dn i bank. En annan forklaring &r
att pastoraten betraktat fonderna som ett beredskapskapltal
att anvidndas for aterkdp av mark. P3 grund av det laga utbu-
det av fastlgheter till forsdljning har fondmedlen blivit
innestdende pd bankrdkning. Pastoratens instdllning till
andra former av placerlng av fondmedel 3dn i jord, skog och
bank synes ocksd manga ganger prdaglas av en viss konserva-
tism.
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I forarbetena till 1970 ars lag om fdrvaltning av kyrklig
jord har understrukits att en bankplacering dr klart otill-
fredsstdllande och innebdr att fonderna inte bevaras vid sitt
reella varde. Enligt ecklesiastika bostdllsutredningen

(bet SOU 1968:12 s 169) borde fonderna i forsta hand anvdndas
for rationaliseringen av bostdllsjorden. Foredragande stats-
rddet rekommenderade (prop 1970:168 s 130) en mera mangsidig
placering av fondmedlen, bl a i aktier.

I sammanhanget bdr nidmnas att kollegiet vid dtskilliga
tillfidllen, bl a vid konferenser ute i stiften rdrande struk-
turrationaliseringen av den kyrkliga jorden, hdavdat den upp-
fattningen att nuvarande decentraliserade forvaltning av
priastldonefonderna Ar mindre rationell ur ekonomisk synvinkel
vid fondfdrvaltning gdller ndmligen att avsevdrda fordelar
stdr att vinna ju hdgre belopp som det fdrvaltade kapitalet
uppgdr till. Exempel hidrpa dr att endast stdrre summor kan
sdttas in som specialinldaning i bank till bdttre rdnta an den
vanliga. Vidare kan blott ett mera betydande fondkapital bira
de kostnader f3r experthjdlp som erfordras om man vill ha
hdgavkastande men didrmed ocksd mer arbetskrdvande placering-
ar. Erforderlig riskspridning av placeringarna dr ocksa l&at-
tare att dstadkomma vid en omfattande &n vid en liten formé-
genhetsfdrvaltning. Ndgon tvekan behdvde alltsa enligt kolle-
giets mening inte rdda om att en i hogre grad centraliserad
fondfodrvaltning &n den nuvarande erbjuder bdttre modjligheter
till bdde vdrdesdkring och differentiering av placeringarna.
Om intresse fran pastoratens och stiftsndmndernas sida fdre-
1ag f6r en central gemensam placeringsfond har kollegiet
forklarat sig villigt att omhdnderta forvaltningen genom sin
fondbyra.

Stiftsndmnden i Gbteborg framhdll att bestdmmelserna maste
ges en sadan utformning att det blir mdjligt att bilda en for
varje stift gemensam aktiefond som alternativ till en riksom-

fattande sadan. Stiftsndmnden i Karlstad framholl foljande.

Med det stora och viardefulla innehav av jord och skog som
kyrkan disponerar och av vilket vdrde dagens préastldnefonder
endast utgdr en brdkdel, dr det primdra att jord- och skogs-
férvaltning prioriteras. En stor del av vdrdefulla marker
forsvinner for ndrvarande Atminstone i Karlstads stift ur
egendomsfdrvaltningen mot ersdttning i pengar vilket med stor
sannolikhet, &ven med en aktiefond som hidr &r tdnkt, pa sikt
innebdr en totalforlust i den kyrkliga forvaltningen. Det
bdr darfdr vara en vdsentlig inriktning i den kyrkliga ekono-
miska forvaltningen att snarast stka atminstone dterfa till
forvaltningen mark i den omfattning som forlorats. Den mark
som under de sista aren har forvdrvats av den kyrkliga egen-—
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doms fOrvaltningen har ej inneburit intrdng f6r andra dgareka-
tegorier och kommer med den intensiva vard och fdrvaltning
som sker av kyrkan att vara till gagn i framtiden inte bara
for kyrkan utan dven for det allmdnna. Den f&r ndrvarande
stora svarigheten f&r kyrkan till dterfdrviarv av mark f&r
inte tas till intdkt fOr att detta blir bestdende fSr all
framtid. Dagens stora pradstldnefonder Ar utan tvekan till
storsta delen ett resultat av ytterst krdngliga bestidmmelser
som ej medgett snabba konkurrensmdssiga insatser fran den
kyrkliga forvaltningen. Den f&rsta dtgirden som dirfsr borde

gdras vore ett undanrdjande av dessa hinder. Fdrslaget till
aktiefond dr icke en sadan atgidrd. I stdllet féreligger risk
till dnnu st6rre administrativa svarigheter. Det b3r ocksd

beaktas den svarighet som kan féreligga att vid ett allmint
bottenldge pd aktiemarknaden med &tfoljande lidgre kapital-
tillgangar i aktiefonden l&sgdra medel f£or egendomsforvalt—
ningen. Stiftsndmnden fdrutsdtter att de svarigheter med en
aktiefond som ovan anfdrts elimineras. Ndmnden vill utifran
denna synpunkt stdlla sig positiv till bildandet av aktie-
fond. Den penningvdrdefdrsdmring som skett och som med stor
sannolikhet kommer att fortsdtta nddvdndiggdr dtgidrder f£for
att forhindra kapitalfdrstdring. Stiftsniamnden betraktar
darfor forslaget till aktiefondbildning som ett lovvart
forstk och bitrdder forslaget.

Stiftsndmnden i Harnésand anfdorde bl.a.

En frdga som inte &r belyst i forslaget dr fondandelsdgarnas
inflytande i placeringsfragorna. Dessa skall enligt forslaget
i huvudsak skotas av ett utskott inom styrelsen. Utskottet
maste sjdlvfallet i fbrsta hand 1ita finansiella synpunkter
avgora valet av placeringsobjekt. Samtidigt mdste man vara
uppmdrksam pa att kyrkans medel inte placeras pa ett sddant
sdtt, att nagon kan gdra gidllande, att kyrkan gdr in och gdr
vinster i f&retag som driver en ur etisk eller moralisk syn-
punkt diskutabel verksamhet. Stiftsndmnden vill gdrna se, att
dessa fragor betraktas som drenden av stor principiell bety-
delse for fondandelsdgarna(ll § andra stycket Utkast till
bolagsordning) .

Genom beslut den 28 februari 1980 &ndrade regeringen fdrord-
ningen om forvaltning av kyrklig jord sd att stiftsnamnd kan
medge att hégst en fjidrdedel av tillgangarna i prdstlonefond
placeras i aktier eller forlagsbevis som dr noterade pa
Stockholms fondbdrs eller i andelar i aktiefond enligt aktie-
fondslagen (1974:931).
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Regeringen forordnade d&drjadmte att pastoratsfdrbundets
skrivelse i Ovrigt samt remissyttrandena dver skrivelsen

skulle overldmnas till utredningen.
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4 KYRKOMOTETS FRAMSTALLNING I SKRIVELSE 1983:38

Forandringar av de nuvarande placeringsreglerna for prastlo-
nefonderna har aktualiserats inte bara i pastoratsfdrbundets
skrivelse av den 24 november 1976 utan dven i bl.a. foljande

motioner till 1983 drs kyrkomote, ndmligen

1983:32 av Per-Ola Larsson m.fl., med yrkande att kyrko-
motet beslutar hemstalla hos regeringen om dels dndring
i lagen om kyrkliga kostnader sa att avkastning av akti-
er far behdllas av pastoraten och anvandas i driftbud-
geten men att viss del av vardestegringen skall levere-
ras till kyrkofonden, dels &ndring i gédllande tillamp-
ningsbestdmmelser sa att hela prastlonefonden i ett
pastorat fdr placeras i aktier efter beslut av kyrko-
fullmdktige eller forsamlingsdelegerade.

1983:112 av Urban Gibson, med yrkande att kyrkomotet
anhaller att regeringen foreslar riksdagen &dndring i
lagen om fdrvaltning av kyrklig jord, sa att fdrvalt-
ningen av prdstldnefond och prastldnejordsfond skall ske
av kammarkollegiet.

1983:132 av Bengt Berg m.fl., med hemstdllan att kyrko-
motet uttalar sig for en effektivare forvaltning av
bl.a. préstlénetillgﬁngarna och bildandet av en Svenska
kyrkans fond.

1983:133 av Ingvar Laxvik m.fl., med hemstdllan att
kyrkomotet uttalar sig for behovet av planldggning for
att pd sikt hitta nya kyrkliga intdkter och darmed
bredda den ekonomiska basen fdr kyrklig verksamhet.

1983:127 av Solveig Olsson m.fl., med hemstdllan om dels
kyrkomdtets uttalande om de negativa effekterna av nu
tilldmpade brukningsmetoder i jord- och skogsbruket,
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dels att kyrkomdtet uttalar sig for att kyrkliga jord-
och skogsegendomar uppldts for forsdksytor med alterna-
tiva metoder och att fdretrdde till kyrkans jordbruks-
fastigheter ges arrendatorer, som vill satsa p& gift-
fritt jordbruk, samt att fdrvaltare av kyrklig jord
skall anstdlla arbetslosa for rdjning av skogsarealer i
stdllet fOr att anvdnda kemiska bekdmpningsmedel.

Kyrkolagsutskottet anfdrde i betidnkandet 1983:18 med anled-

ning av ovanndmnda motioner foljande.

D& motionerna 32, 112, 132 - och 18t vara perifert motion 133
men dandock tangerande huvudproblematiken - kan sdgas berdra
samma &mnesomrade - i huvudsak prastldnetillgangarna och
specifikt dessas placering och anvidndning - behandlar utskot-
tet dessa i ett sammanhang, medan motion 127 genom sin speci-
ella karaktdr dgnas ett sidrskilt avsnitt.

Vad inledningsvis gédller prdstlénefondernas placering och
anvandning avser bestdmmelserna didrom, liksom for Svrigt
reglerna om forvaltning av kyrklig jord, att tlllskapa garan-
tier for att den egendom som anslagits till &ndamd3let - hir:
forsamlingsprédsternas och kyrkomusikernas avldning - blbehal—
les oforminskad for framtiden. Denna mdlsdttning har pa grund
av den ekonomiska utvecklingen ofta icke kunnat uppratthdl-
las, vilket forhallande utskottet i tidigare betinkande (KLU
1982:14) pdpekat. Fonderna &r vidare med sin direkta anknyt-
ning till den &ndamdlsbundna egendomen birare av samma stif-
telserdttsliga egenskaper som dessa. Det &r mot denna bak-
grund det omfattande regelverket kring fondernas anvandnlng
och placering skall ses. Huvudregeln dr nu liksom i tldlgare
bestammelser att fondmedlen skall gdras rdntebidrande pd samma
sdtt som omyndigs medel, vilket regleras i kungodrelsen
(1974:1048) om placering av omyndigs medel m.m. I sitt betin-
kande SOU 1968:12, som ligger till grund for den nuvarande
reglerlngen om forvaltning av kyrklig jord, kritiserade 1960
drs ecklesiastika bostdllsutredning detta forhadllande och
ansag de anvisade placeringsformerna enbart dgnade att bevara
medlens nominella vdrde och gdra dem rantebirande med bortse-
ende frén vdardebestdndigheten. Utredningen fann det betdnk-
ligt att de snabbt vixande prédstlonefonderna inte kunde be-
varas till sitt reella viarde.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att det nu ifraga-
varande problemet alltfort kvarstdr och fdrstdrks. Icke minst
det nyligen inforda ekonomlska ut jamningssystemet och stats-
maktens ©kade krav pa inomkyrklig finansiering som f&ljd
hdrav av den kyrkliga verksamheten understryker detta f&rhd1l-
lande.

De i motionerna 32, 112, 132 och 133 aktualiserade tanke-
gdngarna fortjdnar d4rfdr stor uppmiarksamhet och fortsatta



SOU 1983:66 KYRKOMOTETS FRAMSTALLNING . . . 51

dvervaganden, &dven om utskottet - vad sdrskilt gdller de bada
fSrstnamnda motionerna - allvarligt ifrdgasdtter ladmpligheten
av de forslag vari de utmynnar. Dessa - liksom for ovrigt
ocksd motionen 132 - fdrutsdtter vidare en genomgripande
reform avseende den kyrkliga egendomens fdrvaltning varvid
hittills gdllande riattsliga principer och begrepp pa omradet
kommer att bli foremdl f6r omprdvning i en tidigare icke
skedd omfattning.

vad sdrskilt galler motion 112 noterar utskottet, att en
likalydande motion i &mnet - 1982:113 - avslogs vid 1982 ars
kyrkomdte. De i kyrkolagsutskottets betdnkande 1982:14 med
anlednlng av niamnda motion dd framfdrda synpunkterna, kvar-
stdr i dag i huvudsak ofdrdndrade.

Motion 132 dter anvisar vidgar for de nu aktualiserade pro-
blemens 18sning - sdvdl vad gidller pridstldnetillgangarna
specifikt som den kyrkliga formdgenhetsforvaltningen i all-
minhet, som mdste beddmas intressanta och utvecklingsbara.
Som tidigare papekats, fdrutsdtter emellertid motionens for-
verkligande ett omfattande och grannlaga studium, varvid
bl.a. de lokala besluts- och inflytandem&jligheterna torde
tarva sidrskild uppmdrksamhet. Omfattande ingrepp i den nuvar-
ande forvaltningsorganisationen berdrande de myndigheter som
i dag utfér tillsyns- och/eller forvaltningsuppgifter kan
vidare bl.a. forutses. Utskottet finner - trots uppgiftens
omfattning och till viss del fOrutsebara konsekvenser - det
dock angelidget att Atgidrder vidtages pa sikt i enlighet med
motionens syfte. Detta maste naturligen ske i den statliga
utredningens form.

vad sd slutligen betrdffar motion 127, konstaterar utskott-
et att de diri uppmidrksammade frdgorna, varit fdremal for
sdvdl 1979 som 1982 ars kyrkomdtes behandling (KLU 19792:20,
KLU 1982:15 och 1982:18). Kyrkomdtets i dmnet 1982-05-13 till
regeringen Sverlamnade skrivelse &r f.n. foremal for slutlig
behandling i regeringskansliet. Det &r vidare upplyst - som
framgdr av ldronidmndens hdr bilagda betdnkande - att de laro-
midssicga aspekter, som motionen berdr bor kunna bli bearbetade
inom den utredning som pd uppdrag av Svenska kyrkans central-
rdd fSr evangelisation och forsamlingsarbete arbetar med i
denna frdga. Med hdnsyn hdrtill torde motlonen icke fdranleda
nagon kyrkomotets vidare atgarder.

Under 3&beropande av vad sdlunda anfdrts far utskottet hem-
stalla

1. att kyrkomdtet avsldr motionerna 1983:32, 112 och 127,

2. att kyrkomdtet i anledning av motionerna 1983:132 och

133 hos regeringen anhdller om en utredning rdrande den
kyrkliga egendomsfdrvaltningen i enlighet med vad i
motion 1983: 182 sages.
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I kyrkombtets skrivelse 1983:38 anmdldes till regeringen att
kyrkomotet den 13 mars 1983 bifallit vad utskottet hemst&dllt.
Mot bakgrund hdrav dr det motiverat att i det fodljande nadrma-
re redogdra sdrskilt for ovanndmnda motion 1983:132 till 1983

ars kyrkomdte. I motionen anfdrdes sdlunda foljande.

Kyrkan kommer i framtiden att sjdlv fa finansiera sin verk-
samhet i betydligt stdrre utstrdckning dn vad som sker i
dag.

DErfdr blir det allt viktigare att Kyrkans tillgdngar for-
valtas pa ett sddant sdtt att inflationen inte urholkar kapi-
talet.

En bearbetning av Statistiska Centralbyrans officiella
statistik visar att summan av de kyrkokommunala omsdttnings-
tillgdngarna per 1980-12-31 var 2 294 Mkr. 1 923 Mkr var
placerade pa bankrdkning, dvs. 83 %.

Summan av Kyrkans tillgangar i grav-, donations- och prést-
lonefonderna var 1981-12-31 941 Mkr, varav 700 Mkr var place-
rade pa bankrdkning, dvs. 74 $%.

Medel placerade pa bankrdkning med hdgsta bankridnta, har
under den senaste 10-arsperioden minskat i vdrde med 2 % per
dr vid en genomsnittlig inflationstakt av 10 2. Det innebir
t.ex. att de medel grav-, donations- och préadstldnefonderna*
haft placerade pa bankrdkning minskat i vidrde med 72 Mkr
under den senaste 10-arsperioden.

Tillgangar placerade i aktier har under den senaste 10-
arsperioden Skat med 18,3 % per ar, dvs. en real virdesteg-
ring pa 8,7 $%.

Om vi antar att grav- och donationsfondernas medel pa bank-
rakningar samt 25 % av prdstlonefondernas medel pa bankrik-
ningar 72-12-31 placerats i aktier och att dessa aktier hade
utvecklats som Affdrsvdrldens generalindex hade dessa tillgo-
dohavanden &kat fran 312,3 Mkr till 1 204 Mkr under den se-
naste 10-arsperioden. Med hdgsta bankridnta antas i stidllet
saldot per 81-12-31 ha blivit 499 Mkr.

For att motverka fortsatt vdrdeminskning av Svenska Kyrkans
tillgéngar och didrmed ge Kyrkan dkad finansiell styrka och
stdrre ekonomiskt oberoende fdresldr vi att

- Svenska Kyrkans fond bildas.

- I fonden placeras medel ur grav-, donations- och prdstldne-
fonderna samt de kyrkokommunala fonderna.

- Fonden placerar i svenska vadrdepapper som aktier, rédntebir-
ande obligationer och statspapper.

- Fonden skall dven placera i realtillgdngar som jord, skog
och fastigheter samt kunna forvalta dessa.
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- Forsamlingarna kdper andelar i fonden. Andelarnas vdrde
offentliggdrs dagligen och kan avyttras sd fort likvidi-
tetsbehov uppstar.

- Forsamlingarna = fondandelsdgarna vdljer fondbolagets sty-
relse, vilken utformar fondens placeringspolitik och ansva-
rar for att den Sverensstdmmer med Svenska Kyrkans etiska
varderingar.

Med anledning av ovanstdende hemstdller vi
att kyrkomdtet uttalar sig for en effektivare
forvaltning av ovan namnda kyrkliga tillgdngar och
bildande av en Svenska kyrkans fond.
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Bilaga 1

till motionen

De kyrkokammmnala tillgangarna 1980-12-31

Tillgdngar och skulder Hela riket Milj. kr
Tillgéngar
Fastigheter och anldggningar 7728
Darav kyrkobyggnader m. tillh. klockstapel 4 169
begravn.platser =M= 861
forsamlingshus 1086
prastgardar 815
16ne- och klockarbostdllen 1 044
andra fastigheter 2562
Ovriga anliggningstillgdngar 660
Summa anldggningstillgidngar*l 3 388
Kassa, bank och postgiro 15933
Ovriga amsittningstillgdngar 361
Summa amsittningstillgidngar*2 2 294
Summa 10 682
Skulder
Langfristiga skulder 927
Kortfristiga skulder*3 280
Surma 1 207

Eget kapital

Investerat stamkapital 7 46l
Kyrkokammunala fonder 1.5 209
Ddrav investeringsforder 950
Ovriga finansieringskapital 804
Summa finansieringskapital 2 013

Summa S 474
Summa skulder och Eget kapital 10 682

*l= Summa anliggningstillgdngar = Langfrist. skulder + Invest. Stamkapital

*2= Summa ausittningstillgdngar = Kassa(10), bank(l 870), pg(53),
oblig.(35), 6vrigt(328)

*3= Tillfdilliga 1an(23), &vrigt(257)
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Bilaga 2
till motionen

De fonder och donationer sam ej ingdr i balansrdkningen &ver damkyrkokammmala
tillgdngarna har haft sina medel placerade pd f5ljande sitt.

55

Ar Summa  Bank Aktier Utlamn. % av tillg. Avkast-
obl. Fastigh. 1lan dvrigt i Bank ning

1972 575,541 451;005 58,66 Q292 46,82 8el2 78, 36

1973 609,88 479,69 59,52 15,45 49,17 6,04 78,65

1974 675,77 526,14, 61,57 25,62 52,71 Q2 7,35

1975 730,58 544,42 63,78 53,99 59,43 8,96 74,52 6,14 %
1976 699,66 523,36 60,60 55,26 52,88 7,60 74,80 7,04 %
1977 748,25 559,69 64,46 55,69 5951 8,91 74,80 8,35 %
1978 796,54 598,47 68,32 67,84 54,94 6,97 75013 6,66 %
1979 868 656 68 75 56 12 75758 6,57'%
1980 925 698 70 67 58 33 75,46 9,14 %
1981 941 700 76 85 54 26 74,38 10,10 %

Bilaga 3

Grav-, donations—- och 25 % av prastldnefondernas bankmedel antas placerade i

till motionen

aktier.

Ingdende balans Generalindex Dir. avkastning Direkta in- och utbetalningar
1973« 312 299 - 312 =l ST, R U000 328 103
1974 326 541 = 65531 + 16 001 = 343 = 335 668
1975+ 8385387 + 96 681 + 13 669 £5.68:173.1 = 514 1905
1976 499 872 + 6 498 + 201995 - 109 130 = 418 235
19770 41575735 = 71850 sE198216 - 8203 = 356 898
1978 354 391 ST Al + 15 948 el 893 = 429 643
19794l 4308851 - 430 + 24 530 + 8 6 = 463 357
1980 458 193 + 103552 226117 - 22 260 = 565 602
1981 566 060 + 322 088 82 382 - 50 675 = 861 245
1982 869 738 + 304 408 + 30 441 = 1 204 587

Det kan anmdrkas att utredningen i en den 25 maj 1983 dagtecknad

remiss har anmodats att yttra sig Over kyrkombtets framstdllning i

ovan namnda skrivelse 1983:38 samt att utredningen i anledning
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ddrav anfort att den planerar att under hosten 1983 avldmna ett

delbetdnkande om placeringsregler fOr prdstldnefonderna.
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5 STIFTSNAMNDLENS I VAXJO FRANSTALLNING OM
ANDRADE PLACERINGSREGLER FOR PRASTLONEFONDERNA

Stiftsndmnden i Vax3jo anhdll i en till regeringen st&dlld
skrivelse av den 7 februari 1983 om siddan dndring i 90 §
férordningen om fdrvaltning av kyrklig jord att obegransad
placering i aktier eller fdrlagsbevis som dr noterade pa
Stockholms fondbdrs blir mojlig. I skrivelsen anfdrde stifts-

nimnden foljande.

Enligt 90 § i kungbrelsen 1971:860 om forvaltning av kyrklig
jord kan stiftsndmnden medge att hogst en fjdrdedel av till-
géngarna i prastldnefond placeras i aktier eller forlagsbevis
som dr noterade pa Stockholms fondbors.

Genom markfdrvidrv forde pastoraten i Vaxjo stift 1980 over
omkring hdlften - 20 milj kr - av sina davarande prédstlone-
fonder till skogsfastigheter. Dessa markfdrvdrv medfdrde
emellertid krav frdn regeringen pa kompensationsmark som i
sin tur skapar nya fonder. Sdledes har regeringen beslutat
att stiftsndmnden skall verka for att 1 500 ha produktiv mark
avyttras till berdrda lantbruksndmnder eller till av dem
anvisad kOpare.

Hittills har 300 ha forsdlts och ytterligare kan endast 200
ha forsdljas om forsdljningsmedlen skall kunna placeras i de
ovan ndmnda forvidrven. Diarmed dr placeringsméjligheterna i
dessa forviarv uttomda. Fortsatta markkdp resulterar endast i
krav pd motsvarande areal frdn kyrkan - alltsa i princip
byten. Detta kan dock vara motiverat i strukturfdrbdttrande
syfte pd mdnga hdll men 18ser inte aktuella placeringspro-
blem.

FSr att kunna forverkliga det krav pd kompensationsmark som
stdllts pd stiftet mdste andra virdebestdndiga placeringsmdj-
ligheter skapas utdver vad som nu finns. Eftersom ytterliga-
re markforviarv ej kan ske utan att motsvarande areal avyttras

57/
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dterstdr praktiskt taget endast den 25 % placeringen i virde-—
papper. Detta forhallande &r klart otillfredsstdllande, och
kommer att praktiskt taget oméjliggdra fSrsdljningar av res-
terande 1 000 ha. I de fall pastoraten stidller sig positiva
till fOrsdljning kommer de att drabbas av stora fdrluster
genom nuvarande starka inflation eftersom kdpeskillingen till
storsta delen kommer att placeras pa bankrdkning.

Kyrkans fastighetsbestdnd d&r i stort behov av strukturra-
tionalisering. En fors&dljning av oldnsamma jordbruk &r en
angeldgen atgédrd. Fo6r att mdjliggdra sddan verksamhet -kodp
och fdrsdljning av mark - utan att kyrkan i alltfdr hég grad
skall behtva drabbas av inflationsfdrluster mdste ramarna f&r
placeringsmojligheterna vidgas.

Med anledning av ovan framfodrda skidl hemstidller stiftsnimn-
den om sddan &dndring av 90 § i kungbrelsen att obegradnsad
placering i aktier eller fdrlagsbevis som d&r noterad pa
Stockholms fondbdrs blir mojlig.

Genom beslut den 25 augusti 1983 fdrordnade regeringen att

stiftsndmndens skrivelse skulle dverldmnas till utredningen.
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6 ALLMANNA SYNPUNKTER PA PLACERINGSMODELLER

I det fdljande for utredningen fram mera allmdant hdllna syn-
punkter pd placering av fondmedel. Synpunkterna dr inte ute-
slutande avsedda fOr placering av prastlonefondmedel utan
gdller i ett vidare perspektiv. Utredningen anser inte att
speciella aspekter bdr ldggas pa placering av sistndmnda
fondtillgangar, eftersom gdngse principer om stdrsta mojliga
avkastning eller vardetillvdxt torde komma att ldggas till
grund for placeringsinriktningen. Nagon atskillnad bor darfor
inte gdras i betraktelsesidttet savitt gdller placering av
prdstlonefondmedel resp. andra forvaltade fondmedel.

I sammanhang dd olika placeringsregler, skrivna eller
oskrivna, vigs mot varandra anfdrs ofta att reglernas framsta
syfte bdr vara en dndamdlsenlig och s&ker placering. Man vill
ocksd@ att vid reglernas utformning hidnsyn tas till sdrskilda
krav pa likviditet. Med beaktande hdrav skall vidare place-
ringarna i mdjligaste mdn ge vdrdesdkring at det insatta
kapitalet.

Olika intressenter kan ha starka Onskemdl om en tillfreds-
stdllande ridntabilitet pd det insatta kapitalet. Forutom att
dndamdlet med fonden etc. skall tillgodoses mdste sdlunda
kraven pa vidrdebestdndighet och god avkastning kunna tillgo-
doses. Dessa faktorer bdr ocksd balanseras mot intresset av
att placeringsreglerna utformas sd att de samtidigt framjar

eller i vart fall inte motverkar en effektiv forvaltning.
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Genom en effektiv och rationellt utformad fondfdrvaltning kan
goda placeringar mdjliggdras som annars inte skulle kunnat
ske.

Olika placeringsformer forekommer. De vanligaste place-
ringsformerna &r aktier, reversldn, obligationer, fastigheter
och placering pd rdkning i bank. Utredningen kommer att i ett
senare betdankande ndrmare redovisa de olika placeringsinstru-
nenten och begrdnsar sig i forevarande delbetinkande till att
mera kortfattat berdra de ndmnda instrumenten.

Som framgar av det ovan sagda dr frdgan om vilka riktlinjer
som ldmpligen bor vidgleda fondforvaltare i deras placerings-
val mangfacetterad. Vid val av placeringsformen aktier eller
vissa andra vdrdepapper tillkommer aspekten om hur det infly-
tande skall utdvas som foljer av fondernas vidrdepappersinne-
hav.

Den ekonomiska teorins utgdngspunkt f&r analysen av fOreta-
gens beteende i marknadsekonomin &r bl.a. ett antagande om
vinstmaximering. FSr t.ex. en fdrmdgenhetsfdrvaltare skulle
ett motsvarande antagande innebdra att denne strdvar efter
att placera medlen pa ett sddant sdtt att totalavkastningen
(inkl. vdrdestegring pad forvirvade tillgdngar) blir s& hdg
som mdjlig.

I sin strdvan efter hogsta mbjliga avkastning mdste en
kapitalplacerare alltid ta hdnsyn till den risk som dr for-
knippad med en placeringsform. Risken eller battre uttryckt
osdkerheten om den framtida utvecklingen kan avse utdelningen
eller vardestegringen eller badadera. En placeringsform kan
mer eller mindre teoretiskt dven innebdra finansiell risk
(risk fdr att kapitalet gar fdrlustigt). Sdlunda &r en ford-
ringsrdtts eller akties vidrde beroende pd gidldenirens resp.
aktiebolagets soliditet.

Ridnte- och prisutvecklingen samt skattesystemets utformning
har drivit fram intresset for antikviteter, konst, &ddelstenar

och ddla metaller som placeringsalternativ. Sjdlvfallet kan
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dylika objekt inte vara aktuella vid t.ex. fdrvaltningen av
prédstlonefonder, men de bdr d@ndock ndmnas i detta sammanhang
for att visa den vida ram inom vilken en formdgenhetsfdrval-
tare i och for sig kan operera.

Vid avvdgningen av hur placeringsformerna ndrmare skall
anvdndas i den praktiska hanteringen gdr sig mdnga synpunkter
gdllande. Allmdnt kan sdgas att ndgon enhetlig, for alla
situationer heltdckande 16sning inte finns. Visserligen finns
framtagna matematiska modeller for hur den optimala vardepap-
persportfoljen bdr vara sammansatt. Finansanalytiker och
ekonomer har ocksd inte sdllan teoretiska ldsningar av olika
utseende och ofta bestamda meniﬁgar om hur de radtta place-
ringarna skall gdras.

Teori och verklighet &r dock som bekant inte alltid samman-
fallande, och det har foljdriktigt visat sig att de modeller
som pa papperet verkar vara utomordentligt vdlfunna i sjidlva
verket inte lett till asyftade resultat. I de fall, dir vissa
placeringar kunde ha forefallit naturliga, har det i stdllet
visat sig att mindre utstuderade alternativ varit de mest
lonsamma. Som exempel kan ndmnas att de aktiefonder som under
de fOr aktiemarknaden besvidrliga aren 1979 - 80 gick bast,
var de som helt enkelt hade placerat en relativt stor del av
fondkapitalet som specialinldning i bank, 13t vara att man
ddrvid kom i dtnjutande av en dnnu hdgre ridnta dn normalt.

Den ekonomiska utvecklingen och nyheter pd kapitalmarkna-
dens omrade fordndrar alltsa stdndigt forutsdttningarna for
anvdndningen av de olika placeringsinstrumenten. Givetvis
inverkar ocksd andra, nidraliggande faktorer vad giller place-
ringar av fondfdrmdgenheterna. Dartill hdr framfor allt de
krav pa betalningsberedskap som en fonds dndamdl stdller.

Men ocksd fondens storlek har betydelse fér méjligheterna
till effektiva placeringar. Det kan sdlunda vara mindre
meningsfullt att placera ett litet fondkapital i aktier eller

reversldan, i synnerhet om kapitalet skall vara latt tillgadng-
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ligt for utdelning. Med en stor fondfdrmdgenhet fdljer, a
andra sidan, stdrre m&jligheter att planera placeringarna pa
bdde kort och 1ldng sikt. En slutsats instdller sig hidrvid
genast, nadmligen att det diarfdr kan vara dndamdlsenligt att
smd fonder med i huvudsak samma d&ndamdlsinriktning i place-
ringshdnseende behandlas som en sammanslagen stor fond, vari-
genom mdjligheter till optimal forrdntning och vardetillvaxt
av de enskilda fondfdrmdgenheterna uppnds. Principiellt kan
dvervidgas att tilldmpa ett sddant fdrfarande ocksd nir det
gdller stdrre fonder med samma dndamalsinriktning.

Av det fbregdende framgar att placeringsinriktningen be-
trdffande fondfdrmdgenheter kan variera hdgst vdsentligt.
Flera alternativ kan tédnkas. Det framstdr ddrvid som mindre
ldmpligt att ldgga fram alltfor detaljerade forslag till
regler om placering av medlen i préa@stlonefonderna. Ddremot &r
det mBjligt och kan i vissa fall framstd som &nskvdrt att de
erfarenheter som allmidnt sett finns i frdga om formdgenhets-
placeringar tas till vara.

vid val av olika placeringsalternativ bdr fdrst klargdras,
om fdrvaltningens mdl &r en hdg direktavkastning eller om
tonvikten b8r lidggas vid en ladngsiktig vdrdetillvidxt. I det
forra fallet kan den finansiella tjdnst som fonden erbjuder
ge upphov till en aktiv likviditetsforvaltning. Ddrvid blir i
regel en betydande del av fondens placeringar kortsiktiga,
dvs. placeringarna sker normalt i form av banktillgodohavan-
den, statsskuldvidxlar eller bankcertifikat. Aktier kan ifra-
gakomma men ofta bara i undantagsfall. Obligationer har inte
varit aktuella i ndgon stdrre utstrdckning, bl.a. ddarfor att
obligationsmarknaden generellt sett hittills har haft en
relativt 1&g omsidttningskapacitet. Med hdnsyn till de nya
inslag som pa senare tid forekommit pa obligationsmarknaden
torde man dock kunna forvadnta sig en motsatt utveckling i

detta avseende.
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En frdga, som sdrskilt tas upp i direktiven &r frdgan, om
m&jligheten att placera fondtillgangarna i aktier bdr utvid-
gas. FOr vissa institutionella placerare, t.ex. pa den stat-
liga sidan, l&dgger placeringsreglementen och andra bestdmmel -
ser hinder i végen f6r den placeringsinriktning som skulle
bli f&ljden av en fri avvdgning mellan avkastning och risk.
Om man liberaliserar de bestdmmelser som i dag utgdr restrik-
tioner for en friare placering i aktier, kommer detta att
leda till ett &kat utbud av riskvilligt kapital. Frdgan om
ett Skat utbud av riksvilligt kapital dr inte bara en fraga
om ersdattning f&r risk samt ett &dkat engagemang inom ndrings-—
livssektorn utan berdr centrala fragor om hur &dgaransvaret
skall utovas.

Ldggs tonvikten vid en langsiktig vdrdetillvdxt, &r vissa
slag av aktier intressanta. Aktier med d8 och dd &terkommande
fondemissioner kan hdr erbjuda ett placeringsalternativ &dven
om direktavkastningen per aktie riknat blir relativt matt-
lig. Manga aktier ger pd sddant vis en fdrhdllandevis 1&g
utdelning men en god vidrdetillvdxt. Kurserna har fluktuerat
kraftigt genom dren, vilket dock inte hindrar att, generellt
sett, aktierna behdllit sitt realvidrde och i flera fall Skat
detta.

I andra fall, ater, uppvisar aktierna en 1&g virdetillvixt
men en, relativt sett, hdg utdelning. Dessa aktier &r av
sdrskilt intresse f6r dem som efterstrivar ett kortvarigt
aktieinnehav med hdg forrdntning pa det insatté kapitalet.

En omstdndighet som talar till aktiernas fo6rmdn dr det
forhdllandet att vissa aktieplaceringar mdjliggjort bidttre
fGrrédntning d4n ndstan alla andra alternativ. Under den allra
senaste perioden (perioden 1981-83) har t.ex. en pdtaglig
vidrdestegring registrerats. Det 4r ocksd ldttare att reali-
sera vdrdestegring pa aktier &n vardestegring pa t.ex. fas-

tigheter.
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Placering i aktier har i regel betraktats som mera risk-
fylld &n placering i andra slags tillgangar. S&dana place-
ringar maste dirfdr ofta ske med beaktande av onskvdrdheten
att placeringarna sprids pa olika "papper". Detta &r sir-
skilt angeldget nidr det rdr sig om nagot stdrre eller stora
formdgenheter. For att kravet pa riskspridning skall kunna
tillgodoses forutsdtts normalt ett mera omfattande fondkapi-
tal. Detta kan bl.a. ha uppkommit genom samfdrvaltning av
flera mindre fonder.

Vad gdller val av aktier som placeringsform representerar
investmentbolaget ur placerarens synpunkt en teknik for indi-
rekt dgande. Aktier i ett sddant bolag kdnnetecknas av att
de genom férdelningen pa skilda aktier erbjuder en viss risk-
spridning. Vad investementbolaget salunda kan erbjuda place-
raren ar portfdljval, riskspridning och fdrvaltning. Fdr smd
placerare eller for placerare som saknar erforderliga kunska-
per, tid eller intresse for att sjdlva kdpa och fdrvalta
aktier kan investmentbolagsaktier utgdra ett intressant
alternativ.

En med placering i aktier besldktad placeringsform &r in-
vestering i andelar i aktiefonder. Fragan om en utvidgning av
mbjligheterna att foreta sddana placeringar har aktualiserats
genom regeringens beslut den 28 februari 1980 med anledning
av den till regeringen stdllda skrivelsen den 24 november
1976 frdn Svenska kyrkans fdrsamlings- och pastoratsfdrbund
med begdran om viss dndring i 90 § fdrordningen om forvalt-
ning av kyrklig jord (se ndrmare avsnitt 3). Utredningens
uppdrag i fraga om pridstl&nefonderna grundar sig pa nyssnidmn-—
da skrivelse fran Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund.

Aktiefondernas verksamhet regleras sedan 1975 av en lag
(SFS 1974:931). Lagen kan ndrmast karaktdriseras som ett

slags skyddslagstiftning for mdngden av privatpersoner, som
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ofta satsar ett mindre kapital i form av andelar i en aktie-
fond.

En aktiefond bestdr huvudsakligen av aktier eller andra
vdrdepapper och bildas genom att allmd@nheten tillskjuter
kapital till fonden. Aktiefondsverksamheten tas om hand av
ett fondbolag, som forvaltar tillgdngarna och svarar for
forsdljning och inldsen av andelar i fonden. Fdrvaring av
tillgdngarna i en aktiefond ombesdrjs av en s.k. forvarings-
bank, som tar emot inbetalningar och svarar f8r utbetalningar
som avser fonden. Aktiefondsverksamhet &r i Sverige en skyd-
dad verksamhetsform sd till vida som att den inte fir hir
bedrivas av annan &n ett svenskt fondbolag.

Aktiefondslagen innehdller bestidmmelser om hur verksamheten
far bedrivas, minimikrav pd& aktiekapital i fondbolaget, pla-
ceringsregler, som bl.a. fdreskriver att hdgst 10 % av for-
valtad fonds vdrde far placeras i ett och samma vadrdepapper,
rostrattsbegrdnsning, regler om aktiefonds upptagande av 1lan,
redovisning, tillsyn m.m.

Vid utdvandet av tillsyn, som utdvas av bankinspektionen,
har inspektionen till uppgift att med uppmirksamhet fo&lja
bolagets verksamhet, i den madn det behdvs for kdnnedom om de
forhdllanden som kan inverka pd sidkerheten f&r bolaget och
aktiefond som bolaget fdrvaltar, eller annars d&r av betydelse
for en sund utveckling av aktiefondsverksamheten. Tillsyns-
reglerna betrdffande aktiefonder knyter ndra an till bankin-
spektionens tillsyn Over bl.a. banker. Bankinspektionen skall
bl.a. forordna en revisor i fondbolaget.

Garantier mot missbruk av skStseln av fondtillgdngarna
ligger i - forutom tillsynskrav - krav pa att aktiefonds
tillgdngar skall vara nedsatta hos fdrvaringsbank. Fdrva-
ringsbank star under bankinspektionens tillsyn.

Aktiefondslagstiftningen fdrutsitter s.k. Sppna fonder. En
sddan fond kan, till skillnad fran slutna fonder, fritt Oka

och minska sitt kapital. Vidare har i princip vem som helst
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av allmdnheten rdtt att forvdrva andelar i en Oppen fond.
Fondbolaget &r vidare skyldigt att omedelbart inldsa fondan-

del, om andelsdgaren begdr det. Endast Oppna fonder ar

. tilldtna i Sverige.

Genom aktiefondernas konstruktion foreligger automatiskt en
stdre trygghet for placeraren, ndr det gdller forvarv av
fondandelar jamfort med forvarv av enskilda aktieposter.
Genom kravet pd att den forvaltade fondfbrmdgenheten far
placeras till hdgst 10 % i ett och samma vdrdepapper (minst
10 bdrsnoterade fdretags aktier mdste darfdr inga i varde-
pappersportfdljen) erbjuder placeringen i fondandelar stdrre
riskspridning dn placering i enbart aktier.

Pa& senare ar har aktiefonderna blivit ett attraktivt place-
ringsalternativ. Genom fondandelsforvdrv har privatpersoner,
som bara formar att spara relativt begrdnsade belopp, méjlig-
het att fd sitt sparande professionellt fdrvaltat och, som
nyss namnts, genom fondformogenhetens fordelning pd flera
slag av viardepapper en riskspridning pa sina placeringar.
Sparandet kan ocksd totalt sett administreras till l&gre
kostnader d&n om varje enskilt sparande skulle hanteras indi-
viduellt.

I samband med aktiefondernas dkade aktivitet har det disku-
terats huruvida dessa pa lidngre sikt har lyckats uppna bidttre
avkastning d&n den genomsnittliga kursutvecklingen enligt
generalindex. Det bdr emellertid observeras, att, dven om
fonderna inte avkastningsmidssigt skulle avvika fradn index, de
likv&dl kan prestera vardefulla finansiella tjdnster at deldg-
arna. En institutionalisering av &dgandet i form av aktiefon-
der och investmentbolag torde sdlunda vara ett sdtt att er-
hdlla riskspridning och professionell fdrvaltning av fondka-
pitalet.

Ndr det galler forvarv av andelar i aktiefond kan fran
risksynpunkt storre frihet medges &n ndr fraga &r om place-

ring i aktier. Det r6r sig hdr ndmligen om vdrdepapper, som
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redan i sig representerar en riskspridning. Genom kravet i
aktiefondslagen att den mot fondandelarna svarande fondf&rm&-
genheten skall vara placerad i minst ett visst antal foretags
olika aktier har sdkerhetsintresset tillgodosetts i betydande
omfattning. Det foreskrivna kravet pa riskspridning inneb&r
darfér, som utredningen nyss framhdllit, ett stdrre mdtt av
trygghet &@n placering i enbart aktier. Mera s&dllan ar det
méjligt att vid placering direkt i aktier uppna en liknande
riskspridning.

Ett annat alternativ dr placering i obligationer. Ibland
framhdlls det att en fondfdrvaltning, som &r helt eller i
huvudsak hdanvisad till placering i obligationer, inte kan
uppnd lika hdg avkastning som en friare och aktivare fdrvalt-
ning innefattande ratt att placera i aktier och fastigheter.
En orsak till detta torde vara att riksbanken har utdvat en
hidrd reglering av obligationsridntorna. En d&ndring har dock pa
senare tid skett i riktning mot en friare ranteutveckling,
vilket kommit till uttryck i en hdgre avkastning pa industri-
obligationer och vissa stats- och bostadsobligationer. Vidare
bor noteras att det riskkapital som aktier representerar
krdver en hogre total avkastning for att aktiemarknaden skall
fungera.

Med beaktande av de synpunkter som skdligen kan anfdras
betrdffande placering av prastlonefondernas medel samt de
sdrskilda synpunkter som ddrvid kan lidggas pa langfristiga
resp. kortsiktiga placeringar anser utredningen att fondtill-
gédngarna fritt bdr kunna placeras i obligationer. Givetvis
gdller hdrvid, liksom i alla sammanhang dd stdrre fSrmdgenhe-
ter skall placeras pd sddant sitt att allmdnna krav pad sdker-
het i placeringarna uppstdlls, att formdgenheten dtminstone i
viss utstridckning bor fordelas pd olika placeringar. Aven
utan nadgra formella begrdnsningsregler kan det darfor forut-
sdttas att de forvaltande organen normalt inte placerar fond-

formdgenheten uteslutande i1 obligationer. Skulle i undantags-
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fall placeringar gdras enbart i sddana vidrdepapper, bor pla-
ceringarna ske i olika slags obligationslan sd att i tillbdr-
lig utstrdckning det allmdnna kravet pa riskspridning dari-
genom tillgodoses.

Nd8r det gdller placeringar i obligationer kan skilda in-
tressen ligga ﬁill grund. Fdrst och fridmst maste naturligtvis
‘ekonomiska synpunkter vara avgorande. Detta har diskuterats i
det fdregdende. Men ocksd andra viarderingar kan anldggas. Det
éan salunda hidvdas att vissa slag av obligationsplaceringar
ar till fdrdel for det allmdnna i sdadan grad att en viss
prioritet bdr komma till stdnd, t.ex. betrdffande fdrvdrv av
statsobligationer. Statens behov av medverkan vid finansie-
ringen av det f.n. radande stora statliga budgetunderskottet
skulle sdlunda kunna fdranleda en, mot bakgrund av den 1l&ga
risk som anses fdrenad med sadana férvdrv, rekommendation
fran utredningens sida om placeringar i statsobligationer.
Utredningen anser dock att ett forslag hdrom, som ndrmast
skulle fa ekonomisk/politisk pridgel, skulle falla utanfor
ramen for utredningsuppdraget. Utredningen ldgger darfdr inte
fram nagot fdrslag till sddana fodreskrifter eller rekom-
mendationer. Detsamma gdller dven i fraga om bostadsobliga-
tioner, industriobligationer m.m. Placeringarna bor i stdllet
ske viasentligen med utgdngspunkt fradn de for ifrdgavarande
fond rddande ekonomiska intressena och i 6vrigt med beaktande
av de allmé@nna lamplighetssynpunkter som fondfdrvaltningen
anser sig bora ldgga i placeringsfragan.

Enligt direktiven skall utredningen sdrskilt prdva, om
rdtten att placera fondmedel i fastigheter bor foradndras.
Placering av tillgadngar i fast egendom &r att betrakta som
placering med inriktning pa langsiktig vadrdetillvdxt. Enligt
allmédnna erfarenheter dr placering i sddana tillgdngar ofta
forenad med stora fdrvaltningskostnader och krav pa sidrskilda

kunskaper om fastighetsmarknaden. Placeringen forutsdtter
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darfor normalt ett tdmligen stort fondkapital och tillgdng
till sdrskild expertis. Frdgan, huruvida placering i fast

egendom kan anses ekonomiskt motiverat, kan endast bedomas
utifran kapitalfdrvaltarens totala resurser.

Aven nidr det giller placering i olika former av reverslan
kan det vara nodvdndigt att, t.ex. ndr det gdller reverser
mot sdkerhet av fast egendom, mer eller mindre fast knyta
personer med specialistkompetens till kapitalplacerarens
organisation. Placering i olika former av reverslan forutsdt-—
ter en noggrann sdkerhetsprdvning fran kapitalfdrvaltarens
sida. Detta kan leda till att, pa motsvarande sidtt som gidller
i frdga om placering i fast egendom, fonden engagerar perso-
ner med specialistkompetens betrdffande vdrderingen.

Som inledningsvis papekats utgdr kraven pd likviditet en
betydelsefull faktor vid utformandet av placeringsstrategin.
Om fonder med olika krav pa likviditet samfdrvaltas, kan
balans uppstd mellan sadana krav. Fonder kan uppvisa hela
skalan av krav pa likviditet. Vissa medel miste sdlunda,
bortsett fradn en viss buffert, stdndigt hdllas i beredskap
for krav pa betalning. Andra fonder utsitts under lidngre
tidsperioder inte for ndgra betalningskrav. Behov av likvidi-
tet hos sddana fonder foreligger diarvid i mera begrinsad
omfattning.

Det dr naturligt att fonder i allmdnhet hdller en viss
likviditet. Detta sker i regel genom att nddvdandig likvidi-
tetsreserv placeras pa bankrdkning eller i form av bankcerti-
fikat eller statsskuldvidxlar. Fran utredningens sida kan
givetvis inte nagon erinran gdras mot en sddan typ av place-
ringar. Ndr det gdller storre fonder med betydande tillgdngar
dr det dock ofta nddvé@ndigt att placeringarna sker med tanke
pd stdrre kapitaltillvidxt och dven avkastning &n vad enbart
en likviditetsberedskap kan ge. Det blir diarfdr till slut

fraga om en beddmning i det enskilda fallet, hur stor del av



70

ALLMANNA SYNPUNKTER . . . SOU 1983:66

fond formdgenheten som skall placeras i likvida tillgdngar av
nu namnt slag.

For att vissa placeringsformer i praktiken skall vara aktu-
ella krdvs att fondformégenheten ar av en viss storlek. Med
en stor fondformbégenhet foljer stdorre mojligheter att planera
placeringen pd bdde kort och ldng sikt. Vidare krdver hinsyn-
en till forvaltningskostnaderna att fondformdgenheterna for-
valtas sd8 rationellt som mojligt. I frdga om mindre formd-
genheter &r det enligt utredningens mening mest dndamdlsen-—
ligt att méjligheterna till en samfdrvaltning av fonderna tas
till vara. Samforvaltning kan ske genom att ett flertal sma-
fonder sammanldggs till en enda fond och att de i samfonden
ingdende fonderna formellt uppldsas. Syftet med att bilda en
samfond dr i forsta hand att rationalisera fondfdrvaltningen
men aven att battre kunna tillgodose ett for flera fonder
gemensamt dndamdl genom att stdrre belopp kan disponeras for
dndamalet. En samfondsbildning inneb3r en fdrenklad hantering
sdrskilt ndr det gdller placering och bokfdring av kapitalet
och anvdndning av disponibel avkastning. Samfdrvaltning kan
dven ske utan att fonderna uppldses. Kapitalet kan da place-
ras gemensamt. Bokslut mdste dock uppridttas foér varje fond i
de fall en regelrdtt sammanslagning (fusion) inte skett med
annan eller andra fonder. For de olika fonder som skall inga
; denna samfdrvaltning bdr ett avrdkningsforfarande tillam-
pas. De sdrskilda fonderna tar ddrvid del i kostnaderna for
den gemensamma medelsfdrvaltningen efter storlek och far sin
andel av den gemensamma avkastningen i proportion till sitt

andelstal i den gemensamma medelsfdrvaltningen.
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7 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
BETRAFFANDE PLACERINGSREGLER FOR PRASTLONEFONDERNA

TS Inledande synpunkter

Som framgdr av vad tidigare anfdrts grundar sig utredningens
uppdrag i frdga om prastldnefonderna pa en skrivelse den 24
november 1976 fradn Svenska kyrkans fdrsamlings- och pasto-
ratsfdrbund till regeringen. Skrivelsen torde fa ses mot
bakgrund av de svdrigheter pastoraten i dag har att kunna
dterplacera sina medel i framst jord- och skogsegendom. I
frdga om forvaltningen av sdadan egendom har kyrkan otvetydigt
sakkunskap till sitt fdrfogande i de tolv stiftsndmnderna.
F6r Stockholms stift finns dock inte ndgon sdrskild stifts-—
niamnd. I ndmnda stift fullgdrs stiftsndmnds aligganden av
stiftsndmnderna i Uppsala och Strdngnds enligt regeringens
bestdmmande. Inom samtliga stift rdder en uppsplittring av
forvaltningen av jord och skog som fran rationell synpunkt
torde fd anses vara mindre l&dmplig.

Den kyrkliga skogsfdrvaltningen, som sedan dr 1972 omhdn-
derhas av stiftsndmnderna, omsluter mellan 150 och 175 milj.
kr. arligen och ldmnar ett resultat fore skatt om ca 45 % av
detta belopp, dvs. ca 70 - 75 milj. kr. Efter vissa vinstut-
jamningsavsdttningar utdelas nettoresultatet till pastoraten

efter andelstal. Jordbruksegendomarna forvaltas av pastoraten
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ndr det gdller 1lOnebostdllena, medan stiftsnimnderna direkt-—
férvaltar kyrkofonds- och prédstldnefondsfastigheterna.

Den fastlagda mark- och jordbrukspolitiken utgdr en starkt
bidragande faktor ndr det gdller svdrigheterna for kyrkan att
dterinvestera prédstldnefondsmedlen i jord och skog. Fran
kyrkans sida har ddrfor i samarbete med sparbankerna en sir-
skild kyrkans vdrdepappersfond i form av en aktiefond till-
skapats i syfte att astadkomma ett rationellare placerings-
alternativ for de prdstlonefondsmedel som &r placerade pa
bankrakning - ca 300 milj. kr av totalt 340 milj. kr. Aven en
av affarsbankerna har tillskapat en motsvarande aktiefond.
Numera ar ca 28 milj. kr. placerade i Svenska kyrkans varde-
pappersfond. En del av detta belopp utgdrs dock av kapital
som centrala kyrkliga institutioner placerat i aktiefonden.
Orsaken till att endast en ringa del av pridstldnefondernas
kapital funnit sin placering i aktiefonder kan vara flerfal-
dig, bl.a. kan, enligt vad utredningen erfarit, en viss skep-
sis mot en aktiv kapitalfdrvaltning av kyrkans medel vara en
av anledningarna.

Som framgdr av bilagan till detta betidnkande dr huvuddelen
av medlen i prdstlonefonderna placerad i bank. Fonderna &r
splittrade pa ett mycket stort antal pastorat och ar i regel
sa sma att det for dem ofta av praktiska skdl inte finns
ndgot annat placeringsalternativ &n bank. Pastoraten har
vidare betraktat fonderna som ett beredskapskapital att an-
vdndas for aterkdp av mark. Aven pd grund av det 1dga utbudet
av fastigheter till fdrsdljning har fondmedlen blivit inne-
stdende pd bankrikning. Pastoratens instillning till andra
former av placering av fondmedel &n i jord, skog och bank
synes manga ganger pridglas av en viss konservatism.

I forarbetena till lagen (1970:939) om fdrvaltning av kyrk-
lig jord understrcks att en bankplacering av tillgdngarna var
klart otillfredsstdllande och att fonderna dirigenom inte
bevarades vid sitt reella vdrde, varfdr en mer midngsidig

placering av fondmedel, bl.a. i aktier, forordades (se prop.
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1970:168 s. 130). Pastoraten synes dock inte s&dllan hysa
tveksamhet infdr tanken att de skulle gd& in i vad som uppfat-
tas som aktiespekulationer, vilka dd befaras fa negativa
verkningar for kyrkans verksamhet. Ibland har mera uttalat
framforts den uppfattningen att pastoraten skulle ytterligare
frdnhdndas sin sjdlvbestidmmanderdtt Over egna medel, om annan
placering dn i lokalt anknutna banker valdes.

I nuvarande placeringsinriktning ligger emellertid ett spe-
ciellt problem. Detta gédller for stiftsndmnderna, som skulle
kunna tdnkas Onska att de i storre utstrackning kunde dispo-
nera Over prdstlonefonderna dn som f.n. 4r moéjligt, framst
f5r att - som intrdffade &ren 1977-80 - kunna vara med och
konkurrera pa lika villkor vid de stora skogsegendomsutbuden
(jfr utbuden fradn Munksjd, Billerud m.m.) och ddrmed kunna
pdskynda det pagaende rationaliseringsarbetet betrdffande den
kyrkliga jorden. Men den nuvarande placeringsinriktningen &r
ocksd ett problem for kyrkan totalt, eftersom den uppsplitt-
rade formogenhetsfdrvaltningen utestidnger mojligheten till en
samlad fdrvaltning som pa ett aktivt sdtt skulle kunna bidra
positivt till kyrkans forsdrjning. Den kyrkliga verksamheten
d4r till allra Overvadgande delen skattefinansierad. En aktive-
ring av de ecklesiastika tillgdngarna vad gidller savidl kapi-
talférvaltningen som fdrvaltningen av jord- och skogsbruket
synes diarfdr vara fran allmdn synpunkt motiverad.

Nuvarande fordelning av forvaltningsansvaret mellan stifts-
namnder och pastorat kan anses utgdra den kompromissldsning
som uppnaddes fOr att 1972 ars reform skulle kunna genomfdras
utan hinder av pastoratens negativa attityd till densamma.
Tack vare skicklig fdrvaltning i kombination med goda skogs-—
konjunkturer har emellertid denna attityd numera avsevart
ddmpats. I syfte att nd reella ekonomiska forbattringar ocksa
for det ecklesiastika jordbrukets vidkommande har genom

stiftsndmnderna tanken anyo forts fram om en regionalisering
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av jordbruksforvaltningen efter skogsfdrvaltningsmodellen,
dvs. en forvaltningsmdssig samling till stiftsndmnderna.

Ett studium av jordbrukets ekonomiska utfall de senaste
dren ger ovedersdgligen vid handen, att kraftfulla struktur-
rationaliseringsinsatser och en organisatorisk dversyn miste
till for att man skall kunna f8rbidttra den ladga ldnsamheten.
Ar 1979 var avkastningen blott ca 0,25 % av 1975 drs taxe-
ringsvdrden - vdrdestegringen franrdknad. Ett arbetssutskott
vid 1980 ars stiftsndmndskonferens har diartill aktualiserat
lonsamhetsfragan och bl.a. presenterat alternativa forvalt-
ningsmodeller. Uppsala universitets jordbruksfdrvaltning,
omfattande ett jordbruksinnehav liknande t.ex. Uppsala stifts
- ca 15 000 ha - har initialt befunnits vara av sidrskilt
intresse, framst med hidnsyn till dess enligt arbetsutskottet
smidiga organisatoriska uppldggning och uppnddda goda avkast-
ning.

Strukturrationaliseringsarbetet kommer emellertid sannolikt
att medfdra att de redan stora prastldnefonderna tillfors

ytterligare medel.

2 Sdarskild kyrkoavgift

I sammanhanget bdr ndmnas att pastoraten har att betala en
sdrskild kyrkoavgift ber&dknad pa pastoratens ldnetillgdngar,
dvs. lonebostdllen och prédstldnefonder samt andelar i prédst-
1l6nejordsfond och pradstldnefondsfastigheter. Denna kyrkoav-
gift, som tillsammans med den allmdnna kyrkoavgiften skall
finansiera ekonomisk utjdmning mellan kyrkliga kommuner,
tillfors kyrkofonden. Enligt 14 § lagen (1970:940) om kyrkli-
ga kostnader skall avgiften utgd i forhdllande till vad som
kan anses utgdra skdlig avkastning av tillgangarna. Rege-
ringen har fastst&dllt ndrmare fdreskrifter och ddrvid utgdtt

fran fasta procenttal for olika egendomsslag, bestdmda for
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hela riket och - av framst administrativa skdl - for flera
ar.

I 5 § forordningen (1971:861) om kyrkliga kostnader stadgas
att hdnsyn skall tas till de 16netillgdngar som pastoraten
hade den 31 december 1981. Den sdrskilda kyrkoavgiften utgar
med belopp som berdknas enligt 6-9 §§ i forordningen om kyrk-

liga kostnader. I nyssndmnda paragrafer stadgas foljande.

6 § Fo6r 16netillgdngar som utgdrs av fast egendom eller
andel i fast egendom berdknas avgiften till tva procent av
1980 Ars taxeringsvirde. Med fast egendom likstdlls tomt-
ratt.

Har viss del av egendomen vid taxeringen dsatts skogsbruks-
vdrde skall for denna del dock avgiften berdknas till sex
procent av skogsbruksvardet.

F5r 18netillgdngar som utgdrs av andel i fast egendom skall
avgiften berdknas i proportion till andelstalet.

7 § F6r 1onetillgdngar som utgdrs av bankmedel eller
andra fordringar &n i 8 § anges berdknas avgiften till sju
procent av det nominella vdrdet.

8 § For lonetillgdngar som utgdrs av obligationer, £0r-
lagsbev1s och konvertibla skuldebrev berdknas avgiften till
dtta procent av anskaffningsvdrdet.

9 § Fdr ldnetillgdngar som utgdrs av aktier och andelar i
aktiefonder berdknas avgiften till fyra procent av anskaff-
ningsvadrdet.

Vid berdkningen av den sdrskilda kyrkoavgiften skall salunda
hiansyn tas till de lonetillgangar som pastoraten hade den 31
december 1981. Bestidmmelsen har fatt till effekt att varje
fSrmdgenhets forandring mellan t.ex. fastighetsinnehav och
banktillgodohavande kommer att pAverka pastoratens ekonomiska
situation pd kort sikt. Vissa effekter av det nuvarande sy-
stemet framgdr av en skrivelse av den 17 januari 1983 fran
stiftsnamndskonferensens arbetsutskott till civildepartemen-

tet. I skrivelsen anfdrdes bl.a. fdljande.

1982 &rs taxeringsviarde, som skall vara vdrdemdtare for fas-
tigheter, avviker i hdg grad fran saluvdrdet pa dessa fastig-
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heter - ung relation 1:3. Ett pastorat, som erbjudes placera
sina fonder i mark, gdr darfdr en forlust pd kort sikt genom
att man tvingas att till kyrkofonden, kanske under flera &r,
inleverera 7 % som rdnta pa bankplacerade medel trots att den
verkliga avkastningen genom markkdp beddms motivera 6 % av
ett vdrde som endast motsvarar en tredjedel av banktillgdng-
en. Motsvarande vinst uppstdr for pastoratet vid forsdljning
av fastighet.

Por att fortydliga vad som nu sagts ytterligare, kan fram-
hdllas att for att pastoratet vid inkdp av skogsmark skall f£&
en intdkt som motsvarar 7 % pa bankmedel erfordras vid en
kommunalskatt om 30 kronor per skattekrona ca 6 x 3

= 26 % av
e} 2 7/0)
taxeringsvdrdet. Pastoratet far sdlunda av egna skattemedel
erldgga skillnaden, 20 % av taxeringsviardet, till kyrkofonden
fram till justeringen 1985. Svdrigheten att under dessa for-
utsdttningar fa pastoraten att medverka i strukturrationali-
seringen dr uppenbar.

Om man i stdllet med ett enkelt rapportsystem gjorde en
drlig avstdmning mellan lonetillgdngarnas olika placering
inom pastoratet skulle oldgenheterna for rationaliseringsar-
betet elimineras och f&ljsamhet i avrdkningen i detta avseen-
de kunna uppnas samtidigt som inget vidsentligt merarbete
behdver uppsta.

Stiftsndmndskonferensens arbetsutskott fir darfor pd konfe-
rensens uppdrag hemstdlla om sddan &ndring av foérordningen om
dndring (SFS 1982:866 § 5) av kungdrelsen (1971:861) om kyrk-
liga kostnader, att drlig avstdmning sker av 16netillgdngar-
nas placering att ldggas till grund for berdkning av sdrskild
kyrkoavgift.

7.3 Placeringsformer for prédstldnefonder

NAr det gdller utformningen av placeringsregler for pridstlo-
nefonderna, som huvudsakligen tillkommit genom forsdljning av
prdstbostdllen, dr det allmdnnas intresse inte begridnsat till
att kapitaltillgangarna bevaras och i stdrsta mojliga ut-
strdckning far en vdrdetillvdxt. Fonderna bdr &dven limna en
sa hdg direktavkastning som mojligt, eftersom det &r ett
allmént intresse att den lokala utdebiteringen hdlls nere. I
den mdn de intentioner som 1&g bakom 1970 &rs bostillsreform
skall fullfdljas, tillkommer dessutom att placeringsreglerna
bSr utformas sd att medlen, &tminstone inom en lampligt av-

vdgd planeringsperiod, ocksa kan vara tillgdngliga for for-
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vdrv i rationaliseringssyfte av fastigheter. Man bdr samti-
digt hdalla i minnet att huvuddndamdlet med forvaltningen av
prastlonefonderna dr att fondernas avkastning skall anvdndas
f8r samma d&ndamdl som den forsdlda egendomen varit avsedd
fér, dvs. i princip till prdsterskapets avldning.

Placeringsreglernas nidrmare utformning beror sdlunda p& om
man vid forvaltningen av medlen bdr fdsta den stdrsta vikten
vid sd@ stor vdrdetillvdxt som m6jligt eller vid hdg direktav-
kastning samtidigt som det madste beaktas att medlen skall
vara ldtt tillgdngliga f6r Aaterplacering i fast egendom.

Om malsdttningen bdr vara framst att hdlla medel tillgdng-
liga for dterplacering i fast egendom, bor forvaltningen av
medlen koncentreras till en hog direktavkastning i kombina-
tion med korta placeringar sasom t.ex. statsskuldvidxlar,
bankcertifikat och specialinldning i bank. Férutsidttningarna
f6r en sddan f8rvaltningsinriktning har dock inte fdrelegat
under senare ar. Sdrskilt gidller det de forviarv som var aktu-
ella under aren 1977-80, d& stora mdngder pridstlonefondsmedel
hade kunnat placeras och aterplaceras i fast egendom i sam-
band med vissa stifts f6rvdrv av stdrre skogsegendomar.
Davarande - och nuvarande - jordforvarvslagstiftning och
andra rent politiska sk&dl oméjliggjorde emellertid en sadan
direktanvdndning av fondmedlen annat &n i begrdnsad utstrick-
ning.

Om forvaltningen av medlen i pr&dstldnefond skall inriktas
pa en hdg direktavkastning i kombination med korta placering-
ar, kan, bl.a. mot bakgrund av fondernas ofta ringa storlek,
aktier komma i frdga endast i undantagsfall. Beroende pa
ldget pa aktiemarknaden kan ocksd Onskvardheten av att ha
fondmedel disponibla f&r rationaliseringsidndamdl motivera att
placering i aktier begrdnsas.

Frdgan om placering i riskkapital sdsom aktier &r som ut-
redningen tidigare padpekat inte bara en frdga om graden av

risktagande och ersdttningen hdrfdr. Man kommer ocksa in pa
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fragor som rdr den radtt till dgarinflytande som foljer med
aktieinnehavet. Mera konkret kan man stdlla fragan, hur den
rostrdtt skall utdvas som de forvarvade aktierna ger. Skall
begradnsningar infdras vad gdller ratten att forvdrva en
storre post aktier i samma fOretag? Vad gdller kyrkligt for-
valtade fonder tillkommer den omstdndigheten att man fran
kyrkligt hdll understundom ansett att kop av aktier i vissa
foretag inte ladmpligen bdr ske av etiska sk&dl.

For vissa prdstldonefonder med stora banktillgodohavanden
kan man f.n. utnyttja mdjligheterna till specialinldning mot
hdgre rdnta dn pa vanlig bankrdkning. I[8gridnteperiodens ldngd
dr dock svarbedombar, varfor placeringar med sikte pa denna
typ av avkastning kan leda till viss ryckighet och ibland
administrativa oldgenheter. Det fortjdnar i sammanhanget
erinras om rdnteutvecklingen under den senaste tiodrsperio-
den. En "lugnare" placering av kapital &r naturligtvis att
sdtta in medlen pd vanlig bankrdkning med viss bundenhet i
tiden, varigenom ndgot hdgre rdnta erhdlles. I tider av hdgt
ranteldge kan denna placeringsform ofta visa sig vara fordel-
aktig, om man bortser fradn oldgenheten av att medlen inte &r
omedelbart tillgdngliga fOr uttag. MoOjligen kan sdrskild
Bverenskommelse tridffas med banken i frdga om fdrmanligare
villkor for insdttning av medel.

Vid en mera la8ngsiktig inriktning pa forvaltningen av
storre kapitalplaceringar skulle, under vissa fOrutsdttning-
ar, sdrskilda l16sningar kunna tdnkas. En m&jlighet kan t.ex.
vara att obligationer ges ut, sdrskilt riktade till étifts—
fonderna och med en garanterad inflationsskyddad avkastning.
Dessa obligationer, som staten skulle kunna t&dnkas emittera,
skulle kunna uppfylla savidl avkastnings- som vdrdebestdndig-
hetskraven och ddrigenom ta udden av den skepsis mot place-
ringar i viardepapper som, enligt vad nyss sagts, pa en del

hdll pridglat synsdttet inom kyrkan.
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En annan mdjlighet &r att pradstlonefonder forvdrvar andelar

i obligationsfonder som inrdttas inom ramen for aktiefonds-
lagstiftningen (se prop. 1982/83:133). For resp. pastorat
torde placering i en sddan obligationsfond vara lika enkel
som insdttning pa ett vanligt bankkonto. Genom denna l&sning
skulle de forhdllandevis smd prdstldnefonderna kunna utnyttja
stordriftens fdrdelar utan att forandringar av den svenska
kyrkans lokala organisation behdvde genomfdras. En ndrbeslak-
tad 16sning dr placering i andelar i aktiefonder enligt
aktiefondslagen (1974:931) med huvudsaklig placeringsinrikt-
ning pd aktier. De hdr ndmnda placeringsformerna dr enkla att
hantera fdr pastoraten samtidigt som fondernas krav pa god
avkastning och riskspridning tillgodoses. Vidare undviks till
en del de problem av etisk natur som direkta forvdrv av akti-
er i vissa fall skulle tdnkas medfdra for kyrkan.

Oavsett hur det allmidnnas intressen bast skall komma till
uttryck genom sidrskilda placeringsregler anser utredningen
att det i vart fall madste betonas att fondens storlek ar av
grundlidggande betydelse for mojligheterna till effektiva
placeringar. Det kan salunda synas mindre meningsfullt att
placera ett litet fondkapital i aktier eller andra vdrdepap-
per, i synnerhet om kapitalet skall vara ldtt tillgdngligt
f8r utdelning. Med en stor fondfdrmdgenhet fdljer, a andra
sidan, stdrre méjligheter att gbra placeringarna pa bade kort
och 1d8ng sikt. En slutsats instdller sig hdrvid, ndmligen att
det kan vara adndamdlsenligt att flera mindre prédstldnefonder
i stdrsta méjliga utstrdckning i placeringshdnseende behand-
las som en sammanslagen stor fond, varigenom moéjligheter till
optimal fdrrantning av de enskilda fondformdgenheterna upp-
nas.

Vad gdller prdstldnefondsmedlen synes en rationell place-
ringsinriktning sdlunda forutsdtta samverkan inom den kyrkli-
ga organisationen. I det foljande presenteras tre princip-

iellt skilda modeller for en sadan samverkan, ndmligen place-
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ring av prdstlonefonderna i antingen stiftsfonder.eller 1l
kyrkofonden eller i en for hela riket gemensam placerings-
fond. Dadremot har utredningen inte funnit att enbart en
modernisering av nuvarande placeringsregler skulle kunna

dstadkomma den efterstridvade samverkan.
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8 MODELLER FOR PLACERINGSSAMVERKAN

8.1 Placering i stiftsfonder

Olika alternativ erbjuder sig, ndr det gdller att fa till
stand den samverkan inom den kyrkliga organisationen som &r
nodvandig for att en rationell placeringsinriktning skall
kunna uppnds. Ett alternativ dr dirvid att stiftsnidmnden
administrerar en uppsamlingsfond inom stiftet. T&dnkbart &r
ddrvid att bygga pd lagstiftningen om prastlonejordsfonder,
dvs. fonder som enligt 27 § tredje stycket lagen (1970:939)
om forvaltning av kyrklig jord bildas av medel ur prastldne-
fonder frdn flera pastorat.

Lagstiftningen om prédstldnejordsfonder tillkom ar 1942 och
hade som bakgrund ett av en sdrskilt tillkallad sakkunnig
avgivet forslag betrdffande prédstldnefondernas fdrvaltning
(se prop. 1942:142 s. 29 f). Fbrslaget innebar tillskapande
av sdrskilda stiftsfonder genom tillskjutande av pridstldneme-
del. Fran dessa fonder skulle fdrvarv av fastighet sedan
kunna ske. Inleverering av ldnemedel till en av stiftsmidmn-
derna i varje stift forvaltad fond skulle enligt den sakkun-
nige verkstdllas fodrst i den mdn medlen erfordrades for 1lik-
viderande av fastighetskdp f&6r stiftsfondens ridkning. Den
inkdpta fastighetens avkastning skulle fdrdelas pa de pasto-
rat, fran vilka ldnemedlen ingdtt i fastigheten, efter stor-

leken av varje pastorats insats.
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Den sakkunnige forordade att inkSp av stiftsegendomarna
skuile ske i den gemensamma stiftsfondens namn, vilken fond
ddr f6r maste erhdlla stdllningen av ett sdrskilt bildat
rittssubjekt. Den sakkunnige anfdrde vidare bl.a. om denna
fond (se prop. 1942142 st 318

Ndrmast skulle den fa& karaktdr av en genom lagstiftning bil-
dad stiftelse, vars dndamdl skulle vara att mdjliggdra en
fordelaktig placering av préastldnefonder i fastigheter.
Fondens konstituerande sdasom ett eget rittssubjekt forutsit-
ter, att for fonden finnes representation, som skall &ga tala
och svara for fonden. Detta representantskap synes bdra utd-
vas av de myndigheter, som hava att fora talan for Ovrig
ecklesiastik jord.

Den sakkunniges forslag ledde till att det inrdttades stifts-
fonder, bendmnda préastldnejordsfonder, som forvaltas av resp.
stiftsndmnd /se 27 § tredje stycket lagen (1970:939) om for-
valtning av kyrklig jord/. Denna lagstiftning forutsidtter
frivillig samverkan mellan pastoraten.

Prastlonejordsfonder har framfdr allt utnyttjats i samband
med stdrre gemensamma forvdrv av jord- och skogsbruk. Ove
Hassler har i skriften Vdrdebestdndig placering av kyrkans
fonder anfoért bl.a. fdljande om ladmpliga samarbetsorgan (se

alsan 5425290

Vad hindrar att deldgarna-pastoraten bildar en namnd for
varje inkOSpt fastighet och fOr stiftsndmndens rédkning ombe-
sbrja viss del av forvaltningen? Galler det annan fastighet,
torde det alltid férhdlla sig sd, att stiftsnidmnden icke kan
sjdlv dtaga sig den omedelbara forvaltningen. - Onskvdrt vore
vidare, att en samarbetsndmnd bildades av stiftsndmnden och
stiftets pastoratsfdrbund med t.ex. tva ledamdter fran ndmn-
den och tvd fradn fdrbundet. Denna samarbetsndmnd skulle ha
en dubbel uppgift. Dels skulle den halla kontakt med pastora-
ten, vilka skulle l&dmna nidmnden uppgift pd de belopp, som de
dro beredda att satsa for fastighetskdp; ndmnden skulle ocksa
ldmna orientering i dessa fragor och betrdffande aktuella
objekt f8r inkdp. Dels skulle niamnden hdlla fortldpande kon-
takt med mdklare och andra, som ha fastigheter att utbjuda.
Genom att en sddan samarbetsndmnd mellan stiftsndmnden och
stiftets pastoratsfodrbund kommer till stdnd skulle dessa
viktiga angeldgenheter kunna effektivt bevakas.

: 66



SOU 1983:66 MODELLER FOR PLACERINGSSAMVERKAN

Intet torde heller hindra, att en samverkan kommer till
stdnd mellan flera stift, ndr det pd marknaden utbjudes
stdrre objekt, t.ex. brukskomplex, och forvdrvet av detta
objekt Sverstiger det enskilda stiftets resurser. I sadant
skulle objektet komma att dgas av tvd eller flera stifts
prastlonejordsfonder i samdganderdtt. Varje fond skulle for-
vdrva viss andel i objektet och fa& lagfart for denna andel.
Forvaltningen av sddan fastighet skall d& ocksd bli gemensam.
I praktiken kunde detta tillgd sa, att de berdrda stiftsndmn-
derna och stiftsforbunden tillsatte en mindre styrelse eller
att oOverenskommelse trdffades om att den stiftsndmnd, inom
vars omrade objektet d&r belidget, skulle skdta forvaltningen
med redovisningsskyldighet till det andra eller de andra
stiften'

Aven ett samarbete pa riksplanet kunde méjligen vara Snsk-
vdrt med en central ndmnd, bestdende av ledambter, utsedda av
biskopsmbtet, stiftsjdgmdstarnas forening och Svenska Pasto-
ratens Riksfdrbund. Denna ndmnd skulle kunna skaffa sig en
vidare 8verblick sdvdl Sver de fondkapital, som funnos att
placera, som Over utbuden av fast egendom. Mojligen skulle
denna ndmnd dven kunna ge stiftsndmnderna och pastoraten en
viss service betrdffande vadrderingen av fastigheter m.fl.
angeldgenheter.

I den mén modellen med stiftsfonder skall kunna innebdra
ndgra mera patagliga foradndringar av nuvarande forhdllanden
synes den fdrutsdtta att pastoraten dldggs att placera samt-
liga prdstlonefondsmedel i resp. stiftsfond och att den eko-
nomiska forvaltningen sdlunda samlas hos stiftsndmnderna.

Med tanke pd de bakomvarande intresseinriktningarna skulle
dock skilda krav pd medinflytande i placeringsfrdgorna kunna
uppkomma. Tillgodoseende av sadana krav skulle sannolikt leda
till mer eller mindre komplicerade 1losningar. Med hdnsyn
hidrtill och da stiftsndmnderna sjidlva inte forfogar dver
ndgon mera omfattande kompetens att forvalta fondkapital av
den omfattning det h&dr skulle bli frdga om, anser utredningen

inte att den nu skisserade modellen bor fdrordas.
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8.2 Placering i kyrkofonden

Kyrkofonden bildades a&r 1914. Syftet med bildandet av fonden
var att denna skulle bidra till utjdmning av prdsterskapets
villkor over hela riket. Fonden kom att fungera som en cen-
tral pradstldnekassa. Utgifterna fOr prastldner m.m. skulle i
princip balanseras mot kyrkligt-kommunala skatteuttag. Be-
skattningen fdr prdstldnedndamdl fixerades och bibehdlls
vidsentligen mycket hdgre dn som motsvarade de totala utgif-
terna f8r prdstldner o.d. Aven skatteunderlagets tillvidxt
medforde en stigande kapitalbehdllning i kyrkofonden.

Enligt 1927 ars prédstldneregleringssakkunniga saknade en
fortgaende kapitalanhopning hos kyrkofonden fiste i grunderna
for lagstiftningen samtidigt som den stred mot allmdnt f&ljda
statsfinansiella principer (se SOU 1929:39 s. 43). De sakkun-
niga foreslog mot bakgrund hdrav att ett nytt system skulle
inrdttas for finansieringen av bl.a. prdstldner. Systemet
férutsatte att man drligen uppridttade en for hela riket av-
sedd prdstlonebudget. Forsamlingsbidragen skulle bli den
reglerande faktorn. Kyrkofondens kapital skulle dock bibehdl-
las ofdrdndrat. Forslaget resulterade inte i ndgon lagstift-
ning.

Kyrkofondens fasta inkomster utgdrs numera av dels en arlig
statlig ersdttning for prdsterskapets till statsverket in-
dragna tionde m.m., dels inkomst av de av stiftsndmnderna
forvaltade kyrkofondsfastigheterna, dels rdnta och annan
vinst pa kyrkofondens Svriga tillgdngar, dels sdrskild kyrko-
avgift, dels allmdn kyrkoavgift som utgor fondens stdrsta
inkomstk&dlla. Under den senaste tiodrsperioden har en lang-
siktig tillvdxt av fonden - utdver penningvardefdrdndringen -
dgt rum. Kyrkofonden hade den 30 juni 1983 tillgdngar till
ett bokfort varde av 415 milj. kr.

Den centrala roll som kyrkofonden spelar i den kyrkliga

ekonomin aktualiserar enligt utredningens mening frdgan, om
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denna fond kan utnyttjas som bas for, om inte all, sa storre
delen av den kyrkliga fondfdrvaltningen. En sadan 1&sning
skulle ligga i linje med den av utredningen i det foregaende
férordade 16sningen att fonder bdr samfdrvaltas i stdrsta
méjliga utstrdckning. Eftersom medlen i kyrkofonden och med-
len i pridstldnefonderna har att tillgodose vdsentligen samma
dndamdl, kunde den fran rent administrativ synpunkt mest
rationella 1l&sningen av fondforvaltningen synas vara att
medlen i prastldnefonderna tillfdrs kyrkofonden.

En 18sning av nu skisserad art har ocksa aktualiserats vid
skilda tillfdllen under det kyrkliga reformarbetet. Sdlunda
avgav kammarkollegiet den 3 juli 1940 ett fdrslag i denna
riktning. Forslaget innebar bl.a. foljande (se prop. 1942:142
s I4)

Samtliga pridstldnefonder skulle inlevereras till kyrkofonden,
dock skulle av praktiska skdl smidrre fonder upptill 2 000 a

3 000 kr. undantas frdn leveransskyldighet. Betradffande sist-
namnda fonder, som sdlunda skulle kvarbli under pastoratens
férvaltning borde fdreskrivas, att viss del av avkastningen
skulle ldggas till kapitalet. - Kyrkofonden tillford lokal
avldningstillgdng skulle sdlunda efter verkstdlld uppskatt-
ning omsdttas i areal akerjord (bostdllskapital). Bost&dlls-
kapital skulle forklaras dga samma natur, som det bostdlle,
varifrdn det hdrflutit. For bostdllskapitalet ansvarade
kyrkofonden, varur till pastoratet drligen skulle utgd ett
belopp motsvarande den for aret pa bostdllskapitalet beldpan-
de avkastningen (bostdllsridnta). For kyrkofondens medel
skulle inkOpas fastigheter.

De for kyrkofondens medel forvédrvade fastigheterna skulle
forvaltas och disponeras som allmdnna kyrkohemman. lMed undan-
tag for sjdlva penningfdrvaltningen, som tillkom statskonto-
ret sasom fdrvaltare av kyrkofonden, skulle all dvrig av
fondernas indragning till kyrkofonden foranledd redovisning
och forvaltning dligga de sdrskilda stiftsndmnderna. Dessa
skulle sdlunda &vervaka inlevereringen av fonderna till
statskontoret och hdlla bokféring Sver dessa fonder, verk-
stdlla uppskattning till &ker av fonderna, faststdlla bo-
stdllskapital och avkastningsprocent, utrdkna och i avradk-
ningsldangd med kyrkofonden tillgodofdra pastoraten avkast-
ningen & bostdllskapitalen. Vidare skulle det aligga stifts-
nimnderna att, utom sjdlva forvaltningen av fastigheterna,
var i sin ort verkstdlla utredning samt till Kungl. Maj:t
avgiva forslag till inkop av fastigheter.

85
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Ifragavarande medel skulle emellertid &ven kunna placeras
lokalt. Dylik anvdndning borde kunna dga rum savidl innan
fonderna inlevereras till kyrkofonden som genom dterbiring
till pastoratet av tidigare inlevererade medel.

Fastigheter, som ink&ptes for kyrkofondens rdkning, skulle
fdrvarvas och lagfaras for Kungl. Maj:t och Kronan. De lokalt
inkOpta fastigheterna skulle &dga enahanda natur och dispone-
ras pa samma sidtt som det bostdlle, varifr&n inkOpsmedlen
influtit, och det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att i varje
sdrskilt fall bestdmma, vilket rittssubjekt som skulle fOr-
varva fastigheten.

Forslaget att medlen i prdstlonefonderna skulle tillfdras
kyrkofonden resulterade inte i ndgon lagstiftning. Av in-
tresse i sammanhanget dr att kyrkofonden sedan den 1 januari
1983 har egen styrelse; se fdrordningen (1982:867) med in-
struktion for kyrkofondens styrelse. Kyrkofondens styrelse
fullgdr de forvaltningsuppgifter som enligt lagen (1970:940)
om kyrkliga kostnader och forordningen (1971:861) om kyrkliga
kostnader ankommer pa styrelsen. Kyrkofonden fdrvaltas i
ovrigt av kammarkollegiet. I fragor av stdrre vikt bdr kam-
markollegiet samrdada med kyrkofondens styrelse.

Styrelsens kansligdromdl fullgdrs av kammarkollegiet.
Foredragningen ankommer i forsta hand pa den tjidnsteman i
kammarkollegiet som kollegiet utser.

Den fOr kyrkofonden tillsatta styrelsen skall bestd av en
ordférande och sex andra ledambter. F6r ledamdterna skall
finnas lika manga ersdttare. Ordféranden och tre ledamdter
samt ersidttare for dem utses f&r tre ar av regeringen. Tre
ledambter samt ersidttare f8r dem utses av kyrkomdtet.

Enligt utredningens mening kunde en rationell 1&sning i och
f6r sig vara att Overfdra pradstldnefondsmedlen till kyrkofon-
den och lata styrelsen for denna ansvara for forvaltningen av
de sdlunda sammanslagna tillgdngarna. En sadan 18sning skulle
dock innebdra att prédstlonefondsmedlens anknytning till resp.
pastorat helt upphdrde. Vidare skulle for de olika pastoraten

det ekonomiska utfallet av en sadan l&sning bero pd den aktu-
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ella fdrdelningen mellan pradstldnefondsmedel och andra lone-
tillgdngar och ddarmed medfdra ordttvisor pastoraten emellan.
Losningen skulle innebdra helt &dndrade forutsdttningar for
finansieringen av systemet for ekonomisk utjdmning mellan
kyrkliga kommuner. Om samma finansieringssystem skall tilldm-
pas p& samtliga pradstldnetillgdngar, torde ldsningen forut-
sdtta genomgripande fordndringar i forvaltningen av den kyrk-
liga jorden. S&lunda torde dven de prdstlonetillgdngar som &r
placerade i fast egendom eller andel i sddan egendom, f.n.
med ett sammanlagt taxeringsvdrde dverstigande 2,3 miljarder
kr., behdva overforas till kyrkofondens forvaltning. Darmed
skulle landets ca 1 100 pastorat forlora en av sina vdsentli-
gaste uppgifter. En sadan omfattande fordndring av den kyrk-
liga strukturen forutsdtter langt mer djupgdende Svervidganden
in vad som kan ske inom ramen fdr denna utredning. Ddrigenom
f&r tanken frdn utredningens sida att Overfdra medlen till

kyrkofonden anses ligga utanfér utredningsuppdraget.

8..3 En for hela riket gemensam placeringsfond

Utredningen har i det foregdende diskuterat tva alternativa
vdgar att dstadkomma en mera rationell fdrvaltning av prast-
l6nefondsmedlen. Inget av dessa alternativ har dock ansetts
godtagbart. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att till-
skapa en sdrskild, for hela riket gemensam placering av med-
len i prédstlonefonderna. Tanken att centralisera formdgen-—
hetsfdrvaltningen av prdstlonefonderna dr i och for sig inte
ny och har bl.a. framférts i motioner till 1983 drs kyrkomdte
(se kyrkomdtets skrivelse 1983:38, som redovisas under av-
snitt 4 i detta betidnkande).

Medlen skulle salunda kunna samlas i en gemensam place-
ringsfond. Fonden skulle dgas gemensamt av dem som dger
prastlonefondsmedlen och de skulle ddrvid dga del i de gemen-

samma tillgdngarna och dessas avkastning efter forhdllandet
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mellan marknadsvdrdet av vad var och en tillskjutit och de
samfédllda tillgdngarnas motsvarande vidrden. Varje prdstlone-
fond som ingdr i den gemensamma fonden skulle ha sin bestimda
andel i hela den samfdllda formdgenhetsmassan, varfdr foérind-
ringar i de olika objektens vdrde inte skulle rubba den pro-
centuellt berdknade andelen. Naturligtvis intrdder vid till-
komsten av nya deldgare en forskjutning av andelarnas storlek
f6r de dldre deligarna. Andelen, dvs. relationstalet och inte
det bokforda vidrdet, av den gemensamma placeringsfondens
marknadsvdrde skulle alltsd bli det vid varje tidpunkt aktu-
ella uttrycket for prdstldnefondens stdllning.

Ove Hassler har pekat pd en med den gemensamma placerings-
fonden snarlik 18sning, nidmligen méjligheten av att ett hol-
dingbolag i form av en ekonomisk fdrening bildas (se Ove
Hassler, Viardebestdndig placering av kyrkliga fonder,

s. 253). Hassler har didrvid anfdrt.

Overvigas bdr dven méjligheten att bilda ett holdingbolag i
form av en ekonomisk f&rening. Pastorat och forsamlingar
skulle gd in som medlemmar i foreningen och diar for sina
fondmedel forvdrva andelar i fdreningen. Vinsten skulle utde-—
las pd andelarna efter insatsernas storlek. Nir det galler
prdstlonefondsmedel, mdste ansdkan gdras hos domkapitlet om
godkdnnande av foreningsandelen som placeringsobjekt.

Ett holdingbolag skulle kunna dgna sig antingen &t en all-
sidig placeringsverksamhet (fastigheter av skilda slag, obli-
gationer, aktier, bruttokraft) eller it ett speciellt for-
valtningsomrdde, t.ex. placering i annan fastighet. I det
senare fallet skulle verksamheten bli sd omfattande, att nya
fastigheter kunde inkdpas med korta intervaller.

Ett holdingbolag skulle erbjuda flera fdrdelar. Aven mindre
fonder skulle kunna placeras diar. Fondmedel av olika slag
kunde placeras, inte endast pristldnefondsmedel. Delagarna
skulle tillfdrsdkras inflytande i bolaget, vilket korrespon-
derar med den kommunala sjidlvstyrelsen. Detta inflytande
skulle kunna ut&vas av stiftsvis valda fullmiktige.

Utredningen, som funnit det samhidllsekonomiskt motiverat att
ldgga fram ett forslag till samordnad fondférvaltning, har

vid dvervdgande av de olika l18sningar, som kan tinkas for att
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f4& till stdnd en mera rationell fdrvaltning av pridstlénefond-
erna, av rationalitets- och effektivitetsskdl stannat #3r
alternativet med en for hela riket gemensam placgringsfond
for prastlonefonderna. Denna fond kan lampligen bendmnas
Svenska kyrkans fond. Prastldnefonderna forvaltas i dag av
pastoraten. Utredningen anser att den grundldggande formen
f6r fdrvaltningen bdr bibehdllas. Nagra férdndringar fran
dganderdtts—- eller dispositionssynpunkt med avseende pa fond-
tillgdngarna dr inte dsyftade. Man behdver diarfdr inte gd in
pa den komplicerade fragan om dganderidtten till den egendom
som pastoraten forvaltar.

Den centrala uppgiften for utredningen har varit att finna
en form for placering av prdstldnefondsmedlen som leder till
storsta mdjliga effektivitet i frdga om avkastning och for-
valtning av dessa. Samtidigt har utredningen, som nyss pape-
kats, efterstrdvat att inte orsaka rubbningar i de dgande-
rdattsférhdllanden som nu rader. Cenom att sbka &stadkomma
inflytande for de nuvarande forvaltarna, pastoraten, i den
gemensamma placeringsfonden kan den angivna malsidttningen
tillgodoses.

Utredningen foresldr vissa placeringsfdreskrifter men har
dock inte detaljutformat dessa utan inom vissa ramar ldmnat
Oppet for fondfdrvaltaren att sjdlv bedoma hur fondtillgdng-
arna skall placeras. Placeringsfdreskrifterna framgar nidrmare
av utredningens f3rslag till sdrskild lag om Svenska kyrkans
fond och fdrfattningskommentaren till denna. Som framgdr av
forslaget blir det mbjligt for forvaltaren att placera fond-
medlen i en rad alternativa placeringsobjekt, ddribland akti-
er, fdrlagsbevis och obligationer. Utredningen anser dock,
som framgdr av fodrfattningskommentaren, att mojligheten att

placera medel i aktier och ndarbesldktade placeringsobjekt bdr
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begrdnsas pa grund av den risk som kan sdgas vara forenad med
dessa placeringsformer.

En av styrelsens huvuduppgifter bor vara att Svervaka att
placeringsverksamheten inte kommer i konflikt med stiftsndmn-
dernas méjligheter att utan drojsmdl skaffa tillgdng till
medel ur placeringsfonden for fastighetsfdrvdrv. Av denna
anledning bor placeringarna till ladmplig del gdras i latt
realiserbara tillgdngar.

Utredningens forslag skall ses mot bakgrund framst av
onskemdlet att f& till stdnd en pa ekonomiska grunder sa
effektiv forvaltning som mojligt av prdstldnefonderna.
Utredningen vill emellertid ocksd framhdlla betydelsen av att
placeringarna sker med tillborligt beaktande av att behovet
av strukturrationalisering betrdffande kyrkans innehav av
fast egendom pd lidmpligt sidtt tillgodoses.

Den gemensamma placeringsfonden bdr firestds av en styrel-
se. Utredningen har darvid Overvagt, om inte fonden borde ha
identisk styrelse med kyrkofonden. Kyrkofondens styrelse
tillkom sd sent som den 1 januari 1983 och far ses som resul-
tatet av strdvandena att ldta kyrkan fa en mera aktiv del i
fondforvaltningen. Kyrkofondsstyrelsen har emellertid
tillagts dven andra beslutsfunktioner &dn dem som har avseende
pd placeringsfrdgor. Styrelsen skall sdalunda bl.a. avge fdr-
slag betrdffande den allmidnna kyrkoavgiftens nivd samt fOr-
dela bidrag till rikskyrkliga dndamdl. Nagon exklusiv kompe-
tens i placeringsfragor har kyrkofondsstyrelsen inte heller.
Eftersom placeringsbehovet avser betydande ekonomiska vidrden
och med hdnsyn till de blandade funktioner som tillagts kyr-
kofondsstyrelsen, anser utredningen det inte l&mpligt att
utnyttja denna f&r de placeringsuppgifter som hidr dr ifrdga.
Nu angivna skdl har utredningen funnit tillr&@ckliga for att
inte fdresld att kyrkofonden och den gemensamma placerings-

fonden skall ha gemensam styrelse.
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Vad betrdffar storleken och sammansdttninger av styrelsen
f&6r den gemensamma placeringsfonden anser utredningen, i
likhet med vad som gdller betrdffande kyrkofondsstyrelsen,
att placeringsfondens styrelse bdr bestd av ordfdrande och
sex andra ledamdter. For ledamdterna bor finnas lika manga
ersdttare. Ordforanden och; ersattare’ £6r denne bOr lutses av
regeringen. Dirigenom tillfdrs styrelsen en opartisk ledamot
samtidigt som det allmd@nnas intresse av insyn i styrelsens
arbete tillgodoses. Med hdnsyn till de ofta komplicerade
rittsliga spdrsmdl som kan uppkomma vid sidan av de rent
placeringsmdssiga uppgifterna kan det vara lampligt att ord-
foranden besitter juridisk kompetens. Av hdnsyn till intres-
set av att man i stdrsta mdjliga utstrdckning bibehdller
inflytande for de nuvarande fondfdrvaltarna bdr styrelsens
ledamdter i &vrigt bestd av representanter for pastoraten. Av
praktiska skdl dr det inte m&jligt att 1dta varje pastorat
bli representerat i styrelsen. Det bdr i stidllet ankomma pa
kyrkomotet att utse foretrddare for pastoraten.

Som tidigare pdpekats utdvar stiftsnimnderna viss tillsyn
6ver forvaltningen av pradstldnefonderna. Enligt 86 § forord-
ningen om forvaltning av kyrklig jord skall ndmligen stifts-
namnden fora fdrteckning 6ver pastoratens pradstlonefonder. I
forteckningen skall anges, sa langt det kan ske, fran vilken
fastighet fonderat belopp hdrrdr, samt for varje utbetalning
av fonderat belopp dels fran vilken fastighet beloppet hir-
ror, dels for vilket dndamdl utbetalningen sker. Det dligger
pastorat att ldmna stiftsndmnden de uppgifter som ndmnden
behbver for att foéra forteckningen. Med hdnsyn till stifts-
namndernas myndighetsuppgifter talar ©vervagande skdl for att
stiftsndmnderna dven i det fdreslagna systemet med en gemen-
sam placeringsfond bér fora fdérteckning Sver pastoratens

pridstlonefonder.
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For att sd langt mdjligt ge garantier for att fondverksam-
heten skdts pd ridtt sdtt midste dven andra bestdmmelser om
tillsyn finnas. Utredningen fdresldr diarfdr att Svenska
kyrkans fond skall std under tillsyn av bankinspektionen.
Inspektionen har redan nu tillsyn Over bl.a. bankinstituten,
andra kreditinstitut, aktiefondsverksamhet, fondkommissiondr-
er och fondbdrsen. En tillsyn Over Svenska kyrkans fond kom-
mer att innebAdra ndraliggande arbetsuppgifter for inspektion-
en och i stor utstrdckning vara av samma beskaffenhet som
tillsynen &ver aktiefonder enligt aktiefondslagen.

Som framgdr av det ovan anfdrda kan skilda insyns- eller
tillsynssystem tillsammans sdgas tillgodose intresset av att
placeringsfondens verksamhet utdvas effektivt och i dverens-
stdmmelse med god affdrssed. Med hdnsyn till placeringsfon-
dens karaktar har utredningen dock funnit det motiverat att
placeringsfondens tillgangar skall omhdnderhas av forvarings-
bank, vilket dr i linje med vad som gdller enligt aktiefonds-
lagstiftningen.

Utredningen fdresldr dessutom att det inférs en skyldighet
for styrelsen att ldmna offentlig redovisning for forvalt-
ningen av fonden. Publicitet i frdga om fondens fdrvaltning
anser utredningen vara ett av de effektivaste medlen mot
missbruk. En sddan redovisning kan vara ett ladmpligt komple-
ment till den tillsyn som statliga myndigheter direkt eller
indirekt utdvar. Redovisningen bdr inte ske med alltfor ldnga
mellanrum. Styrelsen bdr inte i onddan ldgga ned kostnader pa
olika redovisningar. Mot bakgrund av att placeringarna i
allménhet torde bli 1ldngsiktiga till sin karaktdr foreslar
utredningen att styrelsen skall vara skyldig att avge
berdttelse om verksamheten minst en gdng per dr. Berdttelsen
skall pa ldmpligt sidtt hdllas tillginglig for de i
verksamheten intresserade.

Av vad som i det fidregdende sagts om fondens struktur och

kravet pd att fonden skall forestds av en styrelse med upp-
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gift bl.a. att svara for placeringspolitiken fSljer att fon-
den tillerkidnns ett stort matt av kvalificerade funktioner.
Utredningen anser darfor att placeringsfonden skall ha rdatts-
kapacitet, dvs. m&jlighet att upptrédda som sjdlvstdndigt
rittssubjekt. Styrelsen dger sdlunda fdretrdda fonden i fra-
gor som gdller avtal, tvister m.m.

En huvudfrdga vid utformandet av en ny central fondfdr-
valtning &r, om anslutningen till denna skall goras frivillig
eller obligatorisk. Emot en obligatorisk anslutning talar
frimst sddana skdl som att dtgdrder som syftar till gemensam-—
ma l18sningar av betydelse fdr vardetillvaxt och avkastning i
regel bygger pa frivilliga dverenskommelser. Vill man d andra
sidan dstadkomma stdrsta mdjliga effektivitet i kapitalfor-
valtningen, kan en obligatorisk anslutning till den gemensam-
ma placeringsfonden Overvagas. I sammanhanget fortjdnar att
erinras om att de placeringar som pa frivillig vdg skett av
prastldonefondsmedel i andelar i aktiefond inte kan anses ha
ndtt dsyftad omfattning. Utredningens dvervidganden pa denna
punkt har lett till slutsatsen, att en anslutning till den
féreslagna fdrvaltningen av en gemensam placeringsfond Dbor
vara obligatorisk.

Aven om det fran rationell synpunkt kan ifrdgas&dttas, om pa
frivillig vdg tillskapade kyrkliga aktiefonder bor fort-
sdtta sin verksamhet efter bildandet av den gemensamma place-
ringsfonden, behdver dock tillkomsten av sistndmnda fond inte
innebdra att de pd frivillig vdg bildade kyrkliga aktiefon-
derna inte ldngre skulle fylla ett syfte och ddrfor bdr av-
vecklas. En bidragande orsak hdrtill &r att den gemensamma
placerings fonden skall kunna placera sina tillgangar i bl.a.
andelar i aktiefonder. Vidare kan de kyrkliga aktiefonderna
inriktas pa att sdka underldtta forvaltningen av det stora
fondkapital av annat slag som finns inom Svenska kyrkan pa
bdde central, regional och lokal nivd, t.ex. donations- och

gravfonder.
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Som framgdr av det tidigare anférda uppgick prastldnefonderna
vid utgdngen av ar 1981 till omkring 340 milj. kr. Ovriga
prdstldnetillgangar, dvs. tillgdngar placerade i fast egendom
eller andel i sadan egendom, hade vid samma tillfdlle ett
sammanlagt taxeringsvdrde om 2,3 miljarder Kr. Prastldnefon-
dernas samlade betydelse pa kapitalmarknaden torde inte komma
att bli av den arten att anledning finns att fdresld regler
med avseende pa deras funktion i detta hinseende.

Forslaget att andra ldnetillgangar &n dels fast egendom,
dels andel i sddan egendom och dels andra tillgdngar i prast-
lonejords fond &n fast egendom skall vara placerade i en
gemensam placeringsfond fdr till f61jd att de procenttal for
olika egendomsslag som bildar utgangspunkten f&r berdkning av
den sdrskilda kyrkoavgiften kan - savitt avser andra l8ne-
tillgdngar &n de nyss namnda - ersidttas av ett enda procent-
tal avseende placeringen i den gemensamma placeringsfonden.
Detta procenttal bdr bestdmmas sa att en omldggning till den
nya placeringsformen framstar som motiverad fré&n ekonomisk
synpunkt. En ndrmare redovisning av denna frdga ldmnas i
forfattningskommentaren.

Utredningen foreslar att de nya bestdmmelserna tridder i
kraft den 1 juli 1985. En ndrmare motivering for den fdre-

slagna tidpunkten ldmnas i forfattningskommentaren.
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9 UTREDNINGENS OVERVAGANDEN BETRAFFANDE PLACE-
RINGSREGLER FOR FORSAMLINGSKYRKAS FASTICHETSFOND
OCH DOMKYRKAS FASTIGHETSFOND

I det fdregdende har redovisats utredningens fdrslag och
overviganden betrdffande placeringsregler for pradstlonefon-
der. Vad gdller de kyrkliga fastighetsfonderna skall utred-
ningen i det foljande ta upp motsvarande fragestdllning.
Betrdffande dessa fonder har en utforlig redogdrelse lamnats
i avsnitt 1, vartill hdr h&nvisas.

Utredningen har frdn stiftsndmnderna - som enligt forord-
ningen (1971:860) om fdrvaltning av kyrklig jord skall vara
tillsynsorgan for fastighetsfonderna - begdrt in uppgifter om
fondmedlens storlek och placering. Med ledning av den fOr-
teckning som stiftsndmnderna skall fora over medelstillgdng-
arna enligt ndmnda fdrordning hade utredningen forvéntat sig
erhdlla ett samlat material av betydelse for en beddmning av
det sammanlagda fondkapitalet och dess placering. Inkomna
svar och vad utredningen i ©vrigt inhdmtat utvisar dock att
ndra nog ingen stiftsndmnd fo&r sddan forteckning som &dr fore-
skriven i nyssnidmnda fdrordning. Nagra stiftsndmnder har i
anledning av utredningens skrivelse valt att tillskriva samt-
liga fdrsamlingar i stiftet och begdra in besked, huruvida
forsamlingen fdrvaltar nu aktuell typ av fastighetsfond.
Enligt vad dessa stiftsndmnder meddelat utredningen uvisar de
frdn forsamlingarna inkomna svaren att de personer som har

hand om fdrsamlingarnas forvaltning ibland sammanblandar
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begreppen prastlonefond, fdrsamlingskyrkas fastighetsfond och
fond som numera regleras enligt lagen (1982:1052) om fdrsam-
lingar och kyrkliga samfdlligheter. Andra stiftsndmnder
baserar, i avsaknad pa dokumentation, sina svar pa vad
tjdnstemdn vid stiftsndmnden kunnat erinra sig.

Namnda omstdndigheter medfdr att de till utredningen inkom-
na uppgifterna mdste tas med stor fdrsiktighet. De insinda
svaren utvisar foljande i fradga om fastighetsfondernas stor-
lek och hur dessa dr placerade. Uppgifterna avser forhallan-

dena den 1 januari 1981.

Tabell 1

Domkyrkas fastighetsfond

Stift Totalt fondkapital Annan placering
o dan 1 bank

Uppsala 1,069.235 ==

LinkOping N7 6V -

Skara 131 081 e

Strangnds 979 874 -

Lund 9 031 166 567 955 1 aktier,
5M000
rantebdrande

statsobligationer,
6570068 I It 1'an’
t. forsaml. och

7899660, ove. plac.
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Tabell 2

Forsamlingskyrkas fastighetsfond

Stifit Totalt fondkapital Annan placering
4 fkr. dn i bank
Uppsala 56 860 435500 M1Elans: e
forsaml.
LinkOping 23200 121 i
Lund 6622 ‘829 48 000 i
rantebdrande

statsobligationer,

245 30654 utlans te
forsaml. och

360 000 odvr. plac.

Goteborg 2 069 041 a=

Karlstad 566 284 284 000 i
andelsskog

Harndsand 54 326 -

Det allmidnnas intresse ndr det gdller forvaltningen av
forsamlingskyrkas fastighetsfond och domkyrkas fastighetsfond
dr av annan art &@n vad gdller prastlonefonderna, vilkas
féorvaltning, atminstone till en del, &r ett led i
stiftsndmndernas arbete att strukturrationalisera det
kyrkliga fastighetsinnehavet. Vad gdller domkyrkas resp.
forsamlingskyrkas fastighetsfond synes det allmdnnas intresse
begrdnsa sig till bevarandet av egendomen.

Mot bakgrund av vad utredningen enligt ovan inhdmtat om hur
stiftsndmndernas tillsyn over forvaltningen av nu aktuella
fondmedel i praktiken utdvas kan det enligt utredningens
mening starkt ifrdgasdttas det meningsfulla i att behdlla
nuvarande regler om tillsyn. En effektiv tillsyn fOrutsdtter
givetvis att stiftsndmnderna gjort en noggrann kartldggning
av samtliga fastighetsfonder. Sadan kartldggning har inte

gjorts. Dartill kommer att begreppet forsamlingskyrkas
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fastighetsfond i mdnga fall for fdrsamlingarna synes inrymma
svira tilldmpningsproblem.

I sammanhanget kan omnidmnas att kammarkollegiet sdsom pro-
jektledare tillsammans med statskontoret och stiftsndmnden i
Uppsala stift genomfdrt en forstudie under bendmningen "Kyrie
- ett fastighetsregister for den kyrkliga jorden". Enligt
denna studie dr det tdnkta registret avsett att dven omfatta
en registerfunktion fodr domkyrkas och fdrsamlingskyrkas fas-
tighetsfond. Ett sadant register skulle krdva en fullstdndig
kartldaggning av nu aktuella fastighetsfonder.

Nagon enhetlig bild foreligger inte av fastighetsfondsbe-
stdndet vare sig i dess helhet eller betridffande diari ingd-
ende enheter. Enligt utredningens uppfattning mdste vidare
den i det foregdende berdrda kartldggningen komma till stand.
Diarjidmte bdr rent ecklesiastika frdgor l18sas, t.ex. frdagan om
dispositionsrdtt till fondtillgdngarna, vissa administrativa
angeldgenheter osv. Forst ddrefter kan det bli aktuellt att
ta stdllning till placeringsfragorna. Utredningen fdrordar
att dessa fragor blir foremdl for sdrskild dversyn. I avbidan
pa resultatet av sadan Oversyn ter sig ndgon dndring i nuvar-
ande placerings- och férvaltningsregler inte meningsfull, och
utredningen anser sig i konsekvens hdrmed inte bdra l&dgga
fram ndgot forslag till placering av nu aktuella

fastighetsfondstillgdngar.
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10 FORFATTNINGSKOMMENTARER

Lag (0000:000) om Svenska kyrkans fond

Forebild till bestdmmelserna i denna lag har hdmtats bl.a.
frdn lagstiftningen om aktiefonder enligt aktiefondslagen
(1974:931). Utredningen har OSvervagt att, i stdllet for att
utforma en sdrskild lag for den fdreslagna placeringsfonden
(Ssvenska kyrkans fond), gdra erforderliga hdnvisningar till
annan lagstiftning, fradmst 43 till aktiefondslagen. Med han-
syn till onskvidrdheten att f& till stdnd en &verskadlig lag-
stiftning har det emellertid synts utredningen mest praktiskt
och d&ndamdlsenligt att samtliga bestdmmelser om Svenska kyr-

kans fond finns direkt angivna i en och samma lag.

Allmdnna bestdmmelser

1-4

Denna paragraf innehdller en definition av begreppet Svenska
kyrkans fond, som anges vara en fond for placering av medel
som ingdr i pridstldnefonderna. Fonden dgs gemensamt av dem
som dger prdstldnefondsmedlen. Som utredningen ndrmare ut-
vecklat i avsnitt 1 i detta betdnkande om prdstldnefonder och

andra kyrkligt forvaltade fonder, kan dgare till prdstlOne-

99
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fondsmedel vara eller anses vara fdrsamlingskyrka, staten
eller forsamling eller pastorat (kyrklig samfdllighet).

Utredningen har funnit det naturligt att deldgarskapets
storlek stdlls i relation till storleken av det prdstldne-
fondskapital som tillforts den gemensamma placeringsfonden
(Svenska kyrkans fond). De som tillskjutit kapital till
prédstlonefonderna dger sdlunda gemensam del i placeringsfon-
den i forhadllande till storleken pd det till denna fond till-
skjutna kapitalet, dvs. den ifrdgavarande pristldnefonden.

Den gemensamma placeringsfondens sammans&dttning anges ndr-
mare i 3 §. Berdkning av viardet av andelarna i den gemensamma
fonden synes kunna ske med relativt ldnga intervaller. Be-
rdkningen kompliceras emellertid av att tillskotten till och
uttagen fran placeringsfonden sker vid olika tidpunkter samt
av att placeringsfonden undergdr fortldpande vardeforandring-
ar.

Det foreslagna andelssystemet innebdr inte ndgon princip-
iell nyhet. Ett liknande system &r foreskrivet i bl.a. 28
och 29 §§ forordningen (1971:860) om fdrvaltning av kyrklig
jord.

Som framgar av 27 § lagen om forvaltning av kyrklig jord
kan medel fran flera pastorat bilda pridstldnejordsfond f5r
inkOp av prédstlonefondsfastighet. Prdstldnejordsfond forval-
tas av stiftsndmnden. Med hdnsyn till innehdllet i 92 § for-
ordningen (1971:860) om fdrvaltning av kyrklig jord har ut-
redningen inte funnit det motiverat att dven pridstlonejords-—
fonderna skall ingd i Svenska kyrkans fond. 92 § nimnda for-
ordning f&reskriver bl.a. att ersidttning, enligt 26 § lagen
(1970:939) om f8rvaltning av kyrklig jord, som hirrdr fran
prdstlonefondsfastighet far behdllas av stifts pridstldne-
jordsfond och anvédndas till inkdp av fast egendom, om det kan
antas att kOp kommer till stdnd inom en nidra framtid. I annat

fall skall ersdttningen tillforas pastoratens préast

6
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1onefonder i férhdllande till pastoratens andel i fastighet-

en.

23§

I paragrafen stadgas att pastorat uppbdr avkastning ur place-
ringsfonden i fdrhdllande till den andel av fonden som delé&-

garna med prédstlonetillgdngar inom pastoratet har. Vilka som

dr att betrakta som sadana deldgare som har prdstlonetill-

gdngar inom ett pastorat har angetts i kommentaren till 1 §.

3§

I paragrafen anges vilken egendom som ingdr i placeringsfon-
den. I denna ingdr de medel som dverfdrs fran prédstldnefon-
den. Vidare ingdr de vidrdepapper som anskaffats for medlen
sdsom aktier, andelar i aktiefonder och obligationer liksom
ersidttning for sddan egendom, t.ex. likvid f6r forsalda
virdepapper eller nya vidrdepapper som inkdpts for sddana
medel. Till fonden hor dven dess avkastning, dvs. som regel
rantor och utdelningar samt sddana rdttigheter av olika slag,
t.ex. teckningsrdtter, som hidrflyter ur de i fonden ingdende
vdrdepappren. Forebild till bestdmmelserna har hdmtats frén

aktiefondslagstiftningen (se prop. 1974:128 s. 110).

4 3§

Enligt det framlagda fOrslaget skall Svenska kyrkans fond
upptrdda som sdrskilt rdttssubjekt. Fondens associations-
rdttsliga form liknar ndrmast en stiftelse, men dess organi-
sation och verksamhet Ar exklusivt reglerad i lagen om Sven-—
ska kyrkans fond. Satillvida kan fonden jdmfdras med AP-fon-
den, som &dven den dr exklusivt reglerad ‘i sdrskild forfatt-

ning.
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Stiftelseformen dr knappast ldmpad for sddan ekonomisk
verksamhet som det hdr gdller och som forutsdtter stédndiga
betalningsstrdmmar till och fran fonden. Ett led i verksam-
heten &r att fonden tar emot kapital for placering och pas-
toraten fdr tillbaka fondmedel f6r att kunna aterinvestera i
fast egendom.

I sammanhanget bdr erinras om att det foreligger vissa
grundldggande skillnader mellan Svenska kyrkans fond och
aktiefonder enligt aktiefondslagstiftningen. Svenska kyrkans
fond dr ett eget rdttssubjekt till skillnad fran aktiefonder.
Vidare dr Svenska kyrkans fond, i motsats till aktiefonder,
inte avsedd for placeringar fran allminheten. Dessutom utgdr
fonden enligt fdreslagen lydelse av 27 § lagen om forvaltning
av kyrklig jord ett obligatorium, innebidrande skyldighet £fOr
forvaltarna av pradstldnefonder att fora Over prdstlonefonds-
medlen frdn Svenska kyrkans fond for placering av tillgangar-

na.

5%

I paragrafen slds fast att Svenska kyrkans fond skall sta
under tillsyn av bankinspektionen. Hdrigenom mdjliggdrs en
fortlopande kontroll av att fondens verksamhet utdvas pa ett
for fonddeldgarna tillfredsstdllande sdtt. ldrmare foreskrif-

ter om tillsyn ldmnas i 22-24 3§§.

Om styrelse
6 §

I 6-8 §§ regleras vissa styrelsefrdagor. I 6 § anges att an-
svaret for placering av fondens tillgdngar skall dvila en for

Svenska kyrkans fond utsedd styrelse.

6¢
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Bestimmelserna har berdrts i den allmdnna motiveringen under
avsnitt 8.3. Som framgdr av vad diar anforts bdr, av hansyn
till intresset av att man i stdrsta mdjliga utstrdckning
bibehdller inflytande f&r de nuvarande fondfdrvaltarna, sty-
relsen bestd av fdretriddare for pastoraten. Av praktiska skal
ir det inte mdjligt att ldta varje pastorat bli representerat
i styrelsen. Det bor i stdllet ankomma pad kyrkomdtet att utse
sddana foretraddare.

Vad betriaffar storleken och sammansdttningen av styrelsen
f6r den gemensamma placeringsfonden har dven dessa fragor

kommenterats under den allmdnna motiveringen, avsnitt 8.3.

78

I samband med att utredningen anfdrt allmdnna synpunkter pa
styrelsens verksamhet har utredningen framhdllit vikten av
att medel som A&r investerade i Svenska kyrkans fond fdrvaltas
pd ett betryggande sdtt. Mot bakgrund hdrav har utredningen
féreslagit regler som syftar till att tillgodose intresset av
att placeringsfondens verksamhet utdvas effektivt och i Over-
ensstidmmelse med god affidrssed. Utredningens forslag forut-
sitter att styrelsen dr ytterst ansvarig for forvaltningen av
fonden. Det f&r forutsittas att styrelsen, dven om den stdr
ansvarig for fondens verksamhet i férhdllande till andra
rittssubjekt och infor fonddeldgarna, delegerar det direkta
handhavandet av placeringsdrendena pd ldmpligt sdtt. Fore-
bilder finns hdrvid bl.a. frdn den praktiska tilldmpningen av
aktiefondslagstiftningen, ddr den ldpande fdrvaltningen inom
fondbolaget vdsentligen handhas av verkstdllande direktoren,
ibland med hjdlp av ett sidrskilt av styrelsen tillsatt place-
ringsutskott. Det fdrefaller ldmpligt att den lopande verk-
samheten inom fonden ombesdrjs av en administration som byggs
p& i huvudsak liknande grund som den inom ett forvaltningsbo-

lag.
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Delegeringen av det direkta placeringsansvaret innebidr, som
ndmnts, inte att styrelsen fritas fran det yttersta ansvaret
for verksamheten. I f&rhdllandet mellan fonddeldgarna, sty-
relsen och forvaringsbank (se 10 §) kommer forvaringsbanken
att ha den mera passiva uppgiften att forvara fondens till-
gangar och se till att dessa inte anvidnds for ovidkommande
dndamdl. Styrelsen diremot har att under iakttagande av vad i
lagen eller eljest finns stadgat sjdlvstdndigt och i eget
namn fdrvalta fonden.

P4 sitt framgdr av 14 och 15 §§ kan fondens tillgdngar
placeras i aktier. Olika mdjligheter stdr till buds nir det
gdller att 16sa frdgan om utdvande av rdstritten for aktier.
Styrelsen fOretrdder fonden utat och skulle dirfdr kunna
tdnkas ombesSrja utdvandet av rostrdtten. Sdrskild delegering
till enskild styrelseledamot efter fdrebild av aktiefondsla-
gen kan ddrvid tdnkas liksom ocksd att styrelsen beslutar att
inte utdva rostrdtt. En sterilisering av rdstrdtten for akti-
erna skulle emellertid kunna medfdra att Svriga aktier i
bolaget far ett Okat rostviarde i forhdllande till aktiestock-—
en med ddrav fdljande méjlighet till Skat inflytande i bhola-
get fOr innehavare av en stdrre minoritetspost av aktier.
Alternativet att l3ta styrelsen utdva rdstritten kan i och
for sig innefatta fara for maktkoncentration. Riskerna i
detta hdnseende bor dock inte Overdrivas framst med hdansyn
till att styrelsen representerar en grupp fonddeldgare som
inté torde ha som mdl att genom kapitaldgande skapa underlag
for inflytande i ndringslivet.

Rittsforhallandet mellan styrelsen och fonddeldgarna ar av
liknande slag som sysslomans handhavande av uppdrag for
huvudmans rdkning. Styrelsen fdretar som syssloman pd uppdrag
av andelshavarna alla de rdttshandlingar, som erfordras for
placering av de av fonddeldgarna inbetalda medlen och for-

valtning f8r deras rdkning av tillgdngarna.
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Reglerna om sysslomannaskap, som i huvudsak aterfinns i

18 kap. handelsbalken, ger inte ndmnvdrd ledning for en nar-
mare beddmning av de nu avsedda parternas inbordes rattig-
heter och skyldigheter. I fdrsta hand beror dessa dirfdr pa
vad som kan anses avtalat mellan parterna eller pd vad som
med hdnsyn till omstdndigheterna maste antas ha varit deras
avsikt. I Ovrigt gdller, forutom vad som kan anses framgd av
de berdrda bestdmmelserna i handelsbalken, vad som féljer av
allmanna rattsgrundsatser.

Den som fdrvaltar fondegendomen maste sjdlvfallet uppfylla
hogt stdllda krav. Redan de ekonomiska varden som torde komma
att omfattas av forvaltningen dr av sddan storlek att sidr-
skilda kvalifikationer i frdga om skicklighet, insikter be-
traffande vdrdepappersfdrvaltning och omdéme mdste fordras av

den ledning i vars hidnder fondfdrvaltningen anfdrtros.

8 §

I paragrafen meddelas regler om nidr styrelsen dr beslutfor.
Bestdmmelsen OverensstAmmer med vad som i allmé@nhet galler
ndr inte sdrskilt kvalificerad majoritet krdvs for styrelse-
beslut. Utredningen har inte funnit anledning f&resld fore-
skrifter f5r sadana eventuella fall av kvalificerad art.
Nagra regler om hur ofta fondstyrelse skall sammantrida

meddelas inte i lagen. Utan sdrskilt stadgande torde det sté
klart att sammantrdde skall hallas sa ofta det pdkallas for

att styrelsen skall kunna fullgdra sina dligganden.

9§

Det dr av stor vikt att styrelseledamot i fonden vid utdvande
av beslutanderdtten betrdffande denna inte har personliga
intressen som strider mot de intressen han har att ta till

vara. I denna paragraf stadgas ddrfér forbud for personer i
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ledande stdllning i Svenska kyrkans fond och vissa dessa
personer ndrstdende fysiska och juridiska personer att for
egen ridkning gdra vissa vdrdepapperstransaktioner. Forebild
till bestimmelserna har hdmtats frdn 8 § aktiefondslagen (se
PLOpRIEOT A 2 B s S0

Om verksamheten

10 §

I paragrafen fdreskrivs att for Svenska kyrkans fond skall
finnas fodrvaringsbank, som utses av styrelsen. Kriterierna
for forvaringsbank d&r hdr desamma som angivits i aktiefonds-
lagen (26 §), dvs. svenskt bankaktiebolag, svensk sparbank
eller kreditkassa inom jordbrukskasserdrelsen.

Oom fonden vuxit till mycket betydande storlek, kan uppdel-
ning pad flera fdrvaringsbanker vara aktuell, under fOrutsatt-
ning att uppdelningen inte medfdr fara frdn rdttssikerhets-
synpunkt eller innebdr andra nackdelar. Det bor ankomma pa

bankinspektionen att besluta i denna fraga.

JETEN

I denna paragraf foreskrivs hur forvaringsbank skall omhdn-
derta egendom som ingdr i Svenska kyrkans fond och forfara
med medel som inflyter i fondens verksamhet. FOrebild till

bestdmmelserna har hiamtats frdn 27 § aktiefondslagen.

12-13 §§

Dessa paragrafer, som till Overvdgande delen stdmmer overens
med 12-13 §§ aktiefondslagen, innehdller regler om fondbe-
stammelser samt foreskrifter, faststdllelse och d@ndring av

fondbestdmmelser.
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Rittsforhdllandet mellan fonden och fonddeldgarna regleras
nidrmare genom sdarskilda fondbestdmmelser. Bankinspektionen
skall enligt 12 § faststdlla fondbestdmmelserna.

Vid faststdllandet bdr bankinspektionen i fdrsta hand kon-
statera att upplysningar ldmnats pa de punkter, som enligt
lagen médste regleras i fondbestdmmelserna.

Det bSr samtidigt papekas att det stdr styrelsen fritt att
till fondbestdmmelserna foga uppgifter som styrelsen vill
138ta komma till fonddeldgarnas kannedom. Sddana bestdmmelser
p5r inte omfattas av annan granskning fran inspektionens
sida dn att bestidmmelserna inte strider mot lagen, annan

forfattning eller fondbestdmmelserna.

14 §

Som framgdr av bilagan till betdnkandet dominerar placering i
obligationer vid sidan av placering i banktillgodohavanden.
Aven fortsidttningsvis bdr mojlighet finnas att placera fond-
tillgdngar i obligationer, vilka traditionellt ger en hog
avkastning med ofta en sdmre vdrdebestdndighet &n aktier.
Nagot stdrre behov av placering i utlédndska obligationer
synes inte finnas. Dessutom skulle en sddan form av placering
fdrsvdra viarderingen. Erfarenhetsmdssigt spelar normalt
riatten till detta slag av placering en mycket obetydlig roll.
Ridtten att placera i obligationer bdr ddrfér begrédnsas till
inhemska 13n. Utredningen anser didrvid att anledning inte
finns att fororda att ndgon del av obligationsinnehavet skall
utgoras av viss typ av obligationer.

I frdga om placeringar i obligationer fOrekommer i gdllande
reglementen inga begrdnsningar. Sdkerhetsaspekterna har har
givetvis varit av stor betydelse, eftersom placeringarna
genomgdende gillt statens, kommuns samt hypoteksinstitutio-
ners och kreditaktiebolags obligationer. Ett mdtt pa hur

lagstiftaren bedomt placeringar i obligationer frdn sdker
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hetssynpunkt utgdr banklagens bestdmmelser om kapitalt&dck-
ningskrav vid obligationsf6rvarv. Enligt 57 § lagen (1955:
183) om bankrorelse gidller salunda foljande.

Till skydd for ins&dttarna skall bank ha eget kapital till
visst ldgsta belopp. Detta bestdms i fodrhallande till bankens
tillgadngar och till garantifdrbindelser som banken ingdtt
(placeringar). Vid berdkningen av kapitalkravet indelas pla-
ceringarna i fyra grupper, ndmligen A-D. Vid placeringar som
hdnfors till grupp A krdvs inget eget kapital. I &vrigt skall
banken vid varje tidpunkt ha eget kapital till ligst ett
belopp som motsvarar sammanlagt en procent av summan place-
ringar som anges under B, fyra procent av summan placeringar
som anges under C och atta procent av summan placeringar som
anges under D.

Sdrskilda regler gidller betrdffande vad som skall anses
vara eget kapital.

Obligationer som utfdrdats av staten, kommun, bank, allmin
kassa eller inrdttning, vars reglemente faststdllts av rege-
ringen, kreditaktiebolag eller Nordiska investeringsbanken
hdnfdrs i riskhdnseende till grupp A. Andra, fullgoda obli-
gationer hdnfdrs till grupp B.

I fradga om rdtten att placera fondtillgdngar i andra skuld-
forbindelser &n obligationer anser utredningen att den bdr
begrdnsas till skuldforbindelser utfdrdade av staten, svensk
kommun eller ddrmed jamforlig svensk samfdllighet samt kre-
ditinstitut enligt vad som anges i paragrafen. Forbindelser
som hdr kan vara aktuella &dr bl.a. s.k. kapitalmarknadsre-
verser. Dessa placeringar krdver ndmligen inte ndgon sidrskild
sdkerhetsprévning. Ddremot bdr placeringar i skuldfdrbindel-
ser utfdrdade av t.ex. finansbolag inte fdrekomma, &ven om
finansbolag stdr under tillsyn, eftersom dessa bolag inte
tillerkdnts full fondgill status.

Medelsplacering i fast egendom eller andel i sddan egendom

har inte medtagits som placeringsform. Detta utgdr en konse-

:66
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kvens av att medlen i prdstldnefonderna dr pradstldnetillgang-
ar som inte dr placerade i fast egendom eller andel i sadan
egendom. Sett ur placeringsfondens synvinkel kan de huvudsak-
liga fordelar, som denna placeringsform kan innebdra, i regel
uppnds genom fdrvidrv av aktier i fastighetsaktiebolag. Enligt
utredningen dr en restriktiv instdllning till placeringsfor-
men motiverad med hdnsyn framfor allt till de forvaltnings-
kostnader som normalt d&r forenade med fastighetsinnehav.
Oftast krdvs fastighetsteknisk expertis som pd ndgot sdtt &r
knuten till placeringsverksamheten, ndgot som innebdr en
extra kostnadsbelastning.

M8jligheten att placera medel pa postgiro tar ndrmast sikte
pa tempordra placeringar av likvida medel. Ofta ter sig niam-
ligen sddana placeringar mindre fordelaktiga, eftersom de
inte medfdr nagon avkastning, eller, dven om det skulle kunna
bli aktuellt med placering pad ridntebidrande giro, i vart fall

en mindre fordelaktig medelsforrantning.

15 §

I 14 § 6. lamnas mojlighet att placera fondmedel i aktier,
forlagsbevis, konvertibla skuldebrev eller skuldebrev forena-
de med optionsrdtt till nyteckning som dr noterade vid Stock-
holms fondbdrs samt andelar i aktiefond enligt aktiefondsla-
gen.

P3a grund av dessa vidrdepappers riskkaraktdr har utredningen
funnit det motiverat att i 15 § begrdnsa mdjligheten att
placera fondtillgdngar i sddana vidrdepapper. Utredningen
anser att en begrdnsning till hogst femtio procent av fond-
formbgenheten kan vara motiverad. D& placering sker i andelar
i aktiefond och i Bvrigt i likvida tillgdngar fbreslds gran-
sen gd vid tva tredjedelar av det bokfdrda vidrdet av till-
gdngarna. Med likvida tillgdngar forstds i detta sammanhang

ldtt omsdttningsbara tillgangar sasom kassa- och banktillgo-
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dohavanden, bankcertifikat, statsskuldsvdxlar och postgiro-
medel. Ddremot avses inte hdr obligationer med ldngre 1Optid
dn ett &r, aktier och fondandelar. Kravet pa sidkerhet i
placeringarna far genom det anfdrda anses tillbdrligen till-
godosett.

Utredningen har funnit att det Atminstone f6r ndrvarande
inte foreligger nagot praktiskt behov av att kunna placera nu

ifrdgavarande medel i vinstandelsbevis.

16 §

I paragrafen fastslds styrelsens allmidnna skyldighet att se
till att Svenska kyrkans fond far en med hdnsyn till intres-
set av riskspridning lamplig sammans&dttning av vardepapper.
Redan de i det fdregaende fSreslagna begrdnsningarna i radtten
att placera fondtillgangarna innebidr ett skydd fdr att fond-
deldgarnas tillskjutna kapitaltillgdngar inte blir foremdl
for spekulativa placeringar. Detta hindrar inte att utred-
ningen ansett pdkallat att formulera en mera allmdnt hdllen
foreskrift av innebdrd att styrelsen skall vaka Sver att
fondférmbgenheten blir foremdal for sddana placeringar att
onddiga risker inte uppkommer i placeringsverksamheten.
Bestdmmelsen har en motsvarighet i bl.a. aktiefondslagen

(21 §). Mot bakgrund av fdreslagna begrdnsningar i r&dtten att
placera fondtillgdngarna och kravet pa riskspridning har
utredningen dock inte funnit det motiverat att, i likhet med
vad som gdller for aktiefonder, begrdnsa fondens moéjligheter
att placera i vdrdepapper med samma utfdrdare till hogst tio

procent av fondens varde.

IRy

Enligt paragrafen fdr i Svenska kyrkans fond inte ingd mer &n

fem procent av rdstvirdet for samtliga aktier i ett och samma
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aktiebolag. Bestdmmelsen syftar till att hindra en frédn sam-
hillssynpunkt mindre Onskvdrd maktkoncentration och att so&ka
skapa garantier for att fondens inflytande inte blir alltfor
stort. Forebild till bestimmelsen har hamtats fran 22 §

aktiefondslagen.

18 §

Denna paragraf innehdller bestidmmelser om upptagande av lan i
fondens verksamhet och om pantsdttning av fondens egendom.
Forebild till bestdmmelserna har himtats fran aktiefondslagen
(24 §). Forsta stycket innehdller ett allmint forbud mot lan
eller pantsdattning. I andra stycket finns bestdmmelser om
undantag i vissa fall frdn huvudregeln.

Enligt utredningens mening bdr fondens verksamhet normalt
inte utdvas med hjdlp av upplanat kapital. I vissa fall kan
det dock tidnkas vara formdnligt for fonddeldgarna, om styrel-
sen har mojlighet att ta upp krediter for fonden.

Styrelsen fdr Svenska kyrkans fond fdr enligt paragrafen
inte utan bankinspektionens tillstand belasta fonden med
skulder och i intet fall till mer dn tjugo procent av fondens
viarde. Genom bl.a. de forsiktighetsdtgdrder, som genom fore-
varande paragraf kan anses vidtagna, torde sdrskilda regler
om hur man skall fdrfara vid uppldsning av fonden inte vara
behdvliga, for det fall tillgdngarna inte f&rsldr att t&dcka
skulderna. Skulle fonden behdva uppldsas och behdllna till-
gdngar skiftas pad fonddeldgarna, fOrutsdttes att sdrskild lag

utfdrdas i amnet.

19 §

I paragrafen stadgas att kostnader, som belOper pa fonden for

férvaltningen av denna, skall betalas med medel ur fonden.
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Kostnader som &dr aktuella &r ersdttning till styrelse och
tjdnstemdn i fonden, fdrvaringsbank och revisorer. Aven andra
utgifter for fondens verksamhet skall bekostas med medel ur
fonden, t.ex. lokalhyra, leverantdrer och dylikt. Genom vad
nu sagts framgar att inga kostnader, som rdr fondens verksam-
het, kommer att belasta ndgon annan dn fonden sjidlv.

I fondbestdmmelserna bor ndrmare anges grunderna for be-
stridandet av de namnda utgifterna.

Utredningen har i det nu fdrevarande avsnittet betrdffande
placeringsfondens verksamhet tagit upp vissa bestdmmelser som
gdller fOrutsdttningarna f6r en sd tillfredsstdllande for-
valtning som mojligt av det till fonden tillskjutna kapita-
let. Utredningen har ocksd Overviagt att ldta Svenska kyrkans
fond bygga upp en reservfond for att man den vdgen skall
kunna mota eventuella forluster i verksamheten. Utredningen
har dock funnit att de bestdmmelser som reglerar placerings-
fondens verksamhet, frdmst genom sidrskilda villkor f&r place-
ringar och noggranna regler for bankinspektionens tillsyn, &r
tillrdckliga for att mota de eventuella ekonomiska pafrest-
ningar i verksamheten som kan fdrekomma. Dessutom bdr fram-
hdllas att, om en reservfond skulle ha tillskapats, denna i
vart fall knappast torde kunna ha relaterats till annan del
av verksamheten dn den som avser placering i riskkapital

sdsom aktier.

Om redovisning

20 §

For fonddeldgarna dr det av stor betydelse att de far en

regelbundet aterkommande redovisning for styrelsens forvalt-
ning av fonden. Det &r ocksd frdn allmidn synpunkt visentligt
att styrelsen med jamna tidsmellanrum Oppet redovisar fondens

verksamhet. Styrelsen bor dock inte i onddan l&gga ned kost-
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nader pa olika redovisningar. Mot bakgrund bl.a. av att pla-
ceringarna i allmidnhet torde bli ladngsiktiga till sin karak-
tdr bdr styrelsen vara skyldig att avge en utfdrlig arsbe-
rdttelse. Det anfdrda hindrar inte att, om det skulle visa
sig Onskvdrt fradn bl.a. placerarhall, berdttelse om verksam-
heten ges ut oftare, t.ex. i form av halvarsberdttelse eller
deldrsrapport.

Exempel pd sddant som bdr finnas i drsberdttelse &dr antal
och slag av vdrdepapper, vardet av de olika slagen av varde-
papper, medel som innestar pa bankrdkning, skulder som avser
fonden, den under aret uppkomna avkastningen av fondegendom-
en, under aret uppkomna kostnader som avser fonden, utdelning
under aret till pastoraten, antalet tillskjutna préstldnefon-
der.

I lagen ges inte ndrmare foreskrifter efter vilka metoder
redovisning skall ldmnas. Det bdr givetvis aligga styrelsen
att, utan att uttryckligt stadgande hidrom foreligger, iaktta
god redovisningssed och folja de foreskrifter som foljer av
tilldmpliga fdrfattningar och anvisningar fran revisorerna. I
den man tillsynsmyndigheten utfidrdar anvisningar eller rekom-
mendationer av betydelse i redovisningshédnseende skall dessa
givetvis efterkommas.

I andra stycket fdreskrivs att Arsberdttelse skall sd snart
det kan ske hdllas tillgidnglig hos styrelsen och pd de plat-
ser i O6vrigt som anges i fondbestdmmelserna. I lagen har inte
uppstdllts ndgot krav pd att handlingarna skall tillhandahdl-
las i sddan omfattning att varje fonddelidgare kan fa ett
exemplar och inte heller att offentliggdrande skall ske genom
annonsering eller dylikt. Enligt 12 § andra stycket p.8 skall
dock fondbestdmmelserna alltid innehdlla uppgift om ndr och
var offentliggdrande skall ske av de ndmnda redovisningshand-

lingarna.
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20588

Fondstyrelsens forvaltning skall vara underkastad revision av
sdrskilda revisorer. Genom lagtextens utformning klarldggs
att kyrkomdtet har att utse minst tvd revisorer, varav minst
en skall vara auktoriserad eller auktoriserat revisionsbolag.
Bestammelser hdrom har intagits i fOrevarande paragraf.

Ndgot behov av revisorssuppleanter har inte ansetts fore-

ligga.

Oom tillsxn

22-24 §§

I 5 § slas fast att Svenska kyrkans fond skall std under
tillsyn av bankinspektionen. I 22 § upptas de allmidnna prin-
ciperna efter vilka bankinspektionen bdr utdva tillsyn Over
fonden. Bankinspektionen skall sdlunda med uppmdrksamhet
folja fondens verksamhet i den mdn det behdvs for kdnnedom om
de fdrhallanden som gdller sidkerheten for fonden eller i
ovrigt dr av betydelse foOr en sund utveckling av fondens
verksamhet. Till bankinspektionens kontrollfunktion hor att
se till att fondens redovisning skdts pa ett godtagbart satt.
Inspektionen skall sdlunda vaka Over att fondstyrelsen iakt-
tar god redovisningssed. Utredningen har ansett det lampligt
att tillsynsreglerna betrdffande Svenska kyrkans fond sa

nara som mojligt anknyter till vad som gdller bankinspektio-
nens tillsyn Over verksamhet av liknande slag och har som en
f61jd hdrav i sitt lagfdrslag tagit in vissa bestdmmelser

efter m6nster av bl.a. lagstiftningen om aktiefonder.
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255§

Paragrafen, som motsvarar 47 § aktiefondslagen, innehaller
bestdammelser om fondens skyldighet att bidra till kostnaderna
f6r bankinspektionens tillsyn. Kostnaderna for tillsynen bor
betalas av fonden i likhet med vad som gdller betrdffande
annan verksamhet som stdr under inspektionens tillsyn. I ett
andra stycke anges sdrskilt att fonden ocksa skall utge er-
sdttning f6r revisor som bankinspektionen fdrordnat. Det

ankommer p& inspektionen att bestdmma denna ersidttning.
Besvar
26 §

Enligt paragrafen, som motsvarar 48 § aktiefondslagen, skall
besvdar &ver bankinspektionens beslut i dess egenskap av till-
synsmyndighet avgbdras av regeringen. Besvdr som anfdrts over
inspektionens beslut far ingen materiell verkan fdrrdn rege-
ringens beslut foreligger. Vad inspektionen beslutat leder

sdlunda omedelbart till efterrdttelse.
Skadestand
27418

Paragrafen innehdller regler om skadestdndsskyldighet £or
Svenska kyrkans fond och forvaringsbank gentemot fonddelagar-
na, om fonden eller banken Overtrdtt denna lag eller gdllande
fondbestdmmelser. Reglerna innebidr att skadestandsansvar
foreligger oberoende av fei och forsummelse. Forebild till
bestdmmelsen har hidmtats frdn 49 § aktiefondslagen. Pa &vriga
skade 211, dvs. sadana fall ddr skada uppkommit utan att
fonuen Overtrdtt lagen om Svenska kyrkans fond eller gdllande

fondbestidmmelser, tilldmpas skadestdndslagen (1972:207).
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Enligt utredningens mening kan det ligga ndra till hands
attvrékna med att avtalsrattsliga synpunkter skall beaktas,
och d3 jamlikt 1 § skadestdndslagen. Styrelsen f&r Svenska
kyrkans fond skulle med ett sddant resonemang kunna betraktas
som fonddeldgarnas uppdragstagare eller syssloman och forva-
ringsbanken kunna liknas vid depositarie i f&rhdllande till
dem. Anldggs dylika avtalsrdttsliga synpunkter, torde styrel-
sen och forvaringsbanken ha att gentemot fonddeldgarna prin-
cipiellt svara fOr fel och fdrsummelse hos ledning och perso-
nal (G Erybl .a’ propi.: 11974 : 1228\ s 246 ).

Straff
28 §

Denna paragraf innehdller bestdmmelser om straff fdr brott
mot vissa sddana fdreskrifter i lagen som ansetts sdrskilt
betydelsefulla och vilkas efterlevnad inte tillrdckligt kan
beaktas inom ramen for bankinspektionens tillsynsverksamhet
eller genom vitesfdreldggande i samband darmed.

Enligt forsta stycket punkt 1 kan straffansvar drabba sty-
relseledamot, verkstdllande direktdr och annan ledande be-
fattningshavare i fonden, om han fdrvdrvar vdrdepapper fran
fonden eller sdljer vadrdepapper till fonden. Detsamma gdller
vissa ndrstdende personer.

Skyldigheten i 9 § f6r styrelse eller verkstdllande direk-
tor att meddela vissa befattningshavare att de omfattas av
forbudet mot vdrdepapperstransaktioner har inte straffsank-
tionerats bl.a. med hdnsyn till att bankinspektionen vid sin
tillsyn o6ver fonden kan bevaka att bestdmmelsen efterlevs och
foreldgga vite, om skyldigheten inte fullgodrs.

Enligt forsta stycket punkt 2 kan straff addmas den som
ldmnar oriktig eller vilseledande uppgift i kvartalsredogd-

relse, arsberidttelse eller handling som ingetts eller upplys-
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ning som ldmnats till bankinspektionen. Forutsdttning for
straffansvar dr dels att det foreligger uppsat eller oaktsam-
het, dels att gdrningen inte dr belagd med straff i brotts-
balken. De brott enligt brottsbalken som ndarmast kan vara
aktuella dr svindleri och osant intygande, vilka straffbe-
ldggs i 9 kap. 9 § resp. 15 kap. 11 § forsta stycket brotts-
balken.

Pafoljden enligt fOrsta stycket dr boter eller fédngelse i
hogst ett ar. :

I andra stycket foreskrivs att ansvar inte skall adomas i
ringa fall. Ndr det gdller att beddma, om ett visst fall
skall anses ringa eller inte, bdr hidnsyn tas till sddana
omstdndigheter som gdrningens beskaffenhet, omfattningen av
den straffbara verksamheten och i vilken utstrdckning denna

kunnat medfora skada.
29 §

I fraga om vissa forfaranden som belagts med straff enligt

28 § eller i annan lagstiftning, t.ex. aktiebolagslagen, kan
bankinspektionen meddela vitesfdreldggande med stod av 22 §
andra stycket, dvs. vid meddelande av foreskrift eller forbud
i samband med tillsynen 6ver fondbolag. Bestdmmelsen i fore-
varande paragraf avser att forhindra att dubbla sanktioner i
form av bade straff och vite skall kunna fdrekomma fOr samma
gdrning. Enligt férevarande paragraf skall sdlunda gdlla att
den som Overtrdtt vitesforbud som meddelats enligt 22 § andra
stycket inte fadr domas for straff for gdrning som omfattas av

forbudet.

Ikrafttrddande

Utredningen har vid o6vervdgande av lamplig tidpunkt for

ikrafttrddandet av de nya besFémmeléerna funnit att en sadan
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tidpunkt bor vara den 1 juli 1985. Det sedvanliga remissfor-
farandet har dd hunnit avslutas i god tid dessfdrinnan och
kyrkomdtet har kunnat horas over den fdreslagna reformen,
innan en proposition pa grundval av betdnkandet fdreldggs
riksdagen varen 1985.

Det far fdrutsittas att kyrkomdtet har mojlighet att fdrbe-
redelsevis - och under antagande att den fdreslagna lagen
godtas av riksdagen - jamlikt 6 § andra stycket bland pasto-
raten utse ledamdter i fondstyrelsen redan innan lagen trdder
ikraft den 1 juli 1985.

Lag om &dndring i lagen (1970:939) om forvaltning av kyrklig

jord och fdrordning om &ndring i fdrordningen (1971:860) om

forvaltning av kyrklig jord

Andringarna i rubricerade forfattningar fdranleds av att
prédstlonefonds tillgangar fdreslds vara placerade uteslutande
i Svenska kyrkans fond.

FOr att arbetet med att fdra Over pradstldnefondernas till-
gangar till Svenska kyrkans fond skall g& s& smidigt som
mojligt har utredningen funnit det motiverat att fdresld att
tillgdngarna till utgdngen av &r 1985 fir placeras enligt
dldre bestdmmelser. I vad madn pridstldnefondstillgdngar i form
av aktier, obligationer m.m. bdr Overtas av den centrala
fonden eller om tillgdngarna fdre &verfdrandet till fonden
bor omvandlas till likvida medel torde f& avgdras genom Over-

enskommelse mellan resp. pastorat och fonden.
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Forordning om &ndring i fdrordningen (1971:861) om kyrkliga

kostnader

Andringarna i 5 och 7-9 §§ foranleds av att prédstlonetill-
gangar enligt fdrslaget skall vara placerade antingen i dels
fast egendom, dels andel i sadan egendom och dels andra till-
gdngar i prdstldnejordsfond &n fast egendom, eller i Svenska
kyrkans fond.

Som framgdr av 27 § tredje stycket lagen om fdrvaltning av
kyrklig jord kan medel fran flera pastorat bilda prdstlone-
jordsfond for inkSp av pradstlonefondsfastighet. PrdstlOne-
jordsfond forvaltas av stiftsndmnden. Om prdstlonejordsfond
bildas, sker det i samband med fdrestaende och planerade
inkop av fastighet. De tillgdngar i prédstldnejordsfond som
inte utgdrs av fast egendom eller andel i sddan egendom bdr
dar for framst ses som en tempordr placering av medel, som
madste hdllas likvida.

Sdrskild kyrkoavgift pd tillgdngar i prdstldnejordsfond som
utgdors av fast egendom eller andel i sadan egendom utgar
énligt 6 §. Sdarskild kyrkoavgift pa ovriga tillgdngar i
priastldnejordsfond skall enligt den foreslagna &dndringen i
7 § bestidmmas efter samma procenttal som f.n. gdller for
1dnetillgangar som utgdrs av bankmedel. Hiarigenom torde den
sdrskilda kyrkoavgiften pd nu ifrdgavarande prédstldnetill-
gdngar i verkligheten inte undergd ndgon fdrdndring.

I 8 § anges att pd andra pridstldnetillgangar &n som avses i
6 och 7 §§ berdknas avgiften till 4 % pad resp. andel i Sven-
ska kyrkans fond. Den fOreslagna procentsatsen ar densamma
som f.n. gdller for prédstlonetillgdngar placerade i aktier
och andelar i aktiefond. Procenttalet har bestdmts sd att en
anslutning till Svenska kyrkans fond for pastoraten framstar
som motiverad fran ekonomisk synpunkt. Enligt utredningens
dverslagsvis gjorda berdkningar motsvarar forslaget i kronor
riknat minskade utgifter for sdrskild kyrkoavgift med arligen
5-10"mEl j. ki
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Fran frdmst stiftsnimndshdll har kritik riktats mot att
berdkningen av den sdrskilda kyrkoavgiften dr fast knuten
till l&dget den 31 december 1981 utan att man kan beakta sena-
re fordndringar i prdstldnetillgangarna. Det har hivdats att
denna fasta anknytning skulle utgdra ett hinder i arbetet att
strukturrationalisera kyrkans jord- och skogsinnehav.

Regelsystemets utformning i detta hinseende har motiverats
av onskemdalet att f3 en enkel administration bdde nir det
gdller grunddata och i fraga om budgetbehandling. Vidare har
en forutsdttning for avgiftskonstruktionen varit att utjim-
ningsreglerna revideras med fdrhdllandevis korta intervall-
er.

Motivet att forenkla regelsystemet kvarstar med ofdrminskad
styrka. Ddremot torde det nu std klart att revideringen av
systemet fOr utja@mningen i ekonomiskt hidnseende mellan de
kyrkliga kommunerna kommer att drdja ldngre &n som forut-
sattes ndr det nuvarande systemet faststdlldes. Oldgenheterna
med nuvarande regler for avgiftsberdkningen kommer darfdr att
bli stdrre &n man tidigare behdvde befara. Utredningen vill i
anslutning hdrtill betona att det dr av vikt att regelsyste-
met utformas sda att stiftsndmndernas mojligheter att fullgdra
de uppgifter som stiftsndmnderna alagts i forfattning under-
ldttas. P3a grund av det anfdrda synes numera Overvagande skal
tala for en fortldpande omrdkning av den sdrskilda kyrkoav-
giften. Ddrvid bdr innehavet av pridstldnetillgangar vid ut-
géngen av dret fdre det senast forflutna kalenderdret utgdra
berdkningsgrund. En sddan 18sning kan sdgas vara ett led i
utredningens uppgift att ldgga fram fdrslag som syftar till
att effektivisera inte bara fondforvaltning utan dven statlig

tillsyn 8ver sddan fdrvaltning.

Lag om dndring i lagen (1982:943) om kyrkomdtet

I 6 § andra stycket lagen (0000:000) om Svenska kyrkans fond

anges att regeringen utser ordfdranden i styrelsen for fonden
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och ersidttare for honom. Vidare skall kyrkomotet bland fore-
trddare f8r pastoraten utse Ovriga ledambter i styrelsen och
ersidttare for dessa. Kyrkomdtets val av dessa ledamdbter och
ersidttare bdr lampligen beredas av den valberedning, som
kyrkomdtet enligt 38 § lagen (1982:943) om kyrkomotet skall

utse inom sig.

Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Frdgan om &dganderatten till fondtillgdngarna har i realiteten
inte fordndrats genom den fdreslagna ldsningen att inrdtta
Svenska kyrkans fond. Forslaget &r i forsta hand att betrakta
som en administrativt och rationellt betingad &ndring av
nuvarande fodrhdllanden. Enligt utredningens mening talar
overvdgande skdl for att Svenska kyrkans fond i beskattnings-
hdnseende bdr behandlas pa samma sdtt som allmdnna pensions-
fonden och andra organ, som avses i 53 § 1 mom. fdrsta
stycket d) kommunalskattelagen (1928:370). Till detta lagrum
hianvisas i 7 § forsta stycket e) lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt.

Eftersom Svenska kyrkans fond dgs av dem som tillskjutit
kapital till fonden, kommer kapitalvdrdet av fondens skulder
rent bokfdringsmidssigt att motsvaras av kapitalvardet av
fondens tillgdngar. Svenska kyrkans fond kommer d&arfdr inte
att redovisa nagon skattepliktig formdgenhet /jfr 2 § lagen
(1947:577) om statlig formdgenhetsskatt/.
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Bilaga

PASTORATENS PRASTLONETILLGANGAR
DEN 31 DECEMBER 1931
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