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SOU 1983:71

Till statsrddet och chefen for
jordbruksdepartementet

Efter bemyndigande av regeringen den 9 april 1981 tillkallades en kommitté
med uppdrag att utreda frdgan om en forbéttrad fastighetsstruktur inom
jordbruket och skogsbruket.

Till ordférande forordnades generaldirektoren Ingvar Widén och till
ledamoter riksdagsledamoterna Lennart Brunander (c), Bertil Danielsson
(m), Yngve Nyquist (s) och Martin Segerstedt (s) samt f riksdagsledamoten
Sven-Otto Osterdahl (fp).

Att sasom sakkunniga bitrada kommittén har férordnats lantméitaren Bo
Eliason och kammarrittsfiskalen Anders Klange (entledigad den 16 februari
1982) samt kammarrattsassessorn Per Anders Lindgren (frdn och med den 16
februari 1982).

Att sdsom experter bitrdda kommittén har férordnats byrachefen Erik
Brasch, lansjdgmastaren Ingemar Eriksson och tekniske direktéren Olof
Millgérd.

Till sekreterare 4t kommittén har forordnats avdelningsdirektéren Bengt
von Strokirch och kammarrittsassessorn Hakan Korner (forordnad fran och
med den 1 september 1982) samt till bitradande sekreterare departements-
sekreteraren Anders Bexell.

Kommittén har antagit namnet strukturutredningen for jord- och skogs-
bruk.

Kommittén far harmed 6verldmna betinkandet Bittre struktur i jord- och
skogsbruk. Till kommittén éverlimnade motioner och skrivelser far anses
besvarade med detta betidnkande.

Vid betinkandet ir fogade reservationer av Brunander och Osterdahl
gemensamt och Danielsson och Osterdahl var for sig samt sirskilda
yttranden av Danielsson och Eliason. Betdnkandet &r i vrigt enhélligt.

Utredningsuppdraget dr hirmed slutfort.

Jonkoping och Stockholm i november 1983
Ingvar Widén

Lennart Brunander Bertil Danielsson Yngve Nyquist
Martin Segerstedt Sven-Otto Osterdahl
/Bengt von Strokirch

Hdkan Korner
Anders Bexell
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Sammanfattning

Utgéangspunkterna for utredningens arbete har varit att landets jordbruks-
och skogsmark skall utnyttjas aktivt och pa ett dndamalsenligt satt.
Sysselsdttningsmojligheterna inom jordbruket och skogsbruket skall tas till
vara. Dérigenom bidrar man ocksa till att sysselsattningen inom den industri
som forddlar dessa ndringars produkter tryggas.

Direktiven har ocksa gett den utgangspunkten att det finns brister i dgo-
och dgarstrukturen i lantbruksforetagen, som motverkar ett andamalsenligt
utnyttjande av jordbruks- och skogsmarken. Utredningen har sett som sin
uppgift att analysera dessa brister och foresla erforderliga forédndringar i
berdrd lagstiftning.

Av tidigare kdnda undersokningar vet man att arronderingsforhallandena i
skogsmarken i stora delar av landet ar otillfredsstillande. Mojligheterna att
pé sddana marker bedriva ett rationellt skogsbruk forsvéaras. Utredningen
har fOrsokt att utrona pa vilka sitt arronderingsforhédllandena paverkar
skogsbruket. Genom att stidlla samman resultat av olika undersékningar kan
redovisas bland annat arronderingens inverkan pa det ekonomiska resultatet
i skogsbruket. Vissa effekter av storleksrationalisering redovisas. Avverk-
ningsbenédgenheten och skogsvéardsintensitet i forhallande till nagra arron-
deringsfaktorer har i viss man kunnat beskrivas. Aven arronderingsforhal-
landena i jordbruket har studerats. Utredningen har liksom manga tidigare
utredare funnit ett stort behov av arronderingsfoérbéttringar, sérskilt av
skogsmark. P4 manga hall i landet behdver dven jordbruksmark omarron-
deras.

For att rada bot pa allvarliga arronderingsproblem i en del bygder finner
utredningen det n6dvindigt med genomgripande omarronderingsprojekt.
De stora projekt som for narvarande pagar bor bli fler. Det torde vara mojligt
att forenkla handlaggningen.

Utredningen anser att dessa stora omarronderingsprojekt bor ses som ett
medel att forverkliga samhéllets regionala planering av de areella naringar-
na. Planeringen bor vara politiskt forankrad och ett led i den Gvergripande
ldnsplaneringen for néringsliv, sysselsdttning m m. Utredningen féreslar
darfor att lansstyrelserna skall aldggas ett sdrskilt ansvar dven for de areella
néringarnas planering samt att ldnsstyrelserna far uppdrag att ta initiativ till
och férbereda genomgripande omarronderingsprojekt. For dessa projekt
foreslas lansstyrelserna i samverkan med de regionala sektormyndigheterna,
berérda kommuner, markédgarorganisationer och arbetstagarorganisationer
uppratta strukturplaner.
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Utredningen anser att riktlinjerna for storre genomgripande omarronde-
ringsforrédttningar bor faststéllas i ett administrativt beslut for varje objekt.
Beslutet skall tjana som styrdokument for den kommande forrattningen.
Dessa strukturplaner har som uppgift att omsatta politiska intentioner pé
lansplanet till enskilda storre objekt.

En strukturplan ersdtter en stor del av det forberedande arbetet i en
forrdttning. I planen provas av vissa villkor for att forrédttningen 6verhuvud-
taget skall komma till stdnd, sddana villkor som nu provas i forrattningen.
Finns en strukturplan, sa ersatter den tillstandsbeslut enligt fastighetsbild-
ningslagen. Antagandet av en strukturplan innebdr att forrattning skall ske
och att i planen angivna riktlinjer skall foljas. Strukturplanen kompletterar,
konkretiserar och i viss méan ersatter lamplighetsvillkoren i fastighetsbild-
ningslagen. I underlaget skall ingd en berdkning av kostnaderna for de
enskilda.

Utredningen har vidare uppmérksammat att det finns skogsmarksagare
vars intresse av marken huvudsakligen ror den personliga jaktrétten. For att
fa sddana markéagare att medverka i strukturrationalisering foreslar utred-
ningen en sdrskild personlig jaktritt till den som vid en forréttning dr beredd
att avsta mark.

Utredningen har funnit att fastighetsbildningslagstiftningen kan effektivi-
seras. Nagra mojliga atgérder exemplifieras. Fastighetsbildningsutredningen
undersoker sadana mojligheter.

Utredningen har funnit att ett flertal av de strukturproblem, som 4r mest
angeldgna att 16sa, har sitt ursprung i flerdgandet. Det flerdgande som i sig &r
problemskapande ér nér fler dn tva personer édger andelar i en jordbruks-
fastighet. Detta géller dven om en fastighet 4gs av ett dodsbo med flera
dodsbodeldgare. Tvaidgandet har inte generellt dessa nackdelar.

En nackdel, som sérskilt har observerats, dr att avverkningsintensiteten i
skogen generellt sett dr ldgre vid flerdgande. Samégarnas gemensamma
forvaltning dr inte rationell, i ménga fall helt funktionsoduglig. Detta
paverkar formagan att vidta savil kortsiktigt som langsiktigt verkande
atgdrder i jord- och skogsbruk. — Myndigheternas kontakter med dgarna av
samégda eller dodsbodgda fastigheter forsvaras.

Det har inte visats att dodsbodgandet 6kar men flerdgandet i samégande-
form accelererar. Omfattningen och orsakerna har analyserats. Av manga
statistiska uppgifter skall har lamnas endast den att ar 1981 berordes 510 000
ha skogsmark av andelsoverlatelser, vilka inte hade samband med 6verlétel-
ser av hela taxeringsenheter. Dessa oOverlatelser kan ske dérfor att
sldktskapsundantaget i jordforvarvslagen nu giller dven andelsforvirv.

Den nu pagaende s k dodsboutredningen har parallella uppgifter sasom att
foresla dtgdrder som minskar dodsbodgandet eller som minskar nackdelarna
med detta.

Utredningen anser att flerdgandet i alla delar av landet méste minska.
Jordforvérvslagstiftningen bor tillféras sadana regler att uppdelningen av
dgandet av jordbruksfastigheter begrénsas.

Oldmpliga uppdelningar bor hindras genom att andelsforvirv i stérre
utstrdckning dn nu férvarvsprovas. Utredningen foreslar darfor att slakt-
skapsundantaget tas bort ndr det giller andelsforvarv. Vissa typer av
andelsforvarv skall dock regelmassigt ges tillstand. Avsikten ar att forsoka
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styra dven sldktforvarven sa att den av avkomlingarna som bor pa eller eljest
ar mest lampad att Overta sliktgarden bor fa mojlighet att forvarva hela
fastigheten. Ett barn eller barnbarn som sjélvt eller tillsammans med make
forvirvar hel taxeringsenhet bor dven framgent inte behova forvarvstill-
stand.

Detta forslag kombineras med ett forslag till lag om inlésen av vissa
jordbruksfastigheter. Forslaget innebar att om jordbruksfastighet dgs av
flera andelsdgare @n tva eller av dodsbo med flera deldgare én tva, far en
andelsdgare eller dodsbodeldgare 16sa egendomen av de Gvriga deldgarna
eller dodsboet. Priset skall godkannas av en tillstandsmyndighet — lantbruks-
nimnd. Endast fysiska personer bor fa denna rétt. En avsikt dr att ett
lantbruksforetag skall kunna behallas i deldgarkretsen, i allmédnhet familje-
kretsen. En tillimpning av saméganderittslagen ger i detta avseende inte ett
tillfredsstéllande resultat. Den andra avsikten ir att minska fleréigandet. Idén
till denna nykonstruktion kommer fran Finland men férslaget har anpassats
till de svenska forhallandena.

I samband med dessa forslag till forandringar i forvarvslagstiftningen som
skall paverka dgandet lamnar utredningen ocksa forslag till dndringar i
lagstiftningen som bor forbéttra dgostrukturen.

Vid férvarvsprovningen bor tillstandsmyndigheten ha en mojlighet att
effektivt paverka forvarvarens hela innehav. Forvirvstillstdnd bor kunna
vagras om forvdrvaren inte avstar fran tidigare dgd fast egendom, som behévs
for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering. Vidare foreslar utredning-
en att som villkor for forvérvstillstand skall fa stallas krav pa viss
fastighetsbildning. Kan foreskriven fastighetsbildning inte ske dr forvirvet
ogiltigt.

I ett antal fall arligen medfor avslag enligt jordforvérvslagen att den som
har avsett att Overlata sin fastighet behaller den. Giller det avslag av
rationaliseringsskal finns det ett intresse av att marken tillférs ett utveck-
lingsbart foretag. Utredningen foreslar att staten, dvs lantbruksndmnden,
ges ritt att 16sa denna mark till det pris som hade avtalats.

I ett omrdde med faststalld strukturplan har man en begrénsad tid att
forbéttra dgarstrukturen. I inledningsskedet bor en 6kad markomsittning,
s k byteskarusell, uppmuntras. Eftersom syftet med planen darvid inte bor fa
motverkas anser utredningen att varje markigarforindring om mojligt
provas. Utredningens forslag innebdir att samtliga fysiska personers forvirv
genom frivillig overlatelse skall férvarvsprovas sa linge en strukturplan
giéller for omradet.

Utredningen utgar fran att sma fastigheter, som inte ingér i rationella
brukningsenheter, bor overféras till utvecklingsbara foretag. Viktigaste
skilen for detta 4r naturligtvis foretagsekonomiska och privatekonomiska.
Dirtill kommer regionalekonomiska och bland annat dérigenom sambhills-
ekonomiska. Dessutom innebar det for fastighetsbildningsmyndigheter,
inskrivningsmyndigheter, taxeringsmyndigheter m fl minskade kostnader
med féirre fastigheter. Enbart registerhallningen dr kostsam fér samhillet.

Det fanns 1982 omkring 115000 jordbruksféretag och 150 000 rena
skogsforetag i landet. Ar 1981 fanns omkring 340 000 taxeringsenheter med
beskattningsnaturen jordbruksfastighet. Vid samma tid fanns mellan 700 000
och 800 000 registerfastigheter med jordbruks- eller skogsmark. Forenklat

Sammanfattning 13
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och generellt uttryckt bestar varje jord- eller skogsbruksforetag av 1,3
taxeringsenheter och 3 registerfastigheter.

Utredningen anser att beskattningsreglernas utformning kan péverka
utbudet av mark som dr ldmplig for rationalisering. Dérfor foreslas dndringar
i inkomstbeskattningen for dgare till sma jordbruksfastigheter, vilka inte
brukas rationellt. Avsikten med forslaget ar att sadana fastigheter antingen
skall Overforas till storre och effektivare enheter eller brukas aktivt.
Forslaget ar utformat sa att en aktiv dgare inte far en 6kad beskattning. Den
som &ger en jordbruksfastighet skall om bruttointdkterna inte uppgar till ett
visst minsta belopp vid inkomsttaxeringen péaforas en intdkt upp till detta
minsta belopp (garantiintiikt). Overstiger de faktiska intékterna exklusive
bostadsformanen garantiintidkten skall foretaget inte belastas av en 6kad
beskattning. Genom att varje deldgare skall ta upp en viss ldgsta garantiin-
takt kan flerdgandet ocksa paverkas. Garantiintakten bor vara fem procent
av fastighetens taxerade jordbruks- och skogsbruksvarde. Fran struktursyn-
punkt finns inte anledning att garantiintidkten satts hogre dn 5 000 kr f6r en
4gare till ett jordbruksforetag. Den bor inte vara ldgre &n 2 000 kr for ett
foretag, dock inte ldgre dn 1 000 kr for en delagare. For dodsbodelédgare har
valts en l16sning som innebar att garantiintdktens lagsta belopp skall vara
1 000 kr for varje deldgare en viss tid efter dodsfallet. For hela dodsboet far
garantiintdkten inte dverstiga 10 000 kr.

Utredningen har funnit att rétten till skogsavdrag kan paverka efterfragan
av skogsegendom. Skogsdgarnas intresse och ekonomiska mdjligheter att
medverka till strukturférbéttringar paverkas av storleken pa avdraget.
Utredningen foreslar att avdraget vid rationaliseringsforvirv okas fran
nuvarande 50 % till 75 % av skogens och skogsmarkens anskaffningsvér-
de.

Utredningen har funnit att realisationsvinstbeskattningen kan paverka
utbudet av skogsegendom. Markédgarna bor stimuleras att avyttra rationali-
seringsmark. Utredningen foreslar ett sarskilt avdrag pa hogst 20 000 kr vid
avyttring, som sker i rationaliseringssyfte. Avdragsratten bor gilla savél vid
kop m m som vid fastighetsregleringar.

Bildandet av gemensamhetsskogar kan ha stor betydelse for strukturra-
tionaliseringen. Det dr vésentligt att skattereglerna ger mojlighet for
fastighetsigare att i form av gemensamhetsskog bedriva skogsbruk under
foretagsekonomiskt godtagbara betingelser. Det far darfor inte framsta som
ekonomiskt ofordelaktigt att overféra mark till en gemensamhetsskog
jamfort med att bibehalla ett enskilt dgande.

Utredningens forslag till beskattning av samfalligheter giller framst
sddana marksamfilligheter som for nirvarande beskattas hos den forvaltan-
de juridiska personen, exempelvis gemensamhetsskog med foreningsforvalt-
ning. Utredningen férordar en metod som innebér att endast samféllighe-
terna taxeras for verksamheten och att deldgarna inte beskattas for den
utdelning de far. Genom marginalskattereformen och hojningen av skatte-
satsen vid den statliga inkomstskatten for bland annat marksamfilligheter till
32 % har forutsittningarna for en sddan metod forstarkts. — Gemensamhets-
skogar bor ocksa fa 6kad mojlighet att gora skogsavdrag och fa ritt att gora
avsittning till allmén investeringsfond.

Utredningen har gjort vissa Overvdganden kring de kostnader som
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forslagens genomforande skulle komma att medféra. Négra noggranna
analyser av exempelvis skatteeffekterna har inte kunnat genomfdras,
eftersom skatteforslagen syftar till ett forandrat handlande.

Ovriga forslag kan innebira begrinsat okade arbetsuppgifter for myndig-
heter, sérskilt lantbruksndmnderna. Utredningen gér den bedomningen att
lantbruksverket bor kunna klara detta med nuvarande resurser. For
uppréttandet av strukturplaner bor vissa utredningar och informationsinsat-
ser, som inte betalas pa annat sétt, kunna tidckas av medel fran utgdende
skogsvardsavgifterna.

Sammanfattning 15
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om inlosen av vissa jordbruksfastigheter

Hirigenom foreskrivs foljande

1§ Ags fast egendom som ir taxerad som jordbruksfastighet av flera
andelségare 4n tva eller av dodsbo med flera deldgare #n tva, fir en
andelségare eller en dodsbodelagare, som ir fysisk person, 16sa egendomen
av Ovriga delédgare eller av dodsboet efter tillstdnd enligt denna lag.

2 § Tillstand till inlosen far limnas endast om egendomen ingr i eller
kommer att ingd i ett utvecklat eller utvecklingsbart lantbruksforetag.

3§ Inlosen far inte ske om tillstand till forvarv av samma egendom skulle ha
vdgrats vid en provning enligt 4-7 §§ jordforvarvslagen (1979:230).

4 § Egendomen fér 16sas av makar gemensamt om en av dem &r andelségare
eller dodsbodelagare.

5§ Om fler &n en soker tillstand till inlosen skall féretrdde ges den som pa
grund av brukande, boende eller 6vriga omsténdigheter 4r mest beroende av
_egendomen.

6 § Den som soker tillstand till inlésen skall i ans6kan erbjuda visst vederlag
for egendomen, kallat inlosenersittning. Ansokan skall avslas om den
erbjudna ersittningen inte ar skélig med hénsyn till egendomens avkastning
och évriga omstandigheter.

7§ Fragor om tillstand till inlosen enligt denna lag prévas av lantbruks-
ndmnden. Har ansokan om inlosen inkommit skall samtliga 6vriga andels-
dgare och dodsbodeldgare ges tillfille att inom viss bestimd tid, minst tre
veckor, inge ansdkan for egen del. Forsittes denna tid skall sidan ansdkan
inte provas.

8§ For beslut om tillstand till inlésen giller bestimmelserna i 10, 11 och
11 a §§ jordférvirvslagen (1979:230).

117/
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9 § Tillstindsmyndighetens beslut skall anses som oOverlatelsehandling.
Fastigheten skall 6verlatas i befintligt skick. Forvarvaren skall inte dga ratt
rikta ansprak enligt 4 kap 19 § jordabalken.

Tillstdindsmyndigheten bestammer de villkor som i 6vrigt skall gilla for
overlatelsen. Dessa villkor skall anges i beslutet. Dérvid skall sérskilt anges
om fordran som dr férenad med pantritt i fastigheten skall avraknas pa den
ersattning, som forvédrvaren skall erldgga.

10 § Skall avrakning ske enligt 9 §, skall forvarvaren alaggas att svara for alla
fordringar som pa grund av pantritt eller eljest ar forenade med féormansratt i
fastigheten i den méan borgendr inte kan erhdlla betalning ur andra
tillgédngliga medel eller avstar fran formansritt i fastigheten.

11 § Utlost andelsdgares eller dodsbodeldgares ansvar for fordran, som ér
forenad med pantritt i fastigheten, upphor i och med tillstdndsbeslutet.

12 § Fore inlosenbeslutet upplaten rittighet som grundas pa skriftlig
handling skall forbehéllas.

13 § Utan hinder av ¢verklagande far forvérvaren tilltrada fastigheten pa
den bestdmda dagen.

14 § Forvirvaren skall betala inlosenersattningen, med avdrag for vad som
skall avraknas enligt 9 §, till tillstandsmyndigheten senast fyra veckor efter
det att overlatelsehandlingen har uppréttats dven om beslutet om att bevilja
inlosen Overklagas. Forsummas det, ar forvarvet ogiltigt.

15 § Tillstaindsmyndigheten skall redovisa och utbetala inldsenersittningen
till fordringsdgare och andelsigare eller dodsbodeldgare inom en manad fran
det att myndigheten har erhéllit beloppet.

16 § Lantbruksndmndens beslut att végra inlosen enligt 2, 3 och 6 §§ denna
lag far 6verklagas hos lantbruksstyrelsen genom besvir. Lantbruksstyrelsens
beslut att vagra inlosen far inte 6verklagas.

17 § Lantbruksstyrelsens beslut att bevilja inlésen far overlamnas till
lantbruksnamnd for verkstallande atgarder.

18 § Talan mot beslut att bevilja inlosen far viackas av andelsiagare eller
dodsbodeldgare. Talan mot beslut om avrikning av fordran enligt 9 § far
vickas av berord rattighetshavare. Talan skall vickas vid den fastighets-
domstol inom vars omrade fastigheten ér beldgen inom tre méanader fran det
att besvarsberattigad har delgivits beslutet.

19 § Fastighetsdomstolen eller annan 6verprévande domstol far férordna att
tilltride tills vidare inte skall fa ske eller, om synnerliga skél foreligger,
forordna att tilltride, som har skett, skall hdvas.
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20 § Samdganderittslagens (1904:48 s 1) regler om forséljning av samigd
egendom giller inte, om ans6kan om inlsen av sddan egendom har kommit
in till lantbruksndmnd.

Denna lag trdder i kraft den

2 Forslag till
Lag om strukturplaner for jord- och skogsbrukets rationali-
sering

Hérigenom foreskrivs foljande

1§ Lénsstyrelse skall i sin planering frimja jord- och skogsbrukets
rationalisering.

2 § Linsstyrelse skall anta strukturplan fér omrade for vilket det fran allman
synpunkt dr synnerligen angeldget att storre, genomgripande fastighets-
reglering sker.

Innehall

3§ En strukturplan skall innehélla
1. en analys av de allménna intressenas krav pd forandrad fastighets-
struktur
2. en samhillsekonomisk provning av en avsedd fastighetsreglering
3. grinserna for regleringsomradet
4. en markégarforteckning
5. maélen for tillgodoseende av allmédnna och foretagsekonomiska intres-
sen.

4§ En strukturplan bér innehélla
1. enbeskrivning av fastighetsstruktur, dgarstruktur och foretagsstruktur
i omréadet fore regleringen
2. en Overslagsberakning av forréttningskostnaderna och sakigarnas del
dérav.

5§ En strukturplan kan innehélla
1. preciseringar kring mélen for regleringen
2. medel for att uppna mélen
3. en etappindelning av forréttningen.

Forfarande

6 § Lénsstyrelsen skall vid uppréttande av forslag till strukturplan samrada
med berdrda statliga och kommunala myndigheter och med foretridare for
markédgare och for berérda arbetstagare.
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7 § Forslag till strukturplan skall stillas ut for granskning under minst tvé
manader.

8 § Innan utstillningen borjar skall ett exemplar av forslaget 6verlamnas till
de myndigheter och organisationer som berors av forslaget och med vilka
samrad har skett.

9 § Innan utstéllningen borjar skall den kungoras i ortstidning.

10 § Den som har synpunkter pa forslaget kan under utstéllningstiden
framfora dessa till lansstyrelsen.

11 § Efter utstillningstiden skall de synpunker, som har ldmnats, stéllas
samman och provas i ett sdrskilt utlatande, som skall 6verlamnas till dem som
lamnat synpunkterna.

12§ Om synpunkterna foranleder visentlig revidering av det utstillda
forslaget, skall ny utstéllning ske.

13 § Nar lansstyrelse har antagit en strukturplan skall berord kommun fa del
av beslutet. Beslutet skall anslas pa kommunens anslagstavla.

14 § Samtliga markéagare skall f underrittelse om att strukturplan antagits
genom personligt brev.

15 § Kungorelse om att strukturplan har antagits skall inforas i ortstid-
ning.

Verkan

16 § En antagen strukturplan innebiir att fastighetsreglering skall ske och att
foreskrifterna i strukturplanen skall foljas vid forrittningen.

17 § Lansstyrelsen far i samma former som vid antagande av strukturplan
indra eller upphéva en strukturplan.

18 § Fastighetsbildningsmyndighet som handlégger forrittningen far hos
ldnsstyrelsen vicka fraga om édndring av strukturplan.

Besvir

19 § Linsstyrelsens beslut fir dverklagas genom besvar hos regeringen.

20 § Besvir over antagen strukturplan far foras av
1. fastighetsigare vars fastighet helt eller delvis ingdr i regleringsomra-
det,
2. jordbruksarrendator vars arrendestille berdrs,
3. tomtrittshavare vars tomtrattsfastighet berors,
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4. kommun,

Forfattningsforslag 21

5. den som vid utstillningsférfarandet framfort synpunkter som inte

tillgodosetts.

21§ Besvirshandling skall ha kommit in till regeringskansliet inom tre
veckor fran den dag kungorelsen om att strukturplan har antagits har inforts i

ortstidning.

Denna lag triader i kraft den

3 Forslag till

Lag om dndring i jordforvirvslagen (1979:230)

Hérigenom foreskrivs foljande i fraga om jordforvarvslagen (1979:230)
dels att 2, 11, 13 och 15 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras nya bestaimmelser, 2 a, 6 a, 11 a och 14 a §§ av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Forvirvstillstand enligt 1 § behovs inte,
1. om egendomen forvarvas fran staten genom overlatelse av lantbruks-

namnd eller lantbruksstyrelsen,

2. om egendomen forvirvas av staten genom annan myndighet 4n statens

affarsdrivande verk,

3. om kommun forvarvar egendomen fran staten eller utdvar forkopsritt

enligt forkopslagen (1967:868),

4. om egendomen forvirvas av kreditinrattning som enligt lag eller enligt
reglemente eller bolagsordning, som regeringen har faststallt, ar skyldig att

ater avyttra egendomen,

5. om forvirvaren dr gift med
overldtaren och inte heller om forviir-
varen eller, ndr makar forvirvar
gemensamt, ndgon av dem dr over-
latarens avkomling, allt under forut-
sttning att 6verlataren inte r skyl-
dig att avyttra egendomen enligt 16 §
eller enligt 3 kap. 1§ Ilagen
(1982:618) om utlédndska férvirv av
fast egendom m. m.,

5. om avkomling till overldtaren
forvdrvar hel taxeringsenhet eller om
makar forvirvar hel taxeringsenhet
gemensamt och ndgon av dem r
overldtarens avkomling eller om
make forvdrvar fran andra maken,
allt under forutsattning att 6verlata-
ren inte dr skyldig att avyttra egen-
domen enligt 16 § eller enligt 3 kap.
1§ lagen (1982:618) om utlindska
forvarv av fast egendom m. m.,

6. om forvarvet skall provas enligt lagen om utlindska foérvirv av fast

egendom m. m. (1982:630),

7. om egendomen ingar i stadsplan eller 4r avsedd for annat dndamal dn
jordbruk eller skogsbruk enligt byggnadsplan, faststilld efter den 1 januari

1948,

1 Senaste lydelse
1982:630.
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Nuvarande lydelse

SOU 1983:71

Foreslagen lydelse

8. om forvarvet omfattar omrdde som dr avsett for annat dndamaél én
jordbruk eller skogsbruk eller sddan fastighet som har nybildats f6r annat
dndamal an jordbruk eller skogsbruk, och som dérefter inte har undergatt

taxering,

9. om andel i fastighet forvirvas
av ndgon som redan dger till samma
taxeringsenhet horande andel i fastig-
heten och som inte dr skyldig att
avyttra sistnamnda andel enligt
16 §,

9. om tillstand har ldmnats till
inlosen enligt lagen (19xx:000) om
inlésen av vissa jordbruksfastighe-
ter,

10. om forvérvet sker genom inrop pa exekutiv auktion,

2a§

For forviry av fast egendom inom
omrdde med faststdlld strukturplan
enligt lagen (19xx:000) om struktur-
planer for jord- och skogsbrukets
rationalisering galler inte 2 § 5.

6a§

Forvarvstillstand far vagras

1. om férvirvet inte innebdr att
forvirvaren sjilv eller tillsammans
med make blir ensam dgare till taxe-
ringsenheten,

2. om férvirvaren inte avstdar av
sin tidigare dgda fasta egendom, vil-
ken behovs for jordbrukets eller
skogsbrukets rationalisering.

118§

Tillstdindsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstand alagga for-
varvaren att inom viss tid ansoka om
viss fastighetsbildning som beror den
egendom som avses med forvirvet
eller att vidta atgérd som behovs for
att forbattra egendomen.

Tillstdndsmyndigheten kan i be-
slut om forvarvstillstand alagga for-
vdrvaren att inom viss tid vidta
atgird som behovs for att forbattra
egendomen.

Fullgor inte forvarvaren vad som aligger honom enligt forsta stycket, kan
lantbruksndmnden foreldgga honom vite.

Har foreldggande meddelats enligt forsta stycket och dvergar egendomen
till ny dgare, giller dlaggandet i stéllet denne. Vite som har forelagts géller
inte mot den nye dgaren, men lantbruksndmnden far siatta ut vite for

denne.

Tillstdindsmyndighet som meddelar aldggande enligt forsta stycket skall
genast sdnda sitt beslut till inskrivningsmyndigheten for anteckning i

fastighetsboken.
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Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 23

Foreslagen lydelse

11a8§

Som villkor for forvarvstillstand
far stillas krav pa viss fastighetsbild-
ning. Tillstdndsmyndighet far fore-
skriva viss tidpunkt fore vilken anso-
kan om fastighetsbildning skall go-
ras.

13§

Gors inte ansokan om forvérvstill--
stand inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller vagras forvarvs-
tillstdnd, ar forvarvet ogiltigt.

Gors inte ansokan om forvarvstill-
stdnd inom foreskriven tid och pa
foreskrivet sitt eller végras forvérvs-
tillstand, ar forvarvet ogiltigt. For-
faller eller avslds ansokan om fastig-
hetsbildning enligt 11 a §, dr forvir-
vet ogiltigt.

Har lagfart meddelats i strid mot 20 kap. 6 § 8 eller 7 § 11 jordabalken,

géller inte forsta stycket.

14a§

Blir kop ogiltigt tll foljd av att
forvirvstillstand vagras enligt 4 § for-
sta stycket 3 eller 7 § 1, far staten losa
egendomen till det pris som har
avtalats om det inte dr oskaligt med
hansyn till villkoren for eller omstan-
digheterna vid forsaljningen. Sddant
forkop kan ocksda ske om inropare
vid exekutiv auktion vigras tillstdnd
att behdlla egendomen pa ndgon av
ndmnda grunder.

Forkopsritten innebdr att staten
far forvirva den egendom kopet
avser frdn siljaren pd de villkor som
avtalats mellan denne och koparen.
Villkor fdr jamkas och los egendom
kan undantas fran forkopet om sdlja-
ren eller staten yrkar det och om
sdadan fordndring av avtalet dr skd-

lig.

15 §

Talan om inl6sen enligt 10 § andra stycket skall vickas vid fastighetsdom-
stolen fore utgangen av den tid som har foreskrivits med stod av 10 § forsta
stycket. I frdga om sadan inlosen giller i Ovrigt expropriationslagen
(1972:719) i tillampliga delar. Bestammelserna i 4 kap. 3 § expropriations-
lagen skall tillampas i frdga om vardeokning som har gt rum under tiden fran
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2 Senaste lydelse
1973:1146.

Nuvarande lydelse

SOU 1983:71

Foreslagen lydelse

dagen tio ar fore det talan vicktes vid domstol.

4 Forslag till

Talan om forkop enligt 14 a § skall
vickas mot sdljaren vid fastighets-
domstolen inom tre mdnader efter det
att avslagsbeslutet har vunnit laga
kraft.

Lag om andring i fastighetsbildningslagen (1970:988)

Hérigenom féreskrivs i fraga om fastighetsbildningslagen (1970:988)

dels att 1 kap. 18§, 4 kap. 25 och 26 §§, 5 kap. 1, 3 och 10 §§ samt 7 kap.
rubriken skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya bestimmelser, 7 kap. 12 och 13 §§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

Fastighetsbildning &r en i enlighet
med denna lag foretagen atgard
genom vilken fastighetsindelningen
dndras eller servitut bildas, dndras
eller upphéves.

Fastighetsbildning ar en i enlighet
med denna lag foretagen atgird
genom vilken fastighetsindelningen
dndras eller servitut bildas, dndras
eller upphaves eller sarskild jaktritt
uppldts, dndras eller upphdaves.

Genom fastighetsbestimning enligt denna lag avgores fragor om beskaf-
fenheten av gillande fastighetsindelning samt fragor rérande bestandet eller
omfanget av ledningsratt eller vissa servitut.

4 kap.
25§

Fastighetsbildningsmyndigheten skall utreda forutséttningarna for fastig-
hetsbildningen. Foreligger ej hinder mot denna, skall myndigheten utarbeta
den fastighetsplan samt ombesorja de goéromaél av teknisk art och de
varderingar som behovs for atgardens genomférande. Darvid bor radplag-
ning med sakédgarna ske. Vid behov skall samrad ske med de myndigheter

som berores av atgirden.

Sedan de salunda foéreskrivna
atgarderna utforts, skall myndighe-
ten meddela beslut om fastighets-
bildningen (fastighetsbildningsbe-
slut). Detta beslut skall ange hur
fastighetsindelningen dndras och vil-
ka servitutsatgarder som vidtages. I
ovrigt skall beslutet innehalla utta-

Sedan de salunda foreskrivna
atgdrderna utforts, skall myndighe-
ten meddela beslut om fastighets-
bildningen (fastighetsbildningsbe-
slut). Detta beslut skall ange hur
fastighetsindelningen &ndras och vil-
ka servitutsatgirder som vidtages
och sarskilda jaktrdtter som upplts.
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Nuvarande lydelse

landen i fragor som har ett omedel-
bart samband med fastighetsbild-
ningen. Sarskilda bestimmelser om
vad beslutet i vissa fall skall innehél-

Forfattningsforslag 25

Foreslagen lydelse

I 6vrigt skall beslutet innehalla utta-
landen i fragor som har ett omedel-
bart samband med fastighetsbild-
ningen. Sdrskilda bestimmelser om

la meddelas i 5, 8 och 12 kap. vad beslutet i vissa fall skall innehal-
la meddelas i 5, 8 och 12 kap.

Om det ar lampligt, far fastighetsbildningsbeslut meddelas utan hinder av
att tekniska goromal och vérderingar ej utforts. Under samma forutsattning
far olika fragor som hor till beslutet upptagas for sig och avgoras genom
sdrskilda beslut. Vad som foreskrivs om fastighetsbildningsbeslut giller dven

sadant avgorande.

26 §

Om det med hédnsyn till forrattningens omfattning eller annan sérskild
omstandighet ar lampligt att frdga om fastighetsbildningens tillatlighet
avgores pa forhand och hinder icke méter mot fastighetsbildningen, far
tillstand till denna ldmnas genom sérskilt beslut (tillstandsbeslut).

Fordras sérskilt medgivande till fastighetsbildningen enligt 3 kap. 11 §, far
tilistdndsbesiut meddelas utan hinder av att atgardens inverkan pé indelning-
eniforvaltningsomradet dnnu ej provats. Laimnas icke medgivande, forfaller
tillstandsbeslutet.

Strukturplan enligt lagen
(19xx:000) om strukturplaner for
jord- och skogsbrukets rationalise-
ring ersatter tillstindsbeslut.

5 kap.
18§

Genom fastighetsreglering far
mark Overforas fran en fastighet
eller samfillighet till annan sadan
enhet samt andel i samfallighet 6ver-
foras fran en fastighet till en annan.
Genom fastighetsreglering kan ock-
sa samfallighet bildas samt servitut
bildas, dndras eller upphévas.

Genom fastighetsreglering fér
mark Overféras fran en fastighet
eller samfillighet till en annan sadan
enhet samt andel i samféllighet 6ver-
foras fran en fastighet till en annan.
Genom fastighetsreglering kan ock-
sa samfillighet bildas, servitut bil-
das, éndras eller upphévas samt sdr-
skild jaktrdtt uppldtas, dndras eller
upphdavas.

Som ett led i fastighetsreglering kan vissa for sakdgarna gemensamma
arbeten verkstillas.

383
Ritt att pakalla fastighetsreglering tillkommer &dgare av fastighet som
berdres av regleringen.
Vid expropriation eller liknande tvangsforvérv far férvarvaren begira
sadan fastighetsreglering varigenom oldgenhet av férviarvet kan undanréjas,
minskas eller férebyggas.

3 Senaste lydelse
1971:1035
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1 Observera dndringsfor-
slag i SOU 1983:38.
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Byggnadsndmnd far begira fastighetsreglering som avser omrade dair
tiatbebyggelse foreligger eller ar att vénta.

Lansstyrelsen kan pakalla fastighetsreglering som lénsstyrelsen finner vara
av storre betydelse fran allman synpunkt.

Fastighetsreglering skall ske om
strukturplan enligt lagen (19xx:000)
om strukturplaner for jord- och
skogsbrukets rationalisering har fast-
stallts.

10 §*

Om viérdet av den mark och de
andelar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet
icke motsvarar viardet av vad som
genom regleringen frangar fastighe-
ten, utjamnas skillnaden genom
ersittning i pengar. P4 samma sitt
utjamnas vardeforandring som for-
anledes av servitutsatgérd eller av att
byggnad eller annan anldggning
genom regleringen Overgar till an-
nan dgare. Vad som frangar fastighet
genom inlosen ersdttes enligt 8
kap.

Om viardet av den mark och de
andelar i samfilld mark som genom
fastighetsreglering tilldgges fastighet
icke motsvarar vardet av vad som
genom regleringen frangar fastighe-
ten, utjamnas skillnaden genom
ersattning i pengar. P4 samma sitt
utjamnas vardeforandring som for-
anledes av servitutsatgard eller
drgird med sdrskild jaktrdtt eller av
att byggnad eller annan anlédggning
genom regleringen Overgér till an-
nan dgare. Vad som frangér fastighet
genom inlosen ersittes enligt 8
kap.

Ersittning' enligt forsta stycket bestimmes pé grundval av vérdering
(likvidvérdering). Vid likvidvarderingen skall hénsyn tagas till egendomens
anvindning for det dndamal som foranleder det hogsta virdet samt till
forhallandena vid tilltrddet, om ej annat foljer av att avtradaren har ratt att
tillgodogora sig skog eller groda. I ovrigt skall virderingen ske med héinsyn
sarskilt till egendomehs marknadsvirde.

7 kap.
Sarskilda bestimmelser om servi-
tut och ledningsrétt.

Sarskilda bestammelser om servi-
tut och ledningsritt m. m.

12 §

Sirskild jaktritt som faststills
genom fastighetsreglering skall vara
av visentlig betydelse for att underldt-
ta fastighetsregleringens dndamdlsen-
liga genomférande. Sddan jaktrdtts-
uppldtelse skall faststallas for viss tid
eller for jaktrittssinnehavarens livs-
tid. Jaktritt skall fa tillerkdnnas
fysisk person, som i fastighetsregle-
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ringen avstdr fran mark eller andel i
mark och som genom detta avstiende
inte pd annat stt eller pd annan mark
ges jaktratt. Det omrdde som jaktrit-
ten omfattar skall anges. Jaktritten dr
personlig och inte 6verldtbar.

13 §

Sarskild jaktritt enligt 12 § far
upplitas, dndras eller upphdvas utan
sdrskild ansokan, om dtgdrden dr av
betydelse for annan fastighetsregle-
ringsdtgdrd och foretages i samband
med denna.

Denna lag trader i kraft den

S Forslag till
Lag om #dndring i kommunalskattelagen (1928:270)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:270)!

dels att punkt 4 av anvisningarna till 41 a § skall upphéra att gilla,

dels att 21 §, punkterna 7 och 8 av anvisningarna till 22 § samt punkterna 1
och 2 av anvisningarna till 50 § skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i anvisningarna till 36 § infors en ny punkt, 7, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 §
Till intikt av jordbruksfastighet hinfores allt vad av fastighet hér i riket,
som taxerats sdsom jordbruksfastighet, kommit dgaren eller brukaren till
godo, sdsom vérde av bostad, intikt av jordbruk med bindringar, intikt av
skogsbruk eller intakt av annat slag.
Den sammanlagda bruttointikten
utom virdet av bostad skall for dga-
ren anses ha uppgatt till minst 5 000
kronor om virdet pd hans mark dr
100 000 kronor eller hogre. Understi-
ger virdet pa marken 100 000 kronor
skall namnda intiikt anses vara minst
g utvarande punkt 4 av
fem procent av markvirdet, dock anvisningarna till 41 a §
lagst 2 000 kronor. 1975:259.
Finns det tva eller flera dgare till 2 gopaste lydelse
marken skall intikt enligt andra 1972:241.

1 Senaste lydelse av for-
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stycket delas mellan dem efter deras
andel av markens totala virde. Intik-
ten skall dock inte for en deligare
anses vara ligre dan 1000 kronor.
Mellan dkta makar skall intikten
dock férdelas enligt reglerna i 52 §
och berdiknas till ligst 2 000 kronor
for makarna gemensamt. Ags mar-
ken helt eller delvis av ett dodsbo
skall fran och med det taxeringsdr
som foljer ndrmast efter det fjdrde
kalenderdret efter det kalenderdr da
ddédsfallet intrdffade den intikt som
beléper pa dodsboet anses vara ligst
1000 kronor for varje dédsbodeliga-
re. Den sammanlagda intikten be-
riknad pad detta sdtt for dédsboet
skall dock hogst anses vara 10 000
kronor.

Med virdet pa marken avses i
andra stycket det for dret fore taxe-
ringsdret taxerade jordbruksvirdet
och skogsbruksvirdet och, om sa-
dant virde for det dret inte bestimts,
virdet av dkermark, betesmark och
skogsmark med vixande skog samt
markanliggningar som anvands eller
behovs for vixtodling eller skogs-
bruk uppskattat enligt de grunder
som gidllde for att bestimma taxe-
ringsvirde dret fore taxeringsdret.
Saknar fastigheten akermark, betes-
mark och skogsmark skall intdkt
enligt andra eller tredje stycket inte
beriknas. Vid berikning av intdkt
enligt andra eller tredje stycket skall
intiktsbeloppet jaimkas om beskatt-
ningsdret omfattar kortare eller ling-
re tid dn 12 mdnader eller om fastig-
heten forvirvats eller avyttrats under
beskattningsdret. Bruttointikt som
avses i andra stycket skall anses
beriknad enligt bokforingsmdssiga
grunder.



SOU 1983:71 Forfattningsforslag 29

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar

till 22 §

7.3 Avdrag pé grund av avyttring av skog medges enligt bestimmelserna i
denna anvisningspunkt. Bedomningen av ritten till avdrag sker med
utgangspunkt i skogens anskaffningsvirde och géllande ingangsvarde. Med
anskaffningsvdrde avses det virde som bel6per pa skog och skogsmark vid
forvarv av jordbruksfastighet. Med gallande ingangsvirde avses anskaff-
ningsvardet minskat med avdrag som har medgetts enligt denna anivsnings-
punkt. I punkt 8 foéreskrivs hur anskaffningsvdrdet och det gillande
ingangsvardet berdknas. Med avdragsgrundande skogsintikt avses ett belopp
som motsvarar summan av beskattningsarets hela intikt pa grund av
upplatelse av avverkningsritt och 60 procent av beskattningsérets intakt pa
grund av avyttrade skogsprodukter eller pa grund av att den skattskyldige har
tillgodogjort sig skogsprodukter i forvarvskallan eller for eget bruk eller i

annan av honom bedriven verksamhet.

Fysisk person far under innehavs-
tiden avdrag med hogst 50 procent
av anskaffningsviardet. Vid taxering-
en for visst beskattningsar medges
avdrag med hogst halva den avdrags-
grundande skogsintédkten.

Har fysisk person forvirvat fastig-
heten genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang eller genom fastig-
hetsreglering eller klyvning och visar
han genom intyg fran lantbruks-
ndmnd eller pa annat sitt att forvér-
vet utgor ett led i jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering
(rationaliseringsforvarv), medges
avdrag med hogst hela den avdrags-
grundande skogsintdkten. Sadant
avdrag medges endast vid taxeringen
for det beskattningsar under vilket
fastigheten har forvarvats och for de
dirpa foljande fem beskattnings-
aren. Vid fastighetsreglering och
klyvning rdknas som forvarvstid-
punkt den tidpunkt for tilltrdde som
géller enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller, om den skattskyldi-
ge har yrkat det och fastighetsbild-
ning sokts, den tidpunkt for tilltrade
som géller enligt skriftligt avtal. Det

Fysisk person och sddan juridisk
person som forvaltar samfallighet
som avses 153 § 1 mom. forsta stycket
f) far under innehavstiden avdrag
med hogst 50 procent av anskaff-
ningsvardet. Vid taxeringen for visst
beskattningsar medges avdrag med
hogst halva den avdragsgrundande
skogsintdkten.

Har fysisk person forvérvat fastig-
heten genom kop, byte eller dirmed
jamforligt fang eller genom fastig-
hetsreglering eller klyvning och visar
han genom intyg fran lantbruks-
ndmnd eller pa annat sétt att forvér-
vet utgor ett led i jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering
(rationaliseringsforvdrv), medges
avdrag med hogst hela den avdrags-
grundande skogsintdkten. Sadant
avdrag medges endast vid taxeringen
for det beskattningsar under vilket
fastigheten har forvérvats och for de
dirpa foljande fem beskattnings-
aren. Vid fastighetsreglering och
klyvning rdknas som forvarvstid-
punkt den tidpunkt for tilltrade som
giller enligt fastighetsbildningslagen
(1970:988) eller, om den skattskyldi-
ge har yrkat det och fastighetsbild-
ning sokts, den tidpunkt for tilltrade
som géller enligt skriftligt avtal. Det

3 Senaste lydelse
1979:500.
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procent av det anskaffningsvirde
som beloper pé rationaliseringsfor-
varvet.
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sammanlagda avdragsbeloppet en-
ligt detta stycke far, oavsett vad som
foljer av andra stycket, uppga till
hogst 75 procent av det anskaffnings-
varde som beloper pa rationalise-
ringsforvirvet.

Dadsbo far, savitt géller fastighet som vid dodsfallet dgdes av den avlidne,
avdrag enligt de bestimmelser som skulle ha gillt fér den avlidne.

Har fastigheten forvarvats av juri-
disk person medges avdrag under
innehavstiden med hogst 25 procent
av anskaffningsvérdet. Vid taxering-
en for visst beskattningsar medges
avdrag med hogst halva den avdrags-
grundande skogsintdkten. Vad som
sdgs i detta stycke giller dock inte
dddsbo i sadant fall som avses i det
foregaende stycket.

Har fastigheten forvirvats av
annan juridisk person dn sddan som
forvaltar samfillighet som avses i
53 § 1 mom. forsta stycket f) medges
avdrag under innehavstiden med
hogst 25 procent av anskaffningsvér-
det. Vid taxeringen for visst beskatt-
ningsar medges avdrag med hogst
halva den avdragsgrundande skogs-
intdkten. Vad som ségs i detta stycke

giller dock inte dodsbo i sadant fall
som avses i det foregaende stycket.

I friga om handelsbolag och dédsbo, for vilket reglerna om handelsbolag
skall tillimpas, berdknas avdraget for bolaget respektive boet.

Riitt till avdrag foreligger inte savitt géller intakt som den skattskyldige tar
upp till beskattning efter det att all skogsmark, som ingar i férvarvskéllan,
har férvérvats av ny dgare.

Avdrag medges vid taxeringen endast med helt hundratal kronor och inte
med lagre belopp dn 5 000 kronor. Bedrivs skogsbruk i form av enkelt bolag
eller under samaganderatt far dock, savida ett for hela den gemensamt
bedrivna verksamheten berdknat avdrag hade uppgatt till minst 5000
kronor, avdraget for varje deldgare uppga till lagst 1 000 kronor.

8.4 Har fastighet forvirvats genom kop, byte eller dirmed jamforligt fing
anses— om annat ej foljer av detta stycke eller tredje stycket sista meningen —
som anskaffningsvarde sa stor del av vederlaget for fastigheten som
fastighetens skogsbruksvarde utgor av hela taxeringsvirdet vid forvarvstill-
fillet. Kan detta berdkningssitt inte tillimpas eller dr det uppenbart att det
skulle ge ett viarde som avviker fran det verkliga vederlaget fér skog och
skogsmark, tas som anskaffningsvirde upp ett belopp som kan anses svara
mot det verkliga vederlaget. Vad sist sagts géller ocksa for vederlag som utgér
vid fastighetsreglering eller klyvning pa grund av att véirdet av den skog och
skogsmark som har tillagts den skattskyldige verstiger virdet av den skog
och skogsmark som har frangétt honom.

I frAga om rationaliseringsforvarv far i anskaffningsvirdet, férutom
vederlaget for skog och skogsmark, ocksa inrdknas den del av Ovriga
kostnader med anledning av férvarvet som beloper pa den férvdrvade skogen
och skogsmarken.

Har fastighet forvirvats genom annat fang an som ségs i forsta stycket
giller f6ljande. Omfattar forvirvet all skogsmark i den féregéende dgarens
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forvirvskilla, overtar den nye dgaren den foregiende dgarens anskaffnings-
virde och gillande ingéngsvarde. Omfattar forvirvet endast en del av
skogsmarken, anses som anskaffningsvirde och gillande ingéngsvérde for
den nye édgaren sé stor del av den foregéende dgarens anskaffningsvirde och
géllande ingdngsvarde som virdet av den forvirvade skogen och skogsmar-
ken utgér av virdet av all skog och skogsmark i forvarvskallan vid
forvarvstillfillet. Omfattar forvarvet mindre dn 20 procent av virdet av all
skog och skogsmark i forvarvskillan, och ir inte friga om ideell andel av
fastighet, far den nye dgaren dock inte nagot anskaffningsvirde eller gillande
ingdngsvirde. Vad som sigs i detta stycke géller ocksd om ett féretag har
férvarvat fastigheten fran ett annat foretag inom samma koncern.

Skattskyldig, som har forvarvat fastighet pd sitt som anges i det
foéregdende stycket, skall vid tillimpning av punkt 7 anses ha medgetts avdrag
med det belopp varmed hans anskaffningsvirde vid forvarvstillfillet
Overstigit hans gillande ingangsvirde.

For skog och skogsmark som vid
en fastighetsbildningsforrittning
overforts till sadan samfillighet som
avses i 53 § 1 mom. forsta stycket f)
skall, vid berdkning av skogsavdrag
for den forvaltande juridiska perso-
nen, som anskaffningsvirde anses
det taxerade skogsbruksvirdet pa den
overforda skogen och skogsmarken
det dr da den kom under den juridis-
ka personens forvaltning. Har sédant
virde inte bestimts skall som
anskaffningsvirdet anses virdet pd
skogen och skogsmarken uppskattat
enligt de grunder som gdllde for att
bestimma taxeringsvirde det dr dd
skogen och skogsmarken kom under
den juridiska personens forvaltning.

Har del av den skattskyldiges skogsmark forvirvats av ny dgare, anses den
skattskyldiges anskaffningsvirde och géllande ingdngsvdrde ha minskat i
samma proportion som minskningen av virdet av forvérvskillans skog och
skogsmark. Omfattar forviarvet mindre 4n 20 procent av virdet av
forvérvskillans skog och skogsmark, och ér inte friga om ideell andel av
fastighet, reduceras dock inte den skattskyldiges anskaffningsvirde och
gillande ingéngsvarde. Vad som sigs i detta stycke giller ocksi om virdet av
fastighetetens skog och skogsmark minskas pa grund av fastighetsreglering
eller klyvning.

Skall ersittning for skog och skogsmark beskattas enligt punkt 4 andra
eller tredje stycket av anvisningarna till 35 §, anses vid tillimpningen av det
foregdende stycket som om den ifrdgavarande skogen och skogsmarken har
férvdrvats av ny agare.

Négot anskaffningsvirde eller gl- Négot anskaffningsvarde eller gél-
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lande ingangsvarde beréknas inte for
fastighet som utgor omsittningstill-
gang i rorelse. Bestimmelserna i
sjtte stycket giller ocksa i fall da
fastighet enligt punkt 2 andra stycket
av anvisningarna till 27 § har blivit
omsittningstillgang i en av den skatt-
skyldige bedriven tomtrorelse. Sa-
dan fastighet skall darvid anses ha
forvérvats av ny dgare.

till 36 §

7. Aravyttringen av en fastighet ett
led i dtgirder for jordbrukets eller
skogsbrukets yttre rationalisering far
vid realisationsvinstberikningen go-
ras ett extra avdrag med 20 000 kro-
nor for en hel taxeringsenhet. Vid
avyttring av en del av en taxeringsen-
het far avdrag goras med sa stor del
av ndmnda belopp som av det for
taxeringsenheten dret nist fore taxe-
ringsdret taxerade jordbruksvirdet
och skogsbruksvirdet beloper pa
avyttringen. Har for det dret sddant
virde inte bestimts uppskattas virdet
av jordbruksmarken och skogsmar-
ken enligt de grunder som gillde for
att bestdmma taxeringsvirde dret fore
taxeringsdret. Avdrag enligt detta
stycke far dock hogst goras med sd
stort belopp att ndgon skattepliktig
realisationsvinst pd grund av avytt-
ringen inte uppkommer.

till 50 §

1.5 Den skattskyldiges skatteformaga bedoms med hansyn, & ena sidan, till
hans inkomst och formogenhet samt, 4 andra sidan, till vad han kan anses ha
behovt till nédvindigt underhall for sig sjélv och for make och of6rsorjda
barn (existensminimum). Om inte sirskilda férhallanden motiverar det skall
existensminimum bedémas med hénsyn till férhillandena under hela
beskattningsaret. Sidana sirskilda férhallanden féar anses foreligga t ex om
en skattskyldig under aret borjat i forvirvsarbete eller upphort med sadant
arbete och inkomsten utslagen pé hela &ret dérfoér understigit existensmini-
mibeloppet. I sddana fall bor existensminimum bedémas med hénsyn till den

tid inkomsten atnjutits.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar narmare
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foreskrifter om existensminimum enligt de grunder som anges i det
foljande.

Existensminimum i det sirskilda fallet bestims med ledning av normalbe-
lopp for existensminimum. Normalbeloppen utgor for ensamstiende skatt-
skyldig 15 300 kronor, for sammanlevande makar 26 600 kronor och fér varje
barn 6 500 kronor multiplicerade med det tal (jamférelsetal) som anger
forhéllandet mellan det allmédnna prisldget i oktober ménad aret fore
inkomstéret och prislaget i oktober 1980. Forindringarna i det allminna
prisldget skall ddrvid beriknas pa grundval av konsumentprisindex. Normal-
beloppen skall avrundas uppit till helt hundratal kronor. Normalbeloppen
skall anses innefatta alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad,
som beridknas sérskilt och laggs till normalbeloppen.

Normalbeloppen fér existensminimum &r i forsta hand avsedda for
skattskyldiga, vilkas inkomst huvudsakligen hinfér sig till forvirvskillan
tjdnst.

Vid bestdmning av avdrag for nedsatt skattefSrmaga vid existensminimum
skall sasom inkomst av tjdnst upptas den skattskyldiges bruttointikter —
inklusive biinkomster — minskade med sidana nddvindiga utgifter for
inkomstens forvirvande som ar avdragsgilla vid taxeringen, t ex avgifter for
sjuk- eller olycksfallsforsakring som tagits i samband med tjénst, avgifter som
den skattskyldige har erlagt i samband med tjinsten for egen eller
efterlevandes pensionering pa annat sitt dn genom foérsikring, eller
kostnader for resor till och fran arbetet. Bestér inkomsten av sadan livrinta
som avses i 32 § 2 mom skall livrantan inrdknas i inkomsten med oreducerat
belopp. Aven sadan livrinta till f6ljd av personskada som inte ir av
skattepliktig natur skall inrdknas i inkomsten. Vid bestimning av avdrag for
nedsatt skatteféorméaga vid existensminimum skall hdnsyn vidare tas till om
den skattskyldige uppburit skattefri erséttning pé grund av sadan kollektiv
sjukforsidkring som avses i 32 § 3 mom tredje stycket. Barnbidrag medriknas
inte i inkomsten.

Nir frdgan om avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensminimum
bedoms skall sarskild vikt laggas vid att inkomstférhéllandena uppskattas pa
ett riktigt sétt, speciellt med hdnsyn till omfattningen av eventuella
naturaférmaner och deras virde.

Har den skattskyldige haft ldgre levnadskostnader 4n normalt skall den
skattskyldiges existensminimum anses ha understigit normalbeloppet i
motsvarande mén, t ex om han &r ogift och har haft gemensamt hushall med
anhoriga eller andra eller om han har haft sarskilda formaner i form av billiga
livsmedel eller andra liknande formaner. I regel torde det inte finnas
anledning att bevilja avdrag for nedsatt skatteférmaga vid existensminimum
ats k hemmasoner eller hemmadottrar. Ej heller fir avdrag medges om den
skattskyldige dgt tillgdngar. Hérvid bortses fran sedvanliga husgerad, mébler
och klader, arbetsredskap, en mindre bostadsfastighet av enklaste beskaf-
fenhet osv. A andra sidan far existensminimum beriknas ha overstigit
normalbeloppet om den skattskyldige haft utgifter for underhall av make och
barn som han inte levt tillsammans med under beskattningsaret. Existensmi-
nimum for den skattskyldige fér dven i andra fall bestimmas hogre in
normalbeloppet, om det dr motiverat av sirskilda skil.

Har den skattskyldige under beskattningsaret enligt beslut av den lokala
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skattemyndigheten fétt befrielse fran eller nedsittning av den preliminéra
skatten pa grund av nedsatt skatteférmaga vid existensminimum, bor vid
provning av frigan om avdrag vid taxeringen for nedsatt skattefdrmaga
avvikelse inte ske fran det av den lokala skattemyndigheten faststéllda
existensminimibeloppet, om inte nya omstiandigheter framkommit. Som
exempel pa sddana omsténdigheter kan ndmnas att den skattskyldige dger
tillgangar, som den lokala skattemyndigheten saknat kinnedom om, eller att
den skattskyldiges ekonomiska stillning patagligt forbattrats efter den lokala
skattemyndighetens beslut.

Om den skattskyldige inte har haft hogre inkomst dn det fér honom
beriknade existensminimibeloppet och detta beror pa sddana forhallanden
som anges i 50 § 2 mom tredje stycket, bor avdrag for nedsatt skatteformaga
medges med sa stort belopp att den skattskyldige inte pafors beskattningsbar
inkomst. Har den skattskyldige ritt till skattereduktion enligt 2 § 4 mom
uppbordslagen (1953:272), skall detta beaktas dd avdraget for nedsatt
skatteformaga berdknas.

Ar inkomsten hdgre men inte sa
stor, att inkomsten minskad med
skatten uppgar till existensmini-
mum, bor avdrag for nedsatt skatte-
formaga beviljas med sd stort
belopp, att storre skatt inte kommer
att tas ut dn att inkomsten, minskad
med skatten, uppgar till beloppet av
existensminimum.

Ar inkomsten hogre men inte s&
stor, att inkomsten minskad med
skatten uppgar till existensmini-
mum, bér avdrag for nedsatt skatte-
forméga beviljas med sd stort
belopp, att storre skatt inte kommer
att tas ut dn att inkomsten, minskad
med skatten, uppgér till beloppet av
existensminimum. Ingdr intikt som

avses i 21 § andra eller tredje stycket i
den skattskyldiges inkomst kan
avdrag for nedsatt skatteférmadga
beviljas om inkomsten minskad med
ndamnda intikt och med skatten inte
uppgdr till existensminimum. I sd-
dana fall bor avdraget beriknas till sd
stort belopp att storre skatt inte kom-
mer att tas ut dn att inkomsten
minskad med den del av nyssnimnda
intikt som ingdr i inkomsten och med
skatten uppgdr till beloppet av exis-
tensminimum.

Nedsatt arbetsformaga skall aven anses foreligga om den skattskyldige pa
grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller annars av psykiska skal
har svart att forvirva normal arbetsinkomst.

2.6 Vid bedémningen av om skattskyldigs inkomst till icke obetydlig del
utgjorts av folkpension iakttages foljande. Som folkpension riknas icke
barnpension eller vardbidrag. Den omstindigheten att folkpension under ett
beskattningsar utgatt med ett ringa belopp, t ex till foljd av att folkpensionen
icke atnjutits under hela aret, utgdr icke hinder mot att medgiva den
skattskyldige avdrag. Avgérande for bedomningen i detta fall 4r huruvida

6 Senaste lydelse
1981:999.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
folkpensionen, om den utgétt i full utstrickning, utgjort en icke obetydlig del
av inkomsten. Som folkpension behandlas édven tilliggspension i den méan
den enligt lagen om pensionstillskott franlett avrakning av pensionstill-
skott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer faststiller ndrmare
foreskrifter for avdragsberdkningen enligt nedan angivna grunder.

Avdraget skall i férsta hand bestimmas med hénsyn till storleken av den
skattskyldiges taxerade inkomst enligt lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt. Overstiger denna inkomst inte visst hogsta belopp, skall avdraget
beréknas till vad som behovs for att den skattskyldige inte skall paforas hogre
statligt beskattningsbar inkomst 4n 7 500 kronor. Detta hdgsta inkomstbe-
lopp motsvarar taxerad inkomst for skattskyldig som under beskattningsaret
inte haft annan inkomst an alderspension enligt 6 kap 2 § forsta stycket lagen
(1962:381) om allman férsikring och pensionstillskott enligt 2 § lagen om
pensionstillskott samt atnjutit avdrag endast med 100 kronor enligt 33 § 2
mom forsta stycket. For gift skattskyldig, som uppburit folkpension med
belopp som tillkommer gift vars make uppbir folkpension, beriknas det
hogsta inkomstbeloppet med utgangspunkt frén en pension utgérande 77,5
procent av basbeloppet. For ovriga skattskyldiga beriknas det med
utgéngspunkt frin en pension utgérande 95 procent av basbeloppet.
Sistndmnda berdkningsgrund giller ocksa om gift skattskyldig under viss del
av beskattningsaret uppburit folkpension med belopp som tillkommer gift
vars make uppbiér folkpension, och under aterstoden av aret uppburit
folkpension med belopp som tillkommer gift vars make saknar folkpen-
sion.

Om skattskyldigs statligt taxerade
inkomst Overstiger det hogsta in-
komstbeloppet enligt foregaende
stycke, reduceras avdraget med
belopp motsvarande 66 2/3 procent
av taxerad inkomst mellan det
belopp vid vilket hogsta extra avdrag
utgér och ett belopp som ér 3 basen-
heter storre, med 40 procent av
taxerad inkomst inom ett darpa fol-
jande inkomstskikt av 1,5 basenhe-
ters bredd och med 33 1/3 procent av
taxerad inkomst darutover.

Om skattskyldigs statligt taxerade
inkomst Overstiger det hogsta in-
komstbeloppet enligt foregiende
stycke, reduceras avdraget med
belopp motsvarande 66 2/3 procent
av taxerad inkomst mellan det
belopp vid vilket hogsta extra avdrag
utgér och ett belopp som ér 3 basen-
heter storre, med 40 procent av
taxerad inkomst inom ett darpa f6l-
jande inkomstskikt av 1,5 basenhe-
ters bredd och med 33 1/3 procent av
taxerad inkomst darutover. Avdra-
get skall dock inte reduceras for den
del av den taxerade inkomsten som
hdrror fran intikt som avses i 21 §
andra eller tredje stycket.

Det avdrag som berdknas med hinsyn till skattskyldigs statligt taxerade
inkomst jamkas, om vardet av skattepliktig fsrmogenhet dverstiger 90 000
kronor. Om formégenhetsvirdet overstiger 150 000 kronor, skall avdrag inte
medges. Fastighet, som avses i 24 § 2 mom, samt sddan bostadsbyggnad med
tillhérande tomt pa jordbruksfastighet, som anvinds som bostad av den
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skattskyldige, skall inridknas i férmogenhetsvirdet med belopp som motsva-
rar 1/10 av skillnaden mellan fastighetens respektive bostadsbyggnadens och
tomtens taxeringsvirde dret fore taxeringsaret och lanat kapital, som
nedlagts i fastigheten respektive i bostadsbyggnaden och tomten i den mén
skillnaden inte Gverstiger 250 000 kronor. Ar skillnaden storre beraknas
virdet till 25 000 kronor jamte den del av skillnaden som 6verstiger 250 000
kronor. Vid berikning av hur stort lanat kapital som lagts ner i bostadsbygg-
naden och tomten, skall p& dessa anses belopa sé stor del av laneskulderna i
forvarvskillan som byggnadens och tomtmarkens taxeringsvirde utgor av
det sammanlagda vérdet av tillgdngarna i forvirvskallan inklusive byggnaden
och tomtmarken. Har den skattskyldige eller hans make fler sddana
fastigheter, som avses hir, giller bestimmelserna endast for en fastighet och
da i forsta hand for fastighet som utgor stadigvarande bostad for den
skattskyldige.

Hir ovan angivna grunder for avdragsberdkningen far fréngés, nar
siarskilda omsténdigheter foranleda det.

Vid berikning av avdrag for gift skattskyldig iakttages bestimmelserna i
52 § 1 mom sista stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1984. De nya bestimmelserna
tillimpas forsta gangen vid 1986 ars taxering om inte annat fSljer av
punkterna 2-6.

2. Bestimmelserna i 21 § andra — fjidrde styckena samt punkt 1 tionde
stycket och punkt 2 fjirde stycket av anvisningarna till 50 § tillimpas forst vid
1987 ars taxering.

3. Aldre bestimmelser i punkt 7 tredje stycket av anvisningarna till 22 §
giller fortfarande for férvarv av fastighet som skett fore &r 1984.

4. De nya bestimmelserna i punkt 8 fjarde stycket av anvisningarna till 22 §
giller ocksa for skog och skogsmark som éverforts till en sddan samfillighet
som avses i 53 § 1 mom. forsta stycket f) fére ikrafttradandet om skogen och
skogsmarken stillts under sérskild forvaltning efter ar 1951.

5. De nya bestdimmelserna i punkt 7 av anvisningarna till 36 § géller for
avyttringar som sker efter ar 1984.

6. Bestimmelserna i punkt 4 av anvisningarna till 41 a § giller fortfarande
for utdelning som hénfér sig till beskattningsar som gatt till dnda fore den 1
mars 1985.
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6 Forslag till
Lag om andring i skogskontolagen (1954:142)

Hirigenom foéreskrivs att 2 § skogskontolagen (1954:142) skall ha nedan
angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Betréffande viss forvirvskilla far uppskovet for ett och samma beskatt-
ningsar, om annat ej foljer av andra och tredje styckena, avse hogst ett
belopp motsvarande summan av

a) sextio procent av den pa beskattningséaret belopande kdpeskillingen for
skog, som har avyttrats genom upplatelse av avverkningsritt,

b) fyrtio procent av den pa beskattningsaret belopande kopeskillingen for
avyttrade skogsprodukter samt

c) fyrtio procent av saluvardet av skogsprodukter, som under beskattnings-
aret har tagits ut for foradling i egen rorelse.

Medfor stormfillning, brand, insektsangrepp eller liknande hindelse att
en betydande del av forvérvskillans skog bor avverkas tidigare dn vad som
annars skulle ha varit fallet, far skattskyldig, om och i den man han med intyg
frén skogsvardsstyrelsen i lanet eller pa annat sétt visar att intikt hanfor sig
till avverkning som nu har sagts, uppskov med hogst ett belopp motsvarande
summan av

a) dttio procent av den pa beskattningsaret belépande kdpeskillingen for
skog, som har avyttrats genom upplatelse av avverkningsrétt

b) femtio procent av den pa beskattningsaret belopande képeskillingen for
avyttrade skogsprodukter samt

c) femtio procent av saluvérdet av skogsprodukter, som under beskatt-
ningséret har tagits ut for foradling i egen rorelse.

Uppskov med belopp som anges i andra stycket medges ocksa i friga om
sadan erséttning for skog eller skogsprodukter som avses i punkt 4 tredje
stycket av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen (1928:370).

Vid tillimpningen av forsta—tredje styckena avses med kopeskilling dven
forsakringsersattning for skog och skogsprodukter.

Uppskov medges inte med sa stort belopp att underskott i forvirvskillan
uppkommer vid berdkning av nettointikt enligt kommunalskattelagen.

Har i forvirvskdllan redovisats
utdelning fran samfillighet, som
avses i 53 § 1 mom forsta stycket f)
kommunalskattelagen, medges upp-
skov for den del av utdelningen som
hdrror fran intikt av skogsbruk i
samfilligheten under det beskatt-
ningsdr som utdelningen hanfor sig
till pd samma sdtt som om denna del
utgjort intikt av skogsbruk, som den
skattskyldige drivit sjdlv.

Forfattningsforslag 37

1 Senaste lydelse
1982:325.
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1 Senaste lydelse
1981:299.
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Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1984 och tillimpas férsta gdngen vid 1986
ars taxering. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utdelning som hanfér
sig till beskattningsar som gatt till &nda foére den 1 mars 1985.

7 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:609) om allmiin investeringsfond

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1979:609) om allmén investeringsfond

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Vid berdkning av nettointédkt
av jordbruksfastighet eller av ro-
relse enligt kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt har svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk fore-
ning och svensk sparbank rétt till
avdrag enligt denna lag for belopp
som i rakenskaperna har avsatts till
allmin investeringsfond. Sparbank
far i balansrdkningen ta upp allmén
investeringsfond under bendmning-
en investeringskonto.

Vid berdkning av nettointdkt
av jordbruksfastighet eller av ro-
relse enligt kommunalskattelagen
(1928:370) och lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt har svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk fore-
ning, svensk sparbank och juridisk
person som bildats for att forvalta
sddan samfallighet som avses i 53 § 1
mom. forsta stycket f) kommunal-
skartelagen ritt till avdrag enligt
denna lag for belopp som i rakenska-
perna har avsatts till allmén investe-
ringsfond. Sparbank fér i balansrik-
ningen ta upp allmén investerings-
fond under bendmningen investe-
ringskonto.

Ett foretag kan for visst beskattningsar inte fa avdrag for avsittning till
allmén investeringsfond i mer dn en forvarvskilla.

Denna lag trader i kraft den i 1 juli 1984 och tillampas forsta gdngen vid

1986 é&rs taxering.
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1 Utredningens uppdrag och arbetets
bedrivande

1.1 Direktiv m m

Vid regeringssammantriade den 9 april 1981 fattades beslut om direktiv for
utredning om forbattrad fastighetsstruktur inom jordbruket och skogsbru-
ket. Ddrvid anforde foredragande departementschefen, statsrddet Dahl-
gren:

Riksdagen antog &r 1977 nya riktlinjer f6r jordbrukspolitiken m. m. (prop. 1977/78:19,
JoU 1977/78:10, rskr 1977/78:103). I enlighet med dessa riktlinjer beslutade riksdagen
ar 1979 om en ny jordférvarvslag (prop. 1978/79:85, JoU 1978/79:19, rskr 1978/79:213)
och om en lag om skotsel av jordbruksmark (prop. 1978/79:163, JoU 1978/79:33, rskr
1978/79:163).

Jordforvarvslagen (1979:230) har tre huvudsyften. Den skall framja uppbyggandet
och vidmakthallandet av effektiva familjeforetag och darmed starka sambandet mellan
brukande och dgande av mark. Den skall vidare framja en fortsatt strukturrationali-
sering inom jordbruket och skogsbruket. Dessutom skall lagen framja de regionalpo-
litiska strdvandena.

Enligt lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark skall jordbruksmarken brukas
sa att markens produktionsformaga tas till vara pa ett andamalsenligt sitt. Om sa inte
sker, kan markégaren foreldggas att ater ta mark i produktion, att sitta i stind mark
eller markanléggning eller att ge vaxtodlingen dndrad inriktning. Jordbruksmark far
vidare inte tas ur produktion utan tillstdnd.

Gillande riktlinjer for skogspolitiken antogs av riksdagen ar 1979 (prop. 1978/
79:110, JoU 1978/79:30, rskr 1978/79:387). Riktlinjerna innebir bl. a. att skogsmark
och skog pa sadan mark skall genom ldmpligt utnyttjande av markens virkesprodu-
cerande férmaga skotas sa att den varaktigt ger en hog och vardefull virkesavkastning.
Produktionsférutsattningarna hos den mark som star till férfogande for skogsproduk-
tion skall silunda utnyttjas pa basta sitt. Skogsskotseln skall inriktas mot hog
volymproduktion av virdefullt virke. Bestimmelserna om skotsel av skogsmarken
finns i skogsvardslagen (1979:429).

Strukturen pa landets jordbruksfastigheter, dvs. fastigheternas storlek, dgoslag,
antal skiften och arrondering, varierar mellan olika landsdelar. I sodra Sverige ar
fastighetsstrukturen forhallandevis god, medan den i norra och mellersta Sverige ar
samre. Sérskilt ogynnsamma forhallanden forekommer i vissa delar av Vdrmlands,
Kopparbergs, Viasternorrlands och Norrbottens ldn. Fastigheterna ér ofta sma och har
vanligen dalig dgostruktur dvs. bestar av flera skiften. Arronderingen, dvs. skiftenas
storlek, form och inbordes beldgenhet, dr ocksa dalig. Omraden med dalig
fastighetsstruktur kdnnetecknas ofta av komplicerade dgarforhéallanden. Fastigheter-
na har ofta flera deldgare eller dgs av dodsbon. Manga anvinds enbart som
fritidsbostad eller &r helt obebodda.
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De nuvarande strukturférhallandena grundlades under 1800-talets senare hilft och
1900-talets borjan genom den relativt fria jorddelningspolitik som da tillimpades.
Fastighetsstrukturen har direfter forbattrats. Diaremot har édgarstrukturen blivit
samre. Sarskilt under det senaste artiondet har mérkts en 6kad obenéigenhet att avyttra
jordbruksfastigheter. Flera orsaker sasom t. ex. inflationen, skattereglernas utform-
ning, moéjligheter till jakt och fiske eller 6nskemal om anknytning till hembygden torde
ha samverkat dirtill. Detta har lett till att en allt storre andel av dkerarealen brukas
som sidoarrende. Brukande och édgande skiljs alltmer fran varandra.

En délig dgo- och agarstruktur forsvarar ett rationellt jordbruk och skogsbruk och
begrinsar mojligheterna for yrkesutovarna att uppna en godtagbar inkomst. Detta
géller bdde kombinerade jord- och skogsbruksféretag och rena jordbruks- eller
skogsbruksforetag. Délig arrondering medf6r i manga fall sd hoga brukningskostnader
att intresset for ett aktivt brukande forsvagas. Investeringar i byggnader och
markanldggningar eftersitts. Akermarken brukas extensivt och far efterhand allt
sdmre hdvd. Obrukad mark vixer snabbt igen med buskar och trdd. En ovilja att
langsiktigt arrendera ut akerjorden kan mirkas bland de fastighetsigare som inte
sjélva brukar sin mark. Samhillets insatser for att frimja sysselséttning och utkomst i
glesbygderna forsvaras pa detta sitt. Agosplittringen av jordbruksmark leder ocks till
mycket otillfredsstallande brukningsférhallanden for féretag med omfattande sidoar-
renden.

For skogsbrukets del kan de ogynnsamma strukturférhéllandena och de hoga
brukningskostnaderna leda till schablonmassiga atgirder som skadar en #indamalsen-
ligt skogsproduktion. Avverkningarna ger pa de splittrade fastigheterna inte heller
tillrackligt 6verskott for 6nskvarda investeringar i skogsvarden. Harigenom blir risken
stor fér en mycket lag aktivitet i skogsbruket pa dessa fastigheter. De virkeskvantiteter
som pd detta sitt kan undandras skogsindustrin har betydelse frdn bade foretags-
ekonomisk och samhillsekonomisk synpunkt.

Den s. k. yttre rationaliseringen inom jord- och skogsbruket syftar till att forbittra
fastighetsstrukturen. Sambhaillet framjar genom lantbruksstyrelsen och lantbruks-
ndmnderna denna verksamhet med radgivning, ekonomiskt stod, kop och férsiljning
av mark. Med stdd av jordforvérvslagen kan oldmpliga forvirv hindras. Med stod av
fastighetsbildningslagen genomfors bl. a. fastighetsregleringar i strukturforbattrande
syfte. Lantmiteriviasendet ar i detta sammanhang ett serviceorgan till jord- och
skogsbruksmyndigheterna. Vid sidan av dessa mera pa lang sikt verkande atgérder
férekommer pa den skogliga sidan samverkan i olika former mellan skogségare for att
motverka de negativa effekterna av dgosplittringen. Staten anvisar ocksi medel till
Oversiktliga skogsinventeringar och skogsbruksplaner bl. a. i avsikt att 4stadkomma
underlag for samverkan i skogsbruket. For denna verksamhet svarar skogsstyrelsen
och skogsvardsstyrelserna. I sammanhanget kan nidmnas att skattereglerna i vissa fall
férmansbehandlar avyttringar och férvirv som frimjar jordbrukets och skogsbrukets
yttre rationalisering.

Arbetet med att forbittra fastighetsstrukturen forsvaras i ménga fall allvarligt av
dgarforhallandena. Samtliga deldgare i en fastighet eller i ett dddsbo, som &ger en
fastighet, maste i princip vara 6verens for att de skall kunna avyttra fastigheten eller
vidta nagon annan forvaltningséatgéird. Det ligger i sakens natur att detta kan véllaidet
ndrmaste odverstigliga problem nar deldgarna ar manga eller har delade meningar.

De nu beskrivna svarigheterna framtrader ocksd vid tillimpningen av savil
skogsvdrdslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark som naturvérdslagen
(1964:822), fastighetsbildningslagen (1970:988) och delgivningslagen (1970:428).
Inskrivningsmyndigheternas arbete med lagfarter och inteckningar férsvaras ocksa
vésentligt liksom arbetet for taxeringsmyndigheterna med séval fastighetstaxeringen
som inkomst- och formogenhetstaxeringen. Pa detta sitt uppstar stora extra kostnader
for samhillet.

Vissa atgarder har under senare ar vidtagits i syfte att forbttra fastighetsstrukturen.
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Genom fastighetsbildningslagen, som tridde i kraft &r 1972, 6kade mojligheterna att
tvangsvis vidta forandringar i fastighetsindelningen i syfte att f4 till stand strukturfor-
béttringar och genomfora planer. Endast ett fatal mer omfattande regleringar har dock
agt rum efter lagens tillkomst. Den nya skogsvérdslagen och lagen om skotsel av
jordbruksmark kan medféra en 6kad benégenhet hos dgarna att avyttra fastigheterna.
Hirigenom torde en viss 6kning av Gverlatelserna av jordbruks- och skogsfastigheter
komma att ske. I allménhet torde strukturférhallandena da forbattras. I samma
riktning verkar den nya jordférvirvslagen.

I samband med riksdagens behandling av férslaget till jordforvirvslag uttalades att
mojligheterna att begrénsa dédsbos innehav av jordbruks- och skogsmark borde
provas. Vidare skulle prévas mojligheterna att férhindra att dédsbon vid upplésning
ersitts av samégande. Aven ritten att genom testamente fritt forvirva jordbruksfas-
tighet borde prévas. Regeringen uppdrog i februari 1979 4t utredningen (Ju 1977:07)
om stéllféretradare for dodsbo i vissa fall, m. m. att préva nimnda fragor (Dir.
1979:11).

Aven andra utredningar behandlar frégor som har anknytning till de nu aktuella
strukturfrégorna. Fastighetsbildningsutredningen (Ju 1979:11) har bl. a. i uppdrag att
med fortur behandla fragan om sanering av fastighetsindelningen. Arrendelagskom-
mittén (Ju 1975:04) har bl. a. i uppdrag att se éver jordabalkens bestimmelser om
sidoarrenden. Virkesforsorjningskommittén (I 1979:18) utreder bl. a. behovet av
statliga atgérder for att paverka utbudet av virkesravara till skogsindustrin. Kommit-
tén skall bl. a. utrona i hur hog grad virkesutbudet ér strukturellt betingat.

Riksdagen uttalade ar 1977 med anledning av motionen 1976/77:925 att det borde
prévas om inte en mera aktiv fastighetsbildning kan bidra till att forverkliga uppsatta
mal for strukturomvandlingen inom jord- och skogsbruket (CU 1976/77:27, rskr
1976/77:227). Regeringen uppdrog direfter &t lantméteriverket att i samrad med
lantbruksstyrelsen utreda fragan hur fastighetsreglering i ¢kad utstrickning skall
kunna bidra till att forverkliga uppsatta mal for strukturomvandlingen inom jord- och
skogsbruket. I promemorian Aktivare fastighetsbildning for strukturomvandlingen
inom jord- och skogsbruket anvisar verken vigar fér samordningen av de berérda
myndigheternas insatser, inom ramen for gillande regler, i omraden dir fastighets-
strukturen ér s dalig att det behdvs genomgripande atgirder. Darutover foreslas bl. a.
vissa dndringar i bestimmelserna om gemensamhetsskog i 6 kap. fastighetsbildnings-
lagen. Promemorian har remissbehandlats.

Vidare har lantbruksstyrelsen och lantmateriverket i en framstéllning till regeringen
riktat kritik mot de skatteregler som &r 1975 infordes fér gemensamhetsskogar och
andra s. k. marksamfilligheter (prop. 1975:48, SkU 1975:22, rskr 1975:162, SFS
1975:259-264). Myndigheterna anser det bl. a. otillfredsstillande att en gemensam-
hetsskog skall kommai ett sémre lége skatteméssigt om en del av 6verskottet fonderas
dn om hela 6verskottet delas ut till deldgarna. Myndigheternas bedémning ar att 1975
ars lagstiftning negativt paverkat markagarnas instillning till bildande av gemensam-
hetsskog.

Enligt min mening ir den nuvarande dgo- och dgarstrukturen vad avser jordbruks-
och skogsfastigheter helt otillfredsstéllande i vissa delar av landet. Utvecklingen de
senaste &ren ger inte heller vid handen att ndgon stérre forbittring 4r att vinta om inte
ytterligare dtgarder vidtas fran samhillets sida.

Mot denna bakgrund foreslar jag att en parlamentariskt sammansatt kommitté
tillkallas med uppgift att forutsittningslés prova olika végar att forbittra dgo- och
agarstrukturen for jordbruks- och skogsfastigheter.

Utgangspunkten for kommitténs arbete bor vara att landets jordbruks- och
skogsmark skall utnyttjas aktivt och pa ett indamalsenligt sitt. Harigenom tryggas
ocksa sysselsittningen for de yrkesverksamma inom jordbruket och skogsbruket samt
inom den industri som sysslar med féridling av dessa néringars produkter.

 Strukturforhallandena inom olika delar av landet har belysts av bl. a. olika lansvisa
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utredningar som gjorts under senare ar. Detta material kan anvéndas av kommittén.
Kommittén behover darfor inte sjilv kartligga strukturférhallandena. De problem
som den radande strukturen medfor i olika avseenden bor analyseras. Aven de
samhillsekonomiska kostnaderna till f61jd hdrav bor belysas. Effekterna av de medel
som f. n. star till buds for att forbattra strukturen bor ocksa virderas. De storre
fastighetsregleringar som genomforts under senare ar bor sarskilt studeras.

For att fa till stind forbattringar dr det enligt min mening nodvéndigt med mera brett
anlagda insatser. Markigare av alla kategorier bor goras mer bendgna att medverka till
strukturfrbattringar eller att avyttra sina fastigheter eller sina andelar i fastigheter.
Darfor ar det nddvindigt med bade sadana atgarder som underlittar 6nskvérda
forandringar och sddana som forsvarar det passiva dgandet eller forhindrar att det
okar. Silunda bér kommittén prova olika mojligheter att genom ekonomiska atgérder
frimja strukturforbéttringar. Stridvan bor ocksd vara att astadkomma sédana
andringar i reglerna om fastighetsbildningsforrattningar att myndigheternas kostnader
och tidsatgang kan minskas.

Kommittén bér vidare undersdka om strukturforbattringar kan frimjas genom
dndringar i skattelagstiftningen. Kommittén bor sérskilt 6vervaga fragan om dndrade
regler for beskattning av gemensamhetsskogar. Om kommittén anser att dessa regler
bor dndras, bor kommittén ta stillning till om skattereglerna dven i fortsittningen bor
vara likartade for 4 ena sidan gemensamhetsskogar och & andra sidan andra
marksamfalligheter.

Kommittén bor i sitt arbete samréda ocksa med de kommittéer som har angrénsande
uppgifter.

Efter riksdagsbeslut har regeringen den 17 juni 1982 foérordnat att
motionerna 1981/82:2075 och 1981/82:2443 i vissa delar skall 6verlamnas till
kommittén.

I motionen 1981/82:2075 av Olof Palme m. fl. (s) hade bland annat yrkats
att riksdagen beslutar att hos regeringen begiéra intensifierade insatser for att
forbéttra dgostrukturen inom skogsbruket i enlighet med vad som anges i
motionen. I motionen hade bland annat beskrivits foreteelser inom
skogsbruket som pé savil kort som lang sikt paverkar virkesforsorjningen.
Diribland ndmndes i ménga fall dr dgar- och fastighetsstrukturen den
grundliggande orsaken till for lag skogsvards- och avverkningsintensitet.”
——— 7Ett av de storsta hindren for mojligheten att driva ett rationellt
skogsbruk ar den stora dgosplittring som kannetecknar privatskogsbruket.
Det ar dirfér enligt var mening angeldget att regeringen vidtar sddana
atgirder att lantmiteriverket kan intensifiera sina insatser for forbattrad
agostruktur.

I motionen 1981/82:2443 av Axel Andersson och Ove Karlsson (bada s)
hade bland annat yrkats att riksdagen hos regeringen begir forslag i avsikt att
paskynda nodvindiga forandringar av den splittrade fastighets- och dgar-
strukturen i vissa trakter samt att riksdagen hemstaller hos regeringen att
motionen dverldmnas till allmédnningsutredningen resp fastighetsstrukturut-
redningen fér beaktande i de delar som berdr utredningarnas arbete. I
motionen anfors bland annat: ”’Proposition 1981/82:177 utgar fran virkesfor-
sorjningsutredningens betdnkande. I savil propositionen som i betédnkandet
antyds att den splittrade fastighets- och dgarestrukturen i vissa delar av landet
ar hindersam for avverkningar och skogsvard. Enligt var mening bor detta
forhallande 4n starkare framhédvas. Ett av de effektivare medlen for att
uppnd en av bade samhillsekonomiska och sysselsattningsméssiga skl
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onskvird forbéttring av var virkesforsorjningsbalans ér otvivelaktigt att med

kraft och nya metoder arbeta for férandringar i vissa trakters dgare- och

fastighetsstruktur. Det dr oacceptabelt att en inom vissa omraden eller i vissa
avseenden foraldrad struktur skall fortsitta att motverka ett i var tid
nodvindigt rationellt nyttjande av landets ekonomiskt viktigaste naturre-
surs. Nagot som bl a bor provas i vidare utstrackning én hittills dr att soka
astadkomma l6sningar pé tillkranglade och hammande fastighetsstrukturella
problem genom sammanféringar och bildningar med en form av kooperativ
idé sdsom grund. Hérmed asyftas bildande av gemensamhetsskogar och
liknande samfélligheter och en utvidgning av de i Norrlands och Dalarnas
inland redan existerande, tydligen effektiva och jamnt avverkande allmén-
ningskogarna.” — — — ’Skilda atgédrder — dven skattemaissiga — bor skyndsamt
utredas och provas for att pé olika sétt realisera denna, uppenbarligen pa allt
flera hall forekommande kooperativa idé och da sarskilt med inriktning pa de
trakter ddr skogsbrukets effektivitet och avkastning ér speciellt begransad pa
grund av uppsplittringen pa sma skiften eller till f6ljd av att manga
skogségare ar passiva, kanske dodsbon eller samégande ideella andelsinne-
havare.” :

Regeringen har till kommittén O6verldmnat foljande skrivelser och
framstéllningar:

den 26 november 1981

1. Skrivelse av Lantbrukarnas skattedelegation den 25 september 1975 om
beskattningen av samfilligheter;

2. skrivelser av Alvdalens jordigande socknemiin och Sirna-Idre jordagan-
de socknemén inkomna till davarande finansdepartementet den 16
oktober 1975 om beskattningen av besparingsskogar;

3. framstillning av lantbruksstyrelsen och statens lantmateriverk den 13 juni
1977 om beskattningen av marksamfalligheter;

4. skrivelse av Vilhelmina 6vre sockenallmidnning den 12 juli 1978 om
beskattningen av sockenallminningarna [enligt allmédnningsskogslagen
(1952:167)];

5. skrivelse av Sorsele 6vre allménningsskog den 16 augusti 1978 om
beskattningen av allmanningsskogar;

den 22 december 1982

6. framstéllning av ldnsstyrelsen i Stockholms ldn den 23 september 1982 om
andelsforvdrv i Stockholms ytterskédrgard.

7. framstillning av Bracke kommun och Lantbrukarnas linsforbund i
Jamtland den 14 december 1982 om passivt dgande av jordbruksfastig-
heter m m.

Liénsstyrelsen i Kopparbergs ldn har direkt till strukturutredningen 6verlam-
nat skrivelse den 23 april 1982 om skattefragor i samband med jord- och
skogsbrukets rationalisering.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Under utredningsarbetet har 6verlaggningar hallits med olika myndigheter.
Studieresor har foretagits till Kopparbergs ldn och till Visternorrlands ldn.
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Darvid har féretradare for berérda lansmyndigheter 1dmnat upplysningar om
aktuella strukturproblem inom jord- och skogsbruket. Férrattningslantméta-
re har beskrivit och pa plats visat ndgra omarronderingsprojekt.

Kontakter har uppritthéllits mellan denna utredning, kommittén (Ju
1977:07) om stillféretradare for dodsbo i vissa fall m m och fastighetsbild-
ningsutredningen (Ju 1979:11). Kontakter har ocksé tagits med jordbruks-
styrelsen i Helsingfors och landbruksdepartementet i Oslo.

Utredningen har yttrat sig 6ver betdnkandet Stéllféretradare for fastig-
hetsidgare i vissa fall (SOU 1981:91) samt har skickat en skrivelse till
kommittén (B 1981:01) for reavinstuppskov.

Utredningen har genomfoért en enkétundersokning om attityder till
strukturarbete och markomsattning, vars slutsatser redovisas i avsnitt 5.3.

Parallellt med utredningen har gjorts undersokningar som utredningen
tagit del av och utnyttjat. De redovisas i kapitel 5.

P4 skogsstyrelsen har gjorts en bearbetning av virkesforsorjningsutred-
ningens (I 1979:18 med betankande SOU 1981:81) statistiska material. I
samverkan mellan lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen och nagra skogsvards-
styrelser har gjorts en undersokning med jamforelser mellan fastighetstruk-
tur och skogligt atgérdsbehov. Slutligen har pa uppdrag av och med anslag
fran lantbruksekonomiska samarbetsnamnden vid institutionen for fastig-
hetsekonomi vid tekniska hogskolan i Stockholm gjorts en undersokning om
dgande och omsittning av lantbruksfastigheter.
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2 Strukturférhallanden, raddande struktur
och tendenser

2.1 Agostrukturen

2.1.1 Inledning

Kapitel 2 utgor en redovisning av statistik och vissa undersokningar som skall
utgora en del av underlaget for utredningens standpunkter. Materialet r inte
heltidckande och vissa delar &r av dldre datum.

I avsnitt 2.1 redovisas framst vissa undersokningar rérande arronderings-
forhallanden samt behovet och ekonomiska effekter av arronderingsforbitt-
ring och storleksrationalisering med speciell betoning pa skogsmarksfoérhal-
landen.

Niér strukturfragor behandlas forekommer vissa begrepp, som hér skall
definieras. Med fastighetsstruktur avses en sammanfattande beskrivning av
hur marken, tekniska anliggningar, olika dgoslag samt dgogrinser ir
samordnade i fastighetssystem. Begreppet arrondering avser frimst de
sarskilda skiftenas storlek, form och inbordes belédgenhet. Atgirder som
avser att forbittra fastighetsstorleken bendmns vanligen storleksrationalise-
ring. Med intressearrondering forstas i stort sett atgarder som syftar till ett
sdrskiljande av olika dgarkategoriers innehav och av vissa stérre markégares
innehav till skilda intressezoner. Med édgostruktur menas beskrivningen av
ett lantbruksforetags markinnehav med markanliggningar, dgoslag och
brukningsgranser.

Sasom framhalles i bland annat direktiven till utredningen och som vidare
kommer att utvecklas i detta kapitel forsvarar en dalig dgostruktur ett
rationellt skogsbruk och jordbruk. Délig arrondering kan resultera i s hoga
brukningskostnader att intresset for aktivt brukande forsvagas. Investeringar
i bland annat markanléggningar eftersitts. Hirigenom foérsvaras samhéllets
insatser fOr att frimja sysselsattningen i glesbygder. For skogsbrukets del kan
ogynnsamma arronderingsférhéllanden och splittrade fastigheter resultera i
sdmre resultat frAn bade foretagsekonomisk och samhillsekonomisk syn-
punkt.

2.1.2 Arronderingsforhallanden och behovet av arronde-
ringsforbéttring i skogsmark

Skogsskiftenas form, storlek och lige har betydelse fér lonsamheten i
skogsbruket. God arrondering péaverkar mojligheterna till ekonomiskt
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tillfredsstidllande &tgardsomraden. Det har gjorts undersdkningar som
pavisar dessa samband.

Lantmiteristyrelsen redovisade 1967 en undersokning angaende behovet
av arronderingsforbittring i skogsmark (lantméteristyrelsens meddelande nr
4:1967). Inventeringen gjordes av 6verlantmétarna i samrad med berdrda
lansmyndigheter och representanter for olika skogségarkategorier. Resulta-
tet torde frimst vara att uppfatta som uttryck for ldnsorganens och
markégarrepresentanternas erfarenheter och uppfattningar om behovet av
arronderingsforbittring. De viktigaste resultaten av 1967 ars undersokning
skall hir redovisas. Det bor understrykas att inventeringen inte avser
behovet av storleksrationalisering utan endast arronderingsforbattring.

For riket i dess helhet har, som framgar av figur 1, framkommit det totala
behovet av arronderingsforbittring. En jamforelse med en inventering 1957
visar att — sedan hinsyn tagits till den areal, som sedan 1957 berorts av
markbyten — undersdkningsresultaten korresponderar vil med varandra.

De angivna arealerna, 3,0 milj. ha totalt och 2,1 milj. ha fér den hogre
angeldgenhetsgraden, utgdr respektive 13 % och 9% av den totala
skogsmarksarealen i landet. Antalet berérda brukningsenheter, 70 000,
utgjorde cirka 25 % av antalet brukningsenheter med skog.

En uppdelning har ocksa skett pa olika delomraden i landet. Arronde-
ringsbehovet 4r nistan helt lokaliserat till véstra och norra mellansverige och
Norrlands kustland. Inom dessa bada omraden ligger sdlunda 2,7 milj. ha,
eller 90 % av den totala, berérda arealen. Inom omradena norra mellansve-
rige och Norrlands kustland utgor den areal som behéver arronderingsfor-
bittring 31 % respektive 22 % av skogsmarken. I Goétaland och Gstra
Svealand samt i Norrlands inland var motsvarande procenttal 4 respektive
.

Betriffande atgirdsbehovets fordelning pa lan framgér av figur 1 att sex
lin dominerar helt, nimligen Kopparbergs, Visternorrlands, Virmlands,
Norrbottens, Givleborgs och Visterbottens ldn i nu ndmnd ordning. Dessa
lin representerar 91 % av behovet av forbittring av arronderingsférhéllan-
dena. Storsta behovet uppvisar alltsa Kopparbergs lan med en berord areal
av 0,9 milj ha, vilket utgor 45 % av totala skogsmarksarealen i ldnet.

Uppdelning av behovet har skett ocksa i fraga om olika huvudtyper av
arronderingsférbittrande atgdrder. Av det totala atgardsbehovet har 40 %
(1,2 milj ha) hénférts till hdvande av dalig arrondering genom successiva
sammank6p. Av ungefidr samma storlek har behovet av dgoarrondering
ansetts vara. Behovet av intressearrondering har ansetts vara aktuellt for
drygt 0,5 milj ha eller for 18 % av den atgirdsbehévande arealen. I
undersokningen understryks att uppdelningen pa atgardstyper ar grundad pa
en sannolikt ganska osidker bedomning.

Uppdelning av atgdrdsbehovet har vidare skett pa olika dgarkategorier.
Sammanfattningsvis konstateras att nira tre fjardedelar av dtgardsbehovet dr
lokaliserat till privatskogsbruket, vilket motsvarar 20 % av privatskogsbru-
kets totala areal. Nira en fjirdedel dr lokaliserat till industriskogsbruket,
medan behovet for dvriga dgarkategorier bedomts vara timligen ringa.

Vid inventeringen har ocksa gjorts en viss beskrivning av arronderings-
forhallandena inom de objekt som betecknats som atgdrdsbehévande. I
forsta hand har dirvid dgoskiftenas storlek och bredd konstaterats. Totalt for
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Teckenforklaring

=== hogre angelagenhetsgrad
‘ lagre angelagenhetsgrad
Siffrorna anger

milj ha och
procent av skogsmarksarealen

HELA SVERIGE
2,98 milj ha
13%

Figur 1 Areal i behov
av arronderingsforbatt-
ring i forhdllande till
hela skogsmarksarealen

riket var 27 % av den atgirdsbeh6vande arealen lokaliserad till skogsskiften
med en hogsta storlek av 10 ha och 54 % till skiften med en hogsta storlek av
20 ha. Motsvarande data betréffande bredderna ér 20 % till skiften med en
hogsta bredd av 50 meter och 58 % till skiften med en hogsta bredd av 100
meter. Ganska stora olikheter foreligger dock i dessa hidnseenden mellan
olika lan.
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Regeringen uppdrog den 22 december 1977 &t lantmiteriverket att i
samrad med lantbruksstyrelsen utreda fragan hur fastighetsreglering i 6kad
utstrickning skall kunna bidra till att férverkliga uppsatta mél for struktur-
omvandlingen inom jord- och skogsbruket. Med anledning hérav overlam-
nade lantmiteriverket 1978 en promemoria med forslag till atgdrder i nyss
angivet syfte. I promemorian konstaterades bland annat foljande. Under
dren 1955-1973 har genom storre fastighetsregleringar eller liknande
atgirder omarrondering av skogsmark genomforts foér en sammanlagd areal
av 1,8 milj ha. Huvuddelen eller 83 % av den berdrda arealen ligger inom
Virmlands, Kopparbergs, Gévleborgs, Visternorrlands, Visterbottens och
Norrbottens lin. Bytena berérde cirka 25 000 féretag. En stor del avsag
storskogsbrukets markbyten. Under den férsta tiodrsperioden (1955-1965)
avslutades storre omarronderingsforetag i skogsmark om sammanlagt 1,1
milj ha eller i runt tal 100000 ha/ar. En stor del av denna areal gallde
storskogsbrukets markbyten. Motsvarande siffra fér aren 1966-1973 var
700 000 ha eller cirka 88 000 ha/ar. Efter ar 1973 har ingen motsvarande
statistik — vilken avsig omarronderingsforetag av minst 10 ha skogsmark —
insamlats. Nagon siker uppfattning av omfattningen foreligger saledes inte
men verksamheten i sin helhet kan beddmas ha varit i avtagande under hela
sjuttiotalet.

I promemorian konstateras vidare att forandringar av skilda slag har gjort
lantmiteristyrelsens 1967 ars utfoérda inventering angdende behovet av
arronderingsforbittring i skogsmark delvis inaktuell. Sérskilt betonas att
betydande arealer skogsmark sedan inventeringen utfordes har berdrts av
byten i omarronderingssyfte. Aven fusioner mellan skogsbolag samt
storleksrationalisering (tillskottsférvérv) inom privatskogsbruket har péver-
kat arronderingsforhallandena. Metoderna for drivning och skogsvard har
under senare ar forindrats. Detta har medfort okade krav pé stora och
vilformade avverknings- och féryngringsytor, vilket i sin tur hojt kraven pé
god arrondering. Vilken sammantagen inverkan ovanndmnda faktorer haft
pa behovet av arronderingsforbittring ar svért att gora. Lantmiteriverket
gor emellertid den beddémningen att behovet av forbittrad arrondering
troligen #r av samma storleksordning som 1967, dvs cirka 3 milj ha.

Promemorian remissbehandlades hosten 1978. Redovisningen om beho-
vet av strukturforbittrande &tgdrder far allmint sett starkt stod av
remissinstanserna. Ingen av remissinstanserna invander mot bedémningen
att 1967 ars inventering ir relevant nir det giller storleksordningen av
behovet av forbittrad arrondering i skogsmarken.

I ett yttrande fran skogsvardsstyrelsen i Vasterbottens lédn har utover de
fragor som behandlats i promemorian tagits upp problemet med daligt
upphuggna ragangar. Det hidnger delvis samman med passivt dgande som
forekommer ofta inom starkt dgosplittrade omraden. Vid brist pa tydligt
utmirkta ragingar fordyras och forsvaras avsevart lantbruksnamndernas
virderingar och skogsvardsstyrelsernas forrattningar. Undersokningar for
intrangsersittningar blir tidsodande. Det synes for nédrvarande foreligga en
brist i lagstiftningen i skyldigheten att halla fastighetsgrénserna i skick.
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2.1.3 Arronderingens inverkan p& det ekonomiska resultatet
1 skogsbruket

Kungl Skogs- och Lantbruksakademiens skogsarronderingskommitté har
1972 redovisat en av kommittén i samrad med Forskningsstiftelsen Skogs-
arbeten utford undersékning om ekonomisk effekt av arronderingsforind-
ringar i skogsmark.

De viktigaste och med hénsyn till de slutsatser som kan dras intressantaste
delarna av utredningen ir de modellstudier som gjorts. Hir nedan
sammanfattas de viktigaste resultaten och slutsatserna.

Variationerna i drivningskostnaderna vid olika virkesuttag per atgéirdsom-
rade dr mycket stora vid sma atgérdsomréaden. Vid exempelvis virkesuttaget
200 m3 sk var drivningskostnaden vid anvindning av den konventionella
sortimentmetoden — dvs féllning och upparbetning med motorsig och
utkSrning med skogstraktor -5 a 10 kr hégre per m3sk n vid uttaget 1 600 m?
sk. Vid dnnu mindre uttag per omrade 6kar kostnaderna mycket starkt. Vid
virkesuttag storre dn 600 a 800 m* sk medfor en ytterligare 6kning av uttagets
storlek endast timligen begrinsade kostnadsreduktioner vid detta avverk-
ningssystem. Kostnadsvariationerna ir vésentligt storre vid de mekaniserade
avverkningssystemen 4n vid det konventionella. De mekaniserade avverk-
ningssystemen stiller darfor visentligt storre krav pa atgiardsomridenas
storlek dn den konventionella sortimentsmetoden.

For det konventionella, alltsi det mer manuella, avverkningssystemet har
de indirekta drivningskostnaderna ungefir dubbelt s& stor inverkan pa
kostnadsvariationerna vid varierande virkesuttag per atgirdsomride som de
direkta drivningskostnaderna. Vid de mekaniserade avverkningssystemen
utgor sannolikt de direkta drivningskostnaderna en storre andel av kostnads-
variationerna an vad fallet ar f6r det konventionella systemet.

Den specifika inverkan pé& drivningskostnaderna av olika form pa
atgdrdsenheterna ér - bortsett fran de mycket smala skiftena (mindre 4n 50
m) — ganska begrénsad. For “’stiende skiften” (skiften i lutningsinriktningen
eller pa plan mark riktade mot bilviigen) medfér bredder ned emot 50 m
endast begrdnsade kostnadsokningar. Fér det motsatta fallet ddremot,
“liggande skiften”, blir kostnadsékningen av att skiftena 4r smala storre. I
praktiken leder emellertid dalig form ofta ocksa till att skiftena reellt sett
delas upp i olika dtgirdsenheter. I sddana fall blir, som framgatt av det
foregdende, kostnadsokningen i allmanhet betydande. Vid summering av
kostnaderna for samtliga atgérder under en omloppstid blir inverkan av
formen forhdllandevis stark, sannolikt beroende pa att kostnaderna for
gallringarna &r relativt kinsliga f6r dalig form.

Ocksé vissa skogsvéardskostnader paverkas starkt av atgirdsenheternas
storlek. Detta giller sarskilt maskinell markberedning och maskinell
plantering, medan déremot manuell plantering, hyggesrensning och réjning
paverkas endast obetydligt. Atgirdsenheternas form har en relativt begrén-
sad inverkan pa skogsvardskostnaderna.

Beridkningar av kostnaderna for samtliga de dtgérder tillsammantagna som
utférdes under omloppstiden, visar pé likartade tendenser som visats for
varje atgard for sig. De kapitaliserade kostnadsskillnaderna for atgirdsen-
heter av olika storlek jamfort med mycket stora atgérdsenheter (80 ha och
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ddaromkring) dr i allmanhet mycket stora. Leder en arronderingsforandring
till att tidigare sma atgardsomraden kan goras vasentligt storre blir darfor
nyttan mycket betydande. For sma fastigheter med arliga virkesuttag medfor
emellertid fastighetsstorleken starka begrdnsningar i mdjligheterna att
utnyttja férdelarna av arronderingsforbattringarna genom att det genom-
snittliga arsuttaget begrinsar den mdjliga storleken pa atgardsomradena.
For sma fastigheter kravs darfor stora avverkningsintervall samt atgérdssam-
verkan over fastighetsgranserna om arronderingsforbéttringarna skall kunna
utnyttjas och kostnaderna hallas pa en godtagbar niva. Fér medelstora och
stora atgardsomraden (storre dn cirka 10 ha) ar kostnadsminskningen genom
en ytterligare utokning betydligt mindre.

For det mindre skogsbruket ar enligt undersékningen resurssamverkan
nodviandig, sarskilt vid de mekaniserade avverkningssystemen. Behovet av
atgardssamverkan dar beroende bland annat av fastighetsstorieken och
intervallet mellan avverkningarna. For sma fastigheter maste forutsattas att
atgdrdsenheten Gkas i storlek genom mycket stora atgirdsintervall eller
genom atgardssamverkan Over agogrdnserna eller genom bada dessa
atgarder om kostnaderna skall kunna hallas pa en nagorlunda godtagbar
niva. Vid sma fastigheter mojliggor atgiardssamverkan normalt en forstoring
av den mojliga atgirdsenheten och darmed en betydande sdnkning av
kostnaderna. Jamfort med gemensamhetsskog medfor dock samverkan vissa
kostnader och oldgenheter, som vid stor dgosplittring sannolikt dverstiger
kostnaderna for att bilda gemensamhetsskog. Vid lag sjalvverksamhet bland
skogsigarna synes malet fOr rationaliseringsarbetet inom det mindre
skogsbruket bora vara att bilda gemensamhetsskog. Detta giller sarskilt vid
déliga ldgen och vid hog dgosplittring. Vid hog sjilvverksamhet och goda
forutsittningar ocksa i Ovrigt for fortsatt skogsbruk i denna form bér
verksamheten inriktas pa forbattring arronderings- och storleksméssigt av de
sarskilda brukningsenheterna samt atgardssamverkan. Vid mindre bruk-
ningsenheter, som tillimpar mycket stora atgardsintervall, samt vid stora
fastigheter medfor dock vid god arrondering den ytterligare okning av
atgardsenheterna, som mojliggéres genom samverkan, mera begrinsade
kostnadsminskningar.

Lantmaiteriverket och lantbruksstyrelsen har i samrad med skogsstyrelsen
delvis bearbetat skogsarronderingskommitténs undersokningar. (Lantmate-
riverkets meddelande 1977:2). De ekonomiska berdkningarna har justerats
till 1976 ars nivad med hansyn till den kostnadsutveckling som férekommit
sedan skogsarronderingskommitténs arbete utfordes. Av figur 2 framgér att
drivningskostnaderna per m® sk stiger kraftigt dd avverkningstraktens storlek
minskar. Diagrammet géller for konventionell sortimentsmetod. De kostna-
der som redovisas giller da avtalsenliga l6ner tillimpas men principiellt
giller diagrammet ocksa for den sjilvverksamme som vill ha full erséttning
for sin egen arbetsinsats.
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For mekaniserade avverkningssystem okar drivningskostnaderna vid sma och medel-
stora atgirdsomréden énnu snabbare vilket framgar av foljande uppstilining

Kostnadsokning/m® sk
da atgardsomréadet minskar fran 32 ha till

16 ha 4 ha 1 ha
Konventionell sortimentsmetod 1 kr 6 kr 26 kr
Mekaniserad sortimentsmetod 1 kr 11 kr 44 kr
Mekaniserad stammetod 2 kr 14 kr 53 kr

Som jamforelse kan i detta sammanhang ndmnas att lantbruksndmnderna i
Kopparbergs, Gévleborgs och Visternorrlands lin virderade de skogsfas-
tigheter de kom i kontakt med budgetéret 1977/78 i sin verksamhet till 38
kr/m?® sk som ett genomsnittligt avkastningsvirde. Avkastningsvérdet kan
dérvid ses som ett uttryck for det ekonomiska nettoresultatet av skogsbrukets
samtliga normala produktionsétgirder pa lang sikt.

Skogsvardskostnaderna stiger ocksd snabbt med minskad skiftesbredd.
Kostnaden fér maskinell markberedning &r tex sarskilt kinslig for en
minskning av avverkningstraktens areal. Av figur 3 framgar skogsvardskost-
nader i kr/ha vid varierande storlek pa 4tgirdsomraden med uppdelning pa
olika delposter.
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I 1973 4rs skogsutrednings betinkande Skog for framtid (SOU 1978:6),
anfoérs bland annat att bristféllig arrondering regelmaissigt leder till att
atgirdsenheter och mojliga atgardsomraden blir sméa. Det kan dock vara
svart att skilja effekterna av dalig arrondering och av fér smé skogsinnehav,
eftersom dessa forhallanden vanligen rader samtidigt. Kostnaderna per
avverkad kubikmeter eller behandlad arealenhet stiger starkt med sjunkande
areal pa atgirdsomradet, i varje fall i de storleksintervall som ar vanliga inom
privatskogsbruket. Skogsutredningen konstaterar sammanfattningsvis att de
driftsekonomiska och foretagsekonomiska effekterna av en ogynnsam
storleksstruktur och oldmplig arrondering ar ratt val kidnda.

Slutligen skall hir framhéllas att den déliga fastighetsstrukturen ocksé
resulterar i negativa samhallsekonomiska effekter. Hértill bidrar det stora
antalet existerande registerfastigheter. Antalet registerfastigheter 6verstiger
niamligen vésentligt antalet taxeringsenheter och brukningsenheter. Under
hand har utredningen erfarit att i de lan dér fastighetsregistrering sker med
ADB finns omkring dubbelt s& ménga registerfastigheter utgérande jord-
bruksfastigheter som taxeringsenheter med beskattningsnaturen jordbruks-
fastighet. Dérav skulle kunna antas att det finns mellan 700 000 och 800 000
jordbruks-registerfastigheter i landet. Myndigheter och andra som kommer i
kontakt med fastigheter &samkas till fo6ljd av denna mangd extra kostnader i
sitt arbete. Det kan gilla kartlidggning, bebyggelseplanering, planering for
vigar och kraftledningar, tillsynsverksamhet enligt t ex skogsvérdslagen,
skogsbruksplanliggning eller annat. Aven administrativt arbete som t ex
fastighetstaxering, registerhéllning och inskrivningsmyndighetens arbete
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fordyras. Sasom bland annat lantméteriverket och lantbruksstyrelsen
konstaterar i lantmateriverkets meddelande 1977:2, utgivet i samrdd med
skogsstyrelsen, star det helt klart att den daliga fastighetsstrukturen kostar
samhiéllet som helhet mycket stora belopp.

2.1.4 Arronderingens inverkan pa det ekonomiska resultatet
i jordbruket

Sédana faktorer som filtens storlek och utformning samt dess lage i
forhallande till varandra och till brukningscentrum paverkar ett lantbruks-
foretags ekonomiska resultat. Ett dkeromrdde med sma oregelbundna
skiften, dvs ett illa arronderat omrade, kostar mer att bruka 4n motsvarande
areal, som bestar av stora, ratvinkliga och fyrkantiga félt. Detta beror bland
annat pa att i det forra fallet mer arbets- och maskintid per arealenhet atgar
for jordbearbetning, sddd och skord. Mertiden utgér av 6kade férberedelser,
transporter och avslutningsarbeten. Tiden for vandningar och dubbelkor-
ningar okar ocksa.

Vid sidan av 6kade brukningskostnader drabbas ocksé detilla arronderade
omradet ocksa av viss skordenedséttning. I horn och i anslutning till diken
och oregelbundna filtkanter kan det vara svért att astadkomma en effektiv
jordbearbetning. Pa sddana stillen uppstar darfor latt hardar av ogrés och
skadeinsekter. Det dr ocksa svart att i anslutning till oregelbundna féltkanter
astadkomma en jimn spridning av godsel- och bekdmpningsmedel. Drine-
ringsfrdgorna ar ocksa svarare att 10sa i omraden med daliga arronderings-
forhallanden @n i omraden med béttre sadana foérhallanden.

Som ett kvantitativt uttryck for de kostnader och forluster som varierar
med arronderingen anvidnds begreppet arronderingstal. Under 1950-talet
gjordes omfattande undersokningar for att fa underlag till framrakningen av
sadana tal. Ar 1963 publicerade arronderingsutredningen resultatet fran den
senaste storre undersokningen pa det omradet i rapporten Effekter av
varierande filtstorlek.

De arronderingstal som togs fram i bérjan av 1960-talet bygger pa den
tidens teknik och relationer mellan kostnader och intékter. Dessa tal kan nu
inte anvdndas utan omfattande justeringar. Ett forsok i den riktningen
gjordes dock 1979 av lantbruksndmnden i Kopparbergs ldn avseende ett
omarronderingsforetag i Naglarby i Gustafs socken.

Inom Naglarby omarronderingsforetag dr de flesta sakagarna yrkesverk-
samma jordbrukare. FOr dessa berdkningar har utvalts en yngre jordbrukare
med i huvudsak spannmalsproduktion. Fastigheten tillhor de storre i
omradet med cirka 30 ha aker. Fastigheten var tidigare mycket splittrad med
17 akerskiften, som genom arronderingen kunnat nedbringas till 3 &dkerskif-
ten. Viktiga forutsédttningar for en invandningsfri berakning ar att markaga-
ren varken fore eller efter omarronderingen brukar nagra sidoarrenden samt
att markdgaren gar ur omarronderingen med oféréndrad areal.

Batnadsberdkningen tillgick sa att arronderingstalen fore och efter
omarronderingen jamfordes. Fore omarronderingen skall sdledes summeras
arronderingstalen for 17 akerskiften. Efter omarronderingen skall summeras
arronderingstalen for 3 akerskiften. Arronderingstalen uttrycks i kr/ha. For
aktuell markégare blev arronderingsvinsten i 1980 ars kostnadslage 4 081
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kronor. Kapitaliseras detta varde efter rantefoten 5 procent blir nuvérdet av
alla framtida arliga arronderingsvinster pa foretagen cirka 80 000 kronor.
Aven om beridkningen kan diskuteras i detaljerna torde den ge en
uppfattning om storleksordningen pé arronderingsvinsten.

Forutom den framréknade arronderingsvinsten erhalles vid en omarron-
dering viss skordehdjande effekt. Overviganden om arronderingsatgirder
kan bedomas utifran ett mycket langsiktigt perspektiv. Sett i ett sddant tycks
aven relativt sma forbattringar vara I6nsamma.

En 6versiktlig granskning av den ekonomiska kartan ger vid handen att ett
omarronderingsbehov av dkermarken finns i atskilliga delar av landet.

2.1.5 Storleksrationalisering och teknisk utveckling inom
jordbruket

Sambanden mellan teknisk utveckling och storleksrationaliseringar har
studerats bland annat i projekt vid institutionen f6r ekonomi och statistik vid
Sveriges lantbruksuniversitet. (Uhlin: Teknisk utveckling och strukturratio-
nalisering, april 1981. Malmgren, Uhlin: Ny teknik eller okad storlek.
Aktuellt fran lantbruksuniversitetet 304. Uppsala 1982). For analyserna har
anvints material fran Jordbruksekonomiska undersokningen under tva
perioder, 1960-67 och 1968-75. Undersokningen behandlar mjolk- och
spannmalsforetag. Metoden har varit att berdkna insats/avkastningskvoter
(I/A-kvoter, dvs méingden resursinsatser per producerad enhet). Vissa
resultat av intresse for strukturutredningen redovisas nedan.
Som bakgrund redovisas vad ett enfamiljsféretag var 1950 resp. 1975.

Genomsnitt Bittre 1/4
1950 Spannmalsgard 30 ha 60 ha
Mjolkprod 7,5 kor + 8 ha 10 kor + 10 ha
1975 Spannmalsgérd 80 ha 100 ha
Mjolkprod 15 kor + 15 ha 25 kor + 25 ha

Hur foretagens produktivitet varierar med foretagsstorleken kan illustre-
ras med s k storlekskurvor. Dessa anger sambandet mellan foretagsstorlek
och I/A-kvoten vid en viss tidpunkt. I undersokningen har man valt att lata
kurvan illustrera sambandet for de mest produktiva foretagen. Grénsen for
storlekskurvornas avplaning, dvs dir en effektiv produktion uppnés har
successivt forskjutits uppat. For mjolkforetagen fanns griansen enligt dessa
undersokningar 1961 vid 12-13 kor och 1974 vid 20-22 kor. For spannmals-
foretagen fanns brytpunkten 1961 vid 23-25 ha och 1974 vid 50-60 ha.
Samtidigt betonas att lantbrukarnas malséattning att uppna en viss totalin-
komst fran foretaget naturligtvis ocksé péverkar valet av foretagsstorlek.
Aven om produktiviteten inte 6kar efter storlekskurvans brytpunkt finns det
intresse att oka totalinkomsten genom foretagstillvaxt.

Utredningen visar ocksa bland annat att de minsta foretagen i genomsnitt
hade den sdmsta produktiviteten, dvs de storsta I/A-kvoterna, att den
tekniska utvecklingen for mjolkforetagen 1960-1967 varit lika stor oberoen-
de av om foretagen expanderat eller ej, medan den 1968-1975 kan ha varit
beroende av storleksékning samt att kombinationen teknisk utveckling och
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storleksokning for spannmalsforetagen 1968-1975 inte medfort storre
produktivitetsvinster 4n en satsning enbart pa teknisk utveckling.

De ovan redovisade resultaten angidende foretagsstorlekar kan jamforas
med de foretagsstorlekar som kan klaras med den normala arbetsinsatsen i
enfamiljsjordbruk. I undersokningarna havdas att det med kéind teknik vid
slutet av 1970-talet var mojligt for en familj att klara nagot av foljande
alternativ:

0O 30 mjolkkor + 30 ha aker
O 100 ha spannmal
O 500-1 000 svinplatser + 50 ha aker

Tidigare har anpassningen till den arbetsbesparande tekniska utvecklingen
skett genom att man successivt minskat den lejda arbetskraften. En sddan
anpassningsmetod ar inte ldngre mojlig utan vad som aterstar for att anpassa
jordbruket till en arbetsreducerande teknik ar storleksokning och/eller 6kat
antal deltidsjordbruk. Om man skulle anpassa idag kind teknik fullstandigt
med enfamiljsforetagens arbetsinsats och full sysselsittning skulle konse-
kvenserna bli:

O 25000 mjolkkoféretag med i genomsnitt 25 kor per foretag

O 20 000 spannmalsforetag med i genomsnitt 100 ha aker

0O 2000 svinféretag med i genomsnitt 750 svinplatser

Man skulle alltsé fa totalt cirka 50 000 foéretag. En mera trolig utveckling ar

enligt undersékningen att vi till 1990 far:

0 25000-30 000 mjolkkobesittningar med i huvudsak 10-50 kor per
besdttning

0 65 000-75 000 spannmalsforetag, varav 8 000-10 000 foretag dver 75 ha,
resterande dvs 55 000-65 000 &r att betrakta som deltidsféretag

0O 10 000-15 000 svinbesattningar

2.2 Agarstrukturen

2.2.1 Forekomsten av ensamégda, tvadgda och fleragda
jordbruksfastigheter

Hér redovisas olika utdrag och sammanstillningar kring dgarstrukturen.
Utover dessa undersokningar skall hidnvisas till den vid institutionen f6r
fastighetsekonomi vid tekniska hoégskolan i Stockholm utférda undersdk-
ningen Agande och omsittning av lantbruksfastigheter (meddelande 5:14)
som redovisas i avsnitt 5.4 i detta betidnkande.

Samidgandet av jordbruksfastigheter har undersokts av kommittén om
stallféretradare for dodsbo i vissa fall m. m. (dédsboutredningen, betinkan-
de SOU 1981:91). Kommittén har latit statistiska centralbyrdn gora en
statistisk bearbetning och grundmaterial har varit innehallet i 1979 ars
fastighetslingder. Vid redovisningen av bearbetningen anvindes ordet
’jordbruksfastighet” pa det sitt som sker i fastighetstaxeringssammanhang.
Det som anges &r taxeringsenheter som i fraga om jordbruksfastigheter kan
besta av en, flera eller delar av fastigheter i jordabalkens mening. Négra av
de redovisade tabellerna medtas i detta betankande som bilaga I. Taxerings-
enhet med beskattningsnaturen annan fastighet kommer inte att beréras.
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En bearbetning av tabellerna 1:1 och 5:1 ger féljande sammanstallning.

Jordbruksfastigheter. Akerareal. Alla iigarkategorier

Arealklasser, Ha

0 1-25 26-100 >100 Samtliga

Ensamégda, antal 59 774 173457 17264 19271 251 766
procent 75.7 79,8 71,6 66,4 78,1

Tvaagda, antal 10 142 31284 4939 261 46 625
procent 12,8 14,4 20,5 13,6 14,5

Flerdgda, antal 9 066 12 611 1912 382 23972
procent 11,5 5,8 7,9 20,0 7,4

Summa,  antal 78 982 217:352 5241115 1914 322363

I arealklassen 0 ingar de rena skogsfastigheterna.

I arealklassen 1-25 ingéar de sma taxeringsenheterna med eller utan skog.
Hir finns i stort sett all &kermark for storleksrationalisering. Marken ingar i
savil icke utvecklingsbara som i utvecklingsbara och utvecklade foretag.

I arealklassen 26-100 finns mestparten av de vad avser marktillgdngen
utvecklade familjeforetagen. Vissa foretag dr utvecklingsbara, men det dr da
ofta andra produktionsfaktorer 4n mark som brister.

I arealklassen >100 finns de storre utvecklade foretagen, familjeforetag
och andra.

I forhéllande till samtliga taxeringsenheter inom de tre dgarkategorierna
konstateras

att rena skogstaxeringsenheter ar ndgot mer flerdgda,

att for de smé taxeringsenheterna med aker finns nagon overvikt for
ensamagare,

att marken i utvecklade och utvecklingsbara familjeforetag markbart ofta
ar tvaagd,

att marken i storre foretag méarkbart ofta &r flerdgd.

Av redovisningarna som galler ldanen framgar att skillnaderna ar stora.
Tva- och flerdgandet kan dock forekomma i ungefar lika stor omfattning i ldn
av olika karaktdr. Mer én en fjardedel av samtliga taxeringsenheter i ldnet
dgs av tva eller flera i Varmlands, Kalmar, Jimtlands, Ostergotlands och
Kopparbergs lan. Minst flerdgande féorekommer i vissa jordbruksldn sasom i
Kristianstads, Uppsala och Orebro lin. Det kan anmérkas att bland dessa ldn
med relativt sett litet tva- och flerdgande finns ocks& Visternorrlands lin.
Namnda ldn har mellan 15 och 17,5 % flerdgda taxeringsenheter. Andelen
tva- och flerdgda i hela landet &r 22 %.

Skillnaderna lansvis av andelen dodsboédgda taxeringsenheter ar betydligt
storre. I Kopparbergs lian ar 6ver en femtedel av alla taxeringsenheter dgda
av dodsbo, i Malmohus lan endast 3 %. Mest dodsboédgda taxeringsenheter
finns i skogsldnen Kopparbergs, Jamtlands, Varmlands, Norrbottens och
Visternorrlands, minst i jordbruksldn med slattbygd sasom skaneldnen,
Uppsala och Ostergotland. ‘

Det minst komplicerade dgarfoérhdllandet ar det d& taxeringsenheterna ar
ensamdgda och da dven de dodsboédgda ér franrdknade. Av hela landets
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bestand dr 71 % inom denna kategori. I Kristianstads l4n tillhor 80 % av
taxeringsenheterna denna kategori, i Kopparbergs lén 61 %.

Det mest komplicerade dgarférhallandet ar det dé taxeringsenheter dgs av
tva eller flera daribland ett eller flera dodsbon. I landet finns 8 026 sddana
enheter som utgor 2,5 % av samtliga taxeringsenheter med beskattningsna-
turen jordbruksfastighet. Forekomsten av dessa taxeringsenheter mellan
linen &dr ojdmn. Exempelvis har Kristianstads lin 92 sddana enheter som
utgor 0,6 % av bestandet medan Kopparbergs ldn har 2 045 vilket 4r 6,5 % av
bestandet.

Hur komplicerat d4gandet av jord- och skogsbruksmark é&r i olika lan kan
saledes beskrivas pa olika sitt.

Generellt kan inte uttalas att tva- och flerdgandet ar vanligare i 1an av viss
karaktér, sdsom exempelvis skogsldn eller slattlén.

Dodsbodgandet ar vanligast i skogslanen och skillnaderna lansvis ar storre
for dodsbodgandet dn fér samagandet.

Skillnaderna mellan ldnen &r storst vid jamforelse mellan bestdndet mest
komplicerat dgandet, dvs ndr dodsbo ar deldgare i samagda taxeringsenhe-
ter’

Den negativa utvecklingen av samagandet, dvs 6kningen av samégandet,
har pétalats, bland annat av lantmaéteriverket och lantbruksstyrelsen i
promemoria daterad den 23 augusti 1978 (mer om denna promemoria i
avsnitt 2.2.5). Dessa myndigheter har i sin verksamhet erfarit denna negativa
utveckling.

Genom undersokningen vid tekniska hogskolan i Stockholm, som
redovisas i avsnitt 5.4, har samagandet 1976 och 1981 jamforts. Antalet
fysiska personer som dgde taxeringsenhet med beskattningsnatur jordbruks-
fastighet eller andel dérav var 1976 350 000 och 1981 389 000. Antalet sddana
taxeringsenheter har 6kat fran 263 000 till 275 000. Flerdgda (fler dn tva
delédgare) har okat fran 16 800 till 21 000.

Jordbruksfastigheter (taxeringsenheter) fordelade pa ensamigda utom
dodsbodgda samt saméigda och dodsboagda.

Exempel fran vissa lin (uppgifterna himtade fran bil 1 tabell 8 i
dodsboutredningens material)

Lin Ensamigda % Samégda % Summa

utom dods- samt dods-

bodgda bodgda
Stockholms 4057 {735 1449 26,3 5506
Soédermanlands 3981 74,0 1398 26,0 5379
Jonkopings 10173 69,9 4382 30,1 14 555
Kristianstads 12 664 80,5 3068 19,5 15432
Alvsborgs 15 261 70,7 6335 29,3 21 596
Virmlands 13 799 63,2 8036 36,8 21 835
Kopparbergs 18 994 60,6 12376 39,5 31370
Visternorrlands 11 716 T35 4233 26,5 15 949
Jamtlands 10 291 64,9 5556 35,1 15 847
Norrbottens 11214 69,5 4926 30,5 16 140

Hela landet 228237 70,8 94126 29,255-392:363
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Jordbruksfastigheter som égs av tva eller flera diribland ett eller flera
dodsbon.
Exempel fran vissa lan

Stockholms 90 1,63 % Virmlands 981 4,49 %
Sodermanlands 60 1,12%  Kopparbergs 2045 6,52 %
Jonkopings 239 1,64 %  Visternorrlands 361 2,26 %
Kristianstads 92 0,58 % Jamtlands 766 4,83 %
Alvsborgs 462 2,14 % Norrbottens 587 3,64 %
Hela landet 8026 2,49 %

2.2.2 Agarkategorier inom jord- och skogsbruket

I detta avsnitt dr avsikten att beskriva akermarks- och skogsmarksarealer
fordelade pa olika dgarkategorier. I sammanstéllningar fran de allminna
fastighetstaxeringarna finns sddan redovisning. Agarkategorierna fysisk
person och dédsbo anges. De samdgda enheterna redovisas dock inom bada
kategorierna. Om dodsbo ingar i en samagandekrets kan taxeringsenheten
ha redovisats i ndgon av de bada kategorierna. Sammanstillningar av
uppgifter fran de allmédnna fastighetstaxeringarna kan darfor inte visa
samdigd areal och dérfor inte heller ge en bild av relationen déodsboagd och av
fysiska personer dgd mark. Den mark som innehas av andra én fysiska
personer och dodsbon kan fordelas inom olika kategorier.

Skogsmarken kan med hénsyn till 4ganderatten indelas i tva huvudgrup-
per, allmidnna skogar och enskilda skogar. Allmdnna skogar &dr statens
skogar, ecklesiastika skogar och Ovriga allménna skogar. Enskilda skogar
bestdr av aktiebolagsskogar och 6vriga enskilda skogar, de senare benams
vanligen privatskogar.

Arealen dkermark 1975 och 1981

Agarkategori 1975,ha % 1981,ha %
Fysisk person + dodsbo 2611109 88,1 2590 999 88,7
Staten 79 900 2.7 80 434 2,8
§venska aktiebolag 93.253 255 59 478 2,0
Ovriga (kyrka, kommuner m. m.) 199 926 6,7 188 595 6,5
Totalareal 2964 251 2919 506

Arealen skogsmark 1975 och 1981

Agarkategori 1975,ha % 1981,ha %

Fysisk person + dédsbo 10672334 47,6 10644 736 47,0
Staten 4252 421 19,0 4612239 204
Svenska aktiebolag 5 886 885 26,2 5 708 563 25,2

Ovriga, (kyrka, kommuner, allmin- 1615 100 7.2 1677 004 7.4
ningar m. m.)

Totalareal 22 426 740 22 642 542
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1 1976 ars lantbruksrikning anges skogsmarksarealens dgargrupper. De i
sammanstillningarna av de allmadnna fastighetstaxeringarnas redovisade
uppgifterna bekréftas. De smérre skillnaderna kan bero pa de olika
metoderna vid uppgiftsldimnandet. I lantbruksrdkningen har ocksé gjorts en
uppdelning mellan kategorierna enskild person, enkelt bolag och dddsbo.
Den sammanlagda skogsmarksarealen inom dessa kategorier var 10,6 milj
ha. Samégd inklusive dodsboédgd skogsmark inom dessa kategorier var 3,1
milj ha. ;

Det har gjorts undersokningar kring just hur stora arealer skogsmark som
ags av dodsbon. Skogsstyrelsen gjorde en sirskild undersokning vintern
1960-61. Undersokningen visade att 9 % av den privatdgda skogsmarken var
dodsboédgd. Det motsvarade omkring 1 miljon ha skogsmark. Vid den
allménna fastighetstaxeringen ar 1970 redovisades drygt 1 milj ha skogsmark
som dodsbodgd, vid 1976 ars lantbruksrakning 910 000 ha och vid fastighets-
taxeringen ar 1981 840 000 ha. Om dessa uppgifter visar faktiska forandring-
ar dr oklart. For uppgiftsldmnare kan begreppen samégd och dodsboagd vara
flytande. I vissa fall forekommer kombinationer som mojligen kan ha blivit
redovisade inkonsekvent.

Av dessa sammanstéllningar kan konstateras att néstan 90 % av akermar-
ken och omkring hilften av skogsmarken ags av fysiska personer (inklusive
“familjer”).

Forandringarna av dgandet av dkermark mellan 1975 och 1981 har varit
sma. Nagon okning har skett i kategorin fysisk person + dodsbo och nagon
minskning i kategorin svenska aktiebolag.

Skogsmarksédgandet har forandrats mer. Statens innehav har 6kat mark-
bart. Den storsta minskningen har skett i kategorin svenska aktiebolag och
dédrndst i kategorin fysisk person + dodsbo.

2.2.3 Agarnas alder

I den 16pande statistikredovisningen finns inte nagra sammanstallningar av
aldersfordelningen for agare av jordbruksfastigheter. I lantbruksriakningen
tas fram foretagarnas alder, se avsnitt 2.3.3. Nar det géller skogsmark dgd av
enskild kan fOretagarna i stort sett sdgas vara desamma som dgarna. For
akermark gar det pa grund av arrendena inte att dra nagra slutsatser om
dgarnas alder fran lantbruksrdkningens redovisningar.

Agarnas alder finns ocksa redovisad i undersékningen i avsnitt 5.4.

I en sambearbetning mellan 1976 &rs lantbruksriakning och 1975 ars folk-
och bostadsrakning togs det fram en aldersfordelning for skogsédgare med
enbart skog.

Antalet skogsiigare pa foretag med enbart skog fordelade pa alder

29 30-49 50-64 65-74 75~ Summa

Hela landet 9271 38677 49 709 30 820 16 577 145 054
% 6,4 26,7 34,3 2172 11,4
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De lan som 1975 hade relativt flest 65-aringar och dldre bland dessa
skogsdgare var Gotlands 41,0 %, Uppsala 40,2 %, Goteborgs- och Bohus
40,2 %, Kopparbergs 39,5 %, Skaraborgs 39,0 %. De lan som hade relativt
minst antal 65-aringar och dldre var Visterbottens 24,2 %, Kalmar 27,1 %,
Jonkopings 28,3 %, Norrbottens 28,8 %, Kristianstads 31,0 %. Andelen
65-aringar och dldre bland skogsdgarna i hela landet var 32,6 %.

Fran en enkdtundersokning inom skogshogskolans projekt *Driftsformer
for smé skogsbruksenheter” har redovisats (Drakenberg, Ho0k: Drivnings-
undersokning inom privatskogsbruket, 1975) att 34 % av samtliga dgare av
skogsgardar (rena skogsforetag) ar 67 ar och dldre. Andelen dldre dgare har
ocksa fordelats pa storleksklass ha produktiv skogsmark.

< 50 ha 50-200 ha > 200 ha

> 67 ar 36 % 31% 28 %

Undersokningarnas resultat om antalet dldre skogsagare ar liktydigt.
Drivningsundersokningen visar dessutom att det finns fler dldre dgare av de
mindre skogsbruksforetagen.

2.2.4 Agarnas bosittning

Nagon kontinuerlig utkommande statistik om var dgarna av jordbruksfas-
tigheter ar bosatta finns inte. Daremot finns sérskilda undersékningar om de
privata skogsdgarnas boséttning.

Av sambearbetningen av 1976 ars lantbruksrikning och 1975 ars folk- och
bostadsrikning framgar att de skogsdgare som har féretag med bade aker och
skog till 90 % éar bosatta i den forsamling dédr skogsmarken finns. Skogsagare
pa foretag med enbart skog bor utanfor forsamlingeni 42 % av fallen. Det dr
ocksa ganska vanligt att dgare av rena skogsforetag bor i annat ldn &n
skogsmarksldnet. Detta forekommer i 16 % av fallen medan bara 2 % av
agarna till kombinerade foretag bor i annat ldn dn dar skogen dér.
Koncentrationen av bostad och mark i rena skogsforetag till en och samma
forsamling ar storst i Gévleborgs ldn 70,2 %, Goteborgs- och Bohus lidn
69,4 %, Gotlands ldn 68,1 % och Viastmanlands lan 65,7 %. De ldgsta
andelarna anges for Ostergétlands lan 50,5 %, Kopparbergs lidn 50,9 %,
Visterbottens ldn 52,4 % och Malmohus ldn 53,1 %.

I drivningsundersokningen har framkommit att 56 % av skogsgardsdgarna
bor pa brukningsenheten. Man har inte funnit ndgon tydlig skillnad vad géller
boendeort for olika arealklasser.

2.2.5 Effekter av flerdgande, dodsbodgande och myndigheters
bedomningar om negativa effekter

Oldgenheter med dodsbons innehav och samigande av fast egendom har
patalats. Oldgenheterna kan tillhora tre kategorier. Forst finns nackdelar
internt med problem som ror deldgarnas forvaltning av egendomen. For det
andra, som en foljd av de interna forvaltningsproblemen, ar det frén
samhillets sida en nackdel att jord och skog ofta inte utnyttjas och skots pa
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ett frdn jord- och skogspolitisk synvinkel acceptabelt séitt. Oldgenheterna
kan ocksa vara regionalekonomiska. For det tredje har myndigheter sasom
lantbruksnamnder, skogsvardsstyrelser, inskrivningsmyndigheter, taxe-
ringsmyndigheter, fastighetsbildningsmyndigheter m fl ett vdsentligt merar-
bete genom att kontakterna med foéretridare for flerdgda fastigheter
forsvaras och genom att arbetet med férande av olika offentliga register 6kar.
Overhuvudtaget 4r 4ven de externa kontakterna med den fleréigda fastighe-
tens dgare svarare.

Dodsboutredningen har beskrivit olika myndigheters m fl bedémning av
problemen med att dodsbon édger fastigheter. Sarskilt har en framstéllning till
Kungl Majt dagtecknad den 27 september 1962 fran lantmaéteristyrelsen,
skogsstyrelsen och lantbruksstyrelsen behandlats. Fran denna framstéllning
hamtas:

Gemensamt dgande i dodsboets form skapar, i synnerhet nér det giller den fasta
egendomen, sarskilda problem icke blott for dgarna i deras inbordes férhéallande utan
ocksa for andra fastighetsdgare i trakten liksom f6r de myndigheter som har till uppgift
att frimja en forbattring av den fasta egendomens indelning och skotsel. Flera av de
sporsmal som darmed dger samband har sedan lange varit féoremal for de lagstiftande
och forvaltande myndigheternas uppmarksamhet. Problemkomplexet har, sérskilt
under tiden efter det sista varldskriget, blivit alltmera patagligt. De svarigheter och
problem, varom hér talas, foreligger emellertid icke blott da dgaren ar dodsbo i
teknisk-juridisk mening utan ocksa vid den form av samlevnad mellan forutvarande
dodsbodelédgare, som innebdr att dgarna efter boets delning (genom bodelning eller
arvskifte eller badadera) behaller ideella andelar i den dodes egendom. Det ér pa dessa
bada former av gemensamt dgande av fast egendom for jordbruk och skogsbruk, som
denna framstéllning tar sikte. — Oldgenheterna av dodsboédgandet ar mycket kdnnbara
och okar vasentligt i takt med intensifieringen av rationaliseringsverksamheten.
Styrelserna har dérfor ansett sig bora patala den utveckling som pa detta omrade for
ndrvarande dger rum och framhalla 6nskvirdheten att foreteelsen i tid gores till
foremal for narmare undersokning och darav féranledda 6verviaganden av juridisk och
ekonomisk natur. Hirmed sammanhéangande fragestillningar kan komma att berra
dodsboets rattsstéllning 6verhuvudtaget. En utredning hérav synes ofrankomligen bli
tamligen ingdende. Sett fran styrelsernas synpunkt dr det emellertid angelaget med en
reform, som utan storre tidsutdrdkt kan underldtta handldggningen av vissa
forrattningar och drenden. Styrelserna foreslar darfor att for detta andamal vidtages
omedelbara atgarder.

En fullstdndig statistik, som visar hur manga jord- och skogsédgande dodsbon som f n
finnes och hur snabbt deras antal vaxlar finnes f n icke. For de problem som har
behandlas ar dock exakta siffror icke av avgérande betydelse. Den omstdndigheten att
det overallt i landet finnes en méangd dodsbon, som icke endast tillfalligt dger jord och
skog, dr i och for sig tillrdcklig for att fragan skall tagas upp till ndrmare granskning.
Bland dem som i sitt dagliga arbete har att géra med fastigheter och fastighetsagare ar
det en allméint forekommande uppfattning, att dodsbo som fastighetsagare blir en allt
vanligare foreteelse, ett forhallande som knappast torde dga nagot samband med de
foérhallandevis ringa variationerna i dodsfallsfrekvensen utan sa gott som helt torde
forklaras ddrav att dodsbon nu mer an forr behalles oskiftade under lang tid.

Visentliga svarigheter har — genom det 6kade dodsboigandet uppkommit i den
verksamhet som har till syfte att frimja jordbrukets och skogsbrukets rationalise-
ring.

Det har vid den yttre rationaliseringen visat sig att fastigheter dgda av dodsbo (eller
f d dodsbodeldgare med samdganderitt) i stor utstriackning icke kommit att paverkas
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av rationaliseringsstravanden pa sitt varit Onskvirt; icke séllan utgdér dédsbonas
fastigheter dessutom en flaskhals som hindrar eller f6rsenar 6nskvarda atgérder. Detta
har ofta sin grund i sjdlva forvaltningsformen, sadan denna enligt nuvarande
lagstiftning 4r anordnad. Det dr alltsé icke alltid fradga om en rent negativ installning
utan mera om passivitet, bristande kainnedom om pagéaende rationaliseringsstravan-
den, oenighet bland delégarna eller helt enkelt svarighet att fa kontakt med dem. — Har
patalade foreteelser dger en sdrskild betydelse i friga om skogsbruket. Agosplittringen
i friga om den skogsmark som dgs av enskilda dodsbon &r i dag pa sina hall mycket
langt gdngen och utgor dar ett starkt hinder for ett rationellt skogsbruk. F n pégar en
omfattande verksamhet for dstadkommande av en dndamalsenligare fastighetsindel-
ning, vilken verksamhet dven kan vintas 6ka. De oldgenheter som har redovisats dger
giltighet oavsett om rationaliseringsverksamheten bedrives med det allmannas stod
eller helt i enskild regi. — Genom att icke nagon for varje dédsbo genomford
registrering dger rum betrédffande dndringar i boets sammansittning eller deldgarnas
vistelseort skapar forekomsten av dddsbon problem som icke har motsvarighet i fraga
om andra dgarekategorier. Det mest framtradande draget hos dodsboet som
fastighetsidgare dr svarigheten att utrona vilka deldgarna ar, sérskilt om lidngre tid
forflutit fran dodsfallet. Behovet av kunskap hdrom ér icke enbart en ordningsange-
lagenhet utan forestavas av att enighet bland deldgarna kraves for beslutsforhet, vilket
i sin tur dr en forutsittning for att dodsboet skall kunna upptrada som avtalsslutande
part. Eftersom numera sdvél verksamhet for yttre rationalisering inom jord- och
skogsbruk som den praktiska tillimpningen av skotsellagar sadana som skogsvards-
lagen och uppsiktslagen i stor utstrackning bygger pa 6verenskommelser mellan
berdrda parter, inses latt huru hog grad den ifrdgavarande verksamheten tynges vid
ymnig féorekomst av permanenta dédsbon. — Det forhéllandet att ménga dodsbon mer
eller mindre permanentas for med sig att den normala fastighetsomsattningen i
betydande grad minskar. Bade f6r den som vill etablera sig som ny foretagare inom
jord- eller skogsbruk och fér den som genom kop vill utvidga sina agor kan svérigheter
uppsta att finna lampliga objekt.

Styrelsernas samlade erfarenhet ger vid handen att det inom d&garekategorin
dodsbon (inberidknat samagande forutvarande dédsbodelégare) ar vanligare an inom
andra att fastigheterna ar mindre val skétta. Detta géller om béade jord, skog och
hus.

Styrelserna anforde i sammanfattningen bland annat:

Dédsbodgandet medfor att dodsbofastigheterna till men for strukturrationaliseringen i
Okad utstriackning undandrages den normala fastighetsmarknaden. Ett aktivt rationa-
liseringsintresse patraffas inom denna dgarkategori mindre ofta dn hos andra. Om icke
nagot ingripande sker, dr det sannolikt att de riktlinjer, som statsmakterna uppdragit
for jordens och skogens anvandning och skétsel, i friga om fastighetsagarekategorin
dodsbo icke i erforderlig utstrackning kommer att kunna uppratthallas och att
rationaliseringsverksamheten inom jordbruket och skogsbruket salunda forsvéras.

Med hénvisning éven till jordlagutredningen i dess betdnkande med forslag
till ny jordforvarvslag (SOU 1961:49) foreslog styrelserna en ny lag om
fastighetsombud.

I betdnkandet Skog for framtid (SOU 1978:6) anforde 1973 ars skogsut-
redning (s. 161):

Sedan ldnge har det konstaterats att det for fastigheter tillhorande dodsbon eller
saméigande i andra former har uppstédtt stora svarigheter nar det har gillt att
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uppratthélla de riktlinjer som statsmakterna har dragit upp for jordens och skogens
anvéndning och skotsel. Inte minst giller detta skogsvardslagens tillimpning.

Lantmiteriverket har, som framgar dven i avsnitt 2.1 i samrdd med
lantbruksstyrelsen upprittat en promemoria daterad den 23 augusti 1978
Aktivare fastighetsbildning for strukturomvandlingen inom jord- och
skogsbruket. Dérur hamtas:

En sérskild form av splittring i dgandet 4r den dganderittsliga uppdelning p& ménga
dgarhdnder som i viss — och pa senare tid 6kande — utstrickning uppkommit genom att
fastigheter vid arvfall ligger kvar i dodsboets #dgo eller skiftas mellan delédgarna pa sa
sitt att dessa far en andel i fastigheten. — Sadana splittrade dganderittsférhallanden
bidrar givetvis till att férsvara ett rationellt jord- och skogsbruk.

Aganderittsligt splittrande verkan far ocksa det ibland tillimpade forfarandet vid
skifte av dodsbo vars brukningsenhet bestar av flera registerfastigheter mellan
deldgarna. Sddan uppdelning forekommer framst betréiffande brukningsenheter som
omfattar skogsmark.

I virkesforsorjningsutredningens betinkande Skogsindustrins virkesforsorj-
ning (SOU 1981:81) har med st6d av en enkitundersdkning konstaterats att
avverkningsintensiteten 4r hogre om det bara ér en dgare till fastigheten 4n
om fastigheten &gs av flera personer. Fran enkétundersokningen har man
ocksd noterat att yngre skogsdgare dr mer aktiva dn ildre skogsigare i
avverkningshinseende. Mojliga orsaker kan, enligt virkesforsérjningsutred-
ningen, vara de dldres mindre ork for sjilvverksamhet, mindre behov av
skogsinkomst, 6verhallning av skog infér generationsskifte m m

I projektet Driftsformer for sma skogsbruksenheter’ vid institutionen for
skogsteknik, skogshdgskolan, Garpenberg, har publicerats en stencil (145/
1981) Orsakerna till den varierande skogsvardsintensiteten inom privat-
skogsbruket (Forfattare Ewa Lidén, Gotthard Sennblad och Tommy
Sundin.) Skogsstyrelsens atervéxttaxering 1975 undersoktes sirskilt och man
sokte samband mellan agar- och fastighetsvariabler och insatsen av
atervixtatgirder och dess resultat. Aterviixten mittes genom taxering av
antalet plantor per ytenhet. Dirtill gjordes en intervjuundersokning.
Resultaten fran en studie visade att ingen enskild faktor kan forklara
variationen i atervéxtresultatet. Statistick analys av materialet fran privat-
skogsbruket indikerar dock att det foreligger samband mellan ensamégande
av fastigheten och hog sjalvverksamhetsgrad. Dessutom visade sig smé
fastigheter ha bittre atervixtresultat dn stora fastigheter. Vissa andra, svaga
tendenser kunde urskiljas:
O dgare 6ver 60 ar har samre resultat 4n vriga
O é&gare med familj har béttre resultat dn Gvriga
O kombinerade jord/skogsbrukare har bittre resultat &n vriga
O desom kopt fastigheten har bittre resultat &n de som fatt den genom gava

eller arv.

Néagra iakttagelser ansags kunna géras pd grundval av studieresultaten.
Exempel: Flerdgda skogsbruk har simre atervixtresultat 4n ensamigda.
Sjdlvverksamhetsgraden kan eventuellt vara ett matt pa intensiteten i
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skogsvarden—men dven hér finns undantag. Det finns skogséigare som inte ar
sjalvverksamma, som med hjélp av serviceatgérder fran entreprendrer har en
exemplariskt skott skog. — Det dr stor skillnad i skogsvardsintensitet i olika
kombinerade foretag. Detta hidnger till stor del samman med tillgdngen pa tid
for skogsbruk.

2.2.6 Dodsboutredningens betdnkande ar 1981

Dodsboutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1981:91) i avsnittet
Nuvarande oldgenheter med innehav av fast egendom av dédsbon och under
samdganderitt sarskilt beskrivit oldgenheterna som upptrader nir ett
offentligtrittsligt intresse finns med i bilden.

Nir det giller en fastighet dgd av ett dédsbo upptrader problem omedelbart. Om
myndigheten vill f4 tag i namn och adress till dgaren till viss fastighet kan det vara svart
att fa veta direkt att en viss fastighet dgs av ett dodsbo. Lagfartsforhallandena
antecknas i fastighetsbocker hos IM (inskrivningsmyndighet). Allmant foreligger en
skyldighet att soka lagfart inom tre manader fran forvarvet. Denna plikt finns inte f6r
dodsbon. De kan soka lagfart, men ér inte skyldiga att gora det. Skiftas dédsboet och
fastigheten delas mellan dédsbodeldgarna blir dock deldgarna skyldiga att lagfara
finget. De innehar efter skiftet egendomen under saméganderétt och samtligas namn
antecknas i lagfartsspalten. En annan uppgiftskilla som myndigheterna anlitar dr de
lokala skattemyndigheternas fastighetslangder. Dir fors arligen uppgiven dgares namn
in men ocksd dennes senaste adress. Det ar vanligare att dédsbona antecknas som
dgare i fastighetsldngderna én i lagfartsspalterna. Aven om fastighetslingden inte kan
sigas ha samma vitsord nér det giller att f4 reda pa fastighetsagaren, kan man forsté att
myndigheterna kanske i forsta hand anlitar fastighetsldngderna, dels pa grund av att
lingderna dr mer spridda och saledes littillgangliga, dels eftersom myndigheterna da
ocksa far fram adressuppgifter pa ett smidigt sdtt. Om nu myndigheten fatt reda pa att
viss fastighet innehas av ett dodsbo giller det att ta reda pé vilka dodsbodelégarna ar
och var de bor. Bouppteckningen efter den avlidne skall finnas registrerad hos
tingsritten i den ort dir den dode hade sitt hemvist. Detta behdver inte vara déir
fastigheten dr beldgen. I bouppteckningen finns uppgift om alla dodsbodelédgarna och
deras adresser vid tiden for bouppteckningen.

Nista led i myndighetens kontaktsokande ar att sianda skrivelser till samtliga
delagare. Skrivelsen kan vara av det slaget att varje deldgare bor sinda ett erkdnnande
tillbaka till myndigheten att de erhéllit del av skrivelsen. Om delégare inte bryr sig om
detta méste myndigheten skaffa sig delgivningsbevis pa annat sitt, i sista hand med
hjilp av stimningsman. Endast om myndigheten vet att nagon av deldgarna sitter i
boet kan delgivningen dga rum pé ett enklare sitt.

Genom att myndigheten lyckats delge samtliga delagare den skrivelse som sdnts ut
har ofta ett viktigt mal nétts, men végen dit kan ha varit lang och tidsddande.

Om myndigheten dnskar nirmare kontakt med deldgarna, t ex for att forhandla med
dem i syfte att fa till stdnd en dverenskommelse, eller avtal rérande fastigheten kan,
utéver delgivningen, ménga besvir alltjamt uppsta. Samtliga deldgare maste vara
eniga om hur dédsboet skall forvaltas for att en giltig 6verenskommelse skall kunna
nas.

Den nu gjorda beskrivningen avser ndrmast det arbetssitt som lantbruksndmnd eller
skogsvardsstyrelse kan ténkas tillimpa. Nir det géller forrittningssituationer méste
samtliga deldgare, om de inte har stillt ombud for sig vara tillstades hela tiden for att
doédsboet skall kunna avge ndgra meningsyttringar eller viljeforklaringar eller delta i
forhandlingar och ingé 6verenskommelser.

Aven pa forrittningssidan kan problemen dyka upp redan nir det galler att soka ta
reda pi namn och adresser samt ifrdga om delgivningarna. I manga fall di fast
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egendom innehas av dédsbo eller med saméganderétt medfor det komplikationer for
forvaltningen, exempelvis genom att det blir svart att fatta snabba beslut och att
astadkomma representation vid forréttningar. Orsaken hartill ar oftast att soka i det
faktum att fastighetsinnehavet ar tillkommet pa ett passivt sdtt genom att den fasta
egendomen Overgatt genom successionsrattsliga regler till ett antal deldgare. Dessa har
ofta inte annat gemensamt 4n just detta fastighetsinnehav. I de delar av landet, vissa
omraden i Kopparbergs ldn och andra ldn, dar dodsboagandet ar utbrett, har fran
lantmiterihall pastatts, att ambitionsnivan pa rationaliseringsverksamheten sanks
genom att dodsbona ér sa troga och svara att ha att géra med. Det har fran vissa hall
péstatts att verksamheten i det ndrmaste avstannat om det varit manga dodsbodgda
fastigheter inblandade.

De hir angivna forhallandena medfér givetvis ocksa atskilliga problem da det galler
genomforandet av olika forvaltningsatgarder pa fastigheterna. Av allméant intresse ar
hirvidlag de situationer da samhéllet 6nskar paverka inriktningen av verksamheten pé
en fastighet exempelvis enligt skotsellagen eller skogsvardslagen.

Daodsboutredningen foreslog en obligatorisk stéllforetradare for fastighets-
dgare i vissa fall. Efter en remissbehandling har frdgan aterlamnats till
dodsboutredningen for fortsatt utredning.

2.3 Foretagsstrukturen

2.3.1 Nagra begrepp m m

Som framgar av avsnitten, som beskriver dgarstrukturen, inhdmtas statistik i
vissa fall om &dgaren av jordbruks- och skogsmark och i vissa fall om
foretagaren. Nar det géller skogsbruksforetagaren, som ér fysisk person, har
ansetts att foretagaren i stort sett 4r densamme som dgaren. Nar det giller
jordbruksforetagaren dr med hansyn till i forsta hand arrendena forhéllandet
inte detsamma. Av statistik framgar att skogsbruksforetagarna genomsnitt-
ligt ar dldre dn jordbruksféretagarna. Om man sammanstiller uppgifter om
sjalvverksamma skogsbruksforetagare och aktiva jordbruksforetagare kan
en bittre jamforelse goras.

Forst bor dock vissa begrepp beskrivas.

Privatskogsbruket kan beskrivas som den del av skogsbruket, vars marker
dgsav en eller flera enskilda personer eller av dédsbon. I lantbruksrédkningen
har gjorts sdrskild bearbetning av uppgifterna om den skogsmarksareal som
1976 édgdes av enskild person, enkelt bolag eller dodsbo, dvs i huvudsak av
privatpersoner som ensamagare eller deldgare. Med enkelt bolag menas med
den valda redovisningsmetoden att mer dn en fysisk person &r registrerad
som dgare (foretagare) i lantbruksrakningen. Genom denna lantbruksrak-
ning kan man fa ett matt pa privatskogsbruket. Narmare definition finns inte
anledning att soka i detta sammanhang.

Inom privatskogsbruket finns skogsbruksforetag (rena skogsforetag) och
kombinerade jord- och skogsbruksforetag (kombinationslantbruk eller
kombinationsforetag). 1 lantbruksrakningen 1976 delades i bearbetningen
upp foretag med mer d4n 2,0 ha aker och 6vriga. De vriga bendmndes foretag
med enbart skog. En definition med denna avgrdnsning mellan rena
skogsforetag och kombinationsforetag kan vara lamplig. Dock bor framhal-
las att akern skall vara i foretagets drift for att kombinationsforetag skall
anses foreligga. Detta innebir att jord- och skogsbruksfastighet, som égs av

5
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icke-lantbrukare och vars jordbruksmark &r utarrenderad, ingdr i tva
foretag, varav ett ar rent skogsforetag. Detta forklarar skillnader i
foretagarstrukturen sasom i alder, boséttningsort m m.

Begreppet familjeforetag har sarskilt tagits upp i samband med proposi-
tionen 1977/78:19 Nya riktlinjer for jordbrukspolitiken m m. Effektivitets-
maélet beskrivs sa att de statliga insatserna for jordbrukets rationalisering bor
fraimja en fortsatt rationalisering av jordbruket genom uppbyggandet och
vidmakthallandet av rationella familjeforetag. Harigenom skapas forutsatt-
ningar for att framstalla jordbruksprodukter till en acceptabelt 14g produk-
tionskostnad och samtidigt uppna inkomstmalet for de i jordbruket
verksamma. Genom denna malsattning har familjeféretaget som foretags-
form en Overgripande roll fér det svenska lantbruket.

Den statliga rationaliseringspolitiken bor, som departementschefen har
uttalat, ha som utgangspunkt att familjelantbruket skall vara den domine-
rande foretagsformen. Det statliga finansieringsstodet bor i huvudsak utgé
till utvecklingsbara familjeforetag. Nagon klar definition av familjeforetag
ges inte. Agandet av jordbruksmarken ir inte en fOrutséttning for ett
familjeforetag, t ex arrendeféretag ar ofta familjeforetag.

Med ett utvecklingsbart familjeforetag bor forstas att foretaget har
forutsattningar att uppfylla malet for rationaliseringspolitiken. Vidare
forutsatts att brukaren har eller kan fa huvudsaklig sysselsdttning och
huvudsaklig inkomst fran foretaget. For att ett foretag skall anses vara
utvecklingsbart kriavs en balans i olika tillgdngar s att tillgénglig arbetskraft
utnyttjas och ricker till for en produktion som ar rationell i férhallande till
andra tillgangar sasom jordbruksmark, skogsmark, byggnader, maskiner och
djur.

Deltidsforetag ar sadana familjeforetag dér ingen for nirvarande har sin
huvudsakliga sysselsittning eller inkomst fran foretaget. Vissa av dessa
foretag har forutséttningar att uppfylla malet for rationaliseringsverksamhe-
ten. En stor del av dessa foretag har dock inte dessa forutsdttningar.
Marktillgangarna i dessa deltidsféretag ar oftast limpade som tillskott till
narliggande utvecklingsbara foretag.

Deltidslantbruket har undersokts av bland andra 1972 ars jordbruksutred-
ning. Den utredningens syn pa vissa fragor rorande deltidslantbruket finns i
betinkandet Oversyn av jordbrukspolitiken (SOU 1977:17 s 368 f). Struk-
turutredningen redovisar inte nagra sammanfattningar kring just deltidslant-
bruket.

2.3.2 Foretagens arealer

I privatskogsbruket finns enligt 1976 érs lantbruksrakning 10,5 milj ha
skogsmark. Av denna areal ingick 5,9 milj ha i féretag med ingen eller endast
upp till 2,0 ha dker. Ovriga 4,6 milj ha horde till féretag med mer dn 2,0 ha
aker, kombinationsforetagen. Kombinationsforetagens skogsmark i bérjan
av 1960-talet var 7,6 milj ha.

Av senare statistik fran lantbrukets foretagsregister framgar att skogs-
marksareal som hor till kombinationsforetag aren 1976-1980 har minskat
med omkring 100 000 ha per ar. Denna minskning har férekommit ocksa fore
1976 och efter 1980.

Kombinationsforetag med mer &n 5,0 ha skogsmark och mer én 2,0 ha
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akermark var 84 000 ar 1976 med en medelareal om 58,7 ha skogsmark. Ar
1981 fanns 73 000 motsvarande foretag med en medelareal om 61,1 ha
skogsmark. Akerarealen som 1981 var 2,94 milj ha hade under de senaste
fem &ren dessférinnan minskat med mindre dn 25 000 ha totalt.

Akerarealens fordelning mellan 4gd och arrenderad mark framgar av
foljande tabla

Akerareal,ha Agd % Arrenderad %
1976 1796 000 60,3 1184 000 39,7
1981 1711 000 58,2 1227 000 41,8

Vissa forandringar har skett under slutet av 1970-talet i dkerarealens
fordelning i helt dgda, helt arrenderade eller delvis arrenderade foretag.

Akerareal, ha Helt dgda % Helt arren- % Delvis %
derade arrenderade

1976 1036 000 34,7 635000 21,3 1309000 43,9

1981 931 000 31,7 633000 21,5 1375000 46,8

Ar 1976 var den tillskottsarrenderade dkermarken 549 000 ha, dvs 18,4 %
av totala dkerarealen. Ar 1981 var den tillskottsarrenderade dkermarken
595 000 ha, dvs 20,2 %.

Antalet foretag med mer an 2,0 ha dker har minskat fran 131 000 ar 1976 till
115000 ar 1981. Genomsnittliga dkerarealen per foretag har 6kat under
samma tid fran 22,8 ha till 25,5 ha.

Bruttoforandringarna har alltsa skett sa att aker i helagda foretag har
overgatt att bli tillskottsmark i delvis arrenderade foretag samt att skogsmark
i endast liten omfattning har utnyttjats for storleksrationalisering av
kombinationsforetagen.

Fran lantbruksrakningen 1976 himtas jord- och skogsbruksforetagens
arealer. I tablan nedan har utredningen gjort en indelning i ’sma” och
’storre” foretag. Indelningen kan ifragasittas. En viss bild av de ”sma”
foretagens andel av aker och skogsmark kan dock ges.

Antal foretag

aker, ha skog, ha antal
"Sma” foretag
rena skogsforetag A <21 =50,1 121 879
kombinerade och B 2,1-10,0 < 25,0 34 564
rena jordbruks- C 10,1-20,0 < 104 8122
foretag D 2,1-50 25,1-50,0 4068
168 633

VStorre” foretag
rena skogsforetag < 2.1 > 50,0 32162
foretag med aker F 84 200

116 362
Totalt antal foretag 284 995

m
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Areal, ha

aker skog
”Sma” foretag A 12 409 1855 084
B 196 134 266 777
€ 121 921 0
D 15818 147788
Summa 346 282 2269 649
”Storre” foretag E 1994 15 777 951
F 2 646 145 4551 065
Summa 2648 139 20328916

Ide ”sma” foretagen finns 11,6 % av all aker och 10,0 % av all skogsmark.
I avsnitt 5.4 finns en annan indelning i ’sma” och storre foretag.

2.3.3 Foretagarnas alder

I avsnitt 2.2.3 har tagits upp statistik om fastighetsdgarnas alder. Nar det
géller rena skogsforetag dr det fastighetsdgarnas alder som kan tas fram. For
privatskogsbruket ar fastighetsagare och foretagare i praktiken det samma.
For foretag med dker — kombinationsforetag eller rena jordbruksforetag
inklusive arrendeforetag — ar foretagarnas alder av sarskilt intresse.

I lantbruksregistret, som avser foretag med mer dn 2,0 ha aker, anges
foretagarnas aldersfordelning.

Foretagarnas aldersfordelning i hela landet

Summa med
-29 3049 50-64 65-74 75— uppgift

1977 antal 9034 48 721 56 304 18 878 4 473 137 410
% 6,6 3539 41,0 13,7 33 100
1981 antal 9 687 49 969 48 942 16 327 3875 128 800
% 7/c) 38,8 38,0 1259 3,0 100

De lin som 1981 hade relativt flest 65-aringar och aldre var Kopparbergs
21,3 %, Kronobergs 21,1 %, Virmlands 20,9 %, Goteborgs och Bohus
20,1 %, Alvsborgs 18,3 %. De lidn som hade relativt minst antal 65-aringar
och ildre var Sodermanlands 9,2 %, ()stergdtlands och Vistmanlands
10,4 %, Uppsala 11,3 %, Gotlands 12,5 %. Andelen 65-dringar och dldre i
hela landet var 15,7 % &r 1981. Motsvarande andel &r 1977 var 17,0 %.

I lantbruksregistret finns till aldersfordelningen ocksa en uppdelning av
foretagen i storleksgrupper efter areal dker.

2-5 ha 5-20 ha 20-50 ha > 50 ha

> 64 ar 30 % 19 % 7 % 5%
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Av en jamforelse mellan 1977 ars och 1981 ars uppgifter synes framga att
antalet lderspensionérer som foretagare minskar och att medeldldern hos
foretagarna har sjunkit. For att forklara orsakerna till denna synbara
fordndring bor bland annat uppmérksammas att den lejda arbetskraften
inom jordbruket med bindringar har minskat och andelen deltidsarbetande
har 6kat vilket i sin tur beror pa den tekniska utvecklingen.

Av en jamforelse mellan skogsdgare pa foretag med enbart skog och
foretagare med minst 2,0 ha é&ker framgér att det finns langt fler
alderspensionérer bland skogsagarna.

2.3.4 Arrendejordbruken

Som framgér av den i avsnitt 2.3.2 redovisade statistiken var &r 1981 mer 4n
40 % av all akermark arrenderad och omkring hélften var tillskottsarrende-
rad dkermark.

Med tillskottsarrende avses arrende av mark som tillskott till dgd eller
brukad jordbruksegendom. Sidoarrende som utgér sjélvstindig bruknings-
enhet ingar inte. Diremot ingér gardsarrende som brukas till 4gd eller
brukad egendom. Lantbruksstyrelsen visade i en undersékning for jordfor-
varvsutredningen (Tillskottsarrenden m m Ds Jo 1979:5 Bil 1) att tillskotts-
arrendemarkens andel av all aker skiljer sig regionalt. Ar 1977 var 18,9 % av
all dker i landet tillskottsarrendemark. I s6dra och mellersta Sveriges
slattbygder var andelen 15,5 %, i sodra och mellersta Sveriges skogs- och
dalbygder 20,8 % och i norra Sverige 33,0 %. Hogsta andelen tillskottsar-
rendemark fanns i norra och véstra Kopparbergs 14n och i ¢stra Jimtlands
lan.

2.3.5 Kombinationsforetagen

Av landets omkring 131 000 brukningsenheter med mer 4n 2,0 ha &ker &r
1975 hade 30 000 mer &n 10 ha aker och mer 4n 25 ha skogsmark.

1972 ars jordbruksutredning angav vissa férdelar med kombinationen jord
och skog (SOU 1977:17 s 367 f). Fordelarna ansags ha forstirkts under
1970-talet pa grund av bl a férdndrad ravarusituation inom skogsbruket. En
hogre efterfrigan pa skogsrdvara och didrmed foljande hogre priser ér
gynnsam fOr samtliga féretag med skog och medfor i sig sjalv inte nagon
kombinationseffekt. Den gynnsamma prisutvecklingen har dock medfért
forbattrade sysselsattningsmojligheter vid det kombinerade foretaget genom
att det blivit mojligt att erhélla en acceptabel arbetsfortjinst vid tillvarata-
gande av klenvirke. Radande foretagsstruktur i vissa omréden innebér att vid
manga brukningsenheter dr kombinationen jord och skog nédvindig for att
brukaren skall kunna erhélla sin huvudsakliga sysselséttning pa bruknings-
enheten.

Skogens betydelse for kombinationsféretagaren

Skogen kan for foretagaren innebdra att det finns sysselsdttning, en
inkomstkélla och en finansieringskélla. Foretagarens behov paverkar
intensiteten i skogsbruket. Avverkningsbendgenheten paverkas av behovet
av forsorjningsinkomster och medel att ticka kapitalkostnader for investe-
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ringar, inrdknat fastighetskop. Foretagarens tid att ligga i skogsbruket
paverkar naturligtvis sjélvverksamheten och kan ocksé paverka skogsvérds-
intensiteten.

Sysselsdttning

Jordbrukets utredningsinstitut, nuvarande Lantbrukets utredningsinstitut,
publicerade 1977 en unders6kning om kombinationsforetagarens sysselstt-
ning i skogen. Av 89 000 foretagare med aker och skog gjorde 30 % inget i
den egna skogen. Ovriga gjorde knappt 250 timmar per 4r i skogen. Av de
som hade 25 ha eller mindre skog utférde 58 % arbete i egen skog. Av de som
hade 101-200 ha skog utférde 85 % eget arbete i skogen. Av de som hade mer
4n 200 ha skog utférde 75 % arbete i skogen. Sjilvverksamheten dven vad
géller nedlagt antal timmar &r storst om skogsinnehavet dr 51-200 ha.
Bertil Johnsson har i Vad betyder skogen for bonden? (SLU 1982) gjort
bedomningen att ett genomsnittligt kombinationsféretag som har drygt 50 ha

skogsmark kan vid effektiv skogsskotsel ge drygt 400 arbetstimmar per &r i

skogen. Den sjélvverksamme genomsnittsbonden skulle dérfor kunna 6ka

arbetsinsatsen i skogen fran 250 till 400 timmar per &r. Johnssons
sammanfattande svar pa frdgan Har bonden tid for skogen? var foljande:

O Maénga lantbruk med egen skog har mojligheter att genom intensifierad
skogsskotsel och okad sjilvverksamhet na storre sysselséttning i skogs-
bruket.

O Familjeféretag med fler én 20 kor och 30 ha dker har endast begrénsad tid
over for visentliga arbetsinsatser i skogsbruket.

O Familjeforetag med liten &kerareal och extensiv animalieproduktion har
stort behov av kompletterande sysselsittning, exempelvis eget skogs-
bruk.

O Aven relativt stora jordbruk, frimst inriktade pa spannmalsproduktion,
har under vintern betydande ledig kapacitet over for arbete i skogs-
bruk.

Virkesforsorjningsutredningen uttalade: Bland de sjilvverksamma skogs-
dgarna pad kombinerade fastigheter spelar behovet av arbetsinsatser i
jordbruket ofta en avgorande roll. Skogsbruket kommer ofta i andra hand
vid en prioritering av sysselsdttningen. — P4 de kombinerade foretagen
kompletterar jordbruk och skogsbruk varandra sdsongsméssigt i viss
utstrackning. Ofta infaller dock skogsvardssasongen samtidigt med den tid
da jordbruket kraver den storsta arbetsinsatsen.

Inkomstkilla

I deklarationsundersdkningen for 1980 ars inkomster redovisas en genera-
lisering fér samtliga féretag med mer @n 2,0 ha aker. I undersokningen ingick
9 110 foretag men de representerade 118 000 foretag inklusive foretag utan
skog. Genomsnittsforetaget hade foéljande kontantinkomster av

vegetabilier 44 200 kr
animalier 10 500 kr
skogsprodukter 16 200 kr

annat 12 400 kr.
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Den hogsta andelen inkomster fran skogsbruk finns vid foretag med liten

akerareal i mellersta Sveriges skogsbygder och i nedre Norrland.

Bertil Johnsson har kommenterat uppgifter framtagna fran jordbruks-
ekonomiska undersokningen. Han anger att andelen fran skogsbruk av ett
familjeforetags nettoinkomster uppgar till mellan 20 och 60 % jamfort med
mellan 10 och 20 % av bruttoinkomsten fran jord- och skogsbruk.
Skogsbrukets hoga andel av de kombinerade foretagens nettoinkomst
forklaras med vasentligt ldgre kostnader for olika slag av produktionsmedel i
skogsbruket jamfort med i jordbruket.

Anders Boeryd och Gunnar Olofsson har i En skogsdgares ekonomiska
situation (SLU 1979) beskrivit sjalvverksamhetens betydelse for skogsiga-
ren. Undersokningen belyste lonsamheten vid olika kombinationer av
arbetsmoment, dvs den kostnadsbesparing per timme som skogsdgaren
kunde gora genom eget arbete i stillet for att kopa tjdnsten. Den hogsta
timfortjansten fas vid skogsvardsarbete inklusive administrativt arbete.
Fortjédnsten vid avverkningsarbeten i forstagallringsbestdnd 4r den nést
hogsta och dérefter kommer avverkningsarbeten i andragallringsbestand.
Korningen dr det arbetsmoment som ger minst kostnadsbesparing vid
sjalvverksamhet. Bertil Johnsson sammanfattar att 6kad sjdlvverksamhet
inte bara ger mer jobb utan dven ofta dr en vég for biéttre inkomster, i varje
fall for den som har daligt utnyttjade arbetskraftsresurser.

Skogens roll som inkomstkalla i det kombinerade féretaget sammanfattar
Bertil Johnsson pa foljande sitt:

O Skogsbruket ger, trots ett forhallandevis lagt brutto, ett vasentligt bidrag
till gdrdens samlade inkomst. Detta beror bl a pa lagre andel produk-
tionsmedels- och maskinkostnader i skogsbruk jamfort med jordbruk.

O Skogsbruk erbjuder manga alternativ att variera avverkning och egen
arbetsinsats. Inkomsten fran skogen kan darigenom anpassas till olika
foretagarsituationer.

O Sjélvverksamhet i bondeskogsbruket ger ofta en god timinkomst jamfort
med att leja for motsvarande arbete. Detta galler sérskilt skogsvard och
gallringsarbete, dir bondeskogsbrukets enklare teknik och flexibilitet
fortfarande erbjuder ménga fordelar.

O Tillgdngen pa byggnader och andra fasta resurser i jordbruket bestimmer
i hog grad hur arbete i den egna skogen kan konkurrera med jordbrukets
produktionsgrenar. Om det finns lampliga byggnader for kor och andra
husdjur ger ett utnyttjande av dessa som regel storre totalinkomster dn
vad okade arbetsinsatser i skogen kan ge.

0 Fore nyinvesteringar i jordbrukets fasta resurser finns goda ekonomiska
skl till att 6vervédga en 6kad satsning pa skogsbruket. Detta forutsitter
dock en betydande egen skogsareal eller goda méjligheter att kombinera
med annan verksamhet utanfor lantbruket.

Finansieringskilla

Tillgang till skog erbjuder en lang rad mojligheter att bygga upp en
kapitalreserv, som kan anvindas for att underldtta framtida investeringar
eller for att underlétta pensionering och generationsskifte i det kombinerade
jord- och skogsforetaget. Detta beror bl a pa skogsproduktionens langsiktiga
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karaktar. Skog vaxer bra bade médngdmassigt och kvalitetsmassigt langt upp i
aldersklasserna. Man har ocksd manga mojligheter att anpassa proportio-
nerna gallringsuttag och slutavverkning till olika marknadsmassiga och
foretagsekonomiska forhallanden. Aven de skatteregler som giller for
inkomster av skog, exempelvis virdeminskningsavdrag (nu skogsavdrag) och
anvédndning av skogskonto, ger betydande méjligheter att anpassa skogsin-
komsterna till foretagets totala inkomstsituation.

Langsiktiga investeringar i jordbruket, exempelvis nya ekonomibyggna-
der, kréver idag mycket stora belopp och belastar hart foretagets likviditet
med rédntor och amorteringar. Finansiellt kan tillgdng till avverkningsbar
skog underldtta dessa investeringar dels genom att minska lanebehovet och
dels genom att underldtta amorteringen av upptagna lan. I det forra fallet kan
man med fordel utnyttja reglerna for investeringsreserv och bygga upp denna
genom Okade skogsuttag nagra ar fore den planerade investeringen. De
kontanta uttagen fran investeringsreserven beskattas ej, men & andra sidan
reduceras avskrivningsunderlaget for den gjorda investeringen i motsvaran-
de grad. Anvéindningen av investeringsreserv innebar saledes ej skattebe-
frielse men 6kar mojligheterna att pa ett tidigt stadium avskriva den gjorda
investeringen.

Skog pa ett lantbruk ger ockséa ¢kad stabilitet genom att daliga skordear i
jordbruket i viss utstrackning kan kompenseras med 6kade skogsavverkning-
ar eller uttag fran skogskonto. (Bertil Johnsson a a).

Fragan om skogens verkliga utnyttjande som inkomst- eller finansierings-
kélla har inte besvarats med detta.

Virkesforsorjningsutredningen har undersokt de faktorer som paverkar
utbudet av skogsravara. Dérvid har pétalats att olika kategorier av enskilda
skogsdgare kan ha helt olika ekonomisk situation, t ex nyetablerade jamfort
med éldre lantbrukare. De nyetablerade ar ofta hogt skuldsatta och maste
ligga pa en hog avverkningsniva for att kunna finansiera fastighetsforvarv,
gbra investeringar i maskiner och inventarier. Aldre lantbrukare har
ddremot ofta lag skuldséttning, laga inkomster och mindre behov av att gora
omfattande skogsuttag.

2.3.6 Privatskogsbruket

Inledning

I syfte att gora en allsidig probleminventering, diar man soker efter
dominerande nuvarande och framtida problem inom privatskogsbruket har
vid skogshogskolan i Garpenberg nyligen genomférts ett projektarbete.
(Geijer, Sundin: Framtidens privatskogsbruk. Del I: Dagsldge och problem-
lista. Institution for skogsteknik. Skogshdgskolan Garpenberg. Stencil
196/1981.) En intervjuundersokning, litteratur, debattinldgg, tidningsartik-
lar och olika offentliga handlingar, sdsom samtliga lans regionplaner,
utgjorde informationskallor. I det f6ljande redovisas synpunkter fran det
material som ar av sérskilt intresse for strukturutredningen.
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Privatskogsbrukets fastigheter

Det ar uppenbart att en dalig arrondering, sdsom exempelvis i vissa delar av
Dalarna, helt foérlamar bade skogsvard och avverkning pa de berorda
fastigheterna. Arbetet med en forbéttring av arrondering i sadana trakter gar
mycket trogt och endast marginella forbattringar astadkommes.

Storleksrationaliseringen inom jordbruket stannar nu av olika anledningar
iviss mén av. Denna utveckling gor att intresset fér skogen kommer att 6ka,
béde som sysselséttningsutjdmnare och som hjélp i jordbrukets kapitalfor-
sorjning. Det finns darfor starka skél att omvardera skogens roll vid
fastighetsrationaliseringar och att i storre utstrdckning ta hansyn till dess
langsiktiga betydelse for det kombinerade jord- skogsforetaget. Den 6kade
konkurrensen mellan jord och skog i vissa foretag och under vissa tider som
hérigenom kan uppstd medfor ocksd problem. Speciellt skogsvarden
drabbas. Aven avverkningar i egen regi begrinsas ibland pa grund av att
jordbruket sitts i férsta hand. En annan risk &r att investering i den skogliga
utrustningen blir eftersatt.

Agarna

Inledningsvis slas fast att det 4r inte de aktiva skogsdgarna som ger upphov till
problem utan de mer eller mindre passiva. Problemet ér inte heller huruvida
agaren bor pa fastigheten eller ej utan om den skots mer eller mindre
passivt.

Det storsta problemet idag &r att det for méanga fastighetsidgare saknas ett
ekonomiskt motiv att skota skogen. Inkomster fran skogen ir ofta bara
sekundéra inkomster och det gér skogsdgaren manga ganger oberoende av
skogen. Ett annat problem &r den bristande skogliga kunskapen. Orsakerna
till detta torde vara beroende av dels édgarens alder, dels avsikten med
fastighetsforvirvet. Avsikten med fastighetsférvarvet inverkar givetvis ocksa
pa hur fastigheten skots. Flera av de intervjuade har énskat bland annat att
nidgon form av brukandeplikt inférs. Aven arvsritten har ifrdgasatts.
Andringar i jordférvirvslagen och i skattesystemet rekommenderas. Spe-
ciellt den stora andelen gamla dgare ger troligen en ganska omfattande
dgarfordndring inom de nédrmaste femton aren, varfor en andring av
jordforvirvslagen bradskar. Det ckade antalet flerdgda fastigheter utgor
vidare ett problem. Hela beslutsprocessen blir svarhanterlig och fran
skotselsynpunkt dr utvecklingen olycklig.

Styrmedel som paverkar privatskogsbruket

I diskussionen rérande behov av styrmedel, deras roll och utformning
framkommer ménga allmédnna synpunkter. Ménga menar att man i forsta
hand skall forsoka hitta frivilliga vdgar. Andra tror pa en blandning av
”’morot och piska”. Piskan kan t ex vara lagstadgade bestimmelser medan
moroten t ex kan utgoras av ekonomiska drivkrafter. Skogsvérdslagen, som
ar ett exempel pd ett tvadngsmassigt styrmedel, anses inte ensam ricka till att
lyfta upp skogsvardsintensiteten till den niva som anges i skogspolitiken.
Genom tillkomsten av den 6versiktliga skogsmarksinventeringen (OSI), som
ger ett underlag for beslut om konkreta atgiarder pa en lokal niva,
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kombinerad med en 6kad kontroll genom skogsvérdslagen kan man dock
vénta sig att aktiviteten inom privatskogsbruket 6kar. Uppfattningen om
skattesystemets styrfunktioner varierar.

Samhillets viktigaste styrmedel att péverka &dgarstrukturen &r
jordforvérvslagen. Ménga anser att den inte gynnar brukandeprincipen utan
snarare motverkar den. Detta ger effekten att de som édrver en fastighet aldrig
kommer att silja den for att han eller hon da aldrig kan kdpa en ny fastighet.
Maénga har efterlyst en hardare betoning av kraven pé brukande och
eventuellt ocksa boende. Okande andel utbor och minskat brukande maste
motverkas.

Skogsvadrdsintensiteten

En undersokning rérande orsakerna till den varierande skogsvardsintensite-
ten inom privatskogsbruket har 1981 genomforts vid skogshogskolan i
Garpenberg. (Ewa Lidén, Gotthard Sennblad, Tommy Sundin: Orsakerna
till den varierande skogsvérdsintensiteten inom privatskogsbruket. Insti-
tutionen for skogsteknik, Skogshogskolan, Garpenberg. Stencil nr 145/
1981.) Syftet var att ge forklaringar till de varierande insatserna pé atervaxt
inom privatskogsbruket. I samarbete med skogsvérdsstyrelserna genomfor-
des ett filtarbete, varvid skogsstyrelsens aterviaxttaxering kompletterades
med uppgifter om fastigheten och dess &dgare. Dairefter gjordes en
intervjuundersokning.

Resultatet av speciellt intresse for strukturutredningen skall hér redovisas.
Ingen enskild faktor kan forklara variationen i atervixtresultatet. Statistisk
analys av materialet pekar dock pa att vissa tendenser kan urskiljas. 65 % av
alla undersokta enheter har endast en dgare. Dessa har lyckats battre med
atervixten dn oOvriga. I genomsnitt har de 5,3 % fler plantor/ha dn vad
skogsvérdslagen kriver. Som exempel kan niamnas att det motsvarar 1 685
huvudplantor/ha pa boniteten T 20. Foryngringarna pé de flerdgda fastighe-
terna har i genomsnitt endast 1 558 plantor/ha pa de taxerade hyggena pa
motsvarande bonitet. Vidare framgar att de kombinerade foretagen har de
bésta foryngringsresultaten. Detta sammanhénger troligen med att sjélv-
verksamhetsgraden dr hogre i de kombinerade foretagen. De sjélvverksam-
ma har namligen betydligt béttre atervaxtresultat an oOvriga. Betraffande
boendet pa fastigheten och aktivt skogsvardsarbete visas ingen statistisk
sdker variation foreligga. Ej heller framgér att storre gardar har bittre
atervixtresultat in mindre. Aven om det inte 4r nagon signifikant skillnad i
atervixtresultat framstar av materialet en tendens att de som kopt sin
fastighet har bittre resultat an Ovriga. Daremot har de som gjort
tillskottsférvarv inte battre resultat dn Gvriga.

Den allméinna slutsatsen av studien &r att de orsakssamband som verkar i
privatskogsbruket idr mycket komplicerade. Enligt undersokningen kan dock
nagra iakttagelser goras pa grundval av studieresultaten. Bl a konstateras att
flerigande av skogsmark ibland kan ge problem med motivationen fér
skogsbruk, vilket kan leda till handlingsforlamning och passivitet. Sjalvverk-
samheten kan vara ett matt pa intensiteten i skogsvarden — men dven har
finns undantag. (Vissa ej helt sjalvverksamma skogségare skoter skogen
exemplariskt med hjélp av serviceatgirder fran entreprenorer.) Kombina-
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tionen jord- och skogsbruk ger ibland helt olika resultat i skogsvarden till
foljd av tillgdngen pa tid for skogsbruk. Slutligen konstateras att dalig
kunskap om de olika atgarderna ofta ar orsaken till ett daligt resultat.

2.3.7 Avverkningsbenédgenheten

Virkesforsorjningsutredningen har i sitt betainkande Skogsindustrins virkes-
forsorjning (SOU 1981:81) redovisat en intervjuundersokning bland privat-
skogsdgare. Huvudsyftet med undersokningen har varit att belysa fragan
rérande faktisk och férvantad avverkning och avverkningsintensitet inom det
enskilda skogsbruket. Undersokningen avser avverkningssasongerna fr o m
1975/76 t o m 1979/80. Med avverkningsbendgenhet avses den genomsnittli-
ga avverkningen av industriellt gagnvirke per ar och hektar under avsedd
period. Genom att relatera en rad strukturvariabler i intervjuundersokning-
en till avverkningsintensiteten har frdgan om avverkningsbendgenheten
varierar mellan olika grupper av skogsédgare belysts. Vid tolkningen av de
olika resultaten dr det viktigt att halla i minnet att det 4r frdga om
genomsnittliga avverkningsintensiteter.

Resultatet visar bl a att de kombinerade jord- och skogsbrukarna har
markerat hogre avverkningsintensitet jaimfoért med de rena skogsdgarna.
Skillnaden motsvarar en avverkning pa 3—4 milj m3 sk per ar. Annorlunda
uttryckt var enligt undersdkningen den genomsnittliga avverkningsintensite-
ten under de senaste fem aren ungefar 30 % hogre bland kombinerade
foretag jamfort med rena skogsforetag. Bada dgargrupperna lag klart under
den langsiktigt uthalliga avverkningsniva som privatskogsbruket kan upp-
ratthalla. Vidare pekar undersokningen pa att avverkningsintensiteten ir
hogre om det bara &r en &gare till fastigheten &dn om fastigheten égs av flera
personer. Likasa tycks de yngre skogsdgarna vara mer aktiva dn de éldre i
avverkningshinseende. I genomsnitt har ocksa utborna lagre avverknings-
intensitet jimfért med de som bor aret runt pa fastigheten. Undersokningar
visar ocksa att ju storre andel av inkomsten som hémtas fran skogen desto
hogre ar avverkningen.

Av sirskilt intresse fran virkesforsorjningssynpunkt ar skogsagare som
inte avverkar eller avverkar mycket lite i forhéllande till sina mojligheter.
Virkesforsorjningsutredningen har darfor gjort vissa bearbetningar dér
skogsédgare uppdelats i tre grupper, ndmligen inaktiva, ldgaktiva och aktiva.
Utredningen konstaterar att andelen inaktiva skogsdgare ar hogre i norra
Sverige én i s6dra Sverige. De minsta fastigheterna (10-25 ha) har hogst
andel inaktiva skogsdgare (31 %). For de storre fastigheterna varierar
andelen mellan 15 % och 20 %. De rena skogsdgarna har betydligt storre
andel inaktiva och ldgaktiva (22 % resp 34 %) 4an de kombinerade
foretagarna (10 % resp 14 %). Andelen aktiva skogsdgare &r hogst i gruppen
3049 ar (65 %), medan andelen inaktiva dr hogst i gruppen 6ver 75 &r.
Virkesforsorjningsutredningen anfér sammanfattningsvis att undersékning-
en otvetydigt ger intrycket att avverkningsbenégenheten ar ligre hos ménga
av dem som pa olika sétt endast indirekt eller inte alls har en anknytning till
skog och skogsmark. Den férandring av dgarstrukturen som har pagatt under
lang tid har samtidigt inneburit att dessa grupper vixer i antal. De
strukturella faktorernas styrka for virkesutbudet kan saledes bli &nnu mer
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patagliga i framtiden om inte ytterligare atgarder vidtas frin samhillets sida.
Intervjuundersokningen har ytterligare bearbetats, se avsnitt 5.1.

Avverkningsanmdlningar

Fran skogsstyrelsens statistikinformation har hamtats uppgifter om avverk-
ningsanmélningar till skogsvardsstyrelserna enligt 17 § skogsvardslagen
(1979:429)

Procentandei av den produktiva skogsmarken

Halvar 1 2 1 2 1 2
1980 1980 1981 1981 1982 1982

Skogar under doménver- 0,5 0,9 0,6 0,9 0,5 0,8
ket
Ovriga allmanna skogar 0,3 0,6 0,4 0,7 0,3 0,9

Bolagsskogar 0,6 1c1 0,4 151 0,6 1,0
Privata skogar 0,2 0,5 0,3 0,4 0,3 0,6
Samtliga 0,4 0,7 0,4 0,7 0,4 0,8

Areal for medelhygget under dessa sex halvar var for

skogar under doménverket mellan 19,9 och 28,4 ha

Ovriga allménna skogar mellan 4,6 och 6,9 ha
bolagsskogar mellan 14,5 och 22,3 ha
privata skogar mellan 2,4 och 2,9 ha.

Medelhyggesarealen for samtliga anmailningar var mellan 5,1 och 7,0
ha.

Totala slutavverkningsarealerna enligt anmaélningarna var halvar 1/1980
89132 ha, 2/1980 163 588 ha, 1/1981 72 398 ha, 2/1981 134 670 ha, 1/1982
82397 ha och 2/1982 159 699 ha.

Arealen som slutavverkades enligt riksskogstaxeringen var avverknings-
aret 1980/81 233 000 ha och 1981/82 189 000 ha (uppgifterna fran Skogsdata
83).

Aven om de verkliga avverkningarna sker med fasforskjutning fran
anmailningarna framgér att det anmaéls mer &n det avverkas. Skillnaden kan
bland annat bero pa att i storskogsbruket anmals fler trakter 4n som kan
avverkas for att foretagen skall kunna arbeta flexibelt med hansyn till vader,
snddjup och andra omstdndigheter. Det dr daremot ocksa mojligt att i
privatskogsbruket avverkas mer 4n vad som anmals bland annat pa grund av
att avverkning mindre 4dn 0,5 ha inte maste anmalas.

2.3.8 Gemensamhetsskog

Under 1960- och 1970-talen har uttalats att kravet pa atgirdsenheternas
storlek i skogen Okar sérskilt niar helmekaniserade metoder kommer i drift.
Den tekniska utvecklingen har varit en orsak till behovet av storleksratio-
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nalisering eller samverkan. Vid lantmateriverket gjordes 1974 en samman-
stillning av samverkansformer i en promemoria Gemensamhetsskogar m m.
Dir angavs att det fanns flera motiv for att bilda gemensamhetsskog.
Stordriftsférdelar skulle uppnas genom att 6ka behandlingsytorna. Mojlig-
heterna att 4stadkomma en mera rationell och ordnad forvaltning dkade.

Lantmiteriverket delade upp gemensamhetsskogarna beroende pé bild-
ningssétt och ursprung i tre olika typer.

For det forsta finns gemensamhetsskogar som bildas genom att dgare till
ett antal fastigheter gemensamt koper en eller flera skogsfastigheter, som
sedan genom fastighetsreglering tillférs de egna fastigheterna som gemen-
samhetsskog. Ofta star lantbruksndmnden som siljare och forséljningen 4r
da ett normalt led i den yttre rationaliseringen.

For det andra kan gemensamhetsskogar bildas genom att dganderitten till
dgosplittrad mark i samband med t ex laga skifte eller regleringsforréttning
omvandlas till andel i gemensamhetsskog. Ett vanligt férfarande vid laga
skifte har varit att markdgare med mycket obetydliga dgokrav har ftt dessa
omvandlade till andelar i gemensamhetsskog.

For det tredje har gemensamhetsskogar ocksd bildats av redan forut
odelade skogsmarker. Det finns for ndrvarande — enligt en ny sammanstill-
ning av lantmaéteriverket — sammanlagt 78 gemensamhetsskogar. Av dessa
ligger 37 i Kopparbergs lan och 26 i Norrbottens lin. De &vriga 15
gemensamhetsskogarna dr fordelade pa 9 olika lin.

Gemensamhetsskogarna omfattar totalt 141 000 ha, varav 82300 ha
produktiv skogsmark. Av den produktiva arealen ir 26 % beldgen i
Kopparbergs ldn, 65 % i Norrbottens ldn och 9 % i de 6vriga berérda
ldnen.

En gemensamhetsskog genomsnittliga areal ar 800 ha i Kopparbergs ldn
och 3 800 ha i Norrbottens ldn. Genomsnittet fér hela landet dr 1 800 ha. Det
genomsnittliga antalet deldgare ar 91 i Kopparbergs ldn, 21 i Norrbottens lin
och 53 i landet som helhet.

Vid den féregaende inventeringen, som avsdg forhallandena ar 1973, fanns
69 gemensamhetsskogar. Antalet har alltsa 6kat med 9. Den totala arealen &r
1973 var 130 000 ha. Arealmissigt har alltsa 11 000 ha tillkommit. Samman-
fattningsvis 4r fordndringarna sedan ar 1973 allts& ganska sma.

2.4 Markomséttning

2.4.1 Forandringar
Férindringar i foretagsstrukturen

Markomsittningen kan beskrivas pa flera sitt. Ett sitt 4r att beskriva
forandringar i féretagens struktur. Den arliga dterkommande insamlingen av
uppgifter till lantbruksregistret ger underlag for att studera sadana forind-
ringar. Ar 1980 fanns 118 000 jordbruksforetag med mer én 2,0 ha dker med
tillsammans 2 951 000 ha aker och medelareal 25,04 ha. Ar 1981 fanns
115000 jordbruksféretag med tillsammans 2 938 000 ha och medelareal
25,52 ha. Av statistik om bruttofordndringar i féretagens 4kerareal mellan
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aren 1980 och 1981 framgar att foretagen har fatt tillskott med 99 000 ha och
har avstatt 112 000 ha. Av tillskottet var 69 000 ha tillarrendering och 14 000
ha kop, arv eller gdva. Av avstadd mark var 59 000 ha aterlaimnat arrende,
28 000 ha utarrenderat och 7 000 ha forséalt. Denna statistik anger bruttofor-
andringar mellan féretag men anger inte den del av markomséttningen som
bestar av dgarbyte av bestdende foretag.

Statistiken visar att 3,4 % av akerarealen i landet ar 1981 ingick i ett annat
foretag dn det gjorde ar 1980.

Det idr inte mojligt att med stod av denna statistik gora en bedomning av
hur stor del av de till foretagen tillférda 99 000 ha &kermark som har
inneburit en rationalisering i jordbrukspolitisk mening. Stérsta andelen ror
arrendemarknaden som samhillet inte direkt paverkar. Det ar endast i
gruppen kop, arv och gava om 14 000 ha, som samhallet till en del genom
tillampning av jordforvarvslagen direkt kan paverka foréndringen.

En helt jamforbar parallell for foretag med skogsarealer kan inte ldmnas.
Som nidmnts kan viss statistik erhéallas om skogsmarkstillgdngarna i de
kombinerade foretagen. Ar 1980 fanns i 84 600 foretag med skog och med
mer 4dn 2,0 ha aker 4 513 000 ha skogsmark. Medelarealen skogsmark var
53,3 ha. Ar 1981 fanns 82 900 foretag i samma kategori med 4 463 000 ha
skogsmark. Medelarealen skogsmark var 53,8 ha. Nagon motsvarande
statistik som visar fordndringar i skogsforetag utan aker finns inte tillgdng-

lig.
Fordndringar i dgarstrukturen

Lantbruksndmnderna fér i sin verksamhet kdnnedom om markdverlatelser.
For det forsta skickas kopior av alla lagfartsbevis som avser jordbruksfas-
tigheter till nimnderna. Av lagfartsbevisen framgér inte de arealer som har
fatt nya dgare. Lagfartsbevisen kan endast adderas. Varje faing som innebér
att en person far hel eller del av fastighet eller fastigheter betecknas hos
inskrivningsmyndigheten som ett lagfartsérende.

Med lagfartsbevisen som underlag kan fangen fordelas i kategorier. Av de
18 998 beviljade lagfarterna ar 1982 utgjorde

vanligt kop (fangeskod 11+12) 5554 29 %
slaktkop (fangeskod 22+23) 1720 9%
byte (fangeskod 40) 182 <1%
gava (fangeskod 50) 4073 21 %
arv m m (fangeskod 60) 7024 37 %
ovriga fang 445 2%

Av dessa fang kan samhillet genom férvérvslagstiftningen péverka de
vanliga kopen, flertalet byten och ett fatal gdvor samt ett antal av de Gvriga
fangen (exekutiva forsiljningar och forkopen). Sambhillet torde inte ha
kunnat paverka mer dn hogst 6000 av dessa, dvs omkring 30 % av
antalet.

Lantbruksnimnderna har insyn i en del av markomsattningen. I denna del
gors arligen statistik. Insynen finns inte endast i d&renden om forvarvstillstind
utan ocksa i 4renden om fastighetsbildning och statens genom jordfonden
verkstillda kop och forsiljningar, vissa bolagsforvarv m m. Denna statistik
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innehéller dock inte mestparten av de familjerittsliga fingen och sliktko-
pen.

Budgetéret 1981-1982 gjorde lantbruksndmnderna 1027 forvirv med
4 435 ha aker och 43 022 ha skogsmark och 6verlit i 1 988 drenden 5 474 ha
dker och 38 101 ha skog. Under en tiodrsperiod dessforinnan, dvs frén och
med budgetdret 1971/72 till och med 1980/81 forvirvades i genomsnitt per ar
5 800 ha dker och 32 000 ha skogsmark. Fran budgetaret 1978/79 till och med
1981/82 har pé grund av en sérskild rorlig kredit skogsmarksinkopen 6kat till
omkring 40 000 ha per &r. (Se vidare i avsnitt 3.7 om jordfonden).

Den av lantbruksndmnderna kénda statistiken 6ver forvarv och overlatel-
ser av mark visar for budgetaret 1981/82 att fysiska personer har forvirvat
34 000 ha aker och 108 000 ha skogsmark och har 6verlatit 27 000 ha &ker och
79000 ha skogsmark. Dodsbon har forviarvat 200 ha aker och 300 ha
skogsmark och har 6verlatit 4 000 ha &ker och 13 000 ha skogsmark. Svenska
aktiebolag har férvarvat 1200 ha &ker och 34 000 ha skogsmark och har
overlatit 2 500 ha aker och 74 000 ha skogsmark.

Vid en jamforelse med de uppgifter som gavs i avsnitt 2.2.2 om arealen
dkermark och skogsmark for olika dgarkategorier aren 1975 och 1981 kan
konstateras att fysiska personers andel av samlade akerarealen fortsitter att
Oka men sakta, att svenska aktiebolags innehav av aker fortsitter att minska,
att statens andel av skogsmarken okar och svenska aktiebolagens andel
minskar. Fysiska personers (inklusive dédsbons) andel av skogsmarken
vilken minskade nagot aren 1975-1980 har inte minskat ytterligare under
budgetéret 1981/82. Eftersom sldktférvirven saknas i statistiken om vilka
arealer som omsitts kan det inte ges besked om totala omsittningen.

I avsnitt 5.4 beskrivs en aktuell undersdkning om 4gande och omsittning
av lantbruksfastigheter. Den undersokningen ger svar pa vissa tidigare
obesvarade frgor om arealrorelser och om Agarforandringar som inte
forvarvsprovas.

Viss statistik om markrorelserna framgér av foljande tabla.

Markrérelser som paverkas av beslut i lantbruksverket

1. Lantbruksndmndernas kop och férsiljning av fast egendom.

Forvarv, ha Avyttring, ha

aker skog aker skog
1977/78 4053 19483 4129 19 086
1978/79 4 868 37026 4599 18 926
1979/80 4643 42 813 4 494 34 594
1980/81 5355 40 519 4625 38 130
1981/82 4 435 43 022 5474 38101

Fastighetsinnehav den 1 juli 1982: 12 710 ha &ker, 132 357 ha skog.

I detta material ingér forvarv fér de 200 milj kr som lantbruksstyrelsen
disponerar t o m den 31 december 1983.

2. Bifallna ansokningar om tillstdnd enligt jordférvirvslagen (JFL)
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inklusive positiva yttranden om regleringsforvarv och forvdrv som har
provats enligt 1916 ars lag. Sannolikt saknas en del av de forvirv som
tillstandsprovas av regeringen.

Antal forvirv  Aker, ha Skog, ha

1977/78 2592 19 088 46 997
1978/79 2851 25465 76 489
1979/80 321 Anm. ny JFL
1980/81 3511 28 496 92 482
1981/82 4224 37122 166 700

Tillskottsforvirv till brukningsenheter dgda av fysiska personer, ingér i
JFL-provade férvirv ovan.

Antal forvarv Aker, ha Skog, ha
1980/81 2 840 12 670 61 348
1981/82 3355 15970 13337

Dirav kan slutas att JFL-prévade och bifallna ansokningar om forvirv av
hela brukningsenheter inte kan ha dverstigit:

Antal forvarv Aker, ha Skog, ha
1980/81 671 15 826 31134
1981/82 869 215152 93 363

3. Garantier for jordférvirvslan kan ges vid forvérv av hela brukningsen-
heter. Alla forvarv dr inte provade enligt JFL, eftersom en del ar
slaktférvirv. Lampligheten provas i lanedrendet.

Antal beviljade Aker, ha Skog, ha
garantier=forvarv
1977/78 195 8 000 11 500
1978/79 191 7 400 13200
1979/80 233 11 200 17 700
1980/81 158 7100 8100

1981/82 166 7300 10 100
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4. Statligt stod till yttre rationalisering. Lanegarantier for tillskottsforvarv.
Slaktforvarv forekommer.

Antal beviljade Aker, ha Skog, ha
garantier=forvarv
1977/78 245 2700 5200
1978/79 251 2300 7 600
1979/80 241 2300 7300
1980/81 276 2 600 10 800
1981/82 220 2 600 9700

Bidrag till yttre rationalisering ges huvudsakligen i form av bidrag till
lantmaterikostnader. Berorda arealer torde néstan undantagslést inga i de
arealer som anges i 1. och 2. ovan.

Budgetaret 1980/81 berordes i lantbruksverkets beslut markomsittning
om 35 000-40 000 ha &ker och 130 000-140 000 ha skog. Budgetaret 1981/82
berordes cirka 50 000 ha aker och 200 000 ha skog.

2.4.2 Storleksrationalisering

De medel som anvinds for att forbattra fastighetsstrukturen dr utékning
genom tillskottsforvdrv, strukturrationalisering genom markbyten samt
bildande av gemensamhetsskogar. Jordbruksfastighet skall enligt den fran
1972 géllande fastighetsbildningslagen for att anses limpad for sitt andamal
ha sddan storlek, sammanséttning och utformning att den medger tillfreds-
stdllande I6nsamhet hos det foretag som skall bedrivas pa fastigheten. For en
skogsbruksfastighet har lamplighetsvillkoret utformats si att fastigheten
skall ha sadan storlek och utformning att den medger ekonomiskt tillfreds-
stéllande skogsdrift.

I propositionen (1969:128) med forslag till fastighetsbildningslag uttalade
departementschefen (s B 152) med hinvisning till 1954 &rs fastighetsbild-
ningskommitté att limplighetskravet for en skogsbruksfastighet endast torde
medge bildandet av relativt stora fastigheter. Departementschefen anférde
att ett sddant resultat fir anses vidlmotiverat. Den tekniska utvecklingen, som
medfor bland annat mekanisering av skogsbruket, har gatt snabbt under
senare dr och torde komma att ytterligare accentueras. Detta medfor en
Okning av kraven pa skogsbruksfastigheternas storlek. — Jordbruksnaringen
har i 3 kap 6 § forsta stycket fastighetsbildningslagen en skyddsregel som
sdger att fastighetsbildning som berér jordbruksfastighet far 4ga rum endast
om atgérden ar till 6vervdgande nytta for jordbruksniringen. — Departe-
mentschefen gjorde till denna bestimmelse uttalandet (s B 158) att
beddmningen av vad som skall anses vara till fordel eller olidgenhet for
jordbruksniringen bor kunna anpassas efter de férhallanden, som vid varje
tidpunkt bestimmer jordbrukets malsittning.

Skogspolitiska utredningen uttalade i Mal och medel i skogspolitiken
(SOU 1973:14 s 190) att behoven av férbéttrad fastighetsstruktur ar olika
inom skilda dgarkategorier och i olika delar av landet. Inom strukturratio-
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naliseringens ram har forbéttringar uppnatts fraimst genom dgoarrondering
och successiv utokning av befintliga enheter.

Skogspolitiska utredningen férordade att rationaliseringsverksamheten
skulle fortga efter ofériandrade grunder. Vidare uttalades att praktiskt taget
hela det svenska skogsbestindet aterfinns pé fastigheter som inte medger
»ekonomiskt tillfredsstillande skogsdrift” om de betraktas som sjilvstandiga
brukningsenheter. Utredningen bedémde det mot denna bakgrund orealis-
tiskt att tillimpa det ekonomiska lamplighetskravet utan hansyn till att den
enskilda fastigheten kan komma att utnyttja for flera fastigheter gemensamt
tillgangliga resurser i form av exempelvis maskiner och arbetskraft.

Savil lantbruksnimndernas kop och forsiljning av mark som tillimpning-
en av 1979 ars eller tidigare jordférvirvslagar har och har haft till syfte att
underlitta bildandet av limpliga brukningsenheter. Mark som bjuds ut till
forsdljning kan i viss utstrackning utnyttjas dels for fOrstirkning av
nirliggande brukningsenheter och dels fér bytesaindamal i syfte att under-
latta omarrondering och storleksrationalisering savil i jordbruk som i
skogsbruk.

1972 &rs jordbruksutredning redovisade i Oversyn av jordbrukspolitiken
(SOU 1977:17 s 323) att storleksrationalisering av brukningsenheter i enskild
ago genom lantbruksndmndernas medverkan i form av beviljade jordfér-
varvstillstand och férséljning av mark under perioden 1968-1975 hade berort
26 000 brukningsenheter, som hade tillférts 140 000 ha &ker och 475 000 ha
skogsmark. En relativt stor andel, namligen 43 % av dessa drenden, berorde
enheter, som fore storleksrationaliseringen hade hogst 10 ha aker.

1973 ars skogsutredning uttalade i Skog for framtid (SOU 1978:6 s 159):
”Skogsutredningen anser att det dr angelédget att storleksrationaliseringen
och omarronderingsverksamheten sirskilt inom privatskogsbruket fortgar i
minst samma takt som hittills och med inflytande fran skogliga instanser.
Utredningen utgér fran att (d4 pagdende utredningar) kommer att ge
erforderligt underlag for en fortsatt utveckling av denna verksamhet. Fran
skogsbrukssynpunkt dr det sirskilt viktigt att arbetet med bildande av
gemensamhetsskogar i de svérast dgosplittrade omradena kan bedrivas i
snabbare takt 4n hittills. Unders6kningar har visat att for ca 0,5 milj ha skog,
framst inom delar av Dalarna och Hélsingland, ar bildandet av gemensam-
hetsskogar troligen det enda sittet att komma till rdtta med strukturproble-
met. Om den ldngsamma utvecklingen pa detta omrade beror pa svagheter i
fastighetsbildningslagen bor det 6vervigas dndringar i denna. Sélunda bor
inte ett fatal markagare fa forhindra tillkomsten av en gemensamhetsskog om
det 6vervigande antalet berorda jordédgare vill ha sadan. Denna verksamhet
bor darfor i de svarast dgosplittrade omradena prioriteras framfor annan
strukturforbéttring i skogsmarken, da den snabbt bor kunna ge foretagsen-
heter med betydligt rationellare brukningsférutsittningar.”

Till de uttalanden som har gjorts om behovet av storleksrationalisering bor
namnas den begriansning som genom 1979 ars jordforvérvslag har inférts for
sammanférande av lantbruksforetag. Aven om sammanférande av familje-
lantbruk ur den enskildes synvinkel kan vara féretagsekonomiskt motiverat
4r det frin regional- och befolkningspolitiska synpunkter ett allmént intresse
att kunna forhindra detta. (Jordférvarvsutredningens betinkande SOU
1977:93 s 84.)
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Foretag som var for sig har forutsittningar att uppfylla mélet med
rationaliseringspolitiken skall saledes inte fi féras samman till en enhet.
Departementschefen uttalade i prop 1978/79:85 s 29 att ett av huvudsyftena
med jordférvirvslagen var att frimja jordbrukets rationalisering. Men
samtidigt ville han understryka att 6kning av brukningsenheternas storlek ar
rationell endast till en viss grans.

2.4.3 Lantbruksnamndens roll i storleksrationaliseringen

I en rapport frdn lantbrukshogskolan 1974 med titeln Faktorer som paverkar
rationaliseringsprocessen i lantbruket har lantbruksnimndernas medverkan
i tvd modellomraden undersokts. (Forfattare Olof Bolin, Lennart Lindqvist
och Frank Petrini.) Namndens roll har varit av underordnad betydelse for
den direkta uppkomsten och styrningen av den strukturella omvandlingen.
Omvandlingen hade dock till stor del finansierats med lantbruksnamndernas
garantier och bidrag, som kanaliserats mot de brukare som expanderat
arealmaéssigt.

Med vissa reservationer har i undersokningen dragits féljande slutsatser:
”’De delar av lantbruksndmndernas verksamheter som studerats ér inriktade
pa ldngsiktig uppbyggnad av bestdende foretag, och har haft storre betydelse
i jordbruksbygder i omradden med relativt svag tillgdng pa alternativa
sysselsdttningsmojligheter. Inriktningen pa uppbyggnad av foretag medelst
tillskottsk6p av mark gor att man i stort sett ej inverkat pd de stora
markrorelserna pa arrendesidan. Materialet tyder pa att lantbruksnimnder-
na medverkar vid cirka en tredjedel av arealfrstoringen, samt svarar for
cirka en tiondel av jordbrukets totala kapitalbehov och cirka en fjiardedel av
det externa kapitalbehovet. Verksamheten dr mera att betrakta som en
service 4t en av jordbrukarna sjélva bestimd utveckling 4n som ett styrorgan i
denna utveckling. Kravet pa denna service, som &r inriktad mot vissa
foretagstyper, varierar starkt mellan olika regioner, foretagsgrupper och
tidsperioder. Bland annat har man under senare ar allt mer fatt stodja
uppbyggnaden av jordbrukssektorns reala kapital medan strukturomvand-
lingen, byggd pa tillskottskop, minskat i betydelse.”

En ytterligare slutsats var att lantbruksnimnden betydde mer som
rationaliseringsinstrument i de mer avsides beldgna regionerna, medan
jordbruket i mer industrialiserade och titbefolkade omraden ofta skoter sin
strukturomvandling sjalvt. Staten har i lantbruksnimnderna inte “ett starkt
styrinstrument. Man kan alltsé inte i ett lige av 1dngsam strukturomvandling
genom att stilla 6kade resurser exempelvis i form av storre kreditgarantira-
mar, paskynda utvecklingen med nuvarande (1974) handlingsstrategier.” —
”Vill man snabbt rationalisera det svenska jordbruket méste man mera
direkt angripa strukturomvandlingens orsaker dér tryck- och sugeffekter i
samband med den stelhet i befolkningsrérelserna som kvarhallande vid
boendet innebir, spelar centrala roller. Detta skulle d4 kriva en regionalt
differentierad rationaliseringspolitik.”
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2.4.4 Markomsittning — utbud och efterfragan

I direktiven till strukturutredningen har patalats flera orsaker till en okad
obenigenhet att avyttra jordbruksfastigheter. Som exempel har ndmnts
inflationen, skattereglernas utformning, moéjligheter till jakt och fiske eller
onskemal om en knytning till hembygden. Flera orsaker kan ocksé
samverka.

Strukturutredningen hénvisar till det arbete som gjorts vid tekniska
hogskolan i Stockholm och som refereras i avsnitt 5.4.

Vissa omsténdigheter tas dock upp redan hér.

1972 &rs jordbruksutredning har i ett avsnitt bendmnt markfrégan (SOU
1977:17 s 377 f) beskrivit vissa av prisstegringens orsaker och andra orsaker
som kan paverka efterfrigan pad jordbruksfastigheter. Darvid ndmndes
inflationen, som gor det fordelaktigt att placera kapital i tiilgdngar som
behaller sitt realvirde. Prisstegringen pa jordbruks- och skogsbruksproduk-
ter paverkar efterfrigan liksom skattereglerna (1977). Den tekniska
utvecklingen har lett till att en viss arbetskraftsresurs kan skéta allt storre
arealer.

Jordférvirvsutredningen tog som en av de centrala uppgifterna upp att
démpa prisstegringen pé lantbruksféretag (SOU 1977:93 s 62 och s 80 f). Det
var angeléget att priserna pa lantbruksforetag inte dversteg den avkastning
marken gav vid anvédndning for jordbruks- och skogsbruksédndamal. Jordfor-
varvsutredningen lade forslag med avsikten att 6ka utbudet och minska
efterfrigan pa lantbruksforetagen. Malet var att tillgdngen pd mark for
personer som aktivt dgnade sig at lantbruk skulle kunna tryggas. Jordfér-
varvsutredningen beskrev dven problemet med att en stor del av avslagen
enligt jordférvirvslagen har skett med stod av rationaliseringsskal och att av
denna egendom endast en del kommer till anvandning fér rationaliserings-
andamal. I en del av fallen behéller siljare egendomen och i ett inte
ovisentligt antal fall utarrenderas den.”

Lantbruksstyrelsen sammanstéllde &t jordférvarvsutredningen i en under-
sokning uppgifter om vad som hinde med egendom efter avslag pa ansokan
om forvirvstillstdnd. (Bilagor till jordforvarvsutredningens beténkande,
SOU 1977:93.) Undersdkningsperioden omfattade aren 1970-1974. Totalt
redovisas 3 525 avslagsbeslut. D4 gillde 1965 ars jordforvarvslag med firre
och delvis annorlunda avslagsgrunder dn i 1979 ars lag. 127 % av de fall dir
ansokningarna hade avslagits har dgarna till dessa egendomar inte pé nytt
forsokt avyttra dessa (under tidsperioden).

I 6ver hilften av de fall 4garna hade behallit egendomen anges att dgaren
brukar den sjilv eller har den obrukad. Undersokningen uttalade att vid en
jamforelse av den antalsmiéssiga spridningen med den areella syntes inga
stora differenser. Mojligen kunde man dra den slutsatsen att egendomar som
dgaren har behallit och brukat sjilv eller har obrukad var arealmissigt
mindre, speciellt avseende aker. Efter 7 % av avslagen hade dgaren avyttrat
egendomen till slikting for vilka forvérvstillstand inte kravdes. I dessa fall
blev 16 % av forvirvarna permanentboende pa forvarvsegendomen, 67,5 %
av foérvédrvarna var inte lantbrukare.

Lantbruksstyrelsen gjorde samtidigt en undersokning av de tillstindspro-
vade forviarven och slaktférvarven. Forvarvarna efter bifallna forvéirvsan-
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sokningar aren 1970-1974 var till 28 % heltidslantbrukare, 12 % deltidslant-
brukare, 12 % juridiska personer (inklusive de fysiska personer som &r
sagverks- och exploateringsforetagare) och 48 % 6vriga fysiska personer. En
arealméssig jamforelse speglar en annorlunda fordelning. Av dkermarken
forvarvades 45 % av heltidslantbrukare, 8 % av deltidslantbrukare, 12 % av
juridisk person och 35 % av 6vriga fysiska personer. Skogsarealen férdelades
pa foljande sitt: 21 % till heltidslantbrukare, 10 % till deltidslantbrukare
32 % till juridisk person och 37 % till 6vriga fysiska personer. Av
slaktforvdrvarna var 25 % heltidslantbrukare, 13 % deltidslantbrukare och
62 % ej lantbrukare. Pa liknande sitt som for bifallen forvirvades den storre
andelen av akerarealen av heltidslantbrukarna.

2.4.5 Jaktritt — hinder fér markomséttning

Det kan konstateras att manga skogsmarksigare med sma innehav trots ringa
ekonomiskt utbyte av fastigheten inte avyttrar sina fastigheter. Detta giller
dven i betydande omfattning dgare av andelar i fastigheter. En orsak till
oviljan att dverldta en mindre jordbruksfastighet och som ofta tas upp till
diskussion &r viljan att behalla en jaktratt. Utredningen skall dirfor peka pa
vissa omsténdigheter som nagot kan forklara denna diskussion.

Varje dgare och delédgare av en jordbruksfastighet har individuell ratt till
jakten pa fastigheten. Ratten kan ocksa upplatas. Agarsplittringen i vissa
bygder kan till dels forklaras av viljan att behélla ritt till jakt pa egen
mark.

Mot den positiva rétten att fa jaga pa egen mark anfors vissa negativa
konsekvenser. For det forsta ar det fér myndigheterna och fér de enskilda
deldgarna administrativt tungrott med dgarsplittring, for det andra kan séllan
lamplig jakt- och viltvard bedrivas p4 fastigheten och for det tredje 4r oviljan
att avyttra i sig olonsamma fastigheter hinder mot en énskad strukturratio-
nalisering.

Jakt och gemensamhetsskog

Jaktritten kan ocksa ha betydelse fér en skogsmarksagares vilja att med sitt
innehav ga in i en gemensamhetsskog.

Bestammelser om hur jakten i gemensamhetsskogen far utévas finns i 4 §
lagen (1938:274) om ritt till jakt (jaktlagen). Dessa bestimmelser komplet-
teras av de for all jakt gillande reglerna i jaktstadgan (1938:279). 14 § forsta
och andra styckena jaktlagen stadgas foljande:

A samfillighet ma delégarna, dér de ej annorledes asidmjas, allenast fér egna behov
utdva jaktratt.

Ao sirskilda foreskrifter gillande for samfillighetens forvaltning, dga deldgarna i
enlighet ddrmed fatta beslut om jaktrittens tillgodogérande f6r gemensam rikning. I
annat fall md bestimmelse om jaktritten triffas efter ty dr stadgat i lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter.

Dessa bada stycken giéller marksamfilligheter, bland andra gemensamhets-
skogar. Huvudregeln i forsta stycket torde innebdra att deligare har
individuell jaktratt for husbehov. Husbehovsjakt kan nagot forenklat
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forklaras vara jakt som inte sker for avsalu. Denna individuella jaktratt dr
dock inte obligatorisk eftersom foreningsstyrelse eller foreningsstimma med
enkel majoritet kan férordna att jakten skall handhas fér gemensam rikning.
Det finns ju i andra stycket andra punkten hénvisning till lagen om
forvaltning av samfilligheter. Det finns anledning att anta att gemensam-
hetsskogar i allmédnhet har foreningsforvaltning. I 19 § anges: ’Féreningen
skall vid férvaltningen tillgodose medlemmars gemensamma bésta. Varje
medlems enskilda intressen skall dven beaktas i skélig omfattning.”

Med att tillgodose medlemmarnas gemensamma biésta torde menas att
medlemmarna skall fa atnjuta hogsta mojliga avkastning pa sikt. En
féreningsstyrelse som utarrenderar jakten till hogstbjudande torde dirvid ha
foljt lagens intentioner.

Om styrelsen i stéllet sjalv, eller i en understalld kommitté, ansvarar for
jakten, exempelvis siljer jaktkort och ordnar med formaliteter, kan ingen
deldgare uteslutas. Med deldgare menas varje person som sjdlv dger
delédgarfastighet eller andel dérav.

Jaktritten kan utovas personligen eller den kan upplatas. Denna ritt har
ett virde — ofta ett affektionsvarde som beror pa utdvarens intresse —som inte
har anknytning till skogsmarkens reella avkastningsvarde. Om skogsmarken
fors till en gemensamhetsskog kan det dérfér av markégaren upplevas som en
férsdmring, dvs en begransning av den personliga ritten.

Jakt- och viltvardsberedningen har foreslagit att ndgon sarbestimmelse for
samfilligheter inte skall tas upp i en ny jaktlag (SOU 1983:21 s 285 f).
Tanken ir att den hittillsvarande begrénsningen av deldgares jaktritt till att
avse enbart “husbehovsjakt” darigenom skall falla bort. Deldgare skulle
dock inte kunna upplata jaktratten som hor till hans andel varvid hinvisas till
7 kap 9 § jordabalken. Den personliga fria jaktritten skulle ocksé kunna
inskrinkas genom att samfillighetsforeningen kan besluta om de jaktliga
forhéallandena.

Jaktvardsomriden

I syfte att framja jaktvarden och jaktrittsinnehavarnas gemensamma
intressen kan fastigheter sammanforas till jaktvardsomraden. Bestimmelse
om jaktvirdsomréden har funnits i jaktlagen fram till 1.1.1981. Da tradde
lagen (1980:894) om jaktvardsomraden i kraft.

En majoritet av minst tva tredjedelar av antalet fastighetségare, som dger
minst hilften av den mark det ar frigan om, kan tvinga en minoritet att med
sin mark inga i jaktvardsomrade.

Den som dger mark som ingdr i jaktvardsomrade kan inte uteslutas fran
deltagande i jakten i omradet. Minimiareal for att markagare vars mark ingar
i jaktvardsomrade skall f& delta finns inte.

En frdga som ror jaktvardsomraden har visats sérskild uppméarksamhet. I
ett flertal av lansstyrelse faststallda stadgar anges att for att en jaktarrendator
skulle f& medlemskap eller sitt arrendeavtal godkant av jaktvardsomradets
styrelse skulle kunna kravas en viss minimiareal. I flera réttsfall avseende
tillimpningen av de foére 1981 gillande bestimmelserna om jaktvardsomra-
den har regeringsritten underkant tillimpningen av denna stadgebestdm-
melse (exempel regeringsritten D 3687- 1980, RA 82 2:48). Regeringsritten
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har funnit att varje fastighetséigare i ett jaktvardsomrade maste anses ha ratt
att genom uppldtelse av sin jaktrétt sitta en annan person i sitt stédlle for
utovande av den honom tillkommande jaktratten under samma villkor som
géller for honom sjélv.

Eftersom markégare inte ér jagare och man kan anta att jaktarrendator ar
jagare skulle regeringsrittens stindpunkt innebara ett faktiskt 6kat jakttryck
inom jaktvardsomréadet. Markéagare, aven med sma innehav, far hirigenom
ett dkat virde av sin jaktritt. Icke-jagande markégare skulle ha ytterligare
ett skil att behélla fastigheten till men for strukturrationaliseringen.

I betéinkandet (SOU 1979:19) som foregick en ny lagstiftning om
jaktvardsomraden har uttalats (s 116): I omradets stadgar bor liksom hittills
kunna féreskrivas att en tillkommande arrendator for att upplatelsen skall
godkannas skall disponera viss minimiareal.” Upplételse bor fa “’vigras bara
om den kan anses olidmplig med hansyn till viltvarden eller jaktutovningen
eller pé annat sitt dr till avsevart men for dvriga deldgare.”

Departementschefen har i propositionen (1979/80:180's 21 f) uttalat att det
inte dr ldmpligt att gora atskillnad mellan fastighetsdgare och nyttjanderétts-
havare i friga om ritten till jakt inom ett jaktvardsomrdde. Departements-
chefen har vidare uttalat att det kan forutsittas att det liksom hittills blir
vanligt att det i jaktvardsomradets stadgar foreskrivs att en upplatelse for att
godtas maste omfatta en areal av viss storlek.
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3 Samhallsmedel som paverkar
strukturforhallandena

3.1 Inledning — de jord- och skogspolitiska mélen

Statsmakterna faststidller de mal som skall gilla fér jordbruks- och
skogspolitiken. Under efterkrigstiden har det varit en hég grad av kontinuitet
iden forda politiken. Vissa forskjutningar brukar ske men grunderna bygger
pa tidigare faststéllda.

Ar 1977 togs i riksdagen de senaste jordbrukspolitiska mélen (prop
1977/78:10, JoU 10). Dessa kan savitt géller utredningens frigor, kort
sammanfattas.

Den framtida jordbrukspolitiken i vért land skall frimja ett rationellt
utnyttjande av landets naturliga resurser for jordbruk. Det innebér att den
brukningsvirda ékerjorden skall utnyttjas fér detta dndamél. Harigenom
kan vi for egen del trygga en god livsmedelsberedskap och bidra till
livsmedelsforsorjningen i Gvriga delar av virlden.

Ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken &r att tillférsdkra dem som &r
sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en ekonomisk och social
standard, som ér likvirdig med den som jémforbara grupper uppnér. Detta
syfte skall sérskilt beaktas vid prissdttningen av jordbruksprodukterna. I
forsta hand bor detta inkomstmal avse heltidssysselsatta inom jordbruket.
Dirvid stélls ocksa rimliga krav pé effektivitet i produktionen.

Jordbrukspolitiken har ocksa malet att tillgodose konsumenternas berit-
tigade krav pé siker tillgang till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.
Detta produktionsmél utformas med hénsyn till kraven pa en god livsme-
delsberedskap, den internationella livsmedelssituationen, regionalpolitiska
och samhillsekonomiska hénsyn samt miljovérdsskidl. Produktionsmalet
utformas som delmal avseende akerarealen, mjélkproduktionen och drifts-
inriktningen i ovrigt.

De statliga insatserna for jordbrukets rationalisering skall frimja uppbyg-
gandet och vidmakthallandet av effektiva familjef6retag. Harigenom skapas
forutséttningar for att framstilla jordbruksprodukter till en acceptabelt 1ag
produktionskostnad och samtidigt uppné inkomstmalet for de i jordbruket
yrkesverksamma. Ut6ver detta skall rationaliseringspolitiska medel anvin-
das for att nd andra frdn samhillelig synpunkt angeldgna mal. De ekologiska
och miljoméssiga aspekterna skall beaktas. Jordbrukspolitiken skall vidare
ges en sadan inriktning att jordbruket och dértill knutna verksamheter kan
medverkaien aktiv regionalpolitik. Av sarskilt intresse ér tillvaratagandet av
de fordelar fran brukarsynpunkt som kombinationen jord/skog erbjuder.
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Som en foljd av dessa uttalanden och med ytterligare preciseringar har en
ny jordférvirvslag och nya férordningar om statligt stod till jordbrukets och
tradgardsnéringens rationalisering tillkommit.

P4 likartat sdtt har riksdagen ar 1979 antagit riktlinjer for skogspolitiken
(prop 1978/79:110, JoU 30).

Det 6vergripande malet for skogsbruket finns formulerati 1 § skogsvards-
lagen (1979:429). Skogsmark med dess skog skall genom ldmpligt utnyttjan-
de av markens virkesproducerande formaga skotas sé att den varaktigt ger en
hég och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall hidnsyn tas till
naturvardens och andra allménna intressen.

Virkesproduktionen forbattras genom intensifiering av skogsvardsarbetet.
Skogspolitiken bygger pa principen om hushéllning med skogstillgdngarna.
Motivet for hushallningen har frimst varit behovet att sikra dels skogsin-
dustrins ravaruférsorjning pa ldngre sikt, dels sysselsittningsunderlaget i
skogsbruket.

En ny skogsvérdslag liksom en ny forordning om statligt stod till
skogsbruket har tillkommit.

Vid varriksdagen 1983 behandlades vissa skogspolitiska atgarder (prop
1982/83:145, JoU 34). Dirigenom inférdes bland annat en allmén skyldighet
att avverka en del av den skog som ér slutavverkningsmogen och att gallra
yngre skog. Andringarna i skogsvardslagen syftade till att forma de passiva
skogsdgarna att avverka.

Utgangspunkten for stodet till skogsbruket ar att skogsbruket i princip
skall vara sjilvfinansierat. Sa t ex skall de grundlidggande krav som stills
enligt skogsvardslagstiftningen alltid tillgodoses utan statligt stod. I de fall da
det dr ett samhillsintresse att fa till stand en skogsvard som gér utover dessa
krav bor emellertid statligt stod kunna ges. Sarskilt framtrddande dr dérvid
de regionalpolitiska motiven.

3.2 Sambhillsplaneringen och forrdttningsverksamheten

3.2.1 Planeringen inom jord- och skogsbrukssektorerna

Som grund fr statens insatser for jord- och skogsbrukets rationalisering sker
en planering. Denna bedrivs pé savil central niva som lénsvis. Planeringen
syftar till att 4stadkomma bésta mojliga utnyttjande av produktionsresurser-
na i niringarna och ge bista mojliga effekt av de statliga insatserna pa
omréadet. Planeringen leder fram till strategiska stillningstaganden och
riktlinjer fér verksamheten. Dessa riktlinjer lagger grund fér den initiativ-
verksamhet myndigheterna bedriver och dr vigledande for stillningstagan-
den i enskilda drenden.

En viktig utgdngspunkt for sektorplaneringen inom jord- och skogsbruket
ar att den inordnas i och foljer riktlinjerna for den allmdnna samhéllspla-
neringen. Fréan savil lantbruksndmndernas som skogsvardsstyrelsernas sida
har darfor stor vikt lagts vid frigan om dispositionen av markresurserna. I
syfte att dstadkomma bésta mojliga avvigning av behoven av mark for de
areella niringarna och mark for bebyggelse- och fritidsdindaméal har dessa
sektorer levererat underlagsmaterial och dven i 6vrigt medverkat i arbetet
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med den fysiska riksplaneringen och i den kommunala planeringen enligt
byggnadslagstiftningen. Lantbruksndmnderna och skogsvardsstyrelserna
medverkar ocksa pa liknande sitt i den av lidnsstyrelsen bedrivna regional-
ekonomiska planeringen, den s k ldnsplaneringen.

Formerna for planeringen inom jord- och skogsbruket har varierat. Under
1960-talet och bérjan av 1970-talet genomférdes storre utredningar, vilka
ledde fram till ett allmént atgardsprogram. Under 1970-talet har stor vikt
lagts vid metodutvecklingen med tanke pa samordningen med den fysiska
riksplaneringen och ldnsplaneringen. Under de senaste aren har den &rliga
verksamhetsplaneringen liksom olika former for regionala ldnsvisa hand-
lingsprogram utvecklats.

All samhillsplanering antingen den sker i ldnsstyrelse, sektororgan eller
kommuner sker under insyn fran valda politiker. I fértroendemannaorgan
faststills ocksa planeringens slutresultat. For narvarande gér utvecklingen
mot ett Okat politiskt inflytande och ansvar i samhallsplaneringsfragor.

I planeringsfragor av storre regionalekonomisk betydelse tillimpas pa
ldnsnivd en négot annorlunda handldggning genom att beredningen sker
inom berért sektororgan medan slutresultatet faststélls av linsstyrelsen.
Exempel pd en sddan fraga kan vara 6vergripande strukturprogram for jord-
och skogsbruket.

En planering som ligger till grund for tillimpningen av fastighetsbildnings-
lagen skiljer sig dock fran annan samhéllsplanering betriffande politiskt
inflytande. Ilagens 3 kap anges vissa allmanna lamplighetsvillkor, vilka skall
vara uppfyllda vid bildandet av jordbruks- och skogsbruksfastigheter. Den
vid ldmplighetsbedomningen géllande jordbruks- och skogsbrukspolitiken
skall av forrattningsmannen tolkas och ges ett innehdll for varje enskilt
objekt. Denna tolkning, som bland annat avser fastigheternas storleksut-
formning och dgosammansittning, skall alltsa ingd som ett led i en i 6vrigt
mest teknisk forrattning. Bland annat som stéd till forrattningsménnen har i
t ex Kopparbergs ldn utarbetats ett strukturprogram, vilket ocksé antagits av
linsstyrelsen. Nagot formellt samband mellan ett sddant program och
forrittningsverksamheten finns inte. Programmets innehall betriffande
fastighetsutformning och dylikt &r endast vigledande for foréttningsverk-
samheten och kan dndras i den judiciella 6verprévningen.

3.2.2 Planering for strukturforbattring av genomgripande art

Foretagsstrukturen inom jord- och skogsbruket forbéttras genom foretagar-
nas egna initiativ sdsom genom fastighetskop och samverkan. Genom
sidoarrenden far man storleksrationalisering. Lantbruksndmndernas aktiva
inkops- och forsiljningsverksamhet, rationaliseringsstodet samt forvérvs-
provningen frimjar ocksa foretagsstrukturen. Fastighetsstrukturen frimjas
vid tillimpningen av fastighetsbildningslagen.

Denna framstéllning tar inte sikte pa verksamheten med strukturrationa-
lisering av enskilda foretag eller atgérder som berdr endast ett fatal
fastigheter, s k successiv rationalisering. I stéllet skall hidr beskrivas vilka
mojligheter linsmyndigheterna har att frimja sammanhéngande strukturfor-
battringsinsatser berérande ett flertal fastigheter i omraden med splittrad
struktur.
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Liénsstyrelser och lantbruksndmnder har i verksamhetsplaneringen ofta
tagit upp behovet av aktiva strukturfrimjande insatser och prioritering av var
insatserna skall ske.

Det finns exempel pa att lansstyrelse har faststéllt program for struktur-
rationaliseringsatgirder i lanet. Lanstyrelsen i Kopparbergs ldn beslutade i
oktober 1976 att anta ett sddant program.

Programmet innehaller vissa riktlinjer for strukturrationaliseringsatgiarder
inom jord- och skogsbruket. Programmet bygger pé lansplanen 1974 och gar
ut pa satsningar i strukturférbattrande syfte i vissa omréaden. Det giller stérre
angelégna fastighetsregleringar. Det innefattar bland annat en omrédes- och
tidsplan som redovisar de olika regleringsobjektens angeldgenhetsgrad.
Enligt programmet skall en genomférandeplan upprittas for varje objekt i
vilken malsittningen skall behandlas. I oktober 1981 beslutades om en
revidering av strukturprogrammet innebarande bland annat vissa ompriori-
teringar. Tidsplanen hade ocksa visat sig orealistisk och fick darfor utgd i det
reviderade programmet. En turordning faststélldes alltsé for storre struktur-
rationaliseringsprojekt. Genom att en s&dan turordning har faststillts kan
berérda myndigheter verka efter en gemensam plan. Lantmaéteriet kan
planera forréttningsverksamheten. Lantbruksnizmnden kan prioritera omra-
den f6r verksamheten med kop och forséljning av mark samt vid tillimp-
ningen av jordf6rvirvslagen. Skogsvardsstyrelsen kan planera fér samver-
kansavverkningar och skogsvard inom omradena. Innan en storre forrittning
paborjas, skall séledes sektormyndigheterna under viss tid ha verkat
samstimmigt och ddrigenom i viss man ha forberett forrittningen.

Ocksa i andra lin 4n i Kopparbergs lin forekommer samplanering i
huvudsak mellan lantbruksndmnder och lantméterimyndigheter. Lantbruks-
nidmndernas prioritering av omraden for 6kning av “markreserven” har
sannolikt haft den viktigaste styrande effekten. Uppbyggandet av en sddan
markreserv kan i vissa fall ta upp mot tjugo ar. Sa lang tid kan forflyta frén
lantbruksndmndens forsta forvirv i ett prioriterat omrade till dess fastighets-
forrdttning paborjas.

I ett strukturprogram kan tas upp stallningstaganden om inriktningen av
tgirder tex i friga om féretagsuppbyggnad, omarrondering och gemen-
samhetsskog, men programmet kan inte ge nagra detaljer. Programpunk-
terna kan gilla generellt i ldnet eller endast visst angivet objekt.

Samradsforfarandet forekommer mellan sektorsmyndigheter. I Koppar-
bergs lin verkar en fastighetsstrukturgrupp med foretrddare dven for
markégare och organisationer.

3.2.3 Genomférandeprogram

I strukturprogrammet for Kopparbergs lan fOrutsitts att det upprittas

genomférandeplan for varje objekt. I denna plan bor under medverkan av

sarskild samradsgrupp belysas

O objektens indelning i lampliga delobjekt

O geografisk begrdnsning av omradet

O malsittning, dvs fragor om foretagsuppbyggande, om allmént fastighets-
forbattrande atgarder och om gemensamhetsskog

O metodik, dvs om atgirderna skall vidtas i en stor reglering eller om
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successiva insatser ar tillrackliga

behovet av kompletterande tekniska anldggningar
utformning av informations- och kursverksamhet
kostnader och principer for kostnadsfordelning
tidsplan for genomforandet

ElLE 5 4B

En sddan plan saknar visserligen rattsverkan men bér dnda kunna ha en
styrande effekt pd en kommande forréttning. Det hir berérda arbetssittet
tillampades vid inledandet ar 1980 av det nu pagdende stora omarrende-
ringsforetaget i Bonéds-Vamhus. Ett liknande arbetssitt har tillimpats i
projekt om omarrondering i Gagnefs socken.

3.3 Fastighetsbildningslagstiftningen

Bestimmelser om fastighetsbildning finns i fastighetsbildningslagen
(1970:988), som trddde i kraft den 1 januari 1972.

Med fastighetsbildning avses atgarder som syftar till att dstadkomma
dndring av fastighetsindelningen. Har inbegrips savil ny- som ombildning av
fastigheter. Fastighet kan nybildas genom avstyckning, klyvning eller
sammanldggning. Fér ombildning av fastigheter finns institutet fastighetsreg-
lering. Genom fastighetsreglering far mark 6verféras fran en fastighet eller
samfillighet till annan sddan enhet mot vederlag i mark eller pengar. Genom
fastighetsreglering kan ocksa bland annat samfillighet bildas t ex gemensam-
hetsskog.

For varje fastighet som nybildas eller ombildas méste vissa villkor med
hinsyn till allménna intressen vara uppfyllda. I férsta hand giller ett krav att
fastighetsbildning skall ske sa att varje fastighet som nybildas eller ombildas
blir varaktigt ldmpad for sitt andamal. Jordbruksfastighet skall for att anses
lampad for sitt indamal ha sadan storlek, sammansittning och utformning att
den medger tillfredsstallande lonsamhet hos det foretag som skall bedrivas pa
fastigheten. Skogsbruksfastighet skall for att anses lamplig ha séddan storlek
och utformning att den medger ekonomiskt tillfredsstillande skogsdrift.
Fastighetsbildning far 4ga rum utan hinder av de nu berdrda limplighets-
kraven om étgirden innebdr att fastighetsindelningen forbéttras och en mer
dndamdlsenlig indelning inte motverkas. Bade liamplighetskraven och
undantagsregeln skall tillimpas i 6verensstimmelse med aktuella jord- och
skogsbrukspolitiska riktlinjer.

Bland 6vriga villkor med hénsyn till aliménna intressen kan nimnas vissa
sdrskilda regler till skydd for jordbruksniringen och skogsbruket. Fastig-
hetsbildning som berér jordbruksfastighet far séledes 4ga rum bara om
atgarden ar till 6vervdgande nytta for jordbruksniringen. Asyftas med
fastighetsbildningen att nybilda eller foérbattra fastighet avsedd for annat
dndamél é4n jordbruk, far atgirden ske om den inte medfor oldgenhet av
ndgon betydelse for jordbruksnaringen. Mark som ér avsedd for skogsbruk
far inte indelas pa sadant sitt att méjligheten att ekonomiskt utnyttja skogen
undergér férsamring av nigon betydelse.

Harutéver finns sarskilda bestimmelser for fastighetsreglering. Genom
fastighetsreglering kan en mer eller mindre ingripande omreglering av redan
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bestéende fastigheter astadkommas. Vid mera genomgripande reglering kan
dndamalet vara att dstadkomma sa lampliga fastighetsforhallanden inom ett
omrade eller en trakt som mojligt. Syftet kan ocksa vara mera begrénsat,
sasom att fa till stand en ldmpligare gransstrackning. I bestimmelserna om
fastighetsreglering har behovet av fastighetsrationalisering vigts mot kravet
pa skydd for enskild ratt. Som allmén forutsattning for fastighetsreglering
giller darfor det s k batnadsvillkoret, dvs att lampligare fastighetsindelning
eller annars mera dndamalsenlig markanvidndning astadkoms samt att
fordelarna overviger kostnader och oligenheter. Atgirden far dock inte
genomforas om den skulle vasentligt forsvara eller férdyra en behovlig mer
omfattande reglering, som kan vantas inom en néra framtid. Sker reglering i
syfte att 4stadkomma en allmén forbattring av fastighetsbestandet inom ett
omrade, skall beaktas att regleringsomradet anpassas efter bland annat
uppréttade planer och fastighetsindelningens beskaffenhet. Vid fastighets-
reglering skall varje dari ingdende fastighet fa sddan sammanséttning och
utformning, att den ej i mindre mén an fore regleringen lampar sig for det
dndamal, vartill den &r avsedd att anvdndas. Fastighet far inte dndras sa att
dess graderingsviarde minskas vasentligt eller 6kas i sadan omfattning att
avsevird oldgenhet uppkommer for dgaren. Graderingsvirde for ett omrade
bestimmes med hinsyn till omradets avkastning och marknadsvirde. Om
virdet av den mark och de andelar i samfalld mark som genom fastighets-
reglering tilliggs fastighet inte motsvarar virdet av vad som genom
regleringen frangér fastigheten, utjdmnas skillnaden genom ersittning i
pengar.

Bétnadsvillkoret och vriga bestammelser till skydd for enskild ratt ar
dispositiva. De kan alltsa séttas ur kraft genom medgivande fran rittsdgarna.
Om o6kningen av fastighets graderingsvdarde genom medgivande frén
fastighetsdgaren &r storre dn vad som tvangsvis 4r mojligt dger i lag eller
annan forfattning foreskrivna inskrdankningar i rétten att forvarva fast
egendom motsvarande tillimpning. Skulle tillstdnd eller annan provning av
myndighet fordras vid forvarv genom kop, skall frdgan om tillstdnd till
okningen understallas myndigheten.

Ritt att pakalla fastighetsreglering tillkommer égare av fastighet som
berors av regleringen. For att sakédgare som begirt fastighetsreglering skall fa
itgarden genomford krévs att den dr nodvindig for att hans fastighet skall
forbattras. Finns det emellertid behov av att en fastighetsreglering gors mer
omfattande dn som krivs for att sokandens fastighet skall forbdttras kan
regleringsritten vidgas i erforderlig méan. I vissa fall 4r &ven samhallets
intresse av fastighetsreglering s starkt att ett officialinitiativ &r motiverat.
Exempelvis kan linsstyrelse pakalla fastighetsreglering, som ldnsstyrelsen
finner vara av storre betydelse fran allmén synpunkt.

Vid vidgad regleringsrétt och vid officialinitiativ tillkommer ett opinions-
villkor. Meningen med detta &r att forhindra regleringsforetag, som saknar
ett rimligt opinionsmassigt stéd bland de berérda sakdgarna. Om behovet av
fastighetsreglering ar synnerligen angeldget giller emellertid inte opinions-
villkoret.

I syfte att genomfora storleksrationalisering far fastighetsbildningsmyn-
dighet vid fastighetsreglering forordna att fastighet eller del av fastighet
genom inldsen skall avstés for att Gverforas till annan fastighet. Bestimmel-
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serna om inlosen innebdr att det dr mojligt att oberoende av &dgarnas
medgivande i vissa fall minska fastighet i storre utstriackning dn vad som
annars skulle kunna ske. Som villkor f6r inl6sen géller att regleringen skall
syfta till en allmén forbattring av fastighetsbestandet, att regleringsomradet
skall omfatta mark till ett flertal fastigheter med skilda dgare samt att det
skall foreligga ett vdsentligt intresse fran allmdn synpunkt att storleksfor-
dndringar genomfors. Fastighet far emellertid inte till ngon del inlésas om
den uppfyller de tidigare ndmnda villkoren med hansyn till allmidnna
intressen. Ej heller fir mark som ingér i eller dr avsedd att tagas in i
gemensamhetsskog inl6sas. Vidare far inlosen inte ske om syftet med
overforingen skiligen kan vinnas pa annat sitt eller om avsevird oldgenhet
skulle uppkomma fér fastighetens égare eller brukare. Agare av fastighet
som inldses 4r berattigad till ersattning motsvarande fastighetens marknads-
vérde.

Sérskilda bestimmelser géller for bildandet av samfalligheter f6r skogs-
bruksindamal, gemensamhetsskogar. Syftet dr att sammanfora mindre
skogsmarksinnehav till stérre enheter. Det ankommer i forsta hand pa
fastighetségarna att sjidlva bestimma om en forbattring av fastighetsindel-
ningen skall ske genom att gemensamhetsskog bildas. Harfor ricker att den
fastighetsédgare som avstar mark samtycker till dtgarden. Om fastighetsigar-
na inte kan enas har i fastighetsbildningslagen angivits medel att tvangsvis
astadkomma forbattringar i tva typsituationer. Den forsta situationen avser
nér frgan primart géller att bilda gemensamhetsskog. Samfilld mark far d&
tas in i gemensamhetsskog, om den berdrda skogsmarken ér uppdelad pé
sadant sétt att ett tillfredsstdllande utnyttjande av skogen hindras visentligt
och behovet av en forbiéttrad fastighetsindelning inte kan tillgodoses pé annat
satt. For att dven fastighets enskilda mark skall f tas in i gemensamhets-
skogen giller som ytterligare villkor att marken vésentligen ir utan betydelse
for fastighetens behov av skogsprodukter och att gemensamhetsskogen far
sddan storlek och utformning att den medger ekonomiskt tillfredsstillande
skogsdrift.

Den andra typsituationen avser nar fragan primirt géller att 4stadkomma
en allmin forbéttring av fastighetsbestandet inom ett omrade av inte alltfor
begrdnsad omfattning. Bildandet av en gemensamhetsskog ir da ett led i
fastighetsregleringen. Villkoren for att gemensamhetsskog skall kunna
bildas i denna situation &r att mojligheterna att utnyttja skogen okar och att
marken ej hor till jordbruksfastighet eller sddan skogsfastighet som medger
ekonomiskt tillfredsstallande skogsdrift.

Fastighets andel i gemensamhetsskog bestimmes efter graderingsvirdet
for den mark som fastigheten avstar, dock med viss jimkningsmojlighet.
Bestdmmelsen ér dispositiv.

Enligt fastighetsbildningslagen giller enhetliga forfaranderegler for all
fastighetsbildning. Bestimmelserna skall alltsd kunna tillimpas pAd manga
vitt skilda situationer, varf6r i lagen har givits en omfattande frihet att
anpassa handldggningen efter forhallandena i det enskilda fallet. Fastighets-
bildningsmyndigheten (FBM) bestér vid fastighetsbildningsforréttning av en
forrttningslantmatare. I vissa fall skall tvA gode mén dessutom ingd i
myndigheten. En forréttning inleds efter initiativ av sakégare eller i vissa fall
myndighet. De vid férrattning uppkommande fragorna handliggs normalt
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vid sammantriden med sakidgarna. Samrad med lantbruksnimnden har
grundliggande betydelse for anpassningen till géllande jordbrukspolitiska
riktlinjer. Sedan fastighetsbildningsmyndigheten har utrett forutséttningar-
na for fastighetsbildningen, skall myndigheten bland annat utarbeta den
fastighetsplan som behdvs. En fastighetsplan ér ett forslag till fastighetsin-
delning och skall upprittas i den man det fordras for att genomfdra
fastighetsindelningen. Om hinder mot fastighetsbildning inte moéter, skall
fastighetsbildningsmyndigheten dérefter meddela fastighetsbildningsbeslut.
Detta skall ange hur fastighetsbildningen dndras och vilka servitutsatgiarder
som vidtages. Sedan forekommande ersattningsfragor har avgjorts och alla
till forrattningen horande goromal har utforts, skall fastighetsbildningsmyn-
digheten genom ett avslutningsbeslut forklara forrittningen avslutad.

Om det med hénsyn till forrattningens omfattning eller annan sérskild
omstindighet dr ldmpligt att fragan om fastighetsbildningens tillatlighet
avgors pa forhand, far tillstdnd till fastighetsbildningen limnas genom ett
tillstdndsbeslut. Genom att pa lampligt satt anvdnda detta beslut, som ar ett
slags principbeslut, kan handlaggningen allt efter omstdndigheterna delas
uppi olika moment sé att arbetskravande och kostsamma géromal inte utfors
forrdn garantier erhéllits att de verkligen leder till fastighetsbildning. Ett
tillstAndsbeslut ér alltid preliminérfraga, dvs besvarstalan skall foras sdrskilt.
Om det visar sig ldmpligt kan fastighetsbildningsbeslut delas upp i flera
delbeslut (partiella fastighetsbildningsbeslut). Delbeslut kan ocksd under
vissa forutsdttningar goras till preliminarfraga. Fastighetsbildningen dr
fullbordad nir uppgift om atgérden har inforts i fastighetsregistret. Grins
som tillkommer vid fastighetsbildning skall utstakas och utmérkas i behovlig
omfattning.

Besvir Over fastighetsbildningsmyndighetens beslut skall provas av den
fastighetsdomstol inom vars domkrets marken ar beligen. Mot fastighets-
domstols utslag kan talan fullfljas i hovritt genom besvér. Mot hovrittsut-
slag far talan fullfljas i hogsta domstolen genom besvir. Talan provas dock
av hogsta domstolen endast om provningstillstdnd har meddelats.

3.4 Forviérvslagstiftningen

3.4.1 Jordforvérvslagen

Jordforvirvslagen (1979:230) tradde i kraft den 1 juli 1979. Lagen ersatte
1965 ars jordférvirvslag. Lagens syfte dr atti dverensstimmelse med 1977 érs
jordbrukspolitiska beslut frimja uppbyggandet och vidmakthallandet av
effektiva familjeféretag och dirmed stirka sambandet mellan brukande och
dgande, att frimja en fortsatt strukturrationalisering, samt att std i
overensstimmelse med de regionalpolitiska stravandena. Som allmén
utgdngspunkt vid prévning av fraga om forvarvstillstand skall dérfor beaktas
att uppkomsten och utvecklingen av rationella foretag inom jordbruket,
skogsbruket och triddgérdsnéringen frimjas. For att kunna bedéma vilka
foretag, som har de bésta férutsittningarna att uppfylla malen for jordbruks-
och skogsbrukspolitiken gérs vid tillstandsprovningen en utvecklingsbedom-
ning av berdrda foretag. I princip efter samma grunder som vid provning av
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fraga om statligt ekonomiskt stod till jordbruksforetag delas féretagen darfor
in i utvecklade och utvecklingsbara féretag, begrinsat utvecklingsbara
foretag samt foretag som inte ar utvecklingsbara. Malgruppen for rationali-
seringspolitiken &r i forsta hand foretag som har forutsittningar att bli
utvecklade fOretag. Fastigheter pa vilka det inte &r mojligt att driva
utvecklade eller utvecklingsbara foretag anses vid tillimpning av jordfér-
vidrvslagen som rationaliseringsfastigheter.

Enligt huvudregeln fér fast egendom som #r taxerad som jordbruksfastig-
het inte forvérvas av fysisk eller juridisk person utan tillstand av lantbruks-
nimnd. Lagen giller forvarv genom kop, byte eller giva och vissa
associationsrattsliga férvarv. Andra fang 4r ddremot inte tillstdndspliktiga,
bland annat arv, testamente och bodelning.

1979 ars jordforvarvslag innebir att undantagen fran kravet pa forvirvs-
tillstdnd har begrinsats. Slaktingars ritt att genom kop, byte eller gava utan
tillstind forvirva jordbruksfastigheter har inskrinkts till att avse endast
6verlatarens make och avkomling. Tillstindsplikt har inforts for de
affarsdrivande verken. I Gvrigt 4r staten som forvérvare undantagen fran
forvdrvsprovning. Den som forvdrvar fran staten maste diremot soka
forvirvstillstind utom nar forvarv sker fran lantbruksnamnd eller lantbruks-
styrelsen. Aven fér kommunala forvirv har inforts tillstdndsplikt utom nir
kommun férvérvar frén staten eller ut6var forkopsritt enligt forkopslagen.
Forvarvstillstand behovs vidare bland annat i allménhet inte for den som
redan édger andel i forvarvsegendom.

Forvarvstillstdnd skall vigras om kopeskillingen inte endast obetydligt
overstiger egendomens viarde med hénsyn till dess avkastning och Gvriga
omstandigheter eller om forvarvet sker huvudsakligen fér kapitalplacering.
Tillstand skall ocksd mot bakgrund av vad som ovan sagts vigras om
egendomen behdvs for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering.
Forvirv skall vidare hindras om det kan antas medféra att tva eller flera
utvecklade eller utvecklingsbara lantbruksforetag, som bor forbli sjalvstin-
diga, fors samman till ett foretag. Aven oldmplig uppdelning av lantbruks-
foretag skall forhindras. Férvarv av mindre lantbruksféretag kan vigras av
regionalpolitiska skél, om féretaget behovs for att stirka annat mindre
foretag pé orten eller om det behovs for att frimja sysselsittningen for nigon
som 4r bosatt pa orten. Fysisk person far hirutéver vigras tillstand till
forvdrv av egendom pa vilken drivs ett utvecklat eller utvecklingsbart
lantbruksforetag, om det kan antas att férvdrvaren inte kommer att bositta
sig pa egendomen eller att yrkesmdssigt bruka denna eller om det kan antas
att forvdrvaren inte har sadana yrkeskunskaper som behovs for att driva
lantbruksféretaget. I vissa fall skall som villkor for forvarvstillstand stillas att
forvdrvaren yrkesmissigt brukar egendomen och 4ven bositter sig dar.
Juridiska personers mojligheter att forvirva fastigheter har begransats bland
annat pa sé sitt att forvirvaren méaste avstd likviardig mark.

Blir kop ogiltligt till f6ljd av att forvarvstillstdnd vigras av rationalise-
ringsskél eller till foljd av att egendomen av regionalpolitiska skil behovs for
att stirka foretag pa orten ar staten under vissa forutsittningar skyldig att
l6sa egendomen.
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Lantbruksnamnden har sakprévat och

1980/81 1981/82
bifallit, antal drenden 3511 (85 %) 4224 (86 %)
som berort aker 28 500 ha 37 100 ha
skog 92 500 ha 166 700 ha
avslagit, antal arenden 620 (15 %) 714 (14 %)
som berort aker 4700 ha 6900 ha
skog 18 300 ha 24 700 ha

3.4.2 Lagen om utlidndska forvarv av fast egendom m m

Lagen (1982:618) om utléndska forvirv av fast egendom m m tradde i kraft
den 1 januari 1983. Lagen ersatte lagen (1916:156) om vissa inskrdankningar i
ritten att forvirva fast egendom m m. Enligt lagen far utlaindska medborgare
och andra utlindska rittssubjekt forvdrva fast egendom efter sérskilt
tillstand som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Med utlindska medborgare jamstills svenska aktiebolag, som
inte har s k utldnningsforbehall i bolagsordningen, svenska handelsbolag i
vissa fall, svenska stiftelser samt vissa svenska ekonomiska foreningar.
Hérifran har stadgats vissa undantag. Som forutsittning for forvérvstillstand
har bland annat foreskrivits att tillstand inte fir meddelas om tillstind skulle
vigrats vid en provning enligt jordforvirvslagen (1979:230). Enligt jordfor-
virvslagen behovs inte forvirvstilistind om forvarvet skall provas enligt
lagen om utléndska forvérv av fast egendom m m. I ovrigt ar 1982 ars lag
avsedd att tillvarata de allminna intressen som forvdrvarens egenskap av
utlindsk medborgare aktualiserar.

Det saknas statistik om i hur manga fall 1916 ars eller 1982 &rs lag har
tilldmpats.

3.5 Skotsellagstiftningen

3.5.1 Lagen om skotsel av jordbruksmark

Lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark ersatte 1969 érs jordhévds-
lag. Brukning av dkermark och kultiverad betesmark (jordbruksmark) skall
enligt lagen uppfylla viss minimistandard. Jordbruksmark, som med hénsyn
till lage, beskaffenhet och 6vriga forutsittningar ar limplig for jordbruks-
produktion, skall brukas s att markens produktionsformaga tas till till vara
pa ett andamalsenligt sitt. Lantbrukndmnden har befogenheter att ingripa
om brukningen inte uppfyller féreskrivna krav. Staten ar i vissa fall skyldig
att16sa in fastigheter som blivit fsremal for ingripanden. For att motverka att
brukningsvird mark tas ur jordbruksproduktion har med vissa undantag
inforts tillstandstvang for nedldggning av jordbruksmark och for takt av
matjord p4 sadan mark. Tillstand far limnas endast nar marken pa grund av
sirskilda omstiandigheter inte bor behéllas for jordbruksproduktion.
Lantbruksndmnderna handligger drenden enligt skotsellagen. Under
budgetéren 1980/81 och 1981/82 meddelades 30 respektive 21 foreldgganden
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som berorde 60 respektive 182 ha. Det har sedan lagens ikrafttridande inte
férekommit nagot drende om inldsen enligt skotsellagen.

3.5.2 Skogsvardslagen

Skogsvardslagen (1979:429) tradde i kraft den 1 januari 1980. Lagen
beslutades av riksdagen som ett led i faststillandet av riktlinjerna for
skogspolitiken. Andringar och tilligg till lagen tradde senast i kraft den 1 juli
1983. Skogsvardslagen har formen av en ramlag, som innehéller dels
allménna och grundliggande bestimmelser, dels bemyndigande for rege-
ringen och skogsstyrelsen att meddela mera detaljerade foreskrifter.
Regeringen har meddelat sadana foreskrifter genom skogsvardsforordning-
en (1979:791). De nédrmare tillimpningsbestimmelserna har utfirdats av
skogsstyrelsen.

Det 6vergipande mélet for skogsbruket har formulerats i skogsvardslagens
inledande paragraf. Enligt denna skall skogsmark med dess skog genom
ldmpligt utnyttjande av markens virkesproducerande formaga skotas si att
den varaktigt ger en hog och virdefull virkesavkastning. Vid skotseln skall
hénsyn tas till naturvérdens och andra allménna intressen. Enligt lagen ér
skogsmarkens dgare skyldig att anldgga skog bland annat om markens
virkesproducerande férmaga inte tas till vara pa ett godtagbart sitt efter
avverkning eller pd grund av skada pa skogen. I vissa fall kan skogsvards-
styrelsen krdva att Overdrig skog foryngras. Skyldighet féreligger ocksa att
varda plantskog och ungskog genom réjning samt att gallra skog, nir den ar
sa tit att produktionen av virdefullt virke vésentligt hammas. Lagen
innehéller vidare bestimmelser om bland annat begrinsning av ritten att
slutavverka vaxtkraftig skog och om ransonering av den slutavverknings-
mogna skogen. I lagen har ocksa inférts en allmén skyldighet att avverka en
del av den skog som ér slutavverkningsmogen. Tillsynsmyndighet far med
eller utan vite meddela foreldggande eller forbud som behovs for att lagen
eller foreskrifter, som har meddelats med st6d av lagen, skall efterlevas.

Skogsvardsstyrelserna handligger érendena enligt skogsvardslagen.
Under budgetaret 1981/82 har pé skogsvérdsstyrelserna bokforts 26 700 fall
av rdd och anvisningar, 386 foreligganden och 41 férbud som har bedomts
behovas for att lagen eller foreskrifter med stod av lagen skulle efterlevas.
Under samma tid démdes i 30 fall till béter for forseelser mot lagen och
utdémdes fyra viten. Antalet foreldgganden, forbud och domar kommer
sannolikt att 6ka, eftersom det ofta dréjer ett par ar fran forsta ingripandet,
dvs frén radgivningar till de mer drastiska atgirderna.

3.6 Statligt stod

3.6.1 Stodet till jordbrukets rationalisering

Statligt stod fOr att frimja jordbrukets rationalisering far enligt forordningen
(1978:250) om statligt stdd till jordbrukets rationalisering limnas dels som
allmént rationaliseringsstod i hela landet, dels som regionalt rationaliserings-
stdd i norra Sverige. Stod lamnas i form av statlig garanti for 1an och arrende,
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14n med uppskjuten ranta samt statsbidrag.

Inom ramen for det allmédnna rationaliseringsstodet far garanti lamnas for
14n som tas upp for yttre och inre rationalisering, for forvirv av jordbruks-
fastigheter samt for anskaffning av jordbruksinventarier och rérelsekapital.
Dirjamte far garanti limnas for lan som tas upp for gemensam maskinan-
vindning och samverkansféretag. Garanti far lamnas for arrende, om garanti
samtidigt limnas for driftslan i samband med nyetablering pa arrenderad
fastighet eller vid tillskottsarrende av mera vasentlig omfattning. Lén med
uppskjuten rinta utgar i forsta hand for anskaffning av jordbruksinventarier
och rorelsekapital. Statsbidrag far lamnas i samband med yttre rationalise-
ring till bl a lantméterikostnader samt andra kostnader i samband med yttre
rationalisering, om séirskilda skél foreligger. Statsbidrag kan dven under vissa
forutsittningar limnas till inre rationalisering. Inom ramen for det regionala
rationaliseringsstodet utgar statsbidrag.

Stod utgar endast till de foretag som har de bésta forutsdttningarna att
uppfylla malen for jordbrukspolitiken. For att underlétta en bedémning
hirvidlag har i forordningen gjorts en uppdelning i utvecklade och
utvecklingsbara foretag samt begrinsat utvecklingsbara foretag. Med
forstnamnda foretag avses foretag som har eller beriknas fa forutséttningar
for en effektiv drift pa bade lang och kort sikt. Med begransat utvecklings-
bara foretag avses foretag med forutsittningar for effektiv drift pa kort
sikt.

For att erhélla statligt stod skall vissa villkor vara uppfyllda. Bland annat
krivs att brukaren-beddms fa sin huvudsakliga sysselsattning i och inkomst
fran det foretag som stodet avser. Stod lamnas endast till den som beddms ha
sadana yrkeskunskaper som behovs for att driva lantbruksféretaget dnda-
malsenligt. Vidare krivs bland annat att foretaget kan antas fa godtagbar
lonsamhet och likviditet samt att atgérden ar lamplig frén allmén
synpunkt.

Stod till nyetablering utgar till savil utvecklade som utvecklingsbara
foretag, men inte till begrinsat utvecklingsbara foretag. Stod till rationali-
seringsatgdrder kan utgé till utvecklade foretag inom ramen for befintliga
resurser eller som medfor jaimnare och stabilare sysselsittning for foretagets
arbetskraft. Till de utvecklingsbara foretagen utgar stod till rationaliserings-
atgarder utan inskrdnkning. Stod till begransat utvecklingsbara foretag far
limnas endast for atgdrder av begransad omfattning som medfor ett
effektivare resursutnyttjande.

Lénegarantier for yttre rationalisering beviljades budgetaret 1981/82 for
1an om 41 milj kr. De tillskottsférvarv av mark som péaverkades av dessa
garantilan gillde 2 500 ha &ker och drygt 10 000 ha skog. Genomsnittsfore-
taget hade fore den statsstodda atgarden 23 ha aker och 46 ha skog. Genom
atgidrden 6kade &kern till 35 ha och skogen till 90 ha. Stodformen paverkar
omkring 2 % av all markrorelse.

Lanegarantier for inre rationalisering beviljades budgetaret 1981/82 for lan
om 110 milj kr. Huvudparten har avsett finansiering av investeringar i
ekonomibyggnader. 13 milj kr ddrav har dock gallt krediter for investeringar
i markanldggningar.

Léanegarantier for jordférvirvsldn beviljades budgetaret 1981/82 for lan
om 52 milj kr. Berdrd areal var 7 000 ha aker och 10 000 ha skog. For 5 % av
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den dkerareal som bytte dgare finansierades forvarven till nigon del av
jordforvarvslan. For forvirvad skogsareal 4r andelen 2 %. Garantibeloppen
motsvarar omkring 35 % av kopeskillingarna.

Léanegarantier for driftslin beviljades budgetaret 1981/82 f6r 1an om 169
milj kr. Detta stod ges ofta i samband med jordforvirvslan.

Statsbidrag till yttre rationalisering utbetalades budgetaret 1981/82 med 7,1
milj kr. Forutom en mindre part for inlésen av Overloppsbyggnader gar
anslaget i huvudsak till subventionering av lantmaterikostnader. Lantbruks-
namnd kan bevilja varje berord fastighetsigare bidrag eller fore forrittning-
ens borjan éta sig lantmaéterikostnaden helt eller delvis. Omfattar en
fastighetsreglering ett storre antal fastigheter kan bidrag limnas till
huvuddelen eller i vissa fall hela forrittningskostnaden utan provning av om
enskilda fastigheter eller fastighetséigare uppfyller allminna villkor for
statligt stod. Lantbruksnamndernas beslut om bidrag till lantméterikostna-
der meddelas i férvég i s k dispositionsbeslut, och kan alltsi uppfattas som
16ften om bidrag till finansiering av forrittningen.

Statsbidrag till inre rationalisering utbetalades budgetaret 1981/82 med 48
milj kr. Av dessa gick 39 milj kr till byggnadsinvesteringar och resten till
markanldggningar. Néstan allt av dessa belopp avsig investeringar vid
utvecklingsbara foretag i norra Sverige.

Lén med uppskjuten rinta ir en statlig langivning. Under budgetaret
1981/82 har utbetalats 2 milj kr. Ldnen kan beviljas for samma dndamal som
garantier kan ges for jordférvirvslan och driftslan eller lan for tillskottsfor-
védry av mark. Stédformen ar ett komplement till garantilanen och limnas i
forsta hand i samband med nyetablering.

Ramarna f6r budgetaret 1983/84 har faststillts. Kreditgaranti for 1an till
jordbrukets rationalisering far limnas med 452 milj kr, vilket ir en minskning
fran féregdende budgetar med 45 milj kr. Statsbidrag for yttre rationalisering
far beviljas med 9 milj kr (oféréndrat) och till inre rationalisering med 41 milj
kr (minskning 6 milj kr).

3.6.2 Stodet till skogsbruket

Det statliga stodet till skogsbruket, férordningen (1979:792) om statligt stod
till skogsbruket skall enligt 1979 érs beslut om riktlinjerna for skogspolitiken
allmént inriktas mot sidana atgirder som fran skogsbrukets synpunkt &r
angeldgna, men som for skogsagaren ger avkastning forst i en férhallandevis
avldgsen framtid. Ddrjémte betonas att det statliga stodet bor utgd av
regionalpolitiska skél. Genom beslut av riksdagen véren 1983 har det statliga
stodet férenklats och vissa stodformer har utménstrats. Stod limnas numera
till vissa skogsvardsatgarder, atgirder vid skada pa skog, skogsvigar samt
skogsfroplantager. Stod limnas i form av statsbidrag och statlig garanti for
lan.

Som allménna villkor for att f4 stod giller att atgérden inte pabérjats utan
skogsvérdsstyrelsens medgivande innan bidrag beviljats samt att arbetet
utfors inom viss tid. For de olika atgérderna giller harutéver speciella villkor.
Alla skogsigarkategorier kan fé statligt stdd utom till skogsbruksplaner.

Eftersom forutséttningarna for skogsproduktionen skiljer sig at vasentligt
mellan olika delar av landet lIimnas st6d, dels som allmént stod i hela landet,
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dels som regionalt stod inom ett skogligt stodomrade. Det skogliga
stddomradet delas vidare in i en inre och en yttre zon.

Statsbidrag far lamnas i hela landet till skogsvardsatgérder avseende
skogsdikning och &tervixtitgirder efter avverkning av glesa bestand.
Hirutdver utgar stod inom det skogliga stodomradet till férsenade eller
kompletterande atervixtatgirder och till eftersatt r6jning. Inom den inre
zonen av det skogliga stddomradet far statsbidrag dessutom under vissa
forutsattningar lamnas till fullstindiga atervixtatgarder.

For atgirder vid skada pa skog far statsbidrag lamnas ndr atgarden avser
dels bekdampning av insekter, dels plantering efter sork- och kaninskador
inom det skogliga stodomradet. Betréffande stod till bekémpning av insekter
bestams bidragets storlek och vilka &tgiarder som ar stodberittigade av
skogsstyrelsen fran fall till fall. Lanegaranti limnas under vissa forutsétt-
ningar i hela landet till upparbetning av skog samt transport, lagring och
virkesskydd vid skada p4 skog genom snd, is eller genom angrepp av insekter
och svampar.

Stod i form av bidrag och lanegaranti far laimnas i hela landet till nybyggnad
och ombyggnad av skogsvigar och till storre forbattringsatgarder pa sadan
vag.

Statsbidrag utgér i hela landet till skogsfroplantager.

Den andel av den godkiinda kostnaden som ersitts varierar beroende pa
atgirdens art, inom vilket omrade atgirden foretas samt i vissa fall berord
agarkategori.

Ramen for statsbidrag till skogsvégar var for budgetéret 1982/83 65 milj kr
och ér for budgetaret 1983/84 55 milj kr. Bidrag utgér for investeringar men
inte for underhall. Ramen for kreditgarantier till byggande av skogsvagar ar
ofordandrat 11 milj kr.

Ramen for statsbidrag till skogsdikning dr bada dessa budgetar 8 milj
kr.

Bidragsramen for stod till fullstindiga atervéxtdtgarder efter avverkning
av gles och dalig skog (5 § 3 skogsvardslagen) ar budgetéret 1983/84 195 milj
kr, vilket det ocksa var budgetaret dessforinnan.

Bidragsramen for stdd till 6vriga atervaxtatgarder, eftersatt rojning m m
inom det skogliga stodomradet 4r budgetaret 1983/84 130 milj kr.

For tillvaratagande av klenvirke och for upprattande av skogsbruksplaner
har fram till och med budgetéret 1982/83 limnats bidrag. Dessa bidragsfor-
mer har nu utmonstrats.

3.6.3 Stod fran jordbrukets regleringsmedel
Stod som administreras genom lantbruksverket

Definitionsmiissigt ér stod fran regleringsmedel inte ett statligt stod. Stodet
administreras dock av statliga myndigheter och har ett direkt samband med
den statliga ersittningen till f6ljd av livsmedelssubventionerna.

Enligt forordningen (1982:702) om etableringsstod till vissa jordbrukare
m m kan stod utgé till jordbrukare inom ramen for jordbrukprisregleringen
dels som etableringsstdd, dels som réntestod. Avsikten med etableringssto-
det 4r att minska rintekostnaden for nystartade jordbrukare till en niva som
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ett jordbruk kan béra vid en rimlig egen kapitalinsats. Réntestodet syftar till
att minska rdntekostnaden for hogt skuldsatta jordbrukare.

Etableringsstod kan utg till den som efter den 30 juni 1982 etablerar sig
som jordbrukare genom forvérv eller arrende av ett jordbruksforetag. Aven
arrendator som forvidrvar en fastighet kan i viss utstrickning fa stod.
Etableringsstodet motsvaras av den del av foretagets rintekostnad som
overstiger 10 % under de fem forsta aren efter etableringen, 11 % under de
darefter f6ljande tva aren samt 12 % under det &ttonde aret. Stodet omfattar
rantekostnaderna for fastighetsforvarvet, inventarier och driftskapital.
Stodet omfattar inte investeringar i fast egendom. Etableringsstodet limnas i
form av 14n som under de atta ar stodet utgar ér rénte- och amorteringsfritt.
Darefter avskrivs den del av ldnet som avser inventarier och driftskapital.
Aterstoden, som avser fastighetsforvirvet, skall betalas igen och placeras i
regel som banklan med statlig lanegaranti. Rinta och amortering utgr ej
under det nionde och tionde aret men betalas av jordbrukaren fr o m det elfte
aret efter etableringen. Ett lan lamnas med lagst 4 000 och hogst 75 000
kronor om éret i friga om samma foretag.

Rintestod lamnas for aren 1982-1985 och lamnas i form av ett 1an som
under fem &r 4r amorterings- och réintefritt. Direfter avskrivs i regel halva
lanet. Aterstoden skall betalas igen inom tio &r och 16pa med en rénta
motsvarande bottenlanerintan for bunden fastighetskredit. Lan far for varje
ar lamnas med hogst 75 000 kr i fraga om samma foretag.

For att fa riantestod 1982 krévs bland annat tilltride av brukningsenheten
eller att storre investering skall ha skett under perioden 1 januari 1975-31
december 1980 samt att skuldsattningen ar hog i forhallande till tillgdngarna.
Med storre investering menas framst nyinvestering i ekonomibyggnader och
markanldggningar.

Vidare giller for bada stodformerna att, om inte sérskilda skl finns, stod
lamnas endast till sddana foretag som uppfyller de allménna forutsittning-
arna for statligt stod enligt forordningen (1978:250) om statligt stod till
jordbrukets rationalisering. Detta innebér bland annat att brukaren bedéms
fa sin huvudsakliga sysselsittning i och inkomst fran det féretag som stodet
avser samt att kraven pa yrkeskunskaper skall vara uppfyllda.

I tillfalligt rantestod betalades hosten 1981 ut omkring 73 milj kr i 2 639
drenden och budgetéret 1982/83 med omkring 55 milj kr. For budgetéret
1983/84 ar 50 milj kr anslagna.

Till etableringsstodet anslogs budgetaret 1982/83 30 milj kr, fér 1983/84 45
milj kr. Fullt utbyggt beréknas etableringsstodet innebéra utbetalningar med
100 milj kr per ar.

Stod som administreras genom statens jordbruksnimnd

Staten ldmnar jordbruket for uteblivna inforselavgiftshdjningar ersittning
for inom landet marknadsford kvantitet av inhemska mejeri- och slaktvaror.
Anslaget bendmns ersittning till foljd av livsmedelssubventioner och var
budgetéret 1982/83 2 805 milj kr och édr budgetiret 1983/84 3 335 milj kr.
Hoéjningen har gjorts for att neutralisera effekterna av en hdjning av
mervardeskatten. Genom livsmedelssubventionerna paverkas konsument-
priserna. Genom fordelningen pa olika varuslag kan viss styrning av
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konsumtion och produktion ske. Medlen anvénds bland annat till att bekosta
prisstod for mjolk och pristillagg, lagringsutgifter, kostnadstilligg, sanitets-
tillagg for olika kottslag.

Ersittning kan dven utgd till mjolkproducenter som tidigare har haft
regionalt mj6lkstéd men som till foljd av dndrat stddomréade blivit utan det
nuvarande regionala stodet.

Genom statliga anslag administreras en ldginkomstsatsning m m inom
jordbruket. Beloppen édr dock utslag av prisforhandlingar och péverkar
potten for prishojningar hos producenterna. Budgetaret 1983/84 ér anslaget
435 milj kr vilket ar oforandrat fran foregaende ar. De storsta delposterna ar
227 milj kr for avbytarverksamhet, socialforsiakring m m och 120 milj kr for
leveranstilldgg for mjolk. :

Leveranstilligget for mjolk utgar med olika belopp beroende pé levererade
kvantiteter. Storst tilligg far leverantorer med upp till 7 000 kg per ménad.
Leveranstilligg utgér inte vid leveranser som understiger 1000 kg eller
overstiger 16 000 kg per manad. Leverantorer over 65 ar far heller inget
tilldgg efter den 1 juli 1982.

Inom laginkomstsatsningen finns fran 1982 ett stod till produktionsanpass-
ning framst av flisk och mjolk med 38 milj kr for budgetéret 1983/84.

Enligt sérskild férordning kan ersittning lamnas till sidana molkprodu-
center som har fyllt 60 ar och som under aren 1983 och 1984 upphér med
mjolkproduktionen. Ersittning kan lamnas med belopp som motsvarar 40
ore per kilo mjolk som har levererats under 1981 eller om 1982 ars leveranser
ir mindre an hélften grundas ersittningen péa dessa leveranser. Maximibe-
lopp per &r dr 30000 kr. Ersdttningen kan utga till dess den tidigare
mjoélkproducenten har fyllt 65 ar.

Jordbruksprisregleringens anslag for prisstod till jordbruk i norra Sverige
var 1982/83 255 milj kr och dr 1983/84 273 milj kr. Pristilligget pa mjolk 6kas
fran omkring 202 milj kr till omkring 211 milj kr, pristilligget p& koétt och
flisk frin omkring 46 milj kr till omkring 50 milj kr. Smégrisstodet dr
omkring 3 milj kr och getstddet omkring 0,5 milj kr. — Syftet med prisstodet i
norra Sverige ir att hoja lonsamheten i detta omrade till en niva som dr
jamférbar med den som uppnas vid det mellansvenska jordbruket. —
Pristilliggen 4r differentierade. Omkring 13 000 mjolkproducenter far
pristilldgg for mjolk och omkring 22 000 kott- eller flaskproducenter far
pristillagg.

Det finns forvisso manga ytterligare detaljer kring prisregleringens stod
och avgifter. Fran strukturutredningens utgangspunkt fir denna korta
oversikt anses vara tillracklig.

3.7 Statens inkOps och forséljningsverksamhet

3.7.1 Jordfonden

Enligt beslut av 1948 ars riksdag sker lantbruksnimndernas inkOp och
forséljning av jordbruksfastigheter med anlitande av medel ur jordfonden.
Riksdagens beslut innebar bland annat att jordfonden skall anvandas for att
bestrida lantbruksstyrelsens och lantbruksnamndernas kostnader for forvérv
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av fastigheter inom ramen for verksamheten att fraimja jordbrukets och
skogsbrukets yttre rationalisering. Fonden har under senare ar tillforts
betydande belopp och uppgar f n till ndrmare 370 milj kr. Lantbruksstyrelsen
disponerar dessutom en rorlig kredit hos riksgaldskontoret intill 25 milj kr
tom den 30 juni 1985. Lantbruksstyrelsen disponerar efter regeringsupp-
drag den 8 juni 1978 dven en rorlig kredit hos riksgéldskontoret for forvarv av
mark, framst skogsmark, som i forsta hand skall tillféras bestaende lantbruk
eller anvédndas for byte med andra skogsdgare. Under 1983 ar denna rorliga
kredit 200 milj kr. Den avtrappas successivt.

Lantbruksndmndens inkop och forsaljningar av fastigheter varierar ar fran
ar. Inkopen har under senare ar uppgatt till ca 1000 per ar och antal
forsaljningar till i genomsnitt 1 500 per ar. Namnderna har under senare ar
avyttrat ca 4 500 ha aker arligen. Den forvdrvade och avyttrade arealen
skogsmark har under de senaste aren stigit markant. Budgetaret 1981/82
forvarvades och avyttrades ca 43 000 ha resp 38 000 ha skogsmark.

Lantbrukverkets fastighetsinnehav var vid budgetarsskiftet 1 juli 1982
132 000 ha skogsmark och 13 000 ha aker.

Inkopsverksamheten sker ofta genom att fastighetsagare ’hembjuder” sin
fastighet till lantbruksndmnden. De fastigheter som hembjuds ar oftast
rationaliseringsfastigheter, men fastigheter ingdende i utvecklade eller
utvecklingsbara foretag forekommer ocksd. Under 1980 — 1981 har det
forekommit att fastigheter ingédende i konkursforetag har kopts av lantbruks-
ndmnd. Forutom genom dessa mer eller mindre frivilliga Overlatelser
forvarvar ndmnderna fastigheter efter vigrade forvarvstillstand. Dessa
forvirv torde ndstan undantagslost rora rationaliseringsfastigheter.

Lantbruksstyrelsen har i en sarskild sammanstéllning (PM 1983-02-21)
redovisat forvérv och avyttringar med stod av regeringsuppdraget. Frén juni
1978 till den 1 mars 1983 har lantbruksstyrelsen forvarvat 105 000 ha, varav
81 000 ha skog och 2 400 ha aker och bete for en kopeskilling av 402 milj kr.
Av den forviarvade marken har 70000 ha avyttrats, varav 54 000 ha
skogsmark och 1 900 ha aker, fér 278 milj kr. Medelarealen aker + skog vid
avyttringarna var 63 ha.

Vid en del av dessa forvarv och avyttringar har doménverket varit
lantbruksstyrelsens motpart. Fran doménverket har forvarvats 32 000 ha,
varav 25 000 ha skogmark och 1 500 ha éker och bete, for 133 milj kr. Till
domaénverket har lamnats 3 900 ha, varav 3 200 ha skogsmark och 350 ha aker
och bete, for 24 milj kr.

3.7.2 Domanfonden

Staten tillhoriga skogar, som star under doméanverkets forvaltning och vars
avkastning tillfors doménverkets fond brukar i statistik betecknas som
kronans. Arealen skogsmark dr omkring 4,4 milj ha. Daértill finns ocksa
omkring 1,5 milj ha impediment.

Malet for verksamheten vid doménverket dr att gemensamt med
Aktiebolaget Statens Skogsindustrier pa lang sikt astadkomma basta mojliga
samlade ekonomiska utbyte och dérvid prestera ett fran foretagsekonomisk
synpunkt rimligt arsresultat.

Doménverket har under tiodrsperioden 1972 — 1981 foérvarvat 225 000 ha,
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inklusive forvarv genom aktiekOp. Markinnehavet har netto 6kat med
160 000 ha, vilket har mojliggjorts med sarskilda statsanslag.

3.8 Skattelagstiftningen

3.8.1 Inledning

I detta avsnitt ges en allman redogorelse for de regler som berdrs av
utredningens forslag pa beskattningsomradet. Som bakgrund till forslaget
om garantiintéikt limnas forst en dversikt av bestimmelserna i 21 och 22 §§
kommunalskattelagen (1928:370) om berikning av inkomst i férvirvskillan
jordbruksfastighet. Vidare ges en bakgrund till forslagen om #ndring av
reglerna i punkterna 7 och 8 av anvisningarna till 22 § kommunalskattelagen
om skogsavdrag vid rationaliseringsforvirv. Direfter behandlas vissa av de
mojligheter som finns att fondera vinstmedel i férvérvskillan jordbruksfas-
tighet. En bakgrund ges ocksa till utredningens férslag om berikning av
realisationsvinst vid rationaliseringsavyttringar. Vidare limnas en redogo-
relse for bestimmelserna om beskattning av marksamfilligheter som bl a
géller for gemensamhetsskog.

I ett senare avsnitt, 7.2.7, kommer beskattningens betydelse for rationa-
liseringsverksamheten att diskuteras och en allmén redogoérelse for utred-
ningens forslag pa detta omrade lamnas i avsnitt 7.3.6 och 7.3.7. Den
narmare utformningen av de foreslagna dndringarna i skattelagstiftningen
presenteras i kapitel 10.

3.8.2 Inkomst av jordbruksfastighet
Forvirvskalla

Den som éger eller brukar en jordbruksfastighet skall som regel deklarera
inkomsterna fran fastigheten vid taxering till statlig och kommunal inkomst-
skatt. I deklarationen skall inkomsterna uppskattas sirskilt for varje
forvarvskalla.

En jordbruksfastighet som ar en forvaltningsenhet dr en forvérvskilla. En
forvarvskilla kan ockséa bestd av endast en del av en fastighet eller av ett
komplex av fastigheter, om fastighetsdelen eller fastighetskomplexet 4r en
férvaltningsenhet. Avgorande for vad som ér en forvirvskilla dr vad som i
dgarens eller brukarens hand ar att anse som en f6rvaltningsenhet. Som regel
ar en forvaltningsenhet ocksa en taxeringsenhet.

Intikter

Aren fastighet taxerad som jordbruksfastighet skall de intikter som kommer
frén fastigheten tas upp i inkomstslaget jordbruksfastighet. Detta giller i
princip oberoende av fastighetens faktiska anvindning.

Till intékt av jordbruksfastighet riknas allt som kommit dgaren eller
brukaren till godo fran fastigheten. Detta kan vara intéikter pa grund av
l6pande forsiljning av produkter fran jordbruket sdsom spannmél och andra
vixtprodukter samt mjélk och andra djurprodukter. Intéiikter fran skogsbru-
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ket kan vara vad som erhallits for forsalt virke eller andra skogsprodukter
samt upplatelse av avverkningsratt.

Som intékt av jordbruksfastighet riknas vidare intdkter genom jakt och
fiske som jordbrukaren bedrivit. Aven likvider fran forsiljning av grus och
sten m m ridknas som sddan skattepliktig intakt. Ersattningar fran forséljning
av maskiner och andra inventarier som dr avsedda for stadigvarande bruk &r
ocksa intakt i forvarvskallan.

Vissa anstéllningsinkomster kan ridknas som intékt av jordbruksfastighet.
Detta giller framst erséttningar for traktorkorningar och liknande arbeten
som en jordbrukare utfort for nagon annans rakning. Jordbrukaren betraktas
da vanligen som arbetstagare och uppdragsgivaren som arbetsgivare men
inkomsten skall deklareras som inkomst av jordbruksfastighet. I vissa fall
skall sjukpenning som en jordbrukare uppburit rdknas som inkomst i
forvirvskillan jordbruksfastighet.

Arrenden och andra intékter pa grund av upplételse av nyttjanderitt till en
jordbruksfastighet skall tas upp som intakt. Hyresintdkter for uthyrda
bostéder eller ekonomibyggnader, som dr taxerade som jordbruksfastighet,
skall vidare tas upp som intédkt av fastigheten. Motsvarande géller inkomst av
tillfallig uthyrning av rum i mangardsbyggnad eller andra bostadsbyggnader
liksom intdkter vid uthyrning av maskiner. Daremot skall hyresinkomsten
fran en uthyrd byggnad som é&r beldgen pa en jordbruksfastighet inte
deklareras som intdkt av jordbruksfastighet om byggnaden taxerats som
annan fastighet.

Den som dger eller brukar en jordbruksfastighet skall ta upp vardet av
hyresfri bostad pa fastigheten. Till ledning for vardering av bostadsférmén
har skattemyndigheterna utarbetat sirskilda anvisningar. Virdet skall
berdknas efter det pris som skulle ha gallt for bostaden pa den allminna
marknaden. Kan inte detta pris faststallas berdknas som regel bostadsfor-
manens varde till viss procent av det taxerade bostadsbyggnadsvirdet.
Formansvardet berdknas da till 9 % av den del av bostadsbyggnadsvirdet
som inte verstiger 100 000 kr, 6 % for den del som Gverstiger 100 000 kr men
inte 200 000 kr och 3 % for den del som Gverstiger 200 000 kr. Att bostaden
endast anvints for fritidsindamal medfor som regel inte nagon nedséttning
av forménsvérdet.

Som intdkt av jordbruksfastighet raknas vidare vardet av de produkter fran
fastigheten som dgaren eller brukaren anvant for sin personliga rikning.
Detta giller bl a varor som anvints for jordbrukarens och hans familjs behov
eller som anvénts av dem for annat dndamal. Hit rdknas ocksa uttagna
inventarier och tjdnster. Diaremot behover virdet av fritt vedbransle till
bostad pa jordbruksfastighet inte tas upp som intakt i jordbruket.

Kostnader

Den skattskyldige far gora avdrag frdn den sammanriknade bruttointikten
fran en jordbruksfastighet. Avdrag far goras fér omkostnader som ir att
hénfora till driftkostnader i verksamheten. Kostnaderna kan vara omedel-
bart avdragsgilla eller avdragsgilla genom arliga virdeminskningsavdrag. En
sarskild form av avdrag, skogsavdrag, behandlas i avsnitt 3.8.3.
Omedelbart avdrag far géras for den skattskyldiges kostnader for inkép av
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djur, utsade, foder, godselmedel och liknande varor. Vidare far avdrag goras
for personalkostnader sdsom 16n, pensioner och undantagsférméaner. Aven
kostnader for reparation och underhall av driftbyggnader, markanldaggningar
och inventarier ar avdragsgilla liksom vard och underhall av skog. For skog ar
dven anldggningskostnaden avdragsgill. Avdrag far ocksa goras for rdnta pa
lanat kapital som lagts ned i fastigheten eller anvints for dess drift. Aven
olika forsdkringskostnader ar avdragsgilla.

Till driftkostnaderna hénfors vidare speciella skatter och avgifter till det
allmédnna bl a skogsvardsavgift. Avdrag medges ocksa for paférda egenav-
gifter enligt lagen (1981:691) om socialavgifter om avgifterna hanfor sig till
jordbruksfastigheten. En nidrmare redogérelse for egenavgifter limnas i
avsnitt 3.8.7.

Avdrag for inventarier kan antingen goras omedelbart eller genom arliga
vardeminskningsavdrag. Omedelbart avdrag far goras for inventarier som
har en begransad ekonomisk livslingd pa tre ar eller som har mindre virde.
Avskrivning av inventarier genom vardeminskningsavdrag kan goras efter
olika metoder, bl a beroende pa vilket slags bokforing som den skattskyldige
anvénder.

Vissa anskaffningskostnader dras av genom arliga vardeminskningsavdrag
beréknade efter en viss procent av anskaffningsvirdet. Detta giller utgifter
for att anskaffa driftbyggnader och markanldggningar.

Finns det en naturtillgang pa fastigheten i form av exempelvis en grus- eller
torvtikt kan den skattskyldige fa avdrag for substansminskning pa grund av
utvinning av naturtillgangen.

Balansposter

Vid inkomstberédkningen i forvarvskillan jordbruksfastighet skall redovis-
ningen ske enligt bokforingsmassiga grunder. Intdkter och kostnader skall i
princip hénforas till det beskattningsdr da de uppkommit, oavsett ndr
inkomsten uppburits eller utgiften erlagts kontant. Detta sker genom att vid
inkomsttaxeringen tas hdnsyn till in- och utgaende balansposter i bokféring-
en. Fordndringar i balansposterna paverkar det bokforingsméssiga resultatet
av verksamheten antingen genom en hdjning eller sinkning av inkomst-
en.

De balansposter som paverkar rorelsens resultat dr framst virdet av
inneliggande varulager och vardet av fordringar pa forsalda varor. Vidare
paverkas resultatet av virdet av skulderna for varu- och driftkostnader. Aven
fondavsattningar utgor balansposter (skogskonto, allmén investeringsfond,
allmén investeringsreserv och resultatutjamningsfond behandlas sérskilt i
avsnitt 3.8.4).

3.8.3 Skogsavdrag vid rationaliseringsforvarv
Historik

Fore 1981 ars taxering skulle den som vid beskattningen yrkade avdrag for
vardeminskning av skog visa hur stor del av skogsintikterna som utgjorde
kapitaluttag och avkastning. Antingen skulle visas att det efter avvé?khingen
eller avyttringen av skogen skett en minskning i skogens ingangsvirde eller i
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ingéende virkesforrad. I annat fall kunde avdrag inte erhéllas.

For den som vid en fastighetsbildningsforrittning alagts att betala
skogslikvid for 6verford mark géllde formanligare regler. Avverkades eller
avyttrades skog under viss tid efter tilltradet av marken medgavs avdrag med
skogens rotvirde. Avdrag medgavs dock hogst med ett belopp som
motsvarade den skogslikvid som betalats vid forrédttningen. Den skattskyl-
dige behdvde i dessa fall inte utreda den kvarvarande skogens virde. Detta
avdrag var till for att den som betalat standskogslikvid pa grund av att han
tillskiftats ett omrade med bittre eller mer skog &n han limnat skulle kunna
finansiera likviden genom att ta ut skog utan att beskattas fér det. Uttaget
kunde goras pa mark som sedan lange tillhort den fastighet som berérdes av
forrattningen eller pd mark som tillskiftades fastigheten vid forrittningen.

Motiven till nuvarande regler

I departementspromemorian (Ds B 1978:2) Beskattning av skogsbruk, som
lag till grund for de nya reglerna om skogsavdrag, undersoktes bl a behovet
av siirskilda skatteregler vid sadana forvéirv som dr ett led i skogsbrukets yttre
rationalisering. Man fann att alla forvarv av skogsbirande mark som sker
genom fastighetsreglering knappast bidrar pa ett sddant sitt till skogsbrukets
yttre rationalisering att en forménligare skattemdssig behandling var
motiverad. Det framholls vidare att méanga forvirv som sker pa annat sitt,
tex som kop, kan medféra en rationaliseringseffekt. Enligt promemorian
talade darfor skél for att slopa de sarskilda regler som géllde for beskattning
av sadana skogsuttag som gors for att finansiera en skogslikvid vid en
fastighetsreglering.

Istéllet for att skattemassigt gynna alla forvirv av skogsbérande mark vid
fastighetsreglering dvervigdes i promemorian att foresla en utdkad avdrags-
rétt i de fall ett forvirv — oavsett om det sker genom fastighetsreglering eller
pd annat sitt — bedomdes vara av betydelse for skogsbrukets yttre
rationalisering. Emellertid ansdg man att det i promemorian limnade
forslaget i 6vriga delar — bla ett avdragsutrymme pa 60 % av skogens
anskaffningsviarde samt uppskovsmojlighet enligt skogskontolagen — i
tillrécklig utstrickning tillgodosag intresset att inte himma rationaliserings-
verksamheten. Sérskilda regler for rationaliseringsférvirven féreslogs darfor
inte i promemorian.

Vid remissbehandlingen av promemorieférslaget anség nagra remissin-
stanser att avdragsutrymmet under innehavstiden borde 6kas om férvirvet
av skogsfastigheten utgjorde ett led i jord- eller skogsbrukets yttre
rationalisering.

Departementschefen fann (prop 1978/79:204) att ett 6kat avdragsutrymme
vid rationaliseringsforvarven inte var motiverat eftersom sadana forvirv i
princip inte, sett 6ver hela innehavstiden, pakallar storre avverkningar 4n
andra forvarv. Didremot fanns det enligt departementschefen anledning att
behélla en formanligare avdragsritt viss kortare tid efter ett fastighetsforviry
som medfort forbattrade brukningsenheter. Avyttrades skog for att finan-
siera ett rationaliseringsforvary skulle saledes avdragsnivan tillfélligtvis hojas
men sett 6ver hela innehavstiden skulle nagot 6kat avdragsutrymme inte fés.
Vid rationaliseringsforvirven skulle saledes avdragen kunna goras tidigare
dn vad som annars skulle vara mojligt.
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Allmint om skogsavdrag

Den som haft en intakt fran avyttring av skog kan fr o m 1981 érs taxering fa
gora skogsavdrag. Den grundldggande tanken bakom ritten till sddant
avdrag 4r att viss del av skogsavverkningen kan innefatta ett kapitaluttag.
Detta tillfor inte den skattskyldige nagon skatteférmaga och bor darfor vara
skattefri. Vid en eventuell forsiljning av fastigheten skall erhallna skogsav-
drag aterforas till beskattning. Deta sker genom en reducering av omkost-
nadsbeloppet vid realisationsvinstberdkningen.
Skogsavdrag far som regel berdknas till hogst
1. 50 % av beskattningsérets intékt pa grund av upplatelse av avverknings-
réitt samt
2. 30 % av beskattningsérets intdkt pa grund av avyttrade skogsprodukter
samt av virdet av skogsprodukter som tagits ut for eget bruk eller forts
over till annan av den skattskyldige bedriven verksamhet.

Fysisk person kan under innehavstiden sammanlagt fa skogsavdrag med
50 % avskogens anskaffningsvérde. For juridiska personer ér avdragsutrym-
met begrinsat till 25 % av anskaffningsviardet. Har fastigheten forvdrvats
genom kép, byte eller liknande féng ar anskaffningsvardet som regel den del
av vederlaget for fastigheten som det taxerade skogsbruksvérdet dr av hela
taxeringsvérdet.

Skogsavdrag vid rationaliseringsforvirv

Avdragsnivan for skogsavdrag kan hdjas i vissa fall om en skogsintdkt skall

finansiera ett rationaliseringsforviarv. Den hogre avdragsnivan ér den dubbla

mot normalt. Detta innebdr att skogsavdraget dr

1. 100 % av beskattningsarets intékt pa grund av upplatelse av avverknings-
rétt och

2. 60 % av beskattningsarets intikt pa grund av avyttrade skogsprodukter
samt for viardet av skogsprodukter som tagits ut for eget bruk eller forts
over till annan verksamhet som den skattskyldige bedriver.

Intikten kan grunda sig pa avverkning pé savil den forvarvade fastigheten
som pa tidigare innehavd mark.

Avdragsutrymmet sett 6ver hela innehavstiden ar i princip inte utvidgat vid
rationaliseringsférvirven. Det innebir att det sammanlagda avdraget under
innehavstiden inte far dverstiga 50 % av det anskaffningsvarde som beloper
pa rationaliseringsfastigheten. Till skillnad fran skogsavdrag i normala fall
far dock i anskaffningsvdrdet pa rationaliseringsmarken &dven inrdknas
kostnader for férvirvet sdsom lagfart och fastighetsbildningskostnader. Den
forhojda avdragsnivan giller endast for fysisk person och for dédsbo om
fastigheten vid dodsfallet dgdes av den avlidne.

De foérménligare skogsavdragen kan erhallas under en sexdrsperiod.
Avdrag far goras samma eller nagot av de fem féljande beskattningséren
efter forvirvet. Forvirvet skall ha skett genom kép, byte eller dérmed
jamforligt fing eller genom fastighetsreglering eller klyvning. Har forvarvet
skett genom en fastighetsbildningsforrattning riknas sexarsfristen fran den
tidpunkt da tilltrade skall ske enligt fastighetsbildningslagen. Har fastighets-
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bildning sokts kan den skattskyldige dock yrka att sexarsfristen skall riknas
frén den tilltrddesdag som bestdmts i ett skriftligt avtal.

For att fa tillimpa den hogre avdragsnivan maste den skattskyldige visa att
det dr frdga om ett rationaliseringsforvirv. I normala fall kan detta ske
genom intyg fran lantbruksnamnden som visar att forvirvet varit ett led i
jord- eller skogsbrukets yttre rationalisering.

Reglernas verkningar kan belysas med foljande exempel. En person som
dger en jordbruksfastighet koper en grannfastighet fér 60 000 kr (for
enkelhets skull inkl lagfartskostnader m m). Taxeringsvirdet p&d den
forvirvade fastigheten ar 45 000 kr varav 30 000 kr 4r skogsbruksvirde.

Skogens anskaffningsvirde pa den forvdarvade fastigheten ar da

30000 iy
75000 < 60 000 = 40 000 kr.

Avdragsutrymmet pa forvdrvet ar hélften eller 20 000 kr.

Den skattskyldige siljer en rotpost for 60000 kr for att finansiera
forvdrvet. For intdkten pa 60 000 kr far skogsavdrag goéras med 20 000 kr,
vilket dr det avdragsutrymme som tillkommit genom forvirvet. P4 resteran-
de 40 000 kr av intdkten kan han fa avdrag enligt de generella reglerna, dvs
med 50 %. Detta avdrag fir han gora endast om det finns ledigt
avdragsutrymme kvar inom ramen for 50 % av den ursprungliga skogens
anskaffningsvirde. Detta innebér att han hogst kan fa avdrag med (20 000 +
50 % av 40 000 =) 40 000 kr. Hade f6rhojt skogsavdrag inte medgetts hade
skogsavdraget hogst kunnat bli (50 % av 60 000 =) 30 000 kr.

Delavyttringar

Vid overlételse av en del av den skog och skogsmark som hér till en fastighet
reduceras avdragsutrymmet pa restfastigheten. For berdkning av minskning-
en anvidnds begreppet gillande ingangsviarde. Detta virde motsvarar
anskaffningsviardet minskat med de sammanlagda skogsavdragen under
innehavstiden. Vid delavyttringar anses den skattskyldiges anskaffningsvér-
de och gillande ingangsvarde ha minskat i samma proportion som
minskningen av vérdet av forvarvskallans skog och skogsmark. Vid mindre
delavyttringar reduceras dock inte anskaffningsvirdet och ingéngsvirdet.
Detta géller om forvdrvet omfattar mindre dn 20 % av virdet av forvirvs-
kéllans skog och skogsmark.

Har virdet pa fastighetens skog och skogsmark minskat pd grund av
fastighetsreglering eller klyvning géller motsvarande regler. Dérvid far
minskningen av virdet pa skogen och skogsmarken uppskattas. Dessa regler
torde bla gilla nir mark genom fastighetsreglering &verfors till en
samfallighet.

Hur skogsavdrag skall berdknas efter en delavyttring kan illustreras med
foljande exempel.

Skogsfastigheten A forvirvas ar 1 for 200 000 kr (= anskaffningsvirdet).
Ar 5 upplats en avverkningsritt pa fastigheten for 100 000 kr varvid i
deklarationen for det aret gors skogsavdrag med 50000 kr. Gillande
ingangsvirde ér dérefter (200 000-50 000 =) 150 000 kr. Ar 15 avyttras for
75 000 kr omradet B som ar en del av fastigheten A. Hela vérdet pa A ar 15
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beriknas till 375 000 kr. Vérdet pa B motsvarar da

(F%0. =) 20% av A.

Minskningen av anskaffningsvérdet och géllande ingéngsvarde édr da 20 %
eller (20 % av 200 000=) 40 000 kr resp (20 % av 150 000=) 30 000 kr. Det
nya anskaffningsvérdet blir (200 00040 000 =) 160 000 kr och det nya
ingangsvirdet (150 000-30 000 =) 120 000 kr. Det aterstdende avdragsut-
rymmet pd A efter delavyttringen ar (160 000-120 000 =) 40 000 kr.
Hindelseforloppet kan beskrivas med féljande schema.

Ar Hindelse Anskaffnings- Ingangs-
virde (kr) varde (kr)
1 A forvarvas for 200 000 kr 200 000 200 000
5 Intakt 100 000 kr
Skogsavdrag 50 000 kr - 50000
= 150 000

15 Omradet B avyttras for 75 000 kr
20 % minskning av anskaffningsvér-
det — 40 000
20 % minskning av ingangsvirdet - 30000

= 160 000 = 120 000

3.8.4 Vissa mojligheter till fondering av medel i forvérvskallan
jordbruksfastighet

Skogskonto m m

Mojligheten att gora inséttning pa skogskonto infordes ar 1954. Detta skedde
for att lindra den statliga beskattningens progressivitet i vissa fall for
skogsbruket. Vid inférandet framholls att enskilda skogsbrukare vanligen
inte kunde halla en 6ver &ren jdmn avverkning. I stillet koncentrerades
avverkningarna till vissa perioder, mellan vilka langa uppehall gjordes.
Avverkningarna blev genom skatteskalornas progressivitet hart beskattade.
Vidare kunde arbeten for atervixt utforas forst nagra ar efter en avverkning.
Kostnaderna for sédana arbeten belastade som regel ar da nagon avverkning
inte skett, varfor avdrag for kostnaderna inte kunde utnyttjas helt.

Skogskontolagen (1954:142) ger fysisk person, dédsbo och familjestiftelse
ratt till uppskov med beskattningen av skogsintakter som sitts in pa
skogskonto. Uppskovet giller till saval statlig som kommunal inkomstskatt.
Det medges inte for inkomster fran handelsbolag eller dodsbo for vilket
reglerna om handelsbolag skall tillimpas. Aktiebolag, ekonomisk forening
och samfillighet som beskattas sarskilt far inte heller utnyttja skogskon-
to.

Enligt huvudregeln far uppskov med beskattningen for ett beskattningsar
hogst uppga till
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1. 60 % av den pé beskattningsaret belépande képeskillingen for skog, som
har avyttrats genom upplételse av avverkningsritt,

2. 40 % av den pa beskattningsaret belopande képeskillingen for avyttrade
skogsprodukter,

3. 40 % av saluvirdet av skogsprodukter som tagits ut for foradling i egen
rorelse.

Underskott i forvérvskallan far dock inte uppkomma genom insittningen pa
skogskonto. Uppskov medges med ligst 5 000 kr fér varje beskattningsar och
forvirvskalla.

For att fi uppskov krévs att uppskovsbeloppet siitts in paett sérskilt konto i
riksbanken eller i en affirsbank, sparbank eller foreningsbank senast den dag
da allméan sjalvdeklaration senast skall limnas. Har skattskyldig fatt anstand
med att ldmna deklarationen har dven senaste dag for inbetalning pa
skogskonto flyttats fram i motsvarande mén.

Uttag fran skogskonto kan géras fyra manader efter insittningen.
Regeringen kan dock medge att uttag far goras tidigare. Banken skall betala
ut de medel som finns kvar pé ett skogskonto senast tio ar efter ingdngen av
det ar under vilket inbetalningen senast skulle ha gjorts. Uttag av medel fran
skogskonto beskattas som intikt av skogsbruk det beskattningsar under
vilket uttaget sker. Detta giller sdvil kapital som rinta.

Det finns sirskilda regler for beskattning av medel pa skogskonto nar
reglerna f6r handelsbolag forsta gangen skall tillimpas pa ett dédsbo och da
overlatelse eller pantsittning av medel pa skogskonto sker. Daremot far
medlen std kvar obeskattade om fastigheten byter 4gare genom kop, byte
eller dirmed jamforligt fing eller genom gava.

Om en betydande del av forvirvskillans skog behdver avverkas tidigare éin
planerat pa grund av skador genom stormfillning, brand, insektsangrepp
eller liknande handelse far skogsskadekonto anvindas. Loptiden for
inbetalade medel pa skogsskadekonto dr 20 ar. Uppskov med beskattningen
for medel som ett beskattningsar satts av pa skogsskadekonto far hogst uppga
till 80 % av kopeskillingen fér avverkningsritt och 50 % av kopeskillingen
for avyttrade skogsprodukter eller saluvirdet av skogsprodukter som tagits
ut for féradling. Uppskov medges ldgst med 50 000 kr.

Allmin investeringsfond

De allmanna investeringsfonderna har inréttats bl a for att anviindas som ett
konjunkturpolitiskt medel. De skall &ven kunna anvindas i regionalpolitiskt
syfte och for att stimulera langsiktiga investeringar av sirskild betydelse for
sysselsdttningen och for utvecklingen av landets néringsliv. Dessutom ér de
ett medel att stimulera foretagens allménna tillvixt och konsolidering.

Ratt till avdrag for avsittning till allmén investeringsfond foreligger enligt
lagen (1979:609) om allman investeringsfond fér svenskt aktiebolag, svensk
ekonomisk férening och svensk sparbank. Handelsbolag och fysisk person
far séledes inte utnyttja allmén investeringsfond. Avdraget far goras i
forvirvskallorna jordbruksfastighet eller rérelse vid taxering till savil statlig
som kommunal inkomstskatt.

Avdraget far hogst uppgé till hilften av arsvinsten enligt balansrikningen,
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justerad pa visst sdtt. Bl a skall avdraget inte paverkas av aterbetalda och
erlagda skatter, avsittning till investeringsfond eller liknande fond och
donationer till allménnyttiga andamaél. En forutséttning for avdrag dr dock
att hilften av den gjorda avsittningen betalas in pa ett sérskilt rédnteldst konto
i riksbanken. Detta skall goras senast den dag déa allman sjalvdeklaration
senast skall lamnas for det beskattningsar for vilket avdraget gjorts. Har
foretaget fatt anstdnd med att limna deklaration forskjuts inbetalningsdagen
i motsvarande man. Aven senare inbetalning fram t o m den 30 juni under
taxeringsaret godtas om den skattskyldige dessutom betalar en sérskild
avgift.

Investeringsfond kan tas i ansprak efter beslut fran regeringen eller om
regeringen férordnar om det, frén statens industriverk (SIND). Frisldpp kan
ske generellt for vissa foretag eller forst efter sirskilda ansokningar frén
foretagen. Det kan avse befintliga fondmedel eller medel som framdeles satts
av till fonden. Ett beslut om frisldpp kan vara férenat med ett medgivande om
investeringsavdrag. Detta beriknas till 20 % av den del av fonden som tas i
ansprak for investeringen i maskiner och andra inventarier och 10 % av den
del av fonden som utnyttjas for annat dndamal.

Fem 4ar efter ingdngen av det &r under vilket inbetalning till riksbanken
gjordes far 30 % av det inbetalade beloppet anvindas utan att sarskilt
tillstand limnas (den fria sektorn). Har foretaget tidigare utnyttjat tillstdnd
att ta i ansprak motsvarande del av investeringsfonden kan inte rétten till den
fria sektorn utnyttjas. Utnyttjas den fria sektorn maste motsvarande andel av
investeringsfonden, dvs tva génger den fria sektorn, tas i ansprak.

Investeringsfonden fér endast tas i ansprak for vissa andamal som anges i
lagen. Bl a far den anvindas for att frimja skogsbruket samt for reparations-
och underhéllsarbeten pa vissa byggnader och markanlédggningar. Det finns
aven regler for aterforing av allman investeringsfond till beskattning om den
anvints till ett inte tillatet &ndamal.

Allmdn investeringsreserv

Mojlighet att utnyttja allmén investeringsfond géller som tidigare framgétt
endast juridiska personer. For att minska skillnaden pa detta omrade mellan
olika foretagsformer har for egenforetagare inforts ratt att gora avdrag for
avsittning till allmin investeringsreserv. Bestimmelser om detta finnsilagen
(1979:610) om allmén investeringsreserv.

Avdrag for avsittning till allmén investeringsreserv far goras av fysisk
person som 4r bosatt inom landet och som redovisar inkomst av rorelse eller
jordbruksfastighet. Avdrag far goras till sévil statlig som kommunal
inkomstskatt. Bestimmelserna om allmén investeringsreserv ar tillimpliga
dven pa inkomster fran handelsbolag. Detta giller dock endast under
forutsittning att samtliga andelar i bolaget vid beskattningsarets utgéng dgs
av hir i riket bosatta fysiska personer. Avdraget beriknas for bolaget, som
gor avsittningen. Inkomster frdn dodsbo som taxeras som handelsbolag
grundar inte rétt till avdrag.

Avsittning till allmén investeringsreserv far goras med hogst halften av
den vid taxeringen till statlig inkomstskatt berdknade nettointdkten i
forvirvskillan. Avdrag far inte medges med belopp under 10 000 kr och skall
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vara upptaget till helt tusental kronor. Avdragsbeloppet skall ha betalats in
pa sirskilt konto i bank (allmint investeringskonto) senast den dag da den
skattskyldige skall ldmna sin allménna sjalvdeklaration for det beskattnings-
ar som avsdttningen avser. Om avsittning gors av handelsbolag skall dock
inbetalning ha gjorts senast den 31 mars taxeringsaret. Avdrag medges bl a
inte om den skattskyldige, fér samma beskattningsar och forvirvskilla som
avsittningen till investeringsreserven avser, yrkar uppskov med taxering
enligt skogskontolagen.

Investeringsreserven ér i viss man en bunden reservering. Den far endast
anvéndas till vissa i lagen narmare angivna kostnader. Bl a far investerings-
reserven anvindas till kostnader for frimjande av skogsbruk samt for
reparations- och underhallsarbeten pa vissa byggnader och markanliaggning-
ar. Den fér tas i ansprak efter medgivande av regeringen eller SIND. Efter en
period pd omkring tre ar far reserven dock under nista femarsperiod
anvindas utan sadant sirskilt tillstand.

Om investeringsreserven tas i ansprak for kostnader for tillatet indamal
skrivs kostnaderna av mot reserven. Samtidigt kan uttag goras fran
investeringskontot. Anvinds investeringsreserven pa ett inte tillatet sétt skall
den aterforas till beskattning, i regel efter tilligg med 30 %. Aven i vissa
andra fall skall investeringsreserven aterféras till beskattning.

Resultatutjamningsfond

Vid berdkning av bl a inkomst av jordbruksfastighet kan fr o m 1981 ars
taxering géras avdrag for belopp som i rikenskaperna avsatts till resultatut-
jamningsfond. Avsittningen ér i princip I6nebaserad. Avdraget far hogst
uppga till 20 % av den sammanlagda Ionekostnaden i férvirvskillan. For
fysisk person far avdrag ocksd goras med 15 % av den vid den statliga
taxeringen berdknade inkomsten i forvirvskéllan. Till grund for avdraget
skall ldggas inkomsten efter avdrag for den lonebaserade avsittningen och
fore vissa andra avsittningar sésom till allmin investeringsreserv och
egenavgifter.

Det belopp som ett beskattningsér avsatts till resultatutjimningsfond skall
aterforas till beskattning det nistféljande aret. Ar de forhallanden som
paverkar avséttningens storlek, dvs Iénekostnaderna och for fysiska personer
dven inkomsterna, oférindrade fran ar till ar sd forindras inte heller
avséttningens storlek. Minskar l6nekostnaderna eller inkomsterna ett ar,
medfér detta att avsattningen minskas. Den skattskyldige beskattas da for
minskningen.

3.8.5 Beskattning vid rationaliseringsavyttring av fastighet
Tidigare regler

Tidigare beskattades den realisationsvinst som uppkom vid fastlghetsavytt-
ringar endast till 75 % om fastigheten innehafts mer 4n tva &r. Aven i vissa
andra fall beskattades endast 75 % av vinsten trots att innehavstiden var
mindre &n tva ar. Detta gillde bl a vid expropriation och vissa markdverfé-
ringar enligt lagen (1926:326) om delning av jord 4 landet. Vidare gillde det
vid sddana forsiljningar som var ett led i jord- eller skogsbrukets yttre
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rationalisering. Vissa tvangsméssiga markoverforingar f6ll helt utanfor
realisationsvinstbeskattningen.

Nir fastighetsbildningslagen (1970:988) ersatte bestimmelserna i jorddel-
ningslagen gjordes en 6versyn av bestimmelserna om realisationsvinstbe-
rakning vid markoverforingar. Darvid utformades bestammelserna sa att
vinstbeskattning endast aktualiserades nir det betalats ersittning i pengar for
marken.

Hade mark avstatts mot vederlag i badde mark och pengar, skulle
beskattningen endast avse den del av vinsten som hénforde sig till den
erhallna kontantersittningen. Av bl a praktiska skél undantogs smarre
kontantersittningar fran beskattning. Realisationsvinstberdkning skulle
endast ske nir nagon under ett beskattningsar fatt erséttning vid fastighets-
regleringar med belopp som sammanlagt dversteg 5 000 kr. Samtidigt gjordes
reglerna om realisationsvinstbeskattning tillimpliga pé alla slags markéver-
foringar dér ersittning utgatt i pengar oavsett om de genomforts frivilligt
eller ej. Fortfarande skulle dock endast 75 % av vinsten beskattas (prop
1971:135).

Skdrpning av beskattningen

Ar 1976 gjordes flera #ndringar i realisationsvinstbeskattningen med
anledning av betidnkandet (SOU 1975:53) Beskattning av realisationsvinster.
I samband med detta skirptes beskattningen av vinster vid fastighetsforsalj-
ningar. Som motiv till en skirpning anfordes att de da gillande reglerna
medfort att virdestegringsvinster pa fastigheter undantagits fran beskattning
i en omfattning som inte var avsedd nir lagstiftningen infordes. Genom en
skdrpning av bestimmelserna skulle hela realisationsvinsten triffas av
beskattning oavsett nir och av vilken anledning fastigheten avyttrats. Denna
4ndring innebar att hela vinsten bl a vid rationaliseringsavyttringar skulle tas
upp till beskattning.

Enligt departementschefen (prop 1975/76:180) skulle ndgra nackdelar fran
bostadspolitisk synpunkt inte vara forenade med omléggningen, eftersom
indexupprikningen m m gor att bl a mindre jordbruksfastigheter endast
undantagsvis ger upphov till nagon storre realisationsvinst.

Nuvarande regler

Vid forsiljning av en fastighet beskattas normalt den realisationsvinst som
uppkommer. Vid berdkning av den skattepliktiga vinsten tas vad som
erhallits for egendomen upp som intékt. Avdrag far goras for forsiljnings-
provision och liknande kostnader. Vidare far avdrag goras for alla
omkostnader for egendomen. Som omkostnad riknas ingangsvérdet, dvs
erlagd kopeskilling jamte inkdpsprovision, stimpelskatt o d. Aven kostna-
der som lagts ned pa egendomen for forbattring av denna raknas som
omkostnad. Avdrag far ocksa goras for vissa kostnader som utbetalats under
beskattningsaret. Ingangsvardet skall riknas om med hénsyn till prisutveck-
lingen under den tid som fastigheten innehafts.

Med avyttring likstlls vid realisationsvinstbeskattningen vissa markdéver-
foringar enligt fastighetsbildningslagen om ersattning i pengar limnats for
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marken. Detta giller fastighetsreglering enligt 5 kap och uppdelning i lotter
genom klyvning enligt 11 kap fastighetsbildningslagen. Har den ersittning i
pengar som en skattskyldig fatt for en markoverforing inte dverstigit 5 000 kr
dr dock inte nagon del av vinsten skattepliktig. Overstiger ersittningen i
pengar 5000 kr uppkommer skatteplikt for den del av realisationsvinsten
som erséttningen i pengar, minskad med 5000 kr, utgér av det totala
vederlaget, minskat med 5 000 kr. Den skattepliktiga inkomsten behdver
dock aldrig tas upp till mer 4n vad ersittningen i pengar 6verstiger 5000
kr.

Bestimmelserna kan illustreras med foljande exempel (frén Handledning
for taxering 1982, riksskatteverket).

A avstar mark som uppskattas till 40 000 kr
I vederlaget far han

1) mark uppskattad till 30 000 kr

2) pengar till belopp av 10 000 kr 40 000 kr

Viantar att av kopeskillingen vid A:s inkép ar 1 av fastigheten 5 000 kr belopt
pa den avstddda marken. Ingéngsvirdet ar alltsid 5 000 kr. A har dessutom
haft forbéttringskostnader for markomradet om 3 000 kr. Vi antar vidare att
omrédkningstalen dr 5, da A fatt kontantersittningen, dr 1,25 for ingangsvir-
det och 1,10 for forbattringskostnaderna.

Realisationsvinsten berdknas da pa féljande sitt:

Avstadd mark for 40 000 kr
Avgar:

Ingdngsvirdet (5 000 x 1,25) 6250 kr
Forbittringskostnader (3 000 x 1,10) 3300 kr 9 550 kr
Total vinst 30450 kr

Pé kontantersittningen belépande andel

10000 ./. 5000 _ 1 a!
40000 7 5000 —7\V/7 av 30450=) 4350 kr

A skall alltsd som skattepliktig inkomst fér 4r 5 ta upp 4 350 kr av den
kontantersdttning om 10 000 kr som han ftt vid fastighetsregleringen.

Uppskovsregler

Den som gjort en realisationsvinst vid en fastighetsavyttring kan f& uppskov
med beskattningen av vinsten enligt lagen (1978:970) om uppskov med
beskattningen av realisationsvinst. Detta géller vid avyttring av en jordbruks-
fastighet eller en schablonbeskattad fastighet om vinsten fér den skattskyl-
dige &r minst 15 000 kr. Dessutom krévs att den skattskyldige varit bosatt pa
fastigheten minst tre &r i f6ljd under den nérmaste femarsperioden fére
avyttringen. For uppskov giller vidare att den skattskyldige har forvirvat
eller avser att forvirva en ny fastighet som bostad. Ersittningsfastigheten
skall vara en jordbruksfastighet eller en schablonbeskattad fastighet.

For vissa i lagen nidrmare angivna fall kan uppskov ges under andra
forutsattningar 4n som nu redovisats. Ett sadant fall 4r att avyttringen utgor
ettledi jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering. Uppskov kan d
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erhallas om vinsten dr minst 3 000 kr. For dessa fall finns inte nagot krav pa
att den skattskyldige varit bosatt pa fastigheten. Déremot skall erséttnings-
fastigheten vara jamforlig med den avyttrade fastigheten.

I forarbetena (prop 1968:88) till bestaimmelsen om att den avyttrade och
den forvirvade fastigheten skall vara jamforliga har foredragande departe-
mentschefen uttalat bl a att det inte dr avsett att nagon direkt storleksjam-
forelse skall goras. Daremot framhaller han att likvirdigheten bor innebidra
att exempelvis en jordbruksfastighet bor erséittas med en fastighet av samma
beskattningsnatur. Aven den nya fastigheten bér alltsa enligt departements-
chefen i detta fall vara en jordbruksfastighet. Bevillningsutskottet (BevU
1968:43) ansag dock att departementschefens tolkning var nagot for sndv och
anférde som sin uppfattning att en jordbruksfastighet som endast bestér av
en bostadsbyggnad och eventuellt driftbyggnader med tillhérande tomtom-
rade borde anses som likvirdig med en villafastighet.

I praxis har kravet pa jamforlighet stillts relativt 1dgt om den avyttrade
fastigheten och ersittningsfastigheten ar av samma beskattningsnatur.
Diremot har det i fraga om fastigheter med olika beskattningsnatur stéllts
stora krav pa likhet i friga om fastigheternas art. I praktiken kan den som
séljer en jordbruksfastighet normalt inte f& uppskov med realisationsvinst-
beskattningen enligt de regler som géller for rationaliseringsavyttringar om
en villafastighet anskaffas som erséttningsfastighet.

3.8.6 Inkomstbeskattning av marksamfélligheter
Inledning

Det finns samfilligheter av vitt skilda slag. En samfillighet tillhor flera
fastigheter gemensamt. Den kan utgoéras av antingen egendom, tex ett
markomréade, eller en rattighet av servitutskaraktar.

Skattskyldiga for samfillighetens inkomster ar antingen dgarna till de
fastigheter som har del i samfilligheten eller den juridiska person som
forvaltar samfilligheten. Enligt 53 § 1 mom forsta stycket f) kommunal-
skattelagen och 10 § 2 mom b) lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt dr
den forvaltande juridiska personen ett sjélvstandigt skattesubjekt i fraga om
marksamfilligheter och regleringssamfilligheter som ér sérskilda taxerings-
enheter. Den juridiska personen inkomstbeskattas siledes fér samféllighe-
tens verksamhet i dessa fall.

Med begreppet marksamfillighet avses i ndmnda skatteregler forutom
gemensamhetsskogar och samfilligheter av annat slag bildade enligt
fastighetsbildningslagen bl a dven vissa allménningar. Begreppet marksam-
fillighet kommer i fortsdttningen att anvindas i den betydelse det har enligt
skattelagstiftningen.

Beskattning av dgarna till de fastigheter som har del i en samféllighet sker i
fraga om marksamfilligheter som inte ar sédrskilda taxeringsenheter. Vidare
beskattas dgarna till gemensamhetsanldggningar utom sadana reglerings-
samfilligheter som 4r sirskilda taxeringsenheter samt innehavarna till
gemensamma réttigheter bl a till jakt eller fiske.
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Civilrittsliga regler om samfilligheter

Samfilligheter kan bildas enligt fastighetsbildningslagen. Detta far ske for att
tillgodose &ndamal som har stadigvarande betydelse for flera fastigheter. En
samfillighet kan avsittas vid nybildning av fastigheter som skall anvindas for
bostadsindamaél eller fritidsbebyggelse. D& kan mark avsittas exempelvis till
en vig for en grupp bostadsfastigheter eller till gronomrade, badplats,
bétplats eller plats for brygga for en grupp fritidsfastigheter.

En annan form av samfilligheter enligt fastighetsbildningslagen ir
gemensamhetsskog. Sddan fér bildas for att fé till stdnd en béttre 4goanord-
ning. For fastigheter med ett stort antal skogsskiften kan finnas behov att
samla skiftena till storre enheter. Om detta inte kan ske pé annat sitt far i
vissa fall gemensamhetsskog bildas. Tidigare kunde gemensamhetsskog
bildas enligt jorddelningslagen.

For forvaltning av samfalligheter som bildats enligt fastighetsbildningsla-
gen finns bestimmelser i lagen (1973:1150) om férvaltning av samfalligheter.
Forvaltningen kan antingen ske direkt av deldgarna eller genom en sirskilt
bildad forening.

Enligt lagen om forvaltning av samfalligheter dr en samfillighetsforening
en juridisk person och ett sjdlvstindigt réttssubjekt. Aganderitten till den
mark som &verforts till samfalligheten vid dess bildande ar dock knuten till
deldgarfastigheterna. Foreningen ér sdlunda inte #dgare till marken utan har
endast deldgarnas uppdrag att forvalta den inom ramen fér férvaltningsin-
damélet. Om en samfillighet utvidgas sa att mark genom fastighetsreglering
overfors frén en fastighet eller annan samfillighet 4r det normala att
dganderdtten till marken inte tillkommer samfllighetsforeningen utan knyts
till deldgarfastigheterna.

En samfillighetsforening anses genom kép eller liknande fang kunna
forvirva dganderitt till en fastighet eller ett omréde som sedan avstyckas till
en fastighet. Aganderitten till hela eller viss del av den samfillda marken kan
vidare overgd till féreningen vid avstyckning fran samfilligheten om den
avstyckade marken inte 6vergatt till ny dgare (5 § lagen om forvaltning av
samfilligheter).

Bestdmmelserna i lagen om férvaltning av samfilligheter torde dven gilla
for forvaltning av gemensamhetsskogar bildade enligt jorddelningslagen (jfr
uttalande i Ds Fi 1974:10 s 46).

Allmdnningar har funnits sedan linge i landet och bestar huvudsakligen av
skogsmark. Allménningar dr hiaradsallménningar, sockenallminningar och
allmédnningsskogar.

En hdradsallmdnning anses som ett sjilvstindigt rittssubjekt och forvaltas
av en allmanningsstyrelse som viljs av deldgarna. Aganderitten till en
héradsallménning ar inte knuten till det férvaltande organet utan till igarna
av de fastigheter som har del i allmidnningen. Utforliga regler finns om
anviandningen av allmédnningens tillgdngar. De skall i princip behallas
oférminskade medan avkastningen skall komma delégarna till godo i form av
utdelning. Fér hiradsallméanningar giller lagen (1952:166) om hiradsall-
ménningar.

Sockenallmdnningar forvaltas enligt reglerna i lagen om forvaltning av
samfalligheter, dvs i princip sasom gemensamhetsskog.
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For allminningsskogar giller bestimmelserna i lagen (1952:167) om
allmanningsskogar i Norrland och Dalarna. Dessa verensstimmer i stort
sett med vad som géller fér hiradsallménningar. Bl a anses allménningsskog
vara en juridisk person som forvaltas av en styrelse. Avvikande regler giller
dock i friga om anvindningen av allménningsskogarnas avkastning. Denna
limnas i stor utstrickning ut som bidrag till frimjande av bl a jord- och
skogsbruket pé den ort dir allmédnningen ar beldgen.

Gemensamhetsskogar och samfilligheter av annat slag bildade enligt
fastighetsbildningslagen samt allminningarna sammanfattas inom skatterat-
ten under benamningen marksamfilligheter. Till marksamfilligheter hénfors
vanligen ocksad exempelvis bys oskiftade dgor i skog och mark och sk
gemensam dgovidd. Dessa bestar ofta av sma omréden och saknar storre
betydelse.

Utover marksamfilligheter finns samfélligheter som avser gemensamma
anldggningar och rattighetssamfilligheter.

Enligt anléggningslagen (1973:1149) far inrittas gemensamhetsanliggning
som ar gemensam for flera fastigheter och tillgodoser dandamal av stadigva-
rande betydelse fér dem. Som exempel pa gemensamhetsanldggningar som
kan bildas enligt anldggningslagen kan nadmnas parkeringsplatser, garage,
tvittstuga, skyddsrum och vérmecentral. Aven vigsamfilligheter bildas
numera som regel enligt anldggningslagen.

Samfilligheter avseende gemensamhetsanliggningar kan &dven bildas
enligt vattenlagen (1918:523). Den vanligaste formen av samféllighetsbild-
ning enligt den lagen ar regleringssamfalligheter. Dessa kan bildas bl a for att
astadkomma en bittre hushallning med vatten i sjoar och vattendrag eller for
att fa storre mojlighet att ta till vara vattenkraft. Enligt vattenlagen kan
gemensamma anldggningar ocksa bildas for andra dndamal sdsom dikning,
vattenavledning och invallning. From den 1 januari 1984 giller en ny
vattenlag (1983:291). Enligt denna skall samfilligheter for markavvattning,
bevattning och vattenreglering kunna bildas.

Det finns ett flertal olika slags gemensamhetsanliggningar som bildats
enligt dldre bestimmelser. Enligt bestimmelserna i lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanldggningar kunde gemensamhetsanldggningar fOr
olika andamal bildas. Dessa bestimmelser har fr o m den 1 juli 1974 ersatts
av anliggningsiagen. Vidare har gemensamhetsanldggningar kunnat bildas i
storre utstrackning dn f n enligt lagen (1939:608) om enskilda végar. Aven for
bildande av sidana anldggningar har numera anldggningslagen i stort sett helt
ersatt de édldre reglerna.

Gemensamhetsanliggningar som bildats med stod av anldggningslagen
eller lagen om vissa gemensamhetsanldggningar forvaltas enligt bestimmel-
serna i lagen om férvaltning av samfilligheter. Undantag géller dock for
enskilda vigar och vissa dldre gemensamhetsanlaggningar. Forvaltningen av
enskilda vigar skall ske enligt bestimmelserna i lagen om enskilda véigar.
Bestimmelserna i lagen om vissa gemensamhetsanldggningar géller fortfa-
rande for de anliggningar som bildats enligt den lagen och vilkas forvaltning
inte ombildats till en samfillighetsférening enligt lagen om forvaltning av
samfilligheter. Forvaltningen av gemensamma anléggningar inom vattenlag-
stiftningen regleras i vattenlagen. For samfilligheter som bildas enligt den
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nya vattenlagen skall reglerna i lagen om férvaltning av samfilligheter
gilla.

Till rdttighetssamfilligheter raknas vanligen jaktvardsomraden, fiskevards-
omraden, samfilld jakt, samfillt fiske och samfillda servitut.

Tidigare beskattning av samfilligheter

Fore 1977 ars taxering ansags som regel den juridiska person som férvaltade
en samfillighet som ett sjilvstindigt skattesubjekt. Detta gillde bla
marksamfélligheter och gemensamhetsanldggningar. Den juridiska perso-
nen beskattades da for all inkomst som forvirvats i Sverige eller utomlands.
Avdrag for utdelning som lamnades till deldgarna medgavs inte den juridiska
personen, vare sig utdelningen utgédtt kontant eller in natura. Delégarna
skulle i dessa fall inte ta upp utdelningen till beskattning. Fanns det inte en
juridisk person som férvaltade samfalligheten beskattades varje 4gare till de
fastigheter som hade del i samfélligheten for sin andel i denna.

En svérighet vid beskattningen av samfilligheter var att avgéra om en
samfillighet skulle utgora ett sjdlvstindigt skattesubjekt eller inte. Regeln
om detta i 53 § 1 mom forsta stycket f) kommunalskattelagen var otydlig.
Enligt denna utgjorde besparingsskogar, hiradsallménningar och andra
likartade samflligheter som forvaltades sjalvstandigt for deldgarnas gemen-
samma rdkning sérskilda skattesubjekt. Rattspraxis rorande samfilligheter
kom att till stor del avse denna fraga. Négon klar och entydig praxis for
beskattningen av samfilligheter utbildades dock inte.

Andring av samfillighetsbeskattningen

Reglerna for beskattning av samfilligheter ansags bl a genom tillkomsten av
lagen om vissa gemensamhetsanldggningar som foraldrade. Enligt den lagen
kunde samfilligheter av ett helt nytt slag bildas. Skattereglerna var inte
avsedda for dessa moderna former av samfilligheter. Det behovdes dirfor en
6versyn av reglerna. Utredningen om det skatterattsliga fastighetsbegreppet
fick uppdraget att géra denna 6versyn som redovisades i promemorian (Ds Fi
1972:11) om beskattning av vissa gemensamhetsanléggningar. Dir limnades
forslag till nya regler i amnet.

Utredningens forslag fick vid remissbehandlingen kritik pa vissa punkter.
Forslaget overarbetades i finansdepartementet, vilket arbete redovisades i
promemorian (Ds Fi 1974:10) Beskattning av samfilligheter. Denna
promemoria inneholl forslag till regler om beskattning av samfilligheter av
alla slag, saledes inte bara gemensamhetsanldggningar.

Efter remissbehandling av promemorian férelades riksdagen ett forslag till
regler for beskattning av samfalligheter (prop 1975:48, SkU 1975:22). I
propositionen foreslogs att beskattning av den forvaltande juridiska perso-
nen endast skulle ske i friga om marksamfilligheter och regleringssamfil-
ligheter som var sarskilda taxeringsenheter. I vriga fall skulle samfilligheter
beskattas hos deldgarna. Riksdagen antog i allt visentligt propositionen. De
nya reglerna for beskattning av samfalligheter tillimpas sedan 1977 Aars
taxering.
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Beskattning av marksamfalligheter

Marksamfillighet dr vid inkomstbeskattningen ett sjalvstindigt skattesubjekt
om den forvaltas av en juridisk person (samfillighetsférening) som har
bildats enligt en forfattning eller pa ett jamforligt satt for att forvalta
samféilligheten. Vidare krdvs att samfilligheten ar en sarskild taxeringsen-
het.

Som regel d4r en marksamféllighet en sérskild taxeringsenhet om den
forvaltas av en juridisk person. Detta géller dock inte om deldgarfastighe-
terna uteslutande eller s& gott som uteslutande bestar av schablonbeskattade
villor eller om samfilligheten avser enskild vég eller dike eller har ett ringa
ekonomiskt vérde, 4 kap 10 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Gemensamhetsskogar, samfillda grustag och liknande samfilld egendom
av storre védrde torde som regel beskattas hos en samfillighetsforening.
Sédan beskattning sker alltid av hidradsallménningar och allmanningssko-
gar.

Beskattningen av den férvaltande juridiska personen dr i princip ordnad
som en enkelbeskattning. Den juridiska personen beskattas enligt géingse
regler for den verksamhet som bedrivs pa samfalligheten. Samfillighetsfo-
reningen fir gora avdrag for utdelning till deldgarna. Aven de bidrag som
vissa allmidnningar ldmnar till enskilda jordbrukare for vissa kostnader inom
jord- och skogsbruket torde i princip vara avdragsgilla (jfr prop 1975:48
s 143).

Delédgarna beskattas for utdelning fran en samfillighetsforening i den
forvirvskilla som deldgarfastigheten utgor. Ar deligarfastigheten schablon-
beskattad skall utdelningen dock beskattas i inkomstslaget kapital. Bidrag
som ldmnas fran en allméinning till en enskild jordbrukare f6r hans néring ar
skattepliktig hos mottagaren. Fr o m 1985 ars taxering giller uttryckliga
regler om detta i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen (p 2 andra
stycket, SFS 1983:311).

En samfillighetsforening far inte anvanda skogskonto eller gora avséttning
till investeringsfond for konjunkturutjaimning eller allmén investeringsre-
serv. Deldgare har dock rétt att gora insattning pa skogskonto av utdelning
fran féreningen. Uppskov medges for den del av utdelningen som hérrér fran
intdkt av skogsbruk i samfilligheten. Uppskovsbeloppet beridknas pa samma
sdtt som om skogsintdkten uppkommit hos den skattskyldige.

Den statliga inkomstskatten for en samfallighetsforening ar 32 % av den
beskattningsbara inkomsten. Vid den statliga taxeringen far féreningen gora
avdrag for den kommunalskatt som paforts foregdende ar. Om denna ar
30 % av inkomsten kan den totala skattesatsen for foreningen ségas vara i
genomsnitt 52 %.

Om en marksamfillighet inte forvaltas av en sarskild juridisk person eller
om samfilligheten av annan anledning inte 4r en sédrskild taxeringsenhet skall
dgarna till de fastigheter som har del i samfilligheten redovisa sin andel av
samfiilighetens intidkter och kostnader. Redovisningen skall i princip goras i
den forvdrvskalla i vilken den deldgande fastigheten ingar. Reglerna for den
forvarvskillan giller sdledes vid beskattningen av samfilligheten hos
deldgarna.
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Beskattning av gemensamhetsanliggningar m m

For beskattning av andra samfilligheter 4n marksamfilligheter, dvs gemen-
samhetsanldggningar och rattighetssamfilligheter, giller att varje del4gare i
samfélligheten skall redovisa sin andel av samfillighetens intikter och
kostnader. Redovisning skall ske i den forvérvskilla i vilken deldgarfastig-
heternaingér. Om en fastighets andel av resultatet i samfalligheten, berdknat
som skillnaden mellan intékterna och de kostnader som &r pa en ging
avdragsgilla, understiger 100 kr behéver verksamheten i samfilligheten inte
redovisas for den fastigheten. Ar samfilligheten en sirskild taxeringsenhet
skall vdrdet av andelen i samfilligheten f6r en schablonbeskattad deligar-
fastighet ingé i underlaget for berikning av schablonintikten. For schablon-
beskattade fastigheter beskattas ocksd fastighets andel av samfillighets
kapitalinkomster, om fastighetens andel av dem &verstiger 100 kr, under
inkomstslaget kapital.

De nu redovisade reglerna giller inte for de regleringssamfilligheter som
forvaltas av juridisk person och som &r sirskilda taxeringsenheter. For
sadana regleringssamfilligheter giller samma beskattningsregler som tidiga-
re redovisats for marksamfilligheter av motsvarande slag.

3.8.7 Egenavgifter
Avgiftsskyldighet

Egenavgift tas ut enligt lagen om socialavgifter for att finansiera den
allmanna forsékringen och vissa andra sociala indamal. Avgift betalas av den
som dr forsikrad enligt lagen (1962:381) om allméin férsékring. Denna
omfattar svenska medborgare och personer som utan att vara svenska
medborgare ar bosatta i landet.

Avgiftsunderlag

Egenavgifter beridknas pa den forsikrades inkomst av annat forvirvsarbete
dan anstéllning. Dit réknas framst inkomst av rérelse och jordbruk. Till grund
for berdkningen ldggs i princip den forséikrades sammanlagda nettointikt i
forvérvskillorna rorelse och jordbruksfastighet vid taxeringen till den
statliga inkomstskatten. Detta har i lagen om socialavgifter angetts pa tva
skilda sitt for olika slags avgifter. Avgiftsunderlaget fér det ena slaget av
avgifter dr inkomst av eget arbete dir den forsikrade inte &r att anse som
arbetstagare. For det andra slaget av avgifter anges som underlag bl a
inkomst av rérelse samt av jordbruksfastighet, som brukas av den forsikrade
(4 § lagen om socialavgifter samt 3 kap 2 § och 11 kap 3 § lagen om allmin
forsdkring).

Egenavgift skall beridknas for inkomst av jordbruksfastighet om fastighe-
ten eller en del av den brukats av den skattskyldige ndgon del av inkomstaret.
Som regel har den skattskyldige brukat fastigheten om det bland bruttoin-
takterna frdn denna finns intékter frén forsiljning av jordbruksprodukter
eller andra produkter fran fastigheten. Ddremot anses den skattskyldige inte
ha brukat fastigheten om intékterna endast bestar av virdet av bostadsfor-
mén samt ersittning for upplatelse av nyttjanderitt till fastigheten,
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avverkningsritt till skog, ratt till grustdkt, jakt eller fiske och liknande
intakter. Ags en fastighet gemensamt av flera personer och brukar en av dem
fastigheten for deldgarnas gemensamma rakning skall egenavgift berdknas
for dven de deldgare som inte deltagit i arbetet pa fastigheten.

Avdrag vid taxeringen

Paforda egenavgifter som dr hénforliga till en rorelse eller jordbruksfastighet
ar avdragsgilla vid taxeringen. Avdrag medges for de avgifter som paforts det
nirmast foregaende aret. For att undvika vissa onddiga beskattningseffekter
far den skattskyldige ocksé gora ett preliminart avdrag for egenavgifter som
beloper pa beskattningséret. Det preliminara avdraget skall aterforas till
beskattning néstfoljande beskattningsar.

Det preliminéra avdraget, som tidigare var ett schablonavdrag, skall fr o m
1983 ars taxering motsvara vad som i bokféringen eller pé annat sitt satts av
for att ticka de egenavgifter som belSper pa beskattningsaret. Avdraget far
hogst uppga till 25 % av den skattskyldiges nettointikt av jordbruksfastighet
och rérelse vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Nettointdkten skall dock
beriknas fére avdraget och minskas med sjukpenning eller annan liknande
ersittning som tagits upp i forvarvskéllan, intakter fran anstéllningsliknande
forhéallanden sasom ersittning for skogskorslor och liknande arbeten samt
andra intékter som enligt s k likstéllighetsavtal i socialférsakringshdnseende
skall anses som anstéllningsinkomster.

Grundavgift i socialférsdkringssystemet

Finansdepartementet har i promemorian Breddat underlag for produktions-
faktorskatter (Ds Fi 1983:21) ifragasatt inforandet av en grundavgift i
socialférsakringssystemet. Grundavgiften skulle i princip tas ut pa siddana
inkomster av enskild néringsverksamhet som fn ar avgiftsfria. Avgiften
skulle saledes tréffa bl a passiv dgare av en jordbruksfastighet, som enligt
gillande regler inte skall betala egenavgift. Den tilltinkta grundavgiften
skulle enligt forslaget utga med 20 % av nettointdkten i forvérvskillan.
Samtidigt skulle grundavgiften vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen.
Forslaget ar f n foremal for sedvanlig remissbehandling.
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4 Effekter av genomgripande
fastighetsreglering

4.1 Bakgrund

Omreglering av jord- och skogsbruksmark har férekommit i Sverige under
lang tid. Formerna for genomférandet har dock varierat i tiden beroende pa
de delvis olika mal fér omregleringarna som férelegat. Begreppen storskifte,
enskifte, laga skifte och fastighetsreglering dr ddrvid de mest bekanta
omregleringsinstituten, dar vart och ett av dem aterspeglar den politik,
betriffande framst jordbrukets utveckling som forelegat under olika
tidsperioder.

De stora skiftesreformerna under 1700- och 1800-talen (storskifte,
enskifte, laga skifte) syftade till omarrondering och till méjliggérande av en
individuell utveckling av jordbruket pa de olika fastigheterna. P& de gamla
starkt uppdelade fastigheterna var bonderna i stor utstrickning beroende av
varandra vid jordbrukets bedrivande (det s k bytvanget). Skifteslagstiftning-
en var mycket radikal som medel att upphava eller minska dgosplittringen.
Diremot syftade lagstiftningen inte till storleksrationalisering och gav inte
nagra rittsliga medel for sadant. Detta dr dock numera mojligt med
tillimpning av fastighetsregleringsinstitutet.

Samhillets stravanden har emellertid inte alltid varit att soka minska
dgosplittringen. Mot bakgrund av befolkningstillvixten under 1800-talet
Oppnades och vidgades ndmligen successivt mojligheterna till hemmansklyv-
ning och annan uppdelning av de fastigheter som framgick ur skiftena.
Skiftena plus hemmansklyvningarna har i mycket stor utstrickning priglat
den fastighetsstruktur pa landsbygden som foreldg nir statsmakterna pé
1930-talet borjade soka sig fram till en ny jordbrukspolitik. I slutet av
1940-talet blev siledes jordbrukspolitiken framst inriktad mot strukturratio-
nalisering och foretagsuppbyggnad.

Den skifteslagstiftning som gillde vid den tiden var 1926 ars jorddelnings-
lag. Metodmadssigt var denna en endast litt modifierad form av 1800-talets
skiftesstadgor. Jorddelningslagen var “stelbent”, inneholl ett otillrickligt
register av atgardsmojligheter och var alltfér kridvande i form- och
procedurfragor.

Mot denna bakgrund skedde vissa partiella reformer, bland annat ar 1968
da méjligheterna till storleksrationalisering inom ramen for laga skiften och
dgoutbyten kraftigt 6kades. Jorddelningslagen ersattes av fastighetsbild-
ningslagen (FBL), som trddde i kraft ar 1972.

Fastighetsbildningslagen har utformats s& att det skall vara mojligt att
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ombilda (foérdndra) de berorda fastigheterna i vilket avseende som helst.
Man har strdvat efter att ge saval de materiella villkoren som procedurreg-
lerna en sa generell karaktiar som mojligt. Det sarskilda institutet fastighets-
reglering har getts stor spannvidd och flexibilitet.

Genom institutet fastighetsreglering blev det — i motsats till tidigare —
mojligt att inte bara vidta atgarder betraffande fastigheternas enskilda mark,
utan ocksa betriffande samfilligheter och servitut. Lagen tillater att
tvangsmedel i vissa hdanseenden kan anvidndas om enighet inte kan vinnas.
Bland annat kan storleksforandringar genomféras i viss utstrackning utan
fastighetsdgarens medgivande. Enskild mark kan vidare avsittas till gemen-
samhetsskog mot dgarens bestridande. Vid storre fastighetsregleringar kan
fastighet eller del ddrav inldsas.

4.2 Genomgripande fastighetsregleringar efter 1972

Verksamhet med genomgripande fastighetsregleringar med stod av den ar
1972 inforda fastighetsbildningslagen har hittills frimst bedrivits i Koppar-
bergs och Visternorrlands ldn. Regleringar pagar for narvarande dock ocksa
inagra andra lan. Planering for att paborja sadan verksamhet forekommer i
ytterligare ett antal lan.

De hittills genomforda storre regleringarna ar féljande:

Svedjan, Kopparbergs lan (W lan)
Arskogen, Visternorrlands lin (Y lin)
Mora-Storhaga-Lisselhaga, W lidn
Sollefteabytena, Y ldan

Snoéborg, W ldn

Ytteraker, W ldn

Munkbyn, Y ldn

Gissjo-Vissland, Y ldn

Sammantaget har dessa tillsammans omfattat ca 15 000 ha mark. Kostna-
derna for dessa forrattningar har uppskattats inom lantmaéteriverket, se
avsnitt 4.4.

Andra storre omarronderingar som genomforts under senare tid — men
med tillimpning av éldre lagstiftning — 4r t ex Nas i Dalarna och Siljesta,
Jérvso i Halsingland. De strukturella och andra férandringar som uppnéaddes
i dessa fall kan i stort jamstéllas med de fordndringar som astadkommits i
nyssndamnda forrittningar enligt fastighetsbildningslagen.

Till de pagaende storre forrattningarna kan raknas:

Ytterbyn, Norrbottens lin (BD lédn)
Lovsele, Vasterbottens lan (AC lan)
Hammar-Komsta, Y ldn

Torsaker, Y ldn

Bonis-Vamhus, W ldn

Gagnef, W ldn

Myrbacka, W lidn
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Noret, W ldn
Uppsilje, W ldn
Norra Viker, Varmlands ldn (S ldn)

Dessa regleringar omfattar tillsammans ca 130 000-140 000 ha.

4.3 Effekter av fastighetsregleringarna

4.3.1 Allméant

De hittills genomforda regleringarna enligt fastighetsbildningslagen har i stor
utstrackning medfort sdvil arronderingsforbéttringar som storleksdkningar.
Ocksd dgarstrukturen har i nagra fall fordndrats kraftigt. Sinsemellan
foreligger emellertid vissa skillnader i resultatet mellan forrittningarna,
framst vad avser dgarstrukturen, men i viss man ocksa vad avser fastighets-
strukturen. Detta beror pa att forrattningarna inbérdes uppvisar olikheter
bade vad betraffar de strukturella foérhéllandena fére regleringarna men
ocksé vad betraffar de mél for genomférandet som genomférandemyndig-
heterna stéllt upp.

Négra forrattningar beror saledes huvudsakligen skogsmark, andra berér
bade jord och skog medan t ex Svedjan-forrittningen huvudsakligen berort
jordbruksmark. Den totala reglerade arealen varierar vidare stort mellan
forrdttningarna liksom ocksé antalet berdrda sakiigare. En av de storre
skillnaderna ddrutéver utgér inriktningen mot antingen ren omarrondering
eller omarrondering med inslag av tvangsatgérder (inlésen av mark).

Tvangsvis markéverforing har i forsta hand férekommit i Svedjan- och
Arskogenfﬁrrétmingama. Arskogenfﬁrréittningen har for 6vrigt énnu inte
vunnit laga kraft.

De 6vriga forrittningarna saknar eller har relativt litet inslag av tvangsvisa
6verforingar. De har i princip genomforts i enighet med samtliga markégare.
De storleksforandringar som skett grundar sig i dessa fall huvudsakligen pa
tillskottsforvdrv antingen fran andra markégare inom regleringsomradet
eller fran lantbruksndmndens s k rationaliseringsreserv.

Vid sidan av de fordndringar av fastighetsstrukturen och édgarstrukturen
som skett vid fastighetsregleringarna har dven vissa typer av markanligg-
ningar, sasom skogsbilvégar, dikessystem m m kommit till stand till f6ljd av
regleringarna. Dessa fordndringar ar direkt métbara. En nirmare redogé-
relse over dessa redovisas senare.

Det dr emellertid av stort intresse att ocksd kunna redovisa de 6vriga
effekterna av fastighetsregleringarna, dvs hur dgar- och 4gofoérandringarna
har paverkat markanvindningen, virkesflodet, sysselsattningen, fOretags-
och samhillsekonomi m m. Dessa férdndringar dr dock inte direkt métbara,
utan kréver sédrskilda undersokningar for att ge belysning it frigorna. Det
finns emellertid forhéllandevis begransat med material som vetenskapligt
beldgger regleringsverksamhetens effekter i dessa avseenden. I det foljande
skall dock summariskt redovisas en del av det material som finns pa
omradet.
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4.3.2 Fastighets- och dgarstruktur

Forindring av fastighets- och dgarstrukturen varierar — som tidigare namnts —
mellan de olika forrittningarna. Foljande fakta foreligger for nagra av de
tidigare namnda objekten.

Svedjan-forrittningen i Kopparbergs 1dn omfattade totalt 190 ha, varav 110
ha dker. Ago- och #garsplittring var mycket langt gangen. Fastighetsregle-
ringen genomférdes déirfor med visentligt inslag av storleksrationalisering
genom inldsen. Totalt 89 ha inlostes fran ett 80-tal smé fastigheter och
samfilligheter. Marken lades huvudsakligen till tre jordbruksfastigheter,
som efter dtgirderna blev de bestaende foretagen i omradet. Akerarealen for
dessa fastigheter 6kade fran 9 ha till 38 ha i medeltal.

Arskogenregleringeni Visternorrlands 1dn avsag omreglering av s k utskog
med langt gangen Agosplittring. Inslag av storleksrationalisering forekom i
betydande utstrickning. Inlosen skedde av 67 ha, dérutover overfordes
tvangsvis enligt 5 kap 8 § fastighetsbildningslagen 158 ha. Totalt berérdes
1350 ha. Genom étgirderna hojdes genomsnittsstorleken pé varje skifte fran
5 till 100 ha. Totala antalet skiften minskade fran 190 till 10. Antalet dgare i
omradet minskade fran 180 till 15.

Regleringarna i Snéborg och Ytterdker, Kopparbergs lan, omfattade totalt
ca 150 ha aker och 1 880 ha skogsmark. Genom forréttningarna reducerades
antalet skiften fran 361 och 175 till respektive 71 och 36. Medelarealen per
skifte hojdes harmed fran 3,7 ha och 3,9 ha till respektive 20,2 ha och 16,5 ha.
Inlgsen forekom inte. Tvangsvisa markoverforingar enligt 5 kap 8§
fastighetsbildningslagen genomfordes endast i begrénsad utstréckning.

Gissjo-Vissland, Visternorrlands lin, utgjorde en genomgripande fastig-
hetsreglering i samband med storleksrationalisering. Férrattningen berérde
totalt ca 6 000 ha, huvudsakligen skogsmark, och ca 100 markégare. Inlésen
skedde av ca 35 ha mark, dessutom 6verfordes tvangsvis ytterligare ca 65 ha.
Genom regleringen minskade antalet fastigheter fran 110 till 46. Medelarea-
len per skifte 6kade frén 22 till 92 ha. Antalet skiften minskade fran 271 till
61.

Nas, Kopparbergs lin, (genomfordes 1962-1974 enligt éldre lagstiftning)
omfattade totalt ca 35000 ha mark. Genom omregleringarna minskade
antalet skiften fran ca 3 900 till 225. Rdgangsldngden minskade fran 235 till 36
mil. Medelskiftets areal dkade fran 6,1 ha till 65,0 ha.

Siljesta, Jirvso, Gévleborgs lin (1966-1970 enligt aldre lagstiftning)
omfattade ca 4200 ha skogsmark och 550 ha odlad mark. Genom
forrattningen reducerades antalet skiften fran i genomsnitt 10,5 till 2,3 for
respektive brukare. Arealen d4gd mark 6kade fran 11,5 ha dker och 91 ha skog
till 30,9 ha aker respektive 171 ha skog. Tvangsvisa markoverforingar
forekom inte.

De hir redovisade uppgifterna bekriftar att fastighetsregleringarna oftast
leder till visentliga storleksférandringar och betydande arronderingsforbitt-
ringar. I kombination med tvangsatgarder (Svedjan, Arskogen) kan ocksa
antalet fastighetsagare reduceras starkt.
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4.3.3 Inkomstfoérandringar till foljd av omregleringar

Det saknas i stor utstrdckning undersokningar som redovisar i vilken
utstrackning genomforda fastighetsregleringar ocksé rent faktiskt paverkat
foretagarnas privatekonomiska foérhallanden. Aven om en fastighetsregle-
ring séledes leder till att forutsittningarna for ett forbittrat ekonomiskt
utbyte 6kar behovs saledes battre kunskaper om i vilken utstrickning de
gynnsammare fOrutsdttningarna ocksa rent faktiskt har blivit utnyttjade.

De undersokningar som gjorts pa omradet dr i huvudsak tva. Bada avser
dock forréttningar genomforda enligt dldre lagstiftning.

Den forsta undersokningen ar Ralf Magnussons och Ingvar Lidskogs
studie Den samlade ekonomiska effekten av vissa dalaskiften fran 1954.
Undersokningen, som utforts genom bearbetning av inkomstdeklarationer
under olika ar fran flera byar, visar bland annat att betydande inkomstfor-
béttringar gt rum inom skifteslag som berérts av skiftena.

Den andra undersokningen, Siljesta — en bygd i fastighetsekonomisk
omvandling (Olle Johansson, Tekniska Hogskolan, Stockholm 1974) redo-
visar liknande erfarenheter. De arliga bruttointékterna i féretagen mer 4n
fordubblades under dren ndrmast efter omregleringen for att dérefter ater
sjunka till en nivd som dock med mer 4n 50 % Oversteg nivan fore
omregleringen. De tillfdlligt hogre intakterna omedelbart efter regleringen
berodde frimst pa att den skogliga aktiviteten under négra ar efter
regleringen var sarskilt hog.

4.3.4 Investeringar

Inom de omréden enligt tidigare som varit féremal for genomgripande
fastighetsregleringar har en hel del investeringar rérande t ex markanligg-
ningar (vdgar och diken) skett efter forrattningarna. Négra vetenskapligt
upplagda undersokningar som anger den exakta omfattningen av dessa
foreligger emellertid inte. Fran olika myndigheter — frimst lantbruksnimn-
derna och skogsvérdsstyrelserna — finns dock vissa 6versiktliga bedémningar
rorande investeringarnas art och deras omfattning. I vissa avseenden ir det
frdga om sammanstéllningar av for myndigheterna kdnda uppgifter om t ex
kostnader for utférandet av vissa vigar eller f6r uppforandet av olika
byggnader, i andra avseenden &r det friga om en subjektiv registrering av
forandringar som kunnat noteras, t ex att viss nyodling férekommit.

De uppgifter som foéreligger betraffande nagra av de nimnda forréttning-
arna ar bland annat foljande. Ytterligare investeringar kan ha skett.

Svedjan, Kopparbergs lin: Jordbruksmarken har, efter att inom vissa
omréden utnyttjats extensivt eller inte alls, istindsatts. Nyodling av tidigare
forbuskad édkermark har skett. Igenliggning av diken har skett, tickdikning
har utforts.

Arskogen, Viisternorrlands lin: Skogsbilvigar har anlagts och skogsdik-
ning har utforts till en kostnad av 95 000 kronor. Skogsvardande atgirder for
totalt 1 milj kr har genomforts.

Mora-Storhaga-Lisselhaga, Kopparbergs lin: Efter regleringen har nyod-
ling av skogsholmar i dkeromraden skett, tickdikning, réjning och/eller
igenldggning av akerdiken har utforts samt nya vigar har anlagts for
tillsammans 535 000 kr.

9
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Snéborg och Ytterdker, Kopparbergs lin: Nyodling av skogsholmar samt
utjimning av raviner inom &kermarksomraden har skett. Téckdikning,
upprustning av dppna diken, igenliggning av akerdiken samt rojning runt
akermark har utforts. Nyodling har skett. Nya skogsbilvagar och indgovigar
har anlagts. Totalt har investeringar for ca 450 000 kr hittills gjorts efter
regleringarna.

Gissjo-Vissland, Viisternorrlands lin: Upprustning av vdgar och diken
pagar.

Nas, Kopparbergs ldn: Totalt 140 km nya végar anlades i anslutning till
forrattningarna for tillsammans ca 2,5 milj kr. Investeringar i olika
dikesatgiarder skedde for ca 400000 kr. Ca 10 milj kr investerades i
byggnader och djurbesittningar efter regleringarna.

Siljesta, Jarvso, Gévleborgs lin: Under aren narmast efter omregleringen
investerade de aktiva brukarna i omradet totalt ca 1,3 milj kr i byggnader,
maskiner, tickdikning och vigbyggen.

4.3.5 Avverkningsintensitet m m

Enligt skogsutredningen (SOU 1978:6) ar kunskapen om den daliga
fastighetsstrukturens eventuella effekter pa skogsproduktionen inte uttom-
mande kartlagd. Utredningen ndmner dock nagra exempel pé effekter, t ex
minskad benigenhet att investera i skogsvard, men papekar att det saknas
niarmare kunskap om hur omfattande och hur djupgéende verkningarna péa
skogsproduktionen verkligen ér. Att effekter av detta slag inte dr ovanliga ar
dock enligt utredningens mening klart. Inom de svarast &gosplittrade
omradena blir féljden inte séllan inaktivitet, papekar utredningen. Efter de
regleringar som genomforts enligt fastighetsbildningslagen har emellertid,
enligt samstimmiga uppgifter fran foretradare fér berérda myndigheter, en
okad aktivitet kunnat observeras savil vad avser avverkningsnivdn som
betréiffande de skogsvardande insatserna.

Vad omregleringarna i Nas avser, har i rapporten Effekter av en
fastighetsreglering, Mats Pettersson, Sodra Skogsinstitutet, Varnamo 1981/
82, konstaterats bl a att den arliga slutavverkningsandelen av totalarealen
efter forrittningarna varit ca 1,5 % mot normalt 0,9 %, dvs 65-70 % 6ver det
normala. Avverkningarna har varit férlagda i huvudsak till omraden déir
skiftena tidigare varit smala och beldgna s att terrangtransportavstdndet
varit hogt. Enligt forfattaren dr det sannolikt att ett tidigare ackumulerat
behov av avverkningar kunnat slidppas loss till foljd av omregleringarna.

I arbetet rorande Siljesta, Jirvsd, Givleborgs lin (Olle Johansson)
redovisas bl a att den arliga avverkningsvolymen under de forsta fem aren
efter omregleringen dversteg den érliga tillvixten med mellan 50 och 60 %.
Ocksa i detta fall antyds att det fore omregleringen foreldg ett ackumulerat
behov av skogsinsatser, bl a omnidmns att ca 40 % av den totala skogsvoly-
men var ildre #n 80 &r fore forrattningen. Det framfors ocksé att det 6kade
skogsuttag som skedde i anslutning till forrattningen kunde fa vissa negativa
konsekvenser i framtiden. Till foljd av en begransad tillgdng pa skog i
aldersklasserna 41-60 och 61-80 &r (4-5 % respektive 12 %) antyder
forfattaren att en framtida risk foreligger att vissa brukningsenheter inte
kommer att ha ett godtagbart skogligt underlag fér kommande slutavverk-
ningar.
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4.3.6 Sysselsattning

Sysselsdttningen péverkas av strukturférhallandena. Som exempel kan
ndmnas en undersokning 1973 rorande Jarna forsamling i Kopparbergs lin
dér den érliga avverkningen uppgick till 50 000 m’sk medan den majliga
avverkningen berdknades till 110 000 msk. Skillnaden avsags huvudsakligen
bero pa den starka dgosplittringen. En hojning av uttaget till sistnimnda niva
skulle 6ka antalet arbetstillfdllen enbart inom skogsbruket i Jirna med ca 35
arsanstéllda (uppgifterna har redovisats i en motion till riksdagen 1974, nr
585).

P& motsvarande sitt kan investeringar t ex i byggnader och djurbesitt-
ningar 6ka sysselsittningsgraden inom jordbruket. Lantbruksnimnden i
Kopparbergs lédn har t ex uppskattat att sysselsattningsdkningen i Nas uppgar
till 11 arsarbeten inom jordbrukssektorn efter omregleringarna till foljd av
sadana investeringar.

I undersokningen rorande Siljesta i Jirvso framgar att omregleringen
inneburit en 6kad sysselsittningsgrad for de sjilvverksamma brukarna
framst till f6ljd av att det arealméssiga underlaget for dessa brukare dkade.
Antalet heltidssysselsatta inom jord- och skogsbruket 6kade ocksi. De
relativt stora virkesuttagen i anslutning till omregleringen gav vidare upphov
till arbetstillfillen av betydande omfattning for anstillda inom frimst beroérd
skogsdgarforening.

4.4 Kostnader for genomgripande fastighetsregleringar

Genomgripande fastighetsregleringar kriver koncentrerade och ofta ocksa
omfattande insatser fran berérda myndigheter. Insatserna ir inte tidsméssigt
avgransade till forrdttningsskedet utan resurser tas i ansprak i olika
utstrdckning séavil fore som efter forrattningarna.

Detta hinger samman med att det ofta krivs att forrattningarna
inledningsvis planeras och dérefter ocksa genomfors i samverkan mellan de
olika sektormyndigheterna. Forrittningarna méste ocksi foregas av ett
omfattande informations- och utredningsarbete. Ocksa efter forrittningarna
kan omfattande resurser behdva avsittas till foljd av tex besvdr dver
forrdttningarna, inte bara hos sektormyndigheterna utan ocksé i domstolar-
na och for beroérda parter.

Lantmiteriets forrattningsverksamhet 4r taxefinansierad. De insatser som
utférs av lantmiteriet inom ramen fér forrittningen debiteras dirfor
markigarna. Lantmaiteriets insatser fore och efter forrattningarna, liksom i
ovrigt t ex lantbruksnamndernas och skogsvérdsstyrelsernas medverkan,
debiteras daremot inte markigarna.

Det bor dven noteras att markédgarna sjilva normalt inte svarar for hela
avgiften enligt lantméteritaxan. P4 grund av att administrativa vinster av
regleringar uppkommer hos fastighetsregister-, inskrivnings- och skattemyn-
digheterna far namligen avgiften under vissa omstindigheter nedsittas, dock
hogst till 50 % av det totala beloppet. Nedséttningen kan betraktas som en
form av s k stiddningssubvention. Vidare fir markigarna normalt ocksa via
lantbruksndmnden bidrag till lantmiterikostnaderna ur anslaget for jord-
och skogsbrukets rationalisering. Bidraget ges i stimulanssyfte och varierar
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fran ett regleringsprojekt till ett annat. For sarskilt angeldgna projekt ar det
dock inte ovanligt att bidraget uppgar till 75 % av den kostnad som annars —
efter nedsittning enligt tidigare — faller pd markégarna.

Lantmiiteriverkets undersokning 1982

Vid lantmiteriverket gjordes 1982 en Oversiktlig sammanstéllning av de
totala kostnaderna for vissa efter 1972 genomférda storre fastighetsregle-
ringar. I undersdkningen har efterstrivats att ta med alla kostnader som
uppstatt hos olika myndigheter och enskilda fore, under och efter forratt-
ningarna. Undersdkningen grundar sig i stor utstrickning pa uppgifter som
inhdmtats fran foretridare for berérda myndigheter. Domstolarnas egna
kostnader samt parternas kostnader for juridiskt bitride vid dverprovning
ingar ocksa.

Nedan féljer en kort sammanstéllning 6ver delar av undersokningen. De
angivna beloppen 4r uttryckta i 1982 ars prisniva.

Total Varav forratt- Total- Mark-

kostnad ningsavgift kostnad  virde

kr per ha per ha
Svedjan, W lan 742 000 153 000 3 900 6 100
Arskogen, Y lan4 988 000 526 000 730 5700
Mora-Storhaga-Lisselhaga,

W lan 448 000 378 000 1280 6 000
Sollefteabytena, Y ldn 214 000 205 000 80 3 400
Snéborg, W ldn 1 018 000 918 000 780 5350
Ytteraker, W ldn 386 000 312 000 650 4 600
Munkby, Y lidn 135 000 67 000 68 5 050
Gissjo—-Vissland, Y ldn® 674 000 460 000 110 3 500

a Kostnaderna for éverprovning i hogsta domstol tillkommer.
b Kostnaderna for 6verprovning i hovritt tillkommer.

Som framgar av uppstéllningen uppvisar de olika forrattningarna sins-
emellan stora skillnader i kostnaderna. Skillnaderna kan harledas till olika
faktorer.

Ett mal som leder till att férriattningen genomfors med vasentligt inslag av
tvangsatgirder, t ex inlosen av mark for storleksrationalisering, har visat sig
ha stor betydelse for de totala kostnaderna. Tvangsinslag leder namligen
indirekt till 6kade kostnader bland annat genom att sadan forrittning ofta
overklagas.

Isavil Svedjan- som Arskogenforrattningarna forekom inlésen i betydan-
de omfattning. Detta innebar i viss utstrickning att forréattningarna i sig blev
mer resurskrivande, men framforallt berodde de hdga totala kostnaderna pa
den dverprovning som skedde. I Svedjanfallet redovisar lantmateriverket en
tillkommande kostnad for sjilva dverprovningen om totalt 310 000 kr till
vilken skall adderas ytterligare 104 000 kr i avgift enligt lantméteritaxan till
foljd av att fornyad vérdering krivdes efter hogsta domstolens utslag.
Kostnaderna for 6verprovningen i tre instanser blev saledes betydligt hogre
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an kostnaderna for sjalva forrattningen.

Samma férhallande géller ocksa Arskogenforrittningen. De extra kostna-
derna for 6verprévningen i fastighetsdomstol och hovritt har hittills uppgétt
till 422 000 kr. Ytterligare kostnader for pagdende Gverprovning i hogsta
domstolen tillkommer.

Andra faktorer som leder till att olika forréttningar kostar olika mycket ar
tex de skillnader i de strukturella forutsattningarna for regleringarna som
kan finnas mellan olika objekt. Aven skillnader i andra forutsittningar
paverkar dock kostnaderna, bland annat behovet av att i vissa fall framstilla
nytt kartmaterial infor forrattningarna.

Rent generellt kan konstateras att forhallandena i Kopparbergs lin
hirvidlag ofta dr sdmre &n i landet i 6vrigt, savil vad betréffar fastighets-
strukturen som vad avser befintligt kartunderlag. Det dr darfér inte
férvanande att kostnaderna for fastighetsregleringarna genomsnittligt ar
hogre per hektar i Kopparbergs ldn én i Vésternorrlands lin.
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5 Delundersokningar

5.1 Avverkning och strukturforhallanden

Bearbetning av material fran virkesforsérjningsutredningen

Skogsindustrin hade under senare delen av 1970-talet svérigheter att fa
tillrackligt med virke. Ar 1979 tillsattes en kommitté fér att utreda behovet av
ytterligare statliga atgdrder och dndringar i beskattningsreglerna for att
paverka utbudet av virkesravara — virkesférsorjningsutredningen.

I betdnkandet Skogsindustrins virkesforsorjning (SOU 1981:81) behand-
lades égar- och fastighetsstrukturens betydelse f6r skogsbruket. Man fann att
en rad strukturella forhallanden inom skogsbruket motverkade ett rationellt
skogsbruk och begrinsade mojligheterna att uppnéa godtagbart ekonomiskt
utbyte. Iinledningen till avsnittet om dgar- och fastighetsstrukturen anférdes
bland annat f6ljande:

Fastighetsstrukturen, dvs skogsfastigheternas storlek, antal skiften och arrondering, r
otillfredsstéllande i vissa delar av landet. Sérskilt ogynnsamma forhallanden rader i
vissa delar av Virmlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens lin.
Fastigheterna ar ofta sma och har vanligen délig dgostruktur, dvs bestar av flera
skiften. Arronderingen, dvs skiftenas storlek, form och inbdrdes belagenhet, ar ocksa
délig. Sma och daligt arronderade skogsfastigheter ér vanligast inom privatskogsbru-
ket, men dven storskogsbruket har pa sina hall bristfillig fastighetsstruktur. Genom
bland annat samhilleliga insatser har fastighetsstrukturen — om &n i langsam takt —
forbattrats under 1900-talet.

Agarstrukturen inom skogsbruket tycks déremot snarast ha forsamrats. Sirskilt
under det senaste artiondet har markts en 6kad obendgenhet att avyttra jordbruks- och
skogsfastigheter. Samagande — via dodsbon eller pa annat sitt — har blivit allt vanligare.
Allt fler skogségare ar bosatta utanfor brukningsenheten och har sin huvudsakliga
utkomst av annat dn jord- och skogsbruk. Ménga fastigheter anvinds endast for
fritidsindamal, jakt och fiske eller dr helt obebodda och outnyttjade. Framvixten av
det moderna industrisamhallet har medfért sjunkande sysselsittning inom jord- och
skogsbruk samtidigt som dgaranknytningen i hog grad bibehallits genom slaktforviry.
Detta har inneburit att skogsagarna blivit en allt mer heterogent sammansatt grupp.
Skogsédgarnas anknytning till landsbygd och jordbruk har blivit allt svagare.

I betédnkandet har dgarforhallandena inom privatskogsbruket beskrivits.
Delar av denna beskrivning ar redovisade ovan under avsnitt 2.2.
Virkesforsorjningsutredningen lat gora en intervjuundersdkning vars
huvudsyfte var att belysa fragor kring faktisk och forvintad avverkning och
avverkningsbendgenhet inom privatskogsbruket. En viktig friga var om
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avverkningsbenédgenheten varierade bland olika grupper av skogsdgare. Man
relaterade en rad strukturvariabler i intervjuundersokningen till avverk-
ningsintensiteten. Under avsnitt 2.3 ovan har resultatet av denna undersok-
ning i vissa delar beskrivits.

Pa skogsstyrelsen har intervjuundersdkningens material ytterligare bear-
betats i syfte att férdjupa kunskaperna om &gar- och fastighetsstrukturens
betydelse for bendgenheten att avverka.

Vid den nya bearbetningen har man anvént ett nytt matt pa “avverknings-
intensitet”. Den har berdknats som kvoten mellan faktisk avverkning och
avverkningsmdjligheten beraknad pa visst sitt. Det har framstillts ett antal
tabeller vari avverkningsintensiteten framraknats med olika variabler
avseende fastighets storlek, dgostruktur och dgarfoérhéllanden. Delar av den
nya bearbetningen redovisas i tabeller som bilaga 2.

Sammanfattningsvis framgar att nagra stora utslag for dgostrukturen nér
det giller avverkningsintensiteten gav inte undersokningen. Intensiteten var
nagot storre pa de storre fastigheterna. Déaremot syntes inte avverkningsin-
tensiteten forsamras av ett okat antal skiften. Agarens bosittning hade heller
inte stor betydelse. Daremot syntes flerdgandet vara negativt for intensite-
ten. — Agarens ekonomiska beroende av skogsbruket hade ett tydligt
samband med avverkningsintensiteten. Det poidngterades att hilften av all
privatigd skogsmark innehas av personer som far mindre 4n tio procent av
sin inkomst fran skogsbruket.

Denna intervjuundersokning avsag endast privatskogsbruket. De slutsat-
ser som kan dras giller jamforelse i avverkningsintensitet vid olika
strukturférhallanden. Négra slutsatser betraffande privatskogsbrukens tota-
la avverkningsmdjligheter eller dess avverkningsintensitet i jamforelse med
annat skogsbruk kan inte dras av detta material.

5.2 Fastighetsstruktur och skogligt dtgirdsbehov

Vid lantbruksstyrelsen har gjorts en undersokning i samverkan med
skogsstyrelsen och tva skogsvardsstyrelser. Avsikten har varit att forsoka
utréona om det skogliga &tgéirdsbehovet skiljer sig generellt i dgosplittrade
skogar jamfort med bittre arronderade skogar. Det dr endast privatskogar
som inventerats i den oversiktliga skogsinventeringen (OSI) som ingdr i
denna specialundersokning.

Undersokningen bygger pa OSI-uppgifter som har inventerats genom ett
stickprovsforfarande. Provrutor har utlagts pa skogskartor varifran uppgifter
om fastighetsstruktur och atgardsbehov i skogsmark har registrerats. Endast
provrutor som har mer &n 50 % OSI-mark ingar i undersokningen. Varje
provruta dr 500 x 500 m d v s 25 ha.

Registrering av uppgifter har skett dels for Kopparbergs ldn och dels for
Virmlands ldn. Bearbetning av materialet har gjorts ldnsvis pa grund av olika
huggningsklassindelning.

Som matt pa simre och battre arrondering har ragédngsldngden och antalet
skiften inom varje provruta registrerats.

Atgirdsbehovet har erhéllits fran skogskartor genom anteckning av areal
inom olika huggningsklasser. I de fall sifferbeteckningarna inte beskriver
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atgérdsbehovet har detta framtagits frén bestandsbeskrivningen.

En jamforelse med riksskogstaxeringsuppgifter for privat skog har gjorts.
Det framkommer att provrutorna fran OSI har storre andel av kalmark och
rojningsskog jamfort med riksskogstaxeringen. Avvikelsen &r stérst for
r6jningsskogen i Kopparbergs lin. Detta torde bero pa att OSI i férsta hand
inriktas pa omraden med eftersatt skogsvard.

For det forsta beskrivs den inventerade arealens férdelning pa huggnings-
klasser. Samtliga huggningsklasser forutom lagproducerande skog utan
atgéirdsbehov finns representerat i Kopparbergs lin. Skogsarealen uppvisar
en jamn fordelning pa samtliga huggningsklasser. Storst andel har gallrings-
skog och slutavverkningsskog med 6ver 50 % av arealen tillsammans.

Virmlands lén har en annan huggningsklassfordelning 4n Kopparbergs
lan. Fordelningen av skogsarealen pa huggningsklasser 4r mer ojamn. Vissa
enskilda klasser har dver 20 % av arealen medan slutavverkningsbar skog
utan avverkningsforslag samt lagproducerande skog utan avverkningsforslag
saknas helt eller ndstan helt. Storst andel av arealen har gallringsskog med ca
40 % foljt av r6jningsskog med 26 %. Slutavverkningsskog har endast 10 %
av skogsarealen.

For det andra behandlas &tgéirdsbehovets eventuella samband med
fastighetsstrukturen. For att nirmare undersoka om det finns ett sadant
samband har undersokningsmaterialet indelats i tva grupper efter median-
virdet pa ragangslingd respektive antalet skiften.

I Kopparbergs ldn ar medianvérdet for ragangslingden 2 120 m och
medianvirdet for antalet skiften 7 stycken inom provrutorna. I Virmlands
lén dr fastighetsstrukturen bittre, vilket aterspeglas av att medianviérdet for
ragangslangd dr 1520 m och att medianvirdet fér antalet skiften ir 4
stycken.

Uppdelningen av skogsmarksarealen ger en grupp med “bittre arronde-
ring” och en grupp med “sdmre arrondering”. Det konstateras dérvid att
andelen skogsimpediment av den totala skogsmarksarealen inom gruppen ar
ca 7-10 % hogre i bittre arrondering in i simre.

Vid jamforelse med den produktiva skogsmarkens fordelning pa hugg-
ningsklasser vid bittre och simre arrondering dras vissa slutsatser. Jimf6-
relsen visar entydigt for savil Kopparbergs ldn som Varmlands ldn att sémre
arronderad skog har storre andel kalmark och réjningsskog med stort
atgirdsbehov én bittre arronderad.

For Kopparbergs lan konstateras att bittre arronderad skog har mer én
dubbelt s stor andel kalmark och rojningsskog utan atgirdsbehov 4n simre
arronderad skog. I Virmlands lin visar diagrammen nagot stérre andel
réjningsskog utan atgardsbehov i béttre arronderad skog én i simre medan
andelen kalmark utan atgirdsbehov ar densamma.

Andelen rdjningsskog med atgardsbehov inom en tiodrsperiod i Koppar-
bergs ldn dr mer dn dubbelt sé stor i simre arronderad mark jamfort med
bittre.

Det kan konstateras att andelen kalmark och rojningsskog tillsammans ir
ungefir densamma i skog med bittre arrondering och i skog med simre
arrondering. Detta innebir att slutavverkningarna utférs i lika stor
omfattning inom simre arronderade omréden. Déiremot ir skogsvarden
tydligen mer eftersatt i dessa fall.
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Resultaten for gallringsskog och slutavverkningsskog 4r mer svartolkade
och motstridiga. Storre andel skog med étgirdsbehov i samre arronderad
skog kan inte direkt pavisas. Detta beror till en del pé att slutavverkningsskog
upptar en storre andel av den produktiva skogsarealen i béttre arronderad
skog 4n i simre. I kombination med en storre andel gallringsskog i produktiv
skogsmark med sdmre arrondering tyder undersokningen pad en lag
gallringsintensitet i simre arronderad skog.

Virmlands lan uppvisar storre andel gallringsskog med stort atgérdsbehov
i simre arronderad skogsmark én i béttre.

Den lagproducerande skogen har genomgéende en storre andel med stort
atgdrdsbehov eller med avverkningsforslag i béttre arrondering dn i samre.
Detta torde endast aterspegla det faktum att tras- och restskogar dr vanligare
i bittre arrondering 4n i simre och att den i de flesta fall skall avverkas och
ersittas med skog som biittre tillvaratar markens produktionsférméga.

For det tredje behandlas atgirdsbehovets samband med fastighetsstruk-
turen inom varje huggningsklass. Eventuella forskjutningar av andelen
produktiv skogsmark mellan huggningsklasser vid samre och battre arron-
dering har dérigenom inte paverkat resultatet.

For Kopparbergs ldn konstateras att inom huggningsklasserna kalmark
och rojningsskog dr andelen skog med stort atgérdsbehov respektive med ett
atgirdsbehov inom en tiodrsperiod ca dubbelt sé stor vid simre arrondering
som vid battre. Likaledes varierar andelen skog utan atgardsbehov i kalmark
och rojningsskog fran tre génger sa stor till dubbelt sd stor vid bittre
arrondering jamfort med sédmre.

For Varmlands ldn dr resultaten ungefiar desamma som for Kopparbergs
ldn. Skillnaderna ir daremot relativt sma jamfort med Kopparbergs ldn.
Skillnaderna mellan skogsmark med olika atgardsbehov i olika huggnings-
klasser som resultat av olika arrondering varierar mellan 10 % och 0 %.
Atgirdsbehovet ér i samtliga huggningsklasser storre inom skogsmark med
simre arrondering dn i béttre.

I ett fjarde avsnitt redogdrs fér undersokning av medelvdrden for
ragangslangd och antal skiften i olika huggningsklasser. Det vigda medel-
virdet fas genom att vikta observerad ragangsldngd i en provruta med
motsvarande areal for huggningsklassen. Det blir for Kopparbergs ldn 2 300
m ragangslingd och ca 8 stycken skiften. For Virmlands lén ér det vigda
medelvirdet 1 700 m ragangslidngd och ca 6 stycken skiften.

Medelvirdet for varje enskild huggningsklass varierar kring det totala
medelvirdet. Det kan konstateras att det vigda medelvardet for huggnings-
klasser med stort atgirdsbehov och atgirdsbehov inom en tiodrsperiod i
allminhet ligger 6ver genomsnittet medan huggningsklasser utan dtgérdsbe-
hov i allménnhet ligger under genomsnittet.

Vid jamforelser mellan enskilda huggningsklasser finns stora variationer.
Storst skillnad redovisas for kalmark med &tgardsbehov i Kopparbergs ldn
som har dubbelt s& ldng ragéngslingd och nistan dubbelt sd manga skiften
jamfort med kalmark utan atgérdsbehov.

Trots att undersokningen dr begrinsad kan dérav dock dras vissa slutsatser
om att behovet av skogsvardsatgirder ar storre generellt sett i sdmre
arronderade privatskogar i de bada undersokta ldnen. Slutavverkningarna
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synes ddremot genomfdras i minst den omfattning som giller for bittre
arronderade privatskogar.

5.3 Attityder till strukturarbete och markomséttning

Strukturutredningen har forsokt utrona hur stark opinionen for strukturar-
betet for narvarande ar. Utredningen har genom enkiit stillt fragor angiende
jordbrukets och skogsbrukets rationalisering till chefstjinsteménnen vid de
regionala myndigheter och organisationer som handhar fragor om jordbruks-
och skogsbruksstruktur. Fragorna har séledes stillts till chefstjinsteménnen
vid samtliga lantbruksnamnder, skogsvardsstyrelser, till dverlantmitarna,
till fastighetsbildningsmyndigheternas specialenheter fér jord- och skogs-
bruk samt till ombudsménnen i ldnsférbund av Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF), Svenska Lantarbetarforbundets och Skogsarbetarférbundets avdel-
ningar samt arrendatorsfreningar. Over 4/5 av myndigheternas chefstjan-
steman och cirka 2/3 av LRFs ombudsmin, men endast nagra f4 i 6vrigt har
besvarat enkaten. I det foljande redovisas sammanfattningsvis vissa resultat
av enkéten.

Strukturfrégorna prioriteras i allmdnhet hogt av samtliga svarande. Cirka
hélften menar ndmligen att jord- och skogsbrukets strukturproblem ar stora i
resp ldn. Att strukturproblem endast forekommer svarar en minoritet,
framst i utpréglade jordbrukslin. Ingen svarar att problemen ar obetydliga.
Flertalet myndigheters chefstjanstemén i bland annat Virmlands, Koppar-
bergs och Visternorrlands lin menar att problemen &r mycket stora. Néstan
samtliga framhaller att skillnaderna mellan olika lansdelar ér betydande.

Pé frégan vad det blir f6r konsekvenser om strukturarbetet fortsitter med
samma medel, regler och anslag som for nirvarande svarar dver hilften att
dgarstrukturen kommer att forsdmras. Néstan samtliga resterande menar att
dgarstrukturen forblir ofériandrad. Didremot anser manga av myndigheternas
— sdrskilt av lantbruksnamndernas — chefstjinsteman att dgostrukturen
kommer att forbittras. Néstan samtliga av de 6vriga, bland annat &ver
hélften av skogsvérdsstyrelsernas chefstjinstemin och hilften av LRFs
ombudsmén, svarar att dgostrukturen férblir oférindrad. Vad giller
foretagsstrukturen menar cirka hilften av samtliga svarande att den blir
oforéndrad. Cirka 1/3 av myndigheternas chefstjinstemén anser att foretags-
strukturen férbattras medan cirka halften av LRF-tjinsteménnen havdar att
den kommer att férsdmras. Ménga av de som svarat att strukturen forbittras
anser dock att detta sker i fér ldngsam takt.

Vad betréffar brister i arronderingen av skogs- och akermark svarar cirka
hélften av myndigheternas chefstjinstemin att stora brister foreligger i
arronderingen av skogsmarken. Bland annat flertalet i de fyra nordligaste
linen ger samma svar betriffande akermarken. Frimst i Virmlands,
Kopparbergs och Visternorrlands lin svaras att bristerna ir mycket
stora.

Pa frégan hur stort intresset &r fran aktiva jord- eller skogsbrukare att som
tillskott férvarva eller arrendera dkermark svarar 6ver hélften att intresset 4r
mycket stort, speciellt for tillskottsforvirv. Nastan samtliga i Ovrigt svarar att
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intresset 4r stort. Intresset att forvirva skogsmark anses inte vara lika stort.
En klar majoritet anser dock att forvérvsintresset —isynnerhet fér skogsmark
— minskat under de senaste fem aren. Néstan samtliga menar att intresse eller
visst intresse till arronderingsforbéttringar finns bland de aktiva jord- och
skogsbrukarna. Det betonas emellertid att en arronderingsforbittring
samtidigt méste innebéra en arealforstarkning samt att lantbruksndmnden pé
nagot sitt maste vara inkopplad. Intresset for strukturforbattringar fran s k
passiva dgare uppges allmént sett vara svagare. Av de som svarar att intresse
finns asyftar nistan samtliga endast intresse for tillskottsforvirv.

5.4 Agande och omsittning av lantbruksfastigheter

5.4.1 Ago- och dgarstruktur for lantbruksfastigheter

Tekniska hogskolan i Stockholm haller sedan 1982 pa med ett forsknings-
projekt bendmnt: Faktorer som paverkar omsittning och dgande av
lantbruksfastigheter. Delrapport 1 (meddelande 5:14) redovisar fastighets-
bestandets karaktir och omfattning med avseende pa 4go- och dgarstruktur
for kategorierna fysiska personer och dédsbon.

Marknaden fér lantbruksfastigheter ir speciell. Overldtelseprocessen
karaktdriseras av att en exceptionellt stor andel, ca 75 %, av overlatelserna
utgors av benefika dverlatelser och sliktkop. Marknadens karaktar liksom
de framtida 4go- och dgarstrukturerna i bestandet préglas i hog grad av dessa
overlatelseformer.

I denna delrapport redovisas resultaten fran en specialbearbetning av 1976
och 1981 éars fastighetstaxeringsregister.

Tva olika tidpunkter har undersokts for att ge vissa mojligheter till
analyser av fordndringar och trender i 4go- och édgarstrukturen.

Storlek

I rapporten har taxeringsenheterna delats in i fyra olika grupper beroende pa
storleken pé taxeringsenheterna. De fyra olika grupperna bendmns S1, S2,
S3 och ovriga, S4. De storlekskriterier som anvénts framgér av nedanstaende
figur. (Endast produktiv &ker- resp skogsmark ligger till grund for
indelningarna.)

Fastighetstyp

Fastighetsbestindet har indelats i tre fastighetstyper med hénsyn till
agoslagsfordelningen.

Akerdominerade lantbruksenheter definieras som taxeringsenheter dar
taxeringsvirdet for skogsmarken utgér mindre dn 20 % av summa taxerings-
virde for akermarken och skogsmarken. Dessutom skall skogsmarksarealen
understiga 25 ha.

Skogsdominerade lantbruksenheter definieras som taxeringsenheter dér
taxeringsvirdet for &kermarken utgér mindre dn 20 % av summa taxerings-
virde for akermarken och skogsmarken. Dessutom skall dkermarksarealen
understiga 10 ha.
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Figur 4 Indelning i storleksgrupper

Storleksindelningen definieras enligt foljande:

S1: <5 ha aker och <10 ha skog eller
<2 ha aker och <25 ha skog.

S2: <2 ha aker och 25-49 ha skog eller
24 ha édker och 1049 ha skog eller
5-9 ha aker och <25 ha skog.

S3: <5 ha aker och 50-99 ha skog eller
5-9 ha aker och 25-99 ha skog eller
10-19 ha éaker och <50 ha skog.

S4: Alla taxeringsenheter stérre dn S3

Kombinerade lantbruksenheter definieras som taxeringsenheter som ej
faller inom definitionerna for aker- resp skogsdominerade lantbruksenhe-
ter.

Bostadsort

Utbo ir i denna rapport den som ej bor i den férsamling dir den dgda
fastigheten ar beligen. I de fall en taxeringsenhet bestar av fastigheter
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beligna i olika forsamlingar raknas forsamlingen dédr den vérdebérande
fastigheten dr beldgen. Den mera vanliga definitionen att utbo &r den som ej
ar mantalsskriven pa fastigheten har ej kunnat utnyttjas av datatekniska
skal.

Utbodigd taxeringsenhet dr en taxeringsenhet dar inte nagon av dgarna 4r
bosatt i den forsamling dér taxeringsenheten ar beldgen.

Alder

Agarnas alder finns redovisat i rapporten. Dérvid har en sirskild uppdelning
gjorts pa pensiondrer och ovriga dgare.

Pensiondr ar den som under aret uppnar 65 ars alder, dvs blir
alderspensiondr.

Tillforlitligheten vid jamforelse mellan dren 1976 och 1981

De dndrade grinsdragningsreglerna mellan jordbruksfastighet och annan
fastighet paverkar antalet taxeringsenheter. Det har medfort att antalet smé
taxeringsenheter dkat i antal ar 1981, vilket maste beaktas vid jamforelser
mellan de tva redovisningstillfdllena.

I den fortsatta redovisningen har en indelning gjorts av bestandet i
akerdominerade, skogsdominerade och s k kombinerade lantbruksenheter.
Denna indelning bygger delvis pa virderelationen mellan dker och skog.
Denna virderelation har fordndrats ganska markant mellan aren 1976 och
1981, vilket minskar jimférelsemdjligheterna mellan de tvé éren.

Totala bestindet

Antal och arealer

Ar 1981 var det totala antalet taxeringsenheter med beskattningsnaturen
jordbruk 338 764, dirav saknade 90 719 helt akerareal. Den totala dker-
arealen var 2 919 510 ha och den totala arealen skog 22 642 552 ha.

Ar 1976 var antalet taxeringsenheter 326 986, dvs cirka 12 000 farre. Darav
saknade 80 201 taxeringsenheter helt &ker, dvs cirka 10 000 farre. Den totala
akerarealen var 2 960 804 ha och skogsarealen var 22 464 982 ha.

Fysiska personer dgde ar 1981:

81 % av det totala antalet taxeringsenheter eller 275 123 enheter
83 % av den totala akerarealen eller 2 427 541 ha
42 % av den totala skogsarealen eller 9 482 578 ha.

Dodsbon édgde ar 1981:
10 % av det totala antalet taxeringsenheter eller 33 540 enheter
5 % av den totala akerarealen eller 144 152 ha
5% av den totala skogsarealen eller 1045 671 ha.

Gruppen fysiska personer har antalsméssigt 6kat sitt innehav med 11 938
taxeringsenheter mellan dren 1976 och 1981. I gruppen dodsbon har antalet
6kat med 556 taxeringsenheter.

Akerarealen har totalt minskat med ca 40 000 ha mellan aren 1976 och
1981.

Minskningen av akerarealen beldper endast pa dédsbon (10 000 ha) och
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Ovriga juridiska personer (30 000 ha).

Skogsarealen har ¢kat med ca 180 000 ha mellan &ren 1976 och 1981.
Okningen har skett i grupperna fysisk person och 6vrig juridisk person.

Hilften av det totala antalet taxeringsenheter utgors av skogsdominerade
enheter.

Dodsboédgandet dr i mycket hog grad knutet till skogsdominerade
lantbruksenheter. Ar 1981 utgjorde skogsdominerade enheter 65 % av det
totala antalet enheter i gruppen dédsbon. Motsvarande siffra fér gruppen
fysiska personer var 48 %. Andelen dodsboigda enheter ar foljaktligen
betydligt hdgre i skogsldn én i andra l4n. I Kopparbergs ldn var t ex 21 % av
det totala antalet taxeringsenheter dgda av dédsbon ar 1981. Motsvarande
siffra for Kristianstads l4n var 5 %.

Storlek och medelarealer

Den genomsnittliga dker- och skogsarealen var ar 1981 respektive 1976 for
olika dgarekategorier foljande. (1976 ars siffror inom parentes.)

Aker ha Skog ha
Fysiska personer 88 (9,2 3455 1(135,6)
Dédsbon 43 (4,7 31,25 (=33:8)
Ovriga juridiska personer 11564 i(12,2) 402,5 (388,6)

Om endast taxeringsenheter med &kermark beaktas var medelarealen dker
foljande.

Aker ha
Fysiska personer 1T:60 H(1157)
Dédsbon 68 (72)
Opvriga juridiska personer 20,7 (21,0)

Dodsbon innehar mindre taxeringsenheter in fysiska personer. Akerarea-
len dr ungefar hélften sé stor pa enheter dgda av dédsbon som pé enheter
dgda av fysiska personer. Medelarealen skog é4r dock néstan lika stor pa
taxeringsenheter dgda av dodsbon som pd enheter dgda av fysiska
personer.

Enligt lantbruksregistret var medelarealen &ker per brukningsenhet vid de
tva tidpunkterna foljande.

Aker ha
Fysiska personer 248 (22,2
Dédsbon 14,8 (14,4
Opvriga juridiska personer 110,0  (125,6)

Medelarealen dgd éker ér betydligt mindre 4n medelarealen brukad aker.
Denna skillnad har Okat under senare ar genom arrendenas okade
omfattning.

I den foljande redovisningen behandlas endast 4garkategorierna fysisk
person och dodsbo.
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Bestdndet — fysiska personer och dédsbon

Storleksfordelning

Fordelningen pa de olika storleksgrupperna var ar i981 och (1976)
foljande.

Storleksgrupp Antal Procent

Fysiska personer

S1 90798 ( 73722) 33 (1 28)
82 64291 ( 66891) 248 N(825)
S3 64223 ( 67633) 23N (E26)
S4 55811 ( 54939) 20 (21
Totalt 275123 (263 185) 100  (100)
Dédsbon
S1 15521 ( 13486) 46 ( 41)
S2 8443 ( 9037) 2500 (L7
S3 5889 ( 6476) 18 ( 20)
S4 3687 ( 3985) e (12)
Totalt 33540 ( 32984) 100  (100)

Antalet taxeringsenheter med akerareal i de olika storleksgrupperna var ar
1981 fo6ljande.

Storleksgrupp Antal total  Antal med  Procent
aker

Fysiska personer

S1 90 798 44 722 49
S2 64 291 55473 86
S3 64223 58 501 91
S4 55811 51427 92
Totalt 275123 210 126 76
Dédsbon
S1 15 521 6524 42
S2 8 443 6 880 81
S3 5889 4883 83
S4 3687 2 853 77
Totalt 33 540 21140 63

Antalet taxeringsenheter i gruppen S1 har 6kat kraftigt mellan aren 1976
och 1981 till foljd av fordndrade taxeringsregler mellan dessa ar.

De allra minsta taxeringsenheterna S1 utgjorde ar 1981 cirka 1/3 av
totalantalet enheter igda av fysiska personer och dédsbon men omfattade
endast 4 % (110 208 ha) av akerarealen och 6 % (615 837 ha) av skogsarea-
len.

Av taxeringsenheterna i storleksgruppen S1 saknade éar 1981 52 %
akermark. Det innebdr att 55073 taxeringsenheter utgjordes av rena
skogsfastigheter med en areal understigande 25 ha. Andelen rena skogsfas-
tigheter har 6kat nagot under den undersokta perioden.

Andelen taxeringsenheter tillhorande storleksgruppen S1 varierar tamli-
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gen kraftigt mellan ldnen. I skogsldnen, dir en stor andel taxeringsenheter
dgs av dodsbon, dr andelen enheter i storleksgruppen S1 hogre én i andra lin.
Denna andel var ar 1981 i

Kristianstads ldn 35 %
Skaraborgs lan 27 %
Kopparbergs ldn 60 %
Visternorrlands lin 47 %

Antalet dgare

Ar 1981 fanns totalt 388 912 dgare till taxeringsenheter dgda av fysiska
personer (obs! dédsbodelégare ej inriknade). Dessa dgde 275 123 taxerings-
enheter. Detta ger i genomsnitt 1,4 personer per taxeringsenhet.

Ar 1976 fanns totalt 349 630 dgare bland fysiska personer. Dessa dgde
263 185 taxeringsenheter, vilket motsvarade 1,3 dgare per taxeringsenhet.
Antalet dgare till lantbruksfastigheter har slunda 6kat mellan dren 1976 och
1981 med 39 282, vilket motsvarar en O0kning med 11 %.

Férdelningen av antalet taxeringsenheter dgda av fysiska personer och
doédsbon pé endgda, tvaigda och flerigda taxeringsenheter var ar 1981
féljande. (1976 ars siffror inom parentes.)

Fysiska personer

Procent Absoluta tal
Endgda 75 (81 205043 (212 032)
Tvaigda 18 ( 13) 49088 ( 34313)
Flerdgda (N 6) 20992 (16 840)
Totalt 100 (100) 275123 (263 185)
Dodsbon
Procent Absoluta tal
Endgda 5 T 29120 (25472)
Tvadgda 13 (12) 4345 (3809)
Fleragda 12 - (11) 0 4083 | (1:31703)
Totalt 100 (100) 33540 (32 984)

Ar 1981 var bland taxeringsenheter égda av fysiska personer 75 % enigda,
18 % tvadgda och 7 % flerigda. Motsvarande siffror fér dédsbon var for
endgda 75 %, tvaagda 13 % och flerigda 12 %.

Andelen endgda taxeringsenheter har minskat mellan &ren 1976 och 1981,
medan andelen tvadgda enheter har 6kat. Aven andelen flerdgda enheter har
Okat nagot mellan ren 1976 och 1981.

For dodsbodgda enheter giller att de enigda taxeringsenheterna endast
dgs av ett dodsbo. De tvadgda och flerigda taxeringsenheterna dgs antingen
av flera dodsbon gemensamt eller av dodsbon tillsammans med fysiska
personer.

10
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De flerdgda taxeringsenheterna dgde 9 % av ékerarealen ar 1981 eller
217 149 ha och 14 % av skogsarealen eller 1 335 020 ha.

Flerigandet finns frimst pa skogsdominerade lantbruksenheter.

Fleriigda taxeringsenheter r storre dn andra. Andelen endgda enheter
som tillhér storleksgruppen S1 ar betydligt hogre dn motsvarande andel for
de fleragda enheterna.

Flerigandet ar vanligare pa taxeringsenheter dar dodsbon finns med i
delagarkretsen 4n pa enheter dgda av enbart fysiska personer. Flerdgandet dr
betydligt vanligare i Kopparbergs ldn én i dvriga ldn, speciellt bland enheter
dir dodsbon finns med i deldgarekretsen.

Kristianstads och Visternorrlands lin har en hogre andel enidgda
taxeringsenheter 4n hela riket.

Utbodgande

Redovisningen av utbodgandet omfattar endast taxeringsenheter dgda av
fysiska personer. Anledningen till detta ér att dodsbodeldgarens bosdttning
ej kan erhallas ur fastighetstaxeringsregistret. Utbodgandets andel var for ar
1981 och (1976) foljande.

Procentuell andel

Fysiska personer totalt 33 (29
Antal taxeringsenheter totalt 24 (21)
darav endgda 23 (20)
tvaagda 26 (25)
flerdgda 32 (29
S1 34 (32)
S2 21 (18)
S3 15 (13)

Det totala antalet fysiska personer som dgde eller var deldgare i en
taxeringsenhet var 388 912 &r 1981. Av dessa var 33 % utbor dvs de bodde eji
den forsamling dir taxeringsenheten var beldgen. Andelen utbor har okat
mellan aren 1976 och 1981.

Andelen utbo#gda taxeringsenheter av det totala antalet taxeringsenheter
var 24 % ar 1981. Denna siffra var 21 % ar 1976.

Arealen utboiigd &ker var 308 551 ha &r 1981 dvs 13 % av totalarealen aker
igd av fysiska personer. Arealen utbodgd skog var 2 103 704 ha eller 22 %.
Utboigande ar i hog grad knutet till skogsdominerade lantbruksenheter.

Utboigandet ar vanligare pa mindre taxeringsenheter dn pa storre.
Foljaktligen ir de utbodgda taxeringsenheternas medelarealer ligre dn de
icke utboigdas. Akerarealen pd de utbodgda taxeringsenheterna dr i
genomsnitt ungefir hélften sa stor som pé de icke utbodgda. Skillnaden
betriaffande skogsarealen ar ej lika markant.

Utbozgandet dr mindre utbrett bland pensionérer dan bland 6vriga fysiska
personer. I gruppen pensionérer utgér andelen utbor endast 20 %.

Andelen utbozgda taxeringsenheter ar hogre hos de flerdgda taxeringsen-
heterna 4n hos de tvaigda och de endgda taxeringsenheterna. Av det totala
antalet flerigda taxeringsenheter dr 32 % utbodgda. Vidare dr 60 % av
deligarna till flerdgda taxeringsenheter utbor.
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Boendeforhallandena pa de flerdgda taxeringsenheterna ir sadana att i
ungefér hilften av fallen minst en av deldgarna bor i den férsamling dir
taxeringsenheten ér beldgen. I ca 20 % av fallen bor alla i férsamlingen och i
32 % av fallen bor ingen delégare i férsamlingen. Skillnaden mellan ar 1976
och ar 1981 ér dels att andelen utboigda taxeringsenheter, dvs dér ingen
delédgare bor i férsamlingen, har 6kat dels att andelen taxeringsenheter dir
alla dgarna bor i férsamlingen har minskat.

Alder pé dgarna

Av det totala antalet fysiska personer pa 388 912 som égde eller var deldgare i
en taxeringsenhet ar 1981 var 26 % pensionirer. Denna siffra var ar 1976
271%.

Andelen taxeringsenheter dar dgaren (p& samigda enheter dar aldste
deldgaren) ar pensionér var 32 % ar 1981. P4 dessa enheter fanns 23 % av
dkerarealen eller 541 871 ha. Arealen skog var 2 635 326 ha eller 27 % av
totalarealen skog dgd av fysiska personer.

Medeléldern pé dgarna till samtliga taxeringsenheter med fysiska personer
som dgare var bade aren 1976 och 1981 57 Ar.

Endast 37 307 ha aker eller 1,5 % av akerarealen tillhor taxeringsenheter
dgda av pensiondrer i storleksgruppen S1. Motsvarande skogsareal ir
201 259 ha eller 2,1 %.

Skogsdominerade lantbruksenheter har éldre dgare 4n 6vriga. Vidare har
sma taxeringsenheter éldre dgare 4n storre enheter.

De tvadgda taxeringsenheterna, som har 6kat kraftigt mellan &ren 1976
och 1981, har betydligt yngre Zgare 4n de endigda och de flerigda
enheterna.

Kopparbergs ldan har en strre andel éldre &gare 4n hela riket (och
Skaraborgs, Kristianstads och Visternorrlands l4n).

Brukarna dr yngre dn 4garna. Brukarna &r 1981 var i genomsnitt yngre &n
vad brukarna var 4r 1976 medan é4garna har ungefir samma aldersstruktur
dessa bada ar. Dock har de tvadgda taxeringsenheterna fatt ett tillskott av
yngre dgare mellan &ren 1976 och 1981.

5.4.2 Marknad och &verlatelseprocess — statistikredovisning
Syfte och grundmaterial

I denna rapport ges en systematisk beskrivning av lantbrukets fastighets-
marknad utéver vad som finns tillgingligt i officiell marknadsstatistik. Detta
for att ge fordjupade insikter i den faktiska overlatelseprocessen och de
faktorer som styr denna. Beskrivningen av marknaden 4r i huvudsak
begransad till att avse overldtelser dir fysisk person och/eller dédsbo utgér
Overlatare och/eller foérvirvare.

Redovisningen omfattar totala antalet lagfarna dverlatare med fordelning
pa olika Gverlatelseformer, 6verlatelsernas omfattning och berérda arealer,
uppgifter om Overlatare och forvirvare samt dessas karaktir vad avser alder,
bosittning m m.

I det foljande édterges de huvudsakliga resultaten av undersokningen.
Redovisningen ger ett matt pa det antal fastigheter som berors av
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forandringar i dgarkretsen genom olika former av Overlatelser. Overlatel-
serna kan da avse hel fastighet, omréade av eller ideell andel i fastighet.

Totala antalet overlatelser

Mellan aren 1976 och 1981 var det arliga antalet 6verlatelser (lagfartsbevis,
beviljad lagfart) foljande

1976 19 494 1979 19 605
1977 17 402 1980 17 705
1978 18 253 1981 28 607

Ar 1981 var det allmin fastighetstaxering. Liknande 6kningar av antalet
dverlatelser har dven skett i samband med tidigare allménna fastighetstax-
eringar, t ex 1970 och 1975. Fastighetstaxeringarnas inverkan pa omsattning-
en har relativt sett okat. Detta kan mojligen forklaras med att taxeringarna
inneburit en allt kraftigare hojning av virdenivdn beroende pé snabbt
stigande fastighetspriser.

Fordelning pa fangestyper

Om o6verlatelserna fordelas pa olika sk fangestyper erhalles foljande

fordelning
Kop Slakt- Byte Gava Arv Ovrigt
kop m m

1976 3 883 3767 217 3276 8 443 622
1977 3339 3209 245 2734 7 605 809
1978 3503 3474 183 3183 7602 769
1979 3843 3849 203 3830 7502 1077
1980 3979 2 795 148 4094 6403 772
1981 5978 4029 215 10 623 7 463 764

Med sliktkdp menas hir sddant kop som inte behdver forvarvsprovas.

Forhallandet mellan olika fangestyper har varit ungefir den samma éren
1976-1980. For ar 1981 ér forhallandena annorlunda.

Under perioden 1976-1979 utgjorde de vanliga képen, dvs de som
forvirvsprovas, ca 19 % av det totala antalet overlatelser. I den nya
jordforvirvslag som tradde i kraft juli 1979 skérptes kriterierna f6r vad som
skulle anses vara slaktkop. Andelen normala k6p var for ar 1980 22 % dvs
3 % hogre, vilket mojligen kan tolkas som en effekt av den nya lagen.

Vad som kanske dr av storst intresse dr den mycket kraftiga 6kningen av
antalet gavor mellan &ren 1980 och 1981. Antalet 6verlatelser i form av gava
var ar 1981 10 600, ca 2,5 génger fler dn ar 1980. Detta forklaras som stidigare
niamnts med den allminna fastighetstaxeringen 1981. Gavoskatten beréknas
med taxeringsvirdet dret fore dverlatelsen som grund.

Overlatelser som innebir att endast del av dgarkretsen fordndras
bendmnes dverlatelser av andelar. Cirka en tredjedel av det totala antalet
overlatelser avser sddana Overlatelser av andelar.
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Flodet mellan olika dgarkategorier

Det antalsméssiga flodet mellan olika dgarkategorier var under perioden
1976-1981 foljande uttryckt i procent.

Férvdarvare Overlétare 4

Fysisk Do6dsbo  Ovr Okdnd  Totalt

person jur

pers

Fysisk person 60 20 1 4 85
Dédsbo 4 1 0 0 5
Ovr jur pers 3 1 1 0 5
Okénd 3 0 2 5
Totalt 70 22 2 6 100

Gruppen fysiska personer forvirvar ca 25 % flera fastigheter (hela, omréden
av eller andelar) dn de Gverlater. Antalsmassigt har de 85 och 70 % av
forvirven respektive overlatelserna. Dédsborna svarar for 22 % av antalet
6verlatelser under tidsperioden 1976-1981. De utgér forvirvare i 5 % av
antalet forvarv.

Andelen 6verlatelser mellan fysiska personer har gradvis 6kat fran ar 1976
medan andelen 6verlatelser fran dodsbo till fysisk person minskat.

Gruppen Ovrig juridisk person forvirvar fastigheter i betydligt hogre
utstrackning dn den avyttrar, relationen 4r 2:1. Gentemot gruppen fysiska
personer dr relationen 3:1. Denna tendens dr densamma 6ver hela den
studerade tidsperioden, utom for ar 1981.

Omsdttningshastighet

Om antalet 6verlatelser sitts i relation till det aktuella arets fastighetsbesténd
erhdlles marknadens procentuella omsittningshastighet.

Omsittningshastighet 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Samtliga overlatelser 49 4,6 5,1 Sl (3,8) 8,1
(4,5)"
Hel och del av 3,2 2,9 32 3.7 2,5) 5,4
taxeringsenhet (3,0)%

* Korrigerad siffra med hansyn till ca 18 % redovisningstekniskt bortfall ar 1980 enligt
uppgift fran statistiska centralbyran.

Den totala omséttningen av lantbruksfastigheter var cirka 5 % per ar
under tiden 1976-1979. I denna siffra ingér 6verlatelser av savil hel som del
av taxeringsenhet samt Overlatelser av andelar. Detta motsvarar en
genomsnittlig innehavstid pa 20 ar, en siffra som dock maste tolkas med
forsiktighet med hansyn till overlatelsernas karaktar. Méjligen kan man siga
attvarje fastighet berors av en dganderittslig dtgérd i genomsnitt vart 20:e ar.
Overlatelser som endast sker vid lantméteriforrattningar ingér da ej i
statistikredovisningen.
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Ar 1981 var omsittningen 8,1 % dvs ca 60 % hogre dn ’normalaret”. Ca
2 % av omsittningen (1,7-2,7 %) utgors av Overlatelser av ideella ande-
lar.

Skillnaden i omsattningshastighet mellan olika dgarkategorier dr stor.
Dodsbodgda fastigheter berors i genomsnitt av en dgarfordndring vart 8-10:e
ar (omséttningshastighet 10-14 % per ar). Motsvarande siffra for bestandet
som #gs av fysiska personer dr vart 15-25:e ar och for bestandet dgt av dvriga
juridiska personer vart 50-60:e ar.

I de mera utpriglade jordbrukslanen, Kristianstad och Skaraborg, ér
omsittningshastigheten bland dodsboédgda fastigheter betydligt hogre dn i
skogslinen Kopparberg och Visternorrland. Omsittningshastigheten i
Kristianstads 14n motsvarar t ex en genomsnittlig innehavstid pa 3-7 &r.

Totala antalet overldtelser dir fysiska personer och dodsbon
utgor part

Ser man till den del av overlatelserna som beror fysiska personer och
dodsbon erhalles foljande fordelning

Kop Slakt- Byte Gava Arv Ovrigt  Totalt
kop mm

Hel och del av taxeringsenhet
1976 2 515 2 346 62 1505 3601 278 10 307
1977 2194 2079 48 1349 3307 325 9302
1978 2402 2369 47 1761 3347 342 10268
1979 2597 2589 41 2179 3495 854 11755
(1980 1756 1518 15 2035 2351 265 7 940)
1981 3349 2719 30 6752 4396 377 17 663

Summa 14 813 13 620 283 15581 20497 2441 67235

Andelar
1976 511 976 77 1013 2948 93 5618
1977 568 907 145 1174 2437 154 5385
1978 689 1111 72 1427 2493 185 5927
1979 977 1207 114 1630 2 329 239 6496
(1980 998 584 30 1123 1238 188 4161)
1981 1657 763 51 3362 1518 157 7 508
Summa 5400 5548 489 9729 12 963 966 35 095

Andelar 6verlats i hogre utstrackning i form av arv och gava én vad fallet ar
for hela och delar av taxeringsenheten. Gavorna och arven utgor tillsammans
ca 65 % av det totala antalet Overldtelser av andelar under perioden,
motsvarande siffra hel och del av taxeringsenhet ar 54 %.

Bland overlatelserna av hela eller delar av taxeringsenheter har gavorna
stigit successivt under perioden, medan kopen successivt Okat bland
overlatelser av ideella andelar. Bland 6verlatelser av andelar har sldktképen
minskat drastiskt fran ar 1979.

Gavooverlatelsernas omfattning dr enligt tidigare starkt kopplade till de
allménna fastighetstaxeringarna. Pa grund av beskattningsreglernas utform-
ning okar de successivt under tidsperioden mellan tva taxeringar for att na
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rejdla toppar sista aret det gamla taxeringsvirdet kan utnyttjas.

Andelen kop dr 22 % for hela och del av taxeringsenhet och 15 % for
andelar. Aven om vissa givor och byten ar forvirvsprovade enligt
jordforvérvslagen utgors de forvarvsprovade overlatelserna i all huvudsak av
kop. De framsta dgarsplittrande Overlatelserna, Gverlatelser av andelar samt
overlatelser genom gava kontrolleras endast i mycket begrinsad omfatt-
ning.

En specialbearbetning av fyra utvalda ldn, Kristianstads, Skaraborgs,
Kopparbergs och Visternorrlands ldn visar pa olika regional karaktir i
overlatelseprocessen.

Overlatelser av ideella andelar utgjorde 42 % av antalet Sverlatelser i
Kopparbergs lan, motsvarande siffra var 22 % i Kristianstads lin och 26 % i
Skaraborgs och Visternorrlands lan. Riksgenomsnittet var 34 %.

Fangestypen kop ar betydligt vanligare i Kristianstads och Skaraborgs lin
an i riket som helhet. I Kopparbergs lin dr diremot fangestyperna arv och
ovriga fang av stor omfattning i forhallande till riksmedeltalen. Speciellt
andelen 6vriga” dér bl a byten ingér dr anmérkningsvirt hog, ca 20 %.

Lansundersokningarna antyder att det pagéar en mera aktiv 6verlatelse-
process med storre andel kép (och sliaktkop) i de mera utpriglade
jordbrukslédnen &n i skogsldnen. I skogsldnen ér overlatelseprocessen mera
passiv vilket fridmst resulterar i en storre andel Gverlatelser via arv.

Samband mellan fastighetsstorlek och overldtelseform

Unders6kningen visar inte pa ndgon markant skillnad i omséttningshastighet
i olika storleksgrupper. Mdjligen kan man tolka fram att de minsta
fastigheterna har en storre omsittningsandel och de storsta fastigheterna en
mindre andel av vad som motsvarar andelen i bestandet.

Overlatelser av andelar ar relativt sett vanligast pa storre enheter.
Niérmare halften av det totala antalet 6verlatelser pa storre lantbruksfastig-
heter utgoér 6verlatelser av andelar. I delrapport 1 (i avsnitt 5.4.1) framkom
att flerdgandet dr vanligare pa storre lantbruksenheter d4n pd mindre, vilket
da 6verensstimmer med marknadsbilden.

En intressant fraga 4r huruvida fastigheternas storlek paverkar valet av
overlételseform. Enligt undersokningen sker dverlatelserna i betydligt hogre
utstrackning i form av kop i den minsta storleksklassen dn vad fallet ar for de
storre fastigheterna. Slidktkopen och framforallt gdvorna 6kar i omfattning
med Okad fastighetsstorlek. Gavoandelen idr speciellt hog bland de storsta
fastigheterna. Det 4r ocksa bland de stérsta fastigheterna som betydelsen i
absoluta tal &r storst av att utnyttja det tidigare taxeringsvirdet i samband
med giva. De tendenser som redovisats ovan vad betriffar storlekens
betydelse for val av Overlatelseform giller dven for overlatelser av
andelar.

Samband mellan fastighetstyp och éverldtelseform

Akerdominerade lantbruksfastigheter berors i ldgre utstrickning av éver-
latelser 4n vad som vore att férviinta med hinsyn till andelen i bestandet. Det
motsatta forhallandet galler for kombinerade fastigheter som relativt sett har
den snabbaste omséttningshastigheten.
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Overlatelser av andelar &r relativt sett mycket vanligare for skogsdomine-
rade enheter dn for akerdominerade enheter.

Overlételseformen vid éverlatelse av andelar visar en anmarkningsvirt
stor variation saval 6ver aren som vid jamforelser med dverlatelse av hel och
del av fastighet. Kopen har frdn en 1ag niva ar 1976 okat kraftigt under
perioden, detta giller alla fastighetstyper. Slaktkopen har haft en direkt
motsatt utveckling, speciellt vad betréaffar de akerdominerade lantbruken,
med en markant minskning.

Vid overlételser av hela eller delar av fastigheter dr overlételser via kop
mest vanligt i gruppen akerdominerade fastigheter.

Overldtelser dir dodsbo dr overlitare inklusive arvskiften

De dodsbodgda fastigheterna utgor ca 11 % av bestandet dgt av fysiska
personer och dodsbon. De dodsbodgda fastigheterna har storre omséttnings-
hastighet dn de som égs av fysiska personer.

Vad betriffar fordelningen pa olika 6verlatelseformer giller att arven
dominerar starkt, vilket ar naturligt. De utgér 70-75 % av Overlatelserna av
hel och del av taxeringsenhet och 85-90 % av antalet Overlatelser av
andelar.

Av intresse 4r att overlatelser inklusive arvskiften som innebar uppdelning
i andelar har minskat under perioden.

Besténdet av enheter dgda av dodsbon ér i stor utstrackning koncentrerat
till skogsdominerade enheter. Hela 65 % av det dodsboidgda bestandet
tillhorde denna kategori ar 1981. Motsvarande siffra ar 1976 var 62 %.

Det dr déarfor naturligt att dven Overlatelserna till storsta delen avser
skogsdominerade enheter. Andelen av 6verlatelserna som avser skogsdomi-
nerade enheter ar dock lagre dn andelen i bestandet. Detta betyder att de
skogsdominerade enheterna har en lagre omséttning dn Gvriga fastighetsty-
per bland de dédsbodgda enheterna.

Berorda arealer

Vilka arealer av aker- och skogsmark som berdrs av overlatelser har
framréknats med ledning av lantbruksndmndernas inventeringar. Redovis-
ningen avser endast Overlatelser dar fysisk person eller dodsbon utgér part.
Vidare motsvarar redovisningen endast lagfarna 6verlételser (dvs ej markro-
relser via lantmaéteriforrattningar).

ha 1976 1981
Aker 136 000 282 000
Skog 605 000 1035 000
Totalt 741 000 1317 000

Arealomsittningen var ar 1981 ca 80 % hogre an ar 1978.
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Fordelningen pa olika 6verlatelseformer

1978 1981
1000 ha Aker Skog Aker Skog
Kop 23 55 51 120
Sliktkop 38 160 42 195
Gava 32 155 132 476
Arv mm 41 230 54 238
Ovrigt 2 5 5! 6
Totalt 136 605 282 1035

Fysiska personer och dédsbon innehade &r 1981 ca 2,5 milj ha &ker och 10,5
milj ha skog. Om den totala omsittningen relateras till totalarealen erhalles
omsittningshastigheten for marken. (Egentligen procentuell arealandel i
bestédndet som berérs av dverlételser per ar).

1978 1981
Aker 5} 11
Skog 6 10
Totalt 5.7 10,1

Ar 1978 var ca 6 % av arealen dgd av fysiska personer och dédsbon berord
av Overlatelser. Motsvarande siffra for ar 1981 var 10 %. Detta motsvarar en
genomsnittlig innehavstid pa 10-17 r. I arealredovisningen ingar emellertid
dven redovisning av 6verlatelser av andelar vilket forsvarar tolkningen.

Medelareal vid overlatelserna var  (Kopparbergs lin ingér ej i redovisningen)

1978 10 ha aker 42 ha skog
1981 12 ha aker 45 ha skog

Dessa siffror 4r férvanansvirt hoga med beaktande av dels bestandets
medelareal och dels att delar av taxeringsenheter ingar i materialet.
Overlételser via kép har en visentligt ligre medelareal for skog dn 6vriga
overlatelseformer. Gévo- och sliktkopsoverlatelserna har den stérsta
medelarealen. Det finns anledning att féormoda att smi enheter med
begrinsad skogsmarkstillgang i storsta utstriackning éverlats som tillskotts-
mark via kop.

Overlitelser av andelar av fastigheter

Enligt officiell statistik skall 6verlatelse som endast beror del av dgarkretsen
betecknas som Overlatelse av andel.

For att fa ett bittre grepp om vilka arealer som berors av dgarrorelser i
olika former har en uppdelning gjorts med speciell hinsyn till dverlatelser av
andelar.
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1978 1981

1000 ha Aker Skog Aker  Skog
Summan av

andelar mindre an 1 43 310 120 510
Summan av

andelar ar 1 33 130 78 240
Hel och del av

taxeringsenhet 60 165 84 285
Totalt 136 605 282 1035

Av ovanstiende framgar att ca hilften av den av Overlételse berorda
skogsmarksarealen hirror fran 6verlatelser av andelar, dvs Overlatelser av
kvotdelar av taxeringsenheten ddr summan av kvotdelarna dr mindre &n 1.
For dkermarken giller att motsvarande del ar 1978 var 30 % och é&r 1981 40
%.

Storleken pa andelarna hade nedanstdende procentuella fordelning dren
1978 och 1981. Redovisningen avser antalet andelar aren 1978 och 1981 (ej
antalet Gverlatelser).

Storlek pa Kop Slakt- Gava Arv Totalt
andel kop

1978

Mindre 4n 1/5 11 12 41 39 32
1/5 till mindre an 1/2 11 26 37 37 31
12 74 60 21 22 35
Storre dn 1/2 4 2 1 2 2
1981

Mindre dn 1/5 i 9 19 33 20
1/5 till mindre an 1/2 33 36 47 83 41
12 45 50 33 33 87
Storre dn 1/2 5) 5 1 1 2%

Overlatelser av storleksordningen hilften av utgoér den antalsmissigt
storsta gruppen med ca 40 %. Sma andelar forekommer i storst utstrackning i
samband med arv och gava. Ar 1978 var ca 40 % av antalet andelar av
storleken ”’mindre &n 1/5”. Ar 1981 var antalet kdp av mindre andelar hogre
an ar 1978. For gava och arv ar forhéllandet det motsatta.

Antal dgare fore och efter overldtelse

Vid redovisningen av antalet dgare fore och efter en Gverlatelse har en
uppdelning gjorts med hénsyn till huruvida 6verlataren dr fysisk person eller
dédsbo. Overlataren betraktas som dodsbo sd snart ett dodsbo ingdr i
igarkretsen, dvs en Gverlatelse av en fastighet samagd av ett dodsbo och fyra
fysiska personer betraktas som éverlatelse fran ett dddsbo med fem delagare.
A andra sidan betraktas en 6verlatelse frén ett dodsbo som overlatelse fran
en dgare oberoende av antalet dédsbodeldgare.
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Antal Antal agare efter %
agare %
fore 1 2 3 4 5+ Totalt (antal)

Fysiska personer overldter

1 1978 36 19 5 2 3 65
1981 26 21 7/ 4 1 61
2 1978 12 7 il 1 1 22
1981 11 6 8 2 1 23
3 1978 1 2 0 2 0 5
1981 2 2 0 0 1 5
4 1978 1 0 1 1 0 3
1981 1 1 1 1 2 6
5+ 1978 2 0 0 0 3 5
1981 1 1 0 1 2 5
Totalt 1978 52 28 7 6 7 100 ( 9 300)
1981 43 32 11 8 7 100 (18 180)
Dédsbo ingdr i éverldtarekretsen
1 1978 45 19 7 6 7 82
1981 47 19 3 4 3 76
2 1978 4 2 2 0 2 10
1981 8 9 1 0 1 13
3 1978 1 2 1 0 0 4
1981 0 2 1 0 1 4
4 1978 0 0 0 0 0 0
1981 0 0 1 0 1 2
3 1978 0 0 0 0 4 4
1981 0 1 0 1 3 S
Totalt 1978 50 23 10 4 13 100 ( 4 780)
1981 55 23 6 7 9 100 ( 4 380)

For 6verlatelser fran fysiska personer framgar att antalet dverlatare var en
person i 61-65 % av fallen. Antalet mottagare var en person i 43-52 % av
fallen. Ser man till férhallandet for en och tvéa personer kan konstateras att
overlatarna var 1-2 personer i 84-87 % av fallen medan motsvarande siffra
for mottagarna var 74-80 %. Aven hir #r siffran nagot lagre efter
overlatelsen. Differensen &r dock mindre vilket troligen ar ett uttryck for att
gemensam lagfart numera i storre utstrickning sokes av makar.

Antalet enheter med tre eller flera deldgare Gkade i samband med
6verldtelserna med 7 % ar 1978, okningen ar 1981 var 10 %.

Ser man till Overlatelser dar dodsbon ingér i dgarkretsen kan konstateras
att 1-2 dgda fastigheter utgjorde 89-92 % av antalet fore 6verlitelsen medan
antalet efter Overlatelsen var 73-78 %. Antalet tre eller fleréigda fastigheter
Okade salunda kraftigt fran 8 % till 27 % &r 1978 och fran 11 till 22 % ar
1981.

Flerdgda fastigheter berdrs oftare av verlatelser, vilket ir naturligt. De
flerdgda fastigheterna utgér ca 6-7 % av bestdndet men har en andel pa
13-16 % av de 6verldtna fastigheterna. Denna tendens ar speciellt tydlig for
fastigheter som édgs av fem eller flera deligare.

Nedan har 6verlatelserna uppdelats efter Gverlatelseform. Detta for att
belysa eventuella samband mellan éverlatelseformen och férhallandena vad
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avser antalet dgare. I denna redovisning sarredovisas inte fysiska personer
och dodsbon.

Omfattningen av en- och tvadgandet fore och efter overlitelsen har
procentuellt utvecklats enligt foljande. 1978 ars siffror anges inom paren-

tes

Fore Efter
Kop 75 (84) 86 (98)
Sléktkop 89 (87) 84 (84)
Gava 92 (85) 68 (81)
Arv 88 (90) 77 (73)

Av sammanstillningen framgér att det endast ér overlatelser via kop som ej
genererar ett 6kat flerdgande. Det kan dven konstateras att ca 80 % av totala
antalet dverlatelser utgor overlatelser dir fastigheterna efter 6verldtelsen dgs
av en eller tva personer.

Vad avser overlatelser via arv har antalet enheter med fem eller flera
deligare Okat frén 4 % fore overlatelsen till 10-12 % efter overlatelsen.
Motsvarande siffror for gavor var for ar 1978 en forandring fran 2 till
5 %:

Av redovisningen kan man méjligen dra den slutsatsen att dverlételsepro-
cessen totalt sett genererar ett okat flerdgande.

Generellt giller att dgarspridningen blir storst i samband med gava,
direfter kommer i fallande ordning arv, sliktkop och kop. Detta ar speciellt
framtradande nir overlatelsen sker fran en égare.

Alder pa forvirvare och éverldtare

Medelaldern hos forvirvare var ar 1978 43 ar, ar 1981 var medelaldern 37 ar.
Den ligre medelaldern &r 1981 kan troligen forklaras med en “’paskyndad”
overlatelseprocess i samband med 1981 érs allmanna fastighetstaxering vad
avser gavor.

Medelaldern pa férvdrvarna uppdelat pa olika Overlatelseformer var

foljande

1978 1981
Kop 46 38
Slaktkop 39 36
Gava 36 32
Arv m. m. 49 48

De yngsta forvérvarna finner man vid 6verlatelseformen gava. De dldsta
forvirvarna finns vid 6verlatelseformen arv. I den senare gruppen finns ofta
en kvarlevande make som uppnatt en hog élder.

Overlatarnas medelalder var ar 1978 62 ar, motsvarande alder for ar 1981
var 60 ar.

Medeléldern vid olika 6verlatelseformer var
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1978 1981
Kép 50 49
Sliktkop 63 64
Géva 66 64

Det stora flertalet 6verlatelser sker kring pensionsdldern, dvs. kring 65 ar.
Overlatelsealdern ar dock tamligen utdragen upp mot hogre alder. Skillna-
den mellan medeldldern hos Gverlatare och mottagare ger ett grovt matt pa
genomsnittliga innehavstiden for fysiska personer. Den ligger kring 20 ar.

Larvsfallen erhélles fastigheten i genomsnitt kring 50 ars 4lder, i kopfallen
kring ca 4045 ars élder. I arvsfallen uppstar dverlatelserna i genomsnitt da
fd dgaren ar ca 75 ar. Overlatelser som kop sker nir dgaren har en
medelalder pa endast 50 Aar.

Overldtarnas bosittning

I samband med inventeringen har lantbruksndmnderna angivit 6verlitarnas
bosdttning vid 6verlatelsetidpunkten.

Andelen svar med markeringen oként (eller ej ifyllt) 4r relativt stor. Detta
ar naturligt med hénsyn till den stora arbetsinsats som skulle kriivas for en
mera fullstindig redovisning pa denna friga. Resultatet som redovisas nedan
torde dnda vara av intresse.

Kop Slaktkop Gava

Minst en pa enheten 34 ( 30) 64 ( 55) 61 ( 58)
Minst en i forsamlingen men osikert 10 ( 12) 14 ( 15) 8 ( 10)
om pa enheten

Ingen pa enheten minst en i forsam- 12( 4 4( 2) 3( 4)
lingen

Alla utanfor férsamlingen 33 ( 30) 9( 14) 19 ( 18)
Ej ifyllt eller oként 11 ( 24) 9( 14) 9 ( 10)
Totalt 100 (100) 100 (100) 100 (100)

Vad betraffar bosattningen finns en klar skillnad mellan kop 4 ena sidan och
sliktkop och gévor 4 den andra sidan.

I sliktk6ps- och gévofallen bodde ar 1981 minst en Gverlitare pa
fastigheten i 64 respektive 61 % av fallen. Vid kop var denna andel endast
34 %.

Andelen dér alla var bosatta utanfor férsamlingen var vid kop 33 %.
Motsvarande siffror for gava var 19 % och for sliktkop 9 %.

Av detta kan man dra den slutsatsen att det finns ett klart samband mellan
bostadsort och éverlatelseform. Bakom dessa siffror doljer sig i sin tur
ganska sdkert skilda varderingar om fastigheten som sadan, om framtida
disposition, osv.
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5.4.3 Overlatelseprocess — intervjuundersokning

I forskningsprojektet vid tekniska hogskolan i Stockholm har utéver
bearbetningar av statistiskt material fran fastighetstaxeringsregister och
lagfartsregister gjorts en intervjuundersokning. Avsikten har varit att
fordjupa informationen om motiven for overlatelserna och om vilka faktorer
som frimst paverkar overlatelseprocessen.

Som intervjugrupp har valts personal vid nagra olika organisationer och
myndigheter som kommer i kontakt med o6verlatelsefragor i sitt dagliga

arbete.

Dessa ar
LRFs driftsbyraer (29 st)
Foreningsbanken (21 st)
Lantbruksndmnder (24 st)
Sparbanker (17 st)

De tillfragades erfarenheter skulle avse tidsperioden 1975-1982.
Enkitens fragor fordelades pa fyra omréaden:

Allmint
Under denna rubrik insamlades svar angéende uppgiftsiimnarens erfaren-
heter om Gverlatelseprocessen.

Overlatelseforfarandet
I detta avsnitt stilldes frigor om vilka faktorer som utloser en Gverlételse-
process samt vad som inverkat pa valet av dverlatelseform.

Icke overlatelser

I en studie 6ver Gverlatelseprocessen ar en vil sa intressant frdga varfor
dverlatelser ej kommer till stdnd. Speciellt da i de fall da det foreligger ett
“passivt d4gande”, dvs dgaren ej brukar sin egendom. I denna del gallde
fragorna darfor orsakerna till icke overlételser.

Beskattningsregler

Gillande beskattningsregler som rér fastighetsinnehav eller Gverlatelser
tillméts i regel betydelse vad avser omsittning och &n mer vad avser formen
for Gverlatelser. I denna del undersoks de tillfragades erfarenheter i detta
avseende.

Vad utléser en dverldtelseprocess

Den forsta fragan gillde vilka faktorer som bedomdes ha storst betydelse for
att en oOverlatelse skall komma till stand. Ett stort antal faktorer har
angetts.

En 6verlatelseprocess utloses séllan av en ensam faktor. Enda undantaget
ir da dgaren avlider. I regel dr det en kombination av faktorer som krévs for
att en overlatelse skall komma till stand. T ex en annalkande allman
fastighetstaxering, garen har hog alder och har barn som dr redo att 6verta
fastigheten.

De faktorer som aterkommer i de flesta svaren ar:
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— Allmién fastighetstaxering
— Hog alder
— Daodsfall

Andra faktorer som anses ha stor vikt ir:

— Foréandringar av beskattningsregler och jordlagstiftning

— Sjukdom

— Svar ekonomisk situation

— Barn dr moget att ta 6ver (ur alders- och utbildningssynpunkt)

Bland 6vriga svar som férekommit mirks:

— Ovriga skattemissiga 6verviganden

— Skilsméassa

- Daliga byggnader, byggnader i behov av underhall

- Aligganden p g a vanhévd och bristande skogsvardsinsatser samt avverk-
ningsforbud

— Oviénskap i samigandeférhallanden

Som framgér av redovisningen ar dverlatelsebenigenheten i minst lika hog
grad knuten till externa férandringar som till férandringar i 4garens privata
forhallanden (lder, halsa, familjeforhdllanden). Viktiga externa faktorer r
da beskattnings- och jordpolitisk lagstiftning. Overlatelseprocessen ar
formodligen starkt paverkbar av sddana externa faktorer. Detta giller dven
valet av 6verlatelseform. Overlatelseprocessen anpassas i hog grad, med
radgivares hjalp, till fordndringar i de externa faktorerna.

Valet av overldtelseform

De faktorer som enligt svaren inverkar pa valet av dverlatelseform kan
indelas i f6ljande tre huvudgrupper.

- Familjeforhallanden, sdsom antal barn, alder och intresse, réttvisekrav,
sdmja, fordldrars formogenhet m m

— Skatteregler

- Ovriga faktorer, sasom #garens foretagsamhet, mojligheten att villkora
géva, kanslomassig bindning till fastigheten, jordforvérvslagens regler,
beléningsgrad och finansieringsmojligheter.

Overlatelse till nagon utanfor 6verlatarens familj sker vanligen genom kop.
Orsak till att en fastighet dverléts till nigon utanfor familjen anses vara
— naturlig 6vertagare saknas eller ir inte intresserad,

— Overlataren behéver frigora kapital.

Overlatelse inom overlatarens familj sker antingen genom kop, giva,
bodelning eller arvskifte.
Kop viljs inom familjeférhéllanden vanligen
— for att skapa utrymme f6r skogsavdrag,
— skapa rittvisa mellan 6verlatarens arvingar,
— tillgodose 6verlatarens kapitalbehov.
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Gava viljs inom familjeforhallande vanligen

— for att undvika realisationsvinstbeskattning och stimpelskatt,
— for att 6verlataren skall kunna stélla villkor for overlatelsen,
— for att gynna en ndra anhorig.

Ofta sker Overlatelse av ett jordbruksforetag inom familjen genom kombi-
nerad gava och kop. Sjilva fastigheten 6verlats dd som géva, detta giller i
synnerhet for storre fastigheter, medan inventarier och annan 16s egendom
overlats genom kép. Skogsfastigheter 6verlats dock inte séllan genom kop
for att 6ka mojligheterna till skogsavdrag.

Forvirv vid bodelning och arvskifte (arv och testamente) kommer av
naturliga skal till stind genom ett mindre medvetet val av Gverlataren.
Overlataren kan dock i dessa fall siigas ha valt att behalla fastigheten och
skjutit upp generationsvixlingen. Faktorer som pédverkar detta val anses
vara
— ovilja att ta stillning i generationsskiftesfragan,

— det saknas en naturlig eftertradare,
— motvilja att avhidnda sig fastigheten,
— bristande kunskaper.

Icke overldtelser

Nir dgaren/dgarna till en lantbruksfastighet ej brukar sin egendom bendmns
detta i vissa sammanhang for “’passivt 4gande”. I denna utredning betecknas
ett sadant passivt dgande som “icke-Overlatelse”, dvs en Gverlatelse som ur
brukande och fastighetsrationaliseringssynpunkt borde ha skett men som
inte skett.

De faktorer som orsakar “icke-6veridtelser” kan tinkas variera beroende
pa vilken kategori dgaren tillhor samt pé fastighetens storlek.

Kinnedom om vilka faktorer som leder till “icke-Overlételser” dr minst
lika viktig som kunskapen om de faktorer som leder till 6verlatelser vid
studier av Overlatelseprocessen. I enkdten har darfor aven stillts frégor
rorande orsakerna till fortsatta innehav av lantbruksfastigheter.

Fragorna har begrinsats till de dgarkategorier som bedomts vara av storst
intresse, ndmligen da
— dgaren 4r 65 ar eller édldre
— dgaren dr hanforlig till gruppen utbor
fastigheten dgs av ett dodsbo
fastigheten #gs av flera deldgare (fler an tva).

I denna del har fragan forsetts med ett antal svarsalternativ, ett antal
tinkbara icke-6verlatelseframkallande” faktorer. De tillfrdgade har
ombetts att rangordna angivna faktorer.

Samma fraga har dven stillts med hansyn till fastighetsstorleken, dvs
huruvida de icke-6verlatelseframkallande faktorerna varierar med fastig-
hetsstorleken. Harvid har anvints samma storleksuppdelning som utnyttjats
i statistikredovisningen.
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Faktorer som verkar for ett fortsatt fastighetsinnehav, procentuell andel forstahandsval
bland givna alternativ med uppdelning efter igarforhallanden. (Andelen d3 alternativet
ingdr bland de tre frimsta anges inom parentes.)

Aldre in Utbor Dédsbo  Flerigda
65 ar
Beskattningsreglerna 9(12) 21(15) 14(16) 11(12)
Inkomster av fortsatt innehav  2( 6) 5(13) 3( 6) 3( 8)
Forvantningar om framtida for-
sdljningsvinst 0( 1) 6( 9) 9(12) 9(15)
Behillen jakt 0( 2) 0(10) 0( 4) 2(5)
Affektionsvirde (Sliaktgard)  6(16) 25(19) 18(18) 19(12)
Vill bo kvar 41(28) -(-) 6( 3) 3( 3)
Behalla som fritidsbostad 3(4) 27(22) 3(5) 9( 8)
Meningsskiljaktigheter mellan
delégare 2(5) 2( 2) 31(23) 30(23)
Ingen naturlig 6vertagare 38(25) 14( 9) 15(13) 14(15)
Annat 0( 1) 0( 1) 0( 0) 0( 1)

Resultaten utgor de tillfragades asikter. Huruvida detta ir i verensstim-
melse med de berérdas asikter gir ej med sikerhet att faststilla.

Serman till svaren med uppdelning efter dgarkategori har foljande resultat
erhallits.

Fortsatt innehav av en pensiondr beror nistan uteslutande pa kombina-
tionen:
— Vill bo kvar pa fastigheten (41 %)
— Ingen naturlig 6vertagare har funnits (38 %)

Procentsiffrorna anger andelen forstahandsalternativ (storst betydelse).
Inverkan av fastighetens affektionsvirde (6 %) bor hiir ej betraktas separat,
eftersom detta &ven kan anses utgdra en delférklaring till 5nskan att bo kvar
pé fastigheten. Detta innebér att ungefir hilften av de tillfrdgade anser att
motivet att bo kvar ir den viktigaste faktorn. Det ir naturligt med tanke pa
jordbrukets speciella karaktér. Det drivs i regel som enskild firma och ger
nyttaiform av sévél avkastning som boendenytta. Bomiljén som sadan torde
dven ha en stor betydelse.

Beskattningsreglerna (9 %) har i pensionarsfallet en jimforelsevis blyg-
sam inverkan.

Om égaren ér hinforlig till gruppen urbor har diremot skattereglerna
storre betydelse. Enigheten i svaren #r emellertid mindre én i pensiondrs-
fallet. Svaren fordelar sig enligt foljande:

— Vill behdlla fastigheten som fritidsbostad (27 %)
— Fastighetens affektionsvirde (25 %)

— Beskattningsreglerna (21 %)

— Ingen naturlig 6vertagare har funnits (14 %)

- Forvintningar om framtida forséljningsvinst (6 %)
— Inkomster vid fortsatt innehav (5 %)

Inte heller har bor fastighetens affektionsvirde ges en isolerad betydelse.
Faktorn kan ju anses som en delforklaring till 6nskan att behalla fastigheten

11
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som fritidsbostad. Virdet av behéllen jakt har inte i ndgot svar givits storst
betydelse. Daremot har faktorn férekommit i 10 % av andra- och
tredjehandsnoteringarna.

Ar fastigheten dgd av ett dddsbo anses ’icke-Overlatelsen” till stor del bero
pa meningsskiljaktigheter mellan deldgare. Graderingen har givit foljande
resultat:

— Meningsskiljaktigheter mellan delagare (31 %)

— Fastighetens affektionsvérde (18 %)

— Ingen naturlig 6vertagare finns (15 %)

— Beskattningsreglerna (14 %)

— Forvantningar om framtida forsiljningsvinst (9 %)

Endast 9 % av de svarande tror att en 6nskan om fortsatt utnyttjande som
permanent- eller fritidsbostad har storst inverkan.

De svar som noterats i dodsbofallet géller i huvudsak dven da fastigheten i
annat fall dr flerdgd. Den enda markbara skillnaden ar att 6nskan att bo kvar
pa fastigheten &r storre i dodsbofallet medan fritidsutnyttjandeintresset ar
storre da fastigheten i annat fall r flerdgd.

Beskattningsregler, inkomst av fortsatt innehav och ingen naturlig
dvertagare ir faktorer som anses 6ka i betydelse med foretagsstorleken. For
de minsta foretagen anges viljan att bo kvar eller att utnyttja fastigheten som
fritidsbostad som forstahandsalternativ i ca 60 % av svaren. I de tva storsta
storleksklasserna anges faktorn ingen naturlig 6vertagare” i de flesta fall, ca
30 % av svaren.
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6 Losningar av strukturproblem i vissa
andra lander

6.1 Inledning

I detta kapitel redovisas 16sningar av strukturproblem i Finland och Norge.
Urvalet har skett mot bakgrund av att dessa linders strukturforhallanden
delvis liknar de svenska. Danmark, vars skogsmarksareal ir begransad och
som har annorlunda strukturférhallanden, har dirfor inte medtagits.

6.2 Finland

Ar 1977 tridde lagen om gérdsbruksenheter i kraft. Lagen ersatte tidigare
jorddispositionslagstiftning. Med gardsbruksenhet avses ett av en eller flera,
samma dgare tillhdriga lagenheter eller ligenhetsdelar bestdende
gérdsbrukskomplex. Lagens frimsta syftemal ar att forstora ldgenhetsarea-
len, forbittra arronderingen samt forhindra att gardsbruksenheterna splitt-
ras. De medel som enligt lagen ges for att uppna dessa mal &r statens
jordink6ps- och jorddispositionsverksamhet, gérdsbruksenhetsreglering
samt belaning. Dessa atgirder kan endast komma sadan person till del som
helteller delvis erhéller sin utkomst av gardsbruk och som till sin ekonomiska
stdllning, sina forhallanden samt sina personliga egenskaper dr sddan, att det
kan anses andamalsenligt att bistd honom.

Statens jordinkopsverksamhet har under senare ar nistan uteslutande
varitinriktad pa anskaffning av jord som limpar sig som tillskottsomraden till
redan befintliga gardsbruksenheter. En dispositionsplan rérande forvirvad
jord och annan egendom far upprittas genom en sérskild dispositionsplans-
forrittning av en sarskild planeringskommission pa férordnande av jord-
bruksstyrelsen. Av dispositionsplanen skall bland annat framga de tillskotts-
omraden och gérdsbruksenheter som kommer att bildas, priser for dem samt
de personer till vilka tillskottsomradena ar avsedda att sdljas.

I syfte att storleksrationalisera och att forbittra arronderingen i ett storre
omrade kan en sk gardsbruksenhetsreglering genomféras. En sidan
reglering verkstills av planeringskommissionen pa férordnande av jord-
bruksstyrelsen. Forutsittningar for en sddan reglering &r att jordbrukssty-
relsen i sin besittning har jord inom regleringsomradet och att dven en
forbéttring av skiftesliggningen ar pakallad eller att minst hilften av de inom
regleringsomrédet beligna gardsbruksenheternas igare, vilka dger minst
hélften av omradets dkerareal, samtycker dirtill. Vid gardsbruksenhetsreg-
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leringen upprittas en plan, som innehéller bland annat férslag till dgoregle-
ring och andra atgérder, vilka utgor forutsattningen for att astadkomma
indamalsenliga gardsbruksenheter. Gardsbruksenhetsreglering har @nnu
inte kommit till stand i praktiken.

Gardsbrukslan, bland annat for anskaffning av gardsbruksenhet och
tillskottsomrade, beviljas antingen som statslan med statsmedel genom
gardsbrukets utvecklingsfond eller som riantestodslan med bankernas medel.
Lanerdntan dr 2-5 % och amorteringstiden dr 5-25 ar. Lan kan erhéllas for
hogst 75 % av kopeskillingen.

I syfte att utveckla fastighetsstrukturen har vid sidan av lagen om
gardsbruksenhet inforts ett avtrddelse- och generationsvéxlingspensionssys-
tem. Avtridelsepensionssystemet ar framst inriktat pa de mindre ligenhe-
terna. Pension kan beviljas en dldre jordbrukare, som upphdr med att driva
jordbruk och siljer sin lagenhet till jordbruksstyrelsen eller som tillskotts-
jord till en annan jordbrukare, eller beskogar de akrar som inte lampar sig
som tillskottsomrade. En forutsittning for att erhdlla pensionen dr, att
avtridelsen sker pa ett sitt som forbittrar fastighetsstrukturen inom
jordbruket. Generationsvixlingspension kan beviljas en dldre jordbrukare,
som Overlater sin fortbestandsdugliga ldgenhet osplittrad till en ndra
anforvant.

Enligt lagen om skifte kan strukturrationalisering komma till stand genom
en typ av forrdttning som kallas nyskifte. Nyskifte utgor den finldndska
motsvarigheten till genomgripande fastighetsreglering. En nyskiftesforratt-
ning kan inbegripa omarrondering av dgorna, storleksrationalisering genom
tillskott av mark som stills till forfogande av jordbruksstyrelsen samt
vigbyggnad, torrldggning av akrar och dikning av skogsmark. Forrattning-
arna utfors av sirskilda lokala enheter (lantméteribyraer) inom den statliga
lantmiteriorganisationen. Det finns for navarande atta sadana enheter.
Antalet pagéende forrattningar ér cirka 40, berérande totalt drygt 200 000
ha. Flertalet av de nu pagaende nyskiftena avser mark i Vasa ldn, dar
fastighets- och dganderittsforhallandena ér speciellt invecklade.

Nyskiftena sker till storsta delen pa statens bekostnad enligt en sarskild lag
om stéd till nyskiften. Sjalva forréttningen bekostas helt av staten. Statens
andel av dvriga kostnader, dvs framst anliggningskostnader av olika slag,
varierar mellan 50 och 85 %. Skiftesdeldgarnas kostnadsandelar uppbars
efter skiftet med lang betalningstid. Det statliga stodet dr storst vid de
nyskiften som har storsta betydelsen frén allmén synpunkt.

Ar 1979 tridde lagen om ritt att forvérva jord- och skogsbruksmark i kraft.
Dessforinnan fanns endast en férordning, som begrénsade travarubolagens
jordanskaffning. Avsikten med lagen ar bland annat att forhindra att sidan
jord- och skogsbruksmark som beh6vs som tillskott till ldgenheter overgar till
andra in till dem som bedriver jord- och skogsbruk. Markférvarvstillstand
erfordras inte da staten, kommun m fl ir kopare och inte heller dd den
forsalda jordens areal inte overstiger tvé hektar eller da det dr fraga om kop
mellan néra sliktingar eller vid exekutiva auktioner. Lagen giller endast
kop. Byte, gdva och arvsrattsliga fdng har alltsd limnats utanfor lagens
tillimpningsomrade. Markforvérvstillstdnd kan vdgras om jorden lampligen
kan anvindas for forstoring av ligenheter enligt lagen om gérdsbruksenhe-
ter. Tillstand skall utan hinder hérav beviljas, bland annat da jorden har
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anskaffats at en eller flera personer, som helt eller delvis far sin utkomst av
det jord- eller skogsbruk vilket de bedriver. Har markférvirvstillstand
végrats, dr jordbruksstyrelsen berittigad och, om forvirvaren sa yrkar,
skyldig att inlosa jorden.

Genom en dndring i 4rvdabalken, som triddde i kraft den 1 mars 1983, kan
en ldgenhet, som dgs av ett dddsbo inlosas av den deldgare, som har de bésta
forutséttningarna att bruka ldgenheten. Gardsbruksenheten maste kunna ge
brukaren och hans familj sin huvudsakliga utkomst. Om inte annat avtalats
skall priset motsvara ldgenhetens avkastningsvirde. Som avkastningsvérde
raknas lidgenhetens beskattningsviirde multiplicerat med talet 1,2. Detta
vérde skall hojas eller sénkas om sirskilda forhallanden ger anledning dartill.
Kréver tva eller flera limpliga 6vertagare av gardsbruket att gardsbruksen-
heten skall medtas i hans lott skall foretride ges den som har de bista
yrkesmissiga forutsittningarna att idka lantbruk. Lamplig Overtagare av
gérdsbruk, som har klart béttre mojligheter att verka i annat yrke eller att
eljest fa sin egen och sin familjs utkomst pa annat sitt 4n pa gardsbruksen-
heten, har inte foretride framfor den som inte har motsvarande utkomst-
mojligheter, savida den sistnimnde har tillrickliga yrkesmassiga forutsitt-
ningar att driva lantbruk. Vidare giller att 6vertagare av gardsbruk, som ir
stadigvarande bosatt pa gardsbruksenheten och som deltar i dess brukande
och som kan anses ha tillrickliga yrkeskunskaper, har foretride framfor
annan ldmplig dvertagare av gardsbruk, som inte 4r stadigvarande bosatt pa
gardsbruksenheten. Kan inte bestimmas vem av de limpliga Overtagarna
som bor ha foretrade, skall frigan avgoras genom lottning. Overtagare av
gardsbruk skall i pengar utge ersittning motsvarande 6vriga arvingars och
universella testamentstagares tillkommande lott. Anstdnd med betalning
kan ges i hogst tva ar. Innan slutligt arvskifte forrittas skall skiftesmannen
hos berdrd lantbruksbyrd begéira utldtande om bland annat huruvida
gardsbruksenheten kan ge huvudsaklig inkomst, 6vertagarens yrkeskunska-
per eller vem av flera limpliga Gvertagare som har de basta yrkesmissiga
forutsdttningarna samt vilket det beridknade virdet 4r. Lantbruksbyrans
utlatande kan 6verklagas hos jordbruksstyrelsen.

6.3 Norge

Genom ett forfarande som kallas jordskifte kan olika atgirder for
strukturrationalisering inom jord- och skogsbruket komma till stind.
Jordskifte kan syfta till omarrondering av jord- och skogsbruksforetagens
markinnehav, men kan ocksd inbegripa storleksrationalisering genom
tillskott av mark som tillhandahalls av fylkeslandbruksstyret eller annan.
Jordskifte kan ocksé avse t ex upplosning av samfilligheter eller reglering
berdrda fastigheter emellan av olika slag av rittigheter sdsom betesriitt,
jaktratt och fiskeratt. Ocksa fragor om gemensam vigbyggnad och torrldgg-
ning m m kan behandlas.

Bestdmmelserna om jordskifte finns i jordskifteloven. Den nu gillande
jordskifteloven — som avldste en éldre jordskiftelov — tridde i kraft den 1
januari 1980. Fragor om jordskifte handliaggs av jordskiftesritten som bestar
av en jordskiftedomare och tva jordskiftemén, svarande mot gode min i
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Sverige. Det finns ett 50-tal jordskifteratter. Dessa ingdr i en statlig
organisation, jordskifteverket.

Storre delen av kostnaderna for en jordskiftesforrittning stannar pa
staten, men sakdgarna betalar utgifterna till jordskifteman, hantlangning vid
mitning och grinsmirken. Sakégarna svarar ocksé for kostnaderna for de
investeringar som beslutas t ex vigbyggnadskostnader, varvid dock staten
bidrar med stod enligt olika regler.

Jordskifteverksamheten omsluter fér nirvarande ca 35 000 ha per ar.

De lagar, som reglerar markforvirven, ar fraimst konsesjonsloven och
odelsloven, vilka bada tridde i kraft den 1 januari 1975. Harutover kan
namnas 1955 érs jordlov, vars huvudsyfte ér att se till att marken utnyttjas pa
ett sdtt som dr bista mojliga sett frdn sévil samhillets som den yrkesverk-
samme lantbrukarens sida. Enligt jordloven skall staten bidra till att det
skapas sa stora brukningsenheter att en familj kan leva av den. Detta skall
framst ske genom att de lokala statliga lantbruksorganen pa frivillig vég
forvarvar mark och fordelar den till brukare som har behov av tillskottsmark.
Staten kan ocksé utnyttja sin rétt till forkop enligt konsesjonsloven (se vidare
nedan) eller expropriation.

Konsesjonsloven har till uppgift att reglera och kontrollera omséttningen
av fast egendom for att uppnd ett effektivt skydd for lantbrukets produktiva
marker och samtidigt f sddana #dgar- och brukningsférhéllanden att det
gagnar samhillet i sin helhet. Sirskilt nimns att lagen skall tillgodose
jordbruks-, tradgards- och skogsbruksnaringarna. Konsesjonsloven dr emel-
lertid ingen sirlag for lantbruket. Hénsyn till lantbruksnéringen utgér bara
en del av de hinsyn som lagen tar sikte pé att tillgodose. Lantbruksintresset
skall siledes vigas mot andra samhallsintressen, t ex behovet av exploate-
ringsmark samt natur- och friluftsintressen.

Huvudregelnikonsesjonsloven ér att fast egendom inte kan forvdrvas utan
koncession. Hirifran finns ménga undantag, bland annat statens forvarv,
vissa kommunala forvirv inom planlagda omraden och vissa slaktforvirv. Ett
villkor for koncessionsfrihet vid sliktférvirv dr att forvdrvaren, i samband
med lagfartsansokan, skriftligen forklarar att han inom ett &r dmnar bositta
sig pa egendomen och bebo och bruka den i minst fem ér.

Koncession beviljas i regel inte om férvdrvarens frdmsta avsikt dr
kapitalplacering eller spekulation. Koncession kan vidare végras om priset ar
hogre dn vad som &r forsvarligt fran samhillets synpunkt. Utgangspunkt ar
dirvid i allménhet bruksvirdet (avkastningsvirdet). Med lagen skall ocksa
forhindras att flera egendomar samlas i en dgares hand. Vid forvdrv av
lantbruksegendomar tas sérskild hénsyn till férvarvarens yrkeskunskaper,
om denne avser att bebo och bruka egendomen och om en rimlig
familjeinkomst kan erhallas frén egendomen i sig sjélv eller i kombination
med annan verksamhet. Hénsyn tas éven till arronderingsforhéllandena.

Enligt konsesjonsloven har stat och kommun en forkopsrdtt om konces-
sionsplikt foreligger. Kommunens forkopsritt ar begrinsad till att gilla
utbyggnads-, frilufts- och naturintressen. Kommunens férkopsrétt gar fore
statens. Statens forkopsritt dr inte begrdnsad till bestimda dndamdl, men
tillimpas framst nir avsikten dr att skaffa kompletteringsjord till redan
aktiva brukare.
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Odelsloven innehéller regler for vissa slidktférvirv (odelsretten och
asetesretten). En egendom rdknas som odlingsjord bland annat nir
jordbruksarealen &r minst ett hektar. Ar egendomen en ren skogsfastighet
skall arealen vara minst tio hektar. Odelsrett far odlaren nar han varit éigare
med full dganderitt i tjugo ar. Den grupp personer som har odelsrett till en
egendom kallas odelskretsen. Numera kan man fa odelsrett till en egendom
endast om ndgon av ens foréldrar eller foréldrars syskon har 4gt egendomen
med odel. Av odlarens avkomlingar tillfaller odelsretten ldre syskon fore
yngre. Den som férvirvar en egendom i enlighet med bestimmelserna i
odelsloven maste bebo och bruka egendomen i fem och i vissa fall tio ar.
Dispens hérifran kan i vissa fall erhallas.

Vare sig bosittnings- och brukningsplikten féljer av konsesjonsloven eller
odelsloven blir verkningarna desamma om bosittningen eller brukningen
upphér fore femdrs- (tioars-) periodens utgdng. I bada fallen riskerar
forvirvaren att fa Gverlata egendomen till en ny dgare, som #r villig att
uppfylla forpliktelserna.
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7 Allménna 6verviganden

7.1 Bedomning av gillande strukturférbittrande medel

7.1.1 Inledning

Jord- och skogsbruket brukar kallas areella niringar. Grunden fér jord- och
skogsbruksforetagen &r marktillgdngen. Det &r i forsta hand bristen pa
lamplig, tillgénglig tillskottsmark, som begréinsar ett foretags utvecklings-
mojligheter. Genom férvirv av mark utvecklas foretagen. En stor del av
savil jord- som skogsbruksmarken ingdr inte i utvecklingsbara eller
utvecklade foretag. Denna mark — rationaliseringsmarken — kan i stort sett
endast genom frivilliga Gverenskommelser sammanforas till rationella
foretag. Dessa kan besta av égd och/eller arrenderad mark. I jordabalken och
fastighetsbildningslagen har samhillet anvisat den teknik som skall tillimpas
for att effektuera dessa frivilliga 6verenskommelser. Mark Sverfors till ett
foretag antingen definitivt genom en dganderattsovergang eller mer eller
mindre tillfélligt genom ett arrende. I detta avsnitt skall undersdkas hur
samhillets olika medel paverkar foretagsstrukturen i de areella niringarna.
Dessa medel ger olika effekt och ér positiva eller negativa for forverkligandet
av de faststéllda jord- och skogsbrukspolitiska malen.

Ett av de jordbrukspolitiska malen ar att lantbruksforetagen har ett
arealunderlag som i storlek, sammansittning och utformning samt under
hénsynstagande till limplig produktionsinriktning medger tillfredsstillande
16nsamhet f6r en familj. Besittningen av den brukade arealen bér dessutom
vara sé langsiktig att driftsplanering och limpliga investeringar kan ske. Den
6nskvirda foretagsstrukturen bygger pa dgande av marken eller helt eller till
del av langsiktiga arrenden.

7.1.2 Fastighetsbildningslagstiftning

Kraven pé lampligt arealunderlag for ett lantbruksféretag finns angivna i 3
kap 5 § fastighetsbildningslagen sdsom limplighetskrav vid nybildning eller
ombildning av jordbruksfastighet. Fastighetsbildningsmyndigheten hér lant-
bruksndmnderna for provningen av limplighetskraven.
Brukningsenheterna bestér ofta av flera registerfastigheter. Aven om all
mark dgs av samma person sker inte sammanliggningar. Sidana forrattning-
ar kostar pengar utan att ge markégaren nagon fordel. Fastighetsbildningen
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kan darfor sdgas inte ha hunnit med lantbruksforetagens utveckling. I
foretagens arealunderlag forekommer dessutom blandning av égd och
arrenderad mark. Foretagens areella utveckling sasom kop av tillskottsmark
och sidoarrenden sker i betydande del utan styrning och beror ofta pé
tillfalligheter. En mer samhillsstyrd foretagsbildning borde kunna péverka
foretagens arealunderlag till limpligare storlek, sammanséttning och utform-
ning.

Initiativ till fastighetsreglering tas nastan alltid av fastighetségarna sjélva.
Motstandet fran andra fastighetsigare att lamna dgd mark, dven i samband
med byte, gor férrittningen svarhanterlig. Myndighetsinitiativ — officialini-
tiativ fran linsstyrelse eller initiativ fran lantbruksndmnd - ses ofta med
oblida 6gon.

Hur effektivt fastighetsregleringéinstitutet ar for forbattring av foretags-
strukturen ir beroende av reglernas utformning, de resurser myndigheterna
har for att tillimpa institutet och pa den initiativkraft och den opinion som
finns hos markégarna.

Vid reglernas utformning och vid deras tillimpning har gjorts och gors en
vigning av allmanna intressen mot enskilda intressen pa ett flertal séitt. Bland
allménna intressen kan nimnas att bebyggelsens, jordbrukets, skogsbrukets
och andra néringsgrenars samhallsekonomiska betydelse skall tillgodoses.
Mot dessa allméinna intressen kan stillas foretagsekonomiskt och privateko-
nomiskt betingade och andra enskilda intressen. I allmédnhet torde dessa
intressen dock sammanfalla. I vissa fall kan dock féretagsekonomiskt
kortsiktiga och ofta vdlmotiverade intressen std mot samhéllsekonomiska
mer langsiktiga och ibland mer opreciserade intressen. Den enskildes
rattstrygghet tar sig uttryck i restriktiva regler for brytande av dganderitt.
Andra skyddsregler dr exempelvis reglerna om opinionsvillkor och batnads-
villkor men ocksé mojligheterna till overprovning av fattade beslut.

Reglerna om fastighetsreglering har funnits sedan ar 1972. Genom
tillimpning av dessa regler kan dndamalsenliga jord- och skogsbruksfastig-
heter skapas. Reglerna dr verkningsfulla savil vid andring av fastighetsstruk-
turen for nagra fa fastigheter som vid stora omarronderingsprojekt. De stora
projekten, som forekommer sirskilt i Kopparbergs ldn, tar lang tid. Efter en
planeringsperiod pé ett antal ar da lantbruksnamnden successivt bygger upp
en markreserv gir projektet in i forrittningsskedet. Frdn ansdkan om
fastighetsbildning till lagakraftvunnet beslut om tilltride kan ga mer &n tio ar
inrdknat 6verprovning vid domstolar.

Fastighetsbildningsmyndigheten i form av forrattningslantmatare och
gode min har férutom de tekniska uppgifterna ocksa uppgiften att inom
forrattningens ram fora en dialog med sakégarna om olika handlingsalter-
nativ, verka for en gemensam syn pa dessa och utarbeta forslag till hur
fragorna skall 16sas.

Som underlag for diskussioner med sakégare har forrattningslantmétaren
de 6vergripande jord- och skogsbrukspolitiska malen och sin mdjlighet att
oversitta dessa mal i antaganden om forbattringar for enskilda foretag.

I ménga fall kan forbéttringar uppnas genom successiva kdp och byten och
dirav féljande mindre genomgripande fastighetsregleringar.

I kontakterna mellan férrittningslantmétare och markégare uppkommer
ofta frigan om varfor man inte genom sddana successiva kop och byten kan
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I6sa problemen med &gosplittringen. I de flesta fall nér dgosplittringen har
gatt langt i storre omraden som inom hela skifteslag eller socknar kan dock
konstateras att den successiva strukturforbéttringen inte leder till tillfreds-
stallande resultat bland annat beroende pé accelerationen av 4garsplittringen
och didrmed sammanhingande problem samt pi de ofta alltfor sma
dgolotterna.

Orsakerna till att verksamheten med fastighetsreglering av mera genom-
gripande slag hittills inte fatt sa stor omfattning 4r flera. Bland annat kan
ndmnas att forrdttningarna 4r komplexa till sitt innehall och darfor
procedurméssigt kravande. Ménga enskilda intressen berors. Olika, ibland
motstdende, allménna intressen maste bevakas i samradsforfarande. Det dr
en lang rad myndigheter som bevakar sina sektorintressen och det ir ibland
svart att gora sammanvagningar. Sakégarnas kostnader paverkar naturligtvis
opinionen for om forrdttning 6ver huvud taget skall ske. Aven om savil
lantméteriorganisationen som lantbruksverket kan bidra till att tdicka
kostnaderna kan det var oméjligt fér en sakégare att pa kort sikt f tillbaka
sin insats.

I Kopparbergs ldn har berorda ldnsmyndigheter i samrad med markégar-
representanter utarbetat program fér omarronderingsprojekt. Detta pro-
gram innehéller malen for projektet, ar till stéd f6r opinionsbildningen och &r
underlag for eventuellt tillstdndsbeslut. Programmet antas dock inte av
politiskt ansvarigt organ. De regionala mélen faststills aldrig. Malet for ett
projekt som det tas upp i ett tillstaindsbeslut 4r i praktiken en avvigning
mellan det 6nskvérda fran fastighetsbildningssynpunkt och det mojliga med
hénsyn till sakégaropinionen.

Istorre omarronderingsprojekt fsrekommer ett stort antal markéigare med
sma dgokrav. Det strider mot lamplighetsvillkoren att ligga ut agolotter for
var och en av dessa. I vissa fall finns ingen annan méjlighet dn inlosen.
Mindre drastisk dr dock méjligheten for dessa markigare att med sitt innehav
gd in i en gemensamhetsskog. Fran skoglig synpunkt anses gemensamhets-
skog vara ett rationellt sitt att bruka sma skogsinnehav. Reglerna i
fastighetsbildningslagen hinvisar just till gemensamhetsskog om behovet av
en forbittrad fastighetsindelning inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Pé senare dr har markigarna inte accepterat gemensamhetsskog som en
l6sning pa dgosplittringen. Skattereglerna for marksamfilligheter som
beslutades 1975 har ansetts vara det viktigaste skilet. Det har gjorts géillande
att pagaende forrattningar om bildande av gemensamhetsskog har avbrutits
och éterkallats, nir de nya skattereglerna blev kiinda.

Sannolikt har skattereglernas utformning haft en visentlig betydelse for
motviljan att delta i bildandet av gemensamhetsskogar. Det har dock ocksé
funnits vissa andra problem, som beskrivs i avsnitt 8.6.6.

7.1.3 Forvarvslagstiftning

Forvirvslagstiftningen ar en visentlig del i forverkligandet av jordbrukspo-
litiken. Tillsammans med jordfonden har samhillet i forvirvslagstiftningen
ett medel att stodja foretagarna i att bilda rationella lantbruksforetag.

En avsikt med jordf6rvirvslagen ar att den skall bidra till forbittrande av
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dgarstrukturen inom jord- och skogsbruket. Av statistik frén lantbruksnamn-
derna framgér att under budgetéret 1981/82 har forvarv om 44 000 ha
akermark och 191 000 ha skogsmark provats vid tillimpning av jordforvarvs-
lagen. Indirekt har lagen ocksa betytt att manga mot lagens syfte stridande
markéverlatelser inte har blivit av. A andra sidan har det betytt att marken
behalls i nuvarande dgares eller dennes arvingars hand.

I en del fall d4 avslag har meddelats av rationaliseringsskil, leder avslaget
ocksa till att den fasta egendomen behélls. Nér en &dgare velat overlata
fastigheten men inte lyckats pa onskat sitt, finns uppenbart risk for
inaktivitet. Det dr sidan rationaliseringsmark som det dr angelédget att fa ut
pa marknaden.

Genom den nya lagen 1979 har bolagsforviarven minskat. Det finns dock
sannolikt dven andra visentliga skél for denna minskning. Lonsamheten
inom skogsindustrin har exempelvis forsvagats.

Fastighetspriserna har didmpats eller gatt ned. Priskontrollen i jordfor-
virvslagen har haft stor betydelse men har inte ensam varit avgorande.

De tva stora begrinsningarna i jordforvirvslagens effektivitet dr dock for
det forsta att pa grund av slidktskapsundantag omkring tre fjardedelar av alla
dganderattsdvergdngar av jord- och skogsbruksmark inte prévas och for det
andra att lagen for att vara verkningsfull forutsitter att mark bjuds ut till
forséljning.

Inom de ramar jordférvirvslagen verkar mojliggor den dock skapandet av
rationella familjeforetag och hindrar skadlig uppdelning och den har ocksé
regionalekonomisk betydelse.

Det forekommer att jordforvirvslagen kringgas. Vissa flagranta kringgé-
enden kan motverkas med tillimpning av bulvanlagen (1925:221). Denna lag
ir omstindlig att tillimpa och har dven den sina begrénsningar. For
kringgaenden, som innebér att forvirven sker genom arvsréttsliga fing utan
att sliktskapsforhallanden egentligen finns, har inte tillkommit motmedel. I
vissa fall utnyttjas arrendefriheten for att skapa olampliga féretag exempelvis
kan reglerna om additionsforvarv kringgas.

Arrendelagstiftningen ger inte samhillet nagon mdjlighet att styra
arrendeutbjuden mark till lampligt foretag. I detta avseende rader avtalsfri-
het.

Det finns brister i nuvarande arrendelagstiftning som i sig negativt
paverkar arrendeféretagens stabilitet och rationalitet. Skal att i detta
sammanhang diskutera forekomsten av arrenden av limpliga brukningsen-
heter foreligger inte. Problemen giller fran utredningens utgéngspunkter
tillskottsarrendena. Arrendelagstiftningen har dock inte haft det syftet att
jordbruksmark skall av samhiillet styras till lampligt foretag. Den dr av social
natur och har genom frimst besittningsskyddet fatt vissa effekter pé
foretagsstrukturen. Det blir positiva effekter om arrendelagskommitténs
forslag genomfors, sarskilt géller detta forslaget med arrendeforklaring.

I diskussionen om samhillets styrande formaga 6ver lantbruksforetagens
markinnehav bor framhallas att jordforvérvslagen tillimpas endast vid
omkring en fjirdedel av alla 6verlatelser och att omkring tva femtedelar av
all jordbruksmark ar arrenderad utan praktisk moéjlighet till samhallsstyr-
ning. Den principiella mélsdttningen att markens brukare skall &ga den far
forbli 1angsiktig, om samhillets medel inte effektiviseras. Utredningen anser
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att takten i utvecklingen ar for langsam. I skogen dr utvecklingen till och med
negativ.

7.1.4 Skotsellagstiftning

Lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark har tillimpats i relativt f4 fall,
huvudsakligen i de mest flagranta vanhévdsfallen och di anmélan har skett.
Sedan lagens tillkomst har inte férekommit nagot fall da det ifragasatts att
staten skulle 16sa in en fastighet som blivit foremal for ingripande. Viss effekt
har lagen sannolikt sdsom ett stod for lantbruksndmndernas radgivare 4ven
om formellt ingripande inte behover ske. Den effekt som denna utredning
skulle kunna efterlysa dr den att lagens existens skulle driva en d4gare, som har
svart att havda sin mark, att 6verlata marken. Nagon sddan effekt torde inte
kunna mérkas, sé ldnge tillimpningen inte ir sa string. Det innebir att viljan
att dverlata mark knappast okar.

Om resurser sitts in skulle dock effekter sannolikt uppnds dven pa
markomséttningen.

Skogsvardslagen (1979:429) diremot har sannolikt en vésentligt storre
effekt pa viljan att avyttra mark. Skogsvéardslagen ger markégarna pélagor
som de inte omedelbart kan fa ekonomisk ersittning fér genom hogre
avkastning. Genom skogsvardslagens aktivitetskrav kan markégarna kénna
det som en belastning att dga skogsmark, vilket i sin tur bor leda till dkat
utbud av skogsmark. Négra mitningar av denna effekt har dock inte
skett.

Genom den oOversiktliga skogsinventeringen och dirav féljande skogs-
bruksplaner kan ett effektivare skogsbruk uppnas. Kraven pa fastighetséigare
oOkar vilket leder till béttre skogsbruk eller avyttring av marken.

Utredningen anser att skogsvérdslagen indirekt kan ge en 6kad och
Onskvird markomséttning.

Det priméra syftet med skétsellagen eller skogsvardslagen dr dock inte att
6ka markomsittningen.

7.1.5 Stodet till jordbrukets rationalisering

De olika stodformerna har ibland direkt avsedda effekter pa foretagens
markinnehav. Ibland kan en stédform ge vissa indirekta, inte avsedda
struktureffekter. Allmént kan sdgas att stdd inte ges annat én till foretag som
beddms utvecklingsbara.

Lénegarantier for yttre rationalisering berér omkring tva procent av den
arligen Overlatna jordbruks- och skogsmarken. Stodet ges for tillskottsfor-
varv till utvecklingsbara foretag. Det dr mojligt att manga av de tillskotts-
forvérv, som har gjorts med detta stod, skulle ha skett dven utan stodet.

Stodet har utnyttjats for en fordelaktig finansiering men har alltsa inte
alltid varit en forutsattning for att dverldtelsen skulle ske. I samband med
onskvirda fastighetsregleringar kan stodet spela en padrivande roll. Regle-
ringar kan inte alltid ske just nar 4dgarna av de utvecklingsbara foretagen har
de ekonomiska forutsattningarna fér tillskottsforvarv. Stodets betydelse bor
inte Gverdrivas. Det kan fa en vésentligare roll om regleringsverksamheten
intensifieras.
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Léanegarantier for inre rationalisering syftar till foretagsekonomiskt
motiverade atgirder med byggnader och markanléggningar och torde inte ha
storre betydelse for forbttringar i &go- eller dgarstruktur. Dock skall stodet
inte beviljas om foretaget inte ér utvecklingsbart. Indirekt kan stodet saledes
ha en viss styrande effekt i och med att det inte beviljas foéretag med
otillrackligt markunderlag.

Lénegarantier for jordfdrvirvslan beror omkring fem procent av arligen
overlaten dkermark och mindre én tva procent av den Overlatna skogsmar-
ken. Stodformen ger forvdrvaren mojlighet att finansiera kopet men
utesluter heller inte att 6verlatelsen dndé skulle ha skett. Eftersom stodet
knappast paverkar dverlatarens vilja att 6verlata — stodet bedoms inte hdja
priset — torde betydelsen for markrérelsernas omfattning vara obetydlig. I
undantagsfall kan tidpunkten for vissa slaktforvérv paverkas av mojligheten
till jordforvirvslan. Indirekt blir det i sa fall en provning av ett slaktforvarvs
lamplighet.

Léanegarantier for driftsldn ges ofta i samband med lanegaranti for
jordforvirvslan. Stédformen har sannolikt ingen sjélvstandig betydelse for
dgo- eller dgarstrukturen.

Statsbidraget till yttre rationalisering gar huvudsakligen till subventione-
ring av lantmiterikostnader. Detta stod ar sannolikt den mest direkt
dgostrukturfrimjande stodformen. Storre delen gar till av myndigheterna,
sirskilt lantbruksnimnderna, prioriterade omfattande fastighetsregleringar.
Sirskilt nar det giller vissa frén samhallets synpunkt angeldgna fastighets-
regleringar kan bidraget vara en ovillkorlig forutsittning. Med ett okat
anslag for sidana bidrag skulle regleringsverksamheten fa storre omfattning.
Sakigarnas vintade kostnader for lantmateriforrattningar kan motverka
6nskvird successiv rationalisering.

Statsbidrag till inre rationalisering har huvudsakligen regionalekonomisk
betydelse. Atgz’irder som tickdikning, vattenforetag eller byggnadsinveste-
ringar skulle sannolikt i ménga fall inte ha blivit av, om bidrag inte hade
utgatt. Stodformen paverkar knappast dgo- eller dgarstrukturen.

Lan med uppskjuten rdnta dr ett komplement till garantilanen, oftast vid
nyetablering. Dessa ln av staten ger naturligtvis finansieringshjilp men de
har ingen egen, sarskild struktureffekt.

Varje investering pa kredit stimulerar egen aktivitet eftersom okad
skuldsittning leder till krav pa 6kad produktion. Det finns ddrfor ett
samband mellan 6kad skuldsittning, egen aktivitet och 6kad rationalise-
ringsgrad. For ett péstiende att Okad skuldsittning generellt framjar
rationalisering finns ingen tickning. Okad skuldsittning kan ju bero pa saval
en genomtinkt planering for uppbyggnad av ett foretag som pd bristande
planering och ekonomiskt littsinne. Vid det statliga kreditstddet provas dock
det andamalsenliga med den étgérd krediten skall mojliggéra. — Med egen
aktivitet bor forstas savil investeringsvilja som okad intensitet i form av
nedlagd arbetskraft och produktion av varor.

Det statliga stodet gar huvudsakligen till familjeforetag, dér det finns
samband mellan dgande och brukande. Arrendejordbruket torde fd mindre
andel av stodet dn arealen skulle motivera.

Det gar inte att berikna vad den jordbrukspolitiska betoningen av
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familjeforetaget har betytt for strukturrationaliseringen. I en del fall har
jordfdrvirvslagen direkt eller indirekt genom existensen av en priskontroll-
regel och hinder mot kapitalplacering, skadlig uppdelning och additionsfér-
vdrv inneburit att aktiva brukare fatt mojlighet att etablera Gnskvirda
familjeforetag. Sddana foretag har ocksa fatt stor del av det statliga
stodet.

Aven om en vasentlig del av den strukturrationalisering som sker blir av
dven utan statligt stod utgor det statliga stodet i manga fall &ndé en viktig
stimulans. Bidraget till yttre rationalisering ér for storre fastighetsregleringar
en forutsittning for att atgirden skall ske.

7.1.6 Statligt stod till skogsbruket

Det ekonomiska stodet till skogsbruket syftar huvudsakligen till en varaktig
hog och virdefull virkesavkastning. Genom att detta nationella mal ir sa
6vergripande har andra jordbrukspolitiska eller foretagsekonomiska mal fatt
std at sidan. Det skogliga stodet har i allménhet inte foretagsekonomisk
betydelse pa kort sikt. De flesta statsbidragsberittigade atgarderna skall hdja
virkesproduktionen pé lang sikt. Genom atgérderna hojs fastighetsvirdena.
Stodet for atervixtatgirder och eftersatt rojning dkar sysselsattningen i
skogen.

Generellt stod som paverkar skogsbruket pé kort sikt okar sysselsittning-
en och forbattrar tillfalligt ekonomin dven fér foretag som pa langre sikt inte
beddms kunna bestd. Sadant stod kan dérfor pastas konservera foretags-
strukturen pa kort sikt. Darigenom kan ocksa viljan att dverlata rationali-
seringsmark minska. Betydelsen av det generella kortsiktiga stodet i detta
avseende bor dock inte Gverdrivas. Obensigenheten att dverlata sméfastig-
heter eller rationaliseringsmark beror inte huvudsakligen pa att marken ger
viss inkomst eller sysselséttning.

7.1.7 Stod fran jordbrukets regleringsmedel

Det tillfdlliga réntestddet har stor betydelse for vissa redan hogt skuldsatta
foretagare som genom stodet far storre mojligheter att fortsitta. Stodet ges
till foretag, somi 6vrigt bedoms som utvecklade eller utvecklingsbara. Stodet
gor inte att fOretagsstrukturen férbittras, dock forhindras att lampliga
foretag ldggs ned eller avyttras. Etableringsstodet bor mojliggora lampliga
etableringar och darvid i nigon mén frimja 6nskvirda markrorelser.
Férmagan att kopa ett jordbruksforetag 6kar. Eftersom markpriserna inte
dérigenom bér héjas paverkas dock inte viljan att sélja.

Prisregleringen innehéller de styrmedel staten och prisforhandlarna har
for att uppfylla de Gvergripande malen for jordbrukspolitiken. Férdelningen
av avgifter och stod syftar till att konsumenterna far livsmedel till rimliga
priser och att de i jordbruket sysselsatta dverallt i landet skall uppna
inkomstmalet.

De allménna pristilliggen som utgar lika i hela landet och direkt i
forhallande till levererade kvantiteter kan sdgas vara neutrala inom varje
varuslag. Dock torde viss styrning kunna ske mellan varuslagen.
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Det differentierade stodet pd exempelvis mjolk paverkar uppenbarligen
foretagsstrukturen. Utan detta stdd skulle norrlandsjordbruket ha det dnda
kirvare. Manga foretag skulle inte kunna 6verleva. Nivaerna pa de olika
stddformerna styr ocksé produktionen sé att mjolkproduktion ges foretride
framfor all annan jordbruksproduktion.

Savil laginkomstsatsningen som norrlandsstodet ges till foretag som skulle
ha svérigheter att klara sig utan. Foretagen stods dérfor att det finns andra
samhilleliga mal dn billigast mojliga livsmedelsproduktion.

Lika med glesbygdsstodet kan laginkomstsatsningen ha en konserverande
effekt. Ytligt sett orationella foretag kan fortleva. Déliga ekonomiska
forutsittningar som drivkraft for strukturrationaliseringar motverkas. I
ménga fall, atminstone tidigare, var 16sningen fér olénsamma foretag inte
strukturrationalisering utan nedldggning.

Det finns en vixelverkan mellan de existerande hindren for strukturratio-
nalisering och nedlidggning av jordbruksforetag. Genom strukturforbittring-
ar och med sirskilt prisstod m m borde foretagsekonomiskt acceptabla
foretag kunna skapas. Prisstodet ér saledes inte enbart konserverande. Det
torde ocksa finnas ett samband mellan prisstédet och det foérhallandet att
nedliaggningen av dkermark i de bittre norrlandsbygderna stagnerat.

Leveranstilligget pA mjolk 4r ett sddant stod som kan sédgas konservera en
dalig foretagsstruktur. Men foretagen med relativt fa kor finns huvudsakli-
geniNorrland eller i skogsbygder i sodra Sverige. Det ér inte rimligt, inte ens
onskvirt, att all den mark dessa foretag disponerar skall ingé i foretag med
stora mjolkdjursbesdttningar eller som ar kreaturslosa.

Overenskommelsen att leveranstilligget inte skall utga till jordbrukare
over 65 ar kan ha viss betydelse antingen sé att jordbruksmarken ldggs ned
eller att den fors over till annat féretag genom arrende eller Gverlatelse.

Genom differentierat pristilligg pa slaktsvin och sarskild stordriftsavgift
vid dggproduktion stdds indirekt de mindre och medelstora foretagen.
Eftersom nivéerna satts relativt hogt paverkas inte storleksrationaliseringen
fran mindre till medelstora foretag. ¢

Vissa stodformer har en undre grins for att stodet skall utga. Vid leverans
av mindre &n 1 000 kg mjolk per ménad utgar inget leveranstilligg. Sddana
sma ingrepp torde inte ha ndgon betydelse frén féretagsekonomisk synpunkt.
Om stddet till liten produktion av visst slag relativt dr storre én till storre
produktion, kan den effekten uppsté att foretagare inriktar produktionen till
flera varuslag, vilket kan vara tveksamt i vissa fall.

Prisstodets betydelse for féretagens produktionsinriktning och dverlevnad
ar stort. Allt ekonomiskt kalkylerande infor etableringar och investeringar
grundar sig pa produktpriserna.

7.1.8 Statens inkdps- och forsaljningsverksamhet

Det statliga innehavet av jordbruksfastigheter redovisas huvudsakligen i
jordfonden och doménfonden.

Jordfonden, som forvaltas av lantbruksverket, har enligt jordférvérvsut-
redningen visat sig vara ett av de effektivaste instrumenten vid strukturra-
tionaliseringen. Fondfastigheterna skall normalt inte behallas nagon lidngre
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tid utan skall omséttas s snart de kan tillforas limpliga, bestaende
lantbruk.

Lantbruksstyrelsens rorliga kredit om f n 200 milj kr intill den 31 december
1983 har aktiverat strukturrationaliseringen av skogsmark i alla lin.
Skogsmarksutbudet fran juridiska personer de senaste 4ren har mojliggjort
storleksrationaliseringar foér bestdende lantbruk.

Lantbruksverkets inkopsverksamhet i Gvrigt beror pad markagarnas vilja
att sdlja. Den sker darfor mest slumpartat, beroende pa utbudet. Viss
planering av verksamheten kan dock ske. En lantbruksnamnd kan prioritera
inkop i vissa geografiska omraden for att mojliggora storre fastighetsregle-
ringar. Genom pé olika sitt aktiv inkopspolitik kan i sddana omraden
strukturrationaliseringar gé fortare.

Vid stérre omarronderingsprojekt har det visat sig nodvindigt att
jordfonden har en relativt stor andel av den mark som skall omarronde-
ras.

Vid alla forséljningar av jordfondsfastigheter bér rimligen strukturforbitt-
ringseffekt nas.

Mgjligheten till en mer aktiv inképs- och forséljningsverksamhet begran-
sas av tillgéngliga ekonomiska och personella resurser pa lantbruksnimn-
derna.

Domaénverket har under de senaste fyra aren aktivt bidragit till struktur-
rationaliseringen genom att mot ersittning dverlimna mark till jordfonden.
Ovriga markroérelser for dominfonden bér ocksa innebiira strukturforbitt-
ringar. Arronderingseffekter kan uppnés vid intressearrondering. Struktur-
effekterna kommer dock inte s& mycket det privata lantbruket till godo.

Jordfonden och doménfonden har olika syften. Jordfonden har ett direkt
strukturforbéttrande syfte medan doméanfonden har ett forvaltande. Genom
jordfonden kan skapas forutsittningar for rationella familjeforetag.

7.2 Huvudproblem — synpunkter kring de allvarligaste
bristerna

7.2.1 Inledning

For 100 ar sedan hade de flesta ménniskor sitt arbete inom jord- och
skogsbruket och sin utkomst dérifran. S& sent som ar 1950 fanns i jordbruk
med bindringar cirka 25 % av landets befolkning. Jordbrukets andel av
arbetskraften var 1965 cirka 10 % och ér i borjan av 1980-talet mindre in
5 %. Genom tekniska framsteg och férbattrad organisation kan nu farre
ménniskor producera de livsmedel som behovs i landet och ta fram det virke,
som marken formar. Jordbruket har stor betydelse for livsmedelsforsorj-
ningen och skogsniringen har en stor andel av och stor betydelse for
utrikeshandeln. Néringarnas betydelse for landets ekonomi ir langt storre dn
for dess arbetsmarknad. Allt firre manniskor far sina inkomster fran jord-
och skogsbruk. Allt firre av dessa kan néja sig med inkomster enbart frin
jord- och skogsbruket. Deklarationsundersékningar visar att av jordbrukar-
nas inkomster endast en tredjedel hirrér frén forvirvskillan jordbruksfas-
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tighet. Inkomsterna av tjénst, dvs anstéllning, &r storre. Jordbruks- och
skogsarbete i eget foretag blir allt oftare en bisyssla. Marken har saledes
mycket stor betydelse for landets ekonomi men ger inte tillrackliga inkomster
for flertalet som brukar den. Med detta ir inte sagt att jordbruket eller
skogsbruket skulle vara olénsamt eller ge dalig erséttning for nedlagt arbete.
Det ir i stillet s att foretagens struktur i sd manga fall inte dr indamalsenlig.
Aven om sddana lantbruksforetag ar rationellt drivna ar foretagarna i manga
fall allt mindre beroende av inkomster fran foretaget.

I vissa fall ar naturligtvis forekomsten av deltidsjordbruk av vérde fran
regionalekonomisk synpunkt. Att antalet familjejordbruk med huvudsaklig
inkomst och sysselsattning i foretaget starkt minskar &r dock otillfredsstal-
lande.

Utredningen har tagit som sin uppgift att underséka foretagsstrukturen
fran flera olika utgangspunkter. Vad betyder dgarforhallandena fér 6nskvird
rationalitet i jord- och skogsbruket? Vilka brister kan uppmérksammas om
igostrukturen ar pa visst sitt? Vad har obalans i tillgéngliga resurser for
betydelse for en brukningsenhet? Vad som sarskilt skall undersokas ar
sledes dgarstrukturen, dgostrukturen och vissa inslag i foretagsstrukturen
sarskilt marken som produktionsfaktor.

I utredningsarbetet har konstaterats, att ravaruproduktionen for livsmedel
i stort ar rationell. Produktionsmalets kvantitativa delmal &r uppfyllt.
Annorlunda dr det med det skogspolitiska malet hog och varaktig virkes-
produktion. Det finns enligt virkesforsorjningsutredningen mojligheter att
avverka mer dn som for nirvarande sker. Bland annat av detta skél finner
utredningen det vara en angeldgen uppgift att peka pd de strukturella hindren
mot dnskad hogre avverkning och att undersoka och foresla medel mot dessa
hinder.

7.2.2 Agarstrukturen

I detta avsnitt liksom i 6vrigt i beskrivande texter i detta betdnkande anvdnds
begreppet samigd fastighet for fastighet som égs av tvé eller flera fysiska eller
juridiska personer, jamfor lagen om samaganderétt. En fastighet som égs av
ett dodsbo idr oberoende av antalet dodsbodeldgare inte samégd.

Dédsboutredningen har i sitt betdnkande (SOU 1981:91) anvént begrep-
pen ensamigda, tvadgda och fleragda. Med flerdgda fastigheter menas da
fastigheter som dgs av fler an tvd, fysiska eller juridiska personer.
Strukturutredningen anvénder begreppet flerdgd pa samma sitt.

Manga jordbruks- och skogsbruksfastigheter 4gs av flera fysiska personer
och av dodsbon. Det finns regionala skillnader i dodsbodgandet och
flerdgandet. Dodsbodgandet 4r vanligast i skogslanen och minst vanligt i
slattlinen. Skillnaden ar sa stor som 20 % av antalet jordbruksfastigheter
(taxeringsenheter) i Kopparbergs ldn mot 3 % i Malméhus lan. Samagandet
visar mindre skillnader regionalt. Mest samégande finns i Védrmlands ldn
27 % och minst i Kristianstads lan 16 %. Flerdgandet (fler 4n tva dgare) dr
vanligast i skogsldnen sasom i Kopparbergs lan 12 % och Viarmlands lén
11 % och minst vanligt i Gotlands ldn drygt 1 % och i Uppsala lin och
skanelinen mellan 3 och 5 %. Det kan observeras att Ostergdtlands lin har
nistan samma relation flerigande som Vérmlands lan. Skillnaderna mellan
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ldnen ér storst vid en jamforelse mellan bestdndet mest komplext dgande, dvs
nar dodsbo ar deldgare i samégda taxeringsenheter. I Kopparbergs lin finns
6ver 2 000 saddana enheter, i Kristianstads l4n mindre an 100.

Enligt tillganglig statistik och samlade erfarenheter okar flerigandet sin
andel av den samlade &ker- och skogsmarken. Det ar inte belagt att
dodsbodgandet 6kar. Genom ett kat flerigande Gkar ocksa ett komplext
flerdgande, dvs ett gemensamt 4gande som inte bestar enbart mellan maka,
syskon eller en tréngre familj. I det komplexa flerégandet finns ofta dédsbon
och allt avldgsnare sldktskap.

Det har ocksé konstaterats att av rena skogstaxeringsenheter ir nagot mer
flerdgda dn taxeringenheter med dker. Detta kan bero pa brukningsomstén-
digheterna. Ett skogsbruk kan littare drivas av manniskor utan yrkesmaéssiga
forutsittningar. Skogsbruksétgérder gar att kopa pa ett helt annat sitt in
lantbruksarbete. Som virkesforsorjningsutredningen har pavisat dr avverk-
ningsintensiteten hogre om det bara 4r en #gare till fastigheten 4n om det ar
flera.

Flerigandet uppkommer genom sliktskapsoverlatelser, ofta gavor eller
arvskiften. Det dr ofta ett led mellan en aktiv brukare/4gare och ett inaktivt
eller passivt flerdgande. Den aktive dgaren avvecklar sin egen verksamhet
men bor kvar eftersom ingen arvinge direkt kan ta vid. Nér den tidigare
aktive sedan avlider, finns fortfarande ingen som kan ta vid. Dédsboets
deldgare, som har sin utkomst pa annat hall, anser att den ’gamla garden”
har ett realvirde eller i alla fall har den ett affektionsvirde, som man inte vill
sldppa.

Flerdgandet accelererar genom att deligarnd, som ofta har féga ekono-
miskt utbyte av sin andel, inte séljer denna utan lateri sin tur arvingar overta.
Det blir dé ytterligare uppdelning i andelar. Det ekonomiska beroendet eller
den ekonomiska belastningen, till exempel genom skatter blir genom
uppdelning sa obetydlig att varje annat vérde viger tyngre.

Samdgarnas gemensamma forvaltning 4r inte rationell, i manga fall helt
funktionsoduglig. Detta paverkar formagan att vidta savil kortsiktigt som
langsiktigt verkande atgirder i jord- och skogsbruk.

Myndigheternas kontakter med 4garna av samigda fastigheter forsvaras
av att det endast i undantagsfall finns en stallféretridare for deldgarna.

Utredningen anser att flerigandet hindrar forverkligandet av jord- och
skogsbrukspolitiska mal. Utredningen anser det angeliget att fleragandet i
alla deler av landet maste minska. Utredningen har diremot inte funnit att
tvadgandet generellt innebér hir patalade nackdelar.

7.2.3 Agostrukturen

Med &gostruktur menas hir beskrivningen av ett lantbruksféretags samlade
markinrehav med markanliggningar, dgoslag och brukningsgranser. I
markinrehavet kan inga av foretagaren savil 4gd som arrenderad mark.

Agostrukturen ér pa ménga héll i landet helt oacceptabel for ett rationellt
jord- eller skogsbruk.

Inom ménga omréden i landet finns omraden med mycket uppsplittrade
dgolotter, skiften. Svart splittrad jordbruksmark har sirskilt i norr och i
skogsbyzder ofta varit den forsta som lagts ned.



180 Allmdnna overviganden SOU 1983:71

I lantméteristyrelsens 4r 1967 redovisade undersékning angavs att 3,0 milj
ha skogsmark behovde arronderingsforbittring och 2,1 milj ha dérav med
hog angeldgenhetsgrad. Behovet fanns 6ver hela landet men var sarskilt
markant i norra mellansverige och Norrlands kustland. Utredningen anser
att bilden i stort sett dr oforandrad. Utvecklingen av dgostrukturen ér dock
inte oroande pa samma sitt som utvecklingen av dgarstrukturen. Vissa
forbattringar har skett mest genom successiv rationalisering pa markagar-
initiativ. Insatserna har skett iven genom stdrre omarronderingsprojekt med
eller utan officialinitiativ. Med nuvarande takt kan inte nagra avgorande
forbattringar nas inom rimlig tid.

Den successiva strukturrationaliseringen maste fa fortsatta som hittills,
dock helst med storre intensitet. Utredningen anser att behov finns att
underlitta och paskynda verksamheten.

Det stora problemet med strukturverksamheten galler de stérre omarron-
deringsprojekten. Utredningen anser att dessa projekt dr nodvandiga for att
over huvud taget f4 en battre dgostruktur i manga omréaden. Verksamheten
med ”laga skiften” i nigon form ir inte slutférd inom dverskadlig tid. Det
maste skapas en positiv opinion i de regioner ddr behoven ar storst. De
politiskt ansvariga i linen maste vara de styrande var och nar och hur stora
projekt skall genomforas. Aven lantbruket behover en regional planering.
Behovet av genomgripande projekt ar forvisso storst i Kopparbergs ldn, men
i de flesta lin finns omraden som inte far en acceptabel utformning utan en
samlad 16sning.

Dessa forrittningar tar dock ofta alltfor lang tid och blockerar darigenom
tillgangliga resurser och minskar antalet projekt. Under forréttningens gang
forekommer beslut om temporira avverkningsférbud. Sarskilt om forbudet
pa grund av fordrojning blir langvarigt och tilltrade forsenas kan for de
aktivare — av skogsinkomst beroende markagarna — svérigheter uppsta.
Dessa kan dock lindras genom stérre avverkningar efter tilltradet.

Sirskilt i samband med stérre omarronderingsprojekt har det ifragasatts
om gemensamhetsskog skulle vara en limplig form for att undvika inlésen.
Det storsta motstindet mot omarronderingar kommer i allménhet fran de
fastighetsigare som har smé dgokrav. De ar radda att mista det lilla de har,
bland annat pa grund av jaktritten pa den egna marken eller inom ett
jaktvardsomrade. De vet ju att myndigheterna bedomer deras innehav som
orationellt. Om dessa fastighetsagare i stillet for en egen agolott fér en andel
i en gemensamhetsskog, kanske motstindet ibland skulle kunna minska.

Aven i andra omarronderingsfall skulle det kunna vara lampligt att skapa
gemensamhetsskogar. Samverkan inom privatskogsbruket kan i vissa fall fa
en lamplig form i en gemensamhetsskog.

Utredningen anser att gemensamhetsskogen som samverkansform inte har
fatt den utveckling som fran struktursynpunkt ar onskvérd. Det finns
sannolikt flera orsaker, men det for opinionen helt avgorande skilet mot
bildande av nya gemensamhetsskogar synes vara hur beskattningen &r
utformad.
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7.2.4 Sambandet adgarsplittring och dalig dgostruktur

Det har framkommit att den storsta och mest komplexa dgarsplittringen
féorekommer i omraden som dessutom har dalig dgostruktur. Denna
kombination férekommer ofta i omraden dér forutsittningarna for jordbruk
och ibland dven skogsbruk &r svaga. Séavil dgarsplittring som délig
dgostruktur ger en svag aktivitet i jord och skog. Kombineras dessa
oldgenheter forstirks inaktiviteten. Omréden som ar laimpade for jordbruk
vanhévdas. Skogsvard eftersitts. Den viktigaste orsaken till den negativa
strukturutvecklingen torde vara ekonomiskt betingad. Det man ager har
inget eller ringa ekonomiskt varde men kostar heller inget att ha. En annan
orsak torde vara viljan att dga del i fastighet som har del i jakt eller fiske pa
allménning eller i jaktvardsomréde.

I vissa fall gdr det genom samverkan fi till stdnd avverkningar.
Markberedning och plantering sker d& ocksd i allménhet i samverkan.
Skogsvarden blir dock eftersatt, vilket pa sikt ar allvarligt for samhallet.

7.2.5 Foretagsstrukturen

Karakteristiskt for omraden med dalig dgo- och dgarstruktur &r att
lantbruksforetagen 4r svaga pa grund av bristande markunderlag. Antalet
lantbruksforetag med tillfredsstillande aktivitet av brukare bosatta i orten ar
1 sddana omraden ofta for litet. De mojligheter till sysselsittning som
markunderlaget erbjuder utnyttjas inte. Det &r svarigheter att skapa
rationella och tillrackligt stora foretag.

Det finns ett patagligt samband mellan flerdgande och fjirragande. Den
samlade sysselsattningen i bygden minskar. Eftersom dessa omraden ofta ar i
glesbygd, accentueras glesbygdsproblemen om lantbruksforetagen ér sva-
ga.

De i orten bosatta lantbruksforetagarna har svart att utveckla sina foretag
pa grund av att lamplig rationaliseringsmark dgs av utbor, som inte 6verlater
marken och ofta inte heller utnyttjar den rationellt. Aven om en utboigd
fastighet skulle utnyttjas rationellt ar dess betydelse for glesbygdens positiva
utveckling liten. Utbudet av mark for féretagsutveckling ar for litet.

Utredningen anser att stor del av den inaktivitet eller passivitet som
forekommer i jord- och skogsbruket beror pa bristande ekonomisk
motivation. Detta giller i hogsta grad foretagen med foérhallandevis sma
marktillgdngar. Det finns exempelvis 121 000 féretag med mindre 4n 2,1 ha
dker och mindre 4n 50,1 ha skogsmark. De har tillsammans mer &n 1,8 milj ha
skogsmark. Det dr uppenbart att dgaren (eller dgarna) av dessa foretag
endast har en ringa del av sin inkomst fran sitt skogsféretag. Med detta ér inte
sagt att dessa foretag ar illa skotta. Det ar endast sagt att dgaren i manga fall
inte dr mer &n i ringa grad ekonomiskt beroende av skogsinkomsten.

Med en svag aktivitet i jord och skog 4r marktillgdngarna daligt utnyttjade.
Sarskilt blir tillvixten genom bristande skogsvard lidande. Av sambhillet
Onskad avverkning blir eftersatt. Lampliga brukningsenheter blir uppsplitt-
rade pé sé sitt att dker utarrenderas som tillskott till annat foretag, skogen
anses skotas av dgarna och 6vriga tillgangar som exempelvis ekonomibygg-
nader utnyttjas endast i ringa utstrdckning. Eftersom det for igarna av
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sddana brukningsenheter ofta saknas ett incitament till Ionsamhetstédnkande,
kommer de olika produktionsfaktorerna i lantbruksforetaget i obalans.

Genom att manga behaller sina fastigheter dven efter sin aktiva tid blir det
en mindre rorlighet i fastighetsmarknaden men ocksa en mindre flexibilitet i
foretagen. Den konserverande utvecklingen av dgarstrukturen far darfor
dven foretagsekonomiskt negativa effekter. En forsdmrad dgarstruktur ger
saledes forutom samhallsekonomiska nackdelar dven foretagsekonomiska
svagheter. Grundproblemet synes dven hér vara en ogynnsam agarstruktur, i
detta fall att enheterna ags av éldre, tidigare aktiva brukare. Den bristande
flexibiliteten finns ofta ocksa vid flerdgande.

Genom att det inte finns nagon jordpolitisk styrning av arrendeforetagens
marktillgdngar kan i manga fall savil arrondering som resursutnyttjande vara
orationell. Tillskottsarrenden kan innebdra en positiv storleksrationalisering
men kan ocksa innebira orationellt ldnga transportstrackor och samman-
slagningar av var for sig lampliga brukningsenheter. Eftersom arrendemarks-
utbudet pad manga hall ocksa ar begrinsat, kan det foretag som ér delvis
arrenderat eller som bestar av ett ’hopplock’ av arrenden fa en oldmplig
arrondering.

7.2.6 Markomséttning

Omsittningen av jordbruksfastigheter utanfor slaktkretsen hdmmas av flera
orsaker. Dessa dr delvis beskrivna i avsnittet 7.2.2 dgarstrukturen. En
fordrojd overlatelse leder till stagnation inom manga foretag, vilket ocksé
beskrivs i avsnittet 7.2.4.

I utredningens direktiv har tagits upp ett antal orsaker till den 6kade
obendgenheten att avyttra jordbruksfastigheter. Bland dessa orsaker som
samverkat ndmns inflationen. Inflationen har varit ganska hog under
1970-talet och boérjan av 1980-talet. Fastighetspriserna okade mer dn
inflationen i mitten av 1970-talet men har sedan 1979 stagnerat eller
sjunkit.

Inflationen och annan ekonomisk utveckling paverkar viljan att avyttra
eller att forvirva jordbruksfastighet. Den som dger en fastighet och inte kan
finna en alternativ placering av sina tillgangar, som dr lika viardebestdndig
som markinnehavet, siljer inte. Oviljan att avyttra fastigheter under
1970-talet da fastighetspriserna vil foljde inflationen ér forklarlig. Oviljan att
nu i borjan av 1980-talet avyttra jordbruksfastigheter maste forklaras delvis
pa annat sétt. Med stagnerande eller till och med sjunkande fastighetspriser
kan “’realvirdet” inte bestd. Utbudet av jordbruksfastigheter har 4nda inte
okat patagligt.

Det kan ifrigasittas om den hoga rdntan som tillsammans med andra
omsténdigheter har stjilpt ménga lantbruksforetag de senaste tre dren skulle
positivt” péverka utbudet av jordbruksfastigheter. S& har dock knappast
skett. Det dr dessutom fran struktursynpunkt “’fel”” féretag som tvingas byta
dgare. Det &r ofta de nyetablerade i sig utvecklingsbara foretagen som har
ekonomiska svarigheter.

Forsiljning av en jordbruksfastighet dr for en vanlig lantbrukare nagot
som sker endast en géng i livet. Det ar alltsa inte en vanlig affarstransaktion
med normala ekonomiska bedomningar. Lantbrukarens beslut att avyttra



SOU 1983:71 Allmdnna overviganden 183

beror sannolikt mer pa sadana omstéindigheter, som att han av alder maste
avveckla sitt féretag och inte har en arvinge som tar dver. For en ildre
lantbrukare i sidan situation torde bedomningar kring alternativplacering
och rénta pé kapitalet ha liten betydelse vid beslutet att silja (eller att inte
sélja).

Agandet av de sma, flerdgda rationaliseringsfastigheterna, som det vore
angeldgnast att f& ut pd marknaden, paverkas foga av konjunkturer, priser
eller efterfragan.

Efterfrgan pa jordbruksmark — tillskott eller hela brukningsenheter — har
ivart fall i jordbruksbygder varit stor eller mycket stor. Eftersom det inte dr
balans mellan utbud och efterfrigan borde priserna ga upp. Sa skedde pa
1970-talet. I bérjan av 1980-talet finns fortfarande en stor efterfrigan pa
jordbruksmark. Eftersom priserna inte gar upp bor denna efterfragan kanske
snarare beskrivas som 6nskan att forvirva, nar kopeskillingen bedéms kunna
forrintas. Viljan att forvarva skogsmark har de senaste dren minskat. Det
saknas ofta tillrdckligt eget kapital. Hart avverkad skogsmark kan inte fi en
sjdlvverksam kopare.

Lagkonjunkturen de senaste aren kan i viss man ha paverkat omsittningen
av storre gardar och gods. Om dgaren har stora skulder med hoga rantor kan
en avyttring bli nédvandig. Som kopare upptrider endast kapitalstarka
personer, eftersom réntan pa i jordbruk nedlagt kapital regelmassigt ér ligre
an lanerédntan.

Jordfdrvirvslagen har regler som begransar personurvalet, exempelvis att
endast den som har yrkeskunskaper, som behdvs for att driva lantbruksfo-
retag, kan fa forvarvstillstind. Det forekommer inte séllan att en fastighets-
dgare inte vill 6verlata sin fastighet till ndgon annan #n till viss bestimd
person. Vigras forvarvstillstand, blir det ingen 6verldtelse. Ibland faller
heller inte den av lantbruksnimnden utpekade limpligaste forvirvaren i
smaken.

Jaktrittens betydelse som hinder fér markomsittningen har berorts i
avsnitt 2.4.

Strukturrationaliseringen hindras uppenbarligen av #dgarsplittringen och
oviljan att avyttra rationaliseringsmark och fastighetsandelar. Eftersom
agarsplittringen eller oviljan att avyttra i vissa fall beror pa viljan att behalla
en personlig jaktrétt finns en intressemotsittning. Detta strukturproblem ar
pa intet sitt obetydligt. Det far heller inte isoleras fran jaktvardsfragorna i
ovrigt.

De omstédndigheter som paverkar viljan att avyttra en jordbruksfastighet
arsom synes av mangahanda slag. Endast vissa omstindigheter kan forklaras
i ekonomiska termer. Det &r troligt att ménniskan har en instinkt att stanna
dar hon dr, i sitt revir, i sin hembygd eller att behilla sin kontakt med denna
hembygd. Har hon sedan gjort sitt livsverk pa en viss mark, 4r den
kdnslomdssiga anknytningen till denna mark knappast nagon psykologisk
gata.

Varje anfort skél, vart for sig eller tillsammans, for att vilja behélla en
jordbruksfastighet kan vara forklarligt och forstéeligt. En fordrojd avyttring,
som innebér en misshushéllning med landets naturtillgéngar, kan dock aldrig
vara forsvarlig.

Hérav foljer att samhillet maste ges 0kade mojligheter att paverka
forhéllandena till en 6kad markomséttning.
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7.2.7 Skatternas roll

Skattereglernas utformning kan i vissa fall inverka pé viljan att vidta i ovrigt
rationella atgarder.

Reglerna fér den lopande inkomstbeskattningen har uppenbarligen
premierat flerigandet. Flera dgare av en jordbruksfastighet far var och en
mindre skatt 4n om endast en person hade &gt fastigheten och taxerats for
inkomsten. Progressiv beskattning och grundavdrag for var och en har
otvivelaktigt lett till ett icke-Onskvart flerdgande.

Det forhallandet att underhéllskostnader pa bostader till jordbruksfastig-
heter 4r avdragsgilla kan verka i den riktningen, att man vill behélla ett s k
bostadsjordbruk. Den generella héjningen av virdet pa bostadsformanen far
naturligtvis en motsatt effekt. Om det nu ar neutralitet i beskattningen
mellan bostadsjordbruken och de schablonbeskattade fastigheterna kan
utredningen inte avgora.

Viljan att avyttra en fastighet ar bland annat beroende av hur beskatt-
ningen av kopeskillingen sker. Realisationsvinstbeskattningen &r, nir den
utgar, ett hinder fér markomsittning. Eftersom 6vriga skél att vilja behalla
en fastighet ofta dr starka, sd kan dven ett i sammanhanget obetydligt
skatteuttag bli psykologiskt oacceptabelt. Det 4r som namnts i avsnitt 7.2.6
aven andra dn ekonomiskt rationella skil som avgor utbudet.

Genom regler om uppskov med realisationsvinstbeskattning kan oviljan
att avyttra kanske i négot fall elimineras. Som forutséttning for uppskov
giller fér ndrvarande vid rationaliseringsavyttringar att den skattskyldige har
forvirvat eller avser att forvirva en erséttningsfastighet, som ar jaimforlig
med den avyttrade. Den som avyttrar en rationaliseringsfastighet skall alltsa
for uppskov forvirva en annan jordbruksfastighet. Fran struktursynpunkt
torde da foga ha vunnits.

I ménga fall finansieras ett forvarv av en fastighet helt eller delvis genom
att forvirvaren avverkar skog pa fastigheten. Skogsbeskattningen har dérfor
betydelse for forvirvarens vilja och férmaga att kopa en fastighet. Storleken
pa skogsavdraget paverkar efterfrigan av skogsfastigheter.

I omraden med stor dgosplittring och manga dgare med var och en sma
dgokrav kan det fran struktursynpunkt vara fordelaktigt att bilda gemen-
samhetsskogar. Det kan dven i andra fall vara lampligt med gemensamhets-
skogar. Detta utvecklas i avsnitt 7.2.3. Beskattningens utformning frén
inkomstaret 1976 anses dock ha férhindrat nybildning av gemensamhetssko-
gar.

Gemensamhetsskogar beskattas som marksamfilligheter. Kritiken mot
beskattningen av marksamfilligheter har framst géllt det forhdllandet att
utdelning frén samflligheten till delagarna utgor skattepliktig inkomst hos
dem oavsett hur utdelningen skulle ha behandlats i beskattningshdnseende
om den hade stannat kvar i samfilligheten. Det kan uppsta dubbelbeskatt-
ningseffekter som inte varit avsedda vid beskattningens utformning och som
exempel kan ndmnas att deldgarna inte kan tillgodogora sig de avdrag som
samfilligheten kan gora. Vidare har kritiserats att det saknas mojlighet till
fondering av obeskattade vinstmedel i samfilligheten eller att gora skogsav-
drag.

Utredningen anser att beskattningsreglerna har motverkat bildandet av
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Onskviarda gemensamhetsskogar.
Skattelagstiftningen ér saledes i vissa fall hinder for rationella 4tgirder och
stimulerar icke-6nskvird utveckling av Adgarstrukturen.

7.3 Utredningens 16sningar

7.3.1 Malsattningen for utredningen

Utgéngspunkterna for kommitténs arbete ar att landets jordbruks- och
skogsmark skall utnyttjas aktivt och pa ett dndamaélsenligt sitt. Sysselstt-
ningsmojligheterna inom jordbruket och skogsbruket skall tas till vara.
Dirigenom bidrar man ocks4 till att sysselséttningen inom den industri som
sysslar med forddling av dessa néringars produkter tryggas.

Med utgangspunkt ocksa fran att det finns brister i 4go- och dgarstrukturen
i lantbruksforetagen, som motverkar ett dndamalsenligt utnyttjande av
jordbruks- och skogsmarken har utredningen sett som sin uppgift att
analysera dessa brister.

I direktiven har hénvisats till tidigare utredningar om strukturforhallan-
dena inom olika delar av landet. Det finns en léng rad undersékningar om
agar- och dgostruktur, av vilka nagra redovisas i kapitel 2. Betriffande
konsekvenserna for det @ndamélsenliga utnyttjandet av jordbruks- och
skogsmarken med hansyn till olika strukturvariabler finns ocksa vissa
undersokningar, bland vilka virkesforsorjningsutredningens far séigas vara
sarskilt vésentlig.

Vid insamlandet av material har utredningen funnit att det har saknats en
sammanfattande statistik av arealrérelserna i vart land, dvs hur stor areal
aker eller skog som arligen byter #gare. Parallellt med utredningens arbete
har gjorts den sarskilda studien vid institutionen for fastighetsekonomi vid
tekniska hogskolan i Stockholm, se avsnitt 5.4.

Utredningens arbete inriktar sig sdledes inte s& mycket p4 nya undersok-
ningar utan mera pa att sammanstilla av andra utférda undersokningar och
sedan analysera de patalade strukturproblemen.

Utredningen har inte i detta sammanhang funnit det vara meningsfullt att
forsoka faststilla négra optimalt fungerande lantbruksforetag. Det dr Gver
huvud taget inte sarskilt ldtt att noggrant faststilla en strukturatgards
l6nsamhet. Detta har ju visat sig exempelvis vid batnadsprovningar vid
regleringar. Det ar dock sjdlvklart att det ar lonsamma atgarder som skall
prioriteras.

Utredningen har i stillet funnit det angeldgnare att pavisa vilka atgarder
som foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt innebir forbattringar och
ligga forslag med étgérder som syftar till sadana forbittringar.

Nu gillande strukturforbittrande medel ar inte tillréickliga for att uppna
onskvirda forbattringar. Det &r dven utredningens mening att det ar
nddvéndigt med brett anlagda insatser. I och med att utredningen
forutséttningslost har fatt prova olika végar att forbittra dgo- och dgarstruk-
turen, har utredningen ocksa mojlighet att féresld forandringar i skilda
lagkomplex. I samradet med dédsboutredningen (Ju 1977:07) har framkom-
mit att man dér tar upp négra centrala frigor om garstrukturen. Likasi tar
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fastighetsbildningsutredningen (Ju 1979:11) upp vissa fastighetsbildningsfra-
gor, som har betydelse for fastighetsbildningen inom jord- och skogsbruk.
Strukturutredningens arbete avgrinsas darfor av detta parallella utrednings-
arbete. Utredningen har heller inte nadrmare gatt ini arrendereglerna, dérfor
att dessa nyligen har utretts i arrendelagskommittén (SOU 1978:36 och SOU
1981:80).

Som framgar av forslagen dr det for samhillet for ndrvarande mer
angeldget med strukturforbattringar i skogsbruket. Andamélsenliga forbitt-
ringar inom jordbruket dr forvisso ocksa viktiga men i kortsiktig prioritering
ar skogsbruket mest angeldget. De forslag som ldggs far dock i de flesta fall
betydelse inom de bada areella ndringarna.

De forslag som i detta kapitel sammanfattningsvis redovisas ar avsiktligt
lagda s& att statsverkets kostnader inte bedéms Oka. Avsikten dr att
forandringar i den ena riktningen skall balanseras av forédndringar i den
andra.

7.3.2 Samhiillets 6vergripande strukturverksamhet

Strukturutredningen har funnit att genomgripande omarronderingsprojekt
behovs pa méanga hall i landet. Dessa projekt bor bli fler. Det méste ske savil
genom att handlaggningen férenklas, varigenom ekonomiska och personella
resurser frigors, som genom ett intensivare och bredare samhlleligt stod at
dessa projekt.

I kapitel 3 har samhdllsplaneringen och forrittningsverksamheten beskri-
vits. Strukturutredningen anser att den 6nskvirda fastighetsregleringsverk-
samheten bor ingé i en politiskt styrd regional planering. Det dr angeléget att
planeringen for de areella niringarna sker i samverkan med Ovrig regional
planering sdsom den for sysselsittning, bebyggelse och néringslivets utveck-
ling i 6vrigt. 1 Kopparbergs lin har lansstyrelsen skapat former for
overgripande politiska initiativ for forbattring av fastighetsstrukturen. Detta
instrument — lansprogram fér strukturrationaliseringen — kan i viss man sdgas
vara en modell for en regional planering av de areella nédringarna som
strukturutredningen forordar.

Strukturutredningen anser att riktlinjerna for storre genomgripande
forrattningar bor faststillas i ett administrativt beslut for varje objekt.
Beslutet skall innehélla en strukturplan, som skall tjana som styrdokument
for den kommande forrédttningen.

En sadan strukturplan skall upprittas endast om det frén allmédn synpunkt
4r synnerligen angeldget att en genomgripande fastighetsreglering skall
komma till stind. Mal fér planeringen (och forrattningen) méste vara att
forutsattningar skapas for bildandet av rationella lantbruksforetag som ger
inkomster och sysselsittning &t i orten bosatta. Planeringen skall sdledes ta
hinsyn till sdvil samhéllsekonomiska som foretagsekonomiska villkor.
Detaljplanering fér enskilda foretag bor dock inte ske i samband med
upprittandet av strukturplanen.

En strukturplan bor inte uppréttas om avsedd fastighetsbildning kan
uppnas enklare i ett samlat planerings- och verkstillighetsforfarande.
Strukturplan bor saledes inte uppréttas om en uppdelning av férfarandet inte
innebar forenkling.
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Vid utarbetandet av férslaget till en objektinriktad strukturplan bor
berorda sektormyndigheter, kommuner, markagarorganisationer och
arbetsmarknadsorganisationer samverka. Det ar viktigt att de i bygden
aktiva foretagarna deltar och 4r positiva till férandringar.

Strukturplaner bor faststéllas av politiskt sammansatta organ pé linsniva.
Antagandet av en strukturplan innebir att fastighetsreglering skall ske.
Antagandet dr alltsé en form av officialinitiativ. Strukturplanens innehall
skall ha réttsverkan. Den ersitter en forrittnings tillstandsbeslut. Fastighets-
bildningens tillatlighet har darfor avgjorts pa forhand.

Forslaget innebér alltsa i sammanfattning
att strukturplan skall upprittas infor en storre, genomgripande fastighets-

reglering,
att strukturplan skall antas (beslutas) av ett politiskt sammansatt organ

samt
att strukturplan skall ges rittsverkningar, dvs pa ett bindande sitt ange
inriktningen av fastighetsregleringen.

Forslaget om strukturplan skall utvecklas vidare i kapitel 8.

Strukturutredningen har undersokt tillimpningen av fastighetsbildnings-
lagen. Tillsammans med foretriddare for lantmateriverket har uppmaéarksam-
mats ett antal mojliga atgérder for att effektivisera fastighetsregleringsarbe-
tet. Nir det géller forfarandefrdgorna visar erfarenheterna att fastighetsbild-
ningslageni jimforelse med den tidigare lagstiftningen i stor utstrackning har
gett den asyftade friheten att anpassa procedurer och metoder till de i varje
sdrskilt fall aktuella arbetsuppgifterna och behoven.

Erfarenheterna har dock visat att vissa férfaranderegler skulle kunna
forenklas. Det dr angeldget med vissa praktiska 16sningar for att underlitta
forrdttningsforfarandet. I kapitel 8 redovisas nagra regler som br underso-
kas. Om forrittningarna kan forenklas tar de kortare tid. Det gar att
genomfora fler projekt. Det dr angeléget att fastighetsregleringsverksamhe-
ten forenklas och att den intensifieras.

Fastighetsbildningsutredningen har till strukturutredningen framfort att
de har mojlighet att vidare utveckla dessa fragor. Strukturutredningen
understryker endast vikten av att férenklingar av dessa slag bor genomfo-
ras.

7.3.3 Jaktritt genom forréttning

I avsnitt 2.4.5 har jaktrittens betydelse som hinder for markomsittning
berdrts. Utredningen anser att bildandet av gemensamhetsskog i vissa
omréden med &garsplittring kan vara en lamplig 16sning pa ett strukturpro-
blem. Ett av hindren for markigare att med sitt innehav vilja gad in i en
gemensamhetsskog dr sannolikt i manga fall osikerheten om en personlig
jaktrétt. Den individuella jaktritten i gemensamhetsskogen kan ju genom
majoritetsbeslut férbehéllas styrelsen att forvalta. Fran jaktvardssynpunkt
torde detta dessutom vara énskvirt.

Ett sitt att forsoka forma en markégare frén att avsta skogsmark for att
ingé i en gemensamhetsskog kan vara att markégaren tillforsikras ratt att for
viss tid — 5 &r, 10 &r eller livstid — f& behélla sin personliga jaktritt pa den
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lamnade marken och i vissa angeldgna fall utstrackt till hela eller lamplig del
av gemensamhetsskogen. Denna personligt knutna ritt kan avse dlgjakten
eller smaviltsjakten eller all jakt.

Aven i andra fall 4r det angeléget att dgare av rationaliseringsmark avstar
denna. Om den personliga jaktritten d& véger sa tungt att dgaren inte vill
avstd denna bor pa samma sétt en sddan markéigare som avstar mark, som
genom fastighetsreglering skall tillforas annan brukningsenhet, vid forratt-
ningen kunna ges en personlig jaktritt.

Utredningen foreslar darfor att person som vid en fastighetsreglering
avstar mark i forrattningsbeslutet skall kunna tillerkannas jaktrétt. Fastig-
hetsbildningslagen ger inte ngon sddan mojlighet for nérvarande. Inte heller
synes det generellt mojligt att med civilrdttsliga avtal samtidigt med
forrattningen skapa sadan nyttjanderétt.

Skilet till att utredningen foreslar nyttjanderitt i stillet for servitut, som
nu ir mojligt enligt fastighetsbildningslagen, &r att jaktrdtten bér vara
kopplad till en bestimd fysisk person och dessutom gilla en begrénsad
tid.

I jakt- och viltvardens intresse bor jakten pé foreningsforvaltad samféllig-
het handhas for gemensam rdkning. For att inte hindra bildandet av
gemensamhetsskogar bor dérfor forrattningsnyttjanderdtten till jakt inte
brytas av samfillighetens beslut om jakten.

Vid forrittningen skall rationaliseringsintresset vigas mot den nackdel
som skulle uppsta under en 6vergéngstid for jakt- och viltvarden. Det ar
viktigt att den jaktritt som medges inte 4r Gverlatbar eller upplatbar. En
annan mojlighet &r att gemensamhetsskog alltid skall ingd i eller utgora
jaktvardsomrade. Bildandet av jaktvardsomrade skall alltsa alltid ske
parallellt med fastighetsbildningsforrittningen. Observera dock att till ett
jaktvardsomrade anses det omojligt att ta in en samféllighet i vilken dven
andra fastigheter dn de som avses ingé i omradet har del (prop 1979/80:180's
28). Denna bestimmelse, som i sig kan ifrdgasittas, kan ha viss betydelse for
viljan att bilda gemensamhetsskog ( eller jaktvardsomréide).

Strukturutredningen foreslar en forréattningsnyttjanderatt. I specialmoti-
veringen preciseras innehallet i forslaget.

7.3.4 Forvarvslagstiftning

Utredningen har funnit att ett flertal av de strukturproblem som det giller att
16sa har sitt ursprung i flerdgandet. Det flerdgande som i sig ar problemska-
pande ir nir fler 4n tvé personer 4ger andelar i en jordbruksfastighet och att
ingen av dem bor pé eller brukar fastigheten. Strukturutredningen utgar fran
att sadant flerigande generellt &r negativt. Mot denna bakgrund anser
strukturutredningen att forvérv av andel av fastighet bor fa utgora grund for
avslag enligt jordforvarvslagen.

Person, som har en andel av en fastighet, kan nu utan jordfoérvarvsprov-
ning forvirva ytterligare andelar. Strukturutredningen anser att &ven sidana
forvirv bor provas. Den godtagbara handeln med andelar bor leda till ett
forbattrat dgarforhallande. Den andelsforvirvare som sjalv brukar fastighe-
ten skall dock normalt inte nekas tillstand.

Utredningen har tagit upp frdgan om éven varje sléktfrvérv av andel skall
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provas. Eftersom det ar en accelererande, negativ utveckling inom #gar-
strukturen, maste orsaken till problemet angripas. Sliktskapsundantaget i
sin nuvarande form gor andelsuppdelningen mojlig. Slaktskapsundantaget
bor tas bort nir det giller andel av fastighet. Diremot anser strukturutred-
ningen att slaktskapsundantaget inte skall tas bort i de fall att barn forvirvar
hel taxeringsenhet.

Frdn dodsboutredningen har upplysts att man dér undersoker fragan om
skifte av dédsbon och upplosning av samégande efter arvskifte. Avsikten ir
att begrdnsa samégandet eller de nackdelar detta samégande medfér. Om
dodsboutredningens forslag kommer att innebiéra begrinsning av samagan-
det bor detta fa till 6ljd att forvarv genom arvskifte eller genom upplosning
av samdganderdtt bor tillstindsprovas. Utredningen anser siledes att
dodsboutredningen bor lagga fram forslag som tar bort olagenheterna av den
forsdmring av dgarstrukturen som sker vid skiften av dodsbon.

Utredningen anser det angeldget att varje andelsforvirv i vart fall de
genom kop, byte och gava bor provas jordpolitiskt och att varje sidant
forvarv som innebar olamplig dgarsplittring bor nekas tillstand.

Ettundantag fran tillstandsskyldighet kan motiveras. Det 4r andelsforviry
av makar eller mellan makar genom éktenskapsforord eller bodelning. Det
finns inte anledning att féréndra forutsittningarna for makars egendomsge-
menskap eller dess upplosning. Det ar vidare sjélvklart att vissa typer av
andelsforvirv regelmassigt skall ges tillstand.

Utredningen har uppmirksammat att ett sitt att forsoka kringga
jordférvirvslagen ar att férvirva dodsbo eller andel i dodsbo och sedan lata
sig tillskiftas en av dodsboet dgd fastighet. Problemet har tagits upp i
samband med inf6randet av 1979 ars jordforvirvslag. I propositionen (prop
78/79:85) ansag departementschefen det inte vara nédvindigt att i den nya
lagen inféra regler for att motverka sadana transaktioner. Enligt réttspraxis
(NJA 1966 s 66) skulle sadana fingerade arvskiften inte godtas av
domstolarna som ett fran jordforvirvslagens tillimpning undantaget succes-
sionsréttsligt fing. Dodsboutredningen skulle uppmarksamma fragan.

Sedan dess har Svea hovritt i ett avgérande den 2 juni 1983 betraktat ett
som arvskifte benamnd handling sdsom sadant, dven om starka skil talade
for att férvdrv av andelar i dodsboet och darefter dganderitt till en fastighet
tillkommit i syfte att kringgé skyldigheten att soka tillstdnd enligt jordfor-
vérvslagen.

Utredningen anser att férvarv genom arvskifte av fast egendom, som ir
taxerad som jordbruksfastighet, skall provas enligt jordférvarvslagen om
dodsbodelédgare blivit deldgare genom kép, byte eller gava. Strukturutred-
ningen anser att denna fraga bor utvecklas av dédsboutredningen.

Ett sétt att upplosa samédgande av jordbruksfastigheter kan vara att en
delédgare far ratt att I6sa ut 6vriga deldgare. I Finland har man 16st detta savitt
giller dodsbon i en frén den 1 mars 1983 verkande ny lag. Strukturutred-
ningen som anser att samaganderittslagens regler inte ir limpliga eller
tillréckliga for detta andamal finner att en inldsenritt for deligare vore en
bittre 16sning. Darigenom skulle fastigheten férbehéllas en av delidgarna dvs
i allmédnhet en i slaktkretsen. Utredningen féreslér att jordbruksfastighet,
som dgs av tre eller flera personer tillsammans eller i dddsbo, skall p& begiran
kunna vertagas av den av delégarna, som har yrkesméssiga forutsittningar
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att pa egendomen driva ett lantbruksforetag, till ett av myndighet godként
pris. Om fler &n en soker tillstand till inlosen skall féretrade ges den som pé
grund av brukande, boende eller 6vriga omstandigheter &r mest beroende av
egendomen.

En avsikt 4r att den deldgare som bor pa eller brukar en fastighet, oftast en
slaktgard, bor f& mojlighet att forvirva hela fastigheten. Den andra avsikten
ar att minska flerdgandet.

Andra strukturproblem har sitt ursprung i dgostrukturen. Jordforvérvsla-
gen har som ndmnts begriansningar. I samband med tillstdndsprévning kan
ytterligare samhilleliga styrmedel anvandas. Det bor dock uppmérksammas
att nya regleringar inte far ytterligare minska bendgenheten att avyttra
jordbruksmark.

I samband med forvarvsprévning har man pé lantbruksstyrelsen uppmaérk-
sammat att det ménga ganger 4r angelédget att forvarvaren aktivt deltar i en
onskad strukturrationalisering och att kringgéendeforsok forekommer. Ofta
har forviarvaren mark som bor sammanforas med den forvirvade till en
brukningsenhet. I 11 § jordf6rvirvslagen ges tillstindsmyndigheten mojlig-
het att &lidgga forvérvaren att inom viss tid ansoka om viss fastighetsbildning
som berdr den forvirvade egendomen. Forvirvstillstand ges med sédant
alaggande och sanktion dr vite. I lagen anges att om den forvarvade egendom
overlats skall dliggandet gilla den nye dgaren. Vad som dédremot inte har
beaktats dr vad forvirvaren gor med sitt tidigare innehav. Det ar viktigt att i
samband med forvirvsproévning strukturrationalisering sker dven med det
tidigare innehavet. Det kan gilla sammanléggning eller ett avstdende av
mark.

Forvirvstillstand bor fa vigras om férvirvaren inte avstar tidigare dgd fast
egendom som behovs for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering, dvs
behdvs for utveckling av annat lantbruksforetag.

Strukturutredningen féreslar vidare att till ett forvarvstillstdnd skall kunna
fogas ett villkor att viss fastighetsbildning skall komma till stind. Tillstands-
myndigheten skall f4 foreskriva viss tidpunkt fore vilken ansdkan om
fastighetsbildning skall goras. Forfaller eller avslas ansokningen ér forvarvet
ogiltigt.

I 6ver 300 fall arligen avslas ansokning om forviérvstillstdnd av rationali-
seringsskil. Av dessa leder mindre dn hilften till ink6p eller inlosen av
lantbruksndmnderna. Av resterande omkring 200 fall avyttras négra pa nytt
och det beviljas forvirvstillstdnd. I manga av dessa fall behaller innehavaren
egendomen. Jordforvirvslagen har hindrat en i sig 6nskvdrd markomsitt-
ning. En fordrojd overlatelse innebir ofta inaktivitet och pa sikt dgarsplitt-
ring. Det vore for strukturarbetet lampligt att lantbruksndmnderna kunde
medverka till att marken tillférdes ett utvecklingsbart foretag. Staten bor
dirfor ges forkopsritt om avslag meddelas av rationaliseringsskél. Priset
skall vara det avtalade.

I omrade med en faststilld strukturplan har man en begréinsad tid att
forbattra dgarstrukturen. Samhillets styrmedel maste forstirkas. Det ar
angelaget att varje markrorelse prévas, sa att syftet med planen inte
motverkas. Jordforvirvslagen bor dirfér kompletteras for forvarv inom
omrade med faststilld strukturplan. Alla fysiska personers frivilliga forvérv
av jordbruksfastigheter skall enligt utredningens forslag provas. Aven de
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ovriga forslagen som har namnts i detta avsnitt skulle ha stor betydelse i ett
sddant omrade. Det dr dock viktigt att rationaliseringsarbetet kan forenklas
over hela landet och inte endast i de omraden som har den mest komplicerade
dgar- och dgostrukturen.

I kapitel 9 skall forslagen som berdr forvirvsprovningen beskrivas
ytterligare.

7.3.5 Statligt stod

Strukturut