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SOU 1983:75

Till Regeringen

Statsradet Ingvar Carlsson

Genom beslut den 25 november 1982 bemyndigade regeringen statsra-
det Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission med tre ledamdter
med wuppdrag att ldmpa forslag om atgdrder mot ekonomisk brotts-
lighet (Dir 1982:101, se bilaga_1 till betdnkandet).

Med stdd av detta bemyndigande férordnades samma dag till leda-
moter i kommissionen generaldirekttiren Sven Heurgren, ordfdrande,

regeringsradet Gunnar Bjorne och riksdagsledamoten Arne Nygren.

Ti1l kommissionen har knutits tvA referensgrupper. Den fidrsta
referensgruppen bestAr av riksdagsledamtterna Lennart Andersson,
tennart BRlom, Tommy fFranzén och Ulla-Britt Abark samt fOrbunds-
sekreteraren Karl Danielsson, ekonomichefen Birger Davidson,
advokaten Eengt Ljusberg, fdrbundsordfiranden Olle Soderman och
direktoren Per-Bunnar Vinge. Den andra referensgruppen bestar av
uppbtrdsdirektdren Lennart BEjerkner, byrachefen Esbjdrn
Esbjornson, ldnsaklagaren Torsten Jonsson, 1ldnsradet Karl-Erik
Nord, tullradet Karl-Evert Rydberg, 1ldnsradet Anders Thornell,

professarn Hans Thornstedt samt kronofogden Olof Tornkvist.
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Kommissionen 1ldamnar i detta betdnkande forslag till ett &ndrat
uppgiftsldmnande for beskattningsdndamal sAvitt gdller ndrings-
verksamhet. P& grund av uppgiftens omfattning och den begransade
tid saom statt till forfogande har ftrslagen fatt formen av ett
principbetdnkande. Fdrslaget har utarbetats av en arbetsgrupp
bestaende av byradirektbren Lars Berggren, byrachefen Ingemar
Gunnarsson, projektledare, byradirektdren Hakan Malmer och kam-

marrdttslagmannen Anders Swartling.

Under arbetets gang har gruppen radgjort med departementsréadet
Stig von Bahr, auktoriserade revisorn Lennart Huldén, professorn
Sven-0l1lof Lodin, 1ansra&det Karl-Erik Nord, skattedirektdren Bo
Norrman, avdelningsdirektdren Ltars Oaf Stromberg, lansradet
anders Thornell, byradirektoren Kerstin Grahn, TCO/6T-Lst, utre-
daren Per Olof Holmgvist, LO/Metall, utredaren Hakan Nordlund
LO/Metall och ldnsrevisorn EBritt Tryding, SACO/SR. Dessa personer

stdller sig bakom kommissionens forslag.

Under arbetet har kommissionen haft kontakt med FGretagens Upp-
giftsldmnardelegation (FUD). FUD dr det samradsorgan med vilket
myndigheter forfattningsenligt samréder i fragor om uppgiftsin-
samlingar. Sexton av ndringslivets huvudorganisationer dr med-
lemmar 1 delegationen. Prelimindra fdrslag har diskuterats med
FUD, som har gjort provundersdkningar vid ett antal foretag.
Hirefter har ytterligare samtal forts med foretrddare fbOr delega-

tionen.
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Kommissionen har ocksa samratt med skattefgrenklingskommittan,
socialavgiftsutredningen och form&nsbeskattningskommittén (tidi-

gare traktamentsbeskattningssakkunniga).

Stockholm 1 december 1983
Sven Heurgren Gunnar EjOrne Arne Nygren

/Lars Eerggren /H&kan Malmer
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SAMMANFATTNING

I detta betankande lagger kommissionen fram f@rslag som syftar
till en effektivisering av skattekontrollen. Fdrslagen utgdr ett
led 1 strdvandena att motverka skatteundandragandet wmen skall
inte ses endast ur denna synvinkel. Ett vdsentligt syfte med
forslagen dr ocks& att skapa fdrutsdattningar fdr ett forenklat

deklarationsforfarande for bade lontagare och ndringsidkare.

Nuvarande ékattesystem dr komplicerat. Det d@r ofta svart for den
enskilde att  forsthA de materiella reglerna och att forutse = de
skattemdssiga konsekvenserna av det egna handlandet. Detta far i
sin tur aterverkningar pA den praktiska hanteringen. Deklara-
tionsarbetet upplevs som betungande och en stor del av kontroll-
resurserna maste avsdttas for att undersdka om materiella detalj-
bestdammelser tillampats péd ett riktigt sdtt. Fdr att komma till
rdatta med problemen bedrivs f n ett omfattande arbete i syfte att
utforma ett enklare och mer epffektivt skattesystem. Fran kommis-
sionens utgangspunkter har det arbete som bedrivs inom skattef@r-
enklingskommittén (R 1982:03) sdrskilt intresse. En huvuduppgift
for denna kommitté dr att forsoka skapa ett system ddr beskatt-
ningen av tjdnsteinkomster blir enklare och ddr deklarationsskyl-
digheten fdr stora grupper av lontagare kan begrdnsas eller helt
avskaffas. I samma riktning verkar de ftrslag till fdrenklade
regler for traktamentsbeskattning som nyligen lagts fram av trak-

tamentsbeskattningssakkunniga (B 1978:02).

13
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Reformer av detta slag skulle innebdra ett viktigt steg mot ett
enklare och mer effektivt skattesystem. De skulle leda till en
betydande avlastning for mé&nga skattskyldiga pch skulle mdjlig-
gbra for myndigheterna att fdra dver granskningsresurser till

foretagssektorn.

Arbetsgivarna/féretagen har en central roll vid bl a l@ntagar-
beskattningen, bade i egenskap av uppgiftsldmnare och genom sin
medverkan vid uppbdrden. Denna roll accentueras ytterligare 1 ett
system med fdrenklad lontagarbeskattning. Av denna anledning ar
en forstdrkning och effektivisering av foretagskontrollen nadvan-

dig.

Det har sedan ldnge varit ett m&l fdr statsmakterna a£t 7 e L B

stadnd en djupare kontroll och ett okat antal revisioner has

foretagen. Detta m&l har hittills inte uppnétts. RSY har i sin

rapport 1983:1 “"Skatter och skattekontroll" analyserat de fakto-

rer noch firhadllanden som medverkat till detta. I rapporten fire-

s1ar RSV en ny inriktning av kontrollverksamheten som innebdr

att

* a3ll djupare kontroll sker hos fdretagen i1 form av revision

* dagens deklarationsgranskning ersdtts av en klargoringsprocess
i vilken alla deklarationer behandlas lika

* urval av revisionsobjekt sker med utgldngspunkt i dels starleken
av de skatter och avgifter som respektive fdoretag hanterar dels
sannolikheten fdr fel

* den djupare kontrollen sdtts in s& tidigt som m@jligt.
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Kommissionen har av ovan angivna skdl funnit det angeldget att
ndrmare understka vad som kan gdras fdr att ge kontrolien en
dndamalsenlig inriktning och Astadkomma att tillgdngliga kont-
rollresurser anvands p& bdsta satt. Det har darvid varit natur-
ligt att undersdka vilka mdjligheter ADB-tekniken kan erbjuda faor
att dverflytta personella resurser fr&n masskontroll till kont-
roll av den mindre del av deklarationsmassan sam kan forvdntas
innehalla felaktigheter. Fdr att Astadkomma en s&dan fordelning
av resurserna foresldr kommissionen en dvergang till ett Kklar-
goringsforfarande och en maskinell urvalsprocess som narmare

beskrivs i rapporten.

En forutsdttning for urvalsprocessen dr att de i deklarationerna
ldamnade uppgifterna ar saddana att de underldttar en identifiering
av de presumtivt mest illojala skattskyldiga. Det dr da av in-
tresse att de uppgifter som ldmnas mojliggbr jamftrelser mellan
foretag i samma bransch, storlek och region. Vidare skall uppgif-
terna ge incitament till kontroll av de uppgifter som arbetsgi-
vare ldmnar till ledning for de anstalldas taxeringar. Uppgif-
terna bor dven mojliggora kontroll av underlaget far socialavgif-
ter och en dverslagsmidssig avstdmning mellan inkomstdeklarationen
och mervardeskattedeklarationerna. Vad som nu sagts dar exempel pa
uppgiftskrav som mAste prioriteras framfor s&dana som styr kont-
rollen mot enskilda detaljbestdmmelser, sAsom reglerna om avdrag

fir representationskostnader och om investeringsavdrag.

For att motsvara dessa krav maste uppgiftsliamnandet ske pa ett
enhetligt och likformigt sdtt. Kommissionen foreslar ddarfor att

ndringsidkare till sin deklaration skall foga standardiserade
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rdkenskapsutdrag. Oberoende av foretagsform pch hur den enskilde
ndringsidkaren har sin bokfdring ordnad kommer infordrade uppgif-
ter att vara enhetliga vilket mbjliggor ett rationellt urvals-
fdrfarande och en likformig kontroll. De fdreslagna rakenskapsut-—
gragen anknyter mycket ndra till fBretagens redovisning, vilket
underldattar for ndringsidkarna att ta fram de begdrda uppgifter-
na. Det skall vidare vara mojligt fdr den som anvander ADB i sin
redovisning att under vissa forutsdttningar ta fram utdragen ADB-
mdssigt. Kommissionen gér den bedBmningen att de nya rdkenskaps-
utdragen inte kommer att ndmnvdrt ©ka arbetsbelastningen for

faretagen.

Fdr de mindre fOretag som idag inte avslutar sina rakenskaper med
arsbokslut innebdr kommissionens forslag till deklarationsformu-
1dr relativt obetydliga andringar. Det foreslagna systemet oppnar
mdjligheter fdr t ex branschorganisationer att inom ramen for det
enhetliga uppgiftsldmnandet utforma for medlemmarna Sarskilt

anpassade blanketter.

Med hdnsyn till det starka sambandet med fdrenklingskommitténs
arbete med ett system fOr forenklad ldntagarbeskattning har kom-
missionen dels anpassat rdkenskapsutdragen till kravet p& att
kontroll av underlaget for de anstdlldas taxeringar skall ske hos
arbetsgivarna och dels gjort vissa dvervdganden betrdffande Kont-

rolluppgiftens utformning i ett framtida system.

Det har vidare varit en strdvan hps kommissionen att utforma
rdkenskapsutdragen s& att de uppgifter som tas in med hjdlp av

dessa skall gora det mojligt att slopa s& mycket av dagens spe-



SOU 1983:75 Sammanfattning 17

cialuppgifter som mojligt. Med den dndrade inriktning av kontrol-
len, som kommissionen &syftar, blir méAnga av dagens uppgifter och
sdrskilda blanketter inte ldngre behtvliga och skall ddrfdr inte
langre ges 1in till skattemyndigheterna. Detta bdr totalt sett
innebdra ett minskat uppgiftsldmnande och en farenkling fdr fdre-
tagen. Dessutom kommer kontrollverksamheten inte att hammas ay
detaljuppgiftskontroll wutan kommer 1 stdllet att styras mot den

vdsentliga kontrollen.

Med samma syfte - totalt sett forenkling - foresl&r kommissionen
att arbetsgivare i framtiden enligt faststdllda schabloner skall
ange beloppsmassiga varden av utgéende frmaner 1 kontrolluppgif-
terna. Detta torde vara en viktig forutsdattning for att fullt ut

kunna fdrenkla lontagarbeskattningen.

Vidare foreslar kommissionen att om en ndringsverksamhet har
flera deldgare eller om tvA makar gemensamt deltar i verksamheten
skall bara en deldgare respektive make lamna fullstdndig redovis-
ning i form av ett standardiserat rdkenskapsutdrag. @dvriga skall
bara 1ldmna en starkt forenklad redovisning, vilket innebdr en
stor minskning av antalet uppgifter och ddrmed f@irenkling s8val

fdr berdrda skattskyldiga som fdr skatteforvaltningen.

Det fdreslagna systemet med klarg@ring och maskinellt urval for
djupare kontrpll kommer att innebdra att resurser kan frigdras
for att anvandas fdr djupare kontroll av de deklaratipner som kan
fdorvdntas innehadlla de vdsentliga felen. Kommissionen anser
dessutom =att registrerings- och uppbbtrdskontroll bdr ges hogre

prioritet an f n och att frigjorda resurser bdr anvdndas dven
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till denna. Det 3r av stor vikt att registreringskaontrollen, som
avser att se till att skattepliktig verksamhet verkligen bedrivs
inom skattesystemets ram, ges erforderliga resurser och befogen-
heter. Skattekontroll skall emellertid ocksa& leda till att skatt
betalas. Uppb@rdskontrollen maste darfor fidrstdarkas. En forstark-
ning av registrerings- och uppbirdskontroll innebdr att kontrol-

len kan ske tidigare dn nu, vilket dr mycket viktigt.

Med den fdrdndring av uppgiftsskyldigheten, som kommissianen
foreslar, och den dndrade inriktning som kontrollen darmed far ar
dagens organisation inom skattefdrvaltningen inte dndamalsenlig.
Kommissionen foOreslar darfor att organisationsfrdgan skyndsamt

utreds.

Kommissionen anser det angeldget att fdrslagen genomfiirs s& snart
som mojligt. En lagstiftning pa& omradet mdste dock foregds av ett
brett remissfirfarande. Efter ett beslut om lagstiftning ar det
nodvandigt att foretagen far tillrdcklig tid att anpassa sin
redovisning till de nya reglerna. Enligt kommissionens beddmning
bor det 'vara mojligt att genomfdra forslagen redan till 1987 Ars
taxering. Darmed kommer kommissionens fdrslag och de forslag som
vantas fran skatteforenklingskommittén att kunna genomfdras sam-
tidigt. En forutsdttning for ett genomforande vid denna tidpunkt
ar emellertid att riksskatteverket snarast kan paborja arbetet

med att utveckla det maskinella granskningssystemet.
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1 INLEDNING

I kommissionens uppdrag ingar att foresld Atgdrder som dr dgnade
att motverka skatteundandragande i olika former. Som exempel
namns 1 direktiven atgarder som syftar till en effektivisering av
myndighetskantrollen inom bl a taxerings- och uppbdrdsverksamhe-
ten. De fdrslag som kommissionen l3gger fram 1 detta betdnkande
har ett sadant syfte. Forslagen skall emellertid samtidigt ses ur

ett betydligt vidare perspektiv.

Nuvarande skattesystem har kritiserats fran flera olika utgangs-
punkter. En iakttagelse dar att de materiella reglerna p& grund av
sin konstruktion fAr ojamna och snedvridande effekter 1 vissa
fall, vilket 1 sin tur kan ge incitament till Kringgaendetran-
saktioner av olika slag. Sa&dana forhdllanden mAste givetvis beak-
tas 1 ett arbete som syftar till att motverka skatteundandragan-
det. En annan dvergripande synpunkt d@r att de materiella reglerna
har bilivit alltmer invecklade. Regelsystemet har under arens lopp
successivt byggts ut genom delreformer. Dessa har i manga fall
sdkerligen varit nodvandiga for att anpassa reglerna till sam-
hdllsutvecklingen i @vrigt. Resultatet har emellertid blivit att
vi fAtt ett mycket komplicerat skattesystem vars innebdrd och
verkningar maAnga ganger dr svara att forsta. Far de enskilda
uppkommer svarigheter att forutse beskattningskonsekvenserna av

det egna handlandet.
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Denna wutveckling har naturligtvis fatt &terverkningar p& den
praktiska tilldmpningen. Deklarationsarbetet och annat uppgifts-
lamnande upplevs som betungande och blir ibland kostnadskravande.
Samtidigt blir belastningen p& myndigheterna betydande. Avseviarda
resurser maste avsdttas fir att undersdka om o0lika materiella
detaljbestdammelser har tillampats pd ett riktigt sdtt. Till sva-
righeterna bidrar ocks& att reglerna om uppgiftslamnande inte har
anpassats till utvecklingen i dvrigt och didrfdr kommit att styra
kontrollen p& ett oldmpligt sdtt. En konsekvens av detta ar i sin
tur att det har blivit svArt att upprdtthalla kravet pad en 1lik-

formig och rattvis beskattning.

Risken dr stor att den hdr antydda utvecklingen kan f& allvarliga
och langsiktiga skadeverkningar. Eeskattningen méste bygga p& de
enskildas medverkan. En forutsdttning for att skattesystemet
skall fungera dr att det stora flertalet skattskyldiga staller
sig lojala mot detta och fdrsoker fullgdra sina skyldigheter pa
ett riktigt sdtt. En s&dan lojalitet ar Qtan tvwiveds 44sin  tyr
beroende av att de skattskyldiga kdnner fdortroende for myndighe-
ternas fdormé&ga att i praktiken uppratth&lla principen om likfor-

mighet och rdttvisa vid beskattningen.

Mot denna bakgrund framstar en fdrenkling av skattesystemet -
savdl av de materiella reglerna som av férfarandet - som alltmer
angeldgen. Ett omfattande utredningsarbete med denna inriktning
pagAr ocksa. Fran kommissionens synpunkt d&r det arbete som be-
drivs inom skattef@renklingskommittén (R 1982:03) av sarskilt
intresse. En av denna kommittés huvuduppgifter 4r att foresla

forenklingar 1 reglerna fdr beskattning av tjdnsteinkomster.
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Avsikten dr att hdrigenom Kkunna skapa ett system ddr deklara-
tionsskyldigheten fGr stora grupper av ltntagare begransas eller
helt avskaffas och ddr deras beskattning i stdllet baseras pa
uppgifter fran framfdr allt arbetsgivarna - foretagen. I samman-
hanget har ocksa de forslag som presenterats av traktamentsbe-
skattningssakkunniga (B 1978:02) stert intresse. Ffdrslagen (S0U
1983:3) innebdr - forutom bl a en dkad schablonisering av avdra-
gen for 0Okade levnadskostnader - dven en vasentlig &ndring av
forfarandet vid traktamentsbeskattningen. En huvudprincip dr att
traktamentsersdttningar fran enskilda arbetsgivare inte 1dngre
skall redovisas i Kkontrolluppgifter och inte heller deklareras av
mottagarna. [ det tankta systemet far arbetsgivarna ett utvidgat

ansvar for beskattningsreglernas tilldmpning.

Reformer av nu antytt slag skulle innebdra ett viktigt steg mot
ett enklare och mer effektivt skattesystem. De skulle medfdra en
vdsentlig avlastning for mé&nga skattskyldiga och skulle samtidigt
gdra det mojligt for myndigheterna att fdra dver granskningsre-
surser till fdretagssektorn. En s&dan Overfdring &r nddvéndig av
flera skdl. Arbetsgivarna har redan i dag en central roll bl a
vid lontagarbeskattningen, bade i egenskap av uppgiftslamnare och
genam sin medverkan vid skatteuppblrden. Som nyss framgatt skulle
kraven pa deras medverkan dka 1 ett system med forenklad 1dnta-
garbeskattning. Det har sedan ldnge varit ett mdl fdr statsmak-
terna att f& till sté&nd en djupare kontroll och ett dkat antal
revisioner haos fdretagen. FOr genomfdrandet av en fdrenklad
ldntagarbeskattning framst&r en sAdan forstarkning av fioretags-
kontrollen som helt nddvdndig. Den dverfdring av resurser som

skulle mijliggdras genom en reformering av lbntagarbeskattningen
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dr dock inte tillrdcklig. En analys av nuvarande kontrollverksam-
het har nyligen gjorts inom RSVs s k Plan-projekt. RSEVs rapport
1983:1 “Skatter och skattekontroll. Forutsdttningar for en effek-
tiv kontrollverksamhet® bendmns i det fdljande Plan-rapporten.
Understkningarna visar att kontrollen av fdretagen maste ges en
ny inriktning och att en fdrutsdttning for detta dr att bestdm-
melserna om foretagens uppgiftsldmnande dndras p& ett genomgri-
pande sdtt. Nuvarande bestdmmelser dr otidsenliga och irratio-
nella och har kommit att styra kantrollverksamheten pa ett olamp-

Jigr sHtt,

Kommissionen avser att strax aterkomma till de resultat som
presenterats i Plan-rapporten. Tillsvidare kan konstateras att en
rationalisering av uppgiftsldamnande och kontroll inom foretags-
sektarn dr ett nodvandigt led i arbetet pad att utforma ett enk-
lare och mer effektivt skattesystem som inbegriper en forenklad
lontagarbeskattning. Riksskatteverket, R5V, har i en skrivelse
till regeringen den 28 februari 1983 understrukit detta for-
h&llande och har samtidigt framhallit att fragan bdr behandlas
skyndsamt. Kommissionen delar uppfattningen att frégan dr ange-

ldgen och madste prioriteras.

Det &dr mot den nu angivna bakgrunden som Kkommissionen beslutat
att ta upp fragan om fdretagens uppgiftsldmnande och kontrollen
inom fdretagssektorn. [ detta arbete aktualiseras flera probiem
sam maste penetreras ingdende. Inom den tidsram sam gdller fdr
kommissionens arbete har det inte varit m8jligt att utarbeta
forslag som omedelbart kan ldggas till grund for lagstiftning.

Kommissionen har emellertid ansett det angeldget att fora fragan
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framdt genom att forsoka finna praktiska losningar och utarbeta

forslag till principl8sningar.






SOU 1983:75

/s NUVARANDE UPPGIFTSLAMNANDE OCH KONTROLL

it inledning

Kraven pa& de skattskyldigas medverkan i form av uppgiftsidamnande
varierar med avseende pd de nlika skatterna och avgifterna. Den
mest omfattande uppgiftsskyldigheten finns 1 inkomstskattesyste-
met. Ifradgavarande skyldigheter regleras i forsta hand genam
taxeringslagen (1956:623), TL, men s& gott som varje speciallag
pad inkomstskatteomradet innehdller sdrskilda regler fdr hur upp-

gifter skall ldmnas till ledning fOr egen taxering.

En heltdckande genomgang av uppgiftsskyldigheten pa inkomsskat-
teomrédet skulle bii alltfor omfattande och har inte heller
beddmts som erforderlig i detta sammanhang. En utforlig beskriv-
ning av nuvarande uppgiftsskyldighet finns pa& sid 147-196 1
Plan-rapporten. Kommissionen Kan darfdr begransa sig till att
redovisa huvuddragen i den kontroll som utfors p& grundval av
fdretagens uppbdrds- och mervdrdeskattedeklarationer, kontroll-

uppgifter och inkomstdeklarationer.

2z Uppbdrdsdeklaration

Syftet med uppbdrdsdeklarationen dr att arbetsgivarna pa ett
formaliserat sdtt - med bl a straffansvar for den som lamnar

felaktiga uppgifter - skall leverera in sadana preliminEra och
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kvarstéende skatter fOr de anstalida, som arbetsgivare enligt iag
ar skyldiga att innnehdlla. Sadan skyldighet fdreligger i
foérsta hand for huvudarbetsgivare, som utbetalar idn till an-
stdllda som har A-skattsedel. Aven underlAdtenheten att i ratt
tid och ordning inbetala innehdllen prelimindr och kvarstaende

skatt dr straffsanktionerad.

Utover uppgifter avsedda for identifiering av inhetalaren, upp-
gift om vilken period inbetalningen avser samt en forsdkran pa
heder och samvete inneh&ller uppbOrdsdeklarationen endast néagra
fA uppgifter. Dessa dr uppgift om den totala ldnesumma pad vilken
avdrag for A-skatt ber3aknats, avdragen A-skatt och avdragen K-
skatt samt uppgift huruvida forseningsavgift och restavgift er-
lagts redan 1 samband med inbetalningen av skatten. Dessutom kan
en arbetsgivare, som ndsta redovisningsperiod inte har nagra
anstallda, markera detta med kryss 1 en sdrskild ruta. UppbGrds-

deklaratignen finns pd sjalva inbetalningskortet.

P& bhaksidan av inbetalningskortet skall arbetsgivare, som har
fdrre an fem anstallda, specificera skatteavdragen avseende pre-
liminar A-skatt. Fdr arbetsgivare med fler dn fyra anstdllda
specificeras avdragen A-skatt endast med kontrolluppgifterna; jfr

A7 dimansnt 2t TEy

Avdragen kvarstlende skatt skall specificeras pad sdrskild blan-

kett av alla arbetsgivare vid varje uppbfrdstillfdlle.

Vissa arbetsgivare ldamnar kontrolluppgifter och specifikationer

av kvarstdende skatt pad magnetband.
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Uppgifterna om inbetald &~ och K-skatt samt specifikatiagnerna
utgtr tillsammans de uppgifter som erfordras for att kunna kont-
rollera att arbetsgivaren inbetalt det totalbelopp som s5kall

gottskrivas de anst3llda.

De enda uppgifter som finns fGr Ovriga kontrollandamal ar upp-
giften om ldnesumma och uppgiften att inga anstallda finns under

ndsta redovisningsperiod.

Sammanfattningsvis Kkan konstateras att flertalet av de uppgifter
som uppbdrdsdeklarationen innehaller behdvs for beskattningsanda-
mal och att endast f& uppgifter finns for renodlat kontrolianda-
mal. Uppgiften om 1lonesumma ar emellertid behaftad med sadana
bristfalligheter att den bara i begransad utstrackning kan an-
vindas for kontrolldndamdl. Uppgiften skall visserligen avse det
underlag p& vilket A-skatt beraknats. Om svarigheter finns att
ange detta far emellertid i stdllet bruttoldnesumman anges. Da
man salunda inte vet vilket slag av lonesumma uppgiften avser

minskar dess vdrde i kontrollsammanhang.

0lika kontrollier

De wuppgifter som finns i wuppbordsdeklarationen registreras i
datasystemet i ett sdrskilt register bendmnt arpetsqgivarregistret
som &r en del av det centrala skatteregistret. I datasystemet
finns ett program som vid varje datak@rning ger handlaggande
myndighet signal att utfora vissa kontroller. Dessa signaler
baserar sig - utom i fall ¢ nedan - pa uppgifter som arbetsgiva-

ren lamnat i uppbdrdsdeklarationer. Gigpaler framstalls data-
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maskinellt och utskrivs i klartext p& ett arbetskort i foljande

faddes

a uppbdrdsdekliaration och inbetalning saknas och redovisat belopp
under narmast foregdende pericd dverstiger 10 000 kr

b avdragen skatt enligt deklarationen avviker fra&n inhetalt he-
lopp

¢ foretaget har forsatts i konkurs

d redovisad A-skatt fdr aktuell period understiger fidregaende
periods redovisade A-skatt med minst viss procent och med minst
visst belopp

e redovisad A-skatt fdr aktuell period understiger med viss pro-
centsats och med visst belopp motsvarande skatt fdor samma
period féiregéende uppbOrdsar

f lokal skattemyndighet eller ldnsstyrelse har betrdffande viss

. arbetsgivare Asatt markering for sdrskild bevakning d v s av

arbetsgivare som man av erfarenhet vet dr fdrsumlig

g inga anstdllda ndstkommande period

varje lansstyrelse bestdmmer sjdlv, i samrdd med lokal skattemyn-
dighet, storleken p& procent och beloppsgranser. franserna kan

dndras frAn en uppbdrdsmdnad till en annan.

Skdlet till utskrift lamnas i klartext p& arbetskortet. Vidare
anges tre koder (F, & coh S) som upplyser om viss procentuell

avvikelse enligt foljande:

F(foregaende)= jamforelse mellan redovisad preliminidr A-skatt fdr

foregaende period och aktuell period
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G(gammal) = jamforelse mellan redovisad prelimindr A-skatt far
perioden och motsvarande period foreg&ende A&r

Silen ety = jamfgrelse mellan genomsnittet av redovisad
prelimindr A-skatt for hogst sex tidigare perioder

och aktuell period

Uppgiften om l6Gnesumma i uppbordsdeklarationen anviands f n inte
for beddmning av rimligheten av de skatteavdrag som arbetsgivaren

Bgort.

Andra_kgntroller

Nagra kontroller wuttver dem som angetts ovan sker inte rutin-

massigt.

258 Mervardeskattedeklaration

Syftet med mervdrdeskattedeklarationen dr att den skall utgdra en
redovisning av hur mycket mervardeskatt som skall betalas till
eller Aterbetalas fran staten avseende verksamhet som bedrivits
har 1 riket. FOr att sdkerstdlla att uppgifter dver huvud taget
lamnas och att dessa dr riktiga finns straffsanktioner. Underla-
tenhet att betala in skatt for vilken redovisningsskyldighet
foreligger dr ddremot - till skillnad mot vad gdller upphiirden av

anstdlldas skatter - inte straffsanktionerad.

utover wuppgifter avsedda fdr identifiering av inbetalaren, upp-
gift om vilken period inbetalningen avser samt en fdrsdkran pa

heder och samvete erfordras for faststdllande av skatt egentli-
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gen endast uppgift om skillnaden mellan utgéende och ingaende
skatt. De uppgifter som den redovisningsskyldige darutdver skall
lamna i sin mervdrdeskattedeklaration kan ddrfor anses vara
till for kontrollandamél. Utdver vissa uppgifter som i praktiken
endast visar att den skattskyldige kan rdkna ratt skall uppgift
1dmnas om hur skattepliktig omsattningen avseende utgaende skatt
fordelar sig pa oreducerad skatt och pd de olika reduceringsreg-
lerna. Ingaende skatt anges i ett belopp. Till skillnad wmot
dvriga poster i deklarationen skall avdragsgillt investeringsav-

drag specificeras enligt sadrskild bilaga.

Forutom de uppgifter som avser sjdlva skatten skall den redovis-
ningsskyldige ange hur den bokforda omsattningen fdrdelar sig pa
skattepliktig respektive skattefri omsattning inom landet samt
exportomsattning. Gkatt pa egna uttag som ingdr i totalbeloppet

av utgéende skatt skall anges separat.

Genom kryssmarkering pa4 deklarationen kan den skattskyldige ange
om han lammat farklaring till deklarationen i en sdrskild skri-

velse eller sant in specifikation avseende investeringsavdrag.

0tika _kgntroller

Nir mervardeskatt kommit in till postverket registreras betal-

ningen fgr varje redovisningsskyldig.

Darefter sdnder postverket inkomna deklarationer till lanstyrel-
sens dataenhet. De uppgifter saom finns i mervdrdeskattedeklara-

tionen registreras. Det finns emellertid f n ingen 100-procentig
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registrering av alla mervdrdeskattedeklarationer. Exempel p&
detta ar negativa deklarationer som sands in direkt till lanssty-
relsens mervardeskatteenhet och som dar vanligen blir forem&l for

nagon form av manuell granskning.

Efter registreringen sker en datamdssig kontroll av att omsdtt-
ning, berdknad wutifran den 1 deklarationen redovisade utg&ende
skatten, Overensstammer med mervardeskattepliktig oms3attning en-

ligt mervdrdeskattedeklarationen.

Vidare gOr datorn en enkel summeringskontroll av deklarationen
och kontrollerar att deklarerat belopp dverensstdmmer med inbe-

talt belopp.

Registreringens dndam&l ar bl a att ta fram en ndringsgrensfor-
teckning och deklarationssammanstdllning. Naringsgrensforteck-
ningen upptar samtliga registrerade skattskyldiga 1 registre-
ringsnummerordning inom varje ndringsgren. I fdrteckningen anges,
fdrutom identifikationsuppgifter, mervardeskatteprocent (Mprack)
och nettoomsdttning for varje skattskyldig. Avsikten dr att man
fr o mar 1984 for kontrollandamdl skall ha terminal&tkomst till

de uppgifter som registrerats fra&n mervdardeskattedeklarationerna.

Andra_kontroller

Mervardeskattedeklarationen ger mycket knapphandiga upplysningar
om den skattskyldiges verksamhet. Det enda som kan wtldsas dr
storleken av redovisningsperiodens utglende och ingéende skatt
samt omsdttningssiffaor (skattefri, skattepliktig och export).

Dessutom finns pA& registreringsanmalan vissa historiska uppgifter
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om verksamhetens art. I motsats till inkomstdeklarationen inne-
h&ller saledes mervardeskattedeklarationen endast ett mycket
litet antal uppgifter som kan stallas i relation till varandra
och indikera fel av clika slag. Ett yrkande om investeringsavdrag
skall dock Atfdljas av en fdrteckning dver de inventarier avdra-

get avser.

Fiir genomforande av materiell kontroll, d v s kontroil av att
gdllande beskattningsregler foljts, dr man hdnvisad till att
stdlla fragor till de skattskyldiga om verksamhetens art,
tillampningen av reduceringsreglerna, skattefri omsdttning, un-
derlaget for avdrag for ingdende skatt m m. FOr detta andamal an-
vidnds fdorfragningsblanketter som utarbetats ay 1ldnen sjdlva.

Dessa blanketter dar mycket plika.

1 mervardeskatteregistret finns for ndrvarande drygt 400 000
skattskyldiga vilka 1dmnar ca 1.6 miljoner deklarationer arligen.
Enligt RSVYs MOMSORG-projekt blir ca 20% av dessa fdremal far
granskning i materiellt hdnseende. Vidare har man kunnat konsta-
tera att 13 av dessa 20 % avser negativa deklarationer och in-
komna sjalvrdttelser. Detta innebdr att den som regelmdssigt
ldmnar negativa deklarationer blir foremdl for nagon form ay
kontroll varje period, medan den som aldrig ldmnar negativ dekla-
ration ldéper mycket liten risk att bli granskad. Regelmdssig
materiell granskning av positiva deklarationer sker endast 1
nagra f& 1ldn. Huvuddelen av deklarationsmaterialet dgnas irngen
stirre uppmiarksamhet. Om n&gon granskning dver huvud taget utfdrs
dr den av formell karaktdr och sker da i stor utstrdckning maski-

nellt p& sdtt som beskrivits ovan.
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Den 1 januari 1984 tas ett nytt ADE-system fdr mervdrdeskatt i
drift. Fr o m dA& kommer samtliga betalningar, deklarationer och
beslut att registerfdras integrerat med dvriga fdretagsuppgifter

i det centrala skatteregistret.

2.4 Kontrolluppgift

R A R )

Syftet med kontrolluppgifter i allmdnhet kan sdgas vara att dessa
hos taxeringsndmnden skall kunna anvdndas for att kantrollera de
uppgifter om inkomstfdorhAllanden som den skattskyldige har att
ldmna 1 sin sjdlvdeklaration. Om denne inte deklarerat skall
uppgifterna Kkunna vara till hjdlp vid sk@nstaxering. Dessutom
anvdnds kontrolluppgifter som ldmnas enligt i 37 8 1 mom p 2 TL
for att gottskriva skattskyldiga sadan prelimindar skatt som

arbetsgivaren innehadllit.

Med hjdlp av uppgifter fr&n ett fiorhallandevis litet antal upp-
giftslamnare, t ex arbetsgivare, uppkdpare av jordbruksprodukter
elier Vdrdepapperscentralen, kan inkomstfdrh&llandena bedtmas for

ett stort antal skattskyldiga.

Ndr 1 det foljande talas om kontrolluppgift avses endast den
kontrolluppgift som arbetsgivare m f1 skall ldmna enligt bestdm-

melserna 1 37 § 1 mom p 1 och 2 TL.
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Kontrolluppgiftshlanketten som arbetsgivaren f n  skall 1dmna
upptar 36 o0lika uppgifter som, med undantag for uppgiften am
avdragen prelimindrskatt, skall infdras 1 olika punkter p& bilan-
ketten numrerade med beteckningarna 11-25. Blanketten dr utformad
som ett blankettset ddr ett exemplar sands till lokal skattemyn-
dighet och ett sdnds till den skattskyldige samt ett behalls av
arhetsgivaren. Hela baksidan av blanketten ar forsedd med upplys-
ningar for uppgiftslamnaren. FOr att uppgiftsldamnaren skall kunna
fylla i blanketten ratt har RSV utgett en sdrskild broschyr pa 20
sidor. PA baksidan av denna broschyr finns sedan hdnvisning till
SeX anvisningar utgivna av RSV, som dr ldmpliga att ha till hands

nar kontrolluppgiften skall fyllas i.

0lika kontroller

Inneh&llet i kontrolluppgifterna registreras p& datamedium. Kont-
roll av sjdlva innehallet i kontrolluppgiften sker endast genaom
att man undersdker om den person kontrolluppgiften avser finns i
skatteregistret och att kontant bruttolon inte dr mindre dn

innehallen A-skatt.

Summan av den p& kontrolluppgiften angivna inneh&lina A-skatten

kantrolleras mot vad arbetsgivaren under aret inbetalt i A-skatt.

Andra_kontroller

Nagra kontroller av ldnebelopp i arbetsgivarens bokfdring mot

totalbeloppet av 1lon enligt kontrolluppgifter gdrs inte.



SOU 1983:75 Nuvarande uppgiftslimnande och kontroll 35

255 Arbetsgivaruppgift

BRIP4 Sh AR KR L B A SR AR R RN SN ULAE R

Syftet med arbetsgivaruppgiften dar att arbetsgivaren p& ett for-
maliserat sdtt och under straffansvar skall redovisa hur mycket
han wutgett 1 18n till anstdllda och uppdragstagare. Som 1&n
rdknas i detta sammanhang dven vdrdet av fri kost, fri bostad och
(0 b 8 Avdrag medges for arbetstagares/uppdragstagares kost-
nader om dessa uppgatt till minst 10% av lonen. Med arbetsgivar-
uppgiften som underlag berdknas de socialavgifter arbetsgivaren

har att erldgga.

arbetsgivare med fdrre dn 10 anstdllda anger utgaende fdrméner 1
form av kontant bruttoltn, vdrdet av fri kost och bostad, vdrdet
av fri bil samt kostnadsavdrag for varje anstdlld (utan identi-
fieringsuppgifter) medan arbetsgivare med fler dan 10 anstdllda

uppger motsvarande belopp sammanrdknat fOr alla anstdllda.

Den uppdelning och specifikation som sker i arbetsgivaruppgiften

dr till for kontrollandamal.

Olika_kontroller

Arbetsgivaravgifterna berdknas och uppbdrs av riksfdrsdkringsver-
ket. Under det Aar som avgifterna avser, det s k utgiftsaret,
skall en arbetsgivare betala prelimindra avgifter vid sex betal-
ningstillfdllen senast den 18:e i varje jdamn manad. Den prelimi-
ndgra avgiften for ett visst &r uppgdr 1 princip till samma belopp
som den slutliga avgift som arbetsgivaren debiterades aret fdre

utgiftsaret. Den prelimindra avgiften for utgiftsAret 1983 mot-
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svarar sfledes till beloppet avgiften for utgiftséret 1981. Nar
den prelimindra avgiften bestdms, skall dock hidnsyn tas till
dandringar 1 de procentsatser som avgifterna utgér med och andra
dndringar av betydelse i avgiftsbestdmmelserna. Efter regeringens
forordnande skall hansyn dven tas till mer betydande &@ndringar ay
avgiftsunderlaget saom kan antas komma att ske till foljd av den
allmanna ldneutvecklingen. Sadana generella fdrordnanden meddelas
varje &r. FOr att uppnd en bdttre gverensstimmelse med den berdk-
nade slutliga avgiften kan den prelimindra avgiften under vissa
forutsdttningar savdl sdnkas som htjas genom sdrskilda beslut om
jdmkning 1 enskilda fall. Har slutlig avgift inte paforts ar-
betsgivaren under ndastforegaende ar skall sdrskild berdkning ske
av den prelimindra avgiften. Ddrvid skall den prelimindra avpif-
ten bestdmmas till belopp som s8 ndra som mojligt kan kKomma att
motsvara den slutliga avgiften. Kdnnetecknande for systemet dr
att lang tid forflyter fran det den ldn utbetalas, som utgodr
underlag for arbetsgivaravgiften, till dess avgiften slutligt

faststdlls.

Riksfdrsdkringsverket utfdrdar skilda rdkningar p& prelimindr
avgift och slutlig avgift. 1Intill den 30 april aret efter ut-
giftsaret har arbetsgivaren mijlighet att gtra fyllinadsbetal-
ningar av prelimindar avgift. Om den prelimindra avgiften under-
stiger den slutliga avgiften, skall arbetsgivaren under andra
aret efter utgiftsadret betala kvarstdende avgift samt sdrskild
avgift. dverstiger erlagda oprelimindra avgifter den slutliga
avgiften, betalas Overskjutande belopp tillbaka till arbetsgi-

varen.
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For att komma till rdtta med de problem som i manga fall uppkaom-
mer pa& grund av en alltfor 1Ag prelimindr debitering erhdll
riksforsdkringsverket forsta gangen i september 1980 tillstand av
regeringen att ta del av och ADB-mdssigt utnyttja uppgifter fran
uppbordsdeklarationer avseende uppbdrdsperioderna januari- feb-
ruari och mars-april 1980. SAdant tillstand har ddrefter ldmnats

varje ar.

Lonesummorna 1 upbdrdsdeklarationerna for de forsta perioderna
under uppbtrdsaret upprdknas till att motsvara Arsbelopp och
jamfdrs sedan med avgiftsunderlagen for de prelimindra arbets-
givaravgifterna. Vid avvikelse framstdlls underlag for debitering
av jamkad avgift eller fdr nydebitering. Fore debiteringen gran-
skas underlaget pad visst sdtt och ddrefter anmanas vissa arbets-
givare att ldmna prelimindra arbetsgivaruppgifter. #Andring av
tidigare debitering sker endast vid minst 5 000 kronors avvikel-
se. Som regel gdller att avvikelsen bor uppgd till 5 procent

eller till i absoluta tal betydande belapp.

Slutlig avgift kontrolleras manuellt.

éndra_kontraller

Kontant bruttolon enligt de kontrolluppgifter som arbetsgivaren
avldamnat stdms Arligen regelmdssigt av mot kontant bruttoersdtt-
ning enligt arbetsgivaruppgift. Ndr det gdller mindre arbetsgi-
vare vallar detta inga stdrre problem. Ndr det gdller stdrre
arbetsgivare kan ddremot arbetet med att utreda eventuella diffe-

renser bli betydande.
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2.6 Inkomstdeklaration

Uppgiftsskyldigheten p& inkomstskatteomradet dr mycket omfattan-
de. RSV har gett ut blankettsamlingar fdr ldntagarbeskattning
(REY  311) och foretagsbeskattning (RSV 210) som omfattar 136
respektive 158 sidor. Sammanlagt ror det sig om ett 80-tal blan-
ketter som deklaranten eller den uppgiftsskyldige har att vidlja

mellan vid fullgOrande av sin uppgiftsskyldighet.

Redogtdirelsen i det foljande begransas till de kontroller som gérs

avseende rdrelse- och jordbruksbilagorna.

0lika_kontroller

N&gra datamaskinella kontroller avseende innehalliet i rdrelse-
eller jordbruksdeklarationerna gors inte. Anledningen till detta
dr att uppgifterna inte registreras. Sadana kontroller dr inte
heller meningsfulla med hansyn till att likartade uppgifter inte
lamnas. Nagra datamaskinella tester eller rimlighetsbedmningar

av de i bilagorna redovisade beloppen gdrs ddrfdr inte.

Andra_kontroller

Med wutgéngspunkt 1 de i bilagorna ldmnade uppgifterna skall
taxeringsmyndigheterna kontrollera och beddma riktigheten av den
i deklarationen redovisade nettointdkten. Granskningsforfarandet
dr helt manuellt och dr till ffljd hdrav till stora delar beroen-
de p& den enskilde granskarens intresse och kunskaper. [ det

foljande ldmnas en kortfattad redogdrelse ftr de mecdel granskaren
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har till sitt fdrfogande for att bedoma riktigheten och rimlighe-
ten av de i1 rgrelse- och jordbruksdeklarationerna ldmnade uppgif-

terna.

Betraffande skattskyldiga som driver jordbruk erhaller taxerings-
myndigheterna wutan anmaning Kontrolluppgifter avseende fdrsdlj-
ning av spannmal, frdvaror, oljevdaxter, sockerbetor, potatis,
slakt~ och livdjur samt mjolk och produkter ddrav. Dessa uppgif-
ter anvdnder granskaren fdr en Overslagsmdssig bedomning av de i
deklarationen redovisade inkomsterna. Reddmningen maste vara
overslagsmdssig. Fullstdndig dverensstdmmelse Kkan i de flesta
fall inte uppnds bl a pa grund av att brutna rdkenskapsar tilldm-
pas och att kontrolluppgifter inte ldmnas pa belopp under 200 Kkr.
Dessutom avser kontrolluppgifterna under aret kontant erhadllna
likvider, vilket om@jligg8r avstdmning for de jordbrukare som

avslutar sina rdkenskaper med resultat- och balansrdkning.

vid granskningen kan dven andra kontrolluppgifter finnas till-
gingliga, t ex avseende forsdkringsersdttning som utbetalts fdr
skador pa& byggnader, varulager eller maskiner och inventarier. I
normalfallet kan inte heller sAdana uppgifter stdmmas av mot

uppgifterna i deklarationen.

vid granskningen ay rdrelser och jordbruk fidrs ett arbetskort.
Arbetskortet framstdlls fdr foljande kategorier av skattskyldiga:
* fysiska personer som driver rdrelse eller jordbruk

* famansaktiebolag
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* gvriga juridiska personer sgom driver rirelse eller jordbruk

* deldgare 1 famansaktiebolag som dr eller skall bli foremal for

samordnad deklarationsgranskning - dvs tillsammmans med bolaget

+ gvriga skattskyldiga for vilka det anses angeldget att arbets-

kort framstdlls.

Arbetskortet har tillskapats for att utgdra dels ett stdd vid
deklarationsgranskningen och dels ett komplement till den taxe-
ringsavi som framstdlls vid fdrregistreringen av deklarationen.
Arbetskortet framstdlls fdre taxeringsperioden pad forvdrvskdlle-
nivad och innehadller uppgifter fran foretagsskatteregistret s&som
SNI-kod, wuppgift om avslutade och pagdende revisioner, &dgarfor-
h&llanden i famansfdretag samt vissa fdr granskningen intressanta
uppgifter avseende tidigare Ar. Dessutom innehdller arbetskortet

uppgifter fran det centrala bilregistret om bilinnehav.

Vid granskningen skall granskaren tillfdra kortet uppgifter om
den skattskyldige avseende det aktuella taxerings&ret. Uppgifter
kan noteras aom omsdttning, bruttovinst-/drivmedelspracent, netto-
intdkt/bruttoltn enligt deklaration och om andring skett av taxe-
ringsndmnden. Uppgift Kkan ocksa noteras am kontantdverskott,
varuuttag samt bilkostnader. Uppgift noteras dven om avvikelser i
fraga om fdrmadnsvdrden samt om skinsmdssig hojning av nettointdk-
ten skett. Uppgifterna fran arbetskortet registreras och tillfdrs
det centrala skatteregistret. Vid 1983 ars taxering finns i

registret deklarationsdata for taxeringsaren 1980-1982.
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Med anvidndande av uppgifterna i registret framstdlls forteck-
ningar over genomsnittliga bruttovinster i de branscher dar detta
dr meningsfullt. 1 fdrteckningarna anges nedre och dvre kvartilen
fdr bruttovinsten i respektive bransch. Dessutam har framstdllts
forteckningar p& fdretag med en bruttovinst understigande nedre
kvartilen och fdrteckningar over foretag med en omstdttning
storre dan 5 miljoner kronor. Med hdnsyn till att granskaren inte
alltid fyllt 1 arbetskortet fullstdndigt (se nedan betrdffande
varvad granskning) har de bruttovinstforteckningar som hittills
framstdllts inte ansetts vara till nytta vid granskningen da

Jjamforelsematerialet varit for litet.

Kontrollen av rorelse- och jordbruksbilagorna fdranleder ofta
granskaren att ta kontakt med den skattskyldige genom skriftvdx-
ling ach telefonsamtal. I vissa fall dr dock denna kommunikation
inte tillrdcklig. Fordjupad kontrpoll kan d& ske genom revision
eller taxeringsbestdk. En revisiaon som sker for att bredda taxe-

ringsnamndens beslutsunderlag bendmns TN-revision.

Det har under de ar den nya taxeringsorgansationen varit i funk-
tion visat sig svart att med 1ledning av deklarationsmaterialet
vdlja ut dem som bor bli foremdl for revision. Urvalsarbetet har
komplicerats av att beddmning samtidigt har méast goras av om-
fattningen av den tilltdnkta revisionen. FOr att komma tillrdtta
med detta problem har RSY tagit fram en blankett fdr urval ay
revisionsobjekt. Blanketten innehdller ett antal kriterier sam
erfarenhetsmdssigt visat sig bra vid revisionurval. Meningen &ar
att granskaren, om han dvervdger revision, skall Kkryssa i

tilldmpliga wurvalskriterier. Syftet med blanketten dr dels att
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forsoka wutveckla kriterier for revisionsurval pch dels att

forsoka astadkomma likformighet i arbetet.

I syfte att f& en mera planmdssig styrning av kontrollinsatserna
mot en djupare deklarationskontroll i farm av TN-revision och
taxeringsbestk tilldmpar flertalet 1dn ett system med varvad

granskning.

Varvad granskning gar ut pa att man, 1 stdllet fdr att granska
alla pa samma sdtt varje &r, styr merparten av resurserna mot
olika skattskyldiga olika Ar. Det rdr sig om ett fdrsok att
frigdra resurser och rikta kontrollen mot vdsentligheter. Alla
deklarationer granskas men med olika djup. Med en viss periodici-
tet blir de flesta deklarationer fGremdl for den djupare kontroll

som bedOms vara niddvdndig.

Varvad granskning stdller stora krav pa planeringen av gransk-
ningsarbetet, sdrskilt de fdrsta &ren. Vid urvalet av de skatt-
skyldiga som skall bli forema&l fdr djupare kontroll kan man ga
fram pa olika sdtt. Som exempel pad urvalskriterier har RSV angett
* bransch eller kategori

* typ av inkomst eller avdrag

*» fdrh&llanden i forega&ende Ars deklaration

* ny lagstiftning

Patrdffas under granskningen en deklaration som 1 planeringen
hdanforts till den ldttare granskningen men som av ndgon anledning
anses bora djupgranskas, finns viss mojlighet att utfora denna

granskning och ddrefter markera deklarationen som djupgranskad.
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Ett problem i samband med varvad granskning har varit att fdrsoka
faststdlla den ldgsta acceptabla granskningsnivan. Denna har av

RSY beskrivits p& foljande satt.

* GOr deklarationen registeringsbar. Hdri innefattas Aatgdrdande

av utdéimningsfel och beslutsredovisning.

* Beakta yrkanden i deklarationen aoch granskningssignaler pa

taxeringsavin ( dessa signaler avser inkomstslaget tjanst)
* Faststdll pensionsgrundande inkomst ,PGI
» Rdtta uppenbara fel
* Avisera annan TN i fdrekommande fall

* Fyll 1 vissa punkter p& arbetskortet. Omsattning och Bbrutto-

vinst anges endast for de branscher dar detta dr meningsfullt.

* 50r en alimdn bedBmning av deklarationens tillf@rlitlighet.

For att undvika att samma skattskyldig &r efter &r blir foremal
for lattare granskning respektive djupare kontroll anges pa taxe-
ringsavin vilken granskningsnivad som tilldmpades vid fOregéende

ars taxering.

Sammanfattningsvis Kkan betrdffande kontrollien ay rorelse- och
jordbruksbilagan sdgas att man trots infdrande av varvad gransk-
ning inte lyckats uppn& det madl fdr denna deklarationsgranskning
som uppsattes av RS-utredningen d v s att granskningen skall
inriktas p& att upptdcka fall av vdsentligt skatteundandragande.

Plan-rapporten har visat att man tre ar efter RS-refarmens genam-
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forande endast klarat av ca 27 procent av det volymmdssiga malet
for djupare kontrpoll samt endast 18 procent av samma mal med

avseende pa antalet revisioner eller besdk.



SOU 1983:75

3 UPPGIFTSLAMNANDE OCH KONTROLL I VISSA ANDRA LANDER

Si! Inledning

I detta avsnitt lamnas en kortfattad redogtrelse for uppgifts-
skyldigheten och hur man lost kontroll- och urvalsproblematiken
betraffande ndringsidkare i USA, Danmark, Canada, Frankrike,
Vasttyskland och Norge. En ytterligare redogdrelse fdr kontroll-
verksamheten i nu ndmnda ldnder utom Canada finns 1 Plan-rappor-

ten.

3.2 usa

I USA fullgdrs deklarationsskyldigheten f6r ndringsidkare pa
fortryckta standardiserde rdkenskapsutdrag. Deklarationsformuld-
ren for enskilda rdrelseidkare och aktiebolag 1liksom dven en
beskrivning ay urvalssystemet finns i Plan-rapporten. 1 detta
sammanhang 1ldmnas endast en dversiktlig beskrivning av sjdiva

urvalssystemet.

Utmdrkande for den amerikanska granskningsfilaosofin dr att alla
skattskyxdiga skall behandlas lika. Det fdrhallandet att gransk-
ningsresurserna &r begransade har emellertid gjort att skatte-
administrationen har mast utveckla en effektiv metod for att
skilja ut de deklartioner som har hogst granskningspotential. Man
har ddrfor utvecklat ett maskinellt urvalssystem (DIF-systemet),

som bygger p& statistiska modeller.
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Inpm DIF-systemet har man utvecklat “diskriminantfunktioner® far
de kriterier som dr bdst dgnade att urskilja en felaktig deklara-
tion. Genom ett grundligt analysarbete av normalt fOrekommande
rdkenskapsposter har kriterierna forsetts med olika vikter. Detta
sker inom ramen for upprepade s k TCMP-understkningar (Taxpayer
Compliance Measurement Program). TCMP-understkningarna bygger pa
slumpmassigt utvalda deklarationer, vilka sedan djupgranskas 1
syfte att uppskatta graden av frivillig medverkan hos de skatt-
skyldiga, att soka mdta effektiviteten hos andra kontrollmetoder,
att utveckla alternativ resursallokering samt att uppdatera DIF-
formlerna. For vidare studier av tillvdgagéangssdttet hanvisas

till Plan-rapparten.

Som angivits ovan dr granskningsfilosofin att alla skattskyldiga
skall behandlas lika, d v s bli foremdl for samma kontroller. En
fdrutsdttning for detta ar att man erh&ller enhetliga uppgifter
fran de skattskyldiga. Efter registrering av uppgifterna i dekla-
rationerna faststdlls granskningspotentialen hos varje deklara-
tion med hjdlp av formler med vilka datorn programmerats. Da
dessa formler dr hemligstdmplade kan uppgift om hur de dr upp-
byggda inte ldmnas. Som angivits ovan har varje Kkriterium
forsetts med en vikt. Granskningspotentialen utgdrs ay summan ayv

de olika vikterna.

Fir planeringsdndam&l samt for att mbjligglra en vidareutveckling
av DIF-systemet hdnfdors deklarationer som har likartade ekonomis-

ka kannetecken till sdrskilda granskningsklasser.
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Kvalificerade handldggare ga&r igenom de deklarationer som ut-
valts genom DIF-systemet och undantar fran granskning dem som
innehAller kompletterande information vilken f@rklarar de fdr-
hadllanden som motiverat den hoga DIF-podangen. De bestdmmer ocksa
vilken typ av granskning som skall utforas, t ex fdlt- eller
kontorskontroll, samt i det senare fallet vilka poster som den
skattskyldige skall uppmanas styrka. Fdltkontrollen innebdr

regelmadssigt revision av den skattskyldiges rakenskaper.

423 Danmark

I Danmark klassificeras de skattskyldiga i olika kategorier efter
bransch och rdkenskapernas omfattning. Urvalet av de rorelsedek-
larationer som skall underkastas djupare kontroll sker @d@nnu sa

ldange manuellt, Hven om visst ADB-stdd erhalls.

vid wurvalet av granskningsobjekt anvander man sig av konventio-

nella metoder sasom

* rdkenskapsanalytisk understkning

* genomgang av kontrolluppgifter

* studium av resultat av tidigare revisionsverksamhet.

Maskinellt wutslag sker 1 dagsldget enbart med ledning av det
4rtal som rapporterats in till systemet f@ir sé&dan Atgard.
Forsgksverksamhet har emellertid startats med utslag pa grund av
indikatorer sasom rdkenskapstal och nyckeltal (bruttovinstpro-
cent, omsdttningshastighet och liknande tal). Ett av huvudsyftena

med fdrsdksverksamheten dar att understka om detta ar en framkom-
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lig vdg fdor att erhdlla bdttre revisionsobjekt och en bdattre

planering av revisionsverksamheten.

Med hjdlp av nyckeltalsberdkningar och jamforelser dver en fler-
arsperiod stker man fa en bild av rdkenskapernas kontinuitet.
Samtidigt har man valt nyckeltal p& ett sadant sdtt att beraknin-
garna kan sdgas motsvara de skattemdssiga kontroller som normalt

sett alltid fdretas.

Svagheten med systemet dr att uppgifterna maste Overforas till en

indatablankett innan stansning kan ske.

En utbyggnad av systemet planeras och systemet skall forses med

fgljande indata:

*

uppgifter fran ett rdkenskapsutdrag som kan registreras direkt

% upplysningar fran arbetsgivarkontrollen samt upplysningar fran

tullverket

* kontrollupplysningar som har direkt samband med rdkenskaperna.
Dessa kan inrapporteras till systemet fran annat hall dan taxe-

ringsmyndigheten, exempelvis tullrapporter

* bhranschupplysningar.

Efterhand som systemet byggs ut kommer flera &rs rakenskapsupp-

lysningar liksom basuppgifter om den skattskyldige att vara till-

gdngliga.
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Pa grundval av de i systemet tillgdngliga uppgifterna och de fdar
varje enskilt &r inrapporterade upplysningarna gtir systemet en
rad olika berdkningar. Inledningsvis gdrs terdkningar som bygger
pad sammanstdllningar av fdrsdljning, bruttovinst, debitorer och
loner. 1 en senare fas kan systemet eventuellt byggas ut med
pmkostnader, avskrivningar, kapitalf@rdndring och privatuttag.
Berdkningarna skall bygga pad jdmfdrelser mellan a&ren och inom

branschen.

Rérelser som avviker fran vissa i forvdg faststdllda granser
kommer att slAs ut av systemet. GSamtidigt med wutslagslistan
utskrivs en gversikt inneh&llande nyckeltal, kontrollupplysningar

m m.

D& den danska bokfOringslagens krav pa rdkenskapernas uppldggning
samt resultat- och balansrdkningarnas utformning inte har ansetts
tillfredsstdllande fran skattekontrollsynpunkt har skattemyndig-
heterna under aberopande av skattekontrollagen stdllt sdrskilda
kray pa& utformningen av det rdkenskapsutdrag som skall bifogas

sjdlvdeklarationen.

For vidare studier av uppgiftsskyldigheten och deklarations-

kontrollen i Danmark hdnvisas till Plan-rapporten.

3.4 canada

Det kanadensiska kontroll- och urvalssystemet dr ADB-baserat och

relaterat till olika typer av skattskyldiga. Systemet utvecklades

med foljande malsdttning:
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* Genomlysning av samtliga deklarationer.
Genom att underkasta samtliga deklarationer en genomlysnings-
procedur menar man att man bidrar till att G&ka lojaliteten

hos de skattskyldiga ach ddrmed resultatet av kontrollen.

* Likformig behandling vid genomlysningsproceduren.
Ett ADB-baserat system vid genomlysningsproceduren garanterar

likformighet och objektivitet vid granskningen.

* dkad effektivitet vid valet av revisionsobjekt.
Genpm anvdndande av ADR kan deklarationer vdljas ut for vidare
handldggning pa grundval av region, yrke, bransch och revisarns

erfarenhet.

* Besparingar med hansyn till genomlysningstid. Malet for det
ADB-baserade systemet dr att fa fram ett revisionsobjekt ur var
tredje podngsatt (se nedan) deklaration. Jamfort med den ma-
nuella genomgangen, som fick fram ett revisionsabjekt ur var

tionde deklaration, innebdr detta en 70 Z2-ig tidsbesparing.

Systemet, som kallas COMSCREEN-systemet (computerized screening),
bygger pa att samtliga deklarationer blir genomlysta av datorn.
Till grund for revisionsurvalet ligger fdljande tre fragor, vilka
granskaren normalt stdller sig vid en manuell granskning av

deklarationen:

* Hur ser den skattskyldiges rorelse ut jamfdrt med andra rorel-

ser i samma bransch?

* Har det skett nAgra fordndringar av de likvida medlen fran ar

t1ll1 Ar?
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* Ar den redovisade inkomsten tillrdcklig fdr bestridandet av den

skattskyldiges levnadskostnader?

I samband med genaomlysningen av deklarationerna rdknar datorn ut
0lika nyckeltal som anvdands for jamforelser med andra skattskyl-
diga i samma bransch och for att fanga upp fordndringar fran Aar
till Ar. Datorn rdknar ocksad ut den skattskyldiges kontantdver-
skott/underskott. Darefter gtirs ett OGverslag av revisionspoten-
tialen och for skattskyldiga med de higsta revisionspotentiale-
nerna framstdlls en urvalstversikt. Denna innehaller identifika-
tionsupplysningar om den skattskyldige samt tilldmpade urvalskri-
terier. Andamalet med Oversikten dr dels att upplysa granskaren
om orsaken till att deklarationen utvalts, dels att ftrse grans-
karen med Overgripande basfakta som kan vara till hjdlp vid
vdrderingen av deklarationens revisionspotential. P& urvalsdver-
sikten anges revisionspotentialen i dollar, och den dr sidledes en
indikation p& fdrvantat granskingsresultat. Uppgifter 1amnas
ocksad om hur hig den skattskyldiges revisionspotential dr i

forhadllande till andra skattskyldigas inom samma kategori.

Efter genomlysningen av deklaratianerna sker en ndarmare under-
stikning av de deklarationer fir vilka urvals@versikten fram-
stdllts. Denna sker manuellt och avsikten dr att vdlja ut de
deklarationer som har en uppenbar revisionspotential. Malsdttnin-
gen dr som angetts ovan att vdlja ut var tredje av dessa deklara-
tioner fdr revision. Denna understkningsfunktion fullgdrs perio-
diskt allteftersom revisorerna begdr revisionsobjekt. For att
folja upp systemets effektivitet krdvs ganska omfattande rappor-

tering av understkningsresultaten. Granskarna redovisar sdlunda
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skdlen till att en av systemet utvald deklaration inte blir
foremadl for revision. Analyser av dessa skdl bidrar sedan till

att forbattra systemet.

Nackdelen med det kanadensiska systemet dr att deklarationsupp-

gifterna inte direkt kan databearbetas.
3.5 Frankrike

I Frankrike blir langtifran alla deklarationer forem&1 fdr n&gon
egentlig kontroll. Detta beror pd en klart uttalad mening fran
den franska skattefdrvaltningen att kostnaden ftir att underkasta
varje deklaration samma kontroll inte st&r i proportion till det

uppnadda resultatet.

I stdllet har man infort ett system med olika kontrollnivaer, dar
den 1ldgsta kontrollnivan i princip endast syftar till att ombe-
s@rja att deklarationen gar att databehandla. I samband hidrmed
rdttas dven uppenbara fel. Vissa deklarationer vdljs darefter ut
for fordjupad granskning. Denna granskning kallas Controle sur
pieces ach sker pd kontoret med hjdlp av information som myndig-
heten redan har tillgéng till eller kan inhdmta genom skriftlig

forfragan till den skattskyldige.
Vad gdller urvalet av de deklarationer som skall bli forema&l for
skrivbordsgranskning har 1973 fattats beslut om fdljande tillva-

gagangssatt.

Varje ar vdljs en tredjedel av de viktigaste deklarationerna ut.
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Vilka dessa dr har inte gatt att fa fram, men fdrmodligen avses
de stdrsta bolagen. HiErigenom blir alla sadana granskade under
den tid skattemyndigheten har mojlighet att gdra rdttelse (fyra
&r). Vvidare granskas arligen s&dana skattskyldiga som tidigare

har begatt allvarliga skattebrott.

Fdr dvriga skattskyldiga &ligger det chefen fir skatteforvalt-
ningen 1 varje département (1dn) att gdra ett urval som &dr sa
beskaffat, att det bast motsvarar de lokala fidrhallandena. Sist-
namnda princip har under de senaste tio Aren varit fdremadl fdr
ett omfattande utvecklingsarbete. Man har dirvid sokt komma fram
till en metod som dr sd beskaffad att urvalet skall avse deklara-
tioner dar sannolikheten fGr hdjningar dr stdrst. Man har vidare
velat undvika att den enskilde tjdnstemannen gor urvalet. Metoden
kallas Proselec och grundar sig pa den metod med dataurval som

tilldmpas i USA.

Proselec anvdnds for ndrvarande inom 51 av 95 département. Den
anvdnds dock dnhu inte fdr urval av rdrelsedeklarationer. Utveck-

lingsarbete p&gaAr dock dven inom det omradet.

For kontroll av rirelseidkare framstdlls Aarligen datamdssigt
sdrskilda arbetskort med bl a fdljande uppgifter rorande de
senaste fem &ren:

* omsdttning exkl och inkl moms

* in- och utgaende varulager

*

varuinkép

* personalkostnader

*

antal anstallda
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* rdrelsevinst

* vissa uppgifter betraffande fast egendom
* vdrdeminskning

* reserveringar

* omsdttningstillgaéngar

* kortfristiga skulder

* langfristiga skulder

* nettovinst

Vidare rdknas automatiskt fram vissa relationstal, sésom balans-
likviditet, varulagrets omsdttningshastighet, utgdende mervdrde-
skatt i procent av omsdttningen, omsdttningen i forhallande till
personalkostnader, bruttovinstprocent och nettovinsten i procent
ay omsdttningen. Dessa uppgifter anvdnds huvudsakligen for jam-
forelser mellan olika &r och inte sA mycket fdr jdmforelser

mellan olika foretag.

En wutforligare beskrivning av granskingsfdrfarandet liksom dven
en redogdrelse for uppgiftsskyldigheten har ldmnats i Plan-rap-

parten.

Se vasttyskland

Till grund for rorelsebeskattningen i Vdsttyskland ligger radken-
skapsutdrag, vilka dr upprattade i enlighet med civilrdttsliga
regler och foljaktligen utgdr en del av foretagets arsredovis-
ning. Skattemyndigheterna kraver saledes inte att fodretagets
resultat och stdllning skall redovisas pA sdrskilda av myndighe-

terna faststdllda formuldr.
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Savdl faststdllelseftrfarandet som uppbdrdssystemet har i staor
utstrdckning datoriserats. 1 forsta hand anvdnds datorer till att
rationalisera bort rutinarbete samt for informationsutbyte mellan
myndigheter. Ddremot anvands inte datorer i sjdlva gransknings-
verksamheten. Nagra planer pad att utveckla ADR-mdssiga urvalstek-
niker finns f@r narvarande inte. FOr att undvika att den enskilde
tjdnstemannen sjdlv skall behGva avgora vilka deklarationer som
skall prioriteras 1 granskingshdanseende har man 1 stdllet i
taxerings- och deklarationssammanhang indelat de skattskyldiga i

olika grupper.

S22 Narge

Enligt skattelagen dr alla som bedriver ndringsverksamhet skyldi-
ga att till sjdlvdeklaration foga sammandrag av rdkenskaperna.
For detta andamadl anvdnds rdkenskapsscheman som faststdllts ayv

riksskattestyrelsen.

De rakenskapsscheman som finns dr av tv&8 slag, allmdnna och
sdrskilda. I dessa scheman ldmnas mycket detaljerade uppgifter om
verksamheten. I stdllet for att fyllia i blanketterna kan den
skattskyldige bifoga en sdrskild uppstdllning av resultat- och
balansrdkningarna. Kravet dr dock att uppstdllningen &r minst

lika detaljerad som rdkenskapsschemat.

Deklarationsgranskningen sker liksom i Sverige p& traditionellt
satt. Nagot system for urval av granskningsobjekt har inte wut-

vecklats.
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4 KOMMISSIONENS ALLMANNA OVERVAGANDEN

404 Skattekontrollens mAl

Av  skdl som redovisats i inledningen har kommissionen tagit som
sin uppgift att utarbeta vissa principftirslag som ror fdretagens
uppgiftsldmnande och kontrollen ihom foretagssektorn. Det finns
anledning att som en bakgrund till den fortsatta diskussionen
kortfattat erinra om de allmdnna mdlen for skattekontrollenm och

uppgiftslamnandets roll i sammanhanget.

Ett dvergripande madl vid beskattningen dr att taxeringarna oach
skatteuttaget skall ske i den ordning som forfattningarna fore-
skriver och att de skattskyldiga skall bli foremdl for en likfor-
mig och rdttvis heddmning. I arbetet med att Astadkomma detta
resultat forfogar det allmanna tver i huvudsak tre medel, ndmli-
gen en administrativ apparat fdr att styra och hantera skattesy-

stemet, en kontrollapparat och ett pAfoljdssystem.

Kontrollens uppgifter brukar sammanfattas s& att den skall fdlja
upp hur skattesystemet fungerar och medverka till att stdrka
lojaliteten mot systemet. I det fdrsta ledet ligger att kontrol-
len skall klarldgga om de olika momenten i beskattmningen - allti-
fran registrering, deklaration och taxering till den slutliga
betalningen ayv skatt - fungerar pa avsett sdtt ach att dea /vid
beitovy skall ge incitament till rdttelse och andra Atgdrder som

motiveras av konstaterade fel. Det andra ledet syftar ndrmast pa
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kontrollens preventiva effekt, d v s pa att den genom sin fdre-
komst skall avskrdcka de skattskyldiga fran att bryta mot regler-
na. §Sett ur en 