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SOU 1983:8

Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Enligt regeringens bemyndigande den 21 april 1977 tillkallade chefen for
budgetdepartementet den 23 maj 1977 numera departementsradet Jan
Francke att som sarskild utredare se 6ver reglerna om stimpelskatt och
expeditionsavgift samt avgiften for forhandsbesked i taxeringsfragor (B
1977: 06).

Till experter forordnades sistnimnda dag numera vice bérschefen Lars
Bredin, numera byradirektéren Bjérn Hagman (t.0.m. 31 mars 1981), bitr.
skattedirektoren Eric Lundholm, numera radmannen Ake Rehnstrom och
numera hovrittslagmannen Lars Ahlén.

Direfter har ytterligare foljande experter férordnats; den 26 maj 1978
revisionsdirektoren Ake Kleist (t.o.m. 1 november 1980), den 21 augusti
1980 forste advokatfiskalen F. A. af Sandeberg, den 23 september 1980
byradirektéren Carin Hedstrdom och numera forbundsjuristen Hékan
Torngren (t.o.m. 18 juni 1982) samt den 21 oktober 1980 revisionsdirektéren
Barbro Lindby-Ragsten.

Utredningen har antagit namnet stimpelskatteutredningen.

Som sekreterare at utredningen har tjinstgjort numera forbundsjuristen
Hékan Torngren (fr.o.m. den 11 juni 1977 t.o.m. 1 oktober 1980) och
numera kammarrittsassessorn Peter Dinnetz (fr.o.m. den 1 oktober
1980).

Utredningen har tidigare avlimnat betéinkandet Avgifter vid tingsratt
m.m. (Ds B 1980: 7). Betinkandet har lagts till grund for lagstiftning (prop.
1981/82: 31, SkU 1981/82: 15, rskr 62, SFS 1982: 36 och 465-467).

I foreliggande betinkande behandlas 6versynen av stimpelskattelagen
(1964: 308).

Utredningen far harmed Gverlimna betéinkandet Stimpelskatt. Till
betdnkandet fogas ett sirskilt yttrande av experten af Sandeberg.

Av utredningsarbetet dterstar nu att behandla de delar av expeditions-
kungérelsen (1964: 618) som inte omfattades av utredningens forra betin-
kande; de avgifter som tas ut enligt avd I Allméinna expeditioner i
avgiftslistan och avgifterna enligt avd III Expeditioner vid annan myndighet
dn domstol. Vidare terstar att se Gver staimpelkungorelsen (1964: 619). I
detta sammanhang kommer ocksa stimpelmiérkenas roll i detta regelsystem
att Overvagas.
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Utredningen avser slutligen att ta upp frdgan om avgiftssdttningen for
riksskatteverkets forhandsbesked enligt lagen (1951: 442) om férhandsbe-
sked i taxeringsfragor.

Stockholm i februari 1983

Jan Francke

/Peter Dinnetz
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Sammanfattning

Stdmpelskatteutredningen har till huvuduppgift att se 6ver reglerna om
stampelskatt occh expeditionsavgift. Enligt direktiven bor 6versynen i forsta
hand syfta till ett férenklat och mer lattoverskadligt regelsystem.

I betdnkandet foreslas att man forfattningsmassigt atskiljer stimpelskatt
som faststills av inskrivningsmyndighet och stampelskatt som faststills av
riksskatteverket (RSV).

Utredningen foreslar en ny lag om stampelskatt vid inskrivningsmyndig-
heter. Forslaget bygger i huvudsak pa gillande lagstiftning.

Ett av utredningens forslag som 6ppnar mojlighet till betydande férenk-
lingar giller tidpunkten for skattskyldighetens intrade. Utredningen foreslar
att skattskyldighet intrader forst ndr en ansdkan om lagfart eller inskrivning
beviljas. Till foljd hdrav kan antalet atervinningsfall avsevirt minskas. Flera
bestimmelser om undantag fran skatteplikt har ocksd kunnat monstras
ut.

Vidare foreslar utredningen att den dubbla stimpelskatten for vissa
juridiska personers forvirv av fast egendom och tomtrétter slopas. Forslaget
i denna del medfor bl.a. att ett stort antal atervinningsédrenden forsvinner.
For att kompensera det skattebortfall som blir foljden av forslaget foreslas en
generell hojning med en halv procent av skattesatsen for forvirv av fast
egendom och tomtrétter.

Vad giller stimpelskatt pa forvarv anser utredningen att de speciella
skattefrihetsregler som géller vid transportkop kan utmonstras.

Betydande fordndringar foreslas ocksa i fraga om stdmpelskatten pa
inteckningar, sdrskilt i friga om bestimmelserna om avrikning av skatt vid
s.k. inteckningssanering. Bl.a. foreslas att skatteavriakning endast skall fa ske
i samband med samtidig dodning och nyinteckning. Forenklingar i séttet for
avrikningsbeloppets beréikning foreslas ocksa.

Fran redaktionell synpunkt skiljer sig utredningens forslag fran gillande
lagstiftning pa flera punkter. Utredningen har strdvat efter att bygga upp
bestimmelserna efter ett mer enhetligt system dn vad som nu ir fallet. Vidare
har motsvarigheter till de verkstailighetsféreskrifter som férekommer i SL
tagits in i en forordning.

I 6vrigt foreslar utredningen att de inskrivningsmyndigheter som inte ir
anknutna till fastighetsdatasystemet skall forses med utdrag ur fastighets-
langderna. For en begrdnsad kostnad — storleksordningen 100 000 kr. — nas
hdrigenom stora fordelar for sokandena och totalt sett ocksa for det
allménna.
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RSV:s befattning med stimpelskatt inskrdnker sig numera till faststéllande
av sadan skatt vid emission av aktier. I materiellt hdnseende foreslar
utredningen i huvudsak endast den dndringen att den priméra skattskyldig-
heten for ett bolags styrelseledaméter slopas. Med hansyn till den pagaende
beredningen i regeringskansliet av betdnkandet Punktskatter och prisregle-
ringsavgifter (SOU 1981: 83,84) har utredningen avstatt fran att utarbeta ett
forfattningsforslag for denna stampelskatt.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till
Lag om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter

Inledande bestiammelser

1§ Stampelskatt skall betalas till staten enligt denna lag vid forvérv av fast
egendom, tomtritter eller skepp samt for inteckningar.

2 § Staten dr inte skattskyldig enligt denna lag.

3 § Inskrivningsmyndighet dr beskattningsmyndighet.
Med inskrivningsmyndighet avses ocksa registermyndighet enligt 2 §
sjolagen (1891: 35 s. 1).

Forvarv av fast egendom och tomtritter

Skatteplikt

4 § Foljande forvirv av fast egendom dr skattepliktiga

1) kop eller byte,

2) tillskott till bolag eller forening, utdelning eller skifte fran bolag eller
forening,

3) fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385),

4) expropriation eller annan inlésen pa grund av stadgande om ritt eller
skyldighet att 16sa fast egendom.

Forvarv av tomtrdtter genom upplatelse, overlatelse mot vederlag eller
annat fang som avses i forsta stycket ar skattepliktiga.

5§ Har ett som gava betecknat forvirv skett mot 6vertagande av ansvar for
skuld for vilket borgendr har sikerhet pa grund av inteckning eller annars
mot vederlag, dr forvdrvet skattepliktigt enligt denna lag om vederlaget
uppgar till minst 85 procent av egendomens vérde. Dérvid skall virdet av
egendomen anses vara det taxeringsvarde eller motsvarande viarde som enligt
8-11 §§ skall gilla som egendomens virde.

6 § Skatteplikt foreligger inte vid
1) forvéarv fran make, om forvirvet sker i syfte att for sammanlaggning

11
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istadkomma enhetliga lagfartsférhéallanden betraffande makarnas fasta
egendom,

2) forvirv genom byte i den méan vederlaget utgors av annan fast egendom,
om bytet sker for att astadkomma en lampligare fastighetsindelning eller
utgor led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalise-
ring,

3) sambruksférenings forvarv genom tillskott frén medlem och samfallig-
hetsforenings forvarv enligt 5§ lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter,

4) forsakringsbolags forvirv fran annat forsékringsbolag i samband med
sadant avtal om évertagande av det senare bolagets hela forsékringsbestand,
som avses i 15 kap. 1 § forsakringsrérelselagen (1982: 713),

5) forvary av jarnvég eller av mark for jarnvdg,

6) kommuns eller annan menighets forvarv av mark som enligt faststalld
plan skall anvindas for allmén plats, begravningsplats eller fér sadant
andamal som enligt 2 kap. 2 § fastighetstaxeringslagen (1979: 1152) medfor
att byggnad skall anses som specialbyggnad,

7) forvirv av kronojord genom skattekdp eller annars pa grund av
skattebrev,

8) forvirv av sténdig besittningsratt till kronohemman eller krononybygge,
da pa grund av forvirvet vinnes inrymning i sadan ratt,

9) upplatelse av tomtritt i nybildad fastighet vars mark tidigare helt eller
till dvervigande del ingtt i fastighet som varit upplaten med tomtrétt till
samme tomtrattshavare.

Skattesats

7§ Stampelskatt tas ut med tjugo kronor for varje fullt tusental kronor av
egendomens virde, dock lagst med tio kronor.

Skattens berdkning

8§ Vid kop av fast egendom skall skatten beraknas pa kopeskillingen. Om
taxeringsvirdet aret ndrmast fore det ar lagfart soks dr hogre dn kopeskil-
lingen skall dock skatten berdknas pa detta virde.

Ingér i egendomen sadana tillbehor till fastighet som avses i 2 kap. 38
jordabalken skall till taxeringsvérdet laggas véirdet av dessa tillbehor. Virdet
faststills av inskrivningsmyndigheten.

Forsta och andra styckena giller dven i andra fall nér forvérv sker mot
vederlag.

9§ Vid byte av fast egendom med olika taxeringsvarden pa émse sidor skall
skatten for varje forvirv berdknas pa det hogsta av dessa taxeringsvar-
den.

Utgér vid byte av fast egendom pengar eller annan 16s egendom
(mellangift) skall skatten for varje forvdrv berdknas pa vérdet av den
forvirvade fasta egendomen. Om virdet av vad som erhallits pa endera sidan
ir lagre an vad som ldmnats efter avdrag for mellangift som erhallits skall
dock skatten berdknas pé sistnamnda varde.
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10 § Saknas sdrskilt taxeringsvérde for det i 8 § angivna aret, skall skatten i
stdllet berdknas pa egendomens virde vid tidpunten for uppréttande av den
handling pa vilken forvirvet grundas. Detsamma skall gélla om det visas att
egendomen efter den tidpunkt, som taxeringsvirdet for nimnda ar avser,
men fore fangeshandlingens upprittande gatt ner i virde till foljd av
eldsvada, borttagande av byggnad, skogsavverkning, visentlig férandring av
rorelse i vilken egendomen har anvints, eller annan liknande anledning.

Visas att egendomens virde efter fangeshandlingens upprittande har hojts
till f6ljd av nybyggnad eller av annan liknande anledning, skall denna
vardeférhojning inte medriaknas, nir egendomens virde bestims.

Viirdet av fast egendom i de i forsta stycket angivna fallen faststills av
inskrivningsmyndigheten.

11§ Vid upplatelse eller overlatelse av tomtritt utan tillhérande byggnad
skall vdrdet av tomtritten anses motsvara avgélden for ett ar. Har vid
overlatelse storre vederlag utfdsts skall tomtrittens virde dock anses
motsvara vederlaget. I 6vrigt skall viardet av tomtritt i tillimpliga delar
bestimmas enligt foreskrifterna i 8-10 §§. Som taxeringsvirde skall dérvid
gélla det taxerade byggnadsvirdet.

12 § Omfattar férvarv dven annat dn fast egendom eller tomtritt och har
fordelning av vederlag mellan skattepliktig och vrig egendom inte angetts i
fingeshandlingen, skall hela vederlaget anses avse den skattepliktiga
egendomen, om férdelningen inte pa annat sitt tillforlitligen styrks fore
skattens faststdllande. Vad nu sagts giller inte vid sddant byte som avses i
938.

Forvirv av skepp
Skatteplikt

13§ Foljande forvirv av skepp ér skattepliktiga

1) kop eller byte,

2) tillskott till bolag eller foérening, utdelning eller skifte fran bolag eller
férening,

3) fusion enligt 14 kap. 1 eller 2 § aktiebolagslagen (1975: 1385).

Med skepp jdmstills i denna lag andelar i skepp.

14 § Skatteplikt foreligger inte vid:

1) férvarv av utlidndskt skepp,

2) forvérv av skeppsbygge genom skeppsbyggnadsavtal eller verlatelse av
sddant avtal innan bygget har fullbordats,

3) forvarv av nybyggt skepp omedelbart frin den som har byggt
skeppet,

4) forvarv av skepp, som dr avsett att anvindas for yrkesmassigt fiske, for
livrdddning eller i 6vrigt for annat 4ndamal &n yrkesmissig sjofart.
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Skattesats

15§ Stampelskatt tas ut med en krona for varje fullt hundratal kronor av
skeppets varde vid tiden for forvérvet.

Skattens berikning

16 § Vid kop skall virdet anses motsvara kopeskillingen. Om det finns
sirskilda skil att anta att virdet av den forvarvade egendomen ér hogre én
kopeskillingen, skall dock skatten berdknas pa det verkliga virdet.

17 § Saknas i drende om inskrivning av skeppsforvdrv en av parterna
undertecknad fingeshandling med uppgift om képeskillingen, skall forvér-
vare eller dverlatare som ér bosatt hir i riket lamna skriftlig forsakran om
kopeskillingens storlek. I fraga om annat forvarv &n kop skall intyg av
sakkunnig foretes om skeppets virde vid tiden for forvarvet. Sddant intyg
skall pa begiran dven ges in vid forvarv genom kop.

18 § Med drende om inskrivning som ségsi17 § likstéllsi fall da skepp genom
forviarv upphor att vara svenskt, anmailan for avregistrering.

Inteckning

Skatteplikt

19 § Stampelskatt utgar for inteckningar om inte annat sags i 20 §.

20 § Skatteplikt foreligger inte for

1) inteckningar i jarnvig

2) inteckningar pa grund av 4 § lagen (1927: 79) om rétt for borgenir till
betalning ur erséttning pé grund av brandférsékringsavtal,

3) sammanforing av inteckningar,

4) inteckningar i skeppsbygge.

Ingér i fastighet som bildats genom sammanlédggning egendom som fore
sammanlidggningen besvérades av inteckningar, foreligger inte skatteplikt
om inteckningar, hogst till motsvarande belopp, meddelas i den nybildade
fastigheten, inom ett ar frén det de tidigare inteckningarna upphort att
gilla.

Skatteplikt foreligger inte heller for inteckningar som meddelas i sadan
tomtritt for vilken upplatelse 4r undantagen frén skatteplikt enligt 6 § 9).
Undantag fran skatteplikt géller dock bara till hogst ett belopp som
motsvarar inteckningar i tomtrétt som upphort och under férutsittning att de
nya inteckningarna meddelas inom ett ar fran det de tidigare inteckningarna
upphort att gélla.

Skattesats

21§ Stampelskatt tas ut med tio kronor for varje fullt tusental kronor av det
belopp, som intecknas, dock lagst med tio kronor. For inteckning i skepp tas
dock skatt ut med fyra kronor av motsvarande belopp.
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Skattens berdkning

22§ Sker dodning och nyinteckning pa grund av samtidig ansokan, beriiknas
skatten enligt 21 § p& det nyintecknade beloppet med avdrag for den
beridknade skatten for de inteckningar som dédas. Detta giller dock bara om
inteckningarna meddelas i egendom, eller niringsverksamhet, som helt eller
delvis omfattades av de dodade inteckningarna.

Faststillande av skatt

23 § Skattskyldighet intrader i fall som avses i

a) 4 § néir ansokan om lagfart eller inskrivning av tomtrétt beviljas,

b) 13 § nar ansdkan om inskrivning beviljas, eller i fall da skepp genom
forvdrv upphor att vara svenskt, nir avregistrering sker,

¢) 19§ ndr inteckning beviljas, eller nir inteckning fors over fran
skeppsbyggnadsregistret till skeppsregistret.

24 § Beslut om skatt skall meddelas nér skattskyldigheten intrider, eller om
hinder méter for detta, sa snart hindret blivit undanrojt.

25§ Skattskyldig ér i fraga om skatt for
a) forvirv av fast egendom, tomtriitt eller skepp, bada kontrahenterna,
b) inteckning, den som har ansékt om inteckningen.
Nar flera svarar for skattens betalning dr de solidariskt ansvariga.

26 § Inskrivningsmyndigheten far anmana den skattskyldige att limna de
uppgifter som behovs for att faststilla skatten. Anmaning far férenas med
vite. Vitet skall bestimmas med hénsyn till den skattskyldiges ekonomiska
forhallanden och omstéindigheterna i 6vrigt, dock ej till ligre belopp én
femhundra kronor.

Forsuttet vite doms ut av inskrivningsmyndigheten.

Betalning av skatt

27 § Skatten skall betalas till inskrivningsmyndigheten eller den myndighet
regeringen bestimmer inom en ménad fran den dag, di beslut om skatten
tillhandahalls sokanden. Innan beslut om skatten meddelats far skatten inte
tas emot.

Faststaller 6verritt skatten till hogre belopp dn inskrivningsmyndigheten
skall tillkommande skattebelopp betalas inom en manad efter det att
Overrittens beslut meddelats.

28§ Om synnerliga skal foreligger far inskrivningsmyndigheten bevilja
anstdnd med att betala skatten.

29 § Inskrivningsmyndigheten far inte limna ut handling, som ligger till
grund for skattens faststillande, eller pantbrev, forrin skatten har beta-
lats.

Har en inteckning forts dver fran skeppsbyggnadsregistret till skeppsregi-
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stret i samband med att ett skeppsbygge registrerats som skepp, far inte
nationalitetshandling fér skeppet limnas ut forrin skatten for inteckningen
har betalats.

30 § Har den skattskyldige inte betalat skatt inom foreskriven tid, skall
restavgift tas ut med sex 6re for varje hel krona av den skatt som inte har
betalats i ritt tid, dock med minst femtio kronor. Oretal jimnas till nirmast
hogre hela krontal. Restavgift betalas till inskrivningsmyndigheten.

Inskrivningsmyndigheten far befria fran restavgift, om dréjsmalet med
betalningen ir obetydligt eller det annars finns sdrskilda skél.

31 § Harskatt inte betalats inom féreskriven tid, skall skattebeloppet jamte i
forekommande fall restavgift pa framstillning av inskrivningsmyndigheten
omedelbart tas ut genom utmétning.

.&tervinning

32 § Har efter det att beslut meddelats om faststéllande av skatt

a) lagfart, inskrivning av tomtrétt eller av forvérv av skepp eller inteckning
undanrdjts genom dom eller beslut som vunnit laga kraft,

b) inskrivning av forvdrv av skepp avforts enligt 14 § tredje stycket
sjolagen (1895:35 s. 1),
kan den skattskyldige fa atervinning av skatten.

Beslut om &tervinning medfor befrielse fran skyldighet att betala faststalld
skatt, eller ritt att aterfa skatt som har betalats.

33 § Beslut om atervinning meddelas av inskrivningsmyndigheten. Ansékan
om Aatervinning gors skriftligen hos myndigheten inom ett ar efter det att
forutsdttningar for atervinning intratt. Ansokan far dock alltid goras inom tre
ar fran dagen for inskrivningsmyndighetens beslut om skattens faststéllan-
de.

Besvir

34 § Inskrivningsmyndighets beslut enligt denna lag far dverklagas genom
besvir hos hovritten av den skattskyldige och granskningsmyndigheten.
Beslut om foreldggande av vite far inte 6verklagas.

35§ Besvir over inskrivningsmyndighets beslut enligt denna lag skall ges in
till inskrivningsmyndigheten och vara stéllda till hovritten.

Beslut som innefattar provning av fraga om faststillande eller atervinning
av skatt, fr 6verklagas inom tre ar fran dagen for beslutet. Har en part anfort
besvir och vill dven motparten 6verklaga beslutet, skall dennes besvér ha
kommit in till hovritten inom tva manader fran det att delgivning som avses i
52 kap. 7 § rittegéngsbalken har skett. Provningen av frigan om motpartens
besvirstalan har fullf6ljts pa foreskrivet satt och inom ritt tid skall goras av
hovritten.

Nir besvir behorigen anforts Gver beslut, som avses i andra stycket, skall
hovritten alltid hora klagandens motpart dver besvéren.
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,&terbetalning

36 § Inskrivningsmyndigheten skall aterbetala skatt enligt denna lag. Detta
skall ske dven om det beslut som ligger till grund for aterbetalningen dnnu
inte har vunnit laga kraft.

Rénta skall, om inte annat f6ljer av 38 §, utga pa det aterbetalade beloppet
fran och med den dag da skatten har betalats till den dag da aterbetalning
gors.

Réntan berdknas for visst kalenderar efter den hogre av de rintesatser som
giller for berdkning av ranta for aret enligt 69 § 1 mom. andra stycket
uppbdrdslagen (1953:272). Rénta utgar endast om réntebeloppet dverstiger
femtio kronor. Vid ranteberakningen skall avrundning ske till nirmast hogre
hela krontal.

Tillsyn over beslut om skatt

37 § Inskrivningsmyndighets beslut i zrenden om faststéllande eller atervin-
ning av stdmpelskatt skall granskas av den myndighet som regeringen
férordnar. Granskningsmyndigheten for det allménnas talan.

Sarskilda foreskrifter

38 § Regeringen eller den myndighet regeringen férordnar kan i sédrskilda
fall nér synnerliga skél foreligger medge befrielse fran eller aterbetalning av
skatt.

Vid beslut om aterbetalning av skatt, som meddelas med stéd av forsta
stycket skall regeringen eller myndighet som dar sdgs, forordna i vad méan
ranta skall utgé pa det skattebelopp som skall aterbetalas.

39§ Har regeringen med stod av 19 kap. 24§ jordabalken for viss
inskrivningsmyndighets omrade eller del av sidant omride bestimt att
inskrivning skall ske i inskrivningsregister i stdllet for i fastighetsbok eller
tomtréttsbok, meddelar regeringen de foreskrifter som behovs for skattens
betalning. Regeringen far dérvid besluta om undantag fran 29 §.

40 § De foreskrifter som fordras for tillimpning av denna'lag, meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen forordnar.

1. Denna lag trader i kraft den ..... da stampelskattelagen (1964: 308) skall
upphora att gélla.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i drenden dir fore ikrafttridan-
det skatten har faststéllts i samband med att ansékan om inskrivningsatgird
har férklarats vilande.

3. Skatteplikt foreligger inte i fraga om forvirv av tomtritter pa vilket
Overgéngsbestammelserna till lagen (1953: 415) angdende dndring i lagen
(1907: 36 s. 1) om nyttjanderitt till fast egendom, 4 kap. sistnimnda lag,
skall tillimpas i sin aldre lydelse.

4. Skattskyldighet foreligger inte vid forvirv av fast egendom genom
tillskott till bolag i enlighet med lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss.

2
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5. Aldre bestimmelser om skattefrihet géller fortfarande i friga om
forvarv som skett med stod av lagen (1925: 334) om ritt i vissa fall for
nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderatt upplatet omrade.

6. Har inteckning dodats eller av annan anledning upphort att gilla fore
ikrafttridandet skall 12 § i den gamla lagen fortfarande tillimpas.

7. Aldre bestimmelser om atervinning giéller for skatt som har faststallts
fore ikrafttradandet.

8. Forekommer i lag eller annan forfattning hanvisning till en foreskrift
som har ersatts av en bestimmelse i denna lag tillimpas i stillet den nya
bestimmelsen.

2. Forslag till
Forordning om stiampelskatt vid inskrivningsmyndigheter
Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna forordning galler i friga om skatt enligt lagen (1983: 000) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Beteckningar i forordningen har
samma innebord som i den lagen.

Skattens berikning

2 § Virdet av tillbehor till fastighet skall faststéllas efter intyg av sakkunnig
eller annan utredning.

3§ Virdet av sadan egendom som anges i 10§ lagen (1983:000) om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter skall faststéllas efter intyg av
sakkunnig eller annan utredning. Foreligger sarskilda skal far inskrivnings-
myndigheten pékalla att lansstyrelsen asitter egendomen virde till ledning
for skattens bestimmande. Linsstyrelsen skall ddrvid bestimma vérdet med
ledning av vad som ségs i 22 § 2 mom. lagen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt.

4§ Virdet av utlindskt myntslag beriiknas efter den kopkurs pé checkar,
utstillda i samma myntslag, som géller vid tidpunkten for skattskyldighetens
intride. Vid berikning av skatt enligt 22 § lagen (1983: 000) om stampelskatt
vid inskrivningsmyndigheter skall dock virdet av de tidigare inteckningrna
beriknas efter den kurs som giller vid tidpunkten for skattskyldighetens
intride for de nya inteckningarna.

Kan virdet av utlindskt myntslag inte beraknas efter de grunder som anges
i forsta stycket bestimmer riksbanken hur berdkningen skall ske.

Faststiallande av skatt m.m.

5§ Faststillt skattebelopp antecknas pa expedition i drendet. Om anteck-
ning angéende expeditionsavgift giller bestimmelserna i expeditionskungo-
relsen (1964: 618).



SOU 1983:8 Forfattningsforslagen 19

Utgdr i ett drende saval skatt som expeditionsavgift anges summan av
beloppen.

6 § I dagbok 6ver inskrivningsdrenden antecknas det virde som ligger till
grund for faststillande av stimpelskatt och den faststillda skattens
belopp.
Om en inskrivningsmyndighets beslut i ett skattedrende overklagas,
antecknas i dagboken uppgift om den dag dé besvirsinlagan kommer in.
Faststéller 6verritt skatten till annat belopp dn inskrivningsmyndigheten,
limnas meddelande om detta till inskrivningsmyndigheten.

Atervinning m.m.

7§ Inskrivningsmyndighet for sirskild férteckning i tva exemplar Gver
drenden om atervinning av stimpelskatt. Arendena tas upp i forteckningen
efter hand som de kommer in och numreras i 16pande f6ljd for kalenderar.
For varje drende hénvisas i forteckningen till det drendé i vilket skatten har
faststéllts.

Beslut i atervinningsirende med angivande av dagen for beslutet tas upp i
forteckningen. Innebir beslutet bifall till ansokningen skall detta tillsam-
mans med beloppet antecknas. Skalen for beslutet anges genom hénvisning
till tillimpat lagrum. Innebir beslutet att ansokningen avslas, skall beslutet
sdttas upp sarskilt. Avskrift av sadant avslagsbeslut skall genast sindas till
sokanden i rekommenderat brev. I forteckningen hinvisas till det sirskilt
uppsatta beslutet.

Nar dtervinningsdrende har avgjorts, skall den som fattat beslutet bestyrka
inféringarna i férteckningen med sitt namn.

Vid bifall till ansdkan om atervinning skall beslutet antecknas i dagbok vid
det drende som ansOkningen avser.

8§ I frdga om aktbildning och utgallring i atervinningséirenden skall
bestimmelserna i 16-19 §§ protokollskungorelsen (1971: 1066) for de
allménna domstolarna gilla i tillimpliga delar.

Underrittelser m.m.

9 § Betalas inte faststélld skatt inom tre veckor fran den dag da expedition i
drendet har tillhandahallits, skall den skattskyldige skriftligen erinras om
betalningsskyldigheten. Sadan underrittelse skall innehalla uppgift om det
belopp som skall betalas, den tid inom vilken betalning skall ske samt den
myndighet till vilken beloppet skall betalas.

Vid underrittelsen skall fogas postgiroinbetalningskort med erforderliga
uppgifter ifyllda.

Faststéller overritt skatt till hogre belopp 4n forut har beriiknats skall
underrittelse enligt forsta stycket genast tillstdllas den skattskyldige av
Overrdtten.

10 § Inskrivningsmyndighet skall anteckna nir underrittelse enligt 9§
skickasien sarskild férteckning. Overritt skall gora motsvarande anteckning
pa dagboksbladet i drendet.
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11 § Om Sverritt faststallt skatten till annat belopp dn vad inskrivningsmyn-
digheten har beslutat, skall avskrift av beslutet genast sindas till inskriv-
ningsmyndigheten.

Handlingar som har legat till grund for skattens faststallande skall
Sverlamnas till dverritten for anteckning av den faststillda skatten nér denna
har faststillts till hogre belopp dn forut berdknats. Kan handlingen inte
overlamnas skall avskrift av handlingen i stillet ges in eller, om det inte sker,
avmyndigheten goras pé den skattskyldiges bekostnad. Sedan 6verritten har
antecknat den faststillda skatten, skall handlingen eller avskriften pa denna
genast sindas till inskrivningsmyndigheten.

12 § Nir skatt aterbetalas skall detta om mojligt antecknas pa den handling
som upptar beslut om skatten.

Tillsyn 6ver skattens faststillande

13 § Granskningsmyndighet som avses i 37 § lagen (1983: 000) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter dr kammarkollegiet.

14 § Inskrivningsmyndighet skall fér varje manad fore utgangen av nasta
manad sinda ett exemplar av férteckningen 6ver atervinningsirenden enligt
7 § till kammarkollegiet. Vid forteckningen skall fogas akterna i de drenden
som redovisas i forteckningen.

Om insidndande av dagbok 6ver inskrivningsirenden giller sirskilda
bestammelser.

15 § Nir granskningen av de handlingar som anges i 14 § forsta stycket har
avslutats, skall kammarkollegiet aterstélla akterna till inskrivningsmyndig-
heten.

Granskningen av alla under ett ar avlimnade dagbdcker och forteckningar
med tillhérande handlingar bor vara avslutad fore utgangen av foljande
ar.

Tillsyn 6ver uppbord m.m.

16 § Tillsynen 6ver uppbdrd och redovisning av staimpelskatt som faststéllts
enligt lagen (1983: 000) om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter utvas
av domstolsverket. Domstolsverket skall sérskilt kontrollera att stimpelskatt
uppbirs med faststéllt belopp.

Domstolsverket skall minst en géng varje ar kontrollera redovisningen av
stampelskatt hos inskrivningsmyndighet utan att denna underréttas om detta
i forvag.

17 § Visas oredlighet eller férsumlighet i fraga om uppbord eller redovisning

av skatt skall domstolsverket vidta de atgdrder som ar pakallade.

18 § Bestimmelserna i denna férordning innebér inte nagon inskrankning i
vad som annars giller om kontroll éver medelsforvaltning eller om allmén
tillsynsskyldighet fér myndighet.
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19§ Om den skatt som har faststillts av inskrivningsmyndighet inte har
kunnat tas ut, far domstolsverket avskriva beloppet i myndighetens
rakenskaper.

Uppbord av stampelskatt vid centralnimnden for fastighetsdata m.m.

20 § I fraga om stampelskatt som enligt 11 § forsta stycket fastighetsdata-
kungorelsen (1974: 1058) skall betalas in till centralndamnden for fastighets-
data skall 27-29 §§ lagen (1983: 000) om stampelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter tillimpas. Andra handlingar @n pantbrev far dock limnas ut av
inskrivningsmyndighet utan hinder av 29 § namnda lag.

Faststélld skatt tas ut mot postforskott. Sa snart det lampligen kan ske och
senast den femtonde dagen efter uppbordsmanadens utgang, skall central-
namnden for fastighetsdata satta in de under manaden influtna stampelskat-
terna pa statsverkets checkrdkning i riksbanken.

Om inte skatten betalas in inom tre veckor efter det att centralndmnden for
fastighetsdata avsant postforskottsforsdndelsen, skall ndmnden skriftligen
erinra den skattskyldige om betalningsskyldigheten.

Om inte skatten betalas in inom foreskriven tid, skall centralndmnden for
fastighetsdata overlamna handlingarna i drendet till inskrivningsmyndighe-
ten

Sarskilda bestammelser

21 § Narmare foreskrifter om uppbord och redovisning av stimpelskatt hos
inskrivningsmyndighet meddelas av domstolsverket.

22 § Myndighet som avses i 27§ forsta stycket lagen (1983: 000)om
stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter dr domstolsverket.

23 § Domstolsverket far meddela foreskrifter i friga om befrielse fran
skyldigheten att erlagga restavgift enligt 30 § andra stycket lagen (1983: 000)
om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter.

Denna forordning trader i kraft den . . ...

3. Forslag till
Forordning om éndring i stimpelkungorelsen (1964: 619)!

Hérigenom foreskrivs i fraga om stampelkungorelsen (1964: 619)

dels att 6, 19-22, 28, 30-31, 33 a och 36 §§ skall upphévas samt att rubriken
narmast fore 33 a § skall utga,

dels att rubriken ndarmast fore 19 § skall lyda " Tillsyn 6ver uppboérden” och
att rubriken niarmast fore 29 § skall lyda ’Underrdttelser om avgiftsskyldig-
het m.m.”

dels att 1, 7, 12, 23-25, 29, 33, 35 och 37 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

Forfattningsforslagen 21

'Utredningen har i sitt
forra betdnkande Avgif-
ter vid tingsrdtt m.m.
(Ds B 1980: 7) bl.a. fore-
slagit att samtliga be-
stimmelser som ror
stampelforskott skall
upphévas eftersom de
ar obsoleta. Utredning-
ens forslag i denna del
ar f.n. ej genomfort.
Detsamma ér fallet med
vissa andra forslag till
dndring i stimpelkung6-
relsen.
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2Senaste lydelse
1975: 1131.

3Senaste lydelse
1971: 839, jfr anm. un-
der fotnot 1.

Nuvarande lydelse

Denna kungorelse dger tillimp-
ning pa skatt enligt stimpelskattela-
gen (1964:308) samt avgift enligt
expeditionskungorelsen (1964:618)
och férordningen (1975:1129) om
expeditionsavgift vid centralndmn-
den for fastighetsdata.

Stampelbeldggning bor ske med sa
fa marken som mojligt. For skatt och
avgift sker gemensam stampelbeligg-
ning.

Stampelmairke sdttes pa handling
som utldmnas till den betalningsskyl-
dige. Stampelmarke som avser
ansokningsavgift sdttes pa det ex-
emplar av ansokningen som ligger
kvar hos myndigheten.

Utgar avgift for avskrift som skall
anvédndas vid aktbildning eller del-
givning eller eljest for expedition
som icke tillstilles den betalnings-
skyldige, skall stimpelbeldggningen
ske pa annan expedition, om sddan
utfirdas.

Stampelmirke som avser avgift
for avtryckskortregister sdttes pa sir-
skild handling med vilken registret
Overlamnas till bestéllaren. Sadan
handling skall innehéalla uppgift om
det antal kort registret omfattar.

Uppbord och redovisning

SOU 1983:8

Foreslagen lydelse

1§

Denna kungoérelse galler ifrdga om
avgifter enligt expeditionskungorel-
sen (1964:618) och forordningen
(1975:1129) om expeditionsavgift
vid centralndmnden for fastighetsda-
ta.

Stampelbeldggning bor ske med sa
fa marken som mojligt.

Stdmpelmiérke sdtts pad handling
som utldmnas till den betalningsskyl-
dige. Stimpelmidrke som avser
ansokningsavgift sdtts pa det exemp-
lar av ansokningen som ligger kvar
hos myndigheten.

Skall avgift tas ut for avskrift som
skall anvindas vid aktbildning eller
delgivning eller annars for expedi-
tion som inte tillstills den betalnings-
skyldige, skall stimpelbeldggningen
ske pa annan expedition, om saddan
utfirdas.

Stimpelmérke som avser avgift
for avtryckskortregister sdatts pa sir-
skild handling med vilken registret
Overldmnas till bestéllaren. Sadan
handling skall innehalla uppgift om
det antal kort registret omfattar.

12§

Myndighet som mottagit stampelmérken i forskott skall inleverera influtna

stampelmedel till riksskatteverket.

Det aligger myndighet som mottagit stampelmarken i forskott att fora
rakenskaper over stampelmdrken och stémpelmedel. For detta dndamal

skall myndigheten féra

1) forteckning 6ver expeditioner
for vilka stampelskatt eller expedi-
tionsavgift utgar,

1) forteckning 6ver expeditioner
for vilka expeditionsavgift utgar,

2) journal Over expeditioner som sdndas mot postforskott,
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Nuvarande lydelse

3) kassabok Over influtna medel,

Forfattningsforslagen 23

Foreslagen lydelse

4) liggare over mottagna stimpelmirken och till riksskatteverket inleve-

rerade stimpelmedel.

23:83

Tillsyn 6éver uppbord och redovis-
ning av stimpelmedel utdvas av
riksskatteverket i friga om myndig-
het som mottagit stimpelmirken i
forskott. Motsvarande tillsyn avse-
ende stdmpelskatt och avgift enligt
expeditionskungorelsen (1964:618)
utdvas av domstolsverket i friga om
domstol.  Tillsynsmyndighet - skall
sdrskilt kontrollera att stimpelskatt
uppbdres med faststillt belopp.

Tillsynsmyndighet skall minst en
géng varje ar ldta anstilla inventering
av stimpelmirken och kontroll av
redovisningen av stimpelskatt och
avgift enligt expeditionskungorelsen
hos myndighet som avses i forsta
stycket utan att denna underrittas
ddrom i forvag.

Tillsyn 6ver uppbérd och redovis-
ning av stimpelmedel utdvas av
riksskatteverket i friga om myndig-
het som mottagit stimpelmirken i
forskott. Motsvarande tillsyn avse-
ende avgift enligt expeditionskungé-
relsen (1964:618) utévas av dom-
stolsverket i fraga om domstol.

Tillsynsmyndighet skall minst en
géng varje ar inventera stimpelmar-
ken och kontrollera redovisningen
hos myndigheter som avses i forsta
stycket utan att dessa underrittas i
forvag.

24 §

Visas oredlighet eller férsumlig-
het i fraga om uppbord eller redovis-
ning av skatt eller avgift som avses i
23 § skall tillsynsmyndighet som dir
sdgs vidtaga de digdirder som dro
pakallade.

Visas oredlighet eller férsumlig-
heti fraga om uppbord eller redovis-
ning av avgift som avses i 23 § skall
tillsynsmyndighet som dér sigs vidta
de atgirder som dr pékallade.

25 §

Bestimmelserna i denna kungo-
relse innebdra icke nagon inskrink-
ning i vad som eljest giller om
kontroll 6ver medelsférvaltning el-
ler om allman tillsynsskyldighet for
myndighet.

Bestimmelserna i denna kungé-
relse innebdr inte nagon inskrink-
ning i vad som annars giller om
kontroll 6ver medelsforvaltning el-
ler om allmén tillsynsskyldighet for
myndighet.

29 §¢

Inbetalas skatt som faststillts av
inskrivningsmyndighet icke inom tre
veckor fran den dag dé expedition i
drendet blivit tillginglig eller, vid
tillimpning av 30 § 1 mom. andra
stycket stimpelskattelagen
(1964:308), fran den senare dag da

*Senaste lydelse
1975: 37, jfr anm. under
fotnot 1.

Senaste lydelse
1975: 37.

®Senaste lydelse
1975: 37, jfr anm. under
fotnot 1.
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"Senaste lydelse
1982: 466.
8Senaste lydelse
1975: 947.

Nuvarande lydelse

beslutet om skattens faststillande
meddelats, skall den som ingett hand-
ling, vilken legat till grund for skat-
tens faststillande, skriftligen erinra
som betalningsskyldigheten. Sadan
underrittelse skall innehdlla uppgift
om det belopp som skall erliggas, om
den tid inom vilken inbetalningen
skall ske och om den myndighet till
vilken beloppet skall inbetalas.

Vid underrittelse enligt forsta
stycket skall fogas postgiroinbetal-
ningskort med erforderliga uppgifter
ifyllda.

Faststdller overrdtt skatt till hogre
belopp dn forut berdiknats eller vits-
ordar skattskyldig anmdrkning av
granskningsmyndighet,skall under-
rittelse enligt forsta stycket ofordroj-
ligen tillstdllas den skattskyldige av
overrdtten eller granskningsmyndig-
heten.

Om skyldighet att lamna skriftlig
erinran angaende avgift for expedi-
tion gdlla bestammelserna i 25§
expeditionskungorelsen (1964:618).

SOU 1983:8

Foreslagen lydelse

Om skyldighet att ldmna skriftlig
erinran angaende avgift for expedi-
tion gdaller bestimmelserna i 25 §
expeditionskungorelsen (1964:618).

33 §7

Om den skatt som har faststéllts av
inskrivningsmyndighet inte har kun-
nat tas ut, far domstolsverket avskri-
va beloppet i myndighetens riaken-
skaper.

Om bade stiampelskatt och expe-
ditionsavgift tas ut i ett drende, skall
bestimmelsen i forsta stycket tillim-
pas dven i fraga om avgiften.

Om bade stampelskatt och expe-
ditionsavgift faststdllts av inskriv-
ningsmyndighet, far domstolsver-
ket, om forutsittningar foreligger att
avskriva skatt som inte har kunnat
tas ut, dven skriva av expeditionsav-
giften i myndighetens rdkenskaper.

35 §8

De ytterligare foreskrifter som
fordras for tillimpning av stampel-
skattelagen (1964:308) meddelas av
riksskatteverket i fraga om stimpel-
skatt som faststilles av denna myn-
dighet.

Nirmare bestimmelser om forséljning av stampelmarken fran postverket
samt om uppbord och redovisning av dérvid influtna stimpelmedel meddelas

av poststyrelsen.
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Nuvarande lydelse

Nérmare foreskrifter om uppbord
och redovisning av stdmpelskatt och
avgift enligt expeditionskungorelsen
(1964:618) vid domstol meddelas av
domstolsverket. I 6vrigt meddelar
riksskatteverket de foreskrifter som
fordras for tillimpning av denna
kungorelse i vad den avser tillhanda-
hallande av stampelmirken samt
uppbérd och redovisning av stim-
pelmedel. Niar sddana foreskrifter
meddelas skall erforderligt samrad
ske med riksrevisionsverket.

Forfattningsforslagen 25

Foreslagen lydelse

Nérmare foreskrifter om uppbord
och redovisning av avgift enligt
expeditionskungérelsen (1964:618)
vid domstol meddelas av domstols-
verket. I 6vrigt meddelar riksskatte-
verket de foreskrifter som fordras
for tillampning av denna kungorelse
i vad den avser tillhandahallande av
stimpelmarken, samt uppbérd och
redovisning av staimpelmedel. Nir
sadana foreskrifter meddelas skall,
om det behdvs, samrad ske med
riksrevisionsverket.

37§

Med inskrivningsmyndighet avses
idenna kungorelse dven sjofartsregi-
stret. Vad som foreskrives om in-
skrivningsirenden giller dven re-
gisterdrenden som handligges av sj6-
fartsregistret.

Denna forordning trdder i kraft den

Med inskrivningsmyndighet avses
idenna kungorelse dven sjofartsregi-
stret.

....... Aldre bestimmelser giller

fortfarande i friga om stdmpelskatt som har faststéllts enligt stimpelskatte-

lagen (1964:308).

4. Forslag till

Forordning om dndring i kungorelsen (1971:784) med
tillimpningsforeskrifter for inskrivningsvisendet enligt

jordabalken

Harigenom foreskrivs att 4 § kungorelsen (1971:784) med tillimpningsfo-
reskrifter fOr inskrivningsvdsendet enligt jordabalken' skall ha nedan

angivna lydelse

Nuvarande lydelse

48

Sokande skall inge de handlingar
som han vill &beropa till stod for sin
ansokan. Avser ansékan lagfart eller
inskrivning av tomtritt skall sékan-
den forete bevis om egendomens
taxeringsvirde och typkod dret niir-
mast fore det dar da lagfarten eller
inskrivningen sékes.

Foreslagen lydelse

2

Sokande skall ge in de handlingar
som han vill &beropa till stod for sin
ansOkan. Gors ansokan av flera
sokande gemensamt och avser an-
sokningen lagfart eller inskrivning
av tomtratt, skall ansékningen inne-
hélla uppgift om hur stor andel av
fastigheten eller tomtritten varje

°Senaste lydelse
1975: 947.

'Kungorelsen omtryckt
1977:162.

2Senaste lydelse
1975:1120.
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Nuvarande lydelse

I ansokan eller annan handling
som ges in i inskrivningsdrende skall
betriffande Overlatare, upplatare
och férvirvare anges person- eller
organisationsnummer, dar sadant
finns, och namn.

Gores ansokan av flera sokande
gemensamt och avser ansokningen
lagfart eller inskrivning av tomtratt,
skall ansokningen innehalla uppgift
om hur stor andel av fastigheten eller
tomtritten varje sokande innehar.
Sker det ej och underlater sokan-
dena att efterkomma foreldggande
att komplettera ansokningen, skall
den anses avse andelar efter huvud-
talet.

Denna forordning trader i kraft den

SOU 1983:8

Foreslagen lydelse

sokande innehar. Sker det ej och
underlater sokandena att efterkom-
ma foreldggande att komplettera
ansOkningen, skall den anses avse
andelar efter huvudtalet.

I ansokan eller annan handling
som ges in i inskrivningsarende skall
betriffande Overlatare, upplatare
och forvdrvare anges person- eller
organisationsnummer, ddr sadant
finns, och namn.
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1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Vid regeringssammantridde den 21 april 1977 bemyndigades statsradet och
chefen for budgetdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se Sver reglerna om stampelskatt och expeditionsavgift samt
avgifter for forhandsbesked i taxeringsfrigor.

I utredningens direktiv (Dir 1977: 55) erinras inledningsvis om att nu
gillande forfattningar i fraga om stimpelskatt har varit i kraft sedan ar 1965.
Vidare anfors.

Genom 1964 ars reform av stimpelskatten och expeditionsavgiften moderniserades
och forenklades bestimmelserna avsevirt. Férhallandena pa dessa omraden har
emellertid sedan mitten av 1960-talet undergatt stora férandringar. Trots partiella
reformer - foranledda av exempelvis ny lagstiftning inom fastighets- och sjoritten samt
utvecklingen pad dataomradet — framstar regelsystemet i flera avseenden som
otidsenligt. En Oversyn av regleringen pad dessa omraden framstar dirfér som
motiverad. Oversynen bor i forsta hand syfta till ett férenklat och mer lattoverskadligt
system.

I direktiven fésts vidare uppmarksamhet pé foljande sirskilda fragor som ror
stimpelskatt.

Efter SL:s inférande har nya regler om marks éverférande genom fastighetsreglering
tillkommit. Sddan markéverforing ar inte stimpelskattepliktig. Kammarkollegiet har i
skrivelse den 16 maj 1975 fist regeringens uppmérksamhet pa att fastighetsreglering i
vissa fall anvints i syfte att undga stimpelskatt. Utredaren bor darfér undersoka i
vilken omfattning institutet utnyttjas i sidant syfte. Det bér emellertid beaktas att det
redan vid fastighetsbildningslagens tillkomst stod klart att fastighetsreglering medfér
ett visst bortfall av stimpelskatt. Som da anférdes bor det fiskala intresset inte fa ligga
hinder i viigen for den i andra avseenden mest limpliga handliggningsformen vid
fastighetsbildning (prop. 1969: 128 s. B451). A andra sidan bér det inte accepteras att
institutet anvéinds i syfte att undga stampelskatt. Har detta fsrekommit, bor forslag till
erforderliga dndringar i reglerna laggas fram.

Undantagen frédn stimpelskatt — sirskilt lagfartsstimpel — har tilldragit sig viss
uppmérksamhet. Fran kommunalt hall har gjorts géllande att en effektiv kommunal
markpolitik ofta i tiden ligger fore det fastighetsrittsliga planarbetet. Det i SL
uppstillda kravet pa att markens anvindning skall framgé av faststilld plan for att
kommuni vissa fall skall fa skattebefrielse kan darfor vara svért att uppfylla. Utredaren
bor undersdka méjligheterna till jamkning av nimnda bestimmelser. Reglerna om
undantag frén skatteplikt — sarskilt for kommunala forvéry — bor ocksa ses dver i syfte



28 Inledning

! Av regeringen 6verlam-
nade skrivelser.
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att om mojligt inrymma de fall som f.n. dispensvigen medges befrielse. Bestammel-
serna om atervinning av skatt bor granskas pa motsvarande sitt.

Riksskatteverket har uppmérksammat vissa problem vid tillimpningen av SL. Detta
giller exempelvis beskattningen av lotterier och av utlindska virdepapper. Det bor
ankomma pa utredaren att kartldgga dessa problem och, om det behdvs, foresla
andrade regler.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen, som borjade sitt arbete med en 6versyn av ExpK, har i juni
1980 avlimnat betinkandet Avgifter vid tingsratt m.m. (Ds B 1980: 7). I
betinkandet har utredningen gjort en lagteknisk éversyn av nimnda regler
och foreslagit en sérskild forordning om avgifter vid tingsritt. Vidare
foreslogs att lansstyrelserna inte langre skall medverka vid indrivning av
obetalda stimpelskatter och viss dndring av reglerna om skattefrihet vid
forvarv av fiskeskepp.

Betinkandet har foranlett forslag i prop. 1981/82: 31 och har vad rér ovan
nimnda delar om stdmpelskatt lagts till grund for lagstiftning (SkU 1981/
82:15, rskr 62, SFS 1982: 36). Efter det att utredningen avldmnade sitt
delbetinkande har arbetet bedrivits i tva arbetsgrupper. Den ena har fortsatt
oversynen av ExpK. Den andra, vars overviganden och foérslag redovisas i
detta betinkande, har arbetat med Gversynen av SL.

Till utredningen har 6verlimnats foljande skrivelser rérande stimpel-
skatt:

Angdende

Kammarkollegiet' Ifragasatta bestimmelser om stim-
pelskatt vid fastighetsreglering. Ifra-
gasatt upphdvande av 8 § 1 mom.
forsta stycket tredje (numera fjarde)

punkten SL.

Landstingsférbundet! Frihet fran skatteplikt vid forvirv av
fast egendom for landstingskom-
mun.

Sveriges Redareforening! Stampelskattesatsens  héjd  vid
skeppsinteckning.
Kopeskillingsforsakran vid skepps-
forvéry.

Riksskatteverket! Formerna for atalsanmélan rorande
skattebrott.

Hans E Olsson Atervinning enligt 42 § 2 mom.

ByggnadsAB! andra stycket SL.

Sveriges Redareforening Stampelskattesatsens hojd vid in-

teckning i och forvarv av skepp.
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Sveriges Skeppsklarerare- Kopeskillingsforsikran vid skepps-
och Skeppsmaklareférening forvérv.

Sveriges Industriférbund Ifragasatt skattskyldighet betréffan-

de fastighetsoverlatelser i samband
med koncernbildningar.

Utredningen har avgett remissyttranden 6ver foljande betdnkanden:

0 Kapitalmarknaden i svensk ekonomi (SOU 1978: 11-13),

O Ny plan- och bygglag (SOU 1979: 65-66),

O Lotterier och spel (SOU 1979: 29-30),

O Besvirsregler vid allmén fastighetstaxering, f6ljdandringar m.m. (Ds B
1980: 8) och

O Punktskatter och prisregleringsavgifter (SOU 1981: 83-84).

Den i direktiven sarskilt uppmérksammade fragan om utnyttjande av
fastighetsreglering i stimpelskatteundandragande syfte har foranlett upp-
drag till lantméteriverket att undersoka omfattningen av fastighetsreglering.
Uppdraget har redovisats i en promemoria, se bilaga 1.

Statistiska centralbyrdn har pa utredningens uppdrag bearbetat visst
statistikmaterial i syfte att belysa de ekonomiska effekterna av vissa av
utredningens forslag. Utredningen har ocksa i viss utstrdckning inhdmtat
uppgifter fran olika inskrivnings- och andra myndigheter angéende frekven-
sen av vissa drendetyper.

Utredningen har ddrutéver under arbetets gang haft fortlopande kontak-
ter med foretrddare for domstolsverket, centralnimnden for fastighetsdata
(CFD) och sjofartsregistret vid Stockholms tingsrétt. Utredningen har ocksa
haft kontakt med punktskatteutredningen (Fi 1970: 57), utredningen om
foretagsinteckning (Ju 1972: 12), pantbrevsutredningen (Ju 1979: 02), 1976
ars fastighetskommitté (Fi 1976: 05), viteskommittén (Ju 1979: 01) och
skattetilldggsutredningen (Fi 1975: 06).

Inledning 29
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2 Gallande bestammelser

2.1 Allmant

Stdmpelskatt (stimpelavgift) har funnits i Sverige sedan mitten pa 1600-talet.
Bendmningen hinger samman med att vissa avtal for att bli giltiga forutsatte
anvindning av stimplat papper — charta sigillata — som staten tillhandahéll
mot betalning. Med tiden dndrades systemet genom att handlingarna forsags
med stimpelmarken. Stimpelmérken férekommer numera endast betréffan-
de vissa expeditioner fran statliga myndigheter samt i friga om vissa
ansokningar vid domstol.

Nu gillande lagstiftning om stémpelskatt tridde i kraft den 1 januari 1965
och grundas pa forslag av stimpelutredningen. Niirmare bestimmelser om
uppbord och tillsyn m.m. éterfinns i kungorelsen (1964: 619) om stamplar
samt uppbord och redovisning av stimpelmedel m.m. — stimpelkungorel-
sen.

Stampelskatten anknyter nira till civilrittsliga regler i exempelvis jorda-
balken (JB), aktiebolagslagen (ABL) och sjolagen. Nir andringar gjorts i
civilrdtten har justeringar i stimpelskattereglerna varit nédviandiga. Genom
den nya JB, fastighetsbildningslagen, ABL och sjolagen har under 1970- talet
betydande partiella reformer vidtagits i stimpelskattesystemet.

SL har ocksd genomgatt andra forindringar. Systemet med stimpelmar-
ken har numera slopats. Fran stampelskatteplikt har vidare undantagits
obligationer och andra liknande skuldebrev, utlindska virdepapper och
kommanditdeldgares insatser. Stimpelskatten pa lotterier har slopats
fr.o.m. den 1 januari 1983. Vissa skattesatsjusteringar har ocksi vidtagits
sedan SL:s ikrafttridande.

Stdmpelskatt utgar for

forvirv av fast egendom, tomtritter och skepp,

inteckning i fast egendom, tomtritter, skepp, luftfartyg, foretag och
jarnvag for enskild trafik och

emission av aktier.

Stdmpelskatteintikterna uppgick under kalenderaret 1981 till 1 238.6 milj.
kr.!

Stampelskatt faststills dels av inskrivningsmyndighet, dels av RSV efter i
princip olika beskattningsregler. Gemensamt ér dock att skatten erlaggs till
staten och att staten inte ar skattskyldig (1 och 2 §§).

31

'Stampelskatteintikterna
for budgetaret 1981/82
var 1365 milj. kr.
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2.2 Stampelskatt hos inskrivningsmyndighet

2.2.1 Skatteobjekten

Fast egendom och tomtritter: Stampelskatt skall erldggas for vissa upprék-
nade forvirv av fast egendom och tomtratt. Forvarv genom géva, arv och
liknande ir inte stimpelskattepliktigt. Sker gdva mot 6vertagande av ansvar
for intecknad skuld eller annan erséttning, skall frdgan om forvarvet ar
skatteplikigt bedémas med hinsyn till samtliga omsténdigheter vid fanget
(3 §). Sérskilda skattefrihetsfall finns angivna i 4 §. Detta géller bl.a. makes
forviry for att 4stadkomma enhetliga lagfartsforhallanden, fastighetsbyte for
vissa rationaliseringsdndamal, vissa tillskottsférvarv och sddana forvirv av
kommun eller annan menighet som enligt faststélld plan skall anvéndas for
vissa allminna dndamaél. Vidareoverlatelse pa i princip oférdndrade kope-
villkor, s.k. transportkop, beskattas endast betriffande det sista forvirvet
(5 §). Fraimmande stats forvarv av egendom som ér avsedd for beskickning
eller konsulat kan av regeringen undantas fran skatteplikt (6 §).

Skepp: Stampelskatt skall erlaggas for i princip samma slag av férvarv som
giller for fast egendom. Savil forvérv av helt skepp som forvérv av andel i
skepp ir stimpelskattepliktiga (13 §). Undantagna fran skatteplikt ar bl.a.
forvarv av utlindskt skepp, skeppsbygge och nybyggt skepp om forvarvet
sker fran byggaren (14 §). Skattefrihet foreligger dessutom i samband med
transportkop (15 §).

Inteckning: Stampelskatt skall erldggas for inteckning i fast egendom,
tomtritt, skepp, luftfartyg, foretag och jarnvag. Undantagna frén skatteplikt
ar inteckningar i skeppsbyggen och inteckning i jarnvég for allmin trafik
(11 §). Vidare giller skattefrihet i vissa sirskilda fall da ny inteckning ersitter
tidigare inteckning — s.k. inteckningssanering (12 §). Skattefriheten uppnas
hir genom att fran skatten pa den eller de nya inteckningarna avréknas ett
belopp som svarar mot skatten pa den eller de tidigare inteckningarna.

2.2.2 Skattesatserna

Skatteuttaget for forvirv av fast egendom och tomtritt ar femton kronor for
varje fullt tusental kronor av egendomens varde (7 § forsta stycket). Om
egendom férvirvas av juridiska personer utgar skatten med dubbelt belopp
med de undantag som framgér av 7 § andra stycket. For forvirv av skepp
utgar skatt med en krona for varje fullt hundratal kronor av skeppets vérde
(16 §). For inteckning utgar skatt med tio kronor av varje fullt tusental av det
intecknade kapitalbeloppet utom for inteckning i skepp dar skattesatsen ar
fyra kronor fér varje fullt tusental kronor av kapitalbeloppet (11§ andra
stycket).

2.2.3 Grunderna for skattens berdkning

Vid forvirv av fast egendom beriknas stampelskatten i normalfallet med
utgdngspunkt i kdpeskillingen eller motsvarande vederlag. Om fastighetens
taxeringsvérde for aret fore lagfartsansokan ar hogre, berdknas stimpelskat-
ten pa grundval av ndmnda taxeringsvarde. Saknas taxeringsvirde eller visas
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att detta r hogre 4n egendomens virde vid tidpunkten for fangeshandlingens
upprattande, berdknas skatten i stillet pa sistnimnda virde. Vid forviry
genom byte giller sirskilda virderingsregler. Principen ar dock densamma
som vid kop namligen att det hogsta av den forvirvade egendomens virde
respektive vederlagets virde skall ldggas till grund for skatteberdkningen (8 §
1 mom.). Vid forvirv av tomtritt beriknas stampelskatten pa grundval av
avgilden for ett &r. Ar vederlaget vid 6verlatelsen hogre, beraknas skatten pa
vederlaget (8 § 2 mom.). Beskattningsunderlaget vid forviry av skepp ar
skeppets virde vid tiden for forvirvet. Vid kop forutsitts kopeskillingen
motsvara vardet om det inte finns anledning att anta att virdet ir hogre
(16 ). I frdga om inteckning utgor stimpelskatten en multipel av det
intecknade kapitalbeloppet.

2.2.4 Uppgiftsskyldighet m.m.

Vid forvérv av fast egendom och tomitriitt ir det — som framgatt av vad som
nyss sagts — fingeshandlingen som bildar underlag i beskattningsirendet.
Inskrivningsmyndigheten kan dessutom foreldgga en skattskyldig att ge in
vérdeintyg eller annan utredning som behovs for att faststilla skatten till ett
riktigt belopp (33 §). I frdga om kép och forséljning av skepp foreskrivs att
vid ans6kan om inskrivning eller avregistrering skall fogas skriftlig forsikran
av Overldtare och férvirvare om kopeskillingen. Vid andra typer av
skattepliktiga fang inges intyg om skeppets virde, (17 och 18 §8). For att fa
fram den utredning som behévs i skattedrendet har Oppnats mojlighet for
beskattningsmyndigheten att utfirda foreldggande — med eller utan vite
(33-34 §3).

2.2.5 Beskattningsmyndigheter

Beskattningsmyndighet i fraga om fast egendom och tomtritt ir den
inskrivningsmyndighet till vilkens inskrivningsomréde fastigheterna hor. I
frdga om skepp ir sjofartsregistret vid Stockholms tingsrétt beskattnings-
myndighet. Arenden om inteckning i luftfartyg och inskrivning rérande
jarnvig handléggs ocksa vid Stockholms tingsritt. Arende om foretagsin-
teckning tas i princip upp av inskrivningsmyndigheten i den kommun dir
verksamheten bedrivs eller, om naringsidkaren ar aktiebolag, dir bolagets
styrelse har sitt sdte (30 § 2 mom. andra stycket jfrt med 30 § 1 mom. a) och
b)):2

2.2.6 Skattens faststidllande m.m. 2En oversiktlig redogd-

relse avseende verksam-
Beslut om stimpelskatt meddelas och skattskyldighet intridder den inskriv- heten vid de olika in-

ningsdag beslut fattas eller ansokan forklaras vilande (30§ 1 mom. a) ochb)  skrivningsmyndigheterna

samt 30 § 2 mom. tredje stycket a)—)). Betriffande skatt for forviry svarar aterfinns i utredningens
2 SR = : S tidigare betinkande Av-

bada kontrahenterna solidariskt for skattens betalning. Skattskyldig for LRI

) e - i y S e i gifter vid tingsréitt m.m.

inteckning &r den som vid tiden for skattskyldighetens intride ir behorig att (Ds B 1980: 7) avsnitt

ans6ka om eller medge inteckning (32 §). 4.3.
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2:2.7 Atervinning, besvar m.m.

Genom éatervinning kan stimpelskatt aterbetalas. En forutséttning ér att nya
omstindigheter tillkommit efter beslutet. Ratt till &tervinning foreligger
endast i de sirskilda fall som anges i 42 §. Beslut om atervinning meddelas av
beskattningsmyndigheten efter sérskild ansokan (43 § fOrsta stycket).

Inskrivningsmyndighets beslut om stampelskatt dverklagas hos hovratten
genom besvir. Ritt att Overklaga tillkommer den skattskyldige och
kammarkollegiet som for det allminnas talan (44 §). Besvérstiden &r tre ar
fran dagen for skattebeslutet (45 §).

2.2.8 Uppbord

Betalning av stimpelskatt regleras i 36 §. Beskattningsmyndigheten ar
betalningsmottagare. For de inskrivningsmyndigheter som har inskrivnings-
register grundade pa automatisk databehandling &r dock CFD betalnings-
mottagare. Betalning av skatt skall i princip ske inom en ménad efter beslut i
arendet. Dessférinnan far betalning inte tas emot. Anstand med skattens
erliggande far beviljas av beskattningsmyndigheten om synnerliga skal
foreligger. Om betalning ej skeriratt tid, géller enligt 37 § att forfallet belopp
jamte eventuell restavgift omedelbart skall tas ut genom utmitning.
Framstillning om utmétning gors av beskattningsmyndigheten. Aterbetal-
ning av fér mycket betald skatt sker genom vederborande ldnsstyrelse i den
ordning som anges i uppbordslagen for restitution av skatt. Rénta utgdr i
princip pé det aterbetalda beloppet (47 §).

2.2.9 Tillsyn, anmérkningsférfarandet m.m.

Inskrivningsmyndighets beslut i drenden om faststéllande eller dtervinning
av staimpelskatt granskas av den myndighet som regeringen forordnar (48 §).
I 22 § staimpelkungorelsen har kammarkollegiet fatt sddant férordnande.

Tillsynen &ver uppbdrden utévas av domstolsverket (23 § stimpelkungo-
relsen). Sirskilda bestimmelser giller dock for stimpelskatt dar CFD dr
uppbordsmyndighet (33 a § stampelkungorelsen).

Som tidigare nimnts fér kammarkollegiet det allménnas talan i drenden
om stampelskatt. Vid sidan av den vanliga besvarsordningen finns vidare ett
sirskilt anmarkningsforfarande som grundas pa att en inom kammarkollegiet
upprittad promemoria godkinns av den skattskyldige efter hoérande av
inskrivningsmyndigheten. Sker sadant godkénnande, ersitter det i prome-
morian intagna beslutet tidigare skattebeslut. Raittelse av skattebeslut kan
goras med stod av 17:15 RB. Skattebrottslagens (1971: 69) bestimmelser
giller i tillimpliga delar for staimpelskatt (1§ Skbrl).

Regeringen eller den myndighet regeringen forordnar kan om synnerliga
skil foreligger, medge befrielse fran eller aterbetalning av skatt (56 §).
Kammarkollegiet har av regeringen bemyndigats att prova vissa sadana
fragor. Se forordning (1979:293) om befrielse fran eller aterbetalning av viss
stampelskatt.
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2.3 Stampelskatt hos RSV

Stampelskatt tas ut for aktier. Den skall erldggas for aktier som ges ut i
samband med att bolag bildas eller vid okning av aktiekapital i redan
befintliga bolag. Skatten utgir med en procent av aktiens nominella belopp
eller, om emissionskursen dr hogre, av detta belopp. Betalas vissa aktier med
pengar och andra aktier genom tillskott av annat dn pengar, skall skatten
beréiknas som om alla aktier betalats med pengar. Betalas samtliga aktier
genom tillskott av annat dn pengar, berdknas skatten efter det nominella
beloppet (19 §). — Till skillnad fran vad som giller for stimpelskatt vid
inskrivningsmyndighet bygger beskattningen av aktier pa ett deklarations-
forfarande. Deklaration skall enligt huvudregeln avlimnas inom tva
ménader fran registreringen hos patent- och registreringsverket (PRV).
Huvudregeln kompletteras—utom i friga om fondemission —av en skyldighet
att inkomma med deklaration inom tva manader fran det betalning erhéllits
for aktierna. Ar deklarationen inte undertecknad av bolagets styrelse, skall
genom protokollsutdrag visas att styrelsen beslutat limna de uppgifter som
deklarationen innehéller (27 §). Riksskatteverket kan genom féreldggande —
med eller utan vite — vinda sig till den som ar eller kan antas vara skattskyldig
och begira in de uppgifter som behovs for att ta stillning i skatteirendet.

Skattskyldighet intrdder nar registrering om fullgjord betalning har skett.
Vid fondemission intrdder dock skattskyldighet nar 6kningen av aktiekapi-
talet registreras hos PRV (30§ 2 mom. tredje stycket d)). For skattens
erliggande ar bolaget och dess styrelseledamoter solidariskt ansvariga
(32§). Ratt till atervinning av erlagd skatt foreligger om bolaget tritt i
likvidation pd grund av att aktierna inte till fullo betalats (42 § 3 mom.). I
fraga om faststillande av skatt, efterbeskattning, administrativa sanktions-
avgifter, besvar m.m. giller i princip férfarandelagen.

Betalning av stimpelskatt skall ske till RSV inom samma tid som giller fér
deklarations ingivande. Eventuellt tillkommande skatt erligggs inom tid som
verket bestimmer (36 § andra stycket). Vad giller mojlighet att medge
anstand med skattens erliggande, forfarandet vid dréjsmél med betalning
och dirmed sammanhéngande fragor géller motsvarande bestimmelser som
for staimpelskatt faststalld av inskrivningsmyndighet (36 och 37 §§). Om
aterbetalning av skatt finns bestimmelser i 29 § forfarandelagen. Enligt
denna paragraf kan den skattskyldige, om f6r mycket skatt inbetalats, aterfa
vad som erlagts for mycket. Rénta utgar hérvid fr.o.m. inbetalningsdagen
(47 § tredje stycket). Det allminnas talan skall féras av den som ir utsedd att
vara allmént ombud enligt 2 § forfarandelagen (49 §). Befrielse fran eller
aterbetalning av skatt kan om synnerliga skil foreligger, medges av
regeringen eller den myndighet regeringen foérordnar. Befrielse eller
aterbetalning kan dven avse sérskild avgift (56 §). RSV har i friga om
stampelskatt for aktier meddelats befogenhet att préva fragor enligt 56 §
SI:
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3 Utredningens 6verviganden

3.1 Inledning

Som framhallits i direktiven framstér det nuvarande regelsystemet i SL i flera
avseenden som otidsenligt. Reglerna 4r dessutom svéroverskadliga och
komplicerade. Framst hanger detta samman med att SL innehaller tva skilda
regelsystem, ett for stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet och ett for
stdmpelskatt vid RSV. Vidare har betydande &ndringar inom civilritten
foranlett justeringar av och tilldgg i SL, vars ursprungliga systematik diarmed
rubbats. SL innehaller ocksd i stor utstrickning foreskrifter av ren
verkstéllighetskaraktar.

Utredningen har inte till huvuduppgift att i sak préva stimpelskattesyste-
met eller dess grundldggande principer. Utredningen skall i stillet gora en
teknisk dversyn med syfte att astadkomma de forenklingar i regelsystemet
som dr mojliga.

Stampelskatten har sin naturliga anknytning till & ena sidan inskrivnings-
vasendet och & den andra RSV:s punktskatteenhet. De bada typerna av
stampelskatt har praktiskt taget ingen beréring med varandra. Utredningen
har mot denna bakgrund ansett det naturligt att forfattningsmassigt helt
skilja dessa regelkomplex fran varandra. Denna uppdelning och utredning-
ens Ovriga Gvervidganden har lett till att utredningen foreslar att SL ersétts
med tva forfattningar, den ena for stimpelskatt hos inskrivningsmyndighet
och den andra for stampelskatt hos RSV.

Stampelskatt som faststélls av RSV utgar numera endast pa aktier sedan
staimpelskatten péd lotterier slopats fr.o.m. arsskiftet 1982/83 (se prop.
1981/82: 170, SkU 1982/83: 06, rskr 1982/83: 41, SFS 1982/83: 1015). Med
anledning hdrav har de i direktiven sirskilt uppmirksammade fragestéllning-
arna rorande beskattningen av lotterier kommit att forlora sin aktualitet.
Detsamma giller i frdga om stampelskatt pa vissa utldndska vardepapper
sedan ocksd denna beskattning upphévts (se prop. 1978/79: 165, SkU
1979/80: 10, rskr. 1979/80: 61, SFS 1979: 1060). Det &r uppenbart att
betydande forenklingar kunde nas om iven den rest av punktbeskattning
som stdmpelskatten pa aktier utgér utmonstrades ur stimpelskattesystemet.
Utredningen har ndrmare redovisat detta i avsnitt 3.2.10. Med hansyn till
direktivens utformning anser sig emellertid utredningen férhindrad att limna
forslag om en sadan étgérd. I stéllet har utredningen — med beaktande av
forslagen i betdnkandet Punktskatter och prisregleringsavgifter (SOU
1981: 83-84) — angett hur stimpelskatten pa aktier bor anordnas.
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Utredningens arbete har koncentrerats pa fragor som hanger samman med
stampelskatt vid inskrivningsmyndighet. I betdnkandet laggs fram forslag till
lag om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter. Forslagen bygger i allt
vasentligt pa géllande lagstiftning. Utredningen har strévat efter att inom
ramen for géllande system ta till vara varje mojlighet till forenkling.

I utredningens allmdnna Oversyn har vissa .fradgor uppméarksammats
sirskilt. Hit hor atervinningsrdtten for juridiska personer i samband med
vidareforsdljning av fast egendom, tidpunkten for skattens faststidllande och
skattskyldighetens intrdde, den dubbla stampelskatten for juridiska perso-
ners forvarv av fast egendom samt reglerna om s.k. transportkop.

De nu angivna principiellt viktiga fragestallningarna tas i betdnkandet upp
i sarskilda avsnitt.

Sveriges Redareforening hari en skrivelse till regeringen begirt lattnader i
stampelskatten i samband med skeppsinteckning. Regeringen har 6verldm-
nat skrivelsen till utredningen. Foreningen har vidare i skrivelse till
utredningen begért andra ldttnader i stdmpelbeskattningen och darvid
hénvisat till vad som géller i andra ldnder. Efter foreningens skrivelser och
regeringens Overlamnande har riksdagen antagit nya sjofartspolitiska
riktlinjer pa grundval av forslagen i prop. 1979/80: 166. Hirvid avvisades
forslag om lattnader i stampelbeskattningen. Statsmakterna har alltsa tagit
stillning till de av foreningen vackta fragorna och utredningens forslagi dessa
delar innebér dédrfor endast att nu gillande regler fors over till det nya
regelsystemet.

Utredningen har 6vervégt att fora in regler om skattetilligg, forsenings-
avgift och efterbeskattning i friga om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndig-
het men avstatt fran att lagga fram saddana forslag. Regler om skattetillagg
och forseningsavgift forutsatter i princip ett deklarationsforfarande. Efter-
som stampelskatt vid inskrivningsmyndighet tas ut utan deklaration, faller
enligt utredningens mening fridgan om att fora in regler om skattetilldgg och
forseningsavgift. Fragan om efterbeskattning har tidigare prévats och darvid
avvisats (se prop. 1964: 75 s.259). Utredningen ansluter sig till den
bedémning som gjordes i detta lagstiftningsdrende. Enligt utredningens
mening dr ett inforande av efterbeskattningsregler pa detta omrade foérenat
med storre nackdelar dn fordelar. Aven frdgan om att inféra sérskilda
rittelsebestimmelser for stampelskatt vid inskrivningsmyndighet har over-
vigts. Utredningen har erfarit att rattegangsutredningen (Ju 1977: 06) har
denna fraga under 6vervidgande i hela dess vidd. Med hénsyn till att det ar
oldmpligt att fora in sarskilda réttelseregler endast for stimpelskatt avstar
utredningen fran att ldgga fram ett sddant forslag.

En annan fraga som har Overvégts ar att flytta 6ver kammarkollegiets
granskningsuppgifter pd RSV. I och for sig vore detta naturligt eftersom RSV
iar den centrala tillsynsmyndigheten for skatteomradet i stort. Utredningen
har darvid kommit till den uppfattningen att om en 6verflyttning skall ske,
boér dven motsvarande tillsyn enligt AGL flyttas 6ver pa RSV. Enligt
utredningens mening ar detta emellertid en organisatorisk fraga som bor
Overvégas i annat sammanhang. Utredningen avstar darfor fran att lagga
fram nagot forslag till andring av nuvarande ordning.

I utredningens betinkande Avgifter vid tingsratt m.m. (DsB 1980: 7)
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forutskickades att utredningen i samband med 6versynen av SL avség att
behandla fragor om inférande av drojsmalsranta for bade stimpelskatter och
expeditionsavgifter (s. 202). Skatteindrivningsutredningen (B 1981: 02) har
nu fatt till uppgift att se 6ver hela det problemkomplex som rér réntor och
restavgifter. Utredningen anser det lampligast att hithorande fragor savitt
avser stimpelskatten behandlas i detta storre sammanhang och ldgger darfor
inte fram forslag i amnet.

I uppdraget att se 6ver SL har ocksa ingatt att ta stéllning till vissa i
direktiven uppméirksammade fragor (bl.a. stimpelskatt vid fastighetsregle-
ring, undantag fran skatteplikt betréffande kommunala férvérv, begrinsning
av dispensregeln — se avsnitt 1.1). Dessa fragor redovisas sirskilt. Detsamma
gdller nagra fragor som enligt utredningens mening fordrar sirskild
uppmérksamhet t.ex. Overlatelser inom koncerner och férslagens ekono-
miska konsekvenser. I avsnittet Ovriga fragor har slutligen samlats bl.a. vissa
fragor rorande forfarandet.

3.2 Sarskilda fragor

3.2.1 Fastighetsreglering

Sasom framgar av direktiven ingar i utredningens uppdrag att undersoka i
vad mén institutet fastighetsreglering anvinds i syfte att undga stimpelskatt
samt att om detta forekommer ldgga fram forslag till erforderliga édndringar i
reglerna. Samtidigt har understrukits att det redan vid FBL:s tillkomst stod
klart att fastighetsreglering medfor ett visst bortfall. Som da anférdes (prop.
1969: 128 s. B 451) far det fiskala intresset inte ldgga hinder i vigen for den i
andra avseenden mest ldmpliga handlaggningsformen vid fastighetsbild-
ning.

I fragan har en skrivelse fran kammarkollegiet till regeringen éverldmnats
till utredningen. Av skrivelsen framgar att taxeringsavdelningen vid lanssty-
relsen i Orebro lin underrittat kollegiet om tva drenden rorande fastighets-
reglering och under hand givit uttryck for den meningen att det vid
fastighetsregleringen genomforda forfaringssittet synes innebira en form av
kringgaende av skattelag.

Av handlingarna betriffande de bada drendena framgér att till grund for
fastighetsregleringarna legat kopebrev respektive kopekontrakt vilka upp-
rdttats fore ansokan om fastighetsreglering. Dessa handlingar har sedan vid
fastighetsregleringens genomforande ansetts som sddant medgivande till
fastighetsreglering som avses i 5 kap. 18 § forsta stycket 3 FBL.Kollegiet hari
sin skrivelse anfort att det kommit till kollegiets kinnedom att samma metod
som den som anvints i de bada niamnda fallen, anvints i mycket stor
utstrackning.

Utredningen har uppdragit at lantmateriverket att underséka omfattning-
en av fastighetsreglering. Uppdraget har redovisats i en promemoria,
“Unders6kning angédende omfattningen av markoverforing genom fastig-
hetsreglering’, vilken promemoria fogas till betinkandet som bilaga 1. De i
promemorian redovisade undersokningarna hanfor sig till aren 1972 — 1978.
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Verket har vidare redovisat en sammanstéllning som bl.a. visar den totala
arealen i hela riket som under budgetaren 1975/76 — 1979/80 varit féremal for
fastighetsreglering. Av denna sammanstallning framgar att omfattningen av
overforing av mark genom fastighetsreglering &r i avtagande. Verkets
bedomning ar ocksa att denna tendens kommer att sta sig de ndrmaste
aren.

Utredningen har med ledning av de i promemorian ldmnade uppgifterna
sokt berdkna staimpelskattebortfallet. Déarvid har nu gillande stimpelskat-
tesatser, 1,5 % respektive 3 %, anvints.

Vad avser fastighetsreglering for lantbruksindamal leder berdkningarna
till foljande resultat (medelvarde/ar).

Mottagare av Areal Berdknat  Virde “Stdmpel-
overford mark hektar/procent virde/ milj. kr skattebortfall”
hektar milj. kr

Staten 2 800 2,7 2 150 6 0@
Ovriga juridiska

personer 45 000 43 2 150 96 2,8
Make 350 0,3 2 150 0,75 0b
Ovriga fysiska

personer 56 350 54 2 150 121 1,8

Summa 104 000 100 - 22375 4,6

4 Skattefri enligt 2 § SL
b Andelen i sig forsumbar sirskilt vid beaktande av att denna kategori torde kunna
innehalla fall som enligt 4 § 1) SL 4nda ar undantagna fran stampelskatteplikt.

Lantmateriverket har i sin undersokning angett den totala arliga omfatt-
ningen av stimpelbeskattade jordbruksfastighetskop under éren 1976 — 1978
till 1,5— 2,5 miljarder kr. Anvdnds medeltalet 2 miljarder kr./ar kan
fastighetsregleringarna vardemassigt grovt raknat uppskattas till 10 % av de
arliga jordbruksfastighetsoverlatelserna.

Nar det galler fastighetsregleringarnas inverkan pa stampelskatteintékter-
na bor dock betriffande fastighetsregleringar for lantbruksandamal bestdm-
melserna i 4§ 2) SL beaktas. Enligt dessa bestimmelser foreligger inte
skatteplikt for forvarv genom byte i den man vederlaget utgoérs av annan fast
egendom, om bytet sker for att &stadkomma lampligare fastighetsindelning
eller utgor led i atgarder for jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationali-

. sering. Av lantmaéteriverkets undersokning framgér att huvuddelen eller 74
% av den totala arealen under aren 1972 — 1975 har 6verforts vid ensidiga
markoverforingar medan aterstdende 26 % har overforts som 6kning vid
omarrondering. Réknas sistnimnda 6éverforingar bort — under antagande att
de dnda hade varit stimpelskattefria enligt 4 § 2) SL — ger undersdkningen
foljande resultat:
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Mottagare av Areal/ Virde/ Virde “Stampelskatte-
overford mark hektar hektar milj. kr bortfall”
milj. kr
Ovriga juridiska
_personer 33 300 2 150 71,6 2,1
Opvriga fysiska
personer 41 700 2 150 89.6 1,3
Summa 161,2 3.4

Skattebortfallet sjunker da fran 10 till 8 %.
Unders6kningen av fastighetsreglering fér bostads-, fritids- och évriga
dndamal leder till foljande berdkningar.

Mottagare av Areal Virde/ Virde “Stampelskatte-
overford mark hektar/ hektar milj. kr bortfall”
procent milj kr

Staten 901 2,1 239733 216 0
Kommun 343 0.8 93 294 32 0¢
Ovriga juridiska

personer 29206 68 30 062 878 26,4
Make ——  forsumbart
Ovriga fysiska

personer 12437 28 8 603 107 1,6

Summa 42887 98,9 - 14233 28

¢ Fall som enligt 4 § 6) SL dr undantagna fran stimpelskatt.

Lantmiteriverket har i undersékningen angett den arliga stampelskatte-
pliktiga omséttningen av annan fastighet under aren 1976 — 1978 till 20 — 30
miljarder kr. Relateras medelvirdet hdrav — 25 miljarder kr. — till
fastighetsregleringarnas virdemassiga omfattning utgor fastighetsreglering-
arna ca 4 % av den totala omsittningen.

Skattebortfallets storlek blir nagot olika om man vid berdkningen
anvander sig av en areal- eller en virdeférdelning. Oavsett vilket av dessa
berdkningsitt man anvinder kan dock skattebortfallet grovt skattas till hogst
5%.

Laggs undersékningsresultaten samman far man foljande resultat:

41



42 Utredningens overviganden SOU 1983:8

Mottagare av Areal/hektar Virde “Stampelskatte-
overford mark milj. kr bortfall”
milj. kr
Staten 3701 113 0
Kommun 343 32 0
Ovriga juridiska
personer 74 206 974 29
Make 350 0,75 0
Ovriga fysiska
personer 68 787 228 34
Summa 147 737 1 347,75 32,4

De 32,4 milj. kr. i stimpelskattebortfall motsvarar 4,1 % av den pa
lantmiteriverkets uppgifter framrdknade totala medelskatteintdkten for
aren 1976 - 1978.

Den foretagna undersdkningen leder saledes till att det stimpelskattebort-
fall som fastighetsregleringarna foranleder kan uppskattas till mindre &n 5 %
av den totala stimpelskatteintikten p.g.a. fastighetsomsittning. Eftersom
fastighetsregleringarna inte ar i 6kande, kan resultatet, enligt utredningens
mening, anvindas som matt pa det skattebortfall fastighetsregleringarna
arligen medfor. Detta skattebortfall anser utredningen ligga inom ramen for
vad som ansags godtagbart vid tidpunkten for institutets inforande.

I fragan om i vad man institutet anvéinds for att undgé stimpelskatt har
utredningen bl.a. studerat de av kammarkollegiet anforda drendena. Vidare
har studerats ett antal stimpelskatteavgoranden i vilka dverforing av mark
genom fastighetsreglering pé olika sitt ingdtt i kombination med andra
forvarvssatt: NJA 1975 s. 13, 1977 s. 166, 1981 s. 1068, hovrittens for Vistra
Sverige avgorande 25.11 1975 SO 122, Gota hovriitts avgérande 26.2 1979 SO
46 och 21.12 1979 SO 396.

I sammanhanget bor papekas att den vinst en forvdrvare gor p.g.a.
utebliven stimpelskatt i inte ovésentlig man neutraliseras av de avgifter som
tas ut i samband med fastighetsregleringen enligt lantmdteritaxan
(1971:1101).

Oavsett om sistndmnda forhallanden vigs in i bedomningen eller ej har
utredningen inte i nagot konkret fall, vare sig i de omnamnda drendena eller i
det dvriga material som gétts igenom, ansett sig kunna konstatera att
fastighetsregleringsinstitutet tillgripits enbart i syfte att undga stimpel-
skatt.

Sammanfattningsvis har enligt utredningens mening 6verforing av mark
genom fastighetsreglering ej antagit sidana proportioner vid sidan av vanliga
forviry att omfattningen hirav och dérigenom stampelskattebortfallet kan
anses storre dn vad lagstiftaren hade att rikna med dé institutet infordes.
Eftersom utredningen ej heller i de utredningar som foretagits funnit belégg
for att institutet anvinds i enbart stimpelskatteundandragande syfte har
utredningen stannat for att inte foresla nagra beskattningsregler betraffande
markoverforing genom fastighetsreglering.
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3.2.2 Overlatelser inom koncerner m.m.

L en skrivelse som 6verlamnats till utredningen har Sveriges Industriférbund
begirt att mojligheterna for stimpelskattefrihet vid Overlatelser inom
koncerner skall utredas. I skrivelsen har foérbundet som skil for sin
framstillning redovisat foljande exempel. I samband med en omorganisation
av en koncern bildades tva nya bolag for den operativa verksamheten medan
moderbolaget 6vergick till att fungera som sammanhallande ledningsforetag.
Pé grund av stampelskatten — beriknad till ca 30 milj. kr. — har dock de fasta
anldggningstillgdngarna inte ansetts kunna Overforas till de operativa
bolagen. Moderbolaget hyr i stillet ut dessa till dotterbolagen vilket medfor
vissa administrativa och andra problem.

Enligt forbundets uppfattning kan man redan av principiella skil
ifrdgasitta om &verlatelser inom koncerner av verksamhetsbetingade
anldggningsfastigheter kan jamforas med andra stdmpelskattepliktiga
omsittningar. Férbundet havdar att samma néringspolitiska och andra skél
som aberopats som stod for skattefrihet vid fusioner enligt 174 § 1944 ars
aktiebolagslag kan dberopas ocksa i de nu aktuella fallen. Fran stampelskatt
bér atminstone kunna undantas fastighetsoverlatelser som sker mellan
koncernbolag i samband med att den huvudsakliga delen av den pa
fastigheten bedrivna verksamheten Gverlates till samma koncernbolag som
forvérvar fastigheten. Forbundet menar vidare att om stimpelskattefriheten
gors beroende av att Overlatelsefastighet eller aktier i det 6vertagande
bolaget inte Gverldtes inom viss tid fran fastighetsforvérvet torde goda
garantier kunna skapas mot missbruk.

Aven Sveriges Redareforening har i en skrivelse som éverlimnats till
utredningen bl.a. ifragasatt om inte stimpelskatten kan avskaffas i samband
med Overlételser av teknisk natur inom en och samma koncern.

De enda skattefrihetsregler angéende koncernférhallanden som finns i SL
géller forvérv i samband med fusion av heligt dotterbolag och bestimmel-
serna har i sak varit oférdndrade alltsedan de infordes &r 1954.

I forarbetena till de ursprungliga bestimmelserna papekades bl.a. att
fusion trots hittills genomférda skattelittnader i andra skattesammanhang
inte kommit till stand i 6nskad omfattning och att orsaken till detta kunde
sokas i de allmdnna avgifter sasom lagfartsstimpel och dylikt som ett
moderbolag hade att erldgga vid 6vertagande av ett dotterbolag.

Departementschefen anférde bl.a. att regleringen inte borde ligga
oberittigade hinder i vagen for sddana fusioner som kan anses innebira en
onskvird foretagskoncentration. Fran denna utgdngspunkt skulle stimpel-
skattefrihet i och for sig kunna komma i friga om syftet var att erna en
foretagsekonomiskt lamplig organisation. Detta géllde dock givetvis inte da
fusionsformen begagnades huvudsakligen i syfte att éverlata egendom fran
ett rédttssubjekt till ett annat. Departementschefen ansag dérfor att den enda
mojligheten att dra en klar grians mellan de olika fallen var att begrinsa
stampelskattefriheten till forvirv genom fusion av heligt dotterbolag med
moderbolag, trots att vissa invandningar kunde goras géllande. En bidra-
gande orsak till gransdragningens utformning var ocksa att liknande grunder
anvénts i fraga om utskiftningsskatt (prop. 1954: 184 s.16). Aven i
forarbetena till SL framfordes tankar pa en utdkad skattefrihet betriffande
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forvarv genom fusion for att astadkomma onskvdrda organisatoriska
omldggningar. Tankarna avvisades dock under hédnvisning till att den redan
ar 1954 patalade risken for att stimpelskattefriheten kunde missbrukas och
till svarigheterna att genomfdra en rationell gransdragning mellan skattefria
och skattepliktiga fusioner.

Vissa forandringar har pa senare tid genomforts i fraga om den
civilrattsliga regleringen av fusioner. Den nya aktiebolagslagen (1975: 1385)
géller sedan den 1 januari 1977. Bestimmelser om den fusionsform som
regleradesi 175 § 11944 ars lag aterfinnsi 14 kap. 1 § aktiebolagslagen medan
fusion av heldgt dotterbolag regleras i 14 kap. 8 § samma lag. Dessutom har
inforts en ny form av fusion s.k. kombination (14 kap. 2 § sistndmnda lag)
som innebdr att tva eller flera bolag (6verlatande bolag) uppgar i ett nytt
bolag som bildas i och med fusionen. Fusionsformen har ndrmast karaktdren
av bolagsbildning med rétt att teckna aktier mot apport (prop. 1975: 103
s. 524).

De skl som vid SL’s tillkomst anférdes for en begriansning av skattefri-
heten till fusion mellan moderbolag och heldgt dotterbolag giller fortfaran-
de. Utredningen anser av samma skal det inte mojligt att lata skattefriheten
omfatta den typ av fusion som bendmns kombination (14 kap. 2§
aktiebolagslagen). Utredningen foreslar alltsd att stimpelskattefriheten
begriansas till att gdlla fusion enligt 14 kap. 8 § aktiebolagslagen.

Vad som nyss anforts mot skattefrihet i andra fusionsfall dn enligt 14 kap.
8 § aktiebolagslagen giller ocksa for 6verlatelse av fast egendom eller skepp
inom koncerner. Mot den av foérbundet anvisade losningen att forena
skattefrihet med villkor kan resas flera inviandningar. Det framstar som
uppenbart att det i praktiken skulle vara ytterst svart att anordna en effektiv
kontroll av ett sadant system. Vid en samlad bedomning anser sig darfor
utredningen inte kunna stélla sig bakom industriférbundets och redarefore-
ningens framstdllningar.

Emellertid hyser utredningen forstaelse for industriférbundets och reda-
reféreningens uppfattning att stampelskattefrihet i samband med vissa
overlatelser inom koncerner kan framsta som motiverad. Det 4r dock som
namnts inte mojligt att i en lagregel pa ett godtagbart sitt avgrénsa dessa fall.
I stillet anser utredningen att skattebefrielse kan ifrdigakomma dispensva-
gen, om Overlatelser ocksd fran det allmidnnas synpunkter framstar som
sarskilt vilgrundad. '

Med hidnsyn till vad ovan sagts har utredningen stannat for att inte foresla
andra dndringar av bestimmelserna inom detta omrade 4n att utstracka de
skattepliktiga fangen till att avse dven forvdrv genom den nya fusionsformen
kombination och gora de redaktionella fordndringar som foranleds av den
nya aktiebolagslagen.

3.2.3 Kommunernas forvarv

Enligt 4 § 6) SL ar vissa kommunala och andra menigheters forvarv av mark
undantagna fran skatteplikt. En forutséattning for skattefrihet ar att de
dndamal for vilka marken forvérvats skall framga av faststdlld plan.
Skattefrihetsregeln harror fran stimpelutredningens forslag, som forutom
kravet pa faststdlld plan var begransat till kommuns forvérv av allméan plats
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eller begravningsplats. Under remissbehandlingen av stimpelutredningens
betidnkande framstélldes 6nskemal om bade en utvidgning av férvirvsinda-
mélen och en jidmkning av kravet pa faststalld plan. I regeringsforslaget
(prop. 1964:75) skedde en anpassning av forviarvsindamalen till full
Overensstimmelse med kommunalskattelagens davarande skattefrihetsreg-
ler fér kommun. Ytterligare utvidgning av skattefria dndamal ansag
departementschefen strida mot kravet pa att stimpelskatteférordningens
bestimmelser skulle vara enkla och litta att tillimpa. I enlighet hirmed bor
ocksa fasthallas vid kravet, att indamalet med markens anvindning skall
framgé av plan som ar faststélld vid tidpunkten for férvirvet™ (prop. 1964: 75
s. 81). De skattefria férvarvsandamalen har sedan den 1 januari 1981 (SFS
1980: 963) anpassats till de skattefrihetsregler som giller i fastighetstax-
eringslagen, vilka ersitter tidigare motsvarande regler i kommunalskattela-
gen. Anpassningen har i viss man inneburit en utvidgning av skattefria
forvarvsmojligheter for kommun. Mojligheterna begriansas dock fortfaran-
de, som inledningsvis namnts, av att fastighetens anvindning skall framgé av
faststélld plan. '

Dessa bestdimmelser har sarskilt uppmérksammats i utredningens direktiv
enligt vilka utredningen bor undersoka mojligheterna till jaimkning av
ndmnda bestimmelser. Till utredningen har i denna fraga dven 6verlimnats
en skrivelse fran Svenska Landstingsforbundet vari bl.a. anférs att utveck-
lingen av landstingskommunernas verksamhet har nédvandiggjort inkop av
fast egendom i s snabb takt att verksamhetens art inte fore forvirvet
framgatt av faststélld plan. Landstingskommunerna har vidare i ett flertal fall
inkopt fast egendom i omraden dar endast utomplansbestimmelser géller.
Att andamalet for forvarvet faststillts vid landstingsméte eller dverensstim-
mer med en av kommunfullmiktige fore forvarvet antagen dispositionsplan
har inte godtagits som grund for skattebefrielse. Skrivelsen utmynnar i en
hemstéllan om erforderliga lagéndringar for att sidkerstilla skattefrihet for
landstingens forvarv av fast egendom.

Utredningen konstaterar till en borjan att endast vissa av de kommunala
forvdarven ar stampelskattefria. En utvidgning av skattefriheten till att
omfatta alla kommunala fastighetsforvirv ligger utanfér ramen for utred-
ningens uppdrag. Dessutom skulle en dndring i antydd riktning innebéra ett
skattebortfall som kan uppskattas till ca 10 milj. kr./ar. For utredningen
aterstar darfor att granska huruvida den begrinsade skattefriheten forutsit-
ter gillande krav pa att fastighetens anvandning skall framgé av faststélld
plan. Utredningen anser de i prop. 1964: 75 angivna skilen fortfarande
bédrande. Det dr av sédrskild betydelse att inskrivningsmyndighetens provning
ar av formell natur. Nagot godtagbart alternativ till kravet pa faststilld plan
har utredningen ej kunnat finna. Inte heller framstar en vidgad ratt till
atervinning som nagon lamplig I6sning. Overvigande skil talar dirfor for att
bibehélla gillande ordning. Undantagen fran skatteplikt bor alltsd alltjémt
avse vissa forvirv for uppriaknade dndamal av allmédnnyttig karaktir som
framgér av faststdlld plan. I fraga om forvirvsindamélen anser dock
utredningen att en fullstindig anpassning till fastighetstaxeringslagens
skattefrihetsbestimmelser betriffande specialbyggnad bor ske, varigenom
utover de i 4§ 6) SL uppridknade byggnadstyperna dven bor ingd
forsvarsbyggnad, kommunikationsbyggnad, distributions- och reningsan-
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laggning. Genom héanvisningen till begreppet specialbyggnad vinner lag-
texten i enkelhet.

I utredningens uppdrag i detta sammanhang ingér ocksa att sarskilt se over
reglerna om undantag fran skatteplikt i syfte att om mojligt inrymma de fall
som for nidrvarande medges befrielse genom dispens. Denna fraga behandlas
under avsnitt 3.2.9.

3.2.4 Transportkop

Skattefrihet foreligger enligt SL vid s.k. transportkép av fast egendom,
tomtritter och skepp. Bestammelserna ér i sina detaljer nagot olika for
fastighet och skepp. Reglerna ar dock genomgéende konstruerade sa att
skatt i dessa fall endast erlaggs for det sista forvérvet.

Sérbestimmelser for transportkop har funnits sedan mitten pa 1800-talet.
Den ildsta skattefrihetsbestimmelsen reglerade transportkop av fast egen-
dom och inférdes &r 1857. Denna bestimmelse har sin motsvarighetidagi5 §
forsta stycket SL och inférdes ndarmast av billighetsskal.

Skattefrihetsregler for transportkop av skepp infordes &r 1916 utan
sarskild motivering. Bestimmelsen motsvaras i princip av nu géllande 15 §
forsta stycket SL.

Ar 1921 infordes skattefrihetsregler for transport av fast egendom genom
tillskott till bolag eller férening. Bestimmelserna motiverades med att den
samtidigt inforda stampelavgiften for forvarv genom tillskott annars skulle
sla alltfor hart (Bevu 1921:44, s. 27). Samma ar infordes skattefrihetsbestdm-
melser for det fall andel av forvdrvat fartyg transporterades till deldgare i
nybildat rederi och da fartyg eller andel i fartyget 6verlits till nybildat bolag.
Syftet var att undvika dubbelbeskattning nar fartyg koptes for sddana
rederiers eller bolags ridkning, som holl pa att bildas.

Olika tekniska dndringar av bestimmelserna har under arens lopp skett. I
samband med SL:s tillkomst inordnades transporter av tomtréittsavtal och
utokades bestimmelserna om transportkop av skepp till att avse dven
transporter genom tillskott. Nagra uttalanden av senare datum angaende den
principiella grunden for skattefriheten vid transportoverlételser finns dock
inte.

Utredningen har varit i kontakt med bl.a. inskrivningsmyndigheten vid
Stockholms tingsrétt och sjofartsregistret for att fa uppgifter angaende
omfattningen av utnyttjandet av transportkopsbestimmelserna. Av inhdm-
tade upplysningar framgar att transportkop av fast egendom enligt 5 § forsta
stycket SL forekommer néstan varje inskrivningsdag, medan transportoverl-
atelser av fast egendom genom tillskott ytterst sdllan forekommer. Tran-
sportkop av skepp enligt 15 § forsta stycket SL har endast forekommit nagon
enstaka gang och transportoverlatelse av skepp enligt 15 § andra stycket SL
har inte alls forekommit. Fran inskrivningsmyndigheten vid Stockholms
tingsrdatt har vidare upplysts att transportkop av fastighet ofta medfor
merarbete for inskrivningsmyndigheten bl.a. i de fall da forvarvstillstand
erfordras.

De skil som ursprungligen anfordes for bestimmelser om transportkdp
var ndarmast billighetsskél. Dessa skél anser utredningen i och for sig inte var
tillrackliga for skattefrihet. Det ar enligt utredningens uppfattning t.ex. inte
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riktigt att skattefrihet skall gélla nir 6verlatelser sker pa oforindrade villkor,
men inte om kdparen av omsténdigheterna tvingas att &ndra képevillkoren,
exempelvis genom att sitta ned priset. Mot denna bakgrund och da 6vriga
transportavtal knappast forekommer anser utredningen att den sérskilda
skattefriheten i samband med transportavtal bor slopas. Forslaget innebir
enligt utredningens mening en klar férenkling i regelsystemet.

Genom 5 § femte stycket SL ar bestimmelserna i tredje stycket samma
paragraf om avrdkning och atervinning vid transportkép tillimpliga pa
forkop enligt forkopslagen (1967: 868). Behovet av dessa avriknings- och
atervinningsregler bortfaller emellertid dven vid forkép om utredningens
forslag att knyta skattskyldighetens intréde till tidpunkten for inskrivningens
beviljande godtas (betriffande utredningens forslag i denna del se avsnitt
3.2.7). Av utredningens forslag foljer att bestimmelserna i 5 och 15 §§ kan
upphévas.

3.2.5 Inteckningssanering

Vid sidan av de i 11 § sista stycket SL uppriiknade direkta undantagen fran
skatteplikt for inteckning intrdder skattefrihet i vissa sérskilda fall. Detta
géller dd ny inteckning beviljas eller ansdkan om inteckning forklaras vilande
efter eller i samband med att tidigare inteckning dodas eller av annan
anledning upphdrt att gilla - s.k. inteckningssanering.. Institutet regleras i
12§ forsta stycket SL. Ett antal forutsittningar maste hirvidlag vara
uppfyllda. Nyinteckning méste beviljas eller forklaras vilande inom ett ar
frén det att den tidigare inteckningen upphérde att gilla. Den nya
inteckningen méste avse egendom som helt eller delvis omfattades av den
tidigare inteckningen. Skattefriheten uppnas genom att skatten pa den nya
inteckningen nedsitts med ett belopp motsvarande skatten fér den tidigare
inteckningen.

Det stimpelskatterittsliga saneringsinstitutet inférdes genom SL. Enligt
12 § tredje stycket i dess ursprungliga lydelse fick avrikning ske om dédning
av inteckning samtidigt atf6ljdes av nyinteckning grundad pa ny handling.
Syftet med bestimmelsen var att uppmuntra till utrensning av gamla
inteckningar i fastighetsbockerna sé att man dirur direkt skulle kunna utliisa
en fastighets aktuella belastning.

Ar 1968 indrades paragrafens lydelse. Bl.a. slopades samtidighetskravet
betraffande inteckningssanering. Syftet hirmed var nirmast att utdka
institutets tillimpningsomréde sa att 4ven inteckningar som hade upphort att
gilla av annan anledning &n d6dning, skattefritt skulle kunna ersttas av ny
inteckning grundad pa ny handling. Betriffande denna typ av intecknings-
sanering kunde inte nagot samtidighetskrav uppritthéillas. I konsekvens
hidrmed fann departementschefen skil att slippa samtidighetskravet for de
ursprungliga saneringsfallen (prop. 1968: 89 s. 57). Genom denna éndring
uppkom ocksé mojlighet till partiell avriakning. Foreskrifter om antecknings-
skyldighet — nuvarande andra stycket — inférdes dirfor samtidigt for att
forhindra att skatten tillgodoréiknas flera ganger.

Forsta stycket i paragrafen fick sin nuvarande lydelse ar 1971 (prop.
1971: 82).

Fran domstolsverket har pétalats att tillimpningssvarigheter mott vid
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doédning och nyinteckning for belopp som inte lyder pa jimna tusentals
kronor. Vidare har hivdats att de praktiska synpunkter som lades till grund
for att slopa samtidighetskravet inte langre ar giltiga. Enligt domstolsverket
kan det slutliga resultatet av 1968 och 1971 ars dndringar sammanvégt med
jordabalkens bestaimmelser sdgas ha medfért forsaimringar for inskrivnings-
myndigheterna. Tillimpningssvarigheter har uppstatt sarskilt vid successiva
dodningar och nyinteckningar. Vidare har foérfarandet belastats med kontroll
av ettarsfristen och anteckningsskyldigheten. Domstolsverket anser att
skattefriheten bor begrédnsas till de fall dar saneringsintresse verkligen
foreligger och att inskrivningsmyndigheterna bor besparas savil kontrollen
av ettarsfristen som anteckningsskyldigheten. Dessutom bor fran skatten pa
det sammanlagda beloppet pa nya inteckningar avridknas den berédknade
skatten pa det sammanlagda beloppet av de tidigare inteckningarna.

Enligt verket har det dessutom visat sig att den nu géllande ettarsfristen
sillan utnyttjas i praktiken. Vid en undersokning hos sju av landets
inskrivningsmyndigheter framkom betriffande perioden januari - oktober
1976 att av drygt 5 000 ans6kningar utgjorde endast 56 annat dn ansdkningar
vid samma tillfélle.

Utredningen har latit SCB utféra en motsvarande undersékning for
kalenderaret 1980, begrédnsad till tre inskrivningsmyndigheter i Norrland.
Diérvid framkom att av totalt 1 164 ansokningar hanférde sig 19 till gruppen
skilda ansokningar.

Ettarsfristen

Négon anledning att med formanliga skatteregler uppmuntra till andra
atgirder 4n dodning och nyinteckning foreligger enligt utredningens mening
inte ldngre i frdga om inteckning i fastighet. I huvudsak 4r det endast
hirigenom som en sanering som inte kan dstdkommas pa annat satt féretas i
bockerna. Eftersom den inteckningsberdttigade helt disponerar 6ver dessa
atgirder saknas ocksa anledning att bibehalla ettarsfristen. Géllande regler
innebér besvir for inskrivningsmyndigheterna i form av kontroll m.m. Med
hinsyn hértill foreslar utredningen att de nu géllande avridkningsmojlighe-
terna i framtiden endast skall gilla vid samtidig dodning och nyinteckning,
dvs. i rena saneringsfall. En sadan dndring medfor avsevirda lattnader for
inskrivningsmyndigheterna. Begrinsas avrakningsfallen till samtidig dod-
ning och nyinteckning blir bestimmelserna i andra och tredje stycketi 12 §
SL onddiga och kan utgé.

I och for sig dr bestimmelserna i 12 § SL generellt tillimpliga pa samtliga
forekommande inteckningsomraden. Forutom for fast egendom och tom-
tritt dr sedan ar 1976 pantbrevskonstruktionen inford ndr det géller
inteckning i skepp. Inte heller for denna kategori foreligger langre skal for att
med formanliga skatteregler uppmuntra till annat &n dodning och samtidig
nyinteckning. Diremot galler for ndrvarande vid savil inteckning i foretag
som i luftfartyg — i och for sig dven betréaffande jarnvég, som dock saknar
praktisk betydelse i sammanhanget — den ursprungliga konstruktionen med
ingivande av skuldebrev. Inom dessa omraden kan alltjamt det forfarande
forekomma som 1968 ars dndringar syftade till att motverka omfattningen
av.
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Utredningen har pa grundval av SCB:s Statistiska meddelanden R 1981: 9
uppskattat de olika inteckningsomradenas procentuella férdelning fran
intdktssynpunkt for kalenderaret 1980, varvid f6ljande erhallits:

a fast egendom och tomtritt ca 79,6 %
] foretagsinteckningar O,
] skepp SN2
o luftfartyg i10,1%

Som framgér utgér fast egendom och tomtritt den helt dominerande
inteckningsgruppen. Dessutom ér samtliga hér berérda inteckningsomraden
f.n foremal f6r 6versyn. Utredningen (Ju 1972: 12) angéende foretagsinteck-
ning har i september 1981 avldamnat sitt slutbetdnkande Féretagshypotek
(SOU 1981: 76), i vilket foreslas att konstruktionen av ritt pa grund av
foretagsinteckning skall anpassas till den konstruktion av pantritt pa grund
av inteckning i fast egendom som inférdes genom JB. Férslaget bereds f.n.
inom regeringskansliet.

Pantbrevsutredningen (Ju 1979: 02) har i januari 1983 avlimnat betéinkan-
det Pantbrev (SOU 1982: 57). I detta betinkande foreslés att pantbrevssys-
temet infors betrdffande luftfartyg. For fastighetsritten och sjoritten
foreslas pantbrevssystemet besta.

Med anledning hérav anser utredningen att man bor kunna utga ifran att
ett i princip enhetligt pantrittssystem kommer att inféras for samtliga
aktuella inteckningsomraden i vilket genomgaende giller att pantbrev eller
motsvarande kommer att utfirdas som bevis pa en efter ansékan beviljad
inteckning. Utredningen har i sina 6verviganden utgétt fran att si kommer
att ske inom sd snar framtid att ifrdgavarande pantbrevskonstruktioner i
huvudsak kommer att vara gillande nar en lag byggd pa utredningens forslag
kan trdda i kraft. Med pantbrevssystemet genomfért inom samtliga
inteckningsomréaden kan i princip det resonemang som anforts betriffande
inteckning i fast egendom och tomtritt appliceras dven pé inteckning i
foretag och luftfartyg.

Berikningssdttet

I frdga om berakningssittet innebir domstolsverkets forslag inforandet av en
schablonmetod. Redan nu skulle schablonmetoden ge samma resultat som
nuvarande berdkningsgrunder (lagmetoden) betriffande de inteckningsom-
rdden dar stampelskatten 4r 1% (fast egendom, foretagsinteckning,
luftfartyg) om var och en av de nya inteckningarna ér pa minst 1 000 kr. och
pé fullt tusental kronor. Vad angir inteckning i skepp (0,4 %) ger
schablonmetoden samma resultat som lagmetoden vid motsvarande f6rhal-
landen men férst vid ett minsta belopp pa varje ny inteckning av 3 000
kr.

I de fall skillnad uppstér ror det sig om férhallandevis sma belopp, 6msom
till nackdel och 6msom till fordel for den skattskyldige respektive staten
vilket ndrmare framgar av exemplen i bilaga 4.

Enligt utredningens mening innebér schablonmetoden avsevirda forenk-
lingar frén tillimpningssynpunkt. Négra stérre betinkligheter mot att dndra
skatteavrdkningen till denna metod kan knappast foreligga eftersom
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skatteavrikningsbeloppet redan enligt gillande ordning ér schabloniserat i
den meningen att vad som avriknats inte ar vad som tidigare har erlagts utan
vad som skulle ha utgitt med for det aktuella tillfillet géllande skattesatser.
Med hénsyn till de forenklingar schablonmetoden medfér foreslar utredning-
en att denna berikningsmetod skall inforas vid inteckningssanering.

3.2.6 Dubbel stampelskatt

Skattesatsen for forviarv av fast egendom och tomtratter dr for fysiska
personer 1,5 % av egendomens virde. Om egendomen forvdrvas av en
juridisk person skall dock skatten utgd med dubbelt belopp. Betydande
undantag fran den dubbla skatten finns dock, sisom t.ex. for bostadsratts-
foreningar. allmannyttiga bostadsforetag, kreditinrattningar och dodsbon.

Regeln om dubbel stimpelskatt for vissa juridiska personer ar av mycket
gammalt datum. Ursprungligen avsag den endast aktiebolag. Genom 1965
ars lagstiftning blev den huvudregel for juridiska personer, dock med
betydande undantag. Regeln har motiverats med att fast egendom till
betydande virde innehas av vissa juridiska personer och att omsattningshas-
tigheten for denna egendom ér klart ligre &n for fastigheter tillhorande
fysiska personer.

For att ytterligare markera att den hogre skattesatsen var betingad av den
lagre omsittningshastigheten infordes ar 1965 en ritt till atervinning av
hilften av erlagd dubbel staimpelskatt om egendomen ater avyttrades inom
10 ar.

Utredningen har overvigt att slopa den dubbla staimpelskatten av framst
tva skil. For det forsta ifragasitter utredningen om huvudskilet for den
dubbla skattesatsen, den ligre omsattningshastigheten, alltjamt ar barande.
Sa har t.ex. fastighetsoverlatelser inom koncerner och i samband med
bolagsbildningar sannolikt 6kat under senare ar. For det andra skulle enligt
utredningens mening ett avskaffande av den dubbla stampelskatten och
dirmed ocksa ett slopande av ritten till dtervinning vid avyttring inom 10 ar,
avsevirt forenkla regelsystemet. Grinsdragningsproblemen mellan personer
med enkel och dubbel skatt forsvinner. Antalet atervinningsfall minskar,
vilket r till fordel bade for de skattskyldiga och for inskrivningsmyndighe-
terna.

Med hjilp av visst underlag fran statistiska centralbyran har utredningen
beriknat att ett slopande av den dubbla stimpelskatten under ar 1980 skulle
ha inneburit ett skattebortfall pa ca 100 milj. kr. Hirifrdn bor dock dras
inbesparade aterbetalningar pd omkring 13 milj. kr.

Utredningen ir medveten om att detta inkomstbortfall méste kompense-
ras om den dubbla skatten skall slopas.

De vinster som uppnas i form av en férenklad hantering av skatten om den
dubbla skatten slopas ar enligt utredningen sa stora att forslaget bor
genomforas.

3.2.7 Skattskyldighetens intrade

Tidpunkten for skattskyldighetens intrade i frdga om st@mpelskatt som
faststills av inskrivningsmyndighet har dndrats vid flera tillfdllen.
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Fore ar 1965 gillde att stimpelavgiften skulle erldggas samtidigt som
handlingarna ldmnades in till rdtten. Genom inférandet av SL forskots
skattskyldighetens intréde till den tidpunkt nér inskrivningsdomaren forst
upptog drendet till prévning.

I samband med inférandet av nya jordabalken ar 1972 férskots tidpunkten
ytterligare framét pé sa sitt att skattskyldighet intridde férst nir ansokning-
en bifdlls eller forklarades vilande. Som skél angavs bl.a. — forutom en
forenkling av regelsystemet — att motverka den 6kning av antalet atervin-
ningsfall som det nya uppskovsinstitutet kunde befaras medféra. Denna
reglering ér alltjamt géllande.

Utredningen har i enlighet med sina direktiv undersékt méjligheterna att
forenkla reglerna i SL. Dérvid har utredningen som ett alternativ undersokt
om fOrutsittningar finns att ytterligare forskjuta skattskyldighetens intrade
framét i tiden, namligen till tiden for drendets slutliga avgorande, eller,
annorlunda uttryckt, lagfartens eller inteckningens beviljande. En sidan
ordning skulle enligt utredningen medfora flera fordelar. For det forsta
skulle antalet atervinningsfall (se avsnitt 3.2.8) kunna begrénsas kraftigt.
Séledes blir nuvarande regler om ritt till atervinning, nér ansokan om lagfart,
inskrivning av tomtrétt eller inteckning avslagits eller atertagits, verflodiga.
Atervinningsritten i samband med kommunala forkop kan ocksa tas
bort.

Vidare har utredningen uppmarksammat att problem f.n. foreligger nir
skattefaststillelsen grundar sig pd kontrakt som innehaller preliminira
kopeskillingar, kopeskillingar som relateras till ungeférliga arealuppgifter
o.d. I praxis godtas sdidana kontrakt for erhéllande av vilande lagfarter. Om
kopeskillingen darefter justeras rader osikerhet om de skattskyldiga har
mojlighet att fa tillbaka skatt eller att betala in ytterligare skatt. En
forskjutning av tidpunkten for skattskyldighetens intrade till lagfartens
beviljande skulle i stort eliminera detta problem. Nir lagfarten beviljas skall
ndmligen enligt utredningens uppfattning kopeskillingen vara slutligt
bestamd.

En siddan forskjutning av skattskyldighetens intride innebir ocksa att
behovet av regler om efterbeskattning begrinsas. Utredningen har ocksa
avstatt fran att foresla ett inférande av sddana regler (avsnitt 3.1).

Slutligen vill utredningen erinra om att stimpelskatten pa lagfarter och
inteckningar av tradition betraktats som en skatt pa fastighetsomsittningen.
Denna omsittning kan inte anses som definitiv férrén lagfarten ar beviljad.
Frén rent skatteteoretisk synpunkt synes darfor lagfartens beviljande vara
den mest korrekta tidpunkten for skattskyldighetens intride.

Ett genomférande av férskjutningen av skattskyldighetens intride framat i
tiden medfor dven vissa nackdelar. En senarelagd inbetalning av skatten
medfor ranteforluster. Som anges i avsnitt 3.4.1 kan den beriknas till
storleksordningen 2-3 milj. kr. per ar.

Enannan nackdel 4r att det finns en risk att vilandeforklarade ansokningar
inte kommer att fullfdljas. I och for sig finns i jordabalken regler som ger
inskrivningsmyndigheterna mojlighet att fi en ansokan fullfoljd eller
forklarad forfallen. Fragan 4r om reglerna tillimpas pa ett sidant sitt att
ansOkningarna verkligen fullf6ljs.
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Utredningen har i detta sammanhang haft kontakter med domstolsverket,
som dirvid hiavdat att inskrivningsmyndigheternas rutiner vid hanteringen av
vilandeforklarade ansokningar bor kunna ordnas s att dessa ansokningar
antingen fullfoljs eller férklaras forfallna inom en skilig tidrymd.

Sammantaget anser utredningen att fordelarna med forslaget Klart
dverviger nackdelarna. Utredningen foreslar dérfor att skattskyldighet skall
intrdda nir lagfarten eller inteckningen beviljas.

3.2.8 Atervinning

Atervinningsinstitutet inférdes den 1 januari 1965. Syftet harmed var att fa
en mojlighet att fi skattebeslutet omprévat av inskrivningsmyndigheten.
Institutet skulle i princip anvdndas nir den skattskyldige dberopade vissa nya
omstindigheter medan besvirsvigen skulle anvindas for omprovning av
beslut som enligt klaganden fattats i strid mot gillande bestimmelser. For att
begréinsa institutets tillimpningsomrade kunde atervinning endast fas i vissa
angivna situationer, som anséags praktiskt eller principiellt viktiga.

Reglerna om atervinning fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 1976. 1
42 § 1 mom. SL medges atervinning dels om skatt har faststéllts i samband
med vilandeforklaring av en ansdkan och ansokningen darefter har avslagits
eller forfallit efter aterkallelse, dels om en lagfart eller en inskrivning av en
tomtritt, ett skeppsforviry eller en inteckning har undanrdjts genom en dom
eller ett beslut.

Genom utredningens férslag att flytta fram tidpunkten for skattskyldighe-
tens intrdde till den da lagfarten eller inskrivningen beviljas blir det forst
ndmnda atervinningsfallet 6verflodigt. Utredningen foreslar darfor att det
slopas.

Det andra fallet, atervinning sedan beviljad lagfart eller annan inskrivning
undanrdjts, paverkas inte av utredningens forslag om andrad tidpunkt for
skattskyldighetens intrdde. Nagra andra skal att slopa ritten till atervinning i
detta fall foreligger inte heller, varfor det enligt utredningens mening bor
kvarsta.

Ytterligare en atervinningssituation regleras i 42 § 1 mom. SL, ndmligen
ratt till Atervinning nr en inskrivning av ett skeppsforvarv avfors enligt 14 §
tredje stycket sjolagen (1895: 35s. 1). Det ar hér fraga om villkorade forvarv
av skepp. Sadana forvirv kan skrivas in och stampelskatt skall betalas vid
inskrivningen. Om sedan villkoret gors géllande skall inskrivningen foras av
enligt nimnda lagrum i sjolagen. Utredningen anser att skatt inte bor utgd i
denna situation och att atervinningsregeln saledes ar motiverad. Som
alternativ till atervinning kan overvigas att forskjuta skattskyldighetens
intrade till den tidpunkt d forvarvet inte lingre dr beroende av négot villkor.
En sadan forskjutning skulle dock komplicera lagstiftningen avsevirt, varfor
utredningen stannar for att foresla att regeln om étervinning behalls i detta
fall.

Bestimmelserna om Aatervinning enligt 42§ 2 mom. SL blir ocksé
overflodiga som en f6ljd av utredningens forslag att dels slopa sdrbestdm-
melserna om transportkop, dels avskaffa den dubbla stampelskatten for vissa
juridiska personer.

Atervinningsfallet i 42 § 3 mom. SL giller skatt for aktier och behandlas i
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avsnittet 3.2.10.

Sammanfattningsvis bor alltsd nuvarande bestimmelser om atervinning i
42§ 1 mom. b) och d) behallas och 6vriga atervinningsfall slopas. I och for sig
kan det diskuteras att i forenklingssyfte helt slopa atervinningsinstitutet.
Utredningen anser dock att det r principiellt felaktigt att beskatta ett forviry
av fast egendom eller skepp, vilket av domstol ogiltigférklaras. Vidare bor
redan den kraftiga begridnsning av institutet som foreslds bidra till att
tillimpningen av lagen forenklas betydligt.

3.2.9 Dispenser

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer kan nar synnerliga
skl foreligger medge befrielse fran eller aterbetalning av stimpelskatt.
Bemyndigande att besluta har i sirskild férordning (1979: 293) lamnats
kammarkollegiet da det giller stimpelskatt som faststills av inskrivnings-
myndighet och i 6vrigt RSV. Myndigheternas beslut Overklagas till
regeringen, som ocksd provar dispenser angdende skeppsforvirv och
inteckning i skepp eller luftfartyg samt fragor av principiell betydelse.

Restitution efter dispens forekom enligt reglerna i SF. Dispensinstitutet i
SL &r tédnkt narmast som ett komplement till atervinningsreglerna (prop.
1964: 75s. 271). Mojlighet finns ocksa att medge befrielse fran skatt som inte
erlagts.

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att sirskilt undersoka i vad
man sddana fall som f.n. medges befrielse dispensviigen kan inrymmas i de
generella reglerna om undantag fran skatteplikt resp. atervinning. Speciell
uppmérksamhet skulle darvid dgnas 4t de kommunala férvirven.

Gruppen av dispensirenden ér heterogent sammansatt och skiftar fran tid
till annan. De kommunala férvirv som vid tiden fér direktivens utformande
atnjot skattebefrielse genom dispens var i huvudsak férviry som féranleddes
av sammanslagningar av kommunala eller allménnyttiga bostadsforetag,
antingen pa grund av kommunsammanslagningar eller av rationaliserings-
skil. Dessa typer av drenden férekommer numera sillan. En annan
urskiljbar grupp ir drenden om befrielse fran stimpelskatt i samband med
avveckling av s.k. 5 000 kronors-bolag (prop. 1973: 168 s. 20). Denna typ av
drenden kommer att forsvinna inom en néra framtid. Ytterligare en annan
grupp av drenden géller dispens vid skeppsdverlatelser. Avgorandena i dessa
drenden ér betingade av néringspolitiska och sjofartspolitiska hansyn. I
ovrigt dberopas det varierande skal till stod fér dispensyrkandet. Utredning-
en anser att det numera inte finns nagon sérskild grupp som bér inordnas i
reglerna om skattefrihet eller atervinning. Enligt utredningens mening bor
alltsa dven i fortsittningen befrielse frén eller aterbetalning av skatt i
sarskilda fall medges genom dispens om synnerliga skil foreligger. Eftersom
en sadan regel endast innebér en ritt fr regeringen att i sérskilda fall medge
undantag fran skattereglerna torde nagra hinder fran grundlagssynpunkt inte
foreligga.

Till frigan om dispensprovningen skall ankomma péa regeringen eller
annan myndighet, anser utredningen att den nuvarande ordningen bor besta.
Kammarkollegiet bor dven i fortsittningen prova drenden om dispens savida
de inte &r av principiell betydelse eller giller skepp eller inteckning i
luftfartyg.
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'Intdkten under budget-
aret 1981/82 var ca 114
milj. kr.

3.2.10 Aktier

Stampelskatt skall betalas nir ett aktiebolag bildas och nidr ett bolags
aktiekapital okas. Skatten r en procent av aktiens nominella belopp eller,
om ett hogre belopp betalas, av detta hogre belopp. RSV ir beskattnings-
myndighet.

Statens intikter av stimpelskatten pa aktier var under ar 1981 ungefér
82 milj. kr.!

I propositionen 1978/79: 165 om den svenska kapitalmarknaden uttalade
foredragande statsradet att den av vissa remissinstanser véckta fragan om ett
avskaffande av stimpelskatten pa aktier narmare borde utredas av stimpel-
skatteutredningen (s. 149).

De synpunkter som framfordes i detta sammanhang var ndrmast att
kostnaden for stimpelskatten pa aktier motverkar syftet med bestimmelser-
na i lagen (1967: 94) om avdrag vid inkomsttaxeringen for viss aktieutdel-
ning, den s.k. Anell- lagen, att underldtta bolagens anskaffande av nytt
kapital fran aktiedgarnas sida. Sarskilt pekades pé relationen mellan det s.k.
Anellavdragets storlek — dé fem % av vad som har betalts for nytecknade
aktier — och aktiestaimpelskattesatsen.

I och for sig kan utredningen instdmma i att stimpelskatten kan motverka
Anell-lagens syfte 4ven om stimpelskattens betydelse i detta avseende torde
ha minskat genom de &ndringar i Anell-lagen som pa senare tid har
foretagits. Ett mer naraliggande skal for att avskaffa stimpelskatten pa aktier
4r att sa har skett i friga om 6vriga typer av vardepapper. Stimpelskatt kan
pa detta omréde hérigenom sigas ha forlorat sin tidigare karaktér av allmén
kapitalomséttningsskatt. Ett slopande av stimpelskatten pa aktier skulle
givetvis medféra forenklingar fran lagteknisk synpunkt. Stémpelskatt skulle
da avse sddan skatt som tas ut av inskrivningsmyndigheterna och RSV:s
bestyr med stampelskatten skulle upphoéra.

Dessa fordelar méaste dock vigas mot det intéktsbortfall som skulle bli
foljden. I denna avvdgning maste, enligt utredningens mening, de rent
politiska vervigandena ha storre tyngd én de tekniska och utredningen har
darfor avstatt frén att ta stillning till frdgan om ett upphdvande av
stimpelskatten pa aktier. Olika mojligheter att férenkla skattens hantering
har dock undersokts. Som tidigare ndmnts har utredningen kommit fram till
att regelsystemet for aktiestampelskatten bor regleras i en sarskild lag.

Som en mojlig forenklingsatgird har utredningen vidare Overvégt att
foresla att skatten alltid skall berdknas pa aktiens nominella belopp. S.k.
Sverkurser skulle da inte beskattas. Med en saddan ordning skulle sannolikt
nuvarande system med skatteredovisning genom ett deklarationsforfarande
kunna slopas. Skatten skulle i stillet kunna tas ut genom ett debiteringsfor-
farande i samband med registreringen av aktierna hos patent- och
registreringsverket.

Utredningen har vid dessa Gvervaganden beddmt det angeldget att
eventuella inkomstbortfall for staten bor begrénsas i gorligaste méan. Vid
genomgang av vissa nyemissioner i borsbolag under aren 1979-1981 har
utredningen funnit att 6verkurser regelmassigt forekommer och har avsett
betydande belopp. Omfattningen av Overkurser i framtiden dr svar att
forutse. Utredningen gor dock den bedomningen att ett slopande av
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beskattningen av overkurser innebar ett inte obetydligt skattebortfall. Med
hansyn hartill 4r utredningen trots de tekniska forenklingar som kan uppnas
inte beredd att foresld en beskattning grundad pa aktiernas nominella
belopp.

Utredningen har konstaterat att bestimmelsen i 32 § SL om skattskyldig-
het for aktiestimpelskatt har orsakat problem i den praktiska tillimpningen.
Savil bolaget som bolagets styrelseledamoéter ar skattskyldiga. Osdkerhet
rader emellertid om t.ex. en styrelseledamot som har tillkommit efter det
skatteplikt intrétt ar skattskyldig.

Motsvarande skattskyldighetsregel torde inte finnas i annan skattelagstift-
ning. Ilagen (1959: 92) om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning finns
efter monster av uppbordslagen m.fl. férfattningar en regel som i princip
innebér att den som i egenskap av foretrddare for skattskyldig juridisk person
uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlater att betala in skatt ar
betalningsskyldig for skatten tillsammans med den skattskyldige. Punktskat-
teutredningen foreslar att regeln Overfors till den foreslagna lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter. Lagen foreslds i sin helhet bli
tillamplig pa stimpelskatt. Aven om regeln endast delvis kan ersitta
nuvarande bestimmelser anser utredningen att liksom vad galler p& andra
skatteomraden, endast bolaget skall vara skattskyldigt. Regeln om skattskyl-
dighet for styrelseledamoéter foreslas salunda slopad. I konsekvens harmed
bor dven bestdmmelsen i 27 § forsta stycket sista punkten SL upphévas.

Atervinning av stampelskatt pa aktier kan medges enligt 42 § 3 mom. SL.
Enligt 1944 ars aktiebolagslag géllde att ett bolag kunde registreras nar
hélften av aktiekapitalet var betalt. Stampelskatteplikt intradde vid registre-
ringen och for att resterande aktiekapital skulle betalas in inom viss tid
stadgades att bolaget skulle likvideras vid bristande betalning. I och med
likvidationen intrddde ratt till atervinning av skatten. Enligt 1975 é&rs
aktiebolagslag kan ett nybildat bolag inte registreras forran full betalning for
aktierna har erlagts. Grunden for atervinningsregeln i 42 § 3 mom. SL har
darfor bortfallit och regeln foreslés avskaffad. I sammanhanget kan papekas
att punktskatteutredningen ocksd, om &n pa delvis andra grunder, har
foreslagit att denna atervinningsregel skall upphévas (se SOU 1981: 83
s. 329).

I fraga om forfarandet nér det giller stampelskatt pa aktier anser dven
utredningen, som ocksa har framhallits i yttrandet 6ver punktskatteutred-
ningens betdnkande, att samma regler bor gilla som for forfarandet
betriffande Ovrig punktbeskattning. Den ovan namnda féreslagna nya
punktskattelagen bor darfor goras tillimplig pa stimpelskatten pa aktier.
Utredningen erinrar dock om att utredningen i sitt ovan namnda yttrande
anfort att straffansvarighetsbestimmelsen i 51 § SL bor upphévas. Eftersom
forslag till férfarandelagstiftning redan finns och utredningen ansluter sig till
forslaget avstar utredningen fran att lamna sarskilda forslag om hur
forfattningsreglerna pa detta omrade bor utformas.
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3.3 Ovriga fragor

3.3.1 Anmaérkningsforfarandet

Som tidigare namnts har kammarkollegiet, om det visar sig att skatten blivit
for 1agt berdknad, i vissa fall mojlighet att framstélla anmérkning, vilken om
den godkénns av den skattskyldige géller som beslut om faststéllelse av
skatten. Enligt uppgift frin kammarkollegiet har detta anméarkningsforfa-
rande under de senaste aren endast tillimpats vid nagot enstaka tillfalle.
Kollegiet har vidare anfort att institutet kan vara besvirligt att tillimpa. Med
hinsyn till att institutet i princip torde sakna praktisk betydelse, foreslar
utredningen att anmirkningsforfarandet slopas. Andring bor séledes i
fortsdttningen sokas besvérsvigen i dessa fall.

3.3.2 Egendom som forvdrvas av konsulat eller beskickning

Enligt utredningens mening ar bestimmelsen om regeringens befogenhet att
undanta frimmande stats forvirv av egendom som ér avsedd for beskickning
eller konsulat fran skatteplikt (6 § SL) 6verflodig eftersom skattefrdgor om
dylika forvdrv numera &r reglerad i lagen (1976: 661) om immunitet och
privilegier i vissa fall. Bestimmelsen foreslas dérfor slopad.

3.3.3 Virdet av utldndskt myntslag

I 31§ SL anges hur virdet av utlindskt myntslag skall berdknas vid
faststillande av stimpelskatt. Sjofartsregistret har papekat att osdkerhet
rader om bestimmelserna skall tillimpas i samband med avridkning av skatt
enligt 12 § SL. En metod som har anvints har varit att tillgodorékna skatt pa
den dodade inteckningen motsvarande nyinteckningsdatums valutavérde.
En annan metod &r att tillgodordkna skatt motsvarande valutavérdet vid
tidpunkten for skattepliktens intrdde for den dodade inteckningen. Riktig-
heten av den forstnimnda metoden kan ifragasittas med hansyn till
nuvarande lydelse av 31 § SL.

Tillgodordknande av skatt enligt 12§ SL och enligt utredningens
motsvarande forslag sker efter schablon. Det saknar dérvid betydelse hur
mycket skatt som faktiskt har erlagts. Med hinsyn hértill anser utredningen
att avridkning i de nu aktuella fallen bér goéras med utgangspunkt frén
valutakursen vid tiden for nyinteckningen.

En bestimmelse av detta innehall har enligt utredningens mening néarmast
karaktiren av en tillimpningsforeskrift. Detta giller 4ven bestimmelserna i
31§ SL. Utredningen foreslar darfor att bestimmelserna tas in i en
férordning och kompletteras i enlighet med vad som nyss sagts.

3.3.4 Tillsyn 6ver stampelbeldggning

150 § SL stadgas bl.a. att myndighet i vissa fall bor tillse att ingiven handling
ar forsedd med stampel till behorigt belopp.

Stampelmarken féorekommer inte langre i stimpelskattesammanhang och
50 § SL kan darfor slopas.
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3.3.5 Atalsanmilan

Till utredningen har fran RSV 6verlimnats en skrivelse angéende formerna
for dtalsanmélan vid skattebrott. I friga om stimpelskatt faststilld av RSV
har punktskatteutredningen i sitt betdinkande SOU 1981: 83, 84 foreslagit en
bestimmelse om atalsanmalan (28 § forslaget till forordning om punktskatter
och prisregleringsavgifter), utformad efter monster i sjémansskattekungo-
relsen och mervirdeskattekungérelsen (SFS 1978: 624 och 625). Utredning-
en anser sig darfér inte behova limna négot forslag i denna del. Nir det giller
stampelskatt faststélld av inskrivningsmyndighet foreligger det enligt utred-
ningens mening inte ngot praktiskt behov av en sddan bestimmelse.

3.3.6 Fastighetslangder hos inskrivningsmyndighet

I vissa inskrivningsidrenden skall sokanden férete bevis om egendomens
taxeringsvirde och typkod aret fore det ar lagfart soks (4 § kk (1971: 784)
med tillimpningsforeskrifter for inskrivningsvisendet enligt jordabalken —
inskrivningskungorelsen). Sddant bevis utfirdas av den lokala skattemyn-
digheten. Den nuvarande ordningen ér enligt utredningens mening onddigt
omstandlig bade f6r sokanden och for de lokala skattemyndigheterna. Det
hinder inte sillan att inskrivningsmyndigheterna fir in taxeringsbevis
avseende fel dr och ibland att bevis 6verhuvudtaget inte ldmnas in. Vissa
inskrivningsmyndigheter tar in erforderliga uppgifter per telefon, andra
begir komplettering av sokanden. I bada fallen 6kar drendets handlagg-
ningstid.

Hos inskrivningsmyndigheter dér fastighets- och tomtrittsregister fors
med hjalp av automatisk databehandling finns direkt tillgéng till erforderliga
taxeringsuppgifter (4 § fastighetsdatakungérelsen). Ansékan om lagfart eller
inskrivning av tomtrétt hos dessa inskrivningsmyndigheter behéver darfor
inte atfoljas av taxeringsbevis.

Enligt utredningens mening skulle klara fordelar uppnas om ocksa Gvriga
1nskr1vmngsmynd1gheter fick tillgéng till erforderliga uppgifter ur fastighets-
lingderna. Aven i andra sammanhang torde tillgang till uppgifter ur
fastighetsldngderna vara till nytta for tingsritterna t.ex. i samband med
bouppteckningsirendena. En séddan 16sning innebér vidare att allménheten
far samma service oavsett om inskrivningsmyndigheten #r inordnad i
fastighetsdatsystemet eller ej.

Utredningen foreslar dérfor att de inskrivningsmyndigheter som star
utanfér fastighetsdatasystemet skall férses med utdrag av fastighetslangder-
na. Utdragen bor innehalla motsvarande uppgifter som de som inskrivnings-
myndigheter inordnade i fastighetsdatasystemet har tillgdng till. Utdragen
bor framstillas av vederborande linsstyrelse. Som framgir av de i avsnitt 3.4
redovisade konsekvenserna ér kostnaderna for forslaget endast marginella.
Som en konsekvens av utredningens forslag bor 4 § forsta stycket andra
punkten inskrivningskungérelsen upphévas.
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3.4 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

3.4.1 Tidpunkten for skattskyldighetens intrdde

I avsnitt 3.2.7 foreslar utredningen att tidpunkten for skattskyldighetens
intrade skall forskjutas sa att skattskyldighet intrader nar lagfart, inskrivning
eller inteckning beviljas. Forslaget kommer att innebéra rénteforluster for
staten pa grund av senare inbetalning av skatten. For att uppskatta denna
rinteforlust har utredningen sokt berdkna vad en sadan dndring skulle ha
inneburit i fraga om 1981 é&rs stimpelskatteintikter. Under hand har
inhdmtats uppgifter om vilandeforklaringarnas andel i forhallande till
lagfarternas etc. beviljande per normal inskrivningsdag under ar 1981 hos 12
av landets 94 inskrivningsmyndigheter och genomsnittlig handlaggningstid
hos dessa myndigheter fran vilandeforklaring till lagfarts beviljande. Vidare
har i friga om tio av dessa myndigheter som under 1981 redovisade
intikterna till domstolsverket fran verket inhdmtats uppgift om totalt
influten stimpelskatt pa grund av fastighetsforvérv for varje myndighet.
Uppgifterna framgar av nedanstaende tabla:

Inskrivnings Uppskattad Genomsnittlig hand- Stampelskatt
myndighet andel vilande  laggningstid vilande- (milj. kr)
forklaringar forkl. lagfart
(%) (man.)
Norrkoping 2-5 3 13,6
Ostersund 2 3 6,6
Sodra Roslag 5-10 3 CFD fr. 0. m. 1.4 1981
Bollnis 0,5 3 CFD fr. 0. m. 1.6 1980
Solvesborg 2:3 3 1,6
Karlstad 6,5 8 6,5
Halmstad 3 under 3 755
Pitea 2 3-6 32
Lycksele 10 6 1,9
Boden 0-1 3 1,0
Nacka 15 3 1515
Jonkoping 10 3 8,5

Hos de tio inskrivningsmyndigheter som redovisar intékten till domstols-
verket hade enligt dessa uppgifter skatteinbetalningen fordréjts med i
genomsnitt tre manader.

Vid en rintesats pa 12 % skulle denna fordréjning, under forutsittning att
den genomsnittliga procentandelen vilandeforklaringar (5,4 %) iven mot-
svarar vilandeforklaringarnas virdemassiga andel (66 milj. kr.x 5,4 % = 3.5
milj. kr.), ha medfért en rénteforlust pa (3,5 milj. kr. x 12 % x 0,25 ar =)
105 000 kr. eller 0,16 % av totalintikten 66 milj. kr. hos dessa myndigheter
for fastighetsforvarv. Utredningen har dock i sina berdkningar avrundat
ranteforlusten till 0,2 %.

Fordrojningen av skatteinbetalningen kommer dock att sla igenom i
samtliga fall dar vilandeforklaring forekommer. Rénteforluster kommer
saledes att uppstd dven ndr det giller inteckning i fast egendom och
tomtritter. I fraga om de inskrivningsmyndigheter som redovisar mtakterna
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till domstolsverket bor man kunna utga ifran att rinteférlusten kan beriknas
med ledning av samma procentsats eftersom andelen vilandeférklarade
inteckningsansokningar snarast torde vara mindre 4n andelen vilandeférkla-
rade ansokningar om lagfart etc. Aven den framriknade genomsnittliga
handldggningstiden torde kunna liggas till grund fér denna berdkning.

Enligt uppgift fran domstolsverket utgjorde redovisad stimpelskatteintikt
for fastighetsforvarv inkl. tomtrétter under ar 1981, 502 milj. kr. och for
fastighetsinteckningar 485 milj. kr. Rinteférlusten pa dessa intikter skulle
saledes ha uppgatt till (987 x 0,2 % =) knappt 2 milj. kr.

For att ange den totala forlusten maste till ovan angivet belopp liggas den
rantefOrlust en 6vergang medfor pa stimpelskatteintikten i frdga om de
inskrivningsmyndigheter som ar knutna till CFD. CFD har endast kunnat
lamna uppgift om att den totala stimpelskatteintikten for ar 1981 var 212,4
milj. kr. Utredningen anser att man dven hir kan utga fran den framriknade
ranteforlusten pa 0,2 %.

For ar 1981 skulle alltsa rinteforlusten ha uppgatt till 2,4 milj. kr.

3.4.2 Slopande av den dubbla stimpelskatten

[ avsnitt 3.2.6 foreslar utredningen att den dubbla stampelskatten for vissa
juridiska personers forvirv skall slopas. SCB har pa uppdrag av utredningen
redovisat de forvarv som foranlett lagfart eller vilande lagfart under &r 1980.
Annan fastighet och jordbruksfastighet har redovisats var for sig. Samman-
stéllningen Over annan fastighet baseras pa preliminira uppgifter medan
sammanstallningen 6ver jordbruksfastigheter #r grundad pa definitiva
uppgifter. Detta innebir att uppgifterna betréffande annan fastighet 4r ndgot
mer osdkra.

I sammanstéllningarna har forviarven fordelats pé olika kategorier av
forvirvare. Det av SCB framstillda underlaget tar inte hénsyn till att vissa
forvéry dr undantagna fran skatteplikt. Detta medfér att en berdknad skatt
pd detta underlag blir hogre 4n den verkliga. Utredningen har i sina
berdkningr tagit hinsyn till att statens och dddsbos forvirv r fria fran
stampelskatt (den huvudsakliga forvirvsformen fér dodsbo dr arv).

Enligt SCB:s sammanstéllning fordelar sig forvdrven enligt foljande:

Férvarvare Enkel Beskattningsunderlag

Stampelskatt

mkr (%) mkr (%)
Kyrkan 15 0,2 105,636 0,25
Kommun 10,0 1,3 672,421 1,6
Bostadsr.for. 21,3 2,8 1 419,697 34
Allm. bostf. 5,1 0,7 341,654 0,8
Fys. pers. 448,3 58,4 29 889,415 7i15S

Summa 486,2 63,4 32 428,823 7755
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Forvirvare Dubbel Beskattningsunderlag
Stampelskatt

mkr (%) mkr (%)

Svenska AB 2344 30,6 7 814,490 18,7
Annan jur. p. 46,4 6,0 1 546,001 347
Summa 280,8 36,6 9 360,491 224
Summa totalt 767 100 41 789,314 99,9

Pé grundval av de uppgifter som SCB ldmnat blir saledes staimpelskatten
767 milj. kr.

Enligt uppgift fran domstolsverket uppgick redovisad stampelskatteintakt
hirrorande fran fastighetsforvarv och inteckningar under &r 1980 till 921,9
milj. kr. Harav harror 485,1 milj. kr. fran forvirv vilket motsvarar 52,6
%.

CFD har inte kunnat gora motsvarande sirredovisning. Den totala
stimpelskatteintikten hos CFD under ar 1980 var 106 milj. kr. Under
antagande att fordelningen av intakt pa forvdrv och inteckningar ar
densamma inom CFD:s omrade som inom domstolsverkets hanfor sig 55,8
milj. kr till forvarv (52,6 %).

Den totala stimpelskatteintéikten under ar 1980 avseende fastighetsfor-
virv uppgick alltsa till (485,1 + 55,8 =) 540,9 milj, kr.

Sistnimnda belopp utgor endast 70,52 % av den SL-intdkt som har
framriknats pa grundval av SCB:s uppgifter angaende det beskattningsbara
fastighetsomséttningsvirdet, i vilken del statliga och dodsboforvérv redan
har franriknats. Resterande del (29,48 %) kan antas hinforlig till géva, arv,
dubbelrikningar vid transportkdp och andra typer av skattefria forvarv.

Utgar man fran domstolsverkets och CFD:s uppgifter angaende stampel-
skatteintikten kan det beskattningsbara fastighetsvirdet under &r 1980
beriknas till 29 469,824 milj. kr. (70,52 % av 41 789,314 milj. kr.).

Overfors den i tabellen ovan redovisade procentuella fordelningen mellan
dubbel och enkel stimpelskatt pd domstolsverkets och CFD:s siffror, leder
detta till att 342,9 milj. kr. (63,4 % av 540,9 milj. kr.) utgdr enkel
stimpelskatt och 198 milj. kr. (36,6 % av 540,9 milj. kr.) utgér dubbel
stampelskatt.

Ett slopande av dubbel staimpelskatt skulle for detta ar saledes medfora ett
skattebortfall pa 99 milj.kr.

Vidare bor beaktas att med ett slopande av den dubbla stimpelskatten
foljer avskaffandet av rétten till atervinning vid avyttring inom tio ar. Den
skatt som har atervunnits pa denna grund under ar 1980 har av utredningen
beriknats till ca. 13milj. kr. Denna summa bor dras fran nyss angivna 99 milj.
kr.

Skattebortfallet blir sdledes netto 86 milj. kr.
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3.4.3 Fastighetslidngder hos inskrivningsmyndighet

[ avsnitt 3.3.6 foreslér utredningen att de inskrivningsmyndigheter som f.n.
inte dr anknutna till fastighetsdatasystemet skall forses med utdrag ur
fastighetslangd. Kostnaden hirfér har av domstolsverket beriknats till
100 000 kr.

3.4.4 Finansiering

De kostnader som raknats fram i de ndrmast foéregiende avsnitten ir
féljande:

1) tidpunkten for skattskyldighetens intride 2,4 milj. kr.

2) slopande av den dubbla stimpelskatten 86,0 *

3) fastighetslangder hos inskrivningsmyndighet 0,1 > »

Som framgétt hénfér sig berdkningarna éver de tva huvudposterna (1) och
2) ovan) till olika ar (1980 och 1981). Eftersom kostnaden for slopandet av
den dubbla stampelskatten ar den helt dominerande posten anser utredning-
en att de olika delposterna kan liggas samman. Den framriknade
totalkostnaden blir séledes 88,5 milj. kr.

Riknat pa det i avsnitt 3.4.2 framréiknade beskattningsbara fastighetsvir-
det for ar 1980, 29 469,824 milj. kr., ticks kostnaden 88,5 milj. kr. om
skattesatsen for fastighetsforviry hojs med (29 469,824 x X% = 88,5) 0,3 %,
dvs. till 7,8 %.

Med hiéinsyn till de osidkerhetsfaktorer som de redovisade berdkningarna
innehaller anser utredningen att skattesatsen bor hojas till 2 %. En sadan
hojning skulle ge ett visst Gverskott. Dirigenom ir utredningens forslag
finansierade med god marginal.
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4 Specialmotivering

Det forslag till lag om stdmpelskatt vid inskrivningsmyndigheter som
utredningen ldgger fram bygger pd huvudprinciperna i SL. Sett i stora drag
skiljer sig regelsystemet i utredningens forslag i forhéllande till motsvarande
bestimmelser i SL i huvudsak i de delar som har tagits upp till behandling i
avsnitt 3. De nuvarande bestimmelserna i SL har i princip forts over till
forslaget med de justeringar de redovisade stdllningstagandena har féranlett.
Som framhallits i de foregaende avsnitten har utredningens Overviganden
lett till att ett flertal bestimmelser kan monstras ut. Till de paragrafer som
har slopats hor 5, 6, 10, 15 och 50 §§ SL. Dessutom har bl.a. bestimmelserna
i 1§ andra stycket, 13 § tredje stycket och 32 § tredje stycket SL inte forts
over da de enligt utredningens mening inte fyller nagon funktion. Dessa och
ovriga skillnader redovisas schematiskt i de till betankandet fogade bilagorna
2 och 3. Hdrutdver har bestimmelser av verkstillighetskaraktir samlats i en
tillimpningsférordning. Hit hér bestimmelserna i 8 § SL om vilket underlag
inskrivningsmyndigheten behéver i form av intyg m.m. f6r att kunna
faststélla skatten till ritt belopp samt om inskrivningsmyndighetens moijlig-
het att pékalla att linsstyrelsen &sitter egendomen sérskilt virde och
bestimmelserna i 31 § SL om virdet av utlindsk valuta. Aven bestimmel-
serna i 36 § forsta stycket sista punkten och i 47 § forsta stycket andra
punkten SL om skyldighet att limna inskrivningsmyndighet uppgift om
tillkommande respektive for mycket erlagd skatt har av samma anledning
tagitsin i tillimpningsforordningen. Detsamma ir fallet med bestimmelsen i
37 § 2 mom. tredje stycket SL om befogenhet att meddela foreskrifter om
befrielse fran restavgift samt bestimmelsen om anteckningsskyldighet i 47 §
fjarde stycket SL. Befogenheten att meddela féreskrifter om befrielse fran
restavgift bor enligt utredningens mening 6verforas fran RSV till domstols-
verket i fridga om stdmpelskatt som faststills av inskrivningsmyndighet.
Ocksa dessa skillnader redovisas schematiskt i de ovan nimnda bilagorna.
Till den foreslagna tillimpningsférordningen har ocksd forts Gver de
bestimmelser i staimpelkungorelsen (1964: 619) som giller stampelskatt vid
inskrivningsmyndigheter. Andringar i stimpelkungorelsen foresléas i motsva-
rande mén. Aven de bestimmelser i stampelkungorelsen som giller
stampelskatt vid RSV foreslas upphivda. Dessa bor tas in i en sérskild
tillimpningsforordning om stdmpelskatt pi aktier. Stampelkungoérelsen
foreslas séledes i fortsattningen avse endast expeditionsavgifter. Vid denna
forfattningsmassiga uppdelning av bestimmelserna i stimpelkungorelsen
har utredningen utgatt fran gillande ritt och inte foreslagit andra materiella
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forandringar dn sddana som féranleds av utredningens 6vervdganden i detta
betankande. Utredningen vill dock fista uppmérksamheten pé att i forra
betidnkandet (Ds B 1980:7) lamnats forslag till indring i stimpelkungorelsen,
bl.a. med anledning av forslaget om sirskild férordning om avgifter vid
tingsratt.

Systemet med &sittande av stimpelmérken féorekommer inte lingre vid
inskrivningsmyndigheternas skattebeslut,varfér begreppet stimpelskatt i
och for sig saknar relevans. Utredningen har darfor 6verviégt att slopa denna
beteckning och ersétta den med en annan mer adekvat. Det har emellertid
visat sig svért att finna en beteckning som i ett enda ord anger skattens
karaktir. Med hinsyn hértill samt till att termen stampelskatt &r vedertagen
och allmént kiind har utredningen ansett att denna beteckning boér behéllas i
den av utredningen foreslagna lagen.

Forslag till lag om stimpelskatt vid inskrivningsmyndigheter
Inledande bestimmelser

18

I denna paragraf anges den nya lagens tillimpningsomréde. Paragrafen
motsvarar i princip 1 § SL. Utredningen har dock ansett det lampligt att
uttryckligen ange de olika skatteobjekten.

28

Paragrafen motsvarar 2 § SL.

38
I forsta stycket fastslas att inskrivningsmyndighet ar beskattningsmyndig-
het. Andra stycket motsvarar 30 § 2 mom. forsta stycket SL.

Forvirv av fast egendom och tomtritter

Skatteplikt

48

I denna paragraf, som motsvarar 3 § forsta och andra stycket SL, anges
vilka forviry som ar skattepliktiga. Det dr en rent redaktionell dndring att de
olika forvirvssatten riknas upp i fyra punkter. Som anforts i avsnitt 3.2.2
anser utredningen att till skattepliktiga forvirv bor hanforas dven den
fusionsform - kombination - som regleras i 14 kap. 2 § aktiebolagslagen
(1975: 1385).

58

I paragrafen, som motsvarar 3 § tredje stycket SL, behandlas gransdrag-
ningen mellan kop och gava.

Enligt den nu géllande bestimmelsen i SL skall — om ett som gava
betecknat forvirv skett mot évertagande av skuld - fragan om forvarvet dr att
anse som gava eller annat skattepliktigt fang avgoras med hénsyn till samtliga
omstindigheter av vilka fangets huvudsakliga innebord framgar. Syftet med
denna bestimmelse ar att forhindra vissa skentransaktioner. Angaende den
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ndrmare innebérden av bestimmelsen anférde departementschefen (prop.
1964: 75 s. 88), att skatteplikt som regel kommer att foreligga, da de
Overtagna inteckningarna eller vederlaget motsvarar eller Overstiger tax-
eringsvérdet, d4ven om det verkliga virdet ar betydligt storre dn taxerings-
virdet. "Om de overtagna inteckningarna inte Overstiger 50 % av
taxeringsvérdet, torde i regel giva anses foreligga. Mest svarbedémda blir
séledes de fall, ddr de Gvertagna inteckningarna utgér mellan 50 och 100 % av
taxeringsvardet och har far helt 6verlatas at praxis att bedoma 6verlatelsens
huvudsakliga innebérd.”

Sedan ifrdgavarande regel tridde i kraft ar 1965 har fragan om en som gava
betecknad dverlatelse fran stimpelskattesynpunkt skall bedémas som gava
eller kop eller annat skattepliktigt fAng provats vid flera tillfillen. Dérvid har
det dvertagna inteckningsansvaret eller vederlagets storlek i forhallande till
det for fastigheten gillande taxeringsvirdet i forsta hand blivit den
avgorande faktorn. I réttsfallet NJA 1970 s. 469 uttalade hogsta domstolen
att fanget borde hanforas till gdva om vederlaget inte uppgick till 85 procent
av fastighetens virde i stimpelskattehinseende och omsténdigheterna i
Gvrigt ej foranledde till annat (jfr dven NJA 1967 s. 135, 1968 s. 151 och
s. 409, 1975 C 224, 1977 C 146, Sv JT 1969 1f s. 40). Nar vederlaget varit
exakt 85 % har stampelskatt utgétt (se NJA 1978 s 232). I ett rattsfall (NJA
1980 5. 291) har en 6verlatelse bedomts som kop trots att vederlaget nagot
understeg 85 procent av fastighetens taxeringsvirde. Omstindigheterna i
detta fall var emellertid speciella.

I praxis har séledes en "’85-procentsregel” vuxit fram. Utredningen anser
att denna praxis bor kodifieras. Harigenom far man en regel som blir l4tt att
tillimpa bade for allmidnheten och inskrivningsmyndigheterna.

Ett sarskilt problem som inte har direkt anknytning till bestimmelsen som
sddan men som &ndd har visst samband med gransdragningen mellan
stampelskattepliktiga forvirv och gava ligger i forhallandet mellan staimpel-
skatt och gavoskatt. Nir det géller stimpelskatt beddms transaktionen enligt
géllande regler efter sin huvudsakliga innebérd. I fraga om gévoskatt delas
rattshandlingen upp i en onerds och en benefik del. Detta medfér att for
samma 6verlatelse kan komma att utgé bade stimpelskatt sisom for kop och
gévoskatt (jfr NJA 1968 s. 156 och NJA 1975 C 224). Som reglerna &r
utformade ar detta ofrankomligt. Reglernas utformning kan ocksa medfora
att varken gavoskatt eller stimpelskatt utgar dirigenom att tillampligt
taxeringsvéirde vid gavobeskattningen dr det som giller aret fore gavan
medan tillimpligt taxeringsvérde enligt SL &r det som galler aretinnan lagfart
sOks.

Utredningen har vad giller den férstnimnda situationen, som hénger
samman med att gdvo- och stimpelskatteunderlaget ej 4r kommensurabla
enheter, ej ansett sig ha anledning att i sitt arbete behandla och foresla
dndringar i gavoskattelagstiftningen, men anser att det finns skal att papeka
problemet. Vad giller sistnimnda situation anser utredningen inte att
problemet &r av sddan storleksordning att det finns skil att tillskapa en
undantagsregel fran huvudregeln att gillande taxeringsvirde i stimpelskat-
tesammanhang dr taxeringsvardet dret innan lagfart soks.
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68

I denna paragraf behandlas undantagen fran skatteplikt. Bestimmelserna i
punkterna 1) - 3) och 7) - 9) har i of6rindrat skick forts over fran 4 § SL.

Punkt 4) motsvarar 4 § 4) SL. Bestimmelsen har dock anpassats till den
nya forsdkringsrorelselagen (1982: 713).

Enligt 4 § 5) SL géller att forvirv av jarnvég for allmén trafik eller av mark
for sadan jarnvdg ar undantagen fran skatteplikt. Forvarv av jérnvig for
enskild trafik eller forvdarv av mark for sadan jarnvdg ar déremot
skattepliktig. Fran inskrivningsmyndigheten vid Stockholms domsaga, som
ar central inskrivningsmyndighet rérande jarnvégar, har inhdmtats att
jarnvagar for enskild trafik i praktiken inte ldngre anvinds som sirskilda
inskrivningsobjekt. De jarnvégar for enskild trafik som alltjimt forekommer
utgor i rittsligt hinseende tillbehor till fast egendom. Enligt utredningens
mening behdver man dérfor inte i lagtexten behalla den nuvarande
skillnaden mellan jarnvig for allmin respektive enskild trafik. Punkt 5) i
utredningens forslag har utformats med beaktande hdrav.

Punkt 6), som motsvarar 4 § 6) SL har behandlats i avsnitt 3.2.3.

Enligt 4 § 7) SL undantas fran skatteplikt forvarv enligt lagen (1925: 334)
om ritt i vissa fall for nyttjanderittshavare att inlosa under nyttjanderétt
upplatet omrade (ensittarlagen). Denna lag upphorde att gilla i och med
utgéngen av ar 1976. Arende om inlésen, som vid denna tidpunkt var
anhingigt, skall dock handldggas enligt lagen. Utredningen har konstaterat
att det 4n i dag finns ett antal oavslutade inlésenarenden och att det kan ta
manga ar innan drendegruppen upphor. Eftersom négra nya forvdrv enligt
ensittarlagen inte blir aktuella, har det ansetts lampligt att reglera
kvarstidende fragor i en dvergangsbestimmelse.

Enligt 4 § 11) SL foreligger inte skatteplikt vid atergdng av féng i fall, dér
ritt till atervinning foreligger enligt 42 § SL. Nir bestimmelsen infordes
uttalade departementschefen (prop. 1964: 75 s. 98 och 259): “"Bakgrunden
till denna punkt rérande &tergdng framgar av vad jag amnar anforavid 42 §. —
D4 en transaktion skett enbart for att vinna rittelse betraffande register- eller
lagfartsforhallanden, bor den i praxis medgivna skattefriheten behallas. I de
fall, dir overlatelse av fast egendom eller tomtritt atergar, avser atervin-
ningsmojligheten den skatt som erlagts eller skall erliggas for dverlatelsen.
For det fang som &tergéngen kan anses utgora har i 4 § SL foreskrivits
skattefrihet.” Om ett kop hivs och lagfarten undanr6js av domstol, blir den
for siljaren tidigare beviljade lagfarten géllande. Nagon ny lagfart beviljas
alltsé inte for honom och nagot skattepliktigt forvarv foreligger inte (jfr 4 §).
Mot denna bakgrund har utredningen funnit att 4 § 11) SL kan utmonstras
utan att detta medfor nagon dndring i sak.

Skattesats

788

I denna paragraf, som motsvaras av 7§ forsta stycket SL, anges
skattesatsen. Som framgatt av avsnitt 3.4.4 foreslar utredningen att
skattesatsen hojs fran femton till tjugo kronor for varje fullt tusental kronor
av egendomens vérde.
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Skattens berdikning

18- 118§, som i princip motsvarar 8 § SL, ges regler for véirdering av fast
egendom.

8§

Denna paragraf innehaller huvudreglerna for virdering av fast egendom
vid kép. Den motsvarar i princip 8 § 1 mom. forsta stycket SL.

Enligt nu gillande regler i SL skall till grund for beskattningen ldggas det
hogsta vardet av kopeskillingen respektive taxeringsvérdet aret fore det ar da
lagfart soks. Utredningen har — i syfte att forenkla tillimpningen — Gverviagt
attanvidnda en enda vérderingsgrund. Det ligger ddrvid ndarmast till hands att
lata kopeskillingen utgéra underlag for beskattningen. Den kan med fog
sdgas vara en tillforlitlig virdemétare pa det aktuella omséttningsvirdet och
laggs enligt nuvarande ordning — trots de hojningar som gjorts av
taxeringsvédrdena — till grund for beskattningen i flertalet fall. Att anvinda
kopeskillingen som enda vérderingsregel kan dock medfora risker for
missbruk. Aven om det ir en forutsittning for giltigt kop att kopeskillingen
ar riktigt angiven i fangeshandlingen (JB 4: 1) och dven om det ligger i
forvérvarens intresse — med tanke pa framtida realisationsvinstbeskattning —
att inte fa for 1agt ingéngsvarde, 4r det enligt utredningens mening tveksamt
om dessa faktorer i praktiken kan anses utgora tillrackliga garantier mot
missbruk. Utredningen vill dirfor inte fororda att kopeskillingen skall vara
enda varderingsgrund.

En annan vdg som skulle medféra forenklingar dr att enbart anvianda
taxeringsvdrdet som vérderingsgrund. Detta dr den officiella virdemaitare
som ldggs till grund for beskattning i andra sammanhang. Emellertid lider det
nuvarande fastighetstaxeringssystemet av den bristen, att taxeringsvédrdena i
princip géller i sa lang tid som fem ar. Dessa virden forlorar ddrmed
successivt i aktualitet. 1976 ars fastighetstaxeringskommitté har dock i
uppdrag att utreda mojligheterna att infora ett system med rullande”
fastighetstaxering. Kommittén har utarbetat en teknisk modell enligt vilken
det kan bli aktuellt med arliga omrakningar av asatta taxeringsvirden. Skulle
systemet inforas, finns det enligt utredningens mening skal att allvarligt
Overvéga att endast anvdnda taxeringsvardet som varderingsgrund.

Mot denna bakgrund har utredningen stannat for att inte féresla nagon
dndring av de grundldggande vérderingsreglerna vid kop. Kopeskillingen
skall alltsd dven i fortsattningen bilda utgangspunkt for beskattningen. Om
taxeringsvardet aret narmast fore det ar lagfart soks dr hogre dn kopeskil-
lingen skall skatten dock berdknas pa detta virde.

Enligt 8 § 1 mom. fOrsta stycket SL skall hédnsyn tas till sidana tillbehor till
fastighet som avsesi2 kap. 3 § JB. Till taxeringsvirdet skall ldggas virdet av
sadana tillbehor. I utredningens forslag har denna regel tagits in i andra
stycket.

Enligt 8 § 1 mom. forsta stycket fjarde punkten SL skall ritt till avkomst
eller annan féorman av egendomen som forbehallits sdljaren inte inrdknas i
kopeskillingen. Olika asikter kan i och for sig framféras om riktigheten
harav. A ena sidan kan hivdas att forbehéllna formaner bor ses som en del av
vederlaget och att vederlaget bor beskattas oavsett i vilken form det erldggs.
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A andra sidan kan de forbehéllan forméanerna ses som en belastning for
forvarvaren som trots att formanen inte langre ar sakrattsligt skyddad
minskar omsattningsvirdet. Forbehéll av detta slag ar sallsynta vid kop.
Utredningen har dérfoér stannat for att slopa undantaget for forbehallna
forméner. Enligt forslaget skall saledes dylika forbehall rdknas in i
kopeskillingen.

Utredningen har i samband med behandlingen av denna friga erfarit att
det ibland uppstar problem i samband med skatteunderlagets berdknande da
vederlaget inte ar bestdmt i pengar. Det har framkommit att olika
uppfattningar foreligger om hur virdet av 16s egendom skall berdknas. Enligt
utredningens uppfattning bor bestimmelserna i AGL tilldmpas i dessa fall i
syfte att fa till stand en enhetlig vardering. Ett ndraliggande fall dr da
betalning delvis sker i form av livrdnta eller annan liknande framtida
utbetalning. Enligt stadgad praxis berédknas i dessa fall det kapitaliserade
virdet hiarav med ledning av de till AGL fogade tabellerna II och III. Det har
betraffande bada dessa fall 6vervégts att i klarhetens intresse lagfasta de
angivna varderingsreglerna. Utredningen dr emellertid av den meningen att
det dr onddigt att tynga lagtexten med uttryckliga bestimmelser hiarom.

I tredje stycket anges att de grundldgande virderingsreglerna vid kop skall
galla dven i andra fall nédr forvarv sker mot vederlag. Denna bestimmelse
motsvarar 8 § 1 mom. andra stycket forsta punkten SL.

98

Paragrafen innehaller bestimmelser om viardering av fast egendom vid
byte. Den motsvarar i princip 8 § 1 mom. andra stycket SL.

Utredningens forslag innebar inte nagon dndring i sak. Vid byte av fast
egendom med olika taxeringsviarden skall alltsa skatten dven i fortsiattningen
for varje forvarv berdknas pa det hogsta av dessa taxeringsvarden. Vid SL:s
tillkomst motiverades denna regel med att skatten for den fastighet som har
det lagsta taxeringsvirdet bor berdknas efter vederlaget (se prop. 1964: 75
s. 132). Foljande exempel belyser regelns narmare innebord:

En fastighet (A), som har ett taxeringsvarde om 100 000 kr., byts mot en fastighet (B)
med taxeringsvirdet 50 000 kr. Den som erhaller B har dirmed lamnat ett vederlag om
100 000 kr. och skatten for hans forvérv skall berdknas med ledning av detta vederlag.
Den som erhaller A har lamnat endast 50 000 kr. i vederlag. Eftersom vederlaget
understiger taxeringsvirdet for A, skall sistndimnda virde ldggas till grund for
beskattningen av detta forvarv.

I andra stycket behandlas de fall da s.k. mellangift ingar i transaktionen. Inte
heller i dessa fall innebdr utredningens forslag ndgon dndring i sak. Regeln
innebdr att skatten for vardera forvérvet skall berdknas pa det hogre av tva
varden, namligen vérdet av den forvarvade fasta egendomen och vérdet av
det vederlag som beloper pa denna egendom. Foljande exempel belyser
bestammelsens innebdrd:

A férvirvar genom ett bytesavtal en fastighet med ett taxeringsvéirde pa 100 000 kr av
B. I byte har A ldmnat en fastighet med ett taxeringsvirde pa 50 000 kr. samt 25 000 kr.
i mellangift. Skatten betraffande A’s forvérv skall berdknas efter 100 000 kr., som &r
den forvirvade fasta egendomens viarde, eftersom det vederlag han ldmnat i utbyte
(75000 kr.) understiger taxeringsvardet. Skatten betrdffande B’s fOrvirv skall
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beriknas efter virdet av vad fingesmannen (A) erhéllit i utbyte efter avdrag fér den
mellangift denna (A) ma ha lamnat (100 000 kr. - 25 000 kr. =) 75 000 kr., vilket &r det
vederlag B i praktiken har limnat eftersom han erholl 25 000 kr. for mellanskillnaden.
Eftersom detta virde verstiger taxeringsvirdet 50 000 kr. skall skatten beriknas pa
vederlaget. Hade A limnat 50000 kr. i mellangift hade skatten pd B’s forvérv
beréknats pa 50 000 kr. (taxeringsvirdet).

Bestammelserna ger sdledes samma effekt som om transaktionen genomforts
som tva separata kop.

10 §

I denna paragraf regleras i forsta stycket vad som skall gilla om
taxeringsvirde saknas eller om egendomen av vissa orsaker gitt nedi virde. I
andra stycket behandlas verkan av virdehdjande atgirder. Bestimmelserna
motsvarar 8 § 1 mom. tredje och fjirde stycket SL.

Utredningens forslag innebar inte nagon éndring i sak. Exemplifieringen i
forsta stycket har dock inte gjorts lika omfattande som i 8 § 1 mom. tredje
stycket SL. Vid tillimpningen skall — utéver vad som framgar av lagtexten —
dven i fortsdttningen beaktas att egendomen nedgatt i virde till f6ljd av
vattenfl6de eler annan sddan tilldragelse, borttagande av viss anlédggning pa
egendomen eller av tillbehor till denna och nedléggning av rorelse, i vilken
egendomen varit anvind.

Enligt kammarkollegiet foreligger en viss osiikerhet om bestimmelsernas
innebord i samband med Gverlatelse genom entreprenadkontrakt, dvs. da
koparen forvérvar en obebyggd tomt och siljaren samtidigt atar sig att for
koparens rdkning uppféra ett hus pa tomten. Vid tidpunkten fér kopekon-
traktets upprattande ar huset ofta till viss del uppfort. I det fall att tomten har
ett taxeringsvirde avseende aret innan lagfart soks foreligger olika meningar
om taxeringsvérdet skall ldggas till grund for skatteberdkningen eller om
huruvida skatten skall berédknas pa virdet vid tidpunkten for fangeshand-
lingens upprittande.

Den avgorande tidpunkten for bestimmande av underlaget for beskatt-
ning ér enligt utredningens uppfattning tidpunkten for fAngeshandlingens
upprattande. I det hér skisserade fallet avspeglar inte taxeringsbeviset virdet
av den fasta egendom som 6verlates. Av 10 § andra stycket kan darfor slutas
att vardet vid tidpunkten for férvarvet skall bestimmas med ledning av ett
virdeintyg.

Foljande exempel belyser bestimmelsernas innebord:

A forvdrvar genom kopekontrakt en obebyggd tomt fran B. B atar sig samtidigt att pa
tomten uppfora ett hus. Den totala kopeskillingen 4r 350 000 kr. Tomten har ett
taxeringsvirde pa 50 000 kr. Vid tidpunkten for kontraktets upprittande r huset
fardigstallt sa langt att virdet av tomten och uppford del av huset enligt virdeintyg ar
100 000 kr. Skatten skall i detta fall berdknas pa viardet 100 000 kr.

11§
Denna paragraf innehaller bestimmelser om virdering av tomtritt vid
upplatelse och 6verlatelse. Den motsvarar 8 § 2 mom. SL.
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12 §

Denna paragraf innehéller en presumtionsregel fér berdkning av skatten
nir genom samma féngeshandling forvirvas bade fast och 16s egendom.
Bestimmelsen motsvarar 9 § SL.

Forvirv av skepp

Skatteplikt

13 §

I denna paragraf, som motsvarar bestimmelserna i 13 § SL, anges vilka
forvirv som ér skattepliktiga. Enligt nu géllande lydelse skall stampelskatt
erliggas for forvirv av skepp eller andel i skepp med ett vérde av minst 25 000
kr.

Konstruktionen med virdegrins ir av gammalt datum och hojdes vid SL’s
tillkomst fran 6 000 kr. till 25 000 kr. Hojningen genomfordes nirmast av
praktiska skal och framst av hdnsyn till kontrollsvarigheter nar det géllde
forvarv av mindre ndjes- och fritidsbatar (prop. 1964: 75 s. 164).

Nuvarande bestimmelser om skatteplikt vid skeppsforvérv innebér att
stimpelskatt endast skall utga for forvérv i andra hand av svenskt skepp eller
andel i sddant skepp. Som férutsittning géller vidare att skeppet dr avsett for
yrkesmissig sjofart och ar vart minst 25 000 kr.

Forvirv av nojes- och fritidsbatar ar alltsé undantagna fran skatteplikt
oavsett virde. I dagens lage torde skepp avsedda for yrkesmassig sjofart ha
ett virde som Overstiger 25000 kr. Med anledning hédrav har enligt
utredningens mening virdegréinsen forlorat sin aktualitet och behovs inte
langre.

Som anforts i avsnitt 3.2.2 anser utredningen att till skattepliktiga forvarv
bér hinféras dven den fusionsform — kombination —som reglerasi 14 kap. 2 §
aktiebolagslagen (1975: 1385). Bestdmmelser hdrom har tagits in i 13§
3). ;

Redaktionellt skiljer sig lagtexten i forslaget fran 13 § SL ddrigenom att de
olika forvirvssitten riknas upp i tre punkter. Vidare har sista stycket i
nuvarande paragraf inte forts over. Nagon éndring av rittslaget ar inte
avsedd hiarmed. Enligt utredningens mening framgér det med tillrécklig
tydlighet att bestimmelserna i den foreslagna paragrafen galler aven for det
fall skepp genom férvirv upphor att vara svenskt.

14 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om undantag fran skatteplikt.
Bestimmelserna ir identiska med de i 14 § SL 1)-4). Bestimmelsernai 14 §
5) SL om undantag fran skatteplikt vid &tergéng av fang i fall, dar rétt till
atervinning foreligger enligt 42 § SL har monstrats ut av samma skél som
redovisats i samband med 6 §

Skattesats

15 §
Paragrafen motsvarar 16 § forsta stycket SL.
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Skattens berikning

16 §

Denna paragraf motsvarar 16 § andra stycket SL.

Om det finns skl att anta att kopeskillingen ér lidgre dn det verkliga virdet
och antagandet styrks av verkstélld utredning skall skatten beridknas pa det
verkliga vardet.

1758

Bestdmmelserna i paragrafen anger de handlingar som erfordras for att
skatten skall kunna beréknas till ett riktigt belopp och motsvarar nu géllande
17:§ SIt.

Enligt géllande foreskrifter skall vid forvarv genom kop skriftlig férsikran
av Overlatare och forvarvare om kopeskillingen s.k. kdpeskillingsforsikran,
alltid ges in. Till utredningen har fran regeringen 6verlimnats en skrivelse
fran Sveriges Redareforening vari ifragasitts om det &r motiverat att kriva in
sadan forsakran fran utlindska képare eftersom mdjligheterna att gora
straffrittsliga sanktioner gillande och att indriva skatter frdn dem torde vara
ytterst begransade. Foreningen anser att det borde ricka med en forsidkran
fran den svenske siljaren. Ytterligare en skrivelse av delvis samma innehéll
har inkommit till utredningen fran Sveriges Skeppsklarerare- och Skepps-
méklarforening.

Bestimmelser om kopeskillingsforsidkran har forekommit sedan tiden fore
SL’s tillkomst och i SL erholl bestimmelserna sin nuvarande utformning &r
1976 i samband med vissa andringar i sjolagen.

Grunden for képeskillingsforsakran — nagon uttrycklig motivering har inte
limnats i forarbetena till SL — torde vara att det vid kop av fartyg inte finns
nagra regler om kopets form. Ett fartyg kan 6verlatas formlost till skillnad
fran vad som giller i fraga om fast egendom.

Vid utarbetandet av dndringarna i sj6lagen 6vervigdes att infora formkrav
vid fartygskép men man avstod fran detta bl.a. med hénsyn till marknadens
utpréglat internationella karaktar och behovet av att kunna triffa snabba
avtal. Man fOrutsatte att de nya registrerings- och inskrivningsreglerna skulle
leda till att skriftlig form som regel skulle tillimpas vid férvirv av fartyg utan
foreskrift om detta (SOU 1970: 74 s. 96 och prop. 1973: 42 s. 232).

Ett upphéivande av obligatorisk kopeskillingsforsikran torde i praktiken
medfdra vissa ldttnader. Enligt vad som inhdmtats fran sjofartsregistret ges
skriftlig kopehandling som regel in vid registrering. Emellertid dr denna
vanligen endast undertecknad av sdljaren. Utredningen anser att dubbel
skriftlig dokumentation dr onodig och att det finns goda skél att férvinta sig
att kopehandlingarna i framtiden kommer att undertecknas av béda
parter.

Utredningen anser darfor att det bor racka att kopeskillingsférsikran ges
in endast i de fall da annan skriftlig dokumentation, t.ex. kdpeavtal saknas
eller om sadant finns detta inte innehaller uppgift om kopeskilling eller
saknar parternas underskrifter. En sddan dndring innebér inte nagon storre
skillnad frén skattestraffréttslig synpunkt. Inkommen skriftlig kpehandling
till stod for registrering av dganderéttsovergang av skepp grundar, for det fall
den innehaller oriktig uppgift, ansvar enligt skattebrottslagen pa samma sitt
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som oriktigt angiven kopeskilling i kdpehandling betraffande fastighetsover-
latelse.

De svarigheter Sveriges Redareforening och Sveriges Skeppsklarerare-
och Skeppsméklareforening anfort i sina skrivelser om att fa den utlindska
parten att skriva under en kopeskillingsforsiakran kan leda till tidsutdriikt och
andra problem for den svenska parten i avtalet. Den utlindska partens
ansvar ar ocksd i praktiken svér att utkrdva. Fran praktisk synpunkt bor det
dérfor vara tillrackligt att endast den svenska parten undertecknar kopes-
killingsforsakran.

I forslaget har bestimmelserna om kopeskillingsforsdkran utformats i
enlighet hirmed. Ovriga bestimmelser i nuvarande 17 § SL ir éverforda i
oforandrat skick.

18 §
Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar i sak foreskrifterna i 18 §
SL.

Inteckning

Skatteplikt

19 §

Denna paragraf motsvarar i princip bestimmelserna i 11 § forsta stycket
SL. Inteckning kan beviljas i fast egendom, tomtritter, luftfartyg, skepp,
foretag och jarnvag.

20 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om undantag fran skatteplikt for
inteckningar.

Forsta stycket 1 paragrafen motsvarar i princip 11 § tredje stycket SL.
Undantagen fran skatteplikt har dock kunnat begréinsas i forhallande till
géllande ordning.

Punkten 1 giller undantag fran skatteplikt for inteckning i jarnvidg och
motsvarar 11 § tredje stycket 1) SL. Enligt gillande ratt giller undantaget
endast for inteckning meddelad i jarnvag for allmén trafik. Inteckning i
jarnvag for enskild trafik &r alltsa skattepliktig. Enligt vad utredningen har
inhdmtat forekommer dock inte ldngre att enskilda jarnvédgar utnyttjas som
sjdlvstandiga inteckningsobjekt. Undantaget fran skatteplikt bor dérfor gilla
generellt for inteckningar i jarnvégar.

Punkten 2 6verensstammer, bortsett fran en redaktionell dndring, med
11 § tredje stycket 3) SL.

Punkten 3 undantar sammanfoéring av inteckningar fran skatteplikt.
Motsvarande undantag aterfinns i 11 § tredje stycket 4) SL. Enligt géllande
bestimmelser dr ocksa utbytesinstitutet undantaget fran skatteplikt. Utbyte
av pantbrev dr enligt utredningens mening en atgird som faller utanfor
skatteplikten eftersom skatten enligt 19 § giller uttag av inteckning och
belastningshdjden inte berdrs. Undantaget har darfor ansetts 6verflodigt och
inte forts over till den foreslagna lagen. Mojligen skulle undantaget for
sammanforingsinstitutet kunna slopas av samma skdl. Med hénsyn till
innehalleti 22 kap. 8 a § JB anser dock utredningen att det i syfte att undvika
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tveksamhet bor kvarsta.

Punkten 4 verensstimmer, bortsett fran en redaktionell dndring, med
11§ tredje stycket 8) SL.

Ovriga undantag i géllande bestimmelser, namligen 11 § tredje stycket 2)
och 5)-7) SL, behdver enligt utredningen inte foras ¢ver till den foreslagna
lagen av foljande skil.

Undantaget i punkten 2) blir overflodigt, eftersom skatteplikt enligt
utredningens forslag inte intrader forrdn en ansdkan om inteckning
fullfoljs.

I punkten 5) stadgas undantag fran skatteplikt nr en inteckning utstrickes
att gdlla i flera fastigheter eller luftfartyg. Utredningen har i annat
sammanhang foreslagit en begrinsning av det s.k. saneringsinstitutet till att
gélla endast samtidig dédning och nyinteckning inom i princip bestdende
inteckningsenheter (se avsnitt 3.2.5). Detta forslag kan komma att leda till
att institutet utstrdckning far en okad anvindning. En sadan utveckling ir
enligt domstolsverket inte 6nskvird, da utstrickningsirenden férorsakar
problem for inskrivningsmyndigheterna. Med hinsyn hirtill och da nagra
principiella invindningar inte torde kunna géras mot att beskatta utstriick-
ningar, f6resldr utredningen att undantaget fran skatteplikt slopas.

Undantaget i punkten 6) fran skatteplikt fér vissa nya pantbrev 4r —i likhet
med undantaget for utbyte av pantbrev — 6verflddigt och foreslas diarfér inte
overflyttat till den foreslagna lagen.

Utredningen har utgatt fran att pantbrevsinstitutet infors dven for
luftfartyg. Hirigenom kommer undantaget fran skatteplikt i punkten 7) att
sakna betydelse och kan dirfér tas bort.

I' paragrafens andra stycke foreskrivs undantag frén skatteplikt vid
nyinteckning i samband med sammanliggning. F.n. 4r det vanligt att
inteckningarnai de fastigheter som skall inga i sammanlédggningen dédas fore
denna. Efter sammanlidggningen intecknas den nybildade fastigheten, varvid
skatteavrikning sker med stod av 12 § SL. Genom utredningens forslag att
avrikning skall fa ske endast vid samtidig dédning och nyinteckning (se 22 §)
bliravrikning i praktiken inte langre mojlig i dessa fall. Utredningen anser—i
likhet med domstolsverket — att detta dr en olycklig konsekvens av de
foreslagna reglerna om avrikning vid sanering. Utredningen féreslar darfor
att i paragrafens andra stycke infors en regel om undantag fran skatteplikt i
frdga om nyinteckning efter sammanlaggning under samma forutsittningar
som galler enligt SL.

En med sammanldggningsfallen liknande situation r upplatelse av
tomtrdtt i nybildad fastighet vars mark helt eller delvis tidigare ingatt i
fastighet som varit upplaten till tomtréttshavaren med tomtritt. Inte heller
hér blir avrékning av skatten pa tidigare géllande inteckningar mojlig enligt
den ordning utredningen foreslar i fraiga om skatteavriikning vid intecknings-
sanering. Utredningen foreslar darfor att inteckningséverforingar i dessa
sammanhang bor undantas fran skatt upp till ett belopp motsvarande skatten
pa de inteckningar som géllde i den tidigare tomtritten under samma
forutsittningar som foreslagits for ssmmanldggningsfallen. Tredje stycket har
utformats i enlighet hdrmed.
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Skattesats

218
I paragrafen, som motsvarar 11 § andra stycket SL, anges skattesatsen.

Skattens berdikning

228

Paragrafen innehaller bestimmelser om berdkningsgrunderna vid s.k.
inteckningssanering. Nu géllande bestammelser aterfinns i 12 § SL. I avsnitt
3.2.5 har redogjorts for de allmdnna 6vervaganden som foranlett forslagets
utformning. Bestimmelserna har utformats under antagande att pantbrevs-
konstruktionen kommer att inforas for sadana inteckningar som kan komma
att omfattas av reglerna.

Enligt forslaget begrinsas avridkningsreglernas tillimpningsomrade till
samtidig dodning och nyinteckning. Endast i dessa fall foreligger enligt
utredningens mening ett verkligt saneringsintresse. Forslaget i denna del
medfor att skatteavriakning inte kommer att kunna dga rum vid 6verforing”
av inteckning fran en inteckningsenhet som upphor att existera, trots att den
nya inteckningen helt eller delvis omfattar samma egendom som den tidigare
inteckningen. Det inteckningsomrade som ndrmast berdrs dr inteckningar i
fastigheter. Den foreslagna regeln innebér att man inte skattefritt kan fora
over inteckningar vid fastighetsreglering. Enligt nuvarande regler torde
avrikning mot det gamla inteckningsbeloppet kunna ske vid fastighetsregle-
ring, eftersom nyinteckningen avser delvis samma egendom. Enligt utred-
ningens mening 6verviger dock fordelarna med forslaget déa det i detta fall
inte foreligger nagon egentlig saneringssituation.

Faststillande av skatt

2348

I denna paragraf behandlas tidpunkten for skattskyldighetens intrdde. Nu
gillande bestdmmelser finns i 30 § 2 mom. tredje stycket a) - ¢) SL. Som
nidrmare motiverats i avsnitt 3.2.7 anser utredningen att skattskyldighetens
intrdde bor forskjutas till den tidpunkt inskrivning beviljas. Bestimmelserna
har utformats i enlighet hirmed.

24 §

I paragrafen anges nir beslut om skatt skall meddelas. I sak motsvarande
bestimmelser finns f.n. 130 § 1 mom. forsta stycket a) och b) och 30 § 1 mom.
andra stycket SL. I konsekvens med utredningens stéllningstagande i fraga
om tidpunkten for skattskyldighetens intrade skall beslut om faststéllelse av
skatt meddelas nér inskrivningsatgiard beviljas. Genom den foreslagna
ordningen minskar behovet av en bestimmelse om uppskov. En siddan
bestimmelse kan dock inte undvaras. Det kan ndmligen inte uteslutas att
hinder for skattens faststédllande foreligger trots att inskrivningsdrendet kan
avslutas. Bl.a. har uppskovsinstitutet kommit till anvdndning vid enstaka
tillfillen betrdffande inskrivning av skepp, trots att systemet med vilande-
forklaring inte forekommer inom detta omrade. Hos de inskrivningsmyn-
digheter som tillimpar inskrivningsregister ér varje vardag inskrivningsdag.
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Mojligheten att till inskrivningsdagen hinna limna kompletterande uppgifter
tfor skattedrendets avgorande ar déarfor begrénsad.

258

Genom bestimmelserna i denna paragraf regleras skattskyldigheten dvs.
ansvarigheten for skattens erliggande gentemot statsverket. Bestimmelser-
na har sin motsvarighet i 32§ SL forsta stycket a) och b) samt andra
stycket.

I fraga om skattskyldighet for férvérv anser utredningen att den nuvarande
ordningen bor bestd med hansyn till regelns syfte att sidkerstélla statens
intresse. Forsta stycket a) i forslaget motsvarar darfér nu géllande
bestimmelse.

Ej heller betriffande inteckning har utredningen funnit skil att foresla
nagon éndring i sak. Emellertid har forslaget i denna del anpassats till
pantbrevssystemets inforande pa samtliga inteckningsomréaden.

26 §

Enligt nuvarande ordning giller den i 33 § SL féreskrivna uppgiftsskyl-
digheten dven den som skiligen kan antas vara skattskyldig i den mén
foreliggande meddelas av inskrivningsmyndigheten (33 § tredje stycket SL).
Denna bestdimmelse har ej forts 6ver da den enligt utredningens mening
saknar praktisk betydelse inom det tillimpningsomrade lagférslaget omfat-
tar.

Vitesbestimmelserna har varit oférandrade sedan SL:s tillkomst. De
skiljer sig numera fran motsvarande bestimmelser i annan skattelagstiftning
bl.a. genom foreskrivna maximi- och minimibelopp. Inom de flesta andra
skatteomraden, sa dven i AGL, &r lidgsta vitesbelopp 500 kr. och nagot
maximibelopp anges inte. Forslaget har anpassats till denna ordning.

Betalning av skatt

27 §

Denna paragraf innehaller regler om betalningstid och betalningsmotta-
gare. Bestimmelserna motsvarar i princip nuvarande bestimmelser i 36 §
forsta stycket SL.

28 §

Enligt denna paragraf, som motsvarar 36§ tredje stycket SL, far
inskrivningsmyndigheten bevilja anstand med skattens erliggande om
synnerliga skil foreligger.

Denna bestimmelse bor tillimpas mycket restriktivt. Det skall vara fraga
om nedsatt skatteinbetalningsforméga pa grund av oférvéllad omstiandighet i
situationer som ansluter till laga forfall.

29 §

Bestimmelserna i denna paragraf motsvarar i princip bestimmelserna i
36 § fjarde stycket SL.

Enligt géllande ordning far beskattningsmyndigheten inte limna ut den
handling som ligger till grund for skattens faststillande eller, nér det ar fraga
om inteckning inom de omraden dar systemet med pantbrev ir infort,
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pantbrev eller vilandebevis, férrdn skatten har erlagts. Motsvarande giller
betraffande nationalitetshandling for skepp nédr inteckning overfors fran
skeppsbyggnadsregistret till skeppsregistret i samband med att skeppsbygge
registreras som skepp. Syftet med bestimmelserna &r att sakerstilla
betalningen av skatten. I praktiken upprétthélls detta krav genom att drendet
i fraga ldmnas ut mot postforskott.

Till foljd av utredningens forslag i fraga om tidpunkten for skattskyldig-
hetens intrdde och faststillelse av skatten kan inte férbudet mot att lamna ut
handling langre upprétthallas ndr ansokan forklaras vilande. Detsamma
géller det nuvarande forbudet mot att ldmna ut vilandebevis.

30 §
Denna paragraf motsvarar 37 § 2 mom. forsta och andra stycket SL.

318
Till denna paragraf har overforts bestimmelserna i 37 § 1 mom. SL.

Atervinning

32 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om forutsdttningarna for atervinning,
forsta stycket, och om vad beslut om atervinning innebér, andra stycket.
Bestimmelserna motsvarar 42 § 1 mom. forsta stycket b) och d) samt andra
stycket SL. Till foljd av utredningens forslag om tidpunkten for skattskyl-
dighetens intrdde - se avsnitt 3.2.7 - har Ovriga atervinningsfall i detta
moment enligt nuvarande ordning kunnat slopas.

338

Till denna paragraf har forfarandebestimmelserna i 43 § forsta stycket SL
forts over.

Enligt bestimmelserna i 43 § andra stycket SL far atervinning pa grund av
atertagen ansokan om inteckning ej beviljas om inte vilandebevis aterstalls. —
Som en konsekvens av utredningens forslag om tidpunkten for skattefast-
stillelse har denna grund for atervinning monstrats ut.

143 §sista stycket SL anges fran vilken tidpunkt besvarstiden skall riknas i
samband med en godkdnd anmérkning enligt det sarskilda forfarande som
utredningen foreslagit slopat (3.3.1). Bestimmelsen har dérfor inte forts
over till forslaget.

Besvir

34§

I denna paragraf ges regler om besvérsforfarandet. Bestdmmelserna
motsvarar helt vad som enligt 44 § SL giller i fraga om besvir Gver
inskrivningsmyndighets beslut.

358§
Paragrafen motsvarar 45 § SL.
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Alerbetalning

36 §

[ paragrafen regleras sittet for aterbetalning av skatt pa grund av
atervinning eller di Overinstans faststillt skatten till ligre belopp én
beskattningsmyndigheten beslutat samt vid dispens.

Gillande bestdmmelser om &terbetalning finns i 47§ SL, varifran
huvudinnehéllet i forslaget har himtats. Vissa modifieringar har dock
foretagits.

Enligt gillande ordning skall ldnsstyrelsen i den ordning som &r
foreskriven i uppbordslagen aterbetala skatt i de fall inskrivningsmyndighet
ar beskattningsmyndighet. Linsstyrelsens funktion vad géller uppbord vid
for sen inbetalning, tilliggsbetalning och restavgift betriffande skatt
faststilld av inskrivningsmyndighet har nyligen forts 6ver till beskattnings-
myndigheten genom dndringar i 36 och 37 §§ SL. Enligt utredningens mening
bor darfor dven aterbetalning av skatt ombesorijas av inskrivningsmyndighe-
ten. Paragrafens forsta stycke har utformats i enlighet hirmed.

Enligt 47 § andra stycket SL utgér rénta pa det 4terbetalade beloppet utom
nir dterbetalning sker pa grund av atervinning av hélften av dubbel
stampelskatt. Utredningen har féreslagit att denna atervinningsgrund skall
utménstras eftersom samma skattesats skall gélla for samtliga skattepliktiga
forvdrv av fast egendom och tomtritt. Som en konsekvens hirav kommer
forutsdttningar for ifrigavarande undantag betriffande rinta att bortfalla.
Rinta skall sdledes i princip utgé i samtliga fall av aterbetalning av skatt.

Rinta utgér for narvarande enligt 47 § andra stycket SL med 5 % per ar
fr.o.m. dagen for inbetalning pa grund av det ursprungliga beslutet om
faststillande av skatt t.o.m. dagen for aterbetalning, dock lingst tills en
manad forflutit sedan det beslut som grundar aterbetalningen vunnit laga
kraft. Utredningen foreslar att sistnamnda tidsgriins slopas eftersom
utredningen anser det felaktigt att fordrojning i handldggningen fran
utbetalande myndighets sida drabbar enskild part. Som anforts under avnsitt
3.1 har utredningen avstatt fran att foresla bestimmelser om drojsmalsrinta
med hdnsyn till att skatteindrivningsutredningen har till uppgift att se over
rdnte- och restavgiftskomplexet i sin helhet. Utredningen anser trots detta att
rantesatsen vid aterbetalning bor dndras till den i andra skatt%éterbetalnings-
sammanhang géngse, nimligen den rintesatskonstruktion som géller enligt
uppbordslagen. Av samma skil foreslas att minimibeloppet f6r utbetalning
av rdnta hojs till 50 kr.

Paragrafens andra och tredje stycke har utformats under beaktande av vad
ovan sagts.

Tillsyn over beslut om skatt

37§
Till denna paragraf har 6verforts innehéllet i bestimmelserna i 48 § SL
samt tillimpliga delar av 49 § SL.
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Sarskilda foreskrifter

388

Foreskriften motsvaras i tillimpliga delar av 56 § SL. Som anforts i avsnitt
3.2.9 anser utredningen att det dven i fortsattningen skall vara mojligt att i
sirskilda fall befria fran eller aterbetala stimpelskatt om synnerliga skél
foreligger.

Bestimmelsen i 56 § sista stycket SL avser det fallet att befogenheten att
meddela dispens delegeras till inskrivningsmyndigheten. Sadan delegering
har hittills inte forekommit och enligt utredningens mening bor dven
framdeles beskattnings- och dispensutdvningen hallas atskilda. Bestimmel-
sen har darfor inte tagits med i paragraftexten.

398

Till denna paragraf har éverforts bestimmelserna i 38 a § SL vilka ger
regeringen mdjlighet att utfirda de sarforeskrifter som behovs dar inskriv-
ningsregister forekommer. I dessa fall finns fingeshandlingar m.m. hos
inskrivningsmyndigheterna medan bevis om lagfart m.m. utfirdas av CFD.
Kravet pa att handling som ligger till grund f6r skattens faststallande inte far
lamnas ut forrin skatten har betalts, dvs. att fangeshandling och lagfartsbevis
skall expedieras samtidigt mot postforskott, kan svérligen uppritthallas i
dessa fall. Mojligheten for regeringen att besluta om undantag fran dessa
krav bor alltjamt kvarsta.

40 §
Paragrafen motsvarar 57 § SL och bemyndigar regeringen att meddela
eller forordna annan myndighet att meddela tillimpningsforeskrifter.

Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser

Punkt I Som tidigare framgétt foreslar utredningen att bestimmelserna om
stampelskatt pa aktier tas in i en sirskild lag anpassad till den kommande
forfarandelagstiftningen pé punktskatteomradet. Av praktiska skél bor den
foreslagna lagen om stampelskatt vid inskrivningsmyndigheter trdda i kraft
vid samma tidpunkt. Eftersom denna inte dr kénd for utredningen har négot
forslag om tidpunkt for ikrafttridande av forevarande lagférslag inte
lamnats.

Punkt2 1 princip anser utredningen att den nya lagen skall tillimpas fulit ut
i drenden som avgors efter ikrafttradandet. Utredningens forslag innebér
emellertid bl.a. att tidpunkten for skattskyldighetens intrdde forskjuts till
inskrivningsirendets definitiva avgorande (se avsnitt 3.2.6). P4 fastighets-
rittens omrade kommer ddrigenom Gvergangsvis drenden att slutligt avgoras
efter ikrafttridandet varvid skattskyldighet intrdder enligt de nya reglerna
trots att skatt har faststillts fore ikrafttrddandet enligt nuvarande bestam-
melser. I syfte att forhindra att skatt tas ut &nnu en gang i dessa fall stadgas i
denna bestimmelse att de aldre bestimmelserna (ndrmast 10 § och 11 §
tredje stycket 2) SL) fortfarande skall gilla. Bestimmelsens syfte &r ocksa att
forhindra att tillimpningsproblem uppstar i fraga om vilken skattesats
juridiska personers fastighetsférvary skall berdknas efter i det fall att skatt
har faststillts i samband med vilandeforklaring som har beslutats fore
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ikrafttradandet och dar inskrivningsirendet slutligt avgérs efter ikrafttradan-
det. Av bestimmelsen f6ljer att den dldre skattesatsen skall tillimpas dven i
dessa fall.

Punkt 3 Bestimmelsen motsvarar punkt 4 i dvergdngsbestimmelserna till
SIe:

Punkt 4 Denna bestimmelse motsvarar punkt 5 i dvergangsbestimmelser-
na till SL.

Punkt 5 Denna bestimmelse avser inlosen enligt ensittarlagen och
behandlas niarmare i specialmotiveringen till 6 §.

Punkt 6 Utredningens forslag till bestimmelser om avrikning av skatt vid
inteckningssanering (22 §) innehaller inte ndgon motsvarighet till den enligt
12 § SL gillande ettarsfristen. Utredningen anser dock att vid ikrafttridan-
det I6pande ettarsfrister bor fa utnyttjas.

Punkt 7 Bestimmelserna om atervinning enligt utredningens forslag (32 §,
avsnitt 3.2.8) innebar avsevirda begrinsningar i férhallande till gillande
ordning. Enligt utredningens mening bor de vid ikrafttridandet 16pande
tidsfristerna for ritt till atervinning enligt SL kunna utnyttjas dven om detta
innebdr att de nuvarande bestimmelserna kommer att gilla under lang tid.
Detta giller sérskilt i sadana fall ddr dubbel stimpelskatt har betalts.

Punkt 8 Genom denna bestimmelse blir den nya lagens bestimmelser
tillimpliga om det i andra lagar eller forfattningar hinvisas till motsvarande
bestimmelser i SL. Overgangsbestimmelsen ticker emellertid inte sidana
fall dér en héinvisning avser SL som sadan. Utredningens forslag forutsitter
darfor redaktionella dndringar i f6ljande forfattningar:

0O skattebrottslagen (1971: 69),

O lagen (1971: 1072) om formansberittigade skattefordringar m.m.,

O fastighetsdatakungorelsen (1974: 1058),

O bevissdkringslagen (1975: 1027),

O forordningen (1979: 293) om befrielse fran eller aterbetalning av viss
staimpelskatt,

férordningen (1979: 572) med tingsrittsinstruktion och

0 forordningen (1982: 1037) med instruktion for kammarkollegiet.

O
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Sarskilt yttrande
Av experten F. A. af Sandeberg

Efterbeskattning

Stampelskattelagen saknar bestimmelser om efterbeskattning. Det upp-
kommer inte séllan behov av en sddan mojlighet. Har en “preliminar”
kopeskilling kommit att ligga till grund fér skatten eller har kontrahenterna
redan vid overlatelsen i handlingarna satt ut en ligre kopeskilling 4n den
verkliga dr det i dag osidkert om ytterligare skatt kan uttagas. Riittelse kan
inte ske besvérsvigen. I praktiken har fragan i bland kunnat 16sas si att
inskrivningsmyndighet sedan forhallandet anmailts av koparen och sedan
aven séljaren horts tagit upp anmélningen som ett nytt drende och debiterat
mer skatt. Detta tillvigagangssitt har dock underkints av tva hovritter och
fragan dr nu hénskjuten till hogsta domstolen. Enligt min mening ar behovet
av lagstiftning pakallat eftersom det bade for berérda myndigheter och for
den som vill betala korrekt skatt forefaller otillfredsstillande att andring inte
kan ske. Omgangen att efter process undanrdja lagfarten och sedan séka ny
lagfart pa kdpehandling med den ritta képeskillingen utnyttjas av forstaeliga
skl inte.

Jag foresldr en bestimmelse av foljande innebord.

Har kopehandling upptagit prelimindr kopeskilling eller eljest oriktig
kopeskilling och har stampelskatt till f51jd hérav uttagits med for lagt belopp
dger inskrivningsmyndigheten uttaga ytterligare skatt.

Rittelse av felaktigt beslut

I sak ense med utredningen vill jag dock framféra féljande.

Med hénsyn till felens art framstar inte sillan de rattelsemojligheter som
sté till buds som omstandliga. Det normala ér att klaga till hovritt. I vissa fall
kan det ganska komplicerade anmarkningsforfarandet anvandas. Enligt RB
17: 15 kan dock sjélvrattelse ske av uppenbara skriv- och riknefel.

Det dr mycket vanligt med skattebeslut dér uppenbara fel férekommit.
Ofta dr de fororsakade av att virderingshandlingarna ér oriktiga. Det skulle
vara lampligt inte bara att befria hovritterna fran denna typ av stampelskat-
temél utan dven skapa ett enklare forfarande.

Instansordningen skulle rubbas om det inférdes en provningsinstans vid
sidan av inskrivningsmyndighet och hovritt exempelvis granskningsmyndig-
heten. Didremot ér det en framkomlig vég att utoka inskrivningsmyndighe-
ternas méjligheter till sjélvréttelse. Om de enligt RB 17: 15 avser uppenbara
skriv- och riiknefel sa bor de med fordel nir det giller stimpelskatt kunna

6
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utokas till att avse dven andra uppenbara fel. Parterna vid rittelseférfarandet
bor vara skattskyldig och granskningsmyndigheten. De skall beredas tillfélle
till yttrande.

Viirderingsreglerna

Det ir virdefullt om man utan att tynga lagtexten kan gora bestimmelserna
s4 kompletta som mojligt. For véirdering av 16s egendom exempelvis aktier,
losa saker och ritt till livrdnta, torde reglerna i 23 § arvsskatte- och
gavoskattelagen kunnat analogivis tillimpas. Sé skall ske dven i framtiden. I
praktiken kan konstateras att det i bland uppstar felaktigheter eller
diskussioner roérande vardering av hir berord egendom eftersom ingen
uttrycklig foreskrift finns i SL. Erfarenhetsmissigt skulle det vara till férdel
om en virderingsbestimmelse kunde intagas i lagtexten eller i forordningen
om stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet.

Enligt min mening skulle foljande vara tillrickligt.

Los egendom virderas enligt 23 § arvsskatte- och gavoskattelagen.
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Bilaga 1 PROMEMORT A
1980-06-30 Dnr 3101-595-80

Stampelskatteutredningen
dudgetdepartementet

Fack

103 10 STOCKHOLM

Undersdkning angdende omfattningen av markdoverfdoring genom

fastighetsreglering

1 Inledning, undersdkningens uppldggning m.m.

P& uppdrag av stampelskatteutredningen har inom
lTantmateriverket (LMV) utfdorts en undersdokning rorande
omfattningen av markdverféring genom fastighetsreglering.
Undersdkningen har i allt vdsentligt genomfdrts pa det sidtt
som skisserades i en till stampelskatteutredningen tidigare
6versand skrivelse (1979-03-14). Undersokningen redovisas i

denna promemoria.

I lantmdteriets 16pande redovisning, hdar framst det centrala
drenderegistret, fordelas fastighetsregleringar allt efter

dndamdlet med regleringen pd foljande fyra grupper, ndmligen
fastighetsregleringar for lantbruks-, bostads-, fritids- och

andra dndamél.

Da det gdller fastighetsregleringar for lantbruksdndamdl har
de i foljande avsnitt presenterade uppgifterna om dverfdrda
arealer hdmtats frdn en av LMV tidigare utford undersokning
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avseende dren 1972-1975 och som redovisats dels i
jordforvarvsutredningens betdnkande (SOU 1977: 93 sid 50-53),
dels i LMVs informationsblad ''Fastighetsavdelningen
informerar'' (1978-02-07).

Den nimnda undersdkningen ld@mnar emellertid frdgan om den
virdemdssiga omfattningen obesvarad. Uppgifterna om overforda
arealer har ddrfor i den nu redovisade undersokningen
kombinerats med en berdkning av genomsnittliga hektarvarden
p& den dverfdorda arealen. Underlaget for dessa berdkningar
har hdmtats ur offentlig statistik. Genom dessa berdkningar
har erh811lits en uppfattning om det totala vdrdet av den
areal som under viss period fastighetsreglerats for
lantbruksandamal.

D3 det gdller fastighetsregleringen for bostads-, fritids-
och 6vriga andamd1 har under varen 1979 genomfdrts en enkel
stickprovsundersdkning i Kronobergs, Gdvleborgs och
Visterbottens ldn. Stickprovet har omfattat var tionde
fastighetsreglering av det ndmnda slaget som avslutats under
dren 1975-1978. Vid stickprovsundersokningen har, genom
nirmare studier av forrdttningsakterna i frdga, bestdmts den
bverforda markens fordelning pd skilda typer av mark
(tomtmark, gatumark, industrimark etc) samt de hdaremot
svarande genomsnittliga marknadsvdrdena. Vidare har bestamts
forvarvens fordelning pd forvdrv av fysiska respektive
juridiska personer samt vissa andra forhdllanden. I motsats
till fallet med fastighetsregleringar for lantbruksdndamal,
dir virdet av Overford mark berdknats genom studier av
allmént tillgdnglig kopeskillingsstatistik, har sdledes i
frdga om fastighetsregleringar av det senare behandlade
slaget vardet bestdmts direkt utifrdn faktiskt betalda
ersdttningar i de undersdokta fallen. De fran
stickprovsundersokningen hdamtade uppgifterna har darefter
kombinerats med ur LMVs drenderegister hdamtade uppgifter om
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den arealmdassiga omfattningen av fastighetsregleringar av
namnt slag i de aktuella lidnen. Sammantaget bedoms detta ge
en godtagbar bild av dessa fastighetsregleringar sdvdl areal-
som vardemdssigt i de tre undersdkta linen.

Slutligen redovisas vissa berdkningar for riket som helhet
grundade dels pda uppgifter frdn den nu genomférda
stickprovsundersékningen, dels p3 uppgifter om totalt
overford areal hdmtade ur drenderegistret.

2 Fastighetsregleringar for lantbruksindamdl

I den tidigare ndmnda undersdkningen ingick var tredje
fastighetsreglering for lantbruksidndam31 som avslutats under
dren 1972-1975. De siffror som redovisas dr emellertid
upprdknade sa att de anknyter till den totala mangden
fastighetsregleringar. Understkningen i frdga tog sikte
enbart pé fastighetsregleringar som inneburit utvidgning av
fastighet. Omarronderingsféretag, dvs fastighetsregleringar
som i huvudsak innebdr en omreglering av fastighetsmassan
utan vare sig ndamnvdrd 6kning eller minskning av de berdrda
fastigheterna, ldmnades utanfor. I vissa fall innebir
emellertid en storre fastighetsreglering samtidig
omarrondering av flera fastigheter och utvidning av en eller
flera av fastigheterna. Ndr det gidller sddana blandade fall
avgransades undersdkningen av praktiska skdl till att avse
bara de fall ddr fastighet odkats med minst tva hektar 3ker
eller tio hektar produktiv skogsmark. Nir det galler
fastighetsregleringar som enbart inneburit
storleksfdrdndring, dvs de ensidiga markoverfdringarna, ingdar
ddaremot samtliga fastighetsregleringar for lantbruksindam3dl
oavsett arealen.

Under perioden 1972-1975 har genom fastighetsreglering for
lantbruksdndamdl dverforts en sammanlagd areal av 416 749 ha,
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dvs i genomsnitt nagot mer &n 100 000 ha per dr. Fordelningen
p& &r framgar av foljande tabell.

Overford total- Antal oOver-

areal ha foringar
119772 54 231 Ikt
1191753 121 216 2 499
1974 1158 1:319 227
1975 128 163 2 301
1972-1975 416 749 8 118

Av denna areal har huvuddelen eller 74 procent (307 000 ha)
Gverforts vid ensidiga markoverforingar och dterstdende 26
procent (110 000 ha) som dkning vid omarrondering.

Nir det gdller fragan hur stor del av den overforda arealen
som forvirvats av fysiska respektive juridiska personer ar en
uppdelning inte mojlig att gora enbart pa grundval av LMVs
tidigare insamlade material. En sadan uppdelning har i
stdllet gjorts med stdd av lantbruksstyrelsens meddelanden

'‘"Lantbruksnamndernas verksamhet m m Den i dessa
meddelanden redovisade fordelningen pd fysiska respektive
juridiska personers forvdrv avser vanliga kop. D@ det beddmts
som tillrackligt realistiskt har samma fordelning tillampats
i frdga om fastighetsregleringarna. Fordelningen har ddrvid
gjorts med ledning ndrmast av verksamhetsberdattelsen for &r
1976. Verksamhetsberdttelserna for tidigare dr under 1970-

talet visar emellertid ungefdr samma fordelning.

I medeltal har som ovan redovisats under perioden 1972-1975
ca 104 000 ha/dr fastighetsreglerats for lantbruksandamal.
Dirav har juridiska personer forvdrvat cirka 47 500 ha och
fysiska personer cirka 56 700 ha. I medeltal under
undersokningsperioden 1972-1975 bedoms staten ha forvarvat
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cirka 2 800 ha/dr. Motsvarande forvirv fran make beddns
utgora cirka 350 ha/dr. Om dessa arealer riknas bort
dterstdr 45 000 ha som arligen férvirvats av juridiska
personer och 56 000 ha som &rligen férvdrvats av fysiska
personer, alltsammans forvdarv for vilka stidmpelskatt skulle
erlagts om fastighetsregleringarna ersatts av vanliga kop
enligt jordabalkens bestidmmelser.

For att erh3lla en uppfattning om vidrdet pa den s&lunda genom
fastighetsreglering overfdrda arealen har utnyttjats
Statistiska Centralbyrdns (SCB) officiella
fastighetsprisstatistik dver jord- och skogsbruksfastigheter.
Fastighetsprisstatistiken i frdga har under de senaste Sren
undergdtt vissa fordndringar. B1 a sker sedan ndgot ar
tillbaka en insamling av kopeskillingsmaterial rdrande
fastighetsregleringar. Redovisning av prisstatistik for
fastighetsregleringar har emellertid skett endast fran och
med dr 1976 (SCBs statistiska meddelanden P 1978: 9.3). Av
prisstatistiken framgér att taxeringsvirdet p& den Gverfirda
marken under 1976 var 44 000 kr som ett genomsnitt per
overfdring och for riket som helhet.

Med ledning av uppgifterna i statistiken har vidare
kopeskillingskoefficienten (K/T) for 1976 beriknats som ett
ovdgt medelvdrde till 3.11 (summa medelvirde
kopeskilling/summa medelvirde taxeringsvdrde). Tilldmpas X/T
pd medeltaxeringsvirdet erh&11s diarvid 136 840 kr som den

kopeskilling som i medeltal erlades for en normal '’
markoverforing i riket under 1976. D3 de tidigare redovisade
uppgifterna om arealer och antal overforingar avser 3dren
1972-1975 har den ovan redovisade genomsnittliga
kdpeskillingen 136 840 kr omrdknats till respektive ar med

hjdalp av konsumentprisindex (KPI).
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Foljande tabell erh&lls efter omrdkning av den genomsnittliga
kbpeskillingen till respektive dr.

1972 1973 1974 1975 Medeltal
Overford
areal (ha) a3 2] 2106 1181128 BN 1128 1635 5104187
Antal oOver-
foringar 15191 2 499 2 =124 2" 301 2 029
Areal/oOver-
foring (ha) 45,5 48,5 538792 5557 5158
Omrédknad
kopeskill 96 361 102 809 113 197 124 302 109 167
Kr/ha 251818 2120 24128 2 232 2 150

I medeltal for perioden 1972-1975 betalades sdledes cirka

109 000 kr for en fastighetsreglering for lantbruksdndamal
omfattande cirka 51 ha, vilket for riket ger en genomsnittlig
kopeskilling pd 2 150 kr/ha. Tilldmpas det salunda
framriknade hektarvidrdet pd de tidigare redovisade
arealuppgifterna ger detta vid handen att fysiska personer
under den berdrda perioden 1972-1975 drligen forvdarvade mark
genom fastighetsreglering for lantbruksandamdl (ca 56 000 ha)
till ett virde av i runt tal 121 milj kr. Motsvarande forvdrv
for juridiska personer (ca 45 000 ha) uppgick till 96 milj
kire

3 Fastighetsregleringar for bostads-, fritids- och
andra dndamadl

Vid den inledningsvis ndmnda stickprovsundersdkningen
samlades for de berdrda fallen in féljande uppgifter fran de
av fastighetsbildningsmyndigheten upprdttade
forrattningsakterna.
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Overford areal

Arealuppgiften nar utnyttjats framfér allt for att bestdmma
ersdttningen i kr/ha och avser fastighetens nettodkning vid
markoverforing. Uppgifter om totalt dverfdord areal inom ldnet
resp riket har ddremot hamtats ur LMVs drenderegister.

Forvarvarkategori

Staten

Kommun

N =

3 Annan juridisk person
4 Make
5 Annan fysisk person

Planférhallanden

Redovisning har skett mot bakgrund av bestammelserna i
kommunalskattelagen (5 § 1 mom b och d) angdende undantag
frdn stimpelskatteplikt.

Marktyp

Tomtmark

Gatumark (vagmark)

Parkmark

Jordbruksmark (dven rdmark for exploatering)
Skogsmark

Industrimark

N OO O BNy

Ovrig mark

Uppdelningen har skett dels mot bakgrund av de ovan ndmnda
bestammelserna i kommunalskattelagen, dels for att sdkrare
kunna gora uppskattningar av det genomsnittliga
marknadsviardet pa den &dverfdorda arealen.
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Byggnader

Om byggnader funnits pd den overfidrda marken sd har detta
sdrskilt angivits. Den del av kopeskillingen som beldper péa
byggnader har angivits om det framgdtt av forrattningsakten.
I annat fall har byggnadsvdrdet skattats med ledning av
akten. (Det dr dock mera sdllan som byggnader av ndgot virde
overfors vid fastighetsreglering, framfor allt p g a
stadgandet i 5 kap 7 § fastighetsbildningslagen).

Ersdttning

Ersdttningen avser fastighetens arealdkning. I ndgot enstaka
fall har ersdttningen ocksd avsett byggnad, varvid den del av
ersdttningen som beddmts beldpa pa byggnaden frdnrdknats. I
ndgra fall ingdr ersdttning for vidxande groda. Detta har
ansetts vara av underordnad betydelse dd fastighetsvirdet
normalt betingas av andra faktorer.

Inom de tre berdrda ldanen har under perioden 1975-1978
drligen cirka 3 100 ha overforts vid fastighetsreglering for
bostads-, fritids- och andra dndam&1. Den arealmidssiga
omfattningen framgdr av fdljande tabell.

Rr Inom G, X och AC 1lin
totalt overford areal for
bostads-, fritids- och andra
dndamdl ha

1975 3172
1976 3 067
1977 2 499
1978 38lg
Medeltal

per ar 3 139
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Tillampas de ur stickprovsundersokningen berdknade
uppgifterna om férdelning pd marktyp och motsvarande
genomsnittliga ersdttningar pd@ de ur drenderegistret hamtade
uppgifterna om drligen Gverford areal for de aktuella
indamédlen erhdlls foljande.

Marktyp % av Inom G, X Kr/ha Varde
total o AC 1ldn totalt
areal overford 1 000-tal

areal ha/ar kr

1 Tomtmark 2,6 82 306 400 2503812

2 Gatumark 0,4 12 15 700 188

(vdagmark)
Parkmark 0,3 9 21 100 190

4 Jordbruksmark 51,3 1 626 19 400 31 544

(rdmark)

Skogsmark 31556 992 4 800 4 762

Industrimark 358 104 183 600 19 094

Ovrig mark 10,0 314 30 400 9 546
Summa 100 3 139 90 706

Sammanstdllningen ger vid handen att den dverforda arealen
haft ett vdrde av i runt tal 91 milj. kr.

Fordelas den areal av varje sdrskild marktyp som under ett ar
berorts av fastighetsreglering och det varde som denna areal
representerar pd fysiska resp juridiska personers forvirv
erhd11s foljande resultat (alla marktyper sammanslagna).
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Forvdrvskategori Overford areal Varde

ha/ar % 1 000-tal kr %
Fysiska personer 910 29 7 891 9
Juridiska personer 2 229 7l 82 815 el
Summa 8Nl 39 100 90 706 100

Darav har statens forvarv,
samt de tidigare ndamnda fdrvdrven,
kommunalskattelagens 5 § 1 mom punkterna b och d,

omfattning.

Forvarvstyp

Overford areal
ha/ar

vilka berors i

Varde
1 000-tal kr

Statens forvarv 66 15 873
Maka/make-forvdrv forsumbart
Kommunala forvarv 25 22358
(vissa dndamdl) -

Summa 91 18 231

makes forvdrv fran andra maken

foljande

Franrdknas de nu nimnda forvidrven fré&n den totala mingden

forvdrv for bostads-, fritids- och andra dndamdl erhdlls
féljande uppdelning pa fysiska resp juridiska personers

forvarv.
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Fysiska personer Juridiska personer
Areal Varde Areal varde
ha/ar 1 000-tal ha/ar 1 000-tal
kr kr
Total omfattning 910 7 891 2229 82 815
Avgar:
Statliga fdrvarv - - 65 15 873
Maka/make-forvarv forsumbart - -
Kommunala forvarv - - 25 252358
(KL 5 § 1 mom b
och d)
Rterstdr 910 7 891 2 138 64 584

Inom de tre bertrda lidnen dverfdordes sdledes under perioden
1975-1978 genom fastighetsreglering arligen ca 3 000 ha mark
for bostads-, fritids- och andra dndamdl till ett sammanlagt
virde av drygt 72 milj kr. Av detta avsdg ca 900 ha och nira
8 milj kr overforing till fysisk person medan ca 2 100 ha och
ndrmare 65 milj kr avsdg overforing till juridisk person.

Uppgifterna bor med hdnsyn tili de anvdnda underséknings- och
berdkningsmetoderna ses som ganska grova matt men beddms som
sadana vara godtagbara.

Det bor sedan beddémas om det dr méjligt att med utgdngspunkt
fran uppgifterna for de tre aktuella ldnen redovisa uppgifter
som avser hela riket. De i stickprovet utvalda lidnens
geografiska spridning och forhdllandet att samtliga
innehaller tdtortsregioner med medelstora tdtorter (Vaxjo,
Gdvle och Umea) talar for att de dr ndgot sé&nar
representativa i de hdr berdrda avseendena. En upprdkning
ti1l riksnivé med ledning av uppgifter om den arealmissiga
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omfattningen av fastighetsregleringarna enligt LMVs
drenderegister synes darfdr kunna vara meningsfylld. Det bor
emellertid starkt strykas under att de rikssiffror som kan
riknas fram pa detta sdatt blir forenade med betydande
osdkerhet. De kanske ndrmast bdor ses som rakneexempel, men
torde dndd ge en uppfattning om den sannolika
storleksordningen.

Inom riket har &rligen ca 43 000 ha 6verfdrts vid
fastighetsreglering for bostads-, fritids- och andra dndamdl.

Den arealmidssiga omfattningen framgdr nedan.

Rr Inem riket overford areal
for bostads-, fritids- och
andra dndamdl

ha
11975 44 200
1976 64 800
11977 36 300
1978 26 300

Medeltal
per ar 42 900

Tilldmpas nu de ur stickprovsundersdkningen berdknade
uppgifterna om fordelning p& marktyp m m pd de ur
drenderegistret hdamtade uppgifterna om overfdrd areal i riket
som helhet erhdlls féljande sammanstdllning.
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Marktyp

1 Tomtmark

2 Gatumark
(vagmark)
Parkmark

4 Jordbruksmark
(rdmark)

5 Skogsmark
6 Industrimark
7 Ovrig mark

Summa

% av Overford
total areal
areal ha/ér
20 LBt
0, 1572
053 129
Sl 22.211'5
31,6 13 552
38 1 415
10,0 4 289
100 42 887

Kr/ha

306
115

21

19

183
30

400
700

100
400

800
600
400

Bilaga 1 95
Vdrde
totalt
milj kr
341
3

431

65
260

130

1233

Sammanstdallningen ger vid handen att fastighetsregleringarna

for bostads-, fritids- och andra dndamdl &rligen haft en
virdemdssig omfattning av storleksordningen 1 200 milj kr.

Stora variationer mellan dren foreligger emellertid som

framgdr ovan.

Fordelas den areal

som under ett &r berdrts av

fastighetsreglering av det angivna slaget och det viarde som
denna areal representerar pa fysiska resp juridiska personers

forvdarv erhalls foljande resultat.
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Forvdarvskategori Overford areal Varde
ha/ar milj kr
Fysiska personer 12 437 107
Juridiska personer 30 450 1071216
Summa 42 887 1 233

Ddrav belGper pa statens forviarv m m foljande belopp.

Forvarvstyp Areal ha/ar Virde
milj kr
Statens forvary 901 216
Maka/make-forvary forsumbart
Kommunala forvdrv 343 32

(vissa dndamal)

Summa 1 244 248

Frdnrdknas dessa forvarv erhd11s foljande uppdelning p&

fysiska resp juridiska personers forvarv.

Fysiska personer Juridiska personer

Areal Varde Areal Vdarde

ha/ar milj kr ha/ar milj kr
Forvdryv 12 437 107 29 206 878

Inom riket Ooverfordes sdledes under perjoden 1975-1978 genom
fastighetsreglering for bostads-, fritids- och andra dndaméal
adrligen ca 42 000 ha med ett uppskattat vdrde av omkring 1

miljard kronor. Av detta utgjorde ca 12 000 ha och drygt 100
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milj kr Overlatelser till fysisk person och ca 29 000 ha och
ndrmare 900 milj kr Ooverldtelser till juridisk person.

De hdar redovisade uppgifterna rdrande fastighetsregleringar
inom riket kan for perspektivets skull jamforas med
tillgdngliga uppgifter betrdffande kop enligt jordabalkens
bestammelser. Under dren 1976-1978 Gverlits &rligen genom kop
Jordbruksfastigheter inom landet for en sammanlagd
kopeskilling av i storleksordningen 1,5 - 2,5 miljarder
kronor. Under samma tid dverldts vidare arligen annan
fastighet for en sammanlagd kopeskilling av i
storleksordningen 20-30 miljarder kronor.

Det dar, for att dtergd till markoverforingarna genom
fastighetsreglering, pafallande att de juridiska personerna
har en dominerande andel av forvidrven nir det galler bostads-,
fritids- och andra dndamdl medan fordelningen mellan

fysiska och juridiska personer ar ganska jamn ndr det gdller
markoverforing for lantbruksdndamdl. Eftersom undersdkningen
inte innefattar ndgra uppgifter om vilka olika slag av
Juridiska personer som svarat for markoverforingarna -
bortsett frdn de redan avriknade forvirv som staten och i
vissa speciella fall kommunerna gjort - ger materialet inga
utgangspunkter for en analys av orsakerna till de juridiska
personernas dominans. Mojligen kan det emellertid fortjdna
att papekas i sammanhanget att kommunala bostadsfdretag
(stiftelser och aktiebolag) och andra exploatorsforetag
sjalvfallet ingdr bland de hir aktuella juridiska personerna.
Markexploatering for bebyggelse &ar erfarenhetsmassigt ett av
de vanligare sammanhang i vilka fastighetsreglering kan ingé
som ett led. Hur pass stor del av de hir redovisade
markoverforingarna som beldper pd exploateringsforetagen
finns det emellertid inte underlag for att bedoma.

For Tantmdteriverket
01le Millgdrd

Bo Hansson
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Tabell som visar ndrmaste motsvarighet i nu géllande bestimmelser till de
olika paragraferna i forslaget till lag om stdmpelskatt vid inskrivningsmyn-
digheter (SLIM)

SLIM St
18 18 forsta stycket
2§ 28
38 30 § 2 mom. forsta och andra
stycket
48 38 forsta och andra stycket
5§ 38 tredje stycket
68 48 1)-6) och 8)-10)
78 78 forsta stycket
88§ 8§ 1 mom. férsta stycket och
andra stycket forsta punkten
98 8§ 1 mom. andra stycket
10 § 8§ 1 mom. tredje och fjarde
stycket
11§ 8§ 2 mom.
12 § 938
13 § 13 § forsta och andra stycket
14 § 14 § 1)-4)
15§ 16 § forsta stycket
16 § 16 § andra stycket
17 § 17 §
18 § 18 §
19 § 11§ forsta stycket
20 § 118§ tredje stycket 1), 3)-4) och
8)
21§ 11 § andra stycket
228 12 § forsta stycket
2318 30 § 2 mom. tredje stycket a)—c)
24 § 30 § 1 mom. forsta stycket a)-b)
och andra stycket
25§ 328 forsta stycket a)-b) och
andra stycket
26 § 33§ forsta och andra stycket och
34§
27 § 36 § forsta stycket utom sista
punkten

28 § 36 § tredje stycket
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SLIM S

298 36§ fjarde stycket

30§ 37§ 2 mom. forsta och andra
stycket

318§ 37 § 1 mom.

328 42 § 1 mom. forsta stycket b)
och d) samt andra stycket

338§ 43 § forsta stycket

34 § 44 §

358 45 §

36 § 47 § forsta stycket forsta och
sista punkten samt andra
stycket forsta punkten

37§ 48 § och 49 § forsta punkten

38§ 56 § forsta och tredje stycket

398 38a$

40 § 57§
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Tabell som visar foreslagna motsvarigheter m. m. till nu gillande bestim-
melser i SL. Under rubriken forslag ingar, forutom utredningens forsiag,
dven punktskatteutredningens forslag till férfaranderegler for stimpelskatt
pa aktier. Syftet med tabellen dr narmast att visa var nuvarande bestimmel-
ser i SL forutsétts komma att aterfinnas.

L Forslag
1§ forsta stycket 1§ SLIM#
andra stycket upphévs
28 A8 SLIM
38 forsta stycket 48 forsta stycket SLIM
andra stycket 48 andra stycket SLIM
tredje stycket 5§ SLIM
438 1)-6) 6§ 1)-6) SLIM
7) overgangsbestaimmelse p S
SLIM
8)-10) 6§ 7)-9) SLIM
11) upphiévs
58 upphivs
68 upphévs
78 forsta stycket 78 SLIM
andra stycket upphivs
8§ 1 mom.
forsta stycket
forsta—tredje punkterna 88 forsta och andra stycket
SLIM samt SLIMF?
fjarde punkten upphévs
andra stycket
forsta punkten 8§ tredje stycket SLIM
andra-tredje punkterna 98 SLIM
fjarde punkten 8§ tredje stycket SLIM jfrt
forsta stycket samma para-
graf
tredje stycket
forsta punkten 10 § forsta stycket forsta punkten
SLIM
andra punkten 10 § tredje stycket SLIM samt
SLIMF
tredje punkten 10 § forsta stycket andra punkten
SLIM

fidrde stycket 10 § andra stycket SLIM
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SL Forslag
femte stycket SLIMF
2 mom. 11§ SLIM
9§ 12 § SLIM
10 § upphévs
11§ forsta stycket 19 § SLIM
andra stycket 218 SLIM
tredje stycket,
1) 20 § 1) SLIM
2) upphévs
3)-4) 20 § 2)-3) SLIM
5)-7) upphévs
8) 20 § 4) SLIM
12 § forsta stycket 228 SLIM
andra och tredje styckena  upphévs
13 § forsta och andra styck- 13 § SLIM
ena
tredje stycket upphévs
14 § 1)-4) 14 § 1)-4) SLIM
S) upphévs
58 upphévs
68§ forsta stycket 15 § SLIM
andra stycket 16 § SLIM
17 § 17 § SLIM
18 § 18 § SLIM
19 § SLAK®
27 § forsta stycket
forsta och andra
punkten 2 kap (1, 6 §§) LPP4
sista punkten upphévs
andra stycket 2 kap (8 §) LPP
28§ upphavd SFS 1982:1015
29'8 upphivd SFS 1982:1015
30 § 1 mom.
forsta stycket
a)-b) 24 § SLIM
c) 4 kap LPP
andra stycket 24 § SLIM
tredje stycket 4 kap LPP
2 mom. forsta stycket 3§ andra stycket SLIM
andra stycket 38 forsta stycket SLIM
tredje stycket
a)-c) 23§ a)-c) SLIM
d) SLAK
e) upphavd SFS 1982:1015
31§ SLIMF
328 forsta stycket
a)-b) 25 § a)-b) SLIM
c) SLAK
d) upphivd SFS 1982:1015
andra stycket 2558 andra stycket SLIM
tredje stycket upphévs
33§ 26 § forsta stycket, forsta punk-
ten SLIM respektive
3 kap LPP
34§ 26 8§ forsta stycket andra och

tredje punkten samt andra
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SIE Forslag
stycket SLIM respektive
3 kap PP
358 4 kap LBP
36 § forsta stycket
forsta—tredje punkten 27 § SLIM
sista punkten SLIMF
andra stycket 5 kap PP
tredje stycket 28 § SLIM
fidrde stycket 29§ SLIM
37 § 1 mom. 31§ SLIM
2 mom. forsta och andra stycket 30 § SLIM
tredje stycket SLIMF, respektive
5 kap (11 §) LPP
38as 39 § SLIM
39-41 §§ 7 kap [EPP
41 a-41 b §§ "Lag om avgiftssanktioner vid viss kon-
sumtionsbeskattning’**
42 § 1 mom.
forsta stycket
a) upphévs
b) 32§ forsta stycket a) SLIM
c) upphivs
d) 328 forsta stycket b) SLIM
andra stycket 328 andra stycket SLIM
2 mom.-3 mom. upphévs
43 § forsta stycket 33§ SLIM
andra-tredje stycket upphévs
44 § 348 SLIM
45 § forsta stycket
forsta punkten 358 forsta stycket SLIM
andra punkten upphévs
andra och tredje stycket 35§ andra och tredje stycket
SLIM
46 § 8 kap LPP
47 § forsta stycket
forsta och tredje punk- 36 § forsta stycket SLIM
ten
andra punkten SLIM F
andra stycket
forsta punkten 36 § andra och tredje stycket
SLIM
andra punkten upphévs
tredje stycke 5 kap (12-14 §§) LPP
fidrde stycket SLIMF
48 § 37§ SLIM
49 § 37§ SLIM respektive
1 kap (7 §) LPP
50 § upphévs
518§ upphévs
56 § forsta stycket 38§ forsta stycket SLIM respek-
tive

9 kap (4 §) LPP

103
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SIE Forslag
andra stycket “Lag om avgiftssanktioner vid viss kon-
sumtionsheskattning’™
tredje stycket 388 andra stycket SLIM
fjarde stycket upphévs
57 § 40 § SLIM

¢ Forslag till lag om stimpelskatt vid inskrivningsmyndighet.
b Forslag till tillimpningsforordning till SLIM.

¢Lag om stampelskatt pa aktier”

d Forslag till lag om punktskatter och prisregleringsavgifter
¢ Skattetilliggsutredningens forslag i SOU 1982:54.
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Effekterna av i avsnitt 3.2.5 foreslagen berdkningsmetod vid inteckningssa-

nering
Bkl Skatt (vid 1 %) Skatt (vid 0.4 %)
Lag- Schablon- Lag- Schablon-
metod metod metod metod
Nya int.
1] 10 900 100 Skatten pa 40 Skatten pa
2) 10 900 100 34 700 40 34 700
3) 12 900 120 - 48 -
S:a 34 700 320 340 128 136
Ddodade int.
32 700 320 320 128 128
Ytterligare skatt 0 20 0 8

Schablonmetoden foranleder extra skatt for sokanden med 20 respektive 8 kr.

Ex: 2
Nya int.
10 a 1 000 100 100 100 40
Dodade int.

10 000 100 100 40 40
Ytterligare skatt 0 0 60 0

Schablonmetoden f6ranleder att staten forlorar 60 kr. vid en skattesats pa 0,4 %.

Ex. 3
Nya int.
1) 331333 330 Skatten pa 132 Skatten pa
2) 33333 330 100 000 132 100 000
3) 33 334 330 - 132 -

S:a 100 000 990 1 000 396 400
Dodade int.

100 000 1 000 1 000 400 400

Skatt till godo 10 0 4 0

Nuvarande berdkningssitt ger sokanden 10 respektive 4 kr. till godo som kan utnyttjas
vid ytterligare nyinteckning inom ett ar. Enligt schablonmetoden uppkommer inte
nagot tillgodohavande.



Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk forteckning

PNOOBON =

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militart ansvarssystem. Ju.

Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

Ersattning for miljoskador. Ju.

. Stampelskatt. Fi.

(] e——
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Nytt militart ansvarssystem. [2]
Ersattning for miljoskador. (7]

Finansdepartementet

Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for forsékringsrorelse. [5)
Stampelskatt. [8]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor fér inte langre skolpliktiga elever. [1]

Jordbruksdepartementet
Radon i bostader. [6)

Arbetsmarknadsdepartementet
Om haélften vore kvinnor. [4]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.












