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SOU 1983:9

Till statsradet Dahl

Regeringen bemyndigade den 22 februari 1979 och den 8 november 1979
statsrddet Tham att tillkalla en kommitté med uppdrag att utreda frdgan om
Oversyn av lagstiftningen pa atomenergiomradet.

Med stod av bemyndigandet tillkallade statsrddet Tham som ledamoter
fr. 0. m. den 12 mars 1979 generaldirektér Valfrid Paulsson, tillika ordfo-
rande, riksdagsman Lennart Blom, riksdagsman Olof Johansson, utred-
ningsassistent Maj-Inger Klingvall, riksdagsman Carl Lidbom, riksdagsman
Oswald Soderqvist och riksdagsman Rune Angstrom. Johansson entledi-
gades fran sitt uppdrag den 12 oktober 1979 och som ny ledamot férordnades
fr.o.m. den 1 januari 1980 lantbrukare Karl Erik Olsson. Lidbom
entledigades fran sitt uppdrag den 1 maj 1982 och som ny ledamot
forordnades samma dag riksdagsman Birgitta Dahl. Den 8 oktober 1982
entledigades Dahl fran sitt uppdrag och som ny ledamot férordnades samma
dag sekreterare Sven Ove Hansson.

Kommittén har antagit namnet atomlagstiftningskommittén.

Som experter i kommittén har féorordnats departementsrad Mans Jacobs-
son (fr.o.m. den 1 september 1979), reaktorinspektor Erik Jansson
(fr. 0. m. den 7 januari 1980), hovrittsrad Staffan Laurén (fr. o. m. den
1 september 1979), civilingenjér Gosta Lindh (fr. 0. m. den 1 juli 1981),
departementssekreterare Mikael Lindstrém (fr. o. m. den 1 oktober 1981),
byrachef Jan Olof Snihs (fr. 0. m. den 7 januari 1980) och departements-
sekreterare Per Strangert (fr. 0. m. den 15 februari 1982).

Till sekreterare forordnades fr. 0. m. den 21 maj 1979 hovriéttsrad Bengt
Eliasson.

Kommittén har avgivit yttranden 6ver betinkandena (DsKn 1980:1)
Undersdkning av allvarliga olyckshindelser, (DsK 1980:10) Sékrare trans-
porter av farligt gods, del 1, (DsJu 1981:5) Andring av atomansvarighetsla-
gen, (DsK 1981:9) Sikrare transporter av farligt gods, del 2, samt Gver
arbetarskyddsstyrelsens remiss (303.0 2388/81) Kungorelse om tryckbadrande
tekniska anordningar.

Atomlagstiftningskommittén far hirmed 6verldmna betédnkandet (SOU
1983:9) Lagstiftningen pa kiarnenergiomradet med forslag till bl. a. en ny lag
om kirnteknisk verksamhet. '
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Reservationer har avgivits av ledamoterna Blom, Olsson och Séder-
qvist.
Utredningsuppdraget dr harmed avslutat.

Stockholm den 25 februari 1983

Valfrid Paulsson

Lennart Blom Sven-Ove Hansson
Maj-Inger Klingvall Karl Erik Olsson
Oswald Sodergvist Rune Angstrém

/Bengt Eliasson
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om kirnteknisk verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestaimmelser

1§ Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet.

2§ Genom provning av fraga om tillstand till kidrnteknisk verksambhet,
genom villkor och féreskrifter och genom en fortlépande tillsyn skall sérjas
for att verksamheten bedrivs med beaktande av samhillets krav pé siikerhet
och av de forpliktelser som féljer av avtal och Gverenskommelser pa
kdrnenergiomradet som Sverige har ingatt.

Bestimmelser om stralskydd ges i stralskyddslagen (1958:110).

3§ Vid kirnteknisk verksamhet skall vidtas de sikerhetsatgirder som krivs
for att

1. forebygga fel i och felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande
eller annan omstiandighet som kan leda till en radiologisk olycka och

2. forhindra olovlig befattning med kédrndmne eller kdrnavfall.

Tillimpningsomrade

4 § Med kéarnteknisk verksamhet avses

1. uppférande, innehav eller drift av karnteknisk anldggning,

2. forvdry, innehav, ¢verlatelse, hantering, bearbetning, transport eller
annan befattning med kdrndmne eller karnavfall,

3. inforsel till landet av kdrniamne eller kdrnavfall,

4. utforsel ur landet av

a. kdrndmne eller mineral med halt av sddant dmne,

b. vad som har framstéllts av kirnidmne eller vara i vilket sidant dmne
ingar,

c. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller iordning-
stillts for bearbetning, anvandning eller framstéllning av kdrnidmne, om
regeringen foreskriver det,
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5. upplatelse eller Gverlatelse av ratt att utom riket tillverka utrustning
eller material som avses i 4c av den som inom riket tillverkar sadan
utrustning eller sadant material.

Definitioner

5§ I denna lag avses med
kdrnteknisk anldggning: 1. anlaggning for utvinning av kdrnenergi (kirn-
reaktor),

2. annan anldggning, i vilken en sjilvunderhal-
lande karnreaktion kan ske, sasom forskningsreaktor,

3. anldggning for utvinning, framstéllning, hante-
ring, bearbetning, lagring eller forvaring av kdrndmne,

4. anldggning for hantering, bearbetning, lagring
eller forvaring av kdrnavfall,

kdrndmne: 1. uran, plutonium eller annat &mne, som anvinds
eller kan anvéndas for utvinning av karnenergi (kdrnbrénsle), eller férening i
vilken sddant dmne ingér,

2. torium eller annat d&mne, som &4r 4gnat att
omvandlas till kdrnbrénsle, eller forening i vilken sddant dmne ingar,

3. deuterium eller tritium eller forening i vilken
sadant amne ingar,

4. anvint kiarnbransle, som efter omvandling kan
anvéndas for utvinning av kdrnenergi,

kdrnavfall: 1. anvént kidrnbrénsle, som har placerats i slutligt
forvar,

2. radioaktivt amne eller material som bildats
eller blivit radioaktivt fororenat eller erhallits som avfall i samband med
kdrnteknisk verksambhet,

3. radioaktiva delar av kdrnteknisk anlaggning
som avvecklas.

Tillstandsplikt m. m.

6 § For kiarnteknisk verksamhet kravs tillstand enligt denna lag. Tillstand
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

7 § En kdrnreaktor for utvinning av kdrnenergi far inte utan sarskilt tillstand
av regeringen forsta gangen tillféras kirndmne sa att en sjalvunderhallande
karnreaktion kan ske.

Tillstand far lamnas endast om reaktorns innehavare har

1. visat att for hantering och slutlig férvaring av anvént kdrnbransle och
radioaktivt avfall som harror fran detta finns en metod som kan godtas med
héansyn till sikerhet och stralskydd och

2. foretett ett allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som behdvs for att i reaktorn anvént kdrnbrédnsle och radioaktivt
avfall som harror fran detta skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett
sikert satt.
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8 § For forvarv eller innehav av uran med en halt av isotoperna uran 233 eller
uran 235 som Overstiger 20 procentenheter eller av renframstéllt plutonium
krivs sarskilt tillstind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer.

9 § Ett tillstand till kirnteknisk verksamhet far begrénsas till att avse viss
tid.

Tillstandsvillkor m. m.

10§ Nir ett tillstind meddelas eller under ett tillstands giltighetstid far
uppstéllas sddana villkor som ar pakallade med hénsyn till sédkerhet och
stralskydd.

Bestimmelser om villkor som dr pakallade av stralskyddsskédl och om
meddelande av foreskrifter hirfér under ett tillstinds giltighetstid ges i
stralskyddslagen (1958:110).

11 § Regeringen kan i friga om anordningar for kdrnteknisk verksamhet,
som dr av betydelse fran sdkerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om
provning, kontroll eller besiktning samt om avgifter.

Regeringen far Overlata at myndighet som regeringen bestimmer att
meddela saddana foreskrifter som avses i forsta stycket.

Allménna skyldigheter m. m. for innehavare av tillstand

12 § Den som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet skall svara for att

1. de atgiarder vidtas, som med hénsyn till verksamhetens art och de
forhallanden under vilken den bedrivs, krdvs for att uppritthalla en
betryggande sikerhet,

2. iverksamheten uppkommet kédrnavfall och i verksamheten uppkommet
kirndmne, som icke anvinds pé nytt, hanteras och slutforvaras pa ett sékert
sétt och

3. den anliggning, i vilken verksamheten bedrivs avvecklas och rivs pé ett
sdkert sitt.

Bestimmelser om skyldigheter for tillstdndsinnehavare med hénsyn till
stralskyddet ges i stralskyddslagen (1958:110).

13 § Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kérnreaktor for utvinning
av kirnenergi skall, utéver vad som ségs i 12 §, svara for att den forsknings-
och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgader i 6vrigt vidtas som behovs
for att vad som foreskrivs i 12 § 2 och 3 skall kunna fullgéras.

Om skyldighet for reaktorinnehavaren att svara for vissa kostnader som
staten har och att erligga en érlig avgift till staten ges bestimmelser i lagen
(1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbransle
m. m.

14§ Om ett tillstdnd aterkallas eller ett tillstands giltighetstid gétt ut,
kvarstar skyldigheterna for tillstdndsinnehavaren enligt 12 § till dess de
fullgjorts. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
medge att tillstdndsinnehavaren befrias frén sina skyldigheter.
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Aterkallelse av tillstand m. m.

15 § Ett tillstdnd att bedriva kidrnteknisk verksamhet kan aterkallas om

L. villkor eller foreskrift som uppstillts med stéd av denna lag eller
tillstandsinnehavarens skyldigheter enligt 12 eller 13 § inte iakttas eller

2. det i annat fall foreligger synnerliga skl fran sikerhetssynpunkt.

Tillsyn

16 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av vad som foreskrivs i denna lag samt av
villkor och féreskrifter som meddelats med stod av denna lag utévas av
myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelser om tillsyn fréan stralskyddssynpunkt ges i stralskyddslagen
(1958:110).

17 § En tillstindsinnehavare skall pA myndighetens anfordran limna de
upplysningar och tillhandahalla de handlingar som behovs for tillsynens
utovande. Tillstandsinnehavaren skall vidare félja de villkor och foreskrifter,
vilka myndigheten meddelar for att trygga efterlevnaden av vad som
foreskrivs i 10, 12 och 13 §§.

18 § For att mojliggora tillsyn enligt denna lag ér en tillstandsinnehavare
skyldig att ldmna tilltrade till anliggning eller plats, dir kirnteknisk
verksamhet bedrivs, samt upplysa om forhallanden som ér av betydelse f6r
tillimpningen av denna lag eller villkor och féreskrifter som meddelats med
stod av lagen.

Offentlig insyn

19 § Den som innehar tillstind att driva en kirnreaktor for utvinning av
kirnenergi eller en anldggning for lagring, hantering eller forvaring av
kdrnamne, som icke skall anvindas pa nytt, eller av kdrnavfall 4r skyldig att
ge lokal sédkerhetsndmnd, som regeringen bestimmer, insyn i sikerhets- och
stralskyddsarbetet vid anliggningen.

20 § Insynen skall gora det mojligt f6r nimnden att inhdmta information om
det séikerhets- och stralskyddsarbete som utforts eller planeras vid anligg-
ning som avses i 19 § och stilla samman material fér att informera
allménheten om detta arbete.

21 § Tillstandsinnehavaren skall pd anfordran av nimnden

1. lamna ndmnden upplysningar om tillgéingliga fakta och ldta nimnden ta
del av tillgdngliga handlingar, allt i den man det behovs for att nimnden skall
kunna fullgéra vad som anges i 20 §,

2. ge némnden tilltrdde till och férevisa anldggning eller plats, om det
behovs f6r att ndmnden skall fa inneborden av upplysning eller handling som
utlimnas enligt 1 belyst och tilltradet 4r forenligt med gillande sikerhets-
foreskrifter.
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Ansvarsbestimmelser m. m.

22 § Den som bryter mot vad som foreskrivs i 6-8 §§ eller underlater att
iaktta villkor och foreskrift som meddelats med stod av denna lag, doms till
boter eller fangelse i hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till fangelse
i hogst tva ar.

Om pafoljd for olovlig utforsel av karnamne eller annat som avsesi4 § 4
eller forsok dartill, finns foreskrifter i lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling.

23 § Karndmne eller kdrnavfall som nagon utan tillstand enligt 6 eller 8 §
innehaft, bearbetat eller annars tagit befattning med kan forklaras helt eller
delvis forverkat, om det inte dr uppenbart obilligt. Innehar han inte ldngre
amnet, far i stillet vardet forklaras forverkat.

24 § Den som underlater att stéilla sig till efterriattelse vad myndighet
foreskriver eller fordrar med stod av 17 eller 18 § eller vad lokal
siakerhetsnamnd fordrar med stod av 21 § eller i fall som i nimnda paragrafer
avses uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar myndigheten eller
ndmnden oriktig uppgift, doms till boter eller fdngelse i hogst sex
manader.

25 § Den som underlater att f6lja villkor, som avses i 10 § forsta stycket eller
att efterkomma vad myndighet foreskrivit eller fordrat med stod av 17 eller
18 §, far av myndigheten foreldggas lampligt vite.

26 § Brott som avses i 22 eller 24 § far inte atalas av allmén aklagare, om det
inte anmals till atal av myndigheten eller den lokala siékerhetsnamnden.

27 § Talan mot beslut av myndighet enligt denna lag fors hos regeringen
genom besvir. i

Beslut av myndigheten ldnder omedelbart till efterrittelse, om inte annat
forordnas.

28 § Beslut av en lokal sakerhetsndmnd om anfordran enligt 21 § 6verklagas
hos lansrédtten genom besvér.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den

2. Genom denna lag upphdvs lagen (1956:306) om ratt att utvinna
atomenergi m. m. (atomenergilag), lagen (1977:140) om sarskilt tillstand att
tillféra kdrnrektor kdrnbrdnsle, m. m. och lagen (1980:1123) om offentlig
insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken.

3. Om det i lag eller annars hdnvisas till foreskrift, som har ersatts genom
en bestimmelse i denna lag, tillimpas i stdllet den nya bestimmelsen.

4. Tillstand samt villkor och foreskrifter som har meddelats med st6d av
atomenergilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestammelse i
nya lagen.
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5. I mél eller drenden som har anhéngiggjorts fore ikrafttrddandet av den
nya lagen tillimpas édldre bestimmelser. Ansokan om tillstdnd enligt lagen
om sérskilt tillstand att tillféra kdrnreaktor kdrnbrénsle, m. m., som getts in
men ej avgjorts fore lagens ikrafttrddande, skall dock provas enligt
bestammelserna i den nya lagen.

6.1 fraga om ersittning enligt lagen om sarskilt tillstand att tillfora
karnreaktor karnbransle, m. m. for atgdrd som har vidtagits fore denna lags

ikrafttrddande géller fortfarande dldre bestimmelser.

2 Forslag till

Lag om éndring i stralskyddslagen (1958:110)

Hirigenom foreskrivs att 1, 2, 5 och 6 §§ stralskyddslagen (1958:110) skall

ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgenut-
rustning eller annan teknisk anord-
ning, avsedd att utsdnda joniserande
stralning, och arbete vid anldggning
for utvinning av atomenergi.

Med radiologiskt arbete forstas i
denna lag arbete med radioaktivt
amne, arbete vari brukas rontgenut-
rustning eller annan teknisk anord-
ning, avsedd att utsdnda joniserande
stralning, och arbete vid kdrnteknisk
anliggning.

Med joniserande stralning avses i lagen stralning fran radioaktivt 4mne,
rontgenstralning och till sin biologiska verkan likartad stralning.

Om det ir pakallat fran stralningssynpunkt, far regeringen foreskriva att
vad som i lagen sigs om teknisk anordning avsedd att utsdnda joniserande
stralning eller om radiologiskt arbete skall gélla helt eller delvis dven teknisk
anordning av visst slag som 4r avsedd att utsdnda icke-joniserande stralning
respektive arbete vari anvindes sddan anordning. Regeringen far overlata at
forvaltningsmyndighet att meddela foreskrifter som nu har sagts.

2§

Radiologiskt arbete ma ej bedrivas utan tillstind av. myndighet som
regeringen bestimmer (stralskyddsmyndigheten). Ej heller ma nigon utan
tillstdnd av stralskyddsmyndigheten innehava réntgenutrustning eller annan
teknisk anordning avsedd att utsdnda joniserande stralning, idka handel med
radioaktivt imne eller eljest till riket infora eller har férvédrva, innehava eller
Overlata sadant &mne.

Den som ej innehar sadant tillstind ma ej utan medgivande av
strlskyddsmyndigheten taga hand om of6rtullat radioaktivt &mne pa stt
som avses i 3 § andra stycket tullagen (1973:670). I o6vrigt géller lagen
(1973:980) om transport, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor
m. m.

Tillstind mé& meddelas for viss yrkesgrupp eller for vissa inrdttningar,
institutioner eller foretag.

Avlider nigon som innehar tillstind enligt denna lag, vare tillstdndet

1 Senaste lydelse 1976:245
2 Senaste lydelse 1975:709
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

likvil, savitt angar rétt att innehava radioaktivt amne eller réntgenutrustning
eller annan teknisk anordning, gillande for dodsboet intill tre manader fran

dodsfallet.

Tillstdnd enligt denna lag erford-
ras ej for att vad som omfattas av
tillstind  enligt atomenergilagen
(1956:306) om icke annat foreskrives
i tillstandet.

Tillstand enligt denna lag erford-
ras ej for vad som omfattas av
tillstand enligt lagen (0000:000) om
kdrnteknisk verksamhet om icke
annat foreskrives i tillstAndet.

SR
Vid meddelande av tillstand skall stralskyddsmyndigheten stadga de
villkor och &vriga foreskrifter som finnas erforderliga ur stralskyddssyn-
punkt. Myndigheten ma ock senare, nér det finnes pakallat, stadga nya eller

iandrade villkor eller foreskrifter.

Meddelas tillstind enligt 2 § tredje stycket, dger stralskyddsmyndigheten
foreskriva skyldighet att gora anmélan om forvarv av anordning eller &mne

som avses med tillstdndet.

Nir tillstand beviljats enligt atom-
energilagen, dger stralskyddsmyn-
digheten meddela de sarskilda fore-
skrifter som, utover de for tillstandet
gillande villkoren, erfordras for
stralskyddet. Avser tillstdndet an-
laggning som i namnda lag ségs, skall
dock fraga om foreskrift, som angar
annat dn den normala driften eller
som kan i avsevard man péverka
utformningen av eller driften vid
anldggningen, understéllas regering-
ens provning.

Nir tillstdnd beviljats enligt lagen
(0000:000) om kdirnteknisk verksam-
het dger stralskyddsmyndigheten
meddela de sirskilda foreskrifter
som, utover de for tillstandet gillan-
de villkoren, erfordras for stralskyd-
det. Avser tillstandet anldggning
som i nidmnda lags sdgs, skall dock
fraga om foreskrift, som angér annat
4n den normala driften eller som kan
i avsevard man paverka utformning-
en av eller driften vid anldggningen,
understallas regeringens provning.

6§

Ej mé nagon som innehar tillstand enligt denna lag utan stralskyddsmyn-
dighetens medgivande bruka annan lokal eller i 2 § avsedd anordning, annat
radioaktivt dmne eller storre méingd av sddant dmne dn som angivits i
tillstdndet eller visentligt andrad lokal eller anordning eller eljest utnyttja
tillstindet p& annat sitt, i storre omfattning eller under andra férhallanden 4n
tillstandet avser.

Den som innehar tillstand enligt
atomenergilagen ma ej heller utan
stralskyddsmyndighetens medgivan-
de vidtaga dndring med avseende a
forhallande, varom myndigheten
meddelat foreskrift enligt 5 § tredje
stycket.

Denna lag triader i kraft den

Den som innehar tillstand enligt
lagen (0000:000) om kdrnteknisk
verksamhet ma ej heller utan stral-
skyddsmyndighetens medgivande
vidtaga andring med avseende a
forhallande, varom myndigheten
meddelat foreskrift enligt 5 § tredje
stycket.

Forfattningsforslag 15

3 Senaste lydelse 1976:245
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3 Forslag till
Lag om éndring i lagen (1981:669) om finansiering av framtida
utgifter for anviant karnbransle m. m.

Haérigenom foreskrivs att 1,2 och 5 §§ lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter fér anvdnt kdrnbransle m. m. skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har tillstand enligt atom-
energilagen (1956:306) att inneha
eller driva en kédrnreaktor for kraft-
produktion  (reaktorinnehavaren)
skall svara for att

1.1 reaktorn anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall som hérror
fran detta hanteras och slutférvaras
pa ett sakert sitt,

2. reaktoranldggningen avvecklas
och rivs pa ett siakert sitt och

3.den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs och de
atgarder i Ovrigt vidtas som behovs
for att vad som foreskrivs i 1 och 2
skall kunna fullgoras.

Utover de kostnader som féljer av
reaktorinnehavarens skyldighet en-
ligt 1 § svarar han dven for de
kostnader som staten har for att

1. komplettera forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som avses i1 §
5

2. prova fragor som avses i 5 §
andra stycket eller 10 § och

3. 6vervaka och kontrollera slut-
forvar.

For att sdkerstélla att medel finns
tillgéngliga for att betala de kostna-
der som féljer med reaktorinnehava-
rens skyldigheter enligt 1 § och de

Foreslagen lydelse

Av bestimmelserna i 12 och 13 §§
lagen (0000:000) om kirnteknisk
verksamhet foljer att den som har
tillstand att inneha eller driva en
kédrnreaktor for utvinning av kirn-
energi (reaktorinnehavaren) skall
svara for kostnaderna for att

1.1 reaktorn anvint karnbrinsle
och radioaktivt avfall som harror
fran detta skall kunna hanteras och
slutforvaras pa ett siakert sétt,

2. reaktoranldggningen skall kun-
na avvecklas och rivas pa ett sikert
sdtt och

3. den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet bedrivs och de
atgarder i Ovrigt vidtas som behodvs
for att vad som anges i 1 och 2 skall
kunna fullgoras.

Utoéver vad som anges i 1 § svarar
reaktorinnehavaren dven for de kost-
nader som staten har for att

1. komplettera forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet som avses i 1 §
S5

2. proéva fragor som avses i 5 §
andra stycket eller 10 § och

3. 6vervaka och kontrollera slut-
forvar.

For att sdkerstélla att medel finns
tillgdngliga for att betala de kostna-
der som avses i I och 2 §§ skall
reaktorinnehavaren arligen, sa lange
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Nuvarande lydelse

kostnader som avses i 2 § skall
reaktorinnehavaren arligen, sa lange
reaktorn dr i drift, erldgga en avgift
till staten. Savitt angar kostnaderna
for hantering och slutfoérvaring av
anvant kdrnbrinsle skall skyldighe-
ten att betala avgift avse de kostna-
der som ar férenade med brénslet
sedan detta har forts bort fran reak-
toranlaggningen. Avgiften utgar i
forhallande till den fran reaktoran-
liggningen levererade energin.

Foreslagen lydelse

reaktorn &r i drift, erldgga en avgift
till staten. Savitt angar kostnaderna
for hantering och slutforvaring av
anvént kédrnbrénsle skall skyldighe-
ten att betala avgift avse de kostna-
der som dr forenade med bréanslet
sedan detta har forts bort fran reak-
toranldggningen. Avgiften utgar i
forhallande till den fran reaktoran-
laggningen levererade energin.

Avgiftens storlek faststills arligen for néstfoljande kalenderar av regering-
en eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Den arliga avgiften skall bestimmas s att de sammanlagda avgiftsbelop-
pen som erldggs under reaktorns drifttid ticker de kostnader som avses i

forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter

Harigenom foreskrivs att 13 § lagen (1974:890) om vissa mineralfyndig-
heter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §

Ifrdga om ratt att férvérva eller pa
annat satt taga befattning med uran
eller annat dmne, som anvindes som
brinsle i anliggning fér utvinning av
atomenergi, finns bestimmelser i
atomenergilagen (1956:306).

Denna lag triader i kraft den

Ifraga om ratt att forvérva, inneha
eller pa4 annat sitt taga befattning
med uran eller annat dmne, som
utgor kdarnimne enligt 5 § lagen
(0000:000) om kirnteknisk verksam-
het, ges bestimmelser i den lagen.

Forfattningsforslag 17
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Sammanfattning

Lagstiftningens samordning

Nu gillande lagstiftning pa kdrnenergiomradet kan i princip indelas i tre
huvudgrupper, ndmligen regler dels for innehav av kdrnteknisk anldaggning
och kdrndmnen m.m. samt for hantering och slutférvaring av anvint
kédrnbrénsle och radioaktivt avfall, dels for beredskap i héandelse av en olycka
i kdrnanlaggning, dels for skadestandsansvar.

Till den férsta gruppen hanfors enligt denna uppdelning lagen (1956:306)
om rétt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilagen), lagen (1977:140)
om sérskilt tillstdnd att tillféra karnreaktor karnbrinsle, m. m. (villkorsla-
gen), lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kdrnbrinsle m. m. (finansieringslagen), lagen (1980:1123) om offentlig insyn
i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken samt stralskyddslagen (1958:110).
Dessa bestimmelser, som syftar till att tillvarata sakerhet och stralskydd
samt kontroll av kdrnamnen m. m. vid kdrnteknisk verksamhet, reglerar
frégor om tillstdnd och villkor f6r sddan verksamhet samt tillsyn 6ver och
insyn i verksamheten.

Bestimmelser om fragor som avser beredskapen mot karnkraftsolyckor
ges i lagen (1960:331) om skyddsatgérder vid olyckor i atomanldggningar
m. m. Denna lag reglerar vissa lansstyrelsers skyldighet att sorja for att
erforderliga skyddsatgérder vidtas sa snart radioaktiva &mnen sprids eller en
Overhingande fara foreligger for sadan spridning fran en karnreaktor eller
annan kédrnanldggning i sdidan mingd att sérskilda atgérder pakallas for att
skydda allménheten.

Den tredje huvudgruppen avser bestimmelser om skadestand och
forsékringsskyldighet enligt atomansvarighetslagen (1968:45). I denna lag
regleras bl.a. den civilrittsliga ansvarigheten for en innehavare av kdrntek-
nisk anldggning och statligt ersdttningsansvar. Atomansvarighetslagen
bygger pa tva internationella konventioner, 1960 ars Pariskonvention och
1963 éars tillaggskonvention till Pariskonventionen.

De grundldggande skillnaderna i de olika lagarna som rér kdrnverksam-
heten leder enligt kommittén till att det 4r mindre ldmpligt att sammanféra
dem i en gemensam lag. Kommittén férordar dérfér att i férsta hand
bestimmelserna om beredskapsplanering m. m. och skadesténd liksom for
ndrvarande ges i sédrskilda lagar.

Nér det giller samordningen av de bestimmelser som i dag reglerar
verksamheten pad kirnenergiomradet foreslar kommittén att i en lag
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samordnas bestdmmelserna i atomenergilagen, villkorslagen, lagen om
offentlig insyn i sédkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken samt finansieringsla-
gen i de delar denna lag reglerar en reaktorinnehavares ansvar for
avfallshantering m. m. Ovriga delar i finansieringslagen, vilka innehaller
regler om bl. a. avgiftsuttag och medlens forvaltning, foreslas kvarsta i den
lagen.

I och for sig kan skél tala for att till en ny, samordnande lagstiftning
overfora dven de bestammelser i stralskyddslagen som avser stralskyddet vid
kdarnverksamhet. Kommittén anser dock — sarskilt med hédnsyn till skillna-
derna i de grundliggande syften som finns mellan stralskyddslagen och
lagstiftningen pa kdarnenergiomradet — att det dr olampligt att sammanféra de
bada lagarna.

Vid sidan av nu redovisade lagar finns bestammelser av sirskild betydelse i
angriansande lagstiftning, bl. a. i frdga om tillkomst och lokalisering av
karnteknisk anlaggning (136 a § byggnadslagen), uranbrytning, arbetsmiljo
och transport av farligt gods.

Kommittén har ej funnit det pakallat att féresla andringar i andra lagar dn
de som direkt avser verksamheten pd kadrnenergiomradet. Kommittén
framhaéller dock att det ar vasentligt att lokaliseringsprovningen enligt 136 a §
byggnadslagen samordnas med tillstdndsprovningen enligt den nya lag, som
foreslas ersiatta atomenergilagen, och att informationsbehovet till bl. a.
allmanheten blir beaktat.

Overgripande fragor
Det svenska kdrnkraftsprogrammet

Riksdagens beslut under hosten 1980 innebaér att ingen ytterligare kérnkrafts-
utbyggnad skall forekomma utover de tolv reaktorer som ér i drift, fardiga
eller under byggnad. Beslutet innebir vidare att karnkraften skall avvecklas i
den takt som dr mojlig med hédnsyn till behovet av elektrisk kraft for att
upprétthalla sysselsédttning och vélfard samt att sakerhetssynpunkter bor vara
avgorande for i vilken ordningsfoljd reaktorerna skall tas ur drift. Med
hansyn till att reaktorernas tekniska livslingd beddomdes vara cirka 25 ar,
fastslog riksdagen att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast ar
2010.

Vad riksdagen beslutat i fraga om vidare kérnkraftsutbyggnad och
kéarnkraftens avveckling i Sverige ar en av utgangspunkterna for kommitténs
arbete. Detinnebar att lagstiftningen pa karnenergiomradet i forsta hand bor
reglera fragor om ansvar, skydd, siakerhet och Ovriga villkor for bl. a.
innehav och drift av de tolv beslutade kédrnkraftsanldggningarna under den
tid som kérnkraften avses bli utnyttjad, hantering av karnbrdnsle och
kéarnavfall samt kédrnkraftverkens avveckling. For tiden savil fére som efter
ar 2010 foreligger behov av lagstiftning framfor allt i friga om innehav,
befattning, utforsel och transport av kdrndmne, anvint kdrnbridnsle och
kédrnavfall samt hanterings- och férvaringsanldggningar, forskningsreaktorer
och eventuellt andra kédrntekniska anlédggningar.
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Kdrnkraftslagstiftningens syften

Verksamheten pa kdrnenergiomradet 4r med hénsyn till kirnkraftens risker
och till intresset av att begrdnsa karnvapenspridning i vasentligt hogre grad
dn annan industriell verksamhet omgardad med sarskilda regler som tar sikte
pa sidkerheten i sddan verksamhet och vid hantering av kdrndmnen samt pa
skyddet mot den joniserande stralningens skadliga verkningar. Hartill
kommer bl. a. fullféljande av de forpliktelser som foljer av internationella
avtal och 6verenskommelser som Sverige har ingatt. Genom atomenergila-
gen och stralskyddslagen utovas darfor en sirskild statlig kontroll éver
utvinningen och anvidndningen av uran och andra dmnen av betydelse for
framstéllningen av kidrnenergi. Denna kontroll avser vidare uppférande,
innehav och drift av kdrnreaktorer samt atgiarder med anvint kdrnbrinsle
och radioaktiva d&mnen. Ett annat intresse som avsetts tillvaratas genom
atomenergilagen dr att styra karnkraftens utnyttjande och samla landets
tekniska och ekonomiska resuser for dess anvandning.

Sedan kdrnenergilagstiftningens tillkomst har utvecklingen stillt ytterliga-
re eller skirpta krav pa verksamheten och pa klyvbart material som anvinds,
liksom kontrollen darav. Det giller bl. a. i friga om begrinsning av
kdrnvapenspridning, hantering av anvént kdrnbrénsle och hogaktivt avfall,
skydd av kérntekniska anlaggningar och transporter samt allménhetens
information om och insyn i kdrnteknisk verksamhet.

Kommittén anser att de angivna syftena kan laggas till grund fér en ny
lagstiftning pa kdrnenergiomradet. Lagstiftningen bor saledes utformas sa att
samhillets krav pa skydd och sakerhet samt 6vriga angivna krav tillvaratas i
alla forekommande led i kdarnverksamheten.

Lagstiftningen far daremot inte, efter riksdagens beslut om det svenska
karnkraftsprogrammet, som tidigare anses ha nagon uppgift att styra
kédrnkraftens utnyttjande eller samla landets tekniska och ekonomiska
resurser for dess anvdndning. Tyngdpunkten i karnkraftslagstiftningen
kommer i stéllet under den tid karnreaktorer utnyttjas i landet att ligga pa
verksamhetens sékerhet och fullgérande av Sveriges internationella tagan-
den. Samma inriktning av lagstiftningen bor gilla dven i frdgor som avser
kédrnbranslehanteringens slutsteg, dvs. omhéndertagande av anvint kéirn-
brénsle och avfall fran anldggningar som tagits ur drift samt avveckling av
anldggningar.

Inte séllan gors en uppdelning mellan stralskydd och sikerhet. Med
strilskydd avses de atgarder som normalt behover vidtas for skydd av
anstdllda som ar sysselsatta i radiologiskt arbete och av allménheten mot
skador av joniserande stralning. Begreppet sidkerhet i samband med
kérnkraft avser i korthet de tekniska sakerhetsatgérder som behover vidtas
for skydd mot haverier eller olyckor och dérav foranledd stralning, sdsom
atgarder med avseende pa konstruktion, uppférande och drift av kirnkraft-
verk och atgirder vid hantering av kdrnidmnen, anvint kirnbrinsle och
kédrnavfall.

Eftersom det 6vergripande syftet dr att forhindra utslédpp av radioaktiva
amnen och att kontrollera stralning kan emellertid fragor om strélskydd och
teknisk sdkerhet inte alltid sarskiljas utan maste beaktas i ett sammanhang.
Kommittén betonar darfor att ett samlat sékerhetst@nkande maste galla pa
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omréidet och att detta iakttas av alla som ar verksamma pa omradet,
anldggningsinnehavare savil som tillsynsmyndigheter. Det kan emellertid
samtidigt konstateras att sakerhet och stralskydd, som delar av den totala
sdkerheten, kan ha olika relativa vikt i de skilda leden av karnteknisk
verksamhet.

Grundliggande ansvarsforhdllanden

Den nuvarande lagstiftningen p& kdrnenergiomradet ger uttryck for ett
statligt 6vergripande ansvar for verksamheten. Detta foljer bl. a. av de stora
samhaélleliga konsekvenserna av kdrnkraftens utnyttjande inte bara med
hansyn till kdrnenergins roll frén forsorjningssynpunkt utan ocksa med
hénsyn till de sdkerhets- och miljoproblem som é&r férenade med utnyttjande
av karnkraft. Det statliga ansvaret giller dven bl. a. planering, forskning och
utveckling rorande sékerhet och stralskydd inom kadrnenergiomradet samt
sakerstallande av att medel finns tillgéngliga hiarfor och for att ta hand om
anvint kiarnbrinsle och radioaktivt avfall som harror fran detta, liksom for
rivning av reaktorer nér driften vid dem har lagts ner. Ett statligt ansvar
foreligger vidare genom atgarder for planering av beredskapen mot
karnkraftsolyckor utanfor ett karnkraftverk och genom atomansvarighetsla-
gen i frdga om erséttning av statsmedel i vissa fall till den som skadas i
samband med en kérnkraftsolycka.

Kommittén anser att det 6vergripande ansvar 6ver och insyn i kdrnkrafts-
verksamheten som samhallet iklétt sig dr védsentligt for dess bedrivande och
bor bibehallas i sin nuvarande omfattning. Vid sin bedomning av denna fraga
har kommittén funnit att behov inte finns av ytterligare utbyggnad av det
statliga ansvaret eller insynen pa detta omrade.

Det direkta ansvaret — dvs. till skillnad mot det 6vergripande ansvaret — for
att karnteknisk verksamhet bedrivs enligt de krav som samhallet uppstéller
aligger den som har tillstdnd till verksamheten.

Innehavarens ansvar avser skyldighet att folja de villkor som é&r forknip-
pade med tillstandet och de villkor och foreskrifter som tillsynsmyndighe-
terna — statens karnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut — medde-
lar. Lagstiftningens innebérd samt uppstillda villkor och féreskrifter anses
vidare medfora att en innehavare av en reaktoranldggning eller annan som
fatt tillstand till karnteknisk verksamhet ocksa ar skyldig att fortlopande
uppfylla de 6kade krav som stélls pa verksamheten och att sjélv vara aktiv for
att halla sdkerheten och stralskyddet vid varje tillfdlle pa optimal niva. Det
innebér t. ex. att en reaktorinnehavare har att svara for att erforderliga
atgéarder faktiskt kommer till stdnd och att betala kostnaderna harfér. Han
maste ocksé svara for att tekniskt kunnande, utrustning, anldggningar m. m.
finns tillgdngliga i erforderlig utstrackning och att anldggningen skyddas
(fysiskt skydd). Genom sérskild lagstiftning — atomansvarighetslagen — har
innehavaren dven élagts skyldighet att svara for skador som drabbar tredje
man och for att ansvarigheten skall vara tdckt av forsikring eller annan
ekonomisk garanti.

En innehavare av tillstand till verksamhet pa karnenergiomradet har
saledes alagts ett langtgdende ansvar for verksamhetens sdkerhet och
stralskydd. Ett sddant ansvar &r av visentlig betydelse for att verksamheten
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skall fa bedrivas. Enligt vad kommittén kunnat konstatera ar principerna for
detta ansvar numera i huvudsak klarlagda och omfattar samtliga verksam-
hetsformer pa omradet. Pa en punkt har kommittén dock funnit behov av
kompletterande regler, namligen i fraga om tiden for ansvarets upphdrande.
Tillstandsinnehavarens ansvar for en avstdngd reaktor samt for kirndmnen
och kirnavfall bor kvarsta till dess han fullgjort de skyldigheter som anges i
lagen.

Utférsel av kirndmnen och kdrnteknisk utrustning m. m.

Utforsel fran Sverige pa kidrnenergiomradet forekommer endast i begrénsad
omfattning och av ett fatal svenska foretag. For utforsel av kirndmnen och
kiarnteknisk utrustning krévs tillstdind av regeringen i varje sarskilt fall.
Tillstdndsgivningen sker mot bakgrund av Sveriges forpliktelser framst enligt
det s. k. icke spridningsfordraget, enligt vilket Sverige bl. a. dtagit sig att
varken sjélvt utveckla kdrnvapen m. m. eller genom export bidra till att
andra ldnder gor det och att utforsel sker under kontroll av det internatio-
nella kontrollorganet IAEA. Sverige har vidare &tagit sig att folja de
riktlinjer for export pa kdrnenergiomradet som verenskommits mellan ett
antal stater genom de s. k. Londonriktlinjerna. Dessa riktlinjer tar sikte
bl. a. pa kontroll av material och utrustning som kréver sarskild kontroll.
Bestammelser hiarom har tagits upp i forordningen (1975:20) om férbud mot
utforsel av utrustning eller material for utvinning av atomenergi, m. m.

Kommittén ansluter sig helt till de icke-spridningsmotiverade hinsyn, som
ligger bakom nu géllande bestammelser och deras tillimpning. Vad géller
reglerna lagtekniskt sett finner kommittén att de har en sddan utformning, att
de ger mojlighet till en beddmning utifrén savil de internationella dtaganden
som gjorts som de andra hansyn som finns att beakta vid export. Kommittén
anser darfor att de nuvarande exportreglernas konstruktion — dvs. med ett
allmént tillstdndskrav faststéllt i lagen och med detaljanvisningar i forordning
— mycket vil kan ldggas till grund for utforselregleringen dven i fortsittning-
en. Kommittén anser vidare med hansyn bl. a. till nuvarande praxis samt det
ringa antalet utforseldrenden och féatalet berorda exportorer, att det inte
foreligger behov av att i lagen ndrmare ange de omstdndigheter som
regeringen har att beakta vid denna provning.

I ett avseende foreslar kommittén en utvidgning av de nuvarande
bestimmelserna. Siledes foreslas att dven s. k. teknologioverforing, dvs.
upplatelse eller 6verlételse av tillverkningsratt (licens), skall krdva regering-
ens tillstdnd vad avser sddan utrustning och material som ér tillstdndsplik-
tig.

Enligt kommittén finns dock anledning att granska innehéllet i utforsel-
forordningen, sirskilt vad giller dess produktforteckning. Nagon detalj-
granskning av forordningen i detta avseende har kommittén emellertid inte
foretagit.

Avfallshanteringen

Den nuvarande lagstiftningen ger bestimmelser med krav pé avfallshante-
ring och slutférvaring i tva skilda forfattningar — villkorslagen och finansie-
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ringslagen — med olika konstruktion. Villkorslagen anger att de reaktorin-
nehavare, som omfattas av lagen vid laddningstillfillet av en reaktor skall
visa att hantering och slutférvaring kan ske av anvint kdrnbrinsle och
hogaktivt avfall som erhalls vid upparbetning om siddan sker, eller vid
slutférvaring av anvént, ej upparbetat kdrnbransle. I samband med givna
laddningstillstdnd enligt villkorslagen har regeringen begrinsat driftstiden
med st6d av atomenergilagen och som villkor enligt denna lag fér forlingd
driftstid stélls krav pa att reaktorinnehavaren anger hur den fortsatta
avfallshanteringen och slutforvaringen skall kunna ske.

Enligt finansieringslagen alaggs samtliga innehavare av kirnkraftverk i
landet att ansvara for att i reaktorn anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
som héarror frn detta hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt samt att
reaktorinnehavaren svarar for de framtida kostnaderna hirfér. Samma krav
uppstélls i frdga om reaktoranldggningarnas avveckling och rivning.
Ansvaret avser dven att reaktorinnehavaren betalar kostnaderna for den
forskning och de atgiarder som behovs for det.

Villkorslagens syfte dr att man innan laddning sker far prévat om anvint
kédrnbrénsle frdn en karnkraftsreaktor kan tas om hand pé ett sitt som
uppfyller de hoga sakerhetskrav som maste uppstillas mot bakgrund av bl. a.
den langa tid under vilken avfallet avger radioaktiv strdlning. Kommittén
understryker behovet av att en sadan prévning sker. Kommittén anser det
sdledes angeldget att en noggrann och vilunderbyggd prévning av det
anvinda brinslets hantering och slutliga férvaring kommer till stand dven for
de tva reaktorer i det svenska kirnkraftsprogrammet (Forsmark 3 och
Oskarshamn 3) som dnnu inte provats enligt villkorslagen.

Eftersom kommittén inte kan foérutse huruvida prévningen av fraga om
laddningstillstdnd for dessa reaktorer kommer att ske fore eller efter det att
en pa kommitténs arbete grundad revidering av kérnkraftslagstiftningen
kommit till stdnd, har bestimmelser om prévning av en laddningsansékan
tagits upp i kommitténs lagforslag.

I friga om den ndrmare lagregleringen framhaller kommittén att
provningen enligt villkorslagen inte stricker sig ldngre dn till att det vid
laddningstillféllet finns en forvaringsmetod tillgéinglig enligt de krav lagen
stéller, medan ndgot krav om fortsatt forskning och utveckling pa omradet
inte stélls. Eftersom flera decennier kommer att frflyta mellan prévningen
av laddningstillstind och genomférande av slutférvaring har man all
anledning att rdkna med att en fortsatt forskning kan leda till forbéttrade
metoder. Det kan darfor enligt kommitténs mening vara till nackdel om man
alltfor tidigt i denna forskningsprocess laser fast sig vid ett speciellt tekniskt
forfaringssitt, medan andra alternativ inte blir tillrickligt studerade.

Kravet pa ett allsidigt forsknings- och unders6kningsprogram, anpassat til
tidsperspektivet for avfallshanteringen, finns fastslaget i finansieringslagen.
Till skillnad frén villkorslagen omfattar finansieringslagen samtliga kraftre-
aktorer i landet. Kommittén férordar med hinsyn till dessa omsténdigheter
att en ny lagstiftning utgér fran finansieringslagens grundliggande principer.
I linje hdrmed bor betraffande laddning av en kédrnreaktor for utvinning av
kdrnenergi krdvas av reaktorinnehavaren att han i samband med laddnings-
ansOkan dels visat en godtagbar metod med hinsyn till sikerhet och
strélskydd finns for avfallshanteringen, vilket fér niarvarande krivs enligt
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villkorslagen, dels foreter ett allsidigt program for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet som behovs for att avfallet skall kunna tas om
hand.

I'villkorslagen anges att avfallets slutliga forvaring skall vara "’helt siker”.
Kommittén understryker att mycket hoga sidkerhets- och strilskyddskrav
maste stéllas pd metoden for det anvanda kirnbrénslets omhéndertagande
och slutférvaring, men det framhélls samtidigt att det med dagens kunskaper
inte kan anges nigon "helt” sdker metod att 15sa detta tekniska problem. Det
ar darfor angeldget att forskningen och utvecklingsarbetet i avfallsfrigorna
inte avmattas sedan laddningstillstand ldmnats. Mot denna bakgrund
framstar det enligt kommittén som olyckligt om en metod angavs som ’helt
sdker”, vilket skulle kunna ge intryck av att fortsatt forskning var mindre
angeldgen. Begreppet “helt sdker”, har darfér utménstrats i den nya
lagen.

Vid en upplidggning av lagstiftningen enligt kommitténs forslag bor
samtidigt stor vikt fastas vid den 6vervakande och kontrollerande uppgift pa
avfallsomradet som handhas av nimnden f6r hantering av anviént kirnbrins-
le (kdrnbranslenimnden). Det bor aligga nimnden att arligen granska och
utvirdera det forsknings- och utvecklingsarbete som kraftbolagen bedrivit.
For att ndmnden skall kunna fullgéra bl. a. denna uppgift férordas att den ges
resurser och utékad kompetens harfor.

Kommitténs forslag vad giller avfallshanteringen innebdr sammanfatt-
ningsvis att det vid laddningstillfallet for en kdrnreaktor skall provas om en
visad hanteringsmetod kan godtas med hénsyn till sikerhet och stralskydd
och att ett allsidigt forskningsprogram foretetts. Om laddningstillstand ges,
aligger det dérefter reaktorinnehavaren att svara for den fortsatta forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Denna verksamhet granskas i férsta hand av
kdrnbrinslendimnden, som skall bedéma den planerade framtida forskning-
en och utvirdera redan uppnadda forskningsresultat. Ndmnden kan uppstél-
la foreskrifter for forskningsverksamheten och sjily, liksom for niarvarande,
utféra kompletterande forskning pa avfallsomradet. Mot bakgrund av den
betydelse som avfallshanteringen maste tillmétas ér det naturligt att denna
har en sirskild betydelse for fragan om aterkallelse av driftstillstind. En
forutsdttning for att driftstillstdnd inte skall aterkallas dr darfor att
tillstindsinnehavaren uppfyller sin skyldighet i friga om forsknings- och
utvecklingsverksamheten. Den arliga prévning, som kérnbrinslenimnden
skall gora och inrapportera till regeringen av hur forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i avfallsfrdgorna har bedrivits av tillstindsinnehavarna,
mdste ske efter lika strianga kriterier som den ursprungliga provningen for
laddningstillstand.

Kommittén faststlar hdrutver att ansvaret for omhindertagande av
radioaktivt avfall skall aligga envar som har tillstdnd att bedriva kirnteknisk
verksamhet och att detta ansvar omfattar dven lag- och medelaktivt avfall.
Skyldigheten att till staten betala avgift enligt finansieringslagen foreslas
dock gilla endast den som har tillstdnd att inneha eller driva en kdrnreaktor
for utvinning av kédrnenergi.

Sammanfattning 25



26 Sammanfattning

SOU 1983:9

Lagreglering av hanteringsmetod

De alternativ for att ta hand om och slutfoérvara anvédnt kdrnbréinsle och
radioaktivt avfall som i dag foreligger innebédr att brénslet antingen
upparbetas eller direktdeponeras. Det pégar emellertid en omfattande
debatt och forskning om den lampligaste 16sningen av det anvénda brénslets
hantering. Uppmaérksamheten har darvid riktats sdrskilt mot frdgan om
upparbetning skall ske eller ej. Genom upparbetning av det anvénda brénslet
utvinns uran och plutonium som kan &teranvéndas i nytt kdrnbréansle. En
betydelsefull fraga i detta sammanhang ér om valet av upparbetning paverkar
riskerna for spridning av karnvapen. Det vid upparbetning utvunna plutoniet
fran civila reaktorer &r visserligen mindre dgnat for kdrnvapenframstéllning
in s. k. vapenplutonium, men dess anvdndning for framstillning av
kdrnladdningar kan principiellt inte uteslutas.

Kommittén betonar det vésentliga i att det av icke-spridningshdnsyn krévs
langtgéende garantier i fraga om kdrndmnen — och dé sérskilt plutonium —
som utvinns vid en eventuell upparbetning och att Sverige uppfyller de
forpliktelser om kontroll av karnamnen som foljer av icke-spridningsférdra-
get. De o6vervdganden som kan goéras pa grund av nuvarande kunskaper i
fraga om avfallshantering talar ocksa for att det anvinda brénslet direktde-
poneras och saledes ej upparbetas. Vad emellertid kommittén nidrmare har
att Overviga dr huruvida i lag bor anges vilken metod fér omhéndertagande
av anvint kirnbrinsle som skall komma till anvandning eller om lagen bor
ges en sadan utformning att den medger olika hanteringsmetoder, dvs. gors
flexibel med hénsyn till framst den tekniska utvecklingen.

Olika skél — framst vad géller héansyn till icke-spridningssynpunkterna —
talar enligt kommittén for en slutférvaring av anvédnt kédrnbrénsle utan
foregdende upparbetning. Samtidigt pekas pa att hogre krav pa slutférvarets
langsiktiga hallbarhet stalls vid slutférvaring av anvént kdrnbrénsle dn vad
som stills nir upparbetningsavfall slutférvaras. Annu har det heller inte
visats att en fran alla synpunkter tillfredsstéllande 16sning pé avfallsproble-
met kan uppnéds genom direkt slutforvaring. Ett forbud mot en viss
hanteringsmetod kan ocksé resultera i l6sningar som senare kan visa sig
mindre vilgrundade. Kommittén anser mot denna bakgrund att det ar
mindre lampligt att nu i lag forbjuda upparbetning. Det bér emellertid tillses
att metoden med direkt slutforvaring ges mycket hog prioritet i forsknings-
och utvecklingsarbetet kring avfallsproblemen.

En annan synpunkt ér att syftet med lagstiftningen pa karnenergiomréadet
ar att tillvarata sikerhets- och stralskyddsintressen och att i lagen ange hur
dessa intressen skall kunna tillvaratas. Vid prévning av en ansdékan om en
angiven hanteringsmetod kan bedémas om det uppstéllda syftet kan anses
sakerstéllt.

Enligt kommitténs mening talar séledes skél for att den foreslagna lagen
omfattar de olika metoder for hantering av anvént kdrnbrénsle som kan
forekomma eller utvecklas, dvs. att lagstiftningen gors flexibel i dessa
hinseenden. Samtidigt bor emellertid krévas att en aktuell hanteringsmetod
blir foremal for provning. Det uppnéas genom att det, liksom i géllande
lagstiftning, uppstalls krav pa tillstand av regeringen for innehav av eller
annan befattning med — forutom kdrndmne — anvént kirnbrénsle och att en
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reaktorinnehavare maste soka tillstdnd for att bedriva verksamhet som avser
en viss hanteringsmetod.

Samtidigt dr det pakallat att det anvdnda karnbransle som avses
upparbetas blir foremél for kontroll frdn sambhillets sida. Liksom for
narvarande giller foreslas att regeringens tillstdind maéste foreligga for
utforsel ur landet av bl. a. anvént brinsle. Regeringen kan darvid uppstélla
erforderliga villkor betridffande materialkontroll samt hantering och férva-
ring av uran och plutonium som utvinns vid en eventuell upparbetning av
anvént brénsle.

Kérnbrénsle, som kan finnas kvar i en kdrnreaktor vid en slutlig avstédnging
av reaktorn far anses omfattas av finansieringslagens bestammelser om en
reaktorinnehavares ansvar att ta hand om anvént kdrnbrénsle och radioak-
tiva avfallsprodukter. Samma ansvar foreslds foreligga enligt den av
kommittén foreslagna nya lagen. En bestimmelse hdrom har utformats sa att
den omfattar dven sadana karnamnen (uran och plutonium) som erhélls vid
upparbetning och som ej anvédnds pa nytt.

Avveckling av kdrnteknisk verksamhet

Fraga om avstdngning och nedldggning av en kérnkraftsanlaggning skall
enligt kommittén bedémas med hdnsyn till sdkerheten och stralskyddet.
Denna ordning foreligger redan enligt géllande bestimmelser. Saledes dger
tillsynsmyndigheterna som villkor for drift av en reaktor kriva att atgarder av
sdkerhets- och stralskyddsskal vidtas eller upprétthélls. Uppfylls inte dessa
villkor far driften ej heller fortsitta. Om séledes inte sdkerhets- och
stralskyddsskal talar mot driften av en reaktor, bor denna fa drivas till den
beslutade avstdngningstiden ar 2010.

Kommitténs lagforslag innehaller ej nagon sarskild bestimmelse om att
kédrnkraftverken skall avvecklas ar 2010. BI. a. anfors i denna fraga att de
lagstiftningsatgarder som kan behdvas bor tas upp forst nar alla fragor hirom
finns klarlagda.

Avfallshanteringens finansiering, overvakning och kontroll

Finansieringslagen trddde i kraft den 1 juli 1981 och har saledes varit i kraft
endast en kort tid. Finansieringssystemet tillimpas i full utstrackning forst
fr. o. m. ar 1983, varfor nagra narmare erfarenheter att lagen saknas.
Kommittén ldgger pa grund hérav inte fram nagra dndringsforslag. Vissa
fragor som kommittén sarskilt har uppmérksammat berors dock. Bl. a.
ifrdgasdtts om inte kostnaderna for avfallshantering samt forsknings- och
utvecklingsarbetet harfoér bor baras gemensamt av reaktorinnehavarna. Ett
gemensamt system for avfallshanteringen atminstone i vésentliga delar, far
namligen anses vara en viktig forutsédttning ior att 16sa de i flera avseenden
svara och kostsamma atgiarder som krévs for en séker avfallshantering och
avveckling av kédrnkraften. Ytterligare erfarenheter i denna fraga bor dock
avvaktas och ndrmare studeras, t.ex. effekten av kostnadsfordelningen
mellan reaktorinnehavarna vid ett gemensamt ansvar och de problem som
kan foreligga med hansyn till dgareférhallanden.

En annan fraga som berdrs géller reaktorinnehavarnas mojlighet enligt
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finansieringslagen till aterlan av de avgiftsmedel en reaktorinnehavare
betalat in samt aterlanens effekt.

For att kdrnbrénslendmnden skall kunna fullflja sin granskande — och i
viss man styrande — uppgift vad géller avfallsfragorna forordar kommittén att
nidmndens reella resurser stdrks. En i och for sig mojlig 16sning ar att
niamnden samorganiseras med négon av tillsynsmyndigheterna, som redan
inom sig har kunskaper i avfallsfragor.

Sdkerhet och stralskydd

Kontrollen och tillsynen 6ver verksamheten pa kdrnenergiomradet regleras
enligt géillande bestimmelser genom tva huvudlagar, namligen atomenergi-
lagen och stralskyddslagen. Enligt kommitténs forslag behélls denna
uppdelning. Séledes foreslas att bestammelserna om sidkerhet, liksom
ansvaret harfor, gesiden av kommittén foreslagna lagen, medan stralskydds-
bestimmelserna ges i stralskyddslagen.

Liksom den nuvarande lagstiftningen bor i en ny lag anges i vilka
avseenden tillstdnd krdvs av regeringen eller av myndighet som regeringen
bestimmer samt ldmna at regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer mojlighet att uppstdlla behovliga foreskrifter och villkor for
verksamheten. Bestimmelserna om tillstand, villkor och tillsyn har saledes
en avgdrande betydelse for att sdkerstdlla lagstiftningens huvudsyfte att
kdrnenergins fredliga anvdndning skall kunna ske sa langt mojligt risk-
fritt.

En grundldggande princip for kdrnteknisk verksamhet dr enligt kommittén

.att allaled i kdrnbrénslets hantering skall fullf6ljas pa ett fullt tillfresstéllande

satt med hansyn till sédkerhet och stralskydd. For att uppna detta krav fordras
i princip en sammanhallen bedomning av verksamheten och en sammanvég-
ning av savél kortsiktiga som langsiktiga sikerhets- och stralskyddskrav.

Vad giller de forsta leden for kirnteknisk verksamhet, varmed hér avses
framst bransletillverkning, befattning med kdrnamne och drift av kdrnkraft-
verk, omfattar den nuvarande atomenergilagen tillstand till saval befattning
med kdrndmnet som sadant som uppférande, innehav och drift av
anldggningar for brédnsleframstillning och karnkraftsproduktion. Denna
ordning foreslés bibehallas. Liksom for narvarande bor villkor och foreskrif-
ter avseende stralskyddet vid normaldrift meddelas med stod av stralskydds-
lagen.

I de féljande leden av kdrnenergiverksamhet, ndmligen hantering och
forvaring av anvédnt kérnbrinsle och radioaktivt avfall, regleras i dag
tillstdndsfragan enligt stralskyddslagen vad géller innehav av och befattning
med radioaktivt avfall, medan i atomenergilagen regleras dvriga tillstands-
frégor. dvs. innehav av anvant karnbransle samt anldggningar for kdrnavfall.
Bl. a. med hénsyn till behovet av att uppna ett sammanhaéllet lagsystem som
ger mojlighet att samordna och viga samman kraven pa egenskaperna hos de
olika avfallskategorierna samt hanteringsanldggningar och forvar, foreslar
kommittén att samtliga tillstandsfragor i avfallsleden regleras genom den nya
lagen. Liksom giller i de tidigare leden tillvaratas stralskyddet genom
stralskyddslagen.
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Tillsyn over kdrnverksamhet

I syfte att underldtta en samordning av sikerhets- och stralskyddsintressen
och 6ka mdjligheterna till en samlad bedomning av dessa intressen har
kommittén bl. a. 6vervigt en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna.

Enligt kommittén bor emellertid klara fordelar foreligga for att féreta en
sammanslagning av tva etablerade myndigheter. Flera av de samordnings-
problem som gor sig géllande beror bl. a. pa den nuvarande lagstiftningens
uppdelning mellan kédrnavfall, som regleras enligt stralskyddslagen, och
anldggningar for avfallet som regleras enligt atomenergilagen. Genom
kommitténs forslag upphor denna skillnad. I 6vrigt aktualiseras behovet av
samordning till storsta delen i enskilda fragor, exempelvis nir sikerhetsho-
jande atgérder skall vidtas.

Det kan ocksd ur allmidn synvinkel anses att ett system med tva
tillsynsmyndigheter ar en fordel. Bl. a. nds ett visst matt av dubbelkontroll
over kdrnverksamheten, vilket kan gagna fortroendet f6r verksamheten.

Enligt kommittén talar saledes olika skal for att den nuvarande tillsyns-
organisationen bor behallas. I vart fall vill kommittén nu ej férorda nagon
form av sammanslagning av myndigheterna. Fragan om tillsynsverksamhe-
ten bor dock i fortsdttningen f6ljas med uppmarksamhet i fraga om bade
samordningsfragor och administrativa fragor.

Offentlig insyn

Lokala sdkerhetsndamnder finns for narvarande i kommuner med kirnkrafts-
anldggningar, dvs. Kévlinge, Oskarshamn, Varberg och Osthammar. Enligt
kommittén bor harutoéver lokal siakerhetsndmnd inréttas dven i en sddan
kommun inom vilken uppférs anldggning for lagring, hantering och
slutférvaring av karnavfall.

Nédmndernas uppgift enligt nuvarande bestimmelser dr bl. a. att inhimta
information om det karntekniska sidkerhetsarbete som har utforts eller
planeras vid ett kdrnkraftverk samt limna allmdnheten information harom.
Namnderna skall dven f6lja planeringen av beredskapen mot kiarnkraftsolyc-
kor.

Kommittén foreslar en utvidgning av sidkerhetsnimndernas uppgifter.
Deras verksamhet bor omfatta alla de atgarder som beror sidkerhets- och
stralskyddsfragor vid ett kidrnkraftverk och en avfallsanliggning. Aven
fragor omss. k. fysiskt skydd av en anlaggning, om sikerheten vid transporter
av klyvbara &mnen och om planering av beredskapen mot kérnkraftsolyckor
foreslas inga i namndernas uppgifter, dock med de begrinsningar som foljer
av sekretesshénsyn.

For att sikerhetsndimnderna skall fa sa fullstdndigt underlag som mojligt
for sin informationsskyldighet, féreslas att namnderna skall fa upplysningar
inte bara fran reaktorinnehavarna, utan dven fran de tillsynsmyndigheter,
som dr verksamma pa karnkraftsomradet, och fran vederborande lansstyrel-
ser och andra organ som svarar for beredskapsfragor.
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Forslaget till lag om kdrnteknisk verksamhet

Kommittén har utarbetat forslag till en ny lag, kallad Lag om kdrnteknisk
verksamhet, i vilken sammanfors nu géllande bestimmelser i atomenergila-
gen, villkorslagen, finansieringslagen — i de delar lagen avser en reaktorin-
nehavares ansvar och skyldighet att betala kostnader for avfallshantering
m. m. — samt lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftver-
ken.

Den foreslagna lagen utgér fran den nuvarande atomenergilagens princi-
piella uppbyggnad. For verksamhet pa kdrnenergiomradet uppstills saledes
krav pa tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer
samt pa en fortlopande tillsyn av verksamheten. Tillstandet innefattar ratt for
tillstandsinnehavaren att bedriva kérnteknisk verksamhet eller inneha
klyvbart material och avfall endast fér det &ndamal och pa det sétt som foljer
av tillstdndsbeslutet. Vid meddelande av ett tillstdnd kan fogas vissa mera
grundldggande och principiella foreskrifter och villkor avseende den
kédrntekniska verksamheten, anvindningsandamal o. d. Néar det galler den
fortlopande driften av en anldggning och t. ex. vidtagande av sidkerhetsho-
jande och stralskyddsforbattrande atgiarder vid anldggningen har tillsyns-
myndigheterna befogenhet att meddela de kompletterande och mera
detaljerade foreskrifter och villkor som kan anses erforderliga eller dndra
foreskrifter och villkor som meddelats av dem. Hértill kommer tillstdnd och
godkénnanden — med villkor och foreskrifter — av mera tillfallig karaktar
sasom avseende transport och utforsel.

Enligt kommittén &r inriktningen av lagstiftningen pa kirnenergiomradet
av sadan grundliggande betydelse att den bor klart framgé av lagen. I den
foreslagna lagen om kirnteknisk verksamhet anges siledes att lagens syften
ar att verksamhet pa kérnenergiomradet skall bedrivas med beaktande av
samhillets krav pa sikerhet samt av de forpliktelser som foljer av de
internationella avtal och 6verenskommelser pd omréadet som Sverige ingatt. I
lagen anges vidare att dessa krav sikerstills genom bestimmelserna om
tillstdnd, villkor och foreskrifter samt tillsyn 6ver verksamheten.

Det 4r emellertid med hénsyn till utvecklingen pa karnenergiomradet inte
mojligt att enkelt och i kvantitativa termer definiera en godtagbar
sakerhetsnivd. En bestimmelse om sékerhetskravet foreslas darfor ges en
mera allmén formulering av innebord att det vid verksamhet pa kirnener-
giomrédet skall vidtas de sikerhetsdtgérder som kravs for att
— forebygga fel i och felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande

eller annan omsténdighet som kan leda till en radiologisk olycka och
— forhindra olovlig befattning med kdrnamne eller kirnavfall.

Fran redaktionell synpunkt foreslar kommittén en annan utformning &n
atomenergilagens vid angivande av lagens tillimpningsomréade. For att
uppné en storre dverskéadlighet och undvika upprepningar i lagen anvinds
som samlingsbeteckning for lagens tillimpningsomrade begreppet karntek-
nisk verksamhet. Dirmed avses uppforande, innehav och drift av kdrntek-
niska anldggningar, inforsel, innehav, transport av eller annan befattning
med kidrnidmnen och kirnavfall, samt utférsel ur landet av kdrndmnen eller
viss utrustning m. m. pa kdrnenergiomradet. Samlingsbeteckningen karn-
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teknisk verksamhet &r sdledes av central betydelse for lagforslagets
systematik och avgrénsning.

I lagforslaget preciseras narmare vad som avses med begreppen kérntek-
nisk anldggning, kdrndmne och karnavfall.

Bestdmmelserna om tillstdnd och villkor har i huvudsak sin motsvarighet i
den nu géllande atomenergilagen. Vissa dndringar och tillagg foreslas dock. I
tva avseenden uppstélls krav pa sarskilt tillstand av regeringen, nimligen dels
for att forsta géngen fa tillféra kdrnreaktor for utvinning av kérnenergi
kédrnbransle, dels for férvarv eller innehav av uran med en halt av isotoperna
uran 233 eller uran 235 som &verstiger 20 % eller av renframstallt plutonium.
Kraven fér laddningstillstdnd har angetts i det foregdende under rubriken
Avfallshanteringen.

Ritten att uppstilla villkor fér karnteknisk verksamhet anges i kommit-
téns forslag, liksom i atomenergilagen, i en allmédnt hallen regel. Enligt
forslaget far sddana villkor uppstéllas som ar pakallade med hansyn till
sdkerhet och stralskydd. Bestimmelsens utformning ansluter till de syften
lagen avses tillvarata.

I lagférslaget infors vidare bestimmelser om officiell provning i frdga om
anordningar for kédrnteknisk verksamhet, som 4r av betydelse fran siker-
hetssynpunkt. Harigenom blir lagen om riksprovplatser m. m. tillimplig och
provningsverksamheten ddrmed stédlld under statens provningsanstalts
tillsyn.

Ett sérskilt avsnitt i den foreslagna lagen anger en tillstindsinnehavares
allménna skyldigheter vid karnteknisk verksamhet. Motsvarande bestim-
melser saknas i atomenergilagen, men ges vad avser stralskydd i stralskydds-
lagen. I kommitténs lagforslag alaggs en tillstandsinnehavare att svara for att
alla de atgirder vidtas som krdavs for att uppritthalla en betryggande
sikerhet. Tillstdndsinnehavaren skall dven svara for att i verksamheten
uppkommet kdrnavfall och kdrndmne, som inte ateranvinds, hanteras och
slutférvaras pé ett sdkert satt och att den anldggning, i vilken verksamheten
bedrivs, avvecklas och rivs pa ett sdkert sitt, sedan verksamheten har
upphort. _

Nu angivna skyldigheter avser envar som enligt lagen meddelats tillstand
till karnteknisk verksamhet och séledes inte bara innehavare av reaktorer for
kraftproduktion. For innehavare av kdrnreaktorer for utvinning av kérn-
energi alaggs ytterligare ansvar, namligen att bedriva den forsknings- och
utvecklingsverksamhet och vidta de atgarder i Gvrigt som behdvs for att
kunna fullgéra skyldigheten att ta hand om kéarnavfall samt avveckla
anldggningen. Bestdmmelserna om reaktorinnehavarens skyldighet att
erldgga en arlig avgift till staten for de framtida kostnaderna f6r avfallshan-
teringen kvarstar oforandrade i finansieringslagen.

Om en tillstdndshavare inte iakttar uppstallt villkor eller sina skyldigheter
enligt lagen kan tillstdndet att bedriva kdrnteknisk verksamhet aterkallas.
Aterkallelse kan ocksé ske om det i annat fall féreligger synnerliga skil fran
sikerhetssynpunkt.

Aterkallas ett tillstand eller upphor giltighetstiden for ett tillstind ar
innehavaren av tillstdndet 4nda inte befriad fran sina skyldigheter enligt
lagen dvs. att svara for sdkerheten samt for karnavfallets omhandertagande
och anldggningens avveckling, forrdn dessa fullgjorts.
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En sirskild fraga, som tas upp i anslutning till dterkallelse av ett tillstand,
ir tillstindsinnehavarens ratt till ersdttning pa grund av aterkallelse. Sadan
ratt bor enligt kommittén inte foreligga om aterkallelse foéranleds av att
tillstandsinnehavaren brustit i sina forpliktelser enligt lagen, t. ex. ej iakttagit
uppstillda villkor och foreskrifter med hénsyn till sdkerhet eller stralskydd
eller en anpassning till nya rimliga villkor i dessa hdnseenden. Néagot behov
av en sérskild lagregel hdrom foreligger inte enligt kommitténs mening.

Aterkallelse av andra skil 4n sikerhets- och stralskyddsskil kan medfora
rétt till ersdttning. Fragan hdarom provas av allmdn domstol med utgéngs-
punkt frn allmédnna réttsprinciper.

Fragan om tillsyn 6ver kédrnteknisk verksamhet regleras i kommitténs
lagforslag pa motsvarande sétt som i atomenergilagen. Till den nya lagen har
vidare 6verforts bestimmelserna i lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet
vid kdrnkraftverken, med de kompletteringar som angetts ovan under
rubriken Offentlig insyn. j

I lagforslaget tas vidare upp bestimmelser om ansvar m. m. av i princip
motsvarande innehall som i atomenergilagen och lagen om offentlig insyn i
sakerhetsarbetet vid kirnkraftverken.

Med ikrafttradandet av den foreslagna nya lagen upphévs atomenergila-
gen, villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid
karnkraftverken. I en sdrskild 6vergangsbestdmmelse anges att de tillstand
samt villkor och foreskrifter som har meddelats med stod av atomenergilagen
skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestammelse i nya lagen. Det
anges vidare bl. a. att ansokan om laddningstillstdnd enligt villkorslagen,
som getts in fore lagens ikrafttrddande men da ej avgjorts, skall provas enligt
den nya lagen.

Kommitténs forslag medfor i ovrigt vissa foljdandringar i stralskyddslagen,
finansieringslagen och minerallagen.

Reservationer

Reservationer mot kommitténs forslag har i vissa fragor avgivits ledamdterna
Blom, Olsson och Soderqvist.
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1 Utredningsuppdrag m. m.

1.1 Inledning

Verksamheten pa karnenergiomradet regleras genom ett stort antal lagar och
forordningar. Dessa tar i forsta hand sikte pa kontroll och tillsyn dver
verksamheten, skadestdnd samt beredskap mot olyckor i atomanliggning-
ar.

Genom lagen (1956:306) om ratt att utvinna atomenergi m. m. (atomener-
gilagen) uppstélls krav pa tillstand och fortlépande tillsyn i friga om
anldggningar pa kdrnenergiomradet och vid olika former av befattning med
klyvbara dmnen och anvént brénsle. Enligt lagen (1977:140) om sarskilt
tillstdnd att tillféra kdrnreaktor karnbrénsle, m. m. (villkorslagen) skall
fragor om hanteringen av anvant karnbrinsle och hogaktivt avfall redovisas
och provas innan en kédrnreaktor forsta gangen far tillféras kédrnbrénsle.
Frégor om tillstand och tillsyn vad géller joniserande strilning regleras av
stralskyddslagen (1958:110).

Betriaffande skadestdndsansvaret for atomskador finns bestimmelser i
atomansvarighetslagen (1968:45). Vissa ersattnings- och skyddsfragor i
samband med olyckor i kédrnenergianldggningar regleras i bl. a. lagen
(1960:457) om erséttning pa grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i
atomenergianldggningar m. m.

Bestimmelser om beredskapsplanering mot olyckor i kdrnenergianldgg-
ningar ges i lagen (1960:331) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldgg-
ningar m. m.

1.2 Direktiven

I anférande vid regeringssammantrade den 22 februari 1979 har foredragan-
de statsradet, statsradet Tham, meddelat direktiv for kommitténs arbete.
Statsradet anforde dérvid i fridga om utredningsuppdragets omfattning
foljande.

Atomenergilagen tillkom under en period da fredlig anvindning av
karnkraften nyligen hade inletts och stora forvéntningar stilldes pa det
framtida utnyttjandet av kéirnkraften. Vid tillkomsten av atomenergilagen
rddde emellertid stor osékerhet om hur de framtida kirnkraftsanliggning-
arna ndrmare skulle komma att se ut och vilka krav de skulle stélla pa sina
anvindare och samhillet. Denna osikerhet kommer ocksa till uttryck i
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atomenergilagens formuleringar. Syftet med lagstiftningen var att i kontrol-
lerade former frimja inférandet och anvindningen av atomenergi.

Sedan atomenergilagen trddde i kraft har synen pa atomenergin forandrats
iviktiga avseenden. Atomenergianldggningarna har blivit mer komplicerade
an vad som ursprungligen kanske forutsags. Kravet pa sikerhet hos sddana
anldggningar och pé transporter av radioaktivt eller klyvbart material har,
mot bakgrund av verksamhetens speciella karaktar, satts mycket hogt.

Ett problem som fran borjan beaktades mindre, namligen hantering och
forvaring av det radioaktiva avfallet, har under senare tid kommit att alltmer
uppméarksammas. Den nu gillande lagstiftningen pa atomenergiomradet ar
intei alla avseenden dndamaélsenlig om samhallet onskar stilla 6kade krav pa
innehavarna av kdrntekniska anldaggningar med hansyn till de problem och
risker som verksamheten kan medféra, detta galler sérskilt kdarnbranslecy-
kelns slutsteg och hantering av anldggningar som har tagits ur drift. En del av
atomenergilagens brister i dessa avseenden tacks av villkorslagen. Villkors-
lagen innebér emellertid endast att det vid idrifttagningen tas stallning till hur
det hogaktiva avfallet eller det anvidnda karnbrénslet fran en viss karnkraft-
anldggning med da kand teknik skulle kunna hanteras. Inte heller denna lag
ger staten mojligheter att sa smaningom paverka det faktiska valet av
hanteringsmetod for det anvdnda kdrnbrénslet och andra aktiva avfallspro-
dukter. Aven nir det giller ansvarsfordelning mellan staten och anliggnings-
innehavarna samt ersattningsfrdgor i samband med aterkallande av konces-
sioner och uteblivna driftstillstdnd har den nuvarande lagstiftningen pé
atomenergiomradet brister.

Med hénsyn till vad jag nu har anfort forordar jag, efter samrad med
cheferna for justitie- och jordbruksdepartementen, att en kommitté tillkallas
for att utreda mojligheterna att samordna den nuvarande lagstiftningen inom
atomenergiomradet. Sérskilt bor kommittén studera mojligheterna att fora
samman den lagstiftning som i dag reglerar verksamheten pa atomenergi-
omradet till en lag. Viktigt dr dven att den lagstiftning som beror sikerheten
inom atomenergiomradet, dvs. atomenergilagen och stralskyddslagen sam-
ordnas sa att en heltdckande lagstiftning erhalls. Det bor dven Gvervigas om
de lagar som behandlar skyddsatgédrder vid atomolyckor och ersittningsfra-
gor i samband med sddana olyckor bor inga i den nya lagen. I detta
sammanhang bor det Overvdgas om &dven dessa lagar bor dndras for att
mojliggéra en effektivare planering dn vad som i dag ér fallet av de atgérder
som skall vidtas i samband med olyckor i atomenergianldggningar o. d.
Kommitténs arbete bor omfatta atomenergilagen (1956:306), atomansvarig-
hetslagen (1968:45), lagen (1977:140) om sérskilt tillstdnd att tillfora
kédrnreaktor kadrnbréansle, m. m., lagen (1960:331) om skyddsatgarder vid
olyckor i atomenergianldggningar m. m., lagen (1961:457) om erséttning pa
grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomenergianldggningar
och berorda delar av strélskyddslagen (1958:110). Kommittén bér ldmna
‘forslag till hur dessa lagar skall anpassas till radande forhallanden samt hur de
bor samordnas.

I utredningsarbetet bor kommittén utga fran vissa allmdnna grundsatser
som speglar det synsétt som nu géller i friga om kérnenergin. En sadan
grundsats dr att den som driver industriell verksamhet ocksa skall ta ansvaret
for att de problem som verksamheten ger upphov till kan 16sas. De krav som i
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detta hdnseende stills pa den som ar verksam pé kdrnenergiomridet maste
med nédvindighet vara mycket langtgaende.

Vid utarbetandet av den nya lagstiftningen p& atomenergiomradet bor
kommittén beakta statens overgfipande ansvar for all verksamhet pa detta
omréde. Det ar emellertid skaligt att det direkta ansvaret i storsta mojliga
utstrdckning avilar dem som innehar tillstdnd att bedriva atomenergiverk-
samhet av olika slag.

Av detta foljer att den som erhallit ett tillstdnd inte bara foérvirvar vissa
rittigheter utan ocksd alaggs skyldigheter. Det sistnimnda giller i forsta
hand vid utévandet av den lovgivna verksamheten men far anses innebéra
ocksd ett lingre gdende ansvar. Ansvaret omfattar bl. a. atgirder som ar
nodvindiga sedan den tillstdndsgivna verksamheten har upphért. Det géller
t. ex. omhédndertagande av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall som
uppkommit i den koncessionerade verksamheten.

Vad angdr de lagar som reglerar ersittningsfrigor i samband med
atomolyckor vill jag ytterligare anfora f6ljande. Atomansvarighetslagen som
reglerar ansvarigheten for skada till f61jd av drift av atomanléggningar ér till
sitt innehall néstan fullstdndigt konventionsbunden. De konventioner som
ligger till grund f6r atomansvarighetslagen ar emellertid foremal for revision.
Utredningen boér folja revisionsarbetet och éverviga huruvida resultatet av
detta arbete bor féranleda dndringar i den svenska lagstiftningen. For det fall
utredningen skulle finna lampligt att sammanféra de lagar som f. n. reglerar
verksamheten pd atomenergiomradet till en lag, bor utredningen Gverviga
huruvida fordelar kan vinnas genom att 6verfora dven atomansvarighetsla-
gens bestimmelser till denna nya lag. Lagen (1963:158) om ersittning for
skada i f6ljd av atomfartygs drift 4r en provisorisk tidsbegransad fullmakts-
lag. Giltighetstiden gér ut den 31 december 1979 och inom justitiedeparte-
mentet Overvégs f. n. behovet av en permanent lagstiftning som erséttning
for 1963 ars lag.

En grundlidggande fraga ar hur lagstiftningen tekniskt bor utformas. F. n.
giller enligt atomenergilagen att tillstand kravs for olika atgirder. Sedan
tillstdnd har lamnats regleras verksamheten nidrmare genom att villkor stills.
Det bor 6vervégas i vad man en sddan ordning fortséttningsvis dr lamplig och
andamalsenlig eller om en narmare reglering bor ske genom féreskrifter som
meddelas i forfattning. Till grund for Gvervdgandena bor ligga att en
anpassning inte skall hindras eller forsvaras av lagstiftningen. Vidare bor
beaktas att vissa atgérder kan behova vidtas dven efter det att verksamheten
faktisk har upphort. X

Kommittén bor sirskilt studera det behov av lagstiftning som féreligger i
samband med omhindertagande av anvént karnbrinsle och hdgaktivt avfall
samt handhavandet av avstangda eller andra inte i bruk varande anléggningar
for kédrnteknisk verksamhet. Det forslag till lagstiftning som kommittén
lamnar bor, vad betraffar anvint karnbrénsle och aktivt avfall, utformas s&
att statsmakterna far ett fast grepp Over hela avfallsfrigan. I detta
sammanhang bor dven studeras fragan om att forknippa tillstdnd enligt
atomenergilagen med vissa skyldigheter. Bl. a. bor i den nya lagstiftningen
slas fast att tillstdndsinnehavaren har skyldighet att svara for sadana utgifter
och atgiarder som beror av verksamheten och som uppkommer efter det att
den har upphort. Kommitténs forslag till lagstiftning i férening med resultat



36 Utredningsuppdrag m. m. SOU 1983:9

av bl. a. det inhemska och internationella arbetet inom kérnavfallsomradet
bor utgora en del av grunden till den prévning av hela avfallsfrdgan som bor
ske omkring 1982-1983. g

I atomenergilagen saknas ndrmare foreskrifter om tillstandsforfarandet
och vad som kravs for att fa tillstdind. Kommittén bor narmare studera och
belysa fragor om tillstandsskyldighetens omfattning och tillstdndsfoérfarandet
samt Overviga om tillstdndsforfarandet bor behandlas i den nya lagen.

Vidare bor 6vervigas mojligheterna att stilla upp villkor samt vad som
krévs for att dndra eller aterkalla ett lamnat tillstdnd eller uppstélla nya eller
dndrade villkor under tillstandets giltighetstid. Darvid bor sérskilt beaktas
det berattigade intresse som tillstdndshavaren har av att tillstdndet inte utan
vidare omprovas pé grund av varderingsforandringar i samhéllet utan att
staten ersétter den skada som uppstar for tillstdndshavaren. Detta synsétt
utgjorde ett skal till stiftandet av villkorslagen. Kommittén bor darfor utreda
och ldmna forslag till hur frdgan om ersattning i samband med éaterkallande
eller vésentlig dndring av tillstdnd bor regleras.

Tillsynen enligt atomenergilagen handhas av statens kadrnkraftinspektion
och statens stralskyddsinstitut. I dag fungerar de badda myndigheternas
arbete pa karnenergiomréadet i stor utstrackning samordnat. Gransen mellan
myndigheternas ansvarsomraden 4r dock inte klart fastlagd i lagstiftningen
vilket har ansett utgéra en brist.

Kommittén bor studera hur enligt gillande lagstiftning ansvaret for
tillsynen ar fordelat mellan myndigheterna. Kommitténs forslag till lagstift-
ning pa atomenergiomradet bor syfta till att en effektiv tillsynsverksamhet
underléttas. Detta innebar bl. a. att klara ansvarsforhallanden bor efterstré-
vas. En utgéngspunkt bor dirvid vara att tillsynsverksamheten s langt som
mojligt ar samlad. Om kommittén avser att behandla organisatoriska
forandringar forutsitts att utredningsarbetet sker i ndra kontakt med
foretradare for berérd personal.

Kommittén bor dven beakta atomenergilagstiftningens samverkan med
lagstiftningar inom andra omraden som t. ex. arbetarskydd och brand-
skydd.

1.3 Begrinsningar i kommitténs uppdrag efter direk-
tiven

Som framgér av direktiven aligger det kommittén att sirskilt studera det
behov av lagstiftning som foreligger i samband med omhéndertagande av
anvint kirnbrinsle och hogaktivt avfall. Detta géller bl. a. i friga om
tillstandshavarens skyldighet att svara for sadana uppgifter och atgérder som
beror pa verksamheten och som uppkommer efter det att den upphort.

Direktiven anger ocksé att kommittén skall 6vervéga dndring av de lagar
som behandlar skyddsatgirder vid atomolyckor for att mojliggéra en
effektivare planering av de atgirder som kan behéva vidtas vid en
olycka.

Efter det direktiven gavs har emellertid pa regeringens forslag i prop.
1980/81:90 Riktlinjer for energipolitiken genomforts lagstiftning i nu avsedda
fragor. I lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvént
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kiarnbrédnsle m.m. regleras en reaktorinnehavares skyldighet att bekosta en
siaker hantering och slutférvaring av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall samt for avveckling och rivning av en reaktoranlidggning. I lagen
regleras dven reaktorinnehavarens ansvar i dessa hanseenden.

Vidare har foretagits dndringar i lagen om skyddsétgérder vid olyckor i
atomanliggningar m. m. (SFS 1981:539). Andringarna innebir en Gversyn
och skérpning av beredskapsplaneringen kring karnkraftverken.

Efter det direktiven gavs har efter forslag i prop. 1980/81:25 antagits lagen
(1980:1123) om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken.

Slutligen har efter forslag i prop. 1981/82:163 vidtagits &ndringar i
atomansvarighetslagen (SFS 1982:1275), varigenom bl. a. inforts hogre er-
sattningsbelopp till den som lider skada i samband med olycka i en atoman-
laggning.

1.4 Utredningsarbetets bedrivande

Till foljd av lagstiftningsarbetet inom regeringskansliet i fridga om avgiftsfi-
nansieringen av anvant kdrnbrénsle och i viss mén dven om beredskapspla-
neringen har kommitténs egentliga arbete kunnat paborjas forst i mitten av
ar 1981.

Efter den genomforda lagstiftningen har kommitténs arbete i stor
utstrackning begrinsats till en allmén 6versyn av géllande bestimmelser och
samordning av gillande forfattningar. Viktiga fragor i detta arbete har varit
lagregleringen i fraga om avfallshantering och slutforvaring av anvént
karnbrinsle och radioaktivt avfall och ansvaret hdrfor samt om tillvarata-
gande av sakerhets- och stralskyddsfragor vid verksamhet pa karnenergiom-
radet.

Kommittén har funnit det lampligt att i betdnkandet lamna en samlad
oversikt 6ver all den lagstiftning som géller inom kérnenergiomradet, saledes
aven i de delar nagra forslag inte laggs fram. Inte minst for information till
allménheten kan en sadan samlad redovisning vara vérdefull.

Under utredningens gang har nara kontakter hallits med tillsynsmyndig-
heterna pa omradet och ndamnden for hantering av anvant kdrnbrénsle samt
med foretrddare for karnkraftsindustrin. Bl. a. har sammantraden i form av
hearings héllits 1980-10-29 och 1982-02-12. Sadant sammantrade har ocksa
1982-10-21 hallits med foretradare for de lokala sidkerhetsndmnderna och
kéarnkraftskommunernas samarbetsorgan (KSO).

Kommitténs sekretariat har under hand hallit kontakt med bl. a.
utredningen (K 1979:01) om transport av farligt gods, raddningstjénstkom-
mittén (Ku 1979:01) och utredningen (Bo 1979:02) om planmassig sanering
efter industrinedlaggningar.

De forslag till lagstiftning kommittén foreslar innebdr inte négon
kostnadsokning om de genomfors.
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1.5 Terminologiska fragor

I den dldre lagstiftningen pa kdrnenergiomradet anvdnds genomgdaende
begreppet “atom” i olika sammansittningar, medan i forfattningar fran
senare ar forekommer begreppen “nukledr” och “karn”’. Som exempel pa
forekommande begrepp kan ndmnas foljande

atomanldggning, atomkraftsanldggning, karnkraftverk, nukledr anligg-
ning,

atomreaktor, kdrnreaktor,

atomenergi, kdrnenergi,

atombriénsle, kdrnbrénsle.

Enligt Tekniska nomenklaturcentralens publikation TNC 55 Karnenergi-
ordlista, ar 1975, (punkt 112) bor forledet atom- inte anvindas, nir enbart
atomkérnan avses. I stidllet skall forledet kédrn- eller adjektivet nuklear
anvdndas. Som exempel ndmns begreppen kérnenergi, kdrnreaktor och
nukledr virmning.

Det far anses mindre lampligt att bibehalla skilda begrepp mellan édldre och
yngre lagstiftning. Det bor darfor vid en allmén 6versyn av lagstiftningen sa
langt mojligt genomforas en enhetlig nomenklatur. En 6vergang bor darvid
ske till de begrepp som nomenklaturcentralen foreslar. Vid redovisningen av
édldre bestimmelser dér ordet atom férekommer anviands dock detta ord.
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2 Oversikt 6ver kirnkraftsutbyggnaden
m. m.

2.1 Den internationella utvecklingen

Karnkraftens utbyggnad inleddes i borjan pa 1940-talet dé en del stater som
ett led i militdra program byggde reaktorer och upparbetningsanldggning-
ar.

Den civila utvecklingen av kdrnkraften borjade i stérre omfattning under
1950-talet. Storbritannien blev det land som forst uppférde kirnkraftverk i
storre skala. Ar 1956 togs fyra reaktorer i drift vid kédrnkraftsanlaggningen
vid Calder Hall och ytterligare fyra tillkom ar 1958 vid Chapel Cross. Dessa
anldggningar ér fortfarande i drift. Under 1950-talet togs anldggningar i drift
ocksé i Forenta staterna (ar 1956), Sovjetunionen (&r 1958) och Frankrike (&r
1959).

De ursprungliga engelska och franska reaktorerna utnyttjade naturligt
uran i metallform som brénsle och kyldes med koldioxid. I Canada, liksom i
Sverige, satsade man tidigt pa utvecklingen av tungvattenkylda reaktorer. I
dessa reaktorer anvinds naturligt uran som bréansle. Det dr huvudsakligen
Canada som fortsatt med denna reaktortyp i kommersiell drift. I framfér allt
Storbritannien och Frankrike utvecklades olika typer av gaskylda reakto-
rer.

Utvecklingen av de olika reaktortyperna har i hog grad berott pa de
ekonomiska insatser som de enskilda landerna lagt ned i utvecklingsarbe-
tet.

I slutet av 1950-talet inférdes av Forenta staterna en ny reaktortyp, den
s. k. lattvattenreaktorn, som for sin drift krdver anrikat uran. Konstruktio-
nen av denna reaktor hade nira samband med de insatser som gjordes for att
utveckla reaktorer for ubdtsdrift. Genom att Forenta staterna samtidigt
utfdste sig att sélja anrikat uran blev det mojligt att bygga ut littvattenre-
aktorer i stor skala, dven i sddana linder som inte hade egna mojligheter till
anrikning eller satsade pa egna utvecklingslinjer.

Den egentliga karnkraftsutvecklingen skot fart under 1960-talet och under
1970-talets borjan. Den helt dominerande delen av virldens kirnkraftsut-
byggnad baseras idag pa ldttvattenreaktorer. Sddana reaktorer forekommer i
tva typer, namligen kokvatten- och tryckvattenreaktorer. Dessa reaktorty-
per har genomgétt en omfattande teknisk utveckling. Tendensen inom
utvecklingsarbetet dr att fa fram mera standardiserade konstruktioner.
Konstruktionen av anldggningarna har salunda genomgatt férandringar mot
mera ekonomiska och driftsdkra anldggningar och alltmera skérpta sdker-



40 Oversikt 6ver kirnkraftsutbyggnaden m. m. SOU 1983:9

hetsforeskrifter har uppstéllts. Dessa har exempelvis gillt inférande av
dubbla eller flerdubbla sékerhetssystem och speciella system for att minska
utsldppet av radioaktiva dmnen.

Idag finns karnkraftsanlédggningar i drift i sammanlagt 22 ldnder, framst i
industrildanderna. Ménga av dessa har utarbetade planer pa en utbyggnad av
kirnkraften. Aven andra linder, utanfor de s. k. industrilinderna, planerar
emellertid numera inférande av kérnkraft.

Det sammanlagda antalet kommersiella karnkraftverk i varlden som var i
drift i slutet av ar 1981 uppgick till nagot 6ver 272. Ytterligare 236
karnkraftverk var samtidigt under uppforande. Vidare tillkommer 6ver 300
forskningsreaktorer i ett 30-tal lander.

Ar 1981 svarade Forenta staterna for nagot over 37 % av virldens
installerade karnkraft. Av de 6vriga storre kdrnkraftsproducenterna svarade
Frankrike for 14 %, Japan for 10 %, Sovjetunionen for cirka 9 %, samt
Canada, Sverige, Storbritannien och Vésttyskland for vardera 4 a 6 %.

Upparbetning av anvidnt metalliskt uranbrinsle fran militdra och civila
reaktorer har forekommit sedan lédnge i industriell omfattning. I Storbritan-
nien togs den forsta upparbetningsanlaggningen i drift vid Windscale ar 1952
och en andra storre anldggning pa samma plats ar 1964. I Frankrike togs en
upparbetningsanldggning i drift vid Marcoule — framst for militdra behov — ar
1958 och en andra anldggning fardigstédlldes vid La Hague under 1966.
Upparbetning forekommer vidare i bl.a. Sovjetunionen, Indien och
Japan.

I Europa forekom upparbetning i de statligt finansierade upparbetnings-
foretagen British Nuclear Fuels Ltd, BNFL, i Windscale och Commissariat &
L’Energie Atomique, CEA, i Frankrike. Vidare férekom inom OECD:s ram
ett europeiskt féretag — Eurochemic—med forsdksanldaggning i Mol, Belgien.
Sverige deltog tillsammans med 12 andra ldnder i Eruochemic. Sistndmnda
anldggning var i drift under perioden 1966-1975.

For ndrvarande finns i Viésteuropa anldggningar for upparbetning av
karnbrénsle i form av anrikad uranoxid, d. v.s. den typ av bransle som
anvidnds i bl. a. Sverige, endast vid La Hague i Frankrike. Den franska
anldggningen byggs nu ut till storre produktion (UP 3). I Storbritannien
projekteras en ny anldggning for oxidbrénsle i Windscale (THORP).

Det utvecklas for narvarande i manga ldnder olika metoder fér hantering,
lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall. Eftersom upparbetningsan-
laggningar har otillrdcklig kapacitet, tvingas de flesta lander att lagra anvint
brinsle antingen i kidrnkraftverken eller i vissa fall i anldggningar utanfor.
Vid upparbetningsanldggningar férvaras det hogaktiva avfallet i allménhet i
flytande form. Metoder har dock utarbetats for éverforing till fast form,
t. ex. som glas. Forglasning tilldimpas i liten skala vid Marcoule i Frankri-
ke.

En omfattande forskning pagar ocksa i flera lander for att I6sa problemen
kring ett slutligt forvar av hogaktivt avfall eller anvént kdrnbransle.

I frdga om lag- och medelaktivt avfall forekommer ddremot redan olika
forvaringsmetoder. Nagra lidnder i Europa, daribland Storbritannien,
dumpar en del av sitt lagaktiva avfall utanfor kontinentalsockeln i Atlanten
under kontroll av OECD:s kdrnenergiorgan, NEA. I stor utstrdckning sker
emellertid férvaringen i markforrad. I t. ex. Frankrike forvaras det 1ag- och
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medelaktiva avfallet i en sdrskild anldggning nagra meter under jord. I
Storbritannien finns en central anldggning for nedgrévning av lagaktivt avfall
ndra Windscale och i Vésttyskland forvaras lag- och medelaktivt avfall i en
saltgruva i Asse.

Radioaktivt avfall forvaras i Forenta staterna dels i anldggningar i federal
regi, dels i kommersiellt drivna anldggningar under federal kontroll.
Lagaktivt avfall forvaras nagra meter under marknivin. Sovjetunionen
lagrar reaktoravfallet vid kraftverken.

Lagstiftningen pa karnenergiomradet i olika ldnder bygger pa relativt
enhetliga principer. Av avgorande betydelse fér denna utveckling har varit
de normer och rekommendationer som i skilda &mnen tréffats i olika
internationella organ. Aven om sadana normer och rekommendationer inte
alltid har haft bindande verkan, har de dock allmént accepterats och intagits i
eller paverkat de enskilda landernas lagar.

Enhetligheteni principerna olika lander emellan géller i forsta hand fragor
om sikerheten i karnkraftsanldggningar och stralskyddet. Men ocksa
principerna for provning av utbyggnaden av karnkraftsanldggningar och
anldggningarnas drift samt inspektion av anldggningarna dverensstimmer i
stora drag med varandra. Det giller t. ex. gangen av myndigheternas
provning av tillstadnd for att anldgga och ta i drift kdrnkraftsanldggning samt
normer for utférande och stralskydd. Utmérkande ar ocksa att tillstands-
tvang giller for verksamheten pa kirnkraftsomradet.

Internationella 6verenskommelser pa kédrnkraftsomradet har ocksa traf-
fats i friga om skadestand och forsdkring samt om foreskrifter for transport
av radioaktiva dmnen.

A andra sidan uppvisar lagstiftningen i olika lédnder tekniskt sett stora
skillnader. Det giller inte minst i frdga om lagarnas grundliggande
uppbyggnad och skillnader i synsattet pa behov av lagregler och administra-
tiva system betrdffande karnkraften, t. ex. i fraga om rollférdelningen mellan
anldggningsinnehavare och tillsynsmyndigheten pa sidkerhetsomradet.

2.2 Den svenska kérnkraftsutbyggnaden

Redan i mitten av 1940-talet uppmérksammade statsmakterna karnkrafts-
frdgorna och understodde genom sarskilda organ forskningen pa kiarnener-
giomradet och karnkraftens fredliga utnyttjande i olika sammanhang. Ar
1945 tillsattes atomkommittén med uppgift att frimja forskningsarbetet
inom kérnfysik och kdrnkemi. Pa forslag av atomkommittén bildades ar 1947
AB Atomenergi (numera Studsvik Energiteknik AB) med uppgift att svara
for den praktiska utvecklingen pa kdrnenergiforskningens omrade. Bolaget
anlade i Stockholm fysikaliska och kemiska laboratorier, senare (ar 1954) ett
underjordiskt laboratorium med en forsoksreaktor (R 1). Samma ar beslots
att en storre reaktor (R 2) skulle uppforas i Studsvik. Vidare anlades en
fabrik vid Ranstad i Véstergétland for tillverkning av uranoxid samt i
Kvarntorp i Narke ett uranextrationsverk. AB Atomenergi anlade ocksa en
forskningsstation i Studsvik, dar utvecklings- och forskningsverksamhet
numera drivs.

Pa grund av energibehovets snabba tillvixt i borjan av 1950-talet
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aktualiserades fragan om ett kommersiellt utnyttjande av kirnenergin. Ar
1951 tillsattes briansleutredningen for att utreda fragan om den limpligaste
utformningen av Sveriges bréansleforsorjning. I betdnkandena (SOU 1956:46
och 58) Bréansleforsorjningen i atomaldern forordades ett snabbt tillgodogo-
rande av kdrnenergin for att ddarigenom undvika att den egna energiforsorj-
ningen blev beroende av en allt mer 6kad bransleimport.

Utvecklingsarbetet skulle avse savil virme- som kraftalstring. De ndrmare
riktlinjerna harfér drogs upp av 1955 ars atomenergiutredning, en utredning
som hade tillkallats bl. a. mot bakgrund av en konferens sommaren 1955 i
Geneve om kérnkraftens fredliga utnyttjande. Konferensen anordnades av
Forenta Nationerna med anledning av att den strdnga sekretess pa
kédrnenergiomradet som dittills ratt hade brutits p4 amerikanskt initiativ.

Enligt atomenergiutredningens bedémning i betdnkandet (SOU 1956:11)
Atomenergin var forutsdttningarna for inférande av en sjélvstandig svensk
kdrnenergi goda, bl. a. med hénsyn till Sveriges urantillgdngar och en
tekniskt védlutvecklad industri. I forsta hand diskuterades kérnkraftens
anvindning inom vdrmeverkens omrade, antingen for att tillgodose storre
industriers behov av anga eller storre bostadsomrades behov av virme och
varmvatten. Pa langre sikt ansags karnkraften som ett n6dvéndigt alternativ
for elproduktion sedan landets vattenkraftresurser tagits i ansprak.

Enligt de riktlinjer som statsmakterna drog upp i anslutning till atomener-
giutredningens forslag (prop. 1956:176) berdknades, att det inom en
tioarsperiod skulle komma att utféras — forutom experiments- och materi-
alprovningsreaktorer — fem eller sex kdrnvarmeverk. Vidare skulle ett forsta
karnkraftverk komma till stand inom de ndrmaste sju aren och ytterligare ett
par storre anldggningar fore ar 1970. For att koncentrera resurserna under en
enhetlig ledning inrdttades samtidigt en sarskild delegation for atomenergi-
fragor med uppgift bl. a. att sdsom radgivande organ dra upp riktlinjerna for
atomenergipolitiken. Delegationen ombildades ar 1970 och erholl senare
(1974) namnet statens karnkraftinspektion.

Under perioden 1956-1960 utarbetades ocksa den lagstiftning pa atom-
energiomradet som f. n. géller. Dessforinnan fanns endast vissa kortfattade
bestammelser, dels i 1945 ars lag angaende stenkolsfyndigheter m. m. om
koncession for projektering, bearbetning och export av uran, dels i en
kungorelse fran ar 1953 med vissa bestimmelser om anvandning och utférsel
av uran, torium och beryllium m. m. I frdga om arbete och innehav av
radioaktivt &mne gavs bestimmelser i en lag fran ar 1941 om tillsyn a
radiologiskt arbete m. m. Tillsynen var férlagd till medicinalstyrelsen.

P4 grundval av ett inom justitiedepartementet uppréttat forslag till
lagstiftning, som tillstyrktes av atomenergiutredningen, inférdes atomener-
gilagen (1956:306) med krav pa tillstand for att bl. a. uppfora, inneha eller
driva karnreaktor och anldggning foér bearbetning av karnbrénsle.

Vid samma tid utarbetade en annan kommitté, stralskyddskommittén,
forslag till ny strélskyddslagstiftning (SOU 1956:38). I stralskyddslagen
(1958:110) uppmérksammades bl. a. de stralningsrisker som &r forknippade
med drift av kdrnreaktorer. Tillsynen lag till en borjan kvar pa medicinal-
styrelsen, men Overfordes efter omorganisation ar 1965 till statens stral-
skyddsinstitut.

Under forarbetena till stralskyddslagen framkom ocksa tanken pa att
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myndigheterna borde utrustas med sérskilda befogenheter for att pa olika
satt kunna pékalla handrackning och oskadliggora radioaktiva dmnen samt
mota allvarligare olyckstillbud, sabotage eller annat katastrofhot vid drift av
karnkraftsanldggning. Férslaget harom foranleddes bl. a. av olyckshéndelser
i kdrnreaktorer som intraffade ar 1952 vid Chalk River i Canada och &r 1957
vid Windscale i Storbritannien. Forslaget gav upphov till lagen (1960:331) om
skyddsatgéirder vid olyckor i atomanlédggningar m. m.

I fraga om skadestandsansvaret for kirnkraftsskador utfirdades ar 1960 en
provisorisk lag (1960:246) om ersattning for skada i f61jd av atomreaktordrift
m. m. Lagen tillkom i samarbete med Danmark, Finland och Norge och
utarbetades parallellt med arbete inom OECD i syfte att &stadkomma en
vésteuropeisk konvention om skadestdndsansvar. Efter fortsatt internatio-
nellt lagstiftningsarbete ersattes 1960 ars lag med en ny lag, atomansvarig-
hetslagen (1968:45).

Under 1960-talet paborjades ocksa arbetet med den organisatoriska
6versynen pd kérnenergiomradet och myndighetsuppgifterna pa detta
omrdde. Pé forslag av 1966 ars atomenergiutredning (DsI 1969:7) anslog
riksdagen (prop. 1970:83) 6kade resurser for bl. a. det tekniska siakerhets-
arbetet hos tillsynsmyndigheten (vid den tiden delegationen fér atomener-
gifragor).

Utvecklingen av experiment- och materialprovningsreaktorer innebar,
som nyss sagts, att en forskningsreaktor (R 1) togs i drift nira Tekniska
hogskolan i Stockholm. Ar 1959 togs direfter en experimentreaktor (R 0) i
bruk vid forskningsstationen i Studsvik. En materialprovningsreaktor (R 2)
blev férdig &r 1960. Samtidigt med R 2-reaktorn och i direkt anslutning till
denna uppfordes en mindre reaktor kallad R 2-0. Ytterligare utbyggnad har
darefter skett i Studsvik for forskningsdndaméal. F. n. dr endast de tva
reaktorerna R 2 och R 2-0 igang. Under tidigare perioder har emellertid
anvints ytterligare fyra reaktorer— R 1, R 0, FR-0 och KRITZ — men dessa
har efter hand tagits ur drift sedan tillstdndstiden gatt ut. Reaktorn R 1 ir
f. n. under nedmontering.

I fraga om det kommersiella utnyttjandet gjorde flera faktorer, bland dem
inhemska uranfyndigheter, det naturligt f6r Sverige att satsa pa utvecklingen
av tungvattenreaktorn, en reaktor som utnyttjar naturligt uran. Planer fanns
hos AB Atomenergi och vattenfallsverket att uppféra var sin reaktor, kallade
R 3 och Adam. Antagandena om kdrnkraftens kostnader i forhallande till
annan tillgdnglig energi visade sig emellertid alltfor optimistiska och — fran ar
1958 - skedde en viss omléggning av det svenska programmet. De planerade
reaktorerna R 3 och Adam slogs samman till ett gemensamt program i
Agesta cirka 3,5 km fran Farsta utanfér Stockholm. Den producerade under
perioden 1964-1974 varme till Farsta och i viss mindre omfattning elkraft.
Reaktorn fungerade dessutom som en demonstrationsanldggning. I borjan
av 1960-talet fanns ocksa planer pad att uppféra en elkraftreaktor av
tungvattentyp, kallad R 4/Eva, forlagd till Marviken i Vikbolandet. Reak-
torn skulle utgdra ett mellansteg till fullstora kraftreaktorer. Principbeslutet
om utbyggnaden togs ar 1962, men atta ar senare beslot man att ligga ned
projektet. Néagra ytterligare arbeten pa tungvattenlinje har direfter inte
gjorts i Sverige.

Utvecklingen av ldttvattenreaktorer, liksom svarigheterna att utveckla en
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svensk tungvattenreaktor, ledde till en omorientering av det svenska
kirnkraftsprogrammet. Ar 1965 fick ASEA order pé en littvattenreaktor till
landets forsta storre karnkraftverk vid Simpevarp ndra Oskarshamn. Nya
bestillningar av karnkraftverk vid Ringhals foljde ar 1968. Samma ar
triffade ASEA och staten avtal om samarbete pa kdrnkraftsomradet. Detta
ledde till bildandet av AB ASEA-ATOM for den kommersiella exploate-
ringen av utvecklingsarbetet i friga om reaktorer och brénsle fér nuvarande
termiska reaktortyper. Sedan arsskiftet 1982/83 har staten inte lidngre
intressen i bolaget.

Den fortsatta utbyggnaden av elkraft och behovet av kirnkraftsanldgg-
ningar har darefter varit foremal for flera utredningar och 6vervdganden. I
ett utlditande ar 1962 6ver elkraftens utbyggnad under 1970-talet berdknade
t. ex. Centrala Driftledningen att kédrnkraften under andra hélften av
1970-talet skulle komma att bidra med storre delen av det erforderliga
krafttillskottet. I prop. 1968:25 berdknades att arligen minst ett stort
kidrnkraftverk skulle tillkomma fran mitten av 1970-talet i det svenska
kraftsystemet.

Nir Centrala Driftledningen &r 1972 som ett underlag for den fysiska
riksplaneringen presenterade kraftindustrins utbyggnadsplaner, som bl. a.
innebar att 24 kirnkraftsaggregat skulle vara i drift omkring ar 1990, blev
diskussionen livlig bade pa nationell niva och lokalt/regionalt i de omraden
som kunde komma att beréras. Samtidigt tilldrog sig kdrnkraftens brénsle-
cykel ett starkt intresse. I anslutning till internationellt samarbete undersok-
tes frdgor om framtida uranforsorjning, anrikning, upparbetning och
disponering av radioaktivt avfall. Av nérforliggningsutredningen utreddes
mojligheterna att forlagga karnkraftverk i eller i nirheten av tidtbebyggda
orter. Utredningen redovisade sitt resultat i betinkandet (SOU 1974:56)
Nirforlaggning av kirnkraftverk. Genom riksdagsbeslut ar 1972 tillkom
Svensk Kérnbrinsleforsorjning AB — dgt av kdrnkraftsproducenterna — med
uppgift att bl. a. samordna upphandlingen av uran och anrikningstjénster
samt stodja forsknings- och utvecklingsprojekt.

Vidare tillsattes r 1972 delegationen for forskning rorande kéarnkraftens
sikerhets- och miljofragor (Kérnsakforsk) for att planera och administrera
forskningsprogram pa sékerhets- och miljoskyddsomradet. Denna verksam-
het overfordes &r 1976 till statens kérnkraftinspektion och statens stral-
skyddsinstitut.

For att sikrare kunna bedoma kérnkraftsfragan bestimde riksdagen véren
1973 att inga beslut skulle tas om att bygga ut karnkraften ytterligare i Sverige
utover elva aggregat, forrdn ett nytt allsidigt beslutsunderlag var tillgéngligt.
Detta underlag skulle bl. a. innefatta information om forskningsresultat,
utvecklingstendenser och sikerhetsfragor. Mot bakgrund hirav paskyn-
dades pagdende utredningar, daribland energiprognosutredningen och
utredningen om radioaktivt avfall, forkortad Aka-utredningen, som tillsattes
aren 1972 resp. 1973. Den sistnimnda utredningens uppgift var att géra en
genomgéng av de tekniska, ekonomiska och sédkerhetsmaéssiga problemen i
samband med savil upparbetning av kdrnbransle som efterféljande behand-
ling och forvaring av hogaktivt avfall, d.v.s. klyvningsprodukter som
avskiljs vid upparbetning av anvént karnbrénsle. Forslag hirom lades fram i
betinkandena (SOU 1976:30-31) Anvint kérnbréinsle och radioaktivt
avfall.
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Vissa nya utredningar tillsattes ocksa med anledning av 1973 ars
riksdagsbeslut, bl. a. energiprogramkommittén med uppgift att utarbeta
forslag till ett forskningsprogram for hela energisektorn.

Riksdagen tog stillning till utbyggnadsprogrammet for kirnkraften fram
till mitten av 1980-talet i samband med att allmdnna riktlinjer for
energipolitiken godkdndes varen 1975 (prop. 1975:30). Stéllningstagandet
innebar i frdga om kéarnkraftens utnyttjande bl. a. att tvd kdrnreaktorer
utover de elva, som redan var beslutade, skulle f& uppforas fram till &r 1985.
Fragan om forlaggning av den trettonde reaktorn lamnades dock 6ppen. En
forlaggning till Forsmark eller Barsebédck angavs som tankbar.

1975 ars riksdagsbeslut innebar vidare att harda bindningar for framtiden i
fraga om kéarnkraften skulle undvikas. Hirmed avsags t. ex. principbeslut om
uppforande av upparbetningsanldggning eller anordning for forvaring av
radioaktivt avfall. Det betonades ocksa att ett battre kunskapsunderlag om
savél kdrnkraften som vissa andra fragor pa energiomradet borde foreligga
innan man drog upp riktlinjerna f6r energihushéllningen under senare delen
av 1980-talet. Forslag betraffande energipolitiken under den resterande
delen av 1980-talet forutsattes bli framlagda ar 1978, da bl. a. bittre
erfarenhetsunderlag vantades foreligga betraffande driftsikerheten m. m. i
svenska och utldndska kérnreaktorer.

Den utbyggnad av karnkraftverk som skett under perioden 1966-1976
hade koncentrerats till fyra platser i landet, nidmligen Simpevarp i
Oskarshamns kommun, Ringhals i Varbergs kommun, Barsebéck i Kévlinge
kommun och Forsmark i Osthammars kommun. Sammanlagt meddelades
under denna period tillstdnd enligt atomenergilagen for tolv karnkraftsreak-
torer. Avdessa var fem i drift &r 1976, tva i vardera Oskarshamn och Ringhals
samt en i Barsebick. Arbetet pagick i Barseback (B 2), Forsmark (F 1 och
F 2) samt Ringhals (R 3 och R 4).

Som en f6ljd av 1975 ars riksdagsbeslut tillkallades energikommissionen i
december 1976 for att férbereda nésta beslut rorande energipolitiken.
Samtidigt vidtogs forstarkningar av myndigheterna pa kérnkraftsomradet
och utvidgning av det direkta sdkerhetsinriktade forskningsarbetet avseende
karnkraften, bl. a. fick statens karnkraftinspektion i juli 1975 i uppdrag att
utfora en studie Gver vissa reaktorsédkerhetsfragor. Det samlade ansvaret for
karnsidkerhetsforskningen lades fr. o. m. ar 1976 pa kéarnkraftinspektionen.
Vidare inrattades under ar 1975 ett programrad for radioaktivt avfall for att
fullfolja utvecklingsarbeten som planerats av Aka-utredningen samt att ta
initiativ till ytterligare erforderlig avfallsforskning for det svenska karnforsk-
ningsprogrammet. Programradet avsdgs fungera som ett tillfalligt organ i
avvaktan pé beslut om organisation och finansiering pa lang sikt av arbete
med radioaktivt avfall inom landet.

Efter regeringsskiftet ar 1976 gjordes gillande en mera restriktiv
instdllning till karnkraften. Riskerna med anvént kérnbrénsle och hogaktivt
avfall betonades starkt. Som villkor for att forsta gangen fa tillféra en
karnreaktor bransle foreskrevs genom en lag som antogs varen 1977 — den
s. k. villkorslagen (1977:140) — att reaktorinnehavaren skall ha foretett ett
avtal som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av
anvant karnbrénsle och har visat hur och var en helt séker slutlig forvaring av
det vid upparbetningen erhallna hogaktiva avfallet kan ske. Om anvint
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kédrnbrénsle inte avses bli upparbetat, skall reaktorinnehavaren ha visat hur
och var en helt sdker slutlig forvaring av det kan ske.

Villkorslagen avsag reaktorer for vilka tillstand meddelats enligt atom-
energilagen, men som inte tillforts kdrnbrinsle fore den 8 oktober 1976. De
fem reaktorer som tagitsi drift fram till ar 1976 berordes séledes inte av lagen,
utan lagen kom att gilla endast de reaktorer som da inte tagits i drift.
Betridffande en reaktor, Barsebick 2, som var fardigstdlld men dnnu inte
hade tagits i drift meddelades sarskilda bestammelser.

Efter provning enligt villkorslagen togs karnkraftsreaktorn Barsebéck 2 i
drift i slutet av ar 1977. Tillstandet att driva reaktorn tidsbegriansades med
anledning av att upparbetningsavtal inte forelag for langre tid dn t. 0. m. ar
1979. Sedan nytt upparbetningsavtal ingetts forldngdes tillstandet till
utgangen av ar 1990.

Ytterligare tva reaktorer, Ringhals 3 och Forsmark 1, var under ar 1977
fardiga att tillféras brénsle och en provning begérdes enligt villkorslagen.
Dessa ingick som reaktorerna sju och dtta i karnkraftsprogrammet. Ansdkan
om laddning av reaktorerna ingavs under slutet av ar 1977 och i borjan av ar
1978. For att visa att villkorslagens krav var uppfyllda aberopades ett av
kraftforetagen utarbetat utrednings- och utvecklingsprogram, projekt Kérn-
branslesidkerhet (KBS) avseende upparbetning och slutférvar av hogaktivt
avfall. En forsta rapport ”Karnbrénslecykelns slutsteg — Forglasat avfall fran
upparbetning” ldmnades i december 1977. Anstkningarna om laddning
provades i oktober 1978, varvid villkorslagens krav ansags i huvudsak
uppfyllda med undantag av att det fordrades vissa ytterligare geologiska
undersokningar for en slutférvaring. Efter komplettering meddelades
slutliga tillstand enligt villkorslagen i juni 1979. Driftstillstanden enligt
atomenergilagen for dessa reaktorer har beroende pa géllande upparbet-
ningsavtal begrinsats till utgdngen av ar 1990. Tillstand enligt villkorslagen
har senare (varen 1980) meddelats for reaktorerna Forsmark 2 och Ring-
hals 4. Driftstillstanden for dessa har begrénsats enligt atomenergilagen till
utgangen av ar 1986.

I avvaktan pa upparbetning av anvant kdrnbransle, alternativt slutlig
forvaring, meddelade regeringen i december 1978 Svensk Kéarnbranslefor-
sorjning AB tillstand enligt byggnadslagen att uppfora ett centralt lager for
anviant kédrnbrédnsle i anslutning till kdrnkraftstationen i Oskarshamn.
Tillstdnd enligt atomenergilagen till centrallagrets uppférande lamnades i
september 1979, anldggningsarbete fick dock inte inledas fére maj 1980. F. n.
projekteras av Svensk kérnbransleforsorjning AB dessutom ett slutforvar for
reaktoravfall, dvs. lag- och medelaktivt avfall. Ansokan om tillstand héarfor
ingavs i april 1982.

Kravet pa tillstdnd enligt atomenergilagen géller sedan den 1 juli 1978 (SFS
1978:281) ocksa i fraga om anldggning for bearbetning, lagring eller forvaring
av anvéant karnbransle och radioaktivt avfall (prop. 1977/78:138). Samtidigt
inférdes bestimmelser om det yttre skyddet av kdrnkraftsanldggningar,
bl. a. forbud mot tilltrade till kdrnkraftsanldggning och annan anldggning
som avses i atomenergilagen. Bestimmelser i fraga om det yttre skyddet finns
infoérda i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret
m. m.

Nya riktlinjer for energipolitiken avseende tiden fram till omkring ar 1990
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besldts av riksdagen under hésten 1979 (prop. 1978/79:115). Till grund for de
nya riktlinjerna 1a4g bl. a. energikommissionens tvd betinkanden (SOU
1978:17) Energi samt (SOU 1978:49) Energi, hilso-, milj6- och sikerhets-
risker. Sistndmnda beténkande byggde bl. a. pa energi- och miljokommit-
téns betédnkande (SOU 1977:67) Energi, Hilsa, Miljo samt Aka-utredning-
ens betédnkande.

11979 érs proposition foreslogs i fraga om kérnkraften att karnkraftspro-
grammet skulle begrénsas till tolv reaktorer. Nagon utbyggnad déirutéver
anségs inte bora foretas med hansyn till uppstillda elprognoser. Samtidigt
foreslogs 6kade resurser till statens kirnkraftinspektion for insatser for att
héja sdkerheten i befintliga kédrnkraftverk, bl. a. genom att utarbeta
atgérdsprogram och foreskrifter samt genom utvidgat forskningsprogram.

Efter det haveri som intréffade i slutet av mars 1979 i kirnkraftverket
Three Mile Island vid Harrisburg i Forenta staterna enades de politiska
partierna om att beslut betraffande kirnkraften borde ansta till varen 1980
och att ett riksdagsbeslut i frdgan borde foregds av en radgivande
folkomréstning om kérnkraftens roll i den svenska energiférsérjningen. I
avvaktan pa utgéngen av folkomrostningen — senare bestimd till den 23 mars
1980 — antogs en lag om foérbud mot att under tiden ta i drift nya
kdrnkraftsreaktorer, den s. k. radrumslagen (1979:335). Till foljd av
radrumslagen uppskots laddningen av reaktorerna Ringhals 3 och Fors-
mark 1.

Under véren 1979 tillsattes ocksé tva utredningar, dels reaktorsikerhets-
utredningen med uppgift att pa grundval av av reaktorsikerhetsstudierna
efter Harrisburgolyckan bedéma bl. a. kdrnkraftens risker och sikerhetssys-
tem vid de svenska kiarnkraftverken, dels konsekvensutredningen med
uppgift att belysa konsekvenserna av en avveckling av den svenska
kédrnkraften. Utredningarna avgav i november samma &ar betinkandena
(SOU 1979:86) Séker karnkraft? respektive (SOU 1979:83) Om vi avvecklar
kdrnkraften, konsekvenser for ekonomi, sysselsittning och miljo.

Med utgéngspunkt fran bl. a. resultatet av den radgivande folkomrost-
ningen i kirnkraftsfrigan lamnade regeringen i prop. 1979/80:170 forslag till
vissa allménna riktlinjer f6r energipolitiken. I propositionen konstaterades
att en majoritet av de rostande vid folkomrostningen uttalat sig for att
kérnkraften skulle avvecklas i den takt som var méjlig med hansyn till
behovet av elektrisk kraft for att upprétthalla sysselséttning och valfird samt
att hogst de tolv reaktorer som var i drift, firdiga eller under arbete skulle
anvéndas under sin tekniska livslingd. Denna bedémdes vara cirka 25 ar. I
propositionen uttalades vidare att ingen ytterligare karnkraftsutbyggnad
skulle férekomma och att sikerhetssynpunkterna borde vara avgorande for i
vilken ordningsf6ljd reaktorerna skulle tas ur drift.

Naringsutskottet anslot sig i sitt betinkande (NU 1979/80:70) 6ver
propositionen till vad som anforts betriffande kirnkraftens anvindning.
Samtidigt uttalade utskottet som sin mening att det var nddvéndigt att klart
ange den tidsperiod inom vilken avvecklingen skulle ske. Med hénsyn till att
reaktorernas tekniska livslangd enligt propositionen beddmdes vara cirka 25
ar, borde det slas fast att den sista reaktorn i Sverige skulle stangas ar 2010.
Riksdagen bif6ll vad néringsutskottet hemstillt i betinkandet (rskr 1979/
80:410).
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I samband med folkomrostningen foreslogs ocksa att sarskilda s. k.
sikerhetskommittéer med lokal forankring skulle inréttas vid varje kérn-
kraftverk for att 6ka medborgarnas insyn i kdrnsikerhetsarbetet. Forslag
hirom togs upp i prop. 1980/81:25 och 14g till grund for lagen (1980:1123) om
offentlig insyn i sidkerhetsarbetet vid kédrnkraftverken.

Bl. a. efter forslag i betinkande (SOU 1980:14) Kérnkraftens avfall,
organisation och finansiering antogs lagen (1981:669) om finansiering av
framtida utgifter fér anvént kdrnbransle m. m. Vid samma tillfille genom-
fordes — bl. a. efter forslag i stralskyddsinstitutets rapport Effektivare
beredskap — flera dndringar i lagen om skyddsatgérder vid olyckor i
atomanldggningar m. m.

Det nuvarande laget — arsskiftet 1982/83 — foér den svenska kérnkraftsut-
byggnaden ér att nio karnkraftsblock — varmed forstas reaktor, turbin, dvrig
utrustning och byggnader — tagits i kommersiell drift med en sammanlagd
installerad effekt pa ca 6 750 MW. Av Ovriga beslutade tre block ar ett
fardigstéllt (Ringhals 4). Resterande tva kirnkraftsblock (Forsmark 3 och
Oskarshamn 3) ar under uppforande.

Idrifttagningsar eller planerad idrifttagning och nettoeffekt m. m. for de
olika kédrnkraftsblocken framgar av tabell 2:1.

Kirnbrinsle for de tolv reaktorerna kontrakteras separat for uran,
anrikning och tillverkning av brinsleelement. Uranet kommer framst frén
Canada och Férenta staterna. Kontrakt om uranleveranser finns dven med
Australien. Anrikningen av uran sker f. n. i Forenta staterna och Sovjetu-
nionen. Brinsleelement tillverkas i Sverige vid ASEA-ATOM:s kédrnbrén-
slefabrik i Visteras, men brinsle tillverkat i Forenta staterna (Exxon och

Tabell 2:1 Karnkraftsblocken i Sverige

Karnkraftsblock Agare Kommer- Typ? Netto-
siell effekt
drift MW

Oskarshamn 1 OKG? 1972 BWR 440

Oskarshamn 2 OKG 1974 BWR 595

Barsebick 1 SVABe¢ 1975 BWR 570

Ringhals 2 Vattenfall 1975 PWR 800

Ringhals 1 Vattenfall 1976 BWR 750

Barsebick 2 SVAB 1977 BWR 570

Forsmark 1 FKA4 1980 BWR 900

Ringhals 3 Vattenfall 1981 PWR 915

Forsmark 2 FKA 1981 BWR 900

Ringhals 4 Vattenfall 1983 PWR 915

Forsmark 3 FKA 1985 BWR 1050

Oskarshamn 3 OKG 1985 BWR 1 050

a BRW = boiling water reactor (kokvattenreaktor)

PRW = pressurized water reactor (tryckvattenreaktor)
b Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB (numera OKG AB) égd till 35 % av Sydkraft
AB och i dvrigt av ett antal kraftproducenter i Mellansverige
¢ Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget, helagt dotterbolag till Sydkraft AB
d Forsmarks Kraftgrupp AB, égt till ca 74,5 % av statens vattenfallsverk och i 6vrigt av
Mellansvensk Kraftgrupp AB.
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Westinghouse) samt Vaisttyskland (KWU) anvédnds ocksd i de svenska
kédrnkraftsblocken. Kiarnkraftsféretagens upphandling av brénsle samordnas
genom det samégda Svensk Karnbréinsleforsorjning AB, som i viss utstrick-
ning dven tecknar kontrakt for deldgarnas rakning.

For de tva forsta svenska kommersiella kdrnkraftsreaktorerna, Oskars-
hamn 1-2, foreligger kontrakt om upparbetning av 140 ton bransle, som
tiackte uttaget t. 0. m. &r 1980, med det statliga British Nuclear Fuel Limited
(BNFL). Detta kontrakt innefattar ocksd omhéandertagande av det hogaktiva
avfallet. Staten har dérvid stillt viss garanti for bolagets atagande inom
kdrnbranslecykeln (prop. 1974:170). Tre avtal — varav tva kallade 70-
talsavtalen och ett 80-talsavtalet — om upparbetning av anvint kdrnbrénsle
har tecknats mellan Svensk Karnbransleforsorjning AB och det franska
foretaget Compagnie Générale des Matiéres Nucléaires (COGEMA). Enligt
dessa avtal har COGEMA ritt att pafordra att avfall som svarar mot det
anvédnda kérnbranslet skall atersandas for slutférvaring i Sverige.

2.3 Mera betydelsefulla internationella organ

Det mellanstatliga samarbetet pa karnenergiomradet har koncentrerats till
organ som hor till Forenta Nationerna samt OECD och EG. Pa nordisk bas
sker visst samarbete inom bl. a. en sarskild kommitté, Nordisk kontaktkom-
mitté for atomenergifragan (NKA). I det foljande ldmnas en kort presenta-
tion av de viktigare organisationerna.

Av 6vriga internationella sammanslutningar pa omrédet i vilka Sverige
deltar kan namnas IEC (International Electrotechnical Commission) som
utarbetar internationella standards avseende elektroteknisk utrustning samt
ISO (International Standardisation Organization) som utger internationella
standards Over hela filtet, dock med undantag av elektrotekniska fragor.

IAEA, International Atomic Energy Agency, m. fl.

IAEA, som dr Forenta Nationernas atomenergiorgan, upprattades ar 1957
och har sitt site i Wien. Enligt sin stadga édr det organisationens mal att soka
6ka och utvidga kédrnenergins bidrag till fred, hélsa och vilstdnd i hela
virlden. Den skall forsdkra sig om, i den utstrdckning det dr mojligt, att
bistédnd tillhandahallet av organisationen eller pa dess begiran eller under
dess Overvakning eller kontroll inte anvéinds for att frimja négot militart
andamal. Organisationen skall saledes dels frimja den fredliga anvidndning-
en av kdrnenergi, dels kontrollera att nagon avledning av klyvbart material
for tillverkning av kdrnladdningar inte dger rum. IAEA har idag 111 stater
som medlemmar.

IAEA redovisar sitt arbete som rekommendationer samt som rapporter
fran symposier och andra moten m. m. Pa karnsédkerhetsomradet har IAEA
inom ramen for programmet angdende karnsikerhetsstandard givit ut
rekommendationer avseende myndighetsorganisation, lokalisering, utform-
ning, drift och kvalitetssdakring for karnkraftverk. Rekommendationer for
tillsynsmyndigheter och kraftforetag omfattar bl. a. fragor om konstruktion
och sdkerhetsforeskrifter, licensgivning, innehall i sdkerhetsrapporter och
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granskning dédrav, kompetenskrav for personal samt myndighetstillsyn och
beredskapsplanering. Nu angivna rekommendationer och anvisningar ingar i
vad som kallas IAEA:s "NUSS Programme’ och publiceras i Safety Series
No 50.

Vidare har IAEA utarbetat rekommendationer och anvisningar for
transport av radioaktiva dmnen, hantering och forvaring av radioaktivt
avfall, inklusive havsdumpning, samt beredskapsplanering.

Ett annat arbetsomrade for IAEA har gallt anlaggningsinnehavarnas ska-
destands- och forsékringsansvar. Arbete med en konvention pa detta omrade
paborjades under 1960-talet och ledde fram till den s. k. Wienkonventionen
ar 1963.

Kontrollen av anvandningen av klyvbart material regleras genom bl. a. det
s. k. icke-spridningsavtalet (Non-proliferation Treaty — NPT) som tillkom &r
1968. 116 stater har for niarvarande anslutit sig till avtalet. Grundprincipen
for avtalet dr att forhindra att kretsen kdrnvapenstater utékas. Genom IAEA
foretas fortlopande kontroll av konventionsstaternas innehav av klyvbart
material. Fragor om uttolkning av icke-spridningsavtalet handhas dven av
den s. k. Zanggerkommittén. Kontrollfragor har dven berorts i en sarskild
arbetsgrupp med 15 deltagarstater, som bildades i London ar 1975. Gruppen
utarbetade de s. k. Londonriktlinjerna, som bl. a. faststiller minimikrav pa
kontrollen av nukledrt material och praxis for export av sddant material.

Inom ramen for ITAEA har dven utarbetats en konvention om fysiskt skydd
av nukledrt material.

NEA, Nuclear Energy Agency

NEA édr OECD:s kdrnenergiorgan (OECD=Organization for Economic
Co-operation and Development) som bildades ar 1958 for att tillskapa
normer for stralskydd. En viktig del av NEA:s verksamhet avser samarbete
om sdkerhetsfragor kring karnkraften. NEA arbetar framst genom ett antal
kommittéer for bl. a. stralskydd, radioaktivt avfall, sdkerhet vid kdrntekni-
ska anldggningar, skadestands- och forsdkringsfragor samt tekniska och
ekonomiska studier betrdffande kérnenergiutvecklingen och sikerhetsstan-
dard. Resultatet av kommittéernas arbeten publiceras i form av rappor-
ters

Normer for stralskydd utarbetades av NEA ar 1959 i samarbete med
Euratom och ICRP (se nedan) och antogs samma ar av OECD. Normerna
reviderades senast ar 1981 i samarbete mellan IAEA, ILO, NEA och WHO
och publicerades ar 1982 av IAEA. NEA samarbetar sedan ar 1975
betraffande avfallsfragor med IEA, International Energy Agency, ett organ
som upprdattats inom OECD:s ram i syfte att genomfdra ett internationellt
energiprogram.

Inom NEA har vidare utarbetats 1960 ars Pariskonvention och 1963 érs
tilliggskonvention, den s. k. Brysselkonventionen, pa atomskadestandsom-
radet. Nyligen har foretagits revision av dessa konventioner (jfr avsnitt
4.2.4).

NEA har utgivit 6versikter over bl. a. kdrnenergi-, stralskydds- och
atomskadestandslagstiftningen i medlemslidnderna.
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EG (Europeiska gemenskaperna) Euratom

Euratom dr EG-lindernas kirnenergiorgan med bl. a. ett program for
kartldggning av administration samt juridiska och ekonomiska problem vid
lagring av radioaktivt avfall. Euratom tecknar avtal om brénsle och 4r ocksa
ett tillsynsorgan vad avser 6verforing av nukleirt material mellan medlems-
landerna.

Aven Sverige deltar i vissa av Euratoms arbetsgrupper.

Av Euratoms 6vriga verksamhet kan namnas utarbetande av sidkerhets-
standards for skydd av arbetare och allménhet, bl. a. avseende maximala
doser och exponeringstid for stralning samt grundlédggande principer for
foretagshélsovard.

ICRP, International Commission on Radiological Protection

ICRP ér den internationella stralskyddskommissionen som bildades i
Stockholm ar 1928. Den éir en icke-statlig kommission som sorterar under
internationella radiologkongressen. Kommissionens ledaméter 4r experter
som utses pa grundval av sina personliga kvalifikationer inom medicinsk
radiologi eller andra naturvetenskaper av betydelse fér kommissionens
arbete oberoende av politiska och ekonomiska intressen.

ICRP har i sina rekommendationer gett de grundliggande principerna pa
strdlskyddsomradet. Dessa revideras regelbundet med hinsyn till forsknings-
resultat och nya kunskaper inom stralskyddet. De normer som ICRP
utarbetat har accepterats allmént och har inordnats i andra internationella
organs sdkerhetsnormer, t. ex. IAEA s hilso- och sikerhetsnormer, och har
dven arbetats in i de flesta linders lagstiftning om stralskydd. ICRP har
séledes fatt ett stort inflytande pa bl. a. utformningen av kirntekniska
anldggningar och avfallsbehandlingen.

UNSCEAR, United Nations’ Scientific Committee on the Effects
of Atomic Radiation

UNSCEAR ir FN:s vetenskapliga strilskyddskommitté som bildades ar
1956 for att rapportera till generalférsamlingen om riskerna med det
radioaktiva nedfallet fran kdrnvapenprov i atmosfiren. Numera samman-
stéller och virderar UNSCEAR aktuell information inom hela stralskydds-
omradet.

WHO, World Health Organization

Strélskyddsfragor och fragor om arbetarskydd i allménhet ingér ocksa i FN:s
vérldshélsoorganisations uppgifter. WHO har i denna del av sitt arbete
publicerat skilda rapporter om stralskydd, i flera fall i samarbete med [AEA
eller vissa staters regeringar.

ILO, International Labour Organization

Inom ILO, den internationella arbetsorganisationen, har tagits upp fragor
om skydd for personer som arbetar med stralning. Den mest betydelsefulla
atgirden i amnet har kommit till uttryck i ILO:s konvention nr 115 fran ar
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1960. I konventionen anges bl. a. att straldoser skall hallas s& laga som
mojligt och att doserna skall kontrolleras. Den som i arbete utsétts for
stralning skall ocksd genomga ldkarundersokning regelbundet. 1960 ars
konvention har senare (ar 1963) f6ljts av stralskyddsnormer for industrier. I
denna konvention anges en “medelkod” och allméin handledning i fraga om
sikerhetsforeskrifter.
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3 Beskrivning av kdrnbrénslecykeln och
joniserande stralning

3.1 Kérnbrénslecykeln

Brénsleforsérjningen for en kdrnreaktor bestér av flera led, som samman-
tagna — nagot oegentligt — brukar kallas kirnbrénslecykeln eller emellanat
kérnbrénslets kretslopp. Med kérnbranslecykeln avses dérvid hela den serie
av processer som brénslet undergér fran malmbrytningen i gruvan fram till
den slutliga férvaringen av det radioaktiva avfallet i berggrunden. Figur 3.1
visar kretsloppet i férenklad form. Begreppet kdrnbrinslecykeln 4r numera
vedertaget i den allménna debatten och anvinds darfér i fortséttningen av
kommittén.

Kdrnbrdinsleforsorjningen

Uran forekommer i varierande koncentration i olika bergarter. I de
uranmalmer som vanligen bryts dr uranhalten 0,1-0,3 %. Efter gruvbryt-
ningen transporteras uranmalmen till ett uranverk dar malmen krossas och
uranet 16ses ut med syra. Efter rening av 16sningen och utfillning erhalls som
slutprodukt ett urankoncentrat som innehéller 70-80 % av det uran som var i
malmen. For att forsorja ett kirnkraftverk med en lattvattenreaktor pa 1 000
MW elektrisk energi behover man laka ur 6ver 100 000 ton uranmalm med
0,2 % uranhalt for att erhélla erforderliga cirka 160 ton uran per ar. I Sverige
har uranbrytning férekommit i endast obetydlig omfattning, huvudsakligen i
Ranstad i Vistergotland.

Naturligt uran ar en blandning av uranatomer med olika vikt (isotoper).
Drygt 99 % utgors av den svarklyvbara isotopen uran-238 och omkring 0,7 %
av isotopen uran-235. For att uranet skall kunna anvéndas i en littvatten-
reaktor méste halten uran-235 hojas till 2-3 %. Detta sker i en anriknings-
anldggning. Nagon sddan anldggning finns ej i Sverige, utan anrikat uran
kops i utlandet.

Fran anrikningsanldggningen transporteras uranet i form av uranhexafluo-
rid till en branslefabrik. Dar omvandlas — konverteras — uranhexafluoriden
till urandioxid, for att anvdndas som brénsle till ldttvattenreaktorer. I
bréinslefabriken pressas och sintras urandioxiden till sma cylindrar, kallade
kutsar, som sedan innesluts i ldinga metallrér, tillverkade av en legering av
metallen zirkonium. Ett antal sddana ror, brianselstavar, monteras samman
och bildar en branslepatron. En brénslepatron till en kokarreaktor innehéller
omkring 200 kg anrikat uran. S&dan reaktor innehéller omkring 700



54 Beskrivning av kdrnbrinslecykeln och joniserande strdlning SOU 1983:9

KARNBRANSLE-
FORSORJNING REAKTORANLAGGNING
Bransletill- - Reaktor Lokala lager for
verkning anvant bransle m.m.
t BRANSLECYKELNS SLUTSTEG
Plutonium
Anrikning b Centrala lager for -
tery, anvant bransle m.m.
‘T \unne, e
n
\{ Upparbetning
Uranverk
Lager for radio- Behandling for
aktivt avfall % slutforvaring
Gruva 2
| Slutforvar

Figur 3.1 Oversikt 6ver
de olika stegen i hante-
ringen av kdrnbrinsle

brinslepatroner. Uranbréanslepatroner tillverkas i Sverige av AB Asea-
Atom i Visteras.

Reaktoranldggningen

De kirnkraftsreaktorer som i dag anvinds i Sverige dr lattvattenreaktorer.
Av dessa finns tva typer, dels kokarreaktorn (boiling water reactor, BWR),
dels tryckvattenreaktorn (pressurized water reactor, PWR). Littvattenreak-
torerna kinnetecknas av att reaktorhirden, diar karnreaktionerna och
diarmed virmealstringen sker, befinner sig under vatten i en stor trycktank,
reaktorkirlet. Detta dr helt eller delvis fyllt med vatten beroende pa
reaktortyp. I kokarreaktorn genereras dnga direkt i hdrden genom att
kylvattnet varms upp till kokning. I tryckvattenreaktorn alstras dngan i
viarmevixlare dir reaktorkylvattnet vdrmer upp vattnet i en yttre krets,
sekundirkretsen, till kokning. Figurerna 3:2 och 3:3 visar den principiella
uppbyggnaden av de bida reaktortyperna.

I kokarreaktorn #r reaktorkirlet bara delvis fyllt med vatten. Vattnet
kokar vid 285° C och vid ett tryck som &r 70 ganger det vanliga lufttrycket.
Angan driver sedan direkt en turbin. Darpa kyls angan i en kondensor med
kallt havsvatten och aterfors till reaktorkérlet.

Itryckvattenreaktorn ér reaktorkarlet helt fyllt med vatten, trycket hojt till
155 ganger det vanliga lufttrycket och temperaturen till 315° C. Det heta
vattnet som vid detta tryck inte dvergér till anga, leds i ett slutet system till en
anggenerator. Dar alstras anga fran vatten i en yttre &ngkrets. Angan driver
en turbin och avkyls pd samma sétt som i kokarreaktorn.

Brinslepatronerna sitter normalt i reaktorn under tre till fem ar innan de
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maste tas ut och ersittas med farskt brinsle. Byte sker arligen. De anvinda
patronerna dr pa grund av bildade klyvningsprodukter hoggradigt radioak-
tiva.

Nér branslepatronerna tas ut ur reaktorkirlet, fors de under vatten till
djupa vattenbassénger i anslutning till reaktorn for tillfallig lagring. I det
lokala brénslelagret forvaras branslepatronerna i minst ett ar innan de
transporteras till ett central lager fér anvinda brinslepatroner eller till en
upparbetningsanlaggning.

Brinslecykelns slutsteg

Nér en atom uran-235 klyvs till tvé eller flera nya atomer, s. k. klyvnings-
produkter, och dirvid avger energi frigérs samtidigt tva eller tre fria
neutroner, som ger upphov till nya klyvningar. De vid klyvningen bildade
klyvningsprodukterna 4r av manga olika slag. Det bildas upp till 250-300
atomslag av olika grundimnen, néstan alla radioaktiva. Genom att
neutroner absorberas av uran-238, bildas i branslet dven isotoper som &r
tyngre dn uran, s. k. transuraner, déribland framst plutonium.

Forutom att nya atomer bildas direkt i brénslet som en féljd av
kédrnklyvningsprocessen, uppkommer genom det hdga neturonflodet i
hérden en aktivering av konstruktionsmaterialet i reaktorn, av brinslets
kapsling och konstruktionsdetaljer, av styrstavar som anvinds for att reglera

Figur 3:2

Princpiskiss av ett kirn-
kraftsaggregat med ko-
karreaktor (BWR). Kal-
la: SOU 1979:86
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neutronflédet m. m. Dessa aktiveringsprodukter ger upphov till radioaktivt
avfall.

Det finns olika definitioner av radioaktivt avfall beroende pé aktiverings-
innehall, koncentration och slag av radioaktiva amnen. For den driftsméssiga
hanteringen brukar man skilja mellan hogaktivt, medelaktivt och lagaktivt
avfall.

Hégaktivt avfall bestar av avfallsimnen frén anvént bréansle. Beteckningen
hogaktivt avfall anvidnds nastan uteslutande om de starkt radioaktiva
klyvningsprodukter (med spar av uran, plutonium och andra transuraner)
som erhdlls vid upparbetningen som losningar eller, efter ytterligare
processteg, i fast forglasad form. Om upparbetning ej sker av det anvidnda
brinslet klassas det som hogaktivt avfall. Det hogaktiva avfallet har s& hog
koncentration av aktivitet att det forutom effektiv stralavskarmning till en
borjan dven kraver kylning for att kunna lagras pa ett sékert séitt. En sdrskild
grupp bildar avfall som innehaller langlivade nuklider av transuraner sdsom
plutonium, americium och curium. Denna grupp benédmns ofta plutonium-,
transuran- eller alfaaktivt avfall.

Ldg- och medelaktivt avfall uppkommer bade vid kérnkraftverk och
upparbetningsanlédggningar. Sadant avfall erhalls ocksé vid de forsta leden i
kérnbrinslecykeln samt vid nedldggning av karnkraftverk och andra kérn-
tekniska anldggningar. I motsats till det hogaktiva avfallet har ldg- och
medelaktivt avfall stor likhet med vanligt industri- och hushéllsavfall. Det
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kan bestd av papper, plast, textilier, glas, metalldelar, vatten, tvitt- och
l6sningsmedel samt forbrukade filter- och jonbytarmassor. Skillnaden mot
vanligt avfall 4r endast att det ar eller kan vara férorenat med radioaktiva
isotoper. Medelaktivt avfall méste for siker hantering stralskarmas men
behover inte kylas. Det lagaktiva avfallet kan hanteras och lagras i enkla
forpackningar utan sirskilda skyddsatgarder i Gvrigt.

Nagot helt genomfért hanteringssystem av anvant karnbrénsle och
radioaktivt avfall finns dnnu inte. Enligt de tekniska 16sningar som f. n.
diskuteras i Sverige pa grundval av de forslag som lagts fram av Projekt
Kérnbranslesidkerhet (KBS) skiljer man mellan slutforvaring av hogaktivt
avfall foregénget av upparbetning av anvant brinsle (KBS 1) och slutforva-
ring av anvént brinsle utan upparbetning (KBS 2). Behandlingsproceduren i
avfallshanteringen avses schematiskt sett bli f6ljande.

Anrikning/
Bransletill-
verkning

}

Reaktor Centralt Mellan-
Lokalt —— brénsle- ——[ Upparbetning 4}—» lagring
lager lager

e

Inkapsling
Slutforvaring

—

I det centrala brinslelagret (CLAB), som berédknas tas i drift ar 1985, avses
det anvénda kédrnbrénslet forvaras upp till cirka 40 ar. Lagret ligger i bergrum
pa cirka 30 meters djup. Anldggningen skall bestd av djupa vattenfyllda
bassdnger som kyls av ett slutet mellankretssystem med havsvatten.

I en upparbetningsanldaggning avskiljs uran och plutonium ur det anvénda
brénslet pa kemisk vdg. Det atervunna uranet aterfors sedan till anrikning
och ny brénsletillverkning. Kvar blir en hogaktiv avfallslosning som
innehaller klyvningsprodukter samt mindre rester av uran, plutonium och
andra transuraner. Efter en tids forvaring i kylda tankar 6verfors avfallet till
fast form och smailts ihop med borsilikatglas. Smaltan gjuts dérefter in i
avfallscylindrar av kromnickelstal.

Huvudsyftet med mellanlagring, dvs. skedet fore inkapsling och slutfor-
varing, anges vara att efter upparbetningen till dess kortlivad radioaktivitet
upphort minska vdrmeavgivningen fran avfallet och déirigenom foérenkla
slutforvaringen. Ett annat syfte ar att minska avfallets aktivitet. Mellanlag-
ringen avses ske under cirka 30 ar, under vilken tid vdrmeavgivningen
minskar fran cirka 1 200 W till cirka 525 W per avfallscylinder. For att avleda
den vdrme som avfallet avger skall luft cirkulera i parallellkopplade
ventilationssystem.

Iinkapslingsanldggningen forses avfallscylindern med holje av langtidsbe-
stdndigt material, som skall férhindra att radioaktiva amnen frigors. Holjet
avses bestd av bly och titan. Skall slutforvaring ske utan foregiende
upparbetning demonteras bréinslepatronerna. Brénslestavarna avses daref-
ter ldggas in i kapslar av koppar, medan patronernas metalldelar avses
ingjutas i betong.

Inkapsling
Slutforvaring
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Kapslarna med hogaktivt avfall avses deponeras i ett slutforvar, som
dérefter tillsluts. Slutférvaret planeras ligga i bergrum under anlédggningen
for inkapsling pa en niva ungefdr 500 meter under markytan.

Léagaktivt avfall som é&r flytande kan indunstas och fast lagaktivt avfall kan
forbrénnas eller géras kompakt. Det medelaktiva avfallet avses gjutas in i
betong eller bitumen (en asfaltprodukt). Lag- och medelaktivt avfall avses
forvaras i byggnader eller bergrum, varefter det 6verfors till slutférvaring i
bergrum néar saddana har inrattats.

Nedliggning och rivning av kirnkraftverk

Vid nedléggning och rivning av kédrnkraftverk uppkommer stora mangder
radioaktiva restprodukter. Det giller skrot fran reaktorn och annan
utrustning och byggnader. Vidare uppstar olika slag av aktivt avfall vid
rengoring av anldggningarna i samband med demontering och rivning. De
storsta mdngderna aktivitet finnsi reaktortanken och reaktorinneslutningen.
Restprodukterna héarifran kan huvudsakligen betecknas som medelaktivt
avfall. Ovrigt skrot fran byggnader och utrustning, rengoringsavfall m. m.
blir framst lagaktivt eller inte alls aktivt.

Annan kdrnteknisk verksamhet i Sverige

Vid sidan av de kommersiella kdrnkraftsanldggningarna forekommer i
Sverige karnteknisk verksamhet av Studsvik Energiteknik AB som for
ndrvarande driver tva forskningsreaktorer (R 2 och R 2-0). Harutover kan i
forskningssyfte forekomma anldggning, i vilken klyvning av kdrnamne édger
rum. Det kan avse t. ex en experimentell uppstallning.

3.2 Joniserande stralning

Radioaktiva amnen bildas i en reaktor pa tre sitt, dels genom klyvning av
uranet varvid bildas klyvningsprodukter, dels genom neutroninfang i uranet
varvid bildas transuraner, dels genom neutronbestralning av vatten, metall-
delar och korrosionsprodukter varvid bildas radioaktiva gaser, metalldelar
och fororeningar, s. k. aktiveringsprodukter. Dessa dr instabila, vilket
innebdr att de omvandlas till andra stabila eller instabila atomkérnor genom
radioaktiva sonderfall. Darvid utsidnds joniserande stralning som absorberas
i branslehdrden.

Klyvningsprodukter och transuraner bildas inne i sjdlva brédnslet, medan
aktiveringsprodukter huvudsakligen uppstar utanfor brénslet.

Sonderfallet sker med en bestdmd hastighet for varje typ av radioaktivt
amne (radioaktivisotop). Hur snabbt ett radioaktivt amne sonderfaller anges
ofta med halveringstiden. Halveringstiden dr den tid det tar for hélften av
antalet ursprungliga atomkérnor att sonderfalla. Om man fran borjan har
1 000 radioaktiva atomkarnor aterstar det efter en halveringstid i genomsnitt
500, efter tva halveringstider 250 och efter tre halveringstider 125 o. s. v.

De flesta klyvningsprodukterna frdn uranet sonderfaller snabbt, ment. ex.
strontium-90 och cesium-137 sonderfaller ldangsammare. Transuraner, sdsom
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bl. a. plutonium, americium och neptunium, dr de flesta fall langlivade.
Aktiveringsprodukterna dr som regel kortlivade och sonderfaller inom
loppet av 5-10 ar. Halveringstiden for olika klyvningsprodukter och
transuraner anges i tabell 3:1. Det bor dock uppmérksammas att de i tabellen
angivna halveringstiderna ej entydigt anger dmnenas farlighetsgrad. Som
regel 4r dmnen med kort halveringstid de som utgdér de huvudsakliga
problemen under verksamhetens drift. I ett ldngre tidsperspektiv dr det de
langlivade dmnena som kan utgora ett miljoproblem.

Begreppet joniserande stralning dr det samlade namnet pé stralning som
kan orsaka att elektroner slits loss fran de atomer och molekyler som all
materia dr uppbyggd av. Man sdger da att atomerna eller molekylerna
joniseras.

Joniserande stralning utsénds av de radioaktiva &mnena. Stralningen kan
vid varje sonderfall bestd av alfa- eller betapartiklar eller gammastrélning,
ofta flera av dessa stralslag samtidigt.

Biologiska skadeverkningar kan uppkomma fran joniserande stralning.
Skadeverkningar pé djur, vaxter och lagre organismer kan aktualiseras nir
enklare bestrdlade &mnen koncentreras genom néringskedjan. Joniserande
stralning i storre omfattning kan pa ménniskor ge upphov till celldestruktion
som leder till vdvnadsddd och organskador, cancer, arftliga skador samt
skador som inverkar pa fostrets utveckling. Risken for uppkomst av
stralskador beror av straldosens storlek.

Tabell 3:1 Halveringstiden éver 1 ar for vissa viktigare klyvningsprodukter och

transuraner

Klyvnings- Halverings- Transu- Halverings-
produkter tider (ar) raner tider ar
Cesium-134 2.1 Plutonium-241 15
Prometium-147 2,6 Curium-244 18
Europium-154 8,5 Plutonium-238 87
Krypton-85 10,6 Americium-241 433
Strontium-90 } 29 Plutonium-240 6 600
Yttrium-90 Americium-243 7370
Cesium-137 } 30 Plutonium-239 24 000
Barium-137 Neptunium-237 2 milj.
Technetium-99 200 000

Zirkonium-93 900 000

Cesium-135 2 milj.

Jod-129 17 milj.
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4 Lagstiftningen pa kidrnenergiomradet

4.1 Lagstiftningens syften och indelning

Verksamheten pd kirnenergiomradet har potentiella risker som bestar
framst i att radioaktiva klyvningsprodukter kan frigoras och komma ut i
omgivningen. Forutsittningarna fér det ar att brinslet dverhettas eller
skadas mekaniskt. Overhettning av brinslet sker nér obalans uppkommer
mellan virmeproduktionen och kylningen.

Med hénsyn till kdrnkraftens risker har lagstiftningen pé kérnenergiom-
radet tillkommit i syfte att skapa mojligheter for samhdllet till kontroll av och
tillsyn 6ver verksamheten. De intressen som tillvaratas genom lagstiftningen
ar av skilda slag.

I forsta hand uppstills for kiarnverksamhet mycket hoga krav pa sikerhet
och skydd mot radioaktiv stralning for personal, allménhet och omgivning
savil vid normaldrift som vid olyckor. Trots dessa krav kan inte helt uteslutas
en olycka med siddant utslipp av aktivitet att fara for omgivningen
uppkommer. Darfor krdvs att atgarder foretas till skydd for omgivningen.

Sérskilda krav maste ocksa uppstillas som reglerar ansvarsforhéallanden
och sdkerhet vid omhéndertagande och slutférvaring av avfall.

Med hiénsyn till den vikt som kdrndmnen har for framstéllning av energi
och méjligheten att av dessa framstélla kdrnvapen stills sirskilda krav pa
innehav och hantering av kédrnidmnen och pa att dessa krav star i
Overensstimmelse med internationella 6verenskommelser och avtal.

Som en f6ljd av kdrnverksamhet maste vidare sékerstillas att tredje man
skyddas genom regler om forsikrings- och skadestdndsansvar.

Mot bakgrund av dessa forhallanden har tillkommit ett flertal lagar och
forordningar avseende verksamheten pa kdrnenergiomradet. Bestimmelser-
na kan indelas i tre huvudgrupper, namligen regler dels fér innehav av
kérnteknisk anldggning och kdrndmnen m.m. samt for hantering och
slutférvaring av anvént kérnbréansle, dels for beredskap i handelse av olycka i
kdrnanldggning, dels for skadestandsansvar.

Till den foérsta gruppen héanfors i forsta hand atomenergilagen och
stralskyddslagen samt till dessa anknytande lagar och férordningar. Dessa
lagar dr utformade som tillstdndslagar och tar sikte pa kontroll och tillsyn i
frdga om befattning, hantering och férvaring av klyvbara dmnen och anvint
brédnsle m. m. samt uppférande och drift av kiarntekniska anlédggningar. For
utvinning av bl. a. uran och for uppférande och drift av kérntekniska
anldggningar giller viss angridnsande lagstiftning, i férsta hand byggnadsla-
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gen, miljoskyddslagen, vattenlagen, minerallagen och arbetsmiljélagen. Till
den hir behandlade huvudgruppen hor vidare bestammelser i fraga om skydd
av en anldggning, offentlig insyn och finansiering av framtida utgifter for
anvént kdrnbrdnsle m. m.

Bestdmmelser rorande fragor som avser beredskapen mot kéarnkrafts-
olyckor ges i lagen om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldggningar m. m.
Denna lag stéller krav pa beredskapsplanering samt behandlar fragor om
tjansteplikt, forfoganderatt m. m. vid en intriffad olycka.

Den skadestandsrittsliga regleringen, den tredje huvudgruppen, ges i
atomansvarighetslagen. I lagen regleras bl. a. den civilréttsliga ansvarighe-
ten for en innehavare av karnteknisk anldggning, férsakringsplikt och statligt
ersittningsansvar.

I f6ljande avsnitt ges en narmare redovisning av de olika lagarnas innehall
och deras tillimpning i praktiken.

4.2 Gillande lagstiftning

4.2.1 Bestaimmelser for innehav m. m. av kdrnteknisk
anldggning och kdrndmne

Tillstand

I1 § forsta och andra styckena lagen (1956:306, dndrad senast 1978:281) om
ritt att utvinna atomenergi m. m. (atomenergilagen) uppstills krav pa
tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer for att
forvirva, inneha, Gverlata, bearbeta eller eljest ta befattning med uran,
plutonium eller annat dmne, som anvidnds som bréinsle i anldggning for
utvinning av kiarnenergi (kdrnreaktor), eller forening vari sadant &mne ingar.

. Tillstdndskravet géller ocksa i friga om torium och annat &mne, som kan
omvandlas till kdrnbrinsle samt forening vari sadant dmne ingér och
kdrnbrinsle som anvénts i en kidrnreaktor.

Vidare uppstills i atomenergilagen krav pa tillstdnd fér att uppféra, inneha
eller driva en kirnreaktor eller anldggning for bearbetning av @mnen eller
foreningar som avses i 1 §. Tillstandskrav galler dven i friga om anlédggning
for bearbetning, lagring eller férvaring av anvant karnbrénsle eller radioak-
tivt avfall som uppkommer vid anviandning av kéarnbrinsle eller vid
bearbetning av anvint kdarnbransle (2 §).

I atomenergilagen uppstélls ocksa krav pé tillstdnd att ur riket féra dmnen
eller forening av 4mnen som avses i 1 §, mineral med halt av sddant dmne,
vad som framstillts av sddant &mne eller vara i vilken sadant &mne ingar. De
nidrmare bestimmelserna harom redovisas i avsnitt 4.2.2.

Tillstand enligt 1-3 §§ atomenergilagen far begrénsas till att avse viss tid
(4 § forsta stycket).

I forordningen (1976:12) om tillstdindsmyndighet enligt atomenergilagen
(1956:306), m. m. har regeringen Overlatit at statens karnkraftinspektion att
prova vissa tillstandsfragor. Tillstand att uppfora, inneha eller driva en
kédrnreaktor maste dock alltid meddelas av regeringen. Vidare har regering-
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en i kungorelsen (1970:749) med vissa tillstdnd enligt atomenergilagen
(1956:306) reglerat fall d& enskilda och institutioner utan sirskilt tillstand far
ta befattning med uran, plutonium eller torium eller forening vari nagot av
dessa dmnen ingar.

I fréga om karnreaktor, for vilken tillstand enligt 2 § atomenergilagen
meddelats fére den 8 oktober 1976, uppstills i lagen (1977:140) om sirskilt
tillstdnd att tillfora kdrnreaktor karnbransle, m. m. (villkorslagen) krav pa
sdrskilt tillstdnd av regeringen nir det giller att forsta géngen tillfora en
reaktor kérnbrénsle sa att sjalvunderhallande karnklyvningsreaktion kan
ske. Sédant tillstind far enligt 2§ andra stycket villkorslagen meddelas
endast om reaktorinnehavaren har foretett avtal som pa ett betryggande sitt
tillgodoser behovet av upparbetning av anvint kirnbrinsle och dessutom har
visat hur och var en helt siker slutlig forvaring av det vid upparbetning
erhdllna hogaktiva avfallet kan ske. Avses upparbetning ej ske, krivs for
laddningstillstand att reaktorinnehavaren har visat hur och var en helt siker
slutlig férvaring av kérnbrénslet kan ske utan féregdende upparbetning.

Enligt 2 § stralskyddslagen (1958:10, 4ndrad senast 1982:922) krivs
tillsténd av myndighet som regeringen bestimmer fér att bedriva radiologiskt
arbete. Diarmed avses bl. a. arbete med radioaktivt 4mne, arbete vari brukas
rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, som &r avsedd att sinda ut
joniserande stralning, samt arbete vid anléggning for utvinning av karnenergi
(1 § forsta stycket). Tillstindsplikten géller for innehav av rontgenutrustning
eller annan teknisk anordning som utsénder joniserande strilning. Radio-
aktivt &mne fér inte heller utan tillstand enligt stralskyddslagen importeras,
forvérvas, innehas eller dverlatas.

Tillstdnd enligt stralskyddslagen behovs dock inte for vad som omfattas av
tillstdnd enligt atomenergilagen, om inte annat foreskrivs i det tillstandet (2 §
femte stycket).

Vid sidan av nu angivna lagar forekommer, som nidmnts i foregiende
avsnitt, ytterligare tillstandskrav som ror kirnverksamhet. Salunda fordras
for rétt att undersoka och bearbeta fyndigheter av bl. a. uranhaltigt eller
toriumhaltigt mineral sarskilt tillstand — s. k. undersékningskoncession eller
bearbetningskoncession — enligt lagen (1974:890) om vissa mineralfyndighe-
ter (minerallagen). Koncessionsfragan provas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestammer.

For tillkomsten och lokaliseringen av en kirnkraftsanliggning eller
anldggning for upparbetning av kérnbriinsle krdvs vidare regeringens
prévning och tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385). Sadant
tillstdnd far meddelas endast om kommunen tillstyrkt det. Provning av en
anldggnings tillatlighet sker vidare enligt miljoskyddslagen (1969:387). Ofta
krdvs dven en tillatlighetsprovning enligt vattenlagen (1918:523). Provningen
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen gors av koncessionsnimnden for
miljoskydd respektive vattendomstolen, vilkas avgoranden i vissa fall skall
understillas regeringen, eller — savitt avser provning enligt miljoskyddslagen
— kan foras till regeringen genom besvér.
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Villkor

Vid meddelande av tillstind enligt atomenergilagen far uppstillas sédana
villkor som ir pakallade av sikerhetsskil eller annars fran allmédn synpunkt.
Det ir ocksa mojligt att uppstélla nya eller andrade villkor under tillstandets
giltighetstid (4 § andra stycket). Om ett uppstillt villkor inte iakttas eller
annars synnerliga skl foranleder det kan ett meddelat tillsténd aterkallas
(4 § tredje stycket).

Ockséa enligt stralskyddslagen kan villkor uppstallas. Nar tillstdnd enligt
denna lag meddelas skall stralskyddsmyndigheten meddela de villkor och
ovriga foreskrifter som behovs frén stralskyddssynpunkt (5 § forsta stycket).
Nya eller andrade villkor och foreskrifter far &ven meddelas senare nar det ar
pakallat. Nir ett tillstind har meddelats enligt atomenergilagen, far
stralskyddsmyndigheten enligt 5§ tredje stycket meddela de sirskilda
foreskrifter som, utover de villkor som giller for sadant tillstand, behovs for
stralskyddet. Om tillstandet avser anlédggning som avses i atomenergilagen,
skall dock fraga om foreskrift som angér annat dn den normala driften vid
anliggningen understillas regeringens provning.

Om foreskrift som avser stralskyddet inte har iakttagits eller om det annars
4r pakallat fran stralskyddssynpunkt far tillstdnd eller godkénnande som
meddelats enligt stralskyddslagen aterkallas (7 §).

Tillsyn

Tillsynen av atomenergilagens efterlevnad samt av villkor som meddelats i
tillstand eller senare utévas av myndighet som regeringen bestimmer (5 §
forsta stycket).

For tillsynens utévande har tillsynsmyndigheten enligt 6 § atomenergila-
gen ritt att efter anfordran fa de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen samt rétt att meddela de foreskrifter som behovs for att trygga
efterlevnaden av uppstillt villkor. Myndigheten har vidare ratt att fé tilltrdde
till anliggning eller plats ddr kdrnverksamhet bedrivs samt att gora sig
underrittad om forhallande som 4r av betydelse for tillimpningen av
atomenergilagen eller med stod av lagen meddelade foreskrifter.

Enligt férordningen (1976:12) om tillstindsmyndighet enligt atomenergi-
lagen (1956:303), m. m. utovar statens karnkraftinspektion tillsynen over
atomenergilagens efterlevnad och av villkor som meddelats med stod av
lagen.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av stralskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag utdvas av stralskyddsmyndigheten och
tillsynsmén (14 §). Tillsynsman har enligt 15§ strélskyddslagen ratt att
verkstilla besiktning av lokal, som dr avsedd att anvindas i radiologiskt
arbete eller for forvaring av radioaktivt #mne samt av utrymme i narheten av
sadan lokal. Han far inte utan synnerliga skl végras att i samband med
besiktning folja radiologisk verksamhet. Nar det ar pakallat far tillsynsman-
nen fordra, att prov och undersokningar verkstills for kontroll av att
meddelade skyddsforeskrifter iakttas och att i 6vrigt goda stralskyddsforhal-
landen rader. Behovs i visst fall sirskild skyddsforeskrift far tillsynsmannen
sjilv férordna om det, savida foreskriften inte medfor storre kostnad eller
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oldgenhet (16 §). Den som bl. a. bedriver radiologiskt arbete eller innehar
radioaktivt &mne och hans personal ar skyldig att p&4 anfordran limna de
upplysningar som behdvs for tillsynen (17 §).

Enligt strélskyddsforordningen (1958:652) ér statens stralskyddsinstitut
stralskyddsmyndighet.

Skydd mot joniserande stralning vid radiologiskt arbete regleras generellt
dven i arbetsmiljolagen (1977:1160). I denna lag ges bestimmelser om bl. a.
arbetsmiljons beskaffenhet, skyddsforeskrifter avseende tekniska anord-
ningar och farliga dmnen for att férebygga ohilsa och olycksfall i arbetet,
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt tillsyn. Tillsynen
utovas av arbetarskyddsstyrelsen och av yrkesinspektionen.

Huvudansvaret for tillsynen av arbete med joniserande stralning ligger
dock pé statens stralskyddsinstitut i kraft av stralskyddslagen. Institutet utgor
saledes en expertmyndighet i de frdgor som kréver speciell kunskap.

Avgifter

Enligt férordningen (1975:421) om vissa avgifter till statens kidrnkraftinspek-
tion utgér — forutom sarskild ans6kningsavgift for tillstdnd — ersittning av
tillstdndsinnehavare for tillsynen enligt atomenergilagen. Sedan ett tillstand
meddelats skall tillstandsinnehavaren dessutom utge

—generell kvartalsavgift for karnreaktor for industriell energiframstall-
ning, for anldggning for framstéllning av reaktorbréinsle for industriell
energiframstéllning och for forskningsstation med férsoksreaktor,

—sdrskild avgift till statens karnkraftinspektion for sddan kontroll av
atomrabrénsle och sarskilt klyvbart material som foljer av Sveriges
internationella dtaganden. Denna avgift utgér fran anldggning vari framstalls
kdrnbrénsle for industriell energiframstéllning, forskningsstation med for-
soksreaktor samt kédrnreaktor for industriell energiframstillning,

— avgift for forskning och utveckling angdende sidkerheten vid anléggning
som avses i atomenergilagen.

For finansieringen av den verksamhet som &r knuten till statens
stralskyddsinstitut skall enligt férordningen (1976:247) om vissa avgifter till
statens stralskyddsinstitut den som enligt atomenergilagen har tillstdnd att
uppfora, inneha eller driva kirnreaktor for industriell energiframstillning
erldgga avgifter for finansieringen av
— stralskyddsinstitutets verksamhet,

— sérskilda beredskapsatgiarder mot karnkraftsolyckor,
— stralskyddsforskning med anknytning till kirnkraftproduktionen.

Offentlig insyn

Enligt lagen (1980:1123) om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kédrnkraft-
verken och anslutande forordning (1981:10, 4ndrad 1981:679) med instruk-
tion for de lokala sidkerhetsndmnderna vid kédrnkraftverken skall det for
offentlig insyn i det karntekniska sdkerhetsarbetet finnas en sarskild
sdkerhetsndmnd vid varje kraftverk. Insynen skall gora det moijligt for
ndmnden att inhdmta information om det kirntekniska sidkerhetsarbete som
utforts eller planeras vid kdrnkraftverk och att stélla samman material for att
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informera allmdnheten om detta arbete (2 §). Det éligger enligt lagen den
som har tillstand att driva en kdrnreaktor som ingar i ett karnkraftverk att pa
namndens begiran lamna erforderliga upplysningar for nimndens verksam-
het och ge tilltrdde m. m. till anldggningen (3 §).

En viss indirekt offentlig insyn i kdrnkraftverksamheten sker dven genom
att regeringen utser representanter i styrelserna for kdrnkraftinspektionen
och stralskyddsinstitutet. Detsamma géller betraffande styrelsen i den
statliga kraftproducenten (statens vattenfallsverk). Hos karnkraftinspektio-
nen och strélskyddsinstitutet finns vidare en sérskild enhet som bl. a. har
hand om informationsfragor.

Skydd mot obehérigt intrang m. m.

Med stod av lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret
m. m. och den i anslutning dartill utfirdade bevakningskungorelsen
(1940:383) kan regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, vederbo-
rande lansstyrelse utfarda forbud mot bl. a. tilltrdde till karnkraftsanlédggning
och annan anldggning som avses i atomenergilagen. 1940 érs lag ger bl. a.
bevakningspersonal vid anldggningen befogenhet att i angivna fall féreta
kroppsvisitation, undersokning av féremal och tillf4lligt omhanderta perso-
ner och foremal.

Straffbestammelser for olaga intrang, stold, skadegorelse, sabotage m. m.
finns i brottsbalken.

Finansiering av framtida utgifter for anvant kdrnbrinsle m. m.

Enligt 1 § lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for anvént
kiarnbrinsle m. m. &ligger det den som har tillstand att inneha och driva en
kédrnreaktor for kraftproduktion att svara for att

1. ireaktorn anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall fran detta hanteras
och slutforvaras pa ett sikert sitt,

2. reaktoranldggningen avvecklas och rivs pa ett sdkert sitt och

3. den forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgirder i
ovrigt vidtas som behovs for att vad som foreskrivs i 1 och 2 skall kunna
fullgoras.

Utoéver de kostnader som foljer av skyldigheten enligt 1§ aligger det
reaktorinnehavaren att svara dven for de kostnader som staten har bl. a. for
att komplettera forsknings- och utvecklingsverksamhet pa omréadet samt for
att dvervaka och kontrollera slutférvar (2 §).

Det aligger vidare reaktorinnehavaren att i samrad med 6vriga reaktorin-
nehavare uppritta eller lata uppritta en plan for den forsknings- och
utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgarder som anges i 1 §. Sddan plan
skall dels innehélla en Oversikt 6ver samtliga de atgarder som kan bli
behovliga, dels nirmare ange de atgirder som avses bli vidtagna inom en
tidsrymd om minst fem &r. Planen skall ses 6ver arligen (3 § forsta stycket).
Planen skall varje &r insdndas till regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer (3 § andra stycket). Denna myndighet skall uppratta en plan for
den kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamheten samt for
dvervakning och kontroll av slutférvar (4 §).

For att sikerstilla att medel finns tillgéngliga for att betala de kostnader
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som foljer med reaktorinnehavarens skyldighet enligt lagen och statens

kostnader skall reaktorinnehavaren arligen, sa linge reaktorn ar i drift, -
erldgga en avgift till staten. Avgiften utgar i forhallande till den energi som

levereras fran reaktoranldaggningen och faststélls arligen av regeringen eller

den myndighet som regeringen bestammer (5 §). Avgiftsmedlen skall séttas

in pa rantebarande konto i riksbanken (7 §). Av inbetalade avgifter kan lan

beviljas till reaktorinnehavaren (8 §).

Fragor om kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet, dver-
vakning och kontroll av slutférvar, utlaning till reaktorinnehavare av
inbetalade avgifter och villkoren for sadant lan samt anvdndande av
inbetalade avgifter provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer (10 §).

I 11 § aldggs reaktorinnehavaren att pa anfordran lamna de upplysningar
och tillhandahélla de handlingar som behovs for att avgift skall kunna
faststallas och fragor provas enligt 10§. Om det behovs harfor skall
reaktorinnehavaren pa anfordran dven ldmna tilltrade till anlaggningar eller
platser dir anvant kdrnbransle eller radioaktivt avfall som harror fran detta
forvaras eller hanteras.

Enligt forordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kdrnbrdnsle m. m. provas vissa fragor och handhas vissa uppgifter
enligt lagen av namnden for hantering av anvént kédrnbrénsle.

Transport av radioaktiva dmnen m. m.

Regleringen av transport av sadant radioaktivt material som bestar av uran,
plutonium eller annat dmne, som anvdnds som brénsle i anldggning for
utvinning av kdrnenergi, eller férening vari sddant amne ingar (liksom anvént
kédrnbrinsle) sker genom tillstdndsprovning med stdd av atomenergilagen i
det sdrskilda fallet. Kravet pa tillstand harleds fran de regler om tillstands-
plikt som uppstalls for all slags befattning med uran m. m. i 1 och 3 §§
atomenergilagen.

Kravet att tillstdnd erfordras for att ta befattning med uran etc. har i praxis
tolkats sa att fraktforare, t. ex. statens jarnvégar, flygbolag, rederier eller
akerier, inte anses ta befattning med materialet, nar det transporteras pa
sadana foretags transportmedel. Ddaremot skall det finnas en ansvarig
innehavare av materialet sasom befraktare, som skall ha ett giltigt tillstand
for transporten. Det sagda géller inrikes transporter av klyvbart material.
For internationella transporter tillkommer ytterligare regler av olika status
genom konventioner eller andra internationella 6verenskommelser, t. ex.
ataganden gentemot olika leverantorslander. De innebir att transporttill-
stand kravs och att statens karnkraftsinspektion vad avser klyvbart material
och statens stralskyddsinstitut for Ovriga varor anges som ’’behériga
myndigheter”, vilka skall utfirda nodvéndiga tillstand och foreskrifter.

Den forfattningsmaéssiga regleringen av sdkerheten vid transport av farligt
gods med alla transportslag utgar fran lagen (1982:821) om transport av
farligt gods och forordningen (1982:923) om transport av farligt gods. Med
stod av lagen bemyndigar regeringen sjofartsverket och luftfartsverket att for
respektive transportslag meddela de foreskrifter for transporterna som
behovs fran transportsiakerhetssynpunkt. For vdg- och jarnvégstransporter
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meddelas erforderliga foreskrifter av en sérskild enhet inom sjofartsverket
(enheten for landtransporter av farligt gods).

Vid transport av radioaktiva dmnen giller dessutom bestimmelserna i
atomenergilagen och stralskyddslagen samt de foreskrifter och villkor som
meddelas av statens kérnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut.
Dessa foreskrifter grundas pa rekommendationer som fortlépande ges av
IAEA och andra internationella organ, framst av Internationella stral-
skyddskommissionen. De sdrskilda sdkerhetsreglerna stiller omfattande
tekniska krav pa transportkolli — emballage med innehall — samt transport-
satt.

For transportbestimmelsernas iakttagande svarar innehavaren av den
anldggning fran vilken transport skall ske. Avsdndaren svarar saledes
generellt for att géllande transportkrav dr uppfyllda nidr en forsiandelse
lamnar anldggningen. Det aligger honom att t. ex. anskaffa den ritta typen
av emballage som krdvs for aktuell méngd och sort av radioaktivt material,
inhdmta giltiga transportcertifikat och ldmna sdkerhetsredovisning med
héansyn till transportkollit nar dessa handlingar krévs, svara for att materialet
arriktigt forpackat och skyltat och att, nir det behovs, foreskriven bevakning
av transporten dr ordnad. Hartill kommer kravet att teckna tredjemansfor-
sdkring enligt atomansvarighetslagen.

Transportorens eller fraktforarens skyldigheter &r i forsta hand att
befordra den radioaktiva férsédndelsen till mottagaren. Det innebar bl. a. att
han svarar for sjélva fortskéffningen enligt de krav som anges for respektive
transportmedel och villkor for transporten samt for utlimning och redovis-
ning av godset till mottagaren. En viktig del i hans ansvar dr darvid
vardnaden av godset och 6vervakning av transportmedlet.

4.2.2 Utforsel av material och utrustning
Internationella forpliktelser m. m.

Sverige har ratificerat ett av Forenta Nationernas generalférsamling den 12
juni 1968 antaget fordrag om forhindrande av spridning av kdrnvapen, det
s. k. icke-spridningsfordraget (Non-Proliferation Treaty, NPT) (prop.
1969:164, UU 23, rskr 374). Till fordraget ar for narvarande anslutna 120
medlemsstater. Syftet med NPT é&r att forhindra, att kretsen av kdrnvapen-
stater utokas. De kédrnvapenstater — enligt fordraget Forenta staterna,
Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike och Kina — som &r férdragsparter,
dvs. Forenta staterna, Sovjetunionen och Storbritannien, har bl. a. férbundit
sig att inte till ndgon 6verlata kdrnvapen eller andra kdrnladdningar vare sig
direkt eller indirekt eller att pa nagot sitt bista, uppmuntra eller férmé nagon
icke-kdrnvapenstat att tillverka eller forviarva karnvapen (artikel I). Sverige
och 6vriga icke-vapenstater som dr fordragsparter har atagit sig bl. a. att inte
motta kdrnvapen eller andra kirnladdningar (artikel II) och forklarat sig
godta kontroll betrédffande atomrabransle och s. k. sarskilt klyvbart material
(artikel III:1). Kontrollen skall utévas av det internationella atomenergior-
ganet TAEA enligt avtal som tridffas mellan IAEA och berdrda stater.
Samtliga fordragsparter har vidare utfdst sig att endast i enlighet med
fastlagda kontrollbestimmelser tillhandahalla icke-kdrnvapenstater atomra-
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brénsle eller sirskilt klyvbart material (artikel II1:2a). Enligt artikel ITI:2 har
de fordragsslutande parterna, daribland Sverige, dven foérbundit sig att for
fredliga dndamal inte tillhandahalla nagon icke-kdrnvapenstat (a) atomra-
brinsle eller sérskilt klyvbart material eller (b) utrustning eller material som
har sérskilt konstruerats eller iordningsstallts for bearbetning, anvdndning
eller framstéllning av sérskilt klyvbart material, med mindre atomrabrinsle
eller det sdrskilda klyvbara materialet underkastas kontroll enligt artikel IIT i
fordraget. (I NPT-sammanhang har det darvid, bl. a. vid granskningskonfe-
renserna, varit mycket diskussion huruvida kontroll enligt artikel ITI betyder
att det borde krévas s. k. heltickande kontroll eller om det enligt gillande
praxis dar tillrackligt med s. k. projektbunden kontroll).

De fordragsslutande staterna forbinder sig vidare enligt artikel IV:2 att
underlétta fullstindigast mojliga utbyte av utrustning, material samt
vetenskaplig och teknisk information for karnenergins fredliga anvdndning,
dock utan att detta sker pa bekostnad av huvudsyftet med NPT, nidmligen
icke-spridning.

Fordragsstat har rétt att tre manader i férvag siga upp fordraget, om
extraordinira hindelser, som hinger samman med NPT, har dventyrat dess
hogsta intressen (artikel X).

Med bendmningen “sarskilt klyvbart material” forstas enligt IAEA:s
stadga plutonium-239, uran-233 eller uran som anrikats pa isotoperna -235
eller -233. I stadgan anges ocksa under vilka férutséttningar uran skall anses
vara anrikat pa isotoperna -235 eller -233.

De flesta industrilander som anslutit sig till NPT samarbetar i den s. k.
Zanggerkommittén, vars arbete avser uttolkning av artikel III:2 i icke-
spridningsfordraget. Arbetet syftar framst till att nirmare bestimma vilka
produkter som bor omfattas av denna artikel. Utforsel av sdidant material,
utover kvantitetsgranser som angetts av Zanggerkommittén, eller utrustning
tillicke-kdrnvapenstat, som ej anslutit sig till fordraget, skall inte ske om inte
materialet blir underkastat IAEA:s kontroll i mottagarlandet.

Fréga om ytterligare restriktioner med hénsyn till export pa kéirnener-
giomradet behandlas ocksa i en sirskild grupp som bildades ar 1975 i
London. I dessa diskussioner deltog 15 stater, daribland Forenta staterna,
Sovjetunionen, Storbritannien, Frankrike, Forbundsrepubliken Tyskland
samt Sverige. Féremalet for diskussionerna var att komma fram till enhetlig
praxis for deltagarldnderna nar det géllde export av material och utrustning
till samtliga kidrnvapenfria lander oavsett om de anslutit sig till NPT eller e;j.
Diskussionerna har i praktiken slutférts dven om de inte formellt har
avslutats. Gruppen har enats om gemensamma riktlinjer fér export av vissa
typer av nukledrt material och utrustning.

De gemensamma riktlinjer gruppen enats om var forst hemliga men har
sedermera blivit offentliga genom att de har Overlimnats till IAEA.
Riktlinjerna har cirkulerat i dokument IAEA INFCIRC 254. Genom
regeringsbeslut 1976-03-25 har riktlinjerna antagits for svenskt vidkomman-
de med beslut att de skall tillimpas vid svensk export pd kédrnenergins
omréde. Tillstandspliktigt material och utrustning enligt Londonriktlinjerna
finns nu angivet i forordningen (1975:20, dndrad senast 1977:254) om férbud
mot utférsel av utrustning eller material for utvinning av atomenergi, m. m.
Riktlinjerna, som utgér en vidareutveckling av NPT:s kontrollkrav och
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Zanggerkommitténs forteckning 6ver material och utrustning som omfattas
av kontroll, innebar bl. a. att exportlanderna tillser att mottaget material och
utrustning inte utnyttjas for vapenframstallning och later detta underkastas
IAEA:s kontroll.

Dirutover tillkommer krav om garantier som tilltdnkta mottagarlander
maste uppfylla. Har marks bl. a. forsdkran att inte tillverka eller férvédrva
kédrnladdningar av nagot slag samt krav om miniminivaer for det fysiska
skydd som krdvs. London-riktlinjerna innebér ocksa att dverforingen av
information (teknologioverforing) i vissa fall skall utlésa samma kontrollkrav
som export av material eller utrustning. Kravet pa varaktighet av den
foreskrivna kontrollen gar ocksa utéver vad som uppnas enbart pa grundval
av NPT eller gangse kontrollavtal med IAEA. Liksom NPT:s artikel I1I:2
giller London-riktlinjerna enbart vid export till icke-kdrnvapenstater.

Sverige har vidare ingatt bilaterala avtal med vissa stater om samarbete och
kontroll inom kérnenergiomradet. De mest betydelsefulla &r med Forenta
staterna, Canada och Australien. I avtalen fastslas bl. a. att material m. m.
som innehaller uran, plutonium, torium och tungt vatten och som levereras
av avtalsparten endast far anvindas for fredliga (icke-militdra) andamal.
Vidare giller att reexport och vissa slags utnyttjande (egen anrikning,
upparbetning o. d.) inte far ske utan féoregdende tillstand fran ursprungslan-
det.

Ar 1972 ingick Sverige ett trepartsavtal med Forenta staterna och IAEA,
vilket medfor att TAEA har 6vertagit kontrollrdtten av uran, plutonium och
torium med amerikanskt ursprung i Sverige.

Ar 1975 undertecknade Sverige ett avtal med IAEA om kontroll av uran,
plutonium och torium i anslutning till icke-spridningsférdraget. Dérigenom
har Sverige stallt hela sitt kdrnenergiprogram under IAEA:s kontroll. Detta
ersatte 1972 ars trepartsavtal med Forenta staterna.

Sammanfattningsvis har Sverige genom NPT, Zanggerkommittén och de
s. k. Londonriktlinjerna atagit sig att varken sjélv utveckla karnladdningar
eller genom export bidra till att andra lander gor det. Genom bilaterala avtal
har Sverige dessutom gentemot vissa av vara viktigaste leverantdrer pa
kdrnenergiomradet bl. a. forbundit sig att inhdmta forhandsgodkdnnande
innan aterutforsel sker av material med ursprung i dessa lander.

I frdga om export av material och utrustning pa kdrnenergiomradet har
uttalanden gjorts av regeringen i den svenska riksdagen. Sélunda anforde
utrikesministern vid utrikesdebatten den 30 mars 1977 f6ljande.

Icke-spridningshansyn tillméts en avgorande betydelse i den ingdende provning fran
fall till fall som sker nar regeringen Overvager fragor om tillstand for svensk export pa
kérnkraftens omrade. Som en allméan princip for regeringens fortsatta behandling av
dessa drenden kan anges att exporttillstand till icke-kdrnvapenstater endast kan
limnas om de ratificerat NPT eller gjort minst motsvarande kontrollataganden genom
IAEA over all kdrnkraftsverksamhet.

Gdllande svenska bestimmelser

13 § atomenergilagen finns bestimmelser om utférsel av klyvbara @mnen och
material. Utan tillstdnd av regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer féar inte ur riket foras dmne eller férening som avses i 1§
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atomenergilagen, dvs. atombrénsle, mineral med halt av sddant dmne, vad
som framstillts av sddant &mne eller vara i vilken sddant &mne ingér m. m.
Regeringen kan vidare foreskriva att utférsel av utrustning eller material som
har sérskilt konstruerats eller iordningsstéllts for bearbetning, anvédndning
eller framstéllning av sérskilt klyvbart material ej far 4ga rum utan tillstand av
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer.

Enligt forordningen (1976:12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergila-
gen (1956:306), m.m. utdvar statens kédrnkraftinspektion tillsyn Over
efterlevnaden av bl.a. 3§ atomenergilagen samt av villkor som har
meddelats med stod av 4 § samma lag. I forordningen (3 §) har regeringen
overlatit at karnkraftinspektionen att prova fraga om tillstand att ur riket féra
mindre méingder uran, plutonium eller torium i ren form eller i form av
legering, forening eller blandning. Enligt forordningen (1974:427) med
instruktion for statens karnkraftinspektion aligger det vidare inspektionen
att som central forvaltningsmyndighet bl. a. handha sadana uppgifter med
avseende pa kontroll av atomrabransle och sarskilt klyvbart material som
foljer av Sveriges internationella dtaganden eller i 6vrigt ar pakallade fran
allmén synpunkt.

Ytterligare foreskrifter om utforsel ges i forordningen (1975:20) om forbud
mot utforsel av utrustning eller material for utvinning av atomenergi, m. m. I
1§ forordningen anges att utrustning eller material, som har sérskilt
konstruerats eller iordningstéllts for bearbetning, anvandning eller framstall-
ning av sarskilt klyvbart material och som har tagits upp i bilaga till
forordningen, inte far féras ut ur riket utan tillstand av regeringen. Ansokan
om sadant tillstand skall enligt 2 § ges in till karnkraftinspektionen som med
eget yttrande skall 6verldmna handlingarna i drendet till regeringen.

Bilagan till 1975 ars forordning upptar efter senaste éndringen (SFS
1977:254) forbud mot utforsel av f6ljande utrustning eller material.

1. Kérnreaktor

2. Utrustning till kdrnreaktor
a) reaktortryckkarl, fardigtillverkat eller i form av fortillverkade delar,

b) maskin for laddning eller utbyte av brénsle i reaktor,

c) reaktorstyrstav,

d) tryckror, avsett att innesluta bransleelement och kylmedel vid ett tryck
overstigande 5 000 kilopascal,

e) ror for bransleelement av zirkonium eller zirkoniumlegering vari halten hafnium
ar mindre dn 0,02 viktprocent av ingdende méngd zirkonium till den del av vikten av de
ror som utféres ur riket 6verstiger 500 kilogram per ar,

f) huvudcirkulationspump for cirkulation av kylmedel i form av flytande metall.
3. Vitgasinnehallande tungt vite (deuterium), om viktférhallandet mellan deuterium

och vite (protium) 6verstiger 1:2500 och vikten av i gasen ingdende deuterium
Overstiger 2 kilogram vid varje utforseltillfalle.

4. Vatten innehallande tungt vatten (deuteriumoxid), om viktférhallandet mellan
deuterium och vite (protium) 6verstiger 1:2500 och vikten av i vattnet ingdende
deuteriumoxid overstiger 10 kilogram vid varje utforseltillfille.

5. Grafit for reaktorandamal vars féroreningshalt motsvarar hogst fem miljondelar
bor, ridknat som neutrongift, och vars tithet 6verstiger 1 500 kg/m?, savida dess vikt
Overstiger 5 000 kilogram vid varje utforseltillfalle.

6. Anlédggning for upparbetning av bestralade brénsleelement.

7. Utrustning till anldggning for upparbetning av bestralade brinsleelement
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a) maskin for sonderdelning av bransleelement,
b) tank for uppldsning av bestralat reaktorbrénsle.
8. Anlédggning for tillverkning av brénsleelement.
9. Anlédggning for anrikning av uran.
10. Utrustning som konstruerats for anrikning av uran.
11. Anldggning for framstéllning av tungt vatten.
12. Utrustning som konstruerats for framstéllning av tungt vatten.

4.2.3 Beredskap mot olyckor i kdrnkraftverk m. m.
Beredskapsatgdrder m. m.

Ansvaret for atgarder och organisation av beredskapen mot olyckor inom ett
omrade for karnteknisk verksamhet aligger anlaggningens innehavare. Krav
hérpé uppstélls i samband med prévning och meddelande av tillstand enligt
atomenergilagen och regleras narmare i de villkor som ges for verksamhe-
ten.

Beredskapsétgédrder utanfor en anldggning regleras i lagen (1960:331,
andrad senast 1981:539) om skyddsatgarder vid olyckor i atomanldggningar
m. m. och forordningen (1981:540) om skyddsatgarder vid olyckor i
atomanldggningar m. m. Lagen utgdér en beredskapslag som skall kunna
utnyttjas sa snart radioaktiva &mnen — av vad orsak det vara ma — sprids eller
en Overhidngande fara foreligger for sddan utspridning fran en kédrnreaktor
eller annan karnanldggning i riket i sddan méangd att sarskilda atgarder
pakallas for att skydda allmdnheten. Huvudansvaret for att allménheten
skyddas mot skadlig stralning ligger pa lansstyrelsen (1 §).

I lén som regeringen bestimmer skall ldnsstyrelsen som forberedande
atgarder dels upprétta en organisationsplan for de atgarder som behovs for
att skydda allmdnheten mot radioaktiva &mnen, dels utse en befattningsha-
vare samt en eller flera stéllforetradare for honom med befogenhet att vid
behov interimistiskt handla i lansstyrelsens stille (2 §).

Om det vid en anldggning intrdffat en hdndelse, som pékallar sarskilda
atgérder till skydd for allmdnheten, dr anldggningsinnehavaren skyldig att
genast underrétta den lokala polismyndigheten och lénsstyrelsen (3 §).

Nir en olycka intrédffat, har lansstyrelsen eller anldggningsinnehavaren
olika befogenheter for att vidta erforderliga skyddsatgarder. Salunda far
enligt 4 § kontrollmétningar och andra undersokningar foretas i syfte att
utrona radioaktivitetens spridning utan hinder av attintrang darigenom sker i
enskilds ritt. Atgirderna far vidtas efter linsstyrelsens forordnande eller pa
uppdrag av anldggningens innehavare. Nér det dr pakallat fran stralnings-
synpunkt, dger ldnsstyrelsen vidare befogenhet att foreligga dem som
uppehaéller sig inom omradet att inte vistas utomhus eller att limna omradet
eller att forbjuda tilltrade till omradet. Som ett komplement hértill aligger
det lansstyrelsen att vid evakuering ordna inkvarterings- och utspisningsfra-
gan for personer som utrymts och att ldimna dem annan behovlig hjilp.
Lénsstyrelsen har vidare befogenhet att dels pabjuda bortférande av levande
djur eller livsmedel, dels forordna om inskrédnkningar i enskildas ratt att
faktiskt nyttja eller réttsligt forfoga 6ver egendom. Livsmedel eller annat,
som redan blivit férorenat av radioaktivitet, far omhandertas och oskadlig-
goras (5 §).
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Hérutover innehéller lagen bestimmelser om tjansteplikt och férfogande-
ratt. Enligt 6 § omfattar tjansteplikten personer i aldrarna 18-65 ar.
Tjansteplikt férordnas av lansstyrelsen niar behovet av arbetskraft for att
genomfdra behovliga atgérder inte kan tillgodoses tillrdckligt skyndsamt pé
annat séitt. Det ankommer darefter pa polisbefdl som lénsstyrelsen bestim-
mer att ombesorja sjdlva uttagningen. I férarbetena till lagen (prop. 1960:139
s. 56 och 71) understryks att bl. a. mojligheterna att tvdngsvis uttaga
arbetskraft bor anvindas som en nodfallsutvig och att sérskilt stralkénsliga
aldrar inte utsdtts for stralfara. Rekvisition av férnddenheter kan avse all
slags egendom, sdsom matinstrument, transportmedel eller annat som
behovs. I likhet med vad som giller vid tjansteplikt forordnar lansstyrelsen
att avsedd egendom skall tillhandahallas pa polisbefils anfordran. Den
egendom som rekvireras skall anses ha tillhandahallits med nyttjanderitt,
om annat inte har sarskilt angivits eller framgar av omstédndigheterna. Kan
behovet av arbetskraft eller fornodenheter inte tillgodoses inom det egna
lédnet, far annan lansstyrelse férordna om tjénsteplikt eller rekvisition (7 §).
Det éligger ocksd kommunal myndighet att pa begiran limna ldnsstyrelsen
erforderligt bistdnd for skyddsétgarder och, enligt de foreskrifter som
meddelas av regeringen, bitrada vid planeringen av skyddsétgirder (9 §).

Den som alagts tjansteplikt eller att tillhandahalla fornédenheter har ritt
till ersdttning av statsmedel. Samma ratt foreligger 4ven f6r den som frivilligt
varit verksam i skyddsarbete (8 §).

1960 érs lag 4r utformad med sikte pa att beméstra olyckor vid stationira
kdrnanldggningar inom landet. Nir det giller andra slag av olyckor
tillkommer enligt 13 § ldnsstyrelsens befogenheter att ingripa i stillet
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Det ankommer
ocksd pa regeringen att meddela behdvliga férordnanden och foreskrifter om
beredskap mot saddana olyckor. Regeringen fir vidare bestimma att en
ldnsstyrelses dligganden enligt lagen helt eller delvis skall fullgéras av
lansstyrelsen i ett annat ldn. Aven i detta fall far regeringen i stillet for
lansstyrelsen meddela féorordnanden och foreskrifter.

Personskadeskydd

For deltagande och annan medverkan i skyddsarbete samt fér annan skada
an personskada, vilken dsamkats ndgon som medverkat i skyddsarbete, utgar
ersattning av statsmedel enligt 12 § kungorelsen (1961:457) om erséttning pa
grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i atomanlédggningar m. m.
Ersittningen utgdr med belopp som prévas skiligt med hénsyn till
beskaffenheten av det arbete som deltagandet avsett om det pagatt i minst tva
timmar. Erséttning utgér dessutom for resor och uppehille samt fér skada pa
kldder eller annat som uppkommit (3 och 4 §§). Skilig erséttning utgar 4ven
fér métinstrument, transportmedel eller annan férnddenhet som tillhanda-
héllits for skyddsarbete (5 §). Ersdttningsritt foreligger dock ej for kommun
eller anldggningsinnehavare eller fér den som utan begiran medverkat i
skyddsarbete och denna medverkan maste anses ha varit uppenbart
opékallad. Erséttning utgar inte heller f6r medverkan i skyddsarbete som
visentligen avsett att skydda den medverkande sjélv, hans familj eller dem
tillhorlig egendom (6 §). Ansprak pa erséttning provas av linsstyrelsen i det
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ldn dér skyddsarbetet bedrivits (8 §).

Intriffar betriffande ndgon som deltar i skyddsarbete sjukdom, bestaende
nedsittning av arbetsformagan eller dodsfall utgar ersattning enligt 1 § lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd. Efter regeringens forordnande
kan sddan ersittning ocksa utga till den som frivilligt deltar i verksamhet f6r
att avvirja eller begrinsa skada pd ménniskor eller egendom eller i miljo.
Skadeskyddet handhas av riksforsakringsverket och de allmidnna forsdk-
ringskassorna (3 §). Ersittningen regleras i enlighet med bestimmelser i
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring (10 §).

Enligt 1 § lagen (1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada utgér
ersittning av staten dven for sveda och virk, lyte eller annat stadigvarande
men samt allminna oldgenheter till f61jd av skadan. Ersattningen utgar med
belopp som skulle ha utgatt om den skadade hade ritt till ersittning enligt
statens personskadeforsikring (2 §). Ersattningen for ideell skada beslutas
av trygghetsnamnden (4 §).

Nybyggnadsforbud

Till lagstiftningen pa beredskapsomradet kan dven hédnforas vissa bestdm-
melser om nybyggnadsférbud i byggnadslagstiftningen. Salunda far enligt
81 § andra stycket byggnadslagen nybyggnad inte ske utan ldnsstyrelsens
medgivande inom omrade i ndrheten av kirnreaktor eller annan kirnener-
gianldggning, om risk kan antas foreligga for skadlig strdlning frén
anldggningen. Har tillstand getts att anlédgga eller utvidga en kdrnreaktor
eller annan kédrnenergianlaggning far lansstyrelsen enligt 82 § byggnadslagen
forordna att bestammelserna i 81 § skall tillimpas p4 motsvarande sétt.

I byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1981:873) foreskrivs i 24 § 1 mom.
forsta stycket att ett omrade med nybyggnadsforbud enligt 82 § byggnads-
lagen skall av ldnsstyrelsen anges till sina grianser pa en karta. Enligt 71 § 4
mom. andra stycket byggnadsstadgan skall byggnadsndmnden tillstélla
tillsynsmyndigheten de planer som berdr anliggning enligt 81 och 82 §§
byggnadslagen. Tillsynsmyndigheten kan enligt 72 § andra stycket byggnads-
stadgan fora talan mot beslut av byggnadsnamnd, ldnsstyrelse eller
kammarratt om nybyggnadstillstdnd i narheten av kidrnreaktor.

Sirskilda tillimpningsanvisningar i fraga om markanvéindningen Kkring
karnkraftverken utarbetas av statens planverk i samarbete med statens
kirnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut (planverkets rapport
42/1977 Anvindning av mark kring kdrnkraftverk).

4.2.4 Skadestandsansvar

Ansvarigheten for skador som uppkommer i samband med driften av
kirnkraftsanldggningar (atomanldggningar) regleras i atomansvarighetsla-
gen. Denna lag bygger pa tva internationella konventioner, 1960 é&rs
Pariskonvention och 1963 ars tilldggskonvention till Pariskonventionen.
Béda dessa konventioner har dndrats genom tilliggsprotokoll ar 1964. De
har dessutom ar 1982 reviderats genom tva dndringsprotokoll.

I Pariskonventionen regleras atomanlaggningsinnehavarens civilrattsliga
ansvarighet. Genom tilliggskonventionen inférs ett system med supplerande
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ersittning av statsmedel vid mycket stora olyckor. I det f6ljande ldmnas en
redovisning av huvuddragen i Pariskonventionen och tillaggskonventionen, i
dessas lydelse efter den foretagna revideringen, samt av atomansvarighets-
lagen.

Riksdagen har i december 1982 godként dndringsprotokollen och antagit
de dndringar i atomansvarighetslagen som behovs for att Sverige skall kunna
tilltrdda protokollen (prop. 1981/82:163, LU 1982/83:15). Regeringen har
den 27 januari 1983 beslutat ratificera protokollen. Dessa har dnnu inte trétt i
kraft.

Pariskonventionen

I Pariskonventionen regleras ansvarigheten for skador som uppkommer
genom drift av landbaserade atomanldggningar. Konventionen bygger pa
fyra grundldggande principer:

1. ansvarigheten skall avila innehavaren av en atomanlaggnmg oberoende
av vallande, dvs. pa objektiv grund,

2. ansvarigheten skall begrénsas till viss belopp for varje skadeorsakande
héandelse,

3. ansvarigheten skall vara tdckt av forsdkring eller annan ekonomisk
garanti,

4. ansvarigheten skall kanaliseras till vederborande anldaggningsinnehava-
re, dvs. i princip skall ingen annan 4n denne kunna alaggas erséttningsskyl-
dighet.

Pariskonventionen ér inte tillimplig pa atomolycka som intraffar eller
skada som uppkommer i sddan stat som inte har tilltrdtt konventionen, om
inte annat har foreskrivits i lagen i den konventionsstat déar den ansvarige
innehavarens anldggning ligger (i det foljande bendamnd “anlaggningssta-
ten”) (art.2).

Innehavare av en atomanldggning svarar enligt Pariskonventionen obero-
ende av vallande for person- eller egendomsskada orsakad av en atomolycka
vid vilken har medverkat atombrénsle eller radioaktiv produkt som fanns i
hans anldggning eller av atomsubstans som — utan att vara under transport —
kom fran anldggningen (art. 3.a). Fran anldggningsinnehavarens ansvarighet
undantas dock skador pa s. k. “on-site-property”’, dvs. skador pa sjilva
anldggningen eller — efter det 1982 ars dndringsprotokoll trétt i kraft for
svenskt vidkommande — pa annan anldggning i dess omedelbara narhet, déri
inbegripet annan atomanlidggning under uppférande. Undantaget avser dven
skada pa sadan egendom inom anldggningsomradet som anvénds eller var
avsedd att anvéndas i férbindelse med atomanldggning inom omradet (art.
3.a.ii.]). Innehavaren dr inte heller ansvarig for skador orsakade av en
atomolycka som dr en direkt foljd av krigshandling eller vissa ddrmed
jamstallda handlingar. Han ar inte heller ansvarig for skador orsakade av en
atomolycka som dr en direkt f6ljd av en allvarlig naturkatastrof av osedvanlig
art, om inte annat foreskrivs i anldggningsstatens lag (art. 9).

Innehavarens ansvarighet omfattar ocksa skada i foljd av atomolycka
under transport av atomsubstans till eller frdn anldggningen (art.4.a. och b.).
Bestimmelserna om innehavarens ansvarighet under transport innebar i
huvudsak féljande. Vid transport mellan atomanlédggningar i konventions-
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staterna dr den avsidndande anldggningsinnehavaren ansvarig till dess
ansvarigheten enligt skriftligt avtal mellan avsédndare och mottagare dvergar
pa den sistndmnde. Finns inte saddant avtal, overgar ansvarigheten pa
mottagaren nir denne ¢vertar atomsubstansen. Sker transport till mottagare
iicke-konventionsstat, upphor avsdndarens ansvarighet nar atomsubstansen
lossas fran det transportmedel med vilket substansen har anldnt till den
staten. Vid transport till atomanldggning i konventionsstat fran avsindare i
icke-konventionsstat blir mottagaren ansvarig fran det att atomsubstansen
lastats pa det transportmedel med vilket den sdnds fran den fraimmande
staten. I sistndmnda fall blir dock mottagaren ansvarig endast om transporten
har skett med hans skriftliga samtycke.

Enligt Pariskonventionen skall anldggningsinnehavarens ansvarighet vara
begransad (art. 7.a och b). Ansvarighetsbeloppet for varje olycka skall
utgdéra 15 milj. sédrskilda dragningsrétter (ca 120 milj. kr) sasom dessa
definieras av Internationella valutafonden och anvénds for dess verksamhet
och transaktioner (en sarskild dragningsrdtt motsvarande den 1 november
1982 ett viarde av 7 kr. 92 ore). Konventionsstat kan dock under vissa
forutsittningar genom nationell lag faststilla ett lagre belopp, dock lagst 5
milj. sdrskilda dragningsrétter (ca 40 milj. kr). Ett sadant lagre belopp far
faststéllas om det behovs av forsakringsmaéssiga skal eller om det dr sannolikt
att de skador som kan uppkomma vid en olycka i en viss anldggning eller till
foljd av en viss transport blir av ringa omfattning. En stat far alltsé faststilla
lagre ansvarighetsbelopp med hénsyn till karaktiren av en viss atomanlagg-
ning eller vissa atomsubstanser och till de sannolika foljderna av en olycka
som hérror fran anlaggningen eller substanserna.

Det ansvarighetsbelopp som har faststillts med stod av konventionen
omfattar inte rinta eller rattegdngskostnader (art. 7.g).

Ansvarigheten for atomskada kanaliseras till vederborande anlaggnings-
innehavare. Ansprak pa ersattning for atomskada far salunda i princip inte
riktas mot nagon annan 4n anlidggningsinnehavaren eller dennes forsakrings-
givare (art. 6.a).

Innehavare av atomanldggning dr enligt konventionen i princip inte
ansvarig enligt andra bestimmelser &n dem som innefattas i konventionen for
skada orsakad av atomolycka (art. 6.c.ii).

Anldggningsinnehavaren &dr skyldig att tdcka sin ansvarighet enligt
konventionen med forsdkring eller annan ekonomisk garanti. Anldggnings-
staten bestimmer de ndrmare villkoren for sddan forsikring eller garanti
(art. 10.a).

I den méan annat inte foljer av sirskilda bestimmelser i konventionen skall
frdgan om skadestandets art, form och omfattning avgoéras enligt nationell lag
(lex fori) (art. 11).

Konventionen innehaller tvingande jurisdiktionsbestammelser (art. 13.a,
b och c¢). Den innehaller ocksa regler om verkstéllighet av domar (art.
135d)*

Konventionen och nationell lagstiftning som bygger pa den skall tillimpas
utan diskriminering med hénsyn till nationalitet, hemvist eller uppehallsort
(art. 14. a och c).

Varje konventionsstat far vidta de atgarder som den finner nodvéndiga for
att bygga ut konventionens ersittningssystem.
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Tillaggskonventionen

Tillaggskonventionen syftar till en reglering av frigan om supplerande

ersittning av statsmedel vid katastrofolyckor. Den dr supplementir i

forhéllande till Pariskonventionen. Bestimmelserna i Pariskonventionen

géller alltsa betraffande ersittningar som utgér enligt tilliggskonventionen
med endast de avvikelser som f6ljer av uttryckliga bestimmelser i denna.

Tilldggskonventionens konstruktion innebér att skadorna i forsta hand

ersitts av vederborande anldggningsinnehavare enligt Pariskonventionens

regler och att supplerande ersittning av statsmedel utgar bara i den méan
ansvarighetsbeloppet enligt Pariskonventionen inte forslar till full ersitt-
ning.

Tilldggskonventionen giller bara betréffande atomolyckor for vars skade-
verkningar innehavare av atomanlaggning i stat som har tilltrétt tilliggskon-
ventionen (i det féljande benamnd “Brysselstat) 4r ansvarig enligt
Pariskonventionen (art. 2. a). En ytterligare frutsittning ér att anliggning-
en utnyttjas for fredliga &ndamal och vid tiden for olyckan fanns upptagen pa
en forteckning som fors av Belgiens regering enligt vissa regler i konventio-
nen.

Konventionen ar enligt art. 2.a.ii tillimplig endast betriffande
1. skador som uppkommer i Brysselstat,

2. skador som uppkommer ombord p fartyg eller luftfartyg registrerat i
Brysselstat under det att fartyget eller luftfartyget befinner sig pa eller
Over det fria havet,

3. skador som i 6vrigt uppkommer pé eller 6ver det fria havet och drabbar
medborgare i Brysselstat, varvid dock skada pa fartyg eller luftfartyg
ersitts bara om fartyget eller luftfartyget ar registrerat i Brysselstat.

Ersittningssystemet enligt tilliggskonventionen innebir i korthet foljande.
Systemet dr indelat i tre steg (art. 3. a och b. samt art. 8). Ersittning utgar i
forsta hand fran anldggningsinnehavarens ansvarighetsbelopp, dvs. normalt
ur dennes forsakring. Skulle ansvarighetsbeloppet inte ricka for att ge alla
skadelidande full ersittning, betalas ersdttning av den stat didr den
skadevallande anldggningen ligger upp till ett sammanlagt belopp pa 175
milj. sérskilda dragningsritter (ca 1,4 miljarder kr). Skulle inte heller detta
belopp récka, utgar erséttning enligt tredje steget upp till sammanlagt 300
milj. sdrskilda dragningsratter (ca 2,4 miljarder kr.). Enligt tilliggskonven-
tionen i dess lydelse fore 1982 ars éndringar &r motsvarande belopp 70 milj.
sdrskilda dragningsratter (cirka 950 milj. kr) respektive 120 milj. sarskilda
dragningsritter (cirka 550 milj. kr). Ersittningar inom detta steg betalas av
statsmedel, som skall stéllas till forfogande gemensamt av samtliga stater som
har tilltrétt tillaggskonventionen. Staterna svarar for utbetalda belopp enligt
vissa fordelningsregler som grundas pé varje stats bruttonationalprodukt och
den sammanlagda effekten hos vederborande stats atomanliggningar (art.
12, a).

De skadelidande dger i princip ritt till full ersittning. Vad som &r att anse
som full erséttning bestams enligt lagen i den stat dér rittegangen fors (lex
fori). Konventionsstaterna far genom nationell lagstiftning faststilla kriterier
for ersdttningarnas réttvisa fordelning i fall dé skadorna totalt dverstiger eller
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kan beriknas overstiga 300 milj. sdrskilda dragningsratter. Harvid far dock
inte goras nagon diskriminering som grundas pa nationalitet, hemvist eller
uppehallsort. Inte heller far olika kriterier tillimpas allteftersom ersdttning-
arna skall utga inom forsta, andra eller tredje steget (art. 8).

Gdllande svensk rditt

Ansvarigheten for skada orsakad av atomolycka regleras i atomansvarighets-
lagen (1968:45, dndrad senast 1982:1275). Som tidigare ndmnts grundar sig
denna lag pa Pariskonventionen och tilliggskonventionen. Atomansvarig-
hetslagen 6verensstaimmer dérfor i fraga om sitt sakliga innehall i huvudsak
med konventionerna. Den foljande redogorelsen for gillande svensk rétt
begrinsas dérfor till de punkter péa vilka konventionerna ger konventions-
staterna valfrihet eller pa vilka konventionsreglering saknas.

Tillimpningsomrade

Atomansvarighetslagen giller alltid i friga om atomskador som uppkommer
i konventionsstat (eller pa eller éver det fria havet) och som orsakas av
atomolyckor som intréffar i konventionsstat (eller pa eller dver det fria
havet). I fraga om s&dana olyckor som lagen ér tillimplig pa, dvs.
atomolyckor i konventionsstat eller pa eller over det fria havet, giller i Ovrigt
olika bestimmelser beroende pd om atomanlaggningen ér beldgen i Sverige
eller i utlandet. I friga om ansvarighet for innehavare av atomanléggning i
Sverige ér lagen tillimplig p& atomskada som har uppkommit i annan stat an
konventionsstat endast om olyckan har intraffat i Sverige. I fraga om
ansvarighet for innehavare av atomanldggning i utlandet giller betraffande
ansvarighetens utstrickning i rummet vad som foreskrivs i anlédggningssta-
tens lag.

Ansvar

I 6verensstimmelse med Pariskonventionens artiklar 3 och 9 fastslas i 11 §
principen om objektivt ansvar for anlaggningsinnehavaren. Erséttning utgar
saledes enligt atomansvarighetslagen dven om atomanlédggningens innehava-
re inte dr véllande till skadan. Innehavare av atomanldggning i Sverige &r
dock inte ansvarig enligt atomansvarighetslagen i anledning av atomolycka
som ir en direkt foljd av krigshandling eller liknande handling under véipnad
konflikt, inbordeskrig eller uppror eller som har orsakats av allvarlig
naturkatastrof av osedvanlig art. For innehavare av atomanldggning : annan
konventionsstat foreligger i sédana fall ansvarighet endast om anldggnings-
statens lag foreskriver det.

Innehavare svarar inte enligt atomansvarighetslagen for skada pa atom-
anliggningen eller p& annan atomanlaggning i dess omedelbara nérhet eller—
efter ikrafttradandet av dndringsprotokollet fér Sveriges del — pa egendom
som vid tiden for atomolyckan fanns inom anlaggningsomradet och anvénds
eller var avsedd att anvindas i forbindelse med en atomanldggning inom
omradet, s. k. on-site-property (12 § forsta stycket).

Enligt Pariskonventionen i dess ursprungliga lydelse omfattade anldgg-
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ningsinnehavarens ansvarighet vid transportolyckor inte skada pa transport-
medel, om inte annat foreskrivs i anldggningsstatens lag (art. 3 a.ii.2).
Genom éndringsprotokollet har undantaget fér skador pa transportmedel
upphévts. Under en 6vergéngstid, som troligen kommer att omfatta manga
ar, kommer dock konventionen att gélla i dess #ldre lydelse i forhallande till
vissa konventionsstater. Sverige har redan &r 1968 utnyttjat mojligheten att
lata anldggningsinnehavarens ansvarighet omfatta dven skada pa transport-
medlet.

I 14 § finns regler om s. k. kanalisation av ansvarigheten till anldggnings-
innehavaren, dvs. upphévande av skadestandsansvar enligt andra regler in
atomansvarighetslagen.

Ansvarighetsbelopp

Ansvarigheten for atomskada skall enligt Pariskonventionen begrinsas till
visst belopp for varje skadeorsakande hidndelse (art. 7). Fér innehavare av
atomanldggning i Sverige dr ansvarigheten enligt atomansvarighetslagen
begrdnsad till 500 milj. kronor for varje atomolycka och detta belopp skall
vara tdckt av forsékring eller annan ekonomisk sidkerhet. Savitt giller en
anldggning enbart for framstallning, behandling eller forvaring av obestralat
uran dr ansvarigheten begrénsad till 100 milj. kronor for varje olycka.
Detsamma géller i friga om atomolycka som uppkommer under transport av
sddant uran. For innehavare av atomanldggning i utlandet bestims ansva-
righetsbeloppet enligt anlidggningsstatens lag. I friga om atomolycka som
intrédffar under transport av atomsubstans avser anldggningsinnehavarens
ansvarighet enligt atomansvarighetslagen for andra skador é&n skada pa
transportmedlet inte i ndgot fall ett ligre sammanlagt belopp dn 100 milj.
kronor. De belopp som nu ndmnts innefattar inte rinta eller ersittning for
rattegangskostnader (17 §).

Om det ansvarighetsbelopp som giiller for vederbérande anliggningsinne-
havare inte forslar for att alla skadelidande skall fa full ersittning, nedsitts
deras erséttningar och darpa belopande réinta proportionellt. Kan det efter
intréffad olycka befaras att sidan nedsittning fordras, far regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer férordna att ersittning tills vidare
skall utgd endast med viss kvotdel (19 §).

Regressratt

Anlédggningsinnehavares regressritt, dvs. rétt att av annan kriva ater vad han
utgivit enligt atomansvarighetslagen eller motsvarande lagstiftning i annan
konventionsstat, ar starkt begransad. Regressritt foreligger salunda endast
mot fysisk person som har orsakat skadan uppsatligen och mot den som
genom skriftligt avtal med anldggningsinnehavaren uttryckligen har atagit sig
att svara for skadan (20 §).
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Preskription m. m.

I 21 § finns sirskilda preskriptionsbestimmelser. Ersittningsansprak mot
innehavare av atomanldggning eller mot den som har meddelat forsékring
mot hans ansvarighet preskriberas, om inte vederborande anmiler sitt
ansprak inom tre &r frn den dag dé han fick eller med iakttagande av skélig
aktsamhet hade bort fa kinnedom om att han lidit skada som medfor rétt till
ersittning enligt atomansvarighetslagen och om den for skadan ansvarige.

Talan om ersittning skall vickas mot innehavaren eller dennes forsak-
ringsgivare inom tio &r frén den dag da atomolyckan intriffade. Har skadan
orsakats av atomsubstans som har tillgripits olovligen, forlorats eller
dvergivits utan att ater ha tillvaratagits, far talan dock inte vickas efter det att
tjugo ar har forflutit fran dagen for tillgreppet, forlusten eller dvergivan-
det.

Forsakringsplikt

Bestammelser om obligatorisk ansvarsforsikring finns i 22-27 §§. Innehava-
re av atomanliggning i Sverige skall teckna och vidmakthélla forsakring for
att ticka sin ansvarighet fér atomskada enligt atomansvarighetslagen eller
motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat. Forsédkringen skall técka
ansvarigheten intill det ansvarighetsbelopp som giller for vederbérande
anldggningsinnehavare. Forsikringen skall godkadnnas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer (22 § forsta stycket).

Skyldighet att ha forsdkring enligt atomansvarighetslagen ér straffsanktio-
nerad (40 §).

Den skadelidande har ritt att fa ut ersattning direkt av forsakringsgivaren
(24 %).

125 § finns vissa bestimmelser som begransar forsékringsgivarens ritt att
sidga upp forsdkringsavtalet. Vidare giller att forsédkringsgivaren i princip
inte far till befrielse frdn ansvarighet mot den skadelidande &beropa
omstindighet som beror av annan dn denne.

Forsiakringsplikt avilar inte staten. Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan fran forsdkringsplikten befria innehavare av
atomanldggning som stéller betryggande sidkerhet for sina forpliktelser enligt
atomansvarighetslagen och motsvarande lagstiftning i annan konventionsstat
samt visar att han pa tillfredsstillande sitt har sorjt for reglering av
uppkommande skador. I sadant fall har vad som féreskrivs i lagen om
forsakring motsvarande tillimpning i fraga om dylik sédkerhet (27 §).

Ersittning av statsmedel

I 28-35 §§ finns bestimmelser om ersittning av statsmedel fér atomska-
da.

Enligt 28 § har svenska staten subsidiart ansvar for den ersittningsskyl-
dighet som avilar innehavare av en svensk atomanléggning. Om salunda den
som enligt atomansvarighetslagen eller motsvarande lagstiftning i annan
konventionsstat dr berittigad till ersdttning av innehavare av atomanlagg-
ning i Sverige visar att han inte har kunnat fi ut ersdttningen av
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anldggningsinnehavarens forsékringsgivare, utges ersittningen av staten.
Sadan ersittning utgar inte med hogre belopp dn som svarar mot det
ansvarighetsbelopp som géller for anldggningsinnehavaren.

Atomansvarighetslagen innehaller ocksa bestimmelser om erséttning av
statsmedel vid vissa katastrofolyckor (29-31a §§). Dessa bestimmelser
grundas pa tilliggskonventionen. Det sammanlagda beloppet av de ersitt-
ningar som skall utges till f6ljd av en atomolycka &r for nirvarande enligt
tilliggskonventionen i dess ursprungliga lydelse 120 milj. sérskilda drag-
ningsritter (cirka 950 milj. kr). Nar 1982 ars dndringsprotokoll trider i kraft
hojs detta belopp till 300 milj. sirskilda dragningsritter (ca 2,4 miljarder
kronor).

For det fall att anldggningsinnehavarens ansvarighetsbelopp och i fore-
kommande fall vad som utgar enligt tilliggskonventionen inte ér tillrdckligt
for att ge full erséttning till de skadelidande ges i 31 a § bestimmelser om
ytterligare ersittning av statsmedel. Denna ritt till ersdttning 4r begrénsad
till atomskador som innehavaren av en atomanlaggning i Sverige ar ansvarig
for och avser skador som uppkommit i Sverige, Danmark, Finland och
Norge. Med sédana skador jamstills skador som uppkommit pa ett fartyg
eller luftfartyg som &r registrerat i nagot av de nordiska landerna eller pa
annat stille, om skadorna har tillfogats en svensk medborgare eller en svensk
juridisk person. Sadan ersattning utgar ocksa for skada i annan stat som har
tilltrétt konventionen i samma man som ersattning i denna stat skulle utga fér
atomskada som uppkommer i Sverige. De sammanlagda ersittningsbelop-
pen dr i dessa fall begrinsade till 3 miljarder kronor (31a§ tredje
stycket).

Vid en atomolycka kan genom radioaktiv stralning uppkomma skador som
visar sig forst lang tid efter olyckan, s. k. sena skador. Bestimmelser om
ersédttning av statsmedel for sena skador ges i 32 §. Denna paragraf ir
tillimplig p4 atomskada som har uppkommiti Sverige till f61jd av atomolycka
for vars skadeverkningar innehavare av atomanldggning i Sverige ar
ansvarig. Erséttning av statsmedel utgar for skada som har yppats forst efter
det att anldggningsinnehavarens ansvarighet har preskriberats, dvs. efter det
att preskriptionstiden pa tio eller i vissa fall tjugo ar har gatt ut, men inom
trettio ar frdn dagen for olyckan. Betriffande ersittningsskyldigheten for
sena skador géller samma korttidspreskription pa tre ar som for atomskador i
allménhet. ;

Skulle begrinsningen av anldggningsinnehavares ansvarighetsbelopp leda
till att de skadelidande inte far ut full erséttning och erséttning av statsmedel
enligt atomansvarighetslagens tidigare bestimmelser inte forslar fullt ut fér
uppkommen skada, bereds gottgorelse av statsmedel enligt grunder som
faststélls av riksdagen i sarskild lag (33 §).

Ovriga forfattningar m. m.

I tva kungorelser (1969:439 och 1970:264) om erséttning av statsmedel vid
vissa atomolyckor har férordnats att intill dess Danmark och Norge blivit
bundna av 1963 érs tillaggskonvention till Pariskonventionen sérskilt angiven
ersittning av statsmedel utgar for skada i f6ljd av atomolycka i atomreak-
toranldggningarna i Simpevarp och Ringhals. Kungérelserna torde numera

6
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ha betydelse endast nir det géller reglering av eventuella "’sena skador’” som
kan ha uppkommit fore dessa landers tilltrade till tilliggskonventionen.

Sarskilda ersittningsbestimmelser betrdffande atomfartyg gavs tidigare
genom lagen (1963:158) om ersattning for skada i f6ljd av atomfartygs drift.
Lagen géllde ursprungligen t. o. m. den 31 december 1965, men giltighets-
tiden forlangdes i olika omgéangar till utgangen av ar 1979. Eftersom lagen
inte ansetts fylla ndgot praktiskt behov har nagon ytterligare férldngning inte
skett.

4.3 Tillampningen av bestdmmelserna om sdkerhet
och beredskapsplanering

4.3.1 Anldggande och drift av kdrnkraftverk m. m.
Provning av tillstand

I ans6kan om tillstdnd for uppférande, innehav och drift av ett karnkraftverk
eller annan karnteknisk anldggning, t. ex. forskningsreaktor, branslefabrik
och forvaringsanlaggning, ldmnar anldggningsdgaren en beskrivning av
forlaggningsplatsen och av anldggningen och dess paverkan pa omgivningen i
olika driftsituationer. Anldggningsigaren presenterar ocksa en preliminar
sakerhetsrapport, vanligtvis benamnd PSAR. Rapporten beskriver detalje-
rat det sidkerhetstinkande som ligger till grund for anldggningens utform-
ning, forhéllandena pa forlaggningsplatsen samt anlédggningens preliminéra
utformning och funktion. Sérskild vikt laggs vid beskrivningen av sékerhets-
system och konsekvenserna av tidnkta haverier.

Vid tillstandsprovningen, som sker efter en omfattande remissbehandling,
beddmer statens kidrnkraftinspektion — efter provning av tillstdndsansokan
och en 6versiktlig granskning av PSAR —anlaggningen ur sékerhetssynpunkt
och uppstiller allmanna tekniska villkor for anldggningens uppférande.
Statens stralskyddsinstitut provar drendet fran stralskyddssynpunkt och
uppstiller villkor for stralskyddet inom anldggningen och for utslipp av
aktivitet i luft och vatten.

Tillstdnd enligt atomenergilagen att uppféra, inneha och driva en
kéarnteknisk anldggning samt i foérekommande fall ta befattning med
kdrnamne eller anvént kdrnbrénsle ldmnas darefter av regeringen. De villkor
som tillsynsmyndigheterna uppstillt tas in i tillstdndet tillsammans med
andra erforderliga villkor av allmén art. Regeringen uppdrar samtidigt at
karnkraftinspektionen att som tillsynsmyndighet uppstélla de ytterligare
villkor som behovs frdn sakerhetssynpunkt for anldggningens uppférande
och drift. :

Sedan tillstdnd ldmnats fortsétter saval kdrnkraftinspektionen som strél-
skyddsinstitutet granskningen av PSAR. Myndigheterna bedémer hur
anldggningen kommer att uppfylla géllande sidkerhetskrav. Dérefter ges
medgivande till uppforande tillsammans med erforderliga villkor. Samtidigt
ges foreskrifter om den redovisning som under byggandet skall ges in till
kérnkraftinspektionen. Stralskyddsinstitutet granskar rapporten ur stral-
skyddsynpunkt och ldmnar sina anvisningar for arbetet.
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Uppforande och idrifttagning

Under hela uppforandeskedet ges tillsynsmyndigheterna fortlopande infor-
mation om frégor inom respektive tillsynsomréde. Fér vissa komponenter
och system i kdrnkraftverk av stor sikerhetsmissig betydelse kan foreskrivas
om speciell redovisning innan dessa far monteras.

S. k. safeguardsredovisning, dvs. beskrivning av anldggningen, brinsle-
konstruktion, méngden karnamnen och bokféringsrutiner harfor m. m.,
skall normalt ldmnas till kdrnkraftinspektionen minst atta manader fore
planerad laddning.

De villkor som foreskrivits i regeringens tillstand enligt atomenergilagen
innebér, som framgatt av det féregéende, att anlidggningens konstruktion och
uppforande blir féremél for en ingaende och kontinuerlig 6vervakning fran
myndigheternas sida. Uppférande av en anléggning far saledes inte paborjas
forrdn kérnkraftinspektionen godkant organisation och program for att
sdkerstélla kvalitet och funktion hos anldggningen och kirnkraftinspektio-
nen och stralskyddsinstitutet skall héllas fortlpande underrittade om
konstruktion och uppforande.

Under uppférandet av anlédggningen utarbetar tillstindshavaren en slutlig
sikerhetsrapport, vanligen bendamnd FSAR. Rapporten granskas av tillsyns-
myndigheterna. Karnkraftinspektionen kontrollerar utférandet mot gillan-
de siikerhetskrav och gor behovliga kontroller av berdkningar och analyser.
Stralskyddsinstitutet granskar det slutliga utférandet ur strilskyddssyn-
punkt. Anlédggningen far inte tas i drift férrén den har blivit slutligt godkand
av dessa myndigheter.

Efter hand som anldggningen fardigstills, driftsitts och provas olika
komponenter och system. Innan bransle tillférs reaktorn genomférs en
omfattande icke-nuklear provdrift, forst med kalla system, sedan varma upp
till fullt tryck och full temperatur for att s& langt méjligt efterlikna och
verifiera funktion och samfunktion av systemen vid normala driftférhallan-
den. Resultatet av denna provdrift ssmmanstills och redovisas till karnkraft-
inspektionen.

Nir anldggningen &r firdigstélld och resultaten av icke-nukleér provdrift
redovisats, kan tillsynsmyndigheterna pé basis av den slutliga sékerhetsrap-
porten (FSAR), provning‘sresultat och genomférda kontroller och inspek-
tioner ta stéllning till frigan om slutligt godkédnnande av anldggningen for
laddning av brénsle och nukleér driftsdttning.

For att tillfora reaktorn bransle krdvs som tidigare nimnts, sirskilt
tillstand enligt villkorslagen. Denna lag uppstiller krav pa att det brinsle,
som anvénds vid reaktorns drift, kan tas om hand.

Om tillsynsmyndigheterna godkéanner anldggningen och ingiven redovis-
ning samt regeringen lamnat tillstand enligt villkorslagen kan brinsle tillforas
reaktorn och nuklear provdrift paborjas. Denna sker i etapper enligt ett i
FSAR redovisat program. Provdriften borjar vid lag effekt (nagra fa
procent). Effekten 6kas dérefter etappvis till cirka 20 %, 60 % och slutligen
till 100 %.

Tillsynsmyndigheterna ger som regel tillsténd for endast en etapp i taget.
Resultaten fran provdriften i en etapp skall sammanstillas och redovisas
samt granskas innan tillstind f6r f6ljande etapp lamnas. Efter redovisning av
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sista etappen i provprogrammet kan tillstand for s. k. rutinmdssig drift
lamnas.

Under uppférandetidens slutfas och provdriftfaserna 4r anldggningen
foremal for 6kade kontroller och inspektioner fran tillsynsmyndigheternas
sida.

Rutinmdssig drift, rapportering

Vid meddelande av tillstdnd for rutinmassig drift fastlagger kdrnkraftinspek-
tionen de villkor, som skall gilla for den fortsatta driften. Viktigast av dessa
ar vad som kallas ”’Sakerhetstekniska foreskrifter” (STF). Foreskrifterna,
som ir specifika for varje kdrnkraftblock, innehéller tekniska villkor och
begrinsningar for driften, bemanningskrav, foreskrifter om periodiska
provningar och kontroller samt administrativa foreskrifter om organisation
for drift, handlidggning av sikerhetsfragor, underhall och rapportering till
myndigheter.

Stralskyddsinstitutet fastlagger foreskrifter for stralskydd avseende perso-
nal, utsldppsbegrinsningar och omgivningsundersokningar.

Under den rutinmissiga driften sker regelbunden rapportering till
tillsynsmyndigheterna. Rapporteringen sker dygnsvis till karnkraftinspektio-
nen om anldggningens driftlige och produktion. Stralskyddsinstitutet
erhaller manadsvis och kvartalsvis rapportering om stralnings- och aktivi-
tetsovervakningen i och omkring anlaggningen. Rapportering av anldggning-
ens drift och underhéll sker arsvis till bada tillsynsmyndigheterna. Redovis-
ning av det klyvbara materialet samt rapportering av vissa héndelser sker
enligt meddelade generella foreskrifter till kidrnkraftinspektionen. Vidare
sker till inspektionen sérskild rapportering av intriffade héndelser och av
forhallanden som har sikerhetsmissig betydelse. Till stralskyddsinstitutet
rapporteras om utsldppen borjar 6ka utover fastlagda vérden for utslapps-
takten eller om onormal exponering av personal férekommit inom anldgg-
ningen eller annan hindelse av betydelse ur strilskyddssynpunkt intréf-
fat.

Tillsynsmyndigheterna féljer den rutinméssiga driften genom erhdllen
rapportering och genom inspektioner pa platsen.

Provning av vitala anlaggningsdelar

Som villkor for meddelade tillsténd till uppforande och drift av karnkraftverk
meddelar kirnkraftinspektionen foreligganden rorande sakerheten hos
tryckbirande komponenter, tryckkarl. T dessa foreldgganden, som bl. a.
baserar sig pa svenska och utlindska normer, uppstills krav pa kvalitetssék-
ring, egenskaper, konstruktion, kontroll och provningar.

En omfattande provning av tryckkairl, rorledningar och lyftanordningar
sker dven enligt foreskrifter som utférdas av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa
foreskrifter giller for all industriell verksamhetilandet och dr en grundval for
kirnkraftinspektionens foreligganden vad giller dessa anldggningar. Har-
utéver uppstiller inspektionen vissa tilldggskrav.

Provningsverksamhet avseende tryckbdrande komponenter till kdrnkraft-
verken sker vid en sirskild kirnkraftavdelning inom riksprovplatsen for
tryckkarl, AB Statens Anlaggningsprovning. Till grund for provningen ligger
detaljerade kontrollplaner som enligt riktlinjer i kirnkraftinspektionens
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foreldgganden skall uppréttas av bestillaren eller tillverkaren. Kontrollpla-
ner finns saledes for konstruktion, tillverkning och montage samt fér
aterkommande provning och besiktning. Provningsunderlag i form av
kontrollplaner, specifikationer for provning och godkdnnande samt resultat
frdn provningarna skall granskas for godkdnnande av riksprovplatsen.
Genomférandet av vissa provningar skall helt eller delvis 6vervakas av
riksprovplatsen och viss viktigare provning utfors av riksprovplatsen. For de
viktigaste komponenterna, t. ex. reaktorkarl, dr provningen avsevirt mer
omfattande dn for konventionella tryckkérl.

Lyftanordningar, hissar och viss elektrisk utrustning 4r foremal for officiell
provning av riksprovplats. Vidare har anldggningsidgaren att som foreskriven
egenkontroll utféra omfattande provning och funktionskontroll av utrust-
ning som 4r av betydelse for sikerheten i Gvrigt, sdsom utrustning for
el-forsorjning, instrument och reglerutrustning, olika kylsystem, ventila-
tionssystem o. d.

Annan kontrollverksamhet utférs hdrutover av tillverkaren som ett krav
fran anlaggningsdgaren. Den har som mal att sdkerstilla kvalitet sa att
tillgdngligheten blir god.

Nirmare om strdlskydd och sdkerhet vid kdrnkraftverk

Kontrollen av stréldoser sker pa olika sitt, dels genom direktmétning pa
personer som arbetar i utrymmen dér stralning kan forekomma, dels genom
mitning av de radioaktiva utslappen. Vissa kontroller gors ocksa av aktivitet
i luft, vatten, mark och fédodmnen i omgivningen kring kédrnkraftsanligg-
ningen.

Alla som arbetar med stralning vid s. k. yrkesméssig exponering far sina
straldoser kontrollerade regelbundet enligt de villkor-som uppstills av
strdlskyddsinstitutet. Strdldoserna far vid bestrdlning av hela kroppen ej
6verskrida 50 mSv/ar (mSv = milli Sievert; 1 Sievert = 100 rem) och fér andra
an yrkesarbetare ej Overskrida 5 mSv/ar.

Stréldoser till mest utsatt (bestralad) grupp bland allménheten i omgiv-
ningen féar inte Gverstiga 5 mSv/ar. Eftersom stréldoser kan erhallas ocksa
frén andra kéllor 4n kdrnkraftverken har de nordiska strélskyddsmyndighe-
terna foreslagit en gréns pa 0,5 mSv/ar for utsatta grupper. Malséttningen
enligt de svenska bestimmelserna dr att de individuella strdldoserna i
kraftstationernas nérhet inte skall 6verstiga 0,1 mSv/ar.

Genom de uppstéllda dosgrinserna kan gransen for utslapp vid kraftverk
berédknas. Denna berékning dr komplicerad och kan skilja fran anléggning till
anldggning beroende pé befolkningsstruktur, klimat o. d. Tilldtna utslipp
kan darfor variera fran olika anldggningar.

Vid maétningar av stralningsnivder i omgivningen, vilka foretas av
strélskyddsinstitutet och kraftproducenten, mits strilningen i luft och
radioaktiviteten i jord, vatten och niringsdmnen. Resultatet av de mitning-
ar, som utférs av kraftproducenten skall bokféras och rapporteras till
strélskyddsinstitutet. Rapportering av matningar av de radioaktiva utsldppen
skall ske till stralskyddsinstitutet bl. a. kvartalsvis av alla utsldpp, som har
forevarit i luft och vatten, dels utslapp som sker i en hogre takt én vad man
normalt kan forvénta sig. Detta kan ske pa grund av okat lickage fran
bréinslet eller ndgon annan storning har intraffat i normaldriften. Rapporte-
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ring till stralskyddsinstitutet av sadana utslapp skall ske enligt de féreskrifter
som har getts av institutet och som i korthet innebér att tidsrymden inom
vilken rapportering skall ske &r kortare ju mera utsldppstakten avviker frén
det normala. Dirigenom ges en garanti att inte otillfredsstéllande utsldpps-
forhallanden skall fa fortsitta utan stralskyddsinstitutets kinnedom. Ar
utsldppstakten for hog kan reaktorn behova stingas av.

For att férhindra okontrollerade utslapp av radioaktiva &mnen uppstélls
for kirnkraftverk omfattande sdkerhetskrav. Dessa krav indelas i dels
grundldggande sikerhetskrav, dels speciella sikerhetskrav.

De grundldggande sidkerhetskraven bygger pa vad som brukar kallas
“forsvar pa djupet” (defence in depth). De innebir att siakerheten inte far
bero pé enbart sérskilda sdkerhetssystem utan méste vara inbyggd™ i sjélva
anldggningen genom dess utformning, kvalitet och funktion av ett stort antal
komponenter och system. De grundlaggande kraven kan indelas i
— kvalitetssdkring,

— inbyggda sdkerhetsegenskaper,

— haveriférhindrande sdkerhetssystem,

— konsekvenslindrande och utslédppsbegransande sdkerhetssystem,

— overtalighet (redundans), skilda system (diversifiering) och fysisk sepa-
rering,

— skydd mot yttre paverkan och sabotage.

Kvalitetssikring, som omfattar konstruktion, byggnad, drift och underhéll,
har berorts tidigare i detta avsnitt. Till denna grupp av atgérder kan dven
riknas val och utbildning av driftpersonal.

Inbyggd sdkerhet avser frimst sjilva reaktorn och innebér sédan
utformning av reaktorhirden att effekth6jning pa grund av vissa storningar
begrinsas i mesta mojliga man.

Haveriforebyggande system avser kontroll- och styrsystem som har till
uppgift att vid avvikelser eller storningar automatiskt aterfora reaktorn till
stabilt driftlage eller stdnga av reaktorn.

Konsekvenslindrande och utslappsbegransande system har till uppgift att
vid felfunktioner eller haverier dels stélla av reaktorn, dels kyla reaktorhér-
den, dels férhindra lickage till omgivningen av radioaktiva &mnen (inneslut-
nings-, isolerings- och filtersystem).

Kravet pa Overtalighet eller redundans innebér att varje skydds- och
sakerhetsfunktion méste ombesorjas med minst tva delsystem. Pa sd sitt
sikerstills funktionen dven om en enstaka komponent inte fungerar. Hértill
kommer kravet att delsystemen fOor en viss funktion skall vara fysiskt
separerade for att inte en hiandelse som paverkar ett delsystem, t. ex. brand,
skall dventyra séikerhetsfunktionen. For att ytterligare hoja tillforlitligheten
stravar man efter att delsystem for en viss funktion skall bygga pa skilda
tekniska principer (diversifiering).

Sikerheten mot okontrollerade utslédpp bygger ocksa pa flera i anligg-
ningen inbyggda barridrer. Man brukar tala om fyra sidana barridrer. Den
forsta barridren utgdrs av brinslekutsarna, som ar ett keramiskt material
med god forméga att binda huvuddelen av klyvningsprodukterna. Forst vid
overhettning eller sméltning frigdrs en storre andel. Den andra barridren,
brinslekapslingen, utgdrs av helt tillslutna rér av en zirkoniumlegering, i
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vilka urankutsarna &r inneslutna. Som den tredje barridren riknas reaktor-
tanken med anslutande ror av stal. Den fjarde barridren slutligen utgors av
dens. k. reaktorinneslutningen, dvs. den téta och trycksékra byggnad av stél
eller férspidnd betong, som omger reaktorn och vissa tillhérande system.
Inneslutningen &r dimensionerad for att tala det tryck och den temperatur,
som uppstar om stoérre méngder kylmedel skulle lacka ut och férangas. De
ror, som passerar genom inneslutningsvéggen, tillsluts gentemot omgivning-
en i sddant fall med dubbla automatiska ventiler.

De angivna grundliggande sidkerhetskraven omsitts i praktiken i mera
detaljerade specifika sékerhetskrav. Dessa krav uppstalls av tillsynsmyndig-
heterna. Flera av kraven grundas pa egna och andras erfarenheter samt pa
sévél nationella som internationella standards och foreskrifter.

Séikerhetshéjande dtgdrder efter idrifttagning

Sédkerhetsh6jande atgérder vid kdrnkraftanldggningarna vidtas fortlépande i
takt med den alltmera 6kade insikten om de omfattande konsekvenser som
en svar olycka kan fa, samt 6kade kunskaper i Sverige och utomlands fran
driften av kédrnkraftverk och analyser av dessa erfarenheter. Som en foljd
hdrav har efterhand stdllts allt hogre sdkerhetskrav pa nytillkommande
anldggningar. P4 redan uppférda kraftverk har genomforts forhéllandevis
omfattande sdkerhetshdjande éatgirder och ytterligare sddana foérbereds.
Nagra exempel pé sdkerhetshojande atgarder som genomforts redovisas
nedan i tabell 4.1.

Tabell 4.1 Exempel pd mera omfattande sikerhetshéjande atgirder vid svenska

reaktorer.

Anlédggning Atgird Ar

Ringhals 1 Separation av pumpar for hardnédkylning 1971

Alla kokar- Andring i strilmunstycken for hirdnédkyl- 1974

reaktorer ning

Ringhals 1-2 Forbittring av vattenintag for resteffektkyl- 1975
ning

Alla kokar- Andring av vattenintag for hirdnédkylning 1977

reaktorer

Alla kokar- Forstirkningsatgérder pa inneslutningsbas- 1978

reaktorer sdng

Alla tryckvatten- Utbyte av varmeisolering pa hardnodkylsys-  1979-

reaktorer tem

Oskarshamn 1 Inférande av reservsystem for el-matning 1979-

Alla kokar- Utbyte av komponenter for forbéttrad miljé-  1979-

reaktorer talighet i haverisituationer

Ringhals 2, Utbyte till spegelisolering i vissa rorsystem 1978-82

3 och 4

Barsebick 1 Utsldppsbegransande atgarder (filteranldgg-  1983-85

och 2 ning)
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Enligt riksdagens beslut (prop. 1980/81:90, NU 1980/81:60, rskr 1980/
81:381) skall vidare upprdttas ett program som syftar till att varje
karnkraftblock i Sverige skall om mojligt under sin tekniska livsldngd
genomga minst tre fullstindiga sékerhetsgranskningar. En sddan granskning
kommer saledes att ske vart attonde till tionde ar.

4.3.2 Materialkontroll
Kontroll av internationella kontrollorganet IAEA m. m.

Kontrollen av klyvbart material i Sverige regleras, som berortsiavsnitt4.2.2,
av de ataganden som Sverige gjort i olika internationella 6verenskommelser.
Grunden i det nuvarande svenska kontrollsystemet utgors av kontrollavtalet
mellan Sverige och IAEA, vilket trdffats i anslutning till icke-spridningsfor-
draget, och de bilagor som ingar i detta avtal. Dessutom har Sverige i avtal
med de liander som levererar viktiga komponenter till det svenska
kdrnenergiprogrammet (t. ex. uran till reaktorbrénsle) gjort vissa ataganden
om fredlig anvéndning. Det giller frimst USA, Canada och Australien.

Kontrollen enligt icke-spridningsfordraget (artikel III:1) har till syfte att
garantera att klyvbart material, som infors till Sverige, hanteras eller forvaras
hér eller utfors ur landet, inte anvéinds for tillverkning av kdrnladdningar
eller pa annat satt som star i strid med gjorda ataganden eller 6verenskom-
melser.

Omfattningen av IAEA:s kontrollverksamhet bestdms i allmdnhet med
hénsyn till den kdrnverksamhet som bedrivs i ifrdgavarande land och regleras
i avtalet mellan JAEA och medlemsstaten. IAEA har darvid tillforszkrats
rdtt att via ett informations- och rapporteringssystem fa aktuella uppgifter
om vilken méidngd och sammansittning klyvbart material som fians i
anlaggningar samt om de kvantiteter som tas emot eller avsands till och fran
respektive anldggningar. Dessutom skall IAEA i forvdg informeras om
forestdende internationella transporter. IAEA utfor ocksd, pa plats,
inspektioner av det klyvbara materialet med de tekniskt inriktade kontroller
man anser erfordras. Samordningen av IAEA:s verksamhet sker i Sverige
hos statens kédrnkraftinspektion.

Fragor om kontroll av bl. a. bréansleleveranser tas upp i de 6verenskom-
melser som tréiffas mellan leverantors- och mottagarlandet. Sélunda skall
t. ex. material med olika ursprungsbeteckning hallas atskilt. Innan sidant
material far foras ut ur Sverige skall leverantorslandets medgivande
inhdmtas. En redovisning av allt levererat material med angivande avbl. a.
forflyttningar skall arligen tillstallas leverantorslandet. Karnkraftinspektio-
nen svarar for att de dtaganden Sverige gjort i de bilaterala avtalen uppfylls.
For detta dndamal har sarskilda tillimpningsdverenskommelser triffats
mellan inspektionen och motsvarande kontrollmyndighet i leverantosslan-
det.

Kontroll av statens kdrnkraftinspektion

Karnkraftinspektionens foreskrifter om kontroll av klyvbart material testar
dels av en administrativ del, vilken &r tillamplig for samtliga kdrneneigian-
laggningar och lokaler som handhar klyvbart material, dels av en tekniskt
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relaterad anldggningsdel, vilken ar specifik for en viss anldggning eller typ av
anldggning.

I den allmdnna delen regleras en rad administrativa funktioner i
kontrollsystemet.

En bédrande princip i kontrollsystemet ar att kdrnkraftinspektionen fran
varje anldggning skall erhalla tillricklig information for att ha aktuell
kdnnedom om innehav av klyvbart material och tungt vatten vid anliggning-
en. Kontrollen sker genom registrering av allt klyvbart material och tungt
vatten samt av varje forédndring i inventariet. Bokforing och redovisning skall
ske separat for uran, plutonium, torium och tungt vatten, materialets
ursprungsland samt for uran dven anrikning (halt av isotopen U-235
alternativt U-233).

I enlighet med de bilaterala avtal Sverige ingatt méste material med olika
ursprungsland héllas fysiskt atskilt och sidan material fir inte blandas utan
karnkraftinspektionens forhandstillstind. Genomférda blandningar skall
rapporteras till inspektionen.

I en reaktoranldggning skall hantering av stavar i branslepatroner
redovisas till kirnkraftinspektionen. Eftersom utbyte av stavar ofta innebir
att brinsleknippen demonteras, skall detta ocksd forhandsanmilas till
inspektionen.

Efter det att en anlédggningsinnehavare genomfért en fysisk inventering
skall resultatet av denna redovisas till karnkraftinspektionen. I redovisning-
en ingar inventarielistor.

Ansokan om att fa utféra klyvbart material skall inges till kirnkraftin-
spektionen som med eget yttrande ¢verldmnar handlingarna i drendet till
regeringen. Kontrollféreskrifternas administrativa del avser den information
om materialet m. m. som ansokan skall innehalla fér att tillstdnd for export
skall kunna meddelas.

For den redovisning som anlédggningsinnehavarna élagts finns utarbetat
dels rutiner, dels ett system av formuldr. De grundldggande kraven inklusive
tidsgrénser fér redovisning och rapportering samt anvéindningsanvisningar
for forekommande formulér finns i kontrollsystemets administrativa del.

For att den kontroll (inspektioner m. m.), som kirnkraftinspektionen gor
av det klyvbara materialet pa anldggningarna, skall kunna utforas effektivt
krévs att anldggningsinnehavarna informerar inspektionen om sin planering
av sddana aktivteter som ingér i kontrollsystemet. Dét kan t. ex. gilla fysisk
inventering eller avsindande respektive mottagande av klyvbart material.

IAEA utfor, i samarbete med kérnkraftinspektionen, ett stort antal
inspektioneri Sverige. Vid dessa inspektioner har IAEA ritt till viss hjalp att
hantera klyvbart material, kontorsservice m. m. Omfattningen av skyldig-
heten att limna sadant bistand vid anlédggningen anges i den administrativa
delen.

Reglerna i kontrollféreskrifternas anliggningsrelaterade delar dr mer
tekniskt inriktade 4n de som presenteras i den allminna delen. De
anldggningsrelaterade delarna ar utformade med hinsyn till anlidggningarnas
olika funktioner i kdrnbrénslecykeln.

Enligt de tekniska kontrollkraven skall bl. a. méttekniska system tas fram
for bestimning av kvantiteter klyvbart material i icke-kapslat material. I
matsystemen ingér bl. a. metoder for bestdmning av nettovikt, det klyvbara
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materialets halt av uran, plutonium och torium samt uranets anrikning.
Mitsystemens noggrannhet skall utvarderas. Baserat pa de matmetoder som
tillimpas kan de maénga ‘olika fysiska och kemiska materialformer som
forekommer sammanforas i materialkategorier.

For en anlidggning dér endast kapslat material hanteras, t.ex. ett
kdrnkraftverk, ingar indirekta maétmetoder i kontrollsystemet. Dessa
anvinds t. ex. for att faststalla de uranforluster samt den produktion av
plutonium som uppstér vid bestralning i reaktorn. Aven dessa indirekta
métmetoders noggrannhet skall utvdrderas. I frdga om en reaktoranldggning
giller ocksa att tekniska anordningar skall finnas for att identifiering av allt
karnbrénsle skall kunna ske.

Efter bearbetning eller annan hantering av klyvbart material kan vissa
mangder avfall, t. ex. avfallsvitskor, erhallas. I en del av sddant avfall kan
det klyvbara materialet inte atervinnas. For respektive anldggningar finns
angivet hur stora kvantiteter klyvbart material som kan disponeras som
avfall. De angivna kvantiteterna far ej 6verskridas utan att tillstand forst
inhamtats fran karnkraftinspektionen.

Vid samtliga anlédggningar skall periodvis genomf6ras fysisk inventering av
allt klyvbart material och tungt vatten. Frekvens och krav pé inventeringens
utférande anges i kontrollféreskrifternas anldggningsdelar. Méjligheter skall
finnas for kdrnkraftinspektionen att verifiera resultatet av inventeringen.
Sammanstallt inventeringsresultatet skall rapporteras till inspektionen enligt
de regler som anges i kontrollsystemets administrativa del.

Det betonas i kontrollféreskrifternas anldggningsrelaterade delar att den
personal som arbetar med kontroll av klyvbart material skall ha tillrdcklig
grundutbildning for att kunna fullf6lja sina arbetsuppgifter. Behovet av att
dven Ovrig berord personal erhéller information om materialkontrollen
framhalls ocksa.

For alla anldggningar giller att en beskrivning av anldggningen skall
sammanstéllas. [ denna skall, forutom anlédggningens utseende och funktion,
samtliga kontrollfunktioner beskrivas med tonvikt pd ovanniamnda mit-
tekniska kontrollsystem. I anlédggningsbeskrivningen skall ocksé redovisas
det sitt enligt vilket den egna administrativa kontrollen 16sts.

4.3.3 Transport av radioaktiva &mnen
Svenska transportsystem

For transport av radioaktiva amnen uppstélls sarskilda bestimmelser med
hénsyn till materialets farlighet. Dessa @mnens radioaktivitet varierar i hog
grad. Bland de radioaktiva dmnena finns ocksd klyvbara d&mnen som,
férutom sina radioaktiva egenskaper, har den egenskapen att de kan uppna
kriticitet under vissa betingelser. Amnen med lag aktivitet som ej &r klyvbara
far transporteras i saddant emballage som ar brukligt for industriella
produkter och pa avsidndarens eget ansvar. FOr 6vriga radioaktiva &mnen
stills ddremot speciella krav pa emballage och transporttillstand av behorig
myndighet. For transport av klyvbara dmnen géller sérskilda tillaggskrav.
De vanligaste transporterna inom karnbrénslecykeln ar i dag transport av
nytt kiarnbrénsle till kdrnreaktorerna samt transport av uranhexafluorid och
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uranoxidpulver. Dessa transporter, som foretas med bil eller bat, utgér en
mycket liten risk fran radiologisk synpunkt. Transporterna av nytt kirn-
brénsle frain AB ASEA-ATOM:s brénslefabrik i Visteras till kirnkraftver-
ken sker i staltuber med brénslet infruset i is.

Framtida transport av bestralat kérnbrénsle och avfall frin kirnreaktorer
skall i forsta hand ske sjovdagen och huvudsakligen foretas med ett
specialfartyg, vilket for Svensk Kérnbransleférsorjning AB:s (SKBF)
rakning dr byggt vid ett franskt varv. Fartyget planeras fr. o. m. ar 1983
anvindas fOr transport av anvéant kiarnbrénsle mellan de svenska kirnkraft-
verken och det centrala lagret for anvint brinsle (CLAB) samt for transport
av anvént kédrnbrénsle till den franska upparbetningsanlidggningen i La
Hague. Under senare delen av 1980-talet avses sjotransportsystemet dven
anvindas for transport av reaktor- och CLAB-avfall till ett slutforvar for
reaktoravfall (SFR) vilket f. n. projekteras. Vid anldggningarna avses
materialet forslas med specialfordon.

Valet av sjotransporter framfor landtransporter dr en foljd av att de
svenska kdrnkraftverken ar lokaliserade till kusterna och att befintliga
vagndt inte dr dimensionerade for rutinmaéssig trafik med fordonsenheter
over 100 ton. Jarnvégsanslutningar saknas helt.

Konsekvenser som méste beaktas vid sjotransporter ér tinkbara haverier,
t. ex. att fartyget sjunker, att ett antal kollin faller 6ver bord eller att fartyget
borjar brinna. Sjétransportsystemet ar darfér kompletterat med bargnings-
mojlighet av fartyg eller last. Transportemballaget skall vidare normalt
kunna téla extrema djup och vara korrosionbestindigt under lang tid. Mot
brand skyddas transporten genom framfér allt fartygets samt transportbe-
héllarnas speciella konstruktion.

Transportkolli

IAEA har i sina rekommendationer angett vilka krav som skall stillas pa

transportkolli av olika typer av radioaktivt material. Syftet med transport-

foreskrifterna &r att

- forebygga ofillatna straldoser till transportpersonal, passagerare och
allmédnhet vid normal transport,

— forhindra att ménniskor och miljé kontamineras (nedsmutsas av radio-
aktivt material),

— forhindra att stralskirmningen av materialet eller emballagets tithet
forloras vid en eventuell transportolycka,

— forhindra situationer dar kriticitet kan uppsta.

De tekniska sédkerhetsatgarder som uppstalls betraffande transportkolli, dvs.
emballage med innehill, och transportsitt bestdms i sin tur med hénsyn till
flera faktorer, bl. a. vilket slags stralning materialet avger (alfa-, beta-,
gamma- eller neutronstrélning), aktivitetsméngdens storlek och energiinne-
hall, huruvida dmnet dr klyvbart (dvs. om det innehaller uran eller
plutonium) eller det radioaktiva materialets fysiska form.

Bl. a. nu angivna faktorer dr bestimmande i det enskilda fallet for
utformningen av emballaget med innehdll. For detta uppstills grinser for
aktivitetsinnehallet i kollit samt stralningsnivan pa kollits yta och pa ett visst
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avstand fran kollit. Vidare stills bestimda krav pa kvantiteter, kemiska och
fysiska former av bade klyvbart material och annat material som transpor-
teras tillsammans med detta. Ett ytterligare krav som stélls dr begrdnsning av
antalet kollin som féar séndas med ett och samma transportmedel.

Emballage och kolli

Ett emballage till en radioaktiv vara kan innefatta ett eller flera kérl,
absorbatorer, distanshallare for uppehallande av sdkerhetsavstand, stral-
skarm, kylanordning, stotskydd och vdarmeskydd. Till ett emballage kan
ocksa raknas ett fordon med fastgéringsanordningar om dessa utgor en
integrerad del av detta.

I vissa fall r det tillatet att vid transporter av radioaktivt material anvénda
emballage av normal standard vad avser formagan att férhindra forlust eller
utspridning av radioaktivt innehall och avskdrmningsférméga. I dessa fall
begrinsas den aktivitet och koncentration av aktivitet som emballaget far
innehélla. Emballaget med sitt innehéll bendmns i dessa fall i transportfo-
reskrifterna for kolli av typ A. Forsindelser som innehaller obestralat
kérnbrinsle, flertalet stralkéllor for industri och forskningsverksamhet ar i
regel kolli av typ A.

I vissa andra fall erfordras enligt transportforeskrifterna emballage som
kan motstd, forutom forhéllanden vid normal transport, dven sidana
pakanningar som kan uppstad vid en olyckshdndelse under transporten.
Emballaget med sitt innehall kallas i dessa fall for kolli typ B. Forsandelser av
anviant kdrnbrinsle, radiograferingsstralkallor och stralkéllor till s. k.
koboltkanoner foér medicinsk anvidndning dr exempel pa kollin av typ B.

Forhallandena vid normala transporter och olyckor aterges av provningar
vilka specificeras i transportforeskrifterna.

Nukledira sikerhetsklasser

Kollin som innehéller klyvbara dmnen skall med nagra undantag hanféras till

nédgon av foljande tre nukledra sikerhetsklasser.

— Nukleir sikerhetsklass I: Kolli som under alla férutsebara forhéllanden
vid transport ej innebdr nagon risk for kriticitet oavsett antal och
position. :

— Nukleir siakerhetsklass IT: Kolli som under alla forutsebara forhallanden
vid transport i begrinsat antal ej innebar nagon risk for kriticitet oavsett
position.

— Nukledr sikerhetsklass I1I: Kolli som under alla forutsebara forhallanden
vid transport ir sikra for kriticitet beroende pa speciella atgérder eller
administrativa begransningar. Det dr kdrnkraftinspektionen som avgor
hur dessa atgéarder eller begriansningar skall se ut.

Innan den nukledra sidkerhetsklassningen bedoms skall alla kollin med
klyvbart material utsittas for den provning som i transportféreskrifterna
specificeras som normala transportpakéanningar och pakénningar vid olycks-
situationer.
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Skyltning av kolli

Beroende pé stralningsnivan pa ett kollis yta eller pa en meters avstand skall
kollit forses med etiketter som visar kollits kategori. Foreskrifterna anger de
tre kategorierna I-vit, II-gul och ITI-gul med den ldgsta grinsen for stralnivan
for I-vit. Ett kollis kategoritillhorighet har betydelse fér samlastning av kollin
med radioaktiva varor och det dr avsédndarens ansvar att rétt kategoriskyltar
anvénds. Om kollit innehaller klyvbara dmnen bestdms kategorin av den
nukledra sikerhetsklassen (sdkerhetsklass I medfér kategori I-vit osv.) om
inte stralnivaerna medfor hogre kategori.

Transportforeskrifterna anger dven regler for skyltning av container,
jarnvigsvagnar och vigfordon vilka ar lastade med kollin som innehaller
radioaktiva &mnen.

Provning och godkdnnande

I TAEA:s rekommendationer (Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Materials) foreskrivs att godkdnnande skall ske av kolliprototyp
for radioaktivt material. For en del kolliprototyper giller att de endast
behover godkinnas i ursprungslandet. Ovriga linder som tilltritt de
internationella transportbestémmelserna skall sedan acceptera godkénnan-
det. Andra kolliprototyper, t.ex. samtliga fér klyvbart material, skall
godkénnas av behorig myndighet i de ldnder som berérs av transporterna.
Vid provning av kolliprototyp stlls i varje enskilt fall krav p& emballagets
héllfasthet med hénsyn till yttre skador och ldckage samt till det radioaktiva—
och i férekommande fall klyvbara — innehéllet.

[AEA-rekommendationerna ligger till grund fér de internationella
transportreglerna ADR (den europeiska 6verenskommelsen om internatio-
nell végtransport av farligt gods), RID (det internationella reglementet om
befordran av farligt gods pa jarnvdg), IMDG-koden (internationell kod for
transport av farligt gods till sjoss) och DGR (bestdammelser for flygtransport
av farligt gods).

Sjofartsverket, statens jarnvagar och luftfartsverket harisina forfattningar
tagit upp vad som foreskrivs i de internationella transportreglementena att
galla for savil internationell som nationell transport. Férutom den konven-
tionella provningen av transportmedel sker provning av transportkolli for
radioaktiva dmnen. Som behorig myndighet anger sjofartsverket statens
stralskyddsinstitut, medan statens jarnvigar anger bade statens karnkraftin-
spektion och stralskyddsinstitutet. Luftfartsverket dr sjélvt foreskrivande
myndighet men anger att samrad skall ske med stralskyddsinstitutet.

I frdga om internationella vigtransporter féretas provning med stod av
forordningen (1982:923) om transport av farligt gods, varigenom ADR:s
foreskrifter galler for svenskt vidkommande. Behdoriga svenska myndigheter
vad avser bl. a. godkdnnande av transportkollin dr karnkraftinspektionen
och stralskyddsinstitutet.

Provningen i transportsammanhang avser bl. a. hallfasthet och i vissa fall
utformning betréffande enhetslastanordningar, behéllare m. m. I fraga om
industriemballage och emballage av typ A uppstills inga krav pa godkén-
nande av behorig myndighet. Ansvaret for att emballaget i dessa fall
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For emballage av typ B krivs godkdnnande av tillsynsmyndigheterna. Pa
sadant emballage stills stranga krav pa hallfasthet, mot brand och fall samt
stralskarmningsforméaga. Karnkraftinspektionens krav pa godkdnnande i
fraga om kriticitetssakerhet giller alla typer av kollin for klyvbart material
oavsett om kollina ir svenska eller utlindska. Godkéanns sakerhetsredovis-
ningen fér emballaget med sitt innehall utfardas ett tidsbegrénsat kollipro-
totypcertifikat, som utvisar att kollit uppfyller de faststillda kraven vad avser
kriticitetssdkerhet. Certifikatet skall ocksé ange det maximala innehallet av
klyvbart material som far transporteras.

For vissa typer av B-kollin méaste kolliprototypen godkénnas av varje land
som berdrs av transporten, s. k. multilateralt godkdnnande. For transport av
uran och plutonium skall kolliprototypen med avseende pa kriticitetssdker-
het alltid godkénnas av varje land som berdrs av transporten. Nédr dessa
certifikat foreligger kan transport normalt ske efter anmadlan till behorig
myndighet utan att denna skall behova 6vervaka varje enskild transport.

Vissa delar av provningsverksamheten vad avser mekanisk hallfasthet,
brandprov etc. sker som officiell provning vid statens provningsanstalt. Det
ar dock kirnkraftinspektionen eller stralskyddsinstitutet som utfdrdar
certifikat for godkdnnande av en kolliprototyp. Om kollit tillhér ndgon av de
nukleira sikerhetsklasserna utges certifikatet for godkédnnande av kollipro-
totypen av kirnkraftinspektionen i samrad med stralskyddsinstitutet vad
avser de stralskyddstekniska aspekterna. I ovriga fall utges certifikatet for
godkinnande av kolliprototypen av stralskyddsinstitutet.

4.3.4 Fysiskt skydd

I samband med tillstdndsprévningen for karnkraftsanldggningar och andra
anldggningar som avses i 2 § atomenergilagen provas ocksa fragor om det
s. k. fysiska skyddet. Dirmed avses skydd mot avsiktlig skadegorelse,
sabotage, stéld och terroristhandlingar. Vid tillstindsprévningen foreskriver
statens kirnkraftinspektion som villkor for tillstand att anldggningen forses
med tillfredsstéllande skydd i dessa avseenden. Syftet med villkoren ar for
det forsta att forhindra att obehoriga personer tilltvingar sig tilltrade till
anldggningen. For det andra ér syftet, om tilltride trots allt sker, att
anldggningen skall ha en sddan utformning att en mycket liten sannolikhet
finns for att en inkrédktare lyckas i sitt uppsat. Skyddet bestar darfor av en
serie atgirder sdsom omradesskydd, tilltradesskydd, bevakning, sekretess
samt byggnads- och systemtekniska atgérder.

Utformningen av fysiskt skydd for transport av klyvbart material — varmed
avses skydd av transportbehdllare och innehall mot angrepp utifrin —
kompliceras av att olika materialtyper kraver ett differentierat skydd.
Skyddet méste t.ex. vara olika for transport av hoganrikat uran dér
stralningen ar obetydlig och fér material med mycket hog radioaktivitet. I
praktiken tillimpas dock ett gemensamt grundskydd for all transport av
klyvbart material, vilket sedan kompletteras med sarskilda &tgiarder anpas-
sade for olika materialtyper. Ansvaret for det fysiska skyddet vid transport
inom svenskt jurisdiktionsomrade avilar vid import mottagaren och vid
export avsindaren. Vid transport mellan anldggningar inom landet avilar
ansvaret avsiandaren.
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Skyddet syftar alltsa till att forsvara eller i mojligaste man forhindra att en
illegal aktion skall kunna genomforas. Det sker bl. a. genom olika atgéirder
sdsom noggrann planering av transporten, alternativa vigval, samband o. d.
samt genom atgirder som forsvarar tillgang till det klyvbara materialet, t. ex.
genom mekaniska barriérer for materialets inneslutning. Inneslutningen kan
utgoras antingen av emballaget eller av transportfordonet eller en kombina-
tion av bada.

For transporter av material som skulle kunna anvéndas for tillverkning av
kdrnvapen dr kraven om positionsrapportering m. m. avsevirt skirpta.
Transportfordonet skall t. ex. vara speciellt konstruerat sa att obehériga inte
utan att tillgripa extraordindra atgérder kan f4 vare sig tillging till materialet
eller manévrera fordonet.

Vid transport av starkt radioaktivt material, t. ex. anvint kdrnbrénsle,
maéste sirskilda skyddsétgirder sattas in for att forhindra sabotage.

Fysiskt skydd betraktas av praktiskt taget alla linder som en rent nationell
angelégenhet, bl. a. beroende pa att man inte vill sprida kinnedom om vilket
skydd man har. Vid internationella transporter maste darfor sirskilda
forsiktighetsatgérder vidtas fran den ansvariga myndighetens sida (i Sverige
karnkraftinspektionen) for att skyddet skall vara tillrickligt sakert under
hela transporten. Speciella svéarigheter moter hérvid nér transporten gar pa
internationellt vatten eller i internationellt luftrum. For att 16sa denna
svérighet har ett antal ldnder inom ramen fér IAEA:s verksamhet under
drygt tvé ar arbetat fram en konvention fér internationella transporter av
klyvbart material. Konventionen 6ppnades fér undertecknande i mars 1980.
Grundsyftet ar att skapa forhallanden som gor det omoijligt att kapa en
transport med klyvbart material.

Till det fysiska skyddet kan ocksa hinfoéras beredskapsatgirder for en
eventuell olyckshandelse under transporten. Oversiktligt innebér vidtagna
beredskapsatgirder att vid en intriffad héindelse under landtransport skall
kontakt tas med polis eller brandkar och under sjétransport med kustbevak-
ningen. Efter preliminédra atgérder av dem skall kontakt tas med kirnkraft-
inspektionen och stralskyddsinstitutet eller med Studsvik Energiteknik AB.
Ar en olycka omfattande skall riddningsarbetet Gvertas av lansstyrelsen eller
aven av ldnsstyrelsen utsedd befattningshavare. Ndrmare rdd och anvisning-
ar ldmnas dérvid fortlopande av stralskyddsinstitutet.

4.3.5 Beredskapsplanering

Ansvaret for skyddsdtgérder utanfor karnkraftverk vid en karnolycka
aligger, som redovisats i avsnitt 4.2.3, ldnsstyrelsen i lin med kirnkraftverk
eller forskningsreaktor (ldnsstyrelserna i Uppsala, Sérmlands, Kalmar,
Hallands och Malmoéhus ldn). Dessa ldnsstyrelser har ansvar dven for
skyddsatgérder utanfor det egna linet, om regeringen inte foreskriver annat.
I dliggandena ingér skyldighet att uppritta en organisationsplan for skydd av
allmédnheten mot radioaktivitet i samband med en olycka. Planen avser de
atgdrder som i forsta hand brand- och polismyndigheter skall vidta vid larm
om olycka. Vid planeringen skall ocks& berérda kommuner ta del i enlighet
med foreskrifter fran regeringen. Planeringen av beredskapen mot kirn-
kraftsolyckor skall foljas av de lokala sikerhetsnimnderna.
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Vid respektive ldnsstyrelse finns en sirskild befattningshavare, oftast
forsvarsdirektoren, och ersittare fér denne som skall kunna handla i
linsstyrelsens stélle vid en olycka. Vissa skyddsatgarder kan ocksé utlosas
fran karnkraftverket utan ingripande fran lansstyrelsen. For genomforandet
svarar en filtorganisation, som till en del trader i funktion automatiskt efter i
forhand uppgjorda planer sa snart larm gar om en olycka som kan berdra
allminheten. Filtorganisationen utgérs framst av de:lokala polisdistrikten,
det kommunala brandvésendet samt kustbevakningen.

En radgivande expertkommission finns sedan lang tid organiserad under
namnet nimnden for frigor om beredskapen mot atomolyckor (beredskaps-
nimnden). I den ingér representanter for tillsynsmyndigheterna och ett
flertal andra myndigheter. Beredskapsnimnden organiseras av statens
stralskyddsinstitut.

Vid Studsvik Energiteknik AB finns ocksd en beredskapsstyrka som
dygnet runt kan transporteras med helikopter till en olycksplats for att gora
indikerings- och saneringsarbete.

Ansvaret for beredskapen inom kérnkraftverken, liksom for atgérder
inom verket vid ett haveri, vilar pa anldggningsagaren. Denna beredskap
regleras i huvudsak genom de koncessionsvillkor som meddelas for varje
karnkraftverk med stéd av atomenergilagen och genom detaljerade anvis-
ning av statens karnkraftinspektion.

Senast genom 1981 érs riktlinjer for energipolitiken (prop. 1980/81:90, bil.
2, JoU 1980/81:24, rskr 1980/81:274) och som antagits av riksdagen har
oversyn och komplettering gjorts vad avser den framtida beredskapen.
Utgangspunkten foér beredskapsplaneringen ar att langtgédende étgérder
maste vidtas vid kidrnkraftverken for att forebygga olyckor och mildra deras
konsekvenser. Samtidigt krdvs en vil fungerande beredskap utanfor
karnkraftverken for att i gorligaste man lindra omgivningskonsekvenserna
om en olycka som medfér utslipp av radioaktiva &mnen skulle intréffa.
Beredskapsplaneringen maste darvid i princip beakta alla typer av olyckor,
alltifrAn sddana med mycket obetydliga omgivningskonsekvenser till de
storsta haverierna. A andra sidan har angetts att det i dessa fragor, liksom
inom andra samhillsomréden, inte ar realistiskt att bygga upp beredskaps-
resurser s att full sikerhet garanteras i varje situation for varje enskild
medborgare.

I omradet nira ett kirnkraftverk stills med hansyn till riskerna for hogre
stralningsnivaer och den kortare forvarningstiden storre krav pé detaljplane-
ring av skyddsatgirderna och pa anordningar for att omgaende varna och
informera befolkningen. Till ledning for lansstyrelsernas beredskapsplane-
ring skall, efter samrdd med stralskyddsinstitutet, for kdrnkraftverken i
Barsebick, Forsmark, Ringhals och Simpevarp gilla en inre beredskapszon
och en zon for strélningsmétning (indikeringszon) enligt vad som narmare
anges i forordningen (1981:540) om skyddsatgérder vid olyckor i atoman-
liggningar m. m. Inom den inre beredskapszonen, som i princip har en
utstrickning av minst 12 km och i allménhet upp till 15 km, skall genomféras
en mera detaljerad dtgirdsplanering for att exempelvis en snabb evakuering
skall kunna genomforas efter beslut fran fall till fall. Planeringen av
indikeringszonen skall omfatta cirka 50 km och ticka det omréde inom vilket
akuta livshotande skador kan tinkas uppkomma vid en mycket stor olycka. I
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planerna skall behandlas fragor om alarmering, information till allménheten,
utdelning av jodtabletter, utrymning, stralningsmétning och andra fragor av
betydelse for beredskapen.

For forskningsreaktorn i Studsvik skall beredskapsplanen upprittas enligt
foreskrifter som meddelas av stralskyddsinstitutet.

Vid mer omfattande olyckor inom landet forutses att alla samhillets
resurser utnyttjas for att genomféra de skyddsatgirder som behovs savil
inom som utom beredskapszonerna. Bl. a. forutsitts samordning med den
civilférsvarsplanering som ar genomford frimst inom stérre titorter.

I lénsstyrelsernas beredskapsplanering skall vidare vidtas atgirder for en
systematiserad utbildning av beslutsfattarna, en standigt fungerande perso-
nalberedskap och ett sékerstillt telesamband. Sirskilda atgérder skall ocksa
vidtas for métningar - indikering — av stralningsnivder och dirmed
hélsoriskerna. Indikeringsorganisationen byggs i férsta hand upp med de
kommunala brandférsvarens resurser.

For den sammanhallande, radgivande funktionen gentemot ldnsstyrelsen i
en olyckssituation svarar stralskyddsinstitutet och beredskapsnimnden mot
atomolyckor. Personalberedskapen skall dérvid samordnas med lénsstyrel-
serna och expertis framst inom omradena radiofysik, meteorologi, befolk-
ningsskydd och reaktorteknologi skall finnas tillgéinglig med kort varsel.
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5 Samordning av lagstiftningen

En av kommitténs huvuduppgifter enligt direktiven ar att utreda mojlighe-

terna att samordna den nuvarande lagstiftningen inom kérnenergiomradet.

En samlad 6versikt over nu géllande bestammelser och dessas tillimpning i

praktiken har ldmnats i avsnitt 4. Som dar framgar kan lagstiftningen

uppdelas i huvudsakligen tre amnesomraden, ndmligen

— bestimmelser om tillstand, tillsyn och insyn avseende karntekniska
anldggningar och radioaktiva dmnen,

— bestdmmelser avseende skyddsatgdrder vid olycka i kdrnkraftsanlagg-
ningar m. m. samt erséttning for skador vid skyddsarbete,

— bestimmelser om skadestand och forsdkring avseende olycka i bl. a.
karnkraftsanldggning eller vid transport av klyvbara &mnen och radioak-
tiva &mnen.

Det synes naturligt att vid en diskussion av frdgan om lagstiftningens
samordning utgd fran denna dmnesuppdelning. Harfor talar ocksa det
forhallandet att bestimmelserna i de olika huvudgrupperna riktar sig mot
olika personer. Salunda reglerar bestimmelserna om tillstand m. m. f6r
kédrnteknisk verksamhet en anldggningsinnehavares skyldigheter i verksam-
heten, medan bestimmelserna i den andra gruppen om atgarder for skydd i
hdndelse av en olycka vinder sig framst mot ldnsstyrelse och andra
myndigheter. Den tredje huvudgruppen om skadestand omfattar en
anldggningsinnehavares och statens ansvar for skador.

De lagar och férordningar som avses i de angivna huvudgrupperna framgar
av tabell 5.1.

Hérutover finns bestdmmelser av sérskild betydelse i angransande lagstift-

ning. Hit hor framst

1. lagen (1974:890, dndrad senast 1982:484) om vissa mineralfyndigheter
med bestimmelser om undersokning och bearbetning av fyndigheter av
bl. a. uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral,

2. byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1981:872, dndrad senast 1982:1121)
med byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1981:873, dndrad senast
1982:1122) med bestdmmelser om tillkomst och lokalisering av bl. a.
atomkraftanlaggningar och anldggningar f6r upparbetning av atombréns-
le samt om nybyggnadsférbud inom omréde i niarheten av atomreaktor
eller annan atomenergianldggning,

3. vattenlagen (1918:523) och miljoskyddslagen (1969:387) med bestammel-
ser om tillkomst och lokalisering av kédrnteknisk anlaggning,
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Tabell 5.1 Indelning av lagstiftningen pa kiarnenergiomradet

Lagar

Forordningar

A. Bestimmelser avseende kirntekniska anlaggningar och klyvbart material m. m.

1. lagen (1956:306, dndrad se-
nast 1980:179) om ratt att utvin-
na atomenergi m. m. (atom-
energilagen)

2. lagen (1977:140) om sérskilt
tillstand att tillféra kdarnreaktor
kdrnbrinsle m. m. (villkorsla-
gen)

3. lagen (1981:669) om finan-
siering av framtida utgifter for
anvant kdrnbransle m. m.

4. lagen (1980:1123) om of-
fentlig insyn i sdkerhetsarbetet
vid kdrnkraftverken

5. stralskyddslagen (1958:110,
andrad senast 1982:922)

a. kungorelsen (1970:749) med vissa tillstand enligt
atomenergilagen (1956:306)

b. forordningen (1975:20, dndrad senast 1977:254)
om forbud mot utférsel av utrustning eller material
for utvinning av atomenergi m. m.

c. forordningen (1976:12) om tillsynsmyndighet
enligt atomenergilagen (1956:306), m. m.

d. forordningen (1974:427, omtryckt 1980:619 och
andrad senast 1981:668) med instruktion for statens
kérnkraftinspektion

e. forordningen (1975:421, omtryckt 1978:686 och
andrad senast 1981:1351) om vissa avgifter till
statens kdrnkraftinspektion

a. forordningen (1981:671) om finansiering av fram-
tida utgifter for anvant kdrnbransle m. m.

b. forordningen (1981:205) om berikning av avdrag
for framtida utgifter for hantering av utbrant kérn-
brénsle m. m.

c. forordningen (1981:672) med instruktion for
namnden for hantering av anvint kdrnbransle

a. forordningen (1981:10) med instruktion for de
lokala sakerhetsndmnderna vid karnkraftverken

a. stralskyddsforordningen (1958:652, édndrad se-
nast 1982:930)

b. forordningen (1976:481, andrad senast 1981:711)
med instruktion for statens stralskyddsinstitut

c. forordningen (1976:247, dndrad senast 1982:561)
om vissa avgifter till statens stralskyddsinstitut

B. Bestimmelser avseende beredskapsplanering m. m.

1. lagen (1960:331, éndrad se-
nast 1981:539) om skyddsatgar-
der vid olyckor i atomanlagg-
ningar m. m.

2. lagen (1977:265, dndrad se-
nast 1981:368) om statligt per-
sonskadeskydd

3. lagen (1977:266) om statlig
ersattning vid ideell skada

C. Bestimmelser om skadestind
1. atomansvarighetslagen
(1968:45, dndrad senast
1982:1275)

a. forordningen (1981:540) om skyddsatgarder vid
olyckor i atomanldaggningar m. m.

b. kungorelsen (1961:457, andrad senast 1977:288)
om erséttning pa grund av medverkan i skyddsarbete
vid olyckor i atomanldggningar m. m.

a. forordningen (1981:327) med férordnanden
enligt atomansvarighetslagen (1968:45)

b. kungorelsen (1968:439) om erséttning av stats-
medel vid vissa atomolyckor

c. kungorelsen (1970:264) om erséttning av staisme-
del vid vissa atomolyckor
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4. arbetsmiljolagen (1977:1160) med generella bestimmelser om arbetsmil-
jo, skyddsforeskrifter, samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
m. m.,

5. brandlagen (1974:80),

6. lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for forsvaret m. m.
och bevakningskungorelsen (1940:383),

7. lagen (1982:821) om transport av farligt gods och férordningen (1982:923)
om transport av farligt gods,

8. lagen (1942:335, omtryckt 1978:163) om sérskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanldggningar m. m.

I brandlagen ges bl. a. allmdnna bestimmelser om skyldighet att vidta
tgirder som behovs for att forebygga och bekdmpa brand. Lagen ar
ddremot ej tillimplig pa atgérder som avses i lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanldggning m. m. (1 § andra stycket brandlagen). Fragor om
bl. a. samordning av samhillets beredskap mot allvarligare olyckshindelser
utreds for nérvarande av raddningstjinstkommittén (Kn 1979:01). I detta
arbete ingdr dven samordning av atgérder enligt lagen om skyddsatgarder vid
olyckor i atomanldggning m. m. med den rdddningstjinst som avses i
brandlagen. Denna fraga ingér i atomlagstiftningskommitténs direktiv, men
kommittén ldgger med hénsyn till raddningstjdnstkommitténs arbete inte
fram egna forslag i denna fraga.

Det torde i och for sig vara mojligt att i en lag samordna de bestimmelser
som rOr kdrntekniska anldggningar, kdrnimnen och andra radioaktiva
dmnen. En sddan lag skulle emellertid med noédvindighet bli mycket
omfattande och komplicerad i sin uppléggning. Lagen skulle ocks& komma
att innehélla i princip tre olika Zmnesomréden. Till den forsta gruppen hér
atomenergilagen med till den anknytande lagar och foérordningar samt
strilskyddslagen. Dessa bestémmelser, som syftar till att tillvarata behovet
av sikerhet och stralskydd, kontroll av kirnimnen m. m. vid kdrnteknisk
verksamhet, reglerar fragor om tillstdnd och villkor for sidan verksamhet
samt tillsyn 6ver och insyn i verksamheten.

Av annan karaktir dr bestimmelserna i lagen om skyddsatgirder vid
olyckor i atomanldggningar m. m. Denna lag reglerar vissa lansstyrelsers
skyldighet att sorja for att erforderliga skyddsatgarder vidtas och ger dessa
lansstyrelser befogenhet att utanfér omradet for en kérnteknisk anliggning
foérordna om evakuering, utegangsforbud, inskrankningar i ritten att nyttja
vatten och livsmedel m. m. Lénsstyrelsen ges i lagen ocksa ritt att besluta om
tjdnsteplikt for enskild person och rekvirera férnddenheter. Till denna grupp
av bestimmelser hor vidare bestimmelser om statlig ersittning pa grund av
bl. a. lansstyrelsens beslut om atgirder.

Det tredje dmnesomradet avser bestimmelserna om skadestand och
forsdkringsskyldighet enligt atomansvarighetslagen. Denna lag riktar sig
visserligen ocksd mot en innehavare av en kirnteknisk anliggning. Lagen
behandlar emellertid verksamheten pa kérnenergiomradet i ett speciellt
avseende, ndmligen savitt giller ersdttning for skador i samband med
atomolyckor. Denna reglering har inte nagot lagstiftningstekniskt samband
med 6vrig reglering av karnverksamhet. Atomansvarighetslagen utmirks
vidare av att den dr nastan fullstindigt konventionsbunden och uppbyggd pa
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vissa i konventionen noga definierade begrepp.

Nu angivna grundlaggande skillnader i de olika lagarna rérande karnverk-
sambhet leder till att det 4r mindre lampligt att sammanfora all lagstiftning till
en gemensam lag. Kommittén férordar saledes att i férsta hand bestimmel-
serna om skadestand och beredskapsplanering m. m. kvarstar oférandrade i
nuvarande lagar. Ett ytterligare skil harfor ar, som nidrmare redovisas i
avsnitt 8.4 och 8.5, att kommittén inte funnit behov av kompletterande regler
av materiellt innehall i dessa.

Nir det géller samordningen av de bestimmelser som i dag reglerar
verksamheten pa kirnenergiomradet bor enligt kommittén i forsta hand
bestimmelserna i atomenergilagen, villkorslagen och lagen om offentlig nsyn
isidkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken samordnasienlag. Dessa lagar har ett
bestimt syfte att tillvarata sidkerhetsfragor vid karnverksamhet samt kontroll
over och insyn i sddan verksamhet. Mera tveksamt 4r om ocksa bestimmel-
serna i lagen om finansiering av framtida utgifter for anvidnt kdrnbrénsle
m. m. och i stralskyddslagen helt eller delvis bor inga i denna lag.

I lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvént kdrnbrénsle m. m.
ges foreskrifter om reaktorinnehavarnas ansvar vad giller kdrnavfall.
Reaktorinnehavarna svarar for de atgarder som behovs for att anvént
kidrnbrinsle och radioaktivt avfall fran detta skall kunna hanteras och
slutférvaras och for att reaktoranldggningarna skall kunna avvecklas och
rivas pé ett sikert sitt. De skall ocksa svara for forsknings- och utvecklings-
arbetet hirfor. Till fullgorande av det alagda ansvaret skall reaktorinneha-
varna &rligen till regeringen inge en plan for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de Gvriga atgarder som behévs. For att sdkerstilla att
medel finns tillgidngliga for att betala kostnaderna for de skyldigheter som
anges i lagen skall arliga avgifter tas ut av reaktorinnehavarna. I lagen
regleras ndrmare hur avgifterna skall berdknas och disponeras.

Lagen om finansiering av framtida utgifter fér anvént kdrnbréinsle m. m.
har séledes en nigot annorlunda karaktér 4n de 6vriga lagarna som reglerar
kirnteknisk verksamhet. Lagen innehaller bestimmelser som aldgger
reaktorinnehavaren dels ansvaret for atgarder i bréanslecykelns slutsteg for
att tillvarata sikerhetsintresset, dels kostnadsansvaret for atgarderna.
Bestimmelserna i det forsta ledet om skyldighet att svara for ett sdkert
slutférvar m. m. har en mera generell rackvidd och tar sikte inte enbart pa
avgiftsregleringen. Dessa hor dérfor principiellt hemma i en ny samordnad
lag. For det talar inte minst att i denna lag avses ingd bestimmelser av
sakerhetskaraktir for samtliga led inom branslecykeln. Daremot far
bestimmelserna om avgiftsuttag samt disponering och férvaltning av
avgifterna anses ligga utanfor detta huvudintresse.

Enligt kommitténs mening bor dérfér endast de regler i lagen om
finansiering av framtida utgifter for anvint kidrnbrdnsle m. m. som avser
reaktorinnehavarnas ansvar for branslecykelns slutled ingé i den foreslagna
samordningen av lagstiftningen, medan regleringen av avgiftsuttag m. m.
kvarstar ofordndrade i den sarskilda lagen.

Vad hirefter giller stralskyddslagen tillvaratar denna lag mycket viktiga
skyddsintressen vid karnverksamhet. Stralskyddslagens syften ar att skydda
savil anstillda som &r sysselsatta i radiologiskt arbete — och i denna del har
lagen karaktdr av arbetarskyddslag — som utomstdende mot skador av
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joniserande stralning. Stralskyddslagen utgér m. a. o. en allmén skyddslag
och técker i princip alla verksamheter, sasom medicin, forskning och annan
icke kédrnteknisk industri, ddr stralskyddsaspekter kommer in, inklusive
verksamheter som berdrs av naturligt forekommande radioaktiv stralning.

Lagstiftningen pa det kadrntekniska omrédet dr av annan karaktdr och
uppstéller krav pa sdkerhet och skydd mot olyckor som gér utover
stralskyddslagen. Kérntekniska anldggningar och berdrda processer aktua-
liserar saledes sdakerhetsfragor, vars hantering stéller hoga krav pa teknisk
kompetens inom flera specialomréaden.

Skillnaderna i de grundldggande syftena mellan stralskyddslagen och
lagstiftningen pad kérnenergiomradet medfor att det skulle méta stora
olagenheter och nackdelar att helt samordna dem i en lag. Kommittén
aterkommer i f6ljande avsnitt (6.7) till frigan om den narmare samordningen
med stralskyddslagen. Redan nu kan emellertid konstateras att det ur
systematisk synvinkel framstar som oldmpligt att ur stralskyddslagen bryta ut
de delar som géller strélskyddet vid kdrnverksamhet.

Sammanfattningsvis forordar kommittén att lagstiftningen inom kérnener-
giomradet samordnas sé att i en lag sammanfors bestimmelserna i
— atomenergilagen
— villkorslagen
— lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken
— lagen om finansiering av framtida utgifter for anvint kérnbrédnsle m. m. i

de delar lagen reglerar reaktorinnehavares ansvar for branslehantering-
ens slutled.
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6 Overgripande fragor

6.1 Det svenska kérnkraftsprogrammet m. m.

Bakgrund

Kérnkraften aktualiserades i Sverige under 1950-talet, en period da den
tekniska utvecklingen av den fredliga anvdndningen av kirnenergin gick
mycket snabbt. I férsta hand knéts intresset av ett kommersiellt utnyttjande
av kdrnenergin till virme- och elkraftsférsorjning. Samtidigt fistes stor vikt
vid Onskemdlet att minska behovet av import av fossila brinslen for
brénslef6rsérjningen (SOU 1956:11 s. 68). Utnyttjande av kirnenergi till
varmeforsorjning har i Sverige forekommit endast under en tioarsperiod fran
mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet (Agestareaktorn).

Kirnenergins utnyttjande i Sverige har, som nidrmare behandlats i avsnitt
2.2, varit foremél for flera utredningen och éverviganden av riksdagen sedan
borjan av 1970-talet. Ett aterkommande skl harfor har, vid sidan av
energiforsorjningsaspekter, varit fragestillningen kring sikerhetsfragorna
vid reaktordrift och vid hantering av radioaktivt avfall. Dessa fragor
uppmarksammades redan vid karnkraftens inférande i Sverige (prop.
1956:176 s. 43), men kom att spela en mera avgorande roll for kdrnkrafts-
utbyggnaden f6rst en bit in pa 1970-talet. Salunda beslot riksdagen véren
1973 (prop. 1973:1, bil. 15, NU 49, rskr 184) att inga beslut att bygga ut
kdrnkraften utéver elva reaktorer borde fattas forran ett nytt, allsidigt
beslutsunderlag, innefattande bl. a. forskningsresultat, utvecklingstenden-
ser och sdkerhetsfragor, hade forelagts riksdagen. Genom proposition ar
1975 om energihushéllningen (prop. 1975:30) beslét riksdagen att kirn-
kraftsprogrammet skulle begrinsas t. 0. m. &r 1985 till befintliga kirnkraft-
sldgen och att sammanlagt tretton reaktorer skulle byggas.

1980 drs riksdagsbeslut

Nya riktlinjer for energipolitiken avseende tiden fram till omkring 1990 lades
fram i prop. 1978/79:115. Enligt propositionen borde kédrnkraftsprogrammet
begrinsas till tolv reaktorer. Nagon utbyggnad dirutdver borde inte komma
ifraga. Beslut om karnkraftens fortsatta utnyttjande uppskots av riksdagen
till ar 1980 i avvaktan pa utfallet av den radgivande folkomrostning i
karnkraftsfridgan som skulle 4ga rum varen 1980. Efter det att folkomrost-
ningen hade hallits férelades riksdagen en ny proposition (1979/80:170) om
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vissa energifragor. De forslag som da lades fram hade sin utgangspunkt i
bl. a. resultatet av folkomréstningen. Riksdagens beslut (NU 1979/80:70,
rskr 410) innebér att ingen ytterligare kdrnkraftsutbyggnad skall forekomma
utover de tolv reaktorer som ér i drift, fardiga eller under byggnad. Beslutet
innebir vidare, att kiarnkraften skall avvecklas i den takt som ar mojlig med
hinsyn till behovet av elektrisk kraft for att uppritthalla sysselsdttning och
vilfird samt att sidkerhetssynpunkter bor vara avgorande for i vilken
ordningsfoljd reaktorerna skall tas ur drift. Med hénsyn till att reaktorernas
tekniska livslingd bedémdes vara cirka 25 ar, fastslog riksdagen att den sista
reaktorn i Sverige skall stangas senast ar 2010.

Lagstiftningens inriktning med anledning av beslutet om kdrn-
kraftens avveckling

Vad riksdagen beslutat i fraga om vidare karnkraftsutbyggnad och kérnkraf-
tens avveckling i Sverige édr en av grunderna for kommitténs arbete. Det
innebdr att lagstiftningen p& kdrnenergiomradet i forsta hand bor reglera
fragor om ansvar, skydd, sikerhet och 6vriga villkor for bl. a. innehav och
drift av de tolv beslutade kirnkraftsanldggningarna under den tid som
kiarnkraften avses bli utnyttjad, hantering av anvént karnbrédnsle och
kirnavfall samt kiarnkraftverkens avveckling. For tiden efter ar 2010 kvarstér
behovet av lagstiftning framfor allt i friga om innehav, befattning, utforsel
och transport av nukledrt material, anvéint kirnbréinsle och radioaktivt avfall
samt hanterings- och férvaringsanlédggningar, forskningsreaktorer och even-
tuellt andra kirntekniska anldggningar.

Vad giller avvecklingen av reaktoranlidggningarna bor lagstiftningen
sarskilt beakta stralskydds- och sédkerhetsfragor nér anlédggningarna tagits ur
drift och senare rivs samt de krav som maste stillas for att en tillstandsin-
nehavare skall kunna befrias fran sitt ansvar fér en anldggning och for att
ansvaret overfors pa annan.

Genom riksdagens beslut om férbud mot vidare karnkraftsutbyggnad féar
emellertid fragor om tillstandsgivning for kdrnkraftsreaktorer numera anses
vara av mindre betydelse. Tillstdnd enligt atomenergilagen att uppfora,
inneha och under angiven tid driva kédrnreaktor samt i forekommande fall
tillstand enligt villkorslagen foreligger sdledes sedan ar 1976 for samtliga tolv
reaktorer. Dock aterstar tillstdnd for laddning betraffande kdrnkraftsblock-
en Oskarshamn 3 och Forsmark 3. Ansdkningar om sistnimnda tillstand
beriknas enligt uppgift inges i maj 1983.

I vissa hanseenden kommer emellertid dven i framtiden tillstdndsarenden
att bli aktuella. Det kan gilla ans6kan om sadan dndring av en koncession
som ej ryms inom de for tillstandet géllande villkoren, t. ex. dndring av en
reaktor for hogre effektuttag. En sadan ansokan har nyligen bifallits
avseende kirnkraftsblocket Oskarshamn 2. Aven andra slags tillstdndsiren-
den kan antas forekomma, t. ex. betriffande en reaktor som varit avstdngd
en lingre tid och direfter ater skall tas i drift, utan att avstingningen
foranletts av normal 6versyn, underhdll och reparation.

Tillstandsidrenden avseende anldggningar for mellanlagring och slutfdrva-
ring av anvént brinsle eller radioaktivt avfall kommer dven att aktualiseras.
Tillstand for ett mellanlager har hittills meddelats for den s. k. CLAB-
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anldggningen (centralt lager for anvint brénsle) i Oskarshamn. Nyligen har
ocksa ansokan ingivits om tillstaind fér en anliggning i Forsmark for
slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall (SFR).

Av det sagda foljer att fraga om tillstand kan férekomma dven efter
beslutet om kérnkraftens avveckling och avse sdvdl nyanldggning av
kirnteknisk anldggning som andring eller aterupptagande av drift av en
kdrnreaktor. Vid sidan harav kommer att krivas provning av tillstand till
utforsel, befattning med uran m. m.

6.2 Kirnkraftslagstiftningens syften

Grundliggande synpunkter

I atomenergiutredningens betdnkande (SOU 1956:11) Atomenergien — vari
ingick en departementspromemoria med forslag till lagstiftning — anfordes (s.
104) att atskilliga skl talade for att staten utdvade kontroll dver utvinningen
och anvédndningen av uran och andra &mnen av betydelse for framstéllningen
av karnenergi samt att denna kontroll dven avsig uppforande, innehav och
drift av kdrnreaktorer samt atgidrder med anvént kdrnbrinsle. Salunda
erinrades om de konsekvenser fran forsvars- och utrikespolitiska synpunkter
som foljde av den betydelse uran m. m. fatt for utvinning av kérnenergi.
Vidare anférdes att en samordning av tillgangliga finansiella, personella och
tekniska resurser maste ske for att planerna pa kérnreaktorer for praktiskt
bruk skulle kunna forverkligas. Med hénsyn till de betydande risker som var
forenade med driften av karnreaktorer betonades det allméinna intresset av
att sikerhetssynpunkterna blev tillgodosedda. Slutligen papekades att det
internationella samarbetet pa kirnenergins omréade, som avsags i férsta hand
skola ske mellan regeringarna, uppenbarligen forutsatte att utvecklingen pa
omradet skedde under statlig tillsyn.

I propositionen (prop. 1956:178) med forslag till lag om ritt att utvinna
atomenergi m. m. (atomenergilag) anslot sig féredraganden till att en
lagstiftning genomfordes som mojliggjorde tillsyn 6ver verksamheten pa
kidrnenergiomradet samt framholl sérskilt att en statlig kontroll pa detta
omrade var uppenbarligen pakallad av ett flertal, tungt vigande skil, sdsom
exemplifierats av utredningen (prop. s. 21).

I propositionen (1956:176) angdende riktlinjer for utvecklingsarbetet pa
atomenergiomradet uttalades vidare (s. 41) bl. a. att lagstiftningen syftade
till en anpassning efter den fortskridande utvecklingen. For att en s6kande
skulle fa tillstand att uppfora, inneha eller driva reaktorer maste enligt
féredragandens mening den foreslagna reaktorkonstruktionen kunna accep-
teras med hénsyn till férsérjningen av karnbranslen och anléggningen kunna
fogas in i det pagaende utvecklingsarbetet. Vidare anférdes att konstruktio-
nen skulle vara betryggande ur sdkerhetssynpunkt och den plats, dar
reaktorn avses skola uppforas, kunna godtas. Sokanden borde givetvis
dessutom, uttalades det, ha erforderliga kvalifikationer for uppgiften samt
vara beredd iaktta de kontrollféreskrifter, som kunde meddelas av Kungl.
Maj:t (regeringen) eller sérskild myndighet. '

I forarbetena till stralskyddslagen (prop. 1958:29 s. 31) framholl féredra-
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ganden i fraga om anvdndningen av kérnenergi att det som ett led i
strdvandena att tillvarata karnenergins fredliga utnyttjande méaste inga ett
sikerstillande av basta mojliga skydd mot den joniserande stralningens
skadliga verkningar.

Av nu redovisade uttalanden i samband med tillkomsten av atomenergi-
lagen och stralskyddslagen framgar att verksamheten pa karnenergiomradet
i visentligt hogre grad dn betrdffande annan industriell verksamhet
omgérdats med sarskilda regler som tar sikte pad sikerheten. Ett annat
grundldggande inslag i lagstiftningen pa detta omrade kan sigas vara att
staten iklatt sig ett Overgripande ansvar for verksamheten vid sidan av en
anldggningsinnehavares direkta ansvar. Detta har ocksa betonats i samband
med senare lagstiftning. I forarbetena till lagen om finansiering av framtida
utgifter for anvant karnbransle m. m. (prop. 1980/81:90 s. 319) uttalas
salunda uttryckligen som en grundldggande princip att staten har ett
overgripande ansvar for det radioaktiva avfallet.

Sedan atomenergilagstiftningens tillkomst har utvecklingen inom kérne-
nergiomradet stéllt ytterligare eller skarpta krav pa verksamheten. Fragan
om begransning av kdrnvapenspridning har salunda fatt 6kad relevans i den
svenska synen pa kdrnenergins fredliga anvédndning och genom ett successivt
Okat internationellt arbete pa detta omrade — sérskilt genom tillkomsten av
icke-spridningsfordraget och IAEA:s kontrollavtal i anslutning dértill — sker
kontroll av hantering och anvdndning av klyvbara dmnen och material i
sdrskild ordning (safeguards). Hit hor ocksa kontroll i fraga om utforsel av
klyvbara @mnen m. m.

Genom villkorslagen uppstélls vidare krav pa att fragor om hantering av
hogaktivt avfall och anvént karnbransle skall kunna 16sas innan en reaktor far
tas i drift.

Ett annat &mne for statens inflytande over karnkraftsverksamheten &r att
tillgodose behovet av s. k. fysiskt skydd for kdrntekniska anlédggningar och
transporter, dvs. skydd mot obehdrigt tilltriade, intrang eller annat agerande
med brottsligt syfte. Ocksa i dessa fragor férekommer internationellt
samarbete inom ramen for IAEA:s verksamhet.

Genom sirskild lagstiftning — lagen om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet
vid karnkraftverken — har lokala sikerhetsndmnder inrdttats for att oka
allménhetens information om och insyn i verksamheten.

Kommittén har vid sina Overvdganden funnit att de syften som nu har
redovisats kan ldggas till grund for en ny lagstiftning pa karnenergiomradet.
Lagstiftningen bor saledes utformas sa att samhallets krav pa stralskydd och
sikerhet samt Ovriga angivna krav tillvaratas i alla forekommande led i
karnverksamheten. ;

Lagstiftningen torde ddremot inte langre, efter riksdagens beslut om det
svenska kédrnkraftsprogrammet, ha nagon uppgift att styra karnkraftens
utnyttjande eller samla landets tekniska och ekonomiska resurser for dess
anvindning. Tyngdpunkten i karnkraftslagstiftningen kommer i stéllet under
den tid kidrnreaktorer utnyttjas i landet att ligga pa verksamhetens sikerhet
och fullgérande av Sveriges internationella ataganden. Samma inriktning av
lagstiftningen bor giélla dven i frdgor som avser kdrnbrinslecykelns slutsteg
och omhéndertagande av avfall fran anldggningar som tagits ur drift.

Samtidigt star det klart att utvecklingen och kunskaperna pa karnkrafts-
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omradet medfort att frigan om siikerhet och stralskydd vid kédrnenergins
utnyttjande, liksom ansvarsférhallandena, numera fatt delvis utvidgad
innebérd och kan preciseras i betydligt hogre grad 4n vad som var mojligt vid
tiden for atomenergilagens och stralskyddslagens inférande. I det foljande
lémnas en ndrmare redovisning av kommitténs syn pa sikerhetsproblemati-
ken och de grundlidggande ansvarsférhéllandena pa omradet.

Ndrmare om sikerhets- och stralskyddsproblematiken

De villkor och foreskrifter som uppstills for att tillvarata sidkerhet och
stralskydd vid verksamhet pa kirnenergiomradet syftar till att trygga en
sdker drift och hantering si att den straldos personal och allménhet kan
utsdttas for hdlls lag och inom féreskrivna grinser samt att risken for
okontrollerade utslédpp av radioaktiva dmnen till omgivningen, liksom deras
skadeverkningar, halls pa acceptabelt 1&g niva. Som framgér av redovisning-
en i avsnitten 4.3.1-4.3.4 krévs hérfor, sérskilt vad giller kirnkraftverk,
tekniska l6sningar av hog kvalitet samt omfattande kontroller vid uppforan-
de och drift. Drift av kraftreaktorer och efterféljande hantering av anvint
brénsle innefattar langt storre aktivitetsméngder — miljontals ganger storre —
dniandra verksamheter dir radioaktiva amnen forekommer. Kraftreaktorer
arbetar dessutom vid héga tryck och temperaturer, med stora effekter och
stora lagrade energimédngder. I sdkerhetsarbetet maste dirfor, utdver
strdlningens medicinska och miljémassiga skaderisker, i hogre grad dn vid
andra verksamheter dir radioaktiva dmnen férekommer beaktas bl. a.
kylningsfragor, materialfragor och strdlningens inverkan pa material samt
tillférlitligheten hos sékerhetssystem och de barridrer som skall férhindra
spridning av radioaktiva dmnen. Vidare méste beaktas att kraftforetagen och
dess driftspersonal har erforderlig kompetens sa att de kan svara f6r en siker
drift och handla pé ett sadant sitt att konsekvenserna av storningar i driften
eller olyckshéndelser reduceras sa langt mojligt.

Nu angivna forhdllanden kriver bl. a. speciell sakkunskap i olika
avseenden. Det giller t. ex. i friga om tillverkning, utrustning, uppférande
och drift av en anliggning, hantering av klyvbara dmnen, skydd mot
joniserande stralning samt i friga om tillsyn av verksamheten.

I'nu gillande lagstiftning regleras de sikerhetsrelaterade fragorna i férsta
hand genom atomenergilagen. Denna lag 4r grundliggande for kdrnteknisk
verksamhet och tillvaratar ocksa intresset av att férhindra kdrnvapensprid-
ning, skyddet av anldggningar m. m. Stralskyddsfrigorna regleras genom
strdlskyddslagen med avseende pi skydd av méinniskor och miljé mot
skadliga doser av joniserande och annan annan stralning, savil i arbetslivet
som i Gvrigt. Hérutdver finns viktiga bestimmelser i annan skyddslagstift-
ning, sdsom i lagen om skyddsdtgirder vid olyckor i atomanldggningar
m. m., arbetsmiljélagen och miljéskyddslagen.

I olika framstéllningar avseende kirnkraft gors inte sillan en uppdelning
mellan stralskydd och sikerhet. Med stralskydd avses de atgirder som
normalt behover vidtas for skydd av anstéllda som r sysselsatta i radiologiskt
arbete och av utomstaende mot skador av joniserande stralning. Begreppet
sékerhet i samband med kirnteknisk verksamhet avser i korthet de tekniska
sdkerhetsatgarder som behéver vidtas for skydd mot stralning till f51jd av
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haverier eller olyckor, sdsom atgirder med avseende péa konstruktion,
uppforande och drift av kirntekniska anliggningar och med avseende pa
hantering av och befattning med vissa radioaktiva &mnen och material,
sasom anvént kdrnbrénsle och hogaktivt avfall.

Eftersom det Overgripande syftet ar att kontrollera strdlning samt
forhindra utsldpp av radioaktiva &mnen kan emellertid fragor om strélskydd
och kirnsikerhet inte alltid sirskiljas utan maste beaktas i ett ssmmanhang.
De skilda leden i kiarnbrinslecykeln — fraimst vad avser anldggande och drift
av kirnkraftverk samt den fortldpande hanteringen av anvént brénsle och
hogaktivt avfall - utgdr salunda i flera hinseenden en fortlopande process dar
fragor om saval stralskydd som sikerhet foreligger samtidigt och dr beroende
av varandra. Atgirder i ett led kan paverka étgérder i ett foljande led.
Sammansittning och utbrénning av brénslet i reaktorerna inverkar t. ex. pa
det anviinda brinslets egenskaper och dirmed pa metoderna foér behandling
av det. Stralskydds- och tekniska sikerhetsfragor kan behéva samordnas
ocksa nir exempelvis sékerhetshojande atgérder skall vidtas betraffande en
redan idrifttagen reaktor.

Enligt kommitténs synsitt har saledes i vasentliga avseenden fragor om
sikerhet och stralskydd vid kirnteknisk verksamhet ett sddant inbordes
samband att de inte kan behandlas fristdende. Ett samlat sikerhetstinkande
maste saledes gélla p4 omradet. Det kan emellertid samtidigt konstateras att
sikerhet och stralskydd, som delar i den totala sikerheten, kan ha olika
relativa vikt nar man ser enbart till de skilda leden av kérnteknisk
verksamhet. Detta forhallande kan i korthet exemplifieras enligt f6ljan-
de.

Vid uranbrytning krivs i forsta hand skydd av gruvarbetare och skydd mot
den langsiktiga omgivningspaverkan genom lickage av radioaktiva och
stabila d&mnen. De fragor som hér aktualiseras ar saledes i huvudsak av
stralskyddskaraktéar.

Vid brinsletillverkning foreligger risk fér inandning av urandamm, vilket
kan leda till skador. Det krdvs ocksa tekniska sdkerhetsatgirder och
administrativa kontroller for att forhindra oavsiktlig kriticitet, dvs. en
oavsiktlig kedjereaktion, med atfoljande energiutveckling, stralning och risk
for spridning av klyvningsprodukter och uran. De fragor som hiir aktualiseras
avser sdledes bade strilskydd och sikerhetsatgarder for att forhindra
kriticitet.

Reaktordrift ar det led i kdrnbranslecykeln som kréver den storsta
uppmirksamheten bade vad giller sikerhetsrelaterade fragor och strdl-
skydd. Detta foljer av vad som nyss sagts att karnbranslet efter en tids drift
innehaller mycket stora mangder radioaktiva klyvningsprodukter och att
kraftreaktorer arbetar vid hoga tryck och temperaturer, med stora effekter
och stora lagrade energimingder. Detta innebér att — utéver de med
normaldriften forknippade atgéirderna for stralskydd och begrénsning av
utslipp till omgivningen - sérskild uppmarksamhet maste égnas at konstruk-
tion, drift och underhall av kraftreaktorer for att sa langt mojligt minska
risken for stérningar och haverier med okontrollerade utslapp av radioaktiva
dmnen som foljd. Vidare méste beaktas skyddet mot yttre paverkan (s. k.
fysiskt skydd) av anldggningarna.

Arbeten under savil driftsdsong som revisionsperioder — dvs. arbeten som
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avser brénslebyte, normalt underhéll, provning, kontroller, dndringaro. d. -
maste vidare pa grund av férekomsten av radioaktiva dmnen utféras med
iakttagande av stralskyddskravet. Samma ar férhallandet nir reaktorn under
driftsdsongen maste stillas av for reparation.

Avfallshanteringen avser — enligt den indelning som gjorts i avsnitt 3.1 —
hogaktivt, medelaktivt och lagaktivt avfall. For hantering, lagring och
slutforvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall ar frigor om
sdkerhet och strélskydd av avgérande betydelse.

Hogaktivt avfall utgors av avfallet fran upparbetning av anvint kdrnbréns-
le. For hantering, mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av hogaktivt
avfall krédvs anlédggningar som bl. a. pé grund av den hoga radioaktiviteten
stéller stora krav pa sdkerhet och framfor allt stralskydd. Det hogaktiva
avfallet krdver sdlunda avskdrmning och inkapsling for 1ang tid och till en
borjan dven kylning. Nar det giller anvént brinsle maste dven Kriticitetsrisk
beaktas. Sddana anldggningar aktualiserar siledes till viss del motsvarande
fragor som vid reaktordrift.

Medel- och 1agaktivt avfall kréver ocksa sérskilda atgarder ur stralskydds-
synpunkt, for hantering, lagring och slutforvaring. S&dant avfall uppstar
bl. a. vid drift av reaktorer och vid upparbetning av anvint kirnbrinsle
liksom vid nedldggning av karnkraftverk och andra kiirntekniska anlaggning-
ar. P4 grund av det lagre aktivitetsinnehallet fordras inte kylning och
sikerhetskraven ar i 6vrigt har mindre dn for det hogaktiva avfallet.

Vid andra kirntekniska verksamheter én de tidigare nimnda och vid
nedléggning av kirnkraftverk, ar risken for tekniska fel av mindre betydelse
dn vid reaktordrift. Behovet av atgarder avser ddrfér i huvudsak stralskyd-
det. Vissa andra frégor kan dock aktualiseras avseende anliggningar,
avfallshantering o. d.

For transport av radioaktiva &mnen giller, som redovisats i avsnitt 4:3.3;
sdrskilda foreskrifter som syftar till att tillgodose krav pa savil sikerhet och
stralskydd som fysiskt skydd. Nir det géller klyvbart material kréivs dessutom
skydd mot kriticitet.

6.3 Grundlidggande ansvarsférhdllanden

Det dvergripande ansvaret

Som i det foregdende ndmnts kan den nuvarande lagstiftningen pa
karnenergiomradet ségas ge uttryck for ett statligt Gvergripande ansvar for
verksamheten. Detta torde folja av de stora samhilleliga konsekvenserna av
kérnkraftens utnyttjande inte bara med hénsyn till kirnenergins roll fran
férsorjningssynpunkt utan ocksa med hénsyn till de potentiella risker som &r
forenade med utnyttjande av karnkraft. Detta innefattar inte bara ansvar vid
karnkraftens utnyttjande i energiproduktionen utan dven i frigor som ror
tillstand till olika former av kdrnteknisk verksamhet, innehav och utforsel av
kdrndmnen m. m. samt fragor om beredskapsplanering. Det statliga ansvaret
géller dven bl. a. planering, forskning och utveckling inom kirnsikerhets-
omréadet samt sdkerstillande av att medel finns tillgdngliga hirfor och for att
ta hand om anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall som hérrér fran detta,
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liksom f6r rivning av anldggningarna ndr driften har upphort. Ett statligt
ansvar foreligger vidare genom atomansvarighetslagen i frdga om erstt-
ningsskyldigheten gentemot tredje man for skador i samband med kérn-
kraftsolycka.

Som en foljd av det vergripande ansvaret har samhillet tillforsdkrats ett
sarskilt inflytande Over verksamheten. Detta sker i forsta hand genom
tillstandstvang och genom att de tillsynsorgan, som regeringen utsett, har full
insyn i att sikerhet och stralskydd uppratthélls samt att dessa har reella
mojligheter att paverka vésentliga funktioner i verksamheten med hénsyn till
sidkerheten och stralskyddet. En sadan tillsyn och kontroll utdvas i dag av
statens karnkraftinspektion och statens stralskyddsinstitut. Karnkraftinspek-
tionens tillsyn ur sikerhetssynpunkt géller bl. a. uppférande, innehav och
drift av kiarnreaktorer och andra anldggningar samt befattning med klyvbara
amnen och anvint kidrnbrénsle. Tillsynen omfattar vidare anlédggningar for
tillverkning och hantering av kdrnbrénsle samt anldggningar for hantering,
lagring och férvaring av radioaktivt avfall frdn karntekniska anldggningar,
liksom transport av klyvbart material. Inspektionens tillsyn innebér siker-
hetsgranskning av det tekniska utférandet av system och komponenter, av
funktion och samfunktion mellan olika system samt organisation for
sikerhet, drift, underhall och beredskap inom kérnkraftsblocken. Inspek-
tionens tillsyn omfattar vidare kontroll av klyvbart material enligt gdllande
bestimmelser och Sveriges internationella ataganden. Stralskyddsinstitutets
tillsyn ur stralningssynpunkt omfattar & sin sida all verksamhet dér
joniserande strélning férekommer. For en kérnteknisk anlédggning innebér
denna tillsyn bedomning av stralskyddsproblem, métning av strélningen och
radioaktiva dmnen samt kontroll av stralskyddsutrustning. Strélskyddet
omfattar savil personalen i en anldggning som allmédnheten i anldggningens
narhet och befolkningen i Ovrigt. Institutet utdvar ocksé tillsyn over
transporter av radioaktiva 4mnen. Bada tillsynsmyndigheterna bedriver
vidare forsknings- och utvecklingsarbeten inom respektive omraden avseen-
de kdrnteknisk verksamhet.

Till bilden hor vidare att ansvaret for fragor om den yttre beredskapen,
dvs. planering och vidtagande av Gvriga atgarder som krévs for att minska
konsekvenserna utanfor ett kdarnkraftverk av en eventuell olyckshéndelse,
ankommer pa lansstyrelserna i lin med karnkraftsanlédggningar i samarbete
med statliga och kommunala myndigheter. I beredskapsfragor utgér dirvid
stralskyddsinstitutet en samordnande och radgivande myndighet med
sarskild expertkompetens.

Genom lagen om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbransle
m. m. har nimnden fér hantering av anvént karnbrénsle — kdrnbrénslenimn-
den — alagts att tillse att erforderliga medel finns tillgdngliga bl. a. for
hantering och slutférvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall fran
detta. Namnden skall ocksd svara foér Overvakning och kontroll av
anldggningar for avfallets forvaring.

Kirnkraftverken ar under den tid de skall utnyttjas av vésentlig betydelse
for energiforsorjningen i landet och omfattas av bestimmelserna i lagen
(1942:335, omtryckt 1978:163) om sirskilda skyddsatgérder for vissa
kraftanliggningar m. m. I lagen ges sérskilda bestimmelser om atgérder till
skydd mot skada genom luftanfall eller annan krigshandling eller sabotage.
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Ansvaret for att vidta erforderliga atgarder for att minska faran for och
begrinsa verkningarna av angivna skador ligger i forsta hand anldggningens
dgare. Anldggningsigaren 4r ocksd skyldig godta atgirder som enligt
myndighetsbeslut behéver utforas vid anldggningen for att trygga kraftfor-
sorjningen i landet under krig. Frigor som nu angetts provas av en sarskild
namnd, krigsskyddsnamnden for kraftanliggningar. I nimnden ingér enligt
dess instruktion (SFS 1978:166), ndr det giller bl. a. kirnkraftverk, en
lagfaren ordférande, en representant for forsvarsstaben, en for civilfrsvars-
styrelsen, en for statens vattenfallsverk och en f6r kommunala och enskilda
kraftféretag. Ytterst torde det vara regeringen som bestimmer om kirn-
kraftverkens utnyttjande i en hotsituation. Sikerhet och stralskydd vid
kraftverken iakttas av tillsynsmyndigheterna.

Den samhilliga insynen och kontrollen av kirnkraftverk tillgodoses
slutligen genom dgandeinflytande i anldggningarna. Av de i landet verksam-
ma fyra kirnkraftsforetagen ér ett helstatligt genom statens vattenfallsverk. [
ovriga kraftféretag har stat eller kommun ett avgérande inflytande genom
majoritetsagande.

Kommittén anser att det 6vergripande ansvar 6ver och insyn i kéirnkraft-
verksamheten som samhillet iklétt sig 4r visentligt for dess bedrivande och
bor bibehallas i sin nuvarande omfattning. Vid sin bedémning av denna fraga
har kommittén funnit att behov i princip inte finns av ytterligare utbyggnad
av det statliga ansvaret eller insynen pa detta omrade.

Det direkta ansvaret

Det direkta ansvaret — dvs. till skillnad mot det Overgripande ansvaret — for
att karnteknisk verksamhet bedrivs enligt de krav som samhillet uppstéller
aligger den som har tillstédnd till verksamheten, dvs. den som i tillstandet
angetts som behorig att inneha och driva en kirnteknisk anldggning eller den
som medgetts att ta befattning med kdrnidmnen eller utféra kirnimnen ur
riket.

Innehavarens ansvar avser skyldighet att folja de villkor som &r forknip-
pade med tillstandet och de villkor och foreskrifter som tillsynsmyndighe-
terna meddelar. Lagstiftningens innebérd samt uppstillda villkor och
foreskrifter anses vidare medféra att en innehavare av en reaktoranldggning
eller annan som fatt tillstand till kirnteknisk verksamhet ocksa ir skyldig att
fortlopande uppfylla de 6kade krav som stills pa verksamheten och att sjélv
vara aktiv for att halla sékerheten och stralskyddet vid varje tillfille pa
optimal nivd. Det innebdr t. ex. att en reaktorinnehavare har att svara for att
erforderliga atgarder faktiskt kommer till stdnd och att betala kostnaderna
hirfér. Han maéste ocksd svara for att tekniskt kunnande, utrustning,
anldggningar m. m. finns tillgéingliga i erforderlig utstrackning och att
anldggningen skyddas (fysiskt skydd). Genom sirskild lagstiftning — atom-
ansvarighetslagen — har innehavaren &ven alagts skyldighet att svara for
skador som drabbar tredje man.

Ansvaret for en innehavare av kirnteknisk anliggning omfattar vidare
enligt lagen om finansiering av framtida utgifter for anvint kérnbrinsle
m. m. sddana atgérder som av sikerhets- och stralskyddsskal ar nodvindiga
att vidta dven efter det att den verksamhet som avses med tillstindet har
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upphort. Det giller t. ex. omhéndertagande av anvint kédrnbrénsle och
radioaktivt avfall som uppkommit vid driften av ett kdrnkraftverk. Aven i
detta fall ansvarar han for stralskyddet i den avstdngda anlaggningen medan
den avvecklas och rivs, samt for sikerhet och stralskydd nér det géller anvént
brénsle och radioaktivt avfall.

Kraven pa anlidggningsinnehavarna att tillvarata siakerhet och strélskydd
uppfylls i dag genom att varje kraftforetag i Sverige bedriver en egen
oberoende sikerhetsgranskning, bl. a. genom en sikerhetskommitté som
direkt rapporterar till kraftféretagens ledning. (Betriffande Forsmarks
Kraftgrupp AB sker rapporteringen till statens vattenfallsverk.) Sdkerhets-
kommittéerna forbereder tillstindsidrenden samt granskar fortlopande alla
hiandelser av sidkerhetsmissig betydelse vid anlaggningarna. Vidare har de
fyra dgarna till kirnkraftverken i Sverige bildat Radet fér Kérnkraftsékerhet
(RKS) som ett gemensamt organ for samverkan i framfor allt sikerhetsfra-
gor.

En motsvarighet till kraftforetagens sakerhetskommittéer finns hos AB
ASEA-ATOM i dess sikerhetsgrupp samt vid Studsvik Energiteknik AB.
Nira samarbete mellan den svenska tillverkaren och kraftféretagen bestar
dven efter det att anlidggningsigaren har Gvertagit ansvaret for driften.

Samverkan forekommer ocksé mellan tillsynsmyndigheterna och kraftin-
dustrin. Denna samverkan kan sammanfattningsvis beskrivas sa att myndig-
heterna formulerar mél och kriterier for sikerhets- och stralskyddsarbetet,
medan kraftindustrin i samarbete med leverantorerna utarbetar forslag till
hur malen i detalj skall uppnés. Forslagen understills myndigheterna for
granskning och godkinnande. Denna rollférdelning har lett till att kraftin-
dustrin och leverantorer i Sverige aktivt deltar i det totala sdkerhets- och
stralskyddsarbetet. Den salunda beskrivna samverkan mellan myndigheter
och kraftindustrin har skett och sker pé ett sadant satt att nagra bindningar
fran tillsynsmyndigheternas sida inte uppstar gentemot kraftindustrin.

Av det sagda framgar att utvecklingen och senare tillkommen lagstiftning
pa forevarande omrade lett till att en innehavare av tillstand till verksamhet
pa kidrnenergiomradet har élagts ett langtgaende ansvar for verksamhetens
siikerhet och stralskydd. Ett sidant ansvar 4r av visentlig betydelse for att
verksamheten skall fd bedrivas. Som kommittén kunnat konstatera ar
principerna for detta ansvar numera i huvudsak klarlagda och omfattar
samtliga verksamhetsformer pa omradet. Pa en punkt har kommittén dock
funnit behov av kompletterande regler, niamligen i friga om ansvarets
upphérande. Kommittén &terkommer till denna fraga i avsnitten 6.5.5 och
75!

6.4 Utforsel av kirnimnen och kdrnteknisk utrustning
m. m.

6.4.1 Bakgrund

Som ndrmare redovisats i avsnitt 4.2.2 har Sverige genom det s. k.
icke-spridningsfordraget atagit sig att varken sjalvt utveckla kérnvapen eller
andra kérnladdningar eller genom export bidra till att andra lander gor det.
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Fordragsanslutna stater far heller inte tillhandahélla atomrabrinsle eller
sarskilt klyvbart material eller utrustning eller material som har sarskilt
konstruerats eller iordningstillts fér bearbetning, anvindning eller framstzll-
ning av sérskilt klyvbart material till icke-kdrnvapenstater, med mindre
atomrébrinslet eller det sarskilt klyvbara materialet underkastas kontroll av
det internationella kontrollorganet TAEA (artikel III:2). Den nirmare
uttolkningen av vilket material och vilken utrustning som avses i artikel I1I:2
sker inom den s. k. Zanggerkommittén.

Sverige har vidare, som redovisats i 4.2.2, atagit sig att f6lja de riktlinjer
for export pa kirnenergiomradet som 6verenskommits mellan ett antal stater
genom de s. k. Londonriktlinjerna. Férutom krav pa internationell kontroll
av det som exporteras innebar de att material och utrustning pa kirnener-
giomrédet endast far utforas, om ifragavarande material eller utrustning
omfattas av tillfredsstallande fysiskt skydd. Samma riktlinjer skall gilla vid
eventuell reexport. For viss i icke-spridningssammanhang sérskilt kénslig
utrustning eller kunskap (teknologi) rekommenderar riktlinjerna att export
ej far ske till icke-karnvapenstater. Den produktforteckning som bifogats
riktlinjerna avviker i vissa detaljer fran den som utgivits av Zanggerkom-
mittén.

Genom bilaterala avtal har Sverige slutligen gentemot nagra av vara
viktigare leverantérer — bl. a. Forenta staterna, Canada och Australien —
forbundit sig att inhdmta forhandsgodkénnande innan aterutforsel sker av
sddant material, som faller under respektive avtal.

Enligt de géllande svenska bestimmelserna, som redovisats i avsnitten
4.2.2, uppstills i 3 § atomenergilagen krav pa tillstdnd av regeringen eller
efter regeringens bestimmande av statens kdrnkraftinspektion for utforsel av
kdrndmnen eller forening vari sddant dmne ingér, mineral med halt av
kdrndmne, vad som framstillts av sddant dmne eller vara i vilken sadant
dmne ingar samt anvant kdrnbrinsle. Tillstdnd krivs vidare efter foreskrift av
regeringen i frdga om utrustning eller material som har sirskilt konstruerats
eller iordningstillts for bearbetning, anvindning eller framstillning av
sdrskilt klyvbart material. Foreskrifter om utrustning eller material, som
omfattas av tillstdndsplikt, ges i forordningen (1975:20, 4ndrad senast
1977:254) om forbud mot utférsel av utrustning eller material for utvinning
av atomenergi m. m. Omfattningen av produkter, for vilka utférselkontroll
géller, anges i en bilaga till forordningen. Férteckningen i bilagan motsvarar
den, som finns i Londonriktlinjerna.

De ndrmare motiven till bestiammelser i friga om kraven pa utforseltill-
stdnd angavs i prop. 1972:41 med forslag till lag om &ndring i atomenergi-
lagen (1956:306). Propositionen tillkom med anledning av Sveriges ratifice-
ring av icke-spridningsfordraget. Andringen avsag ritt for regeringen att
foreskriva exportkontroll betriffande visst nukledrt material m. m. Depar-
tementschefen anforde dirvid (s. 8) bl. a. féljande.

Den av mig forordade lagstiftningen innebér att det ankommer pa Kungl. Maj:t att
meddela foreskrifter om exportkontrollens omfattning. Jag vill ange nagra riktlinjer
for utformningen av denna kontroll. Fordraget (icke-spridningsférdraget) forutsétter
att dess bestimmelser inte tillimpas pa ett diskriminerande stt. Jag tinker har sérskilt
pa artikel IV, vari fastslas bl. a. att fordragsparterna har ritt att delta i och skall
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underlitta fullstindigast mojliga utbyte av utrustning och material. Det bor
foljaktligen inte komma i fraga att underkasta den svenska exporten av nukledrt
material m. m. lingre gdende begrinsningar dn som kan godtas av andra berérda
linder. For att syftet med icke-spridningsfordraget skall kunna effektivt tillgodoses
krivs emellertid, att artikel ITI:2 b tillimpas pa ett sa likartat siatt som mojligt av de
linder som kan leverera berdrda utrustning och material. Den svenska exportkon-
trollen bor dirfor anpassas till de internationella 6verenskommelser som kan komma
att tréffas.

Under remissbehandlingen har fran flera héll betonats vikten av att utférselkon-
trollen begrénsas till ett fatal, vil definierade produkter. Méanga skil talar for detta.
Till en borjan marks, att 3 § atomenergilagen ér straffsanktionerad. Fran réttssaker-
hetssynpunkt dr det darfor viktigt att de foreskrifter som kan komma att meddelas med
stod av denna paragraf far ett s noga preciserat innehall som mojligt. Ett annat skél &r,
att en effektiv kontroll inte torde kunna uppritthallas annat dn betraffande ett fétal,
noga definierade produkter. Om utférselkontrollen salunda méste begrénsas, dr det
naturligt att den férbehéalls produkter som ar av central betydelse fran fordragssyn-
punkt. Nagra remissinstanser har anfort att utforselkontrollen bor omfatta endast
strategiskt betydelsefulla produkter. Jag delar denna uppfattning. I kravet pa att
produkterna skall vara strategiskt betydelsefulla far da ldggas att de skall ha avgérande
betydelse for framstillningen av material for karnvapen. Produkter av detta slag kan
vara bl. a. atomreaktorer, laddmaskiner av viss typ, kontrollstavar, tungt vatten,
nukleér grafit samt viss utrustning som &r sarskilt avsedd for skiljande av uranisoto-
per.

Utrikesministern har i riksdagen den 30 april 1977 angivit att anslutning till
icke-spridningsférdraget eller minst motsvarande kontrollataganden genom
IAEA o6ver all kirnverksamhet i icke-kdrnvapenstater — siledes inte bara det
material som omfattas av utforseltillstandet — 4r en forutsattning for att
tillstdnd kan limnas. Uttalanden med samma innebord har darefter gjorts i
riksdagen av senare utrikesministrar.

Regeringen har slutligen den 16 november 1978 vad avser klyvbart
material som avses i1 § forsta och andra stycket atomenergilagen foreskrivet
att forviry i utlandet och inforsel till Sverige skall utan dréjsmél anmaélas hos
kédrnkraftinspektionen.

6.4.2 Kommitténs 6vervdganden och forslag
Grundliggande synpunkter

Utforsel fran Sverige pa kdrnenergiomradet forekommer i praktiken endast i
friga om ett begrénsat antal slag av utrustning. Det 4r ocksa endast ett fatal
foretag inom landet som siljer sadant material eller sddan utrustning.
Antalet exportidrenden, som behandlas av regeringen, uppgar for nérvaran-
de till 30 2 40 om &ret och avser framst forsdljning av ror av viss legering m. m.
Tva karnkraftsreaktorer har i slutet av 1960-talet salts till Finland.

Malsittningen for nyss redovisade internationellt 6verenskomna avtal och
riktlinjer och motsvarande svenska bestimmelser &r att material eller
komponenter inte utférs, om det kan befaras leda till framstéllning av
kédrnladdningar i linder utanfor kdrnvapenstaternas Kkrets.

Denna malsittning har inte kommit till uttryck vare sig i atomenergilagen
eller utforselforordningen. Regeringens provning i enskilda utforseldrenden
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sker emellertid med beaktande harav. I sjilva verket har regeringen i sin
tillimpning av riktlinjerna valt att skarpa de krav, som anges i Londonrikt-
linjerna.

Utover dessa icke-spridningspolitiskt motiverade hidnsyn har regeringen
givetvis méjlighet att fran fall till fall beakta andra faktorer av bl. a. utrikes-,
industri- och handelspolitisk natur.

Sammanfattningsvis kan sdledes sigas att det for utférsel pa kirnener-
giomrédet géller att tillstind av regeringen krévs for utforsel och att varje
férekommande exportfall behandlas for sig. Vid export pé kirnenergiomra-
det tillimpar regeringen dérvid riktlinjer som dr mer restriktiva 4n vad som
Overenskommits internationellt.

De icke-spridningsmotiverade hénsyn, som ligger bakom nu gillande
bestimmelser och deras tillimpning, ansluter sig kommittén helt till. Vad
galler reglernas lagtekniska utformning finner kommittén att de har en sddan
utformning, att de ger mojlighet till en beddémning savil utifrin de
internationella dtaganden som gjorts som utifran de andra hinsyn som finns.
Kommittén anser dirfor att de nuvarande exportreglernas konstruktion —
dvs. med ett allmént tillstdndkrav faststallt i lagen och med detaljanvisningar
i férordning — mycket vél kan laggas till grund for utforselregleringen dven i
fortsdttningen. Kommittén finner vidare med hénsyn bl. a. till nuvarande
praxis samt det ringa antalet utforselarenden och fatalet berérda exportorer,
att det inte foreligger behov av att i lagen ndrmare ange de omstindigheter
som regeringen har att beakta vid denna prévning.

I ett avseende foreslar kommittén att en utvidgning gors i nuvarande lag,
nédmligen vad avser s. k. teknologioverféring. Kommittén dterkommer till
denna fraga i det foljande.

Aven om kommittén siledes i stort stiller sig bakom de nuvarande
utforselbestimmelserna och deras tillimpning finns dock anledning att
granska innehéllet i utforselférordningen, sérskilt vad giller dess produkt-
forteckning. Nagon detaljgranskning av férordningen i detta avseende ér inte
mojlig att féreta utan en mycket ingdende teknisk prévning. En sadan skulle
falla utom ramen fér kommitténs arbete. En slutlig granskning i imnet bor
ddrfor tas upp i annat sammanhang. Kommittén vill dock i det foljande
framfora vissa forslag och berora vissa allmédnna fragestallningar.

Produktomfattning

Vad avser omfattningen av produkter, for vilka utférselkontroll géller, anger
atomenergilagen forst klyvbart material som kan anvidndas som brinsle
(kdrnbransle) i anlaggning for utvinning av kérnenergi (kdrnreaktor) samt
kédrnbrinsle som anvints i karnreaktor. Fragor om tillstand till utforsel av
smdrre midngder kdrndmne har regeringen 6verlatit 4t kirnkraftinspektionen
genom 3 § férordningen (1976:12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergi-
lagen (1956:306), m. m. Inspektionens tillstdndsprévning avser féljande
méngder uran, plutonium eller torium i ren form eller i form av legering,
forening eller blandning, ndmligen

1. hogst 10 kilogram anrikat uran innehéllande hogst fem procent av

isotopen uran —235,
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2. hogst 100 gram anrikat uran innehallande mer dn fem procent av isotopen
uran —235,

3. hogst 10 gram plutonium,

4. hogst 50 kilogram naturligt eller pa isotopen uran ~235 utarmat uran,

5. hogst 50 kilogram torium.

Fran exportsynpunkt omfattas saledes kérnbransle helt av nuvarande regler.
Det torde vara givet att motsvarande tillstandskrav bor inga i en ny lag om
kirnteknisk verksamhet. Enligt kommitténs mening bor av bestimmelsen
framga att tillstdnd krévs for export av allt klyvbart material, siledes oavsett
om det skall anviindas i kdrnreaktor eller for annat dndamal.

Nagot skil att forbehalla regeringen provning av all utforsel av karnbrénsle
m. m. torde inte foreligga. En ldmplig ordning ar darfor att liksom for
narvarande 6verlata at kiarnkraftinspektionen sadana tillstandsérenden, som
avser smarre kvantiteter. Dessa tillstdnd avser i huvudsak innehav av uran for
forskningsdndamél. Kommittén har dérvid for sin del ingen erinran mot de
grinser, som anges i nyssnaimnda forordning.

I atomenergilagen uppstills vidare tillstandstvang efter regeringens
bestimmande i friga om utrustning och material, som har sarskilt konstrue-
rats eller iordningstillts for bearbetning, anvandning eller framstéllning av
sarskilt klyvbart material. De produkter, som omfattas av utforselkontroll,
regleras narmare i 1975 &rs forordning i sin senaste reviderade form.
Produkterna ir i forordningen under tolv punkter beskrivna pa ett allmént
siatt med avseende pa sitt dndamal, sdsom “utrustning till kdrnreaktor”,
“maskin for laddning”, “anldggning for upparbetning” och tank for
upplésning av bestrélat reaktorbrinsle”. Genom denna konstruktion kan det
i vissa fall vara svart att avgora huruvida visst slag av material faller under
bestammelserna. Det kan t. ex. rora sig om sérskilda typer eller dimensioner
av material, metallegenskaper, specifik utrustning eller maskiner.

Alternativet till en forteckning 6ver dandamalsbestdmda produkter dr en
heltickande lista 6ver samtliga de komponenter och delar som ingér i de
andamalsbestimda produkterna. En sadan lista blir dock med n6édvéndighet
mycket omfattande och revision av denna méste foretas kontinuerligt med
hinsyn till bl. a. utvecklingen av ny teknologi. Dessutom kommer en
heltickande och specifik forteckning Over ur icke-spridningssynvinkel
kénslig utrustning och material i sig att innebara att information ges pa ett
icke onskvirt sitt. Den ldimpligaste 16sningen synes dérfor enligt kommitténs
mening vara att pd motsvarande sitt som i nuvarande forordning utgd frén
olika dndamaélsbestimda slag av utrustning och material.

I detta sammanhang bor vidare uppmiérksammas, att den nuvarande
produktforteckningen omfattar endast utrustning och material p& kdrnener-
giomradet, dvs. sddan som har sérskilt konstruerats eller iordningstéllts for
bearbetning, anvindning eller framstillning av sirskilt klyvbart material.
Utanfor bestimmelserna faller séledes utrustning, som i och for sig inte har
konstruerats eller iordningstllts fér anvindning pa kdrnenergiomradet, men
som #nda kan komma till anvindning for tillverkning av kénsligt material
(s. k. dual use). Det ér angeldget att vid en slutlig granskning av
utforselférordningens produktforteckning sarskilt beakta behovet av att
forhindra utforsel av sddan utrustning, nar det skulle strida mot den ovan
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redovisade malsdttningen for svensk utforselpolitik pa kdrnenergiomra-
det.

Om en ndrmare precisering i férfattning av nu avsedda produkter inte dr
mojlig, kan — enligt amerikansk forebild — Overvdagas att utdver en
produktfoérteckning inféra en regel, som aldgger en exportoér att sdka
utforseltillstdnd, ndr exportéren dr medveten om att en viss produkt hos
mottagaren kan fa anvindning i karnladdningssammanhang. Sadan vetskap
forutsitts i sa fall ha bibragts exportoren genom meddelande fran ansvarig
myndighet. Har myndigheten inte underrittat exportdren och har denne inte
heller av andra skil nagon grundad anledning att anta att produkten kunde
komma till anvéndning i kdrnladdningssammanhang, bor ddremot en regel
av antytt innehall inte medfora krav pé utforseltillstand.

I detta sammanhang bor papekas att det kan féreligga behov av att utover
den foresprakade totala genomgangen av utforselférordningens produktfor-
teckning kontinuerligt revidera forteckningen, t.ex. med hénsyn till
dndringar i de internationellt 6verenskomna forteckningarna.

Teknologioverforing

En sirskild fraga ror tillstand for teknologioverforing till utlandet, dvs. i
dessa sammanhang spridning av grunddata om fysikaliska, kemiska m. fl.
egenskaper hos “’kénslig” utrustning och klyvbart material samt kunskap om
vissa kidrntekniska processer. Det dr oklart hur langt en lagstiftning kan nd pa
detta omréde. Overféring av teknologi behéver inte liggas fast i avtal utan
kan t. ex. bestd i att en karntekniker tar anstéllning utomlands.

Problemen kring teknologioverforing har nyligen behandlats med avseen-
de pa licensforséljning av 1979 ars krigsmaterielexportkommitté i betdnkan-
de (SOU 1981:39) Svensk krigsmaterialexport och i proposition 1981/82:196
med forslag till lag om férbud mot utférsel av krigsmateriel, m. m. Med
licensforséljning avses upplatelse eller Gverlatelse av tillverkningsritt
(licens) antingen av en rattighet inom det industriella rittsskyddets omrade
eller av vetande (know-how). Objektet for en licens kan utgdras exempelvis
av tillverkningshemligheter eller drifterfarenheter. Eftersom licensforsilj-
ning i regel innebdr att tillverkning skall ske i det kopande landet, skapas
genom en sadan forsiljning mojlighet att kringga eller undvika handelshin-
der, som forsvarar eller omojliggor direktexport. Mot bakgrund av den
allmédnna restriktivitet, som géller betrdffande exporten av krigsmateriel,
inférdes en obligatorisk provning av forséljning av tillverkningsrittigheter
avseende krigsmateriel. Tillstdndsprovningen omfattar sadana omsténdighe-
ter som koparland, méjlighet till vidareexport och giltighetstid.

Liksom pa krigsmaterialsidan kan pa karnenergiomréadet upplatelse eller
overlatelse av licens ske utan tillstindsprovning. Aven om den kirntekniska
verksamheten i Sverige avser mindre kénsliga omraden sett ur risken for
kdrnvapenspridning och licensforsiljning pa detta omrade forekommer i
endast ringa omfattning, torde det dock enligt komitténs mening ligga i linje
med den svenska synen vad giller export pa kirnenergiomradet att
licensforsdljning ocksa omfattas av ett krav pa tillstand.

En bestimmelse i detta avseende bor anknyta till tillstindsreglerna for
utforsel av utrustning och material. Tillstand av regeringen foreslés séledes
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krdavas i frdga om upplételse eller overlatelse av tillverkningsritt for
utrustning och material som har sérskilt konstruerats eller iordningstéllts for
bearbetning, anvindning eller framstdllning av kdrndmne, om regeringen
foreskriver det.

Ovriga fragor

Atskilliga andra hinsyn in de nu i avsnittet nimnda aktualiseras vid utforsel
av utrustning eller material pad kdrnenergins omrade. Det giller enligt
Overenskomna internationella avtal och riktlinjer bl. a. att inforskaffa
formella ataganden att det som exporteras anviands for fredliga andamal, att
det omfattas av tillfredsstallande fysiskt skydd m. m. samt att motsvarande
géller vid eventuell vidareforséljning.

I dessa fragor foreligger mojligheter att i samband med utfirdande av
utforseltillstdnd foreskriva att sérskilda krav skall vara uppfyllda. Det kan i
vissa fall ocksa visa sig lampligt atti avtalsform reglera hithorande fragor med
regeringen i det land till vilket utforsel skall ske. Nagra sarskilda forfatt-
ningsbestimmelser i dessa avseenden synes inte erforderliga.

Handliggningen av ﬂtfdrseldrenden m. m.

Arenden om tillstand till utforsel skall enligt 1976 ars forordning om
tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen ges in till statens kdrnkraftinspek-
tion. Inspektionen har darefter att inhdmta behovliga yttranden och med
eget yttrande 6verldmna handlingarna i drendet till regeringen. I fraga om
mindre kvantiteter kdrndmnen har regeringen Overlatit at inspektionen att
prova tillstand till utforsel.

Vid karnkraftinspektionens beredning av utforselairenden som avser
klyvbart material inhdmtas i forekommande fall yttrande fran det land
varifrdn materialet ursprungligen kommer i 6verensstimmelse med det avtal
som ingatts med detta land. Inspektionens behandling av utforseldrenden
omfattar i 6vrigt en bedomning, huruvida den avsedda utforseln star i
Overensstimmelse med svenska bestimmelser och ingédngna internationella
forpliktelser och avtal.

Inom regeringen, dér en vidare beddmning av utforselfragan foretas, ar
energiministern foredragande efter gemensam beredning med utrikesminis-
tern.

Frin kommitténs synpunkt synes den praktiska handliggningen av
utférseldrenden tillfredsstdllande. Kommittén forutsitter dock att den
gemensamma beredningen inom regeringskansliet sker sa att alla relevanta
icke-spridnings- samt utrikes-, industri- och handelspolitiska aspekter kan
végas in i beslutsprocessen.

I detta sammanhang kan diskuteras behovet av forhandsbesked i fraga om
exporttillstand. Utforsel pa det kdarntekniska omréadet kan i enstaka fall gilla
stora belopp. Det kan dé i praktiken vara oundgéngligt att regeringen pa ett
tidigt stadium tar stéllning i utférselfragan. Enligt géllande ordning fattas
beslut om tillstdnd forst sedan en fullstindig ans6kan limnats in, vilket i
praktiken kan ske forst relativt kort tid fore det tankta utforseltillfillet.

Det torde dock vara beténkligt att infora en bestimmelse om férhands-
besked i ett enskilt drende. Omstandigheterna kan mycket vil dndras mellan
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ett forhandsbesked och det slutliga beslutet. Ett krav pa férhandsbesked kan
ocksa medfora att regeringen tvingas gora uttalanden i fall, dir det senare
visar sig att export inte blir aktuell.

En ldmpligare vdg synes vara att lita till icke-bindande underhandsupp-
lysningar om den allménna instéllning till export, som foreligger betraffande
visst material eller land vid bedomningstillfillet. Sirskilt med hénsyn till den
begrénsade krets av féretag som ar aktuell torde en sddan ordning vara till
fyllest. Det forefaller ocksa vara limpligt att berérda organisationer och
foretag frén tid till annan upplyses om aktuella verviganden betraffande i
sammanhanget forekommande fragestillningar.

6.5 Avfallshanteringen

6.5.1 Teknisk och tidsmaéssig Gversikt

[ olika led inom karnbrinslehanteringen erhalls restprodukter, kiarnavfall,
med varierande mangd och typ av radioaktiva dmnen. Kirnavfall erhalls
dven vid nedldggning och rivning av kdrnkraftverk och andra kirntekniska
anldggningar.

Allt radioaktivt material fran kéirntekniska anldggningar kan generellt
indelas i fem huvudgrupper beroende pa ursprung och hanteringskrav. De
totala médngderna och antalet hanteringsenheter fér olika huvudtyper av
radioaktiva restprodukter fran de tolv svenska reaktorerna fram till &r 2010
har berdknats av Svensk Karnbransleforsérjning AB i en rapport fran juni
1982 “’Plan f6r kdrnkraftens radioaktiva restprodukter, del 2" och framgar i
sammanfattning av tabell 6:1. Det bor dirvid noteras att 99 procent av den
totala méngden aktivitet finns i gruppen hogaktivt avfall.

Tabell 6.1 Huvudtyper av radioaktiva restprodukter frin svenska kirnkraftsreaktorer
under deras totala driftstid

Produkt Ursprung Antal Volym
enheter m3
Hoégaktivt avfall Anvént brinsle 5200 10 000
Forglasat avfall fran upp- (kapslar)
arbetning
alfa-kontaminerat Lag- och medelaktivt avfall 7 900 4 000
avfall fran upparbetning (fat)
Hiardkomponenter Fran reaktorernas inre delar 1 300 5 000
‘ (kassetter)
Lag- och medelaktivt Driftsavfall fran kdrnkraftverk 192 000 122 000
avfall och behandlingsanldaggningar  (fat och
kokiller)
Rivningsavfall Fran rivning av kédrnkraftverk 8 500 151 000
och behandlingsanlidggningar  (7-20 m3
behallare)

Totala mangden 215 000 292 000
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Forutom avfall fran kirnenergiproduktionen uppkommer i Sverige
radioaktivt avfall dven fran anviandning av radioaktiva &mnen inom industri,
sjukvard och forskning. Det innehéller saval langlivat som kortlivat
avfall.

Den visentliga méngden karnavfall uppkommer vid drift av kédrnkraft-
verk. Detta avfall avses enligt rapporten i sammanfattning hanteras pa
foljande sitt.

Det anvinda kidrnbréinsle som tas ut ur en reaktor férvaras under kylning i
vattenbassinger vid kirnkraftverken i minst ett ar. Dérefter har radioakti-
viteten avklingat sd mycket, att det antingen kan transporteras till ett centralt
lager for mellanlagring eller till en upparbetningsanldggning. Tva principer
foreligger for det anvéinda brénslets fortsatta hantering, ndmligen upparbet-
ning eller direkt slutférvaring.

Vid upparbetningsanldggningen finns bassdngkapacitet for att lagra det
anvinda brinslet under nagra ar innan det upparbetas. Vid upparbetningen
avskiljs uran och plutonium fran det hogaktiva avfallet. Det hogaktiva
avfallet som avskiljs vid upparbetningen lagras darefter ytterligare under
nagra ar i flytande form i tankar, varefter det 6verfors till fast form. Detta kan
t. ex. ske genom sammansmaltning med glasbildande dmnen. Glaset lagras
sedan ett antal decennier for att vairmeutvecklingen i avfallet skall sjunka och
inkapslas dérpa for slutlig forvaring. Uranet och plutoniet kan 4teranvindas
vid framstéllning av nytt kirnbrénsle.

I fallet direktférvaring i ett slutforvar lagras branslet i ett centrallager
(CLAB) under lang tid for att radioaktiviteten skall avklinga ytterligare. Det
fors sedan till en inkapslingsanldaggning, lampligen inrédttad i anslutning till ett
slutférvar. Brinslet inkapslas dar och fors slutligen ned i ett slutférvar.

Négon slutférvaring av hogaktivt avfall finns dnnu inte genomford i
praktiken i nigot land. Den limnade redogorelsen utgar emellertid frin de
riktlinjer som utarbetats av det s. k. Projekt Kérnbrénslesakerhet (KBS) och
som legat till grund for besluten enligt villkorslagen. Kommittén har dock
inte haft till uppgift att bedoma huruvida den redovisade avfallshanteringen
ir genomforbar i alla delar eller om den uppfyller alla sidkerhets- och
stralskyddskrav som maste iakttas.

I samband med provningen enligt villkorslagen av laddningstillstand for
reaktorerna Forsmark 1 och 2 samt Ringhals 3 och 4 har regeringen godtagit
en ansokan enligt en av KBS utarbetad metod for slutférvaring av
upparbetningsavfall. Som uttalats i prop. 1980/81:90, bil. 1 (s. 327) krdvs
dock att det presenterade och av regeringen godkinda forslaget blir féremal
for ytterligare undersoknings- och utvecklingsarbete samt att dven andra
16sningar d4n de som angetts i ansokningarna enligt villkorslagen bor studeras
seriést. For nidrvarande pagar ocksa inom KBS-projektet forsknings-,
utvecklings- och utredningsarbeten om en fortsittning pa de ursprungliga
KBS-projekten for att ytterligare férbittra kunskaperna om hur man kan
uppné sikra slutforvar. I detta arbete planeras olika anldggningar for
slutférvaring med hinsyn till avfallets aktivitetsniva och farlighetstid. Vid en
redovisning av fragan om slutférvaring av hogaktivt avfall maste séledes
reservation goras for att framtida utveckling och erfarenheter kan visa att de
olika anldggningarna i hanteringskedjan kan komma att utformas pa ett
annat sitt. Det finns redan i dag dven alternativa koncept vid sidan avde av
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KBS angivna metoderna.

I de studier som genomforts genom KBS-projektet (KBS 1 och 2) har
forutsatts en period pa cirka 40 ar mellan den tidpunkt, da det anvdnda
brinslet tas ut ur reaktorn och den tidpunkt da det hogaktiva avfallet fran
upparbetningen av bréinslet placeras i ett slutforvar. Vid de studier som gjorts
over direktdeponering av anvint brinsle utan upparbetning har samma
tidsperiod forutsatts.

For svenskt vidkommande lagras det anvidnda brénslet for niarvarande
under kylning i vattenfyllda brénslebassdnger i anslutning till reaktorn. Vid
flertalet kdrnkraftsreaktorer har dessutom vidtagits atgarder (kompaktstall)
for okning av lagerkapaciteten i vattenbassangerna for anvant kdrnbransle.
Vid kraftverken lagras ocksa medel- och lagaktivt avfall.

For ndrvarande byggs ocksad ett centralt lager for anvant kidrnbrinsle
(CLAB), vilket berdknas tas i drift vid arsskiftet 1984/85. Den etapp av
CLAB som nu byggs ar berdknad for forvaring av totalt 3 000 ton anvént
kdrnbrénsle. Gar utvecklingen dédrhan att direkt slutférvaring blir aktuell
behover kapaciteten vid CLAB utvidgas. Anldggningen ér forberedd for
detta.

For transport av radioaktivt material mellan reaktor-, upparbetnings- och
avfallsanldggningar har byggts ett specialanpassat fartyg. I transportsystemet
ingar dven transportbehallare och terminalutrustningar.

Ett for Sverige centralt slutforvar for 1ag- och medelaktivt avfall (SFR) dr
under projektering och planeras att tas i drift under ar 1988. Ansékan om
tillstand enligt atomenergilagen for denna anldggning har ingetts under mars
manad 1982. Radioaktiviteten hos avfall av dessa typer beréknas ha avklingat
till orfarlig niva efter en tidsrymd av storleksordningen 500 ar.

I fraga om slutforvar for hogaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle berdknas
de forberedande arbetena utforas sa att slutforvar kan utforas och tas i drift
omkring ar 2020.

Innan hogaktivt avfall kan deponeras i ett slutforvar maéaste &dven
behandlingsanldggningar inrdttas och vara i funktion for inkapsling av
upparbetningsavfall eller anvéint brédnsle i korrosionsbestandigt och stral-
skdrmande holje.

Nar det giller rivning av karnkraftverk foreligger endast begransade
erfarenheter och undersékningar. Tiden for nedldggning beror bl. a. pa
méngden och karaktéren av de radioaktiva &mnen som finns i anldggningen.
Fran stralskyddssynpunkt ar det vasentligt att sa mycket som mojligt av
stralningen hinner avklinga innan rivningen paborjas. I ett férsta skede avses
anldggningen vara forseglad medan méngden aktivitet minskar genom
radioaktivt sonderfall. Darefter paborjas sjalva rivningen i olika etapper.
Det antas tills vidare schablonmaéssigt enligt planer fran Svensk Karnbréns-
leférsorjning AB att rivningen kan pabdrjas cirka fem ar efter avstéllning och
vara avslutad inom cirka 15 &r.

Radioaktivt avfall som uppkommer inom forskning, sjukvard och industri
omhénderhas for ndrvarande i ett speciellt forvar vid Studsvik Energiteknik
AB. I detta avfall ingér dven avfall fran Studsviks egna verksamheter. En stor
del av det upplagda avfallet har uppkommit i samband med forskningsverk-
samhet inom det svenska karnkraftsprogrammet. I Studsvik mellanlagras
ocksa askan fran brianningen av lagaktivt avfall frin kdrnkraftverken. En
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mindre del av avfallet kommer fran icke-kdrnkraftsrelaterad verksambhet,
sasom anvindning av isotoper och stralkidllor vid sjukhus, universitet och
industrier.

6.5.2 Nuvarande reglering av ansvaret

Enligt nuvarande bestimmelser i atomenergilagen uppstélls krav pa tillstand
for uppforande och drift av anldggningar for hantering och lagring av anvént
kédrnbrénsle och kidrnavfall. Bestaimmelsen forutsatter att det ar kraftforeta-
gensjélva som tar initiativ till att anldggningar for avfallets omhéndertagande
kommer till stand. Nagon direkt mojlighet fran samhillets eller tillsynsmyn-
digheternas sida att med stod av atomenergilagen — eller stralskyddslagen —
kréva att sddana anldggningar byggs ges inte. Indirekt kan dock tillsynsmyn-
digheterna genom villkor stélla vissa krav fran sikerhets- eller stralskydds-
synpunkt, t. ex. att mera brénsle inte far tillforas en reaktor om reaktoran-
laggningens branslebassdnger borjar bli fyllda.

Genom senare lagstiftning — villkorslagen ar 1977 och lagen om finansie-
ring av framtida utgifter for anvént kdrnbransle m. m. ar 1981 — har fragorna
om samhillets syn pa kdrnkraftsavfallets hantering mer dn tidigare uppmark-
sammats och fatt en framskjuten stéllning. I villkorslagen uppstalls krav pa
sarskilt tillstand av regeringen ndr en kdrnreaktor forsta gangen skall tillforas
brénsle sé att en sjdlvunderhallande kédrnklyvningsreaktion kan ske. Lagen
géller de karnreaktorer for vilka tillstand vid lagens ikrafttridande har
meddelats enligt 2 § atomenergilagen och vilka inte har tillforts brénsle fore
den 8 oktober 1976. Det betyder att endast reaktorerna nummer 6-12 i det
svenska kdrnkraftsprogrammet omfattas av lagen. Lagen innebar att sarskilt
tillstdind meddelas endast om reaktorinnehavaren har foretett avtal som pa
ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvant
kédrnbrénsle och dessutom har visat hur och var en helt séker slutlig forvaring
av det vid upparbetningen erhallna hogaktiva avfallet kan ske. Avses
upparbetning ej ske, krdvs for laddningstillstand att reaktorinnehavaren har
visat hur och var en helt sidker slutlig forvaring av kdrnbranslet kan ske utan
foregaende upparbetning. For en reaktor — Barsebidck 2 — uppstiller lagen
nagot mindre omfattande krav for tillstand dn vad som géller betréiffande
Ovriga reaktorer.

Innebérden av villkorslagen dr saledes att for fragor om hantering av
anvént kdrnbrénsle och hogaktiv avfall skall en 16sning vara visad, innan en
reaktor far tas i drift, och att reaktorinnehavaren skall visa sikerheten i den
metod som avses anvédndas. Sedan ett laddningstillstand har meddelats kan
sagas att villkorslagen inte ldngre har négon sjdlvstandig funktion betréffan-
de den provade reaktorn. Nagot krav pa att den hanteringsmetod som ingatt i
tillstandsprovningen bibehalls i den utformning som angavs i ansdkan
uppstalls i och for sig inte i villkorslagen.

De tillstandsédrenden som under mitten av 1979 och varen 1980 har provats
enligt villkorslagen — reaktorerna Forsmark 1 och 2 samt Ringhals 3 och 4 —
avsag samtliga alternativet upparbetning av det anvinda bréanslet. Eftersom
den sammanlagda brédnslemdngden som berdknades bli anvdnd under
reaktorns driftstid inte omfattas av de upparbetningsavtal som foreteddes i
ansokan om laddningstillstand, begransades tillstanden enligt atomenergila-
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gen att driva reaktorerna till utgangen av ar 1986 (Forsmark 2 och Ringhals

4), respektive utgédngen av ar 1990 (Forsmark 1 och Ringhals 3). I

laddningstillstdnden foreskrivs dessutom att det vid ansékan om fortsatt drift

av reaktorerna skall fogas avtal om upparbetning av anvént kirnbrinsle eller
utredning om slutlig férvaring av anviént, ej upparbetat kirnbrinsle eller om
annan metod for slutlig forvaring av anvint kdrnbrinsle.

Regeringens beslut att medge laddning av nu angivna reaktorer innebir ett
accepterande av den av Projekt karnbrénslesidkerhet (KBS I) redovisade
metoden fOr hantering av det anvanda brinslet och fér behandling och
slutforvaring av det hogaktiva avfallet. I den foreslagna hanteringen har
forutsatts ett mellanlager till vilket regeringen senare har givit tillstand.
Beslutet kan ddremot inte anses innebira att det slutligt fastlagts att just den
teknik som provats i drendena skall tillimpas vid avfallets omhindertagande
(jfr. prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 315 och 327).

Kravet pa en innehavare av kirnkraftverk (reaktorinnehavare) att svara
for hantering och slutfoérvaring av anvint kérnbrinsle och radioaktivt avfall
som hérror fran detta - liksom for att en reaktoranldggning avvecklas och rivs
— har vidareutvecklats och getts en mera langsiktig inriktning genom lagen
om finansiering av framtida utgifter for anvént kiirnbrinsle m. m. Ansvaret
for reaktorinnehavaren innebir uttryckligen att han har att svara for att i
reaktorn anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall som harror fran detta
hanteras och slutférvaras pé ett sakert sitt samt att reaktoranlidggningen
avvecklas och rivs pa ett sékert sitt. Reaktorinnehavaren aliggs vidare att
svara fOr kostnaderna harfor. Dessa krav utgar fran féljande grundliggande
principer (prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 319) nimligen att
- medel for att bestrida framtida utgifter fér verksamheten fortlopande

skall tas ur intdkterna frén energiproduktionen och héllas samlade pa ett
sikert sétt for att successivt kunna disponeras for sitt andamal,

— den som bedriver verksamhet, dér radioaktiva restprodukter uppkom-
mer, har att svara for att dessa restprodukter tas om hand pa ett sikert
satt. Det innebdr att kraftforetagen inte endast har att tillhandahélla
medel hérfor, utan dven har att svara for att erforderliga atgarder faktiskt
kommer till stand,

— staten har ett Overgripande ansvar for det radioaktiva avfallet. Det
langsiktiga ansvaret for hantering och forvaring av anvint kirnbrénsle
och radioaktivt avfall ligger hos staten. Ansvaret fér verksamheten
fordelas séledes pa angivet sitt mellan kraftforetagen och staten.

I samband med finansieringslagens ikrafttradande har inrittats en statlig
myndighet — ndmnden for hantering av anvint kirnbrénsle (kdrnbransle-
ndmnden) — som utévar ett fran kraftforetagen fristdende inflytande Gver
verksamheten. Fragor om hantering och férvaring av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall, som inte dr direkt knutna till verksamheten inom
kérnkraftstationerna, har fran kraftindustrins sida tillagts det av kraftfore-
tagen gemensamt dgda Svensk Kérnbrénsleforsojning AB.

Enligt finansieringslagen (3 §) aligger det vidare en reaktorinnehavare att i
samrad med 6vriga reaktorinnehavare uppritta eller lata uppritta en plan for
den forsknings- och utvecklingsverksamhet och de 6vriga atgirder som
behdvs for bl. a. det anvinda karnbrénslets hantering och slutférvaring samt
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anlidggningens avveckling och rivning. Planen skall dels innehélla en versikt
over samtliga de atgéirder som kan bli behovliga, dels ndrmare ange de
atgiarder som avses bli vidtagna inom en tidsrymd om minst fem ar. Planen
skall ses 6ver arligen och enligt 2 § férordningen (1981:671) om finansiering
av framtida utgifter for anvint karnbransle m. m. inséndas senast under juni
manad till kdrnbrianslendmnden.

Ocksa kiarnbranslendimnden skall uppritta en plan for atgéarder som avses i
lagen. Denna plan skall enligt férordningen vara uppréttad senast fore
oktober manads utgang och skall
1. innehalla dels en oversikt 6ver den kompletterande forsknings- och

utvecklingsverksamhet som kan bli behovlig, dels en redogérelse for de
atgirder som i detta hiinseende behover vidtas inom en tidsrymd av minst
fem ar,

2. innehalla en 6versikt dver de atgarder som kan behovas for att 6vervaka
och kontrollera slutférvar,

3. ange de atgirder som, utdver vad som framgar av den plan som avsesi2 §,
behover vidtas for att anvint kidrnbrénsle och radioaktivt avfall som
harroér fran detta skall kunna hanteras och slutfoérvaras samt for att
reaktoranldggningarna skall kunna avvecklas och rivas péa ett sdkert
sétt.

6.5.3 Kommitténs Overvdganden och forslag

Den nuvarande lagstiftningen ger bestammelser med krav pa avfallshante-
ring och slutférvaring i tvé skilda forfattningar — villkorslagen och finansie-
ringslagen — med olika konstruktion. Villkorslagen anger att de reaktorin-
nehavare som omfattas av lagen vid det tillfalle nar en reaktor skall laddas
skall visa att hantering och slutforvaring kan ske av anvént kdrnbréansle eller
hégaktivt avfall som erhlls vid upparbetning. Intressant &r dérvid att notera
att i samband med givna laddningstillstand driftstiden har begrdnsats med
stod av atomenergilagen (4 §) och att som villkor enligt denna lag for
forlangd driftstid stéllts krav pa att reaktorinnehavaren anger hur den
fortsatta avfallshanteringen och slutforvaringen skall kunna ske.

Enligt finansieringslagen aldggs samtliga innehavare av kirnkraftverk i
landet att ansvara for att i reaktorn anvint kdrnbransle och radioaktivt avfall
som harrdr fran detta hanteras och slutférvaras pa ett sidkert sitt samt att
reaktorinnehavaren svarar for de framtida kostnaderna harfér. Samma krav
uppstills i frdga om reaktoranldggningarnas avveckling och rivning.
Ansvaret avser att avfallsprodukterna slutligt kommer att tas om hand och att
reaktorinnehavaren betalar kostnaderna for den forskning och de atgérder
som behovs hdrfor.

Villkorslagens tillkomst initierade ett omfattande arbete fran kraftindu-
strins sida. I forsta hand koncentrerades arbetet kring fradgorna om
upparbetning av det anvidnda kirnbrénslet och rapporterna hérom (KBS 1)
lag till grund for de tillstandsarenden som hittills provats enligt villkorslagen.
Nista etapp i detta arbete (KBS 2) avser direktdeponering av anvént
kiarnbrinsle. En vidareutveckling av KBS 2 (KBS 3) avses enligt uppgift
aberopas vid ansokan om laddningstillstand for de tvé reaktorer, Forsmark 3
och Oskarshamn 3, som dnnu inte provats enligt villkorslagen. Utrednings-



SOU 1983:9 Overgripande fragor 127

materialet for denna hanteringsmetod har angetts befinna sig i ett langt
framskridet stadium och ansokningarna berdknas inges under maj méanad
1983.

Villkorslagens syfte dr att man, innan laddning sker, far provat om anvént
karnbrinsle fran en kdrnkraftsreaktor kan tas om hand pa ett sidkert sitt som
uppfyller de hoga sidkerhetskrav som maste uppstillas mot bakgrund av bl. a.
den langa tid under vilken avfallet avger radioaktiv stralning. Kommittén vill
understryka behovet av att en sddan provning sker. Det ar saledes angeldget
att en noggrann och vilunderbyggd prévning av det anvinda brinslets
hantering och slutliga forvaring kommer till stand dven for de aterstaende tva
reaktorerna i det svenska karnkraftsprogrammet (Forsmark 3 och Oskars-
hamn 3). Kommittén kan inte férutse huruvida provningen av laddningstill-
stand for dessa reaktorer kommer att ske fore eller efter det att en pa
kommitténs arbete grundad revidering av karnkraftslagstiftningen kommit
till stdnd. Bestimmelser om provningen av en laddningsansokan bor med
hénsyn till detta tas upp i kommitténs lagforslag.

Det foreligger ddrvid anledning att narmare 6verviga efter vilka kriterier
en provning av en laddningsans6kan bér ske. Enligt kommitténs mening bér
man utgd fran den innebord villkorslagen har och den tolkning av lagen som
gjorts vid de tidigare laddningsprévningarna. Vidare bor beaktas samord-
ningen med det regelsystem som ges i finansieringslagen.

Provningen enligt villkorslagen stracker sig inte lingre dn till att det vid
laddningstillfallet finns en foérvaringsmetod redovisad enligt de krav lagen
stiller, medan nagot krav om fortsatt forskning och utveckling pa omréadet
inte stélls. Eftersom flera decennier kommer att forflyta mellan prévningen
av laddningstillstind och genomférandet av slutférvaring har man all
anledning att rdkna med att en fortsatt forskning kan leda till forbittrade
metoder. Det kan dirfor vara till nackdel om man alltf6r tidigt i denna
forskningsprocess laser fast sig vid ett speciellt tekniskt forfaringssitt, medan
andra alternativ inte blir tillrackligt studerade.

Kravet pd ett allsidigt forsknings- och undersékningsprogram, anpassat till
tidsperspektivet for avfallshanteringen, finns fastslaget i finansieringslagen.
Till skillnad fran villkorslagen omfattar finansieringslagen samtliga kraftre-
aktorer i landet. Kommittén forordar med hénsyn till dessa omsténdigheter
att en ny lagstiftning utgér fran finansieringslagens grundldggande principer.
I linje hdrmed bor betriffande laddning av en kraftreaktor kridvas av
reaktorinnehavaren att han i samband med laddningsansékan dels pavisar en
metod for avfallshanteringen, vilket dven kravs enligt villkorslagen, dels
pavisar att han har ett program for en allsidig forsknings- och utvecklings-
verksambhet enligt vilket olika metoder kan provas for att man skall kunna
finna det bdsta mojliga séttet att ta hand om avfallet. I sistnimnda hinseende
stracker sig forslaget langre an villkorslagen.

Ivillkorslagen anges tva skilda metoder for reaktoravfallets hantering. For
laddningstillstand enligt den forst angivna metoden krivs att reaktorinneha-
varen har foretett ett avtal som pa ett betryggande siitt tillgodoser behovet av
upparbetning av det anvdnda kdrnbrénslet och har visat hur och var en helt
siker slutlig férvaring av det vid upparbetningen erhéllna hogaktiva avfallet
kanske. Enligt den andra angivna metoden krivs att reaktorinnehavaren har
visat hur och var en helt siker slutlig forvaring kan ske av anvint, ej
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upparbetat kédrnbrénsle.

I en specialbestimmelse for en reaktor i Barsebdck (B 2) krdvs for
laddningstillstand i upparbetningsalternativet endast att ett upparbetnings-
avtal foretetts men det krévs ej pavisande av nagon metod for forvaring av
det upparbetade avfallet.

Som kommittén ndrmare behandlar i foljande avsnitt (6.5.4), kan det
anforas starka skal for att foredra direktforvaring framfér upparbetning. Vad
som i villkorslagen uttryckligen sdgs rérande upparbetningsavtal bor darfor
inte tas upp i den nya lagstiftningen. Det vésentliga kriteriet for laddnings-
tillstdnd bor i stéllet anges vara att reaktorinnehavaren pavisat en godtagbar
metod for att ta hand om det anvdnda karnbranslet och att ett allsidigt
forsknings- och utvecklingsprogram pavisas.

I villkorslagen anges att avfallets slutliga forvaring skall vara "’helt saker”.
Regeringsbeslut om laddningstillstand enligt villkorslagen har, som framgér
av bilaga till betinkandet, fattats betraffande fem reaktorer under aren
1978-1980. Av sarskilt intresse i detta sammanhang for en tolkning av
begreppet “’helt siker” dr regeringens uttalanden i laddningsbesluten fér
reaktorerna Forsmark 1 och Ringhals 3. I besluten 1978-10-05, i vilka
laddningsansokningarna da ldmnades utan bifall med hédnsyn till att
kompletterande geologiska undersokningar ansags erforderliga, uttalade
regeringen att villkorslagen inte uppstéller ’nagot krav pé att sokanden skall
ange viss bestamd plats for slutforvaret. Lagen far emellertid i férevarande
fall anses innebéra att sokanden skall visa att det finns omrade eller omraden
i Sverige som har en sddan beskaffenhet att en slutférvaring kan ske i enlighet
med de krav lagen stéller”. I de f6ljande besluten 1979-06-21, i vilka
regeringen bifoll de kompletterande ansdkningarna om laddning av reakto-
rerna, anforde karnkraftinspektionen i det yttrande som lag till grund for
regeringens beslut foljande I helhetsbedomningen av sédkerheten har den
kompletterande undersokningen enligt kdrnkraftinspektionen inte gett
inspektionen skal att dndra sin tidigare instédllning, som framforts i dess
remissyttrande den 9 maj 1978, att KBS-projektets forslag till hantering av
anvint kdrnbrénsle och slutférvaring av hogaktivt avfall uppfyller de krav
som villkorslagen stédller. Enligt inspektionens uppfattning pekar saledes det
tillgdngliga materialet pa godtagbara mojligheter for forvaring i svenskiberg
av avfallet fran atminstone Forsmark 1 och reaktoranldggningen Ringhals,
block 3.” I regeringens beslut om bifall till ansokningarna uttalades bl. a. att
bolaget respektive vattenfallsverket ’sjélvt eller inom en sirskild projekt-
grupp fortsatter arbetet rorande slutlig forvaring av vid upparbetning erhéllet
hogaktivt avfall eller anvént, ej upparbetat kadrnbréansle for att erhélla
fordjupad kunskap om slutlig férvaring av ndmnda typer av radiozktivt
material.”

Kommittén vill starkt understryka att mycket hoga krav pa sakerhet och
stralskydd maste stéllas pa metoden for det anvdnda kérnbrénslets omhén-
dertagande och slutférvaring, men det maste samtidigt framhéllas ait det
med dagens kunskaper inte kan anges nagon “helt” siker metod atf 16sa
detta tekniska problem. Det dr dirfor angeldget att forskningen och
utvecklingsarbetet rérande avfallsfragorna inte avmattas sedan laddningstill-
stand lamnats. Mot denna bakgrund framstar det som olyckligt om en netod
angavs som “helt sidker”, vilket skulle kunna ge intryck av att fortsatt
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forsknings- och utvecklingsarbete var mindre angeldget.

Begreppet helt siker” framstar darfor som oegentligt och bor inte
Gverforas i en ny lag. Daremot bor det i lagen klargoras att ytterst stringa
krav pa sidkerhet och stralskydd maste stillas, bl. a. mot bakgrund av att
avfallet dr farligt under lang tid.

Vid en uppliggning av lagstiftningen som nu har angetts bor stor vikt fastas
vid den Overvakande och kontrollerande uppgift pa avfallsomradet som
enligt férordningen till finansieringslagen handhas av kdrnbrinslenimnden.
Detbor dligga namnden att arligen granska och utvirdera det forsknings- och
utvecklingsarbete som kraftbolagen utfort. Underlag héirfor ges bl. a. genom
den plan for forskningsarbetet som kraftbolagen enligt finansieringslagen
varje ar skall ge in till nimnen. For att ndmnen skall kunna fullgéra denna
uppgift bor tillses att nimnden ges resurser och kompetens hérfér.
Kommittén aterkommer till denna fraga i avsnitt 6.6.

Det torde samtidigt vara av vikt att information ges om verksamheten till
berdrda statliga och kommunala organ och till allminheten. En sadan
informationsskyldighet bor enligt kommittén ankomma pa de 6vervakande
myndigheterna. Kommittén anser det vidare pakallat att motsvarande insyn
ges genom lokala sikerhetsnamnder i fraga om lagrings-, hanterings- och
forvaringsanlaggningar som for narvarande giller betréiffande kirnkraftver-
ken enligt lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid kirnkraftver-
ken.

Det aterstar i detta ssmmanhang att nirmare 6verviga dels vem som skall
alaggas ansvar for uppkommet kérnavfall, dels vilka typer av avfall som
ansvaret omfattar. Enligt bade villkorslagen och finansieringslagen aligger
ansvaret for avfallets omhindertagande en reaktorinnehavare och avser
enligt villkorslagen anvént kdrnbransle och det vid upparbetning erhallna
hogaktiva avfallet samt enligt finansieringslagen anvént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall som hérror fran detta. I bada lagarna avses avfall fran
kéarnkraftsreaktorer. Avfall fran exempelvis forskningsreaktorer omfattas
inte av lagarna.

Bakgrunden till att ansvaret for avfallshanteringen koncentreras till
kdrnreaktorer avsedda for kraftproduktion torde framst vara att det 4r pa
detta omrade de stora miangderna anvént kdrnbrinsle och radioaktivt avfall
uppkommer och att det framstatt som mest angeléget att 13sa dessa problem.
I forarbetena till finansieringslagen (prop. 1980/81:90 bilaga 1, s. 328 och
608) framholis att dven drift av forskningsreaktorer ger upphov till anvint
kérnbréansle, lat vara i mindre omfattning, och att detta avfall bér tas om hand
pé samma sitt som motsvarande avfall frin kirnkraftsreaktorer, eftersom
samma krav pa sidkerhet maste gilla ocksad for denna typ av avfall. De
speciella forutsdttningar som géller for drift av forskningsreaktorer, liksom
den forhéllandevis ringa mangd avfall som genereras vid dessa, innebar
emellertid enligt foredragandens uppfattning att avfallet frin dessa anlagg-
ningar kunde behandlas i sarskild ordning. De ekonomiska problemen i
samband med denna hantering anségs vidare inte vara av samma art som nir
det giller anvént karnbransle och radioaktivt avfall fran kraftproducerande
reaktorer. I frdga om det lag- och medelaktiva avfallet framholls att detta
kriver betydligt kortare forvaringstider och stiller betydligt ligre krav
betriffande omhéndertagande, hantering och férvaring. Hanteringen av

9
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detta avfall sker vidare till vervigande del under den tid kiarnkraftsanlidgg-
ningen ir i drift. Denna typ av avfall anségs darfor kunna limnas &sido.

Det bor enligt kommittén infor en ny lagstiftning fastslas att ansvaret for
omhindertagande av de radioaktiva avfallsprodukterna aligger envar som
har tillstdnd att bedriva kédrnteknisk verksamhet och att detta ansvar
omfattar ven medel- och 1gaktivt avfall. En sddan bestimmelse ligger i linje
med den allmint godtagna principen att den som driver en industriell
verksamhet ocksé skall ansvara for att de problem som verksamheten ger
upphov till kan losas.

En bestaimmelse av angivet innehall bor dock inte kopplas till skyldigheten
att betala avgift enligt finansieringslagen. Som kommittén i tidigare
sammanhang stannat for (avsnitt 5.1) bor regleringen av avgiftsuttag kvarsta i
finansieringslagen, medan féreskrifterna betréffande fragor om ansvar for
uppkommet kérnavfall och for anlidggningens avveckling och rivning bor
overforas till den foreslagna nya lagen.

Radioaktivt avfall frAn annan verksamhet dn drift av kdrnkraftverk, t. ex.
forskning och sjukvérd, bér — liksom uttalades i prop. 1980/81:90, bilaga 1, s.
328 — kunna forvaras i de anldggningar som uppférs av det av kraftindustrin
gemensamt dgda foretaget mot erldggande av en engdngssumma av den som
innehar avfallet. Denna engéngssumma bor técka de kostnader anlaggnings-
innehavaren har for omhéndertagandet av avfallet. Ansvaret for avfallet bor
ddrvid 6verga till innehavaren av avfallsforvaret. Som ett villkor vid
tillstandsprévningen av slutférvar kan foreskrivas en skyldighet att ta emot
sadant radioaktivt avfall frin annan inhemsk verksamhet, som innebédr
sadana langsiktiga risker att en slutforvaring av samma slag som for
kdrnkraftens hogaktiva avfall dr pakallad. Det bor emellertid framhéllas att
det enligt kommitténs forslag 4r innehavaren av en forskningsreaktor som
har det direkta ansvaret for att avfallsfragorna blir I6sta.

Lag- och medelaktivt avfall som icke 4r kérnkraftsanknutet tas for
nirvarande om hand av Studsvik Energiteknik AB. Problemen med
slutforvaring och finansiering hirav utreds for nirvarande i sérskild ordning
och bor 16sas i det sammanhanget.

6.5.4 Fraga om lagreglering avseende hanteringsmetod

Bakgrund

Som angetts i det foregaende innebir de metoder fér att ta hand om och
slutférvara anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall som i dag foreligger att
brinslet m. m. antingen upparbetas eller direktdeponeras. Det pagar
emellertid en omfattande debatt och forskning om den lampligaste 16sningen
av det anvinda brinslets hantering. Uppmirksamheten har dérvid riktats
sarskilt mot fragan om forbehandling genom upparbetning skall ske eller
ej.

Genom upparbetning av det anviinda brénslet utvinns uran och plutonium
som kan &teranvindas i nytt kidrnbréinsle. Vid upparbetning av anvant
kirnbrinsle i enlighet med de kontrakt, som svensk kraftindustri slutit,
kommer drygt sex ton plutonium att renframstéllas. FOr narvarande
undersoks mojligheterna att tillgodogora sig plutoniets energiviarde genom
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inblandning i nytt brinsle av det plutonium som renframstillts. Sadant s. k.
MOX-brénsle (Mixed Oxide Fuel), dir man utgér frn att halten plutonium
dr omkring 3 procent, kan i och for sig anvéndas i de svenska reaktorerna.
Efter anvéndning i reaktorerna och mellanlagring avses det anvinda
MOX-brinslet enligt kraftbolagens planering direktdeponeras. Det anvinda
MOX-brinslet innehaller en nagot stérre mingd langlivade nuklider én
anvént brinsle med enbart uran. Vid en redovisning av upparbetningsme-
toden boér anmirkas att denna metod i sig inte behdver innebira att
plutonium renframstills, men att den kommersiella inriktningen for nirva-
rande avser renframstéllning.

En betydelsefull friga i samband med valet mellan upparbetning och
direktdeponering &r om detta val paverkar riskerna for spridning av
kdrnvapen. Vid framstéllning av kirnladdningar anvinds klyvbara isotoper
av uran eller plutonium. Uranutnyttjandet forutsitter vid bade civilt- och
militdrt utnyttjande anrikningsanliggningar, medan plutonium erhalls vid
upparbetning av uran som for militirt bruk bestrilats i sirskilda for
dndamalet byggda reaktorer. Det vid upparbetningen utvunna plutoniet fran
civila reaktorer dr visserligen mindre 4gnat f6r kdrnvapenframstillning n
s. k. vapenplutonium, men dess anvindning for framstélining av kirnladd-
ningar kan principiellt inte uteslutas. Asikter finns att det med hénsyn hartill
skulle vara bittre att behélla plutoniet mindre tillgingligt i det anvinda
brénslet, dven om det innebér att man da inte &tervinner det uran som finns
kvar. Samtidigt framhalls att man vid direktdeponering — till skillnad mot
upparbetningsalternativet — undgar en méngd utvunnet plutonium som
maste tas om hand pa sirskilt sdtt. Argumenten for upparbetning och
aterforing av plutonium i MOX-bréinsle som en vig att “oskadliggora”
plutoniet har dock ifrégasatts, med hansyn till att anvint MOX-brinsle
innehéller i stort samma méngd plutonium som firskt MOX-brénsle. En viss
skillnad foreligger dock betriffande plutonieinnehallet i firskt och anvint
MOX-brinsle. Salunda innehéller farskt MOX-brénsle 4,85 % plutonium (i
medeltal 3,25 % fissilt plutonium), medan anviant MOX-brinsle innehaller
cirka 3 % plutonium (i medeltal 1,7 % fissilt plutonium). Som motsatt
uppfattning har forts fram, att férbranning av tidigare separerat plutonium i
stéllet minskar riskerna for kdrnvapenspridning.

Intresset for upparbetning av anvint kiarnbrénsle och ddrmed anvindning
av plutonium i lattvattenreaktorer kvarstar i ett flertal linder. Bl. a. har
fragor kring upparbetning behandlats av den s. k. INFCE-konferensen
(International Nuclear Fuel Cycle Evaluation) som dgde rum inom IAEA:s
ram, dren 1977-80 med deltagande av ett 50-tal stater, daribland Sverige.
Rapporten frén INFCE utgor frimst en teknisk och analytisk studie av
kérnbrénslehanteringen samt huruvida den ena eller andra utformningen av
denna hantering paverkar riskerna for ytterligare spridning av kirnvapen,
sarskilt till linder som nu inte har sidana vapen. I friga om upparbetning
pekas i rapporten bl. a. pa att denna metod i vissa avseenden skulle innebira
en forenklad avfallshantering och 6kat tillgodogdrande av klyvbara dmnen.
Genom anvindningen av plutonium minskar behovet av anrikat uran. Det
anges vidare i rapporten att upparbetningsmetoden bygger pa en kiind teknik
— dven om upparbetning av brinsle frén ldttvattenreaktorer hittills forekom-
mit i forhallandevis sma anldggningar — och att existerande rutiner for
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safeguards och fysiskt skydd, t.ex. i samband med transporter, ar
tillfredsstdllande. Det betonades dock att sistndmnda fragor i forsta hand
utgor ett nationellt ansvar, pa samma sétt som andra led i kdrnbrinslehan-
teringen.

I friga om problemen kring plutonium framhalls i INFCE-rapporten att
detta &mne oundvikligen produceras i kidrnkraftsanldggningarna. Problemet
ar ddrfér inte hur man skall undvika en sddan produkt, utan hur det skall
hanteras nir det en gang har bildats. Tva huvudprinciper anges darvid. Den
ena principen &r att plutoniet inte separeras fran resten av det anvidnda
brinslet. Det binds och slutférvaras da i det anvinda brénslet. Enligt den
andra principen separeras plutoniet genom upparbetningen, och kan
dérefter dteranvindas som s. k. MOX-brénsle i en termisk reaktor eller i en
bridreaktor. I rapporten sigs vidare att de mest kénsliga inslagen vid
upparbetning synes vara dels st6ld av materialet vid transport, dels
asidoséttande eller upphdvande av de internationella safeguardsbestimmel-
serna vad giller ett plutoniumlager, dels den storre svarighetsgraden i
safeguardskontrollen vid en upparbetningsanldggning eller en MOX-
branslefabrik i jaimforelse med ett plutoniumlager.

Med hinsyn hirtill stills hoga krav pa upparbetningsteknik, materialkon-
troll och lagstiftande &tgéirder. Vad giller risken for att upparbetningsplu-
tonium kan komma till anvéndning fér vapenframstéllning uttalas att sidant
plutonium pé grund av sin isotopsammansittning 4r mindre attraktivt for att
framstilla kidrnvapen jamfort med vapenplutonium som framstéllts enligt ett
darfor avsett program. Det noteras dock i rapporten att den amerikanska
regeringen har férklarat att kommersiellt plutonium tekniskt sett skulle
kunna anvindas for (“can be used for”) vanpeniandamal och att detta
uttalanden inte har motsagts av andra kdrnvapenstater. Vidare uttalas att
skilda typer av brinslecykler inte kan bedomas ge signifikativa skillnader sett
ur spridningsrisk. Frgan om spridningsrisken beddéms i huvudsak vara en
politisk fraga.

For att skapa bittre kontroll 6ver verskottsplutonium, som inte direkt
ateranvinds, och att foérhindra en lageruppbyggnad i ett enskilt land,
rekommenderades i INFCE-rapporten att det internationella atomenergior-
ganet, IAEA, skulle utreda formerna for ett internationellt system for
plutoniumlagring. Arbetet med att ta fram de regler som erfordras for ett
sadant system pagar for narvarande.

Kommitténs éverviganden och forslag

Det ir, som kommittén tidigare har betonat, visentligt att med hénsyn till
icke-spridningshénsyn krava langtgéende garantier i friga om karndmnen —
och da sarskilt plutonium — som utvinns vid upparbetning. Av sirskild
betydelse i detta avseende dr uppfyllande av Sveriges forpliktelser om
kontroll av kdrndmnen enligt icke-spridningsfordraget. Redovisning hérav
har ldmnats i avsnitt 4.2.2.

Vad emellertid kommittén i detta ssmmanhang ndrmare har att Gverviaga
ar huruvida i lag bor anges vilken metod fér omhadndertagande av anvént
kirnbrinsle som skall komma till anvdndning eller om lagen bor ges en sddan
utformning att den medger olika hanteringsmetoder, dvs. gors flexibel med
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hénsyn till frimst den tekniska utvecklingen.

I denna frdga bor enligt kommittén beaktas att frigor om valet av
hanteringsmetod och metodens slutliga utformning 4nnu inte har 16sts och att
forsknings- och utvecklingsarbete pagar i syfte att finna den lampligaste
metoden for savil upparbetnings- som direktdeponeringsalternativen. Den-
na tekniska forskning och utveckling kan leda till 16sningar av avfallsfragan
som nu inte kan forutses.

Olika skél - frémst vad géller icke-spridningssynpunkterna — talar enligt
kommittén for en slutférvaring av anvént kdrnbréinsle utan foregiende
upparbetning. Samtidigt bor pekas pa att hogre krav pa slutforvarets
langsiktiga hallbarhet stills vid slutforvaring av anvint kdrnbrinsle dn vad
som stills nir upparbetningsavfall slutférvaras. Annu har det heller inte
visats att en frdn alla synpunkter tillfredsstéllande 16sning pé avfallsproble-
met kan uppnads genom direkt slutférvaring. Ett forbud mot en viss
hanteringsmetod kan ocksd resultera i losningar som senare kan visa sig
mindre vélgrundade. Det synes mot denna bakgrund mindre limpligt att nu i
lag forbjuda upparbetning. Det bor emellertid tillses att metoden med
slutforvaring ges mycket hog prioritet i forsknings- och utvecklingsarbetet
kring avfallsproblemet.

En annan synpunkt ér att syftet med lagstiftningen pa kdrnenergiomradet
ar att tillvarata sékerhets- och stralskyddsintressen och att i lagen ange hur
dessa intressen skall kunna tillvaratas. Det far mot denna bakgrund vid
behandling av en ansokan om férfarande enligt en angiven metod bedomas
om det uppstillda syftet kan anses sikerstillt.

Enligt kommitténs mening talar saledes skil for att den foreslagna lagen
omfattar de olika hanteringsmetoder av anvint kirnbrinsle som kan
forekomma eller utvecklas, dvs. att lagstiftningen gors flexibel i dessa
hinseenden. Samtidigt bér emellertid forutsittas att en aktuell hanterings-
metod blir féremél for prévning. Det kan uppnas genom att det, liksom i
géllande lagstiftning, uppstalls krav pa tillstdnd av regeringen for innehav av
eller annan befattning med — férutom kdrndmne — anvint kdrnbrénsle och att
en reaktorinnehavare maste soka tillstand for en aktuell hanteringsmetod,
t. ex. for upparbetning. Denna metod kan da bli underkastad regeringens
provning.

Samtidigt dr det pakallat att det anvdnda kirnbrinsle som avses
upparbetas blir foremél for kontroll fran samhillets sida. Denna mojlighet
ges redan i dag enligt atomenergilagen genom krav pa regeringens tillstand
for utforsel ur landet av bl. a. anviént brénsle. Regeringen eller tillsynsmyn-
digheten kan dérvid uppstilla erforderliga villkor betriffande reaktorinne-
havarens hantering och materialkontroll av de produkter som erhalls vid
upparbetningen av det anvdnda brénslet. Motsvarande reglering bor enligt
kommittén inféras i den nya foreslagna lagen.

Kiérnbrinsle, som kan finnas kvar i en kérnreaktor vid en slutlig
avstdngning av reaktorn torde redan i dag enligt finansieringslagen omfattas
av en reaktorinnehavares ansvar att ta hand om anvint karnbrinsle och
radioaktiva avfallsprodukter. Samma ansvar bor féreligga enligt den av
kommittén foreslagna nya lagen. En bestimmelse hirom bor dessutom
utformas sé att den innefattar sadana kdrnimnen som erhalls vid upparbet-
ning och som ej anvéinds pa nytt.
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6.5.5 Avveckling av kédrnteknisk verksamhet

Den som har meddelats tillstand till verksamhet pa kdrnenergiomradet ar
skyldig att ta ansvar for att alla de problem som verksamheten ger upphov till
ocksa kan 16sas. Detta ansvar bor enligt kommittén avila honom inte bara
medan verksamheten péagér. Ansvaret bor kvarstd dven om tillstandet
aterkallas eller giltighetstiden for ett tillstand gatt ut, om innehavaren inte i
sdrskild ordning befrias fran det. [ ansvaret ligger siledes dven skyldighet att
jaktta stallda krav pa sikerhet, stralskydd, materialkontroll, fysiskt skydd
etc. Det bor dven aligga en tillstdndsinnehavare att avveckla och riva den
anliggning i vilken den kirntekniska verksamheten bedrivits ndr verksam-
heten upphort.

Enligt de senaste antagna riktlinjerna for energipolitiken (prop. 1980/
81:90, bilaga 1, s. 321) férutsitts att kraftforetagen i landet samordnar sin
verksamhet i friga om kirnavfallets hantering. Denna uppgift handhas, som
tidigare angetts, av Svensk Kérnbrinsleforsorjning AB. I ett i vart fall langre
tidsperspektiv — sedan slutforvaren tillslutits — forutsitts att innehavet
dvertas av en statlig myndighet.

Overféring av kirnavfallet kan ordnas antingen sé att Svensk Kérnbréns-
leforsorjning AB sjilvt ombesorjer uppforandet och driften av slutférvaret
och saledes overtar avfallet nar det kommit till forvaret eller s& att den
ursprunglige tillstdndshavaren sjalv vidtar alla atgérder for slutforvaring och
ansvaret for avfallet direfter 6vertas av foretaget. Oavsett vilket forfarande
som viljs bor liksom for ndrvarande krivas att Gverforing av innehavet pa
annan inte fir ske utan tillstind av regeringen eller myndighet som
regeringen bestdmmer. Dérvid bor provas inte bara att den som Overtar
karnavfallet uppfyller de krav som lagen stéller, t. ex. att avfallet kan tas om
hand p4 ett betryggande sitt och att den som Gvertar hanteringen har resurser
for det. Det bor ocksa provas om dverlataren har uppfylit alla de forpliktelser
som avilat honom.

En tillstdndsinnehavares ansvar for kédrnavfall kan ocksad upphéra nir
materialet inte lingre utgdr ndgon risk fran stralskyddssynpunkt. En
bedomning av att dmnet inte ldngre utgdér nagon risk bor avgdras av
tillsynsmyndigheten (stralskyddsinstitutet) och inga bland 6vriga fragor som
hidnger samman med tillsynen.

Nir det giller nedldggning av kérnkraftsanldggningar aligger det enligt
nuvarande regler innehavaren att svara for att anldggningen avvecklas och
rivs pa ett acceptabelt sitt. Det betyder t.ex. att han ansvarar for en
fullstandig demontering och bortforsling av anlédggningens olika delar och att
dessa i forekommande fall placeras i en forvaringsanldggning eller pa annat
sdtt tas om hand. I ansvaret for avveckling och rivning ingar ocksa en
noggrann planering i god tid av behovliga atgarder. Motsvarande bestam-
melse bor inforas i den av kommittén féreslagna nya lagen. Bestimmelsen
bor dock utformas s att skyldigheten att avveckla och riva en anldggning
dven avser andra anldggningar pa kdrnenergiomradet dr kdrnreaktorer.

Enligt naringsutskottets betidnkande (NU 1979/80:70 s. 18) vid 1980 ars
riksdagsbehandling av riktlinjer for energipolitiken bedomdes en reaktors
tekniska livslangd till cirka 25 &r fran idrifttagningen. Med hansyn hértill
angavs att den sista av de tolv reaktorer som ingdr i det svenska
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kédrnkraftsprogrammet skall stingas ar 2010. Dérvid skall enligt utskottet
sakerhetsaspekterna vara avgorande for i vilken ordningsféljd reaktorerna
skall tas ur drift.

Det ér enligt kommittén naturligt att i den foreslagna lagen forutsitta att
sdkerhetsaspekter — och stralskyddsaspekter — skall avgora fragan om en
reaktors avstdngning. Denna ordning giller redan i dag. Saledes dger
tillsynsmyndigheterna som villkor for drift av en reaktor kréva att atgérder av
sdkerhets- och strélskyddsskal vidtas eller upprétthalls. Uppfylls inte dessa
villkor far driften ej heller fortsitta. Om séledes inte sdkerhets- och
stralskyddsskaél talar mot driften av en reaktor bor denna fa drivas till den
beslutade avstdngningstiden ar 2010. Vid sidan hirav kan i tillstdinden for
reaktordriften ha foreskrivits inskrdnkningar i dritfstiden, vilka givetvis skall
beaktas.

Avstangning av en reaktor kan ske av olika skil. Bortsett fran t. ex. en
aterkommande 6versyn av anldggningen, kan reaktorn tillfélligt tas ur drift
med hénsyn till sikerheten eller stralskyddet for att atgiarder skall vidtas
enligt foreskrifter av tillsynsmyndigheterna. En slutlig avstdngning av en
reaktor kan som nyss sagts, ocksa ske av sakerhets- eller stralskyddsskil och
avgorandet vad giller en sddan avstangning ligger inom tillsynsmyndighe-
ternas kompetens. Dérvid bor, pa motsvarande séitt som giller enligt
nuvarande ordning, reaktorinnehavaren ha mojlighet att anfora besvir hos
regeringen mot myndighetens beslut.

En speciell fraga som togs upp i samband med 1980 ars riksdagsbehandling
av kédrnkraften géllde behovet av en sérskild bestimmelse i lag om antalet
reaktorer och om driftsperiodens langd. I ndringsutskottets betinkande (NU
1979/80:70 s. 18) uttalades att bestimmelser hirom “’torde boéra inforas i
lagstiftningen” pa kdrnenergiomradet och att nirmare 6verviganden om
forutsdttningarna och formerna harfor lampligen kunde ske inom ramen for
atomlagstiftningskommitténs utredningsarbete. Vad néringsutskottet hér
anfort borde, uttalade utskottet, riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

Nagot lagtekniskt hinder mot att i lag inféra en bestimmelse om antalet
karnkraftsreaktorer och avvecklingsperiodens langd foreligger i och for sig
inte. Kommittén ifragasitter dock behovet av en lagreglering i en fraga som
omfattas av de av riksdagen redan godkéanda riktlinjerna for kdrnkraftens roll
i energisystemet. Det 4r med hénsyn hartill svart att se nagot sakligt skl for
att i lag infora en bestimmelse om det beslutade kérnkraftsprogrammet.
Négon reglering i lag har for 6vrigt tidigare inte skett av kdrnkraftsprogram-
met. De lagstiftningsatgérder som kan behovas f6r kiarnkraftens avveckling
ar 2010 bor enligt kommittén tas upp forst nir alla fridgor som behdver
regleras finns klarlagda. Fragor harom utreds for nédrvarande av 1981 ars
energikommitté (1981:08). Kommittén har dirfor vid sina 6verviganden
stannat for den uppfattningen att en sarskild lagbestimmelse om antalet
kédrnreaktorer och avvecklingsperiodens liangd inte bor inféras i detta
sammanhang.
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6.6 Avfallshanteringens finansiering, 6vervakning
och kontroll

6.6.1 Gaillande bestammelser m. m.

Den som har tillstdnd att inneha eller driva en karnreaktor for kraftproduk-
tion skall enligt 1 § lagen (1981:669) om finansiering av framtida utgifter for
anvint kirnbrinsle m. m. (finansieringslagen) svara for att i reaktorn anvént
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som harror fran detta hanteras och
slutforvaras pa ett sakert satt. Reaktorinnehavaren svarar ocksd for att
reaktoranldggningen avvecklas och rivs pa ett sdkert sdtt och att den
forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs och de atgérder i 6vrigt vidtas
som behovs for att kunna fullgora ansvaret i fraga om avfallets hantering och
anldggningens avveckling.

Utéver de kostnader som foljer av reaktorinnehavarens skyldighet att
svara for atgarder betraffande anvént kdarnbransle och radioaktivt avfall frén
brénslet har denne enligt 2 § lagen ocksa en skyldighet att svara for statens
kostnader for verksamheten, bl. a. fér kompletterande forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt overvakning och kontroll av slutférvar.

For att sikerstilla att medel finns tillgangliga for att betala de kostnader
som foljer med reaktorinnehavarens skyldigheter skall denne, s& lange
reaktorn &r i drift, erlagga en avgift till staten.

Enligt 6§ bestams den arliga avgiften med ledning av en plan som
reaktorinnehavaren i samrad med 6vriga reaktorinnehavare arligen upprét-
tar eller later upprétta 6ver de atgérder som behovs for att ta omhand anvént
karnbrinsle och radioaktivt avfall och for att avveckla och riva reaktoran-
laggningen samt for forsknings- och utvecklingsverksamhet i dessa avseen-
den. Den del av avgiften som avser statens kostnader, bestims med ledning
av en motsvarande arlig plan som uppréttas av ndmnden for hantering av
anvint kdrnbrénsle (kdrnbranslendmnden).

Avgiftens storlek faststills av regeringen arligen for néstfoljande ar efter
forslag av kdarnbranslendamnden (5 §). Avgiften skall utgé i férhallande till
den energi som levereras fran reaktoranlaggningen. Den érliga avgiften skall
dirvid bestimmas sa att de sammanlagda avgiftsbeloppen som erldggs under
reaktorns driftstid tdcker de kostnader, som foljer av reaktorinnehavarens
skyldigheter. Vid berdkning av avgiften skall enligt 6§ beaktas tidigare
vidtagna atgarder for omhindertagande av anvént kdrnbrénsle och radioak-
tivt avfall som hérror fran detta. Hansyn skall ocksa tas till reaktoranldgg-
ningens beskaffenhet — t. ex. omfattningen av reaktoranldggningen och
anordningar som finns inom anlédggningen — och 6vriga omstédndigheter som
kan paverka avgiftsberdkningen, exempelvis att avtal om upparbetning av
det anvinda kdrnbrinslet har traffats eller att ett centrallager for anvént
brinsle har uppforts (jfr prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 618). Kostnaderna fér
hantering av anvént karnbrénsle skall alltsa bedomas och avgifternas storlek
bestdimmas med hénsyn till varje reaktor och kan saledes bli individuella for
varje kérnkraftsblock.

Om uppgifter fér bestimmande av den arliga avgiften saknas eller &r sa
bristfilliga att de inte kan ldggas till grund for avgiftsberdkningen, skall
avgiften bestammas till skiligt belopp (6 § andra stycket).



SOU 1983:9 Overgripande fragor 137

De faststallda avgifterna skall enligt 7 § betalas in till den myndighet som
regeringen bestdimmer (kédrnbranslendmnden) och av denna myndighet
sdttas in pa rdntebarande konto i Sveriges riksbank. Upplupen riinta skall
ldggas till kapitalet. Kdrnbrénslenamnden infordrar i praktiken fran reaktor-
innehavarna uppgifter om levererad el for varje kvartal, varefter hiremot
svarande belopp sitts in pa namndens konto i riksbanken.
De avgifter som innehavaren av en reaktor betalat in fir anvindas for att
ersdtta dennes kostnader for de dndamal, for vilka avgifterna tagits ut.
Hérfor krdvs enligt 10 § lagen sérskilt medgivande av regeringen eller
myndighet som regeringen bestaimmer, dvs. kdrnbréinslenimnden enligt 1 §
férordningen (1981:671) om finansiering av framtida utgifter for anvant
kérnbransle m. m.
Av inbetalade avgifter har reaktorinnehavaren méjlighet att erhélla 1an
mot sikerhet efter medgivande av regeringen eller kdrnbrinslenimnden.
Riintan pd lan far inte understiga den inlaningsridnta som riksbanken erlagger
for de insatta avgiftsmedlen. Lanet skall i 6vrigt férenas med de villkor som
behovs for att sikerstélla att medel finns tillgédngliga for dndamalet med
avgiften, dvs. atgirder for en sdker avfallshantering m. m. (8 och 10 §§
lagen). I 6 § forordningen till finansieringslagen foreskrivs dessutom att lan
far meddelas en reaktorinnehavare med endast belopp som vid varje tillfille
svarar mot hogst 75 % av summan av de avgifter som rekatorinnehavaren har
betalat in, minskad med vad som kan antas bli anvint under lanetiden.
Fragor om finansiering av framtida utgifter fér anvént kirnbrinsle och
radioaktivt avfall frdn detta samt for avveckling och rivning av reaktoran-
ldggningar handhas av kdrnbranslenidmnden, som inréttades den 1 juli 1981.
Forslag om att inrdtta namnden lades fram i prop. 1980/81:90 (bil. 1,
s. 317-323).
Néamndens uppgifter anges i forordningen (1981:672) med instruktion for
ndmnden for hantering av anvant karnbrinsle. Enligt 2 § forordningen
aligger det namnden att
1. folja utvecklingen pa karnenergiomrédet, sérskilt vad giller anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall fran detta samt avveckling och rivning
av reaktoranldggningar,

2. avge forslag till regeringen om avgifter som avses i 5 § lagen (1981:669)
om finansiering av framtida utgifter for anvéint kidrnbrinsle m. m.,

3. svara for en betryggande forvaltning av inbetalda avgifter,

4. prova fragor som anges i 10 § namnda lag, samt

5. fullgéra de uppgifter som i 6vrigt foljer av den lagen.

Hénvisningen i punkt 4 till 10§ finansieringslagen avser frigor om
kompletterande forsknings- och utvecklingsverksamhet, dvervakning och
kontroll av slutférvar, utléning till reaktorinnehavaren av inbetalade avgifter
och villkoren for sddant lan samt anvandande av inbetalade avgifter.

Enligt 3§ instruktionen leds nimnden av en styrelse. Ledamoter i
styrelsen 4r en Overdirektor och hogst tio andra ledaméter. Bland
ledamoterna forordnar regeringen en ordférande och en vice ordférande.
Overdirektoren ir chef for naimnden (4 § instruktionen). Namndens kansli
har sex tjanster.
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6.6.2 Kommitténs overvidganden och forslag

Ett visentligt inslag i lagstiftningen pa karnkraftsomradet ar att den som
bedriver kirnteknisk verksamhet skall ansvara ocksa for att de radioaktiva
restprodukter som uppkommer i verksamheten tas om hand pa ett sékert
sitt, liksom att den anldggning i vilken verksamheten bedrivits avvecklas och
rivs pa ett sikert sdtt, samt att han svarar for kostnaderna harfér. Kommittén
har i det foregdende avsnittet (6.5.3) slagit fast dessa grundliggande
forutséttningar for verksamheten och forordat att ansvarsreglerna hirom ges
i den nya lag som kommittén foreslar. I férhéllande till finansieringslagen har
kommittén dirvid foreslagit ett ndgot utvidgat ansvar. Saledes foreslas att
ansvaret for uppkomna restprodukter i Sverige omfattar inte bara anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall som harror fran detta utan 6ver huvud
taget allt radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten, liksom for
kdrnimnen som avskiljs vid upparbetning och som ej ateranvdnds. Ansvar
att ta hand om avfallsprodukter aligger enligt kommitténs forslag alla som
meddelats tillstand till kirnteknisk verksamhet, saledes inte endast den som
har tillstand till innehav eller drift av en karnreaktor for kraftproduktion.

Skyldigheten att erldgga avgift till staten for framtida kostnader for
avfallshanteringen bor emellertid enligt kommittén begrinsas till innehavare
av en kirnreaktor for utvinning av kdrnenergi. Det ar i detta led av
brinslehanteringen de helt dominerande méngderna av svarhanterligt avfall
uppkommer. I denna del bér séledes vad avser avgifterna finansieringslagens
bestammelser inte dndras.

Négon pafoljd for den som inte uppfyller sitt ansvar eller sin avgiftsskyl-
dighet enligt finansieringslagen anges inte i denna lag. En alagd avgift kan for
nirvarande drivas in enligt allmadnna regler harfér. Genom att reglerna om
ansvar for kirnavfallets omhidndertagande, inklusive anlaggningens avveck-
ling, enligt kommitténs forslag overfors till den foreslagna nya lagen ges
mojlighet att dven foreldgga vite eller aterkaila ett meddelat tillstdnd for
verksamheten om ansvaret dsidosatts.

Finansieringslagen har varit i kraft endast en kort tid och finansierings-
systemet tillimpas i full utstrackning forst fr. o. m. ar 1983. Det torde ddrfor
vara mindre limpligt att i detta l4ge foresld nagra genomgripande dndringar i
lagen eller ta stillning till ldmpligheten av denna finansieringsform.
Kommittén limnar dock i det féljande vissa synpunkter pa nagra fragor som
kommittén har sarskilt uppméarksammat.

Ett visentligt inslag i finansieringslagen ar ordningen for att faststélla de
arliga avgifter som reaktorinnehavaren har att erldgga. Till grund hirfor
ligger dels den plan som reaktorinnehavaren i samrad med &vriga reakto-
rinnehavare upprittar eller later uppratta for den forsknings- och utveck-
lingsverksamhet och de Ovriga atgirder som behdvs, dels den plan som
upprittas av kérnbréinslenaimnden for kompletterande forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt §vervakning och kontroll m. m. Avgiften utgar i
forhallande till den fradn reaktoranldggningen levererade energin, vilket
innebar att avgiften utgar med visst belopp per levererad kWh. Vid avgiftens
faststillande skall beaktas forhallandena vid varje enskild reaktor. Den
arliga avgiften skall bestimmas sa att det sammanlagda belopp som betalas
under reaktorns driftstid ticker — forutom statens kostnader — alla kostnader
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for de atgdrder som behdvs for att i reaktorn anvédnt kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall frdn detta skall kunna hanteras och slutforvaras samt
reaktoranldggningen avvecklas och rivs pa ett sikert satt.

Vid bestammande av avgiftens storlek maste forutom berdkningar av de
totala kostnaderna for hanteringen Over hela perioden, cirka 80 ar, ocksa
bedomas storleken av elleveranserna fran kérnkraftsblocken t. o. m. ar 2010.
Avgorande for avgiftens storlek dr dock vilken real avkastning som kan
uppnas over hela perioden pé det forvaltade kapitalet.

For ar 1983 har regeringen beslutat om en avgift av 1,7 6ére per kWh
elektrisk energi som levereras fran en reaktor. Regeringen har samtidigt
uppdragit at karnbrinslendmnden att undersoka mojligheterna att erhalla en
hogre real avkastning pa forvaltade medel én den som namnden antagit vid
utarbetande av sitt avgiftsforslag.

Deni finansieringslagen angivna ordningen fOr att faststélla avgiften finner
kommittén i och for sig lamplig. Kommittén har inte anledning att gé in pa
berdkningsmetoder m. m., men vill limna vissa kompletterande synpunkter
betrédffande avgiftssystemet.

Som nyss angetts bestims de arliga avgifterna bl. a. med hénsyn till
kostnaderna for i reaktorn anvént kédrnbrénsle och radioaktivt avfall fran
detta. I avgifterna ingar déremot inte reaktoravfall, jonbytarmassor,
hirdkomponenter m. m. som kommer fran kraftverket. Jonbytarmassor
m. m. som héarror fran avfallets hantering i mellanlager och andra behand-
lingsanldggningar omfattas diremot av finansieringslagen.

Till grund fér denna atskillnad ligger det férhallandet — enligt vad som
framgar av motivuttalanden (prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 608) — att det lag- och
medelaktiva avfallet fran kraftverken kraver kortare forvaringstider och att
hanteringen av avfallet till 6vervdgande del sker under den tid som verket ér i
drift.

Kostnadsmaissigt utgor hanteringen av detta radioaktiva avfall fran
kraftverken endast en mindre del av den totala kostnaden och det kan dérfor
ses som en onddig omgang vid avgiftsberdkningen att rdkna bort denna
kostnad. For detta radioaktiva avfall medges for ndrvarande en avsattning av
hogst 0,1 6re per kWh hos foretagen, jamfort med den nuvarande avgiften pa
1,7 6re per kWh. Det radioaktiva avfallet fran kraftverket kommer dven att
hanteras tillsammans med motsvarande radioaktiva avfall som hérrér fran
det anvdnda kdrnbranslet. En samordning kan ocksa bli aktuell betraffande
omhédndertagande av rivningsavfall. Det kan dérfor finnas anledning att
diskutera om dven denna hantering bor ingd i ett samlat avgiftsuttag.
Kommittén ar dock ej beredd att nu avge forslag i frdgan, men anser att
denna bor foljas upp.

En annan fraga som ndrmare boér uppmérksammas giller anvandningen av
avgiftsmedlen. Liksom avgiftsuttaget dr kopplat till den enskilda reaktorn, &r
anviandningen av avgifterna avsedda att ersatta den enskilde reaktorinneha-
varen for hans kostnader for vidtagna atgarder betrdffande den reaktorn.

Det synes enligt kommittén vara en ldmplig princip, ndr det giller
avgiftsuttaget, att den arliga avgiften bestams med hénsyn till den enskilda
reaktorn. Dérvid kan som angesi 6 § forsta stycket finansieringslagen héansyn
tas till skillnader i kostnader for t. ex. upparbetning av anvént kérnbréinsle
och slutforvar av det hogaktiva avfallet respektive kostnader for direktde-
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ponering av det anvinda brénslet. Likasa kan beaktas skillnader i rivnings-
kostnader o. d.

Det kan emellertid ifragasdttas om inte avgifternas anvindning for
avfallshantering och forsknings- och utvecklingsarbetet harfor bor béras
gemensamt av reaktorinnehavarna. Den forskning och utveckling som sker
fran kraftbolagens sida omhanderhas gemensamt av Svensk Kéarnbrénslefor-
sorjning AB. Redan nu kan séledes av redovisade planer konstateras en
styrning mot ett gemensamt system for hantering av karnavfallet for samtliga
kraftverk. Enligt kommitténs bedomning &r ett gemensamt system, atmin-
stone i vésentliga delar, en viktig forutsattning for att losa de i flera
avseenden svéra och kostsamma atgarder som krévs for en séker avfallshan-
tering och for avveckling av kédrnkraften. Genom att faktorer som avser
enskilda reaktorer kan beaktas vid avgiftsuttaget kan skillnader i avfallshan-
teringen utjamnas. Nagon ytterligare korrigering vid avgifternas utbetalning
for att fa ett rattvist system skulle da inte behovas. Det bor dock tillaggas att
avgiftsuttaget for aren 1982 och 1983 har bestamts generellt for samtliga
reaktorer (1,7 6re per kWh) mot bakgrund av de komplicerade férhallanden,
som behovts klarldggas, innan avgiften ansetts kunna bestammas sarskilt for
varje reaktor.

Aven om siledes skil kan anforas for ett gemensamt ansvar fran
kraftindustrins sida avseende forskning och utveckling samt atgirder for
omhéndertagande av anvént kdrnbréansle och radioaktivt avfall samt rivning
av kraftverken, bor dock enligt kommittén ytterligare erfarenheter pa detta
omrade avvaktas och ndrmare studeras. Sarskilt bor studeras effekten av
kostnadsfordelningen mellan reaktorinnehavarna vid ett gemensamt ansvar

. for avfallshanteringen och de problem som kan foreligga med hénsyn till
agareforhallanden. Ett langre driftsstopp vid en reaktor medfor t. ex. enligt
den nuvarande utformningen av lagen att ingen avgift kan tas ut, eftersom
ingen energi levereras. Ett driftsavbrott kan saledes, om avgiftsuttaget inte
beréknas for en langre tidsperiod, medféra att de gemensamma hanterings-
kostnaderna och kostnaderna for forskning och utveckling m. m. maste béras
av de oOvriga reaktorinnehavarna. Samma forhéallande kan uppkomma
betriffande en anldggning, som varit i drift endast en kort tid innan
avfallshanteringen kommit i gang. Det kan alltsa konstateras att det
nuvarande systemet for avgiftsuttag forst efter en period av ostord drift
medger att baskostnaderna for hanteringen och rivningskostnaderna tacks
for respektive reaktor.

De avgiftsmedel som tas ut av reaktorinnehavarna sitts in pa rantebdrande
konto i riksbanken. Syftet harmed &r att medlen halls samlade pa ett sikert
sétt for att successivt kunna betalas ut for sitt andaméal. Genom att medlen ar
rdantebdrande och upplupen rinta ldggs till kapitalet uppnéas en viss
véirdesdkring av de insatta medlen. Enligt finansieringslagen kan de
avgiftsmedel, som en reaktorinnehavare har inbetalat, ocksa anvindas for
lan till reaktorinnehavaren mot sakerhet. I motiven till finansieringslagen
(prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 326) uttalas att lan bor ges till bl. a. investeringar i
energiomvandlingsanldggningar och anldggningar for energidistribution
samt investeringar i samband med atgarder for 6kad sdkerhet i kdrnkraft-
verken. Aven karnkraftsforetagens dgare forutsags kunna lana av avgifts-
medlen under fOrutsittning av att samtliga deldgare ar Gverens om hur
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aterlanet skall ske.

Vid det avgiftsuttag, som har bestimts fér ar 1983, uppgar den érliga
inbetalningen till sammanlagt cirka 600 milj. kronor. Enligt vad kommittén
inhdmtat uppgick behéllningen hos kérnbrinslenimnden vid Aarsskiftet
1982-1983 till 332 milj. kronor.

Mojligheterna till aterlan bor ses mot bakgrunden av att kiarnkraftsfore-
tagen fram till finansieringslagens ikrafttridande hade riitt att inom
foretagen avsitta medel for sina framtida kostnader f6r hanteringen av det
anvinda kédrnbrénslet och fér rivningen av anliggningarna. Aterlaneritten
synes dérfor ha tillkommit som en foljd av den dlagda avgiftsskyldigheten och
for att foretagens finansieringsmojligheter inte skulle i avsevdrd grad
forsimras. Samtidigt synes staten genom uttalanden om till vilka andamal 14n
skall f4 lamnas, vilja sikerstélla att lanemedlen anvinds for produktiva
energiinvesteringar.

Kommittén har till uppgift att i sitt arbete bevaka att séikerheten och
strilskyddet i avfallshanteringen och ansvaret hirfor inte asidositts, vilket
bl. a. innebdr att medel finns tillgédngliga ndr de behdvs. Bedémningen av
terlanens effekt i Ovrigt, sdsom vad avser lanens samordning med
langivningen pa den allménna kreditmarknaden, frigor om sikerhet och
o6vriga lanevillkor samt samordning med samhillets vriga energipolitiska
atgérder, kréaver bl. a. sirskilda ekonomiska och kreditpolitiska 6vervigan-
den. Vid kommitténs diskussioner av dessa fragor har framkommit f6ljande
synpunkter.

Systemet med aterlan tillampas sedan atskillig tid pa kreditmarknaden,
bl. a. inom ATP-systemet. Aterlanen enligt finansieringslagen utgor en
sérskild form av kreditgivning som ligger utanfér 6vrig langivning. Ur allmén
kreditpolitisk synvinkel synes det vara 6nskvirt med sé fa kreditformer som
mojligt och att kreditgivningen pa detta omrdde samordnas med den
allménna kreditmarknaden. Aterlan enligt finansieringslagen synes vidare
enligt “’god forvaltningsprincip” béra lamnas pd marknadsmaissiga villkor.
Problem kan darvid uppkomma vid bestimmande av lanevillkoren, bl. a.
darfor att syftet med aterlanen angetts vara att tillgodose energi- och
kirnsikerhetsinvesteringar, som ar langsiktiga investeringar, medan utrym-
met for dterldnen torde vara kortsiktigt med hénsyn till de investeringar som
maste goras pa avfallsomradet. Ett annat problem vid l14ngivning kan vara att
bestdmma sikerheten for ldnen. Mot bakgrund av kdrnkraftverkens speciella
karaktir och av syftet med fonderingen enligt finansieringslagen &r
kérnkraftverken ingen lamplig sakerhet for sidana 1an. Skél synes slutligen
ocksé tala for att investeringar inom omradet fo6r energiutveckling bor ske
samordnat med 6vriga utveckling pa detta omrade. A andra sidan har, som
nyss sagts, framhallits att aterlaneratten tillkommit som en f6ljd av den
alagda avgiftsskyldigheten. En eventuell férandring av gillande system kan
medféra forsimringar betriffande finansieringsmojligheter och finansie-
ringsvillkor for de berérda kraftproducerande foretagen utan att nigra
sdkerhetskrav dirigenom tillgodoses.

Kommittén dvergar hérefter till karnbranslendmndens uppgifter. I verk-
samheten for hantering och férvaring av de radioaktiva restprodukterna fran
kérnkraftverken utévar nimnden viktiga uppgifter. Det giller beredningen
av och forslag till de rliga avgifter som tas ut och ansvaret for en betryggande
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forvaltning av inbetalade avgifter. Malet for nimndens verksamhet dr ocksa,
som anges i motiven till finansieringslagen (prop. 1980/81:90, bil. 1, s. 323),
att som foretrddare for samhillets intressen medverka till att en siker och
optimal hantering och slutforvaring av det anvidnda brénslet och det
radioaktiva avfallet uppnas.

Kommittén fister stor vikt vid att fragorna om avfallsprodukternas
omhéndertagande och slutforvaring loses pa ett sdtt som kan godtas ur
sikerhets- och stralskyddssynvinkel. Det ar en av de grundliggande
forutsidttningarna for att karnverksamhet skall tillatas bedrivas. Det direkta
ansvaret harfor aligger den som har tillstdnd till verksamheten. Genom
finansieringslagens utformning dr det dock ofrankomligt att kdrnbrénsle-
nimnden utévar en viss styrning av restprodukternas hantering och
slutférvaring. Det foljer av det statliga, 6vergripande ansvaret for karnverk-
samhet och for restprodukternas omhéndertagande. Namndens paverkan pa
avfallsfragornas 16sning gor sig géllande bl. a. genom ndmndens stéllnings-
tagande till forsknings- och utvecklingsverksamheten pa omrédet. Som
kommittén framhallit i avsnitt 6.5.3 maste stor vikt ldggas vid nimndens
granskning och utvérdering av det forsknings- och utvecklingsarbete som
aligger kraftbolagen. Nadmndens uppgift i detta avseende bor enligt
kommittén anges sarskilt i dess instruktion.

I nimndens uppgift betrdffande forskning och utveckling maste en
samverkan forekomma med den forskningsverksamhet som tillsynsmyndig-
heterna (kérnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet) bedriver pa
avfallssidan. Ndmnden har genom sin nuvarande organisation insyn i
uppldggningen och utférandet av denna forskningsverksamhet. Vidare
maste ett informationsutbyte ske vad giller den bedomning av sdkerhets- och
stralskyddsfragor som gors av tillsynsmyndigheterna.

I forhallande till kraftbolagens forsknings- och utvecklingsverksamhet,
som maste vara grundliggande och specialinriktad, innebdr kérnbrénsle-
nimndens forskningsuppgift framst 6vergripande fragor och kontroll av
héllbarheten i bolagets forskning, liksom bevakning av alternativa I6sningar
av avfallshanteringen.

For att kdrnbréinslendmnden skall kunna fullf6lja sin granskande — och i
viss man styrande — uppgift vad galler avfallsfrdgorna ar det vdsentligt att
niamnden besitter kvalificerad sakkunskap. For ndarvarande dr nimndens
organisation forhallandevis liten och bor enligt kommittén forstarkas. Olika
l6sningar harfor kan har viljas. Forutom en forstirkning av ndmndens
organisation, kan nimnden ges mojlighet att anlita konsulter och experter i
olika delfrdgor. Det kan ocksa overvédgas att till nimnden knyta veten-
skapliga radgivare i speciella fragor pa karnavfallsomradet.

Dessa fragor bor losas i annan ordning, men kommittén vill understryka
behovet av att nimndens reella resurser stédrks i detta avseende. En i och for
sig mojlig 16sning édr att nimnden samorganiseras med nagon av tillsynsmyn-
digheterna, som redan inom sig har kunskaper i avfallsfragor.

I det sammanhanget bor 4ven beaktas behovet av att ge allménheten insyn
i och information om det arbete pa kdarnavfallsomradet som bedrivs i landet.
Betydelsen av sédan information om verksamheten framholls i motiven till
finansieringslagen (prop. 1980/81:90, bil. 1 s. 323) och medel har beviljats
hérfoér. Fragan om information har dock ej sérskilt angivits i nimndens
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instruktion. Enligt kommittén bor instruktionen kompletteras i detta
hinseende pad motsvarande satt som giller betriffande tillsynsmyndigheter-
na.

6.7 Sédkerhet och stralskydd

6.7.1 Lagstiftningens allmdnna uppbyggnad
Gillande bestimmelser

Kontrollen och tillsynen éver verksamheten pa kdrnenergiomradet regleras
enligt nu géllande bestimmelser genom tva huvudlagar, nimligen atomener-
gilagen och stralskyddslagen.

Enligt atomenergilagen (1 §) krévs tillstand av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer (kdrnkraftinspektionen) fér foérvirv, innehav,
overlatelse, bearbetning av eller annan befattning med uran, plutonium eller
annat dmne som anvénds som brénsle i karnreaktor. Tillstdndsskyldigheten
omfattar ocksd férening i vilken sddant dmne ingar. Detsamma giller i fraga
om torium och annat 4mne, som kan omvandlas till kirnbrinsle, liksom
forening som sddant dmne ingar i. Tillstand krévs vidare for att forvirva,
inneha, Overldta, bearbeta eller annars ta befattning med karnbrinsle som
har anvintsi kdrnreaktor. Vidare behdvs tillstand for utférsel av kiarnbrinsle
eller amnen som kan omvandlas till kirnbrinsle samt for utférsel av anvint
kédrnbréinsle (3 § forsta stycket).

Enligt 2 § atomenergilagen krévs tillstand for att uppféra, inneha och driva
kidrnreaktor eller anldggning for bearbetning av kdrnimne eller anvint
karnbrénsle.

Genom dndring i atomenergilagen ar 1978 (prop. 1977/78:138, NU 62, rskr
330) utvidgades lagens tillimpningsomrade till att gélla ocksé anliggning for
bearbetning, lagring eller forvaring av anvént kirnbrénsle eller radioaktivt
avfall som uppkommer vid anvindning av kérnbrinsle eller vid bearbetning
av anvint kédrnbrinsle.

Vid meddelande av tillstand, liksom under ett tillstdnds giltighetstid, far
enligt atomenergilagen (4 §) uppstillas sadana villkor som &r pakallade av
bl. a. sdkerhetsskal.

Fragor om skydd mot stralningsskador regleras enligt stralskyddslagen.
Enligt denna lag (2§) uppstills krav pa tillstdind av myndighet som
regeringen bestdmmer (stralskyddsinstitutet) for att bedriva radiologiskt
arbete eller att importera, inneha eller 6verlata radioaktiva &mnen. Med
radiologiskt arbete avses bl. a. arbete med radioaktiva dmnen, réntgenut-
rustning eller annan teknisk anordning som dr avsedd att sinda ut
joniserande stralning eller — i vissa fall — icke-joniserande stralning. Med
radiologiskt arbete avses ocksd arbete vid anldggning for utvinning av
karnenergi (1 §). Tillstand enligt stralskyddslagen behovs dock inte for vad
som omfattas av tillstdnd enligt atomenergilagen, om inte annat foreskrivs i
tillstdndet (2 § femte stycket).

Nar tillstand har beviljats enligt atomenergilagen far stralskyddsinstitutet
enligt 5 § tredje stycket stralskyddslagen meddela de sirskilda foreskrifter
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som — utover de villkor som géller for tillstdndet — behovs for stralskyddet.
Avser tillstdndet anldggning som anges i atomenergilagen skall dock fraga
om foreskrift, som angar annat dn den normala driften eller som kan i
avsevard man paverka utformningen av eller driften vid anldggningen,
understillas regeringens provning. Den som innehar tillstand enligt atom-
energilagen far inte utan stralskyddsinstitutets medgivande vidta dndring
med avseende pa férhallanden, varom myndigheten meddelat foreskrift (6 §
andra stycket).

Kommitténs éverviganden och forslag

Vad giller den nuvarande uppdelningen mellan atomenergilagen och
stralskyddslagen skulle det i och for sig vara 6nskvért att i en lag behandla
béde stralskydds- och sakerhetsfragor, dvs. att de nuvarande bestimmelser-
na i stralskyddslagen om joniserande stralning i karnkraftssammanhang
overfordes till den foreslagna nya lagen. Darigenom skulle man i en lag fa
samlat och samordnat alla de sidkerhets- och stralskyddskrav, som giller for
verksamheten.

Flera skil talar emellertid mot en sadan 16sning. Som kommittén tidigare
konstaterat (avsnitt 5) foreligger grundlaggande skillnader i syftet mellan
stralskyddslagen och lagstiftningen pa kdrnenergiomradet. Ett visentligt
syfte med atomenergilagen och till denna anslutande lagar ar sélunda att
forhindra oavsiktlig spridning av radioaktivitet. Darfor stills speciella
sikerhetskrav i friga om konstruktion, utférande och drift av anldggningar
pa karnenergiomradet samt hanteringen av och befattningen med dmnen
som kan anvindas som karnbrénsle jdmte anvéant karnbrédnsle. Kérnkrafts-
lagstiftningens omfattning och giltighet &r allts& begréansad till vissa &mnen
och processer samt till anldggningar. Stralskyddslagen & sin sida utgor en
allmin skyddslag mot joniserande stralning och ger samlade regler for alla
verksamhetsformer dar behov av stralskydd for méanniskor och miljo
foreligger, inklusive verksamheter som berdrs av naturligt forekommande
joniserande stralning. Att under sadana férhallanden bryta ut de stralskydds-
bestimmelser som géller vid kédrnteknisk verksamhet framstar som princi-
piellt mindre ldmpligt och kan skapa gransdragningsproblem mellan de bada
lagarna. Skillnaderna i lagarnas grundlidggande syften medfér ocksé att det
moter betydande oldgenheter och nackdelar att helt samordna dem i en enda
lag. Kommittén har darfoér den uppfattningen att stralskyddsbestimmelser,
liksom for narvarande, bor regleras genom stralskyddslagen, medan kraven
pésikerhet vid verksamhet pa karnenergiomradet — liksom ansvaret harfor —
regleras genom den foreslagna nya lagen.

Den nuvarande lagstiftningen pa kdrnenergiomradet har utformats som en
s. k. ramlagstiftning utan detaljerade forskrifter. I lagen anges séledes endast
i vilka avseenden tillstand krdvs av regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer samt ldmnar at regeringen eller myndighet méjlighet
att uppstilla behovliga foreskrifter och villkor fér verksamheten.

Enligt kommittén bor lagstiftningens principiella uppliggning bibehéllas.
Flera skil talar harfor. De karntekniska anldggningarna, i synnerhet
reaktoranldggningarna, ar tekniskt mycket komplicerade och kraven pa
sikerhet och stralskydd kan forutses komma att i vissa delar 6ka eller dndras
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fortlopande. Aven om kunskaperna om kirntekniken och dess effekter i dag
dr storre dn vid tiden for kirnkraftens inférande maste lagstiftningen 4ven for
framtiden utformas pa ett sddant sétt att den kan anpassas till nya kunskaper
och nya tekniska l6sningar och forbattringar pd omradet. Det giller bade
med hénsyn till en anldggnings normala drift och med hansyn till tgirder for
att forhindra eller lindra konsekvenserna av en olycka om en sddan 4nda
skulle intréiffa. For ett bibehallande av lagstiftningens allménna uppbyggnad
talar dven det forhéllandet att stillning dnnu inte tagits till den slutliga
utformningen av de metoder som kommer att anvindas fér hantering och
forvaring av anvént kérnbrénsle och radioaktivt avfall. Aven betriffande
avfallet maste lagstiftningen medge anpassning till férandrad teknik.

Bestdmmelserna om tillstand, villkor och tillsyn fir séledes anses ha en
avgorande betydelse for att sdkerstilla lagstiftningens huvudsyften att
kdrnenergins fredliga anviandning skall kunna bedrivas sa langt mojligt
riskfritt och bor utgéra en av hornstenarna i lagstiftningen.

6.7.2 Grinsdragningen mellan atomenergilagen och stral-
skyddslagen

En grundldggande princip for kédrnteknisk verksamhet ar att alla led i
kédrnbrénslets hantering skall kunna fullféljas pé ett fullt tillfredsstillande
sdtt med hénsyn till sakerhet och stralskydd. For att uppna detta krav fordras
1 princip en sammanhéllen bedémning — ett systemtéinkande — vad giller
verksamheten och en sammanvéagning av savil kortsiktiga som langsiktiga
sdkerhets- och stralskyddskrav.

Sett till de forsta leden for kidrnteknisk verksamhet, varmed hir avses
framst bransletillverkning, befattning med kdrndmne och drift av kdrnkraft-
verk, omfattar den nuvarande atomenergilagen tillstand till sivél befattning
med kédrndmnet som sadant som uppfoérande, innehav och drift av
anldggningar for brénsleframstillning och kérnkraftsproduktion. Skilet
hirtill dr att sidkerhetsaspekterna i dessa led &r uppenbara. Salunda
innehéller kédrnbriansle klyvbara dmnen, vilka medfor att risken for en
oavsiktlig kriticitet — dvs. en sjidlvunderhéllande kedjereaktion — méste
beaktas. De dmnen som ingar i brénslet kan i sig utgéra material som kan
anvindas for vapenframstallning och dr dédrfér underkastade sirskild
kontroll for att inte komma till obehérig anvéindning. Denna materialkon-
troll (safeguards) organiseras internationellt av det internationella atom-
energiorganet IAEA och inom Sverige av kdrnkraftinspektionen. Stral-
skyddskraven vid hanteringen av firskt brinsle &r i och for sig mindre
omfattande dn vad giller anvint brénsle. Vid brénsletillverkningen finns
strdlskyddsproblem speciellt med avseende pa risken for spridning av
urandamm.

Vad giller kdrnkraftsreaktorer aktualiseras komplicerade sidkerhetsfragor
med hénsyn till att reaktorerna arbetar vid hoga tryck och temperaturer, med
hoga effekter och stora lagrade energiméngder. Vid reaktordriften har man
en sjdlvunderhéllande kédrnklyvningsreaktion, kriticitet, varvid bildas langt
storre aktivitetsmédngder an i andra verksamheter dir radioaktiva Amnen
férekommer. Med hénsyn hartill stélls héga krav pa stralskydd samt pa
sdkerheten vad géller konstruktion, utférande och drift. De sikerhetsfunk-

10
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tioner, som speciellt maste beaktas vid reaktordriften, avser en siker
reglering och avstingning av reaktorn, en sikrad kylning av reaktorhdrden
samt integriteten hos de barridrer som skall forhindra spridning av
radioaktiva dmnen.

De sikerhetsproblem som &r férenade med kdrndmnen och anldggningar
dar sddana dmnen hanteras — brénslefabrik och kdrnreaktor — medfor enligt
kommittén att de ndrmare bestimmelserna om tillstand i dessa avseenden
bor regleras i den av kommittén foreslagna nya lagen. Harigenom ges, liksom
for narvarande, i en lag bestimmelser om tillstand saval for befattning med
kirnamnet som sadant som for uppforande, innehav och drift av anldgg-
ningar for brinsleframstéllning och karnkraftsproduktion. Mojlighet ges
dirmed att f4 en sammanhallen bedomning av sikerhetsfragorna. Liksom for
nirvarande bor samtidigt villkor och foreskrifter avseende stralskyddet vid
normaldrift meddelas med stod av stralskyddslagen. Déirigenom ges en
mojlighet att f& en sammanhéllen bedomning dven av stralskyddsfragor-
na.

Nir det giller de foljande leden av kdrnenergiverksamheten, namligen
tillstand till hantering och férvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt
avfall, ar bilden lagtekniskt delvis en annan. I denna del géller efter 1978 ars
andring i atomenergilagen att tillstand till befattning med anvént kirnbrénsle
samt till uppférande, innehav och drift av anlaggning for bearbetning, lagring
eller forvaring av anvént kdrnbrénsle eller radioaktivt avfall, som uppkom-
mer vid anvdndning av kérnbrénsle, eller vid bearbetning av anvant
karnbrinsle regleras enligt atomenergilagen, medan tillstand till befattning
med radioaktivt &mne, som ej ir klyvbart, regleras enligt stralskyddslagen.
Syftet med dndringen i atomenergilagen var att ocksd anldggningar for
radioaktivt avfall skulle omfattas av tillstindsprovning enligt atomenergila-
gen. Det pipekades dock i motiven till lagandringen (prop. 1977/78:138s. 23)
att tilldgget till atomenergilagen endast delvis radde bot pa de brister, som
foreldg pa avfallsomradet i da gillande lagstiftning. Négot entydigt
klarldggande av forhallandet mellan atomenergilagen och stralskyddslagen
och den av dessa lagar foljande tillsynskompetensen mellan kdrnkraftinspek-
tionen och stralskyddsinstitutet innebar saledes inte lagandringen.

Invindningar har riktats mot den nuvarande lagtekniska uppdelningen.
Salunda framhalls som en forutséttning for att kunna tillgodose sékerheten
och stralskyddet vid avfallshanteringen, att kraven pa egenskaperna hos en
avfallsprodukt och kraven vad giller utformningen av hanteringsanligg-
ningar, pd transporter, lager och forvar skall kunna vagas samman. [ vissa fall
kan hanteringen av kirnavfall paverkas av tidigare led i brinslecykeln. En
tidigare héndelse, t. ex. en brinsleskada, kan salunda stélla krav pa de
efterfoljande leden och pa slutledet. '

Eftersom atomenergilagen omfattar dmne, som anvénds eller kan
anviandas som kéirnbrinsle, samt anldggningar ger lagen ej nagra direkta
mojligheter for den ena tillsynsmyndigheten (karnkraftinspektionen) att, nér
det dr pakallat, ge anvisningar om vilken form det radioaktiva avfallet—men
vil det anviinda brénslet —skall ha for att sdkerheten i hanteringskedjan skall
vara godtagbar. I praktiken har det lett till att kiarnkraftinspektionen i ett
drende om tillstdnd till en avfallsanldggning uppstallt sddana villkor, att
inspektionen senare kan ge behévliga anvisningar om sikerheten betriffan-
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de det kirnavfall som fors in i anldggningen. Det bor dock framhallas att
sadana saskilda anvisningar maste knytas till den anldggning for vilken
tillstand ges. Anvisningar om att kédrnavfallsprodukter skall anpassas till
senare led i hanteringskedjan kan saledes formellt inte stillas enligt
atomenergilagen forrdan dessa senare led blir aktuella i tillstandsdrenden.
‘Mojligheterna att samordna fragor om avfallet och anldggningar harfor
forsvaras saledes av att regler harfor ges i tva lagar — atomenergilagen och
stralskyddslagen. Det bor dock framhallas att samordningsfréagor hittills
kunnat 16sas genom samarbete mellan tillsynsmyndigheterna.

Nu angivna behov av att skapa lagtekniska och béttre mojligheter till en
samordnad avfallshantering synes vdsentlig. Lagstiftningen pa omradet bor
darfor ge samlade regler for bade férekommande avfallstyper och hante-
rings- och forvaringsanldggningar for avfallet. Fragorna harom éar svarbe-
dombara och kréver en ndrmare genomgang av problemen kring de olika
avfallskategorierna och de anldggningar som planeras for hantering av
kdrnavfallet. Kommittén behandlar darfor dessa fragor samlat i foljande
avsnitt (6.7.3). Vad kommittén darvid i forsta hand har att ta stédllning till ar
huruvida tillstandsreglerna bor ges i den nya foreslagna lagen, som avses
ersdtta bl. a. atomenergilagen, eller i stralskyddslagen. Déarvid bor underso-
kas bl. a. i vilken omfattning sdkerhets- och stralskyddskraven gor sig
gillande i dessa led av kiarnverksamheten och till mojligheten att fa en
sammanhallen bedomning av ett tillstandsidrende samt till omfattningen av
foreliggande sédkerhets- respektive stralskyddskrav och dérav foranledd
tillsyn 6ver verksamheten. Till fragan om tillsynsorganisation &terkommer
kommittén i avsnitt 6.8.

6.7.3 Lagregleringen betrédffande karnavfall och anlidggningar
for hantering av kédrnavfall

Bakgrund

Radioaktivt avfall erhalls i alla led av karnteknisk verksamhet, sasom vid
uranbrytning, brinsleframstéllning, reaktordrift och upparbetning av anvént
karnbrénsle, i hanteringsanldggningar for kdrnavfall och vid rivning av
kidrntekniska anldggningar. Sadant avfall uppkommer ocksé inom annan
industri och inom medicin och forskning.

Avfallet indelas ofta efter graden av radioaktivitet i hog-, medel- och
lagaktivt avfall. Denna indelning ar av intresse framst fran stralskyddssyn-
punkt, exempelvis med avseende pa stralavskarmning. Ur slutférvaringssyn-
vinkel brukar avfallet dessutom indelas i langlivat och kortlivat avfall.
Avgorande ar darvid hur 1ang tid det tar innan avfallets aktivitet avtagit till
ofarlig niva. Det som hanfors till langlivat avfall 4r framforallt sddant, som
innehaller alfastralande &mnen (transuraner). Griansen mellans. k. kort- och
langlivat avfall brukar i detta sammanhang sattas till ndgra 100-tal ar.

Vid omhéndertagande av det radioaktiva avfallet maste saledes beaktas
fraimst den aktivitetsniva avfallet har samt huruvida avfallet innehaller
langlivade radioaktiva &mnen och méngden ddrav. En ytterligare faktor som
maste beaktas dr t. ex. avfallets virmeavgivning. Bl. a. nu angivna omstén-
digheter 4r avgorande for att bedoma behovet av atgirder dels for att
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forhindra olyckor, dels for att hindra eller kontrollera spridning av
radioaktiva &mnen i omgivningen och tillgodose arbetarskyddet.

Utifrén nu angivna egenskaper hos det radioaktiva avfallet planeras i en
nyligen avgiven rapport av Svensk Karnbransleforsérjning AB (Plan for
kérnkraftens radioaktiva restprodukter, 82) skilda anldggningar for avfalls-
hantering och slutférvaring. Det mest svarhanterliga avfallet — anvint
kérnbrinsle och hogaktivt upparbetningsavfall — avses av sikerhetsskil
mellanlagras i cirka 40 ar i syfte att begrdnsa virmeutvecklingen i

Tabell 6:2 Avfallskategorier och planerad avfallshantering

(Kalla Svensk Kérnbrénsleforsorjning AB rapport Plan f6r kdrnkraftens radioaktiva

restprodukter 1982)

Avfallskategorier

Ursprung

Avfallsform

Egenskaper

Avfallshantering

Mellanlager Slutférvar

1a. Anvint bransle Drift av kérn- Brinslestavar in- Till en bérjan hog ca 40 ar SFL 2
reaktor kapslade i koppar-  vdrmeavgivning och (CLAB)
kapslar stralning. Innehal-
ler langlivade nukli-
der
1b. Hogaktivt Fran upparbet- Forglasat avfall, in- -7 - ca 40 ar SEL'1
avfall ning kapslat i blytitan- (CLG) och SFL 3
kapslar
2. Transuranhal-  Fran upparbet- Solidifierat i betong Lég- till medel- ca 40 ar SEL3
tigt avfall (alfa- ning eller bitumen aktivt. Innehaller (CLU)
stralande) langlivade nuklider
3. Hardkompo- Metallskrot fran Obehandlat eller Lag- till medelak- ca 40 ar SFL 5
nenter reaktorhdrden  ingjutet i betong tivt. Innehéller vissa
langlivade nuklider
4. Reaktoravfall Fran kdrnkrafts- Solidifierat i be- Lag- till medelak- —- SFR 1.
drift m. m. tong eller bitumen. tivt. Begransad Senare
Kompakterat avfall livslangd SFL 4
5. Rivningsavfall  Fran rivning av I huvudsak obe- Léag- till medelak- —- SER 3.
kédrnteknisk an- handlat tivt. Begrénsad livs- Senare
laggning langd SFL 4
6. Avfall utanfér Fran industri, Lag- till medelak- —- SFR 1 och 3
kéarnkraftspro-  medicin, forsk- tivt. Innehaller sa- (utom lang-
duktionen ning vil lang- som kortli- livat avfall).
vade nuklider SFL 4
Forkortningar:

CLAB = centrallager for anvint brinsle.

CLG = centrallager for forglasat avfall.

CLU = centrallager for transuranhaltigt avfall.

SFL = slutforvar for langlivat avfall. Fyra typer av forvar planeras, namligen SFL 1-2 for foérglasat avfall resp. anvint
brénsle, SFL 3 for lag- och medelaktivt upparbetningsavfall, SFL 4 f6r drifts- och rivningsavfall och SFL 5 for

hardkomponenter.

SFR = slutforvar for reaktoravfall. SFR avses besta av tva delar, namligen SFR 1 fér driftsavfall (ansékan hirom
ingiven varen 1982) och SFR 3 for rivningsavfall. SFR 2 avses alternativt till SFL 4 utgéra slutférvar for

hiardkomponenter.
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slutforvaret. Avfallet avses darefter slutdeponeras i djupliggande bergforvar
med ett isoleringssystem av flera barridrer. Mellanlagring under cirka 40 ar
avses ske dven av sadant 1ag- till medelaktivt avfall som innehéller mycket
langlivade radioaktiva amnen (transuraner) sa att slutdeponering kan ske i
anslutning till slutférvaring av det hogaktiva avfallet. Ovrigt radioaktivt
avfall fran kédrnkraftsdrift och fran rivning av karnteknisk anldggning avses
att mellanlagras vid karnkraftverken och slutforvaras i sdrskilda forvar som
forutses komma till stdnd nar en slutlig beddmning av behovet av
forvaringsanlaggningar foreligger.

Radioaktivt avfall utanfér kéarnkraftsproduktionen, dvs. avfall fran
anviandning av radioaktiva dmnen inom Ovrig industri, medicin och
forskning, innehéller savdl medel- och lagaktivt avfall som langlivat och
kortlivat avfall. Det langlivade avfallet forekommer dock i mindre omfatt-
ning. Den helt dominerande delen av detta avfall samlas for narvarande i
Studsvik. Den slutliga forvaringen av detta avfall och karnavfall fran
verksamheten i Studsvik forutses bli samordnat med slutférvaring av avfall
fran karnkraftverken.

I tabell 6.2 ges en sammanstéllning av de olika typer av avfall och den
hantering av avfallet, som enligt Svensk Kédrnbrénsleforsorjning AB forutses
behova tas om hand for slutférvaring i Sverige. Det bor dock anmirkas att
forutsdttningarna i sammanstillningen kan komma att dndras eller modifie-
ras bl. a. med hédnsyn till resultaten av det fortsatta forsknings- och
utvecklingsarbetet. Det redovisade systemet utgér emellertid enligt Svensk
Karnbransleforsorjning AB en teknisk mojlig 16sning baserad pa dagens
kunskaper.

Som framgar av tabell 6:2 indelas avfallsprodukterna fran karnkraftsverk-
samheten i princip enligt féljande
— anvént kdrnbransle och hogaktivt avfall fran upparbetning,

— medel och lagaktivt avfall, som innehaller langlivade radioaktiva &mnen,
dvs. aktinidhaltigt avfall fran upparbetning och vissa hidrdkomponen-
ter,

— medel- och lagaktivt avfall med begrédnsad livslangd, dvs. reaktor- och
rivningsavfall.

Vid upparbetning av anvént kdrnbrénsle utvinns uran och plutonium som
atersands till Sverige. Till Sverige atersands i vissa fall ocksa utarmat uran
som restprodukt fran anrikningen av uran. Nu angivna dmnen, som i det
foljande hanfors till kategorin kdrnamne, maste tas om hand och, om de ej
anvénds pa nytt, placeras i slutférvar.

I det hogaktiva avfall som erhalls vid upparbetning férekommer forhal-
landevis sma mangder klyvbara @mnen. Enligt den s. k. KBS 1-rapporten
(del IV, forglasat avfall s. 14) har sadant avfall typiskt sett foljande
sammanséttning och viktsprocent, ndmligen

— klyvningsprodukter 93,4
—uran shal
— plutonium 0,14

— Ovriga tunga nuklider 3.4
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De méngder kdrndmnen (uran och plutonium) som férekommer i upparbet-
ningsavfallet &r inte anvindbara eller atkomliga. Det hogaktiva avfallet
omfattas ej heller av géillande safeguardsverksamhet. Ur sakerhetssynpunkt
maste speciella atgarder vidtas betrdffande det hogaktiva upparbetningsav-
fallet med avseende pa kylning pa grund av avfallets hoga virmeutveckling
samt pa avfallets kemiska och fysiska egenskaper. Stralskyddsmaissiga
bedomningar erfordras med hénsyn till miljopaverkan pa kort och lang sikt
samt till arbetarskydd.

Det hogaktiva avfallet, som erhalls vid upparbetning, avses Gverforas till
forglasad form. Glaset avses dérefter gjutas in i metallbehallare, som forsluts
och transporteras till Sverige for mellanlagring fore slutlig inkapsling och
6verforing till slutférvar. Vid hantering, mellanlagring och inkapsling av det
forglasade avfallet maste saval sakerhetsaspekter (kylning) som stralskydds-
krav tillgodoses.

Ocksa vid hantering, mellanlagring och inkapsling av anvént kédrnbriénsle,
som avses slutfoérvaras utan upparbetning, maste sakerhetsaspekter (kylning
och kriticitet) och stralskyddskrav beaktas. Hértill kommer att brénslet ar
underkastat materialkontroll (safeguards).

Det anvinda kirnbrénslet, vilket dr det mest svarhanterliga amnet, lagras
for ndrvarande vid varje kirnkraftverk i vattenbassanger i direkt anslutning
tillreaktorn. Direfter avses brinslet 6verforas till ett centralt mellanlager for
anvint briansle (CLAB) eller till upparbetning. CLAB-anldggningen bestar
av djupa vattenfyllda bassinger for branslets mellanlagring. Liknande
mellanlagring, dock sannolikt med luftkylning i stillet for vattenkylning,
avses ske betraffande forglasat avfall fran upparbetning. For bade vatten-
bassidngerna vid kraftverken och de centrala mellanlagren kréavs — forutom
stralskydd — sakerhetsatgarder med hansyn till avfallets virmeutveckling och
kriticitetsrisker. P4 grund av avklingningstiden dr vdrmeutvecklingen i
mellanlagren ldgre én vid det anvidnda brénslets forvaring vid kraftverken.
Risken for oavsiktlig frigdrelse och spridning av radioaktiva &mnen dr mindre
i mellanlagren én vid forvaring i reaktorns branslebassinger.

Som tidigare angetts, avses det forglasade upparbetningsavfallet och
anvint brinsle som ej upparbetats efter en forvaringstid under cirka 40 ar i
mellanlager féras till behandlingsstationer for inkapsling i bestidndigt
material i och for slutférvaring. Den vésentligaste risken vid inkapslingen av
anvant kdrnbransle &dr, liksom vid reaktordriften, knuten till de stora
aktivitetsméngder som hanteras. Det behovs dérfor god avskdrmning och en
vél fungerande teknik for exempelvis omhédndertagande av fissionsgaser
o.d., for att forhindra oavsiktlig spridning av radioaktivitet och for att
straldoserna skall kunna hallas under faststdllda dosgrdnser. For det
Forglasade avfallet, som ju redan dr inkapslat, behovs framst god stralav-
skdrmning vid den slutliga inkapslingen.

Lég- och medelaktivt avfall representerar huvudsakligen ett stralskydds-
problem f6r personalen vid uppsamling, behandling, transporter och lagring
samt for allménheten vid oavsiktlig spridning genom lackage, brand eller pa
annat satt. Det maste vidare beaktas att dven om aktivitetsmingderna &r
betydligt mindre dnihogaktivt avfall kan det vara fraga om hantering av stora
materialméngder i 16s form, vilket stiller hoga krav pa de anvidnda
behandlingsmetoderna ur stralskyddssynvinkel.
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Behandlingen av 1ag- och medelaktivt avfall, som ej innehéller uran eller
transuraner, syftar till att reducera dess volym och att fixera och innesluta det
sa att det kan transporteras och lagras utan risk for oavsiktlig spridning av
radioaktivitet. Huvuddelen av det radioaktiva avfallet lagras for narvarande
vid kirnkraftverken ingjutet i betong eller i bitumen (en asfaltprodukt) och
avses senare att placeras i gemensamt slutforvar. Avfall, som innehaller uran
eller transuraner — dvs. innehéllande langlivade radioaktiva amnen — avses
hanteras pa motsvarande sitt som forglasat hogaktivt avfall, saledes
mellanlagring och behandling for god bestdndighet fore slutfoérvaring.
Virmeutvecklingen ir dock i bada fallen obetydlig.

Behandlingen av skilda typer av avfall samt utformning och forlaggning av
slutforvar syftar till en siker isolering av avfallet fran biosfdren. Denna
isolering ir beroende av atgirder savil med avfallet, (fixering, inkapsling)
som i sjilva slutférvaret (konstruerade och naturliga barridrer) och syftar till
att forhindra eller i varje fall pa 1ang sikt att begrénsa och f6rdrdja utlickage
av aktiva amnen. For slutférvaring uppstills séledes sakerhets- och
stralskyddskrav sarskilt for hogaktivt och langlivat avfall med avseende pa
avfallets behandling och pa sjélva slutférvaret. Bedomningen av ett sadant
slutférvar ar svar och komplicerad och krdver ingdende analyser och
beridkningsmodeller, for vilka erfordras kunskaper och kompetens inom
flera specialomraden.

Kommitténs oéverviganden och forslag

Vid diskussioner om den nirmare lagregleringen betraffande kédrnavfall och
anliggningar for hantering, lagring och férvaring av kérnavfall har — liksom i
tidigare lagstiftningsdrenden — en av de grundldggande fragorna gillt
huruvida det 4r sikerhets- eller strlskyddsaspekterna som &r de mest
dominerande och dirmed avgérande for i vilken lag reglerna skall ges
(atomenergilagen eller stralskyddslagen). Som kommittén ndrmare redovi-
sar i det foljande foreligger emellertid dven i avfallsleden, liksom i tidigare
led, samtidigt fragor om sikerhet och stralskydd, &ven om dessa intressen ide
skilda leden vigs samman pa olika sétt.

En utgangspunkt vid en dversyn av lagregleringen pé avfallsomradet bor,
som kommittén tidigare uttalat, vara att fi en sammanhallen bedémning —ett
systemtdnkande. Detta forutsdtter ett sammanhallet lagsystem som ger
mojligheter att samordna och sammanvéga kraven pé egenskaperna hos
olika avfallskategorier och kraven pa utformningen av hanteringsanldggning-
ar, mellanlager, transporter och férvar. Samtidigt bor hansyn tas till sadana
forhallanden i tidigare led i verksamheten pa kirnkraftsomradet — framfor
allt reaktordriften — som kan paverka avfallshanteringen och som siledes
innebir att en samordning och helhetssyn i fraga om sikerhet och strélskydd
kan vara en fordel. Hinsyn bor dven tas till att den tekniska utvecklingen kan
leda till andra l6sningar 4n de som omfattas av nuvarande riktlinjer for
avfallshantering och slutférvar. De riktlinjer som redovisats i detta avsnitt
innehaller dock ett sammanhallet system for avfallsfragan som tidigare inte
forelegat och bor darfor tas upp till diskussion.

Av den inledande redovisningen till detta avsnitt framgar att det framfor
allt betriffande anvint kidrnbrinsle maste stéllas krav pad — forutom
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stralskydd — sakerhet vad avser det stora innehéllet av klyvningsprodukter,
kriticitetsaspekten och materialkontrollen. Det foreligger dock for nérva-
rande olika synpunkter pa frdgan huruvida anvint kirnbrinsle skall hinforas
till begreppet karnavfall eller ej. Sa t. ex. diskuteras inom IAEA vilka
slutliga safeguardsbestimmelser som skall gilla fér det anvinda brinslet och
nar safeguards kan upphéra. Bakgrunden till fragestillningen &r att man
genom upparbetning av anvéint brinsle kan utvinna kirnimnen — uran och
plutonium - vilka kan anvindas till nytt briinsle. Det innebir siledes att
anvint bransle innehdller kdrnimnen som kan tillgodogéras i vart fall sa
lange brinslet inte inkapslats for slutférvaring. Aven efter inkapsling kan i
och fér sig kdrnimnena tillgodogéras, dven om brinslet i det skedet
genomgdtt en sddan behandling och ingjutning att det kriiver omfattande
tekniska atgarder for att kirndmnena skall kunna utvinnas.

Med hénsyn till att placeringen av anvént kirnbrinsle i ett slutférvar i sig
innebdr ett avskiljande, synes enligt kommittén grinsen mellan kirnimne
och karnavfall frén lagstiftningssynpunkt kunna anges pa sa sitt att anvint
brénsle hinfors till begreppet kirndmne — och saledes ej till kirnavfall — inda
till dess det har placerats i slutforvar.

Med den av kommittén nu férordade grinsdragningen blir uppdelningen
mellan kdrndmne och kérnavfall féljande.

Kirnamne Kdrnavfall
1. uran, plutonium eller annat 4mne som 1. anviént kiirnbriinsle som har placerats
anviands eller kan anvindas sisom i slutforvar,
brinsle i kdrnreaktor
2. utarmat uran fran anrikning, 2. hoégaktivt avfall fran upparbetning,
3. anvint kdrnbrinsle som efter omvand- 3. medel- och lagaktivt avfall som inne-
ling kan anvindas for utvinning av haller
kédrnenergi. a. langlivade dmnen

b. dmnen med begrinsad livslingd
(inkl. rivningsavfall).

De olika typerna av kirnavfall — liksom kdrnamne — krédver, som inlednings-
vis redovisats, stralskyddsmissiga beddmningar med hinsyn till arbetar-
skydd och omgivningsskydd. Stralskydds- och sdkerhetsfragor i ett kortare
perspektiv (hantering och behandling), transporter och mellanlagring
aktualiseras ocksd betriffande anvint kirnbrinsle och annat avfall som
innebér risk for spridning till omgivningen. I det ldnga perspektivet —
slutférvaring — uppstills de stringaste kraven for hogaktivt och langlivat
avfall med avseende pa savil avfallets behandling som sjilva slutférvaret.

De anldggningar som enligt nuvarande planer avses bli uppforda for
omhéndertagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall framgar schematiskt
av figur 6:1. Uppstillningen i figuren utgr fran de planer som redovisats av
Svensk Karnbrinsleforsérjning AB.

Bedomningen av var de olika anldggningarna hr hemma med hénsyn till
sakerhet och stralskydd ér svaravvigd. Fragan kan heller inte ses isolerad
fran frigorna om de dmnen som anldggningarna &r avsedda att ta hand
om.

Sett till anldggningar for mellanlagring och inkapsling av anvént kérn-
brénsle, som ej skall upparbetas — dvs. sidant &mne som enligt kommitténs
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definition utgér kirnimne — foreligger siakerhetskrav med hdnsyn till
innehdll och klyvningsprodukter, varmeavgivning, kriticitet, fysiskt skydd
och materialkontroll. Samtidigt bor dock pekas pé att anvint kirnbrinsle
stéller stora krav pa strilavskarmning med hénsyn till arbetarskyddet.

Det hogaktiva forglasade upparbetningsavfallet avses, liksom anvint
kédrnbrinsle, mellanlagras och inkapslas for att direfter slutforvaras. De
sakerhetsproblem som hiir foreligger betréffande mellanlagring och inkaps-
ling avser forhindrande av oavsiktlig frigérelse av radioaktiva dmnen, bl. a.
genom kylning av kapslarna med forglasat avfall. Risk for kriticitet eller
behov av materialkontroll foreligger déremot ej. Vad giller stralskydds-
aspekterna maste dessa uppritthallas pa samma sitt som angetts betraffande
hanteringen av anvint kirnbrinsle. Strélskyddsfragorna gor sig siledes
gillande genomgaende, medan sidkerhetsproblemen 4r mindre omfattande
an vid hanteringen av anvént kirnbrinsle.

Medel- och lagaktivt avfall, som innehaller langlivade dmnen, utgors till
storsta delen av processavfall som uppkommit vid upparbetning av anvint
kérnbrénsle samt hirdkomponenter (radioaktiva metalldelar) fran reaktor-
hirden. Detta avfall mellanlagras fér att aktiviteten skall avta fore
slutforvaring. Vid mellanlagringen r varmeutvecklingen obetydlig, vilket
staller forhéllandevis laga krav pa atgirder for att upprétthalla sdkerheten.
Krav pé stralskydd med avseende att forhindra spridning av aktivitet, bl. a.
genom avskédrmning och ventilation, skall tillgodoses.

Ovrigt medel- och lagaktivt avfall, dvs. sddant som innehéller zmnen med
begrénsad livslingd, hdrror fran bl. a. driften av kirnkraftverken (siks
reaktoravfall), mellanlager och rivning av kraftverken. Huvuddelen av
reaktoravfallet forvaras vid kraftanlidggningarna i avvaktan pa att overforas
till ett slutférvar. De problem som féreligger ror frdgor om séikerhet och
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stralskydd vid overforingen av avfallet till slutlig form och de krav som stélls
pa den valda avfallsformen med hinsyn till slutférvaringen. Risker for
oavsiktlig spridning genom lickage eller brand maste beaktas.

Slutférvaren kriver sirskilda atgirder for att férhindra och i ett langre
tidsperspektiv begrinsa och fordroja utlickage av radioaktiva @mnen samt
f6r att avfallet skall kunna tas emot i forvaren med hénsyn till avfallets
sammansittning och form. For slutforvarens utformning och forldggning,
avfallets form och hanteringsutrustning foreligger saledes skyddsintressen
som maste beaktas. Den visentligaste skyddsaspekten i det langa perspek-
tivet ar avfallets isolering fran biosfiaren. Under tiden fram till forvarens
forslutning 4r kontrollen fran stralskyddssynpunkt koncentrerad till att
avfallet placeras sikert och ges god strlavskdrmning.

Vad hirefter giller den andra av kommittén uppstéllda utgangspunkten,
nimligen sambandet mellan framst reaktordrift och avfallshantering, méste
ocksa i detta avseende hinsyn tas till de olika avfallskategorierna.

Vad forst giller kdrnbransle paverkar reaktordriften péafrestningen pa
branslet i reaktorn och dérigenom de fysiska och mekaniska egenskaperna
hos det anvinda brinslet. Dirav orsakat brénslelidckage och atgirder som
vidtas pa grund av en brinsleskada har betydelse for normaldriftens
arbetarskyddsproblem och radioaktiva utslapp men ocksa for den fortsatta
hanteringen av det anvidnda brénslet.

I friga om det hogaktiva avfall som skall tas om hand i Sverige efter
upparbetning torde den som ombesdrjer upparbetningen ha inflytande pé
typ och sammansittning av avfallet.

Vad avser medel- och lagaktivt avfall kan egenskaperna och sammansatt-
ningen hirav vara beroende av atgarder vid reaktordriften, t. ex. i fraga om
briinsleskadors paverkan pa innehallet av radioaktivitet i jonbytarmassor.

Under reaktordriften foreligger ocksé ett stort behov av &tgérder som
maste vidtas med hénsyn till strdlskyddet. Sadana atgdrder, som avser att
tillgodose arbetarskyddet och skyddet av tredje man, ingar i normala
driftsfragor och har inte nagot direkt samband med fragor om avfallshante-
teringen. Mingden avfall och avfallets innehall paverkar dock arbetar-
skyddsfragor vid den fortsatta hanteringen.

Nu redovisade synpunkter — savil vad giller sambandet karnavfall och
avfallsanldggningar som sambandet reaktordrift och avfallshantering — ger
inga klara indikationer for bedomningen av lagregleringen pa avfallsomra-
det. T dessa led foreligger bade sikerhets- och stralskyddsintressen, dven om
sikerhetsfragorna i flera avseenden ar mindre framtradande 4n vid
reaktordriften. Stralskyddet omfattar, liksom i andra sammanhang, arbetar-
och omgivningsskydd. Med utgéngspunkt fran de redovisade planerna for
avfallshanteringen foreligger enligt kommitténs mening tva alternativ att
vilja mellan. Enligt det ena alternativet hanfors till den av kommittén
foreslagna lagen, som avses ersitta bl. a. atomenergilagen, tillstindsregler
avseende kirnimnen samt anliggningar for mellanlagring och inkapsling av
sadant material, medan till stralskyddslagen fors regler om tillstind avseende
radioaktivt avfall och mellanlager hirfor samt inkapslingsanldggningar och
slutforvar. Enligt det andra alternativet regleras samtliga tillstdndsfragor
enligt den foreslagna, nya lagen. Skillnaden mellan de bada alternativen
framgar av uppstallningen i figur 6:2.
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ALTERNATIV 2
Tillstdnd enligt kommitténs lagforslag for samtliga amnes-
kategorier och anlaggningar

Alternativ 1

Enligt detta alternativ gors en uppdelning mellan klyvbara Zmnen (anvént
kdrnbrénsle) och radioaktivt avfall. Som konstaterats i det foregaende
foreligger betriffande det anvinda brinslets hantering och mellanlagring
liknande sidkerhetsproblem som under reaktordriften. Aven vid inkapslings-
stationen kommer att hanteras anvént brénsle, om &n vid varje hanterings-
tillfdlle i begransad omfattning. Vid inkapslingen representeras riskerna
huvudsakligen av den stora mangden klyvningsprodukter i brénslet. Det
behdvs darfor god strdlavskidrmning och tillforlitliga sakerhetssystem for att
ta hand om eventuellt frigjord aktivitet. Hirtill kommer materialkontrol-
len.

I frdga om det radioaktiva avfallet — hog-, medel-, och lagaktivt —
aktualiseras séikerhetsfragor i huvudsak betriffande det hogaktiva avfallet
(speciellt i flytande form) och visst medelaktivt. Féreliggande skyddspro-
blem avser arbetarskydd och omgivningsskydd och strdlavskdrmningspro-
blem, ventilation o. d. Enligt detta alternativ fors darfor till stralskyddslagen
fragor om innehav av och befattning med radioaktivt avfall, vilket enligt

Figur
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oversikt éver av kommit-
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kommitténs forslag utgor kérnavfall, samt till uppférande och drift av
anldggningar for omhindertagande, bearbetning, mellanlagring och slutfor-
varing av radioaktivt avfall. Till stralskyddslagen fors ocksé fragor om
uppforande och drift av slutforvar for anvént, inkapslat kdrnbrénsle. Enligt
denna reglering tillvaratas féreliggande sikerhetsintressen genom villkor och
foreskrifter med stod av den nya lagen, som avses ersitta atomenergilagen.
Denna uppdelning tar hénsyn till en ur fysikalisk synvinkel enkel uppdel-
ningsprincip — klyvbart och icke klyvbart material — och avses dérigenom
avspegla arten av de huvudsakliga problem som féreligger. Det skulle saledes
innebira att man fick ett samband mellan den lagteknisk regleringen av
tillstandsfragorna och de befintliga faktiska huvudproblemen.

Vissa gransdragningsproblem kan enligt detta alternativ forekomma vid en
reaktorstation. Salunda finns buffertlager och behandlingsanordningar for
kirnavfall inom eller byggdai direkt anslutning till reaktorbyggnaden. Dessa
lager och anordningar ér avsedda for framfor allt lag- och medelaktivt avfall,
sasom filter och jonbytarmassor, men dven for behandling av skadat brénsle.
Fragan om tillimplig lag fér tillstand till sadana lager och anordningar far
16sas fran fall till fall och avgéras med hénsyn till om de ingdr i ett integrerat
system for reaktordriften och saledes kan paverka reaktorsidkerheten. Fragor
som ror avfallet bor alltid regleras enligt stralskyddslagen enligt detta
alternativ.

Alternativ 2

Detta alternativ innebér att samtliga tillstindsarenden for anvint karnbréans-
le, kidrnavfall samt olika hanteringsanldggningar och slutférvar regleras
enligt den av kommittén foreslagna nya lagen, som avses ersatta bl. a.
atomenergilagen. En reglering enligt detta alternativ tillgodoser i sig behovet
av sammantagna bedémningar av sikerhetsfragorna vid avfallshanteringen
och sambandet med foregaende led i kirnverksamheten, medan strélskydds-
kraven tillgodoses, liksom for ndrvarande, genom villkor och foreskrifter
enligt stralskyddslagen. De grinsdragningsproblem som anges ovan i
alternativ 1 undviks enligt detta alternativ.

Kraven pa mojlighet till en samlad bedomning av sékerhetsfragorna synes
enligt de losningar for avfallets omhandertagande, som for nérvarande
foreligger, framst gélla anliggningssidan. Sikerhetskrav foreligger har dnda
fram till slutférvarsledet. I detta sammanhang bor sarskilt pekas pa de
sikerhetsproblem som kan foreligga vid inkapsling fore slutférvaring av
anvint kdrnbrinsle och — om dn ndgot mindre — av hogaktivt avfall.

I fraga om de olika avfallsimnena gor sig sikerhetskraven géllande framst
betriffande det hogaktiva avfallet (speciellt i flytande form). Medel- och
lagaktivt kirnavfall torde diremot i forsta hand endast beréra stralskydds-
fragor, vad avser bade innehav av sadant avfall och transport av det.
Uppstills krav pé tillstand enligt den nya lagen for innehav av och befattning
med kirnavfall, bér mojlighet ges att i férordning till lagen undanta sddant
kdrnavfall som huvudsakligen beror stralskyddsfragor, dvs. framst lagaktivt-
och medelaktivt avfall.
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Kommitténs slutliga stillningstagande

Som kommittén tidigare angett foreligger vid hanteringen av anvint
kérnbrénsle och kirnavfall — pd motsvarande sitt som vid reaktordriften —
samtidigt frgor om sikerhet och stralskydd, dven om dessa intressen for de
olika leden vigs samman pa skilda sitt. Det torde darfor knappast vara en
framkomlig vég att forsoka dela in de olika avfallsprodukterna och de olika
anldggningarna efter vilka som verkar omfatta mest “sakerhetsfragor” och
vilka som verkar omfatta mest “stralskyddsfragor”. Det vasentliga enligt
kommitténs mening ar i stéllet att forsoka uppna ett sammanhallet lagsystem
som ger mojlighet att samordna och viga samman kraven pa de olika
avfallskategorierna samt hanteringsanliggningar, transporter och forvar.

Tillvaratagande av sdkerhet och stralskydd vid kirnverksamhet sker
genom de villkor och foreskrifter som uppstills med stéd av atomenergilagen
och stréalskyddslagen. Respektive lag anger ocksé kompetensomradena for
tillsynsmyndigheterna (karnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet). De
béda lagarna har skilda inriktningar. Atomenergilagen, vilken avses inga i
den foreslagna nya lagen, kan siledes karaktiriseras som en lag som tar
tillvara de speciella sakerhetsproblem som foreligger betraffande kirnteknis-
ka anldggningar och kiarnimnen. I den foreslagna lagen avses dven inga
samlade regler for en tillstdndshavares ansvar. Stralskyddslagen & sin sida ar
enlag som beaktar stralskyddet for den som arbetar i kirnteknisk anldggning
och fér omgivningen. Som kommittén redan konstaterat (avsnitt 6.7.1) bor
reglering av stréalskyddet kvarstd i stralskyddslagen. Det synes inte heller
mojligt att till stralskyddslagen 6verfora bestimmelser om frimst sikerheten
i avfallsledet. Det skulle medfora att den lagtekniska samordningen av
sdkerhetsfrdgorna i de olika leden av kirnverksamheten asidosattes och att
nya gransdragningsproblem skulle kunna uppstid mellan de bada lagarna,
liksom risk for att en sikerhetsfraga inte blev beaktad i néagon av lagarna.
Regleringen av sikerhet och stralskydd i avfallsledet maste siledes enligt
kommitténs mening, liksom for ndrvarande, l6sas genom villkor och
foreskrifter som meddelas med stod av respektive lag. En sadan lagteknisk
16sning ber6r ej tillsynsmyndigheternas kompetensomraden, utan dessa
avgor sjalvstandigt de fragor som dligger dem enligt respektive lag.

Vad som fran lagstiftningssynpunkt nu nirmare bér Overvigas ar enligt
vilken lag tillstandsprovningen skall regleras. I denna del giller for
narvarande att tillstind till innehav av anvint kirnbrinsle samt av
avfallsanldggningar regleras enligt atomenergilagen, medan tillstand till
innehav av radioaktivt avfall regleras enligt strdlskyddslagen. Som sagts i det
foregaende bor strivas efter sammanhalina regler for dmne och anldgg-
ning.

Kravet pé atti respektive lag halla samman reglerna vad avser sikerhet och
strdlskydd vid kérnteknisk verksamhet anser kommittén véasentlig ur
lagstiftningssynvinkel. Det synes ocksa vésentligt att i en lag ange omfatt-
ningen av karnteknisk verksamhet och en tillstaindsinnehavares ansvar
hérfor. Den 16sning som diskuteras i alternativ 1, enligt vilken bestimmel-
serna om slutférvar, mellanlager m. m. regleras i stralskyddslagen, innebir i
detta hdnseende en alltfér omfattande splittring av lagbestimmelserna.
Enligt kommitténs mening bor darfér den 16sning viljas som angetts i
alternativ 2.
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Det nu framlagda forslaget innebar saledes att tillstdnd for innehav av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt anliggningar for mellanlagring,
inkapsling och slutférvar regleras enligt den nya reviderade atomenergila-
gen.

6.8 Tillsynen 6ver kdrnverksamheten m. m.

6.8.1 Tillsynsmyndigheternas uppbyggnad samt nuvarande
uppgifter och organisation

Statens kdrnkraftinspektion

Strax efter tillkomsten av atomenergilagen ar 1956 inrittades delegationen
for atomenergifragor. Myndigheten skulle ha uppgifter av mera radgivande
och beredande natur. Delegationen skulle salunda ingdende f6lja utveck-
lingen pa atomenergiomradet och som radgivande organ dra upp riktlinjer
for atomenergiverksamheten mot bakgrund av det allménna brinsle- och
kraftforsorjningsliget i landet. Delegationen skulle t. ex. yttra sig i fragor
rorande statsanslag till atomenergiverksamhet och bereda arenden rorande
det internationella atomenergisamarbetet. Delegationens kansli var forlagt
till handelsdepartementet (sedermera finans- och fran ar 1969 industridepar-
tementet). Jimte delegationen tillkallades den s. k. reaktorforlaggnings-
kommittén med en mer renodlad uppgift att bitrdda delegationen i drenden
rérande sikerheten vid atomenergianldggningar och vid handhavandet av
atombrinsle. Denna kommitté fick efter hand (ar 1967) genom bemyn-
diganden fran delegationen befogenhet att besluta i sikerhetsfragor efter det
att koncession for en anldggning beviljats.

Ny instruktion foér delegationen for atomenergifragor utfirdades ar 1971.
Delegationen skulle enligt instruktionen som en central forvaltningsmyndig-
het “folja utvecklingen pa atomenergiomrédet sarskilt betriffande sdker-
hetsfragor”. I 6vrigt tilldelades delegationen sadana uppgifter som avses i
atomenergilagen. Sérskilt angavs att delegationen skulle handha kontroll av
atomrabrinsle och klyvbart material, som féljer av Sveriges internationella
itaganden (safeguards). Myndigheten blev mera sjalvstindig i forhallande
till industridepartementet genom att de personella bindningarna med
departementet upphdrde.

Genom en ny instruktion ar 1974 tilldelades myndigheten, som da bytte
namn till statens kirnkraftinspektion, uppgifter avseende forskning. Samti-
digt frantogs reaktorforlaggningskommittén, numera kallad reaktorséker-
hetsnimnden, beslutanderitten pA myndighetens vagnar. Ndmnden beteck-
nades som enbart radgivande. Vid tillfillet inrdttades ocksd tvd nya
radgivande namnder till kdrnkraftinspektionen, en for safeguardsfragor och
en for forskning och utveckling pé kérnsikerhetsomrédet.

Efter dndringar i atomenergilagen som tradde i kraft &r 1978 tillades
karnkraftinspektionen uppgifter dven vad avser avfallsomradet. Genom
andringar i 1974 ars instruktion, som genomfordes ar 1980, har kérnkraftin-
spektionen till uppgift att dven utreda fragor om sikerhetshojande atgérder
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hos nukledra anldggningar och att ge allménheten insyn i och information om

kdrnsidkerhet.

Kiérnkraftinspektionens nuvarande uppgifter framgar av forordningen
(1974:427, andrad senast 1981:668) med instruktion for statens karnkraftin-
spektion. Det dligger enligt 2 § forordningen inspektionen att som central
forvaltningsmyndighet
— folja utvecklingen pa kdrnenergiomrédet, sirskilt betraffande séikerhets-

fragor,

— utreda frdgor om och ta initiativ till atgéirder for att hoja sikerheten hos
nukledra anldaggningar,

— prova fragor om tillstand enligt atomenergilagen (1956:306) i den
utstrdckning regeringen bestimmer,

— utdva tillsyn enligt 5 § forsta stycket atomenergilagen,

— fullgéra uppgifter enligt kungérelsen (1968:46) med férordnanden enligt
atomansvarighetslagen (1968:45),

- handha sddana uppgifter med avseende pa kontroll av atomrébrinsle och
sdrskilt klyvbart material som f6ljer av Sveriges internationella ataganden
eller i Ovrigt ar pakallade frén allmén synpunkt,

— prova behovet av forskning och utveckling rérande sikerheten hos
nukledra anléggningar och sékerheten vid transport av klyvbart material
samt ta initiativ till sidan forskning och utveckling som ror sikerheten hos

Tabell 6:3 Oversikt dver statens kirnkraftinspektions nuvarande organisation

Industridepartementet

Statens karnkraftinspektion (ca 85 tjanster)

Styrelse
(generaldirektor och 6 ledamoter)

Huvudenhet for Huvudenhet for Administrativ enhet  Informa-
tillsyn utredning (11 tjénster) tionssekre-
(33 tjénster) (36 tjanster) tariat (2
tjénster)

Enheter for Enheter for
1. Barsebick 1. sékerhetsgransk-
2. Forsmark ning
3. Oskarshamn 2. kérnavfall
4. Ringhals 3. system- och tillfor-
5. Ovriga anldggning- litlighetsanalys

ar och material- 4. forskning

hantering

Till kdrnkraftinspektionen knutna radgivande organ

1. Némnden for fragor rérande sikerhetsnormer och reaktorsikerhet i Ovrigt (reak-
torsidkerhetsnamnden)

2. Ndmnden for fragor om kontroll av klyvbart material (safeguardndmnden)

3. Némnden f6r fragor rérande forskning och utveckling pa kirnsikerhetsomradet
(forskningsnimnden)
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kiarnkraftverk eller andra nukleédra anldggningar, for vilka koncession
beviljats eller koncessionsansokan ingivits, i den mén sédana uppgifter ej
ankommer pa nagon annan myndighet,

— aktivt bidra till att ge allmidnheten insyn i och information om det arbete
pa kirnsikerhetsomradet som bedrivs i landet.

Kirnkraftinspektionens verksamhet leds av en styrelse bestidende av en
generaldirektdr och ledaméter som regeringen utser. Till myndigheten ar
som radgivande organ knutna tre namnder for frigor om reaktorsikerhet,
safeguards och forskning. Den ndrmare organisationen och anknutna
niamnder framgar av tabell 6:3.

Statens stralskyddsinstitut

Den Iépande kontrollen av efterlevnaden av 1958 érs stralskyddslag knots
ursprungligen till radiofysiska institutionen inom medicinalstyrelsen. For de
beslutande funktionerna tillskapades ett nytt organ, bendmnt stralskydds-
namnden, direkt knutet till socialdepartementet. Stralskyddsndmndens
uppgift var bl. a. att i samband med tillstind enligt atomenergilagen, efter
samrad med andra berérda fackmyndigheter, avge yttranden om de
stralskyddsétgarder som erfordrades vid normal drift. Strélskyddsmyndighe-
ten skulle diremot inte befatta sig med fragor angdende anldggningskon-
struktion fran sikerhetssynpunkt och forliggning m.m. Dessa fragor
avgjordes av reaktorférldggningskommittén. Stralskyddsmyndigheten agde
dven att senare meddela foreskrifter rorande stralskyddet vid normal
drift.

Ar 1965 inrittades statens stralskyddsinstitut. Enligt instruktionen fran
samma &r 4lag det institutet bl. a. att skaffa sig noggrann kidnnedom om
riskerna med joniserande stralning och att med uppmarksamhet folja
utvecklingen inom de biologiska stralningsverkningarnas och strélningsfysi-
kens omraden. Institutet &lades vidare att bedriva forskning p4 omradet och
att samordna olika stralskyddsintressen i landet. Verksamheten omfattade
saledes alla fragor om joniserande stralning fran dels réntgenapparater o. d.,
dels radioaktiva Amnen, sdsom konsumentartiklar, uran, reaktorer, radio-
aktivt avfall m. m.

Genom éndring av stralskyddslagen och ny instruktion &r 1976 — varvid
samtidigt drenden om strélskydd overfordes till jordbruksdepartementet —
tillades stralskyddsinstitutet ansvar ocksd for icke-joniserande stralning,
sasom laser, ultraviolett stralning o. d. I instruktionen tillades institutet
vidare ett centralt samordnande ansvar fér den malinriktade stralskydds-
forskningen och skyldigheten att bedriva forsknings- och utvecklingsarbete
inom hela stralskyddsomradet. Institutet beaktar vidare enligt instruktionen
internationella normer pa stralskyddsomradet.

Stralskyddsinstitutets nuvarande uppgifter framgir av forordningen
(1976:481, dndrad senast 1982:930) med instruktion for statens stralskydds-
institut. Enligt bl. a. 2 och 3 §§ férordningen ér institutet som stralskydds-
myndighet enligt stralskyddslagen central forvaltningsmyndighet for aren-
den om skydd mot joniserande stralning och handhar den verksamhet i Gvrigt
som aligger enligt forfattning eller sirskilda bestammelser. Det éligger
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stralskyddsinstitutet att

— skaffa sig noggrann kannedom om de risker som ir forenade med
stralning och med uppmarksamhet félja utvecklingen inom de biologiska
stralningsverkningarnas och stralningsfysikens omraden,

— samordna beredskapsplaneringen i frigor om skyddsatgirder mot
atomolyckor och darvid vara radgivande organ till lénsstyrelserna,

— ha ett centralt samordnande ansvar fér malinriktad stralskyddsforsk-
ning,

Tabell 6:4 Oversikt over statens stralskyddsinstituts nuvarande organisation

Jordbruksdepartementet

Statens strélskyddsinstitut (ca 140 tjanster)

Styrelse
(generaldirektor och 8 ledaméter)

Tillsynsbyran Forsknings- och Administrativa byrdn Juridiska
(63 tjanster) utvecklingsbyran (28 tjdnster) enheten
(43 tjénster) (4 tjénster)
1. Rontgenavdeln. 1. Miljolaboratorium 1. Informationsavdeln.
o [ri(;mlgendlagnos- 2. Dosimeterlabora- 2. Kansli
b. rontgendiagnos- g 3. Instrumentverkstad
tik 2 3. Enheten for luftbu-
c. terapisektionen ren radioaktivitet
d. metodiksektionen Forskningssekreta-
2. Karnfysikaliska riat
avdeln. 5 Avdeln. for stral-
a. sektion for kirn- skyddsmedicin

kraftens inre miljo
b. sektion for kdrn-
kraftens yttre
miljo
. beredskapssektion
. gruvsektion
. industrisektion
. nuklearmedicinsk
sektion
g. sektion for forsk-
nings- och special-
stralkéllor
3. Avdeln. for icke-

Joniserande strdl-
ning

o O ¢ T = N 2]

4. Avdeln. for perso-
naldosmiitning

Till stralskyddsinstitutet knutna rddgivande organ

1. Namnden for fragor rérande forskning pa strdlskyddsomradet (forskningsnamn-
den)

2. Ndmnden for frigor om beredskapen mot atomolyckor (beredskapsnimnden)

3. Samarbetsgrupp for patientstralskydd

11
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— bedriva malinriktat forsknings- och utvecklingsarbete inom strélskydds-
omradet,

— beakta internationella normer pa stralskyddsomradet,

— varasamordnande organ for olika stralskyddsintressen i landet och darvid
samverka med myndigheter och sammanslutningar som sysslar med
stralskyddsfragor,

— sprida upplysning om faror och oligenheter som kan orsakas av
stralning.

Stralskyddsinstitutets verksamhet leds av en styrelse bestiende av en
generaldirektér och ledaméter som regeringen utser. Till myndigheten ar
som radgivande organ knutna tre radgivande organ for frdgor om forskning,
beredskap mot kirnolyckor och patientskydd. Den nérmare organisationen
och anknutna organ framgér av tabell 6.4. For narvarande pégdr Oversyn av
institutets organisation, varvid bl.a. tillsynsenheten planeras uppdelas i tva
enheter, en for tillsyn pé kdrnenergiomradet och en for 6vrig tillsyn.

6.8.2 Samordningen mellan kérnkraftinspektionen och
stralskyddsinstitutet

Nuvarande forhdllanden m. m.

I forarbetena till atomenergilagen och stralskyddslagen — prop. 1956:176
angaende riktlinjer for utvecklingsarbetet pa atomenergiomradet och prop.
1956:178 med forslag till lag om rdtt att utvinna atomenergi m. m.
(atomenergilag) samt prop. 1958:29 med forslag till stralskyddslag m. m. —
synes man, i vart fall i 1958 ars forslag, ha utgatt fran att uppdelningen av
tillsynsmyndigheternas kompetensomraden inte skulle medf6ra nagra sam-
ordningsproblem. Myndigheternas samverkansomréden ansags kunna sam-
ordnas i enskilda sakfragor utifrin de bada lagarnas grundléggande
uppbyggnad och innehdll. Tillsynsmyndigheten enligt atomenergilagen
angavs silunda handha sikerhetsfrigor i samband med konstruktion,
uppforande och drift av karnenergianlaggningar, medan tillsynsmyndigheten
enligt stralskyddslagen angavs handha fragor om joniserande stralning och
radioaktiva dmnen. Lagstiftningen tog ndrmast sikte pa att undvika ett
system med dubbla tillstdnd nér det géllde kdrnenergianldggningar samt tillse
att stralskyddsintresset kunde tillgodoses pa ett lampligt sitt under uppfo-
randeskedet av en anliggning och under anldggningens normaldrift.
Tillsynen och meddelande av foreskrifter i fraga om stralskydd bedomdes
nirmast ha karaktiren av arbetarskydd.

For att undvika ett system med dubbla tillstand undantogs fran tillstands-
tvanget i stralskyddslagen de fall, dar tillstind meddelats enligt atomener-
gilagen. Vidare tillades stralskyddsmyndigheten ett bemyndigande att dels
ge de villkor som ur strélskyddssynpunkt borde féstas vid tillstandet till en
anliggning, dels meddela kompletterande foreskrifter i samband med
uppforandet, igngkorningen och den normala driften av anldggningen. I
friga om foreskrifter som angick annat &n den normala driften eller som i
avsevird méan kunde paverka utformningen av eller driften vid anldggningen
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' gavs mojlighet att understilla fragan regeringens prévning.

Enligt nu gillande lagstiftning handlaggs och prévas frdgor om kirnverk-
samhet enligt atomenergilagen och stralskyddslagen. Regeringen har dirvid
med stéd av 5 § atomenergilagen i férordningen (1976:12) om tillstdndsmyn-
dighet enligt atomenergilagen 6verlatit at kdrnkraftinspektionen att prova
vissa tillstdndsfragor. Inspektionen bereder tillstindsfragor ocksa i de fall
regeringen fattar det slutliga beslutet. Genom karnkraftinspektionen inham-
tas i dessa fall yttranden i drendet fran andra fackmyndigheter, diribland
stralskyddsinstitutet, som anger villkor och féreskrifter i stralskyddsfragor.
Arendet sinds direfter av karnkraftinspektionen med eget yttrande till
regeringen. Enligt 5 § utovar karnkraftinspektionen vidare tillsynen over
efterlevnaden av atomenergilagen samt av villkor som uppstillts vid
tillstdnds meddelande eller senare. I paragrafen erinras dérvid att i friga om
tillsynen 6ver innehav av och arbete med radioaktivt 4mne giller jamval vad
som dr stadgat i stralskyddslagen.

Vid tillsynens utévande dger karnkraftinspektionen meddela de foreskrif-
ter som finns erforderliga for att trygga efterlevnaden av uppstillt villkor.
Den som utdvar tillsynen dger ocksa rétt att bl. a. géra sig underrittad om
forhéllanden som ér av betydelse for tillimpningen av atomenergilagen eller
med stéd av atomenergilagen meddelade foreskrifter.

Vad hirefter giller strilskyddsinstitutets verksamhet uppstills enligt
strdlskyddslagen krav pa tillstand enligt denna lag fér att bedriva radiologiskt
arbete eller att importera, inneha eller 6verlata radioaktiva amnen. Med
radiologiskt arbete avses bl. a. arbete med radioaktiva &mnen, réntgenut-
rustning eller annan teknisk anordning som dr avsedd att sinda ut
joniserande strélning eller — i vissa fall — icke-joniserande stralning.

Med radiologiskt arbete avses ocksa arbete vid anldggning for utvinning av
kédrnenergi. Tillstind enligt stralskyddslagen behovs dock inte for vad som
omfattas av tillstind enligt atomenergilagen, om inte annat foreskrivs i
tillstandet.

Nir tillstand har beviljats enligt atomenergilagen far stralskyddsinstitutet
enligt 5 § tredje stycket stralskyddslagen meddela de sérskilda foreskrifter
som — utdver de villkor som giller for tillstandet — behovs for stralskyddet.
Auvser tillstdndet anlaggning som anges i atomenergilagen skall dock fraga
om foreskrift, som angar annat &n den normala driften eller som kan i
avsevird mdn paverka utformningen av eller driften vid anldggningen,
understallas regeringens provning.

Den som innehar tillstind enligt atomenergilagen fér inte utan medgivan-
de vidta &ndring med avseende pa forhéllande, varom myndigheten
meddelat foreskrift (6 § andra stycket stralskyddslagen). En tillstandsinne-
havare fér inte heller franga ett meddelat tillstand, t. ex. att bruka annan eller
vasentligt dndrad lokal eller anordning, annat radioaktivt material eller
storre méngd dérav &n som har medgivits. Stralskyddsinstitutet dger 4ven,
nér sirskilda omstiandigheter péakallar det, férordna att bl. a. radioaktivt
dmne jamte stralskyddsanordning, vari det férvaras, skall tas omhand i
avvaktan pé att atgérd som i anledning av besiktning eller enligt vad som
eljest foreskrivits blivit vidtagen. Pékallar sirskilda omstandigheter det far
stralskyddsmyndigheten forordna, att en anlaggning eller anordning inte fir
anvindas forrédn foreskriven atgérd blivit vidtagen (18§ stralskyddsla-
gen).
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Atomenergilagens och stralskyddslagens uppbyggnad innebér saledes att
respektive tillsynsmyndighet i princip avgoér och beslutar sjélvstdndigt inom
sitt kompetensomréade.

Sarskilt under senare ar har framkommit en osékerhet om avgransningen
mellan myndigheternas ansvars- och tillsynsomraden, bl. a. vid frégor om
genomforande av vissa sikerhetshojande atgérder samt beskrivning av
haveriférlopp. Uttalanden i denna riktning har gjorts i prop. 1977/78:138
(s. 22) i samband med éndring av 2 § atomenergilagen och i prop. 1980/81:90,
bilaga 1, om riktlinjer for energipolitiken. I sistnamnda proposition framhélls
bl. a. vikten av att tillsynsmyndigheterna samordnar sina insatser sé att de i
sitt arbete utgdr fran en gemensam grundsyn pa karnkraften och dess risker.
Behov av en bittre samordning av tillsynsomradena har patalats ocksa av
reaktorsikerhetsutredningen i betinkandet (SOU 1979:86 5. 46, 183 och 186)
Siker kirnkraft? och i stralskyddsinstitutets rapport Effektivare beredskap
(volym 1 s. 7). 2

Kommitténs overviganden och forslag

Kommittén har i foregdende avsnitt (6.7.1) forordat att den nuvarande
uppdelningen mellan atomenergilagen och stralskyddslagen bibehélls. Det
innebdr att frigor om sikerheten vid kdrnenergiverksamhet regleras enligt
kommitténs forslag till ny lag, som bl. a. avses ersitta atomenergilagen, och
fragor om stralskydd regleras enligt stralskyddslagen. Till den forra lagen har
kommittén dirvid hianfort fragor om tillstand till innehav av och annan
befattning med kdrndmne — varmed avses bl. a. kidrnbrinsle och anvint
karnbrinsle som kan anvindas for utvinning av kdrnenergi — samt hog-,
medel- och l1dgaktivt kdrnavfall. Till samma lag har vidare hanforts frigor om
tillstand till uppférande, innehav och drift av kdrntekniska anldggningar.
Kommitténs forslag férutsitter samtidigt att villkor och foreskrifter rorande
stralskydd, liksom enligt géllande lagregiering, meddelas enligt stralskydds-
lagen.

Behov av samordning av sikerhets- och stralskyddsintressen foreligger i
nistan samtliga led inom karnbrénslecykeln och gor sig géllande savil vid
granskning och bearbetning av det underlag som ligger till grund for
anldggningens utformning m. m., som vid atgarder som maste vidtas under
anldggningens drift. Samordningsproblem kan uppkomma i sédana fall dir
genomforande av underhall, reparationer, provningar eller kontroller
forsvaras pa grund av forekomsten av radioaktiva &mnen. Sddana arbeten
under savil driftssdsong som under revisionsavstallningar dr angelidgna och
maste sdledes pa grund av risk for hoga straldoser eller aktivitetsspridning
utféras med iakttagande av gillande sikerhets- och stralskyddsforeskrifter.
Om stralskyddsforhallandena ar svara kan i vissa fall foreligga ett behov av
avvigning mellan sidkerhet och stralskydd. Vid exempelvis fel i rérledningar,
sdsom defekter eller lickage, anger kirnkraftinspektionen behovet och
omfattningen av reparation eller byte och hur det skall utféras, medan
stralskyddsinstitutet & sin sida tar stillning till de individdoser och
kollektivdoser, som atgirderna beraknas medfora. Liknande samordnings-
fragor kan uppkomma nér forbattringar skall vidtas av konsekvenslindrande
eller sikerhetshdjande natur. Man torde ocksa fa rakna med motsvarande
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samordningsbehov i senare led av kirnverksamheten, t. ex. vid mellanlag-
ring eller vid inkapsling av anvint karnbransle och hogaktivt upparbetnings-
avfall.

Foreliggande samordningsbehov av sikerhet- och stralskydd har stillt krav
pé ndra samarbete mellan tillsynsmyndigheterna i det praktiska arbetet. Fran
bl. a. myndighetshall har darvid invdnts mot att det enligt nuvarande
lagstiftning inte ligger i nagon av tillsynsmyndigheternas hand att foreta en
formell samlad bedémning och sammanvigning av forekommande siker-
hets- och stralskyddsfragor.

Vidsidan av behovet av en samordnad tillsyn éver och ett samlat ansvar for
verksamheten pa karnenergiomradet har vidare pekats pa att en viss
0verlappning” kan forekomma av fragor som bdda myndigheterna granskar
och ger foreskrifter for, aven om det sker ur olika synvinklar. En sidan
6verlappning av tillsynsverksamheten kan forekomma vid prévning av
konstruktion och utférande av olika anldggningar. Samtidigt har uttalats att
systemet med tva skilda tillsynsorgan kan innebéra att nigon fraga faller
utanfér nagon av myndigheternas ansvar.

Det torde enligt kommittén sta klart att flera frigor om sikerhet och
stralskydd ar ndra forbundna med varandra vid kirnteknisk verksamhet. En
strikt ansvarsfordelning mellan tva tillsynsorgan ir dérfor inte alltid 14tt att
uppnd. Grunden for problematiken ér att sikerheten i kirnverksamheten,
for vilken kirnkraftinspektionen har ansvar, kan sigas ytterst ga ut pa att
skydda ménniskor och milj6é mot oacceptabla risker till f61jd av olyckor med
frigorelse och spridning av radioaktiva &mnen. Samtidigt kriver skyddet av
ménniskor och miljé mot stralning vid normaldrift tillsyn fran stralskydds-
institutets sida av utformningen och driften av en kérnteknisk anliggning.
Det bdda myndigheternas insatser i olika led av kiarnverksamheten varierar
dock bl. a. pd grund av olika potentiella risker fér olyckor, respektive graden
av stralskyddsproblem.

Vid ett bibehéllande av den nuvarande lagtekniska uppdelningen med en
lag som reglerar sikerheten (atomenergilagen) och en lag som reglerar
strdlskyddet (stralskyddslagen) och enligt dessa lagar uppdelad tillsyn p4 tva
myndigheter, bibehalls ocksa kravet pa samordning av tillsynsverksamheten.
Déremot delar kommittén ej farhagorna att den nuvarande - eller féreslagna
— lagstiftningen medfér att nagon fréga om siikerhet eller stralskydd skulle
falla utanfor myndigheternas ansvar. Bdda lagarna pa omradet har utformats
som ramlagar utan detaljbegransningar och tar sikte pa samtliga forekom-
mande frdgor som ror sikerhet respektive strélskydd. Lagstiftningens
uppbyggnad och innehéll kan darfér inte leda till att nagon fraga av formella
skél skulle falla utanfor ansvarsfordelningen. Négot exempel pa att sa skulle
ha skett i praktiken har kommittén inte heller kunnat finna.

I enskilda fragor kan diremot foreligga en viss 6verlappning av myndig-
heternas ansvarsomraden och beslut. I och for sig behéver en sadan
overlappning inte alltid vara till nackdel, givetvis under férutsittning att
verksamheten inte onddigtvis forsvaras. Enligt kommitténs mening far ett
visst matt av Gverlappning accepteras med hansyn till lagarnas utformning
och den nidra sammanvigning av sikerhets- och stralskyddsaspekter som
maéste goras. Fragan synes darfor i ett enskilt fall bora losas mellan
myndigheterna.
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En viss samordning av verksamheten tillgodoses i dag genom att
generaldirektoren i respektive myndighet ingar i den andra myndighetens
styrelse.

Isyfte att underlétta avgorandet av forekommande samordningsfragor och
oka mojligheterna till en samlad bedomning av sdkerhets- och stralskydds-
intressen kan, sdsom ocksa anges i kommitténs direktiv, 6vervégas att sa
langt mojligt f4 en samlad tillsynsverksamhet. Det kan ske genom att en av
myndigheterna utses som huvudansvarig for verksamheten eller genom att
helt eller delvis sla samman myndigheterna.

Genom kommitténs forslag till gransdragning mellan den nya lag, som
avses ersitta atomenergilagen, och stralskyddslagen har tonvikt lagts vid att
amne — kdrnamne och kédrnavfall — och harfor avsedda anlédggningar skall
regleras enligt enhetliga regler i samma lag. For kdrnkraftinspektionens del
innebir forslaget att inspektionen — forutom att handldgga och samordna
drenden om tillstand — i alla led av verksamheten svarar for atgirder av .
sikerhetskaraktdr, medan strélskyddet tillvaratas av stralskyddsinstitutet.
Béde formellt och praktiskt ges salunda respektive myndighet mojlighet att
gora en samlad kontroll ur sin synvinkel av ett dmnes hantering i en
anldggning. j

Som kommittén betonat tidigare (avsnitt 6.2) dr det med héansyn till det
ndra samband som kan rada mellan sikerhet och stralskydd vid verksamhet
pa karnenergiomradet samtidigt av stor betydelse att en totalbedémning
foretas i de fall siakerhets- och strélskyddsintressen foreligger samtidigt.
Hénsynstagande hartill maste aligga alla som ar verksamma pa omradet,
saledes dven tillsynsmyndigheterna.

Att hirutover gé ett steg lingre och utse en av myndigheterna att formellt
sammanviga och besluta i gemensamma fragor synes enligt kommittén
mindre vélgrundat. En sddan ordning skulle ytterst innebédra att denna
myndighet gavs mojlighet att g ifran villkor och foreskrifter som den andra
myndigheten gett utifran sitt kompetensomrade.

Frén skilda synpunkter kan en sammanslagning av tillsynsmyndigheterna
ge fordelar. Sélunda skulle en samlad tillsynsorganisation ge Okade
forutsédttningar for en optimal skotsel och finansiering av tillsynsverksamhe-
ten och underlatta en flexibel och samlad bedomning av en aktuell fraga.
Vidare skulle kommunikationer mellan en anldggningshavare och tillsyns-
myndigheten underléttas.

En sammanslagning av myndigheterna kan goras total, saledes att bada
myndigheterna férs samman i dess helhet, eller delvis genom att kdrnfysika-
liska avdelningen inom stralskyddsinstitutet 6verfors till karnkraftinspektio-
nen.

Mot tanken att 6verfora delar av en myndighet till en annan foreligger
dock invdndningar. Ett 6verforande av den karnfysikaliska avdelningen till
karnkraftinspektionen skulle medfora en splittring av och nya gréansdrag-
ningsproblem i stralskyddsinstitutets verksamhet. Institutet skulle efter en
sddan omorganisation handha ansvaret for och tillsynen av stralfragor
utanfér karnenergiomradet, sdledes inom sjukvéard, ovrig industri och
forskningsinstitutioner, samt kvarstd som ansvarig myndighet for de
overgripande stralskyddsfragorna i landet. En 6verforing av karnfysikaliska
avdelningen kunde dven med tiden leda till en forsvagning av denna
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avdelning, eftersom mdjligheten att utnyttja den specialkompetens pé
stralskyddsomradet som finns samlad hos stralskyddsinstitutet forsvarades.
Genom att institutet enligt stralskyddslagen har det 6vergripande ansvaret pa
alla omraden éver stralningsfragor, maste institutet dven efter en organisa-
tionsfordndring beakta kérnkraftens stralfrdgor och avdela vissa resurser
harféor. Med hénsyn till nu angivna komplikationer och till att nya
samordningsfrdgor som skulle kunna uppkomma anser kommittén att den
kirnfysikaliska avdelningen bor kvarstd inom en sammanhallen strlskydds-
myndighet.

Med en total sammanslagning av tillsynsmyndigheterna undviks ovan
angivna problem. I och for sig ges harigenom méjlighet till en samlad och
rationell tillsyn pa kdrnenergiomradet och 6kat resursuttagande.

Enligt kommittén bor dock klara fordelar foreligga for att foreta en
sammanslagning av tvé etablerade myndigheter. Vad kommittén tidigare i
detta avsnitt konstaterat foreligger behov av att samordna sdkerhets- och
stralskyddsfragor. Hittills har dock, savitt kommittén kunnat konstatera,
uppkomna och genomférda samordningsfragor 16sts tillfredsstillande och
utan att det gatt ut over sikerhets- och stralskyddsintressen. Flera av de
samordningsfrdgor som framhallits har bl. a. gillt den nuvarande lagstift-
ningens uppdelning mellan innehav av kéarnavfall, som regleras enligt
stralskyddslagen, och anldggningar for avfallet som regleras enligt atomener-
gilagen. Enligt kommitténs forslag upphor denna skillnad. I dvrigt aktuali-
seras behovet av samordning till storsta delen i enskilda fragor, exempelvis
nir sidkerhetshdjande atgidrder skall vidtas. Avgoéranden hdrom giller
tillgodoseende av foreliggande sikerhets- och stralskyddsintressen och har
siledes inte sin grund i lagstiftningen eller i att det dr tvd myndigheter som
bedomer fragan.

Det kan dven ur allmidn synvinkel hdvdas att ett system med tva
tillsynsmyndigheter ér en fordel. Risken for att en frdga “’trycks ner” eller
skjuts &t sidan blir mindre. Systemet innehaller ocksé ett visst matt av
dubbelkontroll éver kirnenergiverksamheten, vilket dven torde gagna
fortroendet for verksamheten. Det kan for ovrigt ifrdgaséttas om det ar de
redan konstaterade samordningsfragorna i tillsynen som skall sérskilt
beaktas i detta sammanhang. Snarare bor uppméarksamheten vara inriktad pa
sddana problem som kan uppkomma, men som fér ndrvarande ligger
forborgade i kirnverksamheten. En dubbel tillsynsorganisation kan darvid
vara en storre garant for att problemen blir uppmérksammade.

Enligt kommittén talar sdledes olika skal for att den nuvarande tillsyns-
organisationen bor behallas. I vart fall vill kommittén nu ej férorda nagon
form av sammanslagning av myndigheterna. Fragan om tillsynsverksamhe-
ten bor dock i fortsittningen foljas med uppméarksamhet med héansyn till bade
samordningsfrigor och administrativa fragor.

6.9 Offentlig insyn
6.9.1 Gaéllande bestimmelser m. m.

Forfattningsbestimmelser om offentlig insyn i och skyldighet att informera
allminheten om sidkerhets- och stralskyddsfragor vid kdrnteknisk verksam-
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het ges dels for tillsynsmyndigheterna pa omréadet, dels for lokala sékerhets-
namnder.

Enligt 3 § férordningen (1976:481) med instruktion for statens stralskydds-
institut aligger det institutet sarskilt att bl. a. sprida upplysningar om faror
och oldgenheter som kan orsakas av stralning. Motsvarande skyldighet
avseende siakerhetsfragor giller sedan mitten av ar 1980 for kdrnkraftinspek-
tionen. I 2 § férordningen (1974:427, dndrad senast 1980:619) med instruk-
tion for statens karnkraftinspektion alaggs salunda inspektionen att bl. a.
aktivt bidra till att ge allmédnheten insyn i och information om det arbete pa
karnsakerhetsomradet som bedrivs i landet.

Fraga om inréttande av lokala sikerhetsndmnder aktualiserades i samband
med folkomrostningen véren 1980. Det foreslogs bl. a. att speciella
sakerhetskommittéer — senare kallade lokala sékerhetsnamnder — med lokal
forankring skulle inréttas vid varje kiarnkraftverk for att 6ka medborgarnas
insyn i kdarnsidkerhetsarbetet.

Riktlinjer for inrdttande av lokala sidkerhetsndmnder togs upp i prop.
1979/80:170 om vissa energifrgor. I propositionen uttalade foredraganden
bl. a. det angelédgna i att féretrddare for lokala intressen gavs en garanterad
mojlighet till insyn i kdrnsakerhetsarbetet vid varje kdrnkraftverk och att ett
informationsutbyte om sdkerhetsfrdgor skedde pa det lokala planet.
Néamnderna borde ha en nédra anknytning till berérda kommuner och i férsta
hand f6lja sdkerhetsarbetet vid respektive karnkraftverk. Foredraganden
framholl samtidigt att ndmnderna inte borde, med hénsyn till ansvarsforhal-
landena mellan anldggningsinnehavarna och tillsynsmyndigheterna, ges
mandat att féreskriva vilka atgarder av sidkerhetshojande eller annan natur
som skall vidtas i kiarnkraftverken. De borde dock ha méjlighet att lata utféra
kompletterande sdkerhetsstudier.

Skyldigheten for den som innehar tillstand att driva en kiarnreaktor, som
ingdr i ett kdrnkraftverk, att ge den lokala sdkerhetsnimnden insyn i det
kdrntekniska sdkerhetsarbetet vid verket regleras i lagen (1980:1123) om
offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken. Enligt 2 § lagen skall
insynen gora det mojligt for ndmnden att inhdmta information om det
sdkerhetsarbete som utforts eller planeras vid kraftverket och att stilla
samman material for att informera allménheten om detta arbete. Reaktor-
innehavare skall 4ven pa ndamndens anfordran dels lamna upplysningar om
tillgédngliga fakta och lata namnden ta del av tillgdngliga handlingar i den
omfattning som det behévs for att ndmnden skall kunna fullgora sin uppgift,
dels ge ndmnden tilltrade till och forevisa anlaggning eller plats, om det
behovs for att ndimnden skall f4 innebdrden av upplysning eller handling som
utldmnats belyst och tilltrddet ar forenligt med gallande sdkerhetsforeskrifter
(38). I lagen ges dven bestimmelser om besvir och straffansvar (4 och
5 §8).

Sékerhetsndmndernas uppgifter, organisation m. m. anges i forordningen
(1981:10, andrad 1981:679) med instruktion fér de lokala sikerhetsnimn-
derna vid kdrnkraftverken. Enligt 2 § forordningen aligger det en sidkerhets-
ndamnd att
1. folja det kdrntekniska sdkerhetsarbetet, i synnerhet vid karnkraftver-

ket,
2. inhdmta information om det kérntekniska sdkerhetsarbete som har
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utforts eller planeras vid verket,
3. stélla samman material for att informera allminheten om detta arbete,
4. svara for information om sikerhetsfragor pa det lokala planet och
5. folja planeringen av beredskapen mot kirnkraftsolyckor.

En sikerhetsndmnd far dven enligt 3 § forordningen i mén av tillgdng pa
medel lata utféra sddana utredningar som &r nodvindiga for att forsta
betydelsen av vidtagna eller planerade kirntekniska sikerhetsatgirder vid
kirnkraftverken. Det &ligger vidare varje nimnd att arligen fore den
1 september till industridepartementet avge berittelse om verksamheten
under det senaste budgetaret (4 § forordningen).

Ensékerhetsndmnd bestar enligt S § forordningen av ordférande och hogst
tolv andra ledaméter. Ordféranden och 6vriga ledaméter utses av regeringen
for en tid av hogst tre ar. Av ledaméterna skall hogst tio utses efter forslag av
den kommun dér karnkraftverket dr beldget och hogst tre efter forslag av
6vriga kommuner som till nagon del omfattas av den for verket bestimda inre
beredskapszonen. For ordféranden och varje annan ledamot skall dessutom
utses en ersattare.

Enligt 8 kap. 18 § sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for sadan
uppgift om enskilds affars- eller driftsforhallanden som har limnats pa grund
av foreskrift i sarskild lagstiftning om offentlig insyn i séikerhetsarbetet vid
kdrnkraftverken, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften
16js. For sdrskilt fall kan regeringen férordna om undantag fran sekretessen,
om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst 20 ar.

6.9.2 Kommitténs 6verviganden och forslag

Vikten av att alluédnheten ges insyn i och information om den verksamhet pa
kdrnenergiomradet som bedrivs i landet har under senare ar blivit alltmera
framtridande. Fragor kring kirnkraften engagerar salunda manga ménnis-
kor och olika meningsriktningar foreligger. Fragorna ar ocksa i flera
avseenden komplicerade och svarbedémbara. Ett nodvandigt inslag i
lagstiftningen pa kdrnenergiomradet maste darfor vara att genom bestdm-
melser om information bidra till att skapa ppenhet kring och insyn i arbetet
for kdrnsékerhet och strilskydd. Det 4r samtidigt vésentligt att ldmnad
information praglas av saklighet och opartiskhet. Informationen maste ocksé
ges sé att den kan forstas och bedomas av mottagaren.

Informationsskyldigheten i sikerhets- och stralskyddsfragor aligger enligt
géllande bestimmelser de bada tillsynsmyndigheterna — kédrnkraftinspektio-
nen och strélskyddsinstitutet — samt de lokala sikerhetsnimnderna. Ett
viktigt komplement hértill utgér den information om det egna siikerhetsar-
betet som kraftforetagen sjilva limnar. Det sker bade lokalt betriffande ett
enskilt kraftverk och centralt genom bl. a. Radet fér kirnkraftsikerhet som
bildats gemensamt av kraftbolagen.

Kommittén finner den nuvarande ordningen for informationsgivning
lamplig och att den bér bibehallas. Det torde saledes vara narmast givet att
tillsynsmyndigheterna, som har den direkta insynen i sdkerhets- och
stralskyddsarbetet vid kraftverken, ocksa svarar fér information inom sina
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respektive omraden. Detsamma giller kirnbranslendmnden i fragor om
forskning och utveckling pa avfallsomradet.

Kommittén har riktat sirskild uppmarksamhet &t de uppgifter som tillagts
de lokala sikerhetsnimnderna. Det far namligen anses sérskilt viktigt att
invanarna i kommuner med kérnkraftsanlaggningar — dvs. Kavlinge,
Oskarshamn, Varberg och Osthammar - liksom kommunala myndigheter
och institutioner pa det lokala planet ges information om sdkerhet och
stralskydd vid det aktuella verket inom kommunen. Samma intresse torde
foreligga dven i sddana kommuner, inom vilka uppfors anldggningar for
lagring, hantering och slutférvaring av anvént kirnbrénsle och kérnavfall.
Kommittén har i det foregiende (avsnitt 6.5.3) forslagit att lokala
sikerhetsnimnder tillsdtts ocksa i dessa kommuner.

Kirnteknisk verksamhet bedrivs vidare i Nykopings (Studsvik Energitek-
nik AB) och Visterdss (AB ASEA-ATOM) kommuner. Négra lokala
sikerhetsnimnder finns inte i dessa kommuner. Verksamheten vid dessa
anldggningar dr emellertid av en annan karaktér 4n kérnkraftverken och
kirnavfallsanliggningarna. Savitt kommittén har sig bekant foreligger det ej
heller nagot uttalat behov av sikerhetsnimnder i dessa.kommuner. Det
innebir dock inte att allmanheten star utan erforderlig insyn och information
om dessa anliggningar. De stdr under karnkraftinspektionens och strél-
skyddsinstitutet tillsyn och férhallandena vid de berérda anldggningarna
omfattas saledes av tillsynsmyndigheterna informationsskyldighet. Kommit-
tén har med hinsyn hirtill inte funnit skal att foresld tillsdttande av
sikerhetsnimnder i dessa kommuner.

De nirmare riktlinjerna for sikerhetsnamndernas arbete angavs i prop.
1979/80:170 och utvecklades ytterligare i prop. 1980/81:25. Namndens
uppgift angavs i sistndmnda proposition (s. 51) vara att inhdmta information
om det kirnsikerhetsarbete som har utforts eller avses bli utfort vid
respektive kirnkraftverk och att limna sddan information till allmanheten.
Med kirntekniskt sidkerhetsarbete avsags darvid savil atgdrder som &r
inriktade pa att forebygga olyckor som atgarder for att lindra konsekven-
serna om en olycka 4nd4 skulle intréiffa, s. k. utsldppsbegransande atgérder.
I niamndernas uppgifter angavs vidare ingad fragor om det s. k. fysiska
skyddet, dvs. skyddet av en anliggning mot stérningar utifran.

Den angivna inriktningen av sidkerhetsndmndernas uppgifter, dvs. att
skaffa sig insyn i och folja kdrnsikerhetsarbetet samt sammanstilla och
limna allminheten information hirom, bor enligt kommittén ligga fast
sasom den kommit till uttryck i lagen om offentlig insyn och i motiven till
lagen. Kommittén vill dock betona att nimndernas uppgifter inte bor
begrénsas till enbart konsekvenslindrande eller utslappsbegransande atgér-
der utan omfatta éver huvud taget alla &tgérder som beror sakerhets- och
stralskyddsfragor. Aven fragor om s. k. fysiskt skydd av en anldggning och
om sikerheten vid transporter av klyvbara dmnen bor salunda ingd i
ndmndernas uppgifter. I sistndmnda hidnseenden méste dock en avvégning
goras mellan behovet av sekretess och vikten av att informera allménhe-
ten.

Vad giller planeringen av beredskapen mot kérnkraftsolyckor utanfor en
anliggning ar for nirvarande sikerhetsnaimndernas aligganden begransade
till att folja detta arbete. Kommittén ser inget skal att bibehalla en sddan
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inskrdnkning i nimndernas uppgifter, utan férordar att samma insyn och
mojlighet att informera .skall gélla p& detta delomrdde som betriffande
sdkerhets- och- stralskyddsfragor vid. kiarnkraftverken. Sddan information
kan vara vasentlig sarskilt for de anstillda vid kommunala institutioner,
sasom skolor och daghem, samt jord- och tradgérdsbrukare inom kommu-
nen. e i Sl

Némndernas uppgifter dr, som nyss sagts, att skaffa sig insyn i sikerhets-
och stralskyddsfragor samt informera allmédnheten om det. De har diremot
inte ndgon uppgift att exempelvis stélla krav pa eller foreskriva sikerhets-
héjande eller andra dtgirder for kdrnkraftverken. Dessa uppgifter ankom-
mer uteslutande pa tillsynsmyndigheterna att préova och avgora. De
ansvarsforhallanden som foreligger mellan innehavarna av ett karnkraftverk
och de sirskilda myndigheterna bor, som angetts i motiven till lagen om
offentlig insyn (prop. 1980/81:25 s. 49), inte rubbas.

For att de lokala sikerhetsnimnderna skall kunna inhdmta behévlig
information och stilla samman materialet f6r information till allmanheten,
krévs en sé fullstdndig redovisning som majligt. Enligt den nuvarande lagen
om offentlig insyn i sdkerhetsarbetet vid kérnkraftverken aligger det
innehavaren av en reaktoranliggning att limna nimnderna upplysningar om
tillgdngliga fakta och lata ndmnderna ta del av fakta som behovs for deras
insyn och informationsskyldighet till allméinheten. Reaktorinnehavaren dr
vidare skyldig att ge nimnderna tilltrade till och fa forevisat anliggning och
plats, om det behovs for deras arbete.

Reaktorinnehavarens nuvarande skyldighet att tillhandahalla upplys-
ningar m. m. r vésentlig for naimndernas verksamhet och bor bibehallas i
den omfattning som den nuvarande lagen har. Enligt kommittén ar det
emellertid samtidigt betydelsefullt for namnderna att fa upplysningar 4ven
frdn de tillsynsmyndigheter som dr verksamma pa kéirnkraftsomradet.
Upplysningar frén dessa myndigheter bor avse vidtagna atgédrder som angér
sdkerhet och stralskydd vid kdrnkraftverk och anldggningar for kirnavfall
samt motsvarande fragor om fysiskt skydd och transport av radioaktivt
material. Det torde vidare vara visentligt att ndmnderna tillstélls upplys-
ningar om dtgérder i beredskapsarenden fran vederborande lansstyrelser och
andra organ som svarar for beredskapsfragor. I praktiken har sikerhets-
namnderna redan i dag kontakter med och far upplysningar frdn de angivna
myndigheterna. Kommittén anser dock att namnderna bor ges en uttrycklig
rétt till de angivna upplysningarna. Det torde dérvid vara tillrdckligt att
behovliga foreskrifter hdrom ges i instruktionerna for respektive myndig-
het.

De lokala sikerhetsndmnderna har hittills verkat endast under en kort tid
och det torde vara for tidigt att annu draga nigra mera langtgaende slutsatser
av deras arbete. Det synes dock i deras inledande skede vara visentligt att
framhélla betydelsen av att nimnderna pé olika sitt far den utbildning och
kunskaper i kdrnsikerhets- och stralskyddsfragor som behévs for att kunna
bedéma och stéilla samman erhéllet material. Till sin hjilp harfér har
ndmnderna visserligen vissa mojligheter att — inom de ramar som regeringen
faststaller — utfora sddana utredningar som dr nddvindiga for att forsta
betydelsen av vidtagna eller planerade sikerhetsatgérder. Enligt kommittén
bor emellertid hdrutover respektive kommunledning och nimnderna sjilva
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vara verksamma for att nimnderna erhéller erforderlig kompetens. Seladana
initiativ har ocks tagits pa olika sitt, bl. a. genom egen utbildning och nira
kontakter med kraftbolagen, tillsynsmyndigheterna, linsstyrelser och polis.
Sikerhetsnimnderna har ocksa f6ljt forekommande beredskapsovningar
kring kdrnkraftverken.

Det torde dven vara en fordel for nimnderna att direkt samvetka i fragor
som betor flera nimnder. Sddant samarbete har inletts genom Kérnkraft-
kommunernas Samarbetsorgan, KSO. Denna organisation bildades redan ar
1977 fér att tillvarata kommunernas gemensamma intressen. Inom KSO sker
utbyte av erfarenheter och samarbete i gemensamma fragor fran kommun-
ledningarnas sida. Av KSO anordnas dven utbildning av ledamoter i
sdkerhetshamnderna.
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7 Fprslag till lag om kédrnteknisk
verksamhet

7.1 Lagens allmédnna innehdll och utformning

Kommittén har pa skil som angetts i avsnitt 5 forordat att i en ny lag
sammanfors nu gillande bestammelser i atomenergilagen, villkorslagen,
finansieringslagen — i de delar denna lag reglerar en reaktorinnehavares
ansvar for avfallshantering m. m. - samt lagen om offentlig insyn i
sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken. Nu angjvna lagar syftar till att ta
tjllvara sikerheten vid kidrnverksamhet, samt tillsyn over och insyn i
verksamheten.

Fragor om skydd mot stralning regleras enligt gillande lagstiftning med
stdd av stralskyddslagen., Kommittén har forordat att erforderliga stral-
skyddsbestdimmelser for kdrnverksamhet kvarstdr i strilskyddslagen. De
narmare skélen hirfor har redovisats i avsnitt 6.7.1.

Den foreslagna uppliggningen av lagstiftningen innebir saledes att
verksamheten pa kirnenergiomradet regleras enligt tva huvudlagar, dels den
foreslagna nya lagen som tar sikte pa sikerhet samt tillsyn dver och insyn i
verksamheten samt en tillstandsinnehavares ansvar hirfor, dels stralskydds-
lagen som tar sikte pa stralskyddet och tillsynen hirover. Vid sidan hirav ges
bestimmelser om skadestand i atomansvarighetslagen och om beredskaps-
plangring m. m. i lagen om skyddsatgirder vid olyckor i atomanliggningar
m. m.

En ny, samordnad lag bér, som kommittén angett i avsnitt 6.7.1, utga fran
den nuyarande atomenergilagens principiella uppbyggnad. For verksamhet
pa kidrnenergiomradet bor saledes uppstillas krav pa tillstand ay regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer samt pa en fortlopande tillsyn av
verksamheten. Tillstindet innefattar ritt for tillstindsinnehavaren att
bedriva kirnteknisk verksamhet eller inneha klyvbart material och avfall
endast for det andamal och pa det sitt som foljer av tillstandsbeslutet. Vid
meddelande av ett tillstand kan fogas vissa mera grundliggande och
principiella foreskrifter och villkor avseende den kirntekniska verksamhe-
ten, anvdndningsindamal o. d. Nir det giller den fortlopande driften av en
anldggning och t. ex. vidtagande ay siikerhetshojande och stralskyddsfor-
bittrande atgarder vid anliggningen har tilllsynsmyndighe;ema befogenhet
att meddela de kompletterande och mera detaljmissiga foreskrifter och
villkor som kan anses erforderliga eller Andra redan meddelade foreskrifter
och villkor. Hértill kommer tillstind och godkannanden — med villkor och
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foreskrifter — av mera tillfillig karaktir sasom avseende transport och
utforsel.

Avenominnehélleti den nuvarande lagstlftmngen kan sagas sikerstilla de
réttsliga aspekterna vid verksamhet pa karnenergiomradet, behdver i vissa
avseenden éndringar i eller tilligg till de nuvarande bestimmelserna
overvigas. Det giller sérskilt fragor om lagens syften och tillimpningsom-
rade, om de skyldigheter for entillstdndsinnehavare som ér forenade med ett
tillstand. Hartill kommer 6vervidganden i samband med en samordning av
atomenergilagen, villkorslagen, lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet
vid kdrnkraftverken samt vissa delar av lagen om finansiering av framtida
utgifter fér anvant kdrnbrénsle m. m.

De kompletteringar av och tilldgg till atomenergilagen, som kommittén
avser att foresla, liksom ett sammanforande av dé nyss némnda lagarna med
atomenergilagen, later sig svarligen goras inom den nuvarande atomenergi-
lagens systematiska ram utan kréver en'i stora delar annan uppléggning dn
den nuvarande atomenergilagen. Kommittén anser darfér att en helt ny lag
bor utarbetas. Denna lag foreslas fa det mera heltackande namnet Lag om
kdrnteknisk verksamhet.

Kommittén har i samband med behandlingen av de mera 6vergripande och
grundliggande fragorna for karnenergiverksamheten (avsnitt 6) lamnat
forslag i flera centrala frigor som avses ingé i den nya lagen. Det galler
utférsel av kiarndmnen och kirnteknisk utrustning m. m. (avsnitt 6.4),
'samordningen av de nuvarande bestimmelserna i villkorslagen och finansie-
ringslagen om en reaktorinnehavares m. fl."ansvar for att ta hand om de
avfallsprodukter som uppkommer i verksamheten och att en anliggning
avvecklas och rivs (avsnitt 6.5. 3-6.5.5), tillstandsregler for kérnteknisk
verksamhet (avsnitt 6.7), tillsynen éver sidan verksamhet (avsnitt 6. 8) och
offentlig insyn déri' (avsnitt 6.9).

‘I detta avsmtt behandlas vissa aterstaende fragor som avses ingé i den nya
lagen i :

7.2 Lagens inriktning och tilléi.mpningsomréde

7.2.1 Malsittning

Den nuvarande atomenergilagen innehéller endast i ett avseende en direkt
lagbestimmelse som anger lagens grundliggande malsittning. Sélunda
foreskrivsi4 § andra stycket att det vid meddelande av tillstdnd och under-ett
tillstands giltighetstid far uppstillas de villkor som finnas pakallade av
sikerhetsskil eller eljest ur allmin synpunkt. Innebérden av begreppet
sikerhetsskil eller eljest ur allmén synpunkt dr inte nédrmare preciserat i
lagen, men tillimpas i praktiken av tillsynsmyndigheterna med stéd av
uttalanden i motiven till lagen och tolkning av dess mnebord samt av
internationella 6verenskommelser och normer.

Med tanke pa att kiarnkraftens utnyttjande vid atomenergilagens tillkomst
dnnu befann sig p& forsknirigs- och utvecklingsstadiet, synes det vara
naturligt att lagens mélsdttning endast gavs i allménna termer. Det kan for
6vrigt mot denna bakgrund nirmast synas anmérkningsvért att lagen trots
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den snabba utvecklingen och de 6kade kunskaperna pa omradet alltjamt ar
funktionsduglig vad avser dess inriktning.

Atomenergilagens syfte var vid dess tillkomst inte bara att tillgodose att
kravet pa sdkerhet blev beaktat utan dven att utbyggnaden av kirnreaktorer
kunde infogas i ett pagdende utvecklingsarbete och att en foreslagen
reaktortyp kunde passas ihop med en planerad ravaruforsorjning pa
omradet. Som kommittén uttalat i det foregdende (avsnitt 6.2) saknas
numera behov av att samordna kdrnkraftens utbyggnad m. m. Syftet med
lagstiftningen pa karnenergiomradet — atomenergilagen och stréalskyddsla-
gen — ar saledes numera inriktad pa att tillgodose kraven pa sidkerhet och
stralskydd samt de krav p& materialkontroll, som féljer av Sveriges
ataganden i fraga om karnkraftens fredliga anviandning. Vid sidan hirav
regleras andra fragor, sasom konventionellt arbetarskydd, elsdkerhet,
brandskydd samt natur- och miljéskydd genom sirskild lagstiftning.

Enligt kommittén ar inriktningen av lagstiftningen pa kdrnenergiomradet
av sadan grundldggande betydelse att den bor klart framga av lagen. I den
foreslagna lagen om kéarnteknisk verksamhet bor saledes anges att lagens
syften dr att verksamhet pé kdrnenergiomradet skall bedrivas med beaktande
av samhallets krav pa sakerhet samt de forpliktelser som féljer av avtal och
6verenskommelser pd omradet som Sverige ingatt. I lagen bor vidare anges
att dessa krav sdkerstélls genom bestimmelserna om tillstand, villkor och
foreskrifter samt tillsyn 6ver verksamheten.

Anvindningen av kdrnenergi medfor liksom méanga andra verksamheter i
samhillet potentiella risker for médnniskor och milj6. Den for kdrnenergin
speciella risken &r den joniserande stralningen frén radioaktiva &mnen och
fran sjalva karnklyvningen. Utan tvekan maste kraven pa stralskydd och
sikerhet — bade vad avser driften av karnreaktorer och hanteringen av
kdrndmnen och karnavfall — vara langtgaende och speciellt inriktade pé
atgarder for att skydda méanniskor och miljé mot stralning.

Det nuvarande sékerhetsarbetet sker redan, som framgar av redovis-
ningen i avsnitt 4.3, mot denna bakgrund och gor sig géllande i olika led av
den karntekniska verksamheten.

Ett annat led i det sdkerhetsarbete som for narvarande regleras med stod
av atomenergilagen utgors av atgédrder for skydd av anldggningen mot yttre
péaverkan sasom obehorigt intrang, hot, sabotage o. d. (fysiskt skydd) och
beredskap mot olyckor avseende personal och egendom inom en anlégg-
ning.

Till sdkerhetsarbetet i vidstrickt beméarkelse som tillvaratas genom
atomenergilagen kan slutligen hinféras kontroll av innehav, inférsel och
utférsel av kdrndmnen och anviant karnbrénsle.

Kunskaper om de risker, som dr forknippade med anvdndningen av
kédrnenergi har genom ingéende siakerhetsanalyser, utvecklingsarbete, siker-
hetsforskning och driftserfarenheter successivt utvecklats och foérdjupats.
Detta till trots dr det d4nnu ej mojligt att enkelt och i kvantitativa termer
definiera en godtagbar sakerhetsniva. En bestimmelse om sidkerhetskrav i
lagen bor dirfér ges en mera allmdn formulering som tar hinsyn till
utvecklingen i sédkerhetstankande och vad giller sikerhetskrav. Sikerhets-
kraveti den féreslagna lagen bor med hansyn hértill ges det innehallet att det
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vid verksamhet pa karnenergiomradet skall vidtas de sdkerhetsatgdrder som

krévs for att

— forebygga fel i och felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande
eller annan omstandighet som kan leda till en radiologisk olycka och

— forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

7.2.2 Tillampningsomrade och definitioner
Kiarnteknisk verksamhet

Atomenergilagens tillampningsomrade avser f6ljande huvudgrupper

I Forvirv, innehav, dverldtelse, bearbetning eller annan befattning
med
a. uran, plutonium eller annat dmne, som anvdnds som brinsle
(kédrnbréinsle) i kdrnreaktor samt torium och annat &mne som ér dgnat
att omvandlas till kdrnbrénsle,
b. forening vari nagot av de naimnda dmnena ingér,
c. anvént karnbréansle.

IT Uppforande, innehav eller drift av
a. anldggning for utvinning av kdrnenergi (karnreaktor),
b. anldggning for bearbetning av dmne eller férening av &mne som
anges i I:a—,
c. anldggning for bearbetning, lagring eller férvaring av
— anvént kadrnbrinsle
— radioaktivt avfall som uppkommer vid anvdndning av kdrnbréns-
le
— radioaktivt avfall som uppkommer vid bearbetning av anvént
kdrnbrénsle.

IIT  Utforsel ur riket av

amne eller forening av &mne som anges i I:a—c,

. mineral med halt av sddant dmne,

vad som framstillts av sddant d4mne,

. vara i vilken sddant &mne ingér,

. utrustning eller material som har sérskilt konstruerats eller sarskilt
stallts i ordning for bearbetning, anviandning eller framstéllning av
sarskilt klyvbart material, i de fall regeringen foreskriver det.

L P0 0rg B

Transport av radioaktiva amnen, inklusive kdrndmnen, anges ej uttryckligen
i atomenergilagen, men innefattas i praktiken under begreppet innehav av
och befattning med kidrndmnen. Dock forutsitts i vissa fall sarskilt tillstdnd
for transport. I lagen anges ej heller direkt inforsel av kirnimne m. m., men
inforsel omfattas av férbudet att utan tillstdnd forvdrva eller eljest ta
befattning med kdrndmne.

Atomenergilagen omfattar saledes redan karnkraftens hela processkedja
vad géller anldggningar, kdrndmnen och anvént kdrnbrénsle samt transport,
inférsel och utférsel av kdrndmnen, material m. m. De objekt som den
nuvarande lagen omfattar bor overforas till den nya lagen. I denna lag bor,
som kommittén forordat i avsnitt 6.7.3, anges dven kérnavfall.
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Fréan redaktionell synpunkt foreslar kommittén en annan utformning dn
atomenergilagens vid angivande av lagens tillimpningsomrade. For att
uppna en stérre overskadlighet och undvika upprepningar i lagen anvinds
som samlingsbeteckning for lagens omfattning begreppet kirnteknisk
verksamhet. Ddrmed avses samtliga de objekt — dvs. anldggningar,
kdrndmnen och kédrnavfall, transport samt inforsel till och utférsel ur landet —
som enligt forslaget fordrar tillstdnd och star under tillsyn. Samlingsbeteck-
ningen kérnteknisk verksamhet ér saledes av central betydelse for lagforsla-
gets systematik och avgrdnsning.

Av de olika verksamhetsformer pa kdrnenergiomradet, som avses ingé i
kommitténs forslag och som ej behandlats i det féregdende, aterstar att
nidrmare precisera begreppen karnteknisk anldggning och kdrnidmne. Vad
angar begreppet karnavfall hanvisas till redovisningen i avsnitt 6.7.3.

Kdrnteknisk anldggning

Begreppet kidrnteknisk anldggning foreslas anslutas till motsvarande defini-
tioni atomenergilagen (2 §) och avse samtliga de anldggningstyper som ingar
i hanteringen av kdrndmne och kédrnavfall. Anldggningar som nu avses kan
t. ex. vara brinslefabrik, karnkraftsreaktor samt lager och forvar for anvint
kéarnbransle och karnavfall.

Uppférande, innehav och drift av en kérnteknisk anliggning técker
séledes samtliga de verksamhetsformer betriffande en anliggning som &r
foremal for granskning med avseende pé séikerhet och stralskydd. En sérskild
fraga i detta sammanhang uppkommer i det skede en anlédggning tas ur drift
och skall rivas. I och for sig ar en sddan anlaggning fortfarande att betrakta
som kédrnteknisk anldggning och star saledes under tillsynsmyndigheternas
tillsyn. Tillsynsmyndigheterna har darvid moéjlighet att stélla nirmare villkor
och foreskrifter i frdga om sikerhet och stralskydd vid anlédggningen,
exempelvis vad giller sittet for anldggningens avveckling och nedmontering.
Det synes dérfor inte foreligga nagon anledning att vid sidan av begreppet
innehav av en anléggning sérskilt ange att rivning av anldggningen utgdr
kdrnteknisk verksamhet.

Foérutom i kdrnreaktorer for utvinning av kérnenergi férekommer
klyvning av kdrndamnen ocksa i forskningsreaktorer ochiandra anldggningar,
t. ex. i en experimentreaktor. Anldggningar av denna typ omniamns ej direkt
i den nuvarande atomenergilagen, men omfattas av lagens bestimmelser i
den mdn en sjilvunderhallande kirnreaktion kan dga rum. Det synes
lampligt att ocksd dessa anliaggningar anges i den foreslagna lagen om
kdrnteknisk verksamhet.

Kérnomvandling kan ocksa férekomma pa annat sitt—t. ex. i accelatorer —
for produktion av olika radioaktiva isotoper. I anliggningar av detta slag
féorekommer ej ndgon sjdlvunderhallande karnreaktion och de innehéller ej
heller upplagrade energimangder. Principiellt och frén risksynpunkt &r
sdledes dessa anldggningar av annan karaktdr dn anliggningar i vilka
karnenergi utvinns och bor dérfor ej omfattas av den nu foreslagna lagen.
Det bor dock framhallas att tillstdnd i dessa fall krévs enligt stralskyddsla-
gen.

Lagstiftningen pa karnenergiomradet &r inriktad pa de sdkerhets- och

12
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stralskyddsproblem som foreligger vid den i dag férekommande s. k.
fissionsreaktorn, dvs. en reaktor i vilken klyvning av tunga atomkéarnor dger
rum. En annan princip for utvinning av karnenergi, kring vilken for
nirvarande forskning pégar, utgérs av den s. k. fusionsreaktorn. Denna
reaktor bygger pa principen sammanslagning av litta atomkéarnor, sidsom
tritium och tungt vite, under frigérande av energi. En reaktor av denna typ
arbetar med betydligt hogre temperatur och tryck 4n en fissionsreaktor. Den
kan séledes forutsittas medfora utomordentligt hoga krav péa teknisk
sakerhet. Harutover kriver denna reaktor skydd mot joniserande stral-
ning.

Nu géllande atomenergilag (1 §) &r enligt ordalydelsen (“anldggning for
utvinning av atomenergi”) i och for sig tillimplig pa séavil fissions- som
fusionskraft. Aven om fusionskraft inte 4r aktuell i Sverige bor likvil enligt
kommittén en ny lag ges motsvarande innehéll. Betydelsen hérav torde
frimst vara att sdkerhetsfrigor m. m. vid en eventuell forskning pa
fusionsomradet ddrigenom kan stillas under samhallets kontroll och tillsyn.
Kommittén dr emellertid samtidigt medveten om att bl. a. nya sdkerhets- och
stralskyddsproblem, som nu inte kan Overblickas, kan uppkomma pa
fusionsomradet vilka problem kan krdva nya évervidganden.

Kdarndmne

Med kdrndmne avses enligt atomenergilagen klyvbara &mnen som anvinds
som kirnbrinsle — varav de viktigaste i kdrnkraftssammanhang 4r uran och
plutonium — samt s. k. atomrabréansle som ar dgnat att omvandlas till
kédrnbrinsle, sdsom naturligt eller utarmat uran eller torium. Till kirndmne
hianférs vidare kemiska foreningar och legeringar, dven ndr dmnets
isotopsammansittning ar sadan att en kritisk kedjereaktion inte kan
astadkommas med den utan omvandling (anrikning). Nu angivna definition
ansluter sig till internationella atomenergiorganets (IAEA:s) Statute (art.
XX). Motsvarande definition av begreppet karnamne bor éverforas till den
foreslagna nya lagen.

Till begreppet karndmne hénfors vidare enligt kommitténs forslag, vilket
nidrmare har motiverats i avsnitt 6.7.3, utarmat uran fran anrikning. Hit
hénfors ocksd anvidnt kédrnbrinsle, eftersom det innehaller uran och
plutonium. Med hénsyn till att lagen &r tillimplig pa dven fusionsreaktor bor i
konsekvens hirmed anges kirnbrénsle (deuterium och tritium) som anvands
i en sadan reaktor.

Utanfor de egentliga kiarntekniska anldggningarna forekommer hantering
av kdrnimnen, om 4n i sm& méngder, exempelvis for undervisnings- och
forskningsandamal eller inom medicinen samt for industriellt och kommer-
siellt bruk. Enligt nu géllande bestimmelser ges generella tillstdnd enligt
atomenergilagen betriffande vissa innehav av kdarnamne och viss sddan
verksamhet genom kungorelsen (1970:749) med vissa tillstind enligt
atomenergilagen (1956:306). Enligt 2 § kungorelsen far envar forvérva,
inneha, bearbeta eller eljest ta befattning med hogst 15 gram anrikat uran
eller férening av uran med isotoperna uran 233 och/eller uran 235 eller av
plutonium samt hogst 5 000 gram av naturligt eller utarmat uran eller av
torium. Vidare far enligt 3 § kungorelsen universitet, hogskola, forsknings-
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anstalt eller liknande vetenskaplig institution efter anmalan till karnkraftin-
spektionen for vetenskapligt bruk handha naturligt eller utarmat uran eller
férening ddrav samt torium. I viss angiven industri far handhas naturligt eller
utarmat uran (4 §) och torium (5 §), i bada fallen dven foérening vari dessa
amnen ingar. Generellt tillstand f6r envar ges vidare i kungérelsen (7 §) for
befattning med 4mne, vars halt av uran eller torium ej 6verstiger 50 gram per
ton.

Kommittén finner den nuvarande konstruktionen med att i lag uppstilla
férbud mot att utan tillstand ta befattning med kdrnamne samt i férordning
ange i vilka fall och i vilken omfattning generella tillstind foreligger vil
avvidgd. Samma ordning bor tilldimpas ocksé i fortsattningen. Kommittén har
ej heller funnit anledning foresla dndring av de gransvarden for generella
tillstand till innehav m. m. av karndmne som anges i férordningen. Det bor i
denna fraga sérskilt erinras om att tillstand enligt 1970 ars kungorelse endast
avser olika former av befattning med angivna kdrnamnen. Diremot gors €j
undantag fran den materialkontroll (safeguards) o.d. som handhas av
kédrnkraftinspektionen. Kérndmnen &r saledes i dessa fall underkastade
samma villkor och foreskrifter fran inspektionen som giller for annan
kérnteknisk verksamhet. Vidare fordras enligt kungorelsen (10 §) tillstand
enligt stralskyddslagen.

7.3 Tillstand till kdrnteknisk verksamhet

Oversikt over meddelade tillsténd

Tillstand av regeringen att enligt 2 § atomenergilagen uppféra, inneha och
driva kdrnreaktor for utvinning av karnenergi har meddelats for samtliga tolv
beslutade reaktorer. Detsamma giller laddningstillstand for de reaktorer,
som omfattas av villkorslagen, utom vad avser tvd av reaktorerna —
Oskarshamn 3 och Forsmark 3. Ansokningar om tillstand till laddning av
dessa tvé reaktorer berdknas enligt uppgift bli ingivna omkring mitten av ar
1983.

De kdrnreaktorer som har tillférts karnbransle fore den 8 oktober 1976,
sdledes de som inte omfattas av villkorslagen far drivas i enlighet med
limnade tillstdnd enligt atomenergilagen. For de reaktorer som provats
enligt villkorslagen har tillstinden enligt atomenergilagen dndrats sa att
driften ar begransad till fem eller tio &r.

I fraga om andra karntekniska anldggningar dn kirnkraftsreaktorer kan
nimnas att regeringen ldmnat tillstand enligt atomenergilagen for tva
forskningsreaktorer i Studsvik (R 2 och R 2-0) samt f6ér en brinslefabrik
utanfor Visteras, dgd av AB ASEA-ATOM. Vidare har vad avser andra
karntekniska anlaggningar tillstand meddelats dels till ett centralt mellanla-
ger for anvint bransle (CLAB) i Oskarshamn, dels mellanlager for medel-
och lagaktivt avfall i Barseback och Oskarshamn, dels férvaringsanliggning-
ar (kokillager) vid Ringhals- och Barsebicksverken. Ansékan avseende en
anldggning for slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall (SFR) utanfor
Forsmark har getts in i mars 1982.

Det aktuella ldget i fraga om tillstand till kdrntekniska anldggningar
framgar narmare av tabell 7:1.
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Tabell 7.1 Nuvarande och planerade kirntekniska anldggningar

Karntekniska anldgg- Tidpunkt for Driftstillstan- Tidpunkt foér ny-
ningar som dr i drift idrifttagning dens giltig- eller ateransokan
eller planeras hetstid
Oskarshamn 1 1972 ej begrénsat -
2 1974 ej begransat -
3 1984 maj 1983
Ringhals 1 1974/75 ej begransat -
2 1974/75 ej begrénsat -
3 1980 t. 0. m. 1990 fore utg. av 1989
4 1980 t. 0. m. 1986 fore utg. av 1985
Barsebick 1 1975 ej begréansat -
2 1977 t. 0. m. 1990 fore utg. av 1989
Forsmark 1 1980 t. o. m. 1990 fore utg. av 1989
2 1980 t. 0. m. 1986 fore utg. av 1985
3 1984 maj 1983
Studsvik R 2 1958 t. 0. m. 1986

for innehav,
t.o.m. 1984-06-

30
for drift
R 2-0 1960 t. 0. m. 1986
ASEA-ATOM 1965 1989 =
(brénslefabrik)
CLAB (1985) - -

Oskarshamn och Barse- 1979 resp. 1982 - -
bick (mellanlager for
lag- och medelaktivt
avfall)

SFR (ca 1989)

I samband med ett tillstdnd att inneha och driva kdrnreaktor eller
forskningsreaktor har tillstdndshavaren medgetts att for aggregatets drift
forvarva, inneha och i Gvrigt ta befattning med erforderlig méngd uran.
Tillstand enligt 1 § atomenergilagen att inneha kdrndmne har i 6vrigt limnats
bl. a. Svensk Karnbransleforsorjning AB, Studsvik Energiteknik AB och
AB ASEA-ATOM. Fraga om tillstand till forvarv, innehav, overlételse,
bearbetning eller annan befattning med mindre méingder kdrndmne provas
av statens kdrnkraftinspektion enligt férordningen (1976:12) om tillsynsmyn-
dighet enligt atomenergilagen m. m. och i Ovrigt av regeringen. I viss
omfattning ges dessutom generella tillstdnd betriaffande kdrnamne i kungo-
relsen (1970:749) med vissa tillstand enligt atomenergilagen (1956:306).

Tillstand till export av kirnamne och anvant kdrnbransle samt utrustning
och material som omfattas av atomenergilagen meddelas av regeringen i
varje sérskilt fall. For utforsel av smédrre mangder kdrndimnen meddelas
tillstand av kédrnkraftinspektionen enligt 1976 ars férordning.

Ifraga om tillstand till transport av kairndmne och anvint kirnbrénsle finns
ett fatal licensierade innehavare, namligen de som har tillstand enligt 1 §
atomenergilagen, dvs. framst de fyra kdrnkraftsféretagen — statens vatten-
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fallsverk, Forsmarks Kraftgrupp AB, Oskarshamnsverkets Kraftgrupp AB
och Sydsvenska Virmekraft AB — samt AB Svensk Karnbrénsleforsorjning,
AB ASEA-ATOM och Studsviks Energiteknik AB. Dessa foretag har
regeringens tillstdnd att ta befattning med kdrndmnen i den verksamhet som
de bedriver, dvs. att dven transportera materialet.

For transport av radioaktivt avfall som ej innehaller klyvbart material
krdvs ej tillstdnd enligt nu géllande atomenergilag. Ett generellt krav pé
tillstand for transport av radioaktivt avfall uppstills diremot som villkor av
stralskyddsinstitutet med stod av stralskyddslagen. Transporternas genom-
forande regleras av nationella och internationella transportbestimmelser.
Behorig myndighet for transport av klyvbara amnen ar kdrnkraftinspektio-
nen och for radioaktiva, icke klyvbara dmnen stralskyddsinstitutet.

Vid sidan av nu ndmnda tillstdnd férekommer godkidnnanden eller
tillstdnd som meddelas av karnkraftinspektionen med st6d av bemyndigan-
den i regeringens tillstand och av stralskyddsinstitutet med stéd av
stralskyddslagen. Dessa godkdnnanden eller tillstind meddelas av tillsyns-
myndigheternai olika skeden av en anlaggnings uppférande och syftar till att
fa kontroll av att stéllda villkor vad avser sakerhet och stralskydd uppfyllts
innan verksamheten fér fortsatta. De tillstand som meddelas av tillsynsmyn-
digheterna har saledes en stor inverkan pa verksamheten och ar visentliga i
synnerhet under uppférande- och idrifttagningsskedet av en kirnreaktor
men dven senare under den fortsatta driften samt vid transport. En ndrmare
redovisning av dessa tillstdnd och godkidnnanden har ldmnats i avsnitt
4.3.

Grundliggande tillstandskrav

I nu gillande bestimmelser i atomenergilagen anges ej ndrmare vilka
forutsdttningar som skall beaktas for att ett tillstdnd skall meddelas.
Provningen av fragor om tillstaind ankommer pa regeringen och myndighe-
terna pa omradet. For denna provning ges viss vigledning i motiven till
atomenergilagen (prop. 1956:176 s. 41) dér det framhélls att det for tillstdnd
skall krdvas att en avsedd anldggning och dess konstruktion ur séikerhets-
synpunkt m. m. skall kunna godtas samt att sokanden givetvis bor ha
erforderliga kvalifikationer for uppgiften och vara beredd iaktta de
kontrollforeskrifter som kan meddelas. :
Den skyldighet att soka tillstdnd, som for narvarande giller for kirntek-
nisk verksamhet, maste enligt kommitténs mening i princip bibehéllas. Det
ar darvid av stor vikt, att uppstillda sikerhets- och stralskyddskrav kan
uppfyllas av den, som ansoker om tillstdnd och att denna férutséttning blir
féremal for en omsorgsfull provning. I denna provning ingar 4ven bedomning
avsokandens sakkunskap och forutsattningar i 6vrigt att bedriva den aktuella
verksamheten pa ett sikert satt samt av dennes mojligheter att fortlépande
uppritthalla siakerheten och stralskyddet. Nagra ensartade kvalifikations-
krav eller kriterier for tillstand synes inte bora uppstillas, utan kompetens-
fordringarna och den avsedda verksamheten maste bedomas fran fall till fall
mot bakgrund av kraven pa att sikerheten och stralskyddet uppratthalls.
Enligt kommittén bor saledes i den foreslagna nya lagen —i likhet med den
nu gillande atomenergilagen — ej uppstéillas nagra kriterier for tillstand.
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Fréagor om tillstdnd och till vem tillstdnd skall ges bor liksom hittills provas av
regeringen och myndigheterna pa omradet. Provning bor dérvid ske utifran
de syften och intressen lagstiftningen avser att tillvarata.

Med hinsyn till den vikt som i ett tillstandsidrende maste laggas vid en
sokandes forutsittningar att uppfylla de krav som stélls pa verksamheten far
en tillstdndshavare inte utan vidare Overlata ett givet tillstdind pd nagon
annan. Detta anségs enligt betéinkandet till atomenergilagen (SOU 1956:11,
s. 109) ligga i sakens natur och nagon bestimmelse i &mnet togs darfor inte
upp i lagen. Som exempel pa lagens innebérd i detta hdnseende angavs i
betidnkandet att sarskilt tillstdnd borde krivas om en kommun, som erhallit
tillstand till reaktordrift, i stallet onskar driva reaktorn genom ett kommunalt
bolag eller om ett bolag som erhallit tillstind ombildas genom fusion.
Foredraganden i drendet (prop. 1956:178, s. 29) anslot sig till forslaget i
betankandet samt tillade att medgivande till 6verlatelse av tillstand dven
géller i fraga om utforseltillstand.

Kommitténs stdndpunkt ér saledes att ett limnat tillstdnd liksom hittills dr
stallt till en angiven innehavare och inte kan 6verlatas utan nytt tillstand for
den som overtar verksamheten.

En speciell fraga i detta sammanhang géller mojligheten for en tillstands-
innehavare att lata en av deldgarna i bolag som dger anldggningen ombesorja
driften av anldggningen. Exempel hérpa foreligger betraffande Forsmarks
Kraftgrupp AB (FKA). Regeringens tillstand till uppférande, innehav och
drift av Forsmarksreaktorerna har meddelats FKA, men genom avtal mellan
FKA och statens vattenfallsverk, som dger 74,5 % av aktierna i FKA, har
direfter 6verenskommits att bl. a. driften av kdrnreaktorerna skall omhén-
derhas av vattenfallsverket. Ett motsvarande avtal kan eventuellt komma att
ingds dven betriffande de av karnkraftbolagen gemensamt dgda mellanlager-
och slutférvaringsanlidggningarna.

Bakgrunden till detta driftsavtal torde vara framst att vattenfallsverket
inom sig dger kunskap och erfarenhet i friga om reaktordrift och att man sett
det som en praktisk och personalbesparande 16sning att driften ombesorjs av
detta. Det torde ocksa vara klart att vattenfallsverket skulle ha beviljats
tillstdind om verket ansokt om tillstdnden.

Som kommittén nyss har sagt far ett meddelat tillstand inte 6verlatas till
annan utan tillstdnd. Det &r vésentligt att uppratthalla denna princip, inte
minst med tanke pd det ansvar som foljer med ett tillstind vad avser
sikerheten i verksamheten och t. ex. i skadestands- och beredskapshén-
seenden. En annan sak &r att — sasom det tydligen varit avsikten i det nu
redovisade fallet — ndgon deldgare handhar den praktiska driften av
verksamheten. En sddan ordning far anses utgora en driftsfraga som star
under tillsynsmyndigheternas kontroll. De kan darvid ocksa stélla de villkor
och foreskrifter som erfordras bl. a. avseende det avtal som ingatts.

Krav pa sarskilt tillstand

Krav pa sirskilt tillstdnd bor enligt kommittén, som ndrmare motiverats i
avsnitt 6.5.3, uppstillas for att forsta gangen fa tillféra en karnreaktor for
utvinning av kdrnenergi kdrnbrénsle sa att en sjalvunderhéllande kédrnreak-
tion kan ske. -Sidant tillstdnd bor enligt forslaget fa limnas endast om
tillstandsinnehavaren dels visat att en metod finns for att hand om det
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anvinda brinslet och det radioaktiva avfallet fran detta som kan godtas ur
sikerhets- och stralskyddssynvinkel, dels foretett ett allsidigt forsknings- och
utvecklingsprogram for en siker slutforvaring av dessa avfallsprodukter.

Det bor dven 6vervigas huruvida sérskilt tillstand av regeringen bor krévas
for innehav av renframstéllt plutonium och uran med héga halter av uran 233
eller uran 235. Enligt den nuvarande atomenergilagen innefattar tillstdnd till
forvarv, innehav m. m. av kiarndmne ratt for tillstdandsinnehavaren att inneha
iamnet i den omfattning som erfordras for hans verksamhet. Sadant tillstdnd
limnas av regeringen bl. a. i samband med tillstdnd att uppfora, inneha och
driva en kirnteknisk anlédggning eller verksamhet. Som ett led i anldggning-
ens drift limnas direfter villkor betraffande innehavet av kdrndmnet av
tillsynsmyndigheten (kéarnkraftinspektionen).

Vissa typer av karnamnen utgor s. k. vapenmaterial och kridver av denna
anledning sirskild uppmiérksamhet. Det géller renframstéllt plutonium samt
uran med halter av uran 233 och uran 235 6verstigande 20 procent. Dessa
amnen férekommer framst i forskningssammanhang och — vad giller
uran 235 —i brinslet till Studsviksreaktorerna R 2 och R 2-0 samt detektorer
i kdrnreaktorer. I och for sig finns mojlighet att vid meddelande av ett
tillstdnd uppstilla sarskilda villkor betriaffande dessa &mnen. Kommittén
anser det likvil pékallat av icke-spridningshinsyn att i en ny lag inta en
bestimmelse med krav pa sérskilt tillstind av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestammer i varje sirskilt fall for forvérv eller
innehav av nu angivna d&mnen.

Den foreslagna bestimmelsen syftar till kontroll av renframstillt pluto-
nium och uran med hoga halter av uran 233 och uran 235. Som kommittén
forordat i avsnitt 7.2.2 vid behandlingen av begreppet karndmne bor dock for
forvirv eller innehav av smirre mangder av dessa dmnen foreligga ett
generellt tillstand till innehav m. m. pa motsvarande sitt som for nédrvarande
géller enligt 1970 &rs kungorelse med vissa tillstdnd enligt atomenergila-
gen.

Tidsbegransning av tillstand

Tillstdnd som meddelas enligt atomenergilagen kan begrénsas till att avse viss
tid (4 § forsta stycket lagen). Bestimmelsen motiverades (prop. 1956:178
s.28) med hénsyn till att det ur allmdn synpunkt ansags angeldget att
mojlighet fanns att efter viss tid ompréva meddelade tillstand. Salunda
uttalades att den allmédnna inriktningen av kdrnenergiverksamheten kunde
medféra behov av dndrade dispositioner. En viss giltighetstid angavs vidare
kunna vara av virde for tillstindsinnehavaren. Denne kunde namligen da,
till skillnad mot vad som skulle vara fallet om tillstandet meddelats endast
tillsvidare, i allmédnhet rdkna med att fa behalla tillstandet under den angivna
tiden och han kunde inrikta sin verksamhet darefter. Samtidigt uttalades att
det sjdlvfallet borde tas all mojlig héansyn till tillstindsinnehavarens
intressen. En lingre giltighetstid — utover diskuterade 20 ar — borde sélunda
bestimmas om forhéllandena foranledde det, t. ex. om en anldggning
beraknades krdava mycket stor kapitalinsats.

Tillstinden enligt atomenergilagen har, som framgéar av tabell 7:1,
tidsbegrinsats vad avser driften av de kédrnreaktorer som provats enligt
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villkorslagen. Driftstiden har i dessa fall bestdmts till fem respektive tio ar
med hénsyn till den mangd brénsle som berédknas bli anvind i reaktorerna
och till den méngd brénsle som omfattas av ingangna upparbetningsavtal. I
andra avseenden har ej uppstillts nagon begransning i tiden for innehav eller
drift av kédrnkraftsreaktorer.

Meddelade tillstdnd har tidsbegransats betrédffande de tvéa forskningsreak-
torernai Studsvik. I ena fallet (R 2-reaktorn) ar tiden for innehav av reaktorn
bestamd till utgdngen av ar 1986, medan tillstandet till drift pa grund av vissa
brister i reaktorkérlet utgér den 30 juni 1984. For den andra forskningsre-
aktorn (R 2-0) ar tiden for innehav och drift bestdmd till utgangen av ar 1986.
Tillstdndet for AB ASEA-ATOM:s brinslefabrik har tidsbegrinsats till
utgangen av ar 1989.

En begrénsning av kédrnteknisk verksamhet till att avse viss tid kan enligt
nuvarande bestimmelser ske antingen genom regeringens tillstandsbeslut
eller genom villkor som tillsynsmyndigheterna uppstéller med stéd av
bemyndigande i regeringens tillstand. Myndigheternas villkor kan avse sddan
begrinsning av driften eller driftstiden vid en anliggning som erfordras av
sdkerhets- och stralskyddsskél. Med hansyn till statens 6vergripande ansvar
for karnteknisk verksamhet bor likvil enligt kommittén — liksom for
ndrvarande — begridnsning av saddan verksamhet kunna ske dven i ett
tillstindsérende. Daremot bor enligt kommitténs mening begridnsning av
tiden for sjdlva innehavet av en karnteknisk anldggning inte fa ske utan att
man samtidigt har tagit stéllning till det fortsatta ansvaret for anliggning-
en.

For annan kérnteknisk verksamhet 4n reaktordrift, t. ex. befattning med
kdrndmnen, transport och utférsel, kan tidsbegransning av tillstindet vara
motiverat av sékerhets- eller stralskyddsskal samt med hénsyn till verksam-
hetens kortsiktiga natur och behovet av en prévning i varje enskilt fall.

Mojlighet till tidsbegransning av tillstand vad avser driftsfragor bor saledes
enligt kommittén kvarsta i en ny lagstiftning. En bestimmelse hirom bér
dérvid kunna ges samma utformning som i den nuvarande atomenergila-
gen.

En sidrskild frdga i detta sammanhang giller de begrinsningar av
driftstiden som uppstéllts fér reaktorerna Forsmark 1 och 2 samt Ringhals 3
och 4. Tidsbegransningen av dessa reaktorer bestimdes med hénsyn till att
visade upparbetningsavtal ej omfattade karnavfall som uppkommer efter
aren 1985 respektive 1990. Om en ansokan om forlédngt driftstillstdnd for
dessa reaktorer kommer att bifallas, synes enligt kommitts mening en
overgéng kunna ske till det system for reaktorinnehavares ansvar for anvint
kdrnbrinsle och radioaktivt avfall som foreslagits i avsnitt 6.5.3, dvs. att han
fortlopande skall svara for att anvéint kdrnbrinsle och kirnavfall hanteras
och slutférvaras pa ett sakert satt.

Tillstandsforfarandet

Tillstdnd pé karnenergiomradet regleras enligt géllande bestimmelser
genom atomenergilagen. Handldggningen av ett tillstandsdrende anges i
1976 ars forordning om tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen (1956:306),
m. m. Enligt 4 § forordningen skall ans6kan om tillstdnd inges till statens
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kérnkraftinspektion, varefter det aligger inspektionen att inhdmta behovliga
yttranden och —i de fall inspektionen inte sjélv prévar tillstdndsfragan — med
eget yttrande Gverlimna handlingarna i rendet till regeringen. Handligg-
ningen av tillstdndsarenden har beskrivits i avsnitt 4.3.1.

Provningen av ett tillstandsérende berér i hog grad frégor om skydd mot
joniserande strélning, vilka i princip prévas och handléggs enligt stralskydds-
lagen. I strélskyddslagen (2 § femte stycket) foreskrivs att nagot sirskilt
tillstand inte erfordras enligt stralskyddslagen i fragor som omfattas av
tillstandet enligt atomenergilagen, om inte annat foreskrivs i tillstandsiren-
det. Hérigenom undviks dubbla tillstindsfrfaranden enligt de bada lagarna
och méjliggdrs en forenklad handliggningsprocedur. Stralskyddsinstitutets
beddmning av tillstandsdrendet samt dess villkor och foreskrifter fran
stralskyddssynpunkt redovisas i yttrandet till kédrnkraftinspektionen och
overldamnas till regeringen tillsammans med 6vriga handlingar i drendet.

Enligt vad kommittén kunnat konstatera fungerar den nuvarande ordning-
en for provning av tillstindsirenden tillfredsstillande. Nagon andring hirav
anser kommittén darfor inte vara pékallad. Kommittén aterkommer i avsnitt
8.2 till prévningsforfarandet enligt 136 a § byggnadslagen.

Kérnteknisk verksamhet omfattar ett mycket vidstrickt omrade och
férekommande tillstandsirenden avser manga slag av verksamheter av olika
betydelse, bl. a. med hansyn till verksamhetens farlighet och de risker som r
forknippade med den. I princip skall alla tillstdnd pa omréadet enligt gillande
bestdimmelser i atomenergilagen provas och avgdras av regeringen, men
mojighet finns f6r regeringen att delegera vissa tillstandsfragor till underly-
dande myndighet. Det ar harvid kirnkraftinspektionen som kommer i fraga.
I 1976 ars forordning om tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen har
saledes regeringen 6verldtit 4t kirnkraftinspektionen att prova friga om
tillstand att foérvirva, inneha, overlata, bearbeta eller pa annat sitt ta
befattning med smirre mingder kirnimnen. At inspektionen har vidare
overlatits att prova fraga om tillstdnd att ur riket fora angivna, mindre
méngder kdrndmnen i ren form eller i form av legering, forening eller
blandning. I 1970 &rs férordning med vissa tillstand enligt atomenergilagen
ges slutligen generella tillstind — utan féregdende myndighetsprovning — att
forviarva, inneha, bearbeta eller eljest ta befattning med sma mingder
kdrndmnen, i vissa fall dven att Gverlata och exportera sidana dmnen eller
produkter med dessa &mnen.

Kommittén har i det féregdende uttalat att den anser det vara lampligt att i
lag uppratthélla ett krav p4 tillstdnd av regeringen for all kirnteknisk
verksamhet, men att den nuvarande ordningen bér behallas att i forordning
overlata at karnkraftinspektionen att prova vissa fragor, respektive att i
férordning medge generella tillstind i frégor som rér mindre mangder
kdrndmnen m. m.

7.4 Tillstandsvillkor m. m.
7.4.1 Villkor och foreskrifter

I de tillstdnd som hittills meddelats av regeringen fér innehav och drift av
kédrnreaktorer har med stdd av 4 § andra stycket atomenergilagen uppstillts
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villkor i f6ljande omfattning, ndmligen dels att villkor som i tillstindsdrendet
foreslagits av kdrnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet skall gélla, dels
att kidrnkraftinspektionen bemyndigas meddela de ytterligare villkor for
tillstindet som behdvs av sidkerhetsskal eller annars frdn allmén syn-
punkt.

I beslut den 16 november 1978 har regeringen meddelat vissa nya villkor
for samtliga, av regeringen, meddelade tillstand enligt 1 § atomenergilagen.
Dessa innbir, att nir klyvbart material som avses i 1§ forsta och andra
styckena atomenergilagen forvérvas eller infors i Sverige, anmélan ddarom
skall goras till kirnkraftinspektionen. Vidare far overlatelse av sédant
material som omfattas av tillstdndet ske endast efter tillstdnd av regeringen
eller, om Overlitelsen avser material och mangd som avses i 2 § 1976 ars
férordning om tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen, av karnkraftin-
spektionen.

De villkor som kirnkraftinspektionen och stalskyddsinstitutet far uppstél-
la 4r, som framgar av redovisningen i avsnitt 4.3, mycket omfattande. I
sammanfattning avser de foljande sakfragor.

Kirnkraftinspektionen uppstiller villkor samt meddelar, med stod av 6 §
forsta stycket atomenergilagen, foreskrifter avseende
— den ndrmare utformningen av en karnteknisk anldggning fran sédkerhets-

synpunkt samt kvalitetssdkring fér uppférandet,

— sikerhetstekniska foreskrifter och kvalitetssikring for driften av en
anlidggning samt kompetens for driftspersonal,

— kontroll av kidrndmnen i enlighet med Sveriges internationella dtagan-
den;

— forhindrande av stold av klyvbart material eller sabotage (fysiskt
skydd),

Stralskyddsinstitutet uppstéller villkor samt meddelar, med stod av 5 § tredje

stycket stralskyddslagen, foreskrifter avseende

— stralskydd och funktion fran stralskyddssynpunkt vid uppférande och
drift av en kirnteknisk anldggning samt transport av radioaktivt material,
savil betriffande skydd av personal och allménhet som betraffande skydd
av den yttre miljon,

— aktivitetsutsldpp och kontrollen dérav.

Stralskyddsinstitutet har vidare enligt 1981 ars férordning om skyddsatgérder
vid olyckor i atomanldggningar m. m. en samordnande och rddgivande
funktion gentemot ldnsstyrelserna i lan med karnkraftsanldggningar vad
avser yttre beredskapsétgérder i handelse av storre radioaktiva utslapp vid en
olycka. I vissa avseenden meddelar institutet enligt forordningen foreskrifter
i beredskapsfragor. Foreskrifter meddelas av stralskyddsinstitutet ocksé for
beredskapsplanldggningen vid Studsvik.

Bestimmelsen i atomenergilagen om uppstallande av villkor dr utformad
som en allmint héllen regel. I denna foreskrivs att vid meddelande av
tillstand och under ett tillstands giltighetstid far uppstallas de villkor som &r
pakallade av “sikerhetsskal eller eljest ur allmén synpunkt”. I och for sig
skulle det vara en viss férdel om de villkor — och foreskrifter — som bor gilla
for karnteknisk verksamhet nidrmare preciserades. Det skulle bl. a. innebéra
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en férenkling av tillstdndsbesluten och underlétta for tillsynsmyndigheterna
att bedoma omfattningen av de villkor som bor uppstéllas. Erfarenheterna
hittills visar dock att erforderliga villkor och foreskrifter — d&ven om de i vissa
delar kan indelas systematiskt — oftast dr av detaljerad teknisk natur som inte
utan vidare kan specificeras och ror manga olika slag av verksambheter.
Hirtill kommer att en bestimmelse i detta avseende maste medge en
anpassning efter den fortskridande tekniska och vetenskapliga utvecklingen
pa omradet.

Med hinsyn hértill bor enligt kommittén i den foreslagna nya lagen, pa
motsvarande sédtt som i atomenergilagen, endast anges i en allmént héllen
regel i vilka avseenden villkor och foreskrifter far uppstéllas vid meddelande
av ett tillstand eller under ett tillstands giltighetstid.

En regel om rétt att uppstalla villkor bor givetvis anknytas till de syften
lagstiftningen avser att tillvarata. I forsta hand bor séledes, liksom for
narvarande, vid meddelande av ett tillstand eller senare uppstéllas villkor
som &r pakallade av sdkerhets- och stralskyddsskdl. Som kommittén har
angett i avsnitt 7.2.1 bor med sékerhetsskdl avses atgidrder som behover
vidtas for att forebygga fel i och felaktig funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annan omsténdighet som kan leda till en radiologisk olycka
samt for att forhindra olovlig befattning med kdrndmne eller kdrnavfall.

Som nyss angetts kan enligt atomenergilagens nu géillande lydelse villkor
uppstillas som — féorutom av sakerhetsskél — ar pakallade eljest ur allmén
synpunkt”. Enligt motiven till atomenergilagen (prop. 1956:178 s. 26) synes
med begreppet allmidn synpunkt ndrmast avses militdra synpunkter och
forhallanden som ar av vikt for civilforsvaret. Det uttalades vidare att
befintliga tillgangar pa uran kan nodvéandiggora villkor om att endast en viss
méngd uran arligen far anviandas i en reaktor samt att en reaktor skall ligga pa
visst avstand frdn narmaste bebyggelse.

Enligt vad kommittén uttalat i det féregaende (avsnitt 6.2) bor lagstift-
ningen pa kédrnenergiomradet inriktas pa att ta tillvara sikerhets- och
stralskyddsfragor vid kdrnkraftens utnyttjande och dess anvindning for
fredliga dndamal. Nagot behov av att genom denna lagstiftning styra
karnkraftsutnyttjandet fran energipolitisk synpunkt eller ta tillvara landets
resurser pa omradet foreligger ddremot ej. Vad giller lokaliseringen av en
anldggning iakttas de olika intressen som darvid aktualiseras genom bl. a.
byggnadslagstiftningen. For Ovrigt ar nagon ytterligare lokalisering av
karnkraftverk i Sverige ej aktuell, men vél olika lager och slutforvar. Vidare
ombesorjer kraftindustrin sjalv genom Svensk Karnbrénsleférsérjning AB
fragor om tillgdngen av kérnbréinsle, vari dven ingar beredskapslager for
kristid. (Fragan om beredskapslager av kdrnbrinsle har behandlats i prop.
1981/82:102, bil. 3 s. 73, om sédkerhets- och forsvarspolitiken samt totalfor-
svarets fortsatta utveckling.) Villkor med hédnsyn till allmadn synpunkt” har
for ovrigt, savitt ar kdnt for kommittén, heller aldrig uppstéllts. Enligt
kommitténs mening foreligger det darfor ej skl att till den foreslagna nya
lagen Overfora detta rekvisit.

Erforderliga villkor och foreskrifter uppstalls i omfattande grad av bade
kidrnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet med stéd av atomenergila-
gen respektive stralskyddslagen. Kommittén har tidigare forordat att den
nuvarande uppdelningen av lagbestimmelserna bor bibehéllas, saledes att
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frdgor om joniserande stralning regleras enligt stralskyddslagen, medan
fragor som ror sikerheten vid konstruktion, uppforande och drift av en
kédrnteknisk anldggning regleras enligt den foreslagna lagen. Vid en sddan
uppdelning bor emellertid beaktas att villkor enligt endera lagen inte
kommer i konflikt med varandra. Enligt nu géllande ordning ger strélskydds-
myndigheten vid tillstdndsgivningen de villkor som i stralskyddshinseende
bor fastas vid tillstandet. Senare meddelar denna myndighet de komplette-
rande foreskrifter som &r pakallade. Avser tillstandet en anldggning, skall
dock fradgan om foreskrift, som angar annat d4n den normala driften eller som i
avsevdrd méan kan paverka utformningen av eller driften vid anlaggningen,
enligt 5§ tredje stycket stralskyddslagen understillas regeringens prov-
ning.

Kommittén har i avsnitt 7.3 forordat att tillstdndsdrenden rorande
kédrnteknisk verksamhet, pd motsvarande sétt som hittills, handlaggs och
provas enligt den féreslagna nya lagen och att dérvid provas ocksa fragor om
stralskyddet enligt stralskyddslagen. En konsekvens hérav ar att dven villkor
och foreskrifter avseende stralskyddet knyts till tillstandsgivningen. Erfaren-
heterna har visat att detta system fungerar tillfredsstdllande. Kommittén
foreslar saledes en ordning for villkors stdllande motsvarande den som nu
géller.

Vad avser den nuvarande foreskrifteni5 § tredje stycket stralskyddslagen
om understdllning har, savitt dr kdnt for kommittén, ett sddant drende
forekommit ar 1977. Fragan gillde utslappsbegriansande foreskrifter och
godkéndes av regeringen (se narmare stralskyddsinstitutets foreskrifter, SSI
FS 1977:2) om begrénsning av utsldpp av radioaktiva @mnen fran kédrnkraft-
stationer). Det synes enligt kommittén pakallat att bestimmelsen om
understéllning bibehalls. Kommittén har harvid ej funnit anledning foresla
annan utformning av bestimmelsen dn vad som foreskrivs i stralskyddsla-
gen.

7.4.2 Officiell provning
Gdallande bestimmelser m. m.

Genom lagen (1974:896) om riksprovplatser m. m. och kungorelsen
(1974:898) till denna lag ges foreskrifter for organisationen av officiell
provning och kontroll. Lagen har enligt motiven (prop. 1974:162 s. 5)
tillkommit for att ange klara ansvarsférhallanden for provningsverksamhet
och for att skapa ett effektivt utnyttjande av resurser och garantier for att
verksamheten bedrivs opartiskt.

Med officiell provning avses enligt 1 § andra stycket lagen om riksprov-
platser m. m. sadan teknisk provning, kontroll eller besiktning som ar
foreskriven i lag eller annan forfattning och som ej ar egenkontroll. Med
egenkontroll férstas kontroll som nagon utan krav pa opartiskhet hos den
provande later utfora i egen verksamhet pa eget ansvar. I bland forekommer
att en myndighet foreskriver att en sddan kontroll skall ske, s. k. foreskriven
egenkontroll, vilken alltsé trots att den inte ar frivillig faller utanfor den
officiella provningen. Officiell provning forutsatter ett provningstvang, dar
den som dr underkastad tvanget skall vdnda sig till ett utomstaende organ for
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att f& provningen utférd. Kravet p& att provningstvinget skall vara
foreskrivet i forfattning medfor saledes att utanfor den officiella provningen
faller sddan provning som skall ske efter foreldgganden i enskilda fall.

Den officiella provningen skall utforas vid riksprovplats, om ej annat 4r
sdrskilt foreskrivet (2 §). Riksprovplats skall vara organ som kan antas utfora
officiell provning pa ett opartiskt och kunnigt sitt (3 §). Tillsyn 6ver
verksamheten vid riksprovplats som ej ar statlig myndighet utévas enligt 6 §
avmyndighet som regeringen bestimmer. Enligt kungérelsen (1974:898) har
statens provningsanstalt utsetts till sidan tillsynsmyndighet och har som
central forvaltningsmyndighet ansvaret fér de organisations- och samord-
ningsatgiarder som behover vidtas.

Lagen om riksprovplatser m. m. ér enligt §vergéngsbestimmelserna inte
tillamplig p& sadan i lag eller annan forfattning foreskriven teknisk
provning-, kontroll- eller besiktningsverksamhet som bedrevs vid lagens
ikrafttridande. Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer kan
dock forordna att lagen skall tillimpas dven pa sddan verksamhet.

AB Statens Anléggningsprovning dr sedan ar 1977 riksprovplats for
officiell provning av tryckkarl, rérledningar och lyftanordningar. Provningen
sker enligt foreskrifter som utfirdas av arbetarskyddsstyrelsen. Dessa
foreskrifter giller for all industriell verksamhet i landet, dock undantas
tryckbdrande anordning som finns i kédrnenergianlédggning och for vilken
kdrnkraftinspektionen har utfirdat foreskrifter (arbetarskyddsstyrelsens
forfattningssamling (AFS 1982:11) om tryckkérl m. m.).

Kontrollen i samband med uppférande och drift av kirntekniska
anldggningar ar delvis annorlunda upplagd én kontrollen for flertalet andra
industriella anldggningar. Normer och foreldgganden for kontroll av
tryckbdrande komponenter som utarbetats av karnkraftinspektionen 4r i och
for sig desamma for de olika reaktorerna men krav pa deras efterlevnad
uppstills av inspektionen som villkor i varje sirskilt tillstdndsarende. Som
angetts i avsnitt 4.3.1 ger karnkraftinspektionen dven ndrmare anvisningar
om tillimpning av olika svenska och utlindska normer, sasom tryckkirls-,
rorlednings-, pannsvets- och dngkérlsnormer. I normerna anges vilka krav
som stélls p& egenskaper och kontroll. Provningen utférs av en speciell
kdrnkraftsavdelning vid AB Statens Anldggningsprovning. Karnkraftsavdel- .
ningen &r uppdelad i fyra sektioner, nimligen for besiktning, tillverknings-
kontroll, montagekontroll och aterkommande provning.

Eftersom provnings- och kontrollverksamheten som utgér fran kirnkraft-
inspektionens foreldgganden i enskilda fall, dr sddan provning inte officiell
och lagen om riksprovplatser m. m. inte direkt tillimplig. Denna verksamhet
utgor ungefir 80 procent av AB Statens Anlidggningsprovnings verksamhet i
frdga om kérnanlaggningar. Enligt kirnkraftinspektionens foreligganden
skall den dock utforas av riksprovplats. Aterstdende cirka 20 procent av
provningsverksamheten regleras genom arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter
och ér officiell provning.

Kommitténs overviganden och forslag

En viktig del av sdkerhetsarbetet vid kirntekniska anldggningar ir att
forebygga skador och haverier genom provning och kontroll av anligg-
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ningens vitala delar. Kontrollen gérs i enlighet med foreligganden for
tryckkirl m. m. och regler fér aterkommande besiktning och provning som
uppstills av kirnkraftinspektionen. Vidare finns regler som ldmnas av
karnkraftinspektionen for forsta besiktning av karnkraftanldggningar.

Som nyss redovisats krivs for att lagen om riksprovplatser m. m. skall gélla
att skyldighet att utféra provning foreskrivs i lag eller annan forfattning.
Endast sddan provning ér att betrakta som officiell provning med krav pa att
den skall utféras vid riksprovplats, om inte annat sérskilt medges.Enligt
motivuttalanden (prop. 1974:162 s. 15) ar det tillrackligt att kravet pa
provning kommit till uttryck i en forfattning av lag valor, t.ex. i
verksforeskrifter.

Som tidigare sagts dr lagen om riksprovplatser m. m. tillimplig i friga om
sadan besiktning av tryckkirl etc. som foreskrivs i forfattning av arbetar-
skyddsstyrelsen. Den utfors saledes av riksprovplatsen, AB Statens Anlédgg-
ningsprovning, och sker dven i ovrigt enligt lagens regler. Lagen &r daremot
inte tillimplig i friga om den provning som gors enligt forelagganden av
kirnkraftinspektionen i varje enskilt fall, &ven om denna for nérvarande i
praktiken ocksé utférs av AB Statens Anldggningsprovning.

Den provning som sker i dag pa karnkraftsomradet foljer i princip de
syften som uppstills i lagen om riksprovplatser m. m. Att géra denna till
officiell provning skulle saledes i sig inte innebdra néagon ytterligare
provningsskyldighet och séledes inte medféra nagon 6kad personalinsats
eller annan resursékning. Enligt statens provningsanstalts foreskrifter (SPFS
1978:20) ldmnar dock riksprovplatsen for tickning av administration och
tillsyn av den aktuella provningen bidrag till provningsanstalten med 0,9
procent av riksprovplatsens intakter.

Flera skil — inte minst sikerhetsrelaterade och vikten av att samordna
arbetarskyddsstyrelsens och kérnkraftinspektionens normgivning for prov-
ning och kontroll av tryckbirande komponenter — talar for att provnings-
verksamheten pé det kdrntekniska omradet bor ombesdorjas av ett opartiskt
och sakkunnigt organ och att detta bor ske i den ordning som giller for
officiell provning. Karnkraftinspektionens normer och anvisningar kan ges
som rittsligt bindande foreskrifter och provningsverksamheten kommer att
st under statens provningsanstalts tillsyn.

Kommittén finner med hénsyn till vad som nu har sagts det lampligt att
provnings- och kontrollverksamheten for tryckbarande komponenter till
karntekniska anldggningar blir officiell genom att generellt tillimpliga
foreskrifter utfirdas i forfattning for provningen. Sadan provning och
kontroll bér omfatta ocksé behallare for transport av kdrndmnen och
karnavfall, nir det dr av betydelse for sdkerheten. Vad sérskilt giller
provning av transportbehallare synes dock den officiella provningen narmast
bora omfatta granskning av konstruktion och tillverkningskontroll. Daremot
bor enligt kommittén den provning som foretas infor enskilda transporter
och som omfattar bl. a. berikning av kriticitetsrisker forbehallas kdrnkraf-
tinspektionens provning.

Eftersom provningsskyldighet enligt lagen om riksprovplatser m. m.
innebar ett dliggande for enskilda, bor stod for denna skyldighet ges i den
foreslagna lagen om kérnteknisk verksamhet. I den av kommittén foreslagna
lagen bor séledes inforas en foreskrift med bemyndigande for regeringen
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eller myndighet som regeringen bestammer att ge foreskrifter om provning,
kontroll eller besiktning samt avgift for det. Harigenom blir lagen om
riksprovplatser m. m. tillimplig ndr bemyndigandet ges i en forfattning.

7.5 Tillstandsinnehavarens skyldigheter

Ett visentligt inslag i provningen av ansokan om tillstand till karnteknisk
verksamhet avser, som framhallits i avsnitt 7.3, tillstindsinnehavarens
forutsdttningar att bedriva verksamheten. Vid en sadan provning tillses att
garantier skapas for att basta mojliga sdkerhets- och stralskyddsforhallanden
kommer att rdda i verksamheten. I forsta hand maste det givetvis aligga
tillstdndsinnehavaren att tillse att de villkor och foreskrifter f6ljs som ges vid
tillstandet och senare under verksamheten. Men darutover bor ocksa fordras
att innehavaren av tillstindet ar aktivt verksam for att sidkerheten och
stralskyddet uppratthalls.

Enligt den nu géllande atomenergilagen avilar efterlevnaden av lagen
tillstandsinnehavaren. Han ér vid straffansvar skyldig att tillse att tillstand
finns for kdrnverksamhet eller innehav av karndmne och anvant karnbrinsle
och att stdllda villkor och foreskrifter fullgérs. Déremot saknar atomener-
gilagen ett mera generellt alaggande for en tillstandsinnehavare att av eget
initiativ verka for att sikerheten uppratthalls vid verksamheten. En sadan
bestimmelse ges ddremot vad avser stralskyddet i stralskyddslagen. Enligt
10 § forsta stycket ndmnda lag ar sdledes den som bedriver radiologiskt
arbete pliktig att — utéver vad som stadgas i lagen och med stod av lagen
meddelade foreskrifter —iaktta allt som med hénsyn till arbetets natur och de
forhallanden under vilka det bedrivs samt déri sysselsatta personers
yrkesvana och 6vriga forutséttningar for arbetet skéligen kan goras for att
forebygga skador av stralningen. En motsvarande bestimmelse ges i 3 kap.
2§ forsta stycket arbetmiljolagen (1977:1160), som bl. a. foreskriver att
arbetsgivare skall vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagare utsitts for ohélsa eller olycksfall.

De bestimmelser i stralskyddslagen och arbetsmiljélagen, som nu angetts,
ar tillimpliga dven pa karnteknisk verksamhet. En tillstindsinnehavares
skyldigheter att vidta alla atgirder som erfordras for skydd mot strélning ér
enligt kommitténs bedomning tillfredsstéllande 16st i strilskyddslagen. De
atgirder som enligt kommitténs lagforslag krdvs for att uppritthalla
sikerheten har emellertid langre rdckvidd 4n vad som krivs enligt
arbetsmiljolagen. Denna lag syftar framst pa atgérder vad avser konventio-
nellt arbetarskydd. Sakerhetskravet vid kirnteknisk verksamhet dr, som
angettsiavsnitt 7.2.1, inriktat pa att forebygga en radiologisk olycka som kan
uppkomma genom fel i eller felfunktion hos utrustning eller felaktigt
handlande eller annan omstandighet. Till detta sidkerhetskrav hanfors dven
atgarder for skydd av anldggningar och transporter (s. k. fysiskt skydd) samt
sékerstéllande av karnenergins fredliga anvéndning vid innehav, import eller
export av kirndmne och anvént kiarnbransle. Sistndmnda krav bér gentemot
en tillstandsinnehavare innebéra bl. a. att han héller kirnimne m. m. och
anldggning i vilka sddana dmnen férekommer tillgdngligt for erforderlig
kontroll.
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De sikerhetskrav som bor &vila en innehavare av ett tillstdnd till
kirnteknisk verksamhet bor enligt kommittén komma till uttryck i den
foreslagna nya lagen. En bestimmelse harom synes efter forebild fran framst
stralskyddslagen kunna ges det innehallet att en tillstdndsinnehavare skall
svara for alla de atgiarder vidtas som, med hansyn till verksamhetens art och
de forhallanden under vilken den bedrivs, krdvs for att uppritthalla en
betryggande sikerhet. Vad nu foreslagits anknyter till den grundsyn pé
sikerhetsfragorna som hittills gallt. S& t. ex. uttalas i prop. 1979/80:170
(s. 37) bl. a. att mélsittningen for sdkerhetsarbetet bor vara att sé langt det
overhuvud taget 4r mojligt undanrdja riskerna for forluster av liv- eller
egendom och att sikerheten vid karnteknisk verksamhet inte bara bestdms
av utformningen av tekniska system utan ocksd av organisatoriska,
administrativa och personella faktorer. I prop. 1980/81:90 (s. 311) anges
bl. a. att sikerheten pa det kiarntekniska omradet skall hallas pa en s& hog
niva som det ar praktiskt mojligt.

I en ny lag bor dven sirskilt anges att en innehavare av tillstdnd till
kidrnteknisk verksamhet dr skyldig att svara for att allt i verksamheten
uppkommet kérnavfall och sadant karnbrinsle, som inte ateranvénds,
hanteras och slutforvaras pa ett siakert satt samt att den anldggning, i vilken
verksamheten bedrivs, avvecklas och rivs pa ett sikert sitt, sedan verksam-
heten har upphort. Bestdimmelser hdrom har i gillande lagstiftning sin
motsvarighet i 1 § finansieringslagen. I forhéllande till denna lag innebér
kommitténs forslag den utvidgningen att ansvaret for att karnavfall — savil
anvint kidrnbrinsle som allt radioaktivt avfall — tas om hand och att en
anldggning avvecklas och rivs avser envar som meddelats tillstind till
kiarnteknisk verksamhet och saledes ej endast innehavare av reaktorer for
kraftproduktion. Kommittén har nirmare motiverat sitt forslag i denna del i
avsnitt 6.5.3.

Enligt finansieringslagen (1 och 5§§) aligger det en innehavare av
kiarnreaktor for kraftproduktion att dven bedriva den forsknings- och
utvecklingsverksamhet och vidta de atgéarder i 6vrigt som behdvs for att
kunna fullgéra sin skyldighet att ta hand om karnavfall samt avveckla
anliggningen. Nu angivna skyldigheter bor, som kommittén forordat i
avsnitten 6.5.3 och 6.6.2, dverforas till den foreslagna lagen om kéirnteknisk
verksamhet.

7.6 Aterkallelse av tillstind m. m.

7.6.1 Forutsattningar for aterkallelse

Om en innehavare av tillstind som meddelats enligt atomenergilagen inte
iakttar ett uppstillt villkor eller eljest synnerliga skil foreligger, far
tillstdndet aterkallas (4 § tredje stycket atomenergilagen).

Liksom- enligt géllande bestimmelser anser kommittén att ett tillstdnd
under vissa forutsittningar bor kunna aterkallas. I forhéallande till den
nuvarande atomenergilagen bor dock i en ny lag anges att en aterkallelse
endast fir avse ritten att bedriva den aktuella verksamheten, sedan
anliggningen tagits i drift. Det innebar att det ansvar som &r forenat med
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tillstdndet att inneha kdrnimne, karnavfall eller karnteknisk anldggning
kvarstir, om inte innehavaren befrias fran sina skyldigheter efter sarskild
provning.

De enskilda rekvisiten for aterkallelse av ett tillstdnd bor utformas i
enlighet med de nuvarande bestaimmelserna, dvs. att aterkallelse kan ske om
ett uppstillt villkor inte iakttas eller eljest synnerliga skl féranleder det.
Hiri inbegrips aterkallelse om tillstdndsinnehavaren — oavsett om villkor for
verksamheten foreligger eller ej — forsummar sin allmédnna skyldighet att
uppritthalla sikerheten i verksamheten eller sitt ansvar for hantering och
slutférvaring av kdrnavfall. I sistnamnda ansvar innefattas dven skyldigheten
for innehavare av en kidrnreaktor for utvinning av kdrnenergi att planlagga
och bedriva forsknings- och utvecklingsverksamhet och vidta &tgérder i
Ovrigt for avfallets omhédndertagande.

I motiven till atomenergilagen (SOU 1956:11 s. 109) uttalas att om ett
villkor &sidositts i allenast ringa man eller om det villkor som &sidositts i och
for sig dr av mindre vikt, bor detinte komma i fraga att aterkalla tillstdnd. Ett
skil som enligt motiven kan féranleda &terkallelse av tillstdnd utan att
uppstillt villkor &sidosatts kunde vara att ndgon som innehar tillstdnd att
driva kdrnreaktor i nagot visentligt avseende bryter mot bestimmelserna i
1 eller 4 § atomenergilagen.

Kommittén delar uppfattningen att aterkallelse av ett tillstdnd bér
tillgripas endast vid mera patagliga forsummelser fréan tillstindsinnehavarens
sida. Mojligheten att aterkalla tillstand bor utnyttjas med varsamhet.
Normalt bor sdlunda aterkallelse av tillstand inte tillgripas annat &n vid
allvarliga eller upprepade Overtradelser av uppstillda villkor eller av
foreskrift i lagen. Av betydelse dr ocksa om forsummelsen ar vésentlig med
hinsyn till sakerhet eller stralskydd.

I flertalet fall torde rittelse kunna uppnas genom att myndigheterna
meddelar limpliga villkor och foreskrifter, vilka liksom enligt géllande
bestimmelser bér kunna kombineras med vitesplikt. Tillsynsmyndigheterna
har ddrvid dven mojlighet att avbryta verksamheten till dess foreskriven
atgérd vidtagits.

7.6.2 Fraga om ersattning for skada vid aterkallelse av
tillstand

Enligt direktiven bér kommittén utreda och limna forslag till hur frigan om
ersittning i samband med 4terkallelse eller vasentlig dndring av tillstdnd bor
regleras. Dirvid bor enligt direktiven sarskilt beaktas det berittigade
intresse som tillstindsinnehavaren har av att tillstdndet inte utan vidare
omprdvas pa grund av vardeférdndringar i samhéllet utan att staten ersatter
den skada som uppstar for tillstdndsinnehavaren.

I den nuvarande atomenergilagen finns ingen lagfast ritt till ersittning. I
lagens forarbeten forutsatts dock att ersattning kan lamnas till en innehavare
av tillstdnd t. ex. i fall ddr nya villkor for tillstandet stélls upp. I propositionen
(prop. 1956:178 s. 28) framholls saledes att aterkallelse av ett tillstind eller
uppstillande av nya villkor kunde medfora oldgenheter for den enskilde. Nér
fraga uppstod om att aterkalla tillstand eller att under tillstdnds giltighetstid
andra uppstillt villkor eller uppstilla nya villkor borde enligt propositionen

13
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sjélvfallet tillborlig hénsyn tas till den enskildes intresse. Nagon generell
regel om erséttning for de forluster som i sadana fall kunde uppsté anségs
emellertid inte bora uppstillas. Skulle det i nagot fall framsta som uppenbart
obilligt att ersdttning inte lamnades ansags detta bli féremal for sirskild
provning.

En ritt for reaktorinnehavare till erséttning av staten inférdes i villkors-
lagen (4 §) for de fall tillstand végras enligt villkorslagen p& grund av att
villkor angéende anvént bransle ej uppfylls eller att villkorslagen i annat fall
foranleder att tillstdnd enligt atomenergilagen inte lingre kan utnyttjas.
Ersittning enligt villkorslagen omfattar forlust till foljd av atgdrd som
reaktorinnehavaren vidtagit fore lagens ikrafttradande. For atgirder déref-
ter foreligger ddremot inte nagon lagfast ritt till ersittning. I propositionen
till villkorslagen (prop. 1976/77:53 s. 26) uttalas dock, att riktlinjerna i
atomenergilagens forarbeten harvid bor kunna vara vigledande.

Férsummar reaktorns innehavare, i de fall rdtt till erséittning enligt
villkorslagen foreligger, att vidta skiliga atgirder for att begrinsa férlusten,
skall ersdttningen sdttas ned i motsvarande mén (4§ andra stycket
villkorslagen).

Det torde enligt kommitténs uppfattning vara en allméin utgangspunkt fér
ersattningsrétt att en innehavare av ett tillstand till kirnteknisk verksamhet —
liksom i andra koncessionssammanhang — dger forlita sig pa det tillstand som
han erhéllit och att han kan arbeta och foreta investeringar inom den ram som
tillstdndet anger. Endast i sadana fall dir uttalade sikerhets- eller
stralskyddskal talar for det, bor aterkallelse av ett tillstind fa ske utan att det
leder till en erséttningsrétt. Ett meddelat tillstdnd bor ddremot inte utan
vidare fa aterkallas genom fri provning, t. ex. dirfor att ekonomiska eller
organisatoriska skl skulle motivera en aterkallelse utan att tillstindshavaren
samtidigt gottgdrs sina forluster. Satillvida ansluter vad nu sagts till gingse
forvaltningsréttslig praxis (jfr bl. a. Westerberg, Om rittskrafti forvaltnings-
ritten 1951 s. 151 och 350, och Allméan forvaltningsratt 1975 s. 77 samt
Strémberg, Allméan forvaltningsritt 1976 s. 87).

Den lagstiftning pa kdrnenergiomradet, som kommittén nu foreslar, dr
inriktad pa att tillvarata sakerhet och stralskydd i alla led av kirnteknisk
verksamhet, déri inbegripet ett ansvar for en anldggningsinnehavare att ta
hand om och pa ett sikert sitt slutligt forvara anvint kdrnbrinsle och
kdrnavfall samt pa ett sdkert sitt avveckla och riva den kirntekniska
anldggningen.

Aterkallas ett tillstand till kirnteknisk verksamhet eller nekas forlangning
av ett tidsbegrénsat tillstdnd pa grund av att innehavaren av tillstindet inte
har iakttagit de villkor och foreskrifter for verksamheten som lagen
uppstéller, bor rétt till ersattning ej foreligga. Foranleds salunda aterkallelse
av ett tillstdnd av att kraven pa sakerhet eller stralskydd inte kan uppfyllas
eller exempelvis att det visar sig att en innehavare av en kraftreaktor inte kan
uppfylla kravet pa en sdker avfallshantering, bor saledes ndgon ritt till
ersdttning inte foreligga. Rétt till ersiattning bor inte heller foreligga nér
tillstandsinnehavaren inte kan fortlopande anpassa verksamheten till nya
rimliga villkor, som tillkommit av sdkerhets- eller stralskyddsskil, eller till en
ny teknik, vars betydelse i dessa hdnseenden inte tidigare varit kind.
Detsamma bor gilla nér tillsynsmyndigheterna bedémer att det foreligger
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synnerliga skl for att stoppa driften vid ett karnkraftverk i avvaktan pé
utredning av sikerhets- och stralskyddsfragorna med anledning av en
intriffad allvarlig olyckshdndelse vid ett liknande kraftverk. Nagot behov av
en sirskild lagregel i dessa hdnseenden foreligger inte enligt kommitténs
mening.

En annan situation for aterkallelse av tillstand, vilken ligger utanfor de
bestimmelser som kommittén foreslar i lagen om karnteknisk verksambhet,
ar att ett limnat tillstdnd aterkallas utan att aterkallelsen foranleds av att
sikerheten eller stralskyddet vid verksamheten dventyras eller av forsum-
melse mot lagen fran tillstandsinnehavarens sida. Enligt kommitténs
allmidnna utgangspunkt vid bedémningen av ersattningsfragan kani detta fall
aktualiseras en ritt for tillstdndsinnehavaren till ersittning for den skada han
dsamkas. Sadan ritt kan i och for sig uppkomma dven nér statsmakterna
fattar beslut som inskrédnker tillstdndsinnehavarens mojligheter att i full
utstrickning utnyttja ett meddelat tillstand utan att detta motiveras av de
intressen den foreslagna lagen avser att tillvarata.

Liksom for ndrvarande giller bor fragan om ersittning i dessa mera
exceptionella situationer bli féoremal for sarskild provning av domstol och
avgoras med utgangspunkt fran allménna réittsprinciper.

Kommittén har i avsnitt 6.5.3 férordat att kravet pa sarskilt tillstdnd for
laddning av en kirnkraftsreaktor bibehalls, dock med ett nagot annat
innehall 4n i villkorslagen. En sérskild fraga i anslutning dartill &r huruvida
ritt till ersittning motsvarande bestimmelserna i 4 § villkorslagen bor
foreligga vid ett vdgrat laddningstillstind. Enligt kommitténs synsétt var
ersittningsbestimmelserna i villkorslagen sarskilt motiverade med hénsyn
till att frigan om laddning av de fyra da avsedda reaktorerna var aktuell
endast kort tid efter villkorslagens ikrafttrddande i maj 1977. Situationen far
anses vara en annan for de tva aterstdende reaktorerna i det svenska
kirnkraftsprogrammet som dnnu inte laddats. Visserligen erhéll innehavar-
na av dessa reaktorer tillstand till uppférande och innehav enligt atomener-
gilagen fore villkorslagens tillkomst. A andra sidan har uppforandet av dessa
karnkraftsblock i allt visentligt pagatt under tid da villkorslagen gillt. Fran
villkorslagens tillkomst och fram till maj manad 1983, da laddningsansok-
ningar beriknas inges, har séledes gatt sex ar under vilken tid tillstandsin-
nehavarna haft mojighet att forbereda fragan om avfallets hantering. Mot
denna bakgrund anser kommittén att nagon generell regel om ritt till
ersittning vid uteblivet laddningstillstand inte bor inféras i den nya lagen.
Skulle det i visst fall framsta som uppenbart obilligt att ersattning inte limnas
bor det, liksom uttalades i motiven till atomenergilagen, bli foremal for
sarskild prévning.

Riksdagens beslut under hosten 1980 att den sista kdrnkraftsreaktorn i
landet skall tas ur drift ar 2010 innebéar principiellt en inskrdnkning av
tillstdnden f6r de reaktorer vars driftstid inte har begriansats. Som angetts i
avsnitt 7.3 (tabell 7:1) giller det de reaktorer som meddelats tillstdnd fore
villkorslagens ikrafttraidande, dvs. reaktorerna Oskarshamn 1 och 2,
Ringhals 1 och 2 samt Barsebéck 1. Dessa reaktorer togs i drift under 4ren
1972-1975. For foljande reaktorer — Barseback 2, Forsmark 1 och 2 samt
Ringhals 3 och 4 — har driftstiden begransats till ar 1986 respektive 1990 med
hinsyn till mojligheten att ta hand om det anvanda karnbrénslet m. m. Vid
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provning av forldngt driftstillstand for de sist ndmnda reaktorerna, liksom vid
tillstandsprovningen av de tva aterstdende reaktorerna, foreligger mojlighet
enligt den nuvarande och enligt den av kommittén foreslagna lagen att
meddela tidsbegrinsade tillstand.

Enligt kommitténs beddmning bor — om inte sékerhets- eller stralskydds-
skél motiverar avstdngningen — vid eventuella ersittningskrav avseende icke
tidsbegransade tillstdind pa grund av riksdagens beslut om kérnkraftens
avveckling sdrskild hdnsyn tas till att tillstdndsinnehavarna getts goda
forutsattningar savél att inrikta sin verksamhet med hénsyn till den beslutade
tidsgransen som att under den medgivna tidsperioden avskriva anldggningen
och foreta erforderliga avvecklingsatgarder. Mot denna bakgrund torde som
allmén princip en eventuell ersdttning bora utga endast nér det framstar som
uppenbart obilligt att ersattning inte lamnas. Denna fraga bor dock inte tas
upp i det hdr avsedda lagstiftningssammanhanget.

7.7 Overgéangsfragor

Med ikrafttrddandet av den foreslagna nya lagen om karnteknisk verksamhet
bor atomenergilagen, villkorslagen och lagen om offentlig insyn i sdkerhets-
arbetet vid kdrnkraftverken upphora att galla.

De bestammelser om tillstdnd samt villkor och féreskrifter avseende
kéarnteknisk verksamhet som foreslas i den nya lagen har sin motsvarighet i
den gillande atomenergilagen. Forslaget innebér ej heller att en innehavare
av éldre tillstdind underkastas strangare foreskrifter 4n vad gillande
lagstiftning uppstéller. Nagot hinder mot att lata den nya lagen bli tillimplig
betrdffande alla givna tillstand for karnteknisk verksamhet, oavsett nér
tillstdnden tillkommit, foreligger saledes inte.

I vissa avseenden innehdller den foreslagna lagen om kérnteknisk
verksamhet en utvidgning i forhallande till atomenergilagen. Salunda
uppstills krav pa tillstdnd enligt den nya lagen betréffande karnavfall,
saledes dven medel- och lagaktivt avfall. Det synes dock inte pakallat att
pafordra tillstand enligt den nya lagen betriffande kirnavfall som nu finns
inom en anldggning. Redan givna tillstdnd som beror kdrnavfall bor saledes
gélla.

Enligt den foéreslagna lagen infors krav pa tillstand for s. k. teknologi-
overforing avseende utrustning eller material som har sérskilt konstruerats
eller iordningstéllts for bearbetning, anviandning eller framstéllning av
kdrndmne, om regeringen foreskriver det. I den nya lagen kravs vidare i
princip sarskilt tillstdnd av regeringen for forvérv eller innehav av anrikat
uran med mer dn 20 procent uran 233 eller uran 235 eller av renframstéllt
plutonium. Enligt nu gillande bestammelser uppstéller karnkraftinspektio-
nen villkor dven betriffande sddant innehav. I fraga om nu angivna tillstands-
drenden bor den av kommittén foreslagna ordningen tillimpas p& omstén-
digheter och forhallanden som foreligger vid ikrafttradandet.

Mal och drenden som har anhéngiggjorts fore ikrafttridandet av den nya
lagen bor avgoras enligt dldre bestammelser. En sarskild fraga dr emellertid
om denna utgéngspunkt bor gélla dven ansokningar om laddningstillstand for
reaktorerna Forsmark 3 och Oskarshamn 3. Ansokningar avseende dessa
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reaktorer beriknas inges omkring mitten av ar 1983. Enligt kommitténs
mening talar limplighetsskal for att den nya lagens utformning av kraven for
laddningstillstand tillimpas. Som angetts i avsnitt 6.5.3 har forslaget till den
nya bestimmelsen utgatt frin den innebérd som villkorslagen har och den
tolkning av lagen som gjorts vid tidigare laddningsansékningar. I den nya
lagen har hirutéver inforts ett krav pa att reaktorinnehavaren pévisar ett
allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram for den fortsatta och slutliga
forvaringsmetoden. Motsvarande skyldighet forutsattes iakttas av reaktorin-
nehavaren vid de tillstind som meddelats enligt villkorslagen. Som
kommittén ocksa uttalat i avsnitt 6.5.3 far det samtidigt anses pakallat att i
lagen klart kommer till uttryck det angeldgna i att den fortsatta forskningen
ir en visentlig forutsittning for laddningstillstindet. Kommittén forordar
med hinsyn till det sagda att ansokningar, som getts in men som ej avgjorts
fore den nya lagens ikrafttradande, skall provas enligt bestimmelserna i den
nya lagen.

Enligt 4 § villkorslagen ér en reaktorinnehavare, som omfattas av lagen,
berittigad till erséttning av staten dels nir tillstand att ta kérnreaktor i drift
vigras, dels nir lagen i annat fall foranleder att tillstand enligt atomenergi-
lagen inte kan utnyttjas. I en sirskild 6vergangsbestdimmelse till den av
kommittén foreslagna lagen bor anges att i fraga om sddan erséttning for
atgard som vidtagits fore ikrafttridandet galler villkorslagens bestdimmelser
fortfarande.
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8 Ovriga fragor

8.1 Brytning av uran m. m.

Giillande bestimmelser

For bearbetning av fyndigheter av bl. a. uranhaltigt eller toriumhaltigt
mineral fordras sarskilt tillstind — s. k. bearbetningskoncession — enligt 1 §
lagen (1974:890) om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). For undersok-
ning av fyndighet av uran m. m. krdvs ocksa sarskilt tillstdnd — undersok-
ningskoncession — om markégaren inte medger det (8 §). Koncessionsfragor
provas av regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Ans6kan
om koncession skall ges in till Sveriges geologiska undersokning (1§
forordningen (1974:893, &ndrad senast 1982:114) om vissa mineralfyndighe- -
ter). Bearbetningskoncession far meddelas endast om fyndighet blivit
pétriffad, som kan tillgodogoras ekonomiskt (5 § tredje stycket lagen).

Undersokningskoncessionen innebir att innehavaren inom koncessions-
omradet far utfora undersékningsarbete — bl. a. provbrytning — i syfte att
utréna mojligheterna att utvinna det eller de mineraliska &mnen som avses
med koncessionen (16§ minerallagen). I 22-24 §§ minerallagen finns
foreskrifter om undersdkningsarbetets nidrmare bedrivande m. m. Dessa
innebar — i de delar som dr av intresse i detta sammanhang - att
undersokningsarbete far besté endast i sadana atgarder som behovs for att
visa att fyndighet av mineraliskt 4mne som avses med koncessionen
férekommer inom koncessionsomradet och for att vinna narmare kdinnedom
om en fyndighets storlek, beskaffenhet och utvinningsbarhet. Koncessions-
havaren har ritt att anvinda brutet mineraliskt Zmne om det behovs for
undersokning av émnets beskaffenhet och limplighet for teknisk bearbet-
ning. Produkt som koncessionshavaren darvid utvinner far han tillgodogéra
sig.

Bearbetningskoncession ger koncessionshavaren rétt att inom konces-
sionsomradet undersdka, bearbeta och tillgodogora sig mineraliskt &mne
som omfattas av koncessionen (30 § minerallagen).

For verksamhet som bedrivs pa grund av koncession enligt minerallagen
giller de villkor och inskrdnkningar som foreskrivs i eller med stod av
minerallagen (3 §). Tillsynen hdrav utdvas av bergmastarna (40 § forsta
stycket). Harutover giller om verksamhet enligt lagen vad som féreskrivs i
byggnads-, naturvards- och miljoskyddslagstiftningen eller i annan forfatt-
ning. Hanvisningen till dessa lagar avser fragor om t. ex. anvdndning av mark
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och vatten, landskapsskydd och naturvardsintressen. I 13 § erinras om
bestdimmelserna i atomenergilagen i friga om ritt att férvirva eller pa annat
sitt ta befattning med uran eller annat 4mne, som anvinds som brinsle i
anlédggning for utvinning av atomenergi.

En meddelad koncession kan aterkallas av den myndighet som meddelat
koncessionen, om féreskrift eller villkor i koncessionen asidositts eller om
synnerliga skl i annat fall foreligger (12 § tredje stycket).

Férhallandet mellan minerallagen och lagstiftningen pa kirn-
kraftsomradet

Den nérmare grinsdragningen mellan gruvlagstiftningen och kirnkraftslag-
stiftningen avgérs med hansyn till lagarnas skilda syften. Minerallagens
grundtanke &r att avviga olika intressen vid gruvdrift mellan markigare,
koncessionshavare och staten. Koncession for bearbetning enligt mineralla-
gen innebdr — liksom i 6vrig gruvlagstiftning — ritt for koncessionshavaren att
bryta och tillgodogora sig mineral ur en fyndighet inom koncessionsomradet,
dvs. rétt att idka gruvdrift (se Delin: Gruvlagstiftningen, 1977, s. 31).

Genom lagstiftningen pé kdrnenergiomradet tillvaratas bade skyddsaspek-
ter mot joniserande stralning och kontroll av att spridning inte sker av
materialet.

Strélskyddet tillgodoses genom strélskyddslagen, enligt vilken tillstand i
princip alltid krévs for undersokning eller bearbetning av fyndigheter av
uranhaltigt eller annat radioaktivt material. Som anges i 1 § stralskyddsfor-
ordningen &r lagen, savida inte stralskyddsinstitutet i sirskilda fall bestim-
mer annat, dock ej tillimplig i friga om i naturen férekommande imne med
hogre specifik radioaktivitet an hogst 0,002 mikrocurie fér varje gram, som ej
bearbetats i syfte att 6ka radioaktivitetshalten. Nar tillstand fordras enligt
strdlskyddslagen ut6var stralskyddsinstitutet tillsyn 6ver verksamheten i
strélskyddsfragor.

Vad géller arbetsmiljofragor av konventionell natur utévas tillsynen av
arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen enligt bestimmelserna i
arbetsmiljolagen. Darvid ar stralskyddsinstitutet expertmyndighet i stral-
skyddsfrégor nar det giller mineral som innehaller radioaktivt imne med viss
radioaktivitet.

Kontrolleni friga om befattning med uranhaltigt eller annat imne som kan
anvédndas sdsom eller omvandlas till kirnbransle tillvaratas med stod av
atomenergilagen. I detta hinseende har ett nationellt system byggts upp, som
omfattar bade tekniska atgérder fér méngdkontroll och administrativa
rutiner for export, 6verlatelse och forvirv av klyvbart material.

Bestdmmelserna om tillstdnd och tillsyn enligt atomenergilagen ar enligt
1§ tillaimpliga i friga om ritt att forvirva eller pa annat sitt ta befattning med
uran eller annat dmne, som anvands som brénsle i anldggning for utvinning av
kédrnenergi. I kungorelsen (1970:749) med vissa tillstand enligt atomenergi-
lagen (1956:306) ges vissa generella tillstind for enskilda och institutioner i
frdga om att ta befattning med uran, plutonium eller torium eller forening
vari négot av dessa dmnen ingar. Silunda far enligt 2 § kungérelsen envar
férvirva, inneha, bearbeta eller eljest ta befattning med a) anrikat uran eller
forening vari sddant uran ingér, som innehéller hogst 15 gram av isotoperna
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uran 233 och uran 235 eller endera av dem, b) hogst 15 gram plutonium,
c) hogst 5 000 gram naturligt eller utarmat uran eller av forening vari natuligt
eller utarmat uran ingar, d) hogst 5 000 gram torium eller av forening vari
torium ingér. Vid samtidigt innehav enligt a) och b) av isotoperna uran 233
och uran 235 eller endera av dem samt plutonium fir den sammanlagda
vikten av sddant innehav ej Gverstiga 15 gram. Enligt 7 § kungorelsen far
vidare envar forvérva, inneha, Gverlata, bearbeta eller eljest ta befattning
med dmne, vars halt av uran eller torium ej 6verstiger 50 gram per ton. For
tillstand enligt kungorelsen giller enligt 9§ de ytterligare villkor och
foreskrifter som meddelas av kirnkraftinspektionen. Enligt 10§ krivs
tillstand enligt stralskyddslagen.

Kommitténs overviganden och forslag

Som i det foregéende redovisats krivs koncession enligt minerallagen for
undersdkning (om markégaren ej medgett det) och bearbetning av fyndighet
av uranhaltigt eller toriumhaltigt mineral. Samtidigt uppstller atomenergi-
lagen krav pé sarskilt tillstand att férvirva, inneha, 6verlata, bearbeta eller
eljest ta befattning med uran, plutonium eller annat dmne som kan anvindas
som kérnbrinsle. Endast vad betriffar smirre kvantiteter amnen med uran
m. m. — bl. a. hogst 5000 gram naturligt eller utarmat uran eller forening
dédrav samt med @mne, vars halt av uran eller torium ej Gverstiger 50 gram per
ton — ges i 1970 ars kungoérelse generellt tillstdnd enligt atomenergilagen for
envar att ta befattning med sadant dmne. Diremot fordras i dessa fall
tillstand enligt stralskyddslagen.

Kravet pa tillstand enligt atomenergilagen omfattar inte bara uran- eller
toiumhaltigt mineral som bearbetas och tillgodogérs av den som innehar
bearbetningskoncession. Aven vid undersokningskoncession foreligger sir-
skild tillstdndsplikt enligt atomenergilagen i fraga om uran- eller toriumhal-
tigt mineral nar méngden eller halten uran och torium Overstiger de granser
som anges i 1970 ars kungorelse och som koncessionhavaren enligt 23 §
minerallagen far tillgodogora sig. A

I praktiken synes enligt vad kommittén erfarit rada en viss osikerhet
huruvida tillstindsplikten enligt atomenergilagen omfattar 4ven sadant
material som hamtats upp ur gruva vid gruvdrift eller provbrytning men som
ej bearbetats av koncessionshavaren. Enligt kommitténs mening foreligger i
detta fall sddant innehav av eller sddan befattning med material som avses i
atomenergilagen. Tillstand enligt atomenergilagen kréivs siledes enligt
nuvarande bestimmelser. Motsvarande ordning finner kommittén bér gilla
ocksé i en ny lagstiftning om kérnteknisk verksamhet.

Vad slutligen giller regler om skydd mot Jomserande stralning vid
undersokning och bearbetning av uranhaltigt mineral m. m. 4r stralskydds-
lagen tillimplig liksom andra lagar pa omradet, t. ex. arbetsmiljolagen.
Négot behov av komplettering av dessa lagar foreligger inte.
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8.2 Tillkomst och lokalisering av kdrnteknisk anlagg-
ning

Giillande bestimmelser

Enligt 136 a § forsta stycket byggnadslagen skall regeringen prova tillkoms-
ten och lokaliseringen av industriell eller liknande verksamhet, som &r av
visentlig betydelse for hushallningen med bl. a. energi eller med landets
samlade mark- och vattentillgéngar.

Regeringens provning skall vara sa allsidig som méjligt. Vid prévningen
skall regeringen beakta inte bara de hushéllningsaspekter som anges i
paragrafens forsta stycke utan dven andra forhallanden av storre betydelse
som t..ex. arbetsmarknads- och regionalpolitiska synpunkter (prop.
1972:111, bil. 2, s. 316). Sérskilt i friga om nyetableringar, men dven ndr det
giller storre utvidgningar, skall provningen innehélla uppgifter om alterna-
tiva lokaliseringsplatser.

1136 a § andra—femte styckena regleras narmare i vilka fall provning skall
dga rum.

Enligt 136 a § andra stycket skall vissa uppréknade verksamheter alltid
provas av regeringen nir det 4r friga om nyanldggningar. Till dessa
verksamheter hor bl. a. atomkraftsanldggningar och anlédggningar for
upparbetning av atombrinsle. Enligt fjérde stycket kan regeringen for ett
visst fall medge undantag frén provningsskyldigheten for en verksamhet, om
verksamheten inte ar av den betydelse som anges i forsta stycket.

Bestimmelserna i paragrafens femte stycke ger regeringen mojlighet att
besluta om prévning av sddana nyanldggningar eller utvidgningar som inte
omfattas av bestimmelserna i bl. a. andra stycket men som &r av vésentlig
betydelse for hushéllningen med bl. a. energi eller landets samlade mark- och
vattentillgdngar. Provningen kan komma till stdind oberoende av om
utvidgningen orsakas av att anldggningen byggs ut eller f6ljer av annan
atgird. Enligt cirkuldret (SFS 1980:260) om statsmyndigheternas anmil-
ningsskyldighet i drenden enligt 136 a § byggnadslagen (1947:385) foreligger
anmilningsskyldighet till regeringen for statliga myndigheter i de fall
myndigheten bedomer att prévning enligt 136 a § bor ske avseende bl. a.
nyanlidggning eller utvidgning eller nar tveksamhet kan rada i detta
hanseende.

For att tillstand enligt 136 a § forsta stycket skall kunna lamnas krévs enligt
paragrafens sjétte stycke att kommunen tillstyrker detta. Den kommun dar
verksamheten skall forliggas har séledes vetordtt vid provning enligt
136 a §.

Regeringens tillstdnd kan enligt paragrafens sjunde stycke forenas med
villkor for tillgodoseende av allminna intressen och goras beroende av att
saken inom en viss tid fullféljs genom ansokan till koncessionsndmnden for
miljoskydd i den ordning som foreskrivs i miljoskyddslagen.

Pafoljdsbestimmelser mot bl. a. 136 a § finns i 12 § lagen (1976:890) om
pafoljder och ingripanden vid olovligt byggande m. m.

Sedan fraga om tillkomst och lokalisering av en verksamhet prévats enligt
136 a § skall enligt uttalanden i prop. 1972:111, bil. 2 (s. 365) beslutet vara
bindande f6r planmyndigheterna.
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Om regeringen har provat frigan om tillkomsten och lokaliseringen av en
viss verksamhet, ar beslutet bindande vid prévning av verksamheten enligt
miljoskyddslagen. Darmed ésyftas fridgor om hinder f6r verksamheten eller
om oldgenheter med verksamheten enligt 4 och 6 §§ miljoskyddslagen.
Déaremot ankommer det pa koncessionsnidmnden att féreskriva de villkor for
verksamheten i friga om skyddsatgirder, begrinsningar och Ovriga forsik-
tighetsmétt for att forebygga eller avhjilpa olidgenheter som krivs fran
miljoskyddssynpunkt enligt 5 § miljéskyddslagen, i den man dessa fragor inte
ar reglerade genom det sitt pa vilket verksamheten har bestimts i
regeringens beslut.

Ansokningshandlingarna i ett 136 a §-drende rérande kérnkraftsanldgg-
ning och anléggning for upparbetning remitteras till ett stort antal berérda
myndigheter och organisationer, déribland kirnkraftinspektionen och stral-
skyddsinstitutet, koncessionsndmnden fér miljoskydd samt den ldnsstyrelse
och den kommunfullmiktige som berdrs av etableringen. Som remissinstans
vid prévningen enligt 136 a § byggnadslagen har koncessionsnamnden dirvid
alagts vissa sarskilda uppgifter, sdsom att hélla sammantriden med bl. a.
sakédgare pa den aktuella lokaliseringsorten och att forordna sakkunnig (14 §
milj6skyddslagen). Det ankommer vidare som regel pa koncessionsndmnden
att efter regeringens tillstandsbeslut meddela nirmare villkor fér verksam-
heten, nér férprovningsplikt enligt miljéskyddslagen foreligger.

Till frégor som provas enligt miljoskyddslagen hor ocksé utsldpp av
kylvatten fran ett karnkraftverk. Miljoskyddslagen ar genom en undantags-
regel i1 § andra stycket dock inte tillimplig i fraga om joniserande stralning.
Det betyder att t. ex. utslipp av radioaktiva dmnen i vatten faller utanfor
miljoskyddslagens regler. Fragor hdrom handliggs enligt stralskyddsla-
gen.

I princip &r miljoskyddslagen inte heller tillimplig pa atgirder och
anldggningar som utgér byggande i vatten. Som byggande i vatten ar att
beddma bl. a. vattenintag for kylvatten till atomanlaggning (2 kap. 1 § andra
stycket vattenlagen). I férslag till ny vattenlag (prop. 1981/82:130) ges
motsvarande bestimmelse i 1 kap. 3 §). Om byggande i vatten leder till
intrdng eller skada pa annans egendom eller niringsfang far det inte ske utan
tillstind av vattendomstolen som reglerar fragor om ersittning for sadan
skada eller sadant intrang. I vissa fall maste tillstand sékas hos regeringen
(4 kap. 17 § vattenlagen).

Viss Oversyn av bestimmelserna i 136a§ byggnadslagen pagar for
ndrvarande inom regeringskansliet.

Kommitténs 6verviganden

Riktlinjer fér samhillets utnyttjande av kérnenergi fattas av riksdagen i
anslutning till 6vergipande energipolitiska beslut. Foreliggande energihus-
héllningsaspekter provas séledes i det sammanhanget. Fragan om tillkoms-
ten och lokaliseringen av en kérnkraftanliggning eller upparbetningsanligg-
ning handliggs darefter enligt 136 a § byggnadslagen i sarskild ordning, skild
frén tillstdndsprovningen enligt atomenergilagen. Provning enligt 136 a §
giéller ocksa i fraga om annan kérnteknisk anlédggning, som ir av vésentlig
betydelse for hushéllningen med energi, om regeringen i visst fall beslutar om
det.
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Provning av lokaliseringsfragor enligt 136 a § byggnadslagen infordes som
ett led i den fysiska riksplaneringen &r 1973 vad avser landets samlade mark-
och vattentillgangar (prop. 1972:111, bil. 2). I samband med riksdagens
energipolitiska beslut ar 1975 infordes i 136 a § tillstdndskrav vad avser
hushallningen med energi (prop. 1975:30).

Sedan tillkomsten av 136 a § har provning av kdrnteknisk anlaggning enligt
ndmnda paragraf skett
1. 1974-09-06 betriffande Oskarshamn 3, .

2. 1978-12-14 betriffande centralt lager for anvént bransle (CLAB) i
Oskarshamn,

3. 1979-09-22 betriffande mellanlager av lag- och medelaktivt avfall vid
Oskarshamnsverket.

For nirvarande pagar prévning enligt 136 a § betraffande en anldggning
utanfoér Forsmark for slutférvaring av 1ag- och medelaktivt avfall (SFR).

Fore ar 1973 provades fragor om tillkomst och lokalisering av kérnkrafts-
anliggning av koncessionsndmnden fér miljoskydd respektive vattendom-
stolen, vilkas avgoranden i vissa fall understélldes Kungl. Maj:t eller, savitt
avsdg provningen enligt miljéskyddslagen, kunde foras till Kungl. Maj:t
genom besvar. Aven lokaliseringen av Forsmark 3 har provats enligt den
tidigare lagstiftningen. Tillstindet meddelades fore ikrafttradandet av
136 a §.

Enligt ordalydelsen i 136 a § byggnadslagen géller, som nyss angivits, den
obligatoriska prévningen av nyanliggning endast kirnkraftsanlaggning och
anliggning for upparbetning av kérnbrinsle. Prévning av annan anlaggning
som 4r av visentlig betydelse for energihushéllningen skall ske om
regeringen beslutar om det i varje sarskilt fall (andra stycket 5. och 6.). Vad
som avses med begreppet atomkraftanliggning framgér ej klart av motiven
till 136 a §.

Efter riksdagens beslut att inga nya kérnkraftverk skall byggas, torde de
anliggningar inom kérnenergiomradet, som i framtiden kan bli aktuella,
framst avse andra anlidggningar &n kérnkraftverk och upparbetningsanlagg-
ningar, t. ex. anldggningar for lagring och slutférvaring samt eventuella
urangruvor och anrikningsverk i anslutning dértill. Endast ett fatal karnte-
kniska anliggningar kommer siledes att bli aktuella och de ér fran
sikerhetssynpunkt av annan karaktér 4n karnkraftverken. Kommittén ser
med hansyn hirtill inget skil att nu foresld nidgon andring av 136a§
byggnadslagen. Det innebér saledes att i fraga om tillkomst och lokalisering
av andra anliggningar &n kédrnkraftverk och upparbetningsanldggningar inte
infors nagot krav pa obligatorisk provning, men att fragan kan provas enligt
136 a § efter beslut av regeringen i det sarskilda fallet.

En annan fraga som kan diskuteras avser det dubbla prévningsférfarandet
enligt 136 a § resp. enligt atomenergilagen. I och for sig utgor det en
belastning for tillstindssokanden, eftersom samma utredningsunderlag skall
ges in i flera delfragor. Erfarenheterna av hittills handlagda drenden enligt
136 a § visar ocksa att flera remissinstanser i detta arende framfér synpunkter
i sikerhets- och stralskyddsfrigor som egentligen hor hemma i tillstandsé-
rendet enligt atomenergilagen.

Det kan anforas skidl bade foér och emot ett system med skilda
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prévningsforfaranden. A ena sidan bor samma provning avseende plan- och
byggnadslagstiftningen och miljéskyddslagen dga rum vid lokalisering av nu
avsedda anldggningar som av annan industriell anlaggning. A andra sidan
torde det samtidigt foreligga behov av att fé till stand en samlad 6vergripande
bedomning av anldggningsfrigan enligt bade kirnkrafts- och byggnadslag-
stiftningen. Helt skilda foérfaranden, som hittills skett, kan annars medféra
att en beaktansvdrd omsténdighet for anldggningens lokalisering “som
kommer fram vid provningen enligt atomenergilagen inte kunnat beaktas.

De dubbla prévningssystemen utgor enligt kommittén en otillfredsstillan-
de ordning bade for berérda myndigheter och for allménheten. Svérigheter
att uppnd ett samordnat forfarande ligger bl. a. diri att prévningen enligt de
bada lagarna sker utifran olika utgéngspunkter. Prévningen enligt 136 a §
byggnadslagen avser Gvergripande fragor, sdsom verksamhetens lokalise-
ring, art och omfattning, markanvindning och miljo, energi, transporter och
sysselsdttning. Ett annat syfte med lokaliseringsprévningen ir att pa ett tidigt
stadium f& klarlagt om en stérre investering skall kunna paborjas.
Prévningen enligt atomenergilagen ar 4 andra sidan inriktad pa de sikerhets-
och stralskyddsproblem som foreligger vid den avsedda anldggningen och om
den foéreslagna forlaggningsplatsen med hinsyn till dessa intressen ir
godtagbar. Kérnkraftinspektionens stéllningstagande till en ansokan om
tillstdnd enligt atomenergilagen grundat pa granskning och analys samt
yttranden fran bl. a. stralskyddsinstitutet kan som regel inte foreligga vid
tidpunkten for handldggningen enligt 136 a § byggnadslagen.

Det ar onskvart att information, prévning och beslut — bade i kommun-
fullmiktige och i andra kommunala instanser — sker med samtidigt beaktande
av alla berdrda lagrum. Vidare ar det 6nskvirt att dven pa myndighetsniva
uppnd ett sd ldngt mojligt samordnat prévningsforfarande. En #ndrad
provningsordning som avser endast karnkraftsanldggningar synes emellertid
svar att foreta utan att ga in pa principiella fragor i byggnadslagstiftningen.
Arbetet pd en ny byggnadslag pagér for nirvarande inom regeringskansliet
och kommittén forutsitter att frigan om samordning av olika tillstandsprov-
ningar — inte endast pa kdrnenergiomridet — blir beaktad i det samman-
hanget.

Det ar samtidigt visentligt att allmdnheten i samband med en kirnteknisk
anldggnings lokalisering ges information om kinda sikerhets- och stral-
skyddsfragor samt bereds méjlighet att redovisa sina synpunkter. Nagon
narmare lagreglering utéver tillsynsmyndigheternas informationsskyldighet
enligt deras instruktioner i friga om kontakten med allménheten synes enligt
kommittén inte erforderlig.

8.3 Skydd mot obehorigt intring m. m.

Gallande bestimmelser

I brottsbalken ges vissa bestimmelser om skydd for bevakningspersonal,
straff for olaga intrdng m. m.

Bevakning ombesorjs normalt av bevakningsféretag som anlitas av den
som driver anlaggningen. Enligt 7 § lagen (1974:191, omtryckt 1980:588) om
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bevakningsforetag dtnjuter viktare skydd som avses i 17 kap. 5 § brottsbal-

ken. Det innebér att vald, hot, forgripelse eller valdsamt motstand mot

viktare straffas som brott mot allmén verksamhet. Viktaren har samma ratt
som varje annan person att hindra eller halla kvar ndgon som tas pa bar
girning (24 kap. 1 § brottsbalken och 24 kap. 7 § andra stycket rattegangs-

balken) och att ta tillbaka stulet gods "4 farsk gérning” (14 § lagen (1964:163)

om inférande av brottsbalken). Har viktaren utrustats med ordningsvakts-

forordnande enligt 90 § polisinstruktionen (1972:511) har han ocksé polis-
mans befogenheter, dvs. han har ritt att med visst vald och genom tillfalligt
omhindertagande avvirja olaga intrang i anldggningen.

Den som gor sig skyldig till olaga intréng kan straffas enligt 4 kap. 6 § andra
stycket brottsbalken. Ar det olaga intranget inte grovt, krivs att malsdgan-
den anger brottet till 4tal eller att tal finns pakallat frdn allmén synpunkt.
Vid direkta angrepp pa egendom kan straff komma i fraga enligt brottsbalken
bl. a. for stold och egenmiktigt forfarande (8 kap. 1 och 8 §8), skadegorelse
(12 kap. 1 §) och sabotage (13 kap. 4 §).

Genom nagra forfattningar har vissa mojligheter skapats for att minska
riskerna fér sabotage m. m. vid kraftanldggningar. I kungorelse (1966:273,
indrad senast 1977:437) om sikerhetsskydd vid statsmyndigheter skall
salunda myndighet som har befattning med uppgift eller férhallande som
angar rikets forsvar eller landets sikerhet i Ovrigt vidta atgarder for
sikerhetsskydd inom sitt verksamhetsomrade. Kungorelsen torde gilla for
statens vattenfallsverk men tillimpas i huvudsak ocksa av Ovriga kraftfore-
tag. Sikerhetsskydd innefattar bl. a.

- skydd mot att innehéllet i hemlig handling eller annan uppgift av
betydelse for landets sidkerhet kommer till obehorigs kdnnedom,

— skydd mot obehérigs tilltrade till anlaggning, inrdttning, fartyg, luftfartyg
eller omrade, dir hemlig handling eller annat av betydelse for landets
sikerhet forvaras eller verksamhet av sadan betydelse drivs,

— skydd mot att den som ej ar palitlig fran sikerhetssynpunkt far tjdnst,
vikariat eller uppdrag som avses i 1§ personalkontrollkungdrelsen
(1969:446, dndrad senast 1976:110).

Genom personalkontroll kan man undvika att besitta vissa tjdnster med icke
lamplig personal. Personalkontroll enligt personalkontrollkungorelsen far
foretas av bl. a. statens vattenfallsverk.

Med stod av lagen (1940:358) med vissa bestaimmelser till skydd for
forsvaret m. m. och den i anslutning dértill utfirdade bevakningskungorel-
sen (1940:383, dndrad senast 1980:594) kan regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, vederborande lansstyrelse utfirda forbud mot bl. a.
tilltrade till vissa anliggningar. Bestimmelsen giller sedan den 1 juli 1978
betriffande kirnkraftsanliggningar och andra anléggningar som avses i 2 §
atomenergilagen (prop. 1977/78:138). Bevakningspersonal vid anldggning
etc., som skyddas av férbudet enligt skyddslagen, har befogenhet att i den
omfattning som krévs for att fullgra bevakningsuppgiften foreta kroppsvi-
sitation pa personer som dr soker vinna tilltréde eller som uppehaller sig ddr
samt undersoka foremal som dessa personer medfér (10 §). Bevakningsper-
sonalen far ocksa pa platsen eller i dess narhet tillfalligt omhénderta personer
och av dessa medforda foremil. Dessa befogenheter kan enligt 3§
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bevakningskungérelsen (1940:383) utévas av — férutom krigsman — polisman
eller annan som atnjuter polismans skydd “och befogenheter (ordnings-
vakt).

Oavsett om négon flls till ansvar for vertridelsen av skyddslagen eller e j
kan fotografier, avbildningar, beskrivningar, apparater och materiel, inkl.
sprangdmnen, som tillkommit eller innehafts i strid mot forbudet férklaras
forverkade (9 §).

Den som bryter mot férbudet kan straffas med dagsboter eller fingelse
(79).

I frdga om den polisiéra beredskapen kring karnkraftverk har riksdagen
(prop. 1980/81:100 bil. 5 5. 36) anvisat medel for utrustning och utbildning av
personali de polisdistrikt som i ett forsta skede skall férstarka de polisdistrikt
inom vilka finns kdrnkraftverk.

Kommitténs overviganden

Som framgdr av den limnade redogorelsen ges i flera hinseenden
bestimmelser i lag eller annan forfattning till skydd mot obehérigt intrang
m. m. i kdrntekniska anlaggningar. Hirutéver uppstiller karnkraftinspek-
tionen med stod av atomenergilagen omfattande foreskrifter for anldggnings-
innehavaren vad det géller det fysiska skyddet vid anléggningen (se avsnitt
4.3.4).

Négra ytterligare bestimmelser av allmén natur i friga om skyddet mot
obehdrigt intrdng m. m. i en anldggning synes enligt kommittén i och for sig
inte pékallade. Bestimmelser av detta slag hor heller inte systematiskt
hemma i en lag om kérnteknisk verksamhet.

8.4 Atomansvarighetslagen

Kommittén har i direktiven getts i uppdrag bl. a. att folja arbetet pa en
revision av 1960 ars Pariskonvention och 1963 ars tilliggskonvention till
Pariskonventionen samt Gverviga huruvida resultatet av detta arbete bor
foranleda dndringar i den svenska lagstiftningen. I denna frdga har nyligen
genomforts den lagstiftning som erfordras for att Sverige skall kunna tilltrida
dndringsprotokoll till de tva konventionerna (SFS 1982:1275).

Som i det féregéende redovisats (avsnitt 4.2.4) 4r atomansvarighetslagen
till sitt innehéll néstan fullstindigt konventionsbunden. Pariskonvention ir
séledes inte en konvention som foreskriver en viss minimistandard betrif-
fande staternas lagstiftning, utan konventionen medfor skyldighet for
konventionsstaterna att inféra en lagstiftning som i sak verensstimmer med
konventionen. P4 vissa punkter av mindre betydelse gav dock konventionen i
sin tidigare lydelse konventionsstaterna viss valfrihet. Andringsprotokollen
innebér att denna valfrihet upphévs. Nar atomansvarighetslagen utarbe-
tades, utnyttjades valfriheten till att genomfora de 16sningar som ansigs bist
tillgodose de skadelidandes intressen. Genom #ndringsprotokollen har i
konventionen skrivits in de 18sningar som redan finns i den svenska
atomansvarighetslagen. I ett avseende ger dock Pariskonventionen konven-
tionsstaterna valfrihet dven efter 4ndringsprotokollens antagande, namligen
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nér det giller ansvarighetsbeloppens storlek. Fragan om ansvarighetsbe-
grinsningens storlek har tagits upp i den proposition (prop. 1981/82:163), i
vilken foreslogs dndring av atomansvarighetslagen. Dérvid har genomforts
en visentlig hojning av ansvarsbeloppet frén 50 till 500 miljoner kronor.

Genom tilliggskonventionen skapas ett system for ersdttning vid stora
atomolyckor som innebar Omsesidiga rattigheter och forpliktelser for
konventionsstaterna. Det ir givetvis inte mojligt for Sverige att ensidigt gora
andringar som beror detta system.

P4 en punkt foreligger pa sikt vissa brister i atomansvarighetslagstift-
ningen, namligen savitt giller skador orsakade av langtidsférvaring (slutlig
forvaring) av anvint karnbrénsle och radioaktivt avfall som harror fran detta.
Betriffande sadana skador uppkommer vissa sérskilda problem, t. ex. nar
det giller ansvarssubjekt, preskriptionstid, forsikringsskyldighet och stats-
ansvar. Fragan om behovet av att pa detta omrade infora sérskilda
skadestandsregler som avviker fran regleringen i Pariskonventionen utreds
£ n. inom OECD. I detta arbete deltar svenska experter. Nagon slutlig
forvaring av utbrint kdrnbrénsle for Sveriges del dr dock inte aktuell forrdn
efter sekelskiftet. Mot bakgrund hérav synes det limpligt att avvakta
resultatet av arbetet inom OECD innan négot lagstiftningsarbete paborjas i
Sverige i dessa fragor.

Det finns med hinsyn till det sagda enligt kommittén ej négon anledning
att i detta sammahang utreda behovet av sakliga dndringar i atomansvarig-
hetslagen.

8.5 Beredskapen mot olyckor

Ett viktigt inslag i lagstiftningen och anknytande foreskrifter for karnverk-
samhet 4r givetvis att beredskapen mot eventuella olyckor utanfor anlidgg-
ningen hélls s hog som &r rimligt. Atgirder i beredskapssyfte vidtas genom
att kiarnkraftsanldggningar och andra kérntekniska anldggningar i princip
forliggs till platser med begransad bofast befolkning och med hénsyn till
bl. a. topografi, markbeskaffenhet, grundvattenférhallanden, meteorologis-
ka forhallanden, tillgang pa kylvatten och kommunikationer.. Vidare géller
forbud mot viss bebyggelse i nirheten av en anlédggning. Samtidigt halls hog
beredskapsplanering mot tédnkbara olyckor av savil anldggningsinnehavaren
inom anliggningsomradet som av lédnsstyrelserna vad avser omradet utanfor
anldggningen. :

Bestimmelser om beredskapen mot olyckor utanfér en karnteknisk
anliggning ges i lagen om skyddséatgdrder vid olyckor i atomanldggningar
m. m. Enligt denna lag, vilken ndrmare redovisats i avsnitten 4.2.3 och 4.3.5,
ges linsstyrelserna vidstrackta befogenheter att vidta atgérder efter det att en
olycka har intréffat eller nir en 6verhéngande fara foreligger for utspridning
av radioaktiva dmnen. Lagbestimmelserna i dmnet kompletteras med de
foreskrifter samt rad och anvisningar som ges av stralskyddsinstitutet och
betriaffande de kirntekniska anliggningarnas interna beredskap av kdrn-
kraftinspektionen. Systemet ger hirigenom goda mojligheter att anpassa
erforderliga beredskapsatgirder till forbéttrade kunskaper om karnteknisk
verksamhet och foreliggande risker. Mjligheten till en sidan anpassning ar
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visentlig for att uppna en effektiv beredskapsorganisation.

I atomlagstiftningskommitténs uppdrag ingér enligt direktiven — forutom
frigan om samordning av lagstiftningen — att bl. a. éverviga huruvida de
lagar som behandlar skyddsatgarder vid kédrnolyckor och erséttningsfragor i
samband med sddana olyckor behéver kompletteras.

[ fraga om behovet av nya regler for att mojliggora effektivare planering av
beredskapen har sedan direktiven gavs dndringar genomférts i lagen om
skyddsétgérder vid olyckor i atomanldggningar m. m. (SFS 1981:539) vad
avser lansstyrelsens skyldighet att vidta atgiarder redan nir det foreligger
overhéngande fara for utspridning av radioaktiva dmnen (1 §) samt i fraga
om kommunal myndighets medverkan vid beredskapsplanering (9 §) och
samordning mellan flera ldnsstyrelser i beredskapsarbetet (13 §). Samtidigt
har i férordningen om skyddsatgérder vid olyckor i atomanldggningar m. m.
meddelats foreskrifter om flera atgérder av praktisk natur.

Den lagtekniska regleringen av beredskapsfriagornas 16sning i lagen om
skyddsatgérder vid olyckor i atomanldggningar m. m. syftar till att ge en ram
inom vilken en god beredskapsorganisation skall kunna byggas upp och
fortlopande forbattras, bl. a. med hénsyn till nya kunskaper och erfarenheter
pé stralskydds- och kirnsikerhetsomradena och med hdnsyn till 6kade
personella och materiella resurser pa dessa omraden. Lagen omfattar alla
slag av kdrntekniska anlaggningar. Ansvariga organ for beredskapsplane-
ringen skall sdledes bedoma behovet av beredskapsatgirder ocksa kring
anldggningstyper med liten risk fér radioaktiva utsldpp, t. ex. en branslefab-
rik eller ett forvar for avfall. Nir det giller olyckor vid icke stationira
anldggningar, t. ex. vid transporter, ger lagen regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer befogenheter att ingripa. Sirskilda foreskrifter
och anvisningar limnas ocksa i dessa fall av berérda myndigheter.

Lagstiftningen pa beredskapsomradet ar saledes efter den senaste
lagandringen avpassad till att fortlopande kunna vidta de beredskapsatgir-
der utanfor karntekniska anldggningar som krivs fran samhillets sida. Den
narmare regleringen sker genom av myndigheterna, framst lénsstyrelserna
och stralskyddsinstitutet. Kommittén, som dvervigt de gillande bestimmel-
serna, finner det inte pakallat med ytterligare regler pa detta omrade. For att
uppné en effektiv beredskap vill kommittén i detta sammanhang sarskilt
framhdlla betydelsen av att linsstyrelsens beredskap samordnas med de
atgdrder som kraftforetagen forbereder.

I detta sammanhang kan nidmnas att arbete med att se dver samhillets
beredskap 6ver huvud taget mot allvarligare olyckshéndelser for niarvarande
pagérinom raddningstjanstkommittén. S& langt mojligt bor organisation och
resurser for den allménna raddningstjénst som darvid byggs upp samordnas
med planeringen i frdga om kérnteknisk verksamhet. Raddningtjinstkom-
mittén avgav hosten 1981 ett principbetinkande (SOU 1981:82) Samhiillets
raddningstjénst. I betédnkandet berdrs fraga om bl. a. huvudmannaskapet for
den allménna raddningstjansten. I ett slutbetéinkande avser raddningstjénst-
kommittén att bl. a. limna forslag till ny lagstiftning om samhillets
raddningstjdnst. Fragan om en nirmare anknytning av beredskapsatgirder
kring kdrnkraftverk m. m. till en planerad, ny rdddningstjénstsorganisation
torde fa Gvervégas i ett sammanhang nér riddningstjanstkommitténs slutliga
forslag foreligger.

14
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I fraga om mojligheterna till erséttning for skada till foljd av olyckor i ett
kirnkraftverk och under transport ges generella bestimmelser i atomansva-
righetslagen. For den som &samkas skada vid medverkan i skyddsarbete
utgar, som redovisats i avsnitt 4.2.3, ersittning av staten enligt kungorelsen
om ersittning pi grund av medverkan i skyddsarbete vid olyckor i
atomanldggningar m. m. samt lagen om statligt personskadeskydd och lagen
om statlig ersattning vid ideell skada. Genom sistndmnda bestimmelser
utgér ersittning till en skadelidande som medverkat i skyddsarbete vid en
karnkraftsolycka i samma omfattning som vid annan raddningstjénst. Nagra
ytterligare bestimmelser om ratt till ersdttning i forevarande sammanhang
finner kommittén inte erforderliga.

Bestimmelser i byggnadslagen om nybyggnadsférbud i nérheten av
kirnkraftverk, vilka narmare redovisats i avsnitt 4.2.3, har hér héanforts till
beredskapen mot olyckor. Den nuvarande utformningen av dessa bestam-
melser ger enligt kommitténs mening tillrackliga mojligheter att anpassa
bebyggelsen kring karnkraftverken med hansyn till de lokala forhallandena
och till de krav pa skyddszoner som samhillet uppstaller. Inte heller i denna
fraga finner saledes kommittén det foreligga ndgot behov av kompletteringar
eller dndringar i lagstiftningen.
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9 Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om karnteknisk verksamhet

Som framgér av avsnitt 6.7.1 foreslas att i den nya lagen om kérnteknisk
verksamhet anges i vilken omfattning tillstand krédvs av regeringen eller av
myndighet som regeringen bestimmer samt om mdjlighet att vid meddelan-
de av ett tillstind och senare under verksamheten uppstilla villkor och
foreskrifter. Denna upplaggning av lagstiftningen har sin motsvarighet i den
nuvarande atomenergilagen.

Redaktionellt sett har emellertid det framlagda lagf6rslaget en annan
uppbyggnad én atomenergilagen, foranledd bl. a. av de tilligg och komplet-
teringar som kommittén forordar i gallande bestimmelser och av att i den nya
lagen har sammanforts bestimmelserna i villkorslagen och lagen om offentlig
insyn i sdkerhetsarbetet vid karnkraftverken samt bestimmelserna i finan-
sieringslagen om reaktorinnehavares ansvar.

Provning och meddelande av tillstand till kirnteknisk verksamhet &r enligt
atomenergilagen forbehéllen regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer. Tillstand krévs i friga om karntekniska anlédggningar samt alla
former av befattning med kdarndmnen och anvént kdrnbriénsle. I férordningar
till atomenergilagen anges i vilka fall regeringen meddelat undantag frén sin
provning. I férordningen (1976:12) om tillsynsmyndighet enligt atomenergi-
lagen (1956:303), m. m. ges sélunda bestimmelser bl. a. om i vilka fall
regeringen Overlatit at karnkraftinspektionen att prova fradga om tillstand
avseende kdrndmne och utforsel av karndmne. I kungorelsen (1970:749) med
vissa tillstdnd enligt atomenergilagen (1956:306) ges generella tillstand for
befattning med karnamnen.

I férordningen (1975:20) om forbud mot utférsel av utrustning eller
material for utvinning av atomenergi, m. m. ges bestimmelser om i vilka fall
regeringens tillstdnd krivs for utforsel av utrustning eller material pa
kdrnenergiomradet.

Kommittén har vid behandlingen av olika delfragor i avsnitten 6 och 7
godtagit systemet med generella regler i lagen, fran vilka undantag gors i
férordning. Kommittén har inte heller ndgon erinran av materiell natur mot
de bestimmelser som tagits upp i férordningen. Ur redaktionell synvinkel
synes det emellertid vara en férdel om forordningarna — i vart fall 1970 och
1976 érs forordningar — sammanfors i en forordning. Det ankommer pa
regeringen att utfirda en sadan sammanslagen férordning.

Enligt kommitténs forslag omfattar den nya lagen om kérnteknisk
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verksamhet édven tillstandsfragor rorande sadana radioaktiva &mnen, som
definieras som kdrnavfall. Vid en 6versyn av forordningarna med anledning
av kommitténs forslag bor évervégas i vad man delegering av tillstandsprov-
ningen betriffande sddana &mnen, alternativt generella tillstdnd, bor ske. I
det sammanhanget bor 6vervagas i vilka fall delegering ldmpligen bor ske till
kirnkraftinspektionen respektive stralskyddsinstitutet.

Kommittén har i den allmidnna motiveringen (avsnitten 5-8) relativt
utforligt redogjort for de framférda reform- och dndringsforslagen i
forhallande till gdllande bestammelser for verksamheten pa kdrnenergiom-
radet. P4 grund dérav behandlas i specialmotiveringen mera kortfattat
endast vissa speciella fragor framfor allt av lagteknisk natur.

Inledande bestimmelser

18

Denna lag giller kdrnteknisk verksamhet.

Begreppet kirnteknisk verksamhet dr en gemensam beteckning for de olika
verksamheter som enligt lagen fordrar tillstand och star under tillsyn.
Nirmare bestimmelser om lagens tillimpningsomrade ges i 4 §.

28

Genom prévning av fraga om tillstand till karnteknisk verksamhet, genom villkor och

foreskrifter och genom en fortlopande tillsyn skall sorjas for att verksamheten bedrivs

med beaktande av samhillets krav pa sdkerhet och av de forpliktelser som foljer av

avtal och 6verenskommelser pa kdrnenergiomradet som Sverige har ingatt.
Bestimmelser om stralskydd ges i stralskyddslagen (1958:110).

Av paragrafen, som saknar motsvarighet i atomenergilagen, framgér att den
foreslagna lagen tillvaratar de allmanna krav pa sakerheti verksamheten som
uppstélls fran samhallets sida. Lagen avser dven att tillvarata intresset av att
uppfylla de forpliktelser som foljer av Sveriges internationella ataganden pé
kidrnenergiomradet. Dessa intressen tillvaratas genom krav pa tillstdnd samt
villkor och foreskrifter for kiarnteknisk verksamhet och genom att verksam-
heten star under fortlopande kontroll och tillsyn.

Hénvisningen till avtal och 6verenskommelser hdnger frimst samman med
intresset av att forhindra att kdrnvapen sprids till lander som inte redan har
saddana. Som redogjorts i avsnitt 4.2.2, 6.2 och 6.4.1 har Sverige ingatt vissa
avtal pa detta omréde. I forsta hand géller det avtal som Sverige har ingétt
med enskilda ldnder pa kdrnenergins omrade.

Visentliga bestimmelser for kdrnteknisk verksamhet ges ocksa i stral-
skyddslagen. Med hansyn till den vikt som maste laggas vid dessa
bestimmelser, har i paragrafens andra stycke sarskilt hanvisats till denna
lag.

Bestdmmelser med direkt anknytning till verksamheten pa kérnenergiom-
radet ges vidare i atomansvarighetslagen och i lagen om skyddsétgéarder vid
olyckor i atomanldggningar m. m. Nagon sarskild hénvisning till dessa lagar
har inte ansetts erforderlig. Detsamma galler i friga om minerallagens
bestimmelser till vilka hdnvisning gors i den nuvarande atomenergilagen (1 §
tredje stycket). Innehallet i dessa lagar har redovisats i avsnitten 4 och 8.
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Vid sidan av nu angivna lagar giller, som framgar av den allminna
motiveringen (avsnitt 5), for kdrnteknisk verksamhet bestimmelser med
generell rdckvidd i annan skyddslagstiftning, sasom i arbetsmiljolagen,
miljoskyddslagen, brandlagen och lagen om transport av farligt gods.

Sh

Vid kérnteknisk verksamhet skall vidtas de sikerhetsdtgirder som krivs for att

1. foérebygga felioch felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande eller annan
omsténdighet som kan leda till en radiologisk olycka och

2. forhindra olovlig befattning med kédrndmne eller kidrnavfall.

Betriffande denna paragraf hanvisas till vad som anférts i avsnittet 7.2.1.
Som dér anges skall sikerhetsfragor tillvaratas savél vid uppférande och drift
av kédrnkraftverk och andra karntekniska anlédggningar som vid hantering och
férvaring — bade pé kort och lang sikt — av anviéint kiirnbrénsle och kirnavfall.
Sékerhetskravet géller dven vid transport av kirnimnen och kirnavfall.

Med radiologisk olycka avses hindelse eller forhallande som medfor
stralningsrisker utover vad som accepteras vid normaldrift.

I sékerheten i vidstrackt mening vid kdrnteknisk verksamhet ingéar dven
atgérder for att forhindra olovlig befattning med kirndmnen och kirnavfall.
Harmed avses atgarder for att sikerstélla att kirnimnen anvinds uteslutan-
de for fredliga andamal och i 6vrigt for att uppfylla internationella avtal och
overenskommelser som ingatts i detta syfte. Atgirder skall vidare vidtas for
skydd av anldggningar och transporter mot yttre paverkan, sdsom obehérigt
intrang, hot, sabotage o. d. (s. k. fysiskt skydd).

Tillimpningsomrade
48

Med kiérnteknisk verksamhet avses
1. uppférande, innehav eller drift av kdrnteknisk anlédggning,
forvirv, innehav, 6verlatelse, hantering, bearbetning, transport eller annan
befattning med kiarndmne eller kiarnavfall,
3. inforsel till landet av karndmne eller karnavfall,
4. utférsel ur landet av
a. kdrndmne eller mineral med halt av sadant dmne,
b. vad som har framstillts av kiarndmne eller vara i vilket sédant &mne ingar,
c. utrustning eller material som har sirskilt konstruerats eller iordningstéllts for
bearbetning, anvéndning eller framstilining av kérndmne, om regeringen
foreskriver det,
5. upplatelse eller overlatelse av ritt att utom riket tillverka utrustning eller material
som avses i 4 ¢ av den som inom riket tillverkar sddan utrustning eller sddant
material.

Innehéllet i denna paragraf, som i huvudsak motsvarar 1-3 §§ atomenergi-
lagen, har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitten 6.4 och
T:22)%
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I punkten 1 anges att lagen omfattar uppférande, innehav och drift av
kirnteknisk anliggning. Som uttalats i avsnitt 7.2.2 uppstéller lagen ej nagot
krav pa sarskilt tillstdind for avveckling och rivning av en kérnteknisk
anliggning. Som en féljd av det tillstand for innehav som giller for
anliggningen, stdr anldggningen under tillsynsmyndigheternas tillsyn och
dessa har dirmed mojlighet att uppstilla de narmare villkor och foreskrifter
som behovs i samband med avveckling och rivning.

Radioaktiva dmnen, vilka omfattas av den nya lagen, uppkommer
kontinuerligt vid drift av kdrnteknisk anldggning. Vid drift av en kdrnreaktor
erhalls ocksa brinsle som tas ur reaktorn vid branslebyte. Det torde vara
givet att innehavet av anvint brénsle och kérnavfall i dessa fall anses
innefattas i det tillstdnd som ges for drift av anlaggningen och tillstindet att
hantera kiarnimne respektive kérnavfall i verksamheten. Betydelsen av
lagens krav pa tillstind for innehav av anvént brénsle och kdrnavfall enligt
punkten 2i paragrafen dr emellertid att villkor och féreskrifter kan uppstallas
hiarfér och att innehavet stir under tillsynsmyndigheternas tillsyn. Sker
overlatelse eller avser anldggningsinnehavaren uppféra en anldggning
exempelvis for hantering eller bearbetning av avfallsprodukterna, blir
diremot reglerna om tillstandsskyldighet tillimpliga.

I punkten 2 anges sérskilt transport av kiarnamne och karnavfall. Tillsténd
till transport av sidant material krdvs saledes for alla transporter inom
landet. Tillstdnd krivs dven for transport med exempelvis svenskt fartyg
mellan andra lénder.

Som redovisats i avsnitten 4.2.1 och 4.3.3 krdvs enligt nu gillande
bestimmelser tillstind for transport av klyvbara dmnen med stod av
atomenergilagen, medan transporttillstand for radioaktiva dmnen regleras
enligt stralskyddslagen. Generella bestimmelser avseende transportmedel
och sikerheten vid transport av farligt gods, varmed avses bl. a. radioaktiva
varor, ges hirutdver i lagen om transport av farligt gods och férordningen om
transport av farligt gods. I friga om radioaktiva varor giller dock lagen om
transport av farligt gods (4 § tredje stycket lagen) endast i den mén det dr
forenligt med atomenergilagen respektive stralskyddslagen och med stod av
dessa lagar meddelade foreskrifter eller villkor. I férordningen om transport
av farligt gods anges karnkraftinspektionen som behérig myndighet for
siddana dmnen som &r klyvbara och stralskyddsinstitutet for radioaktiva
amnen.

Lagtekniskt innebdr kommitténs forslag att aven transport av radioaktivt
avfall blir tillstdndspliktig och att tillstdindsdrenden hdrom provas av
regeringen. Vilken myndighet som regeringen utser anges i forordning till
lagen om karnteknisk verksamhet. Darvid bor enligt kommitténs mening
valet av myndighet regleras enligt den uppdelning som skett i fdrordningen
om transport av farligt gods.

Inforsel till landet av kdrndmne och karnavfall har sérskilt angetts i
punkten 3. Ddrmed blir sddant material registrerat redan vid inférseln och
underkastat foreskriven materialkontroll.

Bestimmelsernai punkten 4 om utforsel motsvarar gillande bestimmelser
i 3 § atomenergilagen. I kommitténs forslag har dock i forhédllande till
atomenergilagen foretagits vissa redaktionella andringar. I 8 § férordningen
om vissa tillstdnd enligt atomenergilagen (1956:306) anges i vilka fall
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generellt tillstand foreligger for utforsel av motvikt, anordning, produkt eller
dmne. Kommittén fOrutsdtter att motsvarande bestimmelse tas upp i
forordning till den nya lagen.

Punkten 5 i lagforslaget, som avser s. k. teknologioverforing, saknar
motsvarighet i atomenergilagen. Bestimmelsen, vars ndrmare innehall har
redovisats i avsnitt 6.4.2, riktar sig mot den som inom riket tillverkar
utrustning eller material pad kédrnenergiomradet som enligt regeringens
foreskrifter krdver tillstand. Foreskrifter hdrom ges for narvarande i
forordningen om forbud mot utférsel av utrustning eller material for
utvinning av atomenergi, m. m. Enligt forslaget far en sadan tillverkare inte
utan regeringens tillstand upplata eller Gverlata tillverkningsrétten till
produkter som avses i forordningen. Bestdmmelsen har en vidstriackt
innebord och omfattar inte bara upplatelse eller 6verlatelse av nyssndmnda
rattigheter, utan dven varje sadan licensgivning som innebaér ett tillhanda-
héllande av sadant tekniskt underlag e. d. som utgdr en forutsédttning for
mottagaren att starta en egen tillverkning av de avsedda produkterna.

Definitioner
58

I denna lag avses med
kdrnteknisk anldggning: 1. anldggning for utvinning av karnenergi (karnreaktor),
2. annan anldggning, i vilken en sjalvunderhallande
karnreaktion kan ske, sasom forskningsreaktor,
3. anldggning for utvinning, framstdllning, hantering,
bearbetning, lagring eller forvaring av karnamne,
4. anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller
forvaring av kdrnavfall,
kdrndmne: 1. uran, plutonium eller annat &mne, som anvéands eller kan anvéndas for
utvinning av kadrnenergi (karnbrénsle), eller forening i vilken sadant damne ingar,
2. torium eller annat amne, som ar dgnat att omvandlas till karnbréansle,
eller forening i vilken sddant dmne ingér,
3. deuterium eller tritium eller férening i vilken sadant @mne ingar,
4. anvant kdrnbransle, som efter omvandling kan anvédndas for utvinning
av kérnenergi,
kdrnavfall: 1. anvant karnbrénsle, som har placerats i slutligt forvar,
2. radioaktivt amne eller material som bildats eller blivit radioaktivt
fororenat eller erhallits som avfall i samband med kédrnteknisk verksamhet,
3. radioaktiva delar av karnteknisk anlaggning som avvecklas.

I paragrafen ges definitoner av begreppen kérnteknisk anldggning,
kdrnamne och kédrnavfall. De bada forstndimnda begreppen har nidrmare
behandlats i avsnitt 7.2.2. Begreppet kédrnavfall och fragan om griansdrag-
ningen mellan kdrndmne och kéarnavfall har behandlats i avsnitt 6.7.3.

Begreppet kdrnteknisk anldggning har sin motsvarighet i de anldggningar
som angesi 2 § atomenergilagen och avser samtliga de anldggningstyper som
ingéri olika hanteringsled for kdrnamnen. I forhéllande till atomenergilagen
har bestimmelsen i kommitténs forslag fatt en nagot utforligare avfattning.
Forutom anldggning for utvinning av karnenergi (kdrnreaktor) anges sarskilt
annan anlaggning, i vilken en sjalvunderhallande karnreaktion kan ske,
sasom forskningsreaktor. Anldggning i vilken en kérnreaktion kan ske avser
den i dag forekommande fissionreaktorn. Utformningen av punkterna 1 och
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2 innefattar emellertid ocksa den s. k. fussionsreaktorn, betrdffande vilken
forskning pagéar. Av definitionen framgéar att utanfor lagen om kérnteknisk
verksamhet faller anldggningar dir kdarnomvandling sker pa annat sitt,
exempelvis i acceleratorer for produktion av olika radioaktiva isotoper.
Vidare har som kérnteknisk anldggning sarskilt angetts anldggning for
utvinning och framstéllning av kirndmne samt anliggning fér hantering och
bearbetning av kdrndmnen och kérnavfall. Till sistndmnda anldggningstyper
hor bl. a. anldggningar for upparbetning eller for inkapsling av anvént
brénsle.

Begreppet kdrndmne motsvarar — med reaktionella jimkningar — vad som
angesi 1 § atomenergilagen, dock med den utvidgningen att som kdrndmne
dven anges dels deuterium (viteisotop med masstalet tvd) och tritium
(viteisotop med masstalet tre), vilka @mnen anvénds i en fussionsreaktor,
dels anvént karnbrinsle, som efter omvandling kan anvindas for utvinning
av kdrnenergi. Omvandling av anvédnt brédnsle sker vid upparbetning.
Begreppet omvandling syftar dven pa mojligheten att aterutnyttja vissa
branslestavar i en anviand bréinslepatron.

Under begreppet kédrnavfall anges tre typer av avfall. Av definitionen
framgar att det avfall som omfattas av lagen hérror fran sadan kérnteknisk
verksamhet som avses i 4 § och &r restprodukter eller avfall som inte skall
anvindas pa nytt. Utanfor begreppet karnavfall i denna lag faller saledes
radioaktiva &mnen — oavsett ursprung — som anvands eller gjorts fardiga for
att anvandas for industriellt, kommersiellt, jordbrukstekniskt, medicinskt
eller vetenskapligt dandamal. I frdga om siddana dmnen giller endast
bestdmmelserna i stralskyddslagen.

Tillstandsplikt m. m.

68
For kirnteknisk verksamhet krévs tillstand enligt denna lag. Tillstind meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Bestimmelsen om tillstdndsplikt och om vem som meddelar tillstdnd har
sin motsvarighet i 1-3 §§ atomenergilagen. Kommitténs forslag i denna fraga
har behandlats i avsnitt 7.3.
78 '
En kirnreaktor f6r utvinning av kdrnenergi far inte utan sarskilt tillstand av regeringen
forsta gangen tillféras kdrndmne sa att en sjialvunderhallande karnreaktion kan
ske.
Tillstdnd far limnas endast om reaktorns innehavare har
1. visat att fér hantering och slutlig forvaring av anvant karnbréansle och radioaktivt
avfall som harrér fran detta finns en metod som kan godtas med hénsyn till sikerhet
och stralskydd och

2. foretett ett allsidigt program for den forsknings- och utvecklingsverksamhet som
behovs for att i reaktorer anvint kdrnbrénsle och radioaktivt avfall som harrér fran
detta skall kunna hanteras och slutforvaras pa ett sikert sitt.
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Bestdmmelserna i paragrafen, som ersitter 1-3 §§ villkorslagen, har
ingaende redovisats i avsnitten 6.5.3 och 7.3.

Till skillnad frén villkorslagen anges i kommitténs forslag ej uttryckligen
néagon viss metod for omhandertagande av anviént brinsle. Fragan huruvida
den metod som sdkanden visar kan godtas blir, sasom kommittén angett i
avsnitt 6.5.4, foremal for regeringens provning. I de beskrivningar som
reaktorns innehavare har att ldmna maste ingdende och omfattande
uppgifter ges for bedémning av sidkerheten och stralskyddet. Det ricker
saledes inte med att Gversiktliga planer och skisser presenteras. For att en
metod skall anses vara godtagbar maste ddrutdver pa samma sétt som vid
provningen enligt villkorslagen (prop. 1976/77:53 s. 24) konkret anges i
vilken form avfallet eller det anvdnda branslet avses bli forvarat, hur
forvaringsplatsen avses bli ordnad, hur transporterna av det anviinda
kédrnbrinslet eller avfallet avses ske och vad som i 6vrigt behovs for att
bedéma om den foreslagna slutliga forvaringen kan anses godtagbar fréin
sdkerhets- och stralskyddssynpunkt. Forvaringsplatsen skall kunna anordnas
sa att avfallet eller det anvdnda kédrnbrénslet isoleras sé effektivt och under sa
lang tid att de méangder radioaktiva nuklider som ldcker ut fran forvaret ar
godtagbara fran stralskyddssynpunkt. Vid bedémningen méste éven beaktas
risken for att avfallet eller det anvdnda kdrnbrénslet sprids till biosfiren
genom naturliga processer, olyckshédndelser eller krigshandlingar. Liksom
enligt villkorslagen fordras det diaremot inte att en fOrvaringsplats &r
fardigstalld nér tillstandsfragan provas.

Vad som sdgs i punkten 1 om stralskydd skall bedémas enligt stralskydds-
lagens bestimmelser. Det har dock ansetts vésentligt att i forevarande
paragraf sarskilt ange stralskyddskravet.

I paragrafen uppstélls ocksa krav pa att reaktorinnehavaren skall forete ett
allsidigt forsknings- och utvecklingsprogram for en siker slutférvaring av
anvint brdnsle och radioaktivt avfall fran detta. Bestimmelsen saknar
motsvarighet i villkorslagen. Programmet skall framst vara inriktat pa att
redovisa de problem som &terstér i den enligt punkten 1 visade metoden och
vilka atgiarder samt vilken forskning och utveckling som avses vidtas for att
slutligt kunna l6sa dessa problem. I kravet pa ett allsidigt program ingar
vidare redovisning av sadan forskning och utveckling som behdvs for att
alternativa metoder skall kunna utvérderas.

Om laddningstillstdnd ldmnas, aligger det reaktorinnehavaren att under
driftstiden fortséitta forsknings- och utvecklingsarbetet for att pé ett sikert
sitt — bade fran sdkerhets- och stralskyddssynpunkt — ta hand om och
slutférvara avfallsprodukterna. En bestimmelse hdarom ges i 13 § lagforsla-
get. Det medfor bl. a. att den fortsatta forskningen och utvecklingen star
under kontinuerlig granskning av kdrnbridnslendmnden.

Skulle det visa sig att den slutliga forvaringen av hogaktivt avfall eller
anvint kdrnbrénsle inte kan anses sdker, ocksa fran stralskyddssynpunkt,
kan frdga uppkomma om driften av reaktorn bor fortsittas eller avbrytas i
avvaktan pa att problemen med den slutliga forvaringen I6ses. Dérvid kan,
som framgar av 15 §, aktualiseras fragan om ett meddelat tillstind bor
aterkallas.
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8§

For forviry eller innehav av uran med en halt av isotoperna uran 233 eller uran 235 som
dverstiger 20 procentenheter eller av renframstallt plutonium krévs sarskilt tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer.

Inneborden av bestimmelsen i paragrafen, som saknar motsvarighet i nu
gillande bestimmelser, har redovisats i avsnitt 7.3.

S
Ett tillstand till kirnteknisk verksamhet far begrénsas till att avse viss tid.

Bestimmelsen i paragrafen motsvarar 4 § forsta stycket atomenergilagen.
Angaende motiven till bestimmelsen hénvisas till vad som har anforts i
avsnitt 7.3.

Tillstandsvillkor m. m

10 §
Nir ett tillstind meddelas eller under ett tillstdnds giltighetstid far uppstéllas sédana
villkor som ir pakallade med hénsyn till sékerhet och strélskydd.

Bestimmelser om villkor som #r pakallade av stralskyddsskél och om meddelande
av foreskrifter hirfor under ett tillstdnds giltighetstid ges i stralskyddslagen
(1958:110).

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 § andra stycket atomenergilagen.
Motiven for bestimmelsen har redovisats i avsnitt 7.4.1.

Av paragrafen framgar att det vid meddelande av ett tillstdnd och under
tillstdndets giltighetstid far uppstallas de villkor som behévs med hinsyn till
sakerhet och stralskydd. De villkor som krévs fran stralskyddssynpunkt
anges vid tillstdndsprévningen av stralskyddsinstitutet och ingér i tillstands-
beslutet. Frigan om att uppstélla villkor med héansyn till stralskyddet och
ordningen fér meddelande av stralskyddsbestimmelser under tillstandets
giltighetstid regleras i 5§ tredje stycket stralskyddslagen. Enligt denna
paragraf far strdlskyddsmyndigheten meddela de sérskilda foreskrifter som,
utover de for tillstandet gillande villkoren, erfordras for stralskyddet. Fraga
om foreskrifter, som angar annat dn den normala driften eller som kan i
avsevird man paverka utformningen av eller driften vid anlédggningen, skall
dock understillas regeringens provning.

De villkor, som far uppstillas med stod av denna lag, avser sdkerheten vid
karnteknisk verksamhet. Som fastslagitsi2 och 3 §§ avses med sidkerhet savil
Atgarder for att uppritthélla den tekniska sikerheten som atgarder for att
sakerstilla att kirnimnen anvinds for endast fredliga d&ndamal enligt de
forpliktelser som foljer av avtal och 6verenskommelser som Sverige ingétt pa
kiarnenergiomradet. Till villkor som meddelas med hansyn till dessa intressen
hor ocksa de foreligganden om materialkontroll, som gors av kdrnkraftin-
spektionen och som ér grunden for att Sveriges ataganden skall kunna
uppfyllas. I sékerheten ingér vidare atgarder for att uppratthalla det yttre
skyddet av en anliggning och vid transport av kdarndmne och kérnavfall.
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11 §
Regeringen kan i friga om anordningar for kérnteknisk verksamhet, som ar av
betydelse fran sikerhetssynpunkt, meddela foreskrifter om provning, kontroll eller
besiktning samt om avgifter.

Regeringen far Overlata at myndighet som regeringen bestimmer att meddela
sadana foreskrifter som avses i forsta stycket.

Bestimmelserna i paragrafen, som redovisas i avsnitt 7.4.2, saknar
motsvarighet i atomenergilagen.

Genom generellt tillampliga foreskrifter i forfattning om provning,
kontroll och besiktning av anordningar for karnteknisk verksamhet, blir
bestimmelserna om officiell provning i lagen om riksprovplatser m. m.
tillimpliga. Riksprovplats for provning av tryckkérl ar AB Svensk Anldgg-
ningsprovning. Officiell provning vid riksprovplats ar enligt riksprovplatsla-
gen stélld under statens provningsanstalts tillsyn.

Vid sidan hédrav kan krav pa provning stéllas genom villkor i ett enskilt fall.
Sédan provning ar inte att beteckna som officiell provning enligt definitionen
ilagen om riksprovplatser m. m. Hinder moéter dock inte i sadant fall mot att
provningen sker vid riksprovplats.

Allminna skyldigheter m. m. for innehavare av tillstind

12 §

Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet skall svara for att

1. de atgérder vidtas, som med hénsyn till verksamhetens art och de forhallanden
under vilken den bedrivs, krdvs for att upprétthalla en betryggande sikerhet,

2. iverksamheten uppkommet kédrnavfall och i verksamheten uppkommet kdarndm-
ne, som icke anvéinds pa nytt, hanteras och slutforvaras pa ett sakert satt och

3. den anliggning, i vilken verksamheten bedrivs, avvecklas och rivs pa ett sdkert
sétt.

Bestimmelser om skyldigheter for tillstindsinnehavare med hénsyn till stralskyddet
ges i stralskyddslagen (1958:110).

Motiven for bestimmelserna i denna paragraf har redovisats i avsnitt 7.5
samt 6.5.3 och 6.6.2. Punkten 1 saknar motsvarighet i géllande bestimmel-
ser. Punkterna 2 och 3 har sin motsvarighet i 1§ 1 och 2 finansieringsla-
gen.

Punkten 1 har i huvudsak utformats med 10 § forsta stycket stralskydds-
lagen som forebild. Enligt ndmnda paragraf aligger det envar som bedriver
radiologiskt arbete att vidta alla atgdarder som behdvs for skydd mot
stralning. Bestdimmelsen i férevarande paragraf tar sikte pa sikerheten vid
kédrnteknisk verksamhet och alagger en tillstdndsinnehavare att inte bara
folja de villkor och foreskrifter som uppstillts av regeringen eller tillsyns-
myndigheten (kirnkraftinspektionen) utan dven sjdlv vara verksam for att
vidta alla de atgirder som behovs for att uppratthilla en betryggande
sikerhet. Inneborden av begreppet sékerhet anges i 3 §.

Punkterna 2 och 3 giller, liksom punkten 1, inte bara innehavare av
karnkraftsreaktorer, utan alla som har tillstand till kdrnteknisk verksamhet.
Enligt 1§ 1 finansieringslagen avser reaktorinnehavarens ansvar anvént
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kdrnbrénsle och radioaktivt avfall som harror fran detta. I kommitténs
forslag har tillstdndsinnehavarnas ansvar angivits att avse allt kirnavfall som
uppkommer i verksamheten.

Tillstdndsinnehavarnas ansvar enligt punkterna 2 och 3 innebir, pa
motsvarande sitt som géller enligt finansieringslagen, en skyldighet att vidta
alla de atgarder som behovs for att uppkommet kérnavfall och kdrnimne,
somicke ateranvinds, skall kunna hanteras och slutférvaras pa ett sikert sitt
och att den anléggning, i vilken verksamheten bedrivs, avvecklas och rivs pa
ettsakert siatt. Héri ligger bl. a. ett ansvar for att klarlagga vilka atgérder som
behovs och hur dessa atgirder skall kunna vidtas. Tillstindsinnehavarna ér
ocksa skyldiga att ombesorja att bl. a. tekniskt kunnande, kompetens,
utrustning och anldggning finns tillgédngliga i behovlig utstrackning.

I det ansvar som enligt forevarande paragraf aldggs en reaktorinnehavare
och 6vriga innehavare av tillstand till kirnteknisk verksamhet ingar att svara
for de faktiska kostnader som behovs for avfallshanteringen. Som papekades
av lagrddet i yttrandet Over finansietingslagen (prop. 1980/81:90, bil. 1,
s 637) omfattar tillstandsinnehavarens skyldigheter dven att ansvara med
aterstoden av sin formogenhet for kostnader som staten skulle kunna adra sig
for sddana dtaganden, ifall tillstandsinnehavaren skulle underlata att fullgéra
sina skyldigheter och staten darfor nodgas vidta atgérderna.

Ett viktigt komplement till vad som aligger en tillstandsinnehavare enligt
forevarande paragraf utgoér de skyldigheter betriffande iakttagande av
stralskyddet som anges i stralskyddslagen. En erinran hirom har tagits upp i
andra stycket.

18§
Den som har tillstdnd att inneha eller driva en kirnreaktor for utvinning av kdrnenergi
skall, utéver vad som sdgs i 12 §, svara for att den forsknings- och utvecklingsverk-
samhet bedrivs och de atgarder i 6vrigt vidtas som behovs for att vad som foreskrivs i
12 § 2 och 3 skall kunna fullgoras.

Om skyldighet for reaktorinnehavaren att svara for vissa kostnader som staten har
och att erldgga en arlig avgift till staten ges bestimmelser i lagen (1981:669) om
finansiering av framtida utgifter fér anvént kiarnbrinsle m. m.

I paragrafen aldggs en innehavare av karnreaktor fér utvinning av
kédrnenergi att — utdver de skyldigheter som anges i 12 § — bedriva erforderlig
forsknings- och utvecklingsverksamhet pa avfallsomradet och i ¢vrigt vidta
de atgarder som behdvs for att kunna fullgéra denna skyldighet. De nu
gillande bestimmelserna vad giller avfall ges i 1§ 3 finansieringslagen.
Kommitténs forslag har ndrmare behandlats i den allmidnna motiveringen
(avsnitten 6.5.3, 6.6.2 och 7.5).

Som angetts vid 12 § ingar i en reaktorinnehavares skyldigheter att svara
for de kostnader som behdvs for bl. a. hantering och slutférvaring av
kdrnavfall. I andra stycket férevarande paragraf erinras om hans skyldighe-
ter enligt finansieringslagen att dven svara for statens kostnader for forskning
och utveckling m. m. vad avser avfallshanteringen samt att erldgga en arlig
avgift till staten. Om reaktorinnehavaren underlater att betala sadan avgift
torde detiallmédnhet innebéra att han ocksa asidosatt sin allmidnna skyldighet
enligt 12 § att svara for en saker hantering och slutforvaring av kirnavfallet.



SOU 1983:9 Specialmotivering 221

For sadant fall kan det bli friga om att aterkalla tillstandet till verksamheten
enligt 15 §.

Mot bakgrund av den betydelse som avfallshanteringen maste tillmétas ar
det naturligt att denna har en sérskild betydelse for fragan om ett eventuellt
aterkallande av driftstillstand. En forutsittning for att driftstillstand inte
skall aterkallas dr dérfor att tillstandsinnehvaren uppfyller sina skyldigheter
enligt forsta stycket denna paragraf. Den arliga-provning som kérnbrénsle-
ndmnden skall gora och inrapportera till regeringen av hur forsknings- och
utvecklingsverksamheten i avfallsfragorna har bedrivits av tillstandsinneha-
varna maste ske efter lika stranga kriterier som den ursprungliga provningen
enligt 7 §.

14 §

Om ett tillstdnd aterkallas eller ett tillstands giltighetstid gatt ut, kvarstar skyldighe-
terna for tillstaindsinnehavaren enligt 12 § till dess de fullgjorts. Regeringen cller den
myndighet som regeringen bestimmer kan medge att tillstandsinnehavaren befrias
fran sina skyldigheter.

Paragrafen saknar motsvarighet i gillande lagstiftning.

I paragrafen slds fast att de skyldigheter som enligt 12 § aligger en
innehavare av tillstdnd kvarstar dven om tillstindet aterkallas eller giltig-
hetstiden for ett tillstdnd gatt ut dnda till dess han har fullgjort sina
aligganden och det oavsett om han lagt ned verksamheten eller ej. Det far
dock anses rimligt att tillstdndsinnehavaren kan medges befrielse fran sina
forpliktelser. I samband med en sddan befrielse kan provas om de aligganden
som den forste tillstdndsinnehavaren har kan fullgéras av annan. I en sadan
situation bor ocksa provas om kraven pa sakerhet och en sidker avfallshan-
tering och avveckling av en aktuell anldggning kan anses tillgodosedda och
att medel finns hdrfér. Ett medgivande till befrielse ges av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Mdjligheten till delegering bor
enligt kommittén kunna utnyttjas i fall som motsvarar dem som géller enligt
1976 ars forordning om tillsynsmyndighet enligt atomenergilagen (1956:306),
m. m., dvs. att kdrnkraftinspektionen medges prova fragor om ansvarsbe-
frielse betraffande vissa kdrndmnen.

Som angetts i avsnitt 7.3 ar ett meddelat tillstand till kédrnteknisk
verksamhet stdllt till en angiven innehavare. Sker Overlatelse av en
kérnteknisk anldggning maste siledes den nye innehavaren soka tillstand
enligt 6 § for att inneha och driva anldggningen. En 6verlételse innebér inte
att den ursprungliga tillstdndsinnehavarens skyldigheter enligt 12 och 13 §§
upphor i och med &verléatelsen. Forst nar den nye innehavaren meddelats
tillstdnd upphor overlatarens ansvar. Vad nu sagts framgar av ordalydelsen i
12 och 13 §§ och torde inte behova sirskilt anges i lagen.

I fraga om karnamne och karnavfall krédvs enligt lagen tillstand for att en
overlételse skall fa ske. Detta framgar av 4 § 2 jamfort med 6 och 8 §§.

Aterkallelse av tillstind m. m.
15 §

Ett tillstand att bedriva kdrnteknisk verksamhet kan éaterkallas om
1. villkor eller foreskrift som uppstillts med stod av denna lag eller tillstdndsinne-
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havarens skyldigheter enligt 12 eller 13 § inte iakttas eller
2. det i annat fall foreligger synnerliga skal fran sakerhetssynpunkt.

Paragrafen motsvarar i princip 4 § tredje stycket atomenergilagen. Innehal-
let i paragrafen har ndrmare redovisats i avsnitt 7.6.1.

I tva avseenden skiljer sig forslaget fran utformningen av motsvarande
bestimmelse i atomenergilagen. Aterkallelse kan siledes komma i fraga om
en tillstdndsinnehavare inte iakttar sina skyldigheter enligt 12 eller 13 §.
Vidare har, for att na 6verensstimmelse med lagens syfte enligt 2 och 3 §§,
angetts att aterkallelse far ske i annat fall om det foreligger synnerliga skél
fran sakerhetssynpunkt.

Av hinvisningarna i punkten 1 framgar att ett tillstdnd kan aterkallas om
ett villkor med hénsyn till sikerheten eller stralskyddet asidositts. Aterkal-
lelse med stod av stralskyddslagen kan inte ske betraffande tillstand som
meddelats enligt forevarande lag. Enligt 18 § stralskyddslagen kan dock
stralskyddsmyndigheten, nér sarskilda omstiandigheter pakallar det, som ett
led i tillsynen forordna att anldggning eller anordning inte far anvéndas,
forran foreskriven atgdrd har vidtagits eller ett radioaktivt &mne jamte
stralskyddsanordning har omhéandertagits.

Tillsyn

16 §
Tillsynen Sver efterlevnaden av vad som forskrivs i denna lag samt av villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av denna lag utévas av myndighet som regeringen
bestdmmer.

Bestimmelser om tillsyn fran stralskyddssynpunkt ges i stralskyddslagen
(1958:110).

Paragrafens forsta stycke motsvarar i huvudsak 5 § atomenergilagen.

Tillsynen 6ver kédrnteknisk verksamhet utdvas enligt nu gillande bestdm-
melser av kdarnkraftinspektionen och stralskyddsinstitutet. Karnkraftinspek-
tionens tillsyn avser efterlevnaden av fragor som regleras i atomenergilagen
och stralskyddsinstitutets tillsyn av fragor som regleras i stralskyddslagen.
Kommittén har i avsnitt 6.8 forordat att denna uppdelning av tillsynsverk-
samheten bibehalls och i anslutning dartill narmare redovisat tillsynsmyn-
digheternas uppgifter.

Enligt férevarande paragraf kan regeringen utse karnkraftinspektionen att
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av vad som foreskrivs i den nu foreslagna
lagen, dvs. av villkor och foreskrifter som uppstéllts med stod av denna lag. I
paragrafen erinras vidare om att bestimmelserna om tillsynen ver villkor
och foreskrifter rorande stralskyddsfragor ges i stralskyddslagen. Stral-
skyddsmyndighet enligt denna lag &r stralskyddsinstitutet.

Den tillsyn som utdvas av karnkraftinspektionen avser fragor om
sikerheten vid kdrnteknisk verksamhet. I tillsynen ingar ocksa tillstandsin-
nehavarens skyldigheter enligt 12 § att hantera och slutférvara uppkommet
kidrnavfall m. m. pa ett sékert sétt och att avveckla och riva anldggningen pa
ett sdkert sdtt, ndr dessa atgarder vidtas.

Utover de skyldigheter som anges i 12 § aligger det enligt 13 § en
innehavare av karnreaktor for utvinning av kédrnenergi att svara for att
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erforderlig forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs pa kdrnavfallsom-
radet och att de atgarder vidtas for att en sdker avfallshantering och en sidker
avveckling av verksamheten skall kunna fullgoras. Overvakningen av nu
angivna skyldigheter ombesorjs enligt kommitténs forslag, liksom for
ndrvarande, av karnbrianslendamnden. I ndmndens uppgift ingar darvid, som
angetts i avsnitt 6.5.3 och 7.5, att ocksa utvéardera redan utford forskning pa
omradet.

Bestammelser om tillsynen i fraga om stralskydd ges i 14-20 §§ stral-
skyddslagen.

17 §

En tillstdndsinnehavare skall pd myndighetens anfordran lamna de upplysningar och
tillhandahalla de handlingar som behovs for tillsynens utévande. Tillstandsinnehava-
ren skall vidare folja de villkor och féreskrifter, vilka myndigheten meddelar for att
trygga efterlevnaden av vad som féreskrivs i 10, 12 och 13 §§.

18 §

For att mojliggora tillsyn enligt denna lag dr en tillstandsinnehavare skyldig att lamna
tilltrdde till anldggning eller plats, dar kdrnteknisk verksamhet bedrivs, samt upplysa
om forhallanden som &r av betydelse for tillimpningen av denna lag eller villkor och
foreskrifter som meddelats med stod av lagen.

I dessa paragrafer, som har sin motsvarighet i 6 § atomenergilagen, aldggs
en tillstdndsinnehavare skyldighet att limna myndighet (karnkraftinspektio-
nen och kdrnbranslenamnden) upplysningar och tilltrade till anlaggning och
plats dér kdrnteknisk verksamhet bedrivs i den omfattning som behovs for att
tillsynen skall kunna utévas. Tillstandsinnehavaren alaggs vidare skyldighet
att folja villkor och foreskrifter som myndigheten meddelar for att trygga
efterlevnaden av vad som foreskrivs i 10, 12 och 13 §§.

Offentlig insyn

19 §

Den som innehar tillstand att driva kdrnreaktor for utvinning av kédrnenergi eller en
anldggning for lagring, hantering eller férvaring av karndmne, som icke skall anvindas
pa nytt, eller av kdrnavfall ar skyldig att ge lokal sikerhetsnamnd, som regeringen
bestdimmer, insyn i sdkerhets- och stralskyddsarbetet vid anldggningen.

20 §

Insynen skall gora det mojligt for nimnden att inhdmta information om det sékerhets-
och stralskyddsarbete som utférts eller planeras vid anldggning som avses i 19 § och
stidlla samman material for att informera allmédnheten om detta arbete.

Paragraferna har sin motsvarighet i 1 och 2 §§ lagen om offentlig insyn i
sikerhetsarbetet vid kdrnkraftverken. Kommitténs dverviaganden betraffan-
de offentlig insyn har redovisats i avsnitt 6.9.

Till skillnad mot nu géllande bestammelser kan lokal sikerhetsnimnd
inrédttas dven i kommun inom vilken lagrings-, hanterings- och férvaringsan-
laggningar for kdrnavfall m. m. uppférs.

Kommitténs forslag innebér vidare att de lokala sakerhetsnimnderna fatt
vésentligt utokade uppgifter. Ndmndernas uppgift ar saledes inte enbart
begrinsad till det kdrntekniska sdakerhetsarbete som utforts eller planeras vid
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en anldggning for utvinning av kdrnenergi. Namndernas insyn och informa-
tionsskyldighet skall omfatta 6ver huvud taget allt forekommande sékerhets-
och stalskyddsarbete vid en anldggning. Hari ingar sdkerhets- och stral-
skyddsfragor vid bl. a. transporter av kdrnavfall till och fran den aktuella
anldggningen. Till sdkerhetsfragorna hor ocksé, som framgar av 3 §,.fragor
om skydd av en anldggning eller transport (fysiskt skydd), dock i den mén
insyns- och informationsskyldigheten &r forenlig med kraven pa sekretess.

Som angetts i avsnitt 6.9.2 forordar kommittén att namnderna far insyn i
och mdjlighet att informera om dven frdgor avseende planeringen av
beredskapen mot karnkraftsolyckor.

21§

Tillstandsinnehavaren skall pa anfordran av nimnden

1. lamna ndmnden upplysningar om tillgdngliga fakta och lata ndmnden ta del av
tillgangliga handlingar, allt i den man det behdvs for att nimnden skall kunna
fullgéra vad som anges i 20 §,

2. ge ndmnden tilltrdde till och forevisa anlaggning eller plats, om det behovs for att
namnden skall f4 innebérden av upplysning eller handling som utlamnats enligt 1
belyst och tilltradet ar forenligt med géllande sakerhetsforeskrifter.

Paragrafen, som motsvarar 3 § lagen om offentliginsyn i sakerhetsarbetet vid
karnkraftverken, reglerar tillstandsinnehavarens skyldighet att pa en siker-
hetsndmnds begédran ge de upplysningar m. m. som namnden behover for att
fa insyn och kunna inhdmta information.

Ansvarsbestammelser m. m.

228§ ;
Den som bryter mot vad som foreskrivs i 6-8 §§ eller underlater att iaktta villkor och
foreskrift som meddelats med stod av denna lag, doms till boter eller fangelse i hogst
sex manader eller, om brottet ar grovt, till fangelse i hogst tva ar.

Om pafoljd for olovlig utforsel av karnamne eller annat som avsesi4 § 4 eller forsok
dartill, finns foreskrifter i lagen (1960:418) om straff f6r varusmuggling.

Paragrafen motsvarar 7 § atomenergilagen.

Kommittén har ej funnit anledning att foresla dndring av nu géllande
ansvarsbestimmelser eller angivna straffskalor.

I fraga om ansvar och paf6ljd mot villkor och foreskrift som uppstélls med
hénsyn till stralskydd ges bestammelser i 23 § stralskyddslagen.

23 §

Kédrndmne eller kdrnavfall som nagon utan tillstand enligt 6 eller 8 § innehaft,
bearbetat eller annars tagit befattning med kan forklaras helt eller delvis férverkat, om
det inte dr uppenbart obilligt. Innehar han inte ldngre amnet, far i stallet vérdet
forklaras forverkat.

Paragrafen motsvarar 8 § atomenerilagen.

24 §

Den som underlater att stélla sig till efterréttelse vad myndighet foreskriver eller
fordrar med st6d av 17 eller 18 § eller vad lokal sikerhetsndmnd fordrar med stod av
21 § eller i fall som i namnda paragrafer avses uppsatligen eller av grov oaktsamhet
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lamnar rhyndigheten eller némnden oriktig uppgift, doms till boter eller fingelse i
hogst sex manader.

Paragrafen motsvarar 9 § atomenergilagen och 5§ lagen om insyn i
sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken.

Kommittén har f6ljt den straffskala som anges i atomenergilagen. Det
innebér en skérpning i férhallande till vad som stadgasi5 § lagen om insyn i
sdkerhetsarbetet vid kdrnkraftverken, enligt vilken paféljden ar endast
boter.

258

Den som underléter att folja villkor, som avsesi 10 § forsta stycket eller att efterkomma
vad myndighet foreskrivit eller fordrat med stod av 17 eller 18 §, far av myndigheten
foreldggas lampligt vite.

Paragrafen motsvarar 10 § atomenergilagen.

Frdga om utdomande av vite enligt denna paragraf prévas av allmin
domstol. Talan hidrom utférs av allmén aklagare. Finner myndighet som
avses i 17 § att forelagt vite bor utdémas, har myndigheten séledes att hos
vederborande aklagare begira att denne vicker talan dirom.

26 §
Brott som avses i 22 eller 24 § far inte atalas av allmén dklagare, om det inte anmiils till
atal av myndigheten eller den lokala sikerhetsnimnden.

Paragrafen motsvarar 12 § atomenergilagen.

27 §

Talan mot beslut av myndighet enligt denna lag fors hos regeringen genom besvir.
Beslut av myndigheten linder omedelbart till efterrittelse, om inte annat

forordnas.

Paragrafen motsvarar 13 § atomenergilagen. Beslut som dverklagas inges
till industridepartementet och provas av regeringen.

28 8§
Beslut av en lokal sdkerhetsndmnd om anfordran enligt 21 § 6verklagas hos ldnsritten
genom besvar.

Paragrafen motsvarar 4 § lagen om offentlig insyn i sikerhetsarbetet vid
karnkraftverken.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den

2. Genom denna lag upphavs lagen (1956:306) om ritt att utvinna atomenergi m. m.
(atomenergilag), lagen (1977:140) om sirskilt tillstdnd att tillfora kirnreaktor
karnbrinsle, m. m. och lagen (1980:1123) om offentlig insyn i sédikerhetsarbetet vid
kédrnkraftverken.

3. Om det i lag eller annars hanvisas till féreskrift som har ersatts genom en
bestimmelse i denna lag, tillimpas i stéllet den nya bestimmelsen.

4. Tillstand samt villkor och féreskrifter som har meddelats med stéd av atomener-
gilagen skall anses ha meddelats enligt motsvarande bestimmelse i nya lagen.

5. Imiél eller drenden som har anhingiggjorts fore ikrafttridandet av den nya lagen
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tillimpas éldre bestimmelser. Ansokan om tillstind enligt lagen om sérskilt
tillstand att tillfora kirnreaktor kdrnbrénsle, m. m., som getts in men ej avgjorts
fore lagens ikrafttrddande, skall dock provas enligt bestimmelserna i den nya
lagen.

6. 1 fraga om ersittning enligt lagen om sirskilt tillstand att tillféra kdrnreaktor
kirnbrinsle, m. m. foér atgard som har vidtagits fére denna lags ikrafttridande
gdller fortfarande dldre bestimmelser.

Kommittén har i avsnitt 7.7 behandlat fragor om Gvergangsbestimmelser till
den nya lagen.

9.2 Forslaget till 4ndring i stralskyddslagen

De dndringar kommittén foreslari 1, 2, 5 och 6 §§ stralskyddslagen innebar
en anpassning till den nya terminologi som ges i lagen om kérnteknisk
verksamhet. Begreppet anldggning for utvinning av atomenergi i 1 §
stralskyddslagen har ersatts med det mera heltickande begreppet kérntek-
nisk anldggning.

9.3 Forslaget till 4ndring i lagen om finansiering av
framtida utgifter for anvdnt karnbrdnsle m. m.

De dndringar som foreslas i finansieringslagen ar foranledda av att de
nuvarande bestimmelsernai 1 § denna lag om en reaktorinnehavares ansvar
for hantering och slutforvaring av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall
som hirror fran detta, for avveckling och rivning av reaktoranldaggningen och
for behovlig forsknings- och utvecklingsverksamhet pa avfallsomradet har
overforts till 12 och 13 §§ lagen om kéarnteknisk verksamhet. Av bestdm-
melserna om reaktorinnehavarens skyldigheter foljer att han har att svara for
kostnaderna for de atgarder som behover vidtas och fér att erforderliga
atgédrder blir utforda.

Med hinsyn till att ansvarsbestimmelserna forts 6ver till den nya lagen har
bestimmelserna i 1 och 2 §§ finansieringslagen om en reaktorinnehavares
ansvar utgatt. I dessa paragrafer anges darfor endast i vilken omfattning
reaktorinnehavaren ar skyldig att betala avgift till staten.

Enligt den nuvarande finansieringslagen foreligger avgiftsskyldighet
betriffande kirnreaktorer for kraftproduktion. For att fa 9verensstammelse
med den terminologi som anvéndsi 5 § lagen om kdrnteknisk verksamhet har
i kommitténs forslag till andring i finansieringslagen begreppet kraftproduk-
tion ersatts med begreppet utvinning av kdrnenergi, &ven om detta begrepp i
och for sig har en mera vidstrdckt innebord.

Kommitténs forslag har i 6vrigt medfort vissa justeringar i 1, 2 och 5 §§
finansieringslagen.
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9.4 Forslag till dndring i lagen om vissa mineralfyn-
digheter

Bestimmelsen i 13 § minerallagen har éndrats sa att den ansluter till
terminologin i lagen om karnteknisk verksamhet. Som kommittén har angett
iavsnitt 8.1 foreligger tillstandsplikt enligt lagen om kérnteknisk verksamhet
betriffande sddant material som hamtats upp ur en gruva vid gruvdrift eller
provbrytning. Bestimmelserna i 13 § minerallagen har fortydligats i detta
hinseende.

11970 ars kungorelse med vissa tillstdnd enligt atomenergilagen (1956:306)
ges, somredovisats i avsnitt 8.1, vissa generella tillstand for forvérv, innehav,
bearbetning eller annan befattning med kérndmne.
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1. Av Lennart Blom

Enligt direktiven bér kommittén utreda och lamna forslag till hur frigan om
ersittning i samband med aterkallelse eller vasentlig dndring av tillstdnd bor
handldggas. Déarvid bor enligt direktiven sirskilt beaktas det berittigade
intresse som tillstindsinnehavaren har av att tillstdndet inte utan vidare
omprdvas pa grund av vardeforandringar i samhéllet utan att staten ersétter
den skada som uppstar for tillstandsinnehavaren.

Kommitténs majoritet uttalar ocksd att det torde vara en allmin
utgangspunkt for ersdttningsratt att en innehavare av ett tillstdnd till
karnteknisk verksamhet — liksom i andra koncessionssammanhang — édger
forlita sig pa det tillstdnd som han erhallit och att han kan arbeta och foreta
investeringar inom den ram som tillstandet anger. Kommittén framhaller
speciellt att endast i sddana fall uttalade siakerhets- eller stralskyddsskil talar
for det, bor aterkallelse av ett tillstdnd fa ske utan att detta leder till en
ersittningsratt.

Redan i samband med tillkomsten av nu géllande lagen om ritt att utvinna
atomenergi m. m. (atomenergilagen) diskuterades huruvida icke i lagtexten
borde inféras en regel om rétt for tillstandsinnehavaren, att dar — vid
aterkallelse av tillstand — férandringen vore “obillig” mot honom, helt eller
delvis erhalla gottgorelse for uppkommen forlust. Justitiekanslersimbetet
hade i denna del kritiska synpunkter pa da aktuellt forslag och forordade for
sin del att en dylik regel skulle inforas i lagen. (Tredje lagutskottets utlaitande
nr 23 ar 1956 sid. 19). Departementschefen och sedermera riksdagen var
emellertid av annan mening utan att direkt ange grunderna harfor.

Utredningens majoritet har forordat att fragan om ritt till ersittning vid
aterkallelse av tillstand icke regleras i lagtext utan att — enligt min mening —
ange bédrande skal harfor.

For egen del vill jag starkt betona vikten av att en lagfést ritt till ersdttning
for koncessionsinnehavare vid en aterkallelse infors i lagtexten. Sérskilt bor
detta kunna anses motiverat om tillstidnd &terkallas utan att koncessionsin-
nehavare asidosatt foreskrift eller villkor i koncessionen. Vidare talar dven
allménna réttsprinciper harfor.

Iavsaknad av en uttrycklig lagregel om rétt till erséttning torde visserligen i
och for sig en mojlighet foreligga att fora talan vid allmédn domstol; atskilligt
talar dock for att ersattningsfragan i praktiken blir féremél endast for
skilighetsovervdaganden fran regeringens sida.

229



230 Reservationer

SOU 1983:9

Mot bakgrund av regeringens bedémningsnormer betriffande de sedan
lange aktuella fragorna om ersittning for forseningskostnader for dels
reaktorn F 3, dels reaktorn O III, 4r knappast en hanvisning till skélighets-
overviganden tillrdcklig. I detta fall har ndmligen likartade forseningskost-
nader kommit att bedomas och behandlas olika, nagot som inte enbart for
berorda parter framstar som klart otillfredsstallande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om vad som skedde i samband med
tillkomsten av 1974 ars lag om vissa mineralfyndigheter (minerallagen). I har
aktuell fragestallning — rétt till ersattning i fall av aterkallelse av koncession —
ansag utredningens majoritet att en sadan rétt icke borde lagfastas. Ett flertal
remissinstanser var av motsatt asikt. Departementschefen konstaterade
bl. a. att en garanti om ersattning vid aterkallelse i vissa fall trode ha 'viss
betydelse”. For de fall av aterkallelse av koncession om vilka hir ér fraga —
det vill sdga aterkallelse utan att tillstandsinnehavaren gjort sig skyldig till
forsummelse — gjorde departementschefen bedomningen att det var svart att
tanka sig sadana fall av aterkallelse, diar koncessionsinnehavaren icke
skaligen bor gottgoras dylika forluster. Sedan departementschefen salunda
forordat att koncessionsinnehavaren i lagen skulle tillerkénnas rétt till skélig
ersittning, om koncession aterkallas utan att han gjort sig skyldig till
forsummelse, intogs ett stadgande hiarom i 12 § tredje stycket i lagen.

Kommittén ger flera exempel pa situationer som férvintas, eller kan
tdnkas uppkomma, vid vilka ersittning ej, enligt kommitténs asikt, bor
aktualiseras.

Kommittén anser salunda, att det inte bor foreligga nagon ratt till
ersdttning om tillsynsmyndigheterna bedoémer att det foreligger synnerliga
skdl att stoppa driften vid ett kdrnkraftverk i avvaktan pa utredning av
sikerhetsfrdgorna med anledning av en intréaffad allvarlig olyckshédndelse vid
ett liknande kraftverk i Sverige eller utomlands. Detta synsitt kan enligt min
mening leda till en oacceptabel rittsosdkerhet for anldggningsinnehavaren.
Speciellt allvarlig ar naturligtvis situationen om flera eller alla reaktorer hos
en dgare stoppas for en ldngre tid utan att det finns nagot allvarligt
sdkerhetsfel vid de egna anldggningarna. I praktiken kan sdkerligen for
ovrigt fall uppkomma, da s. k. virdeforandringar i samhallet féranleder
restriktioner, vilka primért ingalunda beror pa renodlade siakerhetsbedom-
ningar.

Med héanvisning till det anforda vill jag salunda fororda, att 15§ i
lagforslaget kompletteras med ett nytt stycke av foljande lydelse:

”Om ett tillstdnd aterkallas utan att tillstdndsinnehavaren &sidosatt
uppstallda villkor och féreskrifter, d4r han beréttigad erhélla erséttning av
staten for forlust till f6ljd av atgard som han vidtagit med anledning av
tillstandet™.

2. Av Karl Erik Olsson

Det svenska kdrnkraftsprogrammet har under 1970-talet varit foremal fér en
intensiv debatt. Dess omfattning har successivt begransats och kdrnkraften
bedéms nu allmédnt som en parentes i energipolitiken. I enlighet med
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folkomrostningsresultatet har ocksé beslutats att sétta det senare parentes-
tecknet.

Atomlagstiftningskommitténs uppgift har varit att skapa en lagstiftning
som sa langt mojligt garanterar sikerhet i samband med produktion av
kérnkraft och i samband med hantering och férvaring av karnkraftens avfall.
Det har inte varit kommitténs uppgift att via lagforslag soka forhindra eller
forsvara anvandningen av kdrnkraften.

Laddningstillstand

Kommitténs majoritet framhéller att man vid prévning av laddningstillstand
bor utga fran den innebord villkorslagen har och den tolkning av lagen som
gjorts vid tidigare laddningsprovningar. Detta &dr enligt min mening
oegentligt. Jag anser att den tidigare gjorda tolkningen inte Gverensstdmde
med innebdrden i villkorslagen, vilket dven framgar av majoritetens text:
”...att det med dagens kunskaper inte kan anges nagon helt sdker
metod. . .”” avseende det anvdnda kédrnbrénslets omhédndertagande. Jag
stiller mig bakom kommitténs beskrivning i denna del.

Med anledning av folkomrdstningens resultat och det férhallande att alla
partier sagt sig vilja respektera detta, finns det inte politiska forutsattningar
for ndgon annan tolkning av villkorslagen dn den som gjorts vid tidigare
provning. Av denna anledning anser jag att det inte 4r meningsfullt att
Overfora begreppet “helt sdker” till den nya lagen.

Tillstand att tillféra bransle till en reaktor forsta gangen far enligt
lagforslaget 1dmnas endast om innehavaren har dels visat att det finns en
metod for hantering och forvaring av anvant karnbransle som kan godtas
med hénsyn till sakerhet stralskydd och dels foretett ett allsidigt program f6r
forsknings- och utvecklingsverksamhet avseende avfallets hantering och
slutférvaring.

I specialmotiveringen till 13 § péapekas att en fOrutsittning for att
driftstillstdnd inte skall aterkallas &r att tillstandsinnehavaren uppfyller sina
skyldigheter vad géller forskning och utveckling avseende avfallets hantering
och slutférvaring. Vid provning av denna fraga skall samma Kkriterier
tillampas som vid laddningstillstandsprovningen. Dérigenom har vunnits att
ett “villkorslagskrav” foljer kraftproducenten under hela driftstiden.

Avveckling

Kommittén hanvisar till nédringsutskottets betdnkande 1979/80:70. I detta
star: ’Reaktorernas tekniska livsldngd bedéms enligt propositionen vara ca
25 ar. Det bor nu slas fast att den sista reaktorn i Sverige skall stingas senast
2010. Bestdmmelser om antalet reaktorer och om avvecklingsperiodens
lingd torde bora inféras i lagstiftningen pa atomenergiomradet. Ndrmare
overvidganden om forutsittningarna och formerna harfor kan ldmpligen ske
inom ramen for atomlagstiftningskommitténs arbete.” Riksdagen beslot i
enlighet med utskottets betdnkande.

Mot denna bakgrund anser jag det anmaéarkningsvart att kommitténs
majoritet inte velat fora in en bestimmelse i lagen om att driftstillstand far
ges langst till 2010 och att den senaste avstangningstidpunkten skall vara
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2010. Jag anser att en sddan bestammelse skall inforas i lagen, liksom en
bestdmmelse om att antalet reaktorer far vara hogst 12.

Riksdagen har vidare lagt fast “att byggande av secure-reaktorer eller
bridreaktorer inte skall forekomma i Sverige.”” En bestimmelse om férbud
for byggande av sddana reaktorer bor darfor enligt min mening dven inforas i
den nya lagen.

Avfallshanteringen

I samband med frdgan om laddningstillstdnd har jag redan omnidmnt att
kommittén anser att det for narvarande inte finns nagon helt siker metod for
avfallshanteringen och slutlig férvaring, och att kunskapen siledes pa detta
omréde 4r ofullstandig. Men hénsyn till detta ar det rimligt att lagen ges en
viss flexibilitet.

Kommittén anger dven starka skél — framst icke-spridningssynpunkter —
for att slutforvara anvint kdrnbrénsle utan upparbetning och dirigenom
slippa ifran att renframstélla plutonium. Majoriteten fullféljer emellertid
inte tankegéngen utan underlater att foresla ett férbud mot upparbetning.
Jaganser att kravet pa flexibilitet val medger att en viss metod kan férbjudas.
Darfor anser jag att en lagregel bor inforas om férbud mot upparbetning av
anvént kdrnbréinsle. Det bér papekas att tillatandet av upparbetning, som
resulterari anviandning av s. k. MOX-brinsle, inte minskar avfallsproblemet
utan forsvarar det eftersom anvant MOX-brinsle dr svéarare att hantera.

Utforsel

Med hiénsyn till icke-spridningssynspunkterna och till det faktum att Sverige
pa grund av sikerhetsproblemen beslutat avveckla kdrnkraften bér enligt
min mening utgangspunkten i lagstiftningen i detta avseende vara att utforsel
av kdrndmnen och karnteknisk utrustning savil som teknologi skall vara
forbjuden.

3. Av Oswald Soderqvist
Inledning

Kommittén har arbetat under forutsittning att tidigare beslut om t. ex.
hantering och slutférvar av anvént brénsle fran de svenska kirnkraftverken
samt rivning av dem m.m. fattats pa grundval av noggrant provade
fakta.

Det har medfort att Svensk Karnbrénsleforsorjning (SKBF) kontrakt med
det franska bolaget Cogéma betraktas som en mojlig I16sning av problemet.
Den av SKBF utarbetade rapporten om upparbetning, KBS 1, som talar om
forglasning, inkapsling och slutférvar och som ligger till grund fér laddnings-
och driftstillstand for reaktorerna 6-10 har foljdriktigt inte heller sattsi fraga.
Nagon foredragning eller genomgéang av det hemligstimplade avtalet med
Cogéma, med de tillagg och handbrev som tillkommit har inte skett infor
kommittén.

Det 4r min uppfattning att det &r svart att stifta lagar grundade pa
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bestaimmelser och beslut, som byggt pa falska premisser och darmed ar
oriktiga.

Det har av kommittémajoriteten framforts att kommittén inte haft till
uppgift att bedéma huruvida den redovisade hanteringen dr genomforbar i
alla delar eller om de beskrivningar som ges av den i KBS uppfyller alla
sikerhets- och stralskyddskrav som maste iakttas. Men i kommitténs direktiv
anges att det lagforslag som skall ldmnas bor, “vad betrdffar anvént
kédrnbrénsle och aktivt avfall, utformas sa att statsmakterna far ett fast grepp
over avfallsfragan.”

Jag anser att det framlagda lagforslaget inte ger detta fasta grepp och att
det varit fullt mojligt att ndrmare granska SKBF:s pastaende i de olika
KBS-rapporterna infér denna nya, viktiga lagstiftning.

Utvecklingen inom omradet, bade nar det géller kdrnenergi och kdrnva-
pen, gar dessutom mycket fort, vilket medfort att forutsdttningar och
kunskaper som eventuellt var relevanta nar kommittén borjade sitt arbete
inte ldngre har samma tyngd. Det har inte varit mojligt, eller fran
kommittémajoritetens sida Onskvirt, att ta in dessa nya fakta. Det giller
sarskilt det alltmer uppenbara sambandet mellan kadrnkraft och kdrnvapen
och den inverkan det bor fa i synen pa upparbetningsproblemet. Det géller
vidare upparbetning och forglasning dér vi d&nnu inte med sdakerhet vet om det
ar mojligt att genomfora sadana processer i mycket stor skala. Sa sent som i
januari 1983 nas vi av uppgifter i den s. k. Castning-rapporten, utarbetad av
en expertgrupp tillsatt av den franska regeringen. Dar ifragasétts de hittills
redovisade inkapslingsmetoderna och forglasningens héllbarhet betvivlas.

Betriffanden den viktiga frdgan om rivning av karnkraftverk, sigs det i
majoritetsutlatandet att endast begrénsade erfarenheter och undersokningar
foreligger. Nagon stor karnkraftsanldggning har dnnu inte rivits, varfor vi
ocksa hér ror oss pa okdnd mark.

De okinda fakta och osdkra forutsattningar, som jag har lamnat ett par
exempel pé, har nar det géller avfallsomradet gett kommitténs arbete ett drag
av absurditet. Jag anser att mycket mera bestamda och preciserade regler for
den fortsatta karnkraftsdriften i vart land maste komma till uttryck i
lagstiftningen. Om den tidigare lagstiftningen fran 50- och 60-talen syftade
till att underlatta utvecklingen och inforandet av kdrnkraft, sa borde 80-talets
lagstiftning, i ljuset av vad vi nu vet och mot bakgrund av folkomréstnings-
resultat och riksdagsbeslut, syfta till att forsvara vidare karnkraftsutbyggnad
och underlitta avstillning och avveckling.

Avfallshantering

Sverige maste sjdlv ta hand om sitt anvianda kédrnkraftsbransle och forvara det
sa siakert som mojligt. Nagon siker” eller dnnu mindre helt sidker”
forvaring har, i vart fall inte dnnu, kunnat redovisas.

Mot bakgrund av de risker som all hantering, transport och forvaring av
karndmnen och kdrnavfall innebér, maste all sidan verksamhet inskrankas sa
mycket som mojligt. Det innebar att upparbetning av anvént brénsle fran de
svenska kdrnkraftverken maste forbjudas.

Utover de rent fysiska riskerna, som minimeras ju mindre dessa farliga
dmnen dr i omlopp, tillkommer faran f6r en 6kad karnvapenspridning genom
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att en allt storre méngd upparbetas och plutonium didrmed blir tillgangligt fér
vapenframstéllning.

Det har sagts i kommittén och i andra sammanhang, att det plutonium som
erhdlls vid upparbetning av anvint brénsle inte direkt limpar sig for
kdrnvapenframstillning. Det hanvisas i majoritetens skrivning till INFCE-
rapporten och till mojligheterna att anvinda det erhéllna plutoniumet is. k.
MOX-brinsle. Jag vill tilldgga att det ocksa dar mycket anvandbart for drift av
bridreaktorer.

Men INFCE-rapporten byggde pa erfarenheter fore 1980 och hade mera
till uppgift att legalisera och underldtta upparbetning 4n att forsvara den.
Diérefter har mycket hant. Framfcrallt har den alltmer accelerande
kdrnvapenupprustningen och férandringen av kiarnvapnens karaktir med-
fort att det rader brist pa vapenplutonium i virlden i dag. Det gor plutonium
upparbetat fran anvant kdrnbransle till en atraviard produkt fér kirnvapen-
framstillning. Det géller for alla stater, som har sadana ambitioner, oavsett
om de ar kdrnvapenmakter eller inte, har kapacitet fér vapenframstallning
eller inte och om de &r anslutna till icke-spridningsavtalet (NPT) eller inte.
Tekniken for omvandling av anvint kédrnbrénsle till vapenplutonium har
hunnit langt forbi forsoksstadiet och har kanske redan tagits i bruk i storre
skala. Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) varnari sin
senaste drsbok for denna utveckling och papekar att NPT kan komma att
urholkas genom den.

Vad har nu detta med det svenska problemet att gora? Sverige har ju
skrivit under NPT och stéllt sig under Internationella atomenergiorganets
(IAEA) kontroll. Men Sverige har ocksa skrivit kontrakt med Cogéma i
Frankrike. Frankrike dr en stat med ett omfattande eget karnvapenprogram.
De har ocksé ett av de stora bridreaktorprogrammen i virlden med reaktorer
sedan lange i drift. Kontraktet med Cogéma ar fortfarande hemligstimplat
och hittills har alla ansvariga nekat att redovisa hur kontrollen &ver
upparbetat plutonium dr ordnad eller vilka rattigheter kontraktet ger
Cogéma och Frankrike i denna fraga. Fransett dessa oklarheter borde det
4nda vara sjalvklart att Sverige inte genom upparbetning skall bidra till att
méngden plutonium av nagot slag okar i varlden.

Nar det giller MOX-briénsle eller i én hogre grad bridreaktorer ér detta
inte eller borde inte vara aktuellt i Sverige. Tillrackligt med uran for det
begriansade svenska karnkraftsprogrammet finns att kopa pa varldsmarkna-
den. Det finns séiledes inte heller i detta fall nigon anledning till
upparbetning av anvint brédnsle fran de svenska kérnkraftverken.

Det har i kommittén inte gatt att f& gehor for ett forbud mot upparbetning.
Genom kryptiska formuleringar har majoriteten lyckats att utelamna orden
“upparbetning” och “upparbetningsavtal” i lagtexten, men mdjligheten till
upparbetning kvarstar likvdl. Denna mojlighet bor enligt min mening
undanrdjas genom ett klart uttalat férbud.

Nir det géller slutférvaringen har nyligen tillkommit ett problem,
namligen SKBF:s avsikt att ordna slutférvar for viss typ av avfall under
havsbotten. Det giller det planerade slutforvaret for reaktoravfall (SFR 1)
under Oresundsgrepen utanfor Forsmark. Det finns férbud mot dumpning
av avfall i havet vare sig det ir i fast-, vatske- eller gasform (Lag 1971:1154).
Lagen talar endast om dumpning fran fartyg, pa vattnet eller i luften, eller
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annat transportmedel. Men SKBF har medgett att radioaktivitet kommer att
lacka ut fran det planerade SFR 1 nar det en gangs stingts och vattenfylits.
Jag anser att detta dr det samma som dumpning och att lagen hir behover
skdrpas med att ett klart forbud mot slutférvaring av karnavfall under
havsbotten infors.

Antal reaktorer och tidpunkt for sista avstining

Det har i kommittén diskuterats om huruvida riksdagsbeslutet om antal
kédrnreaktorer i det svenska programmet, 12 stycken, och tidpunkten nir
kédrnkraften skall vara avvecklad, ar 2010, skall inforas i lagen. Majoriteten
har stannat for att sa inte skall ske. Jag dr av motsatt uppfattning. Det pagér
en omfattande opinionsbildning och forsok till annan paverkan fran
kédrnkraftsintressenternas sida om att dessa beslut skall upphédvas. Det ar
darfor viktigt att det fastslas ocksa i lag att de fortfarande skall gilla.

Export av utrustning och teknologi pa karnkraftomradet

Det svenska karnkraftsprogrammet skall vara avslutat ar 2010. Den svenska
kédrnkraftsindustrin kan déarfor inte radkna med nagon inhemsk marknad.
Med hinvisning till vad jag tidigare framfort om risken for karnvapensprid-
ning m. m. bor ocksa all export av utrustning och teknologi upphora. Sverige
bor inte heller pé detta sétt bidra till framstéllning av redan i sig sjalvt farliga
dmnen som dessutom kan omvandlas till kdrnvapen. Det galler ocksa export
av viarmereaktorer, ASEA:ss. k. SECURE. Ocksa de alstrar avfall som kan
anvédndas pa detta satt.

I kommitténs arbete har jamforelser gjorts med vapenexporten som ocksé
ar kringgdrdad med stridnga bestimmelser. Skdrpningarna for exporten inom
karnkraftsomradet som nu foreslas, t. ex. vid licensforséljning, dr vilkomna
ochilinje med bestimmelserna f6r vapenexporten. Men det har tyvirr visat
sig att tillimpningen av dessa bestimmelser mojliggjort en omfattande
export av svenska vapen till linder och omréaden dit det inte var tankt att de
skulle sdljas. Det dr min uppfattning att s& kommer att bli fallet ocksad med
exporten inom kirnkraftsomradet. Till skillnad fran vapenexporten finns det
dérfor anledning att infora totalforbud for export inom karnkraftsomréadet i
och med att kdrnkraften avvecklas i Sverige. Sa gott som hela svenska folket
stiller sig bakom ett nationellt, militirt forsvar och godtar ocksid en
omfattande vapenproduktion och ddrmed viss export. Men nistan lika
manga har sagt nej till karnkraft, vill minimera all verksamhet inom omradet
och dr motstadndare till att Sverige forsoker etablera sig som forséljare av
utrustning och teknologi. Jag anser darfor att totalforbud for svensk export
inom omradet bor inforas.

Uranprospektering och uranbrytning

Som redan nidmnts finns det tillrackligt med uran till godtagbara priser att
kopa pa virldsmarknaden for det begrinsade svenska kérnkraftsprogram-
met. Det finns darfor inte ndgon som helst anledning att bedriva prospek-
tering efter uran eller paborja brytning av den i Sverige. Vart land bor inte
heller i detta fall etablera sig som exportér med tanke pa alla negativa
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effekter som en uranutvinning medf6r och den édven hir 6kande risken for
kidrnvapenspridning. Kostnader och risker star inte i ndgot positivt forhal-
lande till den férvéntade vinningen. De negativa effekterna av provbrytning-
arna i Ranstad och Pleutajokk visar att det dr bast om det svenska uranet far
ligga orort dér det nu ligger. Ett férbud mot uranprospektering och
uranbrytning bor déarfor inforas i den nya lagen.
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Bilaga

1 Regeringens beslut 1978-10-05 och 1979-06-21
avseende reaktorn Forsmark 1. (Likalydande beslut
gavs vid samma tillfille avseende reaktorn Ringhals 3).

1.1 Beslutet 1978-10-05

Ansdkan enligt lagen (1977:140) om sdrskilt tillstand att tillféra
kdrnreaktor kdrnbrinsle, m. m.

1978-04-06

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) har i skrivelse den 6 april 1978 ansokt
om tillstdnd enligt 2 § andra stycket 1 lagen (1977:140) om sérskilt tillstand att
tillféra kirnreaktor karnbransle, m. m. (villkorslagen) att fA tillféra reaktor-
anldggningen Forsmark block 1 (Forsmark 1) kdrnbrinsle.

Till stéd for sin ansékan har FKA aberopat foljande handlingar:

— avtal triffat den 16 mars 1978 mellan Svensk Karnbrinslefoérsorjning AB
(SKBF) och det franska foéretaget Compagnie Générale des Matiéres
Nucléaires (COGEMA) betriffande transport, lagring och upparbetning
m. m. av anvdnt kdrnbréansle som transporteras till Frankrike under &ren
1981-1990,

— avtal traffat den 5 april 1978 mellan SKBF, statens vattenfallsverk och
Sydkraft AB, i vilket vattenfallsverkets ratt att utnyttja upparbetnings-
avtalet preciseras liksom parternas rattigheter och skyldigheter i
Ovrigt,

— avtal traffat den 5 april 1978 mellan statens vattenfallsverk och FKA, i
vilket férhallandena mellan vattenfallsverket och FKA i vad avser FKA:s
rdtt att via vattenfallsverket utnyttja upparbetningsavtalet regleras,

— redovisning av den forsta etappen av ett arbete inom en sérskild
projektgrupp — projekt kdrnbrénslesikerhet (KBS) — som behandlar
slutlig férvaring vid det vid upparbetningen erhdllna hogaktiva avfal-
let.

I beslut den 13 april 1978 uppdrog regeringen at statens kérnkraftinspektion
att bereda FKA:s ansokan om att fa tillféra Forsmark 1 kidrnbrinsle samt att
dirvid inhdmta behovliga yttranden.

Statens karnkraftinspektion har inkommit med yttrande den 12 juni 1978
och dérvid fogat yttranden fran statens stralskyddsinstitut, programradet for
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radioaktivt avfall och lénsstyrelsen i Uppsala ldn.

FKA har inkommit med paminnelser och dérvid ytterligare aberopat
vattenfalls pAminnelser 6ver de utlandska remissvaren angaende redovis-
ningen av KBS.

Enligt 2 § andra stycket 1 i villkorslagen fér tillstand till drifttagning av
kidrnreaktor meddelas endast om reaktorns innehavare har foretett avtal,
som pa ett betryggande sitt tillgodoser behovet av upparbetning av anvént
kdarnbrinsle, och dessutom har visat, hur och var en helt séker slutlig
férvaring av det vid upparbetningen erhéllna hogaktiva avfallet kan ske.

Det upparbetningsavtal som aberopas i ansokningen star enligt regering-
ens bedomande i 6verensstimmelse med villkorslagens krav. Ddremot har
regeringen vid sin bedomning av forutsdttningarna for en helt siker slutlig
forvaring av det hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk
undersokning fordras for att lagens krav skall vara helt uppfylida.

Villkorslagen uppstiller inte nadgot krav pa att sokanden skall ange viss
bestdmd plats for slutforvaret. Lagen far emellertid i forevarande fall anses
innebéra att sokanden skall visa att det finns omrade eller omraden i Sverige
som har en sddan beskaffenhet att en slutforvaring kan ske i enlighet med de
krav lagen staller.

Den kompletterande geologiska undersokningen bor dérfor visa att det
finns en tillrackligt stor bergsformation pa aktuellt djup och med de
egenskaper som KBS:s sikerhetsanalys i 6vrigt forutsitter. Regeringen vill i
detta sammanhang erinra om att de krav som behover stéllas pa bergsfor-
mationens volym och form beror dels pa avfallsméngden, dels pa vilken
geometrisk konstruktion ett slutférvar ges. Den utformning av bergférvaret
som KBS ursprungligen angett kan komma att modifieras med hansyn till
dessa krav.

Vad som séalunda fordras ar enligt regeringens beddomning ytterligare
provborrning och dérav féranledda métningar i sddana bergsomrdden m. m.
enligt sokanden har de nyss nimnda angivna geologiska egenskaperna.

P4 grund av det anforda kan ansokningen inte f. n. bifallas.

Regeringen ldmnar ansokningen utan bifall.
Pa regeringens védgnar

Olof Johansson

Gosta Lindh
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1.2 Beslutet 1979-06-21

Ansokan enligt lagen (1977:140) om sdrskilt tillstand att tillfora
kdrnreaktor kdrnbransle, m. m.

1979-02-20

Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) ansokte i skrivelse den 6 april 1978 om
tillstand enligt 2 § andra stycket 1 lagen (1977:140) om sarskilt tillstand att
tillféra kdrnreaktor karnbransle, m. m. (villkorslagen) att fa tillfora reaktor-
anldggningen Forsmark, block 1 (Forsmark 1) kdrnbrénsle.

Till stod for ansokningen adberopades bl. a. féljande handlingar

— avtal traffat den 16 mars 1978 mellan Svensk kdrnbrénsleférsorjning AB
(SKBF) och det franska foretaget Compagnie Générale des Matiéres
Nucléaires (COGEMA) betraffande transport, lagring och upparbetning
m. m. av anvédnt kdrnbrénsle som uttas fran bl. a. Forsmark 1 fram till och
med ar 1990,

— avtal tréiffat den 5 april 1978 mellan SKBF, statens vattenfallsverk och
Sydkraft AB, i vilket bl. a. vattenfallsverkets ratt att utnyttja upparbet-
ningsavtalet preciseras liksom parternas rattigheter och skyldigheter i
ovrigt,

— avtal traffat den 5 april 1978 mellan statens vattenfallsverk och FKA, i
vilket férhallandena mellan vattenfallsverket och FKA ivad avser FKA:s
rétt att via vattenfallsverket utnyttja upparbetningsavtalet regleras,

— redovisning av den foOrsta etappen av ett arbete inom en sarskild
projektgrupp — projekt karnbranslesikerhet (KBS) — som behandlar
slutlig forvaring av det vid upparbetning erhallna hogaktiva avfallet.

Regeringen uppdrog den 30 april 1978 at statens karnkraftinspektion att
bereda FKA:s ansokan.

I beslut den 5 oktober 1978 med anledning av FKA:s ansdkan anférde
regeringen bl. a. foljande.

Det upparbetningsavtal som &beropas i ansdkningen stod enligt regering-
ens bedomande i 6verensstimmelse med villkorslagens krav. Daremot hade
regeringen vid sin bedomning av forutsédttningarna for en helt sdker slutlig
forvaring av det hogaktiva avfallet funnit att viss kompletterande geologisk
undersokning fordrades for att lagens krav skulle vara helt uppfyllda.

Villkorslagen uppstéllde enligt regeringen inte nagot krav pa att sokanden
skall ange viss bestdmd plats for slutforvaret. Lagen fick emellertid i
forevarande fall anses innebéra att sokanden skall visa att det finns omrade
eller omraden i Sverige som har en saddan beskaffenhet att en slutférvaring
kan ske i enlighet med de krav lagen stéller.

Den kompletterande geologiska undersokningen borde darfor enligt
regeringen visa att det finns en tillréckligt stor bergsformation pé aktuellt
djup och med de egenskaper som KBS:s sdkerhetsanalys i Ovrigt forutsétter.
Regeringen ville i detta sammanhang erinra om att de krav som behover
stéllas pa bergsformationens volym och form beror dels pa avfallsmangden,
dels pa vilken geometrisk konstruktion ett slutforvar ges. Den utformning av
bergforvaret som KBS ursprungligen angett kunde komma att modifieras
med hédnsyn till dessa krav.
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Vad som salunda fordrades var enligt regeringens bedémning ytterligare
provborrningar och dérav foranledda méatningar i sdidana bergsomraden som
enligt sokanden har de nyss angivna geologiska egenskaperna.

Pa grund av det anférda ldmnade regeringen ansokningen utan bifall.

FKA har i skrivelse den 20 februari 1979 anfoért att kompletterande
geologiska undersokningar har utforts och anhallit om tillstdnd enligt
villkorslagen att tillféra Forsmark 1 kdrnbrinsle.

Till stod for sin ansokan aberopar FKA en rapport “Kérnbréanslecykelns
slutsteg. Forglasat avfall frdn upparbetning. Kompletterande geologiska
undersOkningar.”

Regeringen har den 22 februari 1979 uppdragit at statens karnkraftinspek-
tion att bereda FKA:s ansokan. Inspektionens uppdrag skulle avse att mot
bakgrund av vad som sagts i beslutet den 5 oktober 1978 beddéma
ansokningen i dir nimnda hinseende.

Statens kérnkraftinspektion har avgett yttrande den 27 mars 1979. I
yttrandet anfor inspekticnen om bergets geologiska egenskaper sammanfatt-
ningsvis foljande. Inspektionen anser att det inte dr sannolikt att en s. k.
overskjutningszon skulle finnas som kan inverka pa forvarets sikerhet.
Enligt inspektionens uppfattning har vidare de matningar, som KBS utfort i
de borrhal som upptagits i Sternd, bekréftat att det finns bergmassiv, som har
de permeabilitetsegenskaper, som KBS angett for sin sikerhetsanalys.
KBS:s berdkningssitt for grundvattenstromningen bor enligt inspektionen
kunna godtas. I friga om mojlighet for saltvattenintrang till férvaret under
byggtiden nir pumpning pagar, vilket skulle kunna paverka grundvattnets
kemiska sammanséttning, anfors att inspektionen fran KBS delgetts tekniska
metoder som skulle kunna férhindra kontakt mellan eventuellt intrdngande
saltvatten och avfallet. Slutligen anfér karnkraftinspektionen att inspektio-
nen anser att berggrunden pa Sternd, ur mineralogisk synpunkt, bér kunna
anses som lamplig for ett forvar. Betriaffande forvarets storlek understryker
inspektionen att &ven med extrema krav pa skyddszoner och antaganden om
sprickor, krosszoner och 6verskjutningszoner det fortfarande aterstar ett
omrade om ca 0,3 km?, tillrickligt fér ca 2 500 avfallskapslar.

Som inspektionens slutsatser anfors i yttrandet bl. a. att inspektionen
finner att ytterligare klarhet vunnits om de positiva mojligheter som finns att i
svenskt berg slutforvara hogaktivt avfall. Vid den formella bedomningen av
om KBS visat att de geologiska kraven &r uppfyllda dr emellertid
inspektionens styrelse inte enig om tolkningen av begreppet “visa’ och
darmed inte heller om att uppfyllandet av kraven har letts i bevis.

En strikt bevisforing finner inspektionen emellertid inte vara nédvandig.
Inspektionen anser att betydelsen av de krav, som stéllts pa den geologiska
barridren, inte bor overdrivas och att de mycket langsiktiga forloppen i
berggrunden har foga praktisk betydelse, om Ovriga barridrer fungerar
tillfredsstéllande.

I helhetsbedomningen av sikerheten har den kompletterande undersok-
ningen enligt kdrnkraftinspektionen inte gett inspektionen skil att &ndra sin
tidigare instéllning, som framforts i dess remissyttrande den 9 maj 1978, att
KBS-projektets forslag till hantering av anvént kidrnbrénsle och slutforvaring
av hogaktivt avfall uppfyller de krav som villkorslagen stiller. Enligt
inspektionens uppfattning pekar saledes det tillgdngliga materialet pa
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godtagbara mojligheter for forvaring i svensk berg av avfallet fran
atminstone Forsmark 1 och reaktoranldggningen Ringhals, block 3.

Inspektionen framhaller dven att ett forsknings- och utvecklingsprogram,
som inriktas mot fardiga anldggningar for hantering och foérvaring av anvént
kdrnbransle och olika slag av radioaktivt avfall, maste paborjas eller i vissa
fall fortséttas pa grundval av verksamheten inom KBS eller programradet for
radioaktivt avfall.

Regeringen bifaller ansékningen.

Med stod av 4 § atomenergilagen (1956:306) foreskriver regeringen — med
andring av tillstandet den 19 november 1971 — att Forsmark 1 inte far drivas
efter utgangen av ar 1990 utan sérskilt tillstand av regeringen.

Ansokan om tillstand till fortsatt drift bor goras fore utgangen av ar 1989.
Vid ansokan om tillstand skall fogas avtal om upparbetning av anvént
kdarnbransle eller utredning om slutlig forvaring av anvént, ej upparbetat
kédrnbransle eller om annan metod for slutlig férvaring av anvént kdrnbréans-
le.

Regeringen erinrar om att for tillstdnd som meddelas enligt atomenergi-
lagen liksom under tillstands giltighetstid kan foreskrivas de villkor som
pékallas av sdkerhetsskil eller eljest ur allmédn synpunkt. Sddana villkor kan
komma att meddelas bl. a. med anledning av resultatet av den 6versyn av
atomenergilagstiftningen som nyligen har inletts liksom av pagaende
internationellt arbete pa karnavfallsomradet och av pagaende provning av

fragan om direktforvaring av anvént, ej upparbetat kdrnbrénsle. Regeringen .

kan saledes foreskriva att annan eller ytterligare utredning &n som nyss sagts
skall forebringas.

Regeringen forutsatter att FKA sjélvt eller inom en sérskild projektgrupp
fortsitter arbetet rorande slutlig forvaring av vid upparbetning erhallet
hogaktivt avfall eller anvint, ej upparbetat kédrnbréansle for att erhalla
fordjupad kunskap om slutlig forvaring av ndmnda typer av radioaktivt
material.

Regeringen erinrar om lagen (1979:335) om férbud mot att under viss tid
tillféra kdrnreaktorer kdrnbrénsle.

Pa regeringens vdgnar

Erik Huss
Gosta Lindh
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2 Regeringens beslut 1979-06-21 avseende reaktorn
Barsebéck 2

Tillstdnd enligt atomenergilagen (1956:306) till fortsatt drift
efter ar 1979 av Barsebéack 2

1979-04-27

I beslut den 22 december 1977 ldmnade regeringen Sydsvenska Virme-
Kraftaktiebolaget (SVAB) tillstand till fortsatt drift av reaktoranldggningen
Barsebick, block 2 (Barseback 2) enligt 3 § lagen (1977:140) om sérskilt
tillstdnd att tillfora kidrnreaktor karnbransle, m. m. (villkorslagen). Rege-
ringen foreskrev samtidigt, med stod av 4 § atomenergilagen (1956:306), att
reaktorn inte fick drivas efter utgangen av ar 1979, da géllande upparbet-
ningsavtal I6per ut, utan sarskilt tillstdnd av regeringen. I beslutet féreskrevs
vidare att ansokan om tillstand till fortsatt drift borde goras senast den 1
oktober 1979 och att vid ansékningen skulle fogas avtal eller utredning, som
anges i 3 § andra stycket villkorslagen.

I'skrivelse den 27 april 1979 har SVAB ansokt om tillstand till fortsatt drift
av Barsebick 2 efter utgangen av ar 1979.

Till stod for ansokningen aberopar SVAB ett nytt upparbetningsavtal
avseende 1980-talet. Avtalet dr tecknat den 16 mars 1978 mellan Svensk
kédrnbransleforsoérjning AB (SKBF) och det franska foretaget Compagnie
Générale des Matieres Nucléaires (COGEMA). Avtalet omfattar 620 ton
uran i anvént brénsle fran svenska kérnkraftreaktorer. Enligt avtal den 5
april 1978 mellan SKBF, statens vattenfallsverk och Sydkraft AB disponerar
Sydkraft hdrav 160 ton, vilket vid normal drift beriknas ticka behovet for
Barsebéck 2 under 1980-talet.

Regeringen har i beslut den 5 oktober 1978 funnit upparbetningsavtalet
den 16 mars 1978 sta i 6verensstimmelse med villkorslagens krav.

Regeringen bifaller ansékningen.

Med stod av 4 § atomenergilagen (1956:306) foreskriver regeringen — med
andring av tillstandet den 16 juni 1972 som dndrats genom beslutet den 22
december 1977 —att Barsebéck 2 inte far drivas efter utgdngen av ar 1990 utan
sarskilt tillstdnd av regeringen.

Ansokan om tillstand till fortsatt drift bor goras fére utgdngen av ar 1989.
Vid ansokan om tillstand skall fogas avtal om upparbetning av anvint
kédrnbrinsle eller utredning om slutlig férvaring av anvént, ej upparbetat
kédrnbrénsle eller om annan metod for slutlig forvaring av anvint karnbréns-
le.

Regeringen erinrar om att for tillstind som meddelas enligt atomenergi-

lagen liksom under tillstdnds giltighetstid kan foreskrivas de villkor som |

pékallas av sakerhetsskal eller eljest ur allmin synpunkt. Sddana villkor kan
komma att meddelas bl. a. med anledning av resultatet av den dversyn av
atomenergilagstiftningen som nyligen har inletts liksom av péagéende
internationellt arbete pa karnavfallsomradet och av pagdende prévning av
frdgan om direktforvaring av anvént, ej upparbetat kirnbransle. Regeringen
kan saledes foreskriva att annan eller ytterligare utredning &n som nyss sagts
skall forebringas.
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Regeringen forutsatter att SVAB sjélvt eller inom en sdrskild projekt-
grupp fortsétter arbetet rorande slutlig forvaring av vid upparbetning erhallet
hégaktivt avfall eller av anvint, ej upparbetat kdrnbransle for att erhélla
férdjupad kunskap om slutlig férvaring av ndmnda typer av radioaktivt
material.

Pa regeringens védgnar

Erik Huss
Gosta Lindh

3 Regeringens beslut 1980-04-10 avseende reaktorn
Forsmark 2 (Likalydande beslut gavs samma dag
avseende reaktorn Ringhals 4)

Ansokan enligt lagen (1977:140) om sdrskilt tillstand att tillféra
kdrnreaktor kdrnbrinsle, m. m.

1979-10-18 -
Regeringen meddelade i skilda beslut den 21 juni 1979 tillstand enligt 2 §
andra stycket 1 lagen (1977:140) om sarskilt tillstand att tillféra kdrnreaktor
kdrnbransle, m. m. (villkorslagen) att tillfora reaktoranlédggningarna Ring-
hals, block 3 (Ringhals 3) och Forsmark, block 1 (Forsmark 1) kdrnbrinsle.
Vidare foreskrevs med stod av 4 § atomenergilagen (1956:306) att reaktor-
anldggningarna inte far drivas efter utgdngen av ar 1990 utan sarskilt tillstdnd
av regeringen.
Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA) har i skrivelse den 18 oktober 1979
ansOkt om tillstdnd enligt 2 § andra stycket 1 villkorslagen att fa tillfora
reaktoranlidggningen Forsmark, block 2, (Forsmark 2) kdrnbrdnsle. FKA
har, sedan tillfille dértill beretts verket, i skrivelse den 1 april 1980
kompletterat ansdkningen.
Det antecknas att statens vattenfallsverk i skrivelse den 18 oktober 1979
ansokt om tillstand enligt villkorslagen att tillféra reaktoranldggningen
Ringhals, block 4 (Ringhals 4) kédrnbrénsle.
Till stod for ans6kningen har FKA aberopat bl. a. f6ljande handlingar
— avtal den 16 mars 1978 mellan Svensk Kérnbrinsleforsorjning AB
(SKBF) och det franska foretaget Compagnie Générale des Matieres
Nucléaires (COGEMA) betriffande transport, lagring och upparbetning
m. m. av anvant kdrnbrédnsle som uttas fran bl. a. Ringhals 3 och 4 och
Forsmark 1 och 2 fram till och med ar 1990,

— avtal den 28 mars 1980 mellan SKBF och COGEMA betriffande 6kning
av den kvantitet anvant karnbrédnsle som omfattas av avtalet den 16 mars
1978,
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— avtal den 5 april 1978 mellan SKBF, statens vattenfallsverk och Sydkraft
AB ivilket bl. a. vattenfallsverkets ritt att utnyttja upparbetningsavtalet
den 16 mars 1978 preciseras liksom parternas réttigheter och skyldigheter
i Ovrigt,

— tilldggsavtal den 28 mars 1980 mellan SKBF, statens vattenfallsverk och
Sydkraft AB i vilket bl. a. vattenfallsverkets rétt att utnyttja avtalet den
28 mars 1980 mellan SKBF och COGEMA preciseras, ]

— avtal den 5 april 1978 mellan statens vattenfallsverk och FKA i vilket
forhéallandena mellan vattenfallsverket och FKA i vad avser FKA s ritt
att via vattenfallsverket utnyttja upparbetningsavtalet den 16 mars 1978
regleras,

— tilldggsavtal den 26 mars 1980 mellan statens vattenfallsverk och FKA i
vilket férhallandena mellan vattenfallsverket cch FKA i vad avser FKA:s
rdtt att via vattenfallsverket utnyttja avtalet den 28 mars 1980 mellan
SKBF och COGEMA regleras,

— redovisning av den fOrsta etappen av ett arbete inom en sirskild
projektgrupp — projekt kdrnbranslesikerhet (KBS) — som behandlar
slutlig férvaring av det vid upparbetning erhéllna hogaktiva avfallet,

— rapport “Kérnbrénslecykelns slutsteg. Forglasat avfall fran upparbet-
ning. Kompletterande geologiska undersokningar™.

Redovisningen av den forsta etappen av KBS har i samband med
behandlingen av ansokningarna enligt villkorslagen om att fa tillfora
Ringhals 3 och Forsmark 1 kdrnbrinsle remitterats for yttrande till 24
svenska och 23 utldndska instanser. Statens kdrnkraftinspektion har den 27
mars 1979 yttrat sig 6ver bl. a. rapporten om kompletterande geologiska
undersokningar. Inspektionen har dérvid i friga om det aktuella férvarets
storlek anfort bl.a. att dven med extrema krav pa skyddszoner och
antaganden om sprickor, krosszoner och 6verskjutningszoner det fortfaran-
de aterstar ett omrade om ca 0,3 km?, tillrickligt for ca 2 500 avfallskaps-
lar.

Till stod for ansokningen har FKA anfort bl. a. féljande.

Det avtal som tréffats mellan SKBF och COGEMA den 28 mars 1980
innebédr att COGEMA:s atagande om upparbetning av uran i anvint
kérnbransle som tas ur svenska kidrnkraftreaktorer under 1980-talet utokas
med 52 ton till sammanlagt 672 ton. Den totala mdngd upparbetningstjéinster
som star till vattenfallsverkets forfogande uppgér till 512 ton uran i anvint
kédrnbrénsle.

Enligt géllande planer skall de fyra aktuella reaktorerna i Ringhals och
Forsmark tas i kommersiell drift vid foljande tidpunkter: Ringhals 3 och
Forsmark 1 den 1 april 1981, Forsmark 2 den 1 oktober 1981 och Ringhals 4
den 1 november 1982. Med beaktande av planerade idrifttagningstidpunkter
och med mest sannolika prognos for drifttillgédnglighet bedéms sammanlagt
361 ton uran i anvént karnbrénsle bli uttaget fran Ringhals 3 och Forsmark 1
t. 0. m. ar 1990.

Av den totala mdngden upparbetningstjinster enligt avtalen med COGE-
MA éterstar 151 ton att disponera for anvint kiarnbrénsle frdn Ringhals 4 och
Forsmark 2. Det ackumulerade uttaget av anvént kdrnbrinsle fran dessa
reaktorer bedoms bli 55 ton t. 0. m. ar 1984, 84 ton t. 0. m. ar 1985 och 145
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tont. 0. m. ar 1986. Av dessa 145 ton hanfor sig 59 ton till Ringhals 4 och 86
ton till Forsmark 2. Avtalen med COGEMA ticker saledes enligt FKA
behovet av upparbetningstjanster for anvdnt kédrnbréinsle fran namnda
reaktorer t. 0. m. ar 1986.

Utokningen av mangden upparbetningstjanster till 512 ton uran i anvént
kdrnbrdnsle édndrar enligt FKA inte den i annat sammanhang gjorda
bedomningen att det i Sverige finns en bergsformation som har sadan
beskaffenhet och storlek att slutférvaring av det hogaktiva avfallet kan ske
dar i enlighet med de krav villkorslagen staller.

Folkomrostningen om kédrnkraftens framtida anvdndning, som &gt rum
den 23 mars 1980, har resulterat i att en majoritet uttalat sig for att hogst tolv
reaktorer anvinds.

I regeringsforklaringen, avgiven den 12 oktober 1979, uttalas vad giller
tillimpningen av villkorslagen att, om omrdstningen skulle utfalla till férman
for att ytterligare reaktorer skall utnyttjas, regeringen kommer i fragor som
nya laddningstillstdnd att uppfatta detta utfall som ett godkdnnande av den
tillimpning av villkorslagen som framgar av regeringsbeslutet den 21 juni
1979:

I nimnda beslut konstateras att bl. a. upparbetningsavtalet den 16 mars
1978 enligt regeringens bedomande star i Overensstimmelse med villkorsla-
gens krav. Det avtal om utokning av COGEMA :s atagande som traffats den
28 mars 1980 har samma karaktdr som upparbetningsavtalet den 16 mars
1978.

I fraga om forvaringen av det hogaktiva avfallet har karnkraftinspektionen
konstaterat att det omrade som pavisats ar tillrackligt stort for forvaring av ca
2 500 avfallskapslar. Detta motsvarar hogaktivt avfall fran atminstone 2 000
ton upparbetat anvént kidrnbrénsle.

Regeringen bifaller ansékningen.

Med stod av 4 § atomenergilagen (1956:306) foreskriver regeringen — med
dndring av tillstdndet den 12 oktober 1973 — att Forsmark 2 inte far drivas
utan sdrskilt tillstdnd av regeringen efter utgangen av ar 1986 eller den
tidigare tidpunkt da 86 ton anvént kiarnbrénsle tagits ut ur reaktorn.

Ansokan om tillstand till fortsatt drift bor goras fore utgangen av ar 1985.
Vid ansokan om tillstand skall fogas avtal om upparbetning av anvént
kdrnbrénsle och utredningen om var slutlig férvaring av det vid upparbet-
ningen erhéllna hogaktiva avfallet kan ske eller utredning om slutlig
forvaring av anvint, ej upparbetat kdrnbransle eller om annan metod for
slutlig forvaring av anvént karnbrénsle.

Regeringen erinrar om att vid meddelande av tillstand enligt atomenergi-
lagen liksom under tillstands giltighetstid kan foreskrivas de villkor som
pakallas av sidkerhetsskaél eller eljest ur allman synpunkt. Sddana villkor kan
komma att meddelas bl. a. med anledning av resultatet av den Gversyn av
atomenergilagstiftningen som nyligen har inletts liksom av pagaende
internationellt arbete pa karnavfallsomradet och av pagaende provning av
frdgan om direktforvaring av anvént, ej upparbetat karnbrénsle. Regeringen
kan saledes foreskriva att annan eller ytterligare utredning 4n som nyss sagts
skall forebringas.
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Regeringen beslutar vidare att Forsmark 2 far tillféras kdrnbrénsle utan
hinder av vad som foreskrivs i lagen (1979:335) om férbud mot att under viss
tid tillféra karnreaktorer kdarnbréansle.

Pa regeringens vagnar

Carl Axel Petri
Gosta Lindh




Statens offentliga utredningar 1983

Kronologisk férteckning

0100 N 0. O AR SN E

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. U.
Nytt militart ansvarssystem. Ju.

Skatteregler om traktamenten m. m. Fi.

Om halften vore kvinnor. A.

Koncession for forsakringsrorelse. Fi.

Radon i bostader. Jo.

Ersattning for miljoskador. Ju.

Stampelskatt. Fi.

Lagstiftningen pa karnenergiomradet. |.




Statens offentliga utredningar 1983

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Nytt militart ansvarssystem. (2]
Ersattning for miljoskador. [7]

Finansdepartementet
Skatteregler om traktamenten m. m. (3]
Koncession for forsakringsrorelse. [5)
Stampelskatt. (8]

Utbildningsdepartementet

Fristdende skolor for inte langre skolpliktiga elever. 1)

Jordbruksdepartementet
Radon i bostader. [6]

Arbetsmarknadsdepartementet
Om halften vore kvinnor. [4]

Industridepartementet
Lagstiftningen pé karnenergiomradet. [9]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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