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Statsradet Ingvar Carlsson

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 november
1982 tillkallades samma dag narkotikakommissionen.
Den har bestatt av polismdstaren Hans Holmér, ord-
forande, forbundsordfdranden Jan Nygren och justitie-

raddet Staffan Vangby.

Tva referensgrupper har funnits knutna till kommissio-
nen. Den ena gruppen har letts av Jan Nygren och bestatt
av fOretrddare for riksdagspartierna. I den har ingatt
riksdagsledaméterna Karin Ahrland, Agne Hansson, Doris
Havik, GOte Jonsson och Lars-Erik L&vdén samt sekre-
teraren Per-0Olof Bengtsson. Den andra gruppen har letts
av Hans Holmér och bestatt av personer som i sitt yrke
arbetar med narkotikaproblemet. I gruppen har ingatt
avdelningscheferna Clas Amilon och Ulf Waldau, social-
borgarradet Inger Bavner, avdelningsdirektdren Sigvard
Falkenland (fr o m 1983-08-25), bitrddande skoldirek-
toéren Gunnar Hejde, tullrddet Gunnar Lundh (t o m
1983-08-25) samt Overldkaren Ulf Rydberg. Departe-
mentsradet Jakob Lindberg har deltagit i gruppens
sammantrdden. Dessutom har professorn Eckart Kiihlhorn

varit férordnad som expert i kommissionen.

Kommissionens sekretariat har bestdtt av departements-
radet Sten Heckscher, huvudsekreterare, inspektdren
Thomas Ekbom (fr o m 1983-09-05), departementssekrete-
raren Christer Karlsson, sekreteraren Pia Milton,
chefsdklagaren Solveig Riberdahl och assistenten

Harriet Thalén.




Kommissionen &verlimnar hirmed sitt slutbetdnkande.

I betdnkandet ldmnas en redogdrelse f6r kommissionens
arbete och en sammanfattning av de fdrslag som lagts

i tidigare o&verldmnade promemorior. Betdnkandet inne-
h&dller ocksad forslag om hur narkotikamissbrukets ut-
veckling bdr f&ljas i framtiden och om vissa forsk-
ningsfradgor. Dartill ger kommissionen sin syn p& hur
narkotikapolitiken bdr samordnas i framtiden. Forslagen
faller ndrmast inom socialdepartementets ansvarsomréade.
Betdnkandet bdr Overlédmnas till socialdepartementet

f6r vederbdrlig handl&ggning.

Uppdraget dr ddrmed slutfért.

Stockholm den 29 februari 1984

Hans Holmér Jan Nygren Staffan Vangby

Sten Heckscher

Christer Karlsson
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1 Inledning

10515 Uppdraget

Regeringen bemyndigade den 11 november 1982 statsradet
Ingvar Carlsson att tillkalla en kommission med upp-
drag att l&mna forslag om atgdrder mot narkotikamiss-
bruket.

Enligt direktiven (Dir 1982:100) skulle kommissionen
arbeta fram ett underlag till en samordnad och inten-
sifierad kamp mot narkotikan. Det angavs sdrskilt att
kommissionen skulle arbeta snabbt och l8pande l&amna
forslag s& att atgdrderna kunde s&ttas in sd snart som
mbjligt, att kommissionen skulle kartldgga de insatser
som redan gjordes och i férekommande fall f&resld om-
prioriteringar och att kommissionen f&r sina forslag
skulle utnyttja de erfarenheter som vunnits hos olika
myndigheter, genom olika utredningar, i forskningen
och hos de frivilliga organisationerna pa det h&dr om-

radet.

Kommissionens uppgifter sammanfattas i direktiven i

sju punkter. Kommissionen skulle l&gga fram fdrslag om

1. insatser genom internationella organ i syfte att
effektivt motverka vdrldshandeln med narkotikan,

2. insatser genom tullvdsendet som verksamt bidrar

till att h&lla narkotikan utanfdr landets grénser,
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3. insatser genom polisvdsendet som syftar till att all
illegal narkotikahantering i landet uppdagas och

beivras,

4. atgdrder som syftar till att fidngelser och andra

institutioner blir narkotikafria miljder,

5. de lagstiftningsatgdrder som beh&vs f&r att kampen

mot narkotika skall kunna foras mer effektivt,

6. opinionsbildning genom skolor, militdra fo&rband,
massmedia, frivilliga organisationer sa att manga
medborgare kan engageras i kampen mot narkotika och
i sina ndrmiljoer verka for att all narkotika tré&ngs

ut samt

7. ett statistiskt informationssystem sa att vidtagna

atgdrder kan utvdrderas.

Direktiven riktade uppmédrksamheten pd kommunala och
lédnsvisa handlingsprogram och behovet av att lokala
erfarenheter sprids och nyttiggdrs. Kommissionen skulle
i detta sammanhang verka for samordning av insatserna
genom skolan, socialtjédnsten, hdlso- och sjukvérden,

kriminalvédrden, polisen och tullen.

.2 Kommissionens arbete

Kommissionen har bestatt av tre ledambter. LedamSterna
har haft ett inplanerat sammantrdde i stort sett varje
vecka och har periodvis haft tdta mdten utdver samman-
trddena. Ordfdranden har arbetat pa heltid i kommis-

sionen fram till &rsskiftet 1983/84. Kommissionen har

ocksa haft ett sekretariat till sitt fdrfogande.

Tvad referensgrupper har funnits knutna till kommissio-
nen. Den ena av dem har utgjorts av foretrddare for de

politiska partier som &r representerade i riksdagen,



SOU 1984:13 Inledning

den andra av personer som i sitt yrke arbetar med
narkotikaproblemet. Kommissionen har under arbetets
gédng haft regelbundna sammantrdden med referensgrupper-
na f&ér att informera om kommissionens arbete och in-
hiamta ledamdternas synpunkter pd forslag som utarbe-
tats. Samridet med referensgrupperna har syftat till
att ge dessa insyn i kommissionens arbete och thilila tt
ta vara p& ledamdternas erfarenheter och beddmningar

i de olika fr&gor som kommissionen behandlat men inte
till att ledamdterna skulle delta i kommissionens be-
slut. Ledamdterna har sdledes haft mo&jlighet att reage-
ra p& foérslagen medan ansvaret for sdvdl arbetets be-
drivande som fdrslagens inneh&ll helt vilar pad kommis-

sionen.

I inledningsskedet av arbetet tog vi kontakt med de
myndigheter p& central nivad som har ansvar for de
olika omraden som berdrs i direktiven. Bland dessa kan
sirskilt namnas rikspolisstyrelsen (RPS), riksaklaga-
ren (RA), generaltullstyrelsen (GTS), kriminalvards-
styrelsen (KVS), brottsfdrebyggande réadet (BRA) ,
socialstyrelsen och skoldverstyrelsen (SO) . Arbetet
med de enskilda forslagen har skett i ndra samverkan
med berdrda myndigheter. Vi har ocksa haft kontakter
med riksrevisionsverket (RRV) som redan ndr vi in-
ledde vart arbete hade p&bdrjat en revision av de
statliga insatserna mot narkotikamissbruket. RRVs
arbete har nu slutfdrts och vi har under hand kunnat
ta del av insamlade uppgifter om rddande forhallanden

m m.

Vid sidan av kontakterna med myndigheter har kommis-
sionen haft omfattande kontakter med kommunala organ
och en 1lang rad sammanslutningar och organisationer.
Vi har tagit kontakt med och tr&ffat alla i narkotika-
fradgan och niraliggande fragor engagerade riksorgani-
sationer. V&r kontaktverksamhet har ocksa innefattat
att vi deltagit i olika kurser och konferenser dar vi

fa&tt méjligheter att presentera kommissionens arbete
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och ta del av synpunkter pd detta. Kommissionen har
vidare tagit del av f6rh&llanden i andra linder bl a
genom att besdka nagra ldnder och genom att delta vid
méten i FNs narkotikakommission och i Europaradet.
Mest intensiva har kontakterna varit med de nordiska

grannlé@nderna.

Narkomanvarden har inte ingdtt i kommissionens uppdrag.
Véardfrédgorna skulle enligt direktiven beredas inom
socialdepartementet med samma tidsplan som gidller for
kommissionen. Genom vart arbete med andra omrdden har
vi dock ockséd moétt fragor som grédnsar till eller egent-
ligen ligger inom vard- och behandlingsomr&det. Det

har séledes varit svart att undvika att helt g& forbi
narkomanvardsfrdgorna. I de fall vi behandlat vard-
fragorna har vi sjdlvfallet haft underhandskontakter

med socialdepartementet.

Undet hdsten 1983 gav kommissionen tillsammans med
barn- och ungdomsdelagationen ut boken Tro pa oss.

I boken presenteras en rad lokala projekt som bygger
pad samverkan mellan myndigheter, foéreningsliv och

ungdomar.

Kommissionen har vidare under sitt arbete l&mnat fyra
remissyttranden. Till justitiedepartementet har vi
yttrat oss &ver BRAs promemoria (PM 1982:6) Informa-
tionsutbyte mellan myndigheter och LTO/LOB-utredning-
ens betdnkande (SOU 1982:64) Frihetsberdvande vid brék
och berusning. Till socialdepartementet har vi yttrat
oss over betdnkandet (Ds S 1983:11) Rapport om alkohol-
och narkotikaupplysning (RAN) samt socialberedningens
delbetdnkande (Ds S 1983:16) Erfarenheter av LVM och

andra socialtjanstfragor.
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$.3 Slutbetdnkandet

Kommissionens fdrslag pd olika omraden har lédmnats i
elva promemorior. I dessa aterfinns detaljerade argu-
ment och motiven f&6r vara férslag. Nagon sammanfattande
redogdrelse for hur vi ser pa narkotikaproblemet har

vi emellertid tidigare inte ldmnat. Slutbet&dnkandet
syftar till att ge en s&dan redogdrelse utifran vara

erfarenheter under ett drygt ars arbete.

I kapitel 2 har vi summerat vara tidigare foérslag och
stdllt samman dem sektorsvis. Summeringen dr inte
fullstdndig och f6r en ndrmare redogdrelse hdnvisas
till promemoriorna. I kapitel 4 redovisar vi var
samlade syn pa hur vi anser att narkotikaproblemet
bd6r angripas och skisserar en sammanhdngande strategi
for den fortsatta kampen mot narkotikan. Forslag om
hur det centrala samordningsansvaret bdr utformas i

framtiden ldmnar vi i kapitel 5.

De elva promemoriorna omfattar inte till fullo vart
uppdrag. Enligt punkten 7 i vara direktiv skall vi
saledes ldgga fram forslag om ett statistiskt informa-
tionssystem s& att vidtagna atgdrder kan utvdrderas.

I kapitel 3 ldmnas forslag pa denna punkt. Vi behand-
lar i detta sammanhang olika forskningsfragor som

berdr narkotikaomrédet.
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2 Vaéra tidigare forslag

AL Inledning

Kommissionen har under sitt arbete successivt limnat
férslag om atgdrder inom de olika sektorer som kan
medverka i kampen mot narkotikamissbruket. Forslagen
har som nédmnts redovisats i elva promemorior. Dessa
behandlar punkterna 1-6 i vara direktiv. I mars 1983
6verldmnades den fdrsta promemorian och i februari
1984 den elfte och sista. Fd6ljande promemorior har

lé@mnats.

PMiinyz 1l Samarbete tull-polis. Férslag till en
forsbksverksamhet i MalmShus 1l&n

PM EnasiD Skolans insatser mot droger. Fdrslag om
forstdrkt ANT-verksamhet i skolan

PM nr 3 Insatser mot narkotikamissbruket. Fdrslag
om vissa forstdrkningar f8r budgetdret
1983/84

PM nr 4 Atgédrder mot narkotika i fdngelserna
PM nr.5 Polisens insatser mot narkotikan

PM nr 6 Opinionsbildning mot narkotika

PMEnE Lokala insatser mot narkotika

PM nr 8 Narkotikastrafflagen m m

PMSTTEVY Tullens insatser mot narkotika

PM nr 10 Internationellt arbete mot narkotika

PM nr 11 Insatser inom kriminalv&rden m m

I det f&ljande redovisas férslagen i promemoriorna
och i fdrekommande fall de regeringsbeslut som fattats

med anledning av dem. Redovisningen har lagts upp s&
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att forslag frdn varje sektor finns samlade oavsett i
vilken promemoria de har presenterats. Som ndmnts in-
ledningsvis dr redovisningen kortfattad och pa intet
sdtt fullstdndig. Sammanstdllningar Over forslagen

finns som regel efter varje kapitel i promemoriorna.

2502 Polis, tull och &klagare

Kommissionens f&drslag som rdr polis, tull och &klagare

dterfinns frdmst i promemoriorna 3, 5 och 9.

Syftet med vara forslag har varit att hdja effektivi-
teten i myndigheternas narkotikabekdmpning. Tull och
polis mdste dra undan s& mycket narkotika som mdéjligt
fran marknaden. Om detta lyckas, minskar givetvis
tillgangen pa& narkotika. Effektiva polis- och tull-
insatser har ockséa betydelse f6r att stoppa efter-

frdgan pa narkotika.

Redan i bdrjan av vart arbete uppmdrksammade vi att
frdgan om samarbetet mellan tull och polis har stor
betydelse for effektiviteten i bada myndigheternas
narkotikabekdmpning. P& forslag av kommissionen (PM
nr 1) beslutade regeringen den 24 mars 1983 om en
forsoksverksamhet i MalmShus l&n. Forsdksverksamheten
pagick den 1 april - den 30 september 1983. Erfaren-
heterna fran och slutsatserna av den har redovisats

iV PMEnes 9/

Férhallandet mellan tull och polis och samarbetet dem
emellan har ocksd behandlats i PM nr 9. Kommissionen
har foreslagit metoder for samarbete mellan tull och
polis pd alla nivder; centralt, regionalt och lokalt.
En klarare grdns maste dras mellan tullens och poli-
sens verksamhetsomrdaden. Den bdr i huvudsak dras efter
de riktlinjer som angetts i en Overenskommelse som
trdffats mellan RA, RPS och GTS i maj 1968. Detta

innebdr att endast polisen skall driva fo6rundersdkning

13
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i mdl som gdller smuggling av stdrre mdngder narkotika

dn som kan vara avsett f6r eget bruk.

Bade polis och tull behéver h&ja sin informationsniva
och forbdttra sin informationsbehandling. Polisen
driver s k underrdttelsefdrfarande p& central niva.
Kommissionen har foreslagit att denna verksamhet skall
utvecklas ytterligare. Inom tullen skall en enhet p&
central niva driva underrédttelsefdrfarande. Kommissio-
nen har vidare i PM nr 9 fdreslagit att tullens infor-
mation samlas i ett centralt rikst&ckande register,
att registret f6rs med hjdlp av ADB och att tullen

far tillgéng till vissa uppgifter i polisens register

via egna terminaler.

Man har - s&drskilt inom polisen - b&rjat anvidnda
tekniska hjdlpmedel for att bek&mpa den grova narko-
tikabrottsligheten. Kommissionen har i PM nr 5 stdllt
frdgan i vilken utstridckning man med s&dana metoder
kan héja effektiviteten i polisarbetet utan att for
den skull g6ra oacceptabla intrdng i rattssidkerhets-

och integritetsintressen.

Telefonavlyssning &r ett viktigt redskap i kampen mot
narkotikabrottsligheten. Kommissionen har féreslagit
att telefonavslyssning fdr inte anvindas endast som nu
vid misstanke om fullbordat grovt narkotikabrott och
grov varusmuggling av narkotika utan ocksd vid f&rsdk,
férberedelse och stdmpling till s&8dana brott. Den
grad av misstanke som skall kridvas for beslut om
telefonavlyssning bdr enligt kommissionens f&rslag
vara att nagon "kan misstdnkas" f&r brottet i fraga

i stdllet for som nu att han &r "sk&ligen misstdnkt".
Vi har ocksa foreslagit att det skall finnas méjlig-
heter att f& beslut om avlyssning av viss telefon
utan att misstanken kan knytas till ndgon bestdmd

person.
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Betrdffande hemlig avlyssning genom dold mikrofon har
vi dragit den slutsatsen att fordelarna i effektivi-
tetshdnseende inte vdger upp nackdelarna fréan inte-
gritetssynpunkt och att metoden d&rfdr inte bdr till-

latas.

I PM nr 5 har vi ocksd lagt fram forslag betrdffande
andra s k okonventionella metoder, bl a provokation

och s k kontrollerade leveranser.

Kommissionen anser ocksd att insatser skall gdras kon-
tinuerligt mot narkotikabrottsligheten i missbrukar-
ledet. Kampen mot narkotikamissbruket maste darfor
innefatta dven ett stdndigt stdrande av gatulangningen.
I detta arbete madste alla polisdistrikt delta. Det
bdsta resultatet nds om vissa poliser avdelas for att
sdrskilt syssla med denna brottslighet. Vi har darfor
foreslagit att det i varje polisdistrikt skall finnas

en befattningshavare med sdrskilt ansvar for detta.

De regionala narkotikarotlarna skall enligt kommissio-
nens forslag utreda den grova narkotikabrottsligheten
och ocksa ha det yttersta ansvaret for narkotikabe-
ké&mpningen i sin helhet i l&net. I princip skall det
finnas endast en narkotikarotel med regional kompetens

i varje 1léan.

Det centrala ansvaret for polisens narkotikabekdmpning
avilar rikskriminalens narkotikarotel. Vi har fore-
slagit att rotelns operativa verksamhet begrdnsas till
vissa speciella typer av drenden s& att roteln far
storre mojligheter att &dgna sig at underrdttelseverk-

samhet och annan mer Gvergripande verksamhet.

Det centrala ansvaret for tullens narkotikabekdmpning
vilar pa& tullbevakningssektionen vid GTS. Vad gdller
tullens narkotikabekdmpning pd& regional och lokal niva
har vi foreslagit att sdrskilda narkotikaenheter bildas

vid tullkriminalsektionerna.

15
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Riksdagen anslog efter forslag i budgetpropositionen for
budgetaret 1983/84 (prop 1982/83 bilaga 4, JuU 30, rskr
265) 15 milj kr for atgdrder mot narkotikamissbruket.
Kommissionen l&mnade i PM nr 3 fdrslag om hur dessa
medel skulle fordelas. Polisen har en viss arbets-
kraftsreserv. Vi foreslog att man med hjdlp av denna
skulle tillfora de regionala narkotikarotlarna 125

nya tjédnster. Vi foreslog ocksd att medel skulle

anslas till viss utrustning. Vi fdreslog vidare att
dklagarvdsendet skulle tillfdras fem nya tjdnster for
handldggning av narkotikamdl. Fo6r tullens del fdreslog
vi medel till hyra av lokaler m m f6r kontroll av
godstransporter i Géteborg, Malmd, Helsingborg och

Trelleborg.

Regeringen beslutade den 30 juni 1983 att 100 tjdnster
skulle tillfodras polisens narkotikarotlar. Vidare
anvisades medel till utrustning. Kostnaden for detta
berdknades till omkring 2,5 milj kr. Vidare beslutade
regeringen att fem nya &klagartjdnster skulle inr&ttas.
Kostnaden for detta berdknades uppgd till omkring

1 milj kr. Regeringen anslog ocks& 1,5 milj kr till
tullen f6r hyra av lokaler m m f&r kontroller av gods-

transporter.

Kommissionen har ocksd i senare promemorior - PM nr 5
och 9 - 6vervdgt i vilken utstrdckning polis, tull
och aklagare behdver nya resurser. Vi har d&irvid
ldmnat forslag om att polisens regionala narkotika-
rotlar skall forstdrkas med ytterligare 25 tjdnster

och &klagarvdsendet med fem nya &klagartjinster.

Nivdn pd& den ordinarie tullkontrollen méste enligt
var mening hdjas. Frdmst for det dndamdlet har vi
foreslagit personalforstdrkningar inom tullen. Nya
kontrollgrupper bdr infdras i G&teborg, Malmd,
Helsingborg och Trelleborg. Tullkriminalen i Helsing-
borg och pa& Arlanda bdr enligt fdrslaget forstidrkas

med tre nya tjdnster vardera. Nya tjidnster bdr vidare
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inrdttas vid tullbevakningssektionen. Tullen féresléas

ocksd f& terminalutrustning och viss annan utrustning.

De forstidrkningar som vi under vart arbete har fores
slagit kan knappast vara tillrdckliga paé sikt. En
offensivare kamp mot narkotikan forutsdtter ockséa att
arbetsinsatserna inom polis och tull férdelas om. En
organisatorisk Oversyn p&g&r inom tullen. Vi har i
PM nr 9 fdreslagit att regeringen uppdrar 4t GTS att
inom ramen for denna dversyn undersdka, om man kan
f8ra Over resurser fran viss rent tullexpedierande
verksamhet till tullkontrollen. F6r polisens del har
vi i PM nr 5 pekat p& ndgra omrdden ddr polisens dn=
satser skulle kunna begrdnsas till f&rman for narko-

tikabekdmpningen.

2.3 Kriminalvarden

Kommissionen har behandlat fragor rdrande kriminal-
vadrden i promemoriorna 3, 4 och 11. Kommissionen har
dirvid dels lamnat fdrslag till &ndringar i regel-
systemet och till riktlinjer f&r arbetet, dels fdre-
slagit resursfdrstédrkningar och omprioriteringar i
syfte att gbra metoderna att forebygga och motverka

missbruk mer effektiva.

I PM nr 4 har vi redovisat var allménna syn pé& narko-
tikaproblemet i fdngelserna. Fangar och personal har
ritt till en narkotikafri och god miljé. Inga vagar
far lamnas opr&vade for att fdrhindra missbruk i

féngelserna.

Kommissionen har féreslagit att en sdrskild personal-
utbildning skall genomfdras. Denna utbildning har
padbdrjats under innevarande budgetdr och skall fort-
sitta till dess personalen vid samtliga anstalter

har medverkat. Parallellt med denna utbildning skall
enligt kommissionens foérslag lokala handlingsprogram

upprdttas.
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Kommissionen har ocks& lagt férslag om att f d fangar
bdr engageras f&r opinionsbildande arbete inne pa
fadngelserna. Genom regeringens beslut har &ven detta

arbete kunnat pabdrjas.

Enligt kommissionens fdrslag bdr specialresurser f&r
véard av intagna med narkotikamissbruk beh&llas. S&-
ledes bor t ex Usterdkerprojektet férstirkas.
Mariefredsanstalten bdr f& extra resurser och framst
anvédndas fOr missbrukare som &r nya inom kriminal-

varden.

Vi har vidare pekat p& att formerna for utredning,
planering och beslut om anstaltsplacering miste f&r-
bdttras. Hidktningstiden miste anvidndas bittre och

missbrukarvarden medverka i hdgre grad i detta arbete.

Det arbete som de intagna skall utféra i fdngelserna
dr i dag inte alltid avpassat till deras fysiska och
psykiska forutsdttningar. I PM nr 11 har vi féreslagit
att arbetsdriften skall &ndras till former som aktive-
rar missbrukarna mer och bdttre tar hd@nsyn till de

socialt och psykiskt svagares forutsdttningar.

Frigivningen frén fdngelserna bdr vara vidl férberedd.
Social trdning och frigivningskurser &dr ett led i
denna forberedelse. Vi har féreslagit att medel

avsdtts for dessa dndamil.

En h&g beldggning pd fédngelserna gbr det av flera

skdl svarare att hdlla dem narkotikafria. I PM nr 4

har vi darfér framhdllit bl a att straffskdrpningar

bdr undvikas, att straffskalorna f&r formbégenhets-
brotten bdr sdnkas och att en generell strafflindrings-
regel bdr inféras i brottsbalken. Vi har ocks& fér-
ordat att kraftiga bdtesbelopp skall kunna ersitta
féngelsestraff vid vissa brottstyper, bl a rattfylleri.

Kommissionen har bdde i PM nr 4 och i PM nr 11 fdre-
slagit att vistelse utanfér anstalt enligt 34 § lagen
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(1974:203) om kriminalvard i anstalt (KvaL) skall ut-
dkas s& att de som beh6ver vard och behandling for
sitt missbruk tidigt under verkstdlligheten kan place-
ras pd& behandlingshem eller i familjevard. Detta ger
dels bittre behandlingsm&jligheter, dels kostnads-

besparingar.

Fbrh&llandena inom frivarden har behandlats i PM nr 11.
Kommissionen har anfért att behandlingsplanerna i fri-
vadrden bdr stramas upp och ges 6kad tyngd. Klienten
skall informeras ordentligt om villkor for Overvakning,
konsekvenser vid missbruk och om m&jligheter till vard
och behandling. Samarbetet med socialtjédnsten dr vik-
tigt. Ett samarbete med polisen behdvs ockséa, och
polisen bdr vara skyldig att rapportera till frivarden
ndr man far kdnnedom om att missbruk foérekommer bland

frivadrdens klienter.

Frivdrdens motivationsarbete &r viktigt, likaséa att
missbrukarna inom frivadrden kan aktiveras pa olika
sdtt. Ett sdtt att Oka aktivitetsgraden &r att fri-
vadrden medverkar i projekt i samverkan med skola,
socialtjénst och arbetsfdrmedling. Kommissionen har
foreslagit att sdrskilda medel anvisas fo6r sadana

projekt.

Kommissionen har vidare ldmnat forslag som enbart om-
fattar storstdderna. Narkomanvardsteamen i storst&dderna
bdr vara kvar. De bor forstdrkas for att i dkad grad
kunna sdka upp och motivera till behandling bland dem

som finns intagna pa hdkten och i lokalanstalter.

I PM nr 11 har vi ocksd ldmnat forslag om att forbattra
narkotikasituationen p& institutioner utanfér kriminal-
vdrden. De institutioner som tas upp &r ungdomshem och
skolhem (de f d ungdomsvdrdsskolorna) samt hem f6r vard
av missbrukare som omhdndertagits enligt lagen
(1981:1243) om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)

samt narkomanvdrdskliniker inom sjukvarden.
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2.4 Lagstiftningsfragor

Lagstiftningsfrdgor och forslag till férfattnings-
dndringar har behandlats i ett flertal av kommissio-
nens promemorior. I PM nr 8 har vi emellertid samlat
foérslag som ror den mer centrala lagstiftningen om

narkotikabrottslighet.

Narkotikastrafflagen har nyligen varit foremdl for
en genomgripande 6versyn.1 Under forarbetena till
denna reform har det emellertid forutsatts att

kommissionen skulle ta upp vissa fragor.
I promemorian har kommissionen férordat f&ljande.

Sjdlva konsumtionen av narkotika b&r till skillnad
fréan varje annan befattning med narkotika fortfarande
ldmnas utanfér det kriminaliserade omradet. De brott
som nu betecknas narkotikafOrseelse bdr i stdllet
betecknas ringa narkotikabrott. Fédngelse hdgst sex
manader bdr infdras i straffskalan f&r ringa narko-
tikabrott. Straffminimum f&r normalgraden av narkotika-
brott och f6r varusmuggling som avser narkotika bdr
h&jas till 60 dagsboter. Straffskalan fér ringa varu-
smuggling som avser narkotika b&r &ndras till att om-
fatta boter eller fidngelse i hdgst sex manader. Atals-
underlatelse enligt 20 kap 7 § 1 st 1 p rdttegdngs-
balken (RB) bdr inte meddelas vid narkotikabrottslig-
het (dvs brott mot narkotikastrafflagen och varu-

smugglingslagen) .

BRA promemoria (1981:2) Narkotikabrott,
prop 1982/83:141, JuU 37, rskr 316,
SFS 1983:363.
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25535 Fbrebyggande insatser m m

Enligt den sjédtte punkten i direktiven skall kommis-
sionen ldgga fram forslag om "opinionsbildning genom
skolor, militdra forband, massmedia, frivilliga orga-
nisationer sd att mdnga medborgare kan engageras i
kampen mot narkotika och i sina n&rmiljder verka for
att all narkotika trdngs ut." I denna del gédller upp-
draget insatser for att forebygga narkotikamissbruk
och ingripanden i tidiga skeden av missbruk, framst
bland ungdomar. Dessa fragor har i forsta hand berdrts

i promemoriorna 2, 3, 6 och 7.

Kampen mot drogerna krédver att inte minst ungdomarna
sjdlva medverkar. Det har ocksd tagits en lang rad
goda initiativ runt om i landet. En del s&dana initia-
tiv presenteras i den bok som narkotikakommissionen
tillsammans med regeringens barn- och ungdomsdelega-
tion gav ut hd&sten 1983. Boken heter Tro pa oss - Med
ungdom mot droger och har skrivits av Gun F&dlth. I
tolv reportage beskrivs sinsemellan olika projekt som
p& ett okonventionellt sdtt prdvar nya arbetsformer

i samverkan mellan myndigheter, fdreningsliv, foérdld-

rar och ungdomar.

Skolan har en central roll ndr det gdller upplysning
i drogfrdgor och fdrebyggande arbete. Kommissionen har
betonat vikten av att arbetet mot droger maste ske
fortlépande i alla &mnen, &rskurser och skolor. Malet
skall vara att badde forbdttra ungdomarnas kunskaper
om droger och att pdverka deras attityder och vdrde-
ringar i drogfrdgor. De fdrslag som l&mnades redan
vdren 1983 (PM nr 2) innebar bl a att den verksamhet
som lidnsskolndmndernas ANT-kontaktpersoner (alkohol-
narkotika-tobak) bedriver skulle forstdrkas. Kommis-
sionen foéreslog att sammanlagt 1,8 milj kr skulle
anslds till foérebyggande insatser i skolorna. Rege-

ringen beslutade i enlighet med kommissionens f&rslag.
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Kommissionen anser att ocksa vdrnpliktstjdnstgdringen
utgdr ett viktigt tillf&lle f&6r opinionsbildning i
drogfragor. I PM nr 3 fdreslog kommissionen att det
arbete som utfdrs av Varnpliktiga arbetsgruppen i
syfte att forebygga drogmissbruk bland vdrnpliktiga
skulle permanentas fr o m budgetdret 1983/84. I PM

nr 6 har senare foreslagits att arbetet mot droger
forstdrks vid de militdra forbanden. Ett centralt
handlingsprogram bor utarbetas av de milit&ra myndig-
heterna och lokala handlingsprogram bdr utarbetas vid

vid varje forband.

Skolans och de militdra myndigheternas upplysnings-
arbete maste enligt kommissionens mening bli ett led
i en genomtdnkt langsiktig strategi f&r samhdllets
opinionsbildning mot droger. I PM nr 6 har kommissio-
nen foreslagit att socialstyrelsen far i uppdrag att
i samarbete med andra berdrda myndigheter utarbeta

en sadan strategi. En grundldggande princip fo6r detta
arbete bdr vara att drogupplysningen skall ing& som
ett reguljadrt inslag i skolorna, vid de militdra fér-
banden samt i olika utbildningar och i den fortbild-
ning som finns f6r olika yrkesgrupper. Information
till fordldrarna, inte minst tondrsfdrdldrar, bor

sjdlvklart ocksd inga i upplysningsinsatserna.

Kommissionen har vidare framhallit att upplysnings-
arbetet ocksa maste omfatta kunskaper om samhdllets
drogpolitik, om orsakerna till missbruk, om miss-
brukarens situation och om m&jligheterna till vard
och rehabilitering. Dessutom har vi betonat att upp-
lysningsarbetet bor astadkomma fdrdndringar i sjilva
beteendet och inte bara fdrbdttrade kunskaper. I an-
slutning till det har kommissionen diskuterat behovet
av metodutveckling i fraga om upplysningsarbetet med
6kade utvdrderings- och forskningsinsatser under négra

ar.
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I PM nr 6 och i ett remissyttrande Over bet&dnkandet
(Ds S 1983:11) Rapport om alkohol- och narkotikaupp-
lysning har kommissionen ocksd framhallit att social-
styrelsen bdr fa& det Overgripande ansvaret for att
samordna de statliga insatserna f&r alkohol- och
narkotikaupplysningen. Styrelsen bdr O6verta admini-
strationen av projektbidrag och vissa uppgifter som

f n ligger pd andra myndigheter. Ett nytt statligt
organ med uppgift att formedla viktiga basfakta i
drogfrdgor bdr bildas. Det nya organet bdr ha en

ndra anknytning till drogforskningen och bdr placeras
som en sjdlvstdndig ndmnd eller motsvarande under

socialstyrelsen.

Organisationslivet har en lang tradition av aktiva
insatser for att motverka drogmissbruk. Organisatio-
nernas och fdreningslivets engagemang dr en fdérut-
sdttning for att det skall bli m6jligt att komma till
ritta med drogproblemen. Organisationerna maste &dven
i fortsdttningen i olika former f& ett vasentligt
samhdllsstdd f6r att kunna bedriva drogfdrebyggande
verksamheter. Kommissionen har l&dmnat fo6rslag om hur
reglerna for statsbidrag och bidragshanteringen bodr
vara utformad. Kommissionen har i det sammanhanget
foreslagit att idrotten bOr fa& sdrskilda medel ur
allmdnna arvsfonden fOr att utveckla ett socialt
synsdtt inom barn- och ungdomsidrotten, for att
engagera icke fdreningsansluten ungdom samt fOr att

gbra insatser for ungdomar med missbruksproblem.

Kommissionen har ocksa uppmdrksammat massmedias
viktiga opinionsbildande roll. En sdrskild informa-
tionsinsats bor genomfdras fOr journalister inom
press, radio och TV. Produktion av sdrskilt fakta-
material och seminarier for journalister bdr genom-

féras under ett ar.

I PM nr 7 har kommissionen ldmnat f&rslag om hur

kampen mot narkotika i den lokala miljdén skall
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stédrkas. Vara forslag berdr fridmst vad som krdvs for
att motverka en ogynnsam utveckling bland ungdomar
och snabbt bryta begynnande missbruk. En f&rsta for-
utsdttning dr att kommunerna skaffar sig kunskap om
missbrukets verkliga omfattning i den egna kommunen,
om vilka old@mpliga ungdomsmiljder som finns och om

vilka riskgrupper som krdver sdrskild uppmirksamhet.

Kommunerna skall tillsammans med andra myndigheter och
med frivilligorganisationerna prdva vdgar att nd ut-
satta grupper och médnniskor i destruktiva miljder.
Socialtjdnsten maste utveckla metoder f6r att tidigt
nd ungdomar som kan befaras b&rja missbruka. Kommis-
sionen har foreslagit att medel bdr utgd ur Allmdnna
arvsfonden fO6r att bl a genom fdrsdksverksamhet i

kommunerna utveckla sddana metoder.

Alla stdrre kommuner bdr utarbeta drogpolitiska hand-
lingsprogram. De bdr innehdlla en kartldggning av

den lokala situationen och av problem och resurser.
Programmet skall ocksa uppta konkreta handlingsplaner

i form av exempelvis &tgdrdskedjor.

Socialndmnderna har ansvaret for att samordna det
lokala arbetet och bdr se till att arbetet med hand-
lingsprogram s&dtts i gang och utvecklas. En viss
specialisering inom socialtjdnsten &r nédvdndig for
att aktivt forebygga och tidigt bryta missbruk. N&gon
eller négra socialsekreterare bdr avdelas i varje
kommun fo6r att arbeta sdrskilt med ungdoms- och miss-

bruksfragor.

Kommissionen har vidare diskuterat vissa frdgor som
ror frivillighet och tvang inom socialvdrden. Bl a
maste det gbdras klarare vilka metoder som far anvéndas
i arbetet med missbrukare. Vissa av de problem som

sekretesslagen ger har ockséa diskuterats.
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2.6 Internationellt arbete

I kommissionens uppdrag har ocksd ingatt att ldgga fram
férslag om bl a "insatser genom internationella organ
i syfte att effektivt motverka vdrldshandeln med nar-
kotika." I PM nr 10 har vi redovisat vara overvdganden

pd det omradet.

Ett viktigt m&l for den svenska narkotikapolitiken &r
att pdverka andra linders instdllning i narkotika-
fradgan. En nddvédndig bas for detta kan endast skapas
om vi dels forbdttrar vdra kunskaper om det inter-
nationella ldget och om andra lidnders narkotikapolitik,
dels bittre samordnar vart agerande i internationella

sammanhang.

I frdga om det internationella samarbetet har vi i
PM nr 10 konstaterat att Sverige vid savdl bi- som
multilaterala kontakter maste fortsdtta att driva
kravet p& att alla l&nder ansluter sig till FNs
narkotikakonvention och till FNs s k psykotropkon-
vention. Sverige bdr arbeta for att den senare kon-
ventionen skdrps. Sverige bor ocksa utnyttja de
méjligheter som finns att begdra att FNs narkotika-
kontrollstyrelse prdvar frédgan om brott mot FN-kon-
ventionerna. Kontrollstyrelsen mdste tydligare och
Sppnare ta stdllning i frdgor om tilldmpning av

FN-konventionerna.

Kommissionen har ocks& tagit upp Sveriges roll i FNs
narkotikafond. Fonden &r ett av FNs minsta organ. Dess
verksamhet syftar frdmst till att visa hur narkotika-
produktionen kan minskas genom odling av andra grodor.
Vi har féreslagit att Sverige Okar sitt bidrag till
fondens verksamhet. Stddet bdr &dven kunna vidgas till
att ocksd inbegripa stdd till kontrollinsatser. Ett
sadant stdd behdver inte begrédnsas till ekonomiska
bidrag utan kan ocksd bestd av hjdlp med utbildning,
tekniskt material eller annat lampligt stdd.
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Bland dvriga fr8gor som gdller FN-samarbetet har
kommissionen fdreslagit att Sverige bOr arbeta for
att sd snart som m&jligt p& nytt bli medlem i FNs
narkotikakommission och verka f&r att narkotika-

kommissionens arbetsformer effektiviseras.

Vidare bor Sverige i FN kridva att samordningen mellan
FNs narkotikaorgan och mellan dessa och 6vriga FN-organ
och &6vriga internationella och regionala organisationer
forbdttras for att bl a undvika dubbelarbete.

Betrdffande Europasamarbetet har kommissionen f&re-
slagit att Sverige medverkar aktivt vid det kommande
ministermdtet inom Pompidougruppen och att Sverige
ddrvid krdver bl a att innehav och &verlatelse av
narkotika &ven i smd mdngder skall vara en straffbar
handling och att straffbestdmmelserna ocksi skall
tillémpas i praktiken. Sverige bdr vidare driva att
gruppen skall fortsdtta att arbeta f&6r ett vidgat
tull- och polissamarbete i Europa och f&r en ytter-
ligare harmonisering och effektivisering av l&ndernas
bestdmmelser om narkotika och deras insatser f&r att

begrédnsa tillgdngen p& narkotika.

Det nordiska samarbetet i narkotikafrégor bdr enligt
Vvar mening st&drkas ytterligare. Ett nytt nordiskt
handlingsprogram bdr fastst&dllas. Handlingsprogrammet
bér ta upp frdgan om ett intensivare samarbete inom
ramen fOr tullens och polisens underrédttelseférfarande.
Ocksé& det operativa samarbetet bdr stdrkas, t ex genom
gemensamma kontrollaktioner vid grinserna. Man bdr
unders&ka om det kan skapas méjligheter f6r nordisk

polis att agera i samarbete i varandras l&énder.

Vidare har eniigt Var mening informationsinsatser mot
narkotika sin givna plats i ett nordiskt program.
Meningsutbytet bdr bli mer intensivt. Kommissionen
har l&mnat férslag som syftar till det. Detsamma
gdller utvecklingen av fdérebyggande lokalt arbete.
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Kommissionen har i promemorian ocksa tagit upp ut-
rikesfdrvaltningens roll i friga om rapportering av
narkotikaldget i vdrlden. Vi har fdéreslagit att ut-
rikesfdrvaltningen systematiskt skall bygga upp en
regelbunden narkotikarapportering. Utrikesdeparte-
mentet bdr dven stridva efter ett lopande utbyte av
siddan information med andra nordiska utrikesfdrvalt-

ningar.

Kommissionen har ocksd diskuterat det internationella
tull- och polissamarbetet. Bl a har vi foéreslagit
vissa justeringar av den organisation med sambandsmén
£8r nordisk polis som finns runt om i védrlden. Vi
anser ocksd att nordiska tullmyndigheter pé& sikt bor
bygga upp ett likartat system. I promemorian behand-

las ocksa vissa fradgor om internationell r&ttshjdlp.
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o Statistik och forskning

S Direktiven

Kommissionen skall enligt direktiven "ldgga fram for-
slag om ett statistiskt informationssystem s& att

vidtagna atgdrder kan utvidrderas."

Vi har uppfattat vadrt uppdrag i denna del sa att vi
skall utarbeta f&rslag till hur man kan mita vilka
effekter samh&dllets &tgdrder mot narkotikaproblemet
har. Detta &r en mycket komplicerad uppgift. Den kan
inte 1l6sas genom att man bara skapar ett system av
statistiska uppgifter. Man miste pd ett vidstrickt
sdtt med hjédlp av olika typer av indikatorer och
genom olika forskningsinsatser f&rsdka att studera
missbrukets omfattning, missbruksutvecklingen och

effekterna av enskilda &tg&rder mot narkotikaproblemet.

I det f6ljande behandlas f&rst behovet och méjlig-
heterna av att studera missbrukets omfattning och
utveckling. H&rvid berdrs bl a skillnaderna centralt
och lokalt ndr det gidller behovet av beslutsunderlag
samt den ansvarsférdelning som behdvs pa central niva.
Didrefter tar vi upp den nuvarande inriktningen av
drogforskningen och vilka forskningsomr&den som be-
héver uppmédrksammas sdrskilt. Avslutningsvis berdr

vi frédgan om att utvirdera eller félja upp olika in-
satser mot narkotikaproblemet. Hith&rande fragor &r

i h&8g grad av forskningskaraktir. Olika problem med
utvdrderingar av insatser behandlas ingdende i en
uppsats av professor Eckart Kithlhorn som har bifogats
slutbetdnkandet (se bilaga).
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3582 Missbrukets omfattning och utveckling

a2l Behovet av data

Innan man diskuterar vilka data som skall tas fram

fér att belysa missbrukets omfattning och fdrédndringar
dr det viktigt att ta stdllning till vad uppgifterna
egentligen skall anvédndas till. Det finns naturligtvis
médnga olika anvéd@ndningsomrédden och ddrmed varierande
syften. Dessa syften méste avgdra dels vilken typ av
uppgifter som skall tas fram och dels vilken preci-

sionsgrad som krdavs.

Ett viktigt syfte &r att data om omfattning och for-
dndringar kan ge vdgledning i den allménna samhdlls-
debatten. Samtidigt kan sadana uppgifter tjdna som
underlag for politiska beslut. Uppgifter om missbruks-
utvecklingen kan vid sidan av andra uppgifter ses som
indikatorer pd vdlfdrd och ofdrd i samhdllet. Data av
olika slag behdvs ibland ockséa f6r planering och be-
slut om direkta insatser mot narkotikaproblemet. Sa-
ledes behdvs kanske uppgifter av detta slag for att
kunna rikta in polisens och tullens narkotikabekdamp-
ning p& ritt sidtt eller for att kunna berdkna behovet
av vadrd- och behandlingsinsatser. Uppgifter om narko-
tikamissbrukets fér&ndringar skulle ocksa - atminstone
rent teoretiskt - kunna syfta till att visa om vidtagna
dtgidrder p& olika nivder har haft nagon effekt eller
inte. P& det s&dttet kan data utgdra underlag for ut-
vdrdering av insatser. Som vi senare skall aterkomma
till &r det dock i praktiken svart att med den hédr

typen av uppgifter avgdéra vad som orsakar en fdrdndring.

Ndr det gdller data som underlag for samhdllsdebatt
och 6vergripande politiska beslut torde man kunna n&ja
sig med mer &versiktliga uppgifter om hur missbruks-
problemen fordndras. For dessa syften finns det sé-
ledes inte behov av exakta uppgifter om antalet "tunga"

narkotikamissbrukare eller om hur mdnga ungdomar som
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har prévat pd narkotika. I stdllet krdvs uppgifter
som belyser om problemen &kar eller minskar eller om
problemens karaktdr fordndras t ex om nya preparat
bérjar missbrukas eller om missbruket n&r nya befolk-
ningsgrupper. Oversiktliga analyser av uppgifter fran
flera olika omradden kan d& t&dcka behovet av besluts-
underlag ndr det gédller inriktningen av drogpolitiken.
Samtidigt kan i bdsta fall Svergripande data i viss
utstrdckning fungera som mdtare p& hur mdlen for
drogpolitiken uppfylls och p& hur vissa insatser

har verkat. Det sistndmnda &r emellertid som nyss

ndamnts inte s& enkelt.

For den ndrmare planeringen av insatser inom olika
sektorer krdvs som regel mera detaljerade uppgifter.
Detaljplanering av vardbehov och behandlingsresurser
krédver saledes kunskaper om missbrukssituationen
lokalt och regionalt. Man mdste d& mera noggrant
kartldgga hur stort vardbehovet &r, vilken karaktdr
som missbruksproblemen har osv. Data m&ste ocksa
finnas om vilka resurser man kan utnyttja, hur de
utnyttjas och vilken kapacitet som finns inom olika
huvudmdns ansvarsomrdden. P& motsvarande sidtt behdver
myndigheterna inom ré&ttsvdsendet mer detaljerade upp-
gifter om narkotikabrottslighetens omfattning och
karaktdr samt uppgifter om hur olika resurser ut-

nyttjas.

FOr att fdlja upp och utvédrdera insatser mot narkotika-
missbruket krdvs som regel ocksd detaljerade uppgif:ter.
Utvdrdering av program och av olika &tgidrder mot miss-
bruket méste ofta genomféras i form av forsknings-—

insatser.
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3252 Ansvaret for produktion av data

Fo6r den statliga planeringen av insatser mot narkotika-
missbruket och fo6r riksdagens, regeringens och de
statliga myndigheternas beddmningar av hur mdl inom
drogpolitiken nas finns det behov av uppgifter

om fdrdndringar i narkotikaproblemet. Staten har sa-
ledes ett avgdrande intresse ndr det gdller produktion
av data om narkotikamissbrukets omfattning och for-
dndringar. Det torde ocksa falla pa statens ansvar

att tillgodose behovet av data av mer allmdnt slag

fO8r samhdllsdebatten. Staten bor saledes enligt kom-
missionens mening ta ansvar for dels att mer oversikt-
liga uppgifter kan produceras och dels att analyser
gors av tillgdngliga data for att belysa narkotika-

situationen och férdndringarna.

Staten har vidare ett direkt intresse av att ta fram
uppgifter f6r planering av och beslut om insatser inom
de omrdden som staten sjdlv svarar for. Sdledes behdver
berdrda statliga myndigheter regelbundet detaljerade
uppgifter f6r att fa underlag f6r beslut om insatser
mot missbruket. S&dana uppgifter kan delvis ocksa

tjdna som underlag for beddmningar av missbrukets

utbredning och férdndringar.

Daremot har staten enligt kommissionens mening inget
direkt ansvar fo6r den statistik som behdvs for att
detaljplanera lokalt forebyggande insatser for att
beddma behovet av behandlingsresurser eller for att
f6lja upp forebyggande verksamheter och behandlings-
program. Sadana uppgifter maste huvudmdnnen for dessa
sektorer sjdlva ansvara for. Ndr det gédller planerings-
underlag for att utforma och dimensionera fdérebyggande
insatser och vard maste dessutom som regel hdnsyn tas
till de speciella forutsdttningar som finns i en viss
kommun eller region. Det dr darfdr sdllan lampligt att
sadana uppgifter samlas in centralt. Staten bdr dock

ansvara for att det sker en metodutveckling betrdffande
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insamling och analys av data. Genom sina myndigheter
bor staten ocksa kunna bistd huvudmédnnen med informa-
tion om erfarenheter pa andra h&ll och med underlag

for att genomfdra undersdkningar m m.

3ie253 Kopplingen till annat missbruk

Narkotikamissbruket &r pad flera sdtt kopplat till bruk
och missbruk av andra beroendeframkallande medel. Det
ingadr sa gott som genomgdende i ett blandmissbruk.
Framfor allt gdller detta det tunga narkotikamiss-
bruket. En majoritet av de tunga narkotikamiss-
brukarna kan t ex enligt de undersdkningar som genom-
forts av utredningen om narkotikamissbrukets omfattning
(UNO) ocksa betraktas som alkoholmissbrukare. Lake-
medelsmissbruket dr dessutom utbrett i den gruppen.
Missbrukaren anvdnder antingen en kombination av
preparat under en och samma tidsperiod eller olika

typer av preparat vdxelvis fran en period till en annan.

Aven det narkotikamissbruk som inte kan rubriceras som
tungt missbruk, dvs missbruk som brukar g& under be-
ndmningar som experimentellt missbruk eller rekreatio-
nellt missbruk, mdste kopplas till drogsituationen i
stort. En del undersdkningar visar t ex att ungdomar
med frekvent alkoholbruk i hdgre grad &n andra har
provat ocksa andra droger. Det finns alltsd en addi-
tionseffekt som bor studeras for att man skall fa en
verklig bild av drogproblemen. Samtidigt kan det
tdnkas att det finns en substitutionseffekt s& att nér
missbruket av en drog minskar kanske missbruket av en
annan Okar. Det dr sdledes av stor betydelse att sam-
tidigt forsoka studera hela drogproblemet och inte

bara en mindre del av det.

Ett annat skdl som talar f6r ett integrerat studium
av drogutvecklingen dr att i stort sett samma typ av

mdtinstrument och vetenskapliga metoder kan utnyttjas
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oavsett vilken drog det dr fraga om. Redan nu gédller
ocks& att undersdkningar och statistik i manga fall
behandlar fragor som avser flera preparat. Flera
intervju- och enkdtundersdkningar innehdller samtidigt
frdgor om alkoholvanor och anvédndning av narkotika,
likemedel och ldsningsmedel. Ytterligare ett sk&dl for
gemensamt studium dr att flertalet myndigheter och
organisationer som dr verksamma inom drogomradet
oftast har intresse av och verksamheter kring miss-

bruksproblemen i vid bemdrkelse.

3.2.4 Madtinstrument

For att fd bdsta mdjliga helhetsbild av drogsituationen
behdver man mdnga olika typer av information. Redan nu
genomfdrs en ladng rad undersdkningar fo6r att beskriva
narkotikautvecklingen. Dessutom finns flera andra slag
av data som kan ses som indikatorer pa denna utveck-
ling. Det svenska systemet av indikatorer for att foélja
narkotikafdrdndringar dr vdl utvecklat i jadmforelse med
hur det d&r i mdnga andra ldnder. Men situationen &r
inte helt tillfredsstdllande. Metoder behdver t ex ut-
vecklas for att pd ett &ndamdlsenligt sd&tt studera hur
det tunga narkotikamissbruket foérdndras. Vidare té&cker
de regelbundet genomfdrda s k narkotikafrekvensunder-
sbkningarna bara begrédnsade &ldersgrupper och ger inte
ndgon uppfattning om narkotikavanorna i &aldrarna o&ver
20 &r. Samtidigt ré&der det delade meningar om hur val
de speglar narkotikautvecklingen. Metoderna f&r att
spegla det rekreationella eller experimentella miss-
bruket behdver ddrfor ocksa utvecklas. En brist ar

att det saknas uppgifter som snabbt ger informa-

tion om eventuella for&ndringar, t ex att nya preparat

bérjar forekomma eller att missbruket sprids till nya

grupper.

UNO har i sina rapporter ingdende beskrivit systemet

av befintliga och tidigare anvédnda metoder for att fa
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information om narkotikaproblemet. I sin slutrapport
(Ds S 1982:13) har utredningen redovisat sin uppfatt-
ning om vilket system av indikatorer och instrument
som behSvs pa central nivad f&r att ge en 6versiktlig
beskrivning av situationen och av fdr&ndringar pa
narkotikaomradet. De instrument som utredningen fére-—

slar kan sammanfattas i fdljande fyra huvudgrupper.

- Intervju- och enkdtundersdkningar
- Begrdnsade case-findingundersdkningar

- Statistik som utgdr eller kan utgdra

indikatorer pa missbruk

- En systematiserad inrapportering av

lokala och regionala uppgifter

Kommissionen delar UNOs uppfattning om pd vilket s&tt
man centralt bdr kunna f6lja utvecklingen i framtiden.
Det finns darfér ingen anledning att i detalj &terupp-
repa UNOs forslag. I sammanhanget vill vi dock kommen-
tera delar av det spektrum av information som UNO har

féreslagit i sin slutrapport.

UNO har bl a foéreslagit att elevundersdkningarna i
skolan bor fortsétta. Vissa férdndringar féreslas
dock, t ex att uﬁdersékningarna bdr kunna genomféras
vartannat ar och att utrymme ges &t undersdkningar pa
gymnasieniva. Med medel som kan sparas in genom en ut-
glesning av undersékningarna bdr enligt UNO unders&k-

ningar som t&dcker ndgot dldre &ldersklasser pabodrjas.

Kommissionen delar i princip denna uppfattning. En
6versyn bdr ske av hur medlen f&r konsumtionsvaneunder-
sCkningar totalt sett skall utnyttjas. Samtidigt behévs
en fortsatt metodutveckling. Inom ett sirskilt metod-
utvecklingsprojekt prdvas f n alternativa datainsam-
lingsmetoder, bl a genom skattningar av l&rare och s k
randomiserad svarsteknik. Erfarenheterna fra&n detta

projekt, som avslutas under &r 1984, kan tas som en
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utgdngspunkt for vilken inriktning det fortsatta metod-

utvecklingsarbetet bor ges.

I samband med att eventuella fordndringar goérs bor be-
aktas att elevundersdkningarna har genomfdrts under mer
in ett decennium och att vi genom dem fatt vdrdefulla
tidsserier inte bara Over narkotikautvecklingen utan
ocksd 6ver alkohol- och tobaksvanorna. Det &r enligt
vdr mening ddrfdr viktigt att de fordndringar som gors
inte blir s& drastiska att jamforbarheten med tidigare

undersdkningar helt forsvinner.

I likhet med UNO anser kommissionen att de undersdkning-
ar som genomfdrs av forsvarets forskningsanstalt (FOA)
pa vdrnpliktsinskrivna dr vdrdefulla och centrala né&r
det gdller att folja narkotikamissbrukets utveckling.
Enligt vad kommissionen har erfarit kommer FOA att
upphdra med undersdkningarna fr o m ndsta budgetar.
Det vore enligt vdr mening beklagligt om dessa under-
s8kningar som pagdtt sedan ar 1967 nu maste upphodra.
Vi foresldr darfdr att FOAs insats tas Over av det nya
statliga organ som vi i avsnitt 3.2.6 foreslar skall
inrdttas. Om organet inte kan inrdttas och pabdrja sin
verksamhet forrdn efter det att FOA avvecklat sitt
engagemang bdr en tempordr 18sning astadkommas. I av-
vaktan pa beslut om vilken myndighet eller vilket
organ som skall ha det framtida ansvaret att fodlja
missbruksutvecklingen fdresldr vi att socialdeparte-

mentet tar Over FOAs engagemang.

FOAs hittillsvarande kostnader i vadrnpliktsundersdk-
ningar har av UNO berdknats till 300 000 kr &rligen.
Summan avser kostnaderna for en tjdnst och viss data-
behandling. Motsvarande medel bdr fr o m ndsta budgetar
berdknas O6ver statsbudgeten. Kostnaderna for budget-
aret 1984/85 bdr kunna belasta det belopp om 15 milj kr
som berdknats i budgetpropositionen fdr ndsta budgetar
under 2:a huvudtitelns anslag A 2 Justitiedepartementet

for insatser mot narkotikaproblemet. I enlighet med
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vart forslag till 6vergdngsldsning bdr medlen tills
vidare disponeras av socialdepartementet. I kostnads-
berdkningarna har forutsatts att vdrnpliktsverket
dven i fortsdttningen kan fullgdra sin uppgift i

undersdkningen, dvs att s6rja for datainsamlingen.

Intervju- och enk&dtundersdkningarna har sin styrka

pa det l&dtta missbrukets omr&de. Fdr att belysa

det tunga narkotikamissbrukets omfattning och utveck-
ling framhaller UNO att det kr&dvs andra metoder.
Utredningen foreslar darfdr bl a att begridnsade case-
findingundersdkningar genomfdrs med ndgra &rs mellan-
rum. Vid sidan av dessa anser utredningen att olika
statistikserier kan utgdra underlag for beddmningar
av tendenserna i utvecklingen av det tunga narkotika-
missbruket. Bl a omndmns stickmdrkesundersdkningen
vid allménna hdktet i Stockholm, KVS skattningar av
narkotikamissbruket samt statistiken 6ver beslag,
narkotikabrottslighet, narkotikadomar och narkotika-
ddédsfall. Betrdffande statistiken &6ver domar i narko-
tikam&l kan ndmnas att en rapport i fr&gan har &ver-
lamnats till kommissionen f&r att beaktas i kommis-
sionens arbete. Denna frdga behandlas i f&ljande
avsnitt (352 :5)%

De statistikserier fran skilda verksamhetsomr&den

som anvdnds for att belysa narkotikautvecklingen har
som regel - alldeles sdrskilt anvdnda var fér sig -
vdsentliga brister som indikatorer p& missbrukets
férdndringar. Vanligtvis dr inte en ensam serie n&dgon
bra indikator pa& den sanna utvecklingen. Fr&n vissa
h&ll g6r man gdllande att bilden inte blir sannare
om man forsdker att studera flera statistikserier

samtidigt.

Det dr i och fo6r sig - atminstone under vissa forut-
sdttningar - sant att flera ddliga serier inte leder
fram till en sannare bild &n en dalig serie. Kommis-

sionen anser dock i likhet med UNO att det borde g&
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att utnyttja den befintliga verksamhetsstatistiken

och andra uppgifter sd att de kan ge en viss ledning

f6r hur narkotikasituationen fordndras. En forutsatt-
ning f6r det &r naturligtvis att kunna vdlja ut de
"rdtta" statistikserierna sa att de kompletterar
varandra, att undvika att vdlja serier som bygger pa
samma felkomponenter och att vid analysen ha ingéaende
kunskaper om de omraden statistiken kommer fran; hur den
samlas in och bearbetas osv. Med en riktig anvdndning och
en systematisk och samtidig analys av flera statistik-
serier torde vi p& s& sdtt kunna fa& en del upplysningar
om féridndringar betrdffande t ex vilka preparat som
missbrukas, i vilka grupper olika preparat missbrukas,
den kidnda missbrukargruppens sammansdttning och karak-
tdr samt skadepanoramat till f£&1jd av missbruket. Aven

om serierna inte alltid duger till kvantitativa berdkningar
kan de ge vissa kvalitativa data. Av dessa skdl bor

dven hdr berdrda redovisningar fortsdtta, atminstone

i viss omfattning.

Resultat frdn de hittills ndmnda undersdkningarna och
statistikserierna redovisas som regel inte med nagon
stdrre snabbhet. F6r att snabbare &n nu kunna fa& upp-
lysningar om f&rdndringar pa drogomradet foreslog UNO
att en systematiserad inrapportering av lokala och
regionala uppgifter bor infdras. En inrapportering

av det angivna slaget kan enligt utredningen inte ge
ndgra vetenskapligt grundade uppfattningar om miss-
brukssituationen eller om missbrukets utveckling.

Men den torde till férh&llandevis laga kostnader
kunna ge snabb information om frdmst for&ndringar i
missbruket. Systemet kan ses som ett "early warning-
system" som ger besked om att nya preparat kommer in
p& narkotikamarknaden eller om att det sker plotsliga
svdngningar i missbruksldget. Framfor allt kan det
bidra till att man kan folja missbruksforédndringar i
ungdomsgrupperna ddr fdrdndringar sker snabbast och
ddr helt nya missbruksbeteenden vanligen upptrdder

forst.
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Kommissionen forordar att ett sddant system infdrs.
Enligt vad kommissionen inh&mtat p&g&r med medel fré&n
socialdepartementet ett arbete f6r att utarbeta ett
férslag till ett regionalt rapporteringssystem av nu
ndmnt slag. Enligt vdr mening bdr systemet ha sin
utgangspunkt i de erfarenheter som finns pd faltet

i frdga om den r&dande missbrukssituationen och i
frdga om vilka f&r&ndringar som kan skdnjas. I stor-
stadskommunerna och i ett urval av andra kommuner
eller regioner i landet bdr man kunna vidlja ut en
panel av personer som regelbundet f&r rapportera

sina erfarenheter. Personerna som vidljs bdr vara
féretrddare for olika verksamhetsomrdden pa lokal
niva, t ex socialtjédnsten, sjukvarden, fritidssektorn,
skolan, polisen och kriminalv&rden. Uppgifter fran
panelerna i de regioner som ingdr i systemet bdr in-
hdmtas nagra génger om &ret, férslagsvis en gang i
kvartalet. Det &r av stor betydelse att man i rappor-
teringen inte bara samlar in kvantitativa uppgifter
utan att man ocksa tar vara pd data av kvalitativt
slag. Samtidigt mdste man f£&r att ha ndgon kontroll
av trovdrdigheten i systemet ta in vissa uppgifter
av mer objektiv natur. Den bild man f&r av systemet
méste ocksd relateras till andra data, t ex till de
undersdkningar och till den statistik som omtalats

i det foregdende. Sedan systemet har utarbetats bdr
ansvaret fOr att administrera arbetet samt f£8r att
sammanstdlla, kontrollera och presentera data anfdr-

tros det organ som kommissionen fdreslar skall inr&ttas.

3225 Statistik Over domar i narkotikamdl

Statistiska centralbyran (SCB) gbr &rligen en s&drskild
s k domsstatistik Over narkotikamdl. Statistiken om-
fattar huvudsakligen godkdnda straffdreldgganden och
domar i fOrsta instans. Det formella ansvaret f&r doms-
statistiken har BRA som betalar SCB f&r arbetet.
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Syftet med statistiken &r bl a att ge en &versiktlig
beskrivning av den lagfdrda narkotikabrottslighetens
innehd1l och omfattning samt att ge underlag f6r en
uppf6ljning av effekterna av ny lagstiftning och be-
reda mdjligheter att analysera utvecklingen av

rdattspraxis.

Uppgifterna om domar i narkotikamal inhdmtas genom att
domstolarna kopierar samtliga sadana domar och expedie-
rar dem till socialstyrelsens ldkemedelsavdelning.
Detta sker enligt kungdrelsen (1968:72) angdende
underrdttelse om dom i mal om ansvar f&r brott mot
narkotikastrafflagen. Avsikten hdrmed &r att styrelsen
skall kontrollera om personer som arbetar inom medici-
nalvdsendet har gjort sig skyldiga till narkotikabrott.
Domarna skickas direfter till SCB ddr en manuell kod-

ning sker.

Uppgifter om strafféreldgganden skickas fran &klagar-
myndigheterna till socialstyrelsens l&dkemedelsavdel-
ning enligt samma kungdrelse. I likhet med domarna

skickas straffdreldggandena didrefter till SCB.

vVid SCB kompletteras uppgifterna fran domstolarna och
&klagarmyndigheterna med uppgifter fran olika register.
Den redovisade statistiken kommer hdrigenom att inne-
hdlla data om gidrningsmannen, om gdrningen och om
myndigheternas &tgdrder. I domsstatistiken ingdr inte

uppgifter om atalsunderléatelser.

Under &r 1982 tillsatte samarbetsorganet for rdtts-
vdsendets informationssystem (SARI) en sdrskild
arbetsgrupp med uppgift att prdva hur den ifréaga-
varande statistikproduktionen borde ske. I februari
1983 6verlidmnade SARI arbetsgruppens rapport Statistik
6ver domar i narkotikamdl, Insamlings- och bearbet-
ningsmetoder, till kommissionen f&r att beaktas i

kommissionens arbete. Rapporten tar upp fragan om hur
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statistikproduktionen 6ver domar i narkotikam&l boér
ske och om rdttsvdsendets informationssystem (RI)
kan anvéndas fér denna produktion. Arbetsgruppen har
i rapporten diskuterat m&jligheterna att ldmna upp-
gifter genom RI-systemet. Man konstaterar att en
sadan overgdng dr forenad med flera nackdelar. Bl a
anger man att de uppgifter som behdvs om narkotika
dr av sadan beskaffenhet att de i komplicerade fall
inte torde kunna l&mnas utan svdrigheter. Vissa pro-
blem kan uppstaé i samband med att personal vid dom-
stolarna skall koda uppgifter om narkotikadomar pé&
RI-blanketten. Arbetsgruppen anser vidare att en
6verfdring innebdr en minskad flexibilitet i systemet
och att nagra avgdrande ekonomiska vinster inte kan

goras.

Arbetsgruppen foreslar mot bakgrund hdrav att det nu-
varande systemet i huvudsak behdlls. Man anser dock
att domarna bor expedieras direkt till SCB i stdllet
f6r till socialstyrelsens ldkemedelsavdelning. Mot-
svarande expediering bor &dven ske av underrdttelser
om godkédnda straffdreldgganden. I enlighet hirmed

har arbetsgruppen utarbetat férslag till f&rordning
om dndring i den aktuella kungdrelsen (1968:72).

Arbetsgruppen har vidare ndmnt att den nuvarande
redigeringen av 1 § lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling (VSL) gor att man i allmd@nhet inte av
domsblanketterna kan utldsa om ett brott mot den be-
stdmmelsen avsett narkotika. Den s k lagfdrdastati-
stiken hos SCB &r darfor i detta avseende beroende
av domsstatistiken for att bli komplett £&6r all
narkotikabrottslighet. Arbetsgruppen menar att denna
koppling &r olédmplig och att en komplettering med
uppgift om brott av denna typ bor Overvidgas. F6r att
uppgiften skall kunna hdmtas in pd maskinell vig
rekommenderar gruppen att statsmakterna i samband
med &ndring i VSL redigerar om 1 § VSL s& att det i
ett sdrskilt stycke anges att varusmugglingen avsett

narkotika.
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Eftersom domsstatistiken i huvudsak dessutom saknar
uppgifter om &talsunderldtelser foreslar arbetsgruppen
slutligen att SARI uppdrar &t SCB att i samrad med
RPS och RA ndrmare utreda hur narkotikastatistiken
skall kunna kompletteras med beslut om &talsunder-

latelser.

Arbetsgruppens ordfdrande och sekreterare har reser-

verat sig. De anser att tiden &r mogen att "normali-

sera" bevakningen av narkotikabrottmalen. Uppgifterna
om narkotikadomar bdr dirfdr samlas in genom RI-blan-
ketten vilken i s& fall behdver kompletteras med

uppgifter om preparattyp och mé&ngd.

Kommissionen anser att statistik oOver narkotikadomar
behdvs £6r de syften som nidmnts i det foregdende.
S&dan statistik torde ocks& i viss utstrédckning kunna
utnyttjas f6r studier av narkotikasituationen och
foérandringar i denna. Narkotikadomsstatistiken bor
sdledes kunna ing& som en komponent i det system av
statistiska uppgifter som vi ndmnt i foregdende av-

snitt,

Frdgan om hur uppgifterna f&r narkotikadomsstatistiken
skall himtas in d4r i h8g grad av teknisk natur. Vi
har sjdlvfallet inget att erinra mot en mer rationell
hantering i detta avseende och att uppgifterna hdmtas
in p4 samma s&tt som f&r Svriga brott. Men det &r
uppenbart att det nuvarande systemet innehdller mer
detaljuppgifter avseende olika preparattyper &n vad
som skulle vara méjligt att f& in genom RI-systemet.
Med en O6vergéng till RI-systemet skulle man avhédnda
sig m6jligheterna till mera ingéende studier av for-
dndringar i domspraxis ndr det gédller exempelvis

olika preparat.

Vi delar ocks& arbetsgruppens uppfattning om att det
skulle uppstd problem i vissa fall - och ddrmed en

kvalitetsfdrlust - om det faktiska kodningsarbetet
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skulle l&dggas ut pa domstolarna. Aven om det nuvarande
kodningsarbetet for med sig att vissa fel uppstar,
miste det vara l&ttare att &tgirda dessa fel eftersom
det dad dr fréga om ett f&tal kodare &n att &tgirda

fel som begas av mdnga personer ute i domstolarna. En
eventuell dndring i fraga om kodningsrutiner &r ocks&
ldttare att genomfdra med det nuvarande systemet &n

om det skall ske genom RI-systemet.

Mot bakgrund av att det enligt arbetsgruppens kostnads-
berdkningar dessutom inte &r frdga om ndgra besparing-
ar vid ett Overfdrande fdrordar kommissionen att
arbetsgruppens fdrslag genomférs. Det nuvarande syste-
systemet bdr sdledes i princip behdllas med undantag
for att uppgifterna gdr direkt till SCB. Vi har heller
inget att erinra mot den redaktionella &ndring som

gruppen har rekommenderat i varusmugglingslagen.

Kommissionen har i PM nr 8 bl a férordat att &tals-
underlételse i forts&dttningen inte skall meddelas

f&6r narkotikaférseelse pd den grunden att lagfdring
inte dr pdkallat fran allmén synpunkt, 20 kap 7 §

1 st 1 p RB. Det meddelas dock ett stort antal &tals-
underlételser pé& andra grunder,exempelvis 20 kap 7 §
1 st 2 p RB (766 for ar 1982) och 1 och 6 §§ lagen
(1964:167) med sdrskilda best&dmmelser om unga lag-
6vertrddare (106 f6r &r 1982). Besluten om &talsunder-
latelse pa dessa grunder kan avse stdrre mingder
narkotika. Vi anser att narkotikastatistiken bor
kompletteras med uppgifter om dessa beslut och att
man pa det s&dtt som arbetsgruppen féreslagit bdr ut-
reda hur detta l&dmpligen bdr ske.

I samband med att de fdreslagna &ndringarna genomfdrs
bér enligt kommissionens mening de medel som BRA betalar
till SCB fo6r den arliga domsstatistiken fdras &Sver

till SCBs ordinarie anslag.
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315246 Myndighetsansvaret

Flera myndigheter och organ har sedan ldnge inhdmtat
uppgifter om och f&rsdkt att beddma drogutvecklingen.
UNO har i sin slutrapport gett en ingadende beskrivning
av vilka som tidigare har sysslat med detta och hur

det ser ut f n. Beskrivningen visar en splittrad bild
ddr inte ndgon myndighet fullgdr uppgiften att Over
hela drogomradet f&6lja utvecklingen. Mot denna bakgrund
har UNO foreslagit att en myndighet eller ett organ
tilldelas ansvaret f6r att samlat studera drogutveck-

lingen.

Kommissionen delar UNOs uppfattning om att det behdvs
en samordning p& central niva ndr det gdller att f£&lja
drogmissbrukets fér&ndringar. I remissvaret pa& be-
tidnkandet (Ds S 1983:11) Rapport om alkohol- och
narkotikaupplysning (RAN) har vi infor forslaget om
organisatorisk 16sning f6r den statliga droginforma-
tionen beaktat ocksd& vilken 16sning som krdvs for att
4dstadkomma en samordning ndr det gdller att félja
missbruksutvecklingen. Vart forslag innebar att en

rad funktioner som nu finns inom Centralfdrbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) med vissa for-
stdrkningar far bilda ett nytt statligt centralt organ
som lidggs som en sjdlvstdndig enhet under socialsty-
relsen. Detta organs huvuduppgift skall vara att for-
medla basfakta om droger till olika avndmare. En av
huvuduppgifterna bdr vara att samla, sammanstdlla och

sprida uppgifter om drogutvecklingen.

Nirmare bestdmt skall det samlade ansvaret innebdra
att organet fortl8pande tar del av och analyserar
resultat frdn forskning och undersdkningar, statistik
frdn olika omrdden och andra uppgifter som ger kunskap
ndr det gidller droganvdndning och missbruk samt skade-
verkningar som f61jd av detta. Det ansvariga organets

roll blir att fungera som en lank mellan dataproduk-
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tionen och olika avnédmare. A ena sidan skall organet
se till att man far en korrekt och sd langt méjligt
fullstdndig bild av drogproblemet. A andra sidan blir
uppgiften att formulera vilka problem som behdver en
ndrmare belysning. Bada uppgifterna krdver vetenskap-

lig kompetens och ett ndra samarbete med forskningen.

Organets uppgifter maste som vi ndmnt i remissyttran-
det ocksa innefatta att pd olika vdgar féra ut de
kunskaper som samlas om drogmissbruket. Rapporter
méste regelbundet ldmnas om utvecklingen och en &rlig
mer omfattande sammanstdllning bdr ges ut ddr den
radande situationen och aktuella utvecklingstendenser
redovisas. I Ovrigt bdr organet kunna férmedla kun-
skaper genom att ta 6ver de forskningspublikationer
och den tidskrift CAN har i dag. Andra vdgar for kun-
skapsspridning &r att organet genomfdr konferenser
eller motsvarande for olika avndmargrupper. Ett exem-
pel pad en typ av verksamhet som bdr kunna genomfdras
i detta avseende &dr den sdrskilda informationsinsats
som vi tidigare (PM nr 6) har foreslagit bdér gdras
f6r massmedia.

Av ovriga uppgifter som bor falla pd organet bdr
ndmnas arbetet med det regionala rapporteringssystem
som vi talat om i det fOregdende. Sedan systemet har

utarbetats bor arbetet med det anfdrtros organet.

Kostnaderna for organets arbete med den regionala
rapporteringen dr svar att berdkna mot bakgrund av
att det &nnu inte finns ndgot konkret férslag till
utformning av den. Kommissionen kan dock redan nu
férutse att arbetet kan komma att krdva en heltids-
tjdnst pa handldggarnivd. Till detta kommer kostnader
fO6r insamling och sammanst&dllning av data samt for
publicering av resultaten. Uppskattningsvis beh&vs
250 000 kr &rligen fOr detta. Medlen bdr tas p& den

ram om 15 milj kr som for ndsta budgetdr berdknats
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i budgetpropositionen under 2:a huvudtitelns anslag A 2
Justitiedepartementet f6r insatser mot narkotika-

problemet.

En viktig uppgift f6r organet &r vidare att i samver-
kan med forskningen ta ansvar for att nya och férbatt-
rade metoder att samla in och analysera data om drog-
utvecklingen tas fram. Det arbete som har pabdrjats

av en sdrskild metodgrupp inom BRA framst ndr det
gdller konsumtionsvaneundersdkningar bor ddrvid kunna
tas dver av organet. Organet bor ocksa pa sikt fa ta
ansvaret for det internationella samarbete som p&gar
foér att studera narkotikautvecklingen (se vidare
avsni ke Bia20 7).

FOr att kunna astadkomma en samordning i fr&ga om

att folja drogutvecklingen bor vissa av de resurser
som i dag finns splittrade pa flera myndigheter samlas
till det ansvariga organet. Vi har i det foregdende
namnt att FOAs insatser for att administrera och be-
arbeta vdrnpliktsundersdkningarna bor tas Over av
organet. For denna verksamhet bdr berdknas 300 000 kr
drligen (se s 35). Vidare bor elevundersdkningarna

som nu administreras av SO i fortsdttningen admini-
streras av organet. For innevarande budgetar och for
ndsta budgetar har sammanlagt 700 000 kr berdknats for att
att genomfora dessa undersdkningar. Den genomsnittliga
arliga kostnaden blir sdledes 350 000 kr. Kommissionen
anser att organet bor tillfdras medel i den storleks-
ordningen for att genomfdra bl a enkdt- och intervju-
undersdkningar om drogkonsumtionen. Dessa medel bor
disponeras pa det sdtt som ndmnts i avsnitt 3.2.4. For
genomfdrande av olika undersdkningar bdér SCB kunna

anlitas pa det sdtt som nu sker for elevundersdkningarna.

BRA har under senare ar arbetat med vissa studier av
narkotikautvecklingen och med metodutvecklingsfragor

bl a ndr det gdller enkdt- och intervjuundersdkningar.
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Aven dessa uppgifter bdr enligt kommissionens mening
fullgdras av det nya organet. Med anledning hdrav
torde vissa medel kunna fdras 6ver frd&n BRA till

organet.

P& motsvarande sdtt torde resurser kunna fdras dver
fran socialstyrelsen till organet. Inom styrelsen
sker regelbundet sammanst&dllningar av den registre-
rade alkoholkonsumtionen och av omh&ndertaganden
enligt lagen (1976:511) om omh&ndertagande av be-
rusade personer m.m. (LOB). Kommissionen har i det
foregaende patalat vikten av att drogkonsumtionen bdr
f6ljas integrerat och anser att styrelsens arbete i
nu ndmnda avseenden dr av den karaktdren att det bor
genomfdras inom ramen fOr organets arbetsuppgifter.
Inom styrelsen tas i ansprak i princip en handliggar-
tjénst fOr arbetet. Enligt var mening bdr tjdnsten
féras Over fran socialstyrelsen till det nya

organet.

Socialstyrelsen har ocksd vid flera tillf&dllen fatt
sdrskilda medel for att genomfdra olika undersdkningar
inom alkohol- och narkotikaomrddet. Bl a har regel-
bundet genomfdrts undersékningar om den s k icke-
registrerade alkoholkonsumtionen och om hemtillverk-
ning och illegal tillverkning av alkoholdrycker. Aven
i andra sammanhang har liknande tillf&lliga unders&k-
ningar genomfdrts, inte minst av olika utredningar

och andra organ knutna till regeringskansliet. Som
exempel kan ndmnas de undersdkningar som UNO och
Aktionen mot droger har 1latit genomfdra. Om man fran
statligt hall i forts&dttningen vill genomfdra s&dana
undersdkningar, bor arbetet och medel f&r att genom-
féra dem kanaliseras genom det nya organet. Med kom-
missionens forslag bdr ju organet pd sikt kunna fa
tillrdcklig sakkunskap pd omrddet f&6r att bdst kunna
beddma hur olika insatser bdr genomfdras. Organet bdr
sédledes kunna medverka vid utformning av midtinstrument
och delta i bearbetning och analys av resultaten.
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Ddrmed skapas ©kade mdjligheter f6r att sadana till-
fdlliga undersdkningar kan genomfdras inom ramen fOr
en sammanhdllen strategi samt med kontinuitet i frége-
stdllningarna och med tillré&dckliga krav pa vetenskap-
lighet.

En 6verfdring av resurser av nu ndmnt slag fran olika
myndigheter till det nya organet far inte inneb&ra

att 6vriga myndigheter upphdr att f&lja drogsituatio-
nen och missbruksutvecklingen. Varje myndighet beh&ver
dven i fortsdttningen producera och samla data inom
sitt ansvarsomrade for att kunna fullgdra sina uppdrag
i form av tillsyn och kontroll. Foljaktligen maste
exempelvis polisen och tullen &dven i fortsdttningen
sammanstdlla statistik ©ver narkotikabeslag och andra
uppgifter som speglar deras verksamhet. KVS bor pa
motsvarande sdtt fortsdtta att belysa narkotika- och
missbrukssituationen inom kriminalvarden. BRA méste
dven fortsdttningsvis arbeta med och analysera brotts-
relaterade droguppgifter. Det dr dven i dessa samman-
hang viktigt att en metodutveckling kan dga rum och
att data som visar kontrollsystemets verksamhet kan

analyseras pa ett overgripande s&att.

Socialstyrelsen maste samla in och analysera uppgifter
frdn vard- och behandlingssektorn. Inom styrelsen bdr
ocksd en rad data om den alkoholpolitiska kontrollen
ligga kvar &dven efter organets tillkomst. Kommissionen
forutsdtter fO6r 6vrigt att ett ndra samarbete kommer
att kunna ske mellan styrelsen och organet eftersom
organet foreslas bli inordnat som en sjdlvstdndig

ndmnd eller motsvarande under styrelsen.

En del av det nya organets roll skall vara att regel-
bundet samla in de uppgifter som produceras av berdrda
myndigheter. Organets huvudsakliga uppgift &r ju enligt
de redovisade forslagen att samla alla de uppgifter

som produceras om missbruksutvecklingen och att godra

samlade analyser. Harvid skall inte bara egna uppgifter
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och data fran 6vriga centrala myndigheter anvéndas
utan ocksad data som pd olika s&dtt kan inhdmtas fran
andra huvudmd@n &n staten, frdmst regionalt och lokalt.
En viktig funktion far organet & andra sidan i fraga
om att initiera att uppgifter om droger och missbruk
tas fram pad olika hdll och att utformningen av nya
datasystem anpassas sa att det gar att ta hdnsyn till
de uppgifter som behdvs pad drogomréadet.

825 Internationellt samarbete for att

folja missbruksutvecklingen

Inom Norden har kontaktmannaorganet fér narkotikafragor
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att jamfora ut-
vecklingstendenser i de nordiska ldnderna ndr det

gdller narkotikamissbruket. Arbetsgruppen har i
rapporten Narkotikasituationen i Norden - en samman-
stdllning och bedémning av tillgédngliga uppgifter,
rekommenderat att ett fortsatt nordiskt samarbete

bdr genomfdras ndr det gdller att studera narkotika-
problemens omfattning. Gruppen anser att arbetet i
forsta hand bor inriktas pa att varje land i samspel

med de Ovriga l&nderna gor sin egen beskrivning pa
grundval av det egna landets speciella forutsdattningar.
Gruppen anser vidare att varje land skall utveckla

sitt system av indikatorer med ledning av ett gemen-
samt arbete for metodutveckling. Detta arbete foreslas

i ett forsta skede bli inriktat p& metoder f&6r att samla
in data om stickmdrken efter injektioner, narkotikarela-

terade dddsfall samt enk&t- och intervjuundersékningar.

En nordisk styrgrupp i polis- och tullfragor har i

en del av sitt arbete kommit in p& fragor som ocksé
gdller att gemensamt ldnderna emellan studera narko-
tikautvecklingen. I likhet med kontaktmannaorganets
arbetsgrupp har styrgruppen foéreslagit bl a att gemen-
samma kriterier for dddsfall som konsekvens av narko-

tikamissbruk diskuteras och fastl&dggs.
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Samarbete for att studera narkotikautvecklingen pagar
ocksd inom Pompidougruppen i Europaraddet. En expert-
grupp inom gruppen har foreslagit dels att ett gemen-
samt arbete skall bedrivas for utveckling av enkdt-
och intervjuundersdkningar, fradmst inom skolans omréade,
dels att ett projekt skall startas med rapportering

om situationen i ndgra storre stdder, den s k multi-
citystudien. I multi-citystudien har féreslagits att
bl a Stockholm ingdr. Tanken &r att ett likartat
rapporteringssystem byggs upp i de deltagande stdderna,
varefter utvecklingen och situationen i de olika std-
derna kan studeras parallellt. Expertgruppen har beto-
nat vikten av att beskrivningarna gdrs i belysning av
de férhdllanden som rdder i fraga om kontrollsystem,
vdrd- och behandlingsstrukturer osv for att det skall
bli m&jligt att tolka data pa ratt satt.

Kommissionen anser att det nordiska samarbetet och
verksamheterna i Pompidougruppen bdr fortsdtta i
enlighet med de skisserade tankegangarna. Det bor
emellertid framhdllas att Sveriges internationella
engagemang pd detta omrdde inte far byggas upp vid
sidan av det nationella arbetet. Sdledes bdr t ex det
regionala rapporteringssystem som byggs upp i den del
som gidller Stockholmsomradet kunna planeras sad att det
dtminstone till vissa delar ocksa tillgodoser kraven
pd& data till den multi-citystudie som planeras. Enligt
kommissionens mening dr det ddrfdr viktigt att det
internationella arbetet f6rldggs till det organ som
kommissionen i det foregdende har foreslagit skall ha
det Overgripande ansvaret att fdlja drogutvecklingen.
Innan organet kan inr&dttas bor socialdepartementet
ansvara f&r samarbetet. Det dr viktigt att det ges
dven ekonomiska f&rutsdttningar for att pa ett till-
fredsstidllande sdtt kunna fullgdra de internationella

dtagandena pad detta omrade.
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353 Drogforskningen

B3l Den nuvarande situationen

Drogforskningen omfattar manga olika forskningsomraden
som dr vitt skilda fran varandra. Dit rdknas t ex alla
medicinskt-biologiska forskningsprojekt om olika dro-
gers effekter pa centrala nervsystemet och studier som
belyser samband mellan droganvdndning och olika sjuk-
domstillstand. Dit r&knas &dven behandlingsforskning
samt forskning om missbrukarnas sociala situation.
Till detta kommer bl a sociologisk och psykologisk
forskning om konsumtionsvanor och beteenden i samband
med bruk och missbruk av droger och kriminologisk

forskning om droger och brott.

Narkotikaforskningen i Sverige dr av relativt sent
datum. I viss utstrdckning har forskningen p& narko-
tikaomrddet kommit att utvecklas vid enheter som
tidigare bedrivit alkoholforskning. Under bdrjan av
1960-talet pabdrjades i Sverige studier av verkning-
arna av olika stimulantia och av psykoser efter amfe-
taminmissbruk. Genom narkomanvardskommitténs forsorg
genomfdrdes flera undersckningar och forskningsprojekt

om narkotikamissbrukets olika aspekter.

Under 1970-talets bdrjan genomfdrdes frekvens-

studier som belyste narkotikamissbrukets utveckling
och omfattning. De tidigare ndmnda undersdkningarna

av vissa elevgrupper och vdrnpliktsinskrivna har
genomfdrts arligen alltsedan dess. Elevundersdkning-
arna omfattar fragor om savdl narkotika som alkohol,
tobak och annan droganvdndning. Vid sidan av dessa
undersdkningar har under 1970-talet genomférts studier
vid flera behandlingsinstitutioner for att f& en upp-

fattning om behandlingsresultat inom narkomanvarden.

F n finns fem ordinarie professurer i alkohol- och/

eller narkotikaforskning. Vid universitetet i Stockholm
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finns en professur i sociologisk alkoholforskning och
en professur i vardforskning med sdrskild inriktning
pa alkoholmissbruk. I dmnesbeskrivningarna fo6r dessa
tvd professurer ingdr ocksa forskning om andra be-
ro%ndeframkallande medel &n alkohol. Vidare finns en
professur i psykologisk alkoholforskning, en professur
i experimentell alkohol- och narkotikaforskning samt
en professur i klinisk alkohol- och narkotikaforskning
vid Karolinska institutet. Utover dessa fem professurer
finns en av medicinska forskningsradet inrdttad pro-
fessur i dmnesomraddet alkohol och andra beroendefram-
kallande medel med placering vid farmakologiska in-

stitutionen, universitetet i Goteborg.

Tva institutioner &dr helt inriktade pa forskning om
alkohol och andra droger, ndmligen institutionen for
experimentell alkohol- och narkotikaforskning (IAN)
och institutionen f6r klinisk alkohol- och narkotika-
forskning, bada vid Karolinska institutet. IAN be-
driver till védsentlig del biokemisk och farmakologisk
forskning. Arbetet inriktas f n mot att ©ka kunskaperna
om missbruksmedlens verkan och omsdttning i kroppen
med sdrskild h&nsyn till uppkomsten av medicinska
skadeverkningar. Under IAN ligger ocksad det s k
BAK-projektet (behandlingsforskning avseende klienter
inom narkomanvarden). Mals&ttningen med projektet &r
att ta fram behandlingsdata som kan ligga till grund
bade for den Svergripande planeringen av narkoman-
varden och for det praktiska behandlingsarbetet. I
projektet ingdr ett 30-tal behandlingsenheter.

Institutionen f6r klinisk alkohol- och narkotikaforsk-
ning dr knuten till Karolinska institutet men placerad
vid Magnus Huss klinik (f d alkoholkliniken) wvid
Karolinska sjukhuset. Institutionens kliniska verksam-
het &r huvudsakligen inriktad p& akut avgiftning och
medicinsk, psykologisk och social utredning. Till
institutionen hor en utrednings- och forskningsavdel-
ning. Forskningen har hittills mest gdllt alkoholpro-

blemen.
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En stor del av den Ovriga alkohol- och narkotika-
forskningen bedrivs vid universiteten och d& huvud-
sakligen vid de farmakologiska, psykologiska, socio-
logiska och socialmedicinska institutionerna. vid
Stockholms universitet har den samhdllsvetenskapliga
forskningen fatt ett betydande tillskott i och med
inrdttandet av de tva professurerna vid sociologiska
institutionen (sociologisk alkoholforskning) och
institutionen for socionomutbildning (vardforskning
med sdrskild inriktning mot alkoholmissbruk). vid
sociologiska institutionen knyts intresset till bl a
studier i svensk alkohol- och narkotikapolitik.
Forskningen vid institutionen f&6r socionomutbildning
inriktas bl a mot missbrukarens situation i samhidllet

och vardens funktion.

En omfattande forskningsverksamhet bedrivs ocksad vid
olika kliniker inom sjukvarden. I Stockholm kan
ndmnas psykiatriska klinikerna vid S:t GOrans sjukhus
och Huddinge sjukhus med forskning om bl a missbruk
och graviditet. vid S:t Lars sjukhus i Lund har genom-
forts en kartldggning av samtliga patienter som var-
dats vid sjukhusets narkomanvdrdsenhet mellan &ren
1970 och 1980. Forskningskliniken vid Ullerédkers
sjukhus i Uppsala har till stOrsta delen sysslat med
narkotikaforskning. Arbetet har omfattat dels forsk-
ning om de narkotiska preparatens farmakologiska
effekter, dels behandlingsforskning, frédmst i an-
slutning till metadonbehandlingsprogrammet vid sjuk-
huset. vid forskningskliniken har ocksd bedrivits
forsdksverksamhet med s k kontraktsvard av narkotika-

missbrukare. Denna dr nu fdremal f6r utvdrdering.

Genom vardhuvudmdnnens forsorg och delvis med medel
fran statens sida, sdrskilt via delegationen for
social forskning (DSF), bedrivs forskning ocksd vid
vissa vardenheter inom den sociala sektorn. Under
1970-talet har som nyss ndmnts ett antal utvirde-
ringar av behandlingshem och kollektiv f&r narkotika-
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missbrukare genomfdrts. Nigra av dessa har utfdrts med
anknytning till sociologiska och pedagogiska institu-
tionerna vid Uppsala universitet. Socialfdrvaltningen
i Stockholm har bl a finansierat projekt eller genom-

foért utvdrderingar vid behandlingshem fo6r missbrukare.

Aven vissa statliga myndigheter, sd&som BRA, SO och
socialstyrelsen, bedriver forsknings- och utvecklings-
arbete eller projekt som delvis &r av forskningskarak-

tdr och som gdller narkotikaproblemet.

Varen 1981 bildades Svenska foreningen for Alkohol-
och Drogforskning (SAD). Foéreningen har bl a till
syfte att stimulera till Skade kontakter savédl inom
som mellan olika &dmnesomrdden. Foreningen dr i fdrsta

hand en sammanslutning f&r forskare.

Inom Norden finns en sdrskild ndmnd f6r alkohol- och
drogforskning (NAD) som inrdttades av nordiska minis-
terrddet &r 1979. Ndmnden skall bl a framja och ut-
veckla tvdrvetenskapliga kontakter inom detta forsk-
ningsomrdde samt initiera och planl&dgga samnordiska
projekt som kan belysa viktiga alkohol- och drog-
politiska frdgor. NAD skall ocksa arrangera forskar-
konferenser och stimulera forskarutbildning och
forskarutbyte mellan ldnderna. I ndmnden ingar tre
ledamdter fr&n varje nordiskt land utom Island som

har tvd ledaméter.

Det g&r inte att gdra ndgon exakt berdkning av drog-
forskningens finansiella resurser. Detta h&dnger bl a
samman med att delar av forskningen finansieras med
hjdlp av universitetsinstitutionernas och andra en-
heters basresurser. Madnga projekt genomfdrs dessutom
som delar av andra stdrre projekt varfdr det &r svart
att berdkna den del som faller pa drogforskningen.
Direkta projektmedel till alkoholforskning och annan

drogforskning utgdr fran socialdepartementet via DSF,
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fréan forskningsrdden, forskningsr&dsnimnden, vissa
statliga myndigheter och kommittéer, landsting och
kommuner samt olika fonder, frdmst Riksbankens

jubileumsfond.

50802 Angeldgna forskningsomraden

Av den foregadende redogbrelsen framgdr att drogforsk-
ningen spd@nner Over manga omradden. Narkotikaforskning-
en, som for svensk del inleddes under 1960-talet, har
haft savadl medicinskt och farmakologiskt inriktade
grenar som en samhdllsvetenskaplig gren. Bade myndig-
heternas och forskarnas intresse har i hdg grad riktats
mot samh&dllsvetenskapliga studier, bl a undersdkningar
av forekomsten av bruk och missbruk av olika droger

samt behandlingsforskning.

Enligt kommissionens mening dr det angeldget att
forskningen pa narkotikaomradet &dven fortsdttningsvis
kan ha den mangsidiga inriktning som den hittills har
haft. Det finns sk&dl att anta att det behdvs Skade
insatser inom forskningen savdl pd det medicinskt-
biologiskt orienterade omradet som pa det samh&dlls-
vetenskapliga. Sdrskilt angeldget torde det vara att
fortsdtta strdvandena mot tvdrvetenskapliga forsknings-
projekt som pa ett bredare s&itt kan belysa hela miss-
bruksproblemet. Kommissionen vill f&6r sin del d&drut-
6ver peka pa ndgra viktiga omr&den - frdmst inom
samhdllsvetenskapen - som sdrskilt b&r uppmidrksammas.
Véar framstdllning gdr inte ansprdk pa n&gon full-

stdndighet.

I det foregdende har vi ingdende behandlat frdgan om
att studera missbrukets omfattning och fdéré&ndringar.
Detta krdver vissa forskningsinsatser av grundforsk-
ningskaraktdr. Dels behtver metoderna utvecklas for

detta arbete, dels krdver analysen av de data man

far fram ett vetenskapligt kunnande. Det dr sdledes
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angeldget att det organ som kommissionen har fdreslagit
skall f& ansvaret pd central niva att f6lja missbruks-
utvecklingen har ett ndra samarbete med forskningen

och kan stimulera olika forskningsinsatser som ror
missbrukets omfattning och férdndringar. Kommissionen
fdrordar att DSF och forskningsrdden medverkar vid

finansieringen av sadana forskningsinsatser.

I PM nr 7 om lokala insatser mot narkotika har kommis-
sionen diskuterat fradgan om narkotikamissbrukets orsa-
ker. Det finns flera ibland motsdgande teorier om
varfdr md@nniskor missbrukar droger. Det behdvs uppen-
barligen en fortsatt forskning dven pa detta omrade.
Okade kunskaper om orsakerna till missbruk kan tdnkas
6ka kunskaperna ocksd om riskgrupper och riskfaktorer.
Aven dessa fragor har tagits upp i PM nr 7, ddr vi
patalat vikten av att tidigt kunna identifiera risk-
faktorer f6r att s& langt det &r m&jligt kunna for-

hindra att missbruk uppkommer.

Orsaksforskningen ligger ndra forskningen om s k
missbrukskarridrer, dvs om vdgen in i och ut ur miss-
bruk. Generellt finns det behov av stdrre fdrstdelse
for hur olika karridrer startar, om faser i missbruket
och om vdndpunkter. Okade kunskaper beh&vs om positiva
och negativa effekter av olika insatser, i vilket
stadium en viss insats kan ha badst effekt och ddrmed
hur samhdllets atgdrdssystem bor se ut. Behovet av
orsaksforskning och karridrforskning har diskuterats
tidigare i flera sammanhang - se t ex rapporten Miss-
brukskarridrer (NU B 1978:23) och UNOs rapport (Ds S
1982:7) Om narkotikamissbrukets orsaker. Sadrskilt

har tidigare betonats behovet av en metodutveckling
dven i dessa sammanhang och av att man forsdker efter-
strdva &dven longitudinella undersdkningar, dvs under-
sdkningar didr man under en ldngre tidsperiod f&ljer
utvecklingen hos en grupp personer. Nagra nya insatser

har dock inte kommit till stdnd p& detta omrade under
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de senaste aren. Kommissionen féresldr att social-
departementet i samverkan med DSF tar initiativ till

forstédrkt forskning pd detta omrade.

Kommissionen har tidigare ldmnat forslag om utvdrdering
och forskning betr&dffande information och upplysning

om droger. Samhdllet satsar betydande summor p& drog-
information, men det finns endast begr&dnsad kunskap

om vilka effekter olika informationsinsatser egent-
ligen har. Vi har darfdr foreslagit att DSF och forsk-
ningsraden tar initiativ f£6r att utveckla informa-
tionsforskningen pa drogomradet. Vart fdrslag innebéir
att man med medel fran forskningsré&den tills&dtter

vissa forskartjdnster f6r &dndamdlet och att man &ver-

vidger att med sadana medel inrdtta en s k temaprofessur.

Behandlingsforskningen &r ocksd viktig. Det &r ange-
ldget bade for den 6vergripande planeringen av behand-
lingsinsatserna och f&r metodutvecklingen inom narko-
manvarden att behandlingsforskningen kan breddas och
férdjupas. Vi har tidigare ndmnt det s k BAK-projektet.
Vidare pagar flera forskningsprojekt vid behandlingshem
och inom andra vardformer. VAdr bedémning &r att be-
handlingsforskningen just nu &dr férhdllandevis vil
tillgodosedd jdmfoért med mdnga andra omrd&den inom

drogforskningen.

Inom kriminalvarden pagdr ocksd forskningsverksamhet
med inriktning mot narkotikaproblemen. Med medel fré&n
socialdepartementet har flera forsknings- och utveck-
lingsprojekt kunnat starta. Det &r enligt kommissionens
mening av stor betydelse att forskningsverksamheten
inom kriminalvarden bedrivs sd att den kan belysa
narkotikautvecklingen pd fdngelserna och i frivarden
samt sa langt det &r mdjligt utvdrdera de insatser

som nu gors mot narkotikaproblemen.

En viktig problemst&dllning &r hur och i vilken grad
olika kontrollpolitiska atgdrder pdverkar drogbruket.
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Det &r naturligtvis viktigt att forsdka prodva hur

olika insatser p&verkar och historiskt har paverkat
drogbrukets och drogskadornas utveckling. Inte minst
viktigt &r det att forstka belysa de icke Onskvdrda
effekterna av drogpolitiska insatser. Ett sadant arbete
har pabdrjats vid sociologiska institutionen vid
Stockholms universitet men avser hittills fr&dmst den
svenska alkoholpolitiken. Det &r angeldget att studier
av detta slag kan pd&bdrjas ocksa om narkotikapolitiken.
Drogpolitisk forskning berdr i hég grad fragan om
utvdrdering och uppf&ljning av insatser. Dette be-

handlas ndrmare i avsnitt 3.4.

313183 Forskning om psykofarmakabruket

Frdgan om det fdrekommer en Overfdrbrukning av psyko-
farmaka (frdmst sémnmedel och lugnande medel) har i
Sverige hittills inte uppmdrksammats i négon hogre
grad av forsknigen. Det finns bara begr&dnsade upp-
gifter om dverfdrbrukning och missbruk av sadana
preparat. De uppgifter som redovisas regelbundet
avser endast forsdljning och forskrivning av psyko-

farmaka.

Forsdljningsstatistik av psykofarmaka redovisas i
socialstyrelsens informationssystem SWEDIS och i
Apoteksbolagets &rliga publikation Svensk ldkemedels-—
statistik. Av statistiken framgar att sSmnmedel och
lugnande medel (hypnotika, sedativa och ataraktika)
har dominerat forsdljningen av psykofarmakapreparat
under den senaste l0-arsperioden. Inom gruppen somn-
medel och lugnande medel har benzodiazepinfdrsdljningen
okat pa bekostnad av barbiturater och kombinations-
preparat av psykofarmaka. En minskande fo&rs&dljning
dren 1976-1981 har ersatts av en viss Okning. Okningen

har skett f6r benzodiazepinerna.
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Den statistik som finns belyser endast férsdljning
och férskrivning av likemedel. Den sdger saledes
ingenting om eventuell &verkonsumtion eller missbruk.
Grénsen mellan bruk och missbruk g&r heller inte att
dra pd négot bestdmt s&dtt. Liksom fallet &r nir det
gdller alkohol &r det svart att beddma nir ett bruk
Overgar i missbruk. Skilda utgangspunkter leder
vanligtvis till olika bedémningar. Det saknas dess-
utom i hdg grad forskningsresultat och andra data om
graden och omfattningen av psykofarmakamissbruk.
Hittills &r de sociala problemen kring s&dant miss-
bruk bara delvis k&nda. Det &r till stdrre delen ett
dolt missbruk, okdnt fdr andra &n m&jligen den

ndrmaste omgivningen.

I~ ett nmordiskt forskningsprojektl har man visat att
det finns stora skillnader i psykofarmakaf6rbrukning
mellan ldnder, regioner och sjukhus. Denna stora
skillnad i konsumtionsnivd och olika experiment med
védrd utan psykofarmaka pekar enligt forskarna i pro-
jektet pad att det fOrekommer en 6verforbrukning av

psykofarmaka.

P& liknande s&dtt visar en rapport om psykofarmaka-
foérbrukningen i Norge2 - trots den i Norge f&6rhdl-
landevis l&ga fOrbrukningen - stora skillnader mellan
fylker, distrikt, sjukhus, sjukhusavdelningar, sjukhem
och ldkare ndr det giller forskrivning av sémn- och
rogivande medel (tranquillizers och hypnotika). I
rapporten uttalas att dessa skillnader knappast &r
resultatet av objektiva och uppenbara behov utan &r
mer prdglade av "ulige personlige og faglige holdning-

er, uklare indikasjoner og diagnoser, f& alternative

lBruun, K (red): Likemedelsfrigan i Norden,
Prisma, Stockholm 1982.

2Bj¢rndal, A: Gagn eller ugagn? Forbruk av psykofarmaka
i Norge, Statens institutt for folkehelse, Gruppe for
helsetjensteforskning, Rapport nr. 4-1983, Oslo 1983.
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behandlingsformer og begrensede muligheter til en

forsvarlig evaluering av behandlingen."

Forfattaren till den norska rapporten anser att denna
situation &r la&ngtifrdn tillfredsstdllande och pekar
pd& att mdnga patienter inte far optimal behandling.
Samtidigt som det finns patienter som inte borde
behandlas med saddana ldkemedel finns det patienter

som inte f&r men som borde fa den hjdlp medlen kan

ge dem. En battre forskrivningspraxis for sémn- och
rogivande medel &dr med andra ord langt mer komplicerad
dn att oreflekterat minska forbrukningen. Det gar sa-
ledes inte att utvdrdera férhallandena enbart genom

att studera forskrivningsstatistiken.

Enligt kommissionens mening dr det av manga skdl av
stor betydelse att anvdndningen av sdmnmedel och
lugnande medel uppmidrksammas. S& har ocksa skett i
dkad utstrdckning under senare ar. En fortsatt kritisk
granskning dr nodvédndig. En alltfOr okritisk instdll-
ning till bruk av sadana droger kan enligt kommissio-
nens mening innebdra att kampen mot det illegala
drogmissbruket fO6rsvaras. Man kan inte heller bortse
frdn att en omfattande legal hantering med psykofarmaka
f6r med sig att det "rinner ut" en del tabletter pa
gatan. Vi vet dessutom att det finns en ndra koppling
mellan narkotikamissbruket och psykofarmakamissbruket
sd till vida att de flesta tyngre narkotikamiss-
brukare har en 6verkonsumtion av l&kemedel. Inte
sdllan anvdnder heroinmissbrukare sdmnmedel eller
lugnande medel for att klara av sina abstinensbesvar.
Det &r ocks& vanligt att de som missbrukar central-
stimulantia anvédnder ldkemedel fOr att bryta en miss-

bruksperiod och fo6r att kunna sova.

Det &r ocksd viktigt att uppmdrksamma om overfdrskriv-
ning av beroendeframkallande likemedel sker vid vard-

institutioner f&6r missbrukare. Tidigare har forekommit
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rapporter om sddan overfdrskrivning fr&n institutioner
inom socialvdrd och sjukvdrd. Aven kriminalvarden har
fatt kritik fOr en alltfér liberal hdllning i dessa
fragor. Problemet har varit forem&l f&6r debatt under
senare ar och det torde i dag r&da stdrre restrikti-
vitet &n tidigare. Kommissionen har inte haft

tid att studera den aktuella situationen. Vi anser
dock att fragan bor uppmidrksammas dven i fortsitt-
ningen eftersom en eventuell &verfdrbrukning kan
innebdra att narkotikamissbrukare egentligen inte

slutar missbruka.

Kommissionen anser saledes att det &dven sett fran
narkotikasynpunkt &r av yttersta vikt att komma till
rdtta med psykofarmakamissbruket. H6sten 1983 till-
sattes en kommitté med uppgift att gdra en &versyn
av ldkemedelslagstiftningen m m. Kommittén har enligt
sina direktiv (Dir 1983:59) ett omfattande uppdrag.
Kommissionen forutsdtter att problemet med Sverkon-
sumtion och missbruk av ldkemedel, frimst s6mn- och
rogivande medel, beaktas av kommittén. S&rskilt
viktigt &r det enligt vAr mening att i ett forsta
skede genom Gkade forskningsinsatser vidga kunska-
perna om problemets omfattning och karaktdr. Harvid
bdr kopplingen mellan psykofarmakamissbruk och narko-

tikamissbruk uppmdrksammas.

3.3%.4 Internationellt samarbete inom

drogforskningen

Redan i dag forekommer i viss utstrdckning samarbete
inom drogforskningen mellan forskare i Sverige och
forskare i andra lédnder. Arligen ordnas flera sympo-
sier och konferenser inom drogforskningen d&r svenska
forskare deltar. Bl a anordnar International Council
on Alcohol and Addictions (ICAA) en rad mdten som

under senare ar allt oftare behandlat ocksd narkotika-
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problemen. Inom Norden anordnar vidare NAD kurser och
konferenser. Det forekommer ocksd forskarutbyte med
en del lander sad att forskare under l&dngre tid kan
studera viktiga delar av den internationella drog-
forskningen. Forskningsraden har tidigare genom
stipendier och motsvarande kunnat bidra till séadan
verksamhet. Det dr viktigt att olika former av er-
farenhetsutbyte kan fortsdtta ndr det gdller drog-
forskningen och att berdrda myndigheter berdknar

medel for att mdjliggdra sadant utbyte.

Det internationella forskningssamarbetet har delvis
berdrts i det foregdende (avsnitt 3.2.7). Samarbetet
inom Norden och med andra ldnder ndr det gdller att
studera drogproblemens fordndringar krdver oftast
insatser av forskningskaraktdr. FOr gemensamma och
direkt jamforande studier behdvs forskningskompetens
bade ndr det gdller att utveckla mdtmetoder och vid

tolkningen av de uppgifter som samlas in.

I PM nr 10 om det internationella samarbetet pa
narkotikaomrddet har forskningsfrdgorna ocksa tagits
upp. Kommissionen har sédrskilt betonat wvikten av
gemensamma nordiska anstrédngningar. Ett viktigt sam-
arbete i detta avseende sker i NAD. NAD har i skrivel-
se till det nordiska kontaktmannaorganet i narkotika-
fragor ldmnat forslag till vilka omraden inom narko-
tikaforskningen som bdr prioriteras. FOrst ndmner

NAD omradet narkotikapolitiken och dess konsekvenser,
dvs frdgan om hur olika samhdllsdtgdrder paverkar
narkotikamissbruket och skadeverkningarna av missbruk.
De Ovriga tre omradena avser missbrukets omfattning
och utveckling, missbrukskarridrer samt behandlings-

forskning.

Samtliga dessa omraden ldmpar sig enligt kommissionens
mening vdl fOr ett samarbete mellan flera ldnder nér

det gdller forskningsinsatser. Sdrskilt forsknings-
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projekt inom omrddet narkotikapolitiken och dess
konsekvenser bodr kunna dra stor fordel av att flera
lédnder deltar. Utover dessa omrdden bdr nidmnas forsk-
ningen om psykofarmakabruket som av flera skdl &r
sdrskilt lamplig fOr nordiskt samarbete. NAD har
ocksa uppmdrksammat denna frdga vid flera tillf&llen.
Kommissionen anser att de svenska ledamdterna i NAD
bér verka fo6r att de nu ndmnda omrddena inklusive
forskningen om psykofarmaka &ven forts&ttningsvis

ges hdg prioritet i det nordiska forskningssamarbetet.

3.4 Utvdrdering/uppfdljning

En del av vad som tagits upp i det fdregdende berdr

. frdgan om att utvdrdera eller f&lja upp olika insatser
mot narkotikamissbruket. Detta gdller bl a en del av
de resonemang som forts om studiet av missbrukets
utveckling och om forskning kring narkotikapolitikens
effekter. Men det finns sjdlvfallet mdnga andra gene-
rella problem i frédga om att utvdrdera eller f&lja
upp insatser. Denna problematik har behandlats i den
uppsats av professor Eckart Kilhlhorn som har fogats

som bilaga till slutbetdnkandet.

I uppsatsen ndmns att efterfrdgan pad utvdrderingar

har ©kat kraftigt under de senaste aren. Detta beror
till stOrsta delen pa att samhdllets serviceinriktade
insatser, t ex i form av vard och behandling, har &kat
under senare ar. Men sannolikt har ocksd kraven pa

att insatserna skall vara effektiva och pa att spar-
samhet skall iakttas med allménna medel spelat stor
roldl.

Svarigheterna att gdra utvdrderingar &r av vetenskap-
ligt teknisk natur och hdnger samman med en lang rad
praktiska problem. Uppsatsen visar tydligt att det

inte gar att utarbeta generella rutiner for utvidrde-

ring av olika insatser. Varje insats eller &tgdrds-
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program krdver en skrdddarsydd utvdrdering. H&drvid
betonas vikten av att man i varje enskilt fall bedOmer
hur rimligt det &r att man Over huvud taget gor en
utvdrdering. Man maste alltid bl a vdga vad man kan
foérvdnta sig f& ut av en utvdrdering mot vad det

kostar att genomfora den.

Om man bestdmmer sig for att gdra en utvdrdering av
en viss insats,dr det viktigt att tidigt koppla in
den vetenskapliga kompetensen. M6jligheten att gora
en utvdrdering kan ju vara betingad av hur t ex en
forsdksverksamhet utformas. En forutsdttning ar

i de flesta fall att man kan gdra mdtningar bade fore
och efter det att en atgdrd har vidtagits. Om man
dessutom vill fOrsdka mdta effekten av sjdlva at-
gdrden, maste utvdrderingar genomfdras som s k falt-
experiment. Det innebdr att man genomfdr mdtningar
av kontrollgrupper samtidigt som man studerar de

grupper som atgdrden vidtagits for.

Kommissionen delar professor Kiihlhorns uppfattning
att utvdrderingsarbetet midste genomfdras i ett samspel
mellan forskningen och den myndighet eller det organ
som verkstdller den atgdrd som skall genomfdras. Ut-
vdrderingsarbetet bor i de flesta fall vara oberoende
av verkstdllighetsorganet. Man kan inte heller r&kna
med att en forskningsinstitution alltid fran bdrjan
kan ha specialkompetens inom det fackomrade som skall
utvdrderas. Det kan ocksa ibland vara en fordel att
den som skall utvdrdera en viss verksamhet kan se pa
denna med sa att sdga friska ogon. De myndigheter

och organ som skall verkstdlla atgédrder eller genom-
fora forsdksverksamheter bor ha en regelbunden och
ndra kontakt med forskningen. Om ett sddant ndra sam-
arbete kan utvecklas, torde det enligt kommissionens
uppfattning ocksa bli méjligt att pa sikt utveckla
kunskaperna om hur utvdrdering och uppf&ljning av

insatser skall bedrivas.
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Kommissionen vill s&drskilt peka pa att man inte far
ha nagon &vertro p& utvirderingsarbetet. FSrst och
frdmst madste man acceptera att det finns &tgidrder

som det inte &r m6jligt att utvdrdera pd ndgot rim-
ligt s&tt. Detta faktum fdr sjdlvfallet inte avhialla
oss fran att vidta atgdrder mot narkotikamissbruket.
Kommissionen vill vidare framhdlla att en utvdrdering
ibland férutsédtter metoder som framstdr som oldmpliga
eller direkt stdtande dven om de tekniska m&jlig-
heterna finns, t ex att en kontrollgrupp l&mnas utan
dtgdrder som man tror att den beh&ver. Bl a uppkommer
inom omraddet ofta r&dttssidkerhetsfrdgor som inte &r
lédmpade for fdltexperiment. Ibland uppkommer ocksa
forskningsetiska fragor i samband med utvdrderings-
arbete som gor att man maste avstd frén det. Inte
heller detta far leda till att man ldter bli att

genomfdra en insats som beddms vara angel&dgen.

A andra sidan f8r ett s&dant synsidtt inte innebira
att man gldmmer att i samband med att en insats gdérs
diskutera utvdrdering eller uppfdljning. Vad som
framstdr som s&drskilt viktigt dr att organisationer
och myndigheter samlar data fran de projekt och &t-
gdrder som genomfdrs pd ett saddant sdtt att man at-
minstone m6jliggdr uppfdljning av verksamheten. I
uppsatsens termer klarar man pd det sdttet en utvir-
dering pa processnivd. Det &r hdrvid viktigt att man
inte bara fdljer upp verksamheterna med kvantitativa
madtt utan att man ocksd& tar vara pd uppgifter av

kvalitativt slag.

Kommissionen har tidigare fdst uppmdrksamhet vid
utvdrdering av informationsinsatser pa& drogomrddet
och foreslagit att forskningsrdden tar s&drskilda
initiativ i denna fréga. Det &r enligt v&r uppfatt-
ning viktigt att forskningsrdden vid sidan h&rav
uppmdrksammar behovet av ett mer allmdnt utvecklings-
arbete kring utvdrdering och uppf6ljning av insatser
och att medel kan stdllas till fdrfogande for ett
metodutvecklingsarbefe.
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4 Samlad front mot narkotika

4.1 Hur ser narkotikaproblemet ut?
4.1.1 Narkotikaproblemets karaktdr

Narkotikamissbruket dr i sina mer patagliga former en
del av ett stdrre socialt problem. For de flesta
narkotikamissbrukare ingdr missbruket i en bred
problembild. Det &r frdga om en social utslagning -

i missbrukets tidigare skeden en risk for eller en
bbrjan till sddan utslagning. Kampen mot narkotika-
missbruket maste darfor utgdra ett led i en kamp mot
social utslagning och for jdmlikhet och rdttvisa i

samhdllet.

Vi behdver knappast paminna om att missbruksproblemet

inte heller &r enbart ett narkotikaproblem - inte ens

for flertalet narkotikamissbrukare. Alkoholens sociala

skadeverkningar &r enorma. Det finns ett samband mellan

narkotikamissbruk, alkoholmissbruk och missbruk av
ldkemedel. Flertalet tunga narkotikamissbrukare &r
ocksad alkoholister. Manga av dem missbrukar vad de
for tillf&dllet kommer &ver. Valet av drog styrs da
mer av den védxlande tillgangen pa olika preparat och
av missbrukarens ekonomiska méjligheter &n av hans
bundenhet till den ena eller den andra drogen. Det
finns alltsd starka motiv for att angripa missbruks-
problemet Over hela f&dltet. Att rikta blicken enbart
pd narkotikamissbruket innebdr en forenkling. En
bristande helhetssyn kan leda till att de insatser
man gor blir mindre effektiva &n vad de annars skulle
ha blivit.

5
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Ndr detta dr sagt maste dock genast framhdllas att
redan narkotikaproblemet i sig &r komplicerat nog.

Det dr inte ett problem utan flera sammansatta problem.
Att konstatera detta dr nddvadndigt, eftersom narkotika-
debatten ofta vinklas mot nagon del av det hela. Dir-
igenom forlorar man perspektivet och 6verblicken.
Sanningen dr att samhdllet mdste fdra kampen mot
narkotikan pa madnga fronter. Det gdller t ex att

komma till r&dtta bade med missbruket i form av behov
av och efterfridgan pd narkotika och med narkotika-

handeln.

P& samma s&dtt kan man konstatera att narkotikamiss-
bruket inte dr ett missbruk utan flera typer av
missbruk. Ofta formedlas en schablonbild som far ligga
till grund for debatten och ibland far utgéra under-
lag for beslut om atgdrder. Narkotikamissbruk likty-
digt med injektionsmissbruk, kriminalitet, social
misdr, fornedring och den sista "silen" p& en offent-
lig toalett far oftast utgéra den schablonbilden.

Men missbruket har mdnga andra ansikten, t ex gédnget
som tar sin fdrsta eller andra pipa hasch, vuxna som
ersatt l6rdagsgroggen med ett cannabisrus eller "inne-
folket" som i vissa sammanhang prévar pa att snusa

kokain.

Missbruksbilden dr sdledes komplicerad. Missbrukets
yttringar beror dels pa vilket preparat som anvénds,
dels pa i vilka miljder och i vilka grupper som
missbruket sker. Den komplicerade bilden visar ockséa
att det inte finns ndgon unik orsak till att narko-
tikamissbruk uppstdr. Monstret varierar frdn individ
till individ bade i fraga om missbrukets orsaker,
forlopp och intensitet. En rad olika faktorer och
processer disponerar fOr och kan leda till missbruk.
Drogernas tillgdnglighet, individernas personlighets-
drag eller karaktdrsstdrningar samt olika samhdlls-
forhadllanden bidrar i ett komplicerat samspel till

narkotikamissbruket.
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40152 Den nuvarande situationen

Den statistik och de undersdkningsresultat som finns
om narkotikasituationen och missbrukets omfattning &ar
sdllan aktuell. For att beskriva gdllande forhallan-
den maste man ddrfor komplettera med observationer

av mer kvalitativt slag fran fdltet. Uppgifterna i

det fdljande bygger delvis pa sadana observationer.

Sverige har ett omfattande cannabisproblem. Det gar
tidvis att f& tag pad hasch pad de flesta orter i
landet. Hur stort problemet &r vet vi inte med be-
stdmdhet. I ungdomsgrupperna tycks dock det experi-
mentella missbruket av framst hasch minska. Undersok-
ningarna av elever i arskurs 9 i skolan visar for

ar 1983 de ldgsta siffrorna nagonsin for andelen som
nagon gang prdvat (5 %). Pa motsvarande sdtt har
andelen vdrnpliktsinskrivna som uppger att de har

prévat minskat de senaste aren.

Det tunga narkotikamissbruket, varav merparten finns
i storstadsomrddena, beddms under senare ar inte ha
dndrats till sin omfattning. 10 000-14 000 personer
beddms ha ett tungt narkotikamissbruk. 7 500-10 000
berdknas vara injektionsmissbrukare. Injektionsmiss-
bruket domineras av amfetaminmissbruk och ett drygt
1 000-tal personer dr heroinmissbrukare. Amfetamin-
missbruket tycks under de senaste aren ater ha Okat
medan heroinmissbruket gdtt tillbaka nagot. Bland-
missbruk dr snarare regel &n undantag i gruppen
tunga missbrukare. Nyrekryteringen till injektions-
missbruket tycks vara liten och det finns nu fa in-
jektionsmissbrukare under 20 ar. I stdllet bedOms
intensivt haschrdkande ha ©kat bland yngre med tungt
missbruk. Ingenting talar dn sa& l&nge for att kokainet

har blivit ndgon vanlig vara pa gatumarknaden.

Det betydande antal tunga missbrukare som vi har

tillhoér de morkaste sidorna av narkotikaproblemet.
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Dessa missbrukare fyller visserligen funktionen

av varnande exempel for alla som ldttsinnigt funderar
pa att prova droger for att se om sddana kan ge flykt
at tillvaron. Deras liv dr emellertid fyllt av lidan-
den, foérnedring och en stédndig jakt efter droger.
Deras tillstand kan inte godtas i ett mdnniskovardigt

samhdlle.

Narkotikaproblemet i Sverige far inte ses isolerat
fran omvdrlden. Det maste sdttas in i sitt internatio-
nella sammanhang. Internationellt sett har det aldrig
funnits sa mycket narkotika som nu. Eeroin, kokain

och cannabis framst&dlls alla i enorma kvantiteter som
pa gamla och nya vdgar smugglas till de rika l&nderna.
Det finns extrema vinster att hd@mta och méktiga kapi-
talintressen bakom handeln med narkotika. Sverige hor
fortfarande till vdrldens rikaste l&nder och &r en
mycket intressant marknad. Mdngden av narkotika gor
att vi ndr som helst kan védnta oss ett priskrig pa

den svenska marknaden mellan olika konkurrerande
droger och leverantdrer. Vi mdste vara medvetna om
risken att heroinet fortsdtter att strdmma in i landet.
Det finns ocksd all anledning till oro f&6r att koka-
inet trots de hittills relativt positiva rapporterna
plotsligt kan breda ut sig pd den svenska marknaden

i stor skala.

Trots det sagda ger de siffror som féreligger om
narkotikamissbrukets utveckling i Sverige under de
senaste aren anledning till en viss om &n mycket
behdrskad optimism. Med alla tdnkbara reservationer
forefaller det dock som om det tunga missbruket kvan-
titativt sett dr pa retur bland ungdomar. Aven alkohol-
missbruket bland ungdomar tycks minska ndgot. Det sagda
tyder pa att det finns m&jligheter att dagens ungdom -
pa grund av opinionsbildningens effekter eller av

andra orsaker - kommer att visa stérre forsiktighet

vid umgdnget med droger &n ndrmast foregdende genera-

tion.
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4.2 Utgéngspunkter for narkotikapolitiken
47,27l En fortsatt satsning

Frdn mitten av 1950-talet och till bdrjan av 1970-talet
prdglades det svenska samhdllet av en exempellds till-
vdxt. Alla sektorer av samhdllet kunde 6ka sin volym.
Politiska beslut om prioriteringar inom det offentliga
handlande ndrmast om var ©kningen skulle vara storst.
Fa tycktes reflektera over att den situationen skulle
kunna foérdndras. Alla skulle stdndigt f& det battre,
frdgan var bara hur mycket. Det var l&tt att goéra

reformer.

Den bilden har férdndrats radikalt och i ménga stycken
vadnts i sin motsats. De flesta inser att stor forsik-
tighet maste iakttas med offentliga utgifter. Alla
eller atminstone de flesta sektorer mdste kdnna av
denna sparsamhet. Politiska beslut om prioriteringar
handlar nu frédmst om ifall ndgon del av den offentliga
sektorn skall skonas och i 6vrigt om hur nedsk&drning-
arna skall fordelas. Ma&nga maste rdkna med att f& det
lite sdmre, frégan dr bara hur mycket. Det &r svart

att gSra reformer, atminstone om de kostar pengar.

Man kan egentligen inte tala om nagon svensk narko-
tikapolitik forrdn under 1960-talet. Det var forst

mot slutet av det decenniet som narkotikan kom att
definieras som ett allvarligt samhdllsproblem. Vid

den tiden var reformklimatet fortfarande gott och det
var jamforelsevis ldtt att satsa pa narkotikapolitiken.
Men ocksa efter det att stridvandena att strama &t inom
den offentliga sektorn hade satt in har narkotikapoli-
tiken varit ett prioriterat omrade ddr en viss reform-
verksamhet fortsatt. Under senare ar har det dock
blivit nddvdndigt att hé&lla tillbaka &ven hdr. Trots
det har statsmakterna under de tva senaste &ren

i budgeten satt av sdrskilda belopp for angeldgna

narkotikapolitiska satsningar.
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Den forsta fraga vi mot den bakgrunden maste stdlla
oss dr om det finns nagot utrymme for fortsatta
ekonomiska satsningar pd narkotikapolitiken i den
ndrmaste framtiden. Konkurrensen med andra synner-—
ligen angeldgna insatser inom t ex hdlso- och sjuk-
vard, &dldreomsorg, forsvar och u-hjdlp &r hdrd. Ar
verkligen narkotikaproblemet av den digniteten

att det skall prioriteras ocksda i framtiden?

vart svar pa den frdgan maste emellertid bli ett obe-
tingat ja. Fa foreteelser orsakar sa intensivt person-
ligt lidande som narkotikan gor - bade foér missbrukarna
sjdlva och deras omgivning. Dessutom finns det sk&l
att tro att en framgédngsrik kamp mot narkotikan pé&
1lang sikt 1ldnar sig ocksd rent ekonomiskt med tanke

pd de kostnader missbruket for med sig i olika av-
seenden som t ex produktionsbortfall och kostnader
inom social-, sjuk- och r&dttsvdrd. RRV har fér sin

del i en rapport fran sommaren 1983 berdknat det
allmdnnas kostnader for kampen mot narkotikan till
drygt 700 milj kr. Utan att ndrmare vdrdera om dessa
berdkningar vilar p& en h&llbar grund kan man under
alla omstdndigheter sla fast att kostnaderna &r mycket
stora och pa sikt skulle kunna minska, om missbruket

begrédnsades.

Det dr alltséd kommissionens bestdmda uppfattning att
narkotikapolitiken &dven i framtiden maste vara ett
prioriterat omrdde ddr en viss expansion bor fa dga

rum.

Ndr det vdl dr sagt maste emellertid foljande l&dggas
till. Manga myndigheter och andra organ arbetar och
skall arbeta pa detta omrade. Vi har undet det dryga
ar vi har haft vart uppdrag ofta slagits av att det
kan brista i samordningen. Vi har vidare tyckt oss
finna méjligheter bade att férdela om insatser och
att astadkomma en klarare arbetsfdérdelning f&6r att

pa sa sdtt fa mer utbyte av de resurser som satsas
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pé& kampen mot narkotikan. Reformer i princip inom
gdllande ekonomiska ramar men med smdrre strategiska
forstdrkningar mdste med nédvdndighet bli den vdg man
far betrdda. Sadana krav pa reformpolitiken kan for
O6vrigt ocksa ha den fdrdelen att man mer noggrant
tdnker igenom vad som verkligen behdver gdras och

pa vilket satt det kan goras pa effektivast mdjliga
satt.

Den fortsatta satsningen pa narkotikapolitiken mdste
bygga pd ndgra viktiga hornstenar. En sadan dr insik-
ten om att det &r i mdnniskornas ndrhet den viktigaste
fronten mot narkotikan gdr. Det dr genom att hemmet,
skolan, arbetsplatsen och bostadsomradet fungerar som
vi kan férhindra att missbruk uppstar och snabbt slé
ner det, om det sticker upp. Detta arbete mdste bygga
pa goda kunskaper om de lokala fdrhallandena och pa
fardighet att tidigt upptdcka missbruk for att kunna
ingripa tidigt. Budskapet maste vara konsekvent och
de frivilliga krafterna och de som sjdlva dr i risk-

zonen maste mobiliseras att delta i arbetet.

41 2.2 Samma kamp mot all narkotika

Trots att missbruksbilden dr komplicerad och att det
finns flera former av narkotikamissbruk finns det all
anledning att med samma intensitet bekdmpa varje be-
fattning med narkotika. Det finns manga skdl till
detta.

Ett viktigt skdl &r att det finns ett samspel mellan

°

det tunga missbruket & ena sidan och det experimentella
eller det rekreationella missbruket & den andra. Manga
i gruppen tunga missbrukare, som delvis finansierar
sitt eget missbruk genom langning, bidrar s&kert till
nyrekrytering av missbrukare. Till stor del kan sa-

ledes det experimentella missbruket och rekreations-
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missbruket existera just genom att det finns ett tungt
missbruk. Samtidigt bidrar de ungdomar som tillf&lligt-
vis kOper hasch och andra rekreationsmissbrukare till
att det tunga missbruket kan fortsdtta och ger d&drmed
ett underlag for att hdlla i gang den illegala narko-
tikahandeln och till att de stora finansidrerna kan

fortsdtta att tjdna stora pengar.

Ett annat sk&l d&r att man inte bdr gdra nagon skill-
nad mellan l&tta och tunga preparat. Visserligen
innebdr ett "kontrollerat" och mindre frekvent canna-
bismissbruk sannolikt mindre risker f&r skadeverkning-
ar &n ett frekvent injektionsmissbruk av heroin ellsr
amfetamin. Men vi vet numer att alla preparat kan la=da
till skador som inte gar att negligera. Aven om risker-
na for medicinska och andra skadeverkningar skiljer sig
at mellan olika preparat och mellan olika former av
missbruk, finns det sdledes inte ndgon anledning att

acceptera vissa former av missbruk mer &n andra.

4.2.3 Ett konsekvent budskap

Av det som nu sagts framgar att det &r av stdrsta vikt
att bekdmpa alla former av narkotikamissbruk. Det &r
ocksd mot den hdr bakgrunden som mdlsdttningen att
skapa ett narkotikafritt samhdlle madste ses. Kommis-
sionen menar att samhdllet - dvs badde myndigheter och
enskilda - inte kan ha ndgon annan malsdttning. Daridr
médste samhdllets atgdrder vara klara och entydiga nir

det gdller att motverka narkotikaproblemet.

Alltfor ofta mdter ungdomar, och naturligtvis ocksé
dldre, tvetydiga budskap. Det gdller t ex informationen
om narkotikans effekter som mdnga gdnger inte stdmmer
med den verklighet som ungdomarna moter. Men det gédller

ocksd handlandet frén bade enskilda och myndigheter.
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Bristen p& samverkan och samordning bidrar till att
budskapen inte blir konsekventa. Om samma budskap
skall fdérmedlas via information och praktisk handling,
madste graden av samverkan ¢ka mellan myndigheter,

organisationer, fordldrar och andra enskilda.

I botten pd detta arbete maste solidariteten med den
enskilda midnniskan och missbrukaren ligga. Det gar
att stoppa missbruk och rehabilitera &dven den tyngste
missbrukaren. Det gdr ocksa att hejda narkotikans
frammarsch. Inget &r hoppldst och ingen &r ett hopp-
lost fall.

4.2 En mangfald av insatser

For att nd fram till mdlet ett narkotikafritt samhédlle
finns inte n&gon patentmedicin. Det gar inte att hitta
en exklusiv metod som en gang f6r alla 1l&ser missbruks-

problemen.

Trots kopplingar mellan de skilda formerna av narko-
tikamissbruk mdste de motas med olika typer av in-
satser. Samtidigt som man med generella atgédrder och
upplysningsarbete forsdker foérhindra att ungdomar
prévar olika droger maste man med intensiva kontroll-
dtgdrder foérhindra den illegala infdrseln av narkotika
till landet. Narkotikapolitiken har hittills inneburit
att samhidllet har forstkt genomféra en mdngd olika
dtgdrder Sver hela samhdllslivet. Kommissionens arbete
har ocksd haft en sddan inriktning. Aven den framtida
narkotikapolitiken maste ha detta breda anslag. Ett
sddant anslag understryker emellertid ytterligare
kravet p& samordning. Vi mdste vara uppmdrksamma pa
att insatserna s& effektivt som m6jligt samverkar mot

malet och att de i vart fall inte motverkar varandra.

Insatserna mdste i fdrsta hand inriktas mot att foére-

bygga missbruk av narkotika. Genom opinionsbildning
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och utbildning skall vi n& enighet om att avst& fré&n
allt icke-medicinskt bruk av narkotika och insikt om
att sddant bruk &r skadligt. Genom gemenskap och
solidaritet skall vi ta bort behovet av narkotika.
Genom meningsfullt arbete och innehdllsrik fritid
skall vi skapa alternativ till den passivitet som

utgdr en viktig grogrund f&r narkotikamissbruk.

Genom samhdllets kontrollerande &tgdrder skall vi

férsdka stoppa all tillfdrsel av narkotika. Men kon-
trollen bor ocksad begrédnsa efterfrdgan. Genom att
kontinuerligt och energiskt bekdmpa all handel med
narkotika skall vi hindra missbrukare och nyfikna
frén att fa tag pd de olika preparaten och befista
budskapet att totalt ta avstdnd fran narkotika. P&
sa sdtt far de kontrollerande &tgidrderna ocksd en

férebyggande effekt.

De som redan fatt ett sd allvarligt missbruk att de

behdver st&d och hjdlp skall genom vdrd och behandling

kunna upphdra med det. Viktigt &r ddrvid att &tgdrderna
sdtts in sa tidigt som m&jligt och att eftervarden

inte fOrsummas.

Narkotikamissbruket &r en i hég grad internationell

foreteelse. Huvuddelen av den narkotika som missbrukas
hdr produceras utanfér landets grdnser. Manga u-l&nder
har vdxande drogproblem. I vadra &tgdrder f&r vi inte
gldmma bort de internationella aspekterna. Vi har
méjlighet att bidra och stimulera till b&de forebyg-
gande och kontrollerande &tgdrder i internationella
sammanhang och till att stédja andra l&nder som har

narkotikaproblem.
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4.3 Forebyggande insatser

45 3ol Opinionsbildning och information

For att kunna f6rhindra narkotikamissbruk kr&dvs som
nyss namnts enighet om att narkotikan skall bort och
kunskap om att narkotikamissbruk i alla former &r
skadligt. For detta krdvs en omfattande opinions-
bildning. Den b&r i fdrsta hand gd ut pd& att paverka
mdnniskors attityder, virderingar och beteende sa
att de i ord och handling tar avstédnd fran allt

icke-medicinskt bruk av narkotika.

Det finns stdrningar i samhdllet som motverkar detta.
Delar av ungdomskulturen har starka undertoner av
drogférhdrligande. Riskerna hdrav bdr dock inte odver-
drivas. Dels bOdr sadana budskap i regel kunna mot-
verkas, dels finns det skdl att tro att de mdts av

en sund skepsis. Dessutom gar sdkert en hel del av
dessa undertoner ungdomarna forbi. Men vi maste vara
medvetna om att de finns ddr och att det behdvs en

stdndigt aktiv moteld.

Sjdlvfallet behdvs utom paverkan pa attityder och
varderingar ocksd kunskapsinriktad information om
drogerna och drogmissbrukets effekter. Ingen far tro
att inte drogmissbruk medfdr skador av olika slag.
Men ndr det gdller den rent preparatinriktade infor-
mationen mdste man ocksé& vara medveten om riskerna
att sd&dan kan vidcka nyfikenhet. Den maste bl a darfor
alltid ges pd ett sadant sdtt att budskapets trovar-
dighet inte kan sdttas i fraga.

Det &r ute pd fdltet, i direkt kontakt med de médnniskor
man vill nd, som en verkningsfull opinionsbildning kan
bedrivas. I detta arbete intar skolan en central plats.
Drogupplysningen ddr mdste bedrivas over alla stadier

frdn skolstarten till sista klassen i gymnasiet.
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Skolans kunskapsfdrmedlande roll &r naturligtvis
viktig. Men som framgdr av det fdrut anfdrda méste
dn stdrre vikt l&dggas vid skolans m&jligheter att
paverka attityder och vdrderingar. Och detta sker
bdst genom att drogproblemen uppmidrksammas i det
dagliga skolarbetet. Eleverna skall stimuleras att
ta stdllning mot droger i egna verksamheter inom
skolans ram. Men skolan maste ocksd ge eleverna kun-
skaper om och foérstaelse for de mdnniskors problem
som missbrukar narkotika, sa att den negativa in-
stdllningen mot missbruket inte smittar av sig i

negativa attityder mot missbrukaren.

Utanfdr skolan bdr de frivilliga organisationerna
tilldelas en dominerande roll i opinionsbildningen.
Samhdllet mdste bidra med pengar s& att opinionsbild-
ningen kan bedrivas pa ett effektivt s&tt. Men sjdlva
utformningen av budskapet bdr inte bestdmmas av stat
och kommun. Endast det grundl&ggande kravet bdr upp-
stdllas fran samhédllets sida att mdlet mdste vara

frihet fré&n narkotika.

Den b&dsta opinionsbildningen mot narkotika sker med
all sdkerhet genom arbete och fritidsverksamhet d&r
kravet pad drogfrihet ingdr som en naturlig del. S&dan
verksamhet maste darfdr s&dttas framfdr ren information
om drogerna och drogmissbrukets verkningar. Folkrdrel-
ser och organisationer bdr alltsd f& samhidllets st&d
till en verksamhet som skapar aktivitet bland ungdomar
och andra som l&per risker att dras in i drogmissbruk.
Men det d4r da nddvédndigt att organisationerna i sin
verksamhet inte inriktar sig pd bara de redan aktiva
utan bedriver en - ofta otacksam och arbetskridvande -
uppsdkande verksamhet bland passiva och i riskmiljder.
Ndr det gdller utformningen av den statliga bidrags-
givningen till fOreningslivet bdr s&rskilt uppmirk-
sammas att s& sker. Villkoren mdste utformas med

hdnsyn hdrtill.
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Av det hittills anfdrda framgar, att kommissionen
anser att stort upplagda kampanjer mot drogmissbruk
bdér bedrivas med en viss forsiktighet. De har sin
givna plats ndr det gdller att vdcka ménniskors
uppmédrksamhet till liv. De kan d&drfdr gott aterkomma
med jidmna mellanrum. Men man mdste ocksd komma ihag
att de inom organisationslivet stjdl mycket kraft
frédn den dagliga verksamheten som i det langa

loppet kan leda till mer bestdende resultat.

Ett omradde som bdr &dgnas sdrskild uppmdrksamhet i
frdga om opinionsbildningen mot narkotikamissbruk &r
forsvaret. Hdr samlas sa gott som alla unga mén.
Varnpliktstjédnstgdringen maste i framtiden tas till

vara for drogupplysning.

Aven om det viktigaste arbetet maste genomfdras pa
lokal nivad behtvs vissa centrala insatser i det
opinionsbildande arbetet. Staten bdr fdrst och framst
ta pd sig ansvaret att samla och sprida de kunskaper
som kommer fram om missbruket och dess skadeverkningar.
Utvecklingen av ldromedel, f&rdelning av anslag,
forskning och metodutveckling maste ocksa ske centralt.
De statliga insatserna i detta arbete maste samordnas
och effektiviseras. Kommissionen har foreslagit att
socialstyrelsens samordnande ansvar for droginforma-
tionen forstdrks. Det &r viktigt att styrelsen i sam-
rédd med 6vriga berdrda myndigheter snarast méjligt
utarbetar en sammanhdllen strategi f6r drogupplys-
ningsarbetet sd& att de insatser unga mé&nniskor moter

successivt byggs pa.
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4.3.2 Gemenskap mot droger

Det &r svart att forutse vilka som l8per risk att
dras in i drogmissbruk. Vem som helst kan komma att
préva droger. Om han eller hon slutar av eget initia-
tiv vet man inte i fo6rvdg. Det viktiga &r att alla
lever i en gemenskap som dr s& beskaffad att den
foérebygger uppkomsten av missbruk och som reagerar

pa ett riktigt sé&tt, om tendenser till ett s&dant

visar sig.

Ar familjefdrhdllandena ordnade och relationerna
mellan familjens medlemmar bra, brukar problem i

fraga om experiment med droger i allmdnhet kunna
16sas utan ingripanden utifran. Men man kan inte
ldgga allt ansvar pd familjen. Den mdste veta vart
man skall vdnda sig om den egna fdrmdgan inte rdcker
till. Gemenskapen maste ocksd vara stdrre &n familjen
fo6r att ge det sociala kontaktndt som &r det bdsta
medlet mot drogmissbruk.

Ocksa i det h&nseendet har skolan sin givna roll.
Riskerna for att ett varaktigt narkotikamissbruk

skall grundl&dggas &r stdrst i skoldldern och det &r
hdr den enskilde bdst behdver omgivningens stdd mot
sadana risker. Eleverna miste ges hjdlp till sjdlv-
hjdlp. De maste f& klart for sig att det &r nddvan-
digt att stdlla upp f6r kamrater som ldper risk att
dras in i drogmissbruk. Men naturligtvis skall ocksé
ldrare och fordldrar delta i arbetet. Det kan bedrivas
i form av diskussioner kring aktuella problem med
anknytning till drogomradet. Det kan bestd i aktivi-
teter av olika slag. Och det kan ta formen av sam-
arbete kring tidiga insatser fO6r att hjdlpa dem till
rdtta som visat tendenser till drogmissbruk eller
andra beteenden som kan tyda pa risker for ett sddant.
Kommissionen har ddrvid i sina promemorior upprepade

géanger framhallit, att skolk och andra "drop out"-
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situationer i skolan &r tecken pd sddana risker som
mdste leda till reaktion fradn omgivningens sida

innan nagot missbruk utvecklat sig.

De frivilliga organisationerna erbjuder en gemenskap
som kan bade forebygga och innebdra en kontroll av
tendenser till missbruk. Men det krdvs kunskaper om
hur man mdter midnniskor i sddana situationer, om
ingripanden inte skall stota ifran sig dem det &ar
frdga om och ddrmed gdra mer skada dn nytta. Bas-
kunskaper i den frdgan borde darfdr vara foremal for
organisationernas intresse. Och liksom i fraga om
opinionsbildningen vill kommissionen understryka att
det hdr dr frdga om ett modosamt och otacksamt arbete
som det dr l&tt att 1l4ta sta tillbaka for mera publik-
dragande och medlemsvdrvande aktiviteter. Men det
ligger i bdsta svensk folkrorelsetradition att med-
lemmarna i en forening, krets, fackklubb eller for-
samling pa sd sdtt tar hand om varandra. Och kommis-
sionen kan inte inse varfdr inte detta skulle vara -
som det pd mdnga hall faktiskt dr - méjligt ocksad i
dag. Det aktiva arbetet kan bara gdras av de enskilda
medlemmarna ute i de mdnga lokala avdelningarna. Men
det dr kommissionens mening att de olika riksorganisa-
tionerna maste ta tag i problemet och ldgga upp en
strategi f6r hur frégan b&dst skall hanteras i den

egna organisationen.

Om inget annat fungerar, dr det i sista hand kommuner-
nas uppgift att skapa ett socialt ndtverk som tar

vara pa ungdomar och andra vilka hamnat i riskzonen
till narkotikamissbruk. Ddrmed inte sagt att verksam-
heten skall utdvas av socialndmnden. Men det maste
ytterst ankomma pa socialndmnden att ansvara for att
verksamheten kommer till sté&nd. Oftast torde det

vara fritidsndmnden, ibland kulturndmnden, som pa

sitt program kan ha verksamhet som skapar en gemenskap

till stdd for ungdomar och andra i riskzonen. Kommis-
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sionen har ddrvid sdrskilt understrukit fritidsgardar-
nas betydelse. Vi vill p& nytt framhdlla att séaval
kommunernas beslutande forsamlingar som bidrags-
givande statliga myndigheter maste se till att fri-
tidsgardarna far behdvliga resurser. Dessa bdr an-
vdndas till att hdlla fritidsgardarna Oppna under
tider pd dygnet och i veckan - framfdér allt helg-
kvdllar - d& riskerna fo6r ungdomar i ddliga miljder
dr som stdrst och till aktiviteter som kan dra till
sig ungdomar i de ©6vre tonaren. Naturligtvis kan
inte nog understrykas vdrdet av ledare pa ungdoms-

gdrdarna som verkligen kan ta tag i ungdomarna.

4.4 Kontrollinsatser

44,4 51 Atgdrder for att halla narkotikan

utanfdr Sveriges grdnser

vVid landets grinser &dr det tullens uppgift att halla
vakt mot narkotikan. Denna vakth&dllning maste bygga

p& tvad hdrnstenar: kunskaper och en mangsidig kontroll-
verksamhet. ROrelserna Over grdnserna av manniskor,
fordon och gods &r synnerligen omfattande. Kontroll-
verksamheten mdste ddrfdr bygga pd analyser av var

de stdrsta riskerna finns fOr narkotikasmuggling och
hur den bedrivs. Detta krdver kunskap om den inter-—
nationella narkotikasituationen och om den internatio-
nella narkotikasmugglingens struktur. Det krdver
vidare m6jligheter att hantera och analysera denna
kunskap. Enligt kommissionens mening &dr det darfor
nddvdndigt att tullen har ett vdl fungerande informa-
tionssystem, byggt pd ADB. Tullen bdr ocksa pa annat
sdtt forbdttra sin informationsbehandling och dar-

igenom hdja informationsnivan.

Tullen mdste ocksd ges vidgade mojligheter att utdva

den rent fysiska kontrollverksamheten. Denna har under
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senare ar eftersatts i alltfdr stor utstrdckning pé
grund av bristande resurser. Pa de stora genomstrdm-
ningsorterna, sdrskilt vid fdrjorna fran Danmark och
kontinenten och pa Arlanda, mdste en kontinuerlig
kontroll av resande ske. Men framfér allt maste kon-
trollen av ankommande gods utvidgas kraftigt. Kommis-
sionen anser att m6jligheterna att smuggla narkotika

med godstransporter i dagens ldge &r oacceptabelt stora.

Enligt kommissionens bestdmda mening &r tullens gr&dns-
kontrollerande verksamhet av sa utomordentlig vikt

ndr det gdller narkotikasmugglingen att tullen maste
helt koncentrera sig pa den. Alla utredande uppgifter
som gdller smuggling av narkotika i stdrre médngder &n
som kan vara avsett for eget bruk skall didrfdr tullen
ldmna Over till polisen. Tullen maste dessutom befrias
fran vissa andra arbetsuppgifter som i dag tar bort

tullen fran det omedelbara arbetet vid grdnserna.

Kommissionen vill i det sammanhanget med kraft stryka
under att en bdttre och klarare arbetsfdrdelning mellan
tull och polis &r en av de fragor som mdste ha hdgsta
prioritet vid forsdken att kontrollera narkotikan

med repressiva metoder. Kommissionen har ocksd tidigare
féreslagit en formel fo6r att 16sa denna segslitna fréaga.
Utdver det skdl som nyss ndmndes - att tullen mdste f&
realistiska férutsdttningar att skdta sin huvuduppgift -
finns det flera tungt vdgande motiv for detta. Sverige
kan med sina begrédnsade resurser inte tillé&ta dubbel-
arbete - att flera myndigheter skall skdta samma upp-
gifter. Risken fo&r att tull och polis gar i vdgen for
varandra maste sd& langt som mdjligt fdrebyggas. Det
fortroendefulla samarbete och informationsutbyte

mellan tull och polis som &r en viktig fOrutsédttning
f6r en framgangsrik kontroll kan enligt kommissionens
fasta Overtygelse inte heller komma till std&nd f&rr&n

dessa grdnsdragningsfrdgor fatt en 1ldsning.
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4.4.2 Atgdrder for att ta bort narkotika

fran marknaden

De kontrollerande atgdrderna mot narkotikamissbruket
b&dr ndr det gdller tillforselsidan inriktas p& att

ta bort sa& mycket narkotika som méjligt fr&n marknaden.
Detta mal bor bestdmma de prioriteringar som polisen

madste gdra i sin narkotikabekdmpande verksamhet.

Till en bdrjan krédver detta kraftsamling. Verksam-
heten mot den grdvre brottsligheten skall d&arfor
drivas genom sdrskilda regionala narkotikarotlar.
Enligt kommissionens mening bdr det endast finnas

en rotel med regionalt ansvar i varje ldn. Denna
rotel bdr i princip svara for all spaning och utred-
ning inom l&net i frdga om narkotikabrottslighet av
allvarligare beskaffenhet. Endast pa sd sdtt kan den
nddvdndiga Overblicken sdkras och de ofrdnkomliga

prioriteringarna gdras.

Antalet poliser som bekdmpar narkotikabrottslighet
har fortldpande Skat. Under det senaste dret har

- i anslutning till fdrslag som narkotikakommissionen
lagt fram - Skningen varit betydande. Kommissionen
rdknar inte med att narkotikasituationen skall bli
sadan att vi kan avstd fr&n att i fortsittningen
sdtta in ytterligare poliser pa uppgiften. Okningen
kommer alltsa sdvitt kommissionen kan beddma att
fortsdtta, om dn langsammare. Detta kan naturligtvis
vdcka fragan om narkotikamissbruk &r s& allvarligt
att det vid knappa ekonomiska tillgangar kan fa ta
6kade resurser i ansprdk. Enligt kommissionens mening
dr emellertid en sadan prioritering riktig. Narkotika-
missbruket &r otvivelaktigt en sa allvarlig fara att
vid jadmforelse med den atskillig annan brottslighet
ter sig mindre betydelsefull. Men dessutom visar all
erfarenhet att narkotikabrottslighet har mycket

annan brottslighet med sig i slédptdg. Polisinsatser
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mot narkotikabrottslighet kan ddrfor bidra till att
forebygga brottslighet av annan art och pa sd sitt

spara resurser pa andra hall.

Liksom i frdga om tullen vill kommissionen framhdlla
att polisens verksamhet maste bygga pa& kunskap och
analyser av denna. Polisen har kommit forhdllandevis
langt pa detta omrade. Enligt kommissionens mening
dr det nodvadndigt att polisen ocksa i fortsdttningen
har en hdg teknisk kompetens och ett vdl fungerande
registreringssystem f6r att avsl&ja narkotikabrotts-
lighet. De bor ocksd i vissa fall kunna f& anvidnda
metoder som inte &dr vanliga vid annan brottslighet.
Men man maste noga vdga de krav som uppgiften att
bekdmpa narkotikabrottslighet sdalunda st&dller mot
kraven pa personlig integritet och andra demokra-
tiska r&ttigheter. Kommissionen vill ddrvid s&arskilt
framhdlla att polisens verksamhet inte ens far ge
sken av att sdtta dessa rdttigheter i fara. Polisen
dr och kan verka endast som ett led i det demokratiska
samhdllet. Om medborgarna skulle ifragasdtta polisens
demokratiska trovardighet, skulle detta f& foérddande
konsekvenser inte bara for polisverksamheten utan for
samhdllslivet i dess helhet. De avvadgningar som krdvs
for att ta stdllning till vilka metoder som kan till-
latas maste gdras av riksdagen. Det &r i huvudsak h&r
frdga om atgdrder som enligt regeringsformen endast

far genomfdras med stdd av lag.

Kommissionen vill slutligen ndr det gdller informa-
tionssidan framhdlla en grundldggande synpunkt. Inte
bara mellan tull och polis utan ocksd mellan olika
polisenheter inb&rdes har kommissionen funnit besva-
rande tendenser till en konkurrens som dr &dgnad att
sdtta ned effektiviteten. Delvis leder denna konkur-
rens till att var och en behaller de pusselbitar i
fradga om kunskap som han eller hon kommit &ver. Till

forsvar f6r detta brukar ofta anfdras att risken for
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ldckor dr betydande. Kommissionen vill inte forneka
att det finns sddana risker. De vdger emellertid 1l&tt
i jamforelse med de effektivitetsfdrluster man kan
lida pa grund av att andra enheter kommer att sakna
information som de behbver for att 1l6sa sina arbets-
uppgifter. Ett omfattande informationsutbyte emellan
olika polisenheter liksom mellan tull och polis &r

ddrfor nédviandigt.

4.4.3 Atgdrder for att stoppa detaljhandeln

med narkotika

Vi kan utgd frén att det under &versk&dlig tid kommer
att finnas riklig tillgdng p& narkotika i vdrlden. Det
dr fraga om varor som tar liten plats och d&rfor &r
latta att délja och transportera men som betingar
enorma priser pa den illegala marknaden. Frestelsen
att utnyttja dessa forhallanden for att snabbt bli

rik kommer ocksé& i fortsdttningen att férleda mé&nga
till brott. Atgdrder mot den grova narkotikabrottslig-
heten kan ddrfdr inte védntas 1lOsa narkotikaproblemet.
Det dr kommissionens bestdmda uppfattning att mer kan
utrdttas fo6r att 16sa narkotikaproblemet genom att
stoppa efterfragan d&n genom att bekdmpa tillfdrseln

av narkotiska preparat, dven om det hela tiden &r
fraga om bade-och. Insatserna bdér i fdrsta hand in-
riktas pa att hindra narkotikamissbruk genom s&dana
férebyggande atgdrder som forordats i fdregdende av-
snitt. Men &dven kontrollatgdrder &r viktiga och fér

pd detta omrdde ocksa en fdorebyggande effekt.

Narkotikaproblemet, frdmst haschmissbruket, finns
numera dven pa en del mindre orter. Delvis framstar
detta som helt onddigt. Pa de flesta mindre orter
borde det finnas mdjligheter att upptdcka pagaende
langning och p& kort tid bli av med missbruket. Aven

i stdrre stédder, t o m de stérsta, dr det mo6jligt
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i vart fall att std@ndigt stéra langarna och driva
omkring dem s& att de inte far fotfdste. Nyfikna och
nybdrjare - om &n inte de etablerade missbrukarna -
far da svarigheter att f& tag pd narkotika. Men detta
krdver bl a ett polisarbete som pdgdr dag for dag,
aret runt, &r efter ar i varje polisdistrikt i landet.
Man maste gobra klart for sig att detta kommer att

binda stora polisresurser.

Detta kan dock fora med sig att man far en hel del
andra brottsbekdmpande effekter pd kdpet. Annan brotts-
lighet f6ljer i narkotikahanteringens spar, och det
blir sa&lunda inte bara narkotikabrott som kommer att

stoppas genom intensifierad kamp mot langningen.

Det dr narkotikakommissionens uppfattning att kampen
mot narkotikamissbruket &r vdrd de uppoffringar som
kommer att krdvas i fraga om polisinsatser pd andra
omraden. Ddrmed dr inte sagt att kommissionen anser
att problemet bdr helt 1l6sas inom ramen for ofdradnd-
rade polisresurser. Tvdrtom dr det kommissionens upp-
fattning att rekryteringen till polisen f n ligger

péd en alltfdér 1&g nivd. Intagningen till polish&g-

skolan bor darfor oOkas.

Besluten om hur polisen skall prioritera sina insatser
dr enligt kommissionens mening av den karaktdren att
de bor fattas av regering och riksdag. Aven sedan en
mer decentraliserad polisorganisation genomfdrts bor
det darfdér vara mojligt for statsmakterna att styra
resursfordelningen sd att den kontinuerliga kampen

mot narkotikalangningen kan fortsédtta.
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4.4.4 Atgdrder for att straffa narkotika-
brottslingar

I kampen mot narkotikaproblemen &r det viktigt att
vi bevarar sinnet fOr proportioner. Narkotikaldget
dr ocksa enligt kommissionens mening sddant att vi
har rad till det. Mot storlangare, storsmugglare
och finansidrer av den grova narkotikahandeln skall
vi vara beredda att ingripa med stor strédnghet. Vi
maste givetvis ocksd& alltid reagera mot missbruket
och gbra klart att det inte kan accepteras. Men det
finns all anledning att moderera de repressiva at-
gdrderna ndr det gdller enskilda missbrukare. Vi har
ocksa rad att hdlla strdngt pd rdttssdkerhet och pa
kravet att medborgarna skall ha ett bevarat fortro-
ende for myndigheterna. Detta dr inte minst viktigt
ndr det gdller att ta stdllning till vilka metoder
tull och polis skall f& anvénda.

Som kommissionen anfdrt i det fdregaende kan man inte
vanta sig att genom kontrolldtgdrder stoppa den verk-
ligt grova narkotikabrottsligheten. Det &dr &nda ett
sjdlvklart rattvisekrav att grova narkotikabrotts-
lingar straffas. Genom de 6kade polisinsatser som
kommissionen foreslagit - och som delvis redan genom-
forts - kommer dock i framtiden vdsentligt fler att
dbmas fOr narkotikabrott bade ndr det gdller den
verkligt grova brottsligheten och i samband med in-
gripanden mot gatulangningen. Fragan dr vad man skall

gbra med dem.

Narkotikasmuggling och narkotikahandel som sker i

stor skala &dr brottslighet av en mycket grov art som
ldtt kan fa maffialiknande former. Den medfor lidanden
och skador fOr mdnga mdnniskor, sdrskilt unga. Det

dr darfor naturligt att de som gjort sig skyldiga

till denna typ av brott far mycket langa f&dngelse-

straff. S&dana straff utddms ocksd av vara domstolar
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och det finns ingen anledning att &ndra vare sig
straffskalor eller domstolspraxis for denna brotts-
lighet.

Ddremot &r det kommissionens mening att ett mellanskikt
av narkotikabrottslingar i dagens ldge far alltfor
strdnga straff. Det gdller sadana som sjdlva dr narko-
tikamissbrukare och som dgnar sig &t langning i mindre
skala fOr att finansiera sitt missbruk. Ndr dessa
grips efter att ha hallit pa med sin verksamhet under
en ldngre tid har denna sammanlagt kommit att omfatta
betydande kvantiteter. Med den alltfdr starka anknyt-
ning till md&ngden hanterad narkotika som hittills
kdnnetecknat domstolarnas straffmdtning har dessa
kommit att £f& f&ngelsestraff som varit f6r langa i
forhdllande till brottens straffvdrde. Det &r kommis-
sionens bestdmda uppfattning att domstolarna - &ven
om det otvivelaktigt &dr svart - mdste forsdka komma
bort fré&n mingdtdnkandet i narkotikamdl och mer an-
knyta till andra kriterier som t ex vinningsmotiv,
forslagenhet, kundkrets (nyfikna ungdomar), forsdlj-

ningsmiljder (skolgardar) etc.

I den andra dnden av straffskalan bdr enligt kommis-
sionens mening i princip inte nagra former av innehav
av narkotika l&mnas ostraffade. Samhdllet bor i alla
sammanhang markera sitt ogillande av varje form av
illegal narkotikahantering. Samtidigt bSr man - liksom
vid annan brottslighet - s& l8ngt som m&jligt avhalla
sig frén frihetsstraff ndr det gdller lindrigare
former av narkotikabrottslighet. De som begar dessa
brott d4r i regel sjdlva missbrukare och de boér vid
sidan av en straffrdttslig reaktion som en markering
av samhdllets ogillande f& stodd och hjdlp for att

komma ifrdn sitt missbruk.

Ndr det gdller reaktionen mot lindrigare former av

narkotikabrottslighet dr enligt kommissionens mening
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béter en ldmplig pdfdljd. Kommissionen vill under-
stryka att den hyser ringa tilltro till mdjligheten
att finna nya strafformer som skulle bdttre &n de
nuvarande kunna avhalla fran narkotikabrott. Fdrslag
om olika former av tvangsarbete och liknande hoér
enligt kommissionens uppfattning inte hemma i en

serids diskussion.

Missbruket som sadant - till skillnad fré&n innehav
och annan hantering av narkotika - bdr enligt kommis-
sionens mening ldmnas utanfdr det kriminaliserade
omradet. Skdlen hdartill &r frédmst dels att vi i annat
fall skulle kunna avhalla missbrukare frdn att sdéka
vard for sitt missbruk av r&ddsla f&r att ange sig

for brott, dels att en kriminalisering av missbruket
skulle framtvinga en omfattande och av flera ské&dl
icke Onskvdrd hantering av urinprov i polisens ut-
redande verksamhet samtidigt som reaktionen - nér
annan hantering av narkotika inte kan pavisas -
endast kan bli ett lindrigt botesstraff.

4.4.5 Kriminalvdrd och narkotikamissbruk

Fa fragor - om ndgon - har prédglat utvecklingen inom
kriminalvdrden under senare tid i samma utstrdckning
som narkotikafrdgan. Den har legat bakom merparten
av de dndringar som har gjorts i lagstiftningen
under de senaste aren och dven i 6vrigt dominerat

planering och utveckling.

S& gott som alla tunga missbrukare hamnar férr eller
senare - for det mesta dterkommande - inom kriminal-
varden. Hdktena &r sdkert vara stdrsta avgiftnings-
stationer. En stor del av de intagna och av frivardens
klienter dr missbrukare. Manga dr domda for narkotika-
brott. De som doms foOr grov narkotikabrottslighet
spelar pad grund av de langa strafftiderna en stor
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roll fdr belastningen pd fdngelserna. Dessvdrre fore-
kommer det ocksd& narkotika i fa&ngelserna. Knappast
n&gon annanstans medfér ett pagaende narkotikamissbruk

s& mycket oro och vantrivsel som pa fdngelserna.

Detta dr en utmaning. Det papekas ofta att det ar
dnnu svdrare att godta att det finns narkotika i
fingelserna ddr ménniskor &dr inldsta mot sin vilja
och dir det borde finnas rimliga mo&jligheter att

hindra det &n att det finns ute i samhdllet.

En s&dan instdllning &r i grunden befogad. A andra
sidan midste det ocksd erkdnnas att det &r svart att
hindra narkotikan att komma in. Manga fangar dr miss-
brukare. Det dr inte &dgnat att fdrvana att de forsdker
fortsidtta sitt missbruk i fdngelset. Uppfinningsrike-
domen ir stor ndr det gdller metoder att f& in narko-
tikan. Ambitionerna att kontrollera maste balanseras
mot andra viktiga mdl. Vi far heller aldrig gldmma
bort att narkotika i samhdllet &r en forutsdttning
f6r narkotika i fidngelse. Den viktigaste fronten i
kampen mot narkotika i fédngelse gar ddarfdr utanfor

fédngelserna.

Kommissionen har fér sin del uttalat att bade féangar
och personal har r&tt till en narkotikafri och god
miljd. Narkotika i féngelser - liksom pa andra
platser - férpestar miljén och motverkar effektivt
krav pd en vdrdig tillvaro. Inga vdgar bor darfor
limnas oprévade f8r att fdérhindra missbruk i féngel-
ser. Men man maste noga prdva sin strategi och tédnka
efter vilka odnskade effekter olika atgédrder kan

medfodra.

Kontrollen har - hur stark den &n &r - viktiga grdnser
och kan aldrig vara det enda medlet. D& blir den bade
ineffektiv och ominsklig, samtidigt. Det h&nger ihop

med att kontrollen aldrig kan drivas till en séadan
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nivad att den blir fullstdndigt siker. Metoder f&r
kontroll, som t ex visitationer och urinprov, maste
kompletteras av en medveten personal som gbr andra

och mindre formella och regelstyrda iakttagelser.
Det leder 6ver till ndgot centralt.

Det &r de midnniskor som finns i fidngelserna som genom
sina egna insatser skall se till att narkotikan tréngs
ut. Det behdvs en medveten och kreativ personal och
det krdvs att &dven fdngarna &r intresserade av en
narkotikafri miljé. Och det &r férmodligen manga av
dem egentligen, som individer. Det finns namligen
skdl som talar for att det &r kollektivet snarare

dn individerna som kan vara svart att hantera. DArfdr
dr det synnerligen intressant att f8rséka utveckla
bdttre och mer medvetna metoder att arbeta med fang-
arna som kollektiv. Det &r &ven i det sammanhanget
viktigt att ta till vara de krafter som kan finnas

i personalen som kollektiv.

Bidde for att bli effektiv och f&r att motverka ett
hart och omdnskligt klimat madste allts& den noédvandiga
kontrollen kompletteras med positiva &tgirder. S&vil
personal som fangar m&ste mobiliseras i f&rsdken att
trdnga ut narkotikan fran f&ngelserna. Meningsfulla
fritidssysselsdttningar planerade av personal och
féngar gemensamt har stor betydelse. Aven andra sam-
hdllsorgan och organisationer utanfér fingelserna

kan fylla en viktig funktion i det arbetet. Det gédller

att kunna erbjuda ndgot som &r bdttre &n droger.

En sa&dan inriktning framstdr med &nnu stdrre tydlig-
het som nédvdndig inom frivarden. Aven om frivarden
ocksé har och skall ha en kontrollerande ambition,
och dven om det finns skidl att i vissa avseenden
héja den ytterligare, &dr gr&nserna f&r hur man kan

komma till r&tta med narkotikamissbruk genom kontroll



SOQU 198413 Samlad front mot narkotika 91

avsevdrt snivare inom frivadrden &n i fdngelserna. Aven
om ocksd frivarden har vissa mojligheter att anvénda
tvang, maste sdledes arbetet mot narkotikamissbruk
bland frivardens klienter for att kunna leda till
annat d&n hogst tillfdlliga framgadngar sikta mot att

mobilisera missbrukarna att sjdlva vdlja drogfrihet.

Inom kriminalvdrden finns det alltsd utrymme £O6r bade
férebyggande, kontrollerande och vardande insatser

for att komma till rdtta med narkotikamissbruket.
Viktigt &r att inom anstalter och frivard skapa en

sa positiv och stimulerande miljd som under givna
forutsdttningar dr mojligt for att ddrmed skapa alter-
nativ till den tristess som utgdr en naturlig grogrund
f6r drogmissbruk. Ansvaret hdrfdér vilar i fdrsta hand
p& dem som arbetar i fdngelserna och inom frivarden.
De m&ste i sitt pafrestande arbete fa den utbildning
och det stdd som krdvs for att de skall kunna halla
drogmissbruket tillbaka. Deras arbete maste ocksa
organiseras p& ett sd&dant sdtt att de finns till hands
pd tider och i situationer ndr fangar och andra klien-
ter har behov av deras hjdlp och stdd och ndr risk

foreligger att narkotikahantering &r pa gang.

S& gott som alla tunga narkotikamissbrukare passerar
- som tidigare ndmnts - kriminalvarden, i regel till
en bdrjan som hdktade. I den situationen &r de pa
grund av frihetsforlusten, de dystra utsikterna for
den ndrmaste framtiden och den framtvingade avgift-
ningen - ofta den férsta p& ladng tid - manga ganger
motiverade att gbdra nagot &t sitt narkotikamissbruk.
Detta méste utnyttjas f6r att planera och genomfdra
en behandling mot missbruket. Det &r av vital bety-
delse att anvdnda tiden pa& hdktet for forberedelser.
Behandlingen bdr sedan inledas redan inom kriminal-
vdrdens ram. S& kan ske pa sdrskilda avdelningar inom
fidngelserna eller inom ramen f&r det institut som

medger vistelse utanfdr anstalt bl a i behandlings-
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syfte. Om behandlingsarbete inleds under den tid
kriminalvard pagar, &dr det viktigt att det inte av-
bryts ndr straffverkstdlligheten upphdr. Hir gdller
i sdrskilt h6g grad det som sigs i nidsta avsnitt om
vikten av eftervardande &tgdrder. De mdjligheter
till motivationsarbete som frihetsberdvandet ger
bdr kunna utnyttjas f6r "behandlingskontrakt" som

strdcker sig dven efter strafftidens utgéng.

Det dr l&tt att betrakta kriminalvarden som en vidrld
for sig. Men ndr det gdller kampen mot drogmissbruket
liksom pad andra omrdden &r naturligtvis kriminalv&rden
en del av samhdllet. Detta har kommit till uttryck

i den s k normaliseringsprincipen som innebidr att
kriminalvédrdens klienter har r&tt till sociala st&d-
och hjdlpatgérder p& samma sitt som &vriga medborgare.
Aven om de utgdr en sirskilt eftersatt grupp som be-
héver hjdlp redan f8r att kunna utnyttja samhdlls-
resurserna - en hjdlp som da mdste ges av kriminal-
varden - &r det nddvindigt att hdlla fast vid norma-
liseringsprincipen. Detta innebdr att &tgidrder mot
narkotikamissbruk inom kriminalvdrden m&ste integreras
i samhdllets O6vriga insatser mot missbruket. Det krivs
darfér pa detta liksom p& andra omrdden ett nira sam-
arbete mellan kriminalvdrden och andra myndigheter
samt organisationer som arbetar inom narkotikaomr&det.
Sdrskilt gdller detta om f&rh&llandet mellan kriminal-
varden och socialtjdnsten som m&ste stilla upp med
badde motivationsarbete, behandlingsresurser och

eftervard f6r kriminalvardens klienter.

4.5 Vard och behandling f6r missbruket

Enligt vara direktiv skall fr&gor om v&rd och behand-
ling av narkotikamissbrukare inte behandlas av oss
utan inom socialdepartementet med samma tidsplan som

vdr. Vill man l&sa narkotikaproblemet,dr det emellertid
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viktigt att alla berdrda omraden kan behandlas i ett
sammanhang. Eljest &r det svart att astadkomma en
samordnad narkotikapolitik fullt ut. I en sddan ingar
vadrd och behandling som en sjdlvklar och nédvédndig
besté&ndsdel. Under arbetets gang har kommissionen
ocks& haft md&nga och ingdende kontakter med social-

departementet i de frdgor som kommit att berdra varden.

Kommissionen har i sitt arbete ocksd mdnga ganger
kommit in p& vard- och behandlingsfragor utifran
andra omrdden. Detta har fdranlett en del tankar om
narkomanvadrden som vi trots att den ligger utanfor
uppdraget vill redovisa. Med denna redovisning full-
stdndigar vi ocksd var skiss pa& en samordnad narko-
tikapolitik som strédcker sig &ver alla berdrda sam-

h&dllsomra&den.

vi har framh&llit att viktigast dr att forebygga
narkotikamissbruk. I linje hdrmed faller att, nar
tendenser till missbruk visar sig, ingripande méaste
ske s& tidigt som méjligt. P& sa s&dtt kan de atgédrder
som maste vidtas ocksd gdras pd lagsta mdjliga niva.
Missbrukaren behdver inte omhdndertas utan kan fort-
sitta sitt dagliga liv med endast mindre &dndringar

som féljer av behandlingen.

Det sagda innebdr att det inte finns nagon skarp gréns
mellan férebyggande och vardande &tgdrder. Varden

har ocks& fdrebyggande karaktdr genom att den miss-
brukare som upptdcks och fdr behandling kan hindras
fra&n att sprida missbruket till andra. Varden maste
darfor vara ett integrerat led i samhdllets &vriga
&tgidrder mot narkotikamissbruket. Detta leder i sin
tur till vissa undantag i de principer som i 6vrigt
ligger till grund f&r socialtjdnsten och hdlso- och
sjukvarden. VArden kan inte ndr det gdller narkotika-
missbrukare vara i alla hdnseenden helt frivillig.

Och sekretessen kan inte vara total. Det maste finnas




94 Samlad front mot narkotika SOU 1984:13

kanaler mellan olika myndigheter som sysslar med
narkotikamissbruk f&r att hela tiden adekvata och
samordnade atgdrder skall kunna sdttas in mot miss-
bruket.

Kommissionen har understrukit att narkotikaproblemet
dr ett komplext problem. Det finns madnga olika sorters
missbruk. Det finns ocksd mdnga olika sorters miss-
brukare. Detta innebdr att det ocksa mdste finnas
manga olika typer av behandling f&6r narkotikamissbruk.
Narkomanvarden &r ett ganska nytt vdrdomr&de. Man kan
hoppas pa nya behandlingsformer som leder till allt
bdttre resultat och som klarar allt svirare former

av missbruk. Ett intensivt metodutvecklingsarbete

pagar ndr det gdller dessa insatser.

Varje narkotikamissbrukare mdste ocks& kunna f& ritt
slag av behandling vid r&tt tidpunkt. Detta innebéir
att det maste finnas olika typer av va&rd och behand-
ling som kan kombineras pa det mest &ndamdlsenliga
sdttet. Det méste sdledes finnas tillgd&ng till be-
handlingshem med olika inriktning i frdga om behand-
lingsinnehallet, familjehem och enheter f&r &ppen
vard. Och, inte minst viktigt, vi méste forstidrka
var kompetens att avgdra vilken vardform som passar
bdst i en viss situation. I nuldget tycks det finnas
stora behov av att just Oppenvarden utvecklas och
forbédttras. Socialdepartementet arbetar med dessa

fragor.

Det finns vidare siutationer ddr man inte kan undvika
tvang och patryckningar i vdrden. Principen om fri-
villighet far som ndmnts aldrig leda till passivitet.
Enligt var mening har den nya socialtjinstlagstift-
ningen inneburit att det har uppstatt ett gap mellan
tidiga insatser och - om dessa misslyckas - senare
tvangsatgdrder. Man bdr ddrfdr Svervdga vissa dndring-

ar i lagstiftningen, frdmst i LVU, s& att social-
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tjdnsten kan fa& kontakt med motvilliga missbrukare och
sad att foreskrifter kan ges som pdtryckning for att
bryta ett missbruk. Aven &ldersgrédnserna f&r vard
enligt LVU bOr ses &ver och justeras uppdt. Vi f&rut-
sdtter att socialberedningen beaktar dessa fragor i

sitt fortsatta arbete.

Det &dr ocksa viktigt att det inom hdlso- och sjuk-
varden finns platser foér avgiftning och f6r motivation
till en ldngre tids behandling. Vidare krdvs en utbredd
kunskap om var olika behandlingsresurser finns och vad
man har att erbjuda vid frdmst behandlingshemmen. Inom
socialtjdnsten och hdlso- och sjukvarden behbvs ocksa
metoder f&r planering av den enskilde missbrukarens
vard och for placering av honom p& ridtt plats. Detta
krdver samarbete och samordnade insatser mellan en
lang rad myndigheter och férvaltningar, t ex mellan
socialtjdnstens Oppna och slutna vardformer, mellan
socialtjédnsten och hdlso- och sjukvarden och omrdden
som kriminalvard, arbetsmarknad, fd8rsidkringskassa

och utbildning.

Personal som arbetar inom narkomanvarden har oftast

en mycket tung arbetssituation. Fenomen som tidig
utbrdnning och stor personalomsdttning dr darfoér
realiteter som forsvarar en god vdrd. Manga olika
insatser maste vidtas f&r att motverka personalpro-
blemen. Bl a utgdr personalutbildning och fortbildning
instrument som behdver uppmdrksammas. Vi har ocksa
kommit till den slutsatsen att kvalificerad personal-
handledning kan hjdlpa upp situationen men att det

réader stor brist p& sddana insatser.

Liksom det dr ndédvédndigt med tidiga insatser for att
bryta missbruk &r det ocksad nddvdndigt att satsa hart
péd eftervardande insatser. Dyrbara behandlingsinsatser
far inte gd till spillo d&rfér att inget sker n&r

missbrukaren kommer ut fran behandlingshemmet eller
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institutionen. Ansvaret for att eftervardande atgédrder
kommer till sté&nd ligger framst pa& socialtjdnsten.

Men eftervarden kan krdva insatser ndstan dygnet

runt. Socialtjdnstens tjdnstemdn kan uppenbarligen
inte rdcka till for de arbetsinsatser som hdr krdvs.
Detta maste ofta bli en uppgift fo6r frivilliga krafter.
I forsta hand har olika klientorganisationer h&r sin
givna uppgift. Men &dven andra frivilligorganisationer
b6r kunna stdlla upp f6r att genom kontaktpersoner
eller pa annat sdtt ta hand om dem som under en Over-
gangstid efter behandlingsskedet behdver stdd och

hjdlp fér att inte aterfalla i drogmissbruk.

4.6 Internationella insatser

Narkotikaproblemet &r internationellt och férhallan-
dena i andra ldnder och andra lé&nders anstrdngningar
- eller brist pa anstrdngningar - far betydelse for
situationen i Sverige. Sveriges internationella enga-
gemang i narkotikafrdgan dr redan av den anledningen
ett nddvandigt inslag i en sammanhdllen narkotika-
politik. Ett mdl fOr svensk narkotikapolitik &r att
paverka andra l&dnders instdllning i narkotikafrdgan.
Det dr nddvdndigt att Sveriges internationella profil

i narkotikasammanhang d&r h&g och konsekvent.

Men ett engagemang i detta arbete &dr samtidigt en
fradga om internationell solidaritet. Allt fler
u=-lédnder har fatt vdxande narkotikaproblem som de
ofta har &dnnu svarare att hantera effektivt &n l&nder

som Sverige.

Sverige bor i FN och vid direkta kontakter med andra
lédnder hart driva kravet pd att alla l&nder ansluter
sig till FN-konventionerna mot narkotika. Konventio-
nerna bor samtidigt skdrpas. Misstdnkta brott mot
konventionerna maste undersockas snabbare och mer

effektivt. Narkotikakontrollstyrelsen maste tydligare
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och Oppnare ta stdllning i frdga om till&mpning av
FN-konventionerna. Sverige bor pd ldmpligt sdtt fram-
féra kritik mot l&nder som inte gor tillrdckligt mot
produktion, handel och missbruk av narkotika. Sverige
méste ocksd verka f&r att narkotikafrigan skall f&
stdrre uppmdrksamhet inom FN allmdnt sett och tas upp
dven i de FN-organ som normalt inte har ett direkt

ansvar foOr narkotikafrdgan.

FNs narkotikafond arbetar frdmst med att begrédnsa
produktionen av narkotika i u-l&nder. Det sker genom

brett upplagda utvecklingsprogram. Sverige bdr fort-

sdtta att ge bistand till sadana projekt och om mdjligt

6ka detta ekonomiska stéd. Vi bdr bl a dverviga att
bidra till kampen mot kokainodlingarna i Sydamerika.
Ett krav bdr vara att produktionslandet sk&drper sin
kontroll. Sverige bodr pa olika sdtt kunna ge stod
ocksd for kontrollinsatser. Ett sddant stdd beh&ver
inte begrédnsas till ekonomiska bidrag utan kan ocksa
bestd av hjdlp med utbildning, tekniskt material eller
annat ldmpligt stod.

Det nordiska samarbetet bor ocksa kunna stdrkas
ytterligare. Nordisk tull och polis b&r kunna sam-
arbeta mer bade i konkreta aktioner och vid sina
forsdk att kartldgga narkotikabrottsligheten. Man
bdr ocksé& overvdga lagdndringar som ger méjligheter
f6r nordisk polis att arbeta i andra nordiska l&nder.
Systemet med nordiska sambandsmidn utomlands f&r tull

och polis bor byggas ut.

Sveriges standpunkter i narkotikafrdgan bdr &ven
spridas mer intensivt. For det krdvs bl a att vi i
stdrre utstrdckning utarbetar skriftligt material

pé& andra sprak.

Utrikesforvaltningen bor kunna spela en viktig roll

i var narkotikapolitik. Bl a kan ett system f&r
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rapportering i narkotikafragor utvecklas. Kunskaper
om forhdllanden och fdrdndringar i olika l&nder né&r
det gdller narkotikaproblem och narkotikapolitik &r
en nddvédndig grund for vart internationella agerande.
En systematisk rapportering om andra ldnders f&rhal-
landen bor ocksa fa flera andra gemensamma effekter.
Narkotikafragan bor ocksa& kunna diskuteras vid s&nde-
budsm&ten och i utrikesdepartementets internutbildning.
Vidare bor foretrddare fOr den svenska regeringen vid
framtrddanden i internationella sammanhang, t ex i

FN eller Europaradet, kunna ta upp olika narkotika-

problem.
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5 Ansvaret for samordning

Sl Allmént

Kampen mot narkotikamissbruket &r en angeldgenhet

fo6r alla. Den maste foras pa en lang rad olika omraden.
Det dr inte m6jligt f6r myndigheterna att pd egen hand
komma till r&tta med missbruket. Ansvaret vilar pa
fordldrar och 6vriga anhdriga till ungdomar och andra
som riskerar att dras in i missbruk likavdl som pa
myndigheter och pa frivilligorganisationerna och

deras medlemmar. Det maste vara en viktig del av
opinionsbildningen mot narkotikamissbruket att sprida

insikt om detta.

Ndr det gdller statliga och kommunala myndigheters
ansvar dr det av grundldggande betydelse att dra upp
klara grédnser mellan olika myndigheters ansvarsom-
raden for att hindra dubbelarbete eller - i vdrsta
fall - att myndigheterna gar i vdgen for varandra.
Samtidigt maste man se till att inte viktiga upp-
gifter forsummas till f&1jd av en sddan ansvarsfor-
delning. Ingen uppgift av betydelse for en effektiv

narkotikabekdmpning far falla mellan tva stolar.

Vid sidan av en dndamalsenlig och klar ansvarsfordel-
ning mellan olika myndigheter krdvs sjdlvfallet sam-
verkan. Denna samverkan skall omfatta inte bara myn-
digheterna utan ocksa organisationer och enskilda

som deltar i kampen mot narkotikamissbruket. All

erfarenhet talar for att det ddrvid &r nodvéandigt
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att i varje sammanhang och pd varje nivd ldgga ett
sdrskilt ansvar pa nagon myndighet eller person for

att samverkan verkligen skall komma till stand.

52 Samordningen lokalt

Kampen mot narkotikamissbruket dr pa lokal niva i
foérsta hand ett ansvar for kommunerna. I fraga om
varden och vissa fdrebyggande insatser har naturligt-

vis ockséd sjukvardshuvudmdnnen ett stort ansvar.

For att klargdra ansvarsfordelningen mellan olika
kommunala myndigheter och for att &stadkomma sam-
ordning mellan statliga och kommunala myndigheter,
organisationer och enskilda som arbetar med narkotika-
problem pa lokal niva kan kommunerna upprédtta egna
handlingsprogram mot narkotika, om det inte

redan skett. Ett sadant bdr innehdlla dels en kart-
ldggning av forekommande drogproblem inom kommunen,
dels en inventering av de resurser som kan sdttas in
badde inom socialtjdnsten och inom sjukvdrden och andra
omraden for att forebygga och komma till r&tta med
drogmissbruk, dels &dven en planering av de atgédrder
som skall vidtas. Att f6lja upp sédana program och
stdndigt halla dem aktuella och levande &r en annan

nédvdndig uppgift.

Ndr det gdller att samordna atgdrder mot narkotika-
missbruk inom kommunen bSr huvudansvaret for att ett
samarbete kommer till stand ligga pa socialn&dmnden.
Denna kommer ocksa att dra det tyngsta lasset ndr
det gdller atgdrder for stdd och hjdlp at enskilda
missbrukare. For att fylla sitt ansvar bdr social-
tjdnsten ha till sitt forfogande socialsekreterare
som dr specialiserade p& missbruksfragor och som
arbetar ute pa fdltet. For att resurserna skall ge

utrymme fo&r en sadan specialiserad verksamhet torde
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det krdvas rationaliseringar inom socialtjinstens
6vriga verksamhetsomrdden, t ex ndr det galler ut-

betalningen av socialbidrag.

Det ankommer knappast pa en statlig utredning eller
pa statsmakterna att avgdra hur samordning och sam-
verkan skall organiseras lokalt eller regionalt. Det
gadr inte heller att faststdlla en generell modell

f6r det. Forutsdttningarna fo6r liksom behovet av sam-
verkan mot narkotikamissbruket varierar fr&n kommun
till kommun och fran region till region. Kommissionen
har i en av sina promemorior (PM nr 7) presenterat
exempel pa olika organisatoriska l6sningar. En intres-
sant 16sning finns i Orebro 1&n dir alla kommuner har
inrdttat lokala narkotikagrupper. Grupperna bestdr av
en socialarbetare (huvudansvarig i gruppen), en polis,
en person fran vardera fritidssektorn och skolan samt
en fortroendevald. Avsikten &r att de lokala narko-
tikagrupperna skall ha det &6vergripande ansvaret for
de lokala insatserna ndr det gidller ungdomar under

20 ar. De har ocksd ansvaret f&6r samordning av de
lokala resurserna och ett utbildnings- och informa-
tionsansvar till 6vriga medarbetare inom det egna
kompetensomrédet. Liknande grupper finns p& andra
h&ll och bdr kunna inr&dttas i de kommuner som har
behov av en 6kad samordning i samband med att man

utarbetar eller konkretiserar sina handlingsprogram.

543 Samordningen centralt

5n 3.1 Tidigare samordningsinsatser

I december 1968 presenterade regeringen ett program

i tio punkter f&r att bekdmpa narkotikamissbruket.
Ett resultat av programmet var att ett sdrskilt organ
- samarbetsorganet for bek&dmpande av narkotikamiss-
bruket (SBN) - tillsattes. SBN fick till uppgift att

101



102 Ansvaret for samordning SOU 1984:13

noga folja utvecklingen, samordna myndigheternas in-
satser och ta initiativ till &tgdrder mot missbruket.
Som ledamdter i organet ingick r&ttschefen i justitie-
departementet, ordfdrande, generaldirektdrerna i GTS,
KVS, SO och socialstyrelsen, rikspolischefen, RA,
universitetskanslern samt forbundsdirektdrerna for

kommunférbundet och landstingsfdrbundet.

Ar 1973 inrdttades BRA, fdrst som en kommitté och
efter ett ar som en statlig myndighet. SBNs uppgifter
Ooverfordes i samband med det till en av BRA tillsatt
narkotikagrupp. Gruppen fick till uppgift att noga
félja utvecklingen inom och utom riket pa narkotika-
omradet bl a genom ldgesrapporter fran de olika med-
lemmarna i arbetsgruppen och genom de frekvensstudier
som olika myndigheter da 1l&t genomfdra Over narkotika-
missbrukets utbredning inom olika befolkningsgrupper.
Gruppen skulle vidare verka for samordning av olika
myndigheters insatser pa& narkotikaomradet och f&6r en
samordning mellan myndigheters och olika organisa-

tioners insatser.

Gruppen skulle ocksé& vara svenskt samordningsorgan

for det internationella samarbetet pa narkotikaom-
rddet. Gruppens ordfdrande skulle vara kontaktman

for Sverige i det nordiska samarbetet pa narkotika-
omrddet. Réttschefen i socialdepartementet var ord-
forande i arbetsgruppen. Som ledamdter ingick tj&nste-
médn i berdrda departement och myndigheter samt de

bada kommunfdrbunden. Sekretariatsarbetet i gruppen

utfdrdes inom socialdepartementet.

Varen 1977 tillsattes ledningsgruppen f&r narkotika-
fragor. Ledningsgruppen hade i uppdrag att fram till
arsskiftet 1977/78 fbresla och initiera ytterligare
insatser mot narkotikamissbruket och verka f&r sam-

ordning av insatserna inom narkotikaomrddet. Ledamdter



SOU 1984:13 Ansvaret fOr samordning 103

i gruppen var statssekreterarna i social- och justitie-
departementen, generaldirektdrerna i GTS, KVS, social-
styrelsen och SO, rikspolischefen, RA samt forbunds-
direktdrerna i kommunfdrbunden. De representerade
sdledes i huvudsak samma myndigheter som ingick i

BRAs narkotikagrupp. Ledningsgruppen kom darfér i
praktiken att ta Over BRA-gruppens roll under ar 1977.

5iel3a2 Nuvarande forhé&llanden

I samband med att ledningsgruppen avslutade sitt
arbete och efter propositionen (1977/78:105) med an-
ledning av ledningsgruppens forslag nybildades
narkotikagruppen i BRA under ar 1978. Antalet leda-
méter i gruppen utvidgades varvid bl a arbetsmark-
nadsstyrelsen och arbetsmarknadens parter (LO, TCO,
SACO/SR och SAF) kom att ingad med representanter.
Aven efter nybildningen har arbetet i gruppen huvud-
sakligen letts fran socialdepartementet genom att
savdl ordforanden som sekreteraren varit tjédnstemédn

i departementet.

Narkotikagruppen fick i uppdrag att folja upp de
olika verksamheter som initierats av ledningsgruppen.
Som ett led i denna uppfdljning har gruppen gjort tva
rapporter, Ldgesrapport om vissa insatser inom narko-
manvarden, som publicerades ar 1979, och Myndigheter-
nas insatser mot narkotikamissbruk (BRA-S 1982:1).

I rapporterna redovisas hur det niopunktsprogram som
ledningsgruppen foreslog fullfdljdes. Gruppen har
dessutom utarbetat visst faktamaterial om narkotika
och narkotikamissbruk. Den viktigaste delen av
narkotikagruppens arbete har efter hand dock blivit
att berdrda myndigheter och departement har kunnat
informera varandra om hur de uppfattar narkotika-
situationen och om vilka atgdrder de planerar att

vidta.
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5358 Samordning i framtiden

BRA-gruppen har alltsd tjédnat som ett forum fér infor-
mation mellan olika organ med arbetsuppgifter inom
narkotikaomradet. I den meningen har indirekt en
samordning kunnat ske. Nagon direkt samordnande
verksamhet har dock inte bedrivits och man har inte

haft ambitionen att ta initiativ i det h&dnseendet.

Kommissionen anser for sin del att det direkt sam-
ordnande arbetet beh&ver intensifieras. BRA-gruppens
konstruktion frdmjar knappast en aktiv, initiativrik
och intensiv samordningsverksamhet. Aven om gruppens
ordfdrande och sekreterare dr tjdnstemdn i regerings-—
kansliet, har ansvaret legat pa en myndighet utan
direktivrdtt till andra myndigheter. Gruppens leda-
moter har inte heller haft mandat att pa resp myndig-
hets vdgnar ta stdllning till foOrslag om t ex &dndrade
arbetsrutiner eller nya insatser. Verksamheten har
kommit att prdglas av beddmningar av det aktuella
ldget och redogbrelser for genomfdrda eller planerade

insatser.

Den aktivitet som behdvs kan enligt var mening knappast
komma till sta&nd och bestd, om inte ett formellt ansvar
fo6r samordningen pa narkotikaomrédet ldggs p& ett organ
inom regeringskansliet. Ytterligare skdl for detta ar
att narkotikafrdgan dr en i grunden politisk frdga som
ror atskilliga sektorer och att det slutliga ansvaret
sjdlvfallet vilar pa regeringen och inte pad ndgon

enskild myndighet.

Inom regeringskansliet finns ett ansvar f&r narkotika-
fragan inom médnga departement. Justitiedepartementet
svarar foOr rdttsvdsendet, utrikesdepartementet for
vara internationella kontakter, socialdepartementet
for socialtjdnst, hdlso- och sjukvard och droginforma-

tion samt utbildningsdepartementet f6r utbildnings-
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frdgor. Finansdepartementet har ansvar f6r tullens
verksamhet och f6r landets finanser. Aven andra
departement &r inblandade. Hittills har ett samord-
ningsansvar i narkotikafrdgor avilat socialdeparte-
mentet. I den nuvarande regeringen dr det hd@lso- och

sjukvardsministern som har detta ansvar.

Kommissionen har Overvdgt om det finns skdl att godra
ndgon dndring hdrvidlag men kommit fram till att sa
inte bdr ske. Ansvaret inom regeringen fOr en sam-
ordning av narkotikapolitiken bdr alltsd &ven i
fortsdttningen &vila ett statsrdd i socialdeparte-

mentet.

En mindre grupp bdr utses for att svara for det prak-
tiska arbetet. Gruppens kdrna bor vara foretrddare

- lampligen p& enhetschefsniva eller motsvarande -
f6r de ndrmast berdrda departementen. Enligt kom-
missionens mening bdr i gruppen alltid ing& en person
frdn justitiedepartementet och en frén socialdeparte-

mentet. Representanterna bdr utses av resp statsrad.

Vid behov skall naturligtvis foretrddare fo6r andra
berdrda departement och myndigheter delta i detta
centrala samordningsarbete. For att det praktiska
arbetet skall kunna fungera smidigt bdr dessa utse
var sin kontaktperson i narkotikafrégor. De departe-
ment som det d& ndrmast dr frdga om &r utrikesdepar-
tementet, finansdepartementet och utbildningsdeparte-
mentet. Vissa viktiga myndigheter som socialstyrelsen,
RPS, GTS och SO bor ocks&d ha s&dana kontaktpersoner.
Samordningsgruppen bdr ta de initiativ som erfordras.
Socialdepartementets representant bdr vara samman-
kallande i gruppen. I och med att gruppen inrdttas

bér BRAs narkotikagrupp upphora.

Om arbetet i gruppen skall kunna bedrivas aktivt och
effektivt, krdvs att gruppen far sekretariatsresurser

till sitt forfogande. Enligt kommissionens mening
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torde det normalt rdcka med att en handlidggare pa
heltid kan &gna sig a4t detta arbete. En s&rskild
tjdnst bor inrdttas. Mot bakgrund av att ansvaret
f6r samordningsarbetet b&r ligga inom socialdeparte-

mentet, bSr tjdnsten placeras inom detta departement.

Kommissionen vill speciellt understryka att det, for
att det ndédvédndiga arbetet med att aktivt samordna
narkotikapolitiken skall kunna gdras, dr det nddvin-
digt att den tjédnst som inrdttas blir en sdrskild
tjdnst just fOr detta &ndamdl. Den som skall ha denna
uppgift skall inte samtidigt behova ha ansvar for
l6pande drenden inom departementet utan helt och
hallet kunna &dgna sig at det arbete som roér sjidlva
samordningen. Med tanke pa att tjdnsten placeras inom
socialdepartementet mdste man ndr tjdnsten tillsdtts
fdsta sdrskilt avseende vid att den som far tjdnsten
behdrskar eller snabbt kan sdtta sig in i ocksa de
fradgor som ligger inom andra departement. Samordnings-
organet kommer annars l&tt att gd miste om den sak-
liga auktoritet som &r nddvandig for att det skall

kunna fungera.

Den samordning som behdver &stadkommas varierar i hoég
grad séavdl mellan som inom olika sektorer. Den varie-
rar sannolikt ocksé& i stor utstrdckning i tiden. Hur
det praktiska arbetet skall genomfdras torde det
darfdr inte ga att ldgga fast i forvidg. Kommissionen
anser att regeringen utifran de rddande forh&llandena
frén tid till annan skall besluta om vilka fragor och
insatser som skall prioriteras i gruppens arbete. Det
blir sedan gruppens uppgift att avgdra i vilka former
arbetet skall genomf&ras och vilka samordningsinsatser
som behdvs. Ett ldmpligt s&dtt att genomfdra insatser
som krdver samordning kan vara att tillf&dlliga arbets-

grupper bildas under den formellt ansvariga gruppen
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i regeringskansliet. Som ett exempel p& hur samarbetet
bdr kunna genomfdras kan ndmnas vart forslag i PM nr 10
om planeringen fo6r Sveriges internationella agerande
pd& narkotikaomrddet. Detta bor sédledes ses som en del
av det totalt samordnande arbete som gruppen ansvarar
f8r. P& liknande sdtt kan arbetsgrupper bildas - till-
fdlligt eller f6r léngre tidsperioder - f6r att genom-
fdra nddvdndiga samordningsinsatser pd andra omraden.
I dessa arbetsgrupper bor sjdlvfallet foretrddare for
myndigheter och organisationer, t ex arbetsmarknadens

parter och kommunfdrbunden, ofta inga.

5434 Det fortsatta arbetet

Av tidigare l&mnade beskrivningar ser det ut som om
den narkotikapolitik som bedrivits i landet under de
senaste &ren &r p& r&dtt vdg - i synnerhet om man gor
jamférelser med den internationella utvecklingen.
Enligt vdr beddmning &r det bara det trdgna vardags-
arbetet p& alla fronter som kan trdnga tillbaka drog-
missbruket. Antagligen dr det framst det stédndiga
arbetet av skola, socialtjdnst, frivilligorganisa-
tioner, polis, tull och alla andra som sysslar med
narkotikaproblemet som har lett till att vi trots
allt kan ha ett hopp om att hdlla narkotikasituatio-
nen under kontroll. Det centrala samordningsarbetet
méste inriktas p& att vi fullfdljer den process som

pagar.

Enligt kommissionens mening dr det alltsa lampligt att
regeringen fr&n tid till annan, férslagsvis en gang om
dret, anger vilka insatser regeringskansliets sam-
ordningsorgan sdrskilt skall prioritera under den
ndrmaste tiden. P& s& sdtt kan gruppens arbete fa

den stadga som beh&vs och den auktoritet som dr ndd-
vindig f6r ett framgdngsrikt arbete. En del s&dana

frdgor blir naturliga konsekvenser av kommissionens
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arbete och férslag. I det hdr avsnittet skall vi ange
fragor som enligt var uppfattning &r sdrskilt ange-

l&gna.

For att kunna beddma vilka insatser som beh&ver gbéras
maste vi fortsdtta att 6ka vara kunskaper om narkotika-
problemet i olika avseenden. Utan ordentliga insikter
dr det inte m6jligt att fora en framgdngsrik narko-
tikapolitik. I det fOregdende har vi ddrfér ldmnat
foérslag om att utveckla drogforskningen och om att

gora andra insatser som behdvs for att oka var kun-
skap. En viktig uppgift for den centrala samordnings-
gruppen blir att verka fo6r Okade forskningsinsatser

inom drogomréadet.

Ett 1l6pande inslag i arbetet mot narkotikan méste
hdrvid ocksad vara att p& ldmpligt s&dtt bevaka miss-
bruksutvecklingen. Men det direkta rapporterande och
redovisande ansvar som BRAs narkotikagrupp har haft
i detta avseende bor inte falla inom ramen for den
centrala samordningsgruppens uppdrag. Detta arbete
kan med kommissionens forslag i stdllet fullgdras
av det nya organ som har diskuterats i kapitel 3.
Gruppen i regeringskansliet bdr dock bevaka att
arbetet i organet kan komma i gadng snabbt och verka
for att organet far erforderliga resurser. Gruppen
blir ocksa en naturlig adressat f&r organets regel-

bundna redovisningar.

Just nu dr det ocksa viktigt att f6lja utvecklingen
ndr det gdller vissa narkotikapreparat. Detta g&dller
fréamst kokainet d&r situationen pé& vdrldsmarknaden

dr mycket oroande. Vi maste ha en sdker kunskap om
vad som hédnder betr&dffande kokainmissbruket i Sverige
och ha ett atgdrdsbatteri i beredskap, om det skulle
boérja oka.
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Kommissionen har i sitt arbete kommit att hégt virdera
det arbete med lokala handlingsprogram som fdrekommer
i olika sammanhang. Gruppen bdr sdledes dverviga vad
staten kan gbéra for att ytterligare stimulera detta
arbete p& kommunal nivd bl a inom skolan. Ocks&d de
program som vi diskuterat for kriminalvadrden och de
militdra férbanden &r viktiga inslag i narkotikapoli-

tiken och bdr ddrfor utarbetas snarast méjligt.

Den kdnsliga och viktiga fragan om ett f&rdjupat
samarbete och en klarare arbetsfdrdelning mellan
tull och polis bdr vara en annan central uppgift
f6r regeringens samordningsgrupp. Detsamma giller
att bevaka att narkotikabekdmpningen beaktas till-
rdckligt vid den omorganisation av polisen som &r

pa& vég.

En tidig uppgift bor vara att forbdttra greppet 6ver
den internationella mStesverksamheten p& narkotika-
omradet och verka f6r bl a konsekventa instruktioner
till svenska representanter. Ett blivande nordiskt
handlingsprogram och en utbyggd rapportering frén

utrikesférvaltningen bdr ocksa fdljas upp.

Av det internationella ldget mdste vi dra den slut-
satsen att det krdvs en stdndig vaksamhet nidr det
gdller drogmissbruket. Inte f&r ett &gonblick far

vi sla oss till ro med vad vi uppndtt eller tror oss
ha uppnatt. Inte ett &gonblick far vi inbilla oss att
vi snabbt kan f& slut pd missbruket. Den omst&ndig-
heten att vi inte far slut pd missbruket f&r inte
heller medfdra att vi tappar intresset f&r att fort-
sdtta den stdndiga kampen. Den centrala samordnings-

gruppen maste ta ett huvudansvar f&r detta.

Vi anser séaledes att det i stort sett gdller att med
konsekvens och skdrpa fortsdtta kampen mot narkotikan
och att det i huvudsak mdste ske genom att fortsidtta
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p& den redan inslagna vdgen. Men samtidigt maste vi
hela tiden fo6rsb8ka att gdra vara metoder battre, vid
behov satsa stdrre resurser pa& kampen mot narkotika
dn nu och se till att alla insatser samverkar med
varandra. Det gdller att skapa storsta méjliga effekt
med de insatser som gdrs genom en planerad samverkan

i narkotikapolitiken.

P4 detta sdtt maste vi fortsdtta att arbeta under en
overskadlig framtid. Med denna arbetsmetod &r det
nddvandigt att vid aterkommande tillfdllen stdmma

av narkotikapolitiken i dess helhet. Vid sidanr av
att stédndigt folja narkotikamissbrukets utveckling
médste vi med jdmna mellanrum ocksd gdra en ldges-
bestdmning i storre skala. D& skall s& langt det &r
méjligt ocksad kontrolleras om de anvdnda metoderna
fortfarande dr effektiva och om de ocksd fortfarande
samverkar med varandra. Om fem eller tio ar kan det

darfor kanske vara tid f6r en ny narkotikakommission.
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Utvarderingar pa narkotikaomradet

av Eckart Kiihlhorn

Utvdrderingarnas begrdnsningar

Efterfrédgan pa utvdrderingar av offentlig verksamhet
har Skat mycket kraftigt under de senaste 15 &ren.
Detta maste ses mot bakgrund av att det &r den starkt
vidxande serviceverksamheten som hdrvid kommit i fokus.
Den dr ndmligen sasom varuproduktionen inte sjdlvut-
vdrderande. Ett varuproducerande fdretag som anpassar
produktionen enligt de behov som finns f&r i regel
séddana intdkter att verksamheten kan upprdtthdllas
eller t o m utvidgas. Misslyckas fdretaget med det
kommer det att krympa och det kan g& s& 1l&ngt att
verksamheten maste l&ggas ned. Denna naturliga feed-
back mellan prestationer och sanktioner saknas i

regel fOr serviceverksamhet; ett serviceorgan kan
producera tjédnster som inte efterfrdgas utan att gd i

i konkurs och kan lata bli att producera efterlingtade
tjdnster. I synnerhet gdller det sddana tjinster som
efterfrégas av vissa delgrupper i samh&dllet, medan
andra grupper i méjligaste mén férsdker undvika att
bli foremal for sadan "service". Det senare komplexa
férhédllandet foreligger f8r samhdllets &tgidrder mot
"sociala problem" i allmd&nhet och mot narkotikaproblem

i synnerhet.

Denna komplexitet s&dtter naturliga gr&nser fo6r utvir-
deringar. Bakom samh&llets &tgdrder mot narkotika
ligger vissa grundvdrderingar och det kan inte veten-
skapligt bevisas eller utvdrderas om de dr riktiga.
Visserligen finns det ibland vissa mdjligheter att
genom jdmfdrelser m m fa fingervisningar om i vad man

en viss "narkotikapolitik" &r mer effektiv &n en annan,
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men osdkerheterna i slutsatserna skulle bli mycket
stora. Detta kan illustreras med ett exempel pa ett
strukturellt enklare omrade med en betydligt l&ngre
och framfor allt bredare forskningstradition &n
narkotikafdltet, ndmligen forskningen om allmidn-

preventionen betrdffande kriminaliteten. Hdr har

man med mycket sofistikerade metoder studerat i vad
man variationer i pafdljder kan &stadkomma f&r&nd-
ringar i brottsligheten. Trots intensiv och mdlin-
riktad forskning dr enligt en amerikansk kommitté,
bestdende av mycket ansedda forskare, resultaten

s& mangtydiga, att de inte kan bilda underlag fér

kriminalpolitiska beslut (Blumstein m f1, 1979).

P& narkotikasidan skulle det yttersta kriteriet fo6r
en bedémning av dtgdrderna vara i vad mdn antalet
nytillkomna missbrukstillf&llen i Sverige under en
given tidsperiod (incidens) forédndras. Eftersom
incidensen av missbruk paverkas endast delvis av
narkotikapolitiska &tgdrder skulle vi &dven under
ideala forhallanden inte ha négra tillfredsstdllande
metoder att beddma effekten av narkotikapolitiken.
Som exempel vill jag ndmna en svensk avhandling om
narkotikapolitiken (Bejerot, 1975). Bejerot uppger
att han haft ideala villkor, ndmligen ett kvalitativt
acceptabelt matt pa incidensen i Stockholm samt pa
atgdrdssidan "unikt gynnsamma mdjligheter" f£&r att
studera hur vdxlingen mellan permissivitet och re-
striktivitet i den svenska narkotikapolitiken ater-

speglas i fordndringar i injektionsmissbruket (s 239).

Sett som utvdrdering av svensk narkotikapolitik &r
Bejerots resultat inte Overtygande. Amerikanska
forskare har visat for &tminstone heroin, att miss-
bruksutvecklingen bdde p& lokal och regional nivéa
ungefdr har det fdrlopp som Bejerot visar for injek-
tionsmissbruk ©ver huvud taget i Stockholm, oberoende
vilken specifik drogpolitik som bedrivs (Chambers &
Hunt, 1975). (Att Bejerots analys inte har den
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precisionsgrad som krdvs for att dra slutsatser om
narkotikapolitikens effektivitet betyder inte att
den inte ger ett underlag for att formulera rimliga
teser om i vad mdn en uppstramning av kontrollat-
gdrderna ledsagas av en 6kning eller en minskning

av narkotikaproblemet.)

Aven i perspektivet att vi skulle fa ideala m&jlig-
heter att kunna mdta bade interventioner mot narko-
tika och incidensen av missbruket skulle vi fa stora
svdrigheter att pd en generell nivad kunna utvdrdera
narkotikapolitiken. H&r finns det for en Overskadlig
framtid en definitiv grdns. Det innebdr dock inte

att frdgan om generella incidensmdtt p& drogmissbruk
kan ldggas at sidan. FOr det forsta finns det ett
legitimt kunskapsbehov om missbruksutvecklingen, helt
oberoende av att man inte vet i vad m&n samhdlleliga
atgdrder har varit effektiva eller ej. FOr det andra

kan incidensmdtt pd regional niva bli aktuella

for utvdrderingsverksamhet. Man kan ju tdnka sig
att starta forsdksverksamheter pa regional niva av
sad genomgripande karaktdr, att det inte forefaller
vara orimligt att missbruksincidensen paverkas dven
pa kort sikt. Sadana fOrsdk &dr utvdrderbara men de
forutsdtter d& incidensmatt for sjdlva forsdksom-

raddet och atminstone ett kontrollomréade.

Olika ambitionsnivder for utvdrderingar

Det finns ingen standardmetod inom utvdrderingsomradet
som &r ladmplig fOr alla typer av atgdrder. Det &r
snarare sa att varje atgdrdsprogram krdver en skrdd-
darsydd utvdrdering. Dessa skrdddarsydda utvdrderingar
dr i sin tur beroende av vad som &r rimligt med h&n-
seende till vissa insatser och vad som dr mdjligt nér
det gdller tekniker och kostnader for utvdrderingen.
Principiellt kan man skilja mellan processniva och
resultatniva. Tyngdpunkten i utvdrderingar av process-

typ ligger i att kunna identifiera sjdlva atgdrderna
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pa olika organisatoriska nivder, medan effektutvidrde-
ringen ger information om i vad mé&n &tgidrderna i
fraga lett till vissa effekter. I sjidlva verket
innehaller de resultatorienterade utvdrderingarna

f6r det mesta ocksd omfattande analyser av process-—
data, eftersom det blir vanskligt att fdnga in effek-

ter om atgdrderna bakom inte blir identifierade.

Bade pa processnivan och resultatnivdn kan utvdrde-
ringar besvara olika fragor som ligger pd olika
ambitionsnivaer. Fo6r att &skadliggdra vissa problem
pa dessa nivder vill jag diskutera tva imagindra
atgédrder inom det drogpolitiska fdltet i ett fdrenk-
lat utvédrderingsteoretiskt perspektiv. Efter denna
exemplifiering vill jag ta upp nagra frdgor som berdr

dessa exempel generellt.

I det foOrsta imagindra exemplet har man i ett visst
polisdistrikt intensifierat polisdtgédrderna mot gatu-
langningen. P& processniva &r tre fragor hdrvid av
intresse, ndmligen atgdrdernas intensitet, kvalitet
och malgrupperna for atgdrderna. Vi kan d& kartlidgga
hur ofta man besbker vissa utsatta platser, hur ofta
man far tag i langare, hur mycket narkotika de medfodr
och hur narkotikalangarna ser ut i olika avseenden.

I vissa fall kan vi ocksd se efter, om de faktiska
insatserna svarar pa ett rimligt s&dtt mot de planerade
resp mot de resurser som reserverats fOr dessa atgdr-
der. Om vi nu utrett alla dessa fragor,kan vi ge en
god beskrivning av de &tgdrder vi har satt in, men
inte 6ver deras effekter. For att fa veta effekterna
maste vi ta reda pd, om gatulangningen i mdlomré&det
fordndrats. Detta maste ske inom ramen f&r ett mit-
foérfarande som i méjligaste mdn &r oberoende av &t-
gdrderna, exempelvis genom direktobservation av stra-
tegiska platser for langning - inte endast de som &r
foéremdl for polisinsatser och inte heller vid s&dana

tidpunkter d& polisinsatser dr aktuella. Sadana



SOU 1984:13 Utvdrderingar p& narkotikaomradet

oberoende matt kallas for icke-reaktiva, sjdlva mat-

forfarandet paverkar inte situationen (vilket &atgdr-
derna gor). Paradexempel for behovet av sddana av
dtgdrder oberoende matt dr stdndiga hastighetskontrol-
ler pad vissa platser. Sett fran processniva dr det en
genomgripande atgdrd, endast ndgra fa fordon kor for
fort vid kontrollpunkten. Sett fran effektsynpunkt -
och d& &r inte &tgdrden utan fordonsfdrarnas bendgen-
het att halla hastighetsbegrdnsningen i perspektivets
slutpunkt - visar erfarenheten pa grundval av icke-
reaktiva madtt att &tgdrden dr tdmligen ineffektiv
ndr bilfdrarna dr utanfdr synhdall av kontrollerna.
Fran regeln att slutsatser pa processnivan inte ger
m&jligheter att dra slutsatser pa resultatnivan finns

det ett viktigt undantag. Om &tgdrderna inte kan rea-

liseras eller om de endast har en mycket marginell

massivitet kan de inte ge utslag pa effektsidan. I

féljande tabla sammanfattas det forsta exemplet.

Exempel 1: Polisidra insatser mot gatulangning

Atgarder Utvdrderingsindikatorer

Processniva

1. Atgdrdernas kvantitativa Hur minga insatser under
intensitet en given period i ett

visst omrade?

2. Atgadrdernas kvalitativa Hur ménga forsdljare med

karaktdr vilken typ av narkotika
har tagits?

3. Malgrupperna for Vilken typ av narkotika-

atgarderna férsdljare, nationalitet

m m har tagits?

Effektnivan
1. Rvantitativt och kvali- I vilken utstrédckning kan
tativt pa konsumentniva vilken typ av narkotika
kopas pa offentliga platser?
2. Langsiktiga effekter I vad man férandras gatu-
pa konsumentniva langningen ndr insatserna

har upphSrt?




116 Utvédrderingar pd narkotikaomraddet SOU 1984:13

Det andra imagindra exemplet gdller en utdkning av
vardplatser f&r narkomaner. P& processnivd kan vi reda
ut atgdrdernas kvantitativa och kvalitativa dimensio-
ner. Genom att analysera beldggningen bade med av-
seende pé& vardtider och vdrdtagarnas sammansdttning
far vi grepp om mdlgrupperna. Kunskaper om beldgg-
ningen m m rédcker emellertid inte till f6r att beddma
dtgédrdernas effekter. Man vet inte i vad m&n de nya
vardplatserna faktiskt inneb&dr ett tillskott i vard-
konsumtion f&6r narkomaner. Det kan ju t&nkas att de
vardstkande narkomanerna fatt den vard de behdver

dven dessfdrinnan, men da kanske inte p& sjukhus

eller vardenheter som inte speciellt var avsedda

f6r narkomanvard. I motsats till vart fdrsta exempel
dr det dock i det hdr fallet mycket enklare att f&
icke-reaktiva indikatorer pa effektivitet, eftersom
sjukvardsdata kan erhdllas ur olika register, obero-
ende av diagnosen. Vill man ddremot utvdrdera vard-
konsumtion p& en betydligt hdgre ambitionsnivd kommer
fradgan upp om varden paskyndar rehabiliteringen. Detta
skulle krédva en betydligt mera komplicerad forsknings-

insats. Vart andra exempel sammanfattas i f&ljande tabl§.

Exempel 2: Okning av antalet vardplatser f&r narkomaner

Atgédrder Utvéarderingsindikatorer

Processnivé

1. Atgdrdernas kvantitativa Hur ménga vardplatser
karaktar har tillkommit och var?

2. Atgérdernas kvalitativa Vilken typ av vardplatser
karakt&r har tillkommit?

3. Malgruppsanalys Hur dr beldggningen? Hur

langa &r vardtiderna?
Vilka narkomaner har kommit?




SOU 1984:13 Utvdrderingar pa narkotikaomradet 117

Effektnivin
1. Kvantitativt och Hur mdnga av narkomanerna
kvalitativt i upptagningsomrddet far
vard? Vilka typer av
narkomaner?
2. Langsiktiga effekter I vad man paverkas narko-

manernas rehabilitering?

Det bdr ndmnas att de tva exemplen inte pa nagot
sdtt ger en uttOmmande belysning av utvdrderings-
verksamhetens mdjligheter och rdckvidd. De visar
endast den systematik som erfordras. I detta samman-
hang bo6r ndmnas att det finns exempelvis en viktig

diagnostisk dimension. Den innebdr att man med hjdlp

av en noga analys av verksamhetens mal och medel

samt resultaten av liknande utvdrderingar i littera-
turen bedtmer verksamhetens mdjligheter. Vidare finns
det pd processnivan en "monitoring" dimension: man
kontrollerar fortldpande om verksamheten utvecklas
sig enligt de stipulerade riktlinjerna. Aven pa
resultatnivdn har det funnits liknande tankegdngar.

Genom aktionsforskning skall utvdrderaren vara med

och forbdttra atgdrderna; han eller hon skall inte

endast utvdrdera utan bedriva fordndringsarbete.

Denna tankegang forutsdtter, om den skall realiseras,
i det ndrmaste ideala m&jligheter att snabbt mdta
effektiviteten av verksamheten. Vidare maste da verk-
samheten ha en sddan karaktdr att utrymmet for for-
battringar &r obegrdnsat samtidigt som de i verksam-
heten engagerade har tilltro till fordndringsarbeta-
rens forslag. P& narkotikaomrddet torde emellertid

sdllan alla dessa villkor vara uppfyllda.




118

Utvidrderingar p& narkotikaomradet SOU 1984:13

Ndgra speciella problem f&r utvdrderingar

I de tvd exemplen finns det ndgra fragor som ndrmare
mdste diskuteras generellt. Nya atgdrder maste identi-
fieras och isoleras fran de gamla, om de skall ut-
viarderas. Eftersom de nya &tgdrderna brukar ingd som

en integrerad del i ett redan befintligt atgdrdssystem,
mdste utvdrderingar i regel ske pd sa sdtt att atgards-
systemet bdde fdre och efter insatsen av de nya at-
gdrderna studeras. Analysen av systemet fdre insatsen

av de nya atgdrderna kallas for ex-ante-analys och

den behdvs i regel redan f6r utvdrderingarna pa pro-
cessnivd. P& resultatnivan rdcker det i allmd@nhet inte
till med att gbra en analys fore och en efter insatsen,
eftersom samhdllsférh&llanden mellan dessa tva tid-
punkter fdr&ndras - det krdvs ocksa analyser i kon-
trollenheter ddr dessa nya atgdrder inte blir infdrda.
Den hidr beskrivna ansatsen med fdre- och efteranalyser
samt fdrsdks- och kontrollenheter kallas for pseudo-

experiment eller f&dltexperiment. Generellt kan sdgas

att ju mera genomgripande och koncentrerade nya at-
gdrder dr, desto stdrre dr mojligheterna att gdra
avkall fran kravet pd omfattande ex-ante-analyser och
midtningar i kontrollenheter. Erfarenheter av utvdrde-
ringsverksamhet visar emellertid att det innovativa
i &tgidrderna &r pd mdlsdttningsnivan betydligt stdrre
dn som man kan fdrverkliga pa den materiella och

organisatoriska nivan.

De hdr beskrivna problemen for framfér allt de resul-
tatorienterade utvidrderingarna stdller sdalunda stora
krav p& beslutsfattare inom det narkotikapreventiva
omrddet. Sett frdn verksamhetsperspektivet kan det
upplevas som irriterande att man maste védnta med
insatser av efterlidngtade &tgdrder tills de réadande
férhdllandena dr kartlagda. Vidare kan det kdnnas som
féga motiverat att ndgra viktiga insatser endast skall
gbras i ett omrdde eller i en sektor av en organisation,

eftersom utvdrderarna vill ha en kontrollenhet.
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De hir ndmnda problemen ger vid handen att utvédrde-
ringsarbete alltid kommer att vara en kompromiss mellan
det praktiskt m&jliga och det som krdvs utvdrderings-
tekniskt for vissa typer av slutsatser. Vidare kommer
av dessa skidl mdnga utvdrderingar att stanna pa pro-
cessnivan. Det bdr dock ndmnas att processnivan har
mé&nga ambitionsnivder och ej s&dllan &dr en utvdrdering
hdr fullt tillr&cklig.

I USA har framfdr allt inom kriminalvarden stora
projekt initierats, som inneburit att en organisation
maximerat sina resurser for att astadkomma bédttre
effekter. Denna maximering av atgdrder har utformats
som fdltexperiment och utvdrderats efter konstens

alla regler. Overlag har dessa experiment visat att
dtgidrderna inte lett till battre resultat. Med denna
bakgrund har en amerikansk kommitté med ansedda fors-
kare dragit upp riktlinjerna f6r &ndamalsenligt reform-
och utvidrderingsarbete (Martin m f1, 1981). En av
grundtankarna h&drvid d&r att man arbetar mer succes-
sivt och partiellt: man unders&ker for vilka mal-
grupper en viss typ av atgdrd dr till gagn och for
vilka inte, men utan att gdra avkall pa kraven for

vetenskaplighet i utvdrderingsforfarandet.

Mot denna bakgrund &r det uppenbart, att manga &atgdrder
inte &r utvdrderingsbara. Hir aterfinner man framfdr
allt de &tgdrder som anses ha de vdsentligaste verk-
ningar p& andra individgrupper &n de som dr foremal

for dem - t ex den avskrdckande verkan av fdngelse-
straff mot narkotikabrottslingar. Vidare blir det

svadrt att utvidrdera &tgidrder, ddr effekten inte kommer
direkt efterdt och dessutom stdr i samspel med andra
okontrollerbara faktorer, t ex narkotikaundervisningens
effekter pd moralbildningen. For det tredje kan man
inte utvidrdera effekterna av mycket sma, kontinuerliga
férdndringar av &tgdrdssystemet, eftersom indikatorerna
for effekterna &r for grova for att fanga upp smirre

effektdndringar.
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Det bOr dock ndmnas att fOr det resultatorienterade
utvdrderingsarbetet, oberoende av om det bedrivs
successivt eller enligt resursmaximeringsprincipen,
stdr vissa incidensmdtt f&r narkomani i perspektivets
slutpunkt. Ju mer probleminriktade atgdrderna i fréaga
ar, desto storre &dr ddrutdver behovet att inom ramen
fo6r forskningen kunna identifiera individerna bakom
incidensmatt, eftersom mdlgruppernas egenskaper i

olika avseenden maste kunna utredas.

I detta sammanhang kan generellt sdgas, att vdra nu-
varande incidensmdtt inte uppfyller dessa krav sam-
tidigt som det finns f& rdster som gdr gdllande,

att samhdllets individbaserade registreringsverksam-
het skall utdkas. Ndr det gdller att hitta en kompro-
miss mellan det vetenskapligt nddvédndiga och politiskt-
administrativt genomfdrbara bor beaktas, att amerikan-
ska s k "snb6bolls-sampel" visar att de flesta narko-
manerna efter en relativt kort missbrukstid kommer i
kontakt med myndigheterna, speciellt polisen. Sett

i detta perspektiv forutsdtter resultatorienterat
utvdrderingsarbete inte en kontinuerlig registrering,
utan endast att man vid vissa tillf&dllen i vissa om-
raden i samband med utvdrderingsarbetet tillvaratar
méjligheterna att identifiera narkomaner, i huvudsak
dels genom stickmdrkeskontroll vid anh&llandet genom
polisen, dels genom att identifiera de som under
narkomanidiagnos intagits pa slutna sjukvardsinrdtt-
ningar. Det bor med all tydlighet s&dgas, att resultat-
orienterat utvdrderingsarbete endast blir méjligt

och meningsfullt om nagot s& ndr tillforlitliga
incidensmatt kan erhdllas. Undantag fr&n denna in-
cidensdoktrin gdller antingen fOr mycket speciella

verksamheter eller f6r &atgdrder mot speciella lokala

grupper.

Betrdffande incidensproblemet bdr ockséd belysas ett
argument fran den allmdnna debatten. Det har hivdats,

att summan av olika typer av mdtt pd narkomanincidensen
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kan ge en nagot s& ndr hygglig bild, &ven om vart och
ett av mdtten &dr bristfdlligt. Detta pastaende stdmmer
emellertid endast under villkoret att bristerna i
vart och ett av matten &dr slumpmdssiga och att man
kdnner till de eventuella systematiska skillnaderna
mellan matten. Vara nuvarande matt uppfyller inte
dessa villkor och totalbilden blir inte klarare genom
att man analyserar fler indikatorer. (Redan det sunda
fornuftet sdger, att en imagindr marsmdnniskas rekon-
struktion av en médnniskoskalle inte blir bdttre ju

fler didggdjursskallar han eller hon analyserar.)

Nagra organisatoriska principer

Utvdrderingsverksamhet, speciellt ndr det gdller den
resultatorienterade sektorn, maste ses som en fram-
tidsinvestering. Det krdvs en ladng serie av erfaren-
hater, kunskaper fo6r att utveckla anvdndbara traditio-
ner, dvs man kan inte vadnta sig banbrytande resultat
inom en ndra framtid. Vidare kan utvdrderingar inte
ersdtta politiska vdrderingar och inte heller det
sunda fornuftet och den erfarenhet som beslutsfattare

dagligen maste anvanda for att driva verksamheter.

FOr det andra &r det sannolikt att intressekonflikter
mellan for en verksamhet ansvarig och utvédrderingar
kan uppstd, ndr resultatorienterade utvdrderingar
visar att resultaten av atgdrderna &r klena t ex om
resultaten uppfattas som ett hot mot en verksamhets
strdvan att expandera eller atminstone att bevara

sina resurser.

For det tredje forutsdtter madnga utvdrderingar, att
indikatorerna baseras p& icke-reaktiva matt. Detta
innebdr att uppgifterna mdste hdmtas fran kdllor som

ligger utanfor de verkstdllande myndigheternas doméner.

For det fjdrde forutsédtter den resultatorienterade

utvdrderingsverksamheten vissa fdltexperimentella
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h&nsynstaganden. Dessa kan ligga-ovanfdr den niva
ddr den verkstdllande myndigheten har méjligheter
att fatta beslut och vidare kan de inkludera ménga
olika verksamheter med médnga beslutsfattande organ.

Dessa fyra forhédllanden talar f6r principen att ut-
varderingsverksamhet bOr organisatoriskt vara obero-

ende av verkstdllighetsorgan.

Emellertid &r utvdrderingsverksamhet inte heller néagon
intern forskningsangeldgenhet. Det maste stdllas stora
krav att ha kunskaper om myndigheternas sdtt att
fungera och av olika &tgdrder pé& det preventiva om-
radet, inom rattsvdsendet, pd skolsidan, inom sjuk-
varden och pa behandlingssidan. Det &r orimligt att
tro, att en utvadrderingsorganisation forutom forsk-
ningskompetens ocksa kan samla en hdg kompetens pa
alla dessa omraden. Vidare ligger ocks& beslut om
forsbksverksamheter utanfdr kompetensomradet f&r en
forskningsorganisation. Allt detta talar foér att en
utvdrderingsorganisation maste bindas till utv&drde-
ringsverksamhet och till samarbete med myndigheterna
pa omradet. Speciellt pd processnivd torde en ut-
vadrderingsorganisation snarare fa en raddgivande &n

en utvdrderande roll.
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